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 :ملخصال

اذ ةببم  ببن بببحن ال ابببي ل التبحبب أ ال ببم   بب ل  ن بب  ،ظبب ة أ أقت ببل  الاكو بب ل كالبنبب ا الضويببو   أصبب  

ذال اتثب   اللبتبيو   ع بب  كفةبو  بن اتةب ل الع  انيبو إذ ،بول كب ى  تى  ع ل   ب  كظب ة أ   ل يبو ووةنيبو

، ، احببأ أصببب ال البناااء الفوضااو   أة  بب  ألبب  اأةبب  ل ظبب ة أ    انيببو عةحبب أ   ةببل  عبببأ  ،ال  عببببأ 

إلببى ألبب  ع   عببببأ  ة ويعببوب ان ربب    ،بعحتببو  تببى النلببحر الع  انببم، وكولببحتو  حبب  إ ابيببو لابب  أ  ببو اللببكن

و بحنببو ال لببحتو  عببب إابببى ،و ابوبيببو ال  اق ببو الع  انيببو  ببن قببب  ال صبب ل  ال عنيببو  ،أة  بب  ال  بب أ ال  ضيببو

كبحب  ،ام ب  البذ  نب ر  نبء نربوا العبحبب  بن ال   عب ل اللبكنيو ةبم ال بن ال م  ل    ةذه الظب ة أ  ربك  

وةبم ظب   يب ع ،  ، ثب  ابم لبحب    ب  أ وأث   تى ةبيعو   حئ  ب   ربك  كبحب ، رك  ةويو     يوااح

 احبأ أصب ال، الظب ة أ أتثب  ةبرتث الب ضاتل ال ع حب  ، و  البنب ا ال    عبو ال حبانيبو لت  ب ل ال لب ولو  بن

 ل ع تب   البوا بأ اماكب   ةِبم ال ر ع ة ف  ن ال  ب و الاتول   ون   بى اول و اول   ،  لن  ش  بح أ

 .ن   والاب      ا  ةم  و    ةم    ل ال ق  و الوق ئيو  و بى ةع لح،لتع  ان  ال نظ و ال وانحن

ظببب ة أ البنببب ا  ةبببم  وا  بببو  ال بببوانحن ال نظ بببو لتع ببب ان ن   بببو ببب   ببببى  الب البببو إلبببى  ع ةبببو  ةبببذه و  ببببف

 اق ب ا ك ب   ب    حنصباو الض يبحل  رتحبباوةبذا ،ن      ل وصب  لن ب ئر  عبب  ا   ن علال احأ     ،الضويو  

 .قتح   عض ال وصي ل ال م  ن ررن   ال ل ة و ةم  ع ل و ةذه الظ ة أ ولو  رما

  . عصو البن ا ،الع  انيو ال ق  و،النلحر الع  انمقوانحن الع  ان، و،الضويوي الالبن ا الكلمات المفتاحية:
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 : ةـــــــــقدمـــــم-1

إذ لا تكاد تخلو وسائل ،إن العالم اليوم يعاني من ازمة السكن التي أقلقت الفقهاء والسياسيين والاعلاميين 

اذ  ،الى ظهور البناءات الفوضوية رهذا القصو  أدى ،حيث يهامن التكلم عنها وكيفية القضاء علالاعلام 

هي من بين التحديات الكبيرة التي عجزت عنها دول كبرى على معالجتها كظاهرة عالمية ووطنية أفرزت 

، كوسيلة غير إرادية لحل  الذي اصبح،البناء الفوضوي  أهمها أسماءظاهرة عمرانية خطيرة عرفت بعدة 

والسياسية لكل بلد، أزمة السكن، " واختلفت طرق معالجتها من بلد لآخر، حسب الظروف الاقتصادية 

دخال بعض شروط  فمنها من نص على إزالتها ومنها من سهل في إدماجها في المجال الحضري، وا 

" وتواجه الجزائر كغيرها من دول العالم الثالث ظاهرة عمرانية خطيرة تتمثل في توسع ، (1)الحياة عليها."

كثرة ل، وكانت نتيجة " (2)  الأخيرة" السكن الفوضوي، والتي عرفت استفحالا خطيرا، خاصة في العشرية

الطلب على السكن الحضري بسبب زيادة في سكان المدن من جهة، واستمرار الهجرة الريفية، جعل الدولة 

وسلطاتها المحلية غير قادرة على تلبية الطلبات المتزايدة للحصول على مأوى في المدن أو القرى 

المراقبة، والمتابعة الميدانية للجهات المسؤولة عن التعمير والبناء، " وفي ظل غياب أجهزة ، (3)المجاورة"

أخذت الظاهرة تنتشر أكثر فأكثر رغم جميع المحاولات التي بذلتها السلطات العمومية للتقليص من انتشار 

ك فوضوية ومع ذلاللا يوجد لحد الآن تعريف موحد في كل البلدان لظاهرة البناءات  ثحي (4)"،هذه الظاهرة

لكونه يعرقل نمو المدن وتوسعها بشكل  ،فإن هذا النوع من السكن يعد من أهم المشكلات الملازمة للمدن

 ،ه الظاهرةللأمراض الاجتماعية الناجمة عن هذمنتظم  ويؤثر على  الحياة الحضرية عن طريق التكاثر 

 بغية الدراسة و البحث يستدعي موضوع أنهفِي   الاخيرة الآونة فِي الفوضوي  البناء موضوع أهمية وتكمن

                                                
 .61، ص 1982نذير عبد الله، السكن في العالم الثالث، ط  : (1)
 الملتقى الدولي الأول حول تسيير المدن. : (2)
 .56، ص 1997الدكتور بشير التجاني، التحضر والهيئة العمرانية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  : (3)
 الملتقى الدولي الأول حول تسيير المدن. : (4)
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 خاصة الدراسة ايضا تستلزم كما لها، حد وضعل والكفيلة بها القيام المشرع على الواجب الحلول توضيح

الرقابة القبلية والبعدية  في مجال حركية    انعدام ،أخرى  جهة ومن جهة من السكن أزمة تفاقم ظل فِي

واختلال  ،السكننها قلة الاهتمام بقطاع البناء و من بي ،وهي مشكلة ترجع إلى أسباب كثيرة ،العمران

حيث تعرضت المدن إلى نمو حضري مكثف ترجع أسبابه  ،المظمار الطلب في هذاالتوازن بين العرض و 

إلى زيادة في النمو السكاني وارتفاع معدل الهجرة من الريف إلى  المراكز الحضرية بسب نوع الحياة 

فيعمد كثير من سكان  ،والتي تدفع بسكانه للهجرة نحو المراكز الحضرية والمدن الكبرى  ،السائدة في الريف

دون التقيد بأدوات وقوانين و بها المدن نظرا لانخفاض سعر العقار  ضواحيفي  للإقامةالريف النازحين  

 ى شروط الحياةهناك تنعدم فيها أدنو مشكلين أحياء فوضوية على شكل اكواخ تنتشر هنا  ،التهيئة والتعمير

ومن ثم يصبح مسؤولين هذا القطاع غير قادرين على مواجهة  ،العصرية و تشوه المنظر العمراني للمدن

ن ترقية مدينة فإ وكغيررها من المدن الجزائرية  ،المتطلبات الضرورية لجميع السكان المدن والضواحي

نظرا لما تتوفر عليه من من مرافق وتجهيزات مما  ،الى مقام ولاية جعلها مركز استقطاب للسكان المسيلة

الفوضوي بعدما حيث اصبحت تعاني من ارتفاع  نسبة السكن  ،ساهم في التطور السريع للنسيج العمراني 

إذ يتوزع السكن ،وذلك بسبب عامل النزوح نحوها بدرجة كبيرة في السنوات الاخيرة ، كانت متدنية

وفي الجنوب بمحاذات ،الغربية حي المويلحة   والجهة حي قرفالة ، فيها عند الجهة الشرقية الفوضوي 

هذه  نشأتإذ  تنا،لدراسل احيث هذا الاخير يشكل نموذج ،المنطقة الصناعية نجد حي سيدي عمارة

التي انتشرت الفوضوية من المساكن  كبير وأصبحت تضم عدد ،العمرانية الاحياء في ظل غياب الرقابة

ومعظم أصحاب هذه المساكن  ،وبنيت بطرق غير قانونية ،والتعمير مراعاة قوانين البناءدون كالفطريات 

 الحلول نجاعة مدى حول و حولها بالنقاش جديرة الظاهرة هذه أصبحتحيث  ،لا يملكون عقود الملكية

البناءات للعمران في مواجهة  المنظمة القوانين لمختلف  الواردة الأحكام فِي المشرع طرف من المقدمة

 .في الرقابة الوقائية للحد منهاعتها نجاومدى  ،الفوضوية والحد من انتشارها
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 : الإشكالية-2

لتفاعل و  نتيجة للنزوح الريفي في الاونة الاخيرة  ،في مدينة المسيلة ظهور البناءات الفوضوية إن 

باتجاه الضواحي  في ظل غياب أجهزة الرقابةو  ،الظروف الاجتماعية والاقتصادية  والامنية مجموعة من 

ا أدى ذكل ه  ،الفوضوية الاخرى  لما له من ميزات عن غيره من الاحياء،خاصة نحو حي سيدي عمارة 

على البيئة الاجتماعية والعمرانية والاقتصادية ونتجت عنها  مما اثر سلبا ،بالحي إلى انتشارها بشكل واسع

 عدة مشاكل أهمها  .

 .اختلال في التوازن النسيج الحضري -

 .التشوهات العمرانية والمعمارية  لحي سيدي عمارة-

 ا الحي.ذال الاجتماعية والثقافية لسكان هتدهور أحو -

 .اليوم لحد آثارها من المتضررين معاناة استمرار ذلكة  وبموازا نمو البنايات الفوضوية  استمرار-

 .نقص في المساحات الخضراء والمساحات العمومية بالحي-

 العامة. التجهيزات والمرافق النقص الكبير في-

ا ذهللما يعانيه من مشاكل رغم تدخل السلطات  كموضوع للدراسة ،لك اخترت حي سيدي عمارةذونظرا ل

التالي  التساؤلطرح أ يا ما جعلنذوه ،نفسهاالمشاكل مازال يعاني من انه  إلا،القطاع لمعالجة الاوضاع 

 .و المتمثل أساسا في محاولة معرفة

مامدى فعالية التشريعات والقوانين المنظمة للعمران في مجال الرقابة الوقائية للحد من ظاهرة البناءات 

 الفوضوية بالمسيلة؟ 

ن يمكن طرح مجموعة م ،للموضوع إشكاليةي يكون بمثابة ذوال ساسيالأا التساؤل ذوعلى ضوء ه

 وهي كالاتي: في دراسة وتحليل عناصر الموضوع يالتساؤلات الفرعية التي تساعدن
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لتعمير من اجل تحقيق إستراتيجية ناجعة البناء وا لقطاع ماهي الاليات والادوات القانونية المخولة -1

 للحد من ظاهرة البناء الفوضوي؟  

ن الحد منها؟ و لعمرانية أينما وجدت وتعمل على هل توجد أجهزة رقابية تتولى ضبط المخالفات ا-2 ا 

 وجدت مامدى قدرتها على ذلك ؟

هل يمكن ان نرجع  ظاهرة البناء الفوضوي الى خلل يكمن في الجانب التشريعي أي عدم كفاءة  -3

عدم كفاءة الادارة المختصة وتخليها عن القيام بدورها الذي لالنصوص القانونية للحد من انتشارها ؟ام 

 ؟حدده القانون لردع المخالفين

 المخالفين؟ ملاحقة دون  تحول التي العوائق برفع مرهونة القوانين المنظمة للعمران نجاعةتعد  ألا -4

 ام في التشريع وغموض بنقص مباشرة القوانين المنظمة للعمران متصلة تطبيق اشكالية هل -5

 التطبيق في الميدان؟ بصعوبات

  : ياتــــــالفرض -3

التي و الاجابة الاحتمالية للاسئلة المحورية  التي تعتبر،ت امن خلال هذه التساؤلات يمكن توقع الفرضي

 تجسيد دون  تحول التي العوائق توضيح إلى شك بدون  ستقودنابحيث  ،دارت حولها اشكالية الموضوع

 المكلفة والتقنية الإدارية الرقابة أجهزة تواجهها التي العوائق وأيضا ،الميدان في القوانين المنظمة للعمران

يجابية لةافع بطريقة المخالفات مرتكبي بمتابعة لقيامل ،المخالفات بضبط  :وهي كالاتي وا 

 ،المنظمة للعمران عدم تحميل المشرع المسؤولية الشخصية للمكلفين بتنفيذ القوانين :الفرضية الاولى

وبدرجة كبيرة في التراخي والتهاون في تطبيق  أسهم ،الميدان تجسيدها في دون  تحول التي العوائقو 

 القانون على المخالفين.

ـــاء الفوضـــو   ـــوانين المنظمـــة للعمـــران للحـــد مـــن ظـــاهرة البن ترجـــ   ،الفرضـــية اليانية:عـــدم نجاعـــة الق

  الى عدم صرامة في التطبيق القوانين على المخالفين.
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 :الدراسة  أهداف-4

 ومدى  ،ظاهرة البناءات الفوضوية للحد منتبذل  ولا تزالمساعي الوطنية التي بذلة الابراز اهم  -1

 عتها في تحقيق ذلك .نجا

 والسياسة الوقاية من البناءات الفوضوية ،الاليات القانونية والهيئات الرقابية توضيح العلاقة القائمة بين-2

 اءات الفوضوية رغم وجود اليات وهيئاتالاسباب الحقيقية الي ادت الى انتشار البنالتعرف على  -3

 المجال الحضري والشبه حضري.للمراقبة في 

ي الميدان و التي تحول دون تحقيق الوقوف على اهم العوائق التي تمنع تجسيد هذه القوانين ف -4

 .الاهداف التي شرعت لاجلها

فعال توضيح دور الاليات القانونية والاجهزة الرقابية المتعلقة بالنشاط العمراني في بناء نظام قانوني  -5

 .للوقاية من ظاهرة البناء الفوضوي 

وانعكاساتها على حركية  الموجودة فيهاثغرات الوسد  البحث عن مواطن القوة والضعف في القوانين -6

   .النشاط  العمران

 .القائمة بين القوانين المنظمة للعمران وسياسة التطبيق لها على ارض الواقع تحليل العلاقة -7

 .وضع مجموعة من الاقتراحات والتوصيات فيما يخص الحد من من ظاهرة البناء الفوضوي  -8
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  أهمية الدراسة:-05

لوصول استدعي البحث والدراسة بغية ترة يكتسي أهمية كبي ،البناءات الفوضويةإن دراسة موضوع ظاهرة  

الكفيلة بوضع حد لها، وتظهر من خلال الاهمية التي توليها و ،لحلول الواجب على المشرع القيام بها ل

 أهمتعتبر من  اذ،سلوكيات السكان على ثقافة و  مدى تأثيرهاو  ، هافي الاونة الاخيرة للحد من الجزائر

 .مواضيع اليوم التي هي محل اهتمام من قبل ذوي الاختصاص وحتى من قبل المواطنين البسطاء 

متمثلة في بضع مساكن مقامة  ،سبعيناتالفي أواخر  ان ظهور البناءات الفوضوية في مدينة المسيلة

خاصة في العشرية الأخيرة  ا،لكنه سرعان ما ازداد انتشاره في منطقة سيدي عمارة ، قانونية بطريقة غير

 حتى أصبحت الآن مناطق سكنية ذات تعداد سكاني معتبر ،وهذا لأسباب أمنية واجتماعية واقتصادية،

لان عملية البناء حساسة ،آفة عمرانية خطيرة جدا  البناءات الفوضوية إن ،موزعة على ضواحي المدينة

 كاملة فوضوية مع وجود نقص في مرافق الحياة أحياء حيث تؤدي الى نشوء،وسريعة الانحراف والانتشار 

الى حد يصعب احتماله الامر  ،الذي يصاحبه بطبيعة الحال الى تدهور المستوى المعيشي لهذه الاحياء

 لذا ،تجاه الدولة وسكان الاحياء المنظمةوالشعور العدواني ا ،الذي ينجر عنه الاحساس بالتهميش

 فِي ،المشرع طرف من المقدمة الحلول نجاعة مدى حول و حولها ،بالنقاش جديرة الظاهرة هذه أصبحت

تدعو الي  الأسبابكل هذه  إن،حيث  للعمران المنظمة تلك خاصة ،لقوانينا لمختلف الواردة الأحكام

 نظرا لاهميته وماينتج عنه من انعكاسات اجتماعية وسياسية وبيئية واقتصادية ،دراسة هذا الموضوع 

به من خصائص عن الاحياء  يمتاز لما،الى دراسة حي سيدي عمارة كنموذج  يا ما دفعنوهذ، وأمنية

 .من فوضى  إليهلتعرف عن مآل او ،الاخرى 
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      :مبررات اختيارالموضوع-6

لانها موضوع ، الاخيرة الآونة في   الفوضوية البناءاتخطورة ه الدراسة تكمن في ذإن  من اسباب إختيار ه

 بوضع والكفيلة بها القيام  المشرع على الحلول الواجب توضيح بغية ،الدراسة و البحث يستدعي الساعة

 ومعرفة  ،السكن والاثار التي سببتها أزمة تفاقم ظل ف ي خاصة الدراسة ايضا تستلزم كما لإنتشارها، حد

 كما ، الظاهرة هذه اختيار دراسة وراء الرئيسي الدافع تعد الفوضوي،إذ البناء ظاهرة لتفشي الفعلية الأسباب

 التعمير خاصة و التهيئة عملية تنظيم ف ي الجزائري  المشرع لعبه الذي الدور معرفة هو منها الغرض أن

 تجسيد تواجه التي العوائق في والبحث ،العدد معتبرة الموضوع بهذا المتعلقة القانونية النصوص وأن  

 ملحة رغبة هناك الصددهذا  نفس ف ي و،فاعليتها أمام عائقا تشكل والتي ،الميدانفي  العمرانية التشريعات

 ه النصوصتطبيق هذومدى  ،العمران مجال ف ي المتخصصة الادارات تلعبه الذي حجم الدور لمعرفة

 ،البناء الفوضوي  ظاهرةل للتصدي المشرع بها جاء التي الآليات و السبل و له، المنظمة

ومدى نجاعة القوانين المنظمة للعمران في  البناء الفوضوي  واستنادا لهذه الاعتبارات اخترنا ظاهرة

الذي سيكون على أحد الاحياء المتضررة من هذه الظاهرة حي سيدي  ،،كموضوع بحثنا هذامواجهتها 

وما  سريع لهذه الظاهرةالالتي تعيش التطور و  ،الاولى لمدينة المسيلة عمارة بالمسيلة لكونه من الاحياء

دماجهتدخل الدولة لإعادة تسويته رغم  و،ينجر عنها من انعكاسات سلبية إلا أنه مازال عاني من ،وا 

 ت الفوضوية به.ظاهرة البناءاانتشار 
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 :منهجیةالبحث والادوات المستعملة -7

 : المتبع المنهج -7-1

لمنظمة للعمران الموضوع الذي نحن بصدد دراسته والمتمثل في مدى نجاعة القوانين ا طبیعة على بناءا

 من مجموعة على الاعتماد تم ،دراسة حالة سيدي عمارة ،ت الفوضویة بالمسيلةفي مواجهة البناءا

 الذي الوصفي المنهج استخدمنا جيدة بطریقة موضوعنا لدراسة والبعض، لبعضها المكملة العلمیة المناهج

 تم كما، نوعیا وصفا و كمیا وصفا  ،البناء الفوضوي  لظاهرة والتفصيلي الدقيق الوصف على يرتكز

 محل موضوع عن المتوفرة والمعطیات ،البیانات تحليل اجل من وذلك ،التحليلي المنهج على الاعتماد

 .علیه تكون  ان يجب ما على،الواقع في للظاهرة الحالي لمقارنة الوضع ،المقارن  والمنهج الدراسة

                    :الأدوات المستعملة-7-2

                          : المعلومات لجمع التالیة العلمیة الوسائل على اعتمدنا فقد المناهج مختلف لمتطلبات استكمالا 

 .لوصف الظاهرة وصفا دقیقاالميدانیة الملاحظة  -

 .(المشكل تشخیصلالتي تساعدنا  البیانات،تقاریر،الاداریة السجلات، البیانیة)مخططات الوثائق تحليل -

 .ویهدف هذا التحليل الإحصائي إلى جمع المعطیات لأغراض خاصة بالبحث الاحصائیة الجداول-

 من الناحیة  القانونیة.  البناء الفوضوي  ظاهرةب التي لها علاقة الدراسات-

 .حجمها الحقیقيعطاء الظاهرة المدروسة مصداقیة و لإ الفوتوغرافیة الصور-

 . البناء الفوضوي  التي لها علاقة بظاهرةالموسوعات ، المذكرات ، الأنترنت و لمطبوعات ا،الكتب-

 .تسيير العمرانو بالتهيئة مقابلة مع موظفي المصالح  التقنیة التي لها علاقة  -

 .خاصة بعينة من سكان حي سيدي عمارة بالمسيلة  استمارة بالمقابلة-

 .عن قطاع العمران خاصة بالمسؤولين استمارة بالمقابلة-
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 هيكلة المذكرة:-8
البحث وطرح محتوى تقديم لالتي تحتوي على مقدمة  ،فصول بعد المقدمة العامةأربعة على حتوى المذكرة ت

ومنطقة  ،ار موضوع البحثيختمبررات امع عرض  وأهميته ،هالإشكالية واقتراح الفرضيات وتحديد أهداف

 أما الفصل الأول ، هيكلة المذكرة وأخيرا ،مستعملة وعرض المنهجية المتبعة من مناهج وتقنيات ،الدراسة

لى الأسباب والدوافع التي أدت إلى  ،بعض المفاهيم  الخاصة بالبناءات الفوضوية تمهيد ثم على حتوى يف وا 

الفصل  أما  ،ثم خاتمة الفصل،الاستيعابمن أجل إزالة الغموض وتسهيل عملية  ،ظاهرة النشأة وانتشار 

من ،مدى نجاعتها محاولا ابراز  ،الاليات والهيئات الرقابية في مجال العمرانتمهيد ثم الثاني فيحتوي على 

الفصل الثالث فهو الجزء التطبيقي  أما،خاتمة الفصل وأخيرا ،في الحد من ظاهرة البناء الفوضوي عدمه 

 ،مدينة للفقد قمت فيه بتقديم   ،دراسة تحليلية لمدينة المسيلة من جميع الجوانبل بتقديم تمهيد نقومحيث 

بإبراز  ،لخصائص الحضرية للمدينةثم دراسة عمرانية ل ،للمعطيات الطبيعية من حيث الموقع وعرض

 قدر المكان توضيح محاولا ،ما بعد الاستقلالالى وعرض مراحل تطور المدينة ،الخصائص السكانية 

مختلف والتطرق إلى ،عبر التطور العمراني الذي عرفته المدينة الفوضوية تاريخ ظاهرة البناءات 

الفصل  اأم ،خلاصة الفصل وأخيرا ،واتجاه توسعها،ثم الى الطبيعة القانونية للعقار بالمدينة  ،قطاعاتها

الجهة  الموجودة في ،سيدي عمارة بحي دراسة تحليلية خاصة تمهيدا للفصل ثم الرابع و الذي يشتمل على

الدراسة العمرانية   ،الطبيعة القانونية ، والذي يشتمل على الموقع نشأة الحي المسيلة لمدينة الجنوبية

ونظرا لقلة  ، جمع المعطيات الكافية للإجابة على إشكالية البحث منه هدفوال ،والسوسيو اقتصادية 

م فكرة واضحة يتقدمن اجل  ،والمسؤولين المباشرة مع السكان اعتمدت على التقنيات الميدانية حصائياتالإ

 ثم  ،والمهن والوظائف التي يمارسونها هالخصائص الاجتماعية والاقتصادية لسكانعن  ودقيقة، وكاملة

العامة قد  أما الخاتمة ،خلاصة الفصل وأخيرا ،نتن صحة الفرضيم ،المقابلة للتاكد يتحليل استماراتبعدها 

 .البناءالفوضوي  الظاهرةللحد من محتوى الدراسة والنتائج المتحصل عليها وتقديم التوصيات والاقتراحات لتضمنت حوصلة 
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  هيد:ــــــــــــــتم

التعرف على  وجب لذلك الأخيرة؛ الآونة ي  ف بشدة استفحلت ظاهرة إلا ماهي ،الفوضوي  البناءظاهرة   إن

 والأشكال ،ظاهرةال تفشي عوامل على التعرف الىذلك   يدفعنا حيث ،المحيطة بهامفهومها و العناصر 

 .انعكاساتها أهم على الاطلاع الى إضافة ،قانونية غير ظاهرة الظاهرة هذه من جعلت التي

 :انتشارها وأسباب الفوضوي  البناء ظاهرة مفهوم -1

 :الفوضوي  البناء ظاهرة مفهوم -1-1

 بالرجوع و ذلك بمقابل ، الأخرى  التسميات من شمولا و تداولا الأكثر يعد * الفوضوي  البناء مصطلح نإ

 لهذا يتطرق  تنظيمي أو تشريعي سواء نص لأي وجود فلا ، الجزائر ي  ف التعمير و البناء نقواني الى

 أطلقت حيث ،1985أوت 13 ي  ف المؤرخة المشتركة الوزارية التعليمة ي  ف جاء ما إلاا  باسمه المصطلح

 الذي المصطلح لهذا تعريف إعطاء من لابد فإنه ذكر ما على بناءا ، المشروع غير البناء تسمية عليه

 البناء لمصطلح تعريفات عدة توجد فإنه،الصدد هذا يف   و إذن ؛ معانيه أهم تحديد و، الواجهة الى ظهر

 .إجرائية وأخرى  فقهية تعريفات من الفوضوي 

 الفقهية التعريفات -1-2

  القضائية، الاجتهادات  لا و القانون  فقهاء حتى ،ولا الفوضوي  البناء الجزائري بظاهرة المشرع لم يهتم

 لتطورل نتيجة جاءت ومؤقتة عابرة ظاهرة، الفوضوي  البناء ظاهرة اعتبار الى ذلك  سبب يرجع و

واضح وحتى نعطي مفهوم ،نها تنتهي بمرور فترة معينةأو  البلاد هتشهد الذي  واجتماعي الاقتصادي

على الجغرافيا، و الاجتماع علم فقهاء وضعها تعريفات ة بعد الاستعانة تم ،فقدلظاهرة البناء الفوضوي 

 . وقانونية واجتماعية  سياسية الجوانب متعددةو  معقدة ظاهرة هي الظاهرة هذه أن اعتبارا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .الخ...السكن الغر لائق،الاحياء السرطانية ،البناء الغير قانوني، البناءالغير قانوني ،، الشرعية غير البناءات  :الفوضوي  البناء تسميات من: (*)
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 :"Gerard PLANCHEREنشير"ل تعريف الكاتب جيرار ب -1-2-1
 معظم ،لأن افريقيا شمال يف   الفوضوي  السكن عرفوا قد نالفرنسيي ": أن بقوله الفوضوي  لبناءا يعرف  

 ةنتيج وجد السكن من النوع هذا ،إنا  الفوضوي  السكن من بأحزمة محاطة الشمال هذا ي  ف الكبرى  المدن
 ظاهرة أن و،السكن حساب على لقطاعات سخرت قد الاستثمارات أن أو ،يالكاف   الفردي الدخل لغياب
  عمل لهم ليس الذين السكان لهؤلاء الحضرية معاتالتج يف   السكان تركز مع ولدت قد الفوضوي  السكن

 يف   العمل فرص غياب بسبب جماعات هيئة يف   جاؤوا قد ،و السكن على الحصول إمكانية أو دخل أو
 السكن أنا  و.عملا دون يج لاهمع  يحدوهم الأمل و المدينة الى جاؤوا ؛ هايفلحون أرض ،فلا أريافهم

 طرق  تعبيد و إضاءة و تصريف و ماء من للتهيئة تام غياب و البناء نوعية كفاية بعدم يتميز الفوضوي 
 (1) ".نللقواني تماما مخالف هو و تحقق قد الفوضوي  البناء أنا  و 

  :عطية بن فاروق  تعريف -1-2-2
 ،أقيم الكبرى  المدن ضواحي ف ي المعزول الحي ذلك هو الفوضوي  الحي إن :" عطية بن الدكتور يرى 

 ،العمرانية امتيازاتها أساس على ليس و الظهور عدم و التخفي أساس على خصيصا اختيرت أرضية فوق 

 من محرومة حديدية صفائح ،و خشبية لوائح من زةمنج "برارك"أو هشة سكنات من الحي هذا يتشكل

 دائرة يف   يتواجد لا ،و المعبدة ولطرق  الصحي الصرف و المدينة غاز و الكهرباء و الشروب المياه

 مهمة لمجموعة تطرق ي نلاحظ أنه  ريفالتع هذا خلال من ،(2)المحلية الجماعات اهتمامات أو التسيير

 :أهمها الفوضوي  البناء بظاهرة المتعلقة المسائل من

 تتواجد على مشارفها. ،للمدينة بالنسبة الأحياء لهذه ي  الجغراف الموقع مسألة -

 .البناء معايير أدنى على يتوفر لا هش بناء فهو ، للبناء القانونية الطبيعة مسألة -

 .فهم محرومون من ادنى مرافق الحياة،الجماعية هيزاتالتج مسألة -

 .نالمحليي نالمسؤولي انشغالات دائرة ضمن تدخل لا ،فهي البلدية اهتمام مسألة -
ـــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ  ـــــــ

                 ازمة السكن في ضوء  -هودالصادق مز : باحث فرنسي مختص في علم الاجتماع الحضري وللمزيد من المعلومات عن هذا الكاتب راجع كتاب:  (1)
 63،صفحة 1995المجال الحضري ،دار النور، الجزائر،

(2)  :                                                                       ,S N E D , Algérie 1980, p.77agrégat ou cité Farouk Benatia ,  
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 :الفوضوي  البناء لظاهرةالاجرائي  التعريف -1-3

الاجتماعية والتقنية للبناء الفوضوي اكثر من  نهما ركزا على الجوانبمن خلال التعريفين السابقين أ إنا 

 الاجتهاد إلى ينسب لتعريف وجود لا و ، الفوضوي  للبناء قانوني تعريف وجود عدم الجانب القانوني أي 

 .القانونية الناحية من الفوضوي  البناء لظاهرة شامل تعريف لإعطاء نسعى علناجما ، القضائي

ثم تركيبها من جديد  مصطلحاته شرح سنحاول لذا مركب مصطلح، الفوضوي  البناء ظاهرة مصطلح إنا 

 من أجل ضبط المعنى الدقيق و القانوني لظاهرة البناء الفوضوي .

 : الظاهرة مفهوم -1-3-1

 ؛ التلقائية و التكرار أهمها المواصفات من بمجموعة يتسم الحدوث متكرر سلوك بأنها " الظاهرة تعراف

 الانفجار ،كظاهرة آثارها و بوجودها يحسا  و المجردة نبالعي تشاهد واقعة أو حادثة الظاهرة تعتبر كما

 (1)"الخ.......البناءالفوضوي  ،ظاهرة البيئي التلوث ،ظاهرة غرافي  و الديم

 : البناء مفهوم -1-3-2

 أو حديدا أو جيرا أو جبسا نوعها كان أيا المواد من مجموعة ": بأنه الفقهي الجانب من البناء عراف لقد

 ، أشياء لإيداع أو انسان لسكن معدا البناء يكون  أن ...إنسان يد شيدته هذا؛ غير شيئا أو معا، هذا كل

 (2")... ...بناء حدين بي المقام فالحائط

 : الفوضى مفهوم-1-3-3

 الى أو السياسية السلطة غياب عن الناجمة الاضطراب و الفلتان من حالة أنها على الفوضى تعراف

 .في اخر المطاف سوف نعطي تعريف إجرائي لظاهرة البناء الفوضوي  و (3)القوانين نقص
ـــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ  ـــــــ

 367احسان محمد الحسن ،موسوعة علم الاجتماع الدار العربية للموسوعات ص: (1)
 29ص ،1994 ،مصر ،الاسكندرية الجامعية المطبوعات ،دار ترخيص دون  البناء جريمة ف ي العملية ،المشكلات الشريف حامد : (2)

  Dictionnaire Encyclopédique , Dictionnaire Guillet de la langue française, édition Guillet, 11 Boulevard                                             :   (3)       
de Sébastopol, 75001-Paris, France., p. 96                                                                                                                                                                
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 يف   المتكاثرة و المتنامية الجوانب المتعددة الآفة تلك"هي :المقصود بظاهرة البناء الفوضوي  -1-3-4

 بتشويه العمرانية العامة المصلحة على الخاصة المصلحة تغليب ةنتيج المتأتية المكانيو  الزماني بعدها

 الأشغال انجاز يف   بالشروع ذلك و ،التعمير و البناء قانون  أحكام مخالفة بسبب تعييبه و العمراني النسيج

 ،مما عليها الحصول بعد البناء رخصة قواعد مخالفة أو البناء رخصة على المسبق الحصول دون  والبناء

 التقنية المصالح قبل من عليها المصادق التقنية المخططات مع زةالمنج الأشغال مطابقة عدم عنها يترتب

 دائمة و مفتوحة ورشة شكل ي  ف البناية بقاء و الأشغال اتمام عدم مع القانونية الآجال استهلاك و المعنية

 et permanant "  un chantier ouvert (1)" طوال لسنوات

تم ضبط معالم موضوع البحث ورسم مساره من خلال  الفوضوي  البناء لظاهرة الإجرائي تعريفال  بعد

إن دراسة ، تحديد الجوانب المراد دراستها بغرض تجنب التداخل في عناصر نحن في غنى عن دراستها 

الجزائر منذ الحقبة الاستعمارية ها الظاهرة ورثتيتطلب دراسة دقيقة لان  البناء الفوضوي حقل شاسع ومعقد

 وتطورها الظاهرة هذه تكاثر ف ي كبير بشكل ساهمت ،أخرى  عوامل و أسباب ظهور ف ي ساعد الذي الأمر

 سوف نتطرق لها.   وادارية قانونية وعوامل اقتصادية و اجتماعية الاسباب ،منها الوطني مستوى  على

 :ةالفوضوي اتالاسباب الاجتماعية والاقتصادية لانتشار ظاهرة البناء -1-4

 :الاسباب الاجتماعية -1-4-1

 .أهم الاسباب الاجتماعية التي أدت الى إنتشار ظاهرة البناء الفوضوي إن من 

 :السكن أزمة -1-4-1-1

  انجاز خلاله من حاولت حيث قسنطينة برنامج اقرت ،التي الفرنسية السلطات عن موروثة الاخيرة هذه

  الاخيرة ،هذه فارغة مساكنهم تاركين الجزائر المستعمرين غادر الاستقلال جماعي،وبعد مسكن12500

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 والعلوم الحقوق  كلية ، قانونية علوم تخصص ، ماجستير مذكرة ، الجزائر ف   الفوضوي  البناء ظاهرة من للحد القانونية ،الآليات كمال تكواشت : (1)

 08: ص ، . 2009/2008 باتنة، ،جامعة السياسية     
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 (1).الاستقلال بعد اربع سنوات خلال مقيم 40000 حوالي شغلها

 الدولة ن،عجزتالمواطني قبل من السكن على الطلب نظرا للتطور السريع في نمو السكاني وزيادةو 

فوضوي  بشكل همسكنات بناء إلىهذا الوضع لجأ المواطنين  وأمام جديدة، توفير مساكن على ائريةز الج

 . العمومية السلطات رقابة أنظارسهلة وبعيدة عن  وبطريقة ة في ضواحي المدن الكبرى وغير قانوني

 :الريفية والهجرة الديموغرافي النمو -1-4-1-2

من  فإنه لذا الجزائرية، المدن كبريات ف ي خاصة كبير غراف او ديم انفجارا الجزائر عرفت الاستقلال غداة
 اخرى، ومن جهة،السكن على الطلب ف ي كبيرة زيادة الى  السكان عدد ف ي الزيادة هذه تؤدي أن الطبيعي

 الكبرى،فكان في المدن ضخمة اقتصادية مشاريع انشاء مت الاقتصادي، التخطيط لسياسة وكنتيجة فإناه
 نسبة أن نجد 80/84 رقم الخماسي المخطط على وبالاطلاع عليها، زحفا المدن هذه تعرف ان طبيعيا
المواطن لايجاد مسكن ولو بطرق ب دتأ ،حتمية لهذه الهجرة النتيجة الو ،  (2)% 55نسبة تجاوزت رةالهج

 فتح المجال لإنتشار ظاهرة البناءات الفوضوية الذير الأم ،المنظمة للعمران وانينملتوية وعلى حساب الق
 .المدنهذه في 

 :الاقتصادية الأسباب -1-4-2
 :العادل الجهوي  التوازن  سياسة غياب -1-4-2-1
 الشمالي الجزء أنا  دجن يف الاقتصادية، الأقطاب الى واضح بشكل الاستقلال منذ الاستثمارات توجهت لقد

 نحوها، الاعمار حركةفي  تطورال الى يؤدي طبعا الاقتصادية،وهذا المشاريع يف   الأسد حصة اخد للوطن

 التي والأرياف للوطن الجنوبية الناحية عكس ومتسارع كبير بشكل يكون  الشمالي الجزء الى النزوح دجفن

 بصفة ،تتمركز عمرانية نشوء فوضى الكبرى  المدن تشهد ،وبالتالي الضخمة الاستثمارات عنها غابت

 .والخدماتية الاقتصادية النشاطات مناطق ف ي ضواحي خاصة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

          )سب (الجزائر، الحقوق،جامعة كلية ، ومالية إدارة تخصص ماجستير، مذكرة الجزائر، ولاية يف   للتعمير القانوني التأطير ، محمد جبري :)(1
                   .35: ،ص

   

   Ministère d’ équipement , le grand projet urbain. Alger 21 siécle 59                                                                                                           : (2)  
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 :الأخيرة السنوات في المنتهج السوق  اقتصاد -1-4-2-2
 الريف شباب من كثير جعل المدن، داخل عديدة مرات الرقابة انعدام و ارةالتج حرية الى إضافة
 متجولين كباعة الموازية التجارة لامتهان المدن إلى يهاجرون  للمدن المجاورة الصغيرة السكنية معاتوالتج

 فلاحية اراتجر  ،واستعمال والفواكه الخضر بيع أو الخارج من المستوردة أو، المهربة الأجنبية للمنتجات
 تعود التي هذه الأخيرة ،النشاطات من وغيرها )نقل رخصة بغير (للشرب الصالح والماء البناء، مواد لنقل

          (1).الأصلية مدنهم ف ي تحقيقها يستحيل مهمة بالأرباح عليهم
 

 :الفوضوي  البناء ظاهرة لانتشار والإدارية الأسباب القانونية -1-5
 

 :القانونية سبابالأ -1-5-1
 وذلك نظرا لوجود ثغرات في مختلف ، قانونية دوافعليرجع ت الفوضوية انتشار البناءإ أسبابإن من 

نتشاره بشكل واسع  إلى أدت القانونية والتي النصوص عجزة سلطات القطاع عن محاربته ،ظهوره وا 
 .والقضاء عليه

 :القانونية النصوص قصور -1-5-1-1

 هذه حركت التيو  القوانين هذه أهم على سنركز أننا إلا العقاري، المجال نظمت التي ينالقانون هيكثيرة 

 : لها والتاريخي الزمني التسلسل حسب وذلك المعقدة الظاهرة

 :08/11/1971الزراعية  المؤرخ في الثورة قانون  -1-5-1-1-1
 بمقابـل الخاصـة للملكيـة الاعتـراف كفـل الجزائـري  المشـرع أنا  نجـد 1976 لدسـتور المتطلـع إنا 

 لتـذليل لامركزيـة هيئـات أنشـئت الغـرض ولهـذا حــاول تحجيمهـا الزراعيــة الثــورة قــانون  فــإنا  ذلـك
 أن إلا،  (2) البلديـة الموسـعة لمجـالسا بهـا ويقصـد والسياسـية والقانونيـة التقنيـة الصـعوبات جميـع
 18/01/1967بتـاريخ الصـادر الأمـر تـدابير مـع المجـالس هـذه انسـجام عـدم هـو يلاحـظ مـا أهـم

 .بالقانون البلدي المتعلق
 الأخر الجانب أن إلا العقاري، الجانب تطهير ف ي الزراعية الثورة قانون  مساهمة يمكن  الإطار هذا وفي  
 .أهدافها بتحقيق فشلت حيث سلبيا جاء الزراعية للثورة

ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــ
 51:، ص2000الية التحضرفي الجزائر.ورقت بحث، الكوت .واشكالتهيئة العمرانية  بشير التيجاني : (1)
 76 عدد رسمية ،جريدة الزراعية الثورة قانون المتضمن 1971/ 08/11المؤرخ في 71/73من الامر  177المادة : (2)
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 عرفية بيوع أو التأمين لتفادي صورية ببيوع القيام إلى الخواص من كبير عدد اضطر الحالة هذه وفي  

 أهملها من وهناك فلاحتها يف   استمر من فهناك عرفية، بعقود فلاحية أفراد عقارات عدة اكتسبت هنا ومن

 القانونية الناحية من الأولى البدايات هذه وكانت سكنها بنفسه من للبناء،وهناك كأرض أخرى  مرة وبيعت

  .(1)القانون  سلطة خارج بناءات لظهور

  : 20/12/1974المؤرخ في 74/26العقارية الاحتياطات قانون  -1-5-1-1-2

 تحويل أوجب الحضرية،حيث بالمناطق العقارية الملكية يف   جوهرية تغيرات 74/26 رقم الامر أحدث لقد

 اجراءات اتباع عبر البلديات الى للتعمير القابلة أو العمرانية والمناطق المدن ي  ف الواقعة الاراضي

 ي  ف التحكم مسألة تنظيم العقارية الاحتياطات قانون  من فيه ينتظر كان الذي الوقت يف  ،  (2)أساسية

 استنزاف عنه ترتب الذي الامر ، العقاري  القطاع ي  ف فوضى أحدث ذلك وبعكس فانه ، العقاري  الوعاء

 .الخصبة الفلاحية والأراضي ،بالبناء الخاصة العقارية الأوعية

 

 :08/12/1987المؤرخ في  87/19الفلحية المستثمرات قانون  -1-5-1-1-3

 قانون  اطار يف   الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفية ليبي القانون  هذا جاء

  هذا تضمن وقتها،وقد المفعول ساري  كان الذي الوطنية بالأملاك 30/06/1984المؤرخ في84/16رقم

 (3) قانونية غير البناءات أمام المجال فتح في   خربآ أوبشكل  ساهمت قانونية ثغرات عدة لقانون ا

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 42: ،ص2005/2008للقضاء العليا المدرسة إجازة ،مذكرة قانونية نظر وجهة من الجزائر ف   الفوضوي  البناء ، محترف شروقي:(1)
 22-21: ، ص2004 الجزائر هومة دار ، العقارية العينية والحقوق  العقارية الحقوق  إثبات ، عبيدة بن الحفيظ عبد:(2)
 2045عدد رسمية ،جريدة الفلاحية العقارية الملكية حيازة ،المتعلق18/08/1983المؤرخ في 83/18أنظر قانون  :(3)
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 :01/12/1990المؤرخ في90/29والتعمير التهيئة قانون  -1-5-1-1-4

 1982/ 06/02المؤرخ في 02/82القانون  تضمنها التي القانونية الثغرات سد 90/29رقم القانون  حاول

 تسليم يف   البث عن الادارة سكوت اعتبر ،حيث(1)للبناء الأراضي تجزئة ورخصة البناء المتعلق برخصة

 فقد ،عموما الرخصة بمنح ضمني قبول بمثابة يعتبر قانونا المحددة يوما 60  أجل خلال البناء رخصة

 وبقرار صحيحة بطريقة الرفض أو القبول وجوب كون  على نص حيث الإشكال هذا 90/29القانون  تفادى

 (2) .الآجال ضمن الطلب لصاحب يبلغ مكتوب

 :ةالقضا عدم إجتهاد -1-5-1-2

 بين والتنسيق الاجتهاد الى يبادر أن القضاء من ينتظر كان القانونية، النصوص بعض قصور ظل ف ي

 اتخاد ف ي مترددا بقي القضاء لكن ،بشدة المطروحة المشاكل حل الى الوصول بغية القانونية النصوص

 ،الفوضوي  البناء ظاهرة بتنامي مباشرة بصفة مرتبطة مسائل عدة بخصوص موحد قضائي اجتهاد

 بشأن تردده وكذا ، اثبات وسندات الوقف وأراضي العرش أراضي في   تتمثل القضاء تردد أوجه أهم ولعل

 .الفلاحية المستثمرة على العقارية الحيازة على الاعتداء حال ف ي الدعوى  قبول

 : ةـــــــــــالاداري بابالأس -1-5-2

 :الإدارية السلطات طرف من الردع غياب -1-5-2-1

 تحول ،التقاضي إجراءات بطء الى إضافة الدعاوى  ومتابعة بعملها القيام عن الادارة تقاعس إن

 يفرض البناء علوج ،الفوضوي  البناء ظاهرة من التقليل خرآ بمعنى أو ،الحد في   الاسراع دون 

 .للقضاء متأخرة الدعوى  رفعت ما حال ي  ف واقع كأمر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 66: ،ص2009البغدادي، ،منشورات الجزائري  التشريع يف   الخاصة العقارية الملكية تطهر ،آليات العزيز عبد محمودي:1)( 

 10-09: ،ص2007للقضاء، العليا المدرسة لطلبة والتعمير،ألقيت التهيئة يف   محاضرات ، زروقي ليلى:(2)
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 قيلتحق كافية غير باتالعقو  قانون  أو التعمير قانون  من كل يف   كعقوبة المقررة الغرامات أن يظهر كما

 تلك في   النظر إعادة من لابد وعليه ،الضرر وخطورة بجسامة مقارنة بسيطة العقوبات هذه وتعد الردع،

   (1).العقار حماية ف ي الردعي الجانب يساهم حتى الجزاءات

 الرقابة وسائل ضعف -1-5-2-2

 الوعاء يف   التحكم بغية البناء مجال يف  ، للرقابة أجهزة عدة العمراني بالمجال المتعلقة نالقواني أنشأت لقد

 و الجمالي الجانب على المحافظة لغرضو  الإطار هذا يف   و الفوضوي  البناء ظاهرة تفادي و ،العقاري 

 المتعلق 90/29القانون  ،جاء البيئي و الاجتماعي المحيط مع المعمارية الهندسة توحيد و الحضاري 

 رقابة وسائل الى الآليات هذه صنفت قد و ،له المطبقة التنفيذية مراسيم أعقبته ،كما التعمير و بالتهيئة

 التعمير و للتهيئة التوجيهي المخطط ف ي القبلية الرقابة وسائل تتمثلو ، (2) بعديةرقابة   وسائل و قبلية

 يمكننا أنه حين في  ،الهدم رخصة و البناء رخصة التجزئة ،رخصة التقسيم ،شهادة الأراضي شغل ،مخطط

 .المستمرة المراقبة و المطابقة شهادة ، رئيسيتين نقطتين ف ي البعدية الرقابة وسائل إجمال

 :وانعكاساته الفوضوي  البناء أشكال -1-6

 لمختلف البناء احترام مدى تحدد وثيقة تعد ،كما العمران مجال في  تعتبر وسيلة تنظيمة البناء إن رخصة

 القانوني للمعيار وبالرجوع ، الفوضوي  للبناء الكبير الانتشار من بالرغم ، القانونية والاجراءات الشروط

  النظر وبغض  ،الرخصة حدود وزجايت بناء أو رخصة بدون  بناء إما وجهين عن يخرج أن يمكن لا ،فإناه

 . المدن على خطيرة انعكاسات الأخيرة لهذه فان ،قانوني غيرال البناء أشكال من شكل أي عن
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 37  :ص السابق، المرجع ، محترف روقي:ش  (1)
 28-27-26: المرجع نفسه،ص:(2)
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 :الفوضوي  البناء أشكال -1-6-1

 الى الجزائري  المشرع صنفها ،حيثالعمران ميدان ي  ف المخالفات تلك الفوضوي  البناء بأشكال المقصود إنا 

 (1)  .صنفين

 :رخصة بدون  البناء -1-6-1-1

المؤرخ 85/08رقم القانون  وبصدور الجزائري  المشرع أن نجد ، البناء لمسألة القانوني الإطار إلى رجوعا

 قواعد انتقاليا يحدد الذي13/08/1985المؤرخ في85/01الأمر على الموافقة المتضمن12/11/1985في

 من شمولا أكثر بشكل البناء، قطاع تنظيم إلى اتجه قد ، وحمايتها عليها المحافظة قصد الأراضي شغل

 وتام عام بشكل لينظم01/12/1990المؤرخ في 90/29رقم القانون  جاء ذلك بعد ثم 82/02رقم القانون 

 على الحصول يتطلب ،تحويل أو لبناية تشيد كل أن على ركز الذي والتعمير التهيئة مجال وشامل

المؤرخ في 91/176رقم التنفيذي المرسوم جاء الإطار نفس ي  وف منه،) 55،52،49 ( للمواد طبقا رخصة

 الأحكام كل منه79 المادة بحكم يألغ وقد ، تسليمها و البناء رخصة تحضير كيفية ليحدد28/05/1991

  بدون  بناية تشيد بأنه ، قانوني الغير البناء أنواع من النوع هذا يعرف،حيث الجديدة  جراءاتللإ المخالفة

 ( 2).بناء  رخصة

 :حالتين الصنف هذا ضمن ويدخل

 .خاصة أو كانت عمومية الوطنية للأملاك تابعة أرض على بناء رخصة بدون  بناية تشييد :الأولى الحالة

 القائم أن أولا،أي ملكية عقد ذات أرض كانت سواء للغير ملك أرض على بناء تشييد: الثانية الحالة

 .(3)شرعي غير محتل فهو رسمي بسند اثبات ملكية عن عاجز بالبناء

ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــ
 225: ص ،2002/2005الجزائر، الهومة دار ، تحليلية وصفية دراسة ، العقاري  هللتوجي الجزائري  القانوني النظر ، شامة سماعي: (1)
 225:ص نفسه، المرجع: (2)
 225: ص نفسه، المرجع: (3)
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 :الرخصة حدود تجاوز -1-6-1-2

 ومخطط ،والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط خاصة التعمير أدوات مراعاة إطار ف ي البناء رخصة تمنح

 العمراني المحيط يهيمل بما ،أرضية قطعة كل الموقع حسب البناء حدود يضبطاناللذان  الأراضي شغل

 التي والخدمات الالتزامات على تشتمل أن بجب البناء رخصة أنحيث  ، الجيولوجية الأرض وطبيعة

مع  تطابق لا بناية يصبح تشيد ، الرخصة حدود تجاوز حالة وفي   ، يحترمها أن الباني على ينبغي

 . ف ي شكلين   تجاوزال هذايظهر و ،المسلمة البناء رخصة مواصفات

 عما التصميم أو الواجهة تغيير أو البناء بتعلية الرخصة حدود الباني يتجاوز أن ويقصد : الأول الشكل-

مه الذي مخطط البناء ف ي وارد هو  . الرخصة على الحصول ملف في   قدا

 على فيعتدي ، الرخصة بمقتضى المحددة والارتفاقات الحدود يحترم لا الباني انا  أي : الثاني الشكل-

 الجزائري  المشرع أنا  على 90/29رقم القانون  من 56 المادة تنص ،أو طريق ممر على أو مجاور ملك

 المالك صاحب عاتق على الأشغال من الانتهاء عند البلدي الشعبي المجلس بإعلام المبادرة واجب جعل

  فاعليتها من قللا  ،الأمر الذي ) يوم 30 أجل في  ( المطابق شهادة له تسلم حتى المشروع، صاحب أو

 (1).العمراني النسيج شواه و

 ذلك ومعيار ، الذكر السابقي الشكلي أحد عن تخرج لا فإناه ، الفوضوي  البناء تعدد مهما الأخير، ي  وف

 . والتعمير التهيئة قانون 

 :وآثاره الفوضوي  البناء -1-7

و انتشارها الخطير ولها تداعيات سلبية كثيرة  أفرزت ،بحكم تكاثرها السريع  البناء الفوضوي  ظاهرةتتميز 

 جملة من الآثار العمرانية والبيئية والاقتصادية والاجتماعية.

ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــ  ــــــــــــــــــــــــــ
 13،12:،ص السابق ،المرجع محترف شروقي: )1(
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 :والبيئية العمرانية الآثار -1-7-1

 في يتمثل العمرني، للنسيج معتبر مادي عنها ضرر والفوضوية،يترتب منظمة الغير البناء حركات إن

 .والصحي الصناعي التلوث وكذا للبنايات، السيئ التموقع والهندسي وأخطار الطبيعي بالجمال المساس

 :ندسيهوال الطبيعي بالجمال المساس -1-7-1-1

 .راءالخض المساحات ىلع الاعتداء إلى تؤدي نية،ار عم ىفوض بالضرورة هعن العشوائي يترتب البناء إن

 :ندسيةه فوضى -1-7-1-2

 البناءات من جديد نوع ورهظ بداية مع اهتميز  التي ا،هملامح تفقد بدأت ئريةاالجز  المدن معظم إن

 (1).مليس ندسيه ذوق  أي من ولتخ التي الفوضوية،

 :اءر الخض المساحات ىلع التعدي -1-7-1-3

 من عن ذلك ينجر وما المسلح، بالاسمنت فوضويا وبنائها الخضراء المساحات على التعدي عمليات إن

   (2). للمدينة  العمراني للنسيج المبني وغير المبني للمحيط والبيئية الجمالية بالوظيفة إخلال

 :بناياتلل السيئ المتوقع أخطار -1-7-1-4

 عن ويترتب ،روالتعمي والبناء يئةهتلل العامة قواعدلل والمحدد 175-91من المرسوم  03 المادة تنص إذ

 لفيضانات بالنسبة الحال وه الفيضانات،كما بسبب جسيمة وخسائر رارأض بناءات،لل السيئ التموقع ذاه

 (3) .النفط وأنابيب الغاز ومخازن  رباءهالك شبكة أخطار إلى اضافة ،  1200نوفمبر 10

 :والصحي الصناعي وثلالت -1-7-1-5

 .حد سواء ىلع والسكان المحيط ىلع خطيرة انعكاسات ذات بية،لس آثار الفوضوي  البناءن ع ينتج

ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــ
 68 : ص السابق، المرجع التيجاني، بشير:)1(
 .2008اكتوبر2442،29العدد الشروق  جريدة ، بالجزائر فوضوي  و هش سكن ألف  111من أزيد زقاري، حمد:أ )2(
 .05 .ص ،  2005القاهرة، والتوزيع للنشر الفجر دار فيها، الطعن وطرق  العمرن  قرارات عزري، لزين:ا )3(
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 :الصناعي التلوث -1-7-1-5-1

 مـواد انتـاج المتخصصـة فـي تلـك بـالأخص الملوثـة، والمنشـآت للمصـانع والسـيئ الكثيـف التـوطين أدى قـد

 خاصـة الـوطن، مختلفـة مـن جهـات فـي الزراعـي المحـيط تربـة اتـلاف إلـى والزنـك، والتنظيـف رهيـالتط

     (1 (.منها الساحلية

 :الصحي التلوث - 1-7-1-5-2

 أوضاعوأنهم يعيشون  ،الأحياءمن وجود مفرغات غير مراقبة في وسط هذه  فوضوية ال الأحياء تعاني

 .مسلامته ددته صحية وارثك بحدوث تنذر خطيرة، بيئية

 :الاقتصادية ارـــــالآث -1-7-2

 أصبحت التي الجزائرية، المدن في والخدمات المرفق، مستوى  تدهور توضح المؤشرات جميع

 ،المكثفة والهجرة الديمغرافي النمو عن الناتج الحضر السكان عدد تزايد لمواجهة محدودة، طاقتها

 النقل لشبكة ،الضرورية القاعدية الهياكل لتوفير محكم  تخطيط وضع يستلزم لذا الداخلية، المدن على

  (2).الكبرى  المدن في الخانقة المرور حركة أزمة لتفادي مسبقة ءاتإجرا اتخاذ ينبغي كما الحضري 

 :المدن في شربلل الصالحة المياه كمية صتناق -1-7-2-1

 توسع فقط في ليس المتمثل السريع الحضري  النمو ةهلمواج الضرورية المياه تعبئة الصعب من أصبح قد

 المناطق في وبالخصوص الصناعة في مياهلل الواسع لاكهالاست والى بل ا،هسكان عدد وزيادة المدن

 (3( .الصناعية والأقطاب
ـــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ  ـــــــ

 .2008مارس 04، 2240،العدد الشروق، جريدة ،"الرئة بسرطان الاصابة إلى تؤدي الأميونت مادة "جبارة، العابدين زين: (1)
 5 .8ص السابق، المرجع التيجاني، بشير:(2)
 59 .ص ،هنفس المرجع:(3)
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 :الزراعية راضي للأ الفوضوي  العمراني التوسع اكتساح -1-7-2-2

   1992لغاية 1962 منذ ئرزاالج في نيراالعم التوسع اكتسحها التي الزراعية الاراضي مساحة قدرت

 خلال وذلك سكن، يون لم في المتمثل الحكومي، البرنامج انجاز يخص وفيما (1)هكتار  150.000بحوالي

 مقتطعة الهك كتار،ه  40000عن تقل لا مساحة بلتط فقد،    2009إلى  2005بين ما الممتدة الفترة

 (2) .عيةزر ال ضيرا الأ من

 :الاجتماعية الآثار -1-7-3

والجريمة  الأميةمتمثلة في إنخفاض المستوى التعليمي وانتشار  ،إن للبناءات الفوضوية آثار اجتماعية

 .والسلوك المنحرف

  :الأمية انتشار و يملالتع مستوى  انخفاض -1-7-3-1

 سوفه أن يدرك هلأن ،تدريجية بصورة يتضاءل القصديرية الأحياء في سةاالدر  مجال في الطفل طموحإن  

 (3) ،الوظيفي ملالس درجات في رتبة أدنى ىلع سيحصل هوأن يم،لالتع من معين مستوى  عند يتوقف

 الحياة ظروف جميع أن باعتبار ل،الأطفا  أولئك مستقبل ىلع ركبي  رأث ورالشع ذاهل أن لواقعاو 

 قيمة له. ه لابأن الطفل تشعر فةلالمتخ المناطق كلت مثل في الثقافية و والاقتصادية الاجتماعية

 :المنحرف وكلالس و الجريمة -1-7-3-2

 تصبحالعيش  وصعوبة ،الاجتماعية الضوابط و الأسرية الروابط في بضعف تتميز القصديرية الأحياء إن
   (4).لفةالمتخ الحضرية اهومناطق ،مدنلل زمة الملا رهالظوا  من رةهظا الجريمة

ــــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ  ــــ

 59 .ص نفسه، بشير التجاني المرجع :(1)

  60ص نفسه، المرجع:(2)

 61 .ص السابق، المرجع ، تكواشت كمال:(3)

 62ص. السابق، المرجع تكواشت، كمال:(4)
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 ل:ـــــــة الفصـــــــخلص-2

وبعض المصطلحات الخاصة  ،التطرق الى مفهوم ظاهرة البناء الفوضوي هو  ،كان هدفي في هذا الفصل

 أشكالواهم  ،منها عمرانية وبيئية واقتصادية واجتماعية ، المترتبة عنه  والآثارانتشاره  أسباببه واهم 

من اثار خطيرة وهذا ما يؤثر سلبا على التشكيل الحضري ،البناء الفوضوي والانعكاسات التي تنجم عنه 

للمدن الجزائرية وبصفة خاصة مدينة المسيلة ، حيث تتميز الظاهرة البناء الفوضوي بحكم تكاثرها السريع 

ل الخطيرة أثرت على مناطق أفرزت جملة من المشاك ،ولها تداعيات سلبية كثيرة  ،و انتشارها الخطير

 توسع  مدينة المسيلة وعلى  شكلها العمراني .

 

 

 

 

 



 

 

 اني :ـــــــــثـل الـــــــــالفص

        ئات الرقابية في مواجهة الآليات والهي

 الفوضوية البناءات

 تمــــــــــــــــهيد: 

  التّعمير بإستعمال أدوات التهيئة و القبلية العمرنية الرّقابة -1

 الرخص والشهادات بإستعمال القبلية العمرنية الرّقابة -2

 لمعاينة المخالفات المؤهلون والاعوان   البناء مراقبة هيئات -3

 لـــــــــــالفصة ــــــــــخلاص -4

 



الفوضوية البناءات مواجهة في الرقابية والهيئات الآليات                   الفصل الثاني                                 

 

27 

 

 :هيد ــــــتم

هيئات في آليات و  والمتمثلةلا بد من اتخاذ تدابير  ، للرقابة حركة النشاط العمراني إخضاعحتى يمكن 

 تعتبر والتي ،من ظاهرة البناءات الفوضوية للتخلص واقعية أكثر ،للتحكم في حركية النشاط العمراني

 هذاو  جديدة إستراتجيةك الجزائري  المشرع اهاتبن ثحي ،للتهيئة السياسة الوطنية عليها تعتمد جوهرية، ركائز

 طريق وعن والتعمير، التهيئة أدوات طريق عن الرقابة ممارسة من خلال ،التعمير قواعد احترام لضمان

 الرخص. و الشهادات

 :التّعمير بإستعمال أدوات التهيئة و القبلية العمرنية الرّقابة -1

 أدوات قنن أنه هو 90/29رقم  للقانون  المتمم و المعدل (1) 04/05 رقم القانون  بها جاء ما أهم من

 استعمال وزجي لا" أنه 10المادة نص حسب هذا و الإدارة فيها للجميع بما ملزمة جعلها و التعمير

 في عليها المنصوص للعقوبة صاحبه دون تعريض التعمير تنظيمات مع يتناقض البناء أو الأراضي

 التوجيهي خلال المخطط من ذلك و للتعمير، القابلة و العامرة الأراضي قوام لضبط هذا و" ،...القانون 

          التهيئة لأدوات الطبيعة الوجوبية سنوضح الأراضي كما شغل مخطط و PDAUالعمرانية للتهيئة

 :فِي مايلي التعمير و

 : PDAUوالتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط -1-1

التعمير هو أداة للتخطيط المجالي والتسيير الحضري، إن المخطط التوجيهي للتهيئة و  :تعريفه -1-1-1

آخذا بعين الاعتبار تصاميم ،يحدد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية 

 (2).التهيئة ومخططات التنمية و يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي

ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ  ــ

ديسمبر والمتعلق بالتهييئة والتعمير ، جريدة        01المؤرخ في  90/29المعدل والمتمم للقانون  2004غشت  14المؤرخ في  04/05 قانون رقم: (1) 

 10/11/2004صادر في  17الرسمية عدد     

 .25،الجريدةالرسمية،العدد04 -05 المتعلق بالتهيئة والتعميرالمعدل والمتمم بموجب قانون 1990/12/01المؤرخ في90-29من قانون 16المادة : (2)
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كما يقسم المخطط التوجيهي ، (1)متجسدا في نظام يصحبه تقرير توجيهي ومستندات بيانية مرجعية -

 للتهيئة و التعمير المنطقة التي يتعلق بها الى قطاعات محددة كمايلى:

 : القطاعات المعمرة -1-1-2

وهي  )90/29من القانون) 20دة المشرع في الما وقد نص عليها -SU-ويرمز لها بالحرفين اللاتيني

و التي هي عبارة عن  ،العتيقة أحياءهافي وسط المدينة وفي  أساساالتي تتواجد الأراضي عن  عبارة

ومناطق ذات تعدد ،ذات كثافة عالية )سكن جماعي(  ،أومناطق سكنية ذات كثافة ضعيفة )سكن فردي( 

ز هذه القطاعات المعمرة بحقوق بناء عالية جدا نتيجة كثافة وبالتالي تتمي، وظيفي)تجارة و خدمات(

وتشمل القطاعات المعمرة كل الاراضي حتى و  ،و النشاطات القائمة ،النسيج العمراني من حيث البنايات

ا بينهما، التي تشغلها بنايات مجتمعة ومساحات فاصلة فيم هيئاتتالكانت غير مجهزة بجميع  إن

الحضرية و غير مبنية كالمساحات الخضراء والحدائق والغابات للنشاطات و ذ التجهيزات وااومستحو 

 (2).الموجهة لخدمة هذه البنايات المجتمعة

 القطاعات المبرمجة للتعمير: -1-1-3

أي  SAUويرمز لها بالرمز الأمدين القصير والمتوسط، على  المخصصة للتعمير الأراضيوهي تشمل  
وتتميز هذه القطاعات  ،سنوات10لا تتجاوز  أجالعالية في ، لكي تعرف بكثافة تعميريه مخصصة أنها

هذا ول ،الواقعة داخل هذه القطاعات الأراضيو ملاك أصحاب التي يقوم بها  ،بظاهرة المضاربة العقارية
العمراني تمنعها من التوسع تخنق المدن و  أحزمةشكل تكون مركز البناء الفوضوية وقد تكون على 

 (3).المنظم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .52،الجريدةالرسمية،العدد04-05المتعلق بالتهيئة والتعميرالمعدل والمتمم بموجب قانون 1990/12/01المؤرخ في29-90من القانون 17المادة:(1)
 87: ص السابق، المرجع تكواشت، كمال: (2)
 88: المرجع نفسه ، ص: (3)
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قطاعات التعمير المستقبلية: -1-1-4  

سنة و يرمز لها 20 آفاقو البعيد وفي  ،الطويل الأمدالمخصصة للتعمير على  الأراضيتشمل كل 

الى الحفاظ على قدرات التوسع العمراني للمدينة  الأراضي،يهدف من وراء تخصيص هذه  -SUF-بالرمز

من القانون  (22المادة) أحكامالمشرع الجزائري يهدف من وراء  أنحيث ،و التجمعات السكانية مستقبلا 

 الأصليةكأصل عام وبقائها على حالتها  ،الى حماية هذا النوع من الاراضي من عمليات البناء 90/29

مساحة تواصل بين المدينة  أوهناك منطقة وسطى  أنمما يعني  ،كانت فلاحية إذابالأخص الاولى و 

 (1)والريف.

 :القطاعات غير القابلة للتعمير -1-1-5

 .90/29(من القانون23وتناولتها المادة ) -SNU-ويرمز لها بالرمز 

سواءا كان بناء جديد او تعديل او  ،عام اي شكل من اشكال البناء كأصلوهي القطاعات التي يمنع فيها 

هي قطاعات غير مخصصة للتعمير بسبب معوقات خاصة وهذا  بناية قائمة افقيا او عموديا،  تعمير في

محاجر ذات  استغلال  أو ،ذات  خصوبة عالية جدا أراضيالقطاع قد يكون مناطق محمية في صورة 

وتكون ذات  ،(فيضاناتساحلية او مناطق معرضة للأخطار الطبيعية) انزلاق التربة ، أماكن أومنجمي 

مختلف  أراضيالتوجيهي للتهيئة يقوم بتقسيم  تلكات، المخطط خطورة عالية على الارواح و المم

، وهذا الأراضيتغطيها مخططات شغل  التيو  ،متجانسةالقطاعات الى قطاعات فرعية في شكل مناطق 

.منهابدوره ينظم المجال الحضري على مستوى البلدية و جزء  الأرضالاخير'' مخطط شغل   

 (2).التنظيمية فهو مرتبط ارتباطا و ثيقا بالمخطط التوجيهي للتهيئة التعميروهو  النوع الثاني من القرارات 

ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــ
 88: ص السابق، المرجع تكواشت، كمال :(1) 

 (2): , casabah edition,Algérie,2000, 260 pElement d'introduction à l'urbanisme Maouia Saidouni 



الفوضوية البناءات مواجهة في الرقابية والهيئات الآليات                   الفصل الثاني                                 

 

30 

 

مخطط شغل الاراضي: -1-2  

في قانون التهيئة والتعمير وعلى وجه التحديد في  ،لقد نص المشرع الجزائري على مخطط شغل الأراضي

أما التفصيل فقد جاء به المرسوم  ،"القسم الثالث" من "الفصل الثالث" الذي جاء بعنوان التهيئة و التعمير

      ،المعدل و المتمم بموجب  المرسوم التنفيذي  1991ماي  28المؤرخ في  178-91التنفيذي رقم 

 رقم 05-318، )1(   متجسدا في نظام يصحبه تقرير توجيهي ومستندات بيانية مرجعية.)2(

الجزائري مخطط شغل الأراضي على النحو التالي: "هو ذلك المخطط  عرف المشرع :تعريفه -1-2-1

ستخدام الأراضي الذي يحدد بالتفصيل وفي إطار توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير حقوق ا

                                                                                                              البناءعليها."و 

يتضح من خلال هذا التعريف أن مخطط شغل الأراضي هو أداة من أدوات التعمير يغطي في غالب 

دام الأراضي و البناء في إطار الأحيان تراب بلدية كاملة، تحدد فيه وبصفة مفصلة قواعد وحقوق استخ

 احترام القواعد التي تضمنها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.                                             

. 90-29استعمال الأرض طبقا لأحكام القانون  ،يجب إنجازه على صعيد البلدية من أجل توجيه و تنظيم

يكتسب قوة القانون، قابل للمعارضة أمام الغير و يشكل مرجعا تنظيميا تمنح قرارات التعمير على أساسه، 

 للسلطات العمومية المحلية ومنه فان مخطط شغل الاراضي)3(:

التنظيم وحقوق المناطق المعينة للشكل الحضري ،و أوالقطاعات  أويحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع  -

 البناء واستعمال الاراضي.

ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

  )1(: المواد من 31 إلى 38 من قانون 29 -90 المعدل والمتمم 

 )2(: المادة 32 من قانون 29-90 المعدل والمتمم.

 )3(: المادة 31 من قانون 29-90 المعدل والمتمم.



الفوضوية البناءات مواجهة في الرقابية والهيئات الآليات                   الفصل الثاني                                 

 

31 

 

      الارضية المبنية خارج من ،القصوى من البناء المسموح المعبر عنها بالمتر المربع يعين الكمية الدنيا و  -

 استعمالاتها.البنايات المسموح بها و  وأنماط الأحجامبالمتر المكعب من أو البناء 

 يضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات. -

واقع المخصصة للمنشآت العمومية والمنشآت ذات المو ،يحدد المساحة العمومية و المساحات الخضراء  -

 مميزات طرق المرور.المصلحة العامة وكذلك تخطيطات و 

 يحدد الارتفاقات. -

صلاحها وتجديدها لمواقع والمناطق الواجب حمايتهااو الشوارع والنصب التذكارية و  اءلإحيايحدد  -  .وا 

 حمايتها.راضي الفلاحية الواجب وقايتها و يعين مواقع الا -

التهيئة و التعمير) المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير ومخطط شغل الاراضي( متكاملة  أدواتتعتبر  -

ليم و من اجل حماية الاقا،والنسيج العمراني ،في المهام ويهدفان الى خلق قانون في البنية الحضرية

تحديد و الريفية  الأوساطدعم و  ،الحفاظ على التركيبة الحضرية للعمرانالسكان من مختلف المخاطر و 

وتقسيم العقارات للمحافظة على الثروة ،مراقبة مختلف عمليات التجزئة وقواعد البناء فيها و  ،كيفيات

من أجل الحد من  بطرق عقلانية هتسيير و  ،النشاط العمراني العقارية الغير متجددة وبالتالي التحكم في

 .ظاهرة البناءت الفوضوية 

 :الرخص والشهادات بإستعمال القبلية العمرنية الرّقابة -2

 :رخصةالبناء كآلية ضبطية قانونية قبلية -2-1

 ،المواد خلال من عنها عبر وحسب قانون التعمير المشرع أن نجد : رخصةالبناء تعريف -2-1-1
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 تحضير كيفيات يحدد الذي28/05/1991والمؤرخ في 91/176رقم التنفيذي المرسوم من (42،41،40) 

 بأنها ؛ وذلك وتسليم الهدم ،ورخصة المطابقة وشهادة البناء، رخصةو  ، التقسيم شهادة و التعمير، شهادة

 الوالي أو، البلدي الشعبي المجلس رئيس شخص فِي قانونا محددة و ،مختصة جهات تصدره إداري  قرار

 أو طبيعيا ( للشخص الحق بمقتضاهنح تم ،اختصاصه ونطاق حدود كلّ فِي بالتعمير المكلف الوزير وأ

 .العمران قواعد تحترم أن بجي التي البناء أعمال يفِ  البدء قبل قائم بناء أوتغيير جديد بناء بإقامة) معنويا

 : رخصة البناءل الشروط القانونية -2-1-2

 أن ،الرخصة لطالب يتسنى حتى توفرها يجب معينة حالات وفِي معينة شروط الجزائري  المشرع وضع لقد

 حيث نجد ،العام المحيط مع واندماجه البناء ملائمة تسهيل قصد موضوعية وهي شروط ، عليها يتحصل

  02  الموادل خلا من ، فيها تسلم لا والتي ،البناء رخصة فيها تسلم التي الحالات حدّد قد المشرع أنّ 

 .91/175رقم التنفيذي المرسوم من 31الى

 : رخصة البناءمكونات ملف  -2-1-3

 على وذلك استصدارها يتم حتى ، البناء رخصة على الحصول طلب فِي الوثائق من جملة يجب توفر

 يحوز البناء رخصة ملف محتوى  تحديد أنّ  كما ، الخاصة والمصلحة العامة المصلحة حماية أساس

 حدد محتوى  قد المشرع أنّ  حيث نجد،الفوضوي  البناء ظاهرة من وللحد،الدولة للتنظيم العمراني  اهتمام

 فِي المؤرخ 04/05رقم بالقانون  والمتمم المعدل 90/29من القانون  55وثائق حسب المادةهذا الملف من 

 المرسوم بموجب والمتمم المعدل91/175رقم التنفيذي من المرسوم 35 والمادة ، 2004 اوت 14  

 . 07/01/2006المؤرخ في 06/03رقم التنفيذي
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 :الجهةالمكلفة بتسليم رخصة البناء -2-1-4

 أن يمكن أنّه غير ، البلدي الشعبي المجلس رئيس قبل من يكون  ،البناء رخصة تسليم فيِ  المبدأ إنّ 

 . القانون  حددها حالات فِي بالتعمير المكلّف الوزير أو الوالي يختص

  :البناء رخصة بمنح البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص -2-1-4-1

 الأصلي الاختصاص جعلت فقد والتعمير، بالتهيئة المتعلق90/29رقم القانون  من 65  المادة نص حسب

 فِي للدولة وكممثل حالات، فِي للبلدية كممثل بصفته البلدي الشعبي المجلس لرئيس البناء رخصة بمنح

 .أخرى  حالات

 :البناء رخصة بمنح الوالي اختصاص -2-1-4-2

 .البناء رخصة بمنح الوالي فيها يختص التي الحالات 90/29رقم القانون  من 65 المادة حددت لقد

 :البناء رخصة بمنح بالتعمير المكلف الوزير اختصاص-2-1-4-3

 لأحكام طبقان ييالمعن الولاة أو الوالي رأي أخد بعد البناء رخصة بمنح بالتعمير، المكلف الوزير يختص

 أو الوطنية المصلحة ذات البناء بمشاريع الأمر تعلق إذا ما حالة فِي، 29 / 90رقم القانون  من 67المادة

 البناء رخصة منح فِي الاختصاص يوزع الجزائري  المشرع أن يتضح ذكره، سبق ما خلال ومن ، الجهوية

 .بالتعمير المكلف والوزير والولي البلدي الشعبي المجلس رئيس من كل بين

 :البناء رخصة منح ت إجرءا -2-1-5

 الشــروط احتــرام المعنــي علــى بجــي ،فإنــه البنــاء برخصــة المتعلــق القــرار الإدارة إصــدارإن 

 القـرارات أكثـر هـي البنـاء فرخصـة ، لـذلك اللازمـة بـالإجراءات الالتـزام الإدارة علـى كمـا ، القانونيـة
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 التـوجيهي المخطـط أو الأراضـي شـغل مخطـط سـواء ،العمرانيـة المخططـات محتويـات تظهـر التـي

 (1) .والتعمير للتهيئة

 :البناء رخصة على الحصول طلب -2-1-6

 الطلب تقديم صفة له من بيان تتضمن أن يجب ، البناء رخصة على الحصول طلب دراسة إن
  توضيحه. سيتم ما وهو ، (2)ومضمونه

 :الرخصة طالب تحديد صفة -2-1-6-1

 أن يمكن طالب بل أن صفة ، فقط المالك على قاصرا البناء رخصة طلب يجعل لم الجزائري  المشرع إن

حيث ،91/176رقم  التنفيذي المرسوم من 34المادة آخرين حددهم المشرع في نص أشخاص فيِ  يتمثل

 على البناء الإقدام إلى الدافعة المبررات أحد على تقضي وسيلة تعد ،البناء رخصة طالب صفة توسيع أن

 .الفوضوي وكآلية للحد من إنتشاره

 :البناء رخصة طلب ملف في التحقيق إجراءات -2-1-6-2

 رخصة بمنح المختصة الجهة تحديد وأيضا ،طلبها ملف ومكونات الرخصة طالب صفة من كل تحديد إن

 ، النقطة هذه خلال من سنحاول لذا ، فيه والتحقيق الملف دراسة إجراءات يفِ  البحث إلى يدعو ، البناء

 .الملفات دراسة ومدة ، التحقيق أهميةتوضيح 

 : وأهميته التحقيق مضمون  - 2-1-6-2-1

 شغل مخطط من كل مع البناء مشاريع مطابقة مدى الي ،البناء رخص طلبات ملفات يِ ف التحقيقيظهر 

أهمية هذا  تضححيث ت ، بالعمران المتعلقةات تقنيالو  ،والتعمير للتهيئة التوجيهي الأراضي والمخطط

 .العمرانقوانين  مع لمشروع ل والتطابق  تلائمال مدى من التأكد إلى يهدفالتحقيق الذي هو اجراء مهم 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1):   saisje,France,1993,p108 paul lacawe,les methods de l.orbanisme,2eme edition,que-jean-  
 12 ص ، قسنطينة جامعة ، الحثوق  كلية ، قانون  تخصص الدكتوراه، مذكرة العمران، مجال فِ  الفردية القرارات منازعات الزين، عزري : (2)
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 :بالتحقيق وميعاده المكلفة الجهة -2-1-6-2-2

 مشروع مطابقة مدى من للتأكد فنيا المؤهلة الهيئة وهي ، والتعمير البناء مديرية إلى المهمة هذه تسند

 مهندسي على تتوافر لا للبلديات التقنية المصالح أغلب أن إذ التعمير، أدوات مع البناء رخصة طلب

 (1) .الجوهري  الإجراء بهذا القيام من تمنكهم خبرة وذوي  ،المدنية الهندسة أو المعمارية الهندسة فيِ  مؤهلي

 من شهرين هي التحقيق مدة فإن 91/176رقم التنفيذي المرسوم من 41 للمادة وطبقا الصدد هذا وفِي

 .البناء رخصة طلب لملف بالتعمير المكلفة المصلحة تلقي تاريخ

  : البناء رخصة قرار إصدار إجراءات -2-1-7

 المكلفة الجهة المختصة الجهة على يتعين فإنه ، الملف فيِ  والتحقيق الطلب دراسة من الانتهاء بعد

 توافرت إذا بالموافقة يكون  فقد ، الرخصة على الحصول طلب بشأن قرارها تصدر أن البناء رخصة بتسليم

فيهِ حسب  القانونية الشروط توافر عدم بسبب الطلب برفض يكون  وقد ، الطلب فِي الشروط المطلوبة

المناسب  لاتخاذ القرار الطلب فيِ  البث بتأجيل يكون  وقد ، 91/176من المرسوم التنفيذي رقم 44المادة

الرفض  لإدارة يعني سكوت بأن قولت العامة القاعدة إن 90/29من القانون  64فقد حددته المادة 

 فِي شكل فرغيالبناء  رخصة قرار أنحيث ،  (2)تماما بمعنى الموافقة الضمنية  الإدارة فسكوت ،وكإستثناء 

 المعدل 90/29رقم بالإلغاء حسب القانون  للطعن يتعرض لا كي ، معين بتسبيب ويبرر قرار صريح

 بموجب المرسوم والمتمم المعدل 91/176رقم التنفيذي والمرسوم 04/05رقم القانون  بموجب والمتمم

 .صريح إداري  قرار على شكل البناء يخص رخصة  فيماِ  قرار أي صدور يفرضان 06/03رقم التنفيذي

 

ــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ  ـ

 17:،ص سابق مرجع ، الجزائري  التشريع فِي الهدم و البناء قرارات إصدار إجراءات ، الزين عزري :(1) 
 110،ص السابق المرجع ، كمال تكواشت: (2)
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 :التجزئة كآلية ضبطية قانونية قبلية رخصة -2-2

 :التجزئة رخصة تعريف -2-2-1

 ملكيات عدة أو واحدة عقارية ملكية من قطع عدة أو ،لقطعتين تقسيم عملية لكلالتجزئة   رخصة تشترط

في تشييد بناية  تستعمل أن شأنها من التقسيم هذا عن ناتجة أرضية قطعة كانت إذا ،موقعها كان مهما

 .01/12/1990المؤرخ في  90/29من القانون  58-57حسب المادتين

 :التجزئة رخصة ملف مكونات -2-2-2

 المعني أن يدعم يجب و عليه التوقيع و ،التجزئة رخصة بطلب موكله أو الملكية صاحب يتقدم أن ينبغي

( 08،09)تينفي الماد ما هذا الملف من وثائق حسب قد حدد محتوى  المشرع أنّ  حيث نجد ،بملف طلبه

 الخاصة. والمصلحة العامة المصلحة حماية أساس على وذلك ،91/176من المرسوم التنفيذي رقم

 :التجزئةالمكلفة بتسليم رخصة  الجهة -2-2-3

 :التجزئة رخصة بمنح البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص -2-2-3-1

 رخصة يسلم البلدي الشعبي رئيس المجلس فإن ، المتمم المعدل 90/29قانون  من 65 مادةلل حسب

 شغل مخطط يغطيه قطاع الواقعة في البناءات أو ،القطاعات لجميع بالنسبة للبلدية ممثلا بصفته ،التجزئة

 .الأراضي

 :التجزئة رخصة بمنح الوالي اختصاص -2-2-3-2

 لا والتي )49،48،46،45(في المواد ،حددها المشرع  الحالات في التجزئة رخصة بمنح الوالي يختص

 .عليه  مصادق الأراضي شغل مخطط يحكمها
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 :التجزئة رخصة بمنح بالتعمير المكلف الوزير اختصاص -2-2-3-3

 في التجزئة رخصة تسلم ":يأتي ما فيها فجاء ،المتمم و المعدل 90/176 التنفيذي المرسوم من 23 المادة

 ."حالة كل بالتعمير،حسب المكلف الوزير من أو إقليميا المختص الوالي من قرار شكل في الحالات جميع

 :التجزئة رخصة منح ت إجرءا -2-2-4

 :رخصةالتجزئة طالب تحديد صفة -2-2-4-1

 كمـا، التوكيـل أو العقـد مـن بنسـخة مرفقـا وكيلـه أو ،المالـك مـن يقـدم التجزئـة طلـب أن الأصـل

 أن ولـه مشـهر ،حيـازي  سـند يحـوز طلبـه باعتبـاره العقـاري  التوجيـه قـانون  بمفهـوم للحـائز يجـوز

 مـن) 08 (المـادة لـنص طبقـا ، ذلـك القضـاء خـلاف يقـرر لـم مـا ،الحقيقـي المالـك تصـرف يتصـرف

 . المتمم و المعدل 91/176التنفيذي المرسوم

 :التجزئة رخصة طلب ملف في التحقيق إجراءات -2-2-4-2

الموكـــــــل إثبـــــــات مطابقـــــــة  أو ،علـــــــى المالـــــــك 91/176مـــــــن المرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 10حســـــــب المـــــــادة 

 .الملف على النحو المنصوص عليه قانونا

 :مضمون التحقيق وأهميته-2-2-4-3

تحقيق  إجراء إمكانيةالرابعة تنص على  في فقرته ، 91/176وم التنفيذي رقم من المرس 12حسب المادة 

ومهم وتكمن أهميه في التأكد من مطابقة التجزئة مع القوانين  أمر ضروري   ؛ عمومي حول التجزئة

  والتعرض لأهم الانعكاسات الناجمة عن هذه التجزئة. ،للعمران  المنظمة
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 :بالتحقيق وميعاده المكلفة الجهة - 2-2-4-4

 مصلحة إلى الطلب ملف من نسخة، بارسال  للبلدية ممثل بصفته البلدي الشعبي المجلس رئيسيتصرف 

 يتم حيث الملف، إيداع لتاريخ الموالية ،أيام 8 أجل في ةيالولا المستوى  على بالتعمير المكلفة الدولة

 نسخ 4 في الطلب ملف يرسل أن فعليه للدولة ممثلا بصفته يتصرف كان إذا أما ،الملف هذا في التحقيق

 بالموافقة رأيها لإبداء والبناء التعمير مديريةلو  ، الولائي المستوى  على بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة إلى

 واحد شهر أجل في المرسل الملف يتبع أن يجبحيث  ،الملف إيداع لتاريخ الموالية أيام 8 أجل في ذلك

 تنتج أن يمكن التي ،الانعكاسات حول البلدي الشعبي المجلسا رئيس رأي بإبداء إيداعه تاريخ من ابتداء

 المشروع. إنجاز عن

 المعدل والمتمم.91/176من المرسوم التنفيذي رقم 15حسب المادة  التجزئة رخصة إصدار إجراءات

 :كالية ضبطية قانونية الهدم رخصة -2-3

 لضمان ،هدم عملية كل في يشترط الذي الإداري  القرار ذلك هي الهدم رخصة :تعريفها -2-3-1

 هذه تكون  عندما وذلك جزئيا أو كليا الهدم أكان سواء ،المطلوبة والتقنية الأمنية الظروف في تنفيذها

 أو المعمارية أو ،التاريخية الأملاك قائمة في التصنيف طريق في أو، مصنف مكان في واقعة البناية

 المادة في المشرع إليها تطرق  ،المعمول القانونية القواعد لأحكام طبقا ،الطبيعية أو الثقافية أو السياحية

التنفيذي  المرسوم من 74 إلى 61 من المواد وفي المتمم و المعدل 90/29 قانون  من 60

 الكلي أو الجزئي الهدم بعمليات المتعلقة الوثائق إحدى هي الهدم رخصة حيث، المتمم و المعدل91/176

  90/29قانون  في  46المادة في القانون  يذكرها التي الحالات في للبناية

 أو التاريخية الأملاك قائمة في التصنيف طريق في أو مصنف مكان في واقعة البناية الاولى: حالة -

 .المفعول السارية التنظيمية أو التشريعية للأحكام طبقا الثقافية أو  المعمارية

 .للهدم قابلة للبناية المجاورة البنايات ماتكون  حالة في :  الثانيةحالة -
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 :الهدم رخصة ملف تكوين -2-3-2

 الطلب يرفق المختصة العمومية الهيئة أو ،المصلحةالى  ،موكله أو ستهدم التي البناية مالك به يتقدم

 :منها الوثائق من بمجموعة

 الملكية عقد من نسخة -

 الطلب إيداع تاريخ من أشهر 3حدود في الهدم رخصة تصدر -

 المكلفة المصالح استشارة بعد البلدي الشعبي المجلس طرف من قرار شكل في الهدم رخصة تسلم -

 .بالتعمير

 الحصول تاريخ من يوما20  عشرين بعد إلا الهدم بأشغال القيام الهدم رخصة طلب لصاحب لايمكن -

 .الورشة بفتح تصريح إعداد وبعد ، الهدم رخصة على

 :الصلاحية انتهاء حالات -2-3-3

 .سنوات 8 خلال الهدم عملية تحدد لم اذا الاولى: حالة -

 .الماضية سنوات 1 خلال الهدم أشغال توقفت اذا الثانية:حالة-

 .العدالة قرار بموجب الرخصة ألغيت اذا الثالثة: حالة-

 .الصلاحية منتهية الرخصة تصبح الحالات هذه في  

  كالية ضبطية قانونية:  التعمير شهادة -2-4

 التي الارتفاقات و ،البناء في حقوقه لتعيين معني شخص كل من طلب على بناءا تسلم التي الوثيقة هي

 .المعنية الأرض لها تخضع

 :التعمير شهادة ملف محتوى -2-4-1

 : التالية البيانات على يشتمل أن وينبغي للمعني التعمير شهادة طلب وضع :اداري  ملف/أ

 .الطلب موضع -
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 .الأرض مالك اسم  -

 .وجدت إن المساحية المراجع و المساحة و العنوان  -

 :تخطيطي ملف /ب

 .الوضعية حول تصميم  -

 .الملائم الشكل حسب معد لأرض تصميم - 

 مقابل إقليميا ،المختص البلدي الشعبي المجلس بمقام ،به المرفقة والوثائق التعمير شهادة طلب يوضع  -

  المرسوم هذا في ،عليها المنصوص نفسها الأشكال حسب يسلم و الطلب هذا يدرس  إيداع وصل

 .البناء برخصة المتعلقو  

 كالية ضبطية قانونية: التقسيم شهادة -2-5

 01/12/1990المؤرخ في  90/29من القانون  59اطار المادة  في

 .أقسام عدة أو قسمين الى ، مبنية عقارية ملكية تقسيم إمكانية شروط تبين وثيقة التقسيم شهادة تعتبر

 :التقسيم شهادة ملف محتوى  -2-5-1

 على يجب و عليه والتوقيع ،التقسيم شهادة بطلب موكله أو المالك يتقدم أن ينبغي  :اداري  ملف -

 :طلبه يدعم أن المعني

 .الملكية عقد من بنسخة إما - 

 .57/58رقم الأمر لأحكام طبقا وصل أو -

 : الملف يرفق   :تخطيطي ملف -

 تسميتها بيان مع ،الخدمة شبكات و الواجهة على يشتمل 1/5000او 2000سلم/تصميم الموقع على  -

 .الأرض قطعة تحديد من تمكن التي ستدلالا نقاط و

 .1/500أو1/200سلم على المعدة الترشيدية التصاميم -
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 :التالية البينات على تشمل

 .الأرض القطعة حدود -

 والمساحة للأرضية الاجمالية المساحة و ، الأرضية المساحة على الموجودة للبنايات الكتلة مخطط  -

 .الأراض من المبنية

 .لها الرئيسية التقنية الموصفات و ،الأرضية تخدم التي لاستغلالل قابليةال شبكاتال بيان -

 .المبنية للمساحة التقسيم اقتراح  -

 .التقسيم إطار في المقررة الأرضية القطعة تخصيص  -

 :كالية ضبطية قانونية بعدية المطابقة شهادة -2-6

  رخصة من المستفيد على يتعين ، 01/12/1990المؤرخ في 90/29القانون  من 75 المادة لأحكام تطبيقا

 الأحكام وفق المنجزة للأشغال المطابقة شهادة يستخرج أن ،بها يتكفل التي التهيئة أشغال انتهاء عند البناء

 .البناء رخصة في الواردة

 للحالات بالنسبة ،إقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص من المطابقة شهادة تسليم -

 كان إذا المستخدمين أو الجمهور باستقبال ترخيص أو السكن رخصة مقام المطابقة شهادة تقوم ،الأخرى 

 الأحكام مراعات مع ، التجارة أو الصناعة أو الخدمات أو تربوية و، اجتماعية لوظائف مخصصا البناء

 .الصحية غير أو الملائمة غير، الخطرة المؤسسات استغلال ميدان في التنظيمية و التشريعية

 ابتداء يوم ثلاثين اجل خلال البناء رخصة من المستفيدون  يودع ، أعلاه 46 المادة أحكام إطار في -

 و ، الأشغال هذه من الانتهاء على يشهد و نسختين في يعد تصريحا ، الأشغال من الانتهاء تاريخ من

 .إيداع وصل مقابل البناء لمكان البلدي الشعبي المجلس بمقر ذلك

 يودع لا عندما الولاية مستوى  على ،بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة إلى التصريح هذا من نسخة ترسل

 تاريخ إلى استنادتعينها  يمكن التي المطلوبة الآجال تلك في و الشروط حسب ،الأشغال بانتهاء التصريح
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 الأشغال عملية مطابقة تجري  ، البناء رخصة في المتوقعة الانجاز لآجال تبعا الأشغال من ، الانتهاء

 مستوى  على، بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة من أو البلدي الشعبي المجلس رئيس من بمبادرة وجوبا

 مؤهلين ممثلين تضم لجنة ، البناء رخصة أحكام مع ،المنجزة الأشغال مطابقة مدى في تحقق ،الولاية

 وممثلين ، الولاية مستوى  على بالتعمير المكلفة الدولة ومصلحة البلدي الشعبي المجلس رئيس عن قانونا

 المرسوم هذا في عليها المنصوص الحالات في المدنية الحماية سيما لا ، الأخرى  المعنية المصالح عن

 من المستفيد بها يتكفل التي التهيئة أشغال ، المشيدة البنايات حالات عند كذلك المطابقة مراقبة تتناول

 .البناء رخصة

 المجلس رئيس من استدعاء على بناءا ، أعلاه 57 المادة في المذكورة المطابقة مراقبة لجنة تجتمع -

 موضوع في ، الولاية مستوى  على بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة استشارة بعد ،المعني البلدي الشعبي

 إن، الأشغال بانتهاء التصريح إيداع بعد أسابيع  ثلاثة اجل في وذلك ،استدعاؤها يتم التي المصالح

 البناء رخصة من المستفيد فيه يخطر ،بالمرور إشعارا البلدي الشعبي المجلس رئيس يرسل ذلك حصل

 مراقبة عملية بعد فورا الجرد محضر يعد ، الأقل على أيام8 ثمانية قبل وذلك ، المقابلة إجراء بتاريخ

 تمت التي المطابقة مدى حول اللجنة رأي ويبرز ، الملاحظات جميع المحضر هذا في ويذكر المطابقة

 .المحضر هذا على اللجنة أعضاء يوقع، و معاينتها

 السلطة إلى باقتراحاتها مرفقا الجرد محضر ،الولاية مستوى  على بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة ترسل -

 .المطابقة شهادة تسليم قصد المختصة

 عدم الجرد عملية أبرزت ما إذا ،المنجزة الأشغال مطابقة الجرد محضر ثبتأ إذا ،المطابقة شهادة تسلم

 المعني المختصة السلطة تعلم ، البناء رخصة أحكام ووفق عليها المطابق للتصاميم طبقا الأشغال انجاز

 المصادق للتصاميم مطابقا البناء بجعل القيام عليه يجب انه و ،المطابقة شهادة تسليمه إمكانية بعدم
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المؤرخ في 90/29قانون  أحكام بموجب لها يتعرض التي بالعقوبات وتذكره ، المطبقة للأحكام و عليها

01/12/1990. 

 الأجل هذا انقضاء بعد و ، المطابقة بإجراءات للقيام أشهر ثلاثة يتجاوز أن يمكن لا أجلا للمعني تحدد

 شهادة ،الولاية مستوى  على بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة من اقتراح على بناء المختصة السلطة تسلم

 لأحكام طبقا القانونية بالملاحقات تشرع و ، الاقتضاء عند ، رفضها أو ، ذلك حصل إن المطابقة

 .90/29من القانون 78المادة

 بالانتهاء التصريح لإيداع الموالية الثلاثة الأشهر خلال المطابقة في يفصل قرار أي غياب حالة في - 

 بالاستلام وصل مع عليها موصى رسالة بواسطة سلمي بطعن يتقدم أن الطلب صاحب يمكن ، البناء من

 إلى أو ، الشهادة بتسليم المختصة السلطة هو الوالي يكون  عندما بالتعمير المكلف الوزير إلى إما ،

  .الأخرى  الحالات في الوالي

 شهادة فان إلا و ، الموالي الشهر خلال قرارها تبلغ أن الطعن هذا إليها يرفع التي السلطة على يتعين

 ممنوحة. شهادة بمثابة تعد المطابقة

 : المخالفات لمعاينة المؤهلون  الأعوانو  البناء مراقبة هيئات -3

 :بالرقابة المكلفةات الهيئ-3-1

المؤرخ  388-08رقم مرسوم على بناء تعيينها يتم التي و :البناء و للعمران العامة المفتشية -3-1-1

 تطبيق على بالسهر العامة المفتشية تكلف و ، وعملها تنظيمها و مهامها يحدد الذي 2008-11-27في

 :التالية المهام تتولى وهي البناء و العمران مجال في التنظيم لتشريع وا

    وأعمال أدوات مراقبة مجال في الدولة عمل تعزيز شأنه من مادي أو كان قانوني إجراء كل إقتراح  -

 .العمران

  ،للتشريع مخالفة فيها تظهر أن يمكن وضعية كل حول المراقبة و والتفتيش التقييم بزيارات القيام  -
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 .المبني الإطار حماية و البناء و العمران مجال في بهما المعمول التنظيمو    

 .البناء و العمران مجال في بالمخالفات الخاصة الوطنية البطاقة ،المركزي  المستوى  على تسيير  -

 .عليه المصادقة و البناء و بالعمران المكلف الوزير على نشاطها تعرض  -

 .خاصة وضعية تمليها ضرورية تكون  خبرة أو أخرى  مهمة بكل للقيام فجائية بصفة تتدخل أن يمكن  -

 مفتشين مهامه تأدية أثناء يساعده و ، به المعمول للنظام طبقا يعين عام مفتش العامة المفتشية يدير -

 .به المعمول للتنظيم طبقا يعينون 

-08رقم المرسوم على بناء تعيينها تم والتي :البناء و للعمران الجهوية المفتشية - 3-1-2

 للتوزيع طبقا تنشأ بحيث ، عملها و مهامها يحدد و إنشاءها يتضمن و 2008-11-27المؤرخ في388

 . الإقليمي

 العمران و بالبناء المتعلقة والتنظيمات القوانيين تطبيق مراقبة مجال في للدولة جهاز هي :تعريفها /أ

 .المبني الإطار حمايةو  

 :مهامها /ب

 العامة المفتشية سلطة تحت ،الإقليمي لإختصاصها التابعة الولايات كل في الجهوية المفتشية تكلف  -

 .المبني الإطار حماية و البناء و العمران مجال في المراقبة و التفتيش أعمال بشكل للقيام البناء و لعمران

 .البناء و العمران مديريات أنشطة تنسيق تضمن  -

 .البناء و العمران مديريات نشاط لحصيلة ملخصات بإعداد دوريا تقوم  -

 مع بالإتصال إختصاصها لإقليم، والبناء العمران مجال في للمراقبة برنامج تنفيذ و بتصوير تقوم  -

 .المحلية الجماعات و للدولة الأخرى  الهيئات

 ميدان في بهما المعمول التنظيم التشريع و في عليها المنصوص و العمران عقود شرعية على تسهر  -

 .البناء و التعمير
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 .نشاطها بمجال علاقة له تحقيق بكل المعنية الأخرى  الهياكل مع بالإتصال تقوم  -

 .إختصاصها مجالات في المتعاملين و العمومية المؤسسات و المحلية الجماعات تساعد  -

   مكافحة إلى تهدف التي التدابير بإتخاذ المحلية الجماعات و الأخرى  الدولة أجهزة مع بالإتصال تقوم 

 . المكتمل غير أو الفوضوي  أو الهش أو الشرعي غير البناء

 .به المعمول للتنظيم طبقا يعين جهوي  مفتش الجهوية المفتشية يدير -

 :البيئة حماية و العمران شرطة - 3-1-3

 : العمران شرطة وحدات تنشيط إعادة/أ

 1991جويلية من بداية نشاطتها جمدت ثم الولايات أهم عبر1984سنة منذ متواجدة كانت الفرق  هذه إن

 في 1988 سنة فصيلة أول بإنشاء وذلك الوحدات هذه تنشيط إعادة تم ،الداخلية وزارة لتعليمات وتنفيذا

 إعادة تم 2000 أفريل شهر من وبداية، لها التابعة الدوائر كافة على 1991 عام وتوزعها العاصمة

 المخطط هذا وانتهى  وعنابة قسطينة ، للوطن وهران الكبرى  المدن أهم مستوى  على الوحدات هذه تنشيط

 .الوطني القطر كل ولايات مستوى  على 2000أوت شهر في الفرق  هذه بتعميم

 :المهام /ب

 تطبيق على التقنية المصالح مع بتنسيق السهر في البيئة وحماية العمران شرطة وحدات مهام تتمثل 

حترام تطبيق إطار في المساعدة يد ومد البيئة، وحماية العمران مجال في ،والتنظيمات القوانين  وا 

 :ب مكلفة فهي الصدد هذا وفي ،لتدخلاتها المنظمة النصوص

 .العمراني التطور مجال في والتنظيمية التشريعية الأحكام تطبيق على السهر  -

 .والأحياء والتجمعات المدن حماية على السهر  -

 .الفوضوي  البناء أشكال كل منع  -

 .العقارية بإحتياطات المتعلقة الأحكام إحترام على السهر  -
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 .الفوضوي  البناء اشكال كل عن المختصة السلطات تبليغ  -

 .الورشات وفتح البنايات يخص فيما عليها المنصوص الملصقات مجال في الأحكام إحترام على السهر -

حتلال الفوضوية البنايات اشكال كل محاربة  -                             العقارأوتحويل  ، العمومية والطرق  للأراضي اللاشرعي وا 

 .الدائم والحذر الحطة لتوخي التجاري  أو السكني بإستعمال

 .المراقبة وعمليات بالدوريات السيطرة  -

 : المخالفات جميع أنواع ومراقبة لمعاينة المؤهلون  الأعوان -3-2
 بما الدول تواجهها التي العمليات أصعب من عامة بصفة العمراني التوسع و البناء مراقبة إشكالية تعتبر

 يحتاجها التي الضخمة الامكانيات بسبب و جهة العملية من هذه ديناميكية بسبب ،المتطورة الدول فيها

 و التهيئة مجال في المرتكبة المخالفات لمراقبة ويؤهل ، أخرى  جهة من ،المجال هذا في المراقبة جهاز

 .للبناء التقنية المصالح طرف من ومعاينتها التعمير

  :المخالفات لمعاينة المؤهلون  الأعوان -3-2-1

  :هي المخالفات بمعاينة لها يسمح التي الجهات

 .القضائية الشرطة أعوان و طضبا  -

 .التعمير مفتشو  -

 .بالتعمير المكلفة البلدية أعوان  -

 .المعمارية والهندسة التعمير إدارة موظفو  -

 :والتحقيق المتابعة فرق  -3-2-2

 لمديرية التابعين الموظفين مجموعات من هي 20/07/2008المؤرخ في 08/15 القانون  مفهوم في

 .البلدية في بالتعمير المكلفة للمصالح و الولاية في البناء و التعمير

 :سكناتال حظيرةو  بلدية كل إقليم شكل حسب أعوان أربع إلى ثلاثة من الفرق  تتشكل أن يمكن -
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 :ب مكلفة فهي الصفة بهذه تنسيقها و و الخرجات ببرمجة مكلف مسؤول فرقة لكل -1

 .20/07/2008المؤرخ في 08/15 رقم القانون  مخالفات عن البحث --11

 .منها التحقق و المطابقة بتحقيق المتعلق التصريح في الواردة المعلومات دقة متابعة -12-

 .البنايات مطابقة تحقيق عقود تنفيذ متابعة -3-1

 :طريق عن الحالة حسب اسمية قائمة من الفرق  أعوان يعين -2

 .البناء و التعمير مدير من بإقتراح بالتعمير المكلف الوزير من قرار -1-2

 .المعني البلدي الشعبي المجلس رئيس من بإقتراح إقليميا المختص الوالي من قرار -2-2

 

  الفصل: خلاصة -4

 جندت حيث ،مواجهة البناءات الفوضويةل التعمير ميدانفي  الرقابة أليات إلى هذا الفصل في تطرقنا

 على والسهر حركة النشاط العمراني ، عملية بمراقبة مكلفين مختصة هيئات ضمن مؤهلين أعوان الدولة

 عدد إصدار تم  الإستقلال منذ أنحيث  ،العمراني النمو مجال في والتنظيمية التشريعية الأحكام تطبيق

  للبناء حد وضع للعمران و  الكبيرة الوتيرة تواكب حتى وهذا ، التعميرو  ميدان البناء في القوانين من كبير

 و التعمير قواعد وفق يكون  الذي المنجز للبناء جمالية صورة إعطاء و ،الحضري  للنسيج الفوضوي المشوه

 .المفعول السارية البناء

 

 

 



     الث:ــــــــــل الثــــــــــالفص

    المسيلةدراسة تحليلية لمدينة     

 تقديم مدينة المسيلة -1

 المعطيات الطبيعية -2

 المعطيات الخاصة بالشبكة الهيدروغرافية -3

 المعطيات المناخية -4

 الدراسة العمرانية  -5

 دراسة المعطيات السكانية  -6

 للأراضيالطبيعة القانونية  -7

 دراسة إتجاه التوسع العمراني لمدينة المسيلة -8

 لــــــــــــة الفصـــــــخلاص -9
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 هيد:ــــــــتم

الجغرافي   الموقع وفيه نقوم بتقديم ،سنتعرض في هذا الفصل الى دراسة  تحليلية عمرانية للمدينة المسيلة

من هذ التحليل هو اعطاء صورة واضحة هدفنا  العمرانية لها ،و  لدراسة وكذا المعطيات الطبيعيةلمنطقة ا

 عن وضعية المدينة.

 تقديم مدينة المسيلة -1

داري مميز  .)1،2(خريطة إن مجال محيط الدراسة يشمل مجال بلدية المسيلة التي تتميز بموقع جغرافي وا 

 الموقــــــــــــــــــع الجغرافي: -1-1

الجهة الشمالية الغربية لحوض شط الحضنة، حيث يحدها من الناحية الشمالية تقع بلدية المسيلة في 

هي نقطة تقاطع لكل من الطريق الوطني رقم ن الناحية الجنوبية شط الحضنة، و سلسلة جبال الحضنة، وم

والمجرى المائي )واد القصب( من أهم  60للطريق الوطني رقم  بالإضافة 45، والطريق الوطني 40

      وتقدر مساحتها، تي جعلت مدينة المسيلة تنشأ وتتطور عبر مراحل مختلفة من الزمنالأسباب ال

 .²/كلم 733بمعدل  م أي2014تعداد حسب نسمة  170990يشغله حوالي  ²كلم 233

 الموقع الاداري: -2-1

بلدية  من الشمال ولاية البرج تقع بلدية المسيلة في اقصى الحدود الشمالية لولاية المسيلة، حيث يحدها

 العش ومن الجنوب بلدية ولاد ماضي ومن الشرق بلدية المطارفة والسوامع ومن الغرب بلدية اولاد منصور
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 Google earth 2017 المصدر :

 

 Google earth 2017 المصدر :                                                                  

 (:الموقع الاداري لولاية المسيلة2خريطة رقم )                                     

 

 

 

  

 

   2017المعالجةالشخصسة+لمدينة المسيلة  صدر : المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالم                                                   
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  المعطيات الطبيعية: -2

تهدف دراسة المعطيات الطبيعية إلى تحليل الإطار الفيزيائي لمختلف المعطيات الطبيعية، قصد تحديد  

جميع الإمكانيات المجالية التي يتوفر عليها المجال المدروس، وماهي السبل العقلانية التي يمكن أن 

على المدى البعيد ،التنظيم العمرانينوظف بها هذه الإمكانيات وجعلها عناصر تساهم في عملية 

والمتوسط، وكذلك تحديد جميع المعوقات المجالية التي يعاني منها المجال المدروس وما هي أنجح 

في  ،السبل التي تساعدنا في تذليل هذه المعوقات وتوظيفها بالشكل الذي يضمن عدم تفاقم أضرارها

 هي  الفيزيائي ولها في تحليل الإطارا، ومن أهم العناصر التحليلية التي يمكن تن المدى البعيد والمتوسط

 المظهر الجغرافي:  --21

من أهم المظاهر المرفولوجية التي ينتمي إليها المجال المدروس نجد حوض شط الحضنة، هذا الأخير 

جبال أولاد نايل في الجنوب، ولذلك  يتميز كونه محصور بين سلسلة جبال الحضنة في الشمال وسلسلة

الأرض لبلدية المسيلة تأثر بشكل ملحوظ بمميزات الموقع الذي تنتمي إليه، حيث فإن مرفولوجية سطح 

نلاحظ الجزء الشمالي للمجال البلدي هو عبارة عن أقدام جبال لسلسلة جبال الحضنة وفي الجنوب 

وعليه فإن مجال بلدية المسيلة يتميز بمرتفعات متوسطة  ،منخفضات هي عبارة عن سهول شط الحضنة

م ومناطق منخفضة في الجنوب يتراوح ارتفاعها  800م إلى  600شمال يتراوح ارتفاعها من تقع في ال

 م. 400إلى  600من 
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 :الدراسة الطبوغرافية للمدينة -2-2

 الإرتفاعات:- 2-2-1

م فوق سطح البحر،  830يتميز مجال منطقة الدراسة بارتفاع متوسط حيث يبلغ أقصى نقطة إرتفاع بـ :  

 والتي تقع في المرتفعات الجبلية الشمالية )جبال الحضنة( في المنطقة المسماة )جبل لمريزة(.

 م وتقع في أقصى الجنوب عند حدود البلدية.400أما أدنى نقطة ارتفاع تصل إلى 

 عامة يمكن تقسيم المجال المدروس إلى ثلاثة مستويات من الارتفاعات. وبصفة

 :650وهو يمثل المناطق الجبلية الموجودة في الشمال ذات الإرتفاعات المحصور بين  المستوى الأول 

 م. 800إلى 

 :وهو يمثل منطقة الهضاب الموجودة في المنطقة الوسطى من المجال المدروس وهي  المستوى الثاني

 .م(  650م إلى  500ورة على إرتفاع مابين )محص

 :وهو يمثل المناطق السهلية وهي تتميز كونها أراض منخفضة وذات انحدار ضعيف  المستوى الثالث

م( وهذه المناطق تقع في الجهة الجنوبية من  500 -م 400جدا وهي محصورة بين الارتفاع من )

 المجال المدروس. 

بصفة عامة فإن الانحدار يأخذ اتجاه شمال جنوب أي كلما اتجهنا نحو الشمال  الانحدارات:2-2-2-

 زاد الارتفاع والعكس صحيح. 
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 المعطيات الجيولوجية:  -2-3

   ، تبين أن معظم التكوينات الجيولوجيةمن خلال الاطلاع على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

الرابع وهي عبارة عن رسوبات منها الحديثة المنشأ المنكشفة في هذا المجال تنتمي إلى الزمن 

(Alluvions récentes وهي تغطي أجزاء كبيرة من الجهة الجنوبية لمجال الدراسة، أما القديمة المنشأ )

(Alluvions an ciennes فهي تتواجد في الجهة الشمالية من النسيج الحضري لمدينة المسيلة وتمتد )

وغالبا ما تتكون هذه الرسوبات من الرمل أو الطين ، 45الطريق الوطني من جنوب مرتفع بورجام حتى 

( كما توجد بعض التكوينات تنكشف على إرتفاع conglomératsالرملي، مع بعض  الجسيمات الرملية )

 م أغلبها يوجد في المناطق الشمالية . 500يفوق 

 الفوالـــق: -2-3-1

مـن خـلال دراســتنا للخريطـة الجيولوجيـة فإنــه تبـين لنــا معظـم الفوالـق تظهــر فـي الجهـة الشــمالية مـن المجــال 

المــدروس وهــي تأخــذ اتجــاه شــمال غربــي جنــوب شــرقي، وتظهــر بشــكل جيــد فــي المنــاطق الشــمالية الغربيــة 

 لسد القصب. 

 خــــلاصــــة:

الزمن الرابع بأغلب منطقة الدراسة، وخصوصا نستخلص من دراسة التركيب الجيولوجي هو  تكوينات 

 بالأراضي المحيطة بالمدينة وهي ملائمة للتعمير.
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 المعطيات الخاصة بالشبكة الهيدروغرافية: -3

واد القصب، الذي يتميز بحوض تجميع  من أهم المجاري المائية التي تشق مجال منطقة الدراسة نجد 

كبير جدا يمتد في كل من ولاية البرج وسطيف علما أن نسبة كبيرة من المياه التي يجمعها هذا الحوض 

الأرض المتواجد جنوب بلدية بتصب في سد القصب، الذي يوفر نسبة مهمة من مياه السقي خاصة 

لأودية الصغيرة التي تشق المجال البلدي والتي المسيلة، بالإضافة إلى واد القصب هناك مجموعة من ا

  :ومن أهم المجاري المائية التي تشق المدينة بالإضافة إلى واد القصب نجد نفسهتجاه الإفي الغالب تأخذ 

 ويصب في واد   الذي يشق الجهة الغربية لشبيليا ويحمل مياه الجهة الشمالية الغربية: واد مويلحة

 .القصب في جنوب المدينة

 الذي يصب كذلك في الجهة اليمنى لواد القصب. :واد الكرمة 

 يسيل في اتجاه الشمال جنوب ويصب في الجهة الجنوبية لواد القصب، وينشأ من حوض  :واد لقمان

 مائي كبير.

 :المعطيات المناخية -4

 :المناخ السائد بالمنطقة -4-1 

منطقة مجال الدراسة منطقة انتقالية بين  تعتبرالتعمير اء في المخطط التوجيهي للتهيئة و وفقا لما ج

نطاقين حيويين الشبه الرطب في الشمال والشبه الجاف  في الجنوب، ويرجع ذلك إلى موقعها الجغرافي، 

الأطلس التلي  فولوجي، وهيتين مختلفتين من حيث المظهر المر الذي يعتبر حد فاصل بين وحدتين فيزيائي

فية والأطلس الصحراوي في الجنوب ممثلا في سلسلة جبال أولاد في الشمال ممثلا في الهضاب السطاي
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نايل وشط الحضنة، وعليه فإن النطاق المناخي لمنطقة الدراسة يتأثر بهذا الموقع الجغرافي، حيث نجده 

يتأثر في التيارات الهوائية الشبه رطبة الآتية من الشمال والتي في الغالب ما تصطدم بسلسلة جبال 

طبيعي أمامها،  كما يتأثر مجال الدراسة بالتيارات الهوائية الشبه الجافة الآتية من الحضنة كحاجز 

الجنوب، وبصفة عامة فإن مناخ منطقة الدراسة ينتمي إلى مناخ البحر الأبيض المتوسط الذي يتميز 

(، فإن أعلى INSIDبشتاء بارد رطب، وصيف حار جاف، وحسب المعطيات المناخية لدراسة المعهد )

 6.00درجة مئوية وأدنى درجة حرارة سجلت في شهر جانفي  33.9 جة حرارة سجلت في شهر جويليةدر 

  .درجة مئوية

البناء تعد الحرارة من أهم العناصر المناخية ، حيث تلعب دوراً هاماً في اختيار مادة  :الحرارة  -4-2

 ونمط المبنى.

5201ا لمصدر : مصلحة الارصاد الجوية بالمسيلة                                                                            

،و  0م9.33تسجل أقصى درجة لها في في شهر جويليةبـ نلاحظ من خلال المعطيات أن درجة الحرارة 

 . 0م06جانفي بـ  قيمة لها خلال شهر أدنىأما في 

 ديسمبر نوفمبر أكتوبر سبتمبر أوت جويلية جوان ماي أفريل مارس فيفري جانفي الشهر

المتوسط 

 الحراري

08.3 

 

09.9 14.1 17.5 22.7 28.5 32.4 31.3 25.5 20.4 13.2 09.2 

درجة 

الحرارة 

 القصوى

 

9.7 

 

11.6 

 

17.5 

 

19.7 

 

25.6 

 

29.7 

 

33.8 

 

32.0 

 

27.7 

 

23.5 

 

14.6 

 

10.6 

درجة 

الحرارة 

 الدنيا

 

6 

 

7.3 

 

12.1 

 

13.1 

 

18 

 

26.9 

 

31.0 

 

30.0 

 

24.4 

 

18.5 

 

11.6 

 

7.8 

 (     2013-2000المعدلات الشهرية للحرارة ) الفترة ( : 01جدول رقم )
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ترتفع الرطوبة بها في شهور الشتاء  ،مدينة المسيلة كغيرها من المناطق الوسطىالرطوبة : -4-3

 والمتمثلة في ديسمبر وجانفي، تنخفض في شهور الصيف متمثلة في جوان جويلية وأوت،وتبلغ النسبة

 .%25ولا تقل  نسبة الرطوبة بالمنطقة عن المتوسط عن  % 88العظمى السنوية

إن حجم التساقط الشهري يتغير كثير من سنة إلى أخرى وقد يتساقط في وقت    التساقط: -4-4 

 قصير وبشكل غزير.

 2013المصدر : مصلحة الارصاد الجوية بالمسيلة                                                                  

نلاحظ من خلال الجدول أن معدلات التساقط لمدينة المسيلة خلال العشر سنوات ،تسجل أقصى كمية 

 .2005خلال سنة لتسجل أدنى تساقط  و تنخفظ هذه النسبة 2006التساقط لها سنة 

 :الريـــاح  -4-5

 

 2013المصدر : مصلحة الارصاد الجوية بالمسيلة                                                               

 م 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 الشهر

 .166 10.1 12.8 14.3 15.7 18.7 10.5 21 29 8.8 13.1 12.1 الكمية

 ديسمبر نوفمبر أكتوبر سبتمبر أوت جويلية جوان ماي أفريل مارس فيفري جانفي 

سرعة 
الرياح 
 )م/ثا(

3.2 4.3 4.1 4.6 4.1 4.2 5.1 2.8 3.1 3.1 3.8 3.4 

 (    2013-2003( : المتوسط السنوي للتساقط )المرحلة 02جدول رقم )

 (2013-1996( : سرعة الرياح خلال الفترة الممتدة بين )03جدول رقم )
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غربية، وهي الرياح السائدة  ن، وهما شماليةيمدينة المسيلة تخضع لرياح ذات اتجاهين أساسيان  نلاحظ

الرياح السائدة خلال معظم أيام السنة جنوبية شرقية وهي و في فصل الشتاء )الفترة الباردة والرطبة(، 

كو الاسم العالمي لها ، وباسم الشهيلي و برياح السير  والمؤثرة على مناخ المنطقة بصفة عامة وهي تعرف

 الاسم المحلي لها .

 الدراسة العمرانية :-5

 لمدينة :الوضعية العمرانية للنسيج الحضري ل -5-1

في امتداد وتوسع نسيجها الحضري فـي اتجاهـات مختلفـة ومتفاوتـة شهدت مدينة المسيلة قفزة مجالية واسعة 

من جهة إلى أخرى، وبأشكال حضرية متقاربة من حيث النمط العمراني خاضـعة إلـى دراسـة عمرانيـة سـابقة 

فــي بعــض الجهــات وفــي الــبعض الآخــر توســع غيــر مــدروس وخــارج عــن قواعــد التهيئــة والتعميــر، وفــي كــل 

يلة تعاني من عدة مشاكل حضـرية يمكـن استخلاصـها مـن خـلال دراسـة العناصـر الحالات تبقى مدينة المس

 .التحليلية للنسيج الحضري وتحديد نقاط تقاطعه مع مختلف المعطيات الاجتماعية والاقتصادية للمدينة

 :لمحة تاريخية عن نشأة المدينة وتطورها-5-1-1

 : م 1500مابعد سنة المرحلة الأولى -5-1-1-1

تشكلت أول نواة حضرية بحي الكراغلة والذي يعود تاريخـه فـي عهـد الإنتـداب العثمـاني للجزائـر، هـذه النـواة  

تأسست بجوار وادي القصب  و ذلك في جهته الشرقية و لكن إرتفاع موقعها عـن وادي القصـب جعلهـا فـي 

 . 1965المسيلة سنة  ر ، و تم إزالتها تماما بفعل الزلزال الذي ضرب مدينةاخطجميع الامنأى عن 
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 : م1962م و 1841مابين  المرحلة الثانية-5-1-1-2

نمــط يتميــز بطــابع المــدن العربيــة  ،وفــي الفتــرة الاســتعمارية شــهدت المدينــة نــوعين مــن الأنمــاط الحضــرية 

الإسلامية ، مثل أحياء العرقوب و حي الكوش حيث يسـكنهما المواطنـون الجزائريـون أو مـا يعـرف فـي ذلـك 

وقـــد  ،وهـــي تتميـــز بشـــوارع ضـــيقة والمـــادة المســـتعملة فـــي بنائهـــا هـــي الطـــين والخشـــب  ،الوقـــت بالأهـــالي 

لإسـتحواذ المعمـرين ،ودية الأراضي المخصصة للبنـاء تأسست هذه الأحياء بجوار وادي القصب وذلك لمحد

ورغـــم أن موقـــع هاتـــه الأحيـــاء يتميـــز ،لهـــا مـــن جهـــة ، وكـــذا طبيعـــة ملكيتهـــا الخاصـــة ونشـــاطها الفلاحـــي 

م عـــن مجــرى وادي القصـــب ممـــا جعـــل 100بالإنخفــاض إلا أن النـــواة القديمـــة لحـــى الكــوش تبتعـــد بمســـافة 

أمـا الـنمط الثـاني وهـو ذو طـابع غربـي يسـكنه  ، فـي ذلـك الوقـت لا يؤثر علـى نسـيجهفيضان وادي القصب 

المعمــرون ، وهــو يتميــز بشــوارع واســعة ومســتقيمة ومتقاطعــة فيمــا بينهــا ، والمــادة المســتعملة فــي بنائهــا هــي 

الإسمنت والطوب الصخري ، وكانت تتوفر على شبكة جيدة من الصـرف الصـحي و صـرف الأمطـار ومـع 

مــن الأريــاف علــى المدينــة طــرح مشــكل نــدرة العقــار المخصــص للبنــاء ، فكــان حــي إســتمرار عــدد الوافــدين 

ولـم تسـتفد المدينـة مـن برنـامج إسـكاني واسـع إلا مـا كـان يخـدم  ،لاروكاد وحـي النيلـو كمجـال عمرانـي بـديل 

 مصلحة الجالية الفرنسية .

 : 1986حتى  1962مرحلة الإستقلال مابين -5-1-1-3

بعد خروج المستعمر من المدينـة تـرك مجـال عمرانـي يتـوفر علـى مقومـات الحيـاة الحضـرية ، وفـي المقابـل  

أرياف مدمرة ، هذا ما شجع على النزوح والإسـتيلاء علـى كـل الأمـلاك العقاريـة التـي تركهـا المعمـرون وكـذا 

شـروع البنـاء الـذاتي ، فكانـت ونتيجة لهذه الفوضى العقارية شرعت السـلطات المحليـة فـي تطبيـق م،الشاغرة 

المنطقــة الواقعـــة غــرب الطريـــق المــؤدي إلـــى بـــرج بــوعريريج أول منطقـــة تــوزع علـــى المســتفيدين ، ثـــم تلتهـــا 
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وعليه شهدت مدينـة المسـيلة فـي ، 1963سنة  يأحياء مثل حي إشبيليا ، وبعده حي وعواع المدني وفوريست

مســكن(  300وأهمهــا حــي الزاهــر)  1965ث زلــزال وذلــك بعــد حــدو  ،عهــد الإســتقلال بــروز أحيــاء ســكنية 

مسكن وحي الشواف ، حيث كانت هذه الأحيـاء عبـارة عـن مـزيج بـين الطـابع الإسـتعماري  500وحي البدر 

أمـــا فـــي  ،والطــابع العربـــي الإســـلامي ، وذلـــك مـــن حيـــث نوعيـــة الشـــوارع وكـــذلك الهيكـــل المعمـــاري للبنايـــات

لايــة ، وعليــه زاد النــزوح الريفــي إليهــا ، ممــا أدى إلــى ظهــور أزمــة الســبعينات تــم تصــنيف المدينــة كمقــر للو 

، ومــا يعــرف حاليــا بحــي طريــق البــرج وجنــان  45فقــد ظهــرت أحيــاء بجانــب الطريــق الــوطني رقــم  ،الســكن 

وفــي نهايــة الســبعينات وبدايــة الثمانينــات شــهدت مدينــة المســيلة قفــزة  ،بوديعــة وكــذلك حــي وعــوا ع المــدني 

بإتجــاه الجهــة الشــمالية الغربيــة ، حيــث نشــأت عــدة أحيــاء ســكنية علــى شــكل تجزئــات ســكنية مجاليــة واســعة 

ذات البنايـــات الفرديـــة وكـــذلك البنايـــات الجماعيـــة ،  وهـــذا الكـــم مـــن القطـــع الأرضـــية التـــي وزعتهـــا البلديـــة 

وعليــه  ،تعميــر(والوكالــة العقاريــة فيمــا بعــد إســتهلكت مســاحة عقاريــة كبيــرة ) المخطــط التــوجيهي للتهيئــة وال

فــإن سياســـة العقــار الموجهـــة فــي هـــذه المرحلـــة والتــي تبنتهـــا الدولــة جعلـــت منهــا المتصـــرف الأول والأخيـــر 

 لمختلف المعاملات العقارية ، لم تتماشى مع الحركة المجالية السريعة التي عرفتها مدينة المسيلة .

 المرحلة الحالية :-5-1-1-4

المـؤرخ فـي  90/25عينات وحتـى الوقـت الحاضـر، وفـي إطـار القـانون رقـم فـي نهايـة الثمانينـات وبدايـة التسـ

ـــة ، حيـــث فـــتح المجـــال أمـــام الخـــواص  18/11/1990 تـــم وضـــع حـــد للســـيطرة التـــي كانـــت تمارســـها الدول

لممارسة حقهم في هذا المجال ، وهذا ما ترجم علـى أرض الواقـع بــتوزيع العديـد مـن التجزئـات الترابيـة علـى 

قارية ) كتعاونيـة النصـر ، الأمـل ، بومـدين ...( ، تجزئـة خرخـاش ..... ، هـذه التجزئـات شكل تعاونيات ع

 تميزت بموقعها القريب من الطرق الرئيسية والتجهيزات الهامة في المدينة .
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شهدت مدينة المسيلة تطورا عمرانيا كبيرا حيث تمت إعادة التكثيف في النسيج  2001ومع بداية  

     ا أخذت المدينة في التوسع نحو الغرب على شكل مناطق حضرية جديدة وهيكم ،الحضري الموجود 

( ZUN II  ZUN I.حيث كانت هذه الأخيرة محاولة لإعطاء شكل متجانس للنسيج الحضري الجديد ، ) 

ولاشك أن الخاصية التي ميزت هذا التوسع أنه معرض لعوائق طبيعية ، وذلك لأن الجهة الغربية للمدينة 
                                 كما ذكرنا في الدراسة الطبيعية تتميز بوجود أودية ومجارى مائية . 

      

 2017المعالجة الشخصية +2008pdauالمصدر :                                                                                           

 (: مراحل التطور العمراني لمدينة المسيلة03خريطة رقم)

25000/1السلم :   

 ش
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 الطرق المهيكلة للمدينة : -5-2

أيضا بالشبكة وتربط المدينة بمدينتي بريكة و برج بوعريريج ،و تربطها :  السكة الحديدية-5-2-1
 الوطنية للسكة الحديدية.

 الطرق الوطنية:-5-2-2
  أي الطريــق  ،فــي مقــرة ومدينــة المســيلة 28: الــرابط بــين الطريــق الــوطني رقــم 40الطريــق الــوطني رقــم

، تشــكل النــواة 45مــع الطريـق الــوطني رقــم 40حيــث نقطــة تقـاطع الطريــق الــوطني رقــم  45الـوطني رقــم 

 القديمة لمدينة المسيلة. 

  وهو الطريق الرابط بين البرج شمالا وبلديـة سـيدي إبـراهيم جنوبـا مـرورا بمدينـة : 45الطريق الوطني رقم

 ويعتبر من أهم المحاور الرئيسية التي لعبت دور مهم في تطور مدينة المسيلة. ،المسيلة

  وهو الطريق الذي يربط مدينة المسيلة ببلدية حمام الضـلعة وهـو كـذلك محـور  :60الطريق الوطني رقم

 مهم ولعب دور في هيكلة المجال البلدي لبلدية المسيلة.

 الطرق الولائية: -5-2-3

  والـذي يشـق مجـال منطقـة الدراسـة انطلاقـا مـن بشـيلقة شـرقا حتـى حـدود بلديـة  :01الطريق الولائي رقم

 بمركز مدينة المسيلة  أولاد منصور غربا مرورا

  والذي يشق مجـال منطقـة الدراسـة انطلاقـا مـن قريـة أولاد ابـديرة شـرقا ثـم مقبـرة : 02الطريق الولائي رقم

 وكذالك الطريق الرابط بين أولاد ماضي المسيلة. ،لشياخ ثم حي الجعافرة
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 الطرق البلدية: -5-2-4

توجد بعض الطرق البلدية والتي تربط بعض القرى والمداشر وهي تعاني من تدهور كبير بفعل عدم  

 صيانتها لفترة زمنية كبيرة من أهم هذه الطرق نجد:

                                               ـــــــق الـــــــوطني ـــــــم الطري ـــــــة غـــــــزال ث ـــــــولائي أولاد منصـــــــور بقري ـــــــق ال ـــــــين الطري ـــــــرابط ب ـــــــدي ال ـــــــق البل                                                                                  الطري

 . 45رقم 

 ( أولاد ماضي المسيلة01ئي رقم )الطريق البلدي رابط الحجاجبة والطريق الولا 

 .الطريق البلدي الرابط بين مزرير أولاد علي بن زيد 

  45الطريق البلدي الرابط بين سد القصب )البراج( بالطريق الوطني 

 .الطريق البلدي الرابط بين نوارة مع حي لاروكاد 

 ( مسيلة أولاد منصور ثم01الطريق البلدي الرابط بين الطريق الولائي رقم ) .قرية لحصن 

 .الطريق البلدي الرابط بين أولاد بديرة بأولاد اسلامة 

  خلاصة-

قامة مناطق ،ونظرا لموقع المدينة واختراقها لثلاث طرق وطنية من جراء الهجرة فوضوية قد حدث انتشار وا 

يرغبون الإقامة في المناطق التي تتميز بموقع ملائم تتوفر فيه وسائل النقل  النازحينباعتبار أن  ،الريفية

ومن ثم كان نمو  ،لتسهيل تنقلاتهم من مواقع السكن إلى أماكن العمل ،الدائمة والقريبة من الطرق العامة

على أطراف المدينة من خلال تحويل الأراضي الفلاحية إلى مناطق سكنية  لفوضويةوانتشار البناءات ا

كما أن الانتشار كان بجوار  ،دون إذن قانوني في غياب السيطرة على النمو العمراني في ضواحي المدينة

وان انتشار العشوائي للبناءات يؤدي إلى إفراز مشاكل  فوضوية،الطرق الوطنية مشكلا ثلاثة أحياء 
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لا تحولت الأراضي الزراعية  ،تتطلب منذ البداية حلولا حاسمة لإيقافه ،ية واقتصادية وعمرانيةاجتماع وا 

 . ومناطق أخرى  لنازحين من الريفل فوضوي المحيطة بالمدينة إلى مناطق سكن 

 :التجهيزاتدراسة  -5-3

 وتحقيـق حاجيـاتهم لتلبيـة والريـف الحضـر سـكان يقصـدها وأمـاكن مراكـز هـي: التجهيـزات والمرافـق

والرياضــية،  والصــحية والثقافيــة والتعليميــة المراكــز الإداريــة فــي التجهيــزات متمثلــة متطلبــاتهم وهــذه

 وتحتوي مدينة المسيلة على عدة تجهيزات مهمة يمكن تقسيمها إلى :

 40رقـم الـوطني الطريـق طـول علـى التجهيـزات هـذه معظـم تتركـزالإداريـة:   التجهيـزات-5-3-1

 كثيفة، خاصة في الحي الإداري الموجود في قلب المدينة. مرور حركة يسجل مما

وزعت هذه إذ  ،المسيلة  لمدينة كبرى  أهمية القطاع هذا طيعي حيث  التعليمية: التجهيزات-5-3-2

فان التجهيزات الموجودة والمبرمجة  (PDAU)على جل تراب المدينة وحسب تقديرات  التعليمية التجهيزات

مراكز  03متقنات و 03ثانويات و 07قادرة على سد حاجيات السكان المتمدرسين مستقبلا، إذ توجد 

 للتكوين، بالإضافة إلى الجامعة والقطب الجامعي، زيادة على المدارس الابتدائية والإكمالية.

 للسباحة وقاعة الرياضات، وملعبين بلديين، لمختلف مركب في :  وتتمثلالرياضية التجهيزات-5-3-3

 وعدة ملاعب صغيرة وعدة ملاحق أخرى.

 منها مكتبتين بلديتين ودار للثقافة.  مرافق عدة البلدية بمقر توجد : الثقافية التجهيزات-5-3-4
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 يرجع المجاورة والسبب البلديات كل لبلدية المسيلة يخدم الصحي القطاع : الصحية التجهيزات -5-3-5

يرة، متوسطة وصغيرة، نذكر صحية كب مرافق وهي ،البلدية مقر في المقامة الصحية المرافق تركيبة إلى

متخصصتين، مركز صحي، قاعتين للعلاج، عيادة للولادة "سليمان  الزهراوي،عيادتين مستشفى،منها 

 عميرات".

لكنه غير مستغل ويتمثل في مركب سباق  ،يوجد تجهيز رياضي يتعدى مجال خدماته للمدينة خلاصة-

لقد أدى تعدد وتمركز هذه  ،بالإضافة إلى العجز الكبير في المرافق الترفيهية على مستوى المدينة  ،الخيل

والإقامة عليها بصفة عشوائية لكون  ،التجهيزات في المدينة إلى نزوح واسع النطاق من الريف إلى المدينة

وبينها وبين الريف من  ،ادة التباين بينها وبين المراكز الحضرية من جهة هذه التجهيزات تعمل على زي

ولعبت  ،وهذا من خلال استحواذها على النصيب الأكبر من التجهيزات المخصصة للولاية ،جهة أخرى 

وكانت سببا غير مباشر في ظهور وزيادة انتشار  ،هذه الخدمات دور في استقطاب سكان الأرياف

 باعتبار الهجرة الريفية احد أسبابها الرئيسية. ة،الفوضويالبناءات 

 القطاعات في المدينة : دراسة -5-4

هـ ، وهو أقدم قطاع يتميز  317.30القطاع الأول يمثل المدينة القديمة ، ويمتد على مساحة قدرها -

القطاع الثاني  يمثل وسط المدينة ،يقع إلى الغرب من القطاع العمراني الأول ويجاوره،  أمابنسيج عضوي 

وهو القطاع الذي يمثل المنطقة الحضرية الجديدة  لقطاع الثالثل نسبةلباهـ  24يمتد على مساحة قدرها 

يمثل الامتداد    القطاع الرابعأماهـ .  172الأولى يقع إلى الغرب من القطاع الثاني ، يمتد على مساحة 

الطبيعي والمجالي للمنطقة السكنية الحضرية الجديدة الأولى ويقع إلى الغرب من القطاع الثالث ، يمتد 

يمثل نصف الدائرة الأخيرة من مخطط المدينة ، ويشكل  القطاع الخامس  حيث هـ 168على مساحة 
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يتكون من حي اشبيليا القديمة  القطاع السادس  أما هـ 323.27الناحية الغربية يمتد على مساحة قدرها 

هـ .  270.75الجهة الغربية للمدينة ، ويتربع على مساحة قدرها  الواقع في الجنوب ، ويقع بأقصى

يقع جنوب المدينة ويضم المنطقة الصناعية ومنطقة النشاطات ، يحتل مساحة   لقطاع السابع بالنسبة ل

   ه 2800إجمالية قدرها 

 ( : التقسيم القطاعي للمدينة04الخريطة رقم )                             

  

 2008المصدر:المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير                                                                                            

 السكانية : المعطيات دراسة -6

 التطور السكاني لمدينة المسيلة يساعدنا في تحديد وتيرة النمو إن دراسةتطور السكان:  -6-1

25000/1السلم :   
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 وذلك لمعرفة مدى استقطاب المدينة للسكان ونفورهم من خلال تتبعنا للزيادة السكانية خلال

 م كما هو موضح في الجدول التالي :2008م إلى 1966الفترة الممتدة من 

  2009المصدر: الديوان الوطني للإحصاء  

شهدت تطورا سكانيا موزع بصفة شبه متساوية  77و66خلال الجدول نلاحظ أن الفترة الممتدة ما بين من 

في حين  4.18رئيسي بين التجمع الرئيسي والمناطق الخارجية له إذ وصل هذا المعدل بالنسبة للتجمع ال

، وأمام 88و77أما الفترة ما بين  ،في البلدية ككل  3.8أي بمعدل  3.5وصل خارج التجمع الرئيسي 

النزوح السكاني لسكان البلديات والولايات المجاورة نحو التجمع الرئيسي من القطاع الفلاحي إلى الصناعة 

والخدمات وكذلك المشاريع المختلفة التي استفادت منها البلدية بصفتها مقر البلدية ،فقد وصل معدل النمو 

بينما نلاحظ النقصان في عدد السكان على  35386زيادة سكانية ب 8.1داخل التجمع الرئيسي إلى 

لكن هذا التباين في عدد  16504إلى  22148مستوى المناطق الخارجة عن التجمع الرئيسي من 

إلى  65805على مستوى التجمع الرئيسي من  98السكان قد بدا في النقصان ليرتفع عدد السكان سنة 

 معدل النمو 2008 1998 1987 1977 1966 التعيــين

      66-77  77-87  87-98  98-08  

التجمع 
 2.34 3.197 8.1 4.18 128562 101278 65805 30419 19657 الرئيسي

خارج 
  2.554  3.5 23381 21781 16504 22148 15720 التجمع

  3.723 4.6 3.8 151943 123059 82309 52600 35377 البلدية

 (.2008-1966التطور السكاني لمدينة المسيلة ما بين )( : 04الجدول رقم )
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اذن هذا  21781إلى  16504فع خارج التجمع الرئيسي من كما ارت 3.997أي بمعدل  101278

 التوزيع الشبه متكافئ سوف يخفف الضغط على التجمع الرئيسي على مختلف القطاعات .

 الطبيعة القانونية للأراضي : -7

من بين الأسباب التي جعلت تطور المدينة بالجهة الشمالية الغربية و التي تتميز بالأماكن الفيضية ، هو 

 ، حيث توجد ثلاثة أنواع من الطبيعة القانونية للأراضي :الطبيعة العقارية للأراضي 

 : أراضي ملك للدولة-7-1

ــــ  هكتـــار مـــن إجمـــالي  858.12بمــــا يعــــادل   % 47.87وتحتـــل أكبـــر نســـبة مـــن أراضـــي المدينـــة تقـــدر ب

هكتار وهي تشـغل كــل أراضــي وسـط المدينـة ، وبالتقريـب كـل مسـاحة  1792.60مساحة المدينة المقدرة بـ 

ـــاً كـــل  القطاعـــات الثـــاني ، الثالـــث، الرابـــع ، الخـــامس وجـــزء مـــن القطـــاع الســـادس بقســـمه الجنـــوبي ، وتقريب

 مساحة المنطقة الصناعية وجزء هام من مساحة منطقة النشـاطات في جنوب تراب الولاية . 

 : أراضي ملك للبلدية-7-2

مــن  % 27.84هكتــار لتمثــل مــا نســبته  499.06وتحتــل المرتبــة الثانيــة مــن حيــث المســاحة إذ تقــدر بـــ  

لشـمالي للقطاعـات الرابـع و الخـامس والسـادس وهـي إجمالي مساحة المدينة ، وتتـوزع هـذه المسـاحة بالقسـم ا

تمتـــد حتـــى خـــارج حـــدود المحـــيط العمرانـــي ، الأمـــر الـــذي لا يقـــف حـــاجزاً ولا يطـــرح أي إشـــكال عنـــد توســـع 

المدينــة بتلــك الناحيــة ، وفــي الوقــت الحــالي والمســتقبلي ولآفــاق بعيــدة ، كمــا نجــد جــزء مــن الأراضــي التابعــة 

 .وبحي وعوا ع المدني  للبلدية يتركز بقلب المدينة
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 أراضي ملك للخواص-7-3

هكتـــار، وهـــي تتركـــز أساســـاً  435.42مـــن المســـاحة الإجماليـــة للمدينـــة أي مـــا يعـــادل  % 24.29وتمثـــل  

بالقطــاع العمرانــي الأول بالناحيــة الشــرقية للمدينــة ، وجــزء هــام  مــن مســاحة القطــاع الســابع ، وأجــزاء أخــرى 

 تتمثل في مساحات صغيرة في القسم الشمالي من تراب المدينة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 96المصدر : مذكرة شوقي شيكوش نفس المرجع ص                                                            

ج إتجاه أولاد درا

دة
سعا

 بو
جاه

إت

إتجاه برج بوعريريج
  

طريق حمام الظلعة

إتجاه برج بوعريريج
  

إتجاه عين التوتة

زائر
ه الج

إتجا

ملك الخواص

ملك الدولة

ملك البلدية

 ( : الطبيعة القانونية للأراضي بمدينة المسيلة المسيلة.05رقم ) خريطة

 

25000/1السلم:  

N 



ةدراسة تحليلية لمدينة المسيل                 الفصل الثالث                                                             

 

69 

 

 

                                                                           
  المصدر: إعداد شخصي                                                                                PDAUالمصدر:

 دراسة إتجاه التوسع العمراني لمدينة المسيلة : -8

تجــاه   لقـد بينــت الدراســات أن الطبيعـة القانونيــة لــلأرض الحضــرية القابلـة للبنــاء ، تســاعد علـى تحديــد نــوع وا 

وما نلاحظه على النسيج العمراني لمدينة المسـيلة ، أنـه عـرف توسـع سـريع ،  ،التوسع العمراني لأي مدينة 

ن الطبيعـــة القانونيـــة فـــي هـــذه الجهـــة كــان إتجاهـــه فـــي الجهـــة الغربيـــة والشـــمالية الغربيـــة للمدينــة ، وهـــذا كـــو 

ســاعدت علــى ذلــك ) معظمهــا أمــلاك عموميــة ( ، وفــي المقابــل أراضــي خاصــة معظمهــا بعقــود عرفيــة فــي 

و تعــرض هــذا التوســع إلــى معوقــات ســاهمت فــي تحديــد إتجــاه هــذا التوســع ، ،الجهــة الشــرقية لــواد القصــب 

ومـا أدى إلـى  ،ذا بعـض الشـعاب فـي الجهـة الغربيـة وكـ ،نذكر منها واد القصب في الجهة الشـرقية للمدينـة 

هــذا الإتجــاه إســتنفاذ الاحتياطــات العقاريــة ، ولــم تبــق فــي المدينــة إلا جيــوب عمرانيــة قليلــة لا تصــلح لإقامــة 

مشاريع تنموية تحقق التوازن الوظيفي ، ولم يقف الأمر عند هـذا الحـد بـل تعـداه لأكثـر مـن ذلـك ليصـل إلـى 

   67.33ففي مطلع الاستقلال كانت حصة الفـرد تقـدر بــ  ،التي تناقصت بشكل ملحوظالمساحات الخضراء 

لتتنـــاقص وتصـــبح  1997/الســـاكن ســـنة 2م 1.62/ الســـاكن ، ومـــع مـــرور الوقـــت أصـــبحت لا تتعـــدى  2م

 /للساكن 2م 0.72، وتزداد في التناقص لتصل في الوقت الحالي إلى  2001/الساكن في 2م1.05

خواص 

24,29

بلدية 

27,84

دولة 

47,87

 التعيين المساحة النسبة

 أراضي ملك للدولة 858.12 47.87

 أراضي ملك للبلدية 499.06 27.84

 أراضي ملك للخواص 435.42 24.29

 ( : يبين مساحة الطبيعة القانونية05الجدول رقم )

 للأراضي

 

 مساحة(:06الدائرة النسبية رقم )

 الأملاك.

 
 قصر العدالة
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 المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير + معالجة الشخصية: لمصدرا                                                  

 خلاصــة الفصل: -9

لسكان ، فعرفنا من خلال للحياة افة عامة من ضروريات صالسكن بان كل ما نستخلصه من هذا الفصل 

التحليل العمراني للمدينة بان مدينة المسيلة شهدت نموا حضريا مذهلا في العشرين سنة الأخيرة ، فكان 

الذي كان مرفوقا بانجاز مرانيا كبيرا ، لكن هذا التوسع و من البديهي أن تشهد هذه المدينة توسعا ع

الجهة الشمالية  أيالموجودة في جهة التوسع الطبيعية و لم تراعى فيه العوائق التعمير ططات التهيئة و مخ

حاليا ارتفاع في عدد السكنات وتنوع في أنماطه وأشكاله العمرانية  ويشهد ،والجهة الجنوبيةالغربية

وترجع أسباب ،وهي مؤشرات سلبية لها انعكاسات مستقبلية ،والمعمارية وظهور بعض الآفات الاجتماعية

  .بيق سياسة حضرية صارمةهذا التباين إلى عدم تط

 ( : إتجاهات توسع المدينة07رقم )المخطط 

 اتجاه التوسع

 25000/1السلم: 

  



 ع:ــــــــــالفصل الراب
 عمارة سيدي لحي تحليلية دراسة      

  :هيدـــــــــــــــــتم 
 تقديم حي سيدي عمارة -1

 الطبيعة القانونية للعقار بحي سيدي عمارة -2

 المبني لحي سيدي عمارة الإطار دراسة3-

 المبني لحي سيدي عمارة الغير الإطار دراسة-4

 لحي سيدي عمارة دراسة الشبكات المختلفة-5

 لحي سيدي عمارة دراسة التجهيزات -6

 دراسة عوائق التوسع بالحي-7

 دراسة المعطيات الاجتماعية لسكان حي سيدي عمارة-8

 التحليل خلاصة-9

 والتأكد من صحتها تحليل الفرضيات-10

 الفصل خلاصة-11

 الخاتمة العامة-12
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   تمهيد:

 الدراسة محل هو الذي عمارة، سيدي لحي متكاملة عمرانية قراءة هو الفصل هذا وراء من الهدف إن

 التحليل بعملية الخاصة العلمية القواعد ،وفق العمرانية جوانبه على والتعرف منه التقرب قصد والتحليل،

  . سلبيةوما نتج عنه من انعكاسات  ، نشاء فيها البناء الفوضوي وتطورالاسباب التي ومعرفة   ،العمراني

 : تقديم حي سيدي عمارة -1

داري مميزي حي سيدي عمارةإن مجال محيط  حي بالحدود الجنوبية اليقع  حيث ،تميز بموقع جغرافي وا 

الطريق الرابط بين  ه منقربنظرا ل  يمتاز بعدة مداخل إذ ،المسيلةالشرقية من النسيج الحضري لمدينة 

بحيث يحيط من الشمال أراضي  ،عند الانحراف للطريق نحو حي مزرير ،لاروكاد و المنطقة الصناعية 

ومن الشرق والجنوب حي السواقي  10ومن الغرب الطريق ولائي رقم ، 40شاغرة ثم  الطريق وطني رقم 

 .(09)و (08)المخطط رقمحسب  ةثم  أراضي شاغر  ،

 نشأة حي سيدي عمارة-1-1

وفي ،لمدينة المسيلة الجهة الجنوبية الشرقية أولى البنايات في منطقة سيدي عمارة الواقعة على  أنجزت

 الامر أولفي قاما حيث ، 1976مجال شبه حضري محاذي للمحيط العمراني للمدينة في بداية سنة 

نظرا  ترابية صغيرة قطع  بصفة غير قانونية بعد تقسيمها إلى هاببيع ، الزراعيةالاراضي  اثنين من مالكي

من الأرياف الواقعة  ،الجدد النازحين لفائدة عرفية عقود ب ، 10مخطط رقم  المنطقة أرضيةلاستواء 

 لمختلف مراعاتودون فوضوية مبنية بصفة عدة مساكن  إلابالمنطقة ، لم يكن حيث  ،جنوب المدينة

نظرا لموقعه  ثم تكاثرت بصفة فوضوية عما نراه اليوم،  البناء القانونية في والإجراءات الشروط

 (.11)خطط رقملما حسبلمحيطه المجاور بالنسبة الاستراتيجي بالنسبة لأماكن النزوح 
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  80المخطط رقم 

دراسة موقع حي سيدي عمارة     

N

  

 

تقع منطقة الدراسة في الجنوب الشرقي 
شمالا الطريق لمدينة المسيلة حيث يحدها 

جنوبا حي السواقي ،ةوالمقبر  40الوطني رقم 
 غربا،أراضي زراعية شرقا،وساقية مزرير

 10الطريق الولائي رقم

 

  

2017الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض +   

 حي سيدي عمارة

لةمدينة المسي  
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معالجة المخطط شغل أرض + الشخصية  معالجة المخطط شغل أرض + الشخصية  معالجة المخطط شغل أرض +   

 الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض + الشخصية  معالجة المخطط شغل أرض + الشخصية  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     09المخطط رقم

ارةالمنافذ لـــــحي سيدي عمدراســـــة   
N

  

 

يتوفر الحي على عدة منافذ منها ماهو رئيسي 
من الجهة الشرقية للحي وأخر ثانوي في الجهة 

الغربية، إذ تعتبر الحي مركز ربط بين محيطه 
 المجاور والمنطقة الصناعية والمدينة. 

 
2017الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض +   

رئيسيمدخل   

 حي سيدي عمارة

 حي قرفالة

ةالمنطقة الصناعي  
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  10المخطط رقم 

مارةالطبوغرافية لحي سيدي عالدراسة   
N

  

 

من خلال المخطط الطبوغرافي نلاحظ أن الأرضية 
من % 0.4مستوية إلى حد ما حيث لا يتعدى 

مما  )منطقة جذب للنازحين(الشمال إلى الجنوب 
يسهل انتشار البناءات الفوضوية  نظرا لقلة تكاليف 

تسوية الارضية والبناء عليها بطرق  سهلة وغير 
 شرعية .

2017الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض +   

 حي قرفالة

ةالمنطقة الصناعي  

 حي سيدي عمارة
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  11المخطط رقم 

المجاور للحيدراسة المحيط   
N

  

 

حي سيدي عمارة ذو موقع استراتيجي 
بالنسبة للمحيط المجاور) مناطق النزوح( 

نظرا لقربه من تجهيزات ومرافق المدينة 
وانخفاض سعر العقار به ،اذ يعتبر مكان 

 جيد لتكاثر البناءات الفوضوية.

 

 

2017الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض +   
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 :حي سيدي عمارةب لعقارل الطبيعة القانونية-2

 رقم خاص ملك فوج عن عبارة ،الدراسة منطقةل العقارية الملكيةفإن  حسب مصلحة مسح الأراضي 

  .(12)المخطط رقم  معناه الحي ذو ملكية خاصة ،المسيلة دوار شيوخ مجلس حسب176

  :لحي سيدي عمارة المبني الإطار دراسة-3

 البنايات الجيدة ( :02صورة رقم) يات الرديئة                  : البنا (01رقم)صورة     

 

   2017المصدر: المعالجة الشخصية                             2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                   

    في طور الانجاز بنايات ( :04صورة رقم)      ( : البنايات المتوسطة           03صورة رقم) 

 

  2017المصدر: المعالجة الشخصية                             2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                   
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  12المخطط رقم 

بالحي  الدراسة الطبيعية القانونية للعقار  
N

  

 

الملكية العقارية لمنطقة الدراسة هي عبارة عن 
واضحة الحدود وهي  176فوج ملك خاص رقم 

بين الملاك سواء الاصليين أو النازحين إذن هي 
 ملكية خاصة بصفة عامة.

  

 

2017الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض +   
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  :للسكنات الفيزيائية الحالة -3-1

وتنقسم إلى ثلاث  ،ذات الطابع الفردي ،مسكن550ساكن موزعين على  3300يضم حي سيدي عمارة 

 90وتقدر البنايات السكنية الجيدة ،(13المخطط رقم)حسب  أقسام من حيث الحالة الفيزيائية لها وهي

 37.2%بنسبةمسكن  205 تقدر ب البنايات السكنية المتوسطو  ،(02صورة رقم) %16.36مسكن بنسبة

كما   (01صورة رقم) 43.63% مسكن بنسبة 240وتقدر  والبنايات السكنية الرديئة( 03صورة رقم )

بنسبة  أساس 15 عبارة عن يشمل الحي على بعض من المساكن التي هي في طور الانجاز

لبنايات ل ،فوضوية لأن عملية البناء مازالت مستمرة إلى حد الآن بصورة،( 04صورة رقم )%2.72تقدر

ذو  كما أن حي سيدي عمارة يتصف بنسيج حضري كثيف ، هـ 20ويشغل الحي مساحة قدرها  ،السكنية

و  وعدم التوافق في الارتفاعات طابع عمراني يتميز بواجهات عمرانية تفتقد إلى التجانس والتناسق

 مستوى  على المسكن شغل معدل حيث ،الذي يوضح ذلك  (14مخطط رقم) حسب المساحة ومواد البناء

 .2015الإحصاء لبلدية المسيلة سنة  مكتبحسب ،مسكن /شخص 6هو الدراسة منطقة

 دراسة الاطار الغير مبني لحي سيدي عمارة:-4

 :الطرق المهيكلة للحي-4-1

الطريق  أولا، (15)مخطط رقم منطقة الدراسة تحتوي على شبكة من الطرق حسب الاهمية  المجاليةإن 

ويمثل الطريق الطريق الثانوي  أماالمنطقة الصناعية يمثل الطريق الانحرافي لاروكاد  الذي وهوالرئيسي 

بالنسبة للطرق الفرعية فتتمثل باقي الطرق والممرات الأخرى التي  ،المؤدي إلى مزرير 10الولائي رقم 

 ةالاستقام حترمت نوعا ما مبدأإكما أن هذه الطرق ، ن النسيج الحضري للمجال المدروستدخل ضم
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      13المخطط رقم

الحيدراسة حالة الفيزيائية للسكنات ب  
N

  

 

2017الشخصيةمعالجة المخطط شغل أرض +   

الحالة تختلف السكنات بمنطقة الدراسة من حيث 
أساسات ( وهذا -متوسطة  -رديئة -)جيدة

التصنيف حسب الدراسة المنجزة والخاصة بمخطط 
شغل الاراضي الخاص بحي سيدي عمارة 

 2008بالمسيلة
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      14المخطط رقم  

 دراسة حالة الواجهات للحي
N

  

 

من خلال المعاينة الميدانية لحالة الواجهات 
العمرانية بمنطقة الدراسة، نلاحظ وجود ثلاث 

واجهات جيدة وأخرى  :أنواع من الواجهات 
عادية أما الباقي فسيئة ،وعدم التوافق في 

 الارتفاعات والمساحة ومواد البناء.

 
2017شخصيةمعالجة الالمخطط شغل أرض +   
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      15المخطط رقم  

 دراسة الطرق المهيكلة للحي

يمر بالحي من الجهة الشمالية الطريق الوطني رقم  
من الجهة  10الى الجانب الطريق الولائي رقم  40

الغربية بالإضافة إلى طرق فرعية داخل الحي معبدة 
القانونية ولا وغير معبدة لم تراعى فيها المقاييس 

 تبليط للارصفة .

2017الشخصية معالجةالمخطط شغل أرض +    

N
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كما توجد الأماكن الشاغرة المبعثرة  ،10الاستقامة في البنايات الواقعة بالقرب من الطريق الولائي رقم 

 التنقل مما يجعل سكانها يعانون صعوبة في ،والتي في مجملها ليست مهيأة ،ضمنها الأزقة والممرات

 . (05،06رقم )والحركة بنوعيها الميكانيكية والمشاة في فصل الشتاء صورة 

 الأماكن الشاغرة المبعثرة  ( :06صورة رقم)           الأزقة والممرات( : 05صورة رقم)

 

   2017المصدر: المعالجة الشخصية                        2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                       
 
 :السيارات مواقف-4-2

ماعدا الاماكن  نلاحظ عدم جود مواقف للسيارات ،حي سيدي عمارةل المتكررة  زياراتال  من خلال

 إنشاء تتطلب ،المرور حركة تنظيم ضرورة إنعلى يمين الرصيف ، أو ،لكية الخاصةذات المالشاغرة  

 .(10)صورة رقم المواطنين سلامة ضمان أجل من وذلك،خاصة أماكن ركن السيارات  ومواقف  مجالات
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 الشارع مكان للعب الاطفال ( :08( :غياب المساحات الخضراء           صورة رقم)07صورة رقم)

 

   2017المصدر: المعالجة الشخصية                             2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                     
 

 عدم جود مواقف للسيارات ( :10صورة رقم)      اماكن لعب الاطفالانعدام ( :09صورة رقم)

 
 

   2017المصدر: المعالجة الشخصية                             2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                   
 
 :الخارجية المساحات-4-3

 كما ، مهيئة عمومية مساحات إلى تفتقد أنهات لاحظ ،للمنطقة بهات قم التي الميدانية الزيارات خلال من

صورة رقم   الأرصفة على المتواجدة التزيينية الأشجار بعض عدا ما ،الخضراء المساحات أيضا تنعدم

إطلعت عليه  حيث من خلال ما،مبنية  غير مساحة لايترك فأغلبهم السكان ثقافة إلى راجع وهذا (07)

 :فيمايلي المتمثلةو الفضاء الخارجي للحي  مستوى  على المسجلة النقائص تحديد من تمكنت بالحي

 ).عمومية أماكن ( لسكانل الإلتقاء مساحات غياب  -
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 . المهيئة الخضراء للمساحات التام الغياب  -

 .الإخضرار دائمة الطرق  محاور على الأشجاروجود بعض   -

 .النفايات حاويات وخاصة الحضري  التأثيث في نقص  -

والتي تستغل للعب  والشوارع ،ما عدا بعض الارضي الفارغة للأطفال بالنسبة اللعب مساحات إنعدام -

الحرية التامة في  وهو مايعكس أن العقار موجه بشكل كلي للبناء، ما يفسر،كأماكن مؤقتة  طفالالا

 .(08،09)صورة رقم. في البناء فقطاستغلاله من طرف الملاك 

 :دراسة الشبكات المختلفة لحي سيدي عمارة-5

 فـي بالغـة أهميـة مـن لهـا لمـا ، الشـبكات بمختلـف المسـكن ربـط ضـرورة تسـتدعي الحاجـة أصـبحت

 : في وتتمثل للساكن اليومية الحياة

 :للشرب الصالحة المياه شبكة-5-1

 ، بالحي الموجود الخزان إلى ،بمزرير الضخ محطة من للشرب الصالحة بالمياه الدراسة منطقة تتزود 

 الشرقية الجهة في الموجودة السكنات ماعدا منظمة بطريقة السكنات معظم تغطي الشبكة أن حيث

 .(16)مخطط رقم فوضوية بطريقة تتزود فهي، الشمالية الجهة وأقصى الجنوبية

 : الصحي الصرف شبكة-5-2

 : في تتمثل الأمطار ومياه المستعملة المياه لصرف موحدة شبكة الدراسة بمنطقة توجد

 .%2بميل ملم 600 قطرها رئيسية قناة -

 .% 0.5.بميل ملم 300 بقطر ثانوية قناة -

 والجهــة الجنوبيـة الشـرقية الجهـة فــي وغيابهـا ، الانسـدادات بعـض مــن تعـاني أنهـا نجـد حيـث -

 .(17) مخطط رقم البترول أنبوب لمرور راجع وهذا الشمالية
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      16المخطط رقم  

ربدراسة شبكة المياه الصالحة للش  

تغطي شبكة مياه الشرب نسبة كبيرة من 
الحي إلا أن نسبة كبيرة من الحي لا تصلها 

 المياه ويتم تزويدها بطريقة عشوائية 

 
 2017معالجةالمخطط شغل أرض + 
2017الشخصية  

N

  

 

 حي قرفالة

ةالمنطقة الصناعي  

 حي سيدي عمارة

 حي مزرير
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       17المخطط رقم  

 دراسة شبكة الصرف الصحي

منطقة الدراسة مربوطة بشبكة الصرف 
الصحي في الجزء المبني ما عادا بعض 

المساكن في الجزء الجنوبي الشرقي 
 والمساكن الموجود بجانب أنبوب الغاز. 

 
2017لشخصيةمعالجة االمخطط شغل أرض +   

N

  

 

 حي قرفالة

 حي سيدي عمارة

يةالمنطقة الصناع  
 حي مزرير



دراسة تحليلية لحي سيدي عمارة                    الفصل الرابع                                                        

 

88 

 

    الضغط متوسط كهربائي خط ( :11صورة رقم)                           :  الكهرباء شبكة-5-3
  الضغط متوسط كهربائي بخط مربوطة الدراسة منطقة

 بعضعدا  ما السكنات معظم ،يغطي (11صورة رقم)

 . (18مخطط رقم) فوضوية بطريقة ربطها تم التي الحالات

                                               

  2017الشخصيةالمصدر: المعالجة 

 : الطبيعي الغاز شبكة -5-4 

مخطط رقم  السكنات اغلب يغطي  ،بالمدينة الرئيسية المحطة من الطبيعي بالغاز مزودة الدراسة منطقة

غير  تجعله نقائص من عانيي بقىه يأن إلا الشبكات معظم على حي سيدي عمارة توفري حيث، (18)

 .كحي بالمدينة وجه أكمل على دوره تأدية على قادر

 

 :لحي سيدي عمارة التجهيزاتدراسة  -6

 :في تتمثل تجهيزات ثلاث على الدراسة منطقة تحتوي 

 تلميذ 200  حوالي فيها يتمدرس حجرات  6على تحتوي  ، م2  1750ب مساحتها تقدر ابتدائية مدرسة

 (15صورة رقم)  2م 16 مساحتها عيادةو  (14صورة رقم)  2م  200مساحته ومسجد ، (13صورة رقم)

 غسل محطة ، عمومي هاتف ، غذائية مواد ،( 21صورة رقم) محما وهي الأنشطة بعض إلى بالإضافة

 .(19مخطط رقم) ،  10 رقم الولائي الطريق بمحاذاة الغربية الجهة في معظمها تتركز السيارات
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      18المخطط رقم

 دراسة  شبكة الكهرباء والغاز

منطقة الدراسة موصولة بشبكة كهربائية 
ذات توتر متوسط وغاز المدينة بالإضافة 

 أعمدة الإنارة العمومية .إلى 

 
 2017الشخصية معالجةالمخطط شغل أرض + 
لطالبا  

N

  

 حي قرفالة 

 حي سيدي عمارة

 حي مزرير
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      19المخطط رقم  

 دراسة التجهيزات بالحي

تحتوي منطقة الدراسة على ثلاث تجهيزات 
تتمثل في ،مدرسة ابتدائية ومسجد وعيادة 

،بالإضافة إلى بعض الأنشطة كمواد غذائية 
غسل السيارات، وحمام هاتف عمومي ومحطة 

تتركز في الجهة الغربية بمحاذات الطريق 
 .10الولائي رقم 

  

N

  

 

 2017الشخصية معالجةالمخطط شغل أرض + 
لطالبا  

 حي قرفالة

 حي سيدي عمارة

 قاعة علاج

 مسجد

ةمدرسة ابتدلئي  
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 ( :مدرسة ابتدائية13صورة رقم) : حمام                    (12صورة رقم )         

 
   2017المصدر: المعالجة الشخصية                            2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                    

 (:عيادة15مسجد                              صورة رقم) (:14صورة رقم)      

 
     2017المصدر: المعالجة الشخصية                            2017صيةالمصدر:المعالجة الشخ                   

              

 :دراسة عوائق التوسع بالحي -7

ـــــوب  ،يعتبـــــر حـــــق الارتفـــــاق عـــــائق  ـــــك مـــــن خـــــلال أنب ـــــة ويظهـــــر ذل ـــــة التهيئ ممـــــا يـــــؤثر ســـــلبا علـــــى عملي

ـــــرول  ـــــوطني  ،م مـــــن محـــــور الأنبـــــوب 75البت ـــــق  30الطريـــــق ال والطريـــــق الـــــولائي   ،م مـــــن محـــــور الطري

 (.20مخطط رقم) ، م من محور الطريق 15
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      20المخطط رقم  

 دراسة عوائق التوسع بالحي
N

  

 

يعتبر حق الارتفاق عائق  مما يؤثر سلبا على 
  :عملية التهيئة ويظهر ذلك من خلال 

 م من محور الأنبوب  75أنبوب البترول -

 م من محور الطريق  30الطريق الوطني -

- م من محور الطريق  15الطريق الولائي    
2017شخصيةمعالجة الالمخطط شغل أرض +   
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 :الاجتماعية لسكان حي سيدي عمارة المعطيات دراسة-8

      : الحي دراسة اصل سكان-8-1

عمارة هم من بلدية  حي سيديل  النازحين ( أن أكبر نسبة من01نلاحظ من خلال الشكل البياني رقم)

من مجموع الساكنين  %30وقدرت ب  ،ثم بلدية أولاد ماضي %56.97 نسبتهم بحيث قدرت ، المسيلة

بلدية النازحين من وتقدر نسبة الحي، بالموجودة لملكيتهم لمعظم للأراضي نظرا وهذا  ،بهذا الحي

نزوحهم إلى هذا  أسبابمن  وكان %3.03أما من بلدية السوامع فبلغت نسبتهم  ،%10المعاضيد ب

الحياة الريفية القاسية لانعدام و  ،طقاالمنمرت بها تلك الحي هروبا من الظروف الأمنية الصعبة التي 

المدينة وانخفاض مركز  قرب منتوكذالك لأسباب مختلفة كالبحث عن العمل و لل ،ابسط ضروريات الحياة

 . ولطبيعة الملكية الخاصة بالحي ،نظرا لوجوده في الضواحي سعر العقار

                   النازحين لحي سيدي عمارة أصل (:01شكل رقم )               

 

 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                                   
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 :حي سيدي عمارة فترات تكوين   -8-2

السكنات الفوضوية بمنطقة  أولكانت بداية ظهور  1976سنة أن نلاحظ (02)من خلال الشكل البياني رقم

في الفترة الممتدة ما بين  بنسبة كبيرة هان أغلبية سكان الذين نزحو نحو أو   %1.5سيدي عمارة بنسبة تقدر 

عرفت فيها ولاية المسيلة من مجموع سكان الحي، وهي الفترة التي  % ,46.36تقدرب )م1990-1995 (

فقد  )م 2000-1995(أما فترة ما بين أوضاعا أمنية صعبة، دفعت بسكان أريافها إلى النزوح نحو المدن،

وهي الفترة التي عرفت فيها الولاية  ،من مجموع النازحين إلى هذا الحي % 1435.عرفت نسبة الانتقال 

تحسنا نوعا ما من ناحية الظروف الأمنية في الأرياف، لكن هذا لم يحد من الهجرة الريفية التي ما زالت 

التي ،وأسباب أخرى تكمن في قسوة الظروف في الريف وفي طبيعة المدينة  ،تعيشها المدينة حتى الآن

والتي  ،ية والتجارية والتعليمية والصحيةالأنشطة الاقتصادية والصناعتمركزت فيها جميع الأجهزة الإدارية و 

إلى هذا الحي في النزوح وبلغت نسبة  ،كانت مخصصة في أغلبها لخدمة سكان المدينة دون سكان الأرياف

إنتقلت من مجموع سكان الحي، وأن هذه النسبة قد  % 17حوالي  )م2017 -2000 (الممتدة مابينفترة 

النزوح قليل مقارنة مع وهذا عمل  فرص لبحث عنلقربه من المنطقة الصناعية ل إلى حي سيدي عمارة 

 . الفترات السابقة نظرا للتطور الملحوظ في الرقابة العمرانية 
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 2017 (:الفترات التي تكون فيها حي سيدي عمارة02شكل رقم )            

 

 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                                  

 :لحيبا المشيدة لمساكنلالعقارية  ملكيـةالصيغة -8-3

أن أغلبية المساكن الموجودة في حي سيدي عمارة أصحابها يملكون   (03رقم ) من خلال الشكل البياني

من مجموع المساكن الموجودة في الحي، و المشيدة فوق أراضي تعود ملكيتها  % 60عقود عرفية بنسبة 

 غير للخواص، حيث تلجأ الأسر ذات الدخل المحدود والغير قادرة على الحصول على مسكن بطريقة

أما المساكن التي يملكون أصحابها عقد الملكية فقد بلغت نسبتها ، عليهابسبب ارتفاع الطلب  ،قانونية

 أما،لعقارلمن إجمالي المساكن الموجودة بالحي وتخص فئة السكان التي قامت بعملية تشهير  05%

ضي عقود المشاع والذين أقاموا مساكنهم فوق أراضي مقسمة بينهم بالترا أصحابفتمثل  %35نسبة 

في حصصهم  بخلق تجزئات ترابيةبعض الملاك يقوم كما   ،بطرق غير قانونية عملية البناءلتسريع 
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                                               .  والمضايقات من طرف الهيئات المكلفة بذلك عن طريق عقود عرفية من أجل تسهيل التعقيداتلبيعها 

 2017مساكن المشيدة بالحي لل(:صيغة الملكية العقارية 03رقم ) شكل          

 

 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                                                       

 :البناء في القانونية والاجراءات الشروط لمختلف سكان الحي احترام مدى تحدد -8-4

 مانلاحظه في سكان حي سيدي عمارة عن مدى احترام أو عدمه (04)من خلال الشكل البياني رقم

من المساكن المنجزة بدون  %91.21حيث نجد ما نسبته ،البناء القانونية في والاجراءات الشروط لمختلف

الموجودة بمحاذات الطريق فهي برخصة بناء  للمساكن  %  5.15ما يعادل نســــــــبة  أما ،رخصة 

المساكن والتي أنجزت برخصة بناء لكنها تجاوزت حدود رخصة البناء فتقدر بنسبة  أما ،الرئيسي للحي

كحي فوضوي نظرا لتغلب البناءات التي انحزت  بحيث يمكن تصنيفه  ، من المساكن المنجزة % 3.64

 قواعد احترام لضمان وهذاات إستراتجي الجزائري  المشرع تبني رغم و  ،تجوز حدودها  أودون رخصة 

 آليات و هيئات للتحكم في حركية النشاط العمراني أكثر طريق الرقابة عن ممارسة من خلال التعمير  ،
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 أكثرالظاهرة استفحلت وبشده  أن إلا،من ظاهرة البناءات الفوضوية  واقعية وترسانة من القوانين للتخلص

 من قبل.

 (:تحديد مدى احترام سكان الحي لرخصة البناء04رقم )شكل                   

 

 2017المصدر: استمارة بالمقابلة                                                                    

 :حي سيدي عمارةلبالرقابة في مجال العمران  المكلفة الإدارية والأجهزة تحديد دورالهيئات -8-5

تكاد ،المساكن  وبعد انجاز أثناءالزيارات للهيئات الرقابية  أن( نلاحظ 05البياني رقم)من خلال الشكل 

بناء  جزت بدون رخصةن معظم المباني أنلأ ، من المستجوبين%09.09وتقدر بنسبة تنعدم في الحي 

وهذا ،تجاوز الارتفاع المسموح به  أوسواء في تعدي على أحد الارتفاقات ،وان وجدت فالباني قد تجاوزها 

 والقيام ،الإنجاز طور في البنايات كلللقيام بعملهم في المراقبة لقانونا، المؤهلين الأعوانلتقاعس نتيجة 

 ، وقت أي في ،اعليه والإطلاع بالبناء الخاصة التقنية وطلب الوثائق ضرورية نهايرو  التي بالمعاينات

بمعنى  لتفشي ظاهرة البناءات الفوضوية بالحي أدى،الاجهزة الرقابية هذه غياب الردع من طرف لكن 
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لان الخلل لا يتجلى في الجانب التشريعي أي عدم كفاءة النصوص ،غياب الجانب التطبيقي للقوانين 

 في مجال ،بالرقابة  المكلفة الإدارية والأجهزة القانونية التي هي معتبرة العدد بل للدور الذي تلعبه الهيئات

 .العمران ومدى تطبيق النصوص القانونية

 حي سيدى عمارةب للمساكن المنجزة الرقابة العمرانيةيوضح  (:05شكل رقم )          

   

 2017المصدر: استمارة بالمقابلة                                                                                  

 لحي سيدي عمارة: حسب الفئات العمريةالتركيبة السكانية  -8-6

وهذا مايعكس  %51.52نلاحظ أن الفئة الغالبة هي فئة الشباب بنسبة  (06)من خلال الشكل البياني رقم

من الاحتياجات الإدارية  وما تتطلبه هذه الفئة  ،القدرات والامكانيات البشرية التي يتوفر عليها الحي

وفي البنية الأساسية التي تتمثل في الشوارع والأزقة والممرات  ،والدينيةوالتعليمية والصحية والترفيهية 

 . بالدرجة الاولى حتى نتمكن من القضاء على البناء الفوضوي بالحي السكن الائق توفيرو والأرصفة، 
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 2017سنة  لحي سيدي عمارة يوضح الفئات العمرية (:06شكل رقم )                

 

 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                                               

 :للابناء دراسيالمستوى ال-8-6-1

حاصلين على للافراد من %66.66( نلاحظ ان أكبر نسبة وتقدر ب07)من خلال الشكل البياني رقم

بالنسبة للمستوى الجامعي فبلغ  ،%3اما المستوى المتوسط والثانوي فلم يتعدى نسبة  ،مستوى الابتدائي 

 أما ،وهذا دليل على تفشي الجهل أخرى جدا مقارنة مع مستويات  ضئيلةتعد نسبة  إذ، %1.22نسبة 

أعمارهم سن  الذين تتجاوزللأطفال بالنسبة  % 27.87في حي سيدي عمارة نسبة الأمية فقد بلغت 

الدراسة ولم يدخلوا مدارس وهي نسبة عالية تفسرها محدودية المتعلمين ، وذلك لقلة المدارس وازدحام 

صفوفها من ناحية أخرى، كما نجد عدم قدرة عائلات هذا الحي على تعليم ابنائهم  وهذا راجع  للدخل 

 .متابعتهم للدراسة  المنخفض حيث يفضلون التحاق أبنائهم بالعمل بدلا من
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 حي سيدي عمارة  لأبناء الدراسي المستوى يوضح :  (07الشكل رقم )             

 
 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                          

 :المستوى الدراسي للآباء -8-6-2

من الآباء الذين مستواهم  %66.66اكبر نسبة وتقدر ب أننلاحظ  ،(08من خلال الشكل البياني)

يحسنون القراءة والكتابة بصفة فدرسوا في المدارس القرآنية  %5،16أمانسبة  ،الدراسي لايتعدى الابتدائي

، المستجوبين من مجموع الآباء%6أما مستوى المتوسط والثانوي والجامعي فلم تتجاوز نسبتهم  ،محدودة

وعليه يمكن القول أن تفشي الأمية وانتشارها بين الآباء راجع إلى أن  بدون مستوى %27.87نسبته وما 

ظروف صعبة من  في أصول ريفية، قدموا إلى المدينة عن طريق الهجرة، وكانوا يعيشون من أغلبيتهم 

يمية في حيث المستوى المعيشي ونقص كبير في المؤسسات التعليمية بجميع أنواعها وأطوارها التعل

التي كانت من دخول المدارس بسبب ظروف الاستعمار  وامناطقهم الأصلية ، وبعض من الآباء حرم

  سببا مباشرا في حرمانهم من التعليم.
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 : يوضح المستوى الدراسي للآباء  في حي سيدي عمارة  (08الشكل رقم )          

 
 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                          

 

 :لسكان لحي سيدي عمارة  ةالاقتصادي ةالتركيب-8-7

 % 65.15مرتفعة وتقدر بفي هذا الحي  نسبة البطالة أننلاحظ ( 09)الشكل البياني رقم من خلال 

ومحدودية  ،عدم توفر مناصب شغل من جهة وهذا راجع لمن مجموع السكان الذين هم في سن العمل 

بالإضافة إلى أن معظم سكان هذا الحي من فئة ،المستوى العلمي والتأهيل للعمل من جهة أخرى 

أما والحصول على حياة أفضل  ،اجتماعية هاجرت من الريف إلى المدينة من أجل البحث عن عمل

من مجموع الافراد الذين هم في  % 32.42فراد الذين يشغلون مهن ووظائف مؤقتة فقد بلغت نسبتهم الا

وهي نسبة قليلة   % 2.12فيما يخص الأفراد الذين يقومون بأعمال دائمة، فتبلغ نسبتهم  أماسن العمل،  

  .جدا بالنسبة للبطالين وهذا مما يؤثر على الإمكانيات المادية للأسر
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 لنشطة وتوزيعها ا:يوضح الفئات العمالية  (09الشكل رقم )          

 
 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                          

 

 

 :لسكان لحي سيدي عمارة لسكانتوزيع العمالة حسب الانشطة الاقتصادية  -8-7-1

( يتضح أن أفراد الحي الذين يمارسون أعمال بنسبة كبيرة في ورشات 10الشكل البياني رقم )من خلال 

التي دفعتهم الظروف الاجتماعية القاسية في مواطنهم  ،من مجموع هذه الفئةالنصف حيث تتجاوز ،البناء 

ن التجارة الحرة كما بلغت نسبة الأفراد الذين يمارسو ، ،مهن لا تعود عليهم بمدخول كبير الأصلية، وهي

وهي مهن في مستوى تعليمهم وتأهيلهم وعاداتهم وتقاليدهم في المستجوين من مجموع العمال  20%

أماكنهم الأصلية، وغالبا ما  تمثل هذه الفئة القادمون من الريف بحالة ميسورة من الناحية الاقتصادية 

ذات الدخل المتوسط، وتستطيع أن تبرهن ويعد أصحابها من الطبقة  سعيا وراء حياة أفضل في هذا الحي،

من خلال نشاطاتها الاقتصادية على أنها قادرة على تحسين مستواها المعيشي والتأقلم مع الحياة الحضرية 

بالنسبة للذين مارسون نشاط الفلاحي فتقدر  أما ،وتخصيص قدر معين من الميزانية لتطوير المسكن
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ن الاراضي الفلاحية المجاورة فهم من وهذا لقرب الحي م ،من مجموع الفئة المستجوبة %12نسبتهم 

الفئة التي تمارس نشاطات متعددة وتقدر  أما ،الطبقة الميسورة الحال تستطيع التطوير في حياتها اليومية

نعتبرها  أنيمكن ان تتطور في الحياة الاجتماعية يمكن فهي فئة ضعيفة المدخول لا  %18نسبتها ب 

  جدا. طبقة فقيرة

 يوضح توزيع العمالة على القطاعات :(10الشكل رقم )                       

 

 2017بالمقابلة  المصدر: استمارة                                                                                               
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 :التحليل خلاصة-9

نحو هذا الحي كانت في نزوح أكبر نسبة  يتضح لنا ان ،عمارةيلية لحي سيدي من خلال الدراسة الحل

 الامن ثم لأسباب متعددة أهمها البحث عن ،التسعينات التي تعرف بالعشرية السوداء التي عرفتها البلاد

 ،مشيدة فوق أراضي فلاحيةوالالفوضوية البناءات بداية انتشار  هذه حيث كانت،حياة أفضل قرب المدينة 

 ،وتكاد تنعدم فيها المرافق العامة والضرورية لحياة سكانهاتعود ملكيتها للخواص، بطريقة غير قانونية 

لى هيكلة واضحة للطرقات والأرصفة،  ،كونت نسيجا عمرانيا يفتقر إلى التجهيزات العامةوبمرور الزمن  وا 

بالنسبة  %5الحي و الموجود في %60بلغت عدد المساكن التي يملك أصحابها عقود عرفية حيث 

حيث نجد  ،من مجموع المساكن % 35 ب تقدرفهي المشاعة أما الملكية  ،للمساكن التي لها عقد الملكية

بحيث يمكن تصنيفه كحي فوضوي نظرا لتغلب  ،من المساكن المنجزة بدون رخصة   %91.21ما نسبته

غياب الردع من طرف هذه الاجهزة الرقابية لكن  ،تجوز حدودها  وأدون رخصة بالبناءات التي انحزت  

تميز هذا يكما  ، بمعنى غياب الجانب التطبيقي للقوانين ،لتفشي ظاهرة البناءات الفوضوية بالحي  أدى

لحي تصبح الحياة الحي بالنقص في الخدمات الاجتماعية والمرافق الضرورية ومع غياب التهيئة با

من  أصلهم ةمن سكان حي سيدي عمار  %56.97معطيات الدراسة أن وضحت حيث ،الاجتماعية صعبة

بلغت نسبة تفشي الأمية حيث  ،  أخرى من اولاد ماضي والباقي من مناطق %30مانسبته و  مدينة المسيلة

وهو مؤشر يدل على  ،من مجموع الأفراد الذين بلغوا سن التعليم وأكثر % 27.87بهذا الحي نحو 

بالنسبة للبطالة  ، محدودية المستوى التعليمي في هذا الحي بصفة خاصة والأحياء الفوضوية بصفة عامة

يمارس أعمال ومهن منحصرة في  من  منهم و ،من الافراد المستجوبين في الحي%65.15بفتقدر 

 من الأعمال المؤقتة. %50ورشات البناء بنسبة 
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  :اتيـــــــــــــــــالفرض تحليـــــــــــل -10

 ،المنظمة للعمران عدم تحميل المشرع المسؤولية الشخصية للمكلفين بتنفيذ القوانين :الفرضية الاولى-

اسهم وبدرجة كبيرة في التراخي والتهاون في تطبيق  ،الميدان فيها تجسيد دون  تحول التي العوائق و

 .القانون على المخالفين

   عدم نجاعة القوانين المنظمة للعمران للحد من ظاهرة البناء الفوضوي ترجع الى عدم :الفرضية الثانية-

  صرامة في التطبيق القوانين على المخالفين.

 ،والمكلف بالتنفيذ  ،تحتويان على مؤشرين هما القانون المنظم للعمران  أنهمامن خلال الفرضيتين نجد  -

لهذا  في الميدان القوانين هذه تطبيق اشكالية الى نتيجة واحدة وهي انؤدييو  ومتداخلان  نامرتبطهما  إذ

 .الفرضيات لا يمكن فصلهما اثناء تحليل

 :موجهة لسكان حي سيدي عمارة تحليل استمارة بالمقابلة-10-1

وبعد دراسة  ،فقد وجهت استمارة بالمقابلة لعينة من سكان حي سيدي عمارة تن للتاكد من صحة الفرضي -

 :كالاتي وهي نموذجية إجابة الى توصلنا وتحليلها الاجوبة

أثناء القانونية  والاجراءات الشروط سكان حي سيدي عمارة لمختلفمعرفة مدى احترام أو عدمه  -أولا

 %5.15  ما يعادل نســــــــبة  أما ،من المساكن المنجزة بدون رخصة %91.21حيث نجد ما نسبته،البناء 

نظرا لوجود بعض المضايقات من  برخصة بناء  للمساكن الموجودة بمحاذات الطريق الرئيسي للحي فهي

 تها بفتقدر بنسبرخصة الالمساكن والتي أنجزت برخصة بناء لكنها تجاوزت حدود  أما طرف السلطة،
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زت  انجضوي نظرا لتغلب البناءات التي بحيث يمكن تصنيفه كحي فو  ،من المساكن المنجزة   3.64%

 قواعد احترام لضمان وهذاوجود قوانين ردعية ضد المخالفين  رغم و تجوز حدودها  آودون رخصة 

 الشروط إلا ان البناء الفوضوي ازداد بمعنى عدم احترام  سكان حي سيدي عمارة لمختلف ،التعمير

 القانونية أثناء البناء. والاجراءات

 المكلفة الإدارية والأجهزة الهيئات الذي تلعبه دور بالنسبة  عن طريق استجواب سكان الحي -ثانيا

تكاد تنعدم في  ،المساكن وبعد انجاز أثناءلهيئات الرقابية ازيارات  وجدت أن، بالرقابة في مجال العمران 

ن معظم المباني أنجزت لأ الذين زارتهم هيئات الرقابة وهذا من المستجوبين%09.09الحي وتقدر بنسبة 

تجاوز الارتفاع أو سواء في تعدي على أحد الارتفاقات ،وان وجدت فالباني قد تجاوزها ،بدون رخصة بناء 

،للقيام بعملهم في مراقبة وعدم تحملهم المسؤولية قانونا المؤهلين وهذا نتيجة لتقاعس الأعوان ،المسموح به

 الخاصة التقنية الوثائقوطلب  ،ضرورية نهايرو  التي بالمعاينات والقيام الإنجاز طور في البنايات لكل

لتفشي ظاهرة  أدىلكن غياب الردع من طرف هذه الاجهزة الرقابية  ،وقت أي في عليها والإطلاع ،بالبناء

لان الخلل لا يتجلى في الجانب ،بمعنى غياب الجانب التطبيقي للقوانين ،البناءات الفوضوية بالحي 

 والأجهزة بل للدور الذي تلعبه الهيئات ،معتبرة العددالتشريعي أي عدم كفاءة النصوص القانونية التي هي 

تنفيذ في ة يتحميل المشرع لهم المسؤولية التقصير  نظرا لعدم بالرقابة في مجال العمران المكلفة الإدارية

  .ينتوكل هذا يثبت صحة الفرضي،زاد من ضعف المنظومة القانونية، في الميدان هاتطبيقو القوانين 

 : موجهة للمسؤولين المقابلةب استمارة  تحليل-10-2

 محادثة وهي الواقع الى الحقائق تقريب على تساعد العلمي البحث وسائل من وسيلة هي استمارة بالمقابلة

 جمع بغرض ، أخرى  جهة من آخرين أشخاص أو وشخص جهة من الباحث بين موجه حوار أو
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 الإجابة يتطلب التي الباحث من الأسئلة من مجموعة طرح عبر يتم والحوار للبحث اللازمة المعلومات

 : مع بمقابلات تدعيمها تم المذكرة هذه محتوى  ولتثمين، بالبحث المعنيين الأشخاص من عليها

 . بالمسيلة التعمير مديرية فيس مسؤول  :السيد −

 .المسيلة بلديةل التقنية مصلحة مسؤول في س :السيد −

 .الاحياء بالمسيلة لجنة جمعية في س عضو :السيد −

مدى نجاعة القوانين المنظمة للعمران في مواجهة البناءات " المذكرة عنوان يخص فيما همأير  واخذ

راء  الآ و التوجهات بمختلف للإلمام بالموضوع المتعلقة الاسئلة بعض طرح تم حيث" الفوضوية بالمسيلة

 لمضمون  نموذجية إجابة الى توصلنا ،وتحليلها الأجوبةودراسة  ،السادة مع أجريت التي المقابلات وبعد 

 :كالاتي وهي المقابلات

 ؟ ظاهرة البناءات الفوضوية لمعالجة كافية الحالية القانونية النصوص هل -

 مشاكل أن القول يمكننا ، لها المسير والنظامالمنظمة للعمران  النصوص الى بالنظر الجواب الاول :-

 سيموالمر  القوانين بعض جعةار م اعادة يجب لذا ،النصوص هذه طريق عن حله يمكن لاالبناء الفوضوي 

  .الفوضوي  رة البناءمحكمة للحد من ظاه ةسياس وتطبيق ،جديدة نظم استحداث وكذا ،فيه المتحكمة

من  ، على المخالفين القانون  تطبيق مجال في ،الدولة طرف من المتخذة الاجراءات نجاعة مامدى -

 إستراتيجية ناجعة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي؟اجل تحقيق 

ظاهرة  من لحدل الحكومية، والهيئات، الدولة طرف من متخذةهنالك استراتيجيات جديدة  :الثاني جواب-

 .القرارات على سلبي بشكل يؤثر والذي البشري  العامل يوجد طالما مجدية غير تبقى ،الفوضوي  البناء

 بصعوبات أم التشريعفي  غموض و بنقص مباشرة متصلةالقوانين المنظمة للعمران  تطبيق اشكالية هل -

 ؟في الميدان التطبيق
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 أن إلا ،العمراني المجال في التحكم هدفها تنظيما تعد القوانين المنظمة للعمران إن : الثالث جواب -

 بالإضافة ، ومنتظمة كاملة بصورة بصرامة و تطبيقها دون  حال  )البشرية( الخارجية العوامل بعض تدخل

نما تطبيقها صعوبة الى تؤدي لم التي، القانونية النصوص في الموجودة الثغرات الى  سهولة الى وا 

، اذن هي  بشكل اكبر تعمل على تكاثر البناء الفوضوي  ملتوية بطرق ، استغلالها  في منها الاستفادة

 .في الميدان القوانين هذه تطبيق اشكالية

في مجال الرقابة الوقائية للحد من ظاهرة البناءات  ،فعالية التشريعات والقوانين المنظمة للعمرانمامدى -

 الفوضوية بالمسيلة؟ 

الرقابة  ممارسة من خلال ،التعمير قواعد احترام لضمان وهذا آليات الجزائري  المشرع تبني :الرابع جواب-

 وترسانة من القوانين للتخلص،واقعية  العمراني أكثرهيئات للتحكم في حركية النشاط آليات و  طريق عن

وهذا راجع الى عدم ،من قبل  أكثر لت وبشدةالظاهرة استفح أن إلا ،من ظاهرة البناءات الفوضوية

 في ،المخالفات بضبط المكلفة والتقنية الإدارية الرقابة أجهزة تواجهها التي والعوائق،الصرامة في التطبيق 

  فعالة بطريقة المخالفات مرتكبي بمتابعة القيام

في حالة عدم  ،المنظمة للعمران للمكلفين بتنفيذ القوانين هل هنالك مسؤولية شخصية تقع  على عاتق-

 تطبيق القانون على المخالفين؟ 

 تحميل المشرع المسؤولية نلاحظ عدم عند اطلاعنا على القوانين المنظمة للعمران :الجواب الخامس-

زاد من ضعف   ،على المخالفين بتنفيذ القوانين  في حالة عدم تطبيق القانون  للمكلفين الشخصية

  .الفرضيتين صحةيثبت  تاكيدانتائج المتوصل اليها الومن خلال هذه  المقابلات و ، المنظومة القانونية
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  :لـــــلفصا ةــــــــخلاص -11

 التسيير  سياسة إن القول الى تدفعنا ،الميدانية ساتاالدر  بعد اليها تتوصلالتي  النتائج هذه  خلال ومن

 معايير الى يستند لا ،العشوائية على مبني عقلاني غير تسيير هو،في هذا القطاع المنتهجة  نيالعمرا

 ،والتعمير التهيئة عمليات على الرقابة وشهادات خيصاالتر  تلعبه الذي الرقابي الدور من فبالرغم الكفاءة،

 أن إلا ،والتعمير للتهيئة التوجيهي مخطط و ضيرا الأ شغل لمخطط الأساسية التوجهات مع التوافق و

 الشهادات و الرخص هذه فإن الواقع أرض على أما ، فقط القانونية النصوص خلال من يظهر الدور هذا

 وتقاعس إهمال إلى رجع ا هذا و ،التنظيم العمراني مجال في ومؤثر فعال دور لها ليس هاأن يلاحظ

 الى قانونية اليات من الاليات هذه تحويل عن المسؤولة هي تكون  الاحيان معظم في المحلية السلطات

 ضعف على يدل فإنما ،شيء على يدل كان نإ وهذا تها،را قرا في الشخصي بالتدخل ،قانونية غير

 للمصالح وتحويلهااختراقها  في تساعد ، ثغرات  على واحتوائهاالتنظيم العمراني  في المتحكمة الاليات

زاد من ، في حالة التقصير للمكلفين بتنفيذ القوانين  الشخصية عدم تحميل المشرع المسؤولية و الشخصية

 المشرع سنها التيالاجراءات  تحتويها التيرات والثغ النقائص أن حيث ،ضعف المنظومة القانونية

 ،منها الاستفادة على ساعدت فقد وبالعكس بل ،للقضاء على البناء الفوضوي  الى تؤدي لمالجزائري 

 ،التنظيم العمراني وقوانين آليات لتطبيق تام غياب هناك أن القول يمكنناحيث  ملتوية، بطرق  واستغلالها

 الأعلى السلطة الاحيان بعض وفي ،الاموال رؤوس كأصحاب  )البشرية(الخارجية  العوامل تدخل كذلكو 

  الحد من ظاهرة البناء الفوضوي  من اجل، وفعاليتها الآليات هذه مصداقية يبطل أن يمكنقراراتها  في

 .الفرضيتين صحة تأكيد الى يقودناكله  هذاو ،
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 امة:ــــــــــالع اتمةــــــــــــالخ -12

 النسيج تشويه إلى أدت حيث ، المتعددة الجوانب ذات الآفة هي، الفوضوي  البناء ظاهرة كانت لطالما

 القوانين أن من الرغمب ،والتعمير البناء وقواعد أحكام ومخالفة خرق  بسبب وهذا وتدهوره ،العمراني

 حركة النشاط العمراني  ضمان أجل من والبعدية يةلالقب رقابةلل وميكانيزمات آليات وضعت قد  والتنظيمات

 يثبت الواقع أن إلا ،العمراني  العام النظام حماية أجل منهذا و والتعمير، ةالتهيئ أدواتإحترام  لفرض،

 تنظيم ىلع تنص التي والتنظيمات القوانين وجود رغم هأن حيث، الإدارية يةلالعم في مفقودة قةلح وجود

 قبتط التيوالاجراءات  الإدارية، طةلالس يهو  ،ةمحدد القوانين ذهه بتطبيق فلالمك وكذا ،العمراني النشاط

 ،الفوضوية البناءات رةهفظا ذلك كل رغملكن  م،هلدي معروفة والتعمير البناء ميدان في المخالفين ىلع

 يثبت فالواقع ،في الميدان  القوانين ذهه تطبيق إشكاليةهي  المفقودة قةلالح إذن  فأكثر، تكاثرت أكثر

 المخالفين، ىلع القوانين تطبيق فيالصرامة  عدمجراء من مدينة المسيلة  هإلي آلت الذي الكارثي الوضع

 إذ ثانية، ةجه من القضائية اتالجه وكذلك ة،جه من الإدارية، اتالجه دور غياب في يتمثل لخل ناكفه

 الطويلة، التقاضي لإجرءات جعار  هذا و المطلوبة، بالسرعة اتزاعالن في تحسم لا أن لأخيرةل يحدث قد

  العمران لقواعد المخالفين مع والصلح التسامح يوجب قديم توجه وجود ذلك، إلى ضف،المجال هذا في

نتائج  إلى قودناكل هذا ي و ضواحي المدينة، في لبناء الفوضوي ،ل الحالي الوضع تفاقم في ساهم هذا كل

 واقتراحات أهمها :

 :إليها المتوصل النتائج :أولا

 التراخي في كبيرة وبدرجة القوانين ساهم بتنفيذ فينلمكلل الشخصية المسؤولية المشرع تحميل عدم  -1

 .المخالفين على القانون  تطبيق في والتهاون 
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 دمقرارات اله تنفيذ من روبلله البلدي الشعبي سلالمج رئيس تقصير حالة في للوالي الاختصاص منح-2

  .الفوضوي  البناء نمو في الآخر هو ساهم إجراءبأنه  تفسيره يمكن الفوضوي، البناء بمحاربة قةالمتعل 

 أقصى وتوقيع العمران مخالفي ضبط في الجزائية أو  الإدارية سواء القضائية الجهات تكاثفعدم 3-

 تطبيقه. وضرورة الملزمة القانون  قوة مبدأ تحت معهم التسامح وعدم ،عليهم العقوبات

 ، العامة المصلحة على الخاصة المصلحة تغليب خلال من وذلك القانونية النصوص قصور -4

 الفوضوي. البناء لعميلة التقاضي إجراءات فِي وبطئها بعملها القيام فِي الإدارة وتقاعس

 :التاليةوالقتراحات  التوصيات ثانيا: -

 .والشهادات الرخص مختلف على إجراءات الحصول وتسهيل تبسيط الضروري  من -1

 من كبرالا الشق تتحمل الأنه، ديةالبل الخصوص ىوعل الوسائل بكل الإدارةيزويد  أن المشرع ىعل-2

 تخصيص الدولة ىعل نقترح ولذلك ،رانيالعم وهالتش رومظاه الفوضوي  البناء مكافحة في المسؤولية

 .الفعال الدور ذابه قياملل مالية مساعدات

 لتذليل تربصات تنظيم خلال من وذلك ، القانون  بتطبيق فةالمكل راتالاطا تكوين ىعل العمل-3

 مجال في ينالفاعل بين التشاور وتوسيع ،القانون  ذاه تطبيق بمتابعة فينالمكل تواجه التي الصعوبات

 .العمران

 معقدة، منازعات يثير الأخير ذاه أن ذلكو  قضاة،لل القاعدي التكوين في والتعمير يئةالته قانون  تدريس-4

 يمالمفاه من بجزء ولو عمطل يكون  أن القاضي ىعل يجب لذا ا،استيعابه الأحيان من الكثير في يصعب

 .خبيرلل اختصاصاته جميع يفوض لا حتى
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 الشعبي سالمجل رئيس ارأسه ىعل الإدارة بيةسل تجنبن حتىتحميل المسؤولية القانونية لأهلها  يجب -5

  بالبناء الفوضوي  قةالمتعل القانونية النصوص تطبيق وسوء الفوضوي، البناء رةلظاه التصدي في ، ديالبل

 .والبشرية المادية بالإمكانيات اوتدعيمه ابتحفيزه وذلك المحيط وخارج داخلالعمران  شرطة دور تفعيل-6

 مضايقاتلل دفعا وذلك ممهام تأدية بعد حتى البنايات بمراقبة ينالمؤهل الأعوان القانونية الحماية توسيع-7

 .متعترضه قد التي

الفوضوي  البناء موضوع جوانب فبمختل وافية بصفة أحاط قد البحث ذاه يكون  أن أتمنى الاخيرفي و  -

 ودلجه فاتحة يكون  وأن ،ينللباحث الوضوح من كبيرة  درجة إلىومحاولا إيصاله  ،بالغة أهميةلماله من 

 .مستقبلا ةالفوضوي اتالبناءمواجهة ظاهرة  مجال في تبذل

 

 

 



 

 

 المصــــــــــــــادرــــة ــــــــــــــقائم

  المـــــــــــــــــــــــراجع و                



 العربية باللغة المراجع : أولا

 /الكتب: أ

 والتوزيع للنشر الفجر دار ، .السابعة ط ، فيها الطعن وطرق  الفردية العمران قرارات ، الزين عزري  -01

 2005 ، مصر ،

 الهومة دار ، تحليلية وصفية و دراسة ، العقاري  للتوجيه الجزائري  القانوني النظام ، شامة سماعي -02

 .2002/2005الجزائر،

 2003الجزائر، للنشروالتوزيع، هومة دار العقارية، المنازعات عمر، باشا حمدي ليلى، زروقي -03

 63،صفحة 1995النور، الجزائر،الصادق مزهود، ازمة السكن في ضوء المجال الحضري ،دار  -04

 367احسان محمد الحسن ،موسوعة علم الاجتماع الدار العربية للموسوعات ص -50

 الجامعية المطبوعات ،دار ترخيص دون  البناء جريمة فِي العملية ،المشكلات الشريف حامد -06

 .29ص ،1994 ،مصر ،الاسكندرية

في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  جاني، التحضر والهيئة العمرانيةيبشير الت  -07

 .56، ص 1997

  ، 2000الكويت . واشكالية التحضر في الجزائر.ورقت بحث، التهيئة العمرانية  بشير التيجاني -08

 .51:ص

 .61، ص 1982نذير عبد الله، السكن في العالم الثالث، ط  -09

 الجزائر هومة دار ، العقارية العينية والحقوق  العقارية الحقوق  إثبات ، عبيدة بن الحفيظ عبد -10

 .22-21: ، ص2004

 ،منشورات الجزائري  التشريع فِي الخاصة العقارية الملكية تطهر ،آليات العزيز عبد محمودي -11

 .66: ،ص2009البغدادي،



 ب/الرسائل الجامعية:

 *رسائل دكتوراه:

 كلية ، قانون  تخصص الدكتوراه، مذكرة العمران، مجال فِي الفردية القرارات منازعات الزين، عزري -1

 دون سنة ، قسنطينة جامعة ، الحقوق 

 *رسائل ماجستير:

 ، ماجستير مذكرة ، الجزائر فِ  الفوضوي  البناء ظاهرة من للحد القانونية ،الآليات كمال تكواشت -1

  . 2009/2008 باتنة، ،جامعة السياسية والعلوم الحقوق  كلية ، قانونية علوم تخصص

 ، ومالية إدارة تخصص ماجستير، مذكرة الجزائر، ولاية فِي للتعمير القانوني التأطير ، محمد جبري  -2

       .    )ب س(الجزائر، الحقوق،جامعة كلية

 العليا المدرسة إجازة ،مذكرة قانونية نظر وجهة من الجزائر يِ ف الفوضوي  البناء ، محترف شروقي -3

 2005/2008للقضاء

 الكباار   التجمعااات حالااة دراسااة الفيضااانات، وأخطااار العمااران :شااوقي شاايكو ن رمضااا4-

 التقنياات تسايتير   تخصاص الماجساتير، شاهادة لنيا  ماذكرة الحضانة، مساتو  شا  علاى المتواجادة

 .2008 الدسيلة، جامعة الحضرم، للمحي  الإيكولوجي التسيير فرع الحضرية،

 ج/المحاضرات:

 10-09،ص2007للقضاء، العليا المدرسة لطلبة والتعمير،ألقيت التهيئة فِي محاضرات  زروقي ليلى -1

 بدون سنة( معهد تسيير تقنيات حضرية بالمسيلة ) الملتقى الدولي الأول حول تسيير المدن -2

 :د/الجرائد

 2442،29 العدد الشروق  جريدة ، بالجزائر فوضوي  و ه  سكن ألف 111 من أزيد زقاري، أحمد -1

 .2008اكتوبر



 العدد، الشروق، جريدة ،"الرئة بسرطان الاصابة إلى تؤدي الأميونت مادة" جبارة، العابدين زين -2

 2008مارس 2240،04

 :المنشورات و التقارير /و

 .2008المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  -

 .2012مراجعة المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  -

 ،.2016جزائر، ديوان الوطني للاحصاء ،غرافيا الوديممنشورات  -

 ه/مجلات:

 محمد جامعة المفكر مجلة ،"الجزائري  التشريع فيِ  والهدم البناء قرارات إصدار إجراءات"الزين، عزري  - 1

 الثالث بدون سنة الجزائر،العدد بسكرة، خيضر،

 المواقع الالكترونية:ي/

 1-https ://www.goole.com 2017 

 ثانيا /المراجع بالفرنسية:

Farouk Benatia , agrégat ou cité ,S N E D , Algérie 1980, p.77-1 

2-Dictionnaire Encyclopédique , Dictionnaire Guillet de la langue française, édition Guillet,   

                                   de Sébastopol, 75001-Paris, France., p. 96  

3-  Ministère d’ équipement , le grand projet urbain. Alger 21 siécle 59           

lacawe,les methods de l.orbanisme,2eme edition,que saisje,France,1993,p108    - 4 - jean-paul  

 5- Maouia Saidouni, , Element d'introduction à l'urbanisme, casabah edition,Algérie,2000, 

260 pages 
 ثالثا/ القوانين :

 ا/القوانين العادية:

 رسمية ،جريدة الفلاحية العقارية الملكية حيازة ،المتعلق18/08/1983المؤرخ في 83/18قانون  -1

 .2045عدد



المؤرخ في  90/29والمتمم للقانون المعدل  2004غشت  14المؤرخ في  04/05قانون رقم  -2

 .10/11/2004صادر في  17ديسمبر والمتعلق بالتهييئة والتعمير ، جريدة الرسمية عدد 01

 -05المتعلق بالتهيئة والتعميرالمعدل والمتمم بموجب قانون 1990/12/01المؤرخ في29-90قانون  -4

 .52،الجريدةالرسمية،العدد04

 71جريدة الرسمية عدد  المتعلق بالتهيئة والتعمير 14/08/2004المؤرخ في 05-04قانون رقم  -5

 .10/11/2004صادر في 

 ب/ الاوامر:

 76 عدد رسمية ،جريدة الزراعية الثورة المتضمن قانون 1971/ 08/11المؤرخ في 71/73الامر  -1

 قصدالمحافظة الأراضي شغ  قواعد إنتقاليا المحدد13/08/1985المؤرخ في 85/01الامر رقم  -2

 .14/08/1985فِي ،صادرة 34 عدد رسمية جريدة ، وحمايتها عليها

 التنفيذية ج/المراسيم

 تحضير شهادة كيفات تحدييد المتضمن   28/05/1991والمؤرخ في 91/176التنفيذي رقم المرسوم -1

 ، ذلك وتسليم  الهدم ورخصة المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقسيم وشهادة التجزئة ورخصة التعمير

         . 28/05/1991فِي صادرة ، 26عدد رسمية جريدة

وطرق  البناء  للعمرا العامة بالمفتشية المتعلق2008-11-27المؤرخ في388-08رقم مرسوم -2

 .تعيينها

 مخططات شغ  إعداد لإجراءات المحدد  28/05/1991والمؤرخ في 91/178التنفيذي رقم المرسوم -3

  05/1991في/28،صادرة26عدد رسمية جريد ، بها المتعلقة الوثائق ومحتو   عليها والمصادقة الأراضي

المااؤرخ  06/03رقاام التنفيااذي المرسااوم بموجااب والمااتمم المعاادل91/175رقاام التنفيااذي المرسااوم -4

 .08/01/2006صادرة في 01 عدد رسمية جريدة 07/01/2006في



 

 

 

 

 

 قـــــــــــــــــــــائمــــــــــــــــــة
 حـــــــــــــــــقلاــــــــــــــــــــــــــــــالم            

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



سكان حي سيدي عمارة     موجهة لاستمارة بالمقابلة    (: 01الملحق رقم )  

            

 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة

الحضرية معهد تسيير التقااااانيات  
 قسم تسيير المدينة

تسيير التقنيات الحضرية ميدان  

.استمارة مقابلة لإنجاز بحث حول  

مدى نجاعة القوانين المنظمة للعمران في مواجهة 
سيلةمالبناءات الفوضوية بال  

 ةدراسة حالة سيدي عمار                        
                            رماست شهادة لنيل   مقدمة تخرج مذكرة                        

     

 

 

 : من اعداد                                                                     :إشراف تحت        
    الطالب بريكي يوسف                 لخضر حمينة يوسف                              .د 

                              

 "للبحث يــةالبيانات الواردة في الاستمارة سرية ولا تستخدم إلا للأغراض العلم "      

                                                 

 2017جوان                                                          



        
 معلومات خاصة برب العائلة  

  ..............السن..........   مكان الميلاد.........  المستو  الدراسي......... الوظيفة.........01-

 العم ......  مكان

عدد افراد اسرتك - 02 

سنة .............. 20عدد افراد اق  من -  

سنة............40الى 20عدد افراد من-  

سنة............60الى 40منعدد افراد -  

سنةفما فوق............60عدد افراد من -  

مستوى الدراسي للابناء- 03 

عدد الابناء الغير متمدرسين..................-  

عدد الابناء في المستو  الابتدائي .............-  

عدد الابناء في المستو  المتوس  .............-  

لثانوي................عدد الابناء في المستو  ا-   

عدد الابناء في المستو  الجامعي ..............-  

 04-ماهوموطنك الاصلي.......................................... 

     -بيانات حول الحي والمسكن :

 الأرضية ........................... على حصلت كيف05-

 ومانوعه.........................ه  تملك عقد لمسكنك 06-

 بناء............................. برخصة المسكن بناء تم ه 07-

 08-ماهي مساحةالمسكن:..........



 عدد الغرف:..........09-

 الموادالمستعملة في البناء:...........10-

 العمران.................................. شرطة جائتك وأن سبق ه 11-

 القانونية................. الناحية من المسكن بتسوية قمت ه 12-

 13-ماهو تاريخ اقامتك بحي سيدي عمارة:..........

............................كيف هي حالة المسكن.............................................. -14 

.........................ماهي المشاك  المطروحة في الحي.....................  -15 

 16-ه  يعاني الحي من نقص في التجهيزات.................................................

 التجهيزات............................................ هاته نقص سبب ماهو رأيك في17-

 18-ه  هناك مساحات خارجية من مساحات الخضراء،مواقف سيارات ، اماكن للراحة، التقاء 

 ..…………………………………………………………………وللعب الاطفال

 19- كيف هي حالة الطرقات بالحي.................................................

.........................ه  انتم موصولين بجميع انواع الشبكات حددالنوع............ -20 

(ماهي أسباب نزوحك إلى الحي)البحث عن عم  ، للتقرب من المدينة ،اسباب اخر   -21 

.....................................................................................................  

 22-في أي سنة تمت اقامتكم بالحي......................

 23-ه  تعلمون متى كان تشيييد اول مسكن بالحي....................

 24-في أي فترة كان النزوح بشك  كبير .........................

ه  تريد الاستقرار بالحي................................................... -25  

2017: من انجاز الباحثالمصدر                                                                           

 



 لمسؤولين حول حي سيدي عمارةلموجهة استمارة بالمقابلة       (: 02الملحق رقم )

          

  جامعة محمد بوضياف بالمسيلة

 معهد تسيير التقااااانيات الحضرية
تسيير المدينةقسم   

تسيير التقنيات الحضرية ميدان  

.استمارة مقابلة لإنجاز بحث حول  

مدى نجاعة القوانين المنظمة للعمران في مواجهة 
سيلةمالبناءات الفوضوية بال  

 ةدراسة حالة سيدي عمار                        
    أكاديمي ماستر شهادة لنيل   مقدمة تخرج مذكرة                   

 

                                                                                                                                 

                                                                                                                      
 : من اعداد                                                          :إشراف تحت

 الطالب بريكي يوسف                 لخضر حمينة يوسف                              .د

 

 "للبحث يــةالبيانات الواردة في الاستمارة سرية ولا تستخدم إلا للأغراض العلم "      

 

 2017جوان                                                           



 

 .الاحياء بالمسيلة لجنة جمعية في س عضو: السيد 

 العمرانياة حاي التهيئاة ناحياة مان   تار  كياف الاحيااء بالمسايلة لجناة جمعياة فاي عضاو بصافتك-01
 .............................................................................؟ عمارة سيدي

 تتمثاا  وفيمااا مهبحيااي نقااائص توجااد هاا بعاد الاجتماعااات الدوريااة مااع ممثاا  حااي ساايدي عمااارة -02
 .........................................................................؟ موجودة إذاكانت

 ....................................................؟ النقائص هاته على المسؤول من-03

 ؟ الرد كان وكيف . المعنية بالجهات الإتصال أو شكاو   بتقديمامو ق ه -04

........................................................................... 

 ......................................................؟ الحي في التجهيزات نقص سبب ماهو -05

 ..............................................توفيرهذه التجهيزاتل الممكنة الحلول ماهي رأيك في-06

 شاغرة منه الكبيرة المساحة أن حيث الحي على منتظم بشك  موزعة غير السكنات أن نلاحظ-07
 ؟..............................................................................لماذا

 

  التعمير بالمسيلة مديرية س مسؤول في :السيد-

 المسيلة مصلحة التقنية لبلدية س مسؤول في :السيد-

 

 الأحياء مستو   ه  قمتم بزيارة على،والبناء التعمير عمليات عن مسؤولين بصفتكم -01
 ؟.................................................................................الشعبية

 ..............................؟ العمرانية التهيئة ناحية من عمارة سيدي حي في مارأيكم-02



........................................................................................... 

 ؟.....................................في أي سنة تكون حي سيدي عمارة-03

من رخص  البناء القانونية في والاجراءات الشروط لمختلف ه  احترام سكان الحي-04
 .........................................................وشهادات؟..

 ؟ ظاهرة البناءات الفوضوية لمعالجة كافية الحالية القانونية النصوص ه -05

................................................................................. 

 ؟ في مجال العمران في حي سيدي عمارةبالرقابة  المكلفة الإدارية والأجهزة دورالهيئاتماهو -06

.............................................................................................. 

    ،من  على المخالفين القانون  تطبيق مجال في الدولة، طرف من المتخذة الاجراءات نجاعة مامد  -07
 من ظاهرة البناء الفوضوي؟اج  تحقيق إستراتيجية ناجعة للحد 

.............................................................................................. 

 ام في التشريع غموض و بنقص مباشرة القوانين المنظمة للعمران متصلة تطبيق اشكالية ه -08
 .......................................................................التطبيق في الميدان؟ بصعوبات

مامد  فعالية التشريعات والقوانين المنظمة للعمران في مجال الرقابة الوقائية للحد من ظاهرة -09
البناءات الفوضوية بالمسيلة؟ 

..................................................................................................... 

في حالة عدم  المنظمة للعمران للمكلفين بتنفيذ القوانين ه  هنالك مسؤولية شخصية تقع  على عاتق-10

تطبيق القانون على المخالفين؟ 

..................................................................................................... 

 2017المصدر: من انجاز الباحث                                                                                    



 لشهادات العمرانيةنموذج خاص بالرخص وا      (: 03الملحق رقم )

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 

 


