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ر�ي حمدا كث��  نحمدككر�ن  اد الذحمدك ر�ي حمد الشاكر�ن نحمدك ر�ي حمن

ك ع�� توفيقك لنا ومدنا بالقوة والعزم لإ��اء �ذا العمل المتواضع  نحمدفيھ مبار�ا 

  الذي نتم�� أن تتقبلھ منا.و 

"من لم �شكر الناس لم �شكر الله " صدق   :واقتداءً بقولھ ص�� الله عليھ وسلم

  رسول الله 

ب أو من �عيد �� انجاز ن قر�عدة ماالمس م �شكري ا��ز�ل ا�� �ل من قدم �� يدأتقد

  ط��لل المتواضع و�تمامھ ولو بنصيحة ونخص بالذكر الأستاذ المشرف العم�ذا 

  لما قدمھ �� من توج��ات ونصائح. فواز

الذين �انوا لنا عونا خلال مس��تنا   ا��قوق كما لا ن���� أن �شكر �ل أساتذة قسم 

  . دراسيةال

  

  

  



 داء ــھ الإ
 في اجعلني و صبورا، لنيجعوا  ا،ر شكو  اجعلني ﴿اللهم

 يرا، غص عيني

  ﴾ .كبيرا الناس أعين وفي

  ثمرة ھذا الجھد المتواضع: نھدي

الوالدین ، قلوبناالناس على  أعز إلى

  الكریمین

كل  خواتالإخوة والأ في الحیاة  نالى سند إ

 باسمھ

 إلى والعرفان الشكر بجزیل تقدمن كما

 لىعاز ط فولجل :لأستاذ المشرف الدكتورا

ھ لنا ید العمل وتقدیم ھذا على الإشراف ھولقب

  ساعدة طوال انجاز ھذا البحثالم

وقدم   ناوشجع بنا لى جانإالى كل من وقف و 

  نجاز ھذا العمل المتواضع إید العون في   لنا
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  مقدمة:

وم��ناتها   الان�انتع���  ال���ة  ��ه   ���� ال��  ال����  اه��ام    ال�س�  م�ل  فهي 

ال����ة   ال����عات  ل��ف��  ال����عات  ت�امي  وت��ة  و���ارع  الف�د،  ل����ة  الآم�ة  ال���ة 

وات�اعها   ن�ا�ات  ال����ة  ت�ای�  له�ا ومع  ال��اكل،  ال���� م�  ت�ل�ت  ال��اعات  وازدهار 

� م�  ن�� ان الاه��ام ���ا�ة ال���ة ����لف ع�اص�ها أص�ح م��ة اه��ام في ال��� الف�د  

وح� والاج��ا��ة  ال���ة  م�ها  له�ا ال��الات  ����ة  أه��ة  ی�لي  ال��  القان�ني  ال��ال  ى 

الاس�  �ال���ة وخ��صا ردع  أ� م�اس  ق�ان�� صارمة ض�  غلال  ال��ض�ع م� ح�� س� 

  ����ع ان�اعه.  ال��ئ ل��اردها وان��ار ال�ل�ث

��ة وال�ل���ة ال�ي ��أت  له�ا �ان ��� على ال���ع إزاء ال�غ��ات ال���ل�ج�ة وال��ا

ی�  أن  ال����ع  والغ��  على  ال�����ة  ال���ة  ع�اص�  الى  ام��ت  ال�ي  م�اكل  و�عالج  �خل 

  .��فة عامة وال��اة ال����ة ��فة خاصة �����ة وذل� ل���رة ال�ضع على ال��اة

��لات ال���ة ذات �ا�ع عال�ي فق� ات�ه الاه��ام ل�ولي ح�ی�ا الى أ��اد ول�ا �ان� م

ال� آل لأغل��ة  ه�فا  فأص���  ال���ة  ل��ا�ة  ح�ا�ة  �ات  ل��ق��  القان�ن�ة  وال�راسات  ���عات 

  وت���ة م���امة ب���ا.  

وق�    1972وق� ب�أ اه��ام العال� ���ا�ة ال���ة ���ل رس�ي في م�ت�� اس���له�م عام  

  � الاه��ام مع ت�ای� الأض�ار ال�ي ت�� �ال���ة ب�رجة ����ة.ت�ای 

ه� اسف�ت  ال��ت��ات  وق�  نه  ع�ة  على  القان�ن�ة  وم�ها  وال�راسات  الإ��اب�ة  م�ها  �ائج 

  في ت���ع الق�ان�� ال�ي ته�� ���ا�ة وص�انة ال���ة. ال�ل��ة وت�اع� ه�ه ال��ائج 

ال ال�ولي اه��ام على  ت��انا  وق� أرف� ه�ا الاه��ام  ال�ي ل�  ال�ول  ال�اخلي ل�ل  �ع�� 

ال� تأث�  وق�  و���ة  ت���عات  � ع� س�  واه��  ال����عات  ��اقي  أ��ا  ال��ائ��  ��ا�ة  ��ع 

قان�ن   في  ال�س�ي  اه��امه  ب�أ  وق�  في    90/29ال���ة  ال��عل�  01/12/1990ال��رخ   ،
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أوت    41ال��رخ في    04/50ب�ه��ة الإقل�� وال����ة ال����امة، وال���� ���ج� القان�ن رق�  

  لأساسي ل�اقي ال����عات ال����ة. ال��عل� �ال�ه��ة والع��ان ال�� �ع��� ال���ر ا 2004

  03/10م� الق�ان�� ال�ي ته�� ���ا�ة ال���ة ��فة عامة �قان�ن    �� الع�ی� وق� ت� ت�

، وقان�ن  ال��عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة أو ت���عات ته�� �أح� ع�اص�ها

� الق�ان�� ال�ي س�ها  وغ��ها م   20/02ال��عل� �ال���ات وقان�ن ح�ا�ة ال�احل رق�    10/91

  ���ة م� �ل ض�ر وخاصة ال�ل�ث. ال���ع به�ف ح�ا�ة ال

ون��ا لل��� ال�اه� وال����� ال�ه�د لل���ة ن�� أن ال���ع ق� أورد آل�ات ل��ا�ة ال���ة  

ح�ا�ة   به�ف  إدار�ة  له��ات  الإدار�  وخ��ها  ال���  ن��  الآل�ات  ه�ه  ب��  وم�  ال���ة 

الإدا �ع��� م� وسائل  اسال��  الأك��  الآل�ة  ب��ا�ها وهي  ال��ام  في  ف�� خلاله  رة  ���اما 

  ت���ع الإدارة ال���� ب��ا� الاف�اد ��ا �ق� لها ال���ع. 

ان  وت��� أه��ة دراسة م�ض�ع ح�ا�ة ال���ة في ��نه ��� م�اش�ة ��لامة ح�اة الان�

�ة في م��ل  ��فة خاصة وح�ا�ة ال�ائ�ات ال��ة ��فة عامة، ضف الى ذل� ال��ادة ال��� 

ا لاب� م� ال���� الفعلي له و���اد حل�ل ج�ر�ة للق�اء ال�ل�ث �أن�اعه وال�� أص�ح هاج�

  على ه�ا ال���ل. 

ال���ة   ح�ا�ة  في  القان�ن�ة  ال�سائل  أه�  على  ال�����  في  الأه��ة  ه�ه  ت��لى  ك�ا 

الأه��ة ل���ه في م� وا ال���ة، وت�ق  الإدار� في ح�ا�ة  ال���  ب�سائل  ض�ع م�  ل����لة 

الع�� ال�الي وه� ال�ل�ث وّ أث�ه على ال���ة، لاس��ا    ال��ض�عات ال�ي لها �الغ الأه��ة في

  �ع� ارتفاع وتعق� ه�ه ال�اه�ة.

  ت�ة  أما �ال���ة ل�وافع اخ��ار ال��ض�ع ف��ها أس�اب م�ض���ة وأس�اب ذا
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  الأس�اب ال��ض���ة:  

 ة. اب�از ال��� الإدار� وم�ال ت�خله في ح�ا�ة ال��� 

 ال�احة ل القان�ن له�ا ال��ض�ع م� أجل اث�اء  لف� ان��اه ال�اح��� وال�ل�ة و��ا رجا

 القان�ن�ة. 

  .فه� ال��اس�ة ال����ة ال�ي ان�ه��ها ال��ائ� في م�ال ح�ا�ة ال���ة 

  الأس�اب ال�ات�ة:  

   ت���ل في رغ���ا في اث�اء ه�ا ال��ض�ع 

 اث القان�ن�ة ال��علقة �ال���ة. إضافة ول� �القل�ل الى ال����ة في م�ال الأ�� 

 ي ���ل خ��� في ال�لا�ة وال��� خاصة والعال� عامة. ل�ضع الت�ه�ر ا��� 

  الأه�اف العل��ة:  

  الق�ان�� وال����عات. ت�ض�ح أه��ة م�ض�ع ال�راسة مع اب�از جل 

  .مع�فة م�� ن�اح آل�ات ال��� الإدار� خ�ائ�ه في ح�ا�ة ال���ة 

  ل��ض�ع ���رة م�اش�ة.الأساس�ة ال�ي ت��م ام�اولة دراسة ال�قا� 

ال�راسة: ال���ص   صع��ات  و���ة  ال��ض�ع  ح�اثة  الى  ال�راسة  صع��ات  ت���ل 

راسة الق�ان�� و��ان إرادة ال���ع م� خلال  القان�ن�ة ال�ي ته�� ���ا�ة ال���ة، ح�� ن��اج ل� 

  ه�ه ال���ص. 

  لإش�ال�ة ال�ال�ة:  م� خلال ما ت��ق�ا ال�ه س���ح ا  إش�ال�ة ال��ض�ع:

  ���ة؟ دار� في م�ال ح�ا�ة الما م�� فاعل�ة ال��� الإ
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  ت�ه��: 

م�   وس�لة  الإدار�  ال���  وفي  �ع�  م�اله،  �ان  مه�ا  ن�ا�ها  ل��ارسة  الإدارة  وسائل 

ال���ة ن�� أن ال���ع ال��ائ�� أع�ي للإدارة سل�ة ال��� الإدار� وه�ا به� ف ح�ا�ة  م�ال 

  ال���ة ����ل ع�اص�ها.

ن  أن  ال���  ولا ش�  اله�ف ���ة  و�ذا �ان  وال�ع�وفة  العامة  ال����ات  تع� م�  الإدار� 

ال��� الإدار� ب�جه عا ال���ي  م�  ال��� الإدار�  فإن ه�ف  العام ��ل  ال��ام  م ه� ح�ا�ة 

ال��ا�� وال�ه�ی�ات  وض�ان ع�م اخ�لال ال��ازنات ال����ة و��ا ح�لة الأوسا� ال����ة م� �ل  

  ���رة وقائ�ة وق�ل�ة. 

  � ����ا ه�ا الف�ل إلى م����� �ال�الي: قو 

  مفه�م ال��� الإدار� ال���ي ال���� الأول:  

  ي م�الات وأن�اع ال��� الإدار� ال���  ال���� ال�اني: 
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  ال���ي الإدار�  �ال���� الأول: مفه�م ال��

و���حل ال���ة  في م�ال  هام  دورا  الإدار�  ��عى    ل���  ال�ي  الأه�اف  ذل� م� خلال 

�ال���ة  �ان� الأه�اف ال�قل���ة أو ال�����ثة، وارت�ا� �ل ع��� م�ها ارت�ا�ا وث�قا    إل�ها س�اء

وح�ای�ها، ح�� ���ه�ف ال��� الإدار� في م�ال ح�ا�ة ال���ة ف�ض ق��د على ح��ة ون�ا�  

ال� ح�ا�ة  أن  �اع��ار  ال�ل�ث،  ل��اف�ة  وال��س�ات  م��ل�ات  الأف�اد  م�  عل�ها  وال��اف�ة  ��ة 

  ال��ام العام.  ال�فا� على

  ال���يال��ل� الأول: تع��� ال��� الإدار� 

دار� ��ارة ع� ق��د وض�ا�� ت�د على ن�ا� الأف�اد في ناح�ة أو ع�ة  ل�ا �ان ال��� الإ

الأه�اف  �ان�  س�اء  ت���قها،  إلى  ��عى  ال�ي  أه�افه  خلال  م�  ال����ة  ال��اة  م�    ن�احي 

و�رت�ا�   ال�����ثة،  الأه�اف  أو  �ال���ة  ال�قل���ة  وث�قا  إرت�ا�ا  الع�اص�  ه�ه  م�  ع���  �ل 

على ال��� الإدار� ال�اص وال�� س�ه�ف إلى ح�ا�ة ال���ة أو  وح�ای�ها، فإنه ���� أن ن�ل�  

  . أح� ع�اص�ها �ال��� الإدار� ال���ي

�ل م� ال��� الإدار� وال���ة  لإ��اد تع��� ال��� الإدار� ال���ي وج� عل��ا تع���  و 

  س����ق إل�ه في ه�ا ال��ل� ا ماوه� ��فة عامة

  الف�ع الأول: ال��� الإدار� 

تع��فه �أنه �ل الأع�ال والإج�اءات والأسال�� القان�ن�ة وال�اد�ة والف��ة ال�ي تق�م  ����  و 

العام ال��ام  على  ال��اف�ة  ض�ان  به�ف  وذل�  ال����ة،  الإدار�ة  ال�ل�ات  ����قة  بها   ،

  1. ل�ق�ق وال���ات ال�ائ�ة في ال�ولةوقائ�ة في ن�اق ال��ام القان�ني ل

  للغة وال����ع وفي الفقه. ���ق إلى تع��� ال��� في اوس� 

 
 . 152، م�  2010، 4ناص� ل�اده، ال�ج�� في القان�ن الإدار�، دار ال���د لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، � 1
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  ال�ع��� اللغ��: أولا: 

  ل�وم ال�يء حف�ه، وال�جل ضا�� أ� حازم، و�قال أ��ا ض��ه ض��ا:   ه� ال��� لغة 

  أتق�ه وأ��ا ض��ه. حف�ه �ال��م حف�ا بل�غا أح��ه و 

  وال��م.  ة �ع�ي الاح�ام والاتقانوعلى ذل� فال��� في اللغ

وهي �ل�ة لات���ة تع�ي �ل ت����  POLITA م��قة م� �ل�ةوأصل �ل�ة ب�ل�� ن��ها  

  1أو ش�ل خارجي. 

  ال�ع��� ال����عي:  ثان�ا: 

بال� ت�ع�ض   الى تع��� ال��� الإدار�، فق� اك�ف�  ال�ول  ���ی�  ل����عات في مع�� 

�� ن��ه ی���ث ع� ال��اب�� ال�ي ت��� م� ��ف رئ��  اغ�اضه، ��ال�ج�ع الى ال�س��ر ال��ائ 

ال��ه�ر�ة ولا وج�د ل�ع��� ال��� في الق�ان�� العاد�ة ن�� قان�نا ال�لا�ة ی���ث ع� ال�ل�ة  

  2ال�الي في ات�اذ ت�اب�� ال��� ونف� ال�يء �ال���ة للقان�ن. 

  ���ة الف�ع ال�اني: تع��� ال

  ال�ع��� اللغ�� لل���ة  أولا: 

  3. أو قام، ت��أ أ� أصل�ه و��أهة الع���ة هي الاس� للفعل ت��أ، أ� ن�ل في اللغال���ة 

  وفي الق�ءان ال���� ن�� ال���� م� الآ�ات جاء ف�ها ال�ع�ى اللغ�� ل���لح ال���ة م�ها:  

 
عة  ال�ق�ق، جامخل�� ز���اء، قاس�ي ال���ار، ال��� الإدار� ودوره في ح�ا�ة ال���ة، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اس�� في  1

  . 13، ص2015/2016ال�لفة، ال��ائ�، 

  . 13خل�� ز���اء، قاس�ي ال���ار، ال��جع ال�اب�، ص2

  .  382، ص1987، دار ال�عارف، م��1اب� م���ر ج�ال ال�ی� ب� م��م ال��ار�، ل�ان الع�ب، ج3
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تعالى:   �﴿قال الله  ارَوَٱلإِْ ٱل�َّ تََ��َّءُو  هَ وَٱلَِّ�یَ�  مَْ�  ُ�ِ��ُّ�نَ  قَْ�لِهِْ�  مِ�   �َ إِلَْ�هِ�ْ اجَ �َٰ وق�له  ،  1﴾َ� 

وَأَ ﴿تعالى:   قِْ�لَةً  بُُ��تَُ�ْ�  وَٱجْعَلُ�اْ  بُُ��تًا   �َ�ْ�ِ�ِ لِقَْ�مُِ�َ�ا  تََ��َّءَا  أَن  وَأَخِ�هِ  مُ�سَىٰ  إِلَىٰ  ِ��ُ��اْ  وَأَوْحَْ�َ�آ 

ِ� ٱلُْ�ْ�مِِ���َ  لَٰ�ةَ ۗ وََ��ِّ   2﴾.ٱل�َّ

ل����أ مقع�ه  م�ع��ا ف  ي�ب عل�  م�﴿ق�ل ال�س�ل صلى الله عل�ه وسل�:  ال����  وال��ی�

  .﴾في ال�ار

و���   ب��ها  العلاقة  ب���  م�ل�له  ی�ت��  شائع  لف�  ال���ة  أن  الآخ�  ال�ع�  ی��  ���ا 

  م����م�ها، ح�� ن�� أن ب��ة الان�ان الأولى هي رح� أمه ث� ب��ه ف��رس�ه. 

الف�ن��ة اللغة  لاروس ENVIRONMENT وفي  مع��  في  وردت   LE PETITفق� 

LAROUSS .هي م���عة م� الع�اص� ال�ي ت��ل إ�ار ح�اة الف�د  

  ثان�ا: ال���ة اص�لاحا 

  تع�دت معاني م��لح ال���ة واخ�لف �اخ�لاف م�ال ال�راسة تع�ف �أنها:  

�ائ�ات   ت��ة،  ماء ه�اء ف�اء،  ���له م�  ��ا  الان�ان  ��ه   ���� ال��  العاد�  ال���� 

  . ح�ة وم���ات أقامها الان�ان لإش�اع حاج�اته

  في ح�� ع�فها ال�����ن في العل�م ال�����ة تع��فا عل��ا وه� أنها:  

م���عة ال��وف والع�امل ال�ارج�ة ال�ي ت��� ف�ها ال�ائ�ات ال��ة وت�ث� في الع�ل�ات  

  3ال����ة ال�ي تق�م بها". 

 
 . 9س�رة ال��� الآ�ة 1

 . 87س�رة ی�ن� الآ�ة  2

  . 13، ص 2010،  ���1ة، دار ال�ل�ون�ة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، � ع� ح�ا�ة الالع�او� ص�اح، ال���ول�ة ال�ول�ة 3
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  تع��� ال��� الإدار� ال���يالف�ع ال�ال�: 

ج�ائ�ة ال�ادرة ���ج� الق�ارات الق�اع� الإ �أنه: تل�  �� تع��� ال��� الإدار� ال���ي  � � 

  ال�ي تف���ها ض�ورة ال��اف�ة على ال��ام العام ����لف ع�اص�ه ب�ق��� أن�ا� سل�ك الأف�اد. 

بها تق�م  ال�ي  ال�قائ�ة  ال��اب��  م�  م���عة  ع�  ��ارة  ه�  ل��ع    ك�ا  الادار�ة  ال�هات 

الاج�اءات الاح��از�ة او    وذل� م� خلال  ال�ل�ث وال��ه�ر،ال���ة وح�ای�ها م� اش�ال  الاض�ار � 

الى ت�د�  ال�ي  ال��ائ�،  ال�د��ة  وق�ع  الام�   م�ع  ت�ق��  ث�   وم� 

ال���ة  ح�ا�ة  على  ال�ولة  ت�ه�  أ��ا  لل����ع،  العامة  وال����ة  العامة  وال��ة   العام 

وال��ا  ال���ان�ة  ال�لالات  على  وم�اضعها،  وال��اف�ة  ال�� ت�ة  ال��ازنات  على   �ل�ج�ةوالا�قاء 

ب�والها، ته�د  ال�ي  ال��ه�ر  اس�اب  �ل  م�  ال�����ة  ال��ارد  على  وال��اف�ة  ال���ة   والأن��ة 

  1وذل� �ات�اذ �ل ال��اب�� ل����� وض�ان ال��ا�ة. 

�ه�ره  ارت��  ح��  ال��أة،  ح�ی�  م��لح  ال���ي،  الادار�  ال���   م��لح 

القان�  ال��ه�ر  الادار�  الادار � ن  القان�ن  ف�وع  �أح�  اص�����ي  الادارة  ان  �اع��ار   � 

ت���� في  سل�اتها  وت���  ال���ة،  على  ال��اف�ة  م�ال  في  الاص�ل  الاخ��اص   صاح�ة 

�أنه ال���ي  الادار�  ال���  و�ع�ف  ال���ي،  الادار�  ال���  في  ال����لة  ال�قائ�ة   ال�ل�ة 

ال�ي والق��د  الاج�اءات  م�  الادا  م���عة  ال�فا�تف�ضها  اجل  م�  الاش�اص  على   على  رة 

  2. ال���ة

 
  ال��عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة. 10- 01م� قان�ن   11ال�ادة 1

 . 173،  2003، ما� 7ن�رة م�سى، ال��� الادار� في ال����ع ال��ائ��، م�لة الفقه والقان�ن، ع�د 2
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  ال��ل� ال�اني: خ�ائ� ال��� الإدار� ال���ي

  ی���� ال��� الإدار� ال���ي �����عة م� ال��ائ� ت���ل ���ا یلي:  

  ال�فة ال�قائ�ة الف�ع الأول: 

م�ال    ی����  في  الإدار�  فالإدارة    ال���ة   ح�ا�ةال���  ال�قائي،  ت�عى  �ال�ا�ع  ع��ما 

ه�ه    ل��ا�ة وت�ه�  ����    �ةال�اصال��ام،  تق�م  �ه  الإخلال  ح��ات    وتق���العام م� خ�� 

أك��   ���رة  ال���لفة  الأف�اد  ما    فعال�ةون�ا�  خلال  ه�ا    ���حم�  في  سل�ات  م�  للإدارة 

����ها ل�خ�ة ال��� أو رخ�ة    لل��اخ�� ال��ال �ات�اذها لإج�اءات، س�اء ب�اس�ة م��ها  

�� في حالة ما إذا �ان� ت��ل خ��ا أو  �ه ال��اخ اء، وفي نف� ال�ق� لها سل�ة س�� هال�� 

ات وال��ا��  ��ح ه�ف ال��� الإدار� في م�ع وق�ع الاض��ا� یته�ی�ا على ال���ة، وم� ه�ا  

  1. م��قا وق�ل الإخلال �ال��ام العام ال��ور�ة�ات�اذ الإج�اءات 

ال���ة م� وراء ف�ض ن�ام   سل�ات ال��� الإدار� م� ال�   ت����ه�    ال��اخ��إن 

ال����ع م� الأخ�ار ال�ي ق� ت��� ع�    ل�قا�ةللازمة  ن��ة الف�د�ة وات�اذ الاح��ا�ات افي الأ

خ��رته ال���ع  ���ل    ال���ة على    م�ارسةّ ر  الف�د�  ت���    ��غال��ا�  وق�  وال��،  آم� 

إلى   ال��ائ�� الإشارة  ���اال��� الإفي م�ال    ال��خ��م�    الع�ی� ال����ع  ال��عل�    �ة دار� 

وم�  ال���ة أو  ال��اءرخ�ة  أه�ها  ،  ال��  رخ�ة  ال���فة،  ال���آت  اس�غلال  رخ�ة   ،

  2. ...إلخال�����

 
  . 261، ص2012، ل��ان، 1ن�ن الإدار� ال���ي، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، �زن��ة، القااس�اع�ل ن�� ال�ی�  1

ال�اس��، جامعة  2 ل��ل شهادة  ال���ة في ال��ائ�، م���ة مق�مة  ال��� الإدار� في م�ال  آل�ات  دون�ة بل�ش��، ن�رة سع�او�، 

  . 12، ص 2017/ 2016م��� ال��ی� ب� ��ي، ال��ائ�، 
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  ال�فة الانف�اد�ة  الف�ع ال�اني: 

ت�اش�ه  إج�اء  ال�الات  مع��  في  الأخ��  ه�ا  الإدار�  لل���  الانف�اد�ة  �ال�فة  �ق�� 

ت س�اء �ان� ق�ارات ��ف�دها، ح�� تق�م �إص�ار الأوام� والق�ارا ال���ي أن ال�ل�ات الإدار�ة  

إلى الع�ی� م� ال�سائل ��س�لة    ف�د�ة أو ق�ارات ت�����ة �غ�ض م�ا��ة ال��ازن ال���ي، ��ا تل�أ

وقف  الإل�ام،  ن�ام  و  ع�ها،  ت���  ال�ي  ال���رة   ���� ال���فات  �ع�  إت�ان  ل��ع  ال��� 

على ال�ق�ق وال���ات    الأسال�� م�اس�ة وفقا للقان�ن حفا�ا  �ع�الهال��ا�، دراسة ال�أث��، و�اس

نف�اد� أ� ش�ل أوام� ت��ر  �ن ال��� الإدار� �أخ� ش�ل ال��اء الاو   ا الأف�ادال�ي ت���ع به

م� ال�ل�ة الإدار�ة س�اء �ان� الق�ارات ف�د�ة أو ت�����ة ��ل� ال�ال �ال���ة لل��� ال���ي  

ال�ف ه�ه  ��ه  ت�ه�  (الإال��  اله��ات  ت��رها  ال�ي  الأوام�  خلال  م�  وقف ة  ل�ام، 

  1ال��ا�...). 

  ال�فة ال�ق�ی��ةالف�ع ال�ال�: 

ل�ق�ی��ة في م�ارسة الإج�اءات ال����ة فع��ما تق�ر أن ع�لا  ومع�اه أن للإدارة ال�فة ا

  . ما س���ج ع�ه خ��، ی�ع�� عل�ها ال��خل ق�ل وق�عه �غ�ض ال��اف�ة على ال��ام العام

الإدو  ال���  مه�ة  إن  ال�ق�ی��ة  �ال�فة  في  �ق��  تق�ی��ة  سل�ات  للإدارة  تع�ي  ار� 

تق�ر ال�ل�ات الإدارة أن ع�لا ما س�ل�ج ع�ه خ��  الأوام� به�ف ح�ا�ة ال���ة، فع��ما  إص�ار  

ی�ع�� عل�ها ال��خل ق�ل وق�عه �غ�ض ال��اف�ة على ال��ام العام، ����ن لها �امل ال���ة في  

إص�ال���ف ع�  وع��  القان�ن�ة،  اخ��اصاتها  ت�ار��  ه�اك  �ما  ���ن  ألا   ���� للأوام�  ارها 

�إزال الع���ة �الأم�  العامة وغ��ها، فال���  ن� ���ع إص�ار الأوام�  ال�فا�ات في الأماك�  ة 

ب�  ال���ة  ح�ا�ة  م�ال  في  أن  �� الإدار�  على  تأك�  ال�ي  ال��ا��،  وتق�ی�  ال���ة  ��اص�ة   �

ال�ق  ت�ف�  ���ن ا� � ع�م  أن   ��� لا  العل�ي  وال�ق��  في    ت  اتس��ا  الفعل�ة  تأخ��  ال��اب��  �اذ 

ال���  ال����ة  لل�قا�ة م� خ�� الأض�ار  �ال���ة، ��وال��اس�ة  ق�   اة  إن  الإدار�ة  ال�ل�ة  أن 

� فلا ش� أن ه�ا ال��ا� أو اع���ت ه�ا الع�ل �ال�ات خ��ا  � ت ع�م م�ح رخ�ة ل��ا� مع أر 

 2. م ال���يمه�دا لل���ة وال��ا
 

ل���1 عل�ة،  ب�  مفه�   ح���  ال��ل�م���،  والاج��ا��ة،  القان�ن�ة  العل�م  م�لة  ال��ائ�،  في  ال���ي  الإدار�  ال���  وآل�ات  ،  6م 

  . 1340، ص 2021، س����� 3الع�د

القان�ن رق�    03ال�ادة  2 ال��رخ في  03م�  ال����امة، ج ر 2003ج��ل�ة    19/،  ال����ة  ال���ة في إ�ار  ال��عل� ���ا�ة   ،

  . 43ع�د
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  ل��� الإدار� في م�ال ال���ة ال���� ال�اني: م�الات وأن�اع ا

الإدار� ال�اص فإذا �ان ال��� الإدار� العام ���ي  ه�فا مه�ا لل���  ع�  تح�ا�ة ال���ة  

ال���ة ����قة غ�� م�اش�ة ب��ا داخلا في أغ�اضه ال�لاث فإن ال��� الإدار� ال�اص ����ها  

لعامة أو الأم� العام  ع� وج�د إخلال �ال��ة العامة أو ال����ة ا  ���رة م�اش�ة �غ� ال���

  م� ع�مه. 

  الإدار� ال���يال��ل� الأول: م�الات ال��� 

ال�الي تع�د ص�ر ال��اس بها فإن م�الات ال��� الإدار� ال���ي  � تع�د م��نات ال���ة  

وم ال�لاح�ات،  وت�ز�ع  ال��ا�ة  أه�اف  ت����  إ�ار  في  ل�ل�  ت�عا  م�الات  ت�ع�د  ب��   �

  ال��� ال���ي ن���:  

 ال��� الإدار� ال�اص �ال����ات ال���ة: ول: الف�ع الأ 

ال���  ی�عل�  ال���أة  ���ا  م�ا�قات  أو  م�ا��  ت���  ت�ار�ة  ص�ا��ة  م��آت  هي  ة 

  �الأم� العام أو ال��ة العامة أو راحة ال���ان. 

الى ل�قا�ة خاصة م� جان� ض�� خاص یه�ف  م�ع م�ا��ها   م�ا ����عي خ��عها 

ال����، الانف�ار،  أه�ها  ال��ف���    ال�ي  ال��س�م  ع�ف  وق�  ال���هة  ال�وائح  ال�اص  ال�خان، 

  �ال����� ال���� على ال���آت ال���فة وال���دة لقائ��ها. 

وقف   أو  م���ة  أ�  ت�خ��  إلغاء  اق��اح  ال����ة  الإدار�  ال���  ه��ات  وت����ع 

  1ا ���� أض�ار ب���ة لا ���� ال����ة عل�ها. ن�ا�ها م�ق�ا، إذا ق�رت �قاء ن�ا�ه

 
  .  06، ال����� ح�ا�ة ال���ة، ج ر، ع�د 1983ن�ف���  03ال��رخ في  03- ���83 رق� ال��س�م ال��ف1
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 ل�����ة:  ال��� الإدار� ال�اص �ال����ات االف�ع ال�اني: 

م�   ت���ه  ��ا  ت����  ال�ولة  إقل��  م�  مائ�ة  أو  �ا��ة  م�احة  هي  ال�����ة  ال����ة 

ة ���ر  كائ�ات ح�ة ن�ات�ة أو ح��ان�ة أو ��اه� ذات ���ة عل��ة أو ثقا��ة أو ج�ال�ة أو س�اح� 

  ب���ی�ها ق�ار م� ال�ل�ة ال����ة. 

ع��ارها ف�اء وم�ردا ب���ا ذو  ق�ي القان�ن على ال����ات ال�����ة ح�ا�ة خاصة �ا� و 

���ة خاصة، ����� ال��ام �أ� ع�ل م� شأنه ال��اس �ال���ة ال�����ة أو �����اها ال��الي،  

ال��  ال��ات�ة  أو  ال���ان�ة  ال��ة  �ال�ائ�ات  الإض�ار  وجه  أو  على  و���ع  إ�ارها  في  ج�دة 

  ال ال�ال�ة:  ال���ص الأع�

 ع���ة �ال��فات أو ال�ع� ال��جان�ة. ص�� أو نقل �ائ�ات أو م�اد  . 1

 إتلاف ال��اتات أو نقلها أو الإض�ار بها.  . 2

 تل��� ت��ة أو م�اه أو ه�اء ال���قة ال����ة �أ� ص�رة م� ال��ر.  . 3

 ���ح م� ال�هة ال����ة. إقامة ال��اني أو ال���آت أو ش� ال��ق ب�  . 4

ه�اك م�الات أخ�� ت���  لإدار� ال���ي فإن  م� م�الات ال��� ا  إضافة إلى ما ذ��نا

ال��اه، ض�� ل�ائل، ض��   ال���ة م�ل ض��  ���ال له علاقة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة ���ا�ة 

  1الغا�ات، ض�� ال���، ض�� ال��اج�.... إلخ. 

 
، ت�عل� �ال��الات ال����ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ج  ��2011ف��    17ال��رخ في    02- 11م� القان�ن رق�    10ال�ادة  1

  . 13ر، ع
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 �ال��اء وال�ع���:   ال��� الإدار� ال�اص الف�ع ال�ال�: 

��ها ����قة م�اش�ة م�ا �ع�ي  في ال���ة لأنه ��� ی�ث� ����قة ����ة  إن م�ال ال��اء وال�ع�

في   ت����  ع�ی�ة  ن��ص  ش�ع  ال��ائ��  ال���ع  ن��  ��ل�  ال��اء،  ���لفات  تل���ها  سه�لة 

  .  26ج.ر ع�د  28/05/1991ع�ل�ات ال��اء وال�ع��� وشهادة ال�ق��� ال��رخ في 

ال�ه�   10ك�ا أحال� ال�ادة   القان�ن  ب��ها على أن شغل    29-�90ة وال�ع���  م� نف� 

واس�غلال الأراضي ال��ج�دة داخل م�ا�� ال��سع وال��اقع ال��اح�ة ���ن في �ل اح��ام ق�اع�  

 1ال�ه��ة وال�ع���. 

  ال���ي ال��ل� ال�اني: أن�اع ال��� الإدار� 

  ی�ق�� ال��� الإدار� إلى:  

  ال��� الإدار� العاملأول: الف�ع ا

الا ال���  می���ل  م�  العام  الادار�ة ���ع  دار�  ال�ل�ات  ت��ح  ال�ي   الاخ��اصات 

على لل�فا�  ال��ا�ات  ج��ع  وعلى  ال��الات  �ل  في  عامة  و��فة  الاخ��ة  ه�ه   ت�ارسها 

الاقل���ة، سل�اتها  ح�ود  في  العامة  وال����ة  العامة  وال��ة  العام  فإن  ال��ام   وم�ه 

ال� �� ال ال�فا� على  العام یه�ف الى  ال� � الادار�  العام �ع�اص�ه  الق�اع��ام   لاثة ع� ���� 

ال��ام الق��د وال��ا�� على ح��اته� �غ�ض ح�ا�ة  ال�ي ت��� ن�ا� الاف�اد وتف�ض   القان�ن�ة 

تفاق�ها م�ع  او  وقفها  او  وق�عها  ل��ع  س�اء  والأخ�ار  الاض��ا�ات  م�  ال����ع  داخل   العام 

و  �ا�ع  ق�عهاع��  ذو  عامة  ��فة  الادار�  ال���  ف   وقائي  لان  مف��ض  ام�  حالة وه�   ي 

الادار�ة اله��ات  العام  الادار�  لل���  ان  ��ا  واسع ج�ا  ه�فه  ت���عي لان   ع�م وج�د ن� 

 
وال�ع�  01ال��رخ في    29- 90القان�ن رق�  1 �ال�ه��ة  ال��عل�  �القان�ن  ��52، ج ر ع�دد�����،  ال�ع�ل وال����   ،04-05  

  . 51، ج ر، ع�د 2004أوت 14ال��رخ في 
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ال���مة) وال�زراء(اع�اء  الاول  وال�ز��  ال�ولة  رئ��  ال���ي  ال�����  فعلى  �ه   ال�اصة 

  1. �ة ورؤساء ال��ال� ال�ع��ة وعلى ال����� ال��لي ال�لا

ال��و  �ه  القان�ني  �ق��  لل� ام  العام العام  ال��ام  على  ال��اف�ة  أجل  م�  الإدار�  �ل�� 

����لف م�اوره م� أم� عام، ص�ة عامة وس���ة عامة في سائ� ن�احي ال��اة ال����ة �غ��  

  2لإدار�. ت���� م� ه�ه ال�اح�ة أو ذل� فه� ���ل ال���عة العامة في م�ال ال��� ا

  صال��� الإدار� ال�ا الف�ع ال�اني:

ذل�        الأف�اد، م�  ن�ا�  م�  مع��ة  ناح�ة  أو  م� زاو�ة  العام  ال��ام  ح�ا�ة  �ه  �ق�� 

العامة   ال��الات  �ع�  ع�ل  وت����  ال�ادرة،  ال���انات  ن�ا� ص��  ب�����  ال�ادرة  الق�ارات 

أماك أو  م�ان  في  أو  لل�احة،  ال�قلقة  أو  �ال��ة  سل�ة  ال���ة  ب��لي  �عه�  ح��  م��دة،   �

لأماك� إلى سل�ة إدار�ة مع��ة، �أن �عه� إلى ش��ة الآثار ��ه�ة ال��اف�ة  ا  ال��� في ه�ه

  على ال��ام العام في الأماك� الأث��ة. 

و�لاح� أن ال��� الإدار� ال�اص ق� ���ه�ف أغ�اض ال��� الإدار� العام ال�قل���ة،  

ی  ال�ي  الق��د  �ف�ض  أن  ��ل�  ال��إذ  خلاف  أخ��  أغ�اض  أو  أه�اف  ل��ق��  العام،    ام�اها 

كالق��د ال�ي تف�ض على الأف�اد ل��ا�ة الآثار أو ت���� ال��احة أو ت���ل ال��ن، و م� ث� فإن 

ال��� الإدار� ال�اص أض�� ح�ودا م� ن�اق ال��� الإدار� العام، ل�ق��ه ���ان أو ن�ا� 

�ع�ي   لا  ذل�  أن  إلا  مع��ة،  أغ�اض  ی��لاها،  أو  ال�ي  ال��الات  في  تأث��ه  أن    بلم��ود�ة 

الات�اه ال����عي في �ع� ال�ول ی��ه إلى اس��عاد ال��ام ال��� الإدار� العام وانف�اد ه��ات  

ال��� الإدار� ال�اص في ت���� ن�ا�ات مع��ة، م�ل�ا ه� ال�ال في ال��� ال�اص ���ون  

   3ل�احة و ال��ة. ال��� ال��ی��ة وال���آت ال����ة وال�قلقة ل

 
 . 22، ص 2004،  2، ج1ناص� ل�اد، القان�ن الإدار�، ال��ا� الإدار�، �1

دولة  2 ت���  ال�اس��،  شهادة  ن�ل  م��ل�ات  ض��  م���ة  ال���ة،  ح�ا�ة  في  الإدار�  ال���  دور  ح�ة،  س��سي  ب� 

  . 50، ص 2014/ 2013ال�لفة، وم�س�ات، جامعة ز�ان عاش�ر  

3  
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 آليات و�يئات الضبط  
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  ت�ه��: 

الأدوات القان�ن�ة في م�ال ح�ا�ة ال���ة وس�لة رقا�ة فعالة في ی� الإدارة، وس�اء �ان�    إن

ال�قا�ة  ت�ق��  لغ�ض  ل�ا�ق�ها  م��لة  أدوات  تع���  فالأخ��ة  �ع��ة،  أو  ق�ل�ة  ال�قائ�ة  الأدوات 

  ال����لة على ال���ة. ال�����ة لل��ار�ع وآثارها 

س�ع�اله ا اس�ع�الا ص���ا إلى وج�د ه��ات إدار�ة  �ة إلى تفع�لها وات��اج الأدوات ال�قاب 

م����ة س�اء ه��ات ح��م�ة (م����ة) أو ه��ات م�ل�ة(لام����ة)، وعل�ه لا ی��ق� ن�اح  

ه��ات   إلى  إس�ادها  ی��  ل�  ما  ال���ة  ح�ا�ة  إلى  ال�ام�ة  وال��اسات  فعالة الآل�ات  وم�س�ات 

القان  ال���ص  ت����  على  ال��ات�ه�  ه�ا  في  م�����   ل،�ن�ة  إلى  الف�ل  ه�ا  ق���ا  وق� 

  كال�الي:

  ال���� الأول: آل�ات ال��� الإدار� ال���ي  

 ال���� ال�اني: ه��ات ال��� الإدار� ال���ي  
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  ال���� الأول: آل�ات ال��� الإدار� ال���ي

خ  الإدار�  ال���  أه�اف  ت� ل��ق��  ال���ة،  ح�ا�ة  م�ال  في  ال�اصة  سل�ة  ��  ���م 

دون   ت��ل  وقائ�ة  رقاب�ة  و�ج�اءات  أدوات  اس�ع�ال  إلى  ف�ل�أ  م��لفة،  قان�ن�ة  أدوات  الإدار� 

ال���ة م� جهة ��ا ت��ع�ل وسائل ���اءات إدار�ة م��ت�ة ع�   اع��اءات على ع�اص�  وق�ع 

ل��س�ات وهي ���ا�ة أدوات و�ج�اءات م�الفات ل��و� ح�ا�ة ال���ة م� ��ف الأش�اص أو ا

  ة، وه�ا ما س�ف ن���ق له م� خلال دراسة ه�ا ال����. ع�� رقا�ة � 

  ال��ل� الأول: آل�ات ال��� الإدار� ال���ي الق�ل�ة 

ال�قا�ة ال�ا�قة م� ق�ل سل�ات ال��� الإدار�، أف�ل الأسال�� في معال�ة ال���لات  

ال �أسل�ب  مقارنة  لها،  وال����  للأضال���ة  ت��ن رد��ة علاج�ة  ال�ي  ال�ع��ة  ال�ي    �ار�قا�ة 

  : ل�ق� �ال���ة، ل�ل� ارتأی�ا تق��� ال��ل� إلى ما یلي

  الف�ع الأول: ن�ام ال��اخ�� 

ال��خ�� م� أه� الأدوات اس�ع�الا في ن�اق ال��� الإدار� ال���ي، ن��ا لارت�ا�ه  ن�ام  

�أسل�ب عي وأشغال ال��اء وغ��ها فال�ق��د  �ال��ار�ع ذات الأه��ة، لا س��ا في ال��ال ال��ا

  1ما م�الات ت���قاته في م�ال ح�ا�ة ال���ة س��اول الإجا�ة على ذل� ���ا یلي: ل��خ�� و ا

  أولا: تع��� ال��خ�� 

ح��   مع��،  ن�ا�  ���ارسة  ال����ة  الإدارة  م�  ال�ادر  الإذن  �أنه  ال��خ��  �ع�ف 

ت�اف�  إذا  ال��خ��،  ه�ا  ���ح  الإدارة  القتق�م  ���دها  ال�ي  اللازمة  ال��و�  وت�ت  اد  ان�ن، 

 
  . 136، ص 2200 ،، الإس���ر�ةم��آة ال�عارف ،، قان�ن ح�ا�ة ال���ة في ض�ء ال���عة�لاج� راغ� ال�1
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ال��اس�  تق���   ال�ق�  واخ��ار  ال��و�  ه�ه  ت�ف�  م��  م�  ال��ق�  على  ال�ق�ی��ة  سل��ها 

  1. لإص�ار ال��خ�� 

وم�ارسة ال��ا� الإدار� م�ه�ن ���ح ال��خ��، فلاب� م� ال���ل على الإذن ال����  

ال�ل م�  ���ر  فق�  ال����ة،  ال�ل�ات  ��ف  إقم�  في  ال�ال  ه�  ��ا  ال�����ة  امة  �ات 

الأال��ار  ذات  �إص�ار �ع  ال�الي،  أو  ال�ل��ة  ��ئ��  ال��ل�ة،  ال�ل�ات  م�  ���ر  وق�  ه��ة 

إدار�   ت��ف  أ�  ���ع�ه  ح��  م�  إدار�  ق�ار  �ع�  الإدار�  فال��خ��  م�لا،  ال��اء  رخ�ة 

ق���ات حف� ال��ام  انف�اد�، فال��خ�� إما ���ن ل��ارسة ن�ا� غ�� م���ر أصلا، ل�� م

خ�� �ال��اء، و�ما ���ن خاص ���ارسة ن�ا� م���ر في  ��ه، �ال�� ال���ة تق�العام وح�ا�ة  

  2. الأصل �ال��خ�� ب����� ال��اه ال��ا��ة ال���ة وغ��ها إلى م�اه الأنهار

م��ه   ش�و�  ال�����  أو  القان�ن  ���د  ال��خ��  أسل�ب  أن  ی��ح  س��  ما  خلال  م� 

  �ن�ة ل���ه. ت��ی�ه م�ى ت�ف�ت ال��و� القان   وم�ته و�م�ان�ة

  ثان�ا: ت���قات أسل�ب ال��خ�� في �ع� ال��الات ال����ة  

ی���� ال����ع ال��ائ�� ال���� م� الأم�لة في م�ال ال��خ�� ال��عل� ���ا�ة ال���ة،  

���ة،  س�ف �ق��� في دراس��ا هاته على �ع� الأم�لة ال�ي ت�اول�ها الق�ان�� �قان�ن ح�ا�ة ال

  ل�ع��� وغ��ها. ال�ه��ة وا اج�، وقان�ن قان�ن ال��اه، قان�ن ال�� 

ال��اء): -1 �ال��اء(رخ�ة  ال��عل�  ال�قا�ة ال��خ��  أدوات  أه�  م�  ال��اء  تع��� رخ�ة 

ال���ة،  على  إلى   ال�ا�قة  أشار  و�ن�ا  ص��ح،  تع���  �ع�ي  ل�  ال��ائ��  ال���ع  أن  و�لاح� 

  .مف�ر� ���ح ال��ا�أنها ��ارة ع� ق�ار إدار� ش�و�ها وآجالها، و���� تع��فها  

 
  . 355، ص2009 ،�، م�، الاس���ر�ة، دار ال�امعة ال��ی�ة، الأم� ال���ي�� ال�س�قي ع��ة��ارق اب�ا 1

� �م��� خ� جامعة ال�ق�ق، �ةل� رسالة د���راه، ،إ�ار ال����ة ال����امة���ة في لال��ا�ة القان�ن�ة ل ح��نة ع�� الغاني،2

  . 43ص ، 2012/2013 ،����ة
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ال���ة،   ال��اء وح�ا�ة  ال��ازنة م� ت�ل�� رخ�ة  ال��ائ�� على ض�ورة  ال���ع  ك�ا ن� 

فاش��ا� أن  ال�خ�ة،  لل���ل على  ال�اج� ت�ف�ها  ال��و�  ت��ی� ج�لة م�  وه�ا م� خلال 

ال��ف�� ال��س�م  وأضاف  الأرض،  لق�عة  مال�  ال�خ�ة  �ال�  أش�اصا   176-�91  ���ن 

�اع��ا له� ح� �ل�ها  ال�ال� الأصلي  ره�آخ���  ال�� م�  ال�ثائ�  ،  �����ون ه�ا  إلى  إضافة 

ال�ق��ة ال�ي ی�� إع�ادها و�ص�ارها م� ق�ل ذو� الاخ��اص وال���ة، ن��ا ل�ا ی��ت� ع� ه�ه  

ة، لأجل ذل�  ال�خ�ة م� ال��ام �أع�ال ب�اء ق� ت��ل أثار خ���ة ت�� �الأم� والق�اع� ال��� 

  ي ال��ال� ال�ال�ة:  � ف لاب� م� ت�ف� ال��انات وال�ثائ 

 ؛ ن��ة م� العق� الإدار� ی�� على ت���� ق�عة الأرض أو ال��ا�ة  -

 ؛ ت���� لل��قع و���ل على ال�جهة وش��ات ال��مة مع ب�ان ���ع�ها وت����ها -

ض وم�اح�ها م����ات  م��� ��لة ال��اءات وال�ه��ة ��ا ���له م� ح�ود الق�عة الأر   -

 1وال�قا�ع ال������ة للق�عة الأرض�ة. �ح ال����� أو م�احة ال���

ال���عة  -2 ال���آت  �اس�غلال  ال��عل�  م�  ال��خ��  ال���ة  ���ا�ة  الاه��ام  �ه�   :

ال��ف��� �ال��س�م  ب�ا�ة  ال��ائ�  في  ال��اعي  ال�ل�ث  ال��عل�    34-76أخ�ار 

ال غ��  ال���ة  وا�الع�ارات�ال��س�ات  الق�ان��  م�  ج�لة  ���ج�  ع�ل  وال��  �اس�� ل����ة، 

ال���ة، و��ا ال��س�م  10-03كالقان�ن   ال���قعلى    399-98ال��عل� ���ا�ة  �ال�����  ال��عل� 

ال��س�م   إلى  إضافة  ال���فة،  على 198-06ال���آت  ال����  ال�����   ���� ال��عل� 

  2ال��س�ات ال���عة ل��ا�ة ال���ة. 

 
  . 1659، ال��عل� �ال�ه��ة وال�ع���، ال��جع ال�اب�، ص29- 90م� القان�ن رق�   67-65ال�ادة 1

�� ال���ة أو ال��ع�ة، ال��د�ة  ، ال��عل� �الع�ارات ال���ة وغ1976ف��  ��  20ال��رخ في    34-76ال��س�م ال��ف��� رق�  2

  . 1976مارس  12، ال�ادرة ب�ار�خ 21ال�س��ة، الع�د 
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  ال��� والال��ام  ام ن�الف�ع ال�اني: 

  : �ام�الال ن�ام تع��� : أولا

ه�  الال��ام  �ع�ل    ن�ام  �ال��ام  والأف�اد  وال���آت  ال�هات  لإل�ام  ال���ي  الإج�اء  ذل� 

ال���� في   إل�ام م�  أو ه�  ب��ها،  ��ا  أو  ال���لفة  ال���ة  تل�ث ع�اص�  ل��ع  إ��ابي مع��، 

إ تل�أ  ال�ل�ث وه�ا الأسل�ب  أثار  �إزالة  لل�فا� علال���ة  ال��� الإدار�    ال��ام   ى ل�ه سل�ات 

  . �ق��مه�دة �الئ� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� به�م ب�ا�ة  �أم� صادر ع� ر العام 

ال���ي وال�ي  وام� الف�د�ة ال�ي ت��ر ع� ه��ات ال���  الأل�ام ه� ص�رة م� ص�ر  لإا

�ا�ت  مع��  �ع�ل  ال��ام  م�� لأ ��ج�  به�م  لل م�  أیل  ع�م    ،ق��ل�:  ی�د�  إلى ح��  �ه  ال��ام 

ح�ا�ة ال���ة �ع�ي ه�ا   ل:أو �لها وفي م�ا�� ص�ره  العام في إح ل: �ال��ام  لاخ لإاس أو ا�ال�

إل�ام  لإا ال���ي  تل���  الأج�اء  ل��ع  مع��  إ��ابي  �ع�ل  �ال��ام  وال���آت  وال�هات  ف�اد 

  . 1آثار ال�ل�ث�� في تل��� ال���ة �إزالة ���لفة أو ل��ای�ها أو إل�ام م� تع�اص� ال���ة ال�

��ة ال�اس �ال��ام �ع�ل إ��ابي ولا  ن�� والل�ائح ع��ما ن��� م�اه�ا الأسل�ب تل�أ إل�ه الق�ا

  2ش� أن الإل�ام �ع�ل إ��ابي �عادل ح�� ال��ام �ع�ل سل�ي  

  : �ام� الالت���قات أسل�ب  :ثان�ا 

لة ال�ي ت���  في الق�ان�� ال�اصة �ال���ة الع�ی� م� الأم�  :في �ع� ال��الات ال����ة  

  ن��� م�ها:   أسل�ب الإل�ام ل��ا�ة ال���ة،

 
،  9والاق��اد�ة، ال��ل� ش�ا�ي خ��ة، م�� فعال�ة آل�ات ال��� ال���ي في ح�ا�ة ال���ة، م�لة الاج�هاد لل�راسات القان�ن�ة  1

 . 40، ص 2020، جامعة ال��ائ�،  2الع�د 

ال���ي، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،  ���ش حل��ة، ال��� الإدار�  2

 . 26ص، 2016-2015جامعة أح�� درا�ة، أدرار، ال��ائ�، 
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ل��اب��  األ�م ال���ع ال�ح�ات ال��ا��ة �ات�اذ �ل    في م�ال ح�ا�ة ال��ال ال���:-1

الأ ��قة  إفقار  في  ال�����ة  ال��اد  اس�ع�ال  ع�  ال�ف  أو  لل�قل��  حالة   زون و اللازمة    وفي 

  1لعق��ات قان�ن�ة. ��الفة لق�اع� ح�ا�ة ال���ة ی�ع�ض ال��الف ال

العام ��هل�في م�ال ح�ا�ة ص�ة ال�-2 ال��ام  العامة م� ع�اص�  : �اع��ار ال��ة 

في    وال�ي ته�ف وسائل ال��� الإدار� ل��ای�ها، فق� أك� قان�ن ح�ا�ة ال���هل� وق�ع الغ�

على انه ��� على �ل م��خل في ع�ل�ة    في م�ال ال��افة ال���ة لل��اد الغ�ائ�ة،  04مادته

الغ�ائ�ة للاس�هلاك، ال��اد  إل�   وضع  أنها لا ت��    ام�ة سلامةاح��ام  ال��اد وال�ه� على  ه�ه 

  2. ���ة ال���هل�

  ثال�ا: ال���

سل�ب �ل�ا لأ�ع�� به�ا ال ال���ص القان�ن�ة ال��ار إل�ها ن����ج أن ال���ع ��لا م� خ 

لى ال���ة وح�ای�ها، ول��  ت�قع خ�� ح��قي یه�د ال��ازن ال���ي و��� ض�ورة ال��خل لل�فا� ع

ال���ص ت��ق إلى ال��� فق� ول� ی���ق في ن� ال�ادة إلى ال��اء �ه  ل هلا ال���ع م� خ 

ا ال���ي هي  ی��ع  لأ ال���ت� ع� م�الف�ه، ه�ا م� جهة وم� جهة أخ�� ف��ن ال���  خ�� 

ا م�ال  الإف�ها  �ع�  في  ال��خ��  ���ح  ��نه  �ال���ة  الفاعللأ ض�ار  �فق�ه  م�ا  في ح�ان  �ة 

  .3ل��� م�لقا وق� ���ن ن���ا ���ن ا، وق�  ح�ان و��عله ع�ضة لل���لأ �ع� ا

 
  . 15ل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ال��جع ال�اب�، ص، ال��ع10- 03م� القان�ن رق�  48ال�ادة 1

، ال�ادرة 15، ���ا�ة ال���هل� وق�ع الغ�، ج ر، ع�د  ��2009ف��    25، ال��رخ في  03- 09رق�    م� القان�ن   04ال�ادة  2

  . 14، ص 2009مارس  08ب�ار�خ 

ماج����، م�رسة ال����راه، ال�ولة وال��س�ات الع��م�ة، �ل�ة ال�ق�ق، ف�ع  م��� غ���ي، ال��� ال���ي في ال��ائ�، م���ة  3

 . 110ص  2012- 2011  الأغ�ا�،
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ال��ل�:   -1 ل���ةال���  أو م�ادرة  إلغاء  أو    �ع�  الأف�اد  أن��ة  م�ارسة ن�ا� مع�� م� 

ال��اعات ال�اصة، و���ع الإت�ان �أفعال مع��ة، ل�ا لها م� خ��رة على ال���ة، فه� ���ع م�عا  

 ، وم� أم�ل�ه: 1لا ت�خ�� ��أنه لا اس���اء ��ه و 

 .ال���ع�لة أو رمي لل�فا�ات أ�ا �ان� ���ع�ها و ��ح لل��اه���ع �ل ص� أ -

�ل   - ال�����ة  ���ع  الآثار  أو  ال�ار���ة  الآثار  ض��  ال���فة  العقارات  على  إشهار 

 وال��اقع ال���فة أو ال��احات ال����ة أو على الأش�ار. 

�ال���ة أو   �ة ��� أن تل�� آثاراً ضارة��ام �أع�ال مع�ی���� في م�ع الال��� ال���ي:   -2

إذن �ع� ح��ل على  إلا  ع�اص�ها،  أح�  ه�اك    في  فإنه  وعل�ه  ال����ة،  ال�ل�ات  ق�ل  م� 

ي ��عل ال��ا� م��ئ�ا علاقة قائ�ة ب�� ال��خ�� والإذن و��� ال��� ال��ئي، فال��� ال��� 

  2ج�لة م� ال��و� ت�فل ح�ا�ة لازمة لل���ة م���عا ث� ی�ول ب��خ�� مادام ذل� اس��فى على 

اء أو ه�م م� شأنه أن ��� �ال��اث  : أنه لا ی�خ� �أ� ب� �693ال على ذل� م� ال�ادة  مو 

ال����ة في   ال��الح  اس��ارة وم�افقة  �ع�  إلا  ���ل خ��ا،  أو  وال�قافي  وال�ار��ي  ال���عي 

  ه�ا ال��ال وفقا للق�ان�� وال�����ات ال�ار�ة ال�فع�ل 

  الف�ع ال�ال�: ن�ام دراسة ال�أث��

د ال���ة أص�ح ج�ءا م� ع�ل�ة    سةران�ام  ال����ة،  ال�أث�� على  ال����� لإقامة م�ار�ع 

ال���ع ت��ق  ال��ف���ال��ائ��    ح��  ال��س�م  خلال  م�  ب�راسةال�أث��    78-96لها  ال��عل� 

 
 . 65، ص 2010، 2م�لة دفات� ال��اسة والقان�ن، الع�د�ر م�اجي، ال��� الإدار� وح�ا�ة ال���ة، م�� 1

 296ص   ،2009ال��ا�ة الإدار�ة ال����ة، ال��عة الع���ة، دار ال�ازور�، الاردن،  صالح، الإدارة ال����ة،  م�لفعارف  2

 ع ساب�.ال��عل� ب�ه��ة الع��ان، م�ج 29-90، م� القان�ن 69ال�ادة  3
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القان�ن   و��ا  ال���ة،  ال��   10-03على  و��ا  ال���ة  ���ا�ة  ال��ف���  ال��عل�    145-07س�م 

  1. ل�أث�� على ال���ةال��عل� ب�راسة م�ج� ا

  سة ال�أث��: أولا: تع��� ن�ام درا

ال�الة  وح��  م��قا  "ت��ع  �أنها:  ال���ة  على  ال�أث��  دراسة  ال��ائ��  ال���ع  ع�ف 

وال��انع  ال�اب�ة  وال���آت  اله�اكل  ال����ة،  م�ار�ع  ال���ة،  على  ال��ج�  أو  ال�أث��  ل�راسة 

الف��ة الأخ�� و  وال�ه � والع�ال  ال��اء  ت�ث� ��ف�امج  ال�ي  أو غ��  ��ة  م�اش�ة  أو ة  ف�را  م�اش�ة 

وال��ازنات  ال�����ة،  والف�اءات  والأوسا�  وال��ارد  الأن�اع  على  س��ا  لا  ال���ة  على  لاحقا 

ت��ی�   على  ر��  ال��ائ��  ال���ع  أن  ال�لاح�  ال����ة  ون���ة  إ�ار  و��ا  الا���ل�ج�ة 

  2ق�ل الان�لاق في أ� م��وع.  �الات ال�اضعة ل�راسة ال�أث�� ب�راسة م��قة ال�

أن  دراس ����ل  ال�ي  وال��ا�ات  لل��ار�ع  ت����ة م��قة  ال���ة هي دراسة  ال�أث�� على  ة 

وقائي  إج�اء  ل�ل� فهي  ال�قل�ل م�ها،  أو  ال��  به�ف  ال���ة،  لع�اص�  ق�لي، ولا    ت��� أض�ار 

ت  لأنها  إدار�  ت��ف  الإدار�  ت��ل  الق�ار  إع�اد  م�ار  في  �� �خل  م�ح  ال�اص  ع�م  أو  �ح 

م�ا   الإدارات ال��خ��،  م��لف  مع  والاس��ارة  ال��ار�ة  الاع��اد  الإدارة  على  ����ج� 

  وال��اك� العل��ة والاق��اد�ة. 

م� القان�ن    16م���ن م���� دراسة ال�أث�� على ال���ة، فق� أشارت لها ال�ادة    ك�ا أن

ج�  ال��عل� ب�راسة وم�  145-07م م� ال��س�   �06 ���ا�ة ال���ة، و��ا ال�ادة ال��عل 10-03

  3ال�أث�� على ال���ة، على ج�لة م� ال�قا� ن��� م�ها: 

 
رق�  1 ال��ف���  في    145-07ال��س�م  دراسة    2007ما�    19ال��رخ  ال��ادقة على  و����ات  ت���� وم����  ���د م�ال 

 . 2007مای� 22، ال�ادرة ب�ار�خ 34على ال���ة، ال����ة ال�س��ة، الع�د  وم�ج� ال�أث��

  . ���11ة ال����امة، ال��جع ال�اب�، ص، ال��عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال�10- 03م� القان�ن رق�  15ال�ادة 2

 . 12جع ال�اب�، ص، ال��عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ال�� 10- 03م� القان�ن رق�  22ال�ادة 3
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ووصف لل�الة الأصل�ة لل��قع وال�أث��ات   ع�ض ع� ال��ا� ال��مع ال��ام �ه وأثاره،-

  ؛ ال����لة على ال���ة وص�ة الإن�ان

  ؛ � ل�أث�� وم�ج� ال�أث� �اضعة لإج�اءات دراسة اوضع قائ�ة الأشغال ال  -

ال  - ل��احل  ال�ق��  والان�عاثات  ال�صف  ال�واس�  و���ات  أص�اف  وتق�ی�  ���وع 

  والأض�ار ال�ي ت��ل� خلاله.

م� ��ف م�ات� دراسات أو م�ات�    ی�� إن�ازه  دراسة ال�أث�� أو م�ج� ال�أث�� على ال���ة

ال�زار  م�  مع���ة  اس��ارات  أو  ال���وع خ��ات  نفقة صاح�  وعلى  �ال���ة،  ال��لفة  أن    ة  ��ا 

ال��عل� ���ال    07-145ى دراسة ال�أث�� على ال���ة أشار لها ال��س�م  إج�اءات ال��ادقة عل

  1ت���� م���� و����ات ال��ادقة على دراسة وم�ج� ال�أث�� على ال���ة. 

  الات ال����ة ثان�ا: ت���قات أسل�ب دراسة ال�أث�� على ال���ة في �ع� ال��

���ا�ــة ال���ــة ال��ــار�ع ال�ــي ت��ــع ال��علــ�  10-�03ن حــ�د ال��ــ�ع ال��ائــ�� فــي القــان 

ــا لهـــا ســـا�قا، وقـــ� اع��ـــ�  15م�ـــ�قا ل�راســـة ال�ـــأث��، وهـــ�ا مـــ� خـــلال ال�ـــادة*  م�ـــه وال�ـــي ت��ق�ـ

  .�ال���ع على م��ار��، في ت��ی� ���عة ال��ار�ع ال�ي ت��ع ل�راسة ال�أث� 

ال��ف�ــ��  ، ح�ــ� حــ�د ال��ســ�م: م�عل� �أه��ة وح�� ال���وع والأشــغالالأولال���ار  -  1

ال��علــــ� ب�راســــة ال�ــــأث�� فــــي ال��لــــ� الأول م�ــــه قائ�ــــة ال��ــــار�ع ال�اضــــعة ل�راســــة  145-07

ال�أث�� ن��� م�هــا علــى ســ��ل ال��ــال، م�ــار�ع ته��ــة وان�ــاز م�ــا�� ذات ن�ــا�ات صــ�ا��ة أمــا 

  ل��ج� ال�أث�� ن��� م�ها:قائ�ة ال��ار�ع ال�ي ت��ع  

 ال���ول والغاز ل��ة تقل ع� س����.� حق�ل  م�ار�ع ال��ق�� ع  

 
م�  1 رق�    18إلى    06ال��اد  ال��ف���  ال��س�م  دراسة  145- 07م�  على  ال��ادقة  و����ات  م����  ت����  م�ال  ���د   ،

 . 94ى ال���ة، ص  وم�ج� ال�أث�� عل
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  ل� وا�.  69م�ار�ع ته��ة ح�اج� مائ�ة، ا ب�اء خ� �ه��ائي لا تف�ق �اق�ه�� 

: م�عل� ب�رجة وم�� ال�أث�� ال���قع على ال���ة وه�ه الأثار إما ت��  ال���ار ال�اني  -2

وخ��ص ال����ة  الال���ة  وح��  والآثار  والأماك�  الع��م�ة  ال��ة  و�ا  �ال���ة  ��ار  ت��  ما 

  ال�����ة �الفلاحة وال��احات ال���اء وال���انات وال��اتات. 

ال�ادة   ن��  القان�ن    16فق�  ال����ة    10-03م�  إ�ار  في  ال���ة  ���ا�ة  ال��عل� 

تأث��  أه��ة  س��  ال�ي  الأشغال  قائ�ة  ال�����  ���د  انه  وت��ع  ال����امة،  ال���ة،  على  ها 

ال�أث�� وال�ي أ  ل�راسة  ال��ائ��  ����  ال���ع  إلى أن  �القائ�ة الا��اب�ة إضافة  ن�ل� عل�ها  ن 

أخ�ع ت�ل�� رخ�ة اس�غلال ال���آت ال���فة إلى تق��� دراسة ال�أث�� أو م�ج� ال�أث��. ��ا  

ل��س�ات وم�اك� اخ�ع ال���ع ت�ل�� رخ�ة م�ارسة ال��ا�ات ال�اخ�ة ال�ي ت�ارس في ا

الع��م�ة وال���آت  ال�   ال��ا�ات  في  أو  ت���  ال�ي  وال��ا�ات  دائ�ا  أو  م�ق�ا  ال�قامة  اصة 

اله�اء ال�ل�، وال�ي ق� ت���� في أض�ار س���ة، وال�ي ت�ج� ض�� قائ�ة ال���آت ال���فة  

  1إلى ان�از ال�أث��. 

إلى أن  ه�ا   ال���ة، تع� وس�لةن�ام  ن�ل�  ال�أث�� على  ض�ور�ة ل��ان سلامة    دراسة 

ال����د لل��ائج العل��ة في ه�ه ال�راسة لا ����ج� ال�قة ال�هائ�ة، و�ن�ا    ال�ا�عال���ة، ��ا أن  

  أن ���ن مع��ف لها فق� في وق� مع��. 

  آل�ات ال�قا�ة ال�ع��ة ال��ل� ال�اني: 

����ة  ���ص ال��اد إلى ال� للإدارة وسائل وأدوات الق�ل�ة ال�قائ�ة �الاس�  ال���ع   م�ح م�ل�ا  

ان� ذل� �أدوات قان�ن�ة رد��ة، ت�خل ض�� إ�ار ال�قا�ة ال�ع��ة  ج وال������ة، فق� زودها إلى  

  ال�ي ت�ارسها سل�ات ال��� الإدار� خ��صا في م�ال ح�ا�ة ال���ة. 

 
  . 18، ال��جع ال�اب�، ص10- 03م� القان�ن رق�  73ال�ادة 1
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القان�ن�ة ال�ي ت��ع�� بها الإدارة ���اء ل��الفة إج�اءات ح�ا�ة ال���ة ت��لف    الآل�اتإن  

ف  �اخ�لاف الأف�اد،  ��ف  م�  ال��ت��ة  ال��الفة  ���ل  هدرجة  تأخ�  س��    الإخ�ار ي  أو 

  : وغ��ها م� الآل�ات ال�ي س�ف ن��اولها ���ا یليال��خ�� أو العق��ة ال�ال�ة 

  الف�ع الأول: الإخ�ار

لق�ان��   ال��الف  ض�  ال��اب��  ات�اذ  ق�ل  أولي  إج�اء  أو  �الإن�ار  الأسل�ب  ه�ا  �ع��� 

  یل��م بها.  ال���ة، إذا ل�

  : الإخ�ارولا: تع��� أ

ت   ��ارةه�   ات�اذه ع�  ع�م  حالة  في  أنه  على  ال�ع�ى  ن��  الإدارة  م�  ت����  أو  ���ه 

لل��اء   فإنه س���ع  القان�ن�ة  لل��و�  ال��ا� م�ا�قا  ال�ي ت�عل  ال�عال�ة ال����ة وال�ا��ة 

  1ا ب�� ال���ة وال�ل�ة. ال����ص عل�ه قان�نا، ل�ا فه� أخف الق��د ال�قائ�ة وأك��ها ت���ق

م�ال   في  ����  ال���ة ح�ا�ة  أما  ال�ي  الإج�اءات  وأ���  رقابي،  أسل�ب  �أنه  ��ع�ف   ،

خ��رة  م��  ب�ان  ی����  فه�  ال���ة،  وق�ان��  أح�ام  ��الف  م�  على  ت�قعها  أن  للإدارة 

  2. ال��الفة، وج�امة ال��اء ال�� ���� أن ی�قع في حالة ع�م الام��ال

� الإدارة لل�ع�ى  إن�ار م ��ه أو  أن ه�ا الأسل�ب ه� ت�، ���� الق�ل � م� خلال ما س��

وأسل�ب  القان�ن�ة،  ال��و�  مع  م����  ل���ن  وت����ه  للقان�ن  ال��الف  ال�ضع  ل��ارك 

إع�ارا  ���ر  إقل���ا  ال����  ال�الي  ���ال  ال����ة،  الإدار�ة  ال�ل�ة  م�  ���ر  الإع�ار 

قائ  الغ�� واردة في  ال���أة  ی��� ع�هل���غل  ال���فة، وال�ي  ال���آت  أو أضا أخ�ار �ة  �ارا  ا 

ت�� �ال���ة، و���د لل���غل أجلا لات�اذ ال��اب�� ال��ور�ة ل�فاد� تل� الأخ�ار، وفي حالة  

  ع�م الاس��ا�ة للإع�ار، ���� لل�الي ال�ع�ي أن �أم� �غل� ال��س�ة. 

 
  . 128ع�� ال�ؤوف ه�ام م��� ال����ني، ال��جع ال�اب�، ص 1

  . 147ماج� راغ� ال�ل�، ال��جع ال�اب�، ص2
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  ثان�ا: ت���قات أسل�ب الإخ�ار في �ع� ال��الات ال����ة 

ه�ا   ال���ة  ق�ان��  م�الا ت�اول�  في  ن�الأسل�ب  س�ف  م�ع�دة،  غ�ار  ت  وعلى  �في، 

  الأسال�� الأخ�� على دراسة �ع� الأم�لة ن��� م�ها: 

ال�ائ�ة:    -1 ال��ارد  اس�غلال  م�ال  ال��اه  في  قان�ن  "تلغى    12- 05ن�  أنه:  على 

ل ی�جه  إع�ار  �ع�  تع���،  ب�ون  ال�ائ�ة  ال��ارد  اس�ع�ال  أو  أو  ال�خ�ة  ال�خ�ة  �اح� 

  ی�� إلا �ع� ال��ام �الإع�ار لل��الف.  ل�ادة أن الإلغاء لل�خ�ة لا الام��از" فال�لاح� م� ن� ا

القان�ن   في    10  -03ك�ا ن�  حادث  أو  وق�ع ع��  حالة  في  ال���ة  ���ا�ة  ال��عل� 

�ائ�  أو  سف��ة  �ل  ت��لها  م��وقات،  أو  خ���ة  أو  م�اد ضارة  ال�اج� ع�  ال�اضعة  ة ال��اه 

�ال�احلأول�ة أو قاع� ال��ت��ة �ه، ف��  ة عائ�ة ت�لف أض�ار  ال�ف��ة � إع�ار وال��افع  صاح� 

  1أو ال�ائ� أو الآل�ة أو القاع�ة العائ�ة وذل� �ات�اذ الإج�اءات اللازمة لل�� م� ه�ه الأخ�ار. 

  25ال��عل� ���ا�ة ال���ة في مادته    10  - ����03 القان�ن    في اس�غلال ال���آت:   -2

�ات� أ لل���أة  ال���غل  �ع�ر  ال�ع�ي  ال�الي  الأض�ار ن  أو  الأخ�ار  لإزالة  اللازمة  ال��اب��  اذ 

ال�ادة   ذ��تها  ال�ي  ال��الح  ت��  وال�ي  ع�ها،  القان�ن،   18ال�اج�ة  نف�  في    م�  وال����لة 

والأم�   وال��افة  الع��م�ة  والال��ة  وال��اد  ال�����ة  وال��ارد  ال����ة  والأن��ة  �عال�  والفلاحة 

  ار. وال��ا�� ال��اح�ة أو ت�� ب�احة ال�� 

وم�اق��ها،  19  -01القان�ن  و  ال�فا�ات  ب�����  ���ل    ال��عل�  ع��ما  أنه  على  ن�  فق� 

الع��م  ال��ة  ذات خ��رة على  أخ�ارا وع�اق� سل��ة  لل�فا�ات  ال�عال�ة  ال���أة  �ة  اس�غلال 

ال���  ال����ة  الإدار�ة  ال�ل�ة  تأم�  ال���ة،  على  ف�راً  و/أو  ال��ور�ة  الإج�اءات  �ات�اذ  غل 

الأوضاع، ق�� ال���ع ال��ائ� في ن� ه�ه ال�ادة م� خلال ��ارة (تأم� ال�ل�ة   لإصلاح

  ع�ار ال���غل ال�ل�ث وال��الف لل��و� القان�ن�ة ال����ة. الإدار�ة ال����ة) ه� إ 

 
 . 16، ص، ال��عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ال��جع ال�اب�10- 03م� القان�ن رق�  56ال�ادة 1
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ا-3 م�ال  لل��احة:في  ال��ا�ئ  واس�غلال  القان�ن    س�ع�ال  ��د  ال�  02  -03ن� 

لاس العامة  ال�� للق�اع�  واس�غلال  اح��ام �ع�ال  ع�م  حالة  في  أنه:  على  لل��ا�ئ  ن  احي 

دف�� ال���و�، �ع�ر ال�الي ال���� إقل���ا، ب�اءا على تق��� م� ال��ی�    الال��امات ال�اردة في

  . ف ال��الف �اح��ام ال��اماتهال�لائي ال��لف �ال��احة، ال�� 

القان�ن   وال�ا  03  -03و��ل� ن�  ال��سع  ���ا��  أن ل��عل�  ال��اح�ة  حالة  �اقع  في  ه 

ت  ال��و�،  ودف��  ال��اح�ة  ال�ه��ة  اح��ام م�اصفات م���  �ال��احة  ع�م  ال��لفة  الإدارة  ��ر 

  ���1دة له.ال��الف �ات�اذ ال��اب�� اللازمة، �ق�� اح��ام ال�عل��ات في ال��ة ال

  الف�ع ال�اني: س�� ال��خ�� 

ة ن�ا� مع��، فإنه  ���ة م�ح ال��اخ�� ل��ارسل�ات الإدار�ة ال� إذا �ان م� ح� ال�

أو   م�ق�ا  ال��خ��  ه�ا  وقف  لها  إلغاإ�لاقا،  ���  أو  م�الفة م�ق�ا  ل�یها  ی���  إذا  �ل�ا  ؤه 

 لل��ا��، وال��و� القان�ن�ة ال�اصة ���ارسة ال��ا�.  ال��خ� له

  أولا: تع��� س�� ال��خ��: 

الأ اع�ام  أو  إنهاء  �أنه  الإدا�ع�ف  للق�ارات  القان�ن�ة  رجعيثار  �أث�  ت��  ر�ة  ل�  �أنها   ،

ورغ� أن ه�ا الإج�اء ��� �ال�ق�ق ال�����ة للأف�اد إلا أنه ه�اك ث�ة اع��ارات رعاها    ،إ�لاقا

��� الإدارة في تغ��� رأیها في حالة ت�ارك ال��أ أو ح�وث م�الفة م� الأف�اد و���    ال���وع،

  2إدار�.وس�� ال��خ�� ���ج� ق�ار 

�ة الإدار�ة  �أنه إج�اء إدار� خ�له ال���ع لل�لوفي م�ال ال���ة �ع�ف س�� ال��خ�� 

م�ا�قا لل�قای��  ال����ة، وال�ي ����ها ��ق��اه ت���� ال���غل ال�� ل� ��عل م� ن�ا�ه 

  القان�ن�ة ال����ة م� ال�خ�ة.

 
، ال��عل� �الق�اع� العامة للاس�ع�ال والاس�غلال ال��اح��� ��2003ف��  17، ال��رخ في 02- 03م� القان�ن رق�  44ال�ادة  1

  . 13، ص2003، ب�ار�خ ��ف�� ��11ا�ئ، ج ر، الع�دلل

  . 259ص ،2009، 1م��، �، �ة الع���ةهدار ال� ،ة إلى ال��اك�ة���ة م� ال��ا��لرائف م��� ل���، ال��ا�ة ال��ائ�ة ل 2
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  ل�ة: وت��د حالات إلغاء ت�اخ�� ال���وعات أو ال��ال في الأم�ر ال�ا

م� �� ی�اه� ال��ام العام في أح� ع�اص�ه إذا �ان اس���ار ال���وع ی�د� إلى خ   -

  ؛ ص�ة عامة أو أم� أو س���ة عامة 

  ؛القان�ن�ة ال�ي أل�مها ال���ع ض�ورة ت�اف�هاإذا ل� ����في ال���وع ال��و�   -

  ؛ إذا ت�قف الع�ل �ال���وع لأك�� م� م�ة مع��ة ���دها القان�ن   -

  1ي نهائي لغل� ال���وع أو إزال�ه.ح�� ق�ائ إذا ص�ر  -

  ثان�ا: ت���قات س�� ال��خ�� في �ع� م�الات ال���ة 

  إل�ه ال���ع ال��ائ�� ���ا یلي: م� الأم�لة ال��علقة س�� ال��خ�� ن��� ما ذه� 

ال��ق�� والاس���اف   -1  أشغال  القان�ن  في م�ال  في  ال��ائ��  ال���ع  أشار   :01 -  

� ال�الة إما رخ� لل��ق��  ج�، إلى ال���ات ال�����ة ال�ي �ق�� بها ح�ال��عل� �ال��ا  10

ال ال����ي، وفي ه�ا الإ�ار ن�  �الاس���اف في م�ال الاس�غلال  ���ع على  أو ت�اخ�� 

ل���ه،   م���ل   ���� ال����ع  ال�عل��  �ائلة  وت��  ال����ي  ال���  على صاح�   ���" أنه 

  ال���دة قان�نا أن �ق�م ��ا یلي:  ����

واح�ة �ع� م�ح ال��� ال����ي وم�ا�ع�ها    ال��وع في الأشغال في م�ة لا ت��اوز س�ة  -

  . ��فة م����ة � 

  الاس���اف والاس�غلال ح�� الق�اع� الف��ة. ل��امج ال�ق�رة لأشغال ال��ق�� و اإن�ازا   -

ش�و�    وق� اس�ع�ل ال���ع ال��ائ�� نف� الأسل�ب في ال��س�م ال��ف��� ال��عل� ب���ی�

ومعال��ها  ����اتو  ال���ع�لة  ال���ت  الاع��اد   اس��داد  إم�ان�ة س��  ال��   وذل� م� خلال 

 
  . 150ماج� راغ� ال�ل�، ال��جع ال�اب�، ص1
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اح�  أو ع�م  تهاون  ی���  �ال���ة وع��ما  ال��لف  ال�ز��  ال����ص عل�ها  ����ه  الال��امات  �ام 

 1. في دف�� ال��و�

حالة   ال��عل� �ال��اه في  12  - 05ن� القان�ن  في م�ال اس�غلال ال��ارد ال�ائ�ة:    -  2

  اس�ع�ال ال��ارد ال�ائي ة لل��و� والال��امات  ��از،ع�م م�اعاة صاح� ال�خ�ة أو الام 

  تلغى ال�خ�ة أو الام��از دون تع���. 

،  144  -07ال���ع م� خلال ال��س�م    أق�في م�ال اس�غلال ال���آت ال���فة:    -  3

�� م�ا�قة ع�� �ل م�ا��ة  ال��عل� ب���ی� قائ�ة ال���أة ال���فة أن في حالة معای�ة وض��ة غ 

ى ال��س�ة ال���فة في م�ال ح�ا�ة ال���ة، و��ا الأح�ام ال�ق��ة ال�اصة  لل����� ال���� عل

عل�ها   الأفعال  وال����ص  ی���  م���  ت����  ی��  ح��  ال����حة،  الاس�غلال  رخ�ة  في 

ع��ة، وفي  ال���مة ح�� ���عة وأه��ة ه�ه الأفعال، و���د أجل ل����ة وض��ة ال��س�ة ال�

ا�قة لل��و� ال��ل��ة، تعل� رخ�ة اس�غلال ال��س�ة  حالة ع�م ت���ح ال�ض��ة الغ�� م�

ال��اب ب��ف��  ال�ع�ي  لل��اب�� في  ال���فة لإج�ار  ال���غل  ام��ال  ال��ل��ة، وفي حالة ع�م   ��

  2اجل س�ة أشه�، ت��� رخ�ة الاس�غلال م�ه. 

سل�ة س�� ال��خ�� للإدارة ال����ة،  م� خلال ما س�� ی��ح أن ال���ع ع�� م��ه  

وال�قای��  لا ی�� في إ�ار م�ارس�ها ل�ل��ها ال�ق�ی��ة، و�ن�ا ���ن ��ق��ى ال��و�    ل�فإن ذ

  القان�ن�ة ال�اج� عل�ها اح��امها. 

 
رق�    07ال�ادة  1 ال��ف���  ال��س�م  في  162-93م�  ال��رخ  ال���ت 1993ی�ل��    10،  اس��داد  و����ات  ال��و�  ���د   ،

  . 13، ص1993، ی�ل�� 46ال����ة ال�س��ة، الع�د ال���ع�لة ومعال��هاـ 

، ال����� ال����� ال���� على ال��س�ات ال���فة، ال��جع ال�اب�، ص  198  -��06 رق�  م� ال��س�م ال��ف�  23ال�ادة  2

17 . 
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  العق��ة ال�ال�ة الف�ع ال�ال�: 

���ام    ،1992في ال��ائ� لأول م�ة في قان�ن ال�ال�ة ل��ة    ةال����   العق��ة ال�ال�ة  ت �ه� 

ال� ی���� م���عة م�  اج�ائي ردعي  ال�ل�ث��  ال�ف�وضة على  وال�س�م  ل������� في  �ائ� 

  وذل� م� خلال ال����ات ال�ل�ثة ال�اج�ة ع� ن�ا�ه� الاق��اد�.  إح�اث أض�ار �ال���ة، 

  أولا: تع��� العق��ة ال�ال�ة 

بها   على  و�ق��  ال�ولة  ق�ل  م�  ال�ف�وضة  وال�س�م  ال��ائ�  الأش�اص  م��لف 

��ة، ف���ی� ال��ا�ة ����� إلى أس� اق��اد�ة وف��ة وس�اس�ة  ال���ع��� وال�ع����� ال�ل�ث�� لل� 

  1واج��ا��ة و�دار�ة. 

ال�ال�ة   م��أ  العق��ة  وه�  ال���ة  ح�ا�ة  م�اد�  م�  مه�  ل���أ  وت����  ردعي  ن�ام  هي 

ال��عل� ���ا�ة ال���ة    10  - 03فع، ح�� ع�فه ال���ع ال��ائ�� م� خلال القان�ن  ال�ل�ث ال�ا

ل ��ق��اه �ل ش�� ی���� في إل�اق ال��ر �ال���ة، نفقات �ل ت�اب��  �أنه ه� ال�� ی��� 

  �ه و�عادة الأماك� و����ها إلى حال�ها الأصل�ة. ال�قا�ة م� ال�ل�ث وال�قل�� م 

ه� ال�غ� ال�الي على ال�ل�ث ل����ع ع� تل��� ال���ة    اله�ف م� م��أ ال�ل�ث ال�افعو 

، ل�� م� ناح�ة ال���ول�ة ال�ي تق�م  أو على الأقل تقل�� ال�ل�ث ال�اج� ع� ن�ا�ه ال��اعي

�ول�ة، وذل� لأن ه�ا ال���أ ی����  على أساس ال��أ، ی��و غ�� واضح م� ح�� ت��ی� ال��

  2ل��� ع� ال���ول ال��اش� لل�ل���. ���رة آل�ة، ح�ى في حالة ��اب ال��أ ودون ا

 
  . 79ح��نة ع�� الغ�ي، ال��جع ال�اب�، ص 1

  . 80ال��جع نف�ه، ص2
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  على �ع� م�الات ال���ة العق��ة ال�ال�ة ت���قات أسل�ب ثان�ا: 

ال�ل�ث، وه�ا ما   أن�اع  ال�� م� م��لف  به�ف  ال�س�م وال��ائ�  ال���ع ج�لة م�  أق� 

  : �ا یلي �اوله �� س�ف ن� 

�� لأول م�ة ال�ي تأس  ال�س�مات على ال��ا�ات ال�ل�ثة أو ال����ة على ال���ة:  -1

ال�ادة   ل��ة    ���117ج�  ال�ال�ة  قان�ن  الأن��ة  1992م�  م��ع  على  �ف�ض  ح��   ،

له�ه  ال����  ال�س�  ���ة   ���� ال���فة  ال��س�ات  م�  ت�ارس  ال�ي  وال��ار�ة  ال��ا��ة 

  الأن��ة. 

ت��د    - �ال���ة  ال��لف  ال�ز��  م�  ل�خ�ة  ال�اضعة  ال���فة  لل���آت  م�لغ  �ال���ة 

  ؛ دج  24000و�ذا ل� ت�غل أك�� م� عام�� ت�فع م�لغ دج،  120000

م�لغ    - ت�فع  إقل���ا  ال����  ال�الي  م�  ل�خ�ة  ال�اضعة  ال���فة  لل���آت  �ال���ة 

  ؛ دج إذا ل� ت�غل أك�� م� عام��   18000دج، و��ف� ه�ا ال��لغ إلى  90000

ال�  لل���آت�ال���ة    - رئ��  م�  ل�خ�ة  ال�اضعة  ال�ل�ال���فة  ال�ع�ي  �  �ل� 

م�لغ   ت�فع  إقل���ا  إلى    20000ال����  وت�ف�  م�    3000دج،  أك��  ت�غل  ل�  إذا  دج 

  ؛ عام��

م�لغ    - ت�فع  ل����ح  ال�اضعة  ال���فة  لل���آت  إلى   �9000ال���ة  دج،و��ف� 

  1دج، إذا ل� ت�غل أك�� م� عام��.  2000

 
، ب�ار�خ 92، ج ر، الع�د 2000د�����، ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة 32، ال��رخ في 11- 99م� القان�ن رق�  54ال�ادة 1

  . 23، ص�1999 د���� 25
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�ن  تع��� ه�ا ال�س� ح�ی� العه�، ح�� تأس� ���ج� قان  ال�س�م على ال�ق�د: -2

دی�ار ج�ائ�� ل�ل ل�� م� ال����� س�اء العاد�   1 ــ، وت� ت��ی� ���ة ال�س� ب 2002ال�ال�ة ل��ة 

  .أو ال���از أو ال����� على ال�صاص

ال����ردة  : م�ل ال�س�م على الأك�اس ال�لاس����ة  ال�س�م ال�ف�وضة على ال����ات   -3

، و��ا ال�س�م على  ن ل�غ�ام لل�ز دج ل�ل واح� ��   10.5أو ال���عة م�ل�ا، ح�� �ق�ر ���لغ  

الإ�ارات ال��ا��ة ال��ی�ة وال����ردة أو ال����ة م�ل�ا، ال�ي اس���ث� ���ج� قان�ن ال�ال�ة  

م�  2006ل��ة   خ�وجها  ع��  م�ل�ا  ال���عة  للإ�ارات  �ال���ة  ال�س�م،  ه�ه  وت��ل   ،

ال����ردةال للإ�ارات  �ال���ة  أما  ال��اد،  م��عي  ��ف  م�  ع��  ����ل   ���ع    ال�س� 

و���ة   ال���  وأج�ة  ال���  خال�  ���ة  أساس  على  ال��ارك  م�الح  ��ف  م�  الاس���اد 

  1ال�أم�� لل���ات ال����ردة.

  ال�س� ال��ف��� لل����ع على ع�م ت���� ال�فا�ات ال��ا��ة ال�اصة أو ال����ة:  -4

ل��ة  تأس ال�ال�ة  قان�ن  ���ج�  ���لغ  �2002  ���د  ح��  �ل    10.50،  ع�  ����  دج 

  2ال�فا�ات ال���نة. 

ال���عة م�ل�ا  -5 أو  ال����ردة  وال���م  ال���ت  ���ج�  ال�س� على  اس���اثه  ث�   :

ل��ة   ال�ال�ة  داخل  2006قان�ن  ال���عة  وال���م  �ال���ت  ال�اص  ال�س�  ���ل  ح��   ،

ع�� خ�وجها م� ال���ع م� ��ف م���ي ه�ا ال��اد، أما ع�� الاس���اد م�  ال��اب ال���ي  

ال�أم��  ��  و���ة  ال���،  وأج�ة  ال���  خال�  ���ة  أساس  على  ال��ارك  إدارة  م�الح  ف 

  3لل���ات ال����ردة. 

 
و�عادة دفع ال�س�   الاق��اع، ال���د ل����ات 2007  -04 -21، ال��رخ في 117  -07م� ال��س�م ال��ف��� رق�  09ال�ادة 1

  . 47، ص 2007،  04ب�ار�خ  26على الإ�ارات ال��ا��ة ال��ی�ة ال����ردة أو ال���عة م�ل�ا، ال����ة ال�س��ة، الع�د  

 . 19ص   ل�اب�،ا، ال��جع 2002قان�ن ال�ال�ةل��ة ، ال�����20-01م� القان�ن رق�   203ال�ادة 2

، ال���د ل����ات لاق��اع و�عادة دفع ال�س�  2007- 04- 21ال��رخ في  ،  118-07م� ال��س�م ال��ف��� رق�  03ال�ادة 3

،  2007 �04خ ، ب�ار 26على ال���ت وال���م وت����ات ال���م ال����ردة أو ال���عة م�ل�ا، ال����ة ال���ة، الع�د

  . 07ص
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  ال���� ال�اني: ه��ات ال��� الإدار� ال���ي

الآل�ات وال��اسات ال�ام�ة إلى ح�ا�ة ال���ة ما ل� ی�� إس�اده إلى ه��ات    ن�اح  لا ی��ق�

وا للقان�ن  سل��  ت����  ت�هل على  وفي  فعالة  ال���ة،  ح�ا�ة  م�ال  في  ال���ه�ة  لإس��ات���ات 

  . �ل وقا�ة دائ�ة وم����ة 

  وم� خلال ه�ا ال���� س����ق إلى ه��ات ال��� وذل� في م�ل��� مق��ة �ال�الي:  

  �ل� الأول: ه��ات ال��� الإدار� ال���ي ال�����ة ال�

  ال��ل� ال�اني: ه��ات ال��� الإدار� ال���ي اللام����ة 
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  ة� الأول: ه��ات ال��� الإدار� ال���ي ال�����ال��ل

اله��ات ال�����ة ال��علقة ���ا�ة ال���ة في ال��ائ� ���ار ل� �ع�ف الاس�ق�ار، ف���  ت��از  

أول   إح�اث  إن�اء  إلى غا�ة  لل���ة،  ال���ي  ال��ل�  في  وال����لة  ال���ة،  ���ألة  ه��ة ع��� 

س�ة   لل���ة  العامة  س�ة  ،و�قامةك 1994ال��ی��ة  �ال���ة  ال��لفة  ال�ولة    2001وم��  �1996ا�ة 

ال��  وال���ة  الإقل��  ته��ة  وزارة  لل���ة  ال����  الإدار�  اله��ل  رأس  على  ال��س�م ن��  ���ج� 

في  09  -01ال��ف���   ال��رخ  وزارة 2001جانفي    7،  في  ال�����ة  الإدارة  ت����  ال����   ،

ال�����   ن�اول  س�ف  و  وال���ة،  الإقل��  وال�ع���  ته��ة  ال�ه��ة  وزارة  �اس�  عل�ها  دراس��ا  في 

  وال���ة وال��احة. 

  الف�ع الأول: وزارة ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة وال��احة

ع ال���ة، ح�� على رأس ه�ه وز�� ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة  هي ال�ل�ة ال�ص�ة على ق�او 

  وال��احة ال�� ���ف على الإدارة ال�����ة في ه�ه ال�زارة. 

  ولا: صلاح�ات وز�� ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة وال��احة أ

ال��ف���   ال��س�م  ح�د  وصلاح�ات  خاصة،  ض��  سل�ة  �ال���ة  ال��لف  ال�ز��  ی���ع 

، ال���د ل�لاح�ات وز�� ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة  2007ن�ف���    18ال��رخ في  ،  350  -07

  1ة ���ا یلي: وال��احة، و���� ذ�� ه�ه ال�لاح�ات في م��ان ال��� 

  ی��لى رص� حالة ال���ة وم�اق��ها.   -

 
� ال�ه��ة الع��ان�ة ، ���د صلاح�ات وز�2007ن�ف���  18، ال��رخ في  350-07م� ال��س�م ال��ف��� رق�  04ال�ادة 1

  . 05، ص 2007ن�ف���  21ب�ار�خ  73وال���ة وال��احة، ج ر، الع�د  
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ی�ادر �الق�اع� وال��اب�� ال�اصة �ال��ا�ة وال�قا�ة م� �ل أش�ال ال�ل�ث وت�ه�ر ال���ة    -

مع  و  ال�ع��ة،  الق�اعات  مع  �الات�ال  و�ق��حه  ال����ي  والإ�ار  الع��م�ة  �ال��ة  الإض�ار 

  ات�اذ ال��اب�� ال��ف��ة ال�لائ�ة. 

وت����ها    ی�ادر  - والأن��ة  وال�راث�ة  وال���ل�ج�ة  ال����ة  ال��ارد  ح�ا�ة  وت�اب��  �ق�اع� 

  وال�فا� عل�ه. 

اب�� ال�ف�لة ���ا�ة ال���ة، وردع ال��ارسات اق��اح الأدوات ال�ام�ة إلى ت���ع �ل ال��  -

  ال�ي لا ت��� ت���ة م���امة. 

  ی�ه� ب����ة ال����ل�ج�ات ال���ل�ج�ة.   -

إس��   - س��ا  ی���ر  ولا  لل���ة،  ال�املة  �ال��ائل  ال��علقة  الع�ل  وم���ات  ات���ات 

��ة، و��ف� ذل� �الات�ال  زون وال�أث�� على ال�و ال�غ��ات ال��اخ�ة وح��ة ال���ع ال���ي، و��قة الأ 

  1مع الق�اعات ال�ع��ة. 

  ثان�ا: الإدارة ال�����ة ل�زارة ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة وال��احة 

وت���ن م� ع�ة ��اكل ن��� ���ا    لإدارات إلى سل�ة ال�ز�� ال��لف �ال���ة،ت��ع ه�ه ا

  یلي: 

  الأم�� العام ��اع�ه م�ی� لل�راسات.  -

ال�ی�ان    - ت����  رئ��  ��هام،  و�ق�م  وال�ل���  �ال�راسات  م�لف��  ث�ان�ة  و��اع�ه 

�ا�ات  ن   وت����  م�ار�ة ال�ز�� في ال��ا� ال���م�ة و��ا ال��ت��ة �العلاقات مع ال��ل�ان،

وال���اء  ال��ع��ة  ال���ة  مع  العلاقات  وم�ا�عة  ال�ول�ة،  العلاقات  م�ال  في  ال�ز�� 

 
  ، ال��جع ال�اب�. 350-07م� ال��س�م ال��ف��� رق�  04ال�ادة 1
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ت ال��علقة ب��امج ال��� الق�ا��ة وال��ائل ال��ح�ة  الاق��ادی��، إضافة إلى ت���� ال�لفا

  ل��ا�ات الق�اع وم�ا�عة ال��امج ال�����ة ال���� للق�اع.

ال�ي    - العامة  ال�ال� ال��ف��ة  اله�اكل  وت��  خاص،  ب��  وع�لها  ت����ها  :  ةت��د 

  ل��، ال��ی��ة العامةال��ی��ة العامة لل���ة وال����ة ال����امة، ال��ی��ة لعامة ل�ه��ة وجاذب�ة الإق

ال�عاون،   م�ی��ة  القان�ن�ة،  وال��ون  ال�����  م�ی��ة  والإح�ائ�ات،  ال�����  م�ی��ة  لل��احة، 

  1الات�ال: م�ی��ة ال��ارد ال����ة وال�����، وم�ی��ة الإدارة وال�سائل. م�ی��ة ال�عل�مات�ة و 

  الف�ع ال�اني: دور ال�زارات الأخ�� في ال��� الإدار� ال���ي

ت�ع� مفه�م ال���ة و �ال�الي عـ�م إم�ان�ـة ح�ـ� أفعال الإض�ار بها على  ��ا لات�اع و ن 

ة م�ف�دة ���ا�ة ال���ة إذ أنها في إ�ار  ك��تها فانه م� ال�ع� ���ـان أن ت�ـ�� وزارة واح�

تفاد�ا   و  أخ��  وزارات  على  ح��ا  مق���  م�ال  على  اع��ت  قـ�  ت�ـ�ن  ل�هامهـا  م�ارس�ها 

ت ال�ي ق� ت��ا ع� ذل� و ل��ان ح�ا�ة اش�ل لل����ة م� خلال تفع�ـل آل�ـات ال���  لل��ازعـا

اس ـ ق�  فعل  ح��ا  ال��  و  ال��ائ��  ال���ع  أن  ن��  إلى  ال���ي  ال���ي  ال���  مهام  �عـ�   ��

  . وزارات أخ�� �ل ح�� م�اله

   أولا: وزارة ال��ة وال��ان

ال������ات ���ا�ة ص�ة ال��ان م� ج��ع أش�ال  تق�م وزارة ال��ة وال��ان و�صـلاح  

إذ ���� وز�� ه�ا الق�اع �ات�اذ ت�اب�� م�اف�ة الأض�ار   الأخ�ار وال��ار اللاحقة �الف�د،

ا ال��اب�� ال�قائ�ة م� أجل ال��اف�ة على صـ�ة الع�ـال مـ� جـ�اء ال��ا�� ال�ي  وال�لـ�ث و��

�ـال ال��ایـة م� الإصا�ة �الإشعاعات ال�ادرة ���� أن ی�ع�ض�ا لها أث�اء الع�ل خاصة في م 

���ج�   ال��ا�ة م��سة  ن�� أن ه�ه  ال���ص  العـلاج وفـي ه�ا  ال���ع�لة في  ع� الأجه�ة 

 
، ی���� ت���� الإدارة ال�����ة في وزارة ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة وال��احة،  351-��07س�م ال��ف��� رق� م� ال 02ال�ادة 1

  . 07ل��جع ال�اب�، صا
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��ا ت�ادر �ات�اذ ت�اب�� م�اف�ة ال�ل�ث م� خلال ال���� إلى م�ادر    ،05/1171ال��س�م  

��� أح� أه�اف ال��� الإدار� ال�ل�ث ال�ي ت�ث� على ص�ة ال��ان، ح�ا�ة ال��ة ال�ي تع 

  2ال���ي 

  وزارة ال��اعة : ثان�ا 

ال���ة فق� ن� ال��س�م ال����  ال�ـي ت�ـ�لها ح��ـة ال����ع على    �ال��� للآثار ال�ـل��ة 

ال��ـال   فـي  �ال��اعة  ال��لف  ال�ز��  ی��لى  أنه  على  اله��لة  و�عـادة  ال�ـ�اعة  وز��  ل�هام 

الق�اع�   بـالأم� ال�ـ�اعي وح�ا�ة  ال���ـي سـ�  ال�اص  ال�����  العامة للأم� ال��اعي وت���� 

ال���ة والأم� ال��اعي   ال�هام أح�ث م��� رئ�� دراسات م�لف ���ا�ة  ال���ة وت����ا له�ه 

  .�� م�ی��ة ال�قای�� وال��دة وال��ا�ة ال��ا��ةض

  وزارة الفلاحةثالثا: 

م�ت� تقل��یـة  مهـام  الفلاحة  وزارة  و�دارةت��لى  ب�����  وال��وة    وح�ا�ة  �ـة  الغاب�ة  الأملاك 

ال�ـه�ب   وح�ا�ة  ال��ات�ة  أو  وال���� ال���ان�ة  الان��اف  في    وم�اف�ة  الفلاحة  وزارة  تـ�خل 

ت�� ���ا�ة ال���عة ول�ع� ت�خلها م� اجل ح�ا�ة ال���عة ت�ع�� ه�ه ال�زارة  ال��ال ال���ي م� 

  مهام وزارة الفلاحة ت���ل في: ، وم� ب��الة و���ة ل�ف� ال���عة

ل��ا�ة   - ال����ة  وال����ات  �الأس��ة  ال���او�ة  ال��اد  اس���ام  في  ال�ل��  ال���� 

 ال��اص�ل ال�را��ة، وال�� م� آثار ال�ائ�ات ال��ة. 

 ال��اف�ة على ال��وة ال���ان�ة والغ�اء ال��اتي.  -

 .3ال����� الإدار� للأملاك الغاب�ة  -

 
، جامعة ت��ة،  9ن�رة م�سى، اله��ات ال��لفة �ال��� ال���ي في ال����ع ال��ائ��، م�لة العل�م الإن�ان�ة والاج��ا��ة، الع�د 1

 . 467، ص  2014

، ���د ����ات ت���� ال�فا�ات ال��ا�ات  2003د�����  09ال��رخ في  487- 03م� ال��س�م ال��ف���  27ل�ادة ا 2

 . 21، ص ���2003 �، ب�ار�خ د�78ج�ة، ال����ة ال�س��ة الع�د  العلا

ل���عة، ، ی���� إعادة ت���� ال���ف ال���ي ل�ف� ا1991ما�  9، ال��رخ في 33-���91ج� ال��س�م ال��ف��� رق�  3

 1991ف��ای�  07ال����ة ال�س��ة، الع�د
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  وال��اج�را�عا: وزارة ال�اقة 

ال�راسـات   فـي  ال��ار�ة  ال�اصة  مهامه  إلى  �الإضافة  وال��ـاج�  ال�اقـة  وز�ـ�  ی�ـ�لى 

ح الاق��اد�،  وال��امل  ال���ة  وح�ا�ة  الع��ان�ة  �ال�ه��ـة  ال���ـ��  ال��علقـة  ال��س�م  �� ن� 

�اقة وال��اج� وزارة ال  صلاح�ات وز�� ال�اقة وال��اج� و��ا ال��س�م ال���� للإدارة ال�����ة فـي

ال�����ـة   ال����ة  الأملاك  ���ا�ة  ال��علقة  وال�����ـات  القـ�ان��  اق�ـ�اح  على  ��ه�  أن  على 

به�ه الأع�ال و  ال��ت��ة  ال�ـ�ا��ة وال����ـة  الـ�� ت والأمـلاك  لل�ا�ع  ال��اف�ة عل�ها ،ون��ا 

انع�اسات علـى ال���ة ت�  لع�ـه هـ�ه ال�زارة في إح�اث ج��ع أن�اع ال�ل�ث م�ا ی�د� إلى ح�وث  

  .1إن�اء و�الة و���ة ل����� ال�اقة وت�ش��ها
  ق�اع ال�ه��ة الع��ان�ة وال��اء : خام�ا

��� ال�ع��ة  الق�اعات  أه�  مـ�  واح�  الق�اع  ه�ا  وذ�ع���  ال���ة  على  ا�ة  �ال�فا�  ل� 

ال�����  ال���لفـة أو مـ�  ال��انـ�  ال����ـة  لل���ة س�اء م� خلال إع�اد ال����ات  �ـة وال��ال�ة 

ت�� عل�ه   ال��اء وه� ما  اجل  ت��ئة الأراضي م�  أو  �ال��اء  ال�اصة  ال��اخ��  خلال م�ح 

ال��اءات م� ���ع�ها أن ت��    وال�ي جاء ف�هـا :"إذا �انـ�2  175/  91م� ال��س�م    02ال�ادة  

م� الع��مي م� ج�اء م�قعهـا أو ح��ها أو اس�ع�الها ���� رف� م�ح رخ�ة  �ال�لامة أو الأ

ال�اصة   الأح�ام  اح��ام  ش���ة  م��ه  أو  ال��اء  اجل  م�  الأراضي  ت��ئـة  رخ�ـة  أو  ال��اء 

��ص ال��علقة بهـ�ا ال��ال  إلا انه رغ� ���ة ال�   ال�اردة في الق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها"،

ال��ن اغل�  أن  القان�ن�ة    إلا  ال���ص  ت����  ع�  وام��اع  ال�����  في  م� ضعف  تعاني 

  .3ال��علقة �ال�ه��ة الع��ان�ة وال��اء وه�ا ما ی��� م� أه��ـة ه�ا الق�اع في م�ال ال��� ال���ي 

 
 . 468ن�رة م�سى، ال��جع ال�اب�، ص  1

 . 954، ال�� ���د الق�اع� العامة لل�ه��ة والع��ان وال��اء، ص175- 91ال��ف��� رق� م� ال��س�م  02ال�ادة  2

 . 468ن�رة م�سى، ال��جع ال�اب�، ص  3
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  ه��ات ال��� الإدار� ال���ي اللام���� ال��ل� ال�اني:  

ه� في  تع���  ال�����ة  للإدارة  ام��اد  الأخ��ة  ه�ه  ه  أن  اع��ار  على  ال���ة،  ح�ا�ة  م�ال 

ذل� أن م�ألة ح�ا�ة  ،  ال�ه�ة م� ال�هام ال�ئ���ة ال�ولة ����لف م�س�اتها ال�����ة أو ال��ل�ة 

ال�اقع،  م�  ال��ل�ة  اله��ات  لق�ب  ن��ا  م����ة،  ق��ة  م�ها  أك��  م�ل�ة  ق��ة  هي  ال���ة 

�ه ال���نات ب��� ال�لا�ات وال�ل��ات  نات ال���ة ال�ي ت���� بها ح�� ت��لف هوخ��ص�ات م�� 

  ال�احل�ة ع� ال�لا�ات وال�ل��ات ال�اخل�ة وال���او�ة. 

الإدار�  ال���  آل�ة  خلال  م�  ال���ة  ح�ا�ة  في  ال��ل�ة  ال��اعات  ت�خل  س��رس  ل�ا 

  ال���ي. 

  الف�ع الأول: ال�لا�ة 

الإقل���  ال��اعة  هي  الإال�لا�ة  م�  ج�ء  على  ال�لا�ة  ت���ع  لل�ولة،  ت���ع  ة  ال�ولة  قل�� 

به�ه   ت��ل  لل�ولة  م����ة  الغ��  الإدار�ة  ال�ائ�ة  وهي  ال�الي،  والاس�قلال  ال�ع���ة  �ال����ة 

ال�فة ف�اء ل��ف�� ال��اسات الع��م�ة ال��ام��ة وال��اور�ة ب�� ال��اعات الإقل���ة وال�ولة،  

ال��  ل�ا س���  لل�لا�ة ه���ان ه�ا  ال�لائي وال�الي،  ال�ع�ي  �ض دور �ل ه��ة في ح�ا�ة  عل� 

له��ات  ال���ة ال����ة  الاخ��اصات  خلال  م�  ال���ة  ح�ا�ة  م�ال  في  ال�لا�ة  دور  ی����   ،

  . 1وال����لة في ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي واخ��اصات ال�الي 

  صلاح�ة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في م�ال ح�ا�ة ال���ة:  أولا: 

رق�  ال ال��ل�    21/07قان�ن  ��ع�ل  لل�لا�ة،  ال���لة  ال�لاح�ات  م�  ح�د م���عة  ق� 

ال�ادة  ال�ا�عة ل��ال اخ��اصه ��قا ل��  لل��ائل  دائ�ة  ت���ل ل�ان  ال�لائي على  ال�ع�ي 

و ح�ا�ة ال���ة و ته��ة الإقل�� و ال�قل،  م� ه�ا القان�ن ت�عل� ���ال ال��ة و ال��افة    323

 
،  2012ف��ای�   29،  12، ال��عل� �ال�لا�ة، ال����ة ال�س��ة الع�د ��2012ای� ف 21ال��رخ في   07- 12ال�ادة الأولى رق�  1

 . 5ص 
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�� و ال�� و الفلاحة و الغا�ات و ال��� ال���� و ال��احة و ال����ة ال��ل�ة  وال�ع��� و ال�

في   اخ��اصات  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  ��ارس  ال���ة  ح�ا�ة  م�ال  أ�  �ال��ال  نف�  وفي 

م�ه ح�� ت��    48في ال�ادة    21/70إ�ار ال�لاح�ات �ال���لة لل�لا�ة ���ج� القان�ن رق�  

�ي ال�لائي ب�ضع ح�� ال��ف�� �ل ع�ل في م�ال ح�ا�ة ال���ة و  على أنه ی�ادر ال��ل� ال�ع

ت�س�ع وت���ة الأراضي الفلاح�ة وال�ه��ة وال��ه�� ال��في و ت���ع أع�ال �ال�قا�ة م� ال��ارث 

ل��ار�ة   الاع�ال  ��ل  ی�ادر  ال�فة  و�ه�ه  ال�����ة  ال�فاف  والآفات  و  ال���انات  م�ا�� 

ى إن�از أشغال ال�ه��ة وت�ه�� و ت���ة م�ار� ال��اه في ح�ود  و���� �ل الإج�اءات ال�ام�ة إل

  إقل��ه".

  ت���ل ال�لاح�ات ال��علقة ���ا�ة ال���ة ن��� م�ها: 

 في م�ال الفلاحة وال�� وح�ا�ة الغا�ات:  -1

ال��ف�� �ل ع�ل في م�ال ح�ا�ة وت�س�ع وت�  - الفلاح�ة وال�ه��ة  وضع ح��  ��ة الأراضي 

 وال��ه�� ال��في. 

�ال ال�قا�ة م� ال��ارث والآفات ال�����ة وم�ار�ة م�ا�� ال���انات وال�فاف،  ���ع أع -

 و�ع� و��اف� م��� ال����ة ال�لائي و���� اق��احات ��أنه. 

غاب�ة في  الات�ال �ال��الح ال�ع��ة ��ل الأع�ال ال��جهة إلى ال����ة وح�ا�ة الأملاك ال -

 . 1م�ال ال����� وح�ا�ة ال���ة و�صلاحه 

 على ال��ة ال���ان�ة وال��ات�ة:  ال��اف�ة -2

��اه� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت���� �ل أع�ال ال�قا�ة وال��اف�ة ض� الأو��ة في م�ال  

  . 2ال��ة ال���ان�ة 

  
 

 . 17ال��عل� �ال�لا�ة، ال��جع ال�اب�، ص  07-12م� قان�ن  85ال�ادة  1

 17، نف� ال��جع، ص  86ة ال�اد 2
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 ال��اف�ة على ال��ارد ال�ائ�ة:  -3

�ال�ة ل�ل��ات ال�لا�ة في م�ار�ع ال��و�� �ال��اه ال�ال�ة لل��ب  ل�ع�ل على ال��اع�ة ال�ق��ة وا

  ال��ه��، و�عادة اس�ع�ال ال��اه ال�ي ت��اوز الإ�ار الاقل��ي لل�ل��ات ال�ع��ة و 

ال�ادة    لق�اع�  إ ن ���ع  أعلى    "   33، ح�� ن��  ال���لي  ال��ب والاس�ع�ال  م�اه  ��ال 

  .1ل��اه"ال��ا�ة ال���ة، وذل� ���ة ت�ف�� ن���ة ا

  ال��اف�ة على ال��ة الع��م�ة:  -4

���ة و�ن�از ت�ه��اتها ال�ي ت��اوز ام�ان�ات ال�ل��ة، وت�ف�� الأع�ال  ی��لى اح��ام ال�عای�� ال� 

  . 2ال��علقة ����� ت���� الإسعافات وال��ارث والآفات ال�����ة وال�قائ�ة م� الأو��ة وم�اف��ها 

 ح�ا�ة ال��اث ال�قافي وال��احة والع��ان:   -5

وذل - وت����ه،  وال�ار��ي  واف�ي  ال�قافي  ال��اث  ح�ا�ة  في  ال��الح  ��اه�  ���اه�ة   �

 ال�ق��ة ال��هلة. 

 ح�ا�ة الق�رات ال��اح�ة لل�لا�ة وت����ها وت���عها. -

 ان�از ب�امج ال��� و�عادة تأه�ل ال����ة العقار�ة وال�اف� عل�ها.  -

 .3ى ال��� اله� غ�� ال��ي، وم�ار��ه �ال����� مع ال��الح ال�ع��ة الق�اء عل -

  ثان�ا: صلاح�ة ال�الي 

م�   ال�الي  على  �ع��  ال��اف�ة  على  ال���ول  وه�  رئاسي  ���ج�  ال��ه�ر�ة  رئ��  ��ف 

العام والأم�  ال�قائ�ة م� أجل ح�ا�ة  4ال��ام  الق�ارات  ال�الي وصلاح��ه في ات�اذ  ت��ل دور   ،

  ال���هل� اس��ادا على قان�ن ال�لا�ة ق�� تفاد� ال��ا�� ال�ي ته�د ص�ة ال���هل�ص�ة 

 
 . 5198ف��ای�   16ال��عل� ���ا�ة ال��ة وت�ق��ها، ال��رخ في   05 -85م� القان�ن  33ال�ادة  1

 . 18ال��عل� �ال�لا�ة، ال��جع ال�اب�، ص  07-12، م� قان�ن  95وال�ادة  94ال�ادة  2

 . 18ال��عل� �ال�لا�ة، م�جع ساب�، ص  07- 12، م� قان�ن .101100. 99. 98ال��اد  3

 ، ال��جع ال�اب�.07- 12، م� القان�ن  114ال�ادة   4
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قان�ن    ���  10-03أع�ى  لل�الي صلاح�ات ال��عل�  ال����امة  ال����ة  إ�ار  في  ال���ة  ا�ة 

ال��  ال��اخ��  ن�ام  عل�ها م� خلال  وال��اف�ة  ب��ة  ح�ا�ة  ی��لى م� خلالها مه�ة  ع�ی�ة 

وا  ، ال�الي  ف�ها  �ع���ه  ی����  ال�ي  الان�هاكات  م��لف  م�  لل�����  الأن�ع  ال��ام  �ع�  ل�� 

��� ال���ة، و�غ�ض ذل� أس�� لل�الي في ه�ا الإ�ار  الإن�ان، وال�ي تع��� عاملاً رئ��ا في تل

إقل�� ولای�ه ال���ة على  �ع�اص�  ت�عل�  ل�ل معل�مة  تل��ه  ال�ي م�  صلاح�ة  ال�عل�مات  ه�ه   ،

  .1ل��ة الع��م�ة شأنها ال�أث�� على ا

، ح�� ن� على ج�لة م�  07-�����12 اخ��اصاته ال����ة م� ع�ة ق�ان�� م�ها قان�ن  

  : ال�لاح�ات م�ها

ال�ه� على س�� ال��اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي وت�ف��ها ث� ��لعه س���ا على ن�ا�   -

 القاعات غ�� م����ة �ال�لا�ة، خاصة ما تعل� �ال���ة. 

ت�اب��   - ال��و� وضع  ح��  وت�ف��ها  ع���ا  �ا�عا  ت���ي  لا  ال�ي  وال��ا�ة  ال�فاع 

 القان�ن�ة و��ا ال�فا� على ع�اص� ال��ام العام. 

قان�ن  ون��   ال�الي   10-03في  أل�م�  ق�  ال����امة  ال����ة  إ�ار  في  ال���ة  ���ا�ة  ال��عل� 

�ال� ال��علقة  ال�لائي لاس��ا  ال�ع�ي  ال��ل�  ق�ارات  وت�ف��  ه�ا  ���ا�عة  وق� ن�  ال���ي،  �ال 

  القان�ن على صلاح�ات م�ها: 

 ع�ها. ت�ل� رخ�ة اس�غلال ال���أة ال���فة ���� أه���ها والأخ�ار ال�اج�ة   -

�ع�ر ال���غل و���د له أجال ات�اذ ال��اب�� اللازمة لإزالة الأخ�ار وال��ار ال�ي ت���   -

القائ�ة وفي حالة ع�م الغ�� وارده في  ال���أة  اس�غلال  ال���د    ع�  ام��اله في الأجل 

 ی�قف س�� ال���أة م�ق�ا. 

 
 . 73، ص 2013،  2ل�فا� على ال���ة، م�لة حق�ق الإن�ان، الع�دفا��ة �اوسي، دور ال��اعات ال��ل�ة والإقل���ة في ا 1
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د ال��اء  �إن�از  ال��علقة  الأن��ة  یلع� دورا في م�ا��ة  ال�الي  إحا��ه  و��ا  ون رخ�ة و��� 

ض�ا�    عل�ا ��ف  م�  ال���فة  �ال��س�ات  ال��علقة  ال��لفات  ت��ر  ال�ي  ال��اض�  ��ل 

  1ال���ة الق�ائ�ة، ومف��ي ال���ة 

  الف�ع ال�اني: ال�ل��ة 

على   لل��اف�ة  ال��اب��  ال�افة  وات�اذها  ال���ة  ح�ا�ة  في  ال�ئ���ة  اله��ة  ال�ل��ة  تع��� 

م�    �02 ت�� به�ا، وذل� ��قا ل�� ال�ادة  م� �افة الأض�ار ال�ي ق   سلامة ال��ا���� وال���ة

رق� وم�ان  10-11  القان�ن  اللام����ة  الإقل���ة  القاع�ة  هي  ال�ل��ة  أن  على  ت��  ال�ي   "

الع��م�ة"  ش�ون  ت����  في  ال��ا��  م�ار�ة  إ�ار  ت��ل  ال��ا��ة  ت���ل  2ل��ارسة   ����  ،

ال�لاح�  �ل  له�ا  ه�����  على  ر� ال�ل��ة  ال���ة؛  ح�ا�ة  في  ال�لي  ات  ال�ع�ي  ال��ل�   �

ح�ا�ة   م�ال  في  ما��ة صلاح��ه�ا  إلى  س����ق  ه�ا  خلال  وم�  ال�ل��،  ال�ع�ي  وال��ل� 

  ال���ة. 

  أولا: صلاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� في ح�ا�ة ال���ة 

ال��افة الع��م�ة س�اء  ت�ـ�لى ال�ل�یـة فـي إ�ـار اخ��اصـاتها ال�قل��یــة ات�اذ ال��اب�� ال��علقـة � 

���ـــ�   عـ�  ال���قلـة  الأمـ�اض  م�اف�ـة  أو  الق�رة  ال��اه  أو  ال����ـة  �ال�فا�ات  م�هـا  تعلـ�  ما 

ن ن� ال���ع في ال�ادة ال��اه و ن��ا لأه���ه و خ��رة ال�فا�ات ال����ة على ال���ـة وال��ا

قان�ن    29 ال�فا01/19م�  ل�����  بل��  م���  ی��أ  انه  على  شابهها  "  ما  و  ال���ل�ة  �ات 

تقع على   ال���ل�ة  ال�فا�ات  ت����  ال���ع ص�احة على أن  ال�ل��ة ��ا نـ�  إقل��  �غ�ي �افة 

ال تل��ة  غای�ها  خ�مة ع��م�ة  إقل��ها  في  ت���  ال�ي  ال�ل��ة  م�ـ�ول�ة  ال��اع�ـة  عـات�  �اجـات 

ومعال ونقلها  شابهها  وما  ال���ل�ة  ال�فا�ات  ج�ـع  في  وت���ـ�  ل��ا���ها  الاق��اء،  عـــ��  ��ها 

  : هـ�ه ال��مة الع��م�ة ما �أتي 

 
ال���ي، م���ة م��لة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م  ل�ه� ��شي، آل�ات ال��� الإدار�  1

 .81، ص 2014-2013ال��اس�ة، جامعة م��� خ���، ����، 

 . 37ال��عل� �ال�ل��ة، ال����ة ال�س��ة الع�د  2011ج�ان  22ال��رخ في  10- 11، م� قان�ن  2ال�ادة  2
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 وضـع ن�ـام لف�ز ال�فا�ات ال���ل�ـــة و ما شابهها .  

 ال��ة وال���ة  ضع جهاز دائ� لإعلام ال��ان و ت����ـه� �آثـار ال�فایـات ال��ـ�ة� .  

 ل���ل�ة وما شابههاات�اذ إج�اءات ت�ف���ة �غـ�ض ت���� و ت�ق�ــــة ن�ام ف�ز ال�فا�ات ا .   

 معال�ة ال��اه الق�رة وال�فا�ات ال�ام�ة ال����ة.  

 م�اف�ة ال�ل�ث وح�ا�ة ال���ة.  

 ت�س�ع وص�انة ال��احات ال���اء وت���� إ�ار ال��اة.  

   ال��ور�ة الإج�اءات  ال�فا�اتات�اذ  ل�عال�ة  ال���أة  اس�غلال  ی�د�  أو   ع��ما  كأخ�ار 

�ـاحة الع��م�ـة أو علـى ال���ة و ذل� �أم� ال���غل �إصلاح  ع�اق� سل��ة ذات خ��رة على ال

  .الأوضاع ف�را

 الأدوات ال�ي ت���ها   هم�ح ال��اخ�� ال��علقة �ال��اء و ال���ئـة و الهـ�م، و ��ق��ـى هـ�

ل�ع��� فإن ال�ل��ة أص��� تلعـ� دورا ج�ه��ا في إ�ار ع�ل�ة ال��اء م�ا��ة  قان�ن ال�ه��ة و ا

   .ایـة ال���ـة و الق�اء على ال�ع��� الف�ض�� مق��ـ�ات ح�

  ال����ة ن� ال��اس�  الغا�ات خاصــة في  ان��ار �اه�ة ح�ائ�   ����   أنه ال���ع على 

مـ� لل�قا�ة  اللازمة  ال��اب��  �ل  ات�اذ  ال�ل��ة  على  ال��ابل    ���  ال�اج�ة ع�  ال����  أخ�ار 

���ع أ� تف��غ للأوساخ و ال�دوم داخل الأملاك    ال�اقعــة داخـل الأمـلاك الغاب�ـة ال����ة ذل� انه

ق�ل   ال�ف��غات م�  ب�عـــ�  ال�ـ�خ��  ���ـ�  انه  ،إلا  ت��� ح�ائ�  أن  ال�ي م� شانها  الغاب�ـة 

خ��ة أو ��خ أو ح�ائ� داخل الأمــلاك    �ز إقامة أ�ال�ل��ة �ع� اس��ارة إدارة الغا�ات ��ا لا �� 

  .1م� ال��ائــ� و الإتـــلاف  الغاب�ـة و ذل� حفا�ا علــى الغا�ات

ال�ا�ع م� ال�اب   وت�ه� صلاح�ات ال��ل� في ال��اف�ة على ال���ة م� خلال الف�ل 

وال��ة   ال��افة  حف�  على  ال�ل��ة  ت�ه�  ��ه  جاء  ح��  ال�ل��ة  ��لاح�ات  ال�ع��نة  ال�اني 

ال�ادت�� ض��  القان�ن    124و 123وال��قات  عل�ه  ن�  ما  ال�ادت��    08-90وه�  في 

 
 474ن�رة م�سى، ال��جع ال�اب�، ص  1
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ال�ع��ن   108و 107 ال�ادس  الف�ل  أن  م�  وال�لاح�  وال����  وال��افة  ال��ة  ب:حف�  ة 

  .1ال���ع في القان�ن ال��ی� أضاف ال��قات وح�ف �ل�ة ال���� �ال�غ� م� أنها أع� وأش�ل 

  ثان�ا: صلاح�ات رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� في ح�ا�ة ال���ة: 

ال��ل رئ��  أن  ن��  ال�ل��ة  قان�ن  إلى  م�  �ال�ج�ع  الع�ی�  له  ال�ل��  ال�ع�ي   �

وه�ا  لل�ولة  م��ل  �اع��اره  وه�ا  ال����ة  ع�اص�  م�  ع���  ح�ا�ة  م�ال  في  ال�لاح�ات 

  .2على عات� ال�ولة ی��اب� مع اع��ار ح�ا�ة ال���ة أول��ة و���ة تقع  

م�الات   ���ا�ة  ی�عل�  ���ـا  واسـعة  �اخ��اصات  ال�ل��  ال�ع�ي  ال��ل�  رئ��  ی���ع 

م�  ال�ـادة    م�ع�دة  ن��  إذ  قـان�ن    88ال���ة،  ال�ع�ل    ،11/10مـ�  ال�ل��ة  قان�ن  ال����� 

  :وال���� علـى أنـه ی�ـ�لى رئـ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ما یلي

  .ش�اص والأملاك ال��اف�ة على ال��ام العام وسلامة الأ  

  .�ع الأش�اص ت�  ال��اف�ة على ح�� ال��ام في ج��ع الأماك� الع��م�ة ال�ي ���� ف�هـا   

   .وال��ق الع��م�ة  ال�ه� على ن�افة الع�ارات وسه�لة ال��� فـي ال�ـ�ارع وال��ـاحات  

  .م�ها ات�اذ الاح��ا�ات وال��اب�� ال��ور�ة ل��اف�ة الأم�اض ال�ع��ة وال�قا�ة  

  .ال�ه� على ن�افة ال��ارد الاس�هلاك�ة ال�ع�وضة لل��ع  

  .عل��ات في م�ال ال�ع��� ال�ه� على اح��ام ال�قای�� وال�   

  .لل��اوزات ال�اسة �ال���ة ض�� �ل الاع��اءات وال��الفات وذل� ب����ـ� القـان�ن ل�ضـع حـ�   

  .ای��فل ب����� ال��ن وال��ل� م� م��لف ال�فا�ات ��ل أش�اله  

�ال���ة ���ـلات   ات�ال م�اش�  لها  ال�ي ت�ارس ن�ا�ات  ال��لات  إ ی�اق�  الغ�ائ�ة  ذ ال��اد 

ح�ا�ة   لقان�ن  ال��ار  م�اعاة  م��  ل�قا�ة  ال��ـار  وعلـى  ال�ع�وضـة  ال�لع  على  رقاب�ه  �ف�ض 

  .ال���هل�

 
 ال��عل� �ال�ل��ة، م�جع ساب�. 1990اب��ل  7ال��رخ في    08-90م� قان�ن  94-93ال�ادت��  1

، �ل�ة ال�ق�ق، ف�ع الأغ�ا�،  م��� غ���ي، ال��� ال���ي في ال��ائ�، م���ة ل��ل شهادة ال�اج����، م�رسة ال����راه  2

 . 78، ص 2011-2012
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إحـ�اث    إلـى  تـ�د�  ال�ي ت�ارس ن�ا�ات  ال��لات  ضاء ال���ج وال��  �ف�ض رقاب�ه على 

   .م� اجل ت���� الإ�ار ال����ي

   .� ال�ه� على اح��ام ال�قای�� وال�عل��ات في م�ال ال�ع��  

  ة. ب وم�� م�ا�ق�ها لل�قای�� العل�� �ق�م ���ا��ة ال��اه ال�ال�ة لل�� 

  .له ���� سل�اته العامة غل� ال���ـآت ال�ـي لـ� ت��ـ� ال�ـ�اب�� ال��ور�ة 

ال���    ���ن  إن صلاح�ات  ل�ا  ال���ة  �ل�ـا زادت م�اكل  ت��سـع  فهي  ال���ي غ�� م���رة 

ب�  م�لـف  ال�ل��  ال�ع�ي  ال��ل�  فه�    �ق�ـ�رئ��  وال��افة  الأش�اص  وسلامة  العام  ال��ام 

للق�ـاء   تق�ی��ـة واسـعة  له سل�ة  ل�ل� أع���  ال���ة  ی���ع �اخ��اص عام في م�ال ح�ا�ة 

 .1ال���ة  علـى �ـل الاع��اءات ال�اقعة على

  

  

 
 . 475ن�رة م�سى، ال��جع ال�اب�، ص  1
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    خاتمة:

ن����ج     ه�ا  ����ا  في  إل�ه  ت��ق�ا  ما  خلال  وم�  أولى  وعل�ه  ق�  ال��ائ��  ال���ع  أن 

م� خلال س� الع�ی� م� الق�ان�� والإج�اءات ���اف�ة الف�اد وذل�  اه��اما ����ا وع�ا�ة خاصة  

  ت اللازمة ��أنها. ال��ائ�ة ال�اصة وال��علقة �����ة الاخ�لاس وت��ی� العق��ا

ر�ان عامة  م� ع�ة ن�احي و��ا الأ  ����ة الاخ�لاسع��فات ال�اصة � ت� ال�ع�ف على ال� 

ا عل�ها  تق�م  أ(ال���    ل����ة ال�ي  أ�  ال�ع���)  ال�اد�،  إما صفة  الاف��اضي،  في  ت���ل  نها 

ما ل��    قان�ن�ة أو فعل�ة م�ا جعل ال���ع ���ها للأفعال ال���مة واس�ع�ال غ�� ش�عي وأخ� 

  له� ب�ون وجه ح� 

م�  ب��ا  خ��ر   وق�  لها  الاخ�لاس  ج���ة  أن  الع�ض  في  ق�م�اه  ما  ع�ة  خلال  على  ة 

ال��عل�    01-�06ن  ��قا للقان   ��س�ات العامة وال�اصةم���� ال  علىم����ات وخاصة م�ها  

ذل في  م���عة  رای�ها  ت��  ال������ة  ال����ة  أخ�عها  �ع�ما  وم�اف��ه  الف�اد  م�  �  ب�قا�ة 

  .ال����عات ال�ول�ة

ال�ر  ال��ائ اسة ت�اول  ك�ا اق���  ال���ع  ال�ي خ�ها  ال���عة  �� ���ا ���  الاج�اءات 

ب���ج���ة الاخ�لاس  قام   ���� الغ�،  والعائ�ات  أملاك والأم�ال  �غ��  ��  ال��ل��ة  � م��وعة 

ال��  ��ا ب��س�ع ن�اق ال�اص ب����� ال�ع�� الع��م�ة  و��ا قام أ  وجه ح� م� أص�ابها، 

ال�قادم ال�اص به�ه ال����ة ق� قام ب�����ها وأ، ون �ع� ق� ت��ر ع�ا �ان م� ق�ل  ق� �� أن 

  د ال��ح. لها م�ة أ��ل م� م�ة ال�قادم ال�اص ���ا

العق��ات    ��� ���ا  على  وأما  ال��ائ��ة  ال����عات  ن��  فق�  ال����ة  له�ه  ال�ق�رة 

إلى   العق��ة  ت�ل  ح��  ال���ات  في  الأصل  الغ��    10ت����  أم  العاد�ة  ال�الة  في  س��ات 

على   ف��ل  س��ا،  20عاد�ة  إ   س�ة  أ��ا  أق�  م���ا  ت����ها ح��    عفاءات  أو  العق��ة 

ات على م�ت���ها م�اجها ب�ل� �ل ما  ق� أق� أق�ى العق��   ���ع ال��ائ�� ال��وف، ن�� أن ال

ال��ا  ق�ة  ی���  وال��اس�ة، م�ا  ال��اة الاج��ا��ة والاق��اد�ة  ال�� م�  ���  الق�ائي في  ل 
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م� ال�اه�ة  ال��س�ات  ه�ه  في  خاصة  الاق��اد  على  وخ��ة  ن�ائج  م�  لها  العامة ا  ال�ال�ة 

ا على  ل�ل� وج�  الاس���ار،  ف�اد  على  ی�د�  أن  شأنه  إت�اذ وال�اصة م�  ال��ائ��  لق�اء 

ن�  أجل  م�  م�ها  ال�قل�ل  أو  الآفة  ه�ه  على  والق�اء  العق��ات  وت��ی�  رادعة  اهة  ق�ارات 

  م�س�ات�ا.  
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  قائمة المصادر والمراجع: 

    الق�أن ال����  أولا:

  لع���ة ال��اجع �اللغة اا: ثان�

 ال���:   -أ

ج .1 الع�ب،  ل�ان  ال��ار�،  م��م  ب�  ال�ی�  ج�ال  م���ر  دار  1اب�   ،

    .1987ال�عارف، م��

ال�  .2 ال���عة�لاج� راغ�  ال���ة في ض�ء  قان�ن ح�ا�ة  ال�عارف  ،،  ، م��آة 

  . 2002 ،الإس���ر�ة

ال�ی�   .3 ن��  ال�ل�اس�اع�ل  م���رات  ال���ي،  الإدار�  القان�ن  ي زن��ة، 

  . 2012، ل��ان، 1ال�ق���ة، �

ل .4 ال��ائ�ة  ال��ا�ة  ل���،  ال��ا��لرائف م���  ال��اك�ة���ة م�  إلى  دار   ،ة 

  . 2009، 1م��، �، �ة الع���ةهال�

اب�ا  .5 ع��ة��ارق  ال�س�قي  ال���ي��  الأم�  ال��ی�ة،  ال�امعة  دار   ،  ،

  . 2009 ،�، م�الاس���ر�ة

ال����ة،  م�لفعارف   .6 الإدارة  ال��عة ال��ا�ة    صالح،  ال����ة،  الإدار�ة 

 . 2009الع���ة، دار ال�ازور�، الاردن، 

ال�ول�ة   .7 ال���ول�ة  لل���  الع�او� ص�اح،  ال�ل�ون�ة  ال���ة، دار  ع� ح�ا�ة 

  . 2010، 1وال��ز�ع، ال��ائ�، �

 .2004، 2، ج1ناص� ل�اد، القان�ن الإدار�، ال��ا� الإدار�، � .8

الإدار�، .9 القان�ن  في  ال�ج��  ل�اده،  وال��ز�ع،    ناص�  لل���  ال���د  دار 

 .2010، 4ال��ائ�، �
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  ال����ات والأ��وحات ال�ام��ة:   -ب

���ش حل��ة، ال��� الإدار� ال���ي، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت���   .1

قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أح�� درا�ة، أدرار، ال��ائ�،  

2015-2016 . 

ا .2 ال���  دور  ح�ة،  س��سي  ض�� ب�  م���ة  ال���ة،  ح�ا�ة  في  لإدار� 

دولة   ت���  ال�اس��،  شهادة  ن�ل  عاش�ر  م��ل�ات  ز�ان  جامعة  وم�س�ات، 

  .2013/2014ال�لفة، 

الغاني، .3 ع��  ل  ح��نة  القان�ن�ة  ال����امةلال��ا�ة  ال����ة  إ�ار  في    ، ���ة 

  . 2012/2013 ،� ����ة�م��� خ� جامعة ال�ق�ق، �ة ل� رسالة د���راه،

ز��  .4 ال���ة،  خل��  ح�ا�ة  في  ودوره  الإدار�  ال���  ال���ار،  قاس�ي  �اء، 

في   ال�اس��  شهادة  ل��ل  مق�مة  ال��ائ�، م���ة  ال�لفة،  جامعة  ال�ق�ق، 

2015/2016 .  

في   .5 ال���ة  م�ال  في  الإدار�  ال���  آل�ات  سع�او�،  ن�رة  بل�ش��،  دون�ة 

ال��ی� م���  جامعة  ال�اس��،  شهادة  ل��ل  مق�مة  م���ة  ��ي،    ال��ائ�،  ب� 

  .2016/2017ال��ائ�، 

الإدار�   .6 ال���  آل�ات  ��شي،  شهادة  ل�ه�  ل��ل  م��لة  م���ة  ال���ي، 

م���  جامعة  ال��اس�ة،  والعل�م  ال�ق�ق  �ل�ة  إدار�،  قان�ن  ت���  ال�اس��، 

 . 2014-2013خ���، ����، 

ال�اج����،  .7 شهادة  ل��ل  م���ة  ال��ائ�،  في  ال���ي  ال���  غ���ي،  م��� 

  . 2012-���2011راه، �ل�ة ال�ق�ق، ف�ع الأغ�ا�، م�رسة ال�

ماج����، م�رسة ال����راه،  م��� غ���ي، ال��� ال���ي في ال��ائ�، م���ة   .8

 . 2012-2011 ال�ولة وال��س�ات الع��م�ة، �ل�ة ال�ق�ق، ف�ع الأغ�ا�، 
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  ال��لات:   -ـج

ل��ائ�، م���، مفه�م وآل�ات ال��� الإدار� ال���ي في ا  ح��� ب� عل�ة، ل��� .1

  .2021، س����� 3، الع�د6م�لة العل�م القان�ن�ة والاج��ا��ة، ال��ل�

م�لة   .2 ال���ة،  ح�ا�ة  في  ال���ي  ال���  آل�ات  فعال�ة  م��  خ��ة،  ش�ا�ي 

القان�ن�ة   لل�راسات  ال��ل�الاج�هاد  الع�د  9والاق��اد�ة،  ال��ائ�، 2،  جامعة   ،

2020 . 

ال��ل�ة والإق .3 ال��اعات  دور  ال���ة،  فا��ة �اوسي،  ال�فا� على  ل���ة في 

  . 2013، 2م�لة حق�ق الإن�ان، الع�د

ال���ة،   .4 وح�ا�ة  الإدار�  ال���  م�اجي،  ال��اسة  م���ر  دفات�  م�لة 

 .2010، 2والقان�ن، الع�د

والقان�ن،  .5 الفقه  م�لة  ال��ائ��،  ال����ع  في  الادار�  ال���  م�سى،  ن�رة 

 . 2003، ما� 7ع�د

ال��لفة   .6 اله��ات  م�سى،  م�لة ن�رة  ال��ائ��،  ال����ع  في  ال���ي  �ال��� 

 . 2014، جامعة ت��ة، 9العل�م الإن�ان�ة والاج��ا��ة، الع�د

  ال���ص القان�ن�ة:  -د

 : ���ةال��ف  ال��اس��  -

رق�   .1 ال��ف���  ال��س�م  في  33-���91ج�  ال��رخ  ،  1991ما�    9، 

ال�س��ة،   ال����ة  ال���عة،  ل�ف�  ال���ي  ال���ف  ت����  إعادة    07الع�دی���� 

 1991ف��ای� 

ال��ف��� رق�   .2 ���د م�ال   2007ما�    19ال��رخ في    145-07ال��س�م 

على ال���ة، ال����ة    ت���� وم���� و����ات ال��ادقة على دراسة وم�ج� ال�أث��

 . 2007مای� 22، ال�ادرة ب�ار�خ 34ال�س��ة، الع�د 
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رق�   .3 ال��ف���  في    34-76ال��س�م  ال�1976ف��  ��  20ال��رخ  �عل�  ، 

، ال�ادرة  �21الع�ارات ال���ة وغ�� ال���ة أو ال��ع�ة، ال��د�ة ال�س��ة، الع�د

  .1976مارس  12ب�ار�خ 

ال��ف .4 في    03-���83 رق�  ال��س�م  ال�����  1983ن�ف���    03ال��رخ   ،

  .  06ح�ا�ة ال���ة، ج ر، ع�د

 :ال��اد -

��، ج �ع�د�����، ال��عل� �ال�ه��ة وال  01ال��رخ في    29-90القان�ن رق�   .1

، ج ر،  2004أوت  14ال��رخ في    05-04، ال�ع�ل وال���� �القان�ن  52ر ع�د

  . 51ع�د

، ال�� ���د الق�اع� العامة 175- 91ال��ف��� رق�  م� ال��س�م    02ال�ادة   .2

 .لل�ه��ة والع��ان وال��اء

القان�ن رق�    03ال�ادة   .3 ال��رخ في  03م�  ال��عل�  2003ج��ل�ة    19/،   ،

  . 43إ�ار ال����ة ال����امة، ج ر ع�د���ا�ة ال���ة في 

رق�    03ال�ادة   .4 ال��ف���  ال��س�م  في  ،  118-07م�  -04-21ال��رخ 

وال���م  2007 ال���ت  على  ال�س�  دفع  و�عادة  لاق��اع  ل����ات  ال���د   ،

الع�د ال���ة،  ال����ة  م�ل�ا،  ال���عة  أو  ال����ردة  ال���م  ،  26وت����ات 

  . 2007 04ب�ار�خ 

، ���ا�ة  ��2009ف��    25، ال��رخ في  03-09القان�ن رق�  م�    04ال�ادة   .5

  . 2009مارس  08، ال�ادرة ب�ار�خ 15ال���هل� وق�ع الغ�، ج ر، ع�د 

رق�    04ال�ادة   .6 ال��ف���  ال��س�م  في  350-07م�  ال��رخ  ن�ف���    18، 

  �73 ال�ه��ة الع��ان�ة وال���ة وال��احة، ج ر، الع�د  ، ���د صلاح�ات وز�2007

  . 2007ن�ف���  21ب�ار�خ 



  قائمة المراجع    ------ --------------------------------- 

 

 

57 

رق�    07ال�ادة   .7 ال��ف���  ال��س�م  في  162-93م�  ال��رخ  ی�ل��    10، 

ومعال��هاـ  1993 ال���ع�لة  ال���ت  اس��داد  و����ات  ال��و�  ���د  ال����ة ، 

  . 1993، ی�ل�� 46ال�س��ة، الع�د 

ال��ف��� رق�    09ال�ادة   .8 ال��س�م  ال��رخ في  117  - 07م�   ،21-  04-  

ل��� 2007 ال���د  ال��ا��ة    الاق��اع�ات  ،  الإ�ارات  على  ال�س�  دفع  و�عادة 

الع�د   ال�س��ة،  ال����ة  م�ل�ا،  ال���عة  أو  ال����ردة  ،  04ب�ار�خ    26ال��ی�ة 

2007 .  

، ت�عل�  ��2011ف��    17ال��رخ في    02-11م� القان�ن رق�    10ال�ادة   .9

  . �13ال��الات ال����ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ج ر، ع

قان�ن    11ال�ادة   .10 ال����ة    10-01م�  إ�ار  في  ال���ة  ���ا�ة  ال��عل� 

  ال����امة. 

قان�ن  2ال�ادة   .11 م�  في    11-10،  ال��عل�    2011ج�ان    22ال��رخ 

 . �37ال�ل��ة، ال����ة ال�س��ة الع�د 

،  2003د�����  09ال��رخ في  487-03م� ال��س�م ال��ف���  27ال�ادة  .12

ال��ا�ات ال�فا�ات  ت����  ����ات  الع�د  العلا  ���د  ال�س��ة  ال����ة  ،  78ج�ة، 

 .���2003 �ب�ار�خ د�

ال��عل� ���ا�ة ال��ة وت�ق��ها، ال��رخ   05  - 85م� القان�ن    33ال�ادة   .13

 .1985ف��ای�  16في 

رق�    44ال�ادة   .14 القان�ن  في  02-03م�  ال��رخ  ،  ��2003ف��    17، 

لل  ال��اح���  والاس�غلال  للاس�ع�ال  العامة  �الق�اع�  ر، ال��عل�  ج  ��ا�ئ، 

  . 2003، ب�ار�خ ��ف�� 11الع�د

رق�    54ال�ادة   .15 القان�ن  في  11-99م�  ال��رخ  ال�����    23،  د�����، 

  . 1999د�����    25، ب�ار�خ 92، ج ر، الع�د 2000قان�ن ال�ال�ة ل��ة
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، ال��عل� �ال�لا�ة،  2012ف��ای�    21ال��رخ في    07-12ال�ادة الأولى رق�   .16

 .2012ف��ای�  29، 12ال����ة ال�س��ة الع�د 

، ���د م�ال 145-07م� ال��س�م ال��ف��� رق�    18إلى    06ال��اد م�   .17

 . ت���� م���� و����ات ال��ادقة على دراسة وم�ج� ال�أث�� على ال���ة
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 ف�رس ا��تو�ات 

  الصفحة   س الموضوعات ف�ر 

    شكر وتقدير 

    الإ�داء 

    قائمة ا��تصرات 

  أ   مقدمة 

  ما��ة ال��� الإدار� ال���ي وخ�ائ�ه الف�ل الأول: 

  05  ت�ه�� 

  06  ال���� الأول: مفه�م ال��� الإدار� ال���ي

  06 ال��ل� الأول: تع��� ال��� الإدار� ال���ي 

  06  الف�ع الأول: ال��� الإدار� 

  07  الف�ع ال�اني: تع��� ال���ة 

  09  الف�ع ال�ال�: تع��� ال��� الإدار� ال���ي  

  10  ال��ل� ال�اني: خ�ائ� ال��� الإدار� ال���ي 
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  ل��: ال�

على   لل��اف�ة  ��س�لة  الإدار�  ال���  أه��ة  ال���ي،  الإدار�  ال���  م�ض�ع  �عالج 

ال��ا�  ال���ة ال�ي ق� ت���ها ج�اء  ال���نة لها م� م��لف الأض�ار وال��ا��   وع�اص�ها 

ون�� أن ال��� الإدار� ال���ي ه�": تل� الق�اع� الإج�ائ�ة ال�ادرة ���ج� الق�ارات   ال����،

سل�ك    ال�ي أن�ا�  ب�ق���  ع�اص�ه  ����لف  العام  ال��ام  على  ال��اف�ة  ض�ورة  تق���ها 

  ".الأف�اد

ه و  وت�ارس  ال��لي،  وال�����  ال�����  ال�����  على  ه��ات  ��ف  م�  الآل�ة،  �ه 

���د ش�و� وخ�ائ� م�ارس�ها   الإدارة ال��  فالقان�ن ه�  الآل�ة   .مق��ة في م�ارسة ه�ه 

ووسائل  ال��ا�،  م�اولة  ق�ل  ت�ارس  وقائ�ة  وسائل  ب��  الإدار�  ال���  وسائل   وت���ع 

  .�ة ج�اءات إدار�ةرد��ة ت�ارس �ع� م�اولة ال��ا� وهي ���ا

ت�ای�   مع  ول��  ال���ة،  ع�اص�  م��لف  ���ي  أن  ��اول  ال��ائ��  ال����ع  أن  ن�� 

لل�قل�ل م� ه�ه   ال��ا��  ال�ي ته�د ال��ازن ال���ي وج� عل�ه ات�اذ إج�اءات م�ع�دة �ف�لة 

  . ال��ا��

  ، ال����� ال��لي، ال����� ال�����. الإدار� ال���  ال���ة، ال�ل�ات ال�ف�اح�ة:

Summary : 
The topic of environmental administrative control deals with the importance 

of administrative control as a means of preserving the environment and its 
constituent elements from the various damages and risks that may be incurred as 
a result of the activity. 

human, and we find that the environmental administrative control is: “These 
procedural rules issued under the decisions necessitated by the necessity of 
maintaining the public order with its various elements by restricting the behavior 
patterns of individuals ”. 

This mechanism is practiced by bodies at the central and local levels, and the 
administration is restricted in the practice of this mechanism, as the law 
determines the conditions and characteristics of its exercise . 

And the means of administrative control vary between preventive means that 
are practiced before practicing the activity, and other means of control 

A deterrent exercised after practicing the activity and it is considered as 
administrative sanctions . 

We find that the Algerian legislation is trying to protect the various elements 
of the environment, but with the increasing dangers that threaten the ecological 
balance, it must take multiple measures to reduce these risks. 

Risks. 
Keywords: environment, administrative control, local level, central level . 


