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 كلمة شكر  
  

 ق ال تعالى "لئن شكرتم لأزيدنكم "
 أول حمد نحمده الذي تم بحمده الصالحات  

 وأعظم شكر الذي سجدت لو الكائنات
 الذي لولاه ما كانت الموجودات

 المعين على المصيبات والملين لكل العقبات  
 

على حسن توفيقو لإتمام ىذا العمل راجين أن نجعلو في ميزان الحسنات، وما    نحمده سبحناه
 .التوفيق إلا بالله

ونصلي ونسلم على خاتم الأنبياء ومرسلين صاحب الخلق العظيم محمد صلى الله عليو وسلم، الذي   
 .أدى الأمانة وبلغ الرسالة ونحن على ذلك من الشاىدين

 
 لصيا إلى الذي نكن لو كل الجميل: نتقدم بأسمى عبارات الشكر وأخ

الذي ساعدنا كثيرا ولم يبخل علينا بالتوجيو والنصائح  بد الحفيظ " "بوخرص عالأستاذ المشرف  
 القيمة ومعاملتو الصادقة الجادة.

 
لا ننسى أن نتقدم بالشكر إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة حتى تم    كما

 إخراج ىذه المذكرة إلى عالم النور.



 بسم الله والصلاة والسلام على رسول الله قبل كل شيء الشكر لله عزوجل

 الذي أعطانا من العلم ما لم نكن نعلم  

 إلى من جعل الجنة تحت أقدامها ريحانة حياتي

 إلى التي رعتني طوال حياتها بدعواتها لي

 حفظها الله وأطال الله عمرها   ريدةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفأمي الغالية  

 أدام الله عزه   فىـــــــــــــــــــــــــــــــــمصطإلى صاحب القـلب الكبير ومن وفر لي سبل التعليم أبي الغالي  

 بينهم في كنف المحبة إخواني وأخواتي الأعزاء  تإلى من تربيت وترعرع

 اءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــريم، أسمــــــــــــــــــــــــــــاعيل، مــــــــــــــــــــــــين، إسمـــــــــــــــــــياس

 ــسأنيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإلى ملاكي الصغير  

 إلى أختاي اللتين لم تلدهما أمي زوجات أخي

 ارة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدة، ســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــح

  ىـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنمالتي  وضعها الزمان في دربي    ,إلى صديقتي المقرب

 بوخرص عبد الحفيظ  إلى أستاذي الكريم  

 وإلى جميع من أحبني من قريب أو من بعيد وإلى كل طلبة دفعتي دون استثناء  

                                                   

آمنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة                                                       



 إلى من أوصى بها الله ورسوله إلى أعز وأقرب الناس من كان سببا في وجودي وسرا في  

 نجاحي إلى أمي الغالية وأبي العزيز  

 إلى أخوتي وكل أفراد أسرتي

 آمنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةوإلى زميلتي ورفيقة دربي  

الذي غمرني بالنصيحة والتوجيه  بوخرص عبد الحفيظ   إلى صاحب الفضل علي الأستاذ القدير  
 والإرشاد، 

 لى كل أساتذة القسم إلى كل هؤلاء أهديهم هذا العمل المتواضع  وإ

 سائلة الله العلي القدير أن ينفعنا به ويمدنا بتوفيقه.
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 عامة: ال مقدمةال

إن غالبية الدول النامية تعاني من ظروف اقتصادية غير مواتية، تجعل عممية التكيف 
مع الواقع الاقتصادي العالمي الجديد أمرا بغاية الصعوبة ويحتاج جممة من التعديلات 
والتصحيحات الميمة في اقتصاديات ىذه الدول. وانطلاقا مما سبق، أصبحت الحاجة ممحة 

جراء تصحيح للإخلالات ومعالجة للأزمات الاقتصادية التي تعاني منيا الدول النامية، إلى إ
) صندوق النقد     ولتحقيق ىذا الغرض بدأت ىذه الدول تمجأ إلى المؤسسات المالية الدولية 

الدولي والبنك الدولي( لمحصول عمى القروض والتسييلات لمواجية الاختلالات الداخمية 
 . والخارجية

تجمت  6891سنة  رفت الجزائر أوضاع اقتصادية صعبة بعد انييار أسعار البترولع
، ارتفاع معدل التضخم، الزيادة في عجز الموازنة العامة في تدني معدل النمو الاقتصادي

، مما أدى نتج عنو ارتفاع في حجم المديونية ة، تفاقم عجز ميزان المدفوعات حيثلمدول
لدول الدائنة من أجل إعادة جدولة ديونيا واسترداد الثقة الائتمانية، بالجزائر إلى المجوء إلى ا

وقد  ،عمييا مسبقا ضرورة الاتفاق مع صندوق النقد الدولي والبنك العالمي الكن الدائنين اشترطو 
إلى اتفاق مع ىاتين المؤسستين وكان مضمون ىذا الاتفاق ينص عمى حزمة توصمت الجزائر 

الاقتصادي متبوع ببرنامج  الاستقرارتتكون أساسا من برنامج  ،ةمن الإصلاحات الاقتصادي
إلى غاية  6881وقد باشرت الجزائر فعلا في تطبيق ىذه البرامج من سنة  ،التكيف الييكمي

بحيث نتج عن تطبيق ىذه البرامج تحقيق تحسن عمى مستوى الجانب الاقتصادي  ،6889سنة 
مما  إذ تميز بارتفاع معدلات البطالة ،را كبيراجتماعي الذي عرف تدىو عمى عكس الجانب الا

أدى إلى ارتفاع معدل الفقر وارتفاع معدل التشغيل غير الرسمي، ومن أجل التخفيف من التكمفة 
قامت السمطات المعنية بمجموعة من  ،الاقتصاديةالاجتماعية الموازية لبرامج الإصلاحات 

تتمثل في إنشاء أجيزة وبرامج تتمشى مع دابير التدابير في إطار سياسة التشغيل وكانت ىذه الت
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حداث  ،ىذه التغيرات الاقتصادية كي تعمل عمى التخفيض من حدة البطالة تنظيم سوق العمل وا 
 .جديدةفرص عمل 

  أولا: إشكالية البحث

 التالي:ل ماسبق يمكن أن نطرح إشكالية موضوعنا في السؤال من خلا 

 صادية في التخفيف من حدة البطالة ؟اهمت الإصلاحات الاقتس ما مدى    

 يمكن أن نطرح الأسئمة الفرعية التالية:  الإشكالية ىذهمن خلال 

 كيف فسرت أىم النظريات الاقتصادية مشكمة البطالة؟  -
 كيف خفضت من حدة وآثار البطالة في ظل الإصلاحات المنتيجة؟ -

 ثانيا: أهمية البحث
فرد والمجتمع لأن الشخص يمتمك فييا القوة الشباب ىي أىم مرحمة في حياة المرحمة  

فالبطالة تمثل جزء غير والحيوية والنشاط ما يجعمو أكثر إفادة لو ولمجتمعو إن استغمت قدراتو، 
فتؤثر ىذه الظاىرة عمى الحياة مستغل من الطاقة الإنتاجية لممجتمع إذا أىدرت قدرات الأفراد، 

الطاقات والإمكانيات المتاحة أحسن استغلال  في شتى مجالاتيا، لذلك ينبغي استغلال ىذه
مستويات الرقي والتقدم من خلال إجراء بعض الإصلاحات في مواطن بموغ بغية وبشكل أمثل 

     الخمل.

 فرضيات الدراسة: ثالثا

 يستند ىذا البحث عمى الفرضيات التالية: 

تعتبر الإصلاحات الاقتصادية ضرورة ممحة فرضتيا الأوضاع الاقتصادية التي مرت  -
 .بيا الجزائر

 من البطالة.تعتبر الإصلاحات ضرورة ممحة لمتخفيف  -
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 بحث أهداف ال: رابعا

 اليدف من ىذا البحث تسميط الضوء عمى مجموعة من العناصر أىميا: 

 ظل الإصلاحات الاقتصادية. في الجزائر فيتشخيص وضعية البطالة والتشغيل  -
  .دراسة معرفة أسباب البطالة في الجزائر -
  .معرفة تأثير الإصلاحات الاقتصادية عمى التشغيل -

 : أسباب اختيار الموضوعخامسا

 .الرغبة بالإلمام ببرامج الإصلاح الاقتصادي -
  .أىمية البطالة وتأثيرىا الاقتصادي والاجتماعي -

  سادسا: حدود الدراسة

زائر أما الزمانية فيي الفترة مجتنحصر في الحدود الجغرافية لالمكانية ليذه الدراسة الحدود 
(1116-1164). 

  سابعا: الدراسات السابقة

بعنوان: حدود البطالة الظرفية والبطالة البنيوية في الجزائر  أطروحة دكتوراه كمال بوصافي -
ة العلاقة الموجبة بين الناتج تميز ىذا البحث بمعالجة إشكاليخلال المرحمة الانتقالية 

المحمي الإجمالي الحقيقي والتغير في معدل البطالة، وتناول الموضوع دراسة قياسية لمبطالة 
في محاولة معرفة ىل العلاقة الموجبة بين التغيير  1111-6881خلال المرحمة الانتقالية 

ل في فترة الإصلاحات في الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي والتغيير في معدل البطالة خلا
  (.1111 -6881الإنعاش الاقتصادي ) وبداية سياسة

بعنوان: الإصلاحات الاقتصادية وأثرىا عمى البطالة والتشغيل أطروحة دكتوراه أحمد شفرين  -
حيث تطرق الباحث في ىذه الدراسة إلى التدقيق في العديد من المفاىيم  "حالة الجزائر"
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معرفة المراد منيا، واكتشاف ما تخفيو ولذا فإن الإشكال كالإصلاحات واقتصاد السوق ل
المطروح في الدراسة ىو ىل أننا بدخولنا الاقتصاد السوق سنقضي عمى التخمف ونصبح 

 بمدا متطورا؟  

 البحث يةثامنا: منهج

 لتحقيق أىداف ىذا البحث اعتمدنا عمى المناىج التالية: 

 .والإطار النظري لمبطالة استخدام المنيج الوصفي للإصلاح الاقتصادي -

 تاسعا: هيكل البحث

 بغية الوصول إلى أىداف البحث تم تقسيم البحث إلى فصمين تضمنت مراحل الدراسة  

جاء بعنوان الإطار النظري لمبطالة والإصلاح الاقتصادي حاولنا إعطاء نظرة  الفصل الأول: 
لى مبحثين، خصصنا الأول عامة حول البطالة والإصلاح، حيث قمنا بتقسيم ىذا الفصل إ

لتوضيح معنى البطالة وكذلك أنواع وآثار ظاىرة البطالة وعلاجيا، أما المبحث الثاني فقد 
تناولنا فيو مفيوم الإصلاح الاقتصادي، خصائصو وأىدافو ومحتوى برامج الإصلاح 

 الاقتصادي.

( 11164-1116التشغيل في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية ): الفصل الثاني 
سنستيل ىذا الفصل بالحديث عن وضعية البطالة قبل البدء بالإصلاحات الاقتصادية 
باستعراض وضعية البطالة في الجزائر وأسباب تبني الإصلاحات الاقتصادية في المبحث 
الأول، وفي المبحث الثاني البطالة في ظل برامج الإصلاحات الاقتصادية من خلال برامج 

دي وبرامج التكيف الييكمي، يميو بعد ذلك وضعية البطالة في ظل البرامج الاستقرار الاقتصا
( وذلك من خلال أثر البرامج التنموية عمى البطالة وسياسة التشغيل 1164-1116التنموية )

 ومكافحة البطالة في الجزائر 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الأول  فصلال  
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 تمهيد:

الدول النامية ومنيا الجزائر إلى تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي  العديد من لجأت
بسبب بعد ثمانينات القرن الماضي مصممة من طرف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي 

موازنة العامة، الأوضاع الاقتصادية الصعبة التي مرت بيا كعجز ميزان المدفوعات، عجز ال
التي تشكل تحديا كبيرا لمدول نظرا لأثارىا السمبية ارتفاع معدل التضخم، ارتفاع معدلات البطالة 

 عمى الصعيد الاقتصادي والاجتماعي.

 ىذا الفصل إلى مبحثين كما يمي8  تقسم تمبناء عمى ما سبق 

  الإطار النظري لمبطالة 
  الإطار النظري للإصلاح الاقتصادي 
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 الإطار النظري لمبطالة  :الأولالمبحث 

بين مختمف دول العالم رغم اختلاف  ةالمشترك ظاىرة الاقتصاديةتكاد تكون البطالة 
السياسة الاقتصادية معدلاتيا كما تعتبر البطالة إحدى المؤشرات اليامة عمى مدى نجاعة 

 لمدول.

 سبابيا.ونحاول في ىذا المبحث دراسة مفيوم البطالة، أنواعيا وأ

 البطالة  وأنواع تعريفالمطمب الأول: 

 أولا: تعريف البطالة

 ىنالك عدة تعاريف لمبطالة نذكر منيا8 

يكون في البطالة، كل شخص بمغ سن محددة ولا  (:ONUتعريف هيئة الأمم المتحدة )
 .1يقوم بأي عمل لا مأجور ولا حر، رغم أنو متاح لمعمل ويبذل جيد لمبحث عنو

لقد جاء رأي منظمة العمل الدولية بنفس  (:OITنظمة العمل الدولية )أما تعريف م
الرغم مما أضافتو من جديد في ىذا المجال، حيث عرفت العاطل عمى أنو " كل الاتجاه، عمى 

قادر عمى العمل وراغب فيو، ويبحث عنو ويقبمو عند مستوى الأجر السائد، ولكن دون جدوى"، 
 ىناك لأن العمل، قوة من صغيرة مئوية نسبة عادة يمثمون مينالعاط فإن التعريف ىذا ضوء في

 8 2مثل الرسمي الإحصاء يشمميا ولا تستبعد المتعطمين من فئات

 يحصموا لم ولكنيم العمل، في ويرغبون فعمية بطالة حالة في الذين وىم المحبطين العمال -
 عددىم ويكون ، عمل عن البحث عممية عن تخموا فقد لذا بحثوا، ما كثرة من ويئسوا عميو
 الدوري. فترات الكساد في خاصة كبير

                                                           
1
 ONU, Rapport mondial sur le développement humain, De Boeck Université, Bruxelles, 2000, P 277. 

2 Olivier Bellégo, Mokhtar Lakehal, Guy Caire, Christelle Jannot-Robert, Dictionnaire des 

questions sociales: L'outil indispensable pour comprendre les enjeux sociaux, Harmattan, 

Paris, 2005, P 60. 
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العمال الذين يعممون أعمالا إضافية غيرة مستقرة ذات دخول منخفضة، وىم من يعممون  -
 لحساب أنفسيم.

 الأطفال، المرضى، العجزة، كبار السن والذين أحيموا عمى التقاعد. -
 عنو. يبحثون لا ولكنيم العمل عمى القادرين والمال، لمثروة المالكين الأشخاص -

ح تتراو  الذين الأشخاص كل من البطالين فئة تتكون (:BITتعريف المكتب الدولي لمعمل )
 الفئات إحدى ضمن معين أسبوع أو معين يوم في أنفسيم ووجدوا سنة، 59 و 16 بين أعمارىم
 18التالية

 المعيار ىذا من اليدف إن ، " أجر مقابل يعممون لا الذين أي عمل بدون "  النوع الأول:  
 الإطلاق عمى يعمل لم إذا عمل، بدون الشخص فيعتبر والبطالة، التشغيل بين التمييز ىو

 .واحدة ولو ساعة الاستبيان فترة خلال
 المعيار ىذا يعني ، " فورا بالعمل القيام باستطاعتيم الذين أي لمعمل متاح " :الثاني النوع  
 البحث، فترة فورا خلال العمل عمى وقادرا مستعدا سيكون نوفإ فرد، عمى عمل ما عرض إذا أنو

 انتياء بعد أي لاحقة فترة في لمباشرتو العمل عن يبحثون الذين الأفراد كل يستبعد حيث
 .دراستو مع بالموازاة  مؤقت عمل عن يبحث الذي الطالب مثل الاستبيان،

 لمبحث معينة فترة خلال دةمحد خطوات اتخذوا الذين أي عمل عن يبحث "النوع الثالث:  
 عمل عمى لمحصول محددة خطوات اتخذوا الذين الأشخاص عمى ينطبق ، " مأجور عمل عمى
 نشر التشغيل، مكاتب في التسجيل : مثل البحث، جدية عمى لمدلالة وىذا معينة، فترة خلال

 إعلانات...

 28اليةالت المواصفات فيو توفرت إذاعمى أنو بطالا ف أما في الجزائر فيعر 
 سنة؛ 46سنة و  64أن يكون في سن يسمح لو بالعمل بين  -

                                                           
(، رسالة دكتوراه 1662 -1666تقييم برامج الاستثمارات العمومية انعكاساتيا عمى النمو الاقتصادي والتشغيل في الجزائر )  ،سعودي عبد الصمد - 1

 .661، ص1664غير منشورة، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، الجزائر، 
2
ONS, Données statistiques, Activité, emploi et chômage, Algérie, 2008, P7. 
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 عملا يممك لا الذي الشخص أن إلى ونشير الإحصائي، التحقيق إجراء عند عملا يممك لا -
 التحقيق؛ إجراء فترة خلال واحدة ساعة لمدة ولو عملا يزاول لم الذي ىو الشخص

 عمى لمعثور اللازمة بالإجراءات قام قد يكون أنو حيث عمل، عن بحث حالة في يكون أن -
 منصب شغل.

 لذلك. ومؤىلا لمعمل تام استعداد عمى يكون  أن -
وراغب في العمل ويقبل بو عند تبني تعريف البطالة8 ىي كل شخص قادر ويبحث ويمكن 

 .يجد العمل كن لالا الأجر السائد و 

 : أنواع البطالةثانيا

 لمبطالة أنواع عديدة نذكر منيا8 

 عميو ينقضي الذي لموقت نتيجة تعطل، حالة في الفرد وجود تعنيحتكاكية: البطالة الا -6
 العمل صاحب عثور عدم حالة أو لو؛ المناسب العمل يجد أن دون عمل بحثو عن بسبب
 بطالة ىي السابق بالمفيوم الاحتكاكية البطالة الشاغرة، المناسبة لموظائف العمالة عمى

 عن البحث أجل من التفرغ بيدف بعض الأفراد رغبة عمى بناء تتم لأنيا اختيارية
 .1السوق في لمعمل فرص بأفضل المتعمقة المعمومات

تعرف عمى أنيا البطالة التي تنشأ بسبب الاختلاف والتباين القائم بين  البطالة الهيكمية: -1
ىيكل توزيع القوى العاممة وىيكل الطمب عمييا، ويقترن ظيورىا بإحلال الآلة محل العنصر 

شري مما يؤدي إلى الاستغناء عن عدد كبير من العمال، كما أنيا تحدث بسبب وقوع الب
 .2تغيرات في قوة العمل كدخول المراىقين والشباب إلى سوق العمل بأعداد كبيرة

 النشاطات ليا تتعرض التي الاقتصادية بالدورات المرتبطة البطالة ىي البطالة الدورية: -1
 أسبابيا تفسير ويتم الكساد أو والركود الانكماش مرحمة في ةالبطال تزداد حيث الاقتصادية،

 في الإنتاجية الطاقة استخدام ضعف إلى يؤدي والذي الكمي الطمب انخفاض إلى استنادا
 الانتعاش حالة في البطالة وتنخفض الاستخدام درجة انخفاض ثم ومن الاقتصاد،

                                                           
 .135، ص6775محمد عمي الميثي وآخرون، مقدمة في الاقتصاد الكمي، الدار الجامعية، مصر،  - 1
، 1662، العدد الأولجامعة شمف، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا، تصنيفات البطالة ومحاولة قياس الييكمية والمحيطية منيا، بشير عبد الكريم،  - 2
 .631ص
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 ليذا الاستخدام ويزداد إنتاجيا زدادوي النشاطات الاقتصادية، وتتسع تزداد حيث والازدىار،
 .1المتقدمة الدول في عادة تظير وىي العابرة، بالبطالة البطالة من النوع ىذا تسمى

 غير عمى أي جبري، بشكل العامل فييا يتعطل التي الحالة ىي البطالة الإجبارية: -2
 أن غمر  قصري، بشكل عنيم والاستغناء العاممين تسريح طريق عن تحدث ىي و إرادتو،
 المشروع يعمن كأن السائد، الأجر لمستوى وقابلا عميو، وقادرا العمل، في راغبا يكون العامل
 بغير إرادتيم، بعضيم أو فيو العاممين عن ويستغني أبوابو، المصانع أحد يغمق أو إفلاسو
 تحركا بسبب الأخيرة، الآونة في بالانتشار أخذ البطالة، من النوع ىذا أن بالذكر والجدير
 احتكاكية الإجبارية، البطالة تكون وقد الخوصصة، سياسة إتباع عن الناتجة الييكمة إعادة

 .2موسمية أو ىيكمية أو
تشمل ىذه البطالة الأفراد القادرين عمى العمل إلا أنيم لا يرغبون فيو : البطالة الاختيارية -3

تركوا وظائف كانوا  في ظل الأجور المتاحة وكذلك بعض المتسولين، وأيضا الأفراد المذين
يحصمون منيا عمى أجور عالية ولا يرغبون في الالتحاق بوظائف مماثمة بأجور أقل مما 
تعودوا عميو من الأجور المرتفعة، غير أن ىذا النوع من البطالة لا يدخل ضمن حساب قوة 

 .3العمل في المجتمع
 فمك في تدور كانت التي الدول بين متفشيا كان البطالة من النوع ىذا البطالة المقنعة: -4

 البطالة وتشير ، عامة العربي الاقتصاد بناء انتشارا في الأكثر ومازال الاشتراكي، الاقتصاد
 لو الإنتاج يتأثر لا بحيث لمعمل، الفعمية الحاجة عن العاممة القوى حجم زيادة إلى المقنعة

 العمال من الفئة ىذه أن بمعنى العاممة، القوى حجم الزائد من الجزء ذلك عن الاستغناء تم
 البطالة ىذه وتنشأ للإنتاج، إضافة أي تقدم لا فعميا ولكنيا عمل حالة في أنيا ظاىريا تبدو
 ىناك يكون بحيث الزراعية ، الموارد عمى السكان ضغط بسبب الزراعي  القطاع في عادة
 البطالة من النوع ىذا طويلا انتشر كما الزراعية، الأرض مستترا عمى تعطلا متعطل فائض

 التوظيف الحكومي، زيادة بسبب النامية، الدول من كثير في الحكومية الخدمات قطاع في

                                                           
 .135، ص1663حسام داود آخرون، مبادئ الاقتصاد لكمي، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الأردن،  - 1
، 6775، الكويت، أكتوبر 114عالم المعرفة، العددلأخطر المشكلات الرأسمالية المعاصرة، سمسمة رمزي زكي، الاقتصاد السياسي لمبطالة، تحميل  - 2
 .15ص

، 1664، 1دكتوراه غير منشورة، جامعة الجزائر أطروحةعمى البطالة في الجزائر دراسة تحميمية قياسية، أثر الإصلاحات الاقتصادية  لموتي محمد، - 3
 61ص 
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 بعدد الخدمات ىذه من كثير أداء الممكن من كان الذي الوقت في التعميم مخرجات بتعيين
 .1العمالة من أقل

 البناء يف الاختلال مظاىر من مظير البطالة من النوع ىذا يعتبر البطالة السافرة: -5
 رغم السافرة والبطالة العمل، عنصر استيعاب عمى قدرتو لانخفاض مؤشر وىي الاقتصادي

 و دورية، بطالة أو ىيكمية بطالة أو احتكاكية بطالة تكون أن يمكن مسمياتيا، اختلاف
 القومي، الاقتصاد في السائدة الظروف طبيعة بحسب تقصر أو تطول قد الزمنية، مدتيا
 وعادة الدوري الكساد مرحمة في السافرة البطالة معدل و حجم يتزايد  لصناعيةا البمدان وفي
 البلاد في أما الحكومية، المساعدات من أخرى وأشكال بطالة إعانة عمى العاطل يحصل ما

يلاما قسوة أكثر السافرة البطالة فإن النامية،  المساعدات برامج ضعف أو غياب بسبب وا 
 .2ةماعيالاجت والضمانات الحكومية

 فترات في العمل عجمة دوران يشتد عندما الموسمية البطالة تحدث البطالة الموسمية: -6
 ىذه تتطمب إذ الاقتصادية والقطاعات النشاطات بعض موسمية بسبب غيرىا، في ويقل

 حيث الزراعي القطاع في الحال ىو كما العمال من كبيرة أعدادا معينة مواسم في الأخيرة
 السياحة كخدمات الخدمات قطاع وكذا يميو، والذي محصول كل بين زمنية فجوة توجد

 مما فييا النشاط يتوقف الموسم نياية عند و وغيرىا البناء قطاع و الحج موسم الصيفية،
 .3القطاعات بيذه العاممين عن الاستغناء يستدعي

 : آثار ظاهرة البطالة وعلاجهانيالمطمب الثا
لة أحد التحديات الكبرى التي تواجو البمدان لآثارىا الاجتماعية تمثل البطا آثار البطالة: -أولا

والاقتصادية الخطيرة، ومنذ سنوات والتحذيرات تخرج من ىنا وىناك تدق ناقوس الخطر من 
 العواقب السمبية ليذه المشكمة عمى الأمن القومي، يمكن تمخيص ىذه الآثار في النقاط التالية8 

 ر ىذه الآثار في النقاط التالية8يمكن حص الآثار الاقتصادية: -6
 التكمفة ىذه وتختمف العمل، عن لمعاطمين الإعالة عبء ارتفاع معيا يتحقق البطالة إن -

 يخفض الذي الأمر وىو العمل، عن لمعاطمين المقدمة الإعانات واختلاف البمدان باختلاف

                                                           
 .665مرجع سابق، صسعودي عبد الصمد،  - 1
 .666مرجع نفسو، ص - 2
 .666مرجع نفسو، ص - 3
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 انخفاض التالي،وب الاستثمار عمى والقدرة الادخار انخفاض إلى ويؤدي المعيشة مستويات
 أثر ويمتد الاستخدام، وانخفاض القومي والدخل الإنتاج انخفاض ثم ومن الإنتاجية القدرة

 النامية. الدول في خاصة ىيكمية بطالة الغالب في تكون والتي فترتيا بامتداد البطالة
 إن البطالة تثير العديد من المشكلات التي ترتبط بيا وتنجم عنيا، ومنيا التأثير عمى -

الأجور، ما يؤدي إلى انخفاضيا،لأن البطالة تمثل عرض العمل يفوق الطمب عميو، 
 .1وبالتالي تدني مستويات المعيشة بسبب انخفاض الأجور

 بطالتيم، فترة تطول حينما الميرة ومتوسطي الميرة العمال بطالة عمى تترتب خسارة ىناك -
 الميارة أن المعروف فمن خبرتيم، أو لميارتيم التدريجي فقدانيم في تتمثل الخسارة فيذه

 .خصوصا ذلك بعد الزمن مع وتنمو بالاستخدام تحفظ والخبرة
 التصدير حركة عمى واضح تأثير لو يكون الوطني فالناتج الإنتاج، حجم عمى البطالة تأثير -

 نقص إلى يؤدي الإنتاج انخفاض التجاري؛ لمميزان اختلال من ذلك يسبب وما والاستيراد
 وتنكمش المعيشة مستويات وتنخفض الوطني الدخل تدنى في يساىم ات مماالصادر  في

 عدم بحالة التجاري الميزان يصيب ذاتو حد في وىذا ،دالاستيرا ويقل الشرائية القوى
 .2التوازن

 يمكن ذكر بعض ىذه الآثار كما يمي8 الآثار الاجتماعية:  -2
 المكان في بأنو شعور لديو لديو  الكريم، العيش في حقو من الإنسان تجريد إن: الهجرة -

 في متمثلا الاجتماعي والعقد بالعيد يوفي ولم حقو، يوفيو لم الذي وطنو في وغريب الخطأ
 من الوضع يمنع الذي الأمان صمام بمثابة اليجرة فتكون العمل، في حقو من تمكينو عدم

 .3ونفسيا اجتماعيا سيولتو عدم رغم الانفجار
 أو النفسية أو الجسمية لحاجاتو إشباعا الفرد معو يجد لا الذي امالع الجوع ىو الفقر :الفقر -

 صحة عمى أثر أمده طال إذا الذي المنخفض المعيشة مستوى من حالة وىو الاجتماعية،
 .4إنسانيتو من الإنسان يجرد لأنو جريمة أنو كما لذاتو، واحترامو وأخلاقو الفرد

                                                           
 .114، ص1665المي لمنشر والتوزيع، الأردن، فميح حسن خمف، الاقتصاد الكمي، جدارة لمكتاب الع  - 1
 .116عبد الرحمان يسرى أحمد، النظرية الاقتصادية الكمية والجزئية، الدار الجامعية، الطبعة الثانية، الإسكندرية، مصر، ص -2

 .621، ص6776لمعموم الأمنية، الرياض، أحمد حويتي وآخرون، البطالة وعلاقتيا بالجريمة والانحراف في الوطن العربي، أكاديمية نايف العربية  - 3
 .622، صمرجع نفسو - 4
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 ويزداد الحياة، وجدوى بالنفس الثقة وعدم إحباط من ردالف نفسية عمى سمبي تأثير لمبطالة :الانتحار -
 تصل قد البطال عمى مدمر تأثير الشعور ليذا أن فيو لاشك ومما البطالة؛ أمد طال كمما الشعور ىذا
 .الانتحار إلى

 
 : الآثار السياسية -1

 السياسية التيارات بظيور ذلك السياسية، الناحية من المجتمع عمى تأثير لمبطالة نجد
 ىذا في المواطنين يعشيا التي والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الظروف حسب مختمفةال

 وجود خلال من المعارضة لتيارات الذريعة فتكون لمدولة، السياسي الأمن ييدد مما المجتمع
 لنظام المناىضة التنظيمات بتشكيل فتبدأ المجتمع في معدلاتيا وارتفاع البطالة مشكمة
 ومستوى الكريم العيش ضمان فأصبح لموطن؛ السياسي الأمن ييدد مام القائم الحكم

 حتميا أمرا بل الدولة واجبات من عادي واجب مجرد ليس المجتمع لأفراد اللائق المعيشة
 والاجتماعية الاقتصادية للأنظمة المواطنين ولاء لكفالة رئيسيا وىدفا الدولة سلامة لضمان

 وعمى الدولة أمن سلامة عمى أخطر ىناك فميس ظميا، في يعيشون التي والسياسية
 تصاحب التي الضعيفة والوطنية والقومية المعنوية الروح تمك من كيانيا بصلابة الاحتفاظ

 1والحرمان والجوع الفقر
التقميل غير أنو يمكن إن علاج البطالة ليس بالأمر السيل  علاج ظاهرة البطالة: -ثانيا

 ءات والتي نذكر منيا ما يمي8 منيا من خلال إتباع بعض الإجرا

 يكون التي المعمومات خدمات طريق عن الاحتكاكية البطالة معدلات خفض الممكن من -
 ومزاياىا. الخالية الوظائف وشروط أماكن عن كافية معمومات إعطاء منيا اليدف

 مرة لأول عمل عن يبحثون الذين لمشباب أمكن إذا الاحتكاكية البطالة من الحد أيضا يمكن -
 عن المعمومات من مزيد طريق عن إلا يأتي لا وىذا فعلا، ليم المناسبة الوظيفة اختيار

 في أخطئوا إذا لأنيم ذلك الخبرة، ذوي من بشأنيا النصيحة تقديم مع المتاحة الوظائف
 عما بالبحث أخرى مرة ويقومون ذلك بعد سيتركونيا فإنيم مرة أول المناسبة الوظيفة اختيار
 .يلائميم

                                                           
، منشأة المعارف بالإسكندرية، -أساليب المواجية لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل الجات–محمد علاء الدين عبد القادر، البطالة  -1

 .66، ص1661مصر، 
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 الوظيفية قدراتيم تصبح حتى وتأىيميم العمال تدريب إعادة يتطمب الييكمية البطالة جعلا -
 في الييكمية لمبطالة المتجددة المصادر وأحد العمل، سوق في مطموب ىو ما مع متناسبة
 تعميميم يؤىميم لا الذين العميا والمدارس والمعاىد الجامعات خريجي ىم النامية الدول

 يلاءم بما وتحديثيا التعميم برامج تطوير في يتمثل ىنا والعلاج غميا،ش المطموب لموظائف
 العمال بتشجيع أيضا يكون الييكمية البطالة علاج فإن كذلك الاقتصادي، النشاط احتياجات

 تخصصاتيم مع تتطابق أي تناسبيم وظائف فييا يجدون لا التي المدن من الحركة عمى
 والخبرات. التخصصات ىذه إلى محتاجة أنشطة بيا التي المدن إلى وخبراتيم

 تدريجيا، الإجبارية البطالة خفض في دورا كبيرا تمعب أن يمكن الاقتصادية السياسات -
 عمى تساعد التي التوسعية والمالية النقدية السياسات باتخاذ الحكومات تقوم أن فالمفروض
 جيود بذل ذلك إلى ةبالإضاف يمزم النامية البمدان وفي الاقتصادي، الركود من التخمص
 الطويل الأجل في الإنتاجي النشاط وتنمية الاستثمار معدلات رفع يمكن حتى مكثفة إنمائية

 ترفع التي الحديثة التقمبات عمى الاعتماد تفادي وينبغي لمعمل، متزايدة فرصا يخمق بما
 1ملالع عمى الطمب من يقمل ىذا لأن الإنتاجية العمميات في المال رأس تكثيف درجة

 البطالة معدلات تقميل في ىاما دورا يمعب أن يمكن العمل سوق في الأجور آلية تصحيح -
 عن تعبر الأجور معدلات أصبحت كمما العمل سوق في المنافسة شاعت كمما لأنو ذلك
 بدورىا الأجور في التغيرات تقوم أن ممكنا يصبح وبالتالي عميو، والطمب العمل عرض حالة
 يتم أن واقعيا المنتظر من ليس فإنو وبالطبع البطالة، بسبب اختل اكمم الوضع تصحيح في

 أي ولكن فيو المنافسة درجة من تحد التي العوامل كافة من العمل سوق في التخمص
 سيطرة من والحد العمل سوق في النقابي أو الحكومي التدخل حجم لتقميل تتخذ خطوات
 خفض في الأجور آلية من الاستفادة نأمك كمما العمل أسواق بعض عمى الضخمة الشركات
 .السافرة البطالة معدلات

 
 
 
 

                                                           
 .1662ية والجزئية، الدار الجامعية، الطبعة الثانية، مصر، عبد الرحمان يسرى أحمد، النظرية الاقتصادية الكم - 1
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 الإطار النظري للإصلاح الاقتصادي: لثانيالمبحث ا

والأرجنتين بإعلان كل من المكسيك  6761ظير مصطمح الإصلاح الاقتصادي في 
مديونية أوجد أزمة وشيمي عجزىا عن دفع سداد أقساط وفوائد الديون الخارجية التي بذمتيا مما 

في العالم، ترتب عمى أثرىا قيام صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء و التعمير تقديم 
إجراءات واقتراح سياسات إصلاحات اقتصادية، ولقد تبنتيا الكثير من الدول النامية لمساعدتيا 

 عمى الوفاء بديونيا في المستقبل.

، خصائصو، والبرامج المكونة لبرامج الإصلاح الاقتصاديمفيوم  يتناول ىذا المبحث
 . الإصلاح

  مفهوم الإصلاح الاقتصادي، خصائصه وأهدافهالمطمب الأول: 

 الإصلاح الاقتصادي: تعريفأولا_ 

  كثيرة ومتنوعة نذكر منيا8  ىناك تعاريف

، تعريف الإصلاح الاقتصادي عمى 6766حدد البنك الدولي في تقرير لو عن التنمية سنة  -6
ي عمى متغيرات اقتصادية الكمية والجزئية، وتشتمل عممية الإصلاح مجال القطاع أنو )يحتو 

العام، كما يتضمن مختمف الإجراءات المتعمقة بتحرير الأسعار في قطاع معين ولسمعة 
 .1معينة، وبيع وحدات القطاع العام لمقطاع الخاص(

يغطي جانبي العرض  برنامج الإصلاح الاقتصادي ىو8 )برنامج متداخل ومتكامل وشامل،  -1
 .2والطمب في نفس الوقت(

                                                           
 671 -  676، ص ص6771محمد ناظم حنفي، الإصلاح الاقتصادي وتحديات التنمية، مصر،  - 1
رة، ماجستير غير منشو أطروحة ديات صناعة الخزف الصيني في مصر،فايز عبد اليادي أحمد، سياسة الإصلاح الاقتصادي وأثرىا عمى اقتصا - 2

 . 11، ص1666جامعة عين شمس، مصر، 
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عرف عبد المجيد قدي سياسات الإصلاح الاقتصادي بأنيا )تمثل الإجراءات المتخذة من  -3
قبل السمطات الاقتصادية، قصد تحسين الأداء الاقتصادي بمد ما، وفق قواعد معينة، 

 .1وتختمف ىذه السياسات )حجما ونوعا( حسب عمق المشكلات القائمة(

 ثانيا_ خصائص الإصلاح الاقتصادي:

 8 2يمكن استخلاص أىم خصائص الإصلاح الاقتصادي في النقاط التالية

الطبيعة الانكماشية لبرامج الصندوق8 تنجم ىذه الصفقة من خلال سياسات حفظ الطمب الكمي، الذي  -
 يضعو الصندوق وسيمة لخفض العجز الحاصل في ميزان المدفوعات والميزانية العامة

إن من شأن تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي رجحان كفة ميزان لصالح أصحاب رؤوس الأموال وذلك  -
صلاح سعر  من خلال إزالة كافة القيود الإدارية والقانونية عمى الاستثمار وممارسة النشاط الاقتصادي وا 

لمختمف غرية الموىيكل الفوائد المحمية، إضافة إلى إصلاح النظام الضريبي وتوفير الإعفاءات 
الاستثمارات، والإسراع في تنشيط القطاع الخاص من خلال بيع جزء ىام من المؤسسات 

 العامة لو
المبرالية الجديدة عمى  تركيز برامج الإصلاح الاقتصادي التي تمثل انعكاسا لوجية نظر -

تقميص دور الدولة، فلا تجعل منيا حارسا فحسب بل خادمة وموفرة لكل الإجراءات التي 
 تضمن سريان آلية السوق من خلال التحرر الاقتصادي وضمان دور أكبر لمقطاع الخاص.

 أهداف الإصلاح الاقتصادي -ثالثا

 8 3الاقتصادية في أىم  أىداف الإصلاح يمكن تحديد

 

                                                           
 . 156، ص1661، 1عبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،ط - 1
، الإمارات ة شؤون اجتماعية، مجمالآثار الاقتصادية والاجتماعية لبرامج التصحيح الاقتصادي في أقطار عربية مختارةأسامة عبد المجيد العاني،  - 2

 65، ص1661، 51العربية المتحدة، العدد
 
 .646ص  ،6775عبد المطمب عب الحميد، السياسات الاقتصادية8 تحميل كمي وجزئي، زىراء الشرق، القاىرة، مصر،  - 3
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 تحقيق التوازن المالي الداخمي:  -1

يتم ذلك من خلال إجراء تخفيض أساسي في عجز الموازنة العامة لمدولة؛ الشيء الذي         
يسمح بإعادة التوازن المالي المحمي، ويعبر عنو بمؤشر نسبة عجز الموازنة إلى الناتج المحمي 

 الخام، الذي يجب أن يكون معدوما أو موجبا تماما.

 لوصول إلى مستوى معين من استقرار الأسعار:ا -2

تحقيق معدل منخفض ومقبول من التضخم، ويمثل ىدفا ىاما لأجل إزالة التشوىات        
 السعرية، و الوصول لحالة مقبولة من استقرار الأسعار.

 إعادة التوازن الخارجي وتحسين وضع ميزان المدفوعات: -3

وعات، من خلال تحسين سعر الصرف، وتحرير التجارة يتم تحسين وضع ميزان المدف        
عادة ىيكمة الاقتصاد الوطني برفع تنافسيتو.  الخارجية، وتشجيع الصادرات، وا 

 رفع معدل النمو الاقتصادي:  -4

يتم ذلك من خلال توسيع الاستثمار المحمي و الأجنبي، عبر توفير الشروط الملائمة        
كفاءة القطاع العام، مع الحد من تدخل الدولة، وتطبيق الخوصصة  لذلك، وأىميا8 التمويل، رفع

عطاء الأولوية لسياسة الإنتاج لأجل التصدير؛ وذلك لتحقيق تنمية ذات  والتحرير الاقتصادي، وا 
 توجو خارجي، وىذا بدوره يعمل عمى الحد من البطالة المتزايدة.

 صلاح الاقتصاديالإ ج: محتوى برامالثانيالمطمب   

  8 مج ىماار من البون برامج الإصلاح الاقتصادي من مجموعتين تتك
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 برامج التثبيت الاقتصادي أولا: 

يعبر عن سياسات التثبيت أو الاستقرار التي يقدميا صندوق النقد الدولي لبعض دول 
أي تيدف إلى إحداث  1الأعضاء، بغرض الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي والحفاظ عميو

عرض الكمي والطمب الكمي ويركز عمى جانب الطمب من خلال إتباع سياسات التوازن بين ال
مالية ونقدية انكماشية، تستيدف معالجة الاختلالات القائمة في الموازنة العامة وموازين 

، وتقابل ىذه البرامج اتفاقيات قروض  تمتزم من خلاليا الدول طالبة 2المدفوعات لمدول المعنية
 .3لصندوق لمدة قصيرةالقرض بتنفيذ شرطية ا

ويمكن تمخيص المعالم الأساسية لمسياسات التي تتضمنيا غالبية برامج التثبيت أو الاستقرار 
 4في الآتي8

تيدف إلى التحكم في كمية النقود، وتأثير ذلك عمى جانب  سياسة نقدية انكماشية: .1
 الطمب الكمي، وتوجييو في أوقات التضخم، من خلال آليات التالية8

، وتحرير حجم الائتمان المصرفي المسموح بو لمحكومة والقطاع العام تسقيف -6
 سعر الفائدة.

صلاح خمل اليياكل  -1 ضبط معدلات التوسع النقدي لتحقيق الاستقرار النقدي، وا 
 التمويمية.

استخدام عمميات السوق المفتوحة في تحقيق تسقيف الائتمان، والتحكم في كمية  -1
 اشرة.النقود وباقي الأدوات الغير مب

 تحرير سعر الصرف ورفع معدل الفائدة. -2

                                                           
 .151، ص1661، 1جزائر، طعبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، الديوان المطبوعات الجامعية، ال - 1
(، رسالة ماجستير 6776-6776فضل  عمي ناجي قاسم، أثر سياسة الإصلاح الاقتصادي عمى الأداء المصرفي في الجميورية اليمنية خلال ) - 2

 .16، ص1666غير منشورة، معيد البحوث والدراسات العربية، مصر، 
  .51-51، ص ص6771وازنة العامة في العالم الثالث، سينا لمنشر، مصر، رمزي زكي، الصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الم - 3
4
 .46(، ص1664-6776عبد القادر خميل، محاولة تقييم فعالية الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر لمفترة ) - 
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تيدف إلى السيطرة عمى عجز الموازنة العامة لمدولة، : سياسة مالية انكماشية .2
وخفض نسبتيا إلى الناتج المحمي الخام، وتشمل عمى توليفة من السياسات يتعمق 
بعضيا بجانب الإرادات، وبعضيا الآخر بجانب النفقات، من خلال إجراءات زيادة 

جراءات خفض النفقات.   الإرادات، وا 
وىناك نقاش وجدل فكري حول فعالية السياسة النقدية والمالية، والقنوات التي من خلاليا 
تؤثر ىذه السياسات في تحقيق الأىداف النيائية لمدول النامية، في إطار سياسات إدارة 

 الطمب ضمن برنامج التثبيت.
قرار الاقتصادي التي يتبناىا الصندوق تضمنت سياسات الاست: سياسة سعر الصرف .3

صلاحوبرامج خاصة لتقويم سعر الصرف  الدول المتحولة وتحقيق  أوضاع يلاءمبما  وا 
في ىذا الجانب لدييا وبما يحقق تأثير عمى المتغيرات الاقتصادية كتدفق رأس  إصلاح

  .الوارداتالمال والتأثير في الصادرات و 
يد من البمدان التي تعاني من عجز في ميزان العد أنيرى صندوق النقد الدولي 

صرفيا بطرائق تحكمية لا تعكس حالة السوق ، وىذه  أسعارالمدفوعات تقوم بتحديد 
ضياع القدرة التنافسية لمنتجات البمد في  إلىعادة ما تكون مرتفعة،وىذا يؤدي  الأسعار
قدرة عمى التصدير ىذا من الذي يعرقل ال الأمر  ،أسعارىاالعالمية نظراً لارتفاع  الأسواق
المنتجات  أسعاريشجع الاستيراد وذلك نظراً لانخفاض  الأخرىمن الناحية  أماناحية ، 
السوداء التي  الأسواقظيور  إلىمقومو بالعممة الوطنية فضلًا عن انو يؤدي  الأجنبية

تتعامل في بيع وشراء العممة الوطنية ، ويجعل لمعممة الوطنية سعرين ىو السعر 
  .لرسمي الذي تعمنو الحكومة ، والسعر السوقي الذي عادة يكون اقل من السعر الرسميا

وفق ىذا المفيوم يرى الصندوق من المناسب التوجو نحو برنامج ينصب عمى التدرج 
السائدة في السوق الموازية  بالأسعارلتخفيض سعر الصرف والاستعانة عند التخفيض 

 كمؤشر لسعر صرف مرتبط بالسوق .
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ويربط الصندوق سياستو الخاصة بتخفيض قيمة العممة بما قد تعكسو المغالاة في قيمتيا 
حيث يرى الصندوق ان  –بالتأثير السمبي في الاستثمار في داخل البمد المعني 

يحفز الاستثمار في البمدان التي تكون قيمة عممتو  أولا يعمل  الأجنبيالاستثمار 
 أننقد مغالاة في قيمة العممة ومن المعروف كما يعدىا صندوق ال أومرتفعة ، 
وقت نحو البمدان التي حررت سياستيا الاقتصادية  بسرعةيتجو  الأجنبيالاستثمار 

 .حصول انخفاض في قيمة عممتيا

 الهيكمي كيفبرنامج الت ثانيا:

 وىي. 1يأتي بعد سياسات التثبيت، ويركز عمى جانب العرض ويرعاه البنك الدولي
 -عمى المدى المتوسط والطويل–اءات الضرورية و اللازمة، التي تتضمن مجموعة الإجر 

وذلك لعلاج 2التكيف مع الأوضاع و المعطيات الاقتصادية المتغيرة )خارجية أو داخمية(
 التشوىات والعوائق التي تياني منيا اليياكل الاقتصادية لبمد معين

 : تعريف برنامج التكيف الهيكمي -1

متكاممة من الخطط والسياسات، يجري تنفيذىا من طرف  مجموعةيعرف عمى أنو8 
البنك الدولي في المدى المتوسط وطويل، بيدف إجراء تغيرات جذرية في البنيان الاقتصادي 
لمدولة، وتكييفيا مع المحيط الدولي، من أجل تحقيق تنمية مستدامة، ويعطي الأولوية لاستعادة 

الملائمة لمنمو، ويستند عمى سياسة إدارة العرض ثم ضمان الظروف توازن ميزان المدفوعات، 
 .3والتحرر الاقتصادي

 

                                                           
 .265عبد المطمب عبد المجيد، السياسات الاقتصادية8 تحميل كمي وجزئي، مرجع سابق، ص  - 1
 .152مجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، مرجع سابق، ص عبد ال - 2
3
: دراست مقاروت مع إشارة خاصت مصر، رسانت  تهاوً فتحً إبراهيم عهى رضىان، تقييم برامج انتكييف انهيكهً مه أجم تحقيق انتىميت انشامهت - 

 .02، ص0222عيه انشمس، انقاهرة، مصر،  ماجستير غير مىشىرة، جامعت
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 عناصر برنامج التكيف الهيكمي: -2

يتكون برنامج التعديل الييكمي من إطار الاقتصاد الكمي والإطار الييكمي والإطار 
  1الاستثماري

 8ةيدرس السموك الاقتصادي العام، ويعالج المتغيرات الكمي إطار الاقتصاد الكمي 
  الإطار الييكمي8 ييتم برفع معدل النمو، وزيادة الطاقة الإنتاجية، ورفع الكفاءة

 الاقتصادية لمدولة نتيجة التخصص، وتوفير شبكات الأمان الاجتماعي
 يتمثل في تعبئة الموارد المحمية وتطورىا، وزيادة التكوين الرأسمالي : الإطار الاستثماري

 .الأجنبيةديدة، وتشجيع الاستثمارات التكنولوجيا الج مالثابت، واستخدا
   برامج التكيف الهيكمي:  خصائص  -3

 28تتضمن ما يمي
 الشرطية  -في إنفاق ىذه القروض  عدم التخصيص  -الطابع الكمي   -
 المدة8 ىي طويمة بسبب متطمبات فترة إعادة تشكيل البنية الاقتصادية -
 سرعة تحويل الأموال المقرضة بعد استيفاء الشروط  -
                                 :3التكيف الهيكمي جوى براممحت -4

لأن التشوىات الييكمية لمدول النامية مرده للأداء الاقتصادي السيئ   الخوصصةأولا: 
المالية الجارية وكان  الممؤسسات الاقتصادية لمقطاع العام، فقد كانت إراداتيا أقل من التزاماتي

الاستثمار والتسعير والتوظيف تحدد إداريا من جانب الدولة،  عائد رأس المال ضعيفا وقرارات
بسبب وكانت ميزانية الدولة تتحمل أعباء ثقيمة نتيجة تحمل خسائر مؤسسات القطاع العام 

                                                           
1
 .02وفس انمرجع، ص  - 
جامعة حموان، القاىرة، مصر، المجمة العممية لمبحوث والدراسات التجارية، سيير محمود معتوق، سياسات التصحيح الييكمي في البمدان النامية،  -2

 .65، ص1،6776، العدد3المجمد 

 .43لموتي محمد، مرجع سابق، ص  - 3
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من  الدعم المتواصل ليا، ونجد أن نظرة برنامج الإصلاح الاقتصادي لمخوصصة تطورت
ة إلى تأجير ىذه المشروعات ثم التخمص التخمص من الاحتكار الحكومي بالمشروعات العام

بتصفية ىذه الوحدات أو بيعيا منيا جزئيا أو كميا، ومن ىنا يوصي صندوق النقد الدولي 
أو العمل عمى إدارتيا عمى أسس اقتصادية وتجارية، وتشير أدبيات الصندوق لمقطاع الخاص 

نشاء جياز من وضع برنامج ذي آليات خاصة يبدأ بمسح كامل لمشروعات القطاع  العام وا 
 قواعد بسيطة وشفافة لمبيع.  خاص يتولى تنفيذ ىذا البرنامج مع إتباع

في المدرسة التقميدية الجديدة النيوكلاسيكية التي نادت بتصفية  وتجد الدعوة لمخوصصة جذورىا
أحد الحمول لمخروج من الكساد التضخمي، فالمشكمة لم تعد نقص  باعتبارىاالمشروعات القائمة 

ي الطمب الكمي الفعال بل ىي نقص في العرض وتصفية ىذه المشروعات تعمل عمى زيادة ف
جانب العرض، ويرى الصندوق أن بيع ىذه الوحدات الإنتاجية التابعة لمقطاع العام سوف يكون 

 إيجابيا إلى عدة محاور ىي8 

لدعم التخفيف من أعباء ميزانية الدولة بدعم ىذه الوحدات، وبالتالي توفير ا -6
 لتخصيصيا في مجالات اقتصادية أخرى أكثر إنتاجية.

 التقميل من أعباء الإدارة التي تتحمميا الدولة. -1
إن عائد ىذه الوحدات يمكن أن تستخدمو الدولة لسداد جزء من ديونيا وتمويل   -1          

   نفقات التقاعد المسبق لمستخدمييا.

الحاصمة في يرات الييكمية تؤدي إلى إزالة التشوىات إن التغتحرير التجارة الخارجية ثاني: 
الموارد المؤدية إلى الكفاءة العلاقات النسبية للأسعار المحمية لغرض تحقيق أمثمية تخصيص 

ذا أمكن لمسياسات الاقتصادية تحقيق ىذه الأوضاع فيذا يؤدي إلى تساوي العلاقة  الإنتاجية، وا 
الشيء الذي يوحي بأن الأسعار في السوق العالمية  النسيبة للأسعار في السوق المحمية مع

في الأسواق الخارجية، ومن خلال تحرير التجارة  تنافسيةالمنتجات المحمية تتسم بالقدرة ال
العوائق الإدارية والتسعيرية أمام الصادرات والواردات سواء  الخارجية يسعى الصندوق إلى إزالة
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اشيا مع أىداف المنظمة العالمية لمتجارة كما أن تحرير كانت تدفقات سمعية أو خدماتية وذلك تم
 التجارة الخارجية يعمل عمى8 

الأمثل  تحسين المعاملات الفنية للإنتاج، حيث أن المنافسة تقتضي الاستخدام -6
 لعناصر الإنتاج والموارد المتاحة بأقل تكمفة ممكنة.

إعادة ىيكمة مراحل  تبني تكنولوجيا حديثة وغير مكمفة وتشجيع مؤسسات عمى -1
 إنتاجيا.

لضمان زيادة الصادرات مما يؤدي إلى رفع مدخولاتيا البحث عن أسواق جديدة  -1   
 وعميو يوصي صندوق النقد الدولي ب8  المالية

تخفيض قائمة السمع الخاضعة لمحماية الجمركية مع رفع كل القيود التي من شأنيا أن -
ن المواد الأولية ومرورا بسمع الرأس مالية إلى استيراد بتداءا مإتعرقل حركة سير الواردات 

 السمع الاستيلاكية.
جارة الخارجية والتشريعية التي من شأنيا الحد من حرية التلإلغاء كل الأشكال التنظيمية  -

 ويكون ذلك تدريجيا.

عر تتضمن برامج الصندوق تحديد أسعار فائدة محمية واقعية، إذ أن ستحرير الأسعار ثالثا: 
الفائدة لا يؤثر فقط بعمق عمى تكييف مستوى الإنفاق، التضخم والتوازن والمدفوعات الخارجية، 
بل يؤثر أيضا بدرجة كبيرة عمى مدى تراكم الثورة المالية )بما في ذلك المدخرات( في الأجل 

 الطويل، وكذلك عمى مستوى ونمط الاستثمار.

اع الحقيقي قيودا صعبة تفقد فعاليتيا في ظل وتواجو سياسات سعر الفائدة إصلاحات القط   
،يكون أمر إعادة ىيكمة المؤسسات المصرفية ءضعيف ومثقل بالأعباوجود نظام مصرفي 

إعادة رسممتيا ودمجيا ضمن نظام إصلاح النقد، مع الأخذ الضعيفة أمرا ضروريات من أجل 
تتعمق باحتساب الفائدة ية بعين الاعتبار بعض الإصلاحات التدبيرية التي تشمل قواعد محاسب
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التي تؤثر عمى  إن من أبرز العوامل و عمى القروض واعتماد نظام تصنيف القروض الجديدة
 سعر الفائدة في ظل عممية التحرير المالي ىي8 

 في النظام المالي لاسيما الأسواق المصرفية.درجة الممارسة  -6   
  رؤوس الأموال.درجة انفتاح الاقتصاد الوطني أي حركية  -1     
 درجة قوة المؤسسات المالية. -1    
 درجة قوة المؤسسات الغير مالية. -2    

كما يؤكد الصندوق أن مسألة تحرير أسعار الفائدة وتركيا تعمل بفاعمية تمنع المدخرات      
الداخمية من اليروب إلى الخارج وتشجيع تدفق رؤوس الأموال الأجنبية نحو الداخل وتزيد من 
الاستثمارات الداخمية التي تدفع إلى تحقيق حالة التحسن في ميزان المدفوعات وتعزز من عممية 

 .1والاستثمار ومن ثم إيجابيا عمى الحساب الجاري لميزان المدفوعات الادخار

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
  .35مدوً به شهرة، مرجع سابق، ص 
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 خلاصة الفصل: 

ت بعد تعرضنا في المبحث الأول إلى بعض المفاىيم المعاصرة المرتبطة بالإصلاحا     
الاقتصادية، أن الإصلاح الاقتصادي يتضمن كافة التشريعات والسياسات والإجراءات المساىمة 

 في التحرر الاقتصاد الوطني  

إن لمبطالة تداعيات في مختمف المجالات سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو حتى     
حدد ليذه الظاىرة، سياسية ولذلك يواجو الاقتصاديون صعوبات تتعمق بالوصول إلى مفيوم م

حيث تتعدد التعريفات التي تناولناىا، إلا أنو ورغم ذلك يجمع الخبراء والاقتصاديون عمى 
تعريف العاطل بأنو كل من ىو قادر عمى العمل وراغب فيو ويبحث عنو ويقبمو عند مستوى 

طار الأجر السائد ولكن دون جدوى،ونتيجة لذلك تناولنا من خلال المبحث الثاني عرض للإ
النظري لمبطالة كمشكمة اقتصادية تمتد من الناحية الجزئية، حين يعاني منيا الأفراد إلى الناحية 
الكمية حين تصبح عبئا اجتماعيا واقتصاديا عمى الحكومة، فمعالجة ىذه الظاىرة أصبح منذ 

 زمن بعيد أحد أىم أىداف صانعي السياسات الاقتصادية.

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثاني فصلال  
 

 

التشغيل في الجزائر في ظل 

 الإصلاحات الاقتصادية
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 تمهيد: 

تكاد تكون البطالة ظاىرة مشتركة بين مختمف دول العالم رغم اختلاف معدلاتيا، كما تعتبر 
اليامة عمى مدى نجاعة السياسة الاقتصادية لمدول، وذلك فإن التمييز البطالة إحدى مؤشرات 

سياسة محكمة تعتمد عمى التخطيط يساىم في قياسيا وعلاجيا وكذا إتباع بين أنواع البطالة 
وذلك من أجل تقميص من حجم البطالة  ،العامة لتحديد كلا العرض و الطمب عمى العملالقوى 

حيث تناولنا في المطمب الأول تعريف البطالة ثم ثلاث مطالب  الفصل  وسنعرض في ىذا
 حاولنا إبراز أنواع البطالة كما تطرقنا إلى أسباب البطالة في  الجزائر. 
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 البطالة قبل بدأ الإصلاحات الاقتصاديةوضعية المبحث الأول: 

 يقسم ىذا المبحث إلى مطمبين: 

 وضعية البطالة في الجزائر المطمب الأول: 

 أثرت عدة عوامل عمى معدلات البطالة ارتفاعا وانخفاضا أىميا ما يمي: 

 العوامل الخارجة عن سيطرة الحكومة: -أولا

عنيا مسئولية مباشرة. وأدت ىذه  مسؤولةوىي مجموعة من العوامل التي لا تعد الحكومة 
العوامل إلى إضعاف معدلات الاستثمار المحمي ومن ثمة ضالة خمق فرص عمل جديدة بالقدر 

 الكافي لمواجية التدفقات المتتالية والمستمرة من القوى العاممة.

 انخفاض أسعار البترول:  -1

للانييار القوي لأسعار المحروقات، كما يظير  6891تميزت المبادلات التجارية لمجزائر منذ 
 في الدول التالي: 

 (تطور سعر برميل البترول1الجدول رقم )

                  الوحدة: دولار أمريكي                                                                                                 

 6899 6891 6891 السنة
 13.4 13.5 61 سعر البرميل 

حنان بقاط، نمذجة قياسية لظاىرة البطالة في الجزائر في ظل الإصلاحات : المصدر
، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 6881الاقتصادية منذ

 .11ص، 6881
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وىذا ما بين لنا العشوائية ليذا المصدر من العممة الصعبة وما يمكن أن يحدثو من        
اختلالات خطيرة في الاقتصاد الجزائري، كذلك انخفاض أسعار صرف الدولار الأمريكي وحدة 
معاملات الجزائر مع شركائيا التجاريين مقارنة مع بالعملات الأخرى وبذلك خسارة مزدوجة 

الاقتصاد الجزائري، بيع صادراتيا بالدولار الأمريكي المتدىور في السوق المالي  يتضرر منيا
والاستيراد بالعملات الأخرى. وفي الحقيقة فإن ىاتين الميزتين ىما قاعدة الأزمة النفطية التي 
حطمت الاقتصاد الجزائري الذي كان يعتمد اعتمادا مفرطا عمى قطاع المحرقات كمصدر 

 الصناعية.لتمويل القاعدة 

 : 1ثقل المديونية -2

، ىذه السنة التي تم فييا 6891تأخر ظيور تأثير أزمة المديونية عمى الجزائر إلى غاية 
اكتشاف الوجو الحقيقي للاقتصاد الجزائري الذي كان أحادي القطاع، نتيجة لانييار أسعار 

المؤسسات المالية  النفط إضافة إلى مدى تأثير خدمات الديون والشروط القاسية التي تفرضيا
الدولية. وبموجب الإصلاح والإنعاش الاقتصادي والتي تتميز بارتفاع التكمفة الاجتماعية وما 
يصاحبيا من تسريح جزئي أو جماعي لمعمال نتيجة لييكمة الاقتصاد الوطني، وبذلك مستويات 

 التشغيل لميد العاممة تكون في تناقص ويرتفع معدل البطالة.

 النمو الاقتصادي في الدول الصناعية الكبرى:انخفاض معدلات  -3
وترتب عن ذلك إتباع سياسة انكماشية في فترة الثمانينات من قبل الدول المتقدمة لأن 

م إلى 6891في سنة  %8.1نمو ناتج المحمي الإجمالي في تمك الدول قد انخفض من 
م من ما أدى إلى تناقص واردات 6891في سنة  %5.5م ثم إلى 6895في سنة  1.5%

ىذه الدول من الدول النامية ومنيا الجزائر، وبالتالي فإن ظاىرة الركود الاقتصادي العالمي 

                                                           
 .19حنان بقاط، مرجع سابق، ص -1
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كان لو الأثر عمى مستوى الدخل ومن ثم عمى مستوى قطاع التشغيل خاصة في قطاعات 
 .1التصدير

 العوامل الداخمة في نطاق الحكومة:  -ثانيا

 ةمجموعة العوامل التي تعتبر الحكومة مسئولة عنيا مسئولية مباشر وىي 

 : 2عدم ملائمة الهيكل التعميمي لمتطمبات السوق -6

ىنالك زيادة كبيرة في عرض خريجي المدارس ومراكز التكوين، المعاىد والجامعات، دون 
المؤسسات أن يقابميا طمب مكافئ عمى ىذه الفئة. مما يعني فقدان ىمزة الوصل بين 

الاقتصادية والمؤسسات التعميمية. وىكذا ابتعدت عن عدم الملائمة مما يحول دون توافق 
العرض مع الطمب ويرجع ذلك إلى عدم مواكبة السياسة التعميمية لمتطمبات السوق خاصة 

 التخصصات النادرة.

بة ولعل الاتصال بالجامعات والمعاىد المتخصصة ىو الشكل المناسب والأمثل بالنس
لممؤسسات التي تطمب اليد العاممة المتخصصة من أجل تدارك النقص في بعض 
التخصصات، مع إتاحة الفرصة ليؤلاء المتكونين لأداء بعض الأعمال أو التربصات التطبيقية 
لممؤسسات من أجل محاولة ربط الجامعة بالقطاعات الاقتصادية مثمما ىو مطبق بالمؤسسات 

ال مباشر ومستمر بين الطمبة والمؤسسات خلال السنوات الأخيرة من اليابانية. حيث يكون اتص
 التكوين، مما يتيح ليا إمكانية الاختيار حسب احتياجاتيا وطاقات الاستيعاب بيا.

وان مسئولية عدم التوافق بين التكوين وسوق العمل في الجزائر إلى الجياز التربوي وسوق 
شري وىذا دون الاىتمام بوضعو وتحسين مردوده العمل. الأول كان دوما عبارة عن مصنع ب

وحتى تطوير نفسو أو الاىتمام بمتطمبات سوق العمل، لأن مخرجاتو ستمتحق بسوق العمل ولن 
                                                           

 .215، ص2119دار الحامد، عمان، الطبعة الأولى، د.مدني بن شيرة، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل )التجربة الجزائرية(،  -1
 .18، مرجع سابق، ص6881قياسية لظاىرة البطالة في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ حنان بقاط، نمذجة -2
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تبقى في الجياز التربوي للأبد. أما الثاني فميست لو المعمومات الكافية حول متطمباتو من 
 العمال في مختمف المستويات والتأىيلات.

 اني لمسياسة السكانية: البعد المك -2

مما لا شك فيو أن البعد المكاني لمسياسة السكانية يثر عمى مستوى استخدام الموارد 
البشرية، إذ أن التركز السكاني في المناطق الشمالية يؤدي إلى ارتفاع الكثافة السكانية بيا 

بحيث يصعب وذلك نتيجة لمنزوح الريفي إلى المدينة. وىذا ما يخمق ضغط عمى المؤسسات 
 عمييا امتصاص العمالة المتاحة.

 : 1التوقف عن تعيين الخريجين -3

ن المباشر لحاممي الشيادات العميا و الجامعية وكذلك خريجي المعاىد يإن سياسة التعي
والمدارس المتخصصة كانت من أىم ميام الحكومة الجزائرية حيث كانت تتكفل الدولة بتعينيم 

سسات الاقتصادية العمومية ضمن سياسة اجتماعية متكاممة وىذا في القطاعات الحكومية والمؤ 
ما أدى إلى ظيور البطالة المقنعة بيذه الأجيزة لأن السياسة الخاصة بإنشاء عدد ىائل من 
مناصب عمل في القطاع العمومي نجم عنو ارتفاع في نسبة العمال الأجراء الدائنون في مجمل 

م بينما لم 6892من مناصب الشغل سنة  %11.1سبة الوظائف حيث أصبح الأجراء يمثمون ن
، بينما خلال النصف الثاني من الثمانينات والموافق 6811سنة  %51تتجاوز ىذه النسبة 

( تميز تطور الشغل بسمسمة من العوامل منيا 6898-6891لممخطط الخماسي الثاني )
دى إلى تغيير دور الدولة أو الإجراءات الاقتصادية الأخرى مما أ 6891الصدمة النفطية سنة 

في تعيين الخريجين وتغيرات شكل مشكمة البطالة لتظير بطالة المتعممين في الثمانينات بدلا 
 من بطالة الأمنيين في السبعينيات.

                                                           
 .211مدني بن شيرة، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل )التجربة الجزائرية(، مرجع سابق، ص -1
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 :أسباب تبني الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرالمطمب الثاني: 

قتصادي والتي تتمثل منيا الاغوط التي يعاني الضإن أىم دواعي الإصلاح الاقتصادي ىي 
 : 1في

 :التي أدت إلى تبني برامج الإصلاح الاقتصاديالأسباب الداخمية أولا: 

 يمكن تمييز مجموعة من الأسباب من بينيا: 

عرف الاقتصاد الجزائري وضعا غير الاقتصاد الجزائري: في الاختلالات الجذرية -1
ذلك  إرجاعيمكن و  6891سنة  المحروقات التي شيدتياإلى غاية أزمة افئ منذ الاستقلال متك

 الاختلال إلى مجموعة من الأسباب وىي: 

عمى صناعات المصنعة منذ السبعينات كأحد أشكال النموذج التنموي في الاعتماد - أ
 ظل النظام الاشتراكي.

، رغم محاولة الحكومة الجزائرية غياب نموذج لمتنمية في مرحمة الثمانينات - ب
 ئو.النمط الرأسمالي في بعض مبادمحاكاة 

في تمويل الاستثمارات المحققة وفقا لنمط فقد اعتمدت الجزائر التمويل: سياسة  - ت
التسيير المركزي عمى القطاع المصرفي حيث لم تكن وضيفة القطاع سوى خدمة 

 الخزينة

في عرض النقود نمو مرتفعا لمكتمة  الإفراطلقد كان لسياسة رتفاع معدل التضخم: ا -2
حجم السيولة الذي أثرا كبيرا عمى ارتفاع معدل التضخم من خلال  %26.2النقدية يقدر ب 

بسبب عجز النقدي لخزينة الدولة، كما أن عدم تناسب تطور الأجور عرف فائضا كبيرا 
معدل التضخم إلى في ارتفاع الطمب الداخمي. وبذلك وصل م أيضا والإنتاجية الفعمية قد ساى

                                                           
 .11حنان بقاط، مرجع سابق، ص -1



لإصلاحات الاقتصاديةالفصل  الثاني:.............................. التشغيل في الجزائر في ظل ا  
 

 
28 

ولمعالجة ىذا المسار ( 6881سنة  %28، و6885سنة  %21.9، و 6882سنة  52%)
سياسة التضخمي تم الاعتماد عمى برامج كلاسيكية تسعى لامتصاص فائض السيولة من خلال 

تراقب توسع الكتمة النقدية بواسطة رفع معدلات الفائدة، تأطير القروض والتقميص من نقدية 
 الائتمان.حجم 

إن الأعباء المالية التي كانت تتحمميا الدولة في الرصيد السمبي لخزينة الدولة:  -3
 6885مميار د.ج سنة  611السابق، أدى إلى ظيور العجز في الخزينة العمومية بأكثر من 

لغاء سياسة 6881مميار د.ج سنة  11و ، ويعود ىذا التراجع إلى تقميص نفقات التجييز وا 
 سعار وتركيا وفقا لقواعد السوق.لأتدعيم ا

لقد عرف الإنتاج الداخمي نموا سمبيا : PIBالداخمي الخام  الإنتاجتراجع مستوى  -4
عدلات النمو نتيجة لتراجع م %-1.8ب  6881الذي امتد إلى غاية  -1.1ب  6891منذ 

معدل بنمو سمبي لكافة القطاعات، حيث سجل  6899لمقطاعات الاقتصادية، فقد تميزت سنة 
 %-8.2لقطاع المحروقات و %-6.8لقطاع الصناعة  %-61لقطاع الفلاحة و %-9.8

والأشغال العمومية، واستمر ىذا الأداء السمبي إلى غاية الدخول في مرحمة لقطاع البناء 
 .التعديل الييكمي

قتصاد الوطني لفترة طويمة بدأت مع الا الظاىرةىذه  تلقد صاحب: سمبية المدخرات -5
ة نقص مصادر بويعود السبب في ذلك إلى زيادة عدد السكان المضطر  6891أزمة بداية 

 الاستيلاك النيائي من الدخل.ة، الشيء الذي أدى إلى زيادة تمويل المشاريع الاقتصادي

 : ةالتبعية الغذائي -6

 .منيا مستوردة %11 ةتشكيمة الوحدة الغذائي -6
 .%11والحميب ومشتقاتو بنسبة  %611تستورد الجزائر الزيت والسكر بنسبة  -2
 مميار دولار. 2تصل فاتورة استيراد الغذاء إلى  -5
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 .ةالمستورد ةمن المواد الغذائي %6تمثل الصادرات الفلاحية أقل من  -1

تتمثل في البطالة التي مست قسم كبير من الفئة العاممة بسبب : ةالحالة الاجتماعي-7
الارتفاع الكبير في معدل النمو السكاني الذي كان يشكل ضغط كبير عمى الخدمات 

 والصحة.الاجتماعية وعمى السكن، التعميم، التربية، 

 إلى تبني برامج الإصلاح الاقتصادي: الأسباب الخارجية التي أدت ثانيا 

 من بينيا:  ة الأسبابوعىناك مجم

إن قطاع المحروقات يعتبر العمود الفقر الذي تعتمد عميو : 1986البترول لسنة ةأزم -1
بنسبة تفوق بشكل مطمق، حث تعتمد الجزائر عمى موارد المحروقات الجزائر في اقتصادىا 

 6891نخفضت أسعار المحروقات سنة عندما ا الأمر الذي أحدث أزمة حقيقية 81%
وانخفض سعر صرف الدولار، فارتباط تمويل الاقتصاد الجزائري بعوائد صادرات المحروقات 
دون مصادر أخرى دفع بيا إلى شفي الانييار بسبب أزمة البترول، وانييار مداخيل الصادرات 

إلى أقل من  6891سنة  $21، حيث عرفت سوق النفط تراجعا خطيرا في الأسعار6891سنة 
سنة  $مميار 62.1إيرادات الصادرات من ونتيجة لذلك انخفضت  6891لمبرميل سنة  61$

 .6891سنة  $مميار 1.8إلى  6891

لقد عرف ميزان المدفوعات اختلال منذ صدمة النفط اختلال توازن ميزان المدفوعات:  -2
ر بسبب ارتفاع الواردات ، والشيء الذي أدى إلى تدىور معدلات التبادل التجا6891لسنة 

حجم الاستيلاك لدى مقارنة بالصادرات، ناىيك عن نمو الطمب الداخمي الكمي بسبب زيادة 
 .الأعوان الاقتصاديين

 ةالمديونيمصيدة  يف وقعة الجزائر:يالخارجية عمى الاستقرار النقد ةأثر المديوني -3
بحجة التنمية السمطات الجزائرية لإقراض الأجنبية ية و النقدو الأسواقالمالية الخارجية حيث فتحة 
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( 11-11الثاني )( و المخطط 15 -11المخطط الرباعي الأول )التي اعتمدتيا الحكومة 
ضخمة المصنعة الذي يتطمب رصيد أموال التنمية المنتج قائم عمى الصناعات خاصة نموذج 

 للافتراض. الأمور الذي دفع لمسمطات الجزائرية 

 البطالة في ظل برامج الإصلاحات الاقتصادية: المبحث الثاني

بعد الأزمة التي مرت بيا الجزائر اتجيت إلى مجموعة من البرامج الإصلاحية لمعالجة بعض 
 نستعرضيا فييذا المبحثالمشكلات من بينيا البطالة التي 

 ستقرار الاقتصاديالابرامج المطمب الأول: 

إلى طبيعة الإصلاحات الاقتصادية التي قامت بيا  طمبنتطرق من خلال ىذا الم
الجزائر مع الييئات الدولية نتيجة لتأثرىا بالأزمات الحادة خاصة الانخفاض الرىيب لأسعار 

 البترول واختلال الموازين الاقتصادية.

إلى  1191ماي  31اتفاق الاستعداد الائتماني الأول من البطالة بعد  -1
 :1113جوان  33

بدأ دور صندوق النقد الدولي يتعاظم في توجيو الاقتصاد الوطني في نياية الثمانينات 
خاصة بعد خطاب النوايا الذي أرسمو وزير المالية الجزائري لممدير التنفيذي لصندوق النقد 

، الذي تعيدت فيو حكومة الجزائر عمى الالتزام بالاندماج في 9191الدولي في شير مارس 
فأكدت عمى المضي في عممية اللامركزية الاقتصادية )استقلالية المؤسسات  اقتصاد السوق،

العمومية( تدريجيا وخمق البيئة التي تمكن من اتخاذ القرار عمى أساس المسؤولية المالية 
والربحية والاعتماد الكبير عمى ميكانيزم الأسعار بما في ذلك سياسة سعر الصرف، كما أكدت 

نصر الأساسي في الإصلاح الاقتصادي ىو توسيع دور القطاع رسالة الحكومة بأن الع
 الخاص.

ويعتمد صندوق النقد الدولي ىذا النوع من البرامج لمساعدة الدول عمى تحقيق الاستقرار 
الاقتصادي في المدى القصير لمعالجة عجز ميزان المدفوعات وذلك باستعادة التوازنات 
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الكمي. كانت مدة ىذا الاتفاق سنة واحدة تمتزم  الاقتصادية الكمية عن طريق تخفيض الطمب
 1خلاليا الجزائر بالشروط التالية:

ضرورة تخمي الدولة عمى سياسة الميزانية التوسعية لأنيا مصدر لمتضخم والعجز -
 الخارجي ورمزا لاقتصاد المديونية.

ار صرامة تطبيق السياسة النقدية وتخفيض سعر الصرف وقيمة الدينار وتحرير الأسع-
 والتفتح عمى الأسواق العالمية.

ومن الواضح أن شروط صندوق النقد الدولي كانت مبنية عمى أساس إرساء قواعد 
اقتصاد السوق، قواعد تمس الجانب المالي من خلال تخفيض النفقات العمومية، والجانب 

 النقدي من خلال التحكم في عرض النقود أي أسعار الفائدة وسعر الصرف.
لإجراءات المتخذة من طرف الدولة في إطار سياستيا الاقتصادية ىي القيام وقد كانت ا

 بسمسمة من الإصلاحات الاقتصادية منيا:
 2إصلاح نظام الأسعار وجعميا أكثر مرونة مقيدا لتحريرىا فيما بعد.-
دراكا لأىميتيا في عممية - وضع الإطار القانوني لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة وا 

عفا  ئيا من الضرائب.التنمية وا 
والذي كان ييدف  3الإصلاح المالي والبنكي من خلال صدور قانون النقد والقرض،-

إلى استقلالية البنك المركزي، وتحرير حركة رؤوس الأموال مع الخارج )الاستثمار الأجنبي 
 المباشر(.

 21( المؤرخ في 11-01ومنشور وزارة التجارة رقم ) 9111اعتمد قانون المالية لسنة 
( الترخيص لممؤسسات الوطنية أو الأجنبية لمقيام 10-11، ولائحة بنك الجزائر )9111أوت 

بعمميات الاستيراد والتصدير، وىو ما اعتبر تمييدا لتحرير التجارة الخارجية ووضع ىيئة جديدة 
 عمى رأس المنظومة المصرفية تسمى مجمس النقد والقرض.

                                                           
 .621،ص2111الضريبي و تحديات الإصلاح الاقتصادي،أطروحة دكتوراه في عموم الاقتصاد جامعة الجزائر، حميد بوزيدي،النظام -1
 ، المتعمق بالأسعار، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية.6898جويمية  11المؤرخ في  62-98قانون  -2
 ة الرسمية لمجميورية الجزائرية.،المتعمق بالنقد والقرض،الجريد6881أفريل  61المؤرخ في  61-81قانون  -3
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الجبائي، حيث وضع قانون المالية لسنة  إصلاح النظام الضريبي مع تخفيض الضغط
، كل ىذه الإجراءات لم تكن 9112من سنة  ابتداءأسس الإصلاح الضريبي الذي طبق  9119

وما زاد ذلك تعقيدا ىو الوضع الأمني الذي  1كافية لمخروج من الأزمة الاقتصادية والاجتماعية،
ن حدة الأزمة، فقد سجل ارتفاع عاشتو الجزائر آنذاك، بل كانت بداية المحاولة لمتقميص م

الإيرادات الجبائية، تراجع حجم الاستثمارات العمومية نتيجة تخمي الدولة عن تمويل المؤسسات 
مميار  0..1مميار إلى  9.0الاقتصادية العمومية، استيلاك احتياطات الصرف التي انتقمت من 

 2دولار، نتيجة تخفيض خدمة الدين.
مج زيادة نسبة البطالة بحيث انتقل عدد البطالين من ونتج عن تطبيق ىذا البرنا

، وقد كان الأكثر تضررا في 91113بطال في  9901111إلى  9190بطال سنة  000111
ىذه المرحمة حسب معطيات  الديوان الوطني للإحصاء الأفراد ذات مستوى التعميم الثانوي 

من  9191ى الثانوي في سنة والجامعين، حيث أنتقل معدل البطالة في صفوف أفراد المستو 
كما عرف معدل البطالة في صفوف الجامعين ارتفاع  9111في سنة  %20.0إلى  90.1%
ولقد كان ىذا يتنافى مع  9111سنة في  %0.9إلى ما يقارب  9191في سنة  %2.9من 

والتي تنص عمى ضمان التكوين والتشغيل  9191محتوى المبادئ المذكورة في الدستور لسنة 
 لمجميع، كما يوصي الدستور بأن تكون ىناك ارتباطات وثيقة بين التكوين والحياة العممية.

رغم ىذه النتائج تكون الجزائر قد تخطت من خلال تبنييا لمجموعة القوانين والمراسيم، 
استدعت إجراء إصلاحات أكثر تأثيرا نظرا لعمق الاختلالات التي يعاني منيا الاقتصاد 

 الجزائري.
 
 
 
 

                                                           
 .8،ص62،الدورة6889،نوفمبر6889المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي لمسداسي الاول -1
 .652،ص2118مدني بن شيرة،الإصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل،الطبعة الأولى،دار حامد لمنشر،الأردن، -2
3

  9.0جع، صنفس المر -
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مارس  31إلى  1111جوان  33اتفاق الاستعداد الائتماني الثاني  -2
1112: 

عادت الجزائر لمتعامل مع صندوق النقد الدولي من أجل تعميق الإصلاحات في المجال 
مارس  09يدوم إلى  9119جوان  10الاقتصادي، وتم إبرام اتفاق الاستعداد الائتماني بتاريخ 

 1موعة من الأىداف تتمحور فيما يمي:، حيث بدأت الجزائر بتحقيق مج9112
تقميص دور الدولة في الحياة الاقتصادية والعمل عمى نمو وترقية المؤسسات العمومية -
 والخاصة.
 ترشيد الاستيلاك والادخار، وتضمن ىنا الاتفاق مجموعة من الشروط:-
 مواصمة تخفيض قيمة العممة من أجل الوصول إلى قابميتيا لمتحويل.-
 أسعار السمع والخدمات.تحرير -
 لتحكم في التضخم عن طريق تثبيت الأجور وتخفيض النفقات العامة.ا -
 تحرير التجارة الخارجية والعمل عمى رفع صادرات النفط وتنويع الصادرات.-

إن تنفيذ ىذا الاتفاق من طرف الحكومة الجزائرية كان صعبا لمغاية في ظرف زمني 
 امتاز بالاضطرابات السياسية.

ووفق شروط صندوق النقد الدولي اتخذت الجزائر مجموعة من التدابير الاقتصادية 
 2التالية:

إصلاح المنظومة المالية، بما فييا النظام الضريبي والجمركي والاستقلالية المالية -
 لمبنك المركزي.

 .%911تخفيض قيمة سعر الصرف بنسبة -
والتصدير لتي تحدد شروط الاستيراد مراسيم اتحرير التجارة الخارجية بإصدار بعض ال-

 1وتنظيم تجارة الجممة.

                                                           
 .651بوزيدة حميد، مرجع سابق، ص -1

 .618، ص2111عبد الله بموناس، الاقتصاد الجزائري، الانتقال من الخطة إلى السوق، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  -2
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 تشجيع الاستثمار الأجنبي والمحمي.-
 تحرير أسعار السمع والخدمات.-

، نتيجة خفض الإنفاق العمومي وضغط الواردات %0وقد سجل الميزان التجاري فائضا بنسبة 
 2مع التحسن الملاحظ في سعر النفط الدولي.

 صندوق النقد الدولي من خلال الاتفاق والمتعمقة بالخوصصة.التزاما بشرطية 
م وجعل مرحمة الانتقال 9191أما في الجانب الاجتماعي وللإحاطة بآثار تحرير الأسعار منذ 

لاقتصاد السوق سيمة عمى المجتمع وتحقيق فعالية من حيث توزيع الموارد من جية أخرى، 
ندوق التطيير المالي، ىدفو تقديم الدعم المالي ارتأت الدولة إلى إنشاء صندوقين، الأول ص

 .9112لممؤسسات والثاني خاص بالشبكة الاجتماعية بموجب قانون المالية 
مميار دولار  2وفقا ليذه الإصلاحات تم تسجيل انخفاض في المديونية الخارجية بحوالي 

نفاق العام وارتفاع مميار دولار كفائض نتيجة تطبيق سياسة ترشيد الإ 90وبمغ رصيد الخزينة 
 الإيرادات.

أما فيما يخص تدخل الدولة وخاصة من خلال نفقاتيا فقد تقمصت سواء النفقات الجارية 
أو نفقات التجييز وتمويل المؤسسات العمومية ورغم ىذه النتائج لم تكن إلا لتميد لظيور 

الاقتصادية، كانخفاض أسعار  القطاعاتاختلالات ىيكمية في الاقتصاد الوطني، مست مختمف 
مما أثر عمى ميزان المدفوعات،  %01حيث انخفضت الجباية البترولية بحوالي  3المحروقات،

 4كما زاد انخفاض الدينار، مما سبب ارتفاع معدل التضخم.
 
 
 

                                                                                                                                                                                           
ديسمبر  56المؤرخ في  21-98القانون رقم  من 621، المتضمن تطبيق المادة 6881ماي  22المؤرخ في  611-81المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .6881ماي  25الصادر في  26، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 6881، والمتضمن قانون المالية لسنة 6898
2
Benabdellah y, la reforme économique en Algérie: entre rente et production, revue monde arabe-Maghreb- 

Marrakech- N166, 1999, p16-31. 
3
Abderahmane lellou, la fonction des salaires en Algérie entre l'économie administrée et l'ajustement structurel, 

revue algérienne d'économie et gestion, N2, Mai 1998, Université d'Oron, p120. 
 .651مدني بن شيرة، مرجع سابق، ص -4
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 :1115-1114برنامج الاستقرار الاقتصادي لمفترة  -3
لحل الاختلالات الييكمية التي  لجأت الجزائر إلى طمب مساعدات صندوق النقد الدولي

ميزت الاقتصاد الجزائري والتي تعتبر قيود تعرقل إعادة التوازن الداخمي والخارجي والتي 
 1نحصرىا فيما يمي:

 الاعتماد عمى قطاع المحروقات.-
 الاختلالات المالية الداخمية )عجز الميزانية الدائم(.-
 عبء خدمة المديونية.-

 ستعدادي الثالث حول ما يمي:الإتفاق ولقد تمحورت أىداف الا
 إعادة تجديد الدور الذي تقوم بو الدولة.-
تحقيق التوازنات المالية الكمية برفع النمو في الناتج الداخمي الخام، ومنو تخفيض -

عادة توازن الأسعار مع رفع الدعم عنيا.  معدل التضخم وا 
 الأجنبية.تحرير التجارة الخارجية لتشجيع الاستثمارات -
 تقميص الإعفاءات من الرسوم عمى القيمة المضافة.-

لجأت الجزائر إلى اتخاذ إجراءات لتحقيق أىداف الاتفاق المشار إلييا سابقا نذكر 
 2منيا:

 التخمص من دعم الميزانية لأسعار الاستيلاك والإنتاج الزراعي.-
 الجمركية.تقميص الإعفاءات من الرسوم عمى القيمة المضافة والحقوق -
 التعديل التصاعدي لمعدل الضريبة عمى الأرباح غير الموزعة.-
 تقميص وتيرة التوسع النقدي )الكتمة النقدية(.-
 .%21.10كبح معدل التضخم في حدود -
 تخفيض عجز الميزانية.-

                                                           
 .212، ص6881اليادي خالدي، المرآة الكاشفة لصندوق النقد الدولي، دار ىومة، الجزائر،  -1

2
Ahmed Benbitour, l'Algérie au troisième millénaire défis et potentialités, édition, Alger 1988, p95-96. 
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زيادة عدد البطالين ونتج عن تطبيق برامج الاستقرار الاقتصادي الثاني والثالث  
ليتزايد سنة بطال،  9092111حوالي  9112ليصبح سنة  9119ل سنة بطا 9201111من 
بطال. لذلك كنا من بين مضمون  2911111إلى  1111..9( من 9110 – 9110من 

الشروع في تقديم نظام الشبكة الاجتماعية الذي تم بموجبو  9112برنامج الحكومة لسنة 
 ج.د. 111.دخل الأقل من الإعانات والتعويضات لمعائلات الفقيرة والأشخاص ذوي ال

 المطمب الثاني: برامج التكيف الهيكمي
 يمكن إيجازىا في:

 1119-1115الهيكمي  التكيفبرنامج أولا: 
، 9110مارس  01بعد انقضاء برنامج الاستقرار وجيت السمطات الجزائرية رسالة في 
 إلى المدير العام لصندوق النقد الدولي، تطمب فييا مساىمة من الصندوق.

من  %1..92بمقتضى الاتفاق المبرم مع صندوق النقد الدولي تم الحصول ما يعادل 
حصة الجزائر في الصندوق، وحسب الصندوق النقد الدولي فإن الأىداف المسطرة ليذا البرنامج 

 1كانت كالتالي:
 تحقيق نمو متوسط من الناتج الداخمي الإجمالي خارج قطاع المحروقات.-
 تخفيض التضخم.-
 خفيض من عجز الميزانية.الت-
 التحرير التدريجي لمتجارة الخارجية.-
 الإلغاء الكمي لمقيود المفروضة عمى الأسعار.-
 وضع إطار تشريعي لمخوصصة.-
 تنمية الادخار والوطن لتمويل الاستثمارات.-
 التحكم في نمو النفقات العامة.-
 

                                                           
 .266اليادي خالدي، مرجع سابق، ص -1
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 اتخذت عدة قرارات نذكر منيا: 9119-9110خلال الفترة 
عادة تنظيم والتطيير المالي لممؤسسات العمومية خوصصة بعضيا. حل-  وا 
 إنشاء شركات لمتأمين عمى الصادرات.-
 إنشاء البنوك الخاصة برأس مال محمي أو مختمط.-
 إنشاء بورصة القيم المنقولة لتدعيم خوصصة المؤسسات العمومية.-
ية، وانخفاض العائدات بينما كانت الجزائر تشيد ارتفاعا متواصل في خدمة المديون 

مديونية التي  وأمام صعوبات تسديد 9110محسوسة. انطلاقا من سنة الخارجية لمدولة بصورة 
مميار دولار أمريكي وفق المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي خلال  21.00بمغت قيمتيا 
قررت الجزائر إعادة جدولت الديون وتطبيق برنامج التكيف الييكمي الذي أدى إلى آجال قريبة، 

لى زيادة البطالة وتفاقم مشكمة الفقر نتيجة غياب الاستثمارات  تباطؤ في النشاط الاقتصادي وا 
 وقد تميزت فترة التكيف الييكمي بما يمي:

  المدرسي حيث شغل إلى جانب زيادة ظاىرة تسرب منصب  001111فقدان أكثر من
 تمميذ سنويا. 011111قدر ب

  سنة 01من البطالين لا يتجاوز سنيم  %91أكثر من. 

  من البطالين.  %91الأشخاص غير المؤىمين يمثمون نسبة 

  بطال ىم من صنف حاممين شيادات. 0111.وجود 

  أصبحت البطالة تتسم بأنيا بطالة طويمة الأجل حيث انتقمت فترة البحث عن اعمل
 .9119شير خلال  01إلى  9191شير سنة  20من 

  01ارتفاع نسبة البطالة بين الإناث بنسبة%. 
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 2014-2001وضعية البطالة في ظل البرامج التنموية : المبحث الثالث
 يمي: ن خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى ما م

 عمى البطالة التنموية مج ابر الر أثالمطمب الأول: 

 (:2004 -2001الاقتصادي عمى معدلات البطالة )الإنعاش  جبرنام أثر -أولا

 يمكن الذي الشيء أن شغل،إلا منصب مميون 1 قرابة استحداث الفترة ىذه سجمت لقد
 العمومية بالاستثمارات وثيقا ارتباطا ترتبط الشغل مناصب أن الفترة ىذه خلال خاصة ملاحظتو

 الدولةفي تدخل ولا يزال الشباب، تشغيل وأجيزة الاقتصادي الإنعاش دعم مخطط برنامج وسيما
 العمل؛ مناصب إنشاء في ىامة مكانة يحتل لمشغل البديمة السياسات بواسطة البطالة مكافحة

 :الموالية النتائج التشغيل مجال في الاقتصادي نعاشلإا جبرنام حقق وقد
 (2111-2116( حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر )2الجدول)
 2004 2003 2002 2001 السنوات

 159.151 161.111 112.85 511.581 الاستثمار العمومي بالمميار د.ج
 8118811 911252 9121191 9119226 حجم العمالة النشيطة 
 1189162 1191111 1158621 1229112 حجم العمالة المشغمة 

 61.11 25.12 21.11 21.5 (%معدل البطالة )
 www.ons.dzالمصدر: الديوان الوطني للإحصائيات 

 في البطالة معدلات أن نلاحظ السابق، الجدول خلال من
 محسوسا تراجعا عرفت 2004 – 2001  لمفترة الإنعاش برنامج تطبيق لخلا من الجزائر
 2001عام البطالين عدد وصل حيث سبقت، التي السنوات بنتائج مقارنة نوعو من فريدا وانتقالا
من إجمالي الفئة الناشطة، لينخفض عدد  %21.5بنسبة  العمل عن عاطل مميون 2.3 حوالي

 .2111سنة  %61.11مميون سنة  6.1البطالين 
 
 
 
 

http://www.ons.dz/
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أثار البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي عمى معدلات البطالة لمفترة  -ثانيا
(2335-2331:) 

 منصب مميون 2 بإنشاء البطالة وتقميص الاقتصادي النمو وتيرة لاستكمال البرنامج ىذا جاء
 النتائج التشغيل مجال النموفي دعم برنامج حقق وقد، 2118-2111 الفترة ىذه خلال شغل

 :الموالية
 (2118 -2111حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر ): (5الجدول)

 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات
 6811.566 6815.219 6151.159 6161.611 911.811 د.ج رالإنفاق العمومي بالمميا
 61111111 61561111 8819811 61618111 8182119 ف لآلاحجم العمالة النشيطة با
 8112111 8611111 9181215 9919911 9111221 حجم العمالة المشغمة 

 61.2 66.5 65.9 62.5 61.5 (%معدل البطالة )
 www.ons.dzالمصدر: الديوان الوطني للإحصائيات

 - 2005  الاقتصادي النمو لدعم التكميمي البرنامج أن نلاحظ السابق، الجدول خلال من
 ما إلى البطالة معدل لينخفض عمل، منصب مميون 1.5 حوالي استحداث في ساىم   2009

 ارتفاع بسبب ذلك نتج إذ ،% 61.5ب 2005 سنة قدر أن بعد2009   سنة  %61.2 يقارب
 البناء قطاع ،وسجل 2009سنة 9472000 إلى 2005 سنة 8044220 من العمالة حجم

   إلى بالأساس ويرجع المعنية، الفترة خلال العمالة حجم في الأكبر النمو العمومية والأشغال
 خلال من القطاع ىذا في النمو دعمي لالتكميم البرنامج ولدىا التي النشاط في الديناميكية
 .الخدمات قطاع إلى ضافة لو،إ الكبيرة مخصصاتو

أثر برنامج توطيد النمو الاقتصادي عمى معدلات البطالة لمفترة  -ثالثا
(2010- 2014:) 

 النيج في العمياالاستمرار السمطات حاولت السابقين، لمبرنامجين الجيدة لديناميكية نظرا
 مجال الاقتصادي النمو توطيد برنامج حقق ،وقد %61 من لبطالةأقلل امعد واستيداف
 :لمواليةا  النتائج التشغيل

http://www.ons.dz/
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 (2161 -2161حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر ): (1الجدول )

 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات 
 2185.8 2155.1 2515 2611.2 6826.1 الإنفاق العمومي بالمميار د.ج
 66115111 66811111 66125111 61116111 61962111 حجم العمالة النشيطة بالآلاف 

 61258111 61199111 61611111 8188111 8151111 الحجم العمالة المشغمة 
 61.1 8.9 66 61 61 ( %معدل البطالة )

 www.ons.dzالمصدر: الديوان الوطني للإحصائيات 

 تسجيل شيد 2161-2161 الاقتصادي النمو توطيد برنامج أن نلاحظ الجدول، خلال من
 النشطة العمالة في الزيادة مابين تقارب وجود نتيجة تقريبا ثابتة لمستويات البطالة معدلات
 نسنتي بي عمل منصب مميون 1 حوالي خمق من الرغميا بأن المشغمة،حيث بالعمالة مقارنة

 0.5 ان فقد نلاحظ كما النسبة، بنفس ارتفع النشطة العمالة حجم أن إلا 2013 و  2010
 ويمكن ،%8.9 ب لبطالةا كمعدل الأفضل 2013 سنة وتعد ، 2014لسنة منصب مميون
 قيمة أن رغم البطالة معدل عمى كاف بشكل يؤثر لم الاقتصادي النمو توطيد برنامج أن القول
 أن عمى يدل وىذا النمو، لدعم التكميمي البرنامج في إقراره ماتم بكثير تتجاوز إنفاقو ماتم

 مستويات إلى وصل الذي العمالة حجم عمى كبير تأثير ذو يعد لم  الكمي الطمب في التوسع
 الاقتصاد في الإنتاجي الجياز بو يتميز الذي الكبير الجمود ظل في تجاوزىا لايمكن قصوى

 . الجزائري
 التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر سياسات: الثانيالمطمب 

 البطالة مشكمة وتفاقم البترولية، الأزمة عقب التشغيل قطاع في المزرية لموضعية نظرا
 ومؤقتة؛ دائمة شغل مناصب لخمق الظرفية الإجراءات من مجموعة اتخاذ إلى الدولة اضطرت

  البطالين إدماج بغرض أنشئت الجزائر في التشغيل برامج وسياسات
 وضعا يكسبو العمل، عن العاطل لمشخص منظم نشاط خلال من الشغل، سوق في

 :  التالية والبرامج الأجيزة مظمة تحت وماليا اجتماعيا
 

http://www.ons.dz/
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 برامج وسياسات التشغيل المعتمدة عمى تمويل الدولة: -أولا

برنامج الشبكة الاجتماعية من خلال جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني  -1
(DAIP)1:الميني الإدماج عمى لمساعدةا جديدة إجراءات تنفيذ في شرع 2119   جوان في 

 بالتعاون لمتشغيل الوطنية الوكالة بو تتكفل الجياز ىذا مرة، لأول العمل عن لمباحثين الموجو
 لشباب الميني الإدماج تشجيع في الجياز ىذا أىداف وتتمثل لمتشغيل الولائية ياتر المدي مع

 الشباب أو العالي التعميم شيادات حاممي الشباب فئة من كانوا سواء المبتدئين، العمل طالبي
 بموجب تأىيل؛ لا و تكوين بدون الشباب وحتى الميني، التكوين ومراكز الثانوي التعميم خريجي

 في الدولة مساىمة من ستستفيد العاممة لميد المشغمة المؤسسات أصحاب فإن الإجراء ىذا
 السنة في ج.د   ألف 12 من سنوات ثلاث لمدة تشغيمو يتم الذي لمشباب الأصمي الأجر
 ج،.د 10000 ب الأجر ىذا الاجتماعي والضمان والتشغيل العمل وزارة ستغطي كما الأولى

 حاممي لشباب يحوزىا الذي العمل عقد من الثالثة السنة في د.ج 9111 ب و الثانية السنة في
 سوف المؤسسات أصحاب طرف من تطبيقو احترام تم ما إذا الإجراء ىذا مثل إن الشيادات،

 لمشكمة الممموس التخفيض شأنيا من جديدة عمل مناصب خمق في كبيرة نتائج لو تكون
  .البطالة

-2166الوظائف الجديدة في إطار جياز المساعدة عمى الإدماج الميني ) :(1الجدول)
2162) 

 2011 2010 السنوات 
 215616 111961 (DAIPعدد الوظائف الجديدة )

 1.99 2.96 نسبة مساىمة الجياز في نسبة التشغيل الكمية 
 .211المصدر: سعودي عبد الصمد، مرجع سابق، ص

                                                           
 .211صسعودي عبد الصمد، مرجع سابق،  -1
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 الشباب تشغيل لدعم الوطني الصندوق يقوم(:CPEبرنامج عقود ما قبل التشغيل )-2
 الوكالة وتقوم لمشباب، الميني الإدماج جياز باعتباره التشغيل قبل ما عقد جياز بتمويل
 التنمية وكالة لدى الجياز ىذا مركز ويقع الجياز، ىذا بتسيير الشباب تشغيل لدعم الوطنية

 و سنة، 19 أعمارىم تفوق التي لمفئة الشباب بطالة مكافحة البرنامج ىذا ويخص الاجتماعية،
( سامي تقني( لمتكوين الوطنية المعاىد إلى إضافة العالي، التعميم شيادة عمى الحائزين
 عقد مدة تحديد أىميا تعديلات البرنامج ىذا عرف قد و مرة؛ لأول شغل منصب عن والباحثين
 القطاع في لمتجديد قابمة واحدة سنة االبرنامج ليذ الأجور مخصصات وتحسين الإدماج

 الييئات وفي العمومية والإرادات المؤسسات قطاع في لمتجديد قابمة سنوات ثلاث الاقتصادي،
 .1الخاص التسيير ذات العمومية والمؤسسات

 (2118 -2116الوظائف الجديدة في إطار عقود ما قبل التشغيل ): (1الجدول)

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات 
 26828 11811 12592 16511 19169 12612 1911 1195 1161 عدد الوظائف

ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية العموم المصدر: دحماني محمد 
 .222، ص2165، جامعة أبوبكر بالقايد تممسان، الجزائر، رالاقتصادية وعموم التسيي

 تدعيم بمثابة يعد وىو(:ESIL)برامج التشغيل الفصمية ذات المنفعة المحمية  -3
 إدماج في البرنامج ىذا ويتمخص البطالة، لمواجية مجيوداتيا إطار في المحمية لمجماعات
 وتتراوح بسيطة مؤىلات يمتمكون الذين أو مؤىلات، عمى يحوزون لا الذين البطال، الشباب
 عن العاطل الشباب مساعدة إلى الترتيبات ىذه وترمي سنة، 30 إلى 19 بين ما أعمارىم
 و أشير ثلاثةن بي تتراوح لمدة الإدارة أو الإنتاج وحدات في مينية خبرة اكتساب عمى العمل
 بين بالتنسيق ىذا الجياز ويسير المحمية، الجماعات الشباب ىؤلاء توظيف وتتولى ،شيرا  12

 2الاجتماعي النشاط ومديريات الاجتماعية التمنية وكالات

                                                           
  .211عبد الصمد سعودي، نفس المرجع، ص -1
 .211، صمرجع نفسو -2



لإصلاحات الاقتصاديةالفصل  الثاني:.............................. التشغيل في الجزائر في ظل ا  
 

 
43 

 -2116( الوظائف الجديدة في برامج التشغيل الفصيمة ذات المنفعة المحمية )1الجدول)
2166) 

السنوات
 

2116
 2112
 2115
 2111
 2111
 2111
 2111
 2119
 2118
 2161
 2166
 

الوظائف 
 

98111
 11111
 12111
 12111
 12196
 611119

 621211
 656111
 651811
 

12616
 615125

 

 .221دحماني محمد ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر، مرجع سابق، صالمصدر: 
 الفصمية التشغيل برنامج خلال من المستحدثة لمناصبر الكبي التذبذب لنا يظير الجدول من
 .بالعمالة المحمية الجماعات بتشبع التذبذب ىذا تفسير يمكن أىمما و المحمية، المنفعة ذات
برنامج الأشغال ذات المنفعة العامة للاستعمال المكثف لميد العاممة -4
(TUP.HIMO:)لمبطالة الاقتصادية المعالجة إلى ييدف و ، 1997  سنة الجياز ىذا أنشأ 

 توفير خلال من اجتماعي إدماج تحقيق إلى البرنامج ىذا ييدف و الشباب بطالة خاصة
نشاء المحمية؛ القاعدية المنشآت صيانة ورشات مستوى عمى مؤقتة شغل مناصب ر  كبي عدد وا 

ت الطرقا بشبكات العناية وتخص عمل ورشات تنظيم خلال من المؤقتة الشغل مناصب نم
 .1ذلك غير و والغابات البيئة عمى المحافظة و والري

الوظائف الجديدة برنامج الأشغال ذات المنفعة العامة للاستعمال المكثف لميد  :(9الجدول)
 (2166 -2116العاممة )

السنوات
 

2116
 2112
 2115
 2111
 2111
 2111
 2111
 2119
 2118
 2161
 2166
 

الوظائف
 66966
 61211
 61111
 66181
 61921
 68851
 68656
 62815
 61811
 62189
 62221
 

 .225دحماني محمد ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر، مرجع سابق، ص: المصدر

                                                           
 .222دحماني محمد ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر، مرجع سابق، ص -1



لإصلاحات الاقتصاديةالفصل  الثاني:.............................. التشغيل في الجزائر في ظل ا  
 

 
44 

 تمك في تتمثل : الخاصة المبادرات عمى المعتمدة التشغيل وسياسات برامج -ثانيا
 نشاطات خمق أجل من المبادرين دعم وىي الإدماج، في أخرى صيغة عمى تعتمد التي البرامج

 الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة جياز من كل ىياكل خلال من وىذا لخاص، لحسابيما
(ANSEJ )المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة وجياز (ANGEM) الوطني ،والصندوق 

 (.ANDI) الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة إلى بالإضافة ، (CNAC) البطالة عمى لمتأمين
 الجديد الجياز في الشروع تم(: ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )-1

 المختصة الييئة أن كما ، 1997 سنة من الثاني السداسي منذ الشباب اتجاه الميني للإدماج
 ىذا وتطبيق بتأطير كمفت التي ىي ، الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة باسم المعروفة
  :ياميام أىم ومن الجياز،
 الاستثمارية المشاريع إطار في المشاريع ذوي الشباب ومرافقة الاستشارة وتقديم تدعيم -6

 . وتمويميا
 خلالب من الشبا تشغيل ترقية إلى الرامية الأخرى والتدابير الأعمال أشكال كل تشجيع -2

 . الأولي والتوظيف والتشغيل والتدريب التكوين برامج
 . الحاجة عند ومساعدتيم المشاريع ذوي الشباب ينجزىا التي الاستثمارات بمتابعة القيام -5
 . سنة 35 إلى 19 العمر من البالغين البطالين لمشباب دائمة شغل مناصب إنشاء -1
 (:2161-2116) العمومية تاالاستثمار  برامج تطبيق فترة في الجياز ىذا حصيمة وكانت   

 (2161-2116الوطنية لدعم تشغيل الشباب)الوظائف الجديدة في إطار الوكالة : (8الجدول)

 2014-2001 2014-2010 2009-2001 السنوات 
 111196 221211 255296 عدد الوظائف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 .221دحماني محمد ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر، مرجع سابق، صالمصدر: 
 إطار في المستحدثة المناصب عدد في تقارب ىناك أن ملاحظة يمكن الجدول خلال من

 برنامج ظل في الكبير لمتوسع ارجع وىذا الفترتين، بين الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة
 والزيت السكر بأحداث يعرف ما بعد خاصة(، 2161 -2161) الاقتصادي النمو توطيد
 .الاجتماعي السممبشراء  يعرف ما إطار في ، 2011 جانفي
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 سنة أنشأت جديدة آلية وىي(:ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر)-2
 تشكل ودعميا، المصغرة القروض مرافقة خلال من الذاتي الشغل ترقية إلى وتيدف 2004
 في البطالة حدة فمن التخفي يخص فيما الحكومة سياسة لتجسيد الفعالة الوسائل إحدى الوكالة
 فئة لدى خاصة و المنزلي و الذاتي العمل تشجيع طريق عن والريفية الحضرية المناطق
 يبين التالي والجدول لاجتماعي؛ اندماجيما فيالأفراد  تساعد التي المقاولة روح وتنمية الإناث،
 .الجياز ىذا إطار في خمقيا تم التي الشغل مناصب عدد تطور

 (2166 -2116المصغر )الوظائف في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض : (61الجدول)

 السنوات

20
05

 20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 

 عدد الوظائف

18
81

 59
52

1
 11

61
6

 62
15

21
 26

91
26

 28
11

11
 11

18
61

 11
11

62
 

 1.11 1.11 5.11 2.56 6.58 1.11 1.15 1.11 مساىمة الوكالة في التشغيل 
 www.angem.dzعمى الموقع الانترنيت:  ANGEMالمصدر: إحصائيات 

 الإجمالي التوظيف في الوكالة مساىمة نسبة أن الواردة الإحصائيات تشير الجدول خلال من
 ىذا فعالية يبين ما وىو ، 2012 سنة %1.11إلى 2005 لسنة 0.06% من انتقمت قد

 .التشغيل في زالجيا
 قد البطالة عن لمتأمين الوطني الصندوق : إنالصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة-3

 بين أعمارىم تتراوح الذين المرقيين البطالين طرف من الممارسة الأنشطة آلية لأجل خمق جاء
 عمى يعمل فيو اقتصادية، لأسباب العمل من المسرحين بالأشخاص سنة، ولتكفل  50 - 30

 الذي الشغل عن البحث مع لمبطالين المقدمة المنحة خلال من وذلك العمل، في إدماجيم إعادة
   الصندوق إجراءات أىم تمخيص ويمكن لمصندوق؛ التابع الشغل عن البحث مركز بو يتكفل
  :1يمي فيما

 . ار شي 70 قدرىا لمدة الصندوق إلى المنظمين ومراقبة البطالة من دفع تأمين -6
                                                           

 .221دحماني محمد ادريوش، مرجع سابق، ص -1

 

http://www.angem.dz/
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 . العمل إلى الرجوع أجل من المساعدة م والدع -2
 أو الميني التكوين لشيادات الحاممين بالبطالين خاصة مؤسسات إنشاء في المساىمة -5

 .معين ميدان في خبرة يممكون الذين حتى أو العالي التعميم
 -2116الوظائف الجديدة في إطار الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة ) :(66الجدول)
2161) 

 2014 -2001 2014 -2010  2009-2001 السنوات 
 118111 11911 25611 لمتأمين عمى البطالةالصندوق الوطني 

 .221المصدر: دحماني محمد ادريوش، مرجع سابق، ص
 إطار في أنشأت التي الوكالة شيدت(:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )-4

 بالاستثمار، المكمفة و  التسعينيات خلال الجزائر في مباشرتيا تم التي الأولى الإصلاحات
 ليذه خولت لمبلاد؛ والاجتماعية الاقتصادية الوضعية تغيرات مع لمتكيف تيدف تطورات
 من الاستثمار ومتابعة ودعم ترقية وكالة الأصل في تدعى كانت التي الحكومية المؤسسة
 وترقية تسييل ميمةر لاستثما لتطوير الوطنية الوكالة أصبحت ثم 2000 إلى 1993

 1:التالية الميام تتولى الاستثمار؛ واصطحاب
 المركزية. ىياكميا مستوىرين عمى المستثم وتصطحب وتنصح تستقبل -6
 ومختمف الدعائية وركائزىا الانترنيت عمى موقعيا خاصة خلال من المستثمرين تطمع -2

 .الخارج وفي الجزائر في منظمة اقتصادية ظواىر بمناسبة الاستعلامات نقاط
 وفي بإنصاف وذلك التشجيع نظام عمييا ينص التي عمى المزايا الرسمي الطابع تضفي -5

 قصيرة. آجال
 الجمارك،( المعنية المؤسسات مختمف مع عميو المتفق التنفيذ عمى تحرص -1

 .الاستثمار عمى لقرارات التشجيع  )الخ...الضرائب
 الاقتصادية القطاعات مع بالتآزر التنمية واستراتيجيات سياسات تنفيذ في تساىم -1

 المعنية.
 
 

                                                           
 .221نفس المرجع، ص -1
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 (2162-2112الوظائف في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )(: 62الجدول)
 السنوات 

20
02

 20
03

 20
04

 20
05

 20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 

 الوظائف 

51
11

1
 51

11
8

 21
11

1
 11

21
1

 12
99

1
 86

91
9

 81
18

9
 12

11
1

 11
18

1
 65

59
2 1 

86
16

1
 

 WWW.ANDI.DZعمى موقع الانترنيت  ANDIالمصدر: إحصائيات 
 ولتفسير البيانات الواردة في الجدول أعلاه نقوم بتحويميا في الشكل أدناه.

 قبل من المستحدثة الشغل مناصب في الكبير التطور نلاحظ أعلاه والشكل الجدول خلال من
 القطاعات جل في الاستثمارات بتقديم تقوم الوكالة أن عمما الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة
 عدد بزيادة ليا سمح ما ىذا والأجنبي، المحمي بشقييا خاصة أو عامة كانت الأطراف ولكل

 .2166سنة  منصب 133824 إلى 2002 سنة منصب 30467 من المناصب
 (: خصائص مختمف أجيزة التشغيل في الجزائر65الجدول)

 الأجهزة والأشخاص المعنٌٌنالفئات  المهام الوصاٌة  الهٌئات

الوكالة الوطنٌة للتشغٌل 

ANEM  التً أنشأت

1113  

وزارة التشغٌل والتضامن 
 الوطنً 

 .ضبط سوق العمل
تنفٌذ برامج خاصة 

 .بالتشغٌل

جمٌع الأفراد الذٌن ٌعرضون خدمات 
 عملهم

 

وكالة التنمٌة الاجتماعٌة 
 أنشأت 

(ADS) 

وزارة التشغٌل والتضامن 
الوطنً مصالح رئاسٌة 

 الحكومة 

 إعانة السكان المحرومٌن
 ترقٌة تطوٌر التشغٌل 

فما أكثر بدون  63الأشغال بسن -

 .مداخٌل
الأشخاص القادرٌن على العمل -

 .بدون مداخٌل
الجامعٌٌن والتقنٌٌن السامٌٌن -

 .الباحثٌن عن أول منصب شغل

 الشبكة الاجتماعٌة:

IAIG  AFS 

 التنمٌة الجماعٌة التساهمٌة
 القرض المصغر 

 TUPHIMOبرنامج 

 الجزائر البٌضاء 
 برنامج عقود ما قبل التشغٌل

(CPE) 

مناصب الشغل الموسمٌة ذات المحلٌة 

 (ESILالمبادرة )

الوكالة الوطنٌة لدعم 
 تشغٌل الشباب 

(ANSEJ) 

مصالح رئاسة الحكومة  
+وزارة التشغٌل 

 والتضامن الوطنً 

الإعانة على إنشاء 
النشاط للشباب العاطل 

 على العمل   

 11بٌن بً مناصب الشغل سنهم طال

سنة مع إمكانٌة التوسٌع لذوي  35-

 سنة  43

المؤسسة المصغرة التً تقل تكلفتها 

 ملاٌٌن د.ج 13عن 

الصندوق الوطنً للتأمٌن 

 (CNACعلى البطالة )

وزارة العمل والتضامن 
 الاجتماعً 

اطلٌن على إدماج الع
العمل الذٌن ٌستفٌدون 

 من التأمٌن على البطالة  

سنة المسجلٌن 53-35العاطلٌن من 

 .أشهر على الأقل لدى الوكالة 6منذ 
المستفٌدون من الصندوق للتأمٌن 

 .على البطالة

 مركز البحث حول التشغٌل. 
 مركز إعادة العمل المستقل.

ملاٌٌن  5تموٌل إنشاء النشاطات ب

 د.ج كحد أقصى 

الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر 
 التشغٌل

ANGEM 

وزارة التشغٌل والتضامن 
 الوطنً 

 نساء بالمنزل تسٌٌر القروض المصغرة
 الحرفٌٌن الصغار المستفٌدٌن 

 الشباب العاطلٌن عن العمل

القروض المصغرة التً تتراوح قٌمتها 

 د.ج433333و  53333ما بٌن 

الوكالة الوطنٌة لتطوٌر 
 الاستثمار 

(ANDI) 

وزارة الصناعة 
والمؤسسات الصغٌرة 

 وترقٌة الاستثمار 

تستقبل وتنصح 
 وتصطحب المستثمرٌن 

الإعفاء من الرسم على القٌمة المضافة  المستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب 
 لتجهٌزات 

 %5تخفٌض الرسوم الجمركٌة إلى 
 ج.المستورة من الخار

 .221دحماني محمد ادريوش، مرجع سابق، صالمصدر: 
 

http://www.andi.dz/
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 خلاصة الفصل
إن الأوضاع الاقتصادية الصعبة التي آلت إلييا الجزائر في عقد الثمانينات خاصة في     

منتصفو من ارتفاع الديون وانييار أسعار البترول واختلال التوازنات الداخمية والخارجية جعميا 
ؤسسات المالية ممع ال باتفاقيا ،تقوم بسمسمة من الإصلاحات الاقتصادية في بداية التسعينات

فتمكنت من تحقيق مبتغاىا من ذلك، كتحقيقيا  التوازنات الاقتصادية عاسترجاالدولية بيدف 
الإصلاح  جة برامجوتحقيق نوع من الاستقرار المالي نتي 2111لأدنى معدل تضخم عام 

 الاقتصادي.
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  خاتمة

إن مظاىر التخمف الناتجة عن الأداء السمبي لممؤسسات الاقتصادية بسبب سوء اختيار     
يجعل  ةوالمتطمبات الاجتماعيبين المؤشرات الاقتصادية التوليفة الاقتصادية المناسبة لممفاضمة 

لذي يؤثر سمبا عمى التوازنات الكمية من الاختلالات الييكمية صفة ملازمة لجل الدول، الأمر ا
في ظل عدم فعالية الإجراءات التصحيحية الذاتية المعتمدة من حين لآخر، وبالتالي يتحتم عمى 

المالية الدولية لطمب المساعدة من خلال برام معينة تعرف إلى مؤسسات  ءىذه الدول المجو 
 ببرامج الإصلاح الاقتصادي.

صلاح الاقتصادي استعادة التوازنات الاقتصادية الكمية المفوودة إذ كان اليدف من براج الإ    
فإن ليا آثار أخرى عمى الجانب الاجتماعي خاصة ظاىرة البطالة، الذي يعتبر مشكلا يدرس 
من كل الجوانب نظرا لخطورتو، ونحن في ىذا البحث تطرقنا إلى دراسة آثر ىذه الإصلاحات 

ى البطالة خلال الفترة المذكورة آنفا من جانب الوياس الاقتصادية التي تبنتيا الجزائر عم
 الاقتصادي.

التي طبوت فييا ىذه الإصلاحات الاقتصادية تدىور أكدت العديد من التجارب الدولية    
أوضاع الشغل في بداية تطبيويا أي في المدى الوصير إلا أن النجاح الاقتصادي ليذه 

لى إعادة الإصلاحات سيؤدي في المدى الطويل إلى إ عادة تنشيط الدورة الاقتصادية وا 
تخصيص الموارد المتاحة بشكل يناسب وأىداف التنمية، الشيء الذي يسمح باستحداث فرص 

 اللازمة. تعمل جديدة إذا ما اعتمدت الإجراءا

 نتائج اختبار فرضيات الدراسة

 من خلال دراستنا توصمنا إلى إثبات صحة الفرضيات الموضوعة والتي تتمثل فيما يمي:

  تعتبر الإصلاحات الاقتصادية ضرورة ممحة فرضتيا الأوضاع الاقتصادية التي مرت
 بيا الجزائر.
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  من البطالة.تعتبر الإصلاحات الاقتصادية ضرورة ممحة لمتخفف  

  نتائج الدراسة: 

 توصمنا إلى النتائج التالية:من خلال ىذا البحث 

  تحويق ىذه الأخيرة سيرفع مستوى آلية الأجور كفيمة باستيعاب اليد العاممة العاطمة، و
 الأرباح وىو ما يشكل حافزا لزيادة الاستثمار وبالتالي رفع مستوى التشغيل.

  ناصب لزيادة الاستثمارات وتوفير م اتفاقيةالجزائر ساسة  انتيجتلمواجية ظاىرة البطالة
    شغل.

  توجيو سياسات اقتصادية لممواءمة بين موارد الإنتاج الإصلاح الاقتصادي ىو عممية إعادة
الاختلالات وتحويق التوازن الاقتصادي ومواجية  ةاللامحدودالمحدودة واحتياجات المجتمع 

 العام.
  ورفع عم أدى إلى تومص فرص التشغيل، كما أن إلغاء الدإن تراجع حجم استثمارات الدولة

 الضرائب أدت إلى تدىور الودرة الشرائية وتراجع حجم الإنتاج وارتفاع تكمفتو.
  ما أدى  عمى تخفيض معدلات التضخم وزيادة الإنفاق العامعممت الإصلاحات الاقتصادية

 إلى رفع معدلات النمو بالطريوة التي تولد مناصب شغل.

 آفاق البحث:  

 لاحات الاقتصادية.أىم النتائج المحووة من وراء الإص 
 .الإصلاحات الاقتصادية والاستثمار في الجزائر 
 .العلاقة بين الإصلاحات الاقتصادية والنمو الاقتصادي في الجزائر 
 .واقع التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصادية 
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 الممخص :
مباشر أو غير مباشر عمى  إن برامج الإصلاح الاقتصادي تضمنت تدابير تؤثر بشكل

بأكممها وتصفيتها وتسريح  سوق العمل، كالخصخصة مثلًا و ما ترتب عنها من غمق مؤسسات
تخفيض قيمة النقد من  عمالها، وكذلك ما ترتب عن بعض السياسات الإصلاحية كسياسة

والاستثمارية وبالتالي انخفاض حجم  انخفاض الواردات من المواد الأولية والسمع الوسيطة
 أثار بالغة عمى حجم العمالة. الاستثمار وما لذلك من

العامة والإحصاء إلى أن السنوات  التقديرات الرسمية لجهاز التعبئة ففي الجزائر تشير
انخفاضاً مطمقاً في عدد المشتغمين ، كما  هدتالتالية لتطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي قد ش

 .8222% سنة 2..8أن معدلات البطالة عرفت ارتفاعاً في السنوات الأخيرة حيث قدرت بـ 
% سنة 02ونتيجة لبرامج التخفيف من نتائج الإصلاحات الاقتصادية وصل معدل البطالة الى 

هذه الإصلاحات الاقتصادية عمى  . وقد حاولنا في هذه الورقة البحثية إبراز انعكاسات.822
 التشغيل والبطالة في الجزائر .

 ، الخوصصةالتشغيل ،الإصلاحات الاقتصادية، التعديل الهيكمي ،البطالة الكممات المفتاحية:
 

résumé 

Les programmes de reforme économique comprennent des mesures qui ne sont pas sans 

influence négative sur le marché du travail, telles que la privatisation et l'ouverture du marché 

à la concurrence. Celles-ci ont été accompagnées par la fermeture et la liquidation des 

entreprises qui ont causé la réduction des effectifs et l'augmentation ainsi le nombre de 

personnes partant à la retraite anticipée ou au chômage. Des politiques de réforme économique 

comme celle de la réduction de la valeur de la monnaie qui a causé la réduction des 

importations de matières premières, de marchandises intermédiaires et le volume 

d'investissement ont des impacts majeurs sur le marché de l'emploi. El Algérie, les estimations 

officielles indiquent que les premières années suivant l'application du programme de reforme 

économique ont connu une baisse absolue en matière de nombre de travailleurs.  Les taux de 

chômage ont également connu une nette augmentation ces dernières années ou l'on enregistre 

un taux de 8.92% en 2000. le taux de chômage a connu une nette régression en 209., on estime 

à 10% et ce à cause de l'allégement des programmes de reforme économique adoptés par 

l'Etat. Nous avons tenté dans cet article de présenter les conséquences désastreuses des 

reformes économiques sur le marché de l'emploi et le chômage en Algérie.  privatisation 

Mots-clés: chômage , l'emploi,reformes économiques ,privatisation  résumé 
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