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  شكر�وتقدير

  قـال االله تعالى "ولئن شكرتم لأزيدنكم"

  عظم شكر  بفضله تتم الصالحات وأالذي تتم    أول حمد نحمد  

  هو شكر الذي سجدت له الكائنات..

  راجينفيقه لإتمام هذا العمل  حمده سبحانه على حسن تو أ   

  ....لا بااللهإن يجعله في ميزان الحسنات وما التوفيق  أ  

 قـال تعالى "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة"

الذين أتما رسالتيهما على أكمل  جمعني االله وإياهما في جنات الفردوس..  الكريمين    للوالدين الشكر   

  وأبي   أميالايمان والعلم...    وجه وتولياني بالرعاية والتوجيه في معارج

  حفظهما االله ورعاهما وأطال في عمرهما

  "قدوري نور الدين"ستاذ المشرف الدكتور  عبارات الشكر وأخلصها إلى الأ  تقدم بأسمىأ  

  شراف على هذا العملوالإ  الذي كان له الفضل الكبير بعد االله عز وجل في المتابعة  

  زاه االله خيرا ....فجالذي لم يبخل علي بتوجيهه ونصحه    

   حمزة خلافيأن أتوجه بالشكر الجزيل لأخي العزيز    كما لا يفوتني

  الذي لم يبخل علي بالمساعدة والنصح. 

  ونخص بالذكرساتذتي في كامل مشواري الدراسي  أ ةلى كافإتوجه بالتحية والشكر  أ

  وضياف بالمسيلة  والتجارية وعلوم التسيير بجامعة محمد ب قتصاديةستاذة كلية العلوم الاأ

  لى اعضاء لجنة مناقشة هذه المذكرة على قبولهم تحكيم هذا العمل وتشريفهمإ

  لنا بذل كل من اعاننا من قريب او بعيد لإنجاز هذا العمل المتواضع. 

  كما لا ننسى ان نشكر كل من ساهم في      

  الى هذا المستوى.  ناوصلتعليمنا حتى   

  

  



  

ـــإ�ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــداءـــــــــــ   ـــــــ
  

  بداأدائما و  والحمد الله ،ولا الحمد الله ثانیاأالحمد الله 

  "وقل ربي ارحمهما كما ربیاني صغیرا"لى من قال فیهما الرحمن إ

 وحنانا ورمز با وجمالاح لى الوجه الطافحإ والتضحیةلى مثال الحب إ السعادةومنحتني  لأجليلى التي سهرت إ 

لخیر كله لى من تمنت لي اإالمنیر  امل المشرق الذي لا یغیب ضوءهبیض والأمل الى القلب الأالعطف والأ

  الغالیة.مي ألیك ازكى العبارات یا إ

  عتز بهأى القلب الحنون الذي لإعلى قلبي  العزیزةلى النفس إ لأجلي والثمیننفق الغالي ألى من إ 

  الطریق العلم  السعادة ةنامله لیقدم لنا لحظأت یا من كلّ  لىإ ،لي من دونهلا عز والأ 

  .بي العزیزأجمل كلمات یا ألقلب الكبیر الیك لى اإ

خواتي أخوتي و إلیها رتكز عأالتي  الأعمدةلى إلى من یعجز اللسان عن وصفهم ویرتاح القلب بوجودهم إ 

لى اصدقائي إ ،و بعیدأي وخالاتي وكل من قریب لاخو أعمامي وعماتي أقارب من هل والألى كل الأإ حفظهم االله و 

  ةي من قریب او بعید ولو بكلمه طیبالذین عشت معهم اجمل لحظات والى كل من ساعدن

   "فحمد بزا"ألى خالي إمور في كثیر من الأ بعد االله  ومن له الفضل عليفي الدنیا  سندي إلى

  طال في عمره أحفظه االله ورعاه و 

  صدقاء قارب والأخوتي وكل الأإونهم ذكریات طفولتي وشبابي في عیلى من یحملون إ

  حببته في االلهأ لى كل منإ و 

  .هدي ثمره هذا المجهود المتواضع لهم جمیعاأإلى كل هؤلاء  

  

  

  

  



  

 

رس�ــــــــــــــــــــــــــــــــف�  
 المحتو�ــــــــــــــــــات
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 فهرس المحتویات

  الصفحة  العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

    شكــــــــــــــــــــــر

    إهداء

 I  فهرس المحتویات

  III  قائمة الجداول

  IV  قائمة الأشكال

  و –أ   مقدمة

  الإطار النظري للسیاسة المالیة: الفصل الأول

  08  تمهید:

  09  ماهیة السیاسة المالیةالمبحث الأول: 

  09  السیاسة المالیةتعریف  الأول:المطلب 

  11  السیاسة المالیة أهداف المطلب الثاني:

  12  السیاسة المالیة أدوات :ثالثالالمطلب 

  14  في الفكر الاقتصادي السیاسة المالیةلمبحث الثاني: ا

  14  عند الكلاسیك  السیاسة المالیةالمطلب الأول: 

  15  عند الكینزیین السیاسة المالیة: المطلب الثاني

  15  عند النقدویین السیاسة المالیةالمطلب الثالث: 

  17 الفصل خلاصة

  الإطار النظري للبطالةثاني: الفصل ال

  19  تمهید

  20  ماهیة البطالة المبحث الأول:

  20  تعریف البطالة: المطلب الأول

  21  أسباب البطالةالمطلب الثاني: 

  22  طرق قیاس البطالةالمطلب الثالث: 

  25  البطالة في الفكر الاقتصادي المبحث الثاني: 



 
 

 

II 

  25  البطالة عند الكلاسیك: المطلب الأول

  26 البطالة عند الكینزیین: الثاني المطلب

  27 النقدویینالبطالة عند : المطلب الثالث

  29  خلاصة الفصل

  الفصل الثالث: أثر السیاسة المالیة على الحد من البطالة

  31  تمهید:

  32  العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة في الفكر الاقتصاديالمبحث الأول: 

  32  في الفكر الكلاسیكي علاقة بین السیاسة المالیة والبطالةال الأول:المطلب 

  34  في الفكر الكینزي العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة المطلب الثاني:

  39  في الفكر النقدوي العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة :الثالثالمطلب 

  43    2019- 2001بطالة في  الجزائر خلال دراسة العلاقة بین السیاسة المالیة واللمبحث الثاني: ا

  43  2019-2001السیاسات المالیة المتبعة خلال فترات مختلفة المطلب الأول: 

  53  2019-2001: مؤشرات البطالة خلال فترات الدراسة المطلب الثاني

ل     تحلیل العلاقة بین السیاسة المالیة وتأثیرها على تدنیة معدل البطالة خلاالمطلب الثالث: 

  فترات الدراسة في الجزائر

56  

  63 الفصل خلاصة

  65  الخاتمة

  69  قائمة المراجع

  73  الملخص

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

�قائمة�ا��ــــــداول�و�ش�ال  

 



 

 

III 

 قائمة الجداول

 

  الصفحة  العـــــــــــــــــــــــــنوان  الرقم 

  44  2004-2001 الإنعاش الاقتصاديدعم مضمون برنامج   )01(

)02(  
  الإنعاش الاقتصاديتنفیذ برنامج دعم الإصلاحات المصاحبة ل

45  

  47  2009-2005تطور معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة   )03(

  50  2014-2010مضمون البرنامج الخماسي للتنمیة   )04(

  52  2016-2015مضمون برنامج توطید النمو الاقتصادي خلال الفترة   )05(

  54  2009-2005تطور حجم العمالة ومعدل البطالة   )06(

  55  2009-2005تطور حجم العمالة النشطة والعاملة ومعدل البطالة   )07(

  56  2014-2010 تطور حجم العمالة النشطة والعاملة ومعدل البطالة  )08(

  57  2004-2001تطور بعض المؤشرات الاقتصادیة خلال الفترة   )09(

)10(  
  2009-2005تطور بعض المؤشرات الاقتصادیة خلال الفترة 

58  

  59  2014-2010تطور بعض المؤشرات الاقتصادیة خلال الفترة   )11(

  60  2016-2015تطور بعض المؤشرات الاقتصادیة خلال الفترة   )12(

  

  

  

   

  

  



 

 

  

  

 

 

  الصفحة  العـــــــــــــــــــــــــنوان  الرقم 

  47 تطور النمو الاقتصادي  )01(

 شكالقائمة الأ



  للبطالةالإطار النظري  --- --------------------------------الثانيالفصل 
 

 

  

 

 

 

 

  

  

  

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

قدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة�م  

 



  مقدمة ---------------------------------------------- 

 

 
 أ 

  تمهید

ب مكانة هامة من بین السیاسات الأخرى، لأنها تستطیع أن تقوم تحتل السیاسة المالیة 

التي تعد من أهم أدوات السیاسة و دواتها المعتمدة تحقیق عدة أهداف أي اقتصاد، وذلك بفضل أ

تحول دون القضاء على المشاكل التي بالتالي ، و الأهداف المرتبطة بهاالاقتصادیة في تحقیق 

  الاستقرار الاقتصادي. تحقیق 

 ، كماالدول النامیة منها والمتقدمة التي تصیب الاختلالات الاقتصادیةتعد البطالة أحد و 

تعتبر أیضا أحد المؤشرات الرئیسیة التي لها تأثیر كبیر على الوضع الاقتصادي الدولي، 

آثارا اقتصادیة  ویخلفالاقتصاد الكلي،  وجود اختلال فيعن یعبر  معدل البطالة المرتفع ف

ارتباطا وثیقا بالتخلف ومشكلة القصور الإنتاجیة  البطالةبط تر تالفقر، و  أبرزها انتشارواجتماعیة 

وتدني المستوى المعیشي، لذلك اهتم العدید من الاقتصادیین بدراسة الظاهرة ومحاولة معالجتها 

 إحدى القضایا الرئیسیة التي تواجه المجتمع والتي تنال اهتماما تمثل ، فهيحدتهاوالتخفیف من 

وبرامج الحكومات فلا تكاد تخلو السیاسة الاقتصادیة،  واسعا على المستویین النظري والتطبیقي

الاقتصادیة تأتي  والقضاء علیها بواسطة حزمة من السیاسات من محاولة التخفیف من حدتها

  في مقدمتها السیاسة المالیة.

اقتصادیة  برامج عدة 2019-2001وقد تبنى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة ما بین 

عن طریق إنجاز مشاریع  تضمنت مبالغ مالیة ضخمة كان هدفها الأول هو النمو الاقتصادي

البنیة التحتیة وزیادة التشغیل، معتمدة في ذلك على التوسع المالي والذي یحمل أفكار كینز غیر 

ذا بزیادة تمثلت في برامج الإنعاش الاقتصادي، وهأن الاختلاف كان طبیعة الاقتصاد، حیث 

مناصب شغل عن طریق زیادة الطلب  توفیرالإنفاق العام وتقدیم تحفیزات ضریبیة من أجل 

  الكلي الفعال، والذي بدوره یؤدي إلى زیادة العرض الكلي، ومنه التخفیض في معدل البطالة.

    

  

  



  مقدمة ---------------------------------------------- 
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 الإشكالیة:-1

 یتمالبطالة  المالیة وأدواتها في معالجة مشكلونظرا لأهمیة السیاسة  ما سبقومن خلال 

  طرح الإشكالیة التالیة:

  في الجزائر  ما هو دور السیاسة المالیة في الحد من مشكلة البطالة"

  "؟خلال الفترة محل الدراسة

  الأسئلة الفرعــــــــیة: -2

  من أجل معالجة هذه الإشكالیة والإلمام بموضوع الدراسة، تم طرح التساؤلات الفرعیة التالیة:

 ریة بین السیاسة المالیة والبطالة؟العلاقة النظهي ما  -

 ؟الفترة محل الدراسةخلال في الجزائر  ما هو نوع السیاسة المالیة المتبعة  -

 ما هو واقع البطالة وأسبابها في الجزائر خلال الفترة محل الدراسة؟ -

  الفرضیات: -3

  السابقة یمكن صیاغة الفرضیات التالیة: التساؤلات خلال من

 یة والبطالة هي علاقة غیر مباشرة؛سیاسة المالالعلاقة النظریة بین ال -

ع تنمویة تبني مشاریبوذلك من  تبنت الجزائر سیاسة مالیة توسعیة خلال فترة الدراسة -

 تضمنت مبالغ مالیة ضخمة؛

 ثار المزاحمة.وأترجع أسباب البطالة في الجزائر إلى ضعف القطاع الخاص  -

  أهداف الدراسة-4

  تهدف هذه الدراسة إلى:

 ودورها في معالجة مشكلة البطالة؛ دوات السیاسة المالیةتحلیل أ -

 واقع البطالة في الجزائر؛و ة الوقوف على حقیق -

من طرف الدولة خلال البرامج التنمویة المقدمة للحد  المتبعة الإجراءاتالتعرف على  -

 من البطالة.



  مقدمة ---------------------------------------------- 

 

 
 ج 

  أهمیة الدراسة: -5

علق بدور السیاسة یكتسي البحث أهمیة من خلال الموضوع الذي یعالجه والذي یت  

  المالیة في الحد من البطالة والتي تكمن في الاعتبارات التالیة:

جاءت الدراسة لتبین واقع السیاسات المالیة المتبعة ومؤشرات البطالة من خلال القوة  -

 العاملة والمشتغلة والعاطلة في الجزائر وتحلیلهــــا.

إعطاء أهمیة بالغة لأدوات توالي المشاكل على الاقتصاد الجزائري مما یستوجب  -

السیاسة المالیة والعمل على التقید بالأهداف المسطرة لتحقیق النمو الاقتصادي وذلك 

 بتقلیل معدلات البطالة.

  دوافع اختیار الموضوع: -6

  هناك العدید من الدوافع التي دفعتنا إلى اختیار هذا الموضوع من بینها:

 طبیعة الموضوع ضمن التخصص؛ -

 ؛یحظى بها هذا الموضوع في الوقت الراهن الأهمیة التي -

مشكلة البطالة التي تعاني منها الجزائر خاصة بعد انهیار أسعار المحروقات الأمر  -

 الذي یجعل الموضوع خصبا لعملیة البحث؛

  حدود الدراسة:-7

  .2019إلى  2001حددت الفترة الزمنیة للدراسة من  الحدود الزمنیة:

  .يقتصاد الجزائر الا تمثلت فيالحدود المكانیة: 

تقتصر على السیاسات المالیة المتبعة وبرامج الإنفاق ومدى مساهمتها في  :یةحدود الموضوعال

  معالجة مشكلة البطالة.

  المنهج المتبع في الدراسة:-8

لطبیعة الدراسة وتحقیقا  من أجل الإجابة على الإشكالیة والتساؤلات السابقة ونظرا  

  لأهدافها اعتمدت على:



  مقدمة ---------------------------------------------- 

 

 
 د 

 في وصفنا لدراسة والتعریف عن السیاسة المالیة ودورها في الحد من البطالة الوصفي:المنهج 

  وذلك في الفصلین الأول والثاني

البیانات الرقمیة الرسمیة الصادرة عن مختلف  الإحصائیات بهدف تحلیل المنهج التحلیلي:

  الهیئات.

  الدراسات السابقة-9

  في 2016-1970ي الجزائر خلال الفترة (محددات البطالة فبوالكور نور الدین، دراسة (

، الجزء الثاني، جوان 32، العدد 1مجلة حولیات جامعة الجزائر  ، ARDLإطار نموذج 

2018.  

هدفت الدراسة إلى تحدید العوامل والمتغیرات الاقتصادیة المؤثرة على معدل البطالة في 

ذاتي للفجوات الزمنیة  باستخدام نموذج الانحدار ال 2016-1970الجزائر خلال الفترة 

المبطئة، وتوصلت الدراسة في الأخیر إلى أن محددات البطالة في الجزائر على المدى القصیر 

تتمثل في أسعار البترول، معدل التضخم، الإنفاق الحكومي، أما المحددات في الأجل الطویل 

  یق.والعرض النقدي بالمفهوم الضفهي إضافة لما سبق الناتج المحلي الإجمالي 

  ،تقدیر العلاقة الدینامیكیة بین السیاسة المالیة دراسة حكیم خلفاوي ومحمد عوامر

، مجلة الاقتصاد ARDLوالبطالة في الجزائر باستخدام نماذج الفجوات الزمنیة المتباطئة

  .2019، 01، العدد10الجدید، المجلد 

مالیة والبطالة في الجزائر، ما بین السیاسة الالدینامیكیة هدفت الدراسة إلى اختبار العلاقة 

وتوصلت الدراسة في الاخیر إلى أن للسیاسة المالیة دور مهم في مكافحة البطالة في الجزائر 

حیث ترتبط عكسیا مع الإنفاق الحكومي، وتكون علاقة طردیة مع المداخیل الضریبیة في 

جل بین متغیرات اءت النتائج لتقر بوجود علاقة طویلة الأالاجلین القصیر والطویل، كما ج

  النموذج باستخدام منهج اختبار الحدود.



  مقدمة ---------------------------------------------- 

 

 
 ه 

 أثر أدوات السیاسة المالیة على التشغیل في الجزائر خلال كروش  ،دراسة صلاح الدین

، 01، العدد07مجلة البحوث الاقتصادیة المتقدمة، المجلد ، 2018- 2000الفترة 

2022.  

دوات السیاسة المالیة على معدل هدفت الدراسة إلى معالجة إشكالیة تحلیل وقیاس أثر أ

، وذلك من خلال استعراض الإطار النظري 2018-2000البطالة في الجزائر خلال الفترة 

لمتغیرات الدراسة وتحلیل أهم التطورات والادوات المالیة خلال فترة الدراسة، وخلصت الدراسة 

ل فترة الدراسة على معدل إلى وجود تأثیر محدود لبعض أدوات السیاسة المالیة في الجزائر خلا

البطالة في الجزائر وذلك لطبیعة الاقتصاد الجزائري الذي یبقى رهین بمدى تحسن أسعار 

  المحروقات في الأسواق الدولیة.

  صعوبات الدراسة:  - 10

لقد واجهتني مجموعة من الصعوبات التي حالت دون إتمام بحثي في وقت مبكر، ومن   

  بین هذه الصعوبات:

 في مختلف المصادر. یات والأرقام الإحصائتضارب  -

  :هیكل الدراسة- 11

من أجل المحافظة على التسلسل المنطقي والتدرج في طرح الأفكار قدر الإمكان تم   

 الإطار النظري للسیاسة الفصل الأولتقسیم هذا البحث إلى ثلاث فصول، حیث تناولنا في 

  المالیة، وبدوره ینقسم هذا الفصل إلى مبحثین:

  لأول: ماهیة السیاسة المالیةالمبحث ا

  السیاسة المالیة في الفكر الاقتصادي المبحث الثاني:

  فقد تم تقسیمه إلى مبحثین: "الإطار النظري للبطالة" بالفصل الثانيأما فیما یتعلق 

  ماهیة البطالة :المبحث الأول

  البطالة في الفكر الاقتصادي: المبحث الثاني



  مقدمة ---------------------------------------------- 

 

 
 و 

فقد تم تقسیمه إلى  أثر السیاسة المالیة على الحد من البطالة بالفصل الثالثأما فیما یتعلق 

  مبحثین:

  یة والبطالة في الفكر الاقتصاديالعلاقة بین السیاسة المال :المبحث الأول

    2019-2001دراسة العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة في  الجزائر خلال  :المبحث الثاني

  



 

 

  

  

  

  

:�الفصــل��ول   
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  تمهید:

تحتل السیاسة المالیة أهمیة كبیرة من بین السیاسات الأخرى المكونة للسیاسة 

، وهذا نظرا لمساهمتها الكبیرة في تحقیق الأهداف المسطرة باعتبارها وسیلة تمكن قتصادیةالا

ي الدولة من خلالها تتدخل في الاقتصاد الوطني من أجل التأثیر على المستوى الدخل الوطن

  .ومجرى النشاط الاقتصادي

دفع عجلة النمو من خلال  إلىسواء المتقدمة منها أو النامیة  الدولوتسعى كل 

تها المختلفة، ویعتبر تخفیض معدلات البطالة من أهم العوائق التي یجب تخطیها ویتم اسیاس

ولة یمكن هذا من خلال التخطیط المحنك، وبما أن السیاسة المالیة عبارة عن أداة في ید الد

لها استعمالها في التأثیر على النشاط الاقتصادي فإن توجیهها سیكون من منطلق تحقیق 

  هذه الأهداف وذلك من خلال التأثیر على أدوات مختلفة لهذه السیاسة.



  الإطار النظري للسیاسة المالیة -------------  ---------- الفصل الأول:   
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  المبحث الأول: ماهیة السیاسة المالیة

خل المباشر لقد تجلى دور الدولة في الاقتصاد عبر العصور بالانسحاب أحیانا والتد   

في الشؤون الاقتصادیة أحیانا أخرى، فالفكر الكلاسیكي الذي ساد إلى غایة نهایة العشرینات 

من القرن الماضي كان یتبنى حیاد الدولة، تاركة الاقتصاد الخاص ینشط بحریة تامة معتمدة 

  قانون الید الخفیفة لأدم سمیث والمنافسة التامة..... إلخ.

زن السوق، لكن الأزمات المتوالیة التي عرفها الاقتصاد هذا للوصول إلى تواكل 

، أثبت قصور الفكر الكلاسیكي، فظهرت 1929الرأسمالي، خاصة أزمة الكساد العالمیة في 

في هذا الاتجاه أفكار تنادي بتدخل الدولة في الحیاة الإقتصادیة، ومن بین الأفكار الشهیرة 

میة تدخل الدولة في الحیاة الإقتصادیة من ارد كنز" الذي أعطى أهنینجد أفكار "جون م

  خلال السیاسة المالیة.

  المطلب الأول: تعریف السیاسة المالیة 

تعرف السیاسة المالیة بأنها إحدى فروع السیاسة الإقتصادیة وتهدف إلى استخدام 

الإنفاق الحكومي والضرائب لتحقیق الأهداف الإقتصادیة والتي من أهمها تحقیق مستوى 

ج القومي الصافي عند مستوى التوظیف الكامل دون أن یصحب ذلك تضخم ویتمثل النات

تأثیر الحكومة في الطلب الكلي في السیاسات التي تضعها الحكومة فیما یتعلق بالإنفاق 

الحكومي، الضرائب، والمدفوعات التحویلیة والتي عادة ما یتم استخدامها كأدوات لضبط 

  1بالمجموع السیاسة المالیة.النشاط الاقتصادي ویطلق علیه 

                                                
  .259ص:  ،2014، دار وائل للنشر، الأردن، عمان،1الاقتصاد الكلي، طرفاه شهاب الحمداني، نظریة  -1
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وهناك تعریف آخر لا یخرج عن مضمون التعریفات السابقة، ویوضح أن السیاسة 

المالیة هي تلك السیاسات والإجراءات المدروسة والمعتمدة المتصلة بمستوى ونمط الإنفاق الذي 

 1.تقوم الحكومة من ناحیة بمستوى هیكل الإرادات التي تحصل علیها من ناحیة أخرى

ولقد عرفت أیضا بأنها سیاسة الحكومة في تحدید المصادر المختلفة للإیرادات العامة 

للدولة وتحدید الأهمیة النسبیة لكل هذه المصادر من جهة، ومن جهة أخرى كذلك تحدید 

الكیفیة التي تستخدم لها هذه الإیرادات لتمویل الإنفاق الحكومي والإنفاق العام، بحیث یمكن 

داف الإقتصادیة والاجتماعیة المنشودة للدولة، وتعد الحصیلة الضریبیة في أغلب تحقیق الأه

دول العالم هي المصدر الرئیسي للإیرادات العامة، لذا یمكن القول أن دور السیاسة المالیة 

تتمثل في إدارة الحكومة في فرض الضرائب المباشرة وغیر المباشرة وتحصیلها إیرادات یتم 

الخدمات العامة للأفراد وخاصة الإنفاق الحكومي في مجالات رأس المال  إنفاقها في مجال

الاجتماعي، لذلك فإن السیاسة المالیة هي قیام السلطات العامة باستخدام إیرادات الدولة من 

  2الضرائب والقروض العامة.

ة وتعرف أیضا بأنها سیاسة الحكومة في تحدید المصادر المختلفة للإیرادات العامة للدول

وتحدید الأهمیة النسبیة لكل من هذه المصادر، هذا من جهة ومن جهة أخرى تحدید الكیفیة 

التي تستخدم بها هذه الإیرادات لتمویل الإنفاق الحكومي (الإنفاق العام) بحیث تحقق الأهداف 

  3والاجتماعیة للدولة.  الإقتصادیة

  

  

  

                                                
1 - Philip,A ,Klein, the Mangement of Market, Oriented Econmics A comparative Perspective 

Wads wor the Publishing company, Belont, California, 1973, p176. 
لنقدیة في معالجة التضخم الركودي، دار آمنة للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، رجاء الربیعي، دور السیاسة المالیة وا -2

  .66، ص: 2013
، 1999، دار وائل، عمان، 1إسماعیل عبد الرحمن، محمد حربي موسى عریقات، مفاهیم أساسیة في علم الاقتصاد، ط -3

  .165ص: 
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11 

  المطلب الثاني: أهداف السیاسة المالیة

ري بعد اتساع دور الدولة في النشاط الاقتصادي، أن تعمل الحكومة أصبح من الضرو 

على أن نشاطه مع نشاط الأفراد، وینسجم معه وتوحد الأهداف والجهود ولا تتعارض أو تتنافس 

بتباین، ولذلك أصبح لزاما على السیاسة المالیة أن تعمل على تحقیق التوازن في جوانب 

ـــــة:الاقتصاد القومي ومن تحقیق الأهد   اف التالیــ

 تحقیق الاستقرار الاقتصادي -1

تعتبر الظاهرة التي تربط فیها المعدلات المرتفعة من التضخم بمعدلات مرتفعة من البطالة 

ظاهرة جدیدة زادت من أهمیة الاستقرار في الدول المتقدمة والنامیة على حد سوى وبصورة 

ظة على الأسعار في ظل معدلات عامة، فإن السیاسة المالیة یجب أن تستهدف المحاف

منخفضة من البطالة في الاقتصاد المحلي، والمحافظة على الوضع المناسب لمیزان 

  1المدفوعات.

 التخصیص الأمثل للموارد  -2

یعتبر التخصیص المناسب لموارد المجتمع بین إنتاج السلع الخاصة والعامة قضیة مهمة 

أن تحقق التوازن عندما یتساوى مجموع المعدلات  وتتطلب اعتبارات الكفاءة في القرار العام،

الحدیة للاستبدال بین السلع العامة وبعض السلع الخاصة، مع المعدل الحدي للتحویل، وبمعنى 

آخر یجب أن ندفع بالإنفاق في القطاع العام في كل الاتجاه، حتى تتساوى القیم الاجتماعیة 

لحدیة للوحدة ذاتها، وهذه الاعتبارات تبدو نظریة التالیة من الإنفاق مع التكلفة الاجتماعیة ا

جدا، أما في واقع التطبیق فإن القطاع العام یجب أن یوازن بصورة عامة بین مستوى سحب 

الموارد من الشعب والتي ینفقها على السلع الخاصة، وبین مزایا إنفاق هذه الموارد لعرض السلع 

  2العامة وكل هذا لتحقیق الرفاهیة للمجتمع.

                                                
، مطابع جامعة الملك عبد العزیز، المملكة 1ة العامة)، طمحمد نجاة االله صدیقي، تدریس علم الاقتصاد الإسلامي (المالی -1

  .18، ص: 2007العربیة السعودیة، 
  .18مرجع سابق، ص:  ،محمد نجاة االله صدیقي-2
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 التوزیع الأمثل للدخل-3

یعتبر توزیع الدخل من أهم أهداف السیاسة المالیة، بل لعله یفوقها جمیعا وهذا لأن توزیع  

الدخل أهمیة الكبرى في تحدید الفئات أو الطبقات التي تمت السیطرة على الاقتصاد الوطني، 

ي خاصة تحت ظل نظام الرأسمالي، أین كان ینحصر النشاط الاقتصادي في منظم

في مختلف مداخیلهم المرتفعة أن یستثمر  المشروعات الكبرى وأولئك الذین استطاعوا من

  المیادین.

ولهذا تعمل الحكومة على تكییف نمط توزیع الدخل عن طریق إحداث تغیرات في أنواع 

ونسب الإنفاق وكذا الضرائب التي تحصل من مختلف شرائح الدخل، فیمكن مثلا العمل على 

رائب الدخل التي تؤول إلى الأفراد ذوي المداخیل الدنیا، وذلك بتخفیض نسبة الضزیادة نسبة 

  1نفاقات التي تعمل بصفة مباشرة على تحسین دخلهم.المفروضة علیهم أو زیادة الا

  المطلب الثالث: أدوات السیاسة المالیة

  2هناك نوعان من أدوات السیاسة المالیة هما:

تحقیق أهداف السیاسة المالیة بطریقة ذاتیة دون تدخل مباشر الأدوات التلقائیة: حیث تقوم ب - أ

 من الحكومة.

الأدوات المقصودة: وهي التي تحتاج إلى التدخل من قبل واضعي أو راسمي السیاسات  - ب

 الإقتصادیة.

  ویشمل النوع الأول من الأدوات التلقائیة للسیاسة المالیة ما یلي:

 دة التدخل وتنخفض بانخفاضه؛مع زیاالضرائب التصاعدیة وهي التي تزید  -

 العائلي في شكل إعانات ومساعدات؛ المدفوعات التحویلیة من الحكومة إلى القطاع -

                                                
، دار الفجر 1صالح صالحي، المنهج التنموي البدیل في الاقتصاد الإسلامي (دراسة المفاهیم والأهداف والأولویات)، ط -1

  .499، ص: 2006هرة، مصر، للنشر والتوزیع، القا
الطبعة العربیة،  1ضرار العتیبي، الأساس في علم الاقتصاد، ط - نضال الحواري-الدكاترة محمود الوادي، إبراهیم خریس -2

  .314-313)، ص 2007الأردن: دار الیازوري العملیة للنشر والتوزیع،  -(عمان
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ــــــــــة. -  سیاسات الدعم وتشمل دعم قطاع المزارعین خاصـــــ

أما الأدوات المقصودة للسیاسة المالیة والتي تتطلب دخول الحكومة نشاطات معینة من 

  داف الإقتصادیة، وتتمثل فیما یلي: أجل تحقیق بعض الأه

 الإنفاق العام والضرائب -1

حیث یعتبر الإنفاق العام والضرائب سیاستان متلازمتان بحیث أنه في حال وجود تضخم 

تزید الحكومة معدلات الضرائب أو تخفض معدلات الإنفاق أو كلاهما معا، والعكس تماما في 

  كومي أو تخفض معدلات الضرائب أو كلاهما معا.حالة الكساد، تزید الدولة من الإنفاق الح

 الموازنة العامة -2

ویقصد بها موازنة الدولة بین إیراداتها ونفقاتها بهدف التأثیر على مستوى النشاط 

الاقتصادي، بحیث تزید الدولة الإنفاق في حالة الانكماش وتخفضه في حالة التضخم، 

  ي حالة التضخم.فتحقق الموازنة عجزا في حالة الكساد وفائضا ف

 الاقتراض)الدین العام ( -3

رضها الدولة من المواطنین مقابل أسعار فوائد مرتفعة تكون وهي الأموال التي تف

في العادة أعلى من السعر السائد، أومن المصارف حیث تقترض الدولة من البنوك 

للسندات  لمالي بائعاالتجاریة عن طریق دخول البنك المركزي كممثل للدولة إلى السوق ا

  الحكومیة.
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  المبحث الثاني: السیاسة المالیة في الفكر الاقتصادي 

لقد مر الفكر المالي في تطوره بحثا في السیاسة المالیة بمراحل عدیدة، تبعا لتطور دور 

الدولة في النشاط الاقتصادي من الدولة الحارسة إلى الدولة المنتجة، وقد كانت السیاسة المالیة 

یة سیاسة مجایدة، ثم انتقلت إلى سیاسة مالیة لها دور في النشاط الاقتصادي بمجيء في البدا

  1929.1نارد كینز ومع ظهور أزمة الكساد الاقتصادي الكبیر العالمي سنة ون میج

  2ل: السیاسة المالیة عند الكلاسیكالمطلب الأو

الاقتصادي التقلیدي كانت النظریة المالیة التقلیدیة نتیجة منطقیة تعكس فلسفة المذهب 

الذي یقوم على قانون ساي للأسواق، ومدلول الید الخفیة لآدم سمیث وبیئة تسود فیها كافة 

یصاغ في  والمنافسة التامة، فقانون ساي للأسواق والذي عادة ما الإقتصادیةمقومات الحریة 

قاد بأن النظام العبارة الشهیرة" العرض یخلق الطلب المساوي له" وجوهر قانون ساي هو الاعت

 الاقتصادي الحر یخلو من العوامل الذاتیة ما یضمن له دائما ذلك المستوى من الدخل الوطني

الذي یتم عنده استغلال كل طاقته الإنتاجیة، وتفسیر ذلك أن عبارة قانون ساي تؤكد علاقة 

زیادة معادلة سببیة مباشرة بین الإنتاج والإنفاق، فأي زیادة في الإنتاج ( العرض) سوف تخلق 

  لها في الدخل النقدي.

كما أن الاقتصادیین الكلاسیك أمثال" دافید ریكاردو" " وجون ستویرت میل " و" ألفرید 

مارشال" یؤمنون بمیل الادخار والاستثمار إلى التعادل عن طریق تغیرات سعر الفائدة، وعند 

من الحیلولة دون تدخل الدولة مستوى التشغیل الكامل دائما، ولكي نضمن هذه النتیجة، فلا بد 

في النشاط الاقتصادي، لأن تد الدولة في النشاط الاقتصادي سیعوق الخاص عن التصرف 

                                                
)، 2017 -2010ل تقلبات أسعار النفط دراسة تحلیلیة للفترة (غزالي ظریفة، مسار السیاسة المالیة في الجزائر في ظ -1

مذكرة تخرج مقدمة لاستكمال متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم 

  .6، ص 2019/ 2018قالمة، السنة الجامعیة  45ماي  8التسییر، جامعة 
)، مذكرة 2016-2000رداد علي، دور السیاسة المالیة في معالجة البطالة بالجزائر لفترة ( - ةكوت حمز  –تواتي طارق   -2

مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمة لخضر 

  .25، ص 2018- 2017بالوادي، 
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بحریة تامة، وسیحرم القطاع الخاص من رؤوس الأموال اللازمة لزیادة الإنتاج وتنمیة الاقتصاد 

  الوطني.

  المطلب الثاني: السیاسة المالیة عند الكینزیین 

ت النظریة الكلاسیكیة لفترة طویلة من الزمن وما أملته على السیاسة المالیة بعد أن ساد

قتصادیة التي أحاطت بالعالم في ن التطورات الكبیرة السیاسیة والامن دور محدود وقاصر، فإ

الثلاثینات وأربعینات من القرن الماضي، المتمثلة في الكساد العالمي، والحرب العالمیة الثانیة 

ییر بعض المعتقدات في الدول الرأسمالیة، حیث بدأت الدعوة إلى مزید التخیل أدت إلى تغ

روف ولقد كان الحكومي في الحیاة الإقتصادیة في محاولة الحد من الآثار المترتبة عن هذه الظ

قتصادي بهدف رورة التدخل الدولة في النشاط الاقتصادیین الذین نادوا بضكینز من أوائل الا

  التشغیل الكامل والمحافظة على نوع من الاستقرار الاقتصادي. الوصول إلى حالة

افترض كینز أن التوازن لا یمكن أن یحدث تلقائیا كما اعتقد الكلاسیك، وإنما من  -

ضرورة تدخل الدولة باستخدام الدولة السیاسیة الملائمة للوصول إلى الوضع التوازني 

 المنشود.

في الفكر الاقتصادي والسیاسة المالیة، وقد بدأ  ومنه كانت النظریة الكینزیة نقطة تحول -

التحلیل الكینزي ینقد التحلیل التقلیدي ورفض قانون ساي للأسواق الذي یتضمن أن 

عرض التشغیل والإنتاج إنما یتوقف على الطلب الكلي الفعال، وأن الطلب لا یتحدد 

 1نتاجیة.تلقائیا عند مستوى الذي یحقق التشغیل الكامل لموارد المجتمع الإ

 المطلب الثالث: السیاسة المالیة عند النقدویین

أحرزت وجهة نظر النقودیون نفوذا واسعا في أواخر السبعینات من القرن الماضي 

وخصوصا بعد أن ساد الاعتقاد بأن سیاسات تحقیق الاستقرار الكینزیة قد أخفقت في احتواء 

التضخم والبطالة وبنسب عالیة إذ اعتقد التضخم الركودي في الوقت الذي ارتفعت فیه معدلات 

النقدیون وضعوا السیاسة بأن السیاسة النقدیة هي الأمل لوضع سیاسة فعالة ومضادة للتضخم، 

                                                
  .26، صمرجع سابق ،تواتي طارق،كوت حمزة، رداد علي-1
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وأن السیاسة المالیة لیس لها اثر في المستوى العام للأسعار المالیة ینطلق من موقفهم 

حر الخاص هو اقتصاد مستقر لا المعارض للتدخل القومي الواسع واعتقادهم بان الاقتصاد ال

  1یحتاج إلى تدخل حكومي واسع (إعادة الروح للنظریة الكلاسیكیة ) 

ویعتقد أنصار المدرسة النقودیة أمثال( ملتن فریدمان وكارل برونو ملتزر وغیرهم) بأن 

الید الخفیة التي تحدث عنها آدم سمیث یمكن أن تعود إلى العمل من جدید في ظل سیاسة 

الاقتصادیة التامة، وهم بذلك یقفون موقفا معارضا ضد أنصار مدرسة استخدام السیاسة الحریة 

المالیة كعجلة لتحقیق التوازن في النشاط الاقتصادي إذ یعتقد النقدیون، إن تطبیق سیاسة مالیة 

"من لدن الحكومة من شأنه أن یؤدي إلى مزاحمة القطاع الخاص في أسواق  توسعیة بحثه

یطلق علیه النقودیون بأثر  ثر سلبا على الإنفاق الاستثماري الخاص وهذا ماالمال مما یؤ 

المزاحمة"، وبذلك یقلل هذا الأثر من فاعلیة السیاسة المالیة التوسعیة الأن السیاسة المالیة هنا 

تؤدي سوء آثار توزیعیة بین القطاع العام والخاص نظرا الأن زیادة النفقات الحكومیة  لا

انخفاض في النفقات الخاصة بالقدر نفسه وفي هذه الحالة لامعني بالمرة لتوسع  یصحبها غالبا

  في النفقات الحكومیة سوء تأمین الدعم للتوسع الحكومي .

لكن نجد أن النقودیون وعلى رأسهم ملتن فرید مان یعارضون أي إجراءات تدخلیة عبر  

الحكومي، ثم التضخم الذي یمثل  السیاسة المالیة التي من شأنها أن تؤدي إلى تزاید العجز

المشكلة الاقتصادیة الرئیسیة لهم ویحبذون سیاسة القواعد أساسا السیاسة الاقتصادیة مشرین في 

ذلك لأهمیة النصوص الدستوریة محل حالة التوازن السنوي للموازنة لاعتقادهم بأن السیاسة 

میة الذاتیة في مواجهة الاتجاهات المقیدة هذه تسهم في تحدید الأسواق لممارسة نزعتها التصمی

الاقتصادیة المعاكسة وهم بذلك یعبرون عن رغبتهم في العودة على الأسس التقلیدیة للسیاسة 

المالیة، وفي الوقت نفسه تمثل توجهات ومحاولات المدرسة النقودیة لإحیاء الجذور الفكریة 

  للمدرسة الكلاسیكیة.

                                                
- جامعة فرحات عباس كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر، مذكرة مقدمة-1

  .68إلى 67، ص من 2013-2012- سطیف
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  :خلاصة الفصل

ة كان ولا یزال محطة للمهتمین بالحیاة الاقتصادیة، كونها أداة إن مصطلح السیاسة المالی

من أدوات الدولة للتدخل والتحكم، وكذا التوجیه لمختلف قطاعاتها لهدف تحقیق التوازن على 

المستوى الداخلي والخارجي. فمن خلال هذا الفصل توصلنا إلى أن السیاسة المالیة هي تلك 

رض التأثیر على الاقتصاد الوطني، وذلك بالاعتماد على الإجراءات المتخذة من الدولة لغ

أدوات معینة، وتأخذ السیاسة المالیة شكلین رئیسیین وذلك تبعا لمتطلبات الاقتصاد، إما سیاسة 

 مالیة توسعیة أو سیاسة مالیة انكماشیة.
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  تمهید

اقتصاد، حیث أنه من الصعب الوصول إلى  تعد البطالة ظاهرة طبیعیة في أي

مستوى التوظیف الكامل لكل أفراد القوة العاملة حیث تنال هذه الظاهرة اهتماما واسعا على 

طورات وتغیرات هامة في البناء المستویین النظري والتطبیقي نظرا لما تحمله من ت

د من أهم معدلاتها بعوالاجتماعي، لهذا فأن الهدف من التقلیل من البطالة و  قتصاديالا

  جتماعیة.الأهداف الإقتصادیة والا
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  ل: ماهیة البطالةوالمبحث الأ 

 إلى آنة التي تعكر صفو حیاة الأفراد من الاجتماعیتظل البطالة من أهم القضایا 

میة ة والجرائم الیو الاجتماعیالكثیر من المشاكل  أنآخـر، ولا یغدو من سبیل المبالغة القول ب

  وجود مشكلة البطالة. إلىالتي تشهدها الشعوب تعود بجذورها عمیقة 

  المطلب الأول: تعریف البطالة

ها(كل من هو قادر على العمل وراغب فیه أنتعرف منظمة العمل الدولیة البطالة ب  

  1ویبحث عنه ویقبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى).

دم توفر العمل لشخص راغب فیه مع قدرته علیه في ویقصد أیضا بالبطالة أنها حالة ع

مهنة تتفق مع استعداداته وقدراته وذلك نظرا لحال سوق العمل، ویستبعد من هذا حالات 

  2الإضراب أو حالات المرض أو الإصابة.

وتعرف منظمة العمل الدولیة البطالة بأنها تشمل كافة الأشخاص الذین هم في سن 

  3، وباحثین عن عمل لكنهم لا یجدون عملا.العمل، وراغبین في العمل

ویمكن تعریف البطالة بأنها وجود قوة عمل قادرة وراغبة في العمل وبأجر السائد دون 

أن تجد لها عملا، ویعتبر هذا النوع من أخطر أنواع البطالة، ولمعالجة هذا لابد من تدخل 

  4الدولة من خلال التدابیر والسیاسات المناسبة والفعالة.

 كل: «بأنهدولیة تعرف العاطل على العمل یث نجد تعریف اخر لمنظمة العمل البح

ولكن جر السائد، عند مستوى الأمن هو راغب في العمل وراغب فیه ویبحث عنه، ویقبله 

قادر على البطالة هي كل شخص  أنومن خلال التعریف السابق نستنتج -  .«ىدون جدو 

  .لا یجدونهن ر السائد ولكجالعمل ویرغب فیه عند الأ

                                                
  .26رجاء الربیعي، مرجع سابق، ص:  -1
  .1، ص 2003ندریة، محمد علاء الدین عبد القادر، البطالة، منشأة المعارف، الإسك -2
  .184، ص 2014، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، 4حسام علي داوود، مبادئ الاقتصاد الكلي، ط -3
، ص 2013، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، 3محمود حسین الوادي وآخرون، الاقتصاد الكلي، ط -4

191.  
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  : أسباب البطالةيانالثالمطلب 

آخر، وذلك حسب خصوصیة  إلىمن بلد  تةاو متفمعدلات  أوتظهر البطالة بدرجات  

  1لتالیة: الأسباب ا إلىللبلد ویعود ظهورها  الاقتصادوطبیعة 

تغلالهم في دون القدرة على اس انسكالارتفاع عدد  أن :السكانيارتفاع معدلات النمو -1

أن یرافقه نموا اقتصادیا یجب انيالسكنمو الف ،زیادة معدل البطالة إلىیؤدي  الإنتاج عملیة

  النامیة. البلدانمنه أغلبیة  يانتعهذا المشكل  أنو ، مماثلا

لب الط كفایةعن عدم  الناتجة الرأسمالیة ةمن مراحل الازمة هو مرحل :الاقتصاديالكساد -2

لاس الشامل فوالا الإنتاجبسبب تراجع  للبطالة يراهالذي من مظاهره الازدیاد الاك، لاالفع

  .وعلیه التسریح الجماعي للعمال الإقتصادیة ةالهیكلة اعاد ةت الناتج عن عملیآمنشلل

فق بین احتیاجات سوق العمل اتو  عدم ل:والتعلیم ومستویاته في سوق العم تأثیر -3

العمل وما هو ما  لأداء طلوبةالم المهارة ةومحتواه أو درج التعلیمیةومخرجات المؤسسات 

  .التأهیلیعرف بمستوى 

للباحثین  الكافیةعدم قدرته على تحقیق فرص العمل  :حجم القطاع الخاص محدودیة - 4

على الاستثمار  ةوالغیر مباشره المفروض المباشرةتشكل القیود إذ  المنطقةعن العمل في 

 ةالدول على الاقتصاد مشكل یطرةوس المناسبة والسیاسیة الإقتصادیة للبیئةوعدم توافر 

وتوفیر فرص  التنمیة ةعجل عالفعال في دف وقیامه بالدورمام توسع هذا القطاع أ أساسیة

  ة.سواق العمل العربیأفي جدد لاالداخلین من  ةالمتزاید للأعدادالعمل 

                                                
مذكرة نیل شهادة الماستر تخصص اقتصاد  - حالة الجزائر - ي معالجة البطالةأوكیلي إلهام، مساهمة السیاسة النقدیة ف -1

  ، ص (لاتوجد).-2017- 2016، السنة الجامعیة - تلمسان -نقدي ومالي، كلیة العلوم الإقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید
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  طرق قیاس البطالة الثالث:المطلب 

البطالة والذي د حساب معدل ه من المفیأنالبطالة ف مشكلةبعاد وأبحجم  للإحاطة

العمال  الأخیرةالعمل باعتبار هذه  ةعدد المتطلعین إلى قو  ةیشكل مؤشرا هاما یقیس نسب

في  ةمعتمدالباختلاف المعاییر  ،لأخرى دولةمن  البطالینقیاس  ةوتختلف طریق .المتطلعین

  1:فیما یلي ختلافالاجه أو هم أوتتمثل  ،ذلك

 النشطین انسكاللقیاس  المحددةلتباین السن التعریف وذلك  المستخدمة في العمریة الفئة -

  ؛اقتصادیا

  ؛)شهرأ - (أسابیعللبحث عن العمل  الزمنیة الفترة -

 أو ةمنتظم بصفةفراد الذین لا یعملون والأ ،الجدد الخریجینتعامل احصائیا مع ال ةكیفی -

  ؛المؤقتة أو الموسمیة ةما یعرف بالعمال

هذا  جانب إلىوطرق جمعها و  ،البطالةفي قیاس  المستخدمة اتانبیالالتباین في مصادر  -

عدد البطالین ه یعبر عن أنالبطالة اذ  بواسطته تقاسالمعیار الذي  هو البطالةمعدل  أنف

بالدول  ةمقارن للبطالة عالیةمعدلات  الدول النامیة دولوتعرف الة، طیالنش ئةبالف مقارنة

  :التالیةعتبارات نظرا للا ةالمتطور 

في  ةلامعاییر قیاس البط ستقرار، وعدم دقة واجهةمن  تاجينالإالجهاز  فعالیة ضعف -

  .هذه الدول بما في ذلك الجزائر

 ان.حیالأفي بعض  الدقةخلوها من  إلى ةضافإ الرسمیةلدى الجهات  اتانالبینقص  -

تختلف عن المعلومات التي تمدنا بها المنظمات  الحكومةفمثلا المعلومات التي تنشرها 

على سبیل  للجزائر بالنسبة والاجتماعيالاقتصادي المجلس  أو )،البنك العالمي(لدولیةا

  .المثال

                                                
من خلال  -هیكلي الإقتصادعبد الرحمان العایب البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برامج التعدیل ال-ناصر دادي عدون -1

  .49ص -48)، ص 2010،(الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1، ط- حالة الجزائر
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ات الرسمیة حصاءقطاع الخدمات في الإة الموازي خاص التابعة للاقتصاد شطةنالأ إن -

 إلىوالتي تتجه  ،النامیةالدول  فيبهذا القطاع  المتعلقة اتانالبیتؤثر على  أنها أنش من

  .ي حقیقتهاف خفاضالان

 :المستثمرین مثلعادة قطاع حصري یشمل صغار  غیر رسمي وهو وجود قطاع -

 ، المقاهي.... الخ.التجاریة المحلات، الحرفین

حیث لا )، employment, and job( فوالتوظی الأنشطة بخاصیة الوظیفةوتتمیز هذه 

فلا ، النامیةدول في ال صائیةالإحالتي تصدرها المنظمات  بیاناتالیدخل هذا القطاع في 

  .في هذه الدول العمالةیؤخذ بعین الاعتبار عند تقییم حجم 

 ةصور وعلى العموم فأن لمعدل البطالة أهمیة كبیرة باعتباره یقیس حجم العمالة ویعطي 

منها في المستقبل اعتمادا على  اهمكما یسمح ایضا بتنبؤ بحج البطالة ةعن وضعیة شامل

 المختصةالشيء الذي یساعد الجهات  ه،لشروط حسابنسبي  باتثفي ظل  الماضیةالسنوات 

  1الإقتصادیة.عند اعداد الخطط  اللازمةالتدابیر  بالتوظیف على الاخذ

العمل التي یقصد بها جمیع  ةقو  ةالبطالة من معرفینطلق العمل في قیاس معدل 

الاجر السائد في الافراد العاملین والعاطلین القادرین والراغبین والباحثین عن العمل عند 

  :أنالمجتمع بمعنى 

  البطالة.حجم  العمالة +حجم  تساوي =قوه العمل

 العاملةحجم الاجمالي للقوى  إلى المشتغلة ةحجم مجموع ةأن نسب إلى الإشارة رتجد

بمثل  العاملةحجم الاجمالي للقوى  إلى المشتغلینغیر  بینما حجم ،تعطینا معدل التوظیف

  :التالیة العلاقةن كما تبی ،البطالةمعدل 

  ؛عدد العاطلین عن العمل -

  ؛100× معدل البطالة=  -

  .)العاطلون +العاملون(العمل  ةحجم قو  -

                                                
  .50، ص مرجع سابقعبد الرحمان العایب،  ،ناصر دادي عدون -1
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معدلات  نلأتشغیل ال تالبطالة ورفع معدلاتقلیص معدلات  إلى الحكومات ىتسع

بحجم النشاط ة كبیر  ةالتي ترتبط بصف ،فشل حكومات أو ى نجاحلمد تعتبر مقیاسا البطالة

في  قتصادي وتنخفضفي فترات الركود الا الةحیث ترى معدلات البط ،في البلد ديقتصاالا

تكنولوجیا حالیا له تركیز في تطور معادلات نتعاش، ولو أن التطور الازدهار أو الافترات 

  1.الاقتصادي نتعاشالارغم  البطالة

  إن حجم البطالة یساوي إلى الفرق بین السكان النشطین والسكان المستغلین.

STR= PA-E 

  إن القانون أعلاه یمكن كتابته بالطریقة التالیة:

STR= TA (PAT)- E 

  حیث:

TAمعدل النشاط :  

PATحجم السكان في سن العمل :  

  یمكن البرهان على أن التغیر في مستوى البطالة یكون مساویا إلى: 

PAT) + (TA2 x PAT2)- E2        (2)×PAT2) +(TA2 ×STR2 = ( TA 

  ة السابقة تحتوي على أربعة حدود ونمثل العوامل المؤثرة في تغییر مستوى البطالة: إن العلاق

عبارة عن التغیر في حجم السكان في سن العمل مع ثبات معدل النشاط  الحد الأول: -

 وهذا الحد یمثل العامل الدیمغرافي.

 عبارة  عن  التغیر في معدل النشاط مع ثبات حجم السكان في سن الحد الثاني: -

 2.الاجتماعيالعمل وهذا الحد یمثل العامل السوسیولوجي أو 

  

                                                
  .130)، ص 2017، (القبة القدیمة_ الجزائر، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، 1فرحات غول، مدخل إلى الاقتصاد، ط -1
، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة العلوم 2015 -2000مقدم سلمان_ أمیرة عبد االله، البطالة والتضخم حالة الجزائر  -2

  .23، ص 2016 -2015تلمسان، سنة التخرج  -الإقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید
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  الاقتصاديالمبحث الثاني: البطالة في الفكر 

دد المدارس والاتجاهات لمواجهتها بتع ةتغیرات البطالة والحلول المقترح تعددتلقد 

ا اسأسالتي ارتبطت  ةلتجاوز هذه المشكل ةطرق الكفیلالبذلك اختلفت السبل و  الإقتصادیة،

والذي هو  الاقتصاديتطلبات تؤثر على حجم النشاط تعرفه من لما  الإقتصادیة ةبالدور 

  الأولى. بالدرجةالتي یدیرها ویسیرها الامن البشري  الصحیحة ةلتنمیلمحرك الحقیقي  ةاببمث

  في الفكر الكلاسیكي ةالبطالالأول: المطلب 

 بالمشكلة البطالة بطونیر حیث  ،الطویل ىیركز الكلاسیك في تحلیلهم على المد 

كما  الإقتصادفي  العاطلة الإنتاجیةوالطاقات  الاقتصادي والنمو مالسأر  وبتراكمالسكانیة 

 بمبدأویؤمن الكلاسیك  الاقتصادیة، ةوالسیاسي للظاهر  الاجتماعيبالبعد  مهمتماهیرتكز ا

منافذ البقانون وهذا ما یسمى " له  يكل عرض یخلق الطلب المساو "  بمعنى:، العامالتوازن 

  ساي. الفرنسي جان باتیست الاقتصاديوالذي جاء به 

سوف  البطالةن هذه أ واوكما اعتقد ةختیاریالا الةحدوث البط واومع هذا لم یستبعد

 ،جوروالأسعار عمال الأعند رجال الأ مرونةتقضي على نفسها بنفسها من خلال توافر 

ن تكون أاما  فأنها البطالةن حدوث أو  ة،اریاجب ةرف بوجود بطالتلا تع المدرسةن إعلیه فو 

في  البطالةالسائد في السوق او  بالأجرمتعطلین عن العمل النظرا لرفض  ةاختیاری ةبطال

  .خرىلأ ةانتقال العمال من وظیف نتیجةالتي تتواجد  حتكاكیةالا السوق أو البطالة

جور الأ أن يأر جو سعار والأفي جهاز الأ الدولةعدم تدخل  ضرورةویرى الكلاسیك 

  1عرض وطلب العمل.نها تؤثر على ذ أسوق العمل ا آلیاتساسي في أهي عامل 

  والشكل الموالي یوضح النظریة الكلاسیكیة للبطالة:

  

  

  

                                                
  .14، ص مرجع سابقنواتي طارق_ كوت حمزة_ رداد علي،   -1
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  زينیالكفي الفكر  البطالة :المطلب الثاني

 الحقیقیةن الاجور أوهو  ،في التشغیل الكلاسیكیة النظریةمهما من  ارفض كینز شق

جور الأ المرونةن أ ةكما رفض بوضوح فكر ، به عرض العملد یر الوحید الذي یتحدهي المتغ

الإجباریة وأشار  البطالةحدوث  بإمكانیاتقل أبل  الإجباریة الةن تمنع حدوث البطأیمكن 

ر ضروري لتحقیق التوازن بین العرض أمفي النشاط الاقتصادي هو  الدولةتدخل  إلى

  .اقتصادي سادك معها منیترافق  وما الإقتصادیة والطلب وذلك لمن حدوث الدورات

ن یتحقق عند أن توازن یمكن أساس أعلى  العامة ةنظری " كینز"سس أولقد  

اعتمد كینز التحلیلیة التي دوات أ ، وقادتتقل عن مستوى التوظیف كامل مختلفةمستویات 

لحجم  ، وبالتالييالكلرض عحجم ال دالفعال هو الذي یحد يكلالب لن طأعلیها الى القول ب

  1.النتائج والدخل والتوظیف

 بلالط كفایةعدم  ةناقصا في حال ااستخدام ةالعمل تكون مستخدم ةن قو أوبناء علیه 

ق السلع والخدمات للتوازن في السو  نتیجة كینزحیث یتحقق التوازن عند  الكلي الفعال،

  .للعملي الحد يلعینا جبالإنتان الطلب على العمل یتحدد أاذ  ،ن واحدآوسوق النقد في 

صحاب أبین نقابات العمال و  الجماعیةیتحدد بالمفاوضات لعرض العمل ف بالنسبةما أ

 ،ي مثبت عند مستوى معیندجر النقن یكون الأأصحاب الاعمال ینتج عن ذلك أالعمال و 

في ظله، وعنده  العملا وقادرا على وهو المستوى الذي یجعل عدد معین من العمال راغب

  عرض العمل لا نهائي المرونة.یكون 

 دنه بعد ذلك یصبح عدإف یتم توظیف كل الراغبین في العمل عند معدل النقديوحینما 

  2.نقدي الأجر رفع معدلیتطلب  أكثرعمال 

  والشكل الموالي یبین لنا النظریة الكینزیة للبطالة (المنحنى البیاني):

  

                                                
، 2009، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ى1صلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل، طمدني بن شهرة، الإ -1

  .241ص: 
  .241المرجع السایق، ص:  -2
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  المطلب الثالث: البطالة عند النقدویین 

إن نقطة انطلاق تحلیله في هذا المجال هو الاعتقاد بالطبیعة المستقرة  1ریدمان:نظریة ف

للنظام الرأسمالي وأنه غیر معرض لظاهرة البطالة والتضخم إلا من خلال التقلبات التي 

تحدث الرصید النقدي أو بعبارة أخرى التقلبات التي تحدث في مستوى الدخل، الناتج 

  والتوظیف.

قتصاد عند مستوى التوظیف الكامل فإن السیاسة التوسعیة سوف تؤدي وأما إذا كان الا

إلى زیادة الإنتاج الحقیقي، مما یؤدي إلى أن ظاهرة البطالة تقل نتیجة تشغیل الطاقات 

  العاطلة من جهة ومرونة الجهاز الإنتاجي في هذا المستوى من جهة أخرى.

قتصاد بالطریقة التي تؤدي إلى خلل ففي اعتقاده ترجع البطالة إلى تدخل الدولة في الا

في كافة آلیات الأسعار في سوق العمل ویرجعون ذلك إلى تبني الحكومات الرأسمالیة هدف 

التوظیف الكامل، أما في الوقت الحالي فإن نقابات العمال وعائدات البطالة التي تمنحها 

ة الاجتماعیة تؤثر سلبا الدولة كلها تعطل من فعالیة سوق العمل ویعتقدون أن برامج الحمای

على حوافز العمل وتعطل قوانین السوق، ولذلك تراهم ینادون بضرورة إلغائها بهدف ارجاع 

الحیویة إلى سوق العمل كما یرى أنها لیس من الحكمة تبني فكرة التوظیف الكامل وخاصة 

وهو المعدل  على الطریقة الكینزیة التي أهملت في اعتقادهم فكرة المعدل الطبیعي للبطالة،

الذي یتناسب مع حالة الاستقرار النقدي وأن أي محاولة لتخفیض معدل البطالة دون هذا 

المستوى تؤدي إلى آثار سلبیة وخاصة التضخم وعدم الاستقرار الذي یتم تمویله عن طریق 

زیادة كمیة النقود المتداولة، ویترتب على هذه السیاسة الاقتصادیة التي یجب تطبیقها من 

  ل الوصول إلى الاستقرار النقدي لضمان سریان معدل البطالة الطبیعي.أج

                                                
  .22، ص مرجع سابقأمیرة عبد االله،  -مقدم سلمان -1
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  1النظریة النقدیة في تفسیر البطالة:

إن النقدیین یعتقدوا أنه یوجد معدل بطالة وحید، یتوافق ویتناسب مع حالة الاستقرار 

اولة النقدي والسعري، وأن أي محاولة لتقلیل معدل البطالة دون هذا المعدل فإن تلك المح

ستقترن بتسریع معدل التضخم بمعنى أنه لن یمكن تقلیل مستوى البطالة دون المستوى 

الطبیعي لها وإلا من خلال تضخم مستمر یتم تمویله من خلال زیادة كمیة النقود في 

التداول، ویترتب على ذلك أن السیاسة الاقتصادیة التي یتعین تطبیقها لتحقیق الاستقرار 

ن سریان معدل البطالة الطبیعي، الأمر الذي یتطلب أن تكون كمیة النقدي یجب أن تضم

النقود مستقرة، بید أن المشكلة هنا، هي أن الحكومات لا تعرف على وجه الدقة ما هو معدل 

  البطالة الطبیعي؟

نجد النقدیین إذن ینطلقون في تحلیل البطالة على أن هذه الأخیرة السائدة في البلدان 

لیة هي بطالة اختیاریة، فالعمال یتطلعون بمحض إرادتهم لأنهم یطالبون الصناعیة الرأسما

بأجور أعلى من الأجور السائدة. أما البطالة الاجباریة وهي المشكلة التي شغلت بال أجیال 

عند تحلیلهم، ویرفض عدد كبیر من  كاملة من الاقتصادیین، فلا مكان لها إطلاقا

یین هذه النظریة المیتافیزیقیة لمشكلة البطالة.الاقتصادیین الكینزیین وغیر الكینز 

                                                
)، جامعة 1الأول ( أ. بوزار صفیة أ. كسیرة سمیر، آثار ظاهرة البطالة على النمو الاقتصادي، مجلة المناجر، العدد -1

  ، الجزائر.3الجزائر 
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  :خلاصة الفصل 

تمثل احدا أحد لهم التحدیات التي تواجه العالم في  إن البطالةمما سبق ذكره یمكن القول 

الدول النامیة والتي ینبغي علیها من خلال الظروف الراهنة  وبالأخصالقرن الواحد والعشرین، 

الذي یسمح  الاقتصاديها المنهكة ومضاعفة الجهود لتحقیق النمو العمل على النهوض باقتصادیات

نمو اللا بتوفیر فرص إنتاجیة متزایدة لتوظف تتناسب مع حجم الداخلین الجدد لسوق العمل سنویا، 

 في ومالد ما انفقه من جهثمرة  المجتمعیجني فیه  الذي تزداد فیه معدلات البطالة والذي لا

  ة.س المال البشریأر  ةوتنمی البشریةالعلاقات  تكوین

البطالة باتت خطیرة تهدد حیاة الخریجین والمتعطلین عن العمل  ظاهرةإن من هنا نقول 

 .موقع لا یتیح لهم تحقیق احتیاجاتهم فيوالذین یجدون أنفسهم فجأة 
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  تمهید:

حقیقیا للحكومات على سواء كان ذلك على أصبحت تشكل معدلات البطالة المرتفعة صداعا 

لانعكاساتها  ااقتصادیا أو على مستوى الدول النامیة على حد سواء نظر  المتقدمةمستوى الدول 

العام على  السلبیة الواضحة، ویمتد تأثیرها بشكل أكبر على الوضع الاجتماعي مما یهدد الاستقرار

تدابیر والإجراءات، وتتبنى مختلف الأدوات التي كافة المستویات ولذلك تتخذ الحكومات مختلف ال

من الممكن أن تساعدها في مواجهة الاختلالات التي یشهدها معدل البطالة، ومن بین الحلول 

الإقتصادیة المتوفرة لدى الحكومة تعد السیاسة المالیة إحدى أهمها نظر لمقدار التأثیر الذي من 

على معدلات البطالة وتوجیهما نحو المستویات الطبیعیة  الممكن أن تمارسه أدوات السیاسة المالیة

  والمقبولة لها.

یصحبها ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض حركة البیع والشراء  الاقتصاديإن حالة الركود 

والاستثمار والإنتاج، ولذا تبان السیاسة المالیة المنتهجة في هذه الحالة من طرف الدولة تعتمد 

الحكومي سواء الاستهلاكي منها أو الاستثماري، وزیادة الانفاق الحكومي تعني على زیادة الانفاق 

مزید من الطلب الكلي ویترتب على هذا مزیدا من الإنتاج الذي یتطلب زیادة التوظیف ومن ثم 

ینخفض معدل البطالة، كذلك استخدام الضرائب كأداة من أدوات السیاسة المالیة ففي حالة الركود 

  فض الدولة ضریبة الدخل والإنتاج.تخ الاقتصادي
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  تصاديقسة المالیة والبطالة في الفكر الاالمبحث الأول: العلاقة بین السیا

لقد تعددت تفسیرات البطالة والحلول المقترحة لمواجهتها بتعدد المدارس والاتجاهات 

ارتبطت أساسا بالدورة  الإقتصادیة، لذلك اختلفت السبل والطرق الكفیلة لتجاوز هذه المشكلة التي

قتصادي والذي هو بمثابة المحرك ن تقلبات تؤثر على حجم النشاط الاالإقتصادیة، لما تعرفه م

  .الحقیقي للتنمیة الصحیحة التي یدیرها ویسیرها العامل البشري بالدرجة الأولى

  المطلب الأول: العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة في الفكر الكلاسیكي 

المدرسة الكلاسیكیة من أهم المدارس الإقتصادیة، التي كان لها الفضل في تحلیل تعد 

مشكل البطالة في النظام الرأسمالي، كما تعتبر المنبع الرئیسي الذي انبثق عنه عدة نظریات، وأهم 

  1الفروض لهذه النظریة:

 حكم في تسییر الأمور؛اعتقادهم بوجود قوة خفیة تت -

 ادیة لمختلف المجالات الاقتصادیة؛قتصلاآمن الكلاسیك بالحریة ا -

 بع ذلك من مرونة الأسعار والأجور؛المنافسة الكاملة فیس جمیع الأسواق وما یت -

 قانون تناقص الغلة؛ -

 تعتبر النقود عند الكلاسیك مجرد وسیلة للتبادل وأداة للحاب وتسویة المدفوعات. -

ز بالتشغیل التام وإن حدثت فهي لقد استبعد الكلاسیك حدوث بطالة، في حالة اقتصاد یتمی

بطالة اختیاریة وعلاجها سیكون من خلال انخفاض الأجور لیحدث بذلك تناقص بین العمال 

یل العمال التعطل على أن یقبلوا بالأجور المنخفضة لحصول على فرص عمل، وهي تنشأ لتفضل

ما یقع فیها رجال الأعمال دوا وجود بطالة جزئیة ناتجة عن الأخطاء التي ربعلم یستب كماالسائدة، 

عند تقدیر أحجام الطلب والإنتاج أو نتیجة لتغیر اذواق المستهلكین، ولتوضیح ذلك لدینا المخطط 

  من حجم الشغل (المقطع اللیبرالي) التالي الذي یبین أن انخفاض الأجور یرفع

                                                
، كلیة العلوم الإقتصادیة، جامعة أبي 2015- 2000أمیرة عبد االله، مذكرة ماستر البطالة والتضخم حالة الجزائر  - مقدم سلمان -1

  .9، ص 2016- 2015تلمسان، سنة التخرج  - بكر بلقاید
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كانیة، یربطون البطالة بالمشكلة السعلى المدى الطویل، حیث  تحلیلیه یركز الكلاسیك

عمال والنمو الاقتصادي والطاقات الإنتاجیة للاقتصاد، كما یرتكز اهتمامهم بالبعد ویتراكم رأس أ

الاجتماعي والسیاسي للظاهرة الاقتصادیة، إذ یؤمن الكلاسیك بمبدأ التوازن العام الذي یعني أن 

على أساس كل عرض سلعي یخلق الطلب المساوي له، فالتبادل في التحلیل الكلاسیكي یكون 

والاستثمار واستحالة حدوث البطالة  المقایضة ولا مكان للنفوذ فیه بمعني آخر تساوي الادخار

  1هو توازن التوظیف الكامل. الاقتصاديعلى نطاق واسع، ذلك أن التوازن 

في حین أن البطالة التقلیدیة تنشأ من عدم كفایة عرض السلع لتكون إنتاج المؤسسات أقل 

انخفاض معدلات الأرباح بسبب ارتفاع الأجور وهوما ما یعني أن القائمین على  من الطلب نتیجة

مخطط الاستثمار لن یرفعوا من مستوى استثماراتهم القادرة على زیادة التشغیل تجنبا لتضخم 

التكالیف البطالة أیضا بالنسبة للكلاسیك هي نتاج العمل الخاطئ لسوق العمل، وفي حالة وجودها 

جور الكفیلة باستیعاب الید العاملة العاطلة، وذلك أن تخفیض هذه الأخیرة سیرفع فإن آلیة الأ

مستوى الأرباح، وهو ما یشكل حافزا لزیادة الاستثمار وبالتالي رفع مستوي التشغیل خصوصا في 

ظل التنافس على منصب العمل والقبول بمستوى الأجور السائد وبالتالي تكون الأجور هي عامل 

  یات سوق العمل، إذا أنها تؤثر على عرض وطلب العمل في آن واحد.أساسي في آل

إن معالجة عدم التوازن في سوق العمل عند الكلاسیك ینبثق من المبادئ التي تقوم علیها 

هذه المدرسة، والتي اعتبرت من بین أفضل المدارس في تحلیلها لمشكلة البطالة، لأخذها بعین 

اعي، وتركیز في دراستها على المدى البعید عكس المدارس الاعتبار للبعد السیاسي والاجتم

  2الأخرى التي اهتمت بالتحلیل على المدى القصیر والمتوسط.

                                                
- 1999حوكمة السیاسیة العامة للتشغیل وتأثیرها على البطالة في الجزائر  عمارة وسام، مذكرة شهادة الماستر- لاحقي ربیعة -1

  .36، ص2015- 2014 سنة التخرج-بومرداس- ، كلیة الحقوق، جامعة أحمد بوقرة2014
آیت عیسى، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم (سیاسة التشغیل في ظل التحولات الاقتصادیة بالجزائر، كلیة العلوم  -2

  .34، ص 2010، سنة التخرج 3قتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرالا
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وهكذا یرى الكلاسیك أن القضاء على البطالة هور هن میل الأجور نحو الانخفاض، 

من تأزم  یدجور والأسعار لأن ذلك سیز وبالتالي یرفضون أي تدخل من الحكومة للتأثیر على الأ

  الوضع.

  المطلب الثاني: العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة في الفكر الكینزي

یرتبط مفهوم البطالة عند كینز بانخفاض مستوى الطلب الكلي، إذ یفترض كینز في نظریته 

العامة أن العمال یرفضون حصول أي انخفاض في أجورهم النقدیة من أجل تحقیق رفع مستوى 

في حین لا یعترضون على انخفاض أجورهم الحقیقیة عند ارتفاع المستوى العام الاستخدام، 

للأسعار مع بقاء الأجر النقدي ثابتا وعلى ذلك یتقبل العمال انخفاض أجورهم الحقیقیة نتیجة 

  1ارتفاع المستوى العام للأسعار لكن لا یتقبلون هذا الانخفاض نتیجة انخفاض أجورهم النقدیة.

  2زیة:النظریة الكین

یرى كینز أن الطلب هو الذي یخلق العرض ولیس العكس وبهذا الموقف یقطع كل علاقة له     

  بالاقتصاد الكلاسیكي، والبطالة یمكن تفسیرها عند كینز بالتسلسل التالي:

  البطالةمستوى                    التشغیل        الإنتاجالطلب         

المفهوم الكینزي والمسماة بنظریة الطلب الفعال ویمكن تفسیر  وتمثل الرابطة الأولى أصالة

ذلك من خلال المخطط التالي الذي یبین لنا أن انخفاض الأجور یزید من مخاطر البطالة 

  الكینزي) (المقطع

  

  

  

  

  

  .40: البشیر عبد الكریم، محددات البطالة ص المصدر

                                                
  .12أمیرة عبد االله، مرجع سابق ، ص  -مقدم سلمان -1
  .18، ص المرجع نفسه -2

عرض العمل 
أكبر من طلب 

 العمل (البطالة)

ة سیاس
 یةانكماش

تخفیض 
الأجور 
 الفعلیة

انخفاض حجم 
 الاستثمار

نخفاض الطلب ا تقلیص الإنتاج
على السلع 
 الاستھلاكیة

توسیع حجم 
 البطالة
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الأجور وإنما على حركة الطلب الفعال  فكینز لا یعتبر اذن أن حجم العمالة تعتمد على حركة

أي بالرغم من أن انخفاض العمالة یتوافق مع حصول العمال على أجور تعادل من حیث القیمة 

كمیة أكبر من هذه البضائع الاستهلاكیة، إلا أنه لیس من المحتمل أن یؤدي بالعمال لطلب كمیة 

العمال لقبول أجور نقدیة منخفضة كحل  أكبر من هذه البضائع، كما أنه لا یمكن اعتبار استعداد

حتمي للبطالة، فعلي عكس ما یتصوره الكلاسیك إذن فالبطالة سنوات الثلاثینات لا ترجع للأجور 

المرتفعة، ولكن على العكس الضعف الطلب والذي كان من الممكن محاربته بالارتفاع المعتمد 

المیزانیة ویمكن أن نبین  یة مثلا والعجز فيللمستوى الإجمالي للاستهلاك، وارتفاع النفقات العموم

  على العمالة والعكس. الطلب ن زیادة الطلب الكلي الفعال یؤدي إلى زیادةأ

واعتمد كینز في تحلیله للاختلال الذي یصیب هذا الطلب على العلاقة بین الادخار     

  1لعلاقة:والاستثمار، ویمكن شرح ذلك من خلال المخططات التالیة التي تبین تلك ا

  حالة زیادة الطلب الكلي                                       حالة ضعف الطلب الكلي

  الادخار          >الاستثمار                                                الاستثمار > الادخار

  كلي الفعال عن العرض الكليزیادة الطلب ال            تناقص الطلب الكلي الفعال عن العرض الكلي

  تناقص المخزون السلعي (رواج)                              زیادة المخزون السلعي (كساد)

  ارتفاع أسعار السلع                                            انخفاض أسعار السلع

  ارتفاع الارباح                                                   انخفاض الارباح

  ارتفاع الناتج القومي                                          انخفاض الناتج القومي 

  تناقص البطالة                                                      زیادة البطالة 

  لقومي (الاستهلاك والادخار)ارتفاع الدخل ا        انخفاض الدخل القومي (الاستهلاك والادخار)

زیادة الادخار وصولا إلى حدوث توازن الادخار        انخفاض في الادخار حتى یتساوى مع حجم

  مع الاستثمار في حالة انتعاش اقتصادي           الاستثمار وحدوث توازن مع البطالة في حالة

  .أو اختفاء البطالة) .                                ( قلةالانكماش الاقتصادي 

  .أمیرة عبد االله، مرجع سابق -مقدم سلمانالمصدر: 

                                                
  .44آیت عیسى عیسى، مرجع سابق ذكره، ص  -1
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ولتحقیق الشغل الكامل لابد من الاستئنافات المعتبرة للاستثمارات، كما في المخطط التالي 

  الذي یبین تحقیق الشغل الكامل عند كینز.

  

  

  

  

  

  

  

  

  .42البشیر عبد الكریم، محددات البطالة، ص المصدر: 

من الشقوق البالغة للأفكار الكینزیة بعد الحرب العالمیة الثانیة، إلا أنه لوحظ ارتفاع بالرغم 

الاختلافات والبطالة في أواخر سنوات الستینات والتي لم تتمكن الأفكار الكینزیة من امتصاصها 

 والرجوع إلى الأفكار الكلاسیكیة، وذلك بإعادة الاهتمام بمیكا نزهات التعدیل في سوق العمل

  وظهور مفاهیم جدیدة من هذا المنطق.

من المخططین السابقین یظهر أن المفتاح الأساسي في معالجة البطالة یستدعي التحكم في 

الطلب الكلي، وأشار كینز ان التحكم في مكونات هذا الطلب أي الاستهلاك والاستثمار یعود 

میله في الاستهلاك بنفس القدر، كبر كلما زاد أ فالفرد كلما تحصل على دخل ،لعوامل بسیكولوجیة

بسبب میل الأفراد إلى الادخار وإذا لم تتحول هذه المدخرات إلى استثمارات سیؤدي إلى تناقص 

  1.الطلب الكلي، أي حدوث البطالة لاحقا

  

                                                
  .45آیت عیسى عیسى، مصدر سابق ذكره، ص -1

 التشغیل الكامل

منافذ تشغیل 
 جدیدة

 ارتفاع الاجور

 ارتفاع الطلب

 ارتفاع القوة الشرائیة

 انخفاض الأسعار

فاع رتا
 الاستثمارات

 تطور الانتاجیة

 تطور الفعالیة

 زیادة الانتاج
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میل للادخار      تناقص الطلب     في زیادة الدخل استهلاك أكبر    استمرار   دخل أكبر 

  ور البطالة.الكلي       ظه

وهكذا توصل كینز إلى أن معالجة البطالة تعني التحكم في الاستثمار ولذا حدد العوامل 

  التي تساهم في المیل للاستثمار وهما:

تخفیض سعر الفائدة في حدود معینة لتحیز الأفراد على الاستثمار بدلا من اللجوء للادخار. 

یحدده  لأن هذا الأخیر ذا التخفیض والادخار،تكون هناك علاقة بین ه ومن جهة أخرى یرى قد لا

  مقدار التدخل المتحصل علیه.

نتیجة كینز تمخضت في أن الاقتصاد الرأسمالي وهو في حالة الكساد والبطالة عاجز عن 

تصحیح نفسه والوصول للإنعاش بصورة تلقائیة كما كان یزعم الكلاسیك، ولذا من الضروري 

  اقترح جملة من التدابیر:تدخل الحكومة وعلى نطاق أوسع و 

  ؛تكلفة الإنتاج تخفیض سعر الفائدة لتدني -

زیادة الانفاق العام في مجلات الخدمات والاشغال العامة ویجب أن تطبیق هذه السیاسة   -

 ؛بحذر عند بلوغ مستوى التشغیل الكامل للتخوف من الوقوع في حالة التضخم

تخلل التحلیل الكلاسیكي، ویعتبر النقد نشیط یرفض كینز رفضا باتا فكرة حیادیة النقد التي ت

ویؤثر على الحركة الاقتصادیة، أي على المتغیرات الحقیقیة، وبالتالي فالتحلیل الاقتصادي لا 

یمكن أن یتم على أساس التفرقة بین القطاعین النقدي والحقیقي كما یفعل الكلاسیك، فالتحلیل عند 

  1كینز دمج القطاعین.

أنه على عكس النظریة الكلاسیكیة الجدیدة تخلص نظریة كینز إلى ضرورة الفكرة الهامة هي 

تدخل الدولة بشكل فعال وذلك بواسطة سیاسة اقتصادیة نشیطة لإرجاع الاقتصاد إلى حالة التوازن 

  الاستخدام الكامل.

                                                
التحلیل النظري والكمي لظاهرة البطالة في الجزائر - تر في العلوم الاقتصادیةشوقي فوزي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیس -1

، سنة -أم البواقي -)، كلیة العلوم الاقتصادیة العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة العربي بن مهیدي 2006-1990خلال فترة (

  . 45، ص 2009-2008التخرج 
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تركیز التحلیل على فترة قصیرة الأمد، عكس الكلاسیك یرى كینز ما یهم أكثر هو المدى 

  ، لأن في الأجل الطویل ستكون كلنا أموات.القصیر

إضافة إلى التحلیل السابق یمكن القول أن الحالة المسماة بالبطالة الكینزیة تتمیز بوجود 

) وأرجع كینز ذلك إلى نقص الطلب الفعال، هذا الأخیر الذي SL > DLعرض زائد في العمل(

ن بالإنتاج ونباء على هذا الإنتاج یتم یحدد مستوى التشغیل والسلع التي تنتج حیث یقوم المنتجو 

تحدید العدد اللازم من العمال لتشغیلهم، فإذا انخفض الطلب عند مستوى التشغیل الكامل ینخفض 

مستوى الإنتاج، وتظهر البطالة بین العمال، للخروج من البطالة أكد كینز على ضرورة تدخل 

لتأثیر وتحدید المعالم السیاسیة والاقتصادیة الدولة باعتبارها الجهاز الوحید القادر على إحداث ا

  الجدیدة التي ینبغي أن تتبع حتى یصل الاقتصاد إلى وضعیة التوظیف الكامل.

كما اقترح كینز بعض السیاسات المالیة والنقدیة حیث یمكن رفع الطلب بتحفیز الاستثمار 

ي إلى زیادة الإنتاج الخاص عن طریق سیاسة نقدیة متمثلة في تخفیض معدل الفائدة مما یؤد

وبالتالي زیادة التشغیل، كذلك یمكن دفع الطلب بالتخفیض من الضرائب والزیادة في النفقات 

  العمومیة والرفع من التعویضات الاجتماعیة بتشجیع استهلاك العائلات.

"النظریة العامة في التشغیل  في أعقاب أزمة الكساد العالمي، صاغ جون مینارد كینز

والنقود والتي أظهرت أهمیة السیاسات المالیة والنقدیة في مواجهة مشاكل الركود والفائدة، 

الاقتصادي والبطالة والتضخم، وذلك بالتدخل الحكومي التوجیهي والالزامي معا لتحقیق مجموعة 

  1من الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة.

سمالیة فقدت قدرتها الذاتیة على على قناعة بأن الرأ "كینزولكن المؤثرات التطبیقیة جعلت "     

التوازن وتحقیق التوظیف الكامل، حیث لا یمكن القضاء بشكل تام على كافة صور البطالة في 

سوق العمل، وذلك على الرغم من أن نظریته تلك مازالت تعد میثاقا یتم الرجوع إلیه، باعتباره 

                                                
ینایر  -دي والبطالة، المجلة العلمیة لقطاع كلیات التجارة، العدد الحادي عشرد/ صلاح عبد الحمید علي، الركود الاقتصا -1

  ، جامعة الأزهر، مصر.2014
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لمواجهة حالات عودة الكساد أو یساعد صناع السیاسة في وضع السیاسات الاقتصادیة الملائمة 

  الركود الاقتصادي.

كذلك إذا كان كینز قد حلل دور الانفاق الاستثماري كمنتج وكمولد للدخل بمعنى أنه 

أوضح أثر نمو الاستثمار على نمو الدخل، فإن الكینزیین الجدد حاولوا على النقیض من ذلك، 

مكن تجنب البطالة والوصول إلى تحدید معدل النمو الضروري الذي یجب أن یتحقق حتى ی

  1التوظیف الكامل للطاقات الإنتاجیة والموارد البشریة.

  ة المالیة والبطالة عند النقدیینالمطلب الثالث: العلاقة بین السیاس

  النظریة النقدیةالفرع الأول: 

هذه إن هذا التیار النقدي فسر البطالة الدوریة من خلال عوامل النقدیة بحتة ورأى أن علاج 

الظاهرة یتطلب استخدام أدوات السیاسة النقدیة، وبسبب إیمان أنصار هذه المدرسة بالأفكار 

الكلاسیكیة التي ترى أن النظام الرأسمالي هو نظام یتمتع بالقدرة على الاستقرار الداخلي أي وجود 

دة إلى آلیة داخلیة تلقائیة لتصحیح الاختلالات دون الحاجة إلى ضرورة تدخل الدولة، وزیا

" ساي " ورأى أنصار هذه المدرسة أن ما یحدث من تقلبات في  لـ اعتقادهم بصحة قانون الأسواق

مستویات الدخل والتوظیف یرجع إلى أخطاء السیاسة النقدیة أو التدخل الحكومي في آلیات 

  » » R.G.howtteryالسوق، وسنتطرق إلى آراء بعض النقدیین منهم الاقتصادي البریطاني

  2 وخصوصا على البطالة. « Fréedman »قتصادي الأمریكي  والا

  :R.G. howttery نظریة

تعتبر ظاهرة الدورة الاقتصادیة ظاهرة نقدیة وهناك ثلاث أطراف أساسیة في احداثها 

(المستهلكون، التجار، البنك) حیث یقوم المستهلكون بتلقي الدخل وانفاقه على الاستهلاك أما 

ببیع السلع والقیام بتخزینها وإصدار الأوامر للمنتجین للقیام بالإنتاج، أما  التجار فإنهم یقومون

  البنوك فتتسلم الودائع من الأفراد وتسلمها للمشترین كما تقوم بخلق النقود.

                                                
  .313)، ص 1978، (الكویت، عالم المعرفة، 1رمزي زكي، الاقتصاد السیاسي للبطالة، ط  -1
  .21مرجع سابق ، ص  -2
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یتعامل التجار أو التاجر مع البنوك لتحویل مخزوناتهم السلعیة، وعند الاقتراض یقومون بدفع 

ن المنتجین انتاجها، وبالتالي تذهب النقود المقترضة من التجار إلى أسعار السلع التي طلبوا م

المنتجین، الذین یقومون بإعادة انفاقها على أصحاب عوامل الإنتاج واستخدامها في الاتمان 

المصرفي البذي تخلفه البنوك، ویجب تعادلها مع الكمیة التي تنتجها البنوك مع التداول، ولأن 

للمستهلكین والتجار رغم انفاقهم الجاري تظل ثابتة وأن التغییر في الانفاق نسبة الأرصدة النقدیة 

النقدي یؤثر في الطلب الكلي ویعتقد صاحب هذه النظریة أن تغییر سعر الفائدة یمثل التكلفة 

الرئیسیة التي یجب على التجار أخذها بعینة الاعتبار عند القیام بتكوین مخزوناتهم السلعیة، لأنها 

  یسي في تحدید أرباحهم، وتظهر البطالة على الشكل التالي:عنصر رئ

إذا استطاعت البنوك إعادة أرصدتها واحتیاطاتها السائدة أثناء الركود وأن كمیة النقود قد 

بشكل عام نتیجة زیادة كمیة إضافیة من الذهب إلى داخل البلاد، نتیجة ما حققه المیزان  ازدادت

اتساع حجم الاحتیاطات البنوك، في هذه الحالة تقوم البنوك  التجاري من فائض، مما یؤدي إلى

بتخفیض سعر الفائدة على القروض بهدف تحقیق الربح مما یؤدي إلى زیادة حجم المخزون 

السلعي وتباعا لذلك یقوم المنتجین بمواجهة هذه الطلبات الإضافیة بزیادة خطط الإنتاج وتأجیر 

عمل، رأس المال) وبالتالي توزیع هذه القروض على المزید من عناصر الإنتاج (الأرض، ال

أصحاب هذه العناصر التي یستخدمونها كمداخیل ناتجة عن شراء السلع الاستهلاكیة مما یؤدي 

إلى تقلیل حجم المخزون السلعي لدى التجار ویشجعهم على المزید من القروض، ویقوم المنتجین 

لمخزون السلعي، وهكذا تحدث موجة تراكمیة مدفوعة بزیادة الدخل والانفاق على الاستهلاك فیقل ا

  من الانتعاش وبالتالي تزید فرص التوظیف وتقل نسبة البطالة.

  نظریة فردیمانالفرع الثاني: 

إن نقطة انطلاق تحلیله في هذا المجال هو الاعتقاد بالطبیعة المستقرة للنظام الرأسمالي      

وأنه غیر معرض لظاهرة البطالة والتضخم، إلا من خلال التقلبات التي تحدث الرصید النقدي أو 

  1بعبارة أخرى التقلبات التي تحدث في مستوى الدخل، الناتج والتوظیف.

                                                
  .22، ص د االله، مرجع سابقمقدم سلمان، أمیرة عب -1
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تصاد عند مستوى التوظیف الكامل فإن السیاسة التوسعیة سوف تؤدي إلى وأما إذا كان الاق

زیادة الإنتاج الحقیقي، مما یؤدي إلى أن ظاهرة البطالة تقل نتیجة تشغیل الطاقات العاطلة من 

  جهة ومرونة الجهاز الإنتاجي في هذا المستوى من جهة أخرى.

صاد بالطریقة التي تؤدي إلى خلل في ففي اعتقاده ترجع البطالة إلى تدخل الدولة في الاقت

كافة آلیات الأسعار في سوق العمل، ویرجعون ذلك إلى تبني الحكومات الرأسمالیة هدف التوظیف 

الكامل، أما في الوقت الحالي فإن نقابات العمال وعائدات البطالة التي تمنحها الدولة كلها تعطل 

یة الاجتماعیة تؤثر سلبا على حوافز العمل من فعالیة سوق العمل ویعتقدون أن البرامج الحما

رجاع الحیویة إلى سوق العمل إوتعطل قوانین السوق، ولذلك تراهم ینادون بضرورة الغائها بهدف 

كما یرى أنه لیس من الحكمة تبني فكرة التوظیف الكامل وخاصة على الطریقة الكینزیة التي 

وهو المعدل الذي یتناسب مع حالة الاستقرار  أهملت في اعتقادهم فكرة المعدل الطبیعي للبطالة،

النقدي وأن أیة محاولة لتخفیض معدل البطالة دون هذا المستوى تؤدي إلى آثار سلبیة وخاصة 

التضخم وعدم الاستقرار الذي یتم تمویله عن طریق زیادة كمیة النقود المتداولة ویترتب على هذه 

ل الوصول إلى الاستقرار النقدي ضمان سریان السیاسة الاقتصادیة التي یجب تطبیقها من أج

  معدل البطالة الطبیعي.

لقد اقتنع النقدیون أنه لیس من الضروري أن الزیادة في عرض النقود إلى الزیادة في الطلب 

الكلي ومن ثم انخفاض البطالة. حیث یرون أن الفائض في الطلب سیؤدي إلى رفع الأسعار ومن 

لة من جدید مقترنة بالتضخم ولذا فهم یتكلمون عن معدل البطالة ثم رفع الأجور وستعود البطا

الطبیعي الذي یجب المحافظة علیه، وأي محاولة لتخفیض البطالة دونه سیؤدي إلى حدوث 

التضخم، ولمحاربة البطالة أو تجنبها أصلا یجب في نظرهم تبني سیاسة اقتصادیة تتمیز 

  1بالاستقرار النقدي.

تركز ذه السیاسة بإمكانها أن تجنب الوقوع في مشكل تضخمي لأنها في نظرنا أن اعتماد ه

أساسا على تبني سیاسة اقتصادیة تضمن سریان معدل بطالة طبیعي یناسب كمیة النقود 

                                                
  .49یسى، مرجع سابق ، ص آیت ع -1
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المعروضة والتي تكون مستقرة. لكن فیما یتعلق بانتقادها لوجود برامج الرعایة الاجتماعیة 

ن البطالة الاختیاریة، فرغم ما تحمله من صحة ولو بشكل والاعانات بحجة أن هذه البرامج تزید م

نسبي یمكن القول أنهمن الصعب تحقیق ذلك الیوم، أو تصور مجتمع دون هذه البرامج 

الاجتماعیة، فسوق العمل تعرف دینامیكیة سواء بسبب العوامل الدیمغرافیة التي تزید من عدد 

قتصادیة، فضلا عن وجود ضغوطات طالبي العمل، أو لأسباب أخرى كحدوث الصدمات الا

وإضرابات العمال المسرحین والبطالین. إضافة إلى ضرورة تبني الحكومات لهذه  النقابات العمالیة

البرامج التي من شأنها أن تخفف من حدة انتشار الأمراض الاجتماعیة التي یكون لها انعكاس 

  على جمیع شرائح المجتمع.
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  2019- 2001العلاقة بین السیاسة المالیة والبطالة في الجزائر خلال دراسة  حث الثاني:المب

برامج تنمویة أساسیة، تتمثل في برنامج  عدة 2019إلى  2001عرفت الجزائر خلال الفترة 

)، البرنامج التكمیلي لدعم النمو خلال 2004-2001الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة(

 توطید) البرنامج 2014-2010خماسي للتنمیة خلال الفترة ()، البرنامج ال2005-2009الفترة(

  ).2015-2019النمو الاقتصادي خلال الفترة (

رصدت الجزائر لهذه البرامج التنمویة مبالغ مالیة ضخمة والتي كانت تهدف من خلالها على 

التنمیة  النهوض بالاقتصاد الوطني لتحسین معیشة الأفراد والحد من ظاهرة الفقر والبطالة، ودعم

  الاقتصادیة.

  )2001- 20المطلب الأول: السیاسات المالیة المتبعة خلال فترات مختلفة (

  )2001- 2004أولا: برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي (

، وضع برامج لتدعیم الإنعاش الاقتصادي، 2001قررت الحكومة الجزائریة في أفریل 1:تعریفه -1

ملیار دج، أي  525لي منذ الاستقلال حیث بلغ وقد خصص لإنجاز هذا البرنامج أهم غلاف ما

ملیار دولار، وجه أساسا للقطاعات الرئیسیة من أشغال كبرى وهیاكل قاعدیة، تنمیة 7ما یعادل 

محلیة وبشریة، دعم قطاع الفلاحة والصید البحري، دعم الإصلاحات، حیث أن هذه القطاعات 

 15974ریع التي جاءت ضمن البرامج بدورها تتكون من قطاعات فرعیة، وقد بلغ عدد المشا

 مشروع.

 :أهدافه -2

وفقا للوثیقة الرسمیة التي أصدرتها رئاسة الحكومة المتعلقة بمضمون برنامج دعم الإنعاش  

  الاقتصادي، فإن الأهداف العلمیة لهذه السیاسة حددت فیما یلي:

  ؛تنشیط الطلب الكلي -

                                                
)،مجلة كلیة السیاسة والاقتصاد، العدد 2001- 2019هدى بن محمد، عرض وتحلیل البرامج التنمویة في الجزائر خلال الفترة ( -1

  الجزائر. -2- قسنطینة-)، جامعة عبد الحمید مهري2020الخامس (
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ل عن طریق رفع مستوى الاستغلال دعم النشاطات المنتجة للقیمة المضافة ومناصب الشغ -

  محلیة المنتجة الصغیرة والمتوسطة؛في القطاع الفلاحي وفي المؤسسات ال

غطیة الاحتیاجات تهیئة وإنجاز هیاكل قاعدیة تسمح بإعادة بعث النشاطات الاقتصادیة وت -

  الضروریة للسكان؛

  تنمیة الموارد البشریة؛ -

سة الإنعاش الاقتصادي یتمثل في رفع معدل مما سبق یمكن القول أن الهدف الرئیسي لسیا -

  خلي الخام وتخفیض معدلات البطالة؛نمو الناتج الدا

: تم تقسیم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي إلى أربعة قطاعات رئیسیة، والجدول مضمونه -3

  الآتي یبین هذا التقسیم القطاعي خلال فترة هذا البرنامج والمبالغ المخصصة لكل قطاع.

  )2004 -2001: مضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي (01رقم  جدولال

 %النسبة المئویة  المجموع(ملیار دج)  2004  2003  2002  2001  

  40.10  210.5  2  37.6  70.2  100.7  أشغال كبرى وهیاكل قاعدیة

  38.80  204.2  6.5  53.1  72.8  71.8  تنمیة محلبه وبشریة

دعم قطاع الفلاحة والصید 

  البحري
10.6  20.3  22.4  12  65.3  12.40  

  8.60  45  -  -  15  30  دعم الإصلاحات

  100  525  20.5  131.1  178.3  213.1  المجموع

: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقریر حول الوضعیة الاقتصادیة والاجتماعیة للجزائر خلال المصدر

  .2001السداسي الثاني من سنة 

بالمئة من مبلغ البرنامج للسنتین 75خصص قرابة من خلال الجدول السابق نلاحظ أنه 

الأولتین من انطلاقه وهذا لإعطاء دفعة قویة لعملیة الإنعاش الاقتصادي، وتحسیس المواطن 

بنتائج ملموسة في أقرب وقت ممكن خاصة بعد الأوضاع المعیشیة الصعبة التي عاشها خلال 
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من %4و %21.5ة، لیخصص ما نسبته دفترة التسعینات وهذا ما یجدد ثقته في الحكومة الجدی

البرنامج للسنة الثالثة والرابعة على التوالي لتكملة المشاریع التي انطلق فیها. كما كان لقطاع 

الأشغال الكبرى والهیاكل القاعدیة والتنمیة المحلیة والبشریة حصة الأسد في هذا البرنامج بحصة 

ة هذین القطاعین فبالنسبة لقطاع الأشغال من مبلغ البرنامج، وهذا راجع لأهمی % 80تقارب 

الكبرى والهیاكل القاعدیة تتطلب مشاریعه الضخمة كالطرقات والمطارات والموانئ تخصیص مبالغ 

كبیرة لتنفیذها، كما أن هذه المشاریع لها أهمیة كبیرة في التنمیة الاقتصادیة والتأثیر على باقي 

وتأخرا كبیرین خاصة بعد خروج الجزائر من أزمتها  القطاعات، إضافة أن هذا القطاع یعرف عجزا

الأمنیة، أما بالنسبة للتنمیة المحلیة والبشریة فیتطلب هذا القطاع جهودا كبیرة في مختلف 

  المجالات لتحسین الموارد البشریة.

ن مبلغ البرنامج لتدعیم مختلف الإصلاحات في م %21وخصص البرنامج ما نسبته 

خاصة، إضافة إلى دعم قطاع الفلاحة والصید البحري رغم استفادته سنة المؤسسات العمومیة وال

  من المخطط الوطني للتنمیة الریفیة بغیة زیادة الإنتاج الفلاحي. 2000

وقد استهدف في هذا البرنامج تنمیة المناطق النائیة والأكثر مانا في الهضاب العلیا  

 ملیار دج. 67.6والجنوب بتكلفة إجمالیة قدرها 

  یذ برنامج دعم الإنعاش الاقتصاديالإصلاحات المصاحبة لتنف: 02جدول رقم ال

ومن أجل ضمان التطبیق الجید لهذا البرنامج وتحقیق أهدافه قامت السلطات العامة بوضع 

مجموعة من الإصلاحات المؤسسیة والهیكلیة التي تسمح بتفعیل آلیات السوق وخلق محیط ملائم 

ة وتشجیع الاستثمار، ویمكن توضیح أهم هذه الإصلاحات والمبالغ لازدهار الأنشطة الإنتاجی

المخصصة لها من خلال الجدول الآتي الذي یوضح هاته الإصلاحات المصاحبة لتنفیذ برنامج 

  دعم الإنعاش الاقتصادي.
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  (ملیار دج)   2004  2003  2002  2001  

  20  9.8  7.5  2.5  0.2  عصرنة إدارة الضرائب

  22.5  5  5  7  5.5  الشراكةصندوق المساهمة و 

  2  0.4  0.5  0.8  0.3  تهیئة المناطق الصناعیة

  2  -  0.7  1  0.3  صندوق ترقیة المنافسة الصناعیة

  0.08  -  -  0.05  0.3  أنظمة التنبؤ على المدى المتوسط والطویل

  46.58  15.2  13.7  11.35  6.33  المجموع

دراسة تحلیلیة  - في الجزائر حسب المربع السحري لكالدور: محمد صلاح، أهداف السیاسة الاقتصادیة الكلیة المصدر

)، مجلة كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم 2014 -2010تقییمیة للبرامج التنمویة مع إشارة للبرنامج الخماسي (

  .270، ص 2016، 1التجاریة، العدد 

  1).2009 -2005ثانیا: برنامج تطور معدل النمو الاقتصادي خلال الفترة ( 

بعد أن اتبعت الحكومة مخططا لدعم الإنعاش والذي دام أرجع سنوات بدایة من سنة 

. إلى 2005سنوات بدایة من  4تابعت ذلك برنامج تكمیلي لدعم النمو دام هو الآخر  2000

. عرف معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقیقي انخفاضا خلال هذه الفترة أین سجل 2009غایة 

، تزامنت هذه الفترة مع الأزمة المالیة العالمیة أین عرفت أسعار المحروقات % 3في المتوسط 

انخفاضا كبیرا أثر على معدلات النمو في قطاع المحروقات، التي سجلت هي الأخرى انخفاضا 

بعكس معدل النمو خارج قطاع المحروقات  2009سنة %- 6.0متتالیا، سجلت قیمة سالبة قدرها 

لیبین % 9.3بنسبة قدرها  2009محسوسا خلال هذه الفترة وبلغ دورته سنة الذي عرف ارتفاعا 

قتصادي خارج قطاع المحروقات، تكمیلي لدعم النمو على النشاط الابذلك نجاح البرنامج ال

 %). الوحدة: 2009 -2005والجدول الآتي یبین تطور معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة (

  سنویا 

  

                                                
)، 2015 -2000مالیة في النشاط الاقتصادي حالة الجزائر (عیاش زبیر، مساهمة السیاسة النقدیة والسیاسة ال - بلقاسم لطیفة -1

، جامعة العربي بن مهیدي أم البواقي، 2)، جامعة عبد الحمید مهري قسنطینة 2017( 3العدد  4مجلة دراسات اقتصادیة، المجلد 

  الجزائر.
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  ). 2009 - 2005ر معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة (تطو : 03الجدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  السنة

  2.4  2.4  3.0  2.0  5.1  معدل نمو الناتج المحلي الحقیقي

  -6.0  -2.3  -0.9  -2.5  5.8  معدل النمو في قطاع المحروقات

  9.3  6.1  6.3  5.6  4.7  معدل النمو خارج قطاع المحروقات

Source :Bpaqued Algérie: annexe rapport annuel 2009 p 203. 

  )2009- 2005(: تطور النمو الاقتصادي 01 الشكل

  

  .: من إعداد الطالب بالاعتماد على بیانات الجدول السابقالمصدر

من خلال معطیات الجدول أعلاه، یمكن الوصول إلى أنه بالرغم من جهود الدولة من أجل 

لنهوض بالنشاط الاقتصادي، من خلال البرنامج التكمیلي لدعم النمو والذي أظهر نتائجه على ا

 2009إلى  2000معدلات النمو خارج قطاع المحروقات التي سجلت تطورا ملحوظا خلال الفترة 

إلا أن انخفاض معدلات النمو في قطاع المحروقان كان لها تأثیر سلبي كبیر على معدلات نمو 

المحلي الحقیقي وذلك بسبب التدهور الذي عرفته أسعار المحروقات على المستوى العالمي  الناتج

  والتي كان لها أثر على الاقتصاد الوطني.
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إلى  2008استمر الانخفاض الحاد في أسعار النفط الخام المسجل في الربع الأخیر من سنة 

ریكي، واستمر تأثیر ذلك سلبا على دولار أم 54بنحو  2009غایة الأشهر الثلاثة الأولى من عام 

  الاقتصاد الوطني وبالتالي على النمو الاقتصادي.

أما عن مساهمة البرلمان التكمیلي لدعم النمو في مختلق قطاعات النشاط الاقتصادي 

خلال نفس الفترة سندرجها في الشكل التالي الذي یوضح تطور نمو قطاعات النشاط الاقتصادي 

)2005 - 2009.(  

بعد أن  2009سنة  20%عدل نمو القطاع الزراعي تطورا وصل إلى نسبة قدرهاعرف م

إلا أنه یمكن إرجاع ذلك إلى العوامل المناخیة  %-5.3تقدر ب  2008حقق قیمة سالبة سنة 

في المتوسط وتعتبر هذه النسبة محتشمة مقارنة  %5.3وكذا الجفاف، لیكون قد سجل ما مقداره 

لهذا القطاع من جهة ومن جهة أخرى فهو یعكس نجاح السیاسة بالنفقات العامة المخصصة 

  المالیة في تطویر هذا القطاع والتسهیلات المقدمة له.

قطاع البناء والأشغال العمومیة عكس من جهته نجاح السیاسة المالیة في دعم النمو 

في  %9.4الاقتصادي، ویتضح ذلك من خلال معدل النمو الذي حققه هذا القطاع والذي قدر ب 

المتوسط، والجدیر بالذكر أنه یعتبر ذلك أهم قطاع ساهم في تطور النمو الاقتصادي والنمو خارج 

  قطاع المحروقات، ویرجع ذلك لارتفاع حصة النفقات العامة الموجهة لهذا القطاع.

% 3.2وفیما یخص الصناعات الخاصة بالقطاع الخاص فقد ثاني نموا بطیئا وصل إلى 

من سیاسة البرنامج التكمیلي لدعم النمو في تشجیع النمو في هذا القطاع إلا  بالرغم 2007سنة 

  .أنه سجل نمو بطیئا

  1)2014-2010البرنامج الخماسي للتنمیة سنة ( : ثالثا

ة المشاریع أو الأهداف سواء من حیث طبیعة یعتبر هذا البرنامج مكمل للبرامج السابق تعریفه: - 1

لمتطلبات  ةوالاستجاب ةالقطاعات الاقتصادیاء دفعة قویة لمختلف المراد تحقیقها في إطار إعط

كبر أملیار دولار لهذا یعتبر  286وقد رصد وقد رصد لهذا البرنامج ة،السكان وتحسین المعیشی

                                                
  .47هدى بن محمد، مرجع سابق ذكره، ص  -1



  أثر السیاسة المالیة على الحد من البطالة ------- ----------------------الثالثالفصل 

  

 

49 

 قول یتضمن اطلاالقسم الأ، لى قسمینإوینقسم  ،تعرفه الجزائر منذ الاستقلال يبرنامج تنمو 

ملیار  156ي ما یعادل مبلغ أملیار دینار جزائري  11534قدر ب جمالي یإبمبلغ  ةمشاریع جدید

 ةالحدیدی ةالسك(مثل  هاما القسم الثاني یتضمن استكمال المشاریع الكبرى والجاري انجاز أ ،دولار

ملیار دولار  130المبلغ  لي ما یعادأجزائري  ملیار دینار 9700یقدر  بمبلغ )..والطرق والمیاه

التي تتضمنها هذا البرنامج تم فتح حساب تخصیص خاص  ةات العمومیوقصد تمویل الاستثمار 

برنامج دعم بعنوان  ةالمسجل ةالاستثمارات العمومی اتبعنوان حساب تسیر عملی 302 -134رقم 

 .2010یة قانون المال من 70 ةوذلك من خلال الماد )2014 -2010(النمو الاقتصادي 

 :یلي ى تحقیق ماإلهدف هذا البرنامج أهدافه: -1

 ،والاجتماعي وتعزیز الركیزة الأساسیة للبرنامج الاقتصادي التي تعتبر البشریة التنمیةدعم  -

 الوطنیتین؛ هویتها وشخصیتها حول ةتماسك الام

 ؛ملایین منصب شغل جدید استحداث ثلاثمن خلال مكافحة البطالة  -

الصالح للشرب  بالماء ودمن خلال تحسین التز  ةیالریف تحسین ظروف العیش في المناطق -

 ؛عن كل المناطق ةالعمومي لفك العزلالأشغال  ودفع قطاع

وتعمیم  ،من خلال دعم البحث العلمي وتعمیم التعلیم ةمعرفالوتطویر اقتصاد  ةترقی  -

للتعلیم وفي المرافق  الوطنیة المنظومةاستخدام تكنولوجیا المعلومات والاتصال داخل 

 العمومیة؛

وتطویر  اللازمة لإنعاش الصناعة الوطنیة تخاذ التدابیرالاستثمار واتحسین مناخ   -

 ؛الصادرات خارج المحروقات ي للمؤسسة، وترقیةداري والمالي والقانونالإالمحیط 

الاستمرار في توسیع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار للنسیج العمراني، وتطویر الترقیة -

  ؛لعمومیةا في قطاع البناء والاشغال العقاریة والأداة الوطنیة

 ؛من الغذائي للبلادالتجدید الفلاحي وتحسین الأ ةمواصل -

 ة؛والمنجمی ةتثمین الموارد الطاقوی -

 ة؛لیدیالتق ةوالصناع السیاحیةمین القدرات ثت -
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 ة؛التنمیة الحفاظ على السلم الاجتماعي في خدم -

التالي  جدولالقطاعات نبینها من خلال  ةلى ستإ ةقسم البرنامج الخماسي للتنمی :مضمونه -2

  ).2014 -2010ة (امج الخماسي للتنمینبر الذي یوضح مضمون ال

  )2014 - 2010للتنمیة (مضمون البرنامج الخماسي  :04جدولال

 %النسبة المئویة  المجموع (ملیار دج)  

  49.5  10122  التنمیة البشریة

  31.5  6448  المنشآت القاعدیة الأساسیة

  8.16  1666  تحین وتطویر الخدمات العمومیة

  7.7  1566  التنمیة الاقتصادیة

  1.8  360  الحد من البطالة

  1.2  250  البحث العلمي والتكنولوجیات الجدیدة الاتصال

  100  21214  المجموع

ة برنامج التنمی، نقلا عن بیان اجتماع مجلس الوزراء، 274صفحه  ،مرجع سابق، محمد صالح :المصدر

  ).2010/2014الخماسي (

بنسبة في البرنامج  حصة أكبرخذت أ البشریة التنمیةن أن لنا جدول یتبیالمن خلال 

، حیث وجهت لإنشاء مؤسسات تربویة وجامعیة وصحیة وریاضیة برنامجمبلغ ال من49.5%

ومؤسسات للتكوین المهني وبرمجة إنجاز ملیوني وحدة سكنیة، توصیل الكهرباء والغاز والماء إلى 

 ةالمجاهدین والشؤون الدینی وعة من البرامج لفائدة قطاعالمناطق الریفیة المعزولة، وإعداد مجم

  .والاتصال ةوالثقاف

مبلغ البرنامج وجه  % من31,5مما نسبته لهفقد خصص  ة الأساسیةالقاعدی أما المنشآت

تحدیث الهیاكل ات الموانئ و قدر لمواصلة توسیع وتحدیث شبكات الطرقات والسلك الحدیدیة وزیادة 

  واي. مار تال بخطوط ةمدین 14عرف تجهیز سیتحسین النقل الحضري الذي و  ،للمطارات ةالقاعدی

وكذا ة جدید كما خصص مبلغ لقطاع تهیئة الإقلیم والبیئة موجه خصوص لإنجاز أربع مدن

 ة مثل تسییر النفایات.على البیئ ةمختلف عملیات المحافظ
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وجه  ةومیمامج لتحسین وتطویر الخدمات العنمن مبلغ البر  % 8.16وخصص ما نسبته

وقطاع  ةالمالی ة،وقطاع العدال ة،الوطنی ةمن الوطني والحمایوالأ ةالمحلی اتجماعاللى إساسا أ

  .العمل

ع الدعم قط ةمبلغ البرنامج موجه من %7.7فخصص لها  الاقتصادیة التنمیة دعم ماأ

وتحدیث المؤسسات إنعاش  ،والمتوسطة الصغیرةالمؤسسات عم د ،والصید البحري الفلاحة

  ة.نشاء مناطق صناعیإ وتحدیث و  ،الاقتصادیة العمومیة

من مبلغ البرنامج للحد من البطالة موجه لدعم إدماج حاملي % 1.8صص ما نسبته خ

 ترتیباتمصغرة، دعم استحداث مؤسسات ونشاطات و  ،والتكوین المهنيشهادات التعلیم العالي 

  المؤقت.للتشغیل 

 الجدیدة االعلمي والتكنولوجیمج للبحث من مبلغ البرنا %1.2سبته ن اكما خصص م

طوار ألي في كل لتعمیم تعلیم الآ ةتجهیزات موجه ،للاتصال موجه لتطویر البحث العلمي

  ة.لكترونیالإ ةد الحكومتجسیو  ،والتعلیم والتكوین ،للتربیة الوطنیة المنظومة

  )2019 - 2015(ید النمو الاقتصادي طبرنامج تو  :رابعا

حیث یغطي هذا البرنامج  السابقة التنمویةالبرامج  تهذا البرنامج تكملیعتبر  1:تعریفه -1

نشاء صندوق إتم  ) حیث 2019- 2015فترة ( خلال المسجلة العمومیةعملیات استثمارات 

 -2015(النمور اقتصادي  یدطبعنوان برنامج تو  المسجلة العمومیة ستثماراتالا اتعملیتسییر 

  .302-143الخاص رقم ص یحساب التخص والذي ضمن )2019

 2016 دج في 1894.2مقابل ،2015في  دجملیار  4079.6مبلغ قدره  صصوقد خ 

  الأكبر. ةالحص والإداریة الاقتصادیة القاعدیة المنشآت هفی نالتحیث 

  ي:هذا البرنامج الى تحقیق ما یل أهدافه: -2

ة المعیشیظروف  لتحسینویة ولالأمن خلال منح  الاجتماعیةمكاسب الالحفاظ على  - 

 بشبكات البیوتوربط  ،العمومیة التكوین، والصحة ،التربیة ،سكنالفي قطاعات  للسكان

                                                
  .51هدى بن محمد، مرجع سابق، ص  -1
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 ةالطبقات المحروم دعمو  الاجتماعیةتحویلات الوترشید والغاز...الخ،  والكهرباء ،الماء

 ة.العامل

 ،محروقاتالتنویع الاقتصادي وتحقیق نمو الصادرات خارج قطاع الكثر بأ الاهتمام إیلاء - 

 ؛یة، بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي وتنویعهوالریفة الفلاحی ةتنمیالوالاهتمام ب

تج تشجیع الاستثمار المن، ومواصلة جهد مكافحة البطالة و استحداث مناصب الشغل -

  ؛والمناصب العملة المحدث للثرو 

وین تك ةوترقیع جیشمن خلال ت ةالموارد البشری ةللتكوین ونوعی ةخاص ةعنایء لاإی -

  ة؛المؤهل ةطر والید العاملالأ

 ةلى تحقیق نسب)إ2019 -2015(مج الخماسي للنمو البرنامن خلال  ةالحكوموتتوخى 

  .المواطنین ةوتحسین ظروف معیشی ةمن البطال% قصد الحد 7للنمو قدرها  ةسنوی

 نبینها من خلال ة،رئیسی تسعة قطاعاتالاقتصادي على  النمو دقسم برنامج توطی :همضمون -3

 وطید النمو الاقتصاديالجدول التالي الجدول التالي الذي یوضح مضمون برنامج ت

 ).2016-  2015ة (مضمون برنامج توطید النمو الاقتصادي خلال الفتر : 05الجدول رقم 

 %  المجموع(ملیار دج)  2016  2015  

  0.2  9.9  4.8  5.1  الصناعة

  6.8  407.6  198.2  209.4  الفلاحة والري

  0.8  47.5  14.9  32.6  المنتجةدعم الخدمات 

  38.4  2295.5  441.3  1854.2  المنشآت القاعدیة الاقتصادیة والإداریة

  5.1  306.4  78.6  227.8  التربیة والتكوین

  3.1  184  32.7  151.3  المنشآت القادیة الاجتماعیة والثقافیة

  4.3  258.7  24.4  234.3  دعم الحصول على

  29.5  1760  860  900  خرىمخططات البلدیة للتنمیة ومواضع أ

  11.8  703.6  239  464.6  عملیات برأس المال

  100  5973.8  1894.2  4079.6  المجموع

یتضمن ،2014دیسمبر 30الموافق 1436ع الأول ربی 8مؤرخ في  10 -14بالاعتماد على قانون رقم  الطالبعداد إمن  :المصدر

تتضمن قانون  2015دیسمبر  30الموافق  1437ول ربیع الأ 18في  مؤرخ فیه 18 -15والقانون رقم ،2015ةلسن ةقانون المالی

  .2016لسنة  ةالمالی
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خذ أ ةوالاداری ةلمتقاعدین الاقتصادیالمنشآت امن خلال الجدول السابق یتبین لنا انقطاع 

% من 38.4ةوذلك بالنسب)2016- 2015( ةن برنامج توطید النمو خلال الفتر كبر مالحصه الأ

خذ أهو الذي ی ةفي البرامج السابق ةالموارد البشری ةا كان قطاع تنمیذا بعد ممبلغ البرنامج وه

سابقا ة المبرمج ةتمام المشاریع السابقكبر قدر من المبالغ لإأ هلى توجیإكبر ویعود ذلك الأ ةالحص

خرى أمواضیع و  ةلتنمی ةمخططات البلدیا مأنحو الانخفاض  ةمع اتجاه الموارد الدول ةخاص

مثل  ةلاقتصادیا ةللمواطنین ودعم القاعد ةوفیر وتجهیزات في الحدیث الضروریلت ةالموجه

وقد روبي  ةخذت حصأفقد  ةنجاز وتجهیزات التجاریجهیزات الإوت ة والقاعدیة التجهیزات الفلاحی

ض تخفی ةالمؤسسات العمومیة هیكل ةلغ اعادمبا(% من مبلغ البرامج ثم عملیات براس مال 29.5

% من مبلغ 6.8 بـ رقدت ةوالري بحصة امج ثم الفلاحن% من مبلغ البر 11.8خ)، بــــــوائد.. إلــالف

ثم باقي القطاعات الاخرى  من المبلغ البرنامج،% 5.1تقدر ب ةوالتكوین بحص ةتربیالالبرنامج ثم 

  .من مبلغ البرنامج %8.4بقدر ة تبحص ةمجتمع

كثیرا بالمقارنة  انخفضقد  2016 وما یلاحظ أن حجم المبالغ الموجهة للتجهیز خلال سنة

%، وهذا راجع 54وذلك بنسبة تقدر ب  2015مع حجم المبالغ الموجهة للتجهیز خلال سنة 

مداخیل البلاد وللتدابیر المتخذة من قبل السلطات العامة الرامیة إلى تقلیل من الإنفاق  لانخفاض

 .لمواجهة الأزمة المالیة بما یعرف بسیاسة التقشف

 )2019 -2001ثاني: مؤشرات البطالة خلال فترات الدراسة (المطلب ال

 1)2004- 2001( الاقتصاديمؤشرات البطالة في مخطط الانعاش -1 

كان من بین أهم أهدافه خلق مناصب الشغل والتقلیل  الاقتصاديبما أن مخطط الانعاش 

ت مناصب ، وقد تنوع2004سنة  % 27.30من  من آفة البطالة، حیث تراجعت نسبة البطالة

منصب عمل  777000والمؤقتة، بحیث تم توفیر  هذه الفترة بین الدائمة الشغل المستحدثة خلال

 300000٪ و61.40منصب عمل دائم بنسبة  477000)، منها 2004-2001خلال فترة (

                                                
)، مجلة الأبحاث 2004 -2001قویدر، دور البرامج التنمویة في مكافحة البطالة في الجزائر خلال الفترة ( معیزي - 1

  ، لونیسي علي، الجزائر2)، جامعة البلیدة 2018، جوان (81الاقتصادیة، العدد 
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٪ من الوظائف 63.2٪، ساهم القطاع الخاص في توفیر 60.38منصب عمل مؤقت بنسبة 

  في القطاع العام % 36.8الإجمالیة، مقابل 

-2001یوضح تطور حجم العمالة النشطة والعاملة ومعدل البطالة للفترة ( :06الجدول رقم 

2004(. 

  2004  2003  2002  2001  البیان

  9780000  9540000  9305000  9075000  حجم العمالة النشطة

  5976000  5741000  5462000  5199000  حجم العمالة العاملة

  %17.70  %23.70  %25.70 %27.30  معدل البطالة

 .للإحصائیاتاعتمادا على معطیات من: الدیوان الوطني  الطالبعداد إمن المصدر: 

إن التراجع المستمر في نسبة البطالة یجد تفسیره في قدرة القطاعات الاقتصادیة على خلق 

لفترة مناصب الشغل، ومن أهم القطاعات التي ساهمت في التخفیف من نسبة البطالة في هذه ا

نجد قطاع الخدمات حیث وفر تشغیل على مستوى الادارات العمومیة بنسبة تفوق في الغالب 

٪، لكن المكننة وادخال المعدات 21٪، كما ساهم القطاع الفلاحي بنسبة تفوق في المتوسط 54

الحدیثة لخدمة القطاع حال دون استقبال المزید من الید العاملة، ثم نجد قطاع الصناعة وقطاع 

  %11٪ والاشغال العمومیة بنسبة13تفوق  المتوسطةالبناء بنسبة في 

  ) 2009 - 2005مؤشرات البطالة في مخطط البرنامج التكمیلي لدعم النمو (-2

بالنظر إلى الغلاف المالي المخصص للبرنامج نلاحظ بأن وتیرة النفقات العمومیة أخذت 

 %79.7بنسبة  2006ت أعلى زیادة عام منحنى متزایدا خلال فترة تطبیق البرنامج، بحیث عرف

 ةبسبب كثر  2009و 2005مرات ما بین من ثلاث  أكثر، وتضاعفت 2005مقارنة بسنة 

وهنا انعكس ایجابیا على توفیر المناصب الشغل والتقلیل من  المبرمجة الاستثماریةالمشاریع 

 2018سنة  30 2007سنة  80لى إ 2005% سنة 30و 15التي انخفضت نسبتها من  البطالة

  . 2009% سنة 20فاصله 
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 )2009 - 2005تطور حجم العمالة نشطة والعاملة ومعدل البطالة ( : 07رقم الجدول 

  2009  2008  2007  2006  2005  البیان

  10544  10801  10514  10267  10027  النشطة بالألف حجم العمالة

  9472  7002  6771  6517  6222  حجم العمالة بالألف

  %10.20  %11.30  %011.8  %12.30 %15.30  معدل البطالة

: سفیان دلغوف وعبد السلام حطاطش، أثر السلوك الاستثماري العمومي على البطالة في الجزائر، دراسة تحلیلیة المصدر

) یومي 2004-2001) أبحاث المؤتمر الدولي حول: تقییم آثار برامج الاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة (2014 -2001(

  .70، الجزء الثاني، ص 2013ّمارس  12و11

یتضح لنا من الجدول بأن استحداث مناصب الشغل في تطور مستمر خلال فترة تطبیق 

، أي بزیادة 2009سنة  9472000إلى  2005في سنة  6222000البرنامج بحیث انتقلت من 

شخص  517000عاملا، مقارنة بحجم العمالة النشطة التي لم ترفع سوى ب  3250000قدرها 

في نفس الفترة، وهذا ما یفسر الاتجاه التنازلي لنسبة البطالة، ونشیر بأن مناصب الشغل 

المستحدثة كانت مزیجا بین الدائمة والمؤقتة، كما تباینت نسبة انخفاض البطالة من قطاع إلى 

آخر، فأهم قطاع ساهم في امتصاص البطالة نجد قطاع الخدمات والتجارة بنسبة، تساوي في 

تم تمویله في المرتبة الثانیة قطاع البناء والأشغال العمومیة بنسبة في  % 55.72توسط الم

، وهذا یبین بان الدولة اتجهت أكثر نحو إنجاز المرافق والبنى التحتیة % 14.46المتوسط تساوي 

لطرق،ـ سكنات، مرافق صحیة وتعلیمیة....الخ على حساب مناریه أخرى، ثم نجد القطاع الفلاحي 

ذي تراجعت مساهمته في خلق مناصب الشغل في هذه الفترة بنسبة في المتوسط تساوي ال

)، لظروف طبیعیة كقلة الأمطار واهتمام 2006-2001خلال الفترة ( %21مقابل  15.2%

  الدولة بقطاعات أخرى منتجة للقیمة المضافة.

  ت البطالة في برنامج توطید النمومؤشرا-3

میدان المتعلقة بتخفیف البطالة وتنشیط سوق الشغل لم تكن في تظهر النتائج المحققة في ال

مستوى الآمال والطموحات والأهداف المعلنة في بدایة تطبیق هذا البرنامج بتوفیر حوالي ثلاثة 

  .2004ملایین منصب شغل بحلول سنة 
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  )2014 -2010تطور حجم العمالة النشطة والعاملة ومعدل البطالة للفترة ( :08رقم الجدول 

  2014  2013  2012  2011  2010  البیان

  11802  11569  11329  10997  10812  النشطة بالألف حجم العمالة

  10738  10478  10224  9977  9735  حجم العمالة العاملة بالألف

  %9.01  %9.43  %9.75 %9.25  %10  معدل البطالة

لجدول تبین بأن هذا البرنامج ساهم ولكن بدرجة أقل في التخفیض من حدة البطالة معطیات ا

إلى  2010وظیفة سنة  9735000مقارنة بالبرنامجین السابقین، فقد ارتفعت حجم العمالة من 

، وهذا یتوافق والزیادة حجم العمالة النشطة التي ازدادت هي 2014وظیفة سنة  11802000

، فعدد 2014شخص سنة  11802000إلى  2010سنة  شخص 10812000أیضا من 

مناصب العمل التي تم توفیرها خلال فترة تطبیق البرنامج كانت في جدود الملیون منصب شغل، 

ملایین منصب شغل ولذلك لم ینخفض كثیرا  3أي تم تحقیق ثلث الهدف المعلن عنه والمقدر، 

سنة  %9.27إلى  2010سنة  %10من معدل البطالة خلال فترة تطبیق البرنامج، فالانخفاض 

 2013وینخفض في سنة  %9.75إلى  2012لیرتفع في سنة   % 0.73كان في حدود  2011

وهو نسبة ضعیفة جدا مقارنة  %1، فهذا الانخفاض لم یصل إلى نسبة %9.01ثم  %9.43إلى 

  بالاعتمادات المالیة المعتبرة المخصصة لهذا الغرض. 

لاقة بین السیاسة المالیة وتأثیرها على تدنیة معدل البطالة خلال المطلب الثالث: تحلیل الع

  الفترات الدراسة في الجزائر

  1)2004-2001تحلیل العلاقة في الفترة ( -1

یمكن تحلیل الوضعیة الاقتصادیة من خلال مؤشرات ومجامیع عدیدة، وسوف نركز على 

  بعض المؤشرات المهمة

  

                                                
  .مرجع سابقهدى بن محمد،  -1
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  2004- 2001 ت الاقتصادیة خلال فترةتطور بعض المؤشرا : 09رقم الجدول 

  2001  2002  2003  2004  

  5.2  6.8  4.1  2.7  %معدل نمو الناتج الداخلي الخام

  17.7  23.7  27.30  27.30 %معدل البطالة

  4.6  3.5  2.2  3.5  %معدل التضخم

  11.12  8.84  4.37  7.06  میزان المدفوعات (ملیار دولار)

  21.82  23.35  22.64  22.57  الدین الخارجي (ملیار دولار)

-1962(بالاعتماد على: الدیوان الوطني للإحصائیات (التشغیل حوصلة احصائیة  الطالبمن اعداد  المصدر:

السنویة  ، التقاریرrie (Bulletin atotistique de Bonque d'Alge=juin2006) الجزائر)، بنك 2011

  .2007، 2004،2003، 2002لبنك الجزائر

على  نعاش الاقتصاد كانت له انعكاساتنلاحظ أن برنامج الاسابق المن خلال الجدول 

  :یليا كمنجملها مختلف المؤشرات الاقتصادیة 

الناتج الداخلي الخام من  نمو معدل عحیث ارتف ةناتج الداخلي الخام مقبولالنمو معدلات ق تحقی -

 2003سنةقتصادي ا، حیث حقق أعلى معدل نمو 2004سنة  %5.2إلى  2001سنة 2.7%

في الاسواق  ة طویلة ویرجع ارتفاع أسعار النفطوهذه المعدلات لم تحقق لمد، %ـ6.8بمعدل 

  .ور كبیر في تحقیق هذه المعدلاتالدولیة د

ویرجع ذلك  ،2004 ةسن %17.7لى إ 2001% سنة 27.30انخفاض معدلات البطالة من  -

  ؛یذهاطلاق المشاریع التنمویة التي تتطلب الید العاملة لتنفإلى إ

، حیث عرفت سنة 2004ة % سن4.6لى إ 2001 ةسن%3.5من ارتفاع معدلات التضخم  -

  ؛2.2ب  لمعدللانخفاض  2002

ملیار دولار،  11.12إلى  2001ملیار دولار سنة 7.06ارتفاع رصید میزان المدفوعات من  -

أن میزان المدفوعات وإنجاز المشاریع إلا  فرغم ارتفاع واردات البلاد نتیجة لتشجیع الطلب المحلي
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 لبعتبر العنصر الغایخیر الذي الأحقق نتائج إیجابیة راجعة خاصة لتحسین أسعار النفط هذا 

  ؛الدولةرادات إیضمن 

الى  2001 ةملیار دولار سن 22.57ث انتقل من حی ةبقي الدین الخارجي في مستویات مستقر  -

دیونها  تسدید ةفي عملی تباشر لم ن الجزائرأوهذا یبین  ،2004 ةدولار سن ملیار 21.82

  .                     من خلال هذا البرنامج الخارجیة

وسوف نركز على بعض عدیدة  ومجامیعمن خلال مؤشرات  الاقتصادیةة وضعیالتحلیل 

  .ةمهمالمؤشرات ال

  .2009 -2005 ةفتر الخلال  الاقتصادیةالمؤشرات  عضتطور ب :10رقم  الجدول

  2001  2002  2003  2004  

  5.2  6.8  4.1  2.7  معدل نمو الناتج الداخلي الخام

  17.7  23.7  27.30  27.30  %معدل البطالة 

  4.6  3.5  2.2  3.5  %معدل التضخم 

  11.12  8.84  4.37  7.06  میزان المدفوعات (ملیار دولار)

  21.82  23.35  22.64  22.57  الین الخارجي (ملیار دولار)

 -1962 إحصائیة ةالتشغیل حوصلللإحصائیات (وطني الدیوان ال :د علىالاعتماب الطالبعداد إمن  :المصدر

لبنك  التقاریرالسنویة (Bulletin statistique de la banque dAlgérie : juin 2012)بنك الجزائر، 2011

  .2010، سبتمبرالجزائر

من خلال جدول سابق یتبین لنا ان معدل الناتج الداخلي الخام هو انخفاض مستمر حیث 

سعار النفط بسبب ألى تراجع إوهذا راجع  2009 ةسن %2.4لى إ 2005 ةسن %1.5ل مننتقا

ما معدلات .أ2008 ةسن العالمیة المالیة ةزمالأ نتیجةمحروقات النقص الطلب العالمي على 

 ةسن%10.2الى  2005 ةسن %15.3صلت في انخفاض حیث انتقلت منه افقد و  البطالة

 ن معدلأذا البرنامج في حین نجد ضمن ه التنمویةشاریع وهذا راجع للتواصل الم، 2009

 .التضخم
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ویرجع ذلك  2009سنة  %6.1إلى  2005سنة  %1.9عرف ارتفاعا مستمرا فقد انتقل من 

  .2009لارتفاع أسعار المواد المستوردة وفرض بعض الضرائب في قانون المالیة 

متصاعدة، حیث انتقل من  في حین عرف میزان المدفوعات رصیدا موجبا وكان في وتیرة

إلى  2009، لینخفض بحدة في سنة 2008ملیار دولار سنة  34.45ملیار دولار إلى  21.18

ملیار دولار بسبب الأزمة المالیة العالمیة وانخفاض الطلب على المحروقات مما أدى إلى  0.40

   .انهیار أسعار النفط في الأسواق الدولیة

ملیار دولار سنة  5.61إلى  2005ملیار دولار سنة  17.19انخفض الدین الخارجي منت 

، وهذا یبین أن الجزائر قد باشرت في تسدید دیونها الخارجیة، لتستقر الدیون في حدود 2006

  ، وهذا بفضل ارتفاع أسعار النفط في الأسواق الدولیة.2009ملیار دولار سنة  5.41

  )2014 -2010تحلیل العلاقة في الفترة ( -3

ل الوضعیة الاقتصادیة من خلال مؤشرات ومجامیع عدیدة، وسوف نركز على یمكن تحلی

  :بعض المؤشرات المهمة، وذلك من خلال الجدول التالي

  2014 - 2010قتصادیة خلال الفترة تطور بعض المؤشرات الا: 11 ول رقمدالج 

الفترة من یوضح الجدول التالي معدلات النمو الناتج الداخلي الخام ومعدلات البطالة خلال 

)2010 /2014(  

  2010  2011  2012  2013  2014  

  3.8  2.8  3.3  2.4  3.3  %معدل النمو الناتج الداخلي الخام

  10.6سبتمبر:  9.8  11  10  10  %معدل البطالة

  2.92  3.26  8.89  4.52  3.91  %معدل التضخم

  -5.881  0.133  12.057  19.70  12.15  میزان المدفوعات (ملیار دولار)

  3.73  3.39  3.67  4.41  5.7  رجي (ملیار دولار)الخاالدین 

) و(الجزائر 2011 - 1962بالاعتماد على: الدیوان الوطني للإحصائیات (التشغیل حوصلة إحصائیة  : من إعداد الباحثالمصدر

  )، بنك الجزائر2017)، بنك الجزائر (النشریة الإحصائیة الثلاثیة سبتمبر 2016نشرة  2015-2013بالأرقام نتائج 

(Bulletin statistique de banque dAlgérie : juin 2012)  
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  .2014، 2013، 2012، 2011، 2010التقاریر السنویة لبنك الجزائر: 

من خلال الجدول السابق یتبین لنا أن معدلات النمو الاقتصادي كانت متواضعة خلال فترة 

أثرة بذلك بأسعار النفط في البرنامج وكانت متأرجحة مرة نحو الارتفاع ومرة نحو الانخفاض مت

  الأسواق الدولیة.

في سبتمبر  %10.6إلى  2010سنة  10عرفت معدلات البطالة استقرارا حیث انتقلت من 

إلى % 3.91من  2010، كما عرفت معدلات التضخم تذبذبا أیضا فقد ارتفع معدل سنة 2014

  ..2%92 ىإل 2014لیعاود الانخفاض سنة  2012سنة  8.89%

ملیار دولار  19.70إلى  2010ملیار دولار سنة  12.5د میزان المدفوعات من ارتفع رصی

ملیار دولار، لینخفض بعد ذلك  12.05برصید قدره  2012لیعاود الانخفاض سنة  2011سنة 

 5.881بي  2014ملیار دولار، لیحقق عجزا في  0.133برصید قدره  2013بشدة في سنة 

النفط في الأسواق الدولیة في الوقت الذي عرفت فیه الواردات ملیار دولار متأخرا بانهیار أسعار 

في حین بقي الدین الخارجي في مستوى مستقر متجها نحو الانخفاض حیث انتقل  . ارتفاعا كبیرا

تحلیل العلاقة في  -4 .2014ملیار دولار سنة  3.730إلى  2010ملیار دولار سنة  5.7من 

عیة الاقتصادیة من خلال مؤشرات ومجامیع عدیدة، یمكن تحلیل الوض (2019-2015الفترة (

   :الجدول المواليفي ف نركز على بعض المؤشرات المهمة وسو 

  2016 -2015تطور بعض المؤشرات الاقتصادیة خلال الفترة : 12الجدول رقم 

+میزان التضخم و  معدلات البطالة+ معدل نمو الناتج الداخلي الخام(یوضح الجدول التالي 

  .)2015/2016+ الدین الخارجي) خلال السنتین ( المدفوعات

  2015  2016  

  3.3  3.7  معدل نمو الناتج الداخلي الخام

  10.5، سبتمبر 9.9أفریل:   11.2سبتمبر:   معدل البطالة

  5.04: 2015/ جانفي 2016جانفي   4.78  معدل التضخم

  26.03-  27.54-  میزان المدفوعات (ملیار دولار)
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  3.84  3.02  ار دولار)الدین الخارجي (ملی

 Activité, emploi etبالاعتماد على: الدیوان الوطني للإحصائیات ( المصدر: من إعداد الباحث

chomqgeewseqtempre 2017, les comptes mationausctuimestriels 3 emetrinaes : 2017 

consommation : Mois janvier 1016 : jévriex 2016)  

  ).2017الإحصائیة الثلاثیة سبتمبر  بنك الجزائر (النشریة

سنة  % 3.7من خلال الجدول السابق نلاحظ انخفاض معدل الناتج الداخلي الخام من 

وهذا النمو المسجل كان بفضل نمو بعض القطاعات خارج  2016سنة  % 3.3إلى  2015

البطالة قد المحروقات كالفلاحة والصناعة والبناء والأشغال العمومیة والري، كما أن معدلات 

، ومعدل التضخم قد 2016في سبتمبر  10.5إلى  2015في سبتمبر  %11.2انخفضت من 

، أما میزان المدفوعات فقد سجل 2016في جانفي  %5.04إلى  2015سنة  %4.78ارتفع من 

، وهذا ما یعكس 2015ملیار دولار سنة  27.54عجزا حادا للسنة الثانیة على التوالي بمبلغ قدره 

لینخفض هذا  ،% من صادرات البلاد95من  أكثرالنفط یمثل  أنباعتبار سعار النفط انهیار أ

 .النفط في الانخفاض رسعاأ ةاستمراری نتیجة 2016 ة% ملیار دولار سن26.03العجز الى 

 ضعیفة اتدولار وهي مستوی ملیار 3حدود في  مستقرةللدین الخارجي فقد بقي مستویات  بالنسبة

  .جدا

 الأجنبیة،مام العملات أعنه محسوسا  الصرف الدینار الجزائري تراجعكما عرف سعر ا

 ة،% سن9.3 ةمام الاورو بنسبأ% كما تراجع 22 ةمریكي بنسبمام الدولار الأأحیث تراجع 

طفیف ارتفاع و  مریكيمام الدولار الأأ% 3.2 ةبنسب 2016 ةسن ضلیتواصل هذا الانخفا ،2015

للمواطن أدى إلى ارتفاع الأسعار وتفویض القدرة الشرائیة  وهذا ما ،%0.6أمام الأورو بنسبة 

  المعیشة.حساس بغلاء والإ

 114.3لى إ انخفاضا كبیرا في احتیاطات الصرف الأجنبي لتصل 2015سنة كما عرفت  

من  ملیار دولار، وبالرغم 114.14لتصل إلى  2016، لتتواصل في الانخفاض سنة ملیار دولار

 ةللجزائر صلب الخارجیة المالیة الوضعیة يوتبق ةذه الاحتیاطات معتبر اضات تبقى هخفالانه هذ

  .نسبیا ةومریح
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واستمراري خلال السنوات اللاحقة أدى 2014سنة سعار المحروقات من خلال أانخفاض 

إلى انخفاض عائدات الدولة المحلیة والخارجیة، وبالتالي سوف تستمر المدیونیة العامة الداخلیة 

زداد اللجوء التدریجي للمدیونیة الخارجیة في المدن المتوسط والطویل في حالة في الارتفاع وی

استمرار الأزمة، ویزداد السحب من صندوق ضبط الارادات التي بدأت اراداته تتناقص، الأمر 

 -2015الذي یأثر حتما في تمویل البرامج التنمویة والاستثماریة العامة في المخطط الخماسي 

2016.  

تنفیذ هذا البرنامج جاء في ظروف مالیة جد صعبة تمر بها البلاد مما تطلب  وعلیه فإن

تجمید كل العملیات التي لم تنطلق والتي لیست من الضروریات إلا تلك العملیات ذات الأهمیة 

القصوى، وقد قررت الحكومة غلق كافة صنادیق التخصیص التي وجدت قصد تسییر وتأطیر 

یة، وجعلها ضمن صندوق واحد، یضمن للحكومة التخلي عن تعدد مشاریع الاستثمارات العموم

الصنادیق، وذلك في سیاق سیاسات ترشید الانفاق العمومي التي تبنتها الحكومة كاستراتیجیة 

  بسبب تراجع مداخیل الدولة.
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  خلاصة الفصل 

السیاسة  یتضح مما سبق الإشارة إلى أن الجزائر اتخذت مسارین للسیاسة المالیة من

 ما تعكس، وبذلت مجهودات جبارة لدفع مسار التنمیة، وذلك الانكماشیةالتوسعیة والسیاسة المالیة 

، حیث تم التركیز 2019إلى  2001المجالات المتعدد التي تضمنتها مختلف البرامج التنمویة ما 

رفع كفاءة  بشكل أساسي على تعزیز التنمیة البشریة وتطویر وتوسیع البنیة التحتیة بجانب

  .الإقتصاد الوطني وتعزیز آلیات الحكم الجید

وبالرغم من سعي الحكومة لتنشیط الاقتصاد الوطني وخلق الملایین من مناصب شغل إلا 

أن القطاع العمومي لایزال یستقطب الحصة الأكبـر من الوظائف المستحدثة التي تندرج في 

د الإدماج الخاصة بالمتخرجین من الجامعات مجملها ضمن إطار برامج الحمایة الاجتماعیة كعقو 

وفي مقابل ذلك تبقى مساهمة القطاعات الإنتاجیة متواضعة في استحداث فرص العمل، وعلیه 

نستنج بأن الانخفاض المحقق في معدل البطالة بحاجة لمزید من الدراسة والتحلیل فیما یتعلق 

 .بطبیعة الوظائف ودیمومتها
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  الخاتمة:

 خلالسعت هذه الدراسة في ابراز دور السیاسة المالیة في الحد من البطالة وذلك من 

التالیة: ما هو دور السیاسة المالیة في الحد من البطالة؟ للوصول الى الهدف قسمنا  الإشكالیة

اما طار النظري للسیاسة المالیة لإا ول:لأالفصل ا خلالهذا البحث الى ثالث فصول تناولنا من 

 الثالث:طار النظري للبطالة والنظریات المفسرة لهما اما الفصل لإالفصل الثاني: تناولنا في ا

  .فقد تناولنا فیه اثر السیاسة المالیة على الحد من البطالة

  :یاتار الفرضباخت 

 :ى النحو التاليما تقدم في البحث استطعنا اختیار الفرضیات ویتضح عل خلالومن 

 ةجه مشكلالفرضیة بفعالیة السیاسة المالیة في معال صحةأثبتت الدراسة  :الأولىالفرضیة 

 الاستثمارة الضرائب بحیث یؤدي ذلك الى زیادنفاق الحكومي وتخفیض لإا ةالبطالة وذلك بزیاد

  .الذي بدوره یخلق مناصب شغل جدیدة

وذلك راجع الى  ةتوسعی یة نوع السیاسة المالیةالفرض صحة: اثبتت الدراسة الثانیة الفرضیة

العامة وبصفة خاصة  الإیرادات زیادةنتیجة  2019-2001-ةنفاق الحكومي فتر لإا زیادة

  الإیرادات النفطیة كنتیجة للارتفاع أسعار النفط.

الحكومة  اتباع خلالالتحلیل وذلك من  خلالالفرضیة  صحةاثبتت الدراسة  الفرضیة الثالثة:

مناصب شغل وذلك من أجل زیادة   2019-2001الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة  برامج

الطلب الكلي  زیادةنفاق العام وتخفیض الضرائب التي تهدف الى لإعن طریق الزیادة في ا

  .تنشیط العرض وخلق مناصب شغل خلالالفعال وذلك من 

  :نتائج البحث

  :یمكن عرض النتائج الموصل الیها كما یلي

ترفض تدخل الدولة في  الكلاسیكیةفي المدرسة  الاقتصادیةبین المدارس  اختلاف یوجد- 

جدت تكون و  بطالة ةحوال وجود حاللأي حال من اأیمكن في  لانه أرون وی الاقتصاديالنشاط 

عدم تدخل ة یرفضون فكر  الكنزیةما المدرسة أ ،جر سائدأبعدم قبول بمستوى  أتنش ةاختیاری

ن هنالك أ الكینزیة حاب المدرسةاص ىویر  الاقتصاديلتدخل الدولة في النشاط الدولة وضرورة ا

ة اجباری بطالةهي  الأخیرةالبطالة وهذه  ةفي توازن مع وجود حال الاقتصادفي كون  ةامكانی

  وجود قصور في الطلب الكلي الفعال؛تنشأ بسبب 
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هو لتدارك التأخر  2019-2001إن الهدف من برامج الإنفاق التي تم إطلاقها في الفترة  -

  لقطاعات من أجل النهوض بالاقتصاد؛المسجل في جمیع ا

في  سمح ذلك ،الزیادة في العرض وتحقیقنفاق في تنشیط الطلب الكلي لإاهمت برامج اس  -

  ؛البطالة معدلاتمن  فزیاده خلق مناصب شغل والتخفی

لیات الدعم كان آ ة عن طریقفي التخفیف من البطال من قبل الدولة المنتهجةإن الآلیات   -

القطاعات المنتجة  إهمالهاوذلك راجع  ةولكن بنسب منخفض البطالة معدلات في تراجع رأثلها 

  ؛حة والصید والصناعةلابقطاع الف بالاهتمامالدولة مؤخرا  ولكن بدأت

الى  معدلاتالبطالة بالرغم من انخفاض  مشكلةن أالتحلیل اثبتت الدراسة  خلالمن  

  :هاسباب منأ ةوذلك نظرا لعد ةنها تبقى مؤجلأ إلاالدنیا  تهایامستو 

 ؛ةداریلإالقطاعات ا ةعات الخدماتیة وخاصالبطالة في القطا انتشار -

 سعارلأالسلبیة  للصدمات ةعرض یبقیهاعلى قطاع المحروقات بشكل كبیر وهذا ما  الاعتماد -

  .النفط

  :التوصیات 

 سعار یسجللأنفاق الن اي تراجع في الإولیة لتمویل الى المداخیل البتر التقلیل من اعتماد ع-

 لصناعةكا الإنتاجیةفي المشاریع و یجب علیها التنویع في المصادر بتحفیز القطاعات  تعثر

  ة؛عة او الصناعات الصغیرة والمتوسطو الزراأ

لك ت، مما یسمح ذدالاتباعد الو  لأهمیةباستخدام اسالیب التوعیة  ترشید النمو الدیمغرافي- 

  ئة النشطة ومناصب العمل المقترحة؛بخلق التوازن بین الف

تفعیل دور مكاتب تشغیل الشباب  خلالكثر بین عارضي وطالبي العمل وهذا من أالتقریب  -

مشاریع وال الإنتاجيذات الطابعة  للاستثمارات الأولویةومكاتب البحث عن العمل واعطاء 

  ؛ریفیةحة والتنمیة اللاالمستثمرة في قطاعات الف

تخفیض (تقدیم تحفیزات  خلالكبر وذلك من أ لخلق فرص عملتشجیع القطاع الخاص -

  .بدل القطاعات الخدماتیة الإنتاجیةفي القطاعات  )الضریبة
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  :افاق الدراسة

 المنتهجة والأدوات الآلیاتهم أ برازلإمنا  هي محاولةا القول ان هذه الدراسة ما یمكنن  

اخرى لفتح  ةمحاول بمثابة تعتبر كماالنقائص، لكن تبقى لها بعض  ،البطالة ةللحد من مشكل

في  والتعمقودراسات اخرى حول هذا الموضوع الذي یبقى مجاله واسع للدراسة  وثالمجال لبح

هذا البحث  خلالالبحث وفي هذا الصدد یمكننا ان نقترح بعض المواضیع التي تبینت لنا من 

  :نذكر منها ما یلي والاهتمامبالدراسة ة ع اخرى جدیر لمواضی یةبدان تكون أا یمكن هنأو 

  -حالة الجزائر -مساهمة السیاسة النقدیة في معالجة البطالة -

   2014-1999البطالة في الجزائر  علىوتأثیرها  مة السیاسة العامة للتشغیلكو ح-

  .1990 -2006الفترة  خلالالبطالة في الجزائر  ةالتحلیل النظري والكمي لظاهر  -
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  المراجـعقائمة 

  أولا: الكتب

، دار 1إسماعیل عبد الرحمن، محمد حربي موسى عریقات، مفاهیم أساسیة في علم الاقتصاد، ط .1

  .1999وائل، عمان، 

  .2014، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، 4حسام علي داوود، مبادئ الاقتصاد الكلي، ط .2

ضرار العتیبي، الأساس في علم  -نضال الحواري-الدكاترة محمود الوادي، إبراهیم خریس .3

  .)2007الأردن: دار الیازوري العملیة للنشر والتوزیع،  -الطبعة العربیة، (عمان 1الاقتصاد، ط

رجاء الربیعي، دور السیاسة المالیة والنقدیة في معالجة التضخم الركودي، دار آمنة للنشر  .4

  .2013وزیع، الأردن، عمان، والت

  .2014، دار وائل للنشر، الأردن، عمان،1رفاه شهاب الحمداني، نظریة الاقتصاد الكلي، ط .5

  .)1978، (الكویت، عالم المعرفة، 1رمزي زكي، الاقتصاد السیاسي للبطالة، ط  .6

ف صالح صالحي، المنهج التنموي البدیل في الاقتصاد الإسلامي (دراسة المفاهیم والأهدا .7

  .2006، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة، مصر، 1والأولویات)، ط

صلاح عبد الحمید علي، الركود الاقتصادي والبطالة، المجلة العلمیة لقطاع كلیات التجارة، العدد  .8

  ، جامعة الأزهر، مصر.2014ینایر  -الحادي عشر

دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،  ، (القبة القدیمة_ الجزائر،1فرحات غول، مدخل إلى الاقتصاد، ط .9

2017(.  

  .2003محمد علاء الدین عبد القادر، البطالة، منشأة المعارف، الإسكندریة،  .10

، مطابع جامعة 1محمد نجاة االله صدیقي، تدریس علم الاقتصاد الإسلامي (المالیة العامة)، ط .11

  .2007الملك عبد العزیز، المملكة العربیة السعودیة، 

، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، 3ادي وآخرون، الاقتصاد الكلي، طمحمود حسین الو  .12

  .2013عمان، 

، دار الحامد للنشر والتوزیع، 1مدني بن شهرة، الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل، ط .13

  .2009عمان، الأردن، ى
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ل عبد الرحمان العایب البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برامج التعدی-ناصر دادي عدون .14

،(الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1، ط-من خلال حالة الجزائر -الاقتصادالهیكلي 

2010.(  

  ثانیا: المذكرات والأطروحات

مذكرة نیل شهادة  -حالة الجزائر -أوكیلي إلهام، مساهمة السیاسة النقدیة في معالجة البطالة .1

 - ، جامعة أبي بكر بلقایدقتصادیةالماستر تخصص اقتصاد نقدي ومالي، كلیة العلوم الا

  .2017-2016، السنة الجامعیة -تلمسان

آیت عیسى، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم (سیاسة التشغیل في ظل التحولات  .2

، سنة التخرج 3الاقتصادیة بالجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

2010.  

ار ظاهرة البطالة على النمو الاقتصادي، مجلة المناجر، العدد بوزار صفیة أ. كسیرة سمیر، آث .3

  ، الجزائر.3)، جامعة الجزائر 1الأول (

رداد علي، دور السیاسة المالیة في معالجة البطالة بالجزائر لفترة  -كوت حمزة –تواتي طارق  .4

)، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، كلیة العلوم 2016- 2000(

  .2018- 2017والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمة لخضر بالوادي،  الاقتصادیة

التحلیل النظري والكمي -شوقي فوزي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم الاقتصادیة .5

)، كلیة العلوم الاقتصادیة العلوم التجاریة 2006- 1990لظاهرة البطالة في الجزائر خلال فترة (

  .2009-2008، سنة التخرج -أم البواقي -وم التسییر، جامعة العربي بن مهیديوعل

غزالي ظریفة، مسار السیاسة المالیة في الجزائر في ظل تقلبات أسعار النفط دراسة تحلیلیة للفترة  .6

)، مذكرة تخرج مقدمة لاستكمال متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم 2017 - 2010(

قالمة، السنة  45ماي  8والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة  الاقتصادیةعلوم ، كلیة الالاقتصادیة

  .2019/ 2018الجامعیة 

عمارة وسام، مذكرة شهادة الماستر حوكمة السیاسیة العامة للتشغیل وتأثیرها على -لاحقي ربیعة .7

 سنة التخرج-بومرداس-، كلیة الحقوق، جامعة أحمد بوقرة2014-1999البطالة في الجزائر 

2014 -2015.  
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كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر، مذكرة مقدمة .8

  .2013- 2012-سطیف-جامعة فرحات عباس التسییر،

، كلیة 2015-2000أمیرة عبد االله، مذكرة ماستر البطالة والتضخم حالة الجزائر  -مقدم سلمان .9

  .2016-2015تلمسان، سنة التخرج  -بلقایدقتصادیة، جامعة أبي بكر العلوم الا

، مذكرة لنیل 2015 -2000مقدم سلمان_ أمیرة عبد االله، البطالة والتضخم حالة الجزائر  .10
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  :ملخص

السیاسة المالیة  ةا الحكومة فبواسطالتي تملكه الاقتصادیة الأدواتتعتبر السیاسة المالیة من   

یمكن الحد من ظاهره البطالة فعالجنا في دراستنا هذه دور السیاسة المالیة في الحد من مشكله البطالة 

هم أالتعریف بالسیاسة المالیة و  ةمحاول أهمهاهداف من لأمن ا ةویروي هذا البحث الى تحقیق جمل

 السیاسةسبابها وطرق قیاسها تبیین مفهوم أهم أبالبطالة و التعریف  ةیضا محاولأو  ،دواتهاأهدافها و أ

لیها في نهایة هذه إومن بین النتائج المتوصل  الاقتصاديقة بینهما في الفكر لاالمالیة والبطالة والع

الى الموازنة  بالإضافةنفاق العام لإالعامة وا الإیراداتمن  المتكونةن ادوات السیاسة المالیة أالدراسة 

والاجتماعي أما من خلال  الاقتصاديتخفیض البطالة وفي تعدیل الهیكل في  ها دور فعال العامة ل

البطالة وذلك  معدلاتتمكن الجزائر من تحسین من رغم  لاحظنا معالجتنا للشق المتعلق بالجزائر

لرفع مستوى  ة في البرامج التنمویة هائلة وبذل مجهودات كبیر  ةمبالغ مالیخ وض ،هاتبتخفیض نسب

تزال  لانها أ إلاعلى المستوى الكلي في البرامج التنمویة  الاقتصاديالنمو  معدلاتلتنمیة وتحسین ا

دمات السلبیة صلل ةتعاني من مشكل كبیر باعتمادها على قطاع المحروقات الذي سوف یبقیها عرض

 مستقبلاتحقیق نمو اقتصادي كلي في الجزائر  الإیراداتتنویع مصادر یستدعي  النفط مما لأسعار

  .والقضاء على البطالة مع مرور الوقت وخلق مناصب شغل

 .رادات العامةلإالسیاسة المالیة، البطالة، البرامج النفقات العامة، ا:الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

Fiscal policy is one of the economic tools owned by the government. By means of 
fiscal policy, the phenomenon of unemployment can be reduced. We addressed in this study 
the role of fiscal policy in reducing the problem of unemployment. Unemployment and its 
most important causes and ways to measure it Explain the concept of financial policy and 
unemployment and the relationship between them in economic thought. Among the results 
reached at the end of this study is that the financial policy tools consisting of public 
revenues and public spending in addition to the general budget have an effective role in 
reducing unemployment and in modifying the economic and social structure. Through our 
treatment of the part related to Algeria, we noticed that although Algeria was able to 
improve unemployment rates by reducing its percentage, pumping huge sums of money and 
making great efforts in development programs to raise the level of development and 
improve economic growth rates at the overall level in development programs, it still suffers 
from a major problem. Relying on the hydrocarbon sector, which will keep it vulnerable to 
the negative shocks of Oil prices, which requires diversification of revenue sources, 
achieving macroeconomic growth in Algeria in the future, eliminating unemployment over 
time, and creating jobs. 

Keywords: fiscal policy, unemployment, public expenditure programs, public will. 


