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إهداء 
 :، والصلاج والسلام علً الحثُة المصطفً أها تعذيتاسن الله وكف

 قضاء ، فاهذٌ ثمشج جهذٌ المرىاضع إلى هي علواًٍ أى الحُاج عبر

... وخسىف قوش ...كسىف شمس ...وقذس 
إلى هي   الشقاء، لاَّ ا لي اعشف إما ذعلود هعنى العطاء وتذوًهمإلى هي تفضله

اللُالي هي اجلٍ ، إلى الٌثع الصافي الزٌ اسذىَد هٌه ا  وسهشَاًٍ وسباًٍأنجة
 ... وأتٍ حفظهوا اللهأهٍ 

 .اخىاذً أداههن الله لي رخشا وفخشا  إخىذٍ وكل العُىى الرٍ ساقثرٌٍ تعطفها إلى 

 والى كل عائلرٍ تثلذَح ششاقح كوا   ًٌسً سُذٌ عاهش 
 في عولهن  اوالى كل الصذَقاخ والزهُلاخ في هسيرذٍ والى كل الأساذزج الزَي ذفاًى

 إلى كل هؤ ء اهذٌ هزا العول 

نوال 



 

تشكرات 
 أشكر نعمتك  أنوقال ربً أوزعني :  ٌقٕل الله في محكى تُصٌهّ

وأن أعمم صالحا ترضاه و أدخهني  انتي أنعمت عهًَّ وعهى وانديّ

يٍ لم ٌشكس   "  ٌٔقٕل انسسٕل برحمتك في عبادك انصّالحين  
انهٓى أعًُ عهى شكسك عهى انٕجّ انري تسضاِ ". انُاض لم ٌشكس الله

 عهى حسٍ إشسافّفٍشٕش حمصة كًا أتقدو بجصٌم انشكس إلى الأستاذ  
 ٔأتقدو بانشكس انكبير  الى يٍ كاٌ سُدي في انجاش ْرا انعًم  ٔ تشجٍعّ المتٕاصم لي،

اندكتٕز قٌٕدز كًال ٔ إلى كافت أساتـــرة قسى انعهٕو  
 الاقتصادٌت ، كًا أتقدو  بأسمى عبازاث  

انشكس ٔ انعسفاٌ إلى كم الأساترة انرٌٍ سبق ٔأٌ دزسًَٕ   
 ٔ إلى كم يٍ ساعدًَ يٍ قسٌب أٔ يٍ بعٍد

 . في إنجاش ْرا انعًم يٍ أساتــــــرة ٔشيلاء
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: تمهيد

تعتبر الجباية أداة فعالة تساىم في تطوير الاقتصاد، وذلك من خلال تمويميا لمنفقات التي 
تقوم بيا الدولة،إذن فيي المصدر الرئيسي لإيرادات الخزينة العمومية، كما أنيا تعد من 
الوسائل التي تستخدميا الدول لمخروج من دائرة التخمف، واكتساب مكانة ضمن خريطة 

العالم، وخاصة في ظل التحولات والتطورات الأخيرة، فاذا كانت التنمية في الدول المتقدمة لا 
تطرح إشكالا وتجري بصفة إلية فانيعمى العكس من ذلك بالنسبة لمدول النامية التي تمتاز 
بضعف اقتصادياتيا من حيث ارتفاع معدلات التضخم، الفقر،البطالة، الندرة في المصادر 

. التمويمية، مما أصبح يشكل عائقا كبيرا في  مسار التنمية ويحد من إمكانياتيا 
و إذا تحدثنا عن النظام الجبائي نجده كغيره من النظم متأثرا بالبنية الاقتصادية والاجتماعية 

. لمبلاد إذإن الكثير من العراقيل حالت دون أداء الجباية لوظيفتيا الاقتصادية والمالية 
جباية عادية وجباية بترولية :  ومن المتعارف عميو أن الجباية في الجزائر تنقسم إلى نوعين 

المصدر التمويمي الأول لميزانية الدولة ، وساىمت لسنوات عديدة 1985، كانت إلى غاية 
. في تغطية  العجز المحقق من طرف المؤسسات العمومية 

أين عرفت أسعار البترول انخفاضا رىيبا،انعكس مباشرة (1986-1985)أزمة ولكن بعد 
عن العائدات النفطية وبالتالي عن مدا خيل الجباية البترولية في ظل ىذه الظروف كان لزاما 
عمى الجزائر أنتعيد النظر في اتجاىيا الاقتصادي والتوجو نحو اقتصاد السوق مما استدعى 

صلاحات عديدة في النظام الجبائي، يتماشى والأوضاع الجديدة . إدخال تعديلا ت وا 
 يبنى الذي الأساس الاقتصادية المؤسسة أصبحت فقد السوق لاقتصاد لتبني الجزائر ونظرا

 .الوطني الاقتصاد عميو
 ليا، يحمميا التي لمتكمفة نظرا الضريبي لمعبء تحملا الأكثر الأخيرة ىذه تعتبر كما

 مثل والأرباح بالنتائج لمتعمقة اسواءا عمييا المفروضة الضرائب مجموع إلى بالإضافة
 وكذلك الميني، النشاط عمى الرسم مثل بالنشاط والمتعمقة الشركات، أرباح عمى الضرائب
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 عمى مايفرض وكذلك المضافة، القيمة عمى الرسم والمشتريات أي بالمبيعات المتعمقة
 مع التكيف المؤسسة عمى الواجب من لذلك أصبح أخرى، ورسوم والرواتب الأجور

 .الضريبي  الإصلاح بيا جاء التي الجديدة المتغيرات
 التساؤل الرئيسي : 

: من خلال ما سبقا نحاول طرح التساؤل الرئيسي التالي

المؤسسة  الجبائي؟وهل هذه الإصلاحات لها أثر على إلى القيام بالإصلاح الحاجة ماهي

الاقتصادية في الجزائر ؟ 

 :التالية إلى طرح الأسئلة الفرعية أكثر بجوانب الموضوع ارتأينا وللإلمام -

 .ما ىي المؤسسة الاقتصادية  ؟ .1

 .ما المقصود بالجباية وماىيةأنواعيا؟ .2

 .الجبائي؟ وماىو مضمونو؟ الإصلاح ماىية دوافع وأىداف .3

 .كيف اثر الإصلاحالجبائي عمى المؤسسة الاقتصادية الجزائرية ؟ .4

  فرضيات الدراسة :

: التالية للإلمام بحيثيات في الموضوع اعتمدنا الفرضيات

 .المؤسسة كيان اقتصادي فعال في تحقيق مداخيل جبائية  .1

 .الإصلاحات التي عرفيا النظام الجبائي الجزائري كانت فعالة  .2

 .الجباية ليا دورا ىام في تمويل خزينة الدولة  .3

 .التأثير الايجابي للإصلاح الجبائي عمى المؤسسة الاقتصادية في الجزائر  .4
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  أهمية الدراسة :
إن الجباية ىي المصدر التمويمي لنفقات الدولة ، وتكمن ىنا أىمية ىذا البحث في محاولة 

تقييم الإصلاحالضريبي الذيمو علاقة بالاقتصاد الوطني ، ومعرفة أىمالآثار عمى المؤسسات 
. الاقتصادية 
  أهداف الدراسة :

إلى تحديد أىم  إجابة لمتساؤلات المطروحة سابقا كما ييدف أيضا إن ىدف البحث ىو إيجاد
م 1992سنة منذ المعايير التي يمكن إن تستعمل لقياس فعالية الإصلاح الضريبي المطبق 

إصلاح في النظام  إحداث وتوضيح الأسباب الحقيقية التي دفعت بالجزائر إلى
. أي مدى ساىم ىذا الأخير في تحقيق الأىداف المرجوة منو والى.الضريبي
 المستخدم المنهج :

خلال بحثنا اتبعنا من المناىج بجمع المعطيات والإحصائيات لمتعمقة بالبحث خاصة المنيج 

 الذي يرتكز عمى معالجة المعطيات وتحميميا، والمنيج الاستنباطي وأدواتو:الاستقرائي

 .الوصف

  أسباب الدراسة: 

 : وقد جاء اختيارنا لمموضوع لعدة أسباب نذكر منيا

 :تمثمت في ما يمي:الأسباب الموضوعية  -

  محاولة تقديم صورة عن وضعية الإصلاحات داخل النظام الضريبي الجزائري 

  الموارد الجبائية ىي أىم الأدوات الاقتصادية التي تعتمد عمييا الدول في المحافظة

 .في التوازن الاقتصادي



                   مقدمـــــــة عامة                  
 

 
 ج‌

  الجباية تعد مصادر من المصادر التي تعتمد عمييا لتمويل ميزانية الدولة. 

  محاولة الإلمام بموضوع الجباية خاصة في ظل التغيرات التي تشيدىا الساحة

 .الاقتصادية

 :الأسباب الذاتية -

 وأسس تطبيقيا  متعة البحث في الجباية ومحاولة اكتشاف مجالات. 

  الموضوع لو صورتين أساسيتين المجال العممي والمجال العممي 

 الدراسة صعوبات :

 .قمة المراجع الميتمة بالنظام الضريبي والإصلاح الضريبي في الجزائر  -

صعوبة إجراء دراسات ميدانية داخل المؤسسات لسرية ىذا الجانب داخل العديد من  -

 .المؤسسات من جية وربما لمتيرب الضريبي سببا في ذلك من جية أخرى 

  محتوى الدراسة :

ثلاث فصول نوجزىا  إلى بحثنا من خلال المعطيات والمعمومات المتوفرة لدينا قمنا بالتقسيم

:  عمى النحو التالي

. إعطاء فكرة ونظرة عامة حول المؤسسة الاقتصادية   تعرضنا إلى: الفصل الأول

 .والضرائب  قد خصص لدراسة الجبائية:الفصل الثاني

دراسة حالة الجزائر من حيث الآثار المترتبة عن الإصلاحات الجبائية : الفصل الثالث

 .عمى المؤسسات الاقتصادية  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

:ل الفصل الأولل

 مدصلل
 المؤسسة لاقتفادية
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مدخل لممؤسسة الاقتصادية  : الفصل الاول 
 

تمهيد  
   تعد المؤسسة الاقتصادية الييكؿ القائـ كالمحرؾ الأساسي لكؿ نشاط اقتصاد 

باعتبارىا النكاة الأساسية فيو ، حيث تمارس نشاطيا كسط محيط تختمؼ مميزاتو مف 
مجتمع إلى آخر كمف كقت إلى آخر ، كبذلؾ تنشأ تتسـ بعدـ الاستقرار نتيجة لجممة 

مف المتغيرات السريعة التي تمس مجالات مختمفة كبالتالي يصعب التنبؤ بيا كلا 
يمكف السيطرة عمييا كىي بذلؾ يتشكؿ تيديدا مستمرا عمييا لذل تسعى دكما إلى 
محاكلة التكييؼ معيا كاستثمارىا لصالحيا مف خلاؿ العمؿ المستمر عمى التنبؤ 
 بالمستقبؿ كالترصد بالتقمبات التي قد تطرأ عمى محيطيا ، كالذم تشكؿ الدكلة أحد

أىـ عناصره لككنيا تتحكـ في طبيعة أنشطة المؤسسات بصكرة مباشرة كغير مباشرة 
عف طريؽ إعادة النظر في تنظـ الاقتصاد انطلاقا مف تحديد معالميا بشكؿ عاـ 

. ككصكلا إلى تييئة الظركؼ المحيطة بيا
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 . الاقتصادية المؤسسة ماهية :المبحث الأول
ذكر  مع إلييا ترمي التي كالأىداؼ بالمؤسسة المتعمقة المفاىيـ المبحث ىذا يتضمف

 إلى سنتطرؽ ذلؾ بعد لتصنيفييا، عمييا يعتمد التي كالمعايير المكجكدة الأصناؼ
 .منيا الإنتاجية خاصة معظـ المؤسسات في نجدىا قد التي الكظائؼ مختمؼ
الاقتصادية و خصائصها  المؤسسة مفهوم : الأول المطمب

 : مفهوم المؤسسة الاقتصادية : الفرع الاول 
 البعض يعتبرىا حيث النظر، كجيات باختلاؼ المؤسسة حكؿ المفاىيـ تختمؼ

 الأطراؼ لبعض ترل كقد لمرزؽ مكسبا الآخر البعض يعتبرىا كقد مكسب لأرباح
 تسعى التي الأىداؼ تتحدد المنظكر ىذا خلاؿ كمف .ثركة الأمـ لازدياد كمصدر

 .مؤسسة آؿ إلييا
 .المؤسسة  عن تعاريف
 تعتبرىا التي تمؾ في يكمف أىميا لكف ك لممؤسسة مختمفة تعاريؼ إعطاء يمكف

 .الإنساف ك الإنتاج كسائؿ بيف تنظيما يجمع
 فكرية، كسائؿ تستعمؿ متدرج إنساني تجمع عف عبارة المؤسسة ( :"1)تعريؼ 
 لأىداؼ طبقا الخدمات أك السمع كتكزيع نقؿ تحكيؿ ، كمالية لاستخراجو ، مادية
 بدرجات الاجتماعية كالمنفعة الربح حكافز بالاعتماد عمى المديرية طرؼ مف محددة
 1"مختمفة
المؤسسة ىي منظمة تجمع بيف أشخاص ذكم كفاءات متنكعة  : " (2)تعريؼ 

تستعمؿ رؤكس الأمكاؿ ك قدرات مف أجؿ إنتاج سمعة ما ، كالتي يمكف أف تباع 
 2"بسعر أعمى مف تكمفتو

                                                        
درحمكف ىلاؿ ، المحاسبة التحميمية نظاـ معمكمات لتسيير ك مساعدة عمى اتخاذ القرار في المؤسسة الاقتصادية،  1

أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية تخصص نقكد ك مالية كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير ، جامعة الجزائر 
. 13:، ص 2005،
 
. 10 ، ص1998قتصاد مؤسسة ،دارالمحمدية العامة ، الجزائر ، الطبعة الأكلى ، ‘ناصر دادم عدكف ، -   2
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 ذكم كفاءات متنكعة أشخاص بيف تجمع منظمة ىي المؤسسة : "(3)تعريؼ
 تباع أف يمكف كالتي ما، سمعة إنتاج أجؿ مف قدرات ك رؤكس الأمكاؿ تستعمؿ
 1" تكمفتو مما أعمى بسعر
 ذلؾ في يتمثؿ لممؤسسة شامؿ تعريؼ استنتاج يمكف السابقة التعاريؼ خلاؿ مف

 تحقيؽ إلى الكصكؿ بغية كالبشرية كالمادية المالية الكسائؿ بيف يجمع التنظيـ الذم
 .المسطرة الأىداؼ

.  خصائص المؤسسة الاقتصادية: الفرع  الثاني 
مف خلاؿ سرد التعاريؼ السابقة لممؤسسة ، يمكف استخلاص الصفات أكالخصائص 

 2: التالية التي تتصؼ بيا المؤسسة الاقتصادية
  لممؤسسة شخصية قانكنية مستقمة مف حيث امتلاكيا لحقكؽ ك صلاحيات أك

 .مف حيث كاجباتيا ك مسؤكلياتيا
  القدرة عمى الإنتاج أك أداء الكظيفة التي كجدت مف أجميا. 
  أف تككف المؤسسة قادرة عمى البقاء بما يكفؿ ليا تمكيؿ كاؼ ك ظركؼ

 .سياسية مكاتية ك عمالة كافية ،ك قادرة عمى تكييؼ نفسيا مع الظركؼ المتغيرة
  التحديد الكاضح للأىداؼ كالسياسة ك البرامج ك أساليب العمؿ فكؿ مؤسسة

تضع أىداؼ معينة تسعى إلى تحقيقيا ، أىداؼ كمية ك نكعية بالنسبة للإنتاج، 
 ....تحقيؽ رقـ معيف

  ضماف المكارد المالية لكي تستمر عممياتيا، ك يككف ذلؾ إما عف طريؽ
الاعتمادات ، ك إما عف طريؽ الإيرادات الكمية، أك عف طريؽ القركض ، أك الجمع 

 .بيف ىذه العناصر كميا أك بعضيا حسب الظركؼ
  لابد أف تككف المؤسسة مكاتية لمبيئة التي كجدت فييا ك تستجيب ليذه البيئة

فالمؤسسة لا تكجد منعزلة فإذا كانت ظركؼ البيئة مكاتية فإنيا تستطيع أداء ميمتيا 

                                                        
 .14 ـ ، ص2002/  ق 1423محمد أكرـ العدلكني ، العمؿ المؤسسي ، دار بف حزـ ، لبناف ، الطبعة الأكلى ، -  1
 25،26 ص1993عمر صخرم، اقتصاد المؤسسة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر ، الطبعة الثانية،  2
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في أحسف الظركؼ ، أما إذا كانت معاكسة فإنيا يمكف أف تعرقؿ عممياتيا المرجكة 
 .ك تفسد أىدافيا

  المؤسسة كحدة اقتصادية أساسية في المجتمع الاقتصادم ، بالإضافة إلى
 .مساىمتيا في النتاج ك نمك الدخؿ الكطني ، فيي مصدر رزؽ الكثير مف الأفراد 

  يجب أف يشمؿ إصلاح مؤسسة بالضركرة فكرة زكاؿ المؤسسة ، إذا ضعؼ
 ....مبرر ك جكدىا أك تضاءلت كفاءتيا

 
الاقتصادية وتصنيفاتها   المؤسسة أهداف: المطمب الثاني  

 : .الفرع الاول اهداف المؤسسة الاقتصادية 
 تكجيات حسب ك بو، تقكـ الذم النشاط طبيعة حسب المؤسسات أىداؼ تختمؼ

 أساسا تسعى المؤسسات أغمبية أف إلا حصرىا ، صعكبة كبالرغـ مف أنصحابيا
 1:الآتية الأىداؼ لتحقيؽ

 كعقمنة المستيمكيف لرغبات الاستجابة الربح، في  كتتمثؿ :اقتصادية أىداؼ 
 .الإنتاج

 مستكل تحسيف الأجكر، مف مقبكؿ مستكل بضماف تتعمؽ : اجتماعية أىداؼ 
 العماؿ، كتماسؾ تنظيـ إلى الدعكة معينة ، استيلاكية إقامة أنماط العماؿ معيشة
 .عامة  كمرافؽ تأمينات تكفير
 العماؿ تدريب كثقافية، ترفييية كسائؿ  كتكفير :كرياضية ثقافية أىداؼ 

 .لمرياضة أكقات تخصيص القدامى ك رسكمة ، المبتدئيف
 إعلامية كسائؿ استعماؿ كالتطكير، لمبحث ىيئة كإنشاء : تكنكلكجية أىداؼ 

 .كمكثكقة دقيقة معمكمات عمى كالحصكؿ التكمفة، كتقميص الكقت لربح حديثة
 ك داخمية التزامات تربطو اقتصادم، المؤسسة كمتعامؿ إلى النظر يمكف كما 

كىـ  المؤسسة أىداؼ تحديد خلاليا مف يتـ مجمكعات ممثمي خمس خارجية اتجاه
:1 

                                                        
. 10:ناصر دادم عدكف ، نفس المرجع ، ص - 1
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o أىداؼ ليشمؿ يمتد بؿ الربح تعظيـ في الملاؾ ىدؼ يقتصر  لا :الملاؾ 
 .لمعماؿ المعيشية الظركؼ تحسيف ك العاـ خدمة الصالح ك بالمحيط تتعمؽ
o يتـ حيث الزبائف ىي المؤسسة بيا تيتـ التي المجمكعات بيف مف : الزبائف 
 يرفضكنو، أك يقبمكنو الذم البيع سعر أساس عمى الإنتاج تحديد قيمة خلاليـ مف

 السعر، النشاط، :الآتية العكامؿ طريؽ عف تجاه الزبائف المؤسسة أىداؼ كتتحدد
 .بعد البيع ما الخدمات ك التسميـ، آجاؿ النكعية،

o أف يجب التي الالتزامات ببعض ىنا الأمر  كيتعمؽ :العمكمية السمطات 
 منيا الالتزامات ىذه بتطبيؽ مرىكف أىدافيا تحقيؽ كتجعؿ المؤسسة ، ليا تخضع
الدكلية  أك الكطنية بالقكانيف الأمر تعمؽ سكاء يحكـ المؤسسة الذم القانكني الإطار

 تمت التي التنظيمية المدارس بعض بو لما جاءت طبقا كىذا العماؿ حقكؽ احتراـ ،
 مجمكعات بيا تنادم التي بعض الضغكطات إلى كالامتثاؿ الكلاسيكية ، المدرسة
 .سامة مكاد أك مكاد كيماكية تنتج التي لممؤسسات بالنسبة خاصة المحيط

o عماليا، بميارات مرىكف أىدافيا بمكغ ك المؤسسة مستقبؿ إف : العماؿ 
 يمكف لا المؤسسة في قضاىا التي السنكات طكاؿ الذم يكتسب خبرة فالعامؿ
 أك الإنتاج، عممية في عالية بتقنيات التي تتمتع تمؾ في خاصة بسيكلة، استبدالو
 ما تككف العماؿ  فمعرفة.كذكاء العماؿ فكر عمى تعتمد التي تمؾ خاصة بصفة
 المؤسسة ، عناصر أصكؿ كباقي تقييمو حقيقة يصعب الذم المعرفة برأسماؿ يسمى

يؤدم  العماؿ تجاه إيجابي تصرؼ آؿ ك .بفقدانو إلا بفعاليتو الإحساس يمكف لا ك
 العامؿ بجعؿ ذلؾ ك النكعية، كتحسيف التسميـ، أجاؿ احتراـ التكاليؼ، تخفيض إلى

 .المؤسسة ىذه مف لا يتجزأ جزء بأنو يحس
o كانت سكاء )المؤسسة ، لمكارد الخارجي المصدر المكردكف يشكؿ : المكردكف 

 التي كالسمع الاستثمارات في تتمثؿ المادية  فالمكارد.(بشرم أك مادية ، مالية، مكارد
 ليا يمكف بالتالي فكرا ، ثمنيا تدفع دكف أف عمييا تحصؿ أف لممؤسسة يمكف

 أما .لممؤسسة كتحقيؽ ربح ثمنيا بتسديد تسمح عكائد عمى كالحصكؿ استغلاليا

                                                                                                                                                                             
1 - LASARY ,  comptabilité analytique , Imprimere Es- Salem , Alger , 2001 , PP 14-15. - 
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يمكف  التي الأجؿ كقصيرة المتكسطة الطكيمة ، القركض في فتتمثؿ المالية المكارد
 المقاكلة ىنا فالمقصكد البشرية المكارد بخصكص أما عمييا؛ ك الحصكؿ لممؤسسة

 1 .أرباحيا مف بالتالي ك أعماليا رقـ رفع المؤسسة مف تمكف التي الباطف مف
 .المؤسسات   تصنيفات :الفرع الثاني 

 بيا تتمتع التي للامتيازات نظرا ك متعددة أشكالا تأخذ أف لممؤسسات يمكف
 حسب تصنيفيا الضركرم مف يككف فقد سكاىا، دكف ليا تخضع كالالتزامات التي

 :أىميا نذكر .مختمفة معايير
 :الممكيات مف أنكاع ثلاثة ىناؾ :الممكية طبيعة حسب :أولا
 مف مجمكعة أك كاحد لشخص ممؾ المؤسسة تككف حيث :2الخاصة الممكية 

  .الأشخاص
  كىي المؤسسات التي تعكد ممكيتيا لمدكلة فلا : 3 (العمكمية)الممكية العامة

يحؽ لممسؤليف عنيا التصرؼ بيا كيفما شاؤك كلا يحؽ ليـ بيعيا أك إغلاقيا إلا إذا 
دارة . كافقت الدكلة عمى ذلؾ كالأشخاص الذيف ينكبكف عف الحككمة في تسيير كا 

 .   المؤسسات العامة مسؤكلكف عف أعماليـ ىذه اتجاه الدكلة كفؽ القكانيف لمدكلة
 العاـ القطاع بيف مشترؾ رأسماليا يككف مؤسسة  كىي 4:المختمطة الممكية 

 الخاص كالقطاع
 :الحجم  حسب :ثانيا
 الاقتصاد ، في كمكانتيا المؤسسة أىمية إلى الحجـ حسب المؤسسات تصنيؼ يرجع

  .حجميا حسب المؤسسات تصنيؼ مف تمكف التي المعايير عدد في كقد اختمؼ
 أساسييف كمعياريف الأعماؿ كرقـ العماؿ عدد بعيف الاعتبار يأخذ مف فيناؾ

                                                        
 مع التشاكر العماؿ، تسريح قكاعد الاجتماعية ، الاشتراكات الأساسي، الأجر العمؿ، بعقكد خاصة ىنا الأمر يتعمؽ  ك1

 ...العماؿ
. 23:ص درحمكف ىلاؿ ، مرجع  سابؽ ق  2
 18 ، ص1986 عمر صخرم ، مبادئ الأقتصاد الجزئي الكحدكم ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 3

 
  .24ص .  درحمكف ىلاؿ ، نفس المرجع4
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 أف الأخيرة السنكات في يلاحظ قيمة ما ذلؾ إلى يضيؼ مف كىناؾ . لمتصنيؼ
 عف تماـ يختمؼ آخر منحا نأخذ بدأت مكردييا مع علاقاتيا في المؤسسات
 شراء سعر عمى الحصكؿ المؤسسة تريد عندما ففي العادة الكلاسيكية ، المعاملات
 مع تتعاقد بعدىا المناقصات أساس عمى المكرديف انتقاء ك باختيار تقكـ منخفض

 مف الكثير فيناؾ حاليا أما المنافسة، لمبدأ طبقا الأثماف أرخص الذم يكفر
 شركة معيـ في بالدخكؿ مكردييا مع علاقاتيا في النظر أعادت التي المؤسسات

 التي الجزائر ذلؾ عمى مثاؿ خير ك العكائد، معيا تتقاسـ حيث طكيمة آجاؿ ذات
 ىذا تكسيع عمى تعمؿ ىي ك مجاؿ المحركقات في لمشركة اتفاقيات عدة أبرمت
 ك مزايا مف الأخيرة ىذه تكفره لما أخرل اقتصادية قطاعات إلى العلاقات مف النكع

 الأصكؿ.ككؿ الكطني الاقتصاد عمى ك المؤسسات عمى تعكد بالنفع إيجابيات
 يعتمد مف أيضا كىناؾ المؤسسات، حجـ بيف الفصؿ مف لمتمكيف المضافة كالقيمة

 الحجـ معيار حسب التصنيؼ مزايا عرض كيمكننا.لممؤسسة الخاصة عمى الأمكاؿ
 :الآتي الجدكؿ في

 
 

. الحجم  حسب المؤسسات تصنيف :( 01 ) رقم الجدول
معيار 

التصنيؼ 
المزايا 

 
العيكب 

 
حسب 
عدد 

العماؿ 
 

 بيف بالتفرقة يسمح -
 لاختلاؼ المؤسسات نظرا
 عدد الالتزامات حسب

 .العماؿ
 .الاستعماؿ سيؿ -

بعيف  يأخذ لا ك الكـ إلى  يستند -
 .التأىيلات الاعتبار

 العماؿ عدد بيف ىناؾ ارتباط ليس-
 .رأس الماؿ ك

القطاعات  بيف التغير  شديد -
 .الاقتصادية
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حسب 
رقـ 

الأعماؿ 
 
 

تسمح  الأعماؿ رقـ دراسة -
 ك الزمني بالتحميؿ
حالة  إلا في)المكاني
  .(التضخـ

 المؤسسات لمقارنة ميـ -
 .القطاع التابعة لنفس

رقـ  بيف علاقة ىناؾ ليس -
حالة  في إلا) النتيجة ك الأعماؿ

 .(إضافي النتيجة كمعيار أخذ
المؤسسات  بمقارنة يسمح لا -

 .مختمفة لقطاعات التابعة

 
حسب 
القيمة 

المضافة 

 الثركة بقياس يسمح -
 .المؤسسة طرؼ المنشأة مف

 .الإنتاجية بقياس يسمح -
 لحساب استعمالو يمكف -

 ك الإجمالي الناتج الداخمي
 .الإجمالي الدخؿ الكطني

 .التكامؿ درجة حسب يختمؼ -
 .الإنتاج تنظيـ بطريقة يتأثر -
بعض  بإخراج يتأثر أف يمكف -

طرؼ  مف بيا القياـ ك الكظائؼ
 .الغير

 
حسب 
مبمغ 

الأمكاؿ 
الخاصة 

 

 .لممؤسسة المالية المساحة -
للأسكاؽ  الدخكؿ إمكانية -

 .المالية
 بيف صعبة جد مقارنة -

 قطاعات
 .مختمفة اقتصادية

قطاعات   بيف صعبة جد مقارنة -
 .مختمفة اقتصادية

Source: J. M. AURIAC et les autres , Economie 
d'entreprise , Costeilla , Paris , 1995 , P :49. 

 الحجـ، حسب المؤسسات لتصنيؼ بمفرده معيار كؿ استعماؿ لصعكبة كنظرا
 كرغـ.(الأعماؿ كرقـ العماؿ كمعيارم) الكقت نفس في معياريف يستحسف استعماؿ

الأغمبية  أف إلا الحجـ، حسب لمتصنيؼ المستعممة المعايير حكؿ الآراء اختلاؼ
 الشائع التصنيؼ فإف  كعميو.العماؿ كأساس لمتصنيؼ معيار" استعماؿ عمى تتفؽ
 :ىما نكعيف إلى المؤسسات يقسـ الحجـ معيار أساس عمى
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 البمداف اقتصاديات عمييا تعتمد ركيزة أىـ كىي كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات
 طرؼ مف تنشأ أف يمكف مؤسسات باعتبارىا اليابانية، ككذا الأكركبية كالأمريكية

 لا عدد تشغؿ مؤسسات ، ىي معيف اقتصادم كلا تقتصر نشاط كاحد، شخص
:  عامؿ كمقسمة كما يمي 500 يتعدل

.  عماؿ9-1تشغؿ ما بيف  : T. P .Eالمؤسسات الصغيرة جدا * 
.  عامؿ49-10تشغؿ ما بيف  : P. Eالمؤسسات الصغيرة * 
.  عامؿ499 ك50تشغؿ ما بيف  : M. Eالمؤسسات المتكسطة * 
 عامؿ 500كىي المؤسسات التي تشغؿ أكثر مف :المؤسسات كبيرة الحجـ * 

. فتعتبر
مف مجمكع المؤسسات في الدكؿ  % 99كبمغة الارقاـ فإف النكع الأكؿ يفكؽ 

 :الآتي الجدكؿ يكضحو ما حسب المقدمة كذلؾ
. (%) الحجم حسب الاقتصادية المؤسسات توزيع :( 02 ) رقم الجدول

عدد العماؿ 
           

المجمكعات 

1 -9 
 

 10 -
499    
 
 

     
≥ 

500   
 
 

 الكلايات
المتحدة 
 الأمريكية
الياباف  
الأكربي  التجمع

74,6 
71,3 

81,85 

25,0 
28,0 

17,95 
 

0,4 
0,7 
0,2 

إقتصاد المؤسسة ، دار المحمدية العامة ، الجزائر  عدون، دادي ناصر :المصدر
 72 .ص  ،1998، الطبعة الأولى ، 
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 إلا أعلاه ، الجدكؿ يكضحو ما حسب الكبيرة المؤسسات حجـ نسبة انخفاض رغـ
عدد  أف

 مجمكع مف % 50 يقارب مثلا الأمريكية المتحدة الكلايات في تشغمو الذم العماؿ
 العاممة اليد

 مميكف 20 يقارب الذم المتكسطة ك الصغيرة المؤسسات عدد مع مقارنة الإجمالية ،
 .مؤسسة

 
 .الاقتصادي  القطاع حسب المؤسسات تصنيف :ثالثا
 :أساسية اقتصادية قطاعات ثلاثة بيف التمييز يمكف التصنيؼ ىذا خلاؿ مف

 يتميز القطاعات ىذه مف ككؿ .الثالث القطاع الثانكم ، القطاع الأكلي ، القطاع
 معينة بنشاطات

  :1ىي 
 الفلاحة، في الممثمة الأكلية المكاد إنتاج مؤسسات كيشمؿ :الأكلي القطاع-1

 .البحرم الصيد كأنشطة البتركؿ استخراج الغابية المناجـ، الصناعة
 إلى الطبيعية المكاد تحكيؿ في تنشط التي المؤسسات كيشمؿ :الثانكم القطاع .2

 منتكجات
 .الكسيطي أك النيائي الاستيلاؾ أك للاستعماؿ قابمة
 تقديـ عمى أساسا نشاطيا يعتمد التي المؤسسات آؿ كيشمؿ :الثالث القطاع .3

 مثؿ الخدمات
 .كالاتصاؿ الصحة التجارة، المالية، كالمؤسسات البنكؾ النقؿ،
 القانوني الشكل حسب المؤسسات تصنيف :رابعا

  2:ىما أساسييف صنفيف إلى القانكني المعيار حسب المؤسسات تصنؼ :

                                                        
 25:ناصر دادم عدكف ، مرجع سابؽ  ، ص -  1
 26:نفس المرجع ، ص  2
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 :الآتية الأشكاؿ تتخذ أف يمكف بدكرىا ك :الخاصة المؤسسات .1
 برأسماؿ يؤسسيا ك كاحد شخص يمتمكيا مؤسسات كىي : الفردية المؤسسات
 .الخ...الفنادؽ التجارية، المحلات الحرفية، الكحدات عادة؛ تشمؿ ك شخصي،
 لشركط تخضع ك شخص مف أآثر يمتمكيا مؤسسات  كىي :الشركات مؤسسات
رأسماؿ  مف بجزء شريؾ آؿ مساىمة ك الشركاء، بيف الرضا كتكفر خاصة قانكنية

ذات  شركات الأشخاص، عمؿ ، كشركات حصة أك عيني أك نقدم شكؿ في إما
 .الخ...المساىمة شركات محدكدة، مسؤكلية

 إما كاممة بصفة لمدكلة تابعة ممكيتيا تككف شركات  ىي :العمكمية المؤسسات- 2
 شكؿ في

 يشترؾ مؤسسات تككف كقد المحمية، لمجماعات تابعة مؤسسات أك كطنية مؤسسات
. الخاص كالقطاع العاـ القطاع في رأسماليا

 .الاقتصادية  المؤسسة في الأساسية الوظائف :المطمب الثالث 
 ك منيا، تتككف التي الكظائؼ تحديد يمكف مؤسسة لأم التنظيمي الييكؿ خلاؿ مف

 إما ترجع لأسباب أخرل إلى مؤسسة مف العدد حيث مف الكظائؼ ىذه قد تختمؼ
 أك المؤسسة لحجـ
 الكظائؼ في تتشابو المؤسسات جؿ أف ىك عميو المتفؽ كلكف نشاطيا، طبيعة

 :يمي فيما تتمثؿ التي ك أىدافيا لبمكغ تعتمد عمييا التي الأساسية
 منذ عرفت التي التجارية لمكظيفة تطكير عف عبارة ىي ك 1:التسكيؽ كظيفة :اكلا

 كبالأخص الأمريكية المتحدة الكلايات في مرة لأكؿ الفكرة ىذه قد ظيرت ك القديـ،
 شركة في
 احتياجات تكقع ك  دراسة General Electricإلى الكظيفة ىذه تيدؼ ك

 في الخدمة أك المنتكج عرض خاص لسكؽ خدمة أك منتكج المستيمكيف إنشاء
 المنتكج  ، بيع خصائصيا بمختمؼ خدمة أك منتكج بكجكد الإعلاـ المناسب المكاف

                                                        
 26ص. درحمكف ىلاؿ ، مرجع سبؽ ذكره 1
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 لمقياـ تجارية متابعة ضماف مناسب مالي تقييـ أساس عمى لممستيمؾ الخدمة أك
  .السكؽ إتجاه اللازمة بالتعديلات

 الصناعية المؤسسات اختصاص مف ىي الكظيفة ىذه أف مع :الإنتاج كظيفة: ثانيا
 الكظيفة ىذه مضمكف يبقى ك الخدمات، إنتاج عف الحديث يمكف أنو إلا(الإنتاجية)

 رغبات كاحتراـ المنتكجات نكعية خلاؿ مف مردكد أكبر إلى تحقيؽ الكصكؿ ىك
 إذ الزبائف، مع المؤسسة علاقة حسب الإنتاج تختمؼ خصائص كقد .المستيمؾ

 حسب إنتاج أك الطمب، يسبؽ العرض لمتخزيف إذا كاف إنتاج :إلى تصنيفيا يمكف
 Production mixte الخاصيتيف بيفProduction sur stock كاف  إذا الطمبية
 إلى الإنتاج تسيير ييدؼ ك الأكليتيف ممزكج إنتاج إلى أك العرض، يسبؽ الطمب
 :ىي ك متناقضة أكامر عدة بيف مقبكؿ تكازف إيجاد
المستعمميف  احتياجات إشباع عمى الخدمة أك المنتكج قدرة بيا يقصد ك : النكعية- 

 مكتب لمكاصفات مطابقة ك المستيمكيف حاجيات مع المصنكعة المنتكجات ملائمة
 أف الزبائف يجب مع المؤسسة التزامات تفرضيا التي الإنتاج آجاؿ الدراسات ، احتراـ

 بصفة تحديدىا يجب بالتالي ك البيع، سعر عمى ىامش بتحقيؽ الإنتاج تكمفة تسمح
 .تقديرية

 الناحية مف سكاء السكؽ، نمك مع تتكيؼ أف المؤسسة عمى يجب بحيث :المركنة-
 لجميع منسقة بمساىمة إلا الأكامر ىذه تتحقؽ أف يمكف  كلا.أكالنكعية الكمية
 المؤسسة كىيأت مصالح

  1.نكعية – آجاؿ – تكمفة :الثلاثية تنمية إلى بغرض الكصكؿ
 المرحمة التمكيف يعتبر المؤسسة، استغلاؿ دكرة إطار  في :التمكيف كظيفة: ثالثا

 تضع التي العمميات مجمكع بالتمكيف كيقصد .التسكيؽ ك الإنتاج التي تسبؽ الأكلى
 مف المتمقاة (...أكلية مكاد)الضركرية الخدمات ك السمع تصرؼ المؤسسة كؿ تحت
 ىذه .نكعية -تكمفة -أماف :العلاقة يحقؽ الذم الأمثؿ في الشكؿ المكرديف ، طرؼ

 .المخزكنات كتسيير المشتريات في تتمثؿ العمميات
                                                        

1 C . BUSSENTAULT et M. PRETE , ECONOMIE et gestion de l'entreprise , Vuibert , 1955 , p57.    
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 شكؿ عمى تنظـ المؤسسة داخؿ مستقمة آكظيفة المشتريات اعتبار يمكف :المشتريات
 حجـ حسب مصمحة، أك مديرية (Taille)، أخرل، كظائؼ عدة بيف مكزعة أك

 بيا تقكـ أف أك ، المالية ك التجارية كالكظيفة الإنتاج كظيفة بيف تكزع المؤسسة كاف
 .مباشرة المديرية العامة

الأىداؼ  بتحقيؽ ليا تسمح عكامؿ عدة عمى سياستيا في المشتريات مصالح كتعتمد
 :كىي المرجكة منيا

 . التكنكلكجي كالتطكر الاستكشاؼ  التكثيؽ، :المنتكج سياسة •
شعب  بدراسة كذا ك المكرديف بسياسة ىنا الأمر يتعمؽ  ك :المصدر سياسة •

 .التمكيف
الشركط  السكؽ، لأسعار الجيدة بالمعرفة الأسعار سياسة تمر :الأسعار سياسة •

 القيمة؛ بتحميؿ حتى ك مكرد كؿ طرؼ مف المالية المطبقة
التظاىرات  طريؽ عف العرض تحريض عمى المشترم يعمؿ :الاتصاؿ سياسة •

Moyens promotionnels) ترقكية  كسائؿ باستعماؿ أك ، (مثلا  صالكنات
 مراحؿ عدة عبر الشراء طمبات دراسة كتمر (...آتيبات المنتكجات، تقميديةآدليؿ)

 :ىي
 بإعداد ذلؾ المكرد كيتـ لممكرديف ، اختيار مكجية أسعار طمبات كىي :الاستشارة- 

 أحسف يكفر مف عمى الاختيار يقع ك المكرديف. عركض مختمؼ بيف مقارنة جدكؿ
 .التمكيف كآجاؿ التقنية النكعية الشراء ،  تكمفة:الآتية الأساسية الشركط

 التقنية ، الشركط حكؿ كالمشترم المكرد بيف مناقشة أساس عمى  كيتـ :التفاكض- 
 .كالضمانات التجارية القانكنية

 اتفاقيما ذلؾ ، كيعني الصفقة عمى الطرفيف إمضاء عف عبارة كىي :الصفقة عقد- 
 1تنفيذه في كالشركع العقد بنكد آؿ عمى
 تقميص إلى يؤدم أف يمكف بالمشتريات الاىتماـ إذا كاف 1 :المخزكنات تسيير

 السمع ك المكاد أسعار في الجيد التفاكض طريؽ عف المؤسسة ، عف التكاليؼ
                                                        

1 R.BRENNEMANN et  S.SEPARI , Economie d'entreprise ; Edition Dinod , Paris ; 2001 , P327.- 
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 تقؿ لا المخزكنات فإف الإنتاج ، في كالنفايا البقايا نكعية لتفادم أحسف كاختيار
 مجالات في تكظيفيا يمكف سائمة أمكاؿ مف تقتصده المؤسسة أف يمكف بما أىمية
 .الربح أك بالفائدة عمييا تعكد أخرل
 بيدؼ اليابانية الشركات مخزكف في صفر فكرة الأخيرة السنكات في ظيرت كلقد

 لعدـ إما الزمف عبر تتناقص قيمتيا مكاد أك سمع شكؿ عمى المجمدة الأمكاؿ تفادم
 :في أساسا تتمثؿ عيكب ك مزايا كلممخزكنات...عمييا الطمب لندرة أك صلاحيتيا

 .المؤسسة لمنتكجات المنظـ الاستيلاؾ  تأميف •
المؤسسة  بكسع إذا كاف كبيرة شراء كميات  عند تخفيضات مف  الاستفادة •

 .تخزينيا
 .معينة لفترة كانعداميا لممكاد المتأخر الكصكؿ بسبب الإنتاج انقطاع  تفادم •
 .السكؽ في المنتكجات ندرة حالة في الأسعار رفع  إمكانية •
 .المؤسسة مستكل عمى تخزينيا ك ىائمة آميات شراء عند النقؿ مصاريؼ  تفادم •

 بالمخزكنات تتعمؽ عيكب ىناؾ بالمقابؿ لكف ك المزايا، لبعض بالنسبة      ىذا
 :في تتمثؿ

ليا  المحددة الآجاؿ مف لأآثر السمع أك المكاد بعض تخزيف إمكانية  عدـ •
 .للاستعماؿ

 .المؤسسة خزينة عمى سمبا يؤثر مما المنتكجات بعض بيع تمكف عدـ  مخاطر •
إلى  حتما يؤدم المكرديف بطمبيات مقارنة نقصيا أك المخزكنات في انقطاع  كؿ •

 نتيجة ضائعة فرصة حتى أك الزبائف بعض فقداف أك التأخير فرض عقكبات
  .الطمبيات عدمالاستجابة لبعض

 حيث العشريف، القرف منذ الكظيفة ىذه تطكرت لقد 2 :البشرية المكارد كظيفة: رابعا
 العلاقات ك الأمف الإعلاـ، التككيف، التأجير، التشغيؿ، :مجاليا يشمؿ أصبح

                                                                                                                                                                             
 30 درحمكف ىلاؿ ، مرجع سبؽ ذكره ، ص1
   . 31درحمكف ىلاؿ ، مرجع سبؽ ذكره ، ص 2
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 ك العماؿ تكييؼ في البشرية المكارد لكظيفة الأساسي الدكر كيكمف.الاجتماعية
 معرفةاؿ أساس عمى إلا يتـ لا ك نكعيا في المؤسسة ، ك كميا الكظائؼ

 الأقدمية ، الأعماؿ، ىرـ ناحية  مف :المؤسسة يشكمكف الذيف كالنساء الرجاؿ •
 .الجنسية ك الجنس حسب التكزيع ىيكؿ التأىيلات 

 (التسريح ك التشغيؿ)العماؿ  عدد تطكر •
 .لممناصب الدقيؽ التعريؼ •

 البشرية المكارد كظيفة تعمؿ كالإدارة ، العماؿ بيف الصراعات في الدخكؿ كلتفادم
 كالنتائج لممنصب التأىيؿ الاعتبار بعيف يأخذ الذم العادؿ ، الأجر عمى في البحث
 طرؽ عمى المطمب ىذا إلى التكصؿ في المؤسسات تعتمد ك مف الأجير، المرجكة
 .لذلؾ مناسب للأجكر سمـ إعداد ك تقييـ المناصب مف تمكف حديثة
 حكؿ النظريات آؿ أف رأينا فقد الاجتماعي، ك البشرم بالتطكر يتعمؽ ما في أما

 مف يتجزأ لا كجزء إنما ك فقط إنتاج لا كأداة العامؿ احتراـ إلى التنظيمات تدعك
 بالإضافة التشريعات، في عمييا المنصكص الحقكؽ كامؿ ىذا بإعطائو ك المؤسسة

 اتصاؿ كسياسة التكنكلكجية التطكرات مع يتماشى الذم العادؿ ، التككيف الأجر إلى
 بالمؤسسة الخاصة المعمكمات إلى بالتكصؿ ليـ العماؿ كالسماح بإشراؾ تسمح
 .حكليا آرائيـ كبإبداء

 لذلؾ اللازمة الظركؼ تييئة ك العمؿ بضماف يرفقا لـ إذا التككيف ك الأجر كلا يكفي
. الأخيريف الشرطيف ىاذيف تكفر عمى مؤسسة أم نجاح يتكقؼ.قد ك

 مف ليا لما الكظيفة ىذه مف مؤسسة تخمك لا :1 المالية ك المحاسبة كظيفة :خامسا
 تسمح آما لممؤسسة، المالية بالكضعية تتعمؽ بمعمكمات تزكيد المسؤكليف أىمية
 كمف.الميمة ىذه إلييا تكصمت التي النتائج أساس عمى القرارات المستقبمية بتكحيد

 يعتبرىا مف منيا الكثير ك الإدارية المياـ ضمف المحاسبة يصنؼ مف المؤسسات

                                                        
1 -R.BRENNEMANN et S.SEPARI . opcite , p369. 
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 بقراءة لو تسمح مينية ك عممية مؤىلات مف لو لما المالي الرجؿ مف مسؤكلية
 .الإدارم المسؤكؿ يستعمميا التي تمؾ عف تختمؼ بطريقة المعمكمات كالمعطيات

ذا  كلا كالمالية المحاسبة كظيفتي بيف كثيؽ ارتباط نجد فإننا الكاقع ، إلى نظرنا كا 
 مف يككف
 ىي تكمف ك منيما كؿ بيا تقكـ التي الكظائؼ خلاؿ مف متكاممتاف اعتبارىما الخطأ
 :في المحاسبة لكظيفة الأساسية الميمة

تعتبر  الجزائر كمنيا الدكؿ كؿ في المحاسبة أف حيث :قانكني لمطمب الاستجابة- 
لزامية قانكنية  .الميزانية إعداد ك المحاسبية الدفاتر بإمساؾ يتعمؽ فيما كا 

 تطكر كقد .خارجية معمكمات كنظاـ داخمية تسيير أداة : الاقتصادية الميمة- 
 أدكات إنشاء إلى المؤسسة لذمة الكفية الصكرة إعطاء مف لينتقؿ الكظيفة مفيكـ ىذه

 :مصمحتيف إلى بتجزئتيا المؤسسات معظـ تقكـ الإطار ىذا كفي تسمح بتسييرىا،
أك )التحميمية كالمحاسبة القانكنية، الطرؽ حسب العمميات تعالج التي العامة المحاسبة
بتكجيو  تسمح معمكمات تعطي كالتي الداخمي ، الاستعماؿ ذات) التسيير محاسبة

 .قرارات التسيير
 باختيار كذلؾ لممؤسسة، المالي التكازف ضماف في يكمف فدكرىا المالية الكظيفة أما

 .كالمردكدية الملاءة أىداؼ باحتراـ كىذا الشركط، كبأحسف التمكيؿ أحسف مصادر
 

  . محيط وموارد المؤسسة الاقتصادية:  المبحث الثاني
 

أصبحت المؤسسة الاقتصادية الآف تكاجو مجمكعة مف التحديات كالعكلمة ك تحرير 
التجارة ك القيكد الإنتاجية التي تؤدم الى تحرير تدريجي لمختمؼ حكاجز الدخكؿ 
إلى الأسكاؽ ، لذا  تكجب عمى المسير اف يصؿ إلى تحقيؽ أىداؼ المؤسسة مف 
خلاؿ الاستخداـ الأمثؿ لمكاردىا الاقتصادية ، ك التي تساىـ في عممية تقييـ البيئة 
المحيطة سكاء الخارجية أك الداخمية حيث تتيح لممؤسسات معرفة ما يدكر مف حكليا 
مف فرص لاستغلاليا ك تحديد المخاطر لمكاجيتيا أك الحد منيا ، ذلؾ أف فحص ك 
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تشخيص أثار البيئة المحيطة ييدؼ في النياية إلى الخركج بقرار استراتجي يخدـ 
. أىداؼ المؤسسة  

ك في ىذا المبحث سيتـ  التعرؼ عمى محيط ك مكارد المؤسسات الاقتصادية مف 
:    خلاؿ النقاط التالية 

. ماهية محيط المؤسسة: المطمب الأول
ذلؾ الجزء مف المحيط الإدارم الذم يلائـ عممية " تعرؼ البيئة بأنيا :  أكلا مفيكمو 

كضع كتحقيؽ الأىداؼ الخاصة  بالمؤسسة كىك يتككف مف خمسة مجمكعات مف 
المتعامميف ىـ الزبائف المكرديف ك العامميف بالمؤسسات المنافسة إضافة إلى 

. 1"الجماعات الضغط أك التأثير كالحككمات كاتحاديات العماؿ كغيرىا 
مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج أف المحيط المؤسسة يشمؿ المتعامميف الأساسيف مف 
جيات كأشخاص دكف أف يشمؿ كؿ المتعامميف مثؿ أسكاؽ المالية ك النقدية عامة ، 

البنكؾ ، المؤسسات غير المنافسة أك المكردة لعكامؿ الإنتاج ك عمى رأسيا  
مؤسسات التككيف ك البحث إلا انو لـ يشر إلى التفاعلات أك المتغيرات التي تؤثر 

. في مككناتو البيئية الخاصة لممؤسسات 
المحيط الذم تعمؿ فيو المؤسسة كينطكم عمى :"  فقد عرفيا بػ P.Filho     أما 

: ثلاث مجمكعات متغيرة ىي 
تضـ متغيرات عمى المستكل الكطني مثؿ العكامؿ : المجمكعة  الأكلى . 1

. الاقتصادية،الاجتماعية ك السياسية
ك ىي تضـ متغيرات تشغيمية خاصة بكؿ مؤسسة ترتبط : المجمكعة الثانية . 2

بمجمكعة مف المتعامميف مثؿ ىيئات ك تنظيمات حككمية ك إدارية مؤسسات التكزيع 
 .
ك تشمؿ متغيرات المحيط الداخمي لممؤسسة مف عماؿ ك : المجمكعة الثالثة . 3

 2."مديريف كغيرىـ 

                                                        
 :  ، الجزائر ، ص 2006 ، الطبعة الثالثة ، OPUعبد الرزاؽ بف حبيب ، اقتصاد كتسيير المؤسسة  ،  1
  20 -19: ، ص ص  1993عبد السلاـ أبك قحؼ ، اقتصاديات الأعماؿ ، المكتب العربي الحديث ، 2
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    رغـ أف ىذا التعريؼ شمؿ عدد أكبر مف الأطراؼ ك متغيرات المؤسسة ، إلا 
أنو جمع بيف عكامؿ كىيئات أشخاص كدمج لممحيط الداخمي ليا في نفس العناصر  

 .
مجمكعة عناصر مؤثرة كغير متحكمة فييا مف قبؿ المؤسسة فيي تؤثر "  كما أنيا 

. 1" عمى خدمات ىذه الأخيرة إما ايجابيا أم فرص نجاح أك سمبيا كتيديد مباشر
: كفؽ ىذا التعريؼ يظير انو يمكف تقسيـ البيئة إلى صنفيف ىما 

كيقصد بيا الإطار الكمي الذم يجمع :  Macro-Enivementالماكركبيئة  .1
اتجاىات الكبرل لتطكر مجتمع  

. معيف 
الإطار الجزئي الذم ينطكم عمى  : Micro-enivementالميكركبيئة  .2

. عناصر التي ىي في اتصاؿ مباشر مع المؤسسة
 تتجسد أىمية اىتماـ المؤسسة بالمحيط مف 2:أىمية اىتماـ المؤسسة بالمحيط :ثانيا 

: خلاؿ النقاط التالية 
أم أنيا لا تنشط في فػراغ بؿ مرتبطة بشبكػات مف : المؤسسة غير معزكلة  .1

 المتعامميف  مف  أسكاؽ ك 
ىيئات كأفراد مما يحتـ عمييا مسايرة التطكرات الخارجية الحاصمة مف خلاؿ التأقمـ 

. في عممية التعامؿ معيا 
تفرض الأفراد ك الييئات ك المؤسسات الأخرل :  أثر الأفراد ك الييئات عمييا  .2

ثقافية ، اجتماعية ، اقتصادية ،  )قيكدا كترسـ لممؤسسة حدكدا ليا طبائع مختمفة 
. (بيئية 

كتشمؿ الأفراد ك الجماعات لكؿ منيا أىدافيا : المؤسسة مككنة مف شبكة  .3
كاتجاىاتيا ، قد تختمؼ أك تمتقي نسبيا كىؤلاء ىـ أطراؼ في محيطيا أك بعبارة 

                                                        
 :  عبد الرزاؽ بف حبيب ، مرجع سابؽ ، ص  1
 . 79-78:، ص ص 1998ناصر  دادم عدكف ، اقتصاد المؤسسة  ،دار المحمدية العامة، الجزائر ، الطبعة الاكلى ، 2
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أخرل مصدر ميـ منو ، بكؿ ما يحكم مف عكامؿ اقتصادية ك سياسية ك اجتماعية 
 .إلخ ... 
تستخدـ المؤسسة مكارد المحيط كتقدـ لو : استعماؿ المؤسسة لمكارد المحيط  .4

مخرجات فيي إذف تيتـ بمكاف كجكدىا كأسعارىا كنكعيتيا كتيتـ في نفس الكقت 
 .بمتطمبات المحيط مف كمية مطمكبة كنكعية مرغكبة 

تتخذ المؤسسة اختيارات ليا أثر ليس فقط عمى عمميا اليكمي : مدل قراراتيا  .5
كنتيجة الدكرة التي تحققيا بؿ عمى كجكدىا الكمي كدكرة حياتيا ، فمثلا إذا كانت 

تيميا في تحقيؽ  (أسعار المكارد أك أسعار منتجات منافسيا )تقمبات الأسعار 
نتائجيا في دكرة معينة ، فيي أيضا ليا أثر عمى حياتيا في المستقبؿ فنتيجة اليكـ 

كما يزداد تأثيرىا عمى .تؤثر عمى تطكرات المؤسسة في المستقبؿ القريب ك البعيد 
عناصر المرتبطة باستغلاؿ طكيؿ الأجؿ مثؿ القياـ بانجاز فرع جيد أك تكسيع فييا 
أك تغير التكنكلكجيا أك حتى استبداؿ المنتكج ، فميس مف أسيؿ تغطية أعباء مصنع 

جديد لـ ينجح في الإنتاج نظر لظركؼ السكؽ أك نظر للاختيار الخاطئ لمقره 
الاجتماعي أك بظيكر منافس جديد أكتسح السكؽ الذم تراىف المؤسسة عميو ، تزداد 

درجة خطكرة ىذا  إذا كاف المكارد المستعممة فيو ذات مصدر خارجي أك مف 
 .متعامميف ليـ حؽ استرداد أمكاليـ 

يستشيد السكؽ تطكر عنيؼ في مختمؼ العناصر : تطكرات السكؽ العنيفة  .6
المحددة لمعرض كالطمب كتغير الأذكاؽ الناتجة عف تحسف الثقافي ك الحضارم 
للأفراد لمتفاعؿ ك الاحتكاؾ بمجتمعات كثقافات أخرل أك التغير المستمر في 

التكنكلكجيا التي تعمؿ عمى تمبية رغبات كحاجات الأفراد في المجتمع التي تتأثر 
بشكؿ سريع مف كقت إلى آخر ، كما أف عممية البحث ك التطكير تمعب اليكـ دكرا 

ىاما في المؤسسات ليس فقط مف خلاؿ تكجيو الطمب ك الاستيلاؾ بؿ أيضا 
 .لتكجيو عرض المؤسسات المؤثرة ك المتأثرة فيما بينيا 

أصبح الكقت عامػلا ميػـ في الإدارة ك الإنتػاج فإذا فاتتيا  : عامؿ الكقت  .7
الفرصة  اليكـ فلا يمكنيا  أف  تنتظر فرصة مقبمة في نفس السنة أك في سنكات 
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مقبمة بؿ عمييا اغتناميا أك العمؿ عمى خمؽ فرص جديدة، خاصة تمؾ التي تمتاز 
منتجاتيا بالتغيير المستمر في مكاصفاتيا كالخاضعة لتكنكلكجيا تطكر بسرعة 
كالمنتجات الالكتركنية كما أف المنتجات المتميزة بسرعة التمؼ أك الاستيلاؾ 

. المستمر تتطمب متابعة مستمرة كسباؽ مع الزمف
يتككف محيط المؤسسة مف مجمكعة مف العناصر يمكف :مككنات المحيط : ثالثا 

 1: تقسميا 
كتشمؿ الأطراؼ ك المتغيرات التي ليا علاقة مباشرة مع : عناصر جزئية .1

. المؤسسة 
كىي الكسط العاـ الذم يككف نظاـ أشمؿ يحتكم عمى العناصر :  عناصر كمية .2

الجزئية يتبع عدة  
 .مقاييس في تحديد عناصره

 تعمؿ المؤسسة عمى اختيار المكاف المناسب الذم 2: العناصر الجزئية  -
ستستخدمو مقرا ليا اعتماد عمى مزاياه كدراسة القيكد التي سكؼ تكاجيو كتتخذ ىذه 

 .العناصر شكلا قريبا كأخر قائـ 
 :ك المقصكر بو المؤثرات القريبة مف المؤسسة مثؿ:الشكؿ القريب * 
في معظـ الأحياف تتخذ المؤسسة مقرا ليا قريب مف المكاد : قرب الأسكاؽ   (1

. الأكلية إذا كانت إنتاجية كقريب مف الزبائف إذا كانت خدمية 
تفضؿ المؤسسات التمركز في أماكف : نقاط الجذب لمتطكر الاقتصادم  (2

الكثافة السكانية ك المؤسسات المالية ك الممكليف كالقريبة مف الطرؽ ك المكاني 
 .كمراكز البحث كىذه العكامؿ تساىـ في خمؽ تفاعلات متبادلة سريعة كمربحة

كلمجماعات المحمية دكرا كبيرا في قيكد كأىداؼ :مكقؼ الجماعات المحمية   (3
 : المؤسسات كمنيا

                                                        
  .81-80: ناصر دادم عدكف، مرجع سابؽ ، ص  1
 .42: عبد الرزاؽ بف حبيب ، مرجع سابؽ ، ص  2
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في الصناعات التمكثية تعمؿ ىذه الجماعات عمى الحد منيا لإضرارىا  (4
. بالمكاطف ك المحيط الطبيعي 

أما الإجراءات الايجابية التي تساىـ في دعـ كجمب الصناعات مف خلاؿ  (5
عفاءات  المساعدات المالية كالتسييلات الافتراض أك منح تخفيضات كتخفيضات كا 

 .ضريبية أك إعداد بنية تحتية لقطاع الصناعة 
كىك المتعمؽ بالتأثيرات داخؿ المؤسسة ك التي تخص الكظائؼ : الشكؿ القائـ *

 :  الكبرل التالية
يفرض أف الطاقة الإنتاجية بمستكل معيف كلنرمز : القيكد المتعمقة بالإنتاج   (1

أ ، فينا يتـ اعتمد  > Vحيث  (V)فعند تحديد طاقة البيع بالمستكل (أ)لو بالرمز 
أك استعماؿ ( 3×8 ، 2×8 )المقاكليف التحتييف أك فرؽ عمؿ حسب الدكرات 

ساعات إضافية كلكف ليذا تأثير مباشر عمى اليد العاممة ، كما اف ىناؾ عدة قيكد 
 : أخرل قد تحد مف الأنظمة التحتية التي يمكف أف تككف 

لمكميات ك بالتالي الكيفية مما يؤدم إلى : قدـ الآلات يؤدم إلى تخفيض متتالي - 
. انخفاض في رقـ المبيعات فأرباح 

. تعطيؿ استلاـ المكاد الأكلية أك الكسيطة  ، كما يؤثر عمى رزنامة الإنتاج     - 
. انعداـ الصيانة    - 
. انعدـ مراقبة النكعية مما يؤدم إلى خسارة الزبائف     - 
مستكل الجكدة يؤدم إلى نزاعات بيف الإنتاج ك التسكيؽ ، كيتطمب دراسات     - 

 .ابتكارية كتحسينات تطكيرية
تتفاكض مصمحة المالية مع المصالح الأخرل فيما يخص : القيكد المالية  (2

يجار  ميزانية المنظمة ، فتتدخؿ في سعر البيع ، القركض إلى الزبائف ،قرار الشراء كا 
الأجيزة مما يؤدم إلى نزاع مع مصمحة  التسكيؽ ك ىذا ما لا يخدـ مصمحة 

 .المؤسسة 
:  كالتي تخص بصفة عامة : قيكد تسيير المكارد البشرية  (3

شركط التكظيؼ العماؿ المتخصصيف ، البائعيف       - 
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شركط العمؿ       - 
المناخ الاجتماعي مخاطر الإضراب ككؿ ىتو يشكؿ العناصر المؤثرة عمى      - 

التشغيؿ الأمثؿ  
.           لممصالح الأخرل 

:  القيكد التسكيقية كتأثيرىا عمى مصالح أخرل  (2
: التسكيؽ كظيفة إستراتجية تؤثر عمى كؿ الكظائؼ مف خلاؿ 

..      تحديد الجكدة ، الأزياء ، الكميات ، الأسعار - 
. تحديد تاريخ تسميـ لمزبائف- 
. تحديد درجة أداء عمؿ البائعيف - 

فدرجة فعالية التسكيؽ تؤثر عمى مرد كدية المؤسسة كعمى سياسة الأجكر كتسير 
. المكارد البشرية 
:  كتتككف مف 1:العناصر الكمية 

يتكقؼ بناء الاستراتجيات عمى التقديرات الخاصة بالحالة : البيئة الاقتصادية .1
الاقتصادية إذف فيي مجمكعة القكل الاقتصادية التي تؤثر عمى المجتمع بكافة 

الدخؿ ، الطمب ، مدل تكافر عكامؿ الإنتاج : مؤسساتو كمف بيف ىذه العكامؿ 
. ،التضخـ ، السياسات النقدية ك المالية لمدكلة 

يشكؿ النظاـ السياسي مجمكعة مف الييئات ك الأنظمة ك : البيئة السياسية .2
الأفراد الذيف ليـ ىدؼ رئيسي يتمثؿ في إدارة كتسيير المجتمع ككؿ ، كتعد العكامؿ 

السياسية مف العناصر اليامة في البيئة الكمية ككما تعتبر قكل تحركيا قرارات 
سياسية التي ىي في الحقيقة انعكاس لمصمحة اقتصادية كاف تعنى بحماية البيئة 

مف التمكث فتمثؿ بذلؾ تيديدا لممؤسسات الصناعية أك فرصة جيدة لممؤسسات التي 
. تنتج الفيمتر

                                                        
عمى فعالية المؤسسة الاقتصادية ،كرقة عمؿ مقدمة في  بف كاضح الياشمي ، عمارم عمار ،تقييـ البيئة الخارجية ك أثرىا 1

الممتقى الدكلي حكؿ التسيير الفعاؿ لممؤسسة الاقتصادية ، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير ك العمكـ التجارية 
 .  2005 مام 4-3،جامعة المسيمة 
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تعد البيئة الاجتماعية ذات تأثير ىاـ عمى المؤسسات خاصة : البيئة الاجتماعية .3
أف تأثيرىا يككف عمى طمب المنتجات كعمى قيـ كعادات كممارسات لمعامميف داخؿ 

:  المؤسسة كيلاحظ عند دراسة متغيرات البيئة الاجتماعية ما يمي 
تمثؿ  الزيادة  السكانية فرصة لبعض المؤسسات التي يككف الطمب عمى منتجاتيا - 

في زيادة مستمرة  
خركج المرأة إلى العمؿ يؤدم إلى زيادة دخؿ الأسرة مما يزيد مف الطمب عمى - 

. المنتجات لمشاركتيا في القرارات الإنتاجية 
زيادة مستكل التعميـ أدل إلى زيادة طمكحات كتطمعات الأفراد نحك المنتجات  ك 

. العمؿ مما يكفر بيئة عمؿ جيدة كمستقرة 
كيمثؿ المحيط الذم يتعمؽ بأدكات استخداـ الإنتاج :  البيئة التكنكلكجية .4

كالاختراعات ك الابتكارات التي أصبحت سلاحا لمتحكـ في الإنتاج ك الأسكاؽ 
كاعتماد الإعلاـ الآلي ك الركبكتيؾ، كيتطمب التغيير السريع في التكنكلكجيا يتطمب 
أف تعمؿ المؤسسات جاىدة لمحصكؿ عمى التكنكلكجيا الجديدة لدعـ مركزىا التنافس 

لككنيا تتعمؽ بالكسائؿ الفنية المستخدمة في تحكيؿ المدخلات إلى مخرجات ، 
كلمتكنكلكجيا تأثير عمى مؤسسات مف حيث الطمب كمف حيث العمميات الإنتاجية 
كىذا الأخير يتطمب ضركرة التدريب الدائـ لمعماؿ لتأىيميـ لاستخداـ التكنكلكجيا 

. الحديثة
ييتـ عمـ الايكمكجيا بالعلاقات القائمة بيف الكائنات الحية ك  : 1البيئة الايككلكجية.5

المحيط حيث بات التكازف الحاصؿ بيف مككنات المحيط المختمفة معرضا لمخطر 
فعمى سبيؿ المثاؿ  

. العيش م المناطؽ الضجيج يخمؽ تكترا عصبيا دائما - 
بناء المطارات ك الطرؽ السريعة ليا تأثير سمبي عمى الإنساف ك الحيكاف ك - 

. النبات 

                                                        
 42:عبد الرزاؽ بف حبيب ، مرجع سابؽ ، ص 1
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التمكث الصناعي ك الذرم في الكدياف ك الأراضي الفلاحية كيؤثر سمبا عمى - 
. المعيشة ككؿ 

      تتطمب التأثيرات السابقة عمى المحيط رد فعؿ منظـ لتفادم أك التقميؿ مف ىذه 
:  السمبيات مف خلاؿ ما يمي 

. تكسيع استعماؿ البنزيف دكف رصاص  -
 .استعماؿ التعبئة غير المضرة بالمحيط  -
 .الرقابة عمى مدخنات بشتى أنكاعيا ك النفايات -
تؤثر قكانيف العمؿ كنقابات ك القكانيف الجبائية عمى سياسة : البيئة القانكنية .6

المؤسسة الاقتصادية كنشاطيا بالإضافة إلى قكانيف حماية البيئة ،قكانيف المستيمؾ ، 
قكانيف الاستيراد ك التصدير ، كالمؤسسات الجزائرية تعاني مف عدة مشاكؿ تؤثر 
سمبا عمى نشاطيا كصيركرتيا لعدـ قدرتيا عمى تطبيؽ ما تسنو الدكلة مف قكانيف 
بشكؿ يسمح ليا لمكاجية كؿ ما يعترضيا في أداء نشاطيا فيذا المحيط قد يشكؿ 

. تيديد حقيقا أماـ المؤسسات الكطنية
كيقصد بو التصرفات التي تقكـ بيا الدكلة ك الذم يؤثر تأثيرا : المحيط الدكلي .7

مباشرا أك غير مباشر عمى أداء المؤسسات ، فقد تتجو الدكلة إلى حمايتو 
الصناعات المحمية كتشجيع الاستثمار الأجنبي أك قد تعتمد إلى تمكيؿ بعض 

الصناعات تشجيعا ليا كلرفع قدرتيا التنافسية مع الصناعات الأجنبية كزيادة إمكانية 
الحصكؿ عمى حصة سكقية متميزة في الأسكاؽ الدكلية ، فالتجمعات الاقتصادية 
مثلا يمكف ليا أف تخمؼ فرصا سكقية عديدة تكسع مف أسكاقيا فيي بذلؾ تشكؿ 

تشجيعا ليا كقد تعد تيديدا لبعض المؤسسات كالضرائب الجمركية المرتفعة المطمكبة   
. لدخكؿ أسكاؽ تمؾ التكتلات

: كعمكما يكجد أربع حالات لممحيط 
 كيتميز بدرجة تغيير نادرة كغالبا ما تككف ميممة: محيط مستقر. 
  كتغيراتو أيضا نادرة كلكف إذا ما حدثت فإنيا قد تؤدم إلى : محيط انتقالي

 .انتشار النشاط ، كعندما تتكيؼ المؤسسة فيو تجد نفسيا في محيط مستقر 



 مدخل لممؤسسة الاقتصادية : الأولالفصل 

 

 

31 

 كتغييرات ىذا المحيط تفرض عمى المؤسسة عممية : المحيط غير المستقر
 .تكيؼ مستمر 

كأىمية كدرجة التغيير فيو تفرض عمى المؤسسة المعنية ضركرة : المحيط العاصؼ
التطكر الدائـ عف طريؽ تفعيؿ دكر الأبحاث العممية ك الإعلاـ الآلي بصفة مستمرة 

 بو
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 ،  OPUC عبد الرزاق بن حبيب ، اقتصاد وتسيير المؤسسة ،  : المصدر 

 .38: ، الجزائر ، ص  2006الطبعة الثالثة 
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تأثير المحيط في المؤسسة كتأثير المؤسسة بالمحيط  :رابعا 
 لككف المؤسسة تحصؿ عمى 1:طبيعة علاقات المؤسسة مع المؤسسات الأخرل - 1

مدخلاتيا مف الأسكاؽ كفييا تفرغ مخرجاتيا فطبيعة علاقاتيا مع المؤسسات الأخرل 
. أما أف تككف تنافسية أك تكاممية

تظير ىذه العلاقات في إطار تنافس ك لو شكلاف ألا :العلاقات التنافسية  .1
 :  كىما

تظيره ىذه المنافسة عندما تككف السمع متشابية أك عندما : التنافس المباشر- أ
 . (سكؽ المكاد الاستيلاكية العامة )يتصؼ الزبائف بتقطيع إجمالي 

تكمف ىذه المنافسة في بيع سمع متميزة أك استبداؿ ك : المنافسة غير المباشرة - ب
. التي تمبي نفس الحاجيات عند المستيمؾ 

: تتككف ىذه المنافسة في أسكاؽ أعمى أم في : المنافسة في الأسكاؽ الأخرل - ج
طارات كفؤة    -  سكؽ اليد العاممة في إطار التنافس عمى تكظيؼ العماؿ كا 
يتككف بسبب البحث عف جمب أحسف القركض التي تتكافر : سكؽ رأس الماؿ - 

. فييا شركط مناسبة
 . (الأسعار / جكدة  )كىذا لمحصكؿ عمى أحسف نسبة : سكؽ المكاد الكسيطة - 
كىي علاقات متعددة الأشكاؿ يمكف أف تككف تبادلية أم :العلاقات التكاممية  .2

تبادؿ السمع ك الخدمات فيما بيف المؤسسات كيمكف تككف اندماجية كالتي تمت 
بالمؤسسات العمكمية الجزائرية في إطار تككيف ىكلندينع أك ما يسمى بالشركات 

القابضة مع مؤسسات أخرل في إطار اندماج عمكمي الشعبة أك اندماج أفقي في 
أك تجمع  (كإجراء إعفاءات داخمية فيما بينيا)إطار التآزر ما بيف المؤسسات 

 .لأغراض اقتصادية أك نجمع الأعراض إستراتجية 
:  تأثير المحيط في المؤسسة - 2

 يعتبر المحيط المصدر الكحيد لعكامؿ الإنتاج التي تستيمؾ المؤسسة لتقديـ 
مخرجاتيا ، فيذه البيئة ىي التي تشمؿ عمى الأشخاص الذيف يقدمكف جيدىـ 

                                                        
: عبد الرزاؽ بف حبيب ، مرجع سابؽ ، ص  1
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العضمي في صكرة عما أك جيدىـ الفكرم مف أجؿ تسيير ىذه المؤسسة بالإضافة 
. إلى تعامميـ معيا في صكرة مستيمكيف 

     كما يشكؿ المحيط الجغرافي مصدرا لمكاردىا الأكلية كىي أيضا في تككيف 
 1.كسائؿ الإنتاج المستعممة ككؿ ىذا يمعب دكرا ميما في حياة المؤسسة

يعتبر الإنساف المخمكؽ الكحيد الذم يستطيع التصرؼ : أثر تككيف الإنساف -      أ
بمنطؽ كحكمة كتتحدد نتائج ىذه التصرؼ بكيفية انجازه لممياـ المنكطة بو ، كىذه 

الكيفية ترتبط بدكرىا بنكعية تككيف أفرادىا تككينا يسمح ليا بالتطكر المتكازف ك 
. المستمر لتكفير حياة تمتاز بالرفاىية 

:       كيمكف لأفراد المجتمع أف يؤثركا في المجتمع بثلاثة طرؽ 
يرتبط العامؿ بالمؤسسة ارتباط كثيقا لمشاركتو المباشرة في : بكاسطة العامؿ .  1

إنتاج منتجاتيا كتتكقؼ كمية كنكعية ىذه المشاركة عمى نكعية قكة العمؿ المنفقة ك 
التي تتشكؿ مف مجمكعة مف العكامؿ فيزيكلكجية كمعنكية كىذه الأخيرة تعد رصيدا 
مخزنا مما يتمقاه الفرد مف تربية كتعميـ كالتككيف كمحتكاىا ذات مستكل جيد كاف 

. المتحصؿ ذا كفاءة تساىـ في رفع المستكل الإنتاجي لممؤسسة 
دارة نشاط المؤسسة ، : بكاسطة المسير . 2 يعد مسير العضك الأساسي في تنظيـ كا 

ففي حالة ما إذا كاف ىذا العضك يتمتع بكفاءة كنزاىة كفاية بالإضافة إلى تكفر ركح 
المبادرة فإف المؤسسة سكؼ تتمكف مف الحصكؿ عمى أحسف النتائج  إذا ما تكفرت 
ليا العناصر الأساسية الأخرل كبالعكس فإف النقص في مستكل تككينو أك كفاءتيا 

. ستؤدم إلى نتائج سيئة أك عدـ استمرارىا طكيلا
يتمقي المستيمؾ منتجات المؤسسة في الأسكاؽ التي تطرحيا : بكاسطة المستيمؾ . 3

فييا فإذا كاف ىذا المستيمؾ عمى مستكل كاؼ مف التككيف ك التعميـ فإنو لا يجد 
دراؾ الدعاية  صعكبة في اقتناء ما يحتاجو مف سمع كخدمات كفيـ طرؽ استعماليا كا 

ك الإشيار ليا مما يزيد مف مبيعاتيا ، كىذا ىك الأثر الايجابي الذم يقدمو 

                                                        
 85-83: ص  ناصر دادم عدكف ، مرجع سابؽ ، 1
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المستيمؾ عمى منتجاتيا ، أما في حالة نقص التككيف أك انعداـ كانخفاض مستكل 
. التعميـ في المجتمع فسيككف لو أثر سمبي عمى مبيعاتيا كرقـ أعماليا

كىي إحدل العناصر التي يتكقؼ عمييا نشاط : أثر المكاد الأكلية -      ب
المؤسسة فتكفرىا  بشكؿ كافي كمستمر كبنكعية مقبكلة يبعد المؤسسة عمى التكقؼ 

في الإنتاج ، إلا أف المكاد الأكلية يمعب فييا العنصر البشرم دكرا ىاما فنكعية 
ككمية المكاد تتعمؽ بكفاءة أفراد المجتمع ك المؤسسات التي تحضرىا كبمدل تطكرىا 

. التكنكلكجي
تستعمؿ المؤسسػة ضمف عكامؿ الإنتاج آلات : أثر التطكر التكنكلكجي -      ج

كمعدات مختمفة تككف قد أنتجت في مؤسسات أخرل، كيتػكقؼ مستػكل  إنتاج 
المؤسسة المستعممة ليا بمستكل تطكرىا كمدل كفاءة استعماليا أم بمدل جكدة 

كملائمة التقنيات التككينية التي تحصؿ عمييا العماؿ كىنا أيضا يظير الدكر الذم 
. يمعبو العنصر البشرم في الاختراع ك إنتاج الآلات 

تأثير المؤسسة في المحيط  - 3
     أف كجكد المؤسسة الاقتصادية داخؿ المجتمع كفي حيز مكاني معيف يجعميا 

تتفاعؿ معو كتؤثر فيو كما تتأثر بو ، ذلؾ بكاسطة إنتاجيا كتصرفاتيا التي قد 
. تفرضيا عميو في حالة قكتيا كضخامتيا 

 1:      كيمكف أف نفرؽ نكعيف مف آثار المؤسسة عمى المجتمع 
كيمكف حصر الآثار الاجتماعية التي تمس المحيط في :  الآثار الاجتماعية - أ

أثار ايجابية كأخرل سمبية تختمؼ درجة تأثيرىا طبقا لاختلاؼ نكع النظاـ 
الاقتصادم الذم تكاجو بو المؤسسة كباختلاؼ حجـ المؤسسة ككزنيا الاقتصادم ك 

كيمكف تمخيص آثار الاجتماعية في المؤسسة الاقتصادية فيما .المالي في المجتمع 
: يمي 
إف إنشاء مؤسسات اقتصادية جيدة يسمح  بتكفير مناصب شغؿ : تكفير العمؿ . 1

يزيد عددىا أك ينقص تبعا لحجميا فيي تعمؿ عمى امتصاص البطالة مف المجتمع 
                                                        

  .89-86: نفس المرجع ، ص ص  1
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إلا أف التكنكلكجيا المستعممة في ىذه المنشآت ليا دكر في تحديد العمالة ، 
فالتكنكلكجيا المستعممة لميد العاممة تتبع في المجتمعات التي تتكفر عمى يد عاممة 

كثيرة مما يفيدىا أيضا في انخفاض التكاليؼ فيي تستعمؿ في المجتمعات التي تقؿ 
فييا الفئة الشابة أم في المجتمعات المتطكرة صناعيا  

لممؤسسات اليامة دكر اساسي في تحديد الأجكر ، فبقكة : التأثير عمى الأجكر . 2
المؤسسة ككزنيا المالي تقكـ برفع أجكرىا خاصة عند محاكلة استقطابيا لميد العاممة 
إلى مكاف تقؿ فيو فبذلؾ يككف ليا أثر غير مباشر عمى الأجكر في المؤسسات في 

مختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادم ، كما تنجح أغمب ىذه المؤسسات بجمب 
. العماؿ مف قطاعات أخرل لتحسيف مستكاه المعيشي

يساىـ ظيكر المؤسسات في جيات معينة بتغيير : تغير نمط معيشة السكاف . 3
نمط الحياة السابؽ لمسكاف فقد تفرض عمييـ ىذه المؤسسات نظـ معينة مف كقت 

. العمؿ ككقت الراحة ككذلؾ تغيير في عادات اليكمية 
تؤثر سياسات البيع ك الديكف التي تتبعيا المؤسسات : التأثير عمى الاستيلاؾ . 4

عمى استيلاؾ المجتمع كما نكعا فزيادة المبيعات كتنكعيا يؤدم إلى المنافسة 
كبالتالي انخفاض الأسعار مع رفاىيتيا كما أف الإشيار يعمؿ عمى خمؽ عادات 

استيلاكية جديدة ناتجة عف غزك منتكجات جديدة كصناعية كتمعب كسائؿ الإعلاـ 
خصكصا التمفزيكف دكرا أساسيا في ىذا المكضكع لما تكفره مف معمكمات كاتصاؿ 

. مباشر بالمستيمؾ
ىذه الحالة تككف عند تصفية المؤسسة التي تتـ في حالة :  التأثير عمى البطالة . 5

إفلاسيا يؤدم إلى تسريح العماؿ مما يزيد في نسبة البطالة ، كما أف التطكر التقني 
باستمرار يؤدم في غالب الأحياف إلى تسريحيـ نظرا لأخذ الآلة المتطكرة مكاف عدد 

منيـ كتظير ىذه المشكمة أكثر حدة في حالة الاتجاه العاـ إلى تخفيض العماؿ 
بالمؤسسات في حالات الكساد  

تساىـ المؤسسة في تغيير كجو النشاط الاقتصادم : الآثار الاقتصادية العامة - ب
:  لككف تغيير جزءا مف أعكانو ، كمف بيف الآثار الاقتصادية لممؤسسة عمى المجتمع 
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كينتج عف ظيكر مؤسسات اقتصادية في جيات ريفية أك : دفع عجمة التعمير . 1
في أمكنة تتميز بتأخر العمراف فييا حيث تقكـ ىذه المؤسسات بإنشاء سكنات 

عدادىا  لمطرؽ كمرافؽ العامة كبذلؾ يتـ إنشاء المدارس ك المستشفيات  لعماليا كا 
كقد يؤدم إلى ظيكر تجمعات سكنية أك مدف جديدة كىي بذلؾ تساىـ في سياسات 

. التنمية ك التطكير
إف زيادة عدد السكاف في منطقة أك مدينة كىك ما ينتجو : ظيكر منشآت تجارية . 2

ظيكر مؤسسة أك مؤسسات اقتصادية جديدة يجعؿ مف الضركرم القياـ بإعداد 
منشآت تجارية جديدة لتمبية حاجات العماؿ الجدد كيتبعيا مختمؼ مرافؽ الحياة 

. الاقتصادية 
تحتاج الصناعة الثقيمة ، خاصة الميكانيكية : التأثير عمى التكامؿ الاقتصادم . 3

منيا إلى عدة منتجات كسيطة ، أك نصؼ مصنعة كمكممة بعضيا البعض ليذا فإنو 
غالبا ما يتـ تصنيع ىذه المنتجات في مؤسسات مختمفة ككميا يخدـ المؤسسة التي 

. تقكـ باستعماؿ ىذا القكاد في إنتاج منتجات تنتقؿ بتسكيقيا فيما بعد
بنفس الطريقة التي تؤثر بيا المؤسسات عمى الأجكر : التأثير عمى الأسعار . 4

فإنيا تقكـ بالتأثير عمى أسعار المنتجات كيظير ىذا الأثر خاصة في المنتجات 
. المتكاممة كينتج مف ىذا عدة مزايا اقتصادية كاجتماعية

موارد المؤسسة الاقتصادية : المطمب الثاني 
 

     لا يمكف أف تنشأ المؤسسة ميما كاف نكعيا كتنكع نشاطيا دكف تكفير عكامؿ 
. الإنتاج التي تسمح ليا بالقياـ بكظائفيا المتنكعة عمى أكمؿ كجو 

     كقد قسـ الاقتصاديكف ىذه العكامؿ إلى ثلاثة عناصر أساسية ىي الأرض ، 
العمؿ ، كرأس الماؿ ،إلا أف ىذا التقسيـ الأكلي اعتبر غير كاؼ نظرا لتطكر 

الأدكات المستعممة في الإنتاج كتكسع نشاط المؤسسة مما أدل إلى إدماج عامؿ 
. آخر يقؿ أىمية عف العكامؿ الأخرل ألا كىك التنظيـ ك الإدارة 

:      كسنتطرؽ إلى ىذه العكامؿ مف خلاؿ النقاط التالية 
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  رأس الماؿ  : اكلا
  العمػؿ  : ثانيا
  المكارد التكنكلكجيا  : ثالثا
  التنظيـ ك الإدارة : رابعا 

.  رأس المال: أولا 
مجمكعة الأدكات ك الآلات ك المباني التي تساىـ " يعتبر رأس الماؿ : مفيكمػػو-1

 1" في عممية الإنتاج أك عممية تقديـ الخدمات
ىك مجمكعة السمع الاستثمارية أك خدمات أخرل أم أنيا تمثؿ تمؾ "      كما أنو

السمع ك خدمات أخرل أم أنيا تمثؿ تمؾ السمع التي تستخدـ في عممية الإنتاج 
 2"كالآلات ك المعدات ككسائؿ النقؿ المباني السدكد كمحطات الكيرباء

 3:     مف خلاؿ التعريفيف السابقيف يظير أنو 
ينبغي التمييز بيف رأس الماؿ النقدم كالعيني فالأكؿ يمثؿ الأسيـ ك السندات  -

. إلخ . . .ك النقكد بينما يعكس الثاني الأصكؿ الحقيقية كالمصانع ك الآلات 
تقاس كميتو بمقياس معيف بخلاؼ الاستثمار الذم يشكؿ تدفقات تقاس قيمتو  -

 .فترة زمنية محددة كالسنة مثلا
مصدر الاستثمار كىك الادخار ك يقصد بو الامتناع عف الاستيلاؾ الآني  -

 .لإجمالي الدخؿ المحقؽ في فترة زمنية معينة 
إف رأس الماؿ يستيمؾ بطريقة غير مباشرة عند مساىمتو في إنتاج السمع  -

 الاستيلاكية ك الإنتاجية 
 .إف استخداـ رأس الماؿ مع العمؿ في الإنتاج يرفع مف كفاءة العمؿ  -

                                                        
 : . ناصر دادم عدكف ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .7: ، الجزائر ، ص OPCعمر صخرم ، اقتصاد كتسيير المؤسسة ،  2
  .428: ، ص 2004  إسماعيؿ عبدالرحماف ، حربي عريقات ، مفاىيـ كنظـ اقتصادية ، دار كائؿ ، عماف الأرف ،3
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تكجد عدة اقتراحات أك إمكانيات أماـ المؤسسة لتغطية :مصادر التمكيؿ-  2
احتياجاتيا التمكيمية سكاء عند بداية نشاطيا أك أثناء ممارستيا الكظيفية كعمكما 

:  يمكف تصنيفيا حسب عدة مقاييس ىي 
طبؽ ىذا التصنيؼ فالمؤسسة لدييا إمكانية : مصادر التمكيؿ حسب الممكية . 1

. تمكيؿ ذاتية كأخرل خارجية 
. ك تككف قصيرة أك طكيمة أك متكسطة الأجؿ : مصادر التمكيؿ حسب الزمف . 2

.      ك نظرا لتداخؿ المعياريف سيتـ دراستيما معا 
أثناء ممارستيا لنشاطيا تقكـ المؤسسة الاقتصادية بطرح :مصادر التمكيؿ الذاتية- أ

أعباءىا مف إيراداتيا لتتحصؿ عمى نتيجة السنكية الصافية التي تكزع  طبقا لسياسة 
محددة كأىداؼ مرسكمة ، ك الباقي منيا بعد عممية التكزيع يضاؼ لو الاىتلاكات ك 

المؤكنات غير المحققة بعد تصفيتيا لتشكيؿ معا ما يسمى بقدرة التمكيؿ الذاتي 
لممؤسسة التي تسمح بضـ جزء منيا إلى الأمكاؿ الخاصة سكاء الحصص 

المشتركيف في حالة شركة الأشخاص أك إلى أسيـ الشركاء في حالة شركة الأسيـ 
أك بضميا إلى احتياجات في رأس ماؿ  المؤسسػة ، كىي في مختمؼ الحػالات 

تعتبر تحػكيلا ذاتي يسمح ليا بالاستثمار ك التكسع كما يعد ضمانا لتسديد ديكنيا 
. تجاه الغير كمحركا لنمكىا يعمؿ عمى رفع استقلاليتيا المالية

     كيساىـ التمكيؿ المالي المرتفع بتخفيض مف المجكء إلى القركض الخارجية 
كبذلؾ يعمؿ عمى تخفيؼ  الأعباء المالية كىك في نفس الكقت دكف تكمفة لككنو إذا 
استعمؿ في مساىمات أك مؤسسات أخرل جديدة كاف لو مردكد يزيد أك ينقص نظرا 

لعدة عكامؿ ، كما أف عدـ الاىتماـ بتكزيع تمؾ الأرباح عمى أصحاب الأسيـ قد 
يجعميـ أقؿ إقبالا عمى المؤسسة خاصة في حالة تحقيؽ أرباح عمى أسيميـ في 

.  مؤسسات أخرل بنسب أخرل 
:  يمكف تقسيـ التمكيؿ الخارجي إلى قسميف ىما :مصادر التمكيؿ الخارجي- ب 
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  ىك الذم تتعمؽ بتككيف رأس الماؿ ك : التمكيؿ طكيؿ ك المتكسط الأجؿ
القركض قصيرة  التي تسدد في مدة تتراكح مف سنتيف إلى خمس سنكات أك ديكف 

. طكيمة كىي التي تدفع في مدة بيف خمس سنكات فما فكؽ
 1:      كلمتمكيؿ طكيؿ الأجؿ أشكاؿ عدة منيا 

  ىك عبارة عف حصة متساكية مف رأس الماؿ في شركات المساىمة : الأسيـ
كتقدـ الحصة مف طرؼ الشريؾ لأم شخص مكتتب مقابؿ الحصكؿ عمى كثيقة 

 .تسمى السيـ كليا قيمة اسمية التي تعبر عف قيمتيا الحقيقية 
  كىي جػزء مف قػركض تطمبيػا  المؤسسة مف السكؽ المالية : السنػدات

كلصاحبيا الحؽ في الحصػكؿ عمى  أرباح  بنسبة ثابتة  كؿ سنة كاسترجاع قيمتيا 
في الكقت المحدد ليا كلصاحبيا أكلكية  استرجاع قيمة سنده قبؿ المساىميف في 

. حالة التصفية 
  أك التأجير التمكيمي كيمثؿ اتفاؽ بالتأجير الأصكؿ : التمكيؿ بالتأجير

رأسمالية إنتاجية ، يستفيد منيا المستأجر بانتفاع كامؿ مقابؿ تقديـ أقساط إيجار 
 .سنكم طكؿ مدة حياة العقد

  كلو أشكاؿ عدة ىي : التمكيؿ قصير الأجؿ  :
  كىي قركض متعمقة بالمخزكف ك :  القركض التجارية بيف المؤسسات

الاستعمالات طكيمة الأجؿ كتمجأ لو المؤسسة في حالة عدـ كجكد أمكاؿ كافية ليا 
أك للاستفادة مف ىذا الامتياز كقد تككف عمى أساس التسجيؿ في دفاتر أك مقابؿ 

. حصكليا عمى أكراؽ تجارية قابمة لمدفع في تاريخ محدد 
  كىي قركض تقدميا البنكؾ التجارية مقابمة فائدة بمعدلات :القركض المصرفية

متفقة عمييا كيتـ تسديدىا خلاؿ فترات لا تزيد عف سنة كىي أما اف تككف قركضا 
.  مضمكنة أك غير مضمكنة

                                                        
 .116-114: ناصر دادم عدكف ، مرجع سابؽ ، ص ص 1
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  قد تأخذ المؤسسة قركضا في أشكاؿ متعددة في : قركض مف جيات أخرل
إطار نشاطاتيا في صكرة تسبقيات مف الزبائف أك خصـ أكراؽ تجارية قبؿ تاريخ 

. استحقاقيا
تقكـ  المؤسسة الاقتصادية في بداية نشاطيا  بجمب :استعمالات رأس الماؿ- 3

كحيازة مختمؼ الأصكؿ التي تسمح ليا بمباشرتو كىذه الأصكؿ قد تككف مف تقديـ 
صاحب المؤسسة أك مف الشركاء أك يتـ شراءىا مباشرة مف السكؽ باستعماؿ 

  1:الأمكاؿ المقدمة في صكرتيا النقدية كتنقسـ الأصكؿ إلى
كىي أصكؿ تزداد أىميتيا باستمرار كمنيا ما يرتبط : الأصكؿ المعنكية  .1

بجانب المعمكمات أك بجانب التكنكلكجيا كتككف في صكرة براءات الاختراع أنتجتيا 
المؤسسة أك اشترتيا أك عناصر متعمقة بالمحؿ التجارية أك الاسـ التجارم كىي 

تتككف كتتأثر بالعديد مف العكامؿ كنشاط المؤسسة أك حجميا أك مكقعيا أك نصيبيا 
.  مف السكؽ 

كيشمؿ كؿ شيء مادم يستعمؿ في المؤسسة ككسائؿ : الأصكؿ المادية  .2
الإنتاج مثؿ الأراضي ك المباني ك التجييزات ك المكاد الأكلية ك القطع الصناعية 

كممحقاتيا كليا صفة الممكية التامة لممؤسسة  
كىي شكؿ مف أشكاؿ الكسائؿ المادية المستعممة في النشاط : الأراضي - أ

الاقتصادية بالمؤسسة كتختمؼ قيمتيا كطبيعتيا مف المؤسسة إلى أخرل كقد تككف 
. العنصر الأساسي في كجكد كحركة     المؤسسة سكاء الزراعية أك الصناعية

كتنكع إلى عدة أنكاع منيا ما يستعمؿ ككرشات أك : المباني ك المحلات - ب
مصانع للإنتاج أك كمخازف لممكارد ك المنتجات كىي بذلؾ إضافة إلى الأراضي 

تحتؿ أىمية بالغة في المؤسسة لككنيا تتأثر بيا إلى حد بعيد فمكقعيا كطريقة بناءىا 
كأشكاليا تؤثر عمى الصكرة المرسكمة لدل المتعامميف  

تقتني المؤسسة عدد مف الآلات ك التجييزات التي تستعمؿ : الآلات ك الأدكات - ج
في العممية التحكيمية لممكاد الأكلية أك في عممية التييئة ك التغميؼ أك مف أجؿ 

                                                        
. 112-109: نفس المرجع  ،ص ص 1
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تكفير الظركؼ العامة لمنشاط مثؿ أجيزة التيكية ك التبريد كتختمؼ قيمتيا كطبيعتيا 
كدرجة تطكرىا مف مؤسسة إلى أخرل حسب فرع كطبيعة النشاط كحسب التكنكلكجيا 

. المستعممة فيو كطرؽ الإنتاج
كتستعمؿ في النقؿ الداخمي لممكاد ك الأشخاص أك النقؿ الخارجي : كسائؿ النقؿ - د

لى لمؤسسة كتزداد أىميتيا حسب درجة الحاجة إلييا . مف كا 
 1:كتشمؿ : المخزكنات. 3
. كىي عناصر  المادية تتـ الحصكؿ عمييا مف عممية الشراء : البضاعة -أ

. كيتـ حيازتيا لغرض تحكيميا كاستعماليا في ميداف إنتاجي: مكاد كلكازـ - ب
كىي منتجات تحت الإنجاز تتحصؿ عمييا : منتجات قيد التنفيذ كنصؼ مصنعة-ج 

. المؤسسة عند تكقؼ العممية الإنتاجية
. كىي منتجات جاىزة لمبيع : منتجات تامة -د
كىي ما ينتج عف العممية الإنتاجية مف بقايا المكاد الأكلية :فضلات كميملات - ھ

. أك ىي منتجات تحكم عيكبا أك أضرار 
كىي كؿ قيـ أك مبمغ تستعمؿ لإنتاج قيـ أك ثكرة جديدة : أصكؿ مادية أخرل . 4

. كيزيد عدد دكرات استعمالو عف السنة أك دكرة كاحدة 
تقكـ المؤسسة في إطار نشاطيا العادم بتكفير : الأصكؿ النقدية كنسبة النقدية . 5

مبالغ في صكرتيا النقدية أك في صكرة مبالغ في حساباتيا بالبنكؾ كمختمؼ 
المؤسسات المالية كتككف تحت تصرفيا أك في صكرة قيـ تنتظر التحصيؿ في 

. المستقبؿ
: العمــل: ثانيا 

     يحتؿ العمؿ أىمية بالغة ضمف عكامؿ الإنتاج فالعممية الإنتاجية دكف جيد 
بشرم عضميا كاف أـ ذىنيا لف تستقيـ لما يتميز بو عف العكامؿ الأخرل بككنو 
لصيؽ بالعامؿ ، فلا يمكف فصمو عنو أك تخزينو ك تتكقؼ مساىمتو في العممية 

. الإنتاجية عمى عكامؿ متعددة كمتشعبة 
                                                        

. 121-119:نفس المرجع،ص ص 1
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كؿ مجيكد ذىني أك بدني أك كلاميا :" يقصد بالعمؿ في معناه البسيط:مفيكمو - 1
 1"يبذؿ في سبيؿ عممية إنتاجية مقابؿ أجر 

كؿ المجيكدات العقمية أك عضمية التي يبذليا ليا المجتمع البشرم :"      كما أنو 
بشكؿ كاعي كىادؼ مف أجؿ تكييؼ الأشياء المادية المكجكدة في الطبيعة مع 

 2"حاجات كرغبات البشر 
مجمكعة مف الطاقات الجسمية ك الفكرية المتكاجدة في : "      كيمكف تعريفو أنو 

حجـ الإنساف كفي شخصيتو الحية ك التي يجب أف يجعميا في حركة لكي ينتج 
 3"أشياء نافعة 

أنو نشاط كاعي ىادؼ ناتج عف :      كمف خلاؿ ىذه التعاريؼ نستخمص ما يمي 
بذؿ مجيكد فكرم أك جسدم مف أجؿ تككيف منتجات لإشباع حاجات كرغبات أفراد 

. المجتمع
 
يمتاز العمؿ البشرم بمجمكعة مف الخصائص ناتجة : خصائص العمؿ البشرم - 2

 4:عف جكىرة كعلاقة الإنساف بالمحيط يمكف تمخيصيا في النقاط التالية 
يعبر العمؿ عف بذؿ جيد عقمي كفكرم بعرض تحقيؽ ىدؼ أك التحصؿ عمى  -

. مقابؿ 
ينتج عف العمؿ تقديـ منتجات ذات قيمة تختمؼ طبيعتيا باختلاؼ طبيعة  -

 .العمؿ المقدـ ك المكارد المستعممة فيو 
 .يحض العمؿ إلى إحصاء كقياس كىي عنصر ملازـ لو  -
نظـ لككنو ظاىرة اجتماعية فالعمؿ يرتبط بشكؿ مباشر بتنظيـ المجتمع  -

 .بكاسطة ما يسمى بتقسيـ العمؿ كتنظيمو
 .لمعمؿ ميزة أخلاقية كيرتبط بالجانب الثقافي لممجتمعات  -

                                                        
. 23: ؟ ، ص متككؿ بف عباس محمد ميميؿ ، مبادئ الاقتصاد مدخؿ عاـ ، دار المريخ ، السعكدية ،   1
 .5: عمر صخرم ، مرجع سابؽ ، ص  2
 .123: ناصر دادم عدكف ، مرجع سابؽ ، ص  3
 .124: المرجع نفسو ، ص  4
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 )يتميز كؿ مف العمؿ ك العامؿ بالتعقيد باعتباره تجميع لعدد مف الجكانب  -
 .(نفسية ، اجتماعية ، اقتصادية

تتغير درجة ارتباط الإنساف ككائف حي بالآلة لارتباطيا بالتطكر التكنكلكجي  -
 .كأساليب تنظيـ المؤسسات ك التطكر  الحضارم للإنساف

ينتج عف تدخؿ القكانيف ك التنظيمات المفركضة مف طرؽ الأنظمة زيادة تعقيد  -
. كتشابؾ مكضكع العمؿ بالإضافة إلى الدكر المتزايد لمنفايات 

  1: أنظمة العمؿ في المؤسسة - 3
كيقصد بيا مجمكعة السياسات ك القكاعد ك الأساليب ك الإجراءات : مفيكمو . 1

التي تحكـ أنشطة المؤسسة لتحقيؽ أىداؼ محددة ، كتشمؿ أنظمة العمؿ مف 
:  المككنات التالية 

كىي المقررات ك الأحكاـ الشمكلية التي تعتمدىا الإدارة العميا في : السياسات -أ
 .المؤسسة 

ىي أسس كمبادئ ثابتة تتعمؽ بنشاط محدد كتنبثؽ مف : القكاعد ك الأساليب -ب
 .السياسات كتنطبؽ عمى إجراءات 

ىي سرد الخطكات الإجرائية المطمكب إتباعيا ك التقيد بيا كميا : الإجراءات -ج
 .نشأت الحاجة إلى تحقيؽ عمؿ أك ىدؼ مف أىداؼ المؤسسة 

 .ىي عمؿ مسؤكلا في سمسمة العمميات التي يتككف منيا الإجراء : الخطكات -د
تمثؿ الصلاحية بشكؿ عاـ السمطة : الصلاحيات بالمؤسسة الاقتصادية . 2

الممنكحة لممسؤكليف عف المؤسسة لمقياـ بعمؿ ما أك اتخاذ قرار أك إلزاـ المؤسسة 
. تجاه الغير 

     مف خلاؿ ىذا المفيكـ فإف لائحة الصلاحيات متعمقة بشكؿ مباشر أك غير 
. مباشر بلائحة كاممة مف المسؤكليات كحدكدىا 

إلا أنو كلتفادم تضارب الصلاحيات يجب احتراـ مجمكعة مف القكاعد الرئيسية عند 
:  ممارستيا يمكف تمخيصيا فيما يمي 

                                                        
 .82-77:  ، ص ص2002محمد أكرـ العدلكني ، العمؿ المؤسسي ، دار بف جزـ ، بيركت لبناف ، الطبعة الأكلى ،  1
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ترتبط الصلاحية بشكؿ مطمؽ كمباشر بالكظائؼ كيجب أف لا تتجاكز ممارستيا -أ
. إلا مف طرؼ الأشخاص المعنييف رسميا بيذه الكظائؼ 

لا يحؽ لممخكؿ بالصلاحية أف يستعمميا لانجاز أعماؿ أك تنفيذ  قرارات تتعمؽ -ب
 .بو شخصيا

يتـ إثبات ممارسة الصلاحية بالتكقيع الكامؿ كليس بالتأشير ، فضلا عف - ج
 .كجكب اقتراف التكقيع بالاسـ الكامؿ لصاحبو ككظيفتو 

في حالة غياب المسؤكؿ المخكؿ بالصلاحية تعكد مباشرة إلى المسؤكؿ الأعمى -د
إلا أنو يجكز لتفادم تراكـ العمؿ كضغطو أف يتـ تفكيض صلاحيات المسؤكؿ 

. الغائب إلى أحد مساعديو
 تمثؿ التكنكلكجيا إحدل حقائؽ العصر الإنساني الذم نعيش فيو :التكنولوجيا: ثالثا 

لما ىلا مف آثار ىامة عمى حياة الشعكب ك الحككمات فقد تأثرت ىياكؿ السمطة 
السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية بالتغيير الحاصؿ ك التطكر الناتج عف شكؿ 

التمدف الإنساني المتعددة، فثكرة التكنكلكجيا قادت إلى زيادة الإنتاجية بصكرة كاضحة 
 .
: مفيكـ التكنكلكجيا-  1

     نظرا لمخمط الحاصؿ في مفيكمي التقنية ك التكنكلكجيا مع بعضيما البعض 
:  فسيتـ تقديـ تعريؼ كؿ كاحد منيما عمى حدا لنزع لمبس الحاصؿ فييما 

فف استعماؿ المكارد : "  بأنيا Jean Fourastieتعرؼ التقنية عند : التقنية . 1
 1"الطبيعية مف أجؿ تمبية الحاجات المادية للإنساف 

     يظير ىذا التعريؼ أف التقنية ىي عممية اتصاؿ الإنساف بالمكارد الطبيعية مف 
. أجؿ استعماليا حسب حاجاتو

مصطمح التقنية بحد ذاتو يشمؿ عدد كبير  :" Jaques Ellul     ككما أنيا لدل 
تعني حقائؽ مختمفة فمف جية ىي حقائؽ كاقعية . . . مف الظكاىر كعدة معاني 
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كمف جية أخرل مكاضيع دراسات عممية كأخيرا ىي طبقات مف التقنيات المختمفة 
. 1"مرتبطة حسب الزمف 

     مف خلاؿ ىذا التعريؼ يظير أنيا مكضكع لمدراسات العممية لمكصكؿ إلى 
حقائؽ عممية مف أجؿ خدمة البشرية  

كلقد قدمت ليا عدة تعاريؼ بطرؽ مختمفة منيا ما يرتبط بالعمـ :التكنكلكجيا. 2
كتطبيقاتو في الصناعة ، كمنيا ما يرتبط بالطرؽ المستعممة في العمميات 

عمـ تطبيؽ كاستخداـ عمكـ الطبيعة كتحصيؿ :"الاقتصادية،كيمكف تعريفيا بأنيا
المعرفة بكيفية الاستفادة مف المكاد الخاـ كمتابعة تصنيفيا حتى تصبح في شكؿ 

 2"منتج نيائي ضمف عممية الإنتاج الكاممة
مجمكعة المعارؼ التي يمكف أف تستعمؿ في إنتاج منتج معيف سمع كفي :" كما أنيا

     3"إنشاء سمع جديدة
الطرقة الخاصة المتبعة في إنتاج منتج معيف انطلاقا مف :" كيقصد بيا أيضا 

استخداـ مادة عمؿ معينة أم انيا نتيجة لمنشاط الكاعي لمناس كتعبير عف خبرتيـ 
المتضافرة كعف كفاءتيـ كما تنطكم عميو مف إمكانيات بغية تطبيؽ ىذه الخبرة ك 

 4"الكفاءة بشكؿ مبدع 
أم أف استخداـ التكنكلكجيا المعاصرة في العممية الإنتاجية داخؿ المؤسسة بطرؽ 
عقلانية يؤدم إلى نتائج كمردكدات ايجابية تنعكس آثارىا عمى كؿ نكاحي العممية 

. الإنتاجية
:  إلى قسميف ىما Jean Perim  كلقد صنفيا 5: مككناتيا - 2

ما يمكف أف يحتكيو المصنع ك الآلات ك التي يمكف أف تسجؿ في كثائؽ  -
. مكتكبة 

                                                        
 .نفس المرجع كنفس الصفحة  1
 . 148:  ، ص 1982 ، الجزائر ، OPUصكميؿ عبكد ، اقتصاد المؤسسة ، 2
 132:ناصر دادم عدكف ، مرجع سابؽ ، ص  3
 .نفس المرجع ك نفس الصفحة  4
 .132: نفس المرجع ، ص 5
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 .المعارؼ التي يتحصؿ عمييا الأشخاص كميندسيف ك تقنييف كعماؿ  -
مف خلاؿ ىذا التقسيـ يمكف القكؿ أنيا ليست فقط مجسدة في الآلات كطرؽ 
استعماليا في الإنتاج كما تقدمو في السمع بؿ أيضا ىي التي يتحصؿ عمييا 

. أشخاص أك أفراد في المؤسسة مف أجؿ استعماؿ الآلات ك التجييزات 
:  كىذا التصنيؼ ىك التعريؼ الحالي لمتكنكلكجيا الذم يشمؿ عمى 

كيقصد بيا الجكانب المتعمقة بتكجيو الإنتاج ك النشاط : طرؽ كأساليب  .1
الاقتصادم ككؿ في المؤسسة الاقتصادية كىي مرتبطة بشكؿ كبير بطرؽ لتسيير 
كجكانب تنظيـ المؤسسة كتقسيـ العمؿ كتدخؿ فيو عدة عكامؿ اجتماعية كنفسية 

. كثقافية
كىك ما يتجمع لدل الأفراد مف إمكانيات كطاقات كمعارؼ : معرفة العمؿ  .2

تسمح ليـ بتكجيو الآلة كتنظيـ الإنتاج كتخضع ىذه الأخيرة إلى الجانب الفني الذم 
يظير قدرات الشخص المسؤكؿ الناتج عف التعميـ ك التككيف ك التدريب في المؤسسة 
أك في معاىد متخصصة أك حتى بطرؽ ذاتية مما يرفع قدراتو كطاقاتو إعطاء نتائج 
جد متميزة تساىـ في خمؽ فركقات ىامة تكتسبيا المجتمعات المتطكرة ك المؤسسات 

 .التي تستعمؿ أكثر ىذه العناصر 
مما يجعؿ منيا أداة : احتكاء التكنكلكجيا عمى جكانب اجتماعية نفسية كثقافية  .3

لحمؿ قيـ كثقافة المجتمع الذم يساىـ في إنجازىا كتككينيا ، الأمر الذم أكجد 
 .الحاجة إلى إنجاز دراسات تحميؿ المشاكؿ الثقافية لاستيراد التكنكلكجيا 

 1: أىمية التكنكلكجيا في المؤسسة -- 3
     تزداد أىمية التكنكلكجيا باستمرار نظرا لككف كؿ مف المنتكج كالآلة ك العامؿ 
ىي العكامؿ المتحركة في المؤسسة بالإضافة إلى الطرؽ المعتمدة التي تساىـ في 
تحقيؽ المنتكج بأشكاؿ ككميات معينة تككف مطمكبة مف قبؿ المستيمؾ ككؿ ىذا 

مرتبط بنكعية التكنكلكجيا المستعممة التي تعتمد عمييا كؿ مف الإنتاجية ك النكعية 
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المذاف سيحدداف أرباح كمردكدية المؤسسة كدرجة نجاحيا في أداء دكرىا كاستمرارىا 
. أك بالعكس الاختفاء ك الانسحاب 

     ك المؤسسات الآف تنافس فيما بينيا عمى الجكدة ك السعر معا كىما عنصراف 
يعكساف مستكل التحكـ في التكنكلكجيا بمختمؼ أشكاليا ليس فقط باستغلاؿ آلات 

نما تتعدل ذلؾ لتمد  إلى عممية الاختيار لممناسب منيا عف طريؽ  حديثة كا 
ىماؿ الجكانب الاجتماعية . المقاييس المالية كا 

     ك المدير اليكـ مطمب بمعرفة مدل كفاية الأساليب التقنية المستخدمة كىك ما 
يتطمب أف يككف ذا تككيف مزدكج كمتخصص في التسيير لككف عممية اختيار 

التكنكلكجيا أك تغييرىا تمتاز بأىمية كبرل نظرا لظركؼ السكؽ الحالية التي بات 
فييا مجاؿ تأثر كتأثير المؤسسة فيو أكسع مدل كازدياد نسبة الأخطار التي تنتج 

عف التنافس في حالة ما تـ اختيار التكنكلكجيا في الكقت ك السكؽ غير المناسبة ، 
حيث يمكف لممؤسسة تغيير منتجاتيا أك حتى التخمي عنيا بعد إدخاؿ طرؽ كآلات 

. جديدة بحثا عف التحسيف المستمر ك تفاديا لأخطار المنافسة 
     كما يساىـ الإطلاع الدائـ عمى مختمؼ التكنكلكجيات التي يممكيا المنافسكف 
في تساكم الفرص معمـ إلا أنو لا يجب الاكتفاء بيذا القدر بؿ العمؿ دكما عمى 

البحث عف مصادر التكنكلكجيا الحديثة  
كمحاكلة مسايرتيا  لخمؽ فرص جديدة تمنح المؤسسة امتيازات سكقية لـ تكف تممكيا 

. مف قبؿ 
:  رابعا التنظيـ كالإدارة

استخداـ الإنساف في مقدرتو كمكاىبو الفكرية مف : "كيقصد بالتنظيـ: مفيكمو- 1
أجؿ جمع كتنسيؽ عناصر الإنتاج مع بعضيا ، ككذا كضع طريقة عمؿ منيجية 

الإنتاج ، التكزيع ، التبادؿ ، )لمجمؿ عممية إعادة الإنتاج بمراحميا الكاممة 
مف خلاؿ التقسيـ العقلاني لمعمؿ مف حيث اليدؼ المطمكب عف طريؽ  (الاستيلاؾ

. 1... "تقسيـ إنجازه إلى مراحؿ كأزمنة يتـ فييا
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أم أنو إدارة العممية الاقتصادية عف طريؽ تعميـ عممية إعادة الإنتاج بأجزائيا 
المختمفة كالمتداخمة ، فلا يكفي تكفير القكل العاممة ميما كانت متطكرة ، إنما يبغي 

. استعماليا بصكرة فعالة كمناسبة
 1:كما يشمؿ مفيكـ التنظيـ ثلاث جكانب ىي

كىي عممية دراسة محيط عمؿ الإدارم الذم يمثؿ العنصر : العممية الإدارية .1
الأساسي لمتسيير كتدرس ىنا العمميات الإدارية التي يمارسيا الإدارم كسمككو 

كقراراتو كحكافزه  
كتمثؿ إطار عمؿ الإدارم التي تدرس البنية التدرجية ، : المنشأة الاجتماعية .2

الأدكار ، السمطة ، الاتصالات ، تشكيؿ القرارات ، العلاقات مع المحيط ، الارتباط 
 المتبادؿ بيف مختمؼ كحدات المنظمة ، كىك ما يسمى بنظرية 

 .التنظيـ
أم التطبيؽ المتداخؿ بيف الجانبيف الأكلييف كىذا يعني أف : الكضع الحقيقي .3

تشكيمة السمـ الإدارم تحقؽ بكاسطة تنظيـ كعممية كنتيجتيا تمثؿ كتعرؼ التنظيـ 
 .كمنشأة

أم أف التنظيـ ىك حصيمة اندماج العممية الإدارية بكؿ محتكياتيا كالمنشأة 
الاجتماعية بكؿ عناصرىا لترتيب المكارد حسب الأىداؼ المسطرة عمى أساس 

. معيارم الفعمية كالعقلانية
 2:دكر المنظـ في العممية الإدارية- 2

يعمؿ المنظـ عمى التكفيؽ بيف العكامؿ الإنتاجية مستخدما المعمكمات الفنية 
كالتكنكلكجية الملائمة للإنتاج سمعة معينة أك تقديـ خدمة محددة ، كلا تقتصر ميمتو 
عمى ىذا فحسب بؿ يبغي عميو أيضا أف يتنبأ بالعكامؿ التي تتحكـ في دالة الطمب 

عمى المنتكج الذم ينتجو لككف العممية الإنتاجية تستغرؽ كقتا قد يطكؿ أحيانا 
. فتكقعاتو كمتبعاتو لمسكؽ تجنب حصكؿ خسائر ىك في غننا عنيا

                                                        
 . 57: عبد الرزاؽ بف حبيب ، مرجع سابؽ ، ص - 1
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كيسعى المنظـ مف خلاؿ اختياره لتكليفة عناصر الإنتاج إلى اف تككف تكاليفيا في 
كؿ مستكل مف المستكيات العممية الإنتاجية أقؿ ما يمكف لتحقيؽ الربح المطمكب 

الذم يتحدد مف خلاؿ الفرؽ بيف الإيرادات كالتكاليؼ ، كميزة ىذه الأخيرة أنيا 
تختمؼ باختلاؼ الفترة الزمنية كعيو إذا أف يسعى إلى تحقيؽ تبايف بيف الربح 

. المحقؽ في كؿ فترة أك عمى الاقؿ تحقيؽ أقصى ربح ممكف
كلعؿ مف الأفضؿ التمييز بيف عممية الإدارة كعممية تحمؿ المخاطر الاقتصادية 

لممشركع خاصة مع كبر حجـ المنشأة الاقتصادية كتنكع نشاطيا كتعدد كظائفيا ، 
فتحديد ميمة المنظـ بعممية تحمؿ مخاطر المشركع التي تقتصر عمى المخاطر 
الناجمة عف الطبيعة الحركية للاقتصاد التي تضفي عمى التكاليؼ كالإيرادات 

المستقبمية لمشركع صفة عدـ التأكد كتشمؿ ىذه العكامؿ الحركية أمكرا عدة كتغير 
. أذكاؽ المستيمكيف كالتطكرات التكنكلكجية

أما الإدارة فتتخذ عمى عاتقيا ميمة تقدير التكاليؼ كالإيرادات كحجـ الطمب المتكقع 
عداده لمعمؿ كبعبارة أخرل عمى الإدارة  كتعمؿ عمى تجميع كتنسيؽ عكامؿ الإنتاج كا 

اف تتكفؿ بالتنظيـ الداخمي كالخارجي لؾ منشأة ، كمف ىنا يمكف اعتبار الإدارة 
ضربا مف ضركب العمؿ الذم يستكجب ميارة مف نكع خاص يمكف تأجيرىا مف 

. السكؽ
. كىذا لا يعني أنو مف المستحيؿ أف يككف المدير منظما في نفس الكقت

: نماذج ىيكمة المؤسسات الاقتصادية-3
لكي تتمكف المؤسسة مف تحقيؽ أىدافيا لابد مف إسناد المسؤكليات لمعامميف فييا ، 

إما يجب تكضيح العلاقات بيف مختمؼ كحدات عناصر ىذه المؤسسة ، تجمع 
المكارد كتكزيع المياـ ، أما يجب إنشاء تكامؿ بيف مختمؼ كحدات التنظيـ كالتكفيؽ 

بينيا كتنسيؽ كؿ النشاطات ، كفي ىذا الصدد يمكف تصكر كؿ أنكاع اليياكؿ 
. التنظيمية مف كجية نظر أفقية أك عمكدية

يحدد ىذا النكع مف اليياكؿ العلاقات المكجكدة بيف : الييكؿ التنظيمي العمكدم.1
ذا العلاقات بيف الكحدات الإدارية عمى جميع  (مسؤكؿ)كؿ رئيس  كمرؤكسيو كا 
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المستكيات؛يكجد ىذا النكع مف التنظيمات خاصة في المؤسسات الجديدة حيث لا 
يتمقى المكظؼ تعميمات إلا مف طرؼ مسؤكؿ كاحد كىذا حسب مبدأ كحدة المكظؼ 
كتحدد السمطة عمكديا أم مف المديرية إلى أبسط عامؿ مركرا بجميع المستكيات ، 

. كىذا ما يسمى أيضا بمبدأ تفكيض السمطة
عندما يتسع تنظيـ المؤسسة يصبح مف الصعب عمى :الييكؿ التنظيمي الأفقي. 2

المسؤكليف الإلماـ بكؿ جكانب المياـ المسندة إلييـ ، كبالتالي يككنكف بحاجة إلى 
مساعدات كنصائح تقنية كفي ىذه الحالة يمكف تكسيع الييكؿ التنظيمي لممؤسسة 

مناصب جديدة (Postes d'état-major)مف الناحية الأفقية بخمؽ كىذا ما يسمى 
. تسمى مناصب مجمس القيادة بالتنسيؽ أك الييكؿ التنظيمي الأفقي

مف بيف ىياكؿ التي ظيرت مؤخرا تمؾ التي تعتمد : الييكؿ التنظيمي المصفكفي.3 
عمى تنظيـ المؤسسة في شكؿ التي ىي عبارة عف تجميع لعدة نشاطات مرتبطة 

ببعضيا كمستعممة بشكؿ مسارات مكجية إلى زبكف مكجكد إما داخؿ المؤسسة أك 
خارج يسمح بتحقيؽ مخرجات المؤسسة إما أف النشاطات في حد ذاتيا ىي عبارة 

 (إلخ... تسكيؽ ، إنتاج ، مالية ، مكارد بشرية ، )عف مياـ تابعة لمختمؼ الكظائؼ 
، كالتي ليا علاقة بالسمعة أك الخدمة المراد إنتاجيا أك أداؤىا كما أف ىذا النكع مف 

الييكمة ييدؼ إلى تحقيؽ تنسيؽ أكبر كمركنة مقارنة باليياكؿ التنظيمية السالفة 
يمكف تمثيؿ ىذا . الذكر ، كذلؾ بخمؽ إداريا علاقات كصيانة متعددة كلكف متكاممة

: اليياكؿ التنظيمي السابقة في الشكؿ المكالي
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 : الهياكل التنظيمية  (2)الشكل رقم 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. الدولة والمؤسسة الاقتصادية : المبحث الثالث
تعمؿ المؤسسة الاقتصادية ضمف محيط الاقتصادم العاـ، الذم يسكد دكلتيا 

كتختمؼ طبيعتو كأثره في الداخؿ كالخارج أم مجتمع، كعمكما فحركة المجتمع تنظـ 
في إطار الدكلة التي تمعب دكرا بالغ للأىمية في تنظيـ محيط الاقتصادم كيختمؼ 

 المديريت العامت

 إدارة المبيعاث إدارة  التموين إدارة الإنتاج

 2م 3م 2م 1م  1م 1م 2م

 الهيكل التنظيمي الأفقي

Source : LASARY, Economie de l entreprise,?, 2001 ,pp :60-64 

 المنتوج  أ المنتوج  أ المنتوج  أ

 المنتوج   ب المنتوج   ب المنتوج   ب

 المشرف على المنتوج أ
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دكر الدكلة الاقتصادم باختلاؼ طبيعة الدكلة، كنظاميا السياسي كالاقتصادم كنظرا 
لتعقيدات كتداعيات دكر الدكلة الاقتصادم كما يسمح بو مف إضافات ىامة تممييا 

. المستجدات كالتطكرات السياسية كالاقتصادية
: كلذا سنحاكؿ معرفة ىذا الدكر كحدكده مف خلاؿ المطالب التالية

. تطور دور الدولة: المطمب الأول
لـ يعد الجدؿ حكؿ أىمية تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية قائما فقط ساد الاتفاؽ 
بشكؿ عاـ، حكؿ ضركرة قياـ الدكلة بدكرىا في الاقتصاد بالرغـ مف إختلاؼ في 

كجية النظر حكؿ درجة ىذا التدخؿ، إذ يعتقد البعض بضركرة محدكدية ىذا التدخؿ 
كيعتقد البعض الآخر بأف تدخؿ الدكلة لا ينبغي أف يككف محدكدا كلا ينبغي أف 

. يقتصر عمى كجو مف كجكه الحياة الاقتصادية
مر مكضكع تدخؿ الدكلة كدكرىا في الحياة الاقتصادية بعدة مراحؿ مختمفة، يختمؼ 
رتبط بحجـ مالية الدكلة عبر المراحؿ التاريخية المختمفة كالتي  فييا حجـ ىذا الدكر كا 

: سكؼ نتعرض ليا في ىذا المبحث كما يمي
لا طالما كاف دكر الدكلة في الاقتصاد مكضع جدؿ قائـ بيف : اكلا الدكلة الحارسة

الاقتصادييف فعند مطمع القرف الخامس عشر ظير فكر التجارييف كذلؾ بعد أزمة 
إرتفاع الأسعار في الدكؿ الأكركبية بسبب زيادة تدفؽ المعادف الثمينة إلى 

اقتصاديات تمؾ الدكؿ مما جعميا تعطي أىمية بالغة لتكازف مكازيف مدفكعاتيا كلذلؾ 
كاف إىتماـ التجارييف منصب عمى تحقيؽ فائض في الإنتاج بيدؼ التصدير، الأمر 

.  1الذم جعميـ ينادكف بأىمية النشاط التصديرم
كمع مطمع القرف السابع عشر ظيرت النزاعات التجارية كسادت الفكضى الأمر 
الذم جعؿ ىؤلاء التجارييف ينادكف بتدخؿ الدكلة لتنظيـ الحياة الاقتصادية كقد 

إختمفت صكر تدخؿ الدكلة مف دكلة لأخرل، غير أنو خلاؿ ىذه الفترة ساد مفيكـ 

                                                        

دراكسي مسعكد، السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم، أطركحة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، - 1
 36:ص.2006-2005جامعة الجزائر، 
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الدكلة الحارسة في ظؿ أفكار النظرية الكلاسيكية كالتي عبر عنيا كؿ مف آدـ 
 1:سميث كدافيد ريكاردك، كاف ىذا  الإتجاه الراسخ يرل

ضركرة تحجيـ دكر الدكلة الاقتصادم مطالبيف بإبعادىا عف مجالات الإنتاج - 1
. كالتجارة كعدـ تدخميا في آليات السكؽ

إف ينحصر دكرىا في مجاؿ حماية الأمف الداخمي كالخارجي كمراعاة تطبيؽ - 2
. القكانيف كالقياـ ببعض الأشغاؿ العامة التي يقكـ بيا القطاع الخاص

"  دعو يعمؿ أتركو يمر" مبدأ الحرية الاقتصادية ككاف تحت الشعار الشيير- 3
حيث إعتقدكا أف ىناؾ تكافقا بيف المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة كأف الفرد 

حينما يسعى لتحقيؽ مصمحتو الخاصة فإنو يحقؽ دكف أف يشعر مصمحة الجماعة 
. حيث يقكؿ آدـ سميث أف ىناؾ يد خفية تحقؽ ىذا التكافؽ

الإيماف المطمؽ بكفاءة السكؽ كفعاليتو في أف يحقؽ التخصص الأمثؿ لممكارد - 4
كتحقيؽ التكازف الاقتصادم العاـ، كالكصكؿ إلى الاستخداـ التاـ نظرا لإعتقادىـ 

بعدـ حدكث أزمات اقتصادية لأف السكؽ فاعؿ قكم في تصحيح أية إختلالات أك 
أكضاع خاطئة، فالبطالة الجزئية أك الرككد سكؼ يتلاشى تدريجيا بصكرة تمقائية 

عندما تعمؿ آليات العرض كالطمب بحرية تامة، حيث يقكؿ جاف باتيست سام إف 
كؿ عرض يخمؽ الطمب المساكم لو، إذف لا مجاؿ كلا ضركرة لمتدخؿ الحككمي 

فتمؾ أمكر ... لتحقيؽ التكازف الاقتصادم العاـ أك لمكصكؿ لحالة التكظيؼ الكامؿ 
. تتحقؽ مف تمقاء نفسيا مف خلاؿ إحتراـ مبادئ الحرية الاقتصادية كالمنافسة الكاممة

لا جدكل مف تدخؿ الدكؿ في النشاط الاقتصادم كأف المالية العامة يجب أف - 5
تككف محايدة أم لا تيدؼ لمتأثير في الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية أك لتغيير 
المراكز بالنسبة للأفراد كالطبقات في المجتمع، كليس ىناؾ أم دكر ليا في تحقيؽ 
التكازف الاقتصادم العاـ أك في التخصيص الأمثؿ لممكارد أك تحقيؽ الاستخداـ 

. الكامؿ فالسكؽ كحده كفيؿ بتحقيؽ ذلؾ
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إف الإيرادات العامة التي تجنييا الدكلة مف الضرائب يجب أف تستيدؼ تغطية - 6
النفقات العامة فحسب كىي النفقات التي يجب أف تككف في أضيؽ الحدكد لأف 

التكسع في النفقات كمف ثـ تكسع في فرض الضرائب مف شأنو أف يؤدم إلى إنقاص 
. الإدخار كالإضرار بحكافز العمؿ كالإنتاج 

لعبت الدكلة أدكارا ميمة في مرحمة الرأسمالية المنافسة الحرة : ثانيا الدكلة المتدخمة
تتعدل مجرد كظائؼ الدكلة الحارسة كذلؾ في دعـ كتقكية المجتمع الجديد 

 1:لمرأسمالية الصناعية كتمثمت في
لـ يكف ممكنا أف تنجح الثكرة الصناعية في بريطانيا دكف سياسة الحماية التي - 1

.   طبقتيا الدكلة لدعـ الصناعات الناشئة مف المنافسة الأجنبية
الدكر الذم لعبتو الحككمات في تكفير الطعاـ الرخيص لمعماؿ حؽ تنخفض - 2

الأجكر كتزيد الأرباح الرأسمالييف كقدرتيـ عمى التراكـ كذلؾ بالسماح بإستيراد المكاد 
الغذائية بدكف رسكـ جمركية مما أدل إلى إسقاط قكانيف الغلاؿ في بريطانيا عاـ 

1815. 
تدخمت الدكلة مف خلاؿ القكانيف كالمكائح لدعـ كترسيخ العلاقات الاجتماعية - 3

الجديدة التي خمقيا النظاـ الرأسمالي كحرية التعاقد كحرية العمؿ، الإنتاج كالتجارة 
كعدـ التدخؿ في العلاقة التي تنشأ بيف صاحب العمؿ كالعماؿ مف حيث تحديد كقت 
العمؿ كمقدار الأجر كمنع العماؿ مف الإحتجاج أك الإضراب أك التنظيـ لمدفاع عف 

. مصالحيـ 
كما عممت الدكلة عمى تأميف الحصكؿ عمى المكاد الخاـ كالمكاد الغذائية مف - 4

الخارج كفتح الأسكاؽ الأجنبية بالقكة كتأميف مجالات الاستثمار المربح عبر البحار 
مف خلاؿ الجيكش الغازية كفرض السيطرة الاستعمارية عمى كثير مف البلاد الكاقعة 

فريقيا كأمريكا اللاتينية، حيث في عاـ   إختمت الدكؿ الرأسمالية 1900في آسيا كا 
. مف آسيا % 56مف اليند الغربية، % 99مف مساحة إفريقيا، % 90
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قامت الدكلة بدكر كبير في تأميف قكاعد لعبة نظاـ الذىب لتحقيؽ الاستقرار - 5
النقدم كتثبيت أسعار الصرؼ كتأميف تسكية علاقات المديكنية كالدائنية في 

المعاملات الخارجية عمى أسس يقينية كشبو ثابتة كىك ما كاف كثيؽ الصمة بنمك 
. التجارة الدكلية أنذاؾ

      فبتطكر الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية أصبح مف الضركرم التخمي عف 
فكرة الدكلة الحارسة كظير مفيكـ الدكلة المتدخمة خاصة عند حدكث مشكمة الكساد 

 عندىا بدأ الاقتصاديكف يشكككف في صحة النظرية 1929العالمي الكبير 
الكلاسيكية بعد عجز اقتصاديات الدكؿ عف إعادة تكازنيا بطريقة آلية كما كاف 

يدعي الكلاسيؾ عندىا ظيرت أفكار النظرية الكنيزية  لكينز خلاؿ الثلاثينات مف 
القرف الماضي ككانت معاكسة تماما لأفكار الكلاسيؾ التي رسمت السياسات 

 . 1الحككمية الكاجبة الإتباع لمخركج مف الأزمة
لقد قامت النظرية الكنيزية عمى ضركرة تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم عف 

طريقة إقامة بعض المشاريع العامة لتحريؾ النشاط الاقتصادم مف الرككد كيتـ ذلؾ 
مف خلاؿ الإنفاؽ باعتباره المضخة التي تنشط الدكرة الدمكية لمنشاط الاقتصادم 
العاـ، ففي الكلايات المتحدة الأمريكية تدخمت الحككمة الأمريكية بكاسطة زيادة 
الإنفاؽ العاـ لكي تخمؽ دفعة قكية مف الإنفاؽ الفردم كبالتالي زيادة الفائض 

كالمخزكف مف السمع الراكدة، كأما في إنجمترا فإنيا قامت بتخفيض سعر صرؼ 
عممتيا لكي تزيد مف الطمب الخارجي عمى صادراتيا كتقمؿ مف الكاردات إلييا كبذلؾ 

تخفض مف تيار التدفؽ النقدم الخارجي كترفع مف حجـ التدفقات النقدية الداخمة 
إلى غير ذلؾ مف الحمكؿ التي إتبعتيا الدكؿ كقد ظير أثناء ىذه الفترة نظاـ التكزيع 
بالبطاقات كالإشراؼ المباشر عمى تخصيص المكارد الاقتصادية، كقد ترتب عمى 
ذلؾ أف كظيفة الدكلة تغيرت حيث أصبح ليا دكرا متزايدا في النشاط الاقتصادم 

كالاجتماعي بالإضافة إلى الكظائؼ التقميدية لمدكلة التي كانت مكجكدة مثؿ الأمف 
قامة المرافؽ العامة فإف المبدأ السائد في مجاؿ المالية العامة  كالحماية كالعدالة  كا 
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حلاؿ محمو المالية الكظيفية كالذم يقرر  لمدكلة ىك التخمي عف الحياد المالي كا 
بتحديد الإنفاؽ العاـ المطمكب أكلا كلا مانع أف يتحدد إتفاؽ عاـ أكبر مف الإيرادات 
العامة، إف ىدؼ السياسة المالية كالنظاـ المالي ىك إحداث التكازف المالي كأيضا 

. إحداث التكازف الاقتصادم كالاجتماعي 
إف إندلاع الحرب العالمية الأكلى التي كانت محايدة شاىدت : 1ثالثا الدكلة المنتجة 

صراعا قكيا بيف الدكؿ الرأسمالية الكبرل لإعادة تقسيـ المستعمرات كمناطؽ النفكذ 
كالأسكاؽ الخارجية، كاف في حد ذاتو تأكيدا كاضحا عمى عدـ حياد المالية العامة 
كعمى ضخامة حجـ تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية خاصة عند الاستعدادات 

الضخمة ليذه الحرب كما تطمبتو مف إنفاؽ عف طريؽ زيادة الضرائب كعقد القركض 
العامة الداخمية غير أف ىذه الكسائؿ سرعاف ما إستنفذت إمكانياتيا في تعبئة المكارد 

المحمية كلـ يبقى أماـ الدكلة إلا أف تمجأ إلى التمكيؿ التضخمي كخصكصا حينما 
إندلعت الحرب كأف تتعايش مع تجربة التمكيؿ بالعجز كعدـ تكازف الميزانية العامة 

. لمدكلة
كبعد الحرب سادت مبادئ الاقتصاد الاشتراكي حيث إرتبط دكر الدكلة بالإحلاؿ 

محؿ قكل السكؽ كعندىا بدأ ينتشر مفيكـ الدكلة المنتجة أك الاشتراكية، الأمر الذم 
دعـ إنتشار أسمكب التخطيط المركزم عمى الصعيديف العممي كالأكاديمي ككاف مف 
بيف الدكؿ التي تنبت ىذا الاتجاه عدد مف دكؿ العالـ الثالث حديثة الاستقلاؿ كالتي 
تتطمع لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالارتقاء بأنظمتيا كمؤسساتيا كفي 
ظؿ ىذه الإيديكلكجيات إقتنعت ىذه البمداف بأنو لا يمكف حدكث التنمية دكف تدخؿ 

:  2مباشر مف جانب الدكلة كقد ترتب عمى ذلؾ مجمكعة مف النتائج مف أىميا
أف كظيفة الدكلة تغيرت حيث أصبحت ليا السيطرة الكاممة عمى النشاط - 1

ختفى في ىذا النمكذج النشاط  الاقتصادم كالاجتماعي في الكثير مف المجتمعات كا 
.  الفردم إلى حد كبير
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إف المبدأ السائد في المالية العامة لمدكلة ىك الربط الكامؿ بيف التخطيط المالي - 2
لمدكلة كالتخطيط الاقتصادم الشامؿ كأصبح النشاط المالي لمدكلة جزءا لا يتجزأ مف 
نشاطاتيا الاقتصادية كمف ثـ أصبح عمـ المالية العامة جزءا مف الاقتصاد السياسي 

. للاشتراكية 
إف ىدؼ السياسة المالية كالنظاـ المالي ىك محاكلة لتحقيؽ عدد مف الأىداؼ - 3

كتحقيؽ التكافؽ بينيـ كىي ىدؼ إحداث التكازف المالي كالاقتصادم كالاجتماعي 
. كأخيرا ىدؼ التكازف العاـ 
سعت البمداف النامية بعد حصكليا عمى إستقلاليا : رابعا حككمة الحد الأدنى

السياسي في أعقاب الحرب العالمية الثانية إلى تحقيؽ التنمية، إلا أف معظـ ىذه 
البمداف أخفقت في ذلؾ كمنذ السبعينات مف القرف الماضي لعب البنؾ الدكلي 
كصندكؽ النقد الدكلي دكرا ىاما كأساسيا في مسيرة تمؾ البمداف الاقتصادية 

: 1كالسياسية ككاف المكقؼ عمى النحك التالي
تجميع فائض كبير مف الأمكاؿ في خزائف الدكؿ الصناعية الغنية كالمؤسسات - 1

المالية الدكلية خاصة بعد تصحيح أسعار النفط ككاف ىذا الفائض يفتش عف 
مجالات جديدة للاستثمار كجدىا في مشركعات التنمية الفاشمة في البمداف النامية 

. فأغرقيا بالديكف التي عجزت عف تسديدىا أك دفع أقساطيا كفكائدىا
. زيادة حاجة البمداف التي كقعت في القركض الخارجية إلى المزيد مف القركض- 2
تقدـ كؿ مف البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي بحؿ ىذا الإشكاؿ بأف تقكـ - 3

البمداف النامية المدينة بإجراء إصلاحات اقتصادية تقكدىا إلى اقتصاد السكؽ كتضع 
إدارة اقتصادىا تحت كصاية البنؾ كالصندكؽ الدكلييف كبذلؾ تحصؿ عمى شيادة 

. حسف سمكؾ تكليا إلى جدكلة ديكنيا كالحصكؿ عمى ديكف جديدة 
       عند السبعينات شيد العالـ تغيرات فكرية كسياسية كاقتصادية كاسعة إثر 

المشاكؿ التي تعرض ليا اقتصاديات الدكؿ التي أخذت بمبدأ الاقتصاد الاشتراكي 
إلخ مف سياسات ىذا النظاـ كلقد ... مثؿ التضخـ كالبطالة كالمديكنية الخارجية 
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إعتمد المعارضكف عمى الكاقع الذم آلة إليو تمؾ الدكؿ كالفشؿ الكبير الذم تعرضت 
لو دكؿ أكركبا الشرقية كالإتحاد السكفياتي كغيرىا مف الدكؿ التي تكسعت في النشاط 

العاـ كظيكر فعالية التحكؿ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص فيما يسمى 
. 1 عندما طبقتيا إنجمترا1979بالخصخصة التي إنتشرت في سنة 

فإف كاف مكضع سيطرة الدكلة عمى المكارد الاقتصادية ىك أمرا ىاما كضركريا 
لحسف إستخداـ المكارد كتنميتيا كتكفير العدالة كالاستقرار فميس ذلؾ يعني أف تقكـ 

نما قياميا بتنظيـ  الدكلة بإدارة العلاقات الاقتصادية كالتدخؿ المستمر بشكؿ مباشر كا 
إدارة المكارد الاقتصادية في اتجاه عاـ متناسؽ مع أىداؼ الدكلة كأف تككف لمدكلة 

قدرة عمى منع أم إنحراؼ مف شأنو أف ييدد مصالح المجتمع غير أف ىناؾ 
: 2مجالات يفترض عمى الدكلة أف تقكـ بيا مف أجؿ تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية منيا

تكفير السمع العامة التي لا يمكف أف ينتجيا القطاع الخاص لضعؼ مرد كديتيا - 1
. المالية

تصحيح حجـ الإنتاج كأف تككف متكافرة في السكؽ كلكف بنسب غير مثمى - 2
نتيجة لمكفرات أك الآثار الجانبية المصاحبة التي يستكجب تدخؿ الدكؿ لتصحيح  
الكمية المعركضة بفرض الضرائب في حالة الكفرات المالية كتقديـ الدعـ في حالة 
الكفرات المكجبة كفي الكقت الحاضر فإف القكل الرأسمالية العالمية كعمى رأسيا 

الكلايات المتحدة الأمريكية تطالب دكؿ العالـ بالانطكاء تحت عباءة العكلمة كالقبكؿ 
بما تـ إتفاؽ عميو مف قبؿ الحككمة الأمريكية كصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي 

كىك برنامج تحكؿ نحك اقتصاد السكؽ كفقا لما قدـ " تكافؽ كاشنطف"فيما دعمي 
لمدكؿ الاشتراكية في أكاخر الثمانينات كتـ تعميميا عمى الدكؿ النامية الساعية إلى 

إرضاء كاشنطف كالمؤسسات الدكلية خاصة تمؾ الغارقة في الديكف كينص عمى 
". حككمة الحد الأدنى"تقميص دكر الدكلة الاقتصادم كصكلا إلى ما يدعى 

                                                        

 38. دراكسي مسعكد، المرجع السابؽ ،ص-1
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فالمبيرالية الاقتصادية الجديدة إذ تبدأ بتطبيؽ البمداف المدينة برنامج الإصلاح 
الاقتصادم التثبيت الييكمي كجكىر ىذا البرنامج التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ المتمثؿ 

نسحاب الدكلة مف الشأف الاقتصادم كتقميص كظائفيا إلى الحد  بالخصخصة كا 
. 1الأدنى كبالتالي إلتحاؽ ىذه الدكلة بما يدعى قطار العكلمة

في حيف نجد جكزيؼ سبتفمنتر كير مستشارم البنؾ الدكلي ينادم بإعادة الإعتبار 
لدكر الدكلة كخاصة كأف المبيرالية  الجديدة لـ تكف كبالا عمى البمداف النامية فقط بؿ 
إف الدكؿ الرأسمالية الكبرل عانت منيا أيضا ففي الكلايات المتحدة أدت السياسات 
الاقتصادية لممحافظيف الجدد إلى بركز ظكاىر كفضائح كانحرافات مالية كبرل مثؿ 

لمطاقة كالممارسات التي رافقت عمميات خصخصة السكؾ " أنركف" فضيحة شركة 
الحديدية في بريطانيا كشبكات الكيرباء في كاليفكرنيا  الأمر الذم جعؿ الكاتب 

الذم عبر " نياية التاريخ " صاحب نظرية " فكككياما" الأمريكي مف أصؿ ياباني 
عف مشاعر الإنتصار التي كانت تعيشيا المبيرالية الاقتصادية الجديدة بعد إنييار 
الإتحاد السكفياتي حيث أعتبر أف الرأسمالية كصمت مبتغاىا كأنيا النظاـ الكحيد 

القابؿ لمحياة في ىذا العالـ ىا ىك يكتب عف دكر الكلايات المتحدة في مفترؽ الطرؽ 
منعكس قمؽ كالانزعاج كخكؼ الشعب الأمريكي " الجدد...القكة كالسياسات كمكاريث"

كنخبة المثقافيف الذيف يتساءلكف عما سيؤدم إليو سياسة المحافظيف الجدد لمبيرالية 
. 2المتطرفة 

 
. الدولة والنشاط الاقتصادي: المطمب الثاني

 
ميما إختمفت طبيعة الدكلة مضمكنيا فإف  دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم لا 
يمكف تجاىمو فدكر الدكلة لا يتكقؼ عند كظائفيا التقميدية كلـ يعد يقتصر عمى 

                                                        

   http:/kassioun.org/index:php 25/03/2015 17:48:كثيقة الكتركنية مف مكقع -1
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تكفير الخدمات التي تمتنع المشركعات الخاصة عف تقديميا لجميكر المكاطنيف بؿ 
. إمتد إلى تدخؿ في النشاط الاقتصادم

إف مفيكـ الدكلة كاسع النطاؽ يختمؼ بإختلاؼ كجيات النظر : مفيكـ الدكلة- اكلا
: 1كلفيـ ىذا المفيكـ يجب أكلا التفرقة بيف ىذه المفردات

ىك مجمكعة إنسانية تعيش في إقميـ معيف تقكـ بينيا علاقات متبادلة : المجتمع- 1
تدكر حكؿ العمؿ عمى أساس التعاكف كتقسيـ العمؿ، فالمجتمع لا يتمثؿ في 

نما كذلؾ في مجمكع العلاقات التي تقكـ بينيـ كالتي تحدد  مجمكعة الأفراد فقط كا 
. مكقؼ كؿ منيـ إتجاه الآخر

فيي التنظيـ الذم يحدد العلاقة بيف الفئات أك الطبقات الاجتماعية : الدكلة- 2
الحاكمة كالطبقات الاجتماعية المحككمة، كىك التنظيـ ظير مع بداية التناقص بيف 

. المصمحة الخاصة كالمصمحة العامة متضمنا تركيب الدكلة ككظائفيا
فيي المحسكس العضكم الذم يمارس كظائؼ الدكلة في مجتمع :الحككمة - 3

معيف محدد تاريخيا في فترة معينة كمف ثـ فيي تتمثؿ في السمطة التنفيذية 
. كالتشريعية كالقضائية 

: الدكلة مصطمح سياسي لو عدة معاني فمنيـ مف يعرؼ الدكلة عمى أنيا
ناتج إجتماعي ظير مف خلاؿ عممية تحكؿ المجتمع إلى مجتمع سياسي ذم " 

 2"سمطة منظمة
فحسب ىذا التعريؼ فالدكلة ىي كليدت المجتمع ناتجة مف ظاىرة تحكؿ إلى النظاـ 

. السياسي محكـ
ىي ىيئة حككمية تحكـ تنظيـ كطف في إطار تشريعي "فمنيـ مف يعرفيا عمى أنيا 

 3"كىي محدكدة بحدكد

                                                        

 36.دراكسي مسعكد، مرجع السابؽ ،ص-  1
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كحسب ىذا التعريؼ فالدكلة ىي عبارة مف كطف لو ىيئة حككمية تحكمو كفقا 
. لتشريعات تنظيمية في إطار حدكده

قميـ خاص بيا كما اف معنى الدكلة :" كمنيـ مف يرل الدكلة أنيا ىي أمة ليا شعب كا 
 1".يمثؿ أيضا مجمكعة السمطات العمكمية 

قميما كىي السمطات العمكمية  كفقا ليذا التعريؼ فالدكلة ىي الأمة بما فييا شعبا كا 
. التي تنظميا

ىي عبارة عف كطف :" كمف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف أف نقدـ التعريؼ التالي لمدكلة
قميمو في شكؿ سمطات حككمية كفقا  لو حدكد جغرافية تعنيو كتمثؿ شعبة كا 

. لتشريعات تنظيمية
: لمدكلة ثلاثة عناصر أساسية تدخؿ في تشكيميا كىي: ثانيا عناصر الدكلة ككظائفيا

2 
كىك أفراد المجتمع الذيف يقيمكف في إقميـ كاحد يشترككف في المغة : الشعب- 1

كالعادات كالتقاليد كتنشأ بينيـ علاقات متبادلة كليـ نفس المصير كىـ يشكمكف 
. جماىير ىذه الدكلة

كىك أرض الكطف الكاحد كىك محدد بحدكد جغرافيا تفصمو عف باقي : إقميـ- 2
. الدكؿ الأخرل

ىي تحدد علاقة بمكاطنييا مف ناحية كحدكد سيادتيا الإقميمية كبالتالي : السيادة- 3
استقلاليا عف الدكؿ الأخرل مف ناحية أخرل كىكذا لا تقتصر ىذه الفكرة عمى 

نما أيضا في علاقات الدكؿ ببعضيا البعض . تحديد طبيعة الدكلة داخؿ حدكدىا كا 
نمخص كظائؼ الدكلة كتدخميا بغض النظر عف ممارسة ىذه الكظائؼ أك عدـ 

: 3ممارستيا في 

                                                        

  :http:/www google.fr/search 02/04/2015, 09:35 كثيقة الكتركنية مف مكقع-1
. 20: ، ص1997حازـ البيلاكم، دكر الدكلة في الاقتصاد، دار الشركؽ،الاردف،  2
: ، ص2004، دار الجماىيرية ليبيا، الطبعة الثانية، "مدخؿ إلى عمـ الاقتصاد " محمد لطفي فرحات، ثكرة المجتمع  3
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كىي تشمؿ الاىتماـ بالأمف الداخمي كالخارجي حيث تضمف : الكظيفة الحمائية. 1
استقرار المجتمع بحفظ الأمف كالنظاـ العاـ كتطبيؽ القكانيف كمقاكمة الجريمة كحماية 

الممكية بكؿ أشكاليا كفض النزاعات التي تقكـ بيف أفراد المجتمع لسبب أك لآخر 
بالإضافة إلى ميمة الدفاع ضد الاعتداءات الخارجية لتحقيؽ العدالة كتكفير 

. الخدمات كالمساعدات الاجتماعية كىذه كميا كظائؼ تقميدية لمدكلة
كىي الإىتماـ بالصناعة كالزراعة كتكفير البنية : الكظيفة الإنتاجية كالتجارية .2

الأساسية كطرؽ كالمكصلات كالخدمات البريدية كالحماية التجارية عف طريؽ الرسكـ 
الجمركية كغيرىا مف الأدكات بالإضافة إلى إصدار النقكد كالإشراؼ عمى المكازيف 

كالمكاييؿ كالمقاييس كتكفير الإستشارات اللازمة لصناعة كالتجارة كقد تأخذ ىذه 
الكظيفة مداىا حيث تسيطر الدكلة عمى النشاط الإنتاجي كالتجارم بتأميـ جميع 
المشركعات الصناعية كالزراعية كغيرىا كالإنتاج في المجتمعات الزراعية التي 

تعتمد عمى الرم يستمزـ السيطر عمى الأنيار كشتى القنكات لتنظيـ إستخداـ المياه 
إلى غير ذلؾ مف الأشكاؿ الكبيرة التي يعجز الأفراد عف القياـ بيا الأمر الذم يدفع 

. إلى كجكد سمطة مركزية منظمة تتكلي القياـ بيذه الاشغاؿ الكبيرة
كتيتـ بالتعميـ كالصحة ك تطكير البيئة ك البحث العممى ك تقدـ  :الكظيفة التطكيرية.3

بعض الجدمات الاجتماعية الاخر كالضماف الاجتماعي ك تحاكؿ المحافظة عمى 
مستكل المعيشة ك استقرار الاسعار ك تكازف ميزاف المدفكعات كتحارب البطالة ك 
الفقر ك تممؾ ك تدير بعض المشركعات العامة ك تقكـ ببناء الطرؽ ك الجسكر ك 

. الخ...المدارس ك المستشفيات ك الحدائؽ العامة ك الملاعب
تتعمؽ بالتشريع ك القكاعد القانكنية التي تنظـ عمؿ الدكلة سكاء : الكظيفة الإدارية.4

في النشاط الاقتصادم ك غير الاقتصادم ك العلاقة بيف ما تنفقو ك بيف الكاجبات 
الممقاة عمى عاتقيا ك البحث عف مصادر التمكيؿ المناسبة ك غيرىا مف الخدمات 

. الادارية الاخرل
ميما كانت الدكلة ك : ثالثا أىداؼ ك اجراءات تدخؿ الدكلة في نشاط الاقتصادم
 1:زمف تكاجدىا تسعى الى تحقيؽ اىداؼ معينة ك مف اىميا
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ك تشمؿ استقرار الأسعار،اسعار العممة الكطنية : الأىداؼ الاقتصادية كالمالية-1
مقانة مع عملات اجنبية، تحقيؽ التكازنات الخارجية في المبادلات مع الدكؿ 

الاخرل،كايضا تحسيف الانتاج الكطني لتحقيؽ النمك كالتنمية الاقتصادية كىك ىدؼ 
. ال استراتجية متابعة للاقتصاد

ترتبط بقكة الدكلة ك حجميا اماـ مكاطنييا ك مقابؿ دكؿ : الأىداؼ السياسية-2
اخرل ك يمر ىذا عبر تحقيؽ السيادة ك استقلالية ارائيا ك قراراتيا ك ما تممكو مف 

. كسائؿ معنكية ك مادية في تمثيؿ دكرىا جيدا
تأثر الدكلة عمى إتجاه المؤسسات كتنفيذ سياساتيا عبر عدة طرؽ ككسائؿ كفقا 

 1: للإجراءات التي تتخذىا الدكلة كىي
كالتي تعتمد عمى إعلاـ : الإجراءات اليادفة إلى تحسيف حركة الأسكاؽ. 1

المتعامميف بجمع المعمكمات الضركرية كتتدخؿ السمطات العمكمية بجمع كتكزيع 
أك بتعريؼ محاكر كأىداؼ سياساتيا  (كمية، نكعية، حقيقية، أك تقديرية )المعمكمات 

كليذه الإجراءات تأثير ىاـ في إعانة مختمؼ الأعكاف كتحسيف كضعياتيـ كتحقيؽ 
تباع طرؽ مبنية عمى ىذه المعمكمات . نتائج كا 

تككف عادة تكجييية لأنيا تحتكم : الإجراءات التي تيدؼ إلى تحديد قكاعد المعبة. 2
عمى منع كفرض عناصر كما يميزىا أنيا تعد عامة بالنسبة لكؿ المتعامميف 

. الاقتصادييف
تيدؼ إلى تغير السمكؾ أك تكجيو القرارات لدل المتعامميف دكف : إجراءات دفع. 3

أف يككف ليا ميزة الفرض أك المنع بحيث بمتابعة الدافع يحصؿ مزية كعكس 
. يحصؿ تحمؿ عبء كالاختيار يترؾ لحرية كؿ عكف كالكؿ يمكف أف يستفيد منيا

تحدد بتسجيؿ كاجب متبادؿ بيف متعامؿ كيقدـ لو ميزة خاصة : إجراءات تعاقدية. 4
مقابؿ عمؿ إيجابي مف كجية نظر أىداؼ السياسة الاقتصادية كليا خصائص 

. محددة حيث الحصكؿ عمى عقد ليس حقا كمحتكاه يفاكض عميو حالة بحالو

                                                        

 .111 – 110: ، ص1998ناصر دادم عدكف، اقتصاد المؤسسة، دار المحمدية، الجزائر،  1
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تمغى الأسكاؽ المتعاممكف حيث لا يمكف ليـ اداء اختيارىـ : إجراءات السمطة. 5
كقراراتيـ تممى ليـ إلى حد ما مف طرؼ السمطة العمكمية كىذه الحالة نجدىا في 

الدكلة المركزية لتكجيو اقتصادىا حيث يتـ تحديد جزء مف السكؽ أك نكع مف المكارد 
. لكؿ متعامؿ

فالنكع الأكؿ كالثاني مف ىذه الإجراءات نجده سائد في النظاـ الاقتصادم المبيرالي 
أما الثالث كالرابع فيي تطبؽ بشكؿ استثنائي فيو كعمكما مختمؼ ىذه الإجراءات 

. تطبؽ في الدكؿ النامية التي تمتاز بندرة المكارد كالأسكاؽ المضطربة
. أدوات تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي:  المطمب الثالث

تتدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم بإستخداـ أدكات السياسة الاقتصادية كالضرائب 
كالرسكـ الجمركية كالتحكـ في سعر الفائدة كغير ذلؾ مف الأدكات التي يمكف أف 

. يككف مباشرة كغير مباشرة ككفقا لسياسة الدكلة كقكانينيا كعلاقاتيا الدكلة
سياسة مصطمح استعممو الإغريؽ يعني تدبير أمكر : اكلا تعريؼ السياسة الاقتصادية
 1.الدكلة كما تعني عمـ إدارة الدكؿ

كؿ ما يتعمؽ باتخاذ القرارات الخاصة بالاختيار بيف " كتعرؼ السياسة الاقتصادية 
الكسائؿ المختمفة التي يممكيا المجتمع لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية معينة 

كما أف ىناؾ مف " كالبحث عف أفضؿ الطرؽ المكصمة إلى تحقيؽ ىذه الأىداؼ 
عبارة عف مجمكعة الأدكات كالأىداؼ الاقتصادية كالعلاقات المتبادلة "يعرفيا بأنيا  

كىذاف التعريفاف يصباف حكؿ فكرة أف السياسة الاقتصادية بأنيا الآلية  2" بينيما 
. التي تتـ كفقيا  تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية

مجمكعة تدخلات السمطات العمكمية في الاقتصاد :" كىناؾ مف يعرفيا عمى أنيا
. 3" مختص بتدرج السممي للأىداؼ مف اجؿ التأثير عمى النشاطات الاقتصادية 

                                                        

. 44: دراكسي مسعكد، مرجع سابؽ، ص 1
. 45: نفس المرجع، ص 2
   http//www.google.fr/scarch 02/04/2015  09:35:مكقع كثيقة الكتركنية مف 3
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كىذا يعني أف سياسة عبارة عف إجراءات تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ 
. الاقتصادية

جراءات التي يمكف :" كيمكف أف نعرؼ السياسة الاقتصادية عمى انيا خطكات كا 
سمككيا بغية تحقيؽ أىداؼ اقتصادية معنية حيث يتـ إعدادىا كتنفيذىا مف قبؿ 

. الدكلة
       يجب أف تككف السياسة الاقتصادية التي تتبعيا الدكلة تتصؼ بالكفاءة 
كالفعالية كذلؾ باستخداـ أقؿ حجما مف المكارد لتحقيؽ أكبر عدد مف الأىداؼ 

 1: كبالتالي تحقيؽ معدلات نمك عالية كىذا يعتمد عمى
. تحقيؽ التكازف المالي لمدكلة حيث يتـ التنسيؽ بيف الإغراء العاـ كالإنفاؽ العاـ- 
. زيادة حجـ المدخرات المحمية لزيادة حجـ الاستثمارات- 

 2:        كما أف ىناؾ عدة أىداؼ تسعى السياسة الاقتصادية إلى بمكغيا كىي
. التكسع في الإنتاج بيدؼ تحقيؽ فائض يستخدـ لمتصدير- 
. دعـ مرحمة اقتصادية معينة مف المراحؿ التي يمر بيا الاقتصاد القكمي- 
التقميؿ مف البطالة كمنو الاستفادة مف الطاقات المعطمة كأخيرا زيادة الإنتاج كرفع - 

. معدؿ النمك
تحقيؽ نكع مف الاستقرار في مستكل العاـ للأسعار لما لو مف أثر سمبي عمى - 

. تكزيع الدخكؿ كالتجارة الخارجية كالعمالة
إشباع حاجات أفراد المجتمع مف مختمؼ السمع كالخدمات خاصة تمؾ السمع - 

. العامة
. تحسيف كضع ميزاف مدفكعاتيا كالعمؿ عمى تقميؿ حجـ الكاردات- 

لإعداد السياسة الاقتصادية فعالة يجب : ثانيا أسمكب إعداد السياسة الاقتصادية
 3: انتياج عدة خطكات كىي

                                                        

 .46: دراكسي مسعكد، مرجع السابؽ، ص 1
مدخؿ لدراسة أصكؿ الاقتصاد السياسي كفؽ لمبادئ " عادؿ أحمد حشيش، سكزم عدلي ناشد، أساسيات عمـ الاقتصاد  2

 .707: ، ص2001، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، "السيادة لنظـ الاقتصادية المقارنة 
 .48: دراكسي مسعكد، مرجع سابؽ، ص 3
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يجب التعرؼ عمى المشكمة التي مف أجميا يتـ كضع سياسة : تحديد اليدؼ- 1
لحميا لذا يجب تحدد المشكمة بدقة كمعرفة كؿ الظركؼ التي أدت إلى حدكثيا 

. كتحميميا مف أجؿ تحديد معامميا كالكصكؿ إلى تحديد اليدؼ
يجب تحديد أكثر مف سياسة كتحميميا تحميلا دقيؽ مع تحديد ما : تحديد البدائؿ- 2

. سكؼ يترتب عف كؿ كاحدة منيا كقد يتـ استخداـ كاحدة منيا أك أكثر
يككف ىناؾ عدة حمكؿ كيجب اختيار أفضميا كذلؾ : اختيار البديؿ الأفضؿ- 3

بالرجكع إلى الرصيد التاريخي لمحؿ المختار إذا تـ استعمالو في الماضي لمعرفة 
. آثاره الايجابية كالسمبية لكي يتـ اتباعو أك تفاديو

. يتـ المصادقة لمسياسة المختارة ككضعيا مكضع التنفيذ: اتخاذ القرار- 4
تقكـ السياسة الاقتصادية بالرقابة المباشرة : أدكات السياسة الاقتصادية- ثالثا

: لمتغيرات الأساسية للاقتصاد القكمي كتتمثؿ أدكات السياسة الاقتصادية في
ىي السياسات كالإجراءات المدركسة كالمعتمدة المتصمة : السياسة المالية. 1

بمستكل كنمط الإنفاؽ الذم تقكـ بو الحككمة مف ناحية كبمستكل كىيكؿ الإيرادات 
. التي تحصؿ عمييا مف ناحية أخرل

 1:كمف أدكات السياسة المالية
. سياسة الإعفاءات كالتميز الضريبي- 
. فرض ضريبة لامتصاص قسـ مف النقد الفائض- 
. خفض الإنفاؽ الحككمي- 
. استخداـ فائض الميزانية لتخفيض حجـ القكة الشرائية- 
كىي التي تستعمؿ لتأثير في عرض النقكد لإيجاد التكسع أك : السياسة النقدية. 2

الانكماش في حجـ القكة الشرائية لممجتمع كاليدؼ مف ذلؾ تنشيط الطمب كالاستثمار 
. كزيادة الإنتاج كتخفيض البطالة

 2: كمف الأدكات التي تستعمؿ في حؿ مشاكؿ الاقتصادية ىي

                                                        

. 209: إسماعيؿ محمد ىاشـ، مرجع السابؽ، ص 1
 .49: دراكسي مسعكد، مرجع سابؽ، ص 2
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 كمتمثمة في سعر إعادة الخصـ، سياسة السكؽ المفتكح، نسبة : الأدكات التقميدية
. الاحتياطي القانكني

 كىي رقابة الخزانة، الكدائع الخاصة: الأدكات الحديثة .
       ىناؾ اختلاؼ في كجية النظر حكؿ تأثير كؿ مف السياسة النقدية كالمالية 
عمى الاقتصاد حيث نجد النقديكف يركف أف السياسة النقدية ىي أكثر فعالية في 

تكجيو الاقتصاد مف السياسة المالية سكاء في المدل القصير أك الطكيؿ فيـ يركف 
أف نمك المعركض النقدم بنسب محسكبة شرط ضركرم ككافي مف أجؿ نمك الدخؿ 

في حيف أف الكنزيكف يعظمكف دكر السياسة المالية في التأثير عمى النشاط 
الاقتصادم كأنيا لا تقؿ عمى السياسة النقدية كعمكما فإف لكؿ مف السياسة المالية 

كالنقدية تأثيرا مشترؾ في النشاط الاقتصادم كتيدفاف إلى تحقيؽ الاستقرار 
 1. الاقتصادم لمناتج كالأسعار كالعمالة كميزاف المدفكعات

 تتمثؿ في مجمكعة الإجراءات التي تطبقيا السمطات ذات 2:السياسة التجارية. 3
السيادة في مجاؿ تجارتيا الخارجية قصد تحقيؽ أىداؼ معينة فيذه السياسة ليا بعد 

: أف
. الأىداؼ التي تعمؿ السياسة عمى تحقيقيا- 
. الأدكات التي تستخدميا ىذه السياسة لتحقيؽ الأىداؼ- 

: كتتمثؿ أىداؼ السياسة التجارية في
. تحقيؽ مكارد مالية لخزينة الدكلة- 
. تحقيؽ تكازف ميزاف المدفكعات- 
. إعادة تكزيع الدخؿ القكمي كحماية الإنتاج المحمي مف المنافسة الأجنبية- 
. الحد مف التقمبات الخارجية عمى الاقتصاد الكطني- 

                                                        

 .49:  نفس المرجع، ص 1
. نفس المرجع ، نفس الصفحة 2
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كحتى تستطيع السياسة التجارية مف تحقيؽ ىذه الأىداؼ تعتمد عمى الأدكات 
الرقابة عمى الصرؼ، اتفاقيات التجارة كالدفع، الإعانات، نظاـ الحصص، : التالية

. الخ...ترخيص الاستيراد، الرسكـ الجمركية
تؤثر الدكلة عمى أداء المؤسسة : رابعا السياسة كالقكانيف الدكلة كعلاقاتيا الدكلية

الاقتصادية بشكؿ مباشر أك غير مباشر حيث قد تقكـ بحماية الصناعة المحمية 
: كمع الاستيراد أك بالتمكيؿ كأبرز ىذه العكامؿ ىي

 كىي ناتجة عف لكائح كسياسات التي فرضيا الحككمة عمى المنظمات :السياسة-1
 1:كتتميز بعدة خصائص

زيادة التدخؿ الحككمي في مجاؿ أعماؿ المؤسسات مف خلاؿ القكانيف التي **
. تصدرىا الحككمة كتمثؿ قيكد عمى أداء المؤسسات

إف ىذا التدخؿ ليس مجانيا فيك تدخؿ لو تكمفة فالقكانيف الحككمية الخاصة **
بالتغمب عمى التمكث البيئي تفرض عمى المؤسسة صرؼ الملاييف لتضع ىذه 

. القكانيف مكضع التنفيذ كتزداد التكاليؼ بزيادة ىذه القيكد
كجية نظر الحككمة ليذا التدخؿ تختمؼ عف كجية نظر المؤسسة لو فالحككمة **

ترل أف المؤسسة إذا تمكنت مف تحقيؽ درجة مقبكلة مف التكازف بيف مصالحيا 
كأىدافيا كبيف مصالح كأىداؼ المجتمع سكؼ لف تشكك مف تدخؿ الحككمة في 

. أعماليا
 2:كىي عبارة عف مراسيـ التي تخضع ليا المؤسسات كتنقسـ إلى: القوانين-2
ىي القكانيف التي تنظـ العلاقات بيف أرباب : القكانيف الخاصة بعلاقات العامميف_ 

. العمؿ كبيف العامميف لدييـ
كىي القكانيف التي تعمؿ عمى حماية البيئة كالمحافظة : القكانيف المرتبطة بالبيئة_ 

. عمييا مف التمكث

                                                        

 .244: ، ص2002إبراىيـ عبد اليادم الميميجي، استراتجيات كعمميات الإدارة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية  1
 .82: ، ص2000فلاح حسف الحسيني، الإدارة الإستراتيجية، دار كائؿ لنشر، عماف، طبعة الأكلى،  2
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تيدؼ إلى حماية المستيمؾ مف : القكانيف الخاصة بالدفاع عف حقكؽ المستيمؾ_ 
الممارسات الخاطئة مف قبؿ بعض المنشآت كحمايتو مف الخداع كالغش أك تقديـ 

. منتجات ذات أضرار عمى صحتو
. لقكانيف الخاصة بالنظاـ الاقتصادم_ 
كىي التكتلات الدكلية كالتجمعات الاقتصادية التي تقكـ : 1التجمعات الاقتصادية- 3

بتسييؿ الحركة التجارية كمنح فرص سكقية جديدة كقد تعاني المؤسسات تيديدات 
. مثؿ رفع القيكد الجمركية منع دخكؿ الأسكاؽ

تؤثر العلاقات بيف الدكؿ في أداء المؤسسات : 2العلاقات عمى مستكل الدكؿ-4
كعمى تعامؿ الأسكاؽ الخارجية حيث أف العلاقة السيئة بيف حككمتيف تؤثر في 

. مجاؿ التبادؿ التجارم بيف الدكلتيف
تختمؼ الدكؿ فيما بينيا مف حيث العادات كالتقاليد : 3الاختلافات الحضارية-5

كالمغة كالاتجاىات كالدكافع الأمر الذم يصعب فيو عمى المؤسسة تنمية الجيكد 
التسكيقية نظرا لاختلاؼ سمكؾ لمستيمكيف كطبيعة المنتجات التي يتعاممكف معيا 

 .حيث يجب عمى المؤسسة مراعاة ىذه الاختلافات 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
. 98: ، ص1999إسماعيؿ محمد السيد، الإدارة الإستراتيجية، المكتب الجامعية الحديث، الإسكندرية،  1
 .نفس المرجع ك نفس الصفحة 2
 .نفس المرجع ك نفس الصفحة 3
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: خلاصة الفصل
 مما سبؽ يتضح أف المؤسسة الاقتصادية شغمت حيزا ىاما في كتابات كأعماؿ 
الاقتصادييف بمختمؼ اتجاىاتيـ الإيديكلكجية باعتبارىا تمثؿ كبشكؿ عاـ منظمة 

اقتصادية اجتماعية ذات استقلالية نسبية كفييا تتخذ القرارات البشرية كالمادية لإنشاء 
. غير أف ىذه المؤسسة تختمؼ مف حيث معيار التصنيؼ المتبع. قيـ مضافة

كما شمؿ تعامميا البيئة المحيطة بيا سكاء أكانت جزئية أك كمية تؤثر فييا تتأكد 
لككنيا تعد مصدر ىاما مف  المكارد الاقتصادية التي تعتبر مدخلات ىذه الأخيرة 
تساىـ في إنتاج مخرجاتيا،غير أف ىذه المكارد تحكميا مجمكعة مف المتغيرات 

. كالتي تعد أداة كاشفة لمستكل عناصر إنتاجيا كبالتالي مستكل أدائيا كجكدة سمعيا
في حيف نجد أف دكر الدكلة أصبح ظاىرا كبشكؿ جمي مف خلاؿ السياسات التي 

تتبناىا الجيات الحاكمة، كالتي تتصؿ إلى الحكـ عمى أساس برامج كتصكرات معينة 
لتسيير كتكجيو المجتمع كىك ما أصبح شيء عاديا في جميع أنحاء العالـ 

تقريبا،حيث تزايد كبصكرة مذىمة تدخؿ الدكلة في المؤسسة الاقتصادية كفي تنظيـ 
حركة المجتمع ككؿ حيث التكجييات الأيديكلكجية لمطبقات الحاكمة ك الظركؼ التي 

. تمر بيا  المجتمعات نامية أـ متطكرة
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مدخل نظري لمجباية  :الفصل الثاني  

تمهيد  

تعتمد الدولة عمى ثرواتيا القومية المتمثمة فيما تممكو من موارد اقتصادية، وعوامل إنتاج 
أخرى لمحصول عمى ناتج دوري يسمى بالدخل الوطني، لكن لتحقيق رفاىية المجتمع قد 

تكون ىذه الإمكانيات غير كافية، لذا فيي تعمل دوما عمى إيجاد الوسائل المتاحة لإشباع 
الحاجات العامة، وىذا لن يأتي إلا بضرورة البحث عن وسائل مالية لتغطية ىذا الأنفاق، 
ومن بين تمك الوسائل نجد المتأتية من القطاع العام ولكنيا محدودة، وكذلك المجوء إلى 
إعانات خارجية أو إصدار أوراق مالية وىو الحل الأسيل، لكنو يؤدي إلى زيادة نسبة 

التضخم، ولعل الحل العقلاني والطبيعي يتمثل في الاقتطاع من مداخيل الأفراد الذي يعتبر 
 .من أىم مصادر الإيرادات في المجتمعات الحديثة، وىذا ما يعرف بالجباية
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. مفهوم الجباية: المبحث الأول
. تعريف الضريبة: المطمب الأول

     واجو الفقياء الكثير من الصعوبات نتيجة لتطور مفيوم الضريبة الذي اختمف من وقت 
لآخر في سبيل تعريف الضريبة، فالتعريفات التي أطمقت عمييا اختمفت فيما بينيا نظرا لتغير 

طبيعة ومبررات الضريبة مع تغير النظم السياسية والظروف الاقتصادية السائدة في كل 
:"  الذي اقتصر في تعريفيا عمى الجانب القانوني بوصفياتروتابسمجتمع، فنجد الأستاذ

. 1"وسيمة لتوزيع الأعباء بين الأفراد توزيعا قانونيا ودستوريا طبقا لقدراتيم التكمفية
أداء نقدي تفرضو السمطة عمى الأفراد "  والذي اعتبرىا جاستون جيز     ويرى الأستاذ 

". بطريقة نيائية وبلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة

     وقد لحق بالضريبة خلال مراحل التاريخ تطورا كبيرا سواء بالنسبة لطبيعتيا أو الأسس 
لى  التي تستند إلييا أو بالنسبة لأىدافيا، فمن مساعدة اختيارية لمحاكم كمما تعرضوا لمغزو وا 

فريضة إجبارية تمجأ إلييا الدولة لضمان استمرارىا، فأصبحت تتصف بالدوام والإلزام في 
المجتمعات المنظمة وىذا دائما بفرض الحماية، تطورت بعد ذلك ىذه الفكرة باكتسابيا ىدفا 
ضافة إلى عنصر الحماية وسيمة لتوزيع أعباء الخدمات العامة  مواليا بحتا وصارت بذلك وا 

. 2عمى الأفراد توزيعا عادلاً 

 PIERRE BELTRAME     من خلال التعريف الأول الذي أعطى لنا من طرف 
 حصة مالية محصمة من المكمفين من خلال صفتيم الإسيامية" لمضريبة يمكن اعتبارىا 

                                                           
، ص 1972يونس أحمد البطريق، مقدمة في النظم الضريبية، المكتب المصري الحديث لمطباعة والنشر الإسكندرية، 1

26. 
 .143، ص 1970منسي أسعد عبد المالك، اقتصاديات المالية العامة، مطبعة مخيم، 2
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والتي تقبض عن طريق السمطة بتحويل ذمة مالية نيائيا بدون مقابل محدد، من أجل تحقيق 
. 1"أىداف ثابتة عن طريق السمطة العامة

     فميما يكن من أمر التباين في الاتجاىات بشأن تحديد مفيوم معاصر لمضريبة يعطي 
الضريبة اقتطاع نقدي جبري نيائي يحتممو الممول ويقوم بدفعو بال مقابل :" التعريف التالي

. 2"وفقا لمقدرتو التكميفية مساىمة في الأعباء العامة ولتخل السمطة لتحقيق أىداف معينة

 .مقومات الضريبة: المطمب الثاني

:      يمكننا من خلال التعاريف السابقة الذكر حصر مقومات الضريبة فيما يمي

 :الضريبة إجبارية وبصفة نهائية .1
     يعتبر فرض الضريبة وجبايتيا عملا من أعمال السمطة العامة، ومعنى ذلك أن فرض 
الضريبة وجبايتيا يستند إلى الجبر ويترتب عمى ذلك أن الدولة تنفرد بوضع النظام القانوني 
لمضريبة، فيي التي تتحدد دون اتفاق مع المكمف وعاء الضريبة وسعرىا والمكمف بأدائيا 

. وكيفية تحصيميا، فالضريبة لا تفرض نتيجة الاتفاق بين الدولة والمكمف بيا

     ويترتب أيضا عمى استناد الضريبة إلى الجبر، أي أن الدولة عند امتناع الممول عن 
دفعيا تمجأ إلى وسائل التنفيذ الجبري لتحصيميا، وواضح أن عنصر الجبر الذي تستند إليو 

الضريبة ىو الذي يميزىا عما يدفعيا الفرد من ثمن مقابل شراء الخدمات التي تقوم 
المشروعات العامة ببيعيا، كما أنو ىو الذي يميزىا عن القروض الاختيارية التي يقدميا 

. الأشخاص الآخرون لمدولة بإرادتيم

 :الضريبة فريضة نقدية .2

                                                           
1PIERRE BELTRAME " fiscalité en France " édition Hachette, Livre Paris, P 12. 

 .17، ص 1976الدار الجامعية، بيروت " النظم الضريبية" عبد الكريم صادق بركات 2
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     كانت الضريبة في العصور القيمة وفي العصور الوسطى تفرض وتجبى عينا، وذلك 
وىو ما يعرف السخرة أو تسميم أشياء أو جزء من )جفي شكل التزام الأفراد بتقديم عمل معين 

. (المحصول، كما كان الشأن في ظل الإمبراطورية الرومانية

    فمن الواضح أن نظام الضرائب العينية يلائم الاقتصاديات العينية، وىي تمك التي تقوم 
عمى المبادلة العينية، ولا تعرف النقود إلا في حدود ضيقة، أما في المجتمعات المعاصرة 

التي تقوم عمى الاقتصاديات النقدية، فالضريبة العينية لا تطبق، ونجد أن الضرائب النقدية 
تشكل القاعدة العامة لمضريبة، ذلك أنيا  

الشكل الأكثر ملائمة للاقتصاد النقدي ولمنظام المالي المعاصر، وىذا عمى العكس من 
الضرائب العينية التي تلائم ىذا النوع من الاقتصاد ولا ىذا النوع من النظم المالية وذلك 

 1:للأسباب التالية

لا تتفق الضريبة العينية مع العدالة في توزيع الأعباء المالية، ذلك لأنيا تفرض عمى  -أ 
كل ممول تقديم كمية معينة من المحصول، أو عدد معين من ساعات العمل تسقط 
من حسابيا اختلاف تكاليف الإنتاج من منتج إلى آخر واختلاف قدرة الأفراد عمى 

 .تحمل العمل
تستمزم الضريبة العينية قيام الدولة بتكاليف مرتفعة عن تمك التي تتطمبيا الضريبة  -ب 

النقدية، وذلك بسبب ما تتحممو الدولة من نفقات جمع المحاصيل ونقميا وتخزينيا، 
 .ىذا بالإضافة إلى ما تتعرض لو ىذه المحاصيل من تمف

لا تعتبر الضريبة العينية ملائمة لمفقو المالي الحديث، خاصة لنظام النفقات النقدية،  -ج 
فالدولة تقوم بنفقاتيا في شكل نقدي، وىو ما يستمزم بداىة أن تكون الإيرادات في 

 .شكل نقدي أيضا حتى يمكنيا أن تقابل النفقات النقدية
 :الضريبة بدون مقابل .3

                                                           
 .204، ص 1979دار النيضة العربية ، بيروت " المالية العامة"  رفعت محجوب 1



 مدخل نظري لمجباية: الفصل الثاني  

 

 77 

     المقصود ىنا  أن الممول يقوم بدفع الضريبة دون أن يحصل مقابميا عمى نفع خاص 
بو، وليس المعنى أن دافع الضريبة لا يستفيد منيا، بل عمى العكس من ذلك، فإنو يستفيد 

. بصفتو واحد من الجماعة أي من إنفاق حصيمة الضريبة عمى المرافق العامة

ن       إن الممول الذي يدفع الضريبة لا يستفيد من الخدمات العامة بطريقة فردية، وا 
مقدارىا لا يتحدد بمقدار ىذا النفع الخاص، بل يتوقف تحديده عمى مقدرتو التكمفية، وىذا ما 
يميز الضريبة عن الرسم الذي ىو مبمغ مالي تقتصو الدولة جبرا من بعض الأشخاص مقابل 

. نفع خاص ليم ومثال ذلك رسوم البريد

 :تحقيق النفع العام .4
     رأينا سابقا أن الدولة لا تفرض الضريبة مقابل نفع خاص تقدمو لممكمف بأدائيا إضافة 
فإن الغرض من الضريبة ىو تحقيق منفعة عامة وقد درجت الدساتير والقوانين خلال القران 
الثامن عشر عمى تأكيد ىذا المعنى، منعا لاستخدام حصيمة الضرائب في إشباع الحاجات 

الخاصة بالمموك والأمراء، لكن قد قام الخلاف بين الاقتصاديين حول تحديد المقصود 
. بالمنفعة العامة

     فقد قصر التقميديون مضمون المنفعة العامة في مجال فرض الضريبة عمى تغطية 
النفقات العامة التقميدية، أي أنيم قصروا الضريبة عمى الغرض المالي وحده وقد أرادوا بذلك 
أن يجعموا منيا أداة مالية محضة، بحيث لا يكون ليا أي تغير في الأوضاع الاقتصادية أو 
العلاقات الاجتماعية أو العلاقات الاجتماعية القائمة، ومعنى ذلك أنيم يتصورون أن قصر 

. الضريبة عمى الغرض المالي يكفي لجعميا أداة محايدة

: المؤكد أن ىذا المعنى الضيق لفكرة حياد الضريبة لا يضمن ىذا الحياد وذلك لسببين

 أن الضريبة ىي تحويل لمبمغ نقدي، وعمى ذلك فإنيا لا يمكن أن تكون محايدة إلا :أولهما
. إذا كانت النقود محايدة وىو ما ينكره التحميل الحديث
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 أن حياد الضريبة يتطمب دقة في التنظيم الضريبي، وىو ما يصعب عممو، وبالتالي :ثانيهما
. نخمص إلى أن الضريبة لابد أن تؤثر في البنيان الاقتصادي وفي البنيان الاجتماعي

     أما ظعن موقف الاقتصاديين الحديثين فإنّيم لا يتصورون وللأسباب السابقة الذكر حياد 
الضريبة، ويسممون بتأثيرىا في البنيان الاقتصادي والاجتماعي، بل إنيم بالإضافة إلى ذلك 
يستخدمونيا بصفتيا أداة لمتأثير في البنيان الاقتصادي والاجتماعي، أي لتحقيق أغراض 

مالية، فالضريبة أداة ىامة من أدوات إعادة توزيع الدخل الوطني، أي أنيا تشكل أداة ىامة 
. من أدوات السياسة الاقتصادية والسياسة الاجتماعية

. الاقتطاعات الإجبارية الأخرى غير الضريبية: المطمب الثالث

     تشكل الضريبة اقتطاع جبائي إجباري، إذ أنو توجد اقتطاعات إجبارية أخرى غير 
الجبائية، وىي اقتطاعات الجباية المستقمة التي تتكون من اقتطاعات تدفع لحساب أشخاص 

معنوية، ىذه الاقتطاعات من رسوم الجباية المستقمة، الاشتراكات الاجتماعية والإتاوات 
. المحصمة مقابل خدمات مقدمة

 :رسوم الجباية المستقمة .1
تقبض لأجل منفعة اقتصادية أو اجتماعية "     تعرف رسوم الجباية المستقمة عمى أنيا 

لحساب الأشخاص المعنوية العامة أو الخاصة، الذين تتجرد منيم صفة الدولة، الجماعات 
. 1"المحمية ومنشآتيم العامة أو الإدارية

     عمى ضوء ذلك نجد أن الرسوم والضريبة يختمفان في الخصائص إذ أن ىذه الرسوم 
تقتطع لأجل منفعة اقتصادية أو اجتماعية، بينما الضريبة يكون ليا أىداف عامة مشتركة، 

يكون شخص معنوي خاص "بالتدخل كأداة اقتصادية ومن حيث المستفيد من ىذه الرسوم، 

                                                           
1Pierre BeltrameOPCIT , P 12. 
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أو عام تتجرد منو صفة الدولة كالولاية أو البمدية، بينما الضريبة تدفع لمدولة بدون مقابل آني 
. ومحدد، ولا يكون لمشخص المعنوي الحق في أن يكون مستفيدا من اقتطاعات الضريبة

 :الاشتراكات الاجتماعية .2
     تشكل ىذه الاقتطاعات الإجبارية عائدات الأشخاص الذين يكون ليم مقابل ىذه 

. العائدات المقبوضة عمى شكل اشتراكات، خدمات اجتماعية

بمنح "     فيما أن ىذه الاشتراكات كونيا إجبارية إلا أنيا تعتبر أداة لإعادة توزيع الدخل 
خدمات مالية، إذ تعتبر عنصرا ىاما في مداخيل الأسر، بل أنيا أحيانا تشكل المصدر 
الأساسي لعدد معتبر من الأفراد فالخدمات الاجتماعية تسمح بإعادة التوزيع بين الفئات 

. 1"الاجتماعية

إن الخدمة الاجتماعية المقدمة للأشخاص الذين ساىموا في ىذه الاشتراكات لتحقيق منفعة 
فردية، تختمف عن الضريبة كونيا اقتطاع بدون مقابل والخدمة المقدمة عمى شكل تأمين 
. ضد الأخطار التي تحيط بالأشخاص المساىمة في الاشتراكات الاجتماعية تعتبر مقابل

إن النظام القانوني ليذه الاشتراكات الاجتماعية يفرضو القانون بصفة عامة حيث أن 
. مؤسسات الاشتراكات الاجتماعية تحدد المبادئ المتعمقة بالوعاء وطرق التحصيل

 :الإتاوات المحصمة مقابل الخدمات المقدمة .3
تعتبر الضريبة عنصرا أساسيا في تمويل النفقات العامة إذ لا تضع عائقا أمام مستعممي 
بعض المرافق العامة، في تحمميم لجزء من الأعباء مقابل ما قدم ليم من خدمة، المبالغ 
المالية التي تقدم عمى شكل إتاوات تكون ليا علاقة مباشرة مع قيمة الخدمة المقدمة من 

. طرف المؤسسة العامة أو الخاصة

                                                           
. 2001 ماي 19 يوم ENI محاضرة التمويل العمومي لمعدالة الاجتماعية، للأستاذ عمي بساعد 1
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     من بين ىذه الإتاوات نجد الإتاوات المتعمقة بالطيران والتي تقبض من طرف 
المنشأة الوطنية لمملاحة الجوية والمؤسسات التي تنظم خدمات المطارات، الإتاوات 

المقدمة مقابل استعمال الطرقات، وتشبو الضرائب الإتاوات في عنصر الجبر والإلزام 
لكنيما يختمفان في أساس فرضيما، فالإتاوة يدفعيا المستفيد عمى أساس مقدار المنفعة 
الخاصة والتي ه قابمة لمتقدير والتحديد، أما أساس فرض الضريبة ىو المساىمة في 

ن لم يحصل الممول عمى منفعة خاصة من خلال الضريبة . الأعباء العامة وا 

. المبادئ الأساسية لمجباية: المبحث الثاني

     الضريبة تشكل في الظروف المالية الحالية أىم مورد من الموارد المالية، كما تشكل في 
الوقت نفسو أىم الأعباء المالية عمى الممولين، وبالتالي فمن الضروري أن يراعي التنظيم 
الفني لمضريبة لمتوفيق بين مصمحة الخزينة العمومية ومصمحة الممولين أي بين الحصيمة 

 أربع قواعد يمزم إتباعيا في التنظيم الفني لمضريبة بغرض آدم سميثوالعدالة، وليذا وضع 
التوفيق بين مصمحتي الخزينة والممولين، وقد أصبحت ىذه القواعد الأربع تشكل الأسس 

. التقميدية لمضريبة 

 

. قاعدة المساواة أو العدالة: المطمب الأول

 بقاعدة العدالة أن يسيم كل أعضاء الجماعة في تحمل أعباء الدولة آدم سميث     يقصد 
 الذي اعتمد في بودانتبعا لمقدرتيم النسبية، وتعود فكرة المقدرة النسبية كأساس لمضريبة إلى 

. 1تحديدىا عمى معايير ثلاثة وىي الثروة، الدخل والدخل الصافي

                                                           
 .210رفعت محجوب، مرجع سبق ذكره، ص1
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     وقد حددت ىذه القدرة النسبية الممولين بما يتمتعون بو من دخل في ظل حماية الدولة، 
حيث تكون مساىمة أعضاء الجماعة في الأعباء العامة بالتناسب مع دخوليم، وانطلاقا من 
فكرة آدم سميث، رأى الكثير من كتّاب القرنين الثامن عشر والتاسع عشر سواء في انجمترا أو 
فرنسا ضرورة تناسب الضريبة مع الدخل، وذلك لأن الخدمة التي يحصل عمييا الممول تزداد 
مع ازدياد الدخل، كما رأى الكتّاب أيضا أ، الضريبة النسبية ىي وحدىا التي تحقق العدالة 

الضريبية إضافة إلى أن الفكر المالي الحديث قد انصرف إلى أن الضريبة التصاعدية تحقق 
. العدالة لأنيا ىي التي تسمح بأن يساىم الممولون في الأعباء العامة حسب مقدرتيم التكمفية

وبالتالي المقصود بفكرة العدالة الضريبية لم يكن موضع اتفاق بين كتّاب المالية، وقد رأى 
بعض الكتّاب أن ىذه العدالة تتحقق بالضريبة النسبية، وىي ما تعرف بالمساواة في 

. التضحية

     ويجدر بنا التنبيو إلى أن فكرة العدالة في الفكر المالي الحديث لا تقتصر عمى الأخذ 
بالضريبة التصاعدية فحسب، بل إنيا تتطمب أيضا إعفاءات مالية لمقابمة الاعتبارات 
. الشخصية، وتقرير بعض الخصومات بالديون والتكاليف اللازمة لمحصول عمى الدخل

. مبدأ اليقين: المطمب الثاني

     تقتضي ىذه القاعدة أن يكون المكمف بدفع الضريبة عمى عمم ودراية كاممة بميعاد الدفع 
وطريقتو والمبمغ المطموب حتى يتمكن من معرفة حقوقو وواجباتو، وفي ىذا الصدد وجب 
عمى الدولة إعلام جميع الخاضعين لمضريبة بالمعمومات الكافية، وأن توفر شروط الدراية 

وأن تعمل عمى تثبيت واتزان القوانين الضريبية قدر الإمكان، لأن كثرة التعديلات 
والاضطرابات تثقل عبء الممول وتفقده الثقة في الإدارة، ىذه الثقة التي تمعب دورا ىاما في 
كل الأنظمة الضريبية وانعداميا غالبا ما يدفع الممول إلى الغش والتيرب الضريبيين، إلا أن 

. تطبيقات مبدأ اليقين تبقى نسبية في الدول النامية إذا ما قورنت بأنظمة الدول المتقدمة



 مدخل نظري لمجباية: الفصل الثاني  

 

 82 

. مبدأ المعاممة في الدفع:    المطمب الثالث

جراءات التحصيل       ينصرف ىذا المبدأ إلى ضرورة أن تكون مواعيد تحصيل الضريبة وا 
ملائمة لمممول تفاديا لثقل عبئيا عميو، ويعتبر الوقت الذي يحصل فيو الممول عمى دخمو 

أكثر الأوقات ملائمة لدفع الضرائب المفروضة عمى كسب العمل أو عمى إيراد القيم 
المنقولة، كما تقتضي تقسيط الضريبة عمى دفعات متباعدة حتى يسيل عميو دفعيا بأقل 

. تضحية ممكنة

إذ أن مفيوم الملائمة نسبي في الضرائب غير المباشرة إذ قد يتحمل المستيمك قدر من عدم 
. الملائمة لكن ذلك يرجع إلى حريتو في شراء سمع خاضعة ليذه الضريبة

. مبدأ الاقتصاد في الجباية:    المطمب الرابع

     تقتضي ىذه القاعدة كما حددىا آدم سميث إلى ضرورة الاقتصاد في نفقات الجباية أي 
ضرورة أن تنظم كل ضريبة بحيث لا يزيد ما تأخذه من المستحقة عمييم عما يحصل 

. 1لمخزينة العمومية إلا بأقل مبمغ ممكن

     فعادة ما تؤخذ الضريبة من المستحقة عمييم بمبمغ يزيد كثيرا عما يحصل لمخزينة 
العمومية إذا ما احتاج تحصيميا إلى عدد كبير من الموظفين، تستيمك أجورىم جزءا كبيرا 

من حصيمتيا، وىو ما يعني أن تشغيل ىؤلاء الموظفين يشكل ضريبة إضافية عمى 
. الأشخاص الخاضعين لمضريبة

. التقسيمات العامة لمجباية: المبحث الثالث

. الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة: المطمب الأول

                                                           
. 195منسي أسعد عبد المالك، مرجع سبق ذكره، ص 1
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تفرض الضرائب عمى الثروة في النظم المالية المعاصرة باختيار طريقتين لتتبع الثروة وىما 
الطريقة المباشرة والطريقة غير المباشرة، وىو يعني الخيار بين الضريبة المباشرة والضريبة 
غير المباشرة، وىذا يعني في الوقت نفسو الخيار بين نوعين من الموضوعات التي تفرض 

. عمييا الضريبة

يمكن أن نعمد إلى تحديد عناصر ثروة الخاضع عند منبعيا، ونفرض عمييا الضريبة 
. المباشرة وفي ىذه الحالة نكون قد فرضنا الضريبة عمى ذات وجود الثروة تحت يد الخاضع

     كما يمكن أيضا وبدلا من تتبع الثروة وىي تحت يد الخاضع، أن نتبعيا في تداوليا أو 
في استعماليا، وذلك بفرض الضريبة عمى التصرفات وعمى المعاملات إذ تزداد عددا وقيمة 

بازدياد الثروة، ويشكل فرض الضريبة عمى تداول الثروة وعمى استعماليا الطريقة غير 
: المباشرة لتتبع الثروة ويمكن تسجيل عدة ملاحظات عمى ىاتين الطريقتين أىميا

  تيدفان عمى تتبع الثروة، أي في حالة وجودىا أو تحركيا، ففيما يخص الطريقة غير
المباشرة نلاحظ أن الفن المالي يتخذ من تداول الثروة ومن استعماليا موضوعا لمضريبة 

 .بصفتيا مظيرا خارجيا لوجود الثروة
  أن الخيار بين الطريقة المباشرة وغير المباشرة لتتبع الثروة يعني في الوقت نفسو خيارا

 .بين نوعين من الموضوعات التي تفرض عمييا الضريبة وىما وجود الثروة وتداوليا
  أن كل طريقة من ىاتين الطريقتين في تتبع الثروة تقتضي بالإضافة إلى اختلاف المادة

التي تتخذىا موضوعا لمضريبة عن تمك التي تتخذىا الطريقة الأخرى، إجراءات فنية 
 .خاصة تختمف عن تمك التي تقتضييا الطريقة الأخرى

لقد اعتمد الفكر المالي عمى التفرقة بين الضريبة المباشرة والضريبة غير المباشرة عمى 
: ثلاثة معايير

 :المعيار الإداري .1
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يتخذ بعض عمماء المالية أسموب التحصيل كمعيار لمتفرقة بين ىذين النوعين من الضرائب، 
فيرون أن الضريبة مباشرة إذا كانت عن طريق جداول اسمية تندرج فييا أسماء الخاضعين 
لمضريبة ومقدار المادة الخاضعة والمبمغ الواجب تحصيمو وتاريخ الاستحقاق إذ تعتبر غير 

نما بحدوث وقائع أو تصرفات معينة، ومثال ذلك عبور  مباشرة إذا لم تحصل بيذه الطريقة وا 
سمع معينة مستوردة عمى إدارة الجمارك إذ تفرض عمييا ىذه السمع ضرائب جمركية، ويعاب 

عمى ىذا المعيار في التفرقة أنو غير عممي، وكذلك نجد أنو من المفروض أن يراعي 
اختلاف في طبيعة الضرائب لا في أساليب تحصيميا لأن ىذه الأساليب معرضة لمتغيير إذا 

وليس من المعقول أن تعتبر ضريبة ما من الضرائب المباشرة في "اقتضت الظروف ذلك 
. 1"وقت معين ثم تصبح من الضرائب غير المباشرة لمجرد تغيير طريقة جبايتيا

 :معيار راجعية الضريبة .2
تعني راجعية الضريبة تحديد الشخص الذي يتحمل عبء الضريبة بصفة نيائية وىو ما 

. 2أسماه آدم سميث بظاىرة استقرار الضريبة

إذ انو ليس من الضروري أن الذي يتحمل العبء في النياية ىو نفسو الممتزم قانونيا بأدائيا 
: وعمى ضوء ىذا المدلول تفرق الإدارة بين شخصين

 وىو شخص وسط تفرض عميو الضريبة ثم ينقميا إلى شخص آخر :المكمف القانوني -أ 
 .وذلك بدمج ثمنيا في السمعة ويسمى ىذا بدفع العبء إلى الأمام

 يعتبر ىذا الشخص الذي لا يتعامل مع الإدارة الجبائية، مكمفا حقيقيا :المكمف الحقيقي -ب 
ولكنو يتحمل عبء الضريبة بصفة نيائية، وعمى ىذا الأساس تكون الضريبة مباشرة إذا 
كان الذي يتحمميا نيائيا ىو الذي يدفعيا لمخزينة، وتكون غير مباشرة إذا كان الشخص 

الذي يدفعيا يستردىا عن طريق عبئيا إلى المكمف الحقيقي أي المستيمك النيائي، وىكذا 
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تكون الضريبة عمى الدخل مثلا ضريبة مباشرة والضريبة عمى رأس المال ضريبة غير 
 .مباشرة

يؤخذ بيذا المعيار إلى حد ما، لكنو يعاب عميو أن نقل العبء الضريبي يتأثر باعتبارات 
إذا كان  (عند المستورد)اقتصادية، فقد يحدث وان يبقى ثمن السمعة كما كان فرض الضريبة 

الطمب الداخمي عمى ىذه السمعة كثير المرونة، فيضطر إلى تحمل العبء الضريبي لمحفاظ 
 .عمى العملاء وذلك بتخفيض الثمن ويصبح مكمفا حقيقيا كونو يتحمل الضريبة بصفة نيائية

 :معيار الثبات أو عرضية المادة الخاضعة لمضريبة .3
يتفق معظم الاقتصاديون عمى ىذا المعيار وبمقتضاه تكون الضريبة مباشرة إذا فرضت عمى 
مادة تتسم بالثبات أو الاستقرار النسبيين كالضريبة العقارية المفروضة عمى الممكية والضريبة 
العامة المفروضة عمى الإيرادات والمفروضة عمى الدخل ، وتعتبر الضريبة غير مباشرة إذا 

كانت مفروضة عمى وقائع وتصرفات عرضية غير متوقعة كإجراءات نقل الممكية التي 
. تفترض عمييا الضريبة عند توثيق العقد الناقل ليا 

     فعمى الرغم من وضوح ىذا المعيار إلا أن بعض الكتاب يثيرون التساؤل عن حقيقة 
الضريبة عمى التركات ، إذ تعتبر ىذه الأخيرة ضريبة غير مباشرة إذا ما فرضت بسعر 

مرتفع لأنيا تكون في الحقيقة مفروضة عمى الثروة ذاتيا لا عمى واقعة انتقاليا ، وأيا كان 
الأمر في شأن دقة المعايير المقترحة وعدم كفايتيا فإن التقسيم ذاتو مفيد ومرغوب فيو ، 
وىذه الفوائد تقاس من وجية النظر الاقتصادية والمالية بمدى إسياميا في التعرف عمى 

طبيعة الضرائب وأثرىا في الحياة الاقتصادية فالضرائب المباشرة ىي التي تقبل بطبيعتيا أن 
تكون محلا لمراعاة الظروف الشخصية لممكمف أما الضرائب غير المباشرة فيي التي لا 

. يمكن معيا إعمال فكرة شخصية لمضريبة أو مراعاة ىذه الظروف 

. الضرائب النسبية التصاعدية: المطمب الثاني
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     يقصد بالضرائب النسبية تمك الضرائب التي تفرض عمى الدخل أو الثورة بنسبة معينة 
أو بسعر محدد ويكون ىذا السعر ثابتا لا يتغير بتغير قيمة ما تفرض عميو ، ويعرفيا 

الضرائب النسبية ىي التي يكون سعرىا ثابتا رغم تغير المادة "الدكتور عاطف صدقي 
 . 1"الخاضعة ليا

     إذ تتميز ىذه الضريبة بالسيولة وعدم التعقد في تطبيقيا ، لكنيا تبقى بعيدة عن مبدأ 
العدالة خاصة في الدول النامية التي تتميز بالتفاوت الكبير بين دخول أفرادىا فأصحاب 
الدخول الضعيفة ىم أكثر المتضررين من ىذه الضريبة ، إذ أن العبء النسبي لمضريبة 

. يكون أكبر بالنسبة لممكمف ذي الدخل الأقل ويكون أقل بالنسبة لممكمف ذي الدخل الأكبر 

مبادئ المالية "     أما الضرائب التصاعدية فيعرفيا أيضا الدكتور عاطف صدقي في كتابو 
ىي الضريبة التي يتغير سعرىا بتغير قيمة وعائيا إي يزداد سعرىا بازدياد : أنيا" العامة

. المادة الخاضعة ليا 

     من مزايا ىذه الضريبة تحقيق مبدأ العدالة الضريبية بقدر أكبر من الضريبة النسبية لأن 
كل مكمف يدفع القدر الملائم لدخمو عمى العكس في الضريبة النسبية ، كما أنيا تراعي 

الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية ، أي أن في تطبيق مبدأ تصاعد الضريبة سيقل من حدة 
الطبقات الموجودة في المجتمع ويعاب عمييا أنيا تقمل من درجة تكوين رأس مال المكمف 

. بالقدر الموجود في الضريبة النسبية 

 

. الضرائب العينية والضرائب الشخصية: المطمب الثالث
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     نجد أنو من المفظ المسماة بو الضرائب العينية أنو يخص بالذكر الأشياء المادية كالمال 
والضرائب العينية أو الحقيقية تنصب عمى المال كوعاء ليا ودون اعتبار لشخصية مالكو 
وىي ذات عنصر اقتصادي بدون ما تأخذ بعين الاعتبار وضعية الأفراد الخاضعين ليا ، 
فالضريبة العقارية وحقوق التسجيل ىي ضرائب حقيقية ، يمكن لعدة أشخاص مكمفين أن 
يدفعوا نفس الضريبة المطبقة عمى نفس الوعاء الضريبي ، وعمى ىذا الأساس فيي تعتدل 
بالمال الخاضع ليا دون الشخص ويتسم ىذا النوع بسيولة تطبيقيا وغزارة حصيمتيا لأنو 

يقتصر عمى المال فقط ، مثل ضريبة الاستيلاك حين تفرض عمى بعض السمع دون مراعاة 
. المركز المالي لممستيمك إضافة إلى الضرائب الجمركية 

     يعاب عمييا بأنيا تأخذ بنظام نسبي واحد ،فيي قد لا تتحقق ومبدأ العدالة الضريبية إذ 
. أنيا غير مرنة 

     أما الضرائب الشخصية فيي تنصب عمى المال أيضا كوعاء لمضريبة لكن مع الأخذ 
 . 1بعين الاعتبار ظروف الممول الشخصية والاجتماعية والاقتصادية

     وتعد الضرائب الشخصية أكثر مراعاة لقواعد العدالة الضريبية وذلك لأخذىا بعين 
الاعتبار ظروف الممول الشخصية ، كما أنيا تحد من التفاوت بين الدخول والثروات وتخفف 

 .بالتالي من الصراع الطبقي

: تصنيفات الجباية من المنظور الاقتصادي : المبحث الرابع

     إن الصعوبة التي لمسناىا في التمييز بين الضرائب المباشرة والضرائب الغير المباشرة 
، جعمت عمماء المال يفضمون التميز بين الضرائب بالاستناد إلى مطارح الضريبة ، ىذه 

. المطارح لا تعدوا أن تكون رأس مال ، أو دخل أو نفقة
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. الضرائب عمى الدخل: المطمب الأول
إن مع التطور والتوسع التجاري وانتشار الصناعة ظيرت أنواع جديدة من دخول الثروة 

المنقولة لم تكن تتناوليا الضرائب قديما ، وقد رأت بأن من الضروري تحصل ىذه الإيرادات 
. الغزيرة لمخزينة العامة لمدولة كما يعد الدخل أفضل مقياس لقدرة الأفراد عمى دفع الضرائب

 :تعريف الدخل.1
 بأنو FISHER     لقد اختمف عمم الاقتصاد وعمم المالية العامة عمى تعريف الدخل فيعرفو 

عبارة "بأنوHICKSعبارة عن تيار من الاشباعات يتدفق خلال فترة زمنية معينة كما يعرفو 
عن القيمة النقدية لمسمع والخدمات التي يحصل عمييا الفرد من مصدر معين خلال فترة 

:  أما المالية العامة فيرجع تعريفيا إلى نظريتين1زمنية معينة
    نظرية المصدر والتي تعرفو عمى أنو قوة شرائية نقدية تتدفق بصفة دورية خلال فترة 
زمنية معينة أما نظرية الإثراء فتعرفو بأنو القيمة النقدية لمزيادة الصافية لمقدرة الشخص 

 وعمى العموم فيمكن أن نعرف الدخل 2الاقتصادية بين تاريخين أو خلال مدة زمنية معينة
ىذه الزيادة تقدر بالنقود وعند ، عمى انو تمك الزيادة في ذمة الممول خلال فترة زمنية معينة

. استيلاكيا لا تمس الثروة الأصمية 

: الضريبة عمى الدخل. 2

تقدر الضريبة عمى أساس ما يحققو المكمف منيا خلال فترة زمنية معينة سواء كانت جيرا أم 
: ونستطيع أن نميز من خلال التعريف السابق لمدخل نوعين من الضريبة عمى الدخل،سرا

 وتمس كل 3الضريبة النوعية أو الضريبة عمى فروع الدخل. ضرائب نوعية وضرائب عامة
نشاط يمارسو المكمف عمى حدى مثل الضريبة عمى الأجور والمرتبات ، والضرائب عمى 
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الأرباح المين الحرة ، أما الضرائب العامة فتناول جميع عناصر دخل المكمف عمى اختلاف 
( . IRG)أنواعيا مثلا الضريبة عمى الدخل الإجمالي 

. الضرائب عمى رأس المال: المطمب الثاني

     نعرف رأس المال بأنو جممة الأموال العقارية أو المنقولة ، والممتمكات من طرف 
شخص في لحظة معينة ميما كانت ، أي سواء كانت لدخل نقدي أو عيني أم لخدمات أم 

. عاطمة عمى الإنتاج

     نفس الضريبة عمى رأس المال التي تمس جميع عناصر الثورة المكونة لمذمة المالية 
الضريبة عمى رأس : لممكمف ونفرق في مجال الضريبة عمى رأس المال بين نوعين وىما

المال والضريبة عمى الثروة ونقصد بالضريبة عمى رأس المال تمك التي تفرض عمى رأس 
مال المنتج ، أي المستخدم في العممية الإنتاجية بينما نقصد بالضريبة عمى الثروة تمك التي 
تفرض عمى كل ما يمتمكو الممول من الأموال العقارية أو المنقولة نتطرق في دراستنا ىذه 

: إلى أىم الضرائب التي تفرض عمى رأس المال وىي ثلاثة أنواع

: الضريبة عمى تممك رأس المال-1

     ىي ضريبة استثنائية أي غير دورية ، تفوض في الظروف الاستثنائية ، ومثل ذلك 
أوقات الحرب وعادة ما تكون ىذه الضريبة بسعر مرتفع وبالتالي يؤدي الوفاء بيا إلى 

: اقتطاع جزء رأس المال لذلك يؤخذ عمى ىذه الضريبة أنيا

  تؤدي إلى الإنقاص من المقدرة الإنتاجية .
  أنيا تضعف من ميل الأفراد للادخار ومن ميميم للاستثمار ، وىذا لأنيا تصيب رأس

 .المال أي تصيب مصدر الادخار 
     ففي سبيل تبرير ىذه الضريبة الاستثنائية عمى رأس المال يمكن القول أنو تعتبر لازمة 

. لتصفية بعض الطبقات الاجتماعية أو لمحد من التفاوت بين الطبقات 
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: الضريبة عمى الزيادة في قيمة رأس المال-2

     إذا تحدث في قيمة رأس المال ، سواء كان في شكل أموال عقارية أم في شكل أموال 
ن كانت غالبا ما تفاوض عمى الزيادة في قيمة العقار ، وشرط فرض ىذه الضريبة  منقولة وا 
عمى الزيادة في قيمة العقار ألا تكون ىذه الزيادة راجعة إلى عمل صاحب العقار بل إلى 

ظروف المجتمع ، ومثميا الأعمال العامة وزيادة السكان والمضاربة عمى العقارات والحروب 
. والتنمية الاقتصادية 

: الضريبة عمى التركات-3

     يقصد بالضريبة عمى التركات تمك الضريبة التي تفرض عمى انتقال رأس المال من 
المورث إلى الموصىميم ، وانطلاقا من ىذا المفيوم اعتبرت ىذه الضريبة ضريبة مباشرة 

. عمى ذات الثروة بمناسبة انتقاليا بالوفاة 

     كما يمكن القول بأن الضريبة عمى التركات ، والتي تكون عادة بسعر مرتفع تضمن 
الخزينة العمومية حصيمة مالية كبيرة وأن الدولة قد تمجأ إلى فرض الضريبة قبل توزيع التركة 

. ، وأن الوارث يسيل عميو وىو يتمقى التركة دفع الضريبة منيا 

. الضرائب عمى الإنفاق: المطمب الثالث

     ىذا النوع من الضرائب يمس الفرد لحظة استعماليا لمثروة من أجل تمبية حاجياتو 
والحصول عمى خدمة معينة ويتوقف حجم ىذه الضريبة عمى حجم الاستيلاك فكمما كانت 
القدرة الشرائية لمفرد أكثر كانت المردودية ليذه الضريبة أحسن وأوفر وتسمى الضريبة عمى 
الإنفاق أحيانا بالضريبة غير المباشرة كما أن ىذا النوع من الضرائب عمى الإنفاق يشمل 

: عدة أشكال نذكر منيا
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 تقوم بإخضاع جميع المراحل التي يمر بيا الإنتاج دون تمييز وذلك :الضريبة المتدرجة.1
 .1من مرحمة إعداد السمعة للاستيلاك النيائي إلى مرحمة تجارة التجزئة

: الضريبة الوحيدة.2

وتقوم بإخضاع مرحمة واحدة من مراحل الإنتاج دون غيرىا من المراحل كاستعمال الضريبة 
. عمى الإنتاج أو الضريبة عمى الاستيلاك

: الضريبة عمى القيمة المضافة.3

وتعد أكثر الضرائب غزارة في التحصيل ويقصد بالضريبة عمى القيمة المضافة تمك التي لا 
 2تفرض عمى القيمة الكمية لسمعة أو الخدمة بل عمى الإضافات المتتالية في قيمتيا

     فيذه الضريبة تسير عمى شكل الضريبة المتدرجة أي في كل مرحمة من مراحل الإنتاج 
لفرض ضريبة ، غير أن ىذه الضريبة لا تمس إلا القيمة المضافة والتي ىي الزيادة في قيمة 

الإنتاج التي يحصل عمييا في كل مرحمة بحيث أن البائع يقوم بحساب الضريبة في كل 
مرحمة من مراحل الإنتاج عمى مجموع سعر بيع إنتاجو ليؤدييا طبعا بعد خصم مبمغ 

الضريبة التي سبق وأن تم توريدىا لمخزينة في المراحل السابقة مع تقديم الوثائق التي تثبت 
. ذلك 

. الضرائب الجمركية: المطمب الرابع

وىي أىم أنواع الضرائب " الرسوم الجمركية"     يطمق عمى الضرائب الجمركية تجاوزا اسم 
غير المباشرة عمى الاستيلاك ، وتفرض عمى السمع التي تجتاز حدود الدولة بمناسبة 

استيرادىا أو تصديرىا وقد تفرض الضرائب الجمركية لغايات مالية ، أي لمحصول عمى 

                                                           
 . 123الدكتور يونس أحمد البطريق ، مرجع سبق ذكره ص - 1
  .144الأستاذ عمي بساعد ، مرجع سبق ذكره ص - 2
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إيرادات لمخزينة أو تفرض في كثير من الأحيان لغايات اقتصادية بيدف حماية الاقتصاد 
. الوطني من المنافسة الأجنبية

     حيث تفرض ىذه الضريبة إما عمى قيمة السمعة بنسبة مئوية معنية وتكون عندئذ قيمية، 
ما أن تفرض بصورة مبمغ معين عمى الوحدة من السمعة وتكون عندئذ نوعية  . وا 

     فمكل من ىذين النوعين مزايا وعيوبو فالضريبة القيمية تمتاز بالمرونة أين تزداد 
حصيمتيا بازدياد أسعار السمع المفروضة عمييا ىذه الضريبة ، ويؤخذ عمييا أنيا معقدة وقد 

. تحتاج إلى نفقات جبائية مرتفعة لما يمكن أن تتطمبو من خبراء لتقدير قيم السمع المختمفة

     أما الضرائب النوعية، فتمتاز بسيولة جبايتيا، ويؤخذ عمييا أنيا قد تتعرض مع العدالة 
في الضريبة، لأنيا تكون أكثر ارتفاعا بالنسبة لمسمع الرخيصة منيا لمسمع المرتفعة السعر 
من النوع نفسو ولذلك تعالج الإدارة ىذا الوضع بتقسيم كل سمعة إلى عدة أصناف، يفرض 
عمى كل صنف منيا ضريبة مختمفة، كأن تقسم المنسوجات الصوفية إلى أصناف عمى 
أساس الوزن، المتر مثلا،إلا أن ذلك يستوجب عندئذ عمميات فنية معقدة تستمزم تكاليف 

. عديدة

 المفهوم والأسباب والأهداف.. الاصلاح الضريبي:المبحث الخامس
:مفهوم الاصلاح الضريبي: المطمب الاول   

عممية تشمل تبسيط لمنظام الضريبي القائم "يعرف الاصلاح الضريبي بصورة عامة عمى أنو 
من خلال تقميل عدد أسعار الضريبة وجعميا أكثر واقعية وتوسيع الأوعية الضريبية مع 

استبعاد لمفقراء والتخفيف عن كاىميم بشكل يقمل من المصروفات الضريبية ويفعل من النظام 
ويجعمو أكثر اتساقا وتناغما مع الاداء الداخمي المطموب والتطورات الخارجية ، الضريبي
".المتسارعة  

ولأن المكاسب الناجمة من ، غالبا ما يكون الاصلاح الضريبي عممية حساسة وصعبة 
الاصلاح الشامل لا تظير عادة إلا في المدى المتوسط أو الطويل ، لذا غالبا ما يكون 
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ىناك مستفيدين ومتضررين من عممية الاصلاح ىذه مما يتطمب وجود ارادة حقيقية 
. للاصلاح  

فيي تعتمد اعتماداً ، وتواجو غالبية البمدان النامية مجموعة مشتركة من المشكلات المالية 
كبيراً عمى رسوم الورادات وضرائب الصادرات التي تضعف من قدرتيا عمى التنافس في 

في حين لا تستغل امكانات تحقيق الايرادات عن طريق . المجال الدولي عمى المدى الطويل 
أو عمى أجور القطاع العام في ، ضرائب الاستيلاك أو عمى المزايا الاضافية لمعاممين 

وفي الوقت نفسو لا تسيم الضرائب عمى الدخل غير المكتسب بالعمل وعمى . بعض البمدان 
ونتيجة ليذا فان الضرائب عمى دخل ، الممكية والثروة إلا بنسبة ضئيمة من اجمالي الايرادات 

.يتم تحصيميا عمى وعاءٍ ضيق وبسعر مرتفع ، الافراد وضرائب الشركات   
: ويرى البنك الدولي أن اليياكل الضريبية في معظم الدول النامية غير ملائمة لما يمي  

.أـ أنيا معقدة وتصعب إدارتيا والامتثال لأحكاميا   
. ب ـ أنيا غير مرنة فلا تستجيب لمتطمبات النمو وتغير ىيكل النشاط الاقتصادي  

ج ـ أنيا غير منصفة ، حيث تعامل الأفراد ودوائر الأعمال التي تتشابو أوضاعيا تعاملا 
متفاوتا،  كما تتم إجراءاتيا بشكل انتقائي ، فتحابي ذوي القدرة وتساعدىم عمى عدم الخضوع 

. لمنظام   
د ـ أنيا غير فعالة ، حيث تؤدي إلى آثار اقتصادية خطرة وتسفر عن حصيمة ضئيمة نسبيا 

وتستخدم النظم الضريبية الحالية أيضاً عمى نطاق واسع لتحقيق أىداف متعددة . في الغالب 
والتنمية ، لمسياسة الاقتصادية وكثيراً ما تكون أىدافاً متعارضة ؛ مثل تعزيز الايرادات

.وترويج الصادرات ، والتوظيف، وزيادة المدخرات والاستثمار، الصناعية والاقميمية  
أو أن تقدم إعفاءات أو ، ومن الممارسات المألوفة أن تفرض أسعار تمييزية لمضريبة 

وفي أدبيات المالية العامة تسمى الايرادات . تخفيضات خاصة لمنشاط الذي يمقى تفضيلًا 
وكثير من ، " المصروفات الضريبية " المضاعة من أجل تشجيع أنشطة معينة بمصطمح 

البمدان يسمح مثلا بفترة اعفاء من الضريبة في البداية لتشجيع الاستثمار في المناطق الاقل 
. 1تقدماً   

                                                           
مجمة عموم انسانية " الاصلاح الضريبي في البمدان النامية مع اشارة خاصة لمعراق" عمرو ىشام محمد .د1
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عن تحقيق ،ولكن مثل تمك التدابير غالبا ما تعجز في ضوء ضعف الالتزام وضعف الالزام 
ولا يترتب عمييا غير فرض ضرائب بأسعار أعمى عمى ، الاىداف المتفرقة لمسياسات 

، وتسميماً بيذه العوامل أضطمع كثير من البمدان بالاصلاح. الانشطة الأخرى   
ونظرا لأىمية الاصلاح الضريبي لمبمدان النامية فقد اتجو قسم منيا نحو الاصلاح الذاتي 

المعتمد عمى الستراتجية والكفاءة المحمية وفقا لطبيعة المشاكل والامكانات الداخمية المتاحة 
لمبمد ، بينما اعتمد القسم الآخر عمى برامح الاصلاح الاقتصادي والتكييف الييكمي 

المدعومة من الصندوق والبنك الدوليين ، ووفقا لوجية نظر المؤسستين الدوليتين فان عممية 
الاصلاح الضريبي تنطوي عمى برامج متعددة تعد تدابير مساندة لنجاح بقية السياسات 

الاقتصادية وتصحيح المسار الاقتصادي ، ولتحقيق الإصلاح الضريبي عند خبراء البنك 
الدولي وصندوق النقد الدولي ، ينبغي تحسين عائد الضرائب الموجودة ، وزيادة مرونة النظام 
دخال إصلاحات عمى إدارة الضرائب ، وعمى طريقة تحصيل الموارد ، وربما  الضريبي ، وا 

. إضافة ضرائب جديدة  
: ومن الإجراءات المقترحة من صندوق النقد الدولي في ىذا الخصوص ما يمي  

.ـ تخفيض الضرائب عمى الدخول وعوائد رؤوس الأموال المستثمرة في القطاع الخاص 1  
ـ إعفاء أرباح ودخول الاستثمارات الجديدة من الضرائب ، من أجل حفز المستثمرين عمى 2

.زيادة معدلات استثماراتيم في المجالات ذات الأىمية وبصفة خاصة قطاع الصادرات   
ـ تقديم تسييلات جمركية عمى الواردات الاستثمارية والوسيطة لممشروعات الجديدة ؛ 3

. لتخفيض قيمة الإنتاج وزيادة معدلات العائد عمى الاستثمار فييا   
ـ زيادة معدلات الضرائب غير المباشرة كضريبة المبيعات ، وبخاصة عمى السمع الكمالية 4

.ومنتجات الصناعات التحويمية والخدمات المحمية   
: ويتمخص الإصلاح الضريبي في نظر خبراء البنك الدولي فيما يمي  

ـ توسيع نطاق الوعاء الضريبي ، وتخفيض نسب الضرائب الموجودة، والحد من المبالغة 1
.في درجات التصاعد الضريبي  

ـ فرض الضرائب عمى الأنشطة التي لم يفرض عمييا ضرائب ، مثل الأنشطة الزراعية 2
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. والعقارية   
.ـ التنسيق بين فرض الرسوم الجمركية وفرض الضرائب عمى المبيعات3  
ـ مساواة معدلات الضرائب عمى أرباح الشركات بمعدلات الضرائب عمى أرباح رأس المال 4

.في الخارج   
ـ جعل الضرائب غير المباشرة عمى السمع والخدمات ذات وزن نسبي كبير بين مكونات 5

ويؤكد خبراء البنك الدولي أن فرض ضريبة المبيعات العامة ذات . الييكل الضريبي المنشود 
الوعاء المتسع ، وضريبة القيمة المضافة ، يجب أن يكون عنصرا ميما في برامج الإصلاح 

حيث إن فرض مثل ىذه الضريبة سوف يترتب عميو تحصيل . الضريبي في الدول النامية 
. موارد كثيرة ، وحفز الأفراد عمى زيادة الادخار والاستثمار   

ـ يجب أن يتسم الإصلاح الضريبي باستقرار السياسة الضريبية ، والتشاور المسبق بشأنيا، 6
تاحة الفرصة لمتصحيح قبل التنفيذ ؛ مما يرسخ ثقة قطاع الأعمال في الإصلاح  وا 

.1الضريبي  
:أسباب ومجالات الاصلاح الضريبي: المطمب الثاني   

:ان دواعي الاصلاح الضريبي عديدة وتتجمى أىميا فيما يمي  
تعانى معظم الدول النامية من ضعف : ضعف الجيد الضريبي واختلال الجياز المالي- 1

واضح في جيدىا الضريبي والذي يمكن قياسو من خلال الطاقة الضريبية التي تعرف عمى 
أقصى قدر من الايرادات يمكن تحصيمو بواسطة الضرائب في حدود الدخل القومي "أنيا 

، ويعود سبب ضعف الجيد "وتركيبتو دون المساس بالاعتبارات الاجتماعية لدافعي الضرائب
:الضريبي الى ما يمي  

.انخفاض مستوى الدخل القومي ونصيب الفرد منو- أ  
معظم النظم الاقتصادية في الدول النامية تعطى دورا أكبر لمدولة من دور السوق في - ب

.تخصيص الموارد  
.كثرة الاعفاءات الضريبية في السياسة الضريبية- ج  

                                                           
مجمة عموم انسانية " الاصلاح الضريبي في البمدان النامية مع اشارة خاصة لمعراق" عمرو ىشام محمد .د1
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.ضعف الجياز التنظيمي والاداري لمييئة المخولة بتحصيل الضرائب- د  
يرتفع النصيب النسبي لمضرائب عمى الانتاج والانفاق :اختلال الييكل الضريبي- 2

والاستيلاك والتجارة الخارجية من اجمالي الايرادات الضريبية في الدول النامية ، بعكس 
الدول المتقدمة التي تعتمد انواعا أخرى، كالضرائب عمى الدخل من العمل أو الريع من 

.الممكية أو فائدة رأس المال والثروة   
تتميز الانظمة الضريبية في الدول النامية بعدم :عدم معالجة عدم العدالة الاجتماعية- 3

العدالة الاجتماعية بحيث يتحمل أصحاب الدخول المنخفضة والمحدودة قدرا كبيرا من 
.الضرائب   

ىناك نقص كبير في المعمومات والبيانات المالية التي تعكس : ضعف الجياز الاداري - 4
بالدرجة الاولى ضعف الجياز الاداري ، مما يؤدي الى التيرب الضريبي اضافة لمفساد 

.1الاداري  
:مجالات الاصلاح الضريبي و اهدافه:المطمب الثالث   

 مجالات الاصلاح:اولا 
ويتم ىذا التوسيع من خلال طريقتين الأولى ىي خمق أدوات : توسيع الوعاء الضريبي- 1

جديدة لتشمل الضرائب أنواعا جديدة من الضرائب عمى الدخول أو السمع الاستيلاكية ، 
والطريقة الثانية فيي زيادة كفاءة النظام بما يسمح لموصول الى تغطية شرائح لم تكن مغطاة 

. بالسابق
وتعني تقميل الفوارق بين معدلات الضريبة في الييكل الضريبي : ترشيد معدل الضريبة - 2

، ومن أىم متطمبات القيام بيذه العممية ىو توافر المعمومات الدقيقة التي تسمح بالتفريق بين 
. الأوعية الفرعية او الجزئية

وتحقيق ذلك الانسجام يعني ان عممية اصلاح نوع : الانسجام بين الأدوات الضريبية - 3
. واحد من الضرائب لا يكون عمى حساب نوع آخر، بل يجب أن يكون ىناك تنسيق بينيما

تحسين أداء الجياز الاداري لزيادة فاعميتو وقدرتو عمى التكيف مع الاصلاحات - 4

                                                           
: نقلا عن الموقع الالكتروني" رؤية في الإصلاح الضريبي" جمال قنبرية . د - 1

http://www.mafhoum.com/syr/articles_01/kunbarieh/konbarieh.htm 
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.  1الجديدة
: أهداف الاصلاح الضريبي: ثانيا 

يستند الى ضرائب يمكن ، اليدف العام للاصلاح الضريبي ىو اقامة نظام ضريبي كفوء 
ولا ينشأ عنيا إلا الحد الأدنى من ، وتحقيق ايرادات كافية ، قبوليا سياسيا وتنفيذىا عممياً 

كما أن من أىداف الإصلاح الضريبي زيادة النمو الاقتصادي، وأن . التشوىات الاقتصادية
ترتفع إيرادات الضرائب ليس بسبب ارتفاع معدلاتيا، بل نتيجة لازدياد النشاط الاقتصادي 

. وارتفاع الدخول الحقيقية لممؤسسات
مع مراعاة تحقيق العدالة وفرض الضريبة عمى القادرين عمى دفعيا، وتخفيف آثارىا عمى 

. الفئات غير القادرة
وان تحريك العجمة الاقتصادية وتفعيل عممية النمو يكونان من خلال تحسين ظروف 

. الاستثمار والترغيب فيو مع إبراز الميزات النسبية للاقتصاد في السوقين الداخمية والخارجية
وأىم ىذه الميزات الاستقرار السياسي والأمان الاجتماعي، مع توفير نظام ضريبي واضح، 

وعادل، وشفاف، غير معقد، ومستقر، ويكون قادراً عمى كسب ثقة المكمفين، مما يخفف آثار 
. التيرب الضريبي ويزيد حصيمة واردات الضرائب

: أىم أىداف الاصلاح الضريبي ما يمي
اذ تشكل الضريبة احدى اىم القنوات الايرادية اللازمة لتمويل الانفاق : اىداف مالية - 1

العام، وبالتالي فيي تحقق لمدولة ايرادات يمكن استخداميا في مجالات اخرى بما يساعد 
. عمى تحقيق التنمية الاقتصادية

وتتحقق ىذه الاىداف من خلال تفعيل عممية توزيع الايرادات واعادة : اىداف اجتماعية - 2
توزيع الدخل، حيث يمكن من خلال الاصلاح الضريبي التخفيف من الفجوة بين الأغنياء 

. والفقراء وتوفير الحد الأدنى من مستمزمات العيش الكريم لمفقراء
اي الاىداف ذات الصمة بخطط الحكومة والنمو الاقتصادي : اىداف اقتصادية - 3

: ومعالجة التقمبات الاقتصادية و التوجيو الاقتصادي وأىميا ما يمي
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: تشجيع الاستثمار وتوجييو نحو مشاريع انتاجية وذلك من خلال• 
. اعفاء ىذه المشاريغ كميا أو جزئيا من الضريبة– أ 
توفير الحماية لمصناعة المحمية بفرض ضرائب مرتفعة عمى السمع والبضائع المماثمة - ب

. من الخارج
استخدام حصيمة الضريبة في دعم القطاع الخاص لمواجية الأزمات ولقيامو بمشاريع - ج

. ذات فوائد اقتصادية واجتماعية
وسيمة لضبط استيلاك السمع والخدمات ، تقوم الدولة بتشجيع أو تقميل استيلاك سمعة أو • 

. خدمة معينة عن طريق خفض أو زيادة الضريبة المفروضة عمييا
وسيمة لتنظيم الانتاج القومي وذلك من خلال استخدام الضرائب في التحكم في الطمب • 

.  1عمى السمع والخدمات لمواجية العرض في حالات الرخاء أوالكساد الاقتصادي 
 

 . الإصلاح الضريبيتقييم ومتابعة : المطمب الرابع 

 تقييم أداء الإصلاح الضريبي : الفرع الأول 

لتقييم سلامة وفعالية أي إصلاح ضريبي ،يمكن استخدام مجموعتين من المعايير والمؤشرات 
 .

المجموعة الأولى ىي مجموعة المؤشرات العامة ،المجموعة الثانية ىي مجموعة المؤشرات 
. الضريبية 

: وىذه المؤشرات ىي كالتالي :المؤشرات العامة _ 1

وىو مؤشر مركب،مكون من مجموعة من المعايير الاساسية : مؤشر التنمية البشرية 
ويحسب ىذا المؤشر انطلاقا من ثلاث مؤشرات .المرتبطة بدرجة تطور ونمو اي دولة 
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الإلمام بالقراءة والكتابة لدى  )دليل التعميم: اساسية متساوية في اوزانيا الترجيحية ،ىي 
،دليل العمر المتوقع عند الولادة ،دليل الناتج المحمي  (البالغين ، نسب الالتحاق بالدراسة 

، وتنبع اىمية ىذا المؤشر في كون ان اداء  (حصة الفرد من الناتج المحمي الخام )الخام 
النظام الضريبي يمكن ان يتجمى في تحسن موارد الدولة بما يسمح ليا بالتكفل بالانشغالات 
الاجتماعية وجوانب التنمية البشرية ،فضلا عن تعزيز القدرة الشرائية للافراد بما يوسع من 

. خياراتيم 

ويتم رصد ذلك عمى مستوى الضرائب العائدة لمحكومة المركزية  : نمو الارادات الضريبية
،وتمك العائدة لمجماعات الاقميمية ،حيث تتم المقارنة بين مستويات الاردات الضريبية قبل 

. الاصلاح وبعده 

ىو يمثل وزن وثقل الضريبة في بمد ما بالنسبة لحجم اقتصادىا :معدل الضغط الضريبي 
الذي يقاس بالناتج المحمي الخام ،وبقدر ما يكون ىذا المعدل مرتفعا بقدر ما يمكن الحكومة 

. الحصول عمى نسبة اوفر من الموارد الضريبية 

ييدف الاصلاح الضريبي الى توسيع الوعاء الضريبي ودمج المتيربين : نمو عدد الممولين 
ضمن الممتثمين لمقانون ،وحفز القطاع الموازي عمى الانتظام في الشرعية وليذا يفترض في 

. 1الاصلاح الجبائي ان يؤدي الى نمو عدد الممولين 

كما يسمح النظام عمى التعرف عمى بعض الممولين المجيولين ،ويؤدي الى استحداث 
. ضرائب جديدة او اشكال جديدة لمضرائب يخضع ليا ممولون جدد 

 الحكومات الى التقميل من لجوئيا الى الاستدانة وتقميص مستوياتيا  تيدف:معدل الاستدانة 
حرصا منيا عمى استقلالية قراراتيا من جية ،وعمى عدم رىن الاجيال القادمة بالالتزامات لم 
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وىذا ما يعني ضرورة احلال التمويل بالاستدانة بالتمويل عن طريق الضريبة . يستفيدو منيا 
،وعميو فان الاصلاح الضريبي الناجح يؤدي الى تراجع معدل الاستدانة ،والذي يمكن التعبير 

: عنو بالعلاقة التالية 

الناتج المحمي الخام  /حجم الديون = معدل الاستدانة 

يسمح تحميل الفعالية الضريبية لبعض انواع الضرائب باستخدام  : فعالية الاداء الضريبي
الضرائب الاكثر فعالية من غيرىا فالضرائب الفعالة ىي تمك الضرائب التي تولد ارادات اكبر 

. وتتمتع بنمو سريع في مردوديتو 

ويكون . من المفيد لاي اصلاح ضــــــــــــــــريبي ان تتم معرفة الاثر المالي لو :الاثر المالي 
ذلك بتقدير الجزء من الارتفاع في الارادات الضريبة العائد الى الاصلاحات الجاري ،وعزلو 

ويكون  .(ظرفية اقتصادية ملائمة حكومة اكثر شعبية  )عن الجزء العائد الى عوامل اخرى 
التدقيق اكثر عندما يتم تحديد الاثر الناجم عن التعديلات التشريعية والناجم عن تحسين 

. ورفع كفاءة الادارة الضريبية 

: وىي مؤشرات فنية دقيقة ذات صمة بالاداء الضريبي ،من أبرزىا :المؤشرات الضريبية _ 2

لابد ان يكون النظام الضريبي الجيد في : concentrationمؤشر درجة تركز الضرائب 
مستوى توليد حجم اكبر من الايرادات انطلاقا من عدد محدود منالضرائب والرسوم وكل ما 

. كان النظام الضريبي مركزا كل ما كان اكثر شفافية وكان ايسر عمى الادارة الضريبية 

لا يتحدد النظام الضريبي الجيد بوجود درجة عالية من  :dispersionمؤشر التشتت 
التركز فقط ،وانما ايضا بوجود عدد محدود منالضرائب والرسوم ذات الاىمية الضعيفة ،اذ 

يمكن لمنظام الضريبي اعتماد عدد من الضرائب والرسوم دون ان تكون ليا اىمية محسوسة 
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وكل ما كان عدد الضرائب مرتفعا وكان معظميا لا يولد ايرادات محسوسة كل ما تعرض .1
تطبيق السياسة الضريبية الى تعقيدات ،وتؤدي الضرائب المزعجة الى توليد التكاليف 

. الادارية من دون مردودية 

ويتعمق بالوعاء الضريبي لمدولة اذ يمكن ان يغطي النظام الضريبي :erosionمؤشر التاكل
بشكل واسع وسميم الاوعية الضريبية الاساسية ،ولكن تؤدي بعض التدابير الى تقميص فعالية 

الارادات المجمعة بالنظر الى الامكانات المتاحة نتيجة منح قروض ضريبية ،الاعفاءات 
. ،العطل الضريبية والانظمة الخاصة لمتحفيز مما يعمل عمى تاكل الوعاء 

الا انو من الطبيعي ان يؤدي التيرب .الا ان ىذا لا يعني ان كل التدابير التفضيمية سيئة 
الضريبي الى مضاعفة ظاىرة التاكل الضريبي وكل ما كان حجم الفاقد منالايرادات الناجم 

عن التيرب والتدابير التفضيمية ،كل ما كان ذلك دافعا لمحكومات الى رفع المعدلات المطبقة 
: عمى الوعاء الضريبي المتبقي وىو ما يدخل في حمقة مفرغة 

زيادة التهرب < =رفع المعدلات لجبر الحصيمة  < =مزايا تفضيمية+تهرب ضريبي 
الضريبي  

يمكن قياس حجم التاكل بتحديد المعدل الفعمي للاقتطاع عمى اساس الضرائب المحصمة 
،وحساب الفرق بين ىذه الحصيمة والحصيمة الممكنة بتتطبيق المعدل الموجود في قوائم 

. الاخضاع 

يعكس الجيد والزمن المبذول من قبل المراقبين لضمان مطابقة كل ضريبة :مؤشر الجهد 
وييدف ىذا المؤشر الى معرفة ما اذا كان المراقبون يقضون معظم  وقتيم وجيدىم .ورسم 

ويكون ىذا بتقدير الوقت .في مراقبة الضرائب والرسوم التي تحقق العوائد الافضل لمحكومة 
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المتوسط الذي يقظيو المراقبون في متابعة كل ممف ، وكيفية توزيع ىذا العمل حسب مختمف 
انواع الضرائب فمقد انخفض متوسط عدد الايام الضروري لتحديد الاشخاص الذين لا 

. يقومون بالتصريحات 

يعكس ىذا المؤشر الثقل الضريبي الذي يتحممو : fardeauالضريبي  (الحمل )مؤشر الثقل
فعندما تقوم الحكومة باحداث تغيرات في .الممولون سواءاكانو اشخاص طبيعيين او معنويين 

التشريع الضريبي لمتقميل من ميل الافراد من التيرب فلابد ان تراعي ان لا يؤدي ذلك الى 
. ارتفاع مفرط وجائر فيما يتحممو الممولون من الضرائب 

ويقيس مدى تبعية الحكومة لمردودية عدد محدود من : مؤشر التبعية لممؤسسات الكبرى 
المؤسسات ،اذ ليس من المحبذ ان تتقمب ارادات الدولة بدلالة الاداء المالي ليذه المؤسسات 

ولتقدير ىذه التبعية يتم جمع الضرائب عمى ارباح الشركات والضرائب عمى الارباح 
. الصناعية والتجارية المدفوعة 

وىذا بمقارنة المؤشرات الضريبية بمؤشرات دول اخرى مماثمة قامت : المقارنة الضريبية 
: وتتم ىذه المقارنة عمى مستويين .باصلاحات ضريبية 

. مستوى وطني _ 
. المستوى الاقميمي او المحمي _

متابعة الاصلاح الضريبي  :الفرع الثاني 
وليذا . لا يعتبر الاصلاح الضريبي حالة مستقرة وانما ىو عبارة عن سيرورة ومسار دائم 

ولقد قدمت لجنة عصرنة النظام .لابد من تقويم مستمر لاداء الاصلاح والعمل عمى تفعيمو 
 جممة من الاقتراحات الرامية الى تقويم وتفعيل 2005الضريبي في فرنسا في فيبراير 

: 1الاصلاحات الضريبية 
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. ضبط وترسيم ممارسة المشاورات في القضايا الضريبية _ 

اعتماد نشر دراسات اثر الاصلاح الضريبي في اطار منطق تقييم وتعزيز شفافية _ 
. الاجراءات الضريبية 

تاطير عمى مستوى مخطط قانوني ،الشروط التي يمكن في ظميا تغيير القانون خلال فترة _ 
. زمنية محددة تفاديا لعدم الاستقرار

تنمية الاتصالات المنتظمة بين مجموع اعضاء لجان المالية والفاعمين في المجال _ 
. الضريبي

جعل تقييم كل اصلاح لمتشريع الضريبي امر الزاميا بعد مرور فترة زمنية معينة وتكون _  
.  سنوات 3ىذه الفترة في العادة 

تسييل الوصول الى المعطيات الضريبية بيدف السماح بتطوير وتنمية الخبرة الخارجية _ 
. ذات المصداقية في المجال الضريبي 

انشاء مرصد مستقل لمضريبة والذي من ميامو تعزيز النقاش العمومي وتقديم الخبرة _ 
المستقمة بخصوص الرىانات الضريبية وبخصوص استخدام الادء الضريبي لاغراض 
. السياسة الاقتصادية ويتم ذلك بتقديمو لمقترحات تيدف الى تحسين التشريع الضريبي 
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 خاتمة الفصل

لقد أدت العولمة والاندماج المتزايد للاقتصادات المحمية مع الاقتصاد العالمي الى ادراك 
الحكومات أنو لا يمكن النظر الى أنظمتيا الضريبية بصورة منعزلة ، فالنمو الضخم للأسواق 

والانفتاح المتزايد في التجارة ، المالية وحركة الاستثمارات المباشرة اليائمة في العالم 
كذلك أدركت الحكومات أنو لابد . والمدفوعات ، أعطت جميعيا قوة دافعة لحركة الاصلاح 

من تخفيض أو الغاء الضرائب التي تزيد من تكاليف أنشطة الأعمال ، وبالتالي تضع 
. الشركات المحمية في وضع غير تنافسي في الأسواق العالمية

لذلك فلا يوجد خلاف عمى أىمية الإصلاح المالي والضريبي سواء لجية كونو أحد الركائز 
والأعمدة الرئيسية للإصلاح الاقتصادي والاجتماعي أو لجية دور وأىمية النظام الضريبي 
في إعادة توزيع الدخل القومي ، فالضريبة كأحد أىم أدوات إعادة توزيع الدخل ، ليا وظيفة 

اقتصادية واجتماعية بالغة الأىمية 
لذا بات الاصلاح الضريبي عنصراً ميماً في برامج الاصلاح الاقتصادي والتكييف الييكمي 

سواء تمك التي يدعميا البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ، أو التي تنفذ اعتمادا عمى 
الجيود الذاتية ، فاختلال موازين المدفوعات غالباً ما ترجع أصولو الى السياسات المالية 
غير المواتية ، وىناك ادراك متزايد بأنو ليس في الوسع اصلاح الاختلالات المالية بمجرد 
خفض المصروفات ، ومن ثم ينظر الى اعادة ىيكمة النظم الضريبية باعتبارىا أمراً  حيوياً 

 . لنجاح كل من السياسات الكمية وسياسات الاصلاح الييكمي
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الجبائية في الجزائر وانعكاساتيا عمى المؤسسات الاقتصادية   الإصلاحات: الفصل الثالث 

: تمييد 

إف التحولات الديمقراطية وعممية التنمية التي يشيدىا القطر الجزائري طرحت جممة مف 
المياـ الجديدة أماـ النظاـ الضريبي أو السياسة الضريبية عمى اعتبارىا جزء مف السياسة 
المالية خصوصا بعد تفاقـ الأزمة الاقتصادية و ما تركتو مف آثار سمبية عمى الاقتصاد 
الجزائري بصفة خاصة مما أدى إلى إحداث تغيرات جديدة وطرح جممة مف الإصلاحات 

الاقتصادية و الاجتماعية وقد أنجز عنيا مبادرة الحكومة إلى توسيع شروط ممارسة 
ـ بالإصلاح الشامؿ 1991المتعامميف الاقتصادييف النشاط الاقتصادي و ذالؾ ما تجمى سنة

لمنظاـ الجبائي وخمؽ ضرائب جديدة أكثر استجابة لمتطمبات معركة التنمية التي تخص 
الجزائر خصوصا في المرحمة الراىنة لكف النظاـ الجبائي الفعاؿ ذو المرودية لف يتأثر إلى 

. بالوعي الضريبي لدى المكمؼ بالضريبة و المراقبة الصارمة لتصريحات المكمفيف
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. أسباب الإصلاح الجبائي في الجزائر: المبحث الأول. 

     جاء الإصلاح الجبائي كنتيجة حتمية لمتغيرات الجذرية في البيئة لمواقع الاقتصادي 
والاجتماعي، ويقوـ ىذا الإصلاح عمى عقمنة الأداء الاقتصادي وتحرير المؤسسة بإخضاعيا 
لمواقع الاقتصادي وتحرير المؤسسة بإخضاعيا لإفرازات السوؽ ميما كانت طبيعتو غامضة 

. في بمد شيد تغيرات سياسية واجتماعية كالجزائر

:       إذ طرح الإصلاح الجبائي في الجزائر عمى أساس مبدأيف ىما

  مبدأ حياد بالنسبة لمرسـ عمى القيمة المضافةTVA .
  بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ القومي " الدخؿ متساوي ضريبة متساوية"مبدأIRG. 

:      ينصب الإصلاح الجبائي في الجزائر عمى ثلاثة محاور أساسية ىي

. محور مالي يتمثؿ في إيجاد موارد مالية لتمويؿ ميزانية الدولة -
 .محور اجتماعي يتمثؿ في إعادة توزيع الدخؿ -
. محور اقتصادي يتمثؿ في ضبط الأنشطة الاقتصادية وتوجيو التنمية -

 

. تقديم النظام الجبائي السابق: المطمب الأول

     إف النظاـ الجبائي الذي طبؽ في الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى غاية أواسط السبعينات ىو 
نظاـ موروث عف الاستعمار، ولو أنو قد حدثت بعض التغيرات الطفيفة، ويبرر المشرع 

تطبيقو ليذا النظاـ أنو لـ يكف ىناؾ خيار آخر بسبب الفراغ والقانوني وتطبيؽ سياسة ممئ 
الفراغ آنذاؾ، ومع كؿ ىذا لجػأت الدولة إلى تسوية بعض العراقيؿ الجبائية وىذا نتيجة 

: لذىاب الإطارات الجبائية الفرنسية، ومف أىـ ىذه الإجراءات المتخذة
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  20 إلى %15رفع معدؿ الضرائب عمى الأرباح التجارية والصناعية مف% ،
 إلى %12مف  (ماعدا الضريبة عمى مجموع الدخؿ)ومعدلات الضرائب المباشرة 

15%. 
  إنشاء الرسـ الوحيدة الإجمالي(TUGP.) 
  مف أجؿ تحقيؽ مبدأ العدالة لجأت الدولة إلى فرض رسـ عمى الأجور المرتفعة التي

 . دج2400تفوؽ 
. 1967 و 1963والجدوؿ التالي يوضح تطور عائدات الجباية العادية ما بيف سنتي 

 03:الجدول رقم

.                                                                                                 1967-1963تطور عائدات الجباية العادية لمفترة ما بين 
الوحدة مميون دج 

 1967 1966 1965 1964 1963 السنوات

 749.5 696.0 545.0 515.4 478.0 الضرائب المباشرة

 708.8 648.4 617.8 638.6 626.0 الضرائب غير المباشرة

 86.2 93.9 64.0 92.2 75.5 التسجيلات والطوابع

الضرائب المختمفة عمى رقـ 
 الأعماؿ

723.9 746.0 711.2 752.2 756.0 

 2300.5 2186.5 1938.0 1992.2 1903.4 المجموع

. المديرية العامة لمضرائب:المصدر
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     وبعد سنوات قميمة مف تطبيؽ الإجراءات الجديدة بدأت تظير عيوبو شيئا فشيئا، لذلؾ 
كمفت  لجنة خاصة لإعداد التعديلات وفؽ ما تتطمبو السياسة الاقتصادية ذلؾ الوقت، ومف 

: أىـ التعديلات

 :التعديلات التي مست الضرائب غير المباشرة .1
     التغيير الذي طرأ عمى النظاـ الجبائي الجزائري محاولة تعويض كؿ مف الضريبة عمى 

والرسـ  (TAIC)والرسـ عمى النشاط الميف والتجاري  (IBIC)الأرباح الصناعية والتجارية 
بضريبة وحيدة إجمالية، وكذلؾ رفع معدلات  (TUGPS)الوحيد الإجمالي عمى الخدمات 

 .1977الضرائب عمى المواد الكمالية وىذا سنة 

 :التعديلات التي مست الضرائب المباشرة .2
 :الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية 

 عمى وجوب تطبيؽ ضريبة عمى الأرباح الصناعية 1974نص قانوف المالية لسنة 
 عمى الربح المحقؽ في كؿ بمدية 01/01/1975والتجارية، باسـ كؿ مستغؿ ابتداء مف 

. تتواجد بيا الوحدة الإنتاجية وليس عمى أساس المؤسسة ككؿ
 :الضرائب عمى الرواتب والجور 

 حيث حدد 1979     تـ إنشاء جدوؿ جديد لحساب الضريبة عمى الرواتب والأجور سنة 
 . دج15000الحد الأقصى للأجور بػ 

 :المساىمة الوحيدة الإجمالية 
، وتفرض عمى المؤسسات العمومية المعفية 1977     أنشئت بموجب قانوف المالية لسنة 

 .مف الضريبة الفلاحية
 :الضريبة عمى المداخيل الزراعية 
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 الأرباح الفلاحية والرسـ عمى النشاط الفلاحي في 1969     أدمج قانوف المالية لسنة 
. ضريبة واحدة إلا وىي الضريبة الجزافية والمطبقة عمى قطاع التسيير الذاتي

 ألغى الرسـ العقاري عمى الأملاؾ المبنية وىذا ما أجؿ 1972     أما قانوف المالية لسنة 
تخفيؼ العبء عمى الفلاحيف، ولضعؼ مردوديتيا تحتـ إلغاء الضريبة عمى القطاع الفلاحي 

 .1975وىذا سنة 

 :الضريبة التكميمية عمى مجموع الدخل 
، ومنو ألغي السمـ الذي 1977تـ تعديؿ سمـ الضريبة التكميمية عمى مجموع الدخؿ لسنة 

. 1976نص عميو قانوف الضرائب المباشرة لسنة 

 كانت تقوـ عمى أساس توازف 1982     ومرحمة الإصلاح التي مرت بيا الجزائر إلى غاية 
بيف الإيرادات والنفقات فكانت الضريبة ترفع حسب الأوضاع أي أنو حددت الأىداؼ 

كتشجيع لبعض النشاطات الاقتصادية، وتخفيؼ العبء الضريبي عمى المموليف، وتبسيط 
 .النظاـ الجبائي تبعا لمنظاـ الجزائري الذي يرغب في الدخوؿ إلى اقتصاد السوؽ

. دوافع الإصلاح الجبائي في الجزائر: المطمب الثاني

 كاف نتيجة لعدد مف الخصائص 1991     إف الإصلاح الجبائي الذي عرفتو الجزائر سنة 
السمبية التي سادت النظاـ الجبائي في الفترة الزمنية السابقة سواء كانت ناتجة عف طبيعة 
النظاـ الجبائي السائد آنذاؾ وارتباطيا بعوامؿ خارجية عنيا كنقص الموارد المالية وسياسة 

. الانفتاح الحديثة
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     وتتميز النظـ الجبائية في الدوؿ النامية بسوء التركيب الييكمي وكذا معدؿ مردوديتيا 
الضعيؼ غير المتوازف، وبعد النظاـ الجزائري واحد مف ىذه الأنظمة بكؿ نقائصو وسمبياتو، 

: ومف بيف العيوب التي كاف يحمميا النظاـ الجبائي السابؽ ما يمي

 :تجاوزه لمبدأ العدالة .1
:  مف الدستور التي تقوؿ61وىذا ما أدى بالإصلاحييف إلى اتياـ سابقييـ بخرؽ المادة 

، وتجمى ذلؾ في تسميط الإدارة الجبائية وكثرة "كؿ الناس متساووف أماـ الضريبة"
التظممات مف طرؼ المكمفيف بدفع الضريبة حيث نلاحظ أف الضغط الضريبي تتحممو 

. (...كالإجراء، أو الطبقة العاممة)فئة قميمة مف المجتمع 

 :غموض وتعقيد النظام الجبائي .2
     فيما يخص الضرائب المباشرة تتمثؿ في عدة أنواع مف الضرائب وكؿ نوع تفرض 
عميو تقنية ضريبية في مجاؿ تطبيقو، بالإضافة إلى النظاـ السابؽ يتعب المموؿ بكثرة 
التصريحات لأنو لكؿ نوع مف الضريبة تصريح خاص بيا، وىذا يزيد مف ممؿ المعني 

بيا وبالتالي تسبب مشاكؿ وبعض التعطيلات بالنسبة للإدارة الجبائية كما أنو يكمفيا مف 
ناحية الأوراؽ الوثائؽ الرسمية، أما مف ناحية الضرائب غير المباشرة فمف حيث مجالات 

 .تطبيقيا المحدود، وتعدد المعدلات والنسب والحد مف الحؽ في الخصاـ

 :زيادة الغش والتيرب الضريبيين .3
     وىذا ناشئ عف كثرة الموائح والقوانيف التشريعية التي لا تخمو في الغالب مف الثغرات 
او التعارض فيما بينيا مما قد يسمح لممكمفيف بدفع ضريبة لاستغلاؿ ىذه النقائص، كما 
يستندوف عمييا عادة لمتخمص مف دفع الضريبة، وكذلؾ نجد التفرقة في نسب الضريبة 

. وكثرتيا حطمت الرغبة والإحساس بالمشاركة التضامف لدفع الضريبة
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     بالإضافة إلى ىذا كمو ضعؼ الجياز الإداري وكذا اليد العاممة غير المؤىمة وغير 
القادرة عمى أعماؿ المراقبة والمتابعة والتحصيؿ مع نقص الأجيزة الحديثة، المر الذي 

. أدى إلى نقص التجاوب بيف الإدارة والمكمفيف بالضريبة

     مف اجؿ ىذا كمو جاءت ىذه الإصلاحات وجاء معيا التعديؿ الذي صدر في قانوف 
. 19911المالية لسنة 

. تنظيم الإدارة الجبائية: المطمب الثالث 

     عمد المشروع الجزائري مف خلاؿ ىذا الإصلاحات إلى إعادة التنظيـ الإداري والييكمة 
. الإدارية سواء بالنسبة لمصالحو الداخمية أو الخارجية

تـ إنشاء إدارة جبائية موحدة وعمى رأسيا المديرية العامة لمضرائب التي أصبحت ليا  .1
: ، ومف أىـ أدوارىا2الاستقلالية التامة في تسيير وسائميا وموظفييا

 تطبيؽ الإجراءات والقوانيف الجبائية. 
 التنسيؽ بيف المصالح الجبائية. 
 تحسيف العلاقات بيف المكمفيف بالضريبة والمصالح الجبائية. 
أصبحت لكؿ ولاية مديرية مستقمة تابعة ليا مع بقائيا تحت الوصاية التوجييية والتنسيقية  .2

والرقابية لممديرية الجيوية وأصبح لكؿ مديرية ولائية ثلاث مديريات فرعية فيما عدا 
الولايات الكبرى، الجزائر العاصمة تحتوي عمى ثلاث مديريات ولائية، ووىراف تحتوي 

 :3عمى مديريتيف ولائيتيف، ىذه المديريات الفرعية ىي
 المديرية الفرعية لموسائؿ. 
 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية والتحصيؿ. 

                                                           
 .03، ص 1999 الإصلاحات الجبائية، حصيمة وآفاؽ، المديرية العامة لمضرائب 1
 .23/06/1990 الصادر بتاريخ 90/190 المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .23/02/1991 الصادر بتاريخ 91/60 المرسوـ التنفيذي رقـ  3
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 المديرية الفرعية لممنازعات والرقابة الجبائية. 
 

 03: الشكل رقم

التنظيم الجديد لممديريات الجيوية والولائية لمضرائب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 المديرية العامة لمضرائب:     المصدر 

مف بيف الإصلاحات التي أدخمت عمى الإدارة الجبائية إنشاء مفتشة موحدة تسمى  .3
بالمفتشية متعددة الاختصاصات وتسير ممفا واحدا فقط لكؿ مكمؼ بالضريبة وىذا بعدما 

المديرية الفرعية 

 للضرائب

DGI 
المديرية الجهوية 

 للضرائب

DRI 

المديرية الولائية 

 للضرائب

DWI 

المديرية الفرعية 

للعمليات الجبائية 

 والتحصيل

S/D OFR 

 

المديرية الفرعية 

 للوسائل والإعلام

S/D MFR 

 

المديرية الفرعية 

للمنازعات والرقابة 

 الجبائية

S/D CCF 
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كانت كؿ منطقة تحتوي عمى أربعة مفتشات تتخصص كؿ واحدة فييا بنوع مف 
مفتشية الضرائب المباشرة، مفتشية الضرائب غير المباشرة، مفتشية الرسـ عمى : الضرائب

رقـ الأعماؿ، مفتشية الطابع والتسجيؿ، وىذا كمو مف أجؿ تسييؿ العمؿ بالنسبة للإدارة 
. 1وتمكيف الموظفيف لمعرفة جباية كؿ مكمؼ بالضريبة بصفة شاممة

أما فيما يخص قباضات الضرائب فكانت تعاني مف صعوبة تعدد مياـ قباضي الضرائب  .4
الذيف كانوا يقوموف في الوقت نفسو بتحصيؿ الضرائب والتسيير المالي لمبمدات 

والقطاعات الصحية مما انعكس سمبا عمى الحصيمة الجبائية وذلؾ بالاىتماـ بميمة عمى 
 :حساب أخرى، وليذا أعيد تنظيميا بيدؼ الاختصاص وذلؾ بتقسيميا إلى

 قباضات لمتحصيؿ الضريبي. 
 2قباضات لمتسيير المالي لمبمديات والقطاعات الصحية. 

 :فيما يخص الإمكانيات البشرية -
         عانت الإدارة الجبائية مف عدة مشاكؿ فيما يخص الموارد البشرية ،منيا ضعؼ في 
تأطير الموظفيف وتدني مستواىـ وعدـ التكويف الدوري بالنسبة لأغمبيتيـ مع المستخدـ مف 

.   أىمية تحصيؿ الضرائب ، والجدوؿ التالي يبيف الأىمية

 04: الجدول رقم

( 1980/1989)الحصيمة الضريبية حسب كل موظف لمفترة مابين 

 الزيادة %عدد العمال السنة 
الحصيمة الضريبية 
حسب كل موظف 

 (مميون دج)
 زيادة %

1985 12503  -7100  -

                                                           
 .12/09/1994 مف المرسوـ التشريعي الصادر في 12 المادة 1
 .2004 تـ إلغاء تبعيتيا لممديرية العامة لمضرائب، وأصبحت تابعة لمديرية العامة لمخزينة ابتداء مف سنة 2
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1986 12203 -2.39 5655  -20.35 
1987 12950 6.12 6092 7.73 
1988 13397 3.45 5889  -3.33 
1989 13459 0.45 5865  -0.4 

Source: perspectives N° 19 semaine 11 au 17/07/1991.  

         ليذا عمدت الإدارة الجبائية إلى تحسيف كفاءة موظفييا وتكويف إطارات مؤىمة في 
.   مختمؼ المستويات مف الجانب العممي والتطبيقي لتحسيف فعالية المصالح الجبائية 

 14803     تمت تقوية الوسائؿ البشرية وذالؾ بزيادة العدد بالمديرية العامة لمضرائب مف 
 فقد 1998 إلى 1995، أما فيما يخص السنوات مف 1991 سنة 17300 إلى 1990سنة 

 مف ضمنيا عممية إنشائية تجنيد خلاؿ ثلاث سنوات 25000 إلى 20787انتقؿ العدد مف 
 عوف متحصميف عمى شيادات دراسات عميا قد أدمجت لتحسيف مستوى أداء 3000

 حتى 1990المصالح، والجدؿ التالي يوضح تطور عدد موظفي الإدارة الجبائية مف سنة 
. 1995سنة 

 05: الجدول رقم 

 1990/1995تطور عدد موظفي الإدارة الجبائية بين سنتي 

 1995 1994 1993 1992 1991 1990السنة 
عدد 

الموظفين 
14803 17300 17491 17506 18787 20787 

 10.64 7.32 0.09 1.10 16.86- معدل النمو 
. المديرية العامة لمضرائب:      المصدر 
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لقد اعتبر أيضا الاحتياج في التكويف وفي تحديث وتجديد الأعواف وذلؾ بتمكيف الوسائؿ 
 كمفت بتأميف التكويف الميني  ومف 1998، وبداية مف سنة 1لممدرسة الوطنية لمضرائب

: مياميا

. التكويف البدائي لأعواف الضرائب في شروط الدخوؿ المخصصة بالقانوف -
 .تكويف مستمر بتطوير وتجديد الأعواف عمى الصعيديف النظري والتطبيقي -

 إلى 1998     عمى سبيؿ المثاؿ وصمت الاعتمادات المخصصة لمتكويف في سنة 
 21.041.920:  فقد تـ تخصيص ميزانية تقدر بػ1999 أما بالنسبة لسنة 1.200.000

. 2دج قصد تنشيط بصورة أكبر الأنشطة التكوينية التحسينية

 :فيما يخص الإمكانيات المادية -
    تتمثؿ أىـ الإمكانيات المادية في إحداث المخطط المعموماتي وتوفير وسائؿ النقؿ، لقد 

 في إنجاز دراسة حوؿ المخطط المعموماتي التوجيو بإعداد 1995سمح المشروع سنة 
إستراتيجية تتضمف تجييز الإدارة الجبائية بالإعلاـ الآلي يكوف اليدؼ منو إعادة النظر في 

. نظاميا المعموماتي

:      فقد تـ الأخذ بمنظومتيف فرعيتيف ىما

.  وتشمؿ اليياكؿ المركزية والمديريات الجيوية:منظومة القيادة أو التوجيو -
 . وتشمؿ المديريات الولائية والمفتشياتوالقباضات:المنظومة الفاعمة -

     أما مف حيث الوسائؿ التي تـ تجنيدىا فقد تطمب البرنامج لتجييز الإدارة الجبائية 
 حاسوب شخصي عمى 380 موزع لأسس المعطيات و 63بالإعلاـ الآلي اقتناء تنصيب 

 قباضة ضرائب التي 100مستوى اليياكؿ المركزية والجيوية والمديريات الولائية منيا حوالي 
                                                           

 .25/10/1994،الصادرة بتاريخ 229/94المرسوـ التنفيذي رقـ 1
 .26، ص 1999الإصلاحات الجبائية، حصيمة وآفاؽ، المديرية العامة لمضرائب، 2
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تعتبر مف أىـ القباضات في البلاد، وىذا الإجراء يعتبر كخطوة أولى لبرنامج واسع مكثؼ 
لإدخاؿ المعالجة المعموماتية الذي سيمس كؿ المصالح الجبائية عمى الصعيديف المحمي 

. والمركزي وىذا برنامج طويؿ المدى

     أما مف ناحية وسائؿ النقؿ فمقد وضعت الجيات المعنية برنامج لتجييز المالح الجبائية 
 سيارة مصفحة لنقؿ الأمواؿ وسيارات النقؿ الخفيفة بعضيا 50 سيارة نقؿ منيا 150بػ 

. خاص بالجنوب الكبير

     كما أعطيت الأولوية لمسير عمى حفظ الأملاؾ العقارية في أحسف الأحواؿ وتمديد مدة 
استعماليا، مف جية أخرى ثـ اقتناء السكنات الوظيفية عبر كافة التراب الوطني نظرا لحتمية 
تعاقب الإطارات العميا الذي لا يمكف أف يتـ بسبب نقص السكنات الواجب توفيرىا لممسؤوليف 

. إصلاح التشريع  الجبائي: المبحث الثاني

     بعدما تطرقنا في المبحث السابؽ إلى كيفية سعي المشرع الجبائي في تحديث وتنظيـ 
الإدارة الجبائية، وبينما أىـ إصلاحاتيا نتطرؽ في ىذا المبحث إلى إصلاحات التشريع 

. الجبائي المواكب لمنشاط الاقتصادي ومتطمبات التنمية الاقتصادية

صلاحات  ف لـ تكف بمعناىا الواسع –      ومف دوف شؾ أنو كانت ىناؾ تعديلات وا  – وا 
 وتـ اتخاذ بعض 1987، فقد تـ التفكير في إصلاحات ىاتو الأخيرة سنة 1998قبؿ سنة 

 وانطلاقا مف 1989 – 1988الإجراءات والتدابير مستعجمة في الفترة الممتدة بيف سنتي 
.  شيد ىذا الإصلاح تطبيقا تدريجيا لو1992سنة 

. الإصلاحات المؤسساتية الأساسية: المطمب الأول
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 في 1991     لقد سمحت الإصلاحات الأساسية التي تـ إدخاليا مؤخرا ابتداء مف سنة 
مواجية التحرير المتسارع للاقتصاد وتكييؼ النظاـ الجبائي تكييفا تدريجيا للأنظمة المعموؿ 

. بيا في البمداف المتطورة

وسمح الإصلاح أيضا مف جية بالنسبة للأشخاص الحقيقييف بإنشاء ضريبة وحيدة عمى 
الدخؿ ومف جية أخرى سمح لمشخصيات الاعتبارية بإفرادىـ ضريبة خاصة بيـ وىي 

. الضريبة عمى أرباح الشركات

(: IRG)فرض ضريبة عمى الأشخاص الحقيقيين  .1
تؤسس ضريبة : "     تنص المادة الأولى مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة

 وتفرض الضريبة عمى الدخل الإجماليسنوية وحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف تسمى 
، وبالتالي فإف الضريبة عمى 1"ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ بالضريبة

الدخؿ الإجمالي ىي ضريبة سنوية تصريحية وحيدة شاممة تصاعدية وشخصية، وتخضع ليا 
. جميع الدخوؿ الصافية للأشخاص الطبيعييف

 مف قانوف المالية لسنة 38     تـ إنشاء الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بموجب المادة 
 ضريبة، فالنظاـ 11 وقد جاء إحداثيا لتبسيط النظاـ الجبائي السبؽ المتكوف مف 1991

. السابؽ لـ يكف يسمح بمراقبة مختمؼ المداخيؿ التي يمكف أف يحصؿ عمييا نفس الشخص

 :الأشخاص الخاضعون لمضريبة 
  ،تخضع لضريبة الدخؿ كافة مداخيؿ الأشخاص الذيف يوجد موطف تكميفيـ في الجزائر

ويخضع لضريبة الدخؿ عمى عائداتيـ مف مصدر جزائر، الأشخاص الذيف يوجد موطف 
. تكميفيـ خارج الجزائر

                                                           
 . قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة1
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 يعتبر موطف التكميؼ موجود في الجزائر بالنسبة إلى: 
الأشخاص الذيف يتوفر لدييـ مسكف بصفتيـ مالكيف لو، أو منتفعيف بو، أو  -

مستأجريف لو، عندما يكوف الإيجار في ىذه الحالة الأخيرة قد اتفؽ عميو إما باتفاؽ 
 .وحيد أو باتفاقات متتالية لفترة متواصمة مدتيا سنة واحدة عمى الأقؿ

الأشخاص الذيف ليـ في الجزائر مكاف إقامتيـ الرئيسية أو مركز مصالحيـ  -
 .الأساسية

 .الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا مينيا سواء أكانوا أجراء أـ لا -
     يعتبر كذلؾ أف موطف تكميفيـ يوجد في الجزائر، أعواف الدولة الذيف يمارسوف وظائفيـ 

أو يكمفوف بمياـ في بمد أجنبي والذيف لا يخضعوف في ىذا البمد لضريبة عمى مجموع 
. 1دخميـ

يخضع أيضا لضربة ادخؿ سواء كاف موطف تكميفيـ في الجزائر أـ لا، الأشخاص مف      "
جنسية جزائرية أو أجنبية الذيف يتحصموف في الجزائر عمى أرباح أو مداخيؿ يحوؿ قرض 

 .2"الضريبة عمييا إلى الجزائر بمقتضى اتفاقية جبائية تـ عقدىا مع بمداف أخرى

: الإعفاءات 
: يعفى مف ضربة الدخؿ

  الأشخاص الذيف يساوي دخميـ الإجمالي الصافي أو يقؿ عف الحد الأدنى للإخضاع
. الجبائي المنصوص عميو في جدوؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

  السفراء والأعواف الدبموماسييف والقناصؿ والأعواف القنصميوف مف جنسية أجنبية عندما
 .3تمنح البمداف التي يمثمونيا نفس الامتيازات للأعواف الدبموماسييف والقنصمييف الجزائرييف

                                                           
 . قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة1
.  قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة2
 . قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة3
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: مكان فرض الضريبة 
     إذا كاف لممكمؼ بالضريبة محؿ إقامة وحيد، تقرر الضريبة في مكاف وجود محؿ 

ذا كاف لممكمؼ بالضريبة عدة محلات إقامة بالجزائر فإنو يخضع لمضريبة في  الإقامة ىذا، وا 
المكاف الذي توجد فيو مؤسستو الرئيسية، كما يخضع لضريبة الدخؿ في لمكاف الذي يوجد 
فيو عمى مستوى أجزاء مصالحيـ الرئيسية الأشخاص الذيف يتوفروف عمى إيرادات صادرة 
عف ممتمكات أو مستثمرات أو ميف موجودة أو ممارسة بالجزائر دوف أف يوجد بيا موطف 

. تكميفيـ

: المداخيل الخاضعة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي 
:      يتكوف الدخؿ الصافي الإجمالي مف

. الأرباح الصناعية والتجارية والحرفية -
 .أرباح الميف غير التجارية -
 .عائدات المزارع -
 .الإيرادات المحققة مف إيجار الممكيات المبنية وغير المبنية -
 .عائدات رؤوس الأمواؿ المنقولة -
 .المرتبات والأجور والمعاشات والريوع العمرية -
 .1فوائض القيمة المترتبة مف تنازؿ بمقابؿ العقارات المبنية وغير المبنية والحقوؽ -
: حساب الضريبة 

تحسب : " 1992 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة لسنة 104تنص المادة 
": الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وفؽ الجدوؿ أدناه

 

                                                           
 .1992 قانوف الضرائب المباشرة لسنة 1
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 06: جدول رقم

 (1993-1992)جدول الضريبة عمى الدخل الإجمالي 

 %معدؿ الضريبة  (دج)قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة 
 25200أقؿ مف 

 37800 إلى 25201مف 
 63000 إلى 37801مف 
 100800 إلى 63001مف 
 151200إلى 100801مف 
 214200إلى 151201مف 
 289800 إلى 214201مف 
 378000 إلى 289801مف 
 478800 إلى 378001مف 
 592200 إلى 478801مف 
 718200 إلى 592201مف 

 718200أكثر مف 

00  
12 
15 
19 
23 
29 
35 
42 
49 
56 
63 
70 

 من قانون الضرائب المباشرة 104المادة :  المصدر
. 1992الرسوم المماثمة لسنة 

     مف أىـ العيوب التي ظيرت في ىذا الجدوؿ الذي أتى بفعؿ الإصلاحات الجديدة لسنة 
، %63، %65)بالإضافة إلى ارتفاع المعدلات الأخيرة ( معدؿ12)، كثرة المعدلات 1992

 التي عدلت 1994 مف قانوف المالية لسنة 09، ولإصلاح ىذا العبء جاءت المادة (70%
 : مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة بيذا الجدوؿ14المادة 
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 07: جدول رقم

( 1998-1994)جدول حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي 

 %معدؿ الضريبة  (دج)قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة 
 30000أقؿ مف 

 120000 إلى 30001مف 
 240000 إلى 120001مف 
 720000 إلى 240001مف 
 1920000 إلى 720001مف 

 1920001أكثر مف 

00 
15 
20 
30 
40 
45 

 .1994 من قانون الضرائب المباشرة الرسوم المماثمة لسنة 09المادة : المصدر

 مف 10وعدؿ ىذا الجدوؿ مرة أخرى مف أجؿ تخفيؼ العبء الضريبي مف خلاؿ المادة 
. 1999قانوف المالية لسنة 

 08: جدول رقم

( 1999)جدول حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي 

 %معدؿ الضريبة  (دج)قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة 
 30000أقؿ مف 

 180000 إلى 30001مف 
 320000 إلى 180001مف 
 720000 إلى 320001مف 
 1920000 إلى 720001مف 

 1920001أكثر مف 

00 
10 
20 
30 
35 
40 
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 من قانون الضرائب المباشرة 09المادة :    المصدر
. 1994الرسوم المماثمة لسنة 

.  برفع أقساط الأجزاء العظمى في الجدوؿ2003وعدؿ مرة أخرى في قانوف المالية لسنة 

 09: جدول رقم

( 2003ابتداء من )جدول حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي 

 %معدؿ الضريبة  (دج)قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة 
 30000أقؿ مف 

 180000 إلى 30001مف 
 320000 إلى 180001مف 
 1080000 إلى 320001مف 
 3240000 إلى 1080001مف 

 3240001أكثر مف 

00 
10 
20 
30 
35 
40 

ض " من قانون 104، المعدل لممادة 2003 من قانون المالية لسنة 14المادة : المصدر
" ر م"و " م

: التخفيضات

     تستفيد مداخيؿ الأجراء مف نظاـ تخفيض خاص، كما تمنح تخفيضات لممداخيؿ 
: الخاضعة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

 30: بعنواف الفوائد المعاد استثمارىا% .
 15 بتطبيؽ معدلات نسبية %30 و %100مابيف : بعنواف زيادة القيمة في البيع% 

 (.1992قانوف المالية لسنة )
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 لممحلات الأخرى%10 لمسكنات، %80: بعنواف إيجار الممتمكات العقارية . 
 35: بعنواف الأرباح المستفادة مف حرفة الخبازة%. 
 تخفيض%50: بعنواف النشاطات التي طورت في الولايات الواقعة جنوب البلاد . 
 تخفيض دوف تجاوز %25: بعنواف النشاطات التي طورت في الدائرة الثانية مف الجنوب 

 . دج في الشير7000سقؼ 
     كما يستفيد الأشخاص الذيف يخضع دخميـ لضريبتيف مختمفتيف مف تخفيض مف أجؿ 

تخفيؼ عبء الضريبة عمى ىذا الدخؿ، وبيذا الصدد تستفيد الأسيـ الموزعة عمى 
. 1 وىذا بعد اقتطاع أرباح الشركات منيا% 25المساىميف مف تخفيض قدره 

:  فيما يتعمق بالضريبة عمى الدخل الإجمالي2000أىم تعديلات قانون المالية لسنة 

  تستفيد المداخيؿ العائدة مف النشاطات التي يمارسيا الأشخاص الطبيعيوف أو الشركات
في ولايات إيميزي، أدرار، تيندوؼ، وتمنراست، ولدييـ موطف جبائي في ىذه الولايات 

 مف مبمغ الضريبة عمى الدخؿ %50ويقيموف بيا بصفة دائمة، مف تخفيض قدره 
 سنوات ابتداء 05الإجمالي أو الضريبة عمى أرباح الشركات وذلؾ بصفة انتقالية لمدة 

 . 2000مف أوؿ يناير 
     لا تطبؽ الأحكاـ السابقة عمى مداخيؿ الأشخاص والشركات العاممة في قطاع 

 .المحروقات باستثناء نشاطات توزيع المنتجات البترولية والغازية وتسويقيا

  45، 33يمزـ كؿ مديف أو مستخدـ لـ يقـ بالاقتطاعات المنصوص عمييا ؼ المواد ،
، أو قاـ باقتطاعات غير كافية، بدفع مبمغ الاقتطاعات غير المسددة مع زيادة 74 و 60

 .%40بنسبة 
  لا يمكف القياـ بتحقيؽ معمؽ في مجاؿ الوضيعة الجبائية لشخص طبيعي بالنظر إلى

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي دوف إعلاـ المكمؼ بالضريبة مسبقا عف طريؽ إرساؿ أو 
                                                           

 .05 الإصلاحات الجبائية، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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تسميـ الإشعار بالتحقيؽ مع عمـ الاستلاـ، مرفقا بميثاؽ حقوؽ وواجبات المكمؼ 
بالضريبة محؿ المراقبة، وأف يكوف قد استفاد مف أجؿ أدنى لمتحضير مدتو خمسة عشر 

 .يوما ابتداء مف تاريخ استلاـ ىذا الإشعار
 : فيما يتعمق بالضريبة عمى الدخل الإجمالي2001أىم تعديلات قانون المالية لسنة 

  يخضع المكمفوف الذيف يتقاضوف أرباحا غير تجارية أو مماثمة ليا، المذكور ؼ المادة
، فما يخص طريقة تحديد الربح الواجب اعتماده في أسس الضريبة عمى الدخؿ 22

ما لنظاـ التقدير الإداري لمربح  الإجمالي إما لنظاـ التصريح المراقب لمربح الصافي، وا 
. الخاضع لمضريبة

  22يخضع المكمفوف بالضريبة الذيف يحققوف أو يقاضوف الأرباح المذكورة في المادة ،
 . دج300000جوبا إلى نظاـ التصريح المراقب عندما يفوؽ مبمغ إيراداتيـ السنوية 

  يمكف للأشخاص الذيف لا تفوؽ إيراداتيـ السنوية المبمغ المذكور أعلاه أف يختاروا ىذا
ثبات ذلؾ بكؿ  النظاـ إذا كاف بإمكانيـ التصريح بالضبط بمبمغ ربحيـ الصافي وا 

 .المبررات الضرورية
  تعتبروا أجورا لتأسيس الضريبة المبالغ المسددة لأشخاص يمارسوف إضافة إلى نشاطيـ

الأساسي كإجراء نشاط التدريس أو البحث أو المراقبة أو كأساتذة مساعديف بصفة مؤقتة، 
 .وكذلؾ المكافآت الناتجة عف كؿ نشاط ظرفي ذ طابع فكري

  24 بػ 3-33تحدد نسبة الاقتطاع مف المصدر المنصوص عمييا في المادة %. 
  عمى المبالغ التي تقبضيا المؤسسات الأجنبية %24تحدد نسبة الاقتطاع مف المصدر بػ 

 .التي ليست ليا منشآت مينية دائمة في الجزائر في إطار صفقات تأدية الخدمات
  عمى المبالغ المدفوعة بعنواف الإيجارات، %60يخفض وعاء الاقتطاع مف المصر بػ 

 .بموجب عقد اعتمادي إيجاري دولي، لأشخاص غير مقيميف في الجزائر
(: IBSالضريبة عمى أرباح الشركات )فرض الضريبة عمى الشخصيات الاعتبارية  .2

تؤسس : " مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمى أنو135     تنص المادة 
ضريبة سنوية عمى مجمؿ الأرباح أو المداخؿ التي تحققيا الشركات وغيرىا مف الأشخاص 
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الضريبة عمى أرباح ، وتسمى ىذه الضريبة، 136المعنوييف المشار إلييـ في المادة 
". الشركات

     ما يستفاد مف ىذه المادة أف الضريبة عؿ  أرباح الشركات ىي ضريبة سنوية، تنزع مف 
مجمؿ الأرباح أو المداخيؿ التي تحققيا الشركات أو الأشخاص المعنوييف والذيف يكوف 

. موطف إقامتيـ الجزائر

     جاءت ىذه الضريبة لإلغاء ازدواجية النظاـ الجبائي السابؽ، عف طريؽ إدماج 
المؤسسات الجزائرية مع المؤسسات الأجنبية في مجاؿ تطبيقيا، وىذا في إطار مبدأ شمولية 

. القواعد الجبائية

: مجال تطبيق الضريبة 1.2

: تخضع لمضريبة عمى أرباح الشركات

 الشركات ميما كان شكميا وغرضيا باستثناء: 
شركات الأشخاص وشركات المساىمة بمفيوـ القانوف التجاري، إلا إذا اختارت ىذه  -

الشركات الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات، وفي ىذه لحالة يجب أف يرفؽ 
، لا رجعة في ىذا 151طمب الاختيار بالتصريح المنصوص عميو في المادة 

 .الاختيار مدى حياة الشركة
الشركات المدنية التي لـ تتكوف عمى شكؿ شركة الأسيـ، باستثناء الشركات التي  -

اختارت الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات، وفي ىذه الحالة يجب أف يرفؽ 
 ولا رجعة في ىذا 151طمب الاختيار بالتصريح المنصوص عميو في المادة 

 .الاختيار مدى حياة الشركة
 المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري. 
  12الشركات التي تنجز العمميات والمنتجات المذكورة في المادة. 
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  الشركات التعاونية والاتحادات التابعة ليا باستثناء الشركات المشار إلييا في المادة
1381. 

:  المجال الإقميمي لمضريبة2-2

: تستحؽ الضريبة عمى الأرباح المحققة بالجزائر

والعائدة مف الممارسة العادية لنشاط ذي طابع ، الأرباح المحققة في شكؿ شركات -
 .صناعي أو تجاري أو فلاحي عند عدـ وجود إقامة ثابتة

أرباح المؤسسات التي تستعيف في الجزائر بممثميف ليست ليـ شخصية مينية  -
 .متميزة عف ىذه المؤسسات

أنيا تمارس ، أرباح المؤسسات التي واف كانت لا تممؾ إقامة أو ممثميف معنييف -
بصفة مباشرة أو غير مباشرة نشاطا يتمثؿ في انجاز حمقة كاممة مف العمميات 

 .التجارية
فاف ،      إذا كانت مؤسسة ما تمارس في آف واحد نشاطيا بالجزائر وخارج التراب الوطني

الربح الذي تحققو مف عمميات الإنتاج أو عند الاقتضاء مف عمميات البيع المنجزة بالجزائر 
. 2ما عدا في حالة إثبات العكس مف خلاؿ مسؾ محاسبتيف متباينتيف، يعد محققا فييا

: حساب الضريبة 2-3

وتتكوف ،      تطبؽ الشركة معدؿ الضريبة عمى الأرباح الصافية الخاضعة لمضريبة
الأرباح الصافية مف الأرباح الإجمالية التي حققتيا الشركة بعد أف تطرح منيا الإعفاءات 

. والنفقات التي تحسـ طبقا لممواد التي حددىا قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة

                                                           
 .  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة137، 136 المادة 1
 ". ر ـ"و"ض ـ" مف قانوف 137 المادة 2
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أما الأرباح المعاد ، %42 بنسبة 1992لقد حدد معدؿ الضريبة عمى أرباح الشركات سنة 
.  فقط% 5استثمارىا فقد حدد نسبة تخفيضيا بػ 

     ونظرا لعدـ ملائمة المعدليف لمواقع الاقتصادي وسعي الحكومة بالتحريض الجبائي 
 وىدا %33 والمعدؿ الثاني رفع إلى %38عمى الاستثمار فقد خفض المعدؿ الأوؿ إلى 

. 1994ابتداء مف السنة المالية 

 أما النسبة %30 عدلت الضريبة إلى 14وفي مادتو ، 1999     وخلاؿ قانوف المالية 
 . %15المنخفضة فعدلت إلى 

     وقد أشار المشرع إلى المعدلات التي تطبؽ في حالة الاقتطاع مف المصدر مف 
: 1أىميا

 .مف الأرباحالموزعة20% -
 .مف عائدات الديوف والودائع والكفالات15% -
 .مف العائدات الناتجة عف سندات الصناديؽ المجيولة الاسـ20% -
والتي يتـ ، في إطار عقد التسيير، مف المبالغ التي تتقاضاىا المؤسسات20% -

 .فرض ضريبتيا عف طريؽ الاقتطاع مف المصدر
 مف المداخيؿ الخاصة التي تحققيا المؤسسات الأجنبية للأشغاؿ العقارية 08% -

 .التي ليست ليا منشآت مينية دائمة في الجزائر
  فيما يتعمق بالضريبة عمى أرباح الشركات2001أىم تعديلات قانون المالية لسنة   :

والشركات المدنية ، يحدد الربح الخاضع لمضريبة لشركاء شركات الأشخاص -
المينية وأعضاء شركات المساىمة وفقا لمشروط المنصوص عمييا في المواد 

 . مف ىذا القانوف29الى23مف

                                                           
 "ر ـ"و" ض ـ"مف قانوف - 1-150 المادة  1
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 عمميات البيع 2001 سنوات ابتداء مف السنة المالية 05تستفيد مف إعفاء لمدة  -
عادة التأميف ، والخدمات الموجية لمتصدير عدا النقؿ البري والبحري والجوي وا 

 .والبنوؾ
  ( TVA)وضع الرسم عمى القيمة المضافة .3

:      سمح الإصلاح الذي تـ إدخالو عمى الرسـ عمى القيمة المضافة 

والرسـ الوحيد  (TUGP) بإخضاع المدينيف بالرسـ الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج 3-1
لمرسـ عمى القيمة المضافة وتوسيعيا لتشمؿ القطاعات  (TUGPS)الإجمالي عمى الخدمات 

، ولـ يبؽ إلى قطاع 1996الاقتصادية بما في ذلؾ الميف الحرة وىذا إبتداءا مف جانفي سنة 
.     التجزئة معفى مف تطبيؽ ىذا الرسـ

 تحديد نطاؽ الإعفاءات الوقتية أساسا عمى المنتجات واسعة الاستيلاؾ وحدىا 3-2
. بالإضافة إلى الأدوية (الحميب، الدقيؽ، الطحيف)

: 1992 تطبيؽ مجاؿ النسب وحصره في معدلات وىذا حسب قانوف المالية لسنة 3-3

 .النسبة المخفضة المميزة % 07 -
 .النسبة المخفضة13% -
 .النسبة العادية21% -
 .النسبة المرتفعة40% -

 ، %7:   التي أصبحت1995     وقد ألغيت ىذه النسب بموجب قانوف المالية لسنة 
المعدؿ :  وأصبحت2001وألغيت ىي الأخرى بموجب قانوف المالية لسنة  ، %21و14%

. 1%17 والمعدؿ العادي %7المنخفض 

                                                           
 .2001 مف قانوف المالية لسنة 23و21المادتيف 1
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 تخضع لحالة النظاـ 173000 منيا 250000     ويبمغ عدد المدنييف بيذه الضريبة 
مقارنة بالوضعية المسجمة قبؿ  (%43+ )الجزافي، وتسجؿ ىذه الأرقاـ تقدما محسوسا 

. الشروع في الإصلاحات

عمى كؿ حاؿ يمثؿ ىذا الكـ اليائؿ مف العامميف بالنظاـ الجزافي عائقا يحوؿ دوف السير 
. الحسف ليذا الرسـ وتطبيؽ مبدأ الحياد في فرضو

     ويقدر مبمغ رقـ العماؿ السنوي الذي تجاوزه لتتـ عممية القبوؿ في النظاـ الجزافي حاليا 
 مميوف دج بالنسبة لمعمميات التي تخص بيع 5.1 دج بالنسبة لتقديـ الخدمات و 800000بػ 

وسوؼ يستغؿ التجديد الدوري لعقود الجزاؼ قصد التقميص التدريجي لحجـ ، المنتوج وشرائو
. العامميف بيذا النظاـ

  فيما يتعمق بالرسم عمى القيمة المضافة2001أىم تعديلات قانون المالية لسنة  : 
تخضع وجوبا لمرسـ عمى القيمة المضافة عمميات البيع التي تمارسيا المساحات الكبرى 
ونشاطات التجارة المتعددة وكذا تجارة التجزئة باستثناء العمميات التي يقوـ بيا المكمفوف 

. بالضريبة الخاضعوف لمنظاـ الجزافي

عادة البيع المحققة وفؽ شروط البيع بالتجزئة       يقصد بالتجارة المعددةوعمميات شراء وا 
:  والتي تتوفر عمى الشروط الآتية

يجب أف تتعمؽ المواد المعروضة لمبيع بأربعة أصناؼ عمى الأقؿ مف التجارة  -
 .المتعددة وىذا ميما كاف عدد المواد المعروضة لمبيع

 .1يجب أف يكوف المحؿ مييئا بطريقة تسمح بالخدمة الذاتية -

                                                           
.  2001 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ لسنة 12-2المادة 1
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كما حدد المعدؿ  ، %17     ويحصؿ الرسـ عمى القيمة المضافة بمعدؿ عاد نسبتو 
مف قانوف الرسـ عمى 23حسب نص المادة ، %7المخفض لمرسـ عمى القيمة المضافة بػ 

 قد خفض نسبة الدفع إلى 2001إضافة إلى أف قانوف المالية التكميمي لسنة ، رقـ الأعماؿ
. %6 بعدما كانت 5%

  2002أىم التعديلات التي جاء بيا قانون المالية لسنة: 
 .% 041الى%05مف VFتخفيض نسبة الدفع الجزافي  -
 المطبقة عمى %7 إلى %17 مف (TVA)تخفيض نسبة الرسـ عمى القيمة المضافة -

 .خدمات التكويف المقدمة مف طرؼ المؤسسات المعتمدة مف طرؼ الدولة
إمكانية استرداد الرسـ عمى القيمة المضافة التيس مست عمميات الصيانة وبناء الأمواؿ  -

 .الموقوفة
إخضاع المداخيؿ المتأتية مف تأجير الخواص لمعقارات ذات الطابع السكني لمعدؿ  -

 .(IRG) لحساب الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي %10: نسبي مبرئ بػ
 .دج500تخضع عقود الإيجار في جبايتيا إلى التسجيؿ مع تطبيؽ حؽ ثابت يقدر بػ  -
إنشاء صندوؽ لدعـ الاستثمارات وفتح حساب لتسيير عمميات الاستثمار العمومي  -

 .لفائدة المخطط التنموي لدعـ التطور الاقتصادي
 .تأسيس قانوف خاص بالإجراءات الجبائية -
 .(DGE)خمؽ ىيكؿ جديد يتكفؿ بكبريات الشركات -
وكذا رسـ آخر عمى النفايات ، وضع رسـ عمى الوقود لحماية البيئة مف التموث -

الصناعية الخاصة والخطيرة ورسـ عمى النفايات المتبقية مف نشاطات الفحص 
 .لممستشفيات والعيادات الطبية 
 أيضا إجراءات أخرى لمكافحة الغش والتيرب 2002     كما أدخؿ لقانوف المالية لسنة 

. 1الضريبي
                                                           

. 2005في ؽ ـ لسنة %1ثـ إلى 2004في ؽ ـ لسنة %2 ثـ إلى 2003في ؽ ـ لسنة %3وقد تـ تخفيضيا إلى 1
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 .وكذا وضع عقوبات عمى مف لـ يدلي بو، (NIS)إقرار وضع رقـ التعريؼ الإحصائي  -
استيراد المواد والبضائع الموجية لإعادة البيع عمى حالتيا الطبيعية ، تحديد سنة النشاط -

 .لمشركات  التجارية
استرجاع الحقوؽ والرسوـ المتعمقة برقـ أعماؿ الخاضعيف ليذه الحقوؽ والمستفيديف مف  -

 .امتيازات جبائية بعدـ كفاية في التصريح برقـ الأعماؿ
 .تجديد ووصؼ الطرؽ التدليسية لتنفيذ عقوبات عمييا -
أو عدـ الدقة في المعمومات ، إعادة تقويـ الغرامات الجبائية في حالة خطأ إىماؿ -

 .المقدمة
.                                                     إجبارية إبلاغ مبمغ الرسـ عمى القيمة المضافة المفوترة في إطار حالة الزبوف -

 .الإصلاحات الأخرى:المطمب الثاني

: الضريبة العقارية (1
،      لقد عرفت الضريبة العقارية إصلاحا مس وعائيا ومجاؿ تطبيقيا، ففيما يخص الوعاء
تحسب ىذه الضريبة عمى أساس القيمة الجبائية لممساحة المتواجدة فييا بالاعتماد عمى 

المساحة المعبر عنيا بالمتر المربع حسب ترتيب جغرافي محدد بمقتضى المنطقة والمنطقة 
عكس ما جرت عميو في السابؽ حيث كانت تفرض ىذه الضريبة عمى أساس القيمة ، الفرعية

 وىي في ىذا لـ تعرؼ أي مراجعة معمقة 1938المساحية التي تعود جذورىا إلى سنة 
شأنيا في ىذا شأف معامؿ التجديد الذي غدا غير قابؿ لاستيعاب الثغرات المعتبرة التي 

. شيدتيا المناطؽ الحضرية والقروية

     ولقد تـ توسيع مجاؿ تطبيؽ ىذا الرسـ ليشمؿ بذلؾ العقارات الغير مبنية والأراضي 
( 1994قانوف المالية لسنة )الفلاحية 

                                                                                                                                                                                     
1La lettre de la DGI, janvier 2002, nº003. 
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،      وبفضؿ ىذه الإصلاحات التي أدخمت عمى ىذا الرسـ والإحصاء العاـ الذي أجري
 بحيث %250تمكنت المصالح المعنية مف مضاعفة عدد الخاضعيف ليذه الضريبة بنسبة 

 وما يزيد عف 1994 إلى أكثر مف مميوف سنة 1992سنة 470000انتقؿ العدد مف 
. 1998مميوف سنة 1.4

 :حقوؽ التسجيؿ (2
 بإعادة 1994     لقد ترجمت عممية متابعة الإصلاح الجبائي في الواقع بحموؿ سنة 

تكييؼ عدد ىاـ مف أحكاـ قانوف التسجيؿ الذي لا يساير الزماف مقارنة مع التحولات التي 
. يدعرفيا المحيط الاقتصا

     وعلاوة  عمى ىذا، بات مف الضروري مراجعة قانوف التسجيؿ بسبب مستوى التضخـ 
اليائؿ الذي شيدتو السنوات الأخيرة، وبالفعؿ تـ تجسيد ما سبؽ بالارتفاع المحسوس في 

. القيمة الاسمية لمممتمكات وقس عمى ذلؾ العبء الجبائي المطبؽ عمى المقاولة

ولقد أنجز ىذا إبطاء نقؿ الممكيات بالمقابؿ وكذا تشجيع الصفقات المشكوؾ فييا، ومنو تـ 
: الشروع في مراجعة حقوؽ نقؿ الممكية وخصت

 لقد تـ تبسيط نظاـ ىذا الرسـ بتطبيؽ حؽ واحد بدلا عف :نقل الممكية بين الأحياء -
. 1999 سنة %5 و 1994 سنة %8اثنيف وتحديده عمى مستوى معقوؿ ىو 

 لقد تـ إدخاؿ تحويلات بمقتضى مراجعة شرائح :(الميراث)نقل الممكية بفعل الوفاة  -
الجدوؿ مف أجؿ الأخذ بعيف الاعتبار حجـ التضخـ اليائؿ منذ آخر مراجعة دورية 

 (.1994قانوف المالية لسنة )
 :الضريبة عمى الممتمكات( 3
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     لقد تـ الشروع في ىذا النوع مف الضريبة بإدخاؿ ضريبة التضامف عمى الممتمكات 
 1993، ولقد وسع قانوف المالية لسنة 1980العقارية بموجب قانوف المالية الخاص لسنة 

مف مجاؿ تطبيؽ ىذه الضريبة حيث أصبحت ضريبة عمى الممتمكات وىذه الضريبة لا 
تطبؽ إلا عمى الشخصيات الحقيقية التي تتجاوز لدييـ القيمة الخاضعة لمرسـ العشرة ملاييف 

. ( د ج10.000.000)دينار جزائري 

     ولقد عرفت الضريبة عمى الممتمكات تطبيقا ممموسا، ولقد تـ إصدار ضرائب ، ولكف 
العديد مف المكمفيف وعمى الخصوص الإجراء منيـ يجدوف أنفسيـ عاجزيف عف تسديد 

الحقوؽ المستحقة الناجمة عف اقتنائيـ لمساكف معتبرة في إطار تنازؿ الدولة عف أملاكيا 
. ويبقوف إثر ذلؾ في نزاع مستمر مع المصالح المختصة

     وتجدر الإشارة إلى اليدؼ مف ىذه الضريبة ليس الحصوؿ عمى إيرادات جبائية لميزانية 
 .الدولة، بقدر ما تأمؿ في توطيد مفاىيـ التضامف والانسجاـ الاجتماعي والعدالة الجبائية

آثار الإصلاحات الجبائية وانعكاساتيا عمى المؤسسة الاقتصادية : المبحث الثالث 

     إف اليدؼ الأساسي مف وراء الإصلاح الجبائي وفؽ القوانيف الجديدة ىو إخراج 
: الاقتصاد الوطني مف دوامة التخمؼ ومسايرة ىذا الجياز الجبائي سواء لػ

المحيط السياسي والاجتماعي وخاصة الاقتصادي لمبلاد والعمؿ عمى الاندماج  -
. المنسجـ مع المسار الحالي للإصلاحات

اقتصاديات العالـ المتقدـ وذلؾ عف طريؽ امتصاص العجز الوارد في ميزانية الدولة  -
 .والحصوؿ عمى مصادر كافية لتمويؿ ىذا العجز

كما أنو مف أىداؼ ىذا الإصلاح القضاء عمى المساوئ الموجودة في النظاـ الجبائي الذي 
. سبؽ الإصلاحات وجعمو يتماشى مع الأنظمة الجبائية العالمية والتي تخدـ عممية التنمية
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     وقد اقتصرنا ىذا المبحث عمى بياف آثار الإصلاحات الجبائية وانعكاساتيا عمى عممية 
: التنمية الاقتصادية في

. تحقيؽ التوازف المالي والاقتصادي -1
 .محاربة الغش والتيرب الضريبي -2
. تحقيؽ مردودية جبائية -3

. تحقيق التوازن المالي والاقتصادي: المطمب الأول

إف موضوع الإصلاحات فيما يخص التوازف في جانبو الاقتصادي يتمثؿ في إيجاد  (1
سياسة جبائية تحفيزية تيدؼ إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية وذلؾ عف طريؽ الزيادة في 

الاستثمارات سواء كانت داخمية أو خارجية ويتبيف لنا ذلؾ مف خلاؿ الضرائب التي جاء 
. بيا الإصلاح ومدى مرونتيا في التعامؿ مع المكمفيف بالضريبة

     فنجد بأف النظاـ الجبائي الجديد قد وسع مف المجاؿ بالنسبة لبعض الرسوـ مف جية، 
: ومف جية أخرى الأخذ بعيف  الاعتبار مبدأ العدالة الذي يتجمى في

الرسـ عمى القيمة المضافة، حيث يعامؿ كؿ القطاعات الاقتصادية معاممة واحدة  -
. دوف تمييز

الضريبة عمى أرباح الشركات حيث تعمؿ عمى تحقيؽ المساواة بيف المؤسسات  -
 .الجزائرية والأجنبية

     وىذا ما كاف لو الأثر الإيجابي في جمب المستثمريف مف الخارج إلى الجزائر خصوصا 
 وبالتالي فإف النظاـ الجزائري وفر مصادر جديدة لتمويؿ الاقتصاد 1995ابتداء مف سنة 

الوطني واكتساب خبرات فنية وتكنولوجية جديدة، وىذا ما أدى إلى التطور الإيجابي في 
 .التوازف الاقتصادي
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     وما يجدر بالذكر ىنا أف التحفيز المقدمة لممؤسسات الأجنبية فيما يخص الجباية قد 
. تصدت ليا بعض العوائؽ السمبية ولا مجاؿ لذكرىا في مبحثنا ىذا

أما فيما يخص التوازف المالي فقد أدت إلى القضاء عمى كؿ التعقيدات التي شابت النظاـ  (2
الجبائي السابؽ مف جانبو الإداري أو مف جانبو التشريعي مف حيث تعدد أنواع الضرائب 
وتشعب تقنيات تطبيقيا بالنسبة لممكمؼ بالضريبة أو الموظؼ الجبائي، وذلؾ عف طريؽ 
سياسة جبائية مبنية عمى قواعد وأسس عممية مدروسة تسعى إلى ضماف احتراـ التوزيع 

العادؿ لمعبء الضريبي عمى مختمؼ طبقات المجتمع كؿ حسب دخؿ نشاطو وممتمكاتو، 
يجاد ضريبة موحدة، ومثاؿ عمى  حيث قاـ ىذا الإصلاح بإلغاء الضرائب المتعددة وا 

: ذلؾ
. عوضت الضرائب المتعددة عمى المداخيؿ (IRG)الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  -
. الذي جاء ليعوض الضرائب عمى رقـ الأعماؿ (TVA)الرسـ عمى القيمة المضافة  -

. محاربة الغش والتيرب الضريبيين: المطمب الثاني

تعتبر ظاىرتا الغش والتيريب الجبائييف مف أبرز المشاكؿ التي واجييا ولا يزاؿ يواجييا 
النظاـ الجبائي الجزائري، حيث أف الأثر السمبي يؤدي إلى حرماف الدولة مف إمكانيات مادية 
ضخمة كفيمة بتغطية العجز المزمف الحاصؿ في ميزانية الدولة سنويا، وىذا نتيجة انخفاض 
إيراداتيا العامة بسبب عدـ مرونة الجياز الإنتاجي، تراجع أسعار البتروؿ ومنو انخفاض 

. إيرادات الجباية البترولية

     ترتكز عممية إعادة التنظيـ عمى رغبة إدراؾ جميع أشكاؿ الغش وذلؾ باستغلاؿ 
المصادر اليامة لإعادة تركيب مستويات الأنشطة و المداخيؿ والذي يرجع منبعو لتعدد مكاف 

. التواجد
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، 96والجدوليف التالييف يوضحاف لنا التطور الإيجابي لمردود المراقبة الجبائية خلاؿ سنوات 
:  سواء مف جية التحقيؽ في المحاسبة أو مراقبة المعاملات العقارية98، 97

 10: الجدول رقم

(. 1998-1996)جدول التحقيق في المحاسبة لفترة ما بين 

عدد التحقيقات السنة 
المكتممة 

عدد 
الأعوان 

الحقوق والغرامات المشتتة 
 (د ج1000)

نسبة التطور 

1996 1660 559 8.384.746  -
1997 1273 523 7.735.951 +4 % 
1998 1224 600 10.647.794 +19 % 

المديرية العامة لمضرائب  :المصدر 

 11: الجدول رقم

(. 1998-1996)جدول مراقبة المعاملات العقارية لمفترة ما بين 

نسبة  (د ج1000)الناتج عدد الممفات التي تم مراقبتيا السنة 
التطور 

1996 16.237 1.676.766.961  -
1997 19.646 1.963.534.231 +1 % 
1998 19.469 1.324.450.771  -22 % 
المديرية العامة لمضرائب  : المصدر

ف لـ       مف ىنا يمكف القوؿ بأف الإصلاحات التي مست التشريعات والإدارة الجبائية وا 
تقضي عمى ظاىرتي الغش والتيريب الجبائييف بصفة كاممة إلا أنيا استطاعت أف تقضي 
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 (متمثمة في تسييؿ بعض التشريعات)عمى انتشارىا إلى حد ما، سواء كاف ىذا القضاء رغبة 
. (متمثمة في التحقيقات المعمقة والتدخلات الردعية)أو رىبة 

.  تحقيق مردودية جبائية:المطمب الثالث

، وخاصة منو 1991     حسب مشروع الإصلاح الجبائي الذي قامت بو الجزائر سنة 
توسيع القاعدة الجبائية ومع الإلغاء الذي مس بعض المعدلات فقد تحققت نتائج ممموسة في 
ىذا المجاؿ، إلا أف ىذه النتائج لـ تفمح في تغطية النفقات اللازمة لمتسيير العادي لنشطات 

. الدولة

 :مردودية الضرائب المباشرة (1

 مميار د ج والجدوؿ التالي 19.432 قيمة 1991     بمغت إيرادات الضرائب المباشرة سنة 
 ونسبة النمو السنوي، 2000 و1992يبيف تطور عائدات الضريبة المباشرة بيف سنتي 

. 1991بالإضافة إلى نسبة النمو بالنسبة لسنة 

 12: الجدول رقم

. مميار دج: الوحدة (2000-1992)تطور عائدات الضريبة المباشرة ما بين 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992السنوات 
الضرائب 
المباشرة 

27.8
07 

40.1
87 

41.1
01 

57.1
68 

69.0
85 

82.3
43 

92.1
61 

79.4
17 

82.3
41 

نسبة النمو 
)السنوية

% )
43.1 44.5

2 
2.27 40.7

9 
19.3
8 

19.1
9 

11.9
2 

-
13.8
3 

3.68 
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المديرية العامة لمضرائب  : المصدر

 1999     نجد بأف الاقتطاعات الجبائية المباشرة قد زادت مف سنة إلى أخرى، إلا في سنة 
الذي مف بيف أسباب ىذا الانخفاض التعديلات التي طرأت عمى بعض قوانيف الضرائب 

تعديؿ جدوؿ احتساب لضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، وتخفيض معدؿ الضريبة )المباشرة 
. (عمى أرباح الشركات

 أي مف 1992و1991فالملاحظة بأف قيمة الاقتطاعات قد ارتفعت لصفة واضحة بيف سنتي
 وىذا نتيجة الإصلاح المطبؽ، الارتفاع ىذا تطور كذلؾ %43.1 مميار دج بنسبة 19.432
 وىي نسبة معتبرة عف آثار الإصلاحات %44.52 بنسبة 1993و1992بيف سنتي 

. 1992الجبائية لسنة 

: مردودية الضرائب المختمفة عمى رقم الأعمال (2

 30.862:  تقدر بػ1991     لقد كانت إيرادات الضرائب المختمفة عمى رقـ الأعماؿ سنة 
. مميار دج

 2000و1992والجدوؿ التالي يبيف عائدات الضرائب المختمفة عمى رقـ الأعماؿ بيف سنتي 
. 1991ونسبة النمو السنوية، إلى جانب نسبة النمو بالنسبة لسنة 

 13: الجدول رقم

نسبة النمو 
بالنسبة 
لسنة 

1991 
(% )

43.1 106.
11 

111.
51 

197.
8 

255.
52 

323.
75 

374.
67 

308.
69 

323.
6 
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(  2000-1992)تطور عائدات الضرائب المختمفة عمى أرقام الأعمال ما بين

مميار دج : الوحدة

199السنوات 
2 

199
3 

199
4 

199
5 

199
6 

199
7 

199
8 

199
9 

200
0 

الضرائب 
المختمفة 
عمى رقم 
الأعمال 

39.9
82 

51.6
71 

76.9
64 

100.
367 

129.
76 

147.
249 

158.
152 

163.
329 

172
.

689 

نسبة 
النمو 

)السنوية
% )

29.7 
29.2
3 

48.9
5 

30.4
1 

29.2
9 

13.4
7 7.41 3.27 

5.3
73 

نسبة 
النمو 

بالنسبة 
لسنة 
1991 

(% )

29.7 
67.6
2 

149.
67 

225.
59 

320.
95 

377.
68 

413.
06 

429.
84 

420
.2 

المديرية العامة لمضرائب  : المصدر

     تطور عائدات الضرائب المختمفة عمى رقـ الأعماؿ يتضح جميا مف خلاؿ نسبة النمو 
: السنوية خاصة خلاؿ السنوات الأولى مف تطبيؽ الإصلاح الجبائي وىي عمى التوالي

29.7 ،29.23 ،48.95 ،30.41 ،29.29 .
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     أما السنوات الأخيرة السابقة فنلاحظ أف النسبة منخفضة جدا مقارنة بمسابقتيا، وىذا ما 
يستوجب إعادة النظر في بعض القوانيف الجبائية سواء المعدلة أو التي استحدثت مف خلاؿ 

. الإصلاح

. أثر الجباية عمى المؤسسات : المطمب الرابع

     مما لا شؾ فيو أنو مف العوامؿ الرئيسية لمتنمية ىي جيود الاستثمار المقررة في الدولة، 
وفي الواقع فإف غالبية الدوؿ النامية اعتمدت في العشريات الأخيرة عمى إتباع سياسة 

استثمارية، والدافع الرئيسي ىو تنشيط عممية التنمية الاقتصادية وتكثيفيا ، فالعلاقة بيف 
الجباية والمؤسسة يجب أف تكوف مبنية عمى أسس تسمح لممؤسسة  بمعب دور فعاؿ في 
الاقتصاد وذلؾ بالمجوء إلى الحوافز التي يمكف أف تمنحيا لو الجباية التشجيعية، ىذه 

. الحوافز يمكف أف تكوف إعفاءات أو تخفيضات في معدلات الضريبة

: الامتيازات والحوافز الجبائية .1
: من خلال الضرائب عمى الدخل 

     مما لا شؾ فيو أف فرض الضرائب عمى الدخؿ في مجتمع معيف يؤدي إلى التأثير 
. بشكؿ كبير عمى سموؾ الأفراد وكذا الاستثمار

     ىذا ما أدى بالدوؿ إلى البحث والسعي مف اجؿ إيجاد سياسة تحفيزية توقؼ بيف 
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمع ككؿ، وعمى العموـ قد تعتمد السياسة 

التحفيزية في مادة الضرائب عمى الدخؿ عمى عدة أدوات تكوف عمى شكؿ تحريضات 
أو عمى شكؿ  (دائمة أو مؤقتة)جبائية، ىذه التحريضات قد تكوف عمى شكؿ إعفاءات 

، (IBS)تخفيضات في معدلات الضرائب عمى الدخؿ مثؿ الضرائب عمى أرباح الشركات 
لأف مثؿ ىذه التخفيضات تعطي الفرصة لممؤسسات الاستثمارية ؼ التوسع، الدولة تترقب 
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ىدفا مف وراء ذلؾ وىو أنيا تيدؼ إلى التأثير عمى القرار الاستثماري، بحيث تجعؿ 
المتعامؿ قادرا عمى القياـ بالمشروع الاستثماري ومما لابد مف ذكره ىو أف ىذه الامتيازات 
تمنح وقؼ شروط معينة تتوفر في المستفيد منيا، وىو الشخص الخاضع لمضريبة بموجب 

. النشاط الذي يمارسو

 :الإعفاءات الدائمة 1.1.1
     إذ تشمؿ كؿ القطاعات والنشاطات سواء كانت تابعة لمدولة أو الخواص، وعادة ما 

تخص ىذه الإعفاءات النشاطات الاجتماعية بالدرجة الأولى لمدة زمنية غير منتيية إذ أف 
ىذه الإعفاءات تتغير كما يمكف إلغاؤىا وفؽ الأحكاـ القانونية الصادرة في قوانيف المالية، 

 :ومف بيف المؤسسات التي تستفيد مف إعفاءات دائمة في الجزائر ىي

 المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة وكذا اليياكؿ التابعة لذلؾ .
 الفرؽ والييئات التي تمارس نشاط مسرحي بعنواف الإيرادات المحققة. 

     فعمى العموـ تأخذ ىذه الإعفاءات طابعا اجتماعيا والتي تمس فئات اجتماعية أكثر 
حرمانا وتيميشا، وقد تأخذ طابعا ثقافيا أو عمميا والتي تمس فئة الشباب لما ليا مف أىمية 
بالغة في التطور الاقتصادي والسياسي ومحاولة الرقي بيا، كما تأخذ أيضا طابعا اقتصاديا 
والتي تخص المشاريع بتحفيزىا وتشجيعيا عمى الاستثمار إذ يعتمد في إعفائيا مف بعض 

. الرسوـ والضرائب حسب أىميتيا

 :الإعفاءات المؤقتة 1.1.2
     إف الإعفاءات المؤقتة التي تمنحيا الدولة لممستثمريف تكوف متعمقة بأىمية المشروع 
وتكوف ممنوحة وموجية عادة لمقطاع الخاص بالإعفاء الجزئي أو الكمي وذلؾ لتحفيز 

الخواص عمى تكثيؼ نشاطيـ الاستثماري، وتخص ىذه الإعفاءات أساسا الاستثمارات التي 
(. ANDI)تنجز في إطار الامتياز أو الرخصة مف قبؿ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
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 بتاريخ 03-01 مف الأمر رقـ 09     ونجد أف الاستثمارات في النظاـ العاـ حسب المادة 
:  المتعمؽ بتطوير الاستثمار تستفيد مف المزايا التالية2001 أوت 20

  تطبيؽ النسبة المخففة في مجاؿ الحقوؽ الجمركية فيما يخص التجييزات المستوردة
. والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار

  الإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع التي تدخؿ مباشرة في
 .إنجاز الاستثمار

  الإعفاء مف دفع رسوـ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تمت
 .في إطار الاستثمار المعني

 10     كما تستفيد أيضا مف مزايا خاصة في إطار النظاـ الاستثنائي حسب نص المادة 
الاستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب : "مف نفس الأمر المتعمؽ بالاستثمار

تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة، وكذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد 
الوطني، لاسيما عندما تستعمؿ تكنولوجيات خاصة مف شأنيا أف تحافظ عمى البيئة، وتحمي 

". الموارد الطبيعية، وتدخر الطاقة وتقتضي إلى تنمية مستديمة

 :بعنوان إنجاز الاستثمار .1
الإعفاء مف دفع نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ في إطار  -

. الاستثمار
 فيما يخص الأشغاؿ %02تطبيؽ حؽ ثابت في مجاؿ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا  -

 .المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لانجاز الاستثمار
الإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة فما يخص السمع والخدمات التي تدخؿ مباشرة  -

في إنجاز الاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة مف السوؽ  المحمية، وذلؾ عندما 
 .تكوف ىذه السمع والخدمات موجية لإنجاز عمميات تخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة
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تطبيؽ النسبة المخفضة في مجاؿ الحقوؽ الجمركية فما يخص السمع المستوردة والتي  -
. تدخؿ مباشرة في عممية الإنجاز

 :بعد عممية انطلاق الاستغلال .2
الإعفاء لمدة عشر سنوات مف النشاط الفعمي، مف الضريبة عمى أرباح الشركات، ومف  -

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي عمى الأرباح الموزعة، ومف الدفع الجزافي ومف الرسـ 
. عمى النشاط الميني

 سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء مف الرسـ العقاري عمى الممكيات 10الإعفاء لمدة  -
 .العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار

منح مزايا إضافية مف شأنيا أف تحسف أو تسيؿ الاستثمار، مثؿ تأجيؿ اعجز وآجاؿ  -
الاستيلاؾ، كما يمكف أف تستفيد الاستثمارات مف فوائد عمى القروض البنكية المحصؿ 

 .حسب الشروط والكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ
 بإجراءات جديدة تصب أساسا في دفع وترقية 2003     كما أقر قانوف المالية لسنة 

: 1الاستثمار الاقتصادي والمالي

. %03 إلى %04مف  (VF)تخفيض معدؿ الدفع الجزافي  .1
استفادة المعدات والآلات التي تدخؿ في إنجاز الاستثمار مف تحفيزات جمركية وجبائية  .2

 المتعمؽ بتطوير الاستثمار كونيا مكتسبة 20/08/2001 بتاريخ 03-01مقررة بأمر 
 .مف طرؼ قرض مؤجر في ىذا الإطار المالي المبرـ مع المستفيد مف ىذه التحفيزات

بتحديث الأجزاء العظمى منو لمدفع عمى  (IRG)تعديؿ سمـ ضريبة الدخؿ الإجمالي  .3
الاستثمار الفردي وتحقيؽ في نفس الوقت عدالة ضريبية أوسع بيف المقاوليف الخواص 

 .والشركات بتقريب النسب الحقيقية لمضريبة المطمقة حسب الحالة

                                                           
1La lettre de la DGI vos impôts pour 2003. 
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يستثنى المسير صاحب الشركة ذات المسؤولية المحدودة مف مجاؿ التطبيؽ لمضريبة  .4
وكذا مف مجاؿ  (BIC)التجاري – عمى الدخؿ الإجمالي في فئة الربح الصناعي 

دماجو في نظاـ التصريح المراقب (TAP)التطبيؽ في الرسـ عمى النشاط الميني   .وا 
 :تشجيع نشاط القطاع المالي بتأسيس التحريضات التالية .5

 . دج للادخار عموما200000توسيع استعماؿ التخفيض بػ  -
 .تأسيس نظاـ الحسـ لتوظيؼ الفوائد المحسومة -
تحديد الاستثناء بمراعاة الفوائد المالية المعتبرة في البورصة وفوائد ىيئات توظيؼ  -

( IRG) سنوات لمكؿ مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 5مشترؾ لمقيـ المنقولة لمدة 
 .وحقوؽ التسجيؿ (IBS)والضريبة عمى أرباح الشركات 

بالنسبة لممستثمريف  (TVA)الإبقاء عمى حؽ الحسـ مف الرسـ عمى القيمة المضافة  .6
بناء عمى ما كاف معمولا بو  (ANDI)المؤطريف مف طرؼ الوكالة الوطنية للاستثمار 
عمى ممولييـ وبنفس  (ANSEJ)مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ وترقية الشباب 

 .المعيار
تأسيس إعادة تقييـ التجييزات المادية القابمة للاىتلاؾ وغير القابمة للاىتلاؾ في  .7

. 31/12/2002الحسابات الختامية المغمقة في 
. اثر الجباية عمى التجارة الخارجية: المطمبالخامس

     تقوـ التجارة أساسا عمى مبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ الدولي القائـ ؼ أي اقتصاد، إف 
وجود التخصص مثؿ أساس التجارة ولا يمكف أف يقوـ بدونو نظرا لحاجة الأفراد إلى 

مجموعات مختمفة ومتوازنة مف السمع المختمفة والذي عف طريقو سوؼ يتمكف المنتج مف 
استيلاؾ جزء مف إنتاجو ويسمح بوجود فائض يقوـ باستبدالو مع غيره، ىذا التبادؿ التجاري 

يمثؿ أبسط صور التجارة والتي أخذت وتيرتو تتسع لكي تتعدى حدود الدولة وتشمؿ دولا 
أخرى، ونجد أف التجارة تيدؼ أساسا إلى تطوير الاقتصاد الوطني وتحقيؽ التنمية 
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الاقتصادية، وذلؾ بتشجيع المنتوج الوطني مما يؤدي إلى رفع معدؿ الصادرات وتوفير 
. مختمؼ السمع وكذا فرص الاستثمار والتخفيؼ مف البطالة

فالتجارة الخارجية لما ليا دور مف أىداؼ بالغة في تحقيؽ الاكتفاء الذاتي وتزويد السوؽ 
الوطنية والأجنبية بمختمؼ السمع والخدمات، إضافة إلى تحقيؽ التكامؿ الاقتصادي بيف 

. الجزائر ومختمؼ دوؿ العالـ

     فيي تعد ضرورة حتمية أممتيا ظروؼ المجتمع الدولي وخاصة في إطار ما أصبح 
لما ليا مف دور أساسي في تنمية وتوسيع النشاط " la mondialisation"يعرؼ بالعولمة 

. الاقتصادي

     إذ انتيجت الجزائر في المدة الأخيرة جممة مف الإصلاحات الاقتصادية وىذا وفؽ 
التطورات العالمية خاصة مع بداية التسعينات حيث تمثؿ صادراتنا مف المحروقات نسبة 

 ولتحقيؽ إستراتيجية اقتصاد متكامؿ مع الدوؿ المجاورة أصبح التعاوف بيف الجزائر 95%
جميا ومواتيا خاصة بعد التوافؽ الواسع ؼ الرأي بيف السمطات  (تونس والمغرب)وجيرانيا 

المغربية عمى ضرورة الإسراع بالنمو بدرجة أكبر حتى يتمكف مف تخفيض البطالة، ىذا عمى 
الرغـ مف وجود توافؽ أقؿ في الرأي عمى كيفية تحقيؽ ذلؾ، بيد أنو ينبغي ملاحظة أف 

الأحواؿ والظروؼ تعتبر مواتية في الوقت الحاضر في شماؿ إفريقيا، فالتضخـ منخفض في 
كافة الدوؿ الثلاث ومراكز احتياطيا الخارجية مربحة والديوف انخفضت  إلى مستويات أكثر 
لغاء  قبولا، وتحقيؽ تقدـ كبير في تنفيذ الإصلاحات الييكمية خاصة في مجاؿ الخوصصة وا 

. 1الأسعار

                                                           
1Finance & développement, décembre 2001, p 27. 



الإصلاحات الجبائية في الجزائر وانعكاساتيا عمى المؤسسات : الفصل الثالث 
 .الاقتصادية 

 

 
147 

     تؤثر الجباية عمى التجارة الخارجية بإعفاء السمع التي تفيد الاقتصاد الوطني مف الرسوـ 
الجمركية أو تخفيضيا، والرفع مف تعريفة المواد غير الأساسية حتى لا تغرؽ السوؽ الوطنية 
، غير أف الدولة تخمت عف ىذا الإجراء الأخير بتخفيض تعريفة الأجيزة الالكترونية، ونجد 

. أف الجباية تؤثر أيضا عمى التجارة الخارجية في كؿ مف الاستيراد والتصدير

 :حقوق الاستيراد .1
     الجباية عمى التجارة الخارجية في الدوؿ المصنعة لا تشكؿ عنصرا ىاما تعتمد عميو في 
تحقيؽ موارد مالية، وبذلؾ فيي تكوف شبو ميممة ماليا، لكنيا أداة فعالة اقتصاديا، إذ يمكف 

لمدولة أف تتدخؿ عف طريؽ الجباية في تحديد وتقييد الاستيرادات التي تخص بعض 
المنتوجات، وذلؾ بفرض حقوؽ استيراد عمى ىذه المنتوجات وعمى سبيؿ المثاؿ نأخذ ما 
حصؿ بيف الو ـ أ والياباف، فيما يخص استيراد أمريكا لمسيارات اليابانية، والتي أرادت أف 

 عمى السيارات %2 و  %2.5تقمؿ مف ىذه الاستيرادات بفرض حقوؽ استيراد تتراوح ما بيف 
اليابانية وذلؾ لتشجيع المنتوجات الأمريكية وعدـ إخضاعيا لممنافسة الخارجية، حيث أف 

بعض الدوؿ النامية التي يكوف فييا متوسط الدخؿ الفردي يحتؿ مكانة وسطى وتممؾ موارد 
طبيعية ىامة، واعتمادىا عمى حقوؽ الاستيراد بصفة خاصة بدأ ينقص وبدأت ببنيتيا 

الجبائية تعتمد أكثر مف ذي قبؿ عمى موارد جبائية أخرى، أما الدوؿ المتخمفة والتي يكوف 
فييا مستوى الدخؿ الفردي ضعيؼ وتكوف غير غنية بالموارد الطبيعية فبنيتيا الجبائية تعتمد 
بصورة واسعة عمى حقوؽ الاستيراد التي نجدىا تشكؿ حصصا مالية معتبرة وأساسية لمجمؿ 
مداخيميا، كما أف ىذه الدوؿ التي ىدفت في رفع مداخيميا بالمجوء إلى رفع حقوؽ الاستيراد 
لـ يكف بإمكانيا التحكـ نؼ بعض الظواىر السمبية عمى الاقتصاد والتي تتمثؿ في التيرب 

. الجمركي، حيث أف الرفع المستمر في حقوؽ التسجيؿ يقابمو تحريض قوي عمى التيرب
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     إف الحدود القصوى لحقوؽ الاستيراد نجدىا مطبقة في عدة دوؿ عمى عدة منتوجات، 
والتي تيدؼ مف جية إلى تحقيؽ موارد مالية ومف جية أخرى إلى خمؽ توازف في حجـ 

الاستيراد فنجد مثلا معدؿ مرتفع لحقوؽ الاستيراد يطبؽ عمى الحاجات الكمالية التي يمكف 
الاستغناء عنيا، كما يمكف أف يكوف ىذا المعدؿ بأقؿ نسبة لمحاجات التي تكوف ليا أىمية 

أكبر بالنسبة للأفراد، وتكوف معدلات الاستيراد ضعيفة أو منعدمة عمى التجييزات والمعدات 
. التي يمكنيا أف تشكؿ قاعدة صناعية وتدفع بعجمة التنمية نحو الأماـ

 :حقوق التصدير .2
     في الو ـ أ يمنع دستوريا إنشاء حقوؽ تصدير كما أف ىذه الحقوؽ تكوف شبو منعدمة 

، ىذه الدوؿ تكوف مجمؿ صادراتيا عبارة عف منتوجات صناعية تنتجيا 1في الدوؿ المصنعة
وحداتيا الاقتصادية، وىي تفضؿ عدـ إدماج حصة مف العبء الضريبي في أسعار مبيعاتيا 

. الموجية نحو الاستيلاؾ الخارجي وىذا حفاظا عمى قدرتيا في المنافسة داخؿ السوؽ

     لكف ما نجده في الدوؿ التي تسير في طريؽ النمو وخاصة التي تكوف غنية بالثروات 
الطبيعية فإنيا تمعب دورا فعالا في تحدد القدرة الجبائية، نظرا لمنسبة العالية التي تحتميا 
المعادف في التصدير، بالإضافة إلى الكمية المعتبرة مف البتروؿ المصدرة، الشيء الذي 

يمكنيا مف تحقيؽ فائض أ عمى الأقؿ مداخيؿ ذات مستوى عالي، أما الحقوؽ المطبقة عمى 
المنتوجات الزراعية والصناعية فإنيا تكوف ضعيفة مقارنة بالحقوؽ المطبقة عمى الثروات 

. الطبيعية

     إلى جانب ىذه الدوؿ نجد دوؿ أخرى غنية بالثروات الطبيعية، والتي تكوف عمى شكؿ 
الخ، ...الخشب، القصدير أو عمى شكؿ منتوجات غذائية مثؿ القيوة، الأرز: مواد أولية مثؿ

                                                           
1Malclmgillis, H. perkins, économic de développement, 1990, p 355. 
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ىذه الدوؿ نجدىا تعتمد بشكؿ واسع عمى الموارد المالية التي يمكف أف تحصميا مف راء 
إخضاع قطاع التصدير لحقوؽ جبائية إلا أف ىذه الثروات لا تشكؿ عنصر قوة بالنسبة ليذه 
الدوؿ، وذلؾ لإمكانية خضوع ىذه المواد لممنافسة الخارجية مف جراء التحويلات التي تطرأ 

عمييا في الدوؿ المصنعة، والتي تصدرىا عمى شكؿ منتوجات جاىزة لمدوؿ التي كانت مالكة 
ليا، وبذلؾ فإف الطريقة المتبعة مف طرؼ الدوؿ التي تممؾ ىذه الثروات ؼ فرض حقوؽ 
التصدير ترتكز عمى فرض معدلات مرتفعة بالنسبة لممواد الأولية المصدرة بشكميا الخاـ، 
ومعدلات أقؿ تشبو أو منعدمة بالنسبة لممنتوجات المحولة، والمستخمصة مف المادة الولية 

. داخؿ البلاد

     ىذه الطريقة في فرض حقوؽ التصدير تسعى بالدرجة الأولى إلى تضخـ القيمة 
المضافة المحمية، عف طريؽ تصدير الثروات الطبيعية، وفتح مجالات جديدة لميد العاممة 

. ومداخيؿ الاستثمار التي يستفيد منيا الاقتصاد
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خلاصةالفصل  

خمصنا مف دراسة ىذا الفصؿ أف الإصلاح الضريبي اقتضتو التحولات الاقتصادية في 
العالـ، والاتجاه العالمي نحو إصلاح الأنظمة الضريبية المرتكز أساسا عمى توسيع الوعاء 

 . الضريبي، وترشيد معؿ الضريبة، وتبسيط النظاـ الضريبي
       يستيدؼ الإصلاح الضريبي تحقيؽ الكفاءة والعدالة، ويشمؿ إصلاح التشريعات 

 .الضريبية والجياز الإداري والمجتمع الضريبي
 جاء لمواكبة الإصلاحات 1991      بالنسبة لمجزائر، فإف الإصلاح الضريبي لسنة 

المنتيجة مع نياية الثمانينات وبداية التسعينات في خضـ الانتقاؿ مف اقتصاد موجو نحو 
اقتصاد السوؽ،  بيدؼ الحد مف العجز الموازني والنيوض بالاستثمار وتسريع النمو 

. الاقتصادي
      يعتبر الإصلاح الضريبي في الجزائر إصلاحا تدريجيا، بحيث لـ تستقر الضرائب 

  ، إذ لـ تخمو قوانيف المالية السنوية التي تمت سنة 1991المنبثقة عف الإصلاح لسنة 
  2002 إلى يومنا مف تعديلات ضريبية، وصدور قانوف الإجراءات الضريبية سنة 1992

بالإضافة إلى التعديلات التنظيمية للإدارة الضريبية في شكؿ إنشاء مراكز الضرائب، 
 .والمديرية العامة لممؤسسات الكبرى

 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

الخاتمة العامة  



 خاتـمة عامـة
 

 
151 

خاتمة عامة  

بعيدا  قدساىم الإصلاح الضريبي في زيادة المردودية المالية لمختمف الضرائب، لكنو ما زال
الأساسي يكمن  عن الطموحات المعمنة في إطار السياسة الضريبية المنتيجة والتي محورىا

الضرائب غير المباشرة في  في إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية، كما أن ىيمنة
لذلك يجب . عدالة تمك الضرائب ىيكل النظام الضريبي لا يدعم فعّالية النظام الضريبي لعدم

 أكثر عمى الضرائب  والاعتمادعمى المشرع الضريبي التخفيف من حجم تمك الضرائب
دارة المؤسسات العمومية وبالتالي  المباشرة من خلال تشجيع الاستثمار، وتحسين تنظيم وا 
إلى ذلك يجب تحسين التحصيل  تحسين المنتوج الضريبي المترتب عن نشاطيا، ضف

الوعي الضريبي قصد تغيير  الضريبي ومكافحة ظاىرة التيرب الضريبي من خلال نشر
الضريبية حتى تؤدي مياميا عمى الوجو بالإدارة الذىنيات المعادية لمضريبة والاىتمام أكثر 

 .الكامل
 :دراسة الفرضيات 

الإصلاحات التي عرفيا النظام الجبائي من خلال ما سبق تحققت كل الفرضيات ولكن 
اتسمت في كثير من المراحل بالتعقيد من جية وعدم ثباتيا من جية أخرى ما دفع الجزائري 

  .بالكثير من المؤسسات إلى التأخر في تسديد مستحقاتيا لخزينة الدولة

 :الدراسة نتائج
 :التالية النتائج نستخمص أن يمكننا البحث ىذا خلال من
 وكيفيات والإعفاءات التعديلات كثرة عن الناتج بالتعقيد يتسم الجزائر في الضريبي النظام -

 .أنواعيا بمختمف الضرائب حساب
 نوعا عاجزة تبقى العادية الجباية أن إلا السمطات بيا قامت التي الإصلاحات منبالرغم  -

 .الدولة لإيرادات الأساسي المورد ىي البترولية الجباية وتبقى الدولة إيرادات زيادة ماعمى
 يجعل ما وىو ليا القانوني الشكل حسب الضرائب من لمعديد الجزائرية المؤسسات تخضع -

 .ليا القانوني الشكل اختيار في أخطأت ما إذا سمبا المؤسسة تتأثر
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 في صعوبة تجد المؤسسات يجعل مما التعديلات بكثرة الجزائري الضريبي النظام يتسم -
 ومراكز المؤسسات بين العلاقة ضعف بسبب وذلك بيا والعمم السريعة ىذه التعديلات مواكبة

 .الضريبي المعمومات نظام وضعف الانترنت وعدم استخدام الضرائب
 لمثغرات نظرا الضريبيين والتيرب الغش مكافحة عمى عاجزة الضريبية الإدارة تبقى -

 .الضريبي  النظام في الموجودة
 عمى المؤسسة تشجيع إلى تيدف الضريبي المجال في تقدم التي التحفيزات أىم إن -

 المغرب دول مع بالمقارنة ملائم غير يبقى الجزائر في الاستثماري المناخ أن إلا الاستثمار
 .الأخرى العربي

 الجبائي التسيير سوء عن الناتجة الضريبية الأخطار من مجموعة إلى المؤسسة تتعرض -
 .المؤسسة قرارات اتخاذ في الجبائي المستشار لدور أىمية يعطي لممؤسسات مما

 :المقدمة التوصيات
 :التالية التوصيات وضع يمكننا الدراسة إلييا خمصت التي النتائج عمىا بناء
 .وتطويره الضريبي المعمومات نظام استخدام توسيع الضريبية الإدارة عمى -
 .الضريبيين والغش التيرب ظاىرة من لمحد الضريبية الإدارة من كفاءة الرفع ضرورة -
 المالية الوضعية اتجاه الضريبة تحدثيا التي التأثيرات وتحميل دراسة المؤسسة عمى يجب -

 .التأثيرات تمك في التحكم من المسير يتمكن لممؤسسة حتى
 الجبائية القرارات بناء أي عممية، منيجية وفق مكيّفا الضريبي التشريع يكون أن يجب -
 .دراسات مسبّقة عمى
 عممية أسس عمى وبناءه والرواتب، بالأجور الخاص الضريبي السمم في النظر إعادة -

 .لمعمال  الاجتماعية الوضعية بعين الاعتبار والأخذ
 للاقتصاد بالنسبة حدثت التي التطورات مع يتماشى بما الضريبي النظام تفعيل ضرورة -

 .البيئية بالجباية الاىتمام يوجب مما الجزائري والعالمي
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:ملخص  
 عنصراً مهماً في برامج الاصلاح الاقتصادي والتكييف الهيكمي لجبائي الاصلاح ايعتبر

سواء تمك التي يدعمها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ، أو التي تنفذ اعتمادا عمى 
لذا ركزت هذه الدراسة عمى كيفية تأثير هذه الإصلاحات الجبائية عمى .الجهود الذاتية ، 

المؤسسة الاقتصادية دراسة حالة الجزائر حيث تعرفنا اولا عمى المؤسسة الاقتصادية ثم 
تطرقنا الى مفاهيم حول الجباية ومدخل نظري حول الإصلاحات الجبائية وأخيرا دراسة اثر 

. الإصلاحات الجبائية عمى المؤسسات الاقتصادية الجزائرية   
.الإصلاح الجبائي، المؤسسات الاقتصادية: الكممات المفتاحية   

 
 
abstract : 

The reform fiscal important element in economic reform and 

structural adjustment programs, both those supported by the World 

Bank and the International Monetary Fund, or carried out depending 

on the self-help,. Therefore focused this study on how the impact of 

these tax reforms on the state of Algeria study economic institution 

where we got first on economic organization, and then we talked 

about the concepts of collection and theoretical Approach on fiscal 

reforms and finally study the effect of tax reforms on the Algerian 

economic institutions. 

Key words: fiscal reform, economic institutions. 

 
 


