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 مقدمـــة

 قدمـــــــــــــة:م

ارت�ط ظهور الدولة �شكل من اشكال التنظ�م الس�اسي في الدولة الغر��ة �الذات �مجموعة  

من تحولات التي دلت على دخول المجتمعات الغر��ة في فضاء الحداثة والتي میزتها مجموعة من 

ي والاقتصاد�ة المتعلقة بتر�یز وسائل الإنتاج العناصر التقن�ة المتمثلة في التطور العلمي والتقن

والس�اسة المتمثلة في ظهور الدولة والتي انعكست في سلسلة من العمل�ات لعقلنة تنظ�م المجتمعات 

على �ل المستو�ات وارتكزت هذه التحولات على مجموعة من الق�م والم�ادئ الجدیدة القائمة على 

العقل الذي فرض قوانینه، ومنه تمت المحاولات لتعم�م قطبین أساسیین، تمثل الأول في ه�منة 

النماذج التي ظهرت في الغرب والناتجة عن العقل �نماذج مرجع�ة، أما القطب الثاني فتعلق �أول�ة 

ولقد شهدت فترة العشر�نات من القرن  1الفرد الذي وضع المر�ز التنظ�م الاجتماعي والس�اسي

ها ش�اك ه�منتها وتحكمها ورقابتها على المجتمع على �ل الماضي حر��ة فرضت الدولة من خلال

المستو�ات وفي جم�ع المجالات، مع أن النموذج اللیبیرالي الكلاس�كي �فرض علیها أن تكون 

تدخلاتها محدودة و�ان ذلك �الخصوص �عد الحر�ین العالمیین الأولى والثان�ة، وتم بذلك مجيء 

تحولات مهمة في وظائف الدولة التي تطورت �فعل توسع  الذي �ان مؤثرا على بروز هدولة الرفا

تدخلات هذه الأخیرة، والتي تحولت إلى الجهاز القوي المؤهل لإش�اع الحاج�ات المختلفة وأص�حت 

                                                            
 1 _ الهام خرشي، السلطات الإدار�ة المستقلة في ظل الدولة الضا�طة، أطر وحة لنیل شهادة الد�توراه علوم في القانون العام، 

.1، ص2015-2014جامعة سط�ف،   
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مكلفة بتحقیق المساواة الحق�ق�ة بین الأفراد �اسم العدالة الاجتماع�ة حتى مع اختلاف درجات هذا 

 .2لك الدولة إلى الوصي على المجتمع التوسع بین الدول، وتحولت بذ

ولقد �شفت الأسالیب التقلید�ة التي �انت تنتهجها الدولة في تنظ�م القطاع الاقتصادي فشلها  

، فتم الانتقال إلى نموذج الدولة الضا�طة، ولما �انت الإدارة التقلید�ة ذات هاثر ازمة دولة الرفا

ولها طا�عا بیروقراط�ا، وهي مرت�طة �ثیرا �الح�اة النموذج العمودي لا تمتاز �سرعة في التدخل 

الس�اس�ة فثم التفكیر في إ�جاد أسالیب جدیدة لتنظ�م الح�اة الاقتصاد�ة ، ولقد اختارت الدولة أسلوب 

الابتعاد الكلي من السوق فتر�ت مهمة ض�طه للسوق نفسه، مثل الأسعار �مبدأ عام، وهناك أسلوب 

نح سلطة الض�ط لهیئات جدیدة ل�ست �الهیئات التقلید�ة، وهي م تمجدید غیر المعروف تقلید�ا ف

 .3السلطات الإدار�ة المستقلة

فإنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة �عكس اعتماد رؤ�ة جدیدة لمقار�ة إشكال�ة السلطة في  

اتجاه إحداث هیئات إدار�ة جدیدة خصوصا وأن، البن�ات الإدار�ة التقلید�ة أص�حت عاجزة على 

ن أص�ح ف�ه المجتمع المدني غیر راغب في ه�منة مح�ط دولتي �ثیر متدبیر التحولات في ز 

، و ةوما ینتج عنهما من انعدام في المردود� ةالإكراهات تفاد�ا لكافة أنماط البیروقراط�ة واللام�الا

 .4ت�اطئ في الإنجاز والاستهتار �مصالح المواطنین وحقوقهم المشروعة

                                                            
 .2_ الهام خرشي، المرجع السابق، ص 2 
نیل لأطروحة ، ي_ عز الدین ع�ساوي، الرقا�ة القضائ�ة على السلطة القمع�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الاقتصاد 3 

 .9، ص2015جامعة مولود معمري، تیزي زو، شهادة الد�توراه تخصص قانون، 
طن�ة و محمد �ح�ا، السلطات الإدار�ة المستقلة وجدل�ة الاستقلال �الد�مقراط�ة في مجال الس�اسي الى الفضاء الإداري، ندوة  _ 4

نشور ة، المغرب، م، �ل�ة العلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، طنج2000ابر�ل  15-14نظمتها شع�ة القانون العام، یومي 
 .25، ص 2001 -2طنج�س للقانون والاقتصاد، العدد  مجلةفي 
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طي معنیین: أولهما تنظ�مي، والثاني وظ�في عدار�ة المستقلة �متد ل�و�صلاح السلطة الإ 

فالسلطات الإدار�ة المستقلة تنفرد ببن�ات متمیزة �مكن دمجها في مؤسسات الدولة مع احتفاظها ببناء 

تنظ�مي استثنائي خاص، والمشرع لما مكنها من �عض وسائل القانون �اتخاذ القرارات الإدار�ة، 

نون�ة في �عض الفرض�ات، والسهر على تطب�قهما وحمایتها عن طر�ق متا�عة المخالف وخلق قواعد قا

لها إنما �ان یهدف تزو�دها وامدادها ب�عض السلطات تتم�ما وتكمیلا لعمل الإدارة الكلاس�ك�ة التي 

ها، وعل�ه، فطب�عة التنظ�م الخاص ومدى السلطات ئلم تعد قادرة وحدها أن تدیر التحولات �سبب �ط

 .5ها لتحظى �صفة السلطة الفعل�ةلالممنوحة لها هو الذي أه

سها �عد استرجاع الس�ادة الوطن�ة وطرد الاستدمار الفرنسي وجدت الجزائر نفأما في الجزائر ف

ي فأمام انعدام ر�ائز الدولة الحدیثة وأمام انه�ار �لي لشتى المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

دام لي صادفه تنامي للثنائ�ة القطب�ة على المستوى الخارجي و�دا�ة احتالدولة هذا الانه�ار الداخ

 الصراع بین اللیبرال�ة والاشتراك�ة.

ال�ة حیث �انت الدول المستقلة آنذاك �صفة عامة تنظر للیبرال�ة على انها متوحشة وعلى ان اللیبر   

ئر ستقلال �صفة عامة و الجزالذلك لجئت الدول حدیثة العهد �الا تمثل حاضنة للدول الاستدمار�ة ،

ة فرض على الدولة اله�منة على �اف�الاشتراك�ة ،وطب�عة النهج الاشتراكي  إخت�ار�صفة خاصة إلى 

 حدث مع الجزائر ،�حیث ه�منة الجزائر اقتصاد�ا وس�اس�ا واجتماع�ا المجالات في الدولة وهو ما

  .�ه�اسم الحزب الواحد واعتبرت الاشتراك�ة خ�ارا لا رجعة ف

                                                            
 .252، ص2016_ محمد �ح�ا، المغرب الإداري، ط�عة، 5 
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كن هذا الوضع لم یدم امام التحولات الكبیرة التي شهدها الاقتصاد خاصة وان الاقتصاد ل 

الجزائري اقتصاد غیر متنوع �عتمد على ر�ع البترول، حیث مثلت الازمة الاقتصاد�ة الناجمة عن 

وضع انه�ار اسعار البترول منعرجا حاسما في تار�خ الجزائر المعاصر، حیث ساهمت في انفجار ال

هذه الاحداث التي ادت إلى التعدیل الدستوري لسنة  1988اكتو�ر  5الاجتماعي مما ادى لأحداث 

الذي �رس الانفتاح الس�اسي والاقتصادي، حیث تحول دور الدولة من متدخلة الى ضا�طة  1989

 مسایرة للتحولات التي شهدتها البلاد.

والذي  لحر�ات والمجال الاقتصاديان مع انسحاب الدولة من التدخل في مجال الحقوق وا

الذي ملأته �استحداث سلطات تعمل �مثل تحولا في وظ�فة الدولة دفع بها إلى تعو�ض ذلك الفراغ 

 على ض�ط تلك المجالات واعتبرتها سلطات ض�ط مستقلة.

الدولة في مهمة ض�ط القطاعات المفتوحة ،حیث شار�ت هذه السلطات الادار�ة المستقلة 

خطیرة ة والاشراف الدائم على القطاعات الحساسة التي تواجه فیها الحقوق تهدیدات على المنافس

المعلومات�ة �الإضافة الى قطاعات اخرى تبرز فیها حقوق جدیدة من اهمها قطاع الاتصالات و 

 للمواطن في مواجهة الادارة للعمل على تمكینه منها.

كسون�ة حیث ظهرت الفكرة اولا في انجلوس وتعتبر السلطات الادار�ة المستقلة ذات نشأة

 1889الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة حیث بدأت قصة الو�الات المستقلة او لجان الض�ط المستقلة سنة 

مع انشاء الكونغرس اول لجنة مستقلة معن�ة �التجارة ،أما في بر�طان�ا فتعتبر الفكرة حدیثة مقارنة 

ا النموذج تسم�ة المنظمات الغیر الحكوم�ة الش�ه �النموذج الامر�كي واطلق في بر�طان�ا على هذ
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المستقلة والتي انتشرت �عد الحرب العالم�ة الثان�ة ،وهي عادة ما تتخذ صورة الدواو�ن مثل دیوان 

لم �قتصر هذا النموذج من التسییر على الو.م.أ. و بر�طان�ا بل امتد لدول اخرى  ض�ط الم�اه،

هیئة عموم�ة ��فت  1978المشرع الفرنسي سنة  أحیث انشاقت�ست من هذا النموذج منها فرنسا 

على انها سلطة ادار�ة مستقلة دون سا�قة وهي اللجنة الوطن�ة للإعلام الالي والحر�ات اذا �ان 

انشاء هذه السلطات في فرنسا �عود الى الس�عینات فانه تسارع في حق�ة الثمانینات، اما مجالات 

الى ثلاث قطاعات  1983س الدولة الفرنسي في تقر�ره لسنة تدخل هذه السلطات فقد صنفها مجل

 تتمثل في:

 حما�ة المواطنین عن طر�ق حما�ة البیروقراط�ة 

  ض�ط اقتصاد السوق 

 6الاعلام والاتصال. 

زمة اما الجزائر فبدأت تعتمد على السلطات الادار�ة المستقلة في بدا�ة التسعینات �سبب الا   

احبها من ضغوط دول�ة خاصة من المؤسسات المال�ة الدول�ة �صندوق الاقتصاد�ة والس�اس�ة وما ص

عة النقد الدولي حیث عملت الجزائر على تسر�ع وتیرة الانفتاح الاقتصادي وهو ما ادى لإنشاء مجمو 

 الحر�ات.عدة مجالات اخرى تتعلق �الحقوق و  من سلطات الض�ط الاقتصادي لتمتد العمل�ة لتمس

 

                                                            
   6 _ أنظر ولید بوجملین، سلطات الض�ط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلق�س للنشر، الجزائر، 2011، ص ص 

10_15.  
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 :أهم�ة الموضوع 

حیث انتشرت هذه السلطات �سرعة في الادار�ة المستقلة مجالات �ثیرة مست السلطات  لقد   

الجزائر فللموضوع اهم�ة �بیرة سواء من الناح�ة العلم�ة او العمل�ة فمن الناح�ة العلم�ة �ساعد هذا 

�ة الموضوع على ابراز مفاه�م السلطات الادار�ة المستقلة ومحاولة اسقاطها على التجر�ة الجزائر 

 ،في مرحلة حساسة من تار�خ البلاد خاصة وان تبني الجزائر لفكرة السلطات الادار�ة المستقلة جاء

 .ت الادار�ة في التجر�ة الجزائر�ةكما تبرز الاهم�ة العلم�ة من خلال ابراز خصائص وممیزات السلطا

تبني نموذج  اما من الناح�ة العمل�ة فتبرز الاهم�ة من خلال ال�حث عن الدوافع من وراء  

وهو ما �ساعد على فهم وتحدید  ،ضا مدى الاستقلال�ة الممنوحة لهاالسلطات الادار�ة المستقلة وا�

 المشروع�ة في البلاد.لمسؤول�ات وهو ما �خدم الشرع�ة و الصلاح�ات وا

نشاء المز�د من السلطات الإدار�ة لإندفاع الجزائري مواك�ة الاومن أهم�ة الموضوع أ�ضا هو  

 تقلة رغم حداثة التجر�ة مقارنة �الدول الغر��ة وهو ما �سمح بدراسة نماذج جدیدة.المس

من ناح�ة العمل�ة أ�ضا تبرز الأهم�ة في أن الموضوع غیر منحصر في المجال القانوني  

 فقط بل �متد إلى مجالات أخرى اقتصاد�ة وتقن�ة اجتماع�ة.
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  الموضوع:اهداف 

المستقلة في الجزائر �عتبر حدیثا مقارنة �النظم الغر��ة لذلك تهدف ان تار�خ السلطات الادار�ة   

هذه الدراسة الى معرفة الغا�ة من انشاء هذه السلطات هل هو نا�ع من ارادة الدولة الجزائر�ة، ام 

 وترجمة النظم القانون�ة الفرنس�ة.یراد كان ناتج عن ضغوط خارج�ة، ام هو مجرد استمرار في است

دراسة الى معرفة ممیزات وخصائص السلطات الادار�ة المستقلة في النموذج �ما تهدف ال  

الجزائري وا�ضا مدى الحر�ة والاستقلال�ة الممنوحة للسلطات الادار�ة المستقلة في الجزائر وهل هي 

محاولة دراسة خصائص وممیزات السلطات الادار�ة المستقلة في و  كاف�ة لأداء المهام المنوطة بها

دراسة المجالات التي تدخل ضمن هذه السلطات، وما هو تأثیر السلطات الادار�ة المستقلة الجزائر و 

على المجالات المختلفة الاقتصاد�ة والمال�ة والحقوق والحر�ات والاعلام فهل نشاط السلطات الادار�ة 

معرفة مكانة محاولة هو  ، ومن الأهداف المراد الوصول الیها دالمستقلة قائم على الحما�ة ام التقیی

السلطات الادار�ة المستقلة ضمن هرم السلطات في الجزائر وذلك من خلال معرفة مدى الاستقلال�ة 

الممنوحة لها فهل هي سلطات مستقلة في حد ذاتها ام ال�ة في ید الدولة لض�ط المجالات �عدما 

 ت في البلاد .�منة على شتى المجالافرضت علیها التحولات الانسحاب والتوقف عن التدخل واله

  :أس�اب اخت�ار الموضوع 

تتمثل الأس�اب الذات�ة التي دفعتنا لاخت�ار الموضوع في تخصصنا العلمي في مجال القانون  

وأ�ضا رغبتنا في اثراء المكت�ة الإداري والتي تدخل السلطات الإدار�ة المستقلة ضمن مقای�سه ، 

 ب�حث جدید في الموضوع حاصة وانه موضوع متطور . 
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 :الدراسات السا�قة 

عنیت السلطات الادار�ة المستقلة بدراسة من قبل ال�احثین ومن خلال مذ�رات التخرج واطروحات 

الد�توراه في الجامعات الجزائر�ة نذ�ر منها اطروحة لنیل شهادة د�توراه في القانون العام �جامعة 

في ظل الدولة الضا�طة حیث  من اعداد خرشي الهام �عنوان السلطات الادار�ة المستقلة 2سط�ف 

تناولت في الدراسة مشروع�ة السلطات الادار�ة المستقلة في مواجهة النظام القانوني والمؤسساتي في 

 الدولة وتدخل السلطات الادار�ة المستقلة في ظل تعدد وتنوع الصلاح�ات بین المشروع�ة والفعال�ة.

  :صعو�ات ال�حث 

المجالات الخاضعة للسلطات الادار�ة المستقلة في الجزائر  تتمثل اهم الصعو�ات في تعدد وتوسع

في عدد النصوص المنضمة للسلطات الادار�ة المستقلة  تزایدرغم حداثة نشأتها حیث تشهد الجزائر 

إذ تظهر الصعو�ة في تشعب النصوص القانون�ة وعم وجود إطار قانوني جامع لهذه السلطات، ومن 

 ع الجزائري في اصدار �عض النصوص التنظ�م�ة.بین الصعو�ات ا�ضا تأخر المشر 

ومن الصعو�ات ا�ضا تر�یز اغلب�ة الدراسات على السلطات الادار�ة المستقلة المعن�ة �الجانب 

وهو ما یؤدي الى نقص في الاقتصادي والمالي واهمال �ق�ة المجالات المتعلقة �الحقوق والحر�ات 

 المراجع.
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  :إشكال�ة الموضوع 

تشار السلطات الادار�ة المستقلة على المستوى الدولي خاصة �النس�ة للنظم الغر��ة لقد توسع ان

التي تمثل مهد نشأة هذه السلطات ،اما على صعید الدول النام�ة �صفة عامة والجزائر �صفة خاصة 

�ة فلا زالت حدیثة العهد بهذه السلطات  ،فاذا �انت الدول الغر��ة قد سطرت القواعد والم�ادئ الاساس

نظمها القانون�ة واوضاعها الداخل�ة فان  �هظتقالتي تقوم علیها السلطات الادار�ة المستقلة وفق ما 

الدول النام�ة ومنها الجزائر قد وجدت نفسها في أوضاع داخل�ة مصحو�ة �ضغوط خارج�ة مهدت 

رة الانسحاب لتحولات جذر�ة مست النظم القانون�ة لهذه الدول ،حیث وجدت الجزائر نفسها امام ضرو 

والتخلي عن مفهوم الدولة المتدخلة والمه�منة على جم�ع السلطات، لكن هذا الانسحاب لم �كن 

فما الغا�ة من عشوائ�ا یؤدي الى احداث فراغ حیث عمدت الجزائر لإنشاء سلطات ادار�ة مستقلة 

السلطات من استحداث سلطات ادار�ة مستقلة في الجزائر وما مدى الاستقلال�ة الممنوحة لهذه 

 اجل تحقیق تلك الغا�ات؟

  :المنهج المت�ع 

المنهج الوصفي للتعرف على اعتمدنا في دراستنا على الدمج بین المنهج الوصفي والتحلیلي، ف

، والمنهج التحلیلي من خلال دراسة النصوص القانون�ة المنظمة معالم السلطات الادار�ة المستقلة

ائر من اجل معرفة خصائص وممیزات هذه السلطات في النظام للسلطات الادار�ة المستقلة في الجز 

 .القانوني الجزائري 
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 الخطة المت�عة: 

للإجا�ة على الاشكال�ة المطروحة ارتأینا الى اعتماد تقس�م ثنائي للموضوع من خلال الاعتماد على 

 �ابین �ل �اب �حتوي على فصلین 

  في الجزائر قلةالمستغائ�ة إنشاء السلطات الإدار�ة  :الاولال�اب 

 تكر�س السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر :الاولالفصل 

 في الجزائر وظائف السلطات الإدار�ة المستقلة :الثانيالفصل 

  الجزائر فيالمستقلة  الإدار�ةاستقلال�ة أداء السلطات  :الثانيال�اب 

  الجزائر في  لسلطات الإدار�ة المستقلةل الاستقلال�ة العضو�ة :الاولالفصل 

 في الجزائر الإدار�ة المستقلة الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات :الثانيالفصل 
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غائیــــــة انشاء  الأول:ال�اب 

السلطات الإدار�ة المستقلة في 

 الجزائر
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 ال�اب الأول: غائ�ة انشاء السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر

غائ�ة هنا الأهداف التي أنشأت من أجلها السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر والمقصود �ال    

ولمعرفة هذه الأهداف سنتطرق الى ال�حث في الك�ف�ة التي تم بها تكر�س السلطات الإدار�ة المستقلة 

كفصل أول) ثم سنتطرق الى دراسة الوظائف والمهام المنوطة �السلطات الإدار�ة المستقلة والتي (

 كفصل ثاني).(نشات لتحق�قها ا

  :تكر�س السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر الفصل الأول:

من خلال هذا الفصل نتطرق إلى ��ف�ة تكر�س السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر و��ف      

دار�ة المشیدة لى اله�كلة الإعدخلت وهي الفئات او الهیئات الجدیدة الى المنظومة القانون�ة الجزائر�ة و 

في البلاد، وذلك من خلال معرفة العوامل التي ساهمت و�انت سب�ا في ظهور السلطات الإدار�ة 

أول)، وأ�ضا دراسة هذه السلطات الإدار�ة المستقلة من منظور التجر�ة  كم�حث(الجزائر المستقلة في 

 كم�حث(الجزائري فاها المشرع الجزائر�ة بین تقلید التجارب السا�قة الغر��ة و�ین الخصوص�ة التي اض

 ثاني).

 الم�حث الأول: العوامل المساعدة على ظهور السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر:

إن الجزائر جزء لا یتجزء من المنظومة الدول�ة یؤثر و�تأثر �التحولات التي تمس النظام العالمي     

 الم ع�ارة عن قر�ة صغیرة.س�اس�ا واقتصاد�ا خاصة في عصر العولمة أین أص�ح الع



13 
 

ومثل �ل الدول التي �انت تتبنا النهج الاشتراكي تأثرت الجزائر �انه�ار هذا النظام والمعسكر     

شرقي �كل، خاصة �سبب الازمات الاقتصاد�ة والتي لم تكن الجزائر في منأى عنها خاصة �عد لا

 د البلاد.انه�ار أسعار المحروقات التي تعتبر المصدر الأساسي لاقتصا

مواك�ة هذه التحولات والتخلي عن النهج الاشتراكي عن طر�ق من �ان لابد للجزائر و�التالي     

تبني مجموعة من الم�ادئ اللیبرال�ة وتكر�سها اقتصاد�ا، وتخلي الجزائر عن س�اسة الدولة المتدخلة 

السلطات الإدار�ة هو بدیل جعلها أمام حتم�ة تبني خ�ار أو بدیل لها لض�ط مختلف المجالات و�ان ال

 لب أول).مط(المستقلة 

ال�ا وانما دفعت ال�ه مبررات �ثیرة من اجل عدم ترك المجال فارغا امام جهذا الانسحاب لم �كن ارت

الفوضى، لذلك وقع الاخت�ار على السلطات الإدار�ة المستقلة والتي لها من الممیزات ما �فرقها عن 

 .ثاني)مطلب (غیرها من ه�اكل الدولة 

 المطلب الأول: حتم�ة تبني السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر

وجد المشـــرع الجزائري نفســـه أمام حتم�ة تبني خ�ار الســـلطات الإدار�ة المســـتقلة �بدیل لدور 

 الدولة المتدخلة والضــــــا�طة، وذلك ســــــبب توجه ســــــ�اســــــة الدولة نحو الانفتاح في شــــــتى المجالات،

المال�ة، الاجتماع�ة، فكان لابد من الإصلاح الاقتصادي والمالي وذلك عن  الاقتصاد�ة، الس�اس�ة،

 طر�ق تكر�س مجموعة من الم�ادئ اللیبرال�ة والتخلي عن النهج الاشتراكي (فرع أول).
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ولم �قتصـــر الإصـــلاح على الجانب الاقتصـــادي والمالي بل امتد إلى الجانب الســـ�اســـي والإداري،  

و�ان �مثل حاجز بین الإدارة والمواطن(  7الكلاســــــ�كي الذي أثبت فشــــــلهالذي �ان یتمیز �التســــــییر 

 الفرع الثاني).

هذا الإصـــــلاح �ان من نتائجه تبني الســـــلطات الإدار�ة المســـــتقلة، ســـــواء في النشـــــاط الاقتصـــــادي 

 والمالي أو الإداري وما یتعلق �الحقوق والحر�ات.

 للانفتاح الس�اسي والاقتصادي الفرع الأول: إقرار م�ادئ النظام اللیبرالي �نت�جة

أمام انه�ار المنظومة الاشتراك�ة العالم�ة والأزمات الاقتصاد�ة التي مست الاقتصاد الوطني  

خاصة أزمة انه�ار أسعار المحروقات وما ت�عها من تطورات ألقت �ضلالها على الح�اة الس�اس�ة 

نظر في النهج الاشتراكي الذي �ان �عتبر والاجتماع�ة، �ان لابد على الجزائر إعادة ال والاقتصاد�ة

والتوجه نحو الانفتاح التدر�جي لمختلف  19768خ�ارا للشعب لا رجعة ف�ه حسب نص دستور 

 المجالات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة عن طر�ق تبني �عض الم�ادئ العامة اللیبرال�ة.

 

 

 

                                                            
في  التواصل مجلةدراسة مقارنة بین الجزائر وفرنسا،  بررات العمل�ة لإنشاء سلطات الض�ط الاقتصادي:عبد الوهاب مرا�ط، الم )7

 .133، ص 42، عدد2015الاقتصاد والإدارة والقانون، جوان 
 هـ1936ذو الحجة  02، الصادرة بتار�خ 94، ج ر عدد 1976، دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة 10م )8

 م.1976نوفمبر سنة  24الموافق لـ 
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 أولا: تكر�س مبدأ حر�ة التجارة والصناعة:

�شكل الإطار  9لمبدئي ح�اد الإدارة وحر�ة الصناعة والتجارة 1996دستور  إن تكر�س 

 .10الدستوري العام الذي �ضفي الشرع�ة على إنشاء هذه السلطات

قتصاد إن إقرار هذا المبدأ بنص دستوري �عني التأكید على انتهاج النهج اللیبرالي عبر قواعد ا 

ي ضمن إقرار منافسة حرة ونز�هة داخل إطار السوق التي تضمن حر�ة العمل التجاري والصناع

 ون من خلاله للدولة التدخل �موجهعام لحر�ة النشاطات الاقتصاد�ة والتجار�ة، �ك

لتحقیق المنفعة العامة ضمن الس�اسة العامة والاتجاه الإجمالي لها، و�التالي �كون تدخل الدولة أمرا 

 .11استثنائ�ا لا غیر

متدخلة إلى دولة ضا�طة منظمة  دولة إن دور الدولة تحول من دورومن خلال تكر�س هذا المبدأ ف

 .12فقط عن طر�ق تحدیدها لقواعد اللع�ة لترك المجال مفتوحا للمنافسة

 

 

                                                            
، یتعلق �إصدار تعدیل 1996د�سمبر سنة  07الموافق لـ  1417رجب عام  26مؤرخ في  438-96، المرسوم الرئاسي رقم 37م)9

 .1996د�سمبر سنة  08، الصادرة بتار�خ 76الدستور، ج ر عدد 
 .16) ولید بوجملین، المرجع السابق ، ص 10
، 1الجزائر لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام، جامعة أطروحةالإدار�ة المستقلة والوظ�فة الاستشار�ة،  )محمد جبري، السلطات11

 .33-32، ص 2015
لوطني في الملتقى ا مداخلة) صـــل�حة نزلیوي، ســـلطات الضـــ�ط المســـتقلة: آل�ة للانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضـــا�طة، 12

 .8، ص2007ماي  24-23لة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة،حول سلطات الض�ط المستق



16 
 

 ثان�ا: تكر�س مبدأ حر�ة الأسعار:

كانت الأسعار تخضع لمنطق إداري ول�س لقواعد المنافسة الحرة، الأمر الذي أدى إلى تعطیل  

سطة السوق، و�ان وراء است�قاء هذا الخ�ار، الر�ع النفطي الذي �ان �غطي الخسائر آل�ات الض�ط بوا

 .13الناجمة عن إقامة نظام سعري إداري 

-89، أین بدأت س�اسة تحر�ر الأسعار إثر صدور القانون رقم 1989استمر الوضع إلى غا�ة سنة 

 .(ملغى)14المتعلق �الأسعار 12

 لملغى) یلاحظ �أن القانون لم یتطرق صراحة لتحر�ر الأسعارإن القارئ في مواد قانون الأسعار(ا

 وضمان المنافسة بل �عتبر قانون لتقنین الأسعار ومراقبتها أكثر من تحر�رها.

 .15وت�عت هذا القانون مجموعة من النصوص التنظ�م�ة المتعلقة �الأسعار

                                                            
لود لنیل شــهادة الد�توراه في القانون، جامعة مو  أطروحةمدى انســحاب الدولة من الحقل الاقتصــادي في الجزائر، صــالح لكحل، ) 13

 .125، ص 2018معمري، تیزي وزو، 
، 29م، یتعلق �الأسعار، ج ر عدد 1989یولیو  05ه الموافق لــ 1409ذي الحجة عام  02ي المؤرخ ف 12-89) القانون رقم 14

 .1989یولیو سنة  29الصادرة في 
 ) مجموعة من النصوص التنظ�م�ة المتعلقة �الأسعار:15
الأسعار  م �ض�ط شروط تحدید1990مارس سنة  13ه الموافق لــ 1410شع�ان عام  16مؤرخ في  83-90أ: مرسوم تنفیذي    

 م.1990مارس سنة  14، الصادرة في 11ستراد و��ف�ات ذلك، ج ر عدد ا عند الإنتاج و
 ، �ض�ط طر�قة تحدید إجراء التصر�ح �الأسعار عند إنتاج السلع والخدمات، نفس ج ر.84-90ب: مرسوم تنفیذي رقم   
 نفس ج ر.، یتعلق �طر�قة تحدید قواعد إشهار السلع، 87-90ج: مرسوم تنفیذي رقم   
 ، یتعلق �الإجراء الخاص �إیداع الأسعار عند إنتاج السلع والخدمات، نفس ج ر.90-90د: مرسوم تنفیذي رقم   
یتضمن تنظ�م المصالح م  1991ابر�ل سنة  06الموافق لـ ه  1411رمضان عام  21مؤرخ في  91-91ه: مرسوم تنفیذي رقم   

 .1991أبر�ل سنة  10، الصادرة في 16ملها، ج ر عدد الخارج�ة للمنافسة والأسعار وصلاح�اتها وع
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المتعلق  06-95قم واستبدل �الأمر ر  12-89ومع توالي الإصلاحات ثم إلغاء القانون رقم  

،الذي �عتبر أول قانون في الجزائر یتبنى صراحة مبدأ المنافسة الحرة وأشار صراحة إلى 16�المنافسة

 منه. 4مبدأ حر�ة الأسعار في نص المادة 

تخف�ض الأسعار،  -�أصل عام –كما تجدر الإشارة إلى أن مبدأ التحر�ر إذا �انت من مزا�اه  

النس�ة للمستهلك، فین�غي عدم تجاهل ما قد ینجر عن ذلك من إزاحة �اعت�ار ذلك أمرا إ�جاب�ا �

ل�عض المقاولات الصغرى خاصة من عالمي المال والأعمال ولذلك، نجد أن المشرع الجزائري، و 

استئناسا �التجر�ة الفرنس�ة خاصة في هذا المضمار، وأخذا �عین الاعت�ار الظروف الخاصة التي 

قد قید حر�ة الأسعار �جملة من الحالات یؤدي تحق�قها إلى جعل تنظ�م  �مر بها الاقتصاد الوطني،

 .17الأسعار من طرف الدولة مشروعا

 ثالثا: تحر�ر المرفق العمومي من التسییر الم�اشر:

تعتبر المرافق العامة مشروعات تهدف إلى تحقیق النفع العام تحتفظ الحكومة �الكلمة في  

 .18إنشائها و�دارتها و�لغائها

ما أن المرافق العامة تعد من أكثر المفاه�م القانون�ة غموضا و�ثارة للجدل فمن الفقهاء من ك 

عرفها تعر�فا عضو�ا، حیث �عتبر المرفق العام �ل منظمة عامة تنشئها الدولة وتخضع لإدارتها 

                                                            
، 9، یتعلق �المنافسة، ج ر عدد م1995ینایر سنة  25ه الموافق لــ 1415شع�ان عام  23المؤرخ في  06-95) الأمر رقم 16

 المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم. 03-03م، ملغى �موجب الأمر رقم  1995فبرایر سنة  22الصادرة في 
 .629-295، ص 2015د تیورسي، الضوا�ط القانون�ة للحر�ة التنافس�ة في الجزائر، الط�عة الثان�ة، دار هومة، الجزائر، ) محم17
 .404، ص 1996) ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة، مصر، 18
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�قصد تحقیق حاجات الجمهور و�تصف هذا المعنى �الشمول�ة والإطلاق حتى أن الأستاذ أحمد 

 .19المرفق العام ت�عا لهذا المفهوم الإدارة �شكل عام� ه �قصدو قال عنمحی

كما �عرف المرفق العام تعر�فا وظ�ف�ا موضوع�ا على أنه �ل نشاط سی�اشره شخص عام  

 .20�قصد إش�اع حاجة عامة

ولقد ارت�ط المرفق العام �لاس�ك�ا �التسییر الم�اشر من طرف الدولة أو الجماعات المحل�ة 

المرافق العامة تمثل وجه من أوجه تدخل الدولة في ح�اة الجماعة ولذلك لعجز الأفراد عن  حیث أن

تلبیتها سواء �سبب عدم جاذبیتها للأفراد لعدم ر�حیتها و�سبب ضخامة الوسائل التي ستتطلبها والتي 

 .21�عجز الأفراد عن الس�طرة علیها لذلك ارت�ط وجودها أصلا �الدولة

التي  للاختلالاتر للمرافق العامة عجز عن تلب�ة حاجات المواطنین نظرا لكن التسییر الم�اش

�عرفها والعجز في الس�طرة على متطل�ات المواطن في ظل التزاید المستمر لها خاصة في ظل انفتاح 

 .22السوق و�ذا العولمة التي زادت في نمو الوعي المدني لدى المواطنین

                                                            
 .307، ص 2007ة الثان�ة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، ) نقلا عن عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإداري، الط�ع19
 .307) المرجع نفسه، ص 20
 .24، ص 2010) ناد�ة ضر�في، تسییر المرفق العام والتحولات الجدیدة، دار بلق�س، الجزائر، 21
 .64-42ص ص  ) المرجع نفسه ،22
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العامة من ق�ضة التسییر الم�اشر للدولة الذي ثبت هذه العوامل ساهمت في تحر�ر المرافق 

عجزه، ومثال على تحر�ر المرافق نجد قطاع البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الذي رافقه إنشاء 

 .23سلطة ض�ط لهذا المجال

 را�عا: خوصصة المؤسسات العموم�ة والاقتصاد�ة:

النقل المادي لحقوق ملك�ة  إن الخوصصة حسب المعنى الضیق ینحصر أساسا في عمل�ة 

 .24الدولة إلى القطاع الخاص

ولقد نص المشرع الجزائري على فكرة الخوصصة لأول مرة ضمن قانون المال�ة التكمیلي  

الذي نص على إمكان�ة فتح رأس مال المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة للمساهمین  1994لسنة 

 .25الخواص

تصاص وضع قواعد خاصة لنقل الملك�ة من القطاع كما أسند المؤسس الدستوري للبرلمان اخ 

المتعلق بتنظ�م المؤسسات الاقتصاد�ة  04-01، و�ذلك صدر القانون رقم 26العام إلى الخاص

 .27وسیرها وخوصصتها

                                                            
�حدد القواعد المتعلقة م، 2000غشت سنة  05ـ ه الموافق ل4211جمادى الأولى عام  05، مؤرخ في 03-2000) قانون رقم 23

 م.2000غشت سنة  06الصادرة في  48�البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، ج ر عدد 
لعلوم النیل شهادة الد�توراه في  أطروحة ) عبد الواحد غرداین، خوصصة المؤسسة العموم�ة الجزائر�ة على ضوء التجارب الدول�ة،24

 .15، ص 2013هران التجار�ة، جامعة و 
م، یتضمن 1994مایو سنة  26ه الموافق لـ 1414ذي الحجة عام  15، مؤرخ في 08-94، مرسوم تشر�عي رقم 25/3) م 25

 م.1994مایو سنة  28، الصادرة في 33، ج ر عددم1994قانون المال�ة التكمیلي لسنة 
 .14، ج ر عدد 01-16القانون  ، المرجع السابق، المعدل �موجب1996من الدستور الجزائري  122) م 26
م، یتعلق بتنظ�م المؤسسات 2001غشت سنة  20ه الموافق لـ  1422مؤرخ في أول جمادى الثان�ة عام  04-01) أمر رقم 27

 .2001غشت سنة 22، الصادرة في 47العموم�ة الاقتصاد�ة وتسییرها وخوصصتها، ج ر عدد 
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 خامسا: إنهاء الاحتكار: 

دخلت الجزائر مرحلة الإصلاحات الاقتصاد�ة في سبیل إزالة الاحتكارات العموم�ة �صفة  

الذي ألغى احتكار المؤسسات العامة للنشاط  201-88یث صدر المرسوم رقم تدر�ج�ة، ح

 .29منه 49/1مبدأ الملك�ة الخاصة �موجب نص م  1989، �ما �رس دستور 28الاقتصادي

 و�هذا التكر�س الدستوري، تمكن المشرع الجزائري �الق�ام �مجموعة من الإصلاحات التي أدى 

 على الدولة منها: إلى فتح نشاطات �انت لوقت مضى حكرا

الذي سمح للخواص �إنشاء بنوك أو مؤسسات  1990صدور قانون النقد والقرض في سنة 

و�لى جانب المجال المصرفي استفاد مجال الأعلام من الإصلاحات إذ تم فتح المجال  30مال�ة

ارة كما تم فتح مجال التج31المتعلق �الإعلام أمام الخواص 07-90الإعلامي �موجب القانون رقم 

الخارج�ة أمام �ل مؤسسة تنتج سلعا وخدمات مسجلة في السجل التجاري و�ل مؤسسة عموم�ة و�ل 

                                                            
یتضمن إلغاء جم�ع الأحكام  1988أكتو�ر سنة  18ه الموافق لـ  1409 ر��ع الأول عام 07مؤرخ في  201-88) مرسوم رقم 28

، 42التنظ�م�ة التي تحول المؤسسات الاشتراك�ة ذات الطا�ع الاقتصادي التفرد �أي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، ج ر عدد 
 .1988أكتو�ر سنة  19الصادرة في 

م، یتعلق بنشر نص تعدیل 1989فبرایر سنة  28ه الموافق لـ 0914رجب عام  22مؤرخ في  18-89) مرسوم رئاسي رقم 29
 م.1989، الصادرة أول مارس سنة 9م في ج ر عدد 1989فبرایر سنة  23الدستور الموافق عل�ه في استفتاء 

د م ، یتعلق �النقد والقرض ، ج ر عد1990أبر�ل سنة  14ه الموافق ل  1410رمضان عام  19مؤرخ في  10-90رقم  ن ) قانو 30
 .(ملغى)1990أبر�ل سنة  18، الصادرة 16
، 14م، یتعلق �الإعلام، ج ر عدد 1990أبر�ل سنة  03ه الموافق في 1440رمضان عام  08مؤرخ في  07-90) قانون رقم 31

 ملغى).(، 1990أبر�ل سنة  04الصادرة 
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شخص طب�عي أو معنوي �مارس وظ�فة تاجر �الجملة مسجلة في السجل التجاري، �عمل لحسا�ه 

 .32أو لحساب الغیر �ما في ذلك الإدارة

ن الإجراءات الصارمة التي �انت كما تم فتح مجال الاستثمارات أمام الخواص مع التقلیل م

 .33سائدة سا�قا، وأص�حت الاستثمارات تنجز �كل حر�ة مع مراعاة التشر�ع والتنظ�م

یلي ذلك صدور مختلف النصوص القانون�ة التي حررت عددا من النشاطات منها قطاع التأمینات 

 199534في سنة 

�ة على تكر�س السلطات الإدار الفرع الثاني: الإصلاحات الإدار�ة والس�اس�ة عوامل ساعدت 

 المستقلة في الجزائر

لم تقتصر الإصلاحات التي شهدتها الجزائر على الجانب الاقتصادي والمالي، اللذان شهدا  

عن  توجه نحو الانفتاح، والتخلي عن الخ�ار الاشتراكي، وذلك �الاقتراب أكثر من النظام اللیبرالي

 طر�ق تكر�س مجموعة من الم�ادئ.

                                                            
م، یتعلق �شروط التدخل 1991ة فبرایر سن 13ه الموافق  1411رجب عام  28مؤرخ في  37-91، مرسوم تنفیذي رقم 2) م 32

 .1991مارس سنة  20، الصادرة 12في مجال التجارة الخارج�ة، ج ر عدد 
م، یتعلق بترق�ة 1993أكتو�ر سنة  05ه الموافق ل 1414ر��ع الثاني عام  19مؤرخ في  12-93) مرسوم تشر�عي رقم 33

 م.(ملغى)1993أكتو�ر سنة  10، الصادرة 64الاستثمار، ج ر عدد 
، 13م، یتعلق �التأمینات، ج ر عدد 1995ینایر سنة  25ه الموافق لـ 1415شع�ان عام  23مؤرخ في  07-95أمر رقم ) 34

فبرایر  20ه الموافق لـ 1427محرم عام  21مؤرخ في  04-06، معدل ومتمم �موجب قانون رقم 1995مارس سنة  08الصادرة 
 .2006مارس سنة  12الصادرة  15م، ج ر عدد 2006سنة 
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الإصلاح الاقتصادي والمالي �ان من نت�جته بروز عدة سلطات ض�ط تخص تلك المجالات، تكر�س 

 .35مثل مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة

حیث إن ال�حث عن عدم التحیز الإداري، واست�عاد التسی�س المتزاید للإدارة الكلاس�ك�ة من 

ة، وذلك �محاولة للقضاء على الموقف أهم الدوافع التي أدت إلى ظهور السلطات الإدار�ة المستقل

شاء السلطة لإدار�ة والس�اس�ة، و�التالي فإنالهش الذي طالما ط�ع العلاقة بین المواطن والسلطتین ا

الإدار�ة المستقلة جاء ل�ضفي على هذه العلاقة ضمانات أكبر من الاستقلال�ة ومحاولة لتجنب 

 .36محاولة إ�عادها عن التسییر الم�اشرالضغوطات التي تمارسها السلطة الس�اس�ة وأ�ضا 

التسییر الم�اشر وتدخل الدولة الذي أثبت عدم نجاعته �سبب التنظ�م البیروقراطي الذي یتسم 

�الثقل في الإجراءات وقلة الاتصال وش�ه غ�اب للشفاف�ة مع ضعف في التنسیق وقلة التحفیز وغ�اب 

 .37مي على مستوى الإدارات العموم�ةروح الم�ادرة، �الإضافة إلى ظاهرة التضخم التنظ�

هذا الفشل في التسییر دفع إلى ضرورة الق�ام �إصلاح إداري عن طر�ق عمل�ة تكی�ف دائمة  

ومستمرة للبنى الإدار�ة ومهامها مع مهام الدولة، وهو مواك�ة دائمة لروح التجدید والتحدیث التي 

ع الدینام�كي، وسواء �ان إصلاحا جزئ�ا أم یتطلبها النظام الس�اسي غیر المتحجر و�التالي المجتم

شاملا، فهو عمل�ة تطهیر الإدارة من مشاكلها و��جاد الحلول المناس�ة لها، والمتلائمة مع روح 

                                                            
 .168-163، ص ص 2010) أنظر مولود دیدان وآخرون، أ�حاث في الإصلاح المالي، دار بلق�سّ، الجزائر، 35
 أطروحةن، ) قو�در منقور، السلطات الإدار�ة المستقلة المعن�ة �ض�ط التوازن بین مصالح المتعاملین الاقتصادیین وحقوق المستهلكی36

 .31، ص 2015-2014عة وهران، لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام، جام
ع، الجزائر، ) مر�زق عدمان، التسییر العمومي یبین الاتجاهات الكلاس�ك�ة والاتجاهات الحدیثة، الط�عة الأولى، جسور للنشر والتوز�37

 .64، ص 2015
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التحدیث ومع التطور العلمي والتكنولوجي، مما یؤدي إلى إدخال واستخدام أفضل الطرق والأسالیب 

 .38�اع حاجات المواطنین �أكبر قدر من الفعال�ةالعقلان�ة، لتحقیق الإدارة القائمة على إش

لذلك فإن إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة �مثل نت�جة لفشل أو عدم �فا�ة اله�اكل الإدار�ة 

 .39التقلید�ة

ف�طئ سیر أعمال الأجهزة الإدار�ة التقلید�ة من جهة وتأخر القضاء في إصدار أحكامه من جهة 

نشاء السلطات الإدار�ة المستقلة، وذلك لما تملكه هذه الأخیرة من أخرى، �شكلان معا سب�ا هاما لإ

 .40استقلال�ة وسرعة في اتخاذ القرار �عیدا عن القیود والضغوطات

كما أن عدم ثقة المواطن �السلطتین الس�اس�ة والإدار�ة �عد سب�ا أساس�ا في إنشاء السلطات الإدار�ة 

 .41لتي تضمن عدم تحیز الدولة في تدخلاتهاالمستقلة، لأنها ستكون الوسیلة الوحیدة ا

فالسلطات الس�اس�ة غال�ا ما تمیل إلى تحقیق أهدافها الحز��ة بدلا من تلب�ة المنفعة العامة، لذلك 

مثل الانتخا�ات  42نجد �عض السلطات الإدار�ة المستقلة قد استحدثت في مجالات حساسة س�اس�ا

 ومكافحة الفساد.

                                                            
 .143)مر�زق عدمان، المرجع السابق ، ص 38
ون لنیل شــــهادة الد�توراه في القانأطروحة رب (دراســــة مقارنة)، ) عبد الحق مزردي، ســــلطات الضــــ�ط المســــتقلة في الجزائر والمغ39

 .66، ص 2018-2017الإداري، جامعة العر�ي الت�سي، ت�سة، 
 .22، ص 2015) رنا سمیر اللحام، السلطات الإدار�ة المستقلة، الط�عة الأولى، منشورات الجلي الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 40

41( CONSEIL D’ETAT, Les autorités administratives indépendantes, RAPPORT PUBLIC DE 2001, 
P.275. 

 .20) رنا سمیر اللحام، المرجع السابق، ص 42
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ر�ة المستقلة استجا�ة أو �حل لسوء العلاقة بین الإدارة والمواطن، فإنشائها و�عد إنشاء السلطات الإدا

في مجال معین �ضفي نوعا من شرع�ة میلادها، و�التالي علاقة أسهل اتجاه المواطنین مقارنة مع 

 .43علاقتهم �جبهة تر�طها معهم علاقة عضو�ة هرم�ة مع الوز�ر أ�ا �ان

شأنها أن تضع حدا للتسیب الإداري نت�جة البیروقراط�ة إن السلطات الإدار�ة المستقلة من  

لترس�خ ثقافة إدار�ة إصلاح�ة هادفة جدیدة، تؤطرها حسن الن�ة، المسؤول�ة، التضامن و�حكمها 

القانون والموضوع�ة، ضمانة لمنظور جدید لمفهوم الفرد والمواطنة الصالحة، خاصة في زمن أص�ح 

�منة مح�ط دولاتي �ثیر الاكراهات تفاد�ا لكافة أنماط ف�ه المجتمع المدني غیر راغب في ه

البیروقراط�ة واللام�الاة وما ینتج عنهما من انعدام في المردود�ة، وت�اطؤ في الإنجاز والاستهتار 

 .44�مصالح المواطنین وحقوقهم المشروعة

التنظ�م وتبدو السلطات الإدار�ة المستقلة �إطار قادر على ضمان حر�ة تنظ�م اجتماعي �كفل 

و التأطیر لقطاعات �ثیرة، تأطیرا �سمح �احترام التوازن بین المصالح و�قامته بین حقوق المواطنین 

 .45والمصلحة الاجتماع�ة

                                                            
43(.Etat, Rapportpublie,op.cit.p 275’Conseil d  

نج�س ط مجلة ) محمد �ح�ا، السلطات الإدار�ة المستقلة وجدل�ة الانتقال �الد�مقراط�ة من المجال الس�اسي إلى الفضاء الإداري،44
 .25-22، ص ص  2، العدد2001للقانون والاقتصاد، 

، 2001صاد،طنج�س للقانون والاقت مجلة) عبد الحافظ أدمینو، مساهمة السلطات الإدار�ة المستقلة في د�مقراط�ة الح�اة الإدار�ة،  45
 .50 ص، 2العدد 
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كما �مكن للسلطات الإدار�ة المستقلة أن تساهم في تفعیل الأداء الد�مقراطي للإدارة یتجسد 

دارة من خلال تشكیلة الجهاز، وطب�عة على مستو�ین، ففي المستوى الأول تظهر د�مقراط�ة الإ

 .46علاقته مع السلطات الأخرى، أما في مستوى ثان فإنها تظهر من خلال طب�عة أنشطته وأدواره

ومن بین الوسائل التي تساهم فیها السلطات الإدار�ة المستقلة في تطو�ر النشاط الإداري، 

عة من التقنیین المختصین في نجد أن هذه السلطات تحتوي في تشكیلتها ال�شر�ة على مجمو 

المجالات المراد ض�طها، فمشار�ة المتخصصین في المجالات الفن�ة، �المسائل المال�ة والبورصة 

والمصارف، سوف تسمح بتزو�د سلطة القرار، �المعلومات المفصلة اللازمة لاتخاذ إجراءاتها �الشكل 

تسمح �التفاعل �مرونة مع حر�ة الأسواق الذي ینسجم مع الحقائق الموجودة على أرض الواقع، �ما س

 .47المحل�ة والدول�ة

و�عتبر تبني الســــــلطات الإدار�ة المســــــتقلة اســــــتجا�ة للاحت�اجات التي لا �ســــــتط�ع القضــــــاء 

تلبیتها أو التك�ف مع التغیرات المعقدة، خاصــــــــــــــة ف�ما �خص القطاعات التقن�ة وأ�ضــــــــــــــا من أجل 

جدیدة لتســـــو�ة النزاعات، مثل التحك�م، الوســـــاطة  اختصـــــار آجال التقاضـــــي، وأ�ضـــــا لتطور آل�ات

 .48والصلح

 

                                                            
تصاد، ستقلة في د�مقراط�ة الإدارة؟، طنج�س للقانون والاقجمال الدین و�در�س بوزرزاین ،أي دور السلطات الإدار�ة الم ر) زهی46

 .117، ص  2، العدد 2001
 .21) رنا سمیر اللحام، المرجع السابق، ص 47
 .76) عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 48
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 المطلب الثاني: مبررات وممیزات السلطات الإدار�ة المستقلة

إن انسحاب الدولة من وظ�فة الض�ط لم �كن انسحا�ا ارتجال�ا بل أنشأت سلطات تخلفها في  

 ة مجالات في الفوضى.تلك المجالات، حتى لا تقع في فراع مؤسساتي تنظ�مي یؤدي إلى غرق عد

 تمثل البدیل في الســلطات الإدار�ة المســتقلة والتي ســبق إحداثها مجموعة من المبررات( فرع

أول) الدافعة لاســــتحداث هذه الســــلطات والتي بدورها �معاییر أو خصــــائص أو ممیزات نمیزها عن 

 غیر من ه�اكل الدولة( فرع ثان)

 ر�ة المستقلة:الفرع الأول: مبررات إنشاء السلطات الإدا

 أولا: تحقیق هدف الح�اد:

الح�اد قبل أن �كون مبدأ قانون�ا �ان مع مبدأ المســـــــــاواة، والشـــــــــرع�ة ع�ارة عن مفاه�م وق�م  

إیدیولوج�ة دخلت مع مرور الوقت الدائرة القانون�ة �فضـــــــل اجتهادات القضـــــــاء والدراســـــــات الفقه�ة، 

ب�قها �عد أن أعطاها مضمونا أكثر واقع�ة، فهو التي تلقفها القانون الوضعي وقتئذ وصاغ نطاق تط

إذن أمر بدیهي لعصــــرنة الإدارة، لأنه ســــلوك اجتماعي ومهني وواجب من واج�ات الأخلاق�ات في 

مجتمع متطور قائم على التعدد�ة، فمیزة الح�اد في فقه القانون العام تكمن في �ونه را�طة بناء بین 

ها مبدأ التكی�ف والتحول والاســــــــــــــتمرار�ة �ما �ســــــــــــــتجیب إلى الم�ادئ العامة للمرافق العموم�ة، من

 .49ضرورات تلب�ة حاج�ات عموم�ة جماع�ة �قوم فیها الح�اد بدور توف�قي

                                                            
 .80-79) محمد حیري، المرجع السابق، ص 49
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فالسلطات الإدار�ة المستقلة عموما ولدت من رحم عدم الثقة في مواجهة السلطة الس�اس�ة والسلطة 

أو المتعامل مع الإدارة من أجل التدخل ، لذلك �ان إنشــــــــــائها اســــــــــتجا�ة لطموح المواطن 50الإدار�ة

فمفهوم الشـــفاف�ة والح�اد والاســـتقلال�ة المرت�طة �الســـلطات لا  51�شـــكل جدید لوضـــع قانون الضـــ�ط

�مكن إلا أن تعزي المواطنین الذین أصــــ�ح همهم ال�حث الدائم عن شــــفاف�ة أكثر، �ما أنه من جهة 

لرأي العام والهیئات الدول�ة، إذن فهي أخرى الحكومة ت�حث عن إ�جاد �عض المصــــــــــــــداق�ة لدى ا

ه�اكل جدیدة تدخل في حر�ة عصـــــــرنة الإدارة وتظهر �نفس جدید في العلاقات مع المؤســـــــســـــــات 

 .52الحدیثة فهي مرهونة �إرادة خلق الحیو�ة

كما نشـــــیر إلى وجوب تلاحم وترا�ط فكرة عدم التحیز مع الاســـــتقلال�ة لضـــــمان عدم تعرض  

المستقلة لأي تأثیر أو اجتذاب خارجي حیث أن استقلال�ة هذه السلطات  أعضاء السلطات الإدار�ة

تمثل جوا�ا قو�ا وردا على التحیز الذي تشت�ه �ه السلطة التنفیذ�ة، وتظهر هذه الشبهة أو عدم الثقة 

من حیث أن الســـلطة التنفیذ�ة تتمادى أح�انا لل�حث عن أهداف حز��ة، أو حتى شـــخصـــ�ة، عوض 

الصـــــالح العام، �ما أن ســـــ�طرة الإدارة على القطاعات ذات الصـــــلة �الأعمال  أن ت�حث عن تحقیق

 .53بواسطة التنظ�م والرقا�ة س�جعلها حكما وطرفا في الوقت نفسه

                                                            
 .123) عبد الوهاب مرا�ط، المرجع السابق، ص 50
راه لنیل شــهادة الد�تو أطروحة �ز �ســلطات الضــ�ط المســتقلة بین أشــخاص القانون العام في القانون الجزائري، ) علج�ة شــمون، مر 51

 .38، ص 10/09/2018في القانون العام، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
 .39، ص نفسه) المرجع 52
 .304) صالح لكحل، المرجع السابق، ص 53
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كل هذا �قودنا إلى تســــاؤل حول فعال�ة الســــلطات الإدار�ة المســــتقلة، هل هو ح�اد مطلق أم 

هذه الســـــــلطات وهو ما ســـــــنراه في ال�اب  ح�اد نســـــــبي؟ وهو ما �قودنا للحدیث عن مدى اســـــــتقلال�ة

 .54الثاني من الأطروحة، لكن الأكید أن مبدأ الح�اد تم تكر�سه دستور�ا في الجزائر

و�الرجوع إلى �عض القوانین المؤسسة للسلطات الإدار�ة المستقلة، نجد أن المشرع قد أدرج 

من  13/3لمثال نص المادة فكرة ح�اد هذه السلطات أثناء ممارسة وظائفها ومهامها على سبیل ا

حیث تكلف سلطة الض�ط �الق�ام �ضمان ض�ط أسواق البر�د والاتصالات  0455-18القانون رقم 

الإلكترون�ة لحساب الدولة وفي هذا الإطار تتولى تحص�ص الذبذ�ات لمتعاملي �ش�كات الاتصالات 

وطن�ة للذبذ�ات، ومراق�ة استخدامها الإلكترون�ة المفتوحة للجمهور في الحزم التي تمنحها لها الو�الة ال

 وفق مبدأ عدم التمییز.

 ثان�ا: تحقیق هدف الفعال�ة:

الیوم لم تعد الدولة هي الخصم والحكم، بل تم الفصل عضو�ا ووظ�ف�ا بین اختصاصاتها  

كسلطة عامة و�ین المكنات الممنوحة لها �متعامل اقتصادي، فأسندت مهمة الض�ط للسلطات 

متع بها من خصوص�ات تمیزها عن الهیئات العموم�ة الكلاس�ك�ة المعروفة الضا�طة لما تت

، واعت�ارا لهذه المآخذ 56�البیروقراط�ة و�ذا قلة الكفاءات ال�شر�ة ونقص الح�اد، الشفاف�ة والموضوع�ة

                                                            
 ه الموافق لـ1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16نه القانون، القانون رقم : عدم تحیز الإدارة �ضم25) تنص المادة54

 .2016مارس  07، الصادرة 14م، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس سنة  06
 �البر�د م، �حدد القواعد العامة المتعلقة2018مایو سنة  10ه الموافق لـ 1439شع�ان عام  24مؤرخ في  04-18) قانون رقم 55

 .2018مایو سنة  13، الصادرة 27والاتصالات الالكترون�ة، ج ر عدد 
 .40) علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 56
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حول المشرع لسلطات الض�ط ممارسة صلاح�ات السلطة العامة والتي تبین وتعكس تطورا أساس�ا 

�قة الدولة التي ستعتمدها في توج�ه السلوك، وانطلاقا من اعت�ار سلطات الض�ط ف�ما �خص طر 

متخصصة ومتمتعة �المهن�ة، فهي بذلك تعالج المسائل المطروحة في النشاطات المرت�طة �مجال 

اختصاصها وتخصصها، وعند ق�امها بتصور ووضع الحلول المناس�ة لهذه المسائل، تلجأ إلى 

ة ومتشع�ة، فضلا عن تمتعها �مزا�ا السلطة العامة، مما �جعل من قراراتها استعمال أدوات متنوع

 .57ناجعة وفعالة وفعل�ة

وتبرز الفعال�ة في اتخاذ القرار، فالسلطة الإدار�ة المستقلة تستط�ع أن تقر �مجرد أن تشعر 

مما �سمح لها أن �أنها أص�حت مستنیرة �ما ف�ه الكفا�ة وأن القواعد المت�عة أمامها تتمیز �ال�ساطة، 

تفصل في المنازعات وأن توقع الجزاءات على نحو أسرع من المحاكم �ما لها مؤهلات تقن�ة ومرونة 

أكثر من السلطات التقلید�ة، �ما أن مساهمة السلطات الإدار�ة المستقلة في اتخاذ القرار العمومي 

رز الفعال�ة أكثر في حما�ة ، وتب58تحسن من الشفاف�ة والنزاهة في عمل�ة صنع القرار �صفة عامة

حقوق الأفراد، التي تواجه في مجالات حساسة تهدیدات �شكل أكبر وم�اشر وتدخل الدولة �أجهزتها 

التقلید�ة لم �عد �اف�ا لحما�ة تلك الحقوق، إما لأنها أص�حت غیر قادرة على مواجهة مشاكل الأفراد 

ه الأجهزة عند تدخلها في مواجهة الأفراد، في المجتمع المتطور والمعقد و�ما للتخوف من تعسف هذ

فكان لا بد من الاعتماد على هذه السلطات الضا�طة نظرا لأن تشكیلتها و�ذا وسائل تدخلها تمكنها 

من مواجهة الظروف المتطورة، �ما أن استقلالیتها تجعل منها أجهزة محایدة وشفافة والتحیز عن 

                                                            
 .309لكحل، المرجع السابق، ص  ح) صال57
 .41) علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 58
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ن لها نفس مصداق�ة سلطات الض�ط، لأنها تطبق إجراءات التعسف، �ما أن الإدارة التقلید�ة لن تكو 

المواجهة والشفاف�ة في دراسة الملفات واتخاذ القرارات، فهذه الهیئات تحد من خطر�ن لطالما رافقا 

الإدارة التقلید�ة: التعسف في الس�احة والبیروقراط�ة و�ذا عدم شفاف�ة التسییر التقني للمجلات 

 .59الاقتصاد�ة

من  34على النص على فعال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة نجد نص المادة  ومن الأمثلة

حیث نصت على أنه "یتمتع مجلس المنافسة �سلطة اتخاذ القرار والاقتراح و�بداء  60قانون المنافسة

الرأي �م�ادرة منه أو �طلب من الوز�ر المكلف �التجارة أو �ل طرف آخر معني، بهدف تشج�ع 

ق �أ�ة وسیلة ملائمة، أو اتخاذ القرار في �ل عمل أو تدبیر من شأنه ضمان وضمان الفعال للسو 

السیر الحسن للمنافسة وترقیتها في المناطق الجغراف�ة أو قطاعات النشاط التي تنعدم فیها المنافسة 

 أو تكون غیر متطورة �ما ف�ه الكفا�ة.

 ثالثا: تحقیق هدف المرونة والاحتراف�ة:

ة لهیئات الض�ط الاقتصادي من مهنیین، خبراء وقضاة تشكل في الواقع إن التر�ی�ة الجماع� 

أساس شرع�ة هذه الهیئات في القطاعات التي تض�طها، وهذه الشرع�ة مردها الكفاءة التي تتمتع 

حیث أن اشتراك المهنیین في تحدید القواعد المط�قة على الموضوعات الفن�ة  61بها هذه الشخص�ات

                                                            
 .41)علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 59
م، یتعلق �المنافسة، ج ر عدد 2003یولیو سنة  19ه الموافق لـ 1424عام  جمادى الأولى 19مؤرخ في  03-03) الأمر رقم 60

 25ه الموافق لـ 1429جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  12-08، المعدل والمتمم �القانون رقم 2003یولیو  20، الصادرة 43
ه الموافق لـ 1431ضان عام رم 05مؤرخ في  05-10، و�القانون 2008یولیو  02، صادرة 36م، ج ر عدد 2008یونیو ینة 

 .2010غشت  08، صادرة في 46م، ج ر عدد 2010غشت سنة  15
 .306لكحل، المرجع السابق، ص  ح) صال61
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�سمح بتوفیر المعلومات الكاملة للسلطة المختصة �القرار، �ما �كفل أ�ضا  في المجالات التخصص�ة

تحقیق التلاؤم بین الحقائق القائمة والإجراءات المتخذة و�سمح �التصرف �مرونة، فمثلا سلطة ض�ط 

البورصة تواجه أوضاعا متغیرة �استمرار، و�جب أن تكون قادرة �استمرار على تقد�م إجا�ات سر�عة 

 .62موضوعات جدیدة وفي خلال مدة تتناسب مع حر�ة الأسواق السر�عةوعمل�ة ل

كما تتضح الكفاءة أ�ضا من خلال السلطة التنظ�م�ة المخولة قانونا ل�عض السلطات الإدار�ة 

المستقلة، و�تعلق الأمر �سلطة سن القواعد القانون�ة لمخاط�ة المتعاملین الاقتصادیین في القطاعات 

وتفو�ض ممارسة السلطة التنظ�م�ة لصالح هذه الهیئات المتخصصة یرجع التي ینتمون إلیها، 

�الأساس إلى قدرة هذه الأخیرة على ضمان النوع�ة التقن�ة للقواعد التي تصدرها من جهة، وقابل�ة 

 .63هذه القواعد للتأقلم مع الواقع العملي من جهة أخرى 

 را�عا: تحقیق هدف الاستمرار�ة:

مرفق العام، و�ؤدي هذا المبدأ لخلق التزامات �النس�ة للإدارة فالإدارة الاستمرار�ة هي: روح ال

ملزمة بتأمین سیر العمل في المرافق التي تدیرها طالما أي قرار نظامي لم یتخذ �شأن سیر المرفق 

�ل انقطاع في المرفق �عد خطأ في الخدمة من شأنه أن �ضع المخالفة العام، ومن ثم فإنه �مفهوم 

ضع اتهام، ومن ثم فإن مجرد التأخیر أو التنفیذ السیئ للخدمة قد یؤدي للتعو�ض فالمرفق الإدارة مو 

                                                            
 .42) علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 62
 .307) صالح لكحل، المرجع السابق، ص 63
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العام یهدف إلى تحقیق أو إش�اع المصلحة العامة إلا أن هذا الإش�اع �جیب في غالب الأح�ان أن 

 .64�كون دائما، ومن الد�مومة ینتج مبدأ الاستمرار�ة

 المستقلة: الفرع الثاني: ممیزات السلطات الإدار�ة

على ثلاثة معاییر عرف من خلالها  2001استند مجلس الدولة الفرنسي في تقر�ره العام لسنة  

مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة، وقد أكد على أن هذه المعاییر تفید في تحدید الطب�عة القانون�ة 

 .65لهذه السلطات أكثر من وضع تعر�ف قانوني موحد لها

 أولا: خاص�ة السلطة:

لكلمة "سلطة" هنا معنى مزدوج، تنظ�مي ووظ�في، فالسلطات الإدار�ة المستقلة هي أولا أجهزة  

لها بن�ة معینة وموجودة في مجموعة مؤسسات تتعلق �الدولة مع تنظ�م خاص، وهي مزودة في 

، الوقت عینه ب�عض السلطات تت�ح لها التأثیر في اتخاذ القرارات حتى أن تأخذ هي نفسها القرارات

 .66واجتماع تنظ�مها الخاص وسلطاتها الخاصة هو الذي �جعلها سلطات حق�ق�ة

والسلطات الإدار�ة المستقلة لها مفهوم واسع یدخل في إطاره التنظ�مات التي تمارس سلطة التأثیر 

أن هناك chevalierالمعنوي أو ولا�ة معنو�ة، وتلك التي لها صلاح�ات تقر�ر�ة، و�ض�ف الأستاذ

                                                            
 .83-82) محمد جبري، المرجع السابق، ص 64
65(.252Adde, Rapport public,op.cit.p   
والنشر  ) جورج فودیل و��ار دلفولف�ه، القانون الإداري، ترجمة منصور القاضي، الط�عة الأولى، مجد المؤسسة الجامع�ة للدراسات66

 .344-343، الجزء الثاني، ص 2008والتوز�ع، بیروت لبنان، 



33 
 

ا �ستلزم وجود نظام حق�قي لسلطة تقدیر�ة مع إقرار ضمانات محددة �موجب قواعد مفهوما ض�ق

 .67دق�قة

أي السلطة لغة �أنها النفوذ والسطوة والتأثیر، �ما تعرف السلطة (autorité)و�عرف مصطلح 

رف أو في توج�ه تصرفات الآخر�ن لتحقیق في الاصطلاح القانوني على أنها " الحق في التص

، أو أنها تعني تلك القوة القانون�ة أو الشرع�ة التي تمنح الحق لشخص في أن �صدر أهداف معینة

 .68الأوامر لشخص آخر أو لعدة أشخاص والحصول على أمثالهم وتنفیذ الأعمال المكلفین بها

) في اللغة الفرنس�ة تختلط مع �لمة أخرى autoritéوتجدر الإشارة إلى أن �لمة سلطة (

، هذه الأخیرة عندما تترجم إلى اللغة العر��ة، فإنها تتضمن (pouvoir)�لمة  تحمل نفس المعنى وهي

التي تتضمن ترجمتها معنى ضیق یتعلق في الغالب �مجال  (autorité)عدة معان عكس �لمة 

 .69اختصاص السلطة الإدار�ة، التي تستعمل امت�ازات السلطة العامة في العمل الإداري 

را ض�قا وتفسیرا واسعا، فمفهوم السلطة حسب التفسیر الضیق أما فقه�ا فتفسر السلطة تفسی

یتمحور حول قدرة السلطة الإدار�ة المستقلة في اتخاذ قرارات تقر�ر�ة، فالسلطات الإدار�ة المستقلة 

هي " سلطات" ول�س لها بهذه الصفة سلطة الإدارة فحسب ولكن سلطة القرار وهي تتمتع أح�انا 

 .70�سلطة تنظ�م�ة

                                                            
ة والتنم�ة، المغر��ة للإدارة المحل� المجلةم، ) سعید أولعر�ي، السلطات الإدار�ة المستقلة، نحو مقار�ة جدیدة لتدبیر الشأن العا67

 .43، العدد الأول، ص2001
 .25) عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص68
 .26) المرجع نفسه، ص69
 .27) المرجع نفسه، ص 70
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سبیل المثال أن الأستاذ رشید زوا�م�ة أخذ �المفهوم الضیق للسلطة حیث یرى �أن  ونجد على

السلطات الإدار�ة المستقلة �سلطات، ل�ست مجردات هیئات انتشار�ة فهي لا تتمتع فقط �سلطة 

حق�ق�ة لاتخاذ القرار، بل أن هذه السلطة �انت في الأصل من اختصاص السلطة التنفیذ�ة، �ما أن 

ات الإدار�ة المستقلة تمارس السلطات العقاب�ة والتي هي في الأصل تعود إلى السلطة �عض السلط

 .71القضائ�ة، فبذلك إلحاق صفة سلطة على هذه الأجهزة أو الهیئات لا نقاش ف�ه

أما حسب المفهوم الواسع فإن خاص�ة السلطة تكون أشمل مما هو متعارف عل�ه إذ �ات 

وسلطة التأثیر �كل وجوهها: استشارات، مقترحات، إبداء راي ولكن �عني سلطة اتخاذ القرار النافذ 

 .72�شرط أن �كون لها مفعول القرارات النافذة

والسلطة (الإدار�ة) تصنف إلى نوعین، سلطة مقیدة حیث ینص فیها القانون على ضرورة 

ة �إصدار توفر سبب محدد لاتخاذ القرار، فإذا ما وجد سبب فتكون الهیئة المختصة مجبرة وملزم

القرار، وهناك السلطة التقدیر�ة حیث لا یتم فیها تحدید أس�اب معینة لاتخاذ القرار بنصوص قانون�ة 

 .73بل تترك الحر�ة للإدارة

إذا فالسلطات الإدار�ة المستقلة تمتاز �صفة السلطة لأنها تملك صلاح�ة اتخاذ القرار 

على تعدیل التسلسل القانوني والمراكز  فاختصاصها ل�س التسییر بل التنظ�م مما �جعلها قادرة

                                                            
71(?Les autorités de régulation in dépend antes face aux exigences de la  Rachid ZOUAIMIA

gouver nance,Maison d’édition Belkeise,Alger, 2013, pp 36-38. 
*ADDE :Rachid ZOUAIMIA, Lesinstruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

Maison d’édition Belkeise, Alger, 2012 pp 25-26. 
 .34) رنا سمیر اللحام، المرجع السابق، ص 72
 .58، ص 2017العقود الإدار�ة، دار العلوم والنشر والتوز�ع، عنا�ة الجزائر، ) محمد الصغیر �علي، القرارات و 73
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القانون�ة للأفراد، ولإضفاء مصطلح السلطة یرجى منه إعطاؤها القدرة على اتخاذ القرارات �شكل 

 م�اشر دون الرجوع لأي سلطة أو هیئة أخرى ف�ما یتعلق �ممارسة اختصاصها التي أنشأت 

 .74واستحدثت من أجل تحق�قها تحت دافع الفعال�ة والمصداق�ة

 ثان�ا: الخاص�ة الإدار�ة:

إن الطا�ع الإداري لهذه السلطات �كاد یلقى ش�ه إجماع لدى الفقه، فمن زاو�ة مبدأ فصل  

السلطات نصل ب�ساطة إلى أن هذا الصنف من السلطات المحدثة، تتواجد خارج نفوذ القانون 

از القضائي، لذلك فإنها الخاص، غیر متفرغة عن السلطة التشر�ع�ة وغیر منتم�ة أو مرت�طة �الجه

 .75تتموقع �الضرورة في إطار الجهاز الإداري للدولة

و�تأكد الطا�ع الإداري على مستو�ین، المستوى العضوي حیث أن السلطات الإدار�ة المستقلة  

من أعضاء منتمین _ أساسا_ إلى أجهزة السلطة التنفیذ�ة أو القطاع الاقتصادي العام والخاص، 

إلى تنظ�مات مهن�ة خاصة، أما المستوى الثاني هو المستوى الموضوعي فعلى  كما ینتمي ال�عض

الرغم من تمتعها ب�عض الاختصاصات القمع�ة والعقاب�ة، فإنها ت�قى من قبیل " الجزاءات الإدار�ة" 

 .76التي لا ترقى إلى مرت�ة الأحكام القضائ�ة، لأنها تصلح لأن �طعن فیها أمام القضاء الإداري 

 

                                                            
 .99-98) محمد جبري، المرجع السابق، ص 74
 .43) سعید أولعر�ي، المرجع السابق، ص 75
، 2013ر، جزائالنشاط الإداري)، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة، ال -التنظ�م الإداري () محمد الصغیر �علي، القانون الإداري 76

 .120ص 
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 خاص�ة الاستقلال�ة:ثالثا: 

 �ان ظهور السلطات الإدار�ة حدیث نسب�ا، فإن الغا�ة من إحداثها في اغلب دول  إذا 

في محاولات ال�حث عن هیئات تتمتع �الاستقلال الفعلي اتجاه السلطة التنفیذ�ة_  اجد مرجعیتهتالعالم 

سة �الحر�ات العامة الوزارات �الأساس_ والتي عهد إلیها �ممارسة وظائف متصلة �م�ادین حسا

 .77والأنشطة الاقتصاد�ة والمال�ة

إن الاستقلال�ة في نطاق السلطات الإدار�ة المستقلة هي نوع آخر برز في أمر�كا وفي �عض الدول 

الغر��ة فرنسا، إ�طال�ا وألمان�ا، هذه الاستقلال�ة تخرج عن الإطار الطب�عي الذي تعرفه الدراسات 

،وهذه الاستقلال�ة تجد تجل�اتها 78وتقلب رأسا على عقب المفاه�م التقلید�ةالإدار�ة والتسییر الإداري 

 .79إما على مستوى التكی�ف القانوني أو على صعید العناصر النظام�ة

أما من حیث المفهوم القانوني لع�ارة الاستقلال�ة هو عدم خضوع هذه السلطات لا لرقا�ة 

، وتتجلى الاستقلال�ة في 80شخص�ة المعنو�ة أم لا سلم�ة ولا لرقا�ة وصائ�ة، سواء �انت تتمتع �ال

عدة مظاهر أهمها، التمتع �الشخص�ة المعنو�ة وهو ما �خول للسلطات الإدار�ة المستقلة الاستقلال 

القانوني وما یترتب عنه من قدرة على اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، �الإضافة إلى إحداث 

                                                            
 .288، ص 2012) محمد �ح�ا، المغرب الإداري، الط�عة الرا�عة، مط�عة س�ارطیل، طنجة المغرب، 77
، 2001 طنج�س للقانون والاقتصاد، مجلة ) حسن حوات، السلطات الإدار�ة المستقلة وفعالیتها في نطاق تحدیث الإدارة المغر��ة، 78

 .91، ص2العدد 
 .43المرجع السابق، ص ) سعید أولعر�ي، 79
في الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال  مداخلة ) سعیدة راشدي، مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة،80

 .410، ص 2007ماي  23/24جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، أ�ام  الاقتصادي والمالي،
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لإدارة التي أنشأتها �عضها منتخب وآخر معین، تجسید المبدأ أجهزة وهیئات لتسییرها، مستقلة عن ا

 .81" تمثیل المصالح"

إن فكرة الاستقلال�ة لا تعني عدم الخضوع إلى الرقا�ة ذلك أن فكرة الحصانة القضائ�ة  

، �ما أن السلطات الإدار�ة المستقلة ولو �انت 82أطروحة �اتت في خبر �ان لصالح دولة القانون 

 .83�قى من مؤسسات الدولة التي تتلقى منها السلطات والوسائل والناسمستقلة فإنها ت

كما أن مسألة استقلال�ة هذه السلطات قد تعد �م جانب آخر مسألة نسب�ة بین الدول، فمن  

الدول من �منح استقلال�ة تامة لهذه السلطات �شكل تام، ومنها من تمنحها استقلال�ة ش�ه تامة أو 

 .84متعلقة �مجالات أخرى 

 

 

 

 

                                                            
 .121لمرجع السابق، ص) محمد الصغیر �علي، القانون الإداري، ا81
، ص 20، العدد 2001طنج�س للقانون والاقتصاد،  مجلة) م�مون زروالي، السلطة الإدار�ة المستقلة: أ�ة سلطة �أ�ة إستقلال�ة، 82

141. 
 .344) جورج فودیل و��ارد لفولف�ه، المرجع السابق، ص 83
رنة، مجلس المنافسة أنموذجا) دراسة مقا(حسم المنازعات  ) �اسر �اسم ذنون الس�عاوي، السلطات الإدار�ة المستقلة ودورها في84

 .210، ص 2، الجزء 19، العدد 5، المجلد2016�ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، جامعة �ر�وك،  مجلة
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الم�حــث الثــاني: التجر�ــة الجزائر�ــة للســـــــــلطــات الإدار�ــة المســـــــــتقلــة بین التقلیــد 

 :والخصوص�ة

من خلال هذا الم�حث نتطرق إلى إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة من خلال التجر�ة  

ة الجزائر�ة هل �انت مجرد تقلید واستیراد للنصوص قانون�ة غر��ة أم أن المشرع الجزائري جعل للتجر�

الجزائر�ة خصوص�ة تمیزها عن غیرها من التجارب؟ وذلك من خلال التطرق الى النظام القانوني 

هذه السلطات في  ءمطلب أول) والتطور التار�خي لإنشا(للسلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر 

 مطلب ثاني).(الجزائر 

 :جزائرالمطلب الأول: النظام القانوني للسلطات الإدار�ة المستقلة في ال

نتطرق في هذا المطلب لدراســـــة النظام القانوني للســـــلطات الإدار�ة المســـــتقلة وذلك من عدة  

أوجه تتمثل في دراسة ��ف�ة انشاء هذه السلطات من قبل المشرع الجزائري وأ�ضا التكی�ف الممنوح 

جزائري لهذه الســلطات (فرع أول) وأ�ضــا دراســة خاصــ�ة الشــخصــ�ة المعنو�ة التي منحها المشــرع ال

 .لهذه السلطات وأ�ضا فئة السلطات التجار�ة المستقلة �فئة حدیثة (فرع ثاني)
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 الفرع الأول: السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر بین الإنشاء والتكی�ف

 أولا: السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر تنوع في نصوص الإنشاء

دار�ة المستقلة إلى معرفة درجة ومدى استقلالیتها یهدف ال�حث في طر�قة إنشاء السلطات الإ 

 .85تجاه السلطة أو الجهة المنشئة، وذلك �التطرق إلى الق�مة المع�ار�ة للنص المنشئ

ومن خلال تفحص طب�عة النصوص التي تم إنشاء سلطات الض�ط المستقلة نجدها تتنوع  

رئاس�ة وتنفیذ�ة �الإضافة إلى  بین نص قانوني صادر عن البرلمان و�ین أوامر رئاس�ة ومراس�م

الاعتماد على قانون المال�ة في إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة، والأمر الذي یثیر الدهشة هو 

الاعتماد على المرسوم التنفیذي لإنشاء سلطة إدار�ة مستقلة، �الإضافة إلى ظاهرة الإحالة على 

 .86التنظ�م

جل المجالات التي تم استحداث فیها سلطات إدار�ة نلاحظ أن : الإنشاء عن طر�ق البرلمان: 1

مستقلة تدخل ضمن اختصاصات للسلطة التشر�ع�ة المتمثلة في البرلمان حیث حدد لها 

 مجالات التشر�ع إما بواسطة قوانین عاد�ة أو عضو�ة.87الدستور

حیث نص  2016كما أن الدستور لم ینص على طر�قة إنشاء هذه السلطات إلا في تعدیل 

لأن نظام الانتخا�ات یدخل   88أن الهیئة العل�ا لمراق�ة الانتخا�ات تنشأ بواسطة قانون عضوي  على

                                                            
 .38) ولید بوجملین، المرجع السابق، ص85
 .53) علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 86
مجال تدخل ضمن  29المتضمن التعدیل الدستوري المرجع السابق، حیث نص الدستور على  01-16، القانون 141، م140) م 87

 مجالات مخصصة للقوانین العضو�ة. 6اختصاصات البرلمان وأ�ضا 
 المتضمن التعدیل الدستوري المرجع السابق. 01-16،القانون 194) م88
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ضمن المجالات المخصصة للقوانین العضو�ة، أ�ضا نص الدستور على تأس�س مجلس وطني 

بواسطة القانون، لأن مجال حقوق الإنسان یدخل ضمن المجالات التي خصصها  89لحقوق الإنسان

 .90لمانالدستور للبر 

ا إن هذا التوجه لدسترة �عض السلطات الإدار�ة المستقلة والنهي أو الفصل في طر�قة إنشائه 

 تحول ملحوظ في توجه المشرع الجزائري ر�ما مستقبلا في الرسو على طر�قة موحدة لإنشاء السلطات

لات مادام أن مجاالإدار�ة المستقلة، وستكون عن طر�ق البرلمان إما �القوانین العاد�ة أو العضو�ة 

 السلطات الإدار�ة المستقلة تدخل ضمن المجالات التي حددها الدستور للبرلمان وهو ما س�عزز من

 استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة �عیدا عن السلطة التنفیذ�ة.

حیث أن إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة بواسطة التشر�ع من طرف البرلمان �شكل في  

مة أساس�ة وضمانة مبدئ�ة لصالح هذه السلطات إننا أمام منطق جدید في عمل السلطة منطلقه دعا

التشر�ع�ة، إذ �مكننا القول أن البرلمان و�أنه یر�د إنشاء آل�ات وسلطات تعمل في إطار عمله 

التشر�عي أي وضع قاعدة قانون�ة وخلق آل�ة نا�عة من القاعدة ذاتها لتضمن تطب�قها، بتعبیر واضح 

 .91القاعدة القانون�ة ووضع من �سهر على تطبیق القاعدة القانون�ةسن 

 

                                                            
 ، المرجع نفسه.199-198) م 89
تور، تعدیل الدستوري، المرجع السابق " �شرع البرلمان في الم�ادین التي �خصصها له الدسالمتضمن ال 01-16، قانون 140/1) م 90

د�ة، ) حقوق الأشخاص وواج�اتهم الأساس�ة، لا س�ما نظام الحر�ات العموم�ة، وحما�ة الحر�ات الفر 1و�ذلك في المجالات الآت�ة: 
 وواج�ات المواطنین...

 .152) محمد جبري، المرجع السابق، ص 91



41 
 

 : الإنشاء بواسطة الأوامر2

هو نفسه المجال الذي �شرع ف�ه البرلمان سواء �موجب قوانین عاد�ة   92إن مجال الأوامر 

أو عضو�ة، غیر أن التشر�ع عن طر�ق الأوامر من صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة في حالة شغور 

 2016ي التعدیل الدستوري لسنة الشعبي الوطني أو خلال العطلة البرلمان�ة، ما �ستحسن فالمجلس 

ولو شكل�ا التشر�ع �الأوامر حیث �ستلزم وجود مسائل عاجلة، وأخذ رأي مجلس الدولة على أنه قید 

 .1996عكس دستور 

 .93جلس المنافسةومن بین السلطات الإدار�ة المستقلة التي تم إنشاؤها بواسطة الأوامر نجد م

إن الاعتماد على الأوامر في إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة، �شكك �شكل واضح في ح�اد  

هذه السلطات إزاء السلطة التنفیذ�ة، �ما أن التوافق في الق�مة المع�ار�ة للأمر والقانون، �سمح 

 .94وامرللسلطة التنفیذ�ة �إ�جاد منفذ للتدخل وذلك بتعدیل القانون بواسطة الأ

 : الإنشاء بواسطة قوانین المال�ة:3

یرى الأستاذ خلوفي رشید أن السبب في استغلال قانون المال�ة لإنشاء السلطات الإدار�ة  

معینة  المستقلة �كمن في �ون هذه السلطات لا �مكن أن تنشأ إلا استجا�ة لمشاكل معینة في فترات

 .95فرنسيفي ضل س�اق معین وهو نفس تبر�ر مجلس الدولة ال

                                                            
 ، المتضمن التعدیل الدستوري، المرجع السابق.01-16، القانون 142) م 92
 ، المتعلق �المنافسة، المرجع السابق.03-03) الأمر رقم 93
 .55) علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 94
 .55ص المرجع نفسه ، ) 95
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لمبني ارى أن هذا التبر�ر للاعتماد على قوانین المال�ة في إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة ن 

لا على الاستجا�ة لمشاكل معینة في فترات معینة لا نجد له مبرر أو محل في الواقع الجزائري، فمث

لنص التطب�قي إلى ، ولم �صدر ا2003سلطة ض�ط النقل، ثم إحداثها �موجب قانون المال�ة لسنة 

 سنة. 16یومنا هذا �عد 

 : الإنشاء بواسطة المراس�م:4

في الحق�قة هذه الطر�قة في إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة، تطرح عدة إشكالات من حیث  

تعدد الجهات التي تملك صلاح�ة إنشائها بین البرلمان والسلطة التنفیذ�ة ومن جهة أخرى اختلاف 

للنص المنشئ بین قانون عضوي، قانون عادي وأوامر، وأخیرا �موجب مرسوم الق�مة المع�ار�ة 

 .96رئاسي ومرسوم تنفیذي، و�أننا لسنا أمام نفس الفئة القانون�ة وهذه من العناصر التي تفكك وحدتها

 : إشكال�ة الإحالة على التنظ�م:5

ر�ة والمستقلة بدل إن الإحالة إلى التنظ�م لتحدید تشكیل واختصاصات وعمل السلطات الإدا 

من النصوص التشر�ع�ة، ظاهرة جدیدة في القانون الجزائري، فمن خلال تصفح النصوص القانون�ة 

المنشئة لسلطات الض�ط المستقلة، �لها تحیل إلى التنظ�م، الأمر الذي یثیر مسألة تأثیر هذه الإحالة 

نظ�م�ة، حتى أن النصوص التنظ�م�ة على استقلالیتها في مواجهة السلطة التنفیذ�ة صاح�ة السلطة الت

هي الأخرى تحیل إلى التنظ�م، الأمر الذي یؤدي إلى تضخم الوثائق القانون�ة مما �صعب من مهمة 

الإحاطة بها، �ما أن التأخر في إصدار النصوص التنظ�م�ة ل�عض السلطات �جعلها مجرد حبر 

                                                            
  .56) علج�ة شمون، المرجع السابق ، ص 96
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ى أنه لا �مكن التفرقة بین على ورق، فعلى ضوء الإحالة على النصوص التنظ�م�ة، نصل إل

السلطات الإدار�ة المستقلة وتلك المتعلقة �الوحدات الإدار�ة التقلید�ة، أو المؤسسات العموم�ة، 

 .97فالأولى تتجه إلى أن تكون جزء من النموذج الثاني

فتتدخل السلطة التنفیذ�ة عن طر�ق التنظ�م لتحدید مجال معین �خص السلطات الإدار�ة  

ني وجود وصا�ة ما على هذه الهیئات �شكل أو �آخر �حیث ست�قى الرقا�ة على السلطات المستقلة �ع

 .98الإدار�ة المستقلة �كل مستمر أو عبر طرق وسبل معینة

 ثان�ا: عدم رسو المشرع الجزائري على تكی�ف قانوني موحد.

ث استعمل لقد تردد المشرع الجزائري ف�ما یتعلق بتكی�ف السلطات الإدار�ة المستقلة، حی 

العدید من الع�ارات مثل، مؤسسة، سلطة إدار�ة، جهاز مستقل، سلطة ض�ط مستقلة وسلطة إدار�ة 

 .99تتمتع �الاستقلال المالي و الإداري 

 

 

 

 

                                                            
 .57-56) علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 97
 .153) محمد جبري، المرجع السابق، ص 98
 .130، ص المرجع السابق ي، ش) إلهام خر 99
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 : التكی�ف �سلطة إدار�ة مستقلة:1

 لقد منح المشرع الجزائري ل�عض هذه السلطات صفة" السلطة الإدار�ة المستقلة" و �مثال 

لهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته والتي ��فها المشرع �صر�ح الع�ارة على أنها على ذلك ا

 .100سلطة إدار�ة مستقلة

 : التكی�ف �سلطة ض�ط مستقلة:2

لم �كتف المشرع �النص على تكی�ف واحد �خصوص هذه السلطات بل تعداه إلى تكی�فات  

المستقلة و�مثال على هذا التكی�ف نجد  أخرى مغایرة ومت�اینة على غرار تكی�ف سلطات الض�ط

 .101سلطة ض�ط البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

 2000إن هذا التكی�ف القانوني الجدید في القانون الجزائري، والذي ظهر لأول مرة سنة  

ى �مناس�ة تكی�ف المشرع للب�عة القانون�ة لسلطة ض�ط البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، سی�ق

 .102یتسم بنوع من الغموض ذلك أنه لا �مكن من معرفة الطب�عة القانون�ة الحق�ق�ة لهذه السلطات

                                                            
م، یتعلق �الوقا�ة من الفساد 2006فبرایر سنة  20ه الموافق لـ 1427محرم عام  21مؤرخ في  01-06، القانون رقم 18) م 100

قلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال م " الهیئة سلطة إدار�ة مست2006مارس سنة  08، الصادرة 14ومكافحته، ج ر عدد 
 المالي، توضع لدى رئ�س الجمهوري، تحدد تشكیلة الهیئة وتنظ�مها و��ف�ة سیرها عن طر�ق التنظ�م" 

فحته، ، یتضمن التعدیل الدستوري، المرجع السابق، " تؤسس هیئة وطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكا01-16، القانون رقم 202/1أ�ضا م 
 إدار�ة مستقلة توضع لدى رئ�س الجمهور�ة" وهي سلطة

 لي".، المرجع السابق ، " تنشأ سلطة ض�ط مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال الما 03-2000، القانون رقم 10/1) م 101
 .50) ولید بوجملین، المرجع السابق، ص102
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حیث یرى الأستاذ" زوا�م�ة رشید" أن تكی�ف سلطة الض�ط المستقلة لا �مثل تكی�فا حق�ق�ا،  

وانب خاصة وأن الض�ط یتعلق بوظ�فة �مكن ممارستها �ك�ف�ات مختلفة، فخلف الوظ�فة دائما توجد ج

 .103مؤسسات�ة تحدد الطب�عة القانون�ة للهیئة

 : استعمال المشرع الجزائري لتكی�فات أخرى:3

-90فمثلا لم �حدد المشرع الطب�عة القانون�ة لمجلس النقد والقرض سواء في ظل القانون رقم  

واكتفى المشرع بوصف مجلس النقد 105المعدل والمتمم 11-03(الملغى) أو الأمر رقم 10104

 .106�السلطة النقد�ةوالقرض 

أ�ضا نلاحظ أن المشرع الجزائري استغنى عن مصطلح السلطة واستعمل مصطلح اللجنة 

مثلما هو عل�ه الحال ف�ما �خص لجنة الإشراف على التأمینات، أ�ضا استعمل مصطلح الهیئة مثل 

 الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات.

عة القانون�ة أو التكی�ف القانوني، مثلما هو الحال �النس�ة كما أن للقضاء دور أ�ضا في جسم الطب�

 .107للجنة المصرف�ة، حیث حسم مجلس الدولة المسألة واعتبر اللجنة المصرف�ة سلطة إدار�ة مستقلة

                                                            
 .50) رشید زوا�م�ة، نقلا عن ولید بوجملین، المرجع نفسه، ص103
 ، یتعلق �النقد والقرض، المرجع السابق.10-90انون رقم ) الق104
م، یتعلق �النقد والقرض،ج ر 2003غشت سنة  26ه الموافق لـ 1424جمادى الثان�ة عام  27مؤرخ في  11-03) أمر رقم 105

 26ق لـ ه المواف1431رمضان عام  16مؤرخ في  04-10م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2003غشت سنة  27، الصادرة 52عدد 
 م.2010سبتمبر سنة  01، الصادرة 50م، ج ر عدد 2010غشت سنة 

 ، المرجع نفسه،" �خول المجلس صلاح�ات �صفته سلطة نقد�ة في الم�ادین المتعلقة �ما �أتي ...."62/1) المادة 106
جزائر، نقلا عن عبد قض�ة یونین بنك ضد محافظ بنك ال 8/5/2000بتار�خ  2129) أنظر قرار مجلس الدولة الجزائري رقم 107

 .92الحق مزردي، المرجع السابق، ص 
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جزائري أم الفرع الثاني: الشخص�ة المعنو�ة والسلطات التجار�ة المستقلة، نظرة جدیدة للمشرع ال

 الإدار�ة المستقلة. تراجع عن مفهوم السلطات

 المعنو�ة میزة في التجر�ة الجزائر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة: ةأولا: الشخص�

 تعتبر الشخص�ة المعنو�ة خاص�ة منحها المشرع الجزائري للسلطات الإدار�ة المستقلة بدا�ة 

ع الجزائري وهو ما �عتبر سبق للمشر  من أول سلطة ثم إنشائها ألا وهي المجلس الأعلى للإعلام،

 وخروج عن التصور الفرنسي للسلطات الإدار�ة المستقلة.

و�بدو أن اعتراف المشرع الجزائري �الشخص�ة المعنو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة ما هو إلا  

تكر�س لمفهوم آخر للاستقلال�ة، حیث �قول الأستاذ خلوفي رشید أن إدخال عنصر الاعتراف 

یئات من أجله أن �عید مراجعة مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة في �الشخص�ة المعنو�ة لهذه اله

 .108حد ذاته

وعل�ه فإذا �ان مفهوم الاستقلال�ة المراد تكر�سه �النس�ة لهذه السلطات في القانون الجزائري  

هو �المفهوم الكلاس�كي لنظر�ة الهیئات العموم�ة، فإن روح مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة �فقد 

 .109ناه، خاصة وأن أصالة هذه السلطات تتمثل في �ونها لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ةمع

                                                            
 .57)ولید بوجملین، المرجع السابق، ص 108
 .58) المرجع نفسه، ص 109
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خول السلطات الإدار�ة المستقلة إلى أن تحتل مكانا خاصا داخل الإدارة �سبب استقلالها،  وهو ما

الكلاس�ك�ة، سواء الخاصة �الوصا�ة( �ما أنها ل�س ة الذي یؤمنه لها نظامها، وهي لا تخضع للرقا�

 .110ها الشخص�ة القانون�ة �صورة عامة)أو التسلسل�ة ( �ما أنها مستقلة)ل

، أنه عندما �عترف المشرع �الشخص�ة القانون�ة لهیئة ما فإن الفقه 111و�رى الأستاذ رشید زوا�م�ة 

 �مكن أن �فهم هذه الم�ادرة عادة على أنها تتضمن امت�از�ن على الأقل:

 ف لإدار�ة تتمتع بنوع من الحر�ة سواء �النس�ة للتوظ�من الناح�ة الوظ�ف�ة، تص�ح السلطة ا

 أو �النس�ة لتخص�ص مواردها.

 .من جهة أخرى، فإن منح الشخص�ة القانون�ة �جعل من السلطة الإدار�ة مسئولة عن أعمالها 

حیث أن مسؤول�ة السلطات المستقلة من بین النتائج المترت�ة دائما عن الشخص�ة المعنو�ة، 

�ة على عاتق السلطات الإدار�ة المستقلة �كون نت�جة الأضرار الناجمة عن أخطائها و�لقاء المسؤول

الجس�مة، أما إذا �انت سلطة إدار�ة مستقلة لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، فإن مسؤولیتها عن 

 .112الأخطاء الصادرة عنها تتحملها الدولة

 المسؤول�ة بل أ�ضا أهل�ة ولا تتوقف نتائج الاعتراف �الشخص�ة على المعنو�ة على تحمل 

                                                            
نشر ) بروسبیر و�ل ودومن�ك بو�و، القانون الإداري، ترجمة سل�م حداد، الط�عة الأولى، مجد المؤسسة الجامع�ة للدراسات وال110

 .40ص ، بیروت، لبنان، 2009والتوز�ع، 
111(Rachid Zouaimia, Marie christine Rouault, Droit Administratif,(vensionada ptée au droit 

Algérien) BERTI E ditions,Alger,2009,p 90, 
في  في الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة مداخلة)سمیر حدري، السلطات الإدار�ة المستقلة و�شكال�ة الاستقلال�ة، 112
 .60، ص 2007ماي  23/24جال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، أ�ام الم
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التقاضي للسلطات الإدار�ة المستقلة، فالرئ�س الحق في اللجوء إلى الجهات القضائ�ة �صفته مدع�ا 

، على سبیل المثال لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز والتي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 113أو مدعى عل�ه

�ع الغاز بواسطة القنوات،" تقوم من القانون المتعلق �الكهر�اء وتوز  116، وحسب نص المادة 114

تستعین اللجنة المدیرة �مدیر�ات متخصصة للق�ام �مهامها على  �إدارة لجنة الض�ط لجنة مدیرة،

 أكمل وجه".

من نفس القانون " یتولى رئ�س اللجنة المدیرة سیر أشغال لجنة  119/6وحسب نص المادة 

 مجال: تمثیل اللجنة أمام العدالة"الض�ط و�ضطلع �جم�ع السلطات الضرور�ة ولا س�ما في 

ومن نتائج الشخص�ة المعنو�ة أهل�ة التعاقد، أي إمكان�ة السلطات الإدار�ة المستقلة إبرام   

عقود واتفاق�ات مع لجان وهیئات أخرى في إطار التعاون الدولي، و�مثال على ذلك لجنة تنظ�م 

وراق المال�ة العر��ة، وأ�ضا عضوه في هیئات الأ اتحادعمل�ات البورصة ومراقبتها، هي عضوه في 

المنظمة الول�ة لهیئات الأوراق المال�ة، ولقد انضمت لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها إلى 

وذلك بتوق�عها على مذ�رة التفاهم  2016مایو  15الاتفاق�ة متعددة الأطراف للت�ادل والتعاون في 

مش أعمال الاجتماع السنوي للمنظمة الدول�ة للجان المتعددة الأطراف في حفل رسمي نظم على ها

ا نجد لجنة تنظ�م عمل�ات وا�ض ، 115�سیدني أسترال�ا 2019مایو  17إلى  13الق�م الذي عقد من 

                                                            
 .60) سمیر حدري، المرجع السابق، ص 113
ز م، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغا2002فبرایر سنة  05ه الموافق لـ 1422ذي القعدة عام  22مؤرخ في  01-02) القانون رقم 114

 م.2002فبرایر ستة  06الصادرة  08ر عدد بواسطة القنوات، ج 
 ،" لجنة الض�ط هیئة مستقلة تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي، و�كون مقرها مدینة الجزائر".112م 

115-www.cosob.org   
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 PARIS)البورصة ومراقبتها أبرمت اتفاق�ة تعاون مع ممثلة الأسواق المال�ة الفرنس�ة

EUROPLACE)  دعم تطو�ر المراكز المال�ة الجزائر�ة  م وذلك في إطار2013نوفمبر  06بتار�خ

خاصة بورصة الأوراق المال�ة ودعم الشر�ات لإدراجها في البورصة وتطو�ر نس�ج تنظ�م المشار�ع 

 .116التمو�ل�ة والمساعدة في مجالات الأ�حاث والابتكار والتخط�ط المالي

دا�ة تراجع عن العموم�ة أم بثان�ا: السلطات التجار�ة المستقلة: تأثر �التقس�م الكلاس�كي للمرافق 

 السلطات الإدار�ة المستقلة؟

خلافا للمبدأ العام �ستثنى المشرع الجزائري سلطة ض�ط المحروقات والو�الة الوطن�ة لتثمین  

موارد المحروقات إضافة إلى و�التي المناجم من الطا�ع الإداري، �ضفي علیها الطب�عة التجار�ة 

 117الجزائري لسلطات الض�ط و�جعل منها فئة غیر متجانسة.وهو ما یوسع من مفهوم التصور 

یرى الأستاذ رشید زوا�م�ة أن إنشاء سلطات تجار�ة مستقلة للض�ط �جانب السلطات الإدار�ة  

المستقلة یؤدي إلى انفصام مفهوم سلطة الض�ط في ذاتها حیث لجأ المشرع إلى تبني نفس التفرقة 

اري بین الهیئات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري والهیئات العموم�ة التقلید�ة الموجودة في القانون الإد

 .118ذات الطا�ع الصناعي والتجاري 

عندما استحدث المشرع و�التي المحروقات �أجهزة تستخلف الإدارة التقلید�ة لض�ط ومراق�ة  

 12 ، ��فهما المشرع صراحة �و�التین وطنیتین مستقلتین، حیث تنص المادة119القطاع التا�ع لها

                                                            
116 -http://www.uasa.ae/ar/ 

 .217، ص 2015زائر، ولید بوجملین، قانون الض�ط الاقتصادي في الجزائر، دار بلق�س للنشر، الج -117
118 -Rachid Zouaimia,DroitAdministratif,op,cit,p120. 

 .286صالح لكحل، المرجع السابق، ص  -119
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، المتعلق �المحروقات أنه " تنشأ و�التان وطنیتان مستقلتان تتمتعان 120 07-05من القانون رقم 

 �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال�ة المال�ة تدع�ان و�التي المحروقات:

  و�الة وطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات، وتدعى في صلب النص

 " سلطة ض�ط المحروقات".

 ة وطن�ة لتثمین موارد المحروقات، وتدعى في صلب النص" النفط".و�ال 

ا�عا خاصا، نضرا لانعدام التكی�ف إن التعر�ف �سلطات الض�ط في هذا القطاع �كتسي ط

المتعلق �المحروقات، بل �مكن اعت�ار الو�التین  07-05القانوني الصر�ح والواضح في القانون 

 .121الجزائرالاقتصادي في ات الض�ط هیئات خاصة وغیر مألوفة مقارنة �سلط

والسبب في ذلك أن المشرع أخضعها للقانون التجاري، مست�عدا تطبیق القواعد التي تطبق 

للقواعد المط�قة على  " لا تخضع و�التا المحروقات 12122الإدارة علیها، حیث تنص المادةعلى 

سي للعمال المشتغلین بهم" أ�ضا ف�ما الإدارة، لا س�ما ف�ما یتعلق بتنظ�مهما وسیرهما والقانون الأسا

�خص للمحاس�ة " تمسك محاس�ة و�التي المحروقات حسب الشكل التجاري..." أ�ضا ف�ما �خص 

 علاقة الو�التان �الغیر" تخضع الو�التان في علاقتهما مع الغیر للقواعد التجار�ة".

                                                            
م، یتعلق �المحروقات، ج ر عدد 2005أبر�ل سنة  28ه الموافق لـ 1426ر��ع الأول عام   19مؤرخ في 07-05قانون رقم  -120
 متمم.م، المعدل وال2005یولیو سنة  19، الصادرة 50
 .34علج�ة شمون، المرجع السابق، ص  -121
 ، یتعلق �المحروقات، المرجع السابق.07-05، القانون 12) م 122
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راجع عن منحهما الطا�ع أما ف�ما �خص الو�التین المنجمیتین فما یلاحظ عنهما أن المشرع ت 

 10-01الإداري، حیث أن المشرع ��فهما صراحة �سلطات إدار�ة مستقلة في ظل القانون رقم 

 123المتعلق �قانون المنجم ( الملغى)

 .124فلم �شر إلى الطا�ع الإداري للو�التین 05-14أما �صدور قانون المناجم الجدید  

من القانون  38ي عن الو�التین، نص المادة لطا�ع الإدار اوما یؤ�د أن المشرع أسقط صراحة 

لا تخضع الو�التان المنجمیتان للقواعد المط�قة على الإدارة، لا س�ما ف�ما یتعلق بتنظ�مهما "  14-05

وسیرهما والقانون الأساسي للعمال المشتغلین بهما ... تمسك محاس�ة الو�التین المنجمیتین حسب 

 .125"في علاقتهما مع الغیر للقواعد التجار�ة...الشكل التجاري ... تخضع الو�التان 

ومن نتائج إضفاء الطا�ع التجاري على هذه الو�الات نجد أن مستخدمي و�التي المحروقات  

والو�التین المنجمیتین �عتبرون عمال في علاقتهم مع هذه السلطات و�خضعون لأحكام القانون رقم 

                                                            
م، یتضمن قانون المناجم،ج ر 2001یولیو سنة  03ه الموافق لـ 1422ر��ع الثاني عام  11مؤرخ في  10-01) قانون رقم 123

ه الموافق أول 1428صفر عام  11مؤرخ في  02-07�الأمر رقم  م، المعدل والمتمم2001یولیو سنة  04، الصادرة 35عدد 
 م.2007مارس سنة  07الصادرة 16م، ج ر عدد 2007مارس سنة 

 :" تنشأ و�الة وطن�ة للمتلكات المنجم�ة وهي سلطة إدار�ة مستقلة...".44المادة 
 �ة مستقلة..."".:" تنشأ و�الة وطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة، وهي سلطة إدار 45المادة 

م، یتضمن قانون المناجم، ج ر 2014فبرایر سنة  24ه الموافق لـ 1435ر��ع الثاني عام  24مؤرخ في  05-14) قانون رقم 124
 م.2014مارس سنة  30، الصادرة 18عدد 

 .المنجمیتان"المالي تدع�ان الو�التان  والاستقلال:" تنشأ و�التان وطنیتان تستمتعان �الشخص�ة القانون�ة 37المادة 
 و�الة لتسییر المنشآت الجیولوج�ة، تدعى في صلب النص" و�الة المصلحة الجیولوج�ة للجزائر". -
 نجم�ة".و�الة لتسییر الممتلكات المنجم�ة ومراق�ة النشاطات المنجم�ة، وتدعى في صلب النص" الو�الة الوطن�ة للنشاطات الم -

 المرجع السابق.، یتضمن قانون المناجم، 05-14) القانون رقم 125
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المتضمن  05-14�ه تأشیرات للقانون رقم ، والذي تحیل إل126المتعلق �علاقات العمل 90-11

المتعلق �المحروقات، �ما �سمح هذا التكی�ف �التخلص من  07-05قانون المناجم، والقانون رقم 

ت�عات وشكل�ات قانون الوظ�فة العموم�ة، حیث تص�ح علاقة العمل بهذه السلطات ذات طا�ع اتفاقي 

موم�ة حیث تكون العلاقة ذات طا�ع تنظ�مي وتعاقدي ول�س �ما هو الأمر �النس�ة للوظ�فة الع

 .127ولائحي

أما ف�ما �خص طب�عة العقود التي تبرمها هذه الو�الات، �عتبر الأستاذ رشید زوا�م�ة أن  

و�التي المحروقات تتولى نفس شكل العمل�ات المخولة للشر�ات العامة والمؤسسات العامة المشار 

، الأمر 128ت العموم�ة والتي تمول �ل�ا أو جزئ�ا من الدولةإلیها في المرسوم الرئاسي المنظم للصفقا

الذي یوحي �أن العقود التي تبرمها الو�التین هي صفقات عموم�ة خاضعة لأحكام قانون الصفقات 

العموم�ة، والمنازعات التي تنشأ �شأن هذه العقود هي منازعات إدار�ة من اختصاص المحكمة 

 .129 الإدار�ة في إشارة إلى مجلس الدولة

                                                            
م، یتعلق �علاقات العمل، ج ر عدد 1990أبر�ل سنة  21ه الموافق لـ 1410رمضان عام  26مؤرخ في  11-90) قانون رقم 126
یولیو  09ه الموافق لـ 1417صفر عام  23مؤرخ في  21-96م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 1990أبر�ل سنة  25، الصادرة 17

ه 1417رمضان عام  02مؤرخ في  02-97م، المتمم �الأمر رقم 1996یولیو سنة  10ادرة ، الص43م، ج ر عدد 1996سنة 
 م.1997ینایر سنة  12الصادرة  3م، ج ر عد 1997ینایر سنة  11الموافق لـ 

 .93) عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 127
م، یتضمن تنظ�م 2015تمبر سنة سب 16ه الموافق لـ 1436ذي الحجة عام  02مؤرخ في  247-15) مرسوم رئاسي رقم 128

 م.2015سبتمبر سنة  20، الصادرة 50الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، ج ر عدد 
و أ" المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذي �حاكم النشاط التجاري، عندما تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة، �ل�ا 6/4المادة  -

 لدولة أو من الجماعات الإقل�م�ة".جزئ�ا، �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة من ا
129 (Rachid ZOUAIMIA, Les AUTORITES DEREGULATION INDEPENDAN TES FACE AUX 

EXIGENCES DELA GOUVERNACE,OP.CIT,P 75. 
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لمط�قة إذا فالنظام القانوني الذي تخضع له هذه الو�الات یتشا�ه مع النظام القانوني للهیئات ا 

 على الإدارة في علاقاتها مع الدولة، وتعد تاجرة في علاقاتها مع الغیر وتخضع لقواعد 

 .130القانون التجاري 

ت السلطة العامة في مراق�ة ت�قى مسألة تمتع الو�التان المنجمیتان وو�التي المحروقات �صلاح�ا

 .131وض�ط القطاعات التا�عة لها توحى �فرض�ة إمكان�ة اعت�ارها هیئات إدار�ة 

حیث أن للو�التان المنجمیتان إمكان�ة ممارسة صلاح�ات السلطة العامة من أجل الق�ام 

ر ، رخص التصدی 132�المهام المنوطة بهما، مثل تسل�م رخص إنجاز أشغال المنشآت الجیولوج�ة

ستغلالات المنجم�ة ال�اطن�ة والسطح�ة م �الرقا�ة الإدار�ة والتقن�ة للا، الق�ا133والتراخ�ص المنجم�ة 

و�ذا ورشات ال�حث المنجمي، مراق�ة احترام قواعد الفن المنجمي، ممارسة شرطة المناجم مع سلطة 

�ما تتولى أ�ضا ، 135، اتخاذ التدابیر الضرور�ة لتفادي الأخطار المنجم�ة 134معاینة المخالفات 

                                                            
م، یتضمن القانون التوجیهي 1988ینایر سنة  12ه الموافق لـ 1408جمادى الأولى عام  22مؤرخ في  01-88) قانون رقم 130

 25-95من الأمر رقم  28، ملغى جزئ�ا بنص م 1988ینایر سنة  13، الصادرة 02ات العموم�ة الاقتصاد�ة، ج ر عدد للمؤسس
لة، م، یتعلق بتسییر رؤوس الأموال التجار�ة التا�عة للدو 1995سبتمبر سنة  25ه الموافق لـ 1416ر��ع الثاني عام  30مؤرخ في 
 .1995سبتمبر سنة  27، الصادرة 55ج ر عدد 

عد تاجرة " تخضع الهیئة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري للقواعد المط�قة على الإدارة في علاقتهما مع الدولة وت45المادة 
 في علاقاتها مع الغیر، وتخضع لقواعد القانون التجاري ...".

 .287صالح لكحل ، المرجع السابق، ص )131
 ن المناجم، المرجع السابق.، یتضمن قانو 05-14، من القانون رقم 25) م132
 ، المرجع نفسه.39) م 133
 ، المرجع نفسه.40) م 134
 ، المرجع نفسه.56) م 135
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و�التي المحروقات مهام المرفق العام الذي �قتضي استعمال صلاح�ات السلطة العامة من أجل 

 . 136تنفیذه 

یتضح �أن ممارسة هذه الو�الات، لصلاح�ات السلطة العامة مرت�طة �الأساس �المرفق العام  

حظ �أن مسألة التمتع �الطا�ع المنوط �كل و�الة، على الرغم من عدم اعت�ارها �مؤسسات إدار�ة، و�لا

الإداري من عدمه ل�س شرطا لممارسة صلاح�ات السلطة العامة، �ما هو عل�ه الحال أ�ضا �النس�ة 

للمنظمات المهن�ة التي تعتبر أشخاصا اعت�ار�ة من القانون الخاص مكلفة �موجب القانون بتنفیذ 

ة العامة، المتمثلة في إصدارها للقرارات مرفق عام، الأمر الذي �جعلها تتمتع ب�عض امت�ازات السلط

 .137الإدار�ة، وذلك في إطار النشاط الذي تمارسه والمرت�ط �المصلحة العامة للمجتمع 

إن انتقاء الطا�ع الإداري للو�التین المنجمیتین وو�التي المحروقات واعت�ارهم سلطات تجار�ة، 

یث أنه في ظل قانون المناجم لسنة رافقه تراجع للمشرع عن انطلاق وصف " المستقلة" عنهم ح

( ملغى) �س�ف المشرع صراحة �ل من الو�الة الوطن�ة للممتلكات المنجم�ة والو�الة الوطن�ة 2001

، أما في ظل قانون المناجم 138للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة على أنهما " سلطة إدار�ة مستقلة" 

ا " و�التان وطنیتان" مع است�عاد وصفهما" ، تراجع المشرع عن هذا التكی�ف فاعتبرهم2014لسنة 

 .139�السلطة الإدار�ة المستقلة"، مكتف�ا �منحهما الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي

                                                            
 ، یتعلق �المحروقات، المرجع السابق.07-05، من القانون رقم 59و م  14و م  13) م 136
 .291) صالح لكحل، المرجع السابق، ص 137
 جع السابق.، یتضمن قانون المناجم( ملغى)، المر 10-01) القانون 138
 :" تنشأ و�الة وطن�ة للممتلكات المنجم�ة، وهي سلطة إدار�ة مستقلة..."44المادة    
 :" تنشأ و�الة وطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة، وهي سلطة إدار�ة مستقلة..."45المادة    
 ، یتضمن قانون المناجم، المرجع السابق.05-14) القانون رقم 139
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م 2005أما ف�ما یتعلق بو�التي المحروقات وصفهما المشرع في ضل قانون المحروقات لسنة  

م 2013م و�ذلك لسنة 2006ون لسنة ، أما في تعدیل القان140"و�التان وطنیتان مستقلتان" �أنهما

 .141"و�التان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي"  أص�حت الص�اغة

و�ذا �ان المبدأ �قتضي �خضوع الو�التان المنجمیتان وو�التي المحروقات لقواعد القانون الخاص، 

، وذلك �حكم مهام المرفق العام المنوطة فإنه استثناءا على ذلك، �مكن أن تخضع لقواعد القانون العام

عدة جوانب منها ما یتعلق بوضع�ة أعضاء الأجهزة  ن، و�ظهر هذا الاستثناء م142بهذه الو�الات

المسیرة للو�التان المنجمیتان وو�التا المحروقات فإنها تتكون من لجان مدیرة �عینون �موجب مرسوم 

�س لقواعد قانون العمل الذي �سري فقط على ، مما �خضعهم لقواعد القانون العام ول143رئاسي

 .144مستخدمي هذه الو�الات، �ما �خضع أعضاء اللجان المدیرة لنظام التنافي

                                                            
    و�الة       -و�التان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي تدع�ان " الو�التان المنجمیتان":  :" تنشأ37المادة   

ة و�الة لتسییر الممتلكات  المنجم� –لتسییر المنشآت الجیولوج�ة تدعى في صلب النص " و�الة المصلحة الجیولوج�ة للجزائر" 
 في صلب النص" الو�الة الوطن�ة للنشاطات المنجم�ة". ومراق�ة النشاطات المنجم�ة وتدعى

 یتعلق �المحروقات، المرجع السابق. ،07-05) القانون رقم 140
 --وقات: :" تنشأ و�التان وطنیتان مستقلتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال�ة المال�ة تدع�ان و�التي المحر 12المادة    

و�الة وطن�ة  -ض�طها في مجال المحروقات، وتدعى في صلب النص" سلطة ض�ط المحروقات"و�الة وطن�ة لمراق�ة النشاطات و 
 لتثمین موارد المحروقات، وتدعى في صلب النص " النفط".

ن 07-05م، �عدل و�تمم القانون رقم 2006یولیو سنة 29ه الموافق لـ 1427رجب عام  03مؤرخ في  10-06) أمر رقم 141
 المتعلق �المحروقات".

 :" تنشأ و�التان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي تدع�ان" و�التي المحروقات" ...12لمادة ا   
 .295) صالح لكحل، المرجع السابق، ص 142
یتعلق �المحروقات، مرجع  07-05من القانون  12یتضمن قانون المناجم، المرجع السابق، وم  05-14، القانون رقم 38) م 143

 .سابق
م، یتعلق 2007ه الموافق لأول مارس سنة 1428صفر عام  11مؤرخ في  01-07) المرجع نفسه، أنظر أ�ضا: أمر رقم 144

 م.2007مارس سنة  07الصادرة  16�حالات التنافي والالتزامات الخاصة ب�عض المناصب والوظائف، ج ر عدد 
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أما ف�ما �خص تطبیق أحكام الصفقات العموم�ة، فتخضع صفقات الو�التان المنجمیتان  

وتفو�ضات المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15وو�التي المحروقات لأحكام المرسوم 

المرفق العام، ولكن عندما تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة �ل�ا أو جزئ�ا �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة من 

 .145الدولة أو من الجماعات الإقل�م�ة 

أما ف�ما �خص الفصل في المنازعات المترت�ة على إبرام هذه الصفقات العموم�ة، فنطرح  

للقضاء العادي؟ لأن أطرافها لا �عتبرون من  إشكال�ة الاختصاص القضائي، هل �عقد الاختصاص

وهم الدولة،  146من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 800الأشخاص المحددین حصرا في المادة 

الولا�ة، البلد�ة والمؤسسة العامة ذات الطا�ع الإداري، فتكزن أمام طرفین مؤسسة ذات طا�ع تجاري 

 لا �المع�ار العضوي.أو صناعي والطرف الثاني شر�ة أو فرد عم

وهو ما �طرح إشكال�ة أن الصفقات العموم�ة تنطوي على أحكام الغالب نجدها مقننة وثابتة في 

جعلها تختلف �، �ما المحض تنظ�م خاص وهي في مجموعها قواعد تنطوي على الطا�ع الإداري 

ا �ضعف من درجة اختلافا �بیرا عن العقود المدن�ة والتجار�ة، و�قول الأستاذ عمار بوض�اف م

اعترافنا وقناعتنا �اختصاص القاضي العادي �الفصل في منازعة تتعلق �الصفقة العموم�ة، أن هذا 

الاختصاص قد ینجم عنه تأثر القاضي العادي بروح القانون الخاص رغم ما للصفقة من صلة وث�قة 

                                                            
 العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، المرجع السابق.یتضمن تنظ�م الصفقات  247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 6) م 145
م، یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 2008فبرایر سنة  25ه الموافق لـ 1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08) قانون رقم 146

 .2008أبر�ل سنة  23، الصادرة 21والإدار�ة، ج ر عدد 
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هة القضاء الإداري �مجال القانون العام لا الخاص؟ و�ناء عل�ه نشرح فرض�ة عقد الاختصاص لج

 .147تكر�سا للمع�ار العضوي �النظر ل�س لطرف النزاع، و�نما للطرف الممول للمشروع أو الصفقة

أما ف�ما یتعلق �استعمال ملحقات الأملاك العموم�ة �إمكان الو�التان المنجمیتان وو�التي المحروقات 

ضطلاع �مهمة المصلحة استعمال ملحقات الأملاك العموم�ة عن طر�ق التخص�ص، من أجل الا

 .148العموم�ة أو مهمة المنفعة العامة التي تمارس �اسم الدولة ولحسابها

أما ف�ما یتعلق بنظام القرارات المنفردة، یلاحظ �أن لكل من و�التي المحروقات والو�التین  

ساب المنجمیتین سلطة إصدار الرخص والتراخ�ص، المتعلقة �القطاعات التا�عة لها، وذلك �اسم ولح

الدولة و�مكن اعت�ار هذه الرخص والتراخ�ص من قبیل القرارات الإدار�ة المنفردة المتخذة في إطار 

ممارسة نشاط إداري، والذي �مثل مظهرا من مظاهر ممارسة صلاح�ات السلطة العامة على الرغم 

 .149من �ون الو�التان المنجمیتان وو�التي المحروقات هیئات تجار�ة ول�ست إدار�ة

 

 

                                                            
، القسم الأول، ص 2017خامسة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، ) عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، الط�عة ال147

 .118-115ص 
، �حدد شروط و��ف�ات 2012د�سمبر سنة  16ه الموافق لـ 1434صفر عام  02مؤرخ في  427-12) مرسوم تنفیذي رقم 148

 م.2012 سنة د�سمبر 19الصادرة  69إدارة وتسییر الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للدولة، ج ر عدد 
 " مرافق الأملاك العموم�ة، هي المرافق التي تخصص للجماعات المحل�ة أو مصالحها وتستعملها م�اشرة ط�قا2و78/1المادة    

 لغرضها العادي.
ا في و�مكن أنن تستعمل هذه المرافق أ�ضا، الهیئات والمؤسسات أو المقاولات العموم�ة غیر الإدارات العموم�ة، وما �قوم مقامه

 ضطلاع �مهمة المصلحة العموم�ة أو المنفعة العامة التي تمارس �اسم الدولة ولحسابها تحت سلطة شخص�ة عموم�ة".الا
 .299) صالح لكحل، المرجع السابق، ص 149
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:لمطلب الثاني: �رونولوج�ا السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائرا  

في هذا المطلب نتطرق إلى دراسة التطور التار�خي الذي شهده انشاء السلطات الإدار�ة       

(فرع  1989المستقلة في الجزائر وذلك بتقس�م هذا التطور التار�خي الى حقبتین في ظل دستور 

 .ثاني) رع(ف 1996أول) و�عد دستور 

 1989الفرع الأول: في ظل دستور 

 أولا: المجلس الأعلى للإعلام

(الملغى) حیث نصت المادة  07150-90المجلس الأعلى للإعلام �مقتضى القانون  أنشئ 

منه على " �حدث مجلس الأعلى للإعلام وهو سلطة إدار�ة مستقلة ضا�طة تتمتع �الشخص�ة  59

 مهمتها في السهر على احترام أحكام هذا القانون. المعنو�ة والاستقلال المالي تتمثل

كان الهدف من إنشاء المجلس الأعلى للإعلام هو تجسید حر�ة الإعلام، غیر انه ما �عاب  

المتعلق �الإعلام (ملغى) أنه أهتم �الصحافة المكتو�ة وأهل الوسائل الأخرى  07-90على قانون 

 .151أي �قیت حكرا على الدولة

                                                            
یلة ، یتعلق �الإعلام، المرجع السابق، تم تعیین رئ�س المجلس الأعلى للإعلام و�عض أعضائه، (ونشر التشك07-90) قانون رقم 150
م، 1990یولیو سنة  04ه الموافق لـ 1410ذي الحجة عام  12سم�ة للمجلس الأعلى للإعلام) �موجب مرسوم رئاسي مؤرخ في الإ

ساس�ة م، وتم ض�ط أجهزة المجلس الأعلى للإعلام وه�اكله وتحدید القواعد القانون�ة الأ1990یولیو سنة  11، الصادرة 28ج ر عدد 
 03ه الموافق لـ 1411ر��ع الثاني عام  15، مؤرخ في 339-90، �موجب مرسوم رئاسي رقم المط�قة على �عض المستخدمین ف�ه

 م.1990نوفمبر سنة  07، الصادرة 47م، ج ر عدد 1990نوفمبر سنة 
 .24، ص 2014) حسین طاهري، الإعلام والقانون دراسة مقارنة، دار الهدى، الجزائر، 151
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علام �ان أول مجال تتم ف�ه إنشاء سلطة إدار�ة مستقلة غیر أن السلطة ورغم أن مجال الإ

الس�اس�ة قررت التراجع عن خ�ار المشرع و��قاء مثل هذا القطاع الحساس تحت الاحتكار لتار�خ 

 .153، �موجب مرسوم تشر�عي 152لاحق فألغي القانون 

  ثان�ا: مجلس النقد والقرض:

، الملاحظ أن �لا 155 11-03، �موجب الأمر ( ملغى) 10154-90أنشئ بومجب القانون  

القانونین لم ینصا صراحة على أن مجلس النقد والقرض هو سلطة إدار�ة مستقلة، واكتفى المشرع 

 بوصف مجلس النقد والقرض �السلطة النقد�ة.

و�عتبر مجلس النقد والقرض توحید لمر�ز السلطة النقد�ة في البلاد �عدما �انت مشتتة على مستو�ات 

 .156دیدة( وزارة المال�ة)، الخز�نة العموم�ة، البنك المر�زي لاحتكاره امت�از إصدار النقودع

                                                            
لعام، جامعة لنیل شهادة الد�توراه في القانون اأطروحة لة في الجزائر" دراسة مقارنة"، ) راض�ة شیبوتي، الهیئات الإدار�ة المستق152

 .68، ص 2015-2014الإخوة منتوري، قسنطینة، الجزائر، 
،�خص �عض أحكام 1993أكتو�ر سنة  26ه الموافق لـ 1414جمادى الأولى عام  10،مؤرخ في 13-93)مرسوم تشر�عي رقم 153

جلس ، المادة الأولى" تلغى الأحكام الخاصة �الم1993أكتو�ر  27، الصادرة 69متعلق �الإعلام، ج ر عدد وال 07-90القانون رقم 
 والمتعلق �الإعلام. 1990أبر�ل سنة  03المؤرخ في  07-90الأعلى للإعلام التي یتضمنها القانون رقم 

 لمتضمن تعیین رئ�س للمجلس الأعلى للإعلام و�عضم وا1990یولیو سنة  04�ما تم إلغاء أحكام المرسوم الرئاسي المؤرخ في   
على م، والمتعلق بنشر التشكیلة الاسم�ة للمجلس الأ1990یولیو سنة  04أعضائه، وأ�ضا إلغاء أحكام المرسوم الرئاسي المؤرخ في 

-93سوم رئاسي رقم المتعلق بتنظ�م المجلس الأعلى للإعلام، �موجب مر  339-90للإعلام، وأ�ضا إلغاء المرسوم الرئاسي رقم 
م، یتعلق �المجلس الأعلى للإعلام، ج ر عدد 1993أكتو�ر سنة  26ه الموافق لت 1414جمادى الأولى عام  10مؤرخ في  252
 م.1993أكتو�ر سنة  27، الصادرة 69
 ، یتعلق �النقد والقرض، المرجع السابق.10-90) قانون رقم 154
-17ر المرجع السابق، المتمم �الأم 04-10ج السابق، المعدل والمتمم �الأمر رقم ، یتعلق �النقد والقرض، المر 11-03)أمر رقم 155
 م.2017أكتو�ر  12، الصادرة 57م، ج ر عدد 2017أكتو�ر سنة  11ه الموافق لـ 1439محرم عام  20مؤرخ في  10

 62.156) راض�ة شیبوتي، المرجع السابق، ص 
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و�عتبر مجلس النقد والقرض أعلى هیئة على مستوى المیدان والقطاع البنكي وذلك نت�جة  

للتر�ی�ة النوع�ة لهذا المجلس، الذي �ظم إلى جانب محافظ بنك الجزائر ونوا�ه الثلاثة، �ل من 

 .157اء مجلس إدارة بنك الجزائر وخبراء و�فاءات في المیدان الاقتصادي والنقديأعض

ام الدولة الجزائر�ة �المجال المصرفي، نظرا لأهمیته في الاقتصاد الوطني هذا من هتمإن ان

جهة، ومن جهة أخرى �ان لزاما علیها أن تواكب الظروف الاقتصاد�ة في الدولة لذا لأصدر الأمر 

 .158�النقد والقرض، و�ذا ألغى �ل الأحكام السا�قة له المتعلق 03-11

 ثالثا: اللجنة المصرف�ة:

 (الأجنب�ةإن التنظ�م الجدید للنظام البنكي الجزائري الذي فتح المجال أمام الم�ادرة الخاصة  

والوطن�ة)، والذي �عتمد على قواعد السوق یتطلب ان تكون السلطة النقد�ة هیئات الرقا�ة على هذا 

 .159ظامالن

-03من الأمر  105، و تنص المادة 10160-90وأنشئت اللجنة المصرف�ة �موجب قانون 

 تؤسس لجنة مصرف�ة تدعى في صلب النص " اللجنة" وتكلف �ما �أتي: 11161

 یها.مراق�ة مدى احترام البنوك والمؤسسات المال�ة للأحكام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة عل 

                                                            
-2012، 1في الحقوق، جامعة الجزائر  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرالجزائر،  ) إل�اس ختال، الإطار القانوني للض�ط المالي في157

 .100، ص 2013
الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ثل�جي، الأغواط، مجلة ) لخضر زازة وعلي سعودي، سلطات الض�ط الاقتصادي ومهامها، 158

 .147، ص 13، العدد 2017الجزائر، مارس 
 .62بق، ص ) راض�ة شیبوتي، المرجع السا159
 ، یتعلق �النقد والقرض، المرجع السابق.10-90) قانون رقم 160
 ، یتعلق �النقد والقرض، المرجع السابق.11-03) الأمر رقم 161
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 تم معاینتها.المعاق�ة على الإخلال التي ت 

  تفحص اللجنة شروط استغلال البنوك والمؤسسات المال�ة وتسهر على نوع�ة وضع�اتها

 المال�ة

 وتسهر على احترام قواعد حسن سیر المهنة.

كما تعاین عند الاقتصاد المخالفات التي یرتكبها أشخاص �مارسون نشاطات البنك أو 

یهم العقو�ات التأدیب�ة المنصوص علیها في هذا المؤسسة المال�ة دون أن یتم اعتمادهم، وتطبق عل

 الأمر دون المساس �الملاحقات الأخرى الجزائر�ة والمدن�ة".

م في قض�ة بین یونین بنك 2000ماي  08واعتبر مجلس الدولة في قراره الصادر بتار�خ 

 الآتي:و�نك الجزائر، أن اللجنة المصرف�ة سلطة إدار�ة مستقلة، وقد �ان قرار المجلس مسبب �

" حیث أنع من الثابت أن القرار المطعون ف�ه یذ�ر أن رئ�سها صرح قبل مناقشة الموضوع أنها 

 تشكل جهة قضائ�ة مختصة.

لكن حیث أن الجهات القضائ�ة تفصل بین الأطراف في حین أن اللجنة المصرف�ة تشكل 

 هیئة رقاب�ة عقاب�ة مهن�ة.

أمام الجهات القضائ�ة تحدد عن طر�ق  حیث أن من جهة أخرى فإن الإجراءات المط�قة

القانون في حین أن أغلب�ة الإجراءات المط�قة أمام اللجنة المصرف�ة قد تم تحدیدها عن طر�ق نظام 

 داخلي.
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حیث أنه في الأخیر الطعن ضد قرارها �شكل طعن �ال�طلان �جعل تصن�ف قرارها ضمن 

ل�ه الفقه أن اللجنة المصرف�ة تشكل هیئة إدار�ة القرارات الإدار�ة، ومن ثم تعیین القول �ما استقر ع

 .162مستقلة"

 را�عا: المر�ز الوطني للسجل التجاري:

المتعلق �السجل التجاري على " �عد 163 14-91من القانون رقم  1مكرر  15تنص المادة  

اري وتسییره مؤسسة إدار�ة مستقلة، المر�ز الوطني للسجل المكلف خصوصا بتسل�م السجل التج

المر�ز الوطني للسجل التجاري هیئة إدار�ة الأساسي وتنظ�مه عن طر�ق التنظ�م، قانونه  �ض�ط

م ومن المهام المنوطة �المر�ز 1997مستقلة موضوعة تحت إشراف وز�ر التجارة منذ شهر مارس 

 .164الوطني للسجل التجاري ض�ط السجل التجاري 

 خامسا: المرصد الوطني لحقوق الإنسان:

منه على " المرصد مؤسسة  4، تنص المادة 77165-92وم رئاسي أنشئ �موجب مرس 

، 166 71-01وتم إلغائه �موجب مرسوم رئاسي رقم  تتمتع �الاستقلال الإداري والمالي"، مستقلة،

                                                            
خاص، في القانون ال مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر) وفاء عجرود، دور اللجنة المصرف�ة في ض�ط النشاط البنكي في الجزائر، 162

 .14، ص 2009-2008الجزائر،  جامعة منتوري قسنطینة،
 18، الصادرة 43م، ج ر عدد 1991سبتمبر سنة  14ه الموافق لـ 1412ر��ع الأول عام  05مؤرخ في  14-91) قانون رقم 163

م، المتعلق 1990غشت سنة  18ه الموافق لـ 1411محرم عام  27المؤرخ في  22-90م، یتمم القانون رقم 1991سبتمبر سنة 
 م.1990غشت سنة  22، الصادرة 36ر عدد  �السجل التجاري، ج

164( www. cnrc. dz  
 موقع بوا�ة المر�ز الوطني للسجل التجاري.    
م، یتضمن إحداث المرصد 1992فبرایر سنة  22ه الموافق لت 1412شع�ان عام  18مؤرخ في  77-92) مرسوم رئاسي رقم 165

 .1992ة فبرایر سن 26، الصادرة 15الوطني لحقوق الانسان، ج ر عدد 
م، یتضمن إحداث اللجنة 2001مارس سنة  25ه الموافق لتـ 1421ذي الحجة عام  30مؤرخ في  71-01) مرسوم رئاسي رقم 166

 م.2001مارس سنة  28، الصادرة 18الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها، ج ر عدد 
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منه على حال المرصد الوطني لحقوق الإنسان وأستبدل اللجنة الوطن�ة  19حیث نصت المادة 

 17-01من المرسوم الرئاسي  2وحسب نص المادة  ها،الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایت

فإن اللجنة مؤسسة عموم�ة مستقلة تتمتع �الاستقلال الإداري والمالي، إلا أن اللجنة ذو طا�ع 

، وتم إلغاء هذا المرسوم �موجب 71-01من المرسوم الرئاسي  5استشاري فقط حسب نص المادة 

 .263167-09مرسوم رئاسي رقم 

، نص على حل الهیئة المكلفة 01-16تعدیل الدستوري �موجب القانون رقم شیر إلى أن النو  

منه، وتم استبدالها �مجلس وطني لحقوق 216بترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها �موجب نص المادة 

 من نفس القانون. 198یتمتع �الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة حسب نص المادة  168الإنسان

 169بورصة ومراقبتها:سادسا: لجنة تنظ�م عمل�ات ال

أحال القانون التجاري تنظ�م القواعد والأحكام الخاصة بتداول الق�م المنقولة للقوانین والأنظمة 

المتعلقة �البورصة وعل�ه، فالسوق الرسمي الذي تتداول ف�ه الق�م المنقولة في التشر�ع الجزائري 

ة، وتعتبر البورصة سوقا لتداول الأوراق والمتفق عل�ه في التشر�عات المقارنة هو بورصة للق�م المنقول

                                                            
م، یتعلق �اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة 2009غشت سنة  27ه الموافق لـ 1430رمضان عام  06مؤرخ في  04-09) أمر رقم 167

 م.2009غشت سنة  30، الصادرة 49لترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها، ج ر عدد 
م، �حدد تشكیلة المجلس الوطني 2016نوفمبر سنة  03ه الموافق لـ 1438صفر عام  03مؤرخ في  13-16) قانون رقم 168

 م.2016نوفمبر سنة  06، الصادرة 65والقواعد المتعلقة بتنظ�مه وسیره، ج ر عدد لحقوق الإنسان و��ف�ات تعیین أعضائه 
م، �حدد تشكیلة المجلس 2017فبرایر سنة  12ه الموافق لـ 1438جمادى الأولى عام  16مؤرخ في  76-17مرسوم رئاسي رقم  - 

 م.2017فبرایر سنة  15، الصادرة 10الوطني لحقوق الإنسان، ج ر عدد 
 14مؤرخ في  171-91شأة لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها إلى أول قانون نظمها ألا وهو مرسوم تنفیذي رقم ) ترجع ن169
 .1991الصادرة أول یونیو سنة  26م یتعلق �الجنة البورصة، ج ر عدد 1991مایو سنة  28ه الموافق لـ 1411القعدة عام ذي 

 لسلطة التي تتولى تنظ�م سوق الق�م المنقولة"تنص المادة الأولى:" تؤسس لجنة البورصة وهي ا
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المال�ة، وأي سوق إذا لم تكن هناك قواعد تحكم التعامل فیها ستكون فوضى ومجالا للنهب والنصب 

 .170لذا لا بد من وجود قواعد محددة وضا�طة تنظم هذا المجال

�م ومراق�ة و�ذلك سعى المشرع منذ الوهلة الأولى لإنشاء البورصة، للم�ادرة �إنشاء لجنة تنظ

منه  20، حیث تنص المادة  10171-93عمل�ات البورصة وتم ذلك �مقتضى المرسوم التشر�عي 

على " تنشأ لجنة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها وتتكون من رئ�س وستة أعضاء"، ووصفت 

 للجنة" سلطة سوق الق�م المنقولة". 10-93من المرسوم التشر�عي  03المادة 

حیث  04-03�موجب قانون رقم  10-93من المرسوم التشر�عي  20لمادة ولقد تم تعدیل ا 

خص�ة نصت على " تؤسس سلطة ض�ط مستقلة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، تتمتع �الش

 ) أعضاء"6وتتكون من ستة (المعنو�ة والاستقلال المالي، 

ونص صراحة على  نلاحظ أن المشرع اعترف للجنة �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي

 أنها سلطة ض�ط مستقلة.

 

                                                            
  9201) سام�ة حساین و�ر�مة شل�حي، سلطة ض�ط نشاط البورصة في القانون الجزائري، الط�عة الأولى، بیت الأفكار، الجزائر،170

 .18-17ص ص 
لق ببورصة الق�م یتع 1993مایو سنة  23ه الموافق لـ 1413ذي الحجة عام  02، مؤرخ في 10-93) مرسوم تشر�عي رقم 171

ه 1415محرم عام  03مؤرخ في  175-94، متمم �المرسوم تنفیذي رقم 1993مایو سنة  23، الصادرة 34المنقولة، ج ر عدد 
الصادرة  41، ج ر عدد 10-93من المرسوم التشر�عي رقم  29و21،22م، یتضمن تطبیق المواد 1994یونیو سنة  13الموافق لـ 

م، ج ر عدد 1996ینایر سنة  10ه الموافق 1416شع�ان عام  19مؤرخ في  10-96أمر رقم  ، معدل �موجب1994یونیو  26
مارس سنة  11م الموافق لـ1416شوال عام  22مؤرخ في  102-96م، متمم �المرسوم التنفیذي 1996ینایر سنة  14الصادرة  3

. معدل �قانون 1996مارس  20الصادرة  18، ج ر عدد 10-93من المرسوم التشر�عي رقم  32م، یتضمن تطبیق المادة 1996
، المتعلق ببورصة الق�م المنقولة، ج ر عدد 2003فبرایر سنة  17ه الموافق لـ 1423ذي الحجة عام  16مؤرخ في  04-03رقم 
 .2003مایو سنة  07، الصادرة 32، تم استدراك، ج ر عدد 2003فبرایر سنة  19، الصادرة 11
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 سا�عا: مجلس المنافسة:

تضمن المنافسة المشروعة حسن سیر آل�ات اقتصاد السوق، التي تجسد حر�ة الأسعار وحر�ة  

التداول والتعامل �مقتضى النزاهة والشفاف�ة في الم�ادلات والمعاملات التجار�ة �خلاف المنافسة الغیر 

لى سلوك وأفعال خاطئة ترتكب من تاجر م�اشرة على تاجر آخر تترتب مشروعة التي تنطوي ع

، لذا لجأت غالب�ة الدول في العالم إلى إنشاء أجهزة متخصصة 172عل�ه خسارة هذا الأخیر مال�ا

، وفي الجزائر أنشئ مجلس المنافسة �موجب الأمر  173تسهر على تنظ�م قواعد المنافسة في السوق 

 منه" ینشأ مجلس المنافسة �كلف بترق�ة المنافسة وحمایتها. 16 ( ملغى) تنص المادة 95-06174

 یتمتع مقر مجلس المنافسة �الاستقلال الإداري والمالي.

 �كون مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر".

منه على " تنشأ لدى رئ�س  23، الذي تنص المادة 175 03-03�أمر  06-95ألغي الأمر 

لب النص" مجلس المنافسة" تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال الحكومة سلطة إدار�ة تدعى في ص

 المالي.

                                                            
: لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة وسلطة الض�ط للبر�د  في المجال الاقتصادي ) مجدوب قوراري، سلطات الض�ط172

 .32، ص 2010-2009في القانون العام، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان مذ�رة لنیل شهاة الماجستیر والمواصلات أنموذجین، 
وطني ضمن أعمال الملتقى ال مداخلةا�ة المنافسة، ) فر�دة سقلاب، صلاح�ة مجلس المنافسة في إتخاذ الإجراءات التفاوض�ة لحم173

 .1، ص 2013ماي  6 -5حول حر�ة المنافسة في القانون الجزائري، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، الجزائر، یومي
، الصادرة 9م، یتعلق �المنافسة ، ج ر عدد 1995ینایر سنة  25ه الموافق لـ 1415، مؤرخ في ش�عان عام 06-95) أمر رقم 174
 م،( ملغى).1995فبرایر سنة  22
م، یتعلق �المنافسة، ج ر عدد 2003یولیو سنة  19ه الموافق لـ 1424جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  03-03) أمر رقم 175
ه الموافق لـ 1429جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  12-08م، المعدل والمتمم �القانون رقم 2003یولیو سنة  20، الصادرة 43
 05-10م، المعدل والمتمم �القانون رقم 2008یولیو سنة  02، الصادرة 36م، المتعلق �المنافسة، ج ر عدد 2008ة یونیو سن 25

 م.2010غشت سنة  18، الصادرة 46م، ج ر عدد 2010غشت سنة  15ه الموافق لـ 1431رمضان عام  05مؤرخ في 



66 
 

 �كون مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر".

ما یلاحظ في هذا التعدیل أن المشرع ��ف مجلس المنافسة صراحة �سلطة إدار�ة، تتمتع 

 �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي.

مسألة الطب�عي القانون�ة لهذا المجلس �إضفاء الطب�عة  �معنى أن المشرع الجزائري فصل في

 .176الإدار�ة عل�ه، واست�عاد الصفة القضائ�ة

ثم حسم المشرع الأمر نهائ�ا ونص صراحة على أن مجلس المنافسة سلطة إدار�ة مستقلة 

 منه. 9المتعلق �المنافسة في المادة  03-03المعدل للأمر  12-08�موجب القانون 

 الجمهور�ة:ثامنا: وس�ط 

تعد فكرة إنشاء هذه الهیئة قد�مة، فكانت تحصیل حاصل لعدة أفكار قانون�ة وسوسیولوج�ة،  

 .177تولدت عن ظاهرة البیروقراط�ة التي تعاني منها معظم الدول

، حیث تنص المادة الأولى 113178-96انشا وس�ط الجمهور�ة �موجب مرسوم رئاسي رقم 

من نفس المرسوم  2ى رئ�س الجمهور�ة"، �ما بینت المادة منه" یؤسس وس�ط للجمهور�ة یوضع لد

أن" وس�ط الجمهور�ة هیئة طعن غیر قضائ�ة تساهم في حما�ة حقوق المواطنین وحر�اتهم وفي 

 قانون�ة سیر المؤسسات والإدارات العموم�ة".

                                                            
 .32) مجدوب قوراري، المرجع السابق، ص 176
ائر، ، جامعة الجز مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر�ط الجمهور�ة في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء، ) صف�ة شرقي، تجر�ة وس177
 .17ص
م، یتضمن تأس�س وس�ط 1996مارس سنة  23ه الموافق لـ 1416ذي القعدة عام  04مؤرخ في  113-96) مرسوم رئاسي رقم 178

 م.1996مارس سنة  31، الصادرة 20الجمهور�ة، ج ر عدد 
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 .170179-99ألغي وس�ط الجمهور�ة �مقتضى مرسوم رئاسي رقم 

 1996دستور  �عدالفرع الثاني: 

 أولا: السلطة المكلفة �الطیران المدني:

 منه" �قصد �المصطلحات  02، تنص المادة  06180-98أنشئت �مقتضى قانون رقم  

یران الواردة في هذا القانون، ما �أتي... السلطة المكلفة �الطیران المدني: الإدارة المكلفة �الط

 المدني..." 

، �ما تخضع برامج 181الخدمات الجو�ة �مكن أن تتولى هذه السلطة جانب من الرقا�ة على

، �ما تصادق على شهادات 182الاستغلال وشروط النقل لمصادقة السلطة المكلفة �الطیران المدني

واه�ات مستخدمون مكلفون �ق�ادة الطائرات وتقوم برقا�ة دور�ة التأهیل المهني للمستخدمین 

 .183الملاحیین

 .184سجل الترق�م �سمى" سجل ترق�م الطیران" كما یؤسس لدى السلطة المكلفة �الطیران المدني

                                                            
م، یتضمن إلغاء مؤسسة 1999غشت سنة  02ه الموافق لـ 1420ر��ع الثاني عام  20مؤرخ في  170-99وم رئاسي رقم ) مرس179

 م.1999غشت سنة  04، الصادرة 52وس�ط الجمهور�ة، ج ر عدد 
المتعلقة م، �حدد القواعد العامة 1998یونیو سنة  27ه الموافق لـ 1419ر��ع الأول عام  03مؤرخ في  06-98) قانون رقم 180

 ذي القعدة 21مؤرخ في  43-2000م، متمم �المرسوم التنفیذي رقم 1998یونیو سنة  28، الصادرة 48�الطیران المدني، ج ر عدد 
، الصادرة أول مارس 08م، �حدد شروط استغلال الخدمات الجو�ة و��ف�اته، ج ر عدد 2000فبرایر سنة  26ه الموافق لـ 1420
، 2003غشت سنة  13ه الموافق لـ 1424جمادى الثان�ة عام   14مؤرخ في  10-03�الأمر رقم  ، المعدل والمتمم2000سنة 

-08، المعدل والمتمم �القانون رقم 2003غشت سنة  13، الصادرة 48�حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران المدني، ج ر عدد 
ر  الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران المدني، جمن 2008ینایر سنة  23ه الموافق لـ 1429محرم عام  15مؤرخ في  02

 م.2008ینایر سنة  27الصادرة  04عدد 
 ، المرجع نفسه.7) م 181
 ، المرجع نفسه.11) م 182
 ، المرجع نفسه.12) م 183
 ، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران المدني، المرجع السابق.06-98، قانون رقم 17) م 184
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كما تمنح عدة تراخ�ص منها رخصة إنشاء واستغلال المحطات الجو�ة ومحطات 

ولقد أص�حت السلطة المكلفة �الطیران المدني تتمثل في الوز�ر المكلف �الطیران المدني 185الطوافات

 دني.�حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران الم 10-03�موجب الأمر 

 ثان�ا: سلطة ض�ط البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة:

من بین القطاعات الحساسة للدولة وقد س�طرت عل�ه طیلة  لاتاالاتص�عد قطاع البر�د و  

فترة ما �عد الاستقلال عن طر�ق التسییر الإداري، �اعت�اره مرفقا عموم�ا �سند تسییره على السلطة 

واصلات من المجالات الرئ�س�ة لنشأة السلطات الإدار�ة المستقلة، .�ما أن مجال الم186المر�ز�ة

حیث �شهد هذا المجال تطورا تنظ�م�ا �الغا �ظهر من خلال سعي العدید من الدول إلى ض�طه من 

خلال تأس�س سلطات مستقلة تكلف بتنظ�م المتعاملین العمومیین والخواص في مجال 

 .187الاتصالات

 03-2000لمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة �موجب قانون رقم فأنشئت سلطة ض�ط البر�د وا

منه على" تنشأ سلطة ضب  10، تنص المادة 188یتعلق �البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

 مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، �كون مقر سلطة الض�ط �الجزائر العاصمة".

                                                            
 ع نفسه.، المرج46) م 185
ي الحقوق ف مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر) �ر�مة زعاتري، المر�ز القانوني لسلطة ض�ط البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، 186

 .13، ص 2012-2011الأساس�ة والعلوم الس�اس�ة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
ة المستقلة دراسة حالة لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة وسلطة )عبد الهادي بن ز�طة، نطاق اختصاص السلطات الإدار�187

دي في الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال الاقتصا مداخلةالض�ط للبر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، 
 .170، ص 2007ماي  23/24والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، یومي 

 ، �حدد القواعد العامة المتعلقة �البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، المرجع السابق.03-2000قانون رقم ) 188
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�حدد القواعد العامة  04-18�موجب القانون رقم  03-2000تم إلغاء أحكام القانون رقم 

منه على " تنشأ سلة ض�ط مستقلة  11، تنص المادة 189المتعلقة �البر�د والاتصالات الالكترون�ة

للبر�د والاتصالات الالكترون�ة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، وتدعى في صلب 

 النص" سلطة الض�ط".

 ط �مدینة الجزائر.�كون مقر سلطة الض�

 أص�حت تسمى سلة ض�ط البر�د والاتصالات الالكترون�ة.

 ثالثا: لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها:

یتضمن إحداث لجنة إصلاح ه�اكل الدولة  342-2000أنشئت �موجب مرسوم رئاسي رقم  

تحت سلطة  ، المشرع لم یذ�ر أن هذه اللجنة هي سلطة إدار�ة مستقلة، بل أنها تنشأ190ومهامها

، لكن ما یلاحظ أن اللجنة تضم مجموعة من 192وأعضائها �عینهم رئ�س الجمهور�ة 191رئ�س الدولة

، 194، ومن هذه اللجان لجنة تتعلق �الاستشارة والض�ط والرقا�ة193الأجهزة من بینها اللجان الفرع�ة

 فاللجنة دور رقابي ض�طي.

 را�عا: سلطة ض�ط سوق الت�غ والمواد الت�غ�ة:

                                                            
ر�د م، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الب2018مایو سنة  10ه الموافق لـ 1439شع�ان عام  24مؤرخ في  04-18) القانون رقم 189

 .2018مایو سنة  13ادرة ، الص27والاتصالات الالكترون�ة، ج ر عدد 
م، یتضمن إحداث لجنة 2000نوفمبر سنة  22ه الموافق لـ 1421شع�ان عام  26مؤرخ في  372-2000) مرسوم رئاسي رقم 190

 م.2000نوفمبر سنة  26، الصادرة 71إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها، ج ر عدد 
 ) المادة الأولى، المرجع نفسه.191
م، 2000نوفمبر سنة  22ه الموافق لـ 1421شع�ان عام  26مؤرخ  373-2000وم رئاسي رقم ، المرجع نفسه، أنظر مرس3) م 192

 م.2000نوفمبر سنة  26، الصادرة 71یتضمن تعیین أعضاء لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها، ج ر عدد 
 لسابق.، یتضمن إحداث لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها، المرجع ا372-2000، مرسوم رئاسي رقم 5) م193
 .2000نوفمبر سنة 26، الصادرة 71، ملحق یتعلق بتنظ�م وسیر لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها، ج ر عدد 3م) 194
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منه  33، تنص المادة 195المتضمن قانون المال�ة 06-2000�موجب القانون رقم أنشئت  

 على"... تحدث لدى الوز�ر المكلف �المال�ة سلطة ض�ط سوق الت�غ والمواد الت�غ�ة..."

 خامسا: الو�التان المنجمیتان:

المتضمن قانون المناجم حیث  10196-01أنشئت هاتین الو�التین �مقتضى القانون رقم  

،وهي سلطة إدار�ة مستقلة..."، 197منه" تنشأ و�الة وطن�ة للممتلكات المنجم�ة 44لمادة تنص ا

 ، وهي سلطة إدار�ة مستقلة..."198"تنشأ و�الة وطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة45والمادة 

، الذي ألغى القانون رقم 05199-14ولقد تراجع المشرع عن نح الطا�ع الإداري �موجب القانون رقم 

منه،" تنشأ و�التان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال  37، حیث تنص المادة 01-10

 المالي تدع�ان " الو�التان المنجمیتان":

و�الة لتسییر المنشآت الجیولوج�ة، تدعى في صلب النص " و�الة المصلحة الجیولوج�ة  -

 للجزائر".

                                                            
م، یتضمن قانون المال�ة لسنة 2000د�سمبر سنة  23ه الموافق لـ 1421رمضان عام  27، مؤرخ في 06-2000) قانون رقم 195

رمضان عام  04مؤرخ في  331-04م، متمم �المرسوم التنفیذي رقم 2000د�سمبر سنة  24، الصادرة 80م، ج ر عدد 2001
، 66م، یتضمن تنظ�م نشاطات صنع المواد الت�غ�ة واستیرادها وتوز�عها، ج ر عدد 2004أكتو�ر سنة  18ه الموافق لـ 1425

 م.2004أكتو�ر سنة  20الصادرة 
 ، یتضمن قانون المناجم، المرجع السابق.10-01) قانون رقم 196
م یتضمن النظام الداخلي 2004ه الموافق لأول أبر�ل سنة 1425صفر عام  11، مؤرخ في 93-04) مرسوم تنفیذي رقم 197

 م.2004أبر�ل سنة  04الصادرة  20للو�الة الوطن�ة للممتلكات المنجم�ة، ج ر عدد 
م یتضمن النظام الداخلي م2004ه الموافق أول أبر�ل سنة 1425صفر عام  11، مؤرخ في 94-04) مرسوم تنفیذي رقم 198

 م.  2004أبر�ل سنة  04الصادرة  20للو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة، ج ر عدد 
 ، یتضمن قانون المناجم، المرجع السابق.05-14) قانون رقم 199
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شاطات المنجم�ة، وتدعى في صلب النص " و�الة لتسییر الممتلكات المنجم�ة ومراق�ة الن -

 الو�الة الوطن�ة للنشاطات المنجم�ة".

 سادسا: لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز:

، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات 01200-02أنشئت �مقتضى القانون رقم  

وتنص المادة منه على " تحدث لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز، تدعى اللجنة"  111حیث تنص المادة 

" لجنة الض�ط هیئة مستقلة تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي، و�كون مقرها �مدینة  112

 .الجزائر"

 سا�عا: سلطة ض�ط النقل:

، حیث تنص 201یتضمن قانون المال�ة 11-02تم إنشاء هذه السلطة �موجب قانون رقم  

 �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي..." منه على" تنشأ سلطة لض�ط النقل تتمتع 102المادة 

ولقد أحال المشرع ف�ما یتعلق �صلاح�ات سلطة الض�ط إلى التنظ�م، ولم �صد النص إلى یومنا 

 هذا.

 

                                                            
لكهر�اء والغاز بواسطة ، یتعلق �ا2002فبرایر سنة  05ه الموافق لـ 1422ذي القعدة عام  22مؤرخ في  01-02) قانون رقم 200

 م.2002فبرایر سنة  06، الصادرة 08القنوات، ج ر عدد 
، 2003م، یتضمن قانون المال�ة لسنة 2002د�سمبر سنة  24هـ الموافق لـ  1423شوال عام  20مؤرخ في  11-02) قانون رقم 201

 م.2002د�سمبر سنة  25، الصادرة 86ج ر عدد 
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 ثامنا: و�التي المحروقات

 12، حیث تنص المادة 202یتعلق �المحروقات 07-05تم إنشاء الو�التین �موجب القانون  

ن مستقلتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال�ة المال�ة تدع�ان و�التي منه" تنشأ و�التان وطنیتا

 المحروقات:

و�الة وطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طهما في مجال المحروقات، وتدعى في صلب النص"  -

 سلطة ض�ط المحروقات".

 و�الة وطن�ة لتثمین موارد المحروقات، وتدعى في صلب الموضوع" النفط"..." -

 .203یتعلق �المحروقات 10-06من القانون  12اجع عن الاستقلال�ة �موجب تعدیل نص المادة تم التر 

 تاسعا: سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه

منه على"  65، تنص المادة 204یتعلق �الم�اه 12-05تم إنشاء هذه السلطة �موجب القانون  

 ة مستقلة...".�مكن أن تمارس مهام ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه سلطة إدار�

                                                            
 قات، معدل ومتمم.، یتعلق �المحرو 07-05) قانون رقم 202
 07-05م، �عدل و�تمم القانون رقم 2006یولیو سنة  29ه الموافق لـ 1427رجب عام  03، مؤرخ في 10-06) أمر رقم 203

ر��ع  19مؤرخ في  01-13، المعدل والمتمم �القانون رقم 2006یولیو سنة  30، الصادرة 48والمتعلق �المحروقات، ج ر عدد 
 م.2013فبرایر سنة  24، الصادرة 11م، ج ر عدد 2013فبرایر سنة  20ـ ه الموافق ل1434الثاني عام 

م، یتعلق �الم�اه، ج ر عدد 2005غشت سنة  04هـ الموافق لـ 1426جمادى الثان�ة عام  28، مؤرخ في 12-05) قانون رقم 204
ینایر  23ه الموافق لـ 1429محرم عام  15مؤرخ في  03-08م، معدل ومتمم �القانون رقم 2005سبتمبر سنة  04، الصادرة 60

رجب عام  29مؤرخ في  02-09م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2008ینایر سنة  27، الصادرة 04م، ج ر عدد 2008سنة 
 م.2009یولیو سنة  26، الصادرة 44م، ج ر عدد 2009یولیو سنة  22ه الموافق لـ 1430
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ما نلاحظه حول هذه المادة أنها نصت على إمكان�ة وجود سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه 

ولم تنص على الإنشاء الصر�ح لهذه السلطة، أما الإنشاء فقد �ان �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

 .205عملها�حدد صلاح�ات و�ذا قواعد تنظ�م سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه و  08-303

یتضمن 163206-18ثم حل سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه، �موجب مرسوم تنفیذي رقم 

الذي �حدد صلاح�ات و�ذا قواعد تنظ�م سلطة ض�ط الخدمات  303-08إلغاء المرسوم التنفیذي رقم 

 العموم�ة للم�اه وعملها.

 عاشرا: الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته

،حیث تنص 207یتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته 01-06هیئة �قانون رقم أنشئت هذه ال 

منه على" تنشأ هیئة وطن�ة مكلفة �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، قصد تنفیذ الإستراتج�ة  17المادة 

الوطن�ة في مجال مكافحة الفساد"، ولقد ��فت صراحة �أنها سلطة إدار�ة مستقلة، إذ تنص المادة 

                                                            
م، �حدد صلاح�ات و�ذا 2008سبتمبر سنة  27ه الموافق لـ 1429رمضان عام  27مؤرخ في  303-08) مرسوم تنفیذي رقم 205

 م.2008سبتمبر سنة  28، الصادرة 56قواعد تنظ�م سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه وعملها، ج ر عدد
م، یتضمن إلغاء المرسوم 2018یونیو سنة  14ه الموافق لـ 1439رمضان عام  29مؤرخ في  163-18) مرسوم تنفیذي رقم 206

م الذي �حدد صلاح�ات و�ذا قواعد 2008سبتمبر سنة  27ه الموافق لـ 1429رمضان عام  27المؤرخ في  303-08ذي رقم التنفی
 .2018یونیو سنة  17، الصادرة 36تنظ�م سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه وعملها، ج ر عدد 

 م، یتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته،2006نة فبرایر س 20الموافق لـ  1427محرم عام  21، مؤرخ في 01-06) قانون رقم 207
ه 1427مؤرخ في أول ذي القعدة عام  413-06م، متمم �المرسوم الرئاسي رقم 2006مارس سنة  08، الصادرة 14ج ر عدد 
عدد  ا، ج رم، �حدد تشكیلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته وتنظ�مها و��ف�ات سیره2006نوفمبر سنة  22الموافق لـ 

غشت سنة  26ه الموافق لـ 1431رمضان عام  16مؤرخ في  05-10م، المتمم �الأمر رقم 2006نوفمبر سنة  22، الصادرة 74
-11 م، المعدل والمتمم �القانون رقم2010، الصادرة أول سبتمبر سنة 50م المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، ج ر عدد 2010

 م.2011غشت سنة  10، الصادرة 44م، ج ر عدد 2011غشت سنة  02ه الموافق لـ 1432 رمضان عام 02مؤرخ في  15
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یئة سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، توضع لدى على" اله 18

 رئ�س الجمهور�ة..."

 :208الحادي عشر: لجنة الإشراف على التأمینات

المتعلق �التأمینات المعدل والمتمم للأمر رقم  04-06تم إنشاء هذه اللجنة �مقتضى القانون  

" تنشأ لجنة الإشراف 07-95من الأمر رقم  209لمادة المعدلة ل 26، حیث تنص المادة 95-07209

 على التأمینات التي تتصرف �إدارة رقا�ة بواسطة اله�كل المكلف �التأمینات لدة وزارة المال�ة...".

 الثاني عشر: الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة:

المتعلق  05-85�عدل و�تمم القانون رقم  13-08تم إنشاء هذه الو�الة �مقتضى قانون رقم  

" تنشأ و�الة وطن�ة للمواد الصیدلان�ة 173/1، حیث تنص المادة 210�حما�ة الصحة وترقیتها

 المستعملة في الطب ال�شري والمسماة أدناه " الو�الة".

 الو�الة سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي..."

                                                            
معمري،  لنیل شهادة الد�توراه في القانون، جامعة مولود أطروحة ) أنظر: عائشة فارح، ض�ط نشاط التأمین في القانون الجزائري،208

 .2017تیزي وزو، الجزائر، 
 07-95م، �عدل و�تمم الأمر رقم 2006فبرایر سنة  20ه الموافق لـ 1427 محرم عام 21، مؤرخ في 04-06) قانون رقم 209

س مار  12الصادرة  15م، والمتعلق �التأمینات، ج ر عدد 1995ینایر سنة  25ه الموافق لـ 1415شع�ان عام  23المؤرخ في 
 م.2006سنة 
 05-85م، �عدل و�تمم القانون رقم 2008یولیو سنة  20ه الموافق لـ 1429رجب عام  17مؤرخ في  13-08)قانون رقم 210

 44د والمتعلق �حما�ة الصحة و ترقیتها، ج ر عد 1985فبرایر سنة  16ه الموافق لـ  1405جمادى الأولى عام  26المؤرخ في 
یولیو سنة  02ه الموافق لـ 1439شوال عام  18، مؤرخ في 11-18م، ملغى �موجب القانون رقم 2008غشت سنة  3الصادرة 
 م.2018یولیو سنة  29، الصادرة 46تعلق �الصحة، ج ر عدد م، ی2008



75 
 

المستقلة �مؤسسة عموم�ة في ظل قانون الصحة رقم ولقد تم استبدال هذه السلطة الإدار�ة 

منه" تنشأ و�الة وطن�ة للمواد الصیدلان�ة تدعى أدناه" الو�الة" وتنص  223تنص المادة  18-11

" الو�الة مؤسسة عموم�ة ذات تسییر خاص تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال 224المادة 

 المالي، توضع وصا�ة الوز�ر المكلف �الصحة".

 الثالث عشر: سلطتي الض�ط في مجال الإعلام:

إن الهدف العام من حر�ة إصدار النشر�ة الدور�ة وفتح المجال أمام السمعي ال�صري هو  

الفضاء على احتكار الدولة وتكر�س حر�ة للإعلام والتعدد�ة الإعلام�ة، من خلال فرص شروط 

الإخطار، �الإضافة إلى العمل على ز�ادة  و�ت�اع إجراءات �س�طة لرقابتها، لا �مكن أن تتعدى مجرد

 .211الضمانات ورفع القیود الواردة على هذه الحر�ة

لإنشاء سلطتي  2012212وفي هذا الصدد �ادر المشرع الجزائري في قانون الإعلام لسنة 

منه على" تنشأ سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة،  40ض�ط في مجال الإعلام، حیث تنص المادة 

على" تؤسس  64تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي .."، وتنص المادة  وهي سلطة مستقلة

 .213سلطة ض�ط السمعي ال�صري، وهي سلطة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي"

                                                            
الجزائر،  ) فاط�مة مقفي، رؤ�ة تحلیل�ة لقوانین الحر�ات العامة في الجزائر: الأحزاب الس�اس�ة، الجمع�ات والإعلام، دار بلق�س،211

 .72، ص 2014
م، یتعلق �الإعلام، ج ر عدد 2012نة ینایر س 12ه الموافق لـ 1433صفر عام  18مؤرخ في  05-12) قانون عضوي رقم 212
 م.2012ینایر سنة  15الصادرة  02
 24ه الموافق لـ 1435ر��ع الثاني عام  24مؤرخ في  04-14) تم تنظ�م سلطة الض�ط السمعي ال�صري �موجب القانون رقم 213

 م.2014مارس سنة  23، الصادرة 16م، یتعلق �النشاط السمعي ال�صري، ج ر عدد 2014فبرایر سنة 
ه الموافق 1437رمضان عام  14مؤرخ في  178-16ولقد تم تعیین أعضاء سلطة ض�ط السمعي ال�صري �امرسوم رئاسي، رقم  
 م.2016یونیو سنة  19، الصادرة 36م، ج ر عدد 2016یونیو سنة  19لـ 
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 الرا�ع عشر: خل�ة معالجة الاستعمال المالي:

زائري �مقتضى الأمر رقم تم تكی�ف معالجة الاستعمال المالي طرحة من قبل المشرع الج 

والمتعلق �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب  01-05المعدل للقانون رقم  12-02

مكرر على" الهیئة المتخصصة هي سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع  4، حیث تنص المادة 214ومكافحتهما

 ة..."�الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، وتوضع لدى الوز�ر المكلف �المال�

 الخامس عشر: السلطة الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني:

�حدد القواعد العامة المتعلقة �التوق�ع  04-15تم إنشاء هذه السلطة �مقتضى قانون رقم  

منه على" تنشأ لدى الوز�ر الأول سلطة إدار�ة  16، حیث تنص المادة 215والتصدیق الإلكترونیین

 تقلال المالي، تسمى السلطة الوطن�ة للتصدیق مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاس

 الإلكتروني وتدعى في صلب النص" السلطة".

 المال�ة اللازمة لسیر السلطة ضمن میزان�ة الدولة". الاعتماداتتسجل 

المحدد لقواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصدیق الالكترونیین  04-15تشیر إلى أن القانون رقم 

نص على السلطة الحكوم�ة للتصدیق  ة الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني،�الإضافة إلى السلط

                                                            
ق �الوقا�ة من تبی�ض م، یتعل2005فبرایر سنة  06ه الموافق لـ 1425ذي الحجة عام  27مؤرخ في  01-05) قانون رقم 214

مؤرخ  02-12م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2005فبرایر سنة  09، الصادرة 11الأموال وتمو�ل الإرهاب ومكافحتهما، ج ر عدد 
 م.2012فبرایر سنة  15، الصادرة 08م، ج ر عدد 2012فبرایر سنة  13ه الموافق لـ 1433ر��ع الأول عام  20في 

 ه الموافق1437ر��ع الثاني عام  04ة معالجة الاستعلام المالي، �مقتضى مرسوم رئاسي مؤرخ في تم تعیین أعضاء مجلس خل� -
 م.2016ینایر سنة  17، الصادرة 03م، ج ر عدد 2016ینایر سنة  14لـ 

ة لمتعلقم، �حدد القواعد العامة ا2015ه الموافق لـ أول فبرایر سنة 1436ر��ع الثاني عام  11مؤرخ في  04-15) قانون رقم 215
 م.2015فبرایر سنة  10، الصادرة 06�التوق�ع والتصدیق الإلكترونیین، ج ر عدد 
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الإلكتروني تنشأ لدى الوز�ر المكلف �البر�د وتكنولوج�ات الإعلام والاتصال وتتمتع �الاستقلال المالي 

 .217وأحال تحدید طب�عتها وتشكیلها وتنظ�مها وسیرها إلى التنظ�م 216والشخص�ة المعنو�ة

 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام:السادس عشر: سلطة ض�ط 

،یتضمن تنظ�م الصفقات 247-15تم النص على هذه السلطة �مقتضى مرسوم رئاسي رقم  

منه على" تنشأ لدى الوز�ر المكلف  213، حیث تنص المادة 218العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام

م، تتمتع �استقلال�ة التسییر، وتشمل �المال�ة، سلطته ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العا

سلطة ض�ط  و��ف�ات سیرتنظ�م  �حدد ومي وهیئة وطن�ة لتسو�ة النزاعات،مرصدا للطلب العم

 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام �موجب مرسوم تنفیذي".

وتتعلق صلاح�ات هذه السلطة في �ل الجوانب المتعلقة �الصفقات العموم�ة وعقود تفو�ض  

المرفق العام، من إعداد التنظ�م، الإعلام، التكو�ن، إحصاء سنوي وتحلیل المعط�ات المتعلقة 

�الجوانب الاقتصاد�ة، التقن�ة والقانون�ة للطلب العمومي، التدقیق �طلب من �ل سلطة مخولة 

واستغلال نظام المعلومات للصفقات العموم�ة، و�هذه الصفة تعرض توص�ات على الحكومة، إلى 

نب مهام أخرى تكمن في البت في النزاعات الناتجة عن تنفیذ الصفقات العموم�ة المبرمة مع جا

متعاملین اقتصادیین أجانب واستغلال نظام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة و�قامة علاقات تعاون 

                                                            
 ، المحدد للقواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصدیق الإلكترونیین، المرجع السابق.04-15، القانون رقم 26) المادة 216
 ، المرجع نفسه.27) المادة 217
م، یتضمن تنظ�م 2015سبتمبر سنة  16ه الموافق لـ 1436ذي الحجة عام  02، مؤرخ في 247-15) مرسوم رئاسي رقم 218

 م.2015سبتمبر سنة  20، الصادرة 50الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، ج ر عدد 
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ات مع الهیئات الوطن�ة الأجنب�ة والهیئات الدول�ة المتدخلة في مجال الصفقات العموم�ة وتفو�ض

 .219المرفق العام �الإضافة لصلاح�ات أخرى 

 ال ومكافحتها:السا�ع عشر: الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ا الإعلام والاتص

یتضمن القواعد الخاصة  04-09أول ما تم النص على هذه الهیئة �ان �مقتضى قانون رقم  

 13، حیث نصت المادة 220لام والاتصال و مكافحتهاللوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإع

منه على" تنشأ هیئة وطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحته، 

على مهام  14تحدد تشكیلة الهیئة وتنظ�مها و ��ف�ات سیرها عن طر�ق التنظ�م"، ولقد نصت المادة 

 الهیئة.

،�حدد تشكیلة وتنظ�م و��ف�ات سیر الهیئة الوطن�ة 216-15 ولقد صدر مرسوم رئاسي رقم

 02، حیث تنص المادة 221للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتها

منه على " الهیئة سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، توضع لدى 

 الوز�ر المكلف �العدل.

 

                                                            
 .87، ص 2017) مون�ة جلیل، التدابیر الجدیدة لتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، دار بلق�س، الجزائر، 219
م، یتضمن القواعد الخاصة للوقا�ة 2009غشت سنة  05ه الموافق لـ 1430شع�ان عام  14، مؤرخ في 04-09) قانون رقم 220

 م.2009غشت سنة  16، الصادرة 47من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر عدد 
م، �حدد تشكیلة وتنظ�م 2015أكتو�ر سنة  08لموافق لـ ه ا1436ذي الحجة عام  24، مؤرخ في 261-15) مرسوم رئاسي 221

 08ة ، الصادر 53و��ف�ات سیر الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر عدد 
 م. 2015أكتو�ر سنة 
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 ن عشر: السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات:الثام

، حیث 2016222تم النص على سلطة متعلقة �الانتخا�ات �مقتضى التعدیل الدستوري لسنة  

منه على" تحدث هیئة عل�ا مستقلة لمراق�ة الانتخا�ات..." وتطب�قا لهذه المادة  194تنص المادة 

، حیث تنص المادة 223�ا المستقلة للانتخا�اتیتعلق �الهیئة العل 11-16صدر القانون العضوي رقم 

 منه على" تعد الهیئة العل�ا هیئة رقاب�ة تتمتع �الاستقلال�ة المال�ة والاستقلال�ة في التسییر".2

، وسهرت على مراق�ة الانتخا�ات 224ولقد تم تشكیل الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات

انتفض الشارع مطال�ا �التغییر فكان  2019راب رئاس�ات ، ومع اقت2017المحل�ة والتشر�ع�ة لسنة 

الذي أسقط العهدة الخامسة و�نت�جة على ذلك تم حل الهیئة العل�ا المستقلة  2019فبرایر  22حراك 

 لمراق�ة الانتخا�ات.

و�تحضیر للانتخا�ات الرئاس�ة الناتجة عن الحراك الشعبي تم إنشاء لجنة الحوار التي انبثق 

تها من فواعل المجتمع من أحزاب وجمع�ات وشخص�ات وطن�ة، قانونیین عضو�ین، عن اجتماعا

، یتعلق �السلطة الوطن�ة المستقلة 07-19قانون معدل لقانون الانتخا�ات، والقانون العضوي رقم 

 .225للانتخا�ات

                                                            
 ، یتضمن التعدیل الدستوري، المرجع السابق.01-16) قانون رقم 222
م، یتعلق �الهیئة العل�ا 2016غشت سنة  25ه الموافق لـ 1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  11-16وي رقم ) قانون عض223

 م.2016غشت سنة  28، الصادرة 50المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، ج ر عدد 
یتعلق بنشر م، 2017ینایر سنة  04ه الموافق لـ 1438ر��ع الثاني عام  05، مؤرخ في 07-17) أنظر مرسوم رئاسي رقم 224

 م.2017ینایر سنة  04، الصادرة 01التشكیلة الاسم�ة للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، ج ر عدد 
م، یتعلق �السلطة الوطن�ة 2019سبتمبر سنة  14ه الموافق لـ 1441محرم عام  14، مؤرخ في 07-19) قانون عضوي رقم 225

 م.2019سبتمبر سنة  15 ، الصادرة55المستقلة للانتخا�ات، ج ر عدد 
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حیث تنص المادة الثان�ة منه على" تنشأ سلطة وطن�ة مستقلة للانتخا�ات تمارس مهامها 

 حیز، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صلب النص" السلطةبدون ت

 المستقلة".

 التاسع عشر: السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي:

یتعلق �حما�ة الأشخاص الطب�عیین في مجال  07-18تم إنشاء السلطة �مقتضى قانون رقم  

 .226طا�ع الشخصيمعالجة المعط�ات ذات ال

منه على" تنشأ لدى رئ�س الجمهور�ة سلطة إدار�ة مستقلة لحما�ة  22حیث تنص المادة 

 المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي، �شار إلیها أدناه" السلطة الوطن�ة" �حدد مقرها �الجزائر 

 العاصمة.

 تستمتع السلطة الوطن�ة، �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي والإداري...".

 

 

 

 

                                                            
م، یتعلق �حما�ة الأشخاص الطب�عیین 2008یونیو سنة  10ه الموافق لـ 1439رمضان  25، مؤرخ في 07-18) قانون رقم 226

 م.2018یونیو سنة  10الصادرة  34في مجال معالجة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي، ج ر عدد 
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 الفصل الثاني: وظائف السلطات الإدار�ة المستقلة

ا سندرس في هذا الفصل المهام والوظائف المنوطة �سلطات الإدار�ة المستقلة والتي تعرف تنوع   

 فمنها وظائف ذات طا�ع اداري (م�حث اول) ومنها ذات الطا�ع الاستشاري والقضائي (م�حث ثاني).

 دار�ة المستقلة ذات الطا�ع الإداري الم�حث الأول: وظائف السلطات الإ

لتي من بین الوظائف المخولة للسلطات الإدار�ة المستقلة نجد الوظائف ذات الطا�ع الإداري وا    

مطلب (تمتاز أ�ضا �انها وظائف وقائ�ة وتتمثل في الوظ�فة الرقاب�ة (مطلب اول) والوظ�فة التنظ�م�ة 

 ثاني).

 لسلطات الإدار�ة المستقلة المطلب الأول: الوظ�فة الرقاب�ة ل

�عتبر هذا الاختصاص من زاو�ة القانون الإداري امت�از السلطة العامة اعترف �ه المشرع لهذه     

، وتمارس السلطات الإدار�ة المستقلة وظ�فتها الرقاب�ة من خلال الترخ�ص (فرع اول) 227السلطات

 .ا�ع)الاعتماد (فرع ثاني)، التصر�ح (فرع ثالث)، الرخصة (فرع ر 

 الفرع الأول: الترخ�ص

�عد الترخ�ص قرار إداري ذو هدف رقابي وقائي، وصلاح�ة الترخ�ص المسبق لممارسة النشاط       

 هي �مثا�ة موافقة السلطات الإدار�ة المستقلة والسماح �ممارسة نشاط معین.

                                                            
  227 _ ولید بوجملین، سلطات الض�ط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 113.



82 
 

تطرح إشكالا قانون�ا و�تضح أن الفقه یرى �أن هذه الوسیلة القانون�ة المتمثلة في الترخ�ص لا     

منح الترخ�ص  ما لم تمس �أي حر�ة دستور�ة مضمونة، لا س�ما إذا تدخل المشرع وحدد سلفا شروط

، بینما یرى آخرون �أن صلاح�ة منح الترخ�ص تشكل انحرافا لمبدأ حر�ة التجارة 228المسبق

 .230، وتخرج عن سلطة التأطیر إلى التنظ�م229وال�ضاعة المكرسة دستور�ا

شكل نقل صلاح�ة الترخ�ص �النشاط في السوق لصالح سلطات ض�ط مستقلة عاملا هاما و�     

، لذا 231في التحر�ر الاقتصادي وهو یهدف إلى تشج�ع المتعاملین وتثمین شروط الاستثمار والنمو

لا �جب النظر إلى مبدأ حر�ة التجارة والصناعة نظرة مطلقة بوصفه مانعا لأي تدخل للدولة أو أحد 

 .232، مادامت تتدخل لتحقیق المصلحة العامةفروعها

 أولا: تعر�ف الترخ�ص

�قصد �الترخ�ص �معناه الواسع، الإذن الذي تمنحه السلطة الإدار�ة أو القضائ�ة للق�ام �عمل      

قانوني معین، لا �ستط�ع هذا الشخص اعت�اد�ا الق�ام �ه �مفرده إما �سبب عدم الأهل�ة أو �سبب 

ة أو صلاح�اته، والترخ�ص �المفهوم الضیق هو سماح سلطة إدار�ة �موج�ه حدود سلطاته العاد�

لمستفید �ممارسة نشاط أو التمتع �حقوق ممارسته، والتمتع بهما خاضعان للحصول على ترخ�ص، 

                                                            
 156علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 228.-
 _الدستور الجزائري. 229-
     156مرجع السابق، علج�ة شمون، ال  230-

 .112ولید بوجملین، المرجع السابق، ص-231
 208،ص  الحق مزري، المرجع السابق عبد-232
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كما �قصد �ه الإجراء الذي �مكن للإدارة من خلاله آن تمارس رقا�ة صارمة على �عض الأنشطة، 

 .233إلى دراسة مدققة مفصلةحیث تخضع هذه الأخیرة 

 ثان�ا: مجالات منح الترخ�ص

إن منح التراخ�ص ت�قى الوسیلة الأكثر اعتمادا في تدخل سلطات الض�ط المسبق في إطار     

 ، وهناك عدة أمثلة لذلك.234رقا�ة مس�قة لشروط ممارسة النشاط

 في المجال المصرفي: .1

لهذا فرض فیها المشرع التدخل المزدوج تتمیز النشاطات المصرف�ة �أهم�ة إسترات�ج�ة خاصة، 

للسلطة العامة، فأخضع أي استثمار في المجال لضرورة الحصول على ترخ�ص مسبق من قبل 

 .235مجلس النقد والقرض

مجلس النقد والقرض �اعت�اره سلطة نقد�ة صلاح�ة إصدار قرارات  11-03لقد منح الأمر      

سسة مال�ة �حكمها القانون الجزائري، وأ�ضا منح فرد�ة �منح الترخ�ص لإنشاء أي بنك وأي مؤ 

ترخ�ص �فتح مكاتب تمثیل للبنوك الأجنب�ة، ولمجلس النقد والقرض إمكان�ة منح ترخ�ص �فتح فروع 

في الجزائر للبنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة، مع مراعاة مبدأ المعاملة �المثل، وفي حالة رفض 

�ص، فلا �مكن الطعن في قرارات الرفض أمام مجلس الدولة مجلس النقد والقرض منح هذه التراخ

أشهر من تبل�غ  10إلا �عد قرار�ن �الرفض، مع وجوب توفر فترة زمن�ة بین تقد�م الطلبین تتمثل في 

                                                            
المؤسسات في إطار مدرسة  الد�توراه تخصص الدولة و  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر نس�مة صدوق ز�ان، أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة،-233

 .2014-2013، 1العموم�ة، جامعة الجزائر
 .32راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص-234
 .158نس�مة صدوق ز�ان، المرجع السابق، ص-235
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، ومنه نتساءل عن الجدوى هذه الإطالة خاصة أننا �صدد نشاطات حیو�ة 236رفض الطلب الأول

 سل�ا على الاستثمار في البلاد. مما قد ینعكس استرات�ج�ةذات أهم�ة 

 في مجال الإعلام: .2

النشر�ات  �النس�ة لسلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة فإنها تمنح الترخ�ص المسبق من أجل استیراد

 .237الدور�ة الأجنب�ة

 في مجال البر�د والاتصالات: .3

نشاء أو تكلف سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الالكترون�ة �منح التراخ�ص العامة لإ

استغلال ش�كات الاتصالات الالكترون�ة وتوفیر خدمات الاتصالات الالكترون�ة وتراخ�ص الش�كات 

 .238الخاصة، و�ذا تراخ�ص تقد�م خدمات وأداءات البر�د

 في مجال حما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي: .4

عط�ات ذات طا�ع تقرر السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي، إخضاع معالجة م

شخصي لنظام الترخ�ص المسبق عند ما یتبین لها أن هذه المعالجة تنطوي على أخطار تمس احترام 

 .239وحما�ة الح�اة الخاصة والحر�ات والحقوق الأساس�ة للأشخاص

 

                                                            
 ، المرجع السابق.11-03، من الأمر رقم 82،83،84،85،87،91،92المواد من -236
 .، المرجع السابق 05-12من القانون العضوي  37م-237
 ، المرجع السابق.04-18من القانون رقم  131م 34م 13م-238

 ، المرجع السابق.07-18من القانون رقم  25و م  21الى  17من المادة -239
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 في مجال المنافسة: .5

وذلك  �مارس مجلس المنافسة سلطة منح الترخ�ص أو رفضه في إطار مراق�ة اله�اكل الاقتصاد�ة

بهدف منع إنشاء احتكارات قو�ة للغا�ة أو وضع�ات ه�منة وما ینتج عنها من انتهاكات من حیث 

 .240السعر والعرض والجودة والابتكار للسوق، المستهلك �شكل خاص والاقتصاد �شكل عام

 28/008/2017ومن الأمثلة على منح الترخ�ص تم إبلاغ مجلس المنافسة عن معاملة دمج بتار�خ 

 LINDGAS-LINDSPASPA ومجموعة     PRAXAIN  للشر�تینبل الممثل القانوني من ق

وما �عدها من قانون المنافسة، و�عد التداول أجاز مجلس المنافسة في  15وفقا لأحكام المادة 

 .241الترخ�ص لعمل�ة التجم�ع دون تحفظ 16/01/2018اجتماعه بتار�خ 

 الفرع الثاني: الاعتماد

لمزاولة الكثیر من الأنشطة ولقد خص المشرع �عض  من شروط الواجب توفرها�عتبر الاعتماد شرط 

 السلطات الإدار�ة المستقلة �منحه.

�عرف الاعتماد على أنه الموافقة المس�قة التي یتحصل علیها من الإدارة،   أولا: تعر�ف الاعتماد:

 .242والتي �موجبها �مكن للأشخاص تحقیق مشار�ع اقتصاد�ة

                                                            
من الأمر  21و19، أنظر أ�ضا المواد 18، ص2019، مجلس المنافسة، جوان 2018تقر�ر نشاطات مجلس المنافسة لسنة-240
 المعدل، المرجع السابق. 03-03رقم 

 .19المرجع نفسه، ص-241
 .35نس�مة صدوق بوز�ان، المرجع السابق، ص-242
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 منح الاعتماد:مجالات  ثان�ا:

 في مجال البورصة: .1

على ضمان  البورصة،�غرض حما�ة سوق الق�م المنقولة تسهر لجنة تنظ�م المراق�ة عمل�ات     

احترام قواعد وأخلاق�ات المهنة من قبل المتعاملین في هذه السوق، حیث خص المشرع الجزائري 

صلاح�ة التأكد من مدى احترامها تصدرها، و لائحة اللجنة �صلاح�ة تحدید هذه القواعد من خلال 

 .243من طرف الجم�ع

وتعد لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة، السلطة الوحیدة التي تمتلك صلاح�ة اعتماد الوسطاء     

 10-93في عمل�ات البورصة، وفقا للإجراءات والشروط المنصوص علیها في المرسوم التشر�عي 

المتعلق �شروط اعتماد الوسطاء في  01-15جنة رقم ، و�ذا �موجب نظام الل244المعدل والمتمم

، و�لى جانب تكفل لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة 245عمل�ات البورصة وواج�اتهم ومراقبتهم

�اعتماد الوسطاء، تتكفل أ�ضا �اعتماد القوانین الأساس�ة أو مشار�ع الأنظمة الصادرة عن هیئات 

ألف هذه الهیئات من صنفین من المؤسسات هما شر�ة التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة، وتت

الاستثمار ذات الرأس مال متغیر والصندوق المشترك للتوظ�ف، أما شر�ة الاستثمار ذات رأس مال 

متغیر، فهي شر�ة أسهم هدفها تسییر حافظة الق�م المنقولة وسندات دین قابلة للتداول، أما الصندوق 

                                                            
 .106سام�ة حسین و�ر�مة شل�حي، المرجع السابق، ص -243

 ، المرجع السابق.04-03المعدل والمتمم �القانون رقم  10-93من المرسوم التشر�عي  31و06المواد -244
ر�ل اب 15الموافق  1436جمادى الثان�ة عام  25، المؤرخ في 01-15قبتها رقم مرا نة تنظ�م عمل�ات البورصة ونظام لج -245

 21، الصادرة في 55، والمتعلق �شروط اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة وواج�اتهم ومراقبتهم، ج ر عدد 2015سنة 
 .2015اكتو�ر



87 
 

ة لق�م منقولة تصدد حصصها و�عاد شراءها بناء على طلب المشترك للتوظ�ف فهو ملك�ة مشتر�

الحاملین �الق�مة التصفو�ة، تضاف إلیها أو تخصم منها النفقات والعمولات حسب الحالة، ولا یتمتع 

الصندوق المشترك للتوظ�ف �الشخص�ة المعنو�ة ولا �مكن تشكیل شر�ة الاستثمار ذات رأس مال 

إلا إذا اعتمدت لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة القوانین  متغیر والصندوق المشترك للتوظ�ف

، إذا فاعتماد هذه الهیئات مشروط �إیداع ملف الاعتماد من قبل 246الأساس�ة والنظام الخاص بهما

المؤسسین لدى لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها والتي تقوم �إخ�ار مؤسسي شر�ة استثمار 

ندوق المشترك للتوظ�ف عن منح أو رفض الاعتماد لمشار�ع القوانین ذات رأس مال متغیر أو الص

الأساس�ة أو مشروع النظام عن طر�ق رسالة مسجلة مع وصل تسل�م في مدة لا تتجاوز شهر�ن 

 .247ابتداء من تار�خ إیداع الملف الكامل لطلب الاعتماد

 في مجال الإعلام .2

یوما ابتداء من تار�خ إیداع التصر�ح  60لسلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة منح الاعتماد من أجل 

و�منح الاعتماد إلى المؤسسة الناشرة، �ما أن هذا الاعتماد �عتبر �مثا�ة الموافقة على صدور، وفي 

حالة رفض منح الاعتماد تبلغ سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة صاحب الطلب �القرار مبررا قبل 

تضمن الاعتماد المعلومات المتعلقة بتعر�ف یوما، �ما أوجب المشرع على أن ی 60انقضاء أجل 

الناشر وخصائص النشر�ة، ونص أ�ضا على أن الاعتماد غیر قابل للتنازل �أي شكل من الأشكال 

                                                            
، یتعلق 1996ینایر سنة 10الموافق  1416شع�ان عام  19المؤرخ في  ،08-96من الأمر رقم  1،2،6،13،18المواد -246

 .1996ینایر  14، الصادرة في 3بهیئات التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة، ج ر عدد 
 نوفمبر 25الموافق  1418رجب عام  24مؤرخ في  04-97من نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم  8-5م م -247

 .1418شع�ان  29، الصادرة في 87ق بهیئات التوظ�ف الجماعي في الق�م المنقولة، ج ر عدد یتعل 1997سنة 
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وفي حالة ب�ع النشر�ة الدور�ة أو التنازل عنها، �جب على المالك الجدید طلب الاعتماد من جدید، 

ر النشر�ة الدور�ة في مدة سنة، ابتداء من تار�خ كما أن الاعتماد قابل للسحب في حالة عدم صدو 

 .248تسل�مه

 الفرع الثالث: التصر�ح

یتسم هذا النظام �كونه أكثر الأنظمة تحررا (لیبرال�ة) مقارنة �أنظمة الاستغلال الأخرى، التي     

تنظم الأنشطة المختلفة، و�كتسي نظام التصر�ح ال�س�ط طا�عا إعلام�ا، فهو یلعب دور الإعلام 

 .249�النشاط وتسجیله

و�ستعمل نظام التصر�ح عندما نكون �صدد نشاط مسموح ومشروع ولا �مثل أي تهدید على     

النظام العام، ف�صرح الفرد بنشاطه لدى الجهة الإدار�ة المعینة من أجل إعلامها و�شعارها دون أن 

لشروط القانون�ة، ومن في قبول التصر�ح أو رفضه متى توفرت ا �كون لهذه الأخیرة سلطة تقدیر�ة

 .250هنا فإن رقا�ة الإدارة على ذلك النشاط رقا�ة مطا�قة

فالإدارة عندما تتلقى التصر�ح �النشاط، وعندما �كون ذلك التصر�ح مستوف�ا للشروط الشكل�ة     

المطلو�ة فإن سلطتها تكون مفیدة، وعل�ه فإن التصر�ح �قصد �ه اصطلاحا "تلك الشكل�ة التي غال�ا 

                                                            
 ، المرجع السابق.05-12من القانون العضوي  18-13م م -248
 .131قو�در منقور، مرجع سابق، ص -249
 .34نس�مة صدوق بوز�ان، المرجع السابق،ص-250
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محددة المدة، تمثل �النس�ة للقائم بها الإدلاء للسلطة بوقائع �عترف بها شخص�ا،  كون معلقة أوما ت

 251تفرض لغرض إخضاع المصرح لمجموعة من الالتزامات أو رقا�ة السلطة أح�انا" عادة ما

لإدارة وفي حالات أخرى �كون إعلام ل وتختلف الأهداف من وراء التصر�ح فأح�انا �كون مجرد    

للق�ام بنشاط معین وفي �عض الحالات �كون إجراء أولي متبوع �إجراء أكثر    ستفائهحسب اط �شر 

 صرامة ورقا�ة من الإدارة مثل إجراء الاعتماد.

ورغم السلطات غیر الواسعة للإدارة في تقن�ة التصر�ح مقارنة �التقن�ات الأخرى، إلا أن هذا لا ینفي 

لتصر�ح، لأنه �سمح للإدارة �مراق�ة النشاط ، وأحد معلومات مس�قة الطا�ع الرقابي الوقائي عن تقن�ة ا

لتنظ�م النشاط داخل السوق، والتصر�ح رغم  الاست�اق�ةحول النشاط قد تساعدها على أخذ التدابیر 

مرونته إلا أن هذا لا �عني أنه سیلقى دائما القبول التلقائي من قبل الإدارة بل هو خاضع لمجموعة 

 .252كل�ة والموضوع�ة، یؤدي عدم احترامها إلى �طلان التصر�حمن الشروط الش

ء وتعتمد السلطات الإدار�ة المستقلة التصر�ح المسبق في عدة نشاطات ومجالات �الإعلام، الكهر�ا

 والغاز والبر�د و الاتصالات الإلكترون�ة.

اق�ة صحة إن إصدار �ل نشر�ه دور�ة �خضع لإجراءات التسجیل ومر  أولا: في مجال الإعلام:

المعلومات و�كون ذلك �إیداع تصر�ح مسبق موقع من طرف المدیر مسئول النشر�ه، لدى سلطة 

                                                            
 .131قو�در منقور، المرجع السابق، ص-251
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ض�ط الصحافة المكتو�ة و�قدم له وصل بذلك القانون العضوي المتعلق �الإعلام محتوى التصر�ح 

 المتمثل في:

 عنوان النشر�ة وتوقیت صدورها. -

 موضوع النشر�ة. -

 مكان صدورها. -

 النشر�ة.لغة أو لغات  -

 اسم ولقب وعنوان ومؤهل المدیر مسئول النشر�ة.. -

 الطب�عة القانون�ة لشر�ة نشر النشر�ة. -

 أسماء وعناو�ن المالك أو الملاك. -

 مكونات رأس مال الشر�ة والمؤسسة المالكة لعنوان النشر�ة. -

 .253المقاس والسعر -

�ذا المنافسین معرفة عناصر والصحافیین و  و�برر هذا الإجراء تكر�س الشفاف�ة التي تسمح للعموم

 .254مهمة عن المؤسسة الإعلام�ة في الدول التي تأخذ بنظام التصر�ح ال�س�ط

ونشیر إلى أن التصر�ح المودع لدى سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة ما هو إلا إجراء أولي فسلطته 

 التقدیر�ة.یوما �منح الاعتماد أو رفض منحه بناءا على سلطتها  60ض�ط الصحافة المكتو�ة أجل 
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یوما یترتب عن ذلك تجدید إیداع  90فكما أن في حالة توقف نشر�ة دور�ة عن الصدور طیلة  

 .255تصر�ح مسبق لدى سلطة الض�ط للصحافة المكتو�ة

ولقد نص الدستور الجدید على حر�ة الصحافة المكتو�ة والسمع�ة ال�صر�ة والالكترون�ة وعلى ضمان 

، لذلك نشهد تعدیل للقانون العضوي 256ت �مجرد التصر�ح بذلكالنشر�ا الحق في إنشاء الصحف و

و�نتظر من القانون الجدید الاكتفاء �إجراء التصر�ح فقط دون الاعتماد وهو ما  05-12للإعلام 

 یدعم مجال الحر�ات �صفة عامة والإعلام �صفة خاصة.

 ثان�ا: في مجال الكهر�اء والغاز:

-02ء والغاز في إطار ضیق ومحدود حدده القانون رقم �ستعمل نظام التصر�ح في مجال الكهر�ا

المتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز عن طر�ق القنوات، حیث �ظهر نظام التصر�ح المسبق لدى  01

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز �إنشاء على العقد أو الرخصة المعمول بها ، وحدد المشرع شروط تتمثل 

 :257في

 الكهر�اء.أن �كون النشاط المتعلق �إنتاج  -

 أن �كون �صدد استغلال منشآت موجهة إلى الاستهلاك الذاتي. -

 .258م�غا وات ، حسب شروط "ایزو" 25أن تقل القدرة الإجمال�ة المر��ة لهذه المنشآت عن  -

                                                            
 ، المرجع السابق.05-12من القانون العضوي  18/2م -255

یتعلق  2020د�سمبر  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  54م -256
 .2020د�سمبر  30، الصادرة في 82ج ر عدد  التعدیل دستوري،إصدار �

ضغط درجة مئو�ة و  15القدرة حسب شروط "إیزو" القدرة المسلمة بواسطة وسیلة إنتاج الكهر�اء تحت حرارة مح�طة تبلغ  -257
 �اسكال. 101325جوي قدره 
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ة كما تخضع أ�ضا للنظام التصر�ح أشغال تهیئة وتوس�ع قدرات منشآت إنتاج الكهر�اء القائم -

 ٪.10لإضاف�ة �أقل من عندما تفوق القدرة الطاقو�ة ا

 ثالثا: في مجال البر�د والاتصالات الإلكترون�ة:

داءات البر�د�ة حسب الحالة ومن بین هذه تتعدد أنظمة إنشاء واستغلال وتوفیر الخدمات و الآ

 الأنظمة نجد نظام التصر�ح ال�س�ط، نفس الشيء �النس�ة لاستغلال الاتصالات الالكترون�ة.

 ي استغلال البر�د:نظام التصر�ح ال�س�ط ف .1

یلزم �ل شخص طب�عي �ان أو معنوي یرغب في الاستغلال التجاري لخدمة خاضعة لنظام التصر�ح 

ال�س�ط أن یودع تصر�ح لدى سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة و�جب أن 

 یتضمن هذا التصر�ح مجموعة من المعلومات متمثلة في: 

 لمراد استغلالها.مضمون مفصل عن الخدمة ا -

 التغط�ة الجغراف�ة. -

 تطبق على المرتفقین.التعر�فات التي  -

 القید في السجل التجاري. -

و�عد استلام التصر�ح تقوم سلطة الض�ط المستقلة للبر�د و الاتصالات الإلكترون�ة �التحقق  -

كون ودراسة مطا�قة التصر�ح المقدم مع الخدمة المراد استغلالها وذلك من أجل شهر�ن، و�

 .259قرار سلطة الض�ط إما �الرفض أو القبول
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 نظام التصر�ح ال�س�ط في استغلال الاتصالات الإلكترون�ة: .2

كل شخص طب�عي �ان أو معنوي ملزم �إیداع تصر�ح لدى سلطة الض�ط المستقلة للبر�د و 

ضمن و�جب أن یت 260الاتصالات الإلكترون�ة إذا �انت له رغ�ة �استغلال خدمة اتصالات إلكترون�ة

 التصر�ح مجموعة من المعلومات تتمثل في:

 محتوى مفصل عن الخدمة المراد استغلالها. -

 ك�ف�ات افتتاح الخدمة. -

 التغط�ة الجغراف�ة. -

 شروط الاستفادة من الخدمة. -

 التعر�فات المط�قة على المشتر�ین. -

تحقق عن مدى وتملك سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة أجل شهر�ن من أجل ال

مطا�قة التصر�ح المقدم للخدمة المراد استغلالها، و�كون قرار سلطة الض�ط إما �الرفض المسبب أو 

 .261�القبول عن طر�ق منح شهادة التسجیل

�قصد �الرخصة اصطلاحا �أنها: "الترخ�ص الخاص على العموم، الممنوح  الفرع الرا�ع: الرخصة:

"ولقد اختلفت الآراء حول  262ساهمة في �عض الأح�انمن طرف السلطات العامة، في مقابل م

                                                            
أو  الاتصالات الإلكترون�ة �ل إرسال أو تراسل أو استق�ال علامات أو إشارات أو �تا�ات أو صور أو أصوات أو ب�انات-260

 معلومات مهما �انت طب�عتها، عبر الأسلاك أو الأل�اف ال�صر�ة أو �طر�قة �هرومغناط�س�ة.
 لسابق.، المرجع ا04-18من القانون رقم  135م -261
 .116قو�در منقور، المرجع السابق، ص -262
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ماه�ة الرخصة هل هي عقد إداري یر�ط بین الحاصل على الرخصة والمانح للرخصة أم أنها ع�ارة 

 عن قرار إداري.

و�رى الد�تور "قو�در منقور" أن الرخصة ع�ارة عن قرار إداري، تصدره الإدارة بناء على طلب   

لرخصة مقرونة بدفع مقابل مالي، والرخصة شرط جوهري و إجراء ضروري یتقدم إلیها، وقد تكون ا

�ما تكتسب الرخصة طا�عا وقائ�ا فهي تمكن لة �عض الأنشطة المقننة، عندما �شترطه القانون لمزاو 

الإدارة من تحقیق الرقا�ة لممارسة الأنشطة الخاضعة لنظام الرخصة، ودلیله في ذلك أن الرخصة 

ع مرسوم، والمرسوم ل�س �العمل الإداري التعاقدي بل هو من الأعمال الإدار�ة الممنوحة تكون موضو 

الانفراد�ة، ولكن منح الرخصة �ج�أن یتم في ظل احترام مبدأ تكافؤ الفرص بین جم�ع المتعاملین 

 .263الراغبین في الحصول وذلك من خلال إعلان المنافسة

 وتتعدد مجالات العمل بنظام الرخصة منها:

 مجال البر�د والاتصالات الإلكترون�ة: أولا: في

�ستعمل نظام الرخصة في استغلال الاتصالات الالكترون�ة لكن منح الرخصة ل�س من اختصاص 

المحدد للقواعد  04-18سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الالكترون�ة، ف�قراءتنا للقانون 

تضح لنا عدم مشار�ة سلطة الض�ط في منح رخصة العامة المتعلقة �البر�د والاتصالات الالكترون�ة ی

استغلال الاتصالات الالكترون�ة والتي تمنح  �موجب مرسوم تنفیذي، �ما لم یبین المشرع الدور 

 الذي تلع�ه سلطة الض�ط في الإجراءات السا�قة لمنح الرخصة أي الدعوى للمنافسة على المزایدة،

                                                            
 .116قو�در منقور، المرجع السابق، ص-263
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ي انتظار صدور التنظ�م المنظم للإجراءات المت�عة في وأ�ضا دورها في إعداد دفتر الشروط، هذا ف

 المزایدة.

و�ظهر لنا دور سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الالكترون�ة في الرقا�ة اللاحقة لمنح     

الرخصة ومدى احترام المتعامل المستفید من رخصة إنشاء واستغلال ش�كات الاتصالات الالكترون�ة 

ر من قبل سلطة الض�ط وأ�ضا اتخاذ العقو�ات عل�ه والتي إذا أخل بها یتلقى إعذا للشروط المفروضة

اللازمة في حالة عدم الامتثال سواء  �انت عقو�ات مال�ة أو تعلیق الرخصة أو حتى سحبها في 

حالة تمادي المتعامل المستفید في عدم الامتثال للإجراءات المتخذة ضده من قبل سلطة الض�ط 

لة تتخذ سلطة الض�ط التدابیر اللازمة لضمان استمرار�ة الخدمة وحما�ة مصالح وفي هذه الحا

 .264المشتر�ین

 ثان�ا: في مجال الكهر�اء والغاز:

ة تتولى لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز بدراسة الطل�ات وتسل�م الرخص لإنجاز وتشغیل المنشآت الجدید

اق�ة احترام لكهر�اء والقنوات الم�اشرة للغاز، ومر لإنتاج الكهر�اء والنقل �ما في ذلك الخطوط الم�اشرة ل

الرخص المسلمة وتسلم الرخصة لكل شخص طب�عي أو معنوي خاضع للقانون الخاص أو العام، 

لجنة الض�ط لمستفید وحید وهي غیر قابلة للتنازل عنها وتتمثل إسم�ا وتسلم رخصة الاستغلال 

 شروط الحصول على رخصة استغلال ف�ما یلي:

 وأمن ش�كات الكهر�اء والتجهیزات المشتر�ة. سلامة -
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 الفعال�ة الطاقو�ة. -

 طب�عة مصادر الطاقة الأول�ة. -

 اخت�ار المواقع وح�ازة الأراضي واستخدام الأملاك العموم�ة. -

 احترام قواعد حما�ة البیئة. -

 ه.القدرات التقن�ة والاقتصاد�ة والمال�ة و�ذا الخبرة المهن�ة لصاحب الطلب وصفة تنظ�م -

اج�ات المرفق العام في مجال انتظام التمو�ن �الكهر�اء ونوعیته و�ذا في مجال تمو�ن و  -

 .265الز�ائن الذین لا یتمتعون �صفة الز�ون المؤهل

نسخ إلى لجنة ض�ط  6ولكي �ستفید الشخص من الرخصة �قوم �إرسال طلب رخصة الاستغلال في 

أ�ام من  10لاستغلال في أجل لا یتجاوز الكهر�اء والغاز التي تقوم بدراسة أول�ة لطلب رخصة ا

تار�خ إیداع الطلب وفي حالة المطا�قة تمنح لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز وصلا �الاستلام ینطلق معه 

رخصة الاستغلال  266أشهر تفصل خلالها لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز في طلب 4احتساب أجل 

رخصة الاستغلال، وتكون رخصة الاستغلال وفي حالة الموافقة تنشر لجنة الض�ط الكهر�اء والغاز 

 قابلة للسحب في حالتین.

ار�خ تشهرا ابتداء من  12أجل  يالقائمة فإذا لم �شرع في إنجاز المنشأة الجدیدة أو تغییر المنشأة 

 منح رخصة الاستغلال.

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02من القانون  10،13،115،6م م  -265

 نموذج الطلب ملحق.-266
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 .267شهرا 24إذا لم تستغل منشأة طوال مدة متواصلة من  -

�اء الحاصل على رخصة في دفتر شروط �موجب و ثم تحدید حقوق وواج�ات منتج الكهر  -

 . 268تنظ�م

 ثالثا: في مجال الإعلام

تم تكی�ف الرخصة في مجال السمعي ال�صري على أنها عقد صراحة من قبل  المشرع الجزائري 

المتعلق �النشاط السمعي ال�صري الذي نص على أن الرخصة التي تقدمها  04-14�موجب القانون 

مرسوم، تشكل العقد الذي من خلاله تنشأ خدمة للاتصال السمعي ال�صري  السلطة المانحة �موجب

 .269الموضوعات�ة

و�تم تنفیذ الإجراء المتعلق �منح الرخصة من طرف سلطة ض�ط السمعي ال�صري بواسطة إعلان 

 الترشح �حدد:

 شروط قبول الترش�حات. -

 الإجراء المطبق في الاستماع العلني للمترشحین. -

 الي الواجب دفعه و�ذا ��ف�ات الدفع.مبلغ المقابل الم -

 تار�خ أخر أجل لإیداع ملفات الترشح. -

                                                            
�حدد إجراء منح  2006نوفمبر سنة  26الموافق ل  4271ذي القعدة عام  5مؤرخ في  428-06المرسوم التنفیذي رقم -267

 .2006نوفمبر سنة  29، الصادرة في 76رخص استغلال المنشآت لإنتاج الكهر�اء، ج ر عدد 
، �حدد دفتر شروط 2006نوفمبر سنة  26الموافق  1427ذي القعدة عام  5مؤرخ في  429-06أنظر المرسوم التنفیذي  -268

 .2006نوفمبر سنة  29، الصادرة في 76تج الكهر�اء، ج ر عدد المتعلق �حقوق وواج�ات من
 ، المرجع السابق.04-14من القانون  20م -269
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و�رسل الملف المتعلق �الإعلان عن الترشح إلى السلطة ض�ط السمعي ال�صري في نسختین     

یوما، �عدها  30یوما من تار�خ أو نشر الإعلان مع إمكان�ة تمدید الآجال بــــ  60وذالك في أجل 

تقوم سلطة ط السمعي ال�صري �موجب مقرر عن الترش�حات المقبولة، �عدها تعلن سلطة الض�

�الاستماع العلني للمترشحین المقبولین وتبث �موجب محضر یوقعه رئ�س الض�ط السمعي ال�صري 

 .270مصلحة  ض�ط السمعي ال�صري في الترش�حات المقبولة

سنوات لاستغلال  6تلفز�وني وسنة لاستغلال خدمة بث  12وتحدد مدة الرخصة المسلمة  �ا     

خدمة بث إذاعي، و�ترتب على منح رخص لإنشاء خدمة اتصال سمعي �صري إبرام اتفاق�ة بین 

سلطة الض�ط السمعي ال�صري والمستفید، تحدد �موجبها شروط استعمال الرخصة ط�قا لأحكام، 

 .271هنا القانون و�نود دفتر الشروط العامة

فقط بل هناك مجالات أخرى مثل مجالات المحروقات  المجالاتلا ینحصر منح الرخصة على هذه 

 .272حیث تسلم الو�الة الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات (النفط) رخصة تنقیب عن المحروقات

إن العقد الذي تبرمه السلطة الإدار�ة لا یتناقض مع الض�ط لأن الهدف منها تحقیق المصلحة 

حقیق التوازن في السوق نظرا لتغلیب مصلحة الدولة على العموم�ة، ومع ذلك فقد ینتج عنه عدم ت

                                                            
، �حدد شروط و ��ف�ات 2016غشت سنة  11الموافق ل  1437ذي القعدة عام  8، مؤرخ في 220-16مرسوم تنفیذي رقم -270

غشت  17، صادرة في 48ري موضوعاتي، ج ر عدد تنفیذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي �ص
2016 . 

 المرجع السابق. 04-14من القانون  40-27م م -271
، �حدد إجراءات وشروط 2007سبتمبر سنة  26الموافق  1428رمضان عام  14، مؤرخ في 294-07مرسوم تنفیذي رقم -272

 .2007ة اكتو�ر سن 3، الصادرة في 62منح رخصة التنقیب عن المحروقات ج ر عدد 
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مصلحة المتعاملین وهذا �مس في الحق�قة �الهدف الذي استحدثت من أجله وهو تحقیق ح�اد الدولة 

 .273وأ�ضا التناقض مع فكرة الض�ط الذي یتطلب سرعة التدخل

�ات فقط بل توجد آل�ات أخرى ولا تنحصر الوظ�ف�ة الرقاب�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة في هذه الآل

والمحطات اللاسلك�ة الكهر�ائ�ة  274مثل منح شهادة المطا�قة للتصن�ف على التجهیزات المصرف�ة

 .275وأ�ا تجهیزات البر�د من قبل سلطة الض�ط البر�د والاتصالات الالكترون�ة

ساهمة لشر�ة أ�ضا إجراء الموافقة �مقرر الذي تمنحه لجنة الإشراف على التأمینات سواء لكل م

من أموالها الخاصة، أو لكل طلب تحو�ل جزئي أو  % 20تأمین أو إعادة التأمین التي تفوق نس�ة 

كلي لمحفظة عقود شر�ة التأمین أو فرع شر�ة تأمین أجنب�ة إلى شر�ة أو مجموعة شر�ات تامین 

 .276معتمدة �حقوقها والتزاماتها

 

 

 

 

                                                            
 .131علج�ة شمون، المرجع السابق، ص -273
جهاز مصرفي، �ل تجهیز مخصص لان �كون موصولا �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة بنقطة طرف�ة و�رسل أو �ستقبل أو -274

 ذاعي.لإا�عالج إشارات الاتصالات الإلكترون�ة لا �شمل هذا التعر�ف التجهیزات التي تمكن من الوصول حصر�ا إلى خدمات البث 
 ، المرجع السابق.04-18من القانون  143-74م -275
، 2008ابر�ل سنة  9الموافق ل  1429ر��ع الثاني عام  3، مؤرخ في 113-08من المرسوم التنفیذي رقم  10،11م م -276

 .2008ابر�ل سنة  13، صادرة في 20یوضح مهام لجنة الإشراف على التأمینات، ج ر عدد 
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 ت الإدار�ة المستقلة:المطلب الثاني: الوظ�فة التنظ�م�ة للسلطا

لقد شهدت السلطة التنظ�م�ة تطورا �بیرا، حتى أص�ح مجالها محدود، وهذا نت�جة لعدة عوامل  

ولعل  من أهمها انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي وتبني نظام اقتصاد السوق، مما نتج عنه 

�حت الدولة مدعوة للحفاظ إعادة النظر في دور الدولة �عد الانتقال إلى نظام اقتصاد السوق، فأص

على مهامها التقلید�ة وعدم التدخل إلا لض�ط الأمور فقط، بواسطة تنظ�م قواعد اللع�ة وتنم�ة مناخ 

تنافسي، ولتجسید هذا الغرض، ظهرت فكرة منح سلطة الض�ط والتنظ�م لهیئات إدار�ة مستقلة، �ون 

 .277المجال الاقتصاديالأسالیب التقلید�ة لا تمتاز �السرعة في التدخل لتنظ�م 

إن المبدأ العام والأصل أن السلطة التنظ�م�ة ممنوحة للسلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س  

، لكن هذا لا �منع أن تمنح السلطة التنظ�م�ة لهیئات 278الجمهور�ة ورئ�س الحكومة أو الوز�ر الأول

طة إصدار أنظمة تتمثل في أخرى مثل السلطات الإدار�ة المستقلة والتي خولها المشرع الجزائري سل

وضع مجموعة من القواعد التي تأتي لتطبیق نصوص تشر�ع�ة وتنظ�م�ة سا�قة لذا �سمیها ال�عض 

 .279�السلطة التنظ�م�ة التطب�ق�ة

و�عد منح السلطات الإدار�ة المستقلة سلطة تنظ�م�ة محل إثارة الكثیر من الإشكالات، هذا الإشكال 

نظ�مي للسلطات الإدار�ة المستقلة، �العكس فهذا �كرس فعالیتها لا �كمن من منح الاختصاص الت

                                                            
القانون، جامعة عبد  يف مذ�رة لنیل شهادة ماجستیرتنظ�مي لسلطات الض�ط الاقتصادي، خد�جة فتوس، الاختصاص ال-277

 .27، ص2010الرحمان میرة، �جا�ة، 
 ، من الدستور الجزائري، المرجع السابق.141م   91/9م -278
 .34رشید زوا�م�ة، نقلا عن خدوجة فتوس ، المرجع السابق، ص-279
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وطا�عها السلطوي خاصة، إنما الإشكال قائم في عدم تبر�ر المشرع الجزائري موقفه من منح هذا 

 .280الاختصاص، الذي �ان أصلا من صلاح�ات السلطة التنفیذ�ة

التنفیذ�ة تمارس سلطة تنظ�م�ة وفي ظل غ�اب أي تبر�ر قانوني وقضائي، �مكن القول أن السلطة 

عامة في حین �قتصر الاختصاص التنظ�مي لهیئات الض�ط في مجال محدود قانونا، و�رى ال�عض 

أن إیلاء التنظ�م للسلطات المستقلة لا �عارض الدستور لان هذه السلطات تعمل �اسم الدولة 

ق�ام �المهام المحددة في ولحسابها، �ما أن التعیین الرئ�سي لأعضاء سلطات الض�ط من أجل ال

القانون �عد من �اب تفو�ض الصلاح�ات التنظ�م�ة في هذه القطاع نظرا لخصوصیتها وطا�عها 

 .281التقني

و�مكن تمثیل السلطة التنظ�م�ة الممنوحة للوز�ر الأول �النواة الصل�ة محاطة �سحا�ة رق�قة تتشكل 

الممنوحة لمجموع السلطات الإدار�ة المستقلة  من السلطات التنظ�م�ة التطب�ق�ة أو التقن�ة المحدودة

وغیرها من السلطات المذ�ورة أعلاه والتي نظرا لخاصیتها الواسعة والمتنوعة، فالدستور لم ینص 

 .282على نواتها الصل�ة

ورغم اختلاف الفقه حول مشروع�ة منح السلطة التنظ�م�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة ونسبها تارة 

لاختصاص، إلا أن هذا القول �فتقد للأساس القانوني الأمر الذي �ضعفه فلا إلى فكرة تفو�ض ا

تفو�ض �غیر نص سواء في الدستور أو القوانین، ولا �مكن التسل�م �أن السلطة التشر�ع�ة قد فوضت 

                                                            
في  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرلطة التنفیذ�ة وسلطات الض�ط الاقتصادي، صون�ة دحاس، توز�ع الاختصاص بین الس-280

 .40، ص 2011القانون، جامعة عبد الحمان میرة، �جا�ة،
 .41المرجع نفسه، ص  -281
 .205الهام خرشي، المرجع السابق، ص -282
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جزء من اختصاصها لسلطات الض�ط الاقتصادي لاختلاف مجال عمل �ل منها، فالسلطة التشر�ع�ة 

ر�ع �القوانین، أما الثان�ة فتصدر أنظمة لتنفیذ هذه القوانین، ولا �مكن أن تكون أكثر تتولى مجال التش

 .283منها

نفس الشيء �النس�ة للسلطة التنفیذ�ة صاح�ة الاختصاص الأصیل في مجال التنظ�م، إذ لا یوجد 

ما ینص على تفو�ض هذه السلطة ل�عض السلطات الإدار�ة المستقلة، ما عدى �عض الاجتهادات 

 التي ر�طت بین تعیین أعضاء هذه السلطة و�ین نقل الصلاح�ات.

منح السلطة التنظ�م�ة  ینسبولا �عد التفو�ض الفكرة الوحیدة لمنح السلطة التنظ�م�ة، فتارة أخرى     

لفكرة التنازل عن الاختصاص هذه الفكرة المرفوضة لأنه لا �مكن أن تتنازل السلطة التنفیذ�ة عن 

إ�اها الدستور صراحة، وأ�ضا فدور السلطة التنفیذ�ة في مجال التنظ�م واضح اختصاصات منحها 

تماما سواء من حیث الممارسة وحتى الرقا�ة على المجال التنظ�مي الممنوح للسلطات الإدار�ة 

 .284المتنقلة

أما من الناح�ة القضائ�ة فقد حسم مجلس الدولة الفرنسي الجدل الفقهي على الاختصاص التنظ�مي 

، حیث أكد على أن السلطة التنظ�م�ة 2001لطة الإدار�ة المستقلة وذلك من خلال تقر�ر لسنة للس

 التي عهدت للسلطات الإدار�ة المستقلة، فهي اختصاص ضیق وتا�ع

                                                            
 .133-131ي، المرجع السابق، ص ص تراض�ة شیبو -283
 .134-133، ص ص المرجع نفسه  -284.
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( السلطة الأصل�ة) ومتخصص (مجالها محدود) لأن الأمر یتعلق �سلطة تنظ�م�ة( تطب�ق�ة) لتطبیق 

 .285القانون ول�ست مستقلة

منح السلطة التنظ�م�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة یرجع �الأساس إلى خبرة السلطات الإدار�ة  ولعل

والقرب من الواقع والمتعاملین معها وشؤون التنفیذ والتطبیق �ما �مكنها من تحدید  الدرا�ةالمستقلة 

، فالسلطات الإدار�ة الطرق و ��ف�ات التطبیق والسبل الكفیلة �ضمان تطبیق القاعدة القانون�ة ونفاذها

المستقلة هي الأقدر على معرفة التفصیلات اللازمة لوضع هذه الم�ادئ والقواعد حیز التنفیذ لطب�عة 

وظ�فتها و�حكم معرفتها المیدان�ة المتواصلة وأ�ضا لخصوص�ة م�ادین تدخلها في المجالات التقن�ة 

التقلید�ة �حكم عمومیتها وشمولیتها من وهو الأمر الذي یتطلب معرفة دق�قة لا تتوفر عند الإدارة 

، وتتنوع آل�ات ممارسة الوظ�فة التنظ�م�ة من قبل السلطات الإدار�ة المستقلة 286حیث الاختصاص

وذلك راجع إلى أن السلطة التنظ�م�ة ل�ست متاحة لكل السلطات الإدار�ة المتنقلة و�نما هي حكر 

 على �عض السلطات الإدار�ة المستقلة دون غیرها.

 الفرع الأول: إصدار الأنظمة صورة للممارسة الفعل�ة

ة، �عتبر إصدار الأنظمة ممارسة حق�ق�ة للسلطة التنظ�م�ة من قبل السلطات الإدار�ة المستقل 

فإصدار الأنظمة یترتب عل�ه سن قواعد عامة ومجردة تنشئ التزامات وتمنح حقوق، و�برز مجلس 

 صة �أهم سلطتین تتمتعان �ممارسة التنظ�م.النقد والقرض ولجنة تنظ�م عمل�ات البور 

                                                            
.rt  public 2001, op, cit. p295Roppo-285 

 - بتصرف محمد جبري، المرجع السابق، ص 286.85
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 أولا: الاختصاص التنظ�مي لمجلس النقد والقرض:

منح مجلس النقد والقرض �صفته سلطة نقد�ة ممارسة سلطاته عن طر�ق الأنظمة، وذلك من  

، وأ�ضا منح سلطة تنظ�م�ة �موجب القانون المتعلق بتعاون�ات الادخار 287خلال قانون النقد والقرض

ولقد مارس مجلس النقد والقرض صلاح�اته التنظ�م�ة المنصوص علیها قانون�ا ضمن  288رضوالق

 مجالات اختصاصه ومن الأمثلة على ذلك:

 31في مجال إصدار النقد، تم إصدار نظام یهدف إلى سحب الأوراق النقد�ة من التداول ابتداء من 

" والأوراق النقد�ة 1981من صنف " وهي الأوراق النقد�ة �ق�مة مائة دینار جزائري  2014د�سمبر 

" والأوراق النقد�ة �ق�مة عشر�ن دینار جزائر�ا من صنف 1982�ق�مة مائة دینار جزائري من صنف "

" والأوراق النقد�ة �ق�مة عشرة 1983" والأوراق النقد�ة �ق�مة مائتي دینار جزائري من صنف "1983"

 .289"1983دنانیر جزائر�ة من صنف "

                                                            
قم ر المعدل والمتمم �الأمر  11-03" �مارس المجلس سلطاته في إطار هذا الأمر عن طر�ق الأنظمة" من أمر رقم  62/2م -287
 یتعلق �النقد والقرض، مرجع سابق. 10-04
المؤرخ  01-07تأس�س �موجب نظام �صدره مجلس النقد والقرض"  من قانون رقم " تحدد ��ف�ات طلب رخصة ال 07/2م -288
 28، الصادرة في 15، یتعلق بتعاون�ات الادخار والقرض، ج ر عدد 2007فبرایر سنة  27الموافق  1428صفر عام  9في 

 .2007فبرایر سنة 
یتضمن سحب من التداول الأوراق  1320نوفمبر سنة  19الموافق  1435محرم عام  15مؤرخ في  02-13نظام رقم -289

صنف  " و�ق�مة مائتي دینار وعشر�ن دینار وعشرة دنانیر جزائر�ة من1982" وصنف "1981النقد�ة �ق�مة مائة دینار من صنف "
 .2014ابر�ل سنة  6، الصادرة في 20" ، ج ر عدد 1983"
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متعلق �عمل�ات خصم السندات العموم�ة و�عادة خصم السندات الخاصة و التسب�قات أ�ضا النظام ال

المتضمن إنشاء و�صدار قطعة  02-12، أ�ضا نظام رقم 290والقروض للبنوك والمؤسسات المال�ة

 .291معدن�ة جدیدة �ق�مة مائتي دینار جزائري 

تهما وتقی�مها ثم إصدار نظام أ�ضا إصدار أنظمة في مجال الس�اسة النقد�ة والإشراف علیها ومتا�ع

المتعلق �عمل�ات الس�اسة  02-09المتضمن تنظ�م السوق النقد�ة، أ�ضا النظام رقم  04292-02رقم 

 .293النقد�ة وأدواتها و�جراءاتها

یتعلق �مقاصة الصكوك  06-05في مجال منتجات التوفیر و الفرص الجدیدة ، أصدر نظام رقم 

عر�ض الأخرى و�حدد ز�ادة على ذالك مسؤول�ات مسیر هذا وأدوات الدفع الخاصة �الجمهور ال

في مجال إعداد المعاییر وسیر وسائل الدفع وسلامتها  294النظام والمشار�ین ف�ه و�ذا قواعد اشتغاله

الذي یهدف إلى تحدید شروط تحو�ل رؤوس الأموال إلى الخارج  04-14ثم إصدار نظام رقم 

                                                            
 19المؤرخ في  01-15، یتمم النظام رقم 2016ة یولیو سن 28الموافق  1437شوال عام  23المؤرخ في  03-16نظام رقم -290

 ، والمتعلق �عمل�ات خصم السندات العموم�ة و�عادة خصم السندات الخاصة والتسب�قات والقروض للبنوك2015فبرایر سنة 
 .2016سبتمبر  25، الصادرة في 56والمؤسسات المال�ة، ج ر عدد 

، یتضمن إنشاء و إصدار وتداول قطعة 2012مایو سنة  30 الموافق 1433رجب عام  9مؤرخ  في  02-12نظام رقم -291
 .2012یونیو سنة  13، الصادرة في 36نقد�ة معدن�ة  �ق�مة مائتي دینار جزائري، ج ر عدد 

المؤرخ في  08-91، یتمم النظام رقم 2003ینایر سنة  9الموافق  1423ذي القعدة عام  7مؤرخ في  04-02نظام رقم  -292
 .2003فبرایر  2، الصادرة في 07المتضمن تنظ�م السوق النقد�ة، ج ر عدد ، و 1991غشت سنة  14
د�ة یتعلق �عمل�ات الس�اسة النق 2009مایو سنة  26، الموافق 1430مؤرخ في أول جمادى الثان�ة عام  02-09نظام رقم  -293

 م.2009سبتمبر سنة  13، الصادرة في 53وأدواتها و�جراءاتها، ج ر عدد 
، یتعلق �مقاصة الصكوك وأدوات 2005د�سمبر سنة  15الموافق  1426ذي القعدة عام  13مؤرخ في  06-05نظام رقم  -294

 .2006أبر�ل سنة  23الصادرة في  26الدفع الخاصة �الجمهور العر�ض الأخرى، ج ر عدد 
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لمتعاملین الاقتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري المكمل �عنوان الاستثمار في الخارج من طرف ا

 .295لنشاطاتهم في إنتاج السلع والخدمات في الجزائر

في مجال شروط اعتماد البنوك والمؤسسات المال�ة وفتحها، و�ذا شروط إقامة ش�كاتها، لا س�ما 

 ائه، صدرت العدید منتحدید الحد الأدنى من رأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة و�ذا ��ف�ات إبر 

 الأنظمة منها:

 .296المتعلق �شروط إقامة ش�كة البنوك والمؤسسات المال�ة 05-02نظام رقم  -

 الهادف إلى تحدید الحد الأدنى للرأسمال الذي �حسب على البنوك 01-04نظام رقم  -

 .297والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر أن تحرره عند تأس�سها 

 .298ف إلى تحدید الشروط العامة لتكو�ن الاحت�اطي الإلزاميالهاد 02-04نظام رقم  -

 .299الذي یهدف إلى وضع نظام لضمان الودائع المصرف�ة 03-04نظام رقم  -

 الذي یهدف إلى تحدید الشروط المتعلقة بـاـ: 02-06نظام رقم  -

                                                            
رؤوس الأموال ، �حدد شروط تحو�ل 2014سبتمبر سنة  29الموافق  1435ذي الحجة عام  5مؤرخ في  04-14نظام رقم  -295

الصادرة  ،63إلى الخارج �عنوان الاستثمار في الخارج من طرف المتعاملین الاقتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري، ج ر عدد 
 .2014أكتو�ر سنة 22في 
المؤرخ في  02-97، �عدل و�تمم نظام رقم 2002د�سمبر  31الموافق  1423شوال عام  27مؤرخ في  05-02نظام رقم  -296
 .2003ابر�ل سنة 9، الصادرة في 25، والمتعلق �شروط اقامة ش�كة البنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر عدد 1997بر�ل سنة ا 6

، یتعلق �الحد الأدنى لرأسمال البنوك 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ في  01-04نظام رقم -297
 م.2004أبر�ل سنة  28، الصادرة في 27والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر، ج ر عدد 

، �حدد شروط تكو�ن  الحد الأدنى 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ في  02-04نظام رقم  -298
 م.2004أبر�ل سنة  28، الصادرة في 27للاحت�اط الإلزامي، ج ر عدد 

، یتعلق بنظام ضمان الودائع المصرف�ة، 0042مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12المؤرخ في  03-04نظام رقم -299
 .2004یونیو سنة  2، الصادرة في 35ج ر عدد  
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 الترخ�ص بتأس�س بنك ومؤسسة مال�ة.

 الترخ�ص �إقامة فرع بنك ومؤسسة مال�ة أجنب�ة.

 .300د البنك والمؤسسة المال�ة وفرع البنك والمؤسسة المال�ة الأجنب�ة هذهاعتما

الهادف إلى تحدید الحد الأدنى للرأسمال الذي �حسب على تعاون�ات  02-08نظام رقم  -

 .301الادخار والقرض أن تحدده عند تأس�سها

 الهادف إلى تحدید الشروط المتعلقة �ا: 03-08نظام رقم  -

 ت الادخار والقرض.الترخ�ص �إقامة تعاون�ا

 .302اعتماد تعاون�ات الادخار والقرض

في مجال شروط فتح مكاتیب تمثیل البنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة في الجزائر، أصدر  -

الذي �حدد شروط تكو�ن ملف خاص �طلب الترخ�ص �الاستثمار و/أو  01-02نظام رقم 

لخاضعین للقانون الجزائري �ما في إقامة مكتب تمثیل في الخارج للمتعاملین الاقتصادیین ا

ذلك شروط و��ف�ات تحو�ل الأموال قصد تحقیق تمو�ل النشاطات الممارسة في الخارج 

                                                            
، �حدد شروط تأس�س بنك ومؤسسة 2006سبتمبر سنة  24الموافق  1427المؤرخ في أول رمضان عام  02-06نظام رقم -300

 .2006�سمبر سنة د 2، الصادرة في 77مال�ة وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مال�ة أجنب�ة، ج ر عدد 
، یتعلق �الحد الأدنى لرأسمال تعاون�ات 2008یولیو سنة  21الموافق  1429رجب عام  18مؤرخ في  02-08نظام رقم -301

 .2009مارس سنة  8، الصادرة في 15والقرض، ج ر عدد  الادخار
ترخ�ص �إقامة التعاون�ات ، �حدد شروط ال2008یولیو سنة  21الموافق  1429رجب عام  18مؤرخ في  03-08نظام رقم -302

 2009مارس سنة  8، الصادرة في 15، ج ر عددواعتمادهاوالقرض  الادخار
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والمكملة لنشاطات إنتاج السلع والخدمات �الجزائر و�ذلك تحدید شروط ترحیل فائض 

 .303الإیرادات و/ أو الأر�اح إلى الوطن

البنوك والمؤسسات المال�ة لا س�ما ف�ما �خص في مجال المقای�س والنسب التي تطبق على  -

تغط�ة المخاطر وتوز�عها والسیولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام، أصدر العدید 

 من الأنظمة منها:

 .304یتعلق �مراق�ة مخاطر ما بین البنوك03-11نظام رقم  -

 .305یتضمن تعر�ف وق�اس وتسییر ورقا�ة وخطر السیولة 04-11نظام رقم  -

الهادف إلى تحدید مضمون المراق�ة الداخل�ة التي �حسب على البنوك  08-11م رقم نظا -

 .306والمؤسسات المال�ة وضعها

الهادف إلى تحدید م�ادئ تنظ�م مر�ز�ة مخاطر "المؤسسات والأسر"  01-12نظام رقم  -

 .307وعملها

 

                                                            
، �حدد شروط تكو�ن ملف خاص 2002فبرایر سنة  20الموافق  1422ذي الحجة عام  8مؤرخ في  01-02نظام رقم  -303

ج ر عدد  قتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري،و، أو إقامة مكتب تمثیل في الخارج للمتعاملین الا �الاستثمار�طلب الترخ�ص 
 م.2002ابر�ل سنة  28الصادرة في  30
، یتعلق �مراق�ة مخاطر ما بین 2011مایو سنة  24الموافق  1432جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  03-11نظام رقم  -304

 .2011أكتو�ر سنة  2، الصادرة في 54البنوك، ج ر عدد 
، یتضمن تعر�ف وق�اس وتسییر 2011مایو سنة  24الموافق  1432جمادى الثان�ة عام  21في مؤرخ  04-11نظام رقم -305

 .2011أكتو�ر  2، الصادرة في 54ورقا�ة خطر السیولة، ج ر عدد 
سسات ، یتعلق �الرقا�ة الداخل�ة للبنوك والمؤ 2011نوفمبر سنة  28الموافق  1433محرم عام  3مؤرخ في  08-11نظام رقم -306

 .2012غشت سنة  29، الصادرة في 47ج ر عدد  المال�ة،
تنظ�م مر�ز�ة مخاطر  یتضمن 2012فبرایر سنة  20الموافق  1433ر��ع الأول عام  27مؤرخ في  01-12نظام رقم -307

 .2012یونیو سنة  13،الصادرة في 36المؤسسات والأسر وعملها، ج ر عدد 
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 .308ایتعلق �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب ومكافحتهم 03-12نظام رقم  -

 .309الهادف إلى تحدید نسب الملاءة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة 01-14نظام  -

الهادف إلى تحدید القواعد التي �جب أن تتقید بها البنوك والمؤسسات المال�ة  02-14نظام  -

 .310في مجال تقس�م المخاطر وأخذ المساهمات

الالتزامات �التوق�ع للبنوك الهادف إلى تحدید قواعد تصن�ف المستحقات و  03-14نظام  -

 .311والمؤسسات المال�ة وتكو�ن المئونات علیها و�ذا ��ف�ات تسجیلها المحاسبي

في مجال حما�ة ز�ائن البنوك والمؤسسات المال�ة لا س�ما في مجال العمل�ات مع هؤلاء  -

 المتعلق بترتی�ات الوقا�ة من إصدار الش�كات بدون  07-11الز�ائن، تم إصدار نظام رقم 

 .312رصید ومكافحتها

في مجال المقای�س والقواعد المحاسب�ة التي تطبق على البنوك والمؤسسات المال�ة مع مراعاة  -

التطور الحاصل على الصعید الدولي في هذا المیدان، و�ذا ��ف�ات وأجال تبل�غ الحسا�ات 

                                                            
�ل ، یتعلق �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو 2012نوفمبر سنة  82الموافق 1434محرم عام  14مؤرخ في  03-12نظام رقم -308

 .2013فبرایر سنة 27، الصادرة في 12الإرهاب و مكافحتهما، ج ر عدد
ى الملاءة المط�قة علیتضمن نسب  2014فبرایر سنة  16ق المواف 1435ر��ع الثاني عام  16مؤرخ في  01-14نظام رقم  -309

 .2014سبتمبر سنة  25، الصادرة في 56عدد  البنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر
یتعلق �المخاطر الكبرى  2014فبرایر سنة  16الموافق  1435ر��ع الثاني عام  16مؤرخ في  02-14نظام رقم  -310

 .2014سبتمبر سنة  25، الصادرة في 56و�المساهمات ج ر عدد 
یتعلق بتصن�ف المستحقات 2014برایر سنة ف 16الموافق  1435ر��ع الثاني عام  16مؤرخ في  03-14نظام رقم  -311

 .2014سبتمبر سنة  25، الصادرة في 56والالتزامات �التوق�ع للبنوك والمؤسسات المال�ة وتكو�ن المئونات علیها،ج ر عدد 
 01-08، �عدل و�تمم النظام رقم 2011أكتو�ر سنة  19الموافق  1432ذي القعدة عام  21المؤرخ  في  07-11نظام رقم  -312

لصادرة ا، 08والمتعلق بترتی�ات الوقا�ة من إصدار الش�كان بدون رصید ومكافحتهما ، ج ر عدد  2008ینایر سنة  20لمؤرخ في ا
 .2012فبرایر سنة   25في 
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الجزائر، والب�انات المحاسب�ة الإحصائ�ة والوضع�ات لكل ذوي الحقوق لا س�ما منها بنك 

 أصدر مجموعة من الأنظمة من بینها:

الهادف إلى تحدید مخطط الحسا�ات البنك�ة والقواعد المحاسب�ة المط�قة  04-09نظام رقم  -

 .313على البنوك والمؤسسات المال�ة

الهادف إلى تحدید شروط إعداد ونشر الكشوف المال�ة للبنوك والمؤسسات  05-09نظام رقم  -

 .314المال�ة

والوساطة في المجالین الاستشارة وط التقن�ة لممارسة المهنة المصرف�ة ومهنتي في مجال الشر  -

الهادف إلى تحدید القواعد العامة المتعلقة  01-13المصرفي والمالي أصدر نظام رقم 

 .315�الشروط البنك�ة المط�قة على العمل�ات المصرف�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة

صرف و��ف�ة ض�ط الصرف وتسییر احت�اطات في مجال تحدید أهداف س�اسة سعر الم -

الهادف إلى تحدید مبدأ قابل�ة تحو�ل العملة الوطن�ة  01-07الصرف، أ�ضا أصدر نظام رقم 

 �النس�ة للمعاملات الدول�ة الجار�ة والقواعد المط�قة على التحو�لات من و إلى 

-  

                                                            
، یتضمن مخطط الحسا�ات البنك�ة 2009یولیو سنة  23الموافق  1430مؤرخ في أول شع�ان عام -04-09نظام رقم  -313

 .2009د�سمبر سنة  29، الصادرة في 76المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر عدد والقواعد المحاسب�ة 
 29، الصادرة في 76، یتضمن إعداد الكشوف المال�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة ونشرها، ج ر عدد  05-09نظام رقم  -314

 .2009د�سمبر سنة 
 ، �حدد القواعد العامة المتعلقة2013ابر�ل سنة  8لموافق ا 1434جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-13نظام رقم  -315

 م.2013یونیو سنة  2، الصادرة في 29�الشروط البنك�ة المط�قة على العمل�ات المصرف�ة، ج ر عدد 
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رة الخارج�ة والوسطاء المعتمدین الخارج والمرت�طة بهذه العمل�ات و�ل حقوق وواج�ات متعاملي التجا

 .316في هذا المیدان

الهادف إلى تحدید سقف و ��ف�ات تصر�ح المسافر�ن المق�مین وغیر  02-16نظام رقم  -

المق�مین القادمین من الخارج أو المتوجهین إلى الخارج �استیراد وتصدیر الأوراق النقد�ة 

 .317جنب�ة القابلة للتحو�ل �صفة حرةو/أو الأدوات القابلة للتداول المحررة �العملات الأ

سبق یتضح لنا جل�ا أن مجلس النقد والقرض �مارس السلطة التنظ�م�ة ممارسة  ومن خلال ما -

المتعلق �النقد والقرض  11-03فعل�ة في عدید من المجالات المنصوص علیها في الأمر رقم 

ة �ة الد�مقراط�ة الشعب�والمعدل والمتمم، وتنشر هذه الأنظمة في الجر�دة الرسم�ة الجمهور 

 اتجاه الغیر.ل�حتج بها 

 ثان�ا: الاختصاص التنظ�مي للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها:

لقد أهلها المشرع لممارسة إصدار اللوائح ضمن مجال واسع جدا، حیث خولها صلاح�ة  

اللجنة دور المصدر  وضع التنظ�م في المیدان المالي ولا س�ما في مجال الق�م المنقولة، حیث تلعب

لقانون الق�م المنقولة، ذلك أنها تتولى وضع النصوص التنظ�م�ة التي تشكل الإطار التنظ�مي العام 

                                                            
ت ، یتعلق �القواعد المط�قة على المعاملا2007فبرایر سنة  3الموافق  1428محرم عام  15مؤرخ في  01-07نظام رقم  -316

لنظام ، المعدل والمتمم �موجب ا2007ماي سنة  13، الصادرة في 31ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصع�ة، ج ر عدد الجار�
 فبرایر سنة 15، الصادرة في 08، ج ر عدد 2011اكتو�ر سنة  19الموافق  1432ذي القعدة عام  21المؤرخ في  06-11رقم 

، ج 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الاولى عام  26المؤرخ في  01-16، المعدل والمتمم �موجب النظام رقم 2012
، ج ر عدد 2016نوفمبر سنة  17المؤرخ في  04-16، والمعدل والمتمم بنظام رقم 2016مارس  16، الصادرة في 17ر عدد 

 .2016د�سمبر  13، الصادرة في 72
، �حدد سقف التصر�ح �استیراد وتصدیر 2016ل سنة ابر� 21الموافق  1437رجب عام  13مؤرخ في  02-16نظام رقم  -317

ق�مین وغیر الأوراق النقد�ة و/أو الأدوات القابلة للتداول المحددة �العملات الأجنب�ة القابلة للتحو�ل �صفة حرة من طرف الم
 .2016ابر�ل سنة  26، الصادرة في 25المق�مین، جر عدد 
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للبورصة والوسطاء وعلى هذا الأساس �مكن اعت�ارها �سلطة تساهم في تطو�ر قانون البورصة 

مراقبتها تستند إلى ونجد مشروع�ة الممارسة التنظ�م�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة و 318ككل

-03یتعلق ببورصة الق�م المنقولة المعدل والمتمم �قانون رقم  10-93المرسوم التشر�عي رقم 

المتعلق ببورصة الق�م المنقولة  10-93،حیث جاء الفصل الثاني من المرسوم التشر�عي رقم 04319

مل�ات البورصة تحت عنوان المهام والصلاح�ات ونص القسم الأول على أن مهمة لجنة تنظ�م ع

ومراقبتها تتمثل في تنظ�م سوق الق�م المنقولة، وجاء القسم الثاني تحت عنوان الوظ�فة القانون�ة و�ان 

الأجدر أن �سمى �الوظ�فة التنظ�م�ة لان �ل الوظائف المنوطة �الجنة تنظ�م عمل�ات البورصة 

ك�مها ، تعتبر وظائف قانون�ة نجد أو تح تنظ�م�ة أو رقاب�ة أو تأدیب�ة وظ�فة ومراقبتها سواء �ان .

مشروعیتها وسندها القانوني في النصوص التشر�ع�ة، أ�ضا نلاحظ استعمال المشرع الجزائري في 

، حیث نص على  المعدل والمتمم لمصطلح التقنینات 10-93قم من المرسوم التشر�عي ر  31المادة 

من نفس  32" لینص في المادة نیناتتقسوق الق�م المنقولة �كون " سن  لتسییرأن تنظ�م اللجنة 

المرسوم على أن ما تسننه اللجنة عن طر�ق التنظ�م یتمثل في اللوائح والتي تنشر في الجر�دة 

وتتعدد المجالات التي تمارس فیها لجنة تنظ�م  الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،

 تسن تنظ�مات في مجالات:عمل�ات البورصة ومراقبتها سلطتها التنظ�م�ة حیث 

 رؤوس الأموال التي �مكن استثمارها في عمل�ات البورصة. -

 اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة والقواعد المهن�ة التي تطبق علیهم. -

                                                            
 .119، صسام�ة حساین و�ر�مة شل�حي، المرجع السابق  -318
 .، المرجع السابق10-93المرسوم التشر�عي رقم  -319
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 أن �كفلوها لز�ائنهم. لوسطاء ومحتواها والضمانات التي �جبنطاق مسؤول�ة ا -

 اء مفاوضات في مجال البورصة.الشروط الخاصة �أهل�ة الأعوان المرخص لهم �إجر  -

 الإصدارات في أوساط الجمهور. -

 وشطبها وتعلیق تحدید أسعارها.قبول الق�م المنقولة للتفاوض �شأنها  -

 المقاصة.تنظ�م عمل�ات  -

 الشروط التي یتفاوض ضمنها حول الق�م المنقولة في البورصة و�تم تسل�مها. -

 في البورصة.تسییر أوراق الق�م المنقولة وسنداتها المقبولة  -

محتوى الشروط الإلزام�ة الواجب إدراجها في عقود التفو�ضات بین الوسطاء في عمل�ات  -

 البورصة وز�ائنهم.

 العروض العموم�ة لشراء ق�م المنقولة. -

 الق�ام دور�ا بنشر المعلومات التي تخص الشر�ات المحددة أسعار ق�مها. -

المر�زي على السندات والمستفیدین من  الشروط والقواعد التي تحكم العلاقات بین المؤتمن -

 خدماته.

 القواعد المتعلقة �حفظ السندات وتسییر و�دارة الحسا�ات الجار�ة للسندات. -

 القواعد المتعلقة بتسییر نظام التسو�ة وتسل�م السندات. -

 شروط التأهیل وممارسة نشاط حفظ و�دارة السندات. -
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لتعدیلات القانون�ة الواردة على المرسوم وهذه المجالات تتغیر �الز�ادة والنقصان حسب ا

 ومن الأنظمة التي أصدرتها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها نجد: 320 10-93التشر�عي

الهادف إلى تحدید شروط مساهمة الوسطاء في عمل�ات البورصة في  01-97نظام رقم  -

 .321رأس مال شر�ة إدارة بورصة الق�م

ید شروط تسجیل وصلاح�ة ال�طاقة المهن�ة للأعوان الهادف إلى تحد 02-97نظام رقم  -

 .322المؤهلین من طرف وسطاء في عمل�ات البورصة للق�ام بتداول الق�م المنقولة في البورصة

 .323یتعلق بنظام العام لبورصة الق�م المنقولة 03-97نظام رقم  -

لحذر الهادف إلى تحدید إجراءات التأس�س و التسییر و �ذا قواعد ا 04-97نظام رقم  -

 .324والإعلام والمراق�ة والمتعلق به�ات التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة

 .325یتعلق بنظام العام للمؤتمن المر�زي على السندات 01-03نظام رقم  -

                                                            
�م ، المتعلق ببورصة الق10-93من المرسوم التشر�عي  رقم  30المعدلة للمادة  04-03من قانون رقم  15المادة تم استدراك  -320

 .2003ماي سنة  7، الصادرة في 32المنقولة وذلك في ج ر عدد 
 1997نوفمبر سنة  18الموافق  1418رجب عام  17مؤرخ في  01-97ة ومراقبتها رقم نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورص -321

ر د�سمب 29، الصادرة في 87یتعلق �مساهمة وسطاء عمل�ات البورصة في رأس مال شر�ة إدارة البورصة للق�م المنقولة، ج ر عدد 
 .2003نوفمبر  30، الصادرة في 73د ، ج ر عد2003مارس  18مؤرخ في  04-03، المعدل ومتمم �النظام رقم 1997سنة 
 1997نوفمبر سنة  18الموافق  1418رجب عام  17مؤرخ في  02-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم  -322

 .2003نوفمبر  30، الصادرة في 73یتعلق �شروط تسجیل الأعوان المؤهلین للق�ام بتداول الق�م المنقولة في البورصة، ج ر عدد 
 1997نوفمبر سنة  18الموافق  1418رجب عام  17مؤرخ في  03-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم  -323

 01-12، المعدل والمتمم �النظام رقم 2003نوفمبر  30، الصادرة في 73یتعلق �النظام العام لبورصة الق�م المنقولة ،ج ر عدد 
رة ، لصاد41والمتعلق �النظام العام لبورصة الق�م المنقولة، ج ر عدد  2012ر سنة ینای 12الموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في 

 .2012یولیو سنة  15في 
 1997نوفمبر سنة  18الموافق  1418رجب عام  17مؤرخ في  04-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم  - 324

 .2003نوفمبر  30، الصادرة في 73عدد في الق�م المنقولة، ج ر یتعلق بهیئات التوظ�ف الجماعي 
مارس سنة  18الموافق  1424محرم عام  15المؤرخ في  01-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم  -325

 .2003نوفمبر سنة  30، الصادرة في 73، یتعلق �النظام العام للمؤتمن المر�زي على السندات، ج ر عدد 2003
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الهادف إلى تحدید شروط تأهیل نشاط السندات و�دارتها الموصوف �مسك  02-03نظام رقم  -

 .326الحساب

جراءات التصر�ح بتجاوز حدود المساهمة في رأس والذي �حدد مضمون و� 03-03نظام رقم  -

 .327مال الشر�ات المتداول أسهمها في البورصة

الذي �حدد شروط المساهمة في الرأسمال الاجتماعي للمؤتمن المر�زي  05-03نظام رقم  -

 .328على السندات

الذي �حدد شروط التداول خارج البورصة للسندات المسعرة في  02-04نظام رقم  -

 .329البورصة

الذي یوضح شروط تسییر صندوق الضمان وتدخله و�ذا قواعد وعاء  03-04ظام رقم ن -

 .330الاشتراكات وحسابها

                                                            
مارس سنة  18الموافق  1424محرم عام  15المؤرخ في  02-03�ات البورصة ومراقبتها رقم نظام لجنة تنظ�م عمل -326

 .2003نوفمبر سنة  30، الصادرة في 73،والمتعلق �مسك الحسا�ات وحفظ السندات، ج ر عدد 2003
، 2003سنة  مارس 18الموافق  1424محرم عام  15مؤرخ في  03-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم 327

 30ي ف، الصادرة 73والمتعلق �التصر�ح بتجاوز حدود المساهمة في رأس مال الشر�ات المتداول أسهمها في البورصة، ج ر عدد 
 .2003نوفمبر سنة 

، 2003مارس سنة  18الموافق  1424محرم عام  15مؤرخ في  05-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم  -328
 .2003نوفمبر سنة  30، الصادرة في 73للمؤتمن المر�زي على السندات، ج ر عدد  الاجتماعياهمة في الرأسمال یتعلق �المس

، یتعلق �شروط التداول خارج 2004نوفمبر سنة  10الموافق  1425رمضان عام  27مؤرخ في  02-04نظام رقم  -329
 .2005مارس  27، الصادرة في 22البورصة للسندات المسعرة في البورصة، ج ر عدد 

، یتعلق �صندوق الضمان، ج ر عدد 2004نوفمبر سنة  10الموافق  1425رمضان عام  27مؤرخ  03-04نظام رقم  -330
 .2005مارس  27، الصادرة في 22
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الهادف إلى تحدید قواعد حساب العمولات التي تتلقاها شر�ة تسییر  03-09نظام رقم  -

 .331بورصة الق�م المنقولة عن المعاملات التي تجري في البورصة

شروط اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة وواج�اتهم  الرامي إلى تحدید 01-15نظام رقم  -

 .332ومراقبتهم

إن الممارسة الفعل�ة للوظ�فة التنظ�م�ة ل�ست مقتصرة على مجلس النقد والقرض ولجنة تنظ�م عمل�ات 

البورصة ومراقبتها فحسب، و�نما لهاتین السلطتین اختصاص واسع في الممارسة الفعل�ة للوظ�فة 

ضا سلطات أخرى تمارس الوظ�فة التنظ�م�ة �صورة فعل�ة ولو في مجالات تقن�ة التنظ�م�ة، ونجد أ�

ومن الأمثلة على ذلك لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز التي لها ممارسة محصورة في تحدید التعر�فات 

وأ�ضا  المتعلقة �استخدام ش�كات نقل الكهر�اء والغاز، والتعر�فات المتعلقة �استخدام ش�كات التوز�ع،

ر�فات خارج الضر�ب�ة للكهر�اء والغاز التي تطبق على الز�ائن غیر المؤهلین على أساس منهج�ة التع

ومقای�س محددة وتكون في شكل موحد عبر �ل التراب الوطني، وأ�ضا تحدید التعر�فات الواجب 

 .333تطب�قها على الز�ائن الخاضعین لنظام التعر�فات بتطبیق التنظ�م

متعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات أصدرت لجنة ض�ط ال 01-02وتطب�قا للقانون 

تعر�فة  تحدد  06-05ل التعر�فات منها قرار رقم الكهر�اء والغاز عدة قرارات تنظ�م�ة خاصة في مجا

                                                            
 ، �حدد قواعد حساب العمولات التي2009نوفمبر سنة  18الموافق  1430مؤرخ في أول ذي الحجة عام  03-09نظام رقم  -331

 .2010غشت  8، الصادرة في 45�ة تسییر بورصة الق�م المنقولة عن العمل�ات التي تجري في البورصة، ج ر عدد تتلقاها شر 
، والمتعلق �شروط اعتماد 2015ابر�ل سنة  15الموافق  1436جمادى الثان�ة عام  25المؤرخ في  01-15نظام رقم  -332

 .2015اكتو�ر سنة  21، الصادرة في 55 الوسطاء في عمل�ات البورصة وواج�اتهم ومراقبتهم، ج ر عدد
 ، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.01-02من قانون رقم  115/16م  - 333
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لكن �عض القرارات الصادرة عن لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز أثارت الكثیر من  334الكهر�اء والغاز

التنظ�م�ة التي تتمتع بها اللجنة هل هي وظ�فة مقتصرة على إصدار قرارات الأسئلة حول الوظ�فة 

مثلما تقن�ة منفذة للتنظ�مات والقوانین و�التالي تكون وظ�فة تنظ�م�ة تنفیذ�ة تقتصر على مجالات 

هو الحال في تحدید تعر�فات الكهر�اء والغاز، أم أن الوظ�فة التنظ�م�ة التي تتمتع بها اللجنة تتوسع 

عن  2007د�سمبر  24الصادر في 04335-07طبق في مجالات أوسع مثلما حدث مع القرار لت

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز والذي �حدد شروط وأحكام منح ترخ�ص إنشاء وتشغیل خطوط الكهر�اء 

الذي یتعلق  01-02من القانون  115/16الم�اشرة وأنابیب الغاز الم�اشرة والمشار إلیها في م 

 ما تستند إل�ه لجنة ض�ط الكهر�اء فحوى وز�ع الغاز بواسطة القنوات، لكن القارئ إلى �الكهر�اء وت

مهام اللجنة المكلفة بها في هذا الشأن هي دراسة الطل�ات وتسل�م الرخص لإنجاز  ، أن 336والغاز

ات وتشغیل المنشئات الجدیدة لإنتاج الكهر�اء والنقل  �ما في ذلك الخطوط الم�اشرة للكهر�اء والقنو 

الم�اشرة للغاز، ومراق�ة احترام الرخص المسلمة، دون أن یرد أ ي شيء عن تنظ�م الشروط وأحكام 

 منح الترخ�ص.

الذي یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات،  01-02من القانون  16في حین نصت المادة 

�كون من بین هذه على أن تحدید إجراء منح رخص الاستغلال �كون عن طر�ق التنظ�م والذي 

                                                            
334-Décision D/06-05/CD du 30 mai 2005 portant  Fixation des tarifs de Le lectricite et du gaz 
.www.creg.dz. 
335 --Décision D/04-07/CD du 24 décembre 2007 , Fixant les Conditions et les modalités d 
octroi de l’autorisation pour la réalisation et   l’exploitation de lignes directes de le ctricite et de 
canalisations dinectes gaz .w w w.creg.dz.     

 الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابق.، یتعلق �01-02من القانون رقم  115/16م  -336
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الإجراءات شكل الطلب ودراسة الملف من طرف لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز ووجهة الطاقة المنتجة 

وأجال تبل�غ القرار لطالب الرخصة والمصار�ف الواجب دفعها للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز مقابل 

منح الترخ�ص في دراسة الملف، �عني أن دور لجنة الض�ط هنا هو دراسة الملف ومنح أو رفض 

 حین أن الشروط والإجراءات تعد مس�قا عن طر�ق التنظ�م، ومنه نتساءل.

هو الأساس الذي استندت عل�ه لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز في التوس�ع من مجال ممارستها  ما 

 والذي �حدد شروط وأحكام منح الترخ�ص؟ 04-07التنظ�م�ة و�صدارها للقرار 

، المتعلق �الكهر�اء 01-02من القانون رقم  16المنصوص عل�ه في المادة هذا مع العلم أن التنظ�م 

وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، والهادف إلى تحدید إجراء منح الرخص استغلال المنشآت لإنتاج 

 .428337-06الكهر�اء قد صدر �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

مجالات  لو �شكل محدود و مقتصر على الومن بین أ�ضا السلطات التي تتمتع �الوظ�فة التنظ�م�ة و 

فقط نجد سلطة ض�ط البر�د والاتصالات الإلكترون�ة والتي أصدرت العدید من القرارات  التقن�ة 

التنظ�م�ة منها قرار �حدد ��ف�ات دفع المقابل المالي و الأتاوى والمساهمة السنو�ة المط�قة على 

 .338المتعاملین أصحاب الترخ�ص العام

المنافسة فإن نلاحظ من خلال النصوص القانون�ة المنظمة للمجلس، أنها منحته صراحة أما مجلس 

إمكان�ة ممارسة الوظ�فة التنظ�م�ة وهو ما نراه في القانون المتعلق �المنافسة الذي منح لمجلس 

                                                            
، �حدد إجراء منح رخص 2006نوفمبر سنة  26الموافق 1427ذي القعدة عام  5مؤرخ في  428-06مرسوم تنفیذي رقم  -337

 .2006نوفمبر 29، الصادرة في 76استغلال المنشآت لإنتاج الكهر�اء، ج ر عدد 
�حدد ��ف�ات دفع المقابل  2022ابر�ل سنة  4، المؤرخ في  2022/ س. ض ب إ إ / أ خ /ر م /6قرار المجلس رقم  -338

          www.arpce.dzالمالي والأتاوى والمساهمة السنو�ة المط�قة على المتعاملین أصحاب الترخ�ص العام،
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المنافسة إمكان�ة اتخاذ �ل تدبیر في شكل نظام أو تعل�مة أو منشور نشر في النشرة الرسم�ة 

، أ�ضا �قراءة المرسوم التنفیذي الذي �حدد تنظ�م مجلس المنافسة وسیره أن للمجلس 339فسةللمنا

 .340إمكان�ة اتخاذ قرار لا س�ما منها الأنظمة والتعل�مات والمنشورات

 أ�ضا المرسوم التنفیذي الذي یتضمن إنشاء النشرة الرسم�ة للمنافسة، نص على أنه من بین 

 .341ة الرسم�ة للمنافسة نجد التعل�مات والأنظمة والمنشوراتالمنشورات التي تنشر في النشر 

�عاب ورغم النص صراحة على أن لمجلس المنافسة إمكان�ة ممارسة الوظ�فة التنظ�م�ة إلا أن ما 

على النصوص القانون�ة المكرسة لذلك هو عدم تحدید مجالات تدخل مجلس المنافسة على عكس 

لس ض الذي عدد المشرع صراحة مجالات الممارسة التنظ�م�ة لمجما رأینا �النس�ة لمجلس النقد والقر 

 النقد والقرض.

المعدل والمتمم الذي یتعلق  03-03من القانون  34ومن خلال قراءة الفقرة الثان�ة من المادة 

�المنافسة، نرى أن الفقرة التي تنص على إمكان�ة مجلس المنافسة اتخاذ نظام أو تعل�مة أو منشور، 

ع�ارة" في هذا الإطار" وهو ما �حیلنا إلى الفقرة الأولى من نفس المادة من أجل معرفة قد بدأت �

الإطار الذي یتدخل ضمن حدوده مجلس المنافسة �منظم، فالفقرة الأولى منحت أ�ضا لمجلس 

المنافسة سلطة اتخاذ القرار والاقتراح و�بداء الرأي، سواء �ان ذلك �م�ادرة من مجلس المنافسة، أو 

                                                            
 المعدل والمتمم، یتعلق �قانون المنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  34/2م  -339
، �حدد تنظ�م مجلس 22011یولیو سنة  10الموافق  1432شع�ان عام  8، مؤرخ في 241-11من مرسوم تنفیذي  13م  -340

 .2011یولیو سنة  13، الصادرة في 39المنافسة وسیره، ج ر عدد 
ج ر  ها ،، یتضمن إنشاء النشرة الرسم�ة للمنافسة و�حدد مضمونها و�ذا ��ف�ات إعداد242-11من مرسوم تنفیذي رقم  4م  -341

 .2011یولیو سنة  13، الصادرة في 39عدد 
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لب من الوز�ر المكلف �التجارة، أو حتى �ل طرف أخر معني، و�ل هذا في إطار تحقیق هدفین �ط

 هما:

 تشج�ع وضمان الض�ط الفعال للسوق. -

م ضمان السیر الحسن للمنافسة وترقیتها في المناطق الجغراف�ة أو قطاعات النشاط التي تنعد -

 فیها المنافسة، أو تكون غیر متطورة �ما ف�ه الكفا�ة.

نه نلاحظ عدم تحدید حق�قي للمجالات التي �مارس فیها مجلس المنافسة الوظ�ف�ة التنظ�م�ة وم

 والاكتفاء �التعابیر التي تمتاز �العموم�ة والمرونة.

 الفرع الثاني: الممارسة غیر الم�اشرة للوظ�فة التنظ�م�ة:

ار الأنظمة فقط، لا تقتصر ممارسة الوظ�فة التنظ�م�ة على الممارسة الفعل�ة عن طر�ق إصد 

ك عن و�نما للسلطات الإدار�ة المستقلة أ�ضا ممارسة غیر فعل�ة وغیر م�اشرة للوظ�فة التنظ�م�ة وذل

 طر�ق مجموعة من الآل�ات المساهمة في إعداد الأنظمة.

 أولا: المقترحات:

جد السلطة من بین السلطات الإدار�ة المستقلة التي لها إمكان�ة المساهمة في الوظ�فة التنظ�م�ة ن

الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني والتي من بین مهامها اقتراح مشار�ع تمهید�ة لنصوص تشر�ع�ة أو 

 .342تنظ�م�ة �التوق�ع الإلكتروني والتصدیق الإلكتروني على الوز�ر الأول

                                                            
 �حدد القواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصدیق الالكترونیین، المرجع السابق. 04-15، قانون رقم 4-18م  -342
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أ�ضا الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته من بین مهامها اقتراح س�اسة شاملة للوقا�ة من 

فساد، تجسد م�ادئ دولة القانون وتعكس النزاهة الشفاف�ة والمسؤول�ة في تسییر الشؤون والأموال ال

 . 343العموم�ة

أ�ضا من السلطات الإدار�ة المستقلة نجد خل�ة معالجة الاستعلام المالي والتي من بین المهام المكلفة 

 .344وتمو�ل الإرهاب بها اقتراح �ل نص تشر�عي أو تنظ�مي �كون موضوعه مكافحة الأموال

 ثان�ا: التوص�ات:

تعتبر التوص�ات أداة شرح وتفسیر للنصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة فهي لا تنطوي على أ�ة قوة  

 .345إلزام�ة، وعل�ه �مكن تشبیهها �التوص�ات التي تصدرها الهیئات والمنظمات الدول�ة

ت البورصة ومراقبتها، حیث رفعت ومن بین السلطات التي تمارس هذه الآل�ة نجد لجنة تنظ�م عمل�ا

توص�ة �شأن الحد الأدنى من المعلومات التي �قدمها الوسطاء في معاملات سوق الأوراق المال�ة 

 .346للمستثمر�ن

                                                            
 ، یتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، قانون رقم 20/1م  -343
، �حدد مهام 2022جانفي سنة  4الموافق  1433مؤرخ في أول جمادى الثان�ة عام  36-22م ، مرسوم تنفیذي رق4/06م  -344

 .2022جانفي سنة  9الصادرة في  03خل�ة معالجة الاستعلام المالي وتنظ�مها وسیرها، ج ر عدد 
القانون، جامعة  ي العلم، تخصصمقدمة لنیل درجة الد�توراه ف أطروحةنوارة حملیل، النظام القانوني للسوق المال�ة الجزائر�ة،  -345

 .79مولود معمري، تیزي وزو، ب.ت.م، ص
ت سوق لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، توص�ة �شأن الحد الأدنى من المعلومات التي �قدمها الوسطاء في معاملا -346

 www.cosob.orgالأوراق المال�ة للمستثمر�ن    
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أ�ضا سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام لها إمكان�ة تقد�م توص�ات 

 .  347للحكومة

 ثالثا: التعل�مات:

تعتبر من الأعمال الداخل�ة للإدارة فلا تشكل موضوعا للنشر لأنها  في الأصل التعل�مة 

موجهة للعاملین �الإدارة ول�س لها أي أثر اتجاه المواطنین، فهي تمثل توجیهات عامة تتعلق بتفسیر 

وتطبیق النصوص القانون�ة، وحتى الوظ�فة التفسیر�ة للتعل�م�ة لا تقید القاضي عند الفصل في نزاع 

و�ذلك  ن للتفسیر القضائي أن �خالف التفسیر الذي تعط�ه الإدارة للنص القانوني،معین، ف�مك

التعل�مة لا تعتبر مصدرا للمشروع�ة، بل هي مجرد مصدرا للالتزام الرئاسي داخل الإدارة، وتتحول 

طب�عة التعل�مة من تفسیر�ة إلى تنظ�م�ة إذا أضافت جدیدا للنص القانوني المفسر و�صفة أوسع 

 .348م القانوني، خاصة إذا فرضت التزامات جدیدة أو منحت  ضمانات جدیدةللنظا

وفي هذا الصدد أصدرت لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها العدید من التعل�مات وذلك  

، 2004المنشورة في ف�فري  05من خلال النشرات التي تنشرها النشرة على سبیل المثال النشرة رقم 

النصوص التنظ�م�ة المتعلقة �الإیداع المر�زي وحسا�ات حفظ الأوراق  والتي جمعت مجموعة من

                                                            
 تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، المرجع السابق.، ی247-15من المرسوم الرئاسي  213م  -347
، 12العدد  ال�حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، مجلةراض�ة بن م�ارك، مكانة التعل�مة في النظام القانوني الجزائري،  -348

 .195-194، ص ص 2017جوان  01بتار�خ 
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التي حدد  01-03المال�ة حیث تم نشر مجموعة من التعل�مات منها على سبیل المثال تعل�مة رقم 

 .349إجراءات تفو�ض أصحاب الحسا�ات وأمناء الأوراق المال�ة

 :ضائيلطا�ع الاستثماري القالم�حث الثاني: وظائف السلطات الإدار�ة المستقلة ذات ا

�ة من بین الوظائف التي تمارسها السلطات الإدار�ة المستقلة نجد الوظ�فة الاستشار  

 لب الثاني)والوظ�فة القمع�ة( المط المطلب الأول)(

 المطلب الأول: الوظ�فة الاستشار�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة

ها السلطات الإدار�ة المستقلة، هناك من تعد الوظ�فة الاستشار�ة من الوظائف التي تمارس 

یرى أن الوظ�فة الاستشار�ة تدخل ضمن إطار الوظ�فة التنظ�م�ة عن طر�ق الآراء التي تساعد في 

الوظ�فة  بناء القاعدة التنظ�م�ة، إلا أننا نرى أن الوظ�فة الاستشار�ة وظ�فة قائمة بذاتها مثلها مثل

لطة فقط بل  أ�ضا من الأعوان المستفیدین من المجالات التنظ�م�ة والاستشارة لا تطلب من الس

�ة الخاضعة للض�ط، ولقد أولى المشرع للاستشارة حیزا واسعا من الاهتمام الذي یتجلى في منح غالب

ة من السلطات الإدار�ة المستقل السلطات الإدار�ة المستقلة ممارسة الوظ�فة الاستشار�ة بل هناك من

الس استشار�ة و��قى الاختلاف بین السلطات الإدار�ة المستقلة حول تحتوي في ه�كلتها على مج

 الاستشارة یتمثل بین الجواز واللزوم سواء في طلبها أو الآراء الناتجة عنها.

 الفرع الأول: الإطار النظري للاستشارة

                                                            
349-instruction cosob  n ° 03/01 du 21 décembre 2003 Fixant les modalités d habilitation des 
teneurs de comptes –conservateurs de titres, bulletin n°5- février 2004.    
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 أولا: تعر�ف الاستشارة

 التعر�ف اللغوي للاستشارة .1

شرت را، أي استخراجه من  الوق�ة واخت�اه، وقال أبو عبید، وره، شورا وشارة، مشا�قال شار العسل �ش

، شورا واستشارة، �معنى طلب العسل وأشرته أي إختبیته وأخذته من موضعه، و�قال شاوره مشاورة

منه المشورة والمشورة أصلها منشورة ثم انقلبت إلى مشورة لخفتها، المشورة �ضم الشین ومنه شاورته 

 .350في الأمر واستشرته

 عر�ف الاصطلاحي للاستشارة:الت .2

 .351هي استطلاع الرأي من ذوي الخبرة ف�ه للتوصل إلى الأقرب للحق الأصوب

ومع التطور  و�عد الأخذ �مبدأ الشورى هو أساس من أسس الحكم التي لا �مكن الاستغناء عنها،

أص�حت الحاجة  التدر�جي للمجتمعات الإنسان�ة وتقدم العلوم وتنوع الأنشطة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

إلى المشورة أكثر إلحاحا من ذي قبل، فالشورى هي البوصلة المراد الاهتداء بها لحل معضلة ما أو 

تحقیق هدف معین أو اكتشاف حالة معینة، سواء في تنظ�م علاقة ال�شر �عضهم ب�عض، أو تحكمهم 

 .352في  وسائل الإنتاج أو تعاملهم مع الطب�عة أو البیئة

الإسلامي �ل الحرص على تكر�س الم�ادئ التي تجعل من الفرد المسلم �شعر  ولقد حرص النظام

 �مكانته ومشار�ته ومن بین هذه الم�ادئ مبدأ الشورى.

                                                            
 .164نقلا عن محمد جبري، المرجع السابق، ص  -350
 .165المرجع نفسه، ص -351
مؤسسات و لنیل درجة د�توراه علوم، تخصص دولة  أطروحةخد�جة حرمل، الهیئات الاستشار�ة في النظام القانوني الجزائري،  -352

 .01، ص 2021-2020بن یوسف بن خدة،  01عموم�ة، جامعة الجزائر 
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أو من �مثلها في القضا�ا التي  الأمة  رأي والشورى في النظام الإسلامي تعني استطلاع 

الشرع�ة قطع�ة الثبوت للنصوص المصادمة تخص عموم الأمة، أو تخص فئة منها �شرط عدم 

قطع�ة الدلالة والمجتمع علیها إجماعا له صفة التأیید، والتشاور لا �كون في تحر�م حلال أو تحلیل 

 .353حرام، لكن �كون في ترج�ع �عض الآراء المتداولة

الشورى، إذ قال الله عز وجل "  وجل الشورى �سورة �املة في القران تحمل اسم ولقد خص الله عز

 .354تجابوا لر�هم وأقاموا الصلاة وأمرهم شورى بینهم ومما رزقناهم ینفقون"والذین اس

وجل في موضع  آخر" ف�ما رحمة من الله لنت لهم ولو �نت فظا غل�ظ القلب لا نفضوا  وقوله عز

من حولك فاعف عنهم واستغفر لهم وشاورهم في الأمر فإذا عزمت فتو�ل على الله إن الله �حب 

 .355المتو�لین"

ابن مردو�ه عن على بن أبي طالب رضي الله عنه، قال سئل رسول الله صلى الله عل�ه وسلم وروى 

 .356عن العزم؟ قال: "مشاورة أهل الرأي ثم إت�اعهم"

ولقد استشار رسول الله صلى الله عل�ه وسلم الصحا�ة في مواقف �ثیرة، ومنها استشارتهم في غزوة 

قام عمر بن الخطاب فقال وأحسن، ثم قام المقداد بن  بدر، فقام أبو �كر الصدیق فقال وأحسن، ثم

رسول الله، امض لما أراك الله فنحن معك، �الله لا نقول لك �ما قالت بنو إسرائیل  عمرو فقال" �ا

                                                            
، ص 0172للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،  الخلدون�ة، عبد الكر�م �كار، أساس�ات في نظام الحكم في الإسلام، دار  -353
54. 
 .35ة القرآن الكر�م، سورة الشورى، آ� -354
 .159القرآن الكر�م، سورة آل عمران، آ�ة  -355
ة، مصر، أبي الفداء إسماعیل بن �ثیر القرشي الدمشقي، تفسیر القرآن العظ�م، الط�عة الأولى، دار الغد الجدید، القاهر  -356

 .389، الجزء الأول، ص2014
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لموسى: اذهب أنت ور�ك فقاتلا إنا هاهنا قاعدون، ولكن اذهب أنت ور�ك فقاتلا إنا معكم مقاتلون، 

بنا إلى برك الغماد لجالدنا معك من دونه، حتى تبلغه" فقال له رسول فو الذي �عثك �الحق لو سرت 

الله صلى الله عل�ه وسلم خیرا ودعا له �ه، وهؤلاء القادة الثلاثة �انوا من المهاجر�ن، وهم أقل�ة في 

الج�ش، فأحسب رسول الله صلى الله عل�ه وسلم أن �عرف رأي قادة الانحصار، لأنهم �انوا �مثلون 

لج�ش، ولأن ثقل المعر�ة سیدور على �واهلهم، مع أن نصوص العق�ة لم تكن تلزمهم �القتال أغلب�ة ا

أشیروا على أیها الناس، و�نما یر�د الأنصار  خارج د�ارهم، فقال �عد سماع �لام هؤلاء القادة الثلاثة"

رسول الله؟   ا �اوفطن إلى ذلك قائد الأنصار وحامل لوائهم سعد بن معاذ، فقال: �الله لـ �أنك  تر�دن

جئت �ه هو الحق وأعطیناك على ذلك  قال: أجل، فقال " فقد أمنا �ك فصدقناك، وشهدنا أن ما

رسول الله لما أردت فو الذي �عثك �الحق لو  عهودنا ومواث�قنا على السمع والطاعة، فامض �ا

أن تلقى بنا استعرضت بنا هذا ال�حر فخضته لخضناه معك، ما تخلف منا رجل واحد، وما نكره 

لصبر في الحرب، صدق في اللقاء، ولعل الله یر�ك منا ما تقر �ه عینك فسر�نا على  عدوا غدا، إن

بر�ة الله" فسر رسول الله صلى الله عل�ه وسلم �قول سعد، ونشطه ذلك، ثم قال: سیروا وا�شروا، فإن 

 .357مصارع القومالله تعالى قد وعدني إحدى الطائفتین، �الله لـ �أني الآن أنظر إلى 

ولقد استمر استعمال الشورى في الخلافة الراشدة ولعل أبرز الأمثلة لما جعل عمر بن  

الخطاب الشورى من �عده في ستة: عثمان وعلي و طلحة والز�یر وسعد وعبد الرحمان بن عوف، 

ق الثلاثة ثم إنه خرج طلحة والز�یر وسعد �اخت�ارهم، و�قى عثمان وعلي وعبد الرحمان بن عوف، واتف

                                                            
 لسلام ، دار الكتابها أفضل الصلاة واصفي الرحمان الم�ارك فوري، الرحیق المختوم �حث في سیرة النبي على صاحب -357

 .177-176، ص ص 2014ن، الحدیث، لبنا
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حلف أنه  -�اخت�ارهم على أن عبد الرحمان لا یتولى و�ولى أحد الرجلین، وأقام عبد الرحمان ثلاثا

�شاور السا�قین الأولین والتا�عین  لهم �إحسان و�شاور أمراء الأنصار،  -لم �غتمض ف�ه �كیر نوم

ومع تنامي المجتمعات  ،358و�انوا قد حجوا مع عمر ذلك العام فأشار عل�ه المسلمون بولا�ة عثمان

وتقدم العلوم وما رافق ذلك من تعقیدات الح�اة الحدیثة زادت الحاجة إلى الذین �قدمون الخدمات 

الاستشار�ة، ومن الواضح في عالمنا الیوم ازد�اد ظاهرة المؤسسات والهیئات والشر�ات التي تمارس 

 على الاهتمام �خدمات الاستشارات أنشطة مختلفة لجم�ع جوانب الح�اة، فقد عملت الدول المتقدمة

 .359�اختلافها على �ل المستو�ات والاستفادة منها

من الأعضاء �مثلون  مجموعة وتتكون هذه الأجهزة والهیئات والمؤسسات الاستشار�ة من 

عادة مختلف الأطراف المعن�ة من سلطات عامة ومؤسسات عامة أو خاصة أو تنظ�مات مهن�ة أو 

انا لمبدأ " تمثیل المصالح" حیث تكون مجالا للحوار والتشاور وت�ادل الأفكار حرف�ة أو نقاب�ة، ضم

ومناقشتها ومواجهتها، ومن ثم أص�حت الاستشارة من أهم العمل�ات الحیو�ة في مجال الإدارة فهي 

تساعد �ل شخص على الاستعانة �آراء أهل الخبرة والممارسة، والاستفادة من مهارات أصحاب 

ة خاصة وأن الأهداف المحددة تساعد في اتخاذ القرارات التي تتراوح من تحدید أولو�ات المعارف الفن�

 .360المهام أو الطل�ات إلى تحدید الأهداف التي تحظى �أكبر قدر من الاهتمام في الاستشارة

                                                            
ة، مصر، محمد رضا، ذو النور�ن عثمان بن عفان ثالث الخلفاء الراشدین، تحقیق محمد أ�من الشبراوي، دار الحدیث، القاهر  -358

 .6، ص2004
 .03ص  حرمل خد�جة، المرجع السابق، -359
 .03المرجع نفسه، ص -360
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مفهوم الاستشارة في النظم الإدار�ة والقانون الإداري ل�حدد سلامة التخط�ط الإداري ولقد هذا  

 أوله رهنا بتوفر الخبراء والمستشار�ن الأكفاء واللجان العلم�ة المختصة، فالاستشاري هو الفرد و�جع

في العمل �قصد تقد�م النص�حة  التفاني لشخص المؤهل بتكو�نه العلمي والتجر�ة والمقدرة الفن�ة وا

مجال الإدارة والمساعدة على أسس مهن�ة، �حیث �ساهم في تعر�ف وتحدید وحل المشاكل الدق�قة في 

والتي لها ارت�اط وثیق �التنظ�م، التخط�ط، التوج�ه، المراق�ة وسیر العمل وذلك �صفة محایدة 

وموضوع�ة وأنه لا ینتمي �الضرورة للمؤسسة التي �قدم لها الاستشارة و�نما �فكر �طر�قة بناءة 

 .361ومتطورة حول مستقبل المؤسسة

سكر على أنها: خدمة تقدمها جهة استشار�ة وعرف الاستشارة الإدار�ة الد�تور هلال ع 

تذلیل الصعو�ات أو حل المشكلات وتلجأ إلیها الجهة المستفیدة في  متخصصة للمساعدة على

إجرائ�ة أو تنظ�م�ة أو سلو��ة لا تعرفها أو  الغالب عندما تعجز عن تحقیق �عض أهدافها لأس�اب

�ذلك ��ف�ة حلها ولكن لا تتوفر لدیها القدرة  تعرفها ولكنها لا تعرف ��ف�ة حلها أو تعرفها وتعرف

على الق�ام بذلك، أو أنها تعرف الأس�اب ولدیها الحلول والإمكان�ات اللازمة للتنفیذ ولكنها لا ترغب 

 .362في تطبیق حلولها تلمسا للح�اد والموضوع�ة

تعاون أعضاء  هذا و�عرف محمد فؤاد منها الهیئات الاستشار�ة" �أنها تلك الهیئات الفن�ة التي 

السلطة الإدار�ة و�الآراء الفن�ة المدروسة في المسائل الإدار�ة التي تدخل في اختصاصاتها وتتكون 

                                                            
 .165د جبري، المرجع السابق، صمحم -361
 .166نقلا عن محمد جبري، المرجع نفسه، ص -362
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هذه الهیئات من عدد من الأفراد المتخصصین في فرع معین من فروع المعرفة �جتمعون في هیئة 

 .363یهمالرأي في المسائل التي تعرض عل مجلس للمداولة والمنافسة وال�حث و�بداء

غرارا في الدول سواء من الناح�ة العلم�ة أو القانون�ة  وظهور الاستشارة في الجزائر �ان على 

، والذي نص على إنشاء مجموعة من الهیئات الاستشار�ة 1963364في أول دستور للجزائر  و�رست

لمشورة مثل المجلس الأعلى الاقتصادي والاجتماعي والذي �ان من بین مهام هذه الهیئات إسداد ا

لرئ�س الجمهور�ة في جم�ع القضا�ا والمسائل المرت�طة �صلاحیتها، ومع التطور الحاصل في البلاد 

 استمر إنشاء الهیئات الاستشار�ة والتي من بینها السلطات الإدار�ة المستقلة.

 ثان�ا: أر�ان الاستشارة وأنواعها:

 أر�ان الاستشارة: .1

 مستشار المستشیر والمشكلة محل الاستشارة.تتكون الاستشارة من ثلاثة أر�ان وهم ال

 المستشار: .1

وهو الهیئة أو الشخص الذي �قوم بتقد�م المقترحات والتوص�ات والآراء والحلول للمشاكل التي تواجه 

الإدارة طال�ة الاستشارة، أو هو الهیئة أو الجهة التي �طلب منها تقد�م الاستشارة وما تتظمنه من 

�ة تساعد الإدارة على معالجة المشاكل والمعوقات التي تعترض خططها جهود وخبرات علم�ة وعمل

                                                            
 المرجع نفسه. -363
 .1963سبتمبر 10، الصادرة في 64، ج ر عدد 1963دستور  -364
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و�رامجها في التغییر والتطو�ر و�جب أن تمتاز الهیئة التي تقدم الاستشارة �المعارف والمعلومات 

 المتطورة.

 الخبرة المتراكمة. -

 الح�اد والنزاهة والشفاف�ة في التعامل مع المواقف والمشاكل. -

 �اق وراء أهواء و میزاج�ة طالب الاستشارة مهما �انت درجته وصفته.الح�اد وعدم الانس -

 .365القدرة على التحلیل والاستنتاج -

 المستشیر أو طالب الاستشارة: .2

هناك مبدأ أساسي �حكم العمل الاستشاري هو أن الاستشارة تطلب ولا تعرض، أي لا تكون  

طلب العون �صورة تدخل استشاري، وقد  هناك استشارة ما لم تكون الإدارة على قناعة �حاجتها إلى

نظمت هذا الأمر النصوص القانون�ة المتعلقة �السلطات الإدار�ة المستقلة، حیث وضعت الإطار 

العام لهذه المسألة �شكل واضح للطرفین للحكومة أو الهیئة التنفیذ�ة (المستشیر) والسلطات الإدار�ة 

 .366رة للهیئة التنفیذ�ةالمستقلة �هیئات استشار�ة تقدم الرأي والمشو 

 محل أو موضوع الاستشارة: .3

یتمثل موضوع الاستشارة في وجود مشكلة أو موقف �ستحق التدخل فقد �كون هناك موقفا أو  

مشكلة قائمة �الفعل في شكل قصور أو خلل في أداء الإدارة والتدخل في هذه الحالة �كتسب الطا�ع 

قائمة �الفعل ولكن الإدارة تكون مدر�ة لوقوعها في  العلاجي أو التصح�حي وقد تكون المشكلة غیر

                                                            
 .169محمد جبري،  المرجع السابق، ص  -365
 .175المرجع نفسه، ص  -366
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ق�ام مشكلة معینة أو قصور معین في المستقبل أي أن هناك ید تق المستقبل أي أن هناك مؤشرات

تفطن وتت�ع من طرف الإدارة لظروف العمل وما �ح�ط بیئتها من عوامل قد تؤثر إ�جا�ا وسل�ا على 

الاستشارة في هذه الحالة هي استعداد لمواجهته ما س�قع من  ك�انها موضوع�ا أو إجرائ�ا لهذا فإن

 . 367مشاكل أو منع وقوعها، وغا�ة التدخل في هذه الحالة هو وقائي �غرض التطو�ر

 أنواع الاستشارة: .2

 إلى: الموضوعي: وتنقسمحسب المع�ار  -أ

 الاستشارة العامة: وتحتاجها الإدارة من أجل التعامل مع الحالات الإدار�ة العامة ،

و�شكل خاص للتعرف على نوع�ة الأداء والمستو�ات الإدار�ة والكفاءة في العمل، حیث تقدم 

الحلول ل�عض المشاكل العامة التي تظهر أثناء سیر العمل وهي مداخلات أساس�ة �مكن 

الاعتماد علیها على مستوى آخر للاستشارات، والاستشارة العامة تقدم للإدارة �صفة مستمرة 

م �مهامها �حیث تحتاج للسرعة ود�مومة الجهة المستشارة أي وجودها إلى جانب أثناء الق�ا

الإدارة التنفیذ�ة �شكل دائم حتى تعطي الحلول للمشاكل الراهنة التي تعیق الإدارة أثناء سیر 

 .368عملها الیومي

  الاستشارة المتخصصة: تحتاجها الإدارة من أجل تطو�ر المستو�ات الإدار�ة المختلفة

اء، الجودة، تحلیل الخطط وتحو�لها إلى مهام تنفیذ�ة، وتكون الاستشارة المتخصصة كالأد

أ�ضا على شاكلة أراء في مجال اتخاذ القرارات التكت�ك�ة والمرحل�ة المهمة، �ما تكون على 

                                                            
 .175محمد جبري، المرجع السابق، ص -367
 .180-179مرجع نفسه، ص ص  -368
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وذلك لتحسین لإشرافها شاكلة تقار�ر تساعد الإدارة على فهم أوضح للنشاطات التي تخضع 

 .369ة المختلفة مثل التخط�ط والرقا�ة مثلاالعمل�ات الإدار�

  الاستشارة الدق�قة: تحتاجها الإدارة في مجال المستو�ات الإدار�ة العل�ا وذلك من أجل

الاستعانة �ه لتوض�ح القرارات الإسترات�ج�ة الكبرى والآثار المترت�ة من جراء تلك الاستشارات 

هداف الكبرى وطرق تحق�قها ووضع فهي إذن تصب حول الأنشطة الإسترات�ج�ة وتحدید الأ

الس�اسة الكفیلة بذلك، ولعل إشراك السلطات الإدار�ة المستقلة في مجال تقد�م الآراء 

والاستشارات الدق�قة للسلطة التنفیذ�ة �ان �قصد تحقیق الاسترات�ج�ات الكبرى ضمن 

الحر�ات العامة،  القطاعات الحیو�ة التي تنشط فیها سواء في المجال المالي أو الاقتصادي أو

فالسلطات الإدار�ة المستقلة تقدم آراء واستشارات إدار�ة دق�قة في مجال نشاطها حیث تعتمد 

علیها السلطة التنفیذ�ة �طرف رئ�سي فعال في رسم الاسترات�ج�ات القطاع�ة وتحدیدها ووضع 

والخبرة العلم�ة  الس�اسات الدق�قة وتنفیذها �شكل دقیق، �عتمد على المنهج�ة العلم�ة الدق�قة

 .370المهن�ة لتحقیق الأهداف والمبتغ�ات

 حسب المع�ار العضوي: وتنقسم إلى: -ب

  استشارات داخل�ة: وهي الاستشارات التي تتم عبر الكفاءات والقدرات الداخل�ة للإدارة

 .371لمعالجة القضا�ا الداخل�ة �شكل مستمر

                                                            
 .180مرجع نفسه، ص -369
 .180محمد جبري، المرجع السابق، ص -370
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 ن طرف أو بواسطة خبراء الاستشارات الخارج�ة: هي الاستشارات التي یتم إعدادها م

من خارج الإدارة المستشیرة لمعالجة موضوعات أو مشكلات معینة، و�مكن أن �كون 

 .372هؤلاء الخبراء محلیین أو أجانب

 :373حسب مجال الاستشارة: وتنقسم إلى  -ج

  استشارات إدار�ة: تتعلق �مختلف الجوانب الإدار�ة التي تحتاج إلیها الإدارة

 طرق الأداء..... ت�س�ط الإجراءات،، و�عادة التنظ�م�ة سواء الاستشارات التنظ�م

 رة استشارات فن�ة: هي الاستشارات التي تتعلق �الجانب الفني والتقني لعمل الإدا

 من معدات وتجهیزات وطرق الإنتاج وتحسینه فن�ا.

جالات لا تقتصر الأنواع على ما ذ�رنا فقط بل هناك أنواع ونماذج متعددة وهو ما یدل على سعة الم

التي �مكن أن تتم فیها الاستشارة وأ�ضا لسیر إجراءات الاستشارة وقر�ها للسلطة صاح�ة القرار، 

وأمام هذا التنوع والتفرع في الاستشارات فان السلطات الإدار�ة المستقلة وهي تقوم �مهامها الاستشار�ة 

دة للالتزام �ما �جب أن تجد نفسها في سعة من أمرها، لكن �المقابل علیها أن تتقید وتسعى جاه

�كون عل�ه المستشار الأمین الذي ینیر الطر�ق أمام من طلب منه الرأي والمشورة، خاصة وان هذه 

السلطات تسعى إلى تحدید الاسترات�ج�ات ورسم الس�اسات القطاع�ة وتطب�قها �اعت�ارها سلطات 

 .374ض�ط تسهر على تنظ�م ومراق�ة قطاعها

                                                            
 .181المرجع نفسه، ص  -372
 .181محمد جبري، المرجع السابق، ص -373
 .184المرجع نفسه، ص -374



134 
 

ري للسلطات الإدار�ة المستقلة ذو فعال�ة لا بد أن تكون هذه وحتى �كون العمل الاستشا 

الأخیرة على صلة �كل التطورات الحدیثة في علم الإدارة والتنظ�م الإداري، وان تكون على مقدار 

كافي للحصول على المعلومات والب�انات التي تحتاجها ضمن عملها للوصول إلى المطلوب، وفوق 

المحور�ة التي �جب أن تتوفر في هذه السلطات هي توفیر طاقم على كل هذا وذالك، فان المسألة 

قدر �بیر من التخصص والخبرة التي تذلل أمامهم الصعاب وتنیر لهم الدروب وتوضح لهم الإبهام 

 .375وترفع عنهم الإشكالات

وتتنوع طب�عة طلب الاستشارة بین اخت�اري و�ج�اري، فالاستشارة الاخت�ار�ة تكون غیر  

بنص فتكون السلطة التقدیر�ة والحر�ة بید الإدارة سواء في طلبها وأ�ضا في مدى الأخذ مفروضة 

برأیها، أما الاستشارة الإج�ار�ة هي الاستشارة التي یلزم بها النص القانوني، تشر�عا �ان أو تنظ�ما، 

در من تلقاء ، �ما �مكن للسلطات الإدار�ة المستقلة أن ت�ا376فتكون الإدارة مفیدة ف�جب علیها طلبها

 نفسها وتقدم أرائها للسلطة التنفیذ�ة.

 الفرع الثاني: ممارسة السلطات الإدار�ة المستقلة للوظ�فة الاستشار�ة.

تمثل الصلاح�ات الاستشار�ة �النس�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة إحدى الوظائف التي تتمتع  

ات أخرى محددة في القانون، وتكون بها وهي عمل�ة مشتر�ة بین السلطات الإدار�ة المستقلة وهیئ

التي  بناءا على طلب مقدم من طرف الهیئات المتخصصة إلى السلطات الض�ط في المجالات

                                                            
 .185محمد جبري، المرجع السابق،ص  -375
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تختص فیها �ل هیئة، وتلعب الوظ�فة الاستشار�ة دورا هاما في المساهمة في استقرار وتوازن النظام 

 .377القانوني للسوق والمنافسة

 والاتصالات الإلكترون�ة: طة ض�ط البر�دأولا: الوظ�فة الاستشار�ة لسل

تتمتع سلطة ض�ط البر�د والاتصالات الإلكترون�ة �اختصاص انتشاري واسع حیث حدد  

، المشرع الجزائري مجالات ممارسة سلطة ض�ط البر�د والاتصالات الالكترون�ة للوظ�فة الاستشار�ة

 سلطة الض�ط �خصوص:حیث �شیر الوز�ر المكلف �البر�د والاتصالات الإلكترون�ة 

 تحضیر �ل مشروع نص تنظ�مي متعلق �قطاعي البر�د والاتصالات الإلكترون�ة. -

 تحضیر دفاتر الشرط. -

 المترشحین لاستغلال رخص الاتصالات الالكترون�ة.تحضیر إجراء انتقاء  -

 ملائمة أو ضرورة اعتماد نص تنظ�مي یتعلق �البر�د والاتصالات الالكترون�ة. -

 للسلطة المختصة قبل منح الرخص أو تعل�قها أو سحبها أو تجدیدها. تقد�م �ل توص�ة -

 تحضیر الموقف الجزائري في المفاوضات الدول�ة في مجالي البر�د والاتصالات الالكترون�ة. -

 .378في �ل مسألة أخرى تتعلق �قطاعي البر�د والاتصالات الالكترون�ة -

والاتصالات الإلكترون�ة في الاختصاص من خلال ما منحه المشرع الجزائري لسلطة ض�ط البر�د 

الاستشاري، نلاحظ أن طب�عة طلب الاستشارة منقبل الوز�ر المكلف �البر�د والاتصالات الإلكترون�ة 

                                                            
، 1تخصص الدولة والمؤسسات العموم�ة، جامعة الجزائر مذ�رة ماجستیردي، زهرة مجامع�ة، وظائف الض�ط الاقتصا -377

 .40، ص2013-2014
 ، �حدد القواعد العامة المتعلقة �البر�د والاتصالات الإلكترون�ة، المرجع السابق.04-18من القانون  14م  -378
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الذي �حدد القواعد المتعلقة  04-18من القانون  14،لأن نص المادة  ل�ست اخت�ار�ة و�نما ملزمة

ة " �ستشیر"، �ما نلاحظ أن هذه الاستشارة أ�ضا سا�قة �البر�د والاتصالات الالكترون�ة أستهل �ع�ار 

لكل عمل للسلطة التنفیذ�ة سواء قبل تحضیر مشروع نص تنظ�مي أو تحضیر دفاتر الشروط، أو 

تحضیر إجراء انتقاء المترشحین لاستغلال رخص الاتصالات الإلكترون�ة، �ما یتضح لنا جل�ا 

طة ض�ط البر�د والاتصالات الالكترون�ة، حیث أن المجال الواسع الذي �مكن أن تستشار ف�ه سل

المشرع لم �حصر المجالات بل ترك المجال مفتوحا و�ظهر ذلك من خلال نصه على أن سلطة 

ض�ط البر�د والاتصالات الإلكترون�ة تستشار في �ل مسألة تتعلق �قطاعي البر�د والاتصالات 

 الالكترون�ة.

ي سلطة ض�ط البر�د والاتصالات الإلكترون�ة �عد أما ف�ما �خص مدى إلزام�ة الأخذ برأ 

 الاستشارة، فإن المشرع لم ینص على الإلزام�ة من عدمها.

والملاحظ أن التوجه لطلب الاستشارة من السلطة یتم بوجه مكثف، فسلطة ض�ط البر�د والاتصالات 

بر�د والاتصالات الإلكترون�ة أصدرت العدید من الآراء منها على سبیل المثال رأي سلطة ض�ط ال

 .379الالكترون�ة حول مشروع القرار التنفیذي المحدد لشروط و��ف�ات تنفیذ محمول�ة الأرقام

كترون�ة حول مشروع دفتر الشروط النموذجي المحدد لأ�ضا رأي سلطة ض�ط البر�د والاتصالات الإ

 .380لشروط و��ف�ات  إقامة واستغلال خدمات توفیر النفاذ إلى الانترنت

                                                            
 ي التقر�ر السنوي لسلطة ض�ط البر�د، منشورة ف2021جانفي  20، 2021أ خ / ر م / س ض ب إ إ//01رقم  01اللائحة  -379

 ..www.arpce.dz، أنظر الموقع 2021والاتصالات الإلكترون�ة 
 ، المرجع نفسه.2021مارس  24، 2021أ خ / ر م/، س ض ب إ إ/ /12رقم  12اللائحة  -380
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ي وتوص�ات سلطة ض�ط البر�د والاتصالات الإلكترون�ة حول تجدید رخصة إقامة واستغلال أ�ضا رأ

وتوفیر خدمات المواصلات اللاسلك�ة  GSMالش�كة العموم�ة للمواصلات اللاسلك�ة الخلو�ة من 

 .381للجمهور الممنوحة إلى شر�ة " اتصالات الجزائر للهاتف النقال، شر�ة ذات أسهم"

استشیرت حول ثمان�ة  2022ة ض�ط البر�د والاتصالات الإلكترون�ة خلال سنة و�الأرقام فإن سلط

 لوائح تتضمن أراء وتوص�ات متعلقة أساسا بـ: 08

ة مشروع الأمر المحدد لدفاتر الشروط النموذج�ة المتعلقة �خدمات الاتصالات الإلكترون� -

 الخاضعة لنظام الترخ�ص العام.

 التنفیذي المحدد لشروط تسل�م الترخ�ص العام.مشروع مرسوم تنفیذي معدل للمرسوم  -

مشروع دفتر الشروط المتعلق بتوفیر الخدمة الشاملة للاتصالات الإلكترون�ة لتغط�ة  -

 المناطق ذات الكثافة السكان�ة المنخفضة.

مشروع مرسوم تنفیذي معدل ومتمم للمرسوم التنفیذي المحدد لنظام الاستغلال المطبق  -

الش�كات المفتوحة للجمهور وعلى مختلف خدمات الاتصالات على �ل نوع من أنواع 

لائحة، وفي سنة  21استشیرت سلطة الض�ط في  2021، وفي سنة 382الإلكترون�ة

 لائحة. 19استشیرت في  2020

 

 

                                                            
 ، المرجع السابق 2021ف�فري  18، 2021أ خ/ ر م/ س ض ب إ إ/ /02رقم  02اللائحة  -381
 . www.arpce.dz،2022طة الض�ط �الأرقام منشور سل -382
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 ثان�ا: الوظ�فة الاستشار�ة للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز:

لمهمة الاستشار�ة لدى السلطات من بین المهام التي تضطلع بها لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز ا 

العموم�ة ف�ما یتعلق بتنظ�م سوق الكهر�اء والسوق الوطن�ة للغاز وسیرهما، وفي إطار هذه المهمة 

تقوم لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز �إبداء أراء مبررة وتقد�م اقتراحات في إطار القوانین المعمول بها، 

سسات أو فرض الرقا�ة على مؤسسة �هر�ائ�ة واحدة أ�ضا إبداء الرأي المسبق في عمل�ات تكتل المؤ 

أو أكثر من طرف مؤسسة أخرى تمارس النشاطات المتعلقة �إنتاج الكهر�اء ونقلها وتوز�عها وتسو�قها 

 .383ونقل الغاز وتوز�عه وتسو�قه بواسطة القنوات

لاستشاري ومن أجل ممارسة لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز للوظ�فة الاستشار�ة تم تأس�س المجلس ا

ممثل  31للجنة والذي �متاز بتشكیلة واسعة فز�ادة على الرئ�س ونائ�ه �ضم المجلس الاستشاري 

 .384للدوائر الوزار�ة و�ثیر من الهیئات

و�دلي المجلس الاستشاري �آراء في نشاطات اللجنة المدیرة (اللجنة المدیرة هي من تقوم �إدارة  

جنة المدیرة �أوسع السلطات للعمل �اسم لجنة الض�ط لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز، وتتمتع الل

والترخ�ص �جم�ع الأعمال والعمل�ات المتعلقة �مهمتها) وأهداف واسترات�ج�ات الس�اسة الطاقو�ة في 

 .385قطاع الكهر�اء وتوز�ع الغاز

                                                            
 ، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابق.01-02من القانون  115،م114انظر  -383
، �حدد تشكیلة 2006نوفمبر سنة  26، الموافق 1427ذي القعدة عام 5مؤرخ في  433-06، مرسوم تنفیذي رقم  2م -384

 .2006نوفمبر سنة  29الصادرة في  76ض�ط الكهر�اء والغاز وسیره، ج ر عدد  المجلس الاستشاري للجنة
 ، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابق.01-02من القانون  15م  -385
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من خلال هنا یتضح لنا أن المشرع لم �حصر الجهة طال�ة الاستشارة(المستشیرة) في جهة  

ت ط تتمثل في وزارة الطاقة، بل توسع في الجهات طال�ة الاستشارة واستعمل مصطلح السلطاواحدة فق

 �ضم تشكیلة جماع�ة العموم�ة وهذا التوسع �ظهر أ�ضا في تشكیلة المجلس الاستشاري للجنة والذي

ا من عدة وزارات وهیئات أما ف�ما �خص مجال الاستشارة فالمشرع لم �حدد المجال وتر�ه مفتوحا �م

دى میتماشى مع أهداف واسترات�ج�ات الس�اسة الطاقو�ة في قطاع الكهر�اء والغاز، ولم یبین المشرع 

 إلزام�ة أراء اللجنة.

 ثالثا: الوظ�فة الاستشار�ة لمجلس المنافسة:

تختلف ممارسة الوظ�فة الاستشار�ة لمجلس المنافسة عن �اقي السلطات الإدار�ة المستقلة،  

خیرة تمتاز �ممارسة قطاع�ة للوظ�فة الاستشار�ة، أي محصورة في قطاعات فإذا �انت هذه الأ

 محددة، فإن مجال مجلس المنافسة عام وأوسع.

حیث یتمتع مجلس المنافسة �سلطة إبداء الرأي �م�ادرة منه أو �طلب من الوز�ر المكلف �التجارة أو 

 .386وسیلة ملائمةكل طرف أخر معني، بهدف تشج�ع وضمان الض�ط الفعال للسوق �أ�ة 

والملاحظ أن مجلس المنافسة �ستمتع �سلطة الم�ادرة في تقد�م آرائه، وهو ما �جعل لمجلس المنافس 

حر�ة أكبر من أجل التدخل وحیز واسع النشاط، �ما �مكن أن تطلب الاستشارة من الوز�ر المكلف 

لمال�ة والمؤسسات والجمع�ات �التجارة أو من الحكومة أو الجماعات المحل�ة والهیئات الاقتصاد�ة وا

                                                            
 ، یتعلق �المنافسة ، المعدل والمتمم، المرجع السابق.03-03، أمر رقم 34م  -386
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، وأ�ضا الجهات القضائ�ة ف�ما �خص معالجة القضا�ا 387المهن�ة والنقاب�ة و�ذا جمع�ات المستهلكین

 .388المتصلة �الممارسات المقیدة للمنافسة

والملاحظ أنه و�الإضافة إلى تمتع مجلس المنافسة  �حق الم�ادرة �إبداء الآراء، فإننا نرى  

الاستشارة لم �حصرها  ال�ة الاستشارة وتوسعا فیها، وأ�ضا من حیث مجالاتتنوع في الجهات ط

لهدف من إبداء رأي مجلس المنافسة سواء �انت �م�ادرة منه أو �طلب من وز�ر التجارة المشرع فا

أو �ل طرف آخر معني یهدف إلى تشج�ع وضمان الض�ط الفعال للسوق، فطلب رأي مجلس 

من قانون المنافسة، �ما  35رت�ط �المنافسة وهو ما نصت عل�ه م المنافسة �كون في �ل مسألة ت

�ستشار مجلس المنافسة في �ل مشروع نص تشر�عي وتنظ�مي له صلة �المنافسة أو بدرج تدابیر 

 :389من شأنها لا س�ما

 إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشاط ما، أو دخول سوق ما، إلى قیود من ناح�ة الكم. -

 المناطق أو النشاطات.وضع رسوم حصر�ة في �عض  -

 فرض شروط خاصة للممارسة نشاطات الإنتاج والتوز�ع والخدمات. -

 تحدید ممارسات موحدة في میدان شروط الب�ع. -

والملاحظ هنا أن الاستشارة غیر مقتصرة على النصوص التنظ�م�ة فقط و�نما تمتد لكل مشروع نص 

ص التشر�عي تختلف تسمیته على حسب تشر�عي له صلة �المنافسة، وهنا نشیر إلى أن مشروع الن

                                                            
 �المنافسة، المعدل والمتمم، المرجع السابق ، یتعلق 03-03، الامر 35م -387
 ، المرجع نفسه.38م  -388
 ، المرجع نفسه36م  -389
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الجهة الم�ادرة �ه فما �قدم من قبل السلطة التنفیذ�ة �سمى مشروع قانون، وما �قدم من طرف السلطة 

 .390التشر�ع�ة عدد محدد من النواب �سمى اقتراح قانون 

ا�ا ومن بین مجالات استشارة مجلس المنافسة �طلب رأ�ه من قبل الجهات القضائ�ة ف�ما �خص القض

 .391المتصلة �الممارسات المقیدة للمنافسة

 :392وتتمثل الممارسات المقیدة للمنافسة في

كل ممارسة تهدف أو �مكن أن تهدف إلى عرقلة حر�ة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال  .1

 بها في نفس السوق أو في جزء جهوي منها، لاس�ما عندما ترمي إلى:

 ة النشاطات التجار�ة فیها.الحد من الدخول في السوق أو في ممارس -

 تقل�ص أو مراق�ة الإنتاج أو منافذ التسو�ق أو الاستثمارات أو التطور التقني. -

 اقتسام الأسواق أو مصادر التمو�ن. -

عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق �التشج�ع المصطنع لارتفاع الأسعار أو  -

 لانخفاضها.

الشر�اء التجار�ین مما �حرمهم من منافع  تطبیق شروط غیر متكافئة لنفس الخدمات تجاه -

 المنافسة.

                                                            
، 1996 لتفصیل أكثر أنظر سعید بو الشعیر، النظام الس�اسي الجزائري دراسة تحلیل�ة لطب�عته نظام الحكم في ضوء دستور -390

 .116، الجزء الرا�ع ص2013ئر،السلطة التشر�ع�ة والمراق�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزا
 المعدل والمتمم، المرجع السابق. ة، یتعلق �المنافس03-03، الامر 38م -391
 افسة.من قانون المنافسة هي ممارسات مقیدة للمن 6،7،10،11،12ارسات الواردة في المواد م، المرجع نفسه، �ل الم14م  -392
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إخضاع إبرام العقود مع الشر�اء لقبولهم خدمات إضاف�ة ل�س لها صلة �موضوع هذه العقود  -

 سواء �حكم طب�عتها أو حسب الأعراف التجار�ة.

 السماح �منح صفقة عموم�ة لفائدة أصحاب هذه الممارسات المقیدة. -

 �منة على السوق أو احتكار لها أو على جزء منها قصد:كل تعسف ناتج عن وضع�ة ه .2

 الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجار�ة فیها. -

 تقل�ص أو مراق�ة الإنتاج أو منافذ التسو�ق أو الاستثمارات أو التطور التقني. -

 أقسام الأسواق أو مصادر التمو�ن. -

تشج�ع المصطنع لارتفاع الأسعار عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق �ال -

 ولانخفاضها.

تطبیق شروط غیر متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشر�اء التجار�ین، مما �حرمهم من  -

 منافع المنافسة.

إخضاع إبرام العقود مع الشر�اء لقبولهم خدمات إضاف�ة ل�س لها صلة �موضوع  -

 هذه العقود سواء �حكم طب�عتها أو حسب الأعراف التجار�ة.

كل عمل و/ أو عقد مهما �انت طب�عته وموضوعه �سمح لمؤسسة �الاستئثار في ممارسة  .3

 نشاط یدخل في مجال تطبیق قانون المنافسة.

التعسف في استغلال ووضع�ة الت�ع�ة لمؤسسة أخرى �صفتها ز�ونا أو ممونا إذا �ان ذلك  .4

 �خل �قواعد المنافسة و�تمثل هذا التعسف على الخصوص في:

 بدون مبرر شرعي. رفض الب�ع -
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 الب�ع المتلازم أو التمییزي. -

 الب�ع المشروع �اقتناء �م�ة دن�ا. -

 الإلزام �إعادة الب�ع �سعر أدنى. -

 قطع العلاقة التجار�ة لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجار�ة غیر مبررة. -

 كل عمل أخر من شأنه أن �قلل أو یلغي منافع المنافسة داخل السوق. -

و ممارسة أسعار ب�ع منخفضة �شكل تعسفي للمستهلكین مقارنة بتكال�ف عرض الأسعار أ .5

الإنتاج أو التحو�ل والتسو�ق، إذا �انت هذه العروض أو الممارسات تهدف  أو �مكن أن 

 تؤدي إلى إ�عاد مؤسسة أو عرقلة أحد منتوجاتها من الدخول إلى السوق 

وجو�ي فما نلاحظه من خلال قانون أما ف�ما �خص طب�عة طلب الاستشارة هل هو اخت�اري أو 

 06-95المنافسة أن المشرع جمع بین الجواز والوجوب في طلب الاستشارة خاصة في الأمر رقم 

عض السلع أسعار � الذي یتعلق �المنافسة حیث نص على استشارة مجلس المنافسة قبل تحدید

رسوم، وأ�ضا �ستشار مجلس والخدمات الخاصة التي تعتبرها الدولة ذات طا�ع إسترات�جي �موجب م

أشهر وذلك من أجل الحد من  6المنافسة قبل اتخاذ إجراءات استثنائ�ة �موجب مرسوم لمدة أقصاها 

ارتفاع الأسعار أو تحدید الأسعار في حالة ارتفاعها المفرط �سبب أزمة أو �ارثة أو صعو�ات مزمنة 

نة أو في حالات الاحتكارات الطب�ع�ة في التمو�ن �النس�ة لقطاع نشاط أو في منطقة جغراف�ة معی

ومنه فإن إشارة  393التي تتمیز بوجود عون اقتصادي واحد �شغل هذا السوق أو قطاع نشاط معین

مجلس المنافسة في هذه الحالات ما هو إلا إجراء وجو�ي سابق على استصدار هذه المراس�م ، �ما 

                                                            
 عدل والمتمم ، مرجع سابق.، المتعلق �المنافسة، الم06-95من الأمر رقم  5م  -393
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حول �ل مشروع نص تنظ�مي له  صراحة على وجوب استشارة مجلس المنافسة نص نفس القانون 

، أما الاستشارة الاخت�ار�ة ف�مكن أن تستشیر الهیئة التشر�ع�ة والجماعات المحل�ة 394ارت�اط �المنافسة

و�ذا  جمع�ات  والمؤسسات الاقتصاد�ة والمال�ة والأعوان الاقتصادیین والجمع�ات المهن�ة والنقاب�ة

 .395المستهلكین

تعدیلات  المتعلق �المنافسة شهدنا 03-03�موجب الأمر  06-95لكن مع إلغاء الأمر رقم  .4

حول طب�عة الاستشارة حیث تم التخلي عن استشارة مجلس المنافسة ف�ما �خص هوامش 

وأسعار السلع والخدمات، و�التالي التراجع عن طلب الاستشارة والتي �انت إج�ار�ة في هذا 

لى النصوص التنظ�م�ة التي �شار المجال، وأ�ضا رغم إضافة مشار�ع النصوص التشر�ع�ة إ

مجلس �ستشار فیها مجلس المنافسة، نلاحظ سقوط ع�ارة "وجو�ا" والاكتفاء �النص على "

المنافسة في �ل مشروع نص تشر�عي وتنظ�مي...." وهو ما نراه تراجعا في طب�عة طلب 

الاستشارة  الاستشارة وسقوط الوجو��ة على الهیئات المستشیرة وترك لها الحر�ة وجواز طلب

من عدمه هو ما یتضح من خلال الإ�قاء على نفس ص�اغة المواد الناصة على جواز طلب 

الاستشارة من مجلس المنافسة، مع تغییر �عض الهیئات حیث استبدلت الهیئة التشر�ع�ة 

�الحكومة ونرى استعمال الهیئة التشر�ع�ة سا�قا یرجع إلى الظروف التي جاء فیها الأمر 

�ان �مثل السلطة التنفیذ�ة المجلس الأعلى للدولة و�انت تسیر البلاد �أرض�ة حیث  95-06

 الوفاق الوطني والتي من بین مخرجاتها المجس الوطني الانتقالي الذي �ان �مثل الهیئة

                                                            
 ، المرجع نفسه20م  -394
 ،المرجع السابق.19م  -395
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المتعلق �المنافسة وفي  03-03التشر�ع�ة و�ضطلع �الوظ�فة التشر�ع�ة، ومع صدور الأمر

دستوري والمؤسساتي �ان من المنطقي استعمال ع�ارة الحكومة إطار العودة إلى الإطار ال

بدل الهیئة التشر�ع�ة والاحتفاظ �مشار�ع النصوص التشر�ع�ة �مجال من مجالات استشارة 

مجلس المنافسة، �ما نلاحظ توسع أ�ضا في الهیئات وفي الطلب الجوازي للاستشارة عن 

طلب رأي مجلس المنافسة هذا وتجدر  طر�ق إضافة الجهات القضائ�ة �هیئة لها إمكان�ة

سوى عدد قلیل  2013الإشارة إلى أن مجلس المنافسة لم �سجل منذ إعادة تفعیله في جانفي 

من طل�ات الرأي المقدمة من الإدارات �شأن مشار�ع القوانین واللوائح ذات الصلة �المنافسة 

 :396من بینها

: المودع من طرف شر�ة 10/12/2017، المسجل بتار�خ 04/2017طلب الرأي رقم  .1

�ه حیدرة فارم، الناشطة في مجال الاستیراد، توز�ع، ترق�ة و�نتاج المنتجات الصیدلان�ة وش

ة الصیدلان�ة، و�تعلق هذا الطلب �مطا�قة مادة من الاتفاق�ة الموقعة من قبل شر�اء الشر�

ة اتخاذ ، خلصت هیئ2018ماي  9مع قواعد المنافسة، و�عد التداول في اجتماعها في 

شرط �) من الاتفاق بین الطرفین والمتعلقة 1(الفقرة17القرار لمجلس المنافسة إلى أن المادة 

وأوصى المدعي �الامتثال  03-03من الأمر رقم  6عدم المنافسة، تتعارض مع أحكام المادة 

 لقواعد المنافسة المعمول بها في قانون الصفقات العموم�ة والقانون الساري المفعول.

: المودع من طرف الجمع�ة 25/06/2018المسجل بتار�خ  01/2018ب الرأي رقم طل .2

،أودعه المدیر العام للجمع�ة الجزائر�ة 2018جوان  25الجزائر�ة لترق�م المواد، المسجل في 

                                                            
 . concurrence.dz-www.conseil، أنظر: 2019، الصادر في جوان2018تقر�ر نشاطات مجلس المنافسة لسنة  -396

http://www.conseil-concurrence.dz/
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، قرر 19/07/2018لترق�م المواد، �عد حالات الغش والتقلید التجاري �عد التداول في 

هذا الطلب على أساس أن الممارسات المعن�ة لا تدخل في مجلس المنافسة عدم متا�عة 

 نطاق اختصاصه.

: المودع من طرف المدیر العام 2018جوان  25المسجل بتار�خ  02/2018طلب رقم  .3

للجزائر�ة للطرق الس�ارة من أجل تأكید أو نفي الوضع�ة الاحتكار�ة للمؤسسة الوطن�ة 

تداول خلال الجلسة المنعقدة في للأنابیب وتحو�ل المنتجات المسطحة، و�عد ال

، أوصت هیئة اتخاذ القرار لمجلس المنافسة �الامتثال للمرسوم الرئاسي 19/07/2018

15/247. 

: المودع من طرف ووزارة التجارة، 25/07/2018المسجل بتار�خ 04/2018طلب رأي رقم  .4

ق بوضع رسم الذي �طلب ف�ه رأي مجلس المنافسة في مشروع المرسوم التنفیذي الذي یتعل

 إضافي وقائي حیز التنفیذ.

وفي الختام تتمایز درجة تمتع السلطات الإدار�ة �الوظ�فة الانتشار�ة فإذا �ان مجلس المنافسة      

یتمتع بوظ�فة استشار�ة عامة، �اقي السلطات لها وظ�فة استشار�ة قطاع�ة فقط، �ما تتمایز من 

ي ق�مة المهمة الاستشار�ة لعدید السلطات الإدار�ة حیث الوجوب والجواز في طلبها وهو ما یؤثر ف

 المستقلة.
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 المطلب الثاني: الوظ�فة القضائ�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة:

تلعب السلطات الإدار�ة المستقلة خاصة في مجال الاقتصادي دورا مهما في مجال إحقاق الحق 

ائ�ة منحت لها �موجب التشر�عات والعمالة من خلال ما تملكه من اختصاصات قضائ�ة أو ش�ه قض

لكي تكتمل أمامها سبل ممارسة مهامها على الشكل الأمثل والأفضل، وتبرز هذه الاختصاصات 

في صورة فض النزاعات وفرض الجزاءات المختلفة عند وقوع أي فعل غیر مشروع، ومع ذلك یذهب 

 .397ستقلةالكثیر للاستغراب من منح الوظ�فة القضائ�ة للسلطات الإدار�ة الم

هذا الاستغراب راجع إلى اعت�ار القاضي صاحب الاختصاص الأصیل في توق�ع الجزاءات      

�موجب الأحكام الدستور�ة وذلك حما�ة للحقوق والحر�ات، وغیر أن تحول دور الدولة من متدخلة 

اصر لا یتماشى مع تطور ومرونة عن إلى ضا�طة، فرض تجاوز الطرق التقلید�ة للردع، �حیث أص�ح

الجرائم الاقتصاد�ة، لذلك تم نقل �عض الصلاح�ات القضائ�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة و الذي 

 .398وصف �أنه قضاء بدون قاضي

إلا أن نقل الاختصاص القضائي للسلطات الإدار�ة المستقلة له ما یبرره ومن مبرراته عدم تلائم     

هام الرقاب�ة التي تمارسها السلطات الإدار�ة الجنائي مع خصوص�ة القطاع الاقتصادي، فالم القمع

المستقلة لض�ط مجالاتها تحتاج إلى أن تكمل وترفق �سلطة عقاب�ة من أجل فعال�ة أكبر، هذه 

السلطة العقاب�ة تتمثل في العقو�ة الإدار�ة التي تحمل صفة ردع�ة تواجه بها الفعل المخالف �غرض 

                                                            
ة مقارنة، ر�ة المستقلة ودورها في جسم المنازعات( مجلس المنافسة نموذجا) دراس�اسر �اسم ذنون الس�عاوي، السلطات الإدا -397

 .229�ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، العراق، ص  مجلة
 .264عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص -398
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�مثلها وذلك بهدف حما�ة النظام العام، خاصة أن  زجر وردع مقترف هذه الأفعال على أن �أتي

القطاعات جد تقن�ة ومن جهة أخرى أظهرت  سلطة القضاء أظهرت محدودیتها، فمن جهة هذه

 .399العدالة الجنائ�ة تأخرها

المبررات أ�ضا عدم التخصص التقني للقضاة في القطاع الاقتصادي والمالي  ومن     

لإداري فعدید القطاعات تتطلب أكثر من السلطة القمع�ة هو ما دفع �اللجوء إلى الجزاء ا

وتستلزم إجراءات وقائ�ة، وهو ما یتوفر في التشكیلة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة 

التي تتمتع �التخصص اللازم وقر�ها من المجالات والقطاعات التي تتولى تنظ�مها 

 .400مرونة في اتخاذ القراروض�طها، خاصة أنها تتسم �السرعة والتطور وتتطلب ال

ومن المبررات أ�ضا �طء الهیئات القضائ�ة في الفصل في الدعاوى وذلك نت�جة       

أدى  مجال التجر�م، �الإضافة إلى �ثرة القضا�ا الجنائ�ة، وهو ما التضخم التشر�عي في

 إلى فقدان الأثر الرادع للعقو�ة �سبب التأخیر الكبیر في الفصل في الدعاوي، لذلك

فنموذج السلطة الإدار�ة المستقلة من المفترض أن �حتوي على فعال�ة أكبر �النس�ة إلى 

طر�قة عمل الإدارة التقلید�ة من جهة، و�النس�ة لاستجا�ة القاضي التي تبدو �طیئة جدا 

من جهة أخرى وهو ما جعل من العقو�ة الإدار�ة لتكون أكثر فعال�ة فهي تتضمن �شكل 

                                                            
 .266عبد الحق مزدوري، المرجع السابق، ص  -399
 .267-266المرجع نفسه، ص  -400
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ما الردع الخاص �الشخص المعاقب جراء سلو�ه والردع العام لغیره عام وجهین للردع، ه

من أبناء المجتمع �ضرورة تجنب الإقدام على إت�ان السلوك ذاته من شأنهما أن یوح�ا 

�احتمالات درع وقوع حالات مماثلة في المستقبل توخ�ا لاستقرار المجتمع واحترام تشر�عاته 

 .401النافذة

لمستمر الذي �شهده خاصة القطاع الاقتصادي، فرض وجوب وعل�ه فإن التطور ا      

توفر السرعة والفعال�ة في تسو�ة النزاعات وتخصص المكلفین �الفصل فیها، وهو ما نتج 

عنه آل�ات قانون�ة تمكن الأطراف المتنازعة من الوصول  إلى الحل �شكل سر�ع وفعال 

 .402از �طول أمدها و�جراءاتهاعلى عكس ما هو موجود في المتا�عات الجنائ�ة التي تمت

 الفرع الأول: الإطار الإجرائي لممارسة الوظ�فة القضائ�ة:

 یتمثل الإطار الإجرائي في آلیتي الإخطار والتحقیق.     

أول الإجراءات قبل م�اشرة التحقیق و�صدار العقو�ات  �عد الإخطار الإخطار: أولا:

 لغیر �ما أن له شروط.والإخطار أنواع إما �كون إخطار تلقائي أو من ا

 

                                                            
 .267مزدوري، المرجع السابق، ص عبد الحق  -401
 .268المرجع نفسه، ص  -402
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 التلقائي: الإخطار .1

هو إجراء من خلاله تخطر السلطات الإدار�ة المستقلة نفسها بنفسها عن التجاوزات   

التي تصدر عن الأعوان الاقتصادیون، ما �جعل من السلطات الإدار�ة المستقلة هي 

 الخصم والحكم في آن واحد.

المستقلة هذا النوع من الإجراءات �ان نقلا  ةومنح المشرع الجزائري للسلطات الإدار�    

في تزو�د هذه الوسیلة للعدید من السلطات الإدار�ة  عن نظیره الفرنسي الذي �ان الس�اق

 .403المستقلة في فرنسا من أجل ممارسة المهام القمع�ة

ومن بین السلطات الإدار�ة المستقلة التي تتمتع �الإخطار الذاتي نجد مجلس      

الذي �مكن له أن ینظر في القضا�ا من تلقاء نفسه حسب ما نص عل�ه قانون  المنافسة

 .404المنافسة

ومن بین التطب�قات الواردة في الإخطار الذاتي لمجلس المنافسة، نجد الإخطار       

الخاص �قض�ة المؤسسة ذات الشخص الوحید وذات المسؤول�ة  01/2017الذاتي رقم 

 ب الواد، حیث أن شر�ةضد بلد�ة �اH KIM 23المحدودة 

                                                            
، 1720الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، عدد خاص،  المجلةنبیل موساوي، الإخطار التلقائي للسلطات الإدار�ة المستقلة، -403

 .533الجزائر، ص 
 ، یتعلق �المنافسة، المرجع السابق.03-03من  44م -404



151 
 

"SARL HKIM23 22/12/2016" قدمت شكوى ضد بلد�ة �اب الواد و�عد التداول في یوم 

خلصت الهیئة اتخاذ القرار لمجلس المنافسة بناءا إلى المؤشرات التي �شفت عنها دراسة هذا الملف، 

إمكان�ة وجود تواطأ قرر مجلس المنافسة أن �قوم �الإخطار ذات�ا لمواصلة التحقیق من أجل تحدید 

 .405بین العارضین في هذه الصفقة

و�تماشى الإخطار التلقائي مع السلطة القمع�ة المخولة للسلطة الإدار�ة المستقلة التي تمارس       

مهام الرقا�ة والبول�س في القطاع التي تض�طه، و�لعب دورا �بیرا في مجال الض�ط الاقتصادي 

ه إجراء متمكن من خلاله هذه السلطات �السهر على السیر وحسب محكمة النقض الفرنس�ة، فإن

 .406الحسن لآل�ات السوق 

النظام العام الاقتصادي وعدم الإفلات من العقاب  وتتم فعال�ة الإخطار التلقائي في الحفاظ على     

لكل عون اقتصادي صدر عنه سلوك �مس �القواعد المؤطرة للقطاع الذي تض�طه السلطات الإدار�ة 

الشروع في الإجراء، والثاني  تقلة، فإن الإخطار التلقائي یتكون من شطر�ن، الأول: یتمثل فيالمس

 هذه النقطة �عرف الإخطار التلقائي إشكالا، فهو نفي یتمثل في تبل�غ المآخذ إلى الأطراف المعن�ة،

ام هذه �مس �حقوق الأعوان الاقتصادیین، و�التالي لا یرقى إلى الضمان محاكمة عادلة لهم أم

السلطات وعل�ه فإن الإخطار التلقائي �مس �ح�اء السلطات الإدار�ة المستقلة، ومنه یتوجب إعادة 

                                                            
الخاص �قض�ة المؤسسة ذات الشخص الوحید وذات المسؤول�ة  01/2017الذاتي رقم  تقر�ر تمهیدي یتعلق �الإخطار -405

منافسة ، النشر�ة الرسم�ة لل2017" ضد بلد�ة �اب الواد، التقر�ر السنوي لنشاطات مجلس المنافسة، سنة H KIM 23المحدودة "
 .26، ص15رقم 
 .534نبیل موساوي، المرجع السابق، ص -406
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�الإخطار ومهام الهیئة  رسم طر�قة استعمال هذا الإجراء وذلك لفصل  بین مهام الهیئة المكلفة

 .407المكلفة �عمل�ة التحقیق والحكم

 الإخطار من الغیر: .2

ة إخطار السلطات الإدار�ة المستقلة، مثلما هو الحال عل�ه في مجلس قد تحول جهات أخرى صلاح�

المنافسة حیث منح المشرع صلاح�ة الإخطار لكل من الوز�ر المكلف �التجارة والمؤسسات 

والجماعات المحل�ة والهیئات الاقتصاد�ة والمال�ة والجمع�ات المهن�ة والنقاب�ة و�ذا جمع�ات 

خطار �موجب قرار  لإحة في ذلك و�مكن لمجلس المنافسة عدم قبولاالمستهلكین إذا �انت لها مصل

أن الوقائع المذ�ورة لا تدخل ضمن اختصاصه أو غیر مدعمة �عناصر إلى  ئي ارتما معلل إذا 

 .408مقنعة �ما ف�ه الكفا�ة

و�عتبر منح سلطة الإخطار وخاصة لذوي الاختصاص إجراء جريء دون شك یهدف لتقل�ص       

الفات وتكر�س رقا�ة دائمة على السوق، ورفع حالة ال�قظة والتش�ه لدى المتعاملین مساحة المخ

والإعلام  الاقتصادیین و�تحر�ك واجب النظام الذاتي لدیهم، مع وجوب التنب�ه �الفرق بین الإخطار

زمها الإجراءات القانون�ة، أما الإعلام �المخالفات فلا یل فالإخطار یلزم سلطة الض�ط �التحرك واتخاذ

 .409و�عطیها سلطة تقدیر�ة

                                                            
 .536ع السابق، صنبیل موساوي، المرج -407
 ، یتعلق �المنافسة، مرجع سابق.03-03من القانون  44م  -408
 .183شیبوني راض�ة، المرجع السابق، ص -409
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وتتمثل إجراءات وشروط الإخطار �النس�ة لمجلس المنافسة في إرسال عر�ضة مكتو�ة إلى       

رئ�س مجلس المنافسة �الإضافة إلى وثائق الملحقة بها وذلك في أر�ع نسخ إما في ظرف موصى 

مقابل وصل استلام، وتسجل عل�ه مع وصل الإشعار �الاستلام، و�ما �إیداعها مصلحة الإجراءات 

عرائض الإخطار في سجل تسلسلي وتوسم �ختم یبین تار�خ وصولها، وتتضمن العر�ضة التي �جب 

تحدید موضوعها بب�ان الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة وعناصر الإث�ات التي تؤسس علیها الجهة 

 لق�ه، ومهنته، وموطنه،المخطرة طلبها، وتبین العر�ضة عندما �كون العرض شخصا طب�ع�ا، اسمه 

أما إذا �ان العارض شخصا معنو�ا فیبین تسمیته وشكله ومقره، والجهاز الذي �مثله، �ما �جب على 

العارض أن �حدد العنوان الذي یرسل إل�ه تبل�غ والاستدعاء وأن �شعر مجلس المنافسة دون تأخیر 

ر �الاستلام، أما ف�ما �خص �أي تغییر في عنوانه بواسطة رسالة موصى علیها مع وصل الإشعا

 .410الإخطار التلقائي، ف�صرح مجلس المنافسة �إحالة الإخطار تلقائ�ا بناءا على اقتراح رئ�سه

 ثان�ا: التحقیق:

تتمتع �عض السلطات الإدار�ة المستقلة �سلطة إجراء التحق�قات قبل توق�عها  للعقو�ات وعند     

ص بها القاضي، فهي لا تكتفي �مراق�ة الأشخاص تسو�ة النزاعات، والتي تش�ه تلك التي �خت

الخاضعین للقطاع الذي تنظمه، إنما تقوم في  المقابل �إجراء ال�حث عن المخالفات للنصوص 

التشر�ع�ة والتنظ�م�ة واتخاذ الإجراءات القانون�ة اللازمة، للحفاظ على استقرار هذه القطاعات، حیث 

للسلطات الإدار�ة المستقلة �ض�ط القطاع الذي تشرف  �عد التحقیق من بین الوسائل التي تسمح

                                                            
، 1996ینایر سنة  17الموافق  1416شع�ان عام  26مؤرخ في  44-96، من المرسوم الرئاسي 18، 17، 16، 15المواد -410

 .1996ینایر سنة  21، الصادرة في 5 �حدد النظام الداخلي في مجلس المنافسة، ج ر عدد
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عل�ه فهي تقوم �فحص المعلومات والمستندات عن المخالفات والحجز وغیرها من إجراءات 

 .411التحقیق

وللق�ام �التحقیق �ضع عادة القانون تحت تصرف السلطات الإدار�ة المستقلة أشخاص مؤهلین       

 .  412المهمة، و�منحهم الوسائل القانون�ة الكاف�ة لأداء مهامهمحسب خصوص�ة �ل قطاع للق�ام بهذه 

الأشخاص �اختلاف القطاع المضبوط فمثلا في المجال المنجمي یتولى المهمة  و�ختلف هؤلاء      

ع�ارة عن مهندسون من ضمن مستخدمي الو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة  شرطة المناجم وهم

ام الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة السار�ة المفعول والمقای�س المؤسسة التي المنجم�ة �سهرون على احتر 

 .413تض�ط النشاطات المنجم�ة وحما�ة البیئة

أما مجلس المنافسة فیتولى المهمة مقرر عام مع خمسة مقرر�ن، �ما �مكن لمجلس المنافسة      

التا�عة للوزارة المكلفة �التجارة  أن �طلب من المصالح المكلفة �التحق�قات الاقتصاد�ة لا س�ما تلك

 .414إجراء �ل تحقیق أو خبرة حول المسائل المتعلقة �القضا�ا التي تندرج ضمن اختصاصه

في   وتتمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �مجموعة من الوسائل تعینها في التحقیق، وتختلف      

نوعین من التحق�قات، لوسائل بفقه �میز بناء على هذه احدثها من سلطة إلى أخرى، غیر أن ال

تحق�قات قسر�ة تقترب �ثیرا من عمل الشرطة القضائ�ة، فتتضمن من هذه الصلاح�ة إمكان�ة التفت�ش 

                                                            
 .286عبد الحق مزدوري، المرجع السابق، ص -411
 .187راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص-412
اسي ، �حدد القانون الأس2004مایو سنة  19الموافق  1425ر��ع الأول عام  29مؤرخ في  150-04المرسوم التنفیذي رقم  -413

 .2004مایو سنة  23ادرة في ، الص32الخاص �شرطة المناجم، ج ر عدد
 ، المتعلق �المنافسة، المرجع السابق.03-03من قانون  34/4و م  26م -414
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والق�ام �إجراءات تحفظ�ة مؤقتة �الحجز وتحق�قات غیر قسر�ة، والتي تقتصر على عمل�ات المراق�ة 

 .415أو على الأمكنةالعاد�ة وتشمل المراق�ة على الوثائق أو حتى المقرات 

  مثلا ف�ما �خص الرقا�ة على الوثائق نجد في مجال التأمینات أن شر�ات التأمین و/ أو إعادة      

التأمین وفروع شر�ات التأمین الأجنب�ة ووسطاء تأمین معتمدین، �خضعون للتحقیق في أي وقت 

و/ أو إعادة التامین  أمینإلى الوثائق، �ما �جب على شر�ات الت من قبل مفتشو التأمین استنادا

یونیو منكل  30وفروع شر�ات التأمین الأجنب�ة أن ترسل إلى لجنة الإشراف على التأمینات، في 

سنة، �آخر أجل، المیزان�ة والتقر�ر الخاص �النشاط وجداول الحسا�ات والإحصائ�ات و�ل الوثائق 

 .416الضرور�ة المرت�طة �ه

اء رقا�ة ق فقط و�نما تمتد إلى الرقا�ة في الأمكنة، حیث �مكن إجر ولا تقتصر الرقا�ة على الوثائ      

ارات الواردة في الوثائق، حیث �مكن لأعوان المراق�ة الق�ام بز� تصحة المعلومامیدان�ة للتأكد من 

ذا للمحال ذات الاستعمال المهني أو الأماكن المخصصة للاستغلالات �المناجم، والمقالع... الخ وه

 هو طر�قة فعالة للوقوف على حقائق الأمور، وض�ط  ةقا�من الر النوع 

المخالفات میدان�ا وتحر�ر المحاضر �شأنها فورا، على أن یلتزم الأعوان بواجب حفظ السر المهني 

 .417�خصوص الوقائع والأعمال والمعلومات التي اطلعوا علیها �حكم وظ�فتهم

                                                            
 .189راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص -415
 ، المتعلق �التأمینات، المرجع السابق.04-06من القانون رقم  41، م29م  -416
 .192راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص -417
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حتى تقار�ر، فمثلا �النس�ة  محاضر أووتنهي مرحلة التحقیق في غالب الأح�ان بتحر�ر       

لمجلس المنافسة ف�مجرد انتهاء التحقیق �حرر المقرر تقر�را أو �عد محضرا حسب الحالة، یوقعه 

 .418إلى رئ�س مجلس المنافسة ثم یبلغ التقر�ر أو المحضر إلى الأطراف المعینة و�رسله

أعوان محلفین، مؤهلین للتحقیق في �میز هذه المحاضر أنها صادرة عن  وعلى أ�ة حال فإن ما     

أي وقت وفي أ�ة عمل�ة تدخل في نطاق قطاع النشاط محل الض�ط، وتتضمن هذه المحاضر 

خصوصا المعلومات الكاف�ة لوصف المخالفة وطب�عتها، ومرتكبها وتار�خها �عد معاینتها، على أن 

انوني الملتزم �التوق�ع تحرر المحاضر �شكل حضوري في مواجهة مرتكب المخالفة أو ممثله الق

المحاضر قو ة ثبوت�ة  علیها، وفي حال الرفض �شیر العون في المحضر إلى ذلك، وتكتسب هذه

 .419قائمة، حتى یثبت العكس

 من السلطات الإدار�ة المستقلة: الفرع الثاني: العقو�ات المقررة

للاحقة �المجتمع المهني، ولقد تهدف العقو�ات إلى إعادة التوازن بین الفعل المرتكب والإساءة ا      

 .420جرت العادة على تصن�فها إلى عقو�ات مال�ة أخرى وغیر مال�ة

 

 

                                                            
 ، المرجع السابق.44-96رئاسي ، المرسوم ال21م -418
 .193راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص -419
ي القانون، ف مذ�رة لنیل شهادة الماجستیررز�قة عیدن، الاختصاص التأدیبي للسلطات الإدار�ة المستقلة في القطاع المالي، -420

 .116، ص2014جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 
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 أولا: العقو�ات المال�ة:

إن العقو�ات المال�ة هي تلك التي تمس الذمة المال�ة للشخص المخالف وقد نص المشرع في        

تها في اتخاذ عقو�ات مال�ة،  فنجد مختلف النصوص المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة على أهلی

المشرع نص في مجال المنافسة مثلا على نظام عقابي مالي تصاعدي ومتناسب مع طب�عة وحجم 

المخالفة وذلك في إطار العقو�ات التي خولها لمجلس المنافسة والتجم�عات الاقتصاد�ة، أما في 

ة تكون مساو�ة على الأكثر لرأس المال المجال المصرفي فتقوم اللجنة المصرف�ة بتوق�ع عقو�ات مال�

 .421الأدنى الذي یلتزم البنك أو المؤسسة المال�ة بتوفیره

مع�ار حساب الغرامة التي توقعها السلطات الإدار�ة المستقلة �ختلف من سلطة  هكذا نلاحظ أن    

للمبلغ،  لأخرى فهناك سلطات حدد فیها المشرع مبلغ الغرامة بدقة وأخرى حدد فیها الحد الأقصى

كما استعمل مع�ار حساب مبلغ الغرامة بنس�ة معینة من رقم الأعمال، �ما اعتمد أ�ضا على مع�ار 

رأسمال، هذا التنوع مقارنة �القانون الجزائي الذي �حدد العقو�ة مس�قا، یبین خصوص�ة القمع عن 

یث العقو�ة المستقلة من جهة، ومن جهة أخرى �ظهر الاختلاف من ح طر�ق السلطات الإدار�ة

 .422الجزائي وتفاوتها أمام الهیئة نفسها أو مقارنة ی�عضها ال�عض أو �مقارنة مع القانون 

 2017-01ومن تطب�قات العقو�ات المال�ة نجد على مستوى مجلس المنافسة القض�ة رقم       

 إخطاره ذاتي من مجلس المنافسة ضد شر�ات  19/07/2018المسجلة بتار�خ 

                                                            
 ، المرجع السابق.11-03من الأمر 114/7مرجع سابق، و م ، 03-03من أمر  1مكرر  62أنظر  -421
 .159سام�ة حساین و�ر�مة شل�حي، المرجع السابق، ص-422
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ODVPUBTOP, PUBCITYet+ 423 حیث قام مجلس المنافسة �إخطار ذاتي عقب ظهور

مؤشرات عروض تواطئ�ة في الصفقات العموم�ة من خلال التحر�ات في دعوى رفعتها شر�ة ضد 

اعترضت  بلد�ة إجراء ممارسات مناف�ة للمنافسة، حیث أن الشر�ات الثلاثة التي ارتكبت هذا التواطؤ

المؤرخ في  03-03ادة السادسة من الأمر رقم �المخالفات المنصوص علیها �أحكام الم

، المعدل والمتمم، المتعلق �المنافسة وقد طلبت على الأقل الاستفادة من أحكام 19/07/2003

الذي �سمح لمجلس   آنفاالمذ�ور  19/07/2003المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  60المادة 

حالة عدم معارضة �المخالفات المنسو�ة المنافسة �عد إصدار غرامات مال�ة أو تخف�ض مبلغها في 

من طرف المؤسسات خلال التحقیق �المقابل التعهد �الامتثال لقواعد المنافسة، و�عد المداولات التي 

، هیئة اتخاذ القرار لمجلس المنافسة، أصدرت غرامات 13/01/2019خلال الجلسة بتار�خ تمت 

ذة �عین الاعت�ار تعهداتهم �الامتثال لقواعد مال�ة �م�الغ مخفضة على الثلاث شر�ات المعن�ة آخ

 المنافسة، إذ تتراوح الغرامات المال�ة للمخالفات على التوالي:

 دج. 127  427  .1

 دج.   53  468 .2

 دج   334 383 .3

أما ف�ما �خص لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز، ف�عاقب �الغرامة �ل متعامل لا �حترم القواعد      

وتشغیل الر�ط واستخدام ش�كات النقل والتوز�ع وأ�ضا القواعد التي تحدد التقن�ة للإنتاج والتصم�م 

                                                            
إخطار ذاتي من مجالس المنافسة ضد شر�ات  19/07/2018، المسجلة بتار�خ2017-01القض�ة رقم -423

PUBTOP,PUBCITY ET+ ODV  2019، جوان 2018، تقر�ر نشاطات مجلس المنافسة لسنة. 
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الك�ف�ات التقن�ة والتجار�ة لتمو�ن الز�ائن والتي �حتو�ها دفاتر شروط الامت�از، وقواعد النظافة والأمن 

 .424وحما�ة البیئة والقواعد الناتجة عن تطبیق واج�ات المرفق العام

الكهر�اء والغاز وحدد مبلغ الغرامة وذلك في حدود ثلاثة في المائة  ولقد قید المشرع لجنة ض�ط    

من رقم أعمال السنة الفارطة للمتعامل مرتكب المخالفة، دون أن �فوق المبلغ خمسة ملایین  3%

في حلة العود دون أن �فوق عشرة  %5دج، و�رفع إلى خمسة في المائة 5.000.000دینار جزائري 

 .425دج000.00010.ملایین دینار جزائري 

 ثان�ا: العقو�ات غیر مال�ة

�ة العقو�ات غیر المال�ة التي تمارسها السلطات الإدار�ة المستقلة على عكس العقو�ات المال     

تمس �الذمة المال�ة للشخص، و�نما تمس بنشاطه المهني، أو المر�ز القانوني للعون  فهي لا

ت ات غیر مال�ة، وتتنوع هذه العقو�ات بین عقو�االاقتصادي وقد حدد المشرع حالات وأنواع العقو�

 ذات طا�ع معنوي �الإنذار والتو��خ مثلا، وعقو�ات مقیدة أو سال�ة للحقوق.

 العقو�ات المعنو�ة: .1

تتمثل هذه العقو�ات في �ل من الإنذار والتو��خ المندرجین ضمن العقو�ات التأدیب�ة، والهدف منها   

 .426أهمیتها في �عث نوع من الحذر لدى الوسطاء هو التصح�ح والإصلاح، وتمكن من

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02، قانون رقم 141م  -424
 المرجع السابق. 01-02، قانون رقم148م  -425
 .155سام�ة حساین، �ر�مة شل�حي، المرجع السابق، ص -426
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الإشراف   ومن السلطات الإدار�ة المستقلة التي لها إمكان�ة تقر�ر مثل هكذا عقو�ات نجد لجنة    

إعادة التأمین أو فروع الشر�ة  ، فالإنذار هو عقو�ة توقع على شر�ة التأمین و/أو427على التأمینات

توجه للشر�ة، و�عتبر من أخف العقو�ات التي �مكن للجنة توق�عها، الأجنب�ة وهو �مثا�ة رسالة تحذیر 

رمز�ین، إلا أن التو��خ �عتبر أكثر  جزاءینأما التو��خ ف�ش�ه الإنذار على أساس أن �لاهما �عتبران 

حدة من الإنذار وأشد وقعا في معنو�ات شر�ة التأمین و�قرر في حالة ارتكاب اخلالات أكثر شدة 

 .428ة �الإنذارمن تلك المتعلق

أ�ضا �مكن للجنة المصرف�ة إذا أخل بنك أو مؤسسة مال�ة �أحد الأحكام التشر�ع�ة أو التنظ�م�ة     

لأمر أو لم �أخذ في الحس�ان التحذیر �مكن للجنة أن تقضي �عقو�ة  یذعن المتعلقة بنشاطه أو لم

 .429الإنذار والتو��خ

لى عبد المؤمن خل�فة ل�قوم بتسو�ة الوضع�ة المال�ة ولقد قاست اللجنة المصرف�ة بتوج�ه إنذار إ    

 .430للبنك وذلك �عد ارتكاب هذا الأخیر لمخالفات عدم احترامه لقواعد سیر المهنة

 السال�ة للحقوق: العقو�ات المقیدة أو .2

�طلق علیها �ذلك العقو�ات غیر المال�ة، وهذه العقو�ات أشد قسوة من العقو�ات المال�ة، تطبق     

شخاص الطب�عیین أو على المتعاملین �صفتهم أشخاص اعت�ار�ة على حد السواء، ومن بین على الأ

                                                            
 ، المرجع السابق.04-06قانون  47م  -427
، 2012ة، رحمان، میرة، �جا�في القانون، جامعة عبد ال مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرنورة بلال، ض�ط قطاع التأمینات،  -428
 .96ص
 ، المرجع السابق. 11-03من الأمر  114م  -429
 .96نورة بلال، المرجع السابق، ص-430
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أخطر الإجراءات التي �مكن أن تتخذ ضد متعامل ما، هو منعه من ممارسة نشاطه �سحب رخصة 

الاستغلال الممنوحة له، فهذا الإجراء �عني دخوله في أزمة متعددة الأوجه قد �صعب تجاوزها، هذا 

 .431ن المنع مؤقتا وهو قد �عني الإفلاس �النس�ة للمؤسسة إذا �ان المنع نهائ�اإذا �ا

ومن السلطات الإدار�ة المستقلة التي لها صلاح�ة إصدار العقو�ات المقیدة أو السال�ة للحقوق نجد 

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز التي �مكن لها أن تسحب مؤقتا رخصة استغلال المنشأة لفترة لا تتجاوز 

ة واحدة، �ما �مكنها في حالة التقصیر الخطیر سحب رخصة الاستغلال نهائ�ا، و�حسب أن سن

 .432تسجل صراحة في قرار السحب حالات التقصیر المعاین

ومن بین أ�ضا العقو�ات المقیدة للحقوق ما تقرره سلطة ض�ط السمعي ال�صري، حیث أنه وفي     

ستغلال خدمة الاتصال السمعي ال�صري حالة عدم امتثال الشخص المعنوي المرخص له �ا

لمقتض�ات الإعذار رقم العقو�ة المال�ة المسلطة عل�ه �سبب عدم احترامه الشروط الواردة في 

 النصوص التشر�ع�ة و التنظ�م�ة عندما تأمر سلطة ض�ط السمعي ال�صري �مقرر معلل:

 إما �التعلیق الجزئي أو الكلي للبرنامج الذي وقع بثه. -

 ق الرخصة عن �ل إخلال غیر مرت�ط �محتوى البرامج.و�ما بتعلی -

 .433وفي �لتا الحالتین، لا �مكن أن تتعدى مدة التعلیق شهرا واحدا

                                                            
ون، جامعة في القان مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرلزهر نو�ال، المر�ز القانوني للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز في الجزائر، -431

 .59، ص2012-2011منستوري،  قسنطینة، 
 ، المرجع السابق.01-02من القانون  149م -432
 ، المرجع السابق.04-14من القانون رقم  101م -433



162 
 

م�ة الأحكام التشر�ع�ة أو التنظ�مؤسسة مال�ة �أحد  المصرف�ة إذا أخلبنك أو كما �مكن أ�ضا للجنة

 حذیر، أن تقضي �إحدى العقو�ات.المتعلقة بنشاطه أو لم یذعن لأمر أو لم �أخذ في الحس�ان الت

 ممارسة النشاط. إما المنع من ممارسة �عض العمل�ات وغیرها من أنواع الحد من -

 قائم �الإدارة مؤقتا أو عدم تعیینه. التوق�ف المؤقت لمسیر أو أكثر مع تعیین  -

دم أو أكثر من هؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعیین قائم �الإدارة مؤقتا أو ع إنهاء مهام شخص -

 تعیینه.

سحب الاعتماد الذي �ص�ح �عده �ل بنك أو �ل مؤسسة مال�ة سواء �انت خاضعة للقانون  -

 .434قید التصف�ة الجزائري أو �انت أجنب�ة عاملة في الجزائر محل أو

قادات لها أما انت �شفعجزاءات إدار�ة فقط فإن ذلك لم  ورغم تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة بتوق�ع

 ساتذة الذین یرون فیها منافس للقضاء.العدید من الأ

و�رى ال�عض �أننا �صدد محاولة أو ظاهرة إزالة التجر�م وذلك �إزاحة سلطة العقاب للقاضي   

الجنائي لصالح هیئات أخرى وهي السلطات الإدار�ة المستقلة و استبدال العقو�ات الجنائ�ة �عقو�ات 

 .435جنائ�ا إدار�ة، وهذه العقو�ات تخص فقط ما �عتبر أصلا

 

 

                                                            
 ، المرجع السابق.11-03من الأمر رقم  115-114م  -434
 في مذ�رة من أجل الحصول على شهادة الماجستیرسام�ة بوقندورة، سلطة الض�ط في قطاع المحروقات في الجزائر،  -435

 .100، ص2008-2007 الحقوق، جامعة الجزائر،
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 الفرع الثالث: الوسائل البدیلة لحل النزاعات:

ظهرت هذه الوسائل �أسماء مختلفة ومتنوعة إلا أنها تدور حول فكرة واحدة وهي البدیل عن     

عض النظام القضائي الكلاس�كي، إذ �طلق علیها ال�عض تسم�ة القضاء أو العدالة غیر الرسم�ة، وال�

وال�عض الآخر �صفها �القضاء الودي، وقد وضعت عدة تعر�فات للوسائل �سمیها �القضاء الاتفاقي 

طتها البدیلة لحل النزاعات تمیزت �التقارب في مجملها، فنجد من �عرفها على أنهاكل وسیلة یتم بواس

اللجوء إلى طرف ثالث محاید بدل اعتماد الدعوى القضائ�ة بهدف الوصول إل حل للنزاع المطروح، 

ها مجموعة غیر محددة من الإجراءات القانون�ة لحل النزاعات والتي تنطوي في وتعرف أ�ضا �أن

أغلب الأح�ان على تدخل شخص ثالث بهدف إ�جاد حل غیر قضائي لهذه النزاعات، ومن هذه 

 التعر�فات یتبینلنا أن الوسائل البدیلة لحل النزاعات تقوم على عنصر�ن اثنین هما:

 حكما أو وس�طا أو مصلحا.اللجوء إلى شخص ثالث قد �كون م -

 .436إ�جاد حلول غیر قضائ�ة للنزاعات -

نزاعات �العدید من المزا�ا التي لا نجدها إذا رجعنا إلى القضاء، والتي الوسائل البدیلة لحل ال وتتمیز

تلعب دورا هاما في اقتناع المتنازعین �جدارتها و�فاءتها وتفوقها على القضاء، ومن بین هذه المزا�ا 

رعة في حل النزاع وقلة التكال�ف والأع�اء، ومیزة المحافظة على أسرار الخصوم واستمرار�ة میزة الس

 .437العلاقات بینهم

                                                            
 ماجستیر مذ�رة للحصول على شهادةهشام مز�ان، العلاقة بین السلطات الإدار�ة المستقلة والقضاء في القانون الجزائري،  -436

 .61، ص2015في القانون، جامعة عبد الرحمان میرة �جا�ة، 
 .63المرجع نفسه، ص -437
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 أولا : التحك�م

�قصد �التحك�م اتفاق أطراف علاقة قانون�ة معینة عقد�ة أو غیر عقد�ة على طرح النزاع الناشئ أو 

نین ل�فصلوا ف�ه دون المحكمة الممكن نشوءه ف�ما بینهم  على شخص معین أو أشخاص معی

، ومن السلطات الإدار�ة المستقلة التي تتمتع �آل�ة التحك�م نجد لجنة 438المختصة �قرار ملزم لهم

ض�ط  الكهر�اء والغاز التي تحتوي على مصلحة تدعى غرفة التحك�م، مهمتها  الفصل في الخلافات 

الخلافات المتعلقة �استثناء الأطراف، التي �مكن أن تنشأ بین المتعاملین، بناءا على طلب أحد 

�الحقوق والواج�ات التعاقد�ة، وتضم تشكیلة غرفة التحك�م، ثلاثة أعضاء من بینهم الرئ�س وثلاثة 

سنوات قابلة لتجدید، على أساس �فاءتهم  6أعضاء إضافیین �عینهم الوز�ر المكلف �الطاقة لمدة 

مكلف �العدل، وتفصل غرفة التحك�م في القضا�ا في مجال المنافسة، وقاضیین �عینهما الوز�ر ال

التي ترفع إلیها �اتخاذ قرار مبرر، �عد الاستماع للأطراف المعن�ة ولها صلاح�ة الق�ام �كل التحر�ات 

إما بنفسها أو بواسطة غیرها، �ما لها إمكان�ة تعیین الخبراء عن الضرورة والاستماع إلى الشهود، 

 .439لة الاستعجال وقراراتها غیر قابلة للطعن فیهاوالأمر بتدابیر تحفظ�ة في حا

 :440و�متاز الاختصاص التحك�مي المسند للسلطات الإدار�ة المستقلة �ا

 عدم إشراط وجود اتفاق�ة التحك�م. -

                                                            
ادة لنیل شه أطروحةورصة في حما�ة المساهم في شر�ة المساهمة، فت�حة بن عزوز، دور لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات الب -438

 .493، ص2016-2015الد�توراه في القانون الخاص، جامعة أبو �كر �القاید، تلمسان، 
 ، المرجع السابق.01-02، قانون رقم 137-133م م  -439
، 1020في القانون،  ادة الماجستیرمذ�رة لنیل شه�اه�ة مخلوف، الاختصاص التحك�مي للسلطات الإدار�ة المستقلة،  -440
 .49ص
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 تولي المشرع مهمة تعیین أعضاء الجهاز التحك�مي عن طر�ق النص المؤطر لسلطة الض�ط. -

مة �الاستمرار�ة والد�مو لسلطات الإدار�ة المستقلة ضمن ا تتمیز الأجهزة التحك�م�ة المنشئة -

 المحددة من قبل المشرع. وهي مختصة �النظر في النزاعات

 من حیث تنفیذ القرار التحك�مي فهي ل�ست �حاجة إلى الص�غة التنفیذ�ة وذلك لتمتعها �قوة -

 تنفیذ�ة ذات�ة.

 ثان�ا: المصالحة:

 و�ة النزاعات ولقد نص علیها قانون الإجراءات تعتبر المصالحة من الوسائل البدیلة لتس    

 یتوق�ان �ه�ما عرفها القانون المدني �أنها "عقد ینهي �ه الطرفان نزاع قائما أو  441المدن�ة والإدار�ة

 .442نزاعا محتملا وذلك �أن یتنازل �ل منهما على وجه الت�ادل عن حقه"

أداة ذات�ة لحل النزاع، ومن ثمة فإن و�ختلف الصلح عن التحك�م من حیث أن هذا الأخیر ل�س    

للمسائل المتنازع علیها ل�س حلا رضائ�ا ، و�نما هو حل مفروض على أطراف  یت�حه   الحل الذي

 .443النزاع

                                                            
الموافق 1429صفر عام  18، مؤرخ في 09-08أنظر الفصل الاول من ال�اب الاول من الكتاب الخامس من القانون رقم  -441
 .2008أفر�ل  23، المؤرخة في 21، یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج ر عدد 2008فبرایر سنة  25
، یتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر سنة  26الموافق  1398رمضان عام  20، مؤرخ في 58-75رقم  من الامر 459م 442

 .1975سبتمبر سنة  30، الصادرة في 78ج ر عدد 
 .316عبد الحق مزدوري، المرجع السابق، ص -443
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ولقد منح المشرع الجزائري هذه الوسیلة �صفة صر�حة للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز، التي تنظم 

ولاس�ما المتعلق  فات الناجمة عن تطبیق التنظ�م،ضمنها مصلحة للمصالحة تتولى النظر في الخلا

 .444من �استخدام الش�كات ومكافأة المتعاملین

تعتبر الوساطة أ�ضا من الوسائل البدیلة لتسو�ة النزاعات ولقد نص علیها قانون     ثالثا: الوساطة:

السلطات  ، إلا أنه �رس شكل قلیل جدا أو �كاد ینعدم في مجال445الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

الإدار�ة المستقلة حیث تم النص على الوساطة في قانون المناجم وتم منح الو�الة الوطن�ة للنشاطات 

المنجم�ة الإمكان�ة فقط على المساعدة في تنفیذ أي وساطة بین المتعاملین المنجمیین ف�ما یتعلق 

 .446�التراخ�ص المنجم�ة التي تمنحها

 را�عا: الإجراءات التفاوض�ة:

تعتبر الإجراءات التفاوض�ة من الوسائل الحدیثة التي تستعملها أجهزة ض�ط المنافسة، وتتخذ     

 :447شكل التعاقد أو التفاوض مع المؤسسات المعن�ة وتتمثل في

 

 

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02من القانون رقم  132م  -444

 ، المرجع السابق.09-08القانون رقم  -445
 ، المرجع السابق.05-14من القانون رقم  09-40م  -446
منافسة وطني حول حر�ة الملتقى فر�دة سقلاب، صلاح�ة مجلس المنافسة في اتخاذ الإجراءات التفاوض�ة لحما�ة المنافسة، -447

 ، 2013ماي  6-5في القانون الجزائري، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، یومي 
 لمرجع السابق.، ا03-03من أمر رقم  60أنظر أ�ضا 
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 إجراء الاعتراف �المآخذ: .1

مبلغ للغرامة أو عدم  تخف�ضأو عدم الاعتراض على المآخذ، و�قصد �ه إقرار مجلس المنافسة 

ها على المؤسسات التي لا ترفض أو لا تنفي المآخذ المسجلة علیها والتي تم إبلاغها بها الحكم ب

 وتتعهد بتعدیل وتغییر سلو�ها المستقبلي.

 إجراء التعهد: .2

هو ذلك الإجراء الذي �مقتضاه تتعهد المؤسسات المعن�ة بوضع حد للممارسات التي ترتكبها وذلك 

یها من طرف مجلس المنافسة، و�عتبر قبول التعهدات من قبل مقابل عدم توق�ع العقو�ة المال�ة عل

مجلس المنافسة، �مثا�ة وضع حد للنزاع المطروح وغلقه، الأمر الذي �جعل هذه التعهدات ملزمة 

 لأصحابها و�عمل بهذا الإجراء في القضا�ا ال�س�طة.

 إجراء العفو: .3

ین لها أنها مقیدة للمنافسة �انت طرفا �قصد �ه إعفاء المؤسسات التي ت�ادر �التبل�غ عن ممارسة تب

فیها وتعرفت على فاعلیها، من توق�ع العقو�ة المال�ة علیها �ل�ا أو جزئ�ا، وهو إجراء�شجع و�حث 

 المؤسسات المعن�ة على التبل�غ والتصر�ح �الممارسات المقیدة للمنافسة وذلك م�اشرة عمل�ة التحقیق.

 خلاصة ال�اب الأول:

الأول إلى غائ�ة أو الأهداف من وراء انشاء السلطات الإدار�ة المستقلة تطرقنا في ال�اب  

في الجزائر وذلك من خلال دراسة التحولات التي شهدتها الجزائر من دول متدخلة إلى دول ضا�طة 

وانفتاحها على عدید من الم�ادئ اللیبرال�ة، �ما أن للسلطات الإدار�ة المستقلة مبررات لإنشاء من 
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ف هذه المبررات تحر�ك عجلة النشاط الاقتصادي، �ما راینا أ�ضا الممیزات التي تمتز اهم الأهدا

بها هذه السلطات واضافة المشرع الجزائري لها میزة خاصة �ه تتمثل في تمتعه �الشخص�ة المعنو�ة 

تع كما راینا الاختلاف في آل�ات انشاء هذه السلطات تار�خ�ا في الجزائر، ورأینا الوظائف التي تتم

 بها هذه السلطات وتنوعها بین وظائف ادار�ة واستشار�ة وعقاب�ة.
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ال�اب الثاني: استقلال�ة أداء 

السلطات الإدار�ة المستقلة في 

 الجزائر
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 ال�اب الثاني: استقلال�ة أداء السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر

والقرار وعدم خضوع ، فهي في تصور العلوم الإدار�ة  إذا �انت الاستقلال�ة تعني حر�ة العمل 

دعة ولا �مكن أن تكون حق�قته قانون�ة، فالنظام الإداري القائم على نموذج موحد و�یروقراطي وهم و�

�كرس ت�ع�ة واضحة للإدارة تجاه الحكومة، و�جعل منها أداة ووسیلة في خدمة السلطة الس�اس�ة، 

د�مقراط�ة شرع�ة ال ان تكون مر�ز للسلطة وهذا ما �عطي للإدارة بل أداة ه�منة ولا �مكن �أي ح

لعملها، �حیث أنها تخضع لمراق�ة منتخبي الأمة وتطبیق الس�اسة الد�مقراط�ة المرادة من قبل 

ة الوصائ�ة �آل�ة تضمن الت�ع�ة القانون�ة للإدارة تجاه والرقا� المواطنین، بذلك تظهر السلطة الرئاس�ة

�ة بذلك �ظهر مفهوم الاستقلال�ة �معاكس لإرادة الت�ع�ة حیث ینكمش في حدود السلطة الس�اس

هامش تقدیر ��ف�ة تطبیق القاعدة القانون�ة، لا ان �ستخدم لغرض إعاقة س�اسة السلطة، فالإدارة 

التقلید�ة تظهر �أداة لا فاعل س�اسي، إن هذا المضمون الس�اسي غیر القانون للاستقلال�ة یتنافى 

 و مجموع المصاح وغا�ة وجود السطات الإدار�ة المستقلة سواء اتجاه السلطة التنفیذ�ة، أ مع هدف

 .448المنتظمة والفاعلة في السوق 

واستقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة هي العنصر ال�ارز الذي �میز هذه الفئة القانون�ة  

ات الس�اس�ة فهي بدورها الجد�ة، فهذه الاستقلال�ة وان �انت سلطة الض�ط من ضغوطات الجه

تشكل ضمانة المتعاملین في المجالات والقطاعات التي تنظمها هذه السلطات، فنجد �أن العناصر 

لها جانب مزدوج ووظ�في، حیث تمكن اصالة النام القانوني للسلطات  ةالتي تضمن الاستقلال�

                                                            
  448 _ راض�ة شیبوتي ، المرجع السابق، ص 96_97.
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، قصد توافق ع غائ�ة تواجدها، الإدار�ة المستقلة في استقلالها عضو�ا ووظ�ف�ا عن السلطة التنفیذ�ة

المنتقل تتمثل في وضع عمل�ة الض�ط في منآن عن تدخل الدائرة  طفالمزا�ا المنتظرة من نموذج الض�

 .449الس�اس�ة والإدار�ة، فالاستقلال�ة من شانها حما�ة سلطات الض�ط من تأثیر المصالح الخارج�ة

عفو�ة قلة مقسمة إلى دراسة الاستقلال�ة الوتكون دراستنا الاستقلال�ة للسلطات الإدار�ة المست 

 كفصل اول) والاستقلال�ة الوظ�ف�ة( فصل ثاني).(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 _449  عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص351
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 :الفصل الأول: الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة

من بین أوجه الاستقلال�ة نجد الاستقلال�ة العضو�ة التي نتطرق إلیها من خلال مجموعة من  

 ي إلى وجودها (م�حث أول)، ثم الحدود المقیدة لهذه الاستقلال�ة (م�حث ثاني).المؤشرات التي توح

 :الم�حث الأول: مؤشرات العضو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة

تتنوع مؤشرات الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة فمنها ما �خص التر�ی�ة  

 الح�اد (مطلب ثاني) متعلق �طب�عة العهدة ومبدأال�شر�ة لهذه السلطات (مطلب أول)، ومنها ما هو 

 المطلب الأول: مؤشرات الاستقلال�ة المرت�طة �التر�ی�ة ال�شر�ة

تمثل التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة محورا هاما في دراسة مدى استقلال�ة  

�ة وتنوعها وأ�ضا طرق للسلطات الإدار�ة المستقلة خاصة في شقها العضوي، فطب�عة التر�ی�ة ال�شر 

التعیین و�نهاء المهام �لها مؤثرات تساهم في ق�اس مدى الاستقلال�ة الممنوحة للعضو ومدى تحررها 

 مهمة. تحرره لأداءمن الشعب�ة الرئاس�ة والوصائ�ة والتي قد تشكل قیدا أمام نطاق 

 

 

 

 

 



173 
 

 :ل�ةالفرع الأول: الطا�ع الجماعي للتر�ی�ة ال�شر�ة مؤشر على الاستقلا 

إن الجماعة عنصر قوي �ضمن الاستقلال�ة و هي في الواقع تحقق شرطین هما، تحقیق  

التوازن بین مختلف الهیئات و�ین أعضاء الهیئة، �الإضافة إلى ضمان المناقشة الجماع�ة للقضا�ا 

  .450الحساسة أو المعقدة، وهو ما �مثل ضمانة للموضوع�ة والجد�ة

�انصهار مختلف الكفاءات والاختصاصات والمصالح كما تسمح التشكیلة الجماع�ة  

المتناقضة، �ل هذا یؤدي إلى إضفاء مناخ من الد�مقراط�ة والمهن�ة والاحتراف�ة على أعمال 

 .451واجتماعات ومناقشات الأجهزة الق�اد�ة للهیئة، وهذا ما �سمح بتعز�ز استقلال�ة الهیئة وأعضائها

ماعي لتشكیلة السلطات الإدار�ة المستقلة وعممها على جل ولقد أخذ المشرع الجزائري �الطا�ع الج

السلطات الإدار�ة المستقلة، ولقد تمیزت أول سلطة مستحدثة في الجزائر وهي المجلس الأعلى 

 .452عضوا 12للإعلام الملغى �الطا�ع الجماعي حیث �ان یتكون من 

ینحصر العدد بین  و�ختلف عدد التشكیلة الجماع�ة من سلطة إدار�ة مستقلة لأخرى حیث 

الحال �النس�ة للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز التي تدار بواسطة  أعضاء �أدنى حد مثلما هو عل�ه 04

لجنة مدیرة تتشكل من رئ�س وثلاثة مدیر�ن، هذا وتحتوي لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز على مصلحتین 

لدوائر الوزار�ة المعن�ة ومن عن ا 2إحداهما استشار�ة  تدعى المجلس الاستشاري یتشكل من ممثلین 

جم�ع الأطراف المعن�ة ( المتعاملون والمستهلكون والعمال، �الإضافة إلى مصلحة أخرى هي غرفة 

                                                            
450-Conseil d’état Français ,Rapport public ,op.cit. , P291.  

 .162-161صالمرجع السابق ، ال�اس ختال،  -451
 ، المرجع السابق.07-90،القانون 72م-452
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أعضاء،  والملاحظة أي تشكیلة لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز الصغیرة لا تعكس  8التحك�م تتشكل من 

 .453مهمة 35حجم المهام الكبیرة المنوطة بها والتي تصل إلى 

أعضاء مثل السلطة الوطن�ة للتصدیق  5وهناك من السلطات الإدار�ة المستقلة من تتشكل من  

 ،454الالكتروني

، ونجد أ�ضا من السلطات الإدار�ة 455أعضاء 6وهناك المر�ز الوطني للسجل التجاري الذي �ضم 

ت والاتصالا س�عة أعضاء مثل سلطة الض�ط المستقلة للبر�د 7المستقلة من تحتوي على تشكیلة من 

، ومجلس النقد والقرض تشكیلة 457أعضاء 8، أما اللجنة المصرف�ة فتضم تشكیلتها 456الإلكترون�ة

، أما سلطة ض�ط 459عضوا  12، أما مجلس المنافسة فتتكون تشكیلته من 458أعضاء 9ذات 

 38، أما المجلس الوطني لحقوق الإنسان فیتشكل من 460عضوا 14الصحافة المكتو�ة فتتشكل من 

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02، من القانون رقم 134م ، 125، م117، م115م -453
 ، المرجع السابق.04-15، القانون رقم 19م -454
، یتضمن القانون 1992فبرایر سنة  18الموافق ل  1412ش�عان عام  14، مؤرخ في 68-92، مرسوم تنفیذي رقم 7م -455

تمم ، المعدل والم1992فبرایر سنة  23رة في ، الصاد14الاساسي الخاص �المر�ز الوطني للسجل التجاري وتنظ�مه، ج ر عدد 
 9،الصادرة في 9 ، ج ر عدد2011فبرایر سنة  6الموافق  1432ر��ع الاول عام  3، مؤرخ في 37-11�موجب مرسوم تنفیذي 

 .2011فبرایر سنة 
 ، المرجع السابق.04-18، قانون رقم  20م  -456
 ، المرجع السابق.11-03، أمر رقم 106م  -457
 ، المرجع نفسه.18 ، م58م  -458
 ، المرجع السابق.12-08، قانون رقم 24م  -459
 ، المرجع السابق.05-12، القانون 50م  -460
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، وتعد الیوم أكبر تشكیلة عددا هي تشكیلة السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات والتي 461عضوا

 .462عضوا �الإضافة إلى امتداداتها إلى مندو��ات ولائ�ة 50تضم تشكیلة مجلسها 

هذا ونشیر إلى أن أكبر تشكیلة عددا وصلتها السلطات الإدار�ة المستقلة وهي تشكیلة الهیئة العل�ا 

 كأقصى حد في 463عضوا 411مراق�ة الانتخا�ات بلغت تشكیلتها نصاب المستقلة ل

 ت.تشكیلات السلطات الإدار�ة المستقلة وذلك قبل أن تستبدل �السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ا

وهذا وت�قى �عض السلطات الإدار�ة المستقلة و�الرغم من الإحالة على التنظ�م لتحدید تشكیلتها  

یرها، إلا أنه لم یتم إصدار هذا التنظ�م والمثال على ذلك سلطة ض�ط الصفقات وصلاحیتها وقواعد س

الوحید على الطا�ع الجماعي للتر�ی�ة ال�شر�ة  الاستثناءالعموم�ة وهذا و��قى وس�ط الجمهور�ة 

 .464للسلطات الإدار�ة المستقلة، وامت�ازه �الطا�ع الفردي رغم امتداده لمندو��ات ولائ�ة

الت�این الكبیر في تشكیلة السلطات الإدار�ة المستقلة إلا أن المشرع �رس  ومما سبق ورغم 

الطا�ع الجماعي في تشكیلة جل السلطات الإدار�ة المستقلة وهو ما �عزز الاستقلال�ة �عیدا عن 

                                                            
 ، المرجع السابق.13-16، قانون رقم 10م  -461
 ، المرجع السابق.07-19، قانون رقم 26م  -462
 ، المرجع السابق.11-16، القانون العضوي رقم 04م  -463
، یتضمن 2020فبرایر سنة  15الموافق  1441جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  45-20قم ، المرسوم الرئاسي ر 12م  -464

 .2020فبرایر سنة  19، الصادرة فى في 09تأس�س وس�ط الجمهور�ة، ج ر عدد 
، یتضمن 2020فبرایر سنة  15الموافق  1441جمادى الثان�ة عام  21، مؤرخ في 46-20، مرسوم رئاسي رقم 1أنظر أ�ضا م 

 .2020فبرایر سنة  19، الصادرة في 09وس�ط الجمهور�ة، ج ر عدد  تعیین
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الانفراد�ة في التسییر واتخاذ القرارات، وأ�ضا مثلما عبر الأستاذ رشید زوا�م�ة أن الجماع�ة تحمي 

 465لض�ط من مخاطر السلطات العامة.سلطة ا

 الفرع الثاني: الطا�ع المختلط لتشكیلة السلطات الإدار�ة المستقلة

 و�قصد �ه اختلاف وتنوع الصفات والمراكز القانون�ة لأعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة. 

ع إلى مضاعفة حیث أن التعدد�ة في التر�ی�ة التشكیل�ة �ضمن أراء وأفكار مختلفة وهو ما قاد المشر  

عدد الأعضاء �شكل یت�ع توس�ع هذه التعدد�ة لتشمل �ل من( القضاة، الجزاء، ممثلي الهیئات 

الجهات والأطراف المختلفة و الفاعلة  المهن�ة الوطن�ة والأساتذة) وعل�ه فان إشراك الحد الأقصى من

یر م�اشرة وهي مشروع�ة في القطاع في تر�ی�ة هذه السلطات �مكن أن �عطیها مشروع�ة د�مقراط�ة غ

 466مستمدة من خبرة أعضائها و�ذا من عامل تمثیل �ل المعنیین(خبراء، مهنیین ومستهلكین...)

فتقو�ة السلطات الإدار�ة المستقلة مرت�ط بتشكیل العضو�ة بناء على التعدد�ة الاجتماع�ة والس�اس�ة 

 .467كضمانة إضاف�ة للاستقلال�ة

لإدار�ة المستقلة من أعضاء تختلف مجالات انتمائهم وصفاتهم وتتكون مختلف تشكیلات السلطات ا

 ومراكزهم القانون�ة موزعین على الفئات التال�ة:

 أولا: فئة القضاة:

                                                            
465 - Rachid zouaimia , Les autorités de régulation indépendantes Face aux exigences de la 
gouvernance ,Op, cit, P156.   

 .65ولید بوجملین، المرجع السابق، ص -466
 .359عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص-467
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إن حضور الشخص�ات القضائ�ة �عتبر �أحد العوامل المساهمة في استقلال�ة هذه السلطات  

ع لأ�ة جهة أخرى، أي استقلالیتهم وعدم الخضو استقلال�ة  ماالضا�طة، لأن القضاة �فترض فیهم دو 

، �ما �ضفي حضور هذه الشخص�ات القضائ�ة 468وهو أول شرط للحدیث عن د�مقراط�ة إدار�ة

مصداق�ة وفعال�ة أكبر وصرامة وحزم عند اتخاذها لقراراتها، ف�حاد القاضي �عني عدم تحیزه القاضي 

 .469إذا ما تحیز لطرف ما، فقد موضوعیته وفقد معها عدالته

 م القضاة نجد:لسلطات الإدار�ة المستقلة التي تضتشكیلات ا ومن

اللجنة المصرف�ة وتضم قاضیین منتدبین الأول من المحكمة العل�ا والثاني من مجلس  .1

 .470الدولة

 .471لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها وتضم قاض �قترحه وز�ر العدل .2

 .472لمحكمة العل�اتقترحهما ا 2لجنة الإشراف على التأمینات تضم قاضیین  .3

خل�ة معالجة الاستعلام المالي وتنظ�مها وعملها تظم قاضیین اثنین �عینهما وز�ر العدل حافظ  .4

 .473الأختام، �عد رأي المجلس الأعلى للقضاء

                                                            
قانون لل �سطنج مجلة  زهیر جمال الدین و�در�س بوزرزاین، أي دور للسلطات الإدار�ة المستقلة في د�مقراط�ة الإدارة، -468

 .119، صعة الملك السعددي، طنجة ، المغرب، جام2001، 2والاقتصاد، العدد 
 .359عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص -469
 ق.، المرجع الساب13-16، الأمر رقم 106م -470
 ، المرجع السابق.04-03، قانون رقم 22م -471
 ، المرجع السابق.04-06من القانون رقم  27، المندرجة ضمن م 2مكرر 209م  -472
، �عدل و�تممم 2008سبتمبر سنة  6الموافق  1429رمضان عام  6، مؤرخ في 275-08من المرسوم التنفیذي رقم  4م  -473

جة ، والمتضمن إنشاء خل�ة معال2002ابر�ل سنة  7الموافق  1423محرم عام  24، المؤرخ في 127-02المرسوم التنفیذي رقم 
 .2008سبتمبر  7، الصادرة في 50الاستعلام المالي وتنظ�مها وعملها، ج ر عدد 
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الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتهما تظم  .5

ئها قاض�ان من المحكمة العل�ا �عینهما المجلس الأعلى لجنة مدیرة والتي من بین أعضا

 .474للقضاء

قضاة من المحكمة العل�ا  4السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات والتي �ضم مجلسها أر�عة  .6

 .475ومجلس الدولة

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز حیث من بین أعضاء غرفة التحك�م لدیها، یتواجد قاضیین �عینهما  .7

 .476�العدلالوز�ر المكلف 

المجلس الوطني لحقوق الإنسان فمن الأعضاء المكونون لتشكیلته، نجد عضو یتم اخت�اره  .8

 .477من المجلس الأعلى للقضاة، من بین أعضائه

وما نلاحظه حول القضاة الأعضاء في السلطات الإدار�ة المستقلة نجد أن المشرع مزج بین 

اكتفى �قضاة المحكمة العل�ا فقط  السلطات قضاة المحكمة العل�ا وقضاة مجلس الدولة، لكن �عض

ي فوأح�انا یترك الخ�ار للوز�ر العدل، فاخت�ار القضاة من القضاء العادي والإداري نراه مساهما 

 تعز�ز استقلال�ة اكبر ومنح قدر أكبر لدور القضاة في هذه السلطات.

 

                                                            
 ، المرجع السابق.261-15، من المرسوم الرئاسي رقم 7م  -474
 ، المرجع السابق.07-19من القانون العضوي رقم  26م  -475
 ، المرجع السابق.01-02من القانون  134م  -476
 ، المرجع السابق.13-16، من القانون رقم 10م  -477
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 ثان�ا: أصحاب الكفاءة والخبرة:

دها اع�فاءة حسب القطاع، مما �سو یتطلب خبرات فن�ة  إن عمل السلطات الإدار�ة المستقلة

ها في مختلف المجالات الاقتصاد�ة والمال�ة وغیرها على أكمل وجه المسندة ل على إنجاز المهام

 .478یتهادحسن مردو �و�شكل 

تقلة، نظرا لتخصص سمشروع�ة تدخل السلطات الإدار�ة اللم اساساعت�ار الخبرة أو�مكن 

 .479هذه السلطاتجال تخصص اء في مهؤلاء الخبر 

عدد من الأعضاء الأكفاء في وتنفرد السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات �إشراك أكبر 

 �فاءات المجتمع   المدنيعشرون عضوا من  20سین عضوا، تضم خم 50تها فمن أصل تر�یب

 .480�فاءات مهن�ة 05أعضاء من الكفاءات الجامع�ة و  10و

ر�ة المستقلة التي تضم تشكیلتها عدد معتبر من أصحاب الخبرة الإدا أ�ضا من بین السلطات

أعضاء  7عضوا، نضفهم أي  14نجد سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة التي تضم في تشكیلتها 

سنة على الأقل من الخبرة 15ینتخبون �الأغلب�ة المطلقة من بین الصحفیین المحترفین الذین یثبتون 

 .481في المهنة

                                                            
 .361عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص -478
ر الاجتهاد مخبر أث مجلةمبدأ الفصل بین السلطات،  مآل عز الدین ع�ساوي، المكانة الدستور�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة، -479

 .217شر�ع، جامعة �سكرة، صالقضائي على حر�ة الت
 ، المرجع السابق.07-19من القانون العضوي رقم  26م  -480
 ، المرجع السابق.05-12من القانون العضوي  50م  -481
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 6أعضاء تشكیلته �متازون �الخبرة والكفاءة حیث أن  خر أغلب�ةمجلس المنافسة هو الآ

و أ أعضاء من تشكیلته �ختارون ضمن الشخص�ات والخبراء الحائز�ن على الأقل شهادة الل�سانس

و/أو الاقتصادي  يمجال القانونالقل في سنوات على الأ 8 شهادة جامع�ة مماثلة وخبرة مهن�ة مدة

 4و  ،482الفكر�ة الملك�ة ت المنافسة والتوز�ع والاستهلاك وفي مجالوالتي لهم مؤهلات في مجالا

سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوز�ع والحرف والخدمات والمهن  5لهم خبرة  مهنیین أعضاء

 الحرة.

 ثالثا: مهني القطاع:

أهم�ة �بیرة، ذلك أنه من أهم  تمثیل المهنیین في عضو�ة سلطات الض�ط المستقلة له إن

المبررات المقدمة لإنشاء هذه السلطات هو إشراك المهنیین المختصین في تحدید القواعد التي تطبق 

ن في المجال ق�ة وتلقى موافقة وتأیید الفاعلیعلیهم في المجالات التقن�ة، حتى تكون ذات مصدا

القطاع مهنیین في مستقبلة التي تضم تشكیلتها على ، ومن بین السلطات الإدار�ة ال483الاقتصادي

 .484صحفیین محترفین 7نجد سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة والتي تضم في تشكیلتها 

                                                            
 ، المرجع السابق.03-03أمر رقم  24م -482
 .364عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص -483
 ، المرجع السابق.05-12من القانون العضوي  50م -484
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أعضاء �ختارون من ضمن المهنیین المؤهلین  4أ�ضا مجلس المنافسة تظم تشكیلته 

الممارسین أو الذین مارسوا نشاطات ذات مسؤول�ة والحائز�ن شهادة جامع�ة ولهم خبرة مهن�ة مدة 

 .485في مجال الإنتاج والتوز�ع والحرف، والخدمات والمهن الحرةسنوات على الأقل  5

أ�ضا لجنة تنظ�م العمل�ات البورصة ومراقبتها تظم تشكیلتها عضو �ختار من بین المسیر�ن 

 .486للأشخاص المعنو�ین المصدرة للق�م المنقولة

 الوطن�ة: را�عا: أعضاء ینتمون إلى الهیئات والمؤسسات

ها هكذا أعضاء نجد لجنة تنظ�م العمل�ات البورصة تتشكیل من السلطات التي تضم في 

الحسا�ات  محافظيومراقبتها والتي تضم عضو �قترحه المصنف الوطني للخبراء المحاسبین و 

 .487المعتمدین والمحاسبین

الوطني للسجل التجاري �ظم في تشكیلته ممثل الغرفة الجزائر�ة للتجارة  كما أن المر�ز

 .488والصناعة

س الوطني لحقوق الإنسان �ضم في تشكیلته العدیدمن الأعضاء المنتمون للهیئات الوطن�ة، أما المجل

أعضاء، نصفهم نساء من النقا�ات الأكثر تمثیلا للعمال ومن المنظمات الوطن�ة  8حیث انه �ضم 

سلامي والأط�اء، أ�ضا عضو من المجلس الإیین �ما فیها منظمات المحامین والصحف والمهن�ة

                                                            
 ، المرجع السابق.03-03مر ، أ24م -485
 ، المرجع السابق.04-03من القانون  22م  -486
 المرجع نفسه. -487
 ،المرجع السابق.37-11، مرسوم تنفیذي 3م-488
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ماز�غ�ة وعضو من ام�ة للأوعضو من المجلس للغة العر��ة وعضو من المحافظة السالأعلى 

و من المجلس الأعلى للش�اب والمفوض الوطني لحما�ة وعض والمرأة  المجلس الوطني للأسرة

 .489الطفولة

 خامسا: أعضاء ینتمون إلى الجمع�ات:

من النساء �مثلون أعضاء نصفهم  10طني لحقوق الإنسان في تشكیلته  �ظم المجلس الو 

الجمع�ات الوطن�ة الناشطة في مختلف مجالات حقوق الإنسان ولا س�ما المدن�ة والس�اس�ة  أهم

ت�اجات الخاصة والبیئة المرأة والطفل والأشخاص ذوي الاح والاجتماع�ة والثقاف�ة وحقوق  والاقتصاد�ة

 .490ن بین أعضائهاخت�اره من الهلال الأحمر الجزائري م �الإضافة إلى عضو واحد یتم

 . 491المنافسة �ظم في تشكیلته عضوان مؤهلات �مثلان جمع�ات حما�ة المستهلكین سأ�ضا مجل

وما یلاحظ هو قلة حصة تمثیل الجمع�ات في التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة 

 الاقتصادي. السلطات مخصصة لض�ط القطاع هخاصة وأن عدد �بیر من هذ

 :فئة أساتذة سادسا: أعضاء من

المجلس الوطني لحقوق الإنسان ضمن تشكیلته جامع�ان من ذوي الاختصاص  �ضم 

 .492في مجال حقوق الإنسان

                                                            
 ، المرجع السابق.13-16، قانون رقم 10م  -489
 المرجع نفسه. -490
 ، المرجع السابق.03-03، المعدل والمتمم للأمر رقم 12-08من القانون  24م  -491
 ، المرجع السابق.13-69.6ابق، ص 1، القانون 10م  -492
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�ما تضم لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة في تشكیلتها أستاذ جامعي �قترحه الوز�ر  

 .493المكلف �التعل�م العالي

لمستقلة �معاییر الكفاءة، الخبرة والتمثیل إن عدم ر�ط تعیین معظم أعضاء السلطات الإدار�ة ا

المهني لا �خدم الاستقلال�ة العضو�ة لهذه السلطات، إذ أن الع�ارات العامة والفضفاضة للنصوص 

 .494عادة ما تترك سلطة تقدیر�ة واسعة للجهة صاح�ة التعیین وهو ما لا یدعم استقلال�ة هذه السلطات

 : اقتراح وتعیین الأعضاء:الفرع الثالث

أصالة النظام القانوني لسلطات الض�ط المستقلة لا بد وأن �مر عضو�ا �ضمان  إن ضمان 

توازن التر�ی�ة ال�شر�ة  لهذه السلطات، و�مكن للمشرع عادة استعمال آل�ات مختلفة في ذلك �تنو�ع 

 .495التر�ی�ة إضافة إلى تنو�ع جهات التعیین �ما �كفل تعددیتها وتوازنها

 ص القانون�ة المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة نلاحظ غ�اب ش�ه �ليو�الرجوع إلى النصو 

 في تخصص جهات الاقتراح.محتشمة  لتعدد�ة جهات التعیین وتعدد�ة

أعضاء  4فمثلا سلطة الض�ط الصحافة المكتو�ة نجد غ�اب في تعدد�ة جهات التعیین، ونجد 

الوطني، وعضوان �قترحهما رئ�س عضو مقترحین عضوان �قترحهما رئ�س المجلس الشعبي  14من 

                                                            
 ، المرجع السابق.04-03، القانون رقم 22م  -493
 ولید بوجملین، المرجع السابق. -494
 .69المرجع نفسه، ص -495
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 7مجلس الأمة، ونجد أ�ضا آل�ة الانتخا�ات في تشكیل السلطة �حیث تنتخب نصف التشكیلة أي 

 .496سنة على الأقل من الخبرة في المهنة 15بین الصحفیین المحترفین الذین یثبتون  أعضاء من

 مثال جید على تعدد�ة ونجد أن سلطة الض�ط المستقلة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها 

 جهات مختلفة موزعین على: 6�قترحون من  6وتنوع اقتراح أعضائها، فأعضائها الستة 

 قاض �قترحه وز�ر العدل. -

 .عضو �قترحه الوز�ر المكلف �المال�ة -

 أستاذ جامعي �قترحه الوز�ر المكلف �التعل�م العالي. -

 �قترحه محافظ بنك الجزائر. عضو -

 للأشخاص المعنو�ین المصدرة للق�م المنقولة. نعضو مختار بین المسیر� -

عضو �قترحه المصنف الوطني للخبراء المحاسبین ومحافظي الحسا�ات والمحاسبین  -

 497المعتمدین

 لانتهاء مهام الأعضاء: الفرع الرا�ع: احترام قاعدة توازي الأشكال

المختلفة معینین  تقتضي الاستقلال�ة العضو�ة أن �كون الأعضاء المشكلون للهیئات المستقلة

�موجب أسلوب تعیین لا �فتح المجال لأ�ة جهة أو سلطة �انت لإقالتهم أو عزلهم عن وظائفهم 

مادام لا توجد أس�اب تبرر ذلك أو حالات استثنائ�ة تتطلب ذلك، وأن تمدد مدة صلاحیتهم لمدة 

                                                            
 .05-12، القانون 50م  -496
 .04-03، قانون رقم 22م  -497
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لاستقلال�ة وتحدید كاف�ة تسمح لهم خلالها �أداء مهامهم، فكل ما �خالف ذلك هو انتقاض فعلي ل

 .498لها

ومن بین النصوص القانون�ة المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة والتي أشارت إلى حالات  

انتهاء مهام أعضائها، نجد القانون المنشئ للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز والذي نص على استقالة أي 

 امتلاك ل�ة أو وظ�فة عموم�ة أوعضو تلقائ�ا إذا مارس نشاط مهني، أو عهدة انتخاب�ة وطن�ة أو مح

م�اشر أو غیر م�اشر لمنفعة في مؤسسة تا�عة لقطاع الطاقة أو مؤسسة لها صفة الز�ون المؤهل، 

تتنافى مع وظ�فته �عضو في اللجنة المدیرة، وأ�ضا �عتبر تلقائ�ا أي عضو صدر ضده حكم قضائي 

 .499نهائي مخل �الشرف

 قة �طب�عة العهدة ومبدأ الح�اة.المطلب الثاني: تكر�س القواعد المتعل

�شكل النظام القانوني للأعضاء ر�یزة هامة في الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات الإدار�ة  

المستقلة، خاصة وأن أصالة نموذج السلطات الإدار�ة المستقلة عن �اقي السلطات الإدار�ة تمكن 

لعهدة والتي تفترض وجود في تكر�س المشرع لضمانة استقلال عضو�ة هامة تتمثل في نظام ا

حصانة �النس�ة للأعضاء خلال �امل العهدة مع عدم إمكان�ة تدخل سلطة التعیین �التسر�ح أو 

الإقالة إلا في حالات مثبتة قانونا وهي حالات عادة ما �حددها القانون بدقة، �الإضافة إلى ذلك فإن 

موضوع�ة �النس�ة للأعضاء، أدت والالح�اد خصوص�ة وظ�فة هذه السلطات والتي تشترط مقتض�ات 

                                                            
 .398عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص  -498
 ، المرجع السابق. 10-02، القانون 123-122م  -499
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دق�قة �النس�ة  �المشرع إلى إقرار نظام صارم �خصوص قواعد التنافي، و�ذا التزامات وظ�ف�ة جد

 .500للأعضاء

 الفرع الأول: تكر�س القواعد المتعلقة �طب�عة العهدة.

 لا �قتصر ضمان استقلال�ة الأعضاء في مواجهة السلطة الس�اس�ة على طر�قة تشكیلة هذه 

السلطات و��ف�ات التعیین وطب�عة الهیئات المعن�ة فقط، و�نما یتطلب الأمر تطبیق نظام عهدة �سمح 

�ضمان هذه الاستقلال�ة، و�تعلق الأمر �العناصر الأساس�ة التي تمیز هذا النظام وتتمثل في مدتها 

ید الحالات و�مكان�ة تجدیدها من عدمه �الإضافة إلى حصانة الأعضاء ضد العزل التعسفي وتحد

التي تتنافى فیها عهدة  الأعضاء مع مهام أو وظائف أخرى، ومنه یتطلب الأمر وضع القواعد 

 .501العناصر لتسمح بتحقیق أكبر قدر من الاستقلال�ةبهذه المتعلقة 

و�قصد �العهدة المدة المخولة للأعضاء لممارسة مهامهم خلالها، حیث لا �مكن عزلهم أو  

في الحالات المنصوص علیها قانونا، وهذا ضمانا لاستقلالیتهم وعدم وقوعهم  وقفهم أو تسر�حهم إلا

تحت أي ضغط أو أي تأثیر من طرف السلطة التي تملك حقق تعیینهم أو فصلهم، �ما �جب أن 

 .502غیر قابلة للتجدید، وأن تتمیز �عدم قابلیتها للقطع تكون لمرة واحدة

 

                                                            
 .73ولید بوجملین، المرجع السابق، ص -500
 الهام خرشي، المرجع السابق . -501
عبد  في القانون، جامعة مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرحف�ظة عشاش، سلطات الض�ط الاقتصادي في الجزائر والحو�مة،  -502

 .61، ص2014-2013الرحمان  میرة، �جا�ة، 
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 أولا: تحدید مدة العهدة:

أن أعضاء سلطات الض�ط المستقلة یتمتعون �ضمانة  Michel Gen tot�عتبر الأستاذ 

هامة عند تعیینهم لعهدة محددة المدة، حیث �كونون واثقین أنه لا �مكن عزلهم خلالها، ذلك أن 

مدة العهدة  هالمخالفة، نجد �أن عدم تمدید ف�مفهومتحدید مدة العهدة �شكل ضمانة لاستقلالیتهم، 

 .503لتقدیر�ة، مما �قلل إلى حد �بیر من استقلال�ة هذه السلطاتا �منح لسلطة السلطة

ومن بین الحلول البراغمات�ة التي أعطیت لتدع�م الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات الإدار�ة 

المستقلة في مواجهة السلطة الس�اس�ة صاح�ة اختصاص التعیین، هو تعیین أعضاء السلطات 

السلطة الس�اس�ة التي تعینهم وهو ما من شأنه الفصل بین  الإدار�ة المستقلة لعهدة أطول من عهدة

 .504المسار الزمني الس�اسي والمسار الزمني المهني لهیئة الض�ط

وعل�ه فان مدة العهدة تشكل حما�ة لاستقلال�ة الأعضاء اتجاه السلطة التنفیذ�ة وتكون ضمانة 

جدا مختصرة �مكن أن تشكل أحد فعالة عندما تكون محددة لمدة معقولة، �ون العهدة لمدة قصیرة 

 س�التسیالعوامل السلب�ة المؤثرة على استمرار�ة عمل الهیئة �ما �مكن أن تتسبب في طرح مخاطر 

في التوظ�ف، أما ف�ما �خص العهدة الطو�لة �مكن أن تشكل مساوئ �النس�ة للشخص�ات في إطار 

                                                            
 .392ع السابق، ص عبد الحق مزدري، المرج -503
 .74ولید بوجملین، المرجع السابق، ص-504
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الذین هم في نها�ة ح�اتهم  أولئكق مسارهم المهني وخاصة إذا �انت في بدایتها، و�العكس لا تضای

 .505المهن�ة و�وجدون في حر�ة تامة من أي طموح مهني، و�التالي تعتبر جال�ة أكثر للاستقلال�ة

أن �جدد ثلث أعضاء  سنوات غیر قابلة للتجدید و�جب  6ة مدة و�قصد �العهدة لمدة معقول

سة مهامه فعهدة من �ستخلفه كل سلطة �ل سنتین وفي حالة ما إذا توقف أحد الأعضاء عن ممار 

تكون محددة �المدة المت�ق�ة، أي �عین العضو الجدید لاستكمال الفترة ال�اق�ة وتجدد في حالة افتراض 

 .506ما إذا استخلفه لأقل من سنتین

وعل�ه فإن اعت�ار مدة الانتداب محددة قانونا، �عتبر �مثا�ة مؤشر �جسد استقلال�ة السلطات 

النص على تعیین الرئ�س والأعضاء لمدة غیر  الناح�ة العضو�ة، حیث لو تم الادار�ة المستقلة من

جعل الأعضاء عرضة للعزل  محددة قانونا، فلا �مكننا الإشارة  إلى أ�ة استقلال�ة عضو�ة، نت�جة

 .507في أي وقت من طرف سلطة تعیینهم، الأمر الذي ینفي الاستقلال�ة العضو�ة

ف د مدة العهدة لأعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة وتختلولقد اعتمد المشرع الجزائري تحدی

 مدة العهدة من سلطة إلى أخرى حیث نجد:

 أعضاء  تجاري حیث �عینتحدید مدة العهدة بثلاث سنوات نجد المر�ز الوطني للسجل ال

سنوات قابلة للتجدید، وفي حالة التوقف النهائي لعضو�ة أحد الأعضاء  3مجلس إدارته لمدة 

                                                            
، جامعة مولود في القانون  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرنذیرة دیب، استقلال�ة سلطات الض�ط المستقلة في القانون الجزائري،  -505

 .24، ص2012-2011معمري، تیزي وزو، 
 .25المرجع نفسه، ص  -506
قلة في في الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المست مداخلةالسلطات الإدار�ة المستقلة، سعیدة راشدي، مفهوم وطني حول  -507

 .410، ص 2007ماي  24-23�جا�ة، -المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ، میرة



189 
 

دارة، لا س�ما �سبب فقدان الوظ�فة التي عین �مقتضاها �جري تعو�ض هذا العضو مجلس الإ

 .508حسب الأشكال نفسها، و�واصل العضو المعین عضو�ة مستخلفة غلى غا�ة مدة انتهائها

  سنوات نجد السلطة الوطن�ة للتصدیق الالكتروني حیث تحدد عهدة  4تحدید مدة العهد �أر�ع

 ، مجلس المنافسة 509سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة 4أعضاء مجلس السلطة �أر�ع 

 .510سنوات 4هو الآخر حددت عهدت أعضائه �ل أر�ع 

  سنوات، من بین السلطات التي حددت مدة عهدة أعضائها �خمس  5تحدید مدة العهد �خمس

 .511سنوات نجد اللجنة المصرف�ة، إذ �عین رئ�س الجمهور�ة أعضاء اللجنة لمدة خمس سنوات

  عضو�ة أعضاء سلطة  سنوات نجد سلطتي ض�ط قطاع الإعلام، فمدة 6العهد بـ  مدةتحدید

، وأ�ضا تحدد عهدة أعضاء 512سنوات غیر قابلة لتجدید 6ض�ط الصحافة المكتو�ة ست 

 .513سنوات غیر قابلة للتجدید 6سلطة ض�ط السمعي ال�صري ب ست 

 شرع مدة العهدة للأعضاء مثل لجنةوهذا توجد �عض السلطات الإدار�ة المستقلة لم �حدد فیها الم

 ض�ط الكهر�اء والغاز وهو ما �جعل من الأعضاء عرضة للعزل في أي وقت ما �حد من استقلالیتهم.

 

                                                            
ساسي ، یتضمن القانون الأ1992فبرایر سنة 18الموافق   1412ش�عان عام  14مؤرخ في  68-92، مرسوم رقم 10م  -508

 .1992فبرایر سنة  23، الصادرة في 14الخاص �المر�ز الوطني للسجل التجاري وتنظ�مه، ج ر عدد 
 ، المرجع السابق.04-15، قانون رقم 19م  -509
 ، المرجع السابق.03-03، المعدل والمتمم للأمر 12-08، قانون 95م  -510
 ، المرجع السابق.11-03، أمر رقم 106م 511
 ، المرجع السابق.05-12 ، قانون عضوي 51م  -512
 ، المرجع السابق.04-14، قانون رقم 60م  -513
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 ثان�ا: عدم تجدید العهدة:

تعد العهدة التي تكون لمدة واحدة أي غیر قابلة للتجدید ضمانة للاستقلال�ة، �حیث �كون 

لمستقلة في وضع لا �سعون ف�ه للحصول على عهدة جدیدة �طرق فیها أعضاء السلطات الإدار�ة ا

مشبوهة، ومن جهة أخرى فالعهدة لمدة واحدة لا تمنح  السلطة التقدیر�ة للجهة التي تملك سلطة 

 .514التعیین تحدید مدى قابل�ة العهدة للتجدید

مع �عضهم ورغم عدم استح�اب التجدید في العهدة �ضمانة لاستقلال�ة الأعضاء، حتى لا �ط 

لإحدى سلطات التعیین، أ�ضا �عتبر التجدید أمرا غیر سلبي في محاب�ة في التجدید �اتخاذ مواقف 

مرحلة أولى من عمل سلطة الض�ط لعدة أس�اب �الحاجة إلى أعضاء اكتسبوا في أول تجر�ة من 

 .515نوعها في هذه المهمة

عضاء سلطة  ض�ط الصحافة ولقد �رس المشرع الجزائري صراحة مبدأ عدم تجدید العهدة لأ

سنوات غیر قابلة  6المكتو�ة حیث أن مدة عضو�ة أعضاء سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة 

سنوات غیر قابلة  6، وأ�ضا سلطة ض�ط السمعي ال�صري حددت عهدة الأعضاء �ست 516للتجدید

 .517للتجدید

 

                                                            
 .26نذیر دیب، المرجع السابق، ص -514
 .396عبد الحق مزدوري، المرجع السابق، ص -515
 ، المرجع السابق.05-12، القانون العضوي رقم 51م  -516
 .396عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص -.517
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 ثالثا: ضمان استكمال العهدة

لمس سكوت المشرع الجزائري المستقلة ن الإدار�ةالنصوص المتعلقة �معظم السلطات  �استقراء 

نجد أن في فرنسا مثلا أن مجلس الدولة دم قابل�ة العهدة للقطع، في حین على النص على قاعدة ع

مهام  إنهاء إمكان�ة والشهیر "�قرار أوردونو" على عدم 1998الفرنسي أقر في قراره الصادر سنة 

 .518ن �انوا قد بلغوا سن التقاعد القانون�ة�تمام عهدتهم حتى و إ السلطات الإدار�ة المستقلة قبل عضاءأ 

النصوص القانون�ة المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة �عض  حدد المشرع في �عضلقد و 

 الحالات والأس�اب والتي قد تؤدي إلى قطع عهدة العضو وانتهاء مهامه منها:

 .صدور ضد العضو حكم قضائي نهائي مخل �الشرف -

 ي.التنافلعضو نشاط مخل بنظام ممارسة ا -

 عدم احترام السر المهني المثبت �قرار نهاي من العدالة. -

 أشهر متتال�ة.6نقطاع العهدة لمدة تفوق ا -

 ارتكاب خطأ مهني جس�م. -

 ل).لعز عیین السلطة التقدیر�ة الكاملة لوجود ظروف استثنائ�ة( في هذه الحالة تكون لسلطة الت -

 الاستقالة. -

 الوفاة. -

                                                            
 .28، صنذیرة دیب، المرجع السابق -518
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ات الإدار�ة المستقلة �عد ضمانا لاستقلال�ة د أس�اب التجر�د من العضو�ة في السلطتحدی إن

ضاء ذلك أنه لا �مكن عزلهم إلا بتوفر أحد تلك الأس�اب، إلا أننا نجد �عض أعضاء الأع

عهدتهم والنص على الطا�ع  �ة لهم بتحدید مدةنسالسلطات الإدار�ة المستقلة اكتفى المشرع �ال

نتهاء المهام، الأمر الذي قد �مس ق لمسألة ادة و�جراءات التعیین ولم یتطر التجدیدي للعه

 .519�استقرارهم الوظ�في لإمكان�ة عزلهم قبل انتهاء مدة انتدابهم

 الفرع الثاني: تكر�س مبدأ الح�اد:

ح�اد في مواجهة المتعاملین سلطات الإدار�ة المستقلة ضمان المن أهداف إنشاء ال  

�ة في لما یتعلق الأمر �ضمان الشفاف والمنتخبین في معاملة الأعوان العمومیینالاقتصادیین و�ذا 

 .520ؤون العموم�ةالح�اة الس�اس�ة والش

و�قصد �مبدأ الح�اد إمكان�ة اتخاذ القرار دون اتخاذ موقف سابق �خص أحد طرفي النزاع  

 .521�كل عدالة وموضوع�ة �عیدا عن أي مصلحة �انت

الاستقلال�ة اتجاه أطراف الدعوى و�عتبر مبدأ عام في القانون  و�هدف الح�اد إلى تكر�س 

و�طبق على جم�ع المواد المدن�ة والجنائ�ة، و�كون ح�اد أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة ح�ادا 

 .522شخص�ا �نت�جة لسلو�اتهم في الواقع

                                                            
 40.3عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص -519
 .248علج�ة شمون، المرجع السابق، ص -520
 .71، ص2018علج�ة شمون، دور دولة في مجال الإعلام ، الصحافة المكتو�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة بومرداس، الجزائر،  -521
 .368عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص -522
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 أولا: نظام التنافي: 

 �عون ممارسة وظ�فة أخرى �الموازاة �قصد �ه أن أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة لا �ستط 

 �مهامهم مع وظ�فتهم في سلطة الض�ط، حیث �ص�ح الأعضاء أكثر تفرغا للق�ام 

 .523وضمان أحسن مردود�ة لأنشطة السلطة الإدار�ة المستقلة الأعضاء فیها

إن منطق الاستقلال�ة الذي �حكم السلطات الإدار�ة المستقلة في مواجهة السلطة الس�اس�ة،  

ي إلى إدراج مبدأ التنافي بین وظ�فة العضو في السلطة المستقلة والوظائف الحكوم�ة أو البرلمان�ة یؤد

من جهة، ومن جهة ثان�ة مع العمل في المؤسسات أو الشر�ات في القطاع المراد ض�طه، لحما�ة 

 .524العضو من خطر الالتقاء مع المصالح في القطاع المعني �الض�ط، أو امتلاك مصالح ف�ه

 وللتنافي صورتان إما تنافي �لي أو جزئي.

 التنافي الكلي:  -

�قصد �التنافي الكلي أو المطلق أن تكون مهام أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة تتنافى مع  

ممارسة �ل الوظائف الأخرى، سواء �انت عامة أو خاصة ولجم�ع الأنشطة المهن�ة و لأ�ة عهدة 

م�اشرة أو عن طر�ق وس�ط، مما قد �فسد نزاهة الأشخاص انتخاب�ة و�ذا منح امتلاك مصالح 

 .525المعنیین

                                                            
 المرجع نفسه. -523
 .164خرشي، المرجع السابق، ص الهام - 524
 .368عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص -525
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ولقد �رس المشرع الجزائري نظام التنافي الكلي في القوانین المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة  

في تجسید نظام التنافي الكلي �النس�ة لسلطة ض�ط السمعي ال�صري، حیث أنه تتنافى في العضو�ة 

ي ال�صري مع �ل عهدة انتخاب�ة و�ل وظ�فة عموم�ة و�ل نشاط مهني أو في سلطة ض�ط السمع

كل مسؤول�ة تنفیذ�ة في حزب س�اسي، ماعدا المهام المؤقتة في التعل�م العالي والإشراف في البث 

العلمي، ولا �مكن لعضو سلطة ض�ط السمعي ال�صري أن �متلك �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة 

�ة أو سینمائ�ة أو في مؤسسة للنشر، وللصحافة وللإشهار أو مصالح في مؤسسة سمع�ة �صر 

،كما �منع على �ل عضو في سلطة السمعي ال�صري ممارسة نشاط له علاقة �أي  للاتصالات

، و�طبق أ�ضا التنافي الكلي في 526نشاط سمعي �صري خلال السنتین الموالیتین لنها�ة عهدته

أعضائها مع �ل عهدة انتخاب�ة أو وظ�فة عموم�ة  سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة، إذ تتنافى مهام

أو أي نشاط مهني، ولا �مكن لأعضاء سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة و�ذا أفراد أسرهم وأصولهم 

وفروعهم من الدرجة الأولى، أن �مارسوا �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة مسؤول�ات أو �حوزوا مساهمة 

امتداد التنافي حتى أسر الأعضاء وهو ما �جعل ، نلاحظ 527في مؤسسة مرت�طة �قطاع الإعلام

 .528العضو في منأى عن �ل مصلحة تعرقل أداء مهامه

أ�ضا السلطة الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني تتنافى وظ�فة عضو فیها وأ�ضا مدیرها العام مع  

 أي وظ�فة عموم�ة أخرى،أو وظ�فة في القطاع الخاص، أو مهنة حرة أو أي عهدة انتخاب�ة، و�ذا

                                                            
 ، المرجع السابق.04-14، القانون 65، 64، 61المواد  -526
 ، المرجع السابق.05-12، للقانون 57، م56م -527
نون�ة، وال�حوث القاالدراسات مجلة أنظر عبد المنعم نع�مي، الضمانات القانون�ة لح�اد سلطة ض�ط الإعلام في الجزائر، -528

 العدد الثاني، الجزائر.
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كل إشهار أو دعم، أو �ل امتلاك م�اشر أو غیر م�اشر لمصالح في شر�ات تعمل في قطاع 

 .529تكنولوج�ات الإعلام والاتصال

 التنافي الجزئي: -

�كون التنافي جزئ�ا في حالة خضوع �عض أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة له دون �ق�ة 

على الفوائد من هیئة أو مؤسسة الأعضاء أو أنه �شمل �عض الوظائف دون أخرى أو الحصول 

 .530معینة دون أخرى 

فابنس�ة لسلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة تتنافى صفة العضو في مجلس 

سلطة الض�ط وصفة المدیر العام لسلطة ض�ط مع أي نشاط مهني أومنصب عمومي آخر و�ذا 

لقطاعات البر�د والاتصالات  مع امتلاك م�اشر أوغیر م�اشر لمصالح في مؤسسة تا�عة

 .531الإلكترون�ة والسمعي ال�صري والإعلام و الإعلام الآلي

نلاحظ أن المشرع الجزائري �رس التنافي الكلي على أعضاء سلطة ض�ط المستقلة للبر�د و  

الاتصالات الإلكترون�ة إذ أنه لم �فرق بین أعضاء مجلس سلطة الض�ط والمدیر العام، أما 

�ة، ئي ف�ظهر في نشاطات مناف�ة حیث لم ینص المشرع الجزائري على العهدة الانتخابالتنافي الجز 

ما �عني أن أعضاء سلطة الض�ط �إمكانهم الجمع بین العضو�ة في سلطة ض�ط المستقلة للبر�د 

 و الاتصالات الإلكترون�ة والعهدة الانتخاب�ة.

                                                            
 ، المرجع السابق04-15، القانون 21م  -529
 .370عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص  -530
 ، المرجع السابق.04-18، قانون رقم 23م  -531
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الذي �حدد القواعد العامة  04-18لكن نلاحظ أن المشرع الجزائري عند إصدار قانون رقم  

المتعلق �حالات التنافي  01-07المتعلقة �البر�د والاتصالات الإلكترون�ة قد أشار إلى الرقم 

والالتزامات الخاصة ب�عض المناصب والوظائف ، ومنه �مكن القول أن تقس�م التنافي إلى �لي 

، أما وقد أصدر المشرع 2007ة وجزئي �النس�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة �ان معقولا قبل سن

الذي یهدف إلى تحدید حالات التنافي والالتزامات الخاصة المتصلة  01-07الجزائري الأمر 

ومن الأشخاص الذین �طبق علیهم هذا الأمر نجد شاغلي  532ب�عض المناصب والوظائف

عموم�ة  منصب تأطیر أو وظ�فة عل�ا للدولة �مارسونها على مستوى سلطات الض�ط أو �ل هیئة

 .533أخرى مماثلة تتولى مهام الض�ط أو المراق�ة أو التحك�م

والمقصود �منصب تأطیر هي المناصب العل�ا والتي تمثل مناصب نوع�ة للتأطیر ذات  

الطا�ع ه�كلي أو وظ�في وتسمح �ضمان التكفل بتأطیر النشاطات الإدار�ة والتقن�ة في المؤسسات 

لعل�ا للدولة تتمثل في ممارسة مسؤول�ة �إسم الدولة قصد الإدارات العموم�ة، أما الوظائف ا

 .534المساهمة م�اشرة في تصور و�عداد وتنفیذ الس�اسات العموم�ة

هذا من جانب الأشخاص أما من جانب الأنشطة ف�منع على الأشخاص السابق ذ�رهم أن  

أو خارجها تكون لهم خلال فترة نشاطهم، �أنفسهم أو بواسطة أشخاص آخر�ن، داخل البلاد 

                                                            
لالتزامات ، یتعلق �حالات التنافي وا2007الموافق أول مارس سنة  1428صفر عام  11، المؤرخ في 01-07أمر رقم  -532

 .2007مارس  7، الصادرة في 16الخاصة ب�عض المناصب والوظائف، ج ر عدد 
 ، المرجع نفسه.1المادة -533
، 2006یولیو سنة  15الموافق  1427جمادى الثان�ة عام  19مؤرخ في  03-06من الأمر رقم  15و  10أنظر المواد  -534

 .2006یولیو سنة  16، الصادرة في 46د یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ج ر عد
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مصالح لدى المؤسسات أو الهیئات التي یتولون مراقبتها أو الإشراف علیها أو التي أبرموا صفقة 

النص على تمدید حالة التنافي حتى �عد  معها أو أصدروا رأ�ا �غ�ة عقد صفقة معها، ولقد تم

شاط مهني نها�ة مهمة الأعضاء وذلك لمدة سنتین، إذ لا �مكن ممارسة أي نشاط استشاري أو ن

أ�ا �انت طب�عته، أو أن تكون لهم مصالح م�اشرة أو غیر م�اشرة لدى  المؤسسات أو الهیئات 

مراقبتها أو الإشراف علیها أو أبرموا صفقة معها  أو أصدروا رأ�ا �غ�ة  االتي سبق لهم أن تولو 

 .535هیئة أخرى تعمل في نفس مجال النشاط عقد صفقة معها أو لدى أي مؤسسة أو

ر�ز على الأنشطة المهن�ة أو الاستشارة و�ذا ح�ازة مصلحة �أنشطة  01-07أن الأمر  نلاحظ

مناف�ة لمهام العضو، ولم ینص على العهدة الانتخاب�ة لأن العهدة الانتخاب�ة حالة من حالات 

،لكن هذا لا �عني 536هذا الانتداب مساو�ة للعهدة الانتخاب�ة الانتداب �قوة القانون وتكون فترة

لم ینص على الحالات �شكل  01-07لعهدة الانتخاب�ة ل�ستمن حالات التنافي لأن الأمر �أن ا

"ع�ارة دون المساس �حالات التنافي  01-07حصري بل دوما ما استعمل المشرع في الأمر 

المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما"، فالقوانین المنشئة للسلطات الإدار�ة 

النص على العهدة الانتخاب�ة �حالة من حالات التنافي مثلما رأینا مع السلطة المستقلة �مكنها 

الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني في التنافي الكامل، و إذا لم یتم النص علیها مثل ما هو الحال 

�النس�ة لأعضاء سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة �غیر التنافي جزئ�ا من 

، ونحن نرى وجوب النص على تنافي العهدة الانتخاب�ة مع أنشطة أعضاء حیث الأنشطة

                                                            
 ، المرجع السابق.01-07، من الأمر رقم 3، م 2م  -535
 ، المرجع السابق.03-06، أمر رقم 134/136م  -536
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السلطات الإدار�ة المستقلة وذلك لان مهام الأعضاء محددة �عهدة سواء �انت قابلة للتجدید أم 

سنوات وهي مدة تتجاوز أح�انا مدة عهدة  5لا، والعهدة الانتخاب�ة عادة في الجزائر تقدر بـ 

 لإدار�ة المستقلة.أعضاء �عض السلطات ا

هذا وقد أولى المشرع الجزائري لحالة التنافي اهتمام �بیر لم یتوقف عند مرحلة النشاط أو  

ستمر لثلاث سنوات أخرى ألا وهو وجوب  سنتین �عد النشاط فقط بل امتد لوضع إجراء وجو�یي

تابي من أن تكون ممارسة أي نشاط مهني أو استشارة و�ذا ح�ازة مصلحة، موضوع  تصر�ح �

طرف المعني �الأمر لدى الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته، وحسب الحالة، أخر هیئة 

مستخدمة أو السلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة في أجل شهر واحد، ابتداء من تار�خ بدا�ة 

 .537ممارسة النشاط

لمكلفة �الوظ�فة العموم�ة وعند مخالفة إجراء التنافي �جب على آخر هیئة مستخدمة أو السلطة ا

إخطار الجهات القضائ�ة المختصة، إذ �عاقب �ل عضو تكون له مصالح م�اشرة أو غیر م�اشرة 

،إما أثناء  شغله لمنص�ه أو حتى  أو �مارس نشاطا استشار�ا أو نشاطا مهن�ا أ�ا �انت طب�عته

دج  100.000امة من أشهر إلى سنة واحدة و�غر  6لمدة سنتین �عد نها�ة مهامه، �الح�س من 

السنتین  سنوات �عد انقضاء مدة 3دج، و�عاقب على عدم التصر�ح الكتابي لمدة 300.000إلى 

 .538. دج500.000دج إلى 200.000التالیتین لنها�ة المهام �غرامة من 

                                                            
 ،المرجع السابق.01-07، أمر رقم 4م -537
 ، المرجع السابق.7، 6، 5م -538
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 ثان�ا: إجراء الامتناع أو التنحي

دار�ة المستقلة، وهو �عتبر الإجراء أحد المظاهر المجسدة لمبدأ ح�اد أعضاء السلطات الإ

ذلك السبب الذي �ستثني المداولات التي �شارك فیها �عض الأعضاء �سبب وضعهم الشخصي اتجاه 

 .539المؤسسة المتا�عة

والحكمة من ذلك أن السلطات الإدار�ة المستقلة �شر قد یتأثرون �میولاتهم الذات�ة التي قد 

ن الحالات ، لذا تعین إ�عادهم عن النظر �كون مصدرها مصلحة أو را�طة دین أو عداوة وغیرها م

في الخصومة إذا ثبت توافر احد الحالات التي توجب على العضو التنحي، �الإضافة أن غایته 

تتجسد في تقو�ة استقلال�ة هذه السلطات إزاء الأنشطة المعهودة إلیها �مراقبتها، ومنحها �ذلك أن 

 .540تلعب دور الخصم والحكم في ذات الأوان

ان النظام التنافي �منع العضو من ممارسة �عض النشاطات المهن�ة قد تؤثر سل�ا على فإذا �

ح�اده عند النظر في النزاع، فإن النظام التنحي �منع العضو من المشار�ة في مداولة نظرا لوجود 

 .541مصالح معینة تر�طه �أحد الأطراف

                                                            
539-Rachid zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigem les de la 
gouvernance, op at p 162.    

 .376عبد الحق مزدري، المرجع السابق، ص  -540
 .254علج�ة شمون، المرجع السابق، ص  -541
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ة إذ لا �مكن لأي عضو في ومن التطب�قات في هذا الإجراء نجده قد �رس في قانون المنافس

مجلس المنافسة أن �شارك في مداولة تتعلق �قض�ة له فیها مصلحة أو �كون بینه و�ین أحد أطرافها 

 .542�كون قد مثل أحد الطرفین المعن�ة صلة قرا�ة إلى الدرجة الرا�عة أو

 أ�ضا طبق هذا الإجراء على أعضاء سلطة ض�ط السمعي ال�صري إذ یلتزمون  طیلة عهدتهم

الموالیتین لانتهاء مهامهم �الامتناع عن اتخاذ أي موقف علني حول المسائل التي  2وفي السنتین 

 .543تداولت �شأنها سلطة ض�ط السمعي ال�صري، أو التي طرحت علیها في إطار ممارسة مهامهم

 :ثالثا: الاستفادة من النظام الحمائي والالتزام �الواج�ات الوظ�ف�ة 

الذین  أولئكالمستقلة وعلى وجه الخصوص  اء السلطات الإدار�ةقصد ضمان حصانة أعض 

یتمتعون بنظام العهدة، أوجد المشرع نظاما قانون�ا حمائ�ا لصالحهم، وفي المقابل حملهم مجموعة 

 .544الشفاف�ة، وح�اد واستقلال�ة الأعضاء من الالتزامات الوظ�ف�ة والتي من شأنها تعز�ز

 تكر�س نظام حمائي للأعضاء: .1

تكر�س حما�ة قانون�ة من قبل المشرع لصالح الأعضاء، وذلك است�عاد لأي شكل من أشكال أي 

 التدخل أو الضغط وذلك �النص على مجموعة من الحقوق.

                                                            
 ،المرجع السابق.03-03، أمر رقم 29م -542
 ، المرجع السابق.04-14، القانون 71م  -543
 .78ولید بوجملین، المرجع السابق، ص -544
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فنجد مثلا لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز تم النص على تمتع أعضاء اللجنة المدیرة �أوسع السلطات 

مال والعمل�ات المتعلقة �مهمتها، �ما �مارس أعضاء للعمل �اسم لجنة الض�ط والترخ�ص �جم�ع الأع

 .545اللجنة المدیرة وأعوان لجنة الض�ط وظائفهم �كل شفاف�ة وح�اد واستقلال�ة

أ�ضا أعضاء مجلس المنافسة حیث یلزم على مجلس المنافسة أن �حمي أعضاءه من التهدیدات 

یتعرضوا لها أثناء ق�امهم �مهامهم  و الإهانات والسب والقذف والاعتداءات المختلفة التي �مكن أن

محل  وعند الاقتضاء �عوضون عن الضرر الذي قد یلحقهم، و�حل مجلس المنافسة في هذه الأحوال

العضو الضح�ة للحصول على التعو�ضات، وز�ادة على ذلك أن �قدم مجلس المنافسة دعوى م�اشرة 

الجهة القضائ�ة الجزائ�ة، �ما یتمتع �مكنه أن �مارسها، عند الحاجة بتأس�سه إدعاء مدن�ا أمام 

أعضاء مجلس المنافسة �الحما�ة من �ل أشكال الضغوط والتدخلات التي من شأنها أن تضر �أداء 

 .546مهمتهم

 الالتزام �الواج�ات الوظ�ف�ة: .2

�ة مقابل النظام الحمائي، یتمیز النظام القانوني لأعضاء سلطات الض�ط بوجود التزامات وظ�ف

 عضاء الالتزام بها.یتعین على الأ

فمبدأ الح�اد لا �كتمل إلا �خضوع أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة للواج�ات المهن�ة،  

خاصة واجب التحفظ والسر المهني، �ونه �ضمن حقوق المتعاملین والمتدخلین أمام هذه 

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02، القانون 291، م 117م  -545
، �حدد النظام 1996ینایر سنة  17، الموافق 1416شع�ان عام  26مؤرخ في  44-96، مرسوم رئاسي رقم 33، م 32م -546

 .1416، المؤرخة في أول رمضان عام 5الداخلي في مجلس المنافسة، ج ر عدد 
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 ممارسة مهامه یتحصل على معلومات ووثائق تخص هؤلاء السلطات، ذلك أن العضو �مناس�ة

المتعاملین والمتدخلین، فلا �مكنه إفشاءها إلى أي جهة �انت �استثناء الجهات التي �حددها 

 .547القانون 

ومن التطب�قات نجد أعضاء الهیئة الوطن�ة القانون�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام  

المجلس  والاتصال ومكافحتهما ملزمون �السر المهني وواجب التحفظ و�ؤدون ال�مین أمام

، أ�ضا �خضع أعضاء مجلس المنافسة لواجب التحفظ، و�تعین علیهم 548القضائي قبل تنصیبهم

عدم إفشاء الوقائع والأفعال أو المعلومات التي �طلعون علیها أثناء ممارسة مهامهم أو �مناس�ة 

 .549ذلك

 .550و�نشئ احترام السر المهني في حالة إدلاء الأعضاء شهاداتهم أمام العدالة

 

 

 

 

                                                            
 .378عبد الحق مزدي، المرجع السابق، ص -547
 ، المرجع السابق.261-15، المرسوم الرئاسي 28، م 27م  -548
 ، المرجع السابق.44-96، مرسوم رئاسي، رقم 37م  -549
 ، المرجع السابق.01-02، قانون 130أنظر -550
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 ستقلال�ة العضو�ة:لاالم�حث الثاني: حدود ا

رغم تواجد مؤشرات الاستقلال�ة العضو�ة إلا أن ذلك لا �غطي النقائص والاختلالات الكبیرة  

على مستوى الاستقلال�ة العضو�ة مما قد �شكل تقیدا للاستقلال�ة و�جعل منها فكرة نسب�ة وتظهر 

التشكیلة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة إما هذه الحدود في ه�منة السلطة التنفیذ�ة على 

 تعینا أو تواجدا وأ�ضا حدود تتعلق �العهدة.

ه�منة السلطة التنفیذ�ة على التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة  :المطلب الأول

 المستقلة:

تظهر هذه اله�منة من خلال تعیین أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة وتر�یز ذلك بید  

لطة التنفیذ�ة ورئ�س الجمهور�ة خصوصا وأ�ضا من خلال تواجد عن ممثلي السلطة التنفیذ�ة الس

 في تشكیلة السلطات الإدار�ة المستقلة.

 الفرع الأول: حصر السلطة التعیین في ید السلطة التنفیذ�ة

إن العلاقة بین الهیئات الضا�طة والسلطة العامة تطرح العدید من الأسئلة، فك�ف �مكن  

مان استقلال�ة هذه السلطات الإدار�ة المستقلة �الرغم من أن القانون ینص على تقار�ها مع ض

�عض المكونات الحكومة، من خلال تعیین أعضائها، حیث �عتبر حصر سلطة التعیین في ید 

السلطة التنفیذ�ة من بین المظاهر الأساس�ة التي تقلص من الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات 

ستقلة، ذلك أن قاعدة التعیین لها أهم�ة �الغة في تحدید مدى استقلال�ة سلطات الض�ط الإدار�ة الم
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ومراعاة شرط التعدد�ة والنزاهة وتجنب احتكار المؤسسة لأصحاب المصالح  الاقتصاد�ة 

 .551والس�اس�ة

إن تر�یز السلطة تعیین أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة في ید السلطة التنفیذ�ة خاصة  

الجمهور�ة لا �سمح بتحقیق أ�ة استقلال�ة اتجاه السلطة التنفیذ�ة و�التالي �ي تتمتع السلطة  رئ�س

الإدار�ة المستقلة �استقلالیتها الفعل�ة ین�غي أن توزع سلطة التعیین بین �ل من رئ�س الجمهور�ة، 

إلى  المجلس الشعبي الوطني، مجلس الأمة وحتى مجلس الاقتصادي والاجتماعي هذا �الإضافة

 .552وجوب انتخاب الأعضاء

و�حتكر رئ�س الجمهور�ة تعیین غالب�ة أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة وما زاد من تكر�س  

هذا الاحتكار لسلطة التعیین في ید رئ�س الجمهور�ة  ما جاء �ه الدستور الجدید للبلاد حیث 

لفصل الأول المتعلق برئ�س ورد في ال�اب الثالث منه والمنظم للسلطات والفصل بینها، وفي ا

الجمهور�ة أن من بین الوظائف والمهام التي تدخل ضمن اختصاصات تعیین رئ�س الجمهور�ة 

، و�التالي تم حصر سلطة التعیین الأعضاء 553نجد الأعضاء المسیر�ن لسلطات الض�ط

 المسیر�ن في ید رئ�س الجمهور�ة.

یین �كل حر�ة دون قید قانوني لاشتراط إن إطلاق ید رئ�س الجمهور�ة في ممارسة سلطة التع 

الكفاءة أو التخصص والخبرة المرت�طة �قطاع النشاط، أو صفقة تمثیل�ة لفئة معینة دون اقتراح 

                                                            
 .385عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص - 551
 .256علج�ة شمون، المرجع السابق، ص  - 552
 .2020د�سمبر  30، الصادرة في 82لشعب�ة، ج ر عدد ، دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة ا92م  - 553



205 
 

من أ�ة جهة �انت �فتح مجالات واسعة لرئ�س الجمهور�ة في التعیین دون قید ولا شرط وهذا من 

ة على الكفاءات في القطاع، الأمر الذي س�اس�ة معین ن یدفع �ه لتعیین أشخاص ذو میولشأنه أ

 .554�ضر �استقلال�ة هیئات الض�ط لا محالة خاصة في مواجهة السلطة الس�اس�ة

فكلما �انت سلطة التعیین مقیدة �القانون �أن ینص القانون على شروط معینة في العضو  

محاس�ا مع الابتعاد تتعلق �كفاءته وخبرته أو تمثیله لقطاع ما، �أن �كون خبیرا، أو قضائ�ا أو 

عن استعمال المصطلحات الس�اس�ة وغیر الدق�قة �الشخص�ات المؤهلةـ، �ل هذا یز�د و�دعم 

الاستقلال�ة، أ�ضا تقبل الاقتراح والمشار�ة في التعیین من الهیئات المختلفة سواء �انوا أعضاء 

عدد والتنوع یدعم الاستقلال�ة في السلطة التنفیذ�ة �الوزراء أو السلطة القضائ�ة والتشر�ع�ة هذا الت

رغم أن الاقتراح �كون غال�ا غیر ملزم لرئ�س الجمهور�ة، أما التعیین المختلط أو المشترك هو 

خاص�ة فعالة في منح الاستقلال�ة أكبر للأعضاء أ�ضا الاعتماد على الانتخاب الذي �مثل 

 .555طر�قة د�مقراط�ة في التعیین یدعم الاستقلال�ة

لمطلقة تعني مفسدة مطلقة" وحصر تعیین الأعضاء المسیر�ن لسلطات الض�ط "إن السلطة ا 

في ید رئ�س الجمهور�ة یلغي أ�ة مشار�ة ل�اقي الهیئات في التعیین، ونتساءل عن المقصود 

�الأعضاء المسیر�ن لسلطات الض�ط هل هم الرؤساء أو المدراء فقط أو �ل عضو مساهم في 

لأعضاء �لهم معنیون هنا تص�ح السلطات الإدار�ة المستقلة تسییر سلطات الض�ط، فإذا �ان ا

 مجرد أجهزة ملحقة برئاسة الجمهور�ة.

                                                            
 .103راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص - 554
 .105-103المرجع نفسه، ص ص  -بتصرف - 555
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و�ظهر احتكار رئ�س الجمهور�ة لسلطة تعیین أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة من خلال  

انفراده بتعیین أعضاء العدید من السلطات الإدار�ة المستقلة مثل، أعضاء مجلس النقد والقرض 

و�لهم �عینون �موجب مرسوم من رئ�س الجمهور�ة سواء �انوا أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر، 

، أ�ضا �عین رئ�س 556أو الشخصیتین المختارتین �حكم الكفاءة في المسائل الاقتصاد�ة والنقد�ة

، أ�ضا أعضاء مجلس المنافسة �عینون �موجب مرسوم 557الجمهور�ة أعضاء اللجنة المصرف�ة

�ضا یتم تعیین رئ�س وأعضاء الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي ، أ558رئاسي

 .559�موجب مرسوم رئاسي

ونلاحظ أنه �الرغم من اختلاف اقتراح أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة، إلا أن السلطة  

التعیین ت�قى حكرا لرئ�س الجمهور�ة، مع العلم أن احتكار هذه السلطة بین أیدي جهة واحدة 

جعل من الهیئة مجرد أداة تا�عة للسلطة التنفیذ�ة، الأمر الذي �حد من استقلال�ة هؤلاء �

 .560الأعضاء

ورغم ه�منة رئ�س  الجمهور�ة على تعیین أعضاء غالب�ة السلطات الإدار�ة المستقلة، نجد  

ة مشار�ة محتشمة لرئ�س الجمهور�ة من قبل الوزراء في التعیین لأعضاء �عض السلطات الإدار�

فنجد مشار�ة الوز�ر المكلف �الطاقة ووز�ر العدل لرئ�س الجمهور�ة في صلاح�ة  المستقلة،

                                                            
 ، المرجع السابق.11-03، أمر رقم 58م  -18م  -13م  - 556
 نفسه. ع، المرج106م  - 557
 ، المرجع السابق.03-03، الأمر رقم 25م  - 558
 ، المرجع السابق.07-18رقم  ، قانون 23م  - 559
 .387عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص - 560
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التعیین �النس�ة لأعضاء لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز فإذا �ان رئ�س الجمهور�ة �عین اللجنة 

المدیرة المتشكلة من رئ�س وثلاث مدیر�ن �موجب مرسوم رئاسي فإن تعیین أعضاء غرفة التحك�م 

، إذ �عین الوز�ر المكلف �الطاقة ثلاث 561ن من طرف الوز�ر المكلف �الطاقة ووز�ر العدل�كو 

 أعضاء من بینهم الرئ�س وثلاث أعضاء إضافیین، بینما �عین وز�ر العدل قاضیین. 

أ�ضا نجد تعدد�ة في التعیین لدى الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات  

ومكافحتها، فإذا �ان ممثلا رئاسة الجمهور�ة ووزارة الدفاع الوطني �عینون  الإعلام والاتصال

 .562�موجب مرسوم رئاسي، فإن المجلس الأعلى للقضاء �عین قاض�ان من المحكمة العل�ا

هذا ونجد غ�اب رئ�س الجمهور�ة على التعیین ف�ما یتعلق بتشكیلة مجلس إدارة المر�ز الوطني 

وص القانون�ة لم تشر إلى الجهة المكلفة بتعیینهم، لكن �الرجوع إلى لسجل التجاري إلا أن النص

، و�ما أن 563الممارسة العمل�ة نجد أنهم �عینون �موجب قرار صادر عن الوز�ر المكلف �التجارة

المر�ز الوطني للسجل التجاري تحت  إشراف وز�ر التجارة ف�ظهر تدخل رئ�س الجمهور�ة من 

 �طب�عة الحال.خلال تعیینه لوز�ر التجارة 

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02، القانون رقم 134، م117م - 561
 ، المرجع السابق.261-15، مرسوم رئاسي، 7م  - 562
دارة إمجلس  ءلأعضا ، �حدد القائمة الاسم�ة2012ابر�ل سنة  29" الموافق 143جمادى الثان�ة عام  7_ أنظر قرار مؤرخ في 563

 .2012أكتو�ر سنة  28، الصادرة في 59المر�ز الوطني للسجل التجاري، ج ر عدد 
 ، �حدد القائمة الاسم�ة لأعضاء مجلس الإدارة2016مارس سنة  16الموافق  1437جمادى الثان�ة عام  7_ قرار مؤرخ في 

 .2016نة یونیو س 26، الصادرة في 38المر�ز الوطني للسجل التجاري، عدد 
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حتى �النس�ة للجنة التنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها فإذا �ان تحدید طر�قة وشروط تعیین  

، حیث أنه لا یتدخل رئ�س الجمهور�ة في تعیین أعضاء لجنة 564أعضائها قد أحیل على التنظ�م

یتخذ في  تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، إلا أن تعیین رئ�س اللجنة �موجب مرسوم تنفیذي

مجلس الحكومة ما هو إلا أمر نظري فقط، ذلك أنه �الرجوع إلى الواقع العملي نجد أن رئ�س 

الجمهور�ة هو من یتولى تعیین وعزل رئ�س لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، حیث ثم 

إنهاء مهام السید علي صادمي �صفته رئ�سا للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها �موجب 

 .565مرسوم رئاسي

كما تم تعیین السید نور الدین إسماعیل، رئ�سا للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها  

 .566�موجب مرسوم رئاسي

هذا و�شیر إلى أن �عض السلطات الإدار�ة المستقلة أحیل تحدید تشكیلتها وتعیین أعضائها  

 ة وتفو�ضات المرفق العام.على التنظ�م الذي لم �صدر �عد مثل سلطة ض�ط الصفقات العموم�

مما سبق �مكن القول �أن إشراك الوزراء إلى جانب رئ�س الجمهور�ة في تعیین أعضاء �عض  

السلطات الإدار�ة المستقلة، لا یدعم استقلالیتها، بل العكس فهو �حد منها، �اعت�ارهم �لهم �مثلون 

لطات الإدار�ة المستقلة تكون أساسا إزاء السلطة التنفیذ�ة، ذلك أن الاستقلال�ة المقصودة �النس�ة للس

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02، قانون رقم 13_م 564
، یتضمن إنهاء مهام رئ�س لجنة 2008الموافق أول یونیو سنة  1429جمادى الأولى عام  26_ مرسوم رئاسي مؤرخ في  565

 .2008یونیو سنة  4، الصادرة في 29تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 
، یتضمن تعیین رئ�س لجنة تنظ�م 2008الموافق أول یونیو سنة  1429دى الأولى عام جما 26_ مرسوم رئاسي مؤرخ في  566

 .2008یونیو سنة  4، الصادرة في 29عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 
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السلطة التنفیذ�ة، �ما یلاحظ �ذلك الغ�اب المطلق للهیئات التمثیل�ة الوطن�ة المتمثلة في المجلس 

 .567الشعبي الوطني ومجلس الأمة في تعیین أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة

لفاعلة في المجال الاقتصادي كما یؤخذ �ذلك على المشرع الجزائري عدم إشراكه للقطاعات ا 

والاجتماعي، نظرا لكفاءته في المجال الاقتصادي،  يمحل الض�ط وعلى رأسها المجلس الاقتصاد

الأمر الذي من شأنه أن ینعكس إ�جا�ا على نوع�ة التر�ی�ة من حیث الكفاءة المهن�ة والتخصص، 

قتراحات الوزراء المعنیین، فرغم مما �ضفي �عدا تمثیل�ا للقطاعات محل الض�ط، بدل الاخذ �ل�ة �ا

أن هذه الاقتراحات من شأنها تقل�ص ولو نسب�ا السلطة التقدیر�ة لرئ�س الجمهور�ة، إلا أنه في المقبل 

 .568لهذه الهیئات �عیدا عن أي تمثیل مهني ي�كرس الطا�ع التكنوقراط

�ما هو هذا من جهة ومن جهة أخرى، فإن التعیین �قرار وزاري لأعضاء سلطة الض�ط  

الحال �النس�ة للجنة التنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها من شأنه أن �فرغ هذه السلطة من محتواها، 

ذلك أن هذا الإجراء من شأنه خلق نوع من العلاقة الشعب�ة السلم�ة الم�اشرة اتجاه وز�ر المال�ة، 

 569هیئة.والتي لا تحتاج لنص صر�ح في القانون لممارستها وهو ما لا �خدم هذه ال

ئ�س وفي الأخیر ما علینا إلا التذ�یر أن الدستور الجدید حسم الأمر ومنح صلاح�ة التعیین لر 

 الجمهور�ة �صفة منفردة.

 

                                                            
 .388_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 567
 .107_ راض�ة شیبوني، المرجع السابق، ص 568
 .107_ المرجع نفسه، ص  569
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 المستقلة: الفرع الثاني: تواجد ممثلي السلطة التنفیذ�ة في التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة

ولة بلورة صفة إدار�ة جدیدة تتمیز تكمن غا�ة إ�جاد السلطات الإدار�ة المستقلة في محا 

�أصالة معینة تتمثل في استقلالیتها عن الإدارة المر�ز�ة، �ما أن خصوص�ة وحساس�ة وظائفها قادت 

�المشرع إلى الفصل التام بین مهام الادارة المر�ز�ة المنحصرة في ص�اغة الس�اسات القطاع�ة 

ن صلاح�ة السلطات الإدار�ة المستقلة نظرا والتخط�ط، و�ین مهام الرقا�ة والض�ط والتي ت�قى م

لاستقلالها وعدم تحیزها غیر أن الأمر �النس�ة لتجر�ة الجزائر�ة �ختلف �ل�ا، إذ أن السلطة التنفیذ�ة 

 .570لا زالت تتواجد عبر هذه السلطات

و�الرجوع إلى النصوص المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر نجد أن معظم  

تكاد لا تخلو من ممثلین عن السلطة التنفیذ�ة، بل أن �عضها تظم أعضاء من السلطة  تشكیلاتها

السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي تظم  571التنفیذ�ة �الوزراء فنجد تشكیلة

 قضاة ونائبین برلمانیین  تظم أ�ضا: 3شخص�ات التي �خترها رئ�س الجمهور�ة و 3�الإضافة على

 .الوطني ز�ر الدفاعممثل عن و  -

 ممثل عن وز�ر الشؤون الخارج�ة. -

 ممثل عن الوز�ر المكلف �الداخل�ة. -

 ممثل عن وز�ر العدل، حافظ الاختام. -

                                                            
 .81وجملین، المرجع السابق، ص_ ولید ب 570
 ، المرجع السابق.07_18، قانون رقم 23_م  571
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 .الرقمنة ممثل عن الوز�ر المكلف �البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة والتكنولوج�ات و -

 ممثل عن الوز�ر المكلف �الصحة. -

 یل والضمان الاجتماعي.غممثل عن وز�ر العمل والتش -

اد إن نلاحظ أن غالب�ة التشكیلة ع�ارة عن ممثلین لقطاعات حكوم�ة أو السلطة التنفیذ�ة، تك 

 تكون ع�ارة عن مجلس حكومة مصغر.

أ�ضا تشكیلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال  

، إذ یرأس اللجنة المدیرة للهیئة الوز�ر المكلف 572ممثلین عنهم ومكافحتها تظم تشكیلتها وزراء ول�س

 �العدل ومن بین الأعضاء الذین تشكل منهم اللجنة المدیرة للهیئة نجد:

 الوز�ر المكلف �الداخل�ة. -

 الإعلام والاتصال. تالوز�ر المكلف �البر�د وتكنولوج�ا -

 .ممثل عن رئاسة الجمهور�ة -

 .ممثل عن وزارة الدفاع الوطني -

 .573نلاحظ أ�ضا أن السلطة الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني تنشأ لدى الوز�ر الأول

 

                                                            
 ، المرجع السابق.261_15، مرسوم رئاسي رقم 7_ م 572
 ، المرجع السابق.04_15، قانون رقم 16_ م  573



212 
 

أما مجلس المنافسة ف�عین الوز�ر المكلف �التجارة ممثلا دائما له وممثل مستخلفا له لدى  

مجلس المنافسة �موجب قرار، و�شار�ان في أشغال مجلس المنافسة دون أن �كون لهم الحق في 

 .574التصو�ت

الخصوص یبدو أن المشرع الجزائري قد نقل هذه الأحكام عن التشر�ع الفرنسي الخاص و�هذا  

�مجلس المناقشة، والذي ینص صراحة على تعیین محافظ للحكومة لدى المجلس بواسطة وز�ر 

 .575الاقتصاد

أما لجنة الإشراف على التأمینات تشكیلتها ممثل عن الوز�ر المكلف �المال�ة، والذي �قترح  

، هذا الأخیر الذي نرى أنه �ان من 576بیر في میدان التأمینات �كون عضو في اللجنةأ�ضا خ

 الأحسن أن �ختار عن طر�ق الانتخا�ات مثلا.

 .577اللجنة المصرف�ة هي الأخرى تضم تشكیلتها ممثل عن الوز�ر المكلف �المال�ة

یتشكل مجلسها  أ�ضا لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز لا تخلو عن ممثلین للسلطة التنفیذ�ة، إذ

أعضاء الذین �عینهم الوز�ر  6) عن الدوائر الوزار�ة المعینة �الإضافة إلى 2الاستشاري من ممثلین (

 .578المكلف �الطاقة ضمن تشكیلة غرفة التحك�م

                                                            
 ، المرجع السابق.03_03، المعدل للأمر 12_ 08، القانون رقم 26_ م  574
 .81، ص _ ولید بوجملین، المرجع السابق 575
 ، المرجع السابق.04_06، قانون رقم 27_ م  576
 ، المرجع السابق.11_03، أمر رقم 106_م  577
 ، المرجع السابق،01-02،القانون 134_ م 125_م  578
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أ�ضا مجلس إدارة المر�ز الوطني للسجل التجاري یرأسه الوز�ر المكلف �التجارة أو ممثله ومن 

 :579أعضائه

 لمكلف �العدالة.ممثل الوز�ر ا -

 ممثل الوز�ر المكلف �المال�ة. -

 لاستثمارات.اممثل الوز�ر المكلف �الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترق�ة  -

 ممثل الوز�ر المكلف �الإحصائ�ات. -

 المطلب الثاني: عدم تعم�م واحترام القواعد المتعلقة �العهدة والامتناع

ت ناع �غیران مؤشرات على الاستقلال�ة العضو�ة للسلطامثلما رأینا أن نظامي العهدة والامت 

ا الإدار�ة المستقلة، فإنه و�المقابل فكل خرق وعدم احترام وتعم�م لهاذین النظامین �عتبر مساس

 �الاستقلال�ة العضو�ة.

 :الفرع الأول: عدم تكر�س القواعد المتعلقة �العهدة

طات الإدار�ة المستقلة، �جب تحدید مدتها لكي تكون العهدة مع�ار تقاس وفقه استقلال�ة السل

للأعضاء والرئ�س، وجعلها ذات مدة معقولة ونهائ�ة غیر قابلة للتجدید، �ما �منع على الجهة المكلفة 

، وهذا ما رأیناه من 580�التعیین عدم عزل أي عضو طیلة مدة عهدته إلا في الحالات المحددة قانونا

                                                            
 ، المرجع السابق.37_11، مرسوم تنفیذي رقم 3_ م  579
 .49_نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  580
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�ة المستقلة وفي نفس الوقت هناك �عض السلطات الإدار�ة مؤشرات تمتاز بها �عض السلطات الإدار 

 المستقلة لا تأخذ بهذه القواعد أو تأخذ ب�عضها وتترك ال�عض.

 أولا: عدم تحدید مدة العهدة:

إذا �ان تحدید مدة انتداب أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة من بین أهم الماهر التي �مكن  

فإن عدم تحدید مدة انتداب الأعضاء �جعلهم معرضون للعزل  من خلالها إث�ات مدى استقلالیتها،

 .581والث�ات في العمل رفي أي وقت مما ی�عث على عدم الاستقرا

ولم �حض جم�ع أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة �ضمانة العهدة، إذ لم �كرس المشرع  

د س�ة لأعضاء مجلس النقمدة انتداب الأعضاء ل�عض السلطات الإدار�ة المستقلة وهذا ما نجده �الن

المتعلق �النقد والقرض والمعدل والمتمم لم ینص على مدة العهدة  11_03والقرض، فالأمر رقم 

واكتفى فقط بذ�ر التشكیلة، وهو ما یؤثر على استقلال�ة الأعضاء و�جعلهم عرضة للعزل في أ�ة 

 لحظة.

عهدة تشكیلتها، ونلاحظ  لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز هي الأخرى لم ینص المشرع على مدة 

" استعمال المشرع 582استعمال المشرع لع�ارة " لا �مكن أعضاء اللجنة المدیرة، عند انتهاء مهمتهم...

مصطلح المهمة ول�س العهدة، لكن نلاحظ أن المشرع حدد عهدة �عض أعضاء تشكیلة غرفة 

سنوات قابلة  6ون لمدة أعضاء الذین �عینهم الوز�ر المكلف �الطاقة، �عین 6التحك�م، فالستة 

                                                            
 .259_ علج�ة شمون، المرجع السابق، ص  581
 ، المرجع السابق.01_02، القانون 124_ م  582
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، وهنا نتساءل ��ف یتم تحدید عهدة �عض أعضاء مصلحة "غرفة التحك�م" لدى لجنة 583للتجدید

ض�ط الكهر�اء والغاز ولا یتمم تحدید عهدة أعضاء اللجنة، وهل عهدة اللجنة أطول أو نفسها على 

عضاء لجنة ض�ط الكهر�اء الأقل عهدة المصلحة وهل هي قابلة للتجدید، فلا �عقل أن تنتهي مهمة أ 

 والغاز وت�قى عهدة أعضاء مصلحة أو غرفة التحك�م سار�ة.

لجنة الإشراف على التأمینات هي الأخرى لم �حدد المشرع مدة عهدة أعضائها حیث نص  

 أما العهدة فلم  یتطرق إلیها.584فقط على تكو�ن وتعیین اللجنة 

، أ�ضا تكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتهاالهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة �ال

 لم یتم تحدید عهدتها وتم الاكتفاء بتشكیلتها.

 ثان�ا: عدم تحدید مدى قابل�ة العهدة للتجدید من عدمها.

إن �ان عدم قابل�ة العهدة للتجدید من بین أهم الضمانات التي تجسد الاستقلال�ة �ما �جعل  

طر�قة لإعادة تعینهم �ما �شغلهم عن الأداء السل�م لمهامهم، فإن الأعضاء یبتعدون عن التفكیر في 

 .585قابل�ة العهدة لتجدید تفتح هذا المجال

ومن خلال استقراء �عض النصوص المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة نجد أن المشرع  

ة تفتح المجال الجزائري لم �حدد الصفة التجدید�ة او غیر التجدید�ة للعهدة، وهذا �شكل ثغرة قانون�

                                                            
 ، المرجع نفسه.1، 134_م  583
 ، المرجع السابق.04-06، قانون رقم 27_م  584
 .260_ علج�ة شمون، المرجع السابق، ص  585
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لنقص الاستقلال�ة لأنه �منح السلطة التقدیر�ة للجهة صاح�ة الاختصاص في التعیین لتحدید مدى 

 .586قابل�ة العهدة للتجدید من عدمها

غیر كما نلاحظ عدم ث�ات المشرع الجزائري على صفة واحدة إما قابل�ة للتجدید أم لا و�نما یت 

ة ني مثلما هو عل�ه الحال �النس�ة لمجلس المنافسة واللجنموقف المشرع مع �ل تعدیل للنص القانو 

 المصرف�ة.

سنوات،  5وحال�ا �النس�ة للجنة المصرف�ة نص المشرع صراحة على مدة العهدة وهي خمس  

 .587لكن لم ینص إذا �انت قابلة لتجدید أم لا

عضاء جلس أما �النس�ة لأعضاء مجلس المنافسة فقد نص المشرع على أنه یتم تجدید عهدة أ  

 12أعضاء  6، أي یتم تحدید عهدة 588سنوات في حدود نصف أعضاء �ل فئة 4المنافسة �ل 

عضو، والمشرع لم �حدد عدد المرات التجدید، وهو ما یترك المجال مفتوحا للسلطة التنفیذ�ة فلها 

ئهم السلطة التقدیر�ة في التجدید لأعضاء من عدمه، وهو ما �جعل الأعضاء في وضع�ة تسیئ لأدا

 وقد تخرجهم من مهامهم إلى مهمة نیل رضى سلطة التعیین من أجل الضفر �عهدة جدیدة.

وتجدد العهدة مرة واحدة �النس�ة لأعضاء �ل من الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته إذ �عین 

 .589سنوات قابلة للتجدید مرة وحدة 5أعضائها لمدة 

                                                            
 .51_نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  586
 ، المرجع السابق.11_03، أمر رقم 106م  - 587
 سابق.، المرجع ال12_08، القانون 25_م  588
 ، المرجع السابق413_ 06، مرسوم رئاسي 5_ م  589
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 4فس الشيء �النس�ة لأعضاء مجلس السلطة الوطن�ة لتصدیق الإلكتروني إذ تقدر هدتهم �أر�ع ن

 .590سنوات قابلة للتجدد مرة واحدة

إن السلطات الإدار�ة المستقلة أغلبیتها تتمتع �ضمانة تحدید المدة الن�اب�ة التي تمارس فیها  

ن فعالیتها وذلك بنصه على عدم إمكان�ة مهامهما الخاصة لما یدعمها المشرع �ضمانة ثان�ة تز�د م

تجدیدها أو على الأقل توض�ح مسألة إمكان�ة التجدید بتحدید عدد المرات المسموح بها، غیر أن 

الأمر لا �خلو من �عض الجوانب السلب�ة خاصة لما یترك المشرع الأمر مبهما ف�ما یتعلق �إمكان�ة 

ة مثلا، فأمما سكوت المشرع في هذا الشأن، تكون تحدید العهدة من عمها وهو حال الجنة المصرف�

مدة الن�ا�ة قابلة لتجدید على أساس غ�اب أحكام صر�حة تنص على ذلك، وهذه المسألة أي قابل�ة 

مدة الانتداب للتجدید مظهر �مس �سیر الأعمال نت�جة عدم استقرار الوظ�فة من جهة وعدم استقلال�ة 

 .591أخرى  الأعضاء اتجاه سلطة تعیینهم من جهة

 ثالثا: عدم التقید �أس�اب انتهاء العهدة:

لقد نص المشرع الجزائري على مجموعة من الأس�اب المؤد�ة لقطع العهدة واعت�ار الموظف  

مستقیل مثل ارتكا�ه لخطأ جس�م، إلا أن هذه القاعدة  قد لا تحترم وهنا ما حصل للمحافظ السابق 

(الملغى) �منح لمحافظ 10_90ر) حیث �ان القانون لبنك الجزائر(عبد الرحمان رستمي حاج ناص

 6البنك وهو رئ�س مجلس النقد والقرض و�ذا اللجنة المصرف�ة الحق في التعیین لعهدة قدرها 

                                                            
 ، المرجع السابق.04-15، قانون 19_ م  590
 .261_ علج�ة شمون، المرجع السابق، ص  591
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، 5931999، إلا أن المحافظ الذي عین �عد صدور القانون �موجب مرسوم رئاسي سنة 592سنوات

�عد سنتین من تنصی�ه في حین أن  ،أي1992594تم إقالته من منص�ه �موجب مرسوم رئاسي سنة 

سنوات مع العلم انه لا �مكن وضع نها�ة لمهامه إلا في حالة  6العهدة المنصوص علیها قانونا هي 

 العجز أو الخطأ الجس�م، مع العلم أنه ورد في المرسوم أن الإنهاء لتكل�فه �مهام أخرى.

ف سلطة التعیین وقبلة إن عدم احترام أس�اب ووقف العهدة سحل من الأعضاء تحت س� 

 للعزل وهو ما �قتل روح العمل فیهم و�قتل ل م�ادرة ف�عد من استقلال�ة الأعضاء.

 جراء الامتناع:إب االفرع الثاني: غ�

فالنس�ة للجنة المصرف�ة �اعت�ارها سلطة إدار�ة مستقلة ضا�طة في المجال المصرفي، فإجراء  

مشرع إل�ه، خاصة في مواجهة الأعضاء الخمسة غیر الامتناع غائب على مستواها، حیث لم �شر ال

الرئ�س والقاضیین الذین �خضعون لهذا الإجراء �حكم مراكزهم، و�التالي نتساءل: ما مفهوم مبدأ 

الح�اد الذي من المفروض أن تخضع له اللجنة المصرف�ة حیث تنظر في المخالفات التي ترتكبها 

أعضاء اللجنة المصرف�ة مصالح وعل�ه فإن غ�اب إجراء البنوك والمؤسسات المال�ة التي تر�طها �

                                                            
 .52نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  592
�زي ، یتضمن تعیي محافظ البنك المر 1990ابر�ل سنة  15الموافق  1410رمضان عام  20_ مرسوم رئاسي مؤرخ في  593

�النقد  المتعلق 10_90، هذا التعیین جاء تطب�قا لإصدار القانون رقم 1990یولیو سنة  11الصادرة في  28الجزائري، ج ر عدد 
 والقرض.

، یتضمن إنهاء مهام محافظ بنك المر�ز 1992یولیو سنة  21الموافق  1413محرم عام  20_ مرسوم رئاسي مؤرخ في  594
 .1992یولیو سنة  26ة في ، الصادر 57الجزائري، ج ر عدد 
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 ةالامتناع ضمن الأحكام القانون�ة المتعلقة �السلطات الإدار�ة المستقلة مسألة تمس �استقلال�

 .595الأعضاء وح�ادهم في ممارسة وظائفهم

م أ�ضا لجنة البورصة عند تأس�سها لممارسة سلطتها العقاب�ة عن طر�ق غرفة التأدیب والتحك� 

القاضیین فإن رئ�س الغرفة الذي هو رئ�س اللجنة �ذلك والعضو�ن الآخر�ن لا �خضعون  ءو�استثنا

لإجراء الامتناع ط�قا للنصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المنظمة للجنة، مما �مكنهم من المشار�ة في 

قرارات مداولات قضا�ا قد تر�طهم بها مصالح خاصة، الأمر الذي �شكك في شفاف�ة وموضوع�ة ال

 .596الصادرة من الغرفة

وحتى �التمعن في أحكام النظام الداخلي للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، فلا تمس  

أ�ة إشارة إلى أجراء الامتناع هذا من جانب، ومن جانب آخر ونظرا للأهم�ة ال�الغة التي یتسم بها 

س ضمن النظام الداخلي غیر المنشور، مبدأ الح�اد لا �كن استبدال التكر�س التشر�عي �مجرد تكر�

 .597إضافة إلى إمكان�ة اللجنة تجاوز وخرق هذا الالتزام

وفي ختام الكلام عن حدود الاستقلال�ة العضو�ة فمن بین النقاط المهمة الداعمة للاستقلال�ة  

ة هي الحقوق الخاصة الحقوق المال�ة التي �ستفید منها العضو، فالحقوق المال�ة هي في الحق�ق

النقطة الحاسمة في تكر�س ح�اد أعضاء السلطات الإدار�ة المستقلة وذلك نظرا للمهام المنوطة بهم 

خاصة تلك المتعلقة �منح الاعتماد والاختصاص القمعي سواء في مواجهة السلطة التنفیذ�ة أو 

                                                            
المجال  _ سمیر حدري، السلطات الإدار�ة المستقلة و�شكال�ة الاستقلال�ة، الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة في 595

 .2017ماي 24_23الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 
 .56_ نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  596
 .57_56_ المرجع نفسه، ص 597
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ات المال�ة الأعوان الاقتصاد�ة، فلذلك لا بد من تحصینهم مال�ا، الأمر الذي ی�عدهم عن �ل المغر�

التي �مكن أن تكون محل غرض من قبل �عض الجهات الفاعلة في القطاعات المضبوطة، خاصة 

لما یتعلق الامر �شر�ات أو مؤسسات ضخمة، �تلك الفاعلة في قطاع الطاقة والمناجم، الكهر�اء 

 .598والغاز المحروقات ، المناجم، الاتصالات، المنافسة، البورصة، فالمال هو السید فیها

أ�ضا ف�ما �خص تكر�س النظام الحمائي، إن تدخل الدولة لحما�ة الأعضاء أثناء ممارسة المهام، 

و�ن �انت له إ�جاب�ات غیر أن له آثار سلب�ة حیث ی�عث شعور لدى الأعضاء بت�عیتهم للدولة مما 

 .599فسهایؤثر على ح�ادهم، فمن المستحسن أن تكون الحما�ة من مهمة السلطة الإدار�ة المستقلة ن

أ�ضا ف�ما �خص السلطة التنفیذ�ة لا �قتصر على التعیین والتواجد ضمن التر�ی�ة ال�شر�ة  

للسلطات الإدار�ة المستقلة فقط، إنما �متد إلى استحداث �عض من هذه السلطات الادار�ة المستقلة 

نشأ لدى رئ�س لدى السلطة التنفیذ�ة، فجد السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي ت

 .600الجمهور�ة

أ�ضا الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتها، توضع 

 .601لدى الوز�ر المكلف �العدل

                                                            
 .262_ علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 598
 .262_ المرجع نفسه، ص  599
 ، المرجع السابق.07_18، قانون رقم 22_ م  600
 ، المرجع السابق.261-15، مرسوم رئاسي، 02_م  601
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أ�ضا سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام تنشأ لدى الوز�ر المكلف  

 .602�المال�ة

 .603دیق الإلكتروني تنشأ لدى الوز�ر الأولأ�ضا السلطة الوطن�ة للتص

 .604أ�ضا نجد خل�ة معالجة الاستعلام لمالي توضع لدى الوز�ر المكلف �المال�ة

أ�ضا لجنة الاشراف على التأمینات تنشأ وتتصرف �إدارة رقا�ة بواسطة اله�كل المكلف  

 .605�التأمینات لدى وزارة المال�ة

 .606افحته هي الأخرى توضع لدى رئ�س الجمهور�ةالهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومك

 .607أ�ضا سلطة ض�ط السوق الت�غ والمواد الت�غ�ة تحدث لدى الوز�ر المكلف �المال�ة

 .608مجلس المنافسة أ�ضا یوضع لدى الوز�ر المكلف �التجارة

 المر�ز الوطني للسجل التجاري هو الآخر تم وضعه تحت إشراف وز�ر التجارة.

ه السلطة التنفیذ�ة ل�سط س�طرتها على إنشاء هذه الفئة القانون�ة من جهة والملاحظ هو توج 

و�لحاقها بها من جهة أخرى، فالإنشاء بهذه الطر�قة لدى الوز�ر المعني أو لدى رئ�س الجمهور�ة أو 

                                                            
 ، المرجع السابق.247-15، مرسوم رئاسي 213_م  602
 ، المرجع السابق.04-15، قانون رقم 16_م  603
 ، المرجع السابق.01_05المعدل للقانون رقم  02_12مر رقم مكرر، الأ 4_م  604
 ، المرجع السابق.04-06، القانون 26_ م  605
 ، المرجع السابق.01-06، القانون رقم 18_م  606
 ، المرجع السابق.06_ 2000، القانون رقم 33_ م  607
 ، المرجع السابق.12_08، القانون 23_م  608
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لدى الوز�ر الأول أي السلطة التنفیذ�ة له مخاطرة عند اتصالها وارت�اطها �ه، �ما أنه إذ تمم وضع 

الوزار�ة هذه الوضع�ة تؤدي إلى أن تص�ح غیر قادرة على تحقیق  ةالسلطة تحت �عض الوصا�هذه 

أهداف الض�ط، �ما أنها تذ�رنا �الطر�قة التي تنشأ بها المؤسسات العموم�ة، وفي الحق�قة أن هذا 

 .609الأمر یتناقض تماما مع خاص�ة الاستقلال�ة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .268 _ علج�ة شمون، المرجع السابق، ص 609
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 ة للسلطات الإدار�ة المستقلة:الفصل الثاني: الاستقلال�ة الوظ�ف�

إن ق�اس مدى استقلال�ة سلطات الض�ط لا یتم فقط من خلال دراسة الاستقلال�ة العضو�ة  

التي تبرز في تشكیلاتها والأحكام المتعلقة �أعضائها، إنما تتم �ذلك بدراسة الاستقلال�ة الوظ�ف�ة 

من سلطة إلى أخرى،  ةالاستقلال� عند ممارسة المهام المنوطة بها، و�ن �انت تختلف درجة هذه

فهي تعني أن تكون في مأمن من أي شكل من أشكال الضغوط من السلطة الس�اس�ة التي تمارسها 

من خلال السلطة التنفیذ�ة، فالاستقلال�ة على المستوى الوظ�في تقاس من خلال عدم خضوع أو 

 .610ت�ع�ة لهیئة السلطة التنفیذ�ة

 لال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة:الم�حث الأول: مؤشرات الاستق

تعرف الاستقلال�ة الوظ�ف�ة في السلطة التنفیذ�ة، من خلال مجموعة من المؤشرات التي  

 بتوفرها تتوفر الاستقلال�ة.

 المطلب الأول: تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �الوسائل القانون�ة:

ر�ة لتجسید الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإداتتمثل الرسائل القانون�ة الأساس�ة المكرسة  

 المستقلة في انفراد السلطات في اعدادها لنظامها الداخلي وتمتعها �الشخص�ة المعنو�ة.

 

 

                                                            
 .404_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 610
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 الفرع الأول: انفراد السلطات الإدار�ة المستقلة �إعداد أنظمتها الداخل�ة:

داد سلطات الادار�ة المستقلة إعمن ب�من المؤشرات الداعمة للاستقلال�ة الوظ�ف�ة هو تولي ال 

 أنظمتها الداخل�ة دون الحاجة لمشار�ة أ�ة جهة خاصة السلطة التنفیذ�ة.

فرغم أن النصوص المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة تتضمن �عض الأحكام المتعلقة �سیر  

عدد الدورات...، ،  اتهذه الأخیرة مثل طر�قة اتخاذ القرارات، رئاسة الجلسات، والاستدعاء للاجتماع

لكن دون التفصیل في هذه المسائل، لذلك یتم في العادة اللجوء إلى النظام الداخلي، ل�فصل في 

مختلق المسائل والآل�ات المتعلقة �سیر الهیئة المعینة، ف�عتبر إجراء إعداد النظام الداخلي والمصادقة 

ي تعزز من الاستقلال�ة الوظ�ف�ة، عل�ه من طرف السلطات الإدار�ة المستقلة من بین العناصر الت

بدل إعداده من طرف السلطة التنفیذ�ة أو موافقتها ومصادقتها عل�ه، فمن المفروض أن تترك الحر�ة 

والم�ادرة لإعداد النظام الداخلي والمصادقة عل�ه للسلطات الإدار�ة المستقلة، لأن مثل هذا النوع من 

التسییر لسیرها وتسییرها حتى تقوم بدورها، وهذا ما النصوص ینظم المسائل المتعلقة �التنظ�م و 

 .611�عطیها أكثر مرونة للتك�ف مع الظروف والمستجدات، من جهة أخرى 

ومن بین السلطات الإدار�ة المستقلة التي تمتاز بوضع نظامها الداخلي دون تدخل من السلطة  

، أ�ضا مجلس إدارة المر�ز 612التنفیذ�ة نجد مجلس النقد والقرض حیث �حدد المجلس نظامه الداخلي

 .613الوطني للسجل التجاري من بین المهام التي �ضطلع بها أنه �عد نظامه الداخلي و�صادق عل�ه

                                                            
 .190_ال�اس ختال، المرجع السابق، ص 611
 ، المرجع السابق.11_03، أمر رقم 60_م  612
 ، المرجع السابق.37_11، المرسوم التنفیذي 40_م  613
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أ�ضا المجلس الوطني للحقوق الانسان �عد مكت�ه الدائم مشروع النظام الداخلي المجلس  

 .614و�عرضه على الجمع�ة لعامة للمصادقة عل�ه و�نشر في الجر�دة الرسم�ة

أ�ضا لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها تصادق على نظامها الداخلي خلال اجتماعها  

 .615الأول

الالكترون�ة �قوم مجلسها �إعداد نظامه الداخلي الذي �حدد  تسلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالا

لنظام الداخلي على الخصوص قواعد عمله وحقوق وواج�ات أعضائه والمدیر العام، و�جب أن ینشر ا

حیز  04_18للمجلس في النشرة الرسم�ة لسلطة الض�ط خلال الشهر�ن الموالیین لدخول القانون 

 .616النفاذ

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز هي الأخرى تتولى لجنتها المدیرة المصادقة على نظامها الداخلي  

 .617الذي �حدد تنظ�مها و��ف�ة سیرها

د ومكافحته أ�ضا تعد نظامها الداخلي الذي ینضر في الجر�دة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفسا

 .618الرسم�ة �موجب مسوم رئاسي وتصادق عل�ه

                                                            
 ، المرجع السابق.13-16، قانون رقم 23_م  614
 بق.، المرجع السا10_93، مرسوم تشر�عي رقم 26_ م  615
 ، الرجع السابق. 04_18، القانون 24م _  616

 أنظر: 2018تم نشر النظام الداخلي في أول نشرة سنة 
Décision N 25  / SP/ PC /ARPCE/ 2018 DU 2018/06/27 ,Fixant le règlement intérieur de conseil 
de L’autorité de Régulation de la poste et des communications électroniques, bulletin officiel, N   °
1 , Année 2018, p 6 , w w w. Arpce,dz  

 ، المرجع السابق.02،01، القانون 126م  - 617
 ، المرجع السابق413_ 06، مرسوم رئاسي رقم 19_ م  618
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أما �النس�ة لسلطة الض�ط السمعي ال�صري فقصد أداء مهامها تتمتع �صلاح�ة إعداد  

 .619والمصادقة على نظامها الداخلي

داخلي الذي ینشر في الجر�دة السلطة الوطن�ة للتصدیق الالكتروني �عد مجلسها نظامه ال 

 .620الرسم�ة

أ�ضا السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي تعد نظامها الداخلي الذي �حدد لا 

 .621س�ما ��ف�ات تنظ�مها وسیرها وتصادق عل�ه

ت إن المؤشرات المتعلقة �النظام الداخلي لا تقتصر على وضع النظام الداخلي من قبل السلطا 

 ة المستقلة دون تدخل السلطة التنفیذ�ة فحسب، بل تضم أ�ضا عدم قابل�ة النظام الداخليالإدار�

للنشر �ظهر من مظاهر الاستقلال�ة، و�الرجوع إلى مختلف النصوص القانون�ة المنشئة للسلطات 

ة الإدار�ة المستقلة نلاحظ �أن المشرع لم �شیر إلى قابل�ة نشر النظام الداخلي من عدمه لغالب�

 لسلطات الإدار�ة المستقلة أما الأنظمة التي تم النص على نشرها نجد:ا

السلطة الوطن�ة للتصدیق الالكتروني حیث تزود مصالحها التقن�ة والإدار�ة بنظام داخلي  

�حدد شروط التوظ�ف، حقوق وواج�ات الموظفین، شروط و��ف�ات التدرج الوظ�في للموظفین، النظام 

                                                            
 ، المرجع السابق.04_14، القانون رقم 55_م  619
 ، المرجع السابق.04&_15، القانون رقم 25_ م  620
 ، المرجع السابق.07_18القانون رقم  ،22_ م  621
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رت�ط �سیر السلطة الوطن�ة، و�عد النظام الداخلي للمدیر العام و�صادق التأدیبي ومسائل أخرى ت

 .622عل�ه مجلس السلطة و�تم إشهاره داخل�ا

أما �النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته ینشر نظامها الداخلي في الجر�دة  

 .623الرسم�ة �موجب مرسوم رئاسي

المكتو�ة ونلاحظ استعمال المشرع لمصطلح ونفس الوضع �النس�ة لسلطة ض�ط الصحافة  

أحكام داخل�ة بدل النظام الداخلي والتي نص عیها أنها تنشر في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة 

 .624الد�مقراط�ة الشعب�ة

 .625أما المجلس المنافسة فینشر نظامه الداخلي في الشرة الرسم�ة للمنافسة

للبر�د والاتصالات الالكترون�ة، حیث ینضر نظامها  نفس الشيء �الس�ة للسلطة المستقلة 

 .626الداخلي في النشرة الرسم�ة لسلطة الض�ط

 

 

                                                            
�حدد  2016ابر�ل سنة  25الموافق  1437رجب عام  17مؤرخ في  134-16، مرسوم تنفیذي رقم 13، م 12، م 11_م  622

أبر�ل  28، الصادرة في 26تنظ�م المصالح التنفیذ�ة والإدار�ة للسلطة لوطن�ة للتصدیق الإلكتروني وسیرها ومهامها، ج ر عدد 
2016. 

 ، المرجع السابق.413_ 06، مروم رئاسي رقم 19_م  623
 ، المرجع السابق. 05_12، القانون 45_ م  624
�حدد تنظ�م مجلس  2011یولیو سنة  10الموافق  1432شع�ان عام  8، مؤرخ في 241_11، مرسوم تنفیذي رقم 15_ م  625

 .2011یولیو سنة  13، الصادرة في 39المنافسة وسیره، ج ر عدد 
 ، المرجع السابق.04_ 18، القانون 42_ م  626
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 الفرع الثاني: تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �الشخص�ة المعنو�ة:

إن تمتع السلطات الإدار�ة �الشخص�ة المعنو�ة �كون عامل مساعد على استقلالیتها �ما أنها  

معنوي عام، وذلك �المقارنة مع التي لا �عترف لها المشرع �الشخص�ة المعنو�ة تنشأ في إطار شخص 

 .627حتى و�ن �ان منحها العدید من الصلاح�ات الواسعة �سلطة التنظ�م مثلا

و�عود سبب منح المشرع الشخص�ة المعنو�ة لهذه السلطات �ونه أدرك أهم�ة ذلك إذ أنها  

 .628ئفها وتعد استكمالا لاستقلالیتهاضرور�ة من أجل ممارسة هذه السلطات لوظا

ولقد أشار الفقه في فرنسا إلى أن منح �عض السلطات الإدار�ة المستقلة الشخص�ة المعنو�ة  

هو مؤشر على أن المشرع یر�د التأكید على استقلال�ة هذه السلطات، على اعت�ار أنه من بین أهم 

أنها لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة �إجماع  االخصائص التي تمیز هذه الفئة �الرغم من استقلالیته

فقهي وقضائي، ولقد أثیر جدل حول إمكان�ة إلحاق السلطات الإدار�ة المستقلة المتمتعة �الشخص�ة 

المعنو�ة �فئة المؤسسات العموم�ة، فهناك من رأى �أن منح السلطة الإدار�ة المستقلة للشخص�ة 

لعموم�ة، وال�عض اعتبرها انعكاس لإرادة إعادة ادماج المعنو�ة قد أحدث أزمة في مفهوم المؤسسات ا

هذه السلطات في اله�كل التنظ�مي للإدارة الكلاس�ك�ة، في حین ذهب راي ثالث إلى أن إرادة المشرع 

لم تتجه إلى إنشاء مؤسسات عموم�ة لأن خصائص هذه الأخیرة ل�ست �اف�ة وملائمة، ولأنه ی�حث 

�منحها لسا�قتها، ولعل من أهم الأس�اب التي دفعت �المشرع عن استقلال�ة أكبر من تلك التي 

                                                            
، 2015_11دد ال�حوث والدراسات الإنسان�ة، الع مجلة_أحسن غر�ي، نسب�ة الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة،  627

 .241سك�كدة، الجزائر، ص 
 ومراق�ة عمل�ات البورصة _عبد الهدي بن ز�طة، نطاق اختصاص السلطات الإدار�ة المستقلة، دراسة حالة لجنة تنظ�م 628

 .171، ص 2007، ماي 24، 23المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 



229 
 

الجزائري ل�منح الشخص�ة المعنو�ة ل�عض السلطات الإدار�ة المستقلة هو ضمان المرونة في التسییر 

الإداري والمالي، والسماح بنقل المداخیل وق�ض الرسوم والإتاوات وتسهیل توظ�ف الأعوان وتحمیل 

عن أعمالها وتصرفاتها، حیث تص�ح هذه  الهیئات مسؤولة م�اشرة عن هذه السلطات المسؤول�ة 

الأضرار التي �مكن أن تنسجم عن أخطائها الجس�مة بدفع التعو�ضات المستحقة ن ذمتها المال�ة 

الخاصة ول�س من ذمة الدولة، إلا إذا �انت هذه الأخیرة عاجزة عن تحمل �ل مبلغ فهنا �مكن أن 

فارق، ومع ذلك ت�قى استقلالیتها نسب�ة وغیر مؤ�دة �منحها هذه الشخص�ة تتدخل الدولة لتتحمل ال

فتطور السلطات الإدار�ة المستقلة أثبت أن هذه الأخیرة ل�ست ضرور�ة للوصول إلى هذه 

 .629الأهداف

و�ذا �ان المشرع الفرنسي قد خرج عن الخاص�ة العامة التي تمیز فئة السلطات الإدار�ة  

ط ف�ما �خص �عض هذه السلطات، فإن المشرع الجزائري قد حول الاستثناء إلى المستقلة استثناء فق

قاعدة، فقد أحق خاص�ة الشخص�ة المعنو�ة �جل السلطات الإدار�ة المستقلة ما عدا �عض منها فقط 

ولقد رأى الأستاذ خلوفي أن اعتراف المشرع لهذه الهیئات �الشخص�ة المعنو�ة وخصوصا �عد سنة 

 .630أن �عید مراجعة مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائرمن شأنه  2000

اما الأستاذ رشید زوا�م�ة فقد اعتبر أن منح المشرع الجزائري الشخص�ة المعنو�ة للسلطات الإدار�ة 

المستقلة قد یثیر إشكالا قانون�ا یتعلق بتحدید التكی�ف أو التصن�ف القانوني لهذه السلطات في 

شخاص العموم�ة إذ أن القانون الإداري الكلاس�كي �صنف الأشخاص العموم�ة مواجهة نظر�ة الأ

                                                            
 .181_ إلهام خرشي، المرجع السابق، ص  629
 ، المرجع السابق.07_19_نقلا عن: القانون العضوي  630
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العموم�ة، فأین هو موقع هذه السلطات من بین هذه  تإلى الدولة، المجموعات المحل�ة والمؤسسا

الفئات، إلا إذا �ان مقصد المشرع یتعلق �فئة قانون�ة خاصة تتمتع �طب�عته الممیزة وتقدم خصائص 

انت على غرار هذه الهیئات العموم�ة تخضع للرقا�ة العبد�ة على مسألة صرف خاصة، و�ن �

میزانیتها، یبدوا أن منح الشخص�ة المعنو�ة لهذه السلطات �ظهر تردد المشرع الجزائري بین خلق 

هیئات جدیدة مؤسسة على فلسفة الاستقلال�ة في إطار متطل�ات الض�ط و�ین إدماجها في فئة 

 .631الكلاس�ك�ة المؤسسات العموم�ة

 ولقد منح المشرع الجزائري الشخص�ة المعنو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة الآت�ة: 

 .632السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

 .633السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات أ�ضا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

ن الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال مكافحتها أ�ضا الهیئة الوطن�ة للوقا�ة م -

 .634�الشخص�ة المعنو�ة

 .635السلطة الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني أ�ضا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

 .636خل�ة معالجة الاستعلام المالي أ�ضا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

                                                            
 .18_ المرجع نفسه، ص  631
 مرجع السابق.، ال07_18، قانون رقم 22_ م 632
 ، المرجع السابق.07_19، القانون العضوي 02_ م  633
 ، المرجع السابق.261-15، مرسوم رئاسي 02_ م  634
 ن المرجع السابق.04-15، قانون رقم 16_ م  635
 ، المرجع السابق.02_12مكرر، لأمر رقم  4_ م  636
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 .637نو�ةسلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة أ�ضا تتمتع �الشخص�ة المع -

 .638سلطة اض�ط السمعي ال�صري أ�ضا تمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

 .639الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته أ�ضا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

 .640سلطة ض�ط النقل أ�ضا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -

 .641لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز -

 .642سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة -

 .643مجلس المنافسة -

 .644سلطة الض�ط المستقلة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها -

نات ومن بین السلطات التي لم �منح لها المشرع الشخص�ة المنو�ة نجد أن لجنة الاعتراف على التأمی

المر�ز الوطني للسجل التجاري، اللجنة المصرف�ة، مجلس النقد والقرض، سلطة ض�ط الصفقات 

 تفو�ضات المرفق العام.العموم�ة و 

 و�نتج عن تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة نتائج وآثار قانون�ة هامة تتمثل في:

                                                            
 ، المرجع السابق.05-12، القانون العضوي 40_م  637
 ، المرجع السابق.14،04م ، القانون رق64_م 638
 ، المرجع السابق.01_06، القانون رقم 18_ م  639
 ، المرجع السابق.11_02، قانون رقم 102_ م  640
 ، المرجع السابق.01_02، القانون رقم 112_م  641
 ، المرجع السابق.04_18، القانون رقم 11_م  642
 ، المرجع السابق.12_08، القانون رقم 23_م  643
 ، المرجع السابق.04-03ون رقم ، القان20_ م  644
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 أولا: أهل�ة التقاضي:

�خول للسلطات الإدار�ة المستقلة الق�ام �إعمال تنتج آثار قانون�ة وهذا ط�عا في الحدود التي  

و�ا شلمشرع، و�ن �ادرت إلى ذیلك �ان عملها میبینها القانون فل�س لها صلاح�ة الق�ام �عمل منعه ا

في المشروع�ة وممارسة حق التقاضي �سمح للسلطة الإدار�ة المستقلة أن ترفع دعوى أمام  �عیب 

 .645القضاء، �ما �جوز مقاضاتها ورفع دعوى علیها

لك و�قصد أ�ضا �أهل�ة التقاضي إعطاء الحق لرئ�س سلطة ما في اللجوء إلى الجهات القضائ�ة، وذ

 .646�صفته مدع�ا أو مدعى عل�ه �حسب الحالة

وقد �سمح هذا الاختصاص للسلطة الإدار�ة المستقلة حتى �التقاضي في منازعة تتواجه فیها مع 

المسندة �شكل خاص للسلطة  ممؤسسة أخرى من مؤسسات الدولة، لا علاقة م�اشرة لها �المها

 .647الإدار�ة المستقلة

السلطة الإدار�ة المستقلة هو صاحب الصفة في الخصومة فعندما وأهل�ة التقاضي تجعل من رئ�س 

�كون للرئ�س حق تمثیل السلطة الإدار�ة المستقلة أمام القضاء فإن ذلك �قوي على إظهار استقلالیتها 

 .648الوظ�ف�ة

                                                            
 .153، الجزائر، ص2007_ عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإداري، الط�عة الثان�ة، جسور النشر ولتوز�ع،  645
ت الض�ط الملتقى الوطني حول سلطا مداخلة_ ناج�ة ش�خ، المر�ز القانوني للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته،  646

 .100، ص2007ماي 23،24مجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، المستقلة في ال
 .418_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 647
 .73_نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  648
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ومن الأمثلة على ذلك نجد أن سلطة ض�ط السمعي ال�صري �مثلها رئ�سها في جم�ع الأعمال 

 .649�صفة التقاضي �اسم الدولةالمدن�ة و�تمتع 

 ثان�ا: أهل�ة التعاقد:

 تتمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �حق إبرام العقود وهذا ط�عا في إطار ممارسة نشاطها  

 .650ددون حاجة لاستصدار إذن أو رخصة �التعاق

وطن�ة ومن بین السلطات الإدار�ة المستقلة التي لها سلطة إبرام عقود واتفاق�ات نجد السلطة ال 

 .651للتصدیق الإلكتروني والتي من بین مهامها إبرام اتفاق�ات الاعتراف المت�ادل على المستوى الدولي

أ�ضا تعتبر لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، عضوة في المنظمة العالم�ة للجان الق�م،  

العالم�ة، هذا الإطار التي تضم �افة الهیئات المختصة �الرقا�ة على البورصات والأسواق المال�ة و 

�مكن �افة الأطراف في هذه المنظمة من ت�ادل الخبرات والتجارب والمعلومات، وفي هذا الإطار تم 

)، وذلك في إطار GOB) ونظیرتها الفرنس�ة (COSOBإبرام اتفاق�ة بین لجنة البورصة الجزائر(

 .652البلدین التعاون وت�ادل المعلومات والتجارب، بهدف حما�ة الاستثمار في �لا

 

                                                            
 ، المرجع السابق.04_14، القانون رقم 76_ م  649
 .153_عمار بوض�اف، المرجع السابق، ص 650
 ، المرجع السابق.04-15، القانون 18_ م  651
 .420_ عبد الحق مزردي، المرجع السبق، ص  652
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 ثالثا: ترتیب المسؤول�ة على تصرفات السلطات الإدار�ة المستقلة:

هذا وتعتبر المسؤول�ة الإدار�ة مسؤول�ة قانون�ة، تنعقد وتقوم في نطاق النظام القانوني الإداري  

وتتعلق �مسؤول�ة الدولة والإدارة العامة عن أعمالها الضارة، و�مكن تحدید معناها �المعنى الضیق 

وجزئ�ا �أنها الحالة القانون�ة التي تلتزم فیها الدولة أو المؤسسات أو المرافق والهیئات العامة الإدار�ة 

نهائ�ا بدفع التعو�ض عن الضرر أو الأضرار التي سببت للغیر �فعل الأعمال الإدار�ة الضارة سواء 

ساس الخطأ المرفقي أو كانت هذه الأعمال الإدار�ة الضارة مشروعة أو غیر مشروعة، وذلك على أ

الخطأ الإداري أساسا، وعلى أساس نظر�ة المخاطر وفي نطاق النظام القانوني لمسؤول�ة الدولة 

 .653والإدارة العامة

من بین أهم النتائج المترت�ة عن تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �الشخص�ة المعنو�ة إلقاء 

ا عن �اقي السلطات لا �عفیها من المسؤول�ة، فهذه المسؤول�ة علیها، فطا�ع الاستقلال�ة الذي �میزه

السلطات تتحمل المسؤول�ة م�اشرة على تصرفاتها وهي مسؤول�ة غیر شخص�ة، وتعتبر عامل أساسي 

لل�حث عن المصلحة العامة �ون هذه السلطات �جب أن تثبت في أي وقت أن �ل قراراتها أو أي 

�مكن للأشخاص الذین تعرضوا لأضرار نت�جة تصرف �صدر منها مطابق للمصلحة العامة، لذا 

 .654الأخطاء الجس�مة الصادرة منها متا�عتها و�ثارة مسؤولیتها

                                                            
ت الجامع�ة، _ عمار عوابدي، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، دراسة تأصیل�ة، تحلیل�ة ومقارنة، الط�عة الرا�عة، دیوان المطبوعا 653

 .24، ص2012الجزائر، 
 .75_نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  654
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و�عد الاعتراف �مسؤول�ة هذه السلطات الإدار�ة المستقلة الممتعة �الشخص�ة المعنو�ة أسهل  

ي مخاصمة الدولة من الاعتراف �مسؤول�ة الدولة، عندما �جد المعنین �قرارات هذه السلطات أنفسهم ف

التي تتحمل مسؤول�ة الأخطاء الصادرة عن السلطات الإدار�ة المستقلة التي لا تتمتع �الشخص�ة 

المعنو�ة ودفع التعو�ض عن الأضرار التي تسببها للغیر من الخز�نة العموم�ة، و�التالي تتحمل 

ضرار التي تسببها للغیر السلطات الإدار�ة المستقلة التي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة مسؤول�ة الأ

نت�جة الأخطاء التي ترتكبها، وتتولى بنفسها دفع التعو�ضات للأشخاص المتضرر�ن من ذمتها 

المال�ة الخاصة ول�س من ذمة الدولة، مما �جعل هذه السلطات مستقلة ولا تت�ع السلطة التنفیذ�ة في 

الإدار�ة المستقلة، فإن الدولة من  دفع التعو�ضات، و�ذا �انت ق�مة التعو�ض تفوق میزان�ة السلطات

 .655تتحمل ذلك النقص

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .421السابق، ص _ عبد الحق مزردي، المرجع 655
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 المطلب الثاني: الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة:

تتمثل الاستقلال�ة الإدار�ة في عدم خضوع السلطات الإدار�ة المستقلة للتدرج السلمي  

تمتع �ة، وأ�ضا من مؤثرات الاستقلال�ة الوظ�فة توخضوعها للسلطة التنفیذ�ة وما یترتب عل�ه من رقا

 السلطات الإدار�ة المستقلة �الاستقلال�ة المال�ة.

 الفرع الأول: الاستقلال�ة الإدار�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة:

من بین إدارات الدولة التي تتمیز �استقلال�ة اتجاه الحكومة نجد السلطات الإدار�ة المستقلة وهذا ما  

المجلس الدستوري الفرنسي، إذ نجدها تتمر�ز خارج السلم أو التدرج الإداري، و�التالي منفصلة قرره 

عن السلطة التنفیذ�ة وهذه الأخیرة لا �مكن لها أن توجه إلیها أوامر ولا تعل�مات ولا �مكن أن �طعن 

تصاد�ة فالطب�عة في قراراتها أمامها، فالسلطات الإدار�ة المستقلة لا تعتبر سلطة تشر�ع�ة ولا اق

الخاصة للوظائف التي تمارسها وضمانات الاستقلال�ة هي التي تجعلها تتواجد خارج التنظ�م التقلیدي 

من سلطة التعل�مات تفلت  للإدارة، مما �جعلها لا تضع لا للسلطة الرئاس�ة ولا للوصا�ة الإدار�ة، فهي

 .656حة لهاوالرقا�ة وتتمتع �حر�ة التصرف في ممارسة السلطات الممنو 

فالاستقلال�ة تضمن عدم ت�ع�ة السلطات الإدار�ة المستقلة و�التالي فهي لا تخضع للسلطة  

الرئاس�ة و�الأخص سلطة التعل�مات الأمر الذي �جعلها تختلف عن الهیئات اللامر�ز�ة، فالغ�اب 

 .657المفترض والغیر المؤ�د لهذه السلطة الرئاس�ة هو الذي �جعل هذه السلطات مستقلة

                                                            
 .61_ نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  656
 .62_ المرجع نفسه ، ص 657
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�قصد �السلطة الرئاس�ة مجموعة من الاختصاصات یتمتع بها �ل رئ�س في مواجهة مرؤوس�ه  

من شانها أن تجعل هؤلاء یرت�طون �ه برا�طة الت�ع�ة والخضوع، ول�ست للسلطة الرئاس�ة امت�ازا أو 

 حقا مطلقا للرئ�س الإداري، و�نما هي اختصاص �منحه القانون رعا�ة للمصلحة العامة وحسن سیر

 .658المرافق العامة

وتخول السلطة الرئاس�ة للرئ�س اله�منة تامة على أعمال المرؤوس ف�كون له حق المصادقة  

علیها أو إلغائها أو تعدیلها أو استبدالها دون أن �كون للمرؤوس حق الاعتراض، �ما �ملك الرئ�س 

اره الوظ�في لتمس الإداري سلطة إدار�ة على الشخص المرؤوس تبدأ بتعیینه وتتواصل طوال مس

سلطات أخرى �النقل والترق�ة والتأدیب، وما �جعل في النها�ة المرؤوس خاضعا في شخصه وأعماله 

 .659للرئ�س الإداري 

ومن خلال النصوص التشر�ع�ة نجد �أن المشرع لم ینص على تلقي أعضاء هذه السلطات  

صا�ة الإدار�ة، خصوصا أن لتعل�مات من أ�ة سلطة عل�ا، فهي لا تخضع للسلطة الرئاس�ة والو 

الأخیرة لا تمارس إلى بوجود نص قانوني صر�ح، وعل�ه �مكن القول �أن السلطات الإدار�ة المستقلة 

تتمتع �استقلال�ة إدار�ة اتجاه السلطة التنفیذ�ة، وهو ما �جسد هذه الاستقلال�ة هو أن تنظ�م المصالح 

 .660خلي وتحت سلطة رئ�سهاالإدار�ة لهذه السلطات �كون عن طر�ق نظامها الدا

                                                            
 .157_ عمار بوض�اف، المرجع السابق، ص 658
 .156_ المرجع نفسه، ص 659
 .410_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 660
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فالنس�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات نظامها الداخلي هو الذي �حدد شروط و��ف�ات 

الإستخلاف، والاستفادة من الحق في الانتداب ومن التعو�ضات و��ف�ة انتخاب أعضاء مكتب 

�صادق عل�ه السلطة المستقلة ومهامه، ف�خضع مستخدمو السلطة المستقلة للقانون أساسي 

 .661مجلسها

أما �النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال  

ومكافحتها فمن بین الصلاح�ات التي یتولاها المدیر العام ممارسة السلطة السلم�ة على مستخدمي 

 .662الهیئة فمستخدمو الهیئة یوضعون تحت سلطة المدیر العام

�ة لسلطة ض�ط السمعي ال�صري فرئ�سها هو الآمر �الصرف، �ما توضع المصالح أما �النس 

الإدار�ة والتقن�ة لسلطة ض�ط السمي ال�صري تحت سلطة رئ�سها، والذي له أ�ضا صلاح�ة التعیین 

 .663في وظائف أخرى 

أ�ضا سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة توضع ه�اكلها تحت سلطة رئ�سها والذي هو أ�ضا  

 .664صرفالآمر �ال

مما سبق نلاحظ سكوت المشرع الجزائري �النس�ة لمسألة تلقي أعضاء السلطات الإدار�ة  

المستقلة للتعل�مات من السلطات الأخرى في الدولة، و�الخصوص السلطة التنفیذ�ة، �معنى أن 

                                                            
 ، المرجع السابق.07_19من القانون العضوي  36، 31، 25، 24_ مواد  661
 ، المرجع السابق.261، 15رسوم رئاسي ، م29،م 10_ م  662
 ، المرجع السابق.04-14، قانون رقم 73،75،78_ مواد  663
 ، المرجع السابق.05-12، القانون 49، م 48_ م  664
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القانون لم یلزمها �الخضوع لأوامر سلطة أخرى، �ما �عبر على استقلالیتها إدار�ا، لكن سواء 

لتنص�ص على مثل هذه المقتض�ات أولا، فإنه عمل�ا قد تمارس �عض الضغوطات على السلطات ا

 .665الإدار�ة المستقلة بهدف تحقیق المصلحة العامة

ومن صور الاستقلال�ة الإدار�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة أ�ضا نجد عدم قابل�ة قرارات  

قبل السلطة التنفیذ�ة، فالسلطات الإدار�ة المستقلة  السلطات الإدار�ة المستقلة للتعدیل أو الإلغاء من

سیدة في اتخاذ قراراتها دون تدخل أي جهة إدار�ة لإلغاء أو تعدیل أو سحب تصرفاتها أو تحل 

محلها مع است�عاد إمكان�ة أن توجه لها تعل�مات أو أوامر قبل التصرف مما �جعلها غیر خاضعة 

استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة عن السلطة التنفیذ�ة  لأي رقا�ة قبل�ة أو �عد�ة، حیث تتجسد

 .666في القرارات التي تتخذها، فلا تكون قابلة للتعدیل أو الإلغاء من طرف السلطة التنفیذ�ة

فالاستقلال�ة على المستوى الوظ�في تعني أن قرارات الهیئة لا �مكن إلغائها أو تعدیلها أو  

فالاستقلال�ة تفرض عدم إمكان�ة ممارسة حق الفیتو(النقض)  ،667استبدالها من طرف سلطة أعلى

 .668ضد قرارات السلطات الإدار�ة المستقلة

 

 

                                                            
 .412_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  665
 .415، صالمرجع نفسه  666

667 Rachid Zouaima, Les autorités de régulation indépendantes Face aux exigences de la 
gouvernance, OP, Cit, P 293.   
668 _ Conseil d’Etat Français ,Rapport public , OP  Cit, P293 . 
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 الفرع الثاني: الاستقلال�ة المال�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة

�مثل الاستقلال المالي للسلطات الإدار�ة المستقلة أهم مظهر یبرز استقلالیتها الوظ�ف�ة،   

م الر�ائز التي تؤ�دها، فالتمو�ل عن طر�ق مواردها الخاصة �قوي من استقلالیتها، كما �عتبر من أه

و�ظهر الاستقلال المالي للسلطات الإدار�ة المستقلة من خلال امتلاكها لمصادر تمو�ل میزانیتها 

خارجة عن الإعانات التي تقدمها الدولة، و�ذا في استقلالیتها في وضع وتنفیذ س�استها المال�ة 

 .669ضافة إلى الاستقلال�ة في تسییرها�الإ

وتعتبر السلطات الإدارة المستقلة التي �مقدورها أن تمول نشاطها بنفسها أكثر استقلال�ة في  

مواجهة السلطات العامة الأخرى في الدولة، �المقارنة مع تلك التي تمول نشاطها من میزان�ة الدولة، 

ونها التأس�سي، و�مكن أن تحول مسؤول�ة ص�اغة حیث �فضل تحدید مصدر وطب�عة تمو�لها في قان

میزانیتها السنو�ة الخاصة، قبل أن تحال على البرلمان م�اشرة لمناقشتها، و�التالي فالاعتمادات التي 

تقدمها الدولة  لتمو�ل السلطات الإدار�ة المستقلة �ل�ا أو جزئ�ا، �جعلها في وضع�ة ت�ع�ة اتجاه 

عجز الذي �مكن أن تعاني منه هذه السلطات قد �فتح ال�اب أمام  تلك السلطة التنفیذ�ة، ذلك أن ال

 .670التوجیهات لتفقد معه تلك الاستقلال�ة

ولقد اعترف المشرع الجزائري لغالب�ة السلطات الإدار�ة المستقلة �الاستقلال المالي، فمثلا  

ال ومكافحتها اعترف لها الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتص

                                                            
ة عبد في القانون، جامع مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرالض�ط الاقتصادي في الجزائر و الحو�مة،  حف�ظة عشاش، سلطات_ 669

  .71ص  ،2014_2013الرحمان میرة، �جا�ة، 
 .423_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  670
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المشرع �الاستقلال المالي، وتكلف اللجنة المدیرة بدراسة مشروع میزان�ة الهیئة والموافقة عل�ه، و�تولى 

المدیر العام ضمان التسییر المالي للهیئة و�عد میزان�ة الهیئة و�عرضها على اللجنة المدیرة للموافقة 

ة العامة للدولة، وتتمثل إیراداتها في إعانات الدولة، و�التالي علیها، وتسجل میزان�ة الهیئة في المیزان�

، 671فالاستقلال�ة تظهر في فقط من حیث إعداد وتسییر المیزان�ة أما إیرادات تتمثل في إعانات الدولة

فرغم نص المشرع عللا الاستقلال�ة المال�ة للعدید من السلطات الإدار�ة المستقلة، إلا أن تمو�لها 

 ن الخز�نة العموم�ة للدولة.�كون �ل�ا م

ومن السلطات التي تمول جزئ�ا من طرف الخز�نة العموم�ة للدولة، إضافة إلى مواردها التي  

تعتبر تمو�لا ذات�ا من قطاع النشاط، نجد لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز والتي اعترف لها المشرع 

ز ضمن التكال�ف الدائمة �الاستقلال المالي وتدخل مصار�ف سیر لجنة ض�ط الكهر�اء والغا

موضوع تخص�ص من طرف الدولة،  للمنظومة الكهر�ائ�ة والغاز�ة و�مكن أن تكون هذه التكال�ف

المصار�ف التي تتحملها لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز مقابل الخدمات المؤداة، و�مكن كما تعوض 

 .672أ�ضا أن تقدم الخز�نة للجنة الض�ط تسب�قات قابلة للاسترجاع

الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة هي الأخرى تتمتع �الاستقلال المالي سلطة  

 : 673وتشمل مواردها

 مكافآت مقابل أداء الخدمات. -

                                                            
 ، المرجع السابق.261 -15، مرسوم رئاسي 34، 33، 10، 8، 2_ المواد  671
 ، المرجع السابق.01_ 02، القانون رقم 127، م 112_ م  672
 ، المرجع السابق.04_18، قانون رقم 28، م 11_ م  673
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 الأتاوى. -

 المصار�ف المتعلقة �منح الأرقام وتسییرها. -

 المصار�ف المتعلقة �المصادقة على تجهیزات البر�د والاتصالات الإلكترون�ة. -

ن ناتج المقابل المالي المستحق �عنوان الترخ�ص والرخصة والترخ�ص العام نس�ة مئو�ة م -

 والمحددة ط�قا لقانون المال�ة.

 علاوة على ذلك تقیید عند الحاجة، الاعتمادات الإضاف�ة والضرور�ة لسلطة الض�ط لتمكینها -

ر�د تقلة للبمن أداء مهامها في المیزان�ة العامة للدولة، و�عد رئ�س مجلس السلطة الض�ط المس

 والاتصالات الالكترون�ة آمرا �الصرف.

أ�ضا لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها تأخذ أتاوى عن الأعمال والخدمات التي تؤدیها 

 .674الجنة �ما تخصص للجنة إعانة تسیر من میزان�ة الدولة

 :675وتتمثل الأتاوى التي تحصلها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها في

ر ة على التأشیرات الممنوحة عند إصدار الق�م المنقولة عن طر�ق اللجوء العلني للادخاإتاو  -

 أو عند العرض العام لب�ع الق�م المنقولة أو شرائها.

إتاوة عند طلب اعتماد وس�ط في عمل�ات البورصة و�ذا عند تسجیل مؤهل للق�ام �مفاوضات  -

 في البورصة.

                                                            
 المرجع السابق.، 10_93، مرسوم تشر�عي رقم 28، م 27_ م  674
، یتعلق �الأتاوى التي 1998مایو سنة  20الموافق  1419محرم عام  23مؤرخ في  170_98_ أنظر مرسوم تنفیذي رقم  675

 .1998مایو سنة  24، الصادرة في 34تحصلها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 
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 .676الجماعي للق�م المنقولةاتاوة عند طلب اعتماد هیئة للتوظ�ف  -

 إتاوة عند ق�ام اللجنة �التحقیق لدى الوسطاء في عمل�ات البورصة. -

تحدد  إتاوة عند دراسة النزاعات التقن�ة الناتجة عن تفسیر النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي -

 سیر البورصة.

 إتاوة تحصل على شر�ة تسییر بورصة الق�م. -

 .677لها تحدد �موجب قرار من الوز�ر المكلف �المال�ةنسب هذه الإتاوات و��ف�ات تحصی

أما المر�ز الوطن للسجل التجاري خیر مثال على التمو�ل الذاتي إذ تتمثل لإیرادات میزانیته  

 : 678في

 عائد تقد�م الخدمات المرت�طة بنشاط المر�ز. -

 عائد بب�ع المنشورات. -

 كل الموارد الأخرى المرت�طة بنشاط المر�ز. -

 صا�ا.اله�ات والو  -

                                                            
 08-96من الأمر رقم  52، یتضمن تطبیق م 1998شت سنة غ 5الموافق  1419ر��ع الثاني عام  12_ قرار مؤرخ في  676

عدد  ر، والمتعلق بهیئات التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة، ج 1996ینایر سمنة  10الموافق  1416شع�ان عام  19المؤرخ في 
 .1998سبتمبر  20، صادرة في 70
قم ر من المرسوم التنفیذي  3ضمن تطبیق المادة ، یت1998غشت سنة  2الموافق  1419ر��ع الثاني عام  9_ قرار مؤرخ في  677
ات ، والمتعلق �الأتاوى التي تحصلها لجنة تنظ�م عمل�1998مایو سنة  20الموافق  1419محرم عام  23المؤرخ في  170_ 98

 .1998سبتمبر سنة  20، الصادرة في 70البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 
 ، المرجع السابق.68_92من المرسوم التنفیذي رقم  25للمادة المعدلة  37_11من المرسوم التنفیذي  6_ م  678
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نلاحظ أن المشرع لم �شر إلى أ�ة إعانات من الدولة أو موارد من الخز�نة العموم�ة في تمو�ل المر�ز 

الوطني للسجل التجاري، مع الإشارة إلى أن المشرع لم �حدد مصدر اله�ات والوصا�ا التي یتلقاها 

 المر�ز

 ستقلة:الم�حث الثاني: حدود الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة الم

إن دراستنا للمؤشرات الدالة على استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة وظ�ف�ا، لا �عني وجود  

استقلال�ة مطلقة، بل هناك العدید من الحدود والقیود التي تحد من هذه الاستقلال�ة لتجعلها نسب�ة 

تقلة لمهامها تجد وتصل إلى أن تنعدم لدى �عض السلطات، وعند ممارسة السلطات الإدار�ة المس

نفسها أمام منافسة ورقا�ة من قبل السلطة التنفیذ�ة (المطلب الأول) وأ�ضا رقا�ة على أعمالها من 

 قبل السلطة القضائ�ة (المطلب الثاني).

 المطلب الأول: تقیید السلطة التنفیذ�ة للاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة

هاما في الحد من الاستقلال�ة الوظ�ف�ة التي تتمتع بها السلطات  تلعب السلطة التنفیذ�ة دورا 

الإدار�ة المستقلة وذلك إما عن طر�ق منافستها وظ�ف�ا أو الرقا�ة علیها خاصة من الناح�ة المال�ة 

 وهو ما �جعل من هذه الاستقلال�ة مجرد استقلال�ة نسب�ة.

 ت الإدار�ة المستقلة:الفرع الأول: منافسة السلطة التنفیذ�ة وظ�ف�ا للسلطا

كثیرا ما تتدخل السلطة التنفیذ�ة في الوظائف المنوطة �السلطات الإدار�ة المستقلة فتنافسها  

 وتحد من أدائها.
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 :أولا: تقیید الاختصاص التنظ�مي للسلطات الإدار�ة المستقلة

روط إن سلطة إصدار القرارات التنظ�م�ة من طرف السلطات الإدار�ة المستقلة مقیدة �ش

وتمار�ن في مجال محدد لا تتعدى القطاع الذي تتولى تنظ�مه، لهذا سمیت �السلطة التنظ�م�ة 

 .679الخاصة التي تهدف إلى تطبیق القوانین في إطار حددته القوانین والأنظمة

ومن بین الإجراءات والشروط المقیدة للاختصاص التنظ�مي الذي تمارسه السلطات الإدار�ة 

 المستقلة نجد:

 اءات القراءة الثان�ة:إجر  .1

�مكن تسم�ة هذا الإجراء �مرحلة الرقا�ة الداخل�ة أو الرقا�ة السا�قة عن إصدار القرار، �ونها 

تتم قبل اتخاذ القرار شكله النهائي وح�ازته القوة التنفیذ�ة، فهو مازال في طوره الأول �مشروع 

 .680ابتدائي فقط

مجلس النقد والقرض حیث نص المشرع و�تجسد هذا الإجراء في الأنظمة الصادرة عن 

 10الجزائري على أن المحافظ یبلغ مشار�ع الأنظمة إلى الوز�ر المكلف �المال�ة الذي یتاح له أجل 

عشرة أ�ام لطلب تعدیلها، قبل إصدارها خلال الیومین اللذین یل�ان موافقة المجلس علیها، وحینئذ 

                                                            
 .202_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  679
 .96_ نذیرة دیب، المرجع السابق، ص  680
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) أ�ام و�عرض عل�ه التعدیل 5ي أجل خمسة (�جب على المحافظ أن �ستدعي المجلس للاجتماع ف

 .681المقترح، و�كون القرار الجدید الذي یتخذه المجلس نافذا مهما �كن مضمونه

یتضح لنا أن الأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض ماهي إلا مشار�ع أول�ة تطرح على 

كلف �المال�ة ولو �صورة الوز�ر المكلف �المال�ة من أجل طلب تعدیلها فالقانون �عطي الوز�ر الم

ضمن�ة وم�طنة الحق في مراق�ة المجلس في عمله قبل إصدار هذه التنظ�مات و�عدها، دون أن 

�عتبر ذلك طعنا في الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للمجلس من الناح�ة النظر�ة على الأقل، وعل�ه �مكن القول 

لف �المال�ة تبدوا للوهلة الأولى �أن إمكان�ة تعدیل أنظمة مجلس النقد والقرض �طلب الوز�ر المك

كمساس �الاختصاص التنظ�مي لمجلس النقد والقرض، ولكن هذا الأخیر له حر�ة قبول التعدیل أو 

 .682رفضه

فتدخل وز�ر المكلف �المال�ة في الاختصاص التنظ�مي للسلطات الإدار�ة المستقلة �كون  

ن قبل المحافظ على مجلس النقد ملزما في جان�ه الإجرائي دون الموضوعي، فعرض التعدیل م

 والقرض �كون وجو��ا أما نت�جة هذا العرض تكون إما �قبول أو رفض التعدیل، لأن القرار الجدید

 الذي یتخذه المجلس �كون نافذا مهما �كن مضمونه أي سواء �ان معدلا أو لا.

                                                            
 ، المرجع السابق.11-03، الأمر رقم 63_ م  681
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ن النظام الذي وما یثبت إمكان�ة رفض التعدیل المقدم من قبل الوز�ر المكلف �المال�ة، أ 

�ص�ح نافذا �مكن أن �كون موضوع طعن �الإ�طال �قدمه الوز�ر المكلف �المال�ة أمام المجلس 

 .683الدولة

و�عتبر الأستاذ محفوظ لعشب انه �ان من المفید أن ترسى قواعد إجرائ�ة لتفعیل تلك العلاقة  

النصوص التنظ�م�ة لهذا حتى یتمكن الوز�ر المكلف �المال�ة من المساهمة الحق�ق�ة في إنشاء 

القطاع وذلك �له �غ�ة تحسین التسییر، ذلك أن استقلال�ة مجلس النقد والقرض تعتبر �مثا�ة الضمان 

 .684لاستقلال�ة بنك الجزائر

وفي الأخیر لا یتصور معارضة مجلس النقد والقرض لقرار الوز�ر المكلف �المال�ة عند اجراء  

ها أن أعضاء المجلس معنیون �مرسوم رئاسي دون تحدید مدة القراءة الثان�ة لعدة اعت�ارات أهم

 .685انتدابهم، الأمر الذي قد �عرضهم للعزل

 إجراء الموافقة: .2

للجنة االتي تسنها  ح�كرس هذا الإجراء �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، فاللوائ

 ة الجمهور�ة عن طر�ق تحتاج إلى الموافقة علیها ثم تنشر في الجر�دة الرسم�

 .686الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة مشفوعة بنص الموافقة

                                                            
 بق.، المرجع السا11-03، الأمر رقم 65_ م  683
 .205_ نقلا عن عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  684
 .205_ المرجع نفسه، ص685
 .204_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 686
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 .687وتكون الموافقة �قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة

وعل�ه فاستقلال�ة اللجنة في أدائها صلاح�اتها التنظ�م�ة ت�قى نسب�ة �النظر إلى تدخل السلطة 

افقة والذي �عتبر �مثا�ة رقا�ة سا�قة، التنفیذ�ة في مراحل إعدادها لأنظمتها عن طر�ق إجراء المو 

ل نشرها في الجر�دة الرسم�ة، فالموافقة تعد �كل �ساطة �شرط لدخول التنظ�مات حیز التنفیذ من خلا

هذا النحو �مكن اعت�ار الموافقة �عمل �منح هذه التنظ�مات صورتها النهائ�ة التي تسمح لها  فعل

عل النص غیر الموافقة عل�ه ی�قى مجرد مشروع فقط، ما �النفاذ والتطبیق، إلا أنه في المقابل تج

یبین الأهم�ة الحق�ق�ة لإجراء الموافقة الذي یؤثر في النها�ة حتى على وجود هذه التنظ�مات، 

فالموافقة إجراء شكلي لكن �القدر الذي �عطي الوز�ر المكلف �المال�ة إمكان�ة التدخل والمنح إذا �ان 

 .688ذلك ضرور�ا

ن القول ان موافقة وز�ر المال�ة هي مصادقة حق�ق�ة تشترط وجود هذه الأنظمة ومن ثم �مك 

في حد ذاتها إذ �ص�ح وز�ر المال�ة، هو منشئ ومصدر هذه الأنظمة ول�س لجنة تنظ�م ومراق�ة 

 .689عمل�ات البورصة

ة وأكثر من ذلك �مكن للوز�ر المكلف �المال�ة رفض نظام تعده اللجنة في إطار إجراء الموافق 

الإلزام�ة المس�قة، الأمر لذي قد �ع�قها في أدائها لاختصاصاتها التنظ�م�ة �شكل فعال و�ؤثر سل�ا 

                                                            
 .289_ ولید بوجملین، قانون الض�ط الاقتصادي في الجزائر، دار بلق�س للنشر، د س ن، الجزائر، ص 687
 .203_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  688
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على استقرار التنظ�م المتعلق �مجال البورصة، و�التالي عدم خلق جو استثماري �ستقطب الادخار 

 .690المستثمر

 سلطة الحلول: .3

إداري لق�ام �المهام المنوطة �ه،  الأصل العام ط�قا لمبدأ التوز�ع الاختصاص یتولى �ل شص

غیر أنه في مواضع وحالات معینة �ملك الرؤساء سلطة الحلول محل مرؤوسیهم �حكم مالهم 

 .691من ه�منته على هؤلاء وأعمالهم

وتتمثل أ�ضا سلطة الحلول في ذلك الاختصاص الذي �كرسه المشرع والذي �سمح للسلطة  

 .692في �عض الحالات الاستثنائ�ة التنفیذ�ة �أن تحل محل الهیئة الضا�طة

تم تكر�س هذا الإجراء �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، إذ نص المشرع  

أ�ام �املة وذلك  5الجزائري على إمكان�ة تعلیق اللجنة عمل�ات البورصة لمدة لا تتجاوز خمسة 

ات غیر منتظمة لأسعار إذا ما حدث حادث �بیر ینجر عنه اختلال في سیر البورصة أو حر�

البورصة، و�ذا تطلب هذا الحادث تعلیق عمل�ات البورصة لمدة تتجاوز خمسة أ�ام �املة، �ان 

 .693القرار من اختصاص الوز�ر المكلف �المال�ة دون غیره

                                                            
، یتضمن تطبیق المادة 1996مارس سنة  11، الموافق ل 1416شوال عام  22، مؤرخ في 102-96_ مرسوم تنفیذي رقم  690
، 18، والمتعلق ببورصة الق�م المنقولة، ج ر عدد 1993مایو سنة  23، المؤرخ في 10-93من المرسوم التشر�عي رقم  32

 .1996مارس  20رة في الصاد
 .166_ عمار بوض�اف، المرجع السابق، ص  691
 .92_ حف�ظة عشاش، المرجع السابق، ص  692
 ، المرجع السابق،10 -93، المرسوم التشر�عي 48_ م  693
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نلاحظ هنا أن سلطة حلول الوز�ر المكلف �المال�ة مكان لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة في  

مل�ات البورصة ناتج عن حدوث حادث �بیر أو ظروف استثنائ�ة، و�التالي اصدار قرار بتعلیق ع

 نجد أن لهذا الحلول ما یبرره.

إلا أن المشرع الجزائري نص أ�ضا على أنه إذا ثبت عن اللجنة عجز أو قصور تتخذ التدابیر  

ب الاستماع عق ةالتي تتطلبها الظروف عن طر�ق التنظ�م، بناء على اقتراح الوز�ر المكلف �المال�

 .694إلى رئ�س اللجنة

و�التالي فسلطة حلول السلطة التنفیذ�ة ل�ست محصورة �الظروف الاستثنائ�ة فقط بل تمتد  

 إلى حالتي العجز أو القصور من طرف اللجنة، وهاتین الحالتین الأخیرتین لم �حددهما المشرع

امها، إن استعمال هكذا فمتى تكون اللجنة عاجزة ومتى تكون مقصرة في أداء مه�سنهما ولم 

 ألفاظ فضفاضة دون تقیید یوسع من السلطة التقدیر�ة للسلطة التنفیذ�ة و�منح لها مجال واسع

 للحلول محل اللجنة.

 ة السلطة التنفیذ�ة للسلطات الإدار�ة لمستقلة في الوظ�فة العقاب�ة:ثان�ا: منافس

نفیذ�ة ءات الإدار�ة إلا أن السلطة الترغم تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �سلطة توق�ع الجزا 

 تزاحم هذه السلطات في توق�ع الجزاءات.

                                                            
 ، المرجع السابق 10 -93، المرسوم التشر�عي 50_ م  694



251 
 

فنلاحظ أنه ف�ما  695فمثلا �النس�ة لسلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة 

یتعلق �أنظمة استغلال البر�د والتي تخضع لنظم التخص�ص أو الترخ�ص أو التصر�ح ال�س�ط، 

لمتعامل المستفید الشروط المفروضة عل�ه �موجب النصوص التشر�ع�ة فعندما لا �حترم ا

والتنظ�م�ة أو القرارات التي تتخذها سلطة الض�ط، تصل العقو�ة في حالة تمادي المتعامل إلى 

السحب النهائي للترخ�ص، أو التوق�ف النهائي للنشاط �موجب قرار من سلطة الض�ط، أما 

صالات الإلكترون�ة والتي تخضع لنظام الرخصة ونظام الترخ�ص �النس�ة إلى أنظمة استغلال الات

العام ونظام التصر�ح ال�س�ط، فعندما لا �حترم المتعامل المستفید من رخصة إنشاء واستغلال 

ش�كات الاتصالات الإلكترون�ة المفتوحة للجمهور الشروط المفروضة عل�ه �موجب النصوص 

ي تتخذها سلطة الض�ط ،عندها تقوم سلطة الض�ط �إعذار التشر�ع�ة والتنظ�م�ة أو القرارات الت

یوما، وفي حالة عدم الامتثال �مكن لسلطة الض�ط  30المتعامل للامتثال لهذه الشروط في أجل

 :نحسب خطورة التقصیر اتخاذ إحدى العقو�تین الآتیتی

من ن�ة رة التقصیر ومع المزا�ا المجاعقو�ة مال�ة �كون مبلغها الثابت متناس�ا مع خطو  -

من مبلغ % 5نس�ة  زتتجاو  ا لمبلغ الفائدة المحققة، على أن لاهذا التقصیر أو مساو�

 تنمة، و�مكن أن تصل النس�ة إلىلرسوم للسنة المال�ة الأخیرة المخرقم الأعمال خارج ا

 جدید لنفس الالتزام، و�ذا لم یوجد نشاط سابق �سمح بتحدید العقو�ة،خرق حالة  في% 10

 دج و�صل هذا المبلغ �حد 15.000.000ن أن تتجاوز العقو�ة المال�ة فإنه لا �مك

 جدید لنفس الالتزام.خرق دج في حالة 30.000.000أقصى إلى 
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د المتعاملین الذین �قدمون عمدا أو تهاونا ضدج 1.000.000عقو�ة �مبلغ أقصاه  -

 معلومات غیر دق�قة ردا على طلب یوجه إلیهم.

دج ولا تز�د 10.000غرامة تهدید�ة لا �مكن أن تقل عن  و�مكن أن تفرض السلطة الض�ط

 دج عن �ل یوم تأخیر.100.000عن 

خذ لكن إذا تمادى المتعامل في عدم الامتثال لشروط الإعذار رغم تطبیق العقو�ات المال�ة یت

ح الوز�ر المكلف �الاتصالات الإلكترون�ة ضده وعلى نفقته، �موجب قرار مسبب و�ناء على اقترا

 :نلطة الض�ط إحدى العقو�تین الآتیتیمن س

  .یوما 30التعلیق الكلي أو الجزئي لهذه الرخصة لمدة أقصاها ثلاثون  -

أشهر أو تخف�ض  3إلى ثلالثة 1التعلیق المؤقت لهذه الرخصة لمدة تتراوح ما بین شهر  -

 مدتها في حدود السنة.

ذ ضده قرار سحب نهائي و�ذا لم �متثل المتعامل عند انقضاء هذه الآجال، �مكن ان یتخ

 للرخصة في نفس الأشكال المت�عة في منحها.

أما ف�ما �خص نظام الترخ�ص العام ونظام التصر�ح ال�س�ط تتولى سلطة الض�ط توق�ع 

العقو�ات سواء �انت عقو�ات مال�ة أو تعلیق أو سحب نهائي إما للترخ�ص العام أو سحب 

 .696شهادة التسجیل
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العقو�ات  تنفیذ�ة ممثلة في الوز�ر المكلف �الاتصالات الإلكترون�ة لتوق�عو�التالي فتدخل السلطة ال

طب�عة �كون في حالة نظام الرخصة في استغلال الاتصالات الإلكترون�ة، وذلك راجع إلى 

شخص طب�عي أو معنوي یرسى عل�ه المزاد إثر إعلان المنافسة، وتكون الرخصة والتي لكل 

قا في دفتر الشروط، موضوع مرسوم تنفیذي، وعملا �قاعدة الرخصة ممنوحة لمدة محددة مس�

توازي الأشكال فمن المعقول أن سحب الرخصة أو تعل�قها �كون من طرف السلطة التنفیذ�ة 

 والتي حددها المشرع في الوز�ر المكلف �الاتصالات الإلكترون�ة.

قو�ات الإدار�ة ، فالع697وهو ما نراه أ�ضا �النس�ة لمجال عمل سلطة ض�ط السمعي ال�صري 

المقررة من قبل السلطة تتمثل في عقو�ات مال�ة �عد إعذار الشخص المعنوي والذي إذا لم �متثل 

نصل العقو�ات المقررة من السلطة إلى التعلیق الجزئي أو الكلي للبرنامج الذي وقع بثه، و�ما 

�كون �موجب  تعلیق الرخصة على أن لا تتعدى مدة التعلیق شهرا واحدا، أما سحب الرخصة

مرسوم بناء على تقر�ر معلل من سلطة الض�ط السمعي ال�صري، احتراما لقاعدة توازي الأشكال 

 لأن الرخصة تمنح �موجب مرسوم وتتمثل حالات سحب الرخصة في:

عندما یتنازل الشخص المعنوي المرخص له �إنشاء خدمة الاتصال السمعي ال�صري عن  -

 في استغلالها.الرخصة إلى شخص آخر قبل الشروع 

 �المائة. 40عندما �متلك الشخص الطب�عي أو المعنوي حصة من المساهمة تفوق  -
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عندما �كون الشخص المعنوي المستغل لخدمة الاتصال السمعي ال�صري المرخصة قد  -

 حكم عل�ه نهائ�ا �عقو�ة مشینة ومخلى �الشرف.

خصة في ر صري المصال السمعي ال�تعندما �كون الشخص المعنوي المستغل لخدمة الا -

 ة قضائ�ة.�حالة توقف عن النشاط أو الإفلاس أو تصف

 عند الإخلال �مقتض�ات الدفاع والأمن الوطنیین. -

 عند الإخلال �النظام العام والآداب العامة. -

 الفرع الثاني: تدخل السلطة التنفیذ�ة في الوسائل القانون�ة للسلطات الإدار�ة:

ل�ة الوظ�ف�ة التي تتمتع بها السلطات الإدار�ة المستقلة، من بین القیود التي تمس الاستقلا

نجد تدخل السلطة التنفیذ�ة في الوسائل القانون�ة الممنوحة لهذه السلطات مثل النظام الداخلي 

 والقرارات.

 مساهمة السلطة التنفیذ�ة في وضع النظام الداخلي: .1

ن حیث القواعد التي تشمل علیها تتشا�ه معظم الأنظمة الداخل�ة لسلطات الإدار�ة المستقلة م

و�ذا مضمون هذه القواعد، وتتضمن هذه الأنظمة الداخل�ة القواعد المتعلقة مثلا �حالات التنافي 

، حتى ولو تم النص علیها في النصوص المنشئة، لكنها تؤ�د علیها، وقد تض�ف �عض 

�جد نفسه في حالة من تلك الإجراءات الداخل�ة للتصر�ح مثلا �الحالة، و��ف�ة عزل العضو الذي 

الحالات وغیرها، �الإضافة إلى �عض القواعد التقن�ة التي تبین سیر العمل مثل ��ف�ة سیر 
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المداولات، نصاب الأعضاء الحاضر�ن، ��ف�ة التصو�ت نسبته، تكی�ف صوت الرئ�س، فترات 

 .698م �السر المهنيالمداولات و�ذلك النص على الالتزامات الواقعة على الأعضاء واهمها الالتزا

ومثلما رأینا سا�قا أن العدید من السلطات الإدار�ة المستقلة هي صاح�ة الاختصاص في 

الداخل�ة، لكن �عض هذه السلطات جردت من هذه الصلاح�ة لفائدة السلطة  ااعدادها لأنظمته

ره التنفیذ�ة من بین هذه السلطات نجد مجلس المنافسة إذ �حدد تنظ�م مجلس المنافسة وسی

 .699�موجب مرسوم تنفیذي

إن مثل هذه الطر�قة في وضع النظام الداخلي من شأنها إخضاع السلطات الإدار�ة المستقلة 

المساس �استقلالیتها والتي �مكن القول علیها أنها استقلال�ة ش�ه منعدمة  يللسلطة التنفیذ�ة و�التال

 .700في هذه المسألة

 الإدار�ة المستقلة: عدم الاعتراف �الشخص�ة المعنو�ة للسلطات .2

لم �عترف المشرع الجزائري ل�عض السلطات الشخص�ة المعنو�ة مثل مجلس النقد والقرض 

والذي یدخل أعضاء مجلس  701رغم اعتراف المشرع الجزائري لبنك الجزائر �الشخص�ة المعنو�ة

مشرع إدارته في تشكیلة مجلس النقد والقرض، واللجنة المصرف�ة هي الأخرى لم �عترف لها ال

�الشخص�ة المعنو�ة، وهذا ما �حد من استقلال�ة هذه السلطات �النظر للنتائج المترت�ة عنها إذ 
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تغیب أهل�ة التقاضي إذ أن المصالح التي ل�ست لها الشخص�ة المعنو�ة لا �مكنها الادعاء أو 

كس فإن الدفاع أمام القاضي دون المرور �الهیئات المختصة للمجموعة التي تنتمي إلیها و�الع

كل هیئة لها الشخص�ة المعنو�ة المطال�ة �حقوقها أمام القضاء والتصدي للدعاوي التي ترفع 

 .702ضدها

هذا ونشیر أن المشرع الجزائري أعطى للمحافظ إمكان�ة أن �كون طرفا مدن�ا، �حكم صفقته 

 ، والمحافظ هو رئ�س مجلس النقد والقرض ورئ�س اللجنة المصرف�ة.703في أي إجراء

أ�ضا عن عدم الاعتراف �الشخص�ة المعنو�ة نجد عدم إمكان�ة إلقاء  ةن النتائج المترت�من بی

المسؤول�ة على السلطات الإدار�ة المستقلة التي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة نت�جة الأخطاء 

التي ترتكبها، وهو ما �ق�م مسؤول�ة الدولة عما ینتج من اضرار، فإذا ما سبب عمل صادر من 

 .704دار�ة مستقلة ضرارا �انت الدولة هي المسؤولة عن التعو�ضسلطة إ

 تجاوز السلطة التنفیذ�ة على قرارات السلطات الإدار�ة المستقلة: .3

إن عدم قابل�ة القرارات الصدرة عن السلطات الإدار�ة المستقلة للإلغاء أو التعدیل من قبل 

نلاحظ تجاوز الحكومة على قرار السلطة التنفیذ�ة ضمانة غیر مكرسة عند معظم السلطات، إذ 

مجلس المنافسة، حیث �مكن أن ترخص الحكومة تلقائ�ا، إذ اقتضت المصلحة العامة لذلك، أو 
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بناء على طلب من الأطراف المعینة �التجم�ع الذي �ان محل رفض من مجلس المنافسة، وذلك 

 .705ي �التجم�ععلى تقر�ر الوز�ر المكلف �التجارة والوز�ر الذي یت�عه القطاع المعن

 روتشیر الى ان قرار مجلس المنافسة القاضي یرفض التجم�ع �كون �عد اخذ راي الوز�

ملزم  المكلف �التجارة والوز�ر المكلف �القطاع المعني �التجم�ع، والظاهر ان رأیي الوز�ر�ن غیر

س لمجلس المنافسة وذلك لان الترخ�ص الذي تمنحه الحكومة �التجم�ع �معارضة لقرار مجل

المنافسة القاضي برفض ذات لتجم�ع، �كون بناء على تقر�ر الوز�ر�ن المكلف �التجارة والذي 

 یت�عه القطاع المعني �التجم�ع.

إن تدخل السلطة التنفیذ�ة �حول دون إمكان�ة ممارسة مجلس المنافسة سلطاته الردع�ة وتوق�ع 

د مرة أخرى رقا�ة السلطة العقو�ات، ما دام المعني تحصل على الترخ�ص، وهذا الحق یؤ�

التنفیذ�ة على اعمال مجلس منافسة، الأمر الذي �عد مساسا �الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للمجلس، �ون 

الاستقلال�ة على المستوى الوظ�في تعني أن قرارات الهیئة لا �مكن إلغائها أو تعدیلها أو استبدالها 

 .706من طرف سلطة اعلى

 المال�ة الفرع الثالث: نسب�ة الاستقلال�ة

تتلقى اغلب السلطات الإدار�ة المستقلة اعتماداتها المال�ة من الدولة، غیر أنه لا �جب أن  

�فهم منه خضوعها لإحدى مصالح الوز�ر الأول أو الوزارات الأخرى، فالاستقلال المالي للهیئات 

                                                            
 ، المرجع السابق.03_03، أمر رقم 21_ م  705
 .415_عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  706



258 
 

لهذه السلطات �عني أنها تتمتع بهامش واسع في تسییر الاعتمادات المخصصة لها، ومن المهم جدا 

أن یتمتع رئ�سها �صفة الآمر �الصرف الثانوي، مما �جعل نفقاتها لا تخضع للمراق�ة المال�ة القبل�ة، 

حیث تعرف هذه النفقات إنشاءات عن المتعارف عل�ه في قواعد المحاس�ة العموم�ة، و�اعت�ار أن 

ته السلطات الإدار�ة المستقلة الموارد المال�ة تشكل الرصید المالي أي الرأسمال الذي تتحرك بواسط

في مختلف الم�ادین والمجالات التي لها ارت�اط �الأهداف التي أنشأت من أجلها ف�ازد�اده یتضاعف 

 .707حجم التدخل هذا و�قلته یتقلص دور هذه السلطات في أداء وظائفها

لضا�طة، أن ولقد بینت التجر�ة البر�طان�ة ف�ما یتعلق بتحكم الحكومة في میزان�ة الهیئات ا 

السلطات العموم�ة تتفادى استعمال السلاح المالي للتأثیر على هذه الهیئات حتى لا تمس 

�استقلالیتها، وفي فرنسا وحتى لا یبدو الرأي العام أن ارت�اط میزان�ة السلطات الإدار�ة المستقلة 

 .708المال�ة لهذه الهیئات�میزان�ة الدولة تضر �مسألة ممارستها مهامها، فهي تلجأ إلى تقو�ة الوسائل 

ومن خلال التجر�ة الجزائر�ة نجد مثلا أن میزان�ة مجلس المنافسة تسجل ضمن أبواب میزان�ة  

 . 709وزارة التجارة

 و�التالي فالموارد المال�ة لمجلس المنافسة مرت�طة �الدولة.

 .710میناتأ�ضا نجد أن میزان�ة الدولة هي من تتكفل �مصار�ف تسییر لجنة لإشراف على التأ 
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 .711أ�ضا مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة تقع أع�ائهم المال�ة على عاتق بنك الجزائر 

ولا توجد مصادر أخرى تتحصل علیها هذه السلطات لتمو�ل ه�اكلها وهذا ما �جعلها تا�عة  

احة كل�ة للدولة، إذ لا �مكن تصور استقلالیتها مقارنة مع الهیئات الأخرى التي نص المشرع صر 

 .712على استقلالها المالي

فعدم اعتراف المشرع لهذه السلطات �الاستقلال المالي �عتبر من القیود التي تحد من  

استقلالیتها للوظ�فة وهذا ما �جعلها تعتمد �صفة �ل�ة على موارد الدولة لتمو�ل الأعمال والخدمات 

لها تا�عة للسلطة التنفیذ�ة و�التالي التي تؤدیها، �ما أن غ�اب هذا العنصر_ الاستقلال المالي_ �جع

 .713�ظهر الدور الهام الذي یلع�ه الاستقلال المالي في إبراز الاستقلال�ة الوظ�ف�ة لهذه السلطات

إن نسب�ة الاستقلال�ة المال�ة لا تقتصر على الموارد فقط و�نما تظهر في الرقا�ة المال�ة التي  

للقواعد العامة للتسییر والمراق�ة على میزان�ة  كرسها المشرع فمیزان�ة مجلس المنافسة تخضع

 .714الدولة

أما الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته تخضع للرقا�ة المال�ة �مارسها علیها مراقب  

 .715مالي �عینه الوز�ر المكلف �المال�ة
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قلة في ت الض�ط المست_الكاهنة ارز�ل، دور لجنة الاشراف على التأمینات في ض�ط سوق التأمین، الملتقى الوطني حول سلطا 712

 .115، ص2007ماي  24-23المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، 
_حك�مة جموش، مجى استقلال�ة اللجنة المصرف�ة وظ�ف�ا، الملتقى الوطني حول السلطات الض�ط المستقلة في المجال  713

 .88ص، 2007ماي 24_23�جا�ة، الجزائر، الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، 
 ، المرجع السابق.12_08قانون رقم  3_33_م  714
 ، المرجع السابق.413_06، مرسوم رئاسي، 24_م  715
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 .716ف �الطاقةأما المیزان�ة التي تعدها لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز تحتاج لموافقة الوز�ر المكل 

جانب ان موافقة الوز�ر على المیزان�ة السنو�ة �عتبر اجراء �مس �الاستقلال�ة الوظ�ف�ة في ال 

 المالي لهذه السلطات.

و�ذ جئنا إلى الهیئات الرقاب�ة المتمثلة في المفتش�ة العامة ومجلس المحاس�ة، فالمفتش�ة العامة 

حاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقل�م�ة و�ذا للمال�ة تمارس رقابتها على التسییر المالي ولم

، وهو ما یتوفر في السلطات 717الهیئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاس�ة العموم�ة

الإدار�ة المستقلة و�ذا �انت رقا�ة السلطة التنفیذ�ة تعد مساسا �استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة، 

الغر��ة �سیر نحو فرض آل�ة أخرى للرقا�ة من طرف هیئة أخرى غیر  فإن الاتجاه العام في الدول

السلطة التنفیذ�ة وهي السلطة التشر�ع�ة، لأن الاستقلال�ة لا تعني على الإطلاق عدم المسؤول�ة، 

 .718ف�غ�اب الرقا�ة تص�ح استقلال�ة هذه السلطات غیر مؤسسة بل خطیرة

 الفرع الرا�ع: تقد�م التقار�ر السنو�ة:

ل تقار�ر النشاط إحدى الطرق الهامة والجوهر�ة التي یتم من خلالها توض�ح ��ف�ة سیر تمث 

النشاطات داخل السلطات الإدار�ة المستقلة، �معنى تفصیل الأمور والمسائل المتعلقة �أدائها لمهامها 

من جهة ووضع السلطات العموم�ة والرأي العام في الصورة حول وضع�ة القطاعات الاقتصاد�ة 

                                                            
 ، المرجع السابق.01-02، القانون 4_127_ م  716
لاح�ات ، �حدد ص2008سبتمبر سنة  6الموافق  1429رمضان عام  6مؤرخ في  272_08، مرسوم تنفیذي رقم 2_م  717

 .2008سبتمبر سنة  7، الصادرة 50المفتش�ة العامة للمال�ة، ج ر عدد 
 .176_إلهام خرشي، المرجع السابق، ص  718
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الاجتماع�ة �صفة عامة، وتعد هذه التقار�ر التي تكون في الغالب سنو�ة �النس�ة لهذه الهیئات و 

وسیلة لإضفاء المشروع�ة على وجودها، ومن البدیهي أن لا تكون هذه التقار�ر السنو�ة الصادرة 

بها واختلاف عن هذه السلطات متشابهة ف�ما بینها، فتعدد وتنوع الهیئات بتنوع وتعدد المهام المكلفة 

طب�عة القطاعات الخاضعة للض�ط ینعكس لا محالة عل مضمون تلك التقار�ر، فكقاعدة عامة تملك 

 .719السلطة الإدار�ة المستقلة، السلطة التقدیر�ة الكاملة في ��ف�ة ص�اغة تقر�رها السنوي 

تقلة �موجب وتحدد الهیئات التي توجه إلیها التقار�ر المتعلقة بنشاط السلطات الإدار�ة المس 

نصوص انشائها وعادة ما تتمثل هذه الهیئات في رئ�س الجمهور�ة في الجزائر، وتعد التقار�ر �ما 

تتضمنه من تفاصیل حول واقع القطاع الخاضع للض�ط وسیلة إعلام للهیئة الموجه إلیها، ووسیلة 

ل التأس�س تبر�ر نشاط الهیئة من أجل الوصول إلى تدع�م مشروعیتها، أو �معنى آخر من أج

 .720القانوني لتدخلاتها

ولكن أ�ضا تعد التقار�ر السنو�ة مظهرا من مظاهر تقیید الاستقلال�ة الوظ�ف�ة لسلطات  

 .721الإدار�ة المستقلة نت�جة الرقا�ة التي تمارسها الحكومة على النشاطات السنو�ة لهذه السلطات

                                                            
 .186_الهام خرشي، المرجع السابق، ص  719
 .187_ المرجع نفسه، ص  720
،س،  دأدرار، الجزائر،  ، جامعة27الحق�قة، العدد  مجلة_مراد حسیني، استقلال�ة سلطات الض�ط في المجال الاقتصادي،  721

 .591ن، ص 
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سنو�ة، فمثلا �النس�ة قرارات ستقلة وفي التجر�ة الجزائر�ة ترفع غالب�ة السلطات الإدار�ة الم 

للسلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي تعد تقر�را سنو�ا حول نشاطها وترفعه إلى 

 .722رئ�س الجمهور�ة

 الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الاعلام والاتصال ومكافحتها،  

 .723قار�ر فصل�ة عن نشاطات الهیئة لرئ�س الجمهور�ةیرفع رئ�س اللجنة المدیرة للهیئة ت

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز هي الأخرى تعرض تقر�ر سنوي على الوز�ر المكلف �الطاقة  

 .724یتعلق بتنفیذ مهامها و�تطور الأسواق

اللجنة المصرف�ة أ�ضا یرسل رئ�سها إلى رئ�س الجمهور�ة سنو�ا تقر�ر اللجنة المصرف�ة حول  

 .725نوك والمؤسسات المال�ةرقا�ة الب

الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته أ�ضا ترفع إلى رئ�س الجمهور�ة تقر�را سنو�ا  

یتضمن تقی�ما للنشاطات ذات الصلة �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، و�ذا النقائص المعاینة 

 .726والتوص�ات المقترحة عند الاقتضاء

                                                            
 ، المرجع السابق.07_18، قانون رقم 25_ م  722
 ، المرجع السابق.261_ 15، مرسوم رئاسي رقم 32_ م  723
 ، المرجع السابق.01_02، القانون رقم 33_م  724
 ، المرجع السابق.11_03مكرر، أمر رقم  116_ م  725
 ، المرجع السابق.01-06، القانون 24_م  726
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الأخرى ترفع سنو�ا تقر�را إلى رئ�س الجمهور�ة والبرلمان سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة هي  

 .727تبین ف�ه نشاطها

سلطة الض�ط السمعي ال�صري أ�ضا ترسل سنو�ا إلى رئ�س الجمهور�ة و�لى رئ�س غرفتي  

البرلمان، تقر�را خاصا بوضع�ة تطبیق القانون المتعلق �النشاط السمعي ال�صري، �ما ترسل �ل 

الممثلة في  728ن نشاطها على سبیل الإعلام إلى السلطة المخولة �التعییناشهر تقر�را ع 3ثلاثة 

 رئ�س الجمهور�ة.

مجلس المنافسة هو الآخر یرفع تقر�را سنو�ا عن نشاطه إلى الهیئة التشر�ع�ة و�لى رئ�س الحكومة  

 .729و�لى الوز�ر المكلف �التجارة

الأخرى تقوم بنشر التقار�ر سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الالكترون�ة هي  

والاحصائ�ات الموجهة للجمهور المتعلقة �البر�د والاتصالات الإلكترون�ة �صفة منتظمة، ونراها 

ترقى إلى خطوة رقاب�ة من الجمهور على اعمال  التقر�ب الإدارة من المواطن وخطوة إعلام�ة لا نراه

لسلطة ض�ط البر�د والاتصالات الالكترون�ة السلطة مثلا لا �ملك آل�ة لمناقشة التقار�ر، �ما تعد 

تقر�ر سنوي یتضمن قراراتها وآراءها وتوص�اتها، مع احترام واجب التحفظ حما�ة لخصوص�ة وسر�ة 

                                                            
 ، المرجع السابق.05_12، القانون العضوي، 43م _ 727
 ، المرجع السابق.04_14، القانون 87_ م86_م  728
 ، المرجع السابق.04_18، أمر رقم 27م - 729
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الأعمال، و�رسل إلى البرلمان �غرفت�ه، والوزارة الأولى، والوزارة المكلفة �البر�د والاتصالات 

 .730الإلكترون�ة

ه التقار�ر التي تعدها السلطات الإدار�ة المستقلة یتم إرسالها مما سبق نلاحظ أن أغلب هذ 

إلى السلطة التنفیذ�ة، وفي المقابل نجد أن إشراك الهیئة التشر�ع�ة في الرقا�ة على نشاطات هذه 

، غیر أن ما یؤخذ على المشرع محتشمالسلطات من خلال التقار�ر السنو�ة أو الفصل�ة �رس �شكل 

وراء هذا النوع من الرقا�ة أو الصلاح�ات التي تملكها الجهة الرقاب�ة �مناس�ة  أنه لم یبین الغرض من

 .731فحصها لهذه التقار�ر

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 ، المرجع السابق.04_18، القانون رقم 13_ م  730
 .433_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  731
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  لرقا�ة القضائ�ة على أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة:االمطلب الثاني: 

نجد الرقا�ة القضائ�ة أساسها في العدید من النصوص القانون�ة أهمها الدستور، فالتأس�س 

الدستوري للرقا�ة القضائ�ة أهم�ة �بیرة تظهر �اعت�اره ضمانة لعدم تحصین أي قرار إداري أو إفلاته 

من الطعن و�ذا حظر أي تقیید لممارسة الحق في التقاضي ومخاصمة القرارات الإدار�ة غیر 

 .732المشروعة

سلطات والدستور الجزائري لم یتضمن صراحة النص على الرقا�ة القضائ�ة على اعمال ال

، 733الإدار�ة المستقلة، إلا أنه نص على أن القضاء ینظر في الطعون في قرارات السلطات الإدار�ة

و�اعت�ار أن معظم السلطات الإدار�ة المستقلة اعترف لها المشرع �الطا�ع الإداري فتكون قراراتها 

 قرارات إدار�ة وتدخل في مضمون النص الدستوري.

ختلف النصوص المنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة نصت أما من الناح�ة التشر�ع�ة فم

صراحة على خضوع قراراتها للطعن القضائي، فنجد �النس�ة لمجلس النقد والقرض انه نظامه �مكن 

ان �كون محلا للطعن �الإ�طال �قدمه الوز�ر المكلف �المال�ة امام مجلس الدولة، وهو نفس حال 

ال من قبل الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین المستهدفین من قراراته فتكون محل طعن واحد �الإ�ط

 . 734القرار م�اشرة

                                                            
 .494_عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  732
 .2020، دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة 168_م  733
 ، المرجع السابق.11_03، أمر رقم 87_ م 65_م  734



266 
 

أ�ضا قرارات اللجنة المصرف�ة المتعلقة بتعیین قائم �الإدارة مؤقتا، أو المصغي، والعقو�ات 

 .735التأدیب�ة تكون قابلة للطعن القضائي والذي �كون من اختصاص مجلس الدولة

قبتها هي الأخرى قراراتها الرافضة للاعتماد أو المحددة لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومرا

لمجاله تكون محل طعن �الإلغاء أمام مجلس الدولة، وهو نفس حال قرارات الغرفة الفاصلة في 

 . 736المجال التأدیبي، والتي تكون قابلة للطعن �الإلغاء أمام مجلس الدولة

محل طعن أمام مجلس الدولة، أما �النس�ة لمجلس المنافسة قراره الرافض للتجم�ع �كون  

قراراته المتعلقة �الممارسات المقیدة للمنافسة تكون قابلة للطعن امام مجلس القضاء الذي �فصل في 

 .737المواد التجار�ة

سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الإلكترون�ة �مكن أن تكون �ذلك قرارات مجلسها  

 .738جلس الدولةموضوع طعن غیر موقف للتنفیذ أمام م

لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز هي الأخرى �جب أن تكون قراراتها مبررة مع إمكان�ة أن تكون  

موضوع طعن قضائي لدى مجلس الدولة وهو نفس حال العقو�ات التي تصدرها اللجنة إذ �مكن أن 

 .739تكون موضوع طعن قضائي

                                                            
 ، المرجع السابق .11_03، أمر رقم 107_ م  735
 ، المرجع السابق.04_03، قانون رقم 18_م 6_م  736
 ، المرجع السابق.12_08، القانون 63م-19_ م  737
 ، المرجع السابق.04_18ن رقم ، القانو 22_م  738
 ، المرجع السابق.01_02، القانون 150_م 139_ م  739
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متضمن رفض منح الاعتماد قابلا أما �النس�ة لسلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة ف�كون قرارها ال 

 .740للطعن أمام الجهات المختصة

سلطة ض�ط السمعي ال�صري هي الأخرى تكون قراراتها محل إمكان�ة طعن ط�قا للتشر�ع  

ساري المفعول، أ�ضا قرارات السلطة المتضمنة عقو�ات إدار�ة، تكون محل طعن لدى الجهات 

 .741القضائ�ة الإدار�ة

قبل السلطة الوطن�ة للتصدیق الإلكتروني تكون قابلة للطعن فیها أمام  والقرارات المتخذة من 

 .742مجلس الدولة

مما سبق �ظهر لنا الأساس التشر�عي للرقا�ة القضائ�ة على أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة  

في نصوصها المنشئة صراحة الأمر الذي یؤ�د تكر�س المشرع الجزائري للرقا�ة القضائ�ة و�رساء 

 .743لمها امام القاضي الإداري او العاديمعا

أما ف�ما �خص القانون العضوي المتعلق بتنظ�م مجلس الدولة وسیره واختصاصاته، فلقد نص  

على أن مجلس الدولة �ختص �الفصل في الطعون �النقض في الاحكام والقرارات الصادرة نهائ�ا 

ون المخولة له �موجب نصوص عن الجهات القضائ�ة الإدار�ة و�ختص أ�ضا �الفصل في الطع

                                                            
 ، المرجع السابق.05_12، القانون العضوي 14_ م  740
 ، المرجع السابق.04_14، القانون رقم 105_م 88_م  741
 ، المرجع السابق.04_15، قانون رقم 32_م  742
 .485_ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  743
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، 744خاصة، وأ�ضا �ختص مجلس الدولة �الفصل في القضا�ا المخولة له �موجب نصوص خاصة

إن استعمال ع�ارة " �موجب نصوص خاصة" �جعل من اختصاص مجلس الدولة غیر محصور 

تقلة ف�ما ورد في القانون العضوي بل یدخل قضا�ا أخرى �ما فیها قضا�ا السلطات الإدار�ة المس

والتي �ما رأینا نصت قوانینها المنشئة على اختصاص مجلس الدولة في �ثیر من الطعون الواردة 

 على قراراتها.

نفس الشيء �النس�ة لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة والذي لم ینص على فئة السلطات  

�ارة '... �ما الإدار�ة المستقلة ضمن الجهات الخاصة لاختصاص مجلس الدولة لكن استعمل ع

 .745�ختص �الفصل في القضا�ا المخولة له �موجب نصوص خاصة"

إن فكرة استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة وعدم خضوعها للوصا�ة الإدار�ة لا تعني عدم الخضوع 

للرقا�ة القضائ�ة �مناس�ة الطعن في �عض قراراتها، ذلك أن خضوعها للقضاء قد �ص�ح عامل 

ل إضفاء الشرع�ة على تصرفاتها التي یراقبها القضاء، ففكرة الحصانة القضائ�ة مساعد لها من خلا

أطروحة �اتت من الماضي لصالح دولة القانون، �اعت�ار أن م�اشرة رقا�ة قضائ�ة فعالة على أعمال 

الإدارة ضمانة أساس�ة من ضمانات ق�ام الدولة القانون�ة، �ونها توفر ضمانة حق�ق�ة وحما�ة قانون�ة 

للحقوق والحر�ات الفرد�ة، ضد �ل تعسف من جهة الإدارة، وهذا ما �عطي �عدا للثقة بین الفاعلین 

الاقتصادیین، وأ�ضا لكون القضاء مالكا للسلطة الكاف�ة التي تمكنه من فرض تنفیذ الأحكام، 

                                                            
وان ج 9الموافق  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  11-22، من القانون العضوي 11_9المعدلة والمتممة لأحكام المواد  2_ م  744

 والمتعلقة 1998مایو سنة  30، الموافق 1419صفر عام  4المؤرخ في  01_98، �عدل و�تمم القانون العضوي رقم 2022سنة 
 . 2022جوان سنة  16، الصادرة في 41 بتنظ�م مجلس الدولة وسیره واختصاصه، ج ر عدد

 ، المرجع السابق.09_08، قانون رقم 2_901_ م  745
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لمقدرة القانون�ة �الإضافة أن الجهات القضائ�ة تتمتع �الح�اد التام عن أطراف النزاع وامتلاك الدرا�ة وا

   746للفصل والرقا�ة وفرض الجزاء الملزم.

وف�ما �خص تحدید الجهة القضائ�ة المختصة برقا�ة أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة ف�عود ذلك 

للمشرع �ونه الهیئة المكلفة بتوز�ع الاختصاص بین الهرمین القضائیین، لأنها تندرج ضمن الحقوق 

ة في الدستور، والمشرع عهد بهذه المهمة إلى هیئات قضائ�ة موجودة والحر�ات الأساس�ة المقرر 

مس�قا دون ان ینص على إنشاء هیئات قضائ�ة خاصة برقا�ة أعمالها و�تضح من خلال النصوص 

المتعلقة �السلطات الإدار�ة المستقلة أن المشرع �رس ازدواج�ة في الجهة القضائ�ة لرقا�ة أعمالها، 

إلى اختصاص القضاء الإداري �أصل، متمثلا في مجلس الدولة، والقضاء فأغلب�ة النصوص تشیر 

العادي �استثناء، وأح�انا النص القانوني �كتفي �النص على اخضاعها للرقا�ة القضائ�ة دون تحدیدها 

  747أو عدم الإشارة إلى الرقا�ة القضائ�ة تماما.

ات وتعمل على توحید الاجتهاد وتتمیز �ذلك �غ�اب هیئة قضائ�ة موحدة تختص برقا�ة �ل الهیئ

   748القضائي في مجال الض�ط.

 مستقلة: الفرع الأول: القضاء الإداري �أصل للرقا�ة القضائ�ة على أعمال السلطات الإدار�ة ال

من بین معاییر منح الاختصاص لمجلس الدولة للفصل في منازعات السلطات الإدار�ة المستقلة، 

سلطات الإدار�ة المستقلة في إطار ممارستها لامت�ازات السلطة العامة طب�عة القرارات التي اتخذتها ال

                                                            
 .481عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  - 746
 . 337علجیة شمون، المرجع السابق، ص  ص  - 747
بط المستقلة، جامعة الوطني حول سلطات الض لیلى مادیو، تكریس الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري، الملتقى - 748

 .273، ص 2007ماي  23-24بجایة، 
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فعندما تمارس سلطتها القمع�ة والتأدیب�ة ضمن نشاطات مهن�ة فالاختصاص یؤول لمجلس الدولة 

أما إذا اتخذت قراراتها في إطار عام للرقا�ة على نشاط القطاع فالاختصاص �عود للقضاء 

     749العادي.

مجلس النقد والقرض فإنه یتحفظ في ممارساته لصلاحیته �اعت�اره سلطة نقد�ة، �طا�عه  فإذا جئنا إلى

من أنظمة، �سنه  الإداري استنادا إلى المع�ار المادي أو مع�ار طب�عة النشاط، لأنه �قوم �فصل ما

بوضع نصوص قانون النقد والقرض موضع التطبیق، فتكون الأعمال التي �قوم بها تعبیرا عن 

ة صلاح�ات السلطة العامة المعترف بها تقلید�ا للسلطات الإدار�ة، و�ن �ان التأهیل لممارسة ممارس

  750هذه الصلاح�ات ی�قى محدودا من حیث مجاله ومحتواه �ما ورد في نصوص النقد والقرض.

و�عتبر أهم ما �میز منازعات السلطات الإدار�ة المستقلة عن المنازعات الإدار�ة التقلید�ة تذبذب 

مواعید الطعن في قراراتها، �حیث نجد أن القوانین المنشئة لهذه السلطات تختلف من سلطة إدار�ة 

مستقلة إلى أخرى، وفي معظمها تست�عد القواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 

قصر نوعا ما في والتي تعتمد على الأجال التي وردت في قوانینها الخاصة بها، والتي تتمیز �ال

  751مجملها عن القواعد العامة.

                                                            
، جامعة عبد الرحمان في القانون مذكرة لنیل شھادة الماجستیرسلیم بن حامة، نظام المتابعة أمام سلطات اضبط المستقلة،  - 749

 . 141ص 2018-2017الجزائر، -بجایة-میرة
القرض، تعلیق ولإداري لمشروعیة عمل السلطات الإداریة المستقلة حالة مجلس النقد عبد الحق قریس، مراقبة القضاء ا - 750

كرة، الاجتھاد القضائي، العدد الثالث، جامعة محمد خیضر بس مجلة، 08-05-2000، الصادر في 2138على القرار رقم 
 . 234د.س.ن، ص 

معمري،  المستقلة دراسة نظریة، جامعة مولود نبیل محمد نایل، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سلطات الضبط - 751
 .  112، ص2013نیزي وزو، 
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یوما من تار�خ نشر  60ف�النس�ة لمجلس النقد والقرض تكون أـنظمته وقراراته محل طعن في أجل 

القرار أو تبل�غه، أما ف�ما �خص قرارات المجلس الرافضة منح ترخ�ص �إنشاء أي بنك أو مؤسسة 

رخ�ص �فتح مكاتب تمثیل للبنوك الأجنب�ة، أو رفض مال�ة �حكمها القانون الجزائري، او رفض الت

الترخ�ص �فتح فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة، في هذه الحالات لا �مكن 

الطعن أمام مجلس الدولة إلا �عد قرار�ن �الفرض، ولا �جوز تقد�م الطلب الثاني إلا �عد مضي أكثر 

 نلاحظ أن الطلب الثاني �كون �مثا�ة تظلم. 752لطلب الأول،) أشهر من تبل�غ رفض ا10من عشرة (

وهو نفس حال قرارات اللجنة المصرف�ة المتعلقة بتعیین قائم �الإدارة مؤقتا أو المصفى والعقو�ات 

) یوما ابتداء من 60التأدیب�ة حیث تكون قبلة للطعن القضائي أمام مجلس الدولة في أجل ستین (

ل المط�قة على قرارات مجلس سلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات أما الأجا 753تار�خ التبل�غ.

الإلكترون�ة هي شهر واحد، إذ تكون قرارات مجلس السلطة موضوع طعن غیر موقف للتنفیذ أمام 

 754مجلس الدولة في أجل شهر واحد ابتداء من تار�خ تبل�غها.

 سلطات في النصوص القانون�ة المنشئةهذا ونجد أن المشرع لم یذ�ر أجال الطعن في قرارات �عض ال

لها، مثلما هو عل�ه الحال �النس�ة لقرارات لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز، وأ�ضا لم �حدد الجهة 

 القضائ�ة �النس�ة للرقا�ة على قرارات سلطة ض�ط الصحافة المكتو�ة وأ�ضا دون تحدید الأجال. 

ة المستقلة هو أهم ما �میز هذه السلطات في إن اختلاف مواعید الطعن في قرارات السلطات الإدار�

) یوما ومنها ما یرجع للقواعد 60منازعاتها فمنها من حدد �أجل شهر واحد ومنها ما حدد �ستین (

                                                            
 ، المرجع السابق. 11-03أمر رقم -87م-65م - 752
 ، المرجع نفسھ. 107م  - 753
 ، المرجع السابق. 04-18، قانون 22م - 754
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العامة أي أر�عة اشهر فكان من الأحسن للمشرع وهو ینص على مواعید الطعن في قرارات هذه 

ضین معرفة المواعید، �ما ینزع أي ل�س في السلطات أن یوحد مواعید الطعن ل�سهل على المتقا

حساب الأجال �الشهور حیث أن المواعید تحتسب ل�سهل على المتقاضین معرفة المواعید، �ما ینزع 

أي ل�س في حساب الأجال �الشهور حیث أن المواعید نحتسب �التار�خ المیلادي، والذي غال�ا ما 

 الشهر�ن والستین یوما.  �صادف اختلاف بین الشهر والثلاثین یوما أو بین

مما یؤدي في الأخیر إلى عدم انسجام النصوص ف�ما بینها، حیث أن المواعید متعلقة حق�قة 

الأمر �الجانب الاجرائي الشكلي لا �الجانب الموضوعي للمنازعة، وهي من النظام العام التي �مكن 

لمراكز القانون�ة الناتجة عن القرارات للقاضي إثارتها تلقائ�ا والمواعید تعتبر ضرورة لضمان استقرار ا

ف�ه، �ما �عتبر شرط الم�عاد    ل�س لاالإدار�ة الصادرة عن هذه السلطات لهذا وجب تحدیدها �شكل 

 .755شرط لحسن سیر وتنظ�م مرفق العدالة

ونجد أن مجلس الدولة �كون وجهة للطعن في جم�ع القرارات دون استثناء مثلما هو عل�ه  

، في 756للقرارات الصادرة عن السلطة الض�ط المستقلة للبر�د والاتصالات الالكترون�ةالحال �النس�ة 

حین نجد أن اختصاص مجلس الدولة �كون محصورا في �عض القرارات دون الأخرى مثلما هو 

الحال �النس�ة لقرارات اللجنة المصرف�ة محصورة في قرارات متعلقة تبین قائم �الإدارة مؤقتا أو 

 .757عقو�ات الإدار�ة، والالمصفى

                                                            
 .116_ نبیل محمد نایل، المرجع السابق، ص  755
 ، المرجع السابق.04_18، قانون رقم 22_م  756
 ، المرجع السابق.11_03، أمر رقم 107_م  757
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إن حصر المشرع الجزائري لقرارات السلطات الإدار�ة المستقلة التي �طعن فیها أمام مجلس  

الدولة، وسكوته في مسألة إمكان�ة الطعن في �ق�ة القرارات فلا �مكن أن �فر هذا السكوت على أنها 

ن القضائي، فالرقا�ة لا تقبل الطعن القضائي فالسكوت لا �كسب هذه القرارات حصانة ضد الطع

 �جبالقضائ�ة هي مبدأ أساسي لضمان التأطیر القانوني لهذه التي لا تخضع للسلطة السلم�ة، لكن 

 .758مع ذلك أن تخضع للقانون وت�عا لذلك الآل�ات المراق�ة التي تقوم علیها دولة القانون 

 :ار�ة المستقلةالفرع الثاني: القضاء العادي �استثناء للنظر في منازعات السلطات الإد

�كتب الأستاذ" دیلفولفي" في تقد�مه لمقال �شان محكمة استئناف �ار�س" إذا �انت طب�عة  

الهیئة القضائ�ة تتحد �النظر  إلى النظام القضائي الذي تنتمي ال�ه، و�لى الهیئة العل�ا التي تخضع 

�س هیئة قضاء اداري فهي لها في الرقا�ة و�صفة راد�كال�ة، من الغلط اعت�ار محكمة استئناف �ار 

تنتمي الى نظام القضاء العادي، وتت�ع دوما، ومهما �ان نوع النزاع الذي تفصل ف�ه إلى رقا�ة 

محكمة النقض، إذن فهي �ل�ا و�دون شك هیئة قضاء عادي، و�ذا تجرأنا �القول �أن محكمة استئناف 

نذ سنوات، تتمثل في مضمونها �ار�س هي هیئة قضاء إداري، لأن �عض النزاعات التي منحت لها م

و�النظر إلى حلها طا�عا إدار�ا، هي تتمیز عن هیئات القضاء العادي في مجملها، وهي تتصدى 

 .759للإدارة"

                                                            
 .500_عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  758
لنیل  وحةأطر _ عز الدین ع�ساوي، الرقا�ة القضائ�ة على السلطة القمع�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الاقتصادي،  759

 .150، ص 2015زي وزو، شهادة الد�توراه في العلوم، نخصص قانون، جامعة مولود معمري، تی
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وقرارات السلطات الإدار�ة المستقلة التي تخضع لرقا�ة القضاء العادي نجد قرارات مجلس  

المنافسة المتعلقة �الممارسات المقیدة  المنافسة حیث نص المشرع الجزائري على أن القرارات مجلس

للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي �فصل في المواد التجار�ة، من قبل الأطراف 

المعینة أو من الوز�ر المكلف �التجارة في أجل لا یتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تار�خ استلام 

 .760القرار

ار�ة مستقلة لها اختصاص وطني �ان من المفروض ومادام أن مجلس المنافسة سلطة إد 

اخضاعها إلى قاضیها الطب�عي وهو مجلس الدولة، إلا أن المشرع الجزائري خرج عن المع�ار 

وقرر منح الرقا�ة للقضاء العادي ممثلا 761العضوي المكرس وفقا لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 

لعاصة، ونفس ما فعله المجلس الدستوري الفرنسي الذي في الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر ا

أقر �مبدأ تحو�ل الاختصاص إلى القضاء العادي وذلك �النس�ة للمنازعات المتعلقة �قرارات مجلس 

، فهذا المبدأ ینقضي �انه 1987المنافسة، وأسس ذلك على حسن سیر إدارة العدالة وحدث ذلك سنة 

اص یؤدي الى اثارة منازعات مختلفة تتفرق بین جهات أذا �ان تطبیق نص معین او تنظ�م خ

قضائ�ة عاد�ة و�دار�ة �ما هو الشأن في مجال المنافسة �كون من المستحسن أن توحد قواعد 

الاختصاص القضائي وذلك �ضم جم�ع المنازعات المتعلقة �المنافسة تحت رقا�ة هیئة قضائ�ة واحدة 

                                                            
 ، المرجع السابق.12_ 08، القانون رقم 63م  _ 760
 ، المرجع السابق.09_08، القانون رقم 901م  _ 761
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لقضاء العادي هو المختص من أجل توحید الاجتهاد لتفادي وقوع تعارض في الأحكام ، و�كون ا

 .762القضائي في مجال المنافسة على أساس أن القاضي العادي هو حض الحر�ات الفرد�ة

إن منح المشرع الجزائري للقضاء العادي سلطة الرقا�ة القضائ�ة على أعمال مجلس المنافسة  

(الملغى) الذي �رس نفس الأحكام 06-95ما هو إلا تقیید للمشرع الفرسي الذي بدأ �صدور الأمر 

، ولم �ختلف الوضع �صدور الأمر 763والم�ادئ التي جاء بها المشرع الفرنسي في مجال المنافسة

بل زادة إبهاما إذ جعل الطعن في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة �الممارسات المقیدة  03_03رقم 

ضاء الجزائر الذي �فصل في المواد التجار�ة، للمنافسة �كون أمام القضاء العادي ممثلا في مجلس ق

 .764أما القرار رفض التجم�ع ف�طعن ف�ه أمام مجلس الدولة

وما �عاب على المشرع الجزائري في هذه النقطة هو سوء فهمه للمشرع الفرنسي في مسألة  

ر اختصاص مجلس الدولة �النظر في الطعون المرفوعة ضد التجم�عات الاقتصاد�ة ففي فرنسا قرا

رفض التجمع �صدر عن وز�ر الاقتصاد ول�س مجلس المنافسة لهذا �كون الطعن ف�ه أمام مجلس 

الدولة، أما في التشر�ع الجزائري اتخاذ قرار رفض التجم�ع �عود إلى مجلس المنافسة ول�س الوز�ر 

لجزائري المكلف �التجارة، فلا مبرر لإخضاعه لرقا�ة مجلس الدولة، وهذا ما یوضح انتهاج المشرع ا

                                                            
الحقوق،  في مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر_ بلقاسم علواش، ضمانات المحاكمة العادلة أمام السلطات الإدار�ة المستقلة،  762

 .105_104، ص ص 2018جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 
ي القانون، ف مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر_ هشام مز�ان، العلاقة بین السلطات الإدار�ة المستقلة والقضاء في القانون الجزائري،  763

 .2015جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 
 ، المرجع السابق.12_08، القانون رقم 19_ م  764
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لس�اسة التقلید الأعمى للمشروع الفرنسي، إذ ل�س هناك داع لتوز�ع الاختصاص بین جهتین قضائیتین 

 .765�النظر في قرارات مجلس المنافسة مختلفتین، والأجدر أن �قدم الطعن أمام الجهة المختصة

 ار�ة لمجلس قضاء الجزائر اختصاص حصري �عني عدمجوالقول �أن اختصاص الغرفة الت 

الاعتراف لأ�ة جهة قضائ�ة أخرى بهذا الاختصاص، و�النت�جة فإن الطعن في قرارات مجلس 

المنافسة في المجال القمعي لا �مكن أن یوجه إلى أ�ة جهة أخرى، و�عترف المشرع الجزائري بهذا 

 .766الاختصاص المانع لصالح هذه الجهة القضائ�ة

ب�ع�ة للمنازلة لمعروضة أمامه، ذلك أن لكل والقرار الذي یتخذه القاضي هو �مثا�ة نت�جة ط 

منازعة قضائ�ة لا بد و أن تنتهي �حكم والذي من خلاله یتم حلها والفصل فیها و�كون قرار قاضي 

الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر إما بتأیید قرار مجلس المنافسة وذلك إذا تبین للقاضي أن 

السل�مة، ولا �جوز للقاضي المختص تشدید  القانون�ة قرار مجلس المنافسة قد صدر وفقا للأوضاع

العقو�ة المتخذة �موجب القرار المطعون ف�ه �اي شكل من الاشكال وهذا اعملا للقاعدة العامة التي 

تقتضي "�ألا �ضر الطاعن �طعنه"  والتي یؤخذ بها في جم�ع الطعون سواء �انت مدن�ة أو جزائ�ة 

 .767أو إدار�ة

                                                            
  765  _ هشام مز�ان، المرجع السابق، 150.

_766 _ عز الین ع�ساوي، الرقا�ة القضائ�ة على السلطة القمع�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الاقتصادي، المرجع 
.152السابق، ص   

 767 لام�ة ماتسة، الرقا�ة القضائ�ة على اعمال مجلس المنافسة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة عبد الرحمان 
.144، ص 1220میرة، �جا�ة،   
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تعدیل قرار مجلس المنافسة فقاضي الغرفة التجار�ة حینما �قوم �الصل كما �مكن للقاضي  

في منازعات قرارات مجلس المنافسة �اعت�اره قاض�ا عاد�ا، فانه ینظر من جدید في الوقائع والمسائل 

القانون�ة �حیث �مكن له أن �غیر من قرار مجلس المنافسة �ل�ا أو جزئ�ا، �ما �مكن لقاضي الغرفة 

عون ف�ه في حالة ما إذا �ان �شو�ه عیب من عیوب لغاء قرار مجلس المنافسة المط�ة االتجار 

المشروع�ة سواء من الناح�ة الإجرائ�ة او الموضوع�ة والذي لا �كون بوسعه إصلاحه او تعدیله 

 .768�إلغائهحكم ی�حث لا ی�قى أمام القاضي سوى ال

و�التي المحروقات والو�التین في المتمثلة أما ف�ما �خص السلطات التجار�ة المستقلة  

المنجمیتین فاختصاص القاضي العادي �منازعاتهم لا �طرح اشكال نقل الاختصاص من القضاء 

 .769الإداري إلى القضاء العادي لأنه �غلب عل�ه الطا�ع التجاري 

 خلاصة ال�اب الثاني: 

ع غن اعتراف المشر من خلال هذا ال�اب تطرقنا إلى استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة فر  

 الجزائري في العدید من النصوص القانون�ة المنشئة لهذه السلطات �الاستقلال�ة ورغم توفر عدید

في  المؤشرات على هذه الاستقلال�ة سواء �انت عضو�ة أو وظ�ف�ة، الا اننا راینا العدید من القیود

 مواجهة السلطة التنفیذ�ة او القضائ�ة.

 

                                                            
  150-145لام�ة ماتسة، المرجع السابق، صً ص 768

 769 عبد الحق مزردي، المرجص السابق، ص 507.
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ـــــــــــــــــــــــــــــــةخاتمــــــــــــــ  

في ختام هذه الدراسة �مكننا القول �أنه رغم حداثة التجر�ة الجزائر�ة في السلطات الإدار�ة 

، الا ان هذه التجر�ة تعكس التحول الكبیر الذي شهدته الجزائر تالمستقلة والتي بدأت ببدا�ة التسعینا

 ة.في طر�ق سیرها من دولة متدخلة إلى دولة ضا�ط

ولقد حاولنا في �جوانب التجر�ة الجزائر�ة انطلاقا ال�حث في الغا�ات الدافعة �الجزائر لتبني  

هذه السلطات الى دراسة الاستقلال�ة التي تتمتع بها هذه السلطات واعتمدنا في ذلك تقس�ما ثنائ�ا، 

خلال �حثنا �اب یتعلق �غائ�ة انشاء هذه السلطات و�اب مخصص لاستقلال�ة هذه السلطات ومن 

اتضح لنا أن خ�ار السلطات الإدار�ة المستقلة ما هو الا حتم�ة امام التحولات التي شهدتها البلاد 

لهذا  1996وتكر�سا �املا في دستور  1989والانفتاح على شتى المجالات بدا�ة من دستور 

 التحول.

قلة لأنها الآل�ة الجدیدة فالمشرع الجزائري وجد نفسه امام حتم�ة خ�ار السلطات الإدار�ة المست 

التي تتماشى مع التحد�ات والدور الجدید الذي تلع�ه الدولة ألا وهو الض�ط، �ما یتماشى مع تكر�س 

العدید من الم�ادئ اللیبیرال�ة، و�التالي فالسلطات الإدار�ة المستقلة ل�ست ولیدة لنصوص القانون�ة 
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تكر�س فمبدأ الحر�ة التجارة والصناعة ومبدأ حر�ة الجزائر�ة وانما مستوردة فرفضتها التحولات، تتم 

الأسعار، وتم تحر�ر المرفق العمومي من التسییر الم�اشر، وتم م�اشرة خوصصة المؤسسات 

العموم�ة الاقتصاد�ة وانهي الاحتكار، هذا �الإضافة الى العدید من الإصلاحات الإدار�ة والس�اس�ة 

ت الإدار�ة المستقلة �بدیل عن الدولة في مجال الض�ط كما راینا ان المشرع في اخت�اره للسلطا

 والاحتراف�ة والاستمرار�ة فلا �عقل ان تترك المجالات دون ض�ط.

كما توصلنا الى ان السلطات الإدار�ة المستقلة تمتاز �مجموعة من الخصائص والصفات  

دستور�ة، أ�ضا تمتاز فهي تعتبر سلطة رغم ما تثیره هذه الصفحة من إشكالات من حیث التنم�ة وال

 �خاص�ة الإدار�ة او الطا�ع الإداري وخاصي الاستقلال�ة.

وعند دراستنا للنظام القانوني للسلطات الإدار�ة المستقلة خلصنا إلى عدم توحید النظام القانوني سواء 

�النس�ة الى نصوص الانشاء والتي تختلف من سلطة لأخرى فال�عض تنشا �قوانین وأخرى �مراس�م، 

 أ�ضا عدم توحید التكی�ف القانوني لها.و 

كما رأینا ان المشرع الجزائري اضفى على السلطات میزة جدیدة هي الشخص�ة المعنو�ة التي  

تعتبر ناد في التجارب الغر��ة ولم �قتصر الامر على الشخص�ة المعنو�ة بل تم استحداث نوع جدید 

 لاس�كي للمرفع العام.ل�س اداري بل تجاري �كاد �كون مواز�ا للتقس�م الك
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أما �رونولوج�ا السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر فإن هذه السلطات تتزاید دوما رغم أن  

البدا�ة �انت محتشمة ومقتصرة على المجال الاقتصادي والمالي إلا أننا نرى ان المشرع الجزائري 

 الحاصل.أص�ح متفتحا أكثر على شتى المجالات خاصة مع تطور التكنولوجي 

و�تنوع السلطات الإدار�ة المستقلة تتنوع وظائفها فمنها ذات الطا�ع الإداري والتي تمتاز �انها  

 وظائف وقائ�ة سواء �انت رقاب�ة او تنظ�م�ة، او استشار�ة او قضائ�ة.

أما ف�ما �خص استقلال�ة أداء السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر سواء من الناح�ة  

الوظ�ف�ة فتتوفر مؤشرات داعمة لذلك �ما توجد قیود اذ تتضح لنا ان استقلال�ة هذه  العضو�ة أو

السلطات ل�ست مطلقة بل نسب�ة حیث تتدخل السلطة التنفیذ�ة فیها عضو�ا ووظ�ف�ا �ما تخضع 

و�مكن ان نورد أهم النتائج  القضائ�ة وذلك تحق�قا للمشروع�ة. السلطات الإدار�ة المستقلة للرقا�ة

  

 :اتــــــــــوصیت

 ضرورة توحید النظام القانوني للسلطات الإدار�ة المستقلة 

 ادراج انشاء السلطات الإدار�ة المستقلة ضمن المجال التشر�عي للبرلمان 

 توحید التكی�ف القانوني للسلطات الإدار�ة المستقلة 

 تعم�م الشخص�ة المعنو�ة على �افة السلطات 
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 تنظ�مات المحال الیها ضرورة معالجة تأخر صدور ال

رفع الل�س عن السلطات التجار�ة المستقلة اما �اعتمادها �شكل موازي للسلطات 

 الإدار�ة المستقلة واما اعت�ارها فئة قانون�ة جدیدة 

تكر�س الأساس القانوني للوظ�فة التنظ�م�ة التي تمارسها السلطات الإدار�ة 

 المستقلة 

لمستقلة في حجم وأهم�ة المهام والوظائف المنوطة المساواة بین السلطات الإدار�ة ا

 بها وأ�ضا الوسائل القانون�ة المسخرة لها 

 الاعتماد على آل�ة الانتخاب لاخت�ار الأعضاء المشكلین لهذه السلطات      

 دعم الاستقلال�ة العضو�ة و الوظ�ف�ة وتقیید تدخل السلطة التنفیذ�ة     

 ضي �النس�ة لمنازعات السلطات الإدار�ة المستقلة ضرورة توحید إجراءات التقا    
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مذ�رة �ر�مة زعاتري، المر�ز القانوني لسلطة ض�ط البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، : 7

في الحقوق الأساس�ة والعلوم الس�اس�ة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،  لنیل شهادة الماجستیر

  2012-2011الجزائر، 

مذ�رة لنیل شهادة از في الجزائر، لزهر نو�ال، المر�ز القانوني للجنة ض�ط الكهر�اء والغ: 8

  2012-2011في القانون، جامعة منستوري،  قسنطینة،  الماجستیر
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مذ�رة لنیل شهادة نذیرة دیب، استقلال�ة سلطات الض�ط المستقلة في القانون الجزائري، : 9

  2012-2011في القانون، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  الماجستیر

في القانون، جامعة عبد  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیراع التأمینات، نورة بلال، ض�ط قط: 10

  2012الرحمان، میرة، �جا�ة، 

لام�ة ماتسة، الرقا�ة القضائ�ة على اعمال مجلس المنافسة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في : 11

  2012القانون، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 

في  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیري للض�ط المالي في الجزائر، إل�اس ختال، الإطار القانون: 12

  2013-2012، 1الحقوق، جامعة الجزائر 

نبیل محمد نایل، اختصاص القاضي الإداري �منازعات سلطات الض�ط المستقلة دراسة : 13

  2013نظر�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

مذ�رة لنیل شهادة جزائر والحو�مة، حف�ظة عشاش، سلطات الض�ط الاقتصادي في ال: 14

  2014-2013في القانون، جامعة عبد الرحمان  میرة، �جا�ة،  الماجستیر

في  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرنس�مة صدوق ز�ان، أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة، : 15
 .2014-2013، 1إطار مدرسة  الد�توراه تخصص الدولة والمؤسسات العموم�ة، جامعة الجزائر

تخصص الدولة والمؤسسات  مذ�رة ماجستیرزهرة مجامع�ة، وظائف الض�ط الاقتصادي، : 16 

  2014-2013، 1العموم�ة، جامعة الجزائر
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مذ�رة لنیل رز�قة عیدن، الاختصاص التأدیبي للسلطات الإدار�ة المستقلة في القطاع المالي، : 17

  2014میرة، �جا�ة،  في القانون، جامعة عبد الرحمان شهادة الماجستیر

مذ�رة هشام مز�ان، العلاقة بین السلطات الإدار�ة المستقلة والقضاء في القانون الجزائري، : 18

  2015في القانون، جامعة عبد الرحمان میرة �جا�ة،  للحصول على شهادة ماجستیر

 الماجستیر مذ�رة لنیل شهادةسل�م بن حامة، نظام المتا�عة أمام سلطات اض�ط المستقلة، : 19

  2018-2017الجزائر، -�جا�ة-في القانون، جامعة عبد الرحمان میرة

مذ�رة لنیل بلقاسم علواش، ضمانات المحاكمة العادلة أمام السلطات الإدار�ة المستقلة، : 20

  2018في الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة،  شهادة الماجستیر

مذ�رة لنیل في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء،  صف�ة شرقي، تجر�ة وس�ط الجمهور�ة: 21

 ، جامعة الجزائر شهادة الماجستیر

 المقالات: 

محمد �ح�ا، السلطات الإدار�ة المستقلة وجدل�ة الاستقلال �الد�مقراط�ة في مجال الس�اسي الى : 1

�ل�ة  ،2000ابر�ل  15-14الفضاء الإداري، ندوة وطن�ة نظمتها شع�ة القانون العام، یومي 

طنج�س للقانون مجلة العلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، طنجة، المغرب، منشور في 

 . 2001 -2والاقتصاد، العدد 

محمد �ح�ا، السلطات الإدار�ة المستقلة وجدل�ة الانتقال �الد�مقراط�ة من المجال الس�اسي إلى : 2
  2، العدد2001طنج�س للقانون والاقتصاد،  مجلةالفضاء الإداري، 
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 مجلةعبد الحافظ أدمینو، مساهمة السلطات الإدار�ة المستقلة في د�مقراط�ة الح�اة الإدار�ة،  : 3

  2، العدد 2001طنج�س للقانون والاقتصاد،

زهیر جمال الدین و�در�س بوزرزاین، أي دور للسلطات الإدار�ة المستقلة في د�مقراط�ة الإدارة، : 4

 ، جامعة الملك السعددي، طنجة ، المغرب2001، 2قتصاد، العدد طنج�س للقانون والا مجلة 

 المجلةسعید أولعر�ي، السلطات الإدار�ة المستقلة، نحو مقار�ة جدیدة لتدبیر الشأن العام، : 5

 ، العدد الأول 2001المغر��ة للإدارة المحل�ة والتنم�ة، 

 مجلة تحدیث الإدارة المغر��ة،  حسن حوات، السلطات الإدار�ة المستقلة وفعالیتها في نطاق: 6

  2، العدد 2001طنج�س للقانون والاقتصاد، 

طنج�س للقانون  مجلةم�مون زروالي، السلطة الإدار�ة المستقلة: أ�ة سلطة �أ�ة إستقلال�ة، : 7

 02، العدد 2001والاقتصاد، 

ال�حوث والدراسات  مجلةأحسن غر�ي، نسب�ة الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة، : 8

 ، سك�كدة، الجزائر 2015_11الإنسان�ة، العدد 

عبد الوهاب مرا�ط، المبررات العمل�ة لإنشاء سلطات الض�ط الاقتصادي: دراسة مقارنة بین : 9

 . 42، عدد2015التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، جوان مجلة الجزائر وفرنسا، 

سلطات الإدار�ة المستقلة ودورها في حسم المنازعات (مجلس �اسر �اسم ذنون الس�عاوي، ال: 10

�ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، جامعة �ر�وك،  مجلةالمنافسة أنموذجا) دراسة مقارنة، 

 2، الجزء 19، العدد 5، المجلد2016
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الحقوق والعلوم مجلة لخضر زازة وعلي سعودي، سلطات الض�ط الاقتصادي ومهامها، : 11

  13، العدد 2017لس�اس�ة، جامعة ثل�جي، الأغواط، الجزائر، مارس ا

ال�حوث والدراسات  مجلةراض�ة بن م�ارك، مكانة التعل�مة في النظام القانوني الجزائري، : 12

 ، 2017جوان  01، بتار�خ 12القانون�ة والس�اس�ة، العدد 

الأكاد�م�ة لل�حث  المجلةقلة، نبیل موساوي، الإخطار التلقائي للسلطات الإدار�ة المست: 13

 ، الجزائر 2017القانوني، عدد خاص، 

علج�ة شمون، دور دولة في مجال الإعلام ، الصحافة المكتو�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة : 14

  2018بومرداس، الجزائر، 

�اسر �اسم ذنون الس�عاوي، السلطات الإدار�ة المستقلة ودورها في جسم المنازعات( مجلس : 15

 �ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، العراق  مجلةافسة نموذجا) دراسة مقارنة، المن

عز الدین ع�ساوي، المكانة الدستور�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة، مآل  مبدأ الفصل بین : 16

 مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع، جامعة �سكرة  مجلةالسلطات، 

مجلة مي، الضمانات القانون�ة لح�اد سلطة ض�ط الإعلام في الجزائر، عبد المنعم نع�: 17

 الدراسات وال�حوث القانون�ة، العدد الثاني، الجزائر. 

عبد الحق قر�س، مراق�ة القضاء الإداري لمشروع�ة عمل السلطات الإدار�ة المستقلة حالة : 18

 مجلة، 08-05-2000، الصادر في 2138مجلس النقد والقرض، تعلیق على القرار رقم 

 الاجتهاد القضائي، العدد الثالث، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، د.س.ن، 



293 
 

، 27الحق�قة، العدد  مجلةمراد حسیني، استقلال�ة سلطات الض�ط في المجال الاقتصادي، : 19

  جامعة أدرار، الجزائر، د ،س، ن

 المداخلات:  

تقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة : صل�حة نزلیوي، سلطات الض�ط المستقلة: آل�ة للان 1

في الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال الاقتصادي  مداخلةالضا�طة، 

 . 2007ماي  24-23والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة،

في الملتقى الوطني حول سلطات  مداخلة سعیدة راشدي، مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة،: 2

ض�ط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، أ�ام ال

  2007ماي  23/24

في الملتقى الوطني  مداخلةسمیر حدري، السلطات الإدار�ة المستقلة و�شكال�ة الاستقلال�ة، : 3

رحمان میرة، �جا�ة، حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد ال

  2007ماي  23/24الجزائر، أ�ام 

عبد الهادي بن ز�طة، نطاق اختصاص السلطات الإدار�ة المستقلة دراسة حالة لجنة تنظ�م : 4

في  مداخلةومراق�ة عمل�ات البورصة وسلطة الض�ط للبر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، 

ي المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة ف

  2007ماي  23/24الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، یومي 
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في الملتقى الوطني  مداخلةسعیدة راشدي، مفهوم وطني حول السلطات الإدار�ة المستقلة، : 5

، �جا�ة-حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ، میرة

  2007ماي  23-24

الملتقى  مداخلةناج�ة ش�خ، المر�ز القانوني للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته، : 6

الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، 

  2007ماي 23،24�جا�ة، 

مینات في ض�ط سوق التأمین، الملتقى الوطني الكاهنة ارز�ل، دور لجنة الاشراف على التأ: 7
حول سلطات الض�ط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 

 2007ماي  24-23الجزائر، 
حك�مة جموش، مجى استقلال�ة اللجنة المصرف�ة وظ�ف�ا، الملتقى الوطني حول السلطات : 9

لاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، الجزائر، الض�ط المستقلة في المجال ا

 ،2007ماي 24_23

لیلى مادیو، تكر�س الرقا�ة القضائ�ة على سلطات الض�ط المستقلة في التشر�ع الجزائري، : 10

  2007ماي  23-24الملتقى الوطني حول سلطات الض�ط المستقلة، جامعة �جا�ة، 

المنافسة في إتخاذ الإجراءات التفاوض�ة لحما�ة المنافسة،  فر�دة سقلاب، صلاح�ة مجلس: 11

ضمن أعمال الملتقى الوطني حول حر�ة المنافسة في القانون الجزائري، جامعة �اجي  مداخلة

  2013ماي  6 -5مختار، عنا�ة، الجزائر، یومي

 القوانین: 
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 أولا: الدستور: 

هـ الموافق 1936ذو الحجة  02، الصادرة بتار�خ 94، ج ر عدد 1976لسنة  : دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة 1
 م.1976نوفمبر سنة  24لـ 

 

  الصادرة بتار�خ 94، ج ر عدد 1976دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة ،

 م.1976نوفمبر سنة  24هـ الموافق لـ 1936ذو الحجة  02

  1963سبتمبر 10ة في ، الصادر 64، ج ر عدد 1963دستور. 

  1989دستور . 

  1996دستور . 

 .2020دستور 
 القوانین العضو�ة :

ینایر سنة  12ه الموافق لـ 1433صفر عام  18مؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم  : 1
 م.2012ینایر سنة  15الصادرة  02م، یتعلق �الإعلام، ج ر عدد 2012

غشت سنة  25ه الموافق لـ 1437ة عام ذي القعد 22مؤرخ في  11-16قانون عضوي رقم : 2
غشت سنة  28، الصادرة 50م، یتعلق �الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، ج ر عدد 2016
 م. 2016

سبتمبر سنة  14ه الموافق لـ 1441محرم عام  14، مؤرخ في 07-19قانون عضوي رقم : 3
سبتمبر سنة  15، الصادرة 55ج ر عدد م، یتعلق �السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات، 2019
 م.2019

، �عدل 2022جوان سنة  9الموافق  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  11-22القانون العضوي : 4
 1998مایو سنة  30، الموافق 1419صفر عام  4المؤرخ في  01_98و�تمم القانون العضوي رقم 

جوان سنة  16، الصادرة في 41والمتعلقة بتنظ�م مجلس الدولة وسیره واختصاصه، ج ر عدد 
2022  .  
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 : القوانین العاد�ة: ثان�ا

، 1975سبتمبر سنة  26الموافق  1398رمضان عام  20، مؤرخ في 58-75الامر رقم  : 1
  1975سبتمبر سنة  30، الصادرة في 78یتضمن القانون المدني، ج ر عدد 

ینایر سنة  12الموافق لـ ه 1408جمادى الأولى عام  22مؤرخ في  01-88قانون رقم  : 2
 13، الصادرة 02م، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، ج ر عدد 1988

ر��ع الثاني عام  30مؤرخ في  25-95من الأمر رقم  28، ملغى جزئ�ا بنص م 1988ینایر سنة 
جار�ة التا�عة للدولة، م، یتعلق بتسییر رؤوس الأموال الت1995سبتمبر سنة  25ه الموافق لـ 1416

 .1995سبتمبر سنة  27، الصادرة 55ج ر عدد 
  

م، 1989یولیو  05ه الموافق لــ 1409ذي الحجة عام  02المؤرخ في  12-89القانون رقم : 3 

 . 1989یولیو سنة  29، الصادرة في 29یتعلق �الأسعار، ج ر عدد 

أبر�ل سنة  03افق في ه المو 1440رمضان عام  08مؤرخ في  07-90قانون رقم :  4

 ، (ملغى). 1990أبر�ل سنة  04، الصادرة 14م، یتعلق �الإعلام، ج ر عدد 1990

م ، 1990أبر�ل سنة  14ه الموافق ل  1410رمضان عام  19مؤرخ في  10-90قانون رقم : 5
 .(ملغى)1990أبر�ل سنة  18، الصادرة 16یتعلق �النقد والقرض ، ج ر عدد 

م، 1990أبر�ل سنة  21ه الموافق لـ 1410رمضان عام  26ؤرخ في م 11-90قانون رقم : 6
م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 1990أبر�ل سنة  25، الصادرة 17یتعلق �علاقات العمل، ج ر عدد 

، 43م، ج ر عدد 1996یولیو سنة  09ه الموافق لـ 1417صفر عام  23مؤرخ في  96-21
ه 1417رمضان عام  02مؤرخ في  02-97مر رقم م، المتمم �الأ1996یولیو سنة  10الصادرة 

 م.1997ینایر سنة  12الصادرة  3م، ج ر عد 1997ینایر سنة  11الموافق لـ 
م، 1991سبتمبر سنة  14ه الموافق لـ 1412ر��ع الأول عام  05مؤرخ في  14-91قانون رقم : 7

محرم  27المؤرخ في  22-90م، یتمم القانون رقم 1991سبتمبر سنة  18، الصادرة 43ج ر عدد 
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، الصادرة 36م، المتعلق �السجل التجاري، ج ر عدد 1990غشت سنة  18ه الموافق لـ 1411عام 
 م. 1990غشت سنة  22
مایو سنة  23ه الموافق لـ 1413ذي الحجة عام  02، مؤرخ في 10-93مرسوم تشر�عي رقم  :8

، متمم �المرسوم 1993مایو سنة  23، الصادرة 34یتعلق ببورصة الق�م المنقولة، ج ر عدد  1993
م، یتضمن 1994یونیو سنة  13ه الموافق لـ 1415محرم عام  03مؤرخ في  175-94تنفیذي رقم 

یونیو  26الصادرة  41، ج ر عدد 10-93من المرسوم التشر�عي رقم  29و21،22تطبیق المواد 
ینایر  10ق ه المواف1416شع�ان عام  19مؤرخ في  10-96، معدل �موجب أمر رقم 1994
 102-96م، متمم �المرسوم التنفیذي 1996ینایر سنة  14الصادرة  3م، ج ر عدد 1996سنة 

من  32م، یتضمن تطبیق المادة 1996مارس سنة  11م الموافق لـ1416شوال عام  22مؤرخ في 
-03. معدل �قانون رقم 1996مارس  20الصادرة  18، ج ر عدد 10-93المرسوم التشر�عي رقم 

، المتعلق ببورصة 2003فبرایر سنة  17ه الموافق لـ 1423ذي الحجة عام  16خ في مؤر  04
، الصادرة 32، تم استدراك، ج ر عدد 2003فبرایر سنة  19، الصادرة 11الق�م المنقولة، ج ر عدد 

 .2003مایو سنة  07
�ر أكتو  05ه الموافق ل 1414ر��ع الثاني عام  19مؤرخ في  12-93مرسوم تشر�عي رقم : 9 

 م.(ملغى)1993أكتو�ر سنة  10، الصادرة 64م، یتعلق بترق�ة الاستثمار، ج ر عدد 1993سنة 
أكتو�ر  26ه الموافق لـ 1414جمادى الأولى عام  10،مؤرخ في 13-93مرسوم تشر�عي رقم 

، الصادرة 69والمتعلق �الإعلام، ج ر عدد  07-90،�خص �عض أحكام القانون رقم 1993سنة 

  ،  1993أكتو�ر  27

مایو سنة  26ه الموافق لـ 1414ذي الحجة عام  15، مؤرخ في 08-94مرسوم تشر�عي رقم : 10
مایو سنة  28، الصادرة في 33م، ج ر عدد1994م، یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 1994
 م.1994

ینایر سنة  25ه الموافق لــ 1415شع�ان عام  23المؤرخ في  06-95الأمر رقم  : 11

م، ملغى �موجب  1995فبرایر سنة  22، الصادرة في 9، یتعلق �المنافسة، ج ر عدد م1995

 المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم.  03-03الأمر رقم 
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م، 1995ینایر سنة  25ه الموافق لـ 1415شع�ان عام  23مؤرخ في  07-95أمر رقم : 12

معدل ومتمم �موجب قانون  ،1995مارس سنة  08، الصادرة 13یتعلق �التأمینات، ج ر عدد 

م، ج ر عدد 2006فبرایر سنة  20ه الموافق لـ 1427محرم عام  21مؤرخ في  04-06رقم 

 . 2006مارس سنة  12الصادرة  15

، 1996ینایر سنة 10الموافق  1416شع�ان عام  19، المؤرخ في 08-96الأمر رقم : 13
 .1996ینایر  14، الصادرة في 3د یتعلق بهیئات التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة، ج ر عد

  

یونیو سنة  27ه الموافق لـ 1419ر��ع الأول عام  03مؤرخ في  06-98قانون رقم : 14

یونیو سنة  28، الصادرة 48م، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران المدني، ج ر عدد 1998

ه الموافق لـ 1420ة ذي القعد 21مؤرخ في  43-2000م، متمم �المرسوم التنفیذي رقم 1998

، 08م، �حدد شروط استغلال الخدمات الجو�ة و��ف�اته، ج ر عدد 2000فبرایر سنة  26

جمادى   14مؤرخ في  10-03، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2000الصادرة أول مارس سنة 

، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران 2003غشت سنة  13ه الموافق لـ 1424الثان�ة عام 

 02-08، المعدل والمتمم �القانون رقم 2003غشت سنة  13، الصادرة 48المدني، ج ر عدد 

من الذي �حدد القواعد العامة 2008ینایر سنة  23ه الموافق لـ 1429محرم عام  15مؤرخ في 

 م. 2008ینایر سنة  27الصادرة  04المتعلقة �الطیران المدني، ج ر عدد 

غشت سنة  05ه الموافق لـ 1421جمادى الأولى عام  05ي ، مؤرخ ف03-2000قانون رقم : 15
الصادرة في  48م، �حدد القواعد المتعلقة �البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، ج ر عدد 2000

 م.2000غشت سنة  06
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د�سمبر سنة  23ه الموافق لـ 1421رمضان عام  27، مؤرخ في 06-2000قانون رقم : 16
م، 2000د�سمبر سنة  24، الصادرة 80م، ج ر عدد 2001ل�ة لسنة م، یتضمن قانون الما2000

أكتو�ر  18ه الموافق لـ 1425رمضان عام  04مؤرخ في  331-04متمم �المرسوم التنفیذي رقم 
، 66م، یتضمن تنظ�م نشاطات صنع المواد الت�غ�ة واستیرادها وتوز�عها، ج ر عدد 2004سنة 

 م. 2004أكتو�ر سنة  20الصادرة 
م، 2001یولیو سنة  03ه الموافق لـ 1422ر��ع الثاني عام  11مؤرخ في  10-01انون رقم ق: 17

م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2001یولیو سنة  04، الصادرة 35یتضمن قانون المناجم،ج ر عدد 
 16م، ج ر عدد 2007ه الموافق أول مارس سنة 1428صفر عام  11مؤرخ في  07-02

 م. 2007مارس سنة  07الصادرة
 
غشت سنة  20ه الموافق لـ  1422مؤرخ في أول جمادى الثان�ة عام  04-01أمر رقم : 18 

، 47م، یتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة وتسییرها وخوصصتها، ج ر عدد 2001
 .2001غشت سنة 22الصادرة في 

م، 2002فبرایر سنة  05ه الموافق ل ـ1422ذي القعدة عام  22مؤرخ في  01-02القانون رقم : 19
 م.2002فبرایر ستة  06الصادرة  08یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد 

م، یتضمن 2002د�سمبر سنة  24هـ الموافق لـ  1423شوال عام  20مؤرخ في  11-02قانون رقم 
 م.2002د�سمبر سنة  25، الصادرة 86، ج ر عدد 2003قانون المال�ة لسنة 

یولیو سنة  19ه الموافق لـ 1424جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  03-03الأمر رقم : 20
، المعدل والمتمم �القانون رقم 2003یولیو  20، الصادرة 43م، یتعلق �المنافسة، ج ر عدد 2003

م، ج ر عدد 2008یونیو ینة  25ه الموافق لـ 1429جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  08-12
ه الموافق لـ 1431رمضان عام  05مؤرخ في  05-10، و�القانون 2008یولیو  02، صادرة 36
 .2010غشت  08، صادرة في 46م، ج ر عدد 2010غشت سنة  15
غشت سنة  26ه الموافق لـ 1424جمادى الثان�ة عام  27مؤرخ في  11-03أمر رقم : 21

م، المعدل والمتمم 2003غشت سنة  27، الصادرة 52م، یتعلق �النقد والقرض، ج ر عدد 2003
م، ج ر 2010غشت سنة  26ه الموافق لـ 1431رمضان عام  16مؤرخ في  04-10�الأمر رقم 

 م 2010سبتمبر سنة  01، الصادرة 50عدد 
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م، 2005فبرایر سنة  06ه الموافق لـ 1425ذي الحجة عام  27مؤرخ في  01-05قانون رقم : 22
فبرایر  09، الصادرة 11رهاب ومكافحتهما، ج ر عدد یتعلق �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإ

ه الموافق 1433ر��ع الأول عام  20مؤرخ في  02-12م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2005سنة 
 م.2012فبرایر سنة  15، الصادرة 08م، ج ر عدد 2012فبرایر سنة  13لـ 

م، 2005أبر�ل سنة  28ـ ه الموافق ل1426ر��ع الأول عام   19مؤرخ في 07-05قانون رقم : 23
 م، المعدل والمتمم 2005یولیو سنة  19، الصادرة 50یتعلق �المحروقات، ج ر عدد 

غشت سنة  04هـ الموافق لـ 1426جمادى الثان�ة عام  28، مؤرخ في 12-05قانون رقم : 24
ن م، معدل ومتمم �القانو 2005سبتمبر سنة  04، الصادرة 60م، یتعلق �الم�اه، ج ر عدد 2005

، 04م، ج ر عدد 2008ینایر سنة  23ه الموافق لـ 1429محرم عام  15مؤرخ في  03-08رقم 
رجب عام  29مؤرخ في  02-09م، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2008ینایر سنة  27الصادرة 

 م. 2009یولیو سنة  26، الصادرة 44م، ج ر عدد 2009یولیو سنة  22ه الموافق لـ 1430
م، 2006فبرایر سنة  20الموافق لـ  1427محرم عام  21، مؤرخ في 01-06قانون رقم : 25

م، متمم �المرسوم 2006مارس سنة  08، الصادرة 14یتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، ج ر عدد 
م، 2006نوفمبر سنة  22ه الموافق لـ 1427مؤرخ في أول ذي القعدة عام  413-06الرئاسي رقم 

، 74ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته وتنظ�مها و��ف�ات سیرها، ج ر عدد �حدد تشكیلة الهیئة الوطن�
ه 1431رمضان عام  16مؤرخ في  05-10م، المتمم �الأمر رقم 2006نوفمبر سنة  22الصادرة 

، الصادرة 50م المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، ج ر عدد 2010غشت سنة  26الموافق لـ 
ه 1432رمضان عام  02مؤرخ في  15-11دل والمتمم �القانون رقم م، المع2010أول سبتمبر سنة 

 م.2011غشت سنة  10، الصادرة 44م، ج ر عدد 2011غشت سنة  02الموافق لـ 
م، 2006فبرایر سنة  20ه الموافق لـ 1427محرم عام  21، مؤرخ في 04-06قانون رقم : 26 

ینایر سنة  25ه الموافق لـ 1415شع�ان عام  23المؤرخ في  07-95�عدل و�تمم الأمر رقم 
 م. 2006مارس سنة  12الصادرة  15م، والمتعلق �التأمینات، ج ر عدد 1995

، 2006یولیو سنة  15الموافق  1427جمادى الثان�ة عام  19مؤرخ في  03-06الأمر رقم : 27
ة یولیو سن 16، الصادرة في 46یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ج ر عدد 

2006. 
م، �عدل 2006یولیو سنة  29ه الموافق لـ 1427رجب عام  03، مؤرخ في 10-06أمر رقم : 28

، 2006یولیو سنة  30، الصادرة 48والمتعلق �المحروقات، ج ر عدد  07-05و�تمم القانون رقم 
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ایر فبر  20ه الموافق لـ 1434ر��ع الثاني عام  19مؤرخ في  01-13المعدل والمتمم �القانون رقم 
 م.2013فبرایر سنة  24، الصادرة 11م، ج ر عدد 2013سنة 
، یتعلق 2007فبرایر سنة  27الموافق  1428صفر عام  9المؤرخ في  01-07قانون رقم  : 29

 .2007فبرایر سنة  28، الصادرة في 15بتعاون�ات الادخار والقرض، ج ر عدد 
، 2007فق أول مارس سنة الموا 1428صفر عام  11، المؤرخ في 01-07أمر رقم : 30 

، الصادرة 16یتعلق �حالات التنافي والالتزامات الخاصة ب�عض المناصب والوظائف، ج ر عدد 
 .2007مارس  7في 
م، 2008فبرایر سنة  25ه الموافق لـ 1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08قانون رقم : 31

 .2008أبر�ل سنة  23رة ، الصاد21یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج ر عدد 
م، 2008یولیو سنة  20ه الموافق لـ 1429رجب عام  17مؤرخ في  13-08قانون رقم : 32

 16ه الموافق لـ  1405جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  05-85�عدل و�تمم القانون رقم 
غشت سنة  3الصادرة  44والمتعلق �حما�ة الصحة و ترقیتها، ج ر عدد  1985فبرایر سنة 

 02ه الموافق لـ 1439شوال عام  18، مؤرخ في 11-18م، ملغى �موجب القانون رقم 2008
 م.2018یولیو سنة  29، الصادرة 46م، یتعلق �الصحة، ج ر عدد 2008یولیو سنة 

م، 2009غشت سنة  05ه الموافق لـ 1430شع�ان عام  14، مؤرخ في 04-09قانون رقم  : 33
ن الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج یتضمن القواعد الخاصة للوقا�ة م

 م.2009غشت سنة  16، الصادرة 47ر عدد 
م، 2009غشت سنة  27ه الموافق لـ 1430رمضان عام  06مؤرخ في  04-09أمر رقم : 34 

 30، الصادرة 49یتعلق �اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها، ج ر عدد 
 م.2009غشت سنة 

فبرایر سنة  24ه الموافق لـ 1435ر��ع الثاني عام  24مؤرخ في  04-14القانون رقم  :35
 م.2014مارس سنة  23، الصادرة 16م، یتعلق �النشاط السمعي ال�صري، ج ر عدد 2014

م، 2014فبرایر سنة  24ه الموافق ل ـ1435ر��ع الثاني عام  24مؤرخ في  05-14قانون رقم : 36
 م. 2014مارس سنة  30، الصادرة 18یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 

م، 2015ه الموافق ل ـأول فبرایر سنة 1436ر��ع الثاني عام  11مؤرخ في  04-15قانون رقم : 37
فبرایر  10، الصادرة 06�حدد القواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصدیق الإلكترونیین، ج ر عدد 

 م.2015سنة 
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مارس سنة  06ه الموافق لـ 1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16انون رقم الق: 38

  14م، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016

م، 2016نوفمبر سنة  03ه الموافق لـ 1438صفر عام  03مؤرخ في  13-16قانون رقم : 39
قواعد المتعلقة بتنظ�مه �حدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان و��ف�ات تعیین أعضائه وال

 م2016نوفمبر سنة  06، الصادرة 65وسیره، ج ر عدد 
م، ج ر 2017أكتو�ر سنة  11ه الموافق لـ 1439محرم عام  20مؤرخ في  10-17مر : الأ40

 . 11 – 03م یتمم الامر 2017أكتو�ر  12، الصادرة 57عدد 

م، 2018مایو سنة  10لـ ه الموافق 1439شع�ان عام  24مؤرخ في  04-18قانون رقم : 41
مایو سنة  13، الصادرة 27�حدد القواعد العامة المتعلقة �البر�د والاتصالات الالكترون�ة، ج ر عدد 

2018. 
م، 2008یونیو سنة  10ه الموافق لـ 1439رمضان  25، مؤرخ في 07-18قانون رقم : 42 

 الطا�ع الشخصي، ج ر عددیتعلق �حما�ة الأشخاص الطب�عیین في مجال معالجة المعط�ات ذات 
 م.2018یونیو سنة  10الصادرة  34

 : ثالثا: المراس�م التنظ�م�ة

 المراس�م الرئاس�ة : 

أكتو�ر سنة  18ه الموافق لـ  1409ر��ع الأول عام  07مؤرخ في  201-88مرسوم رقم :  1
الطا�ع یتضمن إلغاء جم�ع الأحكام التنظ�م�ة التي تحول المؤسسات الاشتراك�ة ذات  1988

أكتو�ر  19، الصادرة في 42الاقتصادي التفرد �أي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، ج ر عدد 
 .1988سنة 

فبرایر سنة  28ه الموافق لـ 1409رجب عام  22مؤرخ في  18-89مرسوم رئاسي رقم : 2 
م في ج 1989فبرایر سنة  23م، یتعلق بنشر نص تعدیل الدستور الموافق عل�ه في استفتاء 1989
 م.1989، الصادرة أول مارس سنة 9ر عدد 
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، یتضمن 1990ابر�ل سنة  15الموافق  1410رمضان عام  20مرسوم رئاسي مؤرخ في : 3
، هذا 1990یولیو سنة  11الصادرة في  28تعیي محافظ البنك المر�زي الجزائري، ج ر عدد 

 والقرض. المتعلق �النقد 10_90التعیین جاء تطب�قا لإصدار القانون رقم 
فبرایر سنة  22ه الموافق لت 1412شع�ان عام  18مؤرخ في  77-92مرسوم رئاسي رقم : 4

فبرایر سنة  26، الصادرة 15م، یتضمن إحداث المرصد الوطني لحقوق الانسان، ج ر عدد 1992
1992. 

، یتضمن إنهاء 1992یولیو سنة  21الموافق  1413محرم عام  20مرسوم رئاسي مؤرخ في : 5 
 .1992یولیو سنة  26، الصادرة في 57ام محافظ بنك المر�ز الجزائري، ج ر عدد مه
  
  
 26ه الموافق لت 1414جمادى الأولى عام  10مؤرخ في  252-93مرسوم رئاسي رقم : 6 

أكتو�ر سنة  27، الصادرة 69م، یتعلق �المجلس الأعلى للإعلام، ج ر عدد 1993أكتو�ر سنة 
 م.1993

، 1996ینایر سنة  17الموافق  1416شع�ان عام  26مؤرخ في  44-96سي المرسوم الرئا: 7
 . 1996ینایر سنة  21، الصادرة في 5�حدد النظام الداخلي في مجلس المنافسة، ج ر عدد 

مارس سنة  23ه الموافق لـ 1416ذي القعدة عام  04مؤرخ في  113-96مرسوم رئاسي رقم : 8 
 م. 1996مارس سنة  31، الصادرة 20، ج ر عدد م، یتضمن تأس�س وس�ط الجمهور�ة1996

د�سمبر سنة  07الموافق لـ  1417رجب عام  26مؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم : 9
 . 1996د�سمبر سنة  08، الصادرة بتار�خ 76، یتعلق �إصدار تعدیل الدستور، ج ر عدد 1996

غشت  02ه الموافق لـ 1420 ر��ع الثاني عام 20مؤرخ في  170-99مرسوم رئاسي رقم : 10
غشت سنة  04، الصادرة 52م، یتضمن إلغاء مؤسسة وس�ط الجمهور�ة، ج ر عدد 1999سنة 

 م. 1999
نوفمبر  22ه الموافق لـ 1421شع�ان عام  26مؤرخ في  372-2000مرسوم رئاسي رقم : 11

 26صادرة ، ال71م، یتضمن إحداث لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها، ج ر عدد 2000سنة 
 م.2000نوفمبر سنة 
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نوفمبر سنة  22ه الموافق لـ 1421شع�ان عام  26مؤرخ  373-2000مرسوم رئاسي رقم : 12
 26، الصادرة 71م، یتضمن تعیین أعضاء لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها، ج ر عدد 2000

 م. 2000نوفمبر سنة 
مارس سنة  25ه الموافق لتـ 1421ذي الحجة عام  30مؤرخ في  71-01مرسوم رئاسي رقم : 13

، 18م، یتضمن إحداث اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها، ج ر عدد 2001
 م 2001مارس سنة  28الصادرة 

، 2008الموافق أول یونیو سنة  1429جمادى الأولى عام  26مرسوم رئاسي مؤرخ في : 14
 4، الصادرة في 29�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد یتضمن إنهاء مهام رئ�س لجنة تنظ�م عمل

 .2008یونیو سنة 
، 2008الموافق أول یونیو سنة  1429جمادى الأولى عام  26مرسوم رئاسي مؤرخ في : 15

یونیو  4، الصادرة في 29یتضمن تعیین رئ�س لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 
 .2008سنة 
سبتمبر  16ه الموافق لـ 1436ذي الحجة عام  02مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم : 16

، الصادرة 50م، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، ج ر عدد 2015سنة 
 م.2015سبتمبر سنة  20
أكتو�ر سنة  08ه الموافق لـ 1436ذي الحجة عام  24، مؤرخ في 261-15مرسوم رئاسي : 17

یلة وتنظ�م و��ف�ات سیر الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات م، �حدد تشك2015
 م.2015أكتو�ر سنة  08، الصادرة 53الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر عدد 

م، 2016ینایر سنة  14ه الموافق لـ 1437ر��ع الثاني عام  04مرسوم رئاسي مؤرخ في : 18 
ینایر  17، الصادرة 03عالجة الاستعلام المالي،  ج ر عدد یتضمن تعیین أعضاء مجلس خل�ة م

 م.2016سنة 
یونیو سنة  19ه الموافق لـ 1437رمضان عام  14مؤرخ في  178-16مرسوم رئاسي، رقم : 19

یونیو  19، الصادرة 36م، یتضمن تعیین أعضاء سلطة ض�ط السمعي ال�صري ، ج ر عدد 2016
 م.2016سنة 
ینایر  04ه الموافق لـ 1438ر��ع الثاني عام  05، مؤرخ في 07-17مرسوم رئاسي رقم : 20

م، یتعلق بنشر التشكیلة الاسم�ة للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، ج ر عدد 2017سنة 
 م.2017ینایر سنة  04، الصادرة 01
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برایر ف 12ه الموافق لـ 1438جمادى الأولى عام  16مؤرخ في  76-17مرسوم رئاسي رقم : 21 
فبرایر  15، الصادرة 10م، �حدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان، ج ر عدد 2017سنة 
 م. 2017سنة 
فبرایر  15الموافق  1441جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  45-20المرسوم الرئاسي رقم : 22

سنة فبرایر  19، الصادرة فى في 09، یتضمن تأس�س وس�ط الجمهور�ة، ج ر عدد 2020سنة 
2020. 

فبرایر  15الموافق  1441جمادى الثان�ة عام  21، مؤرخ في 46-20مرسوم رئاسي رقم : 23
فبرایر سنة  19، الصادرة في 09، یتضمن تعیین وس�ط الجمهور�ة، ج ر عدد 2020سنة 

2020. 
 30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم : 24

د�سمبر  30، الصادرة في 82ج ر عدد  التعدیل دستوري،یتعلق �إصدار  2020د�سمبر 
2020. 

  
 المراس�م التنفیذ�ة :  

م 1990مارس سنة  13ه الموافق لــ 1410شع�ان عام  16مؤرخ في  83-90مرسوم تنفیذي :  1
 14، الصادرة في 11�ض�ط شروط تحدید الأسعار عند الإنتاج و استراد و��ف�ات ذلك، ج ر عدد 

 م . 1990مارس سنة 
، �ض�ط طر�قة تحدید إجراء التصر�ح �الأسعار عند إنتاج السلع 84-90مرسوم تنفیذي رقم  :  2

 .م1990مارس سنة  14، الصادرة في 11ج ر عدد والخدمات، 
، الصادرة 11ج ر عدد ، یتعلق �طر�قة تحدید قواعد إشهار السلع، 87-90مرسوم تنفیذي رقم  :  3

  .م 1990نة مارس س 14في 
، یتعلق �الإجراء الخاص �إیداع الأسعار عند إنتاج السلع والخدمات، 90-90مرسوم تنفیذي رقم :  4

  .م1990مارس سنة  14، الصادرة في 11ج ر عدد 
م، 1991فبرایر سنة  13ه الموافق  1411رجب عام  28مؤرخ في  37-91مرسوم تنفیذي رقم : 5

 . 1991مارس سنة  20، الصادرة 12جارة الخارج�ة، ج ر عدد یتعلق �شروط التدخل في مجال الت
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ابر�ل سنة  06ه الموافق لـ  1411رمضان عام  21مؤرخ في  91-91مرسوم تنفیذي رقم :  6
، 16م یتضمن تنظ�م المصالح الخارج�ة للمنافسة والأسعار وصلاح�اتها وعملها، ج ر عدد  1991

 .1991أبر�ل سنة  10الصادرة في 
مایو سنة  28ه الموافق لـ 1411ذي القعدة عام  14مؤرخ في  171-91م تنفیذي رقم مرسو : 7 

 .1991الصادرة أول یونیو سنة  26م یتعلق �الجنة البورصة، ج ر عدد 1991
فبرایر سنة  18الموافق ل  1412ش�عان عام  14، مؤرخ في 68-92مرسوم تنفیذي رقم : 8

ر�ز الوطني للسجل التجاري وتنظ�مه، ج ر عدد ، یتضمن القانون الاساسي الخاص �الم1992
، مؤرخ 37-11، المعدل والمتمم �موجب مرسوم تنفیذي 1992فبرایر سنة  23، الصادرة في 14
فبرایر  9،الصادرة في 9، ج ر عدد 2011فبرایر سنة  6الموافق  1432ر��ع الاول عام  3في 
 .2011سنة 

مارس سنة  11، الموافق ل 1416ال عام شو  22، مؤرخ في 102-96مرسوم تنفیذي رقم : 9
مایو سنة  23، المؤرخ في 10-93من المرسوم التشر�عي رقم  32، یتضمن تطبیق المادة 1996
 .1996مارس  20، الصادرة في 18، والمتعلق ببورصة الق�م المنقولة، ج ر عدد 1993

  
مایو سنة  20الموافق  1419محرم عام  23مؤرخ في  170_98مرسوم تنفیذي رقم : 10

، 34، یتعلق �الأتاوى التي تحصلها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 1998
 .1998مایو سنة  24الصادرة في 

ه الموافق لأول أبر�ل سنة 1425صفر عام  11، مؤرخ في 93-04مرسوم تنفیذي رقم : 11
 04الصادرة  20�ة، ج ر عدد م یتضمن النظام الداخلي للو�الة الوطن�ة للممتلكات المنجم2004

 م.2004أبر�ل سنة 
ه الموافق أول أبر�ل سنة 1425صفر عام  11، مؤرخ في 94-04مرسوم تنفیذي رقم : 12

 20مم یتضمن النظام الداخلي للو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة، ج ر عدد 2004
 م. 2004أبر�ل سنة  04الصادرة 

مایو سنة  19الموافق  1425ر��ع الأول عام  29مؤرخ في  150-04م المرسوم التنفیذي رق: 13
مایو سنة  23، الصادرة في 32، �حدد القانون الأساسي الخاص �شرطة المناجم، ج ر عدد2004
2004 . 
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نوفمبر  26الموافق ل  1427ذي القعدة عام  5مؤرخ في  428-06المرسوم التنفیذي رقم : 14 
، الصادرة 76خص استغلال المنشآت لإنتاج الكهر�اء، ج ر عدد �حدد إجراء منح ر  2006سنة 
 .2006نوفمبر سنة  29في 
نوفمبر سنة  26الموافق  1427ذي القعدة عام  5مؤرخ في  429-06المرسوم التنفیذي : 15

، الصادرة في 76، �حدد دفتر شروط المتعلق �حقوق وواج�ات منتج الكهر�اء، ج ر عدد 2006
 .2006نوفمبر سنة  29
نوفمبر سنة  26، الموافق 1427ذي القعدة عام 5مؤرخ في  433-06مرسوم تنفیذي رقم : 16

 76، �حدد تشكیلة المجلس الاستشاري للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز وسیره، ج ر عدد 2006
 .2006نوفمبر سنة  29الصادرة في 

سبتمبر سنة  26الموافق  1428رمضان عام  14، مؤرخ في 294-07مرسوم تنفیذي رقم  : 17
، الصادرة في 62، �حدد إجراءات وشروط منح رخصة التنقیب عن المحروقات ج ر عدد 2007

 .2007اكتو�ر سنة  3
ابر�ل  9الموافق ل  1429ر��ع الثاني عام  3، مؤرخ في 113-08المرسوم التنفیذي رقم : 18 

ابر�ل  13درة في ، صا20، یوضح مهام لجنة الإشراف على التأمینات، ج ر عدد 2008سنة 
 .2008سنة 

سبتمبر سنة  6الموافق  1429رمضان عام  6، مؤرخ في 275-08المرسوم التنفیذي رقم : 19 
الموافق  1423محرم عام  24، المؤرخ في 127-02، �عدل و�تممم المرسوم التنفیذي رقم 2008

ها وعملها، ج ر ، والمتضمن إنشاء خل�ة معالجة الاستعلام المالي وتنظ�م2002ابر�ل سنة  7
 .2008سبتمبر  7، الصادرة في 50عدد 

سبتمبر سنة  6الموافق  1429رمضان عام  6مؤرخ في  272_08مرسوم تنفیذي رقم : 20 
  2008سبتمبر سنة  7، الصادرة 50، �حدد صلاح�ات المفتش�ة العامة للمال�ة، ج ر عدد 2008

سبتمبر  27ه الموافق لـ 1429 رمضان عام 27مؤرخ في  303-08مرسوم تنفیذي رقم : 21 
م، �حدد صلاح�ات و�ذا قواعد تنظ�م سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه وعملها، ج 2008سنة 

مؤرخ  163-18م الملغى �موجب المرسوم تنفیذي رقم 2008سبتمبر سنة  28، الصادرة 56ر عدد
ء المرسوم التنفیذي م، یتضمن إلغا2018یونیو سنة  14ه الموافق لـ 1439رمضان عام  29في 
م الذي 2008سبتمبر سنة  27ه الموافق لـ 1429رمضان عام  27المؤرخ في  303-08رقم 
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، 36�حدد صلاح�ات و�ذا قواعد تنظ�م سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه وعملها، ج ر عدد 
 .2018یونیو سنة  17الصادرة 

، 2011یولیو سنة  10الموافق  1432عام  شع�ان 8، مؤرخ في 241-11مرسوم تنفیذي : 22 
 .2011یولیو سنة  13، الصادرة في 39�حدد تنظ�م مجلس المنافسة وسیره، ج ر عدد 

، یتضمن إنشاء النشرة الرسم�ة للمنافسة و�حدد مضمونها و�ذا 242-11مرسوم تنفیذي رقم : 23
 .2011یولیو سنة  13، الصادرة في 39ك�ف�ات إعدادها ، ج ر عدد 

  
د�سمبر سنة  16ه الموافق لـ 1434صفر عام  02مؤرخ في  427-12تنفیذي رقم مرسوم : 24

، �حدد شروط و��ف�ات إدارة وتسییر الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للدولة، ج ر عدد 2012
 م.2012سنة  د�سمبر 19الصادرة  69
نة ابر�ل س 25الموافق  1437رجب عام  17مؤرخ في  134-16مرسوم تنفیذي رقم : 25

�حدد تنظ�م المصالح التنفیذ�ة والإدار�ة للسلطة لوطن�ة للتصدیق الإلكتروني وسیرها  2016
 .2016أبر�ل  28، الصادرة في 26ومهامها، ج ر عدد 

  
غشت سنة  11الموافق ل  1437ذي القعدة عام  8، مؤرخ في 220-16مرسوم تنفیذي رقم : 26

الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي  ، �حدد شروط و ��ف�ات تنفیذ الإعلان عن2016

  . 2016غشت  17، صادرة في 48�صري موضوعاتي، ج ر عدد 

جانفي  4الموافق  1433مؤرخ في أول جمادى الثان�ة عام  36-22مرسوم تنفیذي رقم : 27 
الصادرة  03، �حدد مهام خل�ة معالجة الاستعلام المالي وتنظ�مها وسیرها، ج ر عدد 2022سنة 

 .2022جانفي سنة  9ي ف
  

 الأنظمة:

 1418رجب عام  17مؤرخ في  01-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 1
یتعلق �مساهمة وسطاء عمل�ات البورصة في رأس مال شر�ة إدارة  1997نوفمبر سنة  18الموافق 
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، المعدل ومتمم �النظام 1997د�سمبر سنة  29، الصادرة في 87البورصة للق�م المنقولة، ج ر عدد 
 .2003نوفمبر  30، الصادرة في 73، ج ر عدد 2003مارس  18مؤرخ في  04-03رقم 

 1418رجب عام  17مؤرخ في  02-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 2
المنقولة یتعلق �شروط تسجیل الأعوان المؤهلین للق�ام بتداول الق�م  1997نوفمبر سنة  18الموافق 

 .2003نوفمبر  30، الصادرة في 73في البورصة، ج ر عدد 
 1418رجب عام  17مؤرخ في  03-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 3

، الصادرة 73یتعلق �النظام العام لبورصة الق�م المنقولة ،ج ر عدد  1997نوفمبر سنة  18الموافق 
 1433صفر عام  18مؤرخ في  01-12لمتمم �النظام رقم ، المعدل وا2003نوفمبر  30في 

، لصادرة 41والمتعلق �النظام العام لبورصة الق�م المنقولة، ج ر عدد  2012ینایر سنة  12الموافق 
 .2012یولیو سنة  15في 

 1418رجب عام  17مؤرخ في  04-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 4
، 73یتعلق بهیئات التوظ�ف الجماعي في الق�م المنقولة، ج ر عدد  1997سنة  نوفمبر 18الموافق 

 .2003نوفمبر  30الصادرة في 
  
 1418رجب عام  24مؤرخ في  04-97نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 5

عدد یتعلق بهیئات التوظ�ف الجماعي في الق�م المنقولة، ج ر  1997نوفمبر سنة  25الموافق 
 .1418شع�ان  29، الصادرة في 87
، �حدد 2002فبرایر سنة  20الموافق  1422ذي الحجة عام  8مؤرخ في  01-02نظام رقم : 6

شروط تكو�ن ملف خاص �طلب الترخ�ص �الاستثمار و، أو إقامة مكتب تمثیل في الخارج 
ابر�ل سنة  28ة في الصادر  30للمتعاملین الاقتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري، ج ر عدد 

  م.2002
، �عدل و�تمم 2002د�سمبر  31الموافق  1423شوال عام  27مؤرخ في  05-02نظام رقم : 7

، والمتعلق �شروط اقامة ش�كة البنوك 1997ابر�ل سنة  6المؤرخ في  02-97نظام رقم 
 .2003ابر�ل سنة 9، الصادرة في 25والمؤسسات المال�ة، ج ر عدد 

، یتمم 2003ینایر سنة  9الموافق  1423ذي القعدة عام  7مؤرخ في  04-02نظام رقم : 8
، والمتضمن تنظ�م السوق النقد�ة، ج ر 1991غشت سنة  14المؤرخ في  08-91النظام رقم 

 .2003فبرایر  2، الصادرة في 07عدد 
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 1424محرم عام  15المؤرخ في  01-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 9
، یتعلق �النظام العام للمؤتمن المر�زي على السندات، ج ر عدد 2003مارس سنة  18موافق ال

 .2003نوفمبر سنة  30، الصادرة في 73
 1424محرم عام  15المؤرخ في  02-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 10

، 73دات، ج ر عدد ، والمتعلق �مسك الحسا�ات وحفظ السن2003مارس سنة  18الموافق 
 .2003نوفمبر سنة  30الصادرة في 

 1424محرم عام  15مؤرخ في  03-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 11
، والمتعلق �التصر�ح بتجاوز حدود المساهمة في رأس مال 2003مارس سنة  18الموافق 

 .2003نوفمبر سنة  30درة في ، الصا73الشر�ات المتداول أسهمها في البورصة، ج ر عدد 
 1424محرم عام  15مؤرخ في  05-03نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها رقم : 12

، یتعلق �المساهمة في الرأسمال الاجتماعي للمؤتمن المر�زي على 2003مارس سنة  18الموافق 
 .2003نوفمبر سنة  30، الصادرة في 73السندات، ج ر عدد 

 
، یتعلق 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ في  01-04 نظام رقم: 13

، الصادرة في 27�الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر، ج ر عدد 
 م.2004أبر�ل سنة  28
، �حدد 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ في  02-04نظام رقم : 14

أبر�ل سنة  28، الصادرة في 27الحد الأدنى للاحت�اط الإلزامي، ج ر عدد   شروط تكو�ن
 م.2004

، یتعلق 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12المؤرخ في  03-04نظام رقم : 15
 .2004یونیو سنة  2، الصادرة في 35بنظام ضمان الودائع المصرف�ة، ج ر عدد  

، 2004نوفمبر سنة  10الموافق  1425ضان عام رم 27مؤرخ في  02-04نظام رقم : 16
، الصادرة في 22یتعلق �شروط التداول خارج البورصة للسندات المسعرة في البورصة، ج ر عدد 

 .2005مارس  27
، یتعلق 2004نوفمبر سنة  10الموافق  1425رمضان عام  27مؤرخ  03-04نظام رقم : 17

 .2005مارس  27، الصادرة في 22دد �صندوق الضمان، ج ر ع
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، 2005د�سمبر سنة  15الموافق  1426ذي القعدة عام  13مؤرخ في  06-05نظام رقم : 18
 26یتعلق �مقاصة الصكوك وأدوات الدفع الخاصة �الجمهور العر�ض الأخرى، ج ر عدد 

 .2006أبر�ل سنة  23الصادرة في 
، 2006بر سنة سبتم 24الموافق  1427المؤرخ في أول رمضان عام  02-06نظام رقم : 19

�حدد شروط تأس�س بنك ومؤسسة مال�ة وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مال�ة أجنب�ة، ج ر عدد 
 .2006د�سمبر سنة  2، الصادرة في 77
، یتعلق 2007فبرایر سنة  3الموافق  1428محرم عام  15مؤرخ في  01-07نظام رقم : 20

، 31الحسا�ات �العملة الصع�ة، ج ر عدد �القواعد المط�قة على المعاملات الجار�ة مع الخارج و 
 21المؤرخ في  06-11، المعدل والمتمم �موجب النظام رقم 2007ماي سنة  13الصادرة في 

فبرایر  15، الصادرة في 08، ج ر عدد 2011اكتو�ر سنة  19الموافق  1432ذي القعدة عام 
جمادى الاولى عام  26المؤرخ في  01-16، المعدل والمتمم �موجب النظام رقم 2012سنة 

، والمعدل 2016مارس  16، الصادرة في 17، ج ر عدد 2016مارس سنة  6الموافق  1437
 13، الصادرة في 72، ج ر عدد 2016نوفمبر سنة  17المؤرخ في  04-16والمتمم بنظام رقم 

 .2016د�سمبر 
یتعلق ، 2008یولیو سنة  21الموافق  1429رجب عام  18مؤرخ في  02-08نظام رقم : 21

مارس سنة  8، الصادرة في 15�الحد الأدنى لرأسمال تعاون�ات الادخار والقرض، ج ر عدد 
2009. 

، �حدد 2008یولیو سنة  21الموافق  1429رجب عام  18مؤرخ في  03-08نظام رقم : 22
 8، الصادرة في 15شروط الترخ�ص �إقامة التعاون�ات الادخار والقرض واعتمادها، ج ر عدد

 2009 مارس سنة
 2009مایو سنة  26، الموافق 1430مؤرخ في أول جمادى الثان�ة عام  02-09نظام رقم  : 23

سبتمبر سنة  13، الصادرة في 53یتعلق �عمل�ات الس�اسة النقد�ة وأدواتها و�جراءاتها، ج ر عدد 
 م.2009

، 2009یولیو سنة  23الموافق  1430مؤرخ في أول شع�ان عام -04-09نظام رقم : 24
تضمن مخطط الحسا�ات البنك�ة والقواعد المحاسب�ة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة، ج ی

 .2009د�سمبر سنة  29، الصادرة في 76ر عدد 
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، یتضمن إعداد الكشوف المال�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة ونشرها، ج ر  05-09نظام رقم : 25
 .2009د�سمبر سنة  29، الصادرة في 76عدد 
، 2009نوفمبر سنة  18الموافق  1430مؤرخ في أول ذي الحجة عام  03-09ظام رقم ن: 26

�حدد قواعد حساب العمولات التي تتلقاها شر�ة تسییر بورصة الق�م المنقولة عن العمل�ات التي 
 .2010غشت  8، الصادرة في 45عدد  تجري في البورصة، ج ر

، 2011مایو سنة  24الموافق  1432ام جمادى الثان�ة ع 21مؤرخ في  03-11نظام رقم : 27
 .2011أكتو�ر سنة  2، الصادرة في 54یتعلق �مراق�ة مخاطر ما بین البنوك، ج ر عدد 

، 2011مایو سنة  24الموافق  1432جمادى الثان�ة عام  21مؤرخ في  04-11نظام رقم 
أكتو�ر  2، الصادرة في 54یتضمن تعر�ف وق�اس وتسییر ورقا�ة خطر السیولة، ج ر عدد 

2011. 
، 2011أكتو�ر سنة  19الموافق  1432ذي القعدة عام  21المؤرخ  في  07-11نظام رقم : 28

والمتعلق بترتی�ات الوقا�ة من  2008ینایر سنة  20المؤرخ في  01-08�عدل و�تمم النظام رقم 
 .2012فبرایر سنة   25، الصادرة في 08إصدار الش�كان بدون رصید ومكافحتهما ، ج ر عدد 

  
، یتعلق 2011نوفمبر سنة  28الموافق  1433محرم عام  3مؤرخ في  08-11نظام رقم : 29

 .2012غشت سنة  29، الصادرة في 47�الرقا�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر عدد 
یتضمن  2012فبرایر سنة  20الموافق  1433ر��ع الأول عام  27مؤرخ في  01-12نظام رقم 

یونیو سنة  13،الصادرة في 36ة مخاطر المؤسسات والأسر وعملها، ج ر عدد تنظ�م مر�ز�
2012. 

، یتضمن 2012مایو سنة  30الموافق  1433رجب عام  9في  مؤرخ 02-12نظام رقم : 30
، الصادرة في 36�ق�مة مائتي دینار جزائري، ج ر عدد إنشاء و�صدار وتداول قطعة نقد�ة معدن�ة 

 .2012یونیو سنة  13
، یتعلق 2012نوفمبر سنة   28الموافق 1434محرم عام  14مؤرخ في  03-12نظام رقم   :31

فبرایر  27، الصادرة في 12�الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب و مكافحتهما، ج ر عدد
 .2013سنة
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، 2013ابر�ل سنة  8الموافق  1434جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-13نظام رقم : 32
، 29قواعد العامة المتعلقة �الشروط البنك�ة المط�قة على العمل�ات المصرف�ة، ج ر عدد �حدد ال

 م. 2013یونیو سنة  2الصادرة في 
یتضمن  2013نوفمبر سنة  19الموافق  1435محرم عام  15مؤرخ في  02-13نظام رقم : 33 

" و�ق�مة 1982" " وصنف1981سحب من التداول الأوراق النقد�ة �ق�مة مائة دینار من صنف "

، الصادرة 20" ، ج ر عدد 1983مائتي دینار وعشر�ن دینار وعشرة دنانیر جزائر�ة من صنف "

 . 2014ابر�ل سنة  6في 

 2014فبرایر سنة  16الموافق  1435ر��ع الثاني عام  16مؤرخ في  01-14نظام رقم : 34
 25، الصادرة في 56عدد  یتضمن نسب الملاءة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر

 .2014سبتمبر سنة 
 2014فبرایر سنة  16الموافق  1435ر��ع الثاني عام  16مؤرخ في  02-14نظام رقم : 35

 .2014سبتمبر سنة  25، الصادرة في 56یتعلق �المخاطر الكبرى و�المساهمات ج ر عدد 
یتعلق 2014ایر سنة فبر  16الموافق  1435ر��ع الثاني عام  16مؤرخ في  03-14نظام رقم 

نات علیها،ج ر ك والمؤسسات المال�ة وتكو�ن المؤو بتصن�ف المستحقات والالتزامات �التوق�ع للبنو 
 .2014سبتمبر سنة  25، الصادرة في 56عدد 

 

، 2014سبتمبر سنة  29الموافق  1435ذي الحجة عام  5مؤرخ في  04-14نظام رقم : 36
لخارج �عنوان الاستثمار في الخارج من طرف المتعاملین �حدد شروط تحو�ل رؤوس الأموال إلى ا

 .2014أكتو�ر سنة 22، الصادرة في 63الاقتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري، ج ر عدد 
جمادى الثان�ة عام  25، المؤرخ في 01-15نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة و مراقبتها رقم 

�شروط اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة  ، والمتعلق2015ابر�ل سنة  15الموافق  1436

 .  2015اكتو�ر 21، الصادرة في 55وواج�اتهم ومراقبتهم، ج ر عدد 

، �حدد 2016ابر�ل سنة  21الموافق  1437رجب عام  13مؤرخ في  02-16نظام رقم : 37

�العملات  سقف التصر�ح �استیراد وتصدیر الأوراق النقد�ة و/أو الأدوات القابلة للتداول المحددة
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، الصادرة في 25الأجنب�ة القابلة للتحو�ل �صفة حرة من طرف المق�مین وغیر المق�مین، جر عدد 

 . 2016ابر�ل سنة  26

، یتمم 2016یولیو سنة  28الموافق  1437شوال عام  23المؤرخ في  03-16نظام رقم : 38
ات خصم السندات ، والمتعلق �عمل�2015فبرایر سنة  19المؤرخ في  01-15النظام رقم 

العموم�ة و�عادة خصم السندات الخاصة والتسب�قات والقروض للبنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر 
 .2016سبتمبر  25، الصادرة في 56عدد 

 قرارات :
، یتضمن تطبیق م 1998غشت سنة  5الموافق  1419ر��ع الثاني عام  12قرار مؤرخ في : 1

، 1996ینایر سمنة  10الموافق  1416شع�ان عام  19المؤرخ في  08-96من الأمر رقم  52
سبتمبر  20، صادرة في 70والمتعلق بهیئات التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة، ج ر عدد 

1998. 
، یتضمن تطبیق المادة 1998غشت سنة  2الموافق  1419ر��ع الثاني عام  9قرار مؤرخ في : 2
مایو سنة  20الموافق  1419محرم عام  23المؤرخ في  170_ 98من المرسوم التنفیذي رقم  3

، 70، والمتعلق �الأتاوى التي تحصلها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 1998
 . 1998سبتمبر سنة  20الصادرة في 

، �حدد القائمة 2012ابر�ل سنة  29" الموافق 143جمادى الثان�ة عام  7قرار مؤرخ في : 3
 28، الصادرة في 59رة المر�ز الوطني للسجل التجاري، ج ر عدد الاسم�ة لأعضاء مجلس إدا

 .2012أكتو�ر سنة 
، �حدد القائمة 2016مارس سنة  16الموافق  1437جمادى الثان�ة عام  7قرار مؤرخ في : 4

یونیو  26، الصادرة في 38الاسم�ة لأعضاء مجلس الإدارة المر�ز الوطني للسجل التجاري، عدد 
 .2016سنة 

 2022ابر�ل سنة  4، المؤرخ في  2022أ خ /ر م / س. ض ب إ إ / /6ر المجلس رقم قرا: 5

المتعاملین أصحاب  والأتاوى والمساهمة السنو�ة المط�قة على   �حدد ��ف�ات دفع المقابل المالي 

.الترخ�ص العام  

 :  و النشرات  التقار�ر
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CONSEIL D’ETAT, Les autorités administratives indépendantes, 

RAPPORT PUBLIC DE 2001  
Décision D/06-05/CD du 30 mai 2005 portant  Fixation des tarifs de Le lectricite et 
du gaz .www.creg.dz. 
Décision D/04-07/CD du 24 décembre 2007 , Fixant les Conditions et les 

modalités d octroi de l’autorisation pour la réalisation et   l’exploitation de lignes 

directes de le ctricite et de canalisations dinectes gaz  www.creg.dz    

instruction cosob  n ° 03/01 du 21 décembre 2003 Fixant les modalités d 

habilitation des teneurs de comptes –conservateurs de titres, bulletin n°5- février 

2004. 

 Décision N 25  / SP/ PC /ARPCE/ 2018 DU 2018/06/27 ,Fixant le règlement 
intérieur de conseil  de L’autorité de Régulation de la poste et des communications 
électroniques, bulletin officiel, N   °1 , Année 2018, p 6 , w w w. Arpce,dz  
 
 
 

قع الانترنت : موا  
   

www.arpce.dz 

www.conseil-concurrence.dz.   

http://www.uasa.ae/ar/  

http://www.arpce.dz/
http://www.conseil-concurrence.dz/
http://www.uasa.ae/ar/


316 
 

الفهرس

 الاهداء

 الشكر 

رات قائمة الاختصا  

01................................مقدمة ....................................................  

12....................ال�اب الأول : غائ�ة انشاء السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر .......  



317 
 

14ة في الجزائر ........الم�حث الأول : العوامل المساعدة على ظهور السلطات الإدار�ة المستقل  

15..........المطلب الأول : حتم�ة تبني السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر ...............  

15..........الفرع الأول : إقرار م�ادئ النظام اللیبرالي �نت�جة للانفتاح الس�اسي والاقتصادي ...  

16..........................................أولا : تكر�س حر�ة التجارة والصناعة .............  

  17..............ثان�ا : تكر�س مبدا حر�ة الأسعار ...........................................

18................ثالثا : تحر�ر المرفق العمومي من التسییر الم�اشر .........................  

20.................الاقتصاد�ة ......................... را�عا : خوصصة المؤسسات العموم�ة  

21..................خامسا : انهاء الاحتكار .................................................  

الفرع الثاني : الإصلاحات الإدار�ة والس�اس�ة : عوامل ساعدت على تكر�س السلطات الإدار�ة 

22..................................................................المستقلة في الجزائر .....  

27....................المطلب الثاني : مبررات وممیزات السلطات الإدار�ة المستقلة ...........  

27...................الفرع الأول : مبررات انشاء السلطات الإدار�ة المستقلة ..................  

27...................هدف الح�اد .............................................. أولا : تحقیق  

29...................ثان�ا : تحقیق هدف الفعال�ة ............................................  

31...................ثالثا : تحقیق هدف المرونة والاحتراف�ة .................................  

32...................را�عا : تحقیق هدف الاستمرار�ة ........................................  

33....................الفرع الثاني : ممیزات السلطات الإدار�ة المستقلة .......................  



318 
 

33.................أولا : خاص�ة السلطة ....................................................  

36.................ثان�ا : خاص�ة الإدار�ة ...................................................  

37.............ثالثا : خاص�ة الاستقلال�ة ....................................................  

39.......التقلید والخصوص�ة .الم�حث الثاني : التجر�ة الجزائر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة بین   

39.........المطلب الأول : النظام القانوني للسلطات الإدار�ة المستقلة ........................  

40.........الفرع الأول : السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر بین الانشاء والتكی�ف .........  

40............نصوص الانشاء .......... أولا : السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر تنوع في  

40...........: الانشاء عن طر�ق البرلمان ................................................ 1  

41............: الانشاء بواسطة الأوامر ................................................... 2  

42................................................: الانشاء بواسطة قوانین المال�ة ......... 3  

43....: الانشاء بواسطة المراس�م .......................................................... 4  

43..............: إشكال�ة الإحالة على التنظ�م ............................................ 5  

44.............على تكی�ف قانوني موحد ...................ثان�ا : عدم رسو المشرع الجزائري   

45........: التكی�ف �سلطة إدار�ة مستقلة ................................................ 1  

54.............: التكی�ف �سلطة ض�ط مستقلة ........................................... 2  

46........ت أخرى .....................................: استعمال المشرع الجزائري لتكی�فا 3  



319 
 

الفرع الثاني : الشخص�ة المعنو�ة و السلطات التجار�ة المستقلة : نظرة جدیدة للمشرع الجزائري أم 

47.................تراجع عن مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة ؟ .............................  

47.............في التجر�ة الجزائر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة ..أولا : الشخص�ة المعنو�ة میزة   

�التقس�م الكلاس�كي للمرافق العموم�ة ام بدا�ة التراجع  تأثرثان�ا : السلطات التجار�ة المستقلة : 

50...............عن السلطات الإدار�ة المستقلة ؟ ...........................................  

58...............نولوج�ا السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر ..........المطلب الثاني : �رو   

59...................................................... 1989الفرع الأول : في ظل دستور   

59........أولا : المجلس الأعلى للإعلام ....................................................  

60...............ض ................................................ثان�ا : مجلس النقد والقر   

61........ثالثا : اللجنة المصرف�ة ...........................................................  

63...............را�عا : المر�ز الوطني للسجل التجاري .....................................  

63........قوق الانسان .........................................خامسا : المرصد الوطني لح  

64................سادسا : لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها ............................  

66................سا�عا : مجلس المنافسة ...................................................  

67......................................................ثامنا : وس�ط الجمهور�ة ............  

68.......................................................... 1996الفرع الثاني : �عد دستور   

68..................أولا : السلطة المكلفة �الطیران المدني  ...................................  



320 
 

69 ..........ة واللاسلك�ة.........................ثان�ا: سلطة ض�ط البر�د والمواصلات السلك�  

70.................ثالثا: لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها..................................  

71.................را�عا: سلطة ض�ط سوق الت�غ والمواد الت�غ�ة ..............................  

72......................................خامسا: لجنة ض�ط الكهر�اء والغاز...................  

72................سادسا: سلطة ض�ط النقل.................................................  

73.................سا�عا: و�التي المحروقات ................................................  

73............................ثامنا: سلطة ض�ط الخدمات العموم�ة للم�اه.....................  

74.................تاسعا: الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته..........................  

75................عاشرا: لجنة الاشراف على التأمینات ......................................  

75....................الحادي عشر: الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة.........................  

76.............................................مجال الاعلامي سلطتي الض�ط فالثاني عشر:   

77.................الثالث عشر: خل�ة معالجة الاستعلام المالي................................  

77.................الرا�ع عشر: السلطة الوطن�ة للتصدیق الالكتروني..........................  

78................امس عشر: سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام.....الخ  

 السادس عشر: الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ا الاعلام والاتصال

79...................ومكافحتها.............................................................   

80...................الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات........................ السا�ع عشر: السطلة  



321 
 

81..............الثامن عشر: السلطة الوطن�ة لحما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي.........  

82..............الفصل الثاني: وظائف السلطات الإدار�ة المستقلة.............................  

83..............ر�ة المستقلة ذات الطا�ع الإداري........الم�حث الأول: وظائف السلطات الإدا  

83...............المطلب الأول: الوظ�فة الرقاب�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة....................  

83...............الفرع الأول: الترخ�ص......................................................  

84...........................................أولا: تعر�ف الترخ�ص...........................  

85...................ثان�ا: مجالات منح الترخ�ص............................................  

85...................: في المجال المصرفي................................................1  

86.....................................................................: في مجال الإعلام 2  

86...................: في مجال البر�د والاتصالات.........................................3  

86...................: في مجال حما�ة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي....................4  

86...................: في مجال المنافسة..................................................5  

87..................الإعتماد...................................................الفرع الثاني:   

87...................أولا: تعر�ف الاعتماد...................................................  

87..................ثان�ا: مجالات منح الاعتماد.............................................  

88..........................................................: في مجال البورصة...........1  

89...................: في مجال الاعلام...................................................2  



322 
 

90...................الفرع الثالث: التصر�ح..................................................  

91....................................أولا: في مجال الاعلام................................  

93...................ثان�ا: في مجال الكهر�اء والغاز..........................................  

94.....................ثالثا: في مجال البر�د والاتصالات الالكترون�ة..........................  

94.....................: نظام التصر�ح ال�س�ط في استغلال البر�د...........................1  

94....................: نظام التصر�ح ال�س�ط في استغلال الاتصالات الالكترون�ة...........2  

95....................الفرع الرا�ع: الرخصة..................................................  

96.....................أولا: في مجال البر�د والاتصالات الالكترون�ة...........................  

97.............................................................ثان�ا: في مجال الكهر�اء والغاز  

99....................ثالثا: في مجال الاعلام................................................  

102...................المطلب الثاني: الوظ�فة التنظ�م�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة............  

105.............................الفرع الأول: إصدار الأنظمة صورة للممارسة الفعل�ة..........  

106.....................أولا: الاختصاص التنظ�مي لمجلس النقد والقرض.....................  

113...................ثان�ا: الاختصاص التنظ�مي للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها.....  

122...................الفرع الثاني: الممارسة غیر الم�اشرة للوظ�فة التنظ�م�ة..................  

122...................أولا: المقترحات.......................................................  

123...................ثان�ا: التوص�ات......................................................  



323 
 

124...............................ثالثا: التعل�مات...........................................  

125.....الم�حث الثاني: وظائف السلطات الإدار�ة المستقلة ذات الطا�ع الاستشاري والقضائي...  

125..........المطلب الأول: الوظ�فة الاستشار�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة....................  

125......................................الفرع الأول: الإطار النظري للاستشارة..............  

126..........تعر�ف الاستشارة..........................................................أولا:   

126..........: التعر�ف اللغوي للاستشارة...................................................1  

126...........................................: التعر�ف الاصطلاحي للاستشارة............2  

131...........ثان�ا: أر�ان الاستشارة وانواعها.................................................  

131...........: ار�ان الاستشارة...........................................................1  

131..................................................أ: المستشار........................./1  

132...........ب: المستشیر أو طالب الاستشارة.........................................../1  

132.............ج: محل أو موضوع الاستشارة............................................/1  

133..............................................: أنواع الاستشارة.........................2  

133................أ: حسب المع�ار الموضوعي.........................................../2  

134...................ب: حسب المع�ار العضوي........................................./2  

135.................................ج: حسب مجال الاستشارة............................/2  

136...................الفرع الثاني: ممارسة السلطات الإدار�ة المستقلة للوظ�فة الاستشار�ة.....  



324 
 

137...................أولا: الوظ�فة الاستشار�ة لسلطة ض�ط البر�د والاتصالات الالكترون�ة....  

139.................................ثان�ا: الوظ�فة الاستشار�ة للجنة ض�ط الكهر�اء والغاز.....  

141...................ثالثا: الوظ�فة الاستشار�ة لمجلس المنافسة..............................  

149...................المطلب الثاني: الوظ�فة القضائ�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة............  

151..............................الفرع الأول: الإطار الاجرائي لممارسة الوظ�فة القضائ�ة.....  

151...................أولا: الاخطار.........................................................  

151..................: الاخطار التلقائي...................................................1  

154..........................: الاخطار من الغیر..........................................2  

155..................ثان�ا: التحقیق..........................................................  

158..................الفرع الثاني: العقو�ات المقررة من السلطات الإدار�ة المستقلة.............  

158.......................أولا: العقو�ات المال�ة..............................................  

161..................ثان�ا: العقو�ات غیر المال�ة.............................................  

161.....................: العقو�ات المعنو�ة................................................1  

162....................: العقو�ات المقیدة أو السال�ة للحقوق................................2  

164.................الفرع الثالث: الوسائل البدیلة لحل النزاعات...............................  

165.................أولا: التحك�م............................................................  

167.................ثان�ا: المصالحة........................................................  

168....................ثالثا: الوساطة........................................................  



325 
 

168...................را�عا: الإجراءات التفاوض�ة............................................  

168....................: إجراء الاعتراف �المأخذ...........................................1  

  169..................جراء تعهد........................................................: إ2

169.....................: إجراء العفو......................................................3  

169...................خلاصة ال�اب الأول: .................................................  

171..................لال�ة أداء السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر.......ال�اب الثاني: استق  

174................الفصل الأول: الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة.............  

174................الم�حث الأول: مؤشرات الاستقلال�ة العضو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة...  

174...................المرت�طة �التر�ی�ة ال�شر�ة..........المطلب الأول: مؤشرات الاستقلال�ة   

174...............الفرع الأول: الطا�ع الجماعي للتر�ی�ة ال�شر�ة مؤشر على الاستقلال�ة.......  

177...............الفرع الثاني: الطا�ع المختلط لتشكیلة السلطات الإدار�ة المستقلة............  

178.................................................أولا: القضاة.............................  

180..................ثان�ا: أصحاب الكفاءة والخبرة...........................................  

182................ثالثا: مهنیي القطاع......................................................  

182.....................................را�عا: أعضاء ینتمون إلى الهیئات والمؤسسات الوطن�ة  

183..............خامسا: أعضاء ینتمون إلى الجمع�ات......................................  

184..............سادسا: أعضاء من فئة الأساتذة............................................  

185...................الفرع الثالث: اقتراح وتعیین الأعضاء..................................  



326 
 

186......الفرع الرا�ع: احترام قاعدة توازي الاشكال في انهاء مهام الأعضاء....................  

187......المطلب الثاني: تكر�س القواعد المتعلقة �طب�عة العهدة ومبدأ الح�اد...................  

187................................الفرع الأول: تكر�س القواعد المتعلقة �طب�عة العهدة.........  

188........أولا: تحدید مدة العهدة............................................................  

191.........ثان�ا: عدم تجدید العهدة..........................................................  

192.................................................ثالثا: ضمان استكمال العهدة.............  

193.......الفرع الثاني: تكر�س مبدأ الح�اد....................................................  

194........أولا: نظام التنافي................................................................  

195...............................................................: التنافي الكلي.........1  

196.........الجزئي............................................................. ي: التناف2  

200..........ثان�ا: إجراء الامتناع او التنحي................................................  

202........فادة من النظام الحمائي والالتزام �الواج�ات الوظ�ف�ة.....................ثالثا: الاست  

202...............: تكر�س نظام حمائي للأعضاء..........................................1  

203................: الالتزام �الواج�ات الوظ�ف�ة............................................2  

205................الم�حث الثاني: حدود الاستقلال�ة العضو�ة................................  

205....المطلب الأول: ه�منة السلطة التنفیذ�ة على التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة.  

205........الفرع الأول: حصر سلطة التعیین في ید السلطة التنفیذ�ة..........................  

211...الفرع الثاني: تواجد ممثلي السلطة التنفیذ�ة في التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة  



327 
 

216......عدم تعم�م واحترام القواعد المتعلقة �العهدة والامتناع..................المطلب الثاني:   

216............................الفرع الأول: عدم تكر�س القواعد المتعلقة �العهدة...............  

216........أولا: عدم تحدید مدة العهدة.......................................................  

218..........ثان�ا: عدم تحدید مدى قابل�ة العهدة للتجدید من عدمها...........................  

220.............................................ثالثا: عدم التقید �أس�اب انتهاء العهدة........  

221............الفرع الثاني: غ�اب اجراء الامتناع............................................  

226............الفصل الثاني: الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة.................  

226..........ل�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة..........الم�حث الأول: مؤشرات الاستقلا  

227.......المطلب الأول: تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �إعداد أنظمتها الداخل�ة.............  

230....الفرع الثاني: تمتع السلطات الإدار�ة المستقلة �الشخص�ة المعنو�ة......................  

235..............ي........................................................أولا: أهل�ة التقاض  

236.............ثان�ا: أهل�ة التعاقد..........................................................  

237............ثالثا: ترتیب المسؤول�ة على تصرفات السلطات الإدار�ة المستقلة................  

239..........لب الثاني: الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة............المط  

239.......الفرع الأول: الاستقلال�ة الإدار�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة.........................  

243..................الفرع الثاني: الاستقلال�ة المال�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة...............  

247.....الم�حث الثاني: حدود الاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة.................  

247....المطلب الأول: تقیید السلطة التنفیذ�ة للاستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة...  



328 
 

247....لإدار�ة المستقلة.................الفرع الأول: منافسة السلطة التنفیذ�ة وظ�ف�ا للسلطات ا  

248.......أولا: تقیید الاختصاص التنظ�مي للسلطات الإدار�ة المستقلة.........................  

248......: إجراء القراءة الثان�ة.............................................................1  

250......................................................: إجراء الموافقة..................2  

252.........: سلطة الحلول................................................................3  

253........ثان�ا: منافسة السلطة التنفیذ�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة في الوظ�فة العقاب�ة.......  

257......لطة التنفیذ�ة في الوسائل القانون�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة...الفرع الثاني: تدخل الس  

257.......أولا: مساهمة السلطة التنفیذ�ة في وضع النظام الداخل..............................  

258.........ثان�ا: عدم الاعتراف �الشخص�ة المعنو�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة...............  

259........السلطة التنفیذ�ة على قرارات السلطات الإدار�ة المستقلة............... ثالثا: تجاوز  

260........الفرع الثالث: نسب�ة الاستقلال�ة المال�ة............................................  

263.....الفرع الرا�ع: تقد�م التقار�ر السنو�ة..................................................  

268....المطلب الثاني: الرقا�ة القضائ�ة على اعمال السلطات الإدار�ة المستقلة.................  

272.الفرع الأول: القضاء الإدار�ة �أصل للرقا�ة القضائ�ة على اعمال السلطات الإدار�ة المستقلة  

276........دار�ة المستقلةالقضاء العادي �استثناء للنظر في منازعات السلطات الإ :الثانيالفرع   

281.............................................الثاني: ......................ال�اب خلاصة   

282..................................................................................الخاتمة  

285............................................................................مراجعالقائمة   



329 
 

316..................................................................................الفهرس  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص 

ووجدت  ،التقلید�ة او الكلاس�ك�ة  �الإدارةمقارنة المستقلة فئة قانون�ة جدیدة  الإدار�ةالسلطة تمثل 

من متدخلة الى  الأخیرةهذه  وظ�فة  �عد تحولها لعب دور البدیل للدولة لتحقیق عدة غا�ات من

جل أومن  ،المستقلة هي الخ�ار لض�ط العدید من المجالات  الإدار�ةفكانت السلطات  ،ضا�طة 

ممارستها لمهامها زودت هذه السلطات �العدید من الوسائل القانون�ة و ال�شر�ة تظهر من خلال 

للغا�ات داء فعال أجل أ�ة بوجهیها العضو�ة والوظ�ف�ة من الاستقلال�ما منحت  ،نظامها القانوني 
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�قة �اختلاف النظام القانوني للسلطات و ضأسواء �انت هذه الاستقلال�ة واسعة لتحق�قها التي وجدت 

 .الإصلاحاتالمستقلة والذي هو بدوره �حتاج الى العدید من  الإدار�ة

Abstract 

The independent administrative authority represents a new legal category 
compared to the traditional or classical administration, and it was found to 
achieve several goals, including playing the role of an alternative to the state 
after the transformation of the function of the latter from an interventionist 
to an officer. By many legal and human means that appear through its legal 
system, it also granted independence in both its organic and functional 
aspects in order to effectively perform the goals it was found to achieve, 
whether this independence is wide or narrow according to the legal system 
of the independent administrative authorities, which in turn needs many 
reforms. 


