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وُجد الؤنسان على وجو امبس يعة، ولم يعش بمعزل عن باقي امبشر  

كر  َّا امضُّ وفي جميع مراحل الحياة، يوُجد أُناس يس تحلُّون من

كر ىما الأبوان؛ لما لهما من امفضل ما يبلغ عنان امسماء؛  وأأولى امناس بامضُّ

. فوجودىما سبب نلنجاة وامفلاح في الدينا والآخرة

لى ىداء اؤ   عليها الله رحمة امغامية أأختي امروح اؤ

  بركاتي حسين الدنتور والى

  الاجور  موظفي وعمال بلدية سليم  وأأخط بالذهر مكتب والى

 ولظدكاء الاىل مجموعة والى

فلاء في جميع الأمور لى أأظدكائي الذين أأصيد لهم بأأنهم نعم امرُّ .. اؤ

أُىديكم بحثي المتُواضع  

 

 أأحمد براىيمي                                                   

   



 

 

 

 

لى  المسُ تنير؛ وامفكر امععرة، امسيرة ظاحب اؤ

ل امفضل له كان فللد  امعالي امتعليم بلوػي في الأوَّ

. عُُره في الله أأظال ،(الحبيب والدي)

لى  الجأأش، رابط وجعلتني الحياة، ظريق على وضعتني من اؤ

 هبيًرا صرت حتى وراعتني

. ثراىا الله ظيَّب ،(امغامية أأمي)

لى خوتي؛ اؤ . وامععاب امعلبات من نثير في الأثر بامغ لهم كان من اؤ

لى  لي امعون يد مد في يتوانوا لم ممن امكرام؛ أأساثذتي جميع اؤ

ميكم أُىدي  بحثي اؤ

 

 

 

 صـــريم ياسر                                                            

 

 

 



 

 

 

لى امعزيز نتابو في ووكَّرىا كدميها، تحت الجنة - وثعالى س بحانو - المولى وضع من اؤ ... 

( الحبيبة أأمي ). 

لى الأسرة، مرب مثال خير وكان ، المنيَّة وفاثو الذي الذهر، خالد اؤ  

لي وامسعادة الخير سبيل ثوفير في يوم يتهاون لم والذي .. 

( الموُكَّر أأبي ). 

لى ُّيم الذين ومعارفي أأظدكائي اؤ وأأحترمهم أُجل .. 

لى كلية في أأساثذتي اؤ .... 

لى أأظدكائي، وجميع من وكفوا بجواري وساعدوني بكل ما يملكون، ....... اؤ

م مكم ىذا امبحث، وأأتمنََّّ أأن يحوز على رضاكم ِّ . أُكد 
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 : الملخـص

 الماؿ ، وترشيد عمى ميزانية البمدية وكيف يمكف تفعيميا لمحفاظدور آليات الرقابة الماليةتعالج الدراسة     
 بتزايد وذلؾ القائمة التطورات ظل في الدولة تواجو مشكمة العمومية النفقات جانب أصبح  حيثالعاـ،

 بوضع المشكمة ىذه مف الحد لمدولة بد فلب ، العامة الميزانية عمى التأثير إلى أدت التي العامة الاحتياجات
 .التنفيذ مراحل مختمف إتباع أجل مف عمييا قائمة رقابية أجيزة
  عمى نفقات ميزانية البمدية، المالية الجانب النظرؼ إلى آليات الرقابة تطرقنا الإشكالية معالجة وبيدؼ     

تخضع لقوانيف تضبطيا وتنظميا لتضمف الأداء الجيد ليذه الرقابة الوقائية التي تراقب في الأساس بحيث 
الإسناد الصحيح لمنفقة ومدػ مشروعيتيا وقانونيتيا، وفي الجانب التطبيقي أسقطنا نماذج عممية عمى مستوػ 

 ومدػ التػزاـ البمدية بالإجراءات لتجنب ارتػكػػاب الأخػػطػػاء التي قد تػكمف سميـ ولاية المسيمة،ميزانية بمدية 
 .نفقػػات إضافية و إلى إىدار الماؿ

 . الجماعات المحمية،الماؿ العاـ،   ميزانية البمدية، الرقابة المالية:الكممات المفتاحية

 

Abstract 

     The study deals with the role of financial control mechanisms on the municipal 

budget and how they can be activated to preserve and rationalize public money, as 

the public expenditure side has become a problem facing the state in light of the 

existing developments, with the increase in public needs that have affected the 

public budget, so the state must reduce this problem by putting Control bodies 

based on it in order to follow the various stages of implementation. 

      In order to address the problem, we touched on the theoretical side of the 

mechanisms of financial control over the expenditures of the municipal budget, so 

that they are subject to laws that control and regulate them to ensure the good 

performance of this preventive control, which basically monitors the correct 

attribution of alimony and the extent of its legality and legality. And the 

municipality's commitment to procedures to avoid making mistakes that may cost 

additional expenses and waste money. 

 Keywords: municipal budget, financial control, public money, local authorities. 
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 مقدمـــة
وما  الموقف سيد الماؿ يكوف  أف إلى أدػ حولنا، مف المتسارعة والتطورات الأحداث بسبب العالـ      تغير

 لذلؾ والاقتصادية، والاجتماعية السياسية النواحي شتى مف الدوؿ مستوػ  عمى تأثيره مدػ ىو أىميتو مف زاد
. استغلبلو وحسف إنفاقو لترشيد الرقابية الوسائل كل تييئة الضرورؼ  مف أصبح
ف  المحمي عمى المستوػ  فإف إدارتو رقابية، مستويات لعدة تخضع الدولة عمى مستوػ  الماؿ إدارة كانت   وا 

لرقابات مختمفة داخمية وخارجية،  تخضع فإنيا لامركزية إدارة باعتبارها البمدية، عمى مستوػ  بالأحرػ  أو
بيدؼ التأكد مف حسف سيرىا، خاصة وأف الأوضاع المالية لمدولة والبمديات بصفة عامة تطورت بسبب زيادة 

إلا أف ىذا التطور عاد بالتأثير عمى مالية البمدية . ومنو زيادة العبء المالي عمى ميزانية الدولة الإنفاؽ،
 وانتشار ،المشبوىة تلصفقاا ؿلبخ يٍ المالي وىدر الماؿ العاـ وكاف سببا فيما تعانيو مف سوء في التسيير

البمدية لتخفيف حدة الفساد والمحافظة  يانُت عمى رقابة ضزف إلى أدػ الذؼ يزلأا كبُز بشكم المالي دلفساا
 التي يعيشيا اقتصادنا أصبح مف الضرورؼ التفكير في   وبسبب الأوضاع الراىنة.التبديد والتبذير يٍعميو 

 . العامة مما أعطى الرقابة المالية أىمية كبرػ لمنيوض بالاقتصاد اؿيىلأا دارةلإ لصحيحةالطريقة ا
ومف خلبؿ ىذه الدراسة نسمط الضوء عمى الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، باعتبارىا كأداة تسعى 

 داخمية رقابة البمدية عمى فرضت لمحفاظ عمى الماؿ العاـ وترشيده مف عمميات المخالفات والانحرافات، فقد
 الرقابة في أساسا والمتمثمة التاـ بالاستقلبؿ تتمتع رقابية أجيزة عدة وأحدثت بيا، الممتزـ لمنفقات سابقة

الخارجية وذلؾ مف خلبؿ تفادؼ الوقوع في الأخطاء وفحص العمميات المالية، ومدػ الالتزاـ  أو اللبحقة
 . بالقوانيف والتشريعات ومراجعتيا

 :مف خلبؿ ما تطرقنا إليو سابقا يمكف طرح التساؤؿ التالي: الإشكالية الرئيسية

 العام ؟ مال حماية في الرقابة المالية آليات ماهو دور     

 :  مف خلبؿ ىذه الإشكالية الرئيسية يمكف طرح التساؤلات الفرعية التالية:الأسئمة الفرعية

 لى ما ىي مالية البمدية؟  العمومية؟ لنفقة مدػ تواكب ا أؼ وا 
 ما ىي أجيزة الرقابة وكيف تمارس رقابتيا عمى ميزانية البمدية؟ 
 ما ىي المعوقات التي تحد مف وجود رقابة فعالة عمى البمديات  في الجزائر؟ 

 :للئجابة عمى الإشكالية الواردة والتساؤلات الفرعية تـ الانطلبؽ مف الفرضيات التالية: فرضيات الدراسة
ت الخاصة بالتسيير لنفقاوا اداتَزلإميزانية البمدية ىي الوثيقة التي تقدر السنة المدينة مجموع ا .1

والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي، أما النفقة بصفة خاصة ىي تغطية أعباء تسيير مصالح 
 .البمدية
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  ب

اصة قبل القياـ بأمر الرقابة القبمية تعبر عف كل جياز يقوـ بمراقبة النفقة العمومية وشرعيتيا خ .2
 .دفعيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ

الرقابة البعدية ىي أجيزة ذات رقابة لاحقة تقوـ بمياميا الرقابية حوؿ تسيير النفقة العمومية وفق  .3
 .القوانيف والتنظيمات ومدػ احتراميا ليا واخص بالذكر مجمس المحاسبة

وجود العديد مف القوانيف والمراسيـ غير المحينة لدػ  الرقابة المالية والتي بدورىا تعيق العمل الرقابي  .4
. وتؤثر عمى سيرورتو

 :أهداف وأسباب الدراسة

       نيدؼ مف خلبؿ ىذه الدراسة الى السعي مف أجل معرفة مدػ فعالية الرقابة في تنفيذ ميزانية 
الجماعات المحمية مف خلبؿ إبراز الدور والأىمية التي تؤدييا مختمف أجيزة الرقابة عمى الجماعات المحمية 

في الجزائر المكمفة بالتسيير في الحفاظ عمى توازف الميزانية العامة، وكذلؾ الاطلبع عمى التزاـ المكمفيف 
بالتنفيذ بالقوانيف والتنظيمات وامتثاليـ لقواعد السير الصحيح والسميـ في المحافظة عمى الأصوؿ الموضوعة 
 . تحت تصرفيـ وسعييـ الى استيفاء حقوؽ الدولة أو الأشخاص العامة المعتمديف لدييا أو المسؤوليف عمييا

 :حدود الدراسة   

 :يمكف تقسيـ الدراسة الى حدود مكانية وحدود زمنية

  نتناوؿ بالدراسة ميزانية بمدية سميـ:الحدود المكانية

 وذلؾ لتوفر مجموعة مف الإجراءات 2022 ارتأينا في بحثنا أف نحدد مجاؿ الدراسة سنة :الحدود الزمنية
 .التي تسعى لمحفاظ عمى الموازنة العامة لمبمدية

 : منهج الدراسة

حتى نعطي الموضوع محل الدراسة حقو مف التحميل والتدقيق ونسمط الضوء عمى مكوناتو ارتأينا إتباع 
 .المنيج الوصفي التحميمي باعتباره المنيج المناسب لعرض محتويات ىذه الدراسة

 :أسباب اختيار الموضوع

 المواضيع التي تتحدث عف الرقابة عمى ميزانية البمدية مف المواضيع الحساسة جدا، : أسباب موضوعية
فالأجيزة الرقابية تعتبر مف الأساليب الأنجع في الحفاظ عمى ميزانية الدولة لما ليا مف طرؽ وأساليب 

 .حديثة
 والمتابعات البمدية المجالس رؤساء طالت التي المالي والقضايا الفساد تفشي ظاىرة: أسباب ذاتية 

  .المشبوىة والاختلبسات والصفقات التسيير سوء بسبب الجزائية

 



 يمذيـــــت 

 

  ج

 

 :محتويات الدراسة

لمعالجة ىذا الموضوع اقتضت دراستنا تقسيـ البحث الى فصميف، فصل لمجانب النظرؼ وفصل لمجانب 
 : التطبيقي حيث في

العاـ،  ماؿ حماية في المالية الرقابة آليات بعنواف الإطار النظرؼ والدراسات السابقة لدور: الفصل الأول
حيث تـ تقسيمو الى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف ماىية ميزانية الجماعات المحمية، وتـ تقسيـ المبحث الى 

ثلبثة مطالب، المطمب الأوؿ بعنواف مفيوـ ميزانية الجماعات المحمية، تعريفيا، خصائصيا، مبادئيا، 
المطمب الثاني بعنواف وثائق ميزانية الجماعات المحمية، الميزانية الأولية، الميزانية الإضافية، الحساب 
الإدارؼ، المطمب الثالث بعنواف ميزانية الجماعات المحمية مف المشروع إلى التنفيذ، أقساميا، إعدادىا 

والتصويت عمييا، المصادقة والتنفيذ، أما المبحث الثاني بعنواف الرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية 
وتـ تقسيمو الى ثلبثة مطالب، المطمب الأوؿ بعنواف مفيوـ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية المحمية، تعريفيا، 
أىدافيا، خصائصيا، المطمب الثاني بعنواف الرقابة الداخمية عمى تنفيذ ميزانية لمجماعات المحمية، رقابة 

 .المراقب المالي، رقابة المحاسب العمومي، رقابة المجمس الشعبي البمدؼ

بعنواف دراسة ميدانية لميزانية بمدية سميـ والرقابة عمييا، حيث تـ تقسيمو الى مبحثيف المبحث، : الفصل الثاني
، تـ تقسيمو الى ثلبثة مطالب، المطمب 2022الأوؿ بعنواف لمحة تعريفية لبمدية سميـ وتقديـ ميزانيتيا لسنة 

الأوؿ بعنواف نبذة عف بمدية سميـ، تعريفيا، تقديميا، موقعيا الجغرافي، المطمب الثاني بعنواف الييكل 
، 2022التنظيمي لبمدية سميـ، تعريفو، بيانو، شرحو، المطمب الثالث بعنواف تقديـ ميزانية بمدية سميـ لسنة 

الميزانية الأولية، الميزانية الإضافية، الحساب الإدارؼ، أما المبحث الثاني بعنواف الرقابة عمى تنفيذ ميزانية 
، تـ تقسيمو الى ثلبثة مطالب، المطمب الأوؿ بعنواف تنفيذ ميزانية بمدية سميـ، 2022بمدية سميـ لسنة 

المكمفيف بالتنفيذ، التنفيذ في جانب الإيرادات، التنفيذ في جانب النفقات، أما المطمب الثاني بعنواف الرقابة 
نتائج الرقابة الداخمية، الداخمية عمى ميزانية بمدية سميـ، رقابة المراقب المالي، رقابة المحاسب العمومي، 

 رقابة المفتشية العامة لممالية، رقابة مجمس المطمب الثالث بعنواف الرقابة الخارجية عمى ميزانية بمدية سميـ،
 .المحاسبة، نتائج الرقابة الخارجية



 

 

 

 

 :الفـصل الأول

  النظري  الإطار
 والدراسات السابقة 
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 الاطار النظري و الدراسات السابقة: الفصل الأول

 تمهيد

 ىذا النظاـ أركاف كأحد السياسي والإدارؼ في البلبد، والبمدية لمتنظيـ      تعتبر الجماعات المحمية أىـ قطبيف

 مف مالية موارد توفير منيا يتطمب والأمر والصلبحيات، المياـ مف وأساسية ىامة بحقيبة مكمفة فإنيا الإدارؼ 

 ومصدرىا طبيعتيا حيث مف تختمف الموارد ىذه غايتيا، وتحقيق أىدافيا بموغ مف تمكنيا حيث ميزانيتيا، خلبؿ

الحقيقة  القيمة خلبلو مف تبرز الذؼ العنصر الجوىرؼ  مجمميا في تمثل أنيا إلا ودرجة تأثيرىا، إنفاقيا وطريقة
 .المحمية لمجماعات

  باعتبارىا المرآة)البمدية و الولاية ( المحمية الجماعات ميزانية مكانة جميا لنا يظير الحقيقة ىذه مف     وانطلبقا

 أىـ حيث يمكف مف خلبؿ معرفة بمدية، أو ولاية لأؼ التنموية والأوجو والنشاطات التعاملبت لأىـ العاكسة

 الجماعات فإف وعميو ،في نفس السنة صرفيا تـ التي النفقات السنة وكذا خلبؿ تحصيميا يمكف التي الإيرادات

 منح بو المعموؿ المصالح والمرافق التابعة ليا، وليذا فاف التشريع لتسيير موارد مالية إلى بحاجة المحمية

والبمدية  الولاية خلبليا مف تسعى كأداة جوىرية ميزانيتيا مف خلبؿ المحمية، لمجماعات الاستقلبلية المالية
 .الإدارية اللبمركزية لشروط ومبادغ الاستجابة وتطمعاتيما نحو المالي، استقلبليا لتجسيد

     إف الاستقلبلية المالية الممنوحة لمجماعات المحمية لا تمنعيا مف الخضوع لمرقابة عمى ميزانيتيا قبل 
وبعد تنفيذىا، حيث أف اليدؼ الأساسي مف نظاـ الرقابة ىو ضماف أقصى قدر مف المنافع لممجتمع، 

 عند المالية الاعتمادات استيلبؾ في اللبعقلبني والتسييروضماف حماية الماؿ العاـ مف جميع أشكاؿ الفساد 

 .العمومي الإنفاؽ بعممية القياـ

ماىية ميزانية البمدية، الرقابة ، مبحثيفإلى  الفصل ىذا قسمنا الموضوع صمب في أكثر التعمق أجل     ومف
 .عمى تنفيذ ميزانية البمدية
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 .الإطار النظري والمفاهيمي: المبحث الأول
 العامة الأمواؿ تنمية منظومة عف أىمية تقل ولا خاصة أىمية العاـ الماؿ حماية منظومة       تكتسي

 كل مف العاـ لمماؿ حماية وىذا ,العاـ للئنفاؽ ولاحقة سابقة فعالة الرقابة آليات إف بحيث استثمارىا وأبواب
 لا جزاء وجعميا الرقابة بتفعيل الا المالية السياسة تتحقق ولا, واليدر والتبديد الانحراؼ و التجاوز إشكاؿ
 .المالية المنظومة مف يتجزأ

 .مالية البمدية: المطمب الأول
      باعتبار كل البمدية مف الجماعات المحمية التي تمتاز بالشخصية المعنوية التي تمنحيا ذمة مالية 

 :مستقمة متمثمة في الميزانية المحمية، وفي ىذا الاطار سنتعرؼ عمى ميزانية البمدية  ومحتواىا
 .القوائم المالية لمبمدية: الفرع الأول
 تعريف ميزانية .1

دارة   تعرؼ ميزانية البمدية عمى انيا جدوؿ تقديرات الايرادات والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 
 1.يسمح بسير المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

 بمصروفات و مداخيل الخاصة التقديرات جانبيا في تظير مالية وثيقة أنيا عمى   وتعرؼ ميزانية الولاية 

 تكوف  ما عادة زمنية لفترة مبالغ مالية مف تحصمو وما الولاية تنفقو ما لمجموع تفصيمي بياف أنيا بمعنى الولاية

دارة ترخيص عقد وىي لمولاية السنوية النفقات الإيرادات و تقديرات جدوؿ أنيا عمى تعرؼ سنة، كما  يسمح وا 

 2.الاستثمار و لمتجييز وتنفيذ برنامجيا الولاية بسير مصالح
المحمية،  لمجماعات النفقات النيائية  و الإيرادات تقدر وثيقة عف عبارة البمدية ميزانية أف نستنتج سبق      ومما
 الخاصة السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات وىي جدوؿ سنة، تكوف  ما عادة مقبمة زمنية لفترة ليا وترخص

 .الاستثمار لمتجييز و برامجيا وتنفيذ مصالحيا بتسيير يسمح إدارة و أنيا عقد ترخيص كما بالبمدية 
 : خصائص ميزانية البمدية .2

 :يمي كما المحمية وىي الإدارة لطبيعة الخصائص مف بمجموعة البمدية ميزانية تمتاز
 .سنة معينة خلبؿ المتوقعة والإيرادات لمنفقات تقدير عممية  الميزانية عمل تقديرؼ، ىي:أولا
 الخروج عمييا، ولا يمكف بعد الموافقة إلا البمدية ميزانية في التصرؼ يمكف  الميزانية عمل ترخيصي، لا:ثانيا

 .المحمية المصالح بسير ترخيص يسمح عقد ىي فالميزانية ليا، المخصص الجدوؿ عف
 .   دورؼ  بشكل تعد مالية سنة واحدة لكل ميزانية ىناؾ أف  الميزانية عمل دورؼ، يعني:ثالثا
 3.العاـ لمصالح السير الحسف و بالإدارة أمر  الميزانية عمل ذو طابع إدارؼ، فيي:رابعا

                                                             
1
،  37 العدد الجزائرية ، الرسمية لمجميورية الجريدة ، بالبمدية المتعمق 2011 يونيو 22  الموافق1432 رجب عاـ20في  المؤرخ 11 - 10 رقم القانون -  

  .176المادة 
 المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، 2012 فبراير سنة 21 الموافق 1433 ربيع الأوؿ عاـ 28 المؤرخ في 07-12القانون رقم  - 2

  .157، المادة 12العدد 
 .39 ص ، 2004 ، ،القاىرة لمنشر دار الفجر ، الجزائر في لمدولة العامة الميزانية منهجية ، جماؿ عمارة -  3
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 البمدية مبادىء ميزانية:  .3
 :عمى مجموعة مف المبادػء وىي البمدية ميزانيةتعتمد 

مف  تبدأ كاممة، سنة أؼ ىو اثنا عشر شيرا، الميزانية سرياف مدة بأف المبدأ ىذا  ويقضي:مبدأ السنوية -أ 
 تقدير النفقات في التوقع عمى الميزانية ديسمبر، وتقوـ ثلبثوف  و الواحد في وتنتيي جانفي الأوؿ

 المتعمق 17-84مف القانوف  الثالثة المادة في المشرع إليو أشار ما واحدة، وىو سنة خلبؿ والإيرادات
 و الدولة موارد بمجمل سنة مدنية لكل بالنسبة لمسنة المالية قانوف  يرخص يقر و بقوانيف المالية، حيث

 السنوؼ  المخطط وتنفيذ المرافق العمومية لتسيير المخصصة الأخرػ  المالية الوسائل وكذا أعباءىا

 الموالية السنة مف مارس 15 غاية إلى إضافية تمتد بفترة البمدية ميزانية تتمتع الإنمائي، غير أنو

 .النفقات وصرؼ التصفية  لعمميات بالنسبة
مبدأ  الميزانية، نجد مبادغ في الأساسي المبدأ يعتبر الذؼ السنوية مبدأ إلى إضافة :مبدأ الوحدة -ب 

 أجل سيولة واحد، مف بياف في وتظير والإيرادات النفقات كل تجمع في يتمثل والذؼ الميزانية وحدة
 عمييا تقوـ المبدأ الذؼ ىذا خلبؿ ومف  إذ1الميزانية ومعرفة المركز المالي لمجماعة المحمية، عرض
 .لممركز المالي وتوضيحيا الميزانية عرض بطريقة مباشرة يسيل فيو الميزانية

 لا لنفقات محددة إيرادات تخصيص أؼ نفقات، أجل مف خاصة إيرادات تخصيص: مبدأ التخصيص -ج 
 لبناء أو العجزة أو لممكفوفيف المخصصة الإيرادات بعض ىناؾ أف حيث أخرػ، لنفقات صرفيا يجب

 .الاستثمار و التجييز قسـ إلى التسيير قسـ مف الاقتطاع إضافة إلى المدارس
 الإيرادات عمى زادت النفقات فإذا النفقات، جممة مع الإيرادات جممة تتساوػ  أف معناه: مبدأ التوازن  -د 

 .فائض يعبر عف العكس و عجز، فيذا

 .أنواع القوائم المالية لمبمدية ومحتواها: الفرع الثاني
 : تنفيذىا حتى مرحمة إعدادىا مرحمة مف المعتمدة الرسمية الوثائق مف مجموعة البمدية لميزانية   

الإيرادات  و النفقات تحديد يتـ و المالية، السنة بدء قبل الأولية الميزانية إعداد  يتـ:الميزانية الأولية .1
 لكافة بياف تفصيمي و كشف عف عبارة وىي السابقة، المالية السنة نتائج حسب المالية السنة خلبؿ

 كل قبل الواحد والثلبثوف أكتوبر مف إجباريا تحضيرىا يتـ و السنة  بداية قبل المالية، تعد العمميات

 2.الشعبية المجالس طرؼ مف عمييا التصويت يتـ حيث سنة،
فتسمح  ، الزيادة أو بالنقصاف سواء الأولية الميزانية لتعديل تأتي مالية وثيقة  ىي:الميزانية الإضافية .2

 165 والمادة 10-11 مف القانوف 181لممادة  طبقا و المالية، السنة خلبؿ الإيرادات و النفقات بتعديل

                                                             
 تخرج مذكرة  ،وبمدية منصورة تممسان ولاية نفقات حالة دراسة المحمية، الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية تقييم ،الحفيع  عبد عباس-  1

  37.ص  ،2011/2012، والتجارية الاقتصادية العموـ كمية تممساف، بمقاسـ بكر أبو جامعة الماجستير، شيادة لنيل
 .24، ص181 ، انًادة يزجغ سابك ، 10-11انماَىٌ -  2
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 بصفة  جواف مف كل سنة، و15قبل  الإضافية الميزانية عمى التصويت يتـ ، فإنو07-12مف القانوف 

 :مياـ رئيسية ثلبث ليا الإضافية الميزانية  التوازف، أساس عمى مبنية إلزامية
 بعد، عجز أو فائض تتـ لـ عمميات الجارية المالية لمسنة تترؾ التي ارتباطيا بالسنة المالية السابقة،  -أ 
 .ظبط الميزانية الأولية لمسنة المقبمة -ب 
 موقع يكوف  يجب أف حيث المنقوؿ، الطابع ذات الممتمكات فيو يسجل الذؼ الممحق برمجة العتاد، أؼ -ج 

 .الوصاية سمطة ختـ وعميو
 يعتبر  فيو،1والميزانية الإضافية الأولية، الميزانية السابقتيف، الميزانيتيف  ىو حوصمة:الحساب الإداري  .3

 السنة خلبؿ فعميا المحصمة والإيرادات النفقات لنا لمجماعات المحمية، يقدـ الحقيقية الميزانية بمثابة

 المشاريع مراقبة في يساعد أنو كما الاستثمار، و التجييز أو التسيير، قسـ سواء في البواقي كل و المالية،

 الشعبي المجمس رئيس أو الوالي مف كل المحمية لمجماعات بالنسبة الميزانية ىذه أنجزت، يعد التي

 . لمسنة الماضية بالنسبة المعنية السنة مف مارس 31 قبل إعداده يتـ  بالصرؼ، آمراف البمدؼ، باعتبارىما
 لفرع الإنجاز والتحصيل بواقي يبيف لأنو الإضافية، الميزانية إعداد في كبير دور لو الإدارؼ  والحساب
  2.وجد إف العجز أو يستخرج الفائض والاستثمار، التجييز لفرع الإجمالي الرصيد ويستخرج التسيير،

 .مراحل تنفيذ ميزانية البمدية: المطمب الثاني
 وتمر العامة لمدولة، الميزانية مثل مثميا إعدادىا، في المراحل مف بمجموعة المحمية     تتميز ميزانية الجماعات

 .التشريع في عمييا المنصوص القانونية الشروط حسب المراحل ىذه

 :أقسام الميزانية البمدية .1
 إيرادات إلى كل قسـ وينقسـ والاستثمار، التجييز وقسـ التسيير قسـ :قسميف ىما البمدية ميزانية تشمل
 :وجوبا تتوازف  ونفقات

يرادات لنفقات توقعات عمى يحتوؼ :  قسـ التسيير:أولا  المصالح و لجميع الحسف تسمح بالتسيير دائمة وا 
 :أصناؼ ثلبثة إلى التسيير نفقات تنقسـ
 ؛إجبارية، مثل الأجور نفقات 

 المكتب؛ وأدوات الياتف مثل لممصالح، الضرورية النفقات 

 مثل الإعانات الاختيارية، النفقات. 

 :التالية والنفقات التسيير الإيرادات قسـ ويشمل
 

                                                             
1
،مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر ، جامعة العربي التبسي، تبسة، كمية  الحقوؽ ، رقابة الوالى عمى ميزانية البمدية دراسة تطبيقيةشنيخر تقوػ  -  

  .12، ص2015والعموـ السياسية ،
  .12، صمرجع نفسهشنيخر تقوػ،  -  2
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 إيرادات ونفقات قسم التسيير : 01الجدول رقم 
 انُفماث الإيزاداث

 الجبائية الموارد محاصيل. 

 الدولة تمنحيا التي المساىمات. 

 الخدمات وحقوؽ  وأجور رسوـ. 

 البمدية وأملبؾ محاصيل. 

 لمجماعات  المشترؾ الصندوؽ  حصة
 .المحمية

 الاستغلبؿ ونواتج استثنائية نواتج. 

 البمدية موظفي وتكاليف الأجور نفقات. 

 المقررة المساىمات. 

 والعقارية المنقولة الأمواؿ صيانة نفقات. 

 الطرقات صيانة. 

 المصالح تسيير نفقات. 

 الديوف  فوائد. 

 والاستثمار التجييز لنفقات الاقتطاع. 
 . المتعمق بالبمدية10-11، القانون  (195،198 )من إعداد طمبة البحث بناءا عمى المادتين : المصدر

الحفاظ  مف الجماعات المحمية تمكيف والاستثمار عمى التجييز قسـ يعمل :قسم التجهيز والاستثمار :ثانيا
 كما يسمح بوضع خطة لمتدفقات المالية، العقارية، أو المنقولة الخاصة، أو العمومية سواء أمواليا، عمى

 خلبؿ مف يظير الجماعات المحمية ميزانية قسمي بيف صمةالقروض، الإعانات، واليبات حيث أف ىناؾ 
والاستثمار  التجييز قسـ ويشمل1.العمومي التجييز نفقات أجل مف بالاقتطاع ما يسمى الذاتي أو التمويل

 :  الإيرادات والنفقات التالية
 والاستثمار التجهيزإيرادات ونفقات قسم  : 02الجدول رقم 

انُفماث  الإيزاداث

 التسيير إيرادات مف الحاصمة الاقتطاعات. 
 المشترؾ لمجماعات الصندوؽ  مف البمدية حصة 

 .المحمية
 الطابع الصناعي ذات العمومية المصالح فائض 

 .والتجارؼ 
 التنمية المحمية برامج إطار في الدولة إعانات. 
 الدولة والولاية وتخصيصات القروض محاصيل. 
 والمساعدات المساىمات. 
 والوصايا اليبات. 

 العمومي بالاستيلبؾ الخاصة الأعباء. 

 العمومي التجييز نفقات. 

 سبيل  عمى ماؿ برأس المساىمة نفقات
 .الاستثمار

 . المتعمق بالبمدية10-11، القانون  (195،198 )من إعداد طمبة البحث بناءا عمى المادتين : المصدر

                                                             
  .41 ، ص2003الجزائر، لمنشر، القصبة دار ،التسيير في الجيد التحكم العجز، الاعتلال، الجزائرية، البمديات أموال ،رحماني شريف  - 2
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 عميها التصويت و البمدية الميزانية إعداد .2
 في عمييا المنصوص الإجراءات والمراحل مف مجموعة يمر عمى عمييا والتصويت ميزانية البمدية إعداد      إف

 .الولاية و البمدية قانوني
 إعداد الميزانية الأولية: أولا

 إعداد أو مؤسسة ىيئة كل تتولى حيث محاسبة، جداوؿ عمى تحتوؼ  و سبتمبر شير في تحضيرىا       يتـ

 الدقة مراعاة مع المنتظرة تبعا لمحاجيات مباشرة النفقات تقدر حيث النفقات، وتقدير إليو، تحتاج ما بشأف تقريرىا

 باعتبارىا الضريبة الأخص عمى و الإيرادات تقدير العكس في لكف اعتماد، تسمية المقترح المبمغ عمى يطمق و

 الميزانية مشروع بإعداد بالولاية المحمية الإدارة لمديرية التابعة الممتمكات و مصمحة الميزانية تقوـ المصادر، أىـ

التصويت وتكوف الإيرادات  و لممناقشة أكتوبر شير في الولائي الشعبي المجمس إلى ترفع ثـ الأولية لمولاية
 لميزانية البمدية بالنسبة الاستثمار، أما و قسـ التجييز و التسيير قسميف، قسـ إلى مقسمة لمولاية والنفقات

 تقدـ و المالية و المجنة الاقتصادية وبمساعدة البمدية رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف طرؼ مف فتحضر

 1.التصويت عمييا و لممناقشة البمدؼ الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف
 إعداد الميزانية الإضافية: ثانيا

 المحمية الأولية، فالجماعات لمميزانية امتداد وتعتبر المعنية، المالية السنة مف جواف شير في إعدادىا        يتـ

 أو السابقة المالية لمسنة الإدارؼ  في الحساب فائض تسجيل خلبؿ مف وذلؾ ميزانيتيا في تعديلبت لإجراء تمجأ

 .المنتيية المالية لمسنة الإنجاز بواقي تحويل و الميزانية الأولية في تسجيميا يتـ لـ التي الإيرادات تسجيل
 التصويت: ثالثا

 وفق القوانيف ويصوت وتضبطيا المحمية، الجماعات ميزانية عمى الولائية و البمدية الشعبية المجالس تصوت

 الميزانية أما خلبليا، مف تطبق المالية التي لمسنة السابقة السنة مف أكتوبر 31 قبل الأولية الميزانية عمى لزوما

 ومادة بابا، بابا الإعتمادات عمى التصويت يتـ و تطبق فييا، التي المالية السنة مف جواف 15 قبل الإضافية

 2.مادة
 المصادقة وتنفيذ ميزانية البمدية .3

البمدية عمى مرحمتي الإعداد والتصويت، ليصبح ميزانية محمية قابمة لمتنفيذ بعد   يمر مشروع ميزانية
 .المصادقة عميو

 مشروع عمى التصويت فبعد الوصية، السمطة قبل مف المصادقة  تتـ:البمدية ميزانيةالمصادقة عمى : أولا

 أو الملبحظات أو دفتر المالية المجنة بمحضر مرفقا يحوؿ البمدية، الشعبية المجالس قبل مف البمدية ميزانية

 حيث تخضع البمدية، لميزانية بالنسبة الوالي في تتمثل التي الوصية، السمطة إلى بالتصويت المتعمقة المداولات

 بو، المعموؿ التشريع و طبقا لمتنظيـ ىذا و صريحة مصادقة عمييا، المصادقة ثـ ومف تدقيقات و مراجعات لعدة

                                                             
1
  .24 ، ص 180، انًادة يزجغ سابك ، 10-11انماَىٌ  -  

2
  .24 ، ص 181، انًادة َفسهيزجغ  ، 10-11نماَىٌ  -  
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 و استثنائية دورة يعقد إف لموالي يجوز الولاية، عمى ميزانية المصادقة يتـ لـ حاؿ في أنو إلا الإشارة تجدر
 المكمف الوزير يبمغ الميزانية مشروع عمى المصادقة إلى التوصل يتـ إذا لـ و عمييا لممصادقة المجمس يستدعي

محل  الحموؿ قانونا لموالي فيحق البمدية لميزانية بالنسبة إما لمعالجتيا، اللبزمة يتخذ التدابير الذؼ بالداخمية
 في و البمدية، عمى ميزانية المصادقة يضمف بشكل بالمجمس اختلبؿ حدوث حالة في البمدؼ الشعبي المجمس

 التي يوما 15 خلبؿ بملبحظاتو يرجعيا مرفقة الوالي فإف متوازنة غير ميزانية عمى المجمس صوت إذا ما حالة

 1.الوالي طرؼ مف تمقائيا تضبط ضبطيا، يتـ لـ إذا  مداولة ثانية، إلى يخضعيا الذؼ الرئيس إلى استلبميا تمي

 مف وىي  جانفي01مف  ابتداء  البمدية لميزانية بالنسبة الفعمي التنفيذ  يبدأ:البمدية تنفيذ ميزانية: ثانيا

 تنفيذ يعني و ممكنا، التنفيذ يصبح السمطة الوصية مف التصديق و التصويت بالصرؼ، فبعد الآمر اختصاص

 .الميزانية بنود في الواردة المالية الاعتمادات الإنفاؽ لكل و المسطرة الإيرادات تحصيل الميزانية
 عف ومستقلبف منفصلبف جيازاف التنفيذ عمميات عمى يشرؼ: البمدية ميزانيةالأعواف المكمفوف بتنفيذ  – 1

 بالصرؼ والمحاسبوف  وىما الآمروف  بينيما، وظيفي و عضوؼ  فصل ويشترط وجود البعض، بعضيما

 .العموميوف 
 والتصفية الإثبات المتعمقة بإجراءات الميزانية عمميات لتنفيذ يؤىل شخص كل: بالصرؼ الآمروف  1 – 1

صدار  أو بالصرؼ والأمر والتصفية الالتزاـ القياـ إجراءات و الإيرادات جانب مف بالتحصيل الأمر سند وا 

 وبذلؾ يعتبر كل مف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ آمرا 2بالنفقات، يتعمق فيما الحوالات تحرير
 .بالصرؼ

 المتعمق بالمحاسبة 21-90 مف القانوف 36عموميا حسب المادة  محاسبا يعد: العموميوف  المحاسبوف  2 – 1
 :يمي بما لمقياـ قانونا يعيف شخص كل العمومية،
 ؛النفقات ودفع الإيرادات تحصيل 

 ؛بحفظيا المكمف المواد أو الأشياء أو القيـ أو والسندات الأمواؿ حراسة ضماف 

 ؛والموارد والعائدات والممتمكات والقيـ والسندات الأمواؿ تداوؿ 

 ؛الموجودات حساب حركة 
 يتمثل لمولاية لمسؤوليتو فبالنسبة ويخضعوف  المالية، وزير قبل مف اعتمادىـ أو العموميوف  المحاسبوف  تعيف ويتـ

 3.البمدية خزينة أميف لمبمدية فيتمثل في بالنسبة أما الولاية، خزينة أميف في
خراج  التطبيق خطوة فييا تدخل جديدة محطة الميزانية تنفيذ تعد: البمدية ميزانية تنفيذ عمميات - 2 الممموس، وا 

 .الوجود وتتـ عمميات التنفيذ للئيرادات والنفقات مف خلبؿ مرحمتيف متتاليتيف حيز إلى محتواىا

                                                             
 . 108 ، ص  2011، دار الندػ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  البمدية قانون  شرح ، عشي الديف علبء -  1
 .23 ، انًادة 35 ، وانًتعهك بانًحاسبت انعًىيُت ، ج ر ج ج ، انعذد 1990 أوث 15 انًؤرخ فٍ 21-90انماَوٌ -   2
 .102، ص مرجع سابقشريف رحماني،  -  3
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 في إثبات تتمثل التي الإدارية المرحمة بمرحمتيف، تمر الولاية أو البمدية إيرادات لتنفيذ: تنفيذ الإيرادات 1 – 2

 .وىي التحصيل المحاسبية المرحمة الثانية المرحمة أما وتصفيتيا، البمدية حقوؽ 
 : المرحمة الإدارية–أ 
 تكريس بموجبو يتـ الذؼ الإجراء يعد الإثبات "العمومية المحاسبة قانوف  مف 16 المادة نص حسب :الإثبات 

 .الولاية أو البمدية ىو حسب المادة ىنا العمومي والدائف " العمومي الدائف حق

 خطوة ىي البمدية تصفية إيرادات فعممية لمتحصيل، القابل لمبمدية المستحق المبمغ تحديد وىي: التصفية 

 الإثبات حيث أف واحد، وقت في إجرائيما يتـ ما متكاممتاف، وغالبا عمميتاف الإثبات، فيما لخطوت مكممة

 . بالصرؼ الآمر اختصاص مف إيرادات البمدية وتصفية
 : المرحمة المحاسبية–ب 
 الخطوة ىذه في العمومي المحاسب  ويقوـ1 "العمومية الديوف  إبراء بموجبو يتـ الذؼ الإجراء": التحصيل 

 .السند المحدد في المبمغ بتحصيل

 عند بيا المعموؿ القوانيف احتراـ إلى تيدؼ وأصوؿ بقواعد تربط التنفيذ عممية إف: تنفيذ النفقات 2 – 2

 :مرحمتيف عبر البمدية نفقات صرؼ وتمر عممية العامة، النفقات تخصيص وصرؼ
 : المرحمة الإدارية–أ 

 وتشمل بالصرؼ، الآمريف بصفتيما الوالي  البمدؼ الشعبي المجمس رئيس اختصاص مف المرحمة ىذه وتكوف 

 2:وىي خطوات ثلبث المرحمة ىذه
 بموجبو يتـ الذؼ الإجراء الالتزاـ  يعد" مف قانوف المحاسبة العمومية 19 حسب المادة :الالتزاـ بالنفقة 

 ."الديف إثبات نشوء

 الوثائق أساس عمى التصفية بالتحقيق  تسمح" مف قانوف المحاسبة العمومية 20حسب المادة : التصفية 

 ."العمومية لمنفقات الصحيح المبمغ وتحديد الحسابية

 وتحرير بالصرؼ الأمر  بعد" مف قانوف المحاسبة العمومية 21حسب المادة : الأمر بصرؼ النفقة 

 ."العمومية النفقات دفع بموجبو يأمر الإجراء الذؼ الحوالات
 .المحاسب العمومي، وتشمل خطوة وحيدة اختصاص مف المرحمة ىذه وتكوف  : المرحمة المحاسبية–ب 

 إبراء بموجبو يتـ الذؼ الإجراء الدفع  يعد" مف قانوف المحاسبة العمومية 22 حسب المادة :دفع النفقة 

 ."العمومي الديف

 
 

                                                             
  .18، انًادةيزجغ سابك ، 21-90انماَىٌ  -  1
 صلبحياتيا و لمخزينة الخارجية المصالح بتنظيـ المتعمق ، 1991 مارس 11 الموافق1411 شواؿ عاـ 26 المؤرخ في 129-91المرسوـ التنفيذؼ  -  2

 .وعمميا
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 الرقابة عمى تنفيذ ميزانية البمدية: المبحث الثاني

 الدولة سخرتيا وسائل بعدة العاـ الماؿ حماية إلى تيدؼ العامة، التي السمطة أدوات مف أداة الرقابة     تعتبر

   .والنفقات الإيرادات الرقابية عمى سياستيا تجسيد أجل مف العاـ، القانوف  وأشخاص ىيئات لصالح

 مفهوم الرقابة عمى تنفيذ ميزانية البمدية: الفرع الأول

 مف وذلؾ النموذج الفرنسي، مف مستوحاة صارمة رقابة إلى المحمية الجماعات مالية الجزائرؼ  المشرع أخضع

 .الأمواؿ المحمية أجميا مف خصصت التي المحاسبة العمميات كل صحة مف التأكد أجل
 تعريف الرقابة .1

 العمومية بإحكاـ القوانيف والأنظمة والموائح الأمواؿ استخداـ حسف مف لمتأكد والمراجعة والفحص الإشراؼ ىي

، وفي حدود القواعد المضمونة، وخلبؿ فترات المخصصات المالية سمفا أجميا مف اعتمدت التي والأغراض
زمنية محددة، وذلؾ لمتأكد مف أف الإنفاؽ العاـ يتـ ضمف حدود المخصصات المالية المرصودة، وللؤغراض 
التي خصص مف أجميا، كما تيدؼ بشكل عاـ إلى التحقق مف عدـ وجود أؼ ىدر أو تبذير للؤمواؿ العامة، 

   1.لكي يمكف مف الوقوؼ عمى نقاط الضعف والأخطاء، ويمكف مف علبجيا وتفادؼ تكرارىا
 أهداف الرقابة .2

 2: تتحدد أىداؼ الرقابة عمى الماؿ العاـ في
  التحقق مف أف جميع الإيرادات العامة لمدولة قد حصمت وأدخمت في ذمتيا، وذلؾ وفقا لمقوانيف والموائح

 والأنظمة السارية؛

  ،العامة استخداميا الأمواؿ حسف ومفالتأكد مف أف كافة النفقات العامة قد تمت وفقا لما ىو مقرر ليا 

  ليا؛ المخصصة الإغراض في

 تحدث، وتحميميا،  التي لمتطورات مدػ ملبءمتيا مف المالية، والتأكد والموائح والأنظمة مراجعة القوانيف
 واقتراح التعديلبت الضرورية؛

 الكشف عف أية أخطاء أو انحرافات أو مخالفات تحدث مف الأجيزة الحكومية، وتحميميا، ودراسة أسبابيا؛ 

 :إضافة إلى أىداؼ حديثة نذكر منيا 
 التأكد مف كفاية المعمومات والأنظمة والإجراءات المستخدمة؛ 

 مدػ إلتزاـ الإدارة في تنفيذىا لمميزانية بالسياسة المعتمدة؛ 

 بياف أثار التنفيذ عمى المستوػ الأقتصادؼ واتجاىاتو؛ 

 الربط بيف التنفيذ وما يتخممو مف إنفاؽ والنتائج المترتبة عف ىذا التنفيذ . 

 
                                                             

1
يذكزة يمذيت ػًٍ يتطهباث َُم شهادة انًاخستُز فٍ انعهىو ،2015-2005انًحاسبت انؼًوييت وسبم حطويزها حانت انجشائز بىستت سهىي،  -  

 .35 ، ص2016-3،2015انتدارَت، تخظض دراساث يحاسبُت خباَت وتذلُك،خايعت اندشائز 
  .26 – 15، ص 2005، دراست يمارَت ، يُشىراث انحهبٍ انحمىلُت ، بُزوث ، انزلابت انًانيت انؼهيامحمد رسىل انعًىرٌ،  -  2
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 خصائص الرقابة .3
 1:تتمثل أساسا في

 استقلبلية أجيزة الرقابة المالية عف السمطة التنفيذية؛ 

 قدرة وكفاءة أجيزة الرقابة مف النواحي الفنية والإدارية والسموكية؛ 

 الاعتماد عمى مبدأ الفصل بيف الوظائف الإدارية والحسابية في الأجيزة العامة؛ 

  استمرار الرقابة في خط موازؼ لكافة مراحل الموازنة وعمى شكل متابعة آنية مستمرة لكافة التصرفات
 المالية وتقييميا باستمرار وتصحيح الانحرافات حاؿ ظيورىا ومعالجتيا ؛

 تعزيز الثقة المتبادلة والتكامل والتنسيق والتعاوف بيف أجيزة الرقابة المالية وأجيزة الإدارة المالية  . 

 الرقابة الداخمية عمى تنفيذ ميزانية لمجماعات المحمية: الفرع الثاني

 مف تكتشفو ما فتقوـ بتصحيح بنفسيا نفسيا تراقب الإدارة أف باعتبار ذاتية، رقابة بمثابة السابقة الرقابة    تعتبر

 الييئات تؤدؼ بأف العامة، عمى المصالح المحافظة ىو الرقابة ىذه مف الرئيسي والمغزػ  تصرفاتيا، في أخطاء

 2.بيا المعموؿ والتشريعات القوانيف حددتو وفقا ما ليا المخصصة الإعتمادات تصرؼ وأف بيا، المكمفة أدوارىا
 رقابة المراقب المالي .1

 أف مشروعية دوف  رقابة وىي العمومية، النفقات عمى الداخمية لمرقابة درجة أوؿ المالي المراقب رقابة تعتبر

 3.ملبئمة رقابة لتصبح تتجاوزىا

  تعريف المراقب المالي:أولا
المكمف  الوزير يمضيو قرار وزارؼ  بمقتضى تعيينو ويتـ المالية تابع لوزارة موظف ىو المالي    المراقب
 يعينوف  مساعديف بمساعدة ويعمل الولاية والبمدية، مستوػ  عمى أو فييا المعيف الوزارة مقره ويكوف  بالميزانية،

 4.وزارؼ  قرار بموجب
  إختصاصات المراقب المالي:ثانياا

 :منيا المالي الطابع ذات المسائل عمى كل تنصب حيث المالي المراقب تدخل مجالات القانوف  حدد
 :المالي لممراقب الرقابي الدور - 1

 بالنفقة الممتزـ بالصرؼ للآمر يمنحيا التي ىي التأشيرة، بالرقابة لمقياـ المالي لممراقب المخولة الوسيمة    تعتبر

 العممية وسلبمة وصحة تجاوزه وعدـ بيا، المعموؿ والتنظيمات بمطابقتيا لمقوانيف النفقة شرعية مف يتأكد بعدما

                                                             
1
  .200 ، ص 2007، دار المسيرة ، الأردف ،مبادئ المالية العامةمحمود حسيف الوادؼ، زكرياء أحمد عزاـ،  -  

2
 .132 ، ص2002ديسمبر،  الجزائر، الأوؿ، العدد البرلماني، الفكر مجمة ،والرقابة الاستقلال بين المحمية المجموعات شييوب، مسعود -  

3
 ، بمقيس،الجزائر دار مولود ديداف، إشراؼ تحت المالي الإصلبح في أبحاث ،العمومية النفقات عمى الرقابة وغيرىـ، محمد فقير فايزة، الديف خير -  

 .210ص
4
 الحقوؽ  كمية العاـ، القانوف  الماستر، فرع شيادة لنيل مذكرة ،المحمية الجماعات ميزانية تنفيذ عمى الرقابة الحكيـ، برازة عبد الرحماف، عبد حامة بف -  

 .06، ص2011بجاية، ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ
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 لمشروط واستيفائيا الفاتورة صحة مف التحقق الالتزاـ، فمو لورقة والمرفقة ليا المستندات المؤيدة لموثائق و استنادا

مضاء ختـ المؤسسة، عنواف المتعامل، الشكمية، منيا اسـ  عاتقو عمى فيقع الموضوع ناحية مف المتعامل، أما وا 

 1:التالية المسائل مف التحقق
 المراقب المالي في مصمحة مستوػ  عمى المودع النموذج مع لمورقة توقيعو ومطابقة  بالصرؼ الآمر صفة 

 التعييف؛ بداية

 تخصيصو؛ تغيير وعدـ للبعتماد والصحيح المناسب الاستعماؿ عمى السير 

 لمفاتورة؛ مطابق الارتباط ورقة في المسجل المبمغ أؼ لمديف الصحيح التقييـ مف التأكد 

 الأخطاء؛ ارتكاب لمنع الالتزاـ لورقة الصحيح الرقـ مف التحقق 

 المختصة؛ لمجيات القانونية التأشيرات وجود 

 فإذا توفرت ذكرىا، السابقة العناصر توفر مف لمتأكد يسعى المالي المراقب أف نجد ىذا كل ومف         
 العناصر التأشيرة لانعداـ برفض يقوـ أو بالنفقة، بالالتزاـ المثبتة الوثيقة أو السجل عمى بالموافقة أشار

 رفض فييا يتـ قد ىناؾ حالات أف نجد ىذا كل ومف يوما، 20 تفوؽ  لا مدة في الرفض تعميل مع السابقة
 نيائيا، ولقد طابعا يكتسي قد مؤقتا، كما طابع يكتسي قد الرفض ىذا أف غير بالنفقة، الالتزاـ عمى التأشيرة
  2:المؤقت ىي الرفض حالات أف السابقة بالرقابة  المتعمق374-09 مف المرسوـ 07المادة  بينت
 تصحيحيا؛ إمكانية مع بو، المعموؿ التنظيـ بمخالفات مشوب لكنو بالنفقة الالتزاـ اقتراح حالة 

 قانونا؛ والمطموبة بالنفقة للبلتزاـ المثبتة الوثائق انعداـ 

 بالنفقة الالتزاـ المرفقة الوثائق أحد في اليامة البيانات أحد نسياف. 

 3: مف ذات المرسوـ عمى حالات الرفض النيائي وىي12في حيف نصت المادة 
 بيا؛ المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف بالنفقة، لمخالفتو الالتزاـ شرعية عدـ 

 المالية؛ الاعتمادات توفر عدـ 

 المؤقت الرفض وثيقة في المدونة الملبحظات بالصرؼ الآمر تقييد عدـ. 

 المالية                وزير بإبلبغ ويمتزـ التسخير، إلى المجوء حق بالصرؼ للآمر أف إلا ذلؾ مف  بالرغـ
 :المالي لممراقب المحاسبي الدور - 2

 العمميات تسجيل عميو يقع حيث بالنفقات، محاسبة الالتزاـ بمسؾ المالي لممراقب المحاسبي الدور    يتجسد

 والفواتير نوعيا، بيا، الممتزـ المالية بالعممية المتعمقة كل البيانات متضمنا بذلؾ، خاص سجل في بيا الممتزـ

 4.التأشيرة وتاريخ رقـ بيا، بالصرؼ القائـ الآمر مبمغيا، ليا، المثبتة
 :المالي لممراقب الاستشارؼ  الدور - 3

                                                             
1
 .08، المادة 82، ج ر ج ج ، عدد  لمنفقات العمومية السابقة بالرقابة  ، يتعمق1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 414-92رقـ  التنفيذؼ المرسوـ -  

2
 .07، المادة 67 ، المتعمق بالرقابة السابقة ،ج ر ج ج ، عدد 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 374-09المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -  

3
 .12 ، المادة الرجع نفسه -  

 .15 ، المادة الرجع نفسه -  4
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 صرفيا تـ التي المبالغ مقدار وذلؾ بتحديد الميزانية، بتنفيذ خاصة دورية تقارير بإعداد المالي المراقب    يقوـ

 وزير بو يزود  إيضاحي بياف مجرد فيو الصفة الإلزامية لو ليس رأيو أف إلا الممنوحة، الإعتمادات مع مقارنة

 النفقات تنفيذ شروط التقارير ىذه في يحدد كما الممتزـ بيا، العامة بالنفقات إطلبع عمى ليكوف  المالية

 1.والتنظيـ القانوف  تطبيق إطار وجدت، وذلؾ في إف تعترضيا التي والصعوبات
 رقابة المحاسب العمومي .2

يتدخل بدوره أثناء تنفيذ  العمومي المحاسب فإف الصرؼ، بعممية القياـ قبل يتدخل المالي المراقب كاف     إذا
 لرقابة ومكممة النفقة العمومية، لتنفيذ مرافقة الرقابة ىذه تعتبر لذا شرعيتيا، مف التأكد أجل مف وذلؾ النفقة

 2.المالي المراقب
 الموظف المرخص" أنو العمومي  المحاسبjaque magnetالأستاذ  عرؼ :تعريف المحاسب العمومي: أولا

 الجزائرؼ  المشرع أف نجد العمومية المحاسبة قانوف  إلى وبالرجوع3".العمومية الأمواؿ في بالتصرؼ قانونا لو

 الأمواؿ حراسة وضماف النفقات  ودفع الإيرادات بتحصيل لمقياـ قانونية بصفة معيف شخص كل أنو عمى عرفو

 والممتمكات والقيـ والسندات الأمواؿ تداوؿ وكذا وحفظيا، بيا المكمف المواد أو الأشياء أو القيـ أو والسندات

 4.العناصر ىذه بكل المتعمقة الموجودة الحسابات بمسؾ القياـ مع والمواد، والعائدات
 ومختمف الميزانية تنفيذ في صلبحيات العمومي المحاسب يمارس: صلاحيات المحاسب العمومي: ثانيا

 5:يمي فيما الرقابة مجالات وتشمل المالية، العمميات
 بيا؛ المعموؿ والأنظمة لمقوانيف بالدفع الآمر عممية مطابقة مف التأكد 

 لو؛ المفوض أو بالصرؼ الآمر صفة مف التأكد 

 العمومية؛ النفقات تصفية عمميات شرعية مراقبة 

 المالية؛ الإعتمادات توفر مراقبة 

 المفعوؿ السارية والأنظمة القوانيف في عمييا المنصوص المراقبة عممية تأشيرة مراقبة. 
 مالو مف فيمتزـ بالتعويض إشرافو، تحت تقع التي الأخطاء كل عف مسؤولية العمومي المحاسب عمى        يقع

 يسمى بالتسخير ما وىو للآمر بالصرؼ، المسؤولية تمرير مف تمكنو وسيمة لو خوؿ القانوف  أف إلا الخاص،

مالية، والتسخير ىو طمب مف الأمر بالصرؼ كتابيا تحت  أو شخصية مسؤولية أية مف ذمتو تبرغ  وبالتالي
غير أنو يجب عمى كل محاسب أف يرفض  ليصرؼ النظرعف ىدا الرفض،مسؤوليتو لممحاسب العمومي 

 6:الامتثاؿ لمتسخير ادا كاف الرفض معملب بما يمي
 عدـ توفر الاعتمادات المالية؛ 

                                                             
 .17 ، المادة الرجع نفسه -   1
2
 .374 ، ص2010الجزائر، الجامعية، المطبوعات  ، ديواف4، طالعامة المالية اقتصاديات محرزؼ، عباس محمد -  

3
   -MAGNET Jaque, les comptable publique , France, 1995, P11. 

4
 .33، انًادة يزجغ سابك ، 21-90انماَىٌ  -  

 .36، انًادة يزجغ سابك ، 21-90انماَىٌ  -  5
 .49، انًادة يزجغ سابك ، 21-90نماَىٌ  -  6
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 انعداـ اثبات أداء الخدمة؛ 

 طابع النفقة الغير ابرائي؛ 

 انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو التأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة. 

 رقابة المجالس الشعبية المحمية .3
عف  الشعب فيو يعبر الذؼ الإطار ىو المنتخب  المجمس" 2016 مف دستور 15نصت المادة     

 الجماعات مستوؼ  عمى التشاركية الديمقراطية الدولة تشجيع العمومية إرادتيويراقب فيو عمل السمطات

"المحمية
 عمى لمحفاظ المشروع بو القانوف  حدود في المحمية الجماعات ميزانية عمى الرقابة ىذه تمارس  حيث1

 .العاـ الماؿ
يكمف المجمس الشعبي البمدؼ بالتصويت عمى : رقابة المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية: أولا

 الإيرادات تطابق مدػ يراقب والذؼمشروع الميزانية المعد مف طرؼ الأميف العاـ تحت سمطة رئيس البمدية، 

 ميزانية لمراقبة الفني التخصيص أو التقنية المؤىلبت يممؾ أنو لا والتجييز، غير التسيير قسمي في والنفقات

المالية  مصمحة مسؤوؿ و لمبمدية العاـ كالأميف المعنييف بحضور موظفيف تتـ العممية ىذه فإف البمدية، وعميو
 2.عميو بالمصادقة تنتيي والتي مشروع الميزانية، تفاصيل أدؽ والميزانية، لمساعدة المجمس لفيـ

 :رقابة المجمس الشعبي الولائي عمى ميزانية البمدية:   ثانيا
 عمى الرقابي يتجسد دوره الولاية، حيث مستوػ  عمى المنتخب المحمي المجمس الولائي الشعبي المجمس يعتبر   

 في الولي قبل مف الولاية لميزانية التنفيذ الجارؼ  برقابة بالولاية،  المتعمق07-12القانوف  الولاية، حسب ميزانية

 تنفيذ عمى دورية أو ظرفية تقرير الولاية بتقديـ مستوػ  الأوؿ عمى بالصرؼ الآمر كونو ومطالبتو القانوف، إطار

 .3لمولاية  المجمس الشعبي مصادقة بعد الميزانية

 الرقابة الخارجية عمى تنفيذ ميزانية لمجماعات المحمية: المطمب الثالث
 ىذه وتحصيل الإيرادات، النفقات بصرؼ القرارات واتخاذ المالية تنفيذ التصرفات بعد الخارجية الرقابة    تأتي

المحافظة لممالية ومجمس المحاسبة، وذلؾ مف أجل  العامة المفتشية في تتمثل مستقمة، أجيزة إلى تعيد الأخيرة
 4.عمى الماؿ العاـ

 ذات أىمية رقابية ىيئة لممالية المفتشية العامة  تعتبررقابة المفتشية العامة لممالية : الفرع الأول

 بالمشرع أدػ ما ىذا لدولة، التابعة العمومية الييئات والمؤسسات كل عمى مياميا تمارس بالغة،

 1.لممالية العامة الفعاؿ التطبيق أجل وصلبحياتيا مف مياميا تبياف إلى الجزائرؼ 

                                                             
 .15، المادة14 ،ج ر ج ج ، العدد2016 مارس سنة 07 الموافق 1437 جمادؼ الأولى عاـ 27 المؤرخ في الدستور الجزائري  -  1
2
 .50، ص2014قسـ الحقوؽ، جامعة ورقمة،  ، سياسية والعموـ الحقوؽ  كمية  الماستر، شيادة لنيل مذكرة لمبمدية، المالي الاستقلال ، دلاؿ برؼ  -   

3
 ، جامعة الاقتصادية العموـ كمية :الماجستير، شيادة لنيل مذكرة تخرج ، المحمية الجماعات ميزانية في العامة نفقات فعالية تقييم ، الحفيع عبد عباس -  

 .78 ، ص 2012-2011تممساف،
 .86 ص 1999عكنوف، الجزائر، بف الجامعية، المطبوعات ديواف ،1 ط ،العامة المالية ،حسيف حسيف مصطفى -  4
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 المرسوـ بموجب إنشائو تـ دائـ، رقابي جياز لممالية العامة المفتشية  تعددُّ :تعريف المفتشية العامة لممالية: أولا

 التسيير المالي لممالية العامة المفتشية  تراقب "أنو عمى منو الأولى المادة نصت  حيث53-80التنفيذؼ رقـ 

".اللبمركزية والجماعات الدولة مصالح في والحسابي
 وبذلؾ ليا صلبحيات ممارسة الرقابة عمى العمميات 2

 .المالية لمجماعات المحمية
إدارة و  كفاءة مف التحقق قصد واسعة صلبحيات القانوف  خوليا: صلاحيات المفتشية العامة لممالية: ثانيا

 3:ليا وبتالي العمومية الأمواؿ إستغلبؿ
 ؛ التي قامت بيا الإدارة العمميات لمختمف المالية البيانات وتدقيق ومراجعة فحص صلبحيات 

 بيا؛ المعموؿ والتنظيمية القانونية القواعد واحتراـ تطبيق مدػ مف التحقق 

 الممنوح؛ إطار الترخيص وفي القانوف، احتراـ ظل في تـ قد تنفيذ الميزانية أف مف التحقق 

 المالية؛ والمخالفات الأخطاء اكتشاؼ قصد المحاسبية السجلبت فحص 

 ؛تغيير تخصيصيا أو المالية الإعتمادات تجاوز عدـ مف التأكد 

 المحاسبية الأعماؿ مراقبة بغرض المكاف عيف في والمعاينة والتحقيق البحث. 

 رقابة مجمس المحاسبة: الفرع الثاني
 المتعمق بمجمس المحاسبة، اختصاصا شاملب لرقابة كل الأمواؿ العمومية 20-95     يخوؿ الأمر رقـ 

 .الميزانية تنفيذ في والاقتصاد والنجاعة الفعالية صعيد عمى التسيير نوعية وتقييـ
  تعريف مجمس المحاسبة:أولا

 الإقميمية والجماعات الدولة لأمواؿ البعدية لمرقابةالمؤسسة العميا " يعرؼ مجمس المحاسبة عمى أنو      

 4."إليو الموكمة المياـ ممارسة في إدارؼ وقضائي باختصاص العمومية، المتمتع والمرافق

  إختصاصات مجمس المحاسبة:ثانيا
 بالمعاينة يجرؼ رقابتو أف لو كما المقدمة، والسجلبت الوثائق عمى استنادا رقابتو يمارس المحاسبة مجمس    إف

 :نجد المحاسبة لمجمس الرقابية الأطر بيف فجائية، ومف بطريقة أو المكاف في
 التحرؼ؛ وسمطة طلبعالإ حق 

 ؛مسبقا المسطرة الأىداؼ مع صرفت التي النفقات مطابقة مفالتسيير والتأكد  نوعية رقابة 

 والمالية؛ الميزانية تسيير مجاؿ في نضباطالا رقابة 

 العمومييف المحاسبيف حسابات مراجعة. 

                                                                                                                                                                                                    
 .150 ، ص 1995الجزائر، جامعة القانوف، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،البمدية ميزانية ،محمد مالؾ بف -   1
2
 .1980، 10 والمتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية ، ج ر ج ج ،العدد 1980 مارس 01 المؤرخ في 53-80المرسوـ التنفيذؼ  -  

3
 .13، انًادة 50 َتؼًٍ اختظاطاث نهًفتشُت انعايت نهًانُت، ج ر ج ج ، انعذد 2008 سبتًبز 06 انًؤرخ فٍ 272-08انًزسوو انخُفيذي  -  
 

 .2، انًادة 39 ، انًتعهك بًدهس انًحاسبت، ج ر ج ج ، انعذد 1995 خىَهُت 15 انًؤرخ فٍ 20-95الأيز رلى  -  4
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 1نتائج الرقابة الخارجية لمميزانية المحمية .1

 :تتمثل نتائج الرقابة لكل مف المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة في
ختلبلات أؼ مف تخمو إيجابية نتائج إلى لموصوؿ إما لممالية العامة المفتشية رقابة نتائج  ترمي:أولا  نقائص وا 

 المراقبة الييئة مف طريق أعوانيا عف لممالية المفتشية العامة تطمب الحالة ىذه وفي سمبية نتائج أو إلى مالية،

 يحرر ذلؾ تعذر إذا حالة إعادة ترتيبيا، وفي ٕ و المحاسبة ىذه بضبط العمومي القياـ المحاسب في المتمثمة

 وا علبـ اللبزمة التدابير لاتخاذ المختصة أو الوصية السممية السمطة إلى يرسل "قصور عدـ محضر" المفتش

 .بتمؾ التدابير المفتشية
 ضررا بمصالح الخزينة تمحق أف يمكف تجاوزات، أو مخالفات وجود المحاسبة مجمس رقابة أثبتت  إذا:ثانيا

 السممية المعنية وسمطاتيا المصالح مسؤولي فورا يطمع فإنو لمرقابة، الخاضعة الييئات بأمواؿ أو العمومية

العمومية،  الأمواؿ تسير حسف الضرورية لضماف الإجراءات اتخاذ أجل مف مؤىمة أخرػ  سمطة أؼ أو والوصية،
عمى  المحاسب العمومي  سواء نتائج عدة عمييا تترتب المحمية، لمميزانية المحاسبة مجمس رقابة عند أنو عمما

 .أو عمى الأمر بالصرؼ

  
 
  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
يذكزة ػٍ فؼانيت انزلابت انًانيت نهجًاػاث الإلهيًيت بيٍ لاَوَي انبهذيت وانولايت وانوضغ الالخصادي انزاهٍ،حًذوٍَ رَاع ،إسباؽٍ سُذ عهٍ،  -  1

  . 43-35 ، ص 2016-2015كهُت انحمىق وانعهىو انسُاسُت ، خايعت بداَت ،  ،نُُم شهادة انًاستز فٍ انحمىق
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 خلاصة الفصل الأول
 جميع في المسألة ىذه بتنظيـ قاـ أف القانوف  لمالية البمدية تحميل خلبؿ مف إليو توصمنا ما       خلبصة

يرادات البمدية مالية تتضمف حيث ومراحميا، جوانبيا  عف المجتمع حاجيات مختمف لتمبية تستخدميا نفقات وا 

المالية، وتعتبر الميزانية البمدية الأداة  المصادر مختمف مف عمييا التي تتحصل الموارد صرؼ طريق
 تتمتع ماليتيا، حيث بتنظيـ تسمح لمبمدية  رسمية والنفقات، وىي وثيقة الإيرادات بيف التنسيق المستخدمة لإقامة

 المجتمع، أىداؼ وتحقيق الاقتصادؼ لمتوازف  الوصوؿ مبادغ بغرض عدة وتحكميا الخصائص، مف بمجموعة

 وبعد قبل متعددة جيات مف واسعة لرقابة تخضع وتنفيذىا، كما مراحل تحضيرىا خلبؿ مف جميا يظير ما وىذا

 حماية وذلؾ رقابية آليات وجود تفرض صورة بأحسف المحمييف المسيريف طرؼ لتنفيذىا مف ضمانا التنفيذ،

 .للؤمواؿ العمومية

ميزانية  تنفيذ عمى والخارجية الداخمية الرقابية الأجيزة دور      كما تطرقنا في ىذا الفصل إلى استعراض 
 ىذه خلبؿ مف تمكننا حيث القبمية والبعدية، الرقابة مجاؿ في ودورىا الأجيزة، ىذه تعريف إلى تطرقنا البمدية، و

 تسيير الحرص عمى في العمومي والمحاسب المالي مف المراقب لكل الفعاؿ الدور وبوضوح نلبحع أف الدراسة

، كما إف المجالس المحمية والسمطة الوصية، القبمية الرقابة تطبيق مف حيث المحمية، والجماعات الدولة أمواؿ
 .يظير دورىا مف خلبؿ الحفاظ عمى توازف الميزانية مف أجل تحقيق الأىداؼ المسطرة

 تبقى بصفة خاصة، المحمية الجماعات وأمواؿ عامة بصفة الدولة أمواؿ عمى البعدية الرقابة جية مف       أما

 مف لممالية العامة تعتبر المفتشية حيث المحمية، لممالية السميـ التنفيذ عمى الرقابية المراحل أىـ مف الرقابة ىذه

 مجاؿ في بو تقوـ الذؼ الدور عف يمكف الاستغناء لا حيث البالغة، بالأىمية تتميز التي الرقابية الأجيزة بيف

 ىيئة ىي إذ الوقت، نفس في وقضائية ومحاسبية إدارية رقابية ىيئة أيضا مجمس المحاسبة يعتبر المراقبة، كما

 عمى المحافظة وضماف الأمثل، والمحاسبي المالي التسيير تحقيق إلى تيدؼ إصلبحية، تقوـ برقابة دستورية

 التقارير السنوية أف كما استقرارىا، عدـ الييئة، ىذه فعالية مف يحددّ  ما لكف المحمية، والجماعات أمواؿ الدولة

.                          .الرقابي دوره في يحد مما الرسمية، الجريدة في تنشر لا يصدرىا التي



 

 
 

 

1 

 :الفصل الثاني

 لميزانية ميدانية دراسة
  سميم بمدية
 عميها والرقابة
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 دراسة ميدانية لميزانية بمدية سميم والرقابة عميها: الفصل الثاني

 تمهيد

المحمية، ولآليات الرقابة التي  الجماعات ميزانية تبياف لمفيوـ إلى تطرقنا خلبؿ الفصل السابق       مف
مع الإيرادات،  الأخيرة ليذه الموازنة نوعية و العامة النفقات خلبؿ مف فعالية الميزانية حيث تبرز تخضع ليا،

البمديات  أضحت إذ والنوعي للئيرادات، الكمي النقص مقابل النفقات تزايد ظاىرة في الواقع الميداني نجد إلا أنو
 المتاحة، الموارد وتحسيف بتطوير الاىتماـ الجدؼ دوف  النفقات، ىذه تغطية كيفية في تفكر الجزائر في والولايات

 مف تعاني الوطني المستوػ  عمى البمديات أغمب نجد لذا ىذه النفقات، لتغطية إضافية مصادر عف البحث أو

 المحمي النظاـ المالي ىشاشة إلى بالإضافة مالي، عجز إلى والمترجمة الميزانية عمى مستوػ  مالية صعوبات

 .الدولة تقدميا التي المالية الإعانات عمى البمديات الاعتماد أغمبية عمى فرض الذؼ الجبائي، الأمر ومنو

ضافة      ىذا،  النفقات ترشيد وىي المالية، جديدة لمرقابة آلية اعتماد نحو مؤخرا الحكومة توجو سبق ما إلى وا 

المكثفة، ىذه الأخيرة تؤشر عمى مرحمية  التعميمات عمى يقوـ التسيير جديد في أسموب طريق عف العمومية
رضاء المستثمريف، جمب عممية في للئدارة السامية مع الأىداؼ تتعارض نراىا التسيير ظرفية في المواطف،  وا 
 .تشريعي استقرار ضماف ذلؾ وفوؽ كل

 ،ميدانية إلى دراسة خلبؿ التطرؽ  مف وذلؾ إسقاطيا مف لابد الواقع مف قريبة الدراسة ىذه تكوف        ولكي
بمدية سميـ بدائرة جبل  وىي ميزانية الجزائر في المحمية الجماعات ميزانية تسيير واقع مف تكوف  أف ارتأينا

مبحثيف،التعريف ببمدية سميـ وتقديـ  إلى الفصل ىذا قسمنا ولقد ،2022وذلؾ لسنة  أمساعد ولاية المسيمة،
 .، آليات الرقابة عمى ميزانية بمدية سميـ2022ميزانييا لسنة 
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 2022لمحة تعريفية ببمدية سميم وتقديم ميزانيتها لسنة : المبحث الأول

       تعتمد بمدية سميـ عمى ميزانيتيا مف خلبؿ الاستقلبلية المالية بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات مف 
 . أجل ضماف التسيير الحسف لممرفق العاـ وتغطية الحاجات العامة لمسكاف

 2022تقديم ميزانية بمدية سميم لسنة : المطمب الأول 
    قصد معرفة واقع تسيير موارد بمدية سميـ يتـ تحميل كل مف الإيرادات والنفقات لكل قسـ مف أقساـ 

 .الميزانية وذلؾ مف خلبؿ بياف أىـ المصادر المالية التي تعتمد عمييا بمدية سميـ في تغطية نفقاتيا

 2022الميزانية الأولية لسنة : الفرع الأول
 السنة خلبؿ المتوقع صرفيا والنفقات تحصيميا المتوقع التقديرية الإيرادات مجموع الأولية عف الميزانية تعبر    

 تتكوف  عاـ بشكل الميزانية الأولية وبذالؾ فإف برامجيا، وتنفيذ البمدية مصالح بسير تسمح ، والتي2022المالية 

  .ونفقات إيرادات عمى يحتوؼ  قسـ وكل التجييز والاستثمار وقسـ التسيير قسـ ىما أساسيف قسميف مف
 :قسم التسيير :أولا

 في تغطيتيا عمى 2019    إف النفقات المدرجة ضمف الميزانية الأولية تعتمد بمدية سميـ خلبؿ سنة 
 الذاتية المداخيل في تتمثل والتي محمية الإيرادات المتوقع تحصيميا خلبؿ نفس السنة، سواء كانت إيرادات

 الوصية السمطة مف المتأتية الإيرادات التابعة لمبمدية والمداخيل الجبائية  أو والمستودعات ككراء المحلبت

 الإيرادات مجموع يبمغ حيث وا عانات منح شكل في الأخيرة ىذه المحمية والجماعات وزارة الداخمية في المتمثمة

، وىو مساوؼ لنفقات قسـ  دج55.004.270,62: مقدار2022لسنة  الأولية لمميزانية تحصيميا المتوقع
 .التسيير محققا لمبدأ توازف الميزانية مف خلبؿ توازف قسـ التسيير

  إيرادات قسـ التسيير – 1

 :وىي التسيير قسـ مف عمييا المتحصل الإيرادات جممة في وتتمثل

 المتوقع القيمة ىذا المبمغ يمثل حيث دج، 1.765.838,00بمبمغ قدره :  الرسـ عمى النشاط الميني1 – 1

 1.السنة خلبؿ والتجارية النشاطات الصناعية عمى الرسـ عف إدارة الضرائب لمبمدية قبل مف تحصيميا

 الخاصة الإيرادات جانب في دج، 174.359,00: وتـ تسجيل مبمغ قدره: الضريبة الوحيدة الجزافية 2 – 1

، وىي عبارة عف مبمغ تمنحو مديرية الضرائب لمولاية لكل بمدية وفق 2022لسنة  الأولية لمميزانية التسيير بقسـ
 .بطاقة يحدد فييا المبمغ الممنوح

                                                             
 .مكتب الميزانية والعمميات المالية ، مصمحة الشؤوف الإدارية والمالية -  1



  دراسة ميدانية لميزانية بمدية سميم والرقابة عميها                                           الفصل الثاني          
 

 

20 

 دج، وىو عبارة عف نسبة 3.155,00تسجيل مبمغ قدره : الرسـ الإجمالي الوحيد عمى تأدية الخدمات 3 – 1
 .تقتطع نتيجة أداء خدمة

 دج، وىي نسبة مف المبمغ المسجل في الميزانية 49.160.183,02مبمغ : منح معادلة لمتوزيع 4 – 1
 المتعمقة والجماعات المحمية الداخمية لوزارة السنوية لمتعميمات تطبيقا وىذا، 2021الإضافية لمسنة الماضية 

 المحمية لمجماعات المشترؾ يخصصيا الصندوؽ  منحة المحمية، وىي الميزانية وا عداد التمويل كيفيات و بشروط

 . البمدية بينيا ومف المحمية الجماعات لفائدة
 دج، وىي مبالغ تمنحيا الدولة 59.540.122,14مبمغ قدره : إعانات الدولة والجماعات الأخرػ  5 – 1

 .والييئات العمومية الأخرػ 
 دج، وىو تقديرات لمبالغ الكراء لمعقارات خلبؿ 545.294,4تـ تسجيل مبمغ قدره : تأجير العقارات 6 – 1

 .2022سنة 
دج، وىو تقديرات لمبيعات المياه الصالحة 1.840.186,00قدر مبمغ : بيع المنتوجات والخدمات 7 – 1

 .لمشرب والخدمات الخاصة بمختمف الاستشارات والصفقات العمومية
 2022إيرادات قسم التسيير لمميزانية الأولية سنة  : 03الجدول رقم 

 تصويت المجمس إقتراحات الرئيس الإيرادات المواد

 1.840.186,00 1.840.186,00بُع انًُتىخاث وانخذياث . 700

 545.294,40 545.294,40تأخُز انعماراث . 714

 59.540.122,14 59.540.122,14إعاَاث انذونت واندًاعاث الأخزي . 733

 49.160.183,02 49.160.183,02يُح يعادنت نهتىسَع . 740

 3.155,00 3.155,00انزسى الإخًانٍ انىحُذ عهً تأدَت انخذياث . 750

 1.765.838,00 1.765.838,00انزسى عهً انُشاؽ انًهٍُ . 761

 174.129.00 174.129.00انؼزَبت انىحُذة اندشافُت . 1/761

 56.440.817.41 56.440.817.41انًجًــــــــوع 

 .2022الميزانية الأولية لبمدية سميم لسنة : المصدر

  نفقات قسـ التسيير – 2
 التسيير قسـ في المتوقع إنفاقيا النفقات تساوؼ  أف بد لا التسيير قسـ في إلييا الإشارة سبق التي الإيرادات إف

 1:التالي النحو عمى القسـ ىذا في أنفقت والتي

                                                             
  .2022ميزانية بمدية سميـ لسنة  -  1
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وىو يمثل   دج،3.843.0783.73تـ تخصيص مبمغ قدره :  والاستثمارالتجييز  لنفقاتالاقتطاع  1 – 2
 . مف إيرادات قسـ التسيير، والذؼ سيتـ إدراجو ضمف إيرادات قسـ التجييز والاستثمار%10نسبة 

 دج، وىي نفقات خاصة 42.952.94تخصيص مبمغ : المباشرةالضريبة المساىمة في صندوؽ   2 – 2
 .بالضرائب المباشرة

 دج، وىي تعويضات 3.105.187.38تخصيص مبمغ : المنتخبةلأعضاءؿيفة ظتعويضات عمى الو 3 – 2
  .تمنح لأعضاء المجمس الشعبي البمدؼ المنتخبة، وىي ضمف مصاريف التسيير العاـ

  دج63.046.17تـ ادراج مبمغ : إعانات 4 – 2
 دج  تمثل المساىمة في الصندوؽ الولائي لترقية مبادرات 84.061.56 بمبمغ: مساىمات أخرػ  5 – 2

 .الشباب وتطوير الممارسات الرياضية
  دج70.000.00بمبمغ : ضرائب ورسوـ أخرػ  6 – 2
  دج8.470.335.68بمبمغ : أعباء إجتماعية 7 – 2
  . دج14.743.447.91بمبمغ : أجور المستخدميف المؤقتيف 8 – 2
 .دج14.030.109.41بمبمغ  : الدائميفأجور المستخدميف  9 – 2
  دج   5.563.353.64قدر مبمغ - :  تغذية–سمع ولوازـ  10 – 1
  دج1.941.432.69قدر مبمغ : مػػاء-  كيرباء-غاز 11 – 1

 2022نفقات قسم التسيير لمميزانية الأولية سنة  : 04الجدول رقم 
حصويج انًجهس إلخزاحاث انزئيس انُفماث انًواد 

   5.563.353.64     5.563.353.64 تغذَــــت. 601

 14.030.109.41 14.030.109.41 أخىر انًستخذيٍُ انذائًىٌ. 610

 14.743.447.91 14.743.447.91 أخىر انًستخذيٍُ انًؤلتٍُ. 611

 8.470.335.68 8.470.335.68 أعباء إختًاعُت. 618

 70.000.00 70.000.00 ػزائب ورسىو أخزي. 629

 1.941.432.69 1.941.432.69يــاء -  كهزباء-غاس. 634

 84.061.56 84.061.56يساهًاث أخزي . 649

 63.046.17 63.046.17إعـــاَــاث . 657

 3.105.187.38 3.105.187.38 تعىَؼاث عهً انىظُفت نلأعؼاء انًُتخبت. 660

 42.952.94 42.952.94 انًساهًت فٍ طُذوق انؼزَبت انًباشزة. 68

 3.843.0783.73 3.843.0783.73 الإلتطاع نُفماث انتدهُش والإستثًار. 83

 86.544.711,11 86.544.711,11انًجًــــــــوع 

 .2022الميزانية الأولية لبمدية سميم لسنة : المصدر
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 2019نفقات قسم التسيير بالنسبة المئوية لمميزانية الأولية سنة  : 05الجدول رقم 

 المجموع 83 68 660 657 649 634 629 618 611 610 600 المواد
 النسبة 

19,32 25,47 19,52 12,16 0,08 8,19 0,11 0,08 8,42 0,06 6,6 100% 

 .بناءا عمى الجدول السابقطمبة البحث من إعداد : المصدر
 التسيير قسم نفقات من مادة كل تخصيص نسبة تمثل نسبية دائرة : 02الشكل رقـ 

 

 أؼ %19.52 و %25.47    مف خلبؿ الجدوليف والدائرة النسبية نلبحع أعمى نسبة قد خصصت للؤجور 
، كما تخصص %12.16، ومف ثمة الأعباء الإجتماعية كونيا تتناسب مع الأجور بنسبة %44.99بمجموع 
، %19.32نسبة    %8.51لقسـ التجييز والإستثمار والباقي يمثل  %6.6 وتخصص نسبة لقسـ سمع ولوازـ

 .يخصص لنفقات التسيير الأخرػ 

 قسم التجهيز والاستثمار :ثانيا

 تسيير وتقييـ نوعية ،2022لسنة  لبمدية سميـ الأولية بالميزانية الخاص التجييز والاستثمار قسـ تحميل قصد

 :وىي كالآتي القسـ ىذا ونفقات إيرادات مف كل بتحميل نقوـ المتوقعة، أموالو

  إيرادات قسـ التجييز والاستثمار– 1

لمميزانية  المتوقعة الإرادات ىذه والاستثمار وتتشكل التجييز قسـ في تحصيميا المتوقع الإيرادات وىي    
 : التالية الإيرادات مف 2022لسنة الأولية
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 الاستثمار؛ و التجييز لنفقات الاقتطاع 

 المتوفرة؛ الأمواؿ 

 العمني المزاد ناتج. 

 دج،  31.317.142,57بػ 2022 المالية لمسنة القسـ ىذا في تحصيميا المتوقع التقديرية الإيرادات قيمة وتقدر
 .والمقتطعة مف قسـ التسيير

  نفقات قسـ التجييز والاستثمار– 2 
 1:تتمثل فيما يمي

 دج، يمثل 3.470.000.00إقتناء المنقولات والعتاد الكبير، حيث تـ تسجيل مبمغ : 214الباب  1 – 2
 دج واقتناء تجييز إدارؼ بمبمغ 1.750.000.00اقتناء محوليف كيربائييف لبئرؼ الخنق وكربوعية 

 . دج1.720.000.00
يمثل أشغاؿ ربط المدرسة . دج27.192.691.98الأشغاؿ الجديدة، تـ تسجيل مبمغ : 230الباب  2 – 2 

 . سكنات بشبكة الغاز بحي الشييد جقبوب بمقاسـ10+القرآنية
دراسة قسمي التسيير والتجييز  خلبؿ مف و الذكر السالف لبمدية سميـ الأولية لمميزانية المفصل الشرح خلبؿ مف

 . والاستثمار نقوـ بتمثيل نفقات القسميف بأعمدة بيانية توضح الفرؽ بينيما
أعمدة بيانية تمثل نفقات قسم التسيير ونفقات قسم التجهيز والاستثمار : 03الشكل رقـ          

 
 .طمبة البحثمن إعداد : المصدر

 المبمغ خلبؿ أكبر حصة مف تشكل بمدية سميـ ميزانية في التسيير نفقات أف نلبحع البيانية الأعمدة خلبؿ مف

 .والاستثمار التجييز بنفقات مقارنة القسـ ليذا المرصود

                                                             
 .2022دفتر الملبحظات الخاص بالميزانية الأولية لبمدية سميـ لسنة  -  1
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 2022الميزانية الإضافية لسنة : الفرع الثاني
 النقصاف، أو سواء بالزيادة الأولية الميزانية تضبط التي المالية الوثيقة لبمدية سميـ الإضافية الميزانية    تعتبر

  .نفقات و إيرادات عمى قسـ يحتوػ كل حيث التجييز وقسـ التسيير قسـ ىما قسميف تتكوف مف بدورىا وىي

 :قسم التسيير: أولا

يرادات نفقات عمى التسيير قسـ يحتوؼ   الميزانية تقديرات أساس عمى مبنية القسـ ىذا في ومسجمة محصمة وا 

 :في والنفقات الإيرادات ىذه أىـ وتتمثل الأولية
 1 إيرادات قسـ التسيير لمميزانية الإضافية– 1

 .وىي الإيرادات المسجمة في الميزانية الاولية والتي تـ تغييرىا بالزيادة أو النقصاف
 دج، وىي إيرادات ناتجة مف السنوات المالية 55.004.270.62بمبمغ : ناتج السنوات المالية السابقة 1 – 1

، والمتمثمة في فائض مرحل بقيمة 2021السابقة يرخص بادراجيا في الميزانية الإضافية لسنة 
 . دج29.950.869.37 دج وناتج السنوات السابقة بقيمة 1883137427

 لـ يسجل أؼ مبمغ. دج00بمبمغ : ناتج إستثنائي 2 – 1
 . دج31.350.091.51زيادة بمبمغ قدره :  منح معادلة لمتوزيع3 – 1
 . دج00مبمغ: تحصيلبت وا عانات أخرػ  4 – 1
 .  دج35.729.827.18مبمغ قدره : إعانات الدولة والجماعات العمومية 5 – 1
 . دج00مبمغ قدره : المساىمة في المساعدة الإجتماعية 6 – 1
 

 . مقارنة بالميزانية الأولية2022إيرادات قسم التسيير لمميزانية الإضافية سنة  : 06الجدول رقم 

 الميزانية الإضافية الميزانية الأولية الإيرادات المواد
 1.840.186.00 1.840.186.00بُع انًُتىخاث وانخذياث  700

 803.774.40 75.330.00تأخُز انعماراث  714

 61.620.878.89 25.891.051.51إعاَاث انذونت واندًاعاث انعًىيُت  733
 55.930.183.02 24.580.091.51يُح يعادنت نهتىسَع  740
 3.155.00 3.155.00انزسى الإخًانٍ انىحُذ عهً تأدَت انخذياث  750

 1.380.021.00 1.76583800انزسى عهً انُشاؽ انًهٍُ  761
 1.76583800 72.450.00انؼزَبت انىحُذة اندشافُت  1/761

 33.829.922.85 00.00َىاتح انسُىاث انًانُت انسابمت  82

 173.447.447.60 56.440.817.41انًجًــــــــوع  

 .من إعداد الطالب: المصدر

                                                             
 .2022الميزانية الإضافية لبمدية سميـ لسنة  -  1
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  نفقات قسـ التسيير لمميزانية الإضافية– 2
 : في2022لسنة  الإضافية الميزانية في القسـ ىذا في المسجمة النفقات تتمثل

 حيث سجل في الميزانية الأولية.   دج14.629.146.94مبمغ زيادة قدره :  سمع ولوازـ60لباب  ا1 – 2
 :دج وبالنقصاف7.311.217.84 :دج وتـ التعديل بالزيادة في الميزانية الإضافية بمبمغ7.427.929.10:مبمغ

 .دج110.000.00
  سمع ولوازم60الاعتمادات المخصصة لمباب  : 07الجدول رقم 

 إعتماد الميزانية الأولية النفقة المواد
 التعديل

 الاعتمادات الجديدة
 نقصان زيادة

 104.575.46 110.000.00 00.00 214.575.46 مستحضرات صيدلية 600
  10.082.921.48 00.00 5.519.567.84 5.563.353.64 تغذية 601
 150.000.00 00.00 00.00 150.000.00 ألبسة 602
 110.000.00 00.00 110.000.00 00.00 وقود 603
 1.380.000.00 00.00 880.000.00 500.000.00 محروقات 604
 1.000.000.00 00.00 800.000.00 200.000.00 لوازـ صيانة البنايات 605
 300.000.00 00.00 00.00 300.000.00 لوازـ المدارس 607
 200.000.00 00.00 00.00 200.000.00 لوازـ صيانة العتاد 608
 801.522.40 00.00 1.650.00 300.000.00 لوازـ أخرػ  609

 14.629.146.94 110.000.00 7.311.217.84 المجمـــــــــــوع
 .طمبة البحثمن إعداد : المصدر  
 دج، حيث سجل في الميزانية 109484.756.85مبمغ قػػدره :  مصاريف المستخػدميف61لباب  ا2 – 2

 . دج40.376.636.61دج، وتـ التعديل بالزيادة في الميزانية الإضافية بمبمغ 37الأولية مبمغ 

  مصاريف المستخدمين61الاعتمادات المخصصة لمباب  : 08الجدول رقم 
إػخًاد انًيشاَيت انُفمت انًواد 

الأونيت  

انخؼذيم 
الاػخًاداث انجذيذة 

 َمصاٌسيادة 

 40.756.227.75 00.00 26.726.118.34 14.030.109.41 أجور المستخدمين الدائمين 610

 38.957.406.53 00.00 24.213.958.62 1.743.447.91أخىر انًستخذيٍُ انًؤلتٍُ  611

 53.000.00 00.00 3.000.00 50.000.00أخىر يختهفت  615

 29.718.131.57 00.00 21.247.795.89 8.470.335.68الأعباء الإختًاعُت  618

 109.484.765.85انًجًـــــــــــوع 

 .طمبة البحثمن إعداد : المصدر

  دج، 90.364.94مبمغ قدره :  ضرائب ورسوـ62لباب  ا3 – 2
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 دج، حيث 14.688.211.34مبمغ قدره :  مصاريف عمى الأملبؾ العقارية والمنقولات63لباب  ا4 – 2
 دج، وتـ التعديل بالزيادة في الميزانية الإضافية بمبمغ 2.001.432.69سجل في الميزانية الأولية مبمغ 

 .  دج12.686.778.65
 مصاريف عمى الأملاك العقارية 63الاعتمادات المخصصة لمباب  : 09الجدول رقم 

انُفمت انًىاد 
إعتًاد انًُشاَُت 

الأونُت 

الاػخًاداث انخؼذيم 

انجذيذة   َمصاٌسيادة 

 4.821.50 00.00 4.821.50 00.00إَدار وأعباء إَدارَت  630

 8.031.957.15 00.00 8.031.957.15 00.00طُاَت وتظهُحاث فٍ انًؤسست  631

 200.000.00 00.00 200.000.00 00.00التُاء انعتاد انظغُز وانًعذاث  633

 6.391.432.69 00.00 4.450.000.00 1.941.432.69غاس، كهزباء ، ياء  634

 60.000.00 00.00 00.00 60.000.00تأيٍُ انعماراث وانًُمىلاث  639

 14.688.211.34انًجًــــــــــــــــــــوع 

 .من إعداد طمبة البحث: المصدر

  دج، 84.061.56مبمغ قدره :  مساىمات وحصص64لباب  ا5 – 2
 مساهمات وحصص 64الاعتمادات المخصصة لمباب  : 10الجدول رقم 

انُفمت انًواد 
اػخًاد انًيشاَيت 

الأونيت 

الاػخًاداث انخؼذيم 

انجذيذة   َمصاٌسيادة 

 84.061.56 00.00 00.00 84.061.56يساهًاث أخزي  649

 84.061.56انًجًـــــــــــوع 

 .طمبة البحثمن إعداد : المصدر

 . دج13.529.914.42مبمغ قدره :  منح وا عانات65لباب  ا6 – 2
عانات 65الاعتمادات المخصصة لمباب  : 11الجدول رقم   منح وا 

انُفمت انًواد 
إػخًاد انًيشاَيت 

الأونيت 

انخؼذيم 
الاػخًاداث انجذيذة 

َمصاٌ سيادة 

 10.227.808.80 00.00 8.718.808.80 1.509.000.00يُح ويعىَاث  651

 112.364.40 00.00 112.364.40 00.00يساعذة التظادَت  652

 1.564.591.2 00.00 1.501.545.05 63.046.17إعاَاث  657

 1.625.150.00 00.00 1.625.150.00 00.00يساعذة اختًاعُت  603

 13.529.914.42انًجًـــــــــــوع 

 .طمبة البحثمن إعداد : المصدر

 حيث سجل في الميزانية ، دج16.738.935.53مبمغ قػػدره :  مصاريف التسيير العاـ66لباب  ا7 – 2
 .  دج11.988.094.09:  دج، وتـ التعديل بالزيادة في الميزانية الإضافية بػ4.750.841.44الأولية مبمغ 
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 مصاريف التسيير العام 66الاعتمادات المخصصة لمباب  : 12الجدول رقم 

انُفمت انًواد 
إػخًاد انًيشاَيت 

الأونيت 

الاػخًاداث انخؼذيم 

انجذيذة  سيادة سيادة 

 7.782.195.90 00.00 4.677.008.52 3.105.187.38تعىَغ عهً انىظُفت  660

 400.000.00 00.00 200.000.00 200.00.00انطبع وانتدهُذ ونىاسو انًكاتب  662

 3.000.00 00.00 00.00 3.000.00تىثُك عاو  663

 320.459.36 00.00 120.459.36 200.000.00و انبزَذ وانًىاطلاث  664

 2.008.921.60 00.00 2.088.921.60 00.00و انعمىد وانًُاسعاث  665

 320.000.00 00.00 320.000.00 00.00 أعـــُاد وانحفلاث 665

 4.770.000.00 1.850.000.00 6.620.000.00 00.00يظارَف انُمم  667

 350.000.00 00.00 00.00 350.000.00تأيٍُ انًسؤونُت انًذَُت  668

 16.034.576.86انًجًــــــــــــــــــــوع 

 .من إعداد طمبة البحث: المصدر

 .  دج، بدوف تعديل42.952.94مبمغ قدره :  المساىمة في صندوؽ الضماف المباشرة68لباب  ا8 – 2
 . دج، لـ تدرج في الميزانية الأولية4.641.340.43بمبمغ :  أعباء إستثنائية69لباب  ا9 – 2
 . دج، بدوف تعديل2.653.767.78بمبمغ :  للبقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار83لباب  ا10 – 2
 . دج، لـ تدرج في الميزانية الأولية13.560.865.47: بػ:  أعباء السنوات المالية السابقة82لباب  ا11 – 2

 :  حسب الأبواب في جدوؿ2022يمكف توضيح نفقات قسـ التسيير المدرجة في الميزانية الإضافية لسنة 
 الاعتمادات المخصصة لأبواب قسم التسيير في الميزانية الإضافية  : 13الجدول رقم 

 .المصدر من إعداد طمبة البحث

 %النسبة  الاعتماد المفتوح النفقة الباب

 13.85 14.629.146.94 سمع ولوازـ 60

 41.87 109.484.765.85 مصاريف المستخدميف 61

 0.03 90.364.94 ضرائب ورسوـ 62

 9.92 14.688.211.34  ومنقولاتمصاريف عمى الأملبؾ العقارية 63

 0.04 84.061.56 مساىمات وحصص 64

 4.68 13.529.914.42 منح وا عانات 65

 9.65 16.034.576.86 مصاريف التسيير العاـ 66

 0.02 42.952.94 المساىمة في صندوؽ الضماف المباشرة 68

 10.06 4.641.340.43 أعباء إستثنائية 69

 2.15 2.653.767.78 الاقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار 83

 7.74 13.560.865.07 أعباء السنوات المالية السابقة 82

 100 173.447.447.60 المجمـــــــوع
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التسيير قسم نفقات باب من كل تخصيص نسبة تمثل نسبية دائرة : 04الشكل رقـ 

 

 .المصدر من إعداد الطالب
ولوازـ   ، ثـ تمييا باب سمع% 41.87يلبحع أف مصاريف المستخدميف تحتل أكبر نسبة مف نفقات التسيير 

 . وىي تعتبر نسبة ضئيمة مقارنة بيا% 13.85بنسبة 
 :قسم التجهيز والاستثمار :ثانيا

   يحتوؼ قسـ التجييز والاستثمار عمى إيرادات ونفقات الميزانية الأولية بعد التعديل مف خلبؿ الزيادة أو 
 .النقصاف أو إدراج نفس المبمغ

  إيرادات قسـ التجييز والاستثمار لمميزانية الإضافية– 1
 دج، والذؼ لـ يعرؼ زيادة عف 2.653.77.78تـ تخصيص اعتماد مقتطع مف إيرادات قسـ التسيير قدره 

 . المبمغ المخصص في الميزانية الأولية
  نفقات قسـ التجييز والاستثمار لمميزانية الإضافية– 2 

 :تتجسد نفقات قسـ التجييز والاستثمار في
 .  دج14.243.016.51تخصيص اعتماد قدره :  إقتناء المنقولات والعتاد الكبير214الباب  1 – 2
  دج21.433.751.41تـ تخصيص اعتماد قدره :  أشغاؿ جديدة 230الباب  2 – 2
  دج420.331.00تـ تخصيص اعتماد قدره :  تصميحات كبرػ 231الباب  3 – 2

 الاعتمادات المخصصة لأبواب قسم التجهيز والاستثمار في الميزانية الإضافية  : 14الجدول رقم 

 .المصدر من إعداد طمبة البحث

13,85

41,87

0,03

9,92

0,04

4,68

9,65

0,02
10,06

2,15
7,74

تخصيص كل باب  لميزانية التسييرنسبة

60

61

62

63

64

65

 الاعتماد المفتوح النفقة الباب
 6.548.171.32 إقتناء المنقولات والعتاد الكبير 214
 95.039.402.55 أشغاؿ جديدة 230
 420.331.00 تصميحات كبرػ  231

 102.377.218.87 المجمـــــــوع
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 2022الحساب الإداري لسنة : الفرع الثالث

والإيرادات  التي صرفت الحقيقية المصاريف كل لنا يقدـ حيث المالية السنة نتيجة الإدارؼ  الحساب     يعتبر
 التسيير أو لقسـ التجييز لقسـ سواء بالنسبة سجمت التي البواقي وكل المالية، السنة خلبؿ فعلب حصمت التي

 .والاستثمار

 1: البرامج مف أنواع ثلبثة ىناؾ باف والاستثمار التجييز لقسـ بالنسبة ىنا نشير
 إنجازىا؛ مع التزاماتيا تتساوػ  التي البرامج ، وىيالمنتيية البرامج 

 نفقاتيا؛ مف اقل التزاماتيا تكوف  التي البرامج وىي الانجاز، طور في ىي التي البرامج 

 التزاما؛ تعرؼ ولـ سجمت التي البرامج وىي منجزة، غير البرامج 

 في ويبينيا السنة المالية، تسجيلبت كل لنا يجمع الإدارؼ  الحساب أف ذلؾ مف نستنتج أف يمكننا فانو ومنو      

 يوضح كما والاستثمار، التجييز يعرؼ بقسـ والثاني التسيير بقسـ يعرؼ الأوؿ قسميف إلى يقسـ مفصل جدوؿ

 2:وىي الإضافية الميزانية إعداد عمييا  في نعتمد أساسية نفقات ثلبث الإدارؼ  الحساب لنا
 ؛)العجز أو سواء الفائض ( الإضافية الميزانية إلى ترحل والتي التسيير لفرع والتحصيل الانجاز بواقي 

 والاستثمار؛ التجييز لفرع الإجمالي الرصيد لنا يستخرج 

 المشترؾ الصندوؽ  مف إعانات التي تعتمد البمديات في يحدث وىذا  وجد، إف العجز أو الفائض لنا يستخرج 

يقدـ  ممف طريق عف يكوف  ، وىذا لمجماعات المحمية تمنحيا التي الدولة إعانات أو المحمية لمجماعات
 . بالممف الموجودة المبررات حسب وتقديـ المنحة تحديد عمى تعمل الأخيرة ىذه الداخمية لوزارة

 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية سميـ طرؼ مف يقدـ أف يجب المنصرمة لمسنة الإدارؼ  الحساب أف    كما

  وتقييـ التسيير عف فكرة بأخذ لممجمس تسمح التي ىي الوثيقة وىذه الإضافية، الميزانية  عمى المصادقة قبل

 إلى الإشارة تجدر ، الإضافية الميزانية طريق عف الجارية لمسنة المقترحات تغيير قبل لمبمدية، المالية الوضعية

، كما أعتمد في إعداد الميزانية 2021السنة المالية  نتيجة يمثل البحث ىذا موضوع الإدارؼ  الحساب إف
، وبعد تقييـ العمميات المنجزة بصفة نيائية تحصمنا 2020 عمى الحساب الإدارؼ لسنة 2021الإضافية لسنة 

عمى مجموع الإيرادات المحصمة فعميا وكذا مجموع النفقات التي تـ صرفيا فعميا والفائض والذؼ يتـ إدراجو 
 :  وىي عمى النحو التالي2021في الحساب الإدارؼ لسنة 

 . دج102.377.218.87: ................................ الإيرادات المالية العامة
 . دج111.323.434.64:.................................... النفقات المالية العامة

 . دج8.038.850.37 ...................................... (الفائض  )الفارؽ 
 

                                                             
1
 .(مقابمة شخصية  )، 2022 افريل 02، مقر البمديةالحساب الإداري، عمي رفيس، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية سميـ،  -  

 .(مقابمة شخصية )، 2022 افريل 02، مكتب الميزانيةالحساب الإداري، حساني محسف، مكمف بالمالية ببمدية سميـ،  -  2
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 الإيرادات والنفقات المستخرجة من الحساب الإداري  : 15الجدول رقم 

 البيان
إعتمادات مفتوحة في 
 الميزانية الإضافية

تحديد النفقات          
 أو الإيرادات

 الإنجازات

 136.395.697,91 145.936.397.98 189.439.968.53الإيزاداث 

 134.435.697,91 132.171.682.49 189.439.968.53انُفماث 

 1.960.000.00 13.764.715.49 00.00انفارق 

 .المصدر من إعداد طمبة البحث
    نلبحع مف الجدوؿ أف عند تحصيل بمدية سميـ لجميع الإيرادات التي تـ تحديدىا وبالمقابل صرؼ جميع 

 دج ، إلا أنو ثمة جزء مف الإيرادات لـ يحصل 134.435.697,91النفقات المحددة فاف الفائض يكف بمبمغ 
 .  دج1.960.000.0وبالمقابل عدـ الإنجاز لكل النفقات وبالتالي الحصوؿ عمى الفائض بمبمغ 

 الفائئ المستخرج من الحساب الإداري  تمثل نسبية دائرة : 05الشكل رقـ 

 

 تنفيذ ميزانية بمدية سميم: المطمب الثاني

   أف تنفيذ ميزانية بمدية سميـ تمثل تمؾ الإجراءات والمراحل التي يتـ بموجبيا الوصوؿ إلى تحصيل 
 .الإيرادات المحددة في ميزانيتيا، وكذا صرؼ تمؾ النفقات المبرمجة

 

50

45,28

4,72

2021نتيجة الحساب الإداري لسنة 

الإيرادات العامة

النفقات العامة

الفائض
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 المكمفين بالتنفيذ لميزانية بمدية سميم: الفرع الأول

يقوـ بتنفيذ ميزانية بمدية سميـ كل مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كأمر بالصرؼ وأميف 
 .خزينة البمدية بصفتو محاسب عمومي

  المكمف بالمرحمة الإدارية:أولا
    يكمف بالمرحمة الإدارية رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية سميـ السيد عمي رفيس المنصب بتاريخ 

، حيث 2021 مف طرؼ والي ولاية المسيمة بناءا عمى نتائج الإنتخابات المحمية لشير نوفمبر08/12/2021
تـ تنصيبو بحضور منتخبي المجمس الشعبي البمدؼ، وفي جمسة ترأسيا الوالي، وبذلؾ فيو مكمف بممارسة 
عيدة إنتخابية مدتيا خمسة سنوات، وتـ إعتماده كآمر بالصرؼ لميزانية بمدية سميـ مف طرؼ أميف خزينة 

 :البمدية ضمف السجل الخاص بالاعتمادات، وىو مكمف بالمياـ المالية التالية
 1:التقاضي باسـ بمدية سميـ ولحسابيا فيما يخص القضايا المالية 

  تنفيذ ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرؼ، الإثبات والتصفية في جانب الإيرادات، والالتزاـ وتصفية
 النفقات والأمر بالدفع وتحرير الحوالات في جانب النفقات؛

 إدارة مداخيل البمدية والأمر بصرؼ النفقات ومتابعة تطور المالية البمدية ؛ 

 إبراـ عقود إقتناء الأملبؾ والمعاملبت والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات والوصايا؛ 

 القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا؛ 

 إتخاذ كل القرارات الموقفة لمتقادـ والإسقاط؛ 

 إتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البمدية. 

  المكمف بالمرحمة المحاسبية :ثانيا
يكمف بالمرحمة المحاسبية أميف خزينة البمدية السيد طرافي محمد ويكوف مقره إدارة أميف الخزينة ما بيف البمديات 

بدائرة جبل لمساعد،وىو يعتبر محاسب ثانوؼ معتمد مف طرؼ أميف خزينة ولاية المسيمة، وبعد اعتماده 
 :لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية سميـ يتولى القياـ بالمياـ المحاسبية التالية

  تحصيل إيرادات ميزانية بمدية سميـ بناءا عمى سندات التحصيل المقدمة مف رئيس المجمس الشعبي
 البمدؼ؛

 ضماف حراسة وحفع الأمواؿ والسندات والقيـ وموارد بمدية سميـ؛ 

 تداوؿ أمواؿ وسندات وقيـ وموارد البمدية؛ 

 تحرير الشيكات ودفع نفقات البمدية؛ 

 نجاز المحاسبة الخاصة بالبمدية  .مسؾ مختمف السجلبت وا 

                                                             
1
مقابمة  )، 2023 مارس 17، مقر البمديةالمهام المالية لرئيس المجمس الشعبي البمدي، رفيس عمي، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية سميـ،  -  

 .(شخصية 
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 التنفيذ في جانب الإيرادات: الفرع الثاني
 كل مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وأميف خزينة البمدية 2019يقوـ بتنفيذ إيرادات ميزانية بمدية سميـ لسنة 

 الخاص بالمحاسبة العمومية، والتي ذكرناىا في الفصل 21-90مف خلبؿ ثلبث خطوات حددىا القانوف 
 :النظرؼ وقدمنا مفيوميا القانوني

ويمثل تمؾ المبالغ التي تعتبر حق لمبمدية كونيا دائف عمومي، تتحصل عمييا مف طرؼ :  الإثبات1 – 1
الدولة مف خلبؿ مقررة منح إعانات مالية لفائدة البمدية، والتي تحوؼ أسـ الييئة المانحة، الرقـ، التاريخ، 
موضوع الإعانة، المبمغ، الباب والمادة ، الختـ والإمضاء، أما المداخيل التي تتحصل عمييا مف طرؼ 
المواطنيف والمؤسسات فتثبت بوثيقة أمر بالتسديد الذؼ يحتوؼ عمى اسـ المديف، المبمغ،الباب، المادة، 

 .ويكوف مرفق بسند التحصيل.التاريخ

وىي قيمة الإيراد المدرج ضمف الإثبات مثل مداخيل تأجير العقارات بقيمة إجمالية   :  التصفية2 – 1
 . دج، والتي تـ إثباتيا في مجموعة مف أوامر التسديد545.294,40

بعد قياـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بالخطوتيف السابقتيف يكوف دور أميف الخزينة :  التحصيل3 – 1
البمدؼ واستنادا إلى تمؾ الإثباتات، بعممية التحصيل الفعمي للئيراد نقدا أو بشيؾ أو عف طريق الخزينة والذؼ 

 .يسجمو ضمف إيرادات بمدية سميـ، ويقوـ بالتسجيل المحاسبي لو في مختمف السجلبت التي يمسكيا

 التنفيذ في جانب النفقات: الفرع الثالث

أف تنفيذ نفقات بمدية سميـ تمر بمجموعة مف الخطوات وتستوجب الحرص الشديد مف رئيس المجمس الشعبي 
 .البمدؼ وأميف الخزينة عمى أف تكوف شرعية وتحقق الأىداؼ التي أنفقت مف أجميا

وىو يمثل إلتزاـ البمدية مف خلبؿ رئيسيا أماـ المموؿ بنشوء ديف، ويحتوؼ الإلتزاـ في حالة :  الإلتزام1 – 1
وقد يكوف وصل طمب إذا كاف المبمغ الأولي لمنفقة لا .الاستشارة عمى مبمغ الاستشارة، اسـ المموف، التاريخ

 دج مميوف دينار جزائرؼ، ويحوؼ وصل الطمب عمى الرقـ، التاريخ، اسـ المموف، الكمية، 1.000.000يفوؽ 
مضاء رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  .التعييف أو السمعة المبمغ، الباب، المادة، ختـ وا 

وتظير تصفية النفقة مف خلبؿ مبمغ الفاتورة التي يقدميا المموف والتي يجب أف    :  تصفية النفقة2 – 1
 1:تحتوؼ عمى المعمومات التالية

                                                             
 ، يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل ووصل 2005 ديسمبر10 الموافق 1426 ذؼ القعدة عاـ 08 مؤرخ في 468-05المرسوـ التنفيذؼ  -  1

 .التسميـ
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 اسـ الشخص البائع ولقبو، وتسمية الشخص المعنوؼ وعنوانو التجارؼ؛ 

 رقـ السجل التجارؼ، ورقـ التعريف الإحصائي؛ 

 تاريخ تحرير الفاتورة ورقـ تسمسميا؛ 

 أو تأدية الخدمات المنجزة؛/تسمية السمع المباعة وكميتيا وسعر الوحدة دوف الرسوـ و 

 السعر الإجمالي لمسمع دوف احتساب الرسوـ؛ 

 طبيعة الرسوـ ثـ السعر الإجمالي بكل الرسوـ محررا بالأرقاـ والحروؼ؛  

  أسـ المشترؼ ولقبو الطبيعي أو المعنوؼ وعنوانو ورقـ السجل التجارؼ والإحصائي؛ 

 مضاء الشخص البائع، ختـ غير خاضع لمضريبة لغير الخاضعيف  .ختـ وا 

 يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أميف خزينة البمدية بدفع النفقة مف : الأمر بالدفع وتحرير الحوالة3 – 1
خلبؿ حوالة الدفع والتي يجب أف تحوؼ جميع الوثائق التبريرية ومنيا نسخة مف المداولات، نسخة مف التكفل 

 1.ونسخة مف الالتزاـ المؤشريف مف طرؼ المراقب المالي،الفاتورة ، وصل استلبـ المخزني لمسمع
وىي الخطوة التي يقوـ بيا أميف الخزينة بتحرير الشيؾ ودفع النفقة إلى حساب البائع، وبذالؾ :  الدفع4 – 1

 .إبراء ديف البمدية
 الرقابة عمى تنفيذ ميزانية بمدية سميم: المبحث الثاني

    بعد التصويت عمى الميزانية مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية سميـ، وبعد تحرير مداولات 
المجمس، تـ إرساليا إلى الوصاية والمتمثمة في والي ولاية المسيمة، والذؼ بدوره قاـ بالمصادقة عمييا، 

 .والترخيص بتنفيذىا
 الرقابة الداخمية عمى ميزانية بمدية سميم: المطمب الأول

    إف مراحل تنفيذ الميزانية والرقابة الداخمية متلبزمتيف فلب يمكف تحصيل إيراد أو إنفاؽ نفقة دوف الحصوؿ 
 .عمى تأشيرة المراقب المالي لمالية بمدية سميـ ومف ثمة رقابة أميف الخزينة

 رقابة المراقب المالي: الفرع الأول
إف المراقب المالي لدػ الولاية ىو المكمف برقابة النفقات التي يمتزـ بيا لمبمديات، وىذا وقد أكدت وزارة      

الوطف عمى ضرورة اتخاذ الإجراءات اللبزمة لتجسيد ىذه العممية عمى أتـ  المراقبيف المالييف عبرعمى المالية 
وجو، وذلؾ بالتركيز عمى أىـ النقاط، وعمى رأسيا الاتصاؿ المباشر بمسؤولي البمديات المعنية لتشاور وتبادؿ 

 .القبميةالمعمومات الضرورية، لبدء تنفيذ عممية الرقابة 
يعتبر المراقب المالي لمالية بمدية سميـ أوؿ ىيئة رقابية أثناء الشروع في عممية تنفيذ الميزانية المحمية          و

حيث يجب تبميغو مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بكل الإيرادات المحصمة المتكفل بيا، وجميع 
النفقات التي تـ الإلتزاـ بيا في جانب النفقات مف أجل الحصوؿ عمى تأشيرة، يمكف مف خلبليا تحصيل 

                                                             
 .(مقابمة شخصية )، 2023 أفريل 06، مكتب الميزانيةالرقابة المالية، حساني محسف، مكمف بالمالية ببمدية سميـ،  -  1
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مبالغ الإيرادات ودفع مبالغ النفقات، لذا فإف المراقب المالي لا يمنح ىذه التأشيرة إلا بعد التأكد مف شرعية 
 : العممية وذلؾ مف خلبؿ

 صفة الأمر بالصرؼ مف خلبؿ محضر تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ؛ 

 ،المداولة الخاصة بالإيراد المراد التكفل بو 

 مقررة الإعتماد بالنسبة للئيرادات؛ 

 ،المداولة الخاصة بالنفاؽ المراد الالتزاـ بو 

 المنح بعد الاستشارة لمنفقات؛ 

 التخصيص القانوني لمنفقة،  
 المبينة في الوثائق الممحقة مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر 
 أؼ التأكد مف وجود التأشيرات والترخيصات المسبقة التي سممتيا السمطة ،وجود التأشيرات المسبقة 

  .إذا ما نص القانوف عمى إلزاميتيا الإدارية المؤىمة قانونا ليذا الغرض

 رقابة أمين الخزينة : الفرع الثاني
 :بعد الرقابة التي يقوـ بيا المراقب المالي يأتي دور أميف الخزينة البمدؼ مف خلبؿ

 مراقبة جميع الوثائق الثبوتية وحفظيا مع التأكد مف وجود تأشيرة المراقب المالي وخاصة التكفل والالتزاـ؛ 

  فحص حوالات الدفع والتأكد مف وجود الإمضاء والختـ ، المبمغ، الباب، المادة، التاريخ، الرقـ،السنة
 المالية، موضوع النفقة، الدائف،

  جراء العمميات الحسابية أفقيا وعموديا والتأكد مف وجود الفاتورة ومطابقتيا لمقوانيف مف حيث الشكل، وا 
 المجاميع؛

 وجود محضر استلبـ مف أميف المخزف المكمف ومدػ تطابقو مع الفاتورة مف حيث الكميات؛ 

  توفر الاعتمادات المالية في الباب والمادة المعنية بالنفقة؛ 

 التأكد مف أف أوامر التسديد وسندات التحصيل مرخص بيا قانونا؛ 

 نتائج الرقابة الداخمية: الفرع الثالث
 .   ىناؾ جممة مف النتائج المترتبة عف رقابة المراقب لمالي ورقابة أميف الخزينة البمدؼ

 نتائج رقابة أميف خزينة البمدية : أولا
 :يمكف إبراز نتائج رقابة أميف الخزينة البمدؼ في النقاط التالية

 طبقا الكتابة المحاسبية بتمرير الخزينة أميف يقوـ المذكورة، الشروط جميع النفقة تستوفي أف بعد:  الدفع– 1
 مف1المحاسبة،  في القيد المزدوج بإدخاؿ  المتعمقة17/08/1991في   المؤرخة78رقـ  الوزارية لمتعميمة
 مف ميزانية ,المعنية بالمادة المفتوحة الإعتمادات مف لمنفقة الإجمالي المبمغ التالية خصـ العمميات خلبؿ

 .لمدفعٌ عمى حوالة الآمر بالدفع قابل تأشيرةٌ نظر البمدية ووضع
                                                             

 . ، انًتعهمت بئدخال انمُذ انًشدوج فٍ انًحاسبت17/08/1991 انًؤرخت فٍ 78انتعهًُت انىسارَت رلى  -  1
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 تاريخ  أياـ مف عشرة أقصاه أجل في الدفع وحوالات الصرؼ أوامر أميف الخزينة  يحوؿ: آجال الدفع– 2
 .استلبميا

 الدفع الصادرة حوالات و أوامر أف النفقات تصفية و معالجة أثناء الخزينة، أميف لاحع إذا : رفئ الدفع– 3
 يقوـ بالرفض العمومية النفقات بصحة قبوؿ المتعمقة لمشروط مخالفة البمدؼ الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف

بعيف الاعتبار يقوـ أميف الخزينة  تؤخذ الرفض لمحوالات، و إف لـ مذكرة بواسطة يصدره الذؼ المؤقت
 .بإصدار مذكرة الرفض النيائي

 أف يطمب البمدؼ يمكف لرئيس المجمس الشعبي نفقة بدفع البمدؼ القياـ الخزينة أميف رفض  إذا: التسخير– 4
بالتسخير، كما يمكف  أمر إصدار خلبؿ مف ىذا الرفض النظر عف صرؼ مسؤوليتو تحت و كتابيا منو

لأميف الخزينة البمدؼ رفض التسخير عند عدـ توفر أمواؿ في الخزينة، انعداـ أداء الخدمة، طابع النفقة غير 
 1.المؤىمةٌ  الصفقات لجنة تأشيرة أو الموظفة مراقبة النفقات تأشيرة الإبرائي، إنعداـ

 نتائج رقابة المراقب المالي: ثانيا
 تاريخ قبل العمومي المختص المحاسب بصفتو البمدؼ الخزينة أميف لرقابة تخضع كانت البمديات ميزانيات إف

، وبداية مف ىذا التاريخ تـ 01/04/2012تاريخ  قبل البمديات، أؼ مستوػ  عمى المالييف المراقبيف تنصيب
 :اعتماد رقابة المراقب المالي والتي تحقق النتائج التالية

 بعد التأكد مف شرعية النفقة مف خلبؿ الوثائق التبريرية ومطابقتيا لمقوانيف، وكذا توفر :وضع التأشيرة  -1
مقررات الاعتماد والمداولات للئيرادات يقوـ بوضع التأشيرة، والتي يمنح ليا رقـ وتاريخ وتسجل بالسجل 

 .الخاص بالتأشيرات
أعواف  طرؼ مف اكتشافيا تـ التي الأخطاء تصحيح طمب إلى المؤقت الرفض  ييدؼ:الرفئ المؤقت  -2

 :التالية الحالات في المؤقت الرفض مذكرة تحرر و المكمفوف، المالية المراقبة
 لمتصحيح؛ قابمة لمتنظيـ بمخالفات مشوب التزاـ اقتراح 
 المطموبة؛ الثبوتية الوثائق نقصاف أو انعداـ 
 المرفقة الوثائق في ىاـ بياف نسياف. 

 لضماف المالي المراقب يمتمكيا التي الأساسية الوسيمة النيائي الرفض  يعتبر:الرفئ النهائي  -3
 مف لمتأشيرة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يرسميا التي الممحقة الثبوتية الوثائق و مشروعية الالتزامات

 المؤقتة ويعمل الرفض بمذكرة المدونة الأخطاء تصحيح ضماف كذا المالية، و المراقبة قبل مصالح
 2 :بما يمي النيائي الرفض

 بيا المعموؿ التنظيمات و لمقوانيف الالتزاـ اقتراح مطابقة عدـ. 
 المالية المناصب أو الاعتماد توفر عدـ. 
 المؤقتة الرفض مذكرة عمى المدونة لمملبحظات بالصرؼ الآمر احتراـ عدـ. 

                                                             
 . انًتعهك بانًحاسبت انعًىيُت، يزخع سابك21-90انماَىٌ  -  1
 .14/11/1992 انًؤرخ فٍ 414-92انًزسىو انزئاسٍ  -  2
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 الرقابة الخارجية عمى ميزانية بمدية سميم: المطمب الثاني
 للؤىداؼ البمدية تحقيق ميزانية مدػ عف البحث بيدؼ العمومية السياسات تقييـ مف الخارجية الرقابة تمكف

 لتقدير واقتصادية مالية و تحاليل دراسات إنجاز خلبؿ مف ,المسطرة، الاجتماعية و المالية الاقتصادية و
 .نجاعتو و التسيير فعالية

 رقابة المفتشية العامة لممالية: الفرع الأول
    لقواعد مالية البمدية عمى الرقابة مجاؿ في لممالية العامة المفتشية تمارسيا التي الرقابية الميمة     تخضع

 إجراءات و التدخل وسائل بيا، تبدأ مف العمل و احتراميا يجب مسبقا مضبوطة عمل نماذج و إجراءات و
 .إنجازىا الرقابية المراد العممية النيائي حوؿ التقرير تحرير إلى التدقيق، و الرقابة لعمميات التنفيذ
 :  وسائل التدخل المتاحة لممفتشية العامة لممالية:أولا
 حسب إنما تتـ و ,منتظمة غير بصفة و عشوائية بطريقة تتـ لممالية لا العامة المفتشية تدخلبت إف   

 ىذا يضبط و اليياكل المركزية مع بالتعاوف  التخميص، و التحميل و البرامج مديرية تعده سنوؼ، برنامج
 المكاف عيف التنقل إلى قبل التفتيشية الميمة تنظيـ و تحضير يتـ وعموما المحددة، الأىداؼ حسب البرنامج

  :التالية الإجراءات إتباع خلبؿ مف ,المراقبة و بالتدقيق المعنية البمدية مقر
 التقارير خلبؿ مف المعنية لمبمدية السابقة التدخلبت عمى الإطلبع و مراقبتيا المراد البمدية عمى التعرؼ 

 التفتيش؛ عممية تسبق مرحمة أولية وىي المفتشية بأرشيف المحفوظة
  المفتشية؛ بتدخلبت المرتبطة التحميمية و التحضيرية بإنجاز الأشغاؿ يقوـ المفتشوف 
 المحاسبية؛ و المالية العمميات مختمف في المعمقة الرقابة و الخاصة بالتدخلبت القياـ 
 التقرير النيائي؛ لتحرير يجمعيا الذؼ البعثة لرئيس تقديميا و التقيمية الملبحظات تسجيل 
 الوثائق؛ توفر مختمف مف التأكد و التحقيق عمميات إتماـ أجل مف الشفوية أو الكتابية المعمومات طمب 
 والتأكد المالي ذات الأثر التسيير أعماؿ صحة مف لتأكد الوثائق وعمى المكاف عيف في التحقيق إجراء 

 العمل؛ إنجاز و الحسابات صحة مف
 يمكف التدقيق  التفتيش عممية في الشروع قبل  تنفيذ التدخل في مجاؿ التسيير المالي والمحاسبي :ثانيا

 ميزانية بتنفيذ المكمف البمدية خزينة بأميف أولا التفتيش الاتصاؿ المكمفة بعممية الفرقة أو البعثة لأعضاء
مياميـ  أداء مف لتمكينيـ مفيدة يرونيا التي المعمومات عمى إطلبعيـ و لتزويدىـ المعنية بالتفتيش البمدية
 :الأكمل، ويتـ مراقبة ما يمي الوجو عمى
 النفقات عمى تحتوؼ  و متوازنة أنيا  الوالي طرؼ مف عمييا مصادؽ الإضافية الميزانية أف مف التحقق 

 البمدية؛ قانوف  في عمييا المنصوص الإجبارية
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  أكتوبر مف السنة المالية التي سبق تنفيذىا 31التحقق مف أف الميزانية الأولية مصوت عمييا قبل 
 ومصادؽ عمييا مف طرؼ الوالي؛

   المالية بالسنة الخاص الحساب الإدارؼ  بإعداد قاـ قد البمدؼ الشعبي المجمس رئيس أف مف التأكد 
 البمدؼ لمتصويت؛ الشعبي المجمس لدػ إيداعو و بالمراقبة المعنية

  مراقبة السجل الخاص بحوالات الدفع والتأكد مف أف السجل مرقـ وممضى، أرقاـ الحوالات مسجمة
 بالترتيب؛ تطابق بيف المبالغ المسجمة عمى الحوالات والمسجمة في السجل؛

 ؛ ..فحص الحوالات المدفوعة ومدػ توفرىا عمى الوثائق الثبوتية، سند الطمب، الفاتورة، بطاقة الالتزاـ 
 التدقيق في عمميات إبراـ الصفقات العمومية، الوثائق، إرساء الصفقة، تنفيذىا، جرد العتاد. 

تجدر الإشارة إلى أف بمدية سميـ لـ تتـ مراقبة ميزانياتيا مف طرؼ المفتشية العامة لممالية، حيث يمكف أف 
 .تدرج في برامجيا خلبؿ السنوات القادمة

  رقابة مجمس المحاسبة: الفرع الثاني
 المحاسبيف البمديات بصفتيـ خزائف أمناء كل إخضاع يتطمب البمدية مالية و لميزانيات الجيد التسيير      إف

 إلى البمدية بالصرؼ لميزانية الآمريف البمدية بصفتيـ الشعبية المجالس رؤساء  البمدية لميزانية العمومييف
 مخالفات وتجاوزات بارتكاب قاموا إذا ما حالة في المسؤولية الاقتضاء تحميميـ عند و المحاسبة مجمس رقابة
 مالية عمى المحاسبة مجمس يمارسيا التي الرقابة أىمية تبرز المحاسبي، لذا و التسيير المالي مجاؿ في

 .البمدية
  مراجعة حسابات التسيير لأمناء خزائف البمديات:أولا

المقفمة والذؼ  المالية حساب التسيير لمسنة بإعداد  مالية، سنة كل نياية عند يمزـ البمدية خزينة أميف    إف
الخزينة  عمميات ,الميزانية عمميات ( المالية العمميات لمختمف مفصل و شامل يتضمف عرض أف يجب

 النتائج إبراز  مع)الميزانية الإضافية و الأولية البمدية، الميزانية ميزانية الخزينة عمى أميف طرؼ مف المنجزة
 الآجاؿ المحاسبة في بمجمس المختصة الغرفة الإقميمية إلى تقديمو و ختامية أرصدة شكل في السنوية
 .إلييا المشار القانونية

  مراجعة الحسابات الإدارية لرؤساء المجالس الشعبية البمدية:ثانيا
 أفضل بشكل تظير أىميتو ،و لمجمس المحاسبة المالية الرقابة لممارسة فعالة أداة الإدارؼ  الحساب    يعتبر

 الشعبي المجمس رئيس ألزـ أف القانوف  ، ذلؾ المحاسبة مجمس يمارسيا التي القضائية الرقابة مجاؿ في
 الإقميمية بالغرفة الضبط كتابة لدػ إيداعو و  سنة مالية، كل نياية عند الإدارؼ  الحساب بإعداد البمدؼ
 مع المالية و الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط مدػ معاينة و النشاط المالي المحاسبة لمراقبة لمجمس
 .العامة المالية التي تحكـ القواعد
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 نتائج الرقابة الداخمية: الفرع الثالث

 :نتائج رقابة المفتشية العامة لممالية: أولا
 وكذا لمبمدية المحاسبي و المالي التسيير حوؿ التقديرات و المعاينات يحوؼ و: الأولي الأساسي التقرير -1

 يتضمف ، ويقدـ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والوصايا، كما عامة بصفة التسيير فاعمية حوؿ
 :يمي ما الأساسي التقرير
 البمدية؛ نتائج و تسيير و تنظيـ تحسف أف شأنيا مف التي اقتراحات التدابير 
 التنظيمية و التشريعية الأحكاـ بتحسيف كفيل اقتراح كل.  

ويتـ  النشاط حصيمة يتضمف السنوؼ، التقرير لممالية العامة المفتشية تعد السنة نياية  في:التقرير السنوؼ  -2
 تقوـ بخصوصيا، كما أعد التي لمسنة الموالية السنة مف الأوؿ الثلبثي خلبؿ المالية وزير إلى تسميمو

 . السمطات المؤىمة إلى يرسل تقريرا  الآجاؿ نفس بإعداد في لممالية العامة المفتشية
 :نتائج رقابة مجمس المحاسبة: ثانيا

 باتخاذ الأمر بداية يقوـ في أميف الخزينة طرؼ مف المرتكبة لممخالفات المحاسبة مجمسفي حالة اكتشاؼ  -1

 وذلؾ بالقضية، المتعمقة الضرورية التبريرات لو لتقديـ الفرصة إتاحة قصد الأخير ىذا إلى يوجو مؤقت قرار

 الوثائق بكل مرفقة المحاسبة، مجمس إلى إجابتو إرساؿ المؤقت، بيدؼ القرار تبميغ تاريخ مف شير أجل في

 .أميف الخزينة يقدمو معمل بطمب الغرفة يمدد مف طرؼ رئيس أف ويمكف لإبراء ذمتو، الثبوتية

 مجمس يقوـ أميف الخزينة لموضعية بتبريرات المتعمق المحاسبة مجمس طرؼ مف المحدد الأجل انقضاء بعد -2

 وجميع المراجع اقتراحات المقرر عمى الإطلبع بعد مداولة طريق عف نيائي حكـ بإصدار المحاسبة

الحالة إما أبرائو،  حسب شكميف النيائي ويأخذ القرار أميف الخزينة طرؼ مف المقدمة والإثباتات التفسيرات
 غير نفقة صرؼ أو المبالغ في وجود نقص مف التأكد حالة في والشخصية المالية أو وقوع المسؤولية

 .قانونية

 أو أو التنظيمية التشريعية لمنصوص مخالفتو حالة في الكاممة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مسؤولية تقوـ -3

الغير عمى حساب مصمحة أمواؿ  مصمحة أو الشخصية لممصمحة تفضيمو أو التزاماتو بجميع القياـ عدـ
 .الدولة

 تنفيذ تضمف بطريقة عقلبنية الموارد وتخصيص استعماؿ الرقابة عمى نوعية التسيير وضماف التحكـ في -4

 .وفعالة بطريقة ناجعة العمومية الأمواؿ تسيير وكذلؾ المتاحة، المصادر خلبؿ مف النفقات
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  :خاتمـــة
    يظير لنا جميا مف خلبؿ عرض أجيزة الرقابة وتعددىا، عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية أنيا أحد 
دراكيا في الوقت المناسب، وذلؾ مف خلبؿ أجيزة الرقابة  أىـ الآليات الكفيمة بمكافحة الاختلبلات المالية وا 

المختمفة لممساىمة في ترشيد تحصيل الإيرادات والنفقات مف طرؼ الييئات الوصية عمييا، ومستندة في ذلؾ 
عمى مجموعة مف القوانيف التشريعية والتنظيمية، إلا أنو بالرغـ مف أف ما ليذه الرقابة مف أىمية بالغة فيي 
لاتخموا مف بعض النقائص التي لمسناىا مف خلبؿ دراسة موضوعنا، الأمر الذؼ مكننا مف اختبار الفرضية 

إعداد الميزانية المحمية يستوجب عدة مراحل،ونجاعة الرقابة عمى تنفيدىا ناتجة عف تعدد التي نصت عمى 
 :والتي سمحت لنا بتبياف أىـ النتائج التي يمكف حصرىا فيما يمي.أشكاليا

 سمحت لنا الدراسة الميدانية الجمع بيف الجانب النظرؼ والتطبيقي، وما خمصت إليو مف تعدد :نتائج الدراسة
 : أجيزة الرقابة ومدػ نجاعتيا في تنفيذ الميزانية المحمية

حيث أف الرقابة الداخمية تسيل مراجعة جميع الإجراءات التنفيذية لمنفقات والإيرادات وذلؾ قبل دخوليا * 
 .حيز التنفيذ، مع دراستيا ورقابتيا رقابة ذاتية بالكشف عف الأخطاء وتصحيحيا

كما أنو لميزة الرقابة الداخمية تدخل سمطتيف وصيتيف مختمفتيف لمرقابة عمييا، حيث أنو بمجرد اكتشاؼ * 
 .وجود رقابة خارجية يدفع بالمسير إلى توخي الدقة أثناء عممية التنفيذ

أما بالنسبة لمرقابة القبمية باعتبارىا تمعب دور استشارؼ وتوجييي وتنظيمي لشروط تنفيذ الميزانية وذلؾ مف * 
 .خلبؿ تدعيـ مكانة الآمر بالصرؼ عمى نحو يحد مف مسؤوليتو اتجاه سمطتو الوصية

مف خلبؿ ما سبق يمكننا القوؿ أنو كمما كاف الجو الرقابي يتميز بالمرونة كمما كاف التكيف سريعا وما عمى 
أجيزة الرقابة إلا التكيف مع المتغيرات التي تطرأ عمى أجيزتيا، لذلؾ وجب عمييا تبني قواعد جديدة لمتسيير 

 .مرتكزة عمى المسؤولية الكبيرة لممسيريف العمومييف
 : ومف خلبؿ ىذا يمكننا طرح جممة مف التوصيات المتمثمة في

ضرورة تفعيل أجيزة الرقابة لتحسيف وسائميا وآلياتيا، لمتقميص مف آجاؿ تحصيل الإيرادات وصرؼ *  
 .النفقات مف أجل فعالية ىذه الرقابة لضماف الحفاظ عمى توازف الميزانية

تزويد الأجيزة الرقابية بالإمكانيات والوسائل الضرورية، مف أجل ضماف السير الجيد والفعاؿ لمراقبة * 
 .مختمف مراحل تنفيذ الميزانية

 إعادة تأىيل أعواف الرقابة مف خلبؿ دورات تكوينية مستمرة وتربصات متخصصة *  
 .توسيع صلبحيات أعواف الرقابة واعطائيـ ضمانات مف أجل القياـ بمياميـ عمى أكمل وجو*  
ضرورة وجود آلية التنسيق بيف مختمف أجيزة الرقابة، فكمما كانت فعالة ساىـ ذلؾ في كسب الوقت والجيد * 

 .في الحفاظ عمى توازف الميزانية
 .   عصرنة مختمف أجيزة الرقابة وتطورىا مع الوقت الراىف* 
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 العموـ كمية تممساف، بمقاسـ بكر أبو جامعة الماجستير، شيادة لنيل تخرج مذكرة وبمدية منصورة ، تممساف

 .2011/2012، والتجارية الاقتصادية
،مذكرة مقدمة ضمف 2015-2005بوستة سموػ، المحاسبة العمومية وسبل تطويرىا حالة الجزائر - 2

متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموـ التجارية، تخصص دراسات محاسبية جباية وتدقيق، جامعة الجزائر 
3، 2015 -2016. 
 .1995الجزائر، جامعة القانوف، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة البمدية، ميزانية محمد، مالؾ بف- 3

 شيادة لنيل مذكرة تخرج ، المحمية الجماعات ميزانية في العامة نفقات فعالية تقييـ ، الحفيع عبد عباس- 4
 .2012-2011تممساف، ، جامعة الاقتصادية العموـ كمية :الماجستير،

شنيخر تقوػ، رقابة الوالى عمى ميزانية البمدية دراسة تطبيقية، مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر ، جامعة - 5
 .2015العربي التبسي، تبسة، كمية  الحقوؽ والعموـ السياسية ،

 شيادة لنيل مذكرة المحمية، الجماعات ميزانية تنفيذ عمى الرقابة الحكيـ، برازة عبد الرحماف، عبد حامة بف- 6
 .2011ميرة، بجاية، الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ  كمية العاـ، القانوف  الماستر، فرع

قسـ  سياسية، والعموـ الحقوؽ  كمية الماستر، شيادة لنيل مذكرة لمبمدية، المالي الاستقلبؿ ، دلاؿ برؼ - 7
 .2014الحقوؽ، جامعة ورقمة، 

حمدوني رياض ،إزباطف سيد عمي، عف فعالية الرقابة المالية لمجماعات الإقميمية بيف قانوني البمدية - 8
والولاية والوضع الاقتصادؼ الراىف، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

 .2016-2015جامعة بجاية ، 
 :يجلاثال –ثانثا 
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 الجزائر، الأوؿ، العدد البرلماني، الفكر مجمة والرقابة، الاستقلبؿ بيف المحمية المجموعات شييوب، مسعود -1
 .2002 ديسمبر،

 : انمواَيٍ وانخؼهيًاث وانًزاسيى–رابؼا 

 .39، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر ج ج ، العدد 1995 جويمية 15 المؤرخ في 20-95الأمر رقـ  -1
 ، بالبمدية المتعمق 2011 يونيو 22  الموافق1432 رجب عاـ20في  المؤرخ 11 - 10 رقـ القانوف - 2

 37. العدد الجزائرية ، الرسمية لمجميورية الجريدة

 المتعمق 2012 فبراير سنة 21 الموافق 1433 ربيع الأوؿ عاـ 28 المؤرخ في 07-12القانوف رقـ - 3
 .12بالولاية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 

 .35 ، والمتعمق بالمحاسبة العمومية ، ج ر ج ج ، العدد 1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90القانوف - 4

  ، المتعمق1991 مارس 11 الموافق1411 شواؿ عاـ 26 المؤرخ في 129-91 المرسوـ التنفيذؼ -5
 .وعمميا صلبحياتيا و لمخزينة الخارجية المصالح بتنظيـ

 لمنفقات العمومية السابقة بالرقابة  ، يتعمق1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 414-92رقـ  التنفيذؼ المرسوـ- 6
 .82، ج ر ج ج ، عدد 

 ، المتعمق بالرقابة السابقة ،ج رج ج ، 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 374-09المرسوـ التنفيذؼ رقـ - 7
 .67عدد 

، ج رج ج ، 2016 مارس سنة 07 الموافق1437 جمادؼ الأولى عاـ 27الدستور الجزائرؼ المؤرخ في - 8
 .14العدد

 والمتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية ، ج 1980 مارس 01 المؤرخ في 53-80المرسوـ التنفيذؼ - 9
 .10ر ج ج ، العدد 

 يتضمف اختصاصات لممفتشية العامة 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 272-08المرسوـ التنفيذؼ - 10
 .50لممالية، ج ر ج ج ، العدد 

 :انًزاجغ بانهغت انفزَسيت
 -MAGNET Jaque, les comptable publique , France, 1995 

 

 
  

 
 

 


