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   شكر وعرفان

الذي من بعد توقف دام أكثر من عشر سنوات علي بالعودة إلى دروب العلم أحمد ا  

  و أشكره على ذلك شكرا كثيرا.

ثم أشكر والدي الكريمين حفظهما ا على دعمي منذ نعومة أظافري إلى يومنا 

  هذا.

لرحمة على على تذليل المصاعب و تسهيلها على ا ،سندي في الحياة أشكر زوجي و

  التفهم و الاحترام و الرقي.

حسن  تعبه معنا و على ا خيرا على محمد قسمية جزاه الدكتورأشكر الأستاذ 

  ه .شرافا

  

  

  



 الإهداء

أهدي عملي هذا إلى وطني، وطني الذي راح ضحيته مليون و نصف مليون شهيد، و ما 

  زال يحصد إلى يومنا هذا.

إلى شهداء الوطن (أبطال طائرة بوفاريك) إلى كل من ما زال في قلبه نخوة النزعة 

  القومية إلى كل طالب علم شغوف، عله يجد فيه مبتغاه.

  إلى كل موظف ما زال يقرأ.

  إلى كل عائلتي ، إلى إخواني و أخواتي ، الى فرحتي في الدنيا بناتي ميسون و نور سين

  إلى روح جدتي سعودة رحمها ا

  إلى كلية الحقوق جملة.
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 :مقدمة

ن تقدم أي دولة وازدهارها یتوقف إلى حد كبیر على مدى نجاح نظام الموظفین فیها، إ

ولهذا تحتل الدراسات والأبحاث الخاصة بالموظف العمومي مكانة هامة في القانون الإداري، 

ویضمن لهم حیاة  إلى أفضل نظام قانوني لهم، یكفل حسن اختیارهم وذلك من أجل الوصول

كریمة ومستقبل أفضل، كل ذلك في مقابل ما یقومون به من واجبات وأعمال، على اعتبار أن 

الوظیفة العمومیة هي تكلیف وطني وخدمة اجتماعیة یستهدف القائم بها المصلحة العامة 

 وخدمة المواطن والوطن.

ت الوظیفیة عنصر مهم من عناصر الوظیفة العامة كرستها القوانین وعلیه فالواجبا

المتعلقة بالوظیفة،لما لحسن أدائها من فوائد عظیمة في تحقیق الأهداف التي رسمتها الدولة في 

مختلف المجالات التي تعود بالنفع على أبناء المجتمع ككل، أما إذا ساء هذا الأداء، فیسود 

غیرها ریمة، وعندها لا مناص من توقیع العقوبات التأدیبیة فضلا عن الظلم والفساد وتكثر الج

  وحمایة للنظام. خالفمن العقوبات ، ردعا للم

ونظرا لعدم إمكانیة حصر الواجبات الوظیفیة بنصوص محددة، لكثرتها من جهة 

 إلى وضع نص عام ولتطورها وتغیرها وتنوعها من وظیفة إلى أخرى، تلجأ التشریعات غالبا

  .تستوجب التأدیبعن مقتضیات الواجبات الوظیفیة أو المساس بكرامة الوظیفة مخالفة  تبر كل خروجیع

وما دام أن الواجبات الوظیفیة تقسم إلى واجبات لها اتصال مباشر بالوظیفة، وهي كثیرة 

منها واجب التقید بمواعید العمل، واجب أداء الخدمة بأمانة ودقة، طاعة الرؤساء واحترامهم 

  المحافظة على الوسائل والممتلكات العامة، عدم إفشاء الأسرار إلى غیر ذلك من الواجبات الوظیفیة واجب.

وواجبات لا تتصل اتصالا مباشرا بالوظیفة، ومنها واجب عدم مزاولة الأعمال التجاریة، 

  ن وغیرها.عدم الجمع بین وظیفتیواجب  أوقات الدوام الرسمي،المحافظة على كرامة الوظیفیة خارج 

فإن واجب الطاعة الرئاسیة من أهم واجبات المجموعة الأولى ذلك لأنه یتضمن عدة واجبات 

وظیفیة أخرى، هذا إن لم نقل غالبیتها، فواجب الحفاظ على الممتلكات والوسائل وواجب أداء 

  لرؤساء.العمل والحفاظ على الأسرار المهنیة كلها واجبات یتم القیام بها وفق تعلیمات وأوامر ا

ومن هنا تظهر أهمیة موضوع واجب الطاعة الرئاسیة كونه یعتبر من الدراسات   

تعتبر في الوظیفة العمومیة، إذ أن طاعة الرؤساء  أهمیةوالمتعلقة بالواجب الأكثر  المتخصصة

  .الإدارة أي علاجفي كل نظام إداري، فإذا اختل هذا المبدأ، فلن یجدي في إصلاح  حجر الزاویة
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ا للخطورة المترتبة عن الإخلال بواجب الطاعة وما یحیط به من غموض وتضارب ونظر   

الدوافع لاختیار هذا الموضوع، والبحث فیه بما یوسع من  في الآراء، فقد كان ذلك من أهم

المعارف العلمیة، بالإطلاع على مختلف المذاهب الفقهیة والأحكام القضائیة والنصوص 

سعي للحصول على نتائج من شأنها أن تساعد في تحسین العمل التشریعیة، بالإضافة إلى ال

الإداري، والمحافظة على وحدة المرفق وسیره بانتظام، كل ذلك من خلال فك الغموض الذي 

  یثار حول واجب طاعة المرؤوس للرئیس في الوظیفة العامة.

  :رئیسیةوعلیه یمكن طرح الإشكالیة ال

علیها واجب الطاعة الرئاسیة في تنفیذ الأوامر المقومات التي یقوم ماهي الأسس و  - 

  الصادرة إلى المرؤوس ؟ و هل یمكن تصور آثار ناجمة عن ذلك ؟

  التالیة : الفرعیة ومن خلالها نحاول الإجابة عن التساؤلات

  ما المقصود بواجب الطاعة وعلى ما یحتوي هذا الواجب ؟ -

  ماهي العوامل المؤثرة في واجب الطاعة الرئاسیة ؟   -

 هل یمكن أن یكون لواجب الطاعة حدود؟  -

 هل یمكن أن تطاع الأوامر الغیر مشروعة ؟ -

 ما الآثار التي تترتب عن الإخلال بواجب الطاعة ؟ -

وفي سبیل الوصول إلى حلول لهذه الإشكالات تم الاعتماد على المنهج الوصفي   

بتحلیل المواد القانونیة للوصول إلى فهم أفضل للموضوع، بالإضافة إلى المنهج التحلیلي 

، وعلى الرغم من الصعوبات التي تم االمتعلقة بالموضوع بما یضمن تقدیم تفسیر منطقي له

مواجهتها، خاصة فیما یتعلق بنقص المادة العلمیة في مجال الوظیفة العامة ككل وشبه انعدام 

الجة للموضوع والتي في موضوع الطاعة الرئاسیة، كذلك الشأن بالنسبة للمواد القانونیة المع

 هذه الدراسة إلى فصلین: تمیز الموجود منها بالغموض والعمومیة، إلا أنه تم  تقسیم

في الفصل الأول إلى الإطار المفاهیمي لواجب الطاعة الرئاسیة والذي  التعرض حیث تم  

ول بدوره تضمن مبحثین، یتعلق المبحث الأول بماهیة واجب الطاعة ، و جاء المبحث الثاني ح

واجب الطاعة الرئاسیة، أما الفصل الثاني وهو الأكثر إشكالا فقد كان حول حدود  مقومات

 وآثار واجب الطاعة الرئاسیة، قسم إلى مبحثین جاء الأول تحت عنوان حدود ونطاق واجب

 واجب الطاعة على مسؤولیة المرؤوسین.لآثار  الثاني فتم تخصیصه الطاعة الرئاسیة، أما
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 الإطار المفاهیمي لواجب الطاعة الرئاسیة
    

  

  

 

 

 

 

  

  



الرئاسیة الطاعة لواجب المفاهیمي الإطار                                    الأول  الفصل  

 

 

4 

  تمهید:

 بمراحل المرور من لابد الرئاسیة، الطاعة لواجب المفاهیمي بالإطار الإحاطة من نتمكن حتى  

 مالإلما خلال من وذلك مفهومه على بدایة بالتطرق الواجب هذا ماهیة على بالوقوف نستهلها متعددة،

 الواجبات همأ أحد باعتباره علیها یقوم التي والأسباب الأسس أهم في البحث ثم التعاریف بمختلف

 بانتظام ةالعمومی فقاالمر  لسیرورة الفقري والعمود ،العمومي الموظف عاتق على الملقاة الوظیفیة

  .واضطراد

 الأكثر یجعلهم ما دمیة،قالأو  الخبرة من لهم رؤساء یباشرها مظاهرها بمختلف الرئاسیة فالسلطة  

 الإداري الرئیس نأ إلى إضافة العمل، في المختلفة توالعقبا المشاكل ومواجهة التسییر حسن على كفاءة

 الأخیر هذا ،المرؤوس على واجبا مراً أ الطاعة تكون وبذلك یترأسها، لتيا الوحدة عن الأول المسؤول هو

  هذا. بحثنا في اهام عنصرا یشكل الموظف، تسمیته على اصطلح الذي

 الرئیس من كل بین للاتصال وسیلة وجود من لابد الطاعة، واجب مقومات تكتمل وحتى  

  الرئاسي. بالأمر یعرف ما وذلك والمرؤوس

 في الرئاسیة الطاعة واجب ماهیة تناول یتم ،مبحثین على موزعة الفصل هذا دراسة تكون وعلیه  

  . الرئاسیة الطاعة واجب مقومات حول فیتمحور الثاني المبحث أما الأول، المبحث
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  الرئاسیة الطاعة واجب ماهیة الأول: المبحث

 من إلا تتضح لا التيو  الخاصة، بماهیتها المستقلة الوظیفیة الواجبات من الرئاسیة الطاعة واجب  

 الذي لمحتواه رقالتط إلى إضافة علیها، یرتكز التي وأسبابه أسسه وبیان الواجب هذا مفهوم معرفة خلال

    المبحث. هذا في سنتناوله ما وهذا الأخرى، الوظیفیة الواجبات من غیره عن یمیزه

  الرئاسیة الطاعة واجب مفهوم الأول: المطلب

 تستلزم الواجب هذا دراسة فإن لذلك الوظیفیة، الواجبات همأ من الرئاسیة الطاعة واجب یعتبر  

 التطرق ثم القضائیة، وحتى والفقهیة اللغویة التعاریف بمختلف الإلمام طریق عن لمفهومه التعرض حتما

   یلي: ما خلال من أنواعه إلى

   الرئاسیة الطاعة واجب تعریف :ولالأ  الفرع

  . 1.له منقاد أي ،یدیه" طوع هو " فیقال: "الانقیاد هي:" اللغة في الطاعة: أولا

   قسمین: إلى أساسه ىعل الفقهاء انقسم مدلولین طاعةفلل ،اصطلاحا أما: ثانیا

  .الضیق المدلول نحو اتجه وقسم ،للطاعة الواسع بالمدلول أخذ قسم

 كباقي العمومي الموظف على یقتضي الطاعة واجب أن إلى یذهبون الواسع المدلول فأنصار

الشرعیة) احترام( وقوانینها دستورها احترام ،الدولة مواطني
2

  "دولي" الفقیه الاتجاه هذا أنصار ومن

 واجب عن یتمیز الرئاسیة للسلطة طاعة واجب یوجد لا أنه اعتبروا نالذی "دوجي" الفقیهو  "كاثرین"و "اوبيو"

ابمقتضاه للعمل و للقوانین مطابقة تعلیمات إعطاء كونه عن یزید لا الرئاسیة السلطة فدور ،القانون طاعة
3.  

 من یهإل الصادرة الأوامر جمیع تنفیذب العمومي الموظف التزام فهو ،الطاعة لواجب الضیق المدلول أما

به أخذ ما وهو ،فحسب الرؤساء
 

DUEZ", "DELAUBADER","SALON"ومنهم الفقهاء اغلب
"4

 ستاذالأو  

"قاسم أنس محمد"
5

 الرؤساء أوامر تنفیذ بأنه" الطاعة واجب عرف الذي "،بوشعیر السعید" والأستاذ 

"مخاطبتهم يف واللباقة الأدب حدود والتزام قراراتهم واحترام
6
 . 

 نطاق في للطاعة والحقیقي الواقعي المعنى مع یتماشى الضیق للمدلول وفقا الطاعة واجب فإن وعلیه

"عجیلة أحمد عاصم " الدكتور حسب موظفال غیرو  الموظف على واجب لقانونا طاعة أن ذلك الإدارة
7
.  

                                                             

  .320، ص1983دار الرسالة، الكویت،  لقادر الرازي، مختار الصحاح، محمد بن أبو بكر عبد ا  1-
2 -Auby (J-m), institutions administratives, Dalloz, paris, 1973, p 283. 

  .104، ص1967دار النهضة العربیة، القاهرة، یة التأدیبیة للموظف العام، دت الملط، المسؤولمحمد جو  - 3
  .15، ص2002مازن لیلو راضي، الطاعة وحدودها في الوظیفة العمومیة، الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة، - 4
  .138، الجزائر، ص امعیةجال طبوعاتمال یواني، دمحمد أنس قاسم، مبادئ الوظیفة العامة وتطبیقاتها على التشریع الجزائر - 5
 طبوعاتمال یواند( دراسة مقارنة)، 133-66بوشعیر السعید، النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر -  6

  .38، صالنشر ، الجزائر، دون سنةامعیة جال
  .03، ص2006، 3ومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، طبعة كمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار ه- 7
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 من كل بین العامة الوظیفة لخلا من إلا تنشأ لا ،الدقیق بالمعنى الرئاسیة الطاعة فإن وبالتالي

  الضیق. بالمعنى تعریفها إلى الاتجاه یرجح ما وهو ،سو والمرؤ  الرئیس

 الرئاسیة للأوامر الموظف تطبیق بأنه:" الطاعة واجب نعرف أن یمكننا فإنه ذلك على بناءو 

  .العام" للمرفق الحسن السیر یخدم ما إطار في ذلك كل ،رامتالإح واجب تقدیم مع لها التابع السلطة عن الصادرة

  القضائي التعریف ثالثا:

 ،الموظف واجبات أهم من باعتباره الطاعة واجب تعریف إلى الآخر هو الإداري القضاء تعرض

 طاعة تقضي ..."  فیه: جاء الذيو  05/06/1965 في مصر في الإداریة المحكمة حكم بینها ومن

 الذي بالقدر لهم الاحترام تقدیم ،وقرارات أوامر من یهإل یصدرونه ما تنفیذ جانب إلى العامل من الرؤساء

 حتى وذلك قاسیة عبارات لرئیسل وجه إذا ،الجزاء العامل فیستحق والمرؤوس الرئیس بین یسود أن یجب

"العبارات هذه تضمنته ما صحة ثبت ولو
1
.  

 اعةط ..." 11/05/1963بتاریخ: مصر في العلیا ةالإداری المحكمة عن صادر آخر حكم وفي

 سیر حسن عن المسؤول الرئاسي التدرج بحسب الرئیس أن إذ وظیفته، واجبات أهم من لرئیسه الموظف

 الإخلال إلى یؤدي نفسه تهواه مالا رفضوب أعمال من یشاء ما باختیار موظفلل الأمر وترك العمل،

الوظیفي بالنظام
2.

".  

 الواجبات أهم أنه على الطاعة اجبلو  تعریفهما في اتفقا قد والقضاء الفقه من كل أن والملاحظ

 ،الهرمي التدرج أساس على یقوم الذي الإداري الجهاز وحدة تحقق فهي ،الوظیفة علیها تقوم التي

 یتصل لا ،الوظیفة في الإداري الرئیس فاحترام ،المطلوب بالقدر رئیسه احترام المرؤوس من تقتضيو 

   ة.العام الوظیفة بهیبة یتصل وإنما ،الرؤساء بأشخاص

  : الرئاسیة الطاعة أنواع :الثاني الفرع

نسبیة طاعة أو (عمیاء) مطلقة طاعة تكون أن ماإف الشكلین حدأ إلا تأخذ أن یمكن لا الطاعة إن   
3
.   

  : أولا: الطاعة المطلقة( العمیاء)

 غیر نهائیة قرارات یصدر فالرئیس ،رئیسه مناقشة حق المرؤوس فیها یملك لا التي الطاعة وهي

 أو مشروعیتها في أو فیها یخوض أن دون ،تنفیذها على مرغم وهو لها ثلتمی والمرؤوس ،للمناقشة بلةقا

هدفها
  العسكریة الوظیفة في الجیوش به تأخذ الرئاسیة الطاعة واجب من المتشدد المستوى هذا ومثل، 4

                                                             
  .16مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص - 1
  .153، ص1971دون مكان النشر،، 1محمود مصطفى، الجرائم العسكریة للقانون المقارن، الجزء - 2
  .14، ص  2015الجزائر ،  إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، واجب الطاعة في الوظیفة العامة، طاكسج. كوم، - 3
  .51ص القاهرة، ، طاعة الرؤساء و حدودها في الوظیفة العامة، دار الكتاب الحدیثعاصم أحمد عجلیة،  - 4
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 نظام أي تحكم التي الرئیسة التقالید من یعد بل ،العسكري النظام علیها یقوم التي الدعامات أهم یمثل فهو

الجندي قانون هي الطاعة أن قیل ذلكلو  ،والنظام القوة أساس فهو ،ناجح عسكري
1
.  

 هي فیه رئاسیةلا السلطة أن على یدل فذلك ،إداري تنظیم أي في المطلقة الطاعة وجدت وإن هذا

 استبداد من علیه تنطوي لما ،الحدیثة النظم في فیه مرغوب غیر نوع المطلقة فالطاعة ،مستبدة سلطة

وتسلط
2

 عدم إلى إضافة ،المرؤوس لدى والاطلاع ،والإبداع المبادرة روح قتل إلى حتما تؤدي فهي 

  الأوامر. لتنفیذ آلة مجرد واعتباره ،الوظیفة مجال في مردودیته تقلیل إلى بالضرورة یؤدي مما الرضا

  :  ثانیا: الطاعة النسبیة

 تطبیقات من حي قیوتطب العامة وحریاته الإنسان حقوق من جزء تعتبرو  ،معقولة طاعة وهي

العام المرفق داخل السلیم والإنساني التنظیمي للسلوك ضروریة وهي ، داریةالإ الدیمقراطیة
3
 .  

 وبناء الآراء وتبادل والمرؤوس الرئیس بین الاتصال عملیة تطویر الطاعة من النوع هذا یتیح إذ

 خبراته في ویزید للرئیس المرؤوس طاعة یعزز الذي الأمر ،والاحترام الحوار أساسها تفاعلیة علاقة

.القرار صنع عملیة في بمشاركته
4 

  

 طرح في الحق له یظل ولكن ،وشخصیته فكره إلغاء عنيی لا للرئیس المرؤوس طاعة فواجب

 على تثریب لا لها(...أنه حكم في الإداري القضاء محكمة قضت ذلك وفي ،وثقة حریةب نظره وجهة

 رئیسه أمام ذلك في صریحا رأیه إبداء في شجاعا ،نظره سلامة من واثقا ،بنفسه معتدا كان إن موظفال

 الأدب حدود التزام من برئیسه علاقته بهجو تست وما ووقار تحفظ من الوظیفة تقتضیه ما یجانب لم مادام

.السلوك..." حسنو  واللیاقة
5 

  

 بین حوار مساحة بوجود تسمح ،(النسبیة) الطاعة من وعالن هذا أن إلى الإشارة تجدر  وبالتالي 

 والتي ،الهادفة والاجتماعات النقاشات طریق عن ،ظفمو ال مستوى ورفع الثقة لتعزیز ومرؤوسه الرئیس

  .) للتنفیذ آلة ( وفقط مطیع مرؤوس لا مستقبلا بالمسؤولیة وجدیر مطیع مرؤوس تصنع أن نهاشأ من

                                                             
، الناشر مجلس الثقافة 2یل، طاعة الأوامر الرئاسیة ومسؤولیة الرئیس والمرؤوس جنائیا وتأدیبیا، طاعاشور سلیمان شو - 1

  .147ص ، 2008طرابلس لیبیا ،العام،
  .14، صالمرجع السابقمحمد دحدوح، ،إبراهیم ملاوي  -2
  .14ص، نفسه المرجعمحمد دحدوح ، براهیم ملاوي، إ -3
في الوظیفة العامة، دراسة مقارنة في النظام العراقي والمغربي والفرنسي والإنجلیزي،  ير التأدیب الإداعلي جمعة محارب،  -4

  .101ص ،2004یع، عمان، ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوز 1ط
 ،تأدیب الموظف العام في الفقه الإسلامي والقانون الوضعي، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة ،فؤاد محمود معوض - 5

  .146، ص2006
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  الرئاسیة واجب الطاعة المطلب الثاني: أسباب وأسس

 منه تجعل التي والأسس بالأسبا تشكل ،متعددة مرتكزات إلى الرئاسیة الطاعة واجب یستند

  .الوظیفیة الحیاة سیر في اممه واجبا

  :یلي كما العنصرین هذین إلى تطرقال یتم وعلیه         

   الرئاسیة الفرع الأول: أسباب واجب الطاعة

 الإداري القانون فقهاء آراء تعددت فقد لذلك ،آخر إلى موظف من عةالطا إلى المیل سبب یختلف

  هاأهم ذكر یمكن أنه غیر ،رئیسه لسلطات للخضوع الموظف تدفع التي الأسباب حول العامة والإدارة

   :مایلي في

  القانون عبداف أولا: الطاعة

  الموظف إلى درجة أدنى موظف فیخضع والتسلسل، التبعیة برابط بینهم فیما الموظفون یرتبط

الرئاسیة بالسلطة الإداري القانون في یعرف ما وهو منه، درجة الأعلى
1

 سلطات یملك من فإن لذلكو  

 احترام تفرض تهااوضرور  العامة الوظیفة فطبیعة ،الطاعة ةواجب أوامر یصدر أن في الحق له معینة

الرؤساء وطاعة القانون
2.

  

   :فع الثقةاثانیا: الخضوع بد

 لتوجیه یؤهلهم ما ،العمل في والأقدمیة یةار دوال الخبرة من لهم رؤساء یمارسها الرئاسیة ةالسلط نإ

العمل سیر تعترض التي ،المشكلات كافة ومواجهة ،أعمالهم ومراقبة مرؤوسیهم
 تأثیر لهم یجعل مما 3

 وتتیح ،العمل مصلحة في تصب التي وخبرتهم تجربتهم في الثقة بدافع لهم فیخضعون ،الموظفین على

  مرؤوسیهم. من والاستفادة التعلم للمرؤوسین

  العقاب:   خوفا منثالثا: الخضوع 

 مسلط سیف أنها على إلیها ینظر المتوقعة فالعقوبات ،للترهیب الرئیس وسیلة التأدیبیة السلطة

الطاعة إلى ذلك یدفع بها التهدیدو  هاوجود فبمجرد ،الموظفین رقاب على
4
.  

 العمل تسود التي المعنویة الروح على سلبا تؤثر قد الجزاءات هذه استعمال إساءة أن غیر

  الجزاءات. هذه استعمال یحسن نأ الرئیس على یتوجب وبالتالي

                                                             
جامعة زیان عاشور  لجلط فواز "واجب الطاعة الرئاسیة وأثره على المسؤولیة الجنائیة للموظف العام، مجلة التراث، -  1

  .124، ص 2016د الثاني والعشرون، جوان فة، العدبالجل
  .124المرجع نفسه، ص لجلط فواز، - 2
  .145فؤاد محمود معوض، المرجع السابق، ص - 3
  .34مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص - 4
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  رابعا: الخضوع بدافع المكافآت:

 أثبتت وقد للأوامر للخضوع المرؤوسین تدفع وسیلة هي ،والترقیات تآوالمكاف الحوافز مختلف إن

.الموظفین متطلبات في المتقدم المركز یحتل إلیه والحاجة المادي الجانب أن صائیةحالإ الدراسات
1

  

   الرئاسیةس الطاعة الفرع الثاني: أس

 إلى یعود ما ومنها ،القانون إلى یعود ما فمنها ،الطاعة واجب علیها یستند التي الأسس تتعدد

  : التالیتین نقطتینال يف صرالعن هذه إلى نتطرق التفاصیل من وللمزید ،والأخلاق الدین مبادئ

  أولا: الأساس القانوني:

 العام الأساسي بالقانون المتعلق 06/03 الأمر خلال من القانوني وجوده الطاعة واجب یستمد

العمومیة للوظیفة
2

 " أنه إلى أشارت الأخیرة هذه 180/3 و 52 ، 40:المواد وصنص خلال من وذلك، 

   بمایلي: الموظف خلالها من یقوم التي الأعمال لثالثةا الدرجة من أخطاء الخصوص وجه على تعتبر

   ".مقبول مبرر دون بوظیفته المرتبطة المهام تأدیة طارإ في السلمیة السلطة تعلیمات تنفیذ رفض -

تهااوضرور  العامة الوظیفة طبیعة من ینبع واجب الرؤساء لأوامر الامتثال نأ والحقیقة
3

 التي 

 الطاعة مبدأ بأن یرى بادیر" لو يد فالفقیه" الرؤساء لأوامر الموظفین واحترام ،القانون لأحكام الخضوع تفرض

.العامة للوظیفة ) الداخلي الرئاسیة(التنظیم السلطة من جزء یعتبر ولكنه لائحیة سلطة إلى یستند لا الرئاسیة
4

  

  ثانیا: الأساس الدیني والخلقي:

 وتسود الفساد یعم الطاعة هذه بدون هلأن ،رئیسه طاعة المرؤوس على الإسلامي المشرع أوجب

الفوضى
5
 الَّذِینَ  أَیُّهَا یَا﴿ تعالى: قوله ومنها موضع من أكثر في الأمر أولي طاعة على حث حیث ،

﴾ مِنْكُمْ  الأَْمْرِ  وَأُوْلِي الرَّسُولَ  وَأَطِیعُوا اللَّهَ  أَطِیعُوا آمَنُوا
6
.  

 أطاع أطاعني من والسلام:" الصلاة علیه قوله يف سنده الطاعة مبدأ فیجد ،الشریفة السنة في أما

طاعنيأ فقد الأمیر یطع ومن االله
7
 المرء على والطاعة السمع والسلام:" الصلاة علیه أیضا ویقول ،"

طاعة" ولا سمع فلا بمعصیة أمر فإذا ،بمعصیة مریؤ  لم ما وكره أحب فیما المسلم
8
.   

                                                             
  .125لجلط فواز، المرجع السابق، ص   - 1
، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة 2006یولیو  15المؤرخ في  06/03الأمر من  180/03و  52، 40أنظر المواد  - 2

  .16، 7، 6، ص  2006یولیو  16، الصادر في 46، العدد الجزائریة العامة، الجریدة الرسمیة
  .107علي جمعة محارب، المرجع السابق، ص  - 3
  .23إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  - 4
  .208بق، ص فؤاد محمود معوض، المرجع السا - 5
  .59سورة النساء، الآیة  - 6
  .208فؤاد محمود معوض، المرجع السابق، ص  - 7
  .209فؤاد محمود معوض، المرجع نفسه، ص  - 8
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 ،رئیسه بطاعة یقوم المرؤوس أن فنجد ،الأخلاقي الأساس عن أما ،الدیني الأساس عن هذا

 علیه تفرضه الذي الرشید السلوك هو به یقوم ما بأن یدرك وهو ،ذاتي اقتناع عن الإداریة سلطته ویتقبل

 یطاع أن یجب مرتبة الأعلى بأن شعورا نفسیته في تولد والتي ،الوظیفة أخلاقیات
1
.  

  المطلب الثالث: محتوى واجب الطاعة الرئاسیة

 ،الوظیفیة الواجبات أهم من باعتباره ،الرئاسیة الطاعة واجب یحتلها التي الهامة لمكانةل نظرا

 عنصرین خلال من یظهر الذي لواجبا هذا محتوى تبیان من لابد كان ،إداري نظام كل في الزاویة حجر

 العنصر ویقوم ،وتنفیذها لها بالخضوع الرئاسیة للأوامر الامتثال في الأول العنصر یتمثل ساسیینأ

  العام. المرفق سیر حسن لضمان ماللاز  بالقدر الرؤساء احترام على الثاني

   الرؤساء لأوامر متثالالاول: الفرع الأ 

رؤسائه وامرأ المرؤوس فیها یتلقى التي الصورة على داريالإ التنظیم نجاح مدى یتوقف
2
 

 الطاعة لواجب المادي المظهر ریعتب أنه كما به والعمل ،له والانقیاد للأمر الخضوع هو فالامتثال

هانتائج لتحقیق الفعالة والوسیلة
3
.   

 موضع الأوامر وضع في یتمثل إیجابي وجه ،وجهین ذات الرئاسیة للأوامر الامتثال وعملیة 

الإداري العمل عرقلة إلى تؤدي التي المعوقات اجتناب في یتمثل سلبي ووجه ،التنفیذ
4
.  

  :للامتثالأولا: الوجه الإیجابي 

 یمكن لا فبغیره السلیم، داريالإ التنظیم یقتضیه أمر الرئاسیة، للسلطة والامتثال الخضوع إن

.إلیه تسعى قانوني نشاط أي تحقیق للإدارة
5

    

 ما ومنها ،معین بعمل القیام یتضمن ما منها ،متنوعة عدیدة صور یأخذ الذي الخضوع هذا

 وأ فني بعمل أو ،قانوني بعمل تكلیفا یكون قد بدوره تنفیذه المطلوب والعمل ،عمل عن الامتناع یتضمن

 بسلوك التزاما یكون قد كما ،ذلك بین خلیط الامتثال وجه یكون وقد ،مادیة أو إداریة طبیعة ذو بعمل

سلبي) موقف أو إیجابي (سواء معین
6

. 

                                                             
  .126لجلط فواز، المرجع السابق، ص - 1
  .81، ص 2017 القاهرة، لى،و مازن لیلو راضي، طاعة الرؤساء وحدودها، "دراسة مقارنة"، المركز العربي للنشر والتوزیع، الطبعة الأ- 2

81.  

  .51عاصم أحمد عجلیة، المرجع السابق، ص - 3
  .52المرجع نفسه، صعاصم أحمد عجیلة ،  -4

5- piquemal (M), LE Fonctionnaire Devoire ET Obligations, Edition berger. Leverault, p 76. 
  .16إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص - 6
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 لكل مالعا والهدف ،إداریة جهة كل نشاط باختلاف وتتنوع تختلف الامتثال أوجه فإن عام وبوجه

وزارة بكل الخاصة والسیاسة ،مرفق
1 

 إلى ینصرف أن یجب  الأمر بتنفیذ الالتزام أن إلى الإشارة وتجدر،

 المرؤوس یقدم حینما ،حلول إلى ینقلب الأمر أن )RIVERO(ریفیرو الفقیه یقول كما وإلا ،وفحواه نصه

الرئاسي الأمر یتجاهل أو یعدل وأ یتعارض جانبه من قرار اتخاذ على
2
.  

 الأداء وهما: إتباعهما من لابد التزامین العمومي الموظف كاهل على الامتثال عنصر یلقيو  هذا

   الأداء. في والإخلاص الشخصي

  الأداء الشخصي: - 1

 من حال أي في للموظف یحق ولا ،إلیه الموكلة المهام تنفیذ عن شخصیا مسؤولا الموظف یعتبر

 أن في الحق له ولیس بأدائه الموظف یلزم اقانونی اواجب یعد لأنه ،مهامه ممارسة عن التنازل الأحوال

صراحة ذلك المشرع له أجاز ذاإ إلا غیره إلى یفوضه
3 

 06/03 الأمر أحكام أكدته ما وذلك ،
4

 وبالتالي

 الفقه علیه یجمع عام مبدأ إلى یستند شخصي التزام الموظف قبل من الوظیفیة الأعمال مباشرة فإن

الاختصاص شخصیة مبدأ وهو الإداري
5
.  

  الإخلاص في الأداء: - 2

 وإتقان وتفاني منةأ بكل الرئاسیة الأوامر بأداء وظفالم یلتزم أن الأداء في الإخلاص یقتضي

الحالي الدستور من 25 المادة نصت وقد ،تحیز ودون
6
 من ویعتبر ،التحیز بعدم الموظف واجب على ،

 یقتضي هدفها أو طبیعتها كانت إذا ،السرعة وجه ىعل مرالأوا بتنفیذ القیام ،الأداء في الإخلاص قبیل

الاقتصادي بالنظام ترتبط التي كالقوانین ،ذلك
7
 والمصالح الأهواء من التجرد یقتضي الإخلاص أن كما ،

06/03 الأمر خلال من الجزائري المشرع إلیه ذهب ما وهو صیةخالش والمصالح
8 

.  

                                                             
  .54سابق، صالمرجع الأحمد عجیلة، عاصم  - 1
  دیوان المطبوعات الجامعیة،عبد العزیز السید الجوهري، الوظیفة العامة "دراسة مقارنة مع التركیز على التشریع الجزائري"، - 2

  .142الساحة المركزیة بن عكنون، الجزائر، ص 
 06/03قانوني للوظیف العمومیة، وفقا للأمر رقم فاطمة الزهرة جدو، إیمان العیداني، سلطانة سكافالي، النظام ال - 3

  .56المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، دار بلقیس، الدار البیضاء، الجزائر، ص

  السالف الذكر. 06/03الأمر من  47أنظر المادة  - 4
ل شهادة ماجستیر في القانون العام، المركز بدریة ناصر، نطاق السلطة الرئاسیة في القانون الإداري الجزائري، مذكرة لنی - 5
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7 -  Piquemal.(m) op.cit, p 87. 
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  :اء)معوقات الأد اجتناب( للامتثالثانیا: الوجه السلبي 

 المرؤوس إلتزام من لابد بل ،فحسب تنفیذها على الرئاسیة للأوامر الامتثال واجب یقتصر لا

 عدالة أو ملائمة مدى على منه تعقیب دون الأوامر وأداء ،التنفیذ وجه في العراقیل إقامة عن بالكف

 حسب و ،التأدیبیة ةللعقوب عرضة كان وإلا ،1للعمل عرقلة من ذلك في لما ،الموظفین على المهام توزیع

 امعال بالانضباط إخلال كل الأولى الدرجة من أخطاء الخصوص وجه على تعتبر "إذ 06/03 الأمر

 الرؤساء أوامر تجاه المرؤوسین من الصادرة العرقلة أن كما ،2للمصالح" الحسن بالسیر یمس أن یمكن

 عقوبة الجزائري العقوبات قانون نتضم ، المثال سبیل فعلى جنائیة وحتى نیةدم مسؤولیة تشكل أن یمكن

 أوامر أو القوانین تنفیذ ضد إجراءات اتخذ ّ◌إذا سنوات عشر ّ◌إلى خمسة من عام موظف لكل السجن

 3.العقوبات قانون من 112 المادة في علیها المنصوص الطرق إحدى تدبیرها وكان الحكومة
  

 أوامر من إلیه یصدر ما فیذتن في ،الحریص الرجل عنایة ببذل مطالب المرؤوس أن والخلاصة

   .4بینهم فیما المرؤوسین تعاون أخرى ناحیة من یقتضي ذلك كان نوإ  المعارض موقف منها یقف لا نوأ

   .4بینهم

  لرؤسائه المرؤوس احترامالفرع  الثاني: 

في  اللیاقة بآداب وتمسكه رؤسائه باحترام الموظف التزام هو ،الطاعة لواجب الأخر الجانب

 عامة بصفة العمومي الموظف 06/03 رقم العمومیة لوظیفة الأساسي القانون میلز  حیث، 5مخاطبتهم

   .منه 52 المادة نص حسب المختلفة تعاملاتهم في ولباقة بأدب یتصرفوا أن

  ؟ تطبیقه نطاق یمتد حد أي وإلى الواجب هذا مضمون فما        

  أولا: مضمون مبدأ اللباقة مع الرؤساء:

 على یتعین أنه ومقتضاه ،الأخلاقیة السمة علیه تغلب واجب هو الرؤساء احترام واجب إن

شفاهة أو كتابة خاطبتهم في الأخلاق بقواعد یلتزم وأن ،يالإدار  رئیسه یحترم أن المرؤوس الموظف
6

، 

 عما خروج على تنطوي أو ،الإهانة معنى ملتح شائنة اتبعبار  رؤسائه مخاطبة للموظف یجوز فلا

  .7زملائه مامأ بهم رویشه ؤسائهر  على تطاولی ولا ،وتوقیرهم لرؤسائه ماحترا من وظیفته تقتضیه

                                                             

  .18إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  1 
  السالف الذكر. 03-06من الأمر  178أنظر المادة   2
، الجریدة الرسمیة لعقوبات االمتضمن قانون  1966 /08/07المؤرخ في  155-66الأمر من  113و  112أنظر المادة   3

  713، ص 11/07/1966مؤرخة في  ، 49،عدد  الجزائري
  .61عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص  - 4
  .85مازن لیلو راضي، طاعة الرؤساء وحدودها، المرجع السابق، ص  - 5
  .19المرجع السابق، ص محمد دحدوح، إبراهیم ملاوي، - 6
  . 107لسابق، ص علي جمعة محارب، المرجع ا - 7
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 یعني لا الرؤساء احترام واجب أن إلى ،أحكامه أحد في الفرنسي الدولة مجلس ذهب وقد

 قبیل من فذلك ،نحوهم القول بطیب إلا ینطق فلا الرؤساء مع قوله في المرؤوس فظتحی نأ بالضرورة

 تحدیا یعد فعل أو قول أي عن بالامتناع المرؤوس یدیتق وإنما إلزاما لیس نهولك ،العام والأدب الذوق

 بین بالتفكك الإداري الجهاز إصابة شأنه من ذلك لأن ،بهم استخفاف عن ینم أو ،لهم إهانة أو للرؤساء

  .1العام المرفق داخل العمل سیر حسن على والتأثیر ،أعضائه

 یقف حدود الحق لهذا أن إلا ،للأفراد المكفولة لحقوقا من الشكوى حق أن من وبالرغم أنه كما

 وقائع سنادبإ الرؤساء على للتطاول كذریعة قالح هذا یستغل لا بحیث ،العامة الوظیفة نطاق في عندها

  2 . صحیحة غیر

 بما ونالقان بمخالفة ،بضرر أصابه الذي الإداري التصرف في الطعن لموظفل یحق كان فإذا

 على تعدیا یعد بما یتجاوزها ولا ،الدفاع حدود یلتزم نأ على ،بها الانحراف وأ لسلطةا استعمال سوء فیها

  3.الشاكي مجازاة یوجب التحفظ بواجب إخلال على ینطوي الأمر نلأ ،بهم المساس أو الرؤساء

 من هو نماإ و  ،الرؤساء بأشخاص المرتبط الاحترام فكرة عن البعد كل یبتعد الالتزام هذا وأساس

 كل تأثیم یقتضي العام الصالح أن كما ،العمل سیر لحسن موظف كل على الواجبة لرعایةا صمیم

  .العامة الوظیفة مكانة من وحط للإدارة زعزعة من ذلك في لما ،4هیبتهم وإسقاط بالرؤساء التشهیر محاولات

  .العامة

  :الاحترامتطبیق واجب  حدودثانیا: 

 تلیق لا تصرفات إبداء إلى المرؤوس یعمد وقد الإدارة خارج والمرؤوس الرئیس من كل یلتقي قد

 فهل ،5خلافات من العمل دائرة في یحدث ما بسبب ،متوقع أمر وهو ،الإهانة أو كالازدراء ،بالرئیس

  فقط؟ المرفق حیز على یقتصر الأمر أن مأ العمل؟ نطاق خارج رئیسه احترام الموظف على یتوجب

 ،الاحترام واجب نطاق لىإ یشر لم المشرع نأ نلاحظ 06/03 الأمر من 52 المادة نص بتفحص

 مع یتنافى فعل كل الموظف تجنب مفادها ،عامة قاعدة أقرت قد الأمر نفس من 42 المادة نص أن غیر

  .ومحترم لائق بسلوك الأحوال كل في یتسم نأ الموظف على یجب كما ،الخدمة خارج كان ولو ،مهامه طبیعة

 مكانة على حفاظا العمومي المرفق وخارج داخل یكون ءالرؤسا باحترام الالتزام فإن وعلیه 

   .6واحترامهم الرؤساء

                                                             
  .68عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص  - 1
  .405ص ، دار النهضة العربیة، القاهرة، 2002، 1الموظف العام وممارسة الحریة السیاسیة، طعلي عبد الفتاح محمد خلیل،  - 2
  .405المرجع نفسه، ص  ،علي عبد الفتاح محمد خلیل  - 3
  . 85سابق، ص المرجع ال، وحدودهامازن لیلو راضي، طاعة الرؤساء  -  4
  .20ي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص إبراهیم ملاو  -  5
  . 149سابق، ص المرجع الفؤاد محمود معوض،  - 6
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 أن أولى باب فمن ،تعاملاته كل في الموظف به یتصف إلزامي مرأ السلوك حسن كان نإ و 

  الفقه. علیه أجمع ما وذلك ،1خارجه وأ المرفق داخل رؤسائه مع به یتحلى

 المشرع أكده ما هوو  ،بها والمساس تهمشخصی من المرؤوسین تجرید یعني لا ذلك نأ على

 یتعامل أن ضرورة على نصت التيو  هذكر  السالف 06/03 الأمر من 52 المادة نص خلال من الجزائري

  والحیاد. واةساوالم التعامل حسن خلال من ،مرؤوسیهم مع علاقاتهم في واحترام بأدب الإداریین الرؤساء

 هذا عن یخرج الذي بياـالنق المرؤوس ةمسأل إلى ،ءالرؤسا احترام واجب في الإشارة تجدر كما

 الاجتماعات هذه یمیز وما ،العمل دوائر في والرؤساء النقابیین بین تعقد التي اللقاءات خلال ،الواجب

2حادة ونقاشات جدل من
 فهل ،الرؤساء مخاطبة في لباقةلا لواجب وتجاوزات اللسان زلات من یقع اموأ 

  واجب؟ال بهذا إخلالا ذلك  یعد

 بكیفیات والمتعلق 1990 یولیو في المؤرخ 143-90 القانون من 52 المادة نص اءج لقد

 أن للمستخدم یجوز لا " أنه: على بنصه ،التساؤل هذا على جوابه في صریحا ،النقابي الحق ممارسة

 كیفما یةتأدیب عقوبة وأ التحویل أو العزل عقوبة النقابیة نشاطاته بسبب ،نقابي مندوب أي على یسلط

  .النقابي" الطابع ذات الأخطاء بمعالجة وحدها النقابیة مندوبب التنظیمات تختص ،نوعها كان

 النقابیین المندوبین عن یصدر ما یعتبر لم الجزائري المشرع أن نلاحظ المادة نص وبتحلیل

 بالمساس ذلك أدى ولو الرأي وإبداء النقد إبداء من المشاركین لتمكین لفع وحسنا ،الطاعة بواجب إخلالا

  المسطرة. النتائج إلى الوصول سبیل في بالرؤساء

  الرئاسیة الطاعة واجب مقومات الثاني: المبحث

 من لابد الواجب هذا یتضح وحتى ،بدونها یقوم لا مقومات له ،قانوني التزام الطاعة واجب

 الذي الرئاسي مرالأ ثم والمرؤوس الرئیس وهما طاعةال أشخاص في والمتمثلة ،المقومات لهذه التعرض

  كالآتي: نتناولها مطالب ثلاث إلى المبحث هذا تقسیم تم الأساس هذا وعلى بینهما فیما التواصل أداة یشكل

  الإداري الرئیس الأول: المطلب

 وذلك المختلفة سلطاته إلى التعرض ثم ،بدایة تعریفه قتضىی الإداري الرئیس عن الحدیث إن

  فرعین: عبر

   الإداري الرئیس تعریف الأول: الفرع

                                                             
  . 107، ص السابق المرجع علي جمعة محارب، - 1
  .22إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  - 2

د العد الجریدة الرسمیة الجزائریة،ت ممارسة الحق النقابي، ، والمتعلق بكیفیا1990یولیو  02المؤرخ في  14- 90القانون رقم   3

 . 769، ص 1990یولیو  06، المؤرخ في 23
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 الذي الأخیر هذا ،للفقه ذلك تتركو  ،التعریفات بتقدیم تقوم لا عادة فهي التشریعات عن عرف كما

 ،الرئاسیة السلطة مؤلفه في عواضه محمد حسن الدكتور عرف فقد المختلفة التعریفات من العدید ضعو 

 ،دارةالإ في رئاسیة وظیفة یشغل عضو لك على تطلق الإداري الرئیس سمیةت (( بأنه: داريالإ الرئیس

 تجمع كل من داریةالإ الوظیفة وتتكون ،الإداري هرمال في مركزها وأ الوظیفة هذه مستوى كان مهما

  1مرؤوس)) والآخر رئیس احدهما شخصان یوجد كما ،عضائهأ عدد كان مهما ،وظیفي

 لمفهوم تعریفا كونه من أكثر یةالرئاس العلاقة لطبیعة تحلیلا یعطي انه التعریف هذا على ویؤخذ

  2.داريالإ الرئیس

 ویسعون فرادالأ من عدد له یخضع الذي الموظف (( هنبأ ياضر  لیلو مازن الدكتور عرفه وقد

 عن الأول المسؤول هو داريالإ والرئیس ،العامة الوظیفة مجال في معینة هدافأ تحقیق إلى مجتمعین

 على والأقدر خبرة الأكثر لأنه توجیهاته بإتباع ملزمون ظفونوالمو  یرأسها التي الوحدة في العمل سیر

  3المرفق)). أهداف تحقیق نحو جهودهم تنسیق

 قانونا مختص عام موظف كل هو (( : الاداري الرئیس بأن یلاشو  سلیمان عاشور الدكتور ویرى

  4.لها)) المرسوم هدفال نحو یرأسها التي المنظمة في العاملین جهود لتوجیه القرار واتخاذ الأمر بسلطة

 في  التساؤل یثور أن غیر ،لمرؤوسه الملزمة الأوامر صدارإ یملك الذي هو الإداري الرئیس نأ والأكید

  ؟طاعته تجب الذي الرئیس هو فمن خارجها وحتى ،الواحدة المصلحة داخل رئیس من أكثر وجود حالة

 وجود عدم حالة في  نهأ غیر ،باعهإت من فلابد لذلك منظم قانون وجود حالة في أنه بدیهيال من

   المرؤوس؟ یتصرف فكیف النصوص هذه مثل

 الأوامر صدارإ سلطة یملكون الذین الموظف رؤساء مواجهة في إلا یقوم لا الطاعة واجب إن

 السلم مناطها الرئیس فطاعة ،5الطاعة بواجب اتجاههم الموظف یلزم فلا هم عدا ما ماأ ، له الملزمة

 ذلك یعنيو  ، الإداري التنظیم مبادئ همأ من وهو ،والأمر الرئاسة وحدة بدأبم یعرف ما وهذا ،الإداري

6ههمیتوج عن مسؤولا یكون المرؤوسین من مجموعة لكل واحد إداري رئیس تحدید
 ةالرئاس وحدة فمبدأ  ، 

  المسؤولیة. انعدام دون یحول

 القواعد من ونفوذه تأثیره یستمد القانون، بقوة المرؤوسین على مفروض الإداري الرئیس و

  التأدیبي. الجزاء وتوقیع الأوامر إصدار سلطة من النفوذ هذه تكفله وما القانوني، لمركزه المنظمة القانونیة

                                                             
  . 39 ص ،السابق مرجعالبدریة ناصر،  - 1
  .66المرجع السابق، ص  طاعة الرؤساء و حدودها، راضي، مازن لیلو - 2
  .67 المرجع نفسه، ص مازن لیلو راضي،- 3
  .25بل، المرجع السابق، ص اعاشور سلیمان شو  - 4
  .33إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  - 5
  .34المرجع نفسه، ص إبراهیم ملاوي ، محمد دحدوح ،  - 6
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 ،إدارة مجلس رئیس تارة فهو ،الإداري الرئیس لوظیفة تسمیات عدة هناك أن إلى الإشارة وتجدر

 باختلاف تختلف التي التسمیات من وغیرها رعيف مدیر ،مكتب رئیس ،مفوض ،قسم رئیس ،عام مدیر

  المتبعة. الأنظمة

   إلى الوصول غایة إلى ،ومرؤوسا رئیسا ،الإداري السلم منتصف في إداري رئیس كل ویعتبر

العامة الإدارة في الأعلى الإداري الرئیس الدولة رئیس یعتبر كما ،وزارته في الأعلى الإداري الرئیس، الوزیر
1
.  

 أوامر ویوجه المباشرین مرؤوسیه الإداریة دةالوح في الأعلى الرئیس  یتجاوز أن دثیح فقد لذلك

  .2المرفق في واضطرابه العمل إرباك إلى یؤدي مما  هؤلاء أمر تحت یعمل من إلى

 أن علیهم فیجب ،التخطي إلى الرؤساء الموقف اضطر إذا أنه الطماوي الأستاذ یرى ذلك فيو 

  .3الإحراج یتجنبوا حتى ،علما المباشرین الرؤساء یحیطوا

  الإداري الرئیس سلطات : الثاني الفرع

 اتجاه سواء ،الرؤساء یمارسها التي القانونیة والقدرات والإمكانات الصلاحیات مجموع هي

  .4وتصرفاتهم عمالهمأ أو المرؤوسین أشخاص

  :المرؤوس شخص على الإداري الرئیس سلطات أولا:

 المركز تمس التي والصلاحیات السلطات من العدید الإداري ئیسللر  القانونیة النصوص تخول 

    .5بها المعمول والأنظمة القوانین حدود في ذلك وكل ،للمرؤوس والشخصي الذاتي

 وضعیة بتحدید مرورا ،التعیین من بدءا الاختصاصات من العدید طاتلالس هذه تتضمنو 

 وانتهاء التأدیب سلطة إلى إضافة الاستیداعك هتطلبا على والموافقة والنقل والندب ترقیة من المرؤوس

  والعزل. الفصل بسلطة

  :المرؤوس عمالأ على الرئیس سلطات  ثانیا:

 مرؤوسیه أداء ةكیفی عن أیضا مسؤول فإنه ،المرؤوس شخص على الرئیس سلطات إلى إضافة

 ومهامهم لأعمالهم
6

 وهي ،استثناء غیر من قةلاح رقابة وأ ،سابقة رقابة الأعمال تلك مراقبة یمكنه حیث 

 السلطة طبیعة بحكم ،خاص نص إلى حاجة دون داريالإ الرئیس یملكها ،محدودة غیر بةرقا وهي

  .1مةوالملاء الشرعیة تشمل مطلقة رقابة  هيو  ،7بذاتها الرئاسیة

                                                             
  وما بعدها. 200، ص دیوان المطبوعات الجامعیةانون الإداري، الجزء الأول، عمار عوابدي، الق - 1
  .70و راضي، المرجع السابق، ص مازن لیل - 2
  .70، ص المرجع نفسهمازن لیلو راضي ،  - 3
  .47دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر، ص  غیر بعلي، القانون الإداري،محمد ص - 4
  .148، ص 2018، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، 1نواف كنعان، القانون الإداري "الكتاب الأول"، ط -  5
  السالف الذكر . 06/03من الأمر  47أنظر المادة  - 6
  .40إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  - 7
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  .38محمد صغیر بعلي، المرجع السابق، ص  - 1
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   :) التوجیه (سلطة السابقة الرقابة - 1

1مرؤوسیه أعمال على لإداريا الرئیس سلطات من سلطة نتكو  أن قبل إداریة عملیة وهي
 

 یحقق بما ،لأعمالهم أدائهم كیفیة للمرؤوسین تحدد التي ،والتعلیمات الأوامر إصدار سلطة تتضمن

 تضیق فهي ذاتها الوظیفة طبیعة لافباخت تختلف التوجیه وسلطة ،المرفق سیر وحسن العامة المصلحة

2المستقلة بالوظائف یسمى لما بالنسبة بعید حد إلى
 .   

  : اللاحقة الرقابة - 2

 نفسه تلقاء من إما الإداري الرئیس ویمارسها ،لمهامه المرؤوس أداء عقب تأتي التي الرقابة هي

 اتصالات على بناء وإما ) المتابعة ،التقاریر كتابة ،التفتیش ،(الإشراف المختلفة الرقابة وسائل بواسطة

3،الغیر
   أهمها: وصور أشكال عدة لها اللاحقة والرقابة 

4معین إداري عمل بخوص المرؤوس لعمل الرئیس وتزكیة إقرار به والمقصود التصدیق:- 
 السلطة وهذه 

 وإما صراحة إما ،القانون حدده ما وحسب الرئیس إقرار على النفاذ موقوف المرؤوس عمل من تجعل

  5.شفاهة أو كتابیا ،ضمنا

 ،عنه صادر بقرار المرؤوس قرار لاستبدا في الحق داريالإ الرئیس السلطة هذه تعطي التعدیل:- 

  الإداري. العمل بملائمة تتصل لأسباب ذلك وكل ،ولالأ القرار عن ما حد إلى ومختلف

 مرؤوسیه أعمال على المترتبة والنتائج للآثار حد بوضع الإداري للرئیس السلطة هذه تسمح الإلغاء: - 

،6رجعي أثر الإلغاء لهذا یكون أن دون ،فقط للمستقبل بالنسبة
 یمس كما  الشرعیة الأعمال یمس والإلغاء 

   .الشرعیة غیر الأعمال

 أن كذل ،الأثر حیث من عنها تتمیز أنها إلا ،الإلغاء سلطة حكامأ لنفس خاضع وهو السحب: - 

  7.ونهائي كامل بشكل المرؤوس قرارات إزالة إلى ؤديی حیث رجعي. بأثر یسري السحب

 محل یحل أن یمكنه الإداري الرئیس نفإ الجزء یملك الكل لكیم من قاعدةل تطبیقا الحلول: سلطة - 

 الحلول على الأول الاتجاه وافق حیث ،اتجاهات ثلاث إلى ذلك في انقسم الفقه نأ غیر ،مرؤوسه

8.ذلك خلاف على القانون ینص لم ما ،وشاملة كاملة سلطة الرؤساء سلطة أن باعتبار
   

                                                             
  . 436ص  المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر،،بالجزائر عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة - 1
  .40، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص إبراهیم ملاوي - 2
  .209، ص 2000الجزائري،  دیوان المطبوعات الجامعیة، 1، ط1عمار عوابدي، القانون الإداري، النظام الإداري، ج - 3
  .71، دار ریحانة، الجزائر، ص الإداريعمار بوضیاف، الوجیز في القانون  - 4
  .41محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق، ص  - 5
  .71عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  - 6
  .151، المرجع السابق، ص نواف كنعان - 7
  .42، ص السابقالمرجع ، محمد الصغیر بعلي - 8
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 إلى إضافة ،صاصوالاخت الرئاسي التدرج مع عارضهلت جوازه مبعد فیرى الثاني الاتجاه أما  

 لا فالحلول وبالتالي ،التأدیب سلطة من للرئیس وحرمان ،المزدوج الفحص قاعدة من المواطن حرمان

1.قانوني بنص إلا یجوز
   

 السلطة ومستلزمات الاختصاص قواعد احترام بین التوفیق فیحاولون الثالث الاتجاه أنصار أما  

 هذه تكن لم ما تقاعسه حالة في إلا المرؤوس محل یحل أن یستطیع لا الرئیس أن یرون حیث ،الرئاسیة

  .للمرؤوس والتحدید التخصیص وجه على مسندة المهام

 من 102-101-100 من المواد نص خلال من ،الثالث بالاتجاه الجزائري المشرع أخذ وقد  

 في البلدي الشعبي المجلس رئیس محل الوالي یحل حیث ،البلدیة قانون المتضمن 10-11 رقم قانون

  .منه بدلا اللازمة الإجراءات ویتخذ تقصیره وأ تقاعسه حالة

  المرؤوس الثاني: المطلب

 الملاحظ أن كما ،للمرؤوس تعریف وضع عدم على رنةالمقا بالتشریعات أسوة ،الجزائري التشریع استقر

 المدني القانون من 29 المادة نص نجد حیث ،المرؤوس وصف على للدلالة تستخدم موظف كلمة أن

 اذإ بالغیر أضرت التي أفعالهم عن شخصیا مسؤولین العمومیون وانعوالأ الموظف یكون لا 2الجزائري"

  ."علیهم واجبة الأوامر هذه طاعة كان متى رئیس من لیهمإ صدرت مروالأ تنفیذا بها قاموا اذإ

 " العامة ظیفةللو  الأساسي لقانونا المتضمن 06/03 مرالأ من 180 المادة نص في جاءت كما  

  یأتي: بما  الموظف خلالها من یقوم التي عمالالأ الثالثة درجةال من خطاءأ الخصوص على تعتبر

  .مقبول" مبرر دون بوظیفته المرتبطة المهام تأدیة إطار في السلمیة السلطة  تعلیمات تنفیذ رفض -

 موظف كل " هو: وسؤ المر  فقال: عجیلة مدأح عاصم الدكتور عرفها فقد الفقه مستوى على أما  

3"أعلى رئاسیة لطةلس فنیا وأ إداریا یخضع عام
 المرؤوسین )CHERIGNY( شیرینیي" " الفقیه وعرف ، 

  .الرئاسي" للالتزام الخاضعین شخاصالأ بأنهم:"

 الموظف فكرة أولهما ،عنصرین على یقوم المرؤوس مفهوم أن نستنتج التعاریف هذه خلال ومن  

  .الرئاسیة التبعیة فكرة وثانیهما ،عامال

  العمومي الموظف مفهوم الأول: الفرع

 لتحقق توفرها الواجب الشروط إلى والإشارة ،تعریفه إلى التطرق یتوجب ،العمومي مفهوم لتحدید  

   نقاط: ثلاث عبر وذلك بالإدارة تربطه التي العلاقة طبیعة تحدید وإلى ،الموظف صفة

                                                             
  .44 صإبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، - 1

، الجریدة دل و المتممالمع ، المتضمن القانون المدني26/09/1975المؤرخ في  58- 75رقم مر الأمن  29أنظر المادة  - 2

     .78 :الجریدة الرسمیة رقم

  .87عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص  - 3
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   :العمومي الموظف تعریف أولا:

 حیث العامة الوظیفة قانون من 04 المادة نص في العمومي الموظف الجزائري المشرع فعر   

  .الإداري" السلم في رتبة في ورسم دائمة عمومیة وظیفة في عین عون كل موظفا یعتبر فیها:" جاء

 العامة لسلطةا قبل من یعینون الذین كل ")HAURIOUهوریو"( الفقیه" عرفه فقد لفقهل بالنسبة أما  

 الدائمة الكوادر في وظیفة یشغلون ،عاملین مساعدین وأ عاملین أو مستخدمین أو موظفین اسم تحت

  1 .الأخرى" العامة الإدارات أو الدولة تدیره عام لمرفق

 شخص لدى منظم عمل في یعین من بأنه:" الموظف تعریف إلى مصر في الفقهاء غالب وذهب  

2."عام معنوي
   

  :العمومي الموظف صفة تحقق طشرو  :ثانیا

 الموظف صفة الشخص خلالها من یكتسب شروط ثلاث نلاحظ الفقهیة التعاریف خلال من  

  وهي: العمومي

 ولیس دائما تفرغا لها الموظف ویتفرغ ،دائمة بطبیعتها الوظیفة تكون أن أي دائمة: وظیفة شغل - 1 

   .العمومیة للوظیفة سيالأسا القانون من 4 المادة نص  یؤكده ما وذلك منقطعا

 تعیینه یتم أي ،عاما موظفا الشخص لاعتبار یشترط المختصة: السلطة من التعیین یتم نأ - 2

  .عیینتلا شروط توافر بعد وذلك المختصة ةالسلط من وبقرار ،شرعیة بطریقة

 من 2 المادة لنص وفقا :مباشرة دارةإ ،إداریة سلطة أو الدولة تدیره عام مركز في الخدمة - 3

 نشاطهم یمارسون الذین الموظفین على الأساسي القانون هذا یطبق " أنه: فیها جاء والتي 06/03 الأمر

  "العمومیة... والإدارات المؤسسات في

  :الإداریة) (السلطة بالإدارة العمومي الموظف علاقة طبیعة ثالثا:

 تكییفها علیه تبني حججو  آراء منهما لكل نظریتین عنه نتج ،فقهي خلاف النقطة هذه حول ثار  

3.الإداریة والسلطة العمومي الموظف بین العلاقة لطبیعة
   

 الإداریة بالسلطة الموظف علاقة تكییف إلى النظریة هذه أنصار اتجه حیث التعاقدیة: النظریة - 1

  المتعاقدین" شریعة العقد " لقاعدة تخضع (المدني) الخاص القانون یحكمها خاصة علاقة أنها على

  4:إلى تؤدي كونها تقاداتان لعدة النظریة هذه تعرضت وقد

 .تفاقالا وظروف شروط لاختلاف العمل بنفس القائمین الموظفین مراكز اختلال -

                                                             
  .74مازن لیلو راضي، طاعة الرؤساء وحدودها، المرجع السابق، ص  - 1
  .75، صنفسه المرجعمازن لیلو راضي،   - 2

  .156، ص 2017، 1ب الحقوقیة، طأحمد سلیم سیعفان، قانون الوظیفة العامة "دراسة مقارنة"، منشورات الحل - 3
  .51ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، صإبراهیم  - 4
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 الأفراد تجاه للمسؤولیة یعرضه قد بواجبه الموظف خلالإ لكن طرفیه على تختصر العقد ثارآ -

 .العقد في أطراف غیر وهم

  وموضوعا) التعاقد(شكلا ماتمقو  تتضمن لا فیوظالت عملیة نإ -

 داریةالإ بالسلطة الموظف علاقة نأ الاتجاه هذا أصحاب یرى  :اللائحیة التنظیمیة النظریة  - 2

 وواجبات حقوق له تقرر ،بالوظیفة العامة الوظائف بتنظیم متصلة قانونیة قواعد تحكمها تنظیمیة علاقة

 العامة المصلحة لمقتضیات وفقا وقت أي في تغییره یجوز بالوظیفة، التحاقه بمجرد بها یتمتع معینة

  .العام المرفق سیر وحسن

 الذكر سالف 06/03 الأمر من 7 ادةالم تؤكده ما وهو ،النظریة هذه الجزائري المشرع ىنتب وقد  

   .تنظیمیة" ساسیةأ قانونیة وضعیة في الإدارة اتجاه الموظف یكون " فیها: جاء حیث

  1 :التالیة النتائج النظریة هذه تبني على ویترتب  

 وما ،حقوق من تمنحه ما بتحدید وحدها العامة السلطة تقوم سلفا معدة لقواعد الموظف خضوع -

 .للوظیفة ستلامهوا تعیینه بمجرد ،واجبات من تفرضه

 لا الاستقالة أن كما ،الموظف قبول عن النظر بصرف اريإد قرار صدور بمجرد یتم عیینالت -

  .الإدارة قبول  بعد إلا  ،العمل علاقة انقطاع إلى تؤدي

 بمركزه مساس من هنیتضم ما رغم الموظف رأي أخذ دون ،الوظیفي النظام تعدیل العامة للسلطة-

    .القانوني

  الرئاسیة التبعیة الثاني: الفرع

   النطاق حدود وبیان ،الرئاسي الخضوع بتحدید تقوم الإداریة، واللوائح ینالقوان أن نجد حیث      

 أوامر من مرؤوسه إلى یصدره فیما وذلك الإدارة، مستویات من مستوى كل في رئیس لكل الإشرافي

  .2العام المرفق أهداف تحقق التي بالفاعلیة الأعمال لتنفیذ وتعلیمات

   الذي الأمرالأسفل، إلى الأعلى من الهرمي درجالت أساس على تقوم الرئاسیة والتبعیة  

 بحیث  3والمرؤوسین الرؤساء طبقتي بین انسیابهاو  التبعیة وإبراز الرئاسیة علاقةال إیضاح على یساعد

 یشغلون الذین الرؤساء بقرارات الالتزام لإداريا السلم في دنیا وظیفة یشغل الذي الموظف على یتعین

   .4العلیا الدرجات

  

                                                             
1
  . 52، صالسابقملاوي، محمد دحدوح، المرجع إبراهیم  - 

  . 28عاشور سلیمان شوایل، المرجع السابق ، ص - 2
  . 28عاشور سلیمان شوایل، المرجع نفسه ، ص  - 3
  . 78، صالسابق المرجع مازن لیلو راضي، - 4
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 الأمر سلسلة انسیاب مسار تحدد تنظیم، لكل فنیة إداریة حتمیة الرئاسیة التبعیة فإن وعلیه  

 أن على تؤكد الإداري التنظیم مبادئ فإن ولذلك ، الأسفل من الطاعة صعود تدرج و الأعلى، من النهيو 

  .1التوجیهاتو  القرارات ضوتعار  للتضارب منعا ، واحدة جهة من أوامره سو المرؤ  یتلقى

  الرئاسي الأمر الثالث: بالمطل

 الملزمة الأوامر بسلطة یتمتع فهو مرؤوسیه، إلى الرئیس تفكیر خلاصة الرئاسیة الأوامر تحمل  

 سیر دوام على الحفاظ أجل من وذلك عنه، الامتناع أو فعله علیهم یجب بما تعریفهم بهدف لمرؤوسیه

  .واضطراد بانتظام العام المرفق في العمل

  الدولة أهداف تحقیق إلى ترمي لتيا العامة، الاتجاهات تحدد التي هي امرالأو  هذه أن ذلك  

  القانونیة. طبیعتها وتحدید مفهومها إلى التطرق وجب أهمیة، من الأوامر لهذه لما ونظرا العامة سیاستها وتنفیذ 

  الرئاسي الأمر مفهوم الأول: الفرع

  ثالثا أنواعه إلى ثم ثانیا شروطه إلى طرقالت ثم أولا، تعریفه من لابد ، الرئاسي الأمر لبیان  

  :الرئاسي الأمر تعریف أولا:

 اختصاصه من باعتبارها للفقه المهمة هذه وترك الرئاسي، الأمر الجزائري المشرع یعرف لم  

  2."الإلزام وجه على عمل تنفیذ طلب " بأنه: لغة یعرف فالأمر وعلیه

 الإداري القضاء هعرف حیث تعریفه، في الجلي لدورا والفقه اءالقض من لكل كان فقد :اصطلاحا أما

 الإدارة جانب من إفصاح كل هو الإداري القرار أو الأمر أن :"فقال الإداري للقرار مرادفا هوجعل المصري

 قانونا لها المقررة وظائفها أداءب قیامها أثناء في المصلحة هذه إدارة من ضمنا أو صراحة یصدر العامة

 الإداري الأمر أو والقرار تنفیذیة، صفة ویتخذ قانوني أثر إحداث منه ویقصد داري،الإ المجال حدود في

 التنفیذیة القوة له وتتوافر صدوره، بمجرد القانوني أثره یحدث أو یتم اللوائح أو القوانین خلاف على

3.ووجوده" كیانه في أساسیا عنصرا كان إذا إلا ونشر، إعلان إلى حاجة بغیر
   

 عبد الدكتور فیعر ت :منها  نورد متفقة تكون تكاد تعاریف عدة فهناك الفقهیة حیةالنا من أما  

  : هو الرئاسي الأمر أن یرى الذي الجوهري السید العزیز

 رئیس من یصدر حدث وقوع من للتحوط تحذیر أو عمل عن الامتناع أو عمل أداء یتضمن تعبیر كل "

4."وظیفیة علاقة تربطهما بتنفیذه یختص مرؤوس إلى بإصداره یختص
   

                                                             
  .30عاشور سلیمان شوایل، المرجع السابق ، ص - 1
  .37ص ، بدون سنة النشر،الجزائر، دار ابن رشد شد الطلاب عربي عربي،قاموس مدرسي، مر   2
  .112-111ص جع السابق، مازن لیلو راضي، المر   3
  .142عبد العزیز السید الجوهري، المرجع السابق، ص- 4
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 عمل عن الامتناع أو بعمل القیام لأجل للمرؤوس یصدر توجیه كل :"هبأن هاشم هیثم الدكتور عرفه كما

 یطلبها التي النواحي من ذلك غیر أو العمل طبیعة توضیح لأجل أو آخر، عمل إلى التحرك أو

   .1التوجیه

  : الرئاسي الأمر شروط ثانیا:

    وهي: القانون بها یقضي التي الشروط، من مجموعة فیه تتوافر أن لابد ،للتنفیذ قابلا الأمر یكون حتى   

 جهةل أو لشخص المخولة الصلاحیة أو المكنة أو القدرة هو الاختصاص الأمر:  طرفي اختصاص - 1

 القانوني الوجه على معین بعمل للقیام إداریة
2
   : أشكال أربعة وللاختصاص 

   .الزمني الاختصاصو  المكاني الاختصاص ،الموضوعي الاختصاص ،الشخصي الاختصاص

  : ليیكما والمرؤوس الرئیس من كل اختصاص إلى التطرق یتم وعلیه

 أن یشترط نهفإ مرؤوسیه، إلى الأوامر توجیه طةسل للرئیس یثبت حتى :بالأمر الرئیس اختصاص- 

 قد الاختصاص وهذا ،3نظمةوالأ القوانین تقتضیه ما وفق المختصة، الجهة من السلطة بهذه إلیه یعهد

   .موضوعي أو مكاني أو زماني بنطاق یتحدد

 إلى الأوامر إصدار صلاحیة تفویض یمكنه الأعلى، الإداري الرئیس أن إلى الإشارة تجدر كما  

 الإداري، السلم في مرتبة عنه یقل أو یعلوه من مواجهة في السلطة الأخیر هذا یعطي مرؤوسیه، أحد

  4 .الإداري السلم في الدرجة أو التسلسل عن النظر بغض الرئاسیة یةالتبع الأمر فمناط

 لیهاإ یعهد التي السلطة على إلا تصدر الرئاسیة والأوامر التعلیمات، أن إلى الإشارة وتجدر  

  .5بذلك القانون

 ،اختصاصه من الأمر یكون أن یتوجب بالطاعة، المرؤوس یلتزم حتى :بالعمل المرؤوس اختصاص- 

 بحیاته یتعلق أو بوظیفته متعلق غیر كان لو كما إلیه الصادر الأمر یتجاهل أن للمرؤوس كان وإلا

 واللوائح بالقانون ذلك في مستعینا المختص، للقاضي التقدیریة للسلطة خاضع ذلك وتقدیر الخاصة،

  .6الرئاسیة والأوامر التعلیمات وحتى

 أن والأصل القانون، حدده معین قالب وفق الأمر یصدر أن أي للأمر: الشكلیة الشروط استیفاء - 2

 إلیه صدر سواء بالطاعة ملزم فالمرؤوس ،مرؤوسیه إلى لأوامره إصداره عند معین بشكل یلتزم لا الرئیس

                                                             
  .56ح، المرجع السابق، صمحمد دحدو  ملاوي إبراهیم- 1
  .290محمد الصغیر بعلي، دعوى الإلغاء دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة الجزائر، ص- 2
  .121مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص- 3
  .56عاشور سلیمان شوایل، المرجع السابق، ص- 4
  .58ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  إبراهیم- 5
  .122، المرجع السابق، صمازن لیلو راضي- 6
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 بالإجراءات مقیدة الرئیس إرادة تكون وعلیه ذلك، غیر القانون فرض إذا إلا1شفاهة أو كتابة الأمر

  .مدروسة أوامر إصدار لىإ وتدفعه التسرع، من الرئیس تعصم إیجابیة ذلك وفي ،قانونا المحددة والأشكال

 أن فیكفي بالتطبیق، ملزم الموظف دام ما معین شكل وفق الأمر رو لصد ضرورة فلا وعلیه          

 لغة ذو وخبرته، ثقافته درجة مع متناسب فهمه المرؤوس على سهل فیه، لبس لا واضحا الأمر یكون

  الأمر. على  ودالة  واضحة  سهلة

 وهو العام، المال أو العام بالعمل المتصل الأمر هو بالخدمة المتعلق الأمر بالخدمة: الأمر تعلق - 3

 هذه حصر لصعوبة ونظرا ولكن للمرؤوسین الوظیفیة الواجبات من واجب على المنصب الأمر كذلك

 خصوصیة في المعیار هذا یتمثل غیره، من بالخدمة المتعلق الأمر لتحدید معیار الفقه وجدأ الواجبات،

 لا التاليوب ،2بالخدمة متعلق یكون لا فإنه معینین، بأشخاص أو بشخص متعلق الأمر كان فإذا الأمر،

  .طاعته رفض علیه ویجب بتنفیذه المرؤوس یلتزم

 إعطاء مع واجبة، طاعته أن على والقضاء الفقه اتفق فقد بالخدمة، متعلق الأمر كان إذا أما  

 من العامة المصلحة تحقیق إطار في ذلك وكل وملاحظاته، رأیه إبداء في للمرؤوس الحریة من هامش

 نبأ قضى عندما المصري الدولة مجلس إلیه ذهب ما وهذا ،3الظروف أحسن في الخدمة تقدیم خلال

 من هوظیفت تقتضیه ما یجانب لم مادام رأیه إبداء من تمنعه لا رئیسه قبل المرؤوس على الواجبة الطاعة

 فیه بما الرأي إبداء في الصراحة إذا الأدب، حدود إلتزام من برئیسه علاقته تستوجبه وما ووقار، تحفظ

 علیه جناح ولا .والریاء المصانعة تلافیف في صلحةالم تلك تضیع لا حتى مطلوبة العامة المصلحة وجه

 ما  یخالف أن له لیس وإنما لرأي.ا اختلاف ولیدة دائما الحقیقة ذإ النظر وجهات في رئیسه مع یختلف أن

 خرجت أن بعد واجبة الطاعة أصبحت إذ تنفیذه سبیل في العراقیل یقیم أو نهائیا الرئیس رأي علیه استقر

  4.التنفیذ" دور إلى البحث عن المسألة

 فیما الطعن في له صفة لا المرؤوس أن على استقر الفرنسي الدولة مجلس فإن ذلك إلى وإضافة  

إلغائها أو المرؤوس أوامر بتعدیل الرئیس یصدرها التي القرارات في ولا وتعلیمات، أوامر من رئیسه یهإل یصدره
5 

  

إلغائها
5 

  

 ظل في مستطاعا، یكون أن یجب للتنفیذ، صالحا الأمر یكون حتى مستطاعا: الأمر یكون أن - 4

 وإضاعة بثالع بیلق من الأمر اعتبر لاوإ  للمرؤوس، والعلمیة الشخصیة روفالظ وحتى الإمكانات

  .6ساعة قبل انعقاده انقضى إجماع بحضور المرؤوس الرئیس یأمر نكأ والجهد الوقت

                                                             
  . 168عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص- 1
  . 143عبد العزیز السید الجوهري، المرجع السابق، ص- 2
  .122لجلط فواز، المرجع السابق، ص- 3

  .122ص ،نفسه لجلط فواز، المرجع 4 
  .123، صنفسهالمرجع  ،لجلط فواز - 5
  .124مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص - 6
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 أهداف تحقیق في اهمتس التي الأوامر من ملائما یراه ما یوجه أن الرئیس حق من كان فإذا  

التعسف بعیب مشوبا یكون والعقلیة، البدنیة أو الوظیفیة طاقتهم یتجاوز بما المرؤوسین مرأ فإن المرفق،
1.

  

 الأمر بتنفیذ المرؤوس یلتزم فهل كذلك كان نوإ  العملیة، الحیاة في وارد لأمورا هذه مثل وحصول  

  تعسف؟ من یشوبه ما رغم

 الأقل على أو قة،مش من فیها ما على التعسفیة الأوامر إطاعة هو الحالة هذه في الأمثل الحل  

 الإدارة أمام التظلم بحق للمرؤوس الاحتفاظ مع العمومي، المرفق سیر لحسن تغلیبا ،تنفیذها محاولة

 في مستعملا لا، أو مستطاعا الأمر كان إذا ما تحدید في التقدیریة السلطة له تعود الأخیر هذا والقضاء،

2الأمر إلیه الموجه للمرؤوس والعلمیة البدنیة الشخصیة الظروف ظل في الحریص، الموظف معیار ذلك
 

 تأدیبیا خذاسیؤ  فإنه العكس حصل إذ أما ، المسؤولیة من المرؤوس أعفي لأمرا تنفیذ علیه تعذر فإذا ،

  .3بالطاعة الإخلال على

  :الرئاسیة الأوامر أنواع : ثالثا

 أو منها، كل لوظیفة وفقا صور، عدة مرؤوسیهم إلى الرؤساء یوجهها التي الرئاسیة الأوامر تتخذ  

 نجد: والشائعة الغالیة الصور من و بها المختصة السلطة إلى بالنظر أو فیه تستخدم الذي المجال

 الوزاریة، القرارات النماذج، ذات الداخلیة الأعمال المرفقیة، الخدمة مذكرات المنشورات، التعلیمات،

   یلي: كما نتناولها لها وتفصیلا

 فیما لسلطتهم، الخاضعین الموظفین إلى المرافق رؤساء من تعطى أوامر بأنها تعرف التعلیمات: - 1

  .4وتطبیقها القوانین بتفسیر یتعلق

 الطاعة واجب من مستمدة السمة وهذه للموظفین، بالنسبة الإجباریة السمة الإداریة لتعلیمةول  

 فیهم یفترض كما  تخاطبهم لا أنها إذ ،الأفراد اتجاه إلزامیة قوة أي للتعلیمة فلیس العكس وعلى الرئاسیة،

  بها. العلم عدم

5 :إلى الإداریة التعلیمات لإداريا الفقه قسم وقد  
    

  .غامضة مسألة بتوضیح الرئیس بقیام تتعلق شارحة: تعلیمات   - 

   .واجبا أمرا طاعته وجعل معین بأمر الرئیس یأمر حینما آمرة: تعلیمات - 

 في موقفه فیها (یؤكدمرؤوسیه ملاحظات رغم نظره، وجهة فیها الرئیس یؤكد (مؤكدة):مقررة تعلیمات - 

  .لتعلیمة)ا

                                                             
  .61محمد دحدوح، المرجع السابق، ص ملاوي، إبراهیم- 1
  .62، صنفسهمحمد دحدوح، المرجع  ملاوي، إبراهیم - 2
  .125مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص - 3
  62ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص إبراهیم - 4
  63، ص هنفس المرجعملاوي، محمد دحدوح،  إبراهیم - 5
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  .للمرؤوسین تركه یتوجب التقدیر من جانبا أن الرئیس یرى عندما ناصحة: تعلیمة  - 

 بطابع تتسم التي المكتوبة، الرئاسیة الأوامر عن عبارة هي المصلحیة) (النشرات المنشورات: - 2

 أوامر هماكلتا كون التعلیمات مع تتفق كانت وإن وهي دوریة، بصفة المرؤوسین إلى وتوجه العمومیة،

  .1المرؤوسین إلى الرئاسیة السلطة توجهها

  2 :التالي في إجمالها یمكن نقاط في عنها تختلف أنها إلا  

  .3مكتوبة أو شفهیة تكون التعلیمات بینما مكتوبة، أي خطیة أوامر إلا تكون لا المنشورات نأ - 

 دوریة، بصفة الموظفین من ةطائف إلى توجه فهي والدوریة، العمومیة طابع عنها یغلب المنشورات -

  .معین موظف إلى تصدر التعلیمة بینما

  4:الفقهي التقسیم حسب نوعین والمنشورات  

 الأخرى القانونیة القواعد إلى أو له، شيء تضیف ولا قانوني، لنص تفسیرا تصدر تفسیریة: منشورات -

  .تلغي) ولا تعدل (لا

 ویعدل یكملها ما القانونیة النصوص إلى شوراتالمن هذه وتضیف (لائحیة): تنظیمیة: منشورات  -

  .بالإلغاء فیها الطعن یجوز إداریة قرارات بمثابة المنشورات هذه وتعد یلغیها أو فیها،

 یوجهها مكتوبة ملاحظات عن عبارة وهي الداخلیة، الإدارة أعمال من تعد المرفقیة: الخدمة مذكرات - 3

بالتأدیب یتعلق ما غیر في سلوكهم وتقویم لأعمالهم أدائهم نحسب أساسا متعلقة مرؤوسیهم، إلى الرؤساء
5  

 في إقحامهم دون أخطائهم إلى مرؤوسیه تنبیه من الإداري الرئیس الأوامر من النوع هذا یمكن  

بالعمل العهد حدیث الموظف كان إذا خاصة جدى، ذات الوسیلة هذه وتعتبر التأدیبیة، المسؤولیة مجال
6.  

 نماذج وضع إلى ،أدائها حسن سبیل في اناأحی الإدارة تلجأ النماذج: ذات ةالداخلی الأعمال - 4

 في الشروط دفاتر في الحال هو كما لموظفیها، مرجعا تعتبر سلفا معدة إداریة قرارات أو لتصرفات

  .7العمومیة الصفقات

   طلالع طلب كنماذج الإداري العمل من كبیرا جانبا النموذجیة الأعمال تشمل الجزائر وفي  

  . العمل وتسریع وتبسیط لتسهیل وذلك المهمات وأوامر

                                                             
  .163المرجع السابق، ص ،بدریة ناصر- 1
  .163، صنفسهمرجع ال، بدریة ناصر  - 2
  113عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص- 3
  .40الجزائر، ص ،دیوان المطبوعات الجامعیةانون المنازعات الإداریة، خلوفي رشید، ق- 4
  .117مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص- 5
  .66سابق، صال مرجعالملاوي، محمد دحدوح ،  إبراهیم- 6
  . 50، عدد الجریدة الرسمیة الجزائریة ، 16/09/2015المؤرخ في: ، 15/149قانون الصفقات العمومیة - 7
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 الممثل فهو واسعا، إداریا نشاطا یمارس ، للوزارة الأعلى الإداري الرئیس باعتباره :الوزیر قرار - 5

 فهو للوزارة، الأعلى الإداري الرئیس وبصفته القضاء أمام ویمثلها العقود، باسمها یبرم للدولة القانوني

 نظرا الموظف یتلقاها التي الرئاسیة الأوامر أهم من وأوامره العمومي، مرفقه لتسییر رئاسیة أوامر یصدر

 أوامره لإصدار مناسبة وسیلة بأي سیستعین الوزیر فإن وعلیه وزارته في الهرم أعلى یمثل لاعتباره

  .الأخرى الرئاسیة الأوامر على علوت وهي ..)الخدمة مذكرات منشورات، (تعلیمات،

  :الرئاسیة للأوامر القانونیة الطبیعة الثاني: الفرع

 ما أو الرئاسیة للأوامر القانونیة الطبیعة حول القانونیة والإشكالات التساؤلات من العدید هناك  

 ذلك،فقط) الإدارة في العاملین موظفینال مخاطبة على لاقتصارها (نظرا الداخلي التنظیم بإجراءات یعرف

 الرئاسیة الأوامر هذه كانت إذا ما بتحدید ناحیة من تسمح ،1كبیرة أهمیة نیةالقانو  طبیعتها تحدید لأن

 مصادر من مصدر بذلك وتعد قانونیة) مراكز إلغاء ، تعدیل ، (إنشاء ،اقانونی اآثار  تولد قانونیة عمالأ

 سلطتها نطاق في الإداریة السلطة بها تقوم إجراءات مجرد أنها أم القضائیة، للرقابة ضعةوخا ،الشرعیة

2القضائیة الرقابة نطاق من تخرج التي التقدیریة
  ؟ 

   .القضیة معالجة في والتشریع والقضاء الفقه من كل رأي إلى التطرق یتعین التساؤلات هذه على وللإجابة        

  :الرئاسیة للأوامر القانونیة للطبیعة الفقهي التكییف أولا:

  وهي: الخاصة حججه منها لكل ،آراء ثلاث ظهور إلى أدى مما القضیة هذه حول الفقهاء اختلف

  :الرئاسیة الأوامر عن القانونیة الطبیعة نفي الأول: الرأي

   الفقیه رواده ومن )20( العشرین القرن بدایة وحتى  )19( عشر التاسع القرن في الرأي هذا ساد  

 الرئاسیة الأوامر وخاصة یةالداخل دارةالإ أعمال أن یعتبرون حیث ورولاند هوریو والفقیهین  دوجى" "

 فقط، للإدارة الداخلي بالتنظیم تتعلق لأنها إداریة، قرارات تعتبر لا وبالتالي القانونیة الطبیعة لها لیست

 جدیدة قانونیة آثار تنشئ لا فهي  والمؤسسات المرافق في والتنظیمیة القانونیة للقواعد وتجسید تفسیر من

  3.)محضة مادیة الأعم (مجرد لغاءبالإ ولا بالتعدیل ولا بالخلق لا

 النوع هذا لأن بالإلغاء، الرئاسیة الأوامر في الطعن یجوز لا أنه هو الرأي، هذا على نتج ما وأهم  

  4.قانونیة لآثار منشأ نهائي إداري قرار وجود في إلا یحرك لا الدعاوي من

  

                                                             
  .424ص  المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، ،بالجزائر عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة- 1
   .424، نفسهالمرجع ، عمار عوابدي  - 2
  .132- 131عجیلة، المرجع السابق، ص  عاصم أحمد - 3
  .36رشید خلوفي، المرجع السابق، ص - 4
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 وامرالأ عن القانونیة عةیبالط ینفون واكان وإن النظریة، هذه أصحاب أن "إلى الإشارة وتجدر  

 تعرضوا وإلا بها، التقید على مجبرین وهم هاب نیبالمخاط للموظفین ملزمة یعتبرونها أنهم إلا الرئاسیة،

  1 .التأدیبیة عقوباتلل

 ظهور إلى أدى التصور من جدیدة آفاق إلى النظریة، هذه الفقه هجر الحاصل التطور ومع  

  الثاني. أيالر   تمثل أخرى نظریة

  الخاصة الطبیعة ذات القانونیة رهوآثا الداخلي الأمر نظریة الثاني: الرأي

 نظامین بین فرق حیث (CARRE DE MALBERG) بیرق"مال دو كاري" الفقیه النظریة لهذه مهد   

 وهما القوانین وسن بوضع الدستور لها عهد التي السلطات بین یفصل فهو الدولة، في ینمتمیز  قانونیین

 فالوزراء خاصة، قانونیة قیمة لها عامة إجراءات تتخذ التي الأخرى السلطات وبین ،2لرئیسوا مانبرلال

 رؤساء بصفتهم معینة، قواعد ونفیضیف ، سلطاتهم ممارسة من تمكینهم عامة قرارات یصدرون مثلا

3.ویدیرونها علیها یشرفون التي للمرافق
   

 القانوني النظام في ینخرط ونيقان جراءإ الرئاسي الأمر اعتبر الذي "ریفیرو"، الفقیه جاء ثم       

 للنظام القانونیة ظاهرالم من مظهر تعتبر الرئاسیة فالأوامر متمیز، أنه إلا القانونیة عمالللأ

  .4للإدارة الداخلي

 مواجهة في القانونیة الآثار بعض تنتج قد الرئاسیة الأوامر أن النظریة، هذه أصحاب یرىو         

 من اءلغبالإ فیها الطعن یجوز ولا محتواها، یجهلون ببساطة العادیین،لأنهم الأفراد دون فقط  المرؤوسین

  .5طرفهم

  : السائدة الحدیثة النظریة الثالث: الرأي

 لإجراءات یةونالقان الطبیعة تحدید في عامة قاعدة إقرار یجب لا بأنه الاتجاه هذا أصحاب یرى  

 كذلك لیست أنها أم ، الإداري) القرار صفة كتسيت قانونیة(أي ریةإدا عمالأ أنها على الداخلي التنظیم

   وامرالأ على للحكم كمعیار الإداریة القرارات وشروط عناصر اعتماد ینبغي وإنما

6لا أم إداریة قرارات نهاأ حیث من الرئاسیة والتعلیمات 
   ؟ 

                                                             
  .68ملاوي، محمد دحدوح ، المرجع السابق، ص إبراهیم- 1
یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة  26/03/2016مؤرخ في  01-16قانون رقم من ال 142-140المواد  أنظر،- 2

  .  28 – 26، ص 07/03/2016الصادر في  14جزائریة، عدد لا
  .133عاصم أحمد عجیلة ، المرجع السابق، ص - 3
  .69ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  إبراهیم- 4
  .69ص  ،المرجع نفسه ملاوي ، محمد دحدوح إبراهیم - 5

  .427، المرجع السابق، صبالجزائر عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة 6
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 (إنشاء، القائمة القانونیة الأوضاع في غیرت بأن جدید، إحداث إلى الرئاسیة وامرالأ أدت فإذا  

 بالإلغاء طعنلل محلا وتكون عیةو شر مال مصادر من مصدرا تشكل داریةإ قرارات اعتبرت إلغاء) ،تعدیل

 لاداخلي، إجراء بل داریة،الإ القرارات قبیل من تعتبر لا فإنها ذلك یحدث لم إذا المختص،أما القضاء مأما

   .لغاءبالإ للطعن محل تكون أن یصلح ولا الشرعیة، رمصاد من مصدر یشكل

 اللائحیة والتعلیمات المنشورات على داريالإ القرار صفة یضفون النظریة، ذهه أنصار فإن وعلیه  

 التي اللائحیة المنشورات لةحا في أما قانوني، أثر أي حدثت لا الأخیرة هذه لأن التفسیریة، ندو  فقط،

  1الإدارة. مع المتعاملین الأفراد وأ بها المخاطبین للموظفین القانونیة المراكز على تؤثر

  القضاء أمام للطعن قابلة المشروعیة مصادر من مصدر تشكل إداریة قرارات مأما فنكون

  الرئاسیة للأوامر القانونیة للطبیعة القضائي التكییف ثانیا:

 فسرةالم المنشورات، من نوعین بین فرق قد نجده فإننا الجزائري، القضاء وقرارات أحكام حسب  

  2.والمصري الفرنسي الدولة مجلس إلیه ذهب لما مسایرة ذلك وفي واللائحیة،

 في 08/03/1980 في الصادر الجزائري الأعلى المجلس قرار خلال من واضحا هذا بدأ وقد  

  في جاء حیث )SAMPAC( ضد )OAIC( للحبوب" المهني الجزائري الدیوان "أقامه الذي الطعن

 أضاف لب  النصوص بتفسیر یكتف لم )SAMPAC( لشركة العام المدیر نأ حیث" القرار هذه حیثیات أحد

  3."التنظیمي القرار صیغة المنشور هذا یكتسي عندئذ (المنشور) فیه المطعون القرار بواسطة جدیدة قاعدة

 وذلك ، المصري و الفرنسي القضاء من كل موقف الجزائري الإداري القضاء سایر فقد علیهو   

 بینو  بالإلغاء فیه الطعن یجوز ولا، القانونیة الأعمال من یعتبر لا الذي  التفسیري المنشور بین بالتمییز

      . بالإلغاء الطعن یقبل و ، القانونیة  الطبیعة له إداریا قرارا یعتبر الذي اللائحي المنشور

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .108عجیلة، المرجع السابق، صعاصم أحمد - 1
  .430عمار عوابدي، المرجع السابق، ص- 2
  . 40 رشید خلوفي ، المرجع السابق، ص 3
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   ول:لأ ا الفصل خلاصة

 العمومي المرفق  أداء في اسالأس حجر هو الطاعة واجب أن یتضح سبق ما خلال ومن  

 أنه كما ،رؤسائه من إلیه الصادرة الأوامر جمیع بتنفیذ العمومي الموظف بالتزام یقضي إذ ،لأعماله

  .الهرمي التدرج أساس على یقوم الذي الإداري الجهاز وحدة یحقق باعتباره الواجبات أهم من یعتبر

 تطبیق تعتبر نسبیة طاعةو  رئیسه، مناقشة لمرؤوسل فیها یمكن لا مطلقة، طاعة نوعان للطاعةو        

 للرئیس المرؤوس  طاعة لأسباب بالنسبة أما ،الحدیثة النظم به تأخذ ما وهو ،الإداریة للدیمقراطیة حي

 الخوف أو الثقة تدفعه من وهناك ،القانون بدافع یطیع من فهناك ،آخر إلى موظف من وتختلف فمتعددة

   .المكافآت عن الحصول بدافع یطیع نم هناكو  ،للطاعة العقاب من

 المواد: خلال من الجزائري المشرع كرسها قانونیة أسس الطاعة لواجب أن یخفى لا كما        

    أخلاقیة و دینیة أخرى أسسو  ،العامة للوظیفة الأساسي القانون من 40،52،180

 عن الرؤساء لأوامر متثالالا عنصر أساسیین، عنصرین على الطاعة واجب یحتوي كما              

 تغلب الذي الأخیر هذا لرؤسائه المرؤوس احترام عنصرو  ،الأداء في الإخلاصو  الشخصي الأداء طریق

   .المرفق خارج و داخل الرؤساء مع اللباقة مقتضاهو  ،الأخلاقیة السمة علیه

 بقوة روضمف فالرئیس ،يرئاس وأمر ومرؤوس رئیس وجود من لابد الرئاسیة الطاعة واجب لقیامو           

 على واسعة سلطات له أن كما ، لمركزه المنظمة القانونیة القواعد من نفوذهو  تأثیره یستمد القانون

  . أعمالهو  شخصه تشمل ؤوسالمر 

 للالتزام خاضع شخص كل فهو ، بالموظف القانون في تسمیته على اصطلح ما أو ؤوسمر ال أما         

  . سلفا معدة لقواعد ضعخا فهو ، تنظیمیة قانونیة لاقةع بالإدارة تربطه الرئاسي

 كل اختصاص من شروطه توافر من لابد الذي الرئاسي الأمر طریق عن الطاعة واجب یتحركو          

 أن كما ،بالخدمة متعلقاو  مستطاعا الأمر یكون أنو  الشكلیة الشروط ،استیفاء مرؤوسالو  الرئیس من

   .غیرهاو  والتعلیمات كالمنشورات متعددة أنواع الرئاسي للأمر

 أو قانونیة أعمال اعتبارها حول الفقهاء اختلف فقد الرئاسیة للأوامر القانونیة للطبیعة بالنسبة أما  

 الأعمال من یعتبر لا يالذ  منها التفسیري بین ذلك في میز فقد القضاء أما مادیة، أعمال مجرد

 یقبلو   القانونیة  الطبیعة له إداریا قرارا یعتبر الذي اللائحي ینوب بالإلغاء فیه الطعن یجوز ولا ،القانونیة

      . بالإلغاء الطعن
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  :تمهید
 الواجب هذا حدود إلى بالتطرق إلا ،المطلوب بالشكل یتضح أن یمكن لا الرئاسیة الطاعة واجب  

 الحدیث العصر في الرؤساء فطاعة ،به إلتزامه في المرؤوس إلیه یصل أن یمكن الذي المستوى بیان و

 و الحكم كنظام ،الواجب هذا في مؤثرة عوامل عدة رظهو  مع خاصة المطلق، عالخضو  سمتها تعد مل

 في الخضوع مستوى یصل فقد ،ذاتها حد في الوظیفة طبیعة حتىو ، الاختصاص مبادئو  الإداري النظام

  أكبر. باستقلالیة شاغلها یتمتع  أخرى وظائف في یظهر لا بینما ، مستویاته أشد إلى الوظائف بعض

 الموظف تعرض إلى یؤدي به الإخلال أن یظهر ، الرئاسیة الطاعة واجب في البحث أن على  

 هذا أركانها، توفرت متى الجنائیةو  المدنیة الأخرى المسؤولیات ماقی من هتعفی لا التيو  ،التأدیبیة ةاءلمسلل

 الأوامر إلى امتدادها مكانیةإ حول التساؤل یثیر الطاعة  طاقن في البحث فإن  ثانیة جهة ومن ،جهة من

  .كبیر فقهي خلاف أثار الذي الأمر هوو  مشروعة، الغیر

   : مبحثین إلى الفصل هذا قسم لكذ على بناءو          

 الطاعة واجب آثار بعنوان: ثان مبحث و ،الرئاسیة الطاعة واجب ونطاق حدود :بعنوان أول مبحث

    المرؤوسین. ؤولیةمس على الرئاسیة
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  الرئاسیة الطاعة واجب ونطاق حدود الأول: المبحث

  به المحیطة العوامل و ،اختصاصه بحسب الإداري لرئیسه المرؤوس  خضوع مستوى ویقل یشتد  

 عند العمومو  الغموض اكتنفها،فقهي خلاف ،فمسألة مشروعة الغیر الأوامر إلى نطاقه لامتداد بالنسبة أما

   : كمایلي نتناولهس ما ذلكو  ، الجزائري المشرع

   الرئاسیة الطاعة حدود في المؤثرة العوامل :ولالأ  المطلب

 ما منها مختلفة لعوامل تبعا أخرى إلى ولةد من یختلف رئیسه، لأوامر المرؤوس احترام مدى إن  

 ا،ذاته العامة الوظیفة بطبیعة یتعلق ما ومنها الحكم بنظام مایتعلق ومنها، الإداري النظام بطبیعة یتعلق

  مایلي: في  النقاط هذه نتناول ذلك ولتفصیل

  الحكم طبیعة عن الناتجة الحدود الأول: الفرع

 والدستوري السیاسي التوجه باختلاف یختلف الإداري رئیسه أوامر بطاعة الموظف التزام إن  

  دكتاتوري. استبدادي أم دیمقراطي دستوري نظام هو حیث من للدولة،

 حد یصل بعید دح إلى الطاعة نطاق من وسعت ،الدكتاتوري النظام اتذ الدول أن فیه لاشك ومما  

 یعتقد أوامر من إلیه یصدر ما تنفیذ عن یمتنع أن للمرؤوس فیها وزیج لا والتي ،ؤساءللر  المطلقة الطاعة

 یخضع وإنما السائد، القانوني للنظام یخضع لا النظام هذا في العمومي فالموظف ،مشروعیتها بعدم

  .1القانون" ویریده یحبه الملك ریدهوی یحبه ما "إن القائل: قدیمال أللمبد

 وتنفذها الأوامر تتلقى آلة إلى الموظف فیها یتحول  كاملة، طاعة الدكتاتوري النظام في فالطاعة  

  .مشروعیتها عن النظر بغض

 أنه إلا الطاعة لواجب خضوعه رغم فالموظف ،الدیمقراطي النظام ذات الدول عكس على هذا  

 الحریة ببعض للموظف یقر الذي النظام هذا وواجباته، حقوقه ینظم الذي القانوني للنظام كذلك یخضع

  .2الرئاسیة الأوامر تجاه التصرف في

   المتبع الإداري النظام عن الناتجة الحدود الثاني: الفرع

 النظام هذا سأسا وعلى لامركزیة وأخرى مركزیة، أجهزة على یبنى لة،دو  أي في الإداري التنظیم  

 من سنتناوله ما وذلك ،نظام كل في سلطات من للرئیس لما تبعا الرئاسیة الطاعة واجب یتأثر المتبع،

  التالیتین: النقطتین خلال

  أولا : النظام المركزي: 

 واحد عام معنوي شخص بید حصرهاو  الإداریة الوظیفة جمع :نهاأ على الإداریة المركزیة تعرف  

 نظام وفق به القائمین والأفراد الهیئات تعددت وإن الإداري، النشاط على یهیمن حیث " الدولة "هو

                                                             
  . 437ص المرجع السابق، الجزائر،ب ، فكرة السلطة الرئاسیة عوابدي عمار- 1
  .102سابق، صملاوي، محمد دحدوحّ، المرجع ال إبراهیم - 2
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 أي الرئاسیة، ةطللسل والخضوع ،الإداریة الوظیفة تركیز على یقوم المركزي فالنظام، 1 الرئیسیة السلطة

 طریق عن العاصمة من ريالإدا النشاط على تشرف ) الوزراء ( العاصمة في التنفیذیة السلطة أن

 الحق لهم یكون نأ دون ،لتنفیذها مرؤوسینال یتلقاها ....) ،مناشیر (تعلیمات، الرئاسیة وامرالأ مختلف

 رابطة تحكمها التي والمرؤوس الرئیس بین العلاقة طبیعة ذلك على ویساعد لوضعها، المشاركة في

  واسعة. صلاحیات للرئیس نحتم التيو  الرئاسي، الخضوع

 السابقة المراقبة خلال من عمله تشمل كما ...) تأدیب ،نقل یین(تع المرؤوس شخص تشمل فهي

  . العام المرفق سیر حسن إطار في،  2واللاحقة

 ،الإداري الرئیس لصالح كبیر بشكل تتسع النظام هذا في الرئاسیة الطاعة حدود فإن وبالتالي

  . المركزي النظام خصائص تقتضیه لما نظرا

  : اللامركزیةالنظام  :ثانیا

 الاستقلال من بنوع تتمتع هیئات إلى الأمور بعض في البتّ  سلطةب یعهد أن النظام هذا نيعی  

  المركزیة. السلطة تجاه

 بالشخصیة تتمتع إداریة هیئات بوجود یتمثل الذي الاستقلال هي النظام لهذا الممیزة فالسمة

 مع ،المستقلة التقریر سلطة هال ویكون ،الهیئات هذه على الإشراف تتولى إداریة مجالس ووجود ،المعنویة

ـــــــــــــتسمیت على الإداري الفقه اصطلح ،الإشراف من لنوع خضوعها   . 3 الإداریة الوصایة هـ

 الموظفین على یترتب لا الإداریة الوصایة ظل ففي الرئاسیة، السلطة عن تختلف السلطة هذه

 تملك لا الأخیرة هذه أن خاصة المركزیة ارةللإد الطاعة واجب بشأنها یقوم ملزمة وأوامر تعلیمات تلقي

 اللامركزیة الهیئات موظفي وتأدیب وترقیة تعیین سلطة
4.   

 السلطة لتوجیهات التام الخضوع عن منأى في تجعلها ،المعنویة بالشخصیة تتمتع هیئات لأنها   

  . 5 القرارات اتخاذ في حقها لها وتكفل ،المركزیة

 هو ملكهت ما وكل المحلیة، الهیئات تصدرها التي القرارات تعدیل المركزیة للسلطة یجوز لا حیث

  .6 ترفضها أو بحالتها علیها توافق أن

 مرؤوس و (رئیس السلمي التدرج على یقوم داخلي نظام یحكمه النظامین كلا أن القول وخلاصة

  ) طاعة واجب و

                                                             
 . 46ص  ،2013الجزائر  ،عنابة،دار العلوم ،التنظیم الإداري النشاط الإداري ،القانون الإداري ،ر بعليیمحمد الصغ - 1
  . 49 -48ص  ،المرجع نفسه ،ر بعليیمحمد الصغ - 2
 . 157ص  ،2006 ردن،الأ عمان، ،1ط ،دار الثقافة للنشر والتوزیع ،الكتاب الأول ،، القانون الإدارينواف كنعان - 3
 . 168ص  ،نفسه المرجع نواف كنعان، - 4
 . 80ص  ،المرجع السابق ،الوجیز في القانون الإداري ،عمار بوضیاف - 5
 . 93ص  المرجع السابق، ،طاعة الرؤساء و حدودها ،مازن لیلو راضي - 6
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  الفرع الثالث: الحدود الناتجة عن طبیعة الاختصاص 

 كل عمل ونطاق مجال وتعیین بتحدید تقضي التي ،الاختصاص قواعد على عامال القانون یقوم

  .1 للدولة الإداري الجهاز في موظف وكل هیئة

 میز قد و .المشروعیة مبدأ لاحترام اامتداد ،السلطات كل على القواعد ذهه احترام رعالمش ویفرض

  . الرؤساء طاعة واجب على تؤثر أن شأنها من المرؤوس تصاصاتلاخ حالات ثلاث بین الفقه

   :ولا : اختصاص المرؤوس اختصاص نهائيأ

 في منفردة بإرادة أو كانت عقدیة،قانونیة تصرفات لاتخاذ الإدارة لعون القانونیة القدرة :"هو الاختصاص

 محددین" ومكان زمان
 أو رئاسیة أخرى سلطة لأي یجوز ولا به القیام حبهاص على یفرض التزام فهو 2

  . القرار إصدار في الأصلیة السلطة محل تحل أن ، وصائیة

 هذا في یتدخل أن للرئیس یمكن فهل ،أصلیا اختصاصا یمللك المرؤوس كان فإذا علیه و  

  ؟ بالطاعة المرؤوس ویلزم الاختصاص

  : فریقین إلى الفقه انقسم السؤال هذا على وللإجابة  

 مرؤوسیه إلى أوامر توجیه طریق عن التدخل یمكنه لا الإداري الرئیس أن إلى : الأول الفریق ذهب حیث

  .3الاختصاص هذا منحهم الذي ،المشرع لإرادة احتراما النهائیة اختصاصاتهم شأن في

 القانون خصهم ولو حتى لمرؤوسیه وتوجیهه ،الرئیس تدخل جواز إلى فذهب الثاني: الفریق أما

 لهم ملزمة تعلیمات توجیه طریق عن وذلك نهائي باختصاص
4.  

 جاء حیث باطلا التصرف اعتبر وإلا الاختصاص عنصر اوجب فقد ،الجزائري الدولة مجلس قضاء أم

   : یلي ما قراراته أحد في

 وبطلانه منعدم قرار انه أساس على لیحلّ  لاتخاذه مختصة غیر سلطة تتخذه قرارا فإن ذلك عن وفضلا "

  5..." العام النظام من

  :یریااختصاص المرؤوسین اختصاص تقد ثانیا:

 للموظفین یمنح القانون نفإ ،خاصة بطبیعة تتمیز التي العامة الوظائف بعض لوجود نظرا

 على مهامهم أداء لهم یتسنى حتى ،بحریة قراراتهم اتخاذ لهم تتیح تقدیریة سلطة ،الوظائف لهذه الشاغلین

                                                             
 . 57ص  ،2002 ،الجزائر ،الوادي ،نشر والتوزیعدار القبة لل ،"دراسات قانونیة "مفهوم التفویض الإداري ،منور كربوعي - 1
 . 58ص  ،المرجع نفسه  ،منور كربوعي - 2
 . 95ص  ،المرجع السابق طاعة الرؤساء و حدودها، ،مازن لیلو راضي - 3

4 - victore silver ,la fonction publique et ses problemees actuels, parais , 1969 ,p135. 

  .171، ص 2003، 3العدد  ،ئريالجزا مجلس الدولة مجلة الغرفة الخامسة، ، 03/12/2002تاریخ:ب 011803:قرار رقم - 5
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.). الأساتذة الأطباء، ،هندسالم ( وتقدیري فني طابع وذات علیا الوظائف هذه تكون ما وغالبا ،الأمثل الوجه
 1.  

 في اختلافهم عند رؤسائهم بطاعة المرؤوسین التزام حول تساؤلا الاختصاص من النوع هذا ویثیر 

  ؟ معینة مسألة تقدیر

 والذي رئیسه إلیه وجهه الذي الأمر اعةط واجب من یعفى المرؤوس أن لفقهاءا یرى ذلك وفي

  .2 رصالح سبیل على التقدیري باختصاصه یتعلق

 من یختلف المشرع حهنیم الذي فالتقدیر ،السهولة بهذه لیست المسألة أن إلى الإشارة تجدر ولكن

 ما یتجاهل نأ للمرؤوس كان إن ما نحدد أن یمكن لا وعلیه ،وأخرى وظیفة بین ،وضعفا قوة مداه حیث

 بنفس ینطق قرار تخاذوا ،الرأي إبداء سلطة القانون یمنحه عندما ،وأوامر توجیهات من الرئیس یصدره

 الموظف لمكانة تبعا ،أخرى إلى حالة من یختلف الأمر لأن التعلیمات تلك عالجته الذي الموضوع

 الذي المدى معرفة على الأقدر لأنه ،وحده القضاء إلى الأمر هذا تقدیر ترك الأفضل ومن ،ووظیفته

  . 3الفقه غالبیة هإلی ذهب ما وهذا فیه التقدیریة سلطته یمارس أن للمرؤوسین یمكن

  :ثالثا: ممارسة المرؤوس اختصاصا مفوضا 

 في الإداري الرئیس یتوسع أن تستلزم ،الإداریة الوظیفة بتنفیذ المحیطة ةالعملی الاعتبارات إن

 أخرى جهة ومن جهة من المرفق سیر حسن على للمحافظة معاونیه إلى الإداریة اختصاصاته تفویض

  .4 فاءاتهمك وتطویر بالأعوان الاهتمام

  . 5 اختصاصه في تدخل التي المسائل بعض لمرؤوسیه الرئیس یفوض نأ "هو بأنه: التفویض ویعرف

  . توقیع وتفویض اختصاص تفویض نوعین: والتفویض

   .6أخرى إداریة سلطة إلى سلطة أو شخص اختصاصات من جزاء یحول الذي هو الاختصاص فتفویض

   .6أخرى

 له ویسمح ،إلیه المفوض شخصیة الاعتبار بعین یأخذ شخصي تفویض فهو التوقیع تفویض وأما

  . الواو) (كسر المفوضة السلطة باسم المفوضة الاختصاصات بممارسة

 قطع یعني فهل المرؤوس إلى الرئیس اختصاصات من جزء نقل إلى یؤدي التفویض كان فإذا  

   ؟ منها المفوض حتى كاملة تهبسلطا تفظاحم یبقى الرئیس أن أم ؟ تخصیصه یتم فیما الطاعة علاقة

   التوقیع وتفویض الاختصاص تفویض من كل بین الفقه میز القانونیة الإشكالیة هذه على للإجابة

                                                             
 . 97ص  ،المرجع السابق طاعة الرؤساء و حدودها ، ،مازن لیلو راضي - 1
 . 98ص  ،السابقالمرجع طاعة الرؤساء و حدودها ، ،مازن لیلو راضي - 2
  . 98ص  ،نفسه، المرجع ا،طاعة الرؤساء و حدودهمازن لیلو راضي  - 3
 . 65ص  ،منور كربوعي، المرجع السابق - 4
 . 62ص  ،نفسه منور كربوعي، المرجع  - 5
  . 117ص  ،المرجع السابق ،القرار الإداري ،عمار بوضیاف - 6
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 ممارسة في الرئیس سلطة من یحد لا بأنه القول إلى الفقه ذهب التوقیع لتفویض بالنسبة  

  .1 التفویض وجود مع حتى اختصاصاته،

 الرأي أنصار ذهب حیث رأیین إلى شأنه في لفقها انقسم  ،الاختصاص تفویض یخص وفیما

 على إلیهم المفوض بالاختصاص متعلقة المرؤوسین إلى تعلیمات بتوجیه للرئیس السماح عدم إلى الأول

  .2 الاحترام واجبة قراراته فإن وعلیه الرئیس كأنه یعتبر ) المرؤوس ( إلیه المفوض أن أساس

 سلیمان"و ،"عواضة محمد حسن"،"راضي لیلو مازن" :ومنهم الثاني الرأي أنصار یرى بینما

 المفوضة اختصاصاته ممارسة من حرمانه من بالرغم الإداري للرئیس یبقى أن الأصل بأن "الطماوي

 الرئیس بین الرئاسیة العلاقة یقطع لا التفویض لأن ،إلیه المفوض من الصادرة القرارات على الرقابة حق

  .3 مرؤوسیه أعمال على والسابقة اللاحقة الرقابة في لاختصاصاته الرئیس ممارسة دون یحول ولا والمرؤوس

 المرؤوس اختصاصات على رقابته الرئیس بمباشرة أقر الذي المصري الدولة مجلس أكده ما وهذا

  .4 إلیه المفوض

 سیر وتحسین الرؤساء على العمل عبء من للتخفیف الإدارة وسائل أحد التفویض أن القول وخلاصة

  . القانونیة الناحیة من العمل سلامة من للتأكد التعلیمات إصدار في الحق دائما للرئیس فإن وعلیه ،العام فقالمر 

  لناتجة عن طبیعة الوظیفة العامة الفرع الرابع : الحدود ا

 الرئاسیة الطاعة واجب ونطاق مدى في المؤثرة العوامل أهم من تعتبر العامة الوظیفة طبیعة

 التعلیماتو  الأوامر لتنفیذ آلة المرؤوس یغدو حتى الرئاسیة لسلطةا فیها دتشت وظائف توجد ،حیث

  ممارسته في الاستقلال من قدرا یقتضي الأعمال من عنو  هناك وبالعكس، الوطني الأمن كوظائف

 لكل مختلفتین وظیفتین إلى نتطرق أن نحاول أكثر ذلك ولتوضیح رئاسیة، سلطة بوجود القول معه یتعذر

 المثال سبیل وعلى ،وظیفة كل في المطلوب الطاعة مستوى في التمایز لنبین ،الخاصة عتهیطب منهما

  . الوطني الأمن وموظفي العالي التعلیم أستاذ وظیفة نأخذ

  أساتذة التعلیم العالي: :أولا

 وتنمیة والعلم الفكر تطویر طریق عن ،حضاریا به والارتقاء المجتمع خدمة على الجامعة تعمل

 التعلیم أساتذة بواسطة كذل وكل الإنسانیة وخدمة الوطن مستقبل صنع في لیساهم الإنسان وإعداد مالقی

  ؟ الطاعة لواجب بالنسبة الأستاذ وضع هو فكیف ، العالي

   : العالي التعلیم أستاذ عمل في5جانبین بین التمییز یمكن أنه الملاحظ

                                                             
 . 309ص  ،المرجع السابق ،دعوى الإلغاء ،محمد الصغیر بعلي - 1
 . 232ص  ،المرجع السابق ،ةلجیعاصم أحمد ع - 2
 . 100ص  ،المرجع السابقحدودها ،طاعة الرؤساء و  ،مازن لیلو راضي- 3
 . 101ص  ، نفس المرجع  ،مازن لیلو راضي - 4
 . 243ص  ،المرجع السابق ،عاصم أحمد عجیلة - 5
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 المعرفة دإعدا في المشاركة هي الجامعي لأستاذل الأساسیة الوظیفة: الجانب الفني لعمل الأستاذ-1

 المقاییس احترام مع الطرق أحدث ووفق،العلم بتطورات مرتبط ،نوعي تدریس طریق عن وذلك ونقلها

 فلا ،والاستقلال الحریة مناخ هو هنةالم هذه لممارسة المناسب المناخ نأ شك ولا ،1 المهنیة الأدبیة

  .2 المجال هذا في أوامر علیهم تملي أن في تعجز الرئاسیة السلطة فإن ثمة ومن ،لضمائرهم إلا الأساتذة یخضع

 المبدأ: هذا عن ویترتب 3التعبیرو  الفكر حریة یؤكد الذي دستورال في مكرس الاستقلال ومبدأ       

 نتائج
  :متعددة منها4

 وأن والحیاد، یةبالموضوع الإلتزام شریطة أراء، من یبدیه فیما الحریة كل الجامعي الأستاذ یملك -

 . معینة فكریة اتجاهات علیهم تفرض أن یجوز فلا العلمي البحث بغرض ذلك یكون

   5منهم طلب على بناء إلا نقلهم الرئاسیة للسلطة یمكن فلا الوظیفي بالاستقرار التعلیم أساتذة یتمتع -

 ،طاعة مكانهحیث یسترد واجب ال ،ر السلطة الرئاسیة في هذا الجانبهظت: الجانب الإداري -2

ویلتزمون  ،إداریاعمید الكلیة إصدار تعلیمات وأوامر ملزمة إلى الأساتذة التابعین له حق فیصبح من 

والامتحانات  ،المحاضرات وعددها إلقاءومثال ذلك: تحدید مواعید  ،بالطاعة على اختلاف درجاتهم

 ،یتمتع فیها بكثیر من الاستقلال ن مهمة الأستاذ الأساسیةوغیرها من الأمور الإداریة غیر أ والإشراف

  المثال الثاني . وذلك على خلاف

  ثانیا: موظفي الأمن الوطني:

من ناحیة  ،یشبه تنظیم جهاز الأمن الوطني التنظیم المعمول به في الجیش الوطني الشعبي   

 من 19حیث یخضع الموظف الأقل رتبة للأعلى رتبة طبقا لنص المادة  ،الخضوع للسلطة الرئاسیة

قانون موظفي الأمن الوطني التي نصت على " یجب على كل موظف في الأمن الوطني إطاعة 

ویجب على كل موظفي الأمن الوطني أیا كان موقعهم في السلم  ،رؤسائه خلال ممارسة مهامه

أي مهمة ذات صلة بالمناصب التي یشغلونها وذلك في إطار احترام  یؤدواالتصاعدي الإداري أن 

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص ،2008/ ماي/ 30المؤرخ في  ،130 – 08من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  - 1

 . 19ص  ،23رقم  ،الجریدة الرسمیة الجزائریة ،بالأستاذ الباحث
 . 110ص  ،السابق عالمرج ،محمد دحدوح ،ملاويابراهیم  - 2
جزائریة، عدد لیتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة ا 26/03/2016مؤرخ في  01-16قانون رقم  44أنظر المادة  - 3

 . 11، ص  07/03/2016الصادر في  14
  .110ص  ،السابق عمحمد دحدوح المرج ،ملاويابراهیم  - 4

المتضمن القانون الأساسي الخاص  ،2008/ ماي/30المؤرخ في  ،130 – 08من المرسوم التنفیذي رقم  21المادة  أنظر-5

  .23ص  ،23رقم  ،الجریدة الرسمیة الجزائریة ،بالأستاذ الباحث
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وهم إلى ذلك  ،تنفیذا سلیما ،عن تنفیذ الخدمة مسئولونحكام التنظیمیة وبهذه الصفة هم القانون والأ

  1 ".منوطة بهم جراء المسؤولیة الإداریة الخاصة بمرؤوسیهم  مسؤولیة غیر معفیین من أیة

ونظرا لأهمیته فقد حماه  ،العام في جهاز الشرطة الانضباطفواجب الطاعة وسیلة من وسائل   

حیث أعتبر من الأخطاء الجسیمة  ،لتأدیبي الخاص بموظفي الأمن الوطني حمایة كاملةالقانون ا

قد تصل حد الفصل خاصة في حالة  ،وعاقب علیه بعقوبة من الدرجة الثالثة ،تجاوز السلم الإداري

عدم احترام أنظمة المصالح والتعلیمات الرئاسیة عمدا أو عند امتناع الشرطي عن تنفیذ التعلیمات 

  وامر الرئاسیة دون سبب .والأ

  المطلب الثاني: نطاق الطاعة بالنسبة للأوامر الغیر مشروعة

 المرؤوس ملزم أنكم اشرنا إلى  ،الأوامر وبیان أنواعها وطبیعتها تعریفن تطرقنا إلى لقد سبق وأ

امر الغیر نه یتوجب التفرقة في هذا الصدد بین الأوامر المشروعة والأو غیر أ ،بطاعة الأوامر الرئاسیة

  . مشروعة

للمرؤوس واجبة لكن  فإن الطاعة بالنسبة ،فإذا كان الأمر یتماشى مع مقتضیات القانون

الخلاف یثور بالنسبة للأوامر الغیر المشروعة التي تثیر العدید من الإشكالات الأمر الذي أسال 

 إلىالمشروعیة أولا ثم  مبدأ إلىنشیر  أنوتفصیلا في ذلك لا بد من  ،الكثیر من حبر فقهاء القانون

رأي كل من القضاء وموقف المشرع في طاعة الأوامر الرئاسیة  إلىإضافة  ،النظریات الفقهیة مختلف

  الغیر مشروعة .

  الفرع الأول : مبدأ المشروعیة 

وعلیه یتعین على الإدارة  ،یعني مبدأ المشروعیة خضوع الكافة حكاما ومحكومین للقانون

  . 2 ن في كافة تصرفاتهااحترام أحكام القانو 

  :3بواجبین التزامهمفإن مبدأ المشروعیة یتضمن  ،ما بالنسبة للموظفینأ

  . بمعناه العام سواء كانت قواعد مدونة أم غیر مدونة القوانینواجب طاعة : الأول

  .انونوالمخولة لهم بموجب الق الإداریینالرؤساء  الصادرة منعتهم للأوامر الرئاسیة لق بإطافیتع:الثاني

حیث یكفل لهم  ،ومن ثم فإن احترام مبدأ المشروعیة یشكل ضمانة هامة بالنسبة للأفراد   

 ق هذا المبدأ یكون أكثر إلحاحا منفإن تطبی وعلیه .4 الحمایة تجاه تعسف السلطات العامة في الدولة

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص  ،25/12/1991المؤرخ في  524 – 91المرسوم التنفیذي رقم : 19أنظر المادة - 1

 . 2713ص  ،1991/ 12/ 28المؤرخة في  ،،69العدد  ،الجریدة الرسمیة الجزائریة ،بموظفي الأمن الوطني
 ،لقانونیةدار الكتب ا ،الشرعیة الإجرائیة في التأدیب الرئاسي والقضائي للموظف العام ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة - 2

 .  14ص  ،2006 ،مصر
 . 129ص  ،مازن لیلو راضي المرجع السابق - 3
 . 19ص  ،المرجع السابق ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة 4
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أوجب وألزم  كونمبدأ المشروعیة في تعلیماته وأوامره ی احترام أنحیث  ،الرئیس الإداري مع موظفیه

  . حرصا على الثقة المفترض توافرها لدى الرئیس في مرؤوسیه أو الجهة الإداریة التابع لها

بأداء أعمالها في دائرة قیامها بنشاط معین  دالمشروعیة أن تتقید الإدارة عن مبدأومن مقتضیات 

  .  مكتوبةغیر ال اه الواسع الذي یشمل كافة القواعد المكتوبة فیها أونعالقانون بم

على أساس ضمان حریات الموظفین وحقوقهم ضد  ،مبدأ المشروعیة في الوظیفة العامةویرتكز 

تحقیقا للتوازن  ،وتقیید هؤلاء بالقانون في تعاملهم مع الأفراد من جهة أخرى ،تحكم الإدارة من جهة

  .1 وتلك هي سمة الدولة القانونیة الحدیثة ،بین المصلحة العامة والخاصة

  الأوامر غیر المشروعةواجب الطاعة و  ع الثاني:الفر 

  واجبة . الا یثیر أي إشكال،ولا شك أن طاعة المرؤوس له ة الأوامر المشروعة أمرطاع  

عدة ناقشته الذي  الأمر، بعدم الشرعیةذا كانت هذه الأوامر مشوبة في حالة ما إ ،لكن الخلاف یطرح

  ي:   ذلك ما سنتطرق إلیه في ما یلو  نظریات مختلفة

  : أولا: النظریة الشرعیة

على رأسهم الفقیه" دوجي" أن المرؤوس یلتزم بطاعة رئیسه مادام یرى أنصار هذه النظریة و 

حجته في ذلك أن و  : 2كان على المرؤوس عدم طاعته ، فإن خرج عن المشروعیة شروعاالأمر م

أما الأستاذ " طعیمة  دم مخالفتهعو  حترام القانونبا، علیه أن یلتزم اطناف لا یعدو أن یكون مو الموظ

لأن القانون یحتل بقوته  یقضي بذلك القانونيالجرف"، فهو یؤسس موقفه على أن مبدأ التدرج 

، وعلیه فالقاعدة بینما تأتي الأوامر والتعلیمات في درجة أدنى الإلزامیة الدرجة الثانیة بعد الدستور،

متینة للمشروعیة، بما توفره  ترسي قواعد هذه النظریةأن  على الرغم منو   3القانونیة العلیا تلزم الدنیا

لا سیما أن  ،تعرضت للكثیر من النقدإلا أنها  ،السلطة الإداریة استبدادمن ضمانات تحول دون 

قضاة یدفع المرؤوسین إلى أن یكونوا" سیر العمل في المرفق و  تعطیلالأخذ بإطلاقها یؤدي إلى 

، وهم ها إن هم اعتقدوا بعدم مشروعیتهایمتنعون عن تنفیذامر رؤسائهم و أو مشروعیة یبحثون في وعیة" مشر 

     .یصیب المرفق بالاضطرابمما 4 دارة،مجال الإودرایة من الرؤساء في  خبرةغالب أقل في ال

  ثانیا: نظریة الطاعة المطلقة(الانضباط الإداري):

                                                             
 . 130ص  المرجع السابق،  ،طاعة الرؤساء و حدودها ،لیلو راضي زنما 1
 . 132ص  ،نفسهمازن لیلو راضي المرجع  - 2
3
  .112ص ح ، المرجع السابق ، ، محمد دحدو إبراهیم ملاي   

  .113عاشور سلیمان شوایل، المرجع السابق، ص  4
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ضمان سیر المرفق العام  أن ضرورة 1""هوریو یرى أنصار هذه النظریة ومن أبرزهم الفقیه 

وتقع المسؤولیة بعد ذلك إن كانت مخالفة للقانون،و  حتى ،رؤسائهتستلزم من المرؤوس أن یطیع أوامر 

   في: 2عززت هذه النظریة تسویغاتهاو  ،على عاتق الرئیس مصدر الأمر

   أن أوامر الرؤساء دائما مشروعة . افتراضعلى أساس :قرینة الشرعیة

ضمان سیرورة المرفق، وحتى لا یتحول مجال العمل الى صراع دائم بین الرئیس  الضررورة العملیة:

  .و المرؤوس 

 ،مبدأ المشروعیة باعتبار أن تطبیقها یؤدي الى إهدار من النقد،غیر أن هذه النظریة لم تسلم     

   . 3تشجع على غلبة منطق القوةو  ،اء فرصة للرؤساء لمخالفة القانونإعطو 

  أوامرهم مخالفة للقانون تإن كانن الفرصة لمناقشة رؤسائهم، حتى و ء المرؤوسیكما أن عدم إعطا

یجعل منهم آلة في ید الرئیس الإداري یوجههم كیفما یشاء، و یضعف لدیهم ملكة البحث عن الصواب 

  4.كما یلغي شجاعتهم و فكرهم

  الوسطیة) ةیة (النظریوفیقثالثا: النظریة الت

، ظهرت هذه النظریة لتكون حلا وسطا یحافظ على دوام سیر نالسابقتیللنظریتین  اتوفیق  

لیه مبدأ المشروعیة من احترام لتعلیمات و أوامر الرؤساء من بانتظام، في ظل ما یم المرفق العام

تقوم هذه النظریة على الواجبة الاحترام، و ، 5طرف المرؤوسین كل ذلك بتوفر مجموعة من الشروط

من الشروط  مجموعةتتوفر فیها  يتالما یتلقاه من أوامر رئاسیة، و س أساس أن یطیع الموظف المرؤو 

 منالشرعیة، ولحمایة هذه الشروط یمكن المرؤوسین القانونیة، مثل الوضوح والدقة و الفنیة و العملیة و 

  6.التأكدالفحص و  عن طریق  أوامرمن تعلیمات و  مالتحقق فیما یوجه إلیه

أن ینبه رئیسه الإداري إلى ذلك، فإذا  -رؤوسمال -فعلیة فإذا لاحظ عدم شرعیة هذه الأوامر  

  7.وحدهلر الرئیس على تنفیذها، وجب على المرؤوس الامتثال لها على مسؤولیة الرئیس صأ

   : موقف المشرع الجزائري من تحدید نطاق الطاعةالفرع الثالث

نظمة المتعاقبة الملاحظ أن المشرع الجزائري لم یعالج موضوع نطاق الطاعة من خلال الأ  

مرورا بالمرسوم  06/03و انتهاء بالأمر رقم  66/133للوظیفة العامة في الجزائر، بدءا بالأمر رقم 

                                                             
  .453-452ص  ،المرجع السابق ،فكرة السلطة الرئاسیة بالجزائر عمار عوابدي،  1
  .133مازن لیلو راضي، طاعة الرؤساء و حدودها، المرجع السابق، ص   2
  .187المرجع السابق، ص  ،عاصم أحمد عجیلة   3
  .133زن لیلو راضي، طاعة الرؤساء و حدودها، المرجع السابق، ص ما  4
  .455عمار عوابدي، فكرة السلطة الرئاسیة بالجزائر، المرجع السابق، ص   5
  .456، ص نفسهعمار عوابدي، المرجع   6
  .52محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري، المرجع السابق، ص   7
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، الأمر 1عامة في صیاغتهو اكتفى المشرع بنصوص مقتضبة و  78/112القانون رقم و  85/59رقم 

حالة التنازع بین واجب الذي لم یتضح معه موقف المشرع الجزائري و النظریة المتبناة من طرفه في 

  الطاعة الرئاسیة للأوامر غیر المشروعة و احترام و تنفیذ القانون تطبیقا لمبدأ المشروعیة.

ي على إلزامیة الخضوع للأوامر و التعلیمات الرئاسیة من خلال نص أكد المشرع الجزائر حیث   

  ني من الدرجة الثالثة.اعتبر مخالفة ذلك خطأ مهالسابق الذكر، و  06/03من الأمر  180المادة 

في  2من القانون المدني 129كما تناول المشرع باختصار هذه القضیة من خلال نص المادة   

  : على أنه 129الجنائیة للموظف، حیث جاء في نص المادة للمسؤولیة المدنیة والإداریة و تعرضه 

أضرت بالغیر إذا قاموا  الأعوان العمومیون مسؤولون شخصیا عن أفعالهم التيلموظفون و یكون ا لا 

  بها تنفیذا لأوامر صدرت إلیهم من رئیس، متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة علیهم".

من خلال هذه المادة استبعد المشرع الخطأ الشخصي للموظف و اعتمد الخطأ المرفقي   

  3.كأساس للمسؤولیة و ذلك في حالة تنفیذ أوامر الرئیس الواجبة

خاصة بالنسبة  حدد قاعدة عامة تكون بموجبها إطاعة تلك الأوامر واجبة،غیر أن المشرع لم ی  

    التعلیمات المخالفة للقانون، حیث أشار فقط الى إمكانیة وجود أوامر لا تجب الطاعة فیها. و  للأوامر

الأمر الذي جلب الفقه الجزائري لاستطلاع موقف المشرع من هذه القضیة حیث قال الأستاذ   

الطاعة لأوامر السلطة الرئاسیة على "المشرع یمیل إلى ترجیح الخضوع و في ذلك عمار عوابدي 

  4".واجب إطاعة و احترام القانون بالنسبة للعاملین العامین المرؤوسین

من القانون المدني، ترتب النتیجة القانونیة للنظریة  129قد برر موقفه هذا بكون المادة و   

تسقط المسؤولیة الشخصیة للموظف المرؤوس عن الأخطاء التي  الفقهیة بواجب الطاعة المطلقة، فهي

  5.یرتكبها تنفیذا لأوامر رئیسه

المتضمن  66/133من الأمر رقم  19كما یستند أیضا في تدعیم موقفه هذا إلى نص المادة   

ري ام للعامل الجزائمن القانون الأساسي الع 30القانون الأساسي العامة للوظیفة العامة و نص المادة 

تنص هذه الحالي والساري المفعول و  03-06 من الأمر 47التي یقابلها نص المادة ، و 12-78رقم 

"كل موظف مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفیذ المهام الموكلة إلیه، على أن المادة 

هر موقف به بسبب المسؤولیة الخاصة بمرؤوسیه حیث یظ المنوطةلا یعفى الموظف من المسؤولیة 

سیهم حسب الأستاذ مرؤو  لالمشرع الجزائري جلیا في إقرار المسؤولیة المطلقة للرؤساء على أعما
                                                             

  .440سیة بالجزائر، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، فكرة السلطة الرئا  1
الجزائریة   ، المعدل للقانون المدني، الجریدة الرسمیة20/06/2005المؤرخ في  05/10من القانون رقم  129المادة أنظر   2

  . 23 ، ص 44 رقم
  .50محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري، المرجع السابق، ص   3
  .442سیة بالجزائر، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، فكرة السلطة الرئا  4
  .442 ، صنفسه المرجع ،فكرة السلطة الرئاسیة بالجزائر عمار عوابدي،  5
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 انطلاقا من المبدأ العملي القائل لا مسؤولیة دون سلطة و لا سلطة دون مسؤولیة فإن عمار عوابدي، و 

الرئاسیة على واجب طاعة  إلى أولویة طاعة أوامر و تعلیمات السلطة الإداریة انحازلمشرع الجزائري 

  1.و احترام القانون

من القانون المدني یرى أن عبارة  129إلا أن الأستاذ عمار بوضیاف في تحلیله لنص المادة   

 "متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة علیهم"، یفهم منها أن الموظف ملزم فقط بإطاعة الأوامر

  تبني المشرع الجزائري لأولویة تطبق القانون علىالشرعیة، دون الأوامر غیر المشروعة مما یعني 

  شرعیة حسب الأستاذ عماربالتالي فإن المشرع قد تبني النظریة ال، و 2الأوامر غیر المشروعة

  یكون بذلك قد ذهب عكس ما ذهب إلیه الأستاذ عمار عوابدي.بوضیاف و  

من الأمر  180و  47ن من القانون المدني و المادتی 129علیه فإنه عند تحلیل نص المادة و   

  السالف الذكر نجد ما یلي: 06-03

أن المرؤوس غیر مسوؤل شخصیا عن أعمال التي یقوم بها تنفیذا لأوامر رئیسه، عندما تكون 

، لكن المشرع لم یحدد قائمة الأوامر غیر مرفقیةهذه الأوامر واجبة الطاعة و بالتالي تكون المسؤولیة 

 الموجبة للطاعة.

  اعتبرت رفض تنفیذ التعلیمات السلمیة دون عذر مقبول خطأ  يتالو  180/03أما المادة

تأدیبي من الدرجة الثالثة فنلاحظ على هذه المادة أن الخطأ التأدیبي یقوم عند رفض تنفیذ 

وجد مبرر مقبول فإن مسؤولیة  فعندالأوامر الرئاسیة مع عدم وجود مبرر مقبول وعلیه 

عة هذا المشرع عند ذكره لعبارة "دون مبرر مقبول" لم یحدد طبیالموظف التأدیبیة لا تقوم لكن 

حتى ولو افترضنا أن لمختصة باستقبال هذه المبررات، و من الجهة االمبرر و كیف یتم قبوله و 

 المشرع قصد بالمبرر الأوامر غیر المشروعة، فإن الغایة من عدم ذكرها غیر واضحة.

  نصت في الفقرة الأولى على أن مذكور، و التي ال 03-06من الأمر  47لمادة بتحلیل نص او

"كل موظف مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفیذ المهام الموكل إلیه"، مما 

یعني أن المشرع نص على إلزامیة طاعة الرؤساء باعتبار أن المسؤولیة تقع علیهم من دون 

مرؤوس إلى جانب كد على قیام مسؤولیة الالمرؤوسین، ثم تأتي الفقرة الثانیة من ذات المادة لتؤ 

عدم الوضوح من جانب المشرع الجزائري فإن مسألة مسؤولیة الرئیس ومع هذا الاختلاف و 

 مشروعة تبقى موضوع نقاش فقهي.الالتزام المرؤوس بطاعة أوامر رئیسه غیر 

  : موقف القضاء من تحید نطاق الطاعةرابعالفرع ال

د ض قضائیة التي ترفع من ذوي المصلحةلتصدي للدعاوى الیبرز موقف القضاء من خلال ا  

المرتكبة من طرف الموظف العمومي المرؤوس تنفیذا لأوامر رئیسه ،الأعمال غیر المشروعة 

                                                             
  .443، ص نفسه، المرجع عمار عوابدي 1

  .  71عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص   2
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أن القضاء الإداري الجزائري حدیث العهد حیث لم یتبلور لدیه موقف  ىالإداري، و تجدر الإشارة إل

  1.قات كثیرة و لمدة زمنیة طویلةواضح، لأن ذلك لا یكون إلا بعد تطبی

  القضاء الفرنسي:و علیه نتطرق إلى موقف   

  :موقف القضاء الإداري الفرنسي  

  المرؤوس لأوامر رئیسه الإداري، في القاضیة بوجوب إطاعة بالقاعدةالدولة الفرنسي  تمسك مجلس       

  2.جمیع الأحوال على مسؤولیة رئیسه 

 10الصادر في  Langneur(3قف جدیدا، منذ حكم "لونیور" (تبني مو إلا أنه غیر رأیه، و   

یتلخص في أنه یتوجب على الموظف الإداري تنفیذ أوامر رئیسه، ما لم تكن غیر و ، 1944نوفمبر 

موظف أن یتوجب على البالمصلحة، و م یمشروعة بصورة ظاهرة أو كان تنفیذها یؤدي إلى ضرر جس

كون أمام واجب رفض ذلك و یتضح مما سبق أنه لكي نعلى إلا عوقب یمتنع عن تنفیذ الأمر، و 

  4الطاعة یجب توفر أحد الشرطین:

 أن یكون الأمر مشوبا بعدم المشروعیة الظاهرة أي أن یكون باستطاعة المرؤوس أن یدركها. .1

 را بالمصلحة العامة.أن یلحق ضر  .2

  الشرطین جاز للمرؤوس الإداري رفض تنفیذ الأمر إنه في حالة توفر هذینوعلیه ف  

  (أو ما یعرف بواجب عدم الطاعة للأوامر غیر المشروعة). 

  المبحث الثاني: آثار واجب الطاعة الرئاسیة على مسؤولیة المرؤوسین

المسؤولیة التأدیبیة، واجب الطاعة ككل واجبات الوظیفة العمومیة، یترتب على مخالفته قیام   

الجنائیة، وبما أن واجب الطاعة من أهم الواجبات د لتشمل حتى المسؤولیة المدنیة و ن أن تمتالتي یمكو 

حمایة الموظف ت لتعزیز و المشرع بمجموعة من الضمانا ، فمن الضروري أن یحیطهالوظیفیة

 سین في مجال الطاعة وفي مطلب ثانأساس ذلك نتناول في مطلب أول ضمانات المرؤو المطیع،

  بالطاعة الرئاسیة. آثار الإخلال

  المطلب الأول: الضمانات الرئاسیة للمرؤوسین في مجال الطاعة

العمومیة و حسن سیرها یقوم الموظف العمومي بأعمال هامة، تساهم في استقرار المرافق   

لأوامر رؤسائه المشروعة ، لكن هذا لا یمنع من  یتم ذلك بصورة عامة من خلال الامتثالبانتظام، و 

غیر، مما أثناء تنفیذه للأوامر في بعض الأخطاء التي قد تتسبب في وقوع أضرار لل وظفأن یقع الم

                                                             
   .468، ص السابق  المرجع عمار عوابدي ، فكرة السلطة الرئاسي بالجزائر، 1

  .463، ص المرجع السابقعمار عوابدي،   2
  .141، المرجع السابق، ص راضي مازن لیلو  3
  .197الحكم مشار إلیه في عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص   4
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حتى یتمكن الموظف العمومي من أداء واجباته على أحسن وجه، وجب یضعه أمام المسؤولیة، و 

  على  ذلك بإعفائه من المسؤولیة بكل أنواعها،و  ،له الحمایة أثناء قیامه بعمله إحاطته بضمانات تمثل

  ما سنحاول الإحاطة به من خلال ما یلي: هولا یكون هذا الإعفاء مطلقا، و  أن

  

  الفرع الأول: مدى الإعفاء من المسؤولیة التأدیبیة

الهدف من المسؤولیة التأدیبیة، یتمثل أساسا في ضبط سلوك الموظف بما یتماشى و سیر   

نتفي سائه الإداریین، الأمر الذي ت، ویؤدي الموظف واجبه الوظیفي بخضوعه لأوامر رؤ 1المرفق العام

حتى وإن وقع منه ما یشكل خطأ تأدیبیا، إذ أن المسؤولیة في هذه الحالة معه المسؤولیة التأدیبیة، و 

  2.هي القاعدة العامة في هذا الصددعاتق الرئیس مصدر الأمر، و  تقع على

نص صریح  مبهم لعدم وجودع الجزائري في هذه القضیة غامض و ونجد أن موقف المشر   

  یتعلق بأثر الخضوع للأمر الرئاسي على المسؤولیة التأدیبیة للموظف.

السالف الذكر التي تنص على أنه:  03-06من الأمر  47غیر أنه بالنظر إلى نص المادة   

"كل موظف مهمات كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفیذ المهام الموكلة إلیه، لا یعفي 

  یة المنوطة به بسبب المسؤولیة الخاصة بمرؤوسیه".الموظف من المسؤول

المرؤوس المسؤولیة ففي مل كل من الرئیس و حبتحلیل هذه المادة نجد أن المشرع الجزائري و   

رئیسه على و  حالة ارتكاب الموظف خطأ تأدیبیا بمناسبة تنفیذه لأوامر رئیسه، فإنه یتابع تأدیبیا، هو

  ؤول عن أداء العمل.حد سواء، باعتبار هذا الأخیر المس

مترقبا لما  أقل شجاعة في تنفیذ الأوامرالجزائري، یجعل المرؤوس متردد و  بذلك فإن المشرعو   

كان من الصواب إلقاء ما یؤدي إلى تعطیل سیر المرفق، و سیقع علیه من مسؤولیة تأدیبیة، م

لمسؤولیة التأدیبیة من تسریعه برفع امصدر الأمر، تسهیلا لسیر العمل و المسؤولیة على الرئیس فقط 

  على المرؤوس المطیع.

  الفرع الثاني: مدى الإعفاء من المسؤولیة المدنیة

من القانون المدني المذكورة سابقا،  129لقد أعفى المشرع الجزائري من خلال نص المادة   

یذا الموظف العمومي من المسؤولیة المدنیة الشخصیة نتیجة أفعاله التي أضرت بالغیر، و كانت تنف

لأوامر رئیسه الإداري الواجبة الطاعة، و بالتالي فالمشرع الجزائري یستبعد الخطأ الشخصي و یحل 

  3.محله الخطأ المرفقي كأساس للمسؤولیة المدنیة

  من القانون المدني الجزائري و التي نصت على "یكون 136و هو ما یؤكده كذلك نص المادة   

                                                             
   .257عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص  1

  .94بوشعیر السعید، المرجع السابق، ص   2
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واقعا منه في حالة تأدیته  تابعه بفعله الضار متى كان المتبوع مسؤولا عن الضرر الذي یحدثه 

 ن المتبوع حرا في اختیار تابعه متىوظیفته أو بسببها أو بمناسبتها و تتحقق علاقة السببیة و لو لم یك

  كان هذا الأخیر یعمل لحساب المتبوع".

القانون  من 129ثلاث شروط للاستفادة من الإعفاء الوارد في نص المادة  1یشترط الفقهو   

  المدني الجزائري و هي:

 .أن یكون مرتكب الفعل الضار موظفا عاما  

 .صدور أمر من رئیس مختص 

  ،الاعتقاد بشریعة الأمر الرئاسي: فإذا ثبت علم المرؤوس بعدم شرعیة لمطلالأمر الذي نفذه

 2.فلا یستفید من الإعفاء، و یكون مسؤولا عن فعله الضار

لمرؤوس من المسؤولیة الشخصیة عن فعله الضار، و تنتقل و بتوافر هذه الشروط یعفي ا  

  رئیس مصدر الأمر.الالمسؤولیة إلى 

  الفرع الثالث: مدى الإعفاء من المسؤولیة الجزائیة

الجزائري أنه لا جریمة إذا كان الفعل قد أمر أو  3من قانون العقوبات 39لقد نصت المادة   

أن الشرط الوحید لاعتبار الفعل مباحا هو إذن القانون،  یدإذا كان ظاهر  النص یفلقانون، و اأذن به 

  4.فقد أغفل المشرع الإشارة إلى حالة صدور الأمر عن سلطة رئاسیة مختصة

من قانون العقوبات المذكور نجدها تجرم فعل دخول أحد  135فبالرجوع إلى نص المادة   

ي غیر الحالات المقررة ، و فموظفي سلك الشرطة أو القوة العمومیة منزل مواطن ما بغیر رضاه

دخوله دون سند  ئه لا یعفیه من المسؤولیة، بل إنبالتالي فإن تلقي الموظف الأمر من رؤساقانونا، و 

  قانوني، یجعل صاحب المنزل في وضع یبرر الدفاع الشرعي.

لكن یجب أن في أن یكون مباحا، و كما أن صدور الأمر من السلطة الرئاسیة المختصة لا یك  

یر الحالات المقررة في القانون هذا ما یستفاد من عبارة: "وفي غأمر به أو أذن به القانون و  یكون

  بغیر الإجراءات المنصوص علیها فیه".و 

التي تجرم كل أمر بعمل كور و من قانون العقوبات المذ 107كذلك ما جاء في نص المادة و   

ذلك یعني أن مصدر طن أو أكثر، و لحقوق الوطنیة لموامي أو مساس بالحریة الشخصیة أو باتحك

                                                             
  .50محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري، المرجع السابق، ص   1
  . 290عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق، ص 2
 49المتضمن قانون العقوبات الجریدة الرسمیة عدد  08/07/1966المؤرخ في  155-66من الأمر  39المادة أنظر  3
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بینما یعاقب الموظف بالعقوبة المنصوص علیها  107الأمر یتعرض للمساءلة الجنائیة حسب المادة 

  من قانون العقوبات. 135في المادة 

  

  

  المطلب الثاني: أثر الإخلال بواجب الطاعة

اعد و قعلیه فإن عام، و جب الطاعة یعتبر خرقا للقانون، وتهدیدا لسیر المرفق الالإخلال بوا  

عدة  وأن للإخلال بواجب الطاعة اكم ،خل بواجب الطاعةتوقع الجزاء المناسب على المالمسؤولیة 

طرق إلى یتم التطرق لها من خلال الفرع الأول، كما إضافة إلى عصیان أمر الرئیس، یتم الت صور

  المسؤولیات الناتجة عن الإخلال بواجب الطاعة.

  ومظاهر الإخلال بواجب الطاعةالفرع الأول: صور 

التعلیمات رة عامة عن طریق تنفیذ الأوامر و یقوم الموظف العمومي بواجباته الوظیفیة بصو   

من أهم اوز یشكل خطأ لقیام المسؤولیة، و وفق الأنظمة المعمول بها، وبالتالي فإن أي امتناع أو تج

  الصور التي تعتبر إخلالا بواجب الطاعة ما یلي:

  :متناع الصریح عن تنفیذ الأوامرأولا: الا

قد ، و 1ذلك باتخاذ المرؤوس سلوكا سلبیا اتجاههالغالبة للإخلال بواجب الطاعة، و وهو الصورة   

اعتبر الموظف مستحقا للعزل همیة خضوع المرؤوسین لرؤسائهم، و أ ،2التشریعأكد كل من القضاء و 

  في حالة امتناعه.

  :الانقطاع عنهثانیا: ترك العمل و 

تقر مجلس الدولة الفرنسي من خلال أحكامه على أن الانقطاع عن العمل یشكل مخالفة اس  

  3.تأدیبیة بالخروج على واجب الطاعة، تستوجب الجزاء

وتجدر الإشارة إلى أن الانقطاع عن العمل قد یكون فردي، كما قد یكون جماعي أو ما یعرف   

أخلال بواجب  اعة ،فهل یعتبر الإضرابفي مجال الطعدة إشكالات  بالإضراب هذا الأخیر یطرح

  الطاعة؟ و هل یلتزم الموظف بأوامر رؤسائه أثناء فترة إضرابه؟ 

  علیه فإن الإضراب یعرف بأنه: "توقف إرادي جماعي عن العمل لمدة محددة أو غیر محددة، و        

  4".بغرض تحقیق مطالب معینة مهنیة أو اجتماعیة

                                                             
  .135ابراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  1
  السالف الذكر. 03- 06من الأمر  180المادة أنظر  2
  .162مازن لیلو راضي، طاعة الرؤساء وحدودها، المرجع السابق، ص  3
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استمراریة المرافق العمومیة، و نتیجة لذلك حرمته مختلف هذا التوقف یتعارض مع مبدأ و   

منها لم تعترف به إلا مؤخرا و و  ،1التشریعات و لجأت إلى فصل كل من یقوم به دون ضمانات

السالف  03-06من الأمر  36الجزائر بشكل تدریجي، إلى غایة النص علیه صراحة في المادة 

  اب في إطار التشریع و التنظیم المعمول به.الذكر حیث جاء فیها: یمارس الموظف حق الإضر 

أن فكرة الإضراب تتعارض مع فكرة التبعیة و الطاعة و بالتالي فإن الجزاء الذي  2یعتبر الفقهو   

  توقعه السلطة الرئاسیة على المضربین لرفض طاعة أوامرها خلال الإضراب الشرعي، یصبح غیر قانوني.

  :ثالثا: الطاعة المعیبة

لموظف لأوامر رئیسه الإداري إلا أنه یرتكب أخطاء تؤدي إلى الإخلال بواجب حیث یمتثل ا  

  الطاعة و من ذلك نجد:

التراخي في التنفیذ: یفترض في المرؤوس القیام بواجباته دون عقبات أو تسویف أو مماطلة لأن . 1

  .3ذلك یمكن أن یعرضه للمساءلة التأدیبیة

  مر خاصة عندما یتطلب الأمر السرعة في التنفیذ فالمماطلة قد تؤدي إلى إبطال مفعول الأ  

في هذه الحالة یصدر الأمر شرعي عن الرئیس لكن المرؤوس ینفذه بطریقة  :الخاطئالتنفیذ . 2

  (كأن یزور الموظف وثائق إداریة في سبیل تنفیذ الأوامر الرئاسیة). 4تجلي نتائج ضارة

ف الأمر غیر أنه یتجاوز حدود المطلوب، فتكون : حیث ینفذ الموظةتجاوز حدود الأوامر الرئاسی. 3

  .5النتائج المترتبة عن التنفیذ غیر المرجوة في إصداره

  محل التنفیذ: ویعتبر ذلك تعدیا على واجب الطاعة تجعل من المرؤوس رئیسا.تغییر الأمكر . 4

  الفرع الثاني: المسؤولیة التأدیبیة

یعرض للمسائلة في حالة به، أو الامتناع عنه، و تعطي المسؤولیة التزام شخص بالتعهد القیام   

إلى قیام المسؤولیة إخلال الموظف العمومي بواجب من واجباته الوظیفیة، یعتبر خطأ یؤدي تكونه، و 

تجدر التعلیمات و الخروج على أحكام الطاعة، مرده إلى جهة الإدارة، كما أنها تختص التأدیبیة، و 

لإداري، إضافة إلى أن السلطة الرئاسیة یكون لها فضلا على بتقدیر الجزاء المناسب عن الخطأ ا

  .توقیع العقوبة التأدیبیة أن تقوم بتعدیل تصرفات مرؤوسیها أو إلغائها، بحسب الأحوال

كما أن تقریر مسؤولیة المرؤوس عن الإخلال بواجب الطاعة، أمر لا تستبعد معه مسؤولیة   

  السالف الذكر.  03-06من الأمر  47الرئیس وفقا لنص المادة 
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  :أولا: أركان مخالفة الإخلال بواجب الطاعة

  الإخلال بواجب الطاعة مثله مثل بقیة المخالفات التأدیبیة یقوم على ثلاث أركان:  

  ركن مادي یتمثل في: خروج الموظف العمومي عن مقتضیات واجب الطاعة و یغیر هذا

، كما 1الأفكارن لا یعاقب على النوایا و فالقانو السلوك لا یمكن محاسبة الموظف المرؤوس، 

 أن المسؤولیة التأدیبیة لا تستلزم الضرر لقیامها.

  وهو الإرادة الآثمة للموظف الذي یرتكب الفعل، أو الترك، الذي یشكل إخلالا : معنويركن

، فشتان بین من أخل بواجب الطاعة عن علم وقصد وإرادة، 2بواجباته الوظیفیة و مقتضیاتها

فعل ذلك خطأ، و تبقى السلطة التقدیریة للإدارة (السلطة الرئاسیة) في تحدید مدى ویزفر 

 توافر الإرادة الآثمة.

هذا و یعفي الموظف من المسؤولیة إذا ما تعذر علیه تقیید الأمر، كأن یصاب بمرض یعیق   

  3.تنفیذ واجباته الرئاسیة (قوة  قاهرة)

نونیة المستلزمة لواجب الطاعة، لنصوص القاالركن الشرعي: و الذي یتمثل في مخالفة ا  

السالف الذكر نجدها تنص على أنه "تعتبر على  03-06من الأمر  180بالرجوع إلى نص المادة و 

وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي یقوم من خلالها الموظف بما یلي... رفض 

  تبطة بوظیفته دون مبرر مقبول..."ام المر تنفیذ تعلیمات السلطة السلمیة في إطار تأدیة المه

   03-06من الأمر  163دة وعقوبات الدرجة الثالثة محددة على سبیل الحصر في نص الما  

  المتمثلة في:المذكور و 

 .التوقف عن العمل من أربعة إلى ثمانیة أیام 

 .التنزیل من درجة إلى درجتین 

 .النقل الإجباري 

ى الردع الذي تحققه هذه العقوبات خاصة و أنها الكفیل الأمر الذي یشیر التساؤل حول مد  

  الأساسي لاحترام واجب الطاعة الرئاسیة؟

المشرع  انتظام واستقرار المرفق العام، فإنواجب الطاعة، و تعله بحسن سیر و  نظرا لأهمیة  

ة لمیة في أخطاء الدرجالجزائري قد جانب الصواب بتصنیفه خطأ رفض تنفیذ تعلیمات السلطة الس

                                                             
   .140راضي، المرجع السابق، ص مازن لیلو  1

  .140إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص   2
  .165مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص   3
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كان من الأفضل إدراجها ضمن أخطاء الدرجة الرابعة، حتى تكون أكثر فاعلیة في ضمان الثالثة، و 

  حمایة المرفق العام مما قد یسببه الإخلال بواجب الطاعة.

هناك من الفقهاء من یضیف ركن رابع هو ركن الصفة أو الركن الشخصي و مضمونه أنه و   

  1.ملین المرتبط برابطة وظیفیة بالإدارةلا بد أن یقع الفعل الجرم من أحد العا

  :ثانیا: ضمانات الموظف المتابع تأدیبیا

لقد مكن المشرع الجزائري الموظف المتابع تأدیبیا بصفة عامة، و المتابع في إطار جریمة   

 2التأدیب. عمال سلطةإالإدارة في  العدید من الضمانات، منعا لتعسف الإخلال بواجب الطاعة،

رعیة العقوبات التأدیبیة و من ذلك نجد ضرورة تسبیب القرارات شلمحافظة على إضافة إلى ا  

المتمثلة في ى تأكیده من خلال إیراد عناصره و التأدیبیة، و كفالة حق الدفاع، الذي حرص القانون عل

  .03-06من الأمر  167 المادةمواجهة الموظف بما هو منسوب إلیه 

) و إمكانیة الاستعانة بمدافع 196( المادةالتأدیبي تمكین الموظف من الاطلاع على ملفه   

) 169حق الموظف في إحضار الشهود ( 168تمكین الموظف من أجل كاف لتحضیر دفاعه  169

  و غیرها من الضمانات المقررة قانونا.

  الفرع الثالث: المسؤولیة المدنیة

ا جراء الضرر الناتج عن المسؤولیة التأدیبیة للموظف المرؤوس، لا تنفي جواز مقاضاته مدنی  

خطئه التأدیبي، سواء كان الخطأ  سببه عصیان الأوامر الرئاسیة أو التراضي في تنفیذها أو التجاوز 

  3.مضمونها إذ یتحمل المرؤوس كافة الآثار المترقبة عن إخلاله بواجب الطاعة

اء فیها "كل ر و التي جالجزائري السالف الذك 4من القانون المدني 124و ذلك وفقا لنص المادة      

  فعل أیا كان یرتكبه الشخص بخطئه، و یسبب ضررا للغیر یلزم من كان سببا في حدوثه بالتعویض.

  شروط هي:لیة المدنیة یشترط توفر ثلاث و لذلك وحسب المادة فقیام المسؤو   

  :)الإخلال بواجب الطاعة( أولا: الخطأ 

فادي التطویل في ذلك نورد أكثر التعاریف لتكبیر حول تعریف الخطأ و  هناك اختلاف فقهي  

  عنصرین هما: إلى بتحلیله 5شمولیة حیث عرفه الأستاذ السنهوري

                                                             
  .170، ص السابق المرجعمازن لیلو راضي،   1
  السالف الذكر. 03- 06من الأمر  176إلى  65المواد من أنظر   2

   .310ص عاصم أحمد عجیلة، المرجع السابق،  3 
  المعدل للقانون المدني، الجریدة الرسمیة، 2005-06- 20المؤرخ في ، 10-05القانون رقم من  124المادة أنظر   4

  .23ص   44رقم الجزائریة 
  .309-308عبد الرزاق السنهوري، الموجز في النظریة العامة للالتزامات، دار الفكر العربي، ص   5
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وهو أن یسلك المرء مسلكا لم یكن ینبغي أن یسلكه الرجل العادي، أو أن یمتنع عن التعدي:  .1

ض فعله الرجل العادي، فعنصر التعدي یقاس بمعیار الانحراف عن سلوك الرجل العادي بغ

النظر عن ظروفه لفرعفلا ینظر إلیه نظرة ذاتیة، ولكن تؤخذ ظروفه الخارجیة من زمان و 

 مكان في الاعتبار.

 ویقتضي أن لا یسأل المرأ عن التعدي إلا إذا كان ممیزا و مدركا. الإسناد: .2

  :ثانیا: الضرر

تقوم لتقصیریة من القانون المدني السالف الذكر فإن المسؤولیة ا 124بالرجوع إلى نص المادة 

هو تعدیا على حق من حقوق الإنسان، و بالاستناد لفعل شخصي یؤدي إلى ضرر بالغیر ویشكل 

  نوعان ضرر مادي یمس بالممتلكات أو بالذمة المالیة أو بسلامة الإنسان.

وضرر معنوي و هو الذي یمس بمشاعر أو أحاسیس أو المكانة العائلیة أو المهنیة أو   

و لثبوت الضرر في المسؤولیة للموظف العمومي أو أي شخص ، تقاص من قدره الاجتماعیة أو الان

  1:آخر ینبغي أن تتوفر على الشروط التالیة

 .أن یقع على حق أو مصلحة شرعیة و محمیة قانونا 

 .أن تكون أكیدا أو حالا 

 .أن یكون مباشرا 

 .أن یكون شخصیا 

 .أن یتنصل سببیا بالفعل الخاطئ 

 عینیا أو نقدا. أن یكون قابل للتعویض 

  :ثالثا: علاقة السببیة

حتى تقوم المسؤولیة المدنیة للمرؤوس عن الإخلال بالطاعة یجب أن یكون الضرر الناتج   

  .متصلا بخطئه أي أن یكون الضرر نتیجة للإخلال بواجب الطاعة

  الفرع الرابع: المسؤولیة الجزائیة

نائي، فإذا أدى إخلاله بواجب الطاعة یخضع الموظف كغیره من الأشخاص لقواعد القانون الج  

أ التأدیبیة تطبیقا لمبد مسؤولیتهالجزائیة تقوم إلى جانب  مسؤولیتهفإن  ،مجرم قانونا فعلالرئاسیة إلى 

 177هذا ما أكده المشرع الجزائري، من خلال نص المادة و  ،عن الجزائیة استقلال المسؤولیة التأدیبیة

ث عن المسؤولیة الجزائیة یقودنا إلى التعرض إلى أركان یالحدالسالف الذكر، و  03-06الأمر  من

  :كمایليلناتجة عن الإخلال بواجب الطاعة هذه الجریمة ا

  

                                                             
، دیوان المطبوعات الجامعیة، 7مة للالتزام، مصادر الالتزام في القانون المدني الجزائري، طعلي علي سلیمان، النظریة العا 1

   .191-170الجزائر، ص 
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  :أولا: الركن المادي

یتعلق هذا الركن الجریمة و مظهرها الخارجي، سواء كان إیجابي كالاعتداء على الرئیس في   

و لا یعتد إلا بالأفعال الظاهرة، فلقانون لا یعاقب  1سيالعمل، أو سلبي كالامتناع عن تنفیذ أمر رئا

  ثلاث عناصر هي: الهواجس، ویتكون الركن المادي من على النوایا و

سلبي أو و هو الذي یخرج النیة و التفكیر إلى حیز الوجود سواء كان السلوك الإجرامي:  .1

 تنفیذ ما یؤمر به. إیجابي كامتناع الموظف عن

الأثر المترتب على الإخلال بالطاعة أو هي ما یسببه سلوك الجاني من ویقصد بها النتیجة:  .2

ضرر أو خطر یصیب أو یهدد مصلحة محمیة قانون على أن الضرر المعتبر هو ما نص 

 علیه القانون ففي جریمة السرقة مثلا هو حرمان صاحب المال من ما له.

 الرابعة السببیة بین السلوك الإجرامي و النتیجة الضارة. .3

    :انیا: الركن المعنويث

، و هو ما یعرف 2و الذي یعني العلم بظاهر الجریمة مع اتجاه الإرادة إلى تحقیقها أو  قبولها  

  بالقصد الجنائي الذي بنى على عنصرین:

العلم بعناصر الواقعة الإجرامیة: سواء تعلق بالسلوك الإجرامي أو بموضوع الاعتداء) فإذا كان  .1

 یتحقق القصد الجنائي. لا یعلم بشيء من ذلك لا

 سلوك الإجرامي و إلى النتیجة.الاتجاه إرادة الجاني إلى   .2

  :ثالثا: الركن الشرعي

  یتعلق الركن الشرعي بخضوع الفعل للتجریم و تعلق صفة عدم الشرعیة به.       

و یة ولا بد من الإشارة في هذا الصدد إلى وجود فرق بین الركن الشرعي في المخالفات التأدیب  

  3.يائنالركن الشرعي في المجال الج

فهي غیر ففي المجال الجنائي الجرائم محددة على سبیل الحصر، عكس المخالفات التأدیبیة   

هذا أدى بقول البعض أن  ها الإخلال بالواجبات الوظیفیة و إنما مردمحددة على سبیل الحصر، و 

  4.یها الركن الشرعيلا یتوفر فالشرعیة، و  المخالفات التأدیبیة لا تخضع لمبدأ

  

                                                             
   .146إبراهیم ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص  1

  .126عبد االله سلیمان، شرح  قانون العقوبات، القسم العام، دار الهدى، عین ملیلة الجزائر، ص   2
   .148ملاوي، محمد دحدوح، المرجع السابق، ص هیم إبرا 3

  .149، ص نفسه المرجع ملاوي، محمد دحدوح،إبراهیم   4
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غیر أن الملاحظ أن مبدأ شرعیة المخالفات التأدیبیة هي غیرها بالقیاس لشرعیة الجرائم في   

  1).المجال الجنائي و الخضوع لمبدأ (لا جریمة و لا عقوبة إلا بنص

فالمبدأ في المخالفات التأدیبیة و منها الإخلال بواجب الطاعة، أن الموظف یعاقب إذا ما   

لا یعني ذلك ص علیها في القوانین والأنظمة والتعلیمات، و القواعد و الواجبات الوظیفیة المنصو  خالف

عدم خضوعها لمبدأ المشروعیة فالمشروعیة في مجال الجرائم التأدیبیة لا تقتصر على النصوص 

ة فهذه الأخیرة القانونیة و إنما تلعب فیها أحكام القضاء الإداري دورا كبیرا یفوق دور النصوص القانونی

أحكام القضاء التي تمارس رقابتها یفیة و تعاقب عند الإخلال بها، و هي التي تحدد الواجبات الوظ

  على هذه النصوص كفیلة لتقریر مبدأ شرعیة المخالفة التأدیبیة.

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .168، ص السابقمازن لیلو راضي، المرجع   1

   169- 168، ص مازن لیلو راضي، المرجع السابق 4
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  خلاصة الفصل الثاني:

  

في الدولة، سواء تعلق یمكن القول أن واجب الطاعة الرئاسیة تتحكم فیه العوامل الخارجیة   

الأمر بسیاسة الحكم، أو نوع النظام الإداري السائد، أو حتى طبیعة الوظیفة العامة فلي حد ذاتها، 

  ة المطلوب.طاعفهي كلها عوامل تؤثر في مستوى ال

حسن سیر رئیسي لاستمرار و العامل الباعتباره واجب الطاعة الرئاسیة ل بالغةلأهمیة النظرا لو   

ثار خلاف فقهي كبیر حول امتداد نطاق الطاعة إلى الأوامر الرئاسیة غیر  فقدامة، المرافق الع

نتج عنه ثلاث نظریات لكل و الذي المشروعة، حمایة لاستقرار المرافق على حساب مبدأ المشروعیة، 

الذي ترك الباب  الأمروهو  لم یظهر أن المشرع الجزائر استقر على أي منها، مختلفة منها حجج

  . المسألة  لة إیضاح موقف المشرع الجزائري منلإبداء وجهات نظرهم و محاو ا للفقهاء مفتوح

أما بالنسبة لإخلال المرؤوس بواجب الطاعة فإن ذلك لا یؤدي إلى قیام المسؤولیة التأدیبیة   

م فقط بل یمكن في ذات الوقت أن یؤدي إلى قیام المسؤولیة المدنیة و الجنائیة، كل ذلك في إطار تقدی

ضمانات هامة للموظف القائم بواجب الطاعة، تعصمه من آثار المسؤولیة التي تحیط به، إذا كان ما 

  بدر منه تنفیذا لأوامر رؤسائه الإداریین.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

 الخــــاتمــــــــــــــــة
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 الخاتمة:

 بوجه فيالوظی لواجبهم أدائهم بمراعاة وذلك الدولة، خدمة بهم منوط العام القطاع موظفي إن  

 الواجبات معظم على لهیمنته الرئاسیة، الطاعة واجب جباتاالو  أهم ومن ، العام الصالح تحقیق یكفل

 الموظف بالتزام وذلك سیرها، وحسن انتظام على والحفاظ العامة الوظیفة أجهزة تنظیم شأنه فمن الأخرى،

 ضمن الهرم، قمة إلى نصل حتى الإداري الجهاز نفس في درجة، الأعلى الأوامر بتنفیذ درجة الأقل

  لكل تنفیذال وواجبة ملزمة الأوامر هذه رئیسه، لأوامر المرؤوس وامتثال المتبادل، الاحترام قوامها علاقة

  عنها. الخروج وعدم المشروعیة، إلى استنادها شرط المرؤوسین،

  المشروع وغیر المشروع بین یمیز  مسؤول شخص هو وإنما للتنفیذ، آلة مجرد لیس فالمرؤوس  

 المسؤولیة قیام الرئاسیة، الطاعة واجب لمخالفة والدائمة الحتمیة النتیجة أن إلى الإشارة تجدر أنه كما

 عند والجزائیة المدنیة المسؤولیة  قیام من ذلك یمنع لا و موظف، الأخیر في المرؤوس كون ة،التأدیبی

  أركانهما. قیام

  صل لعدة نتائج تمثلت في:إلى التو  تناداقدراسة هذا الموضوع  و

أن واجب الطاعة یعني الانقیاد والامتثال لأوامر الرئیس، وأن له مدلول واسع هو طاعة  -

  ق هو التزام الموظف العمومي لأوامر رئیسه وهذا الأخیر هو المرجح.  القانون، وآخر ضی

كما أن الطاعة نوعان مطلقة، تصلح للقطاع العسكري وتظهر أكثر في الأنظمة الدیكتاتوریة  -

وطاعة نسبیة وهي المطلوبة في قطاع الوظیفة العامة (لإیجاد موظف واعي ومسؤول) مع 

في مداها كنوع النظام الإداري، وطبیعة الوظیفة، وفي كل تأثرها بعوامل مختلفة تزید وتنقص 

 الأحوال یبقى المرؤوس مسؤولا أمام رئیسه.

فإن  03-06من الأمر  180هذا وإن كان واجب الطاعة یؤسس على أساس قانوني المادة  -

له أصولا أخرى مستمدة من قواعد الدین والأخلاق، أما أسباب الطاعة فتختلف من موظف 

 نهم من تدفعه الثقة أو القانون ومنهم یطیع بدافع العقاب أو الثواب.إلى آخر فم

بالإضافة إلى أن سیرورة المرفق بانتظام واضطراد تقتضي من الموظف الامتثال لأوامر     

 03-06من الأمر  41الرؤساء واخلاص النیة في الأداء وذلك ما أكده المشرع في نص المادة 

فقط وإنما تشمل احترام الرئیس وعدم التشهیر به والحفاظ على مكانته  والطاعة لا تتوقف على الأداء

 داخل وخارج المرفق، باعتبار أن هذه المكانة لا تتجزأ وأن هیبة الرئیس من هیبة الوظیفة العامة.

وبما أن واجب الطاعة یعني الخضوع والامتثال لأوامر الرئیس هذا الأخیر الذي یملك سلطة 

ي أو أن له فالتكلیفي أو التشریالمیل ون له میولات مختلفة للسلطة سواء التصرف، یمكن أن تك

مركبات نقص أو عقد تجعله یسيء استعمال سلطته، فقد حرص المشرع الجزائري على حمایة 

  .03-06من الأمر  29، 28، 27، 26المرؤوس وكفل له حریة الرأي حسب المواد 

یقوم على عناصر رئیسیة تمثل طرفي الواجب  الواجبات الأخرى فهو غلبأواجب الطاعة  ویضم

للرئیس الإداري من سلطات  وامر الرئاسیة وأنه بالرغم ماووسیلة الاتصال وهي الأ، الرئیس والمرؤوس
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على المرؤوس إلا أنه لا یمارسها إلا في حدود ما رسمه القانون كما لوحظ في إطار بحثنا عن 

نونیة، لیحل محله مصطلح الموظف العمومي ما المرؤوس غیاب هذا المصطلح في النصوص القا

منه التي تعتبر الموظف في  07والمادة  03-06من الأمر  4قادنا إلى دراسته وفق نص المادة 

  وظیفة قانونیة تنظیمیة وخلصت إلى أنه ملزم بواجب الطاعة في مواجهة رؤسائه المباشرین.

أما بالنسبة لوسیلة الاتصال بین طرفي واجب الطاعة والمتمثلة في الأوامر فوجدنا أن لها أنواع 

وتقوم على شروط هي اختصاص طرفي الأمر،  ، وغیرها  ن تعلیمات ومناشیر وأوامر وزاریةمختلفة م

ر مشروعة استیفاء الشروط الشكلیة المطلوبة، عدم استحالة الأمر وفي بحثنا لموضوع الأوامر الغی

تبین وجود ثلاث نظریات لكل منها رأي مختلف، والظاهر أن النظریة التوفیقیة هي أفضل النظریات 

ى التنفیذ ملاءمة، فالمرؤوس یطیع الأمر مادام شرعیا، وفي خلاف ذلك یعلم رئیسه فإن أصر عل

  د نظرا لفتوته.لقضاء الجزائري فلم یتضح مساره بعا لموقف أما بالنسبة، انصرفت المسؤولیة إلیه

وبالرجوع إلى رأي المشرع الجزائري في الموضوع فقد تمیز بالغموض والعمومیة غیر أن استقراء 

یتضح أن المشرع الجزائري  03- 06من الأمر  180من القانون المدني والمادة  129نص المادة 

من  129بة) المادة یمیل نحو نظریة المشروعة وذلك لورود عبارة (متى كانت إطاعة هذه الأوامر واج

وكلاهما تعني استبعاد الأمر الغیر مشروع من  180(دون مبرر مقبول) المادة القانون المدني و

  طاعة المرؤوس.

أما عن آثار الطاعة تبین أن واجب الطاعة یقدم ضمانات هامة للموظف المطیع تعصمه من   

  ي یتعرض لها المرؤوس.آثار المسؤولیة، وذلك بشروط تختلف باختلاف نوع المسؤولیة الت

 47غیر أن المشرع الجزائري یقرر المسؤولیة لكل من الرئیس والمرؤوس حسب نص المادة   

، الأمر الذي یمكن القول فیه أن المشرع جانب الصواب لأنه یمس بواجب الطاعة 03-06من الأمر 

  ویجعل من المرؤوس دائم الخوف والترقب مما یؤثر على حسن سیر المرفق العام.

وبما أن الإخلال بواجب الطاعة یعتبر خرقا للقانون فقد أقر له المشرع تتبع الموظف المخل   

  وتوقیع الجزاء المناسب سواء كان تأدیبیا أو مدنیا أو جزائیا.

  كالتالي: قتراحاتام موضوعنا نشیر إلى بعض الاهذا وفي خت

نیة لتطویر قدراتهم ضرورة إخضاع كل من الرؤساء والمرؤوسین لدورات تدریبیة وتكوی -

  القانونیة، حتى یكونوا أكثر مسایرة للتعدیلات القانونیة وتطبیقها على العمل الإداري.

السلطة التقدیریة للرؤساء تنطوي في ذاتها على تهدید لمبدأ المشروعیة وذلك ما بینته مختلف  -

سط الرقابة الدراسات، الأمر الذي یدعو للحد منها وتضییقها إلى أقصى حد، إضافة إلى ب

 القضائیة علیها.

بإعفاء الموظف المرؤوس من المسؤولیة  03-06من الأمر  47ضرورة تعدیل نص المادة  -

، متى كانت عدم المشروعیة في الاوامر الرئاسیة ن عمله نتیجة لتطبیق أوامر رئیسهإذا كا

 غیر ظاهرة.
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ضمن العقوبات  ةالطاع بجعل خطأ الإخلال بواجب 180وكذلك اقتراح تعدیل نص المادة  -

ري لدوام وحسن سیرورة من الدرجة الرابعة لضمان حمایة هذا الواجب الذي یمثل العمود الفق

 الدولة. اشكل منهتي تتالمرافق ال

اقتراح تبني المشرع الجزائري للنظریة التوفیقیة التي جمعت بین النظریتین الشرعیة ونظریة  -

بما  03-06من الأمر  180من ق م و  129الطاعة المطلقة، وذلك بتعدیل نص المادتین 

 یتناسب ومحتوى النظریة.

التي  وعلیه ومن خلال دراستنا لواجب الطاعة تبین أنه القوام والعمود الفقري لكل المرافق  

قوانین السلطة التشریعیة تنفذها السلطة التنفیذیة عن طریق  من ذلك أن الأكثرو  تشكل الدولة،

حسن سیر المرفق ودوامه في إطار  مرهون بهمتثال والطاعة، موظفین أكفاء مستعدین للام

  المشروعیة.
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  :الملخص       

 الصدارة یحتل وبالتالي لأعماله العمومي المرفق  أداء في الأساس حجر هو الرئاسیة الطاعة واجب  

 رؤسائه عن الصادرة للأوامر المرؤوس وتنفیذ بامتثال یقضي كالتزام العمومي الموظف واجبات في والأولویة

 ومرؤوس رئیس وجود على یقوم واجب أنه كما عهم،م التعامل في والاحترام باللباقة التزامه مع الإداریین،

       الطاعة طرفي بین التواصل وسیلة یعتبر الذي الأخیر هذا رئاسي وأمر

عدة عوامل منها ما یتعلق بسیاسة الحكم  واجب الطاعة الرئاسیة تتحكم في مداه، أن إلى إضافة         

  ي حد ذاتها.ة العامة ففأو نوع النظام الإداري السائد، أو حتى طبیعة الوظی

حسن سیر ئاسیة العامل الرئیسي لاستمرار و أضف إلى أنه یمكن القول أن واجب الطاعة الر         

المرافق العامة، الأمر الذي ثار معه خلاف فقهي كبیر حول امتداد نطاقه لیشمل الأوامر الرئاسیة غیر 

لأمر الذي اختلفت فیه دأ المشروعیة، امبسیرورة المرافق على حساب و  المشروعة، حمایة لاستقرار

  التي لم یظهر أن المشرع الجزائر استقر على أي منها.و النظریات الفقهیة 

أما بالنسبة لإخلال المرؤوس بواجب الطاعة فإن ذلك لا یؤدي إلى قیام المسؤولیة التأدیبیة فقط،   

ائیة، كل ذلك في إطار تقدیم الجنالمدنیة و  بل یمكن في ذات الوقت أن یؤدي إلى قیام المسؤولیة

ضمانات هامة للموظف القائم بواجب الطاعة، تعصمه من آثار المسؤولیة التي تحیط به، شرط أن یكون 

  ما بدر منه تنفیذا لأوامر رؤسائه الإداریین.

  

     Summary:       

 The duty of obeying superiors at work is the cornerstone of the well 
performance of the public service. Therefore, it constitutes the top priority in the 
duties of the public servant as a commitment to follow and execute the orders of his 
superiors, while being committed to respect and courtesy in dealing with them. It is 
also a duty based on the existence of a superior, a public servant and superior orders. 
This latter serves as a means of communication between the two.  
 In addition, many factors control the scope of the duty of obedience to superiors, 
including the policy of governance, the type of administrative system, or even the 
nature of the public service. 
 Moreover, it can be said that the duty of superior obedience is the main factor in 
the efficient operation of services in public facilities, which has led to a great 
jurisprudential dispute over the extension of its scope to include illegal superior 
orders, to protect the stability and operation of facilities at the expense of the 
principle of legality. This caused the rise of different doctrinal views which did not 
show that the Algerian legislator has settled on any of them. 
 As for the violation of the subordinate to the duty of obedience, this leads not 
only to disciplinary responsibility, but also to civil and criminal liability. In the 
context of providing important guarantees to the duty-bearer to protect him from the 
consequences of his responsibility provided that what is required of him in 
implementation of the orders of his superiors. 
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