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 إليكن جميؼبً أُدي ُرا الؼول
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 تمييد:
تعتبر الضريبة من أىم الموارد المالية لمدولة لتمويل نفقاتيا العمومية، ووسيمة فعالة 

لذلك فإن ديمومة ىذا المفيوم  ،جتماعيةقتصادية والإي الحياة الإتمكنيا من التدخل ف
لكن ىذه  لتزام المكمفين بالضريبة لواجباتيم الضريبيةا  ستجابة و إستمراره مرىون بمدى ا  و 

ستجابة في معظميا تكون نسبية نتيجة لمجدلية القائمة مند القدم بين دفع الضريبة والتيرب الإ
 ستغلال الوسائل الممكنة.إمنيا، وىذا ب

وبالرغم من كون ظاىرة التيرب الضريبي قديمة، إلا أنيا قد تفشت وتعددت صورىا عبر    
فيي لا  الأخيرة أبعادا خطيرةفي الآونة لتشيد  ء من حيث الوسائل أو الأساليبالزمن، سوا

تقتصر عمى منطقة جغرافية محددة، ولا عمى فترة زمنية معينة، بل أصبحت ظاىرة عالمية 
 لصيقة بالضرائب توجد حيثما وجدت ىذه الأخيرة.

برز العقبات التي تواجييا الدولة في رسميا وتنفيذىا أأصبحت تعتبر من  حيث
ستوجب عمى مختمف الدول ومنيا الجزائر السعي إستفحال الظاىرة ا  و  لمختمف سياساتيا،
يد  في الجبائي المشرع وضع حيث ،بشتى الطرق التشريعية والتنظيمية تياجاىدة إلى مكافح
 التيرب أشكال مختمف ومكافحة المراقبة مجال في وآليات وسائل عدة السمطة الضريبية

 ىإحد يعتبرالوضعية الجبائية الشاممة الذي  ق المعمق في مجمليتحقمن بينيا ال الضريبي
مراقبة صحة  واليادفة أساسا الى ،1002، التي بدأ تطبيقيا سنةآليات الرقابة الجبائية

مكمف، وفي ة الخارجية لمو المداخيل المصرح بيا مقارنة مع مستوى المعيشة ومصادر الثر 
  خلال فترة زمنية معينة. ياوتقيم ياتفحصعبر إلا  يلية لا تأتالواقع إن قياس ىذه الآ

 لبحثشكالية اإ .2
  التي يمكن صياغتيا كما يمي:  بحثال ومن خلال ىذا العرض الموجز تتبمور معالم إشكالية

معمق في مجمل الوضعية الجبائية التحقيق الن يساهم يمكن أإلى أي مدى         
 ؟التهرب الضريبي مكافحةفي الشاممة 

 :التاليةالفرعية  حيث يمكن طرح بعض الأسئمة
 ثاره وكيف يتم تقديره؟أسبابو و أ، ماىي مفاىيم التيرب الضريبي 
 الشاممة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةجراءات ماىي إ 
   أىم العراقيل التي واجيتو في الوصول الى أىدافو؟ماىي 
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 البحث فرضيات .1
من الضروري تقديم بعض الفرضيات التي ستكون كان  سئمةطرح الأو  المشكمةإيضاح بعد  

 :كما يميمنطمقا لمدراسة، وىي 
 ثاره أسبابو و أترتبط  متشعبة الطرقو  شكالالأة دعدمت ظاىرة عالمية رب الضريبييمتل

 .وثقافية ماعيةتجإ و قتصاديةإبأبعاد 
 بط تضجراءات مجموعة من الإالشاممة ىو  التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية

 دارة وتحمي المكمفين.تدخل الإ
 جممة من المعيقاتالشاممة  المعمق في مجمل الوضعية الجبائية تواجو عممية التحقيق 

  تحد من فعميتيا في مكافحة التيرب الضريبي.
 بحثال أهمية .3
كونيا الشاممة  تحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةالىمية في أ  البحثجمى أىمية تت

موارد  ىمائب أوذلك باعتبار الضر  التيرب الضريبي، ظاىرةمكافحة الوسائل تعد من بين 
 الخزينة العمومية.

 البحث أهداف .4
ن أإلى أي مدى يمكن : الإجابة عمى الإشكالية العامة التي تنص عمى تيدف الدراسة إلى

 ؟التيرب الضريبيمعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاممة في مكافحة التحقيق اليساىم 
  :مثل فيتت خرىضافة إلى أىداف أالإب
 ثاره وكيف يتم تقديرهأسبابو و أمفاىيم التيرب الضريبي و تعرف عمى ال. 
 الشاممة. التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةجراءات إ تعرف عمىال 
 الجبائيةالمعمق في مجمل الوضعية جو عممية التحقيق اىم العراقيل التي تو كشف أ 

 ىدافو.الشاممة في الوصول إلى أ
 بحثختيار الإمبررات  .5

 ىي: شخصية إلى وجود مبررات موضوعية، وأخرى البحث يعود إختيار ىذا 
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 المبررات الموضوعية 
   تسميط الضوء عمى أداة رقابية

   .المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاممةالتحقيق تعتبر ردعية متمثمة في 
 كتساب فكرة واضحة عن تقنية التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةمحولة إ  
 المبررات الشخصية 
 وكذا توافق الموضوع مع ، ئيةاالرغبة الشخصية في معالجة موضوع الرقابة الجب

 الدراسة. تخصص
 حدود الدراسة .6
 زمانية  مكانية وأخرى حدود إلى حدودالقسم نت
 مكانية: المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةالحدود ال. 
 1022 إلى 1002من  زمانية:الحدود ال. 
  البحثمحتويات  .7
 عمى الشكل التالي:فصول ثلاثة  للإجابة عن الإشكالية المطروحة تم تقسيم البحث إلى   
حيث قُسِّم ىذا الفصل إلى ، "التهرب الضريبيالخمفية النظرية  عنوان "بالفصل الأول:  -

ثلاث مباحث تناول المبحث الأول مفيوم وأشكال وطرق التيرب، أما المبحث الثاني فتم فيو 
وفي المبحث  ،في ظل التطورات الاقتصادية ر التيرب الضريبياثأإلى أسباب و التطرق 
 قياس ووسائل مكافحة التيرب الضريبي الثالث

لرقابة كأداة التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة " عنوانبالفصل الثاني: -
الرقابة الجبائية مدخل الى ثلاث مباحث في المبحث الأول  قُسِّم ىذا الفصل إلى "،الجبائية

، القانوني والتنظيمي اىطار يإ اخير أشكاليا و أىدافيا وكذا أالرقابة الجبائية و  ىتم تعرف فيو عم
تحقيق المعمق في الوضعية الجبائية اما المبحث ال عمى فيو تم التعرف أما المبحث الثاني

ولية لعممية التحقيق عمال الأالأت المستعممة في التحقيق وكذا الثالث تم تطرق فيو الى التقنيا
 .النتائجبعممية التحقيق وتبمغ ر خيرا سيأو 
 الجبائية بالمسيمة""دراسة حالة المديرية الفرعية لمرقابة  عنوانب الفصل الثالثما أ 

تعرف فيو التم التربص  ةييئب تعريفثلاث مباحث في المبحث الأول  قُسِّم ىذا الفصل إلى
خضع  يجبائ دراسة حالة ممف، أما المبحث الثاني المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة ىعم
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الي  ةالتمييديعمال حيث تم تتبع مراحل التحقيق من الأكعينة من مجتمع الدراسة متحقيق ل
التحقيق تحميل نتائج لى إ المبحث الثالث تم تطرقغاية التبميغ النيائي مرورا بعممية التحقيق و 

لية االتي تواجو فع تقاىم المعي( وأ1022-1002خلال الفترة ) المعمق في الوضعية الشاممة
 .ىدافو المرجوةوغ الى أالتحقيق في البم

 البحث منهج .8
 تمطبيعة الموضوع ولدراسة الإشكالية المطروحة والتحقق من صدق الفرضيات، و  عمى ضوء

بحوث ورسائل، قوانين  تخدامسإوتحديدا في الجانب النظري منو، بتوظيف المنيج الوصفي 
ستعانة بمنيج دراسة حالة في الجزء عض المواقع لييئات رسمية، وتم الإومراسيم، وب

 الخاصة حصائياتل الإوكذا تحمي ،مجتمع الدراسة منممف كعينةً  ختيارإطبيقي وذلك بالت
 البحث. خدمة لمغاية الأساسية منوذلك  ،ابة الجبائية بالمسيمةقالمديرية الفرعية لمر ب

  الدراسات السابقة .9
لقد تم الاطلاع عمى بعض الدراسات التي ليا علاقة مباشرة بالموضوع أو أحد جوانبو    

 ىمياومن أ
  :أثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب  "لهي بوعلامو الدراسة الأولى

ىدف الباحث إلى  ."4004، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، حالة الجزائر –الضريبي 
ساليب المراجعة الجبائية، إضافة إلى مدى فعاليتيا من حيث أثار براز الجوانب التقنية لأإ

 : صائيات، ولقد توصل الباحث إلىحالأرقام والإالمردودية، من خلال 
 ارة وتحمي دىي مجموعة كبيرة من الإجراءات تضبط تدخل الإ ن المراجعة الجبائيةإ

 .لى بطلان عممية المراجعةلتزام الضريبي إيؤدي عدم الإو المكمفين، 
 التنظيم والإنضباطمجموعة من العوامل دودية المراجعة الجبائية تركز عمىن مر إ ، 

 حساس بالمسؤولية قصد رفع من قدرة الأداء لمحد من تنامي ظاىرة التيرب الضريبي والإ
 ليتيا من بينيا الازالت المشاكل المراجعة تحتاج الى مزيد من الاجراءات لمرفع من فع

 المراجعة المعمقة في الوضعية الجبائية الشاممة، ومراجعة الفيرسية. 
  :(، رسالة 4003-9999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر)" نوي نجاةالدراسة الثانية

الباحثة إلى تشخيص أىم المشاكل التي  تحيث تطرق ،"4004 ماجستير، جامعة الجزائر،
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، وأىم الإجراءات والوسائل اللازمة لمرفع من فعالية الرقابة اليتيالفع رقابة تحول دون تحقيق
 :لىحيث توصمت الباحثة إ ،الجبائية

  التيرّب الضريبي أحد أىم التحدّيات التي تقف أمام التطبيق الفعال لمسياسة المالية يشكل
 والاقتصادية، نظرًا لآثاره السمبية المتعدّدة.

 ة مقبولة، لابد من توفر نسببمردودية الأداء وتحقيق كون الرقابة الجبائية فعالة في حتى ت
 مقوّمات ضرورية كمية ونوعية، وبتوفرىا تصل إلى بموغ الأىداف المرجوة. 

  يبة من الإجراءات اليامة الواجب إنَّ تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكمفين بالضر
 تخاذىا لمتقميل من ظاىرة التيرّب الضريبي وتحقيق الفعالية لمرقابة الجبائية.إ
  فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب  عبد الغني بوشرياسة الثالثة: الدر"

جامعة  عموم الاقتصادية، "، رسالة ماجيستر،4009-9999"الضريبي في الجزائر 
ثر فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التيرب ىدف الباحث إلى دراسة أ ."4099تممسان

قتصاد الوطني عمى الإ انعكاساتيوا   التيرب الضريبيتشخيص ظاىرة الضريبي ومحاولة 
جراءات في الحد من إنتشار ىذه الظاىرة وأىم الإ ليات الرقابة الجبائيةبالإضافة الى تقيم آ

 لى:توصل الباحث إ دولق، بير المتخذةاوالتد
  .يصعب قياس التيرب الضريبي رغم تعدد المناىج وطرق التقدير -
حقوقا تسمح ليا بالقيام بعممية الرقابة كما يمنح الجبائية  لإدارةليخول المشرع الجبائي  -

 ضمانات لممكمفين بالضريبة.
نيا لاتزال غير قادرة لدولة في مجال الرقابة الجبائية إلا أرغم الجيود المبذولة من طرف ا -

 .عمى القضاء عمى ظاىرة التيرب الضريبي
  :زينة العمومية حالة ولاية خال مداخيلثر التهرب عمى أ" غوفي خالد،الدراسة الرابعة

دراسة ال تناولت .4094جامعة بسكرة، ،ماستر، كمية العموم الاقتصادية كرةمذ بسكرة "،
 فاعمية الرقابة الجبائية لمحد من ظاىرة التيرب الضريبي، ولقد توصل إلى: مدى
 يؤدي إلى كبح المنافسة بين المؤسسات الإقتصادية.التيرب الضريبي  -
في  الجبائية وسيمة للإدارة الجبائية لمتأكد من سلامة المعمومات المدلى بيا الرقابة -

طاعات والمتمثل في الوقوف جميع وتسمح أيضا بإرساء مبدأ أساسي لمقتصريحات المكمفين، 
 عمى قدم المساواة أمام الضريبة.المكمفين 
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نيا تختمف من إلا أ ،ذكرىاعن تعمق لمبحوث التي سبق عبارة ىي  دراسة التي نتناولهاالما أ
 :الجوانب التالية

  ىذا البحث يتناول التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاممة من كل الجوانب
  .القانونية والتقنية

 متحقيق المعمق في مجمل الوضعية لتطبيقيو خضعت لى دارسة حالة تعرض ىذا البحث إ
 ة.الجبائية الشامم

 في مجال التحقيق مة يبالمسمرقابة الجبائية رية الفرعية ليبالمدخاصة حصائيات يتناول إ
 .1022غاية مل الوضعية الجبائية الشاممة إلى المعمق في مج

 البحثصعوبات  .20
 واجينا أثناء إعداد ىذا البحث عراقيل وصعوبات أىميا:   
 نقص المراجع المتخصصة حول موضوع الرقابة الجبائية. -
 .كمفينمملية البحث لتعمقو بالجانب الشخصي الميداني نظرا لحساسصعوبة التطبيق  -
 



 
 

 :الأول لـالفص

لتهرب الضريبيالخلفية النظرية   
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 :تمييد
جتماعية ا  و  مالية قتصاديةإتخدميا الدولة لتحقيق عدة أىداف تعتبر الضريبة أداة ىامة تس

ن دراسة التيرب أيؤثر عمى الدور المنوط بيا، حيث لذلك فإن الإخلبل بالواجب الضريبي 
فيو يعتبر أكبر لتي تسببيا ىذه الظاىرة السمبية الضريبي يسمح بمعرفة النتائج الوخيمة ا

لمتمثمة في تزويد الخزينة العامة اساسية لمجباية يحول دون تحقيق أحد الأىداف الأ قعائ
ومن ىنا تم تقسيم يرادات والمداخيل التي تسمح لمدولة من خلبليا تططية نفقاتيا العامة الإب

 :المباحث التاليةلى إىذا الفصل 
 الضريبي التيرب وطرق وأشكال مفيوم: الأول المبحث

 التيرب الضريبيثأر أأسباب و  المبحث الثاني:
 التيرب الضريبيوسائل مكافحة المبحث الثالث: قياس 
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  الضريبيوأشكال وطرق التيرب المبحث الأول: مفيوم 

إنَّ تحديد مفيوم وطبيعة التيرّب الضريبي متعمقة بالكيفية التي يتم من خلبليا التخمص من 
لتداخل وتشابو ىذين  االتجنب الضريبي، ونظر  أوالتيرب   دفع المستحقات الجبائية، وىذا إما

المصطمحين، كان من ضرورة الفصل بينيما، لأنيما ظاىريًا يؤديان إلى نفس المعنى، أمّا 
كذا محاولة من خلبل تعريف كل واحد منيما، و  أكثرذلك جوىريا فيما غير ذلك، ويتجمى لنا 

و كميا، ونظرا أما جزئيا مف لتخمص من الضريبة إكشف عن الطرق التي يعتمدىا المك
و التجنب  لتيربا مفيومي دراج ىذا المبحث حتي يمكن توضيح إا تم ميلمتداخل الكبير بين

 .الضريبي
  أشكالوالضريبي و  تجنبالب الأول: مفيوم المطم

 التجنب الضريبي وذلك للؤشكال التي يتبعيا المكمف لتخمص من الضريبة تتعدد مفاىيم
 ضريبي ال التجنبولا: مفيوم أ
 التي نذكر منيا ما يمي:د تعددت تعاريف التيرب الضريبي و لق
يحاول المكمف الذي تتوفر فيو شروط الخضوع لضريبة عدم أنو ب :الضريبي تجنبال يعرف 

 .1دفع الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا أو التيرب من دفعيا بعد إستحقاقيا
لمتشريع  الامتثالنونية المتمثمة في عدم تمك المخالفات القا :الضريبي تجنبيقصد بال

ستطلبل الثطرات الموجودة في القانون من أجل التخمص من أداء الواجب إالضريبي، أو 
الضريبي بجميع الوسائل والأشكال سواء تعمق الأمر بالعمميات المحاسبية، أو الحركات 

مومية والذي تستعممو الدولة المادية، وذلك بكل أو بجزء من المبمغ  الواجب الدفع لمخزينة الع
  .2جتماعيةقتصادية والإططية نفقاتيا، وتحقيق أىدافيا الإفي ت

 .3"ىو فن تفادي الوقوع في مجال جاذبية القانون الجبائي" :يعرف عمى أنوو  
التجنب الضريبة ىو التيرب الذي يكون في إطار قانوني الذي يسمح لممستفيدين من إذن 

ستفادة من الثطرات لجوء المكمف إلى طرق تمكنو من الإصوره  برزأمن بطريقة نزيية، و 
                                                           

ر المناىج لمنشر "، طبعة أولى، دا،" اقتصاديات المالية العامةعبد المطيف الخشالي، توزاد عبد الرحمان الييثي منجد 1 
 . 117:،ص2006والتوزيع، عمان، الأردن،

  .39،ص:2007"، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسسةحميد بوزيدة، " 2
 منشورة، رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية، غير  "، 3002-9111فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر نوي نجاة، " 3

 .3،ص: 2004جامعة الجزائر، 
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، بائي أو عدم إحكام صياغة قوانينوالموجودة في التشريعات الجبائية بفعل تعقد النظام الج
ستفادة المكمف من ىذه الثطرات لا تعد مخالفة قانونية ما دام يتحرك في إطار قانوني إف

التخفيضات الدائمة أو المؤقتة، التي من عفاءات و رع من خلبل سمسمة من الإخوليا لو المش
  .متيازاإيو بنتائج جبائية أكثر شأنيا أن تعود عم

 الضريبي  جنبأشكال الت :ثانيا
المنشئة  لعدم التجسيد المادي لمواقعةوىذا لا يعتبر مخلبفا لمقانون،  المشروع التيرب نإ 

 :التاليةالأساليب طلبل ستبإ ص العبء الضريبييتقمليسعى المكمف و  لمضريبة،
لى إو القيام بأي عمل يؤدي أي شيء، أمتلبك إن يمتنع المكمف عن أوىو  متناع:الإ - 9

وذلك من ، بتجنب دفع الضريبة إما جزئيا أو كميا وىذه الطريقة تأدي ،1خضوعو لمضريبة
 .خلبل بعض السموكيات التي يتخذىا المكمف بطرض تجنب الضريبة

قل خضوعا أبتعويض وعائو الخاضع بوعاء أخر  لتيرب بقيام المكمفويتم الإحلال: ا– 3
 .2لمضريبة

قد يتحقق التيرب الضريبي نتيجة وجود ثطرات في القانون : قصور التشريع الضريبي 2
 وسائل ستنباطإب في ىذه الحالة يقوم المكمفو  ،الضريبي، وىو ناتج عن إىمال المشرع

  .3مكافحتيا تصعب ونيةقان بصورة الضرائب دفع لتجنب وأشكال
  وتصنيفاتو لضريبياالتيرب مفيوم  المطمب الثاني:

  الى طرق تدليسيو لتخمص من الضريبة مجوء المكمف بالضريبةب الضريبي يكونالتيرّب 
  وعناصره  لضريبياالتيرب أولا : مفيوم 

  لضريبياالتيرب مفيوم  -9
يو شروط الخضوع ليا عن الوفاء فرت ف"امتناع الممول الذي تو بـ: لضريبيايعرف التيرب 

 .4بيا، مستعينا بكافة أنواع التدليس المختمفة والمتعدد"

                                                           
، غير منشورة، عموم اثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التيرب الضريبي" ،رسالة ماجيستروليي بوعلبم ،" 1

  23، ص: 2004الاقتصادية فرع تحميل اقتصادي، جامعة الجزائر ،
  .نفس المرجع، نفس الصفحة 2
ممتقى إستراتيجية  "،التيرب الضريبي كيدف لجيود القضاء عمى البطالة مكافحة"، ميمون نبيمة بمواضح الجيلبني، 3

 ،جامعة المسيمة2011نوفمبر 16و15 الحكومة في القضاء عمى البطالة
 . 223، ص: 2003"، دار النيضة العربية ، مصر ،  المالية العامة و السياسات المالية عبد المنعم فوزي ،" 4
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 كالأخطاء  دفع الضرائب المستحقة،ل أوالتخفيض بطريقة غير شرعية الامتناع بأنو: يعرف 
 1في التصريحات، تخفيض الإيرادات، تضخيم النفقات.

 .2"تخفيض من وعائياالمن الضريبة و خمص خرق لمقانون الجبائي بيدف الت": أيضا فيعر و 
تخدام كافة سإدراك ذلك بإالمباشرة لمتشريعات الجبائية مع المخالفة  :نوأويعرف كذلك 

 . 3جراءات المادية  لمتيرب من دفع الضريبةلإاالتدابير القانونية والمحاسبية و 
و أساليب أطرق  ستعمالإعند لجوء المكمف بالضريبة إلى طير المشروع الالتيرّب ومنو يكون 

ذلك ك ،كميًا أو جزئيًا عميو المفروضة قصد التخمص من دفع الضريبة تدليسيوو حتيالية إ
 .غش جبائي يطمق عميو أيضا

ىو تيرب مقصود من طرف المكمف نتيجة مخالفتو : لضريبياالتيرب عناصر  -3
وذلك  ة عميولعدم دفع الضرائب المستحق الصريحة عمدا لأحكام القانون الضريبي قصدا منو

عداد قيود وتسجيلبت  ،ةريح ناقصادخميو، أوتصتصريح ب متناع عن تقديملبل الإمن خ أوا 
 عنصرينيتوفر عمى  حيث مزيفة، وبيذا ييدف ىذا التيرب إلى تخفيض أساس الضريبة،

 ىما:
يتمثل في تخفيض أساس الاقتطاع الضريبي بصورة غير قانونية وىو  العنصر المادي: -أ

من أشكال ، التي يممييا التشريع الضريبي و خلبل المكمف بواجباتو الضريبيةعبارة عن إ
 الإخلبل بيذه الواجبات نذكر: 

 المبالطة في تقدير الأعباء وتكاليف الاستطلبل؛ -
 ؛ قديم التصريحات للئدارة الضريبيةمتناع عن تالإ -
 تجة عنيا؛الإخفاء الكمي أو الجزئي لمعمميات التي يتم تحقيقيا أو المداخيل النا -
  .بةاقر عممية الجاري وذلك بيدف عرقمة عدم مسك محاسبة منتظمة حسب القانون الت -
سيئة يقصد بو أن يرتكب الفعل من طرف المكمف بالضريبة بنية  العنصر المعنوي: -ب 
ىذه المخالفة المتعمدة تكون عن وعي، غير أن إظيار نية الطش صعبة، لأن القانون و 

                                                           
  .  3 :نوي نجاة ، مرجع سبق ذكره، ص  1
"، رسالة ماجيستر في عموم المتوسطةلتيرب الضريبي لمؤسسات الصغيرة و محاولة تشخص ظاىرة اصر، "رحال ن 2

 .18ص: ،2007الاقتصادية، غير منشورة جامعة ورقمة،
"، رسالة  1999 2009فعالية الرقابة الجبائية وأثرىا في مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر الطني،" عبد بوشرى 3

 .47:ص، 2011ماجيستر، عموم الاقتصادية، غير منشورة جامعة تممسان،
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ة الضرائب إظيار تعمد عميو يتوجب عمى إدار حسن نية المكمفين، و يفترض دائما الضريبي 
التي يكون  سيةالتدلرتكاب المخالفة بجميع وسائل الإثبات، كحالة الأعمال إالمكمف في 

  القانون الضريبي قد ترقبيا كعدم مسك المحاسبة، أو مسكيا مخالفا للؤحكام 
 .1وىمية...المعمول بيا، أو تسجيل فواتير شراء  القوانينو   

  لضريبياالتيرب ثانيا :تصنيفات 
  منيا ذكرن يا،بالمتيرب  طريقةختلبف البا لضريبياالتيرب تختمف تصنيفات 

 : البسيط والمركب التيرب - أ
يتمثل و حذف بسوء نية لأجل التخمص من الضريبة أكل تصرف ىو : 2البسيطالتيرب  -

يحات م تصر يوىذا من خلبل تقي لضريبة اقجل دفع أمتعمدة من  ىذا النوع في كل محاولة
عدم تقديميا و أا و التأخير في تقديميأو خاطئة بسوء نية، أناقصة، تتضمن بيانات ناقصة 

 .نيائيا
ن المكمف أأي  ،تدليسيو بممارسات مقرون بسيط بأنو غش تعريفو يمكن :المركب التيرب -

لتي قد الآثار ايستعمل أساليب ماىرة  تمكنو من التخمص من الضريبة، وذلك مسح كل 
 : القانون الجبائي لخرق يتوفر عمى كل العناصرو ، لى اكتشاف مطالطاتوإتؤدى 
 عنصر المادي: يتمثل في تخفيض أساس الضريبة؛ ال 
 ن المكمف عمى دراية وعمم بعدم مشروعية الفعل؛ إعنصر المعنوي)النية(: ال 
 3رقابة محتممة  المكمف الى مسح كل الأدلة تحسبا الى ءأي لجو  :عنصر التدليس. 
 الدولي:المحمي و  التيرب - ب
سيادة الجبائية، في ىذه ن ىذا النوع من الطش يتم داخل حدود الإالمحمي)وطني(:  التيرب -

جطرافية واحدة، ويكون المكمف قوم بيا المكمف تكون داخل حدود الأعمال التي ي نإالحالة ف
 واجد مركزه المالي.و تأز الضريبي الموجود بمكان إقامتو مسؤولا أمام الجيا

  الطش في عدم دفع الضرائب داخل البمد وتحويلمن : ويتمثل ىذا النوع الدولي التيرب -

 رتفع او  ،المداخيل الى بمد أخر يتميز )بالجاذبية الجبائية( قصد تقميل من المبالغ المقتطعة 
                                                           

"، رسالة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، غير منشورة جامعة مكافحة التيرب الضريبي في الجزائرطوفش بتاتة، " 1
 .31 26،ص:2012قسنطينة، 

 . 96، ص:2012الجزائر، "، دار اليدي،التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاق، "  2
 .19رحال نصر، مرجع سبق ذكره، ص: 3 
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 .1موالىذا الطش بسب التطور التي عرفتو التجارة الدولية وتزايد في سرعة تحويل الأ 
  لضريبياالتيرب فرقة بين التجنب و ثالثا: الت

، لذا يمكن الضريبي والتيرب التجنبضح أىم المعالم التي يتميز بيا كل من و ي ما سبق  
 أوجو التشابو والاختلبف لمظاىرتين:ىم أبراز إ
 و التشابو:أوج -9
 معنويين؛طبيعيين أو  من المكمفين بالضريبة سواء كانو الظاىرتين يمارسيما كل -
 لمظاىرتين ىدف مشترك ىو التخمص من دفع الضريبة كميا أو جزئيا؛ -
 كلب من الظاىرتين ليما أثار سمبية عمى خزينة الدولة؛ -
 كل منيما ناجم عن سوء النية. -
 من خلبل الجدول التالي: يمكن إبرازىاأوجو الاختلاف:  -3

 لضريبياالتيرب بين التجنب و (: أوجو الاختلاف 09الجدول رقم) 

 تعريفات السابقة الذكر.اللاعتماد عمى إعداد الطالب، بإمن المصدر: 
 ساليب التيرب الضريبي أالمطمب الثالث: طرق و 

 ي نذكر منياوالت تعددت طرق التيرب الضريبي بتعدد الأنشطة الممارسة، 
 : عن طريق التسجيلات المحاسبية أولا 
يكتبيا المكمف، وبذلك يستطيع  التييتم حساب الحقوق الواجبة الدفع من خلبل التصريحات  
و تضخيم أما عن طريق تخفيض إ وىذا ب عن طريق التسجيلبت المحاسبية،ن يتير أ

 الإيرادات والتكاليف.
 التقيد خلبل يراداتو الاغفال لبعض الإأص تعتبر طريقة التقمي تخفيض الإيرادات: .9

قل بكثير من ما أنو يصرح بأرباح أحيث  ،لييا المكمفإاسبي من ضمن طرق التي يمجأ المح

                                                           
 . 97عباس عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص:  1

 الضريبي  التيرب الضريبي التجنب 
 عمى القوانين الجبائية ىتعديغير شرعي لأنو    قوانين الجبائيةلا يتضمن أي مخالفة لم
 تدليسيويكون باستعمال وسائل احتيالية و  في القانون الضريبييكون باستعمال الثطرات 

 يحتوي عمى العنصرين المادي والمعنوي معا يتوفر فيو العنصر المعنوي  دون العنصر المادي 
 ممكنة اكتشاف عممية الطش الضريبي عبةعممية اكتشاف التيرب الضريبي ص
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ىذا  ديتجسو  ،1وعية ذات قيم معتبرةأالضرائب من ىو عميو فعلب فيحرم بذلك مصالح 
إخفاء جزء كبير من ويتم ة، التخفيض في البيع دون فواتير أي البيع نقدا ولا يترك أثر لمعممي

ا بعد الاتفاق المبرم ل قيمة العمميات بأقل من قيمتيا الحقيقية ىذيرقم الأعمال، وكذلك تسج
و المرضى وذلك أا الأطباء بتصريح بعدد اقل من القضايوكذا يقوم المحامون و ، مع الزبون

 .2يتحصمون عمييا مقابل تقديم خدماتيم  يالت المداخيللصعوبة تحديد 
عمى أساسيا يتم خصم الأعباء  حدد القانون عدة شروط ومعايير:3تضخيم التكاليف .2
 ىذا وفقا لشروط التالية: كاليف من الربح الخاضع لمضريبة و التو 
 ن تمارس خلبل سنة مالية؛أسسة و أن تؤدي الى تخفيض الأصول الصافية لممؤ  -
 أن تتصل بأعباء فعمية مرفقة بمبررات ووثائق رسمية؛ -
 ن تكون ليا علبقة مباشرة بنشاط المؤسسة؛أ -
 أن تكون في حدود السقف الذي حدده القانون. -

وما يحاول دالأعباء و رع إلى الرفع من نسبة التكاليف و ىذه الرخصة تجعل المكمف يس
  ى من بينياالتو  ،لطرقاتضخيم أعبائو بكل الوسائل و 

لعمال وىميون امرتبات ر و كالتسجيل المحاسبي لأجو  مستخدمون ووظائف وىمية: –أ 
محاسبي لأجور ومرتبات اللكنيم يممكون وثائق إدارية محاسبية بعيدة عن كل شك، أوالتقييد 

 وظائف خاصة في المؤسسة.  ، بحجة أنيم يؤدونودينبعض المستخدمين الموج
الحق الذي أقره القانون المتمثل  ستطلبلكإ :ت والمصاريف العامة غير المبررةالنفقا –ب 
فع مختمف المصاريف إلى ي الخصم بعض المصاريف من الربح الخاضع لمضريبة في ر ف

 كأن تدرج نفقات الصيانة باسم المؤسسة وىي مستطمة لأغراض شخصية.أكبر حد، 
لممؤسسة مع مرور  ص التدريجي لمموجودات الثابتةيقصد بالإىتلبكات النق الإىتلاكات: –ج 

 تالي يعد من أعباء الاستطلبل ويتم الحاسبية، وبالزمن، ويعتبر عبئا من الناحية الم
 :شروط التاليةلمتكاليف وفقا  خصمو في شكل

 ىتلبك من الأصول الثابتة لممؤسسة؛أن يكون الإ -
 ؛أن يسجل الاىتلبك محاسبيا -

                                                           
 . 40صر، مرجع سبق ذكره ص:رحال ن 1
 .61-62:اني، مرجع سبق ذكره ،صبوشري عبد الط 2
 .9 ص: نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، 3
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 .1سمية للؤصلالقيمة الإكات السنوية مجموع الإىتلب أن لا يتجاوز -
مة شراء يو التلبعب في قأ سيارة السياحة،خصم الاىتلبك ال يمكن التيرب عن طريق حيث

 مة عند التنازل عنيا يفوائض القبب تلبعأو قساط الاىتلبك، أم تضخي صول ومن ثملأا
يقوم المكمف  يأة لتخفيض التكاليف، سيممية العكالع تكونحيث  :راداتيتضخيم الإ .3
لصفقات ا حصول عمىالقصد  عمالو،أم رقم يتضخل راداتويعطاء صورة غير حقيقية لإإب

 في المناقصات العمومية.ضمن 
 ثانيا: عن طريق عمميات مادية قانونية

 :لبليا التيرب من دفع الضريبة وىيىناك طرق أخرى مادية وقانونية يتم من خ 
ويتمثل في تطيير المكمف بطريقة غير قانونية التيرب عن طريق عمميات مادية:  – 9

المنتجات والأرباح التي في عدم التصريح بالمواد و لتحايل لمواقعة المادية بحيث يتمثل ىذا ا
إخفاء   من خلبل الجزئيعدم التصريح بن ويكو  ،2تدخل ضمن الأساس الخاضع لضريبة

 ىوىذا النوع و الكميالتصريح ىذا من جية، ومن جية أخرى عدم  الأملبك بصفة جزئية
 .3قتصاد موازيإكال التيرب، إذا يؤدي إلى إيجاد أخطر أش

ستطلبل إأي أن المكمف يسعى جاىدا إلى  4:يرب عن طريق عمميات قانونيةالت – 3
 بالتالي التيرب من واجبات مفروضة عميو: تي يجدىا في النصوص القانونية، و الثطرات ال

كأن يسعى المكمف إلى الحصول عمى فواتير مزورة : وىمية التيرب عن طريق عمميات –أ 
 و لتضخيم تكاليف.أيد من حق خصم الرسم مية حتي يستفلعمميات بيع أو شراء وى

يتمثل ىذا النوع من التيرب في تمرير حالة التلاعب في تكييف الحالات القانونية:  –ب 
 تكون معفاة من الضريبة .العادية  لةبة قانونا الى الحاحقيقية خاضعة لمضري
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 الضريبي ر التيرب اثأأسباب و  :المبحث الثاني

 رغبة في الظاىر السبب نتيجة فقط تكمن لا العالم، دول مختمف في الضريبي التيرب وجود 
 التي الأسباب في تكمن ما بقدر لمدولة، عنيا التنازل عدمو  بأموالو حتفاظالإ في المكمف
 لكن رغبتو، تحقيق إلى الوصول مكنتو منو  الشكل، بيذا التصرف إلى المكمف دفعت

 التنمية إضعاف بتاليو  الضريبية يمةالحص إضعاف إلى الضريبي التيرب يؤدي بالمقابل
 .عام بشكل قتصاديالإ النمو عرقمة إلى تؤدي كما قتصادية،الإ

 الضريبي المطمب الأول: أسباب التيرب
يزيد عن توقعات  بئىو ما تنطوي عميو الضرائب من ع من أسباب التيرب الضريبي

 عدمالضريبة و  ئمص من عبممول في التخالمكمفين أو استعدادىم النفسي لتحممو، أو رغبة ال
  .فيما يمي أسباب التيرب الضريبي ذكرن يمكالتنازل عنيا لمدولة و 

 : الأسباب المتعمقة بالمكمف أولا
 نحو بواجبو المواطن شعور الضريبي بالوعي يقصد :المكمف لدى الضريبي الوعي -9

 نضج وكمما 1،ئياأعبا مواجية الدولة عمى تعين مادية تضحيات من ذلك يقتضيو وما وطنو
وىناك عدة أسباب  ،الضرائب دفع عمى أكثر أقبموا ،المجتمع نحو تيمبواجبا المكمفين شعور
 :إلى الضعف الوعي الضريبي منيا أدت
 2ساليب لتيرب منيا أبالتالي بحث عن قتطاع مالي دون مقابل و إالضريبة  عتبارإ. 
 3عيفاض مازال الضريبي لتزامالإ تجاهإ لممكمف الأخلبقي الشعور. 
 4العامة الأموال استخدام بسوء شعورهو  ،منيا يأخذ مما أكثر لمدولة يدفع أنو هعتقادإ. 
 5لمشريعة مطابق غير قتطاعاإ الضريبة يعتبر التي السائد الديني عتقادالإ. 
 بالمكمف الخاصة الاقتصادية الظروف من كل تأثر :لممكمف المالية الوضعية -3

                                                           

 لمبحوث البصيرة مركز ،اقتصادية" دراسات الوطني، الاقتصاد عمى وآثاره الضريبي التيرب ،"أسبابمراد ناصر1 
 .09ص: ، 2010جانفي ، 14العدد لمنشر والتوزيع، الخمدونية دار التعميمية، رات والخدماتوالاستشا

 .220،ص:2011دار الجرير، ،، الطبعة الاولىدراسة في عمم الضرائب"عبد المجيد ،"قدي 2
   .42"،الطبعة الثانية ، مرجع سبق ذكره ، ص: جباية المؤسساتحميد بوزيدة، "3 
 العموم رسالة ماجستير في "،نعكاستيا عمى الاقتصاد الرسمي في الجزائرإ لتيرب الضريبي وظاىرة الابد لزرق، " 4

 .54،ص: 2012جامعة تممسان، غير منشورةالاقتصادية،
 .22:ص ، 1996 نشر، دار بدون ،العامة" المالية اقتصاديات" عثمان، يسري محمد5 
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 يزيد التيرب نحو المكمف ميل فنجد أن الضريبي، التيرب عمى العامة الاقتصادية والظروف 
 .1صحيح والعكس المالي مركزه ساء وكمما عميو الضريبة ئعب زاد كمما
 متعمقة بالنظام الضريبي السباب الأ: ثانيا
 يعرف عمى أنو " التـأثـيـر الذي يحدثالضغط الجبائي المرتفع: الضريبة و  ئثقل عب – 9

المختمفة تبعا لحجم الاقتطاعات الضريبة من جية وصورة التركيب فرض الضرائب  جراء
والضطط الضريبي يعطينا نتيجة حتمية المتمثمة في  ،"من جية أخرى  الفني لمييكل الضريبي

وكذلك يزداد  فإن ميميم لمطش بالضطظ فعندما يشعر المكمفون  ،ضعف الرقابة الضريبية
  م.ات جد معقدة، لمقيام بتصريحاتيدفع بإتباع إجراءتلكثرة وتعدد الضرائب 

ستقرار النظام الضريبي من شأنو أن يخمق إإن عدم  تعقد وغموض النظام الضريبي: – 3
كثرة )التعقيدات  ةمن أمثم ،مى في عدم فيمو لمنصوص القانونيةعدة مشاكل لممكمف تتج

 .2ربحتمال التيإالتي تزيد من  (التعديلبتالمعدلات والإعفاءات و التخفيضات و 
عمى المتيرب  إن العقاب الذي تفرضو الدولة ضعف العقاب المفروض عمى المتيرب: – 2

قيمة العقاب  وما إن كان ،حيث أن المكمف يقارن درجة الخطر ،يومن الضريبة يؤثر عم
ىذه تفحل ستحيث أنو  يقمل منو، وو أففي ىذه الحالة يبتعد عن محل التيربأكبر من المبمغ 
 .3العقوبات الصارمة الظاىرة في غياب

 متعمقة بالإدارة الضريبية السباب الأ: ثالثا
 موضع القوانين وضع ئعب عاتقيا عمى تقع التي التنفيذية السمطة الضريبية الإدارة تمثل

 الأحسن الضريبي النظام فإن وبالتالي تطبيقو، وحسن القانون حماية بما يكفل السميم التطبيق
 لحقوق حماية ذلك سلبمة من والتحقق تطبقو، التي الإدارة بفضل إلا قيمة لو تكون لا تصورا
 .4أخرى جية من المكمفين وحقوق جية من الدولة

 ىما  أساسيين جانبين بتواجد تكون البشرية الإمكانيات إن :البشرية الموارد محدودية -1

                                                           
 22:ص ،مرجع سبق ذكره  عثمان يسري محمد 1
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 . 43، ص: 2006 الجزائر،  جامعة غير منشورةالاقتصادية، العموم في
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 .113:ص نفس المرجع 4
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 ائبالضر  الإدارات لدى الموظفين في الكمي التناسب عدم من نوع ىناك :الكمي الجانب -أ
 النفقات في تضخما يسبب مما لئدارةل الحقيقية الحاجة عن وفائضا كبيرا العدد يكون أن فإما

 الإدارة حاجة من أقل العدد يكون أن أو الضرائب، تحصيل تكمفة زيادة وبالتالي، الوظيفية
 يكون أن يجب وعميو الضريبية لمحصيمة ذلك ضياع عن وينجم ،تيمائكف عمى سمبا يؤثر مما
 من ىذا الاقتصادي النشاط وحجم المكمفين عدد مع مئليتلب كافيا الإدارة في الموظفين عدد
 .1أخرى جية من الجبائية لرقابةقضايا ا عدد مع  جية،
 لأعوان النوعي الجانب حصر يمكن :النزاىة( العممي، النوعي )المستوى الجانب  -ب 
 المينية والنزاىة الالتزام مستوى وكذا العممي المستوى في الضرائب ادارة
 يمارس أن لابد ،لموظفبعض ل العممي المستوىنقص  نأ شك بلب :العممي المستوى 9-ب

 من رفيع بمستوى الضريبي الموظف تحصن فكمما التيرب الضريبي، معدلات رفع في تأثيره
  .2أكبر التيرب كشف عن إمكانية كمما كانت الدقيق، التخصص مجال في والتكوين العمم
 أكبر من الإداري الفساد ظاىرة أن باعتبار ائب:الضر  لموظف الإداري سادالف 3-ب

 العامة لموظيفة السيئ ستطلبلأنو الإ عمى الفساد يعرف حيث الإدارة تواجو التي المعضلبت
 الخاصة. المصمحة تحقيق أجل من المنصب أو والرسمية

 لمساعدة اللبزمة الحديثة الأجيزة توفر عدم أو لنقص إن :المادية الإمكانيات محدودية -3
 سواء الضريبية فعالية الإدارة عمى سمبا نعكسي خدماتيا، مستوى رفع في الضريبية الإدارة
 3 .الضريبي لتيربا من والحد بالضريبة المكمفين حصر دقة عدم حيث من
 ب المتعمقة بالظروف الاقتصادية : الأسبارابعا

نتشار التيرب الضريبي وزيادتو إمد تعمل عمى مات التي يشيدىا البالأز إن فترات الكساد و 
بالتالي زيادة حساسيتيم دىور القدرة الشرائية للؤفراد، و بسبب انخفاض دخول المكمفين، وت

الضريبة، وىذا ما يدفعيم لمتيرب  ئر، مما يصعب عمى المنتجين نقل عبرتفاع الأسعالإ
ميل المكمفين لاقتصادي يقل ستعمال مختمف الطرق المتاحة، بينما في فترات الرخاء اإب
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 ئرائية، مما يسمح لممنتجين نقل عبسبب ارتفاع الدخول وتحسن القدرة الشبلمتيرب الضريبي 
الضريبة إلى المستيمكين عن طريق رفع أسعار منتجاتيم لذا يكون الدافع النفسي لمتيرب 

د الموازي، نتشار الاقتصاا  أن عدم تنظيم الاقتصاد الوطني و  لدى المكمف منخفضا، كما
 .1يؤدي إلى استمرارية وزيادة حجم التيرب

 الضريبيالمطمب الثاني: أثار التيرب  
 :أىميا ثارأعدة إلى يؤدي التيرب الضريبي 

 المالية ثارالأ  :أولا 
 بين التوازن ختلبلإ بسبب العمومية، خزينةال عمى سمبي أثر الضريبي التيرب عن ينتج

 حدوث إلى يؤدي المالية الموارد من ىاماا  ءجز  الدولة مىع يفوت بحيث الإيرادات والنفقات
خزينة  تمويل في المتمثل المالي ىدفيا تحقيق من يجعل لمدولة، العامة السياسة في خمل

 تمويمية بدائل عن البحث إلى بالدولة يدفع مما صعبا، أمرا العامة النفقات لسد العمومية
 :اليةالت الوسائل بإحدى المالي العجز لسد أخرى

 بالتمويل يعرف ما وىو البمد، عممة من جديدة نقود خمق عممية ىي :النقدي الإصدار -9
 الميزانية في المسجل العجز تعويض بطية وىذا السوق، في والخدمات السمع من مقابل دون

 إلى يؤدي بالتضخم التمويل أن حيث الضريبي، بسبب التيرب الإيرادات نقص نتيجة العامة،
 منيا: ةسمبي نتائج
 حقيقي؛ إنتاج يقابمو أن دون الأسعار في مفرطة زيادة 
 لممواطن، الشرائية القدرة انخفاض 
 الاستيلبك؛ نمط تطيير 
 2الوطنية العممة في قصور إلى يؤدي مما الصادرات نخفاضإ. 

 من الدولة عمييا تحصل التي المالية المبالغ بأنو العام الدين تعريف يمكن :العام الدين -3
 3 لشروطو وفقا القرض فوائدمع  استحقاقيا، ميعاد حمول عند إليو بردىا التعيد مع رالطي 
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   المصدر حيث من سواء تقسيماتو، معايير عن النظر بطض العام الدين إلى المجوء إن
 طريق عن أو عامال كتتابالإ طريقة حتى أو ،طويلال أو قصيرى ال،المدالخارجي أو الداخمي
 :يمي فيما نياتبيا يمكن الاقتصادي النشاط عمى وخيمة آثار ىإل يؤدي فإنو البنك،

 وأصل منتظمة فوائد دفع من القرض عمى يترتب ما باعتبار ستثمارالإ عمى السمبي الأثر 
 لرأس الحرية الكفاية انخفاض ثم ومن المحتممة، الأرباح وانخفاض المقرضين، إلى الدين
 .1للبستثمار الميل نخفاضإ وبالتالي المال،

 يترتب التداول في المطروحة النقود كمية بزيادة الدولة إلى البنوك تقدميا التي القروض إن 
 ؛ الخطورة بالطة آثار عمييا

 الاقتصاد عمى اقتصاديا عبئا فقط يمقى لا ىذا فالقرض المالي،العبئ  توزيع في أثر 
 الإنتاجية مىع يؤثر مما المختمفة، والأجيال المختمفة الفئات عمى يوزعو بل الوطني،
 الاقتصادية؛ والرفاىية الوطنية

 عناصر عمى ضطط عنو ينتج مما القروض، لتسديد مالي مورد إيجاد الدولة عمى يستمزم 
 عمى القدرة لعدم نتيجة الدولة في الثقة فقدان أيضا العام القرض عن نجمو  ،العام الإنفاق
 .2رضياقإ عن والأفراد المالية الييئات عزوف وبالتالي ،نياديو  سدادىا

 معدلات رفع إلى الدولة لجوء الضريبي العئ بزيادة يقصد :الضريبيئ العب زيادة -2
 ىذا الضريبي، التيرب بسبب الميزانية لتمويل العجز جديدة ضرائب إنشاء أو الضرائب 

 يسعى تجعمو الضريبة،ئ عب بنقل المكمف إحساس نتيجة أخرى مرة يستفحل الذي الأخير
 .جديد من منيا التخمص محاولة إلى الطرق بكل
 قتصادية الا: الأثار ثانيا

لمتيرب الضريبي في أنو يمحق بخزينة الدولة خسائر كبيرة تتمثل  تتمثل النتائج الاقتصادية
، كما أنو يؤدي إلى تخفيض الدخل القومي وحتما وال الطائمة التي تضيع منيافي الأم

نخفاض إى ة إلى ذلك فإن التيرب يؤدي إلسيخفض ذلك من مستوى الدخل الفردي، بالإضاف
التي تتسبب رح بيا، و ذلك بسبب عممية اكتناز الأموال غير المصو  قيمة العممة الوطنية
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ثار الاقتصاد بشكل عام ويمكن آومن ىنا التيرب يمحق ، 1م النقديبدورىا في وجود التضخ
  2إبرازىا في النقاط التالية

د التنمية الاقتصادية والاجتماعية إحدى الأىداف تع التيرب عمى تمويل التنمية: أثر .1
قات يأن التيرب الضريبي يشكل أحد المعالرئيسية لمحكومات في الدول النامية، ولا جدال في 

في سبيل الوصول إلى تحقيق ىذا اليدف من خلبل ما يؤدي إليو من الخسارة التي تمحق 
دور ل ذلك الضريبية المنظمة ليا التشريعاتبالخزينة العامة لبعض الحقوق التي حددتيا 

 في التنمية.التي تمعبو  لمضريبةرئيسي 
إلى صعوبة إعطاء  ويؤدي تفشي التيرب  أثر التيرب الضريبي عمى إدارة المشروعات:  .2

تخاذ القرارات إمنشاط، وىو الأمر الذي يؤثر عمى البيانات السميمة عن التكمفة الفعمية ل
لوظائفيا بفاعمية  وأدائيالاسيما فيما يتعمق بالإدارة  ،وعاتالاقتصادية التي تحتاجيا المشر 

عدم إمكانية إجراء التقييم المالي لسواء في مجال التخطيط أو في مجال المراقبة، ذلك 
لممشروعات عند القيام بدراسات الجدوى الاقتصادية، والتي تقوم عمى أساس تقدير تكمفة 

 إذا حبست عناصر التقدير.رأس، وىذا ما تؤثر عمى إدارة المشروعات 
يؤدي التيرب الضريبي  أثر التيرب الضريبي عمى المنافسة التسويقية بين المشروعات: .3

إلى إىدار شروط المنافسة بين المشروعات، حيث تكون فرصة أكبر لممشروعات الأكثر 
مقدرة عمى التيرب الضريبي، في أن يتحقق ليا التفوق عمى غيرىا من المشروعات التي 

قيمة ما  وق عمييا إنتاجا أو تنظيما أو فائدة لممجتمع، حيث تنخفض نفقة الإنتاج بمقدارتتف
بمنافسة  ،، وىو ما يجعل ليا ميزة تستطيع أن تسيطر عمى السوقحتفظت بو نتيجة تيربياإ

 غيرىا من المشروعات التي تعمل بامتثاليا لمضريبة.
لتيرب الضريبي إلى زيادة حجم يؤدي ا أثر التيرب الضريبي عمى الصناعة الوطنية: .4

وزيادة إقباليم  ،النقد المتاح في أيدي المتيربين، مما يدفعيم إلى زيادة إنفاقيم الاستيلبكي
والتي يسعى المشرع في الدول النامية إلى حماية  ،عمى السمع المستوردة والأجنبية أحيانا

ع، وىو ما تفتقده الصناعة الإنتاج الوطني منيا، وذلك نظير تمتعيا بعامل الجودة والتنو 
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نخفاض حجم الطمب عمييا بما يؤثر عمى سير تمك إة في بداية نشأتيا، ما يؤدي إلى الوطني
 المشروعات ويضعف من صمودىا أمام منافسة السمع الأجنبية.

تيرب الضريبي إلى انعدام يؤدي ال المستوى العام للأسعار:عمى أثر التيرب الضريبي  .5
ندما تيدف السياسة الضريبية إلى وذلك ع ،حقيق أىداف السياسة الماليةالإدارة في ت فاعمية

متصاص النقد الزائد عن طريق خفض الطمب الفعمي إلى المستوى الذي يضمن إعادة إ
 التوازن بين الطمب الكمي والعرض الكمي.

خفاض حصيمة الضريبة نتيجة نإإن  الحافز عمى الإنتاج:عمى رب الضريبي أثر التي .6
قد يدفع بالحكومة إلى زيادة معدلات الضرائب، أو فرض ضرائب جديدة، وذلك  ،التيرب

ويتسع نطاقو وتزداد الحاجة إلى الموارد، وىنا قد تتجاوز معدلات  ،عندما يستفحل أثره
 .1ستثمارالاحافز مما يضعف الحدود المنافسة لمحفاظ عمى حوافز الإنتاج، 

 جتماعية الا: الأثار الثثا
بالإضافة إلى ذلك فإن التيرب الضريبي  ،جتماعيةة الضريبية تطيب العدالة الإلعدالبطياب ا

ذلك فإن و ، تمع يزيد الفوارق الطبقية بينيماجعل إعادة توزيع المداخيل بين طبقات مج
الضريبي كمو  ئلمكمفين النزىاء نظرا لسقوط العبالتيرب الضريبي يؤثر عمى سيكولوجية ا

ع يؤدي إلى تدىور الحس اع بين مختمف طبقات المجتمالخدالطش و  تشارفانمييم، ع
الاقتصادية تطيب الثقة في سياسة الدولة و  ،ياب الوعي الفردي لدى المكمفينغو  ،الجبائي

عن دفع  متنعي ، حيثين النفع الخاص عن النفع العاميفضل بذلك الممولوالاجتماعية و 
التنمية  ع ير اتمويل المش عنز الدولة عجت وبالتالي، المشاركة في النفقات العموميةالضرائب و 
  .2الاجتماعية

 عمى فعالية النظام الضريبي  التيرب آثار: رابعا
يرب عدم فعالية النظام الضريبي لذلك فإن انتشار ظاىرة التيعتبر التيرب الضريبي نتيجة 
أ لا يحقق مبدفي ىذا المجال نجد أن التيرب الضريبي  توالضريبي كدليل عمى عدم فعالي

يبتعد عن التكافل الاجتماعي كما يقمص الإيرادات المالية لمدولة لذلك و  ،العدالة الضريبية
 الاقتصادية، و يعمل التيرب الضريبي عمى عدم تحقيق أىداف السياسة الضريبية، المالية، 
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 .الاجتماعية، وبالتالي يقمص من أىمية الضريبة
جتماعية خطيرة تضر بالاقتصاد الوطني إا سبق فإن التيرب الضريبي ظاىرة عمى م ابناء

نظرا للآثار التي تترتب عمى يا المالية وأىدافيا التنموية، و تنفيذ سياستبولا تسمح لمدول 
التيرب الضريبي فإن مختمف التشريعات الضريبية تعمل عمى مكافحة ىذا التيرب بشتى 

 .  1الوسائل المتاحة
 ورات الاقتصادية التيرب الضريبي في ظل التط المطمب الثالث:

لقد شيدت ظاىرة التيرّب الضريبي انتشارًا واسعًا في القرن الحالي، ويعود ذلك للآثار 
المتعدّدة التي أفرزتيا التطيرات والتحولات الاقتصادية، نتيجة لزيادة التوجو نحو العولمة 

  .ةظاىر التصالات، وتأثيراتيا عمى جز التجارية وثورة المعمومات والإوسقوط الحوا
 الإلكترونية ولا: التيرّب الضريبي والتجارة أ
تعتبر التجارة الإلكترونية إحدى روافد ثورة المعمومات والعولمة الاقتصادية، حيث تشكل  

إحدى الأساليب والنظم الحديثة في إتمام وتنفيذ المعاملبت والصفقات التجارية، مما يطيّر من 
فقة، وذلك في كلّ من السمع والخدمات المرتبطة طبيعة العلبقات التنفيذية بين أطراف الص

ومنو تتجمى عدّة تحديات خطيرة ستوجييا  بالمبادلات التجارية التي تتم بطريقة إلكترونية
 التجارة الإلكترونية ومن بينيا:  معالسمطات الضريبية 

اص إلى مبدأ إقميمية الضريبة، حيث تفرض الضريبة عمى الأشخ ستناداإالبعد المكاني: -9
   :منيا ارة الإلكترونية عدّة مشاكل، تخمق التجإقميميا والأموال المستثمرة في

التجارة الإلكترونية تتيح لعملبئيا القدرة عمى إدارة  أن تعمق بالتواجد المكاني، إذيما  -
 نفصال المكاني.وجود الإموقع جطرافي، أي أعماليم ومعاملبتيم التجارية من أيِّ 

مة الوجود المادي، فالمؤسسات الافتراضية ليس ليا وجود مادي من جانب آخر مشك -
 2.ممموس، ومن ثم ىناك صعوبة متزايدة في تحديد تتعامل معيا لأغراض الضرائب

فصعوبة تحديد المكمفين والوعاء الضريبي في التجارة  عدم تحقيق مبدأ العدالة: -3
 لعدّة أسباب منيا:  الإلكترونية، يؤدي إلى عدم إخضاعيا لمضريبة، وىذا راجع

                                                           
 . 163، ص:  مرجع سبق ذكره،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيقناصر مراد،   1
،ص 2002الجــامعي الإســكندرية، ، دار الفكــرالنظااام القااانوني لحمايااة التجااارة الإلكترونيااة"عبــد الفتــاح بيــومي حجــازي،"2
:325 . 
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عدم إمكانية تحديد ىوية الأطراف المتعاممة في التجارة الإلكترونية، يؤدي إلى صعوبة  -
 1 الالتزام بيا.ات الضريبية التي تقيّد السمطات ستكمال الممفإ
 عدم وجود آليات محددة لحد الساعة لإخضاع التعاملبت الإلكترونية لمضريبة. -
 المعاملبت والعقود الإلكترونية، مما يؤدي إلى صعوبة إثباتيا.ختفاء الوثائق الورقية في إ -

رغم  ن الأشخاص والشركات بعضيا البعضوىذه الأسباب من شأنيا تحقيق عدم المساواة بي
أنيا تمارس نشاطًا تجاريًا واحدًا إلا أنّ إحداىا تمارسو بطريقة تقميدية، وبالتالي يخضع 

حيث قد  ،يقة إلكترونية فلب تفرض عمييا أية ضرائببطر  وعاؤىا لمضريبة، والأخرى تمارسو
 .تصل التجارة الإلكترونية أضعاف التجارة التقميدية

العلبقة الوثيقة بين ظاىرة التيرّب الضريبي والتجارة الإلكترونية  نتجومن ىذا يمكن أنْ نست
ية بعيدًا حيث أنَّ ىذه الأخيرة تقدم عدّة تسييلبت للؤشخاص بتحقيق معاملبت وصفقات تجار 

  2.عن عين الإدارة الضريبية
 ثانيا: التيرب الضريبي وظاىرة غسيل الأموال

 قذرة أموال إدخال جلأ من متعمدة والمتلبحقة وبطريقة المستمرة العمميات من مجموعةىو 
 الاقتصاد قنوات إلى الرسمي الاقتصاد غير خلبل من خفيةو  موازية أنشطة عن ناتجة

 .3القانونية صفة إكسابيا بطية الرسمي
 من بين مصادر الأموال غير الشرعية والتي تكون ىدفًا لعممية غسيل الأموال نجد:  و 
 الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات. -
 تلبسخنشطة الرشوة والفساد الإداري والإأ الأموال الناتجة عن -
  .ةل طائميخادمالأموال الناتجة عن أنشطة السوق السوداء والتي يتحقق منيا  -

أنَّ الأموال التي يتم غسميا لأسباب غير التيرّب الضريبي تميل أيضا إلى  ىناوالملبحظ 
التيرّب من الضرائب، بحيث أنَّ خرق أحد القوانين يجعل من السيل خرق القوانين الأخرى، 

                                                           
 2011 العدد 18 المجمد ،والإدارية الاقتصادية العموم مجمة ،الضرائب" فرض في الالكترونية ،" اثر التجارة سياد كشكول1

 269ص: ،جامعة بطداد،61
، نـوفمبر 179لعـدد "، فـي كتـاب الأىـرام الاقتصـادي، االعولمة الاقتصادية الأثر عمى الضرائب في مصار"جلبل الشـافعي، 2

 .44-43 ، ص:2002
، رسالة ماجيستر في العموم الاقتصادية "الجزائر في الأموال غسيل ظاىرة مكافحة وآليات جيود بن عسي بن عمية، 3
 . 36،ص:2010جامعة الجزائر ،غير منشورة ،
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ت عممية سمح حيث غسيل الأموال، و  يبيالضر  تيربلعلبقة الوثيقة بين الومنو تتجمى لنا ا
 بين عممية غسيل تكامميةالعلبقة  ذن توجد، إب الضريبيالتير  ظاىرةوال بتنامي غسيل الأم

 .1بحيث أنَّ كل واحدة منيما متممة للؤخرى الأموال وظاىرة التيرّب الضريبي
 ثالثا: التيرّب الضريبي والشركات المتعددة الجنسيات

العابرة لمقارات والتي  تحت ستار العولمة ينشط النظام الاستعماري الجديد من خلبل الشركات
أرقى وأدق الوسائل في يجري فرضيا بالقوة في كافة أنحاء العالم من خلبل استخداميا 

مؤلفة  ت من جنسيات مختمفةالتكنولوجية الحديثة، وىذه الشركات عبارة عن مجموعة مؤسسا
اد ستير عمميات الإب حيث تقوم،2والتي تعمل في دولتين عمى الأقل، قتصاديةإمن وحدات 

ويسمى ىذا  ،السوقتختمف عن أسعار أسعار ب ،والتصدير بين المراكز الرئيسية والشركة
 النظام السعري "بأسعار التحويل".

لتفادي الازدواج الضريبي يتم التيرّب الضريبي باستخدام طريقة أسعار التحويل  وبالتالي
ا أو جزئيًا عمى مستوى وىكذا تسمح ىذه الطريقة المطبقة من قبل ىذه الشركات بالحفاظ كميً 

وبالتالي تحسين موضعيا التنافسي عمى المستويين المحمي والدولي دون  ،العام لمردوديتيا
عتبار لمنتائج الوخيمة التي تحدثيا في الإيرادات الجبائية لمبمدان التي تنشط الأخذ بعين الإ

 3فييا.
 الضريبية  والجناترابعا: التيرّب الضريبي 

ضريبية عالما بدون حدود يسمح بتدفقات تجارية ومالية عمى المستوى الدولي تعتبر الجنات ال
ستثمارات الخارجية إلييا مب الإوبحرية تامة، حيث تمتاز الجنات الضريبية بمرونة قوانينيا لج

 من الخصائصيا:  و 
 ة متدنية؛يانعدام الضرائب أو معدلات ضريب  -
 التي تتميز بالقواعد الحرة؛ ةبائية، تجاريجمرونة القوانين والتشريعات مثل التشريعات   -
 وبالتالي امتناعيا عن التعاون مع الإدارات الضريبية، معظميا ليس ليا اتفاقيات جبائية  -
 في بمدانيم؛ الضرائبللئفلبت من  بأنشطة فعمية فييا، المستثمرم عدم قيا  -

                                                           
 .17-16-15نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص:  1
 .22، ص: جلبل الشافعي، مرجع سبق ذكره 2
غيـر ة ماسـتر، كميـة العمـوم الاقتصـادية ،مـذكر ،اثر التيرب عمى مدخيل الجزينة العمومية حالة ولاية بسكرة "غوفي خالـد،" 3

 .38،ص: 2014جامعة بسكرة،منشورة، 
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ة أمام مختمف ىامومن ىذه الخصائص المميزة لمجنات الضريبية تفرض عدة تحديات جبائية 
ب الضريبي عمى المستوى الدولي، فتحت الباب عمى مصرعيو لمجال التير  الدول، وبالتالي

خاصة مع التقنيات والطرق التي توفرىا التكنولوجيا الحديثة، ومن بين الوسائل التي توفرىا و 
 الجنات الضريبية لإمكانية التيرّب نجد:

  نخفاض مستوى الضطط الجبائي إالإقامة الي الدول  تمتاز بو من تحويل 
 إقامة المؤسسات الوىمية 

ومما حفز نموىا أكثر تدفق المعمومات الإلكترونية التي أسيمت في تحرك الأموال 
معظم التدفقات المتوجية نحو الجنات الضريبية ترافق عمومات بسيولة وبتكمفة متدنية، و والم

نْ كانت بعض التحويلبيب الضريبعممية التير  ت ليس ىدفيا الأول اليروب من ، حتى وا 
 .1دفع الضريبة مثل عمميات غسيل الأموال ذات المصدر غير الشرعي

                                                           
 .21-20نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص:  1
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 الضريبيالتيرب المبحث الثالث: قياس و وسائل مكافحة 
عممية قياس التيرب الضريبي من أىم الإجراءات المتخذة لتشخيص الظاىرة باعتبار  تعتبر

مدى الذي وصمت إليو بقدر ما يكمن في معرفة ال ،ىاأن المشكل الحقيقي لا يكمن في وجود
الضريبي إحصائيا  قياس التيربيجب  ،جل الحد منياأ لاتخاذ الحمول الناجعةو  ىذه الأخيرة،

جل تحديد حجمو ومدى خطورتو عمى الاقتصاد وفي ىذا الصدد سنعتمد أوبشكل دقيق من 
 اليرب الضريبي  حةالمكاف وسائلوكذا لمقياس  ا المبحث عمى أىم المناىجفي ىذ
 .الضريبي التشريع عمى لاعتمادإب القياس منيجية :الأول المطمب
 المكمف لتزامإ مدى تبين التي الضريبية والإقرارات التصاريح مختمف عمى الطريقة ىذه تعتمد
 تحصيمو تم وما الضرائب، من يحصل أن يجب كان ما تقدير عمى بناء الضريبة، أي بدفع
 :ىي أساسية مناىج ربعةأ وفق وذلك فعميا،
  الثابتة الضريبة نسبة منيج أولا:
 حساب طريق عن وذلك الخام، الوطني والدخل الضريبة معياري إلى المنيج ىذا يستند

 في الضريبي التيرب حجم فييا يفترض التي السنة ىذه الأساس، لسنة التقديرية الضريبة
 التيرب حجم حساب يتم، و الدراسة دقي الخام لمسنة الوطني لمدخل بالنسبة الأدنى حده

 :1يمي كما الضريبي
 

 وليس الإضافي الضريبي التيرب حجم يقيس نوأ المنيج، ىذا في يوجو الذي نتقادالإ لكن
 تقدير إلى الوصول عدم وبالتالي الحجم، وليس التطور يقيس أي الإجمالي، التيرب حجم
 2 .الضريبي التيرب لحجم جيد

 الخاصة الضريبية الإعفاءات منيج ثانيا:
 التصريح تم ما بين الفرق حساب طريق عن المنيج ىذا حسب الضريبي التيرب حجم يقدر
 الإعفاءات من الاستفادة قبل بو مصرح ىو وما الجارية الضريبية الإعفاءات مدة خلبل بو

 حجم قياس يمكن ثم ومن المقارنة عممية تتم التصريحات تمك أساس وعمى الضريبية،
                                                           

 في العموم دكتوراه أطروحة ،"3003-9119 الجزائر حالة دراسة الجبائي الغش ظاىرة تحميل رضا،" خلبصي  1
 .117 ص: ،2008 الجزائر، جامعة ،غير منشورة الاقتصادية،

شكالية الضريبي النظام فعالية مراد،" ناصر 2  2002 الجزائر، جامعة الاقتصادية، العموم في دكتوراه أطروحة التيرب"، وا 
 303 ص : ،

 المحققة الإجبارية الاقتطاعات مجموع -المقدرة الإجبارية الاقتطاعات مجموع =الضريبي التهرب حجم
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 جزء في الضريبي التيرب حجم عن الفرق يعبر أن أي المستخرج، الفرق خلبل نم التيرب
 :يمي كما كتابتو يمكن والذي ،بيا المصرح غير المداخيل من
 
 

 تتضمنيا التي المعمومات استطلبل أساس عمى يقوم انو عمى المنيج ميزة من بالرغم
 بدخمو بالتصريح يعوتشج بطرض لمكمفا إعفاءات منح خلبل من الضريبية التصريحات

 :يمي فيما حصرىا يمكن النقائص من جممة عميو يعاب لكن ،ةالحقيقي أعمالو وأرقام
 الإعفاءات ظل في حتى الحقيقي أعماليم رقم عن الإعلبن عدم المكمفين بعض يفضل  -

 بدفع ممزمين يكونونائب، الضر  الإدارة لدى أنفسيم تسجيل بمجرد بأنو الدائم لشعورىم
 .ثقيلب عبئا يعتبرونو ما وىو نتظمةم ضريبة

 مما جديد تشريع إعفاء انتظار في لمداخمييم التصريح تأجيل إلى المكمفين بعضلجوء  - 
 .1ضعيفة نتائج عنو ينتج
  المحتممة القانونية الضريبة منيج ثالثا:
 ةلمضريب الخاضع الأساس ىي )الجبائي الجيد(الجبائية الأداء قدرة تعتبر المنيج ىذا في

 ،معنوي أو طبيعي شخص متناول في المتواجدة الثروات مجموع الأداء الجبائية بقدرة ويقصد
 :2إلى الجبائية الأداء قدرة وتقسم
 من كان التي الضرائب مجموع تتمثل في: ))النظرية القانونية الجبائية الأداء قدرة 1-

 قواعد مجموع ، وتساويضرائب من عمييم ما المكمفين كل دفعي إذا عمييا الحصول المفترض
 معينة  السنة تيامعدلا متوسط في مضروبة الضرائب أنواع لمختمف التأسيس
  :  رياضيا عنيا التعبير ويمكن
 قدرة الاداء الجبائيةPFt       
 قاعدة التأمين لضريبة معينة BIm  
 المعدل المتوسط لممجموع متوسط الشرائح TMIm 

                                                           
 .42ص: مرجع سبق ذكره، بولخوخ، عيسى1
 .117ص: ،مرجع سبق ذكره  رضا، خلبصي 2
 شرائحيا نسب تتمثل الإجمالي الدخل عمى الضريبة :مثلب الشرائح، عدد عمى الشرائح نسب مجموع بقسمة عمييا نحصل 
 __.ليا التصاعدي السمم نسب في

 خلال المصرحة المداخيل -الضريبية الإعفاءات من الاستفادة قبل المصرحة المداخيل =الضريبي التهرب حجم
 الضريبية الإعفاءات من الاستفادة

 

 PFt= 
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 تحصيميا تم التي الضرائب إيرادات مجموع ىي :)الفعمية( ةالحقيقي الجبائية الأداء قدرة 2-
 :يمي كما المدفوعة غير الضرائب حساب يتم الضريبية، ومنو الإدارة طرف من فعلب
 

 لممكمف الضريبي لالتزامإ عدم عامل أساس عمى تبنىانيا  الطريقة ىذهيعاب عمى   لكن
 لضريبيا التيرب عمى المؤثرة الأخرى العوامل عن التكمم دون
 الضريبية الرقابة منيج رابعا:
 المبالغ بين الفرق حساب طريق عن المنيج ىذا حسب الضريبي التيرب حجم يقدر

 طرف من بيا المصرح والمبالغ الجبائية المراجعة عممية خلبل إجراء من المستخرجة
 الخاضع الدخل حجم واقع الضريبي من التيرب قياس يتم أي السنة، خلبل المكمفين

 :نأب القول يمكن كذا و  بو، المصرح غير مضريبةل
 

 ىي المنيج ىذا في المستعممة الأنماط بين ومن
 طريق عن الأداء الواجبة الضريبة تقدير يتم حيث :الخاصة الجبائية التحقيقات طريقة 1-

 دافعي مجموع من عشوائية لعينة الضريبية لمتصريحات ودقيقة خاصة ةمراجع إجراء 
 مقدار تحديد يتم أساسيا عمى والتي التصريح، بعممية المكمف قيام ةشريط الضرائب،
 .1الضريبي بالقانون التزموا إذا المكمفون يدفعيا التي الضريبة
 الضريبة حجم عمى لاعتمادإب يحسب الطريقة ىذه حسب الضريبي التيرب حجم نإف وعميو

 بالقانون المكمف تزاملإ مدى عن فضلب الخاصة، المراجعة نتائج من نطلبقاإ المدفوعة
المكمفين  عدد بين النسبة تمثل والتي لممكمفين، الضريبي الوعي درجة مدى أي الضريبي،

 المصرحين بدقة والطير مصرحين بدقة لمداخيميم:
 

 بطريقة المقدرة الضريبة قيمة بضرب ،الضريبي التيرب مقدار لحساب الأخير، في لنصل
 :يمي كما الضريبي الوعي جةدر  في الخاصة الجبائية التحقيقات

 

                                                           
رسالة "،3002-3002اسموب تفعيل الرقابة في الحد من التيرب و الغش الضريبي حالة الجزائر قتال عبد االعزيز،" 1

 .16،ص:  2009جامعة المدية ، غير منشورة،ير،يلعموم التسماجيستر في ا

  الحقيقية الجبائية الأداء قدرة -النظرية الجبائية الأداء قدرة  =المدفوعة غير الضريبة
 

 بها المصرح المبالغ قيمة -المراجعة خلال المستخرجة المبالغ قيمة  =الضريبي التهرب

 

 مداخيلهم عن بدقة المصرحين المكلفين عدد /مداخيلهم عن بدقة المصرحين غير المكلفين عدد = الضريبي الوعي ةدرج

 

 الضريبي الوعي درجة xالمقدرة  الضريبة قيمة =الضريبي  التهرب حجم
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 عن المصرحين المكمفين من مأخوذة الخاصة المراجعة برنامج عينة أن الطريقة عمى يعاب
 ىذا بدخوليم، المصرحين غير المكمفين استبعاد وبالتالي الضريبية، الإدارة لدى مداخيميم

 1الطريقة ىذه مصداقية من تضعف صحيحة غير نتائج إلى يؤدي ستبعادالإ
ادية التي تسمح بالتأكد العمميات الم مجموع وتتمثل في: المحاسبة في التحقيق طريقة 2-

مصداقية التسجيلبت المحاسبية التي اعتمدت كأساس لإعداد التصريحات من صحة و 
طار عممية التحقيق إسيما فيما يتعمق برقم الأعمال والنتيجة المحاسبية، وفي الضريبية، لا

وذلك بالإعتماد ، ينالضريبية تحديد الضرائب الوجبة عمي المكمف ىذه يمكن لموظفي الإدرة
  :2عمى قواعد الإخضاع المعدلة او المصححة كتالي

              
 التحقيق ىذا يقوم :الشاممة الجبائية الوضعية مجمل في المعمق التحقيق طريقة 3-
 ثروتو وضعية مع وافقتت لمداخيمو المكمف تصريح أن من لمتأكد بالضريبة المكمف بمراقبة
 لو الحقيقي والدخل بو المصرح بين المكمف دخل فارق باستخراج تسمح وكذا ،أملبكو ونمو
 الموجودات مقارنةب ىذا، لممكمف )الثراء( الخارجية والمظاىر المادية والحالة انسجامو ومدى

 :3يمي ما وفق المستعممة الموجودات مع المكمف حوزة في التي الموارد تمثل والتي المتوفرة
 

 الموازي الاقتصاد منيج عمى بالاعتماد القياس منيجية :الثاني المطمب
 المحاسبة حسابات تقديرات وعمى الموازي، الاقتصاد حجم تحديد عمى المنيج ىذا يعتمد

 غير الأنشطة يشمل لا الموازي الاقتصاد نحيث أ الأخرى، بالمصالح العلبقة ذات الوطنية
  من والمحصمة ابي المصرح غير الدخل أشكال أيضا  يشمل بل فقط، المشروعة

 وظاىرة الموازي الاقتصاد بين الوثيقة العلبقة تتجمى، و المشروعة والخدمات السمع إنتاج
 بالضرورة يؤدي أحدىما حدوث أن حيث واحدة، لعممة وجيان عتبارىماإب الضريبي التيرب

 لمضريبة، إخضاعيا يتم لا لموازيا الاقتصاد نشاطات مجمل لأنَّ  الآخر، حدوث إلى
 الموازي الاقتصاد حجم قياس فان لذا الدولة، لخزينة ميمة مالية حصيمة ضياع وبالتالي

                                                           
 .42 ص: ،مرجع سبق ذكره  ، عيسىبولخوخ  1
 . 15، ص: مرجع سبق ذكره  قتال عبد العزيز، 2
 .180 ص: ،مرجع سبق ذكره  رضا، خلبصي 3

 .به المصرح المبلغ - تأسيسه المعاد المبلغ = الضريبي التهرب حجم

 الفترة نفس خلال المستعملة موجوداته -التحقيق فترة خلال للمكلف المتوفرة موجوداته = للمكلف الضريبي التهرب حجم
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 :1التالية العلبقة وفق الضريبي، التيرب حجم حساب إلى يؤدي 
 المفروض المتوسط الضريبي المعدل × الموازي الاقتصاد حجم = الضريبي التهرب حجم  

 :منيا نذكر مناىج عدة في يكمن الموازي الاقتصاد عمى بالاعتماد الضريبي بالتير  قياس
 التباين أو التفاوت منيج أولا:
 ومؤشرات الخام( الوطني الكمي)الدخل الاقتصاد مؤشرات عمى تطبيقو في المنيج ىذا يعتمد

 :طريقتين ىناك وبالتالي الفردي(، الدخل(الجزئي الاقتصاد
 في يكمن الموازي الاقتصاد إن :الخام الوطني الدخل ستوىم عمى التفاوت منيج 1-

 المدونة في غير أو الضريبية المصالح لدى بياالمصرح  غير المحققة مداخيمو مجموع
 2:يمي كما ، ويحسبالوطنية الحسابات 
 

 3منيا نذكر واقعية نتائج إعطاء عدم عنيا نتجي عيوب، الطريقة ليذه تبقى لكن
 الدول من الكثير في الضريبية البيانات من حسابو ستمدي الوطني الناتج نإ -
 عن النظر بطض الفرد، يكسبو دخل كل يشمل الوطني الناتج لحساب الفردي الدخل نإ -

 في المقرر في يكمن الطريقة ىذه حسب الدخل أن حين في لا، أم لمضريبة خاضعا كونو
 .فقط الضريبية التصريحات

 عمى المنيج ىذا يعتمد :(الفردي الدخل(الشخصي الدخل مستوى عمى التفاوت منيج 2-
 المعمن عن دخميم يقل الذين الأفراد لأن ودخمو، عائمي قطاع إنفاق بين المكشوفة الفروق
 الاقتصاد في أصلب مولدة دخول إلى يرجع قد والذي ،دخميم من جانبا يخفون ربما إنفاقيم

 تظير لن الموازي الاقتصاد عاملبتم نأ أساس عمى قائم الأسموب ىذا نإف وعميو الموازي،
 حجم تظير عمييا المتحصل والنتيجة إنفاق صورة في ستظير ولكنيا دخل، صورة في

 الدخل عن الإنفاق زيادة أن باعتبار بالنقائص يتميز المنيج ىذا لكن، الضريبي التيرب

                                                           
 37 العدد الخامسة، السنة إنسانية، عموم مجمة ،”والحمول الأسباب :الجزائر في الخفي الاقتصاد مشكمة ”عمي، بودلال 1

  /http://www.ulum.nlالالكتروني الموقع ، 2008ربيع
 .57رحال ناصر، مرجع سبق ذكره، ص: 2

 .24 ص: ،2004دار قرطاج، ،”الجزائر في الضريبي والغش التيرب“ مراد، ناصر3  

 الضريبية المصالح مداخيل - الوطنية الحسابات مداخيل = الضريبي التهرب حجم

http://www.ulum.nl/
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 أسباب عدة إلى تعود فقد الموازي، الاقتصاد في دخول مولدة وجود إلى فقط راجعة ليست
 ...1الاقتراض لادخار،إك أخرى

 ) العمل العاممة )سوق القوى إحصاءات ثانيا: منيج
 نخفاضالإ نتيجة فيو المشاركة العمالة حجم أساس عمى الموازي الاقتصاد حجم تقدير يتم
 بين الفرق حساب عمى الطريقة ىذه وتستند الرسمي، الاقتصاد في العمالة المشاركة حجم في
 لأجل السكانية الإحصاءات عمى بناء العمل قوة من جزءنيم أ يفترض لذينا السكان عدد

 عمميم لساعات الإجمالي العدد حساب جلأ من الموازي الاقتصاد عمال عدد إحصاء
 :وعميو نقدي، رقم إلى تحويمو يتم الذي والناتج

 
 واحد إنتاجي عامل فرضية عمى الموازي الدخل يحسب أنو المنيج ىذا عمى يعاب ما لكن

 ىذا صحة أن كما الأخرى، العوامل إىمال مع الوطني، الناتج حساب في )العمالة )حجم
 الاقتصاد في عمميم وساعات العمال عدد إحصاء كيفية في الدقة مدى يعتمد عمى المنيج

 .2الأخير ىذا في إنتاجيتيم متوسط حساب وكيفية الموازي،
 النقدي المنيج ثالثا:
 أساسا تتم الموازي الاقتصاد معاملبت أن مفادىا أساسية رضيةف عمى المنيج ىذا يقوم

 الاقتصاد أنشطة في التطير نتيجة ىو عمييا الطمب تطير وأن  السائمة، النقود ستعمالإب
 التيرب حجم حساب نستطيع خلبلو من الذي التطير ىذاو  النقصان، أو بالزيادة سواء الموازي

 :منيا شكالأ عدة المنيج ليذا توجد حيث الضريبي،
 حجم تقدير أن المنيج ىذا يفترض (:الثابت النقدي )المعدل السيولة معدل منيج 1-

 الطمب( لأجل )تحت والودائع المتداولة النقود بين النسبة تطير في يكمن الموازي الاقتصاد
 وأن ثابتة تبقى أن المفروض من التي النسبة ىذه السيولة، بمعدل يعرف ما وىذا البنوك، في
  لتمويل السائمة النقود عمى الطمب في الزيادة تعكس النسبة ىذه في زيادة أي
 3 :يمي ما المنيج ىذا العيوب ومن ،الموازي الاقتصاد في المعاملبت 
 ؛الرسميو  الموازي الاقتصاد في النقود دوران سرعة تعادل فرضية صحة ديمومة عدم -

                                                           
 .25نوي نجاة ،مرجع سبق ذكره، ص: 1
 .نفس الصفحة  ،لمرجع نفس ا 2
 20 ص: ، مرجع سبق ذكره ،”الجزائر في الضريبي والغش التيرب“ مراد، ناصر 3

 القطاع هذا في للعاملين الإنتاجية متوسط  xالموازي الاقتصاد في العمل ساعات عدد  =منه المتهرب الدخل
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 لاوجود  السنة ىذه في أن اعتبارب المرجعية لمسنة السيولة معدل ثبات فرضية صحة عدم -
 موازي؛ دقتصاللب
 . الموازي الاقتصاد نمو في الزيادة مرده دائما ليس السائمة النقود في الزيادة أن كما -
فإن التداول النقدي في الاقتصاد غير  لمنيجحسب ىذا ا :العممة فئات متغير منيج -2

ر الرسمي الى تطير الاقتصاد غيحيث يستند تقدير حجم  الرسمي مرتبط بأوراق نقدية معينة،
عتبار الارتفاع النسبي لمنمو ن عيوب ىذا الشكل أنو لا يأخذ الإوراق، ومفي عدد ىذه الأ

لزيادة في استخدام كما أن زيادة الاقتصاد غير الرسمي لا يستوجب ا الحقيقي والتضخم،
 .1النقود

 الضريبي ثالث: وسائل مكافحة التيرب المطمب ال
، فإن الدور الأساسي يرجع للئدارة الجبائية ىذا الدور ة التيرب الضريبيفي إطار محارب

يركز عمى تأكيد حضور الإدارة في الميدان بتدخلبت مستمرة لعمميات الإحصاء المتكررة 
والكشف عن المداخيل  المخفية، بالإستعانة ، لنشاطات غير المصرح بيالمكشف عن ا

 .الفائدة الجبائية بالمصالح التي بحوزتيا المعمومات ذات
 ولا : تحسين أداء النظام الضريبيأ

 تعود فعالية النظام الضريبي في تكوينو بالأساس الى ثلبثة عوامل : 
، وىذا يقتضي بأن يكون النظام الضريبي متلبئما في العامل الأول: التوافق مع البيئة  –أ 

ييا من قيم وأنماط ثقافية وما أسسو وأدواتو وغايتو مع طبيعة البيئة التي يطبق فييا بما ف
تحتويو من تراكيب اقتصادية ونفسية واجتماعية إذ أن تحقق ذلك يجعل المجتمع يقبل 

ومن ثم تزداد القدرة الكامنة عمى تحمل ، النظام الضريبي ويعمل عمى تحقيقومضمون 
 .العبء ولو كان مرتفعا

 ي قدرة النظام الضريبي عمى ، وىذا يعنالعامل الثاني: القدرة عمى تعبئة الموارد –ب 
 الإتيان عمى كل أو معظم الفوائض الإقتصادية المتاحة متى تيسرت، وىذا يتطمب في 

  الحديثة.عمل الالتكوين وآليات  الواقع إدارة ضريبية عالية

                                                           
،اطروحة  "3099-3009التيرب الضريبي بين اليات الرقابة واستراتيجية المكافحة حالة الجزائر لبني،" يجبمواضح ال1

   137،ص: 2015دكتوراه في العموم التجارية ،غير منشورة ،جامعة المسيمة ،
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وىذا من خلبل قدرة النظام الضريبي عمى  العامل الثالث: القدرة عمى توظيف الموارد –ج  
ذلك أن طبيعة النفقات العامة إذا كانت غير  ،غير رشيدةالمالية تعمالات اس مامأ الوقوف

  .1الأفراد لمتعامل بشكل إيجابي مع النظام ستعدادإمقنعة تقف حائلب أمام 
  بين الإدارة الجبائية والمكمفين ثانيا : توطيد العلاقة

ومن ثم التقميل  الثقةالمكمف من شأنيا أن تنشر و  إن وجود علبقة جيدة و متينة بين الادارة
 :العلبقةتحسين  في ، و يجب مراعاة الإجراءات التاليةمن حلبت التيرب

  بتحمل المسؤولية في اعباء تنمية الوعي الضريبي الذي يتناسب طردا مع الشعور الوطني
 ؛الدولة

 تخصيص المكافأت لممكمفين الذين يظيرون تعاونا ضريبيا اكبر مع الإدارة؛ 
 بونية بين الإدارة والمكمف حتى تتحول العلبقة بينيما من علبقة تصادمية عتماد فكرة الز إ

 .2مبنية عمى الشك إلى علبقة تبادلية مبنية عمى التعاون
 الإقتصادية الإداراتن بين مختمف توسيع دائرة التعاو ثالثا:
الإدارة الجبائية أثناء القيام بمياميا النقص الممحوظ لممعمومات خاصة ببعض  وتواج

التنسيق بينيا وبين مختمف الييئات والإدارات  حيث ،عمميات الرقابة ل تشديدالمكمفين من أج
جل إضفاء عمل مشترك تبادل المعمومات، وتقديميا أو وضعيا تحت تصرف أوىذا من 

 بصفة عامة يتجمى مثل ىذا التنسيق في النقاط التالية:و المصالح الجبائية، 
 : ىذا التنسيق يتعمق خاصة بمديريةية والمصالح التجاريةالتنسيق بين الإدارة الجبائ -9

مديرية الإحصاء وعمى ىذه المصالح أن ترسل كافة المعمومات التي الأسعار والمنافسة و 
والتي ترتكب من  ،بحوزتيا والمتعمقة بمختمف المخالفات التي تمد بصمة لمنظام الإقتصادي

الخدمات بالدراسة التحميمية لممف عات و في مجال تشكيل أسعار المبي طرف بعض المكمفين
 الأسعار والإحصائيات المتعمقة بنوع الخدمات المقدمة. 

: لا بد عمى ىذه الأخيرة أن تفرض عمى التنسيق بين الإدارة الجبائية ومصالح الجمارك -3
 تمقائيا وبدون أي وتحويميا ،كل مستورد تقديم شيادة مينية أثناء عممية الإستيراد

  .عممية الإستيرادعن معمومات التي تحتوى عمى ق من طرف مصمحة الجباية، طمب مسب 
                                                           

، أطروحة دكتوراه في العموم "9111 –9122يظل المتغيرات الدولية يفعالية التمويل بالضريبة ف"،قدي عبد المجيد 1
 .243ص: 1995الاقتصادية، غير منشورة، جامعة الجزائر

 34، مرجع سبق ذكره، ص:  "اثر مردودية المراجعة في مكافحة التيرب الضريبي"وليي بوعلبم،  2
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: عمى السمطات القضائية تحويل كافة المعمومات التي التنسيق مع الجيات القضائية -3
وعمييا أيضا أن تتعامل بكل تشدد  ،بحوزتيا فيما يخص المخالفات الجبائية لإدارة الضرائب

وعمييا أيضا  فات جبائية تمحق أضرارا بالخزينة العامة لمدولةمع المكمفين الذين يرتكبون مخال
 .1ردعالالمكمفين من أجل عمى أن تطبق العقوبات المناسبة 

تتم مواجية ىذه الظاىرة بإبرام الاتفاقيات والمعاىدات التعاون والتنسيق الدولي:  -4
جل إستقصائيا أمن  خارج الحدود الوطنية لىإوىذا لتوسيع رقابة الإدارة  ،الجبائية الدولية

وتنظيم تبادليا لتحصيل الضرائب المستحقة  ،لمعمومات تخص رعاياىا في الدول الأخرى
 2عمييم وكشف وضعيتيم المالية من خلبل حساباتيم في المؤسسات المالية الدولية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

 69ص : ، مرجع سبق ذكرهمحمد،"  طالبي 1 
 
2
 25مرجع سبق ذكره، ص:  ”والحمول الأسباب :الجزائر في الخفي الاقتصاد مشكمة ”عمي، بودلال  
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 :الفصل خلاصة
 خلبل من لضريبيا التيرب ماىية تحديد صعوبة لنا تضحإ عرضناه ما خلبل من      
 خمصنا ،يابأسبا إلى الوصول محاولة خلبل من الظاىرة ىذه تشخيص أن كما ،أشكالو تعدد
 ومدى المكمف، بذىنية أساسا تتعمق بينيا، فيما ومترابطة متداخمة أسباب لعدة تعود نياأ إلى

 لمصمحة الإداري الجانب وكذا الاقتصادي، الظرف وبطبيعة الضريبي، التشريع فعالية
 .الضرائب

 الآثار في وتتمثل واحدة، النتيجة فإن الضريبي التيرب وراء السبب كانت ميما أنو غير
 الحد ضرورة إلى بالدول دفعتالتي  ،مستويات عدة عمى الظاىرة ىذه تخّمفيا التي السمبية
 معتمدة تبمطو الذي والمستوى الحجم عن صورةإعطائيا ي أ الظاىرة، خلبل تكميم من منيا
 الضريبي، لتزامالإ وعدم الموازي الاقتصاد كمنيجي الطرق والمناىج بعض عمى كذل في

 منيج وجود عدم وبالتالي ونقائصو، حدوده لو منيج كل أن دراستيا بعد لنا تضحإ والذي
 .الضريبي التيرب حجم لقياس عميو الاعتماد يمكن متكامل

 الظاىرة، ىذه من لمحد علبجيةال الإجراءات بعض تطبيق ضرورة من الدول يمنع لم ىذا لكن
 أىم عمى التكمم خلبل من الجزائر، مستوى عمى التالي الفصل في تقديمو ما سنحاول وىذا
 .الضريبي التيرب ظاىرة من لمحد الجبائية الرقابة آليات



 
 

 : انيـل الثـلفص

 التحقيق المعمق في الوضعيت الجبائيت 
 لرقابت الجبائيتكأداة الشاملت 
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 :تمهيدال
 الرقابة خلاؿ مف كذلؾ ،الضريبي التيرب ظاىرة محاربةب الدكؿ غرار عمى الجزائر تقكـ

 نظاـ الجزائر في الضريبي النظاـ أف عتبارإب ستخداما،إ الأكثر الكسيمة ايالجبائية لككن
 ىذه مف الحد جؿأ مفك  ،جية مف المقدمة مراقبة التصريحات جؿأ مف كذلؾتصريحي، 

 الضريبي التيرب ظاىرة مكافحة في الجبائية الرقابة لأكلكية ، كنظرا أخرل يةج مف الظاىرة
 كمعيف دقيؽ كتنظيمي تشريعي إطار الجبائية في الرقابة حصر الضريبي القانكف فإف

 بدءا تطبيقيا في آليات التحكـ عف فضلا كأطكارىا، خطكاتيا مختمؼ كيسير لينظـ ككاضح
أشكاليا  بالمراجعة المعمقة بمختمؼ كية مركرائالمراجعة الف لىإ ككصكلا ؽ،ئعمى الكثا بالرقابة
 خيرالأ اكىذالجبائية  الكضعية مجمؿ في المعمؽ كالتحقيؽ المحاسبي، التحقيؽ في متمثمة

 :التالية المباحث يككف مكضكع الفصؿ مف خلاؿ
 الرقابة الجبائية  لىا ؿالمبحث الأكؿ: مدخ

 الكضعية الجبائية الشاممة  مجمؿ : التحقيؽ المعمؽ فيالثانيالمبحث 
 المبحث الثالث: تقنيات التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الكضعية الجبائية الشاممة
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 لى الرقابة الجبائيةإمدخؿ  وؿ:المبحث ال 
كلا  عالة، كمنظمة يعتبر نظاما ناقصافأم نظاـ مالي أك إدارم لا تتكفر فيو رقابة صحيحة، ف

بيف  اميف عنيا في النظاـ الجبائي، ففي ىذا الأخير تعد مفتختمؼ الرقابة في ىذيف النظ
 .الضريبي التيربالكسائؿ المجدية كالمستعممة لمكشؼ عف مكاطف 
 المطمب الوؿ: مفهوـ الرقابة الجبائية وأهدافها

 الرقابة الجبائية  مفهوـ ولا:أ
مستعممة لفرض كؿ مستندات ال"قياـ الإدارة الجبائية بمراقبة التصريحات كال مفهوـ قانوني

 .1إتاكة " ،رسـ أك ضريبة
"عمى أنيا فحص لتصريحات ككؿ سجلات ككثائؽ كمستندات  :عمى أنها عرفت كما

طبيعية أك معنكية كذلؾ بقصد  المكمفيف بالضريبة الخاضعيف ليا سكاء أكانكا ذك شخصية
بائي المراقب الجعمى أف يستعمؿ ، الجبائية تأكد مف صحة المعمكمات التي تحتكييا ممفاتيـال

 يضاح عف كؿ ما ىك مدكف بالتصريحات  كالإ ستفسارأفضؿ الكسائؿ للاستعلاـ، الإ
 بعممية يقكـ أف عميو التصريحات، بؿ كمراجعة بدراسة فقط يكتفي المرفقة بيا، كلا كالكثائؽ
 .2" أخرل مصادر مف عمييا المتحصؿ كالمعمكماتمصرح بو  ىك ما بيف مقارنة

 بغرضمؤسسة لم الجبائية لمكضعية الشامؿ الفحص ىي الجبائية لمراجعة"ا :عرفت كذلؾ 
 السياسة منظكر مف الجبائي الأمف تعزيز كبغرض جية، مف الجبائية القكانيف حتراـإ مراقبة
 الجبائي التشريع يكفرىا التي الإمكانيات في بالتحكـ كذلؾ، أخرل جية مف في تسير المتبعة

 ."3العمكمية دكف المساس بمصالح الخزينة
التالي الرقابة الجبائية ىي مجمكع العمميات التي تقكـ بيا الإدارة الجبائية قصد التحقؽ مف كب

كتشاؼ العمميات إالمكتتبة مف طرؼ المكمفيف، لغرض صحة كمصداقية التصريحات 
 تدليسية التي ترمي إلى التممص كالتيرّب مف دفع الضريبة كتقكيميا.

 لجبائية ثانيا: أهداؼ الرقابة ا
 ىميا:أىداؼ ك الألى مجمكعة مف إحيث تسعى الرقابة الجبائية 

                                                           
  2015 الجزائر، كزارة المالية، ،رية العامة لمضرائبيالمد،قانوف الإجراءات الجبائية"،" 1- 18المادة  1

 .53، ص:مرجع سبؽ ذكره ،عيسى بمخكخ2 
 .9 :ص ، مرجع سبؽ ذكره،بي في الجزائر"اثر مردودية المراجعة الجبائية لمكافحة التهرب الضريكليي بكعلاـ ،" 3
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عاقبة المكمفيف تركز الرقابة الجبائية عمى مبدأ المسؤكلية كالمحاسبة لم الهدؼ القانوني:-1
 .1نحرافات أك مخالفات يمارسكنيا لمتيرب مف دفع مستحقاتيـ الجبائيةإبالضريبة عف أية 

 ا للإدارة الضريبية مف خلاؿ:م الرقابة الجبائية دكرا ىام: إذ تؤدالهدؼ الإداري -2
عمكؿ بيا مما يساعد الإدارة تساعد عمى التنبيو إلى أكجو النقص كالخمؿ في التشريعات الم -

 تخاذ الإجراءات التصحيحية.إعمى 
 نحرافات ككشؼ الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة كالإلماـ بأسبابيا تحديد الإ -

 تخاذ القرارات المناسبة لمكاجية المشكلات التي تنجـ عف ذلؾ.إيـ آثارىا، كبالتالي كتقي
 2التيرّب الضريبي.نسب تسمح عممية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثؿ  -
: حيث تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأمكاؿ الهدؼ المالي والاقتصادي -1

لأشكاؿ، كىذا احمايتيا مف كؿ ضياع بأم شكؿ مف  العامة مف التلاعب كالسرقة، أم
لضماف دخكؿ إيرادات أكبر لمخزينة العمكمية، كبالتالي زيادة الأمكاؿ المتاحة للإنفاؽ العاـ 

الأىداؼ الاقتصادية لمرقابة  اىية الاقتصادية لممجتمع، إذ أفمما يؤدم إلى زيادة مستكل الرف
  3يف الاقتصاد كالجبايةالجبائية مكجكدة ضمف العلاقة المركبة ب

 كيتمثؿ في:  :الهدؼ الاجتماعي -4
 تجاه المجتمع. إ المكمؼ ختمؼ صكرىا في أداء كتحمؿ كاجباتنحرافات بمإمحاربة  -
 4المساكاة أماـ الضريبة. مبدأ تحقيؽ العدالة الجبائية بيف المكمفيف بالضريبة بإرساء -

  المطمب الثاني: أشكاؿ الرقابة الجبائية
 ىي:مراقبة لمتصريحات الجبائية تأخذ عدة أشكاؿ ف الا   

 أولا: الرقابة العامة
 تتـ ىذه الرقابة عمى مستكل مفتشية الضرائب، كنميز فييا نكعيف مف الرقابة ىي:  

                                                           
 عماف ، دار المسيرة لمنشر،المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ" "،زكرياء أحمد عزاـ محمكد حسيف الكادم، 1

 . 166:ص ،2000
كـ التسيير ماستر في العممذكرة ، دور الرقابة الجبائية عمى المحاسبة وعمى التسيير الجبائي لممؤسسة"،" سييمة غفصي2

 .8،ص: 2012غير منشكرة جامعة المسيمة،
جامعة  غير منشكرة، ماستر في العمكـ التسيير، مذكرة  "،الرقابة الجبائية في ضؿ النظاـ المحاسبي الجديدصاكطي لندة ،"3

 .37.ص:2013المسيمة،
 . 36مرجع سبؽ ذكره، ص: نجاة نكم، 4
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كيقصد بالرقابة الشكمية ىي مراجعة كؿ التصريحات المقدمة مف طرؼ  الرقابة الشكمية: -1
اء فييا مف أمكر الجباية، كمدل تطبيؽ القكانيف المكمفيف بيدؼ معرفة صحة كمطابقة ما ج

 .1كالتعميمات
 ؿ عممية رقابية لمتصريحات.تعتبر أك  -
 تيدؼ إلى مراقبة شكؿ ككيفية التصريحات دكف التأكد مف صحة ىذه الأخيرة. -
 .2المساعدة في برمجة الممفات لمرقابة المعمقة -
الخصكص بأكثر  ىالتصريحات السنكية عمكع بمراقبة يتـ ىذا الن الرقابة عمى الوثائؽ: -2

ف تككف لو درجة معينة مف المعمكمات المحاسبية بتفحص أيفترض المراجع، دقة، حيث يقكـ 
 .3مفتشية الضرائب لدلىذه التصريحات كمقارنتيا مع المعمكمات المتكفرة 

 المخطط العاـ لمرقابة عمى الوثائؽ: (11)الشكؿ رقـ
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .103، ص:2008، دار الثقافة، عماف، الأردف، بعة الاكلى، طالضريبي"المالية العامة والتشريع اعاد حمكد القيسي، "1
 .12، ص:2011، مطبعة سخرم، الجزائر،بعة الثانية، طالرقابة عمى المكمفيف بالضريبة"مصطفى عكادم، يكنس زيف،"  2
 اه في العمكـ الاقتصاديةطركحة دكتكر أ، النظاـ الضريبي الفعاؿ في ضؿ دور الجديد لمدولة حالة الجزائر"" كليي بكعلاـ، 3

 .126ص: ،2012 جامعة سطيؼ، غير منشكرة،

 119المصدر: بشري عبد الغاني، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مرجع سابق،ص

 الرقابة على الوثائق

 غياب الاخطاء او نقص وجود اخطاء ونقص

 وجود نقص خطير -
 اخطاء متكررة -
 عدم وجود تبريرات -
 عدم الرد في الاجال المحدة-
 ورات تدليسة اطرق و المن ارتكاب-

 

 وفات فرق في الكش-
 النقائص المحددة -

 VASEFاقتراح التحقيق المحاسبي او 
 

 طلب توضحيات   -
 طلب تبريرات-

 
 تسوية مباشرة  ملف مصنف 
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 قابة المعمقةثانيا: الر 
كىي مجمكعة العمميات التي يستيدؼ منيا مراقبة  الرقابة الجبائية في المحاسبة: .1

يبة كفحص محاسبتو، كالتأكد مف التصريحات الجبائية  المكتتبة مف طرؼ المكمؼ بالضر 
صداقيتيا كتتمثؿ ىذه الرقابة م لحتي يتسنى معرفة مد، تطابقيا مع المعطيات المادية لمد

ة كتنظيـ المحاسبة كفقا لقكاعد لطرؽ كالكسائؿ كالكيفيات التي تساعد في صحتباع اإفي 
ة العاكسة لمختمؼ مراحؿ نشاط آعتبار أف المحاسبة ىي المر إية كعممية، بمسس عمأك 

 .1نات كالمعمكمات الماليةاالمؤسسة، كىي مصدر كؿ البي
 ائب، لفترة أنكاع مف الضر  أكعدهنكع كىك يشمؿ  التحقيؽ المصوب في المحاسبة: .2

كاممة أك لجزء منيا غير متقادمة أك لمجمكعة عمميات أك معطيات محاسبية لمدة تقؿ عف 
سنة جبائية، يمكف أف يطمب مف المكمؼ أثناء الرقابة تقديـ الكثائؽ المحاسبية كالكثائؽ 

 .2التكضيحية، عمى غرار الفكاتير كالعقكد ككصكؿ الطمبيات
مجمكعة مف العمميات التي  ىي :الشاممة الجبائية الرقابة المعمقة لمجمؿ الوضعية .3

ترمي إلى الكشؼ عف كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي لممكمؼ كالدخؿ المصرح بو، أم التأكد 
  سنتطرؽ إلييا بأكثر تفصيؿ لاحقا .3مف التصريحات عمى الدخؿ العاـ لممكمؼ

 المختمطة )ضرائب، جمارؾ، تجارة( ثالثا: الرقابة عف طريؽ الفرؽ
 27/07/1997المؤرخ في  290/97تبعا لممرسكـ التنفيذم رقـ  لقد أنشأت ىذه الفرقة 

عمى المعمكمات  بائية كالجمركية كالتجارية بناءحتراـ التشريعات الجإكتيدؼ إلى مراقبة مدل 
 .4مصالح الكعاءميمة حيف تبقى التسكيات  في، المتكفرة لدل اليياكؿ السابقة

  الرقابة عمى المعاملات العقارية(ية )رابعا: الرقابة الفئو 
 إف مراجعة أثماف المعاملات العقارية المصرح بيا تشكؿ أحد أىـ الأدكات في مكافحة

التيرب الضريبي في ىذا الميداف، كىك يخص المعاملات التالية: العقارات المبنية؛ العقارات 

                                                           
 .128، ص:ذكره مرجع سابؽالنظاـ الضريبي الفعاؿ في ضؿ دور الجديد لمدولة حالة الجزائر" ،" كليي بكعلاـ،1
يمي لسنة التكم قانوف الماليةالمتضمف  02 – 08أمر رقـ ، 2008جكلية  24، الصادرة في 42عدد  الجريدة الرسمية، 2

2008. 
 .78، ص: 2010،" الجزائر كزارة المالية، ،المدرية العامة لمضرائب، ،الدليؿ التطبيقي لممكمؼ بالضريبة"3
، الممتقى العممي حالة الجزائر" -نحو إطار مقترح لتفعيؿ آليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الزمة كليي بكعلاـ،" 4

 جامعة سطيؼ. ،2009أكتكبر 21ك20الحككمة العالمية، تصادية الدكلية ك ة المالية كالاقالدكلي حكؿ الأزم
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اف عمى القيمة السكقية غير المبنية مراقبة المداخيؿ العقارية، كتعتمد مراجعة ىذه الأثم
لمعقار، كىي الثمف الذم مف الممكف أف يشترم أك يباع بو العقار، كبعبارة أخرل الثمف 

 كالخاضع لقانكف العرض كالطمب، آخذا بعيف  كالمشترم المتفاكض عميو بيف البائع
 1د فيوعتبار العناصر المادية كالعكامؿ القانكنية لمعقار ككذا المحيط الاقتصادم المتكاجالإ

 : يوضح أشكاؿ الرقابة الجبائية (2)شكؿ رقـ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نحو إطار مقترح لتفعيؿ آليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الزمة حالة : بكعلاـ كليي، " مصدر
 "، مرجع سبؽ ذكره.الجزائر

 جهزة الرقابة الجبائية أالمطمب الثالث: صلاحيات و 
 وواجبات المكمفيف الإدارة الجبائية ولا: صلاحياتأ

تحتاج الإدارة الجبائية إلى مجمكعة مف الكسائؿ القانكنية تحمي التصرفات التي يمارسيا 
أعكاف الرقابة مف خلاؿ تأدية كاجباتيـ، لذا منح المشرع الجزائرم عدّة حقكؽ كصلاحيات 

 كالمتمثمة في:زـ المكمفيف بكاجبات كما أل ،للإدارة
  الإدارة الجبائية صلاحيات .1
يعتمد النظاـ الجبائي في الجزائر عمى تصريحات الأشخاص سكاء كانكا  :حؽ الرقابة _أ 

 طبيعييف أك معنكييف فحيث يقبؿ كؿ تصريحاتيـ، كما يمنح ىذا النظاـ للإدارة 

                                                           
 مرجع سبؽ ذكره. نحو إطار مقترح لتفعيؿ آليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الزمة " كليي بكعلاـ،"  1

 المفتشية مستوى على والتحقيق البحث مصالح و لجبائيةا للرقابة الفرعية ى المديريةمستو  على يتم

التحقيق المعمق في مجمل 
 الوضعية الجبائية الشاملة

 الرقابة  على الوثائق

 الرقابة العامة الرقابة الفئوية الرقابة المشتركة الرقابة المعمقة

الرقابة على  الرقابة المختصة الرقابة على المحاسبة
 قاريةالمعاملات الع

 الرقابة الشكلية

 المصوب قتحقيال

 أشكال الرقابة الجبائية
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أك عمى كؿ النتائج ك الكثائؽ المصرح بيا، كذلؾ مف أجؿ مكافحة كؿ غش حؽ الرقابة 
حتراـ ىذه القكاعد يؤدم إلى إلغاء ىذه الرقابة إـ كعد ،تيرب ضريبي يضر بخزينة الدكلة
 .   1ككذا التقكيمات الضريبية المكافقة ليا

إذ  مف قانكف الإجراءات الجبائية 39طبقنا لممادة  :حؽ الاسترداد)استدراؾ الخطاء ( _ب 
الجزئية المسجمة في كعاء الحقكؽ كالضرائب كالرسكـ  يمكف استدراؾ الإغفالات الكمية أك

نقائص كعدـ الصحة أك الأخطاء المسجمة في فرض الضريبة مف طرؼ إدارة ككذا ال
( 04كقد حددت الآجاؿ القانكنية لاستدراؾ الخطأ المتاح للإدارة الجبائية بأربع ) ،الضرائب

ستدراؾ ما كاف محؿ سيك أك نقص إصيؿ جداكؿ الضريبة التي يقتضييا سنكات لمقياـ بتح
 .2كـ المماثمةفي كعاء الضرائب المباشرة كالرس

مف قانكف الإجراءات  45 كقد أتاح المشرع ىذا الحؽ مف خلاؿ المادةحؽ الإطلاع:  _ج 
الإطلاع لأعكاف الإدارة الجبائية قصد تأسيس كعاء الضريبة كمراقبتيا  حؽ "يسمح الجبائية

يمكف الأعكاف أف يمارسكا ىذا الحؽ عمى كؿ حيث ،3بتصفح الكثائؽ كالمعمكمات"
كتساعدىـ عمى استقاء المعمكمات اللازمة لمسير المحكـ  دىـتفييمكف أف المؤسسات التي 

 لميمتيـ، كمف بينيا: 
لا يمكف لإدارات الدكلة الكلائية ك البمدية، كجميع  الإدارة و المؤسسات العمومية: -1-ج

 ك الجبائية المؤسسات أك الييئات التابعة لمدكلة، أف تدفع بالسر الميني أماـ أعكاف الإدارة
  .4الذيف يطمبكف ممارسة حؽ الإطلاع

كني كنظاميا إف كؿ المؤسسات، كميما كاف طابعيا القان المؤسسات الخاصة: -2ج_
ممزمة بإطلاع الإدارة الضريبية، بكؿ المعمكمات المطمكبة كالمتمثمة أساسا في تقديـ  الجبائي

مستندات الإيرادات ك الدفاتر التي نص عمى مسكيا القانكف التجارم ك الكثائؽ الممحقة ك 
 .5النفقات إلى الإدارة الجبائية ك ىذا سكاء تعمؽ الأمر بالمؤسسات أكالتجار

                                                           
 . 49، ص:مرجع سبؽ ذكرهنكم نجاة،  1
 ، مرجع سبؽ ذكره .قانوف الإجراءات الجبائية، 39 المادة 2
 .نفسومرجع ،45مادة ال 3

 .320، ص:  مرجع سبؽ ذكرهعبد المنعـ فكزم، 4 
 ، مرجع سبؽ ذكره.قانوف الإجراءات الجبائية، 32المادة  5
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"يجب عمى المؤسسات أك الشركات ك القائميف بأعماؿ الصرؼ كالمصرفييف  البنوؾ: -3-ج
كأصحاب العمكلات ك كؿ الأشخاص أك الشركات أك الجمعيات أك الجماعات المتحصمة 

غمؽ كؿ حساب قكلة أف يرسمكا إشعار خاص بفتح ك عمى كدائع لمقيـ المنعتيادية إة بصف
 .1أك أم حسابات أخرل إلى مديرية الضرائب الكلائية" ،إيداع

جاء ىذا الحؽ ليدعـ ترتيبات حؽ الرقابة المعمكؿ بو مف قبؿ :حؽ المعاينة و الحجز  _د 
عكانيا الذيف ليـ عمى الإدارة الجبائية في حالة ثبكت محاكلة تدليس أك غش، أف ترخص لأ

الأقؿ رتبة مفتش كالمؤىميف قانكنا، القياـ بإجراءات المعاينة في كؿ المحلات قصد البحث 
كالحصكؿ كحجز كؿ المستندات كالكثائؽ كالدعائـ أك العناصر المادية التي مف شأنيا أف 

 . 2تبرر التصرفات اليادفة إلى التممص مف الكعاء كالمراقبة كدفع الضريبة
 المكمفيف بضريبة جباتووا .2
ألزـ المشرع الجبائي لممكمفيف عمييـ كاجبات لكي يصبح العمؿ متكامؿ بينيـ ككذا         

 كبيف الإدارة الجبائية كمنيا:
بكا يكتألزـ المشرع الجبائي عمى الأشخاص الخاضعيف لمضريبة أف  :تقديـ التصريحات _أ 

إقامتيـ، كىذا قبؿ أكؿ أفريؿ )عمى كيرسمكا تصريحا بدخميـ إلى مفتشية الضرائب بمكاف 
 .3أفريؿ( مف كؿ سنة، كالذم تقدـ مطبكعاتو مف قبؿ الإدارة الجبائية 30الأكثر

أياـ ابتداء مف تاريخ  10في أجؿ  :التصريح بالتنازؿ أو التوقؼ عف النشاط أو الوفاة _ب 
ؿ ذكم المتكفي التكقؼ أك التنازؿ، أما في حالة الكفاة فإف المعمكمات الضريبية تكدع مف قب

 . 4أشير كذلؾ لتأسيس الضريبة 06خلاؿ 
فمقد ألزمو القانكف التجارم، سجلات محاسبية كيجب أف تمسؾ دكف  :مسؾ المحاسبة _ج 

شطب أك حشك، كأف تككف مصادؽ عمييا مف طرؼ قاضي القسـ التجارم لممحكمة، كما 
 .5سنكات 10عمى المكمؼ أف يحتفظ بكؿ الكثائؽ التبريرية لمدة 

 
                                                           

 .مرجع سبؽ ذكره، قانوف الإجراءات الجبائية، 51المادة  1 
 .،مرجع نفسو34،35المادة  2
  ،2015" "، الجزائركزارة المالية،لضرائب ادرية الم ، و الرسوـ المماثمة قانوف الضرائب المباشرة ،99 المادة 3
 .، مرجع نفسو195المادة  4
 .،2014 الجزائر كزارة العدؿ، ،القانوف التجاري 12ك11 يفالمادت 5
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 مرقابة الجبائيةلالتنظيمي  طارالإنيا :ثا
 كىي ىياكؿ الادارة الجبائية المكمفة بعممية الرقابة الجبائية 

تسير عممية الرقابة الجبائية عف طريؽ مديرية البحث كالمراجعات،  المصالح المركزية: .1
 المؤرخ 228 -98أنشأت مديرية الأبحاث كالمراجعات مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ حيث 
يمتد اختصاصيا عمى مستكل التراب الكطني كىي تضـ أربع حيث  ،1998جكلية  13في 

  1مديريات فرعية كىي
  كىي مكمفة بالمياـ التالية: نيابة مديرية التحقيقات والبحث عف المعمومات الجبائية: -أ
نجاز كؿ التحريات كالتحقيقات الجبائية كذلؾ في كؿ نقاط القطر الكطني -  ؛برمجة كا 
 ؛تحديد أدكات ككسائؿ البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة -
  حفظ كمراقبة المعمكمات الجبائية كاستغلاليا. -
 كىي مكمفة بالمياـ التالية: نيابة مديرية البرمجة: -ب
 تكفير الأدكات التي تسمح بتأميف أحسف انتقاء كاختيار البرامج الرقابية الجبائية  -
 جبائية المعدة كتحرير الإحصائيات الدكرية.متابعة تنفيذ الرقابة ال -
 المصادقة عمى البرامج السنكية لمتحقيقات المقترحة مف طرؼ الإدارة    -

مكتب برمجة الرقابة في مجمؿ ؛ مكتب برمجة التحقيقات كىي تتككف مف المكاتب التالية: 
عادة التقييماتال  مكتب الإحصائيات.؛  كضعية الجبائية كا 
 كىي مكمفة بالمياـ التالية: ة الإجراءات الجبائية:نيابة مديري -ج
عداد المقاييس كالثكابت التي تستعمؿ  -   ؛تنفيذ الرقابة الجبائية فيتحضير كا 
 ربط مختمؼ عمميات مكافحة التيرب الضريبي بالإدارة الأخرل المكمفة بيذه الميمة. -
 :ليةكىي مكمفة بالمياـ التا :نيابة مديرية الرقابة الجبائية -د
  ية البرمجة ككذا تقييـ متابعة عمؿ الفرؽ المكمفة بتنفيذ برنامج الرقابة مف طرؼ نيابة مدير

 ؛مردكديتيا
 .جراءات الرقابة كمراقبة نشاط فرؽ الرقابة  تسير عمى احتراـ القكاعد كا 

                                                           
 13/07/1998المؤرخ في  228-98المرسكـ التنفيذم رقـ  ،1998، سنة 51عدد، الجريدة الرسمية  1
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 صفر 25 في  مؤرخ  مشترؾ  كزارم  قرارمحددة بمكجب   :المصالح غير المركزية -2
للإدارة   الخارجية  المصالح  كتنظيـ يحدّد 2009  فبراير سنة 21 ؿ المكافؽ 1430 عاـ

 .1 كصلاحياتيا  الجبائية
 أنشأت مديرية كبريات المؤسسات بمكجب المرسكـ  مديرية كبريات المؤسسات: _أ 

كالمعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  09/2002/ 28المؤرخ في 303-02التنفيذم رقـ 
 ، كىي مكمفة بمياـ الكعاء كالتحصيؿ 26/12/2005المؤرخ في  494 -05

 مديريات فرعية كىي: 05كالرقابة كالمنازعات كتتككف مف
 المديرية الفرعية لجباية المحركقات؛ 
 المديرية الفرعية لمتسيير؛ 
 تيتـ بتنفيذ برامج المراقبة محاسبة كتقيميا  :المديرية الفرعية لمرقابة ك البطاقيات

كتضـ مكتبيف مكتب المراجعات ك  ،لتسجيؿ في برامج الرقابة السنكيةاقتراح في ا كمتابعتيا،
 مكتب البطاقيات؛

 المديرية الفرعية لممنازعات؛ 
 .المديرية الفرعية لمكسائؿ 
 المديريات الفرعية التالية: 04كىي تضـ  المديرية الجهوية لمضرائب: _ب 

 المديرية الفرعية لمتككيف؛ -
 المديرية الفرعية الكسائؿ؛ -
 الفرعية لمعمميات الجبائية؛ المديرية -
المديرية الفرعية لمرقابة ك المنازعات :مكمفة بفحص كتنسيؽ كجمب التصحيحات اللازمة  -

، كىي تتككف مف ثلاث مكاتب مكتب الرقابة الجبائية؛ مكتب مراقبة المنازعات؛ مكتب 
 المراجعات الجبائية كتقيميا.

 ثلاث اقساـ  كىي تضـالمصالح الجهوية للأبحاث و المراجعات:  _ج 
 قسـ المراقبة كالاحصائيات كالتقييـ؛ 
 الرقابة؛ ىقسـ مساعدة عم 

                                                           
 تنظيـ ك يحدّد 2009 فبراير سنة 21 المكافؽ ؿ 1430 عاـ صفر 25 في  مؤرخ  مشترؾ  كزارم قرار الجريدة الرسمية، 1
 120الى 2مف المادة ،كصلاحياتيا  للإدارة الجبائية  الخارجية  المصالح 
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 قسـ الكسائؿ. 
يمي: تنفيذ برامج البحث كالتحقيؽ كمراقبة النشاطات كالمداخيؿ التي  بما حيث مكمفة  

عداد الإحصائيات اللازمة ك ضماف تسيير كسائؿ تدخؿ فرؽ  تضبطيا مديرية الأبحاث كا 
 ة ككذا تنفيذ برامج الرقابة كالمتابعة الأشغاؿ المتعمقة بيا كتقييميا.الرقابة الجبائي

 فرعية  مديريات  (3)  ثلاث  فيالمركز الجهوي  الاعلاـ و الوثائؽ  _د 
 المديرية الفرعية لبحث عف المعمكمات الجبائية ؛ -
 المديرية الفرعية لممعالج ك المعمكمات ك تحميميا؛ -
 لدكائر الاعلامية كتنظيميا.المديرية الفرعية لإدارة ا -
 مديريات فرعية كىي: 05تتككف ىذه المديرية مف  المديرية الولائية لمضرائب: _ق 

 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية؛ -
 المديرية الفرعية لمتحصيؿ؛ -
 المديرية الفرعية لممنازعات؛ -
 ؛ديرية الفرعية لممراقبة الجبائيةالم -
 .ئؿالمديرية الفرعية لمكسا -
يضماف ثلاث مصالح رئيسية كقباضة  والمركز الجواري  لمضرائب: الضرائب مركز _ك 

 كمصمحتيف 
 مصمحة الرئيسية لمتسير؛ 
  مصمحة الرئيسية المراقبة كالبحث :تتكفؿ بمراقبة العامة كالبحث كتجمع المعمكمات

عف مصالح: مصمحة البطاقيات كالمقارنات؛ مصمحة البحث  04الجبائية كتكزيعيا كتظـ 
 المادة الخاضعة ؛مصمحة التدخؿ؛ مصمحة المراقبة؛

 قباضة؛ 
 مصمحة الاستقباؿ ك الاعلاـ؛ 
  علاـ الالي.الامصمحة 
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 الوضعية الجبائية الشاممةمجمؿ المبحث الثاني : التحقيؽ المعمؽ في 
المعمؽ في التحقيؽ ك المراقبة كىك ما سمى أالمشرع عمى نكع أخر مف  التحقيؽ نص 

الذم يطبؽ عؿ الأشخاص الطبعييف بنسبة لضريبة عمى الدخؿ  جبائية الشاممة،الكضعية ال
 131مف خلاؿ المادة 1992في قانكف المالية لسنة نص عمية لأكؿ مرة  IRGالإجمالي 

مف قانكف الإجراءات  1-21، مف قانكف الضرائب المباشرة، محكلة الى المادة 1مكرر
 الجبائية 

 الوضعية الشاممة والفرؽ الموكمة به المعمؽ في تحقيؽالالمطمب الوؿ: مفهوـ 
في التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية الشاممة  ا"يمكف لأعكاف الإدارة الجبائية اف يشرعك 

.كقبؿ الخكض في تعريؼ التحقيؽ المعمؽ 2" يبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالبالنس
 الاجمالي.ضريبة عمى الدخؿ اللمكضعية الشاممة يجب اكلا تعرؼ عمى 

 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ولا :أ
كقد قدـ  ،1991لقد أسست الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مف خلاؿ قانكف المالية لسنة 

المشرع الجزائرم في المادة الأكلى مف "قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة" تعريفا ليذه 
خاص الطبيعييف تسمى "الضريبة تؤسس ضريبة سنكية كحيدة عمى دخؿ الأش»الضريبة: 

كتتسـ ىذه 3عمى الدخؿ الإجمالي" تطبؽ ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ
 :الضريبة بالخصائص التالية

 نقؿ عبئيا إلى الغير؛  ضريبة مباشرة: أم أف المكمؼ بيا لا يمكنو 
 ضريبة سنكية: بحيث تفرض مرة كاحدة عمى الدخؿ المحقؽ في سنة؛ 

 ضريبة كحيدة: بحيث تجمع مختمؼ أصناؼ الدخؿ الصافي لممكمؼ كتفرض عميو ضريبة 
  .كاحدة في السنة

مداخيمو إلى مفتشية  تقديـ تصريح سنكم بجميعضريبة تصريحة: بحيث يتعيف عمى المكمؼ 
 .الضرائب التابعة لمكاف إقامتو قبؿ الفاتح أفريؿ مف كؿ سنة

 
                                                           

  .91/25قانكف رقـ ، 18/12/1991المؤرخة  65رقـ  جريدة الرسمية1
  .، مرجع سبؽ ذكرهقانوف الاجراءات الجبائية 1-21المادة  2
 . مرجع سبؽ ذكره ،ضرائب المباشرة والرسوـ المماثمةقانوف ال 1لمادة ا 3
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 : 1مجاؿ التطبيؽ .1
 شخاص ال _أ 
 ؛فياص الطبعيشخالأ  
 عضاء شركات المساىمة الذيف ليـ مسؤكلية تضامنية كغير أشخاص ك عضاء شركات الأأ

 ؛محدكدة  فييا
 عضاء الشركات المدنية كالخاضعة لنفس نظاـ الذم تخضع لو شركات التضامف أ 
 المداخيؿ الخاضعة  _ب 

 أرباح الميف غير التجارية )الميف الحرة(؛ -
 المداخيؿ الفلاحية؛ -
 داخيؿ المحققة مف إيجار الأملاؾ المبنية كغير المبنية )العقارات(؛الم -
 مداخيؿ رؤكس الأمكاؿ المنقكلة؛ -
 .الركاتب، الأجكر، المعاشات كالربكع العمرية -
 الحالةك بكاسطة النسبة حسب أما حسب الجدكؿ التصاعدم إتحسب الضريبة معدلاتها:  .2
 :جدكؿ التصاعدم _أ 

 ضريبة عمى الدخؿ الاجمالي(: التصاعدي لم12جدوؿ رقـ)
 معدؿ الضريبة قسط الدخؿ الخاضع بدينار

 %0 120.000لا يتجاكز 
120.001-360.000 20% 
3660.001-1.440.000 30% 

 %35 1.440.000كبر مف أ
 104المادة  ،قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ الماثمة المصدر:

 مضربة كمف اىميا تكجد عدة معدلات لمعدلات الاقتطاع مف المصدر:  _ب 
  50 بنسبة لممداخيؿ المكزعة )ضريبة محررة(%10الامكاؿ المنقكلة   كع رؤكسبر% 

 عكائد الديكف ككفالات... %10عكائد لسندات المجيكلة لاسـ ،
 المكافأت بنسبة لمعلاكات المردكدية ك %10كالمرتبات: تخضع لمجدكؿ ، جكرالأ .. 
 المخصصة استعماؿ السكني  تلإيجاراابنسبة ارادات  %7جارية: يالمداخيؿ الإ 

                                                           
 . 2، ص:2015،الجزائركزارة المالية، المدرية العامة لمضرائب ، نظاـ الجبائي الجزائري  1
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 بنسبة ارادات  لممحلات التجارية كالمينية ككذا قاعات الحفلات كالسرؾ 15%
 تحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة  المفهوـ ثانيا :

:" مجمكع العمميات الخاصة بالبحث كالتقصي مف أجؿ الكشؼ عف الفركقات، ما بػ عرؼي
بيا مف طرؼ المكمؼ )شخصي طبيعي( بالنسبة إلى تمؾ المحققة  بيف المداخيؿ المصرح

 .1فعلا" 
"مجمكع العمميات التي تيدؼ إلى مراقبة صحة التصريحات لمدخكؿ  أنه عمى عرؼو  

صرح بيا مع إجمالي مالإجمالية الخاضعة لمضريبة عمى الدخؿ، كتككف بمقارنة الدخكؿ ال
 .2الدخكؿ المحققة أثناء مسيرة الحياة"

" عمميات التي ترمي إلى الكشؼ عف كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي لممكمؼ  رفت كذلؾعو  
  .3كالدخؿ المصرح بو، أم التأكد مف التصريحات عمى الدخؿ العاـ

حيث يمكف لأعكاف الإدارة الجبائية القياـ بالتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الكضعية الجبائية 
دخؿ الإجمالي، كمف خلالو يقكـ بمراقبة للأشخاص الطبيعييف الخاضعيف لمضريبة عمى ال

مدل الانسجاـ بيف المداخيؿ المصرح بيا مف جية، كالذمة المالية، كالعناصر المككنة لنمط 
معيشة أعضاء المقر الجبائي مف جية أخرل، ككذلؾ في بعض الحالات خاصة عندما 

لشخصية تككف ىناؾ مؤشرات قطعية تسمح بكشؼ الغش المكجكد عمى مستكل الكضعية ا
لممستغؿ أك الشركاء بالنسبة لمضرائب عمى المداخيؿ، كمنو فإفَّ التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ 

 الكضعية الجبائية يسعى إلى تحقيؽ ىدفيف رئيسييف كىما: 
 التحقؽ مف صحة المداخيؿ المصرح بيا بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ ؛ -
ة الخزينة، كعناصر الثراء مف مراقبة تجانس ىذا المدخكؿ مع الذمة المالية، كضعي -

 شركط القانكنية. الالمسكف العائمي حسب 
 ثالثا: الفرؽ المكمفة بالتحقيؽ 

تككؿ ميمة التحقيؽ إلى مجمكعة مف الأعكاف المحققيف، الذيف يتألفكف مف نائب  وفإن   
ا مسندة إليو المدير، رئيس فرقة التحقيؽ،  .المحققيف، حيث أفَّ لكؿ طرؼ مف فرقة ميامن

                                                           
 . همرجع سبؽ ذكر  "،، "نحو الاطار المقترح لتفعيؿ اليات الرقابة الجبائية لمحد مف الازمة حالة الجزائركليي بكعلاـ1
 . 120مرجع سبؽ ذكره ،ص: بشرم عبد الغاني، 2
 . 10سييمة غصفي، مرجع سبؽ ذكره، ص: 3
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 ىك المسؤكؿ عف الإعداد كفي أحسف الظركؼ الممكنة لبرنامج التحقيقات: نائب المدير .1
الممنكحة لممصمحة، كفي ىذا المجاؿ يراقب أعماؿ فرؽ التحقيؽ الجبائي، كما يستقبؿ في  

بعض الحالات الممكنة المكمفيف بالضريبة لحضكرىـ المحتمؿ لممجمس بصفتو الممثؿ للإدارة 
بالإضافة إلى أنو يقكـ بصفة دكرية بجمع رؤساء كفرؽ التحقيؽ لمقياـ بدراسة  أماـ المكمفيف

حكؿ الأعماؿ المنجزة، كتقديـ الملاحظات حكؿ برامج التحقيؽ المنجزة ككضع كتقديـ 
اقتراحات لتحسيف شركط التدخلات، كما يعمؿ عمى نقؿ تقارير التحقيقات لممديرية الجيكية 

ا بعد إرس 30لمضرائب في   اؿ كؿ إبلاغ نيائي.يكمن
ككف لرئيس فرقة التحقيؽ رتبة يإفَّ القانكف يستكجب أفْ : رئيس فرقة البحث والتحقيؽ .2

( سنكات كمحقؽ جبائي، كيككف رئيس فرقة التحقيؽ 06مفتش، كخبرة لا تقؿ عف ستة)
مسؤكلا عف النظاـ العاـ داخؿ فرقتو كيسير عمى حضكر الأعكاف المحققيف في أماكف 

مسؤكؿ أيضا مع المحققيف عمى القضايا المبرمجة لصالح فرقتيـ، كيتدخؿ  عمميـ، كىك
أحيانا عند أكؿ تدخؿ في مناقشة نتائج التحقيؽ، كبصفة عامة كمما كاف ىناؾ تقييـ نافع 
لضماف السير الحسف للأعماؿ في إطار ضماف تنفيذ برنامج التحقيؽ يستطيع رئيس فرقة 

 قيفالتحقيؽ أفْ يقكـ بميمة أحد المحق
عمى الأقؿ أفْ يككنكا  حتى تسند ميمة التحقيؽ لأعكاف الإدارة الجبائية يجب: المحققيف .3

مكمفيف بأعماؿ ،بطاقة انتداب تسمـ ليـ مف المديرية العامة لمضرائب ك رتبة مراقب حاممي ل
التحقيؽ كمراقبة النتائج كحسابيا، مع إرساؿ التقكيمات، كمعالجة الملاحظات الاحتمالية 

قفاؿ التحقيؽ تحت إدارة كحضكر رئيس فرقة التحقيقات مع  لممكمؼ بالضريبة المحقؽ معو، كا 
الإشارة إلى أنو يجب أفْ تتـ أعماؿ التحقيؽ في مقرات المكمفيف، باستثناء حالات خاصة 

مف المكمؼ لمقياـ بعممية التحقيؽ عمى مستكل طمب كمرخصة مف طرؼ نائب المدير تحت 
 1بائية.مكاتب إدارة الرقابة الج

 الضمانات الممنوحة لممكمؼ المطمب الثاني: 
لقد منح المشرع الجبائي مجمكعة مف الضمانات كالحقكؽ لممكمفيف بالضريبة، كىذا مقابؿ 

، لذا يماالحقكؽ الممنكحة لأعكاف الإدارة الجبائية، بيدؼ خمؽ جك مف التفاىـ كالتراضي بين
 :بجانبيف ىما ةفالحقكؽ الممنكحة لممكمؼ مرتبط

                                                           

 .44-43ص:  نجاة نكل، مرجع سبؽ ذكره، 1 
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 ولا: الضمانات المتعمقة بسير التحقيؽأ
يتمتع المكمؼ بالضريبة بضمانات متعمقة بالتحقيؽ، حيث يجب عمى الأعكاف المحققيف 

 احتراميا كالإخلاؿ بيذه الضمانات يؤدم إلى بطلاف إجراءات التحقيؽ.
بحيث أنو لا يمكف أف تجرل عممية الرقابة دكف أف يككف المكمؼ عمى  مسبؽ: لإعلاـ .1
 1اية كعمـ مسبؽ، عف طريؽ إرساؿ أك تسميـ إشعار بالتحقيؽ مقابؿ إشعار بالكصكؿ.در 
قبؿ الخكض في عمميات  ارساؿ ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائية: .2

التحقيؽ إجبارا عمى المراقب إرساؿ أك منح المكمؼ ميثاؽ المكمفيف المراقبيف، كىي كثيقة 
 ة لمرقابة الجبائية ككذا حقكؽ ككاجبات المكمفيف.ممخصة لمقكاعد الأساسي

لكؿ مكمؼ بالضريبة أف يستعيف أثناء التحقيؽ المعمؽ في يحؽ  :الإستعانة بمستشار .3
 كىذا قصد متابعة سير عمميات المراقبة،بمستشار مف اختياره مجمؿ الكضعية الجبائية

  .2كمناقشة الاقتراحات التي تطرحيا الإدارة الجبائية
 طيمة الشاممة الجبائية الكضعية في المعمؽ التحقيؽ يمتد أف يمكف لا مدة الرقابة:تحديد  .4

 حالة في تمددك  بالتحقيؽ الإشعار استلاـ تاريخ مف اعتبارا ، (01)كاحدة سنة فترة تفكؽ
 .3 (02) سنتيف إلى التحقيؽ إجراء عند خفي نشاط اكتشاؼ

 معينة بمدة خاص الشخصية الكضعية في عند إتماـ عممية التحقيؽ عدـ تجديد التحقيؽ: .5
 طرقنا المكمؼ فييا استعمؿ التي الحالة عدا كفيما الإجمالي، الدخؿ عمى الضريبة بصدد
 القياـ تستطيع لا الإدارة فإف ،التحقيؽ أثناء كاممة غير أك خاطئة بمعمكمات أدلى أك تدليسية
 .4جديد بتحقيؽ

 مجمؿ في المعمؽ التحقيؽ اءإجر  بطلاف طائمة تحت :والحضوري شفويال النقاش .6
 معو المحقؽ بالضريبة المكمؼ مع كحضكرية شفكية مناقشة إجراء ينبغي الجبائية، الكضعية

 5نيايتو مع ككذا التحقيؽ أثناء
 

                                                           
 .مرجع سبؽ ذكره ،قانوف الإجراءات الجبائية، 3-21المادة  1

 .نفس المرجع، المادةنفس  2 
 نفس المرجع،4-21المادة 3
 .34، ص:2013 الجزائر كزارة المالية، ، رية العامة الضرائبيمد ،ع لمرقابةميثاؽ المكمؼ بالضريبة الخاض 4
 .35،ص:مرجع نفسو 5
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 ثانيا: الضمانات المتعمقة بإجراءات التقويـ
 فإف المكمؼ بالضريبة يستفيد مف ضمانات أخرل متعمقة بالتقكيمات تتمثؿ في:

 كذلؾ بالنتائج، المكّمؼ بالضريبة تعمـ أف في الضرائب إدارة عمى يتعيف ر بالتقويـ:الإشعا .1
 مع لو يسمـ أك بالاستلاـ إشعار مع عمييا مكصى رسالة في تقكيـ، إعادة غياب في حتى
كيجب أف يككف مفصلان كمعملا بصفة كافية تسمح لممكمؼ بإعادة تشكيؿ  ،بالاستلاـ إشعار

بينان فيو أسباب كطرؽ التقكيـ المتبعة، كالسماح لممكمؼ بإبداء أسس فرض الضريبة، كم
 بالكقائع المتعمقة للأسئمة بالنسبة التحكيـ في رده بالطمب ،يكمان  40ملاحظاتو كذلؾ في أجؿ 

 مف أك بالكلاية  الضرائب المدير أكمف المؤسسات كبريات مدير مف الحالة حسب القانكف أك
 1ك المراجعات التدقيؽ مصالح سرئي مف أك الضرائب مركز رئيس

 الضرائب بعض عمى الاحتجاج لممكمؼ يحؽ الضريبية العدالة لمبدأ تطبيقان  حؽ الطعف: .2
في إمكانية الطعف  لممكمؼمنح المشرع  حيث المحقؽ طرؼ مف المنشأة عميو المفركضة
ب التخفيض الجزئي أك الكمي أك التعديؿ أك إعادة الحساب لمنسطمب ؿ مف خلاالنتائج 

 .2المطبقة كذلؾ بتقديـ شكايات لدل الجيات المعنية
 المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممةالمطمب الثالث :إعداد وتنفيذ برنامج التحقيؽ 

لذا  تسبقيا مرحمة تحضيرية لتييئة الأرضية الكافية لانطلاقيا أف عممية رقابية يجب إف أم
% مف الممفات 5ييدؼ إلى تحقيؽ نسبة ب لمضرائالبرنامج التنفيذم لممديرية العامة  فإف

  3الكفاءات كالإمكانيات المتاحة لممصالح الضريبيةب كىذا العدد قابؿ لمزيادة حس ضة،المعرك 
 قتراح برامج التحقيؽ إ ولا:أ

دارة الجبائية قتراحات الييئات التابعة للإإنطلاقا مف سمسمة إحيث يتـ إعداد برامج التحقيؽ 
 .ختيار الممفات الكاجب إخضاعيا لمتحقيؽايير خاصة لإمعكذلؾ اعتمادا عمى 

حيث تقكـ مفتشية الضرائب بانتقاء أكلي لمممفات الخاضعة  قتراحات ممفات التحقيقات:إ-1
بعدىا يتـ  ،لمتحقيؽ مف بيف الممفات التي تحصؿ عمييا كذلؾ بالاعتماد عمى معايير خاصة

كبعد يتـ  مقياـ بانتقاء أكلي ثاني لمممفاتل ،إرساؿ القائمة إلى المديرية الكلائية لمضرائب
                                                           

 .ذكره ، مرجع سبؽقانوف الإجراءات الجبائية، 5-21المادة1
تصادية، جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستير في العمكـ الاقدور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش الجبائي"كنادم رشيد، " 2
 .30-29، ص: 2002رة،ر منشك غي

3
 Minstére de finances/ direction  recherches vérifications،Circulaire N° 135/MF/DGI, du 15/02/2000.  
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تقكـ ىذه الأخيرة باختيار الممفات الكاجب البحث  إرساليا إلى المديرية الجيكية لمضرائب،
المؤقتة لممكمفيف ثـ يتـ تحكيميا إلى مديرية البحث  ةفييا كذلؾ لمحصكؿ عمى القائم

تي تقكـ بدراسة كتحميؿ الاقتراحات كالمراجعات، بالذات إلى المديرية الفرعية لمبرمجة، ال
يا رامج التحقيؽ الممفات التي تقترحمعتمدة في ذلؾ عمى معايير خاصة، كما يدخؿ في ب

الفرؽ المختمطة، ككذا الممفات التي تقترحيا المديرية المركزية الخاصة ببعض المكمفيف خارج 
مة، كقبؿ إرساؿ القائمة النيائية البرنامج إذا رأت ضركرة ذلؾ مع تقديـ الكثائؽ التبريرية اللاز 

لممكمفيف المقترحيف لمتحقيؽ إلى المديرية المركزية، عمى رئيس مكتب التحقيقات بالمديرية 
الفرعية لممراقبة الجبائية التأكد مف صحة إقامة المكمفيف في العناكيف المتكفرة عند المصالح 

رية يف ترسؿ الى مدأالمقترحة يجب  عمما اف القائمة ئية كذلؾ لدل المفتشيات المعنية،الجبا
 .1نكفمبر 20التحقيقات قبؿ البحث ك 

 مقاييس مختمفة كمتعددة أىميا:لختيار الاتخضع عممية ختيار الممفات: إمعايير  -2
 ػالأشخاص الذيف بيف التحقيؽ في ممفاتيـ الخاصة ب( (IRG المداخيؿكجكد تناقضات بيف 

 بيا؛  التي قامك المصرح بيا ك المصارؼ اليامة الجمية ا
  لممراجعة في المحاسبة كلـ ينتج عنيا تسكية تعكس الحقيقة ؛ اخضعك الأشخاص الذيف 
 مداخيؿدر حياتيـ يظير مؤشرات كجكد شخاص الذيف ليس ليـ ممؼ جبائي، لكف مصالأ 

 2ىامة مخفية.
  القيمة تخضع مؤسسات الميف الحرة إلى التحقيؽ إذا تكفرت معمكمات تسمح بمعرفة

 .3رقـ الأعماؿقية لالحقي
سبيؿ الحصر كلذا تبقى إمكانية البرمجة عمى ك تبقى ىذه المعاير عمى سبيؿ المثاؿ لا 

 .لدراء الكلائية تبعا لمؤشرات أخر مطركحة لمم
 ثانيا: إعداد برنامج التحقيؽ 

 رية البحث ك المراجعات عمى الممفات المقترحة لمتحقيؽ كبعد دراستيا تقكـ يبعد حصكؿ مد
 :بلأسبكعيف الأكليف مف شير أكتكبر ة الفرعية لمبرمجة خلاؿ امدري
 رية الفرعية لمرقابة الجبائية يالمد ل: حيث يتـ تنفيذه عمى مستك برنامج التحقيؽ المحمي 

                                                           
1
 Minstére de finances/ direction générale des impôts, Arrête du 11/04/1991 

 مرجع سبؽ ذكره. ،بائية لمحد مف أثار الزمة حالة الجزائرنحو إطار مقترح لتفعيؿ آليات الرقابة الجكليي بكعلاـ، 2
 ،متعمقة باختيار الممفات. 27/02/1997مؤرخ38رقـ  قرار المدرية العامة لمضرائب، 3
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 مراجعات المنفذ مف طرؼ مصمحة البحث ك : برنامج التحقيؽ المركزي 
 رقـ أعماليا لمسنكات الأربعة رية الضرائب الكلائية الممفات التي يقؿ يحيث تسند الى مد

عشرة ملايف بالنسبة ، أربعة ملايف دينار بنسبة لممؤديف الخدمات ك الميف الحرة الأخيرة عف
أما الممفات التي أك يعادؿ رقـ أعماليا لمسنكات الأربعة الأخيرة المبالغ ، لمنشطات الأخرل

متيا الممفات التي تشكؿ ميالمذككرة أعلاه إلى مصالح البحث ك المراجعات كما تعد مف 
رية الفرعية لمرقابة الجبائية ككذا الممفات التي تعد يالمد للتحقيؽ فييا عمى مستك اصعكبة 

لا يمكف الشركع في محؿ نزاع بيف أصحابيا ك الييئات الضريبية كتجدر الإشارة إلى انو 
 .1سمبريد15رية المركزية ك ذلؾ قبؿ يمصادقة المدالتحقيؽ قبؿ 

 برمجة الممفات الخاضعة لمرقابة داخؿ هياكؿ الادارة الجبائية(:13شكؿ رقـ )
 
 
 
  
 

 فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرالغني،" عبد بكشرل :المصدر
 143ص: ،مرجع سابؽ

 ثالثا :تنفيذ برامج التحقيؽ ومراقبته 
 يؽ كالمكافقة عمييا مف طرؼ المديرية بعد إعداد برامج التحق :تنفيذ برامج التحقيؽ -1

 المركزية، يشرع في تنفيذىا كمتابعة تنفيذىا مف قبؿ ىيئات مكمفة بذلؾ، كىي محمية أك 
 مركزية حسب اختصاص كؿ منيا:

عمى ىذا المستكل، تقكـ مصمحة البحث كالمراجعات بعممية تنفيذ  عمى المستوى المركزي:-أ
ؽ عمى مستكل المصالح، عمى رأس كؿ فرقة رئيس يتـ يتـ تشكيؿ فر  ،حيث برامج التحقيؽ

اختياره مف بيف المفتشيف المركزييف، كتمزـ الفرؽ المركزية بمسؾ بطاقات المكمفيف التي ترسؿ 
كما ترسؿ التقارير كالإحصائيات إلى مديرية البحث  شيريا إلى مديرية البحث كالمراجعات،

                                                           
 .69عباس عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1

المدرية الجهوية للضرائب  مدرية الفرعية للرقابة الجبائية   مفتشية الضرائب 

مصلحة البحث و التحقيقات  المكلف بضريبة  القباضة 

و المراجعات  مدرية الابحاث
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جانفي 31ؽ بالسداسي الأكؿ، كترسؿ في ىك يتعم جكيمية بالنسبة لما 31كالمرجعات في
 .1كذلؾ كأقصى حد بالنسبة لمسداسي الثاني

يتـ تنفيذ برامج التحقيؽ مف طرؼ المديرية الفرعية لممراقبة عمى المستوى المحمي:  -ب
الجبائية المتكاجدة عمى مستكل مديرية الضرائب الكلائية، حيث تتـ عممية التحقيؽ عف طريؽ 

ممفات  5إلى  4ليـ رتبة مراقب عمى الأقؿ، حيث تسند لكؿ عكف  أعكاف مؤىميف الذيف
احتراـ إجراءات التحقيؽ، ك تحقيؽ سنكيا، كعمى كؿ مراقب جبائي تنفيذ العمميات المستندة إليو 

حقكؽ المكمفيف كمسؾ بطاقة المكمؼ التي يتـ تسجيؿ فييا كؿ المعمكمات الخاصة بو ك 
رساؿ ىذه البطاقات شيريا  .2رية الجيكية لمضرائبإلى المدي كا 

 ذ البرامج عمى مستكييف ييتـ مراقبة تنفمراقبة تنفيذ برامج التحقيؽ  -2
يتـ تنفيذ برامج التحقيؽ عمى المستكل المحمي مف طرؼ  :عمى المستوى المحمي -أ

 المديرية الجيكية ، إلا أف مراقبة تنفيذىا يككف مف قبؿةالمديرية الفرعية لممراقبة الجبائي
كتبميغ الييئات القائمة عمى عممية الفحص بكؿ ، ، بطريقة إحصائية كحقيقيةلمضرائب

الملاحظات كالاقتراحات مف أجؿ تحسيف الإجراءات كتجنب ارتكاب نفس الأخطاء كتكحيد 
 ،كتتمثؿ المراقبة الإحصائية كبصفة سداسية طرؽ التدخؿ كالتقكيـ عمى المستكل الكطني،

إلى جكيمية  31لإحصائيات إلى المديرية الجيكية لمضرائب فييجب أف تعد كترسؿ ىذه ا
أكت إلى المديرية المركزية بالنسبة لما ىك متعمؽ  31كفي المديرية الجيكية لمضرائب 

جانفي إلى المديرية الجيكية 31بالسداسي الأكؿ، أما بالنسبة لمسداسي الثاني، ترسؿ في 
أقصى أما المراقبة الحقيقية لعممية حد ية كفيفرم إلى المديرية المركز  28لمضرائب، كفي 

تنفيذ البرامج، فتتـ أثناء التحقيؽ بعيف المكاف، حيث يتـ إرساؿ ممؼ يحتكم عمى: بطاقة 
 التبميغ الأكلي لعممية التحقيؽ؛ انطلاؽ الأعماؿ؛ الإشعار بالتحقيؽ؛

  ، يتـ مراقبةعند قياـ مصمحة البحث كالتحقيؽ بتنفيذ البرامج عمى المستوى المركزي: -ب
متابعة  ،تنفيذىا مراقبة حقيقية أك إحصائية، إذا يتـ عمى مستكل مديرية البحث كالمرجعات

 ممديرية كتككف لتنفيذ برامج التحقيؽ مف طرؼ المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية التابعة 
 .3مراقبة إحصائية تقكـ بيا المديرية الفرعية لمبرمجةك  ىذه مراقبة حقيقية

                                                           
1
 Minstére de finances/ direction  recherches vérifications, Bulletin des Services Fiscaux, Edition Print N° 19, 

Mars 2000, P 39 
2 Minstére de finances / direction générale des impôts // direction  recherches vérifications / Note N° 2084 Mars 2000, P 39 

 .20، ص: 2011عة المسيمة،غير منشكرة، جام ،، مذكرة ماسترالتحقيؽ المحاسبي في اطار الرقابة الجبائيةمصباح اكنيس، 3
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 بحث الثالث : تقنيات التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية الشاممةالم
تككيف المداخيؿ المحققة مف قبؿ المكمؼ، ىي نتيجة استغلاؿ المعطيات المتعمقة إعادة إفّ 

بكضعية الذمة المالية كعناصر مسار الحياة، كىذا بيدؼ كشؼ الدخكؿ غير المصرحة 
عادة إخضاعيا لمضريبة  ات قانكنية يجب اتباعيا  ، عبر خطك كا 

 الوضعية الشاممة  في مجمؿ التحقيؽ المعمؽتقنيات المستعممة في ال المطمب الاوؿ: 
و عف الفارؽ بيف الدخؿ المصرح ب مكشؼليقكـ المراجع الجبائي بعمميات تقنية حيث   

 :عتمد عمى التقنيات التاليةيكالمحقؽ فعلا، كفي ىذا الاطار 
 المالية تحميؿ الحسابات ولا:أ

سمح تاجعة، فمراقبة التدفقات المالية نكع مف المر الإف ىذا التحميؿ يشكؿ مرحمة تقنية ليذا 
بتحميؿ التجانس الكمي، بيدؼ الكشؼ عف المداخيؿ الغير المصرح بيا المتأتية مف أنشطة 

  : 1إستعماؿ طريقتيف ىما المراجعكمف خلاؿ ىذا يستطيع  ،معركفة اك غير معركفة
: فتحميؿ الدائف البنكي لو ىدؼ كىك إحصاء المساىمات  ؿ الرصيد الدائف لمبنؾتحمي -1

المالية عف طريؽ المكازنة النقدية كمقارنة المداخيؿ الدائنة مف الحسابات البنكية مع 
حصة الدائف الذم لـ يتـ تفسيره، يعني أف الدائف لا كىذا لتقديـ  ،المداخيؿ المصرح بيا

يقكـ في أكؿ خطكة بعزؿ الدائف  مراجعالفلدل المصمحة،  يتناسب مع مدخكؿ معركؼ
 الآتي: مع المداخيؿ المعركفة حسب الجدكؿالصافي ثـ مقارنة الدائف الصافي 

 (: تحميؿ رصيد البنؾ13جدوؿ رقـ)

مرجع "،اثر مردودية المراجعة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي في الجزائر: كليي بكعلاـ ،"المصدر
 79سابؽ،ص

                                                           
لة ماجيستر في العمكـ ، رساالاصلاح الجبائي في الجزائر ودور مصالح المراقبة في محاربة الغشمديكني سعد احمد،  1

 .139،ص:2013،جامعة تممساف ،غير منشكرة،الاقتصادية

 201N 201N+1 201N+2 201N+3 البيانات
 مجمكع الدائف الصافي: -
الحسابات الدائف الذم تـ تفسيره )مدخكؿ متحصؿ عميو مف  

 البنكية المعنية(

- - - - 

 - - - - الرصيد = الدائف غير المفسر
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ف المكمؼ يستطيع أف يكضح شفكيا أك كتابيا مصدر بعض الشيكات الغير مفسرة ك أحيث 
إلى المداخيؿ المعركفة، ىذا التحميؿ الدقيؽ ك  معرفة الدائف الغير مفسر بالنظر ليذا يجب

 يظير ثلاث كضعيات أماـ المحقؽ كىي:
ك ىك ما يعني أف ىناؾ مداخيؿ  :مجموع الدائف الصافي أكبر مف المداخيؿ المعروفة -

 غير معركفة يجب تفسيرىا.
ك ىك ما يعني ضركرة مكاصمة البحث  :مجموع الدائف الصافي يساوي المداخيؿ المعروفة -

 خاصة الحسابات النقدية .
ك ىك ما يعني أف المكمؼ يممؾ :مجموع الدائف الصافي أقؿ مف المداخيؿ المعروفة -

 .1حسابات غير معركفة مف طرؼ المصمحة، اك تحصؿ عمى مداخيؿ نقدية
مديف يركز عمى  خلافا لتحميؿ الدائف البنكي، فإف تحميؿ  تحميؿ المديف البنكي: -2

فالمحقؽ يمكنو فحص العمميات المدينة عف  المتاحات كبالتالي الحياة الخاصة لممكمؼ،
السحب  طريؽ دفتر الشيكات المستعممة كالمقدمة مف طرؼ المعني ككذا المستفيديف مف

 :ػؿ فإف تحميؿ المديف البنكي يسمح باية حأكالشيكات المسحكبة، كعمى 
 بإحصاء السحب النقدم؛ 
 حصاء نفقات مسار الحياة عف طريؽ البنؾ؛إ 
 إحصاء نفقات مسار الحياة الغير معركفة؛ 
 2تحديد تمكيؿ الذمة المالية كتسجيؿ عناصر معركفة غير ممكلة أك عناصر معركفة.  

  :موازنة النقديةالثانيا: 
لبنكي مع ف تحميؿ الحسابات المالية يتـ بمساعدة ىذه المكازنات التي تسمح  بمقارنة الدائف اا

كتحيد رصيد المكازنة لمنقد ك بعد ذلؾ يتـ تجميع النتائج في مكازنة لمصرح بيا المداخيؿ ا
 :3ىذه المكازنة تأخذ الشكؿ التالي ،شاممة لمخزينة

 
 

                                                           
 .120، ص: ذكره طالبي محمد، مرجع سبؽ1
 .68، ص:ذكره مرجع سبؽ ،ية في مكافحة التهرب الضريبي"اثر مردودية المراجعة الجبائ" كليي بكعلاـ،2
 ، نفس الصفحة  نفس المرجع3
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 الموازنة النقدية: (14جدوؿ رقـ)

 122ص  مرجع سبؽ ذكره الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي الجزائرم،: طالبي محمد، المصدر
 

كازنة ككذلؾ مف نطلاقا مف مإلنقد الذم يمكف أف يحكزه المكمؼ بمقارنة ا المراجع حيث يقكـ
 ( حالات ىي: 03المديف كالدائف  لمحسابات البنكية، ىذه المقارنة تقكدنا إلى ظيكر )

 يصبح فحص الحسابات البنكية كمكازنة الخزينة ضركرم.توازف الموازنة : 
 يستدعي المزيد مف البحث. ،: متأتي مف كجكد مداخيؿ نقدية غير معركفة رصيد الدائف 
  1إدخار ممتمكات أك ستثمارات عينيةإ مى التقييـ لممسار الجبائي،: ىذا يدؿ عصيد مديفر. 

  :ةالخاصالخزينة ثالثا: 
تستعمؿ عندما يمارس المكمؼ نشاط تجارم بشكؿ فردم محدد حسب نظاـ الربح الحقيقي 
كنفس الشيء عندما نريد تقديـ مكازنة الخزينة الخاصة بالمسيريف كالشركاء الأساسييف 

 أخذ جانبيف حسب الجدكؿ التالي: الخزينة تلممؤسسة فمكازنة 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .153مرجع سبؽ ذكره،ص: بشرم عبد الغاني، 1

 النقد المستعمؿ النقد المتحصؿ عميو
   ايرادات نقدية معركفة 
 ،صندكؽ  سحب نقدم عمى الحسابات البنكية)البنؾ

حساب جارم لمشركاء حساب جارم  ب،التكفير،ح ج 
 لدل المؤسسات(

   عمميات مالية محققة نقدا 
           تسديد القركض 
                                                                  إقتطاعات صافية تتـ نقدا في المؤسسة 

 نفقات نقدية مبينة 
 نفقات نمط المعيشي مقيمة نقدا 
 ى الحسابات الماليةمساىمة نقدية عم 
 تسديد القركض 
 مساىمة صافية محققة نقدا داخؿ المؤسسة 
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 (: اعادة التقيـ مف خلاؿ الصندوؽ الخاص15جدوؿ رقـ )

  المصدر :
 مرجع  لتهرب الضريبي في الجزائرفعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة االغني،" عبد بكشرل

 .151:سابؽ، ص
 "،مرجع سبؽ  اثر مردودية المراجعة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي في الجزائركليي بكعلاـ،

 .70 -69 :ص ذكره،
كؿ ىذه المصاريؼ يجب تبريرىا بكثائؽ أك عقكد أك تصريحات لكي يتـ قبكليا، حيث 

لممكمفيف مع الأخذ في الحسباف  الاجتماعية مصاريؼ مسار الحياة تككف حسب الكضعية
 .1عدد الأشخاص الذيف يعيشكف معو 

  ىينتقؿ المراقب ال المتاحات المستعممة حالة التكازف اك المتاحات المستخرجة اكبر مففي 
 تحميؿ اخر اذا كاف متأكد مف حالة التدليس 

  مخفية يجب اف  ؿخيمداالمتاحات المستخرجة كجكد المتاحات المستعممة اكبر مف حالة 
 البنكية كفحص مكازنة الخزينة تالحاسباالى تحميؿ  المراجعيقكـ 
 

                                                           
 .125ص  ،طالبي محمد ،مرجع سبؽ ذكره  1

 المتاحات المستعممة المتاحات المستخرجة
  رصيد الحسابات البنكية أك البريدية كدفاتر

كحسابات الإدخار المفتكحة بإسـ المكمؼ أك أفراد 
 عائمتو.

 كمجمكع المبالغ  التنازؿ عف المباني الشخصية
 المتحصؿ عمييا مف سعر البيع 

  القركض الشخصية المبالغ المتحصؿ عمييا مف
  بشرط تكفر الشركط القانكنيةالقركض الشخصية 

 إعادة تسديد القركض المتفؽ عمييا 
 أفراد  تغيرات حساب المستغؿ في مؤسسة أك

 عائمتو.  
 التخفيض  علاكة التأميف أك الحصكؿ عمى

  الضريبي

يد الحسابات البنكية، الحساب الجارم رص -
 المفتكح باسـ المكمؼ أك أفراد عائمتو.

 المساىمات داخؿ المؤسسة. -
مصاريؼ الصيانة كتييئة المباني الشخصية،  -

 أشغاؿ إعادة البناء، أك التكسعة للأماكف.
 المصاريؼ المستعممة في يشغؿ كالإقامة الثانكية -
 اء حيازة المباني أك مصاريؼ البن -
القركض المتفؽ عمييا مع الغير، عكائد الريكع  -

 كالمعاشات، إعادة تسديد القركض، عمييا.
 التطبيؽ مع  المداخيؿ كالإيرادات الناتجة مف الخارج

 الجيد للاتفاقيات الدكلية لتجنب الازدكاج الضريبي  
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 طريقة الموازنة الشاممة )الصندوؽ الشامؿ(  رابعا:
الإستناد الى عمى المراجع في حالة تعذر الفصؿ بيف الخزينة الشخصية كالخزينة التجارية، 

 :المكازنة الشاممة كيتعمؽ الأمر بالحالات التالية
 الأرباح كالمداخيؿ المحددة جزافيا؛ -
 غياب المحاسبة؛ -
 .1عدـ مصداقية المحاسبة -

 كفي الجدكؿ التالي صكرة كاضحة لطريقة الصندكؽ الشامؿ 
 (: طريقة الموازنة الشاممة16جدوؿ رقـ)

 المصاريؼ : -ج المقبوضات أو التحصيلات : -أ
 الصناعية ك التجارية المقدرة جزافيا. الأرباح -
 خلاؿ الفترة.منقكلات أخرل المعدات ك الع بي -
 لتقديـ الربح الصافي الخاضع  المأخكذةالإىتلاكات  -
 لمخزكف في بداية المدة.ا -
الرصيد الصافي المكجب أك السالب لحسابات الحقكؽ  -

 كالديكف في بداية المدة. 

 دفع ) مخالصة ( الضرائب المينية.  -
 شراء المعدات ك المنقكلات أخرل خلاؿ الفترة -
 مصاريؼ تمت لحيازة المنقكلات. -
 المخزكف في نياية الفترة . -
 سالب لمحساباتالمكجب أك الالرصيد النيائي  -

 الحقكؽ كالديكف في نياية المدة.
 حسابات الخزينة المهنية -د حسابات الخزينة -ب

 رصيد البداية 
   .الحسابات البنكية -
 الحساب الجارم البريدم. -
 ضكعة في الخزينة. الحسابات المك  -
 دفتر التكفير كالإحتياط. -

 .لحساب الصندوؽ المهني ةرصيد النهاي
 الحسابات البنكية . -
 الجارم البريدم.الحساب  -
 الحسابات المكدعة لدل الخزينة. -
 دفتر التكفير كالإحتياط. -

"، مرجع بي في الجزائراثر مردودية المراجعة الجبائية لمكافحة التهرب الضريالمصدر: كليي بكعلاـ ،"
 70ص سبؽ ذكره،

 حسب عناصر المسار الحياتي  ةؿ الخاضعيخامدلمخامسا: التقييـ الجزافي الدنى  
حسب بعض عناصر المسار الحياتي   ةالخاضع ؿيخامدال إف التقييـ الجزافي الأدنى لعناصر

 طلاقا مفرؽ إنافالستخرج ي، (ـ،ض،ؽ )مف 98محددة كمرقمة حسب ما تنص عميو المادة 
 التالي: ؿدك جحسب ال ،المداخيؿ المقدرة جزافيا

                                                           
 70ص ، مرجع سبؽ ذكره،اثر مردودية المراجعة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي في الجزائر"كليي بكعلاـ ،" 1
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 (: التقييـ الجزافي الدنى لممدخوؿ17جدوؿ رقـ)

 .قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، 98المادة المصدر: 
 
 
 
 
 

 المطابؽ الجزافي الدخؿ المعيشة طريقة عناصر
 . الحالية السارية الإيجارية القيمة مرات 3  ة.المحلات ميني باستثناء الرئيسي الإقامة محؿ

 .الحالية الإيجارية القيمة مرات 8 . الثانكية الإقامة محلات
 المرجعية دج بالنقطة 15.000 سنة 60عف عمره يقؿ شخص لكؿ المنزؿ خدمة

 كيخفض الأشخاص بنقؿ الخاصة السيارات
 بالنسبة مبمغو بنصؼ الكيفية بيذه المحدد الأساس
 كلا  الميني للإستعماؿ اأساس المخصصة لمسيارات
 ة احدك  سيارة عمى إلا التخفيض ىذا يطبؽ

 بعد %20 بنسبة تخفيض مع السيارة قيمة
 %10 إضافية قدرىا كنسبة سنة، لمدة استعمالو

 الأربع السنكات استعماؿ خلاؿ سنة كؿ عف
 التالية

 الشيء نفس سكف عربات
 قكارب أك متنقؿ أك ثابت محرؾ ذات النزىة سفف
 عمى بخاريا حصانا 20 قدرىا حقيقية قكة ذات آلية
 .الأقؿ عمى دج 8000بمبمغ كالمقيمة الأقؿ
 الأكلى حصانا العشريف عف 
  عف كؿ حصاف بخارم إضافي 

 
 
 

 لدليؿ  الرسمي المعدؿ حسب دج 6.000
 دج حسب المعدؿ الرسمي لدليؿ 2.000

سفف النزىة الشراعية المزكدة بمحرؾ ثانكم أـ لا، 
عمى الأقؿ كفؽ ا  طنافأ 5كالتي تبمغ حمكلتيا 

 لممقاييس الدكلية
 نات الخمسة الأكلى.عف الط 
 إضافية طنة كؿ عف 

 طف 25 إلى أطناف 6 مف 
 طف 25 فكؽ ما 

 

 

 16.500لدليؿ الرسمي المعدؿ حسب دج  
 3.000لدليؿ الرسمي المعدؿ حسب دج  
 60000لدليؿ الرسمي المعدؿ حسب دج  
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  حضير لمتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائيةالمطمب الثاني: الت
 جراءات ضركرية تسبؽ عممية التحقيؽ ىير عمى إيتحضالتعتمد عممية 

 فحص الممؼ الجبائيولا: سحب و أ
كالمكجكد عمى مستكل  ،سحب الممؼ الجبائي لمخاضع لمضريبةبأف يباشركا  المراجعيفعمى 

قبؿ تقديـ الإشعار بالتحقيؽ، كلذلؾ لفحص المسؤكلة بمتابعة ىذا الممؼ حتى  *المفتشية
مختمؼ المعمكمات التي يضميا، إضافة إلى إمكانية فحصيـ مختمؼ الممفات الجبائية 

 .1للأشخاص الذيف يعيشكف مع المكمؼ
فالتحقيؽ في الكثائؽ الشخصية يسمح بكضع الممؼ  الوثائؽ الشخصية:الممؼ الشخصي  .1

 تفحص العناصر التالية: بشكؿ منتظـ كأنو غير ناقص كليذا يجب 
 نظاـ التصريح الخاضع لو؛ -
 الإعذارات المكجية إليو؛إحصاء التصريحات المسجمة ك  -
 مراقبة الأسس الفعمية الكمية بالنسبة لممداخيؿ المصرح بيا، -
 . 2، النشاط ... الخئص مكطف التكميؼ الجبائي، تككينو، العنكافخصا -
فيي ممسككة عكضا عف كضعية بعض اط ( النش –الوثائؽ الخرى )الممتمكات  _أ 

لمعكف المحقؽ بالحصكؿ عمى معمكمات   الممتمكات، أك النشاط الممارس، كتسمح
ضركرية مف عناصر الذمة المالية لممكمؼ كالحصكؿ عمى معمكمات تخص أىمية كتغير 

 المركز المالي )الذمـ العقارية (.
يتـ عف طريؽ تكسط بعض ذلؾ أف إخفاء المداخيؿ يمكف أف فحص ممفات أخرى:  .2

المراقب الجبائي عمى فحص  يدفعممكمؼ فييا مصمحة، الشيء الذم المؤسسات التي يككف ل
ممؼ ىذه المؤسسة، كما يمكف فحص ممفات الأشخاص الذيف يككنكف المكطف الجبائي، كىك 

 كف معويتعداه إلى الأشخاص الذيف يعيش ك جب مراقبة ممفات المكمؼ كضعيتوما يعني أنو ي
خضاعيـ لحسابو فيما يخص الضريبة عمى المدخكؿ، كيككف إفي نفس المكاف كالذيف تـ 
 : 3فحص الممؼ الجبائي لغرض
                                                           

 في بعض الأحياف قد يككف الشخص محؿ التحقيؽ معو ليس لديو ممؼ جبائي لدل الإدارة الجبائية.  *
 .112طالبي محمد، مرجع سبؽ ذكره ص: 1
 .113، ص:نفس المرجع 2
 نفس الصفحة ، نفس المرجع 3
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 أخذ فكرة عف اليكية كالعنكاف الحقيقي لمشخص المراقب؛ 
 التأكد مف كجكد مجمؿ التصريحات السنكية لمدخؿ؛  
 التجارية ...(؛ استخراج مؤشرات تحدد حالة الذمة المالية )العقارات، المحلات 
 التأكد مف أفّ كشكفات الربط قد استغمت بطريقة صحيحة؛ 
قد احتكل مجمؿ المداخيؿ كذلؾ بفحص كشكفات  لمضريبة مراقبة إفْ كاف الخضكع 

 الضريبة، كنسخ الإنذارات المطمكبة مف المكمؼ.
، ؿ المصرح بيايكىذه الدراسة تسمح لممحققيف باستخراج مجمؿ التناقضات بيف المداخ 

 كالعناصر المعيشية لممكمؼ الخاضع لمتحقيؽ.
 ثانيا : إبلاغ المكمؼ بالضريبة

يقكـ المراجع الجبائي بإرساؿ أك تسميـ إشعار بالتحقيؽ لممكمؼ المعني بعممية الرقابة، يعممو 
 ا لمتحضير، كىذا الإشعار يجب أفيكمن  15فيو عف خضكعو ليذه الأخيرة، مع منحو مدّة 

بمستشار مف ستعانة الإعض العناصر مثؿ سنكات التحقيؽ، إمكانية يحدد بشكؿ ضركرم ب
يجب أف يرفؽ بميثاؽ المكمفيف بالضريبة  ،كعند إرساؿ أك تسميـ ىذا الإشعار ختياره،إ

يممؤىا المكمؼ مع  -bis 70-الخاضعيف لمرقابة، مع تقديـ بطاقة معمكمات مف صنؼ 
 .1ملاحظة عدـ إجباره عمى ممئيا

 :مصالح الخارجيةالعمومات مف ثالثا :جمع الم
كذلؾ باستخدامو لحقكقو الإدارية التي منحيا لو المشرع الجبائي كحؽ الإطلاع، حيث  

يتصؿ بكؿ المؤسسات الخارجية التي ليا علاقة مع المكمؼ بالضريبة، لأجؿ الحصكؿ عمى 
 .2معمكمات كتكضيحات يعتمد عمييا في تحقيقو

  التحقيؽ ة الجبائية تشكؿ دعامة لتطبيؽ إجراءاتإف المعمكمالبحث  عف المعمومات:  .1
كالتي لا يتكصؿ إلييا إلا بعد كجكد المعمكمات الصحيحة عف مداخيؿ الشخص تحت 

كيمكف بحثيا عف طريؽ  ،ستغلاليا بشكؿ دقيؽا  ؽ حيث يتـ جمعيا بطريقة مناسبة ك التحقي
تمؾ التي قاـ بيا الخاضع ككذا النفقات تتعمؽ ب ،عناصر مسار الحياة ككضعية الذمة المالية

 لمتحقيؽ أك أعضاء مف عائمتو إما لتغطية الحاجات اليكمية أك لغايات أخرل، كنظرا لتنكع 

                                                           
 83ص  ،نكم نجاة ،مرجع سبؽ ذكرة 1
   .112ص : ،طالبي محمد، مرجع سبؽ ذكره  2
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 : ككف بشكؿ متعدد كعمى عدة مستكياتالمعمكمات ككذا مصادرىا فإف البحث ي
مكرر( التي يجب أف تقدـ  07سمسمة  -إنطلاقا مف إستمارة المعمكمات )كضعية الذمة  –
 .ت التحقيؽ رفقة الإشعار بالتحقيؽخص تحلمش
عف طريؽ إرساؿ طمب المعمكمات المكجو إلى الأجيزة كالشركات كالمؤسسات الذيف  –

 بحكزتيـ المعمكمات الجبائية المتعمقة بالمكمؼ .
عف طريؽ تدخلات ميدانية عندما يتعذر الإجراءيف الأكلييف كعندما تككف المعمكمة ليا  –

فحص  –)سحب ممؼ جبائي لكضعية الجبائية الخاضع لمضريبة تأثير مباشر عمى ا
التسجيؿ المحاسبي لمشركات التي يممكيا أك الشركات التي لو فييا مساىمات المبينة 

 لمعلاقات المالية بيف المؤسسات كالخاضع لمضريبة تحت التحقيؽ( .
 المركزية محمية ك ة لميياكؿ الالإلتماس مف مصالح البحث عف المعمكمات الجبائية التابع -
ممؾ مسبقا العناصر الضركرية لإتماـ ميمتو عمى أحسف ي لمراجع فاتجميع المعمومات :  .2

كجو كلإنجاز ذلؾ يجب عميو استشارة المصالح الإدارية التي تممؾ المعمكمات الضركرية 
المتعمقة بالمكمؼ، كعميو فمف الضركرم أف تفحص كضعيتو بصفة شاممة كمتجانسة، 

 لجبائي يجب أف يستقي المعمكمات المتعمقة بالمكمؼ مف مختمؼ المصالح الداخميةفالمراجع ا
تجاه دفع الضرائب، كبحث الحسابات الجارية المفتكحة إالتي تسمح بمعرفة كضعية المكمؼ 

 .1بإسمو في محاسبة الشركات بمعرفة المبمغ كتغيراتو
الح يجب أف تسمح فالطمبات المكجية إلى ىذه المصبالنسبة لممصالح المختصة:  -أ 

بالحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية التي تسمح بمتابعة التحريات، كىي في بعض الأحياف 
نما ىي أساسا تيدؼ إلى كشؼ ك ليست بداية لمتحقيؽ في مجمؿ الكضعية الجبائي حصاء ا  ة كا 

الحسابات المالية  الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بالكمفة الحقيقية لمحصكؿ عمى الممتمكات 
 رأس ماؿ تجارم ...الخ ( . –أراضي  –عقارية )منازؿ ال
   معرفة الحسابات المالية -ب 
 إف إحصاء الحسابات البنكية يجب أف يقكد لزيادة التعمؽ في البحث  الحساب البنكي :

 عمى كؿ الأشخاص الأعضاء المسكف الجبائي ككذا كضعية الاقامة الثانكية  

                                                           
 . 113 ص: ،مرجع سبؽ ذكرهطالبي محمد،  1
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 يجب التأكد مف أف الحسابات المفتكحة ومية: الحساب المفتوح عمى مستوى الخزينة العم
بإرساؿ طمب عمى مستكل محاسب الخزينة العمكمية ىي بإسـ المكمفيف المذككريف، كذلؾ 

حساباتو المالية المتكاجدة في العديد  مختمؼ كما يمكنو الإطلاع عمى ،إلى الخزينة الكلائية
 ؽ الكطني لمتكفير كالاحتياطلصندك مف المؤسسات، كمصمحة البريد، الخزينة العمكمية، ا

إضافة إلى مراقبة الأسيـ التي قد تكجد في بعض الشركات، ككذا الأمكاؿ المتحصمة مف 
 جراء بيع العقارات أك المنقكلات.

 فإف الإدارة الجبائية كعف طريؽ التحقيؽ تستطيع الحصكؿ  :المعمومات الخرى الخارجية
 عمى المعمكمات عف:

  كالمحاكـ؛طريؽ المجالس القضائية 
 طريؽ مختمؼ المصالح الكلائية؛ 
 طريؽ المؤسسات المالية؛ 
 1طريؽ مصالح الأمف،الجمارؾ. 

 ة:رابعا :إعداد الميزانية الشكمي
ككذا المعمكمات المتحصؿ عمييا، يقكـ المحقؽ بكضع  الجبائي بعد إجراء فحص الممؼ 

ية ليا دكر أكلي في تحديد ميزانية أكلية تحتكم عمى مجمؿ المعطيات المتحصمة، ىذه الميزان
درجة صدؽ التصريحات الجبائية عف طريؽ عمؿ مقاربات شكمية مع بعض المعمكمات 

صمة مف أجؿ إظيار الدخكؿ غير المصرحة، أما ىدفيا الثاني فيتمثؿ في فحص حالمت
تعمؿ تغييرات الذمة كالمتاحات مف جية، كمف جية أخرل قركض الحسابات المالية، حيث 

 المراقب إلى طريقة السير المتبعة مف أجؿ: عمى تكجيو 
 إتماـ المعمكمات المتحصؿ عمييا؛ 
 اكتشاؼ المعطيات الناقصة؛ 
 .2إعادة تكجيو البحكثات 
 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ،"2115-2111الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي الجزائري واقع وافاؽ" ككيسي عبد الكريـ،  1

 . 74، ص:2005،القميعة ،الدراسات العميا في الجباية، غير منشكرة المدرسة الكطنية لمضرائب
 .83نكم نجاة، مرجع سبؽ ذكرة،ص: 2
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 الوضعية الجبائية الشاممة  مجمؿ المطمب الثالث: سير التحقيؽ المعمؽ في
عداد الميزاف الشكمي، كبانتياء المدة المحددة تحضير، تأتي لم بعد المرحمة التحضيرية كا 

التي تتـ في مصالح الإدارة الضريبية، إلا في حالة طمب المكمؼ أف تُجرل  عممية التحقيؽ
 ىك عدـ مضايقة أفراد المنزؿ. منيافي بيتو أك في مكتب مستشاره، كالغرض 

  :ولا :المقاء الوؿ مع المكمؼأ
 التحقيؽ المراد ي المكمؼالمراجع الجبائ يستقبؿ بالتحقيؽ الإشعار عمى تاريخ المحددالفي 
راجع مفاف ال ه العممية كعمى اية حاؿىذ خلاؿ مف ككاجباتو حقكقو لو يبيف حيث معو،

  مف: يتأكد أف المقابمةه ىذ في الجبائي يستطيع
  الخ (؛-مكاف الازدياد  –المعمكمات الشخصية لممكمؼ )اليكية... 
 عضاء المسكف الضريبي، عددىـ كضعيتيـ الاجتماعية؛أ 
 1ف كجدتإكالثانكم  يلرئيساف الاقامة امك. 

أف يككف متفيـ كمتفتح عمى المناقشة، بحيث تككف  يجب  كفي كؿ الأحكاؿ المراجع الجبائي
مكجية لتقديـ معمكمات عامة، مثؿ طمب تكضيحات إضافية عف الحالة المدنية، الأعباء 

ذه الحسابات مف قبؿ ىكبعد تسميـ ، العائمية، ككذلؾ معمكمات إضافية عف ذمتو المالية
ىذا التحقيؽ نابع مف  حكار مع ىذا الأخير ليبيّف لو أففي  يدخؿالمراجع  المكمؼ، فإف

 ضركرة تكضيح كضعيتو الجبائية، كفي كؿ الحالات فإنو ممزـ بػ: 
أف لا يناقش بسرعة المشاكؿ التقنية المتعمقة بفحص ممفو الجبائي، كلكف يترؾ الحكار  -

 انشغالات المكمؼ، إذ يترؾ لو كامؿ الحرية في الكلاـ؛ يسير لبعض الكقت حكؿ
 تييئة جك مف الثقة معو كتفادم إثارتو؛ -
 ستقباؿ كؿ المعمكمات الضركرية مف الجانب الجبائي، كالمقدمة مف طرؼ المكمؼ؛إ -
 التحمي بالصبر مع المكمؼ دكف دفعو إلى تقديـ تكضيحات خلاؿ المقابمة معو؛ -
كمات المتكفرة لديو، كالتي تكحي لممكمؼ بأنو عمى دراية عدـ الكشؼ بسرعة عف المعم -

 معمقة بممفو.
 :ثانيا :إعادة تكويف السس الخاضعة لمضريبة

 إف إعادة تككيف المداخيؿ التي بحكزة الشخص تحت التحقيؽ ىي النتيجة المحصؿ عمييا 
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كعناصر المسار  خزينةلمتبعا لمتحقيؽ كالإستغلاؿ لممعطيات المتعمقة بكضعية الذمة المالية 
 مف طرؼ المكمؼ تحت التحقيؽ ككذا ةاخيؿ المقصكدة ىنا ىي تمؾ المحققالحياتي، كالمد

كطرؽ إعادة تككيف  ،كالمعركؼ أنيـ تحت كفالتو، كؿ الأشخاص الذيف يقيمكف معوبالمتعمقة 
 كالتي تتمخص فيما يمي: س تتغير حسب الحالة االأس
 بات المالية؛اتحميؿ الحس 
  نة الخزينة؛تقديـ مكاز 
  ؛ةالخاصالمكازنة 
 الصندكؽ الشامؿ؛ 
  .لمجكء إلى التقييـ التمقائي 

 كؿ مف ىذا المبحث التطرؽ الييا مف خلاؿ المطمب الأ التي تـ
 :التوضيحات والتبريرات : طمبثالثا

كتبريرات حكؿ ما صرح بو المكمؼ كضريبة كما حققو مف  ممحقؽ طمب تكضيحاتيمكف ل
 مكارد كنفقات.

 : حيث تمتمسيا الإدارة مف المكمؼ في إحدل الحالات التالية: لتبريراتطمب ا .1
المكمؼ يتمتع بمداخيؿ ىامة مقارنة مع تمؾ  تتكفر لدل الإدارة عناصر تثبت أفحيف  -

 المصرح بيا؛
 فيما يخص كضعيتو الجبائية؛ -
 فكائد التأميف فيما يخص التكاليؼ التي تـ خصميا مف الدخؿ الإجمالي )معاش غذائي، -

 (. .ضمانات العقارات..
: تمتمسيا الإدارة لرفع الشؾ عف كؿ غمكض في التصريحات كتخص طمب التوضيحات .2

لغامضة أم نقطة كاردة في التصريح، كيجب عمى المكمؼ تقديـ شركحات كافية حكؿ النقاط ا
يكما لمرد  30لديو ميممة  أف يكضح لممكمؼ بأفالمراجع ممزـ ب المطمكب تكضيحيا، كما أف

ى ىذه الطمبات، كفي حالة غياب الإجابة اك تأخرىا يمكف لممراقب الجبائي المجكء إلى عم
 .1طريقة التقدير الجزافي
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  :رابعا: الإبلاغ بالنتائج
قد يتكصؿ إلى نتيجتيف، إما قبكلو لأسس  ،بعد انتياء المراقب مف عممية التحقيؽ كالمقارنة

ثـ عميو إشعار ىذا الأخير بغياب فرض الضريبة المصرح بيا مف قبؿ المكمؼ، كمف 
ثبت أف ما ىك مصرح بو كمداخيؿ ىي ليست حقيقية، كغير مطابقة يالتقكيـ، أك رفضيا إذا 

ككذا تمؾ الدخكؿ المحققة مف  لمكاقع، فيقكـ بإعادة تككيف المداخيؿ التي بحكزة ىذا المكمؼ
تتغير حسب كما س الإخضاع االأشخاص الذيف يعيشكف معو، كطرؽ إعادة تككيف أس قبؿ

 .الحالة
يقكـ المراقب بإبلاغ المكمؼ المحقؽ في كضعيتو الجبائية بنتيجة المراقبة  :وليتبميغ ال ال .1

تسمح لو بفيـ التي كيفية البك  ،المتكصؿ إلييا، كيجب أفْ يككف مفصلا بأرقاـ كجداكؿ
ا،  40مدّة حتى يتسنى لو الرد عمييا بملاحظاتو أك قبكلو، مع منحو  المطبقة،التقكيمات  يكمن

 كيجب أف يحتكم أساسا ىذا الإبلاغ عمى ما يمي: 
 )عدـ التصريح، تصريح خارج الآجاؿ...(؛النقائص المكتشفة عند فحص الممؼ الجبائي  -
 عدـ التكافؽ بيف الدخكؿ المصرحة كالمعاد تشكيميا؛ -
 طريقة ككيفية التقييـ كالتسكيات المقترحة؛ -
بإعداد التقرير النيائي لمتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ  لمراجعا :كأخيرنا يقكـ تبميغ النهائيال .2

، الذم يحمؿ جميع المعمكمات كالملاحظات المسجمة حكؿ عممية الشاممة الكضعية الجبائية
 1 ثـ يقكـ بإرساؿ نسخ منو إلى الجيات المعنية. ك التحقيؽ،
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 :خلاصة الفصؿ
كفي ىػذا الإطػار ظيػرت الرقابػة الجبائيػة  ،القد كاف كلازاؿ المكمؼ بالضريبة يتيرب مف دفعي 

حيػػث  التحقيػػؽ المعمػػؽ فػػي مجمػػؿ الكضػػعية الجبائيػػة الشػػاممة عػػدة اشػػكاؿ مػػف بينيػػاليػػا التػػي 
كيتبػػػع  ات الجبائيػػة عػػف المكمػػػؼ بالضػػريبةبجمػػػع أكبػػر قػػدر ممكػػػف مػػف المعمكمػػػ المراجػػعيقػػكـ 

ث يقػكـ بمقارنػة مػا ىػك مكجػكد فػي ىػذه الميمػة الإجػراءات القانكنيػة اللازمػة لػذلؾ، حيػ المراجع
ىػػػك مكجػػػكد فػػػي الكاقػػع، كيػػػتـ ذلػػػؾ عػػف طريػػػؽ مراقبػػػة كضػػػعيتو كمػػا فػػي التصػػػريحات المكمػػػؼ 

 مكازنػة الخزينػة؛ بات الماليػةاالحسػالجبائية، حيث تعتمد ىذه الرقابػة عمػى عػدة تقنيػات كتحميػؿ 
غيػاب معمكمػات  فػي حالػةالصػندكؽ الشػامؿ اك لمجػكء إلػى التقيػيـ التمقػائي  الصندكؽ الخاص؛

   منحيا.ك رفض أعف المداخؿ المكمؼ 
حينئػذ أف يكتشػؼ المخالفػات كالتلاعبػات التػي يمارسػيا  المراجػع يسػتطيع التحقيػؽ كعند انتياء

ككمرحمػة  ستنادا إلى الطريقة المناسبة،إس الضريبية، االمكمؼ، حيث يقكـ بإعادة تشكيؿ الأس
مكمػؼ بالنتػػائج المتكصػػؿ إلييػا ككػػذا كتابػػة التقريػػر فإنػػو يػػتـ إبػػلاغ الالتحقيػؽ أخيػرة مػػف مراحػػؿ 

 النيائي.
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 تمهيد:ال
لدى مفتشية  ياحققالتي  ومداخيمو  وأعمالأرقام بما أن المكمف يقوم بإيداع تصريحو حول   

، لذا يأتي دور المحققة الضرائب، الذي قد ينجم عنو إخفاء بعض المداخيل وأرقام الأعمال
في كشف مواضع النقص والإخفاء من أجل المعمق في الوضعية الجبائية  التحقيق
عادة تأسيس الضريبة حسب المعطيات المحصل عمييا من ىذه الرقابة.تصحيح  يا وا 

التحقيق المعمق في الوضعية  مساىمةالجانب التطبيقي عمى  ركزنا فيلأجل ذلك    
مكمف تم إخضاعو لمرقابة حالة التيرب من خلال التطرق إلى  محاربة  يفالشاممة الجبائية 
، وىذا من خلال المباحث عمق في الوضعية الجبائيةالتحقيق المحصائيات تخص وا   الجبائية
 التالية:

 المسيمة.بالمبحث الأول: تقديم المديرية الولائية لمضرائب 
 .) كنموذج (المبحث الثاني: دراسة حالة تطبيقية 

 .ةمالمعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشامتقيم التحقيق  المبحث الثالث:
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 :ديم المديرية الولائية لمضرائب المسيمةول: تقالمبحث ال 
تعتبر من بين المصالح الخارجية لممدرية العامة لمضرائب فإنَّ المديرية الولائية       

 ييا ميمة تنفيذ برامج التحقيق لمضرائب تعد الييئة المختصة بعممية الرقابة، لذا تسند إل
 وتتكفل مديريتيا الفرعية لمرقابة الجبائية بميمة ذلك

  :المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمةومهام ول : تعريف المطمب ال 
،حيث 1991فيفري  27المؤرخ في  91/60نشائيا بموجب المرسوم الرئاسي رقم اتم     
ىياكل تسير عمى تنفيذ بعدة ميام وتتفرع لعدة  المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة تتكفل

 1التاليةميام العماليا، حيث انيا مكمفة بأ
 وتحقيق   نشاط المصالح  والتشريع الجبائي، ومتابعة ومراقبة  السير عمى احترام التنظيم

 الأىداف المحددة ليا.
 لإعداد التقديرات الجبائية؛  ع العناصر اللازمةيجم  تنظيم 
  وتصادق   أو التخفيض وتعاينيا  وشيادات الإلغاء  المنتوجات  جداول وقوائمإصدار

 الحصيمة الدورية؛  وتعد  النتائج عمييا وتقوّم
  تحميل وتقوّيم دوريا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصيا، إعداد تمخيصا عن ذلك

 واقتراح أي إجراء من شأنو أن يحسن عمميا؛
 وتحصيل الضرائب والأتاوى؛   الإيرادات  وسندات  جداولعداد إ 
 ذلك؛  ومتابعة تسوية  لقباضةكل مكتب ا  بيما   يقوم  المتين  مراقبة التكفل والتصفية 
 تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل؛  متابعة 
  ضمان الرقابة القبمية وتصفية حسابات تسيير القابضين؛ 
 ع المعمومات الجبائية واستغلاليا؛ يجم  تنظيم 
 نتائجيا؛   إعداد برامج التدخل لدى المكمفين بالضريبة ومتابعة تنفيذىا وتقوّيم 
 فيما يخص القيم والأسعار وتأذن بالزيادة إن اقتضى الأمر ذلك؛   وضع الرقابة المقررة 
  دراسة العرائض وتنظيم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك الممفات المرتبطة

 بيا بصفة منتظمة؛

                                                 
 بية للإدارة الضرائلمصالح الخارج، المحدد لتنضيم ا1991فيفري  27المؤرخ في  91/60رقم المرسوم الرئاسي  1
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 عداد تقديرات تقدّير احتياجات المديرية من الوسائل البشرية والمادية والتقنية والمالي ة وا 
 الميزانية المطابقة لذلك؛

 صصة ليذه المصالح؛لمخضمان تسيير المستخدمين والاعتمادات ا 
 توظيف وتعيّين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينيم؛ 
 تنظيم وتطبيق أعمال التكوين وتحسين المستوى التي تبادر بيا المديرية العامة لمضرائب؛ 
 توزيعو وتعميمو؛   لممديرية الولائية وتسييره وضمان  ئقياتكوّين رصيدا وثا 
  السير عمى مسك ممفات جرد الأملاك العقارية والمنقولة كما السير عمى صيانة ىذه

 الأملاك والمحافظة عمييا؛
 علاميم  تنظيم استقبال المكمفين بالضريبة وا 
 .نشر المعمومات والآراء لفائدة المكمفين بالضريبة 
  والمراكز  الضرائب السممية لمراكز  لمضرائب بممارسة السمطة  يات الولائيةضمان المدير 

   لمضرائب؛  الجوارية
 ممديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة لهيكل الاداري ال المطمب الثاني:

 :1فرعية  ( مديريات05لمضرائب من خمس )  كون المديرية الولائيةتت
 ، وتكمف بـ: بائيةالج  لمعمميات  الفرعية  المديرية  .1
 الإصدار؛  بأشغال  تكمف  الإحصائيات وتجميعيا، كما  المصالح و إعداد  تنشيط - 
المضافة   من الرسم عمى القيمة  بطمبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء  التكفل - 

 ومتابعتيا ومراقبتيا؛
 الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة.  أنظمة  متابعة - 

  التنظيم والعلاقات  مكتب الجداول ؛مكتب الإحصائيات؛  تسيير: مكتبتعمل عمى حيث 
 والمساعدة  التنشيط  العامة؛ مكتب

 ، وتكمف بـ:لمتحصيل  الفرعية  . المديرية2
تحصيل   و كذا بوضعية  الإيرادات و مراقبتيا و متابعتيا  التكفل بالجداول وسندات - 

 ؛وكل ناتج آخر أو أتاوى  الضرائب والرسوم
                                                 

 تنظيم و يحدّد 2009 فبراير سنة 21 الموافق ل 1430 عام صفر 25 في  مؤرخ  مشترك  وزاري قرار الجريدة الرسمية، 1
 87الى 59، من المادة  وصلاحياتيا  للإدارة الجبائية  الخارجية  المصالح 
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  والمراقبة الدورية لمصالح التحصيل وتنشيط  متابعة العمميات والقيود المحاسبية - 
مجال تنفيذ أعماليا لمتطيير وتصفية الحسابات وكذا التحصيل   قابضات الضرائب في

 الجبري لمضريبة؛
يخص التصفية مع   فيما  سيما  التقييم الدوري لوضعية التحصيل و تحميل النقائص لا - 

  تحسن الناتج الجبائي؛  أن  اح تدابير من شأنيااقتر 
قابضات الضرائب بغية تصفية   مراقبة القابضات ومساعدتيا قصد تطيير حسابات - 

 الحسابات وتطييرىا.
وأشغالو؛   تعمل عمى تسيير: مكتب مراقبة التحصيل؛ مكتب متابعة عمميات القيدحيث 

 مكتب التصفية
 ، وتكمف بضمان:. المديرية الفرعية لممنازعات3
الإداريتين لمطعن النزاعي أو المرحمة   معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحمتين - 

 القرارات المتخذة و الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة؛ الإعفائية، وتبميغ
 معالجة طمبات استرجاع الدفع المسبق لمرسم عمى القيمة المضافة؛ - 
اع التظممات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الييئات القضائية تشكيل ممفات إيد - 
 الإدارة الجبائية.  تصة عن مصالحلمخا

تعمل عمى تسيير: مكتب الاحتجاجات؛ مكتب لجان الطعن؛ مكتب المنازعات حيث 
 والأمر   مكتب التبميغ  ؛القضائية

 ، وتكمف بـ:المديرية الفرعية لموسائل  .5
والوسائل المنقولة و غير المنقولة لممديرية الولائية   ين و الميزانيةالمستخدم  تسيير - 

 لمضرائب؛
وتنسقييا و كذا السير عمى إبقاء المنشآت التحتية   نفيذ البرامج المعموماتيةت  السير عمى - 

 في حالة تشغيل.  والتطبيقات المعموماتية
ت الميزانية النزاع؛ مكتب المستخدمين والتكوين؛ مكتب عمميا  تعمل عمى تسيير: مكتب

 الآلي  الإعلام  مكتب، الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف
 نتطرق اليو في المطمب الثاني بأكثر تفصيل :الجبائية  لممراقبة  الفرعية  المديرية  .4



 (2014-2007) دراسة حالة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةـ  ثالثالفصل ال
 

- 77 - 

 

 امها وتنظيمها مه المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية :الثالث المطمب
قابة الجبائية مكمفة بتطبيق برامج التحقيق المصادق عمييا من إنّ المديرية الفرعية لمر   

 رية البرمجة التابعة لمديرية البحث والمراجعات يمدطرف 
 اولا: مهام المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 
مميون  4الخدمات التي يبمغ رقم أعماليا أقل من ميمة التحقيق في النشاطات الحرة ومقدمي

 دج.  مميون  10ت التي يقدر رقم أعماليا بأقل من باقي المؤسساو دج، 
البرمجة والتحقيق في كل نقطة من حدود الولاية، وكل التحريات والتحقيقات والأبحاث  -

 المتعمقة بالتحقيق الجبائي.
 اقتراح التقنيات الجبائية التي تمكن من الرقابة.و دراسة  -
تحقيق، وكذا عمى وصول السير عمى تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال ال -

 تقارير التحقيق للإدارة في أحسن الظروف.
 تنفيذ الأعمال ذات الفائدة الجبائية. -
يجاد حمول واقتراحات ناجعة  -  البحث وتحميل أسباب التيرّب والغش الضريبي وا 
 تقييم نتائج التحقيقات. -
 تنسيق وتنشيط مصمحة التحقيقات عمى مستوى الولاية. -

 ية الفرعية لمرقابة الجبائية ثانيا: تنظيم المدير 
إنّ المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية تندرج فييا ثلاث مصالح تمثل التنظيم الييكمي والوسائل 
الميدانية لمرقابة الجبائية المختصة أساسا في تنفيذ برامج التحقيق الجبائي وتتمثل ىذه 

 المصالح في:  
تب البحث عن المعمومات الجبائية مكمف إنّ مك :مكتب البحث عن المعمومات الجبائية .1

 بالميام التالية: 
إعداد بطاقية خاصة بالجماعات المحمية، الإدارات، الأجيزة، المؤسسات والأشخاص  -

الذين من المحتمل أنْ تتوفر لدييم المعمومات التي تفيدىم في تأسيس وعاء الضريبة 
 ؛وتحصيميا

عن طريق فرق البحث والقيام بجمع  برمجة التدخلات التي سيجرييا المكتب مباشرة -
رساليا إلى   ؛مكتب المكمف بمصمحة مقارنة المعموماتالالمعمومات وا 
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 مستوى المحمي عن طريق الفرق المختمفة قصد البحث عن المادةالبرمجة التدخلات عمى  -
الجبائية، والسير عمى إجراء ىذه التدخلات في الآجال المحددة وتحويل المعمومات  الخاضعة

 ؛متحصل عمييا إلى مكتب مقارنة المعموماتال
تقييم أنشطة المكتب والمفتشيات في ىذا الإطار وتقديم الاقتراحات والآراء التي من شأنيا  -

 تحسين البحث عن المادة الخاضعة لمضريبة.
 مكتب بما يمي: اليكمف  :مكتب البطاقيات ومقارنة المعمومات .2
 ؛عمى تأسيس بطاقيتيا تسيير البطاقيات ومساعدة مفتشيات الوعاء -
استقبال المعمومات التي يتحصل عمييا المكتب والمصالح المكمفة بالبحث في المادة  -

 ؛الخاضعة لمضريبة وتصنيفيا وتوزيعيا عمى مفتشيات الضرائب المعنية لاستغلاليا
تنظيم استغلال جداول الزبائن وسندات التسميم والوثائق الأخرى، بكيفية تعمل عمى  -

 ؛توزيع المعمومات التي تتضمنيا ىذه الجداول والسنداتالتعجيل ب
تقديم كل الاقتراحات والآراء الرامية إلى تحسين حفظ المعمومات واستغلاليا ومراقبة  -

 استعماليا.
    :ميام التاليةالمكمف ب،يعمل عمى شكل فرق  :مكتب المراقبة الجبائية .3
 جراءات الت حريات، التحقيقات والأبحاث التحقيق في كل نقطة في  حدود الولاية وا 

 ؛الضرورية المتعمقة بالرقابة الجبائية
 ؛إتباع منيجية سميمة في ميدان الرقابة 
 العمل عمى ،السير عمى مراقبة كل فرق الرقابة والحرص عمى احترام التشريع والقوانين

 عممية التحصيل لمختمف الضرائب والرسوم الناتجة عن عممية الرقابة.
 اسبة وذلك بجمع المعمومات ومقارنتيا مع التصريحات المكتتبة من التحقيق في المح

 ؛طرف المكمف بالضريبة وفحص محاسبتو
  التحقيق في مجمل الوضعية الجبائية لاستخراج الفرو قات بين الدخل المصرح بو والدخل

 ؛الحقيقي لممكمف بالضريبة
 ونوا محل مراجعة أو تسيير ممفات المؤسسات والأشخاص الطبيعيين الذين يحتمل أنْ يك

 ؛مراقبة معقمة لوضعيتيم الجبائية، عمى أساس المعايير التي تقررىا الإدارة المركزية
 ؛برمجة القضايا الخاضعة لممراجعة سنويا ومتابعة إنجاز البرنامج في الآجال المحددة 
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 شريع متابعة ومراقبة عمل فرق المراجعة، والسير عمى إجراء ىذه الفرق لتدخلاتيا وفقا لمت
والتنظيم المعمول بيما، وحقوق المكمفين بالضريبة الذين خضعوا لممراجعة والمحافظة عمى 

 ؛مصالح الخزينة
  السير عمى تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة عن عمميات المراجعة والإرسال المنتظم

 لتقارير المراجعة إلى الإدارة المركزية.
 :بالميام التالية فومكم يعمل عمى شكل فرق :مكتب مراقبة التقييمات .4
 ؛استلام واستغلال عقود الممكية بمقابل او مجانا 
  ؛لمعايير مراجعة المشاركة في معاير التحيين 
  1سمطات الادارات العموميةفي اطار  الطمبات التي تقدميا  شغال الخبرةأمتبعة. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

                                                 
 تنظيم و يحدّد 2009 فبراير سنة 21 الموافق ل 1430 عام صفر 25 في  مؤرخ  مشترك  وزاري الجريدة الرسمية، قرار 1
 78الى 74 المادةمن  ، وصلاحياتيا  للإدارة الجبائية  الخارجية  المصالح 
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 رائب بالمسيمةيوضح الهيكل التنظيمي لممديرية الولاية الض :(04شكل رقم)

 
 

 المسيمةبالضرائب  الولائية المديرية المصدر:

 



 (2014-2007) دراسة حالة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةـ  ثالثالفصل ال
 

- 81 - 

 

 (كنموذج) المبحث الثاني: دراسة الحالة تطبيقية
حالة  ةمكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة أخضع-1311 بمقتضى المادة

المداخيل المصرح  إسجام ىجل مراقبة مدأوذلك من ، متحقيق المعمق في الوضعية الجبائيةل
  .خرىأكن الضريبي ونمط المعيشة من جية والوضعية المالية للأعضاء المس ،بيا من جية
 الشاممة الوضعية الجبائية مجمل المعمق فيق يعمال التمهيدية لمتحقول: الالمطمب ال 

 :الوضعية الجبائية لممكمفولا: أ
النشاط فأنو يقع عمي عاتقو الالتزامات جبائية تنص  المكمف يمارس نشاط صناعة وبحكم

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، بالاكتتاب  "101،100،99"عمييا المواد
ع العناصر المكونة لمجموع مداخيل السنوية من اجل ضبط قاعدة فرض يتصريح سنوي لجم

ات الوضع المعيشي والمصاريف معمومريح بكامل وكذا التص، الضريبة عمي الدخل الاجمالي
 .العائمية

 1ثانيا: اشعار بتحقيق
الفرعية لمرقابة الجبائية حيث  ةمديريالومكمفة بتنفيذيو  2013بناء عمى برنامج التحقيق لسنة 

والمؤرخ في  784/2013( تحت رقم Xبإرسال الاشعار بتحقيق لممكمف ) ةقامت ىذه الاخير 
يوم 15ع منحو مدة بضريبة الخاضع لمرقابة مثاق المكمف يمرفوق بم ،17/06/2013

ءات الجبائية، وكذا تحديد تاريخ جرامن قانون الإ "3-21"حكام المادةلألتحضير طبقا 
 .02/07/2013نطلاق عممية التحقيق والمعاينة الميدانية يوم إ

 . 2مكرر 7سمسمة  مئملاحظة: المكمف قام بالم
 لممكمف: سحب وفحص الممف الجبائي ثالثا

مستوى  ىلممف الجبائي لممكمف المتواجد عمتحقيق سحب االيث قام المراجع المكمف بح 
 :وىي عمي النحو التالي ،لتأكد من التصريحات لمسنوات محل التحقيق (بالمسيمة)مفتشية 

 
 
 

                                                 
 (1انظر الممحق ) 1
 (2انظر الممحق ) 2
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 2012-2009خلال  (x)يوضح التصريحات المكمف:(08)جدول رقم 

 بالمسيمة. المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ،لتبميغ الأولي، مكتب الرقابة الجبائيةا المصدر:
 المعمق في الوضعية الجبائية المطمب الثاني: سير عممية التحقيق

لمصرح بو وجود تناقضات جمية بين الدخل ا ىبعد عممية سحب الممف وتفحصو حيث تبن
المكمف استقبل المراجع الجبائي ، ومظاىر الثروة الخارجية وبانتياء المدة المحددة لمتحضير

البريدية، وكذا جميع الحسابات المالية، ومن و  المعني بالتحقيق لتزويده بكشوفات البنكية
ع خلال الصلاحيات المخولة للإدارة الجبائية في إطار عممية التحقيق باستعمال حق الاطلا

  ىذا الاساس قام المراجع بالعمميات التالية:  ، عمىعمى المعمومات المالية لممكمفين
 جمع المعمومات الجبائية ولا:أ 
 تحقيق:الة يتفيد عمم قد دارات التي تمتمك المعموماتمع مختمف الإ 1ام المراجع بمراسلاتق

 (09)حسب الجدول رقم  بناء عمى التصريح السنوي .1
ملاك الدولة، أ،مدرية OPGIلات مع )دوان الترقية والتسيير العقاريبناء عمى المراس .2

 .المحافظة العقارية، مصمحة البطاقية وترقيم السيارات لمولاية(
 .02/07/2013بناء عمى معاينة العقارات والمنقولات بتاريخ  .3
 .07/07/2013بناء عمى المعمومات الخاصة بمجمل الوضعية الجبائية بتاريخ .4
مق المتع08/07/2013( بتاريخ extrait de roleتخرج الوارد )بناء عن المس .5

 2009/2010/2011/2012ربعة محل التحقيق بمدفوعات الضرائب  لمسنوات الأ
 .بطاقة العائمية لمحالة المدنية مستخرجة من طرف المكمفالبناء عن  .6
  .البريديالجاري بناء عمى الحساب  .7

                                                 
 (3أنظر الممحق ) 1

 الدخل المصرح السنة /البيان
2009 1 000 000 
2010 1 739 930 
2011 0 
2012 1 624 077 
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 16/09/2013كن الضريبي بتاريخ عمى محضر ضبط الأعباء الخاصة بالمس ابناء .8
 :حسب الجدول الموالي

 (الوحدة دج )عباء الخاصة بالمسكن الضريبي: محضر ضبط ال(09)الجدول رقم

 بالمسيمة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ،مكتب الرقابة الجبائية المصدر:
 2009دج في سنة 9 860 000بقيمة  بناء عمى عقد شراء العقار  .9
 طمب التوضيحات والتبريرات :ثانيا

  23/09/2013المؤرخ في 245/2013وضيح والتبرير تحت رقم  بناء عن طمب الت
 علاه أعقار المذكور الالمتعمق بأصل ومصدر تمويل الذي تم بواسطتو شراء 

 246/2013تحت رقم  4/10/2013بناء عمى رد المكمف بتاريخ -
  دج 5 000 000 بقيمة 2009رث من احد أفراد العائمة في إبناء عن 
  دج 4 000 000ب  20/11/2008بناء عن عقد بيع شاحنة في 

 :الخاضعة لمضريبة المداخيل تأسيسثالثا: 
لممكمف ومعمومات متحصل عمييا من خلال المراسلات التي  ةعمى التصريحات الجبائي اءبنا
عتماد للإمكانية فصل الخزينة الخاصة عن الخزينة التجارية فقد تم الإدارة، و بيا الإ تقام

رنتيا المالية ومقا تعمالاتللاسجمالية الخاصة لتحديد المبالغ الإ خزينةعمى طريقة ال
 بيا حسب الشكل التالي:يوم بيا لغ الغير المصرح ابالمصادر المالية بيدف تحديد المب

 

 البيان
 السنوات

2009 2010 2011 2012 
 2 2 2 2 كبارالفراد العدد 

 1 1 1 1 عدد الافراد الصغار
 1050 1000 900 900 مصاريف العادية اليومية

 383250 365000 328500 328500 ة لممسكن الضريبيويالسنريف العادية مصا
 65000 60000 70000 46000 مصارف الصحة والتنقل

 69750 51000 50250 47500 واثاث....( ،ملابس ،مصاريف مختمفة )شراء
 2000 1925 1750 1500 غاز .......( ،مصاريف اخرى )كهرباء

 53800 49525 46625 43700 يةالمجموع الكمى لممصاريف السنو 
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 الوحدة دج المحقق(المعدة من قبل ) الخزينة الخاصة(:10جدول رقم )

  بالمسيمة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ،لتبميغ الأولي، مكتب الرقابة الجبائيةا المصدر:
 
 
 
 

 الخزينة الخاصة
 2012 2011 2010 2009 البيان

 280330 1273680 0 0 لالرصيد الاجمالي المرح

النقديات المكونة
 

 2012 2011 2010 2009 01/01الرصيد في 
 0 0 0 0 الحسابات البنكية

 0 0 0 0 لحسابات الجارية لمشركاءا
 280330 1273680 0 0 -1-المجموع 

 1624077 0 1739930 1000000 مداخيل اخرى
 0 0 0 0 قروض مستممة

 0 0 0 0 منقولاتالو أعقارات البيع 
 1624077 0 1739930 1000000 -2-المجموع 

 1904407 1273680 1739930 1000000 النقديات المكونة 2+1المجموع 

النقديات المستعممة
 

 2012 2011 2010 2009 31/12الرصيد في 
 0 0 0 0 الحسابات البنكية

 0 0 0 0 الحسابات الجارية لمشركاء
 0 0 0 0 -1-المجموع 

 0 497850 0 1558927 ضرائب شخصية مدفوعة
 CASNOS 0 0 0 1312802اشتراكات 
 0 0 0 9860000 عقاراتالشراء 
 0 0 0 0 منقولاتالشراء 

 0 0 0 0 اصلاحات لمعقاراتو ترميمات 
 538000 495500 466250 437000 ف مستوى المعيشةيمصار 

 1850802 993350 466250 11855927 -2-المجموع 
 1850802 993350 466250 11855927 النقديات المستعممة 2+1المجموع 

 53605 280330 1273680 10855927- الفارق
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 الوضعية الجبائيةمجمل المعمق في  نتائج التحقيقبالتبميغ الالمطمب الثالث: 
 ئج التحقيقولا: التبميغ الولي لنتاأ

  نقص في المداخيل المصرحة  الفارق السمبي الذي يعتبر اتضحمن خلال الخزينة الخاصة 
 .02/10/2013يوم رسالو في ولي وا  بميغ الأ، حيث قام المراجع بإعداد الت2009لسنة 

 الوحدة دج ولي لنتائج التحقيق ضريبة عمى الدخل الاجماليالتبميغ ال  (:11رقم ) الجدول

  بالمسيمة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ،لتبميغ الأولي، مكتب الرقابة الجبائيةا المصدر:
 1ثانيا: طمب التحكيم والاحتجاجات

 الاجراءات الجبائيةمن قانون 20ة المعدلة لمماد 2012من قانون المالية  31طبقا لممادة
حيث و القانون ألمضرائب بخصوص الوقائع  يلممكمف حق طمب التحكيم من المدير الولائ

 نو قدم الطمبات والاحتجاجات التالية أ
 قاربو بممغ أ)الممتمكات الحيوانية ( من أحد  حتج المكمف عمى عدم الأخذ بالإرثإ

 2009بتاريخ   دج  5000000
  بعد دراسة  دج4  000 000بمبمغ  2008بيع الشاحنة في سنةيطمب المكمف بقبول بممغ

  03/11/2013طلاع عمى الوثائق الاثباتية والمناقشة الشفوية يوم الإرد المكمف و 
 لى النتائج التالية:إتم الوصول 

 دج 900 427 3تم قبول قيمة التريكة و حدد نصيب المكمف 
                                                 

 (4انظر الممحق رقم ) 1

 2012 2011 2010 2009 السنة
 1624077 0 1739930 11855927 الربح المستخرج

 1624077 0 1739930 1000000 الربح المصرح بو
 0 0 0 10855927 الغير مصرح بو قالفار 

 436427 0 476976 4017574 الضريبة المستخرجة
 436427 0 476976 240000 الضريبة المصرح بيا

 0 0 0 3777574 الغير مصرح بو قالفار 
 0 0 0 %25 ل العقوبةمعد

 0 0 0 944394 العقوبة
 4721968 المجموع
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 دج 4  000 000 ـتم قبول مبمغ بيع الشاحنة ب 
 الموازنة الخزينة حسب الشكل التالي: صبحتل

 الوحدة دج ولي(رد عمى التبميغ ال ال) الخزينة الخاصة(:12جدول رقم )

  بالمسيمة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ،الأولي، مكتب الرقابة الجبائية الرد عمى التبميغ المصدر:

 الخزينة الخاصة
 2012 2011 2010 2009 البيان

 280330 1273680 0 7427900 ليد الاجمالي المرحالرص

النقديات المكونة
 

 2012 2011 2010 2009 01/01الرصيد في 
 0 0 0 0 ت البنكيةالحسابا

 0 0 0 0 الحسابات الجارية لمشركاء
 280330 1273680 0 7427900 -1-المجموع 

 0 0 0 0 مسحوبات من مؤسسات فردية
 1624077 0 1739930 1000000 مداخيل اخرى

 0 0 0 0 مستممةالقروض ال
 0 0 0 0 عقاراتالبيع 
 0 0 0 0 منقولاتالبيع 

 1624077 0 1739930 1000000 -2-المجموع 
 1904407 1273680 1739930 8427900 النقديات المكونة 2+1المجموع 

النقديات المستعممة
 

 2012 2011 2010 2009 31/12الرصيد في 
 0 0 0 0 الحسابات البنكية

 0 0 0 0 الحسابات الجارية لمشركاء
 0 0 0 0 -1-المجموع 

 0 0 0 0 فرديةالمدفوعات من مؤسسات ال
 0 497850 0 1558927 مدفوعةالشخصية الضرائب 

 CASNOS 0 0 0 1312802اشتراكات 
 0 0 0 9860000 عقاراتالشراء 
 0 0 0 0 منقولاتالشراء 

 0 0 0 0 ترميمات واصلاحات لمعقارات
 538000 495500 466250 437000 ف مستوى المعيشةيمصار 

 1850802 993350 466250 11855927 -2-المجموع 
 1850802 993350 466250 11855927 النقديات المستعممة 2+1المجموع 

 53605 280330 1273680 3428027- الفارق
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 يصبح الفرق ببن 2009السنوات السابقة لسنة  لمرحل منلممبالغ ان تم اثبات المكمف أبعد 
عمى الدخل يتم حساب عمييا الضريبة  دج328027المداخيل المصرح بيا والمستخرجة 

 من خلال التبميغ النيائي.إضافة لمعقوبة  جمالي،الإ
 1ثالثا: التبميغ النهائي

ضور المكمف بعد المناقشة الشفوية في الاجتماع الذي تم برئاسة المدير الولائي وبي خ
وتم تقديم كل الوثائق اللازمة الجبائي لدراسة الطمبات المقدمة من طرف المكمف  عوالمراج

 النيائي الذي يحتوي غالتبمي إصدارو تم قبول ىذه الطمبات تم يثبات الدخل المتحصل عملإ
 :واجبة الدفع حسب الجدو التالي عمى المبالغ والعقوبات المالية
 الوحدة دج ميغ النهائي بالنتائجالتب (:13رقم) الجدول

 
  بالمسيمة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ،، مكتب الرقابة الجبائيةالنيائي التبميغ المصدر:

 
 
 
 
 

 

                                                 
 (5انظر الممحق رقم ) 1

 2012 2011 2010 2009 السنة
 1624077 0 1739930 11855927 الربح المستخرج
 1624077 0 1739930 8427900 الربح المصرح بو

 0 0 0 3428027 الغير مصرح بو قالفار 
 436427 0 476976 4017574 الضريبة المستخرجة
 436427 0 476976 2817765 الضريبة المصرح بيا

 0 0 0 809 199 1 الغير مصرح بو قالفار 
 0 0 0 %25 ل العقوبةمعد

 0 0 0 952 299 العقوبة
 762 499 1 المجموع
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خلال الفترة ة مالوضعية الجبائية الشام المعمق في مجملالمبحث الثالث: تقيم التحقيق 
(2007-2014) 

تطور  عرضعممية التحقيق المعمق من خلال حصائيات المتعمقة بالإىذا المبحث  يتناول
ولة تقيم اوكذا تطور حصيمة المالية العممية التحقيق ومح IRGالمجتمع الجبائي الخاضع لـ 

  .لممفات المبرمجةاعدد 
  لمتحقيق الخاضع مع الجبائيمجتال ول :عرضالمطمب ال 

الجبائي لمولاية  قميمالإ فيعدد الممفات المسجمة  وى IRGالخاضع لـ  المجتمع الجبائي 
الدخل  ىبر من الممفات الخاضعة لضريبة عمحيت تظم المدرية الولائية بالمسيمة عدد معت

ذا العدد مع تراب الولاية، حيث يتزايد ى ىمفتشية منتشرة عم 13الموزعة عمى جمالي الإ
 .مرور السنوات وتوسع النشاط الاقتصادي

 (2014-2007)بالمسيمةمتحقيق تطور المجتمع الجبائي الخاضع لـ :(14)رقم جدول

 
 1بالمسيمة الضرائب الولائية صائيات من المديريةحإمن اعداد الطالب بالاعتماد عمى  :المصدر

                                                 
 (6انضر الممحق رقم ) 1

 السنوات

 جمالي إ IRG  الخاضعة لـ ممفاتالصناف أ
 ممفات 
IRG 

 التجار
COMMERCANTS 

 المين حرة
POOFESSIONS 

LIBERALES 

 الموطن الجبائي
IRG 

DOMICILE 
2007 4682 770 5391 10843 
2008 4810 806 5183 10799 
2009 4997 846 5210 11053 
2010 4437 938 4585 9960 
2011 5747 1021 5138 11906 
2012 7100 1151 5850 14101 
2013 7541 1246 6222 15009 
2014 8681 1295 6827 16803 
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 (2014-2007)بالمسيمةلمتحقيق ضح تطور المجتمع الجبائي الخاضع يو  (:05شكل رقم)

 
 .الطالب بالاعتماد الجدول السابق عدادإالمصدر: من 

ممفات  يتزايد مع مرور السنوات حيث الن عدد أ شكل السابقينالنلاحظ  من خلال الجدول  و 
 ـكبر نسبة من المفات بأ الموطن الجبائيحيث تمثل عدد ممفات ،  2007في سنة  1083كان

ما أ  %43.17ـب النشطات التجاريةنسبة ممفات  جمالية تمييامن الممفات الإ 49.71%
ن ىناك زياده قميمة حيث بمغت أنلاحظ  2008من ما أ المين الحرة عددىا قميل نسبة ليم

  .ممفا 9960الي  2010ع سنة لتتراج ، 11053عدد الممفات
ى لإ 2014دد الممفات  لتصل في سنة نلاحظ تزايد مستمر لع 2014لى إ 2011ما منأ

ما المين أممفا  6827ـب الموطن الجبائيو 8681ـممفا موزعة بين النشطات التجارية ب 16803
 وىذا لطبيعة الاقتصادية لمولاية.الحرة لم تشيد تطورا كبير في عدد الممفات 

 مق في الوضعية الجبائية الشاممة التحقيق المعتحميل نتائج لمطمب الثاني: ا
ييدف إلى تحقيق نسبة  لمضرائبن البرنامج التنفيذي لممديرية العامة أ ىلإتجدر الإشارة 

وىذا العدد قابل لمزيادة حسب الكفاءات والإمكانيات القابمة لمتحقيق، % من الممفات 5
 .المتاحة لممصالح الضريبية

 متحقيق ردودية المالية لر المتطو  :ولاأ
من بين أىداف الرقابة الجبائية المحافظة عمى الأموال العامة من الضياع بإعادة استرجاع 

التحصيلات الضريبية المسترجعة أو ويمي عرض أكبر قدر من الأموال المستحقة لمدولة، 
 ل الجدول التالي:المعاد تأسيسيا بناء عمى نتائج التحقيقات المطبقة، من خلا
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الجبائية  المعمق في مجمل الوضعيةتحقيق مالمالية ل المردودية ( : تطور15جدول رقم )
 الوحدة دج                                                (2014-2007الشاممة)

 .فرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةحصائيات من المديرية الإبالاعتماد عمى  : من اعداد الطالبالمصدر
 

الجبائية  المعمق في مجمل الوضعيةتحقيق مالمالية ل المردودية تطور ( :06م)شكل رق
 (2014-2007الشاممة)

 
 .عداد الطالب بالاعتماد الجدول السابقإالمصدر: من 

 متوسط المردودية الممفات المراقبةعدد  مبالغ الحقوق والغرامات السنوات
2007 4673372 6 1078895 
2008 7658945 7 1094135 
2009 6879044 6 1146507 
2010 7978342 5 1595668 
2011 0 0 _ 
2012 6222010 5 1244402 
2013 23927138 16 1495446 
2014 0 0 _ 
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في مجموع الحقوق والغرامات  تذبذبنلاحظ أن ىناك  السابقين شكل البيانيالو  حسب الجدول
 2339بـ 2013وصمت في أكبر حد ليا سنة  حيث 2014-2007خلال الفترة  ،المحصمة

 مميون دج  1,2 مميون دج وبمردودية متوسطة لمممف
 متعمقة بالإدارة اللظروف اي ممف لتحقيق أبرمجة لم يتم  2014و 2011 ملاحظة: سنة

 تحقيق مالممفات المبرمجة ل تطور: ثانيا
مفات من خلال عدد الم ،ةلموقوف عمى فعالية التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشامم

بالمديرية الولائية لمضرائب  2014لى إ 2007من  عدد الممفات المراقبةالتي يمكن مراقبتيا و 
 :حسب الجدو التاليبالمسيمة 

الغير مراقبة مقارنة بالممفات المراقبة ومردودية عدد الممفات نسبة (: تطور 16جدول رقم ) 
 الوحدة دج            (2014-2007) لشاممةا الجبائية المعمق في الوضعية لتحقيقا

 (15-14رقم)جدول لاعتماد إعداد الطالب بإالمصدر: من 

 

 

 السنوات
عدد الممفات 

 لممراقبة القابمة 
 عدد الممفات 

   المراقبة

 مبالغ الحقوق
ت ماوالغرا 

 المحصمة

الممفات الغير  
  %مراقبةال

الممفات 
 %مراقبة 

المتوسط مردودية 
 المالية 

2007 10843 6 4673372 %99,94  0,06% 1078895 
2008 10799 7 7658945 99,94% 0,06% 1094135 
2009 11053 6 6879044 99,95% 0,05% 1146507 
2010 9960 5 7978342 99,95% 0,05% 1595668 
2011 11906 0 - 100% 0% - 
2012 14101 5 6222010 %99,96  0,04% 1244402 
2013 15009 16 23927138 %99,89  0,11% 1495446 
2014 16803 0 - 100% 0% - 
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 الغير مراقبة مقارنة بالممفات المراقبة ومردودية التحقيقعدد الممفات نسبة تطور  (:07شكل رقم)
 (2014-2007) الشاممة الجبائية موضعيةلالمعمق في 

 
 المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد الجدول السابق

من قبل  المطبقةالجبائية الشاممة  موضعيةل المعمق لية التحقيقآ نأنلاحظ من خلال الجدول 
عدد التحكم في  م تستطيع ل ( 2014-2007)خلال الفترة  مرقابة الجبائيةرية الفرعية ليالمد

لية غطت ن ىذه الآأ حيثالممكن مراقبتيا،  (IRG) ـالممفات المجتمع الجبائي الخاضع ل
تمثل عدد  %99,95نسبة  تبقىل ،دج مميون 1,2بمردودية  %5030ـمتوسطة تقدرب نسبةال
وما  ليةلآالخاصة بيذه اما يستدعي تشخيص النقائص  وىو بير من المتيربين المحتممين،ك

 فاعميتيا في المراقبة. نقصيعكس 

المعمق في مجمل الوضعية الجبائية  فعالية التحقيقلعيقة هم العوامل المأالمطمب الثالث : 
 الشاممة

في أداء ميامو  الشاممة الجبائية موضعيةل المعمق التحقيقفعالية  ىم العوامل المعيقة ن أم
 بكفاءة وفعالية، ومن ثمة تحقيق الأىداف المرجوة منو

من عدد  %0305 لاإ للا تمثن عدد الممفات المبرمجة أحيث البرمجة: ب عوامل متعمقة -1
 .الممفات القابمة لمتحقيق 

مكمفين بالتحقيق المعمق الالمراجعين  تخصيصعدم  د البشرية:الموار ب عوامل متعمقة -2
ن الإضافة إلى إب نواع التحقيقعمى كافة أالمراجعين يعممون  نحيث أ ،في الوضعية الجبائية
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حيث أن حسب البرنامج المديرية العامة ، الممفات الموكمة لمفرقةمقارنة ب ىذا العدد غير كافي
 عمى الاكثر سنويا تممفا 5حقيق فيلمضرائب أن الفرقة تكل ليا الت

  بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية عدد الممفات الموكمة لمفرقة(: يوضح 17جدول رقم )
(2007-2014) 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 البيان /السنة
 56 78 48 33 30 39 36 23 نواعو بكافة أالتحقيق 

 6 6 6 3 3 3 3 3 القرق الموكمة بتحقيق عدد
 9 13 8 11 10 13 12 8 كمة لمفرقة و الممفات الم عدد

 فرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمةحصائيات من المديرية الإبالاعتماد عمى  من اعداد الطالب: المصدر
 الوسائل والإمكانيات المادية:ب عوامل متعمقة -3

ذي يحد من تدعيم ىذه ضعف أجور ومرتبات العاممين في الإدارة الجبائية، الأمر ال 
 .الخبرة والكفاءة الفنية العاليةالأخيرة بالعناصر المؤىمة ذات 

 ، والذي يساعدىم في أداء مياميم.في الإدارة لممراجعينالمكان الملائم  عدم توفر 
 التشريعات الجبائية:عوامل متعمقة ب -4
  التحقيق غير مفسر و مشروح عن طريق منشورات تطبيقية اتتقني  
 بأداء ميامو. المراجعر نسخ الموائح، والتعميمات التي عمى أساسيا يقوم عدم توف 
 والتي نجد من بينيا:  بالإدارة الجبائية: عوامل متعمقة -5
  لأسباب تنظيمية عممية التحقيق والقرارات  تستغرقوالتي  الوقتتعدد الإجراءات وطول 
 لمجية المعنية  المكمفين يمستعلامات الذين يستقبمون ويرشدونستقبال والإغياب موظفي الإ

 .    القانونية بالإجراءاتالتي يراجعون بشأنيا، وكذا الرد عمى استفساراتيم المتعمقة  بالأمور
 أجل نشر الثقافة والوعي الضريبي  من غياب الجيود في سبيل التعريف بالنظام الضريبي

  .لدى الأفراد
 والباحثين بغرض إضفاء الغموض  نمط التعامل بين أجيزة الإدارة الضريبية والمكمفين

عمى النشاطات العممية أو المينية التي يقوم بيا أعوان الضرائب، احتجاجا في ذلك بالسر 
 الميني الذي يقتضي منيم عدم الإفصاح عن المعمومات. 
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 بالمكمفين بالضريبة عوامل متعمقة -6
 من  وميعضاء المسكن الجبائي وما ينجر عأبالجانب الشخصي و التحقيق  رتباطإ

 ؛صعوبات
 المستوى  ريبة، والتي ترتبط بدرجة التعميمنقص درجة الوعي الضريبي لدى المكمفين بالض

الثقافي، وكذا نظرة الممولين إلى دور الدولة في تمويل وتنفيذ البرامج التي تعود بالنفع عمى 
 المجتمع، ومدى اقتناعيم بالعدالة الضريبية.

 بين الإدارة التكامل والتنسيق ب عوامل متعمقة -7
الييئات المالية والادارية، مثل البنوك ومصالح ترقيم السيارات والضمان قمة تعاون  

...، إضافة إلى مشكل عدم تسير العقاري، مصالح التجارةملالوطني وان يالاجتماعي، الد
  ؛التنسيق عمى المستوى الدولي

التي تتم والمالية والعقارية  تجاريةوجود السوق الموازنة، والتي تقوم بأغمبية المبادلات   
 ؛ىو ما يجعل عممية مراقبتيا صعبةو  ،نقدا دون المرور عن طريق الييئات البنكية

 تتطمب وقت كبير.و الولاية يجعل من عممية شاقة من خارج  جمع المعموماتصعوبة  
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 خلاصة الفصل:
لجبائية بالمسيمة نستنج أن عممية مرقابة ارية الفرعية ليمن خلال الدراسة الميدانية بالمد

شارة واضحة لممكمف ن إو شعار بالتحقيق الذي يكمن الإ اقنطلاالتحقيق تمر بعدة مراحل إ
طلاع عمى ني بتحقيق للإممف المعالتي يقوم فيا المراجع بسحب  ،عمميةال ىذه نطلاقبإ

كوين تل خاصةدارات العمومية والمختمف الإ البحث عن المعمومات لدىوكذا  ،التصريحات
ليتم  ساس الخاضعالتي تتيح إعادة تكوين الأ ،بو المصرح الدخموالدخل الحقي ومقارنتو 

خيرة التبميغ النيائي وكتابة المكمف برأيو، وكمرحة أبداء لإ التبميغ عبر مرحمتين في الأولى
يق المعمق ، لنتبين الصرامة القانونية لتحقجبة الدفعاو المبالغ  ، الذي يحتوى عمى كلالتقرير

 ي مجمل الوضعية الجبائية الشاممة.ف
لى في الوصول إتعاني من عدة عوامل تعيقيا ولكن رغم ىذه الصرامة تبقي ىذه الالية 

  .ىرة التيرب الضريبي حد من ظامالفعمية اللازمة ل
      



 

 
 

 ـاتمةــالخـ
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 الخاتمة:
، وذلك راجع إلى تعقد عممية صعبةتعتبر محاربة ظاىرة التيرب الضريبي       

حتوائيا عمى أشكال وطرق إحتي  الية يصعب إحصائيا وكشفيا من جيةالظاىرة وا 
إنتشار ظاىرة التيرب  ىإل أدت التى ،ىر الأنشطة الإقتصادية من جية أخر وتطو 

بكل الوسائل يرة، فالمكمف بالضريبة يعمل أشكالا وأبعادا خط تالضريبي الذي إتخذ
ثار السمبية التي الأ عمى تحفيض أسس الضريبة أو التخمص منيا كميا، دون مراعاة

مما زاد في انتشارىا تسارع و  يحدثيا عمى المستويات المالية والاقتصادية والاجتماعية،
 اكبتيا.وكذا عدم قدرة الادارة الضريبة مو  ة،يالتحولات الاقتصادية العالم

مكافحتيا ضرورة بالنسبة لمسمطات المختصة، لكن لابد من أن تكون ليا  فإن     
المشكل الرئيسي بالنسبة  تخاذ الحمول المناسبة، لأنلإ ياصورة مستوفية عن حج

رفة بقدر مع في ظاىرة التيرّب الضريبي نفسيا لواضعي السياسة الضريبية لا يكمن
، كمنيجي الاقتصاد تماد عمى بعض مناىج القياسعالمدى الذي تبمغو من خلال الإ

 لتزام الضريبي.السري وعدم الإ
و ت، خاصة مع ما أتاحالظاىرةىذه الأخيرة قاصرة عن تقدير حجم  إلا أن     

يات التي تفرضيا التطورات اليائمة في تكنولوجيا المعمومات والاتصالات، والحتم
 من لذا أصبح ا زاد من شدّة وحدة الظاىرةو، ممر طرقو وأساليبو ع وتطالعولمة، في تنو 

 .التحكم فيياصعب ال
تخاذ بعض الإجراءات العلاجية، سواء كانت تحسيسية إلكن ىذا لا يمنع من        

بتصحيح الأسباب المؤدية إلى ىذه الظاىرة، أو ردعية بتحويل ميام ذلك إلى أجيزة 
ليات من بينيا التحقيق أ ، التي تعتمد عمى عدةمختصة، كجياز الرقابة الجبائية

 المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاممة .
لكون النظام الضريبي الجزائري  ذلك، و تكتسي أىمية بالغةخيرة ىذه الأ كون أن    

تصريحيًا، ومنو فإنيا تشكل الأداة القانونية في يد الإدارة الجبائية التي تسعى من خلاليا 
كتشاف كل الأخطاء إواجباتيم الضريبية، والعمل عمى  إلى مراقبة المكمفين في تأدية

 والمخالفات المسجمة بيدف تصحيحيا وتقويميا.
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 ختبار الفرضياتإنتائج ولا: أ
 :وتم التوصل إلى ،حيث تم وضع ثلاث فرضيات في مقدمة البحث

شكال ومتشعبة دة الأالتيرب الضريبي ظاىرة عالمية متعدالتي مفادها " ولىالفرضية ال 
 ةن الظاىر " فقد تحققت لأجتماعية وثقافيةا  تصادية و قإسبابو واثاره بأبعاد ألطرق ترتبط ا

 جتماعيةإمتنوعة وتسبب أثار  ةحتياليإشكال وطرق بعاد دولية وتأخذ عدة أأصبحت ذات أ
 والإقتصادية وثقافية خطيرة.

الشاممة ىو  التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية" الفرضية الثانية التي مفادها
تأكد صحة الفرضية حيث  دارة وتحمي المكمفين"بط تدخل الإجراءات تضمجموعة من الإ

حقوقا تسمح ليا بالقيام بعممية الرقابة الجبائية كما يمنح  للإدارةخول  المشرع الجبائي نأ
ضمانات لممكمفين بالضريبة مقابل تأديتيم لمواجبات المفروضة عمييم وذلك لضمان السير 

 حسن لعممية التحقيق.الأ
 المعمق في مجمل الوضعية الجبائية تواجو عممية التحقيق" الفرضية الثالثة التي مفادها

، تأكدت صحة تحد من فعميتيا في مكافحة التيرب الضريبي" جممة من المعيقات
ات تضعف من معيق في الوضعية الجبائية الشامة يعاني التحقيق المعمقحيث ، الفرضية

 تشريعو. الو  داريةالإمرتبطة نقص الإمكانيات المادية والبشرية و من فعميتو 
 نتائج الدراسةثانيا: 

عن  الإجابة إطارضمن ، بحثالطات التي توقف عندىا موضوع من خلال مختمف المح
صحة  من التأكدفقد تم  ياالفرعية التي تندرج تحتلأسئمة ا مختمف اوكذ الرئيسيةشكاليتو إ
  :إليياوصل تالنتائج الم ما تعكسوا ذوى قدمةمه الفرضيات الذى

مسياسة يشكل التيرّب الضريبي أحد أىم التحدّيات التي تقف أمام التطبيق الفعال ل .1
 ا لآثاره السمبية المتعدّدة.المالية والاقتصادية، نظر 

 يصعب قياس التيرب الضريبي رغم تعدد المناىج وطرق التقدير .2
قا تسمح ليا بالقيام بعممية الرقابة الجبائية كما يمنح خول المشرع الجبائي للإدارة حقو  .3

ضمانات لممكمفين بالضريبة مقابل تأديتيم لمواجبات المفروضة عمييم وذلك لضمان 
 .السير الأحسن لعممية التحقيق

 الدخل الخاضعفي مراقبة مق في الوضعية الجبائية الشاممة يختص التحقيق المع .4
ث يتم مقارنة الدخل المصرح مع الدخل المحقق فعلا حي، الدخل الإجماليعمى لضريبة 
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فراد أتمتد إلى قد و  ،من قبل المكمف بالإضافة لمراقبة مسار حياتو وممتمكاتو الشخصية
 عائمتو.

سمسمة ب في الوضعية الجبائية تمر عممية برمجة الممفات الخاضعة لمتحقيق المعمق   .5
لى المديرية البرمجة ة الولائية وصولا إمرورا بالمديريقتراحات من قبل مفتشية الضرائب إ

 وأرية العامة يالمد مفات تقترحياالتي قد تظم م ،المكمفة بمصادقة عمى القائمة النيائية
  .الفرق المختمطة

 في الكشف عن المداخيل الغير مصرح بيا عمى عدة تقنياتالتحقيق المعمق عتمد ي   .6
و أالصندوق الشامل  ندوق الخاص؛الص بات المالية؛ موازنة الخزينة؛اكتحميل الحس

 .غياب معمومات عن المداخل المكمف لمجوء إلى التقييم التمقائي في حالة
من  ة الجبائية الشاممة تعاني من جممةلاتزال عممية التحقيق المعمق في الوضعي .7

 فعالية في مكافحة التيرب الضريبي.الالمعيقات تحدىا من الوصول إلى 
 وصياتوالت تقتراحاالإ ثالثا:
عن طريق مناشير تطبيقية وتعميمات  التحقيقنوع من ثراء ىذا ا  ضرورة شرح و  .1

  وأوامر إدارية.
ن يكون دخمو خاضع أبائية صلاحية برمجة أي شخص يمكن عطاء الإدارة الجإ .2

ن لم يكن لو ،لمضريبة  .جبائي ممف حتي وا 
  .جبار المكمفين الذين يقومون بعمميات شراء ضخمة التعامل بالشيكإ .3
 .لمتحقيق تطبيق العقوبات في حالة رفض تقديم المعمومات المتعمقة بالمكمف الخاضع .4
لك كمفين لتدعيم الثقافة الضريبية وذالعمل عمى نشر الوعي الضريبي وتكريسو بين الم .5

 الضريبي.والترشيد  الإعلاممصالح متخصصة في  بإنشاء
لك وذ، المستخدمةرد الضريبية من حيث الييكل التنظيمي والموا الإدارةعصرنة  .6

 المختصة.المعمومات الجبائية وتوزيعيا عمى المصالح  وطني لمعالجة نظام باستحداث
 أوالجانب المادي  يبية في مجال التحقيق سواء منالضر  الإدارة إمكانياتالرفع من  .7

بتخصيص محقيقين خاصين  وذلك لمتحقيقحجم الممفات القابمة  إلىالبشري بالنظر 
زمة، وتحسين لايدىم بكل المعارف الو ق المعمق في الوضعية الشاممة، وتز تحقيالبعممية 

 .ظروف عمميم 
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 أفاق البحث رابعا: 
مساىمة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاممة  المذكرةلقد تناولت ىذه 

ن نأمل أ رية الضرائب لولاية المسيمة،يمد عمى مستوى في مكافحة التيرب الضريبي
من سئمة المطروحة في المستقبل للإجابة عمى بعض الأ لدراسات أخرىقا طممنتكون 
رية البحث والمراجعات، وكذا بحث يالمركزي لممد عمى مستوى الفعالية الدراسة بينيا

 أليات تفعيل ىذا النوع من الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي.
 

 ختيارإقد وفقنا في نكون  عمى ك وتعالىوفي نياية ىذا البحث، نسأل الله تبار 
 .دراستو وعرضو بالشكل المقبولو  ،الموضوع

 (والله الموفق)



 

 
 

 قائمة المراجع
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 الملاحق
 



 الملخص:

برز العقبات التي تواجهها الدولة في رسمها وتنفيذها لمختمف أمن التهرب الضريبي  ةظاهر  تعتبر
 تهاعمى مختمف الدول ومنها الجزائر السعي جاهدة إلى مكافح استوجبالظاهرة  واستفحالسياساتها، 

 وسائل عدة ضريبيةالسمطة اليد  في الجبائي المشرع وضع حيث بشتى الطرق التشريعية والتنظيمية،
 ق المعمق في مجمليتحقمن بينها الالضريبي  التهرب أشكال مختمف ومكافحة المراقبة مجال في وآليات

 .آليات الرقابة الجبائية يعتبر إحدىالوضعية الجبائية الشاممة الذي 

 هاته الدراسة بالبحث عن مدى مساهمة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية تاهتمحيث 
تعرضت مختمف فصوله المتنوعة إلى الإطار النظري لظاهرة إذ  الشاممة في مكافحة التهرب الضريبي،

لعممية التحقيق، والوقوف عمى واقعها الميداني  القانونية والتقنية مختمف إجراءاتالتهرب الضريبي، وكذا 
 .(7002-7002بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمسيمة خلال الفترة )

ة ئالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجباي -الرقابة الجباية -الكممات المفتاحية: التهرب الضريبي
 المراجع الجبائي.  -دخل الاجمالي الضريبة عمى ال –الشاممة 

 

Résumé: 

Ce qui rend le phénomène de l'évasion fiscale des principaux obstacles auxquels 

le pays dans la mise en œuvre dessiné et des différentes politiques .la persistance 

de cet phénomène a été obligé de divers les pays, dont l'Algérie efforce de 

contrôler les différentes méthodes législatives et réglementaires, où mettre le 

financier de législateur dans les mains des autorités fiscales de plusieurs moyens 

et les mécanismes dans le domaine du contrôle et de la lutte contre les diverses 

formes de l’évasion fiscale, compris la Vérification approfondie de situation 

fiscale d’ensemble, qui est l'un des mécanismes de contrôle fiscale 

Trouver d'entrée traité la Vérification approfondie de situation fiscale 

d’ensemble  dans la lutte contre l'évasion fiscale, où elle était différente divers 

chapitres du cadre théorique du phénomène de l'évasion fiscale, ainsi que 

diverses procédures juridiques et techniques pour le processus de l'enquête, Et 

rester sur le terrain et la réalité sous-direction du contrôle financier au cours 

Msila  de la période (2007-2014) 

Mots clés: L'évasion fiscale- contrôle fiscale- Vérification approfondie de 

situation fiscale d’ensemble-L'impôt sur le revenu global -le Vérificateur  fiscale 
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