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 شكر وعرفان .
 

 حمد الله ونشكره عمى كريم عطائو وجزيل فضمو عمينا وتيسيره لنا كل السبل حتى ن                  
 نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الابد لنا ونحنو  ،تطعنا إتمام ىذا العمل المتواضع اس

 فييا إلى سنين قضيناىا في رحاب ىذه الجامعة مع أساتذتنا الكرام الجامعية من وقفة نعود
 مة جديدة .أكبيرة في بناء جيل الغد لتبعث الذين قدموا لنا الكثير باذلين بذلك جيودا 

 *لدين الكريمين اوالو  *أسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير والمحبة إلى بتقدم نوقبل ان نمضي 
 نال الى الذي كان دعما وسندايو الأن و نحن عملى ما الذين بفضميما وصمتنا ا
 الى  ةىا في ىذه المذكرة المتواضعاوضعن في كل بصمة
 * ميني بوريش *  الدكتورو  الأستاذ

 
 …الرسالة في حياة الذين ميدوا لنا طريق العمم والمعرفة  واإلى الذين حمموا وقدس ناقدم شكر ن

 شكرا ليم .مات ومساعدات دون مسؤولية منيم و نا معمو لكل من قدم  و و إلى موظفين البمدية ناكل أساتذتالى 
 

…فإن لم تستطيع فأحب العمماء…فإن لم تستطع فكن متعمما …" كن عالما   
  " فإن لم تستطيع فلب تبغضيم

" 
  "والله الموفق وبو نستعين ."                

 حبيبة ـ نصيرة
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 الإىداء
 

 الذي عمم العمم ورفعو اىل العمماء الحمد لله 
 بعد بسم الله الرحمن الرحيم 

 يرفع الله الذين آمنوا والذين أوتوا العمم درجات ""  
 صدق الله العظيم .

 كل من بمغ الرسالة وأدى الأمانة ـ ونصح الأمة ـ  إلى
 إلى نبي الرحمة ونور العالمين سيدنا محمد صمى الله عميو وسمم .

 ريمين أطال الله في عمرىما .الوالدين الك 
 حفظيم الله ورعاىم وسدد خطاىم . اخوتيجميع  

 ىل والاقارب والاصدقاء والاحبابل الأك 
 ة.فقاء الصبا وزملبء الدراسكل من عرفناىم وجمعت بيننا الدنيا ر  

 جميع من اعاننا عمى انجاز ىذا العمل أثاب الله الجميع . 
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 الإىداء
 

 "  بسم الله الرحمن الرحيم"
 «العمم درجات يرفع الله الذين آمنوا والذين آتوا »

 والصلبة عمى أشرف الأنبياء والمرسمين.، الحمد لله وميما حمدناه لن نستوفي حمده
 أىدي ثمرة عممي إلى :

ص  راري، من أحمل اسمو بكل افتخار، إلى من كان مصدر عزتي وا 
 .. أرجو من الله أن يمد في عمره ليرى ثمارا قد حان قطافيا بعد طول انتظار..

 حفظـو الله.بي الغالي أ
 إلى التي حممتني وىنا عمى وىن، وسقتني من نبع حنانيا وعطفيا الفياض،

 في عمرىا. حفظيا الله وأطال أمي الغاليةإلى من كان دعاؤىا ورضاىا عني سر نجاحي....  
 وفقو الله، وأخواتي أغمى ما في الحياة. لخضر إلى أخي العزيز                     

 إلى كل من كتبيم قمبي ولم يكتبيم قممي، إلى كافة الأىل والأقارب والأحباب والأصدقاء، 
 وكل من ساىم في ىذا العمل من قريب او بعيد.
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 . مقدمة
الدولة مع تطور دور  تإلى أموال تعددت مصادرىا وتنوع إن وظائف المؤسسات العمومية تحتاج   

أىمية النفقات العامة في كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة من خلبل  ازدادتوتوسع سمطاتيا، مما 
 ياكافة جوانب الأنشطة وكيفية تمويمسياستيا الاقتصادية في تحقيق أىدافيا المسطرة التي تسعى الييا في 

لى وجود إاطن في تزايد، وىو ما ادى ة لممو وكذا المنفعة العامة . فإنيا تتزايد كمما كانت حاجات عام
 . رقابة مالية تقوم بيا السمطة المختصة لمتحقق من أن العمل يسير وفقا للؤىداف المحددة ليا

متعمقة الالمتعمق بالمحاسبة العمومية، الذي يتناول القواعد المختمفة و  21ــ 90استنادا عمى القانون رقم 
نفقات العامة تمر بعدة مراحل تبدأ من عممية التحضير لامختمف النصوص التنظيمية، فإن بتنفيذ 

 . تنفيذالوالمصادقة ثم 
فإن المحاسبة العمومية ىي العامل الأساسي والمعتمد عميو من طرف الحكومة في تطبيق سياسة 

عتبر يمالي، كما أن المحاسبة العمومية تيدف إلى تحقيق المصالح العامة و صحيحة متبنيو لنشاطيا ال
الذي يعتمد عميو من طرف الحكومة وذلك لتطبيق سياسة صحيحة في عممية الرقابة بأنواعيا وكذا النظام 

 الحفاظ عمى المال العام .
تطبيق معايير  دىيعتمد اعتمادا كميا عمى م ييرنجاح أي مؤسسة ذات طابع عمومي إداري يجب تسلئف

بعة ومراقبة العمومية تسمح لممسيرين بمتا المحاسبة فيناتحكم في الإيرادات والنفقات، لتسيير والعممية 
 تقوم بو .ما لكل  ةمعبر  ةالمؤسسات وتقديم صور 

 أولا : الإشكالية الرئيسية .
 ما ىو دور المحاسبة العمومية في دعم الرقابة عمى النفقات العامة ؟ 

 عمى ضوء الإشكالية السابقة يمكننا طرح الأسئمة الفرعية التالية :
 مفة بتنفيذ الرقابة عمى النفقات العامة ؟الييئات المك ماىي 
 ىل توجد رقابة صارمة في المؤسسات العمومية عمى النفقات العامة ؟ 
 ىل يساىم المحاسب العمومي في الرقابة عمى النفقات العامة لمبمدية ؟ 

 ثانيا :الفرضيات .
 ممالية والمحاسب الييئات المكمفة بتنفيذ الرقابة عمى النفقات العامة ىما المفتشية العامة ل

 العمومي.
 رقابة صارمة في المؤسسات العمومية عمى النفقات العامة . ىناك 
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  . يساىم المحاسب العمومي في الرقابة عمى النفقات العامة لمبمدية 
 ثالثا : أىمية الدراسة .

 اسبة تتمثل أىمية الدراسة في الإجابة عمى الإشكالية المطروحة والتي جاءت لتجيب عمى نجاعة المح
لولاية المسيمة وذلك  ـالعمومية في دعم الرقابة عمى النفقات العامة عمى مستوى بمدية أولاد سيدي إبراىيم ـ

 من خلبل : 
                         . إبراز دور المحاسبة العمومية في مراقبة النفقات العامة 
 ن التلبعب في المجال المالي .معرفة طرق وأليات الرقابة وأىميتيا في اكتشاف الأخطاء والحد م 
 ساعد في عممية البحث خاصة في ىذا المجال نظرا لنقص المراجع ت ةتدعيم المكتبة بمراجع جديد

 في المحاسبة العمومية .
 رابعا :أىداف الدراسة . 

 . تسميط الضوء عمى دور المحاسبة العمومية في دعم الرقابة عمى النفقات العامة 
  ق والأجيزة التي سخرتيا الدولة لمرقابة عمى النفقات العامة .الوقوف عمى مختمف الطر 
 المحاسبة العمومية . بتنفيذ توضيح من ىم المكمفين 

 .خامسا : مبررات اختيار الموضوع 
 . تداولو في الكثير من المسابقات التوظيف 
  . معرفة الدور الذي تمعبو المحاسبة العمومية في المؤسسة العمومية الإدارية 
 ذ تعتبر المحاسبة العمومية الأداة التي يتم فييا تنفيذ الميزانية العامة التي تعكس إة الموضوع أىمي

 نشاطات الدولة .
  كثير من النواحي حيث أن موضوع الرقابة المالية من أىم الدراسات ال تجسدالتي الأىمية البالغة

لابد منيا لحماية الأموال والموضوعات التي يبنى عمييا الكيان التنظيمي لمدولة فيي حتمية 
 العامة .

 رفة واتباع أنجع السبل المتوفرة لإدارة المال العام في لى معإي دراسة المحاسبة العمومية تؤد
 وصولا إلى الاكتفاء الذاتي .الدولة 

 خامسا : حدود الدراسة .
 : ولاد سيدي إبراىيم ـ المسيمة ابمدية  الحدود الجغرافية. 
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  : ولاد سيدي إبراىيم ـ المسيمة ابمدية ت المعطيات من بعض مشاريع  أخدالحدود الزمنية ،
 .2021المنجزة خلبل سنة 
 سادسا :منيج الدراسة . 

ثبات مدى صحة الفرضيات تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي المن أجل الإجابة عمى إشكالية    دراسة وا 
سابقة المنشورة ، بالإضافة إلى الأسموب الأبحاث ال كتب والمجالات والممتقيات ومختمفرجوع إلى الالب

دراسة أسموب  عمى لى اعتمادضافة إيعية ، بالإالتشر  القانونيةالتحميمي الذي يساعدنا في فيم النصوص 
  في الجانب التطبيقي لمدراسة .     حالة
 سابعا : الأدوات المستخدمة في الدراسة . 
 :عمى اعتمدنا فيما يخص طريقة جمع المعمومات  
 ىا مع موظفي البمدية .م بمجموعة من المقاءات التي أجرينامن خلبل القيا لبت :لمقابا 
 وتتبع  ( براىيملميدانية لمكان الدارسة ) بمدية اولاد سيدي إك من خلبل الزيارات الوذة : الملبحظ

 مى النفقات من خلبل الوثائق الداخمية لمبمدية .رقابة عإجراءات ممارسة ال
 التي تيتم ببعض جوانب الموضوع .المراسيم، مذكرات التخرج السابقةن و : القواني الكتب ، 

 ىيكل الدراسة .:ثامنا 
 جانب تطبيقي .و للئلمام بيذا الموضوع بشكل جيد قسمنا البحث إلى جانبيين جانب نظري 

لعامة الإطار النظري لممحاسبة العمومية والرقابة عمى النفقات ايتضمن الجانب النظري يشمل عمى فصل 
فالمبحث الأول يتضمن مفاىيم أساسية حول المحاسبة العمومية  ،الفصل عمى ثلبث مباحث يحتوي حيث

النفقات  حول و المبحث الثاني عموميات حول الرقابة المالية، أما ما يخص المبحث الثالث عموميات
 العامة . 

 لى إتطرقنا في المبحث الأول  ث مباحثالجانب التطبيقي الذي يتضمن ثلب أما في الفصل الثاني يخص 
ما المبحث الثالث مساىمة أ، بمديةمبمدية والمبحث الثاني دراسة وتحميل الميزانية العمومية لمتقديم عام ل

 بمدية .مالمحاسبة العمومية وأىميتيا في دعم الرقابة عمى تنفيذ النفقات العامة ل
 صعوبات الدراسة . تاسعا :

 قيام بيذه الدراسة ومن بين ىذه الصعوباتملد واجيتنا عدة صعوبات لى أنو قإ تجدر بنا الإشارة
 ما يمي :
  االمحاسبة العمومية وصعوبة الحصول عمييب نقص في المراجع الخاصة . 
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 . صعوبة تعاقد عممية تنفيذ النفقات حيث أنيا تمر بعدة مراحل 
  دارات عمييا .في الجانب التطبيقي وتحفظ الإالمعمومات عدم التمكن من الحصول عمى 

 عاشرا: الدراسات السابقة .
إحدى متغيرات تناولت من الدراسات السابقة التي  مجموعة وجدنا خلبل البحث في ىذا الموضوع  من   

أو المتغير التابع ) الرقابة عمى النفقات العامة (  المتغير المستقل ) المحاسبة العمومية ( االدراسة سوء
  :  ىوالتي من بينيا ما يم

   مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد  )التي جاءت تحت عنوان:( 0100)  صادقالالأسود دراسة
دكتوراه كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم طروحة أ ، (ــ حالة الجزائر النفقات العامة

 ، الجزائر.جامعة الجزائر  ،تخصص تسيير ،التجارية
  : أىميا الأىداف منممة تحقيق ج إلى الدراسة ىذه ىدفت 
 .الكشف عن قدرات كامنة لنظام المحاسبة العمومية 
 البحث عمى سبل توفير ستغلبل ىذه القدرات، مع محاولة تحول دون ا تيطبيعة العوائق، ال ةمعرف

 الظروف الملبئمة لحسن استغلبل ىذه القدرات وتوظيفيا.
 : أىميا النتائج من جممة إلى الدراسة ىذه وتوصمت

 نفقات العامة، يعود بنسبة كبيرة لكونو يركز عمى المراقبة الشرعية لنفقة ال سبب فشل نظام مراقبة إن
ىمال أدائيا وىو ما يتسبب عادة في ىدر المال العام  ومدى تطابقيا مع الإجراءات القانونية وا 

 غطاء القانوني .الب
  تسيير بسبب عدم النفقات ر لى ىدإفقات التجييز، ىو ما يؤدي عادة بن تسييرالعدم ارتباط نفقات

توفر أو نقص في ميزانية التجييز كتسديد مركبات باحثين من دون أن نوفر ليم تجييزات البحث أو 
التجييزات من دون أن  اقتناءالعكس بيدر نفقات التجييز بسبب عدم التوفر نفقات التسيير بأن نقوم 

  يتوفر لدينا ما نسدد بو نفقات المستخدمين .
 لأغمبية المؤسسات المعنية بالحصول عمى الميزانية العامة لمدولة الحالي، لا يسمح  الموازنلمسار إن ا

شيرين أو أكثر وىو لا يعطل تسيير شؤون المؤسسة وبالتالي تعطيل مصالح المتعاممين، وىو ما ب
 يؤكد سمبا عمى أداء المؤسسة . 



 .............................................................................................مقدمة
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  اسبة العمومية اق إصلبح نظام المحأف )تحت عنوان التي جاءت : ( 0102)شلال زىير دراسة
أطروحة دكتوراه  في عموم تسيير، تخصص تسيير   (تنفيذ العمميات لمدولةبالجزائرية الخاصة 

  .، جامعة بومرداس، الجزائرالمنظمات
 : أىميا الأىداف من جممة تحقيق إلى الدراسة ىذه ىدفت 

 ي الجزائر عن طريق تحميل نقاط القوة والضعف واقع المحاسبة العمومية ف  تقييم ىذه الدراسة إلى تدفى 
تقديم الاقتراحات من طرف الوزارة ل  يانظام محاسبة الخزينة العمومية القائمة عمى مجموعة حساباتفي 

لمشروع المخطط المحاسبي الجديد لمدولة بيدف تقييميا وتقييم الاقتراحات الضرورية االمالية وتحميل نقاط 
  روع .لتفعيل تطبيق ىذا المش

 : أىميا النتائج من جممة إلى الدراسة ىذه وتوصمت
  تقييم المعايير الدولية لممحاسبة في قطاع العام أفضل الممارسات المحاسبية المتفق عمييا دوليا

 مالية حكومية ذات مصداقية .م نظام محاسبي يسمح بعرض قوائم تصميل
 عمى ضرورة الانتقال من تطبيق الأساس  تؤكد الييئات الدولية المتخصصة في المحاسبة العمومية

  النقدي في المحاسبة العمومية نحو تعميم استخدام أساس الاستحقاق الكامل .
  لا يسمح النظام الحالي لمحاسبة الخزينة العمومية بتوفير بيانات مالية عن حجم حقوق الدولة مثبتة

 قيد ىذه العمميات .ل ير محصمة لعدم توقف حسابات مخصصةأو غ
 المحاسبة العمومية للؤجيزة  )حت عنوانجاءت ت التي: ( 0102 )راسة أبو بكر الصديق بن يحي د

،  كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام،  دكتوراهأطروحة  (الإدارية وطرق رقابتيا
 .الجزائر، 10 جامعة البميدة

 : أىميا الأىداف من جممة ى تحقيقإل الدراسة ىذهىدفت 
 من جية ز دور وأىمية المحاسبة العمومية من جية ، وما يميزىا عن باقي فروع المحاسبة إبرا

 الأخرى .
  في المساعدة عمى الرقابة قياس مدى فعالية المحاسبة العمومية في إنجاز العمميات المالية ، ودورىا

 وتقييم الأداء وتقويم الانحرافات .
 : أىميا النتائج  من جممة إلى الدراسة ىذه وتوصمت

  تقوم كل مؤسسة عمى أساس قرارات إدارية تنظم وتوزع السمطات فييا كما أنيا تعتمد عمى عدة
 أساليب لتسيير ماليتيا منيا المحاسبة العمومية . 



 .............................................................................................مقدمة
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 بالمؤسسات العمومية عتبر المحاسبة العمومية كأداة لتحصيل الإيرادات وصرف النفقات الخاصة ت
 مبادئ .مجموعة من الأسس وال عمىمعتمدة 

 إيراداتيا ،  ظفو الدولة لتحصيل مختمفحاسب العمومي الذي تو مليعتبر قابض مصمحة الضرائب ا
 مولاية .كما يقوم بتحويل تمك الإيرادات إلى الخزينة العمومية ل

  : ما يميز دارستنا ىذه عن الدراسات السابقة 
بينيا ترشيد النفقات العامة يرات من إن الدراسات السابقة ربطت المحاسبة العمومية بمجموعة من المتغ 

صلبح نظا وذلك لكشف قدرات نظام المحاسبة  ، لأجيزة الإدارية وطرق رقابتياا م المحاسبة العمومية ووا 
 العمومية والتي تعتبر أداة لتحصيل الإيرادات وصرف النفقات العامة لممؤسسات العمومية

لمتغير المستقل) المحاسبة العمومية ( بالمتغير التابع ) وىو ربط اسات السابقة وما يميز دراستنا عن الدرا
الرقابة عمى النفقات العامة ( ومحاولة إبراز الدور الذي تمعبو المحاسبة العمومية في دعم الرقابة عمى 
النفقات العامة ، حيث تعمل المحاسبة العمومية من خلبل ألياتيا عمى تسيير النفقات العامة وطرق الرقابة 

بإضافة الى مكان تنفيذ الميزانية العامة التي تعكس نشاطات الدولة . داة أبة العمومية تبر المحاسذ تعإ ،
 بمديات ــ المسيمة) اولاد سيدي إبراىيم (.إجراء الدراسة الميدانية والتي تم إجرائيا بإحدى 

 .المسيمة  ــ بإحدى بمديات مكان الدراسة التي اجريت عن دراستنا السابق ىو 
 
 
 
 



 

 

  الأولالفصل 
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 . تمييد 
مختمف القواعد والأحكام القانونية التي تبين  عمى تركيزالتعد المحاسبة العمومية أداة ميمة في   

وتحكم كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانيات، الكتابات والعمميات الخاصة في الدولة والمؤسسات والييئات التابعة 
إجراءات التنفيذ   ةكما تمكن المتكون من معرف ة العمومية آلية تسيير ماليتيا التي تتخذ من المحاسب

ف طرف النفقات المسموح بيا والتعر من الإيرادات المقررة  من تحصيل، و عمميات المالية العمومية مل
والييئات العمومية، إدارة ىذه المؤسسات ر يسيتات لمختمف الأعوان المكمفون في بالأدوار وميام ومسؤولي

ت الرقابة المطبقة عمى تنفيذ العمميات المالية العمومية التي تيدف  في لياآتعرف عمى بوكذلك تسمح 
  مجمميا الى استعمال الأحسن لممال العام .

 وسنتطرق في ىذا الفصل إلى ثلبثة مباحث عمى التوالي :
 . المبحث الأول : مفاىيم أساسية حول المحاسبة العمومية 
 المبحث الثاني : أساسيات حول الرقابة المالية . 
 . المبحث الثالث : عموميات حول النفقات العامة 
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 المبحث الأول : مفاىيم أساسية حول المحاسبة العمومية . 
نظرا لتطور نشاط الدولة فقد تطور معيا مفيوم المحاسبة العمومية لكونيا جزء متكامل من الييكل     

تخاذ لاالإيرادات، وذلك لتوفير المعمومات اللبزمة  وىي وسيمة لتسجيل النفقات وتحصيل، المالي العام 
تخطيط والرقابة داخل المؤسسات العمومية وعميو سوف نتطرق في ىذا المبحث الالقرارات الاقتصادية في 

 عمى تعريف ومبادئ ومجال تطبيقيا وأىداف وأعوان المكمفين بيا . 
 تعريف ومبادئ المحاسبة العمومية .المطمب الأول : 

  سبة العمومية عدة تعاريف سنحاول التطرق إلى أىميا بالإضافة إلى مبادئيا وسنستعرضيا فيلممحا
 ما يمي :

 تعريف المحاسبة العمومية .أولا 
 لقد تم تعريف المحاسبة العمومية بعدة تعريفات يمكن ذكر منيا ما يمي .

 تعريف الأول: ال
ماي  31مستوحى من المرسوم الفرنسي الصادر في ىذا التعريف : ةعريف القانوني لممحاسبة العموميالت 

 "، الذي عرف المحاسبة العمومية عمى أنيا "مجموعة من القواعد المطبقة عمى تسير النقود العامة1862
 حسب التعريف ىي نقود الدولة والمحافظات والبمديات والمؤسسات العمومية.  الأخير فيو 

 موعة القواعد الخاصة بعرض الحسابات العمومية""ىي مج: التقني لممحاسبة العموميةالتعريف 
العمميات المالية للآمرين بالصرف  أن مجاليا يشملوىي تقنية عرض حسابات الييئات العمومية مع 

  والمحاسبين العموميين والتزاماتيم ومسؤولياتيم.
ظيفة المحاسبين "أنيا قواعد عرض الحسابات العمومية وتنظيم و : التعريف الإداري لممحاسبة العمومية

دارية تتسم في تنظيم وظيفة المحاسبين لإمحدود كون أن السمة ا ىعريف يبقالعموميين "غير أن ىذا الت
لى مختمف الجوانب الأخرى التي تدخل إيم وظيفة الآمرين بالصرف، اضافة العموميين وتستثني تنظ

 1ضمن تطبيق قواعد المحاسبة العمومية.
  التعريف الثاني :

 في المادة الأولى والثانية 1990أوت  15المؤرخ في  21ــ  90ون المحاسبة العمومية رقم اننص ق 
ما يمي : يقصد بالمحاسبة العمومية كل القواعد والأحكام التنفيذية العامة التي تطبق عمى الميزانيات  

المحاسبة والعمميات المالية الخاصة بالدولة والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس 
                                                           

 . 6، ص 2003 ، عين ميمة الجزائر،2 ، ط ، دار اليدى لمنشر والتوزيع ، المحاسبة العمومية محمد مسعيـ  ـ 1
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والميزانيات المحمية والميزانيات من الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري كما يبين 
وتطبق ىذه الأحكام كذلك عمى تنفيذ العموميين ومسؤوليتيم أيضا التزامات الآمرين بالصرف والمحاسبين 

  1.وتحقيق الإيرادات والنفقات العمومية
 التعريف الثالث :

ىي إحدى فروع المحاسبة تيتم بدراسة المبادئ التي تحكم عمميات التقدير والتسجيل والتقرير المحاسبي 
 2عن الأنشطة التي تقوم بيا الحكومات.

ذكر، يمكن الاستنتاج بأن المحاسبة العمومية عبارة عن مجموعة من  ةانطلبقا من التعاريف السابق
بضبط إجراءات تنفيذ وتسجيل عمميات تحصيل الإيرادات وتسديد  القواعد القانونية والتقنية التي تيتم

 م المالية الحكومية عن نتائج دولة و إعداد التقارير والقوائملية المرخصة في الميزانية العامة النفقات العموم
 مختمف وحدات القطاع العام.

 ثانيا : مبادئ المحاسبة العمومية.
 الآمر بالصرف والمحاسب العمومي (.ـ المبدأ الإداري ) مبدأ الفصل بين 0

 ةميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي ويقصد بو عدم قدر  مى أساس الفصل بين يقوم ىذا المبدأ ع
 .والميام الخاصة بالمحاسب العمومي  الخاصة بو، والأعمال بالميامالآمر بالصرف عمى القيام 

 3ة الآمر بالصرف مع المحاسب العمومي " وظيف ى"تتناف 21 ــ 90من القانون رقم  55و المادة 
ل أن يكونوا امن نفس القانون " لا يجوز لأزواج الآمرين بالصرف بأي حال من الأحو  56والمادة 

 محاسبين معينين لدييم "، حيث يمنع القيام بالوظيفتين من شخص واحد. 
مومية والذي يعني ضرورة تدخل إذا يعتبر من الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا الرقابة المالية الع

مي لكل صنفين يختمفان في الوظيفة لتنفيذ العمميات المالية لمدولة وىما الآمر بالصرف والمحاسب العمو 
 وتتم عن طريق مرحمتين . وصلبحيات وختصاصمنيما مراحل حسب ا

  لتزام بالنفقات ولى : يظير فييا الآمر بالصرف الذي يتولى تنفيذ الميزانية من خلبل الالأاالمرحمة
ثبات الإيرادات وتصنيفيا و  لأمر بتحصيميا من جية أخرى اوتصنيفيا والأمر بدفعيا من جية وا 

 وتعرف بالمرحمة الإدارية. 

                                                           
،  1990أوت  15المؤرخ في  2و 1من المادة  35العدد   ، مطبعة الرسمية، الجريد الرسمية ال الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ـ ـ 1

 .132 الجزائر،،  1990 أوت  15 العمومية المتعمق بالمحاسبة
 .16ص،  2004،  دنالأر  ،  عمان، دار النشر و التوزيع ، ة الحكومي في المحاسبة   والعممية ة، الأصول العممي حسام أبو عمي الحجاويــ  ـ 2
 .136، ص ، مرجع سبق ذكره 21ــ  90من القانون  ، 56و 55ة الماد ـ ـ 3
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  المرحمة الثاني : حيث يبرز دور المحاسب العمومي الممزم بالتنفيذ الفعمي لمميزانية من خلبل دفع
 1المحاسبية. النفقات وتحصيل الإيرادات وتعرف بالمرحمة

 مبررات الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي .
العموميين متكاممة عمى الرغم من اختلبف الأدوار وتكمن مبررات  ينإن ميام الآمرين بالصرف والمحاسب

 وفوائد ىذا الفصل في الآتي .
ر يالميزانية وتسير الأموال فتسير يلعمومية يفرق بوضوح ما بين تسيتقسيم الميام : فقانون المحاسبة اــــــ 

ر الأموال فيي ياعتمادات الميزانية من ميام الآمرين بالصرف وبممارسة سمطة الميزانية في حين أن تسي
الميام فإن  بينالصندوق واعتبارا من ىذا الفصل ميمة مسندة فقط لممحاسبين العموميين بممارسة سمطة 

الأولى  ،عمومية تتضمن مجموعتين من الأفعالالنفقات اليرادات و كل العمميات المالية العمومية من الإ
دارية وتقنية )تسمية موظف، منح فيي أفعال  صفقة، إصدار سند تحصيل إيراد ...(ال ةأفعال قانونية وا 

ر الأموال يالأخرى التي تتطمب استخدام وتسخ تدخل ضمن اختصاص وميام الآمر بالصرف، أما الأفعال
  2ال محاسبية ومن اختصاص المحاسب العمومي.العمومية فيي أفع

تطبيق وحدة الصندوق : يسمح تطبيق مبدأ الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  ــــــ
سمطة حيازة وتداول وحراسة المال العام ىي من  يالأن ،حدة الصندوق لمخزينة العموميةبتحقيق و 

مما يسمح بتطبيق وحدة  ،تابعا لسمطة وزير الماليةيكون  والذي ،اختصاص المحاسب العمومي فقط
من طرف الخزينة  ريسيتودع تحت حساب واحد  العمومي الصندوق حيث إن السيولة المتاحة لممحاسب

 العمومية.
تداول من ليمكنو ية مختمفة لا يممك حساب الصندوق فإنو يخضع لسمطات تنفيذ أما الآمر بالصرف

ة مباشرة إلا في حالات استثنائية بترخيص من وزارة المالية عن طريق إنشاء الأموال والقيم العمومية بصف
 3الوكالات المالية.

                                                           
 ، البويرة ، جامعة أكمي محند أولحاج نقوش مولود ، محاضرات في مقياس المحاسبة العمومية لطمبة سنة ثانية ليسانس محاسبة ومراجعة ـ ـ 1
 .9 ص ، 2020،

2 Ali BISSAAD, droit de la comptabilité publique  , éditions Houma ,Alger, 2004,p 22. 
، كمية العموم  ، أطروحة دكتوراه لمدولة  الخاص بتنفيذ العمميات المالية  العمومية الجزائري نظام المحاسبة  شلبل زىير، أفاق إصلبح ـ  ـ 3

 .119 ، ص 2014 ، ، بومرداس ، جامعة أحمد بوقرة الاقتصادية وعموم التسيير، تخصص تسير المنظمات
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مر بالصرف نجده مرافق بمحاسب عمومي محدد الذي يتولى مراقبة أعمال الآسيولة المراقبة : كل  ــــــ
معنية، وفي الواقع الرقابة كل المعمومات المتعمقة بالميزانية المخصصة لمييئة ال وفري ولأنالآمر بالصرف، 

 المتبادلة بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي .
ومي يطمع الآمر بالصرف يراقب الصندوق ويطمع عمى حركة الأموال )أعمال المحاسب ( والمحاسب العم

الإدارية للؤعمال المالية العمومية، التي يقوم بيا الآمر بالصرف  ويتابع الأعمال التي تخص المراحل
بمجرد المقارنة بين المحاسبين الإدارية )الحساب  ،تسييل مراقبة الييئات الخارجيةل محاسب العموميمل

الإداري ( للآمر بالصرف والمحاسبة المالية )الحساب المالي ( لممحاسب العمومي الذين يتم إعدادىما في 
 نياية السنة المالية.

خص الذي يمتزم بالنفقة ىو الشخص المكمف بدفعيا، أو محاربة كل أنواع الغش : بعد إقرار أن الش ــــــ
الذي يقرر الإيراد العمومي ليس ىو نفس الشخص المكمف بتحصيمو، لذلك فإن مبدأ الفصل جعل من 
 الصعب تحويل الأموال غير الوجية المخصصة ليا أو سرقتيا أو استعماليا في غير محميا، حيث الآمر

نواع التلبعب أعمى المال العام وحمايتو من كل  ساسي كرس لمحفاظأبالصرف والمحاسب العمومي كمبدأ 
 1وكل أساليب الغش. 

 استثناءات المبدأ الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.
 . فيما يتعمق بالنفقات  

 نفقات تنفذ من قبل المحاسبون فقط
مر الدفع من قبل الآمر بالدفع، تنفيذ دون حصولو مسبقا عمى أالفي بعض الاحيان يقوم المحاسب ب

وتعرف بالنفقات القابمة لمدفع بمجرد تقديم الدائن لوثائق إثبات مثل وثيقة الحصول عمى الريوع، دفتر 
 اتب المستخدمين .و ر  المعاملبت، أجور و

 نفقات تنفذ من قبل الآمرون بالدفع فقط 
و الاعتمادات السرية التي أالخاصة  متصرف الوحيد في الأموالرئيس الدولة أو رئيس الحكومة ىو ال

لا يخضع  او الخارجي لمدولة( فيذألأمن الداخمي ا) لتغطية احتياجات الدولة مثل  توضع تحت تصرفو
 لإجراءات المحاسبية العمومية ولا لممراقبة في التنفيذ تستعمل بحرية دون تدخل أي محاسب . 

                                                           
 ص الجزائر،   ، ، البميدة مببجامعة سعد دح ية وعموم التسيير، العموم الاقتصاد  محاضرات بكمية ، ، المحاسبة العمومية منصوري الزين ـ ـ 1
11.   
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. كذلك الحال بالنسبة لمنفقات المستعممة والضئيمة ليةبخصوصيا لموزير المكمف بالما أحيانا يقدم تقريرا
ليذا يكمف  ،تطبيق إجراءات المحاسبة العموميةمجال ل فوريا وبالتالي لا الممبالغ والتي تتطمب تسديد

لمثل ىذه المصاريف مع تبرير استخداميا بوثائق  ةموظف يعرف بوكيل التسبيقات بسحب المبالغ اللبزم
ممحاسب مثل) التصميح المستعجل لسيارة عمومية وىذا يتطمب دفعا فوريا لمصاريف م دوريا لتقد إثبات و

 1التصميح(.
 فيما يتعمق بالإيرادات. 

عمى المحاسبين  55لا يحتج بالتنافي المذكور في المادة   90ــ 21من القانون  57حسب المادة 
عمى عاتقيم فيذه العمميات لواقعة العموميين بالوكالة المالية عندما يقومون بتحصيل بعض الإيرادات ا

  2تحصيل ولا يتدخل الآمر بالصرف ويستقبل سندات التسوية.ملأمر مسبق ب تحدث 
 ـ مبدأ عدم تخصيص الإيرادات لمنفقات )المبدأ المحاسبي أو التقني (. 0

مكن الغمق تحصيل الايرادات لا يعن  ةكل الأموال العمومية الناتجالفكرة التي يتضمنيا ىذا المبدأ ىي 
مصدر قاعدتين ىامتين  ةومحدودة وكانت ىذه الفكر  ةعمييا في الخزينة في نفس الوقت لتسديد نفقات معين

 في النظام المالي الجزائري. 
ات الخاصة بيذه ولى : كل السيولة لييئة عمومية ميما كان مصدرىا فيي تستعمل لكل النفقلأالقاعدة ا

 النفقات .ميما كانت طبيعة الييئة العمومية 
لا يمكن لممحاسب العمومي أن يممك إلا حساب صندوق واحد وحساب بريدي واحد خاص النتيجة ىي 

 بيذه الييئة العمومية .
القاعدة الثانية : كل السيولة النقدية لمييئات العمومية ىي في نفس الوقت ممك ليا ومسيرة من طرف 

 ,مال العام (ال الدولة )
المتعمق بقوانين المالية صريحة في  1987ـ7ـ7الصادر بتاريخ  17ـــ 84قانون من ال 8حيث كانت المادة 

صراحة عمى ب، ونصت ىذه المادة ةية نفقات الميزانية العامة لمدولمنع تخصيص الإيرادات تستعمل لتغط
 الميزانيةما يمي : لا يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية نفقات خاصة وتستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات 

  3.العامة لمدولة 

                                                           
 .66 ، ص 2001، 1ط ،، دار النور قسنطينة  العمومية ، محاسبة  بديسي  فييمة ـ ـ 1
 . 137 ص ه ،كر ، مرجع سبق ذ 21ـ90من القانون  57المادة  ـ ـ 2
 .12 ، ص ، المرجع سبق ذكره الزين  منصوري ـ ـ 3
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 نتائج تطبيق مفيوم مبدأ عدم تخصيص الإيرادات . 
جل احترام قاعدة شمولية الميزانية تتبنى المحاسبة العمومية مبدأ عدم تخصيص الإيرادات لمنفقات أمن 

 والذي ينتج عن تطبيق قاعدتين أساسيتين في نظام المحاسبة العمومية .
 أولا : قاعدة وحدة الصندوق .

لسيولة لييئة عمومية وميما كانت طبيعة النفقات، أي أنو لا يمكن لممحاسب العمومي أن كل ا
ن يفتح حسابات اخرى لتفادي أيمتمك إلا حساب بريدي واحد خاص بيذه الييئة العمومية ولا يجوز لو 

 وبالتالي يمنع عمى المحاسب العمومي سب عمومي واحد لتسييل المراقبةوجود عدة صناديق لدى محا
 فتح حساب بنكي إلا في حالات خاصة ولفترة مؤقتة لتسديد نفقة استثنائية وبترخيص من وزارة المالية.

وتطبيقا لمبدأ عدم التخصيص يمنع المحاسب العمومي أن يخصص مبمغا معينا في حساب الصندوق  
حساب الجاري لمبريد لتسديد نفقة معينة دون غيرىا وبالتالي كل السيولة المتوفرة في حساب الصندوق أو ال

والمواصلبت أو حساب الجاري لمخزينة لدى لبنك المركزي تستعمل لتسديد كل النفقات العمومية دون 
 تمييز .

 ثانيا : قاعدة وحدة الخزينة .
يعة ممتمكاتيا سواء يجب أن تودع كل الأموال العمومية لدى الخزينة العمومية، ميما كانت طب

المرافق العمومية ذات الطابع الاداري، وتستعمل الخزينة العمومية السيولة و أو البمدية أكانت لمدولة 
المتوفرة من أجل تمويل صناديق المحاسبين العموميين عمى مستوى التراب الوطني لتسديد النفقات 

 1العمومية لمدولة وعميو فيمكن لممحاسب العمومي استعمال السيولة لمييئات العمومية
لأن المحاسب لا يمكن أن الييئات العمومية من ىذه الميزة ولة، دون أن تستفيد من أجل دفع نفقات الد

 ذا لم تتوفر في حساب الولاية لدى الخزينة العمومية .إمبرمجة مثلب في ميزانية الولاية يدفع نفقة 
 استثناءات مبدأ عدم تخصيص الإيرادات لمنفقات . 

محددة قانونيا لاعتمادات تطبيقية وميدانية، حيث  ءاتاستثنالمبدأ عدم تخصيص الإيرادات لمنفقات عدة 
عدم  ىالمتعمق بقوانين المالية عم 1984جويمية  المؤرخ في 17ــ 84 القانونمن  08تنص المادة 

تخصيص إيرادات معينة لتمويل دفع نفقات معينة دون غيرىا من النفقات، غير أنو يمكن أن ينص قانون 
وارد لتغطية بعض النفقات وتكتسي ىذه العمميات حسب الأشكال صراحة عمى تخصيص المبالمالية 
 :ةالتالي

                                                           
 . 198 ، ص 1983،  ، بيروت 6، ط دار النيضة العربية ،المالية العامة  ة ، ـحسن عواضـــ   1
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 الميزانيات الممحقة، حيث في الجزائر توجد ميزانية ممحقة وحيدة ىي ميزانية البريد ومواصلبت وألغيت 
 . 2004بموجب القانون المالية التكميمي لسنة 

 الحسابات الخاصة بالخزينة .
عمى الأموال المخصصة لممساىمات أو  يضمن الميزانية العامة التي تسر ة ة الخاصالإجراءات الحسابي

ميزانية العامة لمدولة استعادة الاعتمادات وتشمل الأموال عمى مجمل المبالغ المدفوعة بدون مقابل لفائدة ال
شخاص الطبيعيين تحت مراقبة الدولة حيث تودع ىذه الأموال في حسابات خاصة ويتم لأمن طرف ا
 1رصدت من أجميا  الذي ل ىذه الموارد طبقا ليدف  ستعماتخصيص ا

 أ التمييز بين مجال الملائمة والمشروعية )المبدأ القانوني ( . دمب. 0
في النظام المالي العمومي، من الإشكاليات الكبيرة  لايزال إن تعريف الحدود بين الملبئمة والمشروعية 

لعمميات ود الرقابة الممارسة من قبل المحاسبين عمى اضع تعريف واضح لنطاق وحدلم يو  لأنالحد  حيث
ز بين يلكن بإمكاننا عرض أىم العناصر التي يمكن أن تكون معايير لمتمي، المالية للآمرين بالصرف 

  المفيومين الملبئمة والمشروعية :
فإن مبدئيا فإن المشروعية ىي مطابقة العمميات المالية لمقوانين والأنشطة عمى ىذا الأساس   .أ 

 ن مجال الملبئمة مرتبطأر احترام المشروعية. في حين المحاسب العمومي يتصرف في إطا
 باحترامفيو من اختصاص الآمر بالصرف والذي ىو بدوره ممزم  ةبتسيير المرافق العمومي

 .الشريعة 
في منطق النظام المالي العمومي، تقييم التسيير ليس من مسؤوليات المحاسب العمومي لذلك   .ب 

 ىيئات الرقابة عمى المالية العامة . حص مدى الملبئمة عائد إلى مختمفن في ففإ
الآمرين ة لمنفقات لذا فيي تطبق عمى تيتم الرقابة عمى التسيير بمدى الفعالية الاقتصادي  .ج 

ولا تطبق عمى المحاسبين العموميين، لذلك فانيم غير مسؤولين عن جانب الملبئمة  بالصرف
ن تدخل كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، في إطار التسيير المالي ا ،لمعمميات المالية

ن يولكن في حقيقة الأمر ىما مكون سوف يكون إما في مجال الملبئمة أو في مجال المشروعية .
متداخمين لمجال واحد لابد من التمييز بينيما فإذا كان العون باستطاعتو أن يفضل بين 

                                                           
 .  190 ص ، مرجع سبق ذكره،  ةحسن عواض  ــ 1
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قرار إلا  اتخاذفيذا يعتبر ملبئمة واذا لم يجد العون في  ،ديره الخاصتيارات المتاحة حسب تقالاخ
 1لى النص القانوني فذلك ىو مجال المشروعية .إبالعودة 

 المطمب الثاني : مجال المحاسبة العمومية وأىدافيا .
 أولا : مجال تطبيق المحاسبة العمومية .

، والمذكورة عمى سبيل الحصر في  ة العموميةالييئات الخاضعة لقواعد المحاسب 21ــ 90حدد القانون 
مجمس  ،، المجمس الشعبي الوطني المجمس الدستوري،المادة الأولى من ىذا القانون والمتمثمة في الدولة 

والمؤسسات العمومية ذات طابع  المحاسبة، الميزانيات الممحقة، والجماعات الاقميمية كالبمديات والولايات
 و ة ذات الطابع الصناعيلييئات من غيرىا من المؤسسات العمومية الاقتصاديميز ىذه ايداري وما لإا

تصرف في تكما أنيا  ،ا تتم وفق قواعد القانون الإداريأي أن إدارتي ،كونيا خاضعة لمقانون العام التجاري
نواىي لممواطنين وفرض التزامات معينة عمييم الأو  أمرو م الاحيان كسمطات عمومية بتوجيمعظ
لية و يرادات ودفع النفقات والعمميات المالإوزير المالية ومكمفون بتحصيل ا سبييا معينون من قبلومحا

 2الأخرى. اتالمحاسب
 ثانيا : أىداف المحاسبة العمومية .

  موضوعية ذات مصداقية حول نشاط البيانات والمعمومات التيدف المحاسبة العمومية الى توفير
 القطاع العام . 

 عن طريق تطبيق الرقابة  حترام ترخيصات الميزانية في مجال الإيرادات والنفقات وذلكالتحقيق من ا
 راض الموازنة . غن الصرف يتم في حدود اعتمادات وأتأكد من ألاف وأثناء صر ملالمالية 

 المالية  ثبات حقوق الدولة إإضافة الى  ،ضمن حماية المال العام ت ةية فعالتوفير نظام رقابة داخم
 ة تحصيل حقوقيا والوفاء بالتزاماتيا .ومتابع

  توفير البيانات اللبزمة لتقييم الأداء عن طريق مقارنة الأداء الفعمي مع توقعات الأداء المخطط لو في
  3الميزانية العامة .

 
 

                                                           
 . 41 ، صابق ، مرجع س محمد مسعى ـ ـ 1
 .10، ص  ذكره ، مرجع سبق منصوري الزين ـ ـ 2
 2005 ،  ، الرياض ، معيد الإدارة العامة  لأجيزة الحكومية في المممكة العربية السعوديةا، المحاسبة في  وعبد الله بن عمى الحسنسعد محمد ـ ـ 3

 . 46 ، ص
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 المطمب الثالث : أعوان المحاسبة العمومية .
 المسؤولين عن تسيير ميزانياتيا  تمارس المؤسسات العمومية وظائفيا عن طريق مجموعة من الموظفين

 في الغالب أعوان المحاسبة العمومية . عمييا يطمقو 
 أولا : الآمر بالصرف .

 ـ تعريف الآمر بالصرف . 0ـ  0
الدولة أو الجماعات  سمباغير ربحي  دارية إقانونا بتسيير شؤون ىيئة عمومية ىو كل شخص مكمف 

ير إدارتو وتجميع كل طاقاتو لمتكفل ية في ضمان حسن تسالمحمية أو المؤسسة وتكمن ميمتو الأساسي
  1باحتياجات المستخدمين .

مر بالصرف في لآنو يعد اأالعمومية عمى المتعمق بالمحاسبة   21ـــ90من القانون  23وتنص المادة 
 21، 20، 19، 17، 16لييا في المواد، إخص يؤىل لتنفيذ العمميات المشار مفيوم ىذا القانون كل ش

لييا في الفقرة أعلبه إلصلبحيات تحقيق العمميات المشار خول التعين أو الانتخاب لوظيفة ليا من بين اي
 صفة الآمر بالصرف قانونا وتزول ىذه الصفة مع انتياء ىذه الوظيفة . 

 ـ تصنيف الآمر بالصرف .0ـ 0
والمتعمق   21ــ90نون رقم من القا  26تم تحديد أصناف الآمرين بالصرف في الجزائر وفق أحكام المادة 

أوليون أو رئيسون ومن جية أخرى ثانويون أو   من جية إما بالمحاسبة العمومية الآمرون بالصرف ىم
 أحاديون .   

 : التاليةحيث يمكن التمييز الأصناف 
 شرة صلبحيات الميزانية والذين ىمىم من منحت ليم مبا و الابتدائي :أـ الآمر بالصرف الرئيسي 0ـ 0ـ0

ن بالتسيير وذلك بتحديد الإيرادات والنفقات لمميزانية وىم المسؤولون المكمفو  ،عمى رأس الشخص المعنوي
والولاة عندما يتصرفون ، الوزراء  ، مجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبةال
المعنيون قانونا عمى الذين يتصرفون لحساب البمدية المسؤولون  الشعبيساب الولاية رؤساء المجمس لح

لة المستفيدة من المسؤولون المعنيون قانونا عمى مصالح الدو و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 2.ممحقةالالميزانية 

 
                                                           

ص  ، عموم الاقتصادية والتسيير والتجاريةلا، مجمة  م ادائياي، المحاسبة العمومية بين ضمان شرعية تنفيذ النفقة العامة وتقي الأسود الصادق  ــ 1
 دون سنة نشر ..14ـ  13

 . 34، ص ابقمرجع س ، 21ـ90من القانون  26المادة   ــ 2
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 الآمر بالصرف الثانوي : 0ـ  0ـ 0
ات سسات أو الييئمصمحة من مصالح الدولة غير الممركزة أو المؤ كل رئيس  مر بالصرف ثانويالآيعتبر 

منح الوحدات التابعة ليا شيئا من الاستقلبل المالي عمما أن ىذه ل ساسيلأقانون اال عمى التي تنص
  1المصالح غير الممركزة والوحدات التابعة لممؤسسات والييئات العمومية لا تتمتع بالشخصية المعنوية

بين الآمر  ت لمفرقاستند إلى معيار شكمي بح فقد 313ــ91وقد صدر في المرسوم التنفيذي رقم  
منو عمى الآمرين بالصرف   08بالصرف الثانويين والآمرين بالصرف والرئيسين حيث تنص المادة 

يض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف الثانويين ، وتنص و أو أمر تفن الابتدائيين أو الرئيسين المديني
صدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنين في منو عمى أن الآمرين بالصرف الثانويين ىم الذين ي 08المادة  

  2وأوامر الإيرادات ضد المدينين المفروضةحدود الاعتمادات 
 :الآمر بالصرف الوحيد  0ـ  0ـ  0 

اختصاصو يعود لموالي في تنفيذه لعمميات التجييز العمومي غير الممركز، فالبرامج القطاعية غير 
تحت أمر الوالي والذي يوافق عميو، ويعتمد من طرف وزارة مركزية لمدولة تخص برامج التجييز المسجمة 

من المرسوم التنفيذي رقم  16المالية وىذا وفقا لمبرنامج السنوي لمتجييز الذي تحدده الحكومة المادة 
 المتعمق بنفقات التجييز لمدولة . 227ـ89

 :لآمر بالصرف المفرض أو المستخمف ا 2. 0. 0  
ت سمطتيم ف الرئيسي والثانوي تعيين مستخمف من الموظفين العاممين تحيستطيع كل من الآمر بالصر  

  الاستمراريةمن أجل ضمان  الآمر بالصرف المفوض أو المستخمف  صفة حمنت  و،المباشرة في غياب
م الميام و ذلك عن طريق منحيم تفويض بالتوقيع بالنيابة يسمح يض تقير أو بغ  ة،ير المرافق العاميتس

  3لعمميات المالية ليم بتنفيذ ا
 
 
 

                                                           
 . 508 ، دون سنة النشر، ص ، الجمفة 2، العدد  الانسانية ، مجمة الحقوق والعموم  ، دور الآمر بالصرف في مراقبة الميزانية خالد سكوتي   ــ 1
العموميون وكيفياتيا  كيفيات التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون يحدد  1991سبتمبر  7في  مؤرخ  313ـ  91رسوم تنفيذي م  ــ 2

  .ومحتواىا
ة العموم ، كمي لؤجيزة الحكومية في الجزائر، أطروحة الدكتوراهلفي تحسين الأداء الإداري  ، إصلبح نظام المحاسبة العمومية ودوره  حريش فايزة  ــ 3

 .  162 ، ص 2020، الشمف  الاقتصادية وعموم التسيير، تخصص مالية و محاسبة، جامعة حسيبة بن بو عمي
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 . ميام الآمر بالصرف : 0
المسؤول المباشر عن ضمان السير الحسن لوحدات القطاع العام عن  تعتبر وظيفة الآمر بالصرف 

طريق تنفيذ ميزانية الييئة العمومية المكمف بتسييرىا ، وتطبيقا لمبدأ الفصل بين ميام الآمر بالصرف 
  ةلصرف بتنفيذ المراحل الإدارية لمعمميات الماليوالمحاسب العمومي يختص الآمر با

 بتنفيذ مرحمة :حيث يختص الآمر بالصرف من جانب النفقات أما 
   بإجراءات الالتزام 
 اجراءات التصفية 
  صدار   دفعمر باللأد اسن وا 

 : بتنفيذ مرحمة مر بالصرف لآا قوم من جانب الايرادات  ي أما
 الإثبات 
  التصفية 
 مر بالتحصيل تحرير السند الأ 

يقوم الآمر بالصرف بمسك المحاسبة الإدارية للئيرادات والنفقات  مسك المحاسبة الإدارية إضافة الى 
 الصرفبالتي يقوم بيا خلبل السنة المالية بحيث تتضمن الحساب الإداري للآمر 

 ما يمي: 
انات مالية في شكل : تتضمن محاسبة الآمر بالصرف من جانب الإيرادات بي محاسبة الإيرادات 0.0

 جداول تظير إجمالي أوامر تحصيل الإيرادات التي تم إصدارىا وكذاك التخفيضات أو الإلغاءات وقيمة 
 التحصيلبت.

 :محاسبة الالتزامات  0.0
لى رخص البرامج إر والتجييز الممتزم بيا بالنسبة لى اظيار حجم نفقات التسييإتيدف ىذه المحاسبة  

  ما يمي:عمى ح ىذه المحاسبة بالإفصاح مسوبالتالي ت ، نويةمادات الدفع السواعت
  بواب وبنود ميزانية التسيير .أو المفوضة حسب أالاعتمادات المفتوحة  
 . تفويضات الاعتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويين 
  . إجمالي الالتزامات بالدفع لنفقات التسيير والتجييز التي تم القيام بيا 
 1ز .يرصدة المتاحة لنفقات التسيير والتجيمبمغ الا 

                                                           
 . 109ص  ،  مرجع سبق ذكره  ، ـشلبل زىيرــ  1
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 محاسبة أوامر بالصرف  0.0
 العناصر الآتية : ون تفصح عنأسبة وفق القيد الوحيد والتي يجب مر بالصرف محالآيمسك ا 
  و المفوضة .أالاعتمادات المفتوحة 
  . التفويضات بالاعتمادات الممنوحة للؤمرين بالصرف الثانويين 
 صرف أو التحويلبت الصادرة . مبالغ الأوامر بال 
  1الاعتمادات المتاحة. 
 :ـ مسؤولية الآمر بالصرف  0

أن الآمر بالصرف شخص واعي لو ميام حساسة يترتب عنيا مسؤوليات كبيرة، فيو مسؤول عن كل 
المخمفات بالقوانين والتنظيمات المعمول بيا. والتي يتم إثباتيا بعد التحقق والتدقيق من طرف ىيئات 

 قابة يجب أن يمتاز بالحيطة والحذر وسنعرض أبرز المسؤوليات كما يمي:الر 
 :المسؤولية السياسية  0.0 

المسطرة في بداية السنة المالية يعتبر الوزراء مسؤولون مسؤولية سياسية لتنفيذ برنامج الحكومة والأىداف 
 دة باستعمال الأموال العمومية شاالشعبي الوطني كما يتم محاسبتيم عمى الر  مسالحكومة والمج مامأوذلك 

 : المسؤولية الجزائية 0. 0
فإن الآمرين بالصرف مسؤولون جزائيا عمى صيانة واستعمال  90 ــ21من القانون  32حسب المادة 

فإنو عند إجراء الفحص وتدقيق الحساب  وال العمومية وحسب ىذه المادة الممتمكات المكتسبة من الأم
ذا ثبت وجود مخالفات صريحة لمقوانين و  ،طرف مجمس المحاسبة الإداري للآمر بالصرف من ا 

لى وكيل إتطيع مجمس المحاسبة إرسال الممف والتنظيمات المعمول بيا ذات الطابع الجزئي فإنو يس
  . للصرف المعني بعد إعلبم وزير العدالمتابعة الجزائية للآمر با جراءاتبالإ الجميورية لمقيام 

 : ةلمدنيالمسؤولية ا 0.0
إنجاز الميام الإدارية  ان في حالة إثبات وجود خطأ  فإن الآمر بالصرف مسؤول مدنيا أي 32بالمادة  

الصرف يكون مسؤول شخصيا عمى تعويض الضرر الذي يسببو للؤفراد المتضررة بوالمالية فإن الآمر 
 .2والخزينة العمومية 

                                                           
ي يمسكيا الآمرون والمتعمق بتحديد الإجراءات المحاسبة الت 1997/ 07/09المؤرخ في  313ـــ 91من المرسوم التنفيذي رقم  24المادة   ــ 1

 . بالصرف والمحاسبون العموميون
خصص ت ، شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير،  ودورىا في حماية الاملبك الدولة بوشنطر سميمة، المحاسبة العمومية   ــ 2

 .81ص  ، 2011 ، 3رجامعة الجزائ ،  محاسبة وتدقيق
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 . ثانيا : المحاسب العمومي
 مي : تعريف المحاسب العمو  0ـ  0

لمحاسبة قرار الوزاري من وزارة المالية بتسيير مصمحة االالمحاسب العمومي ىو الشخص المكمف ب
لمقيام بميامو والتي تتطمب توقيعو لأنو يعتبر المسؤول الأول والرئيسي عمى  لو أخر العمومية، إذا يحق

ين الذين تحت سمطتيم، أعمال المحاسبة و عمى مستوى مصمحتو فيقوم بالإشراف المباشر عمى الموظف
  .1التالية  اتعمميالفيعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونيا لمقيام ب

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات .  ــ
  و مواد المكمفة بيا .أشياء أاسة الأموال أو سندات أو قيم أو ــ ضمان حر 

 .حفظيالــ تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد 
 .2ــ حركة حسابات الموجودات 

 :تصنيف المحاسب العمومي  .0.0
يمكن التمييز بين صنفين من المحاسبين العموميين الذين يتصرفون بصفة التخصيص أو التفويض وىما 

 المحاسبة العمومي الرئيسي والمحاسب الثانوي .
 :يالمحاسب العمومي الرئيس 0ـ0ـ0
 ف بصفة محاسبا مخصصا يتصر  والعمميات عمى سبيل التخصيص أي أن ىو المحاسب المكمف بتنفيذ   

وىذا عن طريق التنفيذ النيائي في سجلبتو المحاسبية لكل العمميات المأمور بيا عن طريق صندوقو 
بصفة المحاسب العمومي الرئيسي محاسبون الذي يتصفون وىم عنيا أمام مجمس المحاسبة  والمسؤول

        :ىم
محاسب المركزي لمخزينة، أمين الخزينة المركزي، أمين الخزينة الرئيسي، أمناء الخزينة في عون ال ـــ 

  الولاية، وكلبء المحاسبون لمميزانيات، ، وكلبء المحاسبون لمميزانيات الممحقة . 
                         في التكميف بالتنفيذ العمميات وىذا عمى سبيل التخصيص.      يالرئيسمحاسبين العموميين لر ان دو مكي 
 المحاسب العمومي الثانوي . 0ـ 0ـ0

ىو الذي يقوم بتنفيذ العمميات المالية عمى سبيل التفويض لذلك فيو يخضع لمرقابة الرئيسية التي يمارسيا 
بحيث يقوم برقابة وتنفيذ العمميات المالية في  ،ضع لرئاستو عميو المحاسب العمومي الرئيسي الذي يخ

                                                           
قسم  ،  ، كمية الحقوق والعموم السياسية أطروحة الدكتوراه،  بتياقاللؤجيزة الإدارية و طرق ر   اسبة العموميةالمح  ، أبو بكر الصديق بن يحيى ـ ـ 1

 . 116، ص  2019،   02 ، جامعة البميدة القانون العام
 . 35 ، ص ، مرجع سبق ذكره 21ـ  90من قانون  23المادة   ــ 2
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لديو  وحدات الجية الإدارية التي يشرف عمييا كميا محاسبيا رئيسا وكذا بتجميع عممياتو وحدة من
 :فالمحاسبون الثانويون ىم 
 ا، أمناء خزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية، قابضو  أمين الخزينة في البمدية

 لرىون . ا محافظو،  الجمارك اأملبك الدولة، قابضو  وا، قابض الضرائب
لمحاسب الرئيسي الذي عمى صمة ا ىلإوي بإرسال كل شير وبصورة مباشرة ويقوم المحاسب العمومي الثان

لى حساباتو كما يقوم المحاسب إيرادات و النفقات و ترحيميا لإوالبيانات الحسابية قصد تجميع االوثائق بو 
لى وكيل إالمحاسبة  لمسجمة في دفاتريود اموال و القلأفي نياية كل سنة موازنة ا وبإرسالالرئيسي 

 المحاسب المركزي لمخزينة .
 1 .يتضح دور المحاسبين الثانويين في تنفيد العمميات المالية نووم
  ,ـ ميام المحاسب العمومي  0ـ  0

دراسة وتداول الأموال والقيم العمومية، و لى محاسبة المتعمقة بدفع النفقات وتحصيل الإيرادات، إاضافة 
مدى مطابقة العمميات مع القانون والتنظيمات المعمول بيا ل  تولى المحاسب العمومي ميمة رقابةيحيث 

 دفع العمميات .صيل والأمر بالصرف وكذا حوالات والتحقق من مشروعية سندات الأمر بالتح
 لإيرادات :لـ بالنسبة  0ـ  0ـ  0
ىا الآمر ر صديفل بسندات الإيرادات التي ل التكالمحاسب العمومي قب 21 ــ 90من القانون  35المادة  

في تحصيل فضلب عن ذلك يجب  ،بالصرف  يتحقق من ىذا الآمر بالصرف مرخصة لو بموجب القانون
، وكذلك عناصر الخصم التي يتوفر  عميو عمى الصعيد المالي مراقبة صحة إلغاء سندات الإيرادات

  . عمييا
 : بالنسبة لمنفقات.0.0.0

يتأكد ويتحقق  أنب عمى المحاسب قبل قبولو الدفع تنص عمى أنو يج 21 ــ 90لقانون من ا 36المادة  
 مما يمي:

 .مطابقة العممية في القوانين والأنظمة المعمول بيا 
  و المفوض لو .أصفة الآمر بالصرف 
 . شرعية عمميات تصفية النفقات 

                                                           
،  03، العدد 09مجمد  ،  مجمة الاجتياد لدراسات القانونية و الاقتصادية  ، في مراقبة الميزانية  مي سب العمو دور المحا ، سكوتي خالد  ـ ـ 1

 . 95/ 94  ص ، 2020
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 .توفير الاعتمادات 
 .الطابع الابرائي لمدفع 
 بة التي تنص عمييا القوانين المعمول بيا.تأشيرة عمميات المراق 
  ب الابرائي .تالصحة القانونية لممك 
 1نيا محل معارضة .أو أجميا ان الديون لم تسقط أ 
  ـ حدود مسؤولية المحاسب العمومي: 2ـ  0
توصف مسؤولية المحاسب العمومي بأنيا مسؤولية شخصية ومالية عمى العمميات الموكمة اليو عمى ىذا  

س فيو مطالب بتعويض الضرر الذي لحق بالخزينة العمومية من مالو الخاص في حالة التأكد من الأسا
ارتكابو مخالفات صريحة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا حيث يتعين عمى المحاسب العمومي أن يغطي 

تعتبر ي عجز مالي في الصندوق وكل نقص حسابي مستحق يتحممو وفي ىذا الاطار ابأموالو الخاصة 
وثائق محاسبية مرتبطة ئق وأحداث ممموسة يتم إثباتيا بمسؤولية موضوعية يتم إقرارىا بناءا عمى حقا

 بميامو.
لى ذلك يمكن أن تكون المسؤولية تضامنية بين المحاسبين العموميين و الموظفين الموضوعين إاضافة  

نو مطالب إة المحاسب العمومي، فيام ومسؤوليتحت أوامرىم بغية تغطية المخاطر المرتبطة بطبيعة م
 54عند تنصيبو عمى رأس مصمحة عمومية. وذلك وفقا لأحكام المادة  ين المخاطرتأمقانونا بتقديم عقد 

المتعمقة بالمحاسبة العمومية التي تنص عمى أنو يتعين عمى المحاسب العمومي  21 ــ 90من القانون 
 2ية المالية.قبل مباشرة وظيفتو، أن يكتب تأمينا عمى مسؤول

 ثالثا : المراقب المالي .
  ـ تعريف المراقب المالي: 0ـ  0 
، ويكون مقر  زاري يمضيو وزيره، ويعين بواسطة قرار و ارة المالية يختار من بين موظفيوىو ممثل لوز  

في و الاستقرار أمح لو بالتنقل لممؤسسات المعنية عممو بمديرية المالية لدى الولاية المعين فييا. ويس
 ضت الضرورة المينية لذلك.إحداىا، إذا اقت

 .مساعدا أو اكثر  ليان يعين وزير المالية مراقبة مايمكن أ

                                                           
 .37 ، ص ، مرجع سبق ذكره21ــ 90من القانون  36و  35المادة  ـ 1

 .139ـ  حيرش فايزة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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مرشدا، مكمفا لتقديم المساعدة إلى الآمر بالصرف وذلك من خلبل التوجييات  راقب المالي كما يعتبر الم
يم ة التي قد تواجييم أثناء أداء مياموالنصائح التي يتعين عميو تقديميا ليم بيدف تجاوز العقبات الطارئ

 1.  من ميدان التسيير المالي ختصاصالاخاصة إذا لم يكونوا من ذوي 
 ـ ميام المراقب المالي .0ـ0

 العمومية وذلك بالتأشير عمى: نفقاتالي قبل تنفيذ   اميمة المراقب المالي في مراقبة مسبقة تكمن 
 2 خص الحياة المينية لمموظفين ودفع مرتباتيم باستثناء الترقيةقرارات التي تالقرارات التعيين وتثبيت و 
 عند سنة مالية . فيالجداول الإسمية التي 

أثناء   الجداول الأصمية الأولية، التي تعد في بداية السنة المالية والجداول الأصمية المعدلة التي تطرا 
 السنة المالية .

لإبرام الصفقات لا يتعدى المبمغ المستوى المحدد ة، عندما كل الالتزام مدعم بسند طمب أو فاتورة شكمي
 العمومية .

  أو تفويضا بالاعتماد أو التكفل أو تحويل الاعتمادات. إعانةكل مقرر وزاري يتضمن  
  النيائية .في تسديد مصاريف الممحقة التي صرفت من الإدارة والمثبتة الفاتورة بكل الالتزام يتعمق 

تحمل المسؤولية عن مخمفات فيما  افإني 20ــ 95من قانون مجمس المحاسبة  89 ــ 88وطبقا من المواد  
عند  صرفبالوعن الآراء التي يقدميا للآمرين يخص عدم الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية 

 3 دراسة الممفات والقرارات التي يتطمع عمييا .
 ـ تأشيرة المراقب المالي : 0ـ  0

ممف الالتزام أي بع عمى كشف الالتزام وكذلك عمى وثائق المراقب المالي عن طريق وضع طا تأتي تأشيرة
 المراقب المالي  اسممن تحمل ختم وتاريخ ورقم وتوقيع و ىي أن التأشيرة 

 الإجراءات التأشيرة : 
 

                                                           

  .  المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا  ، 1992نوفمبر  14 المؤرخ في 414/ 92المرسوم التنفيذي   ــ 1 
أطروحة الدكتوراه، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم  الأسود صادق، مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة ،   ــ 2

 . 29 ، ص 2011 جامعة الجزائر،   ، تخصص تسيير، التجارية
 . ، متعمق في مجمس المحاسبة1995/ 07/ 17المؤرخ في  20/ 95القانون رقم   ــ 3



 الرقابة عمى النفقات العامة النظري لممحاسبة العمومية و الإطار ...................صل لأول الف
 

13 

 

قع إن اأيام لكي يؤشر أو يرفض أي ممف ولكن في الو  10لممراقب المالي  ىأجل التأشيرة تنظيم يعط  .1
يوما من تاريخ تسميم الممف لممراقب المالي،  20يمكن أن يؤشر خلبل وجد الممف معتمد نوعا ما 

 ىناك أخر أجل خاص بإلغاء إغلبق السنة المالية .
 من كل سنة بالنسبة لمنفقات  12/  10التأشيرة قبل  فيجب 

 من كل سنة . 12/ 20الى هيمكن أن نمدد أما التجييز و التوظيف فيذا 
 و تستوجب ممف يقدم من طرف الآمر منحيا عمى مراحل،بتحضير التأشيرة : تتم التأشيرة  إجراءات .2

 بالصرف ويمكن إبراز إجراءات منح التأشيرة معينة كما يمي :
  يجب عمى الآمر بالصرف أن يقدم لممراقب المالي ممفا خاصا بالالتزام يحتوي عمى وثيقتين: 
فيي وثيقة ،وىذه الوثيقة لا تجبر الآمر بالصرف أن يشتري تمك البضائع  طمب تموين، فاتورة الأولية  

معاينة فقط وغالبا ما تكون ىذه الفاتورة غير مرقمة في رقم تسمسمي وذلك يسمح لممراقب المالي مقارنة 
سب تنالمبمغ وىذا لكي يتمكن من معرفة فاتورة اي الخزينة وينظر فييا اذا كانت الطمبات فيما ىو موجود ف

عن  فيبحثإذا كان ىناك تغيير في الرصيد  الرصيد مع ما ىو موجود في الخزينة، وكذلك لكي يعرف
ذا كان ىناك زيادة أسباب ومبررات ىذا    .يبين فيو المبمغ المتبقي  كشفال فيالتغيير وا 

تأكد المراقب المقبولة تكون بعد  شيرة نتائج المراقبة : إن مراقبة النفقات الممتزم بيا التي تخضع لتأ .3
لممف النفقة وتطابقيا مع القوانين والتنظيمات المعمول بيا وعند حدوث أي قبتو المالي وفحصو ومرا

 الرفضالمؤقت أو  ضالرفكما أشرنا سابقا فإنو يقرر إما  تأشيرةنقص في الوثائق الثبوتية أو في نفس 
قة تحت مسؤوليتو و بقرار مبرر النيائي وفي حالة الرفض نيائي يمكن للآمر بالصرف أن يمرر النف

ويعمم من خلبل الوزارة المالية أن الرفض المبرر من قبل المراقب المالي يأخذ شكل مذكرة تتضمن 
،  معالجالة المتعمقة في قضية المراقب و المراجع لمنصوص القانوني كذلك ةملبحظات مستخمصالكل 

  نوع الرفض في الآتي :ويمكن إبراز  ن يحرر مرة واحدة للآمر بالصرفأوىذا القرار برفض يجب 
 اتحساب ةفي بعض الحالات  الخاصة يجب اضافومطابقة لمقوانين من حيث المادة والفصل و  ةمناسب

وزارة الداخمية وتسمى ىذه الرخصة الشراء الأسمحة يتطمب رخصة من لإدارية خاصة مثلب ترخيص 
شف يحدد نوعية سمى بكشف الالتزام وىذا الكيجب عمى الآمر بالصرف تحرير ما ي الإدارية التقنية .

  الانفاق 
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 الرفض المؤقت : ىو إجراء الذي يسمح للآمر بالصرف بإتمام ممف النفقة ويكون في الحالات الاتية:  
   قابل لمتصحيح .شرعية و اليتضمن عدم  التزاماقتراح 
   و مناصب المالية .أغياب توفر اعتمادات 
 وثائق المرفقة و المبررة لمنفقة .نقص بعض الملبحظات عمى الـ 
 ت الممتزم فييا وىو يكون نتيجة مراقبة النفقا لوخضع تي : ىو إجراء الثاني الذي الرفض النيائ: 
  . عدم مطابقة النفقات الممزمة بيا للئجراءات والقوانين المعمول بيا 
   و مناصب مالية .أعدم توفير اعتمادات  
  صحيح الملبحظات المدونة عمى رفض المؤقت .مر بالصرف في تلآعدم احترام ا 
 نفق مغمق لأن المحاسب لا يستطيع من خلبل ضع ممف النفقة في تجاوز الرفض : الرفض النيائي ي

محالة المسدودة فإن المادة لالمالي  قبفقة العمومية بدون تأشيرة المراالقانون أن ينفذ ويدفع قيمة الن
تنفيذ النفقة وتحت بعمى الاجراء الذي  يسمح رفض قدرت تجاوز ال 414/92من المرسوم  18

مسؤولية الآمر بالصرف، ففي حالة الرفض النيائي بإمكان الآمر بالصرف تمرير النفقة وتجاوز 
لى الوزارة المكمفة المالية ولكن ىذا إذلك بقرار يبرر فيو ذلك ويرسمو  الرفض تحت المسؤولية و 

كان غير  إذا ينيائ الرفض حيث أنو يرفض في حالةالتجاوز لمرفض غير معمم عمى كل حالات 
  الحالات الآتية :ب متعمق

  . حالو صفة الآمر بالصرف 
  . حالو عدم توفر الاعتمادات أو غيابيا 
   . 1غياب تأشيرات التي ينص عمييا القانون 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  50ص ،ـ منصور ى الزين، مرجع سبق ذكره  1
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 حول الرقابة المالية . أساسيات  المبحث الثاني :
جالاتيا، وما ييمنا ىو جانب المالي حيث ىدفيا ملبحظة وقياس م فاختلبلقد الرقابة المالية 

الأداء ومعرفة مدى تحقيق الأىداف المسطرة فقط عرفت تطورا كبيرا في مجال العموم الإدارية والمالية من 
الرقابة عمى المال العام وعدم تجاوز قوانين محددة فيي تدعم الإدارات الخاصة في المجال المالي 

الرقابة المالية أيضا أنواع والمراحل التي تمر  ذا المبحث سنتعرف عمى أىم نقاط في ى حيث، يومحاسب
 بيا .

 المطمب الأول : الرقابة المالية )تعريف، أىمية، أىداف ( .
ىداف التي لألى اإوصولا  ياأىم النقاط المتعمقة بخصائص في ىذا المطمب نتعرف عمى  الرقابة المالية 

 . إليياموصول لتسعى 
 اولا : تعريف الرقابة المالية .

 ـ تعريف الرقابة . 0
 للؤىداف المرسومةبقصد التحقق من أن العمل يسير وفقا   وظيفة تقوم بيا السمطة المختصةىي  1ـ 1

 1. الوقت المحدد ليابكفاية وفي 
 حقق من صحة الأداء وتقويمو في حالة ت بحيث تيدف الى الرقابة جزء من العمل الإداري 2ـ 1

 2اعوجاجو .
 ـ تعريف الرقابة المالية : 0
منيج عممي شامل يتطمب التكامل والإدماج بين المفاىيم القانونية والاقتصادية والمحاسبية  ىي  1ـ 2

 3والادارية .
وضمن القواعد والأىداف  المحدد في الخطة العمل،ـ ىي التحقق من أن تنفيذ يتم وفقا لمتوجيو  2ـ 2

د بيان نواحي الخطأ والضعف والانحراف المناسبة ليا تجنبا تكرارىا وتحديد المقررة. وذلك في قص
 المسؤولين عن ارتكابيا لضمان حسن تحقيقو الأىداف وتطبيق القواعد وبيان مدى سلبمتيا وكفايتيا في 

 

                                                           
 . 28، ص  2010،  1 ، ط دار الحامد لمنشر والتوزيع ، ، الرقابة المالية في نظام الاقتصادية الإسلبمية بسام عوض عبد الرحيم عياصرة ـ ـ 1
، المؤتمر العممي الدولي حول الأداء المتميز لممنظمات  ، الرقابة عمى الأموال العمومية الحكومي التسيير الحكومي لوحيد صرارمةعبد ا ــ 2

 .135، ص  2005 مارس  09ـ  08 ، الجزائر، والحكومات جامعة ورقمة
 ،  1986 ،  ، ليبيا ، منشورات جمعية الدعوة الإسلبمية العالمية الرقابة المالية في عيد الرسول والخمفاء الراشدين  ، عيسى أيوب الباروني  ــ 3

 . 11ص 
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 1 .وصول إلى المعدلات الدقيقة في الأداء وفقا لممعايير وتنسجم مع طبيعة الجية القاضي عن الرقابة
عرض الرقابة المالية ىو المحافظة عمى الأموال العامة من سوء التصرف وذلك عن طريق التأكد من 

، وكذلك لمتأكد من سلبمة تحديد النتائج الأعمال الوحدات  اتباع الإجراءات وقواعد العمل المحددة من قبل
 2ومراكزىا المالية

 ومن خصائص الرقابة المالية نذكر : 
 ىو شرط أساسي لضمان جودة الرقابة  ولوحدة التي يقوم بمراقبتيا، عمى الييئة أو ا استقلبلية المراقب

 المالية .
   متعددة عمى نفس الوحدة أو الفعالية النظام، يجب وضع الرقابة لىو شرط آخر زيادة عمميات الرقابة

 الييئة محل الرقابة لتجنب خطر الفشل .
   ابة المالية .جيزة الرقأضرورة وجود تناغم و تكامل بين 

 ثانيا :أىمية الرقابة المالية.
ن عممية الرقابة تمثل المحصمة اممية الإدارية ارتباطا وثيقا, و تكمن أىميتيا من خلبل ارتباطيا بالع 

الخطط الموضوعية وأساليب النيائية للؤنشطة وميام المنظمة ومن خلبليا يمكن قياس مدى كفاءة 
من الإدارة المالية و التي تتضمن مجموعة من السياسات والإجراءات  حيث يعتبر جزءا أساسيا ،تنفيذىا

عممية لا تستطيع الإدارة بواسطتيا اكتشاف مالية وىي الالمحاسبية والتدقيقية في مجال الأداء والعلبقات 
 3دوات .الألرقابة المالية من أىم الوسائل و وتعد اأي انحرافات عن الخطط الموضوعية 

كتشاف أصحاب القدرات والمواىب والمتفوقين في مياميم، وذلك من خلبل الرقابة التي تساعد عمى ا
جانب كبير من  رد أن تطوير الرقابة المالية أظيالتقارير التي تقدم للئدارة العميا، المؤكمتابعة لالية  الم

ن  التي لا  ةءالبناالإيجابية بما ظير ما يعرف أىميتيا فيي لم تعد قائمة عمى مفيوم الضبط والمنح وا 
 4تنحصر في مجرد اكتشاف الأخطاء الواضحة تتعداىا لمبحث في أسبابيا وكيفية تجنب وقوعيا .

 
 

                                                           
 ،  1985،  ، العدد الخامس ، مجمد الثاني عشر ، تطبيق وتقييم الكفاءات الأداء وفعالية المشاريع الإنمائية في الدول النامية نعيم دىمش  ــ 1

 . 22 ص
 . 18ص   2004،  2  ط،  ستيمطبعة الانتصار الأوف  ، رية والتطبيق، الرقابة المالية النظ عوف محمود الكفراوي  ــ2
 . 268، ص  2017 ، الجزائر،  1ط  ، ار جسور لمنشر والتوزيعد  ، محمود ساحل، المالية العامة  ــ 3
 . 191، ص  2007 ،  ، عمان 1 ، ط رة لمنشر والتوزيع والطباعة، دار المسي ، المالية العامة محمد حسين لوادي وآخرون ـ ـ 4
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 أىداف الرقابة المالية ثالثا :
 يمكن حصر أىداف الرقابة المالية التالية : 
 اد التأكد من دقة وصحة البيانات المحاسبية المثبتة لمدفاتر وسجلبت المشروع وتقرير مدى الاعتم

 عمييا .
  مطابقة القوائم المالية لما ىو مقيد بالدفاتر والسجلبت .محايد حول  الحصول عمى رأي  
 . اكتشاف ما قد يوجد بالدفاتر من أخطاء أوغش 
  و الغش عن طريق زيارات المدقق المفاجئة لممشروع وتدعيم أنظمة أالاخطاء  ارتكابتقميل فرص

 . الرقابة الداخمية لممشروع
  ىداف اخرى :أالى  بالإضافة

  النسبة مرسومة .تقييم نتائج أعمال المشروع 
 المشروع . في ونيعمم نممكن من الرفاىية لأفراد المجتمع الذي درق اقصى قتحقي 

  يمكن حصر أىداف  الرقابة المالية في ىدفين رئيسين ىما :
 1التحقق من أن الإنفاق تم وفقا لما ىو مقرر لو .

 ىو مقرر واستخدمت أفضل استخدام .أن الموارد حصمت كما 
 أنواع الرقابة المالية . المطمب الثاني : 
جوانب حيث سنركز عمى أىم أنواع الرقابة المالية عدة من حيث  واختمفتأنواع الرقابة المالية  تعددت  

اذ من حيث التوقيت الزمني، ويكون ىذا التقسيم عمى أساس حدود عممية الرقابة إما أن تكون قبل اتخ
)المرافقة ( أو تقع بعد  ق اتخاذىا فتسمى الرقابة الأنيةفاالتصرفات المالية وتسمى الرقابة السابقة أو نر 

 الرقابة اللبحقة . ىذلك وتدع
 الرقابة المالية السابقة . أولا : 
 و سنتعرف عمى تعريفيا ومزاياىا وعيوبيا : 
التي تؤدي إلى صرف الأموال العامة، التنفيذية  الإجراءات تتم قبل اتخاذ: ىي الرقابة التي  تعريفيا 

بالالتزام أو دفع أي مبمغ قبل الحصول عمى الموافقة الجية  الارتباط لأي وحدة تنفيذية  حيث لا يجوز
 الرقابة قبل الصرف .بالمختصة 

                                                           
 . 20ص  ، 2004،  لبنان، بيروت  ،1ط،  ، دار النيضة العربية ريةالرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظ عبد الرؤوف جابر،  ـ ـ 1
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المانعة  ذلك تسمى بالرقابةل  اتليذا النوع وظيفة وقائية تتمثل في عمل عمى منع وقوع الأخطاء وانحراف 
 . عمى النفقات العامة دون الإرادات العامةأو الوقائية وتمارس الرقابة المالية السابقة 

 منيا : ذكرنمزايا وعيوب  ليذا النوع 
 مزاياىا 0ـ 0 
 دقة والعناية  المثل ىذه الرقابة دافعا عاما للؤجيزة عاما الأجيزة الخاضعة لمرقابة في أداء واجباتيا بت
  الخطط والموازنات . غير اقتصادية في تطبيق ات تصرفالتحد من 
 . التخفيض من درجة المسؤولية التي تتحمل الوزارة والمصالح المختمفة 
 لى إلفنية ذات الاثار المالية وتدعو يساعد عمى توخي الوقوع في الأخطاء والمحاذير القانونية أو ا

 عام .بوجو  التقميل من ارتكاب المخمفات المالية 
  تعويد الأجيزة المالية في الوحدات الإدارية الخاضعة لمرقابة عمى عاداتو وتقاليده مالية حسنة تدريب و

 1المال العام . عمى الحرصو في الانضباط تتسم 
  العمل عمى تدارك ضعف وتدني خبرة الإدارة في بعض الأجيزة الخاضعة لمرقابة قبل أن يحدثا

 أثراىما الضارة .
 عيوبيا : 0ـ0 
 في المشروعات صةالخا  رقابةملتقلبلية الممنوحة لمجياز الخاضع نا الى الحد من الاستؤدي احيا  

 التصرف وسرعة الحركة .حرية  الاقتصادية التي تقتضي 
 قرار الجية الخاضعة لمرقابةمن حيث أن تنفيذ  ةالمزدوج دارةلإلى خمق نوع من اإد يؤدي ق  

 لى شيوع المسؤولية بينيما .إدي الرقابة السابقة وقد يؤ سمطة  وافقة مب مشروط
 طبيعة  عن ةى مرحمة معينة لا تعطي فكره كاممعمفالرقابة ،  لا تساعد الجية التي تتولى الرقابة

 التصرف المالي وأىميتو .
 دى مسؤولي قد يتسبب ىذا النوع من الرقابة في خمق عقدة الخوف من الخطأ وتحقيق المساءلة ل

 النتائج والعمل . و أسموب مما ينعكس أثر سمبا عمى دارةإ
  لى إن كقد يجعل تر  اعميي تياديةقة والاعالجية الخاضعة لمرقابة في وجود الرقابة الساب لإسنادن اأكما 

 1اتخاذ القرار . في و التصرفأة وتعتمد عميو في توجيو الاجراء جياز الرقاب

                                                           
 ،   2005  ، لبنانبيروت  ،  1، ط ، دار منشورات الحمبي الحقوقية ، الرقابة المالية العميا ) دراسة مقارنة ( محمد رسول العموري  ــ 1

 . 31ـ  29ص 
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 ثانيا : الرقابة المالية المرافقة ) الأنية ( .
تنفيذ قبل دخوليا في عمميات التعقيد الإداري ومطابقتيا مع الخطة العممية المالية  وىي رقابة تواكب 

رحمة تحصيل في م سوء كنا تنفيذالمف عمميات والمراحل الموضوعة لمتنفيذ وىي عممية ترافق مخت
ان لى المجإية مختصة اضافة صرف النفقات وعادة ما تمارس ىذه الرقابة أجيزة داخمالإيرادات أو مرحمة 

التنفيذ وينتيي بنيا تبدأ أيا وشموليتيا حيث ترقابة استمراريمختصة ومن مزايا ىذا النوع من الالالبرلمانية 
بانتيائو، فيي تساىم في اكتشاف الأخطاء وعدم تعميم تعميقيا أو استغلبليا وتحويميا إلى حالة فساد 

يب المالي قبل بدء أي مبالغ وىي ميزة موافقة الرقالإدارة عمى استحصال  جبردرجة تواسعة .وىي تتصل ل
 2ليا عمى كل من الرقابتين السابقة واللبحقة .

 ثالثا : الرقابة المالية اللاحقة .
رقابة اللبحقة أي أنيا تبدأ بعد التنفيذ  بيدف كشف عن كولى لأفي مراحميا ا  بدأت ىذه الرقابة لقد

 قتصرنفيذ النفقات وتتخذ ىذه الرقابة عدة اشكال وتد تالأخطاء التي تقع أثناء تنفيذ وتكون ىذه الرقابة بع
لى إالأموال العامة وقد تمتد ب لكشف التلبعب ليةالعمميات الما ة لكافة والمسنديعمى المراجعة الحسابية 

لى البحث مدى كفاءة الوحدات التنفيذية في إتمضي  قد  ، كما المساءلة مرتكبي المخالفات المالية
الرقابة  كنلعمميات المالية الموضحة حيث تملعامة. وتأتي ىذه الرقابة بعد المراحل ااستخدام الأموال ا

بالعمميات المالية  من إتمام الدراسات المتعمقة نبدقة وتكم  تالانحرافا اللبحقة من الاكتشاف الأخطاء
 نشطة .لأدون تعطيل ا

ن حيث محاسبة المقصرين وتحصيل لمرقابة م الأساسيةع الرقابة يحقق الأىداف إن ىذا النوع من أنوا
في صوره الأخطاء والمخالفات لمنع تكرارىا   وتضع الجيات الإدارية  تي لحقت بالإدارةالخسائر المالية ال

 3مستقبلب .
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
،  2020  ، 59العدد  .  الموازنة العامة والرقابة عمييا في التشريعات العراقية العراق . مجمة العموم السياسية  ، عمي حسين احمد الفيداوي ــ  1

 . 430ص 
 . 431، ص  مرجع سبق ذكره ،  عمي حسين احمد الفيداوي  ــ 2
 .  95 ، ص 2009، مصر،  1 ط،  دار الجامعية ،  مبادئ الاقتصاد العام ،  المرسى السيد حجازي  ــ 3
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 .مراحل وأساليب تنفيذ الرقابة :   المطمب الثالث
 قابة المالية .لى مراحل تنفيذ الرقابة والأساليب المتبعة في الر إفي ىذا المطمب نتطرق 

 أولا : مراحل تنفيذ الرقابة المالية .
 إن عممية الرقابة المالية تمر بأربعة مراحل أساسية ىي :

ل الذي سوف يقوم بالعممية ق العميعداد : قبل القيام بعممية الرقابة يجب تحضير فر لاالمرحمة ا. 1 
  قابيةالر 

 ف ينعكس في صورة جيدة عمى باقي المراحل .فراد العمل الأكفاء سو ألاختيار وىذه المرحمة ىامة 
 الخصائص منيا .  ةتمتع بعدن يألذلك عمى المراقب المالي 

  توفير معمومات دقيقة عن أوجو نشاط المنشأة المالي  عمى المراقب المالي ةقدر. 
 . الإلمام بأوجو نشاط المنشأة الخاضعة لمرقابة 
  لى معمومات ذات فائدة .إتحميل بيانات المتوفرة وتحويميا القدرة عمى  
  . أن يتسم بالموضوعية والمرونة ويبتعد عن التحيز 
جمع البيانات المالية من مصدرىا بالرقابة  المرحمة يقوم فريق عملفي ىذه  ـ مرحمة جمع البيانات :  2

ا سواء كانت محفوظة في سجلبت المحاسبة أو محفوظة عمى أجيزة الحواسيب واستخراج البيانات وجدولتي
 لمقيام بالعممية التي ستمييا .

حصل عميو مع ما ىو التي ـ مرحمة الفحص : في ىذه المرحمة يقوم المراقب المالي بمقارنة البيانات  3
  المراقب المالي بأدوات الرقابة المالية وىي :ستعين يو وىنا مخطط ل

 ي عن خطة شاممة لجميع وى م الأدوات المستخدمة في الرقابة الموازنة التخطيطية : تعتبر من أى
 قياس الأداء . و عمميات المنشأة خلبل معينة من أجل مقارنة الانجاز الفعمي

 الأساسية في الرقابة المالية لأن ىذه العممية تتضمن  وةمالي الخطتحميل المالي : يعتبر التحميل الال
ختمفة بين المنشآت زمنية المالمقارنة بين فترات ومستوى تنفيذىا و ل ةمقارنة  الخطط الموضوع

  المتمثمة وتتم مقارنة في ىذا التحميل :
 من خلبل الميزانية العمومية حساب الدخل . وذلك تحميل القوائم الماليةـــــ 
 التحميل عن طريق النسبة المالية المختمفة مثل نسبة السيولة والربحية والاستثمار .ـــــ 
عمميات السابقة يأتي دور رئيس فريق العمل الرقابة لإعداد من ال نتياءالاـ التقارير المالية : بعد  4

 .منيا الانتياءالية وعند لخطة المالتقارير المالية لممدير ليصبح عمى عمم بكل عمميات المالية أثناء تنفيذ ا
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أخرى  لأو بأشكاعرضيا عمى شكل رسوم بيانية  جب أن تكون مختصرة وذلك من خلبل وىذه التقارير ي
 1تغيرات المالية التي تحدث في المنشآت وتعرض أسباب المشاكل المالية .لا ىذهتظير 
 أساليب تنفيذ الرقابة المالية . ثانيا :

 : التالي الرقابة المالية أساليب 
الرقابة الشاممة : وفقا ليذا الأسموب تتولى جيات الرقابة إجراء الرقابة العامة التفصيمية عمى  .1

ه الرقابة في ، وقد تطبق ىذ ي تمارسيا الجيات الخاضعة  لمرقابةجميع المعاملبت المالية الت
 مجالات الأعمال المالية والرقابة الاجمالية عمى باقي المجالات .مجال نوعي معين من 

المراد مراقبتيا وفحص  تتم اختيار العينة من بين المعاملبليذا الأسموب يوفقا لرقابة الانتقالية : ا .2
تم اختيار عينة إما بشكل قياسيا لأعمال المالية الخاضعة لمرقابة وي تمك العينة كونو نموذج

نوع المعاملبت فيتم مراقبة تمك العينة المختارة بالكامل ل تبعا  و بشكل إحصائي منظم أعشوائي 
 أو المراجعة الإجراءات المرتبطة في عينات مختمفة .

قابة الداخمية التي يمارسيا محاسب الرقابة المستمرة : يتضح أسموب الرقابة المستمرة في الر  .3
، حيث يتم الفحص والمراقبة بشكل دائم ومستمر لممستندات والقيود الحسابية لمجية  الإدارة

 الخاضعة لمرقابة طول العام .
وم أجيزة الرقابة الخارجية تق كأن الرقابة عمى فترات دورية خلبل السنة تتم ىذه رقابة الدورية : ال .4

فترات تحددىا أو في حالة جرد المخزون وعيد  ،ض الوحدات الخاضعة لمرقابةلبع ةدوري ةمراجعب
الإدارة، أو تحددىا جية الرقابة أو في حالة إجراء الرقابة السنوية عمى الحسابات النيائية لكل 

صدار التقرير الرقابي السنوي .  عام وا 
موضوعا أو موضوعات معينة  تستيدف مباغتة ى جية الرقابة إجراء رقابةالرقابة المفاجئة : تتول .5

نتيجة أخبار مسبقة عن مخالفة مالية . أو بناء عمى طمب من جيات مسؤولة وقد يتولى الجياز 
المكمف بالرقابة ىذه الطريقة بين فترة وأخرى يجعل الييئات الخاضعة لمرقابة في حالة شعور دائم 

ل في عمل الييئة المركزية لمرقابة ة . كما ىو الحايالرقاب وقظة الجياز الرقابي ومتابعة ميامبي
 2والتفتيش .

 

                                                           
  .95، ص  2008 الاعلبمية في مجالات النواب لمنشر،   دائرة  ، منشورات ، المالية العامة عمى تنفيذ الموازنة العامة واخرون عدنان سيروان   ــ1
 . 20ـ 19، ص  2018 ، سوريا،  1 ، ط السورية ،  جامعية الافتراضيةل، منشورات ا ، الرقابة المالية محمد خير العكام ـ ـ 2
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 عموميات حول النفقات العامة : المبحث الثالث :
شباع الحاجات العامة .تمجأ الدولة للئنفاق العام الذي يعتبر أداة    من أجل تحقيق أىداف المجتمع وا 

عريف النفقات العامة ميمة من أدوات المالية الرئيسية لمدولة لذا سوف نتطرق في ىذا المبحث عن ت
 وتقسيمات ومراحل تنفيذىا والييئات المكمفة بيا .

 المطمب الأول : تعريف و تقسيمات النفقات العامة .
 نيامفة تماما فيي إيجابية اليدف ممخت ةنفقة العامة نظر لمنظر ت تإن الفكرة المالية الحديث أصبح

 ا المالية فما ىي النفقات العامة .آثارى وسياسية بجانب اجتماعيةو تحقيق آثار اقتصادية 
 1: اولا : النفقات العامة

  مبمغ يقوم بدفعو شخص عام من أجل إشباع حاجات عامة ( . ىيالنفقة العامة بصورة رئيسية )  ـ  1
الحاجات العامة فيي تنفق من أجل  جل اشباع أص العامة بالإنفاق من تقوم الدولة وغيرىا من الأشخا

العامة من جية وتنفق لشراء ما يمزميا من الأموال  رفقوالخدمات اللبزمة لتسيير الم الحصول عمى السمع
تنفق لمنح المساعدات والإعانات  ىخر أمارية التي تتولاىا ومن جية الإنتاجية لمقيام في المشروعات الاستث

القول أنيا نفقة المختمفة وكل ىذه الصورة سابقة من الإنفاق العام يجب أن تتخذ شكل النقدي حتى يمكن 
 2عامة .

 3:ـ تعريف النفقات العامة  2
 يا السمطة العمومية الحكومة بسرفك المبالغ المالية التي تقوم ىي تم 

تحقيق، مبمغ نقدي من الييئة العامة لوالجماعات المحمية أو أنيا مبمغ نقدي يقوم بإنفاق شخص عام 
 عامة . حاجة  بيدف إشباع

 العامة . ثانيا : تقسيمات النفقات
 ختلبف طبيعة النفقة العامة .انواع من تقسيمات  آخر بألى عدة إالنفقات العامة 

 ـ النفقات العامة حسب دورتيا .0
 العادية  السنوي ( إلى قسمين ىما النفقات العامة ىاتقسم النفقات العامة حسب دورتييا )انتظاميا وتكرار 

 مي توضيحا ليما :تقدم فيما ينو  الغير عادية العامة  والنفقات

                                                           

 . 105، ص  2010،  ، عمان2ط ، لمنشر والتوزيع ، دار المسيرة  ئ المالية العامةمباد  ، محمود حسين الوادي  ــ 1 
 . 23ص  ، 1987 ،  ، عمم المالية العامة لواليمحمود ابراىيم ا  ــ 2
  . 55، ص  ، الجزائر 4، ط ، ديوان المطبوعات الجامعية اقتصاديات المالية العامة  ، سرزي محمد عبامح  ــ 3
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مداخيل والمداخل ا الإيرادات العادية، الضرائب و العادية : ىي النفقات التي تغطييالعامة النفقات  1ـ  1
في الميزانية ليتكرر صرفيا دوريا كل  بانتظام ىاونذكر  ياوىي نفقات التي تظير دائما في…أملبك الدولة 

 …(المثال ) الأجور المرتبات المنح  فترة زمنية معينة الدائمة لمدولة منيا عمى سبيل
التي  و،لإيرادات الغير العادية والقروض غير العادية : ىي النفقات التي تغطييا االالنفقات العامة  2ـ1

الميزانية ىي النفقات ذات طبيعة استثنائية تظير إلا في حالات الطارئة في  تظير دائما ولا تتكرر بانتظام
 1نفقات لا تتكرر سنويا .ىي …. والكوارث الطبيعية 

 ـ النفقات العامة حسب أغراضيا . 0
  ـ النفقات العامة الاقتصادية : 0ـ  0
لى تحقيق ىدف اقتصادي والإعانات والمنح والييئات الاقتصادية وغيرىا من إوىي النفقات التي تيدف  

 اد بالبنية الأساسية .تزويد الاقتص النفقات لإشباع الخدمات اللبزمة كالطاقة والنقل التي تستيدف
 ـ نفقات العامة الاجتماعية :  0ـ  0

وىي النفقات توزع عمى شكل مبالغ مخصصة لبعض الطبقات والفئات الاجتماعية بما فييا خدمات 
 .الضمان الاجتماعي

 النفقات العامة الإدارية : 0ـ  0
تريات الدولة ومستمزمات الإدارية رواتب وائتمان ومشمن تسيير المرافق العامة لوىي النفقات التي تيدف  

 الإداري . و والمبالغ المخصصة لإعداد والتدريب وتطوير الجياز
 ـ النفقات العسكرية :  2ـ  0

 بناء مرافق الدفاع والجيش وتجييز القوات المسمحة داخميا وخارجيا .لالإقامة بوىي النفقات المخصصة 
 ـ النفقات المالية : 5ـ  0
 .السندات المالية الأخرى  و ام وفوائده والأوراق المالية العنفقات الدين ك 
 2الانتاج القومي .في رىا اـ تقسيمات النفقات بحسب أث 0
 ـ النفقات الحقيقية : 0ـ  0
بالنفقات الفعمية فيي تمك  النفقات العامة والتي تقوم بيا الدولة مقابل الحصول عمى  كان يمكن تسميتيا  

 السمع والخدمات .

                                                           
 . 110، ص 2007 ،  عمان ،1ط  ، ، دار حماد لمنشر والتوزيعمة وعلبقتيا بالعموم الاخرىابراىيم عبد اللبوي، نشأة المالية العامحمد ـ  1
 . 34، ص  2010،  الضريبي، دار الثقافة لمنشر والتوزيعأعاد محمود القيسي، المالية العامة والتشريع ـ  2
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 تحويمية : الـ  النفقات  0ـ  0
والخدمات ومنيا عمى سبيل المثال ىي  تمك النفقات التي لا تحصل فييا الدولة عمى مقابل من السمع 

 ودون أن الدولة عمى مقابل لدون ان تحص يتحويمفيذا انفاق  كالمعاشات التي تعيق الدولة  المساعدات
 يتأثر الدخل القومي .

 جتماعية :الامية النفقات التحوي ـــ1 ـ2ـ 3
تم إحداث بمناسبة الدخول   2001/ 08 / 01مثال واقعي عمى ذلك إعانات المرسوم الرئاسي رقم  

 دج لكل طفل معوز . 2000المدرسي منحة مدرسية 
 النفقات التحويل الاقتصادية : و مثال واقعي عمى ذلك إعانات واستثمارية وامتيازات ضريبية ـــ 2ـ 2ـ 3
 1النفقات التحويمية المالية : و مثال واقعي عمى ذلك فوائد الدين العام . ـــ 3ـ 2ـ  3

 المطمب الثاني :  مراحل تنفيذ النفقات العامة .
 2 إن عممية تنفيذ النفقات العامة تمر بأربعة مراحل وىي كالتالي :

ير عمييا مثل شراء مدينة أو ينشأ حقوقا لمغ تكون الدولة قتضاهىو تصرف الذي بمالالتزام بالنفقة : و   .0
 آلات واستئجار محل .

عمى المستندات التي تثبت وجود دين  بناء ئو فعمي وحقيقي لممبالغ الواجب أداالتصفية : ىو تقدير  .0
في الدولة ولا تدفع المبمغ المطالب بو إلا إذا تمت الخدمة فعلب وتعتبر ىذه قائدة بمثابة حماية الدولة 

 ن .من سوء تنفيذ التزامات الدائمي
لى الخزينة العامة لصرف مبمغ إني صدور الأمر من الموظف المختص الأمر بالدفع : يع .0

المترتب في ذمة الدولة لصاحب الحق وتسحب أوامر الدفع مباشرة من الوزارة المالية . التي   الدين
فق بأمر الصرف جميع ر شيك مسحوب من الخزينة العامة وي تقوم بمجرد وصول أمر الدفع بإصدار

  .تأكد من قوانين النفقةبال ممحاسبلمستندات الثبوتية التي تسمح لا
المحاسب غ المستحق لصاحبو عن طريق الدفع :  وىو الاجراء الذي يتم بموجبو الدفع الفعمي لممبم .2

 ييا فيتم  المحاسبية التيالمرحمة ب عتبر ىذه المرحمةالعمومي بعد التأكد من الإجراءات السابقة وت
 3المحاسب العمومي بتنفيذىا .م لتي يصدرىا الآمرون بالصرف ويقو من حوالات الدفع اإصدار أوامر 

                                                           
 . 111مرجع سبق ذكره، ص  محمد ابراىيم عبد اللبوي، ـ  1
 .77محمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص ـ  2
،  بسكرة  ، جامعة محاسبة  ، مذكرة ماجستير، تخصص النفقات  في الرقابة عمى تنفيذ ، استخدام أدوات المحاسبة العمومية  فؤاد عز الدين  ــ 3

 . 81، ص  2010الجزائر، 
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 المطمب الثالث : الييئات المكمفة بالنفقات العامة .
 رقابة المفتشية العامة لممالية .رقابة مجمس المحاسبة و  ىناك ىيئات تقوم برقابة أىميا

 رقابة مجمس المحاسبة . أولا :
 1المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والعمومية : ىو ـ تعريفيا 0
  ـ اختصاصاتو : 0
 تقديم الحسابات : 1ـ  2
مجمس المحاسبي والاحتفاظ لحسابو لتسيير لدى كتابة الضبط  إيداعيتعين عمى كل محاسب عمومي  

  يمإيداع حسابات تعين عمى الأمرين بالصرفبكل الوثائق الثبوتية التي قد يطمبيا عند الاقتضاء كما ي
 الادارية بنفس الشكل .

 ـ مراجعة حسابات المحاسبين العموميين : 2ـ 2
تتم عممية تدقيق الحسابات من خلبل التحقق أولا من أنيا تتضمن كل العمميات المنفذة خلبل السنة  

 ت الاثبات ومختمف الوثائق المتعمقة بيا. المالية المعينة ، ثم يتم فحص تمك العمميات بالرجوع غمى السندا
 ـ رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية : 3ـ  2
لشروط ييا قواعد المحاسبة العمومية أو لتسيير مصالح الدولة والمؤسسات التي تسري عم توعند مراقب  

 2والمالي .  ةالميزانيباط احترام قواعد الانض المحاسبة يتأكد من استعمال الاعتمادات، فإن مجمس
 تقييم المشاريع والبرامج الاستثمارية العمومية : 4ـ  2

م فعالية النشاطات والمخططات والبرامج ييالصعيد الاقتصادي والمالي في تق مجمس المحاسبة عمى يشارك
 وطنية . ذات منفعة  رض  تحقيق أىدافغب متخذة من طرف السمطات العموميةوالإجراءات ال

 راقبة التسيير المالي للآمرين بالصرف .م. 0
في  ثل النوع الأول من الرقابة، وفي ىذا المجال يمارس مجمس المحاسبة نوعين من الرقابة، يتم

قتصاد، وىي الرقابة الإدارية الامية من حيث الفعالية والنجاعة تقييم نوعية التسيير المالي لمييئات العمو 
حات والتوصيات من أجل تحسين مردودية تمك الييئة الخاضعة لرقابتيا ولا يممك فييا الا تقديم الاقترا

 بياالية وىي رقابة قضائية يتمتع المنضباط في مجال تسجيل الميزانية والنوع الثاني يتمثل في مراقبة الا
 توقيع الجزاءات . حسب سمطة

                                                           
 . 3، ص 1995،  37، عدد  الرسمية الجريدة  مجمس المحاسبة   في  يتعمق  1995في يونيو   مؤرخ 20ـ ــ95من الأمر رقم  02المادة  ـ ـ 1
ابو بكر   ، مذكرة ماجستير، جامعة لمال العامالمنظور الإسلبمي في الرقابة عمى ا من آليات الحديثة و الاستفادة  أىمية  ، شويخي سامية   ــ 2

 . 43، ص  2011، الجزائر،  ، تممسان بالقايد
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  لممالية . العامة رقابة المفتشيةثانيا : 
نو ىيئة أالذي ينص عمى  53 ــ 80العامة المالية بموجب المرسوم رقم  نشأت المفتشيةا:  ـ تعريفيا 0
مالية . فيي تصنف ضمن ملر المالية تسمى المفتشية العامة لوزيراقبة توضع تحت السمطة المباشرة الم

 . 1الرقابة اللبحقة الغير إلزامية أي أنيا تتم بعد تنفيذ العمميات المالية المتعمقة  بالنفقات والإيرادات 
 :  تتمثل فيما يمي . ـ مياميا 0
 ميمة الرقابة والتدقيق : 0ـ  0

العقلبني لكافة الموارد  الاستعماليقصد بالرقابة والتدقيق، التفتيش والمتابعة والملبحظة والتحقق من 
ثائق لجميع الوسائل والو  زينالر  والاستخدامالبشرية والاستغلبل الأمثل لكل الإمكانيات المادية والمالية، 

 لعمل الييئة الخاضعة لمرقابة سكمقاييالقوانين والتنظيمات والتعميمات الموضوعية  احتراموالحسابات، و 
المعايير والمقاييس القانونية في ضمان مشروعية ودقة الحسابات تقوم  احترامبيدف التأكد من مدى  
ت وتوفير الوثائق والسندات المحاسبة مفتشية بمراقبة كيفية تسيير الأموال العمومية ومدى دقة  الحساباال

 والقوانين .
  ات والخبرات :قيحقميام الت 0ـ  0

ة ومصالحيا ر المالي والمحاسبي لأجيزة الدوللا تقتصر دور المفتشية العامة المالية عمى رقابة التسيي
جال ذا أىمية ليشمل م الإدارية ورقابة وتدقيق التسيير في المؤسسات العمومية الاقتصادية، إنما يمتد

عداد خبراء من مختمف مجالات الاقتصادتت .معتبرة ية، المالية، كمف المفتشية بإجراء دراسات وا 
 .المحاسبية، التقنية

 تقييم السياسات العمومية : 0ـ  0
ميزانية  عمومية وكذا النتائج المتعمقة بيا فيي تبحث حول مدى تحقيقال اتتقوم بتقييم شروط السياسي  

 طرة .صادية والمالية والاجتماعية المسلاقتالأىداف ا
  عمميات الصرف وحركة رؤوس الأموال :الرقابة عمى  2ـ  0
 وذلك لمعاينة جرائم مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس الأموال . 
 
 

                                                           
، الجريدة الرسمية  10، العدد  المتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية  1980مارس  01في  المؤرخ   53 ــ 80من المرسوم   الأولى  المادة  ــ 1

 . 20، ص  1980مارس   04الصادرة بتاريخ 
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 التدقيق في قروض الدولة : 5ـ 0
بيدف عمير والبنك الافريقي لمتنمية لي للئعمار والتقروض الدولة التي يمنحيا البنك الدو اي الرقابة عمى  

 1استعمال الاعتمادات المخصصة .ضمان 
 مالية .ملالمفتشية العامة رقابة تطور ميام .0

 الاشتراكيمن النظام  والانتقالالتي شيدتيا الجزائر،  ولاقتصادية والاجتماعيةنتيجة لمتطورات السياسية، 
الوطني أصبح من الضروري تطوير أجيزة الدولة بما يتماشى مع  الاقتصاد وانفتاح، الميبراليإلى النظام 

صلبحيات وميام جديدة تتمثل  استحداثلممالية ذا الإطار عرفت المفتشية العامة السوق وفي ى اقتصاد
 في ما يمي :

 ميمة التقييم . 0.0
، والتي 80/272م التنفيذي رقم بالرجوع إلى أحكام المرسو  لممالية ميمة التقييم  عامةأوكمت لممفتشية ال
 تتجسد فيما يمي : 

 تقديم أداء أنظمة الميزانية . ــ  -

 . المالي لنشاط شامل قطاعي فرعي و  الاقتصاديالتقييم  -

 2المصالح العمومية من طرف المؤسسات الإمتيازية ميما كان نظاميا . واستغلبلتقييم شروط تسيير ـ -
 تقييم السياسات العمومية . 0.0
لممالية بتقييم شروط السياسات العمومية كذا النتائج المتعمقة بيا، ذلك أن الرقابة عمى  عامةلمفتشية الاتقوم 

الأموال العمومية بالطريقة الكلبسيكية القائمة عمى التأكد من سلبمة المستندات المحاسبية ومشروعيتيا 
ه إلى تقييم النشاط العمومي نفسو، يمكن أن لا تحقق الفعالية المطموبة، لذلك يصبح من الضروري تجاوز 

 3لممالية . عامةلمفتشية الالمميمة التي يفترض أن تقوم بيا التطور المستقبمي و 
 الرقابة عمى عمميات الصرف وحركة رؤوس الأموال . 0.0

الرقابية،  مقارنة بالميام الأخرى خاصة  استثنائيةصرف الأموال ميمة  تعد ميمة الرقابة عمى عمميات
بالقرار لممالية المعينون  عامةيتم تأىيل موظفي المفتشية ال ناك ىيئات أخرى تختص بذلك، إذن ىلأ

                                                           
 . 69ـ  67ص  ،  مرجع سبق ذكره ، شويخي سامية  ـ ـ 1
الجميورية الجزائرية الديمقراطية ،  لممالية  العامة ، يحدد صلبحيات المفتشية  2008سبتمبر  6في  مؤرخ   08/272رقم   مرسوم تنفيذي ـ ـ 2

 . 2008سبتمبر  7صادر بتاريخ ،  50عدد  ، ، الجريد الرسمية المطبعة الرسمية الشعبية
 . مرجع سبق ذكره،  272 /08رقم   تنفيذي  مرسوممن  4المادة  ـ ـ 3
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وزير العدل بمعاينة جرائم مختمف التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف و الوزاري مشترك بين وزير المالية 
 الى الخارج .من  وحركة رؤوس الأموال و

 التدقيق في القروض الدولية .  2.0
ييم المعمومات والاتصالات اضافة ب ميمة الرقابة عمى القروض الدولية بصفة عامة عمى تقتنص 

قروض العمومية وزيادة تقمب الأسواق حجم  ازديادو لى انجاز عمميات المتابعة والسبب في ىذا الرقابة إ
 1. يالالدولية وكثرة التعقيدات في مجال القروض وانعدام تنسيق في تقييميا وقمة الشفافية حو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 69، ص  مرجع سبق ذكره  ، خي ساميةيو ش  ــ 1
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  : الأول صلخلاصة الف
ن المحاسبة العمومية جزء متكامل من الييكل المالي أل دراستنا ليذا الفصل استخمصنا من خلب 

 ن طرف أعوان المحاسبة العمومية لمدولة لكونيا تحدد الإجراءات القانونية والتقنية الواجب احتراميا م
اسبة العمومية بالصرف والمحاسب العمومي، عون من أعوان تنفيذ المحسوء الاستغلبل ويمثل الآمر ل

تفصيل بنو يتحقق من حقوق الييئات العمومية، ويقوم الثاني أكما  ةمر صرف نفقأبحيث يقوم الأول 
 تحقيق المنفعة العامة .لالايرادات ودفع النفقات 

شباع حاجاتو العامة ن نفقات العامة في تزايد وتطور مستمر كما يجب عمييا تحقيق ا  أىداف المجتمع وا 
 عامة .النفقات ال تسييروجود رقابة مالية لضمان حسن  والحفاظ عمى المال العام وجب

 
 
 
 



 

 

 

  الثانيالفصل 
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 تمييد :
تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ من الدولة بالرغم من وجود اللبمركزية التي تعتبر أسموب من      

لسمطات المركزية في الدولة والييئات الإدارية المنتخبة تباشر مياميا تحت أساليب التنظيم الإداري بين ا
فتنظيم الدولة يستوجب  تقسيميا إلى أقاليم الولاية والبمدية برجوع الى البمدية التي تعد  ،  رغبة ىذه السمطة

 حاجات المواطنين .بفل إقميمية تمعب دورا ىاما في التك خمية أساسية
 نفقات والإيرادات يجب ضرورة وجود رقابة تواكب جميع مراحل الب دم التلبعبوتحقيق الأىداف وع 

 . االأعوان المكمفون بيطرف  من الميزانيةإعداد و تنفيذ  
بصفة مباشرة بمدى سلبمة  ياكما أن مدى تطبيق الأىداف المسطرة من خلبل تغطية الميزانية وتعمق 

  القواعد المحاسبية والقوانين المنظمة ليا .
ــ المسيمة  براىيم إسيدي  اولاد بمديةلميزانية التنفيذ عداد و إحاول التعرف عمى كيفية وفي ىذا الفصل سن
 .وطرق الرقابة عمييا 

 حيث نتطرق في ىذا الفصل إلى : 
  المسيمة . ــبراىيم إولاد سيدي البمدية المبحث الأول : تقديم عام 
 المسيمة ـولاد سيدي إبراىيم ـاعمومية لبمدية حميل الميزانية الدراسة وت :المبحث الثاني. 
 مى تنفيذ النفقات العامة المبحث الثالث : مساىمة المحاسبة العمومية في دعم الرقابة ع

 المسيمة .  ــبراىيم إولاد سيدي البمدية 
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 المسيمة ـ ـبراىيم ـإسيدي ولاد ا ةلبمديث الأول : تقديم عام المبح
ا حسب التنظيم الإداري ت المحمية بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، وىذتتمتع الجماعا     

عداد الميزانية السنوي ومن بين ىذه الجماعات المحمية "،الجزائري  مع الأخذ  ةبمدية " حيث تقوم بتنفيذ وا 
لتنموية دراج بعض النفقات اللبزمة والتي تتماشى مع الخطة اإت الحكومية في بعين الاعتبار كل الجيا

 الشاممة لمبلبد .
  .ـ المسيمةبراىيم إولاد سيدي ابمدية الأول : تعريف المطمب 

 قانون البمدية .ـ عرفيا  0
 ولى كما يمي :لأجاء في نص المادة االذي  

" البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي تحدث بموجب 
 1القانون " .

 2ديرىا مجمس منتخب ىيئة تنفيذية .ين نيمبمدية إقميم واسم ومركز ومواطل
 :مجمس الشعبيالالمتمثمة في المجمس الشعبي البمدي ورئيس كما حدد القانون ىيئاتيا 

تتمتع بالشخصية المعنوية العمومية التي تنتج  وية ىي الجماعة الإدارية والاقتصادية والثقافية والسياسو 
ل المالي والحرية التغاضي وليا نفس الاىتزازات والحقوق المقررة للؤشخاص ما عدا عنيا الاستقلب
  الشخصية الطبيعية وكذلك أن أمواليا غير قابمة لمتداول .بالمرتبطة منيا 

نظام الإداري الجزائري الومن حيث التنظيم الإداري : البمدية ىي ىيئة ادارية لامركزية إقميمية محمية في 
وتعيين حدودىا قانون الافية حيث تنشأ بموجب ظيمية أساسية سياسية إدارية اجتماعية ثقوىي خمية تن

من  151ل وزير الداخمية طبقا عمى تقرير من  االجميورية بناء بموجب مرسوم صادر من رئيس الإدارية
ة، المجان البمدية الييئة التنفيذي و المجمس الشعبي البمدي ر والمادة الأولى من قانون البمدية وتسييرالدستو 

 ( من قانون البمدية .79ـ  2) المادتين 
  ـ مسؤوليات وواجبات البمدية : 0

 القيام بالنشر وتنفيذ القوانين والموائح التنظيمية العامة في نطاق الحدود الإدارية لمبمدية .  .أ 
 لبمدية .مسؤوليات الرئيسية  و منالضبط القضائي وى .ب 

                                                           
 . ، المادة الأولى1990أبريل  7المؤرخ في  80ـ  90قانون البمدية رقم ـ  1
 . 13من نص المادة  3و2قانون البمدية ـ  2
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  بمدية .الت والاعمال الوقائية والعلبجية اللبزمة لجميع سكان حماية المنطقة باتخاذ الاجراءا .ج 
 أىميا .تتميز بالمزايا :  ـ مميزات البمدية 0

 و جماعة أو ىيئة إدارية لا مركزية إقميمية جغرافية .أ ةالبمدية ىي وحد .أ 
 يرىا ينتخبون من طرف شعبييا .يجميع أعضائيا وىيئاتيا ولجان تس .ب 
 صورة حية لتطبيق الواسع والسميم لمبدأ الديمقراطية .عن داري يعبر إىي نظام  .ج 

 المجان المسيرة البمدية :   
لمسائل بمدي من بين أعضائو لجان دائمة متخصصة تقوم بدراسة المشاكل واليشكل مجمس الشعب 

الشؤون الشؤون المالية والاقتصادية والتجويد والاشغال العامة والسكنات و و بالإدارة العامة لمبمدية 
 1من قانون البمدية . 94والمادة  16في ميثاق البمدية صادر  قاالاجتماعية والثقافية طب

 ولاد سيدي إبراىيم ـ المسيمة .ابمدية ثانيا : نشأة  
كم بالنسبة لمولاية  50ولاد سيدي إبراىيم ىي إحدى بمديات ولاية المسيمة تقع عمى مسافة ابمدية 

وتقدر  يفي المحور الرئيسي يربط الشمال بالجنوب الجنوب الشرق وىي ذات موقع استراتيجي ىام تتواجد
تجمعات سكانية  08نسمة، بالإضافة الى وجود  11160أما عدد سكانيا يزيد  2كمم 220مساحتيا 

  أحياء وىي ذات طابع فلبحي رعوي 10أىميا التجمع الحضاري وىو الديس بالتالي مقر البمدية يضم 
 يا ىذه البمدية :أىم فروع التي تتفرع إليو 
 الفرع الأول :  المتواجد بموبير 
  ية الفلبحية محمد الصديق بن يحيىالفرع الثاني : القر  
 يشاتالفرع الثالث : العو  
  بالولاية . داريةالإالفرع الرابع : من مفترق الطرق . وتعد من البمديات القديمة  

م ( من طرف الوالي الصالح سيدي  1350والي يعود إلى نياية القرن الثامن عشر ) حتاريخي  التأسيس
 إبراىيم الغول دفين الجزائر عاصمة بالأميبرالية وسمي بالغول لتغولو في العمم .

ينحدر اولاد سيدي ابراىيم من أصل تركي نياية القرن التاسع التركي إبراىيم ىذا الأخير لو ثلبثة أبناء :   
 براىيم .إد سيدي ، سي رابح، من اصل اولا يسي محمد، سي توات

                                                           
 .10:00، عمى الساعة   2022 / 05 / 10مقابمة مع الأمين العام ، يوم ـ   1
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موجب قانون الصادر عن رئيس الجميورية والمصادقة عميو من طرف ل   1956/ 02/  04أنشأت في 
تشغل مقام مركز رئيس البمدية، التابعة ليا كل   المنطقةقميم إىي تمعب دور محرك والي ورئيس الدائرة .و 

 من بمدية إبراىيم وبمدية بن زوه .
 براىيم من :بمدية أولاد سيدي إ تتكون
 . رئيس البمدية ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي لمبمدية 
  وثلبث أبواب : نائب رئيسي ىو النائب الأول الذي يتولى الشؤون مباشرة في حالة غياب رئيس

 البمدية ويشغل منصبو مباشرة .
 ي حالة الغياب  رئيس البمدية وف واثنين ثانويين : يتولون الميام الموكمة إلييم ويتمقون الأوامر من

أعضاء اخرين كميم يعينون من طرف الشعب بواسطة الانتخابات  07النائب الرئيسي الأول 
 ويكونون منتدبين من طرف الدولة .

 لجان بمدية . 03ىيئات تنفيذية و 02مع العمم أن البمدية تضم 
 ولاد سيدي إبراىيم . الثاني : الييكل التنظيمي لبمدية المطمب ا

 . اري لمييكل التنظيميالشرح الإد 
الييكل التنظيمي لمبمدية : ىو ىيكل مسطر من طرف الوزراء المتفق عمييم من والي الولاية ورئيس الدائرة 

 ويتفرع ىذا الييكل إلى فروع كالتالي : 
 . الأمانة العامة

في  لالعم ير البمدية ومراقبة سيريتستعتبر العمود الفقري لمبمدية حيث يحتوي عمى كل الصلبحيات ل 
 المصالح التابعة ليا وتتكون من فروع : 

 : فرع كتابة المجمس 
 وتتجمى ميامو في النقاط التالية :  

 مسك سجل المداولات والقرارات والسير عمى تسجيل كل المداولات والقرارات والتأثير التابع ليا .  -

رسال الاستدعاءات الموجية لممجمس .  -  إعداد وا 

 مى المداولات والقرارات والملبحظات الخاصة بيا مع السمطة الوصية.عمتابعة والمصادقة ال  -

علبميم . -  تنظيم استقبالات المواطنين وتوجييم وا 
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 المشتركة :  فروع المصالح 
 ومياميا تتمثل في : 

 تنسيق وتنظيم الأعمال الإدارية والتقنية . -

 متابعة وتنظيم وحفظ أرشيف البمدية .   -

 ية والجمعيات ذات الطابع الاجتماعي .تنظيم العلبقات بين البمد -
 التنظيم والشؤون العامة .  ةحممص 

تنشيط ومتابعة تسيير العمل في الفروع التابعة لو  ية ولكل مكتب رئيس يتولمكتب التنظيم والحالة المدن
 تحت سمطة المسيرين . 

 . مكتب التنظيم والحالة المدنية : يتكون من ثلبثة فروع 
  وم بالميام التالية :التنظيم : ويقفرع 
 المصادقة عمى الوثائق، متابعة ممفات الإنشاء واستغلبل المؤسسات المصنفة، النشاطات  
 المنظمة، إعداد وتسميم الوثائق الخاصة بالنشاطات الحرفية والفلبحية .  
  . فرع الحالة المدنية : ومن ميامو 
 داد وتسميم مختمف وثائق الحالة المسك الحسن والمحافظة عمى سجلبت الحالة المدنية، إع 
 ثائق الحالة المدنية، إعداد إحصائياتتسجيل الملبحظات اليامشية، حفظ ختام  المدنية، 
الخاصة بالحالة المدنية، حركة السكان والجداول العشرية، السير عمى العمميات المرتبطة بالخدمة  

 الوطنية .
 لمرتبطة بالانتخابات والإحصاءات المختمفة، إحصاء فرع الانتخابات والإحصاء : ويقوم بالعمميات ا

 السكان، المنازل، المساجد . 
  المؤرخ في  91/25من المرسوم رقم  123مكتب الشؤون العامة : وميامو محدودة بالمادة

 . ويتكون من فرعين :  02/02/1991
  وفئة المعوقين، كبار فرع الشؤون الاجتماعية : ويشمل عممو في الإحصاء والتكفل بالفئات المحرومة

 السن والمعوزين 
  ،فرع الوقاية وحفظ الصحة : دوره مراقبة نقاط المياه لموقاية من الأمراض المنتقمة عن طريق المياه

 مراقبة المحلبت التجارية لحماية صحة المستيمك .
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 حة الشؤون الإدارية والمالية .ممص
 الإدارية والمالية لمبمدية فقط  ظيفتيا تتمثل في الناحيةىذه المصمحة ىي القسم الثاني من الأمانة العامة وو 

وىي منفصمة انفصالا تاما عن الموظفين ماعدا عمل البمدية وميمتيا تتمثل في إعداد الميزانية ورسم 
 خطة سير البمدية من الناحية الاقتصادية ودراسة المشاريع وما إلى ذلك، وىذه المصالحة يرأسيا رئيس 

الأمين العام لمبمدية والمسيرين تنشيط وتسيير اليياكل الموضوعية تحت السمطة وتنقسم  تحت سمطة يايتول
 ىذه المصالحة إلى مكتبين كل مكتب يرأسو رئس يتولى شؤونو وىي كتالي :

  : مكتب الشؤون الإدارية : وتنقسم إلى ثلبثة فروع وىي 
  : فرع تسيير الموظفين 

 وميامو كالتالي .
 ية لمموظفين .تسيير الحياة المين 
 . تنظيم وحفظ الممفات الفردية لمموظفين 
    . عمميات الإحصاء ومتابعة حركة الموظفين 
 : فرع ممتمكات البمدية : ويقوم بالميام التالية 
 . جرد كل الممتمكات المنقولة والثابتة 
 . انجاز كل الممحقات التابعة والتقييد بالتعميمات 
 . كراء الآليات التابعة لمبمدية 
 : فرع الصفقات : ويقوم بما يمي 
 . إعداد ومتابعة الصفقات 
 . تحضير المزايدات الخاصة بالممتمكات 

  : مكتب الميزانية والعمميات المالية 
وىو  02/02/1992المؤرخ في  21/91من المرسوم رقم  123بالمادة  ةميام رئيس المكتب محدد

 : فرعيين
 فرع الميزانية : وتستند لو الميام التالية  : 
  . إعداد الميزانية ومتابعة إيرادات ونفقات البمديات والممحقات التابعة ليا 
  . التأشيرة المالية لسند الطمب لمتأكد من القروض المالية 
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 مميات المالية : ويقوم بما يمي :فرع الع 
 . تحرير الحوالات 
 . المتابعة لمختمف البرامج 
 مصمحة العمميات التقنية . 

 وىو ثلبث فروع.  02/02/1999المؤرخ في  21/91من المرسوم رقم  123دة بالمادة ميام رئيسيا محد
  : فرع البناء والتعمير : ويقوم بالميام التالية 
  مستوى تراب البمدية . السير عمى احترام  
  . تسميم الوثائق الخاصة بالبناء والتعمير ) رخصة التجزئة ( البناء، واليدم 
   بالشبكات .الترميم والرخص الخاصة 
   . المتابعة التقنية لممشاريع 
  . متابعة الاحتياطات 
 لبل المباشر : ويقوم بما يمي : غالاست فرع 
 . يتكفل بالعمال المتعمقة بإنشاء الوكالات وتسييرىا 
 . متابعة وضعية العمال والوسائل الموضوعة تحت تصرف الوكالات 
  ضمان تطبيق النصوص التنظيمية الخاصة بالوكالات. 
  : فرع الحضيرة والصيانة : ويقوم بالميام التالية 
 . تنشيط ومتابعة الصيانة المختمفة مثل : النظافة الترميمات 
  القيام بتسيير المخازن والحضيرة 
 
 
 
 
 
 
 



عمى النفقات العامة لبمدية                                           محاسبة العمومية ودورىا في دعم الرقابةال ......الفصل الثاني :
 اولاد سيدي إبراىيم ــ المسيمة

 

38 

 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .ـ المسيمة ولاد سيدي إبراىيم االييكل التنظيمي لبمدية ( :  1شكل الرقم ) ال
 
 
 
 
 
 

 لأمانة العامة ا

 فرع كتابة المجلس
 المجلس المجاس 

مصلحة التنظٌم 
  والشؤون العامة

مصلحة الشؤون العامة 
 والمالٌة  

ح فرع المصال
 المشتركة

حة العملٌات المصل
 التقنٌة

مكتب 
الشؤون 

  العامة

مكتب 
الشؤون 
 الإدارٌة

مكتب 
 المٌزانٌة 

فرع 
البناء 
والتعمٌر

 ٌر

فرع 
الاستغلال 

 المباشر

فرع 
الحضٌرة 
 والصٌانة

فرع 
 المٌزانٌة

فرع 
العملٌات 
 المالٌة 

فرع 
الشؤون 
الاجتماع

 ٌة

فرع 
الوقاٌة 
وحفظ 

 الصحة 

فرع 
 التنظٌم

فرع 
الحالة 
 المدنٌة

فرع 
الانتخابات 

 الإحصاءو

فرع تسٌٌر 
 الموظفٌن 

فرع 
ممتلكات 

 البلدٌة

مكتب 
التنظٌم 
والحالة 
 المدنٌة 

فرع 
 الصفقات
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 .ولاد سيدي إبراىيم ـ المسيمةااني : دراسة وتحميل الميزانية العمومية لبمدية الثالمبحث 
من وية ليا وىي كذلك تصرف بالترخيص رادات والنفقات التقديرية السنيميزانية البمدية ىي وثيقة الإ

وكل ما يتعمق ، ستثمار وكذا المتعمقة بالتسيير تنفيذ برامج التجييز والابمصالح البمدية لالإدارة مما يسمح 
بمدية ثر عمى ، ومراحل تنفيذ النفقات وكذا الرقابة الممارسة عمييا . ولمتعرف أك بتنفيذىا من أعوان مكمفين

 ب .مإلى ثلبثة مط المبحث سيدي إبراىيم قمنا بتقسيم  ولادا
 .المسيمة ـ  ولاد سيدي إبراىيماإعداد الميزانية الأولية لبمدية المطمب الأول : 

ولاد سيدي إبراىيم محل نفقات تسمح ليا بالتكفل بالميام التي يخوليا القانون، ومن خلبليا ابمدية  تعتبر   
 سوف نتعرف عمى كيفية إعداد الميزانية الأولية لبمدية .

 . وليةلأ فترة وكيفية اعداد الميزانية اأولا : 
التي  ر من السنة السابقة لمسنةأكتوب 31ولاد سيدي إبراىيم قبل البمدية عداد الميزانية الاولية يتم ا

مصالح الضرائب لمولاية  والتي ن صادرة ع بالاعتماد عمى البطاقة التقنية  ،تنطبق عمييا ىذه الميزانية
حة المحاسبة ثم يتم مد سيدي إبراىيم " يتم من طرف مصولاامن بمدية "  جبائيوتشمل تقديرات إيرادات 

 عبي البمدي بعد دراستيا ومناقشتيا .التصويت عمييا من طرف أعضاء المجمس الش
وبعد  ،وليا لمتصويت والمداولةيتم قب ،ثمث أعضاء المجمس الشعبي البمدي توفي حالة تصوي 

أيام إما بالرفض أو  08التصويت عمييا مباشرة يتم إرساليا إلى السمطة الوصية خلبل مدة لا تتجاوز 
.ويتم نسخ ىذه الميزانية  01/01/2021ابتداء من  بالقبول وبعد المصادقة عمييا تصبح سارية المفعول

نسخة في و نسخة الى مديرية الإدارة المحمية  و، قب الماليإلى أمين الخزينة ما بين البمديات الى المرا
 . الدائرة

 .ــ المسيمةولاد سيدي إبراىيم اولية لبمدية لأ محتوى الميزانية اثانيا : مكونات و 
 ية .وللأ ـ مكونات الميزانية ا 0

ي سنة المعتبرة، وىي تحتو ا والإيرادات المتوقعة بالنسبة لترصد التقديرات الخاصة بالنفقات المسموح بي
 فرع التجييز والاستثمار.عمى الفرع التسيير و 

 تسيير يحتوي عمى عمودين مدرج في ما يمي :الفرع 

 اقتراحات " المصوت عمييا من طرف مجمس الشعب البمدي العمود الأول : " -

 " يحتوي التخصصات الموافقة عمييا من طرف السمطة الوطنية . مصادقة العمود الثاني : " -
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 فرع التسيير عمى العمودين .خير كذلك كما ىو شأن لأىو ا فرع التجييز والاستثمار : يحتوي
 العمود الأول : " اقتراحات " يحتوي التقديرات المصوت عمييا من طرف المجمس الشعبي البمدي .

  ود الثاني : " المصادقة " يحتوي التخصيصات الموافقة عمييا من طرف الشعب البمدي .العم
 ولية .لأ ـ محتوى الميزانية ا 0 
ولية لمبمدية ىي عبارة عن جدول يبين الوضعية المالية ليا وذلك من خلبل مجموع المواد لأالميزانية ا 

 :  التي تمخص فيما يمي . ( 01المبينة في الممحق رقم )
دج بالنسبة لمنفقات  322 50 378.51 المتمثمة في المصالح الغير مباشره بمدية المقدرة ب: 90المادة  

 دج خاص بالإيرادات .  557.18 424 6المبمغ :  
 ( ىو :900( ينقسم بدوره إلى أبواب الحساب ) 90وحساب )

( وتعرف ب :أجور  901الباب ) دج  059.46 833 4 المصالح المالية : ذات نفقات تقدر ب :  
دج   557.18 424 6يخص النفقات والمبمغ  دج   959.15 390 14اعباء المستخدمين الدائمين :

  الخاص بالإيرادات .
( 903باب )ال دج ) نفقات(  359.90 098 17 ( : وسائل والمصالح الإدارية العامة بقيمة902باب )ال

  دج  000.00 400 6 خيل تحت النفقات المقدرة بىو مجموع العقارات والمدخلبت الغير منتجة لممدا
 دج   00. 000 600 5( طرق بمبمغ 904باب ) ال
 .دج بالنسبة لمنفقات   000.00 2000( : الشبكات بمبمغ  905باب ) ال
 المباشر . باستغلبل( : خاص بأشغال التجييز المنجزة 906باب )ال

ولاد سيدي إبراىيم التي تنحصر في مبمغ ابمدية خاصة بمصالح الإدارية الال ( فيي تمثل 910أما المادة )
يرادات ب:  416.23 355 16ب :النفقات المقدر   دج   328.10 968 10دج وا 

 : فيالى أبواب تتمثل  د( مواد تتجس910المادة )  
 دج خاص بالنفقات  000.00 400( المصالح الإدارية العمومية بمبمغ  910الباب) 
 . دج 958.30 580 1لحماية المدنية المقدرة ب: ( :الأمن وا911الباب )
 دج  600 000.00ب: ( : المساىمة في أعباء التعميم بالمبمغ912الباب )
دج بالنسبة لمنفقات و  12 968 328. 70( المصالح الاجتماعية المدرسية يحوي مبمغ : 913الباب ) 

 دج بالنسبة للئيرادات . 328.7010 968
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( : ىي  92دج ونذكر المادة ) 23. 129 806 الرياضة والثقافة بمبمغ النفقات( : الشباب و 914لباب )ا
 المصالح الاجتماعية : تشمل عمى الأبواب التالية :

 دج بالنسبة لمنفقات . 00.00 010 1 ( : الخاص بالمساعدات الاجتماعية المباشرة بقيمة 920الباب )
 . ( : النظافة العمومية والاجتماعية 921الباب )

 ( : والمتمثمة في مصالح والمؤسسات الاجتماعية . 922لباب )ا
دج وىي مادة  00. 185 148 1رادات ب : ي( : وىي المصالح الاقتصادية : ب مبمغ الإ 93الباب )

 تنقسم بحد ذاتيا عمى أبواب أيضا :
لبمدية ) المنتجة ( : الأملبك الخاصة با 931( : المشاركة في التنمية الاقتصادية .والباب ) 930الباب ) 

  دج  00. 185 148 1لممداخيل( الإيرادات تنحصر في المبمغ  
يرادات :    133.14 248( مصالح جباية تقدم نفقات الجباية ب : 940المادة )        بدج وا 

( يعرف الناتج الجباية مجموع 940دج وأبواب ىذه المادة ينحصر في الباب : )   857.00 394 49
يرادات المقدرة ب: 133.14 248 النفقات ( : ممنوعات  941دج و الباب )  657.00 416 12وا 

  دج 200.00 978 36مصمحة الأعمال المشتركة وتحمل مواد الميزانية وأبوابيا الفرعية في إيرادات: 
دج  059.46 833 4 ىي : 2021( : ىي برامج البمدية المقدرة نفقاتيا لمسنو المالية 95المادة ) 
يرادات ب  لمبمغ نفس اوا 

  تحتوي ايضا ىذه المادة عمى أبواب فرعية نذكر منيا :
دج والإيرادات بنفس  059.46 833 2( : البيانات والتجييزات الإدارية تقدر النفقات : 950الباب ) 

 المبمغ المذكور .
 دج المبمغ وبالنسبة للئيرادات . 000.00 400 1( : الطرق بقيمة نفقات  950الباب ) 
 .( : الشبكات المختمفة  950 الباب )
يرادات بمبمغ  953الباب )    دج 000.00 600( : المدرسية والرياضية والثقافية : نفقات وا 
 : التوزيع. النقل والمواصلبت . 955تجييزات الصحية والاجتماعية . والباب ال( :  954الباب ) 
:  958باب ال والحرف والسياحة .  ييز الصناعي: التج 957والباب : التعمير والاسكان  956الباب 

 المصالح الصناعية والتجارية . 
  : أبوابيا الفرعية ىي : 960الباب : 
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  : برامج لموحدات الاقتصادية . 961: برامج لممؤسسات العمومية في البمدية . الباب  960الباب 
 مج أبوابيا :: العمميات الخارجية عن برا 97: برامج للؤطراف الاخرى والباب  969الباب 
  : حركة المديونية والدائنة 971والباب  : العمميات العقارية والمنقولة ) خارج عن برنامج ( 970الباب 
 : عمميات اخرى خارج عن برامج . 979والباب 

دج   987.34 768 72مبمغ النفقات يقدر ب : في  ةبواب الفرعية المذكورة مجمملأمجموع البرامج وا ــ
 ن الايرادات نفس المبمغ .أي ات بنفس الإيرادا
 ،  من إعداد الطالبتين .  2021سنة ولاد سيدي إبراىيم لا( : الميزانية الأولية لبمدية  01الجدول رقم ) 

 
 
 

 المصادقة لاقتراحاتا مصالح التسيير  الأبواب 
 الايرادات النفقات الايرادات النفقات

  
 

50 322 378.51 6 424 557.18   

   0.00 833059.46 4 لمصالح المالية ا 211
أجور وأعباء المستخدمين  210

 الدائمين 
14 390 959.15 6 424 557.18   

   0.00 359.90 098 17 دارية العامة لإوسائل ومصالح  210
قارات المنقولات مجموعة الع 210

 مداخيل (ل)الغير منتجة 
6 400 000.00 0.00   

   0.00 00. 000 600 5 الطرق  212
   0.00 000.00 000 2 الشبكات  215
   0.00 0.00 اشغال بالاستغلبل المباشر  219

  16 355 416.23 10 968 328.70   
   0.00 000.00 400 المصالح الإدارية العمومية  201
   0.00 958.30 580 1 الأمن والحماية المدنية  200
   0.00 000.00 600 المساىمة في اعباء التعميم  200

 موازنة المصالح والبرامج و العملٌات الخارجة عن البرامج
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   328.70 968 10 328.70 968 12 المصالح الاجتماعية المدرسية  200
   0.00 129.23 806 الشباب والرياضة والثقافة  202

  1 010 000.00 0.00   
   0.00 000.00 010 1 المساعدة الاجتماعية المباشرة  201
   0.00 0.00 النظافة العمومية والاجتماعية  200
مصالح والمؤسسات ال 200

 الاجتماعية 
0.00 0.00   

  0.00 1 148 185.00   
في التنمية  المشاركة 201

 الاقتصادية 
0.00 0.00   

200 
 

الاملبك الخاصة بالبمدية 
 )المنتجة لممداخيل(

0.00 1 148 185.00   

  248 133.14 
 

49 394 857.00   

   657.00 416 12 133.14 248 ناتج الجباية  221
ممنوحات مصمحة الاموال  220

 المشتركة
0.00 36 978 200.00   

   927.88 935 67 927.88 935 67 مجموعة قسم التسيير 
   0.00 0.00 الفائض  051 
النفقات مجموع متساوي في  

 الإيرادات و 
67 935 927.88 67 935 927.88   

 
 ( قسم التسيير . 01الممحق رقم )  :المصدر
 المصادقة لاقتراحاتا سم التجييز والاستثمار ق الأبواب 

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات
  

 
4 833 059.46 4 833 059.46   

   059.46 833 2 059.46 833 2 البنايات والتجييزات الادارية  251
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   000.00 400 1 000.00 400 1 الطرق  250
     الشبكات المختمفة  250
ات المدرسية والرياضة التجييز  250

 والثقافة
600 000.00 600 000.00   

      التجييزات الصحية والاجتماعية 252
     صلبت االتوزيع ـ النقل ـ المو  255
     التعمير والاسكان  259
التجييز الصناعي والحرفي  259

 والسياحي
    

     المصالح الصناعية والتجارية 250
   0.00 0.00   

     بمديةلمبرامج لممؤسسات العمومية  291
     بمديةلمبرامج لموحدات العمومية  290
     اخرى طراف لا برامج  292

  0.00 0.00   
العمميات العقارية والمنقولة  291

 )الخارجة عن البرامج(
    

     حركة المديونية والدائنة  290
     عمميات اخرى عن البرامج 292

   059.46 833 4 059.46 833 4 التجييز والاستثمار مجموع قسم 
   0.00 0.00 الفائض   065 
مجموع متساوي في النفقات  

 والايرادات .
4 833 059.46 4 833 059.46   

 ــــــــــة .الحــــــــــــو صـــــــــــمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ      
   927.88 935 67 927.88 935 67 927.88 935 67 قسم التسيير 
   059.46 833 4 059.46 833 4 قسم التجييز والاستثمار 
   987.34 768 72 987.34 768 72 المجموع 
   0.00 0,00 الفائض   
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مجموع متساوي في النفقات  
 والايرادات .

72 768 987.34 72 768 987.34   

 
 قسم التجييز والاستثمار.( 01الممحق رقم ) :المصدر

 . براىيم ـ المسيمةإية لبمدية اولاد سيدي الميزانية الإضافالمطمب الثاني : 
 براىيم ـ المسيمة .إنية الاضافية لبمدية اولاد سيدي الميزا عداداولا : فترة وكيفية ا

كمال و و النقصان والاستأالبمدية بالزيادة ا ضبط النفقات الميزانية الاضافية وثيقة يتم من خلبلي
ازن بعد التصويت عمييا من التو  طحقيق شر مبمدية في جميع المواد الميزانية مع تل التكفل بالنفقات السنوية

من كل سنة ويتم التصويت  15ث أعضاء المجمس، حيث يتم الشروع في اعدادىا قبل التاريخ طرف ثم
خلبل المدة المحددة  ياالى السمطة الوصية لممصادقة عمي مدي، ثم ترسلعمييا من قبل المجمس الشعبي الب

نفقات إجبارية ل ةضافية لا يمكن المصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنافي الميزانية  ،أيام  8ب: 
 ميزانية الأولية مثل ما ىو موضح . فية الأولية وىي ميزانية تكميمية مذكورة في الميزاني

طاقة الالتزام ميزانية إضافية لميزانية الأولية وذلك بميزانية الأولية في مرحمة الإعداد لم ةبنسب نفس الشيء 
 من خلبل تسجيل التعديلبت عمى بعض المواد والأبواب كما يمي :

دج  822.40 190 36ىي :  2021: ىي برامج البمدية المقدرة نفقاتيا لمسنة المالية  95المادة 
يرادات بنفس المب  ( . 02مغ المذكور أيضا أنظر الى الممحق رقم ) وا 

 تحتوي ىذه المادة عمى أبواب فرعية نذكر منيا :
يرادات       928.76 03 6: البنايات والتجييزات الإدارية تقدر النفقات ب : 950الباب   دج وا 

 بنفس المبمغ المذكور .
 بالنسبة للئيرادات . دج وبنفس المبمغ282.76 205 9: الطرق بقيمة نفقات  951الباب 
 دج  91. 837 557 2: الشبكات المختمفة بمبمغ نفقات ب :  952الباب 

 وبنفس المبمغ بالنسبة للئيرادات .
يرادات بمبمغ  953الباب )    دج 98. 458 421 9( : المدرسية والرياضية والثقافية : نفقات وا 
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  وبنفس المبمغ بالنسبة للئيراداتدج  00. 800 198 3( : تجييزات الصحية والاجتماعية  954الباب ) 
الباب وبنفس المبمغ بالنسبة للئيرادات .دج  30. 832 443: التوزيع. النقل والمواصلبت . 955والباب 
  وبنفس المبمغ بالنسبة للئيرادات .دج  32. 070 324 5 : التعمير والاسكان 956
 : التجييز الصناعي والحرف والسياحة .957الباب 

  : أبوابيا الفرعية ىي : 960: المصالح الصناعية والتجارية . الباب :  958ب باال 
 : برامج لممؤسسات العمومية في البمدية .  960الباب 
  : برامج لموحدات الاقتصادية . 961الباب 
 : برامج للؤطراف الاخرى و 969الباب 
 ميات الخارجية عن برامج أبوابيا : العم 97الباب 
 العمميات العقارية والمنقولة ) خارج عن برنامج ( : 970الباب 
  : حركة المديونية والدائنة 971والباب 
 : عمميات اخرى خارج عن برامج . 979والباب 

يرادات تقدر ب  دج  40. 822 190 36:  تحت مجموع متساوي في النفقات وا 
 وىذا المبمغ الكمى ينحصر عمى قسمين التسيير والتجييز والاستثمار .

 دج . 408.55 099 194) قسم التسيير ( : مبمغ الايرادات والنفقات متساوي مقدر ب : 
 دج. 822.40 190 36) قسم والتجييز والاستثمار ( مبمغ الايرادات والنفقات متساوي مقدر ب :
 1من تم يتم المصادقة عمييا . وتصبح سارية المفعول ويمكن العمل بيا .

 براىيم ـ المسيمة .إنية الاضافية لبمدية اولاد سيدي اثانيا : مكونات ومحتوى الميز 
 ضافية :لاـ مكونات الميزانية ا 0

 فييا ميزانية السنة المالية السابقة تحتوي  يمية لمميزانية الأولية بدمج محوىي عبارة عن وثيقة ت
  الميزانية الإضافية عمى فرعين كذلك فرع التسيير وفرع التجييز والاستثمار .

 ( أعمدة مدرج فييا ما يمى . 03تسيير : ويحتوي عمى ثلبث ) فرع ال 

 العمود الأول : " الميزانية أولية " يحتوي تخصيصات الميزانية الأولية الموافقة عمييا . -

 العمود الثاني :  " اقتراحات " جديدة يحتوي التخصيصات جديدة وىو مجموع الأعمدة السابقة. -
                                                           

1
 قسم التسٌٌر .  ) (02، ملحق رقم :  0202ـ  جدول المٌزانٌة  الاضافٌة  لبلدٌة  اولاد سٌدي  إبراهٌم  
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 ي التخصصات الموافقة عمييا من السمطة الوصية .العمود الثالث : " مصادقة " يحتو  -

  ( أعمدة مدرج فييا ما يمي . 04فرع التجييز والاستثمار : يحتوي عمى أربعة )  -

 العمود الأول : " الميزانية أولية " يحتوي تخصيصات الميزانية الأولية الموافقة عمييا . -

اي الفائض أو العجز . وما لم يتم القيام العمود الثاني : يستوي تحويلبت السنة المالية المنصرمة  -
يرادات .  بو من نفقات وا 

العمود الثالث : " اقتراحات جديدة " يحتوي التخصصات الجديدة المتضمنة في مواد العمودين  -
 السابقين.

 العمود الرابعة : " مصادقة " يحتوي التخصصات الموافقة عمييا من السمطة الوصية . -
 ضافية :ـ مستوى الميزانية الا 0 

 .الموازنة العامة الميزانية الإضافية والبمدية  
لإيرادات ليذا القسم دج بالنسبة لكل من نفقات وا 408.55 099 194قسم التسيير بمبمغ مالي يحدد ب :

 الحسابات التالية :الموزع عمى 
  دج .  384.80 140 42سمع ولوازم بمبمغ نفقات :  60الحساب 
  دج . 30  004.94 036مات خارجية بمبمغ : الاشغال وخد 61الحساب 
  دج . 710.80 110 16: مصاريف التسيير العام بمبمغ  62الحساب 
  دج . 96. 570 009 82: مصاريف المستخدمين بمبمغ  63الحساب 
  دج . 000.00 100: ضرائب ورسوم بمبمغ  64الحساب 
  مصارف مالية بمبمغ  65الحساب : 
  دج . 96. 530 221 7غ : منح واعانات بمبم 66الحساب 
  دج . 41. 778 708لفائدة الغير بمبمغ  وادعاءات: مساىمات وحصص  67الحساب 
  والمؤمنات: تزويد حساب الاستيلبك  68الحساب  
  دج . 765.08 7676: اعياء استثنائية بمبمغ  69الحساب 
  دج .000.00 250: منتوجات الاستغلبل بمبمغ إيراد  70الحساب 
  دج . 00. 185 898اتج الاملبك العمومية بمبمغ إيراد : ن 71الحساب 
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  دج .   197.51 207 56: تحصيلبت واعانات ومساىمات 72الحساب 
  تقمص الاعباء 73الحساب : 
  دج . 15. 443 918 9 4 : ممنوحات صندوق الأموال المشتركة 74الحساب 
  دج . 00. 392 652 : ضرائب غير مباشرة 75الحساب 
  دج . 00. 265 264 764 11 ائب مباشرة: ضر  76الحساب 
  ناتج مالي 77الحساب : 
  ناتج استثنائي 79الحساب : 
  53. 603 262 3لمنفقات قدرة ب : : ناتج وأعباء السنوات المالية السابقة  82الحساب 

يرادات ب:   دج . 925.89 408 74وا 
  دج . 46. 059 833 4 : الاقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار لمنفقات قدرة ب : 83الحساب 

 إعداد من  ،  2021 لسنة إبراىيم سيدي اولاد لبمدية الاضافية الميزانية( :  02)  رقم الجدول
   . الطالبتين

 الانجازات التحديدات الموازنة العامة لمميزانية الحسابات

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات
 

60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
90 
69 
70 
71 
72 
73 

   408.55 099 194 408.55 099 194 قسم التسيير 
      384.80 140 42 سمع ولوازم

     30  004.94 036  اشغال وخدمات خارجية
    710.80 110 16 مصاريف التسيير العام
     96. 570 009 82 مصاريف المستخدمين

    000.00 100 ضرائب ورسوم 
     مصارف مالية 
     96. 530 221 7 منح واعانات 

     41. 778 708  يرمساىمات وحصص واداءات لفائدة الغ
     تزويد حساب الاستيلبك والمؤونات

      765.08 7676 اعياء استثنائية 
   000.00 250  منتوجات الاستغلبل

   00. 185 898  الاملبك العمومية ناتج
      197.51 207 56     تحصيلبت واعانات ومساىمات

     تقمص الاعباء
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        822.40 190 36 دلبمبمغ مالي لكل من الإيرادات والنفقات يعاقسم التجييز والاستثمار : 

 دج وىذا القسم يتفرع بذاتو إلى حسابات أخرى ىي :

74 
75 
76 
77 
78 
79 
82 
83 
 

060 
10 
13 
14 
16 
17 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
 

   15. 443 918 9 4  ل المشتركةاممنوحات صندوق الامو 
   00. 392 652  ضرائب غير مباشرة

 265 264 764 11  ضرائب مباشرة
.00 

  

     ناتج مالي
   0.00  ناتج استثنائي

   925.89 408 74 53. 603 262 3 ناتج وأعباء السنوات المالية السابقة
     46. 059 833 4 الاقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار

   822.40 190 36 822.40 190 36 قسم التجييز والاستثمار
   591.92 865 25  41. 313 226 2 العجز أو فائض المرحل

   48. 230 325 10   تزويدت
     اعانات مسددة من طرف البمدية

     مساىمات الغير في اشغال التجييز
     افتراضات

     مداخيل القطاع الاقتصادي
     كوارث

     16. 378 203 18 املبك عقارية ومنقولة
     سمفيات البمدية لا كثر من سنة

     سندات وقيم
     تصاديةلموحدات الاق تزويدت

     83. 130 761 15 اشغال جديدة وتصميحات كبرى
   230.95 290 230 230.95 290 230 مجموع النفقات والإيرادات

 011من النفقات والمادة  00الحساب 
 من الإيرادات  

 من النفقات والإيرادات 901المادة 

4 833 059.46 4 833 059.46   

منفقات المجموع الحقيقي )الفعمي( ل
 والإيرادات)المجموع أ( 

225 457 171 .49 225 457 171 .49   

   0.00 0.00 ـ الفائض الإجمالي 05الحساب 
مجموع متساوي في النفقات والإيرادات 

 )المجموع ب(
225 457 171 .49 225 457 171 .49   
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 دج .  41. 313 226 2العجز أو فائض المرحل بمبمغ النفقات :  60الحساب 
يراد ب :  دج . 591.92 865 25وا 

  48. 230 325 10:  مبمغ إيراد ب تزويدت:  10الحساب  
  عانات مسددة من طرف البمدية 13الحساب : 
  مساىمات الغير في اشغال التجييز 14الحساب : 
  افتراضات 16الحساب : 
  مداخيل القطاع الاقتصادي 17الحساب : 
  كوارث 23الحساب : 
  دج . 16. 378 203 18بمبمغ النفقات ب:  : املبك عقارية ومنقولة 24الحساب 
 سمفيات البمدية لا كثر من سنة 25الحساب : 
  سندات وقيم26الحساب : 
 لموحدات الاقتصادية تزويدت: 27الحساب 
 دج  83. 130 761 15بمبمغ النفقات ب:  : اشغال جديدة وتصميحات كبرى28الحساب.  

ومن ىنا نتحصل عمى مجموع متوازن بين النفقات والإيرادات بمبمغ مالي مقدر ب : 
  دج . 230.95 290 230

 
 المصادقة لاقتراحاتا قسم التجييز والاستثمار  الأبواب 

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات
 برامج البمدية   95 

 
36 

190 822.40 
36 

190 822.40 
  

     928.76 03 6   928.76 03 6 البنايات والتجييزات الادارية  251
   282.76 205 9 282.76 205 9 الطرق  250
   91. 837 557 2 91. 837 557 2 الشبكات المختمفة  250
يزات المدرسية والرياضة التجي 250

 والثقافة
9 421 458 .98

  
9 421 458 .98

  
  

 ت الصحية التجييزا 252
 الاجتماعية و   

3 198 800 .00  3 198 800 .00     

   30. 832 443 30. 832 443 التوزيع ـ النقل ـ الموصلبت  255
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   32. 070 324 5 32. 070 324 5 التعمير والاسكان  259
جييز الصناعي والحرفي الت 259

 والسياحي
0,00 0,00   

   0,00 0,00 المصالح الصناعية والتجارية 250
   0,00 0.00   

برامج لممؤسسات العمومية  291
 البمدية

    

برامج لموحدات العمومية  290
 البمدية

    

     برامج لا طراف اخرى 292
المميات الخارجة عن  97 

 البرامج 
0,00 0,00   

العمميات العقارية والمنقولة  291
 )الخارجة عن البرامج(

    

     حركة المديونية والدائنة  290
   0,00 0,00 عمميات اخرى عن البرامج 292

مجموع قسم التجييز  
 والاستثمار

36 
190 822 .40  

36 
190 822 .40  

  

   / / الفائض   065 
مجموع متساوي في النفقات  

 والايرادات .
36 

190 822 .40  
36 

190 822 .40  
  

 الحــــــــــــو صـــــــــــمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة .      
    084.55 099 194 084.55 099 194 قسم التسيير 
    822.40 190 36 822.40 190 36 قسم التجييز والاستثمار 
    230.95 290 230 230.95 290 230 المجموع 
    0,00 0,00 الفائض   
مجموع متساوي في  

 النفقات والايرادات .
230 290 230.95 230 290 230.95    

 
 02المصدر : الممحق رقم 
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 . ـ المسيمة ولاد سيدي إبراىيم البمدية لثالث : الحساب الإداري المطمب ا
 . ـ المسيمة ولاد سيدي إبراىيم االحساب الإداري لبمدية  : إعداد أولا

مارس من كل سنة حيث تشرع  31بدء إعداد الحساب الإداري مع نياية السنة المالية بتاريخ يتم 
ة مصمحة المحاسبة في إعداد ما يسمى بالحساب الإداري وذلك بإعداد الممحقات الخاصة بميزانية البمدي

مكن من إعداد ىذه الميزانية يتى والاستثمار ( . وممئيا بعناية ودقة حت التجييزفي القسمين ) التسيير، 
تمكن البمدية  التيالحساب الإداري (. عمى إتمام إنجاز ىذا الحساب الختامي لمخروج بالنتيجة النيائية )

سمب أو النتيجة إما بال ضوء ك يتم بناء المستقبل عمى ذل للبخصحة المالية التي تتمتع بيا . و من 
 31تسجيل الفائض أو العجز المالي وىذا الإعداد يكون مع نياية السنة المالية في ما في حالة إ الإيجاب

 .الإيرادات المحصمة عميوو ية لسنة السابقة جميع النفقات الحقيقارس حيث يتم تقديم حسابات مالية م
  م ـ المسيمة .ولاد سيدي إبراىيات ومحتوى الحساب الإداري لبمدية مكوناثانيا : 

 حساب الإداري .الـ مكونات  0
تم تحصيميا خلبل السنة  ىو ذلك الحساب الذي يبين كل مصاريف التي صرفت والإيرادات التي

 البمدي. ييتم إعداده من طرف مجمس الشعب  ،المالية
جاز البرامج نوضعية الموارد المالية المخصصة لإالحساب الإداري ىو ذلك الحساب الذي يبين لنا ن أ إذ 

كذا مراحل إنجاز ىذه الأخيرة . وىنا نشير إلى أنو ىناك ثلبث أنواع من البرامج بالنسبة لكل من قسم 
  قسم تجييز وىي كالتالي :التسيير وكذا ال

 مع انجازاتيا . يالتزاماتا يبرامج التي تتساو الالبرامج المنتيية :  -

 ون نفقاتيا أقل من التزاماتيا .برنامج في طور الإنجاز : وىي البرامج التي تكال -

 البرامج الغير منجزة : وىي البرامج التي سجمت ولم تعرف التزاميا . -
 يمكن استخدام نتيجة السنة المالية من خلبل جدول الحسابات الإدارية سواء كانت النتيجة عجز أو انجاز

مارس  من السنة الموالية  21في الرصيد المحاسبي، حيث يتم ضبط الحساب عند انتياء السنة المالية 
ضافية في نفس السنة التي تم فييا إعداد الحساب الإداري فإذا لاويسجل المستخرج من الميزانية ا لمتطبيق

بمدية أو عن طريق الضافية عن طريق أموال لاوجد عجز في الحساب يتم امتصاصو في الميزانية ا
بعد ىا تقوم الوزارة الداخمية بدراسة ممف طمب  الإعانات من الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وذلك

 منع الإعانة ميما كانت طبيعتيا إلا في حدود امكانيات عادية في البمديةيلا  الإعانة وتوافق عميو، لأنو
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 في ما يمي : ةمدرج ةعمى أربعة أعمديحتوى  أما فيما يخص شكل الحساب الإداري 

 تراخيصال وضافية لانائي" يحتوي اختصاص الميزانية اولية ترخيص استثلأا ةالعمود الاول" ميزاني -
 الاستثنائية التي تمت الموافقة عمييا .

 العمود الثاني : "التحديدات "النفقات والايرادات . -

 رادات المنجزة أو المنفذة .يالعمود الثالث : "إنجازات " يحتوي النفقات والإ -

 1وجود تنفيذىا من إيرادات البمدية .ما الالعمود الرابع : " الباقي للئنجاز " يحتوي البقاي -
 الحساب الإداري . محتوىـ  0

نفقات الفعمية التعتمد عميو البمدية الوضعية المالية ويتم ذلك بمقارنة بين  ىو جدول ختامي  
بواب المواد لأمالي بنفس ا فائضو أما عجز إتخراج النتيجة النيائية فالحاصل سلاوالإيرادات الفعمية ا

: المصالح الغير مباشره تضم الأبواب مثل  90ضافية مثل: لاالميزانية الأولية والميزانية ادة في الموجو 
 أجور وأعباء المستخدمين الدائمين . . . إلخ . 901الخاص بالمصالح المالية   900باب 
ب الفرعية أي بنفس الأبوا (BP.BSعن الميزانية مثل ميزانيتين السابقتين )  ةوفي ىذه الأخيرة عبار    
حقيقية يستمد عمى أرقام حقيقية  تولأنو في سير عدم وجود شرط التوازن  مناختلبف بينيم يمكن  ودلوجو 

الصورة  موجودة في الميزانية الأولى وبيذا الأىمية القصوى ليذا الحساب لأنو يعطيقية ونتائج حقي
ىذه الميزانية التي  في والانجاز الدقة عمىان لزاما عمى كل بمديات العرض ك ىذاالحقيقية لمبمديات و 

خلبل السنة  ةوالمحقق ةضائع المسجمبتساعد عمى التخطيط لمسنوات المالية القادمة من خلبل معرفة ال
دات ويرحب المالية وىذا لاستخدامو في الميزانية الاضافية خلبل السنة اللبحقة وذلك من خلبل فتح اعتما

التييئة العمرانية  إلخ (…الشبكات المحمية ) تطيير المياه، الغاز،  كإيصال السكان تيمبالمشاريع التنموية 
  .لممدينة

 ( .03أنظر لمممحق رقم ) 
، من إعداد  2021ــ المسيمة لسنة  براىيمألبمدية اولاد سيدي ( : يمثل الحساب الإداري  03الجدول رقم ) 

 الطالبتين 
 

                                                           
 . 11/05/2022، يوم   2022ـ  الحساب الإداري ، لبمدية اولاد سيدي أبراىيم ،  1
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 للإنجازالباقي  لانجازاتا التحديدات مصالح التسيير  الأبواب 
 الايرادات النفقات الايرادات النفقات الايرادات النفقات

 المصالح الغير مباشرة  21 
 

219 901 139.39 180 439 355 .98 202 220 309.81 180 439 355.98 17680 829.57 0.00 

 0.00 0.00 760.88 147 37 059.46 833 4 760.88 147 37 059.46 833 4 ح المالية الالمص 211
 0.00 545.00 49 732.08 909 55 386.10 387 387 64 732.08 909 55 436931.10 64 أجور وأعباء المستخدمين الدائمين  210

 0.00 197.51 955 1 154.37 544 322.71 991 47 37. 154 544 520.22 946 49 وسائل ومصالح الإدارية العامة  210

ت )الغير مجموعة العقارات والمنقولا 210
 منتجة المداخيل (

55 323 676.32 86 837 708.65 40 635 095.45 86 837 708.65 14 688 580.87 0.00 

 0.00 506.19 987 0.00 446.09 373 44 0.00 952.28 360 45 الطرق  212
 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 الشبكات  215
 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 اشغال بالاستغلبل المباشر  219

 0.00 013.41 970 12 643.82 577 15 757.51 452 23 643.82 577 15 92. 770 422 36 المصالح الإدارية   20 

 0.00 574.70 169 0.00 650.00 398 0.00 70. 224 568 المصالح الإدارية العمومية  201
 0.00 0.00 0.00 805.24 395 3 0.00 805.24 395 3 الأمن والحماية المدنية  200
 0.00 639.72 471 0.00 572.00 593 0.00 211.72 065 1 المساىمة في اعباء التعميم  200

 موازنة المصالح والبرامج و العملٌات الخارجة عن البرامج
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 0.00 797.91 319 10 643.82 577 15 085.00 604 18 643.82 577 15 91. 882 923 28 المصالح الاجتماعية المدرسية  200

 0.00 001.08 009 2 0.00 645.27 460 0.00 35. 646 469 2 الشباب والرياضة والثقافة  202
 المصالح الاجتماعية   20 

 
14 867 163 .85 9 415 644.00 10 409 406.00 9 415 644.00 4 457 757.85 0.00 

 0.00 486.00 919 3 644.00 415 9 406.00 409 10 644.00 415 9 00. 892 328 14 المساعدة الاجتماعية المباشرة  201

 0.00 271.85 538 0.00 0.00 0.00 85. 271 538 العمومية والاجتماعية  النظافة 200

 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 المصالح والمؤسسات الاجتماعية  200

 المصالح الاقتصادية   20 
 

0.00 38 317 526.77 0.00 1 084 875.00 0.00 37 232 651.77 

 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 المشاركة في التنمية الاقتصادية  201

200 
 

الاملبك الخاصة بالبمدية )المنتجة 
 لممداخيل(

0.00 38 317 526.77 0.00 1 084 875.00 0.00 37 232 651.77 

 مصالح الجباية  22 
 

248 133 .14  59 224 094.74 248 133 .14 59 215 806.50 0.00 8 288.24 

 0.00 0.00 524.35 96 7 133.14 248 524.35 967 7 14. 133 248 ناتج الجباية  221
 288.24 8 0.00 282.15 248 51 0.00 570.39 256 51 0.00 ممنوحات مصمحة الاموال المشتركة 220

 940.01 240 37 600.83 108 35 325.30 733 265 606.46 330 236 265.31 974 302 207.29 439 271 مجموعة قسم التسيير 
 0.00 339.18 132 2 0.00 718.84 402 29 0.00 058.02 535 31 الفائض  051 
 940.01 240 37 940.01 240 37 325.30 733 265 325.30 733 265 265.31 974 302 265.31 974 302 والإيرادات  النفقات و مجموع متساوي في 
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 الباقي للإنجاز الانجازات التحديدات الموازنة العامة لمميزانية الحسابات

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات الايرادات نفقاتال
 

60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
90 
69 
70 
71 
72 
73 
74 

 365 974 302 207.29 439 271 قسم التسيير 
.31 

236 330 606.46 265 733 325.30 35 108 600.83 37 240 940.01 

  739.80 691 11  721.70 418 21  110461.50 33 سمع ولوازم
  093.36 734 14  531.84 959 79  625.20 693 94 اشغال وخدمات خارجية
  0.00  515.85 997 13  515.85 997 13 مصاريف التسيير العام
  0.00  20. 473 382 97  20. 473 382 97 مصاريف المستخدمين

  0.00  440.00 11  440.00 11 سوم ضرائب ور 
  0.00  0.00  0.00 مصارف مالية 
  490.57 399 5  406.00 409 10  896.57 808 15 منح واعانات 

مساىمات وحصص واداءات لفائدة 
 الغ 

708 778.41  708 778.41  0.00  

  لمتذكير  لمتذكير  0.00 تزويد حساب الاستيلبك والمؤونات
  673.57 20 0.00 680.00 609 7  353.57 630 7 ستثنائية اعياء ا

 0.00  200.00 445  200.00 445  منتوجات الاستغلبل
 400.00 319  050.00 614  450.00 933  ناتج الاملبك العمومية

 0.00  882.92 970 167 .882 970 167  تحصيلبت واعانات ومساىمات
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75 
76 
77 
78 
79 
82 
83 
 

060 
10 
13 
14 
16 
17 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
 

92 
 0.00  0.00  0.00  تقمص الاعباء

282.1 248 51  المشتركة مواللأاممنوحات صندوق 
5 

 51 248 282.15  0.00 

 0.00  083.10 046 1  083.10 046 1  ضرائب غير مباشرة
 0.00  441.25 921 6  441.25 921 6  ضرائب مباشرة

 0.00  0.00  0.00  ناتج مالي
 0.00  0.00  0.00  ناتج استثنائي
925.8 408 74 603.53 262 3 سنوات المالية السابقةناتج وأعباء ال

9 
 37 487 385.88 3 262 603.53 36 921 540.01 

  0.00  059.46 833 4  059.46 833 4 الاقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار
211.2 445 88 211.22 445 88 قسم التجييز والاستثمار

2 
62 213 761.71 85 853 040.20 26 231 449.51 2 592 171.02 

219.6 333 28 313.41 226 2 العجز أو فائض المرحل
5 

2 226 313.41 28 333 219.65 0.00 0.00 

991.5 111 60  تاتزويد
7 

 57 519 820.55 0.00 2 592 171.02 

       ة من طرف البمديةدناعانات مس
       مساىمات الغير في اشغال التجييز

       افتراضات
       خيل القطاع الاقتصاديمدا
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       كوارث
 0.00 572.43 448 14 0.00 355.00 805 16 0.00 927.43 253 31 املبك عقارية ومنقولة

       سمفيات البمدية لا كثر من سنة
       سندات وقيم

       ت لموحدات الاقتصاديةتزويد
 0.00 877.08 782 11  093.30 182 43  970.38 964 54 اشغال جديدة وتصميحات كبرى

.476 419 391 418.51 884 359 مجموع النفقات والإيرادات
53 

298 544 368.17 351 586 365.50 61 340 050.34 31 833 111.03 

من النفقات والمادة  00الحساب 
 من الإيرادات   011

 من النفقات والإيرادات 901المادة 

4 833 059.46 0.00 4 833 059.46  0.00 0.00 

المجموع الحقيقي )الفعمي( لمنفقات 
 والإيرادات)المجموع أ( 

364 717 477.97 391 419 476.
53 

293 711 308.71 351 586 365.50 71 006 169.26 31 833 111.03 

 058.23 173 31 0.00 0.00 056.79 875 57   ـ الفائض الإجمالي 05الحساب 
ت مجموع متساوي في النفقا

 والإيرادات )المجموع ب(
391 419 476.53 391 419 476.

53 
351 586 365.50 351 586 365.50 71 006 169.26 71 006 169.26 

 
 (03رقم : ) الممحق  المصدر
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 المبحث الثالث : مساىمة المحاسبة العمومية لدعم الرقابة عمى النفقات العامة لبمدية
 المسيمة . ــولاد سيدي إبراىيم ا

البمدية وبما  هن المكمفون بتنفيذ الميزانية ليذمن طرف الأعواسيدي إبراىيم  لبمدية اولادفذ الميزانية تن     
مثل عن طمبين الآخرين سنتناول عام وفي المالأمواليا تخص المال  باعتبارأن الميزانية تخضع لمرقابة 
 . رقابة النفقة التسيير والتجييز 
 بمدية ومية المكمفون بتنفيذ الميزانية سبة العمالمطمب الأول : أعوان المحا

 المسيمة . ـبراىيم ـإولاد سيدي ا
أيضا و ولاد سيدي إبراىيم لأنو يتمتع بصفة الآمر بالصرف ابمدية بمدية من ميام رئيس الة ميزانيذ يتنف

 1وما بين البمديات المحاسب العمومي وذلك كل حسب اختصاصاتو . ةأمين الخزين
  بمدية ) الآمر بالصرف ( :ـ رئيس ال 0

ف ىو رقابة المجمس الشعبي البمدي ورئيس الدائرة، فالآمر بالصر تنفيذ الميزانية تحت بن المكمف ىو العو 
أيضا مكمف بثلبثة ميام والتصفية والأمر بالدفع بالنسبة للئيرادات و  والالتزامتنفيذ النفقات ب المكمف 
  :التالية

  الإيرادات تسمى بالعمميات الإدارية . توصدار سندا الإثبات والتصفية
 ـ أمين الخزينة ما بين البمديات ) المحاسب العمومي ( : 0

يرادات ودفع بمدية . من تحصيل الإل المحاسبية لمعمميات المالية تنفيذ مراحلبيقوم المحاسب العمومي 
 2لمحاسبية .العمميات ابا ما بين البمديات و تسمى المحددة قانون الجلآالنفقات ضمن ا

 براىيم ـ المسيمة .إبمدية اولاد سيدي عمى ميزانية المطمب الثاني : أشكال الرقابة الممارسة 
 المسيمة . ـولاد سيدي إبراىيم ـاالرقابة عمى الميزانية البمدية  تمارس
يز تتمو  المنتخبين من كبير بالغ  رقابة المجمس الشعبي البمدي : ىذا النوع من الرقابة لو اىتمام -1

تبريرات وتفسيرات عن بالميزانية بالشفافية حيث يستطيع المجمس الشعبي البمدي أن يطالب رئيس 
 نشاطات المالية .

                                                           
 . 10:30، عمى ساعة 10/05/2021ـ مقابمة مع الأمين العام بمكتب الميزانية، يوم  1
 .11:11، عمى ساعة 2021/  05/ 12يوم  ـ مقابمة مع المحاسب العمومي، مكتب المحاسبة، 2
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رقابة رئيس الدائرة : بما أن الدائرة ىي الجية الوصية التي تقوم بالمصادقة عمى الميزانية، بحيث  -2
معمميات والبرامج ل مطابقة الميزانية ال و الشفافيةب ة بالرقابة بضمان تنفيذ القانون يقوم رئيس الدائر 

  المحددة .
متزم بيا من طرف الآمر رقابة المراقب المالي : ممارس المراقب المالي الرقابة السابقة لمنفقات الم -3

بمدية والقيام بمختمف التصرفات المالية وأثناء مرحمة بالصرف لبمدية عند البدء في تنفيذ ميزانية 
ث أن المراقبة المالي ىو الشخص المكمف بإعطاء التأشيرة والتي تتضمن الالتزام تحديدا، حي

 صحتيا فيي ميمة الأساسية . من ختمو و إمضائو عمى الوثائق المتضمنة لمنفقات لتأكيد 
في تنفيذ الميزانية من طرف الآمر بالصرف وذلك  رقابتومراقبة المحاسب العمومي : تختص  -4

نفاق، حيث  لضمان صحة وقانونية العمميات في في تحصيل الإيرادات  دوره يكمن  تحصيل وا 
عن طريق التحقق من أن الرئيس البمدية مرخص لو بموجب القوانين والأنظمة المفعول لتحصيل 

  الإيرادات .
الدفاتر الشروط و المجنة البمدية لمصفقات العمومية : تختص ىذه الرقابة في دراسة مشاريع  الرقابة  -5

الآمر بالصرف، المراقبة المالي، وذلك من طرف بة خارجية خاصة بالبمدية ا رقاوالصفقات بأني
  المحاسب العمومي، منتخبون ممثلبن المجمس الشعبي البمدي .

موظفين تابعين لمبمدية يختارون  رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : تتشكل ىذه المجنة من -6
لدائمة واحدة أخرى مكمفة بفتح الأظرفة وتحميل لكفاءاتيم وفي إطار الرقابة الداخمية المجنة ا

  العروض و البدائل والأسعار .
بمدية بما رقابة اللبحقة عمى ميزانية رقابة المفتشية العامة لممالية : يمارس ىذا النوع من الرقابة  -7

  تمثل بمراجعة والتدقيق فيما يمي :تالمفتشية العامة لممالية جاىزا  أن

مالي والأحكام القانونية التي ليا أثر مالي عمى الصحة والمحاسبات شروط تطبيق المشرع ال -
  ح والييئات المعنية .مالمصو وانتظاميا تقييم الأداء الميزانية 

عمى  بالاطلبعرقابة مجمس المحاسبة : يقوم مجمس المحاسبة ورئيس المجمس الشعبي البمدي  -
المعمول بيا في مجال التسيير المالي و الملبحظات المتعمقة بالتسيير لحقق من جميع الإجراءات 

 1المحاسبي والرقابة اللبحقة . 
                                                           

1
 . 20:  20، على الساعة 0200/  22/  21ـ مقابلة مع مصلحة الشؤون الإدارٌة والمالٌة، ٌوم  
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 .بمدية أولاد سيدي ابراىيم للث : الرقابة عمى نفقات التجييز المطمب الثا
 ) مثال تطبيقي عمى مشروع إنارة (.

لدفع ميزانية، حيث تشكل رخص برامج وينفد باعتمادات انفقات تجييز عمى أنيا نفقات تسجل في تعرف  
 ـولاد سيدي إبراىيم ـا الرقابة عمى أحد المشاريع المنجزة ببمدية ،ستثمارات المنفذة من طرف الدولةكالا

 الفلبحية . المسيمة . وىو انجازات العمومية بتجمع القرية
  أولا : رقابة المجنة البمدية لمصفقات العمومية .
القرار  الصفقات العمومية، حيث تعتبر مركز اتخاذ مشاريعلتختص ىذه المجنة بالمراقبة الخارجية القبمية 

 الشروط بعد فيما يخص رقابة الصفقات الداخمية ضمن اختصاصيا ويقوم ىذه المجنة بالتأشير عمى دفتر
  مناقصة وطنية مفتوحة . فيالمراقبة الدقيقة لو، ثم تعمن 

ومية بالبمدية مقابل حيث قامت المؤسسات المخصصة بسحب دفتر الشروط من مكتب الصفقات العم
  دج 1000000 مبمغ

 والتأكد من صحة  الأظرف فتحىذه المجنة تقوم ب ةالأظرفثانيا : رقابة لجنة تقييم العروض وفتح 
  وأن الممفات كاممة : الوثائق

  التصريح بالترشح ممضى ومختوم ــ
  التصريح بالنزاىة ممموء ممضي ومختومــ 

 . نسخة من السجل التجاري -1
 . جبائين رقم تعريف نسخة م -2
 . أشير 03لممقابل المعتمد أو المسير صالحة لمدة  03نسخة من شيادة السوابق العدلية رقم  -3
أشير ) إجباري  03نسخة من مستخرج الضرائب مصفى أو عن طريق الاقتطاع صالحة لمدة  -4

 من مقر النشاط وآخر من مقر السكن (
 . سارية المفعول (CNAS.CANOS:)  جبائيونسخة من الوثائق نسبة  -5
 . أشير الأخيرة 03فيمة نسخة من المراجع المينية مماث -6

بعدة التأكد من قابمة التأىيل المنصوص عمييا في دفتر الشروط يتم تقييم العروض التقنية والمالية حسب 
 . ما نص عميو دفتر الشروط

 العروض التقني : يحتوي عمى الوثائق التالية : 
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لتأىيل المنصوص عمييا في دفتر الشروط يتم تقييم العروض التقنية والمالية حسب بعدة التأكد من قابمة ا
  ما نص عميو دفتر الشروط

  العروض التقني : يحتوي عمى الوثائق التالية :
 التصريح بالاكتتاب ممموء وممضي ومختوم 
 عمى عبارة = قرء وقبل = مكتوب بخط اليد . ر الشروط مؤشر ويحتوي في اخر صفحدفت  

  العرض المالي : يحتوي عمى الوثائق التالية :
 . رسالة العيد ممموءة ممضاة ومختومة ومؤرخة 
 ( 04جدول الأسعار بالوحدة ممموء ممضي مخصوم الممحق رقم.)  
 (.05ممموء ممضي مخصوم الممحق رقم ) تفصيل كمي والتقديري  
 ثالثا : رقابة المجمس الشعبي البمدي . 

حيث  2021/ 05/  20شعبي البمدي لممناقشة والمصادقة عمى مشروع في يوم يجتمع أعضاء المجمس ال
 يوما . 45دج مع تحديد اخر اجل لتنفيذ في  2.273.413.00يتم المسابقة لممقاول مبمغ قدره 

  رابعا : رقابة رئيس الدائرة ) السمطة الوصية ( .
ىيم حيث يطمع عمى تفاصيل ومراحل ولاد سيدي إبرااال نسخة من الميزانية إلى رئيس دائرة يتم إرس

المداولة بعد التأكد من  هي المشروع ويقوم بالتأشير عمى ىذعممية لضمان تنفيذ القانوني والشفافية فال
 صحة الإجراء.

 لي ـ خامسا : رقابة المراقب الما
 الوثائق الثبوتية التالية . إرسالبولاد سيدي إبراىيم االمالية البمدية  مصمحة تقوم 

 ( .  06قة تكافل :  الممحق رقم )بطا  
  ( .  07قم )بطاقة الالتزام : الممحق ر 
  مضي من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي مشروع الصفقة. 
 (.08م)تين من رسالة التعيد الممحق رقنسخ  
  ( . 09التسديد الممحق رقم )ب نسختين من التصريح  
  ( . 10بالنزاىة الممحق رقم ) يحنسختين من تصر 
 (11رقم )لترشح : الممحق الباتصريح  ة خنس. 
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 (.12تتاب : الممحق الرقم )نسختين من بالاك  
 . نسخة من مقرر التسجيل  
  ة الصفقات العمومية الممحق لمجنة الصفقات ويكون مؤشر عمييا من طرف رئيس لجنمقرر 
 ( 13الرقم.)  
 المعمومات الخاصة بالصفقة كل ولرئيس مجمس الشعبي البمدي فيمن  تقرير تقديمي : و ىو رسالة 

  .(14)الممحق رقم 
  وتحديد  رفةظءات التي اتبعت في عممية فتح الأ: يوضع فيو كل الإجرا ةرفالأظمحضر فتح

 . 2020/ 05/ 27فتحيا في  تاريخ
  06/ 07تاريخ تحديدىا في محضر تقييم العروض : يبين فيو كيفية تقييم العروض والتي يتم /

2020. 
  ىذه الوثائق التالية :بفحص المراقب المالي من الوثائق الثبوتية يقوم بعدما يتأكد  
 . توفر الاعتمادات المالية لممشروع  
 التأكد من صفة الآمر بالصرف  
  وجود تأشيرة المجنة البمدية لمصفقات العمومية 
 . ) التأكد من صفة إمضاء المقاول ) المتعاقد  
  والاكتتاب والنزاىة .التأكد من صحة رسالة التعيد والتصريح 
  مج .ناالتأكد من مبمغ المشروع والرخصة البر  
  مبمغ الموجود في بطاقة الالتزام مع المبمغ المقرر .تطابق 

 و بطاقة الالتزام  ة من المشروعتأشيرة عمى بطاقة الالتزام والصفقة يرسل نسخبالبعد قيام المراقب المالي 
  براىيم .إبمدية اولاد سيدي ل

 رقابة الآمر بالصرف . سادسا :
  عمى الصفقة التي أشرىا المراقب المالي والتأشير ءبالإمضا قوم رئيس المجمس الشعبي البمدي ي

  عمييا . ولاد سيدي إبراىيم لمراقبة وفحص ىذه الصفقة ويتم التأشيرانسخة لدائرة  ويرسل
 تتأكد من :مة صفقة وأوامر الخدالالتصفية بعد حصوليا عمى ب حة المالية موتقوم مص

 . تأشيرة المراقب المالي عمى الصفقة  
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 . وجود كل الوثائق الثبوتية  
  بإعداد الوثائق التالية : بالصرف بعد التصفية تأتي مرحمة الأمر

 ( . 16)سند التحصيل الممحق رقم ( .15م)حوالة الدفع الممحق رق 
 ( . 18الممحق رقم )  كشف سندات الايرادات         (.17الممحق رقم) حوالاتجدول ال 
 لى المحاسب المالي .إف وترسل حيث يتم إمضائيا من طرف الآمر بالصر  

 سابعا : رقابة المحاسب العمومي) أمين الخزينة ( .
الوثائق الثبوتية وفحص مضمونيا ولاد سيدي إبراىيم من توفر كل اتأكد المحاسب العمومي لبمدية  بعد
 من : أكيدت
 وانين المعمول بيا .العممية مع الق بطاقة  
 تماداتتصفية النفقات وتوفير الاعشرعية عمميات ـ .  
 المراقب المالي  تأشيرة  وجود  التأكد من . 
 . التأكد من تأشيرة لجنة الصفقات العمومية لمبمدية 
 مراقبة عممية توزيع مبمغ الصفقة .ـ  
 . التأكد من معمومات المقاول وامضائو  
 الوحدوية والكشف الكمي والتقديري . إعادة حساب جدول الأسعار  
 . التأكد من إمضاء الآمر بالصرف  

  عندما يقوم المحاسب العمومي بالفحص والتدقيق يأشر عمى حوالة الدفع .
التصريح بالغمق وآخر إجراء ىو إعداد ممف غمق العممية والذي يتضمن وثائق من المقاول من بينيا 

 1( 19قم ) في الممحق ر  ىو مبينالعادي مثمما 
  ولاد سيدي إبراىيم ـ المسيمة .ابمدية لنفقات التسيير المطمب الرابع : الرقابة عمى 

نفقات التسيير ىي مصاريف لتسيير المصالح العمومية كنفقات أجور المستخدمين من مصاريف 
 الكيرباء، والغاز، اقتناء لوازم صيانة .

لوازم صيانة البنايات والمنقولات ) مصايف صيانة  ةىذا المطمب سنقوم بمراقبة قانون الصيان يث فيح
 وتسيير عتاد النقل ( إقتناء قطع غيار لمحرك آلة الشحن .

                                                           
1
 .0: 22ة ، ، على الساع0200/ 22/ 22ـ مقابلة مع رئٌس مكتب الصفقات، ٌوم   
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  مجموعة العقارات والمنقولات ـ غير المنتجة لممداخيل . 903الباب : 
  لوازم الصيانة البنايات والمنقولات . 605المادة :  
  ر عتاد النقل .: مصاريف الصيانة وتسيي 9033الباب الفرعي 

 أولا : رقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي )الآمر بالصرف (.
  ( . 20 الممحق رقم ) 2021/ 20ثم ارسال فاتورة رقم  2021في سنة 

المورد التجارة بالتجزئة لمقطاع الغيار و لواحق السيارات ـ الزيوت والشحوم الصناعة ـ إطارات المطاطية 
  بيا . الالتزاممن الفاتورة يتم والبطاريات ـ وبعد التأكد 

  الموافقة من طرف الأمر بالصرف نقوم مصمحة المالية  الالتزامطريقة الالتزام : عن طريق بطاقة
  ( .21الممحق رقم ) الالتزامبإعداد كشف 

  ( .والتأكد من المعمومات التالية :22الموضح في الممحق رقم ) الالتزاممع تفصيل  
  الميزانية ) ميزانية تسيير أو التجييز ( ـ مبمغ العممية السنة الحالية ـ التأكد من تسمية البمدية ـ نوع

  المادة، الباب، الباب الفرعي .
  مع الفاتورة بعد التأكد منيا إلى مصالح الرقابة المالية . الالتزامحيث يتم تحويل كشف 

 ثانيا : رقابة المراقب المالي .
بة القبمية حيث يتأكد من صحة النفقة والتأكد من السنة النيائية يقوم يتم من طرف المراقب المالي الرقا

 .بالتأشير عمى كشف الالتزام ويمنح ليا رقم وتاريخ وتأشيرة وترسل نسخة الاصمية الى الآمر بالصرف 
 ثالثا : الرقابة الآمر بالصرف . 
مى مستوى مصمحة المالية البمدية يقوم الأعوان المكمفون ع مصمحبعد استلبمو كشف الالتزام من  

( . حيث تمضي و تؤشر من طرف الآمر بالصرف 23الحوالة الدفع المتمثمة في الممحق رقم ) بالأعداد
 وتحول إلى أمين الخزينة البمدي و ) المحاسب العمومي ( .

 رابعا : رقابة المحاسب العمومي أمين الخزينة .
لتزام و حوالة الدفع في ما يخص ختم تأشيرة المراقب بعدما تتأكد الرقابة المجمس العمومي من كشف الإ 

 1ووضع الخاتم الإداري . ءبالإرضاالمالي يقوم المحاسب العمومي 
 

                                                           
1
 .  21: 22، على الساعة 00/22/0202ـ مقابلة مع المحاسب ) مكتب المحاسبة (، ٌوم   



عمى النفقات العامة لبمدية                                           محاسبة العمومية ودورىا في دعم الرقابةال ......الفصل الثاني :
 اولاد سيدي إبراىيم ــ المسيمة

 

65 

 

  :الثاني خلاصة الفصل 
ساسية التي تربط الدولة مع لأتعتبر النواة ا ي إبراىيم وولاد سيدامن خلبل الفصل تعرفنا عمى بمدية      

عمومية  اعداد ميزانيةو تطرقنا إلى دراسة تحميل  حيث ،قرب ىيئة لتمبية مطالبومدية ىي أالمواطن لأن الب
  ولاد سيدي ابراىيم ومما سبق استنتجنا ما يمي :اة بمدي
  الميزانية الاضافية و ولاد سيدي إبراىيم عمى عدة وثائق مالية ألا وىي الميزانية الأولية ابمدية تحتوي

قسم التجييز والاستثمار، وتتكون كل ميزانية  و قسم التسييروالحساب الإداري ومقسمة إلى قسمين 
 نفقات .د الخاصة بو مصنفة إلى إيرادات و من أبواب وكل باب يندرج تحتو الموا

 الميزانية الاضافية والحساب الإداري أثناء عممية إعدادىم إلى  و تخضع كل من الميزانية الأولية
  ادقة وفق ما نص عميو المشرع الجزائري .تصويت والمصالتحضير، المراحل متعددة من 

  ولاد سيدي ابمديات ) المحاسب العمومي (  أمين الخزينة ما بين  من طرف  بمديةتنفذ الميزانية
 (،، رئيس البمدية )الآمر بالصرف البمدية يذهة لمن طرف الأعوان المكمفون بتنفيذ الميزاني إبراىيم 

 . سب العمومي(المحاأمين الخزينة ما بين البمديات )
 ولاد سيدي إبراىيم وفق المراحل التالية الالتزام البمدية  فيذ النفقات بالميزانية بالنسبةتمر عممية تن

ولاد اادات بالميزانية بالنسبة لبمدية بالنفقة، التصفية، و الأمر بالصرف .كما تمر عممية تنفيذ الإير 
 ، و الأمر بالتحصيل .لأثبات، التصفيةدي إبراىيم وفق المراحل التالية سي



 

 

 خاتمة
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  خاتمة:

تعتمد الحكومة في تسيير أمواليا عمى المحاسبة العمومية حيث تتناول مجمل النشاط الاقتصادي 
بل تيدف إلى المساعدة في فرض الرقابة عمى  لا تسعى لتحقيق الربح ة ،وتطبق في الييئات الإداري

لذا يجب إخضاع  ، ر عمى حماية الأموال العموميةالموارد المالية، وكذا مختمف النفقات العمومية وتسي
والمراقب المالي وىذا  المذان يقومان بيا المحاسب العمومي ومة إلى الرقابة كل مراحل تنفيذ النفقة العا

 جاء بو القانون والتشريع المعمول بو . ماوفق  
لأساس محتوى ىذا القانون ى ىذا االمتعمق بالمحاسبة العمومية وعم 90 ــ 21قانون رقم  مىواعتماد ع

لى أساسيات حول إ، فمن خلبل ىذا البحث تم التطرق قوم بالحفاظ عمى الأموال العمومية والرقابة عميياي
المحاسبة العمومية والتي ىي نظام يحدد نصوص قانونية واجراءات إدارية الواجب تنفيذىا من طرف 

تداول المحاسبة العمومية المختص في ذلك، وفي ىذا الأعوان المحاسبين، فيي تعتبر إطارا قانونيا التي ي
 لمموارد العمومية . تيدف إلى تحقيق استعمال الأمثل الإطار وضع المشرع عدة قيود قانونية وتنظيمية 

الميزانية العامة التي تتكون من و  ومن ىذا الحيز نرى أن ىناك علبقة بين المحاسبة العمومية 
عمومية في دعم ي محل دراستيا في ىذا البحث المتمثل في دور المحاسبة الإيرادات ونفقات عامة والتي ى

 و نفقات التسييرة، حيث تم التركيز أكثر عمى المسيم ــحالة ببمدية أولاد سيدي ابراىيم دراسة  ــالرقابة 
 . المحاسبة العموميةأعوان نفقات التجييز والاستثمار الذي يقوم بتنفيذىا 

ي تمعبو المحاسبة وىو المراقبة عمى مختمف النفقات قصد الوقوف عمى المشروعات ساسي الذالأدور الف 
 .قت الغرض الذي انشئت من أجمو الاقتصادية العامة والتأكد من أنيا حق

 إلييا للمتواص نتائج الدراس : 
ية أخرى تطبيقو توصمنا من خلبل ىذا البحث إلى مجموعة من النتائج يمكن تقسيميا إلى نتائج نظرية 

 : سياق البحث وفيما يمي تمخيص ىذه النتائجتم وضعيا في و  اتذا ما مكننا من إثبات صحة الفرضيوى
 لمحمية والإقميمية لأموال الدولة والجماعات االييئة العميا لمرقابة البعدية  يعتبر المجمس المحاسبةـ

من طرف  ةالمحدد يرقاباليا عامة لممالية حول تنفيذ برامجيرتكز عمل المفتشية الو  ، والمرفق العام
 ولى. لافرضية االمالية وىذا ما يِؤكد صحة بال ةوزارة المكمفال

 الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  وظيفةوجود الرقابة عمى الإيرادات والنفقات يجب  لقيام بعممية، 
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لتنفيذ ويطمق ة أو تقع بعد اتتم الرقابة المالية عمى تنفيذ نفقات التجييز إما قبل تنفيذ فتسمى الرقابة السابقو 
 الفرضية الثانية دوىذا ما يؤكالرقابة اللبحقة، عمييا 
 يتم إخضاع كل مراحل ، و من وجود تأشيرة المراقب المالي يقوم المحاسب العمومي من التحقق

تنفيذ النفقة العامة إلى الرقابة القبمية والبعدية المذان يقومان بيا المحاسب العمومي والمراقب 
 الي لمبمدية وىذا ما يؤكد صحة الفرضية الثالثة .الم

 الاقتراحات : 

يجب عمى الأعوان المحاسبين) الآمر بالصرف والمحاسب العمومي( أن يكونا عمى عمم كافي لما  -
جاء بو المشرع الجزائري وأن يكون ذو الفطنة تامة لأي ثغرة من الثغرات التي يمكن أن تقع فييا 

 المؤسسة .

لعامة ميا عمى النفقات العامة وتكثيفيا واستقلبليتيا حيث تتمثل في رقابة المفتشية اع توفر رقابات -
تكون بشكل دوري ومفاجئ وعدم تدخل السمطات العميا في عمميا من  ولممالية ومجمس المحاسبة 
 ممال العام .لالاختلبفات والسرقة  أجل القضاء عمى مختمف

ة من أجل ترقية تسيير داخل البمدية وتعزيز سياسة ضرورة العمل عمى تجسيد المحاسبة العمومي -
  الإنفاق العامة

صادية يجب عمى المؤسسات الإدارية العمومية الجزائرية أن تواكب التطورات التكنولوجية والاقت -
 متطمبات نجاحيا.ببما يتوافق  االمحاسبية آليا والكتروني أنظمتيا خصوصا المعموماتية لتعديل

  : آفاق الدراسة 
إلى أىمية  و من جية  ناالأخير نأمل أننا قد وفقنا في إبراز أىمية دراستنا رغم المشاكل التي واجيت وفي

 نانقطة نياية ولعمتطمع أيضا أن يكون بحثنا ىذا نقطة بداية لا نكما  من جية أخرى موضوع الدراسة 
شكاليات وموضوعات  بالموضوع تصمح أن تكون عناوين صمت اقتراحنا بمجموعة من الجوانب التي ليا وا 

 بحوث مستقبمية 
  وىي :
 ىل الرقابة المعمول بيا في الجزائر تكتفي الحد من الإسراف والتبذير في الأموال العمومية ؟  
  ما مدى تجسيد الرقابة المفتشية العامة لممالية والمجمس المحاسبة في الواقع ؟ 
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 ممخص :

تيدف دراستنا إلى إبراز دور المحاسبة العمومية في دعم الرقابة عمى النفقات العامة، التي ركزت عمييا   
 يةوقد تمت الدراسة التطبيق، الدولة لممحافظة عمى ممتمكاتيا من خلبل فرض الرقابة عمى مواردىا المالية

 ولاد سيدي إبراىيم ( .افي إحدى بمديات المسيمة )بمدية 
وكيفية إعدادىا وتنفيذىا في البمدية، وتم  2021السنة المالية ميزانية وأىم ما تطرقنا إليو ىي دراسة    

   أن  التعرف عمى الأعوان المكمفون بيا وآليات وأشكال الرقابة الممارسة عمييا، حيث توصمنا إلى 
لعمومية ىي أداة ميمة ترتكز عمى قواعد وأحكام قانونية تبين كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانية المحاسبة ا

 حكم في تسيير النفقات العامة.تلت
ولاد سيدي إبراىيم.اعامة، بمدية المحاسبة العمومية، الرقابة المالية، النفقات ال الكممات المفتاحية :  

 
Summary: 

This study aims to highlight the role of public accounting in supporting the oversight of 

public expenditures, which the state focused on to preserve its property by imposing control 

over its financial resources; The applied study was carried out in one of the municipalities of 

M'sila (Municipality of Ouled Sidi Ibrahim). 

   The most important thing we discussed was the study of the budget for the fiscal year 

2021 and how to prepare and implement it in the municipality, and the agents assigned to it 

were identified and the mechanisms and forms of control exercised over it, as we concluded 

that Public accounting is an important tool based on legal rules and provisions that show how 

to implement and control the budget to control the management of public expenditures. 
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