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 ىداءالإ
 

 أْدي عًهً ْرا

أطال الله فً )  انعصٌصة ٔاندتً إنى قهبً إنى ٔأقسبٓى انُاض أعص إنى

 (عًسْا

  ندعائٓى ٔكاٌ نً، ٔسُدا عَٕا كاَا انهراٌ الله حفظّ انعصٌص ٔٔاندي

 ْرِ عهى تسسٕ حتى انبحث سفٍُت تٍسٍس فً الأثس  أعظى انًبازك

 .انصٕزة

 ٔ أٔلادي إنى شٔجً

 إنى كم صدٌقاتً ٔشيٍلاتً

 إنى كم الأساترة بقسى انعهٕو انسٍاسٍت

 إنى كم يٍ شجعًُ ٔدعًًُ

 أٌ انقدٌس انعهً الله سائلا انًتٕاضع،  انعًم ْرا أْدٌٓى ْؤلاء إنى

 بتٕفٍقّ ًٌٔدَا بّ ٌُفعُا

 إنى كم يٍ سقظ يٍ ذاكستً سٕٓا أقٕل نّ عفٕا

 



 

 
 

 

 شكر وتقدير
 

 الله ْداَا أٌ نٕلا نُٓتدي كُا ٔيا نٓرا ْداَا انري لله انحًد

 ٔأبدا دائًا لله انحًد

 .انًسسهٍٍ أشسف عهى انسلاو ٔأفضم ٔانصلاة

 إنى انجصٌم بانشكس أتٕجّ بّ، قاو انري ٔانجٓد بانفضم اعتسافا

 "حسٌصي شكسٌاء"  اندكتٕز الأستاذ

 أحسٍ عهى لإتًايّ انُصائح ٔتقدٌى ٔتصحٍحّ انعًم ْرا عهى أشسف انري

 ...ٔثٕابا خٍسا الله فجصاِ إَجاشِ، فتسة طٕال ٔجّ

 بكهًت نٕ عًهُا اَجاش فً ساعدَا يا كم إنى ٔشكسا

 انًحدد أجهٓا فً انًركسة ْرِ اَجاش فً
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الآكنة الأخيرة كبشكؿ كبير عمى الجماعات المحمية ، باعتبار أف  فيركزت الجزائر 
اللامركزية الإدارية الإقميمية ىي أساس الديمقراطية، كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير 

، فالييئات اللامركزية تعتبر كأساس لمتنمية  الاقتصاديةشؤكنيـ المحمية ، أما مف الناحية 
آليات تمكيمية فعالة تستند عمى  ث أف ىذه الأخيرة تعتمد بالدرجة الأكلى عمىالمحمية ، حي

كافة المقكمات كالمؤىلات المحمية البشرية ، الطبيعية كالاقتصادية، كذلؾ باستغلاليا الأمثؿ 
 التنمكية.كتكظيفيا لخمؽ الثركة محميا، عمى اعتبارىا المحرؾ الأساسي لمعممية 

مي مف المكاضيع اليامة التي تناكليا الكثير مف الباحثيف كمكضكع التمكيؿ المح
الكثير مف الدكؿ في سبيؿ تحسينو كتطكيره،  عمى غرار  اىتماـكالدارسيف ، ككاف محؿ 

 لسنةصلاح النظاـ الضريبي إصلاحات، خاصة الجزائر كالتي أقدمت عمى  الكثير مف الإ
كالقكانيف المالية المتعاقبة،  كذلؾ مف أجؿ تثميف مكارد الجماعات المحمية كتعزيزىا،  1992

كمف بيف ىذه المكارد ما ىك ذاتي متعمؽ بالايرادات الجبائية كغير الجبائية المخكؿ ليا قانكنا 
ف المقدمة مكالإعانات متمثمة في المساعدات المالية خارجية خرل أمكارد أك لمتصرؼ فيو، 

 طرؼ الدكلة،  ككذلؾ القركض التمكيمية لمجماعات المحمية .

كىناؾ نكعيف مف المخططات تقكـ بيا الجماعات المحمية في مجاؿ التنمية أحدىا 
(عمى مستكل الكلاية، كلقد PSDعمى مستكل البمدية، كالثاني قطاعي ) (PCD)بمدم 

المذاف كرسا  11/ 10ك  08/ 90تكسعت صلاحيات البمدية بصدكر قانكف البمدية 
معيا فرص مساىمتيا في رسـ مخططاتيا التنمكية، باعتبارىا . كارتفعت الإداريةاللامركزية 

أدرل باحتياجاتيا كأكلكياتيا، كضمانا في نفس الكقت لمشاركة المكاطف المحمي كمختمؼ 
 الفكاعؿ المحمية في ذلؾ لتصبح المخططات البمدية لمتنمية أحد الأدكات الرئيسية عمى

 المستكل المحمي لخمؽ الثركة  كتحقيؽ رضا المكاطنيف كارتياحيـ . 
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 بعمؿ مرتبط نوأ حيث كبيرة، كعممية عممية أىمية المكضكع ليذا : الموضوع أىمية-1    
 بقدرتيا الارتقاء كمحاكلة المحمية التنمية تحقيؽ في خاصة كالبمدية عامة، المحمية الجماعات

، كمف ىذا سنحاكؿ شرحيا في شقيف بفعالية المحمية التنمية كتحقيؽ المكاطف حاجيات لتمبية
 ىما : 

 الجماعات عمؿ عمييا يقكـ التي الأليات أىـ برازإ في كتتمثؿ :العممية الأىمية-أ     
 المحمية التنمية تحقيؽ أجؿ مفمحصكرة في البمدية  بشكؿ خاص   بالجزائر المحمية
 .المحمية التنمية مجاؿ في فعاؿ دكر تمعب التي المسائؿ مختمؼ تكضيح كمحاكلة

 ىذه ككف المحمية، بالتنمية المتعمقة الدراسات إثراء في فتتمثؿ :العممية الأىمية-ب     
 التنمية لتحقيؽ تسعى محمية ىيئة باعتبارىا البمدية، زاكية مف لمتنمية التطرؽ تحاكؿ الدراسة
 بالجماعات المتعمقة الدراسات إثراء في تساىـ أخرل جية كمف جية، مف ىذا المحمية
 ربطك ( حسناكة بمدية  حالة) بدراسة يتعمؽ تطبيقي سبؽ الدراسة ليذه كأف خصكصا،  المحمية
 .التطبيقي بالجانب النظرم الجانب

 : إلى الدراسة ىذه تيدؼ :اليدف من الدراسة-2   

 الأخيرة ىذه لدل المتكفرة الآليات مف جممة كدراسة البمديات عمؿ عمى التعرؼ-
 . المحمية التنمية لتحقيؽ

 .البمديات عمؿ تحكـ التي القكانيف معرفة-

 الكسائؿ مف إنطلاقا المستدامة، المحمية التنمية تحقيؽ في البمديات دكر إبراز -
 .المتاحة كالمكارد

 أك الثركة كخمؽ المحمية التنمية مشاكؿ عمى تماما تقضي مستقبمية حمكؿ يجادإ - 
 .المحمية التنمية إستدامة حكؿ مستقبمية آفاؽ تفتح كأنظمة قكانيف سف
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 .البمديات عمؿ سيركرة في المظممة الجكانب عمى التعرؼ -

 مؿ عمىتتش :الموضوع إختيار مبررات-3    

  :موضوعية مبررات-أ     

 ىي كبالتالي ،المكاطف مف الأقرب ىي باعتبارىا البمديات بعمؿ  المكضكع إرتباط-
 .احتياجاتوك  بمطالبو أدرل

 .المحمية كالتنمية المحمية بالجماعات المتعمقة الدراسات إثراء-

 .الحياة ظركؼ كتحسيف الإرتقاء  خلاؿ مف المحمية بالتنمية الدكلة إىتماـ-

 في البقاء دكف تحكؿ ناجعة حمكؿ إيجاد في مني كرغبة لبمديتي حبي : ذاتية مبررات -ب
 . الزمف مف المدة ليذه تنميتيا كعدـ تخمفيا قكقعة

 :. حدود الدراسة4

عمى عينة الدراسة ، كىي الفترة التي تـ تطبيؽ الإستبانة فييا : حدود زمانيةأ.         
 2مارس إلى26كذلؾ في الفترة الكاقعة مابيف )، عاملا مف مصمحة المستخدميف 20لغة باال

 ق(1444رمضاف  4ؿ:المكافؽ  ـ2023أفريؿ 

، كالتي طبقت بمد الجزائر لكلاية برج بكعريريج  بمدية حسناكة كىي مكانية:ب.حدود         
 عمييا ىذه الدراسة.

كالتي كرد ذكرىا في الحدكد كتمثمت في عماؿ بمدية حسناكة  ج.حدود بشرية:       
 المكانية.

 نقكـ بطرح  الإشكالية التالية : ىناكمف 
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 مدتيا لعيدة البمدية الشعبية المجالس في ممثمييـ الجزائريكف اليكـ يختار :الإشكالية-5    
 المحمية التنمية عجمة لدفع ييدؼ تحدم البمدية المجالس فييا تكاجو عيدة سنكات، خمس
 كيككف العمكمية، الخزينة عمى العبء تخفيؼ إلى الحككمة فيو تسعى سياؽ في الأماـ نحك
 . تمكيميا لمصادر كتنكيعا نطاقيا، مستكل عمى الثركة لخمؽ لمبمديات كتحفيز تشجيع ىناؾ

 كيفية عمى لمكقكؼ منا محاكلة في التالية، الدراسة إشكالية نتبع المنطمؽ ىذا كمف
 الجزائر. في المحمية الجماعات مستكل عمى الثركة خمؽ

 أو الداخمية التمويل مصادر تنعكس كيف في الإشكالية التالية: ما سنطرحوكىذا 
 الأمر يستدعي التساؤؿ ىذا كلمعالجة المحمية؟ التنمية عمى المحمية لمجماعات الخارجية

 التالية:  الفرعية الأسئمة بعض طرح

 الثركة؟ خمؽ عمى القدرة المحمية لمجماعات ىؿ -
 ميزانيتيا؟ لتمكيؿ كافية المحمية الجماعات تمكيؿ مصادر ىؿ -
 المستدامة؟ المحمية التنمية تحقيؽ شأنيا مف البمديات طرؼ مف الثركة خمؽ ىؿ -

 الفرضيات مف العديد طرح ارتأينا الذكر سالفة الأسئمة عمى الإجابة تسييؿ كقصد
 .دراستنا منطمؽ لتككف أكلية كإجابات

 :اتـــــالفرضي -2    

 ساىـ في خمؽ الثركة.ت في أف الفعالة داخؿ البمدية  كالآليات عكامؿلم  يمكف -

 مشاريع إقامة عمى القدرة ايعطيي لمبمدية كالتصرؼ كالتسيير القرار في الإستقلالية-
 .المحمي التمكيؿ دعـ شأنيا مف استثمارية
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  أماميا كثيرة أبكاب يفتح ىذا الأراضي، مف مساحات عمى تتكفر البمديات كانت إذا -
 .أراضييا عمى الاستثمار لرفع

 الدراسات السابقة  -6

 كعف المحمية الجماعات عف تتحدث التي الدراسات مف العديد فعلا أجريت لقد
 المحمية الجماعات عمى طرأت التي التغييرات اكبيك  كلـ نسبيا قديـ غمبياأ فأ لاإ ميزانيتيا

 معينة جكانب عمى ركزت الدراسات جؿ فأ كما القانكنية، لممنظكمة المستمرة لمتحديثات نظرا
 ىذا في أجريت التي الدراسات ىـأ كىذه، المتعددة جكانبو مف بالمكضكع الإلماـ دكف

 : المكضكع

 بف جيلالي لبمديات تطبيقية دراسة البمديات، ميزانية عجز إشكالية :أحمد بمجيلالي -أ 
 البمديات عجز مشكمة تفاقـ الى المؤدية الأسباب حكؿ الدراسة تمحكرت ،عمي سيدم عامر،
 كمراحؿ المحمية للإدارة النظرية الجكانب جميع الباحث استعرض فأ بعد حميا، سبؿ ككيفية
 مف تعانيو كما تمكيؿ مصادر لىإ عدادإ مراحؿ مف المحمية الميزانية ككذا المختمفة تطكرىا
 البمديات تعانيو التي الميزانية عجز مشكؿ عمى الضكء سمط حيث كصعكبات، مشاكؿ
جمؿ مف التدابير التي قد يككف مف شأنيا معالجة مشكؿ عجز  اقترح ك بالدراسة، المعنية

 عف محمية جماعة كؿ بيف الاختلاؼ رغـ نوأ الأخير في الباحث استنتج ثـ الميزانية  
 عديدة مشاكؿ في تتخبط تزاؿ لا غمبياأ فأ لاإ التمكيؿ، عمى القدرة حيث مف الأخرل
 . الدكلة ميزانية عمى الاعتماد مف التقميؿ ك المحمية المالية صلاحإ معيا يصعب

كبالتالي  نسبيا القانكنية الأخيرة كىذا راجع لقدميا ىي التعديلات الدراسة ماأىممتو ىذه
 . المحمية الجماعات عمى طرأت التي المتغيرات آخر تكاكب لا
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 المحمية التنمية عمى كانعكاسيا البمدية ميزانية تمكيؿ إشكالية ،محمد مزاري -ب     
 (.2011 -2007قسنطينة  جسر بمدية حالة دراسة) 

 ميزانية تمكيؿ مصادر تنكع تأثير مدل ما:  سؤاؿ مف دراستو في الباحث نطمؽا
 ترشيد يمكف ككيؼ قسنطينة، جسر بمدية مستكل عمى المحمية التنمية تحقيؽ في البمدية
 ؟ المحمية التنمية عمى المحمي الانفاؽ عممية

 ثـ المحمية، كالمالية المحمية بالتنمية المرتبطة المفاىيـ ىـأ عمى الباحث عرج حيث
 الأخير في ثـ المحمية، التنمية عمى ثرىاأك  المحمية الميزانية تمكيؿ مصادر باستعراض قاـ
 في استنتج حيث قسنطينة، جسر ببمدية المحمية التنمية كاقع عف كاممة صكرة الباحث قدـ

 الجبائي التكازف عدـ يعتبر حيث المحمية، المالية في كبير اضطراب ىناؾ فأ النياية
 عمى الضكء تسمط فيي السابقة الدراسة في الحاؿ ىك ككما باتوبمس ىـأ مف التأطير كضعؼ

 خاصة المحمية كلمجماعات عامة لمدكلة المالية السياسة فأ المعمكـ كمف بعينيا زمنية فترة
 بمدية اتخاذ فأ كما دائمة، مراجعة محؿ كىي سنة كؿ المالية قكانيف بتغير باستمرار تتغير

 .العميقة الجزائر بمديات مختمؼ كاقع بالضركرة تعكس لا كعينة قسنطينة سرج

 الجزائر في المحمية التنمية تمكيؿ عنكاف تحت الدراسة ىذه جاءت: محمد فراري -ج
 كتحميؿ عرض إلى الدراسة ىذه ىدفت 2013 سنة الجزائر جامعة مف ماجستير مذكرة كىي

 آليات تقييـ إلى إضافة المحمية، التنمية تمكيؿ تعالج التي القانكنية النصكص مختمؼ
براز الجزائر، في المحمية التنمية تمكيؿ ككسائؿ  الاستقلالية مبدأ طرحت كما رىاناتيا كا 
 :  إلييا المتكصؿ النتائج أىـ كمف ،المحمية التنمية في دكرىا كتأكيد كالجبائية المالية

 .  المحمية الجماعات كخصكصية يبجتست لا المحمية الجباية مركزية -

 . المحمية التنمية ضعؼ في رئيسي سبب الذاتية المكارد ضعؼ -
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الشيئ الجديد الذم أضفناه عمى ىذه الدراسات السابقة ىك كيفية خمؽ الثركة عمى مستكل 
كالعكامؿ المساىمة في ذلؾ  مف تقنية كبشرية كمادية كقانكنية ، ككذلؾ المشاريع ، البمديات

 ذاتي لمبمدية . اكتفاءالإستثمارية  التي تفتح آفاقا كبيرة أماـ تنكيع مصادر التمكيؿ كتحقيؽ 

 :في تمثلا  منيجيف  عمى إعتمدت ىذه دراستي في :الدراسة منيجية-7    

 بالبمدية متعمقة مفاىيـ عدة كشرح لدراسة راجع كذلؾ :حميميلتالوصفي ا المنيج-أ     
 .المحمية كالتنمية كالتمكيؿ

 لما مطابقة كعينة حسناكة بمدية حالة دراسة تناكؿ تـ : لأنوحالة دراسة منيج-ب     
 .الكطف بمديات باقي في يحدث

 :الدراسة ىيكمة-8    

 : كاف تصميـ ىذه الدراسة كما يمي

 ك الذم تناكلت فيو لمدراسة المفاىيمي طارالإ تحت عنكاف كؿالأ الفصؿ

 .البمدية مفيكـ: الأكؿ المبحث

 .المحمية كالتنمية التمكيؿ مفيكـ: الثاني المبحث

 . المحمية التنمية عمى كانعكاساتو المحمي التمكيؿ مصادر: الثالث المبحث

 (حسناكة بمدية حالة دراسة) الميدانية الدراسةأما الفصؿ الثاني فتناكلت فيو 

 المبحث الاكؿ: منيجية الدراسة

 المبحث الثاني : عرض كتحميؿ كمناقشة النتائج.

 المبحث الثالث: الإستنتاجات كالاقتراحات.



 مقــــدمة
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 مف بيف الصعكبات  الصعوبات التي واجية إعداد ىذه المذكرة:

 الكريمة.بعائمتي  كالإىتماـ الارتباطات التي كانت تملأ جؿ كقتي مف عمؿ -

عدـ القدرة عمى التنقؿ لكلاية المسيمة مف أجؿ التكاصؿ مع المشرؼ مف أجؿ التكجيو .-



 

 

 

 

 

 

 لمدراسة المفاىيمي الإطار: الأول الفصل

 

 

 .البمدية مفيكـ: الأكؿ المبحث

 .المحمية كالتنمية التمكيؿ مفيكـ:  الثاني المبحث

 . المحمية التنمية عمى كانعكاساتو المحمي التمكيؿ مصادر: الثالث المبحث
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 تمييد

 بتمبية القياـ تتكلى مف كىي الدكلة، داخؿ مركزية لا ىيئات البمديات تعد
 كمدل ، المحمية لمتنمية تحقيقيا مدل عمى متكقؼ ميمتيا كنجاح. المكاطنيف حاجيات
 المجالس في المحمييف المنتخبيف بيف الحزبية الصراعات عف بتعادىااك  إستقرارىا
 المكاطنيف شؤكف مصالح تعطيؿ شأنيا مف التي الإستبداد كحالات  البمدية الشعبية

 قانكف في النظر تعيد المحمية كالجماعات الداخمية كزارة مقدمتيا في الدكلة جعؿ مما
 المبنة باعتبارىا. كتطكيرىا دكرىا تقكية أجؿ مف كذلؾ المرات مف العديد في البمديات
 .المحمية الشؤكف تسيير في الأساسية

 قطاعات مع المحمية التنمية تحقيؽ ميمة ليا المخكؿ ىي البمدية أف كبما 
 التأطير مف بدءا الآليات مف بجممة دعمياصناع القرار يقتضي عمى  ، فاعمو أخرل

)ضرائب كرسكـ محمية  داخمية مصادره بمختمؼ التمكيؿ إلىكصكلا  كالتنظيـ القانكني
)مساعدات مالية  كخارجية ، عائدات الاستثمار ك المرافؽ المحمية المختمفة ...(

 المحددة كالقكانيف الأمكاؿ بتكفر كفعاليتيا قكتيا تستمد البمدية أف حيث تقدميا الدكلة (
 كرشيد عقلاني، حكـ نظاـ بكجكد مرىكف المحمية التنمية نجاح فأ كنجد مياميا لتنفيذ
 عمى المحافظة أجؿ مف كالمحاسبة التسيير في كالشفافية ،التمكيؿ مصادر في كتنكع
 . إنفاقو كحسف العاـ الماؿ

أف  باعتبار البمدية ميزانية عمى مباشر إسقاط لو الطرح ىذا فإف كبالتالي
 .محمية تنمية كخمؽ لبناء إرتكاز كنقطة مالية قاعدة تشكؿ كالخارجية الداخمية مكاردىا

 المفاىيمي الإطار الفصؿ ىذا في سنتناكؿ سبؽ مما كانطلاقا السياؽ ىذا كفي
 مقسمة كمايمي : مباحث ثلاثة خلاؿ مف كذلؾ لمدراسة
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 التمكيؿ مفيكـ فيو فسنعالج الثاني المبحث أما البمدية، مفيكـ:  الأكؿ  المبحث
 المحمي التمكيؿ مصادر إلى الثالث المبحث في سنتعرض بينما المحمية، كالتنمية

 .المحمية التنمية عمى كانعكاساتو

 في الجزائر البمدية مفيوم:  الأول المبحث

 كالتي الإدارية اللامركزية أسمكب عمى الإدارم تنظيميا في الجزائر اعتمدت     
 .القاعدية نكاتيا البمدية تشكؿ

 إنشائيا ككيفية مفيكميا، مست كتطكرات تغيرات بعدة مرت الأخيرة ىذه
 الديمقراطية بتحقيؽ المطالبة الجماىيرية الضغكط تزايد نتيجة صلاحيتيا كحددت
 حتمية كبركز التنمية أعباء كنقؿ مسؤكليتيا، كتشعب الدكلة كظائؼ كتضخـ الشعبية

 مطمبيف في البمدية مفيكـ تناكلنا كقد المحمية التنمية برامج تنفيذ في الشعبية المشاركة
 :ىما

ك المطمب الثاني  خصائصياك  تعريؼ البمدية، نشأتيا: الاكؿ المطمبفي  
 . صلاحياتياك أىميتيا 

 .خصائصياو نشأتيا ،البمديةتعريف :  الاول المطمب   

 تجسد محمية إقميمية كييئة البمدية إلى تطرقت دساتير عدة الجزائر عرفت  
 نجدك ،المحمية شؤكنيـ تسيير في المكاطنيف رؾاكتش الإدارم اللامركزم التنظيـ أسمكب

 الظركؼ حسب بالبمدية متعمقة قانكنية نصكص عدة سف قد الجزائرم المشرع أف
 دكر التاريخي لمعامؿ فأ كما فترة، كؿ في السائدة كالإجتماعية كالإقتصادية السياسية

 البمدية بيا مرت التي الظركؼ فيوأثرت  كالذم البمدية عرفتو الذم التطكر في بارز
 :، كسنتناكؿ في ىذا المطمبالإستقلاؿ بعد ما فترة كحتى الإستعمارية الحقبة خلاؿ
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 ك الفرع الثاني نشأتيا ك الفرع الثالث خصائصيا. البمدية تعريؼ كؿالأ الفرع 

 الجزائرفي الفرع الأول : تعريف البمدية      

مف دستكر إلى  كقانكنيا تختمؼإف تعريؼ البمدية بصيغتيا التشريعية دستكريا  
الدساتير  : أكلا مف خلاؿتعريفيا  فيسنلاحظو ما  كىذا آخر كمف قانكف إلى آخر

  كثانيا مف خلاؿ قكانيف البمدية . الجزائرية 

  الجزائرية الدساتير خلال من البمدية تعريف:  ولاأ      

 سنة دستكر ثـ ،1963 سنة دستكر مف إنطلاقا دساتير عدة الجزائر عرفت
 الدساتير ىذه تطرقت حيث ،1996 سنة دستكر إلى كصكلا 1989 فدستكر ،1976

 . ليا التعريفية النصكص كاختمفت المحميةالجماعات  في أساسية كخمية البمدية إلى

 الجميكرية تتككف": أنيا عمى البمدية 1963 دستكر مف( 09) المادة عرفت فقد
 ساساأ البمدية كتعتبر كاختصاصيا ىادام تحديد قانكفال يتكلى إدارية  مجمكعات مف

   1".كالإقتصادية كالإجتماعية الترابية المجمكعة

 المجمكعات"البمدية عمى أف  1976سنة  دستكرمف  36عرفت المادة 
دارية سياسية إقميمية مجمكعة ىي كالبمدية الكلاية ىي الإقميمية  كاجتماعية كاقتصادية كا 
  2 " .القاعدة في كثقافية

 ىي لمدكلة الإقميمية الجماعات" البمدية ىي 1989 دستكر مف 15عرفت المادة 
  1".القاعدية الجماعة ىي  كالبمدية الكلاية

                                                           
 .10،ص1963سبتمبر10مف دستكر الجزائر الصادر في  9. المادة  1
، ج ،ر 1976نكفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بمكجب الامر رقـ  1976مف دستكر الجزائر لسنة  36.المادة  2

 .1292، ص1976نكفمبر 24، المؤرخة في 94رقـ
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 الإقميمية الجماعات" عمى أف البمدية  1996 دستكرمف  15كما نصت المادة 
 ىي بالإقميمية كالمقصكد" القاعدية الجماعات ىي البمدية  كالكلاية، البمدية ىي لمدكلة

 في الكاممة الصلاحية ليا كالتي كترابيا الجغرافية حدكدىا يبيف إقميـ بمدية لكؿ نوأ
 2. ليا المخصصة الحدكد داخؿ استغلاليا

 .القوانين خلال من البمدية تعريف:  ثانيا      

لمبمدية كاختمؼ مفيكميا فييا حسب الظركؼ السياسية تعددت القكانيف المنظمة 
 كالإقتصادية كالإجتماعية التي ميزت كؿ فترة جاء فييا كؿ قانكف .

حيث عرؼ البمدية "ىي  1967جانفي  18المؤرخ في  24/ 67قانكف البمدية رقـ 
 شؾ اف ىذا الجماعات الإقميمية السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية" ، كلا

 3التعريؼ يعكس الكظائؼ العديدة  لمبمدية في ظؿ الفمسفة الإشتراكية آنذاؾ.
حيث عرؼ البمدية  "ىي الجماعة  1990ابريؿ  7المؤرخ في  08/ 90قانكف البمدية رقـ 
. 4ستقلاؿ المالي كتحدث بمكجب القانكف"تمتع بالشخصية المعنكية  كالإتالإقميمية الأساسية ك 

البمدية ىي الكحدة اللامركزية الأساسية باعتبارىا مرفقا عمكميا فقد منحيا القانكف أم أف 
الشخصية المعنكية كاللازمة المالية أم أنيا تتمتع بالإستقلاؿ المالي الذم ىك مف خصائص 

 الشخصية المعنكية.

                                                                                                                                                                                     
، 1989مارس 1، المؤرخة في 9، ج ،ر ،رقـ 1989فيفرم 23الصادر في 1989مف دستكر الجزائر لسنة  15.المادة  1

 .234ص
 . 234مف دستكر الجزائر ، المرجع السابؽ، ص  15.المادة  2
 .1967لسنة  ، 6،المتضمف لقانكف البمدية، الجريدة الرسمية، العدد  1967جانفي  18مؤرخ في  24/ 67الامر . 3
 .15ص  ،5،المتعمؽ بالبمدية، ج،ر،رقـ 1990ابريؿ  7المؤرخ في  90 -08مف قانكف البمدية، رقـ  2المادة . 4
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حيث عرؼ البمدية في المادة  2011جكيمية  22المؤرخ في  10/ 11قانكف البمدية رقـ 
منو "ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية  1

 1المستقمة كتحدث بمكجب قانكف ".
فقد نص  ،كباعتبار أف البمدية تشكؿ الإطار المؤسساتي لمممارسة الديمقراطية المحمية

اف ممارسة المكاطنة نفس القانكف عمى أف البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية كمك
 .طار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية إكتشكؿ 

 البمدية في الجزائرالفرع الثاني: نشأة     

مرحمة الكىنا يمكف التمييز بيف مرحمتيف أساسيتيف مر بيما تطكر البمدية في الجزائر)   
 الاستعمارية كمرحمة الاستقلاؿ(.

: تميز التنظيـ البمدم في ىذه الفترة  1962 - 1831 الاستعمارية: المرحمة ولا:أ     
 بثلاثة أصناؼ مف البمديات كىي:

تركز ىذا الصنؼ في البمديات الجنكبية ، كفي بعض الأماكف  البمديات الأىمية :-1     
الصعبة كالنائية في الشماؿ، حيث تميزت إدارة ىذه البمديات بالطابع العسكرم، إذ تركز 
تسييرىا الفعمي  عمى رجاؿ الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعياف مف أىالي تـ تعيينيـ 

 تحت تسميات مختمفة.
كقد كانت تغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ الجزائرم طة الممتزجة  : البمديات المختم-2     

حيث كجدت في المناطؽ التي تقؿ فييا تكاجد الأكركبييف الفرنسييف بالقسـ الشمالي مف 
 الجزائر.

                                                           
 2011جكيمية  3الصادرة في  37، ج، ر، رقـ 2011جكيمية  22المؤرخ في  10/ 11قانكف البمدية، رقـ  1المادة . 1

 .07ص
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ساسا في أماكف كمناطؽ التكاجد أكقد أقيمت  البمديات ذات الصلاحيات الكاممة :-3     
كقد خضعت ىذه البمديات ، ف بالمدف الكبرل كالمناطؽ الساحمية المكثؼ للأكركبييف الفرنسيي
 1984.1الصادر في خمسة أفريؿ   code communalإلى القانكف البمدم الفرنسي

 إلى يومنا ىذا 1962ثانيا: مرحمة الاستقلال      

لقد عانت الجزائر بعد الإستقلاؿ مباشرة مف حالة الفراغ الإدارم، نتيجة لانعداـ   
الإطارات الجزائرية القادرة عمى تسيير الشؤكف الإدارية ،إضافة إلى العجز المالي،الشيء 
الذم دفع إلى الإسراع في إحداث إصلاحات عاجمة، تمس الإدارة ككؿ كالبمدية كجزء، 
عادة تنظيـ أجيزتيا لتسييؿ عممية إدارتيا كتسييرىا  كذلؾ مف خلاؿ تقميص عدد البمديات كا 

.2 

إنشاء لجاف خاصة يترأسيا رئيس يقكـ بدكر رئيس البمدية، في انتظار إعداد حيث تـ 
قانكف بمدم جديد يتناسب مع الظركؼ الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية، التي عرفتيا 

 الجزائر خلاؿ تمؾ الفترة.

التي نجـ عنيا  1967كنتيجة لبعض الأخطاء التي كردت في قانكف البمدية لسنة   
في دكر المجالس الشعبية البمدية حاكلت السمطات آنذاؾ بإجراء بعض  بعض القصكر
 . 1981التعديلات سنة 

قد أقر بتجسيد مبادئ الديمقراطية كالسماح بالتعددية الحزبية  1989كنجد أف دستكر 
كالغاء إحتكار الحزب الكاحد لممجالس الشعبية البمدية، كاعتبر قانكف البمدية الجديد محاكلة 

                                                           
، ص  2004،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،الجزائر،  الادارم النشاط الادارمالقانكف الادارم التنظيـ محمد الصغير بعمي، 1

131- 133. 
، ترجمة محمد عرب صاصيلا ،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر محاضرات في المؤسسات الإداريةاحمد محيك،  2

 .163،ص  1996
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ات العميا لإعادة بناء النظاـ الإدارم عمى أسس ديمقراطية كتعددية كلا مركزية مف السمط
 1إدارية.

أعطت السمطات العميا في البلاد أىمية  90/80كلسد النقائص التي عانى منيا قانكف
مف خلاؿ إدخاؿ جممة مف الإصلاحات  2011الصادر سنة  11/10بالغة لقانكف البمدية 

صلاح ىياكؿ الدكلة. التي شممت الجماعات المح  2مية كا 

 الفرع الثالث : خصائص البمدية     

 لمبمدية في النظاـ الجزائرم مجمكعة مف الخصائص كىي: 

 تعتبر البمدية إدارة لا مركزية . -1     
تعتمد البمدية عمى اللامركزية المطمقة لأف جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدم -2     

تخابيـ عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر كالسرم كتعتمد البمدية إنكالييئة التنفيذية كالمجاف تـ 
 عمى مكاردىا الذاتية في تمبية حاجات السكاف.

جتماعية لمبمدية في النظاـ الإدارم إختصاصات متعددة -3      قتصادية كا  دارية كا  سياسية كا 
كثقافية لأف البمدية تعد الخمية الأساسية لمدكلة في المياديف الإجتماعية كالسياسية 

 كالإقتصادية كالثقافية.
 الممثمةتخضع البمدية لنظاـ الرقابة السياسية كالإدارية، مف طرؼ السمطة المركزية -4     

دارية عمى البمدية، ر اسية كالإدارية المركزية إذ تباشر السمطات السي  في الكلاية قابة سياسية كا 
قتصادية. لأف  جتماعية كا  دارية كا   3ىذه الأخيرة  تعد كحدة سياسية كا 

في بابو الأكؿ القسـ  2011أف قانكف البمدية سنة إلى يمكف الإشارة الأخير كفي 
المتمثمة في المجمس الشعبي البمدم الثاني منو أشار إلى أف البمدية تتكفر عمى ىيئة المداكلة 

                                                           
 .11لجامعية، الجزائر، دكف سنة ،ص ، ديكاف المطبكعات االتنظيـ الادارم لمجماعات المحميةعبيد لخضر،  1
عبد الحميـ تينة، تنظيـ الإدارة البمدية، مذكرة شيادة الماستر في الحقكؽ ،تخصص قانكف ادارم ،جامعة محمد خيضر  2

 .19، ص 2013بسكرة، 
 .214 -213، ص  1911. صخرم الجزائر، 1. ط1فريده قصير مزياف ،القانكف الادارم ،الجزء  3
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دارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية  كالييئة التنفيذية يترأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم كا 
تحت سمطة رئيس المجمس البمدم، تمارس ىذه الييئة أعماليا في إطار التشريع كالنظاـ 

 1المعمكؿ بو.

 .صلاحياتيا و البمديةأىمية المطمب الثاني :    

 الفرع الاول : أىمية البمدية  

 2 لمبمدية أىمية كبيرة نذكر بعضيا :
، مف خلاؿ دعـ ركح الإبداع كالتميز فييـ كالمحفزداعـ التعتبر الشبكات البمدية ىي  -

كحثيـ عمى بيع خدماتيـ كمنتجاتيـ بأسعار مناسبة، كبالتالي تنشر ىذه تحفيزات سكقا 
 تنافسية محمية.

البمدية أيضا عمى زيادة التطكر في الجانب الإقتصادم كتعمؿ عمى تعمؿ شبكات  -
 زيادة التنمية في المجتمع المحمي .

 تقدـ المساعدة لمجمعيات في المجتمع المدني.  -
 إتاحة كخمؽ فرص العمؿ . -
 إتاحة المتطمبات الأساسية لقياـ الأعماؿ ذات الطابع التجارم. -
 ا.إنشاء كترميـ الشكارع كمراقبتي -
 إنشاء الأبنية كالمنازؿ . -
تعنى البمدية بمسؤكلية متابعة المنشأة التربكية كالمدارس فتعمؿ عمى كضع  -

 المخصصات المالية ليا.
 ستخراج الكثائؽ الرسمية.إتقديـ خدمات  -

                                                           
مساىمة لتحسيف التنظيـ في البمدية الجزائرية ، دراسة حالة بسكرة ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، عامر الحاج،  1

 .95. ص.  2018تخصص عمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
في  .htt://mawdoo3.com، عمى المكقع التالي2022اكت  2محمد مناصير، دكر البمدية في خدمة المجتمع،   2

 .21:35عمى الساعة  13/1/2013
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 إنشاء السجلات لكؿ مف يعيش ضمف حدكدىا الإدارية . -

 الفرع الثاني: صلاحيات البمدية     

المتعمؽ بالبمدية صلاحيتيا في أربعة فصكؿ في بابو الثاني  10/ 11قانكف رقـ يحدد 
 :كذلؾ في المجالات التالية

 1تتمثؿ صلاحيات البمدية في مجاؿ التييئة كالتنمية فيما يمي: التييئة والتنمية: -1     
يعد المجمس الشعبي البمدم برامجو السنكية المتعددة لمسنكات المكافقة لمدة عيدتو -

صلاحيات المخكلة لو قانكنا، كفي إطار المخطط الكيصادؽ كيسير عمى تنفيذىا تماشيا مع 
 .الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقميـ، ككذا المخططات التكجييية القطاعية

تييئة الإقميمية الالبمدم في إجراءات إعداد عمميات يشارؾ المجمس الشعبي  -
 كالتنمية المستدامة كتنفيذىا طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو.

ف شأنيا تشجيع الإستثمار يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير التي م -
 .كترقيتو

في  عمى إقميـ البمدية في أم مشركع يندرج إستثمارمم مشركع أتخضع إقامة  -
إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كلا سيما في مجاؿ 

 حماية الأراضي الفلاحية كالتأثير في البيئة.
يبادر المجمس الشعبي البمدم بكؿ عممية كيتخذ كؿ الإجراءات التي مف شأنيا  -

 بمدية كمخططيا التنمكم.تحفيز كبعث تنمية نشاطات إقتصادية تتماشى مع  طاقات ال
 2 كتتمثؿ ىذه الصلاحيات فيما يمي:التعمير واليياكل القاعدية والتجييز: -2     

                                                           
الصادرة  37ج،ر، رقـ  2011جكيمية  22المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  11/ 10مف قانكف  112الى  107المكاد مف  1

 .17، ص2011جكيمية،  3في 
يمية جك  3الصادرة في  37ج.ر رقـ  2011جكيمية  22المؤرخ في  11 10مف قانكف البمدية  116الى  113المكاد مف  2

 .18 17،ص   2011
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تزكيد البمدية بكؿ أدكات التعمير المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ  - 
 بيما بعد المصادقة عمييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم.

مشركع يحتمؿ الإضرار بالبيئة كالصحة العمكمية عمى إقميـ يقتضي إنشاء أم  -
البمدية مكافقة المجمس الشعبي البمدم باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية التي تخضع 

 للأحكاـ المتعمقة بحماية البيئة.
 التأكيد مف إحتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد إستعماليا. -
ابقة عممية البناء ذات العلاقات ببرامج التجييز السير عمى المراقبة الدائمة لمط -
 كالسكف .
الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانكنية في  السير عمى إحتراـ -

إطار حماية التراث المعمارم كطبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف بالسكف 
 كالتعمير كالمحافظة عمى التراث الثقافي كحمايتو .

تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة عمى المحافظة كحماية الأملاؾ  -
 العقارية كالثقافية كالمحافظة عمى الإنسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية.

تسير البمدية عمى الحفاظ عمى كعائيا العقارم ك منح الأكلكية في تخصيصيا  -
صادم كالسير أيضا عمى الحفاظ عمى الأملاؾ لبرامج التجييزات العمكمية كالإستثمار الإقت

 العقارية التابعة للأملاؾ العمكمية لمدكلة.
تبادر البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ كتجييزات الخاصة بالشبكات  -

 التابعة لاختصاصيا ككذا العمميات المتعمقة بتسييرىا كصيانتيا.
حفيزية لمترقية العقارية، كما تبادر أك تكفر البمدية في مجاؿ السكف الشركط الت -

تساىـ في ترقية برامج السكف، كتشجع كتنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية سكاف تيدؼ إلى 
 حماية كصيانة كترميـ المباني كالأحياء.

يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتعريؼ الفضاء الأىؿ طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ  -
لمجاىد كالشييد كما يحرص عمى تسمية كافة المجمكعات بيما، لاسيما منيـ المتعمقة با

 العقارية السكنية كالتجييزات الجماعية ككذا مختمؼ طرؽ المركر المتكاجدة عمى إقميـ البمدية.
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تساىـ البمدية في جانب الدكلة في التحضير كالإحتفاؿ بالأعياد الكطنية كما ىي  -
حياء ذكرل  الأحداث التاريخية لا سيما منيا تمؾ محددة في التشريع سارم المفعكؿ، كا 

 1المخمدة لمثكرة التحريرية.
نشاطات البمدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضية والشباب -3     

 : والثقافة والتسمية والسياحة
كتتخذ البمدية كؿ الاجراءات قصد  122حدد القانكف كؿ ىذه الصلاحيات في ماده 

:2 

 .المدرسية الكطنية كضماف صيانتيا التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطةإنجاز مؤسسات -

انجاز كتسيير المطاعـ المدرسية كالسير عمى ضماف كتكفير كسائؿ نقؿ التلاميذ -
 كالتأكد مف ذلؾ.

 3 كانياتيـ القياـ بما يمي:إمنو يمكف لمبمديات في حدكد أغير 

تدابير المكجية الالإنتخاب عند الإقتضاء، كفي إطار التشريع المعمكؿ بيما، كؿ  -
لترقية كتفتح الطفكلة الصغرل كالرياضة كحدائؽ الأطفاؿ كالتعميـ التحضيرم كالتعميـ الثقافي 

 كالفني.
المساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية لمبمدية الجكارية المكجية لمنشاطات الرياضية  -
 مكف الإستفادة مف المساىمة المالية لمدكلة.كالتي ي

 تقديـ مساعدتيا لميياكؿ كالأجيزة المكمفة بالشباب كالثقافة كالرياضة كالتسمية.-

                                                           
 3الصادرة في  37،ج،ر، رقـ  2011جكيمية  22المؤرخ في  11/ 10مف قانكف البمدية  121الى  117المكاد مف  1

 .18صفحة  2011جكيمية 
 3الصادرة في  37،ج،ر، رقـ  2011جكيمية  22المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  11/ 10مف القانكف رقـ  122المادة  2

 .18ص  ،2011جكيمية 
 .19المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽ ، ص 10/ 11مف قانكف رقـ 122المادة  3
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المساىمة في تطكير اليياكؿ الأساسية الجكارية المكجية لنشاطات التسمية كنشر -
كاتخاذ كؿ التدابير التي  الفف كالقراءة العمكمية ك التنشيط الثقافي كالحفاظ عمييا كصيانتيا

 ترمي إلى تكسيع قدراتيا السياحية كتشجيع المتعامميف المعنييف باستغلاليا.
 كاستحداث مناصب الشغؿ .ف التمييعممية تشجيع  -
ـ التكفؿ بيا يكتنظ  ،حصر الفئات الإجتماعية المحركمة ك الييئة المعكزة ك اليشة -

 المقررة في مجاؿ التضامف كالحماية الاجتماعية.في إطار السياسات العمكمية الكطنية 
كضماف  ،المساىمة في صيانة المساجد كالمدارس القرآنية المتكاجدة في ترابيا -

 المحافظة عمى الممتمكات الخاصة بالعيادة.
تشجيع ترقية الحركة الجمعكية في مياديف الشباب كالثقافة كالرياضة كالتسميةك  -

المحركمة لا سيما منيا ذكم الاحتياجات الإجتماعية الفئات النظافة كالصحة كمساعدة 
 الخاصة .

 النظافة والحفظ الصحة وطرقات البمدية:-4     
حددت صلاحيات البمدية في ىذا المجاؿ كذلؾ بالمساىمة التقنية لمدكلة  123المادة  

 1كتمثمت في :

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب . -

 كمعالجتيا .صرؼ المياه المستعممة  -
 جمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا . -
 مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة. -
 الحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر. -
 طرقاتيا.صيانة طرقات البمدية ك إشارات المركر التابعة لشبكة  -

 

 المحمية. المبحث الثاني: مفيوم التمويل المحمي والتنمية 
                                                           

 .19المتعمؽ بالبمدية، المرجع نفسو، ص  10/ 11مف القانكف رقـ  123المادة  1
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يرتبط مفيكـ التنمية المحمية عمى مستكل الجماعات المحمية بضركرة كجكد ىيكؿ 
ـ معدلات التنمية المحمية عمى مستكل الكحدات المحمية بشكؿ نظيتمكيؿ محمي يؤدم الى ت

متزايد كمستمر عبر الزمف حيث تتطمب عممية التنمية المحمية بطبيعتيا تعبئة أكبر قدر 
 د المالية المحمية كخاصة الذاتية منيا. ممكف مف المكار 

في  ، سنتناكؿ مطمبيفكعميو سنتطرؽ لمفيكـ التمكيؿ كالتنمية المحمية مف خلاؿ  
المطمب الأكؿ التمكيؿ المحمي)تعريفو،خصائصو،أىميتو،شركطو(، أما في المطمب الثاني 

    سنتطرؽ إلى التنمية المحمية)تعريفيا، خصائصيا مجالاتيا، معكقاتيا(. 

 .خصائصو،أىميتو،شروطو،محمي التمويل ال تعريف :الأول المطمب    

طار العلاقة الكطيدة كالكثيقة كالعضكية بيف التنمية المحمية كالتمكيؿ المحمي فإنو إفي    
يصبح مف المنطؽ بؿ كمف الضركرم إجراء محاكلة لتحديد تعريؼ كخصائص كؿ مف 

ك الفرع الثاني خصائصو  تعريؼ التمكيؿ في الفرع الأكؿ حيث تناكلنا في ، المفيكميف 
  كثالثا أىميتو كفرع رابع سنتناكؿ فيو شركطو.

 المحمي :  تعريف التمويلالأولالفرع     

  سنتناكؿ تعريؼ التمكيؿ لغة ك اصطلاحاقبؿ التطرؽ إلى تعريؼ التمكيؿ المحمي، 

 بالماؿ.الإمداد ىك ولا :تعريف التمويل لغة : أ     

: ىك مجمكعة الأعماؿ كالتصرفات التي تمدنا بكسائؿ  ثانيا :تعريف التمويل اصطلاحا      
مشركع لمحصكؿ كالدفع ، كىك أيضا مجمكعة مف الكسائؿ كالأساليب التي تستخدميا الإدارة 
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ؿ عمى الأمكاؿ اللازمة لتغطية نشاطاتيا الإستثمارية ك التجارية كعمى ىذا الأساس فإف  تمكي
 1المشركع يعتمد عمى المصادر المتاحة في الأسكاؽ كالبيئة المالية التي يتكاجد فييا.

يقصد بالتمكيؿ المحمي في أبسط صكرة:  ىك كؿ  ثالثا : تعريف التمويل المحمي:     
المكارد المالية المتاحة كالتي يمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة لتمكيؿ التنمية المحمية،  

 ،معدلات لتمؾ التنمية عبر الزمفأكبر كعمى مستكل الكحدات المحمية بالصكرة التي تحقؽ 
 2تحقيؽ التنمية المحمية المنشكدة.ممحميات عف الحككمة المركزية في لاستقلالية كتعطي 

فكمما  ،ف ىناؾ علاقة طردية بيف التنمية المحمية كالتمكيؿ المحميأيبرز ىذا التعريؼ 
كمما زاد التمكيؿ  كمف جية أخرلزاد التمكيؿ المحمي زادت معدلات التنمية ىذا مف جية، 

 .زادت درجة استقلالية الإدارة المحمية 

يعتبر التمكيؿ المحمي "أداة تحقيؽ التنمية المحمية كتسيير المصالح الإدارية" حيث 
تمكيؿ المحمي كالتنمية  المحمية فكمما تكفرت المكارد المحمية زادت ال تكجد علاقة طردية بيف 

معدلات التنمية المحمية ىذا ما يفرض تكفير أكبر قدر ممكف مف المكارد المالية المحمية 
 3اتية منيا لتحقيؽ التنمية المحمية.خاصة الذ

 

 

 

 
                                                           

، ص 2002االإسكندرية،،  دار الجامعة الجديدة لمنشر كالتكزيع،  اساسيات التمكيؿ كالادارة المالية عبد الغفار حنفي، 1
118. 

 .22، ص2001، الدار الجامعية مصر،  ، التمكيؿ المحمي كتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد2
، رسالة لنيؿ ادرار عبد القادر الامير ، الضرائب المحمية كدكرىا في تمكيؿ الجماعات المحمية دراسة تطبيقية لميزانية 3

 .11، ص 2011  -2013تصادية كالعمكـ التسيير كعمكـ التجارة  ، جامعة كىراف، شيادة ماجستير ، كمية العمكـ الاق
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 .يالفرع الثاني :خصائص التمويل المحم    

تحتاج إلى التمكيؿ كمف ىنا  ياإنفميما تنكعت السياسة الاقتصادية كالتنمكية لمدكلة      
نستطيع القكؿ أف التمكيؿ المحمي لو دكر فعاؿ في تحقيؽ سياسة البلاد التنمكية كذلؾ عف 

 1طريؽ تكفير رؤكس الأمكاؿ اللازمة لإنجاز المشاريع التي يترتب عمييا:

 تكفير مناصب شغؿ جديدة تقضي عمى البطالة. -1
 تكفير تنمية إقتصادية لمبلاد . -2
 الأىداؼ المسطرة مف طرؼ الدكلة.تحقيؽ -3
تحقيؽ الرفاىية لأفراد المجتمع عف طريؽ تحسيف الظركؼ  -4

  المعيشية

 ة التمويل المحميىميأالفرع الثالث:      

تكتسي المالية المحمية أىمية إقتصادية، فحجـ المجيكد الإستثمارم لمجماعات 
المحمية يمكف لمسو إنطلاقا مف النفقات كالإيرادات المباشرة كغير المباشرة للإستثمار المحمي 

مف ثـ تبرز المالية ، فيك يكضح الدكر الفعاؿ الذم تمعبو الجماعات المحمية في ىذا المجاؿ 
ؾ أساسي لمختمؼ المشاريع كالبرامج التي تتكلى تنفيذىا البمديات كالكلايات، المحمية كمحر 

حيث تتشكؿ الإستثمارات المحمية مف نصؼ إستثمار القطاع العمكمي كمف جية أخرل فإف 
 نفقات الجماعات المحمية تمثؿ قسطا معتبرا مف الناتج الداخمي الخاـ مف نفقات الدكلة.

الأجدر بالاىتماـ بحاجات المكاطنيف لأنيا تخص  كما تكتسي أىمية في ككنيا  
حيث أف مكاطنك ىذه  ،مكاطني منطقة جغرافية معينة كبالتالي ىي الأعمـ بيـ كبمشاكميـ

المنطقة يقكمكف بإنجاح ىذه المشاريع المكجكدة لدييـ كالتي تعكد عمييـ بالمنفعة مما يحفزىـ 

                                                           
، 10، العدد  مجمة اقتصادية الجديدةمكسى بف  عبد الفتاح علاكم،  بدائؿ تمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائر،  1

 .29، ص  2014
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قدر مف الحككمة المركزية عمى إصدار كثر كما أف أعضاء الييئات المحمية أأعمى العمؿ 
 1قرارات الإنفاؽ عمى أسس تتفؽ مع الحاجات المحمية الفعمية.

 الفرع الرابع:  شروط التمويل المحمي .    

 يجب أف يتكفر في التمكيؿ المحمي شركطا أىميا مايمي :

الكحدة المحمية بسمطة تقدير سعر المكرد المحمي مف  تتمتعأف :أم ذاتية المورد  -1     
المكارد الذاتية  تتمثؿ في المطمقة كحيث تأسيسو كتحصيمو كىي ما تسمى بالمكارد الذاتية 

 2النسبية كالمكارد الخارجية.
لكف المشرع الجزائرم لا يسمح لمكحدات الإدارية كمنيا البمدية مف تأسيس الضريبة 

انكف تحقيقا لمبدأ العدالة ككحدة الضريبة كىنا يتنافى مع حرية تحديد المحمية بؿ تركيا لمق
 3الضريبة كتحصيميا مف طرؼ ىذه الييئات.

: أم أف يككف كعاء المكرد بالكامؿ في نطاؽ الكحدة المحمية التي  محمية المورد -2     
كزية مثؿ تستفيد مف حصيمتو، فإنو يككف متميزا بالقدر الكافي عف أكعية الضرائب المر 

 4الضريبة المحمية عمى العقارات.
: أم أف تككف تكمفة تحصيؿ المكرد أقؿ قيمة ممكنة كسيكلة الموردإدارة سيولة  -3     

 تقدير الكعاء الخاضع لمضريبة.
: أم يمكف الزيادة في حسب الحاجة مف حيث المبالغة المالية اك  مرونة المورد-4     

 1أنكاعو كىذا ما يزيد مف نفقات الكحدات المحمية .
                                                           

،  1985، المنظمة العربية لمعمكـ الادارية، الاردف، ، التمكيؿ المحمي لمكحدات الإدارية المحميةخالد سماره الزغبي  1
 . 12ص

،المنشكرات المنظمة العربية لمتنمية  دكر الادارة المحمية  كالبمديات في اعادة صياغة الدكلةسمير محمد عبد الكىاب،  2
 .60، ص 2009الادارية، مصر، 

 .14، ص 2006جزائر، ، دار ىكمو ال2،  ط1،جزء  ، النظاـ الجبائي الجزائرمرضا خلاصي 3
،ص 2011خيضر خنفرم، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر كاقع كافاؽ، اطركحة دكتكره، كمية الاقتصاد جامعة الجزائر، 4

31. 



  لمدراسة المفاىيمي الإطار ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول

  

 
25 

تياجات الجماعات المحمية لتتمكف إحأف يككف كافيا لتغطية  كيفية المورد واتساعو:-5     
 2مف تمبية الحاجات العامة .

 .المحمية،خصائصيا،مجالاتيا،معوقاتياالتنمية تعريف  المطمب الثاني :   

سنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ التنمية المحمية في الفرع الاكؿ ك خصائصيا في 
  الفرع الثاني ، مجالاتيا ك معكقاتيا في الفرع الثالث ك الرابع عمى التكالي

 : تعريف التنمية المحمية الأول الفرع     

 التنمية ولا:تعريفا     

حيث نجد أف التنمية ىي عممية متكاممة يمكف النظر إلييا  ،تعريفاتيالقد تعددت 
باعتبارىا التفاعؿ الديناميكي بيف مجتمع معيف كمستكل الإنتاجية التي بمغيا ىذا المجتمع، 
ىنا تعنى الطاقات الكمية لجميع أفراد المجتمع لإشباع أك تحقيؽ المصالح الممكنة في كافة 

ية كما يشير البناء المجتمعي إلى مجمؿ العلاقات الكمية المستقرة مياديف النشاطات المجتمع
القائمة بيف الناس كأعضاء المجتمع في إطار كجكدىـ الإجتماعي بما في ذلؾ تفاعلاتيـ 

 3الإجتماعية.

ثراء الأعماؿ إ التنمية المحمية ىي  مسار التنكيع ك  :ثانيا: تعريف التنمية المحمية    
اعية في الإقميـ المعيف مف خلاؿ تجنيد كربط مكارده كثركاتو كمنو يصبح الإقتصادية كالإجتم

 4نتاج جيد سكاف الإقميـ .

                                                                                                                                                                                     
 .26،ص  1985، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،ديمقراطية الإدارة المحمية كالاشتراكيةقاسـ جعفر انس قاسـ،  1
 .33،ص  2010، دار اليدل الجزائر، البمدية في التشريع الجزائرمعادؿ بكعمراف  2
 .10-9ص  2011ة، دار الكفاء لدنيا طباعة كالنشر، الإسكندرية مصر، ،التنمية المحميرشاد احمد عبد المطيؼ،  3
مجمة العمكـ ة، عبد المطمب بسار كحسيف الاميف، شريط التنمية المحمية في اطار التجارب الدكلية كالخبرات الميداني 4

 .40، ص 2012جامعة الكادم، الجزائر  الإدارية كالمالية
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نجد أف ىذا التعريؼ قد ركز عمى مختمؼ المجالات التي تمسيا التنمية المحمية كأكد 
 عمى ضركرة إشراؾ السكاف في ىذه العممية. 

 الفرع الثاني: خصائص التنمية المحمية    

 1تتميز التنمية المحمية بعدة خصائص يمكف ذكرىا فيما يمي: 

: تيتـ برامج كمشاريع التنمية المحمية بجميع السكاف كليس بفئة أك جية  عممية عامة-
أم مكجية لفائدة عمكـ المكاطنيف بغض النظر عف مف ساىـ  ، أك جماعة أك ىيئة محددة
برامجيا كتمكيؿ مشاريعيا أم أف تككف  كتنفيذ كتكجيو كمراقبة، كشارؾ في إعداد خططيا 

تجمع النخبكية العمكمية كالتخطيط كىي عامة في فائدتيا كليس في إعدادىا كتنفيذىا، 
 كالإعداد كالتنفيذ .

: أم إرتقاء مستمر نحك الأفضؿ حيث يفضي كؿ مستكل بتحقيؽ إلى عممية إرتقائية-
بما يفرض الإستمرارية كالإستدامة  أخرلإلى طمكح جديد لمستكل أعمى كالإنتقاؿ مف دائرة 

 كتكاصؿ كاتساع مجاؿ التنمية لصالح الجيؿ الراىف كالأجياؿ القادمة.
: تستغرؽ أىداؼ التنمية المحمية كتنصيب برامج مشاريعيا عمى كافة  عممية شاممة-

الجكانب كمجالات الحياة ك المجتمع كعمى جميع إحتياجاتو كأكلكيتو كلا تقتصر عمى مجاؿ 
قطاع معيف أك التركيز عمى المشكلات المحددة بؿ تشمؿ البعد المادم كالمعنكم كتغطي أك 

ؽ ناسجميع مجالات المجتمع المحمي سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا كبيئيا في تزامف مت
 كمتكازف الاىتماـ.

انت :  تقكـ عممية التنمية المحمية عمى فمسفة الجيكد الذاتية سكاء كعممية تساىمية-
يقكـ بيا أبناء المجتمع المحمي حيث تعتمد تغييرا تنمكيا أساسا عمى أم بشرية أك مادية 

المشاركة الشعبية الفعالة فكرا كتخطيطا كتنفيذا في إطار منظـ يعبئ كيكظؼ المكارد المحمية 
 .لتحقيؽ التنمية دكف المشاركة في قراراتيا كالإستفادة منيا الإنساني ستعماؿ المتاحة كالإ

                                                           
 المرجع نفسو.   1
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:  معمكمة البمديات كالنيايات كاضحة الأىداؼ، مرتبة كمنسقة الخطة،  عممية مخططة-
دكار كالمسؤكليات في كالأ لأدكات ا محسكبة التكقعات، مف حيث التكمفة كالعكائد تتنكع خلاليا

برنامج زمني قابمة لقياس النتائج كتقييـ الإنجازات كىذه الخاصية تدؿ عمى أف التنمية 
يست دالة عشكائية بمتغيرات عشكائية تسرم في عالـ الأشخاص كالأشياء كالأفكار المحمية ل

 بؿ ىي تغير متحكـ في عكاممو بكضع خطط ىادفة. ، بتمقائية كفي كؿ إتجاه
رات ب:  التنمية المحمية تحتاج إلى المساعدات الفنية المتمثمة في الخ عممية فنية-

دارييف كمستشاريف كمكاتب دراسات كمخابر في  كالتخصصات المختمفة مف ميندسيف كا 
 جميع المجالات سكاء كاف داخؿ الدكلة أك خارجيا.

: تتميز التنمية المحمية بالتكامؿ كالتعاكف بيف النظـ كالقطاعات  عممية متكاممة-
 المختمفة كىك ما يتشكؿ ضمانا لنجاحيا ك عمكمية فائدتيا.

ر مرغكب فييا إلى حالة أفضؿ كأحسف :  تقكـ بنقؿ المجتمع مف حالة غي عممية تغيير-
راديا.  كيككف ذلؾ مقصكدا كا 

: ىي سمسمة متتالية كمتداخمة مف الأنشطة عبر فترة زمنية معينة يتداخؿ  عممية مركبة-
 فييا التخطيط كالتنفيذ كالمتابعة كالإشراؼ كالرقابة كالتقكيـ.

ىمة بالرأم كالفعؿ في :  تتيح لكافة أبناء المجتمع المحمي المسا عمميو ديمقراطية-
جيكد التنمية عمى أساس القبكؿ كالإقناع كتكافؤ الفرص كتمكيف السكاف أنفسيـ مف تجسيد 
تاحة فرص الحرية للأفراد  أفكارىـ، كالتحكـ في شؤكف مجتمعيـ المحمي عمى أكسع نطاؽ كا 

 كالجماعات كتطبيؽ اللامركزية.
المساعدات لجيكد المكاطنيف التي :  تتدخؿ الحككمة مف أجؿ تقديـ التدخل الحكومي-

تعد الأصؿ كالأساس كالتي يجب أف تككف مترابطة متكاممة فيما بينيا ميما كانت أشكاليا 
 كمصادرىا كتؤكد عمى تعميؽ اللامركزية تخطيطا كتنفيذا.

 الفرع الثالث: مجالات التنمية المحمية     

 لمتنمية المحمية مجالات عدة مف أىميا ما يمي: 
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: ىدفيا تحقيؽ العدالة الإجتماعية كمكافحة الفقر كتكفير التنمية الإجتماعية-1     
الخدمات الإجتماعية لجميع أفراد الإقميـ مثؿ الصحة كالتعميـ بالإضافة إلى ضماف 

 1الديمقراطية مف خلاؿ مشاركة المكاطنيف في إتخاذ القرار بكؿ شفافية.
عممية تحسيف كتنظيـ إستغلاؿ المكارد المادية كالبشرية :  ىي  الإقتصاديةالتنمية -2     

المتاحة بيدؼ زيادة الإنتاج الكمي مف السمع كالخدمات بمعدؿ أسرع مف معدؿ الزيادة في 
 2السكاف بيدؼ تحقيؽ الزيادة المتكسطة في داخؿ الفرد الحقيقي .

اسي كالذم يتـ :  كىي عممية  تحقيؽ إستقرار النظاـ السيالتنمية السياسية -3     
بالمشاركة الشعبية المتمثمة في حؽ المكاطنيف في اختيار ممثمييـ لتكلي السمطة باختيار 

 أعضاء البرلماف كالمجالس الشعبية البمدية كالكلائية.
: كالتي تتحقؽ بتطكير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيؽ عنصر  التنمية الإدارية-4     

سسات الإدارية كزيادة مياراتيا كقدراتيا عمى حؿ المشاكؿ كتطكير الكفاءة كالفعالية في المؤ 
 3سمككيا بما يناسب تحقيؽ التنمية الاقتصادية.

 الفرع الرابع : معوقات التنمية المحمية     

 كىي عقبات تعكؽ سير عممية التنمية المحمية كىي :       

كثير مف الكلايات كالبمديات أك ر المكارد الطبيعية في ف: كعدـ تك  العقبات الإقتصادية-1
تنمية كعدـ القدرة عمى الكعدـ كفاية اليياكؿ القاعدية التي تساعد عمى  ، قمتيا أك العزلة

 4الإدخار الأمر الذم يضعؼ الإستثمار .

                                                           
، ص  2003،  الأىمية لمنشر كالتكزيع ،عماف، العالـ ليس لمبيع مخاطر العكلمة عمى التنمية المستدامةعمي محمد بدر ، 1

189 . 
 .377، ص  1994بة الخارجي، مصر، بمصر، مكت دراسات التنمية الريفية المتكاممةحمزه مختار،  2
 .54، ص  1992، 3، العددمجمة الإدارةابراىيـ عبد المطيؼ ، الاطار الفكرم لمتنمية المحمية ،  3
 .205، ص 2008دراسة مقارنة، دار المسيرة، عماف،  الإدارة المحمية،عبد الرزاؽ الشيحمي،  4
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المحمي لقيامو بميامو التنمكية الإدارم : منيا عدـ كفاءة الجياز  العقبات الإجتماعية-2
بالمسؤكلية الممقاة عمى عاتقو كعدـ تناسب المكارد الطبيعية مع النمك مع عدـ الكعي 
 السكاني المرتفع .

إستقلالية تجسيد الفعمي لممركزية التي تحقؽ ال: أىميا عدـ  العقبات الإدارية-3
الجماعات المحمية لكف ذلؾ يتحقؽ بصكرة متفاكتة تحقؽ بحسب قدرة الإدارة المحمية عمى 

سكء تسيير المكارد البشرية كذلؾ بسبب النقص في التأطير إلى لإضافة تمكيؿ مشاريعيا با
 1تككيف الدكرم ليـ.المحميا مقارنة مع الكظائؼ كعدـ كجكد 

 عمى التنمية المحمية وانعكاساتو المبحث الثالث: مصادر التمويل المحمي

حتياجاتيا إما مف إالبمديات الحصكؿ عمى الأمكاؿ اللازمة لتغطية  أماـ يتاح  
كلفترات قصيرة أك طكيمة الأجؿ ، كىذا ماينعكس بالايجاب  الخارجية أكالمصادر الداخمية 

أك السمب عمى التنمية المحمية داخؿ البمدية، كعمى ىذا الأساس سنتناكؿ في المطمب الأكؿ 
نمية مصادر التمكيؿ المحمي عمى التإنعكاسات مصادر التمكيؿ المحمي ك المطمب الثاني 

   المحمية .    

 : مصادر التمويل المحمي.الأول المطمب 

  يف ىما:يتنقسـ مكارد التمكيؿ المحمي إلى قسميف رئيس   

المكارد المحمية الذاتية كالمكارد المحمية الخارجية، فالمكارد الذاتية ىي تمؾ الناتجة عف 
القكمية إضافة إلى المكارد الضرائب كالرسكـ المحمية كالمضافة عمى الضرائب كالرسكـ 
 .الخاصة كالناتجة عف تشغيؿ كاستثمار المرافؽ المحمية المختمفة

                                                           
عبد السلاـ رياف ،اشكالية التنمية المحمية كمدل فاعمية برامج البمدية لمتنمية بكلاية الاغكاط ، مذكرة ماجستير، المدرسة  1

 .14، ص  2006كالعمكـ الانسانية في الجزائر،  الآدابفي  للأساتذةالعميا 
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أما المكارد الخارجية فيي الناتجة عف المساعدات المالية التي تقدميا الدكلة  
 1لكحداتيا المحمية لدعـ ميزانيتيا إضافة إلى القركض كاليبات كالتبرعات.

 الذاتية لية المحميةالفرع الاول : الموارد الما 

تنقسـ المكارد المالية  المحمية الذاتية إلى عدة مكارد فرعية التي تعتمد عمييا النظـ      
المحمية في تمكيؿ التنمية المحمية، إذ تختمؼ في تنكعيا كمقدارىا مف بمد الى آخر بحكـ 

 المكارد ىي: الإمكانيات المالية المتكفرة لدييا كبحكـ الأنظمة الإقتصادية كأىـ ىذه

 أولا: الضرائب والرسوم المباشرة    
  كتتمثؿ في :الضرائب والرسوم العائدة كميا إلى البمديات-1     

العقار سكاء عمى ضريبة سنكية مباشرة تدفع لصالح البمدية  ىك العقاري:الرسم -أ
كاف مبني كغير مبني كالمكجكدة عمى أساس القيمة الإيجارية الجبائية لممساحة 

 .2المتكاجدة عمييا الممتمكات العقارية

المتضمف قانكف المالية سنة  83/ 67أسس ىذا الرسـ بكجب الأمر رقـ 
 3.مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 197ككما نصت المادة  1967

يفرض سنكيا عمى أصحاب الممكيات  المبنية: الممكياتالرسم العقاري عمى -
أك تجارية أك  الكطني سكاء كانت لأغراض سكنيةكل الخاضعة عمى المست
% 3أساس القيمة الايجارية  الضريبية لممتر المربع بنسبة  صناعية كيحدد عمى

 3%.10مع العمـ أنيا عرفت زيادة 
                                                           

، العدد السادس، كمية لدراسات القانكنيةمجمو البحكث كاكىيبة بف ناصر، التمكيؿ المحمي كدكره في التنمية المحمية،  1
 .93، د،ت، ص 2الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة

،العدد الخامس، كميو الحقكؽ  مجمو الحقكؽ كالحرياتمباركي محمد الصالح، دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية،  2
 .213، ص 2018، 1،جامعة الجزائر 

 102يتضمف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة جريدة رسمية عدد  1976/ 12/ 3مؤرخ في 101 76امر رقـ  3
 معدؿ كمتمـ. 22/12/1976الصادر في 
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: يفرض ىذا الرسـ عمى الممكيات الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية-
كيككف ذلؾ باسـ المؤجر في حالة الايجار أك باسـ  ،غير المبنية بصفة عامة

 1المالكيف.

تؤسس ضريبة ثانكية  الضرائب والرسوم المباشرة بين البمديات والييئات الأخرى:-2     
عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف تسمى ضريبة عمى الدخؿ كتفرض عمى الدخؿ الصافي 

أنيا المداخيؿ الناتجة عف إيجار تعرؼ الربكع العقارية ب ،الإجمالي لممكمؼ بالضريبة
يجار كؿ المحلات التجارية كالصناعية غير المجيزة  العقارات المبنية أك أجزاء منيا كا 

 2بعتادىا...
           يستحؽ ىذا الرسـ عمى المكمفيف الذيف يممككف  : الرسم عمى النشاط الميني-
  بة عمى الدخؿ الاجمالي غمكف محلا مينيا دائما كيمارسكف نشاطا خاضعا لمضريأك يش

الأشخاص المعنكية إستغلاؿ كيستثني مف ذلؾ مداخيؿ الأشخاص الطبيعية التي تنتج عمى 
 3كالشركات الخاضعة لمرسـ عمى النشاط الميني.

لتحؿ محؿ  2007أحدثت بمكجب قانكف المالية  الضريبة الجزافية الوحيدة :- 
كالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كالرسـ عمى القيمة المضافة  ،النظاـ الجزافي لمضريبة

 4كأيضا الرسـ عمى النشاط الميني.
مف المرسكـ التشريعي  247: تـ تأسيس بمكجب المادة  الضريبة عمى الممتمكات-

لتعكيض ضريبو التضامف الكطني التي  1993المتضمف قانكف المالية لسنو  01 93
 1 1989ة كانت مطبقو الى غايو سن

                                                           
تسباؿ رمضاف، استقلاليو الجماعات المحمية في الجزائر كىـ اـ حقيقو ، مذكرة ماجستير في القانكف كمية الحقكؽ ،  1

 .96،ص  2009جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ،
 .31مكسى بف منصكر عبد الفتاح علاكم، مرجع سابؽ، ص،  2
بف عيسى قدكر ، التمكيؿ المحمي كاستقلالية الجماعات الإقميمية حالو البمديات، اطركحة  الدكتكراه في عمكـ  السياسية ،  3

 .83، ص  2015- 2014كميو الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعو كىراف ،
 .94سابؽ، ص، كىيبو بف ناصر ، مرجع  4
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 : ثانيا : الضريبة والرسوم الغير مباشره    
 خلاؿ مف الحككمة لصالح تحصيميا يتـ التي الضريبة، أنكاع مف نكع ىي     
مستقرة في  ةنسبكتككف  الاستيلاؾ أك الإنفاؽ عمى الضريبة ىذه كتفرض. كسيط

 .ميزانيو البمديات 
 : الأخرىالضرائب والرسوم المشتركة بين البمديات والييئات -1     

 01 السبت اليكـ مف بداية ساريا أصبح الذم المالية قانكف نص في ماجاء كحسب
 الفنادؽ، في المقيميف جميع عمى الإقامة عمى الرسـ سيطبؽ ، 2022 جانفي

 الراحة أماكف أك المكتيلات الفندقية، الإقامات أك الشقؽ السياحية، كالقرل كالمُركَّبات
 .الأخرل كالإقامات الفندقية المؤسسات السياحية، المخيمات لممسافريف

. إقامة يكـ كؿ كعف شخص، كؿ عمى الإقامة عمى الرسـ تعريفات كتطبؽ
 :التالي بالشكؿ الإقامة مكافك  طبيعة حسب
 لممؤسسات بالنسبة. دج 300 ، نجكـ 5 ذات الفندقية لممؤسسات بالنسبة دج، 600

 ذات المصنفة الفندقية لممؤسسات بالنسبة دج، 200 ، نجكـ 3 ذات المصنفة الفندقية
، كاحدة 1 نجمة ذات المصنفة الفندقية لممؤسسات بالنسبة دج 100 ، نجمتيف 2
 2 .نجكـ 4 ذات الفندقية لممؤسسات بالنسبة دج 500ك
ضريبو تظير في شكؿ مبمغ نقدم  أنويعرؼ عمى  : الرسم عمى القيمة المضافة-  

محدد عمى اساس حجـ القيمة المضافة يفرض عمى سبيؿ الالزاـ عمى المنتجيف كالمقاكليف 
 3كالتجار كغيرىـ .

 
                                                                                                                                                                                     

 2002رابح غضباف ، جباية الجماعات المحمية، مذكره ماجستير في الإدارة كالمالية، كميو الحقكؽ جامعو بف عكنكف ، 1
 .24،صفحة 

ق المكافؽ ؿ  1443جمادم الاكلى عاـ  25، الجريدة الرسمية، الجميكرية الجزائرية ، مؤرخة في 3 مكرر 266 المادة" 2
 .29، ص  100دد، الع2021ديسمبر  30

 .11. 10،صفحة  2006، دار القدس لمطباعة، بسكرة، محاسبة الرسـ عمى القيمة المضافةميمكد تكمي ،  3
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 :كميا لفائدة البمدياتالضرائب والرسوم العائدة -2     
المنتجعات السياحية  إلىيخضع ىذا الرسـ مف الكسائط الممثميف  :قامة رسم الإ-أ

 1خاصة كمف الفنادؽ كالنزؿ.ال
ىك رسـ عف الاعلانات كالأكراؽ العادية  : المينية و الصفائح نات لا رسم الإع-ب

المطبكعة أك المخطكطة باليد أك الإعلانات المضيئة المكضكعة فكؽ ىيكؿ المبني أك 
 2الألكاح المينية المخصصة لمتعريؼ بالنشاط كمكاف ممارستو.

ذلؾ المبمغ الذم يفرض عمى تمؾ الكثيقة الإدارية التي ىك   :رسم رخص العقارات-ج
، تجزئة، تقسيـ  ىدـ، تصدر بكجب قرار إدارم يمنح بمقتضاه الإدارة لطالب الحؽ )بناء

مثؿ رسكـ إقامة مف طرؼ المكاطنيف  ايتـ دفعي، كما تكجد رسكـ أخرل (المطابقة ... 
 3. عراس العائميةالأفراح كالأ

 مصادر التمويل الخارجية . الفرع الثاني :     

 4تتمثؿ في الإعانات الحككمية، القركض، التبرعات، كاليبات.    
تعد إعانات الدكلة مف أىـ المكارد المالية التي تعتمد  : : الإعانات الحكومية أولا      

عمييا الجمعيات المحمية بعد المكارد الجبائية كتيدؼ ىذه الإعانات إلى تحقيؽ التكازف 
يص الفكارؽ بيف المكارد المالية المتاحة لمييئات المحمية كالمخططات كبرامج البمدية كتقم

 لمتنمية.
 5تتمثؿ في: إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية:-1     

                                                           
 .1994سممى بف دايحة، نفقات الجماعات المحمية، مذكره ماجستير كميو العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر،  1
المتعمؽ بكيفيات مراقبة استعماؿ إعانات  2000قانكف المالية يتضمف  23/12/1999مؤرخ في  11/  99قانكف رقـ  2

 .25/12/1999صادر في  92الدكلة اك الجماعات المحمية لمجمعيات كالمنظمات ،جريدة رسمية، عدد 
 .15ابراىيـ داـ. مرجع سابؽ صفحة  3
 .47، ص1999، ، دار المحمدية، العممة، الجزائردركس في المالية كالمحاسبة العمكميةحسيف صغير،  4
، جامعو المجمة الجزائرية  لمعمكـ القانكنيةكراجي مصطفى، اثر التمكيؿ المركزم في استقلاليو الجماعات المحمية،  5

 .256، ص 1996الجزائر، 
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 إعانات التسيير.  -
 إعانات التجييز كالاستثمار. -

لإعانة التي تقدميا الدكلة بالإضافة إلى ا : إعانات مخططات وبرامج البمدية لمتنمية-2     
عف طريؽ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ىناؾ طريؽ مخططات كبرامج التنمية 

جد نكعيف مف المخططات ك إذ ي 38/ 81المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
المخطط البمدم لمتنمية، كالمخطط القطاعي لمتنمية المخططات الكطنية المرفقة ببرامج 

 اش الإقتصادم،برامج صندكؽ الجنكب(.برامج دعـ الإنع )مثؿ في:خاصو تت
إذ يتجسد القرض في ذلؾ الفعؿ الذم  ،ىي مف أفعاؿ الثقة بيف الأفراد : ثانيا :القروض    

يقكـ بكاسطتو شخص ما ىك الدائف إلى شخص آخر ىك المديف بمنحيا إياه كيمتزـ بضمانو 
أماـ الآخريف مقابؿ ثمف أك تعكيض ىك الفائدة لفترة محددة مف الزمف كىناؾ نكعيف مف 

 1القركض، القرض العاـ، كالقرض الخاص.

 ر التمويل عمى التنمية المحمية.المطمب الثاني : إنعكاسات مصاد

، فكمما زادت المكارد      إف علاقة مكارد التمكيؿ المحمية بالتنمية المحمية علاقة طردية
ارد تنعكس سمبا عمى عممية              الذاتية زادت معدلات التنمية، كفي حالة ضعؼ المك المالية 

 كما يمي: يةالتنم

 لمميزانيةالفرع الأول: العجز المالي     

          عدـ التكافؤ الكاضح بيف النفقات التي تفكؽ بكثير الايرادات  إلىمر الذم يرجع الأ
 2 لى:كالسبب في ذلؾ يرجع إ

                                                           
 2003، قسـ العمكـ التجارية، المسيمة، محاضرات في تقنيات البنكؾ لمسنو الرابعة ماليةحسيف بف محجكز،  1
 .45ص2004.
في احمد ، دكر الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية، مذكرة دكتكراه، كميو العمكـ الاقتصادية، جامعة شري 2

 .204، ص 2010الجزائر، 
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النمك السريع لنفقات الميزانية المحمية بسبب عدد السكاف المتزايد كبالتالي الطمبات  -
، إستقلالية المؤسسات بسبب دخكؿ المتزايدة ، إرتفاع كانخفاض الأسعار كزيادة التكاليؼ 

 الجزائر نظاـ اقتصاد السكؽ.
ضعؼ المكارد المالية المحمية كالتي تتمثؿ في مداخيؿ جبائية كمداخيؿ الممتمكات  -

فالأكلى  يحدد نسبيا القانكني كتييمف الدكلة عمى أقكل الضرائب، أما الثانية فضعيفة لعدـ 
 كعدـ مراجعة أسعار الإيجار.كجكد فيرس عقارم في معظـ البمديات 

عمى تحقيؽ مب كىذا ماينعكس بالس ضعؼ التأطير كتسيير المصالح المحمية -
 .التنمية المحمية 

 إختلاؿ النظاـ الجبائي بسبب التيرب الضريبي كالغش الضريبي كالتحايؿ. -
عشكائية التقسيـ الإدارم لأقاليـ الدكلة كذلؾ لعدـ مراعاه الجكانب الاقتصادية -

نما راعت الجكانب الإدارية كالإجتماعية لتقريب الإدارة مف المكاطف.  كالبشرية، كا 

 : المديونية.الفرع الثاني    

ىي حالة ما اذا كانت النفقات العامة الإلزامية التي كردت في الاعتمادات التقديرية 
 غير كافية فيتـ سدادىا بتجاكز الإعتمادات كالمديكنية ليا عدة أسباب منيا:

كافية التقدير غير السميـ لمنفقات كالإيرادات أك استعماؿ نفقات بدكف إعتمادات  -
 البمدية مما يؤدم تباطؤ عجمة التنمية المحمية .عدـ التكازف داخؿ ميزانية يقكد إلى  كالذم

 عدـ احتراـ قكاعد التسيير المحاسبة العامة. -
صاريؼ تطبيؽ أحكاـ أك قرارات التكفؿ بنفقات جديدة لـ تقدر في الميزانية، مثؿ م -

 قضائية ضد البمديات.
 نقص الكفاءات المينية كالعممية المؤىمة للإشراؼ عمى الشؤكف المالية لمبمديات. -
الإنعكاسات الناتجة عف الإصلاحات الإقتصادية، كغمؽ المؤسسات كتسريح العماؿ  -

 التي تصبح عالة عمى البمديات.
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ميزانية متكازنة كفي حالة العجز تتحمؿ الجماعات القانكف يفرض المصادقة عمى  -
المحمية ذلؾ بالإستدانة، كىذا ىك الكاقع لأف ىذه الأخيرة غالبا ما تمجأ الى التكازف الكىمي 

 لمحصكؿ عمى المصادقة.

 عدم التحكم في النفقات المحمية .الفرع الثالث :    

تفرضو الدكلة مف نفقات  الأمر الذم يرجع إلى ضعؼ التمكيؿ المحمي مقارنة مع ما
 إجبارية مما يصعب عمى الجماعات المحمية التحكـ في نفقاتيا بما يناسب كحاجيتيا.

كتفرض ىذه النفقات الإجبارية لدفع الإدارة المحمية لمتكفؿ بالنفقات الضركرية الممقاة 
 ض .عمى عاتؽ البمدية كالنفقات المتعمقة بسداد الديكف الكاجبة الآداء في إطار القر 

كفرض ىذه النفقات الإجبارية يمتص أكبر نسبة مف الميزانية مما يؤدم إلى عدـ 
 1 تمكف الإدارة المحمية مف الإىتماـ بالمشاريع  التنمكية كالإكتفاء بإعانات الدكلة.

 

 

 

 

 

                                                           
،يتعمؽ  2011يكنيك سنو  22المكافؽ ؿ   1432رجب عاـ 20،المؤرخ في  10/ 11مف القانكف رقـ  199المادة  1

 .27ص ،37بالبمدية، الجريدة الرسمية،عدد 



 

 
 

 

 

 

 دراسة الميدانية ال الفصل الثاني:

 حسناوة( )دراسة حالة بمدية 

 
 منيجية الدراسةالمبحث الاول: 

 عرض كتحميؿ كمناقشة النتائج.المبحث الثاني : 

 : الإستنتاجات كالاقتراحات.المبحث الثالث
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 تمييد

بعدما تطرقنا لمجانب النظرم ليذه الدراسة لابد مف التطرؽ الى الجانب التطبيقي 
، الميداني ليا حيث يعتبر ىذا  الأخير مف أىـ المراحؿ التي يتأسس عمييا البحث العممي

كتعد خطكة ضركرية مف خطكات البحث الجغرافي كحسب متطمبات الدراسة ، حيث يتكقؼ 
الباحث مف خلاليا عمى منطقة مكضكع الدراسة كالبحث، كيستطيع رؤية الجكانب التي كانت 

يثرم كيعزز خفية عميو أك لـ تكف مذككرة ككاضحة في المصادر المعتمد عمييا ،كبالتالي 
متكصؿ إلييا  لتضمنو طابع  كصبغة عمميو أكثر، بغية التكصؿ إلى المعمكمات النظرية ال

 تحقيؽ أىداؼ ىذه الدراسة.
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 ول: منيجية الدراسةالمبحث الأ 

 ول : بطاقة معمومات حول بمدية حسناوةالمطمب الأ    

 الفرع الأول: بمدية حسناوة )تعريفيا وموقعيا الجغرافي ،ىيئاتيا(.    

 بمدية حسناوة. أولا: تعريف     

كىي حديثة النشأة  ،ىي جماعة محمية إقميمية تابعة لدائرة مجانة كلاية برج بكعريريج
كفي السابؽ كانت  1985كبدأت نشاطيا سنة  1984نشأت عقب التقسيـ الإدارم لسنة 

عبارة عف فرع إدارم تابع لبمدية برج بكعريريج كلاية سطيؼ كىي مف بيف البمديات المجاكرة 
 كمـ. 10الكلاية، تبعد عف مركز الكلاية ب لمقر 

 ثانيا: الموقع الجغرافي لبمدية حسناوة     

كمـ يشقيا  10تقع بمدية حسناكة شماؿ كلاية برج بكعريريج، حيث تبعد عف مقرىا ب 
كمـ مربع كيحدىا  125نسمة،كمساحتيا  194491، كيبمغ سكانيا  76الطريؽ الكطني رقـ 

 كما يمي:

 أكلاد دحماف. تسامرت برج زمكرة. شمالا بمدية -
 جنكبا بمدية برج بكعريريج كسيدم مبارؾ. -
 شرقا بمدية سيدم مبارؾ برج زمكرة. -
 غربا بمدية مجانة القمة كتفرؽ . -

كتضـ أربعة مناطؽ سكانية ىـ : منطقة أكلاد حنيش شماؿ شرؽ البمدية كعدد سكانيا 
نسمة،  2596البمدية كعدد سكانيا نسمة ، منطقة أكلاد ميدم شماؿ غرب مقر  56

 نسمة . 2069منطقة الزعامشة بئر صنب شماؿ شرؽ المقر البمدية كعدد سكانيا 

 نسمة. 9767منطقة حسناكة عيف تيقزيريف شماؿ شرؽ مقر البمدية كعدد سكانيا 
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 ىيئات بمدية حسناوة ثالثا:  

 تضـ بمدية حسناكة ثلاث ىيئات كما يمي: 

 الشعبي البمدم.ىيئة مداكلة المجمس  .1
 ىيئة  تنفيذية يترأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم .  .2
 إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة المجمس الشعبي البمدم. .3

 كما تمارس الييئات البمدية أعماليا في إطار التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما.

 حسناوة.الفرع الثاني: الييكل التنفيذي والتنظيمي لبمدية     

 اولا :الييكل التنفيذي       

تتشكيؿ الييئة التنفيذية تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي ووضعو القانوني: -1     
مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، يتـ التنصيب في مدة لا تتعدل ثمانية أياـ بعد الإعلاف 

، يختار  47بأحكاـ المادة عمى نتائج الاقتراع ، يعيف رئيس  لممجمس الشعبي البمدم عملا 
الرئيس كيعرض عمى المجمس الشعبي لممصادقة عمى إختيار نائب أك عدة نكاب لا يتجاكز 

 تي:عددىـ كالآ

 مقاعد. 9الى  7نائباف بالنسبة لممجمس الشعبي البمدم المتككف مف -
 مقعد. 11نكاب بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية المتككنة مف  3 -
 مقعد. 15لممجالس الشعبية المتككنة مف  نكاب بالنسبة -
 مقعد. 23نكاب بالنسبة لممجمس الشعبي المتككف مف  -
 .مقعد 33نكاب بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية المتككنة مف  -

نتخابية، كيتقاضى رئيس المجمس الشعبي يتفرغ رئيس المجمس الشعبي البمدم لميامو الإ
 مقابؿ ممارسة مياميـ .البمدم كنكابو الحاضركف تعكيضا 
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 إختصاصات وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي -2     

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم  في كؿ التظاىرات  في مجال تمثيل البمدية: -أ      
كتحت مراقبة  حتفالات ككؿ أعماؿ الحالة المدنية كالإدارية، كيقكـ ىذا الأخير الرسمية كالإ

المجمس بجميع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ كالحقكؽ التي تتككف منيا ثركة 
دارتيا كالتي نذكر منيا :   البمدية كا 

 تسير إيرادات البمدية كالإذف بالإنفاؽ كالمتابعة كتطكر مالية البمدية. -
يا  كالصفقات أك إبراـ عقكد إقتناء الأملاؾ كعقكد بيعيا كقبكؿ اليبات كالكصا -

 الإيجارات.
 إبراـ المناقصات كالمزايدات الخاصة بأشغاؿ البمدية كمراقبة حسف تنفيذىا. -
 المحافظة عمى الحقكؽ العقارية المنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة . -

يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم ميزانية البمدية كيتكلى تنفيذىا، كيسير رئيس 
لمجمس الشعبي البمدم عمى كضع المصالح كمؤسسات البمدية كعمى حسف سيرىا. عندما ا

تتعارض مصالح المجمس الشعبي البمدم مع مصالح البمدية يعيف مجمس الشعبي البمدم أحد 
 أعضائو لتمثيؿ البمدية سكاءا أماـ القضاء أك في إبراـ عقكد.

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل  فيما يخص تمثيل الدولة: -ب     
البمدية كيحمؿ صفة ضابط الحالة المدنية، كصفة ضابط الشرطة القضائية، يمكنو تحت 
لى كؿ المكظفيف الذيف تتكفر فييـ  مسؤكلية تفكيض إمضائو لمندكبي البمدية الخاصيف كا 

ملاؾ العمكمية التي يجرم شركط التفكيض قصد المحافظة عمى حسف النظاـ في جميع الأ
 فييا تجمع الأشخاص .

 المعاقبة عمى كؿ مساس بالراحة العمكمية ككؿ الأعماؿ المخمة بيا . -



 )دراسة حالة بمدية حسناوة(ة لدراسة الميدانياــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ي الفصل الثان
 

 
42 

طرؽ الالعمارات كسيكلة السير في الشكارع كالساحات ك  في السير عمى النظاـ -
 .العمكمية 

 .منياالاحتياطات كالتدابير الضركرية لمكافحة الأمراض كالكقاية تخاذ إ-

 القضاء عمى الحيكانات المؤذية كالعضكية. -

 السير عمى نظافة المكاد الاستيلاكية المعركضة لمبيع كمدل صلاحيتيا. -

ميف نظاـ الجنائز كالمقابر طبقا لمعادات كتبعا لمختمؼ الشعائر الدينية كالعمؿ أت -
ث الديف فكرا عمى أف يكفف كيدفف بصفة مرضية لكؿ شخص متكفي دكف تمييز مف حي

 كالمعتقدات.

 .تعميمات في مجاؿ التعمير كالبناءيسير عمى إحتراـ المقاييس كال -        

يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية في كؿ شيريف كلا  :عمل المجمس-3     
مدة تككيف خمسة أياـ يمكف أف يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة غير  ،تتعدل شيريف
ذلؾ شؤكف البمدية، يطمب مف الرئيس أك مف ثمث أعضائو أك مف  إقتضتعادية كمما 

تككف جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية كيمكف أف يقرر المداكلة في جمسة مغمقة  .الكالي
نضباطية ،ك فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف في حالتيف، فحص حالات منتخبيف الإ

 كالمحافظة عمى النظاـ العمكمي .

كيتكلى مكظؼ مف البمدية بطمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بغمؽ محضر 
المداكلة في المكاف المخصص لإعلاـ المكاطنيف في مقر البمدية خلاؿ الأياـ الثمانية التي 

 تمي انعقاد الجمسة.
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يستفيد  منتخب البمدي القانونية وتجديد المجمس الشعبي البمدي:وضعية ال -4     
المنتخبكف مف تسديد المصاريؼ التي قد يدفعيا أثناء ممارسات عضكيتيـ كيمكنيـ أف 

 يستفيدكا مف مصاريؼ التمثيؿ تحدد كيفية تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ.

 ثانيا: الييكل التنظيمي    

تعمؿ البمدية  : أنواع مكاتب البمديات الخاصة بالمصالح الإدارية والإجتماعية -1     
منيا الإجتماعية كالإقتصادية كىذا للازدىار كالسير في  ،تطكير في جميع المجالاتالعمى 

قتصر الأمر عمى المجمس الشعبي يتسيير الحسف لمبمدية، كلاال طريؽ الصكاب كبفضؿ 
ذلؾ عمى مكاتب المصالح الإدارية كالتقنية لمبمدية كالتي تعمؿ عمى البمدم لكحده إنما يعتمد ك

 التسيير الحسف كالدقيؽ ك تتشكؿ كما يمي :

فركع كىي مكتب المصالح  3كالتي تنقسـ لكحدىا الى الأمانة العامة:  -أ     
مكتب الأرشيؼ لينتج منو فرع الإعلاـ الآلي  مكتب  ،كتابةالمجمسلينتج منو فرع المشتركة،

 الإحصاء العاـ لينتج منو فرع الإعلاـ الآلى .

مكتب المحاسبة كالميزانية لينتج منو فرع  : مصمحة الشؤون الإدارية والمالية -ب     
 .الاجكر كالإيرادات مكتب تسيير كتككيف المستخدميف لينتج منو فرع الحركة كالتككيف

مكتب التعمير كالبناء كالتكجيو العقارم  :مصمحو التعمير والبناء والاملاك العامة -ج     
 منو فرع تسيير الشبكات، مكتب أملاؾ البمدية كالمنازعات كينتج منو فرع الشؤكف القانكنية.

:مكتب الصفقات كتجييز لينتج منو فرع تجييز مكتب  مصمحة العمميات التقنية -د    
 ت التقنية لينتج منو فرع متابعة المشاريع .البرامج كالدراسا
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مكتب الشؤكف الإجتماعية كالثقافية كالرياضية لينتج منو  :مصمحو شؤون الاجتماعية-ه 
لينتج منو فرع الكقاية  فرع النشاطات الإجتماعية،مكتب الكقاية كالحفاظ عمى الصحة،

 .كالتنظيؼ

مكتب الحالة المدنية لينتج منو فرع مسؾ  :مصمحو الحالة المدنية والتنظيم العام -و    
 .يـ العاـ كالخدمة الكطنيةالسجلات مكتبو تنظ

ينتج عنيا مصمحة التسيير كالحظيرة كالعتاد،  :مصمحة الصيانة والحظيرة والمخازن  -ز    
ليتفرع منو فرع الصيانة العامة،مكتب تسيير المخازف كالمشتريات، ليتفرع منو فرع المشتريات 

 .زيف مكتب الاستغلاؿ المباشر، ليتفرع منو فرع المياهكالتخ
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 البحثالمطمب الثاني: مجتمع وعينة 

 : مجتمع وعينة البحث.الفرع الأول

لإجراء ام دراسة لابد مف اتباع مجمكعة مف الخطكات حتى ترتقي الدراسة الى مستكل  
 .البحث العممي

 مجتمع البحث أولا: 

ىك مجمكعة عناصر ليا خاصية أك عدة خصائص مشتركة  :البحثمجتمع تعريف -1
 1تتميز بيا عف غيرىا مف العناصر الأخرل التي يجرل عمييا البحث أك التقصي.

  :البحثمجتمع  خصائص -2    

 2يتسـ مجتمع البحث بعدد مف الخصائص كىي : 

 مجتمع البحث كبير . .1
 مجتمع لديو خصائص كسمات مشتركة . .2
     تطبيؽ البحث عمى المجتمع بأسره لأنو يتطمب كقتا كجيدا .صعكبة  .3

كفي دراستنا ىذه مجتمع بحثنا يشتمؿ عمى كؿ مكظفي بمدية حسناكة كأعضاء المجمس 
 الشعبي البمدم.

 البحث:عينة ثانيا:      

ىي مجمكعة جزئية مف المجتمع يتـ اختيارىا منو، بحيث  :عينة البحثتعريف -1      
 تمثؿ ىذا المجتمع كتحقؽ  أغراض البحث. 

                                                           
1
 .298،ص2004، 2، دار القصبة للنشر بالجزائر ،طمنهجية البحث العلمي في العلوم الانسانية.مورس انجرس ،  

2
 .299.المرجع نفسه ،ص  
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مكظفا مقسما كما يمي:  20فئة مصمحة المستخدميف  اخترناحجم العينة : -2
التعمير كالبناء خمس ، اثنيف الأمانة العاـ مكظفيف ،ف الإدارية كالمالية ثلاث مكظفيفالشؤك 

الصيانة كالحظيرة ، الحالة المدنية أربع مكظفيف، العمميات التقنية أربع مكظفيف ،مكظفيف
 إثنيف. كالمخازف  مكظفيف

تمثؿ المجتمع الذم أرغب في  لأنيا خترنا ىذه العينة إ معايير اختيار العينة : -3
التجانس بيف مختمؼ  ككذلؾ تحقيؽ، كما أنيا الأداة المناسبة لتحقيؽ الفرضيات، دراستو

مككنات مجتمع البحث الأصمي، تقكـ بحصر كافة مككنات مجتمع البحث الأصمي مع 
تجزئتو إلى كحدات معاينة ، تتناسب ك الاىداؼ الأساسي لمبحث مع طبيعة مجتمع البحث 
 كطبيعة المشكمة المراد دراستيا مف خلاؿ بحثنا ىذا، كقد تـ اختيار العينة بطريقة عشكائية .

إف الدراسة الإستطلاعية ىي مف أىـ الخطكات  في الجانب  الدراسة الإستطلاعية:ثالثا:    
فيي تعرفنا عمى الميداف الذم تجرل فيو الدراسة حيث ذىبت إلى مقر  ،الميداني مف البحث 

بمدية حسناكة  لكلاية برج بكعريريج لمحصكؿ عمى معمكمات   مف  أجؿ تسييؿ الدراسة 
الحصكؿ عمى  بغيةمع رئيس المجمس الشعبي البمدم    خلاليا تـ التكاصؿكمف الميدانية ،

جراء مقابمة معو كمع رئيس الأمانة العامة حيث   طرحت جممةالمعمكمات المتعمقة بالبمدية كا 
مف الأسئمة عمييما،  كالحمد لله حظيت بحسف الإستقباؿ كالتعامؿ مف جميع أطراؼ كعماؿ 

 .في إنجاح ىذا الإستطلاع  البمدية كالذم كاف ليـ الفضؿ

 كمف ىذه الاىداؼ :: اىداف الدراسةرابعا:     

 .طرح بعض الأسئمة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم كرئيس الأمانة العامة .4
 تحديد ما تستغرقو الدراسة مف كقت.  .5
 كشؼ بعض المكاطف المظممة ليذه البمدية كالمجكء الى حمكؿ ممكنة .  .6
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لا تخمك أم دراسة عممية عممية مف الإعتماد عمى منيج  الدراسة:منيج : خامسا     
كتماشيا مع أىداؼ الدراسة فمقد  سس صحيحة،أمف أجؿ القياـ بدراسة كفؽ قكاعد ك 

كذلؾ لمكافقة ىذا النكع مف الدراسات   ،ستبيانيالإتمدت المنيج الكصفي التحميمي إع
حيث يمكف لمباحث الإطلاع عمى كاقع البمديات عامة كبمدية حسناكة.. كلاية برج 

كاستعماؿ التفكير  ستبيافاك بكعريريج خاصة  كالتي تحتاج إلى كصؼ كتحميؿ كتفسير 
 المكضكعي المنطقي الذم يسيؿ إدراؾ نكع الدراسة كتقصييا .

 : أدوات الدراسةنيالفرع الثا      

 التي إستخدمناىا في دراستنا ىذه ىي الإستبياف كالمقابمة الأدكاتإف 

 الإستبيان .أولا:      

 ىك طمب البياف.لغة: تعريف الإستبيان   -1
ىك دراسة السمكؾ المفظي للأفراد، كاتجاىاتيـ  صطلاحا :إتعريف الإستبيان  -2

الظكاىر عف طريؽ  بعضالعاـ لمجماعة كجمع المادة العممية عف الرأم كقياس 
 بمكضكع فيما يتعمؽ  الأفراد،عينة محددة مف  إلىمجمكعة مف الاسئمة تكجو 

ذا ما تـ ذلؾ بإجابة المبحكث عف عدد مف الأسئمة المكتكبة في نمكذج فإ معيف
خر ينحصر عمى آمعد ذلؾ مقدما يقكـ المجيب بممئو بنفسو اك بمساعدة شخص 

 ستبيانا .إجابات المبحكث سمي ذلؾ إدكره في عممية كتابة 

اداة ملائمة لمحصكؿ عمى معمكمات كبيانات  بأنوستبياف ضا الإأيكيمكف تعريفو 
في شكؿ عدد مف الأسئمة يطمب الإجابة عنيا الإستبياف كحقائؽ مرتبطة بكاقع معيف ، كيقدـ 

 1ستبياف.بمكضكع الإفراد المعنييف مف قبؿ عدد مف الأ

 
                                                           

1
 242، ص2002، الجزائر،4، كلية العلوم السياسية والاعلام ،دار هومه،ط، المنهجية في التحليل السياسي.محمد شلبي  
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 :المقابمةثانيا:       

ستبياف في خطكاتو كصفاتو مع فارؽ كاحد ىك تعتبر المقابمة أداة بحثية تشبو لحد كبير الإ
المراد الحصكؿ عمى معمكمات منو أك تعبيرات عف آرائو ،حكار بيف الباحث كصاحب الحالة 
 فرادتدريبا خاصا لجمع البيانات مف الأشخاص مدربكف أ كاتجاىاتو كمشاعره كيقكـ بالمقابمة 

ك مف أبشكؿ مباشر مف خلاؿ طرح أسئمة محددة كتفسير الغامض منيا ، كيقكـ الباحث 
 1ينكب عنو بتسجيؿ ما دار فييا .

 : الخصائص السيكو مترية لأدوات الدراسة.الفرع الثالث    

 2ستبيان.خصائص الإ أولا:    

تطبؽ عمى جماعة ميما كبرت بجيد محدكد كبتكمفة نيا أقمة التكاليؼ كالجيد حيث -
 محدكدة.
 التأكد مف صدقيا كثباتيا قبؿ استخداميا.سيكلة  -
 تحميؿ النتائج كاحصائيا.سيكلة  -
اح مف صاحب لحيعطي المفحكص كقتا كافيا لقراءتيا كالإجابة عمييا دكف الإ -
 التدخؿ في إجابتو.أك ستبانة كالتأثير عميو الإ

 .الرأمحرية الإجابة كالتعبير عف  -
 خصائص المقابمة ثانيا:       

  3 : تتمثؿ خصائص المقابمة في

أشخاصا لا  أك بحثية حيف يككف المفحكصيف أطفالا كأداةالمقابمة إستخداـ يمكف  .1
 .يعرفكف القراءة كالكتابة
                                                           

1
 .249المرجع نفسه.ص 

2
 .54،ص2003، غزة ،فلسطين ، مناهج البحث العلمي.سهيل رزق دياب،  

3
 .57.المرجع نفسه. ص  
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 ستبانةبالإمقارنة جدا ة ستجابة قميمعدـ الإة نسب .2
جامع بيانات  أكدقة، كذلؾ بسبب تكضيح الباحث  أكثرالحصكؿ عمى بيانات  .3

 لمغمكض في الأسئمة.
بتداء مف إلقد دامت ىذه الفترة الزمنية المخصصة لإجراء الدراسة الميدانية  المجال الزمني:

التي  الإستطلاعيةالمرحمة  ،كتـ إجراءىا  عمى مرحمتيف ،غاية شير أفريؿإلى فيفرم  10
نفسنا كباحثيف كمعاينة مجتمع أبمدية حسناكة  لتقديـ ة دامت حكالي شير حيث قمنا بزيار 

جريت مقابمة مع  رئيس المجمس الشعبي البمدم ك رئيس الأمانة العامة أكما  ،البحث
 تضمنت جممة مف الأسئمة ممثمة في:

الأمانة العامة ما ىي السياسات كالإجراءات التي يتبعيا المجمس الشعبي البمدم ك   -1
 لتشجيع كدعـ خمؽ الثركة في البمدية؟

ما ىي الصناعات كالأعماؿ التي يجرم دعميا كتشجيعيا في البمدية ككيؼ يمكف  -2 
 كخمؽ فرص العمؿ؟الإقتصادم تعزيزىا لتحقيؽ المزيد مف النمك 

ما ىي الخطط المستقبمية لممجمس الشعبي البمدم كالأمانة العامة لتطكير البنية التحتية  -3 
 في البمدية كتكفير المناخ الملائـ للاستثمارات كخمؽ فرص العمؿ؟

ما ىي الجيكد التي تبذليا البمدية لجذب المستثمريف كالشركات إلى البمدية؟ كما ىي  -4 
 مستثمريف؟الحكافز التي يتـ تقديميا لم

 ما ىي الإجراءات اللازمة لتحسيف بيئة الاستثمار المحمي؟  -5

ما ىي مصادر التمكيؿ الرئيسية التي يتـ الاعتماد عمييا في تمكيؿ البرامج كالمشاريع في 
 البمدية؟
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ىؿ ىناؾ مصادر تمكيؿ أخرل متاحة لمبمدية؟ كما ىي الخطكات التي يتـ اتخاذىا   -6
 لتكسيع نطاؽ مصادر التمكيؿ؟

ما ىي الخطط المستقبمية لتنكيع مصادر التمكيؿ في البمدية؟ كما ىي الاستراتيجيات   -7
 التي ستتـ اعتمادىا لتحقيؽ ذلؾ؟ 

ما ىي المشاريع التي يتـ العمؿ عمييا حاليان كالتي يمكف تمكيميا مف خلاؿ مصادر   -8
 التمكيؿ الجديدة المحتممة؟

ما ىي الشراكات المحتممة مع القطاع الخاص التي يمكف تطكيرىا لتمكيؿ المشاريع   -9
 كالبرامج في البمدية؟

 ما ىي الإجراءات التي يتـ اتخاذىا لخمؽ الثركة المحمية. -10

 د طرحنا لياتو الأسئمة تحصمنا عمى الإجابات التالية :كبع

السياسات التي يتبعيا المجمس الشعبي البمدم كالامانة العامة لتشجيع كدعـ كخمؽ  -1
الثركة في بمدية حسناكة ىي : الاىتماـ بالمكارد المتاحة في البمدية ،مثؿ كراء 

تجارية مثؿ اسكاؽ  المحلات  ك رفع الجباية عمى مختمؼ المشاريع، كخمؽ فضاءات
 يكمية اك اسبكعية .

 الإىتماـ بالضريبة عمى السكنات كتفعيميا .

الإستغلاؿ الأمثؿ لممكارد البشرية التي تمتمكيا البمدية مف خلاؿ تطكيرىا كرفع         
 كفاءتيا كتدريبيا.

غياب الصناعة في بمدية حسناكة  راجع لغياب العقار كبالتالي لا تتكفر عمى  -2
مف الأراضي التي يمكف إحداث منشآت فييا مف أجؿ تشجيع الصناعات مساحات 

 كأعماؿ اخرل.
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الخطط المستقبمية ىي تكفير عقارات مف أجؿ الصناعات كبالتالي تكفر استثمارات  -3
 مما يكفر مناصب عمؿ) يد عاممة(.

الجيكد المبذكلة مف طرؼ البمدية ىي محاكلة إستغلاؿ الجية الغربية لمبمدية جبؿ  -4
اف ككافو الييئات الكلائية كالبمدية حاؿ دكف ذلؾ مف خلاؿ عدـ تقديـ تسييلات مريس

اك بالأحرل صعكبة تضاريس الجبؿ يمنع مف ايصاؿ الغاز كالكيرباء اليو كعدـ كجكد 
 مساعده مف طرؼ الييئات الكلائية.

 الإجراءات لتحسيف بيئة الإستثمار المحمي. -5
كجو أمثؿ ليتـ مف خلاليا غرس محطات  ىي محاكلو تكفير العقار كاستغلالو عمى

 استثمارية محمية.
 .لا تكجد مصادر ذاتية لمتمكيؿ، الاعتماد عمى التمكيؿ الخارجي ) اعانات الدكلة( -6
 الخطط المستقبمية ىي محاكلة تكفير العقار . -7
 لا تكجد مشاريع. -8
 لا تكجد شراكة مع القطاع لخاص. -9

الاقتصادية لمبمدية كدعـ النشاط الذم تييئة اليد المحمية تتماشى كالطبيعة  -10
 تتكفر عميو البمدية ايف يتـ فتح مناصب عمؿ.
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     عرض وتحميل ومناقشو النتائج :المبحث الثاني      

              عرض النتائج وتحميميا  المطمب الأول :

                               يبيف تكزيع أفراد العينة حسب الجنس(: 1الجدول رقم )

 النسبة المئكية  التكرار  الاجابات
 %65 13 ذكر
 %35 7 انثى

 %100 20 المجمكع
( أف معظـ أفراد العينة ىـ مف جنس الذككر، كتقدر نسبتيـ 1نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

% مف أفراد العينة 35% مف ىذه العينة المدركسة كتمييا نسبة الإناث المقدرة ب 65ب 
 الدراسة.محؿ 

ستنتاج بعض الدلالات السكسيكلكجية في تبايف جنس المبحكثيف ، كيرجع ىذا إكيمكف 
لى طبيعة المجتمع الأصمي كالذم يغمب عميو الجانب الذككرم بالإضافة إلى طابع التبايف إ

 المنطقة المحافظ كالذم لا يشجع عمؿ المرأة.

  يكضح تكزيع أفراد العينة حسب متغير السف (:2الجدول رقم )

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %60 12 سنة  30_20
 %0 0 سنة 40_30
 %40 8 سنة 50_40

 %0 0 سنة  50اكثر مف
 %100 20 المجمكع
( سنة ىي التي تمثؿ 30-20أف الفئة التي يتراكح سنيا ما بيف )( 2) الجدكؿ رقـلنا مايبينو 

( سنة 50 -40% كتمييا فئة السف ما بيف )60أكبر نسبة في العينة المدركسة كذلؾ بنسبة 
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منعدمة في الفئة التي يتراكح سنيا % مف أفراد العينة المدركسة كتككف 40بنسبة مقدرة ب 
سنة مف أفراد العينة محؿ  50( سنة كالفئة التي يككف سنيا أكثر مف 40-30مابيف )
 الدراسة.

تنتاج أف أغمب إسكبناء عمى ىذه النتائج كالنسب الإحصائية المكضحة في الجدكؿ يمكف 
ة كىذا راجع إلى سف ( سن 30 - 20أفراد العينة ىـ فئة الشباب الذيف يتراكح سنيـ مف )

البمدية  الفتي ككذلؾ حاجة ىذه البمدية  الى الفئات الشبابية التي تتكفر فييا المؤىلات 
 كالخبرات كالقدرة عمى تحمؿ المياـ كالأعماؿ الداخمية كالخارجية .

         المسكف حسب متغير يكضح تكزيع أفراد العينة(:3الجدول رقم )

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %50 10 مسكف خاص

 %15 3 شقة في عمارة 
 %35 7 كراء

 %100 20 المجمكع
( أف الفئة التي تقيـ في مسكف خاص ىي التي تمثؿ أكبر 3في الجدكؿ رقـ ) نشاىدهما 

% مف أفراد العينة المدركسة كتمييا الفئة التي تسكف في شقؽ لمكراء 50نسبة متمثمة في 
%مف العينة المدركسة لتأتي بعدىا  الفئة التي تسكف في شقة في عمارة  بنسبة 35بنسبة 

 اسة.%مف أفراد العينة محؿ الدر 15

كما نستنتجو مف ىذه النتائج أف أغمب أفراد العينة يسكنكف في مساكف خاصة كىذا راجع 
 للأجكر العالية التي يتقاضكنيا .
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     يبيف تكزيع أفراد العينة حسب متغير الحالة العائمية  (:4الجدول رقم )

  المئكية النسبة التكرار الاجابات 
 %75 15 متزكج
 %25 5 اعزب

 %100 20 المجمكع
ىـ مف العماؿ المتزكجكف داخؿ أفراد العينة المدركسة معظـ   فأكضح لنا  (4)الجدكؿ رقـ  

العزاب فئة كتمييا الدراسة محؿ العينة في أكبر نسبة % كىي 75بنسبة كذلؾ البمدية ىذه 
 العينة المدركسة. % مف حجـ 25بنسبة 

ستنتاجو مف ىذه النسب أف غالبية العماؿ ىـ متزكجكف في البمدية كيعكد ىذا إكما يمكف 
الإستقرار العائمي لما تكفره البمدية مف مزايا لمعماؿ كىذا مف أجؿ المحافظة عمى الخبرات 

 كالكفاءات. 

% كنجد أنيـ 25فئة العزاب فيـ مف المكظفي الجدد في ىذه البمدية ىذا ما تؤكده نسبة  أما
 إلى الإستقرار العائمي مف خلاؿ كظائفيـ بالبمدية. يسعكف 

 يكضح تكزيع أفراد العينة حسب متغير عدد سنكات الخبرة المينية(: 5الجدول رقم )

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %55 11 سنكات 5اقؿ مف 

 %20 4 سنكات 10الى5مف
 %20 4 سنة 20الى10مف

 %5 1 سنة 20اكثر مف 
 %100 20 المجمكع

نلاحظ أف الفئة التي خبرتيا المينية أقؿ مف خمس سنكات ىي  (5)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
 5% ثـ تمييا الفئة التي تتراكح خبراتيا ما بيف 55أكبر نسبة في العينة المدركسة كذلؾ ب 
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% لتمييا الفئة التي تككف خبرتيا المينية 20سنة بنسبة  20الى  10سنكات كمف  10الى 
 ع الدراسة.% مف العينة مكض5سنة بنسبة  20أكثر مف 

ما نستنتجو مف مف ىذه النسب أف غالبية عماؿ البمدية ىـ مف الذيف تقؿ خبرتيـ عف خمس 
 داخميا.سنكات كىذا راجع إلى أف البمدية لا تضع شرط الخبرة كأساس لمتكظيؼ 

 فراد العينة حسب متغير المستكل الدراسي لأ التكزيع النسبييبيف  (: 6رقم ) الجدول

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %0 0 ابتدائي
 %5 1 متكسط
 %5 1 ثانكم 

 %60 12 جامعي 
 %30 6 دراسات عميا

 %100 20 المجمكع
العماؿ الذيف لدييـ مستكل جامعي ىـ أكبر فئة  نسبة( نلاحظ اف 6رقـ)الجدكؿ   بالنظر إلى

مستكل الدراسات العميا تمييـ فئة العماؿ الذيف لدييـ ،% 60ة المدركسة كذلؾ بنسبة نفي العي
% مف حجـ العينة المدركسة كبعدىا تأتي فئة العماؿ الذيف لدييـ مستكل 30كذلؾ بنسبة 

 % كىي أضعؼ نسبة مف العماؿ، مف حيث المستكل التعميمي.5متكسط كثانكم بنسبة 

العينة المدركسة ليـ مستكل تعميمي جامعي أفراد كبناء عمى ىذه النسب المتفاكتة فغالبية 
كدراسات عميا كىذا راجع إلى حاجة االمنظة الى أعمى الدرجات العممية في التكظيؼ حتى 

 .تستطيع مكاكبة التقدـ العممي الحاصؿ
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الأجر الشيرم الذم تتحصؿ عميو أفراد العينة حكؿ  التكزيع النسبي لإجابات :(7الجدولرقم )
                                         مف الكظيفة 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %80 16 كاؼ

 %20 4 غير كاؼ 
 %100 20 المجمكع

نلاحظ أف العماؿ الذيف يتمقكف أجرا كافيا في عمميـ ىـ الأكثر  (7)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ
% كتمييا فئة العماؿ الذيف يتمقكف أجرا غير كاؼ 80نسبة في العينة المدركسة كالمقدرة  ب 

 الدراسة.% مف العينة محؿ 20بنسبة 

اجع ، كىذا ر مف خلاؿ ىذه النتائج نخمص إلى أف غالبية عماؿ البمدية يتقاضكف أجكرا كافية
 إلى أف البمدية تمنح تعكيضات كمكافآت كتحفيزات.

في ساعات العمؿ التي تؤدييا  ت أفراد العينة حكؿجاباالتكزيع النسبي لإ:(8رقم )الجدول  
 لبمدية                                             ا

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %35 7 شاقة 
 %65 13 عادية

 %100 20 المجمكع
نلاحظ اف ساعات العمؿ التي يؤدييا العماؿ في االبمدية ىي  8مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 

% في العينة المدركسة ،  تمييا ساعات العمؿ 65ساعات عمؿ عادية كذلؾ بنسبة مقدرة ب 
 % في العينة محؿ الدراسة .35الشاقة بنسبة 

في ساعات عمؿ عادية، كىذا  مف خلاؿ ىذه النسب نستنتج أف العمؿ داخؿ البمدية منظـ
 يدؿ عمى أف ساعات عمؿ البمدية  تحكميا قكانيف معينة يخضع ليا المكظؼ كيتقيد بيا.



 )دراسة حالة بمدية حسناوة(ة لدراسة الميدانياــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ي الفصل الثان
 

 
58 

لؾ حرية المبادرة كتقديـ  منح أفراد العينة حكؿ التكزيع النسبي لإجابات :  (9رقم )لجدول ا
 الاقتراحات في العمؿ                                                                         

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %65 13 نعـ 
 %35 7 لا

 %100 20 المجمكع 
 ،كثرعـ ىي الأن بأجابت التي أف الفئة في الجدكؿ نجد المكضحة مف خلاؿ البيانات 

% مف العينة 35العينة المدركسة كالفئة التي أجابت ب لا ىي الأقؿ بنسبة % مف 65بنسبة 
 محؿ الدراسة .

مف خلاؿ ىذه النتائج نجد أف العماؿ داخؿ البمدية ليـ الحرية في المبادرة كتقديـ الاقتراحات 
 .رأم الآخركىذا راجع  إلى أف عمؿ البمدية قائـ عمى االمشاركة كاحتراـ ال

العامؿ المادم في خمؽ النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ فعالية التكزيع : (11رقم )جدول ال
 البمدية.الثركة في 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %70 14 نعـ

 %25 5 أحيانا
 %5 1 لا 

 %100 20 المجمكع
 نجد أف 10مف خلاؿ البيانات المتحصؿ عمييا في العينة المدركسة المدكنة في الجدكؿ رقـ 

 ىي نسبة%5 أما% الذيف أجابكا ب أحيانا، 25الذيف أجابكا ب نعـ كنسبة ىـ % 70نسبة 
 .مف العينة قيد الدراسة   الذيف أجابكا ب لا
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عمى أف دكر العامؿ المادم فعاؿ في خمؽ  كىذا يدؿ% 70ىي  كنجد النسبة الأكثر شيكعا
               كالأمكاؿ لتغطية حاجيات البمدية .مف خلاؿ تكفر الأجيزة كاليياكؿ الثركة  

 العامؿ البشرم  في فاعمية التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ   :( 11الجدول رقم )
 خمؽ الثركة  

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %85 17 نعـ

 %10 2 أحيانا
 %5 1 لا

 %100 20 المجمكع
الذيف   %85ىك نسبة  (11ما نستنبطو مف النسب المتحصؿ عمييا في الجدكؿ رقـ )  

ب الذيف أجابك % مف 10أكدك بنعـ عمى فاعمية العامؿ البشرم في خمؽ الثركة لتميو نسبة
  ب لا مف العينة محؿ الدراسة. أجابك% لمذيف 5ثـ تأتي نسبة  ، حيانا مف العينة المدركسةأ

لذلؾ كجب  ككبير في خمؽ الثركةدكر فعاؿ  مكرد البشرمأف لم مانستنتجو مف ىذه النتائج
  كتدريبو .كتككينو تمكينو 

العامؿ التقني في  التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ فاعمية : (12)الجدول رقم
 عمميات خمؽ الثركة      

 النسبة المئكية  التكرار   تالإجابا
 %70 14 نعـ

 %30 6 أحيانا
 %0 0 لا

 %100 20 المجمكع
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ب نعـ %مف أفراد العينة المدركسة أجابك 70أف نسبة  (11)رقـتكضح البيانات في الجدكؿ 
 مف أفراد العينة محؿ الدراسة . %30أحيانا قدرت نسبتيا ب كالفئة التي أجابت ب

نستنتج أف العامؿ التقني عنصر فعاؿ في خمؽ الثركة عمى  النتائج المتحصؿ عمييامف 
 .المتطكرة ت االأجيزة كالتقني عمى كافةالتكفر لذلؾ كجب عمى البمديات  ، مستكل البمدية

العامؿ القانكني في  مساعدة التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ  : (13رقم )الجدول 
 عممية خمؽ الثركة                

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %65 13 نعـ

 %35 7 أحيانا
 %0 0 لا

 %100 20 المجمكع
% مف 65نسبتيا أف الفئة التي أجابت بنعـ  (12الجدكؿ رقـ )في  جة تكضح البيانات المدر 

مف العينة محؿ الدراسة أما  %35ب أحيانا بنسبة  أجابكا، تمييا الفئة التي العينة المدركسة 
 الفئة التي أجابك ب لا فكانت معدكمة.

كبشكؿ كبير في خمؽ الثركة ، كبالتالي مانستنتجو مف ىذه النسب أف العامؿ القانكني مساعد 
 التي تحكمياالقكانيف ، ككانت كمما أعطيت البمدية جزءا مف الإستقلالية في إتخاذ قراراتيا 

لإستثمار كخمؽ لفتح مجاؿ  ىذا يسمح ليا  المستقبمية طاتيامساحة في رسـ مخط تعطييا
 عمى أراضييا. الثركة
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ضمف نطاؽ  تصنيؼ بمديتي لإجابات أفراد العينة حكؿالتكزيع النسبي :(14)الجدول 
 البمديات                          

 النسبة المئكية  التكرار  الاجابات 
 %65 13 الفقيرة 

 %35 7 المتكسطة
 %0 0 الغنية

 %100 20 المجمكع
أف بمديتي تصنؼ  عمىالفئة التي أجابت  نسبة أفنلاحظ  (13)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
% مف العينة المدركسة ، كالفئة التي كاف جكابيا عمى أف 65ىي ضمف البمديات الفقيرة 

  الدراسة .% مف العينة محؿ 35قدرت نسبتيا ب البمدية تصنؼ ضمف البمديات المتكسطة 

الجزائر كىذا لنا أف بمدية حسناكة ىي مف البمديات الفقيرة في  يتبيف مف خلاؿ ىذه النتائج 
      يدؿ عمى أنيا بمدية غير مكتفية ذاتيا 

مكانيات التي يمكف الكسائؿ كالإ النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿالتكزيع :(15رقم )الجدول 
 الثركة.لخمؽ  بمديتيأف تقكـ بيا 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %35 14 فتح المجاؿ للإستثمار

الشراكة مع البمديات 
 المجاكرة 

8 20% 

الشراكة مع القطاع 
 الخاص

9 22.5% 

التشاركية في القطاع 
 المحمي 

9 22.5% 

 %100 40 المجمكع
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ف أالتي يمكف كالإمكانيات الكسائؿ أف جابت عمى أالتي  الفئةاف  ( 15يبيف لنا الجدكؿ رقـ )
الفئة % لتمييا 35درت نسبتيا ب ستثمار قُ ىي فتح المجاؿ للإ الثركةتقكـ بيا بمديتي لخمؽ 

ىي الثركة بمديتي لخمؽ تقكـ بيا أف التي يمكف كالإمكانيات الكسائؿ أف عمى أجابت التي 
أف عمى  أجاباالفئتيف المتاف نسبة % لتتعادؿ 20قدرىا المجاكرة بنسبة مع البمديات الشراكة 
مع القطاع ة ىي الشراك الثركةلخمؽ  مديتيتقكـ بيا بأف التي يمكف كالإمكانيات الكسائؿ 
 الدراسة.محؿ  العينة% مف 22.5قدرت بنسبة في القطاع المحمي كالتشاركية الخاص 

أجؿ ف تقكـ بيا بمديتي مف أالتي يمكف كالإمكانيات أف الكسائؿ مانستنتجو مف ىذا الجدكؿ 
 ىي فتح المجاؿ للاستثمار.الثركة خمؽ 

               ما تعنيو البمدية التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ : (16)الجدول

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %22.72 5 مؤسسة انتاجية 
 %77.27 17 مؤسسة خدماتية 

 %100 22 المجمكع
ىي  البمديةنجد اف الفئو التي قالت اف  16في الجدكؿ رقـ  الكاردةمف خلاؿ البيانات 
ف أكالفئو التي قالت بالعينة المدركسة % مف 77.27ب  قدرت نسبتيامؤسسة خدماتية 

 الدراسة. محؿ العينة مف  %22.72قدرت نسبتيا ب مؤسسة انتاجية عف عبارة ىي  البمدية

تسير مؤسسة خدماتية عف عبارة ىي البمدية مف خلاؿ النتائج المتحصؿ عمييا نستنتج اف 
 . المكاطنيف كتقديـ خدمات ليـ طمبات كاحتياجاتتمبية عمى 
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                   القرارات داخؿ البمدية أفراد العينة حكؿ طريقة إتخاذ التكزيع النسبي لإجابات   :(17)الجدول

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %23.80 5 الاجماع

 %66.66 14 المجمس الشعبي
 %9.52 2 فرديا

 %100 21 المجمكع
طريقة تتخذ عمى البمدية القرارات في أجابت بأف التي أف الفئة  (17)يكضح لنا الجدكؿ رقـ
ف أجابت أالتي الفئة لتمييا العينة المدركسة مف  %66.66بنسبة المجمس الشعبي تقدر 

العينة % مف 23.80ب  طريقة الإجماع بنسبة مقدرة تتخذ عمى البمدية القرارات في 
البمدية القرارات في أجابت بأف التي  بالفئة المعنية% 9.52نسبة بعدىا تأتى ثـ المدركسة 
 الدراسة.محؿ  العينةمف  الفرديةالطريقة تتخذ عمى 

الشعبي المجمس  طريقة  تتخذ عمىالبمدية القرارات داخؿ  أفما نستنتجو مف ىذه النتائج ىك 
 إف دؿ إنما يدؿ عمى كجكد مشاركة في إتخاذ القرار.كىذا 

 خمؽ   معنى خمؽ الثركة التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ : (18)رقم الجدول 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %53.84 14 تككيف كفاءات مناسبة  

الاستثمار في المكارد 
 الطبيعية

7 26.92% 

تحقيؽ الفائض مف المكارد 
الجباية ؿ المالية مف خلا

 كالضرائب

5 19.23% 

 %100 26 المجمكع
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ىي الثركة خمؽ بأف جابت أالتي  المدركسة العينةمف  الفئةا أف (18الجدكؿ رقـ )يبيف لنا 
خمؽ أجابت أف التي كالفئة  %53.84 ب درت نسبتيا قُ مناسبة عف تككيف كفاءات عبارة 
 العينة مف% 26.92كانت نسبتيا الطبيعية في المكارد الإستثمار عف عبارة ىي الثركة 

مف المالية ىك تحقيؽ الفائض مف المكارد الثركة خمؽ أجابت أف التي الفئة لتمييا المدركسة 
 . الدراسةمحؿ العينة % مف 19.23بنسبة كالضرائب الجباية خلاؿ 

يككف مف خلاؿ تككيف البمدية عمى مستكل الثركة خمؽ أف ما نستنتجو مف ىذه النسب 
 .كذلؾ عف طريؽ التدريب كالتككيف كالتمكيفمناسبة كفاءات 

إمكانيات مادية كبشرية  كجكد لإجابات أفراد العينة حكؿالتكزيع النسبي :(19رقم )الجدول 
 لخمؽ الثركة         البمديةفي 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %90 18 نعـ 
 %10 2 لا

 %100 20 المجمكع
مادية مكانيات إكجكد  عمى ب نعـ أجابت التي  الفئة ف أنلاحظ  (19)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ

ب لا بنسبة أجابت التي العينة المدركسة كالفئة مف  %90مقدره ب البمدية بنسبة في كبشرية 
 الدراسة.محؿ العينة % مف 10

لخمؽ مادية كبشرية كانيات إمتمتمؾ  البمديةف أمف خلاؿ النتائج المتحصؿ عمييا نستنتج 
 الاستثماريةمصادر تمكيميا كمشاريعيا  تكسيعإمكانية كىذا يزيد مف  الثركة

 

 



 )دراسة حالة بمدية حسناوة(ة لدراسة الميدانياــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ي الفصل الثان
 

 
65 

مجاؿ  الطابع الذم يميؿ إليوالتكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ   :(21)رقم الجدول 
   في البمدية خمؽ الثركة 

 النسبة المئكية  التكرار  الاجابات 
 %30.43 14 الفلاحي
 %15.21 7 الزراعي

 %10.86 5 الصناعي
 %21.73 10 التجارم 
 %21.73 10 الخدماتي 
 %100 46 المجمكع 

الثركة مجاؿ خمؽ إليو ف الطابع الذم يميؿ أترل  العينةاف افراد  20ما يبينو لنا الجدكؿ رقـ 
عف أف بمدية حسناكة عبارة  % مما يدؿ30.43ىك الطابع الفلاحي بما نسبتو البمدية في 

 .كلى مف كجيو نظر المبحكثيفالأ الدرجةب فلاحيةمنطقة 

الكفاءة كالخبرة تكفر شركط  التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ   :(21الجدول رقم )
 البمديةفي قيادة  كالتخصص

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %60 12 نعـ
 %40 8 لا

 %100 20 المجمكع
الكفاءة كالخبرة تكفر شركط بضركرة يركف أف أفراد العينة  21لنا مف الجدكؿ رقـ  يتضح 

كمما كاف قائد أنو مما يدؿ عمى ، % 60قدرت ب  قيادة البمدية بنسبة كالتخصص في 
لو كمما كانت  ، كالتسيير الإدارةفي ميداف  خبرة كلو  ،ككفاءات عاليةميارات ل مالكاالبمدية 
 المبحكثيف. رأم بشكؿ جيد حسب البمدية عمى تسيير القدرة 
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سمطة المبادرة حكؿ إمتلاؾ البمدية لالتكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة  :(22)الجدول رقم 
 في المشاريع كالبرامج                                 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %50 10 نعـ
 %50 10 لا

 %100 20 المجمكع
تمتمؾ  البمديةا أف يرل نصؼ   ،قسمكا نصفيفإنالعينة راد أف أف 22ما بينو لنا الجدكؿ رقـ 

  السمطةا لا تمتمؾ ىذه أنييرل  الآخر كالنصؼ  ،في المشاريع كالبرامج المبادرةا سمطة
                   %50 مقدره ببنسبة 

عمى البمدية  الكلايةكصاية التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ  :(23م)رقالجدول 
 كقراراتيا        

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %10 2 نعـ 
 %90 18 لا

 %100 20 المجمكع
 البمديةعمى  الكلاية كصاية بعدـ كجكد ترل  العينةاف افراد  23ما يتضح لنا مف الجدكؿ رقـ 

تخاذ قراراتيا كتسيير شؤكنيا إفي  إستقلاليةالبمدية ليا  أفمما يدؿ  %90بنسبو  كقراراتيا
 .المبحكتيفمف كجيو نظر  كالخارجية الداخمية
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قانكف البمدية الحالي  حكؿ إتاحة أفراد العينة التكزيع النسبي لإجابات   :(24رقم ) الجدول
 خمؽ الثركة       ل  10 / 11

 النسبة المئكية  التكرار  الاجابات 
 %50 10 نعـ 
 %50 10 لا

 %100 20 المجمكع
نصؼ يقكؿ انقسمكا الى نصفيف العينة افراد أف نجد  24مف خلاؿ ما كرد في الجدكؿ رقـ 

بنسبة يقكؿ العكس الآخر كالنصؼ الثركة يتيح فرص لخمؽ  11/10الحالي البمدية قانكف أف 
        . %50 مقدرة ب

أفّ قانكف  عمى  الاعتقادالتكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ  :  (25الجدول رقم)
 البمدية فيو ثغرات قانكنية                                                           

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %90 18 نعـ
 %10 2 لا

 %100 20 المجمكع 
قانكنية فيو ثغرات البمدية قانكف أف يعتقدكف أفراد العينة اف  25ما بينو لنا الجدكؿ رقـ     

   . مف كجيو نظر المبحكثيف  ليس سميما كصحيحاالبمدية قانكف أف % مما يدؿ 90بما نسبتو 
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اللامركزية  العينة حكؿ تطبيؽأفراد  النسبي لإجابات التكزيع   : (26)رقم الجدول  
 الاقتصادية في الجماعات المحمية              

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات 
 %45 9 نعـ 
 %55 11 لا

 %100 20 المجمكع
في اللامركزية الإقتصادية ف تطبيؽ أيركف العينة فراد أيكضح لنا اف  26الجدكؿ رقـ    

% 55قدرت ب  نسبةكذلؾ مف خلاؿ كبيرة، كلكف ليس بنسب مكجكدة المحمية الجماعات 
نما مطمقو إستقلالية لا تمتمؾ البمدية ف أمما يدؿ   كجيةفقط حسب إستقلالية جزئية ىي كا 

          نظر المبحكثيف

 ىؿ ىناؾ خطكرة حسب رأيؾ في الية منح الاستقلالية التامة لمبمدية     : (27رقم )الجدول 

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 %35 7 نعـ
 %65 13 لا

 %100 20 المجمكع 
الإستقلالية التامة لمبمدية بنسبة منح بضركرة ترل العينة فراد أ أف 27بيف لنا الجدكؿ رقـ    
ىذا   باتخاذ قراراتيا كتسيير شؤكنياإستقلالية لمبمدية كمما كانت ىناؾ أنو  يعني% مما 65

   . مف كجيو نظر المبحكثيفالتنمية المحمية كتحقيؽ الثركة في خمؽ أكسع يفتح ليا مجالات 
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عدـ تحقيؽ  حكؿ السبب كراءالتكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة  :(28رقم )الجدول 
 الأىداؼ المسطرة    

 النسبة المئكية  التكرار  الاجابات 
 %35.48 11 العنصر البشرم
 %48.38 15 المتغير المالي 

 %16.12 5 المتغير القانكني 
 %100 31 المجمكع

السبب الرئيسي كراء عدـ تحقيؽ أف يركف أف أفراد العينة  28ما يكضح لنا الجدكؿ رقـ 
كمما أنو % مما يدؿ 48.38ىك المتغير المالي بنسبو البمدية مف طرؼ الأىداؼ المسطرة 

 كجيةمف  المسطرةلأىدافيا كمما كاف ىناؾ تحقيؽ لمبمدية كاف ىناؾ تمكيؿ ذاتي ككافي 
 .نظر المبحكثيف

زيادة ركاتب المكظفيف  : التكزيع النسبي لإجابات أفراد العينة حكؿ (29)رقم الجدول 
 لتحقيؽ معادلة خمؽ الثركة    باعتبارىا الحافز الأساسي المحمييف 

 النسبة المئكية  التكرار  الاجابات 
 %80 16 نعـ
 %20 4 لا

 %100 20 المجمكع
أف أفراد العينة يركف أف الزيادة في ركاتب المكظفيف  (29ما نلاحظو مف الجدكؿ رقـ ) 

%، ممايدؿ عمى 80في تحقيؽ معادلة خمؽ الثركة بما نسبتوالمحمييف ىي الحافز الأساسي 
ساىـ كبشكؿ كبير في تحقيؽ معادلة خمؽ الثركة حسب تأف الحكافز كالزيادات في الأجكر 

 .كجية نظر المبحكثيف 
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     أفراد العينة حكؿ معنى التنمية المحمية التكزيع النسبي لإجابات : (31الجدول رقم )

 النسبة المئكية  التكرار الاجابات
 21.73 5 تحقيؽ مداخيؿ مالية كبيرة 

تحقيؽ تنمية بشرية 
 كانسانية 

18 78.26% 

 %100 23 المجمكع 
نسانية محمية ىي ترل التنمية ال( أف أفراد العينة 30يبيف الجدكؿ رقـ ) تحقيؽ تنمية بشرية كا 

ىك الأصؿ في  رد البشرم كالإنسانيك الإىتماـ بالم% مما يدؿ أف 78.26ب  قدرت نسبتيا
 .التنمية المحمية حسب رأم المبحكثيف 

 الفرضياتضل مناقشة النتائج في : المطمب الثاني 

 1الفرضية رقم الفرع الأول: 

 ،في كؿ مف الشؽ النظرم كالتطبيقيإليو نيا تتكافؽ مع ما تكصمنا أ الفرضية بصحةنقكؿ 
 الثركةفي خمؽ  فعالةتككف  البمديةداخؿ  كالقانكنية كالتقنية كالبشرية المادية فكجكد العكامؿ 

ف أذ إ 13الى  10في الجداكؿ مف  المبينةجابات المبحكثيف إكىذا ما يلاحظ مف خلاؿ 
الثركة التي مف شانيا خمؽ مادية كتقنية كجكد عكامؿ بضركرة جاب العينة أ% مف افراد 70
تقنية حتياجاتيا ككسائؿ إتغطي  مالية لمصادر الأخيرة متلاؾ ىذه إمف خلاؿ البمدية في 

القانكنية كجكد العكامؿ ضركرة % عمى 85كنسبة تساىـ في البناء الييكمي الخاص بيا 
لرئيس المجمس مساحة تعطي آليات قانكنية مف خلاؿ تمكيف المكرد البشرم كتكفير كالبشرية 

خمؽ عممية نيا تسييؿ أمف ش مستقمةالشعبي البمدم في التصرؼ كالتسيير كاتخاذ قرارات 
 البمدية. عمى مستكل التنمية تدفع عجمو الأخيرة كىذه الثركة 

 2الفرضية رقم الفرع الثاني: 
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النظرم في كؿ مف الشؽ إليو  تكصمنا ما تتكافؽ معلأنيا  2رقـ  الفرضية بصحةنقكؿ 
القدرة يعطييا  داخؿ البمديةفي القرار كالتسيير كالتصرؼ  الإستقلالية  فتحقؽ  ،كالتطبيقي

إجابات كىذا ما يلاحظ مف خلاؿ  ،دعـ التمكيؿ المحميشأنيا مشاريع مف إقامة عمى 
ك  23في الجدكليف أفراد العينة % مف 50إذ أف ، 28 ،25 ،23الجداكؿ المبحكثيف في 

القانكف الحالي كأف في المشاريع كالبرامج إمتلاؾ البمدية لسمطة المبادرة بعدـ أجابكا  25
التي  الجزئية ليةللاستقلاكىذا راجع الثركة لا يتيح كلا يسمح ليا بخمؽ  11/10لمبمدية 

الاستقلالية منح بضركرة قالكا العينة فراد أ% مف 65الاجابات  كنسبة البمديةتحصؿ عمييا 
نما كانعداـ كجكد خطر في ذلؾ التامة لمبمدية  مشاريع مف  أماميا الأبكاب لإقامةىذا يفتح كا 

 .نيا دعـ التمكيؿ المحميأش

 3 الفرضية رقم الفرع الثالث:

جريناىا مع أالتي المقابمة المتحصؿ عمييا في  5، 3 ، 2الأسئمة عمى الإجابات خلاؿ مف 
الصناعة  غياب أف كالتي كاف مفادىا الأمانة العامة رئيس المجمس الشعبي البمدم كرئيس 

التي الأراضي لا تتكفر عمى مساحات مف أنيا حيث  ،راجع لغياب العقاربمدية حسناكة في 
 عمى مستكلالثركة كخمؽ الإستثمار تشجيع أجؿ فييا مف إحداث منشآت صناعية يمكف 
كدت لنا تأ  المنطقةفي  البطالةفتح مناصب عمؿ كالقضاء عمى شأنو الذم مف ، البمدية

ىذا يفتح الأراضي تتكفر عمى مساحات مف البمدية كانت أنو إذا كالتي تقكؿ  3رقـ الفرضية 
 .أراضيياالمجاؿ لرفع الاستثمار عمى أماميا 

 الاستنتاجات والاقتراحاتالثالث:  المبحث

 الاول : الإستنتاج العام  المطمب

الدراسة الميدانية لبمدية حسناكة كعينة مف خلاؿ ىذه إليو الكصكؿ إستنتاجو أك ف ما يمكف إ
مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي  قميمةكلك كانت ؿ ذىناؾ جيكد تبالجزائرية أف مف البمديات 
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كتنكيع زيادة  خلاؿمف البمدية، عمى مستكل ىذه التنمية  عجمة دفع أجؿ مف كذلؾ البمدم 
لاستغلاؿ الجية المادية كالبشرية كالمكارد منو لتكفير العقار ، كمحاكلة مصادر تمكيميا
 مستقطبة كجعميا كذلؾ بتكفير الكيرباء كالغاز في المنطقة  ) جبؿ مريصاف(الغربية لممنطقة 

مكتفية مما يجعؿ منيا الثركة كخمؽ ، للإستثمار فتح مجالات   التي مف شأنيا لممستثمريف
كانت البمدية تتمتع بالإستقلالية كمما لأنو  ،مطالب كحاجات مكاطنييا تمبية عمى ة كقادر ذاتيا 

في إنشاء المشاريع كالبرامج التنمكية ككذلؾ كمما تنكعت التامة كمما كانت ليا سمطة المبادرة 
 .كالعكس صحيح المحمية التنميةتحققت  كمما ككانت ذاتية المصدر،مصادر تمكيميا 

 المستقبميةالثاني : الاقتراحات والسيناريوىات  المطمب

 : الاقتراحات الفرع الأول

 .إستقلالية أكبر لمبمدية في إتخاذ قراراتيامنح -        

 كتكفير العقار مف أجؿ الإستثمار عمى مستكل البمديات .تقديـ تسييلات  -    

 الإستغلاؿ الأمثؿ لممكارد التي تمتمكيا البمدية . -     

تقاف كتفاف  -       كبذؿ الجيد اللازـ مف أجؿ تطكير البمدية   ،العمؿ بضمير كا 
 .كتنميتيا

  : السيناريوىات المستقبمية الفرع الثاني

 : السيناريو التفاؤلي -1
كىك بمدية حسناكة صلاحات عمى ا  ىذا السيناريك يركز عمى حدكث تغيرات ك 

الفعاؿ في الإستثمار مف خلاؿ  عمى مستكاىاتنمية محمية تحقيؽ إمكانية 
مف خيرات كمكارد  البمديةبو  تزخرما ل  الأمثؿ ستغلاؿ المكرد البشرم كالإ

نشاء ستثمار في المجاؿ الفلاحي الإ كخاصة تكفير الشغؿ شأنيا مصانع مف كا 
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  دائرة مفبالبمدية جؿ النيكض أكمف  البمديةفي البطالة كالقضاء عمى 
 كالتنمية كالازدىار.التخمؼ نحك التقدـ كالتطكر 

 السيناريو التشاؤمي:-2
كبقائيا في لمبمدية عمى حدكث تراجع  طار ىذا السيناريكإفي الإعتماد يتـ 
الماؿ العاـ كتقمد المناصب  سرقة فكرةف لـ تجتث إف ،الفقر كالتخمؼ  حمقة
نؾ تقطع فقط جزءا مف جناح الفيركس أفك، مف جذكرىا  كالمحسكبيةلرشاكم با

رئيس المجمس الشعبي البمدم  يتفانىكما لـ  كالتكالد،كىك سريع النماء 
كتحقيؽ  كالعدالةالعدؿ  إقامةعضائو في تحقيؽ المصالح بما في ذلؾ أك 

 التشاؤمي.ىذا السيناريك أماـ نككف  التنمية فإننا
ستمرار إ كىك السيناريك الذم يفترض  أو الخطي : الإتجاىيالسيناريو -3

كبقائيا عمى ىذا المستكل مف التخمؼ كالفقر  البمديةعمى مستكل  التنمية أفكؿ
كالعامميف  البمديةكىذا يستمزـ كعيا كنضجا متزايدا لدل سكاف  ،في المستقبؿ

مع بمديات  البمدية، كتعاكناعمى مستكل التنمية ريات جعمى م لمتأثيربيا 
عجمة كراـ التي تبطئ مسببات التخمؼ كاستئصاؿ الأ لإزالةكقطاعات اخرل 

عادةىنا كىناؾ لمكجكدة التنمية ا  .كتطكيرىا كتنميتيا البمديةبناء  كا 
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 : خاتمة

كذلؾ بفعؿ ، اف التنمية المحمية ضركرة مف ضركريات التطكر لدل الجماعات المحمية  
جتماعية كأمنية كحتى الثقافية فيي تمعب دكرا ميما في  ،عدة عكامؿ إقتصادية كسياسية كا 

ضمف معكقات  ،لة فشؿ سياسة الدكلةا،كتدخؿ ىذه العكامؿ في حالمختمفة بعادىا أ  تعبئة
كىي التنمية  ألاعمى عاتقيا  كالتي يعكؿ عمييا الشعب ،أخذتيا عاقة الميمة التي ا  التنمية  ك 
 المحمية .

تيجت الجزائر أسمكب إدارم قائـ عمى اللامركزية كعدـ التمركز، حيث أصبح إنكلذلؾ   
خاصة بعد ازدياد كتنكع مف الصعب تركيز جميع السمطات عمى المستكل المركزم، 

الخدمات المطمكبة مف طرؼ المكاطف، كالذم أصبح ىك كذلؾ يطالب بالمشاركة في ممارسة 
السمطة عمى المستكل المحمي، لكف ىذا الأسمكب الذم يعتمد عمى نظاـ )ديمكقراطي( ، لـ 

الييئات  يستطع تحقيؽ المكازنة بيف المركزية كاللامركزية، خاصة في الجانب  التمكيمي ليذه
، حيث نجد أف غالبية بمديات الجزائر تعاني الفقر كالعجز المالي لعدـ البمدية( –)الكلاية 
حاجيات كمتطمبات كتمبية   ،عجز ميزانياتيا مكيؿ ذاتي يقكـ عمى تغطية تلتحقيقيا 

كاعتمادا عمى ما سمؼ   ،مكاطنييا، كيساىـ في دفع عجمة التنمية عمى مستكل ىذه البمديات
 ى بعض النتائج نذكر منيا :إلذكره نتكصؿ 

الديمقراطية التشاركية ، كذلؾ مف خلاؿ مشاركة الشعب في اتخاذ القرارات إعتماد  .7
 تحقيؽ التنمية المحمية .أجؿ  السياسية كالإقتصادية مف

 . مدركسةآليات تمكيف البمدية في التحكـ في مداخيؿ العائدات الجبائية كفؽ   .8
جراءات المعقدة كذلؾ لتيسير الإإلغاء تنفيذ البرامج كالمشاريع التنمكية مع ضركرة  .9

 .الإدارة عمؿ 
 قتراحات لمنيكض بالتنمية المحمية:يمكننا تقديـ بعض الإأيضا ك عمى ضكء ما سبؽ 
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ضركرة تكفر الإرادة السياسية اليادفة إلى تفكيض السمطة عمى المستكل  .10
ستقلالية مالية أكثر لمجماعات المحمية حتى تتمكف مف إالمحمي، أك عمى الأقؿ منح 

 تحقيؽ البرامج كالأىداؼ المرجكة.
 لاية كالبمدية.الك إعادة النظر في قانكني  .11
تشجيع إنشاء مشاريع استثمارية التي تستطيع أف تحقؽ أرباحا كمداخيؿ   .12

 إضافية لمجماعات المحمية. 
 كالتقميص مف أعبائيا. الإجتماعية الحد مف السياسة  -

_ الاستثمار في المكرد البشرم بتثميف قدراتو ككفاءاتو عف طريؽ إعادة النظر في نظاـ 
 العمؿ كسياسة الأجكر.
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 الممخص بالمغة العربية :
 

تيػػػػدؼ ىػػػػذه الدراسػػػػة إلػػػػى التعػػػػرؼ عمػػػػى الػػػػدكر الػػػػذم تمعبػػػػو البمديػػػػة أثنػػػػاء آداء مياميػػػػا فػػػػي 
الػػػػػدفع بعجمػػػػػة التنميػػػػػة المحميػػػػػة ككنيػػػػػا الجماعػػػػػة الإقميميػػػػػة القاعديػػػػػة لمدكلػػػػػة ، كمعرفػػػػػة مػػػػػدل 

الصػػػػػػلاحيات الممنكحػػػػػػة ليػػػػػػا فػػػػػػي تحقيػػػػػػؽ التنميػػػػػػة عمػػػػػػى المسػػػػػػتكل مسػػػػػػاىماتيا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ 
 المحمي ،ككذا التعرؼ عمى مدل انعكاسات تمكيؿ ىذه البمديات عمى تمؾ التنمية .

 التنمية المحمية .التمكيؿ المحمي .البمدية .الإنعكاسات .الكممات المفتاحية : 
 

 الممخص بالمغة الإنجميزية :
 

This study aims to Identify the role played by the municipality 
while performing its tasks in advancing the wheel of local 
development, being the base regional group of the state, and 
knowing the extent of Its contributions through the powers 
granted to It in achieving development at the local level, as 
well as Identifying the extent of the implications of financing 
these municipalities on that development.  . 
 
 Keywords: local development, local financing, municipality, 
reflections. 
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 الممخص بالمغة الفرنسية :
 

Cette étude vise à identifier le rôle joué par la municipalité tout 

en accomplissant ses tâches dans l'avancement de la roue du 

développement local, étant le groupe régional de base de l'État, et 

connaissant l'étendue de ses contributions à travers les pouvoirs qui lui 

sont accordés dans la réalisation du développement au niveau local. 

niveau local, ainsi que d'identifier l'ampleur des implications du 

financement de ces municipalités sur ce développement. 
Mots clés: développement local, financement local, municipalité, 

réflexions. 
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 القوانين: أولا
 .1963سبتمبر10مف دستكر الجزائر الصادر في  9لمادة ا -1
 97-76الصادر بمكجب الامر رقـ  1976مف دستكر الجزائر لسنة  36المادة  -2

 .1976نكفمبر 24المؤرخة في  ،94ر رقـ،ج  ،1976نكفمبر  22المؤرخ في 
رقـ ،ر ،ج  ،1989فيفرم 23الصادر في 1989لسنة  الجزائرمف دستكر  15لمادة ا -3
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 . 2011 جكيمية 3في  الصادرة 37ج.ر رقـ 
 2011 جكيمية 22المؤرخ في  11 /10 البمديةمف قانكف  121الى  117المكاد مف  -9

 .2011 جكيمية 3في  الصادرة 37رقـ  ،ر،ج،
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جماعات المحمية لمجمعيات العانات الدكلة اك إاستعماؿ  مراقبةالمتعمؽ بكيفيات 
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 أ س ئلة الاس تبيان

ليلية وول مووو  يرجى منكم سادتي س يداتي موعفي الداعات المحلية على الاستباهة امتامية وامتي تهدف الى جمع معلومات علمية بغرض ا جراء دراسة وصفية ت 

 ماارك في الداعات المحلية في اطار الاهتلال من فكرة املامرنزية الادارية الى املامرنزية الاكتصادية، وسوف تكون المعلومات سرية وتفظ مكلخلق امثروة 

 في الاس تبيان سرية الاس تبيان الذي كام بالماارنة فيه.

 

 الجزء ال ول: معلومات أ ساس ية

 أ هثى         هر  ذالجنس:                               

    س نة 02أ نثر من                   02ـ  02                02الى  02          س نة       02ـ  02امفئة امعمرية:      

 مسكن خاص                            شلة في علٌرة                               هراء             سكن:الم 

   أ عزب                                           متزوج  الحالة الاجتماعية:    

 

 س نة     02س نة         أ نثر من  02الى  02س نوات          من  02الى  0س نوات     من  0أ كل من عدد س نوات الخبرة المهنية: 

 ابتدائي       متوسط         ثاهوي          جامعي        دراسات عليا  المس توى الدراسي:

 ال س ئلة:

 غير كاف.    كاف                                                 ـ هل ال جر اماهري الذي تتحصل عليه من اموعيفة:  0

   شاكة                                               عادية              ـ هل ساعات امعمل امتي تؤديها في امبلدية                    0

       ـ هل تمنح لك ورية المبادرة وتلديم الاكتراحات في امعمل                   هعم                                                لا 0

                     لا                           أ ويان     لق امثروة في امبلدية     هعم.                ـ هل امعامل المادي وسب رأ يم عامل فعال في خ 0

         ـ هل امعامل امبشري وسب رأ يم عنصر فعال في أ ي لخلق امثروة         هعم                            أ ويانا                     لا  0

        ل امعامل امتلني وسب رأ يم عنصر فعال في عمليات خلق امثروة       هعم                           أ ويانا                       لا  ـ ه 6

 لا                     ـ هل امعامل املاهوني مساعد في عملية خلق امثروة                          هعم                           أ ويانا             7

 مغنية          ـ هل بلديم تصنف ضمن هطاق امبلديات                                   امفليرة                       المتوسطة                  ا 8

 0ـ امشرانة مع امبلديات المجاروة ..........  0ملاستثمار  ........  ـ فتح المجال 0ـ ما هي اموسائل والامكاهيات امتي يمكن أ ن تلوم بها بلديتم لخلق امثروة  9

 ـ امتاارهية في الاطار المحلً........ 0امشرانة مع املطا  الخاص........... 

هتاجية                   مؤسسة خدماتية     02  ـ هل امبلدية بامنس بة لك تعني أ نها:                 مؤسسة ا 

 رارات في امبلدية تتخذ على طريلة                الاجلٌ               المجلس اماعبي              فرديا    ـ امل 00
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 ـ  تليق امفائض من الموارد المامية من خلال 0ـ الاستثمار في الموارد امطبيعية ......  0تكوين نفاءات مناس بة  ........  0ـ خلق امثروة بامنس بة لك يعني  00

 الجباية وامضراءب............

 ـ هل هناك ا مكاهيات مادية وبشرية في بلديتم لخلق امثروة     هعم                       لا       00

    ـ هل مجال خلق امثروة في بلديتم يميل الى الاهتمام بامطابع   امفلاحي        امزراعي      امصناعي      امتجاري       الخدماتي 00

 هل تتوفر في كيادة امبلدي شروط امكفاءة أ و الخبرة وامتخصص          هعم                                                لا       00

 لا                           ـ هل تملك امبلدية وسب رأ يم سلطة المبادرة في المااريع وامبرامج       هعم                                         06

      وسب رأ يم هل امولاية ميس مها وصاية على امبلدية وكراراتها           هعم                                              لا        ـ  07

 يتيح ويسمح بخلق امثروة     هعم                                                 لا                       02ـ  00ـ هل تعتلد انّ كاهون امبلدية الحالي  08

 لا                                        ـ هل تعتلد أ نّ كاهون امبلدية فيه ثغرات كاهوهية                              هعم                         09

 لا                    ـ هل تعتلد أ نّ املامرنزية الاكتصادية مطبلة في الداعات المحلية             هعم               02

 لا                                          ـ هل هناك خطورة وسب رأ يم في امية منح الاس تللامية امتامة نلبلدية     هعم                    00

 تغير املاهوني  ـ وسب رأ يم في عدم تليق ال هداف المسطرة يرجع الى:     امعنصر امبشري                    المتغير المالي                      الم  00

 لا     هل تعتلد أ نّ زيادة رواتب الموعفين المحليين هو الحافز الاساسي متحليق معادلة خلق امثروة      هعم                                00

 هية           ـ هل امتنمية المحلية وسب رأ يم تعني :      تليق مداخيل مامية هبيرة                            تليق تنمية بشرية واوسا 00

 

 أسئمة المقابمة 

ما ىي السياسات كالإجراءات التي يتبعيا المجمس الشعبي البمدم كالأمانة العامة لتشجيع كدعـ خمؽ  -2
 الثركة في البمدية؟

ما ىي الصناعات كالأعماؿ التي يجرم دعميا كتشجيعيا في البمدية ككيؼ يمكف تعزيزىا لتحقيؽ المزيد  -2 
 كخمؽ فرص العمؿ؟ الإقتصادممف النمك 

ما ىي الخطط المستقبمية لممجمس الشعبي البمدم كالأمانة العامة لتطكير البنية التحتية في البمدية  -3 
 كتكفير المناخ الملائـ للاستثمارات كخمؽ فرص العمؿ؟
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ما ىي الجيكد التي تبذليا البمدية لجذب المستثمريف كالشركات إلى البمدية؟ كما ىي الحكافز التي يتـ  -4 
 تقديميا لممستثمريف؟

 ما ىي الإجراءات اللازمة لتحسيف بيئة الاستثمار المحمي؟  -5

 في البمدية؟ ما ىي مصادر التمكيؿ الرئيسية التي يتـ الاعتماد عمييا في تمكيؿ البرامج كالمشاريع

ىؿ ىناؾ مصادر تمكيؿ أخرل متاحة لمبمدية؟ كما ىي الخطكات التي يتـ اتخاذىا لتكسيع   -11
 نطاؽ مصادر التمكيؿ؟

ما ىي الخطط المستقبمية لتنكيع مصادر التمكيؿ في البمدية؟ كما ىي الاستراتيجيات التي   -12
 ستتـ اعتمادىا لتحقيؽ ذلؾ؟ 

ما ىي المشاريع التي يتـ العمؿ عمييا حاليان كالتي يمكف تمكيميا مف خلاؿ مصادر التمكيؿ   -13
 الجديدة المحتممة؟

ما ىي الشراكات المحتممة مع القطاع الخاص التي يمكف تطكيرىا لتمكيؿ المشاريع كالبرامج   -14
 في البمدية؟

 ما ىي الإجراءات التي يتـ اتخاذىا لخمؽ الثركة المحمية. -15
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