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 يات التي تكاجو الدكؿ كفي العصر الحديث مف أخطر التحدالدكلي أصبح الفساد 
ت كالثقة في مك الاقتصادم كفعالية المؤسسايخمّفو مف آثار سمبية عمى الننظرنا لما ، المجتمعات
اتخذ  حيث كمع تزايد تشابؾ المصالح الدكلية كتكسّع الأنشطة الاقتصادية العابرة لمحدكد، الحككمات

كقد أدرؾ المجتمع  ،الفساد طابعنا عالمينا يستمزـ استجابات جماعية تتجاكز الحمكؿ التقميدية الكطنية
يات متعددة ذه الظاىرة تفرض تفعيؿ منظكمة قانكنية عالمية كآلالدكلي أف المعالجة الفعالة لي

كالكقاية  الدكلي تتكامؿ فييا الجيكد التشريعية كالتنفيذية في سبيؿ الحد مف انتشار الفساد ،الأطراؼ
 .منو بشكؿ منيجي

لتشمؿ أبعادنا متنكعة مف  الدكلي كفي ىذا السياؽ تطكرت الآليات الدكلية لمكافحة الفساد
دارية لمناىضة ىا: الاتفاقيات الدكلية كالإقأبرز  ميمية التي تُمزـ الدكؿ الأعضاء باتخاذ تدابير تشريعية كا 

نشاء ىيئات كطنية مستقمة، كتكفير الحماية القانكنية لممبمّغيف كالشيكد كما برز الدكر ، الفساد كا 
كؿ لالتزاماتيا كتقديـ الدعـ المتقدـ لممنظمات الدكلية الحككمية كغير الحككمية في مراقبة تطبيؽ الد

كتعكس ىذه  ،جرائـ الفساد كاسترداد الأمكاؿ الفني كالتقني، كتفعيؿ التعاكف العابر لمحدكد في ملاحقة
المنظكمة التكجو العالمي نحك تبني آليات أكثر شمكلية كفعالية تُراعي الطبيعة المعقّدة لمفساد 

 .تلافات التشريعية بيف الدكؿتفرضيا السيادة الكطنية كالاخكالتحديات التي 
يؤثر عمى  كدكتيديد عابر لمحد في أنو يعالج إشكالية الفساد ىذا المكضكع أىميةكتكمف 

شرعية المؤسسات كيقكّض جيكد التنمية المستدامة، كىك ما يستدعي دراسة تحميمية معمقة لممنظكمة 
كما يسعى ىذا البحث ، تكامميا كفعاليتياالقانكنية الدكلية كالإقميمية، ككذلؾ الكطنية بيدؼ تقييـ مدل 

براز التحديات التي  إلى الكشؼ عف الثغرات القانكنية كالمؤسساتية التي تعيؽ التصدم لمفساد، كا 
تكاجييا الجزائر في الانسجاـ مع المعايير الدكلية خاصة في ظؿ التحكلات السياسية كالاقتصادية 

 .الراىنة
كفي مقدمتيا  –دل قدرة الآليات الدكلية المعتمدة عمى م الكقكؼىك  مف ىذا البحثاليدف  إف

الة عمى الدكؿ الأطراؼ، كمدل التزاـ عمى فرض التزامات فعّ  –اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
الجزائر بيا، إلى جانب إبراز الدكر الذم تمعبو المنظمات الدكلية كالبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي 

دعـ جيكد مكافحة الفساد، كذلؾ في ضكء التنسيؽ متعدد الأطراؼ كتبادؿ المعمكمات  كالإنتربكؿ في
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 .كتعزيز نظـ المساءلة
الظاىرة عمى المستكييف الكطني كالدكلي، حيث  الى أىمية ىذا الموضوعاختيار  وتعود أسباب

الإصلاح س سيادة القانكف كتعرقؿ جيكد بات الفساد يُنظر إليو كأحد أبرز التحديات التي تم
ا أكسع لطبيعة التزامات الدكلة ، المؤسساتي كما أف التطرؽ لمبعد الدكلي لمكافحة الفساد يتيح فيمن

الدكلية  الجزائرية ضمف الإطار القانكني الدكلي كيسمح بتحميؿ أكجو التلاقي كالتباعد بيف المعايير
 يعي الكطني. كالنظاـ التشر 

شخصي لمثؿ ىاتو المكضكعات كع ىك الميؿ التيار ىذا المكضخلا الأسباب الذاتيةف كم
، المتعمقة مباشرة بالكاقع، كما لمكافحة الفساد مف أىمية في تحقيؽ التنمية كتحسيف ظركؼ المعيشة

 بسيط. اثراء المكتبة القانكنية كلك بشيءكرغبة منا في 
مف  اءسك  لظاىرةياتو اطابع المركب لال ىكالتي اعترضت إعداد ىذا البحث  اتالصعوبكمف 

كما أف تحميؿ ، حيث تداخؿ أبعادىا السياسية كالقانكنية، أك مف حيث تنكع الآليات المعتمدة لمكافحتيا
مدل فعالية الآليات الدكلية في سياؽ كطني يفرض مقاربة نقدية دقيقة تجمع بيف التحميؿ القانكني 

 .كالملاحظة التطبيقية
ييف الكطني كالدكلي، برزت جيكد دكلية في ظؿ تفشي الفساد كآثاره السمبية عمى المستك ك 
كرغـ ىذه الجيكد لا تزاؿ  ،لمكافحتو مف خلاؿ اتفاقيات كمعاىدات كآليات قانكنية مختمفةمتعددة 

فعالية ىذه الآليات محؿ جدؿ بسبب تحديات التنفيذ كالتعاكف الدكلي، كعميو فسنحاكؿ مف خلاؿ ىذه 
  :التالية الاشكاليةة الدراسة معالج

 ؟تُعتبر الآليات الدولية لمكافحة الفساد فعالة في الحد من الظاىرة والوقاية منيامدى  لى أيإ
 كللإحاطة اكثر بالمكضكع سنحاكؿ الإجابة عمى التساؤلات الفرعية التالية:

 ما ىي أبرز الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية المعنية بمكافحة الفساد، كما آليات تنفيذىا؟ .1
 لفساد كتعزيز الشفافية؟الدكلية في الحد مف اما مدل نجاح الآليات  .2
 ما ىي التحديات القانكنية كالسياسية التي تعيؽ فعالية الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد؟ .3

لفيـ كتفسير  التحميميالوصفي و المنيج عمى  الباحثةكللإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدت 
كذا تفكيؾ كتحميؿ بيف الاسباب كالنتائج ك ربط ،كالكلية كالكطنية ذات الصمة النصكص القانكنية الد
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 اشكالية البحث كالتعمؽ في دراستيا لمكصكؿ الى نتائج دقيقة تساىـ في حميا.
مقاربة مفاىيمية "إلى فصميف متكامميف: الأكؿ خُصص لتقديـ  تقسيم ىذا البحثكقد تـ 
  إبراز السياؽ العاـ للإشكالية. دصمف حيث أسبابيا كأنكاعيا كآثارىا محمينا كدكلينا ق "لظاىرة الفساد

انطلاقنا مف الاتفاقيات  "الآليات الدكلية لمكافحة الفساد"الفصؿ الثاني  في حيف تناكلنا في
كصكلان إلى التدابير الكقائية كآليات  في مكافحة الفساد ثـ دكر المنظمات الدكليةة، الإقميمية كالدكلي

 كالكقايةالفساد  مكافحةرؤية شاممة لأدكات  أتاحكىك ما  ،كلي كمشاركة المجتمع المدنيالتعاكف الد
 .منو

 



 

 

 

 .مقاربة مفاىيميةالفساد : الفصل الأول
 

 
 تمييد.

 : مفيوم الفساد وأنواعو.المبحث الأول
 .: تعريف الفساد وأسبابوالمطمب الأول
 أنواعو.و الفساد : أشكال المطمب الثاني

 .ن المحمي والدولي: آثار الفساد عمى المستوييالمبحث الثاني
 .آثار الفساد عمى المستوى المحمي: المطمب الأول
 .آثار الفساد عمى المستوى الدولي: المطمب الثاني

 خلاصة الفصل.
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 تمييد:
يُعتبر الفساد ظاىرة معقدة كمتعددة الأبعاد تنخر في بنية العديد مف المجتمعات ميددة مسارات 

كيعكس ىذا السمكؾ انحرافنا جكىرينا عف المبادئ  ،ماعي فيياية كالاستقرار السياسي كالاجتالتنم
الأخلاقية كالمقتضيات القانكنية، حيث يستغؿ النفكذ العاـ كالسمطة الكظيفية لتحقيؽ منافع خاصة 

كتتجمى مظاىر الفساد في صكر متعددة أبرزىا الرشكة كالاختلاس،  ،عمى حساب الصالح العاـ
ة غير مشركعة، الأمر الذم يؤدم إلى تبديد الإمكانات الكطنية كاستغلاؿ المكارد العامة بصكر 

ضعاؼ فاعمية مؤسسات الدكلة في  .يةاتأداء مياميا التنمكية كالخدم كا 
كترجع أسباب استفحاؿ ىذه الظاىرة إلى مجمكعة مف العكامؿ المتداخمة تشمؿ البعد 

ة لثركات لاسيما في الدكؿ الغنيبيرة بيف الأجكر كسكء تكزيع االاقتصادم المتمثؿ في الفجكة الك
بالمكارد الطبيعية، فضلان عف العكامؿ السياسية المرتبطة بضعؼ آليات الشفافية كغياب نظـ فعالة 

الاجتماعية دكرنا محكرينا حيث تسيـ البُنى التقميدية القائمة  العكامؿكما تمعب ، لممساءلة كالمحاسبة
ممارسات الفساد كتبريرىا ضمف منطؽ الكلاء  عمى العلاقات الأسرية كالعشائرية في تغذية

 .كالمحسكبية
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 .وأنواعو مفيوم الفساد: المبحث الأول
يعد الفساد مف الظكاىر الاجتماعية كالاقتصادية المعقدة التي تؤثر سمبنا عمى تقدـ المجتمعات 

أبعاده بيدؼ فيـ  المختمفة، نكاعوو، أسبابو، كأيناقش ىذا المبحث مفيكـ الفساد، تعريفات ا،كاستقرارى
 كآثاره عمى المستكيات المحمية كالدكلية.

 .تعريف الفساد وأسبابو: المطمب الأول
تعد ظاىرة الفساد إحدل العقبات الجكىرية التي تعترض جيكد التنمية كتعزيز الحككمة 
الرشيدة، حيث تنشأ في ظؿ تفاعؿ معقد بيف ظركؼ اقتصادية، كسياسية، كاجتماعية تخمؽ بيئة 

كمف ىذا المنطمؽ فإف الإحاطة بمفيكـ الفساد تكتسي أىمية بالغة، إذ يشكّؿ تحديده  ،تية لانتشارهمكا
 .بدقة مدخلان أساسينا لفيـ أبعاده كتجمياتو، ككضع الأطر القانكنية كالمؤسساتية الكفيمة بمكافحتو

 تعريف الفساد.: الفرع الأول
 لغة:-1
ير إلى خركج الشيء عف حالتو المستقيمة لصلاح كيشىك نقيض افي المغة الفساد  ة:المغة العربي -

ا، : كيُقاؿ ،أك المعتدلة، سكاء كاف ىذا الانحراؼ طفيفنا أك شديدنا "فسد الشيء" أم لـ يعد صالحن
ك"فسدت الأمكر" بمعنى اضطربت كاختؿ نظاميا، كما يُقاؿ "فسد العقؿ" أم بَطُؿَ كصار غير 

ا عف ذاتوكغالبنا ما يككف فساد الشيء نات، متزف جن
1 . 

 
 اصطلاحا: -2

يعتبر الفساد مف المفاىيـ التي لاقت اىتماما كبيرا مف المنظمات كالباحثيف كالمفكريف عمى 
 مختمؼ تخصصاتيـ كتياراتيـ الفكرية، كفيما يمي عرض لبعض منيا:

ر سميـ لمكاجب اك الاساءة : "ىك القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء غيتعريف الامم المتحدة لمفساد -
ؾ افعاؿ الاغفاؿ تكقعا لمزية اك سعيا لمحصكؿ عمى مزية تغلاؿ مكقع اك سمطة بما في ذللاس

                                                           
 336 ،ص1984، إيراف، أدب الحكزة، قـ 3ج ابف منظكر، لساف العرب،  1
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ؿ مباشر اك غير مباشر، سكاء لمشخص ذاتو اك لصالح كا أك تعرض اك تطمب بشييكعد ب
 .1ص آخر"خش

مؿ يتضمف سكء استخداـ المنصب العاـ لتحقيؽ عىك كؿ  بأنو " تعريف منظمة الشفافية الدولية -
  .2خاصة لنفسو اك لجماعتو"مصمحة 

، فالفساد مف 3بأنو "إساءة استعماؿ الكظيفة العامة لمكسب الخاص"عرفو  :البنك الدوليتعريف  -
خلاؿ ىذا التعريؼ يحدث عندما يقكـ المكظؼ بقبكؿ أك طمب اك ابتزاز رشكة لتسييؿ عقد أك 

 اجراء لطرح مناقصة عامة.
عف القكاعد المقبكلة لخدمة  لحككمييف الذيف ينحرفكفبأنو "سمكؾ المكظفيف ا تنجتونصموئيل ىن  -

 ، 4أىداؼ خاصة"
أف الفساد يتمثؿ في "إخضاع المصالح العامة لأىداؼ خاصة، مما يؤدم إلى انتياؾ  :الاتاس -

الأنماط المقبكلة لمكاجب كالمصمحة العامة، كغالبنا ما يككف مصحكبنا بالسرية كعدـ الاكتراث 
 .5"ؤدم إلى معاناة الجميكربالنتائج السمبية التي ت

فقد عرفو بأنو "سكء استخداـ الأطراؼ كالأفراد العمكمييف للأدكار كالمكارد العامة  مايكل جونسون -
  ،6لأغراض غير مشركعة مرتبطة بالنفكذ السياسي"

د مف خارج الجياز أف الفساد يتجسد في الأعماؿ التي يقكـ بيا أفرا" Osterfeld أوسترفيمد -
سكاء عبر السماح ليـ بالتحايؿ عمى القكانيف  د بالفائدة عمى المكظؼ العاـ،الحككمي تعك 

                                                           
مياط لمدراسات القانكنية عمي بف محمد المحيميد، حماية كمكافحة الفساد بيف النظاـ السعكدم كاحكاـ القانكف الدكلي، مجمة حقكؽ د 1

 8، ص 2023،  3ع  جامعة دمياط مصر كالاقتصادية،
 3ص. ،2004 ،1ط  طرؽ مكافحتو، منشكرات الائتلاؼ مف اجؿ النزاىة كالمساءلة عماف، ك أحمد أبك دية، الفساد أسبابو 2
 143الحكاس كعبكش، مرجع سابؽ، ص  3
 77، ص 1993، 1بيركت، ط ، يرة، تر: سمية فمك عبكد، دار الساقيصمكئيؿ ىنتنجتكف، النظاـ السياسي لمجتمعات متغ 4
 ،) د ب ف(جامعة بغداد  ائصو، اسبابو، مظاىره، طرؽ مكافحتو(، مجمة العمكـ السياسيةىند محمكد حميد، الفساد )تعريفو كخص 5

 391، ص 2018، 55العدد 
 19، ص 2011، 2ط العراؽ،  ي لممكافحة، جامعة بغداد،سالـ محمد عبكد، ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي مدخؿ استراتيج 6
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لغاء قكانيف تحقؽ مكاسب مباشرة ليـ، مقابؿ تقديـ خدمات خاصة  .1"كالسياسات، أك باستحداث كا 
عف مكجبات القكانيف ك  عف إطار المسممات الأخلاقية العامة،الفساد ىك الخركج " سميم الحص -

أضاؼ أف المفاىيـ الأخلاقية كما المكجبات القانكنية ك  المكجباتك  ر ليذه المسمماتالنافذة أك التنك
كىناؾ تعريؼ مكسع لمفساد بأنو استعماؿ المنافع العامة أك ، آخرك  تتبايف تباينا كاسعا بيف بمد

  2.الكسائؿ العامة مف أجؿ المنافع الشخصية
، أك زة الدكلة لتحقيؽ منافع شخصيةاستخداـ المنصب الرسمي في أجيالباحثة حفناكم بأنو " -

  3.إساءة استغلاؿ الكظيفة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة"
سمكؾ غير قانكني أك غير أخلاقي ينطكم عمى استغلاؿ الشخص  ىك الفساد   التعريف الاجرائي:

لمنصبو كسمطاتو لتحقيؽ مكاسب شخصية لو أك لمف يرتبطكف بو مف أقارب كأصدقاء، كذلؾ عمى 
سكء ك  التربح غير المشركعك  كيظير الفساد في أشكاؿ متعددة مثؿ الرشكة، لمصمحة العامةحساب ا

كتؤدم ىذه الممارسات إلى إىدار المكارد الاقتصادية، كالإضرار بالتنمية  ،... الخاستخداـ الماؿ العاـ
 .الاقتصادية كالاجتماعية

 أسباب الفساد.: الفرع الثاني
كالسياسية كالثقافية التي يمكف  العديد مف العكامؿ الاقتصاديةتعزل ظاىرة الفساد الى تظافر 

 تحديدىا في:
 .الأسباب الاقتصادية: أولا

تعد العكامؿ الاقتصادية مف المحركات الأساسية لظاىرة الفساد إذ تؤثر بشكؿ مباشر عمى 
الفعالة  فكمما زادت الضغكط الاقتصادية كغياب الحككمة سمكؾ الأفراد كالمؤسسات داخؿ المجتمع

كيمكف إجماؿ الأسباب ، أكثر عرضة للاستغلاؿ تنامت فرص الفساد كأصبحت بيئة العمؿ
                                                           

 392ىند محمكد حميد، مرجع سابؽ، ص  1
بف عكدة حكرية، الفساد كآليات مكافحتو في اطار الاتفاقيات الدكلية كالقانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه في قانكف دكلي كعلاقات  2

  .25، ص 2016-2015ي اليابس سيدم بمعباس، جامعة الجيلالكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، دكلية، 
 ، جامعة ايميزم كمؤشرات قياسو عالميا، مجمة ايميزا لمبحكث كالدراسات آماؿ الحفناكم، العكامؿ المؤدية لمفساد الادارم كالمالي 3

 110 ، ص2019 ،1العدد  ،4 مجمدالجزائر 



 الفساد مقاربة مفاىمية: الفصل الأول

11 

 دية كالآتي:الاقتصا
يؤدم تدخؿ الحككمة في تنظيـ الأسكاؽ ككضع القيكد : التدخل الحكومي في الأنشطة الاقتصادية .1

دؼ تجاكز القكانيف ى تقديـ الرشاكم لممسؤكليف بيالاقتصادية إلى خمؽ بيئة تدفع الأفراد إل
 .الرسمية كالإجراءات

عندما تفرض الدكلة قيكدنا عمى الاستيراد مثؿ نظاـ الحصص : قيود الاستيراد ونظام الحصص .2
يصبح الحصكؿ عمى تراخيص الاستيراد فرصة مربحة، مما يدفع بعض المستكرديف إلى تقديـ 

كالاستفادة مف العكائد المالية  الرشاكم لممسؤكليف الحككمييف لضماف الحصكؿ عمى ىذه التراخيص
 .الكبيرة

تقكـ الحككمات أحياننا بتحديد أسعار بعض السمع لتككف : الإعانات الحكومية والتحكم في الأسعار .3
أقؿ مف أسعار السكؽ لأسباب اجتماعية أك سياسية، مما يخمؽ حكافز لدل بعض الأفراد 

ضة، ه السمع المدعكمة بأسعار منخفلضماف استمرار حصكليـ عمى ىذ كالمؤسسات لدفع الرشاكم
 .1مما يعزز فرص الفساد

غالبنا ما تككف ركاتب المكظفيف الحككمييف أقؿ مف : تفاوت الأجور بين القطاعين العام والخاص .4
نظرائيـ في القطاع الخاص، مما يجعؿ بعضيـ يمجأ إلى قبكؿ الرشاكم كمصدر إضافي لمدخؿ 

 .تياجاتيـبيدؼ تحقيؽ مستكل معيشي يتناسب مع اح
في المجتمعات التي تتمتع بمكارد طبيعية كبيرة، يزداد احتماؿ انتشار : وفرة الموارد الطبيعية .5

ا لتحقيؽ مكاسب غير مشركعة، سكاء مف خلاؿ استغلاؿ  الفساد، حيث تكفر ىذه الثركات فرصن
 .2التكزيع كنفكذ أك التلاعب بعقكد الاستغلاؿ ال
 الأسباب السياسية:: ياثان

السياسية دكرنا أساسينا في تفشي الفساد، حيث تؤثر بنية الحكـ كمستكل الشفافية  لعكامؿتمعب ا

                                                           
جامعة  يا كسبؿ معالجتيا "الصيف أنمكذجا"، مجمة الككفة لمعمكـ القانكنية،ابتساـ العامرم، ظاىرة الفساد السياسي.. أسبابيا كتأثيرات 1

 91، ص 2010 ، ،7 العدد ،1المجمد العراؽ  ،الككفة 
 148الحكاس كعبكش، مرجع سابؽ، ص  2
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 :كالمساءلة عمى انتشاره. كمف أبرز ىذه الأسباب
تتميز الحككمات الضعيفة بغياب الكضكح في تعاملاتيا : ضعف الحكومات وغياب الشفافية .1

راءات المكضكعية في التعيينات كالترقيات، الاقتصادية كالإدارية، إضافةن إلى عدـ الالتزاـ بالإج
كما أف ضعؼ الأجيزة الرقابية كعدـ استقلاليتيا  ،مما يفتح الباب أماـ المحسكبية كالفساد الإدارم

يسمح باستمرار الفساد دكف رادع حيث تظؿ التقارير الرقابية سرية كتُرفع إلى المسؤكليف 
محاسبة الفعالة كيزيد يعية أك القضائية مما يمنع المف عرضيا عمى الييئات التشر  المباشريف بدلان 

 .1 مف تفشي الفساد في مختمؼ مؤسسات الدكلة
عندما تفتقر القيادة السياسية إلى الإرادة : عدم جدية القيادة السياسية في مكافحة الفساد .2

خ بيئة تسمح بانتشاره كتعزز ثقافة الإفلات مف  كتزداد  ،العقابالحقيقية لمحاربة الفساد، فإنيا تُرسِّ
خطكرة الأمر عندما يككف القادة أنفسيـ متكرطيف في ممارسات فساد أك يتساىمكف مع المقربيف 

 .2منيـ الذيف يستغمكف نفكذىـ لتحقيؽ مكاسب خاصة
أدل  خمفت الحقبة الاستعمارية أنظمة غير مستقرة، مما: الإرث الاستعماري والصراعات الثقافية .3

 .رشكة كسط التكترات الاجتماعيةإلى تفاقـ المحسكبية كال
تقميؿ دكر الإعلاـ المستقؿ كالمنظمات : تضييق الحريات الإعلامية وقمع المجتمع المدني .4

 .المدنية يمنع كشؼ الفساد كيعزز استمراره دكف محاسبة
تؤدم الفكضى السياسية إلى استغلاؿ : عدم استقرار الأنظمة السياسية والصراعات الداخمية .5

 .3اظ عمى الكلاءات السياسيةمة بشكؿ غير قانكني كاستخداـ الفساد كأداة لمحفالمكارد العا
يرتبط الفساد السياسي بضعؼ المؤسسات كانعداـ الشفافية مما يجعؿ النفكذ كالماؿ  بشكؿ عاـ

 .4كسيمتيف أساسيتيف لتحقيؽ المصالح بدلان مف القانكف كالنزاىة
                                                           

  ،52 مجمد  مصر ،الجنائية القكمي لمبحكث الاجتماعية ك لمركزا القكمية، الاجتماعية المجمةحناف بكسكيف، مفيكـ الفساد،  1
  159 ، ص2015مام ،  ،2 العدد

 .42ص ، 2011 دار اليازكرم، الأردف، ه الاقتصادية كالاجتماعية،ىاشـ الشمرم، إيثار الفتمي، الفساد الادارم كالمالي كأثار  2
 210بف عكدة حكرية، مرجع سابؽ، ص  3
 .84، ص 2018اسي، مركز الدراسات العربية، مصر،ياحمد عبد اللاه المراغي، دكر القانكف الجنائي في مكافحة الفساد الس 4
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 :ةانونيوالق اب الاجتماعية والثقافيةالأسب: ثالثا
بشكؿ مباشر عمى انتشار الفساد، حيث تمعب  كالقانكنية تؤثر العكامؿ الاجتماعية كالثقافية

العادات كالتقاليد، إلى جانب طبيعة القكانيف كمدل تطبيقيا، دكرنا محكرينا في تعزيز ىذه الظاىرة. 
 :كيمكف تحديد أبرز الأسباب فيما يمي

في المجتمعات التي تتمتع بركابط : لأعراف السائدةالتأثير القوي لمعلاقات الاجتماعية وا .1
اجتماعية كعائمية قكية، مثؿ الطكائؼ أك القبائؿ، يميؿ المسؤكلكف الحككميكف إلى تفضيؿ أقاربيـ 
كأفراد جماعتيـ في التعيينات كالمناصب الإدارية، مما يعزز ثقافة المحسكبية كالمجاملات غير 

 .1 ركعة لتحقيؽ مكاسب شخصيةالمش
عف ضعؼ في القيـ الاخلاقية التي تحكـ  كالتي تعبر : الاخلاقية اشة المنظومة القيمية وشى .2

 يماف الافراد بالقيـ الاساسية .إسمكؾ الافراد مما يجعميا عرضة لمتآكؿ ك الانحدار بسبب عدـ قكة 
ك يف ة ك الفيـ لدل الافراد بالقكانكالتي تعبر عف قمة المعرف :ضعف الوعي القانوني والمدني .3

 المكائح التي تحكـ حياتيـ بالإضافة الى حقكقيـ ك كاجباتيـ كأفراد في المجتمع .
يؤدم تعقيد القكانيف الضريبية كصعكبة تفسيرىا إلى منح : تعقيد القوانين الضريبية وغموضيا .4

ديد الالتزامات المالية، مفتشي الضرائب سمطة تقديرية كاسعة في تطبيؽ الحكافز الضريبية كتح
الثغرات لتحقيؽ مصالح شخصية أك ممارسة الابتزاز  يزيد مف احتمالات استغلاؿ ىذهمما 
 .2المالي

عمى الرغـ مف انتشار الفساد، فإف عدد الأفراد الذيف يتعرضكف : ضعف العقوبات ضد الفساد .5
لمعقكبات الفعمية يككف قميلان في كثير مف الدكؿ، حيث تكجد فجكة كبيرة بيف القكانيف التي تنص 

مى معاقبة الفساد كالتطبيؽ الفعمي ليذه العقكبات، مما يضعؼ الردع القانكني كيشجع عمى ع
 .استمرار الفساد

                                                           
  ،2مجمد    جامعة خميس مميانة، الجزائر، ،بكزار صفية، معضمة الفساد كالآليات المقترحة لمحد منو، مجمة الاقتصاد الجديد، 1

 230، ص 2015 ، 13العدد 
 230، ص السابؽ   المرجع  بكزار صفية،  2
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تتسـ الإجراءات المتبعة في معاقبة المكظفيف : بطء وتعقيد الإجراءات الإدارية لمحاسبة الفاسدين .6
كما أف انتشار الفساد المحاسبة مرىقة كغير فعالة.  الفاسديف بالبطء كالتعقيد، مما يجعؿ عممية

التكمفة الاجتماعية لممراقبيف كالقضاة الذيف يسعكف إلى محاربتو، حيث قد يتعرضكف  يزيد مف
لخسارة علاقاتيـ الاجتماعية أك حتى لمتيديد كالابتزاز، مما قد يؤدم في بعض الحالات إلى كقكع 

 .1بعض القضاة أنفسيـ ضحية لمفساد
في خمؽ بيئة تشجع عمى الفساد،  كالقانكنية ماعية كالثقافيةفي المجمؿ، تسيـ العكامؿ الاجت

خاصة عندما تتداخؿ الأعراؼ التقميدية مع المصالح السياسية كالاقتصادية، مما يجعؿ مكافحتو أكثر 
 .تعقيدنا كيتطمب جيكدنا شاممة لإصلاح المنظكمة المجتمعية كالإدارية

 .أنواع الفسادشكال و أ: المطمب الثاني
لى تعريؼ شامؿ كمتفؽ عميو لمفساد أمرنا معقدنا، كذلؾ بسبب تعدد أشكالو التكصؿ إلا يزاؿ 

كاختلاؼ القطاعات كالمؤسسات التي ينتشر فييا، فضلان عف تنكع الجيات المتكرطة فيو. كما أف 
مظاىر الفساد تتطكر باستمرار لمكاكبة التغيرات في مختمؼ المجالات، مما يجعؿ مف الصعب 

كاعو. كعمى الرغـ مف جيكد الباحثيف لكضع تصنيفات تستند إلى معايير محددة، فإف الفصؿ بيف أن
 . 2ىذه التقسيمات تظؿ نظرية، حيث يصعب كضع حدكد فاصمة دقيقة بينيا 

 .الفساد وفقًا لدرجة التنظيم: أولًا 
 : سيةيصنؼ الفساد بناءن عمى درجة تنظيمو إلى ثلاثة أنكاع رئي

 .3منتظـ نتيجة تصرفات فردية دكف تخطيط مسبؽكؿ غير يحدث بش: الفساد العرضي .1
ينتشر داخؿ الييئات كالمنظمات كالإدارات المختمفة مف خلاؿ إجراءات كترتيبات : الفساد المنظم .2

 محددة مسبقنا، حيث يتـ تحديد قيمة الرشكة كآلية دفعيا كطريقة إنياء المعاملات.

                                                           
 160حناف بكسكيف، مرجع سابؽ، ص  1
 . 30، ص 2003 ت اتحاد الكتاب العرب، دمشؽ، اعماد صلاح عبد الرازؽ الشيخ داكد، الفساد كالإصلاح، منشكر  2
 بسكرة، الجزائر، ،جامعة محمد خيضر  حساني رقية، الفساد الاقتصادم: أبعاده كانعكاساتو عمى النمك، مجمة العمكـ الإنسانية، 3
 14، ص 2010، 20العدد  
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كىمية، أك دفع  ى المكارد الحككمية عبر صفقاتيتمثؿ في الاستيلاء الكاسع عم: الفساد الشامل .3
أثماف مبالغ فييا لسمع كخدمات، أك تحكيؿ الممتمكات العامة إلى مصالح خاصة تحت ذريعة 

 .1تحقيؽ المصمحة العامة
 الفساد وفقًا لانتماء الأفراد المنخرطين فيو.: ثانيا

 : يفلمتكرطيف فيو إلى نكعيف رئيسييصنؼ الفساد بناءن عمى انتماء ا
يشمؿ الفساد في المؤسسات كالشركات العامة، كالإدارات الحككمية، كالييئات : فساد القطاع العام .1

العامة، حيث يعد ىذا القطاع بيئة خصبة للانحرافات الإدارية مثؿ الرشاكل كالاختلاسات. كيرجع 
صية مباشرة، ذلؾ إلى غياب الحافز الفردم كعدـ ارتباط القائميف عمى القطاع العاـ بمصمحة شخ

 2.التنمية  مما يجعمو أحد أكبر معكقات
يتمثؿ في استغلاؿ نفكذ القطاع الخاص لمتأثير عمى السياسات العامة : فساد القطاع الخاص .2

لمدكلة، مف خلاؿ كسائؿ مثؿ الرشكة كاليدايا لتحقيؽ مكاسب شخصية، مثؿ الإعفاءات الضريبية 
فإف الشركات الأمريكية تتصدر  ة الشفافية الدكلية،ككفقنا لتقرير منظم ،ى إعاناتأك الحصكؿ عم

 3 .قائمة الشركات المتكرطة في ممارسات غير مشركعة تمييا الشركات الفرنسية ثـ الصينية
 .الفساد وفقًا لمدى انتشاره والنطاق الجغرافي: ثالثا

 : يصنؼ الفساد بناءن عمى نطاؽ انتشاره الجغرافي إلى نكعيف رئيسييف
يمتد ىذا النكع مف الفساد عبر الحدكد الإقميمية لمدكؿ ليشمؿ نطاقنا عالمينا يتجاكز : ليالفساد الدو  .1

القارات، مدفكعنا بظاىرة العكلمة التي قمصت القيكد الحدكدية. كتتنكع أدكاتو بيف الشركات متعددة 
ا مف ، كصندكؽ النقد الدكلي، كغيرىالجنسيات، كالمنظمات الدكلية، كمنظمة التجارة العالمية

 .تكل الدكليالجيات الفاعمة عمى المس
يقتصر ىذا النكع مف الفساد عمى حدكد الدكلة، حيث ينتشر داخمينا بيف الأفراد : الفساد المحمي .2

                                                           
، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد خيضر ة عبد العاليجحا 1

 .  26، ص 2016بسكرة، 
 . 45بف عكدة حكرية، مرجع سابؽ، ص  2

  .35، ص 2009، ، الاردف دار كندم لمنشر كالتكزيع البطالة، لؤم أديب العيسى، الفساد الادارم ك 3
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  1.كصغار المكظفيف، دكف أف يككف مرتبطنا بتعاملات مع الشركات الأجنبية أك الجيات الدكلية
 الفساد وفقًا لممجال الذي ينشأ فيو.: رابعا

يعد ىذا المعيار مف أىـ الأسس المستخدمة في تصنيؼ أنكاع الفساد، حيث يتـ تقسيمو كفقنا 
 : لممجاؿ الذم يظير فيو إلى الفئات التالية

يشير إلى السمككيات المنحرفة التي تقكد الأفراد إلى التخمي عف القيـ كالمبادئ : الفساد الأخلاقي .1
قة التي تخالؼ الآداب كالفكاحش كالتصرفات غير اللائمما يؤدم إلى انتشار الرذيمة الأخلاقية، 

 2 .العامة
يتمثؿ في خركج المجتمعات أك الأفراد عف الثكابت الثقافية كالقيـ المشتركة، مما : الفساد الثقافي .2

ييدد اليكية الكطنية كالتراث الثقافي. عمى عكس الأنكاع الأخرل، يصعب سف تشريعات تجرّمو، 
 3 .مثؿ حرية الرأم كالتعبير كالإبداع نظرنا لتحصنو بمفاىيـ

يشمؿ الانحرافات التي تصيب المؤسسات الاجتماعية المسؤكلة عف تربية : الفساد الاجتماعي .3
الأفراد، مثؿ الأسرة كالمدرسة كالجامعة كمؤسسات العمؿ، مما يؤدم إلى ضعؼ الكلاء الكظيفي، 

 4.اتـ الالتزاـ بالأكامر كالتعميمكالأنظمة، كانتشار الفكضى كعدكتراجع احتراـ القكانيف 
يتمثؿ في انحراؼ السمطة القضائية، مما يؤدم إلى ضياع الحقكؽ كانتشار : الفساد القضائي .4

الظمـ. مف أبرز مظاىره المحسكبية، كالكاسطة، كقبكؿ الرشاكل كاليدايا، بالإضافة إلى شيادة 
عمييا مف تداعيات تيدد استقرار  الزكر، التي تُعتبر مف أخطر أشكاؿ الفساد نظرنا لما يترتب

 5ت.الحككمات كالمجتمعا
كفقنا ، ك يُعد مف أخطر أنكاع الفساد، نظرنا لتأثيره الكاسع عمى جميع المجالات: الفساد السياسي .5

                                                           
 .  81، ص 1999 1ط  القاىرة، ، المطبعة المصرية،الفساد الإدارم كمجتمع المستقبؿ السيد عمي شتا، 1
، 1ط دار الثقافة، عماف، ، مكد محمد معابرة، الفساد الادارم كعلاجو في الشريعة الإسلامية، دراسة مقارنة مع القانكف الإدارم،مح 2

 . 60، ص 2011
  .28ص  ة عبد العالي، مرجع سابؽ،جحا 3
 . 33عماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داكد، مرجع سابؽ، ص  4
، السعكدية،  5  . 48، ص 2007محمد الأميف البشرم، الفساد كالجريمة، منشكرات جامعة نايؼ العربية لمعمكـ
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للأمـ المتحدة يُعرؼ الفساد السياسي بأنو استغلاؿ السمطة العامة لتحقيؽ مكاسب شخصية، أك 
كغياب  كيتجمى في الحكـ الشمكلي ،المصالح العامةتغميب مصمحة صاحب القرار عمى 

الديمقراطية، كفساد القيادات السياسية، كما يشمؿ فساد السمطة التشريعية كالتنفيذية، كالفساد 
 1.الانتخابي

يتعمؽ بالممارسات غير المشركعة التي تستيدؼ تحقيؽ مكاسب : الفساد الاقتصادي والمالي .6
، مف خلاؿ استغلاؿ الاحتكارات الاقتصادية كقطاعات مالية عمى حساب المصمحة العامة

كيشمؿ  ،ضعؼ القكانيف المنظمة للأنشطة الاقتصادية الأعماؿ، مستفيدة مف غياب الرقابة أك
الفساد المالي جميع الانحرافات المالية التي تتعارض مع القكانيف المنظمة لمشؤكف المالية في 

 2.الدكلة
العامة لتحقيؽ منافع شخصية، مف خلاؿ تجاكز  غلاؿ المناصبيتمثؿ في است: الفساد الإداري .7

 3 .القكانيف كالمكائح، أك التأثير عمى القرارات الإدارية لصالح جيات معينة
 .آثار الفساد عمى المستويين المحمي والدولي: المبحث الثاني

لا تقتصر آثاره عتبر الفساد مف أخطر الظكاىر التي تُيدد استقرار الدكؿ كتُعيؽ تقدميا، حيث ي
  .جكانب السياسية كالدكليةعمى الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية فحسب، بؿ تمتد لتشمؿ ال

 .د عمى المستوى المحميلفساآثار ا: المطمب الأول
 : يمكف حصر الآثار التي يخمفيا الفساد في الجكانب التالية

 .سياسيا.الأول: الفرع 
 ،شرعية أنظمتيا السياسية تُيدد استقرار الدكؿ كتقكِّض الفساد مف أخطر الظكاىر التي يُعتبر

فيك لا يقتصر عمى ككنو مشكمة إدارية أك قانكنية فحسب، بؿ يمتد تأثيره ليشمؿ الجكانب الاقتصادية 
 .الاجتماعية

                                                           
 . 18، ص 1992 اكراـ بدر الديف، الفساد السياسي النظرية كالتطبيؽ، دار الثقافة العربية القاىرة، مصر، 1
 .  30 - 29، ص ص سابؽ مرجع الحاحة عبد العالي،  2
  .46بف عكدة حكرية، مرجع سابؽ، ص  3
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عندما يتفشى الفساد في أركقة السمطة، تتزعزع ثقة المكاطنيف  تقويض شرعية النظام السياسي: .1
ىذا التآكؿ في الثقة يؤدم إلى ضعؼ شرعية النظاـ السياسي، حيث ك  ،سساتيافي حككمتيـ كمؤ 

يُنظر إلى القادة كالمسؤكليف عمى أنيـ يسعكف لتحقيؽ مصالحيـ الشخصية عمى حساب المصمحة 
مما يُضعؼ مف  قد يشعر المكاطنكف بالاستياء كاللامبالاة تجاه المشاركة السياسية،، كعميو العامة

 .1اسيةكيُميِّد الطريؽ لاضطرابات سيتماسؾ المجتمع 
علاكة عمى ذلؾ يؤدم الفساد إلى إضعاؼ قدرة الحككمة عمى تنفيذ السياسات العامة بفعالية، 

ىذا الفشؿ في تقديـ الخدمات ، ك حيث تُيدر المكارد كتُستغؿ المناصب لتحقيؽ مكاسب شخصية
يدفعيـ إلى البحث عف بدائؿ سياسية أك الأساسية يعزز مف شعكر المكاطنيف بالإحباط كالظمـ مما قد 

 . 2ئـحتى دعـ حركات احتجاجية تسعى لتغيير النظاـ القا
فعندما تُشترل  الفساد يُشكؿ تيديدنا مباشرنا لأسس الديمقراطية إضعاف المؤسسات الديمقراطية: .2

إلى  ة إلى مجرد كاجية شكمية تفتقرالأصكات كتُزكَّر الانتخابات تتحكؿ العممية الديمقراطي
ىذا الكضع يُمكِّف النخب الفاسدة مف الاحتفاظ بالسمطة دكف مساءلة مما ، ك المضمكف الحقيقي

 3.يُيمِّش المعارضة كيُضعؼ مف قدرة المكاطنيف عمى التأثير في صنع القرار السياسي
ت بالإضافة إلى ذلؾ يؤدم الفساد إلى تآكؿ القيـ الديمقراطية مثؿ الشفافية كالمساءلة في البيئا
افة الفاسدة، تُصبح المؤسسات الرقابية كالقضائية عاجزة عف أداء دكرىا بفعالية مما يُعزز مف ثق

ىذا التدىكر في البنية المؤسسية يُضعؼ مف قدرة النظاـ الديمقراطي عمى ك  ،الإفلات مف العقاب
 .4ت السياسية كالاجتماعيةالتجدد كالتكيؼ مع المتغيرات مما يجعمو عرضة للأزما

                                                           
 ،8المجمد  الجزائر،جامعة باتنة،  ف، أثر الفساد عمى مبدأم الشرعية كالمشركعية، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،مفتاح حنا 1

 836، ص 1،2021العدد 
 ، 17العدد  جامعة الكادم، الجزائر الفساد السياسي، مقاربة نظرية، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية،العيفة سالمي، السياسة العامة ك  2

 553، ص 2018جانفي 
جامعة  سعد ابراىيـ الشكيشف، منظكمة الفساد كالتحكؿ الديمقراطي في افريقيا: أم مستقبؿ، المجمة الجزائرية لمدراسات السياسية، 3

 139، ص 2018، 1عدد ال ،5المجمد  الجزائر،
4
 Mohamed cherkaoui, Le paradoxe des consrquences: Essai sur une theoré Weberienne des effts 

inattendus et voulus des ations, Geneve; librairie DROZ, Paris 2006 p 132. 



 الفساد مقاربة مفاىمية: الفصل الأول

19 

فييا الفساد تُستخدـ الأجيزة الأمنية  ينتشرفي الأنظمة التي : انتياكات حقوق الإنسانقم تفا .3
تنتشر في ىذه البيئات ممارسات مثؿ ، ك كالقضائية كأدكات لقمع المعارضة كتكميـ الأفكاه

الاعتقالات التعسفية، كالتعذيب، كالاختفاء القسرم، حيث يُستغؿ النفكذ السياسي للإفلات مف 
 .1يضعؼ مف سيادة القانكف كيُيدد حقكؽ الإنساف الأساسية، كىك ما قد بالعقا

عندما تُستغؿ المكارد العامة لصالح فئة محددة يشعر باقي أفراد  تأجيج الصراعات الداخمية: .4
حيث تسعى ىذا الشعكر بالغبف قد يؤدم إلى اندلاع نزاعات داخمية ، ك المجتمع بالظمـ كالتيميش
في بعض الحالات قد تتطكر ىذه ، ك لخاصةإلى تحقيؽ العدالة بكسائميا االمجمكعات المحركمة 

 2.النزاعات إلى حركب أىمية تُيدد كحدة الدكلة كاستقرارىا
الفساد داخؿ المؤسسات الأمنية كالعسكرية  إضعاف قدرة الدولة عمى مواجية التحديات الأمنية: .5

اجع القدرة المكارد لأغراض شخصية تتر فعندما تُستغؿ المناصب ك  ،يُضعؼ مف كفاءتيا كجاىزيتيا
ىذا الضعؼ قد يجعؿ الدكلة ، ك عمى التصدم لمتيديدات الأمنية مثؿ الإرىاب كالجريمة المنظمة

 .3ىدفنا سيلان لمجماعات المتطرفة كيُعرض سيادتيا لمخطر
 اقتصاديا.: الثانيالفرع 

ي لمدكؿ حيث يؤدم إلى ك الاقتصادم كالاستقرار الماليؤثر الفساد بشكؿ مباشر عمى النم
يئة الاستثمار كعرقمة التنمية المستدامة، كزيادة التفاكت الاقتصادم بيف الفئات المختمفة في إضعاؼ ب
 :كيمكف تمخيص أىـ آثاره الاقتصادية فيما يمي ،المجتمع

يشكؿ الفساد عقبة أماـ تحقيؽ سكؽ عمؿ عادؿ : تراجع فرص العمل والإخلال بقواعد المنافسة .1
ات معينة مما يخمؽ خملان في حيث يؤدم إلى احتكار الفرص الاقتصادية لصالح فئ كمنصؼ

كما يؤثر عمى آليات السكؽ مف خلاؿ منح الامتيازات لجيات غير ، تكزيع الإنتاج كالكظائؼ
                                                           

 120، ص مرجع سابؽآماؿ الحفناكم،  1
منية الخاصة في ادارة النزاعات المسمحة في افريقيا بعد نياية الحرب الباردة، اطركحة دكتكراه محمد الصالح جماؿ، دكر الشركات الا 2

 29، ص 2019قالمة،  ، 1945مام  8في العمكـ السياسية، جامعة 
3 Diego García-Sayán, Corruption, Human Rights, and Judicial Independence, in 

https://www.unodc.org/dohadeclaration/ar/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-

independence.html  

https://www.unodc.org/dohadeclaration/ar/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/ar/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
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نتجات مؤىمة مما يعيؽ المنافسة العادلة كيؤدم إلى ارتفاع الأسعار كانخفاض جكدة الم
 .كالخدمات

يؤدم الفساد إلى تقكيض التنمية المستدامة حيث : المحمي والأجنبي ة والاستثمارإضعاف التنمي .2
كما أف عدـ ، يتسبب في تراجع الاستثمار المحمي كالأجنبي نتيجة لعدـ استقرار البيئة الاقتصادية

كضكح الجيات التي تطمب الرشاكل أك استخداـ شركات كىمية ككاجية ليا يزيد مف المخاطر 
 .1لمالية كيدفع بعض المستثمريف إلى تجنب دخكؿ السكؽ بالكامؿالقانكنية كا

يسيـ الفساد في ازدىار الأنشطة : انتشار الأنشطة الاقتصادية غير المشروعة وتبييض الأموال .3
 غير المشركعة مثؿ تيريب المخدرات كالاتجار بالأعضاء البشرية كتيريب السمع غير القانكنية،

كيسعى أصحاب ىذه الأمكاؿ إلى  ،ير المشركعة داخؿ الاقتصادمما يؤدم إلى تدفؽ الأمكاؿ غ
تبييضيا عبر تحكيميا إلى حسابات خارجية أك استثمارىا في قطاعات ظاىرىا قانكني لكنيا تخدـ 

كقد ساىـ الانفتاح الاقتصادم غير المنضبط في تسييؿ ىذه العمميات نتيجة  ،مصالح الفاسديف
 2.اجز الجمركية دكف كجكد آليات قكية لمكافحة الفساد الماليلغياب الرقابة الفعالة كرفع الحك 

يعد الفساد أحد أكبر العكامؿ التي تخؿ بتكزيع المكارد : التكاليف الاقتصادية الباىظة لمفساد .4
 الاقتصادية حيث يتـ تكجيو المكارد المالية إلى تحقيؽ مصالح خاصة بدلان مف استثمارىا في

كتشمؿ ىذه التكاليؼ المباشرة مثؿ التحكيلات ، ف الاقتصادقطاعات إنتاجية تسيـ في تحسي
النقدية غير المشركعة كالتكاليؼ غير المباشرة مثؿ الحاجة إلى شبكات علاقات مع المسؤكليف 

كىذا يؤدم إلى انخفاض الإنتاجية كزيادة تكاليؼ  ،الحككمييف لمحصكؿ عمى التراخيص كالمزايا
 .3ك الاقتصادمالأعماؿ، مما يؤثر سمبنا عمى النم

                                                           
، رسالة ماجستير في العمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 2012-1999بكسعيكد باديس، مؤسسة مكافحة الفساد في الجزائر  1

 58، ص 2015
، رسالة ماجستير في العمكـ 2006-1995مصطفى عبدك، تأثير الفساد السياسي في التنمية المستديمة دراسة حالة الجزائر  2

 130، ص 2004ة، نالسياسية، جامعة بات
، 2011ي الجزائر: الأسباب كالآثار كالاصلاح، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، محمد حميـ ليماـ، ظاىرة الفساد السياسي ف 3

 122ص 
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ضعاف الحوافز الإنتاجية .5 يؤدم الفساد إلى تشكيو السياسات : تشويو الدور التوزيعي لمدولة وا 
الاقتصادية لمدكلة حيث يصبح تركيز المسؤكليف الحككمييف منصبنا عمى المشاريع التي تكفر ليـ 

ا شخصية لمربح بدلان مف المشركعات التنم كنتيجة  ،المجتمع كية ذات التأثير الإيجابي عمىفرصن
لذلؾ يتضاءؿ الحافز لدل النخب الاقتصادية لمعمؿ كالإنتاج، كيتجيكف إلى البحث عف كسائؿ 
غير مشركعة لتحقيؽ المكاسب المالية مما يؤدم إلى انتشار الفساد التنافسي بدلان مف المنافسة 

 1.العادلة التي تعتمد عمى الأداء كالجكدة
يعطؿ الاستثمار كيؤدم إلى  تنمية اقتصادية مستدامة حيث يشكؿ الفساد عقبة أماـ تحقيؽك 

كلذلؾ فإف مكافحتو  ،خمؿ في تخصيص المكارد، كيزيد مف الفجكة الاقتصادية بيف الفئات المختمفة
تتطمب إصلاحات اقتصادية عميقة تشمؿ تعزيز الشفافية كتفعيؿ القكانيف الرادعة كتحسيف بيئة 

 .تدامةعماؿ لضماف منافسة عادلة كمسالأ
 اجتماعيا.: ثانيلالفرع ا

يترؾ الفساد بصماتو العميقة عمى النسيج الاجتماعي حيث يؤدم إلى تفكؾ القيـ الأخلاقية 
 .كاتساع الفجكة بيف الطبقات كتنامي الإحباط كاليأس بيف المكاطنيف

 :كيمكف تمخيص أبرز آثاره الاجتماعية فيما يمي
يؤدم انتشار الفساد إلى ترسيخ عقمية الكسب السريع : تعزيز ثقافة الكسب السيل وغير المشروع .1

كيصبح الاحتياؿ كالرشكة كاستغلاؿ النفكذ كسائؿ  دكف مجيكد حتى لك كاف بكسائؿ غير قانكنية
مما يقمؿ مف قيمة العمؿ الجاد كيؤدم إلى تآكؿ القيـ الاجتماعية القائمة  ةشائعة لتحقيؽ الثرك 

 .عمى النزاىة كالاجتياد
يسيـ الفساد في تكديس الثركات بيد فئة : غنياء والفقراء وانتشار البطالةوة بين الأاتساع الي .2

 ،قميمة مف المنتفعيف بينما تعاني الأغمبية مف الفقر كالتيميش مما يكلد شعكرنا بالظمـ الاجتماعي
كيؤدم ذلؾ إلى انتشار البطالة بيف الشباب مما يدفع البعض إلى اليجرة غير الشرعية أك 

                                                           
ط، القيادة الادارية كدكرىا في الحد مف ظاىرة الفساد الادارم، اطركحة دكتكراه في عمـ اجتماع التنظيـ كالعمؿ، جامعة آماؿ بكسف 1

 285، ص 2023بسكرة، -محمد خيضر 
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 .1خراط في أنشطة غير قانكنية مثؿ التيريب كالجريمة المنظمة بحثنا عف فرص أفضؿالان
عندما يصبح الفساد أمرنا شائعنا في : تحول الفساد إلى ثقافة سائدة وانعدام الثقة في المؤسسات .3

الإدارات الحككمية كبيف المكاطنيف يفقد الأفراد ثقتيـ في مؤسسات الدكلة مما يؤدم إلى عزكفيـ 
كيؤدم ىذا العزكؼ إلى ضعؼ الرقابة الشعبية عمى الأداء ، المشاركة السياسية كالاجتماعيةعف 

الحككمي مما يتيح لممسؤكليف الفاسديف مزيدنا مف الحرية في استغلاؿ السمطة لتحقيؽ مصالحيـ 
 2.كبالتالي تعثر المشاريع التنمكية كالإصلاحية الخاصة

عندما يصبح الفساد أمرنا شائعنا كلا يجد مرتكبكه العقاب : يمةانييار القيم الأخلاقية وانتشار الجر  .4
المناسب تتلاشى قيـ العدؿ كالنزاىة كيتفشى الشعكر بالظمـ كالقير الاجتماعي مما يؤدم إلى 

كما يؤدم ضعؼ مؤسسات الدكلة القضائية كالتنفيذية  ،ازدياد معدلات الجريمة كالاحتياؿ كالعنؼ
جرميف مف العقاب مما يشجع عمى مزيد مف الانتياكات القانكنية بسبب الفساد إلى إفلات الم

 3.المجتمعكالسمككية داخؿ 
يؤثر الفساد سمبنا عمى استقرار المجتمعات مف خلاؿ إضعاؼ قيـ العدالة كالمساكاة كتعميؽ 

ذا لـ تتـ مكاجيتو بآليات فعالة فإنو ي، الفجكة بيف الطبقات كزيادة معدلات البطالة كالجريمة يدد كا 
بتفكيؾ النسيج الاجتماعي كزعزعة الأمف كالاستقرار مما يجعؿ الحاجة إلى إصلاحات صارمة أمرنا لا 

 .مفر منو لمحفاظ عمى التماسؾ المجتمعي كالتنمية المستدامة
  .آثار الفساد عمى المستوى العالمي: المطمب الثاني

عمو تحدينا دكلينا يستكجب تعاكننا يُعتبر الفساد ظاىرة عالمية تتجاكز الحدكد الكطنية، مما يج
فيك لا يقتصر عمى إضعاؼ النظـ السياسية كالاقتصادية داخؿ الدكؿ فحسب، بؿ  ،مشتركنا لمكاجيتو

 .يمتد تأثيره ليشمؿ العلاقات الدكلية، مما يُعرقؿ جيكد التنمية المستدامة كيُيدد الاستقرار العالمي
                                                           

 19، ص 1999 ، شركة دار الأمة، الجزائر،1999-1989مي، المعضمة الجزائرية: الأزمة كالحؿ أحمد طالب الابراىي 1
  جامعة أدار، الجزائر، قكم بكحنية، بلاؿ خركفي، الحككمة المحمية كآلية الفساد قراءة في المفيكـ كالآليات، مجمة الحكار الفكرم، 2

 323، ص 2011 ،10العدد  ،10المجمد 
العمكـ فساد السياسي كأثره عمى الاستقرار السياسي في شماؿ افريقيا: دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجستير في بقدم كريمة، ال 3

  158-157، ص ص 2012السياسية، جامعة تممساف، 
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 سياسيا.الفرع الأول: 
 :عمى المستكل العالمي مف خلاؿ يؤثر الفساد سياسيان 

قد تكاجو الدكؿ التي تعاني مف انتشار : تقويض ثقة المجتمع الدولي في الحكومات الفاسدة .1
الفساد عقكبات دكلية أك تُحرـ مف المساعدات المالية، مما يزيد مف عزلتيا كيُعيؽ نمكىا 

ت الصراع كاليشاشة، مما فالفساد يُقكض الثقة في الحككمات كيُعتبر أحد محركا ،الاقتصادم
دارة يؤدم إلى تراجع ثقة المجتمع  الدكلي في قدرة ىذه الدكؿ عمى الالتزاـ بالمعايير الدكلية كا 

 1المساعدات بفعالية.
إلى نشكب نزاعات  -خاصة السياسي-كثيرا ما يؤدم كالفساد تغذية النزاعات الإقميمية والدولية:  .2

نيار في ظؿ تائمة في استفحاليا، ىذه الأنظمة التي قد عنيفة تساىـ الأنظمة الاستبدادية الق
الضغكطات المحمية كالدكلية التي تتعرض ليا ييدؼ القياـ بإصلاحات عمى مستكيات مختمفة في 

، كيلاحظ أنو بسبب الفساد المستشرم في دكؿ القارة الإفريقية مثلا عانت 2ظؿ افتقارىا لمشرعية
التبعية السياسية كالتدخلات الخارجية، مما أدل إلى  ىذه الأخيرة خلاؿ فترات متلاحقة مف

كالتي كانت  زاعات الداخمية المسمحةإضعاؼ النظـ السياسية لأغمبيتيا، كبركز العديد مف الن
محصمتيا النيائية أف كثيرا مف الدكؿ الإفريقية أصبحت تعاني مف عدـ الاستقرار السياسي 

عكقات أف أصبحت القارة الإفريقية الأكثر فقرا بالرغـ كالانييار الاقتصادم، كقد نتج عف ىذه الم
 .3ايمف الثركات الكافرة التي تحكييا أراضي

قد يؤدل الفساد بالدكلة لأف تككف تابعة لدكلة أخرل، كما قد  اضعاف آليات التعاون الدولي: .3
ايا يؤدل إلى قطع العلاقات مع دكؿ أخرل، كما يؤثر الفساد في مدل مشاركة الدكلة في القض

                                                           
أرتكرك ىيريرا كغكتيريز جاف بيسمي، أربع أساليب مبتكرة يتّبعيا البنؾ الدكلي لمكافحة الفساد، مقاؿ الكتركني  1

  https://blogs.worldbank.org/ar: الرابط عمىمتاح ( 2024/09/11)منشكر
ص  2023، 1العدد  ،10مجمد الجزائر  جامعة خنشمة، مقاربات متعددة، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية،-آثار الفساد، خميفة مكراد، 2

311 
 275، ص 2005، 2ط  الجديد بيف الاقتصاد كالسياسة كالقانكف، دار الشركؽ، القاىرة، احمد فتحي سركر، العالـ 3

https://blogs.worldbank.org/ar
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فضلا عف إمكانية ، 1التي يمكف أف يسببيا ليا كالاستراتيجيةالدكلية نتيجة الاضطرابات السياسية 
تعرضيا إلى تدخؿ خارجي تحت مبررات مختمفة كحماية الأمف كالسمـ.... إلخ، كىك ما يجعؿ 

لاجتماعية الدكلة عاجزة عف إدارة شؤكنيا الداخمية، كعدـ قدرتيا عمى رسـ سياساتيا الاقتصادية كا
كسياستيا الخارجية، ذلؾ أف التدخؿ المشار إليو سيمس استقرارىا كاستقلاليا السياسي بسبب ما 

 .2قد ينجر عنو مف تبعية سياسية كىك ما يؤثر عمى القرار السياسي لمدكلة
 قتصادي:الفرع الثاني: الأثر الا
 :عمى المستكل العالمي مف خلاؿ اقتصاديايؤثر الفساد 

يُعتبر الفساد مف العكامؿ الرئيسية التي تُضعؼ العلاقات  :المباشرة ارات الأجنبيةتثملاستراجع ا .1
فالمستثمركف يبحثكف عف بيئات مستقرة  ،الدكلية لمدكلة كتقُمؿ مف جاذبيتيا للاستثمارات الأجنبية

كشفافة تضمف حماية استثماراتيـ مف المخاطر المرتبطة بالرشاكل كالابتزاز كضعؼ سيادة 
عندما تنتشر ممارسات الفساد في دكلة ما يتردد المستثمركف في تكجيو رؤكس أمكاليـ ، فنكفالقا

 3إلييا، مما يؤدم إلى تراجع التدفقات الاستثمارية الضركرية لمنمك الاقتصادم.
يُضعؼ الفساد مف فعالية المساعدات الدكلية،  تأثير الفساد عمى فعالية المساعدات الدولية: .2

ؿ ىذه المساعدات عف مسارىا الصحيح كلا تصؿ إلى المستحيث غالبنا ما  ، فيديف الحقيقييفتُحكَّ
ىذا يُؤدم إلى استمرار المشكلات التي تيدؼ المساعدات إلى حميا، كيُثني الدكؿ المانحة عف ك 

 4تقديـ المزيد مف الدعـ في المستقبؿ.
لمتجارة الدكلية  عرقمتومف خلاؿ يتجسد تأثير الفساد عمى المستكل الدكلي عرقمة التجارة الدولية:  .3

كمف ضمنيا الرشكة الدكلية كغسؿ الأمكاؿ ، كتسييمو ارتكاب الجرائـ المنظمة العابرة لمحدكد

                                                           
 310 ص ،نفسورجع م خميفة مكراد،  1
 311، ص المرجع نفسو خميفة مكراد 2
العدد  ،7المجمد  ، ف ( ) د.س.بكستو جماؿ، الفساد كتأثيره عمى استقطاب الاستثمار الاجنبي، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية، 3
 1211، ص 2020، جكاف 2
  ،7المجمد  جامعة سعيدة، الجزائر بف جداه عبد الله، آليات الفساد في المساعدات الانسانية، مجمة الدراسات الحقكقية، 4

 441، ص 2020سبتمبر  ،3العدد 
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بؿ كصؿ الأمر إلى السماح في بعض البمداف الصناعية  ،كالإتجار بالمخدرات كالمؤثرات العقمية
لى المسؤكليف في الدكؿ النامية بخصـ الرشاكل المدفكعة مف طرؼ الشركات متعددة الجنسيات إ

يف كبار مف الضرائب باعتبارىا نفقات مشركعة لتصريؼ أعماليا، كىذا يعني ذيكع الفساد ب
المسؤكليف أك صغارىـ حيث أف تفشيو بيف الكبار مف شأنو أف يقمؿ فرص التعامؿ مع فساد 

 .1الصغار بفعالية
 الفرع الثالث: الأثر الاجتماعي:

 :عمى المستكل العالمي مف خلاؿ عيااجتمايؤثر الفساد 
يساىـ الفساد في تفاقـ ظاىرة اليجرة غير  تأثير الفساد عمى ظاىرة اليجرة غير الشرعية: .1

ففي الدكؿ التي ينتشر فييا الفساد، يعاني المكاطنكف مف تردم الأكضاع  ،الشرعية بطرؽ متعددة
بالإضافة إلى ذلؾ  ،ي دكؿ أخرلالاقتصادية كالاجتماعية، مما يدفعيـ لمبحث عف فرص أفضؿ ف

يُسيِّؿ الفساد في الأجيزة الأمنية كحرس الحدكد عمميات التيريب كالاتجار بالبشر، مما يُفاقـ مف 
 . 2أزمة اليجرة عمى المستكل الدكلي

يؤدم الفساد إلى تفاقـ التفاكت : تعميق التوتر الاجتماعي وزيادة احتمالات الأزمات .2
ث يزداد الأغنياء غنىن كالفقراء فقرنا نتيجة لسيطرة الفاسديف عمى الاجتماعي كالاقتصادم حي

كيؤدم ذلؾ إلى تصاعد مشاعر الغضب كالاحتقاف بيف الفئات المحركمة مما يزيد ، المكارد العامة
مف احتمالات الاضطرابات الاجتماعية كعدـ الاستقرار السياسي كقد يؤدم في بعض الحالات 

 .طرابات كاسعة النطاؽإلى اندلاع احتجاجات أك اض

                                                           
كلي، كرقة مقدمة في الندكة العممية حكؿ سرم محمكد صياـ، المكاجية التشريعية لمفساد كمكاءمة التشريعات الكطنية مع المكاثيؽ الد 1

  3، ص 2021( مارس  5-3)المنعقدة أياـ ، النزاىة كمكافحة الفساد، جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية، الرياض
(، رسالة ماجستير في العمكـ السياسية، جامعة 2017-2011محمد ابك زيد، اليجرة غير الشرعية كأثرىا عمى الامف القكمي الميبي ) 2

 25، ص 2019رؽ الاكسط، عماف، الاردف، الش
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 :لاصة الفصلخ
يتضح مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الفساد ظاىرة متعددة الأبعاد تمس جميع جكانب الحياة 
الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية فيك لا يقتصر عمى ككنو انتياكنا لمقكانيف فحسب، بؿ يمتد لييدد 

ـ الفساد كأسبابو كأنكاعو يمكف فيـ آثاره مف خلاؿ تحميؿ مفيك ، ك استقرار المجتمعات كيُعيؽ تقدميا
كالتي تشمؿ إضعاؼ النمك الاقتصادم، كتفكيؾ النسيج  المدمرة عمى المستكييف المحمي كالدكلي

 الاجتماعي، كتقكيض شرعية الأنظمة السياسية.
صلاحات مؤسسية شاممة، كتعزيز قيـ  لذلؾ، فإف مكافحة الفساد تتطمب إرادة سياسية قكية كا 

كما أف التعاكف الدكلي يمعب دكرنا محكرينا في الحد مف انتشار ىذه الظاىرة، مما ، كالشفافية النزاىة
كفي النياية فإف التصدم لمفساد ليس مسؤكلية ، يسيـ في بناء مجتمعات أكثر عدالة كاستقرارنا

الحككمات فحسب بؿ ىك كاجب مشترؾ يقع عمى عاتؽ جميع أفراد المجتمع لضماف مستقبؿ أفضؿ 
 .لأجياؿ القادمةل
 

 



 

 

 
 

 الفصل الثاني: الآليات الدولية لمكافحة الفساد

 
 تمييد.

 : الآليات التشريعية.المبحث الأول
 الاتفاقيات الإقميمية لمكافحة الفساد المطمب الأول:
 : دور المنظمات الدولية في مكافحة الفساد.المطمب الثاني

 .: طرق الوقاية من الفسادالمبحث الثاني
 : التدابير الوقائية وآليات الرقابة.الأول المطمب

 : التعاون الدولي ومشاركة المجتمع المدني.المطمب الثاني
 .خلاصة الفصل
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 تمييد:
شكؿ الفساد ظاىرة عابرة لمحدكد تيدد أسس التنمية المستدامة كاستقرار المجتمعات، ي

ىذا الفصؿ لاستعراض يأتي  ،مما استدعى تطكير آليات دكلية متعددة المستكيات لمكاجيتو
المنظكمة الدكلية لمكافحة الفساد التي تطكرت بشكؿ ممحكظ منذ مطمع الألفية الثالثة، حيث 
انتقمت مف الجيكد الفردية لمدكؿ إلى إطار تعاكني مؤسسي يعكس الإرادة الجماعية لممجتمع 

 .الدكلي
ث أف طبيعة الفساد تتمثؿ أىمية ىذه الآليات في قدرتيا عمى تجاكز الحدكد الكطنية، حي

كالاقتصاد العالمي تتطمب استجابات متعددة المعقدة كالمتشابكة مع شبكات الجريمة المنظمة 
كقد تبمكرت ىذه الاستجابات عبر مساريف متكامميف: تشريعي يتجسد في الاتفاقيات  ،الأطراؼ

 .ليالدكلية كالإقميمية، كعممي يتمثؿ في آليات الرقابة كالكقاية كالتعاكف الدك 
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 المبحث الأول: الآليات التشريعية.
تعمؿ الدكؿ في إطار منظكمة الاتفاقيات الدكلية التي تكرّس قكاعد قانكنية ممزمة 

كتتنكع  ،لمكافحة جرائـ الفساد كتشكؿ ىذه الاتفاقيات أدكات تشريعية تمتزـ بيا الدكؿ الأعضاء
لدكؿ المنتمية إلى إقميـ جغرافي ىذه الاتفاقيات بيف إقميمية تعبّر عف تصكرات مجمكعة مف ا

 .ـ المتحدةمعيف كأخرل دكلية تحت إشراؼ الأم
 المطمب الأول: الاتفاقيات الإقميمية لمكافحة الفساد.

تعد الاتفاقيات الإقميمية ذات أىمية كبيرة في القانكف الدكلي، ككنيا تنظـ العلاقات 
كالتي غالبنا ما تشترؾ في خصائص ثقافية القانكنية بيف الدكؿ المتجاكرة أك المتقاربة جغرافيان 

كقد شكمت ىذه الاتفاقيات أحد أبرز مخرجات الجيكد الإقميمية لمكافحة  ،كاقتصادية كاجتماعية
كتتميز  ،الفساد كما أضفت طابعنا رسمينا عمى التزاـ الحككمات بتنفيذ مبادئ الشفافية كالنزاىة

ة لمدكؿ الأطراؼ مما يعزز فاعميتيا في ىذه الاتفاقيات بأنيا تراعي الخصكصيات المحمي
 .ضمف البيئات القانكنية كالسياسية الخاصة بكؿ إقميـمكاجية الفساد 

 .الفرع الأول: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة  (UNCAC) تُعد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

، كتتككف الاتفاقية مف 58/04بمكجب القرار رقـ  2003أكتكبر  31للأمـ المتحدة بتاريخ 
مادة تقر فييا بالتأثير السمبي لمفساد عمى التنمية المستدامة، كتؤكد عمى مبادئ  71ديباجة ك

، كتعد 1حكـ القانكف كالشفافية كالمساءلة كالنزاىة كاحتراـ معايير حقكؽ الانساف كمساندتيا
تناكؿ ظاىرة الفساد مف منظكر متعدد الأبعاد يشمؿ ي لي شامؿقانكني دك  صؾأكؿ الاتفاقية 
كتمثؿ ىذه الاتفاقية ثمرة جيكد جماعية  ،2التعاكف الدكلي كاسترداد المكجكداتك  التجريـك الكقاية 

                                                           
آماؿ بف صكيمح، دكر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في تعزيز الجيكد الدكلية لمناىضتو كالقضاء عميو، مجمة  1

 415، ص 2023، 2، العدد 6المجمد  جامعة بريكة الجزائر الدراسات القانكنية كالاقتصادية،
"، 06/01كالقانكف  2003انكنية الدكلية لمكافحة الفساد "دراسة في ضكء اتفاقية الأمـ المتحدة بف عيسى احمد، الآليات الق 2

 126، ص 2015، جكاف 2العدد ، جامعة النعامة، الجزائر قانكف كالعمكـ السياسية،مجمة ال
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دكلية لمكاجية ىذا التيديد العالمي الذم يقكّض الحكـ الرشيد كييدد التنمية المستدامة كقد 
ئي كتشاركي كنصت عمى إشراؾ المجتمع المدني ككسائؿ الإعلاـ تميزت بتبنييا لمنيج كقا

 .1كفاعميف أساسييف في مكافحة الفساد
 الاختلاسك أرست الاتفاقية عدة التزامات كاضحة لمدكؿ الأطراؼ مف بينيا تجريـ الرشكة 

ا تجريـ الفساد في القطاع الخاص ك  الإثراء غير المشركع كغسيؿ الأمكاؿ، كامتدت لتشمؿ أيضن
كما نصت عمى ضركرة إنشاء ىيئات كطنية مستقمة  ،ما يجعميا مف أكثر الاتفاقيات شمكلان م

ا لحككمة فعالة لمقطاع العاـ منيا الإدارة الرشيدة لممكارد  لمكقاية مف الفساد ككضعت أسسن
البشرية، كاعتماد مدكنات سمكؾ كتعزيز الشفافية في المشتريات العمكمية كتيسير الكصكؿ إلى 

 .2ماتالمعمك 
الفصؿ "إدراج فصؿ خاص باسترداد المكجكدات  مف بيف السمات المتميزة في الاتفاقيةك 
كالذم يُعد أداة محكرية لمساعدة الدكؿ المتضررة عمى استرجاع (، 59-51" )المكاد مف الخامس

كقد ربطت الاتفاقية ىذا المبدأ بالتعاكف الدكلي حيث ألزمت الدكؿ الأعضاء ، الأمكاؿ المنيكبة
دـ التذرع بالسرية بتقديـ المساعدة القضائية المتبادلة كتسميـ المجرميف كتبادؿ المعمكمات كع

 .3المصرفية كعائؽ لمتحقيقات أك إجراءات الاسترداد
تتضمف الاتفاقية كذلؾ آلية متابعة كتنفيذ عبر مؤتمرات الدكؿ الأطراؼ التي تُعقد دكرينا 

كقد ساىمت ىذه الآلية في ، اقشة التحديات كتبادؿ الخبراتلتقييـ مدل التزاـ الدكؿ بالأحكاـ كمن

                                                           
، متاح عمى 2004درات كالجريمة، الأمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة  لمكافحة الفساد، مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخ 1

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-الرابط: 
50024_A.pdf  

لفساد في الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا: دكر المجتمع المدني في إنجاح الاتفاقيات، منظمة جيمياف ديؿ، اتفاقيات مكافحة ا 2
 28ص ، )د. س . ف  (كلية، المانيا،الشفافية الد

جامعة  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد نمكذجا، مجمة ابعاد اقتصادية،-مداحي عثماف، الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد 3
 11، ص 2019، 1 ، العدد9المجمد  جزائربكمرداس، ال

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
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تعزيز التعاكف الفني بيف الدكؿ كتكفير المساعدة التقنية كبناء القدرات كتطكير السياسات 
 1.الكطنية لمكافحة الفساد عمى أساس ممارسات دكلية فضمى

ا بارزنا بدكر المجتمع المدني حيث شددت  عمى أىمية تمكيف كما أظيرت الاتفاقية اىتمامن
غ عف الفساد كالرقابة عمى الأداء المكاطنيف كمنظمات المجتمع ككسائؿ الإعلاـ مف الإبلا

كذلؾ بغية خمؽ ثقافة مناىضة لمفساد عمى مستكل ، الحككمي كالمشاركة في صناعة القرار
ية مقارنة كيُعد ىذا التكجو مف أبرز السمات التقدمية التي حممتيا الاتفاق ،الأفراد كالمؤسسات
 2.بنظيراتيا الإقميمية

بفضؿ شمكليا كمقاربتيا التشاركية أصبحت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ك 
مرجعية أساسية لمعديد مف الإصلاحات القانكنية كالسياسات العامة في مختمؼ الدكؿ كأسيمت 

ية ىيكمية ما جعؿ في إحداث نقمة نكعية في التعامؿ مع الفساد كظاىرة منيجية تتطمب مكاج
 .منيا أداة دكلية فعالة لترسيخ مبادئ النزاىة كالمساءلة عبر العالـ

 : اتفاقية الدول الأمريكية لمكافحة الفساد.الثانيالفرع 
أكؿ صؾ دكلي  19963تُعد اتفاقية الدكؿ الأمريكية لمكافحة الفساد التي أُبرمت عاـ 

إطارنا شاملان لمتصدم لو ضمف أبعاد  مخصص حصرينا لمكضكع مكافحة الفساد، كقد أرست
كتميزت الاتفاقية بمادتيا الثالثة التي  ،الكقاية كالتجريـ كالتعاكف الدكلي كاسترداد المكجكدات

أرست إجراءات كقائية متكاممة لمحد مف الفساد، ككانت أكؿ اتفاقية تعترؼ صراحة بدكر 
 4.المجتمع المدني في جيكد مكافحة ىذه الآفة

                                                           
سميماف عبد المنعـ، ظاىرة الفساد: دراسة في مدل مكاءمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،  1

 21، ص 2005 برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، 
، ص 2013 المجتمع المدني، ىيئة مكافحة الفساد، فمسطيف، فكاز أبك زر، الاتفاقية الدكلية لمكافحة الفساد كدكر منظمات 2
4. 

، في إطار منظمة الدكؿ الأمريكية، متكفر عمى: 1996مارس  29د، اعتمدت في اتفاقية الدكؿ الأمريكية لمكافحة الفسا 3
58_against_Corruption.pdf-https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B  

بف عكدية حكرية، الفساد كآليات مكافحتو في اطار الاتفاقيات الدكلية كالقانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه في القانكف الدكلي  4
 164، ص 2016-2015 ،السياسية، جامعة الجيلالي اليابس سيدم بمعباس كالعلاقات الدكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ

https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58_against_Corruption.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58_against_Corruption.pdf
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دكلة مف  34حيث تعيد قادة  1994جابة لمقررات قمة ميامي عاـ فاقية استجاءت الات
دكؿ القارة الأمريكية )باستثناء ككبا( بتكثيؼ التعاكف في مجالات الديمقراطية كالحككمة، بما في 

مارس  29دكلة عمى الاتفاقية في كراكاس بتاريخ  21كقد كقع ممثمك  ،ذلؾ مكافحة الفساد
ية عمى ضركرة تجريـ الرشكة المحمية كالعابرة لمحدكد كالإثراء غير كنصّت الاتفاق ،1996

المشركع، مع تعزيز التعاكف القضائي كتسميـ المطمكبيف كتبادؿ المعمكمات، كاسترجاع 
 1.الممتمكات المسركقة، بالإضافة إلى عدـ التذرع بالسرية المصرفية لعرقمة التحقيقات

، بالإضافة ات فعالة لمنع الفساد ككشفو كمعاقبتوتيدؼ الاتفاقية إلى تعزيز كتطكير آلي
كتشمؿ الجرائـ التي تناكلتيا الاتفاقية: رشكة  ،إلى تنظيـ كتسييؿ التعاكف بيف الدكؿ الأعضاء

 2.المكظفيف العمكمييف الأجانب، الإثراء غير المشركع، كسكء استخداـ الكظيفة العامة
تنفيذ أحكاميا بيف الدكؿ الأعضاء، كساىمت كقد أتاحت الاتفاقية نظامنا رقابينا لمتابعة 

في تفعيؿ آليات الكقاية كالتجريـ، كفرضت التزامات كاضحة عمى الدكؿ في مجاؿ تعزيز 
كما أتاحت المجاؿ أماـ المنظمات غير الحككمية كالمجتمع المدني لمعب  ،الشفافية كالمساءلة

 .فساد في القارة الأمريكيةدكر رقابي، مما أضفى بعدنا تشاركينا عمى جيكد مكافحة ال
 : الاتفاقيات الأوروبية لمكافحة الفساد.الثالثالفرع 

أبدت الدكؿ الأكركبية ريادة في مكافحة الفساد مف خلاؿ تكصيات صادرة عف مؤتمرات 
حيف أُقر برنامج شامؿ لمكافحة الفساد في  1996كزراء العدؿ الأكركبييف، لا سيما منذ عاـ 

دعا رؤساء الدكؿ كالحككمات إلى  1997في قمة ستراسبكرغ الثانية سنة ك  ،إطار مجمس أكركبا
 .تطكير أدكات قانكنية دكلية لمجابية الفساد

 :كتجسدت ىذه الجيكد مف خلاؿ ثلاث اتفاقيات أساسية
، كركزت عمى 2002: دخمت حيز النفاذ عاـ (1999) الاتفاقية الجنائية حول الفساد .1

اـ كالخاص، كطالبت بالاستقلالية كالفعالية في الأجيزة تجريـ الرشكة في القطاعيف الع
                                                           

 241، ص 2011، 1ط  مصر ،   دار الجامعة الجديدة ي لمرشكة عبر الكطنية،محمد احمد غانـ، الاطار القانكن 1
 167بف عكدة حكرية، مرجع سابؽ، ص  2
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 .1ة الفساد، مع ضماف حماية الشيكدالمعنية بمكافح
: اعتبُرت أكؿ كثيقة دكلية تحدد قكاعد في القانكف (2003) الاتفاقية المدنية حول الفساد .2

ة، المدني لمحاربة الفساد، بما في ذلؾ التعكيض عف الأضرار، كبطلاف العقكد الفاسد
 .كحماية المبمّغيف

: كسّع نطاؽ الاتفاقية الجنائية ليشمؿ مكظفي الاتحاد (2003) البروتوكول الإضافي .3
 2 .الأكركبي كدكؿ أخرل أعضاء، كتناكؿ جرائـ الرشكة العابرة لمحدكد

 ""مجمكعة الدكؿ المناىضة لمفساد 98/07كما أنشئ بمكجب قرار المجنة الكزارية رقـ 
(GRECO)  كتتمثؿ  ،كركبية عمى مكافحة الفساد كمتابعة تنفيذ تعيداتياة الدكؿ الألتعزيز قدر

في ككنيا تُجرم تقييمات دكرية لمدكؿ الأعضاء كتصدر تقارير تتضمف  GRECO أىمية
 .تكصيات عممية، مما ساىـ في تحسيف التشريعات كالسياسات الأكركبية ذات الصمة

 .ع الفساد ومكافحتو: اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنالرابعالفرع 
كصادقت عمييا الجزائر مف خلاؿ ، 2003تُعد اتفاقية الاتحاد الإفريقي التي أُبرمت عاـ 

أكؿ إطار قانكني إفريقي شامؿ لمكاجية الفساد،  2006مف سنة  1373-06المرسكـ الرئاسي 
لقانكف، كجاءت متماشية مع القانكف التأسيسي للاتحاد، الذم يكرّس الحكـ الراشد، كسيادة ا

 .كحقكؽ الإنساف
، كبرنامج عمؿ القاىرة 1990استندت الاتفاقية إلى عدة مراجع إفريقية سابقة كإعلاف 

كقد شخّصت الاتفاقية العكاقب  ،1996، كخطة لجنة حقكؽ الإنساف الإفريقية لعاـ 1994
ت إلى الكخيمة لمفساد عمى الاستقرار السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي في إفريقيا، كما دع

                                                           
الاتفاقية المدنية  -471رقـ - ة المعاىدات الأكركبيةبرنامج تعزيز الإصلاح الديمقراطي في دكؿ جنكب المتكسط، مجمكع 1

 .1999نكفمبر،  4بشأف الفساد، الاتحاد الأكربي، ستراسبكرغ، 
مييكب يزيد كبكجلاؿ صلاح الديف، الجيكد الاكربية لمكافحة الفساد، الممتقى الكطني حكؿ الآليات القانكنية لمكافحة جرائـ  2

 3، ص 2008ديسمبر  3-2يكمي المنعقد  كرقمة، -صادية، جامعة قاصدم مرباحالفساد، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقت
، يتضمف التصديؽ عمى 2006أبريؿ سنة  10المكافؽ  1427ربيع الأكؿ عاـ  11رخ في ، مؤ 137-06مرسكـ رئاسي رقـ  3

 2003يكليك سنة  11اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو، المعتمدة بمابكتك في 
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صلاحات تشريعية كمؤسساتية عاجمة  1.سياسة جنائية مكحدة، كا 
التجريـ كالتعاكف بيف الدكؿ الإفريقية، ك ىدفت الاتفاقية إلى مكافحة الفساد عبر الكقاية 

الشفافية كالمساءلة، كما نصت عمى اعتماد تدابير قانكنية ك كركزت عمى تعزيز الحكـ الراشد 
دارية لمنع الفساد في القط  .اعيف العاـ كالخاصكا 

ا لتجريـ الأفعاؿ المرتبطة بالفساد مثؿ الرشكة، الاختلاس،  كتضمنت الاتفاقية أحكامن
كألزمت الدكؿ الأعضاء  ،كغسؿ الأمكاؿ، كما شددت عمى ضركرة حماية المبمغيف كالشيكد

، ادبإنشاء ىيئات كطنية مستقمة لمكافحة الفساد، كتعزيز التثقيؼ المجتمعي حكؿ مخاطر الفس
تُعد الاتفاقية خطكة حاسمة في تكحيد جيكد القارة ضد الفساد، كتعزيز التكامؿ الإفريقي، كقد ك 

ساىمت في رفع كعي الدكؿ بضركرة تبنّي آليات كطنية فعّالة لمكقاية كالتجريـ كالتعاكف 
القضائي، كما أرست أسس التعاكف الإقميمي المشترؾ في مجاؿ تبادؿ المعمكمات، كاسترداد 

مكاؿ المنيكبة، مما يمنحيا أىمية استراتيجية في ظؿ التحديات الأمنية كالاقتصادية التي الأ
 2 .تكاجو القارة

 .2021الفرع الخامس: مبادرة الرياض 
تُعد مبادرة "إعلاف الرياض لمكافحة الفساد" التي أطمقتيا المممكة العربية السعكدية في 

زة في مجاؿ التعاكف العابر لمحدكد لمكافحة الفساد، إحدل المبادرات الدكلية البار  2021يكنيك 
كأسفرت المبادرة  ،حيث جاءت بالشراكة مع مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة

 GlobE عف إنشاء "الشبكة العالمية لسمطات إنفاذ القانكف المعنية بمكافحة الفساد" المعركفة بػ

Networkالييئات الرقابية  ة لتيسير التعاكف المباشر بيف، كالتي تشكّؿ أكؿ منصة عالمي
 .3كالعدلية المختصة بمكافحة الفساد عبر العالـ

                                                           
زايدم حميد، دكر الحكـ الراشد في مكافحة الفساد في أفريقيا: دراسة تحميمية لاتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الفساد كمكافحتو،  1

 617، ص 2022، 2العدد  ،13المجمد   ،جامعة بجاية، الجزائر المجمة الاكاديمية لمبحث القانكني،
2
 Gillian Dell, Les conventions contre la corruption en Afrique (que peut faire la société civile 

pour qu’elles fonctionnent ?), Transparency International ,Germany ,2007 , p14. 
3 United nations, About the Globe Network, available in: https://globenetwork-unodc-org.translate.goog/  

https://globenetwork-unodc-org.translate.goog/
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ركز الإعلاف عمى أىمية تكحيد الجيكد الدكلية في مكاجية الفساد، باعتباره تيديدنا مباشرنا 
يخ لمتنمية المستدامة كمصدرنا لتقكيض الثقة في المؤسسات العامة، مشددنا عمى ضركرة ترس

كما دعا إلى تعزيز الشراكة بيف  ،مبادئ الشفافية كتبادؿ المعمكمات، مع احتراـ السيادة الكطنية
القطاعيف العاـ كالخاص، كمشاركة منظمات المجتمع المدني في محاربة الفساد، كىك ما لاقى 

ا دعمنا مف المجتمع الدكلي، حيث اعتبره الأميف العاـ للأمـ المتحدة أنطكنيك غكتيريش ن مكذجن
ا لمتعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ متقدمن

1. 
ا مالينا قدره   10كمف أجؿ تفعيؿ ىذه المبادرة، قدّمت المممكة العربية السعكدية دعمن

ملاييف دكلار لتأسيس كتشغيؿ الشبكة، مما ساعد عمى تطكير منصة رقمية تفاعمية تتيح تبادؿ 
استعادة الأمكاؿ المنيكبة كتتبع الجرائـ البيانات كالممفات بيف الدكؿ الأعضاء، كتسيـ في 

المالية. كبيذا يُعد إعلاف الرياض إضافة نكعية مكممة لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 
مف خلاؿ تكفير آلية تنفيذية عممية تعزز مف فعالية الجيكد الدكلية المشتركة في مكافحة الفساد 

 .2العابر لمحدكد
 ة الفساد.نظمات الدولية في مكافحالمطمب الثاني: دور الم

أصبحت ظاىرة الفساد في صدارة اىتمامات العديد مف المؤسسات الدكلية، سكاء كانت 
حككمية أك غير حككمية، كذلؾ نتيجة للإدراؾ المتزايد لممخاطر الجسيمة التي تترتب عف تفشي 

د أكلت ىذه كق ،ىذه الظاىرة كضركرة تضافر الجيكد عمى المستكل الدكلي لمحد منيا
المؤسسات أىمية كبيرة لقيـ الحكـ الراشد كالشفافية، بالنظر إلى الأثر المباشر لمفساد عمى 

كتنقسـ ىذه المنظمات إلى منظمات حككمية دكلية  ،التنمية كالاستقرار كفعالية المؤسسات
قميمي ككذلؾ بيف ما ىك  كمنظمات غير حككمية، كيختمؼ نطاؽ نشاطيا بيف ما ىك عالمي كا 

                                                           
المممكة تشارؾ بكفد لتدشيف " مبادرة الرياض " المعنية بمكافحة الفساد حكؿ العالـ الخميس المقبؿ ككالة الانباء السعكدية،  1

  https://my.gov.sa/ar/news/8889( متاح عمى الرابط: 01/06/2021بمقر الأمـ المتحدة بفيينا، منشكر )
حة الفساد عالميان الأمـ المتحدة تثمف دكر السعكدية في تأسيسيا جريدة الشررؽ الأكسط،، "مبادرة الرياض"... منصة لمكاف2

 /https://aawsat.com/home/article( متاح عمى الرابط: 06/2021/ 03ملاييف دكلار، منشكر ) 10كتبرعيا بػ

https://my.gov.sa/ar/news/8889
https://aawsat.com/home/article/
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 .عاـ أك متخصص
 .الفرع الأول: المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية )الإنتربول(

تُعد منظمة الإنتربكؿ )المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية( مف أبرز الييئات الدكلية 
تعكد نشأتيا إلى مؤتمر الشرطة القضائية الأكؿ ، ك المعنية بتنسيؽ التعاكف الشرطي عبر الحدكد

غير أف الحرب العالمية الأكلى عطمت تنفيذ فكرتو، إلى أف أعُيد إحياؤىا  ،1914بمكناكك سنة 
ا ليا لاحقان  1923رسميان سنة   .في فيينا، ثـ اتخذت مف مدينة ليكف الفرنسية مقرنا دائمن

تقكـ المنظمة عمى مبدأ الحياد السياسي كالعسكرم كالديني كما نصّ عميو نظاميا 
كطنية بؿ تركز عمى دعـ كتنسيؽ قضائية أك التحقيقات الكلا تتدخؿ في الشؤكف ال الأساسي

تبادؿ المعمكمات بيف الدكؿ الأعضاء مف خلاؿ أدكات مثؿ النشرة الحمراء لتحديد أماكف 
 .1المطمكبيف

تمعب الإنتربكؿ دكرنا أساسينا في مكافحة الجرائـ العابرة لمحدكد، مثؿ الفساد، كتبييض 
كتضـ كحدات متخصصة تقدـ الدعـ الفني ، كتمكيؿ الإرىابالأمكاؿ، كالجرائـ الإلكتركنية، 

 .كالمكجستي لأجيزة إنفاذ القانكف بالإضافة إلى منصات رقمية لتبادؿ البيانات
كفي مجاؿ مكافحة الفساد تُشرؼ المنظمة عمى مبادرات لتقكية قدرات الشرطة الكطنية، 

رائـ المالية الإبلاغ عف الج، كتُشجّع عمى UNODC عبر التدريب كالتعاكف مع منظمات مثؿ
كقد أكد الأميف العاـ لممنظمة أىمية تكظيؼ تكنكلكجيا  ،الكبرل كتبادؿ المعمكمات بسرعة كأماف

المعمكمات لتعزيز جيكد مكافحة الفساد، شرط التزاـ الدكؿ بتقاسـ البيانات كتكثيؼ التعاكف 
 2.العابر لمحدكد

 .الفرع الثاني: البنك الدولي
لدكلي مف أبرز الفاعميف الدكلييف في مجاؿ تمكيؿ التنمية كمحاربة الفساد، إذ يُعد البنؾ ا

                                                           
جامعة رحمكني محمد، منظمة الشرطة الجنائية الدكلية )الانتربكؿ( آلية لمكافحة الجريمة المنظمة، مجمة آفاؽ عممية  1

  64، ص 2019، 04العدد  ،01،المجمد  تامنغست، الجزائر
 جامعة ادرار، ساد، المجمة الافريقية لمدراسات القانكنية كالسياسية،يكبي سعاد، الإنتربكؿ كآلية دكلية لمكافحة جريمة الف 2

 114، ص 2019كاف ج ،01، العدد 03الجزائر المجمد 
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كضع ىذه القضية في صمب اىتماماتو منذ تسعينيات القرف الماضي، معتبرنا أف الفساد يُشكّؿ 
 .1عقبة رئيسية أماـ النمك الاقتصادم، كيقكض الثقة في الحككمات كيكرس الفقر كالتيميش

 :الفساد ترتكز عمى أربعة محاكر رئيسية يجية شاممة لمكافحةاعتمد البنؾ استرات
 .الكقاية، مف خلاؿ ضماف الشفافية في إجراءات تنفيذ المشاريع الممكلة .1
 .الدعـ المؤسساتي، عبر تعزيز قدرات الدكؿ عمى رصد كمنع الفساد .2
 .التكعية، بنشر ثقافة النزاىة كالحكـ الرشيد .3
 .مع منظمات متعددة الأطراؼ التعاكف الدكلي، مف خلاؿ التنسيؽ .4

 "كحدة التحقيؽ في الفسادك" مبادرة النزاىة"كقد أطمؽ البنؾ الدكلي مبادرات ميمة أبرزىا 
الذم " مجمس الحككمة"التي تعنى بالنظر في الشكاكل المتعمقة بالمشاريع الممكلة، إلى جانب 

زاـ الدكؿ بمعايير النزاىة كربط البنؾ منح التمكيلات بالت، يتابع تنفيذ السياسات الرقابية
شفافية، ما جعؿ مكافحة الفساد شرطنا أساسينا لمحصكؿ عمى الدعـ الماليكال

2. 
دكلة خاصة في قطاعات  27كما دعـ البنؾ عشرات البرامج الإصلاحية في أكثر مف 

ناء التعميـ الصحة كالمالية، مؤكدنا أف دكره لا يقتصر عمى التمكيؿ، بؿ يشمؿ مرافقة الدكؿ في ب
كيعد مف أكائؿ المؤسسات الدكلية التي تبنّت رؤية تعتبر الفساد ، أنظمة قانكنية كرقابية مستدامة

سرطاف" ييدد جيكد التنمية ساعينا إلى تكريس مبادئ الشفافية كالمساءلة كدعائـ "بمثابة 
 3.لمحككمة الرشيدة

 الفرع الثالث: صندوق النقد الدولي.
دكلية المساىمة في مكافحة حد أبرز المؤسسات المالية اليُعتبر صندكؽ النقد الدكلي أ

 ،الفساد مف خلاؿ صلاحياتو الرقابية كالفنية عمى السياسات الاقتصادية كالمالية لمدكؿ الأعضاء
يسعى الصندكؽ إلى تعزيز الحككمة كالشفافية في إدارة المكارد العامة، كيعتمد عمى أدكات ك 

                                                           
الامارات العربية  عامر خذير، حميدم الكبيسي، الفساد أسبابو كاستراتيجية مكافحتو رؤية مستقبمية، مجمة الفكر الشرطي 1

 194، ص 2012، 83العدد  ،21المجمد  ،المتحدة 
 244بف عكدة حكرية، مرجع سابؽ، ص  2
 228ص  نفسو،المرجع  بف عكدة حكرية ، 3
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يرتكز تدخؿ ك ، كاقتراح إصلاحات مؤسسية فعالة تقنية كرقابية لتشخيص نقاط الضعؼ
 :الصندكؽ عمى مسمكيف رئيسييف

بالتركيز عمى الكظائؼ التي تتناسب مع قدراتيا، ما يقمؿ مف  :ترشيد دور الحكومات .1
 .البيركقراطية كيحد مف الفساد

عبر تعزيز المنافسة، رفع الأجكر، كفرض قيكد قانكنية  :تحسين كفاءة المؤسسات العامة .2
 .ارمة عمى التصرفات الفاسدةص

يشدد الصندكؽ في تقاريره الدكرية كبرامجو مع الدكؿ عمى ضركرة إدماج مبادئ 
 تدقيؽ الحساباتك الحككمة الجيدة في السياسات الاقتصادية، كيُبرز أىمية الشفافية في الميزانية 

يكفر الصندكؽ كما ، كتفعيؿ الرقابة الداخمية كالخارجية كأدكات أساسية لمحاربة الفساد
مساعدات تقنية لتعزيز قدرات كزارات المالية كأجيزة الرقابة كيصدر تقييمات دكرية لمخاطر 

ا لمشفافية في إدارة ، الفساد كمكاطف الضعؼ في النظـ المالية لمدكؿ كيُكلي اىتمامنا خاصن
افية بيئة الشركات العمكمية خاصة في الدكؿ الغنية بالمكارد الطبيعية حيث يشكّؿ غياب الشف

 1.خصبة لمفساد
كفي إطار التعاكف الدكلي يعمؿ الصندكؽ مع منظمات مثؿ البنؾ الدكلي كمنظمة 

كأصبح  ،لتكحيد الجيكد الدكلية في مكافحة الفساد (OECD) التعاكف كالتنمية الاقتصادية
مة، الصندكؽ في السنكات الأخيرة أكثر صرامة في ربط برامجو التمكيمية بشركط تتعمؽ بالحكك

حيث يفرض عمى الدكؿ كضع خطط كاضحة كتقديـ تقارير دكرية حكؿ التقدـ في مكافحة 
 .2 الفساد مما جعؿ النزاىة عنصرنا أساسينا في تقييـ الأداء التنمكم كالاقتصادم لمدكؿ

                                                           
 جامعة المسيمة، الجزائر بكرزاـ رمزم، دكر المؤسسات المالية الدكلية في مكافحة الفساد، المجمة الجزائرية لقانكف الاعماؿ، 1

 98، ص 2022، 2العدد  ،3المجمد 
 386، ص 2013، 1ط  أبرز جرائـ كالآثار كسبؿ المعالجة، منشكرات الحمبي، لبناف،فادية قاسـ بيضكف، الفساد  2
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 المبحث الثاني: طرق الوقاية من الفساد.
ار مدمّرة عمى التنمية يعد الفساد مف أخطر التحديات التي تكاجو الدكؿ لما لو مف آث

تصر عمى المعاقبة فقط بؿ باتت الكقاية منو أكلكية كالثقة بالمؤسسات كلـ تعد مكافحتو تق
إذ تعتمد الدكؿ عمى جممة مف التدابير كالإجراءات التي تيدؼ إلى تقميص فرص  ،أساسية

 حدكث الفساد مف خلاؿ تعزيز الشفافية كترسيخ مبادئ النزاىة كالرقابة.
 الأول: التدابير الوقائية وآليات الرقابة. المطمب

تمثؿ التدابير الكقائية كآليات الرقابة محكرنا أساسينا في الاستراتيجية الشاممة لمكافحة 
الفساد حيث تيدؼ ىذه الآليات إلى تقميص الفرص المتاحة لارتكاب الأفعاؿ الفاسدة مف خلاؿ 

كقد نصّت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  ،ةبناء أنظمة متماسكة تقكـ عمى الشفافية كالمساءل
الفساد لاسيما في الفصؿ الثاني منيا عمى ضركرة تبنّي الدكؿ الأطراؼ لتدابير كقائية فعالة في 

 .القطاعات العامة كالخاصة بما يعزز مناعة المؤسسات كيحد مف الفساد قبؿ كقكعو
 .تعزيز الشفافية في الإدارة العامة .1

الركائز الأساسية لمكقاية مف الفساد حيث تؤدم إلى فتح المجاؿ أماـ  تعد الشفافية إحدل
المكاطنيف كالإعلاـ كالمجتمع المدني لمراقبة الأداء الحككمي، كيتجسد ذلؾ مف خلاؿ نشر 
تاحة البيانات المالية كالإدارية لمعمكـ كاعتماد نظـ  المعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية كا 

 12-23 فرضت الحككمة مف خلاؿ المرسكـ الرئاسيفي الجزائر مثلاالحككمة المفتكحة، ف
القكاعد العامة  يحدد، 2023غشت سنة  5المكافؽ ؿ،ق 1445محرـ عاـ  18المؤرخ في 
اشيار طمبات العركض الخاصة بالمشاريع العمكمية، كىك ما  1،الػصفقات الػػعػمػػكمػػيػةالمتعمقة ب

كتجسيد مبدأ عمنية كشفافية الصفقة كبالتالي  فعارضيع الجمي ـماأيمكف مف فتح سبؿ المشاركة 

                                                           
القكاعد العامة  يحدد، 2023غشت سنة  5المكافؽ ؿ،ق 1445محرـ عاـ  18المؤرخ في  12-23مرسػكـ رئاسي رقـ  1

 .50العدد  ، ج ر ج ج،الػصفقات الػػعػمػػكمػػيػةالمتعمقة ب
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 .1تقميص فرص المحاباة
 .اعتماد مدونات السموك الميني .2

كتعرؼ مدكنة السمكؾ عمى أنيا ذلؾ المصطمح الذم يختمط مفيكمو مع مفيكـ مدكنة 
أك  أخلاقيات المينة ككذا مدكنة أدبيات المينة، كيحدد مجمكعة مف القكاعد المكتكبة لييئة

لمؤسسة أك لييكؿ لمحرؼ التي تمتزـ بيا كالتي تنظـ سمكؾ المستخدميف كالمسؤكليف كىي ذات 
التي تترتب عف عدـ  طابعيف أخلاقي كميني كما يتضمف الإجراءات سكاء التأديبية أك الجزائية

 .2الالتزاـ بيذه القكاعد
كجيو العامميف في القطاع ا في الكقاية مف الفساد عبر تيكتمعب ىذه المدكنات دكرنا استباق

عمى مقتضيات أحكاـ القانكف رقـ  ار بناءفي الجزائف ،ـ نحك احتراـ معايير أخلاقية مكحّدةالعا
أصدرت الييئة  3المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 2006-02-20المؤرخ في  06-01

ركعا لمدكنة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو المنصكص عمييا ضمف نفس القانكف مش
ىذا سمكؾ المكظؼ العمكمي، كتضمنت مقدمة تمت الاشارة فييا عمى الخصكص الى اف 

 20/02/2006المؤرخ في  01-06مف القانكف  07المادة  لأحكاـالمشركع تـ اعداده تطبيقا 
تلاىا بياف لممصطمحات المستعممة ضمف مشركع المدكنة، فضلا عف قكاعد السمكؾ ككذا 

كفي الأردف طُكّرت مدكنات سمكؾ لكؿ كزارة عمى حدة، بدعـ مف برنامج ، 4 الاجراءات التأديبية
 .5مـ المتحدة الإنمائيالأ
 .لمراجعة الماليةالرقابة الداخمية وا .3

                                                           
، كجكب اشيار طمب العركض في تنظيـ الصفقات العمكمية كاشكالية مقرر التجاكز، مجمة عمار بكضياؼ، سمكل بكشلاغـ 1

 7، ص 2021 ،3العدد  ،13المجمد جامعة كرقمة، الجزائر  دفاتر السياسة كالقانكف،
ف الجزائرم، مجمة تبكف عبد الكريـ، تدابير الكقاية مف الفساد المتعمقة بقكاعد سمكؾ كاخلاقيات المكظفيف العمكمييف في القانك  2

 26، ص 2019، 2العدد  ،7المجمد  جامعة أدار، الجزائر القانكف كالمجتمع،
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 2006-02-20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  3

 27نفسو، ص المرجع تبكف عبد الكريـ،  4
لأردنية الياشمية، منشكرات كزارة تطكير القطاع العاـ، عماف، لسمكؾ الكظيفي كأخلاقيات الكظيفة العامة لممممكة امدكنة ا 5

 1، ص 2009
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تُسيـ الرقابة الداخمية كالمراجعة المالية عمى الصعيد الدكلي في دعـ جيكد الكقاية مف 
الفساد مف خلاؿ تعزيز معايير الشفافية كالنزاىة في إدارة الماؿ العاـ، كذلؾ بدعـ كمتابعة مف 

 (OECD)ادية منظمات دكلية متخصصة مثؿ البنؾ الدكلي، كمنظمة التعاكف كالتنمية الاقتص
في الفصؿ  (UNCAC) كالأمـ المتحدة، فقد دعت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

الخامس إلى ضركرة اعتماد الدكؿ لأنظمة فعالة لمرقابة الداخمية، كالمراجعة المستقمة، كتطبيؽ 
مؤسسات  ساد كتعزيز الثقة فيقكاعد صارمة لممساءلة، باعتبارىا أدكات أساسية لمكقاية مف الف

، كتعمؿ ىذه المنظمات عمى تقديـ الدعـ الفني لمدكؿ مف خلاؿ بناء قدرات الييئات 1الدكلة
الرقابية، كتطكير الأطر القانكنية كالمؤسسية ذات الصمة، كنقؿ الخبرات الدكلية في مجاؿ 

 .الرقابة المالية
مالية كالإدارية داخؿ تُسيـ الرقابة الداخمية كالمراجعة المالية في اكتشاؼ الانحرافات الك 

كيشمؿ ذلؾ تشكيؿ لجاف تفتيش  ،المؤسسات العمكمية مما يُقمؿ مف احتمالية انتشار الفساد
 .2دكرية كمراجعة الحسابات العامة كالتحقؽ مف الالتزاـ بالإجراءات القانكنية

 .التصريح بالممتمكات والمصالح .4
لدكؿ، في إطار سياستيا ت التي تبنتيا بعض ايعد التصريح بالممتمكات مف الآليا

لمكافحة الفساد، مف خلاؿ متابعة الذمة المالية لممكظفيف العمكميف كمعرفة مختمؼ التغييرات 
التي تطرأ عمييا لأجؿ الكشؼ عف حالات الثراء السريع، الذم قد يككف سببو التكرط في بعض 

ة العامة بأف يفصح جرائـ الفساد الإدارم، كىذا عف طريؽ إلزاـ كؿ شخص قائـ بأعباء السمط
لمسمطات عف كافة ممتمكاتو المنقكلة كالعقارية، التي يتمتع بيا أم تقديـ إقرار عف ذمتو المالية 
بيدؼ الكقكؼ عند أم كسب غير مشركع يدخؿ في ثركتو كمساءلتو عف كؿ ما يحصؿ عميو 

أكلاده  جتو أكفي ثركتو أك ثركة زك مف ماؿ لنفسو أك لغيره دكف كجو حؽ كعف كؿ زيادة معتبرة 
                                                           

، ص 2004الامـ المتحدة، اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد، مكتب الامـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة، فيينا،  1
12 

العمكمية كأداة اصلاح كترشيد عمميات الانفاؽ  سالمي ياسيف، المراجعة كالرقابة عمى الماؿ العاـ في المؤسسات الادارية 2
 236، ص 2014 ،7العدد  ،4المجمد   جامعة مستغانـ الحككمي، مجمة الاستراتيجية كالتنمية،
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 . 1القصر لا يمكف تبريرىا مقارنة مع مداخيمو المشركعة
 .تعزيز نظام التوظيف والترقية عمى أساس الكفاءة .5

يقصد بمبدأ المساكاة في التكظيؼ أم في مجاؿ الكظيفة العمكمية تحقؽ العدالة بيف 
ة، كالتي تتكافؽ الراغبيف في الالتحاؽ بالكظيفة العامة عمى أف تتكفر فييـ الشركط اللازم

 .2كمتطمبات الكظيفة الشاغرة كالمعمف عنيا
كما يقصد بو كذلؾ عدـ كضع قيكد أماـ المرشحيف لمكظيفة العامة أساسيا الانتماء 
العرقي أك الجنس أك الرأم كالتكجو السياسي أك الحالة الدينية أك الحالة المالية أك الكضع 

مفة، أك ىك كما عرفتو المحكمة الإدارية بتكنس في أشكاؿ التمييز المختالاجتماعي كغيرىا مف 
"عدـ التفرقة بيف أفراد الفئة الكاحدة  1989جكيمية  17بتاريخ  1405\1404قرار ليا تحت رقـ 

 .3إذا تماثمت مراكزىـ القانكنية"
كلا يعني مبدأ المساكاة أف أم مكاطف يستطيع في أم لحظة شغؿ المنصب أك الكظيفة 

بؿ يعني كضع حد لمختمؼ أشكاؿ التمييز بيف المكاطنيف استنادا لعكامؿ ، التي يرغب فييا
جغرافية أك دينية أك مالية أك تتعمؽ بجنس المرشح كغيرىا مف عكامؿ كىك ما يفرض ضبط 
الكظائؼ كالمناصب بشركط عامة تصاغ بشكؿ مجرد كلا تنطكم عمى أم شكؿ مف أشكاؿ 

 4.لمكظيفة العامة التمييز بيف المرشحيف
 .ضع آليات لحماية المبمّغين عن الفسادو  .6

تُشكّؿ حماية المبمّغيف عف الفساد ركيزة ميمة لتعزيز الرقابة الشعبية كالمؤسسية، مف 
                                                           

مجمة الاكاديمية لمبحكث القانكنية مسعكد راضية، التصريح بالممتمكات كآلية لمرقابة عمى جريمة الاثراء غير المشركع، ال 1
 113ص  ،2018 ،3العدد  ،1المجمد  ة الاغكاط، الجزائرجامع كالسياسية،

تيشات سمكل، أثر التكظيؼ العمكمي عمى كفاءة المكاطنيف بالإدارات العمكمية الجزائرية دراسة حالة جامعة أحمد بكقرة  2
معة أحمد بكقرة بكمرداس، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جا

 . 30، ص 2009/2010بكمرداس، الجزائر، 
 65، ص 2015، 1ط  عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3
، بف جديد فتحي، مبدأ المساكاة في التكظيؼ  4 لجزائرم، كتدبير كقائي لمكافحة الفساد الادارم في التشريع ابف قاسمي اـ كمثكـ

 193، ص 2024، 2العدد  ،10المجمد  جامعة النعامة، الجزائر مجمة القانكف كالعمكـ السياسية،
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خلاؿ تأميف الأفراد الذيف يكشفكف عف ممارسات غير قانكنية داخؿ المؤسسات، كضماف عدـ 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة  2ة فقر  13، كىك ما نصت عميو المادة تعرضيـ للانتقاـ أك المضايقة

المناسبة لضماف تعريؼ الناس بييئات  التدابيرلمكافحة الفساد: "عمى كؿ دكلة طرؼ أف تتخذ 
مكافحة الفساد... كأف تكفر ليـ حسب الاقتضاء سبؿ الاتصاؿ بتمؾ الييئات لكي يبمغكىا بما 

جرما كفقا ليذه الاتفاقية"، رل أنيا تشكؿ فعلا مبياف ىكيتيـ، عف أم حكادث قد ي ففي ذلؾ دك 
كرغـ أف الإبلاغ دكف ذكر اليكية يقمص قدرة السمطات عمى المتابعة كمف شأنو أف يشجع عمى 
الإبلاغ الكيدم، إلا أف يجب أف تمنح الحماية الكاممة لمذيف أبمغكا دكف الكشؼ عف ىكيتيـ كفقا 

 .1افقتيـكالذيف تـ الكشؼ عف ىكيتيـ نتيجة لذلؾ بدكف مك  الغفمةلآلية 
 .الرقابة البرلمانية والقضائية عمى المال العام .7

إف البرلماف كييئة دستكرية منتخبة مف طرؼ الشعب كمكمفة بالدرجة الأكلى بحماية 
تنفيذ النفقات ك  الماؿ العاـ كالتشريع المالي كعمى السير عمى مراقبة عممية جباية الايرادات

يعزز دكره ىذا بمبادئ دستكرية عميا تسمح لو بأف  ه القانكف، لابد كأفالعمكمية كفؽ ما يحدد
يككف السيد في المجاؿ المالي داخؿ الدكلة كيجب أف تككف ىذه المبادئ تتسـ بالقدسية كالسمك 
بحيث لا يمكف لأم جية أك أم شخص مف أف يتعداىا أك يتجاكزىا، كما لابد كأف يعزز عمؿ 

لالو عممو أك تككينو تسمح لو باف يتمتع البرلماف كدكره بعدة مقكمات أساسية سكاء مف خ
 .2بالاستقلالية الحقيقية اللازمة لو

تمعب المؤسسات البرلمانية كالقضائية دكرنا مركزينا في الرقابة عمى الإنفاؽ كعميو 
 كتتمثؿ ىذه الآليات في لجاف التحقيؽ البرلمانية، ،العمكمي كمحاسبة المسؤكليف عف التجاكزات

 كالمجالس القضائية العميا. كدكر النائب العاـ،
 

                                                           
جامعة الشمؼ،  نادية شرايرية، الحماية القانكنية لممبمغيف عف الفساد في القانكف الدكلي، مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، 1

 1290، ص 2021 ،2العدد  ،7المجمد  الجزائر
فقير محمد، اسس كمقكمات تفعيؿ الرقابة البرلمانية في مجؿ المحافظة عمى الماؿ العاـ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية  2

 26، ص 2018 ،2العدد  جامعة الجزائر، الجزائر ،55المجمد  كالاقتصادية كالسياسية،
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 .الرقمنة تطوير آليات الرقابة الإلكترونية و .8
إف دكر الكسائؿ الإلكتركنية ىك دكر رئيسي في التعامؿ مع الفساد بثقافة الناس نظرا 
كثيقا كنشر الكقاية كالتكعية، كىذه الكسائؿ ترتبط ارتباطا لدكرىا في التأثير بيـ كعمييـ، كتكعية 

ركرة ازدراء الفاسديف، كالعمؿ عمى إيجاد بيئة رافضة لمفساد، كىذا بدكره يكفر المجتمع عمى ض
 .1الرأم العاـ كالتأثير في أنماط السمكؾ ستنياضلافرصة 

كما أف مزج عممية الرقابة بالتطكر التكنكلكجي الحاصؿ في مجاؿ المعمكمات أصبحت 
الانحرافات كالتجاكزات كغيرىا مف لممؤسسة بالكشؼ عف  تتـ بطرؽ فعالة تسمح لمشبكة الداخمية

مظاىر الفساد داخؿ الادارة عف طريؽ تدفؽ المعمكمات كتكفر التشبيؾ بيف أعضاء المؤسسة 
الادارية بداية مف المدرب لممستيمؾ؛ الامر الذم يعزز مف دكر الرقابة الالكتركنية في متابعة 

ى مستكل المؤسسات، مطاء عكبالتالي تصحيح الاخ ة،جؿ العمميات كسير القرارات المختمف
كعميو فالرقابة الالكتركنية تيدؼ للانتقاؿ مف النظاـ الرقابي التقميدم لاستخداـ تقنيات 
المعمكمات بكؿ صكرىا في الاطلاع عمى الكثائؽ كالاتصالات اللازمة لممارسة العمؿ الرقابي 

معمكمات، الامر ى البيانات كالمكؿ عمنيا شبكات الحاسب الآلي التي تيدؼ لتسييؿ الحص
الذم مف شأنو تفعيؿ الشفافية للأجيزة التنفيذية كتحديد بؤر الفساد الادارم ما يضمف زيادة 

 .2فاعمية انظمة دعـ القرار
كعميو فقد أصبحت الرقمنة مف أبرز أدكات الكقاية مف الفساد حيث تتيح تقنيات الإدارة 

دارة، كتقُمؿ مف فرص الابتزاز كتشمؿ الإلكتركنية تقميص الاتصاؿ المباشر بيف المكاطف كالإ
 ىذه الآليات إنشاء منصات إلكتركنية لمصفقات كالدفع الإلكتركني كمراقبة آلية لمميزانيات. 

 المطمب الثاني: التعاون الدولي ومشاركة المجتمع المدني.
ني معيف، بؿ ظاىرة الفساد عابرة لمحدكد لا تقتصر عمى نطاؽ جغرافي أك نظاـ كط

                                                           
 144، ص 2008، الحمبي، بيركت،  ، منشكراتدـ، دكر الإعلاـ التربكم في مكافحة الفساعامر نعمة ىاش 1
جامعة  مجمة الحقكؽ كالحريات، الإدارمأماؿ بعيرة، خمفة سمير، رىاف التناظـ بيف تجسيد الشمكؿ الرقمي كمكافحة الفساد  2

 226، ص 2025 ،1العدد  ،13المجمد  بسكرة، الجزائر
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لينا مستندنا إلى شبكات معقدة. لذا، فإف مكافحتو تتطمب تعاكننا دكلينا فعالان عبر آليات يمتد دك 
كما يكتسب  ،قانكنية كتنفيذية مشتركة، مثؿ التعاكف القضائي كالأمني كتبادؿ المعمكمات

المجتمع المدني دكرنا أساسينا في مكافحة الفساد، مف خلاؿ رصد الانتياكات، كنشر ثقافة 
 .، كالمساىمة في الضغط مف أجؿ إصلاحات تشريعية كمؤسسية شاممةالشفافية

 .الفرع الأول: آليات التعاون الدولي في الوقاية من الفساد
يُعدّ التعاكف الدكلي حجر الزاكية في الجيكد العالمية الرامية إلى الكقاية مف الفساد، لما 

ؿ ىذا التعاكف مجمكعة مف الآليات كيشم ،تبادؿ الخبراتلو مف دكر في تكحيد المعايير كتعزيز 
 .القانكنية كالمؤسسية التي تيدؼ إلى تنسيؽ السياسات كمكافحة الظاىرة عبر الحدكد

 :توسيع الولاية القضائية .1
، التي صادقت عمييا الجزائر 2003أقرّت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

سيع الاختصاص القضائي لمدكؿ ، بضركرة تك 04/1281بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
التي دعت  42كقد جاء ىذا التكسيع في المادة  ،الأطراؼ لمكاجية الطبيعة العبر كطنية لمفساد

 :إلى اعتماد أربع معايير رئيسية لمباشرة الكلاية القضائية عمى جرائـ الفساد
كلة الطرؼ تكبة داخؿ إقميـ الدالمعيار الأكؿ مبدأ الإقميمية، حيث تخضع الأفعاؿ المر  -

 .لاختصاصيا القضائي، كىك ما يمثؿ القاعدة العامة في القكانيف الجنائية
المعيار الثاني فيتعمؽ بػ الاختصاص الشخصي، الذم يسمح لمدكلة بملاحقة الجرائـ التي  -

 .يرتكبيا أك يتعرض ليا أحد مكاطنييا، كلك كقعت خارج الإقميـ
الدكلة الحؽ في ملاحقة الجرائـ التي تمس مبدأ العينية، كالذم يمنح المعيار الثالث  -

مصالحيا الأساسية أك الاقتصادية أك مؤسساتيا العامة، بغض النظر عف مكاف ارتكاب 
 .الجريمة أك جنسية الجاني

                                                           
، يتضمف التصديؽ، بتحفظ، 2004ؿ سنة أبري 19، المكافؽ 1425صفر عاـ  29، مؤرخ في 128-04مرسكـ رئاسي رقـ  1

أكتكبر سنة  31عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ يكـ 
2003. 
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مبدأ العالمية، الذم يسمح بملاحقة الجناة متى تكاجدكا عمى إقميـ الدكلة المعيار الرابع  -
 .1ارتكبت داخميا، ما داـ الجاني لـ يُسمَّـ لدكلة أخرل ف لـ تكف الجريمة قدالطرؼ، حتى كا  

يمثؿ ىذا التكسيع آلية قانكنية فعالة تسدّ الثغرات التي يستغميا الفاسدكف للإفلات مف 
العقاب، كتؤكد عمى الطابع الدكلي لمكافحة ىذه الجرائـ، في ضكء تضامف الدكؿ في حماية 

 .د الجغرافيةالعدالة كملاحقة الجناة دكف اعتبار لمحدك 
 .المساعدة القانونية المتبادلة .2

مف الاتفاقية أف مف أىـ ركائز التعاكف الدكلي في مكافحة الفساد ىك  46أكدت المادة 
تفعيؿ آليات المساعدة القانكنية المتبادلة، كالتي تعني تعاكف الدكؿ الأطراؼ في ما بينيا لتقديـ 

 .لتتبع الجرائـ كالجيات المتكرطة فيياني كالقضائي اللازـ جميع أشكاؿ الدعـ القانك 
تشمؿ ىذه المساعدة تبادؿ المعمكمات كالأدلة، كتنفيذ أكامر التفتيش كالحجز، كتسييؿ 
استرداد المكجكدات، فضلان عف تكفير الدعـ في نقؿ الأشخاص للإدلاء بالشيادات أك المشاركة 

حككمية، التجارية كالمصرفية، بما في كما تتيح الاتفاقية لمدكؿ تبادؿ السجلات ال ،في التحقيقات
 .ذلؾ تقديـ نسخ مصدّقة منيا

كمف الجكانب اليامة التي عالجتيا الاتفاقية ىك عدـ جكاز الامتناع عف التعاكف بحجة 
السرية المصرفية، كىي إشارة قكية إلى ضركرة تجاكز المعكقات القانكنية الداخمية التي تعرقؿ 

كما تسمح الاتفاقية بتبادؿ المعمكمات مف دكف طمب مسبؽ في  ،مكاؿ غير المشركعةملاحقة الأ
 .2حالات معينة، بما يضمف فعالية الإجراءات كاستباؽ الجريمة

تعتبر ىذه الآلية أداة أساسية لتعزيز العدالة الجنائية الدكلية، كتساىـ في خمؽ شبكة 
 .افتكاصؿ قانكني كقضائي بيف الدكؿ، تُمكّف مف ملاحقة الفساد أينما ك

 
                                                           

جامعة البيض،  كالكقاية منو، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية،، آليات التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد ىيـا ابر مجاىدم  1
 261-259، ص ص 2015جكاف  ،2العدد  الجزائر

خرشي عمر معمر، المساعدة القانكنية المتبادلة كآلية لمتعاكف الدكلي في قضايا الفساد، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،  2
 722-721 ص ، ص2021 ،2العدد  ،8المجمد جامعة باتنة، الجزائر 
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 .حماية الشيود والمبمّغين .3
نظران لمطابع السرم لجرائـ الفساد، شددت الاتفاقية عمى ضركرة تكفير الحماية الكاممة 

إذ لا يمكف لمعدالة أف  33ك 32لمشيكد كالمبمّغيف كالخبراء، كىك ما جاء مفصلان في المكاد 
 .ماتيـ دكف خكؼتتحقؽ دكف تشجيع الأفراد عمى الإدلاء بمعمك 

ف إجراءات الحماية إخفاء اليكية، كتغيير أماكف الإقامة، كاستخداـ الكسائؿ تتضم
كما يمكف تكسيع الحماية لتشمؿ  ،التكنكلكجية الحديثة، مثؿ الإدلاء بالشيادات عبر الفيديك

 1 .الأقارب كالأشخاص المرتبطيف بالمبمّغيف، إذا اقتضت الضركرة
ة لحماية ىؤلاء الأشخاص ىك أمر حاسـ في كقد اعتبرت الاتفاقية أف كجكد آلية قانكني

جمع الأدلة كتقديـ المتيميف لممحاكمة، خاصةن في حالات المكظفيف الصغار الذيف يممككف 
كتؤكد ىذه المادة عمى أف الشفافية لا تتحقؽ إلا  ،معمكمات حساسة عف فساد كبار المسؤكليف
 .دبضماف أمف كؿ مف يساىـ في فضح الفسا

 .لتحري الخاصةاستخدام أساليب ا .4
مف الاتفاقية عمى أىمية استخداـ أساليب تحرٍّ خاصة، باعتبارىا  50نصّت المادة 

كقد شممت ىذه الأساليب التسميـ المراقب،  ،أدكات حيكية لمكشؼ عف الجرائـ المعقدة كالمنظمة
 .الترصد الإلكتركني، العمميات السرية، كالاعتراض المكجو لمبضائع كالممتمكات

العمميات في إطار احتراـ سيادة الدكؿ، كتشجع الاتفاقية عمى عقد اتفاقات تتـ ىذه 
ثنائية أك متعددة الأطراؼ لتيسير استخداميا عمى المستكل الدكلي. كما تنص الاتفاقية عمى 

 2.ضركرة احتراـ الأحكاـ القانكنية الداخمية لكؿ دكلة عند تنفيذ ىذه العمميات
درتيا عمى تفكيؾ الشبكات المعقدة كمتابعة مسارات الأمكاؿ ة ىذه الأساليب في قكتكمف أىمي

 .المشبكىة، لا سيما كأف الفساد اليكـ يتخذ طابعان منظمان كمرتبطان بتقنيات مالية كمصرفية معقدة

                                                           
فساد الادارم دراسة قانكنية تحميمية مقارنة في ضكء الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات الجنائية كقكانيف عصاـ عبد الفتاح، جرائـ ال 1

 306، ص 2011، ،، الإسكندرية مكافحة الفساد في الدكؿ العربية كالأجنبية، دار الجامعة الجديدة
 271سابؽ، ص ، مرجع ابراىيـمجاىدم  2
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 .التعاون بين سمطات إنفاذ القانون .5
في عمى ضركرة تعزيز التعاكف بيف سمطات إنفاذ القانكف  48شددت الاتفاقية في المادة 

كيشمؿ ىذا التعاكف تبادؿ المكظفيف، إجراء دكرات تدريبية مشتركة، مشاركة  ،الدكؿ الأطراؼ
 .المعمكمات، كتنسيؽ الإجراءات الميدانية كالكقائية

يساىـ ىذا التعاكف في تكحيد الجيكد كتبادؿ الخبرات في مجاؿ كشؼ الجرائـ المالية، 
ا في  ،البيركقراطية ات كتجاكز التعقيداتكما يسمح بتسريع الإجراء كتزداد ىذه الحاجة إلحاحن

 .القضايا التي تشمؿ عدة كلايات قضائية، كتستمزـ تحركنا متزامننا بيف الدكؿ المعنية
يمثؿ ىذا النكع مف التعاكف خطكة أساسية نحك بناء جبية دكلية مكحدة لمكافحة الفساد، 

 .مبكر عف المخالفاتتعزز مف فعالية الأجيزة الأمنية كتزيد مف فرص الكشؼ ال
 .تجاوز عقبة السرية المصرفية .6

السرية المصرفية رغـ ككنيا أداة لحماية الخصكصية، أصبحت في كثير مف الأحياف 
مف الاتفاقية  46ك 40كليذا نصّت المكاد  ،ملاذان آمنان لمفاسديف لإخفاء عائداتيـ غير المشركعة

 .يعة لرفض التعاكفنبغي أف تُستخدـ كذر عمى أف السرية المصرفية لا ي
تمتزـ الدكؿ الأطراؼ بإنشاء آليات قانكنية تتيح لمسمطات المختصة الاطلاع عمى 

كما  ،السجلات البنكية كالمالية كمما تطمّب التحقيؽ ذلؾ، مع مراعاة الضمانات القانكنية اللازمة
المطمكبة تدخؿ لا يجكز لمدكلة الطرؼ أف ترفض تقديـ المساعدة القانكنية لمجرد أف المعمكمات 

 .1في نطاؽ السرية المالية
 الفرع الثاني: دور المجتمع المدني في الوقاية من الفساد

إلى جانب الدكر الرسمي لمدكلة، أكلت الاتفاقيات الدكلية أىمية متزايدة لػ دكر المجتمع 
كقد نصت  ،ةـ الشفافية كالمساءلالمدني باعتباره شريكنا رئيسينا في الكقاية مف الفساد كتعزيز قي

مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى ضركرة تمكيف المجتمع المدني مف  13المادة 
                                                           

جامعة  مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، جماؿ خكجة، أثر السرية المصرفية عمى 1
 13، ص 2017 ،1العدد  ،2المجمد ، الجزائر تيسمسيمت
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المشاركة الفعالة في مكافحة الفساد، كذلؾ عبر كسائؿ الإعلاـ، كمنظمات المجتمع المدني، 
 .كالمؤسسات التعميمية كالتكعكية

أداء المسؤكليف العمكمييف،  تتُرجـ ىذه المشاركة إلى عدة صكر مف بينيا مراقبة
المساىمة في كشؼ قضايا الفساد، تقديـ البلاغات، كتحفيز المكاطنيف عمى الإبلاغ عف 

كما يمعب الإعلاـ دكرنا جكىرينا في فضح  ،التجاكزات، في ظؿ تكفر الحماية القانكنية
ة رقابية لا لعامة، ما يجعمو سمطالممارسات الفاسدة، ككشؼ أكجو القصكر في أداء السمطات ا

 1.تقؿ أىمية عف الأجيزة الرسمية
كقد دعت الاتفاقية إلى تكفير آليات تشريعية كاضحة لحماية المبمغيف عف الفساد، بما 

كمف التدابير التي نصت  ،يشجع المكظفيف عمى الإبلاغ دكف خكؼ مف الانتقاـ أك الملاحقة
كاستخداـ الكسائؿ التكنكلكجية كالفيديك عمييا الاتفاقية، تغيير أماكف الإقامة، حماية اليكية، 

 .(37ك 33ك 32للإدلاء بالشيادات، كىك ما يظير جمينا في المكاد )
كما أف إشراؾ المجتمع المدني يعزز مف فعالية التعاكف بيف القطاع العاـ كالقطاع 

ة ككيانات القطاع مف الاتفاقية إلى تشجيع المؤسسات المالي 39الخاص، إذ دعت المادة 
عمى ضركرة اعتماد تدابير  12كما شددت المادة  خاص عمى التعاكف مع السمطات الكطنية،ال

تعزز مف الشفافية في إدارة المكارد المالية العامة كالصفقات العمكمية، كىك مجاؿ لطالما كاف 
 2.عرضة لمفساد في غياب الرقابة الشعبية كالمؤسساتية

لمدني تمثؿ ركيزة أساسية في أم سياسة كطنية فإف الشراكة بيف الدكلة كالمجتمع اكعميو 
 .مكافحة الفسادعمى كـ قأك دكلية ت

                                                           
دراسة ميدانية عمى عينة مف مؤسسات -خديجة اسماعيؿ عمار، دكر مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة ظاىرة الفساد  1

 45 ، ص2024، 13العدد  ، ليبيا-جامعة بني الكليد الكليد، مجمة الحؽ،المجتمع المدني بمدينة بني 
سياـ بكدحماني، دكر منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد الادارم في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة عبد الحميد  2

 38، ص 2019بف باديس، مستغانـ، 
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 خلاصة الفصل:
تمثؿ الآليات الدكلية لمكافحة الفساد إطاران شاملان يجمع بيف التشريعات الممزمة كالتعاكف 

مية، راعي الخصكصيات المحالعممي بيف الدكؿ، حيث برزت الاتفاقيات الإقميمية كأدكات فعالة ت
كقد أثبتت آليات  ،بينما كفرت الاتفاقية الدكلية للأمـ المتحدة معايير مكحدة لمكقاية كالتجريـ

الرقابة كالشفافية المالية، إلى جانب التعاكف الدكلي عبر منظمات مثؿ الإنتربكؿ كالبنؾ الدكلي، 
 .أىميتيا في مكاجية شبكات الفساد العابرة لمحدكد

كمة تكاجو تحديات جمة، أبرزىا التفاكت في قدرات الدكؿ عمى غير أف فعالية ىذه المنظ
تنفيذ التزاماتيا، كصعكبات تبادؿ المعمكمات بسبب قيكد السرية المصرفية، إضافة إلى التكتر 

مما يستدعي تعزيز آليات التقييـ كالدعـ  ،بيف متطمبات التعاكف الدكلي كمبدأ السيادة الكطنية
كنكلكجيا الحديثة كزيادة مشاركة المجتمع المدني لضماف نجاح مع الاستفادة مف التالفني، 

 الجيكد الدكلية في القضاء عمى ىذه الآفة.
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الفساد مف أخطر التيديدات المعاصرة التي تمس بنية الدكؿ كاستقرارىا السياسي أصبح 
كضعؼ التنمية كتعطيؿ كالاقتصادم لما لو مف تداعيات مباشرة عمى شرعية المؤسسات 

العدالة، الأمر الذم دفع المجتمع الدكلي إلى بمكرة منظكمة قانكنية دكلية متكاممة تشتمؿ عمى 
اتفاقيات كمعاىدات متعددة كعمى رأسيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، إلى جانب الدكر 

التي تسعى  (كمنظمة الإنتربكؿندكؽ النقد الدكلي، البنؾ الدكلي ص)المحكرم لممنظمات الدكلية 
 .إلى مرافقة الدكؿ في بناء سياسات فعالة لمكافحة الفساد كالكقاية منو

كرغـ تعدد ىذه الآليات إلا أف الفعالية الفعمية ليا لا تزاؿ رىينة عدة عكامؿ أبرزىا 
 عف الإرادة السياسية الكطنية كالتفاكت في القدرات التشريعية كالمؤسساتية بيف الدكؿ فضلان 

 تحديات التعاكف القضائي كالعكائؽ المتعمقة بالسيادة كالسرية المصرفية. 
كبالنسبة لمجزائر فقد أظيرت الدراسة كجكد إرادة قانكنية في الانخراط في الجيكد الدكلية 

 ، مةعمى الاتفاقيات الدكلية كسفّ قكانيف كطنية ذات ص المصادقةلمكافحة الفساد مف خلاؿ 
دارية عميقة كاستثمارنا أكبر غير أف الممارس ة كشفت عف فجكات تتطمب إصلاحات مؤسساتية كا 

 .في آليات الكقاية كالرقابة كالمحاسبة
 التي تـ التكصؿ الييا: النتائجكعميو يمكف إجماؿ 

الاتفاقيات الدكلية كعمى رأسيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إطارنا قانكنينا تشكؿ   -1
الدكؿ الأعضاء باتخاذ تدابير تشريعية كمؤسساتية ممزمة  ا لمناىضة الفسادعالمينا مكحّدن 

 .تشمؿ الكقاية كالتجريـ كالتعاكف الدكلي
تبادؿ المعمكمات كالمساعدة  لمكافحة الفساد مف بينيا: كفّرت الآليات الدكلية أدكات ميمة -2

دكؿ بتطبيؽ بنكد الاتفاقيات رتبط بمدل التزاـ الالقانكنية كحماية المبمّغيف، غير أف فعاليتيا ت
 .كتجاكزىا لمعكائؽ المرتبطة بالسيادة كالخصكصيات الكطنية

المنظمات الدكلية كالبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي دكرنا داعمنا في تمكيؿ كتقييـ تمعب  -3
جيكد مكافحة الفساد لكنيا كاجيت تحديات تتعمؽ بقدرة الدكؿ المستفيدة عمى تنفيذ 

 .كصى بياالإصلاحات الم
ا ضمف المنظكمة الدكلية لمكافحة الفساد -4 ا قانكنينا كاضحن غير أف ىذا  أبدت الجزائر التزامن



 خاتمة

53 

الالتزاـ لا يزاؿ يفتقر إلى الفعالية المطمكبة بسبب كجكد ثغرات قانكنية، كضعؼ التنسيؽ 
ة فة إلى محدكدية ثقافبيف الييئات الرقابية، كغياب الشفافية في تداكؿ المعمكمات، إضا

 .التبميغ عف الفساد في المجتمع
لا تزاؿ ىناؾ فجكة كاضحة بيف النصكص القانكنية كالتطبيؽ العممي مما يستدعي مراجعة  -5

 .آليات التنفيذ كتفعيؿ الرقابة الإدارية كالقضائية
 التالية: الاقتراحاتكعميو يمكف تقديـ 

ة تامة كتككف مرتبطة مباشرة إنشاء منصة إلكتركنية كطنية مكحدة لتمقي بلاغات الفساد بسري1-
 .بييئة مستقمة لمتحقيؽ

إعداد دليؿ كطني مكحد لمحككمة كالنزاىة يُكزّع عمى الإدارات العمكمية كالبمديات يشمؿ  -2
 .مدكنات سمكؾ كآليات تبميغ مبسطة

رير إطلاؽ مرصد كطني مستقؿ لمشفافية يتكلى رصد مؤشرات الفساد سنكينا كيصدر تقا -3
 .البرلماف كالرأم العاـ دكرية تُعرض عمى

إبراـ اتفاقيات ثنائية جديدة مع دكؿ تمتمؾ خبرة في تتبع الأمكاؿ الميربة كاسترداد  -4
 .المكجكدات تتيح تجاكز السرية المصرفية كتعزيز التعاكف القضائي

 

لمتصدم لظاىرة الفساد الدكلي كجب تكاتؼ الجيكد كمشاركة المجتمع المدني كتفعيؿ دكر -5
الرقابة.
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I. .المصادر والمراجع بالعربية 
 أولا: النصوص القانونية.

 المعاىدات الدولية. .أ 

، في إطار منظمة 1996مارس  29تفاقية الدكؿ الأمريكية لمكافحة الفساد، اعتمدت في ا .1
الأمريكية، متكفر عمى: الدكؿ 

-https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B

58_against_Corruption.pdf 
تحدة المعني بالمخدرات الامـ المتحدة، اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد، مكتب الامـ الم .2

 :عمى حامت،2004كالجريمة،فيينا،
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/0

50024_A.pdf-8 
رقـ -معاىدات الأكركبية المتكسط، مجمكعة ال برنامج تعزيز الإصلاح الديمقراطي في دكؿ جنكب .3

 .1999نكفمبر،  4الاتفاقية المدنية بشأف الفساد، الاتحاد الأكربي، ستراسبكرغ،  -471

 وانين والأوامر والمراسيم التشريعية:قال .ب 
 و.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحت 2006-02-20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  .1
 .المراسيم الرئاسية .ج 

أبريؿ سنة  19، المكافؽ 1425صفر عاـ  29، مؤرخ في 128-04مرسكـ رئاسي رقـ  .1
، يتضمف التصديؽ، بتحفظ، عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف 2004

 .2003أكتكبر سنة  31قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ يكـ 
أبريؿ سنة  10مكافؽ ال 1427ع الأكؿ عاـ ربي 11، مؤرخ في 137-06مرسكـ رئاسي رقـ  .2

، يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو، المعتمدة 2006
 .2003يكليك سنة  11بمابكتك في 

غشت سنة  5ق ،المكافؽ ؿ1445محرـ عاـ  18المؤرخ في  12-23مرسػكـ رئاسي رقـ    .3
  .50ػكمػػيػة، ج ر ج ج، العدد يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالػصفقات الػػعػمػ ، 2023

 .الكتبثانيا: 

https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58_against_Corruption.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58_against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
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 .1984، أدب الحكزة، قـ ايراف، 3ابف منظكر، لساف العرب، ج  .1
منشكرات الائتلاؼ مف اجؿ النزاىة ، دية، الفساد أسبابو كطرؽ مكافحتوأحمد أبك  .2

 .2004 ،1ط  عماف  ،كالمساءلة
، شركة دار 1999-1989أحمد طالب الابراىيمي، المعضمة الجزائرية: الأزمة كالحؿ  .3

 .1999 الأمة، الجزائر،
مركز الدراسات  اسي،يحمد عبد اللاه المراغي، دكر القانكف الجنائي في مكافحة الفساد السأ .4

 .2018 العربية، مصر،
ط  حمد فتحي سركر، العالـ الجديد بيف الاقتصاد كالسياسة كالقانكف، دار الشركؽ، القاىرة،أ .5

2 ،2005. 
  .1992دار الثقافة العربية القاىرة، مصر،ؽ،لفساد السياسي النظرية كالتطبياإكراـ بدر الديف، .6
جيمياف ديؿ، اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا: دكر المجتمع  .7

 .) د س ف( المدني في إنجاح الاتفاقيات، منظمة الشفافية الدكلية، المانيا،

  م كالمالي مدخؿ استراتيجي لممكافحة، جامعة بغداد،سالـ محمد عبكد، ظاىرة الفساد الإدار  .8
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ىدفت ىذه الدراسة إلى تحميؿ فعالية الآليات الدكلية المعتمدة في مكافحة الفساد، مف خلاؿ  ممخص:
دل استعراض الإطار القانكني كالتنظيمي ليذه الآليات عمى المستكييف الدكلي كالإقميمي، مع التركيز عمى م

الدراسة إلى تقييـ التزاـ الجزائر ىذه كتسعى ، زائرية مع ىذه المنظكمةتكافؽ التشريعات الكطنية الج
بالاتفاقيات الدكلية ذات الصمة كتشخيص التحديات التي تعيؽ تفعيؿ ىذه الآليات عمى المستكل المحمي 

براز دكر المنظمات الدكلية في دعـ جيكد مكافحة الفساد   .كا 
ه الأىداؼ اعتمدت الباحثة عمى المنيج التحميمي كمنيج أساسي لفيـ كتفسير النصكص كلتحقيؽ ىذ

كقد تـ مف خلاؿ ىذا المنيج تفكيؾ المفاىيـ كدراسة ، القانكنية الدكلية كالكطنية ذات الصمة بمكضكع الفساد
بعاد الظاىرة كسبؿ الأطر القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ مكافحة الفساد مما سمح بتقديـ قراءة معمقة لأ

 ا.التصدم لي
كقد خمصت الدراسة إلى جممة مف النتائج مف أبرزىا أف فعالية الآليات الدكلية تظؿ رىينة بمدل 
ف كانت قد صادقت عمى عدد مف الاتفاقيات  تكيّؼ البيئة القانكنية كالمؤسسية لمدكؿ معيا، كأف الجزائر كا 

نسيؽ المؤسسي كغياب الإرادة السياسية الكافية لا تزاؿ تعيؽ الدكلية إلا أف التحديات الداخمية كضعؼ الت
أكصت الدراسة بضركرة تفعيؿ الإرادة السياسية، كتعزيز استقلالية ىيئات الرقابة، كتكثيؼ ، ك التنفيذ الفعمي

 التعاكف الدكلي، إلى جانب إشراؾ المجتمع المدني في الجيكد الكقائية، بما يعزز قيـ الشفافية كالنزاىة في
 .المؤسسات العامة

 .الآليات الدكلية، الفساد، مكافحة الفساد، التشريع الجزائرم تاحية:الكممات المف



 

 

Abstract: This study aims to analyze the effectiveness of international mechanisms adopted 

to combat corruption, by reviewing the legal and regulatory framework of these mechanisms 

at both regional and international levels, with a particular focus on the extent to which 

Algerian national legislation aligns with this system. The study seeks to assess Algeria’s 

compliance with relevant international conventions and to identify the challenges hindering 

the implementation of these mechanisms at the local level, while highlighting the role of 

international organizations in supporting anti-corruption efforts. 

To achieve these objectives, the researcher adopted the analytical method as a primary 

approach to understand and interpret relevant national and international legal texts on 

corruption. Through this method, key concepts were deconstructed, legal and regulatory 

frameworks governing anti-corruption efforts were examined, which allowed for an in-depth 

reading of the phenomena and the means of addressing it. 

The study concludes with a number of findings, most notably: the effectiveness of 

international mechanisms remains contingent upon how well national, legal and institutional 

environments adapt to them. Although Algeria has ratified several international conventions, 

internal challenges, such as weak institutional coordination and insufficient political decision  

continued to impede actual implementation. The study recommends  activating political will, 

strengthening the independence of oversight bodies, intensifying international cooperation, 

and involving civil society in preventive efforts in order to promote values of transparency 

and integrity within public institutions. 

Keywords: International mechanisms, corruption, anti-corruption, Algerian legislation. 


