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إلٔك ٓا أمٕ ٓا مً علنتني العطاء دٌّ اىتظاز المقابل, 

 ٓامً شزعتي في قلبي أسمٙ معاىٕ الأفاضل.
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 مقدمة4
تلعب و الحياة والمحلية اىتماما بالغا سواء من قبل الدول النامية أو الدتقدمة غتَ أن ىذا الاىتمام يتباين 
من دولة لأخرى حسب تطور مؤسساتها الاقتصادية من جهة وحجم الدوارد الطبيعية والاقتصادية من جهة أخرى 

التي تؤدي دورا أساسيا ومهما في تدويل احتياجات  للدولة الداليةوتعتبر الضرائب والرسوم بتُ الأدوات الأساسية 
 الدواطنتُ اقتصادية والاجتماعية والثقافية...الخ. 

 وحل الدشاكل التي تعالش منها الجماعات المحلية وتوفتَ برامج التنمية المحلية.  الاختلالاتومعالجة 
المحلية من خلال القيام بعدة  الجزائر من بتُ ىذه الدول التي سعت منذ الاستقلال إلذ تعزيز التنمية

إصلاحات جبائيو على فتًات متعددة من اجل تحقيق تنمية لزلية تسمح بإلغاد حلول حقيقية وملائمة ودائما لحل 
 الدشاكل والعراقيل أو الدسالعة في تدويل القطاعات الاقتصادية الاجتماعية... الخ. 

 الإشكالية4
انطلاقا من الدكانة التي تحتلها الجباية المحلية في تدويل برامج التنمية الاقتصادية وتحكم في تسيتَ الدوارد 
الجبائية واستغلالذا بعقلانية ومن خلال ىذا لؽكن أن تتجلى إشكالية بحثنا في الدور الذي تلعبو الجباية المحلية في 

 ل الرئيسي التالر:تنمية القطاعات الاقتصادية التي نطرحها السؤا
 كيف تساىم الجباية المحلية في تنمية القطاعات الاقتصادية؟ 

 وبناءا على ىذه الإشكالية سنطرح بعض الأسئلة الفرعية في ما يلي:
  ما الدقصود بالجباية المحلية؟ 
  ما الدقصود بالتنمية الاقتصادية؟ 
  كيف تساىم في التنمية الاقتصادية؟ ما ىي وضعية الجباية المحلية في مصلحة الضرائب عتُ الدلح و 

 الفرضيات4
  تعتبر الجباية المحلية من بتُ أىم الدوارد التي تسعى إلذ تنمية الاقتصادية 
  تعتبر التنمية الاقتصادية من المحاور الأساسية التي تسعى إليها دولة خاصة على الدستوى المحلي لدا لذا من

 تأثتَات على الدواطنتُ بصفة خاصة. 

 ة الدراسة4أهمي
 تكمن ألعية الدراسة في النقاط التالية:

  الاىتمام الدتزايد من الجباية المحلية في تريع السياسات الدالية لكونها من أقدم مصادر الإيرادات العامة للدولة
 والجماعات المحلية. 
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 قليمي والقوميأنها تدثل المحرك في القاعدي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وغتَه على مستويتُ الإ 
   .دور الجباية المحلية بالنهوض بالتنمية وتحستُ الدستوى الدعيشي للمواطن 

 أسباب اختيار الدوضوع4
 من أبرز الأسباب الداعية لاختيار الدوضوع لدينا أسباب موضوعية أخرى ذاتية. 

 أسباب الدوضوعية4 
باية البتًولية وزيادة النفقات العمومية لتمويل برامج نظرا إلذ ألعية الجباية المحلية في بلادنا خاصة بعد تناقص الج

 الاستثمارات و الدور الذي تلعبو الجباية المحلية في التنمية المحلية. 
 أسباب ذاتية4

 الديول الشخصي للبحث في مواضيع خاصة بالمجال الجبائي 
  .يندمج موضوع الجباية المحلية من التخصص لزاسبة وجباية معمقة 

 البحث4أىداف 
 يهدف في الدوضوع ىذا البحث إلذ ما يلي:

 .تشخيص ىيكل الجباية المحلية في الجزائر 
 .إبراز ألعية الجباية المحلية كمورد ىام تحقيق التنمية 
 سواء بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة .الاقتصادية  معرفة كيفية مسالعة الجباية المحلية في تنمية القطاعات 

 حدود الدراسة 4
تم اختيار إحدى الدصالح الجبائية في الجزائر وىي مصلحة الضرائب في بلدية عتُ الدلح  الدسيلة الدكانية 4 الحدود 

  مكان لإجراء الدراسة التطبيقية
 كحدود لإجراء الدراسة التطبيقية  2021إلذ سنة  2019تم اختيار الفتًة من سنة  الحدود الزمنية 4

 الدنهج الدستخدم 4
إن نوعية الدنهج الدستخدم في أي بحث يكون حسب طبيعة موضوع الدراسة الدراد الوصول إليها وعليو تم في  -

ىذه الدراسة استخدام الدنهج الوصفي في الجانب النظري من اجل دراسة الدفاىيم العامة حول الجباية المحلية 
 والتنمية الاقتصادية وتعريف كل منهما. 

حليلي في الجانب التطبيقي من اجل دراسة  مصلحة الضرائب بلدية عتُ ملح وذلك من استخدام الدنهج الت -
 خلال عرض وتحليل الإيرادات المحلية التي تساىم في التنمية الاقتصادية. 

 الدراسات السابقة 4
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تها في لقد تعددت الدراسات الدتناولة للمواضيع الدرتبطة بالجباية المحلية لكنها في الغالب تدور حول مسالع
التنمية المحلية بصفة عامة دون الخوض في موضوع التنمية الاقتصادية بشكل مباشر و عليو فإن لستلف الدراسات 

 السابقة التي تم الاطلاع عليها لد تكن مرتبطة بشكل مباشر بالدوضوع ومن أىم ىذه الدراسات. 
 ة البلديات في الجزائر, جامعة الدسيلة ,لرلة أفاق توفيق بن شيخ الدراجي لعفيفي الجباية المحلية و التنمية المحلي

 . 2018,  04علوم الإدارة والاقتصاد, العدد 

تناول البحث موضوع الجباية من خلال إبراز دورىا في تنمية البلديات في الجزائر لزاولة للإجابة على الإشكالية 
 التالية:

بلديات في الجزائر؟ ولقد توصل الباحث إلذ أن الجباية المحلية لا ما ىو دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية لل
 لؽكن أن تحقق الاستقلالية الدالية للبلدية نظرا لضعف وعدم كفاية الدواد الجبائية. 

  على عباس إبراىيم وآخرون. واقع وأفاق الجباية المحلية في الجزائر. لرلة الاقتصاد والتنمية الدستدامة المجلد رقم
  2018سنة 02لعدد واحد ا

الذدف من ىذه الدراسة تشخيص وتحليل واقع الجباية المحلية في الجزائر ومدى إمكانية تطويرىا في ظل واقعها 
الحالر و لقد  توصل الباحثون إلذ أن الجماعات المحلية تلقى اىتمام خاص من قبل السلطات الدركزية والإقليمية  

يمية. وذلك لاستمرار ىذه الأختَة بالوفاء بالتزاماتها و كونها من الدوارد الأساسية لتعبئة مالية الجماعات الإقل
 تحريك عجلة التنمية المحلية لأنها القاعدة الأساسية للتنمية الاقتصادية الاجتماعية. 

  نصتَ عباد عمر ولد عباس. الجباية المحلية ودورىا في التنمية المحلية. دراسة حالة ولاية البليدة الأكادلؽية
العلوم الاقتصادية والقانونية جامعة  01القسم  01العدد  12ية والإنسانية المجلد للدراسات الاجتماع

 . 2020الشلف 

الذدف من الدراسة ىو معرفة أثر الجباية المحلية على التنمية المحلية و لقد توصل الباحثون إلذ أن الجباية المحلية تعتبر 
واء على الدستوى المحلي أو على الدستوى الوطتٍ من جهة أىم وسيلة للجماعات المحلية لتحقيق التنمية المحلية س

 وأداة لتمويل ميزانيتها للمسالعة في مواجهة نفقاتها العامة من جهة أخرى. 
  محمد شريف السياسة الجبائية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي, رسالة ماجستتَ في العلوم الاقتصادية قسم

 . 2009لمسان العلوم الاقتصادية جامعو بلقايد ت

والذدف من ىذه الدراسة ىو معرفة مدى مسالعة السياسات الجبائية في الجزائر في تحقيق التوازن الاقتصادي, 
ولقد توصل الباحثون إلذ أن السياسة الجبائية تدثل أحد أدوات السياسة الاقتصادية وابراز أن الجباية المحلية تؤثر 

 لاقتطاعات الجبائية تخفيض في معدلات الضرائب ..الخ. على التوازن الاقتصادي وذلك من خلال ا
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كل الدراسات التي تدت تطرق إليها في الغالب تدور حول الجباية المحلية وعلاقتها بالتنمية المحلية بشكل عام 
و لد يتم التطرق إلذ التنمية الاقتصادية بشكل مباشر وإلظا بشكل ضمتٍ فقط ومن خلال بحثنا سوف نقوم بدراسة 

 باية المحلية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية بشكل مباشر.الج
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 تدهيد 
المحلية من بتُ أىم الدوارد الأساسية التي تعتمد عليها الدولة نظرا لدا تحملو من ألعية كبتَة في تعتبر الجباية 

تحقيق التنمية سواء على الدستوى المحلي أو الدستوى الوطتٍ, وعلى ىذا الأساس لضاول في ىذا الفصل دراسة 
لاقتصادية جزء من التنمية المحلية التي تسعى الدول قتها بالتنمية الاقتصادية باعتبار أن التنمية الاالجباية المحلية وع

 : الدبحث التاليةإلذ تحقيقها ومن خلال 
 الدبحث الأول: ماىية الجباية المحلية

 الدبحث الثالش: ماىية التنمية الاقتصادية
 الدبحث الثالث: علاقة الجباية المحلية بالتنمية الاقتصادية
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 الإطار النظري للجباية محلية الدبحث الأول 4
ومن  تَيةيوالتس التنموية والتي تعتمد عليها في بناء خطتها الدولةتعتبر الدوارد الجبائية من أىم الدوارد  

تطور التارلؼي للجباية وفي الدطلب الثالش إلذ التعريف الخلال ىذا الدبحث سوف نتطرق في الدطالب الأولذ إلذ 
 الدبادئ والأىداف الأساسية التي تقوم عليها.  الذ وخصائصها و في الدطلب الثالثبالجباية المحلية 

 الدطلب الأول 4 التطور التاريخي للجباية4
ترجع الجباية إلذ أقدم العصور التارلؼية حيث وجدت الضرائب وتطورت مع السلطة العامة في المجتمع 

 ة السائدة في المجتمع. سياسية و الأوضاع الاقتصاديالنظم الوتطورت مع تطور 
 في العصور القديمة.  -أ

لكن سرعان ما  كان يعيش أفراد المجتمع في شكل قبائل , و كان يتم ذلك دون أن يستلزم نفقات عامة
 الاستعانة استلزم على رئيس القبيلة لشا في القبيلة الواحدة القبائل الأخرى  الافرادالحاجة الدشتًكة بتُ  ظهرت

لا أدى إلذ ظهور ما يسمى بالحاجة العامة التي لشا تبرعات ومع تعدد حاجات الأفراد وتنوعها الال و بالذبات والأمو 
ما استلزم وجود لرلس للقبيلة يقوم بتقسيم العمل ومع ارتفاع وزيادة الدهام أصبح من  تحمل طاقاتها فرد لؽكن لأي 

الضروري تأمتُ الدوارد الضرورية لتوفتَ الأمن والدفاع عن الدمتلكات من أدى إلذ فرض تكاليف إلزامية مقابل 
 .1لشارسة بعض الدهن أو عبور بعض الجسور

لدنتصر بفرض ضريبة وتكون في صورة جزية في ظل الإمبراطورية بالإضافة إلذ ذلك في وقت الحروب يقوم ا
الرومانية لجأت الدولة إلذ فرض الضرائب على المحاصيل الزراعية و على السلع التجارية حيث كان يغلب عليو 

  2ولكن في حدود ضيقة. النقديالطابع العيتٍ الذي يقوم على الدبادلة مع وجود الشكل 
من التشريع في الإسلام القران والسنة فكلالعا تعرض إلذ تنظيم  تُفان الدصدرين الرئيسيعهد الإسلامي الأما في 

 3الشؤون الدالية للأفراد.
  في العصر الحديث4-ب 

من  امتدتدورىا بعدة مراحل   فقد مرتُاخذ الدوضوع دور الدولة في الاقتصاد جدل بتُ الاقتصادي
 ذلك فيما يلي : لخصالعصور القدلؽة إلذ العصر الحديث تطورت خلالو الجباية, ويت

تكتفي بالحماية وتوفتَ الأمن ولد تهتم بالحياة الاقتصادية فقط  الدولة تففي ظل الدولة الحارسة كان
 ولذلك كان الذدف من فرض الضرائب ىنا ىو تغطية الإنفاق على الأمن والقضاء والدفاع. 

                                                 
 .542ص  2002عسان, دار وائل لمشذر والتهزيع,  2خالي سعادة الخطيب وآخرون أسس السالية العامة ط (  1
  00ص  205مراد ناصر فعالية الشظام الزريبي بين الشظرية والتطبيق ,الجزائر ديهان السطبهعات (  2
 00مراد ناصر مرجع سبق ذكره ص (  3
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, بحسب الاقتصادي 1929 ازمة الكساد ىذا الدفهوم بعد انتشر أما في ظل الدولة الدتدخلة حيث
فيها السياسات  بمانز, لغب على الدولة أن تتدخل في الحياة الاقتصادية و تفعيل دور السياسة الدالية يالالصليزي ك

الجبائية, حيث لا يستطيع الأفراد تدويل الدشروعات الضخمة ومن ىنا أصبح فرض الضرائب وسيلة لتحقيق 
 4أىداف السياسة الاقتصادية. 

د الحرب العالدية الثانية أصبحت الضريبة تحت مفهوم مبلغ من الدال يدفعو الدكلفون لخزينة الدولة أما بع
باعتبارىم أعضاء في منظمة سياسية تهدف الخدمات العامة و عليو تعد مفهوم الضريبة من الأىداف الدالية 

 5والاقتصادية إلذ أىداف اجتماعية تتحقق من خلال السياسة الجبائية. 
 مفهوم الجباية المحلية وخصائصها طلب الثاني4الد

 مفهوم الجباية المحلية 4اولا 
 قبل التطرق إلذ تعريف الجباية المحلية لابد من توضيح مفهوم كل من الجباية ,الضرائب, الرسوم. 

 الجباية4-أ
لرموعة من القواعد والقوانتُ الإدارية التي تنظم لستلف الضرائب والرسوم التي تحصل لصالح الدولة 

 6والجماعات المحلية وىي أيضا وسيلة ضرورية للسياسة الاقتصادية والاجتماعية. 
 الضرائب4 -ب

 7ن القيام بتحقيق أىداف المجتمع.ىي فريضة إلزامية تحددىا الدولة ويلتزم الدمول بأدائها بلا مقابل تدكينا للدولة م
 الرسوم4-ج

العمومية مقابل منافع خاصة لػصل  الدؤسساتىي مبلغ نقدي يدفعو الفرد إجباريا إلذ الدولة أو احد 
 8منفعة عامة تعود على المجتمع ككل.  عليها الفرد إلذ جانب

 الجباية المحلية 4 -د
) الولاية البلدية ( نظام جباية لسصص ومنفصل عن المحلية الجماعات  الدقصود بهذه الجباية أن تكون

 9النظام الجبائي للدولة تخصص اراداتو وتوزع بحصص معينة في ما بينها .

                                                 

الدياسة الجبائية ودورىا في تحقيق التهازن الاقترادي, رسالة ماجدتير في العمهم الاقترادية, قدم العمهم الاقترادية ,محمد شريف  4) 
    02, ص 2000بمقايد تمسدان في جامعو 

 .6مرجع نفدو ص (  5
 .00, ص 2052 02أبه غازي إسساعيل, تقميدية لسين, مجمة دراسات جبائية العدد (  6
 .50حامد عبد السجيد ضرار, سعيد عبد العزيز عثسان ,مبادئ السالية العامة, الدار الجامعية الإسكشدرية ص (  7
 .0القانهن الجبائي, ص حجار مبروكة ,محاضرات في (  8
 قيسة سيرمي, بن عهمر ,الجباية السحمية في الجزائر بين الهاقع والتحديات. (  9
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طار لؽكن من خلالو إبراز كفاءة في ا ستقلال الدالر للجماعات المحلية للاوتعرف أيضا بأنها ركيزة أساسية 
لصح الوسائل زيادة في الدداخل وتحستُ الوضعية الدالية لجماعاتهم الطرق و ا بأحسن الانتاجالدنتجتُ المحليتُ في 

 10عات المحلية .امللج وكذا البحث عن مصادر جديدة لتمويل من شأنها توسيع الإمكانيات الدالية
بطريقة مباشرة  اوتعرف كذلك بأنها لرموعة الضرائب والرسوم الدستحقة لفائدة الجماعات المحلية وىيئاته

ىي تلك التي حق استخلاصها للجماعات المحلية بواسطة إدارة جبائية مباشرة لدى الدلزمتُ و رة أو غتَ مباش
 11بأدائها وتبقى المحولة لفائدتها من طرف الدولة.

ىي لستلف الضرائب والرسوم التي تدول خزينة الجماعات المحلية الولاية البلدية كما تعبر عن الضرائب 
 12لاية والبلديات بفرضها. والرسوم التي تقوم حكومات الو 

ومن خلال التعاريف السابقة الجباية المحلية نستنتج أن الجباية المحلية تدثل كل الدوارد الجبائية التي تجبى من 
 الضرائب والرسوم لفائدة الجماعات المحلية سواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة. 

 خصائصها ثانيا 4
من الخصائص الخاصة بالضريبة والرسوم ومنو لؽكن استنتاج الخصائص تميز خصائص الجباية لزلية بمجموعة ت

 التالية:
 أن الضريبة الدعاصرة ىي أداء نقدي لا عيتٍ -
 بصورة جبرية  ىأن الضريبة تفرض وتستدع -
 أن الضريبة تقتطع وتجبى بدون مقابل  -
 أن الضريبة تهدف إلذ النفع العام  -
 كلف على الدفع الد لقدرة أن الضريبة تفرض وفقا -
 13أن الضريبة تجبى بصورة نهائية. -
 ستفيد منها الفرد. يأن يدفع نقدا مقابل خدمة معينة  -
 لتزم الأشخاص بدفع قيمة الرسوم مقابل حصولذم على خدمة ما. يأي  -
  14يعتبر الرسم خدمة خاصة يتسم بها كونو دائما مرتبط منفعة خاصة ينتفع بها دافع الرسوم. -

 الجباية المحلية بالفاعلية وتؤدي الدور الدنوط بها بالشكل الدطلوب, يتعتُ تواجد الشروط التالية:ولتتصف 
 أن لا تكون كثتَة التأثتَ بالتقلبات الدورية.  -

                                                 
 .20, جامعة السديمة ص 2050, 04تهفيق بن الذيخ الدراجي العفيفي, مجمة أفاق عمهم الإرادة الاقترادية العدد (  10
, 02, العدد 05ية في الجزائر, مجمة الاقتراد والتشسية السدتدامة ,السجمد عمي عباس إبراهيم وآخرون, واقع وآفاق الجباية السحم(  11

 .42, ص 2050
 .42مرجع نفدو, ص . (  12
 .20التشظيم الزريبة والسهازنة الدولة, ص , فهزي عطهي السالية العامة  13

جهيمية    www.mwdooo3.comمن مهضهع  2022مارس  56محمد مروان, الفرق بين الزريبة والرسم, تاريخ الاطلاه  14 
2050  

http://www.mwdooo3.com/
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 لية. المحسلطات الأن توزع على لضو متساوي نسبيا بتُ  -
 رسم, وأولئك الدستفيدين منها. اليبة أو أن تدثل تدثيلا حقيقيا العلاقة بتُ الدواطنتُ الذين يدفعون الضر  -
 الجباية المحلية زىيدة, أي أن ريعها يفوق تكلفها الإدارية.  إدارةأن تكون تكاليف  -
ينبغي أن يرتفع دخل الجباية المحلية الفاعلة مع مرور الزمن كي يواكب النمو الطبيعي للتكاليف و يلبي الحاجة  -

 15ة. خدمات العامة المحليللالدتزايدة 
 الدطلب الثالث4 مبادئ وأىداف الجباية المحلية4

 الدبادئ الأساسية للجباية المحلية4-أ
المحلية أىم مورد من الدوارد الدالية للجماعات المحلية, كما تشكل في الوقت نفسو أىم  ايةتشكل الجب

صلحة الخزينة مالأعباء الدالية على الدمولتُ, وبالتالر كان من الضروري أن يراعي التنظيم الفتٍ للجباية التوفيق بتُ 
  16قيق التوازن, وىي كالتالر: مولتُ, ولفرض ذلك يلزم بإتباع أربع قواعد لتحالدالعمومية و مصلحة 

 قاعدة العدالة4
شرع الضريبة إلذ تحقيقها مفعال, والتي يسعى التعتبر العدالة الضريبية من أىم خصائص النظام الضريبي 

عند صيغة أي نظام ضريبي ومفهوم العدالة ىو مفهوم نسبي قد لؼتلف تفستَه من شخص إلذ آخر لشا يتوقف 
ذلك على الفلسفة الاجتماعية السائدة في المجتمع, كما يوجد عدة صعوبات في تحقيقها ,وذلك لصعوبة قياس اثر 

النفسي  العبءتلف لؼالضريبة الواقع عليو بدقة, إذ قد  عبءتعيتُ الضريبة بالنسبة لكل مكلف و عدم إمكانية 
 للضريبة من شخص إلذ آخر حسب تقديره لجدوى الاتفاق العام

بشكل كامل, وتتدخل الدولة الدعاصرة بواسطة الضريبة  نتيجة لدا سبق فان مبدأ العدالة غتَ قابل للتحقيق
الاجتماعية, وبذلك أصبحت العدالة الضريبية أحد أىداف النظام  للتعديل في توزيع لدخل والثروة لتحقيق العدالة

 إلذ جانب أنها أحد مبادئو الرئيسية.  الضريبي
 

 قاعدة اليقين4
لغب أن تكون الضريبة لزددة تحديدا واضحا دون أي غموض, فمن أين يعلم الدكلف بالضريبة مدى 

 بواجباتو التخلف عن أدائها, وذلك حتى يعلم الدكلف د دفعها وجزاءاتيضريبة وقيمتها وكيفية مواعلالتزامو با
ذلك الوضوح  تحققومن ثم يستطيع الدفاع عن حقوقو من التعسف من جانب إدارة الضرائب أما إذا  ,الضريبية

 فإن الدكلف سوف يكون عرضة للإجحاف والاستغلال  من طرف إدارة الضرائب. 

                                                 
 2050,  02, العدد 05عمي عباس إبراهيم, واقع وآفاق الجباية السحمية في الجزائر, مجمة الاقتراد والتشسية السدتدامة, السجمد  ( 15

 46,ص 
بن صغير عبد السؤمن, واقع الإشكالية تطبيق الجباية السحمية في الجزائر, صعهبات الاقتطاع وأفاق التحريل ,مجمة (  16

 . 05, ص 2052, 05الشدوة السدارات, ق الجزائر, العدد 
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 قاعدة الدلاءمة في التحصيل4 
ضرورة تبسيط إجراءات تحصيل واختيار الأوقات والأساليب التي تتلاءم مع ظروف  يقضي ىذا الدبدأ

 وفي ىذا السياق لغب أن تكون الدطالبة بدفع الضريبة في الوقت ,ضريبة حتُ دفعهااليتضرر من  لا حتى ,الدكلف
 وإلا إرىاق الدمولالدلائمة لو بحيث لا يتًتب عنو إضرار بالخزينة العمومية والكيفية يناسب الدمول  الذي 

 قاعدة الاقتصاد في النفقات التحصيل4
يقضي ىذا الدبدأ ضرورة تخفيض نفقات تحصيل الضرائب بحيث يتحقق الفرق بتُ ما يدفعها الدكلف, 
بالضريبة وما يصل إلذ خزينة الدولة يكون اقل ما لؽكن, لأن أي زيادة في أعباء الضريبة سوف يقلل من مداخيل 

ويتوسع ىذا الجهاز ولؼشى  ,غزيرا و بعبارة اخرى كلما قلت نفقات الجباية كلما كان إيراد الضريبةأ ,خزينة الدولة
 17على حصيلة الضرائب أن تفقد وجودىا فتصبح تكاليف تحصيل أكبر من الحصيلة الضريبية. 

 ب. أىداف الجباية المحلية4
 18تهدف الضريبة في أي لرتمع إلذ تحقيق لرموعو من الأىداف لؽكن وتجسيدىا في التالر: 

 الأىداف الدالية4
أي أن الضريبة تسمح بتوفتَ الدوارد الدالية للدولة بصورة تضمن لذا الوفاء  ,ويقصد بها تغطية الأعباء العامة

فاق على الخدمات العامة وعلى نأي تدويل الا ,تمعالمج بالتزاماتها تجاه الإنفاق على الخدمات الدطلوبة لأفراد
 استثمارات الحكومة. 

 الأىداف الاقتصادية4 
ويقصد بها أن الضريبة تستخدم بهدف الوصول إلذ حالة الاستقرار الاقتصادي ,غتَ مشروط بالتضخم 

قيق الاستقرار ولؽكن إلغاز أو بالانكماش وأصبحت في إطار الدولة الحديثة أداة للتأثتَ في الأوضاع الاقتصادية وتح
 أىم الأىداف الاقتصادية فيما يلي:

 ع بعض أنواع الدشروعات لاعتبارات معينة فتعفيها من الضرائب كليا أو جزئيا. جتش -
تزاية الصناعات الوطنية و معالجة العجز في ميزان الددفوعات ويتم ذلك بفرض ضرائب ترركية مرتفعة على  -

 بإعفاء الصادرات من الضرائب كليا أو جزئيا. الاستتَاد من الخارج و
لشا يعمل على رفع  ,ةاستعمال حصيلة الضرائب الدفروضة على أصحاب الدخول الدرتفعة لتمويل نفقات حكومي -

 الكامل. ةالتشغيليالطلب الكلي وىذا من أجل تحقيق 
 تخفيض معدل الضريبة على الأرباح الدعاد واستثمارىا من أجل توسيع الاستثمارات.   -

 الأىداف الاجتماعية4
 تعمل الضريبة على تحقيق بعض الأغراض الاجتماعية من ألعها:

                                                 
 .52-55, ص 2050حسيد بهزيدة, جباية السؤسدة, ديهان السطبهعات الجامعية, الجزائر, ط  (  17
 .55-50ره ص مرجع سبق ذك(  18
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وذلك بأن تعتمد الدولة على زيادة الضرائب على  ,تخفيف حدة التفاوت بتُ الدخول والثروات الدرتفعة -
ويتم ذلك  ,لدخول والثروات الدرتفعة ثم تقوم بإعادة توزيع حصيلتها على أصحاب الدخول الدنخفضةأصحاب ا

 من خلال التصاعدية على الدخول.
وذلك بإعفاء مداخيل الكراء من , جلب أكبر قدر لشكن من الدساكن بهدف التخفيف من أزمة السكن -

 الضريبة أو منحها تخفيض. 
 سياسية4الالأىداف 

تفرض رسوم  ,الضريبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشر بمخططات تنمية اقتصادية واجتماعية عامةأي إن 
منتجات بعض الدول وتخفيض على منتجات أخرى يعتبر استعمالا للضريبة لأىداف سياسية  على  ترركية مرتفعة

 19كما ىو الحال في الحرب التجارية بتُ البلدان الدتقدمة. 
 الجباية المحليةالدطلب الرابع4 مصادر 

 الإيرادات المحلية المحصلة لفائدة البلدية دون سواىا 4-أ
 الرسوم العائدة لصالح البلدية, وىي :و ضرائب الوىي لرمل 

 الرسم العقاري4
 ,1963 من قانون الدالية لسنة 13يعتبر من أىم الدوارد الدالية والضريبة للبلدية وقد تأسس بموجب الدادة 

من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدمثلة وىو رسوم رخص البلدية فقط  261إلذ  248ثم تضمنتها الدواد 
 وىناك ثلاث حالات:

 الرسم العقاري بالنسبة للملكيات الدبنية.  -1
 . الرسم العقاري بالنسبة للملكيات الغتَ مبنية -2
 الرسم العقاري بالنسبة للأراضي الفلاحية.  -3

 التطهير4 رسم 
يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامة الدنزلية رسم سنوي لرفع القمامات الدنزلية 

 تتضمنهاثم , 1981من قانون الدالية  54وذلك على كل الدلكية الدبنية وقد تم تأسيس أول مرة بموجب الدادة 
 . CIDTIمن قانون  266إلذ  263الدواد 

 
 

 الإقامة4الرسم على 

                                                 
 .52مرجع سبق ذكره ص (  19
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والذين ليس لديهم إقامة وىذا مقابل ليوم واحد في  ,يفرض على أشخاص غتَ مقيمتُ في البلديات
من قانون  ,6مكرر  260مكرر إلذ  260الإقامة الدؤقتة في فنادق والدساكن وغتَىا تم ما تضمنو في الدواد 

CIDTR  .20 
 الرسم السكن4

ات الطابع السكتٍ أو الدهتٍ الواقع في البلدية مقر ىو رسم سنوي غتَ مباشر يستحق على المحلات ذ
وقد تم توسيعو  2003من قانون الدالية  67عنابة  ووىران )الدادة  ,زائرالدوائر وكذا لرموعة بلديات وولايات الج

 ليشمل تريع بلديات الوطن.  2015بموجب قانون الدالية التكميلي 
 والأعراس4 الحفلاتالرسم على 

لصالح البلديات التي تقام على اقليمها حفلات و افراح ذات طابع عائلي و  1996انشئ ىذا الرسم سنة 
 4حيث لػدد الرسم كمايلي  2001يدفع الدبلغ الواجب نقدا وتم تعديلو في 

 لا تتجاوز الساعة السابعة مساءا؛ دج  عن كل يوم بالنسبة للحفلات التي 800دج الذ  500من  -
 21    .عن كل يوم بالنسبة للحفلات التي تستمر بعد الساعة السابعة مساءادج   1500دج الذ  1000من  -

 4الرسم على الصفائح والاعلانات الدهنية 
ويطبق على الاعلانات على الورق العادي مطبوعة او لسطوطة باليد و  2000انشئ ىذا الرسم سنة 

 4الاعلانات على الورق المحمي او المجهز و الاعلانات الدضاءة و الصفائح الدهنية والمحدد كمايلي 
  دج للورق العادي  30دج الذ  20من 
  دج للورق المجهز والمحمي  80دج الذ 40من 
  دج  للإعلانات الددىونة  150الذ  100من 
 200   دج للإعلانات الدضاءة 
  دج للصفائح الدهنية  750دج الذ   500من 

 و لؼتلف ىذا الرسم باختلاف حجم الاعلان 
 الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية4

لية )البلدية , الولاية( وىي ىي تلك الرسوم والضرائب التي توزع نواتجها بتُ احد مكونات الجماعات المح
 تتمثل في رسم واحد و ىو:

 الرسم على النشاط الدهني4 -
                                                 

لحبيب بمية , تقديم واقع الجباية السحمية في الجزائر, كمية الحقهق والعمهم الدياسية , مجمة القانهن الدستهري (  20
 . 0, 0, 6, 2, ص  2050, جامعة عبد الحسيد ابن باديس مدتغانم 2العدد  2والسؤسدات الدياسية , السجمد 

 خ , الدراجي لفيفي , مرجع سبق ذكره ص.تهفيق بن شي(  21
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و ىذا تعويض على الرسم النشاط  ,1996 من قانون الدالية 21أنشئ ىذا الرسم بموجب الدادة 
من  ,230إلذ  217التجاري والصناعي والرسوم على النشاط غتَ تجاري وىو متضمن في أحكام الدواد من 

لؽارس نشاطا مهنيا  ,ثلة , ولؼضع ىذا الرسم كل شخص طبيعي أو معنوياون الضرائب مباشرة والرسم الدمقان
داخل الجزائر سواء  كان ىذا النشاط تجاريا أو صناعيا أو حرفيا أو غتَ ذلك كما لؼضع لذذا الرسم رقم الأعمال 

 IBS .22أو ,  IRGمارسة نشاط  تخضع أرباحو في لدلزقق 
 المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة4الإيرادات 

 يقصد بها لرمل الضرائب والرسوم الدوزعة بتُ الدولة والجماعات المحلية بالنسبة المحددة قانونا , ونذكر ىنا:
 الرسم على القيمة الدضافة 4  -

تجارية ويتحدد يتعلق ىذا الرسم بالقيمة الدضافة الدنشاة خلال مرحلة من مراحل العملية الاقتصادية وال
وىو ضريبة غتَ مباشرة على , للسلع والخدمات الوسطية والاستهلاكاتفرق بتُ الإنتاج الإترالر لىذا الرسم با

 23. الاستهلاك تجمع من طرف الدؤسسة إلذ فائدة الخزينة العمومية كي يتحملها الدستهلك النهائي 
 

 الرسم على الأملاك4 -
التي تتجاوز أملاكهم نصيبا معينا و لؼضع لذا الأشخاص  تفرض على الأثرياء أصحاب الأملاك

الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالنسبة لأملاكهم الدوجودة في الجزائر أو خارجها والأشخاص الطبيعيون 
وغتَ  الذين ليس لذم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الدوجودة في الجزائر وىي تشمل الأملاك العقارية الدبنية

  CIDTRمن قانون  281إلذ  274وىي متضمنة في الدواد  ,الدنقولة  الدبنية والأملاك
 قسيمة  السيارات4 -

يتحمل ىذه الضريبة كل شخص طبيعي أو معنوي لؽلك سيارة أو حافلة خاضعة للضريبة على مستوى 
من قانون الطابع.  309-297ثم تضمنت الدواد  1997من قانون الدالية  46الوطتٍ و أنشئت بموجب الدادة 

24 
 الرسم الصحي على اللحوم 4 -

غتَ أنو عندما يعطي الأمر بالذبح بسبب الدرض من قبل , يفرض على الوزن الصافي للحيوانات الدذبوحة
من قانون  448البيطري فإن الرسم لا يتًتب إلا على اللحم الدخصص للاستهلاك البشري أو الحيوالش ) الدادة 

                                                 
 .52الحبيب بمية مرجع سبق ذكره ص (  22
 22بالهاضح الجيلالي , فعالية نظام الجباية السحمية في تسهيل ميزانية الجساعات السحمية , مجمة الحقهق والعمهم الإندانية العدد (  23
 .220 ص
,  , ص 2054,  05, دور الجباية السحمية في التشسية السحمية جامعة أم البهاقي , العدد  محسهد حسام , عبد الحسيد بهشرمة(  24

522. 
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دج من ىذه التعريفة  1.5دج / كلغ لؼصص  10تحدد تعريفة الرسم بمبلغ , ( 65ص  2018الضرائب 
 25دج للبلديات.   8.5صندوق الصحة الحيوانية  ,302 – 070لصندوق التخصيص الخاص رقم 

  الرسم تكميلي على التلوث البيئي 4 -
بتُ البلدية والصندوق  كميات الدنبعثة التي تتجاوز حدود القيم ويوزع حاصل ىذا الرسماليفرض على 

 26 .%75% والصندوق للبيئة وإزالة تلوث 25الوطتٍ للبيئة لإزالة التلوث النسب البلدية 
 الرسم التحفيزي على عدم تخزين 4 -

من قانون الدالية  46الدعادلة بموجب الدادة  2002من قانون الدالية  203أنشئ ىذا الرسم بموجب الدادة 
ويتم ,  دج لكل طن لسزن من النفايات الصناعية الخاصة والخطرة 10500مبلغو بـ وقد حدد  2008التكميلي 

 % للصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث. 75 ,% للبلديات25 توزيع حاصلو كما يلي:
 الرسم على النفايات الطبيعية 4  -

دج للطن  24د مبلغو بـ العلاج في الدستشفيات والعيادات الطبية وحد بأنشطةيتعلق بالنفايات الدرتبطة 
 % الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث. 75% للبلدية و 25ويتم توزيع حاصلو كما يلي : ,

من قانون الدالية التكميلي  49الدعدلة بموجب الدادة  2002من قانون الدالية لسنو  204أنشئ بموجب الدادة 
2008 .27 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 4 -
الضريبة الأشخاص الطبيعيون أو الدعنويتُ و الشركات والتعاونيات التي تدارس نشاطا  لؼضع لنظام ىذه

و يوزع  ,30.000.000السنوي  غتَ تجارية والذين يتجاوز رقم أعمالذم مهنة صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو
 لصناعة التقليديةالفرقة الوطنية ل ,%0.5غرفة التجارة والصناعة  ,%46نتيجة كما يلي : ميزانية الدولة 

صندوق الضمان والتضامن , %5الولاية  ,%40.25 ,تالبلديا ,%0.24غرفة صناعة والدهن  ,0.01%
 % .5للجماعات المحلية 

  4 الرسم على الاطر الدطاطية الجديدة
وحسب الدرسوم التنفيذي تخضع للرسم الاطر الدطاطية الجديدة  2006احدث بموجب قانون الدالية           

كلغ علما ان 15كلغ السيارات الثقيلة التي يفوق وزنها 15كلغ الذ 3الدستوردة الدخصصة للسيارات الخفيفة من 
لح الجمارك على اساس عدد الاطر الدطاطية الرسم يقتطع على الاطر الدطاطية الجديدة الدستوردة  من طرف مصا

 450دج عن كل اطار مطاطي لسصص للسيارات الثقيلة و  750الدستوردة والدنتجة لزليا و قد حدد مبلغو ب 

                                                 
 .60ص البذرية , مجمة الاقترادية والتشسية البذرية ,  ششهف عبد الحميم , الجباية السحمية ودورىا في تسهيل التشسية(  25

 .220ص  , 2056, 6إبراهيم , مدى فاعمية مرادر السالية لمسيزانية ب ,ف , ت , ع , م , م , مجمة الدراسات , العدد.  يامة( 26
 .50الحبيب بمية مرجع سبق ذكره , ص (  27
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بالنسبة  %30بالنسبة لديزانية الدولة و  %35عن كل اطار لسصص للسيارات الخفيفة و تخصص للبلدية نسبة 
  للصندوق الخاص للتضامن الوطتٍ

    4 الرسم على زيوت وشحوم السيارات
 ـو ىو يطبق على زيوت المحركات و شحوم السيارات و ىو لزدد ب  2006احدث بموجب قانون الدالية           
للدولة  32%من حاصلو بالنسبة لتلك الدنتجة لزليا %34دج لكل طن و تخصص للبلدية نسبة 18750

 بالنسبة للصندوق الوطتٍ للبيئة و الساحل  %34و
 4الرسم التكميلي على الدياه الدستعملة ذات الدصدر الصناعي 

و ىو متعلق بحجم الدياه الدنتجة وعبء التلوث  2003انشئ ىذا الرسم  بموجب قانون الدالية لسنة          
و  % 16و ميزانية الدولة  %  34الناجم عن النشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددة تأخذ البلدية نسبة 

 . %34الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل  %16الصندوق الوطتٍ للمياه 
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  ( مصادر الجباية المحلية10ل )الشك
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 الدبحث الثاني 4ما ىي التنمية الاقتصادية؟ 
تعد التنمية الاقتصادية أحد الركائز الأساسية لتطوير وتقدلص المجتمعات وتهدف إلذ تدعيم قدرات 

من خلال ىذا الدبحث سوف  ,الإدارات المحلية على تحستُ الاقتصاديات وخلق بيئة قادرة على توفتَ فرص العمل
الدطلب الثالث , الدطلب الثالش إلذ أىداف التنمية الاقتصادية ,نتطرق في الدطلب الأول إلذ مفهوم تنمية الاقتصادية

سوف نتناول أسباب اللجوء إلذ التنمية الاقتصادية المحلية في الدطلب  الأختَ إلذ أساليب التنمية الاقتصادية وفي
 الرابع. 

 ول 4 مفهوم التنمية الاقتصادية الدطلب الأ
 قبل التطرق إلذ التنمية الاقتصادية وجب الإلدام بعدة جوانب لذا صلة بمفهوم التنمية. 

عرفت على أنها عملية متعددة الأبعاد والجوانب تنطوي على تغتَات ىيكليو أو جذريو في الذياكل التنمية4  -أ
تَ ذلك كلو على شكل موازنة تداما. مع زيادة معدلات النمو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية على أن يس

  28الاقتصادي وتحقيق العدالة في توزيع تذار تلك التنمية أي العدالة في توزيع الدخل. 
وشاملة لؼص إقليم لزدد بمشاركة مواطنتُ  إيراديوعلى أنها "كل مشروع تنمية ت عرفالتنمية المحلية 4  -ب

 29وشركاء مستفيدين من ىذا الدشروع ". 
ستطيع إعطاء تعريف شامل للتنمية الاقتصادية وذلك لاختلاف  مدارسها نلا التنمية الاقتصادية4  -ج

 :ييل نبرز بعض التعريف حسب بعض الكتاب فيما ,كل يعطي تعريفا حسب تصور لتطور المجتمع ومنو  ,ولزلليها
 يعرفها جتَالد ماير : التنمية الاقتصادية ىي عملية يرتفع بموجبها الدخل الوطتٍ الحقيقي خلال فتًة من الزمن.  -
ويعرفها سعد الدين إبراىيم : بأنها انبثاق ولظو كل الإمكانيات والطاقات الكاملة في كيان معتُ بشكل كامل  -

 30ة أو لرتمع . وموازن سواء كان ىذا الكيان ىو فرد أو تراع
ومن خلال التعريفات السابقة لؽكن أن نعرف التنمية الاقتصادية بأنها تقدم المجتمعات عن طريق استنباط 

رفع مستويات الإنتاج من خلال إلظاء الدهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات و أفضل  أساليب إنتاجية جديدة
 31ىذا فضلا عن زيادة رأس الدال الدتًاكم في المجتمع , أفضل

 الدطلب الثاني4 أىداف التنمية الاقتصادية4

                                                 
 .52ص ,  2005عبد الحسيد عبد السطمب , التسهيل السحمي والتشسية السحمية , الدار الجامعية , الإسكشدرية مرر , (  28

29              )Mihoub mezouaghi, Les territoires productifs en questions: Transformations 
occidentales et situations maghrébines,Maisonneuve & Larose, 2007,p70. 

مرر, مكتبة الإشعاع الفشية محمد مدحت مرطفى , سيير عبد الظاىر احسد , الشساذج الرياضية التخطيط والتشسية الاقترادية , (  30
 .46.ص 5000, 

سيد محسهد , سيد أحسد, التشسية الاقترادية في مهريتانيا في ضهء سهرية , أطروحة الدكتهراه, كمية الاقتراد (  31
 .64, ص  5000والتجارة, جامعو دمذق, 
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للتنمية الاقتصادية أىداف عديدة من الصعب تحديد أىداف معينة نظرا لاختلاف منظور التنمية 
الخطة العامة للتنمية الاقتصادية من دولة لأخرى واختلاف أوضاعها الاجتماعية والسياسية التي تتمحور حولذا 

 الاقتصادية ومن بينها :
تعتبر زيادة الدخل القومي من أىم أىداف التنمية الاقتصادية في الدول الدتخلفة, لان :  زيادة الدخل القومي* 

الفرض الأساسي الذي يدفع ىذه البلدان إلذ القيام بالتنمية الاقتصادية, إلظا ىو والطفاض مستوى سكانها ولا 
 32.  ضائي على ىذا الفقر, مستوى الدعيشة وتحاشي تفاقم الدشكلة السكانية إلذ بزيادة الدخل القوميسبيل الق

يعتبر تحقيق مستوى مرتفع للمعيشة من بتُ الأىداف الذامة التي تسعى التنمية :  رفع مستوى الدعيشة* 
تحقيق ضرورية الدادية للحياة وتحقيق الاقتصادية إلذ تحقيقها في الدول الدتخلفة اقتصاديا, ذلك انو من الدتعذر 

 .مستوى ملائم للصحة والثقافة ما لد يرتفع مستوى معيشة السكان بدرجة كافية لتحقيق مثل ىذه الغايات
في معظم الدول الدتخلفة رغم الطفاض الدخل القومي والطفاض مستوى :  تقليل التفاوت في الدخول والثروات* 

تَا في توزيع الدخول والثروات إذ تحصل طبقة صغتَة من أفراد المجتمع على حصة  نصيب الفرد منو لصد التفاوت كب
كبتَة من ىذه الثروة ومن ىذا التفاوت في توزيع الثروات والدخول يؤدي إلذ إصابة المجتمع بأضرار جسيمة , 

 33. حيث يعمل على تردده في حالة من الغتٍ الدفرط, وحال من الفقر
قطاع واحد النشاط كمصدر  نفي ذلك عدم قدره البلاد على:  للاقتصاد القوميتعديل التركيب النسبي * 

للدخل القومي سواء كانت تعتمد على الزراعة فقط والبحث في إنشاء ودعم قطاع الصناعة وذلك أن الاعتماد 
في ىذا  ,سعارعلى قطاع واحد تعرضوا البلاد إلذ خطر التقلبات الاقتصادية الشديدة نتيجة التقلبات والإنتاج والأ

القطاع الوحيد الدستغل لشا يشكل خطرا جسيما على ىدوء واستقرار لررى الحياة الاقتصادية , لذلك لغب على 
القائمتُ بأمر التنمية في البلاد إحداث توازن في القطاعات وعدم اعتماد على قطاع واحد كم مصدر للدخل 

 على عائدات البتًول , البحث في إحياء قطاع الزراعة على القومي كما ىو الحال في الجزائر اعتمادىا بشكل كبتَ
كما لا ننسى قطاع الصناعة والذي مثل إحدى معالد تطور الاقتصادي  ,  الوصول إلذ الاكتفاء الذاتي ثم التصدير

 34كل ىذا من اجل الوصول إلذ تنمية الاقتصادية شاملة . 
 الدطلب الثالث4 أساليب ومتطلبات التنمية الاقتصادية

 تقوم التنمية الاقتصادية على لرموعة من العناصر تظهر فيما يلي :أساليب التنمية الاقتصادية4  -أ
الشمولية: تعتبر التنمية الاقتصادية تغيتَ شامل لا يقتصر فقط على الجانب الاقتصادي وإلظا تشمل كذلك • 

قتصادية المحلية تتضمن الحداثة والتي تشتَ العنصر الاجتماعي والثقافي والسياسي, ومن ىذا الدنطق فان التنمية الا
                                                 

 . 64, ص  5006, التشسية والتخطيط , الدار الجامعية القاىرة , محمد عبد العزيز عجيسة , صبحي تادريس(  32
الراداوي تيدير, التشسية الاقترادية , كمية العمهم الاقترادية والتجارة , جامعة حمب , مديرية الكتب والسطبهعات (  33

 .02ص  5002الجسعية , 
ياسية في الهطن العربي كمية الإدارة الاقترادية فارس رشيد البياتي, أطروحة الدكتهراه , التشسية الاقترادية الد(  34

 . 60, ص  2000الأكاديسية العربية السفتهحة في الدنسرك, 
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اتخاذ القرارات وزيادة دور الدعرفة العلمية ولكن من ناحية أخرى  في العمليةالغتَ إلذ إضعاف دور العادات والتقاليد 
 35تتضمن التنمية الاقتصادية أيضا الالتزامات بالجانب الأخلاقي 

ىذه الزيادة لفتًة من الزمن, وىذا ما يوحي أن تلك  حدوث زيادة مستمرة في متوسط الدخل: حيث تكون• 
 التنمية الاقتصادية على مستوى المحلي تكون عاده طويلة الأجل .

 توفتَ الرأس الدال الدلائم واللازم لتنميو ماديا وبشريا• 
 تطوير آليات الاختيار والتعيتُ.• 
 توفتَ مناخ الاقتصادي والإداري الدناسب.• 
 يد العاملة الدؤىلة التخصصات والدهارات إضافة إلذ الكفاءات.إعداد وتأىيل ال• 
 تزويد القوى العاملة بالدعارف والخبرات اللازمة بهدف تحقيق الأىداف التنموية في كافة المجالات.• 
 تبسيط الإجراءات والحد من الروتتُ وتخصيص أيام دراسة العلمي.• 
 العمل. تطوير أنظمة التعليم الدعتمدة في إعداد قوه• 
 وتتجلى فيما يلي:   طلبات التنمية الاقتصادية 4مت -ب
شرط أساسي للانتقال الاقتصادي, وذلك من اجل السيطرة  الانتقال السياسيحيث يعتبر  المجال السياسي 4• 

الاقتصادية على الدوارد الدالية والطبيعية وبالتالر القدرة على توجيهها واستغلالذا في الشكل الدلائم وتتطلب التنمية 
المحلية عادة تغيتَ في السلطة السياسية القائمة وإنشاء تنظيم سياسي لشثل لتلك الدصالح من أجل خلق الوعي 

 36الإلظائي وترسيخو 
تتطلب التنمية الاقتصادية للمحلية التغتَات جوىرية في النظام القائم , وتتمثل ىذه التغتَات في  المجال الثقافي 4• 

تغتَ ىذا النظام من جذوره وتجعلو قادرا على مواجهة احتياجات الثورة الصناعية التكنولوجية , بمعتٌ الثورة الثقافية 
أن الثورة الثقافية تؤدي إلذ نظام التعليم والنمو الاقتصادي والاجتماعي, وتستهدف الثورة الثقافية خلق جو من 

ظة والتجربة , وأيضا إلذ خلق الطاقة الإبداعية التحدي الإنسان من أجل مواجهة الطبيعة بروح الدغامرة والدلاح
 37لأنو أي تنمية اقتصادية لزلية لابد من استخدام التكنولوجيا حديثة 

التنمية الاقتصادية المحلية تتطلب كذلك تغتَا في القيم والعادات السائدة , إضافة إلذ سلوك  المجال الاجتماعي 4• 
, وىذا يقتضي تغتَا جذريا في الجو الفكري العام اجتماعيةعمل كقيمة الأفراد مناظراتهم للنشاط الاقتصادي وال

وإدخال أفكار وقيم جديدة, فالعلاقات الاجتماعية والانتماءات تؤثر في اختيار الدديرين كذلك أيضا تؤثر على 
 38العملية تنموية وضرورة النظم الاجتماعية السائدة. 

                                                 
 .22, ص  2000نعسة الله نجيب إبراهيم, أسس عمم الاجتساع الاسكشدرية, مرر (  35
بيروت ,  ندوة  السحمية في الدول العربيةسسير عبد الهىاب , مرادر التسهيل السحمي العلاقات بين الحكهمة السركزية والهحدات (  36

 .02-02, ص 
 .02صابر محي الدين , من قزايا التشسية السحمية في السجتسع العربي , السكتبة العررية , ص (  37
 .00, ص  2000جسال الدين لهيدات, العلاقات الاقترادية الدولية والتشسهية, دار ىهمو, الجزائر, (  38
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دية تتطلب تغتَاً جوىرياً في بعض التنظيمات والدؤسسات الاقتصادية حيث أن التنمية الاقتصا المجال التنظيمي4• 
الذي حيث تتطلب عملية التنمية الاقتصادية المحلية رفع معدل الاستثمار  ,السائدة تنظيمات ومؤسسات جديدة
 يقوم بإنشاء مؤسسة مالية ومصرفية.

والاقتصادية لدنطقة لزلية من اجل تحستُ  الإنتاجية إذن التنمية الاقتصادية المحلية ىي تعزيز القدرات
أن ننسى أنها عملية يقوم من خلالذا الشركاء ومن دون  مستقبلها الاقتصادي والدعيشة ككل في ىذه الدنطقة, 

 القطاع الخاص والأعمال والقطاع العمومي من اجل توفتَ الظروف لتحقيق النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل. 
 ب اللجوء إلى التنمية الاقتصاديةالدطلب الرابع 4 أسبا

لقد تم إطلاق مبادرة التنمية الاقتصادية المحلية كمنهج للسياسات في أوائل حقبة السبعينيات استجابة 
للحكومة المحلية التي أدركت أن الدشروعات الاقتصادية ورؤوس الأموال كانت تنتقل بتُ الدواقع الدختلفة بحثا عن 

يع المجتمعات المحلية من خلال الدراسة الجيدة لإمكانياتها الاقتصادية أن تتفهم الفرص وتستط ,الدزايا التنافسية
متاحة والدعوقات التي تقف حجر عثرة أمام النمو والاستثمار, وبفضل ىذا الفهم الجيد فقد حاولت المجتمعات 

يذ برامج استًاتيجية مشروعات المحلية زيادة وتوسيع القاعدة الاقتصادية فرص التوظيف من خلال الابتكار والتنف
 39.لإزالة العقبات والتيستَ إجراءات الاستثمار 

 الجباية المحلية و التنمية الاقتصادية  الدبحث الثالث4 العلاقة بين
سنتطرق في ىذا الدبحث إلذ علاقة الجباية المحلية بالتنمية الاقتصادية وذلك من خلال الدطالب التالية 
حيث سنتناول في الدطلب الأول مسالعة الجباية المحلية في تشجيع الاستثمار المحلي وفي الدطلب الثالش مسالعة 

 لظوذج للدراسة. بإلصازطلب الثالث سنقوم الجباية المحلية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي وأختَا في الد
 الدطلب الأول4 مساهمة الجباية المحلية في تشجيع الاستثمار المحلي

تعمل الجباية المحلية على تشجيع الاستثمار المحلي من خلال الحوافز الضريبية والإعفاءات الدطبقة 
خصوصا في الأنشطة الاقتصادية التي لؽارسها الشباب الدستثمر أو الدمارسة في الدناطق الدراد ترقيتها لشا لغعلها 

وىذا لشا يؤدي إلذ تشغيل الطاقات  ,وخلق سلع وخدمات جديدة 40تساىم بذلك بتوفتَ مناصب شغل جديدة 
 الإنتاجية والدوارد البشرية من اجل زيادة معدل النمو الاقتصادي.

وتهدف سياسة الاستثمار المحلي بكامل مستوياتها وأنواعها إلذ تحقيق لرموعة من الأىداف الاقتصادية في 
صاد القومي والمحلي مع توزيع الاستثمارات إطار تحقيق اكبر قدر لشكن من الزيادة في الطاقات الإنتاجية في الاقت

على القطاعات والأنشطة والأقاليم الاقتصادية بالشكل الذي لػقق أعلى معدلات النمو الاقتصادي خلال فتًة 
زمنية لزددة, ولؽكن أن تكون لشارسة المجتمع في التخطيط الاستثماري لدوارد الاستثمارات للجماعات المحلية 

                                                 
جهجا وآخرون, التشسية الاقترادية السحمية دليل وضع وتشفيذ استراتيجيات التشسية الاقتراد جهين سهيشرن سيريا (  39

 .50, ص 2004السحمي وخطط عسل بيا , دراسة مذتركة صادرة عن مدن التغيير, البشك الدولي, سبتسبر 
ذكرة ماجدتير, كميو العمهم الاقترادية, ع, نهر الدين يهسفي, الجباية السحمية ودورىا في تحقيق التشسية السحمية في الجزائر, م  40

 .502,ص 2050ت, جامعو بهمرداس, الجزائر, 
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وبهذا يتضح لنا أن ىناك علاقة تأثتَ وتأثر بتُ الضريبة  41وع من السيطرة والتمكتُ المحلي بالشكل الذي يعطي ن
 والاستثمار ولذلك لابد من إتباع سياسة ضريبية تكون قادرة على تحفيز الاستثمار. 

 الدطلب الثاني4 مساهمة الجباية المحلية في تحقيق الاستقرار
ة التي تدلكها الدولة للتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لكن تعتبر الحياة المحلية الوسيلة الأساسي 

ىذه الوسيلة ليست حقيقة مستقلة ولكنها لرال متعدد الجوانب في إدراج الحياة ضمن النظام الاقتصادي لتحقيق 
ه العلاقة الدوجودة أىداف النمو الاقتصادي يفسر التفاعل الدستمر بتُ الديدان الدالر والديدان الاقتصادي بالنظر لذذ

بتُ النظام الاقتصادي والنظام الجبائي, والذي يعتبر الجباية المحلية جزء منو فقد تدخل ىذه الأختَة لدعالجة بعض 
التقلبات الاقتصادية , وذلك من خلال تدخل الدولة في رسم على النشاط الدهتٍ في حالة الكساد من اجل 

ل الأفراد يتوقفون عن الاستثمار والقيام بالنشاطات الدهنية, وبالتالر التخفيض من صافي رقم الأعمال الذي لغع
يقومون بتحويل ىذه الأموال للطلب الاستهلاكي, لشا يتًتب عنو تحريك الطلب على السلع وبذلك مسالعة 

 42الجباية المحلية نوعا ما في القضاء على ظاىرة الكساد
 الدطلب الثالث4 نموذج الدراسة

نموذج لتوضيح العلاقة بتُ متغتَات عنوان البحث أي الدتغتَ الدستقل) الجباية المحلية( تم إعداد ىذا ال
 والدتغتَ التابع) التنمية الاقتصادية(. 

 نــمــوذج الــدراســة
 مخطط لتوضيح نموذح الدراسة(4 10)الشكل

                                                 
تقرارت يزيد, صيد يهنس وآخرون, الاستثسار والسحمي مدار لتحقيق التشسية السحمية عمى ضهء الأوضاع الاقترادية   41

 .62 -65,ص, 2050, 05, العدد0الراىشة في الجزائر, مجمو دفاتر بهادكاس, السجمد 
 نديسة قميل, الدياسة الجشائية والإصلاحات في الجزائر  42
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 خلاصة4
من خلال دراستنا لذذا الفصل تبتُ لنا أن الجباية المحلية دور مهم في تحقيق التنمية سواء بصفة مباشرة من 
خلال تقدلص تخفيضات في الضرائب والرسوم , أو بصفة غتَ مباشرة من خلال تدويل الجماعات المحلية التي بدورىا 

 , الصرف الصحي .. الخ( تقوم بتغطية النفقات العمومية ) ترميم الطرقات, الإنارة 
تذىب إلذ الجماعات المحلية ونظرا لعدم قدرتها في أداء  وكذلك نلاحظ أن أغلب الإيرادات الجبائية

الوظائف الخاصة بالتنمية الاقتصادية ومعاناتها الدالية نتيجة عدم كفاية مواردىا الدالية والعجز الدستمر في ميزانيتها , 
طرف الدولة لجعل لشا أدى ذلك إلذ تقليص مسالعاتها في جانب التنمية الاقتصادية بالرغم من الجهود الدبذولة من 

الجماعات المحلية أكثر فعالية من أجل الدسالعة في تحقيق التنمية الاقتصادية , إلا أنها ما زالت تعالش من عراقيل 
 وصعوبات وخاصة الدشاكل الدالية الدتمثلة في العجز في الديزانيات والتسيتَ الدالر. 
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 الدبحث الأول4 تقديم عام لقباضة  الضرائب عين الدلح الدسيلة
سنقوم في ىذا الدبحث بتقدلص الدؤسسة الدستقبلة التي وقع عليها لزور الدراسة وىي قباضة الضرائب لبلدية 

 عتُ الدلح والتي سنقوم بتعريفها وتقدلؽي ىيكلها التنظيمي و مهامها. 
 الدطلب الأول4 التعريف بالدؤسسة

 الدسيلة. -عتُ الدلح سنتطرق في ىذا الدطلب إلذ إعطاء تعريف حول قباضة الضرائب بلدية 
ىي إدارة جبائية ذات طابع مالر وخدماتي , تقوم بتحصيل الضرائب والرسوم وفق قواعد قانونية تدعى 
القانون الجبائي وتدفع إلذ ذوي الحقوق في حدود اقتصادىا القانولش ولذا علاقة مع لستلف الإدارات الأخرى مثل 

 العدالة, البنك, البريد...
بالغ الغرامات التي العدالة على مرتكبي الجنح وتحصيل مبالغ الدسالعتُ الذين يدفعون فتتكفل بتحصيل م

مستحقاتهم بشيكات بنكية وصكوك بريدية, وتشتَ إلذ ملاحظة مهمة أن ىناك قباضتتُ, قباضة الضرائب 
لدية من وقباضة البلدية وتختص ىذه الأختَة في تحصيل ضريبي خاص لبعض الخدمات التي تقدمها مصالح الب

 تطهتَ وعمليات النظافة. 
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 الدطلب الثاني4 الذيكل التنظيمي الخاص بقباضة عين الدلح الدسيلة
 قباضة عين الدلح لتنظيمي اليكل الذ4 (16الشكل )
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 الدطلب الثالث4 أقسام القباضة ومهامها
 le receveur4القابض  -0

القباضة وبدونو لا تتم ىذه العمليات فهو الدمثل يعتبر القابض الدسؤول الأول على تسيتَ نشاطات 
للعمليات والوظائف  الأمثل الرسمي في كل إمضاء وثيقة تستخرج من القباضة, فمن مهامو الحرص على الستَ

 الخاصة بالقباضة. 
 La caisse4الصندوق  -0

أي يتم استقبال التجار وغتَ التجار  ,بما أن تريع العمليات التحصيلية للضرائب تتم عن طريق الشباك
 من اجل تقدلؽهم للخدمات اللازمة. 

يتلقى أمتُ الصندوق مهام تسليم والاستلام وتقدلص بعض الخدمات الخاصة بنشاط القباضة من طوابع 
أثناء ىذه العمليات يستعتُ أمتُ الصندوق بدفتً الصندوق الذي يسجل فيو كافة العمليات التي تتضمن نوع كل 

مع مراعاة تسديد الدين أي  تتم يوميا ecntttiuqملية ورقم الحساب الخاص بها وتسليم قسيمة إثبات ع
ولا تقل ىذه الدصلحة ألعية لأنها تدثل نقطة لقاء بتُ الدسالعتُ والقباضة وفي نهاية كل يوم يقوم أمتُ  ,الوصل

 كذا الدصاريف. الصندوق بغلق الحسابات حتى تتم عملية الجرد الكلي لدداخيل يوم و 
وتسمى ىذه العملية بغلق دفتً مداخيل الصندوق وىذا لإجراء العمليات الحسابية لإظهار المجموع 
الكلي, ثم تأتي بعدىا مسودة الصندوق التي لذا ارتباط وثيق بدفتً مداخل الصندوق وىذا لكون ىذا الأختَ 

ية , لذذا لا لؽكننا على الإطلاق الاستغناء عنها )مسودة تحتوي على لرمل الدبالغ الدالية الدوجودة في الخزينة الدال
 الصندوق( لأنها تضبط كافة المحاسبة اليومية.

 وقد سبق أن ذكرنا أن القباضة تقوم بتسديد بعض الدصاريف إلذ ذوي الحقوق, نذكر منها: 
معطوبي دفع مصاريف بعض معطوبي الحرب من القباضة وذلك بالتنسيق بتُ الذيئة الدختصة بشؤون 

 الحرب والخزينة العمومية مرورا بقباضة الضرائب الدتواجدة بها ىؤلاء الأفراد. 
 دفع أجور العمال وىذا في ظل التنسيق الدائم بتُ ىاتتُ الإدارتتُ نظرا لتواجدلعا في نفس الإقليم الجغرافي. 

و أمتُ الصندوق ىي جرد الدبالغ تعويض التجار بأحكام الثبوت , كخطأ في تصدير ديون الزيادة آخر ما يقوم ب -
 . الدالية التي دخلت الخزينة الدالية في دفتً خاص يسمى سجل الدبالغ الدالية

 4 مكتب الاستقبال والإعلام -6
يعتبر لعزة وصل بتُ الدسالعتُ ككل وقباضة الضرائب , التي لا بد عليها أن تحاول سعتُ في إرسال حوار 
مباشر بتُ الذيئة والدسالعتُ بتقدلص شروحات تخص آليات التحصيل, فمن الدهام التي يتولاىا ىذا الدكتب ىو 

وتزداد ألعية خاصة كون أغلب الدسالعتُ لغهلون توجيو الدساىم إلذ أحسن الطرق القانونية لتسوية حالتو الضريبية, 
القواعد العامة كي لا نقول القانون الجبائي ويظهر أيضا دور ىذا الدكتب من خلال توجيهاتو وإفادة تجار الدواطنتُ 
بالقوانتُ والتغتَات والتسهيلات التي قد ترد من حتُ لآخر, والدستفيد الوحيد ىو الدساىم, لأنو يكون على علم 
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لعلاقة التي بينو وبتُ الجباية وكل ما يقوم بو ىذا الدكتب ىو دور إعلامي توجيهي, وىنا يكمن الدور التوجيهي با
 لذذا الدكتب. 

 4 مصلحة المحاسبة -0
يعتبر دور المحاسبة الدصفاة ضروري لأن ىذه العملية يتم فيها الإعداد ولؼتص في الأعمال التي تتم في 

لد تقتًض , اء التي يقع فيها أمتُ الصندوق أثناء أداء مهامو وعملية الجرد اليوميالشباك وتصحيح لرمل الأخط
على التصحيح فقط بل تدهل الطريق إلذ عملية أخرى تتمثل في المحاسبة خاصة بذلك الشهر, إذا في نهاية الشهر 

قيمة الدداخل  تقوم ىذه الدصلحة بتصفية الدفاتر الخاصة لتسجيل العمليات الحسابية كذلك من أجل حصر
 الإترالية والتي بطبيعتها توزع حسب ترتيب موجو من طرف الدولة حسب الدناطق. 

 4 مصلحة الدتابعة -5
لذا وضع مكتب خاص يتًأسو رئيس الدتابعة ولؽثل لرموعة  ,لذذه الدصلحة دور فعال في العمليات الجنائية

عملهم قصد الدتابعة الديدانية للتهرب الضريبي من طرف  من الأعوان لذم كافة الصلاحيات القانونية مباشرة لدباشرة
 التجار ومن ترلة  الصلاحيات التي خولذا لذم القانون. 

 
 

 4 الإشعار بالدفع -5-0
على العون الدكلف بالدتابعة بإشعار التجار بالدفع من شهر إلذ شهرين قبل الدتابعة الديدانية والإشعار ىو 
وثيقة رسمية تتضمن ترلة من الدعلومات الخاصة أولا بالتاجر ونوع مهنتو والدبلغ الدراد دفعو, كما تتضمن القوانتُ 

 أو التلاعب لتفادي الالتزام بالدفع الضريبة. الردعية الدتخذة في حق التاجر الذي يلجأ إلذ الحيل 
 أخر إشعار بالدفع -5-0

بعد انتهاء الدهلة المحددة قانونا في الإشعار الأول الدمتد من شهر إلذ شهرين من تاريخ إرسالو إلذ الدعتٍ 
بأن ىناك آخر بالأمر يتخذ في حق التاجر الذي لد لؽتثل لدصالح الضرائب طريقة قانونية أخرى تتجلى في إعلامو 

 أيام من تاريخ استلام الإشعار. 8اشعار للدفع قبل الدتابعة القضائية مدتو لا تتعدى 
 4 مصلحة الغرامات -3

وما يليها من دفع  ,تقوم ىذه الدصلحة على تطبيق الأحكام القضائية الصادرة ضد أفراد ارتكبوا لسالفات
 غرامات مالية مفروض عليهم من طرف القاضي. 

ومن خلال دراستنا لدختلف الدصالح ومهام كل مصلحة يتجلى لنا دور القباضة في صفتتُ, صفة إدارية وأخرى 
 مالية. 

 الجانب الدالر يقوم باستقبال الدسالعتُ واستلام الأموال بمختلف الطرق التي يستطيع الدكلف تسديدىا منها:  •
 .التسديد النقدي -
 .التسديد بواسطة شيك بنكي -
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 .التسديد بواسطة صك بريدي -
 .التسديد بواسطة الخزينة العمومية -
أما الجانب الإداري فيتمثل في تقدلص خدمات إدارية للمسالعتُ وغتَ الدسالعتُ وتتمثل ىذه الخدمات في وثائق • 

 تستخرج لدى مصالح الضرائب وىي كالتالر: , رسمي
  de role extraitشهادة عدم الخضوع للضريبة  ٠

الدفروضة عليو , ولذذا الوثيقة نوعان  ةالضرائب تدل من الجباية أول غرام ,وثيقة يطلبها الدواطن من مصلحوىي 
 التجار تقدم لذم شهادة إثبات الخضوع أما غتَ تجار وتقدم لذم شهادة عدم الإخضاع. 

 شهادة إثبات الدين4  ٠
 ضوع. ىي وثيقة تثبيت قيمة الدين التابع للمدين وىي عكس شهادة الخ

 الدبحث الثاني 4  دور القباضة ومساهمتها في إيرادات الجماعات المحلية .
لفتًة الدمتدة سنحاول في ىذا الدبحث التطرق إلذ  العائدات الجبائية في ميزانية بلدية عتُ الدلح خلال ا

وذلك من خلال ثلاثة مطالب حيث في الدطلب الأول سنتطرق إلذ  مسالعتها  في   ,2021إلذ   2019من 
ميزانية بلدية عتُ الدلح وفي الدطلب الثالش على أىم الدشاريع التي قامت بها خلال كل سنة وفي الدطلب الأختَ  

 سنحاول معرفة أثر ىذه الدداخيل على التنمية الاقتصادية.
 اية المحلية في إيرادات ميزانية بلدية عين الدلح 4 مساهمة الجبالدطلب الأول 

مساهمة الجباية المحلية في إيرادات ميزانية بلدية عين الدلح في الجدول أسفلو تطور العائدات  (04الجدول رقم )
 0100  - 0103  الجبائية عن ميزانية عين الدلح

 السنوات           
 

 العائدات الجبائية

 
2019 

 
2020 

 
2021 

 6.090.885.57 6.826.207.41 8.031.714.80  الرسم على النشاط الدهتٍ 
 140.662.50 59.700.00 81.291.00 ضريبة الدخل العقاري 
 404.530.50 601.222.00 244.332.80 الرسم على القيمة الدضافة 

الوحيدة  الجزافية الضريبة 
(La+B) 

4.438.327.25 4.232.104.77 3.455.756.33 

 380.000.00 40.000.00 (Lcالضريبة الجزافية الوحيدة ) 

 10.091.834.90 11.759.234.20 13.175.666.00 المجموع
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 عين الدلح.الضرائب ,الدصدر 4  قباضة  
 نلاحظ أن الجباية التي تستفيد منها البلدية تتمثل في : ( 01رقم ) من خلال الجدول

 :لقباضة الضرائب بالإضافة إلذ حسب التقسيم الدعتمد  66بالنسبة   (TAPالرسم على النشاط الدهتٍ ) -
 . 50ضريبة الدخل العقاري  -
 .10   (TVAالرسم على القيمة الدضافة ) -
 .40.25   (LA+B+Cالضريبة الجزافية الوحيدة ) -

للبلدية  خلال الفتًة الدمتدة  ما بتُ   وتحليلنا للعائدات الجبائية  من خلال ملاحظتنا لدعطيات الجدول
 نلاحظ عدم ثبات الحصيلة الجبائية لكل سنة .  2021إلذ   2019

 دج مقسمة كما يلي :  13.175.666.00كانت الحصيلة الجبائية تقدر ب :    2019ففي سنة  
دخل دج تخص ضريبة ال  81.291.00( و TAPتخص الرسم على النشاط الدهتٍ )  دج 8.031.714.90

الضريبة   دج تخص 4.438.327.25دج تخص الرسم على القيمة الدضافة و  244.332.80العقاري, و 
 ( .LCالضريبة الجزافية الوحيدة )  تخص  دج 380.000.00بالإضافة إلذ    (LA+Bالجزافية الوحيدة )

 : دج مقسمة كما يلي  11.759.234.20كانت الحصيلة الجبائية تقدر ب :    2020وفي سنة 
دج تخص ضريبة الدخل العقاري,  59.700.00دج تخص الرسم على النشاط الدهتٍ,  6826.207.41

د ج تخص الضريبة الجزافية الوحيدة  4.232.104.77دج تخص الرسم على القيمة الدضافة,  601.222.00
(LA+B  ,)40.000.00 ( دج تخص الضريبة الجزافية الوحيدةLC. ) 

 دج مقسمة كما يلي :   10.091.834.90يلة الجبائية تقدر ب : كانت الحص   2021وفي سنة 
 ؛ دج تخص الرسم على النشاط الدهتٍ  6090.885.57

 ؛دج تخص ضريبة الدخل العقاري 140.662.50
 ؛دج تخص الرسم على القيمة الدضافة 404.530.50

 .(LA+B+Cدج تخص الضريبة الجزافية الوحيدة ) 3455.756.33
لذذه  الدعطيات نستنتج أن العائدات الجبائية  تنخفض من سنة إلذ  سنة  خلال ىذه   ومن خلال تحليلنا

الذ  2020من سنة  دج و 1.416.431.3:  ب 2020إلذ  سنة   2019ضت من سنة الفتًة  حيث الطف
 ىذا ما لؽثلو البيان التالر : دج و  1.667.399.3ب:   2021سنة 

 
 
 
 
 

 0100-0103لبلدية عين الدلح  ( العائدات الجبائية10الشكل 4)
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 (10لبتين بالاعتماد على معطيات الجدول )امن اعداد الط

 أىم  الدشاريع التنموية التي ساهمت في تدويلها الجباية المحلية . الدطلب الثاني4
والاستثمار الإيرادات المحصلة من الجباية المحلية أغلب ىا يذىب إلذ  قسم التسيتَ أما بالنسبة لقسم التجهيز   -

فما ىي الاقتطاعات من قسم التسيتَ ومن خلال ىذا الدطلب سنتناول أىم  الدشاريع التنموية التي سالعت الجباية 
 المحلية في تدويلها .

 . 0103أىم الدشاريع التنموية لسنة  
 التالر : في الجدول  2019أىم الدشاريع التنموية التي سالعت الجباية المحلية في تدويلها لسنة  نلخص 

 .0103أىم الدشاريع التنموية التي ساهمت الجباية المحلية في تدويلها لسنة  (104الجدول رقم )
 البرنامج       
 السنة

 )دج( الدبلغ عنوان البرنامج

 
 

2019 
 
 
 

   رقم

 1.024.102.00 الصاز ملعب جواري 1

 
2 

الصاز وإصلاح شبكة الصرف الصحي  
 لحي رأس العتُ.

2.556.002.00 

إعادة ترميم وادي عتُ الدلح وبناء   3
حواجز حجرية  لحماية الددينة من 

 الفيضانات.

2.704.123.00 

13175666 
11759234.2 
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 3.152.345.00 تزفيت شوارع عتُ الدلح.  4

 0103-بلدية عين الدلح  الدصدر4
والتي   2019الذي يوضح الدشاريع التي ألصزت من طرف البلدية لسنة  (2)من خلال الجدول رقم 

كيف سالعت الجباية المحلية في تدويلو    ونشرح  سوف نتناول برنالرا من البرامج  قامت الجباية المحلية بتمويلها
 وكيف سالعت في تحقيق التنمية .

 دراسة تشخيص خزانات الدياه .     برنامج -0

بمياه صالحة   بدراسة معظم خزانات الدياه التي تزود الدواطنتُ  :  يقوم ىذا الدشروعشرح الدشروع:  1 - 1
وإعادة  تأكلها لقدم الصازىا  للنظر في الأعطال والأوساخ الدتًاكمة فيها جراء  للشرب )مياه الحنفيات(

 ل إعادة تصليحها.بسيطة وإعادة الصازىا إذا كانت مهتًئة ومن الدستحي  إذا كانت ىذه  الأعطال إصلاحها
إنشاء بالوعات ولراري تصريف الدياه الناتجة عن الأمطار الغزيرة مع تصليح البالوعات التي لا تستَ فيها الدياه  -

 بسبب الأوحال.
 : 4  أىم ما قدمو ىذا الدشروع للتنمية  0 - 0
التي تؤدي إلذ ىبوط  اتبسد الثغرات أو الفجو  المحافظة على أكبر  قدر من الدياه داخل ىذه الخزانات  -

  وذلك لشا ينعكس على التنمية من خلال تزاية الطرقات والدبالش من الاىتًاء.  منسوب الدياه  داخلها
 . 0101أىم  الدشاريع التنموية لسنة 

 في الجدول التالر :  2020تلخيص أىم الدشاريع التي سالعت  الجباية المحلية في تدويلها لسنة  
 0101الدشاريع التي ساهمت  الجباية المحلية في تدويلها لسنة أىم (16الجدول )

 البرنامج       
 السنة

 )دج( الدبلغ عنوان البرنامج

 
 

2020 

   رقم

 
1 

تكملة  تهيئة الطريق الرابطة بتُ الفيض 
كيلو   3.6على مسافة  لحمر والقريزات

 متً 

4.215.231.00 

 
2 

 
 إصلاح الإدارة للشارع الرئيسي.

2.412.545.00 
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أنها سالعت في إلصاز  يتبتُ لنا 2020الذي لؽثل أىم  الدشاريع التي ألصزت في سنة   (3)من خلال الجدول رقم 
 في تحقيق في تنمية البلدية. ساىم   كيف   ونوضح   02العديد من الدشاريع وكعينة نأخذ الدشروع رقم 

 :  يقوم ىذا الدشروع بضمان جودة 4  شرح الدشروع  0 - 0
من أجل الارتقاء بعوامل   إضاءة الطرق ليلا الخدمات الدتعلقة بالإنارة,  وىذا للقيام بمتطلبات   

التي تنشط فيها   من حوادث الدرور والجرلؽة  خاصة  في الأماكن  ولتوفتَ الرؤية الكافية وىذا للتقليل الأمان
 الأعمال التجارية .

 ما قدمو ىذا الدشروع للتنمية في البلدية 4   0 - 0
 حل العديد من الدشاكل الدتعلقة  بالتنمية  منها :   سالعت في  على لشيزات  قام ىذا الدشروع  -
 تنشيط الأعمال التجارية  -
 حلول لذا صلة ما يساىم  في إلغاد  الدتعلقة  بتحقيق التنمية وىذا  عاملا أساسيا لتحقيق الغايات  تعد  -

 بالنجاعة الطاقية وىذا ما يسمح بالتوجو إلذ  خدمات أخرى.
 . 0100أىم الدشاريع التنموية لسنة  
 في الجدول التالر :  2021نلخص أىم الدشاريع التنموية التي سالعت الجباية المحلية في تدويلها لسنة  

 2021تدويلها لسنة أىم الدشاريع التنموية التي سالعت الجباية المحلية في  4(10الجدول رقم )
 البرنامج       
 السنة

 )دج( الدبلغ عنوان البرنامج

 
 
 

2021 
 

   رقم

الذي يربط الطريق الولائي  تهيئة الشارع الرئيسي 1
وصولا  مرورا بمدرسة بوديسة الدسعود  60رقم 

 إلذ حي الكواحلية.

1.025.214.00 

 665.237.00 تهيئة وترميم مدرسة بلختَي محمد 2
مع اقتناء   ربط بئر الجوف بشبكة الكهرباء 3

 وتركيب لزول كهربائي.
3.214.987.00 

من خلال الجدول نلاحظ الذي لؽثل أىم الدشاريع التي سالعت في تدويلها الجباية المحلية نلاحظ 
والعالد    بالبلادالوضع الصحي الذي حل  للنسبة الدشاريع الدنجزة للبلدية  وىذا عائد إلذ  عدة أسباب منها تراجعا
 جائحة كورونا,  وسوف نتناول عملية  خارجة عن البرامج التي سالعت في تحقيق التنمية المحلية.  جراء  ككل

 :  شرح العملية  - 0 
دون   في تريع المجالات  عملية موسعة و تدس البلدية ككل  ىي عملية خارجة عن البرامج لكونها 

 الخ ( ….اء,  غاز,  شبكة الذاتف توصيلات لستلفة للشبكات بالكهرباء,  ماستثناء ) شبكة الصرف الصحي,  
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 أىم  ما قدمو الدشروع للتنمية - 0
لحل معظم مشاكلها لقلة   لأن ه  الدنفذ الوحيد بتُ البلديات التابعة لذا  يعتبر ىذا الدشروع لعزة وصل 

ومساعدة ما   سة معظم القضايا الدعروضة عليها للنظر فيهالديها,  تقوم البلدية بدرا مواردىا الدالية وكثرة الدتطلبات
 لؽكن مساعدتو منهم مع احتًام ألعية الطلب والدساعدة الأىم  فالأىم .

وفي الأختَ  لؽكن القول إن أغلب  إيرادات الجباية تذىب إلذ  قسم التسيتَ , أما بالنسبة لقسم التجهيز 
ي أن البلدية تحصل على معظم إيراداتها التي تستخدمها في التنمية فهو عبارة عن جزء من قسم التسيتَ فقط , أ

 من إعانات الدولة والباقي تحصل علية من موارد أخرى .
 الدطلب الثالث 4 أثر  الإيرادات الجبائية على التنمية الاقتصادية

واع من الضرائب ومن خاصة على الناتج الجبائي الذي ينقسم إلذ عدة أن  تعتمد البلدية في تدويل نفقاتها  -
ميزانية بلدية عتُ الدلح تعتمد على الإقطاعات الجبائية التي تشكل الدصدر الأساسي لتمويل نفقات التسيتَ على 

 90و   59غرار نفقات التجهيز والاستثمار,  بحيث أن تدويل نفقات التسيتَ عن طريق الجباية يتًاوح بتُ 
  .من لرموع إيرادات الديزانية 

بحيث أن الدشرع   فتتم عن طريق الاقتطاع من موارد التسيتَ  طية عملية التجهيز والاستثمارأما تغ
على الأقل من موارد التسيتَ   10على اقتطاع نسبة   أجبر المجموعات الإقليمية )الولاية, البلدية(  الجزائري
مية والتطور المحلي وبالرغم من ولدعم التن  كضمان سنويا كحد أدلس من الاستثمار وتشجيعا لأملاكها   وذلك

 ذلك تبقى ىذه  الدوارد الجبائية غتَ كافية بالنظر إلذ  التحصيل الفعلي لذا والأعباء التي التزمت البلدية بتنفيذىا .
إذا وبالدقارنة مع جباية الدولة فان الجباية المحلية لذا مردودية ضعيفة,  حيث كشف أن تخصيص الدوارد   

واقع  للجماعات المحلية , ومن ىنا فإن ىذه الوضعية توضح وتعكس  25للدولة   75قدار الجبائية يعود بم
ميزانية البلدية من جهتي النوعية والكمية المحصلة للضرائب, فلا لؽكن الدقارنة بتُ ما تحوزه الدولة من ضرائب 

نية على عناصر ضرورية مهمة  غتَ الصناعية والدب  تفرض على عائدات الأرباح الصناعية والتجارية والأرباح
لصد أن  جباية الولاية والبلدية تبتٌ على قيم غتَ مستقرة,  زيادة على   ومكونة للثورة كالأرباح وغتَىا ,  وبالدقابل

من نفس لرموع الضرائب الدنصوص عليها من قبل الدشرع الجزائري والدعتبرة كالإيرادات  أن البلدية لا تستفيد
الضريبي , ومن ىنا وخلال الدراسة الديدانية التي قمنا بها لاحظنا أن الجباية تؤثر على التنمية بسبب التهرب والغش 

وبالأخص التنمية الاقتصادية وىذا بشكل نسبي وىذا راجع لعدم قدرة أجهزة الجباية في تحصيل الدوارد الدالية نظرا 
ود ثغرات في التشريع الضريبي أصبحت للتهرب الجبائي من جهة ونقص الكفاءة من جهة أخرى إلذ  جانب وج

 تعوق فعالية الضريبة كأداة كفيلة  لتمويل الديزانية .
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 خلاصة 
على ضوء الدراسة التي قمنا بها لدوضوع الجباية المحلية وأثرىا على التنمية الاقتصادية والذي ضم عدة 

تساعدىا على تحقيق التنمية من جهة ومن جهة جوانب متعلقة بالضريبة لؽكن اعتبارىا موردا ىاما للبلدية إذ 
الجبائية  التي أخذتها بلدية عتُ  للمسالعة في مواجهة نفقاتها,  إلا أن ىذه  العائدات أخرى أداة لتمويل ميزانيتها

والدسالعة في التنمية,  لأن    غتَ كافية  لتغطية نفقاتها  (2021,  2020,  2019خلال السنوات)  الدلح
 فهو عبارة عن اقتطاع فقط من قسم التسيتَ .  أما قسم التجهيز ىب إلذ  قسم التسيتَيذ أغلب ىا
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 مةـــــخات

سمحت لنا ىذه الدراسة بالتعرف على الجباية المحلية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية , وحتى نلم  

المحلية والتنمية الاقتصادية بغية الربط بتُ الجباية والتنمية  بالدوضوع قمنا بتوضيح مفاىيم عامة حول الجباية

. 

ومن خلال دراستنا لدوضوع الجباية المحلية ومسالعتها في التنمية الاقتصادية توصلنا إلذ أن ىذه  

الأختَة لا تعتمد كثتَا على الجباية المحلية لأن أغلب ىذه الدوارد تعتمد عليها الجماعات المحلية في تغطية 

 نفقاتها.

ومن خلال دراستنا التطبيقية تبتُ لنا أن ىذه الدوارد غتَ قادرة على تغطية النفقات المحلية  

 بشكل كامل, لشا لغعلها غتَ قادرة على تدويل الدشاريع .

وتوسيع  وىنا لػتمل الوضع الدالر للجماعات المحلية بفرض الدولة على إعادة النظر بهذا الجانب 

تحصيل مواردىا الجبائية أكبر  قدر لشكن من الدوارد الدالية حتى تتمكن الجماعات   صصلاحيتها في ما لؼ

 المحلية من ترقية أعمالذا التنموية وتوفتَ خدمات ذات نوعية جيدة  تساعد النشاطات الاقتصادية .

 نتائج الدراسة  

 من خلال بحثنا توصلنا إلذ  النتائج التالية :  

رد أساسي للجماعات المحلية لشا يساعدىا على تغطية نفقاتها وترقية أعمالذا أن الجباية المحلية مو   -

  التنموية .

لتحقيق تنمية اقتصادية لابد من توفر عنصر التمويل,  وذلك لتوفتَ موارد مالية على مستوى 

 الجماعات المحلية من أجل تحقيق أكبر معدلات للنمو .
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من أىم  الأدوار الأساسية التي تؤديها الجماعات المحلية    المحلي تعتبر التنمية الاقتصادية على الدستوى  -

والدشاريع   قامت الدولة بوضع لرموعة من البرامج  ونظرا لألعية التنمية  الاقتصادية على الدستوى المحلي

 تسيتَ .بعملية التنمية إلا أنها غتَ كافية نظرا لارتفاع نفقات البلدية الدتعلقة بقسم ال المحلية  للنهوض

الجباية المحلية تذىب إلذ   لا توجد علاقة مباشرة بتُ الجباية المحلية والقطاعات الاقتصادية  لأن إيرادات -

 الجماعات المحلية .

تعتبر إيرادات موارد الجباية المحلية  العائدة إلذ  البلدية  غتَ كافية  لتغطية نفقاتها لشا ينعكس على   -

 التنمية .

 الجباية المحلية  في تحقيق التنمية الاقتصادية . غياب فعالية  -

 ضعف التحصيل الضريبي لشا أدى إلذ  ضعف العوائد المحصلة لفائدة البلدية . -

 التوصيات 

و   ينبغي الاىتمام بها من حيث تحصيلها  الدالية لذلك  الجباية المحلية  تدثل أكبر  جزء من الدوارد -

 من أجل  تحقيق الدصلحة الاقتصادية . ادر الدختلفة وتطويرىاعن الدص  مواصلة البحث الدستمر

 تحستُ بيئة الاستثمار على الدستوى المحلي .  -

استغلال موارد الجباية المحلية  في تطوير القطاعات الاقتصادية من خلال توفتَ )طرقات,  إنارة    -

 الخ(.,….

 آفاق الدراسة

كان من غتَ    شكالية الدطروحة ومع ذلكحاولنا من خلال ىذه  الدراسة  معالجة الإ 

إلذ    الإلدام بجميع جوانب وأبعاد الدوضوع,  وبغية لفت الانتباه للمهتمتُ بالبحث العلمي  الإمكان
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لؽكن طرح مواضيع لدراسات مستقبلية من  وذلك للتعرف على علاقتو بمتغتَات أخرى تناول ىذا الدوضوع

 ينها : أكثر من ب  أجل  التعمق والبحث فيها

 ودورىا في التنمية المحلية . مقارنة الجباية المحلية في دول الدغرب العربي -

 دور الجباية المحلية في دعم الاستثمار المحلي .  -

 وانعكاساتو على الجماعات المحلية.  دور التحفيزات الجبائية في التحصيل  -
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 ملخص
تحديد مفهوم الجباية المحلية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية والبحث في كيفية تفعيل تهدف ىذه الدراسة الذ 

الجباية المحلية , وتوصلنا من خلال ىذه الدراسة التطبيقية في مصلحة الضرائب عتُ الدلح ان الرسم على 
الدشكلة للجباية  النشاط الدهتٍ والضريبة الجزافية الوحيدة و الرسم على القيمة الدضافة من أىم الضرائب

المحلية في الدنطقة , حيث تساىم في التنمية بنسبة ضئيلة جدا في تدويل ميزانية البلدية واغلب ىذه 
 الضرائب والرسوم تذىب الذ قسم التسيتَ

 
Abstract: 
This study aims to define the concept of local levy and its relationship to 
economic development and research how to activate local levy. Through 
this applied study in the Ain El-Melh Tax Authority, we found that the fee 
on professional activity, the only levy tax, and the value-added fee are 
among the most important taxes problematic for local collection in the 
region.  , where it contributes to development with a very small percentage 
in financing the municipal budget, and most of these taxes and fees go to the 
management department 
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