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العمل المتواضع 

كما نشكر أساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة لموافقتيم 
قبول مناقشة ىذه المذكرة 
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      إن الجزائر و عمى غرار الأغمبية الساحقة من دول العالم تعتمد ومنذ استقلاليا نظام 
الضمان الاجتماعي كنمط لمحماية الاجتماعية ، ونظرا لمطابع الاجتماعي لمدولة لما بعد 

فقد نصت  الدساتير الجزائرية كميا ،  - 1954و قد تضمنو بيان أول نوفمبر  -  الاستقلال
 عمى ضمان الحق في الحماية الاجتماعية ، 2016 ولغاية دستور سنة 1963من دستور سنة 

وبالنظر لتطور مفاىيم الضمان الاجتماعي و بروزه كميدان متطور ومتغير ، جاءت 
 المتعمق 11-83 بصدور القوانين 1983الإصلاحات الكبرى ليذه المنظومة والتي شيدتيا سنة 

 المتعمق بحوادث العمل و 13-83 المتعمق بالتقاعد ، القانون 12-83بالتأمينات ، القانون رقم 
 المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال 14-83الأمراض المينية ، و أخيرا و ليس آخرا القانون 

 وما بعدىا مراسيم تنفيذية و قرارات 1984الضمان الاجتماعي ، ىذه الأخيرة أعقبتيا في سنة 
  .سواء معدلة و متممة أو أحالت عمييا تمك القوانين

 المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء 35-85      و من ذلك المرسوم رقم 
 ، و الذي 434-96الذين يمارسون عملا مينيا و المعدل و المتمم بدوره بالمرسوم التنفيذي رقم 

 المتعمق 289-15 بصدور المرسوم التنفيذي رقم 2015بقيت أحكامو سارية لغاية سنة 
بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص ، و الذي 

ألغى المرسوم السابق ، و جاء بأحكام جديدة سواء ما تعمق بالالتزامات أو الأداءات ، مسايرة 
لمحركية و التغيرات التي يشيدىا المجتمع و كذا المنحى الاقتصادي الذي تسمكو الدولة ، من 

. التوجو لاقتصاد السوق و تشجيع المبادرة الفردية
.        فكان لزاما أن تساير القوانين ىذه الرؤية الاقتصادية الجديدة ، و تكون في خدمتيا

      و إنو مما لا شك فيو أن اعتماد منظومة متماسكة و ثرية لمضمان الاجتماعي ىو مما 
يساعد في رفاىية العمال و أرباب العمل عمى حد سواء و خمق جو من الثقة و الاطمئنان 

لممستقبل يشجع عمى الإنتاجية ، ىذا من جية ومن جية أخرى فإن منظومة الضمان 
و من ثم عمى  ( informel )الاجتماعي تساعد في القضاء عمى العمل غير النظامي 

. الاقتصاد الموازي
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        إذن فنظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء الذي ىو جزء من تمك المنظومة ، و 
وجب عميو أن يساىم في تماسك ىذه المنظومة سواء بالخدمات و الأداءات التي يقدميا لفائدة 

منتسبيو ، أو في مجال استيعاب فئة غير الأجراء التي يعول عمييا حاليا لدفع العجمة 
. الاقتصادية نحو الأمام

: التالية الإشكالية نطرح ذكره تقدم مما وانطلاقا الأساس ىذا وعمى 
ما ىي معايير التكميف الخاصة بغير الاجراء ، و ما طبيعة الالتزامات الناشئة عن ىذا  

 ؟ التكميف و ما مدى فعالية أدوات الرقابة عميو

: الدراسة أهمية
في التعريف بمعايير التكميف في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء و  تتمثل 

الالتزامات الناتجة عنو ، و كذا أدوات الرقابة عمى ىؤلاء المكمفين ، وفقا لممرسوم الجديد الذي 
 و المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يعممون 289-15يحمل رقم 

.  لحسابيم الخاص

: الموضوع اختيار أسباب
 التعمق أكثر في مجال التكميف لغير الأجراء بحكم مينتي كمراقب  وىو ذاتي سبب

 .معتمد و محمف لدى الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

 تسميط الضوء عمى نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء الذي  وىو موضوعي سبب
لم يأخذ حظو من الدراسة كما ىو الحال بالنسبة لنظام الضمان الاجتماعي لمعمال 

 المتعمق بالضمان الاجتماعي 289-15الأجراء، و بخاصة بعد صدور المرسوم رقم 
 .للأشخاص الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص

: السابقة الدراسات
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 ،الأساس القانوني لمتكميف في مجال الضمان الاجتماعي الجزائري:غزالة لعيمش- 1 
مجمة قانون العمل و التشغيل،العدد الرابع، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، جوان 

2017 
التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي وفق القانون :الطيب سماتي- 2

 ،2018الجديد، دار اليدى لمطباعة والنشر،عين مميمة،
: المعتمد المنهج

 تحميل في لمموضوع، طرحنا مع يتلاءم والذي التحميمي الوصفي المنيج عمى اعتمدنا 
 خطة وفق موضوعنا نقسم أن ارتأينا المطروحة، الإشكالية عمى وللإجابة. القانونية النصوص

: التالية
 قسمناه و "أصناف المكمفين"  عنلمحديث الأول خصصنا ، فصمين إلى الموضوع قسمنا 

  ،الأشخاص الطبيعيين غير الأجراء المكمفين لتحديد الأول خصصنا ،ثلاثة مباحث  إلى بدوره
للأشخاص المعنوية ، والمبحث الثالث لفئة ثالثة من غير الأجراء  وىم غير  الثاني والمبحث

التزامات المكمفين في مجال الضمان  "عن فيو فتحدثنا الثاني الفصل أما ،النظاميين 
الالتزام  عن لمحديث الأول خصصنا  ثلاثة مباحث ،إلى وقسمناه ،" الاجتماعي والرقابة عمييا

لالتزام التصريح بوعاء الاشتراك و دفعو ،  الثاني المبحث وخصصنا ،بالتصريح بالنشاط 
كيفياتو و آجالو ، و بالنسبة لممبحث الثالث فتناولنا فيو مراقبة ىؤلاء المكمفين بواسطة المراقبين 

المعتمدين محددين شروط اعتماد أعوان المراقبة ، مياميم و الصلاحيات القانونية المخولة 
 .ليؤلاء المراقبين في ممارسة مياميم الرقابية 
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  أصنـاف المكمفـين: الفصل الأول 

كمفين في مجال الضمان الاجتماعي جميع الأشخاص الطبيعيين أو بالم يقصد          
المعنويين الذين يعممون لحسابيم الخاص ويمارسون ىذه الأنشطة عمى التراب الوطني، ميما 
كان قطاع نشاطيم أو ميما كانت جنسياتيم ، وىذا ما يمكن أن نستوعبو من خلال النظر 

 المكمفين في مجال ت المتعمق بالتزاما83/14 من القانون رقم 5 إلى 1في المواد من 
أحكام : ، والواردة في الباب الأول منو تحت عنوان 1الضمان الاجتماعي المعدل و المتمم

 منو بفقرتيا الثانية والواردة بالباب الثالث الفصل الأول ، ىذا دون أن 8تمييدية  وكذا المادة 
 المتعمق بالتأمينات الاجتماعية المعدل و 11-83 من القانون رقم 6نغفل ذكر المادة 

الأشخاص الذين  ينطوي وجوبا تحت التأمينات الاجتماعية:"  ، والتي نصيا كالتالي2المتمم
يشتغمون في التراب الوطني أيا كانت جنسيتيم سواء أكانوا يعممون بأي صفة من الصفات و 

حيثما كان لصالح فرد أو جماعة من أصحاب العمل ، وميما كان مبمغ أو طبيعة أجرىم 
 ."وشكل و طبيعة أو صلاحية عقد عمميم أو علاقتيم فيو

                                                           
 لسنة 28، جريدة رسمية عدد 1983 يوليو سنة 2 الموافق لـ 1403 رمضان عام 21 المؤرخ في 83/14قانون رقم  1

 27المؤرخ في 86/15، يتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1983
 يتضمن قانون المالية لسنة 1987 لسنة 55، جريدة رسمية رقم 1986 ديسمبر 29 الموافق لـ1407ربيع الثاني عام 

 يتضمن قانون المالية 1998 ديسمبر 31 الموافق لـ 1419 رمضان عام 13 المؤرخ في 98/12 ، والقانون رقم 1987
 الموافق لـ 1425 رمضان عام 27 المؤرخ في 04/17 ، والقانون رقم 1998 لسنة 89 ، جريدة رسمية رقم 1999لسنة 
. 2004 لسنة 72 ، جريدة رسمية رقم 2004 نوفمبر سنة 10

 

 يتعمق بالتأمينات الاجتماعية ، جريدة 1983 يوليو سنة 2 الموافق لـ 1403 رمضان 21 مؤرخ في 11-83قانون رقم  2
 ، معدل و متمم بموجب المرسوم التشريعي 1983 لسنة 37 واستدراك الجريدة الرسمية رقم 1983 لسنة 28رسمية رقم 

 ، و 1994 لسنة 20 الرسمية رقم الجريدة 1994 أبريل سنة 11 الموافق لـ 1414 شوال عام 30 مؤرخ في 04-94رقم 
 ، 1996 لسنة 42 ، الجريدة الرسمية رقم 1996 يوليو سنة 6 الموافق لـ 1417 صفر20 المؤرخ في 17-96الأمر رقم 

 لسنة 4 ، الجريدة الرسمية رقم 2008 ينمير سنة 23 الموافق لـ 1429 محرم عام 15 المؤرخ في 01-08و القانون رقم 
، الجريدة الرسمية 2011 يونيو سنة 5 الموافق لـ 1432 رجب عام 3 المؤرخ في 08- 11 ، و كذا القانون رقم 2008
   .2011 لسنة 32رقم 
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المعايير التي عمى أساسيا  تتحدد أعلاه المذكورة المواد ىذه إلى وبالرجوع       حيث   
: ينشأ التكميف ومن ثم الالتزامات الناشئة عنو ، حيث جاء في المادة الأولى منو ما يمي

ييدف ىذا القانون إلى تحديد الالتزامات الممقاة عمى عاتق المكمفين في مجال الضمان " 
". الاجتماعي 

ينشأ التكميف بمفيوم ىذا القانون من سائر الالتزامات التي يتحمميا :" وفي المادة الثانية
. "أصحاب العمل والمستفيدون من الضمان الاجتماعي 

 أما المادتان الثالثة والرابعة فقد حددتا مجال التكميف بنصيما عمى صنف أصحاب 
عن طبيعة علاقة العمل ومدّتيا  وذلك بغض النظر العمل والذين يستخدمون عاملا أو أكثر،

، أو ما إذا 1(الذي قد يكون محددة المدّة أو غير محدد المدّة)أو عقد العمل تحديدا  أو شكميا
:"  عمى ما يمي 3كان صاحب العمل شخصا طبيعيا عاما كان أم خاصا ، فنصت المادة 

يعتبر كأصحاب عمل مكمفين ، الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون الذين يستخدمون عاملا 
واحدا أو أكثر، أيا كانت الطبيعة القانونية لعلاقة العمل ومدتيا و شكميا،كما ىي محددة في 

يعتبر كذلك كأصحاب  :" 4، وكذا نص المادة "التشريع و التنظيم المتعمقين بعلاقات العمل 
عمل مكمفين ، الخواص الذين يستخدمون لحسابيم الخاص ، عمالا ميما كانت صفتيم 

 .مقابل أجر

                                                           
: لمزيد الاطلاع عمى تطوّر التأمين الاجتماعي في مجال الضمان الاجتماعي انظر -1
، الطبعة الثالثة،ديوان المطبوعات آليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري:سميمان أحمية-

. 210-207:،ص2005الجامعية،الجزائر،
،طبعة جديدة مزيدة المنازعات الطبيّة والتقنيّة في مجال الضمان الاجتماعي عمى ضوء القانون الجديد:الطيب سماتي-

. 23-13:،ص2009ومنقحة،دار اليدى لمطباعة والنشر و التوزيع،عين مميمة،
. 57-53:،ص2016،الدار العثمانية لمنشر والتوزيع،الجزائر،القضاء الاجتماعي في الجزائر:عبدالرحمان خميفي-

-Larbi LAMRI,le système de sécurité sociale en Algérie :Une approche économique, office 

des publications universitaires, Alger, 2004, p :107. 
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 .1"تحدد عند الاقتضاء ، كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

 المذكور 17-04 من القانون رقم 4 أما المادة الخامسة منو، المتممة والمعدلة بالمادة 
يخضع كذلك لأحكام ىذا :" سمفا والتي ىي في صمب دراستنا فقد نصت عمى ما يمي 

القانون الأشخاص الذين يمارسون لحسابيم الخاص نشاطا مينيا أو صناعيا أو تجاريا أو 
فلاحيا أو حرفيا ، أو حرا أو في أي فرع قطاع نشاط آخر ، حتى و إن لم يستخدموا عمالا 

  ."أجراء 

 جميع الأشخاص الذين يمارسون عمى التراب الوطني خضوع ذاه من  إذنيستفاد  
ميما كانت جنسيتيم أنشطة تجارية أو صناعية أو يمتينون حرفا أو أعمالا حرة غيرىا ، 
بشرط أن يعمموا لحسابيم الخاص ، و ذلك بغض النظر عن ممارستيم الشخصية لذلك 

  .النشاط أو كونيم مستخدمين لعمال أجراء في نشاطيم ذلك

فقد ارتأيت تقسيم ىذا الفصل بحسب طبيعة الأشخاص المكمفين إلى ثلاث  وعميو 
وذلك لخصوصيّة الموضوع محل البحث وميمو الشديد لمّغة التقنيّة عمى حساب  (03)مباحث

إلى الأشخاص الطبيعيين  (المبحث الأول )، حيث أتطرق في إطار المغة الأدبية والقانونيّة
المكمفين وذلك بحسب قطاعات أنشطتيم، ثم إلى الأشخاص المعنويين بمختمف أنواعيم 

، ثم و أخيرا سأشير إلى خضوع الأشخاص غير النظاميين لالتزامات  (مبحث ثان)ضمن 
 .(مبحث ثالث)المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

 

 

                                                           
 ، يحدد قائمة العمال 1985 فبراير سنة 9 الموافق لـ 1405 جمادى الأولى عام 18 مؤرخ في 33-85مرسوم رقم  1

 ، معدل  ومتمم بالمرسوم التنفيذي 1985 لسنة 9المشبيين بالأجراء في مجال الضمان الاجتماعي ، جريدة رسمية رقم 
  .1992 لسنة 32 ، جريدة رسمية رقم 1992 يوليو سنة 6 الموافق لـ 1413 محرم عام 5 المؤرخ في 274-92رقم 
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 الأشخاص الطبيعيون : الأول المبحث

إن التطوّر الحاصل في نظرة المشرع الجزائري لما يجب أن يكون عميو الأساس        
منذ أن شرعت السمطات العموميّة في تنفيذ  ، القانوني لمتكميف في مجال الضمان الاجتماعي

 و إلى 1983إصلاحات جذريّة أسّست لمنظومة تأمينية في مجال الضمان الاجتماعي العام 
 المتعمق بالضمان الاجتماعي 289-15:غاية آخر اصدار متمثل في المرسوم التنفيذي رقم

، يعكس في مجممو رغبة 1للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص
ضمن منظومة التأمين في  (قطاع الأعمال)المشرع الجزائري في ادماج قطاعات نشاط واسعة

.  2مجال الضمان الاجتماعي

      و قبل أن ألج في شرح محاور ىذا المبحث فضمت تقديم التعريف الآتي لممكمف حتى 
يتضح الأمر أمام الطالب الباحث عمى ىذا العمل، وىو تعريف ينال قبول أىل الاختصاص 

إن التكميف ىو وضع : "3في مجال التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي
قانونيّ يوجد عميو المكمفون نحو الضمان الاجتماعي ، وينشأ عمى ىذا الوضع التزام عمى 

".   ىيئة الضمان الاجتماعي المختصةحعاتق المكمف لصال

يقصــد بالأشخاص الطبيعيين كل من يمارس نشاطا غير مأجور لحسابو الخاص         
دون أن يتخذ لنشاطو الشكل القانوني لمشخص المعنوي ألا وىو الشركة ، ويندرج ضمنيم 

                                                           
 المتعمق بالضمان الاجتماعي 2015 سنة 14 الموافق 1437 صفر عام 2مؤرخ في  289-15:المرسوم التنفيذي رقم-  1

ظل في جاء  و الذي 2015 لسنة 61الجريدة الرسمية رقم  للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص
توجيات عامة أىم ما يميّزىا اتساع دائرة قطاع الأعمال في الجزائر وانتقال الدولة من دائرة المشغّل رقم واحد إلى المرتبة 

 .الثانية و الثالثة
2

لكل المواطىيه الحق :"الآتي (1989 مارس 01:، التاريخ09:ج، العدد.ج.ر.ج)1989 مه دستور 52جاء بىص المادة - 

. في الحماية والأمه والىظافة

. الحق في الراحة مضمون

 ". كيفيات ممارستهنويحدد القاوو
،مجمة قانون الأساس القانوني لمتكميف في مجال الضمان الاجتماعي الجزائري:غزالة لعيمش:-انظر في ىذا الشأن -3

 .115:، ص2017العمل و التشغيل،العدد الرابع، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، جوان 
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التجار، الحرفيون، الفلاحون، الأطباء، سيارات الأجرة وغيرىم من أصحاب المين الشبيية 
 .أو المجاورة/و

إذن فاكتساب ىؤلاء صفة المكمف في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ىي 
، والتي تتباين فيما بينيا بحسب 1نتيجة لممارستيم ليذه المين أو النشاطات غير المأجورة

: قطاع النشاط ، أو الشروط اللازمة لممارسة كل منيا ، وسأتطرق لمبعض منيا فيما يمي 

التجار : الأول المطمب

يعد تاجرا كل :"  الآتي2جاء في نص المادة الأولى من القانون التجاري الجزائري 
". شخص طبيعي أو معنوي يمارس عملا تجاريا ويتخذه مينة معتادة لو

لحسابو الخاص، لأن  (التجارة)      إن من شروط اكتساب صفة التاجر ىو أن يمارس 
الذي يعمل أعمالا تجارية لحساب الغير لا يعد تاجرا و إنما التاجر ىو من عممت لصالحو 

. ىذه الأعمال التجارية

     وىو ما يجعمنا نستبعد من عداد التجار كل الأجراء الذين يعممون أعمالا تجارية لحساب 
، ميما كانت القيمة التي يأخذونيا أو طبيعة نشاط المؤسسة ، ومثال ذلك  مستخدمييم

 الضمان توبالتالي فيؤلاء غير خاضعين لالتزاما  ،3الوكيل في عقد الوكالة التجارية
الاجتماعي لغير الأجراء ، كما نشير إلى كون ممارسة التجارة واكتساب صفة التاجر تستمزم 

                                                           
نعني بقولنا خارج القطاع المأجور قيام كل شخص قيّد نفسو في السجل التجاري أو تحصل عمى بطاقة حرفي أو فلاح  -1

أو جماعية  بالتقرب من مصالح التأمين الاجتماعي في مجال الضمان /أو عمى تصريح بإدارة وتسيير سيارة أجرة فردية و
.  أيام  لتسوية وضعو التأميني تجاه الصندوق10الاجتماعي في أجل 
، مرجع الأساس القانوني لمتكميف في مجال الضمان الاجتماعي الجزائري:غزالة لعيمش:- :-ولمزيد الاطلاع انظر

 .124 و 123:سابق،ص
 . المعدل و المتممالقانون التجاري و المتضمن 1975 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 59-75 الأمر رقم 2
 . من القانون التجاري الجزائري والمتعمقة بعقد الوكالة التجارية34المادة  3
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 من القانون التجاري الجزائري بنصيا عمى 5القدرة والأىمية وىو ما نصت عميو المادة 
: الآتي

لا يجوز لمقاصر المرشد ، ذكرا أم أنثى ، البالغ من العمر ثمانية عشرة سنة كاممة و الذي " 
يريد مزاولة التجارة أن يبدأ في العمميات التجارية ، كما لا يمكن اعتباره راشدا بالنسبة 

: لمتعيدات التي يبرميا عن أعمال تجارية 

إذا لم يكن قد حصل مسبقا عمى إذن من والده أو أمو أو عمى قرار من مجمس العائمة - 
مصدق عميو من المحكمة ،  

" ويجب أن يقدم ىذا الإذن الكتابي دعما لطمب التسجيل في السجل التجاري- 

 و بالتالي فالقاصر المرشد بحكم من المحكمة يسمح لو بممارسة التجارة و الحائز 
عمى سجل تجاري يجعمو يكتسب صفة التاجر و عميو فيو خاضع لالتزامات المكمفين في 

 .مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

 كما وجب التنبيو لكون بعض النشاطات ، وبعد وفاة التاجر المقيد في السجل 
 لالتجاري ، قد تستغرق بعض الوقت لاستكمال الإجراءات الإدارية و المالية المتعمقة بأعما

تجارية قام بيا التاجر المتوفى أثناء حياتو ، ففي ىذه الحالة تنتقل صفة التاجر لخمفو 
فيحمون محل المتوفى ، ويقيدون في  (ذوي الحقوق)الخاص و ىو عادة الزوجة أو الأبناء 

نفس السجل التجاري لغاية استيفاء جميع الحقوق أو الواجبات ، كاستكمال أشغال أو 
توريدات أو استيفاء ديون تقتضي عدم شطب السجل التجاري تحت طائمة فقدان الحقوق ، 
. فيكون من يخمفو في ذلك مكمفا و خاضعا لالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي

 و إذا كان من المعموم أن صفة المكمف تنتفي بوفاة المعني فإن الشطب من السجل 
 .التجاري ينفي عن المكمف ىذه الصفة كذلك



 أصناف انمكهفين                                                                           الأول انفصم
 

11 
 

الحرفيون  : الثاني المطمب

 المحدد لقواعد التي تحكم الصناعة التقميدية 01-96 من الأمر رقم 10عرفت المادة  
:   في فقرتيا الأولى الحرفي بنصيا 1و الحرف

: حسب مفيوم ىذا الأمر تمنح صفة " 

حرفي ، كل شخص طبيعي مسجل في سجل الصناعة التقميدية والحرف يمارس  -
 من ىذا الأمر ، يثبت تأىيلا ، ويتولى 5نشاطا تقميديا ، كما ىو محدد في المادة 

دارة نشاطو و تسييره و تحمل مسؤوليتو  . 2"بنفسو مباشرة تنفيذ العمل ، وا 

 فالحرفي شخص طبيعي مسجل في سجل الصناعة التقميدية والحرف ، ويممك مؤىلا 
دارة و تسيير ىذا النشاط ، كما ةلمممارس  مينتو ، وىو مسئول مسؤولية مباشرة عمى تنفيذ وا 

لو أن يمارس نشاطو سواء بصفة فردية مع إمكانية لجوئو إلى المساعدة العائمية المتمثمة في 
. 3الزوج ، الأصول ، الفروع ، وكذا استعانتو بممتينين ، عمى أن لا يزيد عددىم عن ثلاثة

                                                           
 القواعد التي تحكم الصناعة  يحدد1996 يناير 10 الموافق لـ 1416 شعبان 14 المؤرخ في 01-96الأمر رقم  -1

  1996 لسنة 03التقميدية و الحرف ، الجريدة الرسمية رقم 
 :"  عمى ما يمي3 فقرة 5تنص المادة  -2

إما فرديا ، 
ما ضمن تعاونية لمصناعة التقميدية و الحرف ،  وا 

 ." والحرف التقميديةو إما ضمن مقاولة لمصناعة 
راجع المرسوم التنفيذي ) 1993لمتذكير إن الاعتماد القانوني لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء  كان سنة  -3

  المحدد لاختصاصات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص لغير 1993 ماي 15 مؤرخ في 119-93:رقم
. 1993 لسنة 33:ج،العدد.ج.ر.الأجراء وتنظيمو وسيره الاداري،ج

مساىمة نوعية في مجمة المعيار   (معسكر-جامعة مصطفى اسطمبولي)ىذا وقد نشر الأستاذ الباحث الدكتور عبدالله قادية
تنظيم الضمان الاجتماعي في دول المغرب :بعنوان (589-562:، ص2019،السنة،47:،العدد23:المجمد)الدولية
دراسة مقارنة بين الجزائر و المغرب تناول أىم التحديات التي تواجو الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص :العربي

 .575:لغير الأجراء في الجزائر،الصفحة
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      إن ىؤلاء المساعدين العائميين غير خاضعين لالتزامات المكمفين في مجال الضمان 
الاجتماعي لغير الأجراء ، فيم لا يحوزون عمى صفة الحرفي ، إلا إذا تم تسجيميم مع 

المعني في بطاقة الحرفي المسممة إليو من غرفة الصناعة التقميدية والحرف المختصة إقميميا 
، فمن ىنا ينشأ التكميف ، كما أن ىذا الإجراء ىو امتياز لمحرفيين ، كون بعض المين يتم 

. توارثيا و ىي صفات لبعض العائلات التي عرفت بيا أبا عن جد

 كما يمكن أن يمارس النشاط الحرفي في شكل تعاونية لمصناعة التقميدية والحرف ، و 
تعاونية الصناعة التقميدية والحرف ، شركة  :" 01-96 من الأمر رقم 13ىو نص المادة 

مدنية يكونيا أشخاص ، وليا رأس مال غير قار وتقوم عمى حرية انضمام أعضائيا الذين 
". يتمتعون جميعا بصفة الحرفي حسب مفيوم ىذا الأمر

 أو أن تمارس في شكل مقاولة الصناعة التقميدية أو مقاولة تقميدية لإنتاج السمع و 
الخدمات مع لزوم إنشائيا وفقا للأشكال المنصوص عمييا في السجل التجاري ، كما أن 

تسجيميا في سجل الصناعة التقميدية والحرف واكتساب أعضائيا المسبق لصفة الحرفي لا 
-96 من الأمر 23 إلى 13 ، طبقا لممواد من 1يعفييا من وجوب القيد في السجل التجاري

 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لتعاونية 99-97 ، وكذا المرسوم التنفيذي رقم 01
.  2الصناعة التقميدية و الحرف

 إن جميع أعضاء ىذه التعاونيات أو المقاولات ىم مكمفون في مجال الضمان 
الاجتماعي لغير الأجراء و خاضعون للالتزامات الناجمة عن ذلك ، باستثناء المساعدين 
العائميين كما ذكرنا سمفا أو الممتينين الذين يستفيدون من الضمان الاجتماعي بصفتيم 

. مشبيين بالأجراء طبقا لمتشريع المعمول بو

                                                           
1
-Larbi LAMIRI, op.cit, p.105-106.  

 3:  رقم  لمجميورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية1997 مارس سنة 29 الموافق لـ 1417 ذي القعدة عام 21مؤرخ في  2
 1997لسنة 
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الفلاحون : المطمب الثالث

 الذي يعرف النشاطات الفلاحية و 63-96 من المرسوم التنفيذي رقم 7      عرفت المادة 
 :قمت عرفت الفلاح بنصيا الآتي  يحدد شروط الاعتراف بصفة الفلاح وكيفياتو،

يعتبر فلاحا بمفيوم ىذا المرسوم ، كل شخص طبيعي يمارس نشاطات فلاحية ، بصفة "
 ، وللاعتراف لو بيذه الصفة وجب عميو التسجيل في الدفتر الفلاحي 1..."مستمرة و عادية 

 8 و 7عمى مستوى الغرفة الفلاحية المختصة إقميميا وفقا لشروط مسبقة حددتيا المادتان 
.  2من المرسوم نفسو

      ولإن كان خضوع الفلاح لالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي أمرا مفروغا 
منو ، فإن التساؤل يطرح بخصوص المساعدين العائميين كالزوجة ، الأبناء ، وأبناء الأبناء ، 

الذين يشتغمون مع الفلاح في أرض واحدة ؟  

و الجواب ىو إمكانية حصوليم عمى صفة الفلاح وبالتالي خضوعيم لالتزامات 
المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي ، و ذلك متى أثبت الفلاح صمة القرابة وشغميم 

لمنشاط الفلاحي معو كمساعدين ، وأنيم ليست ليم أنشطة أخرى مأجورة أو غير مأجورة ، 
:  والتي جاء فييا63-96: من المرسوم التنفيذي رقم8وىذا طبقا لممادة 

                                                           
  1996:  لسنة 7:  ، الجريدة الرسمية رقم 1996 يناير سنة 27 الموافق لـ 1416 رمضان عام 7مؤرخ في  -1
الفلاح في الجزائر كان خارج التغطية التأمينية في مجال الضمان الاجتماعي إلى غاية الاقرار بقانون و ميثاق الثورة -2

  .(1971 نوفمبر 08 المؤرخ في 75-71:الأمر رقم)1971الزراعية العام 
إن صندوق  (مرجع سابق بالمغة الفرنسية سبقت الاشارة إليو)ويذكر الأستاذ الباحث في الاقتصاد الدكتور العربي لاميري

 لم يكن يضمن 1962التعاضد الفلاحي الذي وجد مباشرة بعد الاعلان عن الاستقلال واسترجاع السيادة الوطنية العام 
. تقديم المنح العائمية ولا الخدمات الصحية لمفلاحين

اصلاح ىذا الصندوق الذي أصبح بمثابة صندوق دعم لمقطاع  (1976-1965)فكان عمى مجمس قيادة الثورة و الحكومة
. الفلاحي في الجزائر

: انظر (1983-1962مرحمة )ولمزيد الاطلاع عمى تطور ىياكل الضمان الاجتماعي في الجزائر
التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي وفق القانون الجديد، دار اليدى لمطباعة والنشر،عين :الطيب سماتي-

 .69:،ص2018مميمة،
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 السابقة أن يمتمس صفة الفلاح في 7لا يمكن إلا حامل إحدى الصفات المذكورة في المادة "
". المستثمرات الفلاحية العائمية 

:  منو في فقرتيا الثالثة عمى أنو 7       وتنص المادة 

أن يفوض أمر التسيير لمغير الذي يكون حينئذ وكيلا مسيرا موضوعا  (الفلاح)يمكن المالك "
". هتحت سمطة المالك و مسؤوليت

 وبالتالي فيمزم أن يكون من قرابة الفلاح وأن يشغل النشاط بتفويض أو توكيل من الفلاح 
حتى يمكن إضفاء صفة الفلاح عميو ، ومن ثم دخولو تحت طائمة التكميف بالتزامات في 
مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، وىذا بخلاف وضعية الوكيل التجاري كما رأينا 

  .سابقا

صحاب المهن الحرة أ: المطمب الرابع

 أصحاب المين الحرة المنظمة لالتزامات المكمفين في مجال – كذلك –      يخضع 
الضمان الاجتماعي ، ويقصد بيا كل الأنشطة والمين التي لا يشترط القانون تسجيميا 

بالسجل التجاري أو غرفة الصناعة التقميدية والحرف أوغرفة الفلاحة ، وبالتالي بطاقة تعريف 
المحامون ، الموثقون ، المحضرون القضائيون ، : مينية تمنحيم اليوية ، وعمى سبيل المثال

، المحاسبون المعتمدون ، محافظو (العمران)الميندسون المعماريون ، الميندسون العمرانيون
 …الحسابات ومحافظو البيع بالمزاد العمني ، خبراء مسح الأراضي

ىؤلاء ولأنيم يمارسون نشاطا مينيا غير مأجور، ولحسابيم الخاص فإنيم يخضعون 
. لالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

      غيـر أن منشأ التكميف بالنسبة لأصحاب ىذه المين المنظمة الحـرة يختمف من فئة 
لأخرى ، فالمحامون مثلا و بعد أدائيم لمتربص ثم اليمين و حصوليم عمى قرار الفتح لا 
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يكونون خاضعين إلا بعد البدء في ممارسة النشاط ، وكذلك الأمر بالنسبة لممحاسبين 
المعتمدين والميندسين المعماريين والعمرانيين ، فتسجيميم في جداول المنظمات المينية ليس 
نما يتوجب حصوليم عمى الاعتماد المسمم من الوزارة  قرينة عمى ممارستيم لمنشاط الحر، وا 
الوصية ، والأمر كذلك بالنسبة لمصيادلة فبعد حصوليم عمى قرار الاعتماد يتوجب عمييم 
التسجيل في السجل التجاري ، وكل أمر مخالف ليذا يعني أن الشخص لا تتوفر فيو صفة 
غير الاجير لأنو فعميا لا يمارس النشاط غير المأجور المعمق عمى إجراءات وجب عميو 

 .استيفاؤىا

فيم خاضعون  (نعني نوع السيارة)       بالنسبة لسائقي سيارات الأجرة بمختمف أنواعيا
، إلا أنو يمكن أن يثار 1كذلك للالتزامات في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

التساؤل حول وضعية السائق الإضافي الذي يعوض مستغل خدمة سيارة الأجرة بصفة 
شخصية ؟ 

 جمادى الأولى 21 المؤرخ في 82-16والجواب أنو بالرجوع لممرسوم التنفيذي رقم 
 3 المؤرخ في 203-12 والذي يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2016 مارس 1الموافق لـ 
 والمتضمن النقل بواسطة سيارات الأجرة ، 2012 مايو 24 الموافق لـ 1433رجب عام 

:   منو التي تنص عمى ما يمي10وتحديدا المادة 

يمكن مستغل خدمة سيارة الأجرة بصفة شخص طبيعي أن يعوض بسائق يدعى سائق "
إضافي، يجب أن يخضع السائق الإضافي إلى نفس شروط و كيفيات استغلال خدمة سيارة 

: الأجرة باستثناء ما يأتي 

امتلاك سيارة ملائمة،  - 

                                                           
، (مرجع سابق)تناولت ىذا الموضوع، وبمزيد من الشرح و التوضيح، الأستاذة الباحثة الدكتورة غزالة لعيمش- 1

 .118و1170:ص
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 .تقديم رخصة استغلال سيارة الأجرة مسممة طبقا لمتنظيم المعمول بو -

ويخضع زيادة عمى ذلك، إلى نفس التزامات مستغل خدمة سيارة الأجرة ، ويستفيد من  -
 .المزايا المنصوص عمييا في تشريع العمل

" . يخضع السائق الإضافي إلى رخصة تسمميا إياه مديرية النقل في الولاية

-83 من القانون رقم 5 إذن بناءا عمى ذلك فالسائق الإضافي يخضع لأحكام المادة 
 . المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي14

      ىناك فئة أخرى تثير بعض المبس بخصوص دخوليا ضمن صنف المكمفين غير 
 من المرسوم 6 و 5الأجراء وىي فئة البحارين ، حيث جاء ذكرىم بالمادة الأولى في فقرتييا 

 الذي يحدد قائمة العمال المشبيين بالأجراء في مجال الضمان الاجتماعي 331-85رقم 
البحارة و الصيادون بالحصة الذين يبحرون مع الصياد الرئيس، :" بقوليا 

". الصيادون الرؤساء المبحرون_

 1988 سبتمبر 13 المؤرخ في 171-88 من المرسوم رقم 7 إلا أنّو و طبقا لممادة 
: يتضمن القانون الأساسي النموذجي لرجال البحر التي تنص 

يذكر أدناه بالتعاريف التي تيم رجال البحر والبحارة ، والمجيز وعضو الطاقم والربان كما " 
:  المذكور أعلاه1976 أكتوبر 23 المؤرخ في 80-76 من الأمر 384ورد بيانيا في المادة 

يعني رجل البحر أو البحار يعمل في خدمة السفينة ومقيد في سجل رجال البحر  - أ

                                                           
 ، 1985 لسنة 9 ، الجريدة الرسمية رقم 1985 فبراير سنة 9 الموافق لـ 1405 جمادى الأولى عام 18مؤرخ  في  1

 ن الجريدة 1992 يوليو سنة 6 الموافق لـ 1413 محرم عام 5 مؤرخ في 274-92معدل و متمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 . 1992 لسنة 52:الرسمية رقم 
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يعني المجيز كل شخص طبيعي أو معنوي يعني عضو الطاقم كل شخص مبحر - ب 
 عمى متن السفينة و مقيد في دفتر الطاقم

 "يعني الربان قائد السفينة و رئيس طاقم السفينة- ت 

 عمى المجيز الذي 14-83 من القانون رقم 5 وبناءا عمى ذلك تطبق أحكام المادة 
 .يستغل السفينة و يستخدم رجال البحر ليذا الغرض

شخاص المعنويون الأ: الثاني المبحث

 المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال 14-83 من القانون رقم 3تنص المادة  
يعتبر كأصحاب :"  عمى أنو 17-04 من القانون رقم 2الضمان الاجتماعي والمعدلة بالمادة 

...". عمل مكمفين ، الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون 

ليست مقابل أجر محدد و ) يقصد ىنا الأشخاص الذين يمارسون أعمالا غير مأجورة 
 لحسابيم الخاص و لكن في شكل شخص معنوي أي شركة ، فيــــؤلاء 1(معيّن ومقدّم بانتظام

. خاضعون لالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

 2  إن القانون قد أضفى عمى شركات الأشخاص و الأموال أو المختمطة صفة التجارية
، عمى أنو يجدر التنبيو إلى كون الشركة لا تكتسب الشخصية المعنوية إلا من تاريخ قيدىا 

                                                           
: لمزيد الاطلاع عمى المصادر الدولية والوطنية للأجر وأشكال الحماية القانونية لو انظر في ىذا الشأن-1
-29:، ص2013النظام القانوني لحماية الأجور في القانون الجزائري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، :آمال بطاىر-

41 .
مبادئ قانون العمل، الطبعة -التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، الجزء الأول:سميمان أحمية-

  .114 و113:، ص2003الثانية،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،
. 167 و166:، ص2015القانون الدولي لمعمال، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،:وسيمة شابو-
 .117-108:، ص2010قانون العمل، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، :محمد حسين منصور-
 يتضمن 1975 سبتمبر سنة26 الموافق لـ 1395 رمضان 20 المؤرخ في 59-75 من الأمر رقم 544 و 3المادة  2

 .القانون التجاري المعدل والمتمم
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لا :"  من القانون التجاري بقوليا1 فقرة 549في السجل التجاري و ىذا ما نصت عميو المادة 
، و ىذا ..." تتمتع الشركة بالشخصية المعنوية إلا من تاريخ قيدىا في السجل التجاري 

 .يقتضي تبعا اكتساب صفة المكمفين لمشركاء من ذلك التاريخ أيضا

  و إن كان أصحاب الشركات المدنية لا يثيرون أي إشكال فيما يخص تكميفيم تجاه 
الضمان الاجتماعي لغير الأجراء فكل الشركاء خاضعون ، إلا أن الأشخاص المعنوية 
التجارية تثير بعضا من الفروقات الدقيقة فيما بينيا ، ليذا سنتناول كل شكل من أشكال 

 .الشركات عمى حدا

شركة التضامن : المطمب الأول

  مسؤوليةمسئولا النموذج الأمثل لشركات الأشخاص حيث يكون كل شريك فييا وىي 
، وفي جميع أموالو عن ديون الشركة كما يكتسب كل شريك فييا صفة   تضامنيةشخصية
 .التاجر

 ولعل ما يبرز ذلك ىو وجوب تضمين الاسم التجاري لمشركة اسم أحد الشركاء عمى 
الأقل متبوعا بعبارة و شركائو ، ثم إن صفة التاجر الممنوحة لكل واحد منيم تجعميم يدخمون 

ضمن أصناف المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، وبغض النظر عن 
كون أحدىم أوجميعيم غير معنيين بالتسيير كأن يختاروا أحدا من غير الشركاء ليكون مسيرا 

لمشركة ، فصفة التاجر تكون ملازمة ليم بخلاف المسير غير الشريك الذي يحمل صفة 
الأجير، ومتى تم حل الشركة لأي سبب كان فإن ىؤلاء الشركاء يفقدون لزوما صفة المكمف 

في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء، باستثناء الالتزامات التي ترتبت عمييم قبل 
 .فقدىم ىذه الصفة و لم يتم الوفاء بيا

 

 

 



 أصناف انمكهفين                                                                           الأول انفصم
 

19 
 

شركة التوصية البسيطة : المطمب الثاني

 :تتكون من فريقين من الشركاءىي كذلك من شركات الأشخاص، وو      

الذي يخضع لو الشركاء في شركة  ن يخضعون لنفس النظام القانونيوشركاء متضامن -1
 ويكتسبون ، دة عن ديون الشركةووغير محد  مسؤولية تضامنية،مسئولينالتضامن،فيكونون 

.  وبالتالي فيم مكمفون في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراءصفة التاجر،

 ولا يكتسبون ، ديون الشركة إلا في حدود حصصيم ن لا يسألون عنو شركاء موص -2
 وبالتالي فيم غير مكمفين في مجال الضمان ، إدارة الشركة  ولا يشاركون في،صفة التاجر

 .الاجتماعي لغير الأجراء، لانعدام صفة التاجر فييم

عمى أنو تجدر الإشارة لكون الشركة تستمر في حالة وفاة أحد الموصين ، حيث يحل       
محمو الخمف الخاص وىم الورثة ، ىؤلاء يصبحون موصين في حالة كونيم قصرا غير 

 . مرشدين و بالتالي غير مكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

شركة المساهمة : المطمب الثالث

 وقابمة لمتداول ، وىي الشركات التي يقسم رأس المال فييا إلى أسيم متساوية القيمة      
 ولا ، وىم ليسوا تجارا ، ويسمى الشركاء في ىذه الشركات بالمساىمين ، بالطرق التجارية

 .يسألون عن ديون الشركة إلا في حدود قيمة الأسيم التي يمتمكونيا في الشركة

 22-90:  من القانون رقم31      ىذا كقاعدة عامة ، غير أنو وبالرجوع لنص المادة 
 نجد استثناءا من ىذه القاعدة ، بالنص عمى 1المتعمق بالسجل التجاري المعدل والمتمم
تكون لكل أعضاء مجالس الإدارة والرقابة في :" اكتساب صفة التاجر لبعض المساىمين 

الشركات التجارية صفة التاجر بعنوان الشخصية المعنوية التي يضطمعون نظاميا بإدارتيا و 
تسييرىا ، 

                                                           
 ، 1990:  لسنة 36:  ، الجريدة الرسمية رقم1990 غشت سنة 18 الموافق لـ 1411 محرم عام 27قانون مؤرخ في  -1

 ، الجريدة الرسمية 1996سنة   يناير10 الموافق لـ 1416 شعبان عام 19 المؤرخ في 07-96: معدل ومتمم بالأمر رقم 
 .1996 لسنة 3: رقم
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 يكون للأشخاص الأجانب الأعضاء في مجالس الإدارة والرقابة في الشركات التجارية  
والأعضاء في أجيزة التسيير والإدارة ، صفة التاجر بعنوان الشخصية المعنوية التي 

يضطمعون نظاميا بإدارتيا وتسييرىا ، بغض النظر عن مواطن إقامتيم ، عندما يعممون 
لحساب الشخصية المعنوية التي يمثمونيا، وتحدد عن طريق التنظيم كيفية تسميم الاشخاص 

". السابق ذكرىم بطاقة التاجر

 38-97       و قد صدر النص القانوني الذي ينظم ذلك ، و ىو المرسوم التنفيذي رقم 
 ، حيث تنص المادة 1المتضمن كيفيات منح ممثمي الشركات التجارية الأجانب بطاقة التاجر

 1416 شعبان عام 10 المؤرخ في 07-96 من الأمر رقم 3عملا بأحكام المادة :" الأولى 
كيفيات منح الأجانب   والمذكور أعلاه ، يحدد ىذا المرسوم1996 يناير سنة 10الموافق 

 التي يقومون ة التجارية وأجيزة تسييرا لإدارتأعضاء مجالس الإدارة والمراقبة التابعة لممؤسسا
". بإدارتيا و تسييرىا وفق قانونيا الأساسي، بطاقة التاجر

يحصل الأشخاص المذكورون في المادة الأولى :"  منو فنصت بقوليا 2       أما المادة 
أعلاه عمى صفة التاجر بعنوان الشخص المعنوي الذي يضطمعون بإدارتو و تسييره ، وفق 

". القانون الأساسي

       نستنتج أن ىـــؤلاء المذكورين بالمادة و بحكـم إضفــاء القانون لصفة التاجـر عمييم 
بمناسبة الشخص المعنوي أنيم مكمفون في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ولو كانوا 

-75 من الأمر رقم 2 المعدلة10 من المادة رقم 5 و 4أجانب ، ويدعم ىذا نص الفقرتين 
أما الأشخاص :" المتضمن القانون المدني الجزائري المعدل والمتمم ، والتـي جاء فييا 58

الاعتبارية ، شركات وجمعيات و مؤسسات وغيرىا ، يسري عمى نظاميا القانوني قانون 
الدولة التي يوجد فييا مقرىا الاجتماعي الرئيسي والفعمي ، غير أنو إذا مارست الأشخاص 

". الإعتبارية الأجنبية نشاطا في الجزائر فإنيا تخضع لمقانون الجزائري

                                                           
 1997 لسنة 5: ، الجريدة الرسمية رقم 1997 يناير سنة 18 الموافق لـ 1417عام ان  رمض9مرسوم مؤرخ في  -1
  2005 يونيو سنة 20 الموافق 1426 جمادى الأولى عام 13 المؤرخ في 10-05 من القانون  رقم 5معدلة بالمادة - 2
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      كما أن الشخص المعنوي الذي يكون شريكا في شركات أخرى ، و جب عميو تعيين 
ممثل عنو في الشركة ، و ينجر عن ذلك تحممو لكافة الالتزامات الناشئة عن ذلك كأنو 

 و 1 من القانون التجاري المعدلة612يتصرف باسمو و لحسابو الخاص ، و ىذا طبقا لممادة 
 (5)لا يمكن شخصا طبيعيا الانتماء في نفس الوقت إلى أكثر من خمسة :" التي تنص

. مجالس إدارة لشركات مساىمة توجد مقراتيا بالجزائر

      يجوز تعيين شخص معنوي قائم بالادارة في عدة شركات وفي ىذه الحالة لا تطبق 
أحكام المقطع الأول عمى الممثمين الدائمين للأشخاص المعنويين، ويجب عميو عند تعيينو 
اختيار ممثل دائم يخضع لنفس الشروط والواجبات ، ويتحمل نفس المسؤوليات المدنية و 
الجزائية كما لو كان قائما بالإدارة باسمو الخاص ، دون المساس بالمسؤولية التضامنية 

". لمشخص المعنوي الذي يمثمو

. و منو فيذا الأخير مكمف في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

  الشركات التجارية ذات المسؤولية المحدودة:المطمب الرابع

وىي الشركة التي تتكون من عدد قميل من الشركاء لا يجوز أن يزيد عمى الخمسين        
، وىذه الشركة تشبو شركات الأشخاص من حيث قمة عدد الشركاء فييا وحظر المجوء  شريكا
 وتقييد انتقال حصص ،  أو سندات،  في أسيمالاكتتاب العام عن طريق الادخارإلى 

 وىي تشبو شركات الأموال من حيث تحديد مسؤولية كل شريك فييا عن ديون  ،الشركاء
 .، ومن حيث نظام إدارتيا والرقابة عمييا الشركة بمقدار حصتو

      إن جميع الشركاء في ىذا النوع من الشركات ليم صفة التاجر و بالتالي خاضعين 
لالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، مع استبعاد المسير أو 

. المسيرين غير الشركاء من ىذا الالتزام

 

 
                                                           

 .1993 أبريل سنة 25 الموافق 1413 ذي القعدة عام 3 المؤرخ في 08-93معدلة بالمرسوم التشريعي رقم - 1
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أصناف خاصة : المبحث الثالث

      بعد أن عرفنا صنفي المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، 
كأشخاص طبيعية أو معنوية ، يجدر بنا أن نميز أصنافا أخرى ىي كذلك مكمفة وتتطمب 
المزيد  من الشرح و التوضيح من قبمنا ، وىذا من موقع التجربة المينيّة الميدانية التي 
أعيشيا كعون مراقبة معتمد و محمف لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير 

. حتى أنفع نفسي والآخرين من افرازات التجربة- وكالة ولاية المسيمة-الأجراء

الأجراء و المتقاعدون :المطمب الأول

      إذا كان من المسمم بو أن العامل الأجير يقع عمى عاتق مستخدمو التكميف في مجال 
الضمان الاجتماعي ، فإنو قد يحصل أن يكون أجيرا ، و يمارس في نفس الوقت عملا غير 

مأجور، كأن يكون شريكا مساىما في شركة مثلا، أو أنو يحوز عمى صفة الفلاح، فيل 
يدخل ضمن فئة الأشخاص المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء؟ 

 و الذي يتعمق بالضمان الاجتماعي 289-15      الجواب يكمن في المرسوم التنفيذي رقم 
 ، وتحديدا في مادتو 1للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص

:  والتي تنص1التاسعة عشر فقرة 

يجب عمى كل شخص يمارس في آن واحد نشاطا مأجورا ونشاطا غير مأجور، أن ينتسب "
بعنوان النشاط غير المأجور، ولو كان يمارس ىذا النشاط بصفة ثانوية ، دون المساس 

". بالانتساب بعنوان النشاط الأجور

يبقى :"       ىذا بالنسبة للأجراء ، أما المتقاعدون فقد نظمتيم المادة الثامنة عشر بنصيا 
الأشخاص الذين تمت إحالتيم عمى التقاعد ، الذين يعودون أو يستمرون في ممارسة نشاط 

، خاضعين لالتزاماتيم الناجمة عن ذلك، أو يكمفون بيا من جديد في مجال رغير مأجو
". الضمان الاجتماعي

                                                           
 2015 لسنة 61 الرسمية رقم  الجريدة ، 2015 نوفمبر سنة 14 الموافق 1437 صفر عام 2مرسوم تنفيذي مؤرخ في  1
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المكمفون غير النظاميين : المطمب الثاني 

      كما أن ىناك أشخاصا غير أجراء ولكنيم غير نظاميين ، أي غير قانونيين ، كالتاجر 
الذي يمارس تجارة ، وىو غير مقيّد في السجل التجاري ، أو الحرفي غير المقيد في سجل 

، أو  (كالمرأة التي تمارس نشاطا حرفيا تقميديا في منزليا )الصناعة التقميدية والحرف
.  الأساتذة الذين يمقون الدروس الخصوصية بمقابل

ن لم   كل ىؤلاء خاضعون ومكمفون في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، وا 
 نيمتمكوا الصبغة الرسمية ، فعدم التسجيل مثلا في السجل التجاري لا يعفي التاجر م

 من القانون التجاري و 2 الفقرة 22الالتزامات المترتبة عمى ىذه الصفة كما جاء في المادة 
غير أنو لا يمكن ليم الاستناد لعدم تسجيميم في السجل بقصد تيربيم :"التي نصيا ما يمي

".  و الواجبات الملازمة ليذه الصفةتمن المسؤوليا

 غير أن ما يثبت فعميا ممارستيم لمنشاط غير الأجور وبالتالي خضوعيم لالتزامات 
المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في ىذه الحالة ، ىو تقرير و محضر 

العون المراقب المعتمد والمحمف لدى ىيئة الضمان الاجتماعي ، وفق الإجراءات التي 
 .سنتناوليا لاحقا

 من القطاعين 1(الجية المشغّمة لميد العاممة من الجنسين)  لمتذكير إن صاحب العمل
الاقتصادي العمومي والخاص مكمف ، ىو كذلك ، مكمف بالتزامات الضمان الاجتماعي في 

. 2"نطاق التأمين الاجتماعي لمعمال غير الأجراء

 

 

                                                           
 والمتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدل والمتمم، 1990 جوان 2 المؤرخ في 14-90:كرّس القانون رقم -1

 . منو حق الجية المستخدمة من تكوين وانشاء منظمات نقابية  لمدفاع عن مصالحيم المادية والمعنوية2:بموجب نص
2

 .118: غزلة لعيمش، مرجع سابق، ص- 
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 :الأول الفصل خلاصة 

المكمفون في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ليم قاعدة عريضة جدا ولا  
نما ذكرنا في ىذا الفصل التقسيمات الكبرى ليؤلاء  يمكن أبدا حصرىم أو استيعابيم ، وا 

المكمفين سواء كانوا أشخاصا طبيعيين أم معنويين ، وذكرنا في الصنفين مسائل دقيقة قد 
تؤدي في حال إغفاليا إلى إسقاط صفة التكميف عن ىؤلاء الأشخاص ، كما أننا قد رفعنا 
المبس الذي ينشأ عن المزاوجة بين نشاطين أحدىما مأجورا وآخر غير مأجور، باعتبار أن 

الشخص الأجير غالبا ما يكتفي باستيفاء التزاماتو تجاه الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء ، 
ومتجاىلا أو مغفلا في الآن ذاتو تكميفو بموجب نشاطو غير المأجور، و كذا الأمر بالنسبة 

لفئة المتقاعدين الذين يستمرون ، أو يعودون لممارسة نشاط غير مأجور بحكم أنيم قد 
استوفوا تكميفيم تجاه الضمان الاجتماعي طيمة مدة النشاط قبل التقاعد ، كما لم نغفل ذكر 

. بعض الأمثمة عن الأشخاص غير النظاميين والذين يمارسون أنشطة غير مأجورة

ذا كنا قدر عرفنا بالمكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء، وشرحنا  وا 
المعايير الموضوعية والأسس القانونية لاكتسابيم صفة التكميف، فيجدر بنا أن ننتقل مباشرة 

و  لمعرفة ما ىي التزامات ىؤلاء المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ،
. الثاني الفصل في إليو سنتطرق ما وىذاوسائل الرقابة عمييا 
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التزامـات المكمفـين : الفصل الثاني 
التضامف )تقػػوـ منظومة الضماف الاجتماعي في الجزائر عمى مبدإ التضامف بيف الأجياؿ 

 مع بعض 1(ؾبيف مختمؼ الفئات المينيّة والاجتماعيّة المساىمة عف طريؽ الاشترا
ف أصبح الضماف الاجتماعي في مختمؼ " الخصوصيات المرتبطة بالتجربة الجزائرية حتى وا 

الأنظمة المقارنة يشكؿ منظومة قانونية وىيكمية قائمة بذاتيا تحكميا قوانيف وأنظمة وآليات 
، ومستقمة إلى حد بعيد عف المنظومة التي تخضع ليا علبقات العمؿ الفردية  خاصة بيا
 .2"والجماعية

والمشرع الجزائري كاف وما يزاؿ ممتزما بالتوجيات العامة لمدولة الاجتماعية التي أسّس 
، ورسمت معالميا الأساسية المبادئ الدستورية التي ترسخت 1954ليا بياف الأوؿ مف نوفمبر

 و 19761 ، كما جاء التأكيد عمى الحؽ الدستوري في ضماف اجتماعيّ سنة 19633سنة 
 .  19892كذلؾ في التعديؿ الدستوري لعاـ 

                                                           
صلبحات سنة )لمزيد الاطلبع عمى التطور التاريخي لمنظومة الضماف الاجتماعي في الجزائر- 1 مرحمة ما بعد الاستقلبؿ وا 

: انظر (1983
، مؤلؼ جماعي "الرسممة"و" التساهمي"صناديق التأمين الاجتماعي بين:نادية ضريفي وعبدالمجيد صغير بيرـ-

علبقات العمؿ و التشغيؿ والضماف الاجتماعي في ظؿ اقتصاد متحوّؿ، المنشورات العممية لكمية الحقوؽ والعموـ :بعنواف
. 340-313:، ص2019السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، ماي 

علبقات العمؿ و التشغيؿ :، مؤلؼ جماعي بعنوافتكريس لمعدالة الاجتماعية في الجزائر:الضمان الاجتماعي:الطيب بمواضح-
والضماف الاجتماعي في ظؿ اقتصاد متحوّؿ، المنشورات العممية لكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ 

. 312-302:، ص2019المسيمة، ماي 
، طبعة منقحة ومزيدة، دار العموـ  لمنشر والتوزيع، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي:عبدالرحماف خميفي-

 .106-13:، ص2014عنابة، 
-Leila BORSALI HAMDAN ; Droit du Travail, Berti éditions, Alger, 2014 ; p.62-63. 
-Tayeb BELLOULA ; Droit du Travail, éditons DAHLEB, Alger, 2004,p.21-30. 
-Larbi LAMIRI,op.cit,p.29-33. 

 .175:، مرجع سابؽ، صآليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري:سميماف احميّة -2
 

لكؿ المواطنيف مف الجنسيف نفس الحقوؽ و :"(1963 لعاـ 64:ج،العدد.ج.ر.ج)1963 مف دستور 12:جاء بنص المادة -3
 ".نفس الواجبات
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يتفؽ أىؿ الاختصاص في مجاؿ الضماف الاجتماعي بشقيو المتعمؽ بالأجراء أو 
، ومنذ نشأتيا في  الخاص بغير الأجراء أف المنظومة التأمينية في مجاؿ الضماف الاجتماعي

النصؼ )، فرنسا (النصؼ الثاني مف القرف الثامف عشر)أوروبا الغربية و تحديدا في ألمانيا
الثاني مف القرف الثامف عشر وتحديدا مف تاريخ انشاء أوؿ صندوؽ لمتأميف الاجتماعي في 

، وانجمترا التي كانت سباقة في الاقرار بحؽ العماؿ الأجراء بتنظيـ أنفسيـ  (1889حدود سنة 
اجتماعية تضمف الخدمة لمشتركييا في حدود سنة  ( Des Mutuelles)في شكؿ تعاضديات 

 ، كاف اليدؼ منيا تمكيف الفئات العمالية مف تنظيـ شؤونيـ الاجتماعية 1826 و 1825
 في ظؿ الأزمات الاقتصادية التي كانت 3(ضماف حد أدنى لممعيشة والطبابة والمدخوؿ)الممّحة

. تواجييا الأنظمة الرأسمالية الناشئة
            وبالنتيجة فالمؤسسة التأمينية في مجاؿ الضماف الاجتماعي تبقى مؤسسة تعاضدية 

وما تضمنو مف خدمات متنوعة حسب الإمكانات  (الايرادات)تقوـ عمى ما يردىا مف اشتراكات
المادية المتوفرة ، وليس خافيا أف الحكومات ، ومنذ الحرب العالمية الثانية ، لـ تتوقؼ مف أجؿ 

 و 5 وحوادث العمؿ4مساعدة الصناديؽ التأمينية وتوسيع دائرة  تدخميا في مجالات طب العمؿ
.  إلى غير ذلؾ مف الأداءات في مجاؿ منح فقداف منصب الشغؿ والوصفات الطبيّة

                                                                                                                                                                                           
الحؽ في الحماية والأمف والوقاية :-الآتي (1976 لعاـ 94:ج،العدد.ج.ر.ج)1976كرست المبادئ الدستورية لسنة  -1

 .(63:المادة)الحؽ في الراحة-؛(62:المادة)الصحية
لكؿ المواطنيف الحؽ في :"(1898 لعاـ 09ج،العدد .ج.ر.ج)1989 مف التعديؿ الدستوري لعاـ 52 جاء بنص المادة-2

 ".تتكفؿ الدولة بالوقاية مف الأمراض الوبائية والمعدية ومكافحتيا. العمؿ
عالج الدكتور والباحث في التشريع الاجتماعي الأوروبي الدكتور جورج لوفراف في مؤلؼ تمت ترجمتو إلى المغة العربية -3

، أىـ مراحؿ تطوّر 65-5:،ص1986الطبعة الثالثة، باريس -بيروت-الحركة النقابية في العالـ، منشورات عويدات:بعنواف
يطاليا وانجمترا  . العمؿ لتعاضدي في ألمانيا وفرنسا وا 

: لمزيد الاطلبع عمى علبقة طب العمؿ بالتأمينات الاجتماعية في مجاؿ الضماف الاجتماعي انظر -4
علبقات العمؿ و :الدور القانوني لطبيب العمؿ الجزائري في حماية الصحة المينية، مؤلؼ جماعي بعنواف:صبحي محمد أميف-

التشغيؿ والضماف الاجتماعي في ظؿ اقتصاد متحوّؿ، المنشورات العممية لكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 . 503-496:، ص2019بوضياؼ المسيمة، ماي 

: لمزيد الاطلبع عمى القانوف الناظـ لحوادث العمؿ بالتأمينات الاجتماعية في مجاؿ الضماف الاجتماعي انظر- 5
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وللبستفادة مف الخدمات والأداءات المقدمة مف ىذه المنظومة التأمينية ، وجب الخضوع لبعض 
الالتزامات التي تكوف تأديتيا في مصمحة المكمؼ أولا ومنظومة الضماف الاجتماعي ، ضمانا 

لاستمراريتيا وتوازنيا وتطويرا لأداءاتيا تجاه ىؤلاء المكمفيف أو ذوي حقوقيـ ، و ذلؾ حاؿ 
.  حياتيـ أو بعد وفاتيـ

لذا فإف القانوف قد وضع التزامات قانونية ومالية عمى ىؤلاء المكمفيف عمييـ استيفاؤىا 
وفؽ شكميات و آجاؿ محددة قانونا ، فما ىي ىذه الالتزامات؟ 

         عالجت طبيعة الالتزامات التي ىي عمى عاتؽ المكمّؼ و الرقابة عمييا عمى النحو 
: الآتي

التصريح بالنشاط؛ : مبحث أوؿ بعنواف-
؛  التصريح بوعاء الاشتراؾ ودفعو:مبحث ثاف وعنوانو-
 .مراقبة التزامات المكمفيف : مبحث ثالث-
 
 
 

التصريح بالنشاط : الأول المبحث

التصريح بالنشاط فضمت تقسيمو لمطمبيف جاءا عمى : ولمعالجة محاور ىذا المبحث بعنواف
: النحو الآتي

 .الانتساب التمقائي :المطمب الثاني- الآجاؿ و الأشكاؿ؛: مطمب أوؿ- 

                                                                                                                                                                                           

علبقات العمؿ و التشغيؿ والضماف :الحماية القانونية مف حوادث العمؿ، مؤلؼ جماعي بعنواف:عبدالنصر بممييوب -
الاجتماعي في ظؿ اقتصاد متحوّؿ، المنشورات العممية لكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، ماي 

. 485-477:، ص2019
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الآجال و الأشكال :المطمب الأول

 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ 14-83 مف القانوف رقـ 6نص المادة رقـ ت 
يتعيف عمى أصحاب العمؿ المكمفيف :" الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ عمى ما يمي 

 مف ىذا 5 مف ىذا القانوف ، و كذلؾ الأشخاص المذكوريف في المادة 3المذكوريف في المادة 
 10القانوف ، أو يوجيوا إلى ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة تصريحا بالنشاط في ظرؼ 

". أياـ الموالية لمشروع في ممارسة النشاط 

يترتب عمى عدـ التصريح بالنشاط مف طرؼ المكمؼ ، :"  منو بقوليا 7 و تمييا المادة 
 عن كل شهر من   %20تضاؼ إلييا نسبة  ( دج5000)دفع غرامة قدرىا خمسة آلاؼ دينار 

". التأخر، توقع ىيئة الضماف الاجتماعي ىذه الغرامة وتحصميا

      إذف فأوؿ التزاـ أوقعو القانوف عمى عاتؽ المكمؼ في مجاؿ الضماف الاجتماعي لغير 
الأجراء ىو التصريح بالنشاط لدى ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة ، ويفيـ مف ىذا أنػيا  

تمؾ التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف ممارسة النشاط غير المأجور، وقد حدد لو أجلب  يقدر 
 أياـ ابتداءا مف تاريخ بداية نشاطو ، تحت طائمة عقوبة مالية تتمثؿ في غرامة تأخير في 10بػػ 

. حاؿ فوات أجؿ العشرة أياـ الأولى التي تمي بداية النشاط

 بالمائة عف كؿ شير تأخير ، تحتسب عمى قاعدة 20     تتضاعؼ ىذه الغرامة بما نسبتو 
 دينار جزائري عف كؿ شير تأخير ، 1000، أي بما قيمتو  ( دج5000)الغرامة الرئيسية 

يحتسب مف أوؿ يوـ الذي يمي انتياء أجؿ العشرة أياـ ، ويكوف توقيع ىذه الغرامة وتحصيميا 
مف اختصاص ىيئة الضماف الاجتماعي المعنية ، وىذا خروجا عف العرؼ العاـ الذي يقتضي 

.  أف الغرامات تؤوؿ إلى الخزينة العمومية

      كما أف ىذا التصريح الذي يقوـ بو المكمؼ يعتبر بنظر القانوف في حد ذاتو طمبا 
للبنتساب لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ، وىذا بخلبؼ الأجراء الذيف لا يعد بحقيـ 
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 مف القانوف رقـ 10التصريح بالنشاط ىو نفسو طمبا للبنتساب ، ىذا طبقا لأحكاـ المادة رقـ 
يعتبر التصريح بالنشاط طمبا :"  المعدؿ والمتمـ في فقرتيا الثانية والتي تنص 83-14

، ىػػػذه الأخيػػػرة جػػاء " مف ىػذا القانوف5للئنتساب بالنسبة للؤشخاص المذكػػوريف في المادة 
يخضع كذلؾ لأحكاـ ىذا القانوف الأشخاص الذيف يمارسوف لحسابيـ الخاص نشاطا :" فييػػا

ف  مينيا، أو صناعيا، أو تجاريا، أو فلبحيا، أو حرا، أو في أي فػػػرع قطاع نشاط آخر، حتى وا 
، فالتصريح في الميمة القانونية يجنب المكمؼ أعباء مالية إضافية " لـ يستخدموا عمالا أجراء

وغير مفيدة في احتساب قيمة أو سنػػوات الاشتػراؾ لاحقػػػا ، ويمثػػؿ في الوقت ذاتو طمػػبا صريحا 
. 1للبنتساب لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء

          ىذا وقد أوجدت ادارة الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء 
CASNOS))  مصمحة تعرؼ باسـ مصمحة المنازعات ، ويتمثؿ دورىا في متابعة المكمفيف

يتخمفوف عف أداء التزاماتيـ التي حددىا ليـ القانوف سواء أماـ مصمحة الترقيـ أو أماـ "الذيف 
 2"مصمحة الاشتراكات

      إلا أنو تجب الإشارة إلى أف مسألة الشروع في ممارسة النشاط الذي يرتب عف عدـ 
التصريح بو في الآجاؿ غرامة تأخير، ىػػػي مسألػػػػة دقيقػػػة لمغايػػػػة ، كوف أف إثبات بداية النشاط 
مف عدميا قد يختمؼ مف مكمؼ لآخر، فأصحاب النشاطات التجارية يكتسب أصحابيا صفة 
المكمؼ في مجاؿ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء بمجرد القيد في السجؿ التجاري ، ومنذ 

 أياـ ، ومثميـ الحرفيوف أو الفلبحوف ، إلا 10ذلؾ التاريخ يبدأ سرياف ميمة التصريح المقدرة بػ 
أف ىناؾ قطاعات نشاط أخرى ليا شروط خاصة لممارستيا ، فناىيؾ عف التسجيؿ في السجؿ 

أو حصوليـ  (كنشاط حضانة مثلب )التجاري ينبغي لأصحابيا الحصوؿ عمى الموافقة القبمية
                                                           

   المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي،المعدؿ والمتمـ14-83القانوف رقـ -1
. 123-122:غزالة لعيمش، مرجع سابؽ، ص-2

 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف 14-83والمقصود بالقانوف الذي ذكرتو الأستاذة الباحثة ىو القانوف رقـ
 .الاجتماعي،المعدؿ والمتمـ
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عمى الاعتماد مسبقا ثـ استفادتيـ بقرار الفتح ، فيكوف تاريخ بداية النشاط ىو تاريخ قرار الفتح 
.  و ليس الاعتماد

      أما بالنسبة للؤشخاص المعنوية ، فتاريخ بداية النشاط ىو تاريخ قيدىا في السجؿ 
التجاري  وليس تاريخ إبراـ العقد التأسيسي المنشئ ليا ، عمى اعتبار أف القيد في السجؿ 

 مف 549التجاري ىو الذي يكسب الشخصية المعنوية لمشركػة ، كما جاء في منطػػوؽ المادة 
لا تتمتع الشركة بالشخصية المعنوية إلا مف تاريػخ :"القانوف التجاري الجزائري في فقرتيا الأولى

 ..."قيدىا في السجؿ التجاري

أو رئيس مجمس الإدارة في الشركة ذات  )      ىذا ويقع ىذا الالتزاـ عمى عاتؽ المسير
، حيث عميو أف يقوـ بالتصريح بنشاط ىذه الشركة والشركاء فييا ، لكونو ىو مف  (الأسيـ

يتحمؿ الالتزامات الناشئة عف ىذه الشركة ، وعادة ما يتـ التنصيص عمى ذلؾ في القانوف 
الأساسي لمشركة ، ومع ذلؾ فيذا لا يمنع ىيئة الضماف الاجتماعي مف مساءلة الشركاء كلب 

عمى حدا  ثـ إف ليـ أف يعودوا عمى المسير لتحميمو ما نجـ عف مخالفة ىذا الالتزاـ مف غرامة 
. التأخير، سواء مسؤولية عقدية أـ تقصيرية

      كما وجب التنبيو إلى أف بعض قطاعات النشاط و التي لا تستمزـ التسجيؿ في السجؿ 
التجاري أو غرفة الصناعة التقميدية و الحرؼ أو غرفة الفلبحة ، يكوف تاريخ بداية نشاطيـ ىو 

التصريح "ذلؾ التاريخ الذي تثبتو مصالح مفتشية الضرائب المختصة إقميميا عمى وثيقة 
المسممة لممعني بالأمر، و فييا إشياد مف تمؾ المصالح "  C20"أو الوثيقة المسماة بػ " بالوجود

بأف المعني قد بدأ نشاطو فعميا منذ ذلؾ التاريخ و الذي يبدأ سرياف احتساب ميمة العشرة أياـ 
المحاموف ، الأطباء ، الخبراء المحاسبوف المعتمدوف و : ابتداء منو ، ويندرج ضمف ىذه الفئة 

... محافظو الحسابات الميندسوف المعماريوف و الميندسوف العمرانيوف 
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      فيؤلاء ، وقبؿ ممارسة نشاطيـ و جب عمييـ أف يحصموا عمى اعتماد لممارسة نشاطيـ ، 
ثـ عمييـ التسجيؿ في قوائـ المنظمات المينية كؿ عمى حسب قطاع نشاطو وبعد ذلؾ الحصوؿ 
عمى قرار الفتح مف المصالح الإدارية المختصة ، فخلبؿ ىذه المراحؿ لا يخوؿ لييئة الضماف 
الاجتماعي مساءلة المعني عف عدـ التصريح بنشاطو بتوقيع غرامة التأخير عميو ، لأف ىذا 
الالتزاـ الموقع قانونا عمى المكمفيف يقتضي وجوبا البداية الفعمية لمنشاط ، والتي يبدأ سرياف 

الأجؿ منيا ، وىي ما ينتفي عف ىؤلاء لغاية إثبات ىذه البداية بالوثيقتيف المذكورتيف أعلبه ، 
. مع العمـ أف بداية توقيع الضرائب عمى ىؤلاء يكوف مف ذلؾ التاريخ أيضا

        ولعؿ ىذا ما يطبؽ تماما وبصفة استثنائية عمى المكمفيف الذيف ينشئوف مؤسساتيـ 
الخاصة بيـ ضمف إطار أجيزة الدعـ التي أنشأتيا الدولة بغرض مساعدة أصحاب المبادرات 
الاقتصادية عمى إنشاء مؤسساتيـ و تجسيد مشاريعيـ الاقتصادية ، أو توسيع نشاطيـ بغرض 

. خمؽ قيمة مضافة و تشغيؿ أكبر عدد مف العماؿ لمتقميص مف البطالة

: و ىذه الأجيزة تتمثؿ في

 .  ANSEJالوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب - 

 .CNACالصندوؽ الوطني لمتاميف عمى البطالة - 

 .ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - 

. ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر - 

 حيث يتمتع المستفيدوف مف أجيزة الدعـ ىذه خلبؿ مرحمة الإنشاء و كذا بعد الدخوؿ 
الفعمي في الاستغلبؿ مف تحفيزات إدارية ومالية و جبائية وشبو جبائية ، ومنيا أف احتساب 
ميمة التصريح والمقدرة بعشرة أياـ لا تسري ابتداءا مف تاريخ التسجيؿ في السجؿ التجاري أو 
نما مف تاريخ البداية الفعمية لمنشاط و المثبتة في محضر المعاينة الذي  حتى قرار الفتح ، وا 
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تصدره مفتشية الضرائب المختصة إقميميا ، حيث يتـ تسميـ نسخة منيا لممكمؼ الذي يقوـ بدوره 
بتقديميا لييئة الضماف الاجتماعي لغير الأجراء المختصة كي تحتسب منيا تاريخ انتسابو ، 
. ويسري تكميفو ابتداء مف ذلؾ التاريخ ، وىذا امتياز خاص لممستفيديف مف أجيزة الدعـ ىاتو

      عمى أف لممستفيد أف يطمب احتساب انتسابو مف تاريخ إنشاء النشاط دوف أف ينتظر 
مرحمة البداية الفعمية لمنشاط و التي قد تطوؿ لتصؿ إلى سنتيف أو أكثر ، و لكف عميو في ىذه 

. الحالة أف يتحمؿ كؿ الالتزامات الناشئة عف ذلؾ ، و يفقد عندئذ الامتياز الخاص بيذه الفئة

ػما غير النظامييف المذكوريف سمفا ، فتاريخ بداية نشاطيـ ىو تاريخ محضر المعاينة الذي 
. يحرره عوف المراقبة المعتمد و المحمؼ ، لأنو ىو مف يمنحيـ صفة المكمؼ

الانتساب التمقائي : المطمب الثاني

      قد يتخمؼ المكمؼ عف أداء واجبو في التصريح بنشاطو لدى ىيئة الضماف الاجتماعي 
لغير الأجراء المختصة وفقا للآجاؿ و الأشكاؿ القانونية ، فتحؿ محمو ىيئة الضماف الاجتماعي 

 المتعمؽ 14-83:  مف القانوف رقـ12المختصة في القياـ بو ، وىذا ما نصت عميو المادة 
عندما لا يتـ :" بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ ، بقوليا
 أعلبه ، 11 و 10توجيو طمب الانتساب مف قبؿ المكمفيف في الآجاؿ المحددة في المادتيف 

يجري ىذا الانتساب حكما مف قبؿ ىيئة الضماف الاجتماعي إما بمبادرة منيا ، و إما بناءا 
عمى طمب مف المعني أو مف ذوي حقوقو أو المنظمة النقابية أو أي شخص آخر يمكف لييئة 
الضماف الاجتماعي أف تعمؿ عمى إجراء كؿ التحريات إذا لـ تتوفر المبررات أو المعمومات 

 1".الكافية

 إف إجراء الانتساب الحكمي ىو خروج عف القاعدة العامة المقررة والتي تقتضي بأف يقدـ 
المعني بصفة شخصية عمى التصريح بنشاطو لييئة الضماف الاجتماعي المختصة في الآجاؿ 

                                                           
1

عن طريق أعوان الرقابة المعتمدين و المحلفين  
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 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف 14-83 مف القانوف رقـ 28و الأشكاؿ القانونية، وقد نصت المادة 
يتولى مراقبة التشريع والتنظيـ في :"في مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ عمى ما يمي 

مجاؿ الضماف الاجتماعي مف أعواف ىيئات الضماف الاجتماعي معتمديف مف طرؼ الوزارة 
، ىؤلاء الأعواف منحيـ القانوف صلبحيات و "المكمفة بالضماف الاجتماعي و محمفيف قانونا

مياـ مراقبة تطبيؽ التشريع في مجاؿ الضماف الاجتماعي  فيـ مف يرفعوف ىذه المخالفات 
ويعدوف في شأنيا تقريرا و محضرا ، يسوغ مف خلبلو لييئات الضماف الاجتماعي أف تقوـ إما 

, بتسوية وضعية المعني أو متابعتو قضائيا عمى أساسو

التصريح بوعاء الاشتراك و دفعه : المبحث الثاني 

التصريح بوعاء  : المطمب الأول

 مف جديد ىو مفيوـ وعاء الاشتراؾ ، 289-15إف مما جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ 
حيث عوض مفيوـ الدخؿ الخاضع لمضرائب الذي كاف معتمدا كأساس لحساب الاشتراؾ وفقا 

لمتشريع الذي كاف معمولا بو قبؿ صدور ىذا المرسوـ ، كما اعتمد كذلؾ النظاـ التصريحي ليذا 
الوعاء ، بخلبؼ ما كاف معمولا بو مف كوف أف إدارة الضرائب مكمفة بأف تقدـ إلى ىيئة 
الضماف الاجتماعي المختصة كؿ المعمومات المتعمقة بالمكمفيف و بالإضافة إلى دخميـ 

. الخاضع لمضريبة ، حتى تعتمده كأساس لحساب الاشتراؾ

 فألزـ القانوف المكمؼ بالتصريح بوعاء اشتراكو لييئة الضماف الاجتماعي بصفة 
 يناير مف السنة المعنية ، و ىذا ما نصت عميو 31شخصية ، و ذلؾ في أجؿ لا يتجاوز 

يرتكز اشتراؾ الضماف :"  في فقرتيا الأولى بقوليا 289-15 مف المرسوـ التنفيذي 14المادة 
الاجتماعي للؤشخاص غير الأجراء الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص عمى أساس سنوي 

 يناير مف السنة 32مصرح بو مف قبؿ المكمؼ طبقا لمتشريع المعموؿ بو ، في أجؿ أقصاه 
". المعنية
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         فيجب التمييز إذف بيف آجاؿ دفع الاشتراؾ و بيف آجاؿ التصريح بوعاء الاشتراؾ ، 
ففوات أجؿ التصريح لا يعني مطمقا أف آجاؿ الدفع قد فاتت ، فيما التزاماف غير متلبزميف ، 

. حيث يمكف أف يتـ دفع الاشتراؾ خارج أجؿ التصريح بوعاء ىذا الأخير

إنو لمف المعموـ بالضرورة أف مخالفة الالتزامات القانونية ترتب جزاءات في حؽ 
مخالفييا ، فما ىو جزاء مخالفة الالتزاـ بالتصريح بوعاء الاشتراؾ خلبؿ الأجؿ القانوني ؟ 

289-15 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14 و الجزاء ىو في نص المادة 
 في فقرتيا 1

في حالة عدـ التصريح بأساس الاشتراؾ مف قبؿ المكمؼ في الآجاؿ :" الرابعة و التي نصيا 
المنصوص عمييا في الفقرة الأولى أعلبه ، يمكف ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة أف تحدد 

". ، بصفة مؤقتة ، مبمغ الاشتراؾ المستحؽ عمى أساس الاشتراؾ لمسنة السابقة

إذف فعندما يتخمؼ المكمؼ عف أداء ىذا الالتزاـ في أجمو ، فإف القانوف قد خوؿ ىيئة 
الضماف الاجتماعي بالقياـ بيذا الأمر بصفة استثنائية و جزافية عمى أساس الاشتراؾ لمسنة 

. السابقة و الذي تكوف معيارية في تحديد وعاء الاشتراؾ لمسنة الحالية

 كجزاء %5غير أف ىذا لا يعفي المكمؼ مف تطبيؽ زيادة عمى مبمغ الاشتراؾ تقدر بػ 
 15عف مخالفتو ليذا الالتزاـ ، تحتسب عمى أساس مبمغ الاشتراؾ ، و ىذا بنص المادة رقـ 

و تضاؼ إلى مبمغ :"  في فقرتيا الثانية ، و التي تنص عمى ما يمي 14-83مف القانوف رقـ 
 ، و تصبح ىذه الزيادة مكتسبة بصفة %5الاشتراكات المحددة بصفة مؤقتة ، زيادة قدرىا 

 .2"نيائية لييئة الضماف الاجتماعي

و ىذا يخص كافة أصناؼ المكمفيف سواء كانوا أجراء أـ غير أجراء ، غير أف اللبفت 
في الأمر أف تحصيؿ ىذه الزيادة لفائدة ىيئة الضماف الاجتماعي يتـ بصفة نيائية ، مما يجعؿ 

                                                           
1

تامتعلف بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون عملا مهنيا لحسابهم الخاص  
 17-04 مف القانوف رقـ 10معدلة و متممة بالمادة  2
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 ، و ىذا بخلبؼ غرامة 1المكمؼ في وضعية لا تسمح لو بالاعتراض أو الطعف في ىذه الغرامة
. عدـ التصريح أو زيادة التأخير عف دفع الاشتراؾ

 ليس 289-15إف النظاـ التصريحي لوعاء الاشتراؾ الذي أتى بو المرسوـ التنفيذي 
مطمقا ، و إنما فقط يحتمؿ أف يكوف تصريح المكمؼ بوعاء اشتراكو تصريحا صحيحا ، غير 
أنو يمكف أف يحدث و أف يقوـ المكمؼ بتصريح كاذب سواء بأف يقمؿ مف قيمة الوعاء حتى 

يدفع اشتراكا أقؿ ، أو بأف يرفعيا بغية الاستفادة مف امتياز آني محقؽ كمعاش التقاعد مثلب أو 
منحة العجز ، ىنا القانوف يكوف قد خوؿ ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة الحؽ بمراجعة 

. ىذا التصريح

 ىذا ما يفسر منح المكمؼ ميمة شير لمتصريح بوعاء اشتراكو ، و ذلؾ حتى تتمكف 
.  الييئة مف إجراء تقييـ ليذا التصريح سواء بقبولو أو إعادة تقييمو أو تقويمو

 في فقرتيا 289- 15 مف المرسوـ التنفيذي 14      وىي صلبحية منحتيا لمييئة المادة 
غير أنو ، يمكف ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة القياـ بأي إعادة تقييـ :" الخامسة بقوليا 

أو تقويـ أساس الاشتراؾ بعنواف السنة المالية الجارية عمى أساس أي عنصر تصريحي 
لمشخص غير الأجير الذي يمارس نشاطا لحسابو الخاص المعني أو أي عنصر مقارف يتعمؽ 

". بأسس الاشتراؾ المصرح بيا مف قبؿ المكمفيف مف نفس المينة

      نلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف ىناؾ طريقتيف لمراجعة وعاء الاشتراؾ المصرح بو مف 
المكمؼ ، إما بإعادة تقييمو بعد التصريح بو و قبؿ دفع الاشتراؾ ، و إما أف تتـ العممية بعد 

فحينيا يكوف المكمؼ ممزما بزيادة مبمغ الاشتراؾ في حالة التصريح  (التقويـ )دفع الاشتراؾ 
الناقص ، أو أف يتـ إرجاع المبمغ الزائد المدفوع بغير وجو حؽ في حالة التصريح الزائد ، كؿ 

                                                           
  المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي08-08 مف القانوف رقـ 16 إلى 3أنظر المواد مف  1
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 ، أو العناصر التصريحية 1ىذا استنادا إلى أي عنصر تصريحي لمشخص غير الأجير
 ، مع احتفاظ الييئة بحقيا في المتابعة الجزائية لممكمؼ بجنحة 2لممكمفيف مف نفس المينة

التصريح الكاذب ، خاصة إذا سبب ذلؾ ضررا ماليا ليا بأف يستفيد المكمؼ مف امتياز بغير 
وجو حؽ بسبب تصريحو الكاذب ، إلا أننا نشير إلى أف لممكمؼ أف يعترض عمى قرار الييئة 

.  بإعادة تقييـ أو تقويـ وعاء اشتراكو بتقديـ طعف أماـ المجنة المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة

دفع الاشتراك : المطمب الثاني  

      إف الالتزاـ الآخر الذي أوقعو القانوف عمى عاتؽ المكمؼ في مجاؿ الضماف الاجتماعي  
ىو الالتزاـ بدفع الاشتراؾ لييئة الضماف الاجتماعي المختصة ، وىو عبارة عف مبمغ مالي 

محدد القيمة يدفع وفؽ أشكاؿ و آجاؿ محددة رتب عمى مخالفتيا جزاءات معينة ، فما ىي ؟ 

 لييئة الضماف الاجتماعي ىو إجراء تترتب عميو استفادة المكمؼ و كذا ؾ      إف دفع الاشترا
ذوي حقوقو مف التغطية الاجتماعية ، سواء مف الأداءات العينية أو النقدية و بالتالي تخويؿ 

 يؤدييا المعني وفقا لكيفيات حددىا 3الحؽ فييا ، و ىي تقع عمى ذمة صاحب العمؿ المكمؼ
. القانوف

 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في 14-83 مف القانوف رقـ 22      فقد نصت عمى ذلؾ المادة 
تكوف اشتراكات الضماف الاجتماعي :" مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ بقوليا 

بالنسبة للؤشخاص غير الأجراء ، محؿ دفع سنوي يؤديو المعنيوف بالأمر وفقا لمشروط المحددة 
 ."عف طريؽ التنظيـ

                                                           
  أو الحصيمة السنوية الأعماؿكعدد العماؿ مثلب أو رقـ  1
 ... بعيف الاعتبار تشابو مكاف النشاط مساحة المحؿ الأخذمع  2
  المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ14-83 مف القانوف رقـ 17نظر المادة ا 3
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 المتعمؽ 289-15 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 15 و 14 وىو ما فصمتو المادتاف 
بالضماف الاجتماعي للؤشخاص غير الأجراء الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص ، سواء 

. ما تعمؽ بالقيمة أو الأجؿ

       فبالنسبة للؤجؿ فقد منح القانوف أجؿ ستة أشير لممكمفيف الذيف ينشطوف في غير قطاع 
الفلبحة ، يسري احتسابيا ابتداء مف الأوؿ مف شير يناير والذي ىو تاريخ الاستحقاؽ لغاية 

.  التاسع و العشريف مف شير يونيو مف نفس السنة لدفع اشتراكاتيـ

      أمػا الأجؿ الثاني فيو يخص المكمفيف الذيف يمارسوف لحسابيـ الخاص و بصفة حصرية 
نشاطا فلبحيا فيو يسري لغاية الثلبثيف مف شير سبتمبر مف السنة ، وىذا مراعاة مف المشرع 

لطبيعة ىذه الأنشطة كوف موسـ جني الثمار والزروع عادة ما يكوف في فصؿ الصيؼ و نيايتو 
. ، مما يمكف ىؤلاء مف دفع اشتراكاتيـ بكؿ أريحية

 عمى أف القانوف قد حصر ىذا الأخير في فئة الفلبحيف وفقط ، أي أف مف يمارس 
مثلب ، لا يدخؿ ضمف ىذا  (أي يحمؿ صفة التاجر و صفة الفلبح )نشاطا تجاريا وآخر فلبحيا 

. الأجؿ ، و إنما يسري في حقو الأجؿ الأوؿ أي قبؿ الثلبثيف مف شير يونيو

ف كاف الأوؿ مف يناير ىو تاريخ استحقاؽ دفع الاشتراؾ ، فإف مف ينتسب خلبؿ   وا 
السنة المدنية يكوف في حقو تاريخ الاستحقاؽ ىو أوؿ يوـ مف الانتساب و يدفع خلبؿ الآجميف 

. حسب قطاع النشاط الممارس كما بينا أعلبه

 غير أنو قد نكوف بصدد انتساب بعد فوات الأجؿ ، فكيؼ تحتسب الآجاؿ في حؽ 
المكمؼ؟ 

إذا وقع الانتساب خلبؿ السنة :"  التي تنص عمى 2 فقرة 15 ىذا ما تجيبنا عميو المادة 
المدنية ، يكوف الاشتراؾ مستحقا يوـ الانتساب ، و يدفع في الآجاؿ المحددة في الفقرتيف 
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يوما الموالية للبنتساب عندما يقع ىذا  (30)الأولى و الثانية أعلبه ، أو خلبؿ الثلبثيف يوما 
". الأخير خارج ىذه الآجاؿ

      ومثاؿ ذلؾ أف مكمفا يحمؿ صفة التاجر قد انتسب لمضماف الاجتماعي بتاريخ الأوؿ مف 
شير أبريؿ فإف تاريخ الاستحقاؽ في حقو ىو نفسو تاريخ الانتساب ، و أجؿ دفعو الاشتراؾ ىو 

. قبؿ الثلبثيف مف شير يونيو

فإف تاريخ  (أي بعد فوات الأجؿ  )      أما إف كاف انتسابو قد وقع في الأوؿ مف شير جويمية 
.   يوما يدفع خلبليا اشتراكو30الاستحقاؽ ىو نفسو تاريخ الانتساب غير أف لو أجلب يقدر بػ 

      إلى ذلؾ ، تعد الاشتراكات التي يدفعيا المكمفوف لييئة الضماف الاجتماعي ىي المزود 
 ، ولإف كاف ىذا الالتزاـ ذو طبيعة قانونية فيو في 1الرئيس و الضامف لتوازف ىذه المنظومة

الوقت ذاتو ذو صبغة أخلبقية ، إذ يضمف أداؤه التغطية مف المخاطر الاجتماعية لممكمؼ و 
ذوي حقوقو الضعفاء وغير المكمفيف بصفتو المسؤوؿ عنيـ ، فمف أجؿ ىذه الاعتبارات  أقر 

. القانوف جزاءات مالية عمى المخالفيف الذيف لـ يدفعوا اشتراكيـ في الآجاؿ المحددة

 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في 14-83 مف القانوف رقـ 24      و ىذا ما نصت عميو المادة 
يترتب عف عدـ دفع اشتراكات الضماف :" مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ بقوليا 

.   تطبؽ عمى مبمغ الاشتراكات المستحقة%5الاجتماعي زيادة قدرىا  

  %1ترفع الاشتراكات الرئيسية بنسبة 

عف كؿ شير تأخير إضافي وتسري ميمة الشير الجديد ابتداء مف تاريخ استحقاؽ الديف المشار 
.  أعلبه21إليو في المادة 

                                                           
1

  المتعلق بالتأمينات الاجتماعية المعدل و المتمم11-83 القانون رقم من (08-11القانون رقم  من 22المعدلة و المتممة بالمادة ) 72أنظر المادة رقم  
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, 1"تحصؿ ىذه الزيادات ىيئة الضماف الاجتماعي

          يفيـ مف ىذه المادة أنو وبمجرد عدـ دفع الاشتراؾ في الآجاؿ القانونية المحددة فإف 
، وىي مبمغ مف الماؿ زائد عف الاشتراؾ السنوي  ىناؾ زيادة عمى التأخير تطبؽ عمى المكمؼ

 كزيادة عف مبمغ الاشتراكات المستحقة % 5المستحؽ وىي ذات قيمتيف ، الأولى ما نسبتو 
.  عف كؿ شير تأخير إضافي%1تطبؽ بصفة جزافية ، تتبعيا زيادة بنسبة 

وكاف عميو دفعو قبؿ  (جانفي)      فإذا افترضنا أف مكمفا استحؽ اشتراكو مف الأوؿ مف يناير
، فإف حساب زيادة  ، إلا انو دفع اشتراكو في شير أكتوبر مثلب (جواف)الثلبثيف مف شير يونيو

: التأخير المترتبة عميو تكوف كالآتي 

 بمجرد فوات الأجؿ ، 5%* 

 عف كؿ شير تأخير مف تاريخ الاستحقاؽ أي مف يناير لغاية أكتوبر، %1 بواقع 10%* 
 مف المائة تحتسب عمى أساس قيمة الاشتراؾ %15:  أشير ، فيكوف المجموع 10وىي 

. المستحؽ الدفع

     ىذه الزيادة توقعيا وتحصميا ىيئات الضماف الاجتماعي ، و ي تدور مدار الاشتراؾ سواء 
 يستمزـ بالضرورة تقادـ ىذه 2في القيمة أو الاستحقاؽ ، حيث أف سقوط الاشتراكات بالتقادـ

. الزيادات فيي فرع يتبع الأصؿ وجودا أو عدما

      و إذا كاف اشتراؾ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء يرتكز عمى الأجر القاعدي 
، فإف قيمة اشتراؾ % 34.5المصرح بو مف قبؿ المستخدـ و يتـ اقتطاعو آليا بما نسبتو 

                                                           
 15-86 مف القانوف رقـ 119معدلة بالمادة  1
لؽ ع ، المت2008 فبراير سنة 23 الموافؽ 1429 صفر عاـ 16 المؤرخ في 08-08 مف القانوف رقـ 79أنظر المادة  2

 مف القانوف المدني 321 ، و المادة   2008 لسنة 11بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي ، الجريدة الرسمية رقـ 
الجزائري 
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 مف الأساس السنوي %15المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء ىي ما نسبتو 
. 1المصرح بو مف قبؿ المكمؼ

      إلا أف المشرع قد سطر حدا أدنى و آخر أعمى لقيمة ىذا الاشتراؾ ، حيث نصت المادة 
لا يمكف أف يقؿ :"  في فقرتيا الثانية عمى ما يمي 289-15 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14

أساس الاشتراؾ المنصوص عميو في الفقرة أعلبه ، عف المبمغ السنوي للؤجر الوطني الأدنى 
". مرة المبمغ السنوي ليذا الأجر (20)المضموف و لا يتجاوز عشريف 

 18000 الأجر الوطني الأدنى المضموف بػ 407-11      ولقد حدد المرسوـ الرئاسي رقـ 
:  ، فيكوف احتساب الحد الأدنى لأساس الاشتراؾ السنوي كما يمي 2دج

 دج 216000=  شير x 12 دج 18000

:   فتكوف قيمة الاشتراؾ الدنيا ىي %15و بما أف نسبة الاشتراؾ ىي 

216000 x 15% = 32400 دج 

. و ىي قيمة لاشتراؾ سنوي لا يمكف أف تقؿ لأنيا في حدودىا الدنيا

: أما الحد الأعمى وىو عشروف مرة المبمغ السنوي ليذا الأجر أي

 دج 4320000=  مرة x 20 دج سنويا 216000

: فتكوف قيمة الاشتراؾ السنوي العميا ىي 

4320000 x 15% = 648000 دج 

                                                           
1

. 289/-15 من المرسوم 3 فقرة 14أنظر المادة  
 المضموف ، الجريدة الرسمية الأدنى ، يحدد الأجر الوطني 2011 نوفمبر 29 الموافؽ 1433 محرـ عاـ 4مرسوـ مؤرخ في  2

 2011 لسنة 66رقـ 
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 كما ننبو إلى كوف أف القانوف قد حدد الأساس السنوي للبشتراؾ بالنسبة لمسنة الأولى مف 
 ، عمى اعتبار أف المكمؼ لا يزاؿ في بداية نشاطو و 1الاشتراؾ بالحد الأدنى بصفة مؤقتة

بالتالي قد لا يكوف حقؽ وعاء اشتراؾ معتبر ، عمى أف ىذا الأساس ىو بصفة مؤقتة أي قابؿ 
. إعادة التقييـ أو التقويـ كما سنراه لاحقا

      يعتبر أساس الاشتراؾ ىو القاعدة التي تحتسب عمى أساسيا الأداءات النقدية المتمثمة في 
. التقاعد و منحتي العجز و الوفاة و كذا رأس ماؿ الوفاة

مراقبة المكمفين : المبحث الثالث

بعد أف عرفنا الالتزامات القانونية المترتبة عمى اكتساب صفة المكمؼ و كذا الجزاءات 
المترتبة عمى عدـ الاستيفاء لتمؾ الالتزامات ، ارتأينا أف نشير إلى كوف أف ىذا الالتزامات و إف 
كانت ترتب جزاءات عف مخالفتيا ، فيجدر بنا التساؤؿ عف الجية المخولة قانونا بمراقبة مدى 

تطبيؽ ىذه الالتزامات ؟ 

  المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ 14-83 مف القانوف رقـ 28تنص المادة 
يتولى مراقبة التشريع و التنظيـ في مجاؿ :" الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ عمى ما يمي 

الضماف الاجتماعي مف أعواف ىيئات الضماف الاجتماعي معتمديف مف طرؼ الوزارة المكمفة 
 المتعمؽ 08-08 مف القانوف رقـ 81، كما أف المادة " بالضماف الاجتماعي و محمفيف قانونا

تتـ معاينة مخالفة أحكاـ ىذا القانوف :" بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى ما يمي 
". مف قبؿ مفتشي العمؿ و أعواف المراقبة المعتمديف لدى الضماف الاجتماعي

 إذف فميمة مراقبة المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي ىي مف اختصاص أعواف 
ىيئات الضماف الاجتماعي يكونوف معتمديف و محمفيف ، فما ىي مياـ و صلبحيات ىؤلاء 

الأعواف و ما كيفيات اعتمادىـ ؟ 
                                                           

1
 289-15 من المرسوم التنفيذي رقم 6 فقرة 14أنظر المادة رقم  
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شروط و كيفيات اعتماد أعوان المراقبة : المطمب الأول

 الذي يحدد شروط ممارسة أعواف 1301-05 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10تنص المادة 
يجب :" الممارسة لأعواف الضماف الاجتماعي و كيفيات اعتمادىـ المعدؿ و المتمـ عمى أنو 

أف تقدـ ىيئة الضماف الاجتماعي المعنية لموزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي كؿ طمب اعتماد 
. بصفة عوف مراقبة

يعتمد أعواف المراقبة لييئات الضماف الاجتماعي بقرار مف الوزير المكمؼ بالضماف 
". الاجتماعي

 إذف فحتى يمكف اكتساب صفة عوف المراقبة المعتمد لدى ىيئات الضماف الاجتماعي ، 
يجب أف يحصؿ المعني عمى اعتماد بقرار مف الوزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي صادر 

بالجريدة الرسمية ، و ذلؾ بعد طمب تتقدـ بو الييئة المعنية  لموزير يتضمف تقديـ اقتراح بتأىيؿ 
 11أعواف لمحصوؿ عمى الاعتماد ، و الذيف تشترط فييـ مسبقا شروط تـ النص عمييا بالمادة 

: مف نفس المرسوـ ، و ىي 

" أف يكوف جزائري الجنسية - 

سنوات مف  (3)أف يكوف عونا لدى ىيئة الضماف الاجتماعي يثبت ، عمى الأقؿ ، ثلبث " -
، و ىذا ما جاء بو التعديؿ المذكور " الخبرة في إطار التكميؼ في مجاؿ الضماف الاجتماعي

 3سابقا ، فتـ استحداث منصب مراقب متربص استجابة ليذا الشرط ، حيث يقضي العوف 
سنوات في ىذا المنصب حتى يكوف مؤىلب للبعتماد و ممارسة ميمة المراقبة ، و ذلؾ نظرا لما 

                                                           
 ، والمعدؿ و 2005 لسنة 29ريدة الرسمية رقـ ج ، اؿ2005 أبريؿ سنة 24 الموافؽ 1426 ربيع الأوؿ عاـ 15مؤرخ في  1

 لسنة 23 ، الجريدة الرسمية رقـ 2017 أبريؿ 11 الموافؽ 1438 رجب عاـ 14 مؤرخ في 138-17المتمـ بالمرسوـ رقـ 
2017 
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يتطمبو شغؿ ىذه الوظيفة مف ميارات و تحكـ في القوانيف و التشريعات و التنظيمات و إلماـ 
.     بمختمؼ جوانب الضماف الاجتماعي

" أف يكوف حائزا عمى شيادة جامعية أو شيادة معادلة لشيادة الميسانس عمى الأقؿ" -

.  و ذلؾ بحكـ أف ىذا المنصب ىو منصب نوعي يتطمب تأىيلب جامعيا

، بالنظر لطبيعة مياـ المراقبيف " أف لا يكوف محؿ حكـ جزائي يتنافى مع ممارسة الوظيفة - "
. المعتمديف و المحمفيف و التي تقتضي النزاىة و الحياد أثناء مراقبة تطبيؽ ىذه الالتزامات

 فبعد استيفاء كؿ ىذه الشروط و الشكميات يصدر قرار مف الوزير المكمؼ بالضماف 
الاجتماعي يتضمف منح اعتماد ليؤلاء الأعواف لممارسة مياـ المراقبة ، غير أف القانوف قد 

 ، و ىذا ما نصت عميو 1أوقؼ ممارسة ىؤلاء الأعواف لمياميـ عمى شرط تأدية اليميف القانونية
 المحدد لشروط ممارسة أعواف المراقبة لمضماف 130-05 مف المرسوـ التنفيذي 12المادة 

لا يمكف عوف المراقبة المعتمد أف :" الاجتماعي و كيفيات اعتمادىـ في فقرتيا الثانية بقوليا 
أقسـ بالله : " ، و يكوف أماـ محكمة إقامتو بالصيغة التالية " يباشر ميامو إلا بعد أداء اليميف

العمي العظيـ ، أف أقوـ بوظيفتي بأمانة و صدؽ و إخلبص و أف أحافظ عمى السر الميني ، 
، ليستمـ بعدىا محضرا بأداء اليميف يمكنو " و أراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمي

ىذا الأخير مف اكتساب صفة عوف المراقبة المعتمد و المحمؼ و يبدأ حينيا في ممارسة 
. ميامو

 ثـ يتحصؿ بعده عوف المراقبة المعتمد و المحمؼ عمى بطاقة تعريؼ مينية تسمميا لو 
ىيئة الضماف الاجتماعي التابع ليا ذلؾ العوف المعنية ، و ذلؾ لبيانيا أثناء ممارسة ميامو ، 

                                                           
 تعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعيـ اؿ14-83 مف القانوف رقـ 29أنظر المادة رقـ  1
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 ، عمى أنو يتعيف 1ىذه الأخيرة محدد نموذجيا بقرار مف الوزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي
 . 2عمى عوف المراقبة إرجاع بطاقة التعريؼ المينية وجوبا عند فقدانو صفة عوف المراقبة

 ىذه الصفة التي يفقدىا عندما يتـ سحب الاعتماد منو بقرار مف الوزير المكمؼ 
بالضماف الاجتماعي ، و ذلؾ وفقا للؤشكاؿ التي تـ اعتماده فييا ، و لكف بناءا عمى تقرير 

يمكف :"  مكرر سببا آخر مباشرا في فقرتيا الثالثة فنصت عمى أنو 13مبرر ، و ذكرت المادة 
سنوات متتالية بلب  (3)سحب الاعتماد مف السمطة الوصية عند ملبحظة غياب التكويف لثلبث 

دوف الإخلبؿ بالعقوبات التأديبية يؤدي عدـ :"  بقوليا 7 ،و كذا ما نصت عميو المادة 3"مبرر
، كما أف خضوع العوف لمعقوبات التأديبية أو " المحافظة عمى السر الميني إلى سحب الاعتماد
. الجزائية قد تكوف أسبابا مبررة لسحب الاعتماد

مهام و صلاحيات أعوان المرقبة : المطمب الثاني 

 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ 14-83 مف القانوف رقـ 28تنص المادة 
يتولى مراقبة تطبيؽ التشريع و التنظيـ في :" الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ عمى ما يمي 

مجاؿ الضماف الاجتماعي مف أعواف ىيئات الضماف الاجتماعي معتمديف مف طرؼ الوزارة 
". المكمفة بالضماف الاجتماعي و محمفيف قانونا

 إذف فمراقبة تطبيؽ أحكاـ قانوف و تنظيمات الضماف الاجتماعي ىي مف اختصاص 
أعواف المراقبة المعتمديف و المحمفيف ، الذيف يتعيف عمييـ النظر في مدى احتراـ المكمفيف 

. لالتزاماتيـ في ىذا المجاؿ 

                                                           
 يحدد نموذج بطاقة التعريؼ المينية لعوف المراقبة 2005 أكتوبر سنة 26 الموافؽ 1426 رمضاف23قرار مؤرخ في  1

 2005 لسنة 81لمضماف الاجتماعي ، الجريدة الرسمية رقـ 
  المعدؿ و المتمـ130-05 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 13أنظر المادة  2
 قد ألزـ ىيئة الضماف الاجتماعي بأف تضمف لعوف المراقبة المعتمد دورات 130-05عمما باف التعديؿ الذي مس المرسوـ  3

 = مكرر13المادة  )تكويف متواصؿ في المياديف ذات الصمة بالمراقبة في مجاؿ الضماف الاجتماعي 
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 ليذا فيـ مطالبوف بعد كؿ عممية مراقبة بإعداد تقرير و محضر يتضمناف جميع الوقائع 
و كذا المخالفات و العيوب المعاينة ، و ىو يعتبر كنتيجة لعممية المراقبة التي يؤدييا ىؤلاء 

الأعواف و يخضع ليا المكمفوف ، كما أف ليذا المحضر قوة ثبوتية ، فيو يعتد بو إلى أف يثبت 
 ، كما يؤىؿ لييئة الضماف الاجتماعي و عمى أساس ذلؾ المحضر إما أف تقوـ بتسوية 1العكس

 ، و قد نصت المادة 2وضعية المكمؼ أو المجوء إلى الجية القضائية المختصة بغرض المتابعة
يعد عوف المراقبة وجوبا تقريرا :"  المعدؿ و المتمـ عمى أنو 130-05 مف المرسوـ التنفيذي 4

. عقب كؿ عممية مراقبة

تدوف شيادات الأشخاص الذيف يتـ سماعيـ في محضر يوقعو سويا الشاىد و عوف المراقبة 

يجب أف يكوف محضر السماع خاليا مف الفراغات بيف السطور أو الشطب أو الحشو 

. كؿ شطب أو حشو يجب أف يصادؽ عميو لعوف المراقب و الشخص المسموع

أو المصادقة عمى الشطب أو الحشو يبيف ذلؾ في أسفؿ /  و في حالة رفض الإمضاء
، فكؿ ىذه شكميات عمى المراقب المعتمد مراعاتيا أثناء إعداده لمتقرير ولمحضر " المحضر
. السماع 

 و بعد ذلؾ عميو أف يبمغ التقرير الذي أعده لممعني بالأمر خلبؿ شير مف تاريخ انتياء 
. عمميات المراقبة كحد أقصى ، و إلا فإف عممية المراقبة تعد لاغية و لا يعتد بذلؾ التقرير

 عمى أف ىذا الأخير يجب أف يبمغ بموجب محضر تبميغ وفؽ شكميات نصت عمييا 
يجب أف يكوف التبميغ محؿ محضر :"  بقوليا 130-05 مف المرسوـ التنفيذي 5المادة 

                                                           
  المعدؿ و المتمـ14-83 مف القانوف رقـ 36أنظر المادة  1
 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي ، قد اشترط قبؿ أية متابعة أو دعوى تجاه 08-08نلبحظ ىنا أف القانوف  2

 يوما (30)المديف عمى ىيئة الضماف الاجتماعي أف تعذر المديف و اف تدعوه لتسوية وضعيتو خلبؿ 
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يتضمف البيانات المتعمقة بتاريخ و مكاف تبميغ التقرير وىوية الشخص الذي تمقى نسخة مف 
التقرير وكذا رقـ بطاقة اليوية الخاصة بو وتوقيعو 

". و في حالة رفض الإمضاء يبيف ذلؾ في المحضر

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 09-08 و بالرجوع لأحكاـ القانوف رقـ 
 منو فإننا نجد مخرجا لحالة عدـ الإمضاء أو الاستلبـ ، حيث 411 و خاصة لممادة 1الجزائري

إذا رفض الشخص المطموب تبميغو رسميا ، استلبـ محضر التبميغ الرسمي :" جاء فييا ما يمي
أو رفض التوقيع عميو أو رفض وضع بصمتو ، يدوف ذلؾ في المحضر الذي يعده المحضر 

. القضائي ، و ترسؿ لو نسخة مف التبميغ الرسمي برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلبـ

 و يعتبر التبميغ الرسمي في ىذه الحالة بمثابة التبميغ الشخصي ، و يحسب الأجؿ مف 
". تاريخ ختـ البريد

 كما ألزـ القانوف أعواف المراقبة المعتمديف و المحمفيف أثناء تأدية مياـ المراقبة بالإطلبع 
الإلكتروني المؤمف عف بعد عمى جياز متنقؿ متصؿ ، و ذلؾ عمى كافة المعمومات المتعمقة 

 ، و الأخذ بنتائج 2بالمكمفيف المسجمة عمى مستوى قواعد بيانات لييئات الضماف الاجتماعي
ىذا الإطلبع ، و ليذا الغرض فقد تـ تزويد أعواف المراقبة بألواح الكترونية متصمة بشبكة 
انترانت داخمية تمكنيـ مف الولوج لمختمؼ قواعد المعطيات المتعمقة بالمكمفيف لدى مختمؼ 
ىيئات الضماف الاجتماعي و كذا بعض المؤسسات الإدارات العمومية ، وأخذ المعمومات 

محينة و في الوقت المناسب ، كما أضفى المشرع عمى ىذه المعطيات صفة الصدقية لغاية 
, إثبات العكس مف المكمؼ بوثائؽ تثبت تسوية وضعيتو تجاه ىيئة الضماف الاجتماعي

                                                           
 .الإدارية المدنية و الإجراءات يتضمف قانوف 2008سنة   فبراير25 الموافؽ 1429 صفر 18مؤرخ في  1
  المذكور سابقا138-17:  المعدلة بالمرسوـ رقـ130-05 مف المرسوـ التنفيذي 3أنظر المادة  2
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إنو و بالنظر نظرا للؤىمية الاستراتيجية لمنظومة الضماف الاجتماعي و الضرورة 
الحيوية لممحافظة عمى ديمومتيا و استمرارىا ، فقد منح القانوف صلبحيات واسعة للؤعواف 
المكمفيف بمراقبة التشريع في مجاؿ الضماف الاجتماعي ، تمكنيـ مف أداء الدور المنوط بيـ 

.  عمى أكمؿ وجو

 حيث و بعد أف أضفى عمييـ صفة الضابط العمومي باعتبار أف تبميغاتيـ ىي تبميغات 
: رسمية ، خوليـ صلبحيات في 

 منحيـ صلبحية القياـ بزيارات المراقبة لأماكف العمؿ التابعة لدائرة اختصاصو الإقميمي ،  :أولا
و لو أف يباشر مياـ المراقبة في أماكف العمؿ في أي وقت مف الميؿ او النيار خلبؿ ساعات 

 . 1العمؿ
 إلا أف ىذا لا يمنعو مف أف يكمؼ بإعماؿ المراقبة عمى كامؿ التراب الوطني حسب 

برنامج ىيئة الضماف الاجتماعي التابع ليا ، أو في إطار ممارسة أعماؿ المراقبة مف قبؿ 
. المصالح المشتركة لييئات الضماف الاجتماعي

 غير أف ىناؾ قيدا يرد عمى صلبحية القياـ بالزيارات في أماكف العمؿ ، و ىو ما جاء 
يمنع عوف المراقبة مف القياـ بميمة :"  بقوليا 130-05في المادة الثامنة مف المرسوـ التنفيذي 

المراقبة لدى مؤسسات يكوف فييا زوجو أو أحد أصولو أو أحد فروعو أو أحد أقاربو إلى الدرجة 
". الثالثة ، معنيا مباشرة  بالمراقبة

حيث ألزـ القانوف المكمفيف بأف يقدموا للؤعواف المراقبيف الوثائؽ و  صلبحية الإطلبع :ثانيا
المعمومات الضرورية لأداء ميمتيـ ، حتى العماؿ في أماكف العمؿ عمييـ أف يقدموا كؿ 

. 2المعمومات الضرورية لممارسة المراقبة

                                                           
   المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ14 -83 مف القانوف رقـ 30أنظر المادة رقـ  1
 14-83 مف القانوف رقـ 33 و 31أنظر المادة رقـ  2
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 المتضمف لقانوف المالية لسنة 11-02 مف القانوف رقـ 29 و 27 كما أف المادة رقـ 
، قد منحت ليؤلاء الأعواف صلبحية الحصوؿ مف الإدارة الجبائية عمى كؿ المعمومات 1 2003

و الوثائؽ الضرورية لتأدية مياميـ مف أجؿ محاربة العمؿ غير المصرح بو ، كما أف ىيئات 
الضماف الاجتماعي تقوـ بدورىا بتزويد الإدارة الجبائية بكؿ المخالفات التي تـ ضبطيا فيما 

. يخص تطبيؽ القوانيف و التنظيمات المتعمقة بالضرائب و الرسوـ سارية المفعوؿ

 و كذلؾ الأمر بالنسبة لباقي الإدارات المختصة بالمخالفات التي تكتشؼ عف إجراء 
مراقبة ، أو التي اطمعت ىي عمى النقائص و المخالفات للبلتزامات في مجاؿ الضماف 

. الاجتماعي ، حيث عمييا أف تعمـ بيا ىيئة الضماف الاجتماعي

 عمى أف لمفتش العمؿ و في إطار ميامو أف يسجؿ كؿ مخالفة لمتشريع و التنظيـ 
المتعمقيف بالضماف الاجتماعي ، ويمزـ بإعلبـ ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة بيذه 

. المخالفات كتابيا

خوؿ القانوف لعوف المراقبة أثناء ممارسة مياـ المراقبة القياـ بفحص كؿ وثيقة ضرورية : ثالثا
. لأداء عمميات المراقبة ، و كذا سماع كؿ شخص موجود في أماكف العمؿ 

 كما منحو إمكانية تمقي سندات الدفع لحساب ىيئة الضماف الاجتماعي مع تقديـ بياف 
. مف دوف النقود (الشيكات  )استلبميا لممعني ، و ىذا يخص فقط السندات فقط 

 ىذا وقد خولو القانوف صلبحيات القياـ بالتحقيقات التي تكمفو بيا ىيئة الضماف 
. الاجتماعي المختصة

                                                           
 2002 لسنة 86:  ، الجريدة الرسمية رقـ 2002 ديسمبر سنة 24 شواؿ عاـ  الموافؽ 20مؤرخ في  1
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 ، و ىو حكـ قضائي معجؿ النفاذ تمجأ 1منحت لممراقب المعتمد صلبحية تبميغ الإكراه: رابعا
 )إليو ىيئة الضماف الاجتماعي بيدؼ استيفاء ديونيا مف المكمفيف ، حيث يمكف تبميغ الإكػراه 

لممديف بواسطة عوف مراقبة معتمد أو بواسطة محضر قضائي ، و كذلؾ الشأف  (الملبحقة 
بالنسبة للئعذار الذي تصدره ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة تجاه المديف لدعوتو لتسوية 

وضعيتو وفقا للؤشكاؿ القانونية المقررة ، حيث يمكف تبميغو إما برسالة موصى عمييا مع وصؿ 
.  الاستلبـ ، و إما بواسطة محضر قضائي أو عوف مراقبة معتمد لدى الضماف الاجتماعي

. 2 كما أف قرارات لجاف الطعف المسبؽ المؤىمة يتـ تبميغيا كذلؾ و فقا الأشكاؿ ذاتيا

 إلى ذلؾ فقد أحاط المشرع المراقبيف أثناء ممارسة مياميـ بالحماية القانونية ، فجرـ 
يعاقب :"  عمى أنو 14-83 مف القانوف رقـ 32الأعماؿ المعيقة لممراقبة حيث نصت المادة 

عمى الأعماؿ المعيقة لممراقبة ، بالعقوبات المنصوص عمييا في إطار المخالفات المحددة في 
 منو إمكانية المجوء إلى الاستعانة 37، كما أتاحت المادة "  مف قانوف العقوبات183المادة 

يمكف :" بالقوة العمومية قصد تمكيف المراقب مف أداء مياـ الرقابة في ظروؼ مواتية ، بقوليا 
لييئة الضماف الاجتماعي أف تستعيف في إطار القانوف بالقوة العمومية ، أثناء ممارسة مياـ 

". الأعواف المراقبيف

 عمى أف الأعواف المراقبوف المعتمدوف والمحمفوف يتعيف عمييـ احتراـ التشريعات و 
التنظيمات أثناء ممارستيـ لمياميـ ، و ذلؾ تحت طائمة العقوبات و الجزاءات الموقعة قانونا 

130-05  مف المرسوـ التنفيذي رقـ 15عمى مخالفييا وذلؾ طبقا لنص المادة 
 و التي جاء 3

يعاقب عمى كؿ مخالفة لمقوانيف والأنظمة التي يرتكبيا عوف المراقبة لمضماف :" فييا 
". الاجتماعي أثناء ممارسة ميامو طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما

                                                           
  المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي08-08 مف القانوف رقـ 53المادة  1
  المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي08-08 مف القانوف رقـ 14 و 9أنظر المادتيف  2
3

 يحدد شروط ممارسة أعوان المراقبة للضمان الاجتماعي و كيفيات اعتمادهم المعدل و المتمم 
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ممخص الفصل الثاني 

 لقد فرض المشرع عمى المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء ثلبثة 
التزامات ، يتمثؿ الأوؿ في التصريح بالنشاط و فقا لآجاؿ محددة قانونا تسري عمى جميع 

النشاطات باختلبؼ أنواعيا ، رتب عميو غرامة تأخير ثابتة ، أما ثانييا فيو دفع الاشتراكات 
السنوية وفؽ نسب و حدود دنيا وعميا وفي آجاؿ محددة تختمؼ باختلبؼ قطاع النشاطات و 

في حاؿ فوات تمؾ الآجاؿ فإف زيادة تأخير تنشأ بنسب ثابتة و لكف تزيد أو تنقص بحسب قيمة 
الاشتراؾ الذي يكوف أساسا لاحتسابيا ، ىاتاف الزيادتاف يمكف المكمؼ أف يطعف فييما ، أما 
الزيادة الأخيرة فيي تترتب عف عدـ القياـ بالالتزاـ بالتصريح بوعاء الاشتراؾ خلبؿ الأجؿ 

المحدد قانونا ، و ىي نسبة ثابتة و تحصؿ بصفة نيائية لفائدة ىيئة الضماف الاجتماعي ولا 
. مجؿ لمطعف فييا

كما أوكؿ ميمة مراقبة مدى تطبيؽ التشريع في مجاؿ الضماف الاجتماعي إلى أعوف 
لدى تمؾ الييئات معتمدوف و محمفوف و خوليـ صلبحيات واسعة في سبيؿ أدائيـ لمياميـ 

.   الرقابية عمى أكمؿ وجو
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 نظام واحد و موحد  أن منظومة الضمان الاجتماعي في الجزائر تقوم عمىاعتبار يمكن      
 التي جاءت بيدف القضاء عمى التمايز والتعدد و 1983 لسنة الأساسيةبمقتضى القوانين 

. الإصلاحالاختلاف الذي كان يميز ىذه المنظومة قبل 

ا بعض الخصوصيات التي تميز بعض الفئات ـ ىذا التوحيد لم يمغ نيائيأنغير       
 ، و ىي تعد من بين  بتمويميا أوتعمق بالتغطية الاجتماعيةما الاجتماعية من المؤمنين سواء 

أحسن المنظومات عمى المستوى العالمي ، و يمكننا أن نمتمس مجيودات المشرع الجزائري في 
سبيل تحسين الخدمات و ضمان التوازن المالي لديمومة ىذا النظام ، و ذلك بتوسيع قاعدة 

المكمفين المنتسبين لييئات الضمان الاجتماعي ، أو ضمان موارد مالية خارج اشتراك ىؤلاء ، 
 من الدخل الخام لمدولة تصرف مباشرة في حساب ىيئات الضمان %3و ذلك بإقرار ما نسبتو 

الاجتماعي المكمفة بالتقاعد ضمانا لحقوق الأجيال القادمة و احتياطا لإمكانية تعرضيا 
. للإفلاس

      و إذا كان نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء إجباريا في الجزائر ، و المخاطب بو 
بصورة - ىو المكمف صاحب النشاط غير المأجور بصفة حصرية ، فمكون المشرع قد قصد  

و ىم ذو الحقوق بمفيوم قانون الضمان  )من وراء ذلك حماية حقوق الطرف الضعيف - أكبر 
، حيث يقع عمى عاتق المكمف حصريا ضمان تأمين اجتماعي ليم ، و يظير  (الاجتماعي 

أثر ذلك بصورة جمية في حالة إصابة المكمف بعجز يمنعو عن ممارسة مينتو ، فينا يكون ذوو 
في حالة اجتماعية صعبة ، و كذلك الأمر في حالة الوفاة ، حيث  (الطرف الضعيف)الحقوق 

يفقدون و بصورة مفاجئة مصدر رزقيم ، إذن فكان من الواجب إلزام ىؤلاء المكمفين باتخاذ 
. التدابير القانونية الإجبارية لمجابية ىكذا ظروف

      ثم إن المشرع قد وسع في قاعدة المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، 
حيث سطر معيارا عاما ، فكل من يشتغل نشاطا غير مأجور لحسابو الخاص يدخل تحت 

طائمة التكميف في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ، في أي قطاع نشاط كان ، و ميما 
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و بغض النظر إن كان يشغل  (شخصية طبيعة أم معنوية  )كانت صفة ممارسة ىذا النشاط 
 من ىيئة مختصة ةنشاطا مأجورا مع نشاطو غير المأجور ، و كذا إن كان يحوز عمى و وثيق

تثبت ممارستو لذلك النشاط ، أو إن كان يشغل مستخدمين أم أنو يمارس نشاطو غير المأجور 
ن كان متقاعدا ، عمى اعتبار أنو قد أدى التزاماتو في مجال  بصفة فردية ، بل  حتى وا 

.  الضمان الاجتماعي و ىو الآن يستفيد من معاش التقاعد كنتيجة لذلك

       فكان أن ألزميم المشرع بجممة التزامات في مجال الضمان الاجتماعي ، عمى رأسيا 
التصريح بذلك النشاط وفقا لآجال و أشكال معينة ، رتب عمى مخالفتيا عقوبة تأخير، و التي 
نرى بأن قيمتيا الضئيمة لا تتوافق مع متطمبات ىذا الالتزام و الذي تنبني عميو كافة الالتزامات 
الأخرى ، خاصة إذا قارناىا بالعقوبات المالية و الجزائية المقررة عن عدم التصريح بالعمال في 

نظام الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء أو في حالة العود ، لذا نرى ضرورة مراجعة ىذه 
. الغرامة مع ما يتناسب و المكانة الممنوحة لمضمان الاجتماعي

      ثم إن المشرع قد فرق بين قطاعين من قطاعات النشاط فيما يتعمق بآجال دفع 
الاشتراكات مراعاة منو لظروف و مواعيد جني الثمار بالنسبة لمفلاحين الذين أخر أجل دفعيم 

للاشتراك شيرين عن غير الفلاحين ، ومنح إمكانية تقسيط الاشتراك السنوي لبعض فروع 
. النشاطات بقرار من الوزير المكمف مع إعطاء الحق في الأداءات طيمة ميمة الدفع بالتقسيط

 ىو تأسيسو لنظام تصريحي لوعاء 289-15      كما أن الجديد كذلك الذي أقره المرسوم 
الاشتراك ، و الذي يجب أن يكون مواتيا لإمكانيات غير الأجير ، مع إمكانية إعادة تقييم أو 
تقويم ىذا الوعاء ، إما زيادة أو نقصانا ، و نرى في ذات السياق ضرورة إصدار تشريعات 
مكممة تشرح مفيوم وعاء الاشتراك بالنسبة لفئات المكمفين المختمفة ، حيث نرى تباينا حول 

... مفيومو و ماذا يدخل فيو و كيفيات حسابو
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      إن جميع ىذه الالتزامات وجب أن تراقب تأديتيا بكل جدية ، وىو ما قرره المشرع في 
حق المراقبين المعتمدين و المحمفين أعوان الضمان الاجتماعي ، الذين أوكل القانون إلييم 

ميمة مراقبة التشريع  ورفع المخالفات المتعمقة بمخالفتو ، و أمدىم بسمطات و صلاحيات ، بل 
وحماية قانونية مع إمكانية استعانتيم بالقوة العمومية في سبيل تأدية مياميم الرقابية تجاه 

المكمفين عمى أكمل وجو ، كما خوليم حق الاطلاع لدى مختمف الإدارات العمومية عمى كل 
. الوثائق و المعمومات التي تساعدىم عمى تأدية مياميم الرقابية

      كما أن القانون قد أتاح ليم إمكانية الاطلاع الالكتروني عمى قواعد المعطيات لمختمف 
.  الييئات و القيام بناءا عمى نتائجو باتخاذ التدابير اللازمة تجاه المكمفين المخالفين

      إن ىذه الإجراءات و الآليات قد قررىا المشرع بيدف حماية منظومة الضمان الاجتماعي 
، وضمان استقرارىا الذي ىو من استقرار اقتصاد البلاد ، لما ينجر عن ذلك من تبعات مالية 

. ىائمة في حالة تسجيل عجز في ميزان مدفوعات ىذه الأخيرة 

 و إجراءاتكما أننا نشدد عمى تبني وسائل أخرى تغني عن المراقبة البعدية وما تتطمبو من 
وقت وجيد كبيرين ، و ىي الإكراه الإداري ، حيث يمزم المكمفون بصفة تمقائية عمى تسوية 

وضعيتيم تجاه الضمان الاجتماعي بغرض حصوليم عمى خدمات أو وثائق من إدارات مختمفة 
... ، كاشتراط شيادة تسوية الوضعية في تجديد السجل التجاري مثلا أو تشطيبو أو غيرىا

      كل ىذه التشريعات و الاجراءات تصب كميا في اتجاه ىدف واحد و ىو المحافظة عمى 
ديمومة و استمرارية و استقرار منظومة الضمان الاجتماعي ، و كذا ضمان حق الأجيال 

 .   القادمة في التغطية الاجتماعية بمفيوميا الواسع
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: ممخص
شهدت الجزائر برنامجا إصلاحيا ثريا لفائدة منظومة الضمان الاجتماعي خلال العشرية  

الأخيرة يرتكز بالأساس عمى الحفاظ عمى التوازن المالي لهيئات الضمان الاجتماعي ، بالعمل 
عمى توسيع قاعدة المنخرطين و تحصيل الاشتراكات ، و يعد النظام التصريحي من سمات 

. نظام غير الأجراء ، أحد هذه الإصلاحات
:  إلا أن نظاما كهذا يقتضي 

انتسابا آنيا لممكمفين إلى هذا النظام،  -
 الاقتناع التام لهؤلاء المكمفين بالانتساب ، نظرا للأداءات المقدمة لهم و لذوي حقوقهم، -
كما أن تحصيل الاشتراكات يقتضي وعيا و فهما سميما من المكمف لمفهوم الضمان  -

الاجتماعي من جهة ، و من جهة أخرى فعالية الإجراءات المتخذة في حال مخالفة 
 . المكمفين لهذه الالتزامات

 .الضمان الاجتماعي، إلتزامات المكمفين، غير الأجراء، وعاء الاشتراك :الكممات المفتاحية
  

Résumé: 

 Un ambitieux programme de réformes de la sécurité sociale a été lancé en Algérie durant 

la dernière décennie et qui s’articule autour   de la préservation des équilibres financiers des 

organismes de sécurité sociale avec notamment l’élargissement de la base des cotisants et le 

recouvrement des cotisations, le système déclaratif fut l’un de ces réformes et l'un des principes 

du régime des non-salariés.  

Sauf qu'n tel système suppose : 

 une  adhésion spontanée des assujettis suscitée, notamment par les  avantages offerts  

aussi bien pour l’assujetti que pour ses ayants droit.  

 la  conviction profonde des assujettis quant aux avantages que leur procure la sécurité 

sociale est un facteur déterminant quant à l’adhésion  spontanée.  

 Dans un tel système, l’efficacité du recouvrement dépend en grande partie de l’attitude de 

l’assujetti qui a un rôle important , ainsi qu’au mesures prises en cas de non respect de 

leurs obligations. 

Mots Clés: la sécurité sociale, obligations des assujettis, les non-salariés, assiette de cotisation. 


