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 شكر وتقدير

العلماء، فإن لم تستطع  كن عالمًا، فإن لم تستطع فكن متعلمًا، فإن لم تستطع فأحب "
 ".فلا تبغضهم 

بعد رحلة طويلة من البحث والجهد والاجتهاد، تكللت مساعينا بإنجاز هذا البحث، فنسأل  
 .الله عز وجل أن يمنّ علينا بشكره وحمده على نعمه التي لا تحصى، فهو العلي القدير

 والتقدير إلى الدكتورولا يسعني في هذا المقام إلا أن أتوجه بأسمى عبارات الشكر 
الذي تفضل بالإشراف على هذه المذكرة، وكانت لنصائحه وإرشاداته  زايدي عبد العزيز

وتوجيهاته الأثر البالغ في إنجازها، فأسأل الله أن يجزيه خير الجزاء. كما أتوجه بخالص  
الشكر لكل من أسهم في تقديم يد العون لإتمام هذه الدراسة، وأخص بالذكر جميع  

 .دون استثناء جامعة جيجل وجامعة المسيلة اتذة العلوم السياسية فيأس

والشكر موصول إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة لقبولهم مناقشة هذه المذكرة، وكذلك  
 .2020 إلى جميع طلاب وطالبات الدكتوراه دفعة

، عنتر  هوادف عبد الله، علوطي عاشور :كما أتقدم بجزيل الشكر إلى الأساتذة الأفاضل
بلال رضا،    ،حموم فريدة ،بوزرب، جرموني ملكة، رموش سوفيان، وغربي عزوز

 .الذين أسهموا بشكل كبير في تشجيعي أثناء إنجاز هذه المذكرة سلامنة سعاد

 
 

 شكر وتقديرإهداء

كن عالمًا، فإن لم تستطع فكن متعلمًا، فإن لم تستطع فأحب العلماء، فإن لم تستطع  "
 ".فلا تبغضهم 

بعد رحلة طويلة من البحث والجهد والاجتهاد، تكللت مساعينا بإنجاز هذا البحث، فنسأل  



 

 

  

 إهداء 
أسكنها ، جوهرة إلى الأيدي التي طالما رُفِعَت إلى السماء، إلى الروح الطاهرة، جدتي العزيزة

أطال الله في عمرها، اللتين وهبتا نفسيهما لأجلنا، ، حورية وإلى جدتي ، الله فسيح جناته
وسَهِرتا الليالي والأشهر والأعوام في سبيل تحقيق أمننا وتوفير ما يضمن راحتنا... قاسَتا  
حرارة الصيف، ورياح الخريف، وبرد الشتاء في سبيل إيصالنا إلى دفء الربيع وشمسه 

 ...ونسيمه

تعليماً لم تتمكنا من نيله في حياتهما، لكن خبرتهما   إلى من عانتا من الظلمات ليضمنَا لنا
، فهو ثمرة حبكما، ودعائكما، وحرصكما سامية ووالدتي هاشمي أنارت دروبنا... إلى والدي

الله   احفظهم .الجزاءعلى مستقبلي. أسأل الله أن يطيل في عمركما، ويجزيكما عني خير 
كبيرًا وصغيرًا، وإلى جميع إخوتي  ،واسعادي أمير من كل سوء، وإلى كل أفراد عائلتي
 .ريان، ماسينيسا، منال وأخواتي

، عربون وفاء وامتنان، وتقديرًا لكل لحظة كنتِ فيها بجانبي، أيلا إليِ كما أهدي هذا العمل 
 .وأكثر إشراقًا تؤمنين بي وتشجعينني دون قيد أو شرط، مما جعل هذه الرحلة أقل صعوبة

مرة صبركم معي، ونتاج دعمكم المستمر، فلكم مني كل الحب هذا العمل لكم جميعًا، فهو ث 
 .والتقدير
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 تمهيد: 
يشكل الاقتصاد العالمي شبكة معقدة من العلاقات المتشابكة، حيث تؤثر التغيرات التي تحدث في بلد واحد  
أو مجموعة من البلدان بشكل ملحوظ على بقية دول العالم وبالتالي فإن الأزمات الاقتصادية لا تقتصر على  

    انت بعيدة عنها من الناحية الاقتصادية. الدول التي تنشأ فيها، بل تمتد آثارها لتشمل دولًا أخرى حتى وإن ك
القطاع   إلى  المالي  القطاع  من  الانتقال  على  قدرتها  الأسواق  في  الحديثة  الاقتصادية  الأزمات  سمات  ومن 
الحقيقي، مما يؤدي إلى اختلال في التوازن بين العرض والطلب على السلع والخدمات فعادةً ما تبدأ الأزمات  

 .ة ثم تنتقل تدريجيًا إلى أسواق السلع والخدمات، قبل أن تؤثر لاحقًا على سوق العملفي الأسواق الرأسمالي
سوق النفط شأنه شأن الأسواق الأخرى يُعد أكثر عرضة لتداعيات الأزمات الاقتصادية والمالية نظرًا لكون  و   

على الصعيدين الاقتصادي   فهو يمثل أحد العوامل الرئيسية المؤثرة، الأساسي للاقتصاد العالميالنفط المحرك 
مما يجعل اقتصاديات الدول المنتجة للنفط عرضة لصدمات مالية حادة نتيجة تغيرات الطلب   ،والسياسي عالميًا

العالمي من قِبل الدول الصناعية المستهلكة للنفط، باعتبارها جزءًا لا يتجزأ من منظومة الاقتصاد العالمي. وأي 
 .نفط يؤدي إلى صدمات اقتصادية تطال مختلف هياكل هذه الاقتصاديات تقلب في الطلب العالمي على ال

  فهي  الجزائر إحدى الدول المنتجة والمصدرة للنفط، فإنها ليست بمنأى عما يحدث في سوق النفط العالمي و 
تُعد واحدة من الدول التي أسست اقتصادها بشكل كبير على العائدات النفطية لتمويل خططها التنموية. وبعد  
مرور ستة عقود على الاستقلال لا تزال تعتمد بشكل كبير على أسعار برميل النفط في الأسواق الدولية، حيث 

  ، ة% من الإيرادات العامة للدول64ولية نحو  % من صادرات البلاد، وتشكل الجباية البتر 97يُمثل النفط حوالي  
وبالتالي أصبح النفط المصدر الأساسي لتمويل مشاريع الإنفاق الكبرى. غير أن هذه الوضعية جعلت الاقتصاد  
ا ومعتمدًا بشكل كبير على تقلبات أسعار النفط العالمية التي تتأثر بعوامل خارجية، مما يعرّضه   الجزائري هشًّ

استقراره  ةاقتصاديلأزمات   تهدد  لعام    ،متكررة  الاقتصادية  الأزمة  في  بوضوح  هذا  والأزمة   ،1986وتجلى 
التي تُعد أزمة نفطية بامتياز لما خلفته من آثار سلبية واسعة على المستويات الاقتصادية    2014الاقتصادية  
 .والاجتماعية

لمشترك بينها هو الدور المحوري أن العامل ا  في الجزائر  تاريخ الأزمات الاقتصادية  ذلك أن  يتضح من 
،  بغض النظر عن التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية   الأزمات للريع النفطي وتأثيره على ديناميكيات  

فرغم أن  الثابت هو مكانة النفط في وثيرة الأزمات بمختلف أنواعها عامة والأزمات الاقتصادية خاصة،إلا أن 
ة وفرصًا لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية، إلا أن الواقع يكشف عن فشل في  النفط أتاح عوائد مالية ضخم
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بناء اقتصاد قوي ومتنوع قادر على مواجهة تقلبات أسعار النفط. وبدلًا من ذلك أصبح الاقتصاد يعاني من  
 .هاختلالات هيكلية مستمرة، لا تظهر آثارها بوضوح إلا عند انخفاض أسعار 

  ولها ارتباط   الإدارية  اللامركزيةمن صور    ةوصور   الدولةمن    يتجزأباعتبارها جزء لا    المحليةالجماعات  و  
فهي تمثل امتداد لسلطة   الأولى   بالدرجة  اتطاوله  الاقتصادية  ات زملأا  جعل  ،وإداريا واقتصاديا بالدولةسياسيا  

خاصة في    الاقتصادية  لهذه الأزمات   عرضة  فهي الأخرى كانت الدولة وسياستها التنموية على مستوي المحلي  
التمويل المركزي   وذلك    مسالة التمويل وحداتها المحلية، التنموية على  نتيجة لاعتمدها في تمويل للمشاريع 

 . على المدخلات النفطية  ط بطريقة مباشرةوترتب والتي هي بدورها تعتمد    90بالنسبة  
ولهذا فيعتبر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر له طابع خاص لأن تمويلها يكون خارجيا )مركزيا( وأن  

هذا الأخير يرتبط بدرجة كبيرة بعائدات النفطية، والذي يعرف اضطرابات وعدم استقرار أسعاره وناهيك علي  
محلية سواء بتقليل الاعانات أو التدخل في أنه مورد قابل لزوال، ولذا فإنه يؤثر في عملية تمويل الجماعات ال

لذا فإن اعتماد الجزائر على الريع النفطي كمصدر رئيسي  توجيه القرار مما يؤدي إلى المساس في استقلاليتها،  
لتمويل اقتصادها يخلق رؤية ضبابية حول حاضر الاقتصاد الوطني ومستقبله ولا سيما في ما يتعلق بالتمويل  

 .المحلي
   ضوع: المو أهمية 

المستوي الوطني عامة والمحلي خاصة    علىوما ينعكس من أثار سلبية    موضوع الأزمة الاقتصادية  يعد   
القضايا البارزة التي تحظى باهتمام كبير من مختلف الأطراف، بغض النظر عن مستوياتهم أو صفاتهم،    من

، والعلمية سواء على المستوى الداخلي للدول أو في إطار العلاقات الدولية، أو في سياق البحوث الأكاديمية  
 وذلك باعتباره موضوع الساعة والتي يندرج ضمن اهتمامات الدولة. 

الريع النفطي وأثر  وكذا  الاقتصادية،  العلاقة الموجودة بين الأزمات    تحديد   ستمد بحثنا أهميته من خلالي  كما 
من خلال إبراز مواطن الخلل التي    الجماعات المحلية، ومن ثم إسقاطها على  ذلك على الاقتصاد الجزائري 

   .يعاني منها هذا الأخير جراء انخفاض أسعار النفط
لك على الاقتصاد ذ النظام السياسي وأثر  و تحليل وفهم العلاقة بين الريع النفطي  كما تظهر أهميته من خلال    

  علاقة النظام السياسي والممثل في الإدارة المركزية وعلاقته   تحليلتكمن أهميتها في  ومن جهة أخري    ،الجزائري 
الاقتصادية وذلك وفق تعريف الذي قدمه   الأزمةبر لك لفهم كيفية التي يتأثر هذا الأخي، وذ المحلية لجماعات با
التي أفرزها منطق ممارسة السلطة في الدولة    الإفرازات زمة الاقتصادية )فهي مجموعة من  للأ  " دومينيك داربون "

  (وليس محصلة لمجموعة من المؤشرات السلبية
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   الدراسة تحليلًا متعدد الأبعاد يمزج بين الجوانب الاقتصادية والسياسية لفهم الإشكالية بشكل   عموما تقدم هذه
 شامل

 الدراسة: أهداف 
  على تأثيرها أولا    ومعرفة مديإعطاء الصورة الحقيقية للازمة الاقتصادية في الجزائر    إلىسعى هذا البحث  ي 

 المحلية. الجماعات  علىمؤشرات الاقتصادية والمالية وثانيا 
يسعى البحث إلى بناء جسر معرفي يربط بين متغيرين يبدو أنهما متباعدين، وهما: تمويل الجماعات  كما   

. ويتم ذلك من خلال اعتماد مقاربة الاقتصاد السياسي للريع النفطي، عبر تحليل المحلية والأزمة الاقتصادية
عام   بشكل  الجزائري  الاقتصاد  على  ذلك  وتأثير  للدولة،  الريعي  الطابع  وتشكل  النفطي  الريع  بين  العلاقة 

 .والجماعات المحلية بشكل خاص 
دراسة واقع تمويل الجماعات المحلية في الجزائر في ظل الأزمة الاقتصادية الحالية واستعراض    ى كما تهدف إل 

أبرز التحديات التي تواجهها، مع التركيز على استكشاف الحلول الممكنة والبدائل التمويلية التي يمكن أن تساهم  
 . العقبات في تجاوز هذه 

 أسباب اختيار الموضوع  
، واختيارنا لهذا الموضوع يعتبر اختيار موضوع الدراسة مرحلة أساسية وهامة جدا لبناء أي بحث علمي هادف 

 :والتي تتمثل في قا من أهمية الموضوعلاانطجاءت 
 :اتيةمبررات ذ (أ

السياسة والاقتصاد و  بين  التي تمزج  البحوث  تتماشى مع  التي  الشخصية ورغبتي  برز  إانطلاقًا من ميولي 
العلاقة التبادلية بينهما والمُصنّفة ضمن المواضيع ذات الطابع العابر للتخصصات، هذه الرغبة جاءت نتيجة  
اطلاعي على مجموعة من الكتب والمقالات العلمية التي تعتمد مقاربة الاقتصاد السياسي في تفسير مختلف  

 .الظواهر الاجتماعية
أثار فضولي   السياسية  العلوم  في  النظام    بحكم تخصصي  منها  يعاني  التي  المفرغة  الحلقة  فهم  محاولة 

بشكل خاص باعتباره جزءًا منه خاصة في    وتمويلها  السياسي في الجزائر بشكل عام، ونظام الجماعات المحلية
وعدم التوافق بين الخطاب السياسي مع الواقع المعاش سواء على المستوي   ظل ما يُعرف بالاستقرار المصطنع

 الوطني أو المحلي. 
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 مبررات موضوعية:  (ب
 الراهنالملحة في الوقت  الحديثة و   يُعد موضوع الجماعات المحلية والأزمة الاقتصادية من أبرز القضايا   

في    خصوصًا سيما  لا  الجزائر،  تواجهها  التي  التحديات  الخارجيةفي ظل  الإقليمية  بيئتها  إثر   سياق  على 
فتكرار   الجزائري.  بالاقتصاد  شبيه  اقتصاد  ذات  الدول  منها  تعاني  التي  والاقتصادية  السياسية  الاضطرابات 
الأزمات الاقتصادية في الجزائر وما تؤثره على مختلف المؤشرات الاقتصادية والمالية والاجتماعية سواء على  

 .المبررات العلمية لاختيار هذا الموضوع تحتل أولوية كبيرة يجعلوالمحلي خاصة  المستوي الوطني عامة 
في الدراسات التي تجمع بين تحليل تأثير    كبيرة  وندرة  على الرغم من أهمية الموضوع إلا أن هناك نقصًا  

الدوافع التي تحرك هذا ، وربطها بالمتغير الريع النفطي من أهم  وتمويل الجماعات المحلية  ،الأزمة الاقتصادية
لهذا أسعى كطالب  ،  اختيار هذا الموضوع يسد فجوة بحثية ويوفر رؤى جديدة حول التحديات والحلولف  العامل

باحث إلى تقديم إسهام مميز في هذا المجال، حيث يُلاحظ أن الدراسات المتعلقة بهذا الموضوع، رغم قلتها في  
ب السياسي أو الاقتصادي بشكل منفصل متجاهلة الجمع بينهما السياق الجزائري، قد ركزت إما على الجان

 .ضمن إطار تحليل الاقتصاد السياسي
 أدبيات الدراسة 

تم تناول موضوع الأزمات الاقتصادية في الجزائر من قبل العديد من الدراسات التي ركزت بشكل عام على   
والمالية   الاقتصادية  المؤشرات  على  الأزمات  هذه  التحليل  تأثير  على  معظمها  اعتمدت  حيث  والاجتماعية، 

ندرة واضحة في الدراسات التي تتناول العلاقة بين الأزمات    إلا أنه هناك  ،الإحصائي من منظور اقتصادي بحت 
إطار   في  المقدمة  المداخلات  أو  القليلة  المقالات  بعض  باستثناء  المحلية،  الجماعات  وتمويل  الاقتصادية 

الأكاديمي فيالملتقيات  كبير  إلى حد  بدورها محصورة  بقيت  والتي  الجامعات،  نظمتها  التي  التحليل    ة  إطار 
لهذا من أجل توضيح وتبيان العلاقة بين الأزمة الاقتصادية وربطها بالريع النفطي ثم    ،يالاقتصادي التقليد 

      إسقاطها على تمويل الجماعات المحلية اعتمدنا علي ثلاث مجموعات من الدراسات السابقة.
 : ونذكر منها التي تناولت الأزمة الاقتصادية في الجزائر بشكلها العام  الدراسات (1
دراسة سفيان عمراني بعنوان "أثر تغيرات أسعار البترول على بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية حالة    –أ  

بين   الفترة  في    2015  - 2000الجزائر  البترولية  الثروة  مكانة  فيها  تناول  حيث  وقياسية("،  تحليلية  )دراسة 
البترول   أسعار  في  تقلبات  وأثر  للجزائر  الاقتصادية  الجزائر  السي  علىالمعادلة  في  الكلية  الاقتصادية  اسة 

 وتوجهاتها، إلا أن هذه الدراسة لم تتناول من الازمة الاقتصادية إلا فترة زمنية محدودة.
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حيث تطرقت إلي مظاهر الأزمة   عمراني تحت "عنوان الاقتصاد الجزائري: الأزمة والخروج"،  دراسة حنان  –ب  
 من الأزمة على المدى المتوسط والبعيد. وجالمقترحات للخر الاقتصادية مع طرح وتقديم بعض 

النفط )من منظور أزمة    –ج   الجزائري في ظل أزمات أسعار  بعنوان الاقتصاد   " دراسة بن عوالي خالدية 
الاقتصاد الجزائري وأثر    على انعكاس انهيار أسعار النفط    على( " قامت هذه الدراسة بتسليط الضوء  2014
 توازناتها   علىلدولة مع اقتراح بدائل من أجل المحافظة السياسات الاقتصادية ل علىذلك 

"  أين  المقترحة والحلول الآثار… الأسباب :رئالجزا في الراهنة الاقتصادية الأزمة "  بلارو عليد( دراسة 
 ضعفتم التطرق في هذه الدراسة إلي أسباب ألازمة أين أرجعها علي غرار انهيار أسعر النفط  إلى 

أثارها كالعجز علي  الإجمالي المحلي  للناتج الهيكلي التركيب  وتشوه الإنتاجية القاعدة ، كما تعرضت لأهم 
 وتباطء معدلات النمو. ميزان المدفوعات، الميزانية العامة، ارتفاع معدل البطالة  

تأثير تقلبات أسعار النفط علي الموازنة العامة دراسة قياسية للموازنة العامة في الجزائر  "سيهام شباب    دراسة(  ه
فترة   النفط أسعار  تقلبات  تأثير بقياس الدراسة  هذه في  امت ق  أين  ( 2016-   1980للفترة )  فيها  الأزمة   بما 
 على بالاعتماد  القياسية الدراسة  نتائج وتفسير بينهما وتحليل العلاقةجزائر  في ال  العامة  الموازنة علىالنفطية 
 .الاقتصادي القياس طرق 

 ونذكر منها   :الدراسات التي تناولت الأزمة الاقتصادية مع الإشارة إلى الجماعات المحلية( 2
دراسة محمود بن صوشة حول إشكالية تمويل التنمية المحلية: الواقع والأفاق أين تم دراسة هيكل التمويل   أ(

التمويل في ولاية    علىالمحلي وإبراز الصعوبات التي تواجهها، مع الإشارة المحدودة إلى أزمة النفطية وأثرها  
 ورقلة. 

ب( دراسة فريد سايج "أثر عجز ميزانيات البلديات على تمويل التنمية المحلية بالجزائر " أين تم دراسة أثر  
عجز ميزانيات البلديات على تمويل التنمية المحلية مع إظهار عوامل عجزها عن التمويل الذاتي للتنمية خاصة  

 . 2014مع انخفاض أسعار النفط في السوق الدولية للمحروقات مند 
صادر التمويلية البديلة للجماعات الإقليمية في ظل انخفاض أسعار  " م  عابد  يسمينةجحيش و  يوسفدراسة  ج(  

أين تطرقت هذه الدراسة إلى البدائل التمويلية للجماعات المحلية في ظل الأزمة الاقتصادية الناتجة  النفط "  
إصلاح وتدعيم التمويل الداخلي والابتعاد عن  عن انهيار أسعار النفط، حيث توصلت هذه الدراسة إلى ضرورة  

 المساعدات المركزية. 
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د( دراسة نورالدين قريني، "تحديات تمويل الجماعات المحلية في ظل تراجع عائدات البترول ومتطلبات إصلاح  
لنفط  " تقوم هذه الدراسة إلى إبراز أثر تراجع أسعار ا  2016 -2007المالية المحلية حالة الجزائر خلال فترة 

 تمويل الجماعات المحلية بالإضافة إلى مسعي تقديم حلول لتلك الإشكالية.    علىميزانية الدولة، وكذا الاثر    على
معظم هذه الدراسات ركزت على ربط الأزمة الاقتصادية بانهيار الأسواق النفطية، دون التعمق في تحليل    

مثل   السياسي،  بالنظام  المرتبطة  والظواهر  السلطة،  الأسباب  احتكار  الزبونية،  الفساد،  الريعية،  السلوكيات 
عامة وماليتها خاصة فكل    نظام الجماعات المحلية  الوطني وعلى  الاقتصاد   والمركزية المفرطة، وتأثير كل ذلك

من منظور اقتصادي بحت حيث اعتمدت غالبية الدراسات على مقاربات تنتمي إلى    هذه الدراسات اعتمدت 
ا التخصصات  المؤشرات إطار  وانعكاساتها على  النفطية  الأزمة  بشكل رئيسي على  التركيز  لاقتصادية، مع 

 باستعمال التحليلات إحصائية .   الوطنية والمحلية
الأزمة       المتغير  جانب  إلى  كمتغير  النفطي  الريع  إدراج  هو  إعدادها  صدد  في  التي  الدراسة  فإن  ولهذا 

المحلية،   الجماعات  والتمويل  باعتبارها محصلة الاقتصادية  الاقتصادية  الأزمة  خلفيات  فهم  يمكن  حيث لا 
لإفرازات منطق السلطة إلا في إطار معرفة علاقة الريع النفطي بالنظام السياسي ومخرجاته وتأثير ذلك على  
الاقتصاد الوطني عامة والجماعات المحلية خاصة، ولهذا كان إلزاما اعتماد على دراسات سابقة التي تناولت 

 قة الريع النفطي بالنظام السياسي وأثره على النمو الاقتصادي علا
 ونجد على سبيل الحصر  السياسي:( الدراسات التي تناولت علاقة الريع النفطي بالنظام 3
مايكل روس حول" نقمة النفط كيف تؤثر الثروة النفطية على نمو الأمم"، حيث قام بدراسة عينة كبيرة    دراسة  أ(

العلاقة المعقدة بين الثروة النفطية والتطور  أن هناك   ة والمنتجة لنفط أين وصل إلى نتائجمن الدول المصدر 
الاقتصادي والسياسي في الدول الغنية بالموارد الطبيعية. قدم روس تحليلًا عميقًا لكيفية تأثير الاعتماد على  

النفط قد يكون نعمة اقتصادية، لكنه في كثير  النفط على الديمقراطية، الحوكمة، والتنمية المستدامة، مؤكدًا أن 
فحكومات هذه الدول فشلت في تنويع اقتصادها، كما أنها    .من الأحيان يتحول إلى نقمة سياسية واجتماعية

حكومات لا تهتم بالضرائب إضافة إلى ضعف قطاع الخاص فيها، كما أن مؤسساتها فشلت في بناء التنمية،  
 عرقل النمو الاقتصادي.ولهذا فحسب رأيه أن النفط ي 

ب(  دراسة بن علي لقرع " الدولة الريعية المتجددة في الجزائر مقاربة تحليلية "، حيث حاول الإجابة على  
إشكالية كيف تتمكن الدولة الريعية من تجديد نفسها والذي انطلق من فرضية مدي تأثير أسعار النفط في بقاء  

صل إلي نتيجة أن الجزائر تعيش أزمة مستدامة تتمثل في فشل التنمية  أو زوال الدولة الريعية النفطية، حيث و 
وفقر الأداء التوزيعي ولاستخراجي وانتشار سلكيات البحث عن الريع، وهذا ما أضعف قدرات الدولة بجعل 
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الاقتصاد الوطني يعاني تبعية مستدامة للمحروقات، حيث أي انخفاض في أسعارها يؤدي إلى أزمة اقتصادية  
 ماعية وسياسية. واجت

المرض السياسي  "  ( Rick lan and wantchekan leonard)  "ليونارد وانتشيكون "و "ريكي لام"ج( دراسة
، وهو  "المرض السياسي الهولندي" هذه الورقة البحثية مفهوم  تناولت  political dutch disease »    « "الهولندي

تؤثر الموارد الطبيعية، وخاصة النفط، على الاقتصاد الوطني.  التي تفسر كيف  "المرض الهولندي " امتداد لنظرية
غير أن الباحثين يضيفان بُعدًا سياسيًا لهذا المفهوم، حيث يناقشان كيف تؤثر الوفرة المفاجئة للموارد الطبيعية  

 .على المؤسسات السياسية وأداء الحكومات 
حسن"دراسة  د(   بوكاليا  ورافيق  بوسكين  الفسا  "رؤوف  الدول "الريع،  في  جديد  نظام  بروز  والعنف:  د 

 « !rente corruption et violence: l'emergence d'un ordre nouveau dans les pays Arabes » العربية
الدول العربية، وكيف ساهمت    في  ، والعنفالريع الاقتصادي، الفساد السياسي بينتتناول هذه الدراسة العلاقة   

العوامل في تشكيل العالم  أنظمة سياسية جديدة هذه  التي شهدها  بعد موجات الاحتجاجات وعدم الاستقرار 
في الدول   الريع، الفساد، والعنف تقدم تحليلًا عميقًا لكيفية تفاعل  إلىوخلصت هذه الدراسة    العربي في العقود الأخيرة
 .السلطة بعد ثورات الربيع العربي  إعادة تشكيل فيعوامل الثلاثة لعبت دورًا مركزيًا  العربية، وتؤكد أن هذه ال

قائمًا على التحكم في الموارد، شراء   بقيمن بعض التغيرات، إلا أن جوهر الأنظمة السياسية    وعلى الرغم
 .الولاءات، واستخدام القمع عند الضرورة

  
 : الاشكالية

الاقتصادية في الدول المنتجة والمصدرة للنفط، ومنها الجزائر، بشكل واضح عند انخفاض  تظهر بوادر الأزمة   
نفطيةأس أزمة  في  ووقوعها  النفط  بفترات من    ،عار  الاقتصادية  أزماتها  تسبق  ما  غالبًا  الدول  هذه  أن  ورغم 

اء اقتصاد مهيكل ومتنوع.  الطفرات النفطية والعوائد الضخمة، إلا أنها لم تتمكن من استثمار هذه العوائد في بن 
تجارب    وأثبتته  هذا ما أكدته  إلى أزمات اقتصادية خانقة  يؤدي  أي انخفاض في أسعار النفط  فبمجرد   وبالتالي 
انعكاسات    ه منيترك  وما  النفطي حيث أن الثابت فيها هو مكانة الريع  ،  السابقة في الجزائر  الاقتصادية  الأزمات 

يات، بما فيها الجماعات المحلية خاصة في جانب تمويلها الذي يعتمد واضحة على مختلف القطاعات والمستو 
، وبالتالي فإن الجماعات المحلية باعتبارها جزء لا  بشكل كبير على التمويل المركزي المرتبط بالجباية النفطية

دية، وهذا ما  يتجزء من الدولة تأثر وتتأثر بالبيئة المحيطة بها، فهي تتأثر بمختلف الأزمات والنكسات الاقتصا
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نتيجة انخفاض أسعار     2014يظهر جليا في الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر بداية من منتصف  
 النفط، هذا التحليل المبدئي هو ما يدفعنا إلي دراسة الموضوع وطرح الإشكالية التالية : 

النفط وتقلص الموارد   ، الناتجة عن تراجع أسعار2019-2014أثرت الأزمة الاقتصادية   الي أي ماذا
   ؟في ظل تبعية التمويل إلى إيرادات النفطية الريعية، على آليات تمويل الجماعات المحلية في الجزائر

 وقد قسمنا هذا التساؤل إلى مجموعة من التساؤلات الفرعية التالية:   
 ؟ الجماعات المحلية في الجزائرما هي الأسس الإدارية، القانونية، والمالية التي تنظّم عمل   -
الأزمات الاقتصادية في السوق الدولية، وما طبيعة العلاقة  نشوء    على السوق النفطية  ديناميكيةكيف تأثر    -

 التداخلية والترابطية بينهما؟ 
وتداعياتها  ، وما أبرز أسبابها  2019و  2014ما هي طبيعة الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر بين    -

 على المستوى الوطني؟ 
كيف تأثرت آليات تمويل الجماعات المحلية بالأزمة الاقتصادية، خاصة في ظل الاعتماد الكبير على   -

 وما هو تأثير ذلك على استقلاليتها المالية وقدرتها على إدارة مواردها محليًا؟  الريعيةالإيرادات 
 حدود الاشكالية:

 :فيما يلي الإشكالية ينحصر مجال هذه 
يتمثل المجال المكاني لدراستنا في الجزائر، حيث سنقوم بالبحث في انعكاسات وتأثيرات   المجال المكاني:  أ(

الاقتصادية الأزمة  أولا    ظاهرة  الوطني  المستوي  على  والمالية  الاقتصادية  المؤشرات  مستوي   ثمعلى   على 
 . اثانيالجماعات المحلية  

، التي شهدت بداية بوادر  2014: تركز هذه الدراسة على الفترة الزمنية الممتدة من عام  المجال الزمنيب(  
ومع ذلك إذا اعتبرنا أن الأزمة الاقتصادية تمثل حلقة في سلسلة طويلة    ،2019  غاية   إلى  الأزمة الاقتصادية

ها فقط في تراجع أسعار النفط كما يروج له النظام السياسي، فإن هذا  لا يمكن اختزالف  والحلقات   من الأحداث 
بهدف تقديم فهم أعمق وشامل للأزمة .  2014إلى عام    2000يدفعنا إلى العودة إلى الفترة الممتدة من عام  

الجزائر.   التي شهدتها  الدولة قبل    للسياسات   فالتحليلالاقتصادية  التي اعتمدتها    2014الاقتصادية والمالية 
يساعد على توضيح السياق الذي ساهم في تعميق الأزمة، ويسمح بفهم جذور الاعتماد المفرط على الريع  

الاقتصاد  بنية  على  وأثره  جهة    النفطي  من  ذلك الوطني  المحلية    وأثر  الجماعات  هذا وتمويلهاعلى  ومن   .
التطورات اللاحقة خلال فترة الدراسة   لتفسير  ضرورياً إلى الفترات السابقة تُعتبر مدخلًا    المنطلق، فإن الإشارة

 . لضرورة منهجيةكان  2014الفترة السابقة لسنة  تناولفإن ولهذا  .المحددة
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 : فرضيات الدراسة
 : للإجابة عن الاشكالية وضعنا الفرضيات التالية 
المعتمد بشكل كبير على   (1 المركزي  التمويل  الجزائر على  المحلية في  الجماعات    النفطي   الريعإن اعتماد 

، مما يضعف قدرتها على تلبية احتياجات 2014يجعلها أكثر عرضة للتأثر بالأزمات الاقتصادية، مثل أزمة  
 .التنمية المحلية وتقديم الخدمات العامة بشكل فعال

التوزيع غير   تبعية (2 يعتمد على  تكريس نمط مؤسسي ريعي  النفطي أسفرت عن  للريع  الجزائري  الاقتصاد 
 وقد إنعكس   ،الاقتصاديةتعاقب الأزمات    في  وأسهم  المنتج، مما حال دون بناء اقتصاد وطني منتج ومستقل 

كشف عن  مما  ،  المركزيةضعف نظام التمويل المحلي واعتماده المفرط على السلطة  ذلك بصورة مباشرة على  
 . الماليةمحدودية استقلاليته 

كشفت عن هشاشة نموذج التمويل المحلي في الجزائر بسبب ارتباطه المباشر    2014الأزمة الاقتصادية لعام   (3
 .بالريع النفطي

تمويل مبتكرة   (4 آليات  تبني  المحلية على  الجماعات  يعوق قدرة  الحالي  والتنظيمي  القانوني  ضعف الإطار 
 .ومستدامة لمواجهة التحديات الاقتصادية

 :الدراسة مناهج واقترابات 
استدعت الطبيعة المركبة للموضوع تبني مجموعة متنوعة من المناهج والمقاربات العلمية، بما يتوافق مع   

خصوصية كل فصل وذلك بهدف تحليل الدراسة بشكل دقيق وفعّال، مما يُعد خيارًا منطقيًا لتحقيق أهداف  
 .البحث 

الحقائق و الدراسة    اعتمدت      الظاهرة وإبراز  القدرة والفعالية في تصور  له  لما  تحليلها  علي منهج الوصفي 
تقديم وصف شامل لطبيعة تمويل الجماعات  وذلك من خلال    ،توضيح العلاقة التي تربط بين مكوناتها المختلفةو 

التركيز على السياق الاقتصادي العام الذي اتسم بتراجع أسعار  ، مع  الدراسة  المحلية في الجزائر خلال الفترة 
العلاقة بين النظام الريعي والمركزية الإدارية    هذا المنهج بمعرفة  إضافة يسمح  ،النفط وتقلص الموارد الريعية

لال فهذا المنهج يتيح تقديم رؤية متكاملة حول موضوع البحث من خ  ،وتأثيرها على استقلالية التمويل المحلي
 .المزج بين الوصف الموضوعي والتحليل العميق للعلاقات والآثار

دراسة في هذا الوقت عموما   خلو أيتلا    بالإضافة إلى منهج الوصفي تم استعمال منهج الإحصائي، وذلك أنه
الأبحاث عامة والعلوم الاجتماعية خاصة بما فيها   علىمن الإحصائيات والأرقام لأنها تعطيها صبغة علمية  

لذا  المتوفرة  الإحصائيات  على  الوقوف  يتطلب  إعداده  بصدد  نحن  الذي  دراستنا  السياسية. وموضوع  العلوم 
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الدراسة   فترة  متطلبات  المختصة حسب  إلى فالجهات  الكمية  البيانات  لتحويل  فعّالة  أداة  الإحصائي  المنهج 
تمويل المؤشرات الاقتصادية عامة و   على  استنتاجات واضحة تساعد في فهم عمق تأثير الأزمة الاقتصادية

المحلية فهو  الجماعات  الأزمة  يقدم    خاصة،  المحلية خلال  الجماعات  تمويل  واقع  عن  دقيقة  رقمية  صورة 
 .الاقتصادية

إطارًا غنيًا لدراسة موضوع    يقدم  لأنهفقد تم الاستعانة بالاقتراب الاقتصاد السياسي    ت اباما من ناحية الاقتر أ 
الجماعات المحلية في ظل الأزمة الاقتصادية، حيث يربط بين الأبعاد السياسية والاقتصادية لفهم أعمق  تمويل  

من خلال الممارسات السياسية   دور النظام الريعيعن  تحليل    ، فهو يقدمللتحديات التي تواجه الجماعات المحلية
م الجماعات المحلية بالموارد الناتجة عن  في تشكيل السياسات المالية ودع  مثل الزبونية والفساد والمحسوبية

يوضح تأثير النظام السياسي المركزي في الجزائر على استقلالية الجماعات المحلية    إضافة أنه    ،عائدات النفط
  ، ركائز مشروع الدولة الوطنية في الجزائر   همأ حد  أولهذا يعتبر مقترب الريع النفطي  ،  في اتخاذ القرارات المالية

يصبح فبالتالي  ألاقتصادي  والسوق  والمجتمع  السلطة  بين  العلاقة  لفهم  المتغيرات  أهم  احد  عامل   وبالتالي 
الأزمات   والتفسير  ديمومته  فهم  محاولة  حيث  من  سواء  الجزائر  في  السياسي  النظام  التفسير  في  مركزي 

 . الاقتصادية وكيفية انتقالها إلى المؤسسات المحلية
حيث يعد إطارًا شاملًا ومتكاملًا لدراسة    ،النظميب الاقتصاد السياسي تم الاستعانة بالاقتراب  بالإضافة للاقترا 

موضوع تمويل الجماعات المحلية في ظل الأزمة الاقتصادية، حيث يتيح تحليل العلاقة بين المكونات المختلفة 
فهم العلاقة التفاعلية بين  تيح لنا  ، حيث يللنظام الوطني وفهم تأثير القرارات والسياسات على الأداء المحلي

 .الاقتصادي الوطني و  الجماعات المحلية والنظام السياسي
 صعوبات الدراسة: 

واجهتنا العديد من الصعوبات أثناء جمع المعلومات    وقد. لا تخلو أي دراسة بحثية أكاديمية من الصعوبات  
إضافة إلى تناقض  ها سابقا  نضحأو   نظرا لقلتها، كما  المحلية الجماعات  الاقتصادية و   حول العلاقة بين الأزمة

من جهة ومن جهة أخرى    الدوليةبين المعلومات والإحصائيات بين المؤسسات الرسمية الوطنية والمؤسسات  
، علاوة على ذلك باعتبار أن تخصصي هو ميدان العلوم السياسية  تعبير عن الواقع أحياناهذه الاحصائيات لا  

عوبة في إيجاد توازن في موضوع البحث الذي يضم عدة تخصصات والتي تحتاج إلى نتائج أكثر  كان هناك ص
 موضوعية.  
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 هيكل الدراسة  
عن إشكالية الدراسة واختبار الفرضيات وتحقيق أهداف الدراسة وإيضاح أهميتها اعتمدت على هيكل  للإجابة     

 الدراسة مقسم إلى أربعة فصول 
: سنحاول الإحاطة بنظام الجماعات المحلية في الجزائر من حيث تنظيمه وتمويله سوف نتعرض  ولالفصل الأ 

المحلية وت للجماعات  إلى إطار مفاهيمي  الجماعات  فيه أولا  بينهما من حيث حاجة  المحلي والعلاقة  مويل 
المحلية إلى موارد مالية كافية لتحقيق التنمية المحلية ثم سوف نسلط الضوء على نظام الجماعات المحلية في  
الجزائر من حيث تنظيمه الاداري وتطور التاريخي لقوانين للجماعات المحلية مع التركيز على قوانين الوحدات 

 السارية المفعول، ونتناول بعد ذلك هيكل تمويل الجماعات المحلية من حيث تركيباته ومصادره. المحلية
في الدول ذات اقتصاد الريع   النفط  و  الأزمات الاقتصاديةطرق فيه حول العلاقة بين نت سوف : الفصل الثاني 

النفطي، حيث سوف نقدم في بداية اطار مفاهيمي حول الأزمة الاقتصادية وأنواعها وأهم الإسهامات النظرية  
حول تفسير الأزمات الاقتصادية والفرقات بين الأزمة الاقتصادية والمالية،  ثم ننتقل إلي توضيح العلاقة بين  

الاقتصادية، وفي هذا الصدد سنتناول أهمية النفط والأسواق النفطية وأهم    الأسواق النفطية وعلاقته بلازمات 
المقاربات النظرية المفسرة للعلاقة  أزمات أسعاره وعلاقته بالأزمات الاقتصادية العالمية وبعدها ننتقل إلى تبيان   

أين سيتم   لموارد النفطيةعلى ضوء مقاربة لعنة ا ية في اقتصاديات الريعية النفطيةبين النفط والأزمة الاقتصاد 
تداول بعض الإسهامات النظرية المفسرة  لعلاقة الريع النفطي وتدهور اقتصاديات الدول المنتجة للنفط وفق  

 مقاربة لعنة الموارد. 
وذلك من حيث الأسباب والخلفيات والنتاج،   الاقتصادية في الجزائر  الأزمة  سوف ندرس فيه:  الفصل الثالث

 إلى باعتبارها مقدمة ومسار نحو أزمة اقتصادية وبعدها ننتقل    2014كبداية سوف نشخص الازمة النفطية  
الخلفيات المؤسسة   إلىأزمة اقتصادية في الجزائر، بعد ذلك سنتطرق  إلىتوضيح كيف انتقلت الأزمة النفطية 

لعنة الموارد النفطية عن طريق ممارسات النظام السياسي باعتبار النفط مصدر    واقع  علىللازمة في الجزائر  
ة  الاقتصادي  حساب بناء اقتصاد وطني مهيكل ومتنوع. وأخيرا سوف ننتقل إلى توضيح الانعكاسات  علىالبقاء  

 لها.إجراءات الحكومية التصدي والمالية للازمة الاقتصادية و 
الأزمة الاقتصادية أين سوف نتطرق إلى أسباب   على ضوءالجماعات المحلية  تمويل    نتناول فيهالفصل الرابع:  

التي جعلت الجماعات المحلية تتأثر بلازمة الاقتصادية، وذلك عن طريق ربطها بالطابع الريعي للدولة، ثم  
الاجراءا  توضيح  إلى  ننتقل  وبعدها  المحلية  الجماعات  التمويل  الأزمة على  انعكاسات  توضيح  إلى  ت  ننتقل 
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على تمويل الجماعات    الحكومية لتصدي للأزمة وأخيرا سوف نتناول مقاربة للحد من تأثيرات الأزمات الاقتصادية
 .  المحلية

  

  



 

 

 

 

 الفصل الأول: 

الجماعات المحلية في  
الجزائر: بين التنظيم 

 الاداري والتمويل 
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 الفصل الأول: الجماعات المحلية في الجزائر: بين التنظيم الاداري والتمويل   
يحظى بالتنظيم والتأثير القانوني  عرف نظام الجماعات المحلية كواقع ملموس منذ زمن بعيد، إلا أنه لم    

إلا بعد قيام الدولة القومية الحديثة وازدياد أعبائها ومسؤولياتها اتجاه مواطنيها، مما جعل من الضروري نقل  
بعض هذه الأعباء إلى هيئات محلية منتخبة ضرورة ملحة، ولقد ساهم في ذلك انتشار المبادئ الديمقراطية 

 .1افة إلى تعزيز المشاركة الشعبية في الحكم والإدارة وفلسفة الحكم الذاتي، بالإض 
ولذلك شهد العالم تحولا جذريا في طبيعة الحكم والإدارة من خلال تبني واعتماد نظام يجمع بين المركزية     

واللامركزية رغم تعارضهما، إلا أنهما يكملان بعضهما البعض ولا يمكن تصور قيام اللامركزية إلا في  
لإداري اللامركزي وتعد مؤسسة  كنف المركزية، ولهذا تحتل الجماعات المحلية مكانة هامة في التنظيم ا 

ووحدة أساسية قاعدية للدولة، وتساهم في إدارة الإقليم والتنمية الاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية وتحسين  
جودة حياة المواطنين، وتعد الجزائر من بين الدول التي اعتنقت هذا النهج وتبنته من خلال ما أقرته دساتيرها  

ا التدخل بصفة مباشرة وغير مباشرة في تسيير الشؤون المحلية بهدف تحقيق التنمية  وتشريعاتها، مما يتيح له
المحلية، وإن هذا الأخير يرتبط بمدى قدرة وكفاءة الجماعات المحلية في تحصيل أكبر قدر ممكن من 

ب من  يعتبر  المحلي  فالتمويل  ولهذا  أهدافها،  تحقيق  في  استقلاليتها  تدعم  والتي  المالية،  أكبر  الموارد  ين 
 التحديات التي تواجه الجماعات المحلية في الجزائر على الصعيدين الإداري والمالي.

 الجماعات المحلية وحاجتها إلى التمويل المحليالمبحث الأول: 
إداري لامركزي    نظام  إرساء  الدولة عن طريق  إقليم  مبدأ وحدة  الاستقلال على  منذ  الجزائر  اعتمدت 

قليم بتقسيمه إلى وحدات إدارية سميت بالجماعات الإقليمية، والتي تتكون من البلديات  كأسلوب لإدارة هذا الإ
والولايات، ولكن قبل أن نعرج إلى الحديث عن التنظيم الإداري للجماعات المحلية في الجزائر لا بد أن 

 نتطرق إلى مفهومها وأسباب إنشائها. 
 فع، الأهداف : المفاهيم، الدواالمطلب الأول: الجماعات المحلية

 الجماعات المحلية وإشكالية الحكم المحلي (أولا
لقددد تعددددت التعدداريف التي وضددددددددددددددعددت للجمدداعدات المحليددة، وذلدك بتعدددد تعريف الجمـاعـات المحليـة:    -1

مختلف تسمياتها وتباين في المصطلحات التي أطلقت على وحداتها، وهذا الاختلاف نجده في إطار الدولة 
الواحددة ومثدالهدا الجزائر التي اسددددددددددددددتخددمدت عددة مسددددددددددددددميدات "الجمداعدات الإقليميدة" " الإدارة المحليدة" الإدارة 

 
 . 3، ص  1986 القاهرة،، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، المحلية: دراسة في المفاهيم الإدارةمحمد محمد بدران،  1
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، كمدا يرجع هدذا التبداين لعددم وجود اتفداق موحدد في تعريفده بين  1اللامركزيدة" " الجمداعدات المحليدة"   الإقليميدة
الفقهاء والعلماء وأهل الاختصداص، فكل واحد يعطي تعريفا يعبر عن رأيه ونظرته الخاصدة، وهو ما يجعل 

دمت للجماعات الحصدددددددددددول على تعريف دقيق وجامع أمرا مسدددددددددددتعصددددددددددديا، عموما من بين التعاريف التي ق
 المحلية نجد:

بالشخصية   تتمتع  إلى وحدات جغرافية  الدولة  إقليم  يقسم  أين  يقوم على أساس جغرافي  الذي  النظام  هو 
المعنوية، وتضم مجموعة سكانية معينة ترتبط فيما بينها بروابط التضامن، وتنتخب من يقوم بتسيير شؤونها  

 .2المحلية في شكل مجلس منتخب 
فه على أنه نظام من أنظمة الإدارة العامة وأداة من أدوات التنمية تهدف إلى زيادة كفاءة وهناك من عر   

الأداء الإداري في الدولة، ويتم بمقتضاها إعطاء المحليات الاختصاصات والصلاحيات تساعد على سرعة  
ت والاهداف التنموية  وسهولة اتخاذ القرار بعيد عن السيطرة المركزية مع ارتباط هذا القرار بتحقيق السياسا
 .3للدولة، وهي تعبر عن اللامركزية الإقليمية كأسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولة

كما عرفت على أنها إحدى صور اللامركزية الإدارية، حيث تتولى مجالس محلية منتخبة إعداد البرامج    
 . 4الدولة تحت رقابة وإشراف السلطة المركزيةوتقديم الخدمات للسكان في منطقة جغرافية محددة ضمن إقليم  

العاصمة     في  الحكومي  الإداري  الجهاز  بين  الإدارية  الوظيفة  المشرع  توزيع  أساس  على  عرفت  كما 
وفروعها وبين وحدات إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية العامة، وبمقتضى هذا الأسلوب يقسم الدولة إلى  

نها بالشخصية المعنوية، ويقوم على إدارة كل منها مجلس محلي منتخب  وحدات إقليمية محددة تتمتع كل م
 . 5على أن تخضع أشخاص وأعمال وأموال المجلس لوصاية السلطة المركزي 

 
الجماعات المحلية في الدول الملتقى الدولي الثالث حول    الدساتير. أعمالمحمد الناصر بوغزالة، "الجماعات المحلية في   1

ديسمبر  2و 1مي يو  -الوادي– ، المنعقد بجامعة الشهيد حمة لخضر المغاربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة
 . 15،14، في قسم العلوم القانونية والسياسية، ص ص 2015

)أطروحة الدكتوراه في العلوم   .حنان بن زعبي، "دور الحكم الراشد في مكافحة فساد الجماعات الإقليمية في الجزائر" 2
، ص ص  2020/ 2019محلية(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لحضر باتنة،  تخصص إدارةالقانونية 

9،8 . 
 . 9، ص 2013 بغداد، جامعة بغداد كلية العلوم السياسية، . الحكومات المحليةفرح ضياء حسين مبارك،  3
 . 6ص  ،2004عمان،  دار الثقافة للنشر والتوزيع،  .قانون الإدارة المحليةهاني الطهراوي،  4
  ط .(القانون الإداري، التنظيم الإداري والمرافق العامة )دراسة مقارنة ما هي مبادئ القانون الإداري: عدنان عمرو،  5

 .  119، ص 2004 الإسكندرية،، منشأة المعارف، 02
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كمددا ذهددب  البعض إلى تعريفهددا بددأنهددا "مقدداطعددة إداريددة ذات شددددددددددددددخصدددددددددددددديددة اعتبدداريددة تتمتع بميزانيددة    
ت المحلية أجهزة نابعة عن انتخاب بالتصددويت  واختصدداصددات ومجال خاص، وتشددرف على إدارة المجموعا
 .1العام، وهي مؤهلة للتقاضي أمام العدالة وإبرام العفو باسمها

كما عرفت من خلال معجم القانون على أنها منح جزء من الإقليم الشدددددددددددخصدددددددددددية المعنوية، وسدددددددددددلطة    
 . 2الإشراف على مرافقة المحلية كالمحافظة والمدينة والقرية

ذه التعداريف نسددددددددددددددتنتج أن الجمداعدات المحليدة تعرف من خلال ثلاثدة اتجداهدات، فهنداك من من خلال هد  
عرفها اسددتنادا إلى وظائفها وأسددلوب تسددييرها، أو من خلال أهدافها أو بناء على هيئات المكونة على غرار  

 لاية.ما فعله المشرع الجزائري من خلال تعريف الجماعات المحلية استنادا إلى هيئة البلدية والو 
وعموما على ضدددددددددوء ما سدددددددددبق الذكر يمكن أن نعرف بدورنا الجماعات المحلية على أنها صدددددددددورة من   

 لها محددةتقع ضدددددمن مناطق جغرافية صدددددور اللامركزية الإدارية الإقليمية، تتكون من هيئات إدارية محلية  
تحقيق الأهداف التي يتيح لها مجالس منتخبة تتمتع بالاسدددددددتقلالية مالية وإدارية عن السدددددددلطة المركزية، ما  

 .احتفاظ السلطة المركزية بحق الرقابةمع أنشأت من أجلها 
 ومن خلال هذا التعريف نستنتج عناصر ومقومات الإدارة المحلية:

لتأسددديس الجماعات المحلية، يجب توافر عناصدددر أسددداسدددية، ويُعد غياب أيّ  : مقومات الإدارة المحلية  -2
 .بيعة هذه الجماعات منها إخلالًا بالنظام وتشويهاً لط

يتطلب قيام نظام الجماعات المحلية   :ةطنيأ. الاعتراف بوجود مصـــــالي محلية متميزة عن المصـــــالي الو 
وجود مصددددددالح محلية خاصددددددة بإقليم معين داخل الدولة، تكون أهميتها أكبر لأبناء هذا الإقليم مقارنة ببقية  

تنشدددددأ هذه المصدددددالح المحلية   .3  إدارة شدددددؤونهم بأنفسدددددهم، مما يسدددددتدعي توليهم  في مناطق أخرى   المواطنين
نتيجة ارتباط مصددددالح مجموعة من الأفراد بمنطقة جغرافية معينة، مما يؤدي إلى تكوين نوع من التضددددامن  

 ، ويشترط توفر مصلحة توفر شرطين:4 الاجتماعي بينهم
 الإقليم المحلي.أن تكون المصلحة معبرة عن حاجات وطموحات أغلبية سكان  -

 
)أطروحة الدكتوراه في العلوم   .، "دور الإدارة الإلكترونية في تفعيل أداء الجماعات الإقليمية في الجزائر"بهلولسمية  1

 . 21، ص  2018/ 2017القانونية تخصص إدارة محلية(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حاج لخضر باتنة، 
 .  474، ص 1999طابع الأميرية، القاهرة ، مالهيئة العامة لشؤون ال ،معجم القانون ، معجم اللغة العربية 2
 . 29، 28  ص محمد محمد بدران، المرجع السابق الذكر، ص 3
 . 10حنان بن زغبي، المرجع السابق الذكر، ص 4
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 .1أن لا تتعارض المصلحة المحلية مع المصلحة الوطنية -
ويتم تحديد المصددددددددددالح المحلية التي تناط بالوحدات المحلية إما عن طريق الأسددددددددددلوب الإنكليزي )على   

يُقصدددددد بها أن الهيئات المحلية لا تختص إلا بالمهام المنصدددددوص عليها في التشدددددريعات   سدددددبيل الحصدددددر(،
ولتوسددددديع   ،ية، بينما تتولى السدددددلطة المركزية جميع الاختصددددداصدددددات التي لم ترد في أي نص قانونيالقانون

اختصدددداصددددات الهيئات المحلية، يجب إصدددددار تشددددريع يحدد هذا الاختصدددداص الجديد، وإلا اعتُبر تصددددرفها 
 . 2غير قانوني

المحلي دون حصددددر أو أما إذا خول للوحدات المحلية صددددلاحيات تولي وتسدددديير كل ما يتعلق بالشددددأن    
تحديد لصددددلاحياتها إلا ما يسددددتثنى بنص القانون فتترك أمرها للسددددلطة المركزية، هذا ما يسددددمى بالأسددددلوب 

أي أن المشددددددددرع يضددددددددع معياراً عاماً ويترك للهيئات المحلية تحديد مضددددددددمونه  ،3الفرنسددددددددي )المعيار العام(
 .وممارسته، وذلك تحت إشراف ورقابة السلطات المركزية

ــتقلال إداري:   ــية المعنوية واسـ ــخصـ يقتضدددددي النظام الجماعات المحلية أن ب. وحدات محلية تتمتع بالشـ
يعهد بإدارة وتسديير المصدالح المحلية المتميزة إلى هيئات وأجهزة محلية مسدتقلة عن الإدارة المركزية، وذلك 

، بحيث أن الاعتراف بوجود 4بإضددددفاء الشددددخصددددية المعنوية عليها وأن تكون منتخبة من سددددكان الإقليم ذاته
مصددددددددالح محلية لا يكفي ما لم يتم الإشددددددددراف على إشددددددددباعهما، والاسددددددددتجابة لها من طرف مجالس محلية 
منتخبة تتمتع بالاسدتقلالية في تسديير أعمالها عن طريق منحها الشدخصدية المعنوية  كأسداس قانوني وعملي 

 ائج هامة وهي:لهذا الاستقلال، ويقتضي منح الشخصية المعنوية عدة نت
يجب أن يكون للجماعات المحلية مجلس يضدددددددددم ممثلين عن أبناء الإقليم، يعبر عن إرادتهم ويتصدددددددددرف    -

 .وفقاً لمصالحهم
 أن يكون للوحدات المحلية ذمة مالية مستقلة عن ذمة الدولة. -
 أن يكون للوحدات المحلية واجبات وحقوق )حق التملك وإبرام العقود(. -
 .5دات المحلية حق التقاضي وكذلك عرضة للتقاضيأن تكون للوح -

 
 . 28محمد محمد بدران، المرجع السابق الذكر، ص  1
  )أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية تخص إدارة محلية(، كلية  .أمال عقبي، "الخدمات الإلكترونية وترقية الإدارة المحلية" 2

 . 36، ص  2020/2021الحقوق والعوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  3
 . 14حنان بن زغبي، المرجع السابق الذكر، ص 4
 . 30ص  ،الذكر السابقمحمد محمد بدران، المرجع  5
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يقتضدددددددددي نظام الجماعات المحلية وجود مصدددددددددالح محلية متميزة تديرها  ج. الرقابة من الحكومة المركزية:  
هيئات مستقلة، لكن هذا الاستقلال ليس مطلقا فهو لا يعني استقلالا تاما عن السلطة المركزية، وعليه فإن 

، 1على الهيئات والجماعات المحلية، ويطلق على هذه الرقابة الوصدددددددداية الإدارية لهذه السددددددددلطة حق الرقابة
والتي تعرف على" أنها مجموعة الإجراءات الإدارية المحددة قانونا لسددددددددلطة إدارية عليا مركزية كانت أم لا 

يسددتدعي  مركزية على أشددخاص وأعمال الهيئات اللامركزية بقصددد حماية المشددروعية والصددالح العام، وهذا 
وجود نصدوص قانونية واضدحة تحدد الأعمال والقرارات الخاضدعة لسدلطة الوصداية الإدارية، أن الهدف من 
هذه الرقابة هو المحافظة علي وحدة الاتجاه الإداري  في الدولة الذي يكفل الانسددجام في تسدديير مصددالحها 

 .2وإدارة شؤونها
ئاسددية لكونها تعتبر اسددتثناء يرد على الأصددل العام وهو وعليه فإن رقابة الوصدداية تختلف عن الرقابة الر  

اسددددددددددتقلال الهيئات المحلية، ويتناول جزء من تصددددددددددرفات الهيئات المحلية، ولا تفرض الوصدددددددددداية إلا بنص  
قانوني، كما تمتاز الوصددددداية أنها رقابة إدارية خارجية لكونها تمارس من سدددددلطة إدارية على سدددددلطة إدارية 

بة الرئاسدية، تمتاز بالشدمول والاسدتمرارية وهي مقترضدة بحكم القانون ولا تحتاج إلى أخرى مسدتقلة بين الرقا
نص يقررها، لأنها مقررة وفقا للمبادئ القانونية العامة، كما تعد الرقابة الرئاسية رقابة داخلية لكونها تمارس 

 .3من داخل الإدارة نفسها
 صور:وتتخذ الوصاية الإدارية على الهيئات المحلية ثلاث 

المنتخبة • المحلية  المجالس  أعضاء  على  الأعضاء    :الرقابة  تجاه  بصلاحيات  المركزية  السلطة  تتمتع 
مظاهر    وتظهر  ،المنتخبين في المجالس المحلية، وذلك في حدود ما يسمح به القانون ووفق إجراءات محددة

الرقابة الإدارية على أعضاء المجالس المحلية من خلال إمكانية تجميد عضويتهم، أو إيقاف عضو من  
 والإقصاء.الهيئة المحلية، أو الإقالة 

 
 
 

 
 . 61،71هاني علي الطهراوي، المرجع السابق الذكر، ص ص   1
، المركز العربي المالية الإتحادية الاختصاصاتالإشكالية الدستورية والقانونية في تنظيم ودي، عثمان سلمان غيلان العب2

 . 447، ص 2019 القاهرة،للدراسات والبحوث العلمية للنشر والتوزيع، 
 . 211،311كر، ص ص  ذعدنان عمرو، المرجع السابق ال  3
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يمكن للسددلطة الوصدداية أن توقف وتعطل نشدداط وسددير أعمال    الرقابة على المجالس المحلية المنتخبة: •
المجلس أو هيئدة معيندة لفترة محدددة لاعتبدارات معيندة، وطبقدا للشددددددددددددددروط والإجراءات القدانونيدة، ويمكن أن 

 يصل الحد إلى حل المجلس المنتخب قبل نهاية مهامه مع إعادة تنظيم انتخاب مجلس محلي جديد.  
يمكن للسددلطة الوصدداية أن توقف وتعطل نشدداط وسددير أعمال    لية المنتخبة:الرقابة على المجالس المح •

المجلس أو هيئدة معيندة لفترة محدددة لاعتبدارات معيندة، وطبقدا للشددددددددددددددروط والإجراءات القدانونيدة، ويمكن أن 
 .1يصل الحد إلى حل المجلس المنتخب قبل نهاية مهامه، مع إعادة تنظيم انتخاب مجلس محلي جديد 

تمتد هذه الرقابة إلى الصلاحيات التي تملكها الحكومة المركزية   ى أعمال المجالس المحلية:الرقابة عل •
فيما يتعلق بأعمال الهيئات المحلية وإجراءات تنفيذها، وتشدددددمل الحقوق التي يمنحها القانون للحكومة، مثل 

به. بالإضددافة إلى ذلك، قد  الإذن بإجراء التصددرف، أو التصددديق عليه بعد تنفيذه، أو إيقافه، أو إلغائه وسددح
يمنح القددانون الحكومددة المركزيددة حق الحلول محددل المجددالس المحليددة في القيددام ببعض التصددددددددددددددرفددات عنددد  

.الضرورة
 2. 

من المفداهيم القريبدة من مفهوم الجمداعدات المحليدة مفهوم  جـدليـة الحكم المحلي والجمـاعـات المحليـة:    -3
بينهما من قبل الكتاب والباحثين من جهة، أو اسدددددددددددددتعمالها كمصدددددددددددددطلحين  الحكم المحلي إلى درجة الخلط 

مترادفين من جهة أخرى معتبرين أنهما يشددددددديران إلى أسدددددددلوب واحد من أسددددددداليب الإدارة، وعموما فقد ظهر 
 ثلاثة اتجاهات مختلفة بين الباحثين في التمييز بين المصطلحين:

مترادفين  ويدعون إلى عدم التفرقة بينهما، حيث  يذهب أصددددددحابه إلي أن المصددددددطلحين    الاتجاه الأول: .أ
أن لهما معني واحد، وإنهما يشديران إلى أسدلوب واحد من أسداليب الإدارة يتباين تطبيقه من دولة إلى أخرى  
بدل من منطقدة إلى أخرى داخدل الددولدة الواحددة، ومن ثم لا يوجدد مبرر لهدذا التمييز بين نظدام محلي وأخر 

المدلول اللغوي للألفاظ، أو الاختلاف في مدى درجة الاختصداصدات والصدلاحيات على أسداس التسدمية أو  
 .3أو الرقابة أو التمثيل والمشاركة الشعبية

 
 . 6،575، المرجع السابق الذكر، ص ص  مال عقبيأ 1
،  0197 القاهرة،كتبة القاهرة الحديثة، ، مةالقانون الإداري: دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العام، فجر  ةطعيم 2

 . 129ص 
، مكتبة 03ط  . دراسة مقارنة -تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها في نظم الإدارة المحليةعبي، ز خالد سمارة ال 3

 . 34ص  ،1993 عمان،دار الثقافة للنشر والتوزيع، 
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يعتبر هددذا الاتجدداه أن الجمدداعددات المحليددة تمثددل خطوة أولى نحو تحقيق نظددام الحكم   تجـاه الثـاني:. الا ب
حسدب هذا الاتجاه   المحلية  لجماعات ؛ فا1فصدله عنهالمحلي، حيث إنها تشدكل جزءاً لا يتجزأ منه ولا يمكن  

ويستدل أصحاب هذا الرأي بأن العديد من الدول اعتمدت نظم   ،تمهيداً للحكم المحلي ومرحلة سابقة له تعد 
الإدارة المحلية في مراحلها الأولى بهدف السددديطرة على الجوانب السدددياسدددية والاقتصدددادية والإدارية، وتعزيز  

ة  ثم انتقلت لاحقاً إلى مرحلة منح الأقاليم استقلالية سياسية وإدارية وتوفير حرية أكبر لإدار   ،الوحدة الوطنية
لذا فإن التمييز بين نظام الحكم المحلي والإدارة المحلية يعتمد على درجة الاسدددددددددددتقلال    ،2شدددددددددددؤونها المحلية

التي يتمتع بهدا كدل منهمدا، حيدث يكون الاسددددددددددددددتقلال في الإدارة المحليدة أقدل منده في الحكم المحلي وبدالتدالي  
 .3وليس في النوع فإن الفرق بين المصطلحين وفقاً لهذا الرأي هو اختلاف في الدرجة

يرى هدذا الاتجداه أن هنداك اختلاف كبير بين المصددددددددددددددطلحين فدالواقع يؤكدد وجود فروق   الاتجـاه الثـالـث: .ج
 بين الجماعات المحلية، والحكم المحلي سواء كانت شكلية أو موضوعية بينهما، ويمكن إجمالها فيما يلي: 

سددياسددية، يتميز بطابعه السددياسددي والدسددتوري ويرتبط  يُعتبر الحكم المحلي شددكلًا من أشددكال اللامركزية ال  -
أما الجماعات المحلية فهي شددكل من أشددكال التنظيم الإداري اللامركزي،    ،بتكوين الدولة وهيكلها السددياسددي

 .وتعتمده كل من الدول البسيطة والمركبة
مظاهر السدددديادة  من حيث السددددلطات والاختصدددداصددددات وتوزيعها فالحكم المحلي يقوم على أسدددداس توزيع    -

الداخلية بين السدددددددددلطة الاتحادية الدويلات، أو الولايات الأعضددددددددداء في مجال السدددددددددلطة الثلاث التشدددددددددريعية  
 .4والتنفيذية والقضائية، بينما يقتصر في نظام الإدارة المحلية على المجال الإداري التنفيذي

تي غالباً لا تتطلب إجراءات معقدة لتعديلها من حيث النشأة تقُام الجماعات المحلية وفق قوانين إدارية، وال  -
كما أن السلطات التي تتمتع بها الوحدات الإدارية في نظام الجماعات المحلية هي سلطات    ،أو إلغائها

أما نظام الحكم المحلي فينشأ بناءً    ،مفوضة وليست مكتسبة واستقلاليتها ذات طابع إداري وليس سياسياً 

 
 .  33نفس المرجع، ص 1
،  01، العد4المجلد .مجلة الإفريقية للعلوم السياسية ."المحلية والحكم المحلي والفروق بينهما شايب "الإدارةبشير  2

 .   17، ص 2015
 . 33،43عبي، المرجع السابق الذكر، ص ز خالد سمارة ال 3
،  2017، 1، العدد5دالمجل .مجلة البحوث القانونية ".اللامركزية بين الحكم المحلي والإدارة المحلية"محمد نجيب أحمد،  4

 . 8ص



 الجماعات المحلية في الجزائر: بين التنظيم الاداري والتمويل:الفصل الأول 
 

23 
 

الدستورية أو   القوانين  السلطات  على  تتطلب عادةً إجراءات معقدة لمراجعتها، مما يجعل  التي  الدساتير، 
 .1الممنوحة للوحدات الإدارية في نظام الحكم المحلي مكتسبة، وتتمتع باستقلالية سياسية حقيقية 

يمكن القول إن الحكم المحلي، كصورة من صور اللامركزية السياسية، يقوم بتوزيع السلطات التشريعية    
 . 2تنفيذية والقضائية بين أجهزة السلطة المركزية في العاصمة وحكومات الأقاليم وال

 : التمييز بين الجماعات المحلية والحكم المحلي 1جدول 

 الحكم المحلي الجماعات المحلية  أوجه الاختلاف 

 ينشأ بموجب الدستور تنشأ بموجب القانون  النشوء

ترتبط بالتنظيم  الإداري بالدولة ولذلك تعتبر أسلوب  الارتباط 
 من أساليب التنظيم الإداري 

يرتبط بشكل  الدولة ويعتبر  أسوب 
 من أساليب التنظيم الرسمي

يمارس وظائف تنفيذية وتشريعية  تمارس جزء من وظيفة الدولة  الوظيفة
 وقضائية

مدي ثبات  
 الاختصاص

اختصاصاته تتمتع بدرجة ثبات أكبر  أو نقصان  اختصاصاتها قابلة للتغيير وزيادة 
 نسبيا 

تمارس عليه رقابة غير مباشرة من   تخضع لرقابة وإشراف السلطة المركزية الرقابة 
 قبل السلطة المركزية 

، دار للنشر  تنمية المجتمع المحلي والعوامل المؤثرة على قرارات الحكام الإداريين، نغازي سلطان فلاح القبلا المصدر:

 .33، ص2018والتوزيع، عمان ، 
وبالإضافة إلى العوامل البيئية    ،تنطلق فلسفة الجماعات المحلية من الدوافع والأهداف التي أنشأ من أجلها 

وقدرة أنظمة الإدارة المحلية على التكيف لضمان    ،الداخلية والخارجية التي ساهمت في تكوينها وبلورتها
 الأنظمة. ديمومة واستمرار هذه 

 
 . 18بشير شايب، المرجع السابق الذكر، ص 1
 . 33ص  ،المرجع السابق الذكر،  نغازي سلطان فلاح القبلا2
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الجماعات    (ثانيا نظام  تبني ونشأة  الجماعات الهناك    :المحليةأسباب  نظام  المبررات لإقامة  عديد من 
هي نفسها في أغلب   وإن هذه المبررات  ،والانتقال من المركزية الإدارية إلى اللامركزية الإدارية  ،المحلية

 الدول وتتمثل فيما يلي: 
يعتبر نظام الجماعات المحلية مظهرا من مظاهر الديمقراطية فهو وسدددددديلة لإشددددددراك   دوافع ســــياســــية:  -1

، وذلك تأسددددددديسدددددددا على مبدأ حكم الناس لأنفسدددددددهم في إدارة الخدمات  1المواطنين في إدارة الشدددددددؤون المحلية
ضددددافة أن نظام الجماعات المحلية يحقق التوازن والاسددددتقرار بين الأحزاب ، بالإ2وتوزيع المشدددداريع الإنمائية

يتيح نظام الجماعات المحلية للمواطنين   ، كما3السدددددياسدددددية لصدددددغر المسددددداحة التي يتنافس فيها المترشدددددحون 
فرصددددة للتدرب على ممارسددددة العمل السددددياسددددي، ويسددددهم في تثقيف الناخبين سددددياسددددياً من خلال ممارسددددتهم  

 .4ة، مما يساعدهم على اختيار ممثليهم بصورة أفضلللديمقراطي
مع تزايدد مهدام الددولدة الحدديثدة، التي كداندت في السددددددددددددددابق تقتصددددددددددددددر على الأمن والعددالدة  دوافع إداريـة: -2

وقد أدى هذا التنوع في   ،والدفاع، توسدددددددددعت الدولة لتشدددددددددمل مجالات اجتماعية واقتصدددددددددادية وثقافية وغيرها
الأنشددددطة والمهام إلى ضددددرورة إنشدددداء هياكل داعمة لمسدددداعدة الدولة في أداء مهامها، وتمثلت هذه الهياكل 

، فضلا على أنها تعمل على 5في الجماعات المحلية التي تسهم في تخفيف الأعباء عن الحكومة المركزية
صددددددددول على خدمات محلية تتصددددددددف بالاسددددددددتجابة  التخلص من بيروقراطية النظم الحكومية، وضددددددددمان الح

 .6والكفاءة والفعالية
يؤدي التفاوت الجغرافي والديموغرافي بين مناطق إقليم الدولة الواحدة إلى ضدددددددددددددرورة    دوافع اجتماعية:  -3

الاسدددددددددتعانة بالجماعات المحلية لتسددددددددديير شدددددددددؤونها، إذ لا يمكن تصدددددددددور إدارة كافة المناطق بتنوع ظروفها 
كما أجمعت الدراسدددددات على أن مشددددداكل  ،وإمكاناتها وموقعها من خلال جهاز مركزي واحد مقره العاصدددددمة

 
 . 22محمد محمد بدران، المرجع السابق الذكر، ص 1
 12حسين مبارك، المرجع السابق الذكر، صضياء فرح  2
دار الوارث للطباعة   .دراسة حلة محافظة كربلاء المحلية:السياسات التطبيقية للحكومات فوزي حيدر صادق العزي،  3

 . 34، ص2018والنشر والتوزيع، العراق، 
 .  21، ص2008دار يافا العلمية للنشر والتوزيع، عمان،   .فاهيم الإدارية الحديثةالمياسر أحمد عريبات،  4
 .   227، ص2013 ،الجزائرجسور للنشر والتوزيع،  ،03ط .الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف،  5
نظم الإدارة  أعمال ملتقى العربي الأول حول  ".نظم الإدارة المحلية )المفهوم والفلسفة والأهداف( "محمد محمود الطعامنة، 6

 . 14سلطنة عمان، ص  -لالة صأوت في   20- 18المنعقد في جامعة الدول العربية يومي  ،المحلية في الوطن العربي
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، ومن جهة أخرى 1الصدددددددحة والنقل والتعليم وغيرها تختلف من منطقة إلى أخرى مما يسدددددددتلزم إدارتها محلياً 
كما   المحليين كأسدداس للديمقراطية،تسدداهم الجماعات المحلية في تعزيز مبدأ المشدداركة الاجتماعية للسددكان  

تسددداعد على التخلص من بعض العادات والتقاليد الاجتماعية الضدددارة التي قد تعكس مؤشدددرات للتخلف في 
 .2هذه المجتمعات 

تُعتبر الوحددات المحليدة أكثر قددرة على تحدديدد احتيداجدات المواطنين وتلبيتهدا، إذ   :دوافع اقتصــــــــــاديـة  -4
بمشدددددكلات مناطقها وطرق معالجتها، مما يسددددداعدها على وضدددددع خطط تنموية  تمتلك خبرة ومعرفة أفضدددددل 

فعّالة كما أن اعتماد أسددددددلوب الجماعات المحلية يسدددددداهم في تقاسددددددم الأعباء المالية وتقسدددددديم العمل وتوزيع  
الاختصددددددددددددداصدددددددددددددات مما يؤدي إلى تقليص الجهد والنفقات، وتسدددددددددددددريع إجراءات المعاملات والحد من بطء  

من خلال تحفيز النشدددددددددداط   ،تسدددددددددداهم الجماعات المحلية في تنشدددددددددديط الاقتصدددددددددداد الوطني  كما ،3الإجراءات 
 .4الاقتصادي المحلي بالإضافة إلى تنفيذ مشروعات اقتصادية تنبع من واقع المجتمعات المحلية

إن تطبيق نظدددام الجمددداعدددات المحليدددة بتجددداوز على أنددده مجرد توزيع    أهــداف الجمــاعــات المحليــة:  (ثــالثــا
اصدددات والصدددلاحيات الإدارية إلى أمور أخرى ذات معنى ومضدددمون سدددياسدددي واقتصدددادي وإداري الاختصددد

 واجتماعي، وعموما يمكن أن نلتمس الأهداف التالية لنظام الجماعات المحلية:
على الرغم من أن نظام الجماعات المحلية يعتمد على الأسددداس الإداري، إلا أنه    الأهداف الســياســية:  -1

فالمجالس المحلية المنتخبة    ،بُعدًا سدددياسددديًا غير مباشدددر حيث يسدددهم في تعزيز الممارسدددة الديمقراطيةيحمل  
تمثل القاعدة الأولى للديمقراطية، إذ تُعد الانتخابات المحلية مؤشددرًا على الاتجاه السددياسددي العام في البلاد. 

في الانتخابات المحلية، معتبرة    لذلك تحرص الأحزاب السدددددددددياسدددددددددية في الدول المتقدمة على تركيز جهودها
علاوة على ذلك فإن إشددددراك   ،إياها مدخلًا للوصددددول إلى المجالس الوطنية ومن ثم إلى السددددلطة السددددياسددددية

ويتيح لهم التدريب العملي   ،المواطنين في إدارة شددؤونهم المحلية يسددهم بلا شددك في نشددر الوعي الديمقراطي

 
 .  228عمار بوضياف، المرجع السابق الذكر، ص  1
 . 22رجع السابق الذكر، صياسر أحمد عريبات، الم 2
 . 7هاني على الطهراوي، المرجع السابق الذكر، ص 3
 . 22ص المرجع السابق الذكر، ياسر أحمد عريبات، 4
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سدددياسدددي من خلال الخبرة والممارسدددة، ويُعدهم للمطالبة بحقوقهم  على تحمل المسدددؤولية، مما يعزز وعيهم ال
 .1في المستقبل

وتحقيق التكامل القومي من خلال   ،تهدف الجماعات المحلية سددددددياسدددددديًا إلى تعزيز الوحدة الوطنيةكما    
ية  كما يسدددهم نظام الجماعات المحلية في تقوية البن  ،القضددداء على أي تسدددلط للقوى السدددياسدددية داخل الدولة

بدلًا من تركيزها في العاصدددمة مما   ،السدددياسدددية والاقتصدددادية والاجتماعية للدولة عبر توزيع الاختصددداصدددات 
ا في  يسداعد في التصددي للأزمات والمصداعب التي قد تواجهها الدولة سدواء من الداخل أو الخارج خصدوصدً

 .2أوقات الحروب 
المحلية وسددددددديلة ملائمة لتقسددددددديم الخدمات المحلية، والأسدددددددواق يعتبر نظام الجماعات   :الاداريةأهداف   -2

 على إدارتها وتتلخص الأهداف الإدارية فيما يلي:
 .تعزيز أدائها في المجتمعات المحليةو تحسين مستوى الخدمات  -
التقليدل من أعبداء الأجهزة الإدارية المركزية، والحدد من ظاهرة التضددددددددددددددخم التي تعرضددددددددددددددت لهدا تنظيمات    -

 الإدارية في ظل نظام المركزي. الأجهزة
ا في المجالات الاقتصددادية الملحة، التي غالبًا ما تكون ضددمن أولويات   - تحقيق الكفاءة الإدارية خصددوصددً

 .الشؤون المحلية
القضددددددداء على البيروقراطية والإدارات المركزية الحكومية، وخلق بيئة من التنافس بين الجماعات المحلية    -

 .3يتيح لها الاستفادة من تجارب بعضها البعض المختلفة، مما 
تغير أنماط الأداء من وحدة محلية لأخرى حسددددددددددب طبيعة كل وحدة وحجمها واحتياجات سددددددددددكانها، مما   -

 .4يساعد علي تفادي تنميط الأداء على مستوى الدولة الذي يعد من عيوب الإدارة المركزية
 كون مخلفات الفساد الإداري بين المواطن والسلطة  سهولة تحديد مصدر الفساد الإداري عند وجوده -

 .5المحلية ستكون أقل بكثير عما لو كانت مع السلطة المركزية
 

المركز القومي   .النظام القانوني لإنشاء الوحدات الاتحادية وتنظيمها )دراسة مقارنة( يمامة محمد حسن كشكول،  1
 . 34،33، ص ص  2015 القاهرة،للإصدارات القانونية، 

 . 15محمد محمود الطعامنة، المرجع السابق، ص  2
 ".دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية )دراسة حالة لبلدية العفرون البليدة("، يبة وسفيان خروبيمهدية بن ط 3

 .  79، ص2016، 01، العدد 01، المجلدمجلة ايليزا للبحوث والدراسات
 . 46المرجع السابق الذكر، ص خالد سمارة الزعبي، 4
 .  13،23يمامة محمد حسن كشكول، المرجع السابق الذكر، ص ص   5
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يهدف نظام الجماعات المحلية إلى تحقيق التنمية المتوازنة من خلال المشدددددددددداريع    أهداف اقتصــــــادية:  -3
هذا يسدددداهم في تحقيق   ،تنفذها الوحدات الإدارية المحليةالخدمية والتنموية والاقتصددددادية والاسددددتثمارية التي  

توازن تنموي بين المناطق المحلية والمركز، مما يساعد في تقليل نسبة البطالة، وتحقيق توزيع سكاني أكثر 
 .1توازنًا، والحد من الهجرة من المناطق الصغيرة إلى المركز

التنمية والاسدددددددتفادة من الإمكانيات الاقتصدددددددادية المحلية  كما تسددددددداهم الوحدات المحلية في إعداد خطط   
وتوجيهها نحو المشددددددددددددروعات الإنتاجية والخدمية لخلق فرص عمل لمواطنين الوحدات المحلية، وتشددددددددددددجيع  
تجميع رؤوس الأموال المحلية وتوجيهها نحو المشددددددددددروعات، بالإضددددددددددافة إلى ذلك تتضددددددددددمن هذه الأهداف 

مواطني المحليات بزيادة الدخل الحقيق للأفراد، وزيادة أفاق تطوير التنمية  الارتقاء بالجوانب الاقتصدددددددددادية ل
 .2الاقتصادية والاجتماعية

 وترتكز الأهداف الاجتماعية للجماعات المحلية في:الأهداف الاجتماعية:  -4
إلى تلبية احتياجات السددددددددددكان المحليين من الخدمات بما يتناسددددددددددب مع الجماعات المحلية  نظام  يهدف  -

ظروفهم وأولوياتهم، حيث يسدددددددددددداهم وجود مجلس محلي في منطقة جغرافية محددة في تعزيز المسددددددددددددؤولية 
 ..الاجتماعية تجاه المواطنين

تسددددددددداهم الجماعات المحلية في تعزيز الصدددددددددلة بين الحكومة المركزية وقاعدتها الشدددددددددعبية، مما ينعكس   -
 .3همبشكل إيجابي على السكان المحليين ويسهم في تلبية احتياجات

يهددف النظدام إلى تقليدل الفوارق بين الريف والمددن من خلال تقدديم نفس الخددمدات المتوفرة في المددن،   -
وتنفيذ مشدددداريع تسدددداهم في تحسددددين ظروف حياة سددددكان الريف، مما يسدددداعدهم على الاسددددتقرار والحد من  

 .4هجرتهم إلى المدن الكبرى 
من خلال معاملته ككائن اجتماعي    ،بالإنسدان والقيم الإنسدانيةتسدهم الجماعات المحلية في تعزيز الثقة   -

 .5مرتبط بأفراد مجتمعه، ينتمي إلى بيئة محلية معينة يتبادل معها التأثير والتأثر
 

الجامعة الافتراضية السورية، سورية، )د.س.ن(، ص   .الإدارة المحليةنحيلي،   واحدال  وسعيد عبد حسين مصطفى البحري  1
 .  24،23ص 

،  2، العد4، المجلدالبحوث الاقتصادية المتقدمة مجلة ."التنمية المحليةموقع الإدارة المحلية من "عبد الصمد سعودي، 2
 .   73، ص 2019

 . 80سفيان خروبي، المرجع السابق الذكر، صو  مهدية بن طيبة 3
 . 36يمامة محمد حسن كشكول، المرجع السابق الذكر، ص 4
 . 47خالد سمارة الزغبي، المرجع السابق الذكر، ص 5
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 التمويل المحلي: التعريف، الأسس، والمصادرالمطلب الثاني: 
اتخداذ قراراتهدا بعيدداً عن تدأثير الإدارة  التمويدل المحلي درجدة اسددددددددددددددتقلاليدة الجمداعدات المحليدة في   يعكس  

بالإضددددددافة إلى ذلك فإن نجاح المشدددددداريع والخدمات المقدمة على مسددددددتوى هذه الجماعات يعتمد   ،المركزية
لذلك من الضروري فهم الآليات التي يتم من خلالها   ،بشكل أساسي على مدى توفر الموارد المالية المحلية
 .تمويل هذه الجماعات لتحقيق التنمية المحلية المنشودة

 متطلباتهتعريف تمويل المحلي و  (أولا
 تعريف التمويل المحلي: -1
يعرف التمويل لغة بأنه إمداد بالمال، أما اصددددددددددددطلاحا فهو مجموعة الأعمال والتصددددددددددددرفات التي تمدنا    

أما التعريف العام للتمويل فهو يعني بتحديد احتياجات الأفراد والمنظمات والشدددددددددركات من  بوسدددددددددائل الدفع،  
كما   .1واسددتخدامها مع الأخذ بالحسدداب المخاطر المرتبطة بمشدداريعهموتحديد سددبل جمعها  ،  الموارد النقدية

وإحداث برامج مشدددددددددروعات التنمية    ،عرف على أنه تلك التدفقات المالية المحلية والأجنبية الموجهة لإنجاز
 .2وتحقيق الرفاهية الاقتصادية للمجتمع ،الضرورية لهيكل الاقتصاد الوطني

ف بأنه كل الموارد المالية المتاحة، والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة  أما عن التمويل المحلي فيعر  
لتمويدل التنميدة المحليدة بدالصددددددددددددددورة التي تحقق أكبر معددلات لتلدك التنميدة عبر الزمن، وتعظم اسددددددددددددددتقلاليدة  

 .3المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة
ارد الداخلية أو الخارجية التي تعود للجماعات المحلية، كما يقصدددددددد بها  كما تعرف أيضدددددددا هي تلك المو   

أيضدددددددا ميزانياتها والحسددددددداب الخاص بها، فالتمويل المحلي إذن هو موارد السدددددددلطة المحلية، حيث تسدددددددتمد  
 .4السلطة المحلية اللامركزية ما يلزمها من أموال من موارد متعدة

 
  المحلية،"وتنويع مصادر تمويل الجماعات الإقليمية وترشيد استخدامها لدعم دورها في التنمية  فرقة البحث بسبل تثمين 1

بوقرة  كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد  "،دليل لأهم مصطلحات التمويل والتنمية المحلية
 . 43، ص 2020-2010، بومرداس

،  2020دار غيداء للنشر والتوزيع، الأردن،  .استراتيجية التنمية الاجتماعية والاقتصاديةسعد ابراهيم السلموني،  2
 . 208ص

- 2019،  3كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر  "،إدارة التنمية المحلية  في محاضرات"أمال فاضل،  3
 .   64، ص 2020

،  (أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية تخصص القانون العام) ."ة المحلية ودورها في عملية التنميةالمالي"سعاد طيبي،  4
 .     26، ص2009-2008كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
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مالية فإنه يجب توسددددديع سدددددلطات الوحدات المحلية في الحصدددددول ولتعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد ال  
على إيراداتها الذاتية وأن يكون لكل منها موازنة مسددددددددددددتقلة يتم إعدادها على المسددددددددددددتوى المحلي، بحيث يتم  
ترشدددديد الإنفاق وتطوير القدرات الفنية والإدارية للعاملين وإعداد الدراسددددة الفنية والاقتصددددادية، وتهيئة المنا   

اسدددب للاسدددتثمار وتنظيم الجهود الذاتية الخاصدددة بالأفراد والقطاع الخاص، ودعم اللامركزية المالية من  المن
 .1خلال توسيع صلاحيات الوحدات المحلية في فرض الضرائب والرسوم في إطار ضوابط مركزية

لمحلية، حيث توجد بوجه عام يُعد التمويل المحلي الركيزة الأسدداسددية لاتخاذ القرارات في نظام الجماعات ا
علاقدة طرديدة بين مددى اسددددددددددددددتقلاليدة هدذه الجمداعدات في اتخداذ قراراتهدا بعيددًا عن تدأثير الحكومدة المركزيدة، 

 .وتوافر الموارد المالية الذاتية للمحليات لتعزيز التنمية المحلية
 للموارد المالية شروط معينة لابد من توافرها: شروط التمويل المحلي: -2
تعني محلية المورد أن يكون مصددددره بالكامل ضدددمن نطاق الوحدة المحلية التي    :الموارد المحليةمحلية  أ.  

تسدددددددتفيد من عائداته، وأن يتميز هذا المصددددددددر بالاسدددددددتقلالية إلى أقصدددددددى حد ممكن عن مصدددددددادر الموارد 
الأعباء المالية للوحدة يسددددددددددداهم ذلك في تشدددددددددددجيع الممولين على المشددددددددددداركة الفعالة في تحمل   ، 2المركزية

المحلية، كما يدفعهم من جهة أخرى إلى مراقبة أعمال المجالس ومحاسدددددددددددبة ممثليهم لضدددددددددددمان أن الأموال 
 .المدفوعة تُدار بصورة سليمة ومجدية

يقصد بذاتية الموارد استقلالية الهيئات المحلية في سلطة تقدير سعر هذا المورد، وربطه   ذاتية المورد: .ب
 .3وتحميله حتى تتمكن من التوفيق بين احتياجاتها المالية وحصيلة الموارد المتاحة لها

، وقد دهب 4يقصدددددد بذلك سدددددهولة تقديره وكيفية تحصددددديله وكذا تكلفته تحصددددديله  ســــهولة إدارة الموارد: .ج
كتاب المالية المحلية إلى إبراز أهمية الإدارة المالية بالهيئات المحلية وضددددددددددددرورتها لنجاح نظام المالية، إن 
يقصدددد بالإدارة المالية في هذا الصددددد مجموعة من الوظائف الإدارية المتعلقة بالهيئات المحلية والتي تنظم  

ل هدذه الوظدائف في تحقيق الأهدداف المخططدة  حركدة الأموال اللازمدة لتحقيق أهددافهدا بكفداءة عداليدة، وتتمثد

 
مجلة   .أحمد دعاس، الجماعات المحلية والتمويل المحلي لتحقيق التنمية المستدامة تجارب دولية )الهند، مصر، الجزائر( 1

 . 23،22، ص ص 2017، 1، العدد1، المجلد مدارات سياسية
مجلة جمعية   ."إدارة التمويل المحلي في مصر"وشريف صبر سعد الدين،  الدرس محمد زكرياو هند عبد الفتاح محمود 2

 .  80، ص2020، 2، العدد59، المجلدالمهندسين المصرية
 نفس المرجع نفس الصفحة.  3
 .  65أمال فاضل، المرجع السابق الذكر، ص 4
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لذلك يجب أن يتمتع المواطنون المكلَّفون بتقدير الإيرادات وربطها وتحصددددددددددددديلها    ،1الموضدددددددددددددوعة أو تنفيذها
 .بمستوى عال  من المهارة الإدارية والخبرة الكافية

بية احتياجات الوحدة المحلية  يعني ذلك أن تكون هذه الموارد كافية لتل  د. كفاية الموارد المحلية ومرونتها:
وهدددذا يتطلدددب أن تكون الموارد المددداليدددة متعدددددة   ،حيدددث تتمكن من أداء مهدددامهدددا وتلبيدددة احتيددداجدددات الأفراد 

ومتنوعة وغزيرة بما يتناسددددب مع طبيعة الخدمات التي تسددددعى السددددلطات المحلية تقديمها وتوفيرها، أما من  
حيدث المروندة هو  قدابليدة هدذه الموارد إلى زيدادة سددددددددددددددواء من حيدث أنواعهدا أو مبدالغهدا المداليدة كلمدا ارتفعدت 

 .2نفقات الهيئات المحلية
 مصادر التمويل المحلي:  (ثانيا
تشددددير المصددددادر المحلية للتمويل إلى جميع أنواع الموارد المتاحة داخل الاقتصدددداد المحلي، سددددواء كانت   

وتنقسددددددم هذه المصددددددادر إلى نوعين رئيسدددددديين: مصددددددادر تمويل ذاتية أو داخلية،   ،مسددددددتقلة أو غير مسددددددتقلة
 .ومصادر خارجية

وهي الموارد الناتجة عن الضدددددددددرائب والرسدددددددددوم المحلية الأصدددددددددلية  داخلية:  مصــــــادر التمويل الذاتية ال  -1
والمضددددافة على الضددددرائب والرسددددوم القومية، إضددددافة إلى الموارد الخاصددددة والناتجة عن تشددددغيل واسددددتثمار  

عليها  الموارد المحلية الذاتية إلى عدد من الموارد الفرعية والتي تعتمد  وتنقسدددددددددددم  ،  3المرافق المحلية المختلفة
النظم المحليدة في التمويدل الدذاتي للتنميدة المحليدة، وتختلف هدذه الموارد الدذاتيدة في تنوعهدا ومقددارهدا من بلدد 

 ، وأهم هذه الموارد هي:4إلى آخر طبقا للإمكانيات المالية المتوفرة لديها الأنظمة الاقتصادية المتبعة
تفرض على المكلفين بها حسددددددددددددب قدراتهم   تعرف الضددددددددددددريبة عامة هي مبلغ نقدي أ. الضــــــــريبة المحلية:

التسددداهمية، والتي تقوم عن طريق السدددلطة بتحويل الأموال المحصدددلة وبشدددكل نهائي دون مقابل محدد نحو  
تحقيق الأهدداف المحدددة من طرف السددددددددددددددلطدة العموميدة، أو هي اقتطداع مدالي إلزامي ونهدائي تحددده الددولدة  

 .5ة من طرف السلطة العموميةدون مقابل محدد نحو تحقيق الأهداف المحدد 
 

 . 27سعاد طيبي، المرجع السابق الذكر، ص 1
،  1985امعية، الجزائر، المطبوعات الج ديوان   .والاشتراكيةديمقراطية الإدارة المحلية الليبيرالية محمد أنس قاسم جعفر،  2

 . 26ص 
فرقة البحث سبل تثمين وتنويع مصادر تمويل الجماعات الإقليمية وترشيد استخدامها لدعم دورها في التنمية المحلية،   3

 . 43المرجع السابق الذكر، ص 
 . 80عبد الفتاح محمود ومحمد زكرياء الدرس وشريف صير سعد الدين، المرجع السابق الذكر، ص  هند4
 . 13، ص 2016  عمان،دار زهران للنشر والتوزيع،  .أثر إصلاح النظام الضريبينور الدين حامد،  5
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الضددددددريبة المحلية فهي كل فريضددددددة مالية تتقاضدددددداها الهيئات المحلية على سددددددبيل الإلزام في نطاق   أما  
 الوحدة الإدارية، التي تمثلها دون مقابل معين بقصد تحقيق منفعة عامة.

لية من قِبل أفراد المجتمع  يتضددح أن الضددريبة المحلية تُدفع ضددمن نطاق الوحدة المحلية إلى المجالس المح
المحلي، بخلاف الضددددددددددددددريبدة العدامدة التي تدُدفع للهيئدات العدامدة للددولدة من جميع المواطنين للمسدددددددددددددداهمدة في 

وبالتالي تتميز الضدريبة المحلية بضدرورة تحقيق القواعد الأسداسدية للضدريبة، وأهمها العدالة  ،الأعباء العامة
يمكّن المجالس المحلية من      ما وسددهولة تقديرها. هذامحلية الوعاء والمسدداواة في التضددحية، بالإضددافة إلى 

 .1تخطيط مشاريعها ووضع ميزانياتها بناءً على التقديرات المتوقعة لعائدات الموارد المتاحة
يعرف الرسدددم عامة بأنه مبلغ من النقود يدفعه الفرد إلى الدولة أو أحد هيئاتها العامة  ب. الرســوم المحلية:

وعليه نستنتج أن   ،2ابل نفع خاص يحصل عليه ويقترن النفع الخاص بنفع العام يعود على المجتمعجبرا مق
الرسدددددددم المحلي هو خدمة تقدمها الجماعات المحلية للمواطنين مقابل فائدة تعود على دافعي هذه الرسدددددددوم، 

ت المحلية تحصدددددديل  كما يحق للوحدا  ،ا عامًا لموارد الجماعات المحليةوتعد حصدددددديلة هذه الرسددددددوم مصدددددددرً 
 :نوعين من الرسوم

وقرارات وزارية وليسددددددددددت محلية كالتراخيص للمجلات رسددددددددددوم محلية عامة وهي رسددددددددددوم تفرض بقوانين   •
 الصناعية والتجارية ورسم التفتيش.

رسدددوم ذات طابع محلي وتفرض بقرارات محلية يصددددرها المجلس الشدددعبي المحلي ويوافق عليها مجلس  •
 3استهلاك المياه والكهرباء... الخالوزراء كرسوم 

وتعرف الإيرادات العدامدة تلدك الإيرادات تحصدددددددددددددددل عليهدا    المحليـة:    وحـداتج. إيرادات الأملاك العـامـة لل
الدولة نتيجة لملكيتها لمجموعة من الأصددددددول العامة والخاصددددددة، وهي تنقسددددددم إلى أملاك عامة وتشددددددمل ما 

ات تشدددمل الأراضدددي والموارد المائية والغابات وغيرها وأملاك  تملكه الدولة أو المؤسدددسدددات العامة من ممتلك
 .4خاصة، وهي ممتلكات خاصة للدولة وتخضع لأحكام القانون الخاص 

 
، العدد  مجلة العلوم الإجتماعية ،أحمد داودي، "التمويل المحلي للتنمية المحلية: تجارب تنموية )الهند، مصر، الجزائر( 1

 .  498، ص 2018،  07
 . 112، ص  2011 عمان،دار دجلة،   .اقتصاديات المالية العامةسعيد علي العبيدي،  2
سياسات التمويل أعمال الملتقى الدراسي حول  ،وسيلة السبتي، "التمويل المحلي للتنمية المحلية"و  حياة بن اسماعين 3

  21، دراسة حالة الجزائر والدول النامية، المنعقد بجامعة محمد خيضر بسكرة، يومي والمؤسسات الاقتصادياتوأثرها على 
 . 4والتسيير، ص  الاقتصادية، كلية العلوم 2006نوفمبر  22و
 .28، ص  2014 عمان،الأكاديميون للنشر والتوزيع،  .الإدارة المالية العامةحسن محمد القاضي،  4
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وبمدددا أن الجمددداعدددات المحليدددة هي جزء لا يتجزأ من الددددولدددة، فيمكن تعريف إيرادات الأملاك العدددامدددة    
العوائد الناتجة  من تحصدددددددل عليها الجماعات المحلية    التيالمحلية للهيئات المحلية على أنها تلك الإرادات 

عن امتلاكها لمجموعة من الأصدول العقارية أو المنقولة، والتي يتم اسدتثمارها من خلال تأجيرها أو إدارتها 
حيث تتصرف  ، وتعد هذه الممتلكات مصدرًا رئيسيًا لإيرادات الجماعات المحلية  ،بشكل مباشر مقابل رسوم

 .الخاصةلأفراد في ممتلكاتهم بها كما يتصرف ا
وعموما تعتبر مصددددددددادر التمويل الذاتي دعامة تعزز الاسددددددددتقلال المالي للجماعات المحلية خاصددددددددة في  

حالة الجماعات المحلية التي لديها قاعدة اقتصدددددددددددددادية محلية، علاوة على ذلك فإن هذه المصدددددددددددددادر تعزز 
بارها موارد تخص المجتمع المحلي، كما أنها تحفز  روابط مسدائلة السدلطات المحلية من قبل المواطنين باعت
 .1المجتمع المحلي على المشاركة في إدارة الشؤون المحلية

ولكن تبقى هذه الموارد غير كافية لتحقيق وتنفيد كافة أو بعض البرامج التنموية الضددددددددددددرورية لسددددددددددددكان    
حداتها المحلية، التي لا يمكن  الوحدات المحلية خاصدددة في الجماعات المحلية، التي تتسدددم  بصدددغر حجم و 

وذلك لوجود علاقة قوية بين مسدداحة الوحدة المحلية وموارها المالية،  الحصددول على الموارد الذاتية الكافية،
حيث أن القدرة التمويلية غالبا ما تتناسدددددددددب عكسددددددددديا مع كبر الوحدات المحلية، وكثافتها السدددددددددكانية ودرجة 

جماعات المحلية تلجأ إلى الموارد المالية الخارجية من خلال المنح ، وهذا ما يجعل ال2تقدمها الحضدددددددددددددداري 
 والمساعدات المالية التي تضخها الدولة من أجل تغطية نقائص الموارد المالية الذاتية.

إن الموارد المالية الذاتية لا تكفي لتغطية كافية لتكلفة الصددددددددلاحيات المخولة المواد المالية الخارجية:    -2
للسددددددددددددددلطدات المحليدة، ممدا يبطة من معددلات التنميدة المطلوبدة، ولدذلدك فدإنده يتم اللجوء إلى الموارد المداليدة 

 الخارجية التي تتمثل فيما يلي:
تقدم الدولة في العديد من الحالات مسدددداعدات مالية للوحدات المحلية،   :الحكومة المركزية من  أ. تحويلات

. وتعرف على 3واء نقديًا أو عينيًا، وهو ما يُعرف بالإعانات الماليةوغالبًا دون الحصول على أي مقابل، س

 
1Mohamed el mensi, financement des collevtivites territoriales et  mecanismes de 

perequation. forum of federations, canada, p 12. 
 . 497أحمد داودي، المرجع السابق الذكر، ص  2
بين  وليد عكل عرب، "أثر التمويل المحلي والمشاركة الشعبية على التنمية المحلية: دراسة مقارنة و  عاصم وليد شهار 3

،  2، العدد  6، المجلد مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية والقانونية .الجمهورية العربية السورية وجمهورية مصر العربية
 . 151، ص  2022
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أنهددا المنح المقدددمددة من طرف الحكومددة المركزيددة إلى الجمدداعددات المحليددة بغرض تمويددل الخدددمددات العددامددة 
 وهي تنقسم إلى نوعين أساسيين:

من دون شددددروط حول  وهي منح تقدم من الحكومة المركزية للجماعات المحلية  المني غير المشـــروطة: -
 كيفية إنفاقها وهي لا تتأثر في خيارات المحلية.

وهي منح تقدم من الحكومة المركزية للجماعات المحلية مع شروط مسبقة حول كيفية    المني المشروطة:  -
إنفاقها، بحيث تستخدم هذه المنح في تمويل المشروعات ذات الأولوية من وجهة نظر الحكومة المركزية، 

قد  المحلية   والتي  الجماعات  نظر  وجهة  الصفة من  بهذه  تتمتع  الجماعات   ،1لا  إلى خضوع  يؤدي  وهذا 
المحلية لرقابة مالية من قبل الهيئات المركزية، مما يفتح المجال لتدخل هذه الهيئات في الشؤون الداخلية  

 .للمجالس المحلية
تمثل القروض أحد مصادر تمويل الجماعات المحلية حيث تستخدم في الغالب في تمويل    القروض:  .ب

النفقات الرأسمالية والاستثمارات الضخمة التي تعجز موارد الميزانية على تغطية نفقاتها، ولأن الجماعات  
الاقت إلى  تلجأ  فإنها  الضرائب،  رفع  خلال  من  المشاريع  هذه  تمويل  على  قادرة  غير  من المحلية  راض 

، ولا يجوز عادة للجماعات المحلية على مستوى المحليات  2المؤسسات المالية بضمانات حكومية مركزية 
أن تلجأ إلى عقد قروض دون إذن من الحكومة، وهذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة 

 .3القرض تعتمد على طبيعة المشروع المراد إنفاق قيمة القرض عليه 
: تعتبر التبرعات والهبات مواردا من موارد المجالس المحلية وتتكون حصيلتها، مما  التبرعات والهبات  .ج

يتبرع به المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلية أو بشكل غير مباشر للمساهمة في تمويل المشاريع 
ته في حالة انعدام الورثة أو هبة  التي تقوم بها، وكذلك قد تكون نتيجة وصية تركها أحد المواطنين بعد وفا

 .4يقدمها أحد المغتربين لتخليد اسمه في بلده

 
مجلة ابن خلدون  . التمويل المحلي وتعزيز التنمية الحلية"مدخل لزيادة ، "اللامركزية المالية ى وأنفال بوجلالنبيلة نو  1

 . 80، ص 2020،  2، العدد 2المجلد  .يةوالتنم للإبداع
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  2
 . 5، المرجع السابق الذكر، صتيسيلة السبو حياة بن إسماعين و  3
 . 422أحمد دوادي، المرجع السابق الذكر، ص 4
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وتنقسم هذه التبرعات إلى قسمين تبرعات مقيدة بشرط عدم قبولها إلا بموافقة السلطات المركزية وتبرعات   
 .1أجنبية لا يمكن قبولها إلا بموافقة رئيس الجمهورية، كما هو الشأن في القانون الجزائري 

 المطلب الثالث: العلاقة بين الجماعات المحلية والتمويل المحلي كمدخل لتنمية المحلية 
إن الهدف الأسددداسدددي والرئيسدددي للجماعات المحلية هو تحقيق التنمية المحلية بمختلف أنواعها سدددياسدددية    

قدرتها وكفاءتها    وإدارية واجتماعية واقتصادية، وإن نجاح الجماعات المحلية بتحقيق ذلك يتوقف على مدى
في تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية، والتي يمكن توفرها من مصادر مختلفة لتمويل وتنفيذ البرامج  

 التنموية الضرورية الوحدات المحلية.
 التنمية والتنمية المحلية (أولا
الفكر الاقتصادي والدراسات     بارزة ضمن مواضيع  بمكانة  التنمية  والسياسية، كما   الاجتماعيةتحظى 

فهي تمثل عملية ونهجاً ومدخلًا   ،ية والمنظمات الدولية والإقليميةيحظى باهتمام كبير في البرامج الحكوم
وفي الوقت ذاته حركة وخطة وبرنامجاً يسهم في نقل المجتمع من حالة الركود والضعف إلى مرحلة التقدم  

 .2والقوة 
يراها الاقتصاديون كتطور في البنية    ،الأبعاد يختلف تعريفه حسب التخصصات التنمية مفهوم متعدد  و   

بينما يركز علماء الاجتماع على تلبية احتياجات الإنسان وانتشاله   ،الاقتصادية وزيادة الإنتاج لتحقيق النمو
لى إحداث  أما الإداريون فيعرفونها كتخطيط منظم يهدف إ  ،من الفقر عبر التغيير الاجتماعي والاقتصادي

 .3ته تغيير جذري بتلبية احتياجات المجتمع، مع التركيز على تأهيل العنصر البشري وتنمية قدر 
متعدد الأبعاد يعبر عن عملية مجتمعية متكاملة تتضدددمن  و  شددداملمعقد و   التنمية مفهوم  يتضدددح أنوهكذا  

والاقتصدددددادية والسدددددياسدددددية والإدارية، بهدف تحقيق الرفاه   ،تفاعلات معقدة بين العوامل الثقافية والاجتماعية
 .الاجتماعي

 
دراسة تقييمية لبرنامج تنمية الهضاب  :في تفعيل عملية التنمية المحلية المستدامة الاستراتيجية، دور الإدارة بونقاب عادل  1

،  بوقرة بومرداسالعلوم الاقتصادية، جامعة أحمد  كلية، (أطروحة دكتوراه في العلوم التسيير، تخصص المنظمات) .العليا
 .      35، ص 2017-2018

،  2019 عمان،مركز الكتاب الأكاديمي،  .لرهانات والتحدياتا :القضايا العربية المعاصرةعبد الرحيم رحموني،  2
 .  295ص

دار اليازوري العلمية، عمان،   .مدخل إلى التنمية الريفية والمجتمع الريفي: مفاهيم، نظريات وسياساتالطيب هاشمي،  3
 . 13، ص 2021
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مع التطور التدريجي لمفهوم التنمية أصدددبحت عملية أسددداسدددية تتطلب مشددداركة وتضدددافر جهود المجتمع    
وقد أدى ذلك إلى ارتباط التنمية بفكرة المكان والإقليم، معتمدًا على عناصددددددددددددر الجغرافيا والانتماء   ،المحلي

الدذي حظي بدالعدديدد من التعريفدات ،  1"التنميـة المحليـةونتيجدة لدذلدك برز مصددددددددددددددطلح "  ،والتقسدددددددددددددديم الإداري 
 :المتنوعة ومن بينها نجد 

تعداون الفعدال بين المجهود الشددددددددددددددعبي والحكومي التنميدة المحليدة هي عمليدة يمكن بواسددددددددددددددطتهدا تحقيق ال 
للارتقاء بمسدددددتوى الوحدات المحلية اقتصددددداديا واجتماعيا، وثقافيا من منظور تحسدددددين نوعية الحياة لسدددددكان  

 .2تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة
تحسددددددددددددين الأحوال المعيشددددددددددددية للمجتمع المحلي نفسدددددددددددده من خلال كما عرفت على أنها "حركة تهدف إلي 

المشددددددداركة الإيجابية للأفراد، ومن خلال المجتمع نفسددددددده إذا أمكن ذلك، وإذا لم تظهر المبادرة تلقائيا تكون  
 الاستعانة بالوسائل المنهجية لبعثها واستثارتها بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية وفعالة للحركة".

" هي العمليات التي يمكن بها توحيد الجهود السدددددكان   1956في عام   "هيئة الامم المتحدةكما عرفته "  
والحكومات لتحسددددددين الأحوال الاجتماعية، والاقتصددددددادية والثقافية للمجتمعات المحلية، والعمل على تكامل  

 .3تلك المجتمعات في الحياة الأمم، وتمكنهم من الإسهام في التقدم القومي
هي  "بأن التنمية المحلية    "تنمية المجتمع في الدول الناميةي كتابه "كما يعرف الدكتور فاروق زكي ف  

تلك العمليات التي توحد بين الجهود الأهالي والجهود السلطات الحكومية، لتحسين الأحوال الاقتصادية  
ا  والاجتماعية والثقافية  للمجتمعات المحلية، وتحقيق لتكامل هذه المجتمعات في إطار حياة الأمة ومساعدته 
الجهود  أنفسهم في  الأهالي  العمليات على مساهمة  هذه  وتقوم  القومي،  اتقدم  التامة في  المساهمة  على 
المبذولة لتحسين مستوى معيشتهم، وكذا توفير ما يلزم من الخدمات الفنية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع  

 .4" وجعل هذه العناصر أكثر فعالية المبادرة والمساعدة الذاتية، والمساعدة المتبادلة بين عناصر المجتمع

 
الدولة الإقليمية اللامركزية  حول الملتقى بحوث وأوراق عمل   ".التنمية المحلية من أجل نظام ديمقراطي"هشام فريحة،   1

قالمة من تنظيم كلية الحقوق والعلوم السياسية   1945ماي  8بجامعة  ، المنعقدالمغاربيةوالحكم المحلي، تجربة الدول 
  .5، ص2015أفريل    28و 27يومي 

 . 59، ص 2014الفارابي ، بيروت ، دار  .تحدياتأفاق و  التنمية:لبنان  علوش،ياد عبود ر   2
ص   ،2022 عمان، التوزيع،و لمية للنشر دار اليازوري الع  جغرافي.التنمية من منظور التخطيط و   ،فؤاد بن غضبان 3

52.  
 . 300عبد الرحمن رحموني، المرجع السابق الذكر، ص 4
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وبناء على تلك التعاريف التي قدمت لتنمية المحلية يمكن إجمال أربعة اتجاهات رئيسية يدور حولها مفهوم   
 التنمية المحلية وهي: 

التنمية المحلية كعملية: فهي تسير من مرحلة إلى أخرى ومن موقف إلى موقف وهي تشمل عدد من    -
 الصاعدة نحو تحسين أهداف محددة.التغيرات 

 التنمية المحلية كمنهج: فهي منهج لغاية الوصول إلى أهداف محددة. -
الاجتماعية    - الأنشطة  لجميع  متكامل  تخطيط  وضع  طريق  عن  ذلك  ويتم  كبرنامج:  المحلية  التنمية 

 والاقتصادية. 
التنمية المحلية كحركة اجتماعية: فهي حركة يلتزم الناس بها جميعا فهي تبدأ لتصبح نظاما في مجموعة    

النظم الاجتماعية التي تعمل على بقاء وحدة المجتمع وتماسكه، ويلتزم بها الأفراد والجماعات والمجتمعات 
 .1ية المحلية التي تؤلف جسد المجتمع وتوحد الأمة نحو تحقيق أهداف التنم 

التنمية المحلية هي عملية تغيير قاعدية تهدف إلى تحقيق التقدم في الجوانب الاقتصادية والسياسية  وعليه    
تتم هذه العملية من خلال تنسيق الجهود بين المجتمع المحلي والحكومة   ،والاجتماعية والإدارية للمجتمع

 .ودمجها في إطار منظومة التنمية الوطنية الشاملة ،بهدف الارتقاء بمستوى التجمعات والوحدات المحلية
 المحلية كما يلي: العناصر التي تساعد على ضبط المفهوم وبناء على ذلك يمكن تحديد  
المحلية  - تُعد   التنمية  بينما  نفسه،  الكيان  داخل  من  الأساسية  ومقوماتها  تنبع جذورها  ذاتية  هي عملية 

 .مكملةالعوامل أو القوى الخارجية مجرد عناصر مساعدة أو 
 مستمرة أي أنها ليست حالة ثابتة واحدة. وحركة إن التنمية المحلية عملية ديناميكية -
 .2اتجاه محدد مسبقا، وإنما تتحدد طرقها واتجاهاتها إن التنمية المحلية ليست بطريقة واحدة أو  -

 : وأهدافها المحلية التنميةخصائص  (ثانيا
التي تتميز بها   نمية المحلية في السمات الأساسية: وتتمثل خصائص الت خصائص التنمية المحلية -1

 فها تتميز ب:
جوانب الحياة لتحقيق التغيير  تركز على جميع سددددكان المجتمع المحلي ومعالجة مشددددكلاتهم في مختلف  •

 .الاجتماعي

 
    . 24- 22، ص ص  2011الإسكندرية، ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، التنمية المحليةأحمد عبد اللطيف رشاد،  1
   .59، صالذكر فؤاد غضبان، المرجع السابق 2
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 تهتم بكل الأهداف المتصلة بالعملية والأهداف المتصلة بالإنجازات الملموسة. •
 تسعى إلى تقوية وتعزيز قيم المشاركة والتسيير الذاتي والتعاون. •
 تعتمد على الدعم والمساعدات الفنية من جانب الهيئات الحكومية. •
 .ة الأمد وليست مجرد مشروع مؤقت أو محدد لغرض معينتتميز بكونها جهودًا طويل •
 تُتخذ قرارات بناءً على مبدأ الإجماع أو الاتفاق العام، بدلًا من الاعتماد على الانقسام أو الاختلاف •
 .1إلى الارتقاء بمستوى حياة أبناء المجتمع المحلي في مختلف المجالات  تسعى بشكل شامل •
الهدف الأسدددددددددداسددددددددددي للتنمية المحلية هو تمكين المجتمعات المحلية من تلبية   أهداف التنمية المحلية:  -2

احتياجاتها وحل مشدددددكلاتها بنفسدددددها، مما يسددددداهم في تطويرها وتحسدددددين مسدددددتوى معيشدددددة سدددددكانها والارتقاء  
 ، ويمكن تقسيم أهداف التنمية المحلية إلى:2بنوعية حياتهم

وتتمثدل في اسددددددددددددددتمرار وقددرة البيئدة المحليدة المتداحدة على التجدديدد المسددددددددددددددتقبلي  ة: التنميـة البيئـة المحليـ •
مسدددددتوى    مع السدددددعي الدائم لتحسدددددين والمقبلة  ،واسدددددتمرار تطورها لصدددددالح الأجيال الحاليةوتواصدددددل تنميتها  

 .3معيشة للمواطنين من خلال إصلاح شامل وعادل لمكونات هذه البيئة وفي مقدمتها البنية الأساسية
تهدف التنمية إلى تقليص الفجوة بين المناطق الريفية والحضدددددددددرية ومنع   :التنمية الاقتصــــــادية المحلية •

تعزيز المشددددددددددددددداريع    مع  توفير فرص عمدل مسددددددددددددددتقرةو   عبر زيدادة الددخدل وتنويعده  ، وذلدكالهجرة إلى المددن
 .4ك المحلية بشكل فعالتطوير الصناعات القاعدية، واستثمار الموارد البشرية والأملاو  الاقتصادية المحلية

يتم ذلك من خلال نقل المجتمع المحلي من الحالة التقليدية إلى التنميـة الاجتمـاعيـة والثقـافيـة المحليـة:   •
كما تسددددعى إلى بناء    ،الثقافية والتعليمية  الحداثة، عبر تحسددددين مسددددتويات الحياة الاقتصددددادية، الاجتماعية،

 
)أطروحة دكتوراه في العلوم   .ية في تحقيق التنمية المحلية: دراسة حالة ولاية قالمة"مو أسماء خليل، "دور السياحة الح 1

، ص ص  2015/2016،  1945ماي  8العلوم القانونية، جامعة  كليةتخصص تجارة دولية وتنمية مستدامة(،  الاقتصادية
99،98  . 

،  2020 عمان،دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع،  .تقييم المشروعات التنموية والاجتماعيةيد أحمد، ز عصام فتحي  2
 . 242ص 

، المجلد  والمالية الاقتصاديةالمجلة الجزائرية للأبحاث  .الأهداف والسياسات: مقاربة نظرية، التنمية المحلية ثيعمار علو  3
 . 69، ص 2019، 1، العدد 2
،  2المجلد  للبحوث والدراسات،بني نبي مجلة مالك  .للتنمية المحلية" المفاهيميمحمد يعقوب، "الإطار وسهام حسين  4

 . 16، ص  2020، 1العدد 
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تهدف التنمية  كما   ،1الشدددددددددددعبية في تحقيق التنمية المحليةمجتمع محلي فاعل من خلال تعزيز المشددددددددددداركة  
المحلية اجتماعياً إلى تحسدين جودة حياة الأفراد، خاصدةً من حيث الخدمات الصدحية والتعليمية، مع توفير  

 .2 خدمات التنمية الاجتماعية بشكل متكامل
لمساعدتها على لعب الدور الأساسي  وذلك من خلال دعم الإدارة المحلية  التنمية السياسية المحلية:   •

لها، من خلال تقديم المساعدات المادية والتقنية وزيادة التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحلية،  
 .3كما تعمل التنمية المحلية سياسيا على تحقيق الاستقرار الاقتصادي و السياسي في البلاد 

تحقيق التوازن بين معدلات النمو السكاني ومعدلات نمو الموارد    هدف إليت  التنمية البشرية المحلية: •
 .4  المادية، إضافة إلى توزيع السكان جغرافيًا بما يتلاءم مع التوزيع الطبيعي للموارد المتاحة

 الجماعات المحلية كوسط للتنمية المحلية  (لثاثا
ترتبط ارتباطًا وثيقًا بالتنظيم    أينتعد الجماعات المحلية من الركائز الأسدددداسددددية لتحقيق التنمية المحلية،   

الإداري المحلي في مختلف الأنظمة العالمية بغض النظر عن طبيعة نظامها. ونظرًا لصدددددددددددعوبة إشدددددددددددراف 
الحكومة بشدددكل مباشدددر على إدارة الأقاليم ومتابعة أوضددداعها بدقة تعتمد على نظام اللامركزية المتمثل في 

. حيث أن الحديث عن التنمية  5  على المسددددتوى المحلي بكفاءةالجماعات المحلية لتلبية احتياجات السددددكان 
المحلية والمشددددداركة الشدددددعبية يقتضدددددي توفير نظام اللامركزي كليا لتفعيلها وتنشددددديطها، وذلك أن اللامركزية 
تحتوي على جانبين جانب سدددياسدددي يتمثل في تمكين الأجهزة المنتخبة من قبل الشدددعب من تسددديير شدددؤونها  

مبدأ الديمقراطية الإدارية، وجانب قانوني يتمثل في تقريب الإدارة من المواطن من خلال بنفسددددها بما يحقق  
 .6توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجهزة المركزية والهيئات المستقلة

 
 99المرجع السابق الذكر، ص خليل، أسماء  1
 . 16محمد يعقوب، المرجع السابق الذكر، ص و سهام حسين 2
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  3
 . 69، المرجع السابق الذكر، ص ثيعلو عمار  4
مجلة القانون العام الجزائري  .شويح بن عثمان، "التنظيم الإداري ورهانات التنمية المحلية بين النظري والتطبيق" 5

 . 41، ص 2019، 02، العدد  05المجلد  مقارن،وال
العدد   والإدارة، للاقتصادالمجلة الجزائرية  .، "إشكالية التنمية المحلية المقومات والمعوقات"وبن عطلة محمدفضيل الحاج  6
 . 167، ص  2018، 9
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إلا أن مع تطور دور الجماعات المحلية بعد الحرب العالمية الثانية، والذي كان دورها مقتصر على    
على الأمن والنظام وتحصيل الضرائب، حدثت مجموعة من التطورات التي كان لها تأثير على دور  الحفاظ  

 الوحدات المحلية على التنمية المحلية والمتمثلة في: 
يعتبر هذا العامل أحد الجوانب اللازمة والرئيسية    التنمية المحلة وتطوير الهيكل التنظيمي المحلي:  -1

ذلك لأن التنظيم الهيكلي يشكل الركيزة الأساسية لإنجاز المشاريع التنموية، إذ لكل تنمية محلية شاملة، و 
 .1أنه يساهم في توزيع الصلاحيات والمسؤوليات ويعزز الاتصالات الفعالة 

توزيع    يتيح  المحكم  الإداري  التنظيم  فإن  الوطنية،  والتنمية  المحلية  التنمية  بين  الوثيقة  للعلاقة  نظرًا 
وهذا يُبرز أهمية التنظيم بشكل عام، والتنظيم   ،عباء بين الهيئات المحلية والسلطة المركزيةالمسؤوليات والأ

المحلي بشكل خاص، لما له من تأثير مباشر على مسار التنمية المحلية والوطنية، إذ يُعد أساسًا لنجاح أو  
 .2فشل أي محاولة تنموية 

إدارة كفؤة وفعالة للتعامل مع محدودية الموارد وتنوع الحاجات  ضرورة وجود من  تستمد   التنمية المحليةف  
والمتعددة لتقبل    ،المتغيرة  المحلي  المجتمع  إعداد  تشمل  شاملة  تنموية  وضع خطط  الإدارة  هذه  وتتطلب 

كما تستدعي عمليات تقييم ورقابة    ،الخطة، تحديد احتياجاته وموارده الأساسية وتوفير البيانات اللازمة لذلك 
مرة لقياس مدى تحقيق الأهداف المحددة، مما يتيح التحضير لإطلاق خطط تنموية محلية جديدة بشكل  مست

فعالية  ولهذا  3أكثر  المستمر ،  والتغيير  التطوير  العمل على  المحلية  الجماعات  الضروري على  بات من 
ن حياة أي منظمة إدارية  لمواكبة التحديات والتكيف معها، حيث إن التغيير والتطور يعدان جزءًا طبيعيًا م 

لذلك يجب على الجماعات المحلية التفاعل مع التحولات والمتطلبات   ،كونها جزءًا من عملية تطوير شاملة
بها التحولات    نذ فم  ،المحيطة  نتيجة  كبيرة  تحديات  المحلية  الجماعات  نظام  واجه  العشرين  القرن  مطلع 

 
 .الإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية"أحمد الجويد، "دور القيادة في التنمية المحلية وأثرها في تفعيل نظام جميل  1

)أطروحة الدكتوراه في العلوم السياسية تخصص التنظيمات السياسية والإدارية(، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة  
 . 13، ص 2011-2010، 03الجزائر 

اه في العلوم التسيير تخصص تسيير )أطروحة الدكتور  .نادية درياس، "التنسيق في الإدارة المحلية وأثره على التنمية" 2
 . 114، ص 2021- 2020، جامعة الحاج لخضر باتنة، الاقتصاديةالمؤسسات(، كلية العلوم 

)أطروحة دكتوراه في العلوم   .وسيلة سبتي، "تمويل التنمية المحلية من منظور إسلامي: مساهمة صندوقي الزكاة والوقف" 3
 . 10، ص 2013-2012الاقتصادية تخص نقود وتمويل(، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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لص دور الدولة، مما يفرض الحاجة إلى تطوير مستمر في  الجوهرية مثل الثورة التكنولوجية والإنسانية وتق
 .1نظمها لتحقيق الكفاءة والفعالية 

هناك مجموعة من العوامل كان لها تأثير كبير  التنمية المحلية والتوسع في دور الوحدات المحلية:  -2
 في التوسع في دور الوحدات المحلية في عملية التنمية ومن أبرزها:  

الريف إلى المدن أدت إلى زيادة سكانية كبيرة، مما جعل المدن غير قادرة على تلبية احتياجات  الهجرة من   •
السكان من الخدمات الأساسية كالتعليم والصحة والإسكان، خاصة في الدول النامية التي سجلت معدل نمو  

 .ينيات % في الدول المتقدمة خلال السبعينيات والثمان 12% سنويًا، مقارنة بد 4حضري بلغ  
تصاعد مشكلات التخلص من القمامة نتيجة التصنيع والتحضر، مما أسهم في انتشار الأمراض والأوبئة   •

هذه التحديات مجتمعة  ،  وزيادة معدلات الفقر والبطالة، وارتفاع الضرائب، إلى جانب انخفاض إنتاجية العمال
 .فعالة لهذه المشكلات جعلت من الصعب على الحكومة المركزية وحدها إيجاد حلول 

 اضطراب الأمن والنظام العام مما أدى إلى زيادة الاضطرابات والخوف على الممتلكات. •
التطورات التكنولوجية وما أدت إليه من ضرورة الاهتمام بقضايا محددة مثل حماية المستهلك والبيئة   •

 واستخدام المصادر المتوفرة.
ة بين المواطنين في مختلف مناطق الدولة، خاصة بعد الحرب  برزت الحاجة إلى تحقيق العدالة والمساوا  •

العالمية الثانية واستقلال العديد من الدول النامية. هذا الأمر فرض عبئًا كبيرًا على الوحدات المحلية، التي 
تواجه إمكانات متواضعة وموارد محدودة، حيث أصبح من الضروري عليها تقديم حد أدنى من الخدمات 

 .2سكانه الأساسية ل
ارتبط مفهوم الحكامة بتطور مفهوم التنمية، خاصة  : مة المحليةوكالتنمية المحلية والانتقال إلى الح -3
التنمية  ثم تحول الاهتمام من التركيز على النمو الاقتصادي إلى التركيز على رأس المال الاجتماعي   بعد 

هذا المفهوم مع تبني نهج متكامل في التنمية يعتمد على مبادئ المشاركة والتخطيط  أين برز  ،الإنسانية
ياسية، الثقافية، والبيئية. كما  طويل الأمد، مع تحقيق التكامل بين الجوانب الاجتماعية، الاقتصادية، الس

 .  يستند إلى تحقيق العدالة في التوزيع والمشاركة لضمان تنمية مستدامة وشاملة

 
 . 116 -114نادية درياس، المرجع السابق الذكر، ص ص  1
الريفية المحلية وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية  " الحكم المحلي والتنمية المحلية"، التنمية،ير محمد عبد الوهابسم 2

 . 23،22، ص ص  2008 القاهرة،المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  .ومحاربة الفقر
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مة الضامن الأساسي لتحويل وكة والتنمية المحلية باعتبار الحوكمشأت العلاقة بين مفهوم الحومن هنا   
مستدامة حقيقية  تنمية  إلى  الاقتصادي  وأهدا  ،النمو  وأرضية  فالتنمية  أساسيًا  مدخلًا  يشكلان  الحكامة  ف 

في بُعدها التنموي دعامة    الحكامة  مما جعل متطلبات   ، محورية لتحقيق النهضة الاقتصادية والاجتماعية
 .1  أساسية لتعزيز اللامركزية، وآلية فعالة للنهوض بالدور التنموي للجماعات المحلية

تسعى إلى إيجاد نموذج جديد لتنظيم وتسيير الجماعات المحلية في الدولة الحديثة، فالحكامة المحلية إذا    
وهي تتيح المجال لمختلف الفاعلين المحليين بما في ذلك السلطات،   ،دًا عن النزعة التدخلية المباشرةبعي

 .2اد على الموارد المحلية بالاعتمالجمعيات، والقطاع الخاص، للمساهمة في العملية التنموية 
الخاص قد    المدني والقطاع  للمجتمع  المحلية في ظل الشراكة المجتمعية  الحوكمة  آليات  وإن تطبيق 

ينعكس إيجابا على أداء الإدارة المحلية، وهو ما يدفع بعجلة التنمية المحلية نحو تحقيق مستويات أفضل 
من خلال تعزيز    قيقية نحو تحقيق تنمية وطنية مستقلة، وذلكعلى اعتبار أن التنمية المحلية هي البداية الح

والتنظيمية،   الثقافية  المركزية  القيود  المحلية من  السلطات  المواطن في صميم   وجعلاللامركزية وتحرير 
التنموية أو من    ،العملية  مباشرة  المواطنين  القاعدة سواء من  التنموية من  القرارات  تُتخذ  السياق  هذا  في 

وهذا يؤدي إلى ترشيد الخيارات التنموية بما يتناسب مع الاحتياجات الإقليمية،    ، المحليين المختلفينالشركاء  
كما يتم وضع البرامج بناءً على معيار الربح    ،من خلال تحديد الأولويات، وطرق التمويل، وآليات التنفيذ 

والتغلب على مشكلة العجز في مما يساهم في ترتيب الإنفاق    ،والخسارة الذي يفرضه المنطق الاقتصادي
.الميزانية

3 . 
يمكن القول إنه رغم تنوع وتعدد المصطلحات المرتبطة بتطور نظام الجماعات المحلية خصوصًا بعد    

للتنمية   الأساسية  الركيزة  تظل  المحلية  الجماعات  فإن  دولة خدمات،  إلى  دولة حارسة  الدولة من  تحول 
القرارات   ،المحلية اتخاذ  المحلي في  للمجتمع  الفاعلة  للمشاركة  بيئة مناسبة  توفر    تحديد احتياجاته و   فهي 

 .والتعبير عن انشغالاته

 
،  التنمية المحلية في أفق الجهوية الموسعةرهانات حول دراسي يوم  ".حكامة الجيدة والتنمية المحليةال"سمير حياد،  1

البحث   مجموعة معالجماعة القروية تيموليلت بتعاون  المنعقد بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية من تنظيم
 ، 2010ماي  08يوم  والدراسات

مجلة القانون المجتمع   .محمد صافر، "الحكامة المحلية كمقاربة لترشيد القرار وتثمين موارد الجماعات المحلية" 2
 . 33، ص 2019،  1، العدد  8المجلد  والسلطة،

 .36-34نفس المرجع، الصفحة   3
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 التنمية المحلية وعلاقتها بالتمويل المحلي  (رابعا
فالموارد     المحلي،  المحلية والتمويل  التنمية  بين  المتينة  العلاقة  أثبتت دراسات كثيرة  بمثابة  لقد  المالية 

فهذه الأخيرة لكي    ،المدخلات التي تؤدي من خلال عملية التنمية إلى إحداث المزيد من التنمية المحلية
وعموما تظهر   ،يتحقق بأكبر معدلات ممكنة لابد أن يتوفر نظام تمويل محلي قوي متجدد ومتزايد ومستمر

 :  العلاقة بين التنمية المحلية والتمويل المحلي من خلال
 التنمية المحلية وضرورة توافر الموارد المالية  -1
الاقتصادية     الأهداف  من  بمجموعة  المحلية  الجماعات  لنظام  رئيسي  كهدف  المحلية  التنمية  ترتبط 

والاجتماعية والسياسية والإدارية، وهذه الأهداف بدورها ترتبط بمجموعة الحاجات التي لابد من إشباعها  
ومتجددة ومتزايدة للموارد المالية، ومن هنا يتضح الارتباط القوي والعلاقة  بمعنى أن هناك حاجات دائمة  

 .1بين تحقيق التنمية المحلية بأهدافها المختلفة، ومدى توافر الموارد المالية اقتصاديا واجتماعيا وغيرها 
فالأهداف المختلفة للتنمية المحلية تسعى من جهة إلى رفع مستوى معيشة الأفراد في المجتمعات المحلية،   

من خلال إقامة المشروعات الاقتصادية والخدماتية التي تؤدي إلى توفير السلع والخدمات على المستوى  
، وهو ما يتطلب المزيد من  المحلي، ومن جهة أخرى تسعى إلى تقريب الفوارق الاقتصادية والاجتماعية

الموارد المالية المحلية، حيث أن توفرها يؤدي إلى تحقيق تلك الأهداف بأكبر كفاءة ممكنة بما يعمق التنمية  
 .2المحلية ويزيد من معدلاتها 

اتخاذ    العنصر الأساسي هي  المالي هو  العنصر  أن  أساسا من  ينبع  المالية  الموارد  توافر  إن  وعليه 
ا الخاصة  القرارات  رسالتها  أداء  في  المحلية  الهيئات  نجاح  أن  حيث  المحلية،  المجتمعات  لتنمية  للازمة 

بتحقيق أكبر معدلات تنمية محلية ممكن يتوقف إلى حد كبير على حجم مواردها المالية المتاحة، بل إن  
العامة لدولة، أي مدى قوة الهيئات والتنظيمات المحلية في الدولة تقاس بنسبة مالية المحليات إلى المالية  

 .3إمكانية تحقيق التنمية المحلية وأهدافها بالاعتماد الذاتي على الموارد المحلية الذاتية بأكبر درجة ممكنة 
 

في العلوم الاقتصادية،   )أطروحة دكتوراه  .صبيحة محمدي، تسيير الموارد المالية المحلية في الجزائر: واقع وأفاق 1
 .  109، ص2013- 2012، 3، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر (تخصص نقود ومالية

دراسة قياسية لمجموعة من الولايات للفترة  -أثر سياسات وبرامج التنمية الريفية على التنمية المحلية"عبد الحكيم بيصار، 2
)أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص علوم الاقتصاد(، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة   ".2000-2016

 .   45، ص2019-2018محمد بوضياف المسيلة، 
،  2001. الدار الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد المجيد،  3

 . 29ص
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 المشاريع التنموية خدمات وإقامة التنمية المحلية وارتفاع تكلفة تقديم ال -2
إقامة     تكلفة  وارتفاع  المحلية،  الخدمات  تقديم  تكلفة  ارتفاع  إلى  والمؤشرات  الدلائل  من  الكثير  تشير 

مشروعات التنمية المحلية في الكثير من أنظمة الإدارة المحلية المطبقة في دول العالم المختلفة وخاصة  
 الدول النامية.

فمن الناحية الداخلية  يتمثل    ،الداخلية والخارجية  لا شك أن هذا الارتفاع يعود إلى مجموعة من الأسباب    
في ضعف كفاءة الإدارة في ترشيد النفقات وإدارة الخدمات والمشاريع التنموية، وارتفاع أسعار الخدمات 

تشمل السياسات الاقتصادية والمتغيرات العالمية التي تزيد  فما من الناحية الخارجية    ،والإهمال في تقديمها
وهذا يفرض الحاجة إلى تخصيص اعتمادات زيادة الأسعار العلمية،    بسبب   تكاليف المستلزمات المستوردة

مالية أكبر لمواجهة هذه التكاليف المتزايدة، مما يعزز الطلب على موارد مالية إضافية ومتنوعة لتحقيق  
 .أهداف التنمية المحلية

أن      المزيد ولا شك  لتعبئة  المحلية  الإدارة  كبيرة على  يفرض مسؤولية  الاتجاه  المالية   هذا  الموارد  من 
 .المحلية، والعمل على تحسين سبل جمعها واستخدامها بكفاءة لتحقيق التنمية المحلية 

 تزايد الاتجاه إلى الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية -3
تشير الدراسات إلى تزايد اعتماد المحليات، خاصة في الدول النامية، على الإعانات الحكومية المركزية   
صدر رئيسي لتمويل الخدمات والمشروعات التنموية المحلية، حيث تشكل هذه الإعانات النسبة الأكبر  كم

شك أن نجاح الإدارة المالية المحلية في الحصول على أكبر منفعة من    ولا،  من الموارد المحلية المتاحة
يقلل الاعتماد على الإعانات المركزية، ، و عزز نظام الجماعات المحليةياستخدام الموارد الذاتية المتاحة  

لتزام  كما يشجع المواطنين على المساهمة في تمويل المشروعات المحلية طوعًا والا ،ويُسرّع التنمية المحلية
الموارد المالية الذاتية   المزيد منالتنمية المحلية تتطلب  أن  فومنه  ،  بسداد مستحقاتهم دون تهرب أو تأخير

الاستقلال المحلي وتسريع    وتعظيم  لتقليل الاعتماد على الإعانات الحكومية المركزية، مما يساهم في تحقيق 
عانات، يصبح من الضروري تهيئة مصادر مالية  ومع توجه الحكومات المركزية لتقليل الإ   ،معدلات التنمية

 .1ذاتية إضافية لدعم التنمية المحلية 
 

 1: 
 . 33- 29عبد المطلب عبد المجيد، المرجع السابق الذكر، ص ص -أ
 .   111،110، ص ص الذكر صبيحة محمدي، المرجع السابق -ب
، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسيةوهيبة بن ناصر، التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية.  -ج

 . 104،103، ص ص 2013، العدد السادس، 03المجلد
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في ختام هذا المبحث يمكن القول إن هناك علاقة متكاملة ومترابطة بين الجماعات المحلية، التمويل   
تتناسب كفاءة الجماعات المحلية طرديًا مع قوة نظمها التمويلية المحلية، حيث    ،المحلي، والتنمية المحلية

ذلك يمكنها من أداء وظائفها التنموية بشكل    ،تزداد هذه الكفاءة مع تنوع مواردها وقنواتها التمويلية الذاتية
ة أكبر، ازدادت  كلما تمكنت الجماعات المحلية من تعبئة موارد مالي  ،مستقل عن تدخل الحكومة المركزية

وعلى العكس تعاني الجماعات المحلية من الضعف إذا  ،قدرتها على تحقيق التنمية المحلية بفعالية وكفاءة
فقدت قدرتها على تحقيق الاكتفاء الذاتي مما يدفعها للاعتماد على الحكومة المركزية. هذا يؤدي إلى تعزيز 

موية المحلية، وبالتالي تقلص دور اللامركزية لصالح  السيطرة المركزية وفرض شروطها على المشاريع التن
 .المركزية
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 بين اللامركزية وعدم التركيز  المحلية في الجزائر للجماعاتوالتنظيمي  الإطار الإداري المبحث الثاني: 
تُعتبر إحدى وسائل التنظيم الإداري  كما أشرنا سابقًا تعد الجماعات المحلية جزءًا لا يتجزأ من الدولة، حيث    

فهي تمثل ضرورة حيوية لضمان كيان الدولة   ،ركزية وأحد أهم آلياتها الأساسيةومظهرًا لتطبيق سياسة اللام
 .واستقرارها واستمراريتها، بالإضافة إلى تعزيز فعاليتها وحضورها القريب والمستدام في حياة المواطنين

داري على المسددددددددددددددتوى المحلي بداعتبدارهدا  الإتنظيم  لالجمداعدات المحليدة كدا  خدذت اتوالجزائر من الددول التي    
ولهذا   ،السددياسددة العامة للدولة للحصددول على أفضددل مسددتوى معيشددي يطمح له الفرد والمجتمعلتحقيق   الطريق

وقانوني فجميع الدساتير في الجزائر من دستوري  فإن الجماعات المحلية في النظام الجزائري يقوم على أساس  
وهذا الشددددديء   ،اعات المحلية من وحدتين البلدية والولايةميجسدددددد الج  2020الاسدددددتقلال إلى غاية أخر دسدددددتور

من  17حيث نصدددددت المادة   ،رية بهذه المبادئالذي يدل على الثبات واسدددددتقرار واسدددددتمرار قناعة السدددددلطة الجزائ
 ولتأكد من مبدأ قاعدية  على أن الجماعات المحلية هي البلدية والولاية والبلدية هي الجماعة    2020دسددددددددددددددتور 
ل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية  ثعلى أن يم  19اللامركزية لهذه الوحدات المحلية نصددت المادة  التسدديير  

وقبل التطرق إلى تنظيم هذه الهيئات المحلية )البلدية  ،1تسددددير الشددددؤون العمومية ومكان مشدددداركة المواطن في
والولايدة( نتطرق إلى تطور التداريخي للجمداعدات المحليدة بداعتبدارهدا مرجعيدة تداريخيدة عرفدت تطورا عبر فترات 

 مختلفة.
 المطلب الأول: تطور نظام الجماعات المحلية في الجزائر

ليددة في الجزائر ليس وليددد اليوم بددل هو من أصددددددددددددددول عميقددة في التنظيم الدددولددة  إن نظددام الجمدداعددات المح  
سدددددية واقتصدددددادية واجتماعية،  اتاريخية وسدددددي ظروف  كثيرةل وبعدها، فقد شدددددهد تطورات  الجزائرية قبل الاسدددددتقلا

الجماعات بحيث تدل التجربة في الجزائر هي أن أي تغير في النظام السياسي يتبعه بالضرورة تغيرا في نظام  
 المحلية وهو ما يتجلى من خلال تتبع مراحل نشأتها وتطورها.

 أولا( التنظيم الإداري المحلي في الجزائر قبل الاستقلال
خضددددددددعت الجزائر أثناء مرحلة الاسددددددددتعمار للتشددددددددريع الفرنسددددددددي وكان أول نص تنظيمي صدددددددددر هو قرار   

إنشددددددداء لجنة لتسددددددديير الأملاك والمصدددددددالح ، حيث تضدددددددمن  1830جويلية 6" المؤر  في "دوبرمانالماريشدددددددال 
المركزية بهذه المرحلة   وقد تميزت   والمرافق المركزية العامة من طرف السددددلطات الفرنسددددية بعد اسددددتلاء عليها،

 
،  82)الجريدة الرسمية العددالدستور يتضمن تعديل  403- 20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  1

 . 9، ص(2020ديسمبر  30الصادر في  
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  1840ومنذ عام  ، منصددددددب الحاكم العام للجزائر تابع لوزارة الحرب الفرنسددددددية  الشددددددديدة، وقد أنشددددددأ بمقتضدددددداها
حيث يقيم فيه الأجانب   ،م إدارية ينقسددددم كل إقليم منها إلى قسددددمين القسددددم المدنيقسددددمت البلاد إلى ثلاثة أقالي

، وعموما  1ويخضدددددددع في إدارته لسدددددددطات الاحتلال الفرنسدددددددي  ،القسدددددددم العربي يقيم فيه العرب أما من الأوربيين  
 فترة التنظيم الجماعات المحلية في حقبة الاستعمار الفرنسي إلى: يمكن تقسيم

ير الأوربيين دون يويقصدددددددد بها تلك الهيئات المحلية الخاصدددددددة بتسددددددد  المحلي الخاص بالأوربيين:التنظيم  -1
 وتتمثل في: المدنية هذا التنظيم إلى السلطات خضع وي ،غيرهم من السكان الأهالي الجزائرية

ها إلى وهي الإطار الجغرافي للمؤسدددددددسدددددددات المحلية الخاصدددددددة بالكولون ويعود أمر إنشدددددددائ  الأقاليم المدنية:أ.  
النصدددوص القانونية الأولى والتي تم تقسددديم التراب الوطني إلى نوعين من الأقاليم مدنية وأخرى عسدددكرية والتي 

المتمثدل في الأمر الملكي   الأسدددددددددددددداسدددددددددددددديثم جداء بعدده النص   ،1838أكتوبر  31هي الأمر الملكي المؤر  في
لى ثلاث مقاطعات وهي الجزائر ووهران  إوبمقتضدى هذا الأمر تم تقسديم الجزائر    ،1845أفريل  15المؤر  في 

وبعد صددددور إثنية وعنصدددرية،    وعنابة وفي داخل هذه المقاطعات أنشدددئت ثلاث أنواع من الأقاليم طبقا لمعايير
المددنيدة إلى عمدالات على إثر انددمداج القدانوني والتنظيمي   تم تحويدل الأقداليم  1849مدارس   16مرسددددددددددددددوم في  

وذلك  بطلب من المعمرين في   ،للجزائر بالوطن الفرنسدددددددددي وإلحاق المؤسدددددددددسدددددددددات بالجزائر بمثيلاتها بفرنسدددددددددا
 .2الجزائر

بالمحافظات أو العملات في   إن العمالات )ولايات( تم إخضدددددددددددددداعها نسددددددددددددددبيا إلى قانون المتعلق العمالات:ب.
غاية  والمتعلق بإدارة الأقاليم المدنية إلى   1845أفريل  15بالأمر الصدددادر في الوارد  وذلك من التقسددديم   ،فرنسدددا

وتتكون العمالة   ،رالمتضدمن الإصدلاح الإداري بالجزائ  1956جوان27المؤر  في   601-56صددور المرسدوم  
 تلفة لها:خصالح المممن مجموعة من ال

ويخضدع لسدلطة رئاسدة الحاكم العام   ،أو المحافظ( ويعين بمرسدوم من رئيس الجمهورية  الراعي)العمالة عامل  -
ع المحافظ أو عامل العمالة جمفي فرنسددددا يخضددددع إلى رقابة وزارة الداخلية(، وي المحافظ)الحربية  ولرقابة وزارة  

 .ملاالإعوالتنسيقية والاختصاصات  الإدارية الاختصاصات بين 
هم السددددددددددددلطة  ننين تعيطامل العمالة وعضددددددددددددوية عدد من الموامجلس العمالة: يكرس مهامه تحت رئاسددددددددددددة ع-

 دة ومتنوعة إدارية وقضائية.المركزية )الحاكم العام( وله اختصاصات متعد 
 

 . 140، ص  1983دار الكتاب اللبناني، بيروت،  ،مبادئ القانون الاداري الجزائري فؤاد صالح،   1
الطبعة الثانية، ديوان   .(1962-1516البلدية  - الولاية)الجزائر المؤسسات المحلية في محمد العربي سعودي،  2

 . 158،157، ص 2011المطبوعات الجامعية، الجزائر،
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  نظاماعتماد  المجلس العام: كان يتشدددددددددددددكل في البداية عن طريق تعين أعضدددددددددددددائه من أعيان البلد إلى حين    -
  5/ 2الذي أنشأ هيئتين انتخابيتين المعمرين والأهالي، لتحدد نسبة التمثيل للأهالي بدددددددددددددد   1908الانتخاب سنة 
 .19191سنة  1/4عد أن كانت ب 1944هذا المجلس سنة  المقاعد من مجموع 

للأوربيين بددالمدددن الكبرى والمندداطق   كثفالمالتواجددد  في أمدداكن  وتوجددد    البلـديـات الكـاملـة الصـــــــــلاحيـات:  .ج
بمصددالح هؤلاء   والذي عني  ،1884أفريل   5السدداحلية وتخضددع  لأحكام القانون البلدي الفرنسددي الصددادر في 

هذه البلديات برئيس بلدية ومجالس بلدي منتخب من السكان المحليين الأوربيين   ، وتدار  الأوربيين عناية كبيرة
وكما لا يسدتطيع الجزائري أن يكون رئيس بلدية أو احد   ،ز نسدبة الجزائريين الثلث ن على أن لا يتجاو يوالجزائري

 .2مساعدي رئيس البلدية
ويقصدددددددد بها كل المؤسدددددددسدددددددات المحلية الخاصدددددددة بإدارة التنظيم المحلي الخاص بالأهالي أو الجزائريين:    -2

بالأقاليم العربية وهي مناطق يقطنها   والتي تقع في الأقاليم العسدددددكرية وتسدددددمى  ،وتسددددديير الأهالي أو الجزائريين
ة الصلاحيات ووضعت هذه قصلتسيرها سميت بالمكاتب العربية والبلديات النا إدارةخصصت لها   أينالأهالي  
 تحت وصاية السلطات العسكرية ويتكون هذا التنظيم من: الإدارات 

الأهالي من أجل تأطير وحراسددددددة   بإدارةالمحلية للأهالي مكلفة   الإدارة: وهي مؤسددددددسددددددة في المكاتب العربية  .أ
 اتخاذ القيادة العسدددددددددددددكرية لتزويدها بالمعلومات عن الأهالي بغرض  في  فهي أدوات   ،راقبة ومعاقبة الأهاليوم

 .3ودعم المعمرين الاستيطانفي إطار توسيع   حولهم القرارات المناسبة
وتوجد في المناطق الجنوبي الصدددددددحراء وفي بعض الأماكن الصدددددددعبة البلديات الناقصـــــة الصـــــلاحيات:   . ب

رجال الجيش الفرنسددددددددددددي   تسدددددددددددديرها الفعلي وليت ذ هذه البلديات بالطابع العسددددددددددددكري إ إدارةوالنائية، وقد تميزت  
ه البلدية تتمثل في بمسداعدة بعض الأعيان من الأهالي تم تعينهم تحت تسدميات مختلفة وكانت صدلاحيات هذ 

 على الحالة المدنية. الإشراف
 خضع ت التيو أقيمت في المناطق التي يختلط فيها العنصر الأوربي مع الأهالي  البلديات المختلطة: .جـ

 
، ص  2013دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ، الإداري.النشاط  -التنظيم الاداري الاداري: القانون محمد الصغير بعلي،  1

 . 201-200ص
 . 144ق الذكر، ص بالمرجع السا  صالح،فؤاد  2
 . 187  -  185دي، المرجع السابق الذكر، ص ص و محمد العربي سع 3
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 .1لنظدامين إداريين متندافرين حيدث الأوربيين يطبق عليده الحكم المددني أمدا الأهدالي فيطبق الحكم العسددددددددددددددكري 
 وترتكز إدارة البلدية المختلطة على هيئتين:

 متصرف: والذي يخضع لسلطة الرئاسة للحاكم أو الراعي العام من حيث التعيين والترقية والتأديب.  -
 .2التي يترأسها المتصرف مع عضوية عدد المنتخبين الفرنسيين وبعض الجزائريين  :اللجنة البلدية -

البلديات الكاملة الاختصاصات والبلديات الأهلية والبلديات المختلطة إلى  م للبلديات بين  ي وقد استمر هذا التقس
في    والذي ألغى كل هذا التنظيم البلدي وطبق القانون البلدي الصادر  ،02/1956/ 28غاية صدور مرسوم  

ثورة  إلا أنه ونظرا لاندلاع ال  ،فرنسا على كل البلديات الجزائرية وأصبحت هي السائدة في جميع أرجاء البلاد 
تنظيمات جديدة من أجل الثورة والتي تمثلت في    باتخاذ قامت  ،  1954ة في الجزائر في أول نوفمبر  التحريري

 . 3الفروع الادارية المتخصصة والفروع الإدارية الحضرية 
 لمؤسدددسدددة   وهي امتداد ونسدددخة جديدة ومسدددتحدثة الفروع الإدارية المتخصــصــة والفروع الإدارية الحضــرية: .د

وهذه الهيئات تتميز بتنظيم الإداري خصدوصدي ومتدرج، كما أنها مؤسدسدات مماثلة ومتشدابهة    ة،المكاتب العربي
ة أمددا الفروع الإداريددة اطق الحضددددددددددددددريددنددالاختلاف هو أن الفروع الإداريددة الحضددددددددددددددريددة تعمددل وتتدددخددل في الم

وهذه الهيئات هي مؤسددسددات موازية للمؤسددسددات المدنية التي  ،المتخصددصددة تعمل وتتدخل في المناطق الريفية
بة  ا وعلى المسدددتوى المحلي نجد العمالة وني  ،للحكومةنجد في قمتها المفتش العام ملحق مباشدددر المندوب العام  

المتخصدددصدددين    الأعوانو   ظفينإلى مجموعة من المو ضدددافة  بالإ  ،العمالة والذي يكون على رأسدددها ضدددابط سدددام
 .4ومن مهامها الاستعلام والحراسة والمراقبة

على نمط موحد في السدددددددددلطة أو    1962و  1830لم يسدددددددددتقر التنظيم الإداري المحلي بين عامي  وعموما    
وتأثير المقاومة الشددعبية وحركة التحرير، التسدديير، نتيجة للتأثيرات المتعددة مثل التغيرات في الإدارة المركزية، 

المحلي  تميز التنظيم الإداري   ، لهذاة الاسدددتيطان على الإدارة الفرنسددديبالإضدددافة إلى تأثير المسدددتوطنين وحرك
في تلك الفترة بطابع عسدددددكري أكثر من كونه مدنياً، حيث خضدددددع للقوانين العسدددددكرية لتحقيق أهداف السددددديطرة  

 
اه في العلوم  ر الدكتو  )أطروحة ."مة في الجزائردور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية المستدا"ة بن مهدي، هادي 1

 . 34، ص2021-2020القانونية تخصص إدارة محلية(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجاج لخضر باتنة، 
 . 131الذكر، ص السابقمحمد الصغير بعلي، المرجع  2
 . 34هادية بن مهدي، المرجع السابق الذكر، ص  3
 . 208  -  620سعودي، المرجع السابق الذكر، ص ص محمد العربي  4
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كمدا لم يكن هدذا التنظيم موحدداً أو   ،لًا من خددمدة السددددددددددددددكدان أو الاهتمدام بشددددددددددددددؤونهمعلى القرى والتجمعدات، بدد 
 .متجانساً بل اختلف باختلاف طبيعة السكان وأصولهم

 .الاستقلالالمحلي بعد  الإداري التنظيم  (ثانيا
 بعدة مراحل: الاستقلال: لقد مر التنظيم الجماعات المحلية بعد الاستقلالتنظيم الجماعات المحلية بعد  
 (:1967 -1962) الانتقاليةالمرحلة  -1
عانت الجماعات المحلية بعد الاسدددتقلال من نفس الأزمات التي واجهتها باقي المؤسدددسدددات الوطنية، حيث    

فة وارتفاع معدلات الجهل  الأمراض المختلتفاقمت المشدددددددددداكل الاجتماعية والاقتصددددددددددادية، إلى جانب انتشددددددددددار  
كما شدددددددهدت الجماعات المحلية تحدياً إضدددددددافياً تمثل في هجرة ومغادرة الكوادر الفرنسدددددددية التي كانت   ،والأمية

1تتولى إدارة هدذه الوحددات المحليدة
منهدا تعداني من الشددددددددددددددلدل الكدامدل على    1500بلدديدة، كداندت    1578من بين    

 ا كإجراء إداري. وأمام هذا الوضدددع ، والمالية، مما أدى إلى تعطيل أجهزتها أو حلهالمسدددتويات البشدددرية، التقنية
في   اضدطرت السدلطات القائمة إلى اتخاذ تدابير مؤقتة لضدمان الحد الأدنى من الخدمات من خلال الاسدتمرار

ديسددددددمبر   31  الصددددددادر بتاريخ  157-62وقد تم ذلك اسددددددتنادًا إلى القانون رقم   ،العمل وفق القوانين الفرنسددددددية
عموما يمكن تلخيص  .   2، الذي مدّد العمل بالقوانين الفرنسددية شددريطة ألا تتعارض مع السدديادة الوطنية1926

 :هذه المرحلة في عدد من النقاط
   على المستوى البلدي:  .أ
وبهذا المرسدددددددددوم تم    ،1963ماي   16صددددددددددور مرسدددددددددوم يتضدددددددددمن إعادة تنظيم الحدود الإقليمية للبلدية في   -

 بلدية. 676تخفيض عدد البلديات إلى
 إنشاء لجنة خاصة تتولى مهمة تسيير شؤون البلدية يقودها رئيس عمدت إليه مهام رئيس البلدية. -
وذلك لسدددددد الفراا الناشدددددة عن غياب المجلس    ،(D I.E.S)    والاجتماعي  الاقتصددددداديإنشددددداء لجنة التدخل   -

 لين عن السكان وتقنيين.الشعبي البلدي وهي تضم ممث

 
تخصص   الاقتصاديةفي العلوم  الدكتوراه   )أطروحة .مقارنة(  )دراسةالمالية للجماعات المحلية  الاستقلالية" واقع  قديد،ت و قاي 1

 . 148، ص 2018  -2017، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الاقتصاديةكلية العلوم ، تسيير المالية العامة(
 . 35هادية بن مهدي، المرجع السابق الذكر، ص  2
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( وكان الهدف منه تحقيق مشدداركة البلدية C.C.A.S.S)  الاشددتراكيإنشدداء المجلس البلدي لتنشدديط القطاع    -
العام للعمال الجزائريين وممثل   الاتحاد في التسددديير الذاتي، ويتكون المجلس من رؤسددداء لجان التسددديير وممثل 

 .1في البلدية الإداريةالجيش والسلطات 
 على المستوى الولائي: .ب
، والتي تضم ممثلين  1962( في أوت  C.D.I.E.S)    والاجتماعي  الاقتصاديللتدخل    جهويةإحداث اللجنة ال  -

للدوائر   المحافظ، وممثلين  يعينهم  والذي  السكان  واحد   والاجتماعية  والاقتصاديةالمالية    الإداريةعن  وممثل 
ورغم أن هذه اللجنة لها الحق في التدخل في الأعمال الخاصة التي من  ،  العامة  للأشغالللمشاريع الخاصة  

ما يقدم لها من مشاريع  علي  غير أن دورها استشاري    ،شأنها دفع التنمية وإعداد الخطط والبرامج والتجهيز
 .2 وقرارات من طرف الولي) العمالة(

والذي يتشدددكل من جميع رؤسددداء المجالس   ،(A.D.E.S)  والاجتماعي الاقتصددداديحداث المجلس الجهوي إ  -
 .3البلدية بالعمالة مع إضافة ممثل عن كل من الحزب والنقابة والجيش

، الواحات  الرائدة وهي عنابة المحافظات سدددددددددديس  والذي بموجبه ثم تأ  1963  -12  -23صدددددددددددور مرسددددددددددوم   -
ر الذي يتزايد في هذه المناطق السدددددداورة، القبائل الكبرى، تلمسددددددان، وباتنة، وكان الهدف من ذلك إيقاف التدهو 

 .4جراء الحرب 
 )مرحلة عهد الحزب الواحد والاشتراكية(1990 – 1967 المرحلة -2
قانون  المرجعية الأسدددداسددددية التي اعتمدتها السددددلطات الجزائرية في صددددياغة مشددددروع   1963شددددكّل دسددددتور   
هذا المشدددددروع كان يهدف إلى إنشددددداء تنظيم بلدي جديد يتماشدددددى مع الظروف الاجتماعية   ،لجماعات المحليةا

مواطنين في التحرر من والاقتصددددادية والسددددياسددددية التي شددددهدتها البلاد خلال تلك الفترة، ويسددددتجيب لتطلعات ال
حيث وردت المادة  ،5التهميش والاضدددطهاد الذي عانى منه الشدددعب الجزائري خلال حقبة الاسدددتعمار الفرنسدددي

مددداهددا   تتكون الجمهوريددة الجزائريددة من مجموعددات إداريددة يتولى القددانون تحددديددد "  أندده   1963من دسددددددددددددددتور    9

 
ديوان المطبوعات الجامعية، ،  04 ط .صاصيلا، ترجمة: محمد عرب الإداريةمحاضرات في المؤسسات ، محيوأحمد  1

 .180 - 177الجزائر، ص ص ، 
 . 225نفس المرجع، ص  2
 . 202محمد الصغير بعلي، المرجع السابق الذكر، ص  3
 . 231، المرجع السابق الفكر، ص وأحمد محي 4
 . 151، المرجع السابق الذكر، ص يددقياقوت  5



 الاول: الإطار النظري للدراسةالفصل 

51 
 
 

وتعتبر هذه المادة مشدددددتقة    الترابية والاقتصدددددادية والاجتماعيةاختصددددداصددددداتها ويعتبر البلدية أسددددداس للمجموعة و 
  .1من الفقرة الأولى من الدستور اليوغسلافي 96حرفيا من نفس المادة 

بإعداد    1966بدأ المكتب السياسي لجبهة التحرير الوطني في أكتوبر  ،  هذه الأسس المذهبية  وانطلاقا من  
،  لبلدية، وشمل جدول أعمال الاجتماعات مرسوماً ينظم هذه المجالسمسودة مشروع لتنظيم المجالس الشعبية ا

ذلك بدأ وبعد . 2الذي تضدددددددددددددمن ميثاق البلدية  1967يناير    28نتج عن هذه الجهود إصددددددددددددددار مرسدددددددددددددوم    أين
ب ومجلس الثورة والذي  ز شددددات من قبل الحبعد المناق  1969ية في بداية عام  مشددددروع الولالمسددددودة  التحضددددير  

 .19693ماي 23بإعلان ميثاق الولاية في ختم 
والذي يعتبر أول قانون للبلدية بعد الاسددددتقلال وقد تميز هذا  المتضـــمن قانون البلدية:   24-67الأمر رقم   .أ

السدددددددياسدددددددية    الإقليميةذا القانون فالبلدية هي جامعة هووفقا ل*،  القانون بتأثره بالنموذج اليوغسدددددددلافي والفرنسدددددددي
وتقوم البلدية على ثلاث  ،4والاجتماعية والثقافية الأسددداسدددية وتحدد البلدية بموجب قانون   اديةوالاقتصدددوالإدارية 

 هيئات وهي:
 العام المباشر والسري. بالاقتراعوهي هيئة منتخبة   المجلس الشعبي البلدي:-
 : ينتخبه المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه.رئيس المجلس التنفيذي-
 .5عدة نواب : يتشكل من رئيس المجلس الشعبي البلدي إضافة إلى التنفيذي البلديالمجلس -

 
 . 1182،18، المرجع السابق الذكر، ص ص  يوأحمد مح 1
، ص ص  1984للكتاب، الجزائر،، المؤسسة الوطنية 02 ط .تطور النظريات والأنظمة السياسيةش، و عمار بوح2

352،353 . 
 . 236، المرجع السابق الذكر، صوأحمد محي 3

المتعلق بالبلدية في الجزائر مع قانون البلدية في يوغسددلافيا من حيث التعريف والوظائف،    24-67* يظهر التشددابه بين قانون 
كمدا أن كليهمدا يتطور في نظدام الحزب الواحدد، وكدذلدك لهدا نفس النهج الإيدديولوجي، وبدالمقدابدل يختلف قدانون البلدديدة في الجزائر  

فيا من حيث أن البلديات في الجزائر أقل اسددددتقلالية، وذلك باعتبار أن البلدية وحدة إدارية وليسددددت  عن قانون البلدية في يوغسددددلا
نوع من الجمهورية المسددددتقلة، وكذلك لا تفسددددح الوسددددائل الديمقراطية المباشددددرة كما هو الحال في يوغوسددددلافيا، أما التشددددابه الذي  

ابة في البلدية والمتمثلة في الوصدداية الإدارية وهو نظام موحد مطبق في  يظهر مع النظام البلدي الفرنسددي هو الأخذ بوسددائل الرق
 .  185كل البلديات، نقلا عن فؤاد صالح، المرجع السابق، ص

، الصادرة في  6الرسمية، العدد )الجريدة، المتضمن قانون البلدية، 24- 67الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، أمر رقم  4
 . 93ص  (، 1967جانفي  14

،  2016، 12، العددمجلة العلوم القانونية والسياسية .الإقليمية في الجزائر" للجماعات، "النظام القانوني يحاتإسماعيل فر 5
 . 7ص
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وذلك لعدم ملائمة نظام    ،أول قانون للولاية بعد الاسدددددددتقلال: المتضـــــمن قانون الولاية  38-69الأمر رقم .ب
الولاية الموروث عن الاسددددتعمار، وقد عرف هذا القانون الولاية بأنها " جماعة عمومية إقليمية ذات شددددخصددددية  

، وبموجب هذا القانون تم  "معنوية واسددددتقلال مالي ولها اختصدددداصددددات سددددياسددددية واقتصددددادية واجتماعية وثقافية
 التنفيدذي لمجلس الشددددددددددددددعبي الولائي ) كهيئدة منتخبدة( والمجلس  في ا  والممثلدةهيئدات   ثلاث   تقسدددددددددددددديم الولايدة إلى

ويتشدددددددكل تحت سدددددددلطة الوالي من مدير مصدددددددالح الدولة المكلفين بمختلف أقسدددددددام النشددددددداط في الولاية(   لولائيا
 .1والوالي يعين من طرف رئيس الدولة وهو يمثل سلطة الدولة في الولاية(

اسدي المتعلق بإعادة تقسديم الولايات والدوائر بحيث أصدبح ومن أجل تدعيم هذه الإصدلاحات صددر مرسدوم رئ 
تحويلات   إدخدالتقرر   تغييروتبعدا لهدذا ال ،101بددلا من    359والددوائر    15ولايدة بددلا من    31عددد الولايدات  

 .2على عدد المقاعد في المجالس الولائية تماشيا مع عدد السكان
هده   حيث منح ،وسدددددددع من تخصدددددددصدددددددهاأين    1976صدددددددلاحيات هذه الوحدات بعد دسدددددددتور  عززت كما ت   

والتي تنص على   1976من دسددتور    150وهذا من خلال المادة   ،الوحدات حق التدخل في المجال التشددريعي
" يجوز للمجالس الشددددددددعبية البلدية والمجالس الشددددددددعبية الولاية أن ترفع التماسددددددددا غلى الحكومة التي يعود إليها 

 . 3النظر لصياغته في مشروع قانون 
ية بموجب الأمر رقم  ولا  31وبلديات    704تم إجراء تقسددددددديم إداري جديد أسدددددددفر عن إنشددددددداء   1977في عام   

،  48وعدد الولايات إلى   1541أعيد تنظيم إقليم الدولة ليصدددددددل عدد البلديات إلى   1984وفي عام    ،74-69
 .094-84وفقًا للقانون رقم 

التحول الديمقراطي  شددديا مع اتم (:و اقتصــاد الســوق  الحزبية  التعددية)مرحلة  2019 -  1990المرحلة   -3
صدددددددلاحات على إاسدددددددتلزم إجراء    ،1989تي تبنته الجزائر بعد صددددددددور دسدددددددتورالحزبية والسدددددددياسدددددددية ال  تعدد وال

مؤسدددسدددات الدولة المركزية    لإصدددلاحوذلك كخيار حتمي    ،الجماعات المحلية يتناسدددب مع هذه التحولات الكبيرة
وأقر بدأن الولايدة والبلدديدة   ،المحلي التسددددددددددددددييربهدذا اللامركزيدة في   198حليدة وكبددايدة قدد كرس الددسددددددددددددددتور  والم

 
1Lokhdar ABID, Les collectivites locales en algerie (APW- APC). office des publication 

universitaires, Alger, 1985, P P18-27. 
 . 365ش، المرجع السابق الذكر، ص و عمار بوح2
نوفمبر  22، 64الرسمية رقم  الجريدة)دستور  إصدار ، المتضمن79-76رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم و الجمه 3

 . 1319(، ص 1976
اه في العلوم القانونية ر حة الدكتو طرو )أ .المحلية الجزائرية وفقا للمعايير الدولية للحكامة " "ترشيد الادارة ،سنقوقةراضية  4

 . 38، ص  2020-2019وبناء دولة المؤسسات( كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة،  تخصص الحكامة
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على التوالي "الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية هي   16و  15جماعتين إقليميتين من خلال المادة  
يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشددددددددددددداركة المواطن في تسدددددددددددددير الشدددددددددددددؤون   يةالجماعة القاعد 

 .1العمومية"
والتعددية الحزبية    النظام الديمقراطييتماشدددى مع    1990الجماعات المحلية في ونتيجة لذلك صددددر قانون    

- 90وقانون الولاية    08-90البلدية رقم   ون وبذلك صدر قان ،الاقتصادي الحروجه  يتناسب مع التو   والسياسية
09. 

السددددددددياسددددددددي    الانتماءالدسددددددددتورية وحاول أن يراعي   للإصددددددددلاحات جاء مترجما    08-90قانون البلدية رقم    .أ
، كما مكن المواطنين من الرقابة بحضدددور الجلسدددات مع إعطاء  2للمنتخبين وأن يحفظ اسدددتقرار المجالس البلدية

تتشددددددددددددكل البلدية من هيئتين هما    ون ، وتبعا لهذا القان3في العديد من المجلات المجلس المحلي  للرئيس   درالمبا
 .4لبلدي ورئيس المجلس الشعبي البلديالمجلس الشعبي ا

 وبموجدب هدذا القدانون تم حصددددددددددددددر   38-69بحيدث جداء هدذا القدانون مللأيدا لأمر:    09-90قـانون الولايـة  .ب
 .5على المستوى الولاية في المجلس الشعبي الولائي والوالي يرةهيئات المس

ا من تطبيق القدانونين  20بعدد    ولكن   ظهر عجزهمدا عن معدالجدة التوترات والمشددددددددددددددكلات النداتجدة عن  أعدامدً
 ، الإجماع اللازم لاتخاذ القرارات   التعددية السدددياسدددية، التي أدت إلى صدددراعات داخل المجالس وصدددعوبة تحقيق

وبعد ، 6لذا بات من الضددروري وضددع منظومة قانونية جديدة للجماعات المحلية تتماشددى مع متطلبات المرحلة
والدذي أعطى من خلالده تعليمدات من أجدل مراجعدة   ،2011أفريدل    15خطداب الدذي ألقداه رئيس الجمهوريدة يوم 

  2012والولايدة   2011البلدديدة   قدانون ذلدك بدإصدددددددددددددددار فتوج جملدة من القوانين ومنهدا قدانون الجمداعدات المحليدة  

 
  9الرسمية رقم  )الجريدةالجزائري،   المتضمن الدستور، 18- 89رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم و الجمه 1

 . 237(، ص 1989مارس 1  درة فيالصا
 . 246عمار بوضياف، المرجع السابق الذكر، ص 2
 . 199ات، المرجع السابق، ص جإسماعيل فري 3
  15الرسمية رقم  بالبلدية، )الجريدةالمتعلق  08- 90قانون رقم  الشعبية،للمزيد أنظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  4

 1990أفريل   11ألصادرة في  
  15رقم ، )الجريدة الرسمية بالولاية المتعلق 09- 90رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم و للمزيد أنظر: الجمه 5

 . (1990أفريل 11الصادرة في  
 . 0351،35عمار بوضياف، المرجع السابق الذكر، ص ص 6
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وذلك اسددددددددتجابة لمتطلبات العامة لا سدددددددديما التنمية و الديمقراطية   ،المطلبين القادمين( تناولها في)سددددددددوف يتم  
 .1التشاركية

 إدارية  قاطعات م  10 اسدددددتحداث لتقريب الإدارة من المواطن ثم    عياوسددددد  الإصدددددلاحات هذه   دعيمومن أجل ت  
والتي حولت فيما بعد إلى ولايات كاملة   ،1402  -15وذلك بموجب المرسددددوم الرئاسددددي  ،اخل بعض الولايات د 

لكن نظرًا لتحولات الهددامددة التي تمسددددددددددددددهددا الجزائر على مختلف  .    123  -19الصددددددددددددددلاحيددات وفق قددانون رقم  
ولة ومنها والتي كان لها الأمر البالغ في التسدددديير الهيئات الد   ،والاقتصددددادية  والاجتماعية  الأصددددعدة السددددياسددددية

ومن جهة أخرى عرفت    ،2016الجماعات المحلية خاصدددددة مع الاصدددددلاحات التي جاء بها التعديل الدسدددددتور  
 ، الوطني الاقتصددداد وهذه الوضدددعية أثرت على    ،تسدددديد في أسدددعار النفط في السدددوق الدولة  انخفاض هذه الفترة  

ف شددددوسددددياسددددية التق النقاقات ترشدددديد    كالسددددياسددددية  اقتصدددداديةوأمام هذه الوضددددعية قامت الدولة بإجراءات جديدة 
وهذه الإصدددلاحات أثرت بصدددورة مباشدددرة على الجماعات المحلية وعلى   ،09  -16  الاسدددتثمار وإصددددار قانون 
المتعلق بدالولايدة مواكبدة والتكيف مع مختلف هدذه    07-12المتعلق بدالبلدديدة وقدانون  10  -11عددم قددرة قدانون  

ث أعلن وزير الددداخليددة يددتحضددددددددددددددير لمراجعددة قددانون البلددديددة والولايددة بحونتيجددة لددذلددك كددان هندداك  ،  4التغيرات 
والجماعات المحلية نور الدين بدوي " أنه في الأيام المقبلة القادمة سددددددددددددنعلن عن مراجعة قانون البلدية والولاية 

ر خصددددددوصددددددا في مجال التعاون بين البلديات لإحداث المرافق  يعلى ضددددددوء مسددددددتجدات تعديل الدسددددددتور الأخ
المبادرة بمشددددددددروع التمهيدي   تيلتأ .5تصددددددددادية والتدقيق في النظام القانوني للمؤسددددددددسددددددددات العمومية المحليةالاق

  الظروفلكن  الدداخليدة مسددددددددددددددودتده،    الدذي نشددددددددددددددرت وزارة الدداخليدة 2018لقدانون الجمداعدات المحليدة في أوت  

 
 . 40المرجع السابق الذكر، ص ة، قو قراضية سن 1
إدارية داخل بعض   قاطعاتيتضمن إحداث م 140 - 15الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  الجمهورية 2

 . 5(: ص 2015ماي  31، 29الجريدة الرسمية العدد ) .الخاصة المرتبطة بها  قواعدالولايات وتحديد ال
التنظيم بوالمتعلق  09  -84المتضمن تعديل ويتمم القانون رقم   12 - 19لشعبية، قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا 3

 (. 2019ديسمبر  18الصادرة في   88الرسمية العدد    )الجريدةالإقليمي للبلاد، 
  اعاتالجمالمتضمن المشروع التمهيدي لقانون  2018" الديمقراطية التشاركية ضمن مشروع أوت وسارة رحمونيفهمي أمير  4

بين الموجود   2020ل الدستوري يلمقاربة التشاركية في التعدحول بحوث واوراق عمل ملتقى الدولي  .الإقليمية في الجزائر"
 . 9، ص2022سبتمبر   26يوم  السياسيةعباس لغرور خنشلة من تنظيم كلية الحقوق والعلوم  المنعقد بجامعة ،والمنشود

 .3ص 2016نوفمبر  1، الصادرة يوم الأحد 5277العدد ،جريدة الخبر" دبروا رأسكم"، ،ردبةخالد ب 5
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  والاجتماعيةع السدددياسدددية  تسدددتقر الأوضدددا السدددياسدددية التي كانت تعيشدددها الجزائر تم تأجيل عرضددده إلى غاية أن
 .1للبلد  والاقتصادية

ة  يتضح أن الجماعات المحلية في الجزائر مرت بمراحل متعددة تأثرت بالعوامل التاريخي   من خلال ما سبق  
سدددعى المشدددرع   أينالبلاد    شدددهدنهاوقد عكسدددت هذه المراحل التطورات التي   ة،والسدددياسدددية والاقتصدددادية المختلف

الجزائري إلى تكييف الإصدلاحات التي طالت الجماعات المحلية بما يتلاءم مع التحولات والتغيرات التي مرت  
 .بها الجزائر

 10-11المطالب الثاني: البلدية وفق قانون البلدية 
 ،مجتمع المحليتعتبر البلدية خلية أسددداسدددية في التنظيم الإداري المحلي في الجزائر كونها تشدددكل قاعدة  ال  

ت الإطار القانوني  السددددددلطات المركزية من خلال النصددددددوص القانونية والدسدددددداتير التي بني  باهتماموقد حظيت  
 الإداري إداريدددة لا مركزيدددة إقليميدددة محليدددة في النظدددام    أو هيئدددةوتعرف البلدددديدددة أنهدددا وحددددة    ،2والتنظيمي لهدددا

وقد عرفها 3يا واجتماعيا وثقافيا.ر االجزائري، فهي الجهاز أو الخلية التنظيمية الأسدددداسددددية والقاعدية سددددياسدددديا وإد 
على أنها الجماعة الإقليمية القاعدية وتتمتع بالشددددخصددددية المعنوية "(  2( و)1)موادهفي   10-11قانون البلدية 

قاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان لممارسدددددددة المواطنة والذمة المالية المسدددددددتقلة وتحدث بموجب القانون، وهي ال
 .4وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية

  يرأسددددده  تنفيذيةمن قانون البلدية السددددداري المفعول من هيئة مداولة وهيئة    15وتتشدددددكل البلدية حسدددددب المادة   
 بلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي.الأمن العام لل ينظمها رئيس المجلس الشعبي البلدي وإدارة

 الأجهزة التداولية في البلدية. (أولا
يسددددية للبلدية ويعتبر  ة الرئر اوهو الجهاز المنتخب الذي يمثل الإد   المجلس الشـــعبي البلدي كهيئة مداولة:  -1

 .5الأجهزة عن التعبير عن المطالب المحلية أقدرثل للقيادة الجماعية، كما يعتبر مالأسلوب الأ

 
 . 10جع السابق الذكر، ص مر ال ،وسارة رحموني فهمي أمير 1
، ص  2006، 4، عدد  شمال إفريقيا اقتصادمجلة  .بسمة عولمي،" تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية في الجزائر" 2

262 . 
 . 44، المرجع السابق الذكر، ص شنقوقةراضية  3
  3،  37المتعلق بالقانون البلدية )الجريدة الرسمية، العدد  10 - 11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم   4

 . 7(، ص 2011جويلية 
 . 1982، المطبوعات الجامعية، الجزائر،2 ط، رة المحلية المقارنةاالإدحسن مصطفى حسين،  5



 الاول: الإطار النظري للدراسةالفصل 

56 
 
 

ويتشدددددددددكل المجلس الشدددددددددعبي البلدي من مجموعة الأعضددددددددداء المنتخبين من طرف الشدددددددددعب أي المواطنين    
النسددددددددددددددبي على القدائمدة المفتوحدة   الاقتراعطريقدة عن  وذلدك    ،للبلدديدة المعيندة  الانتخدابيدةالمسددددددددددددددجلين في القوائم  

ويختلف عدد أعضداء المجلس ،  1الانتخابات من قانون    169وبتصدويت تفضديلي دون مزج وذلك حسدب المادة  
عضددددوا تبقا لعملية   43عضددددوا إلى غاية    13السددددكاني للبلدية والتي تبدأ بددددددددددددددددددد  عدد من بلدية لأخرى بحسددددب 

 .2الإحصاء العام للسكان والإسكان الأخيرة
مع المجلس الشددعبي البلدي في دورة عادية مرة كل شددهرين، على ألا تتجاوز مدة كل دورة خمسددة أيام.  يجت  

ع اسدتثنائي  كما يمكن أن يُعقد اجتما ،لدورات يقوم المجلس بإعداد نظامه الداخلي والمصدادقة عليه خلال هذه ا
ث كارثة كبرى، يجتمع المجلس  وفي الحالات الطارئة مثل وجود خطر وشددددديك أو حدو   ،بناءً على طلب الوالي

 .3بقوة القانون مع إبلاا الوالي بذلك لاتخاذ القرارات اللازمة
إلا أنه   ،يتم عقد دورات المجلس الشدددددددعبي البلدي بمقر البلديةأن   19اشدددددددترط قانون البلدية في المادة   قد و   

يمكن أن يجتمع في مكان أخر سددددددددددددواء في إقليم البلدية أو خارج إقليم البلدية يعينه الوالي    القاهرةفي حالة قوة  
 .4رئيس المجلس الشعبي البلدي باستشارة

القرار أثناء    ويتخذ اللغة العربية وتحرر محاضددرة أيضددا بنفس اللغة ب  شددغالهيجري المجلس الشددعبي البلدي ا  
تسددداوي الأصدددوات يرجع صدددوت الرئيس وترفع المداولات أثناء الجلسدددة  وفي حالة    ،المداولة بأغلبية الحاضدددرين

جميع المنتخبين    وقعهوتدخل في سدددجل خاص يؤشدددر عليه رئيس المحكمة المختصدددة وي  ،من جميع الأعضددداء
 . 5الاستلامأيام لدى الوالي مقابل وصل    8الشعبي إيداع المداولات في أجل    المجلسويتولى رئيس    ،الحاضرين

بالولاية،    إيداعهايوما من تاريخ    21بقوة القانون بعد   للتنفيذ لات المجلس الشددددعبي البلدي قابلة تصددددبح مداو   
أما بالنسدددددددبة للمداولات التي يتم المصدددددددادقة عليها من طرف الوالي والمتمثلة في المداولات المرتبطة بالميزانية  

لتنازل عن الأملاك العقارية للبلدية تصدددددددبح  وا ،التوأمة  واتفاقيةوالحسدددددددابات وقبول الهيئات والوصدددددددايا الأجنبية  
 .6يوما من اداعها بالولاية  30بعد لتنفيذ قابلة 

 
 )الجريدة، الانتخاباتيتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01  -21الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  1

 . 25(، ص 2021مارس  10، 17الرسمية، العدد  
 . 28من نفس المرجع السابق الذكر، ص  187المادة  2
 . 28زغدي، المرجع السابق الذكر، ص حنان بن  3
 . 9، المرجع السابق الذكر، ص 10 -11من قانون  19المادة  4
 . 199 ،198، ص ص 2012الجزائر،  ،دار جسور للنشر والتوزيع .شرح قانون البلديةعمار بوضياف،  5
 . 12، المتعلق بالبلدية، المرجع السابق الذكر، ص 10 - 11من قانون   57و 56المواد  6
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تمارس البلدية عن طريق مجلسددددددها الشددددددعبي عدة اختصدددددداصددددددات وصددددددلاحيات تشددددددمل مختلف المجالات    
 وأهم صلاحيات واختصاصات البلدية نجد. ،والثقافية والرياضية والاجتماعية والاقتصاديةالسياسية 

وية قصددددددديرة  يقوم المجلس الشدددددددعبي البلدي بإعداد برامج تنم :يم والتنمية المســـــتدامة والتخطيطتهيئة الأقال  -
وبعيدددة المدددى في إطددار المخطط الوطني لتهيئددة والتنميددة المسددددددددددددددتدددامددة للإقليم وكددذا المخططددات التوجيهيددة  

جلس الشددددعبي ومن جهة أخرى يتولى الم  ،الولاية برنامج الحكومة ومخطط  الاعتباربعين   الأخذ مع   ،القطاعية
وعلى هذا   ،1ونية والتنظيمية السدددددارية المفعولالقانالبلدي رسدددددم النسددددديج العمراني للبلدية مع مراعاة النصدددددوص  

  ،الأسددددددددددددددداس تقوم البلدديدة بمراقبدة مددى مطدابقدة البنداءات لرخص البنداء من جهدة أخرى تعمدل على المحدافظدة
وفي ذات السدددددددددددددديداق تحرص البلددية على تسددددددددددددددميدة كافة   ،2وحمداية التراث العمراني للبلددية وكل الآثار والمواقع

 .3وكذا مختلف طرق المرور المتواجدة على اقليم البلدية ،السكنية والتجهيزات الجماعيةالمجموعات العقارية 
ــاديالمجال    - للمجلس    سددددددددبقيخضددددددددع إقامة أي مشددددددددروع أو تجهيز على إقليم البلدية إلى رأي الم : الاقتصـــ

الشددعبي البلدي وفي مجال حماية البيئة والأراضددي الفلاحية يوكل للبلدية القيام بكل صددادرة أو عمل من شددأنه  
، وترقية الاقتصددداديينوكذلك تشدددجيع المتعاملين   ،المسددديطرة في برنامجها التنموي   الاقتصددداديةتطوير الأنشدددطة  

 .4المجالالجانب السياحي في البلدية وتشجيع المتعاملين في هذا 
ي أو صدناعي وتجاري تمتع بالشدخصدية  ر اكما يمكن للبلدية أن تنشدة مؤسدسدات عمومية بلدية ذات طابع إد    

 .5المعنوية والذمة المالية المستقلة
 6البلدية من كل سنة السابقة لسنة الميزانية.انية كما يتولى المجلس الشعبي البلدي المصادقة على الميز   
بعددة وظدائف وحسددددددددددددددب مختلف  والثقدافي  الاجتمداعيتقوم البلدديدة في المجدال   :والثقـافي الاجتمـاعيالمجـال   -

 .الاجتماعيةالفئات 

 
 . 200 ، 199عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق الذكر، ص   1
 . 18ص   الذكر المرجع السابق 10 -11من قانون   116و 115المواد  2
،  2017دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  .(المحلية وتطبيقاتها )الجزائر، بريطانيا، فرنسا الإدارة، كمال جعلاب 3

 . 138ص 
 . 204  ،203المرجع السابق الذكر، ص ص  .شرح قانون البلديةعمار بوضياف،  4
 . 12ص   الذكر السابق 10-11من قانون  154و153المواد  5
 . 24، نفس المرجع ص 18المادة  6
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فضددددلا على أنها توفر النقل    ،وصدددديانتهاة  الابتدائيففي ميدان التعليم تقوم البلدية بإنجاز مؤسددددسددددات التعليم   
بالإضددددافة تسدددداهم البلدية على تشددددجيع وترقية النشدددداطات    ،المدرسددددي وتضددددمنه خاصددددة في المناطق المعزولة

 .1التعليمية والمدرسية بكل الإجراءات المتاحة
الطفولددة الصددددددددددددددغرى    تفتحالبلددديددة كددل التدددابير الموجهددة لترقيددة    تتخددذ  الاجتمدداعيددة  حمددايددةأمددا في الميدددان ال  
المحرومة والفئة   الاجتماعيةوالعلمي، كما تتكفل بالفئات    فيقاثوالتعليم التحضددديري والتعليم ال  الأطفال  رياضدددةو 

  .2المعوزة
اطات التسدددددلية  ارية الموجهة لنشدددددو أما في الميدان الثقافي تسددددداهم البلدية إلى تطوير الهياكل الأسددددداسدددددية الج

 .3ونشر الفن والقراءة العمومية والتنشيط الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها
مددا يلاحظ في قددانون البلددديددة أن حمددايددة البيئددة جدداءت كددأحددد متطلبددات تحقيق التنميدة    مجـال حمـايـة البيئـة:  -

  أعطى اهتمام بارز بالمحافظة عليها.د حماية وافرة للبيئة و يدي قد أقانون البل  لهاذا فإنو   ،المحلية المسددددددددددددتدامة
وكذلك   ،وعليه يقوم المجلس الشددددعبي البلدي بكل الإجراءات حماية الأراضددددي الفلاحية والمسدددداحات الخضددددراء

 .4الأفضل لها باستقلالحماية التربة والموارد المائية والقيام 
وفي نفس السدددددياق وبهدف المحافظة على البيئة أوجب القانون إصددددددار موافقة المجلس الشدددددعبي كلما تعلق   

الغير القانونية والمضدددرة  هشدددةعلى مخاطر، كما تعمل البلدية على مكافحة السدددكنات ال  ينطوي الأمر بمشدددروع  
 .5بالمنظر والمحيط الخارجي للبلدية

سدددداهمة المصددددالح التقنية للدولة على توزيع المياه الصددددالحة للشددددرب، كما يتكفل المجلس الشددددعبي البلدي بم 
وجمع النفايات الصددددددلبة ونقلها ومعالجتها والحفاظ على صددددددحة الأغذية والأماكن والمؤسددددددسددددددات التي تسددددددتقبل  

 .6الجمهور
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 . 124، ص  2012 ،عين مليلة ،الهدىدار  .ري االقانون الإد دخلمى، شعلاء الدين ع 1
 . 24نفس المرجع ص  جعلاب،كمال  2
 . 18، السابق الذكر، ص 10- 11من قانون  122المادة  3
  ،49، ص ص  2013والأدبية، عنابة،  قوقية، مكتبة زين الحالميسر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الكريم ماروك،  4

50 . 
 . 378، المرجع السابق، ص الإداري عمار بوضياف، الوجيز في القانون  5
 . 12ى، المرجع السابق الذكر، ص  شعلاء الدين ع 6
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عضدددددددددددداء المجلس أ تمدة في الاتصددددددددددددال مع الجمهور كما يعطي  سددددددددددددائل المعو إن نظام اللجان يعتبر أحد ال 
ن تنظيم لجان المجلس الشدددددددددددعبي البلدي  أعمال المحلية وأداء مهامها، كما  المنتخب القدرة على فهم طبيعة الأ

 ن هذا الأخير يباشر أعماله من خلال لجانه.ة عن تنظيم المجلس في حين ذاته لألا يقل أهمي
من   36إلى غدايدة    31في مواده من   10-11البلدديدة السددددددددددددددابقدة فقدد مكن قدانون البلدديدة وعلى غرار قوانين   

 بحيث تنشدددددأ مع بدء  ،تشدددددكيل المجلس البلدي بين اعضدددددائه لجانا دائمة للمسدددددائل التابعة لمجال اختصددددداصددددده
 ، لبلديةالعهدة الانتخابية للمجلس الشددعبي البلدي وتسددتمر ما دام المجلس يكرس صددلاحياته المحدد في قانون ا

على اقتراح من رئيس المجلس وبموافقة الأغلبية المطلقة   وتسددددتحدث هذه اللجان الدائمة بناءبإقصددددائه    وتنتهي
اللجنة نظامها الداخلي وتعرضدده على المجلس للمصددادقة عليه وهذا ما  تتعد لأعضدداء المجلس الشددعبي البلدي 

لا بد أن يتناسدب    التي يمكن تشدكيلها عن كل بلدية، أما هذه اللجان 1من قانون البلدية  32نصدت عليه المادة  
أو أقل    نسددمة  20,000  حد أدنى بالنسددبة للبلديات التي يبلغ عدد سددكانها  كعدد سددكانها فتبدأ من ثلاث لجان  

 .2نسمة 100,00حد أقصى بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها إلى ست لجان ك
مؤقتة تنشددددددأ بموجب اقتراح من    وإمكانية تشددددددكيل لجان خاصددددددة أ المشددددددرع  إلى جانب الجان الدائمة أجاز  

،  3من قانون البلددية   33وهذا حسددددددددددددددب ما تنص عليده المدادة   ،رئيس المجلس وبعدد الموافقدة أغلبيدة الأعضدددددددددددددداء
  ،المهام المسددددددددتعجلة والظرفية  عنمنها هو دراسددددددددة موضددددددددوع معين وبصددددددددورة وافية وتقييم تقرير بذلك   الهدف

وبالتالي فبقاء هذه اللجنة مرتبط بالموضددددددددددددوع التي أنشددددددددددددأت من أجله فيحدد موضددددددددددددوع وتاريخ انتهاء المهمة 
 .4لة المحدد لهاو اوالآجال الممنوحة للجنة الخاصة بصفة صريحة في المد 

المشددددددرع على ضددددددرورة التمثيل  شدددددددد إيجاد الاسددددددتقرار والتوافق داخل المجالس الشددددددعبية البلدية  ومن أجل  
والذي لا بد أن يعكس التركيبة السدددياسدددية للمجلس عند تشدددكيل اللجان الدائمة   ،النسدددبي في تشدددكيل هذه اللجان

ركة في أشدغال المجلس من المشدا عزيزوكذلك ت  ،اسدتجابة لفكرة التعددية الحزبية من جهةيعد  مما  ،أو الخاص 
 .5جهة أخرى 

 
 المجلة الجزائرية للعلوم القانونية .، اللجان البلدية كآلية لمساهمة المواطنين في تسيير الشؤون العموميةدبوشة فريد 1

 . 88، ص2017، 04، العدد  والاقتصادية والسياسية
 . 10المتعلق بالبلدية السابق الذكر، ص  10-11من قانون  31المادة  2
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  3
 . 89، المرجع السابق الذكر، صدبوشة فريد 4
، أطروحة الدكتورة في الحقوق تخصص تنظيم إداري( .)آليات تطوير الجماعات الإقليمية في الجزائر " "ات، جإسماعيل فري 5

 . 204، ص  2020-2019الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية 
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فيما يتعلق بجلسدددددددددددددات اللجان تُعقد بشدددددددددددددكل غير علني وتُجرى أعمالها في مقر البلدية مع الالتزام بأحكام    
من القددانون المتعلق بددالبلددديددة، التي تُعددالج حددالات القوة القدداهرة التي قددد تمنع الوصددددددددددددددول إلى مقر   19المددادة  
تُعقد اجتماعات    ،في مثل هذه الحالات يمكن للجان الاجتماع في موقع آخر ضدمن نطاق إقليم البلدية ،البلدية

تُحدد كل لجنة جدول    ،وذلك بعد إخطار رئيس المجلس  ،اللجان بناءً على طلب رئيسدددددددها أو أغلبية أعضدددددددائها
دورة استثنائية للمجلس، تتوقف وفي حال انعقاد    ،أعمالها بما يضمن عدم التداخل مع الدورات العادية للمجلس

 .1أعمال اللجان تلقائيًا على أن تُستأنف بعد انتهاء الدورة، بما يتناسب مع أعضاء اللجان وبرمجة أعمالها
 للبلدية التنفيذيةالأجهزة  (ثانيا

 للبلدية التنفيذيممثل على الجهاز رئيس المجلس الشعبي البلدي ك -1
كما يمثل حلقة وصددددددل بين   ،الشددددددعبي البلدي السددددددؤول الأول في البلدية وهو رئيسددددددهايعتبر رئيس المجلس   

وينتخب  ،  2من جهة أخرى   التنفيذيةويمثل الهيئة   ،المجلس الشدددددددعبي البلدي والولاية من جهة والمسدددددددؤول الأول
التسددداوي أصدددوات عدة وفي حالة  ومتصددددر القائمة  رئيس المجلس الشدددعبي البلدي رأس القائمة الفائزة بالأغلبية  

من   65للمادة  خالفت   01-12قانون الانتخابات  بعد صددور ولكن   ،قوائم يعلن رئيسدا المنتخب الأصدغر سدننا
تقدديم    لهم حق  لمنأحكدام جدديددة ومراحدل إجرائيدة أين أضدددددددددددددداف   80مدادتده  في    ويظهر دلدك    10-11قدانون  

والذي لم يتطرق تماما لكيفية التي يتم    10-16مرشددددددحهم للرئاسددددددة، ولكن تم إلغائها بموجب قانون العضددددددوي 
وهي   ،سدددالفة الذكر  65أحكام قانون البلدية في مادته   فعيلوهذا يعني ت  ،تحديد رئيس المجلس الشدددعبي البلدي
 .20173نوفمبر 11لس الشعبي البلدية في انتخابات المحلية االتي على إثرها تم تحديد رؤساء المج

لم يتطرق إلى كيفية انتخاب رئيس المجلس    الأخرى وهي   01-21الأخيرة  صدددددددددر قانون الانتخابات  وبالمثل   
نفس الإجراءات التي يتم انتخاب رئيس   طبق  2021ولكن المشرع في الانتخابات الأخيرة في   ،الشعبي البلدي

المعدل    13-21رقم  أمروذلك بصددددور    ،01-12من قانون    80المجلس الشدددعبي البلدي المذكورة في المادة  
 المتعلق بالبلدية 10-11م لبعض أحكام قانون رقم موالمت

 
يتضمن النظام النموذجي للمجلس الشعبي البلدي   105 –  13مرسوم تنفيذي رقم  الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  1

 . 14(، ص  2013مارس 17،  15)الجريدة الرسمية العدد 
 . 167ياقوتة قديد، المرجع السابق الذكر، ص 2
مجلة الدراسات  ، قواعد تحديد رئيس المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري، وياسين بوهنتالة فريحات لإسماعي 3

 . 234، ص2019، جوان 3بريكة، العدد -، المركز الجامعي سي الحواس القانونية والاقتصادية
 الحالات:المجلس وفق إحدى لتنصيب أيام الموالية   5* يتولى المجلس انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي 

  المجلس وفق إحدى الحالات:لتنصيب أيام الموالية   5يتولى المجلس انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي 



 الاول: الإطار النظري للدراسةالفصل 

61 
 
 

في حفل رسددمي يحضددره أعضدداء    الاقتراعيوما من تاريخ إعلان نتائج    15ويتم تنصدديب الرئيسددي في أجل    
الذي يتولى رئاسددة على أن يعلن محضددر التنصدديب في مقر البلدية   ،المجلس الشددعبي البلدي بدعوة من الوالي

 .1البلدية ويبلغ الوالي بذلك الإداريةوبمختلف الملحقات 
ح عدد هؤلاء  و اأفراد يساعدونه في مهامه ويتر   اختيارتنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي فإن عليه    وبعد   

 .2( حسب مقاعد المجلسنواب  6 إلي 2 )النواب بين
من قانون    71فهي تخضددددددددددددع لأحكام المادة   ،مهام رئيس المجلس الشددددددددددددعبي البلدي  انتهاءأما فيما يخص   

أو التخلي عن المنصدب أو محل مانع قانوني ويسدتخلف طبقا    الاسدتقالةالبلدية السداري المفعول سدواء الوفاة أو 
 .103 -11من قانون البلدية  65لمادة 
ويتمتع رئيس المجلس الشددددددددددددددعبي البلددي بجملدة من الصددددددددددددددلاحيدات في العدديدد من المجدالات كونده يتمتع     

فيمثل البلدية في كل الأعمال    التنفيذيةهيئة  رئيس ال  باعتباره، فيمثل البلدية تارة  الاختصدددددددددداص في   بالازدواجية
لبلدية ومتابعة تطور مالية البلدية ا الإدارات وكل التظاهرات الرسددددددددددمية ويعمل على تسدددددددددديير    ،والإداريةالمدنية  

من قانون البلدية فرئيس   85والحفاظ على ممتلكات، كما يمثل الدولة تارة أخرى وهو ما نصددددددددددددت عليه المادة 

 

 ها لرئاسة المجلس الشعبي البلدي. يأحد مرشح حق ترشيحلها ففي حالة حصول قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعد  -أ
على الأقل من   %35لمطلقة للمقاعد يمكن للقائمين الحائزين على  في حالة عدم الحصول أي قائمة على الأغلبية ا -ب

 مترشح.المقاعد تقديم 
من المقاعد فيحق لكل منتخب الترشح لرئاسة   %35الحصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة ولا على   حالة عدمأما في  -ج

 المجلس الشعبي البلدي. 
صوات فيجري دور ثاني بين المترشحين الحائزين على المرتبتين الأول  أما في حال عدم حصول أي مترشح على أغلبية الأ -د

 والثاني ويعلن فائزًا المترشح المتحصل على أغلبية الأصوات.
نقلا من الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .أما في حالة تساوي الأصوات المحصل عليها، فيعلن فائزًا المترشح الأكبر سنا -ه

  31، 67الرسمية العدد  الجريدة)البلدية المتعلق  10 - 11يعدل ويتمم بعض أحكام القانون رقم  13 -21الشعبية الأمر رقم 
 . 6-5( ص ص، 2021أوت 

كورة في المادة  ذبي البلدي المرئيس المجلس الشع بانتخابيلاحظ من خلال هذا القانون أنه استخدم نفس الإجراءات المتعلقة 
حالة تساوي الأصوات المحصلة عليها فيعلن المترشح الأصغر   إلا في شقه الاخير في 01  -12 الانتخاباتمن قانون  80
 سنا.

 . 47، المرجع السابق الذكر، ص نقوقةراضية س 1
 . 13السابق الذكر، ص  المتعلق بالبلدية  10 -11من قانون  69المادة  2
 ، نفس المرجع، نفس الصفحة. 71المادة  3
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القوانين    احترامبالسددددددهر على    كلفوبهذه الصددددددفة ي ،المجلس الشددددددعبي البلدي يمثل الدولة على مسددددددتوى البلدية
 .1ل بهاوتطبيق التشريع والتنظيم المعمو 

بحيث يحافظ على النظام العام والمتمثل أسددداسدددا في الحفاظ على    قضدددائيةكما له صدددفة ضدددابط الشدددرطة ال   
تدابير   اتخاذ وكذا الحفاظ على الصددددحة العامة عن طريق   ،الناس وممتلكاتهم  رواحالأمن العام بحماية أ  احترام

للبيع    وضددددددددةالمعر   الاسددددددددتهلاكيةكالسددددددددهر على نظافة المواد   ،وقائية لمنع انتشددددددددار الأوبئة والأمراض المعدية
الإجراءات التي توفر للسددددكان الطمأنينة والراحة والهدوء أي الحفاظ   باتخاذ وحماية البيئة من التلوث، كما يقوم  

 .2على السكينة العامة
 مين العام.إدارة البلدية ينشطها الأ -2
لا يمكن للبلدية أن تدار بواسددطة مجلس منتخب ورئيسدده فقط بل منحها المشددرع مجموعة من المسددتخدمين    

مرفق عام تضدم عدة مصدالح وهياكل ويشدرف عليها إطار   باعتبارها ،يشدكلون التنظيم الهيكلي والبشدري للبلدية
 .3مين العام للبلدية وسلطة رئيس المجلس البلديتحت إشراف وتسيير الأ ،للبلدية التنفيذيةبشري يشكل الهيئة 

إن أدخله ضدددمن الأجهزة المسددديرة    10  -11ويعتبر شدددخصدددية الأمين العام من أهم ما جاء به قانون البلدية    
المباشدر والرئيسدي لرئيس  للبلدية فالأمين العام حسدب بعض المختصدين الركيزة الأسداسدية في البلدية والمسداعد 

ليدة  و ااعتبرتده صددددددددددددددراحدة من هيئدات البلدديدة إلى جداندب الهيئتين التدد   10  -11من القدانون   15فدالمدادة  ،  البلدديدة
والذي يتضددددمن الأحكام    320  -16رقم   تنفيذيمرسددددوم  صدددددر  ولتدعيم مكانة الأمين العام للبلدية  ،4والتنفيذية

  إلا أن هذا المرسددددددددددددددوم اعتبر    ،5وحقوقه ووجباتهتعيينه   ة من حيث الخاصددددددددددددددة المطبقة على الأمين العام للبلدي
طريقة وذلك نظرا ل  ،وذلك بطبيعة منصدددددددددبه واعتبره منصدددددددددب وظيفة عليا  ،الأمين العام هيئة عدم تركيز إداري 

 .6الإدارة المركزية عليها تستحوذ التعيين والتي 

 
 . 16- 14المرجع السابق الذكر، ص ص  المتعلق بالبلدية 10  -11قانون الرقم   من 95إلى    77للمزيد انظر للمواد من   1
 . 26صبيحة محمدي، المرجع السابق الذكر، ص  2
 . 362، ص  2022دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع عمان ،  .في جزئه الأول الإداري القانون حنان أوشن،   3
مجلة العلوم القانونية  ."وني للجماعات المحلية على اللامركزية في الجزائرنتاري، " أثر النظام القاحعبد القادر م 4

 . 23، ص2016،  01، العدد والاجتماعية
الخاصة المطبقة على   يتضمن الأحكام 320-16رقم  تنفيذيمرسوم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، انظر: للمزيد 5

 (. 2016سبتمبر  15، 73الرسمية العدد )الجريدةالأمين العام للبلدية، 
 . 39هادية بن مهدي، المرجع السابق الذكر، ص  6
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  129ويتولى الأمين العام للبلدية مجموعة كبيرة من الصدددددلاحيات ذات الطابع إداري سدددددواء بموجب المادة   
  ،السددددددالف الذكر  320-16رقم   التنفيذيمن المرسددددددوم   16إلى   13أو بموجب المواد من    10-11من قانون  

لقرارات المتعلقة وتخلص هذه المهام في ضددددمان تحضددددير اجتماعات المجلس الشددددعبي البلدي وضددددمان تنفيد ا
لات المتضددددددددددمنة الهيكل التنظيمي ومخطط تسددددددددددير المسددددددددددتخدمين، كما يتولى الإشددددددددددراف على مختلف و ابالمد 

بالإضددددددافة إلى هذه المهام الإدارية يمكن في  ،المصددددددالح بالبلدية تحت سددددددلطة رئيس المجلس الشددددددعبي البلدي
في البلدية، ويتعلق الأمر عندما يتم إنهاء  المسدددددير الإداري   ويصدددددبح الأمين العام البلدية ه أن  بعض الحالات 

  .08- 14مهام رئيس المجلس الشدددددددعبي البلدي فهذا ما تؤكده المادة الثانية في الفقرة الخامسدددددددة من قانون رقم 
ب الوفاة أو الاسددتقالة أو بسددنصددب رئيس المجلس الشددعبي البلدي بمشددغور  المتعلق بالحالة المدنية " في حالة 

ي لأي سددبب آخر منصددوص عليه في التشددريع المعمول به يمارس الأمين العام للبلدية التخلي عن المنصددب أ
  وطائفةإلا أن الشددددددددددددديء الأكيد أن الأمين العام للبلدية يمارس  "،مهام ضدددددددددددددابط الحالة المدنية بضدددددددددددددفة مؤقتة

 .1رئيس المجلس البلدي كمنتخب  فيمكن استخلا في الوظائف ذات طابع إداري فقط ولا كالمستخلف
بوجه عام يمارس الأمين العام للبلدية جميع المهام والوظائف المذكورة سابقًا تحت إشراف وسلطة رئيس   

يُعتبر الأمين العام من    كومع ذل  ،لبلدية المسؤول الأول في البلديةالمجلس الشعبي البلدي، مما يجعل رئيس ا
فمعظم الأمناء العامين اليوم حاصلون    ،وخبرةرًا لما يتمتع به من كفاءة  الركائز الأساسية في عمل البلدية، نظ 

على شهادات جامعية، بالإضافة إلى الخبرة الميدانية التي يكتسبونها تدريجيًا من خلال الممارسة العملية مما 
دية، هذا الدور يجعل الأمين العام المساعد الأساسي والمباشر لرئيس البل،  يؤهلهم للإلمام بشؤون البلدية المتنوعة

فبينما يسعى رئيس البلدية لتحقيق تطلعات سكان البلدية لتعزيز فرصه في تجديد    ، طبيعة العلاقة بينهما  ويبرز
ال العام بمنهجيته  يعمل الأمين  السلطة،  البلد تقنوقراطيولايته ومواصلة ممارسة  داخل  نفوذه  تعزيز  ية  ، على 

ازن بين الأدوار السياسية والإدارية داخل الهيكل  هذه العلاقة المتداخلة تعكس التو   ،بفضل خبراته العلمية والعملية
 .2التنظيمي للبلدية 

 
حالة المدنية، )الجريدة  المعلق بال  2014أوت   9المؤر  في  08- 14الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم   1

 . 4(، ص 2014أوت  20، 49الرسمية العدد  
  26، ص ص ، 2019، 1العدد   مجلة إدارة، ."دور الأمين العام للبلدية، مقاربة من منظور التسيير العمومي"ناصر لباد،  2
- 28 . 
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يقوم الأمين العام بمهام مالية والمتمثلة في إعداد وتحضير مشروع ميزانية البلدية  بالإضافة للمهام الإدارية     
 .1المجلس الشعبي البلديها تحت سلطة رئيس ذ وضمان تنفي

 07-12قانون الولاية  الولاية وفق المطلب الثالث:  
كمالًا  است  07-12لتحقيق التوازن الشكلي بين مختلف قوانين الجماعات المحلية، صدر قانون الولاية رقم    

وتُعد الولاية المستوى الثاني في تنظيم الإدارة المحلية في الجزائر، والأعلى في   ، 10-11لقانون البلدية رقم  
 .هرم الترتيب اللامركزي مقارنة بالبلدية، حيث تمثل حلقة وصل بين الإدارة المركزية والإدارة اللامركزية

والذمة المعنوية   الولاية على أنها " جماعة الإقليمية وتتمتع بالشدددددددددخصدددددددددية  07-12وقد عرف قانون الولاية   
السدددياسدددات   لتنفيذ وتشدددكل بهذه الصدددفة فضددداء   ،المالية المسدددتقلة وهي أيضدددا الدائرة الإدارية غير المركزة للدولة

وتسددددددددددداهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم    ،والتشددددددددددداورية بين الجهات الإقليمية والدولةالتضدددددددددددامنية  العمومية 
وكذا حماية وترقية وتحسددددددددددددين الإطار المعيشددددددددددددي    ،افية وحماية البيئةوالتنمية الاقتصددددددددددددادية والاجتماعية والثق

 .2"للمواطنين
،  تسدددددير الشدددددؤون المحلية على مسدددددتوى الولاية   توليالولاية من الهياكل والمصدددددالح التي تضدددددمن لها   ون وتتك 

حافظ  فالمشددددددددددرع  والواليمن قانون الولاية للولاية هيئتان المجلس الشددددددددددعبي الولائي  وهذا ما تأكده المادة الثانية  
 .09-90على نفس التشكيلة التي جاءت في قانون 

: يتكون الجهاز التداولي للولاية على المجلس الشدددددعبي الولائي واللجان المسددددداعد له من ة التداوليةز الأجه (أولا
 أجل تأدية مهامه.

قتراع العام وهو هيئة  منتخبة من طرف الشددعب عن طرق الا  إقليميةوهي هيئة    المجلس الشــعبي الولائي:  -1
ر الرئيسددي بما و والمراقبة والمعبر الرئيسددي على مطالب السددكان وطموحاتهم الأسدداسددية، كما يعد المح  المداولة

ولدده دور فعددال في جميع مندداحي الحيدداة الاقتصددددددددددددددداديدة    ،والتيددارات التي يحملهددا  الاتجدداهددات يمثلدده من مختلف  
 .3والاجتماعية والعمرانية

 
  -16ي رقم ذمن المرسوم التنفي 16إلى    13المواد من  و 19، المرجع السابق الذكر ص  10  -11من قانون  129المادة  1

 . 5 ، 4ص ص   الذكر،، المرجع السابق 320
  (، 2012فيفري  9،  12الرسمية، العدد )الجريدةالمتعلق بالولاية،  07- 12المادة الأولى، الجمهورية الجزائرية الشعبية، قانون  2

 . 9،8ص ص 
دار بلقيس للنشر، الجزائر،   ،النشاط الإداري  -القانون الإداري التنظيم الإداري ومريم عمارة وسعيد بوعلي،   يقنسرين شري 3

 . 99، ص  2013
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المجلس من مجموعدة من المنتخبين يتم توجيهم من قبدل سددددددددددددددكدان الولايدة من بين مجموعدة من  ويتشددددددددددددددكدل   
 ، ذلك عن طريق الاقتراع السدري العام والمباشدر  ،المترشدحين المقترحين من قبل الأحزاب أو المرشدحين الأحرار

حسددددب عدد  سددددنوات ويتغير أعضدددداء المجلس   05دة  لموعلى القائمة المقترحة وبتصددددويت تفضدددديلي دون مزج  
  55نسمة إلى غاية    250,000عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها عن    35بد   أوالتي تبد كان الولاية  سال

 .1نسمة 1159,000 950,001في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين  أقصى كأحد عضوا 
صدددد قالمنتخب الأكبر    أيام بعد إعلان نتائج تحت رئاسدددة  8وينتخب رئيس المجلس الشدددعبي الولائي خلال   
أيام التي   8بعدها ينتخب الرئيس المجلس يختار هذا الأخير وخلال   ،اب رئيس المجلس من بين أعضدائهانتخ
 .2للمصادقة بالأغلبية المطلقة على المجلس الشعبي الولائيويعرضهم نواب من بين أعضائه تنصيبه تلي 
هيئة المداولة في الولاية أربعة دورات عادية في السددددددددددددددنة ويمكن أن   باعتبارهيعقد المجلس الشددددددددددددددعبي الولائي   

، كما يجتمع المجلس بقوة الوالي  ثلث الأعضدداء أو  يجتمع المجلس في دورات غير عادية بطلب من رئيسددة أو
 3القانون في حالة كارثة طبيعة أو تكنولوجيا.

الأول   الاسددتدعاءوإذا لم يجتمع بعد   ،ائهلا تصددح اجتماعات المجلس إلا بحضددور الأغلبية المطلقة لأعضدد  
الثاني بفارق خمسدددددددة أيام كاملة على   الاسدددددددتدعاءفإن المداولات المتخذة بعد    ،النصددددددداب القانوني  اكتماللعدم 

 الأقل تكون صحيحة مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين.
بالأغلبية   المداولات ذ وتتخ  اختصددددداصدددددهويتداول المجلس الشدددددعبي الولائي في الشدددددؤون الداخلية في مجال   

وفي حالة تسددداوي الأصدددوات يرجع صدددوت الرئيس وتصدددبح مداولات    ،البسددديطة لأعضددداء المجلس الحاضدددرين
رفع يعدددم مطددابقتهددا للقوانين    بددالولايددة وإن تبين الولايددة  عهدداإبدددا يومددا من    21المجلس نددافدددة بقوة القددانون بعددد  

  كلفإلا بعد مصدددددددددددددادقة الوزير الم  نفد ، ولا تببطلانها رارللإقالمختصدددددددددددددة إقليميا   الإداريةدعوى أمام المحكمة 
 بالداخلية في أجل أقصددداه شدددهرين مداولات المجلس الشدددعبي الولائي المتضدددمنة الميزانيات والحسدددابات، التنازل 

 .4والوصايا الأجنبية بات اقتنائه أو تبادله، اتفاقية التوأمة، اله أو عن العقار

 
 . 28-25المتعلق بالانتخابات السابق الذكر، ص   01- 21من قانون  189والمادة    169المادة  1
 . 15، 14من قانون السابق الذكر، ص   59و 58المواد  2
 . 173كمال جعلاب، المرجع السابق الذكر، ص  3
الدكتوراه في   )أطروحة مدخلا"،ترشيد الإدارة المحلية  -مفيدة بن لعبيدي، " الحكم الموسع آلية التنمية المستدامة في الجزائر 4

  -2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة  ، العلوم السياسية تخصص تنظيمات سياسية وإدارية(
 . 179،178، ص ص 2016
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في حالة القوة القاهرة  ، و المخصدصدة للمجلس الشدعبي الولائي  المقرات وتجرى مداولات وأشدغال المجلس في   
أشغال المجلس الولائي في عبي الولائي، يمكن عقد مداولات و المؤكدة التي تحول دون الدخول إلى المجلس الش
 .1مكان أخر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالي

للمجلس الشعبي الولائي صلاحيات واسعة في عدة مجلات، وتشمل جميع أعمال    07-12ن  وقد منح قانو   
  106القانون حوالي   تضدمنبحيث    ،والثقافية وتنمية إقليم الولاية وحماية البيئة  والاجتماعية  الاقتصداديةالتنمية  

 اختصاصا.
يدات التي ترمي إلى حمدايدة  ففي مجدال الري والفلاحدة يبدادر المجلس الشددددددددددددددعبي الولائي ويجسددددددددددددددد كدل العمل  

كما يقوم بأعمال الوقاية من الكوارث الطبيعية وحماية   القروي وتوسدددددددددديع الأراضددددددددددي الفلاحة والتهيئة والتجهيز  
 .2البيئة والغابة والصحة الحيوانية أما مجال الري فيقوم بإنجاز أشغال التهيئة والتطهير

وصددددديانتها وتصدددددنيفها، وترقية هياكل    يةئالولاطرق اليبادر المجلس بتهيئة    الاقتصدددددادية المنشدددددآت أما مجال  
 .3لعزلة الريف في مجال الإنارة والطرق الأنشطة وفك ا الاستقبال

بحيدث يعمدل المجلس على ترقيدة التشددددددددددددددغيدل   ،وثقدافي  اجتمداعيكمدا يمدارس المجلس مهدام كثيرة ذات طدابع    
، كما يتولى  4يهاتيقتر ولاسديما تجاه الشدباب أو المناطق المراد   الاقتصداديينبالتشداور مع البلديات أو المتعاملين  

المحتاجة إلى رعاية، كما يقوم بإنشددداء    الاجتماعيةصدددحة العمومية، ومسددداعدة الفئات  انجاز وصددديانة هياكل ال
 .5منشآت ثقافية ورياضية وترفيهية وبعث وتنمية التراث الثقافي والسياحي بالولاية

ما مجال الإسددددكان والسددددكن فيسدددداهم المجلس ويشددددجع إنشدددداء مؤسددددسددددات البناء والتعاونيات العقارية، ويدعم  أ 
 .6بلديات في ما يخص تطبيق برامجها الإسكانيةالمجلس ال

ــاعدة ل- 2 ــعبي الولائي:لالأجهزة المسـ للقيام المجلس الشددددعبي بمهامه وصددددلاحياته على أحسددددن    مجلس الشـ
 وجه يشكل المجلس الشعبي الولائي بين أعضائه ما يلي:

 
 . 10المتعلق بالولاية، المرجع سبق ذكره، ص   07 - 12من قانون   23و 22المواد  1
ة للبحوث  مجلة الإدارة والتنمي ".محمد برابح، " مكانة الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة بالجزائر 2

 . 66، ص 2017، 11، " العددوالدراسات
 . 86، ص 2014دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ،   .الولاية في القانون الإداري الجزائري  ،محمد الصغير بعلي 3
دار جسور للنشر،   .2012فيفري  21المؤرخ في  07 -12شرح قانون الولاية الجزائري، قانون عمار بوضياف،  4

 . 235، ص 2012الجزائر،
 . 86الجزائري، المرجع السابق الذكر، ص  الإداري محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون  5
 . 67محمد برابح، المرجع السابق الذكر، ص  6
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من   فاأن المذكورمن قانون الولاية    28مكتب يتكون حسددب المادة    لولائياللمجلس الشددعبي مكتب المجلس:    .أ
 أعضاء ورؤساء اللجان الدائمة.و  رئيسي المجلس الشعبي الولائي نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي رئيسا و 

اخلي للمجلس الشددددددددددددعبي الولائي، كما ينتخب  د وكيفيات سدددددددددددديره عن طريق النظام ال هذا المكتب  ةوتحدد مهم 
من رئيسددددددددددده مكونا من عضدددددددددددوين إلى أربعة   اقتراحلشدددددددددددعبي الولائي مكتبا خلال كل دورة بناء على المجلس ا

رئيس المجلس الشعبي الولائي مساعدة مكتب دورة  بدوان ملحقين   ظفين  أعضاء لتسييره، وتتولى أمانة من مو 
 .1المجلس

لجان تابعة للمجلس المنتخب من الحاجة إلى التخصص الفني داخل    تكويننشأت فكرة    لجان المجلس:  .ب
الجماعات المحلية، نظرًا لعجزها عن تنفيذ كافة الوظائف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بمفردها. تهدف هذه  

في    اللجان إلى الاستفادة من خبرات وكفاءات الفنيين والتقنيين المتخصصين، بما يضمن تحقيق فعالية أكبر
 . 2المجالات التي تُعنى بها تلك اللجان 

من بين أعضاءه لجانا متخصصة لدراسة المسائل والقضايا التي تهم الولاية    لولائيايتشكل المجلس الشعبي    
رض دراسة ما يفترض المجلس من إشكاليات يسترجى التوسع في  غوتتشكل هذه اللجان بصفة دائمة أو مؤقتة ل

أو الخاصة    وتتشكل اللجان الدائمة،  يبدي القرار النهائيدراستها والتعمق فيها، وتقديم بذلك للمجلس الذي يكون  
عن طريق مداولة يصادق عليها بأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس بناء على اقتراح من رئيسه أو الأغلبية  
المطلقة لأعضائه، ويجب أن يعكس تشكيلها تمثيلا نسبيا للتركيبة السياسية للمجلس، تعد كل لجنة نظامها  

اللجان الدائمة أو   ،3الولائي منتخب من المجلس الشعبي    وتصادق عليه ويرأسها عضو  الداخلي إلى جانب 
لجنة   إنشاء  للمجلس  يمكن  بناء  تحقيقالخاصة  أعضاء    اقتراحعلى    تتشكل  ثلثي  أو  المجلس  رئيس  من 

المكلف    ،الممارسين والوزير  الوالي  إخطار  مع  الحاضرين  لأعضائه  الممثلة  الأغلبية  طريق  عن  وتنتخب 
  تحقيق دة للجنة النخبين لتمكينها من إتمام مهمتها وتقديم نتائج ال بالداخلية، وتقديم السلطات المحلية المساع

 . 4للمجلس الشعبي الولائي 
 المساعدة له.  الإداريةللولاية من الوالي والأجهزة  التنفيذييتكون الجهاز   :التنفيذيةالأجهزة  (ثانيا

 
 . 174الذكر، ص كمال جعلاب، المرجع السابق  1
) أطروحة الدكتوراه في العلوم ، الجماعات المحلية" اختصاصاتتدخل السلطة المركزية على   انعكاساتمحمد لعمري،  2

 .  61، ص 2021  -2020القانونية تخصص قانون العام"، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 
 . 179ق الذكر، ص  مفيدة بن لعبيدي، المرجع الساب  3
 . 288، المرجع السابق الذكر، ص الإداري عمار بوضياف، الوجيز في القانون  4
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حيث يعد حلقة وصل بين السلطة    ،يحتل الوالي مكانة متميزة في نظام الإدارة المحلية الجزائرية  الوالي:  -1
كما يعد من المناصب السامية أو    ،وسياسية في الولاية  إداريةالمركزية والجماعات الإقليمية فهو أعلى سلطة  

من مرسوم    4فقد عرفته المادة    ،مركزيةال  الإداريةبمكانة مرموقة ومركز عالي عند السلطة    ويحظىالعليا للدولة  
ممثل الدولة ومندوب الحكومة في الولاية ويسهر الوالي على تنفيد  "على أن الوالي هو 230 - 90رقم  تنفيذي

 .1" القوانين والتنظيمات ويتولى تنفيد قرارات المجلس الشعبي الولائي
والوالي يعتبر المندوب والممثل المباشر لكل الوزراء ومن تم فهو صاحب أعلى سلطة في الولاية سواء في 

قرارات الحكومة المركزية من    بتنفيذ فهو يقوم    ،ته بالمجلس الشعبي الولائيأوفي علاق  التنفيذيعلاقته بالمجلس  
 .2جهة ومن جهة أخرى يتولى تنفيد قرارات المجلس الشعبي الولائي 

  اسدددتشدددارةدون   2020و  2016من الدسدددتور   92ويعين الوالي بموجب مرسدددوم رئاسدددي وهذا ما تأكده المادة  
وهدذا مدا يبرز المركز المهم لهداتده الهيئدة وبدالعودة  ،3مده بنفس الطريقدةأو توجيده من أيدة جهدة أخرى وتنتهي مهدا

 الأسدددددداسددددددي  الخاص بالمناصددددددب والوظائف العليا في   القانون   المتضددددددمن  230  -90 التنفيذيإلى المرسددددددوم 
الفئدات التي يتم تعيين منهدا الوالي والمتمثلدة من فئدة الأعضدددددددددددددداء    حدددت  قدد ف  ،الإدارة المحليدة السددددددددددددددابق الدذكر

رقم   تنفيذيكما حدد المرسددوم   ،4عامون للولايات ورؤسدداء الدوائر وفئة من الطبقة السددياسددية والعسددكرية للدولةال
شدددروط التي يجب أن تتوفرها الوظائف العليا من بينها وظيفة الوالي والتي تشدددترط الكفاءة والنزاهة    226  -90

  التزاماوهذا لا يعني اعتبارها معايير أو    ،5ا لذلكوالخبرة المهنية والتكوين عاليا أو مسدددتوى من التأهيل مسددداوي
ذه الشدددروط  الجمهورية له السدددلطة والحرية الكاملة والمطلقة في تعيين الولاة فإن ه  فالرئيسعلى سدددلطة التعيين  

المركز ومكانته    حسددداسددديةوهذا نظرًا ل  ،في شددداغلي مناصدددب الوظيفة العمومية  هاتوفر هي شدددروط عامة واجب 
 .6وإدارياسياسيا  الوزارية

 
تحديد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب   230 - 90رقم  تنفيذيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم  1

 .1034(، ص 1990جويلية   28،  31 الرسمية العدد المحلية، )الجريدةوالوظائف العليا في الإدارة 
 . 83، ص 1984، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، 2ط، الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائريةعلى زغدوي،  2
 . 21، ص  السابق الذكريتعلق بإصدار التعديل الدستور، المرجع  442  -20رقم  المرسوم الرئاسي 3
 . 1035المرجع السابق الذكر، ص  230 – 90رقم  تنفيذيمرسوم   4
يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا   226 -90رقم  تنفيذيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم  5

 . 1026  (، ص1990جويلية   28،  31الرسمية، العدد  )الجريدةفي الدولة وواجباتهم، 
،  2، العدد 2، المجلد مجلة طبنة للدراسات العلمية الأكاديمية "،الجزائري  القانون الإداري لاية في إسماعيل فريجات، "نظام الو  6

 . 144،145ص   2019
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  الاختصددداص في   ازدواجيةمية، فالوالي له يويتمتع الوالي بسدددلطات واسدددعة بموجب نصدددوص تشدددريعية وتنظ 
أدمج أين    109إلى   102عليها بموجب المواد   وصددةممثلا للولاية والمنصدد  تهز على سددلطات بصددفو حيث يح

الولاية وتنفيد مداولات المجلس الشدددددددددددعبي الولائي ومن جهة أخرى   فيها جزئين من السدددددددددددلطات من حيث تمثيل
بحيث يجسدددددد بهذه   121إلى   110ممثلا للدولة والمنصدددددوص عليها في المواد من   باعتبارهيمارس سدددددلطات  

للولاية وحلقة الاتصددددددال بينها وبين السددددددلطة المركزية   الإداري الصددددددفة صددددددورة لعدم التركيز الإداري وهو القائد 
 .1للقوانين والتنظيمات  نفذ مالفالوالي يتصرف باسم الدولة وهو 

توضددددع تحت  إدارةمن قانون الولاية أنه تتوفر الولاية على   127تنص المادة الأجهزة المســـاعدة للولاية:   -2
مراقبة و ولة جزءا منها ويتولى الوالي تنشدددديط وتنسدددديق  مصددددالح غير الممركزة للد ال  مختلفسددددلطة الوالي وتكون  

في الولاية والمصددددددددالح الخارجية في  وعليه فإن الأجهزة المسدددددددداعد للوالي تتمثل  في أجهزة الإدارة العامة،  ذلك
 المتمثلة في : 2(التنفيذيةالولاية ) المديريات 

بالولاية   الإدارةالمحددد لأجهزة    215  -94  التنفيدذي: بالرجوع إلى مرسددددددددددددددوم أجهزة الإدارة العـامة في الولاية  .أ
 والمتفشدددية نجد أن أجهزة الإدارة في الولاية الموضدددوعة تحت  سدددلطة الوالي تتمثل في الكتابة العامة   ،وهياكلها

 .3العامة والديوان ورئيس الدائرة
بالنظر  وهذا   ،المباشددددددددددددددر للوالي وتعتبر من بين أهم المصددددددددددددددالح الإدارية بالولايةالعون  عد ت العامة:الكتابة  ❖

والذي يعين    ،للمهام الموكلة إليها، يشدرف على تسديرها الأمين العام الذي يحتل المركز الثاني بعد مركز الوالي
متابعة عمل مصددالح الدولة الموجودة في الولاية فهو ينسددق أعمال المديرين في    همهمت الرأسددي مبموجب مرسددو 

 .4الولاية
تسددير بواسددطة مفتش عام معين بمرسددوم رئاسددي يسدداعده مفتشددان أو ثلاثة، وتتولى تحت  شـية العامة:تالمف ❖

عة تحت وصددداية  سدددلطة الوالي التقويم المسدددتمر لعمل الأجهزة والمؤسدددسدددات غير الممركزة واللامركزية الموضدددو 

 
1: 
 . 20  – 18، ص ص  07 - 12الولاية المتعلق بمن قانون  121إلى  102المواد من   أ
 . 20المرجع السابق الذكر، ص  07-12قانون  2
وهياكلها، العامة في الولاية   الإدارةيحدد أجهزة  215- 94رقم  تنفيذيالديمقراطية الشعبية، مرسوم  الجزائريةالجمهورية  3

 . 5( ص 1994جويلية   27، 48الرسمية العدد )الجريدة
 . 113ذكر، صي ومريم عمارة وسعيد بوعلي، المرجع السابق ال قنسرين شري 4
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على طلب   هام الأجهزة والمؤسددددددددسددددددددات بناءمحول وضددددددددعية خاصددددددددة ترتبط ب  قيقوزير الداخلية والقيام بأي تح
 .1الوالي
مباشددددددرة ويشددددددرف على ادارتها رئيس الديوان الذي   إشددددددرافهمسدددددداعدة للوالي وتعمل تحت    ئةوهو هي  الديوان: ❖

ويتلقى في حدود اختصداصداته تعويضدا بالإمضداء من الوالي   ،2يسداعد الوالي في ممارسدة وتنفيذ مهامه بالولاية
وتحدد بقرار وزاري    ،احتياجات ونشدددددددداطات كل ولاية ب ملحقتين بالديوان حسدددددددد  10إلى   5ويضددددددددم الديوان من 

 مشارك بين وزير المالية والوزير المكلف بالداخلية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية.
ــاء الدوائر ❖ تابع ومسددددداعد للولاية لا تتمتع بالشدددددخصدددددية المعنوية وليس لها اسدددددتقلال   : دائرة فرع إداري رؤسـ

،  ته لسدلطضدعة عبارة عن جهة عدم تركيز إداي تابعة لوالي الولاية وخافالدائرة    ،اضديقمالي وليس لها أهلية الت
ى  والذي يعين بموجب مرسدددددوم رئاسدددددي بناء عل  ،ويشدددددرف على تسددددديير الدائرة رئيس الدائرة تحت سدددددلطة الوالي

رات اين والتنظيمدات المعمول بهدا وقر الددوائر الوالي في تنفيدد القوان  رؤسدددددددددددددداء  عدد اقتراح من الوزير الأول ويسدددددددددددددد
 .3وكذلك قرارات مجلس الولاية ،الحكومة وقرارات المجلس الشعبي الولائي

للولايدة من المددراء وممثلي المدديريدات    التنفيدذييتشددددددددددددددكدل المجلس   (المـديريـات الولائيـةالمجلس الولايـة:)    .ب
أو المصدددددددددالح الخارجية للولاية، ومن الخطأ اعتبار المديريات التنفيذية أحد الهياكل الإدارية للولاية أو   التنفيذية

المذكور سددددددددابقا قد حدد    215-94وذلك أنه بالرجوع للمرسددددددددوم التنفيذي رقم   ،جزء من التنظيم الإداري للولاية
تناولناه في العنصدر السدابق ) الكتابة    كما  ،الإدارة العامة على مسدتوى الولاية في مادته الثانيةهياكل وأجهزة  

رئيس البلدية( فالمديريات التنفيذية تشدددكل مظهرا من مظاهر عدم التركيز   -الديوان -المفتشدددية العامة  -العامة
 يا دورا كبيرا في مجال التنمية المحلية.لعمتمارس الاداري  و 

تنشدددددددددط في الحدود الجغرافيا للولاية يوكل إليها تنفيذ     لمديريات التنفيذية هي عبارة عن حكومة مصدددددددددغرةفا  
التنمية على مسدددددددددتوى الولاية، كما أتها تمثل  ليةتحريك العمو ث  عسدددددددددياسدددددددددة الدولة في القطاعات المختلفة وب

السددددددددلطة المركزية على المسددددددددتوى الولائي وتجسددددددددد وحدة الدولة وتعمل على تنفيد قوانينها على مسددددددددتوى إقليم 
 .4الولاية

 
 . 184مفيدة بن لعبيدي، المرجع السابق الذكر، ص   1
 . 6،7السابق الذكر، ص ص   215-94رقم   تنفيذيمن مرسوم  8و 7المواد   2
 . 6السابق الذكر، ص 215- 94رقم  تنفيذيمن مرسوم  9المادة  3
،  2012، الجزائر،المرجع السابق الذكر، 2012فبراير   21في  مؤر ال 07-12ر بوضياف، شرح قانون الولاية: القانون اعم 4

 . 247،246ص ص 
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بين مختلف القطاعات التي تتولها المصالح الغير ممركزة  التنسيق  من أجل  را لتعدد المديريات التنفيذية و ونظ  
والتشاور والمتمثل في المجلس الولاية وهو جهاز يعمل تحت    التنسيقا المشرع إطار قانوني من أجل  جعل له

ويقوم بتنفيذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي ويدرس في إطار القوانين والتنظيمات    ،إشراف سلطة الوالي
واحدة   ائه، ويجتمع المجلس الولاية مرةالمعمول بها كل المسائل والمعروضة عليه من طرف الوالي أو أحد أعض

، كما يمكن أن يعقد اجتماعات غير عادية باستدعاء من الوالي عندما يتطلب الوضع  في الأسبوع برئاسة الوالي
 . 1ذلك، كما يمكن أن يترأس الكاتب العام المجلس وإذا وقع مانع للوالي 

تقدم نجد أن  من  و     تتبع  إخلال ما  الولاية تجمع بين أسلوبين في تسيرها فمن جهة  المركزية    أسلوب دارة 
ومن جهة أخرى يتولى إدارتها    ،لإدارتها  الإداري من عدم التركيز    يتخذ الإدارية من خلال ممثلها الوالي والذي  

أي أن الولاية    ممثلي الولاية أنفسهم بواسطة المجلس الشعبي الولائي عن طريق استخدام اللامركزية الإدارية.
 وحدة إدارية بالنسبة لسلطة المركزية من ناحية ووحدة لامركزية بالنسبة للسلطة اللامركزية من ناحية أخرى. 

تُعتبر الجماعات المحلية حجر الزاوية في الهيكل الإداري للدولة، حيث تُشكّل حلقة وصل بين  مجمل القول    
المحلي. المركزية والمجتمع  التنمية الاقتصادية والاجتماعية، مما    أين  الإدارة  تحقيق  تلعب دورًا جوهريًا في 

منحها صلاحيات واسعة في مجالات متعددة. ومع تزايد المهام والمسؤوليات الملقاة على عاتقها، يبرز الاهتمام  
  المنطلق هذا    بمواردها المالية وآليات تمويلها كضرورة لضمان استمرارية قدرتها على أداء مهامها بفعالية. ومن

 في المبحث التالي. نتناول موضوع المالية المحلية
 
 
 
 
 يلي للجماعات المحلية في الجزائرالمبحث الثالث: الهيكل التمو  
تناولنا سدددددددددابقًا منح المشدددددددددرع الجزائري الجماعات المحلية صدددددددددلاحيات واسدددددددددعة في المجالات   حسدددددددددب ما  

الاقتصدددادية والاجتماعية والثقافية. إلا أن تنفيذ هذه المهام وتلبية الاحتياجات يتطلب توفير موارد مالية كافية، 
فبدون ائل لتنفيذها ليسددت حرة". التي تمتلك اختصدداصددات دون وسدد  الوحدات المحليةانطلاقًا من المبدأ القائل: "

 
 . 8،7، المرجع السابق الذكر، ص ص  215-24من المرسوم التنفيذي  22إلى  17المواد من  1
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التمويل اللازم، لا يمكن للجماعات الإقليمية الاضدددددددطلاع بالمسدددددددؤوليات الموكلة إليها، مما يؤكد أهمية تحقيق  
 .الاستقلال المالي والإداري للجماعات المحلية

على مجموعة من الوسددددددددددددائل والآليات المالية    07  -12وقانون   10-11كل من قانون البلدية  اعترف فقد   
من قانون البلدية   170فقد نصددت المادة    ،الاختصدداصددات تجسدديد تلك  بهدفأقرها المشددرع للجماعات المحلية  

الإعددانددات    -مددداخيددل ممتلكدداتهددا، مددداخيددل أملاك البلددديددة،  المدداليددة تتكون من حصدددددددددددددديلددة الجبددايددة  د ر امو الأن  
  07  -12من قانون   151القروض، أما الولاية حسدددددددددب المادة   -والمخصدددددددددصدددددددددات، نتائج الهيئات والوصددددددددداية

مداخيل ات والوصدددددددددايا، بات، نتائج الجباية والرسدددددددددوم، الإعانات وناتج الهيصددددددددديصدددددددددمن التخ  تتكون   فمواردها
 .الامتيازحق ن ناتج يها الولاية، جزء مؤد لقروض ناتج مقابل للخدمات الخاصة التي تاممتلكاتها و 

تشدددددددددمل على مصدددددددددادر متاحة على المسدددددددددتوى فهي   ،د المالية المحلية جاءت كثيرة ومتنوعةر اوبذلك فإن المو  
وعليه سدددوف نقسدددم هذا المبحث إلى يمكن الحصدددول عليها من جهات أخرى.الإضدددافة إلى مصدددادر بالمحلي، 

 وارد الخارجية.دراسة المصادر الموارد المالية المحلية الذاتية ومصادر الم
 (:)الذاتيةاخلية دالمالية المحلية الالمطلب الأول: الموارد 

وتسددددددمى أيضددددددا بإرادات المالية الذاتية المحلية، وهي التي تتم جبايتها بواسددددددطة الجماعات المحلية ضددددددمن    
ر هذه الموارد إلى مدى القدرة الذاتية للجماعات يشدددددتعن طريق الحكومة المركزية و   أو تجنيحدودها الإقليمية  

وتتمثل هذه المصدددددادر من مصدددددادر الجبائية والمصدددددادر    ،على نفسدددددها في تمويل التنمية  الاعتماد المحلية في  
 الغير الجبائية.

ــادر الجبـائيـة المحليـة:  (أولا تمثدل الجبدايدة المحرك القداعددي للتنميدة المحليدة على المسددددددددددددددتوى المحلي   المصـــــــ
فالجزائر من بين الدول التي حرصددددددت على ضددددددمان توفير الموارد الجبائية والتي تشددددددكل إحدى أهم مصددددددادر 

ضددددددريبة ورسددددددم منها سددددددبعة   23المحلية من    الجماعةيث يتوفر الهيكل حالتمويل المحلي للجماعات المحلية،  
ضددريبة موجهة جزئيا لفائدة الجماعات الإقليمية، وتسدداهم    16هة كليا لفائدة الجماعات الإقليمية وضددرائب موج

ت الداخلية للجماعات دايراإ  4/3من مجموع المصدددادر المحلية الداخلية أي يمثل    %90الجباية المحلية بددددددددددددددددد 
 .1المحلية

  

 
  امون الع لأمناءبرنامج التكوين المقدم من طرف الإدارة المحلية لفائدة الجباية المحلية ومردودها "  ةمحمد فيراري، " هيكل 1

 . 2014ة، دورة سبتمبر يلحالمالية الم ورشة ،للبلدية

 المحلية : يوضي توزيع الجباية 1 شكل
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 من اعداد الطالب  :المصدر

بالجماعات    وتنقسددم هذه الضددرائب الخاصددةالضــرائب والرســوم المحصــلة كليا لفائدة الجماعات المحلية:   -1
 إلى:المحلية 

ــواها  .أ ــوم العائدة للبلدية دون ســــــ ــرائب والرســــــ لتتمكن البلدية من تحسدددددددددددددين مداخيلها الذاتية للقيام  :  الضــــــ
القددانون الجبددائي فيمددا يعرف بدالجبددايدة المحليددة على مجموعدة من   ص بهددا، ن  المنوطدةبدالمسددددددددددددددؤوليددات والمهددام  

 :الضرائب والرسوم تستخلص لفائدة البلديات دون سواها وهي كالتالي

 هيكل النظام الجبائي المحلي

الضرائب المحصلة كليا لفائدة الجماعات 
 المحلية

الضرائب والرسوم المشتركة بين الجماعات المحلية 
 والدولة

الضرائب والرسوم العائدة 
 للبلدية دون سواها

الضرائب والرسوم المحصلة 
العائدة للبلديات والولايات 

المشترك للجماعات والصندوق 
 المحلية

الضرائب العامة العادية 
 المحلية

الضرائب المحلية الخاصة 
العائدة جزئيا للجماعات 

 رسم العقار-
 رسم رفع القمامات المنزلية-
 رسم الإقامة-
 رسم الدبائح-
الرسم عن الاحتفالات -

 العائلية
الرسم الخاص بالرخص -

 العقارية
الرسم على الإعلانات -
 لصفائح المهنيةوا

الرسم على النشاط -
 المهني

الضريبة الجزافية -
 الوحيدة

الرسم على القيمة -
 المضافة

 قسيمة السيارات-
 الثروة الضريبة على-

الضرائب 
الإيكولوجية أو 

 البيئية

الضرائب المتعلقة 
بالنشاطات 
 المنجمية 

رسم التشجيع عدم -
 التخزين

رسم التشجيع عدم -
تخزين النفايات المرتبطة 

بأنشطة العلاج في 
 المستشفيات 

رسم على الزيوت -
 والشحوم

الرسم التكميلي عن -
 التلوث الجوي 

الرسم التكميلي على -
 المياه المستعملة

 

ضريبة -
 الاستخراج

الرسوم على -
استغلال 
المساحات 
 المنجمية

الضريبة -
على أرباح 

 المناجم
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ــم العقار: - وهي ضددددددددريبة عينة تمس أملاك العقارات المبنية والغير المبنية الموجودة في التراب الوطني  رســـ
  25  -91من قانون رقم   249و    248وذلك حسددب أحكام المادة   ،تلك المعفاة من الضددريبة صددراحة  باسددتثناء

ية وهي محدد حسددب ، ويحسددب على أسدداس القيمة الإجبارية الجبائية للمسدداحات المتواجد فيها الملكيات المبن1
ب على الملكيات غير  سدددالتنظيم المعمل به لكل متر مربع، أما الرسدددم العقاري على الملكيات غير المبنية فيح

المبنية على أسدداس القيمة الإيجارية الجبائية والمحددة بالمتر مربع للأراضددي غير الزراعية والهكتار للأراضددي 
 .2الزراعية

ــم رفع القمامات   - تم وضددددددع هذه الضددددددريبة لصددددددالح البلديات التي تعمل فيها خدمة  المنزلية) التطهير(:رســ
جمع النفايات المنزلية، يتم فرض ضدددددددددددريبة سدددددددددددنوية على التخلص من النفايات المنزلية، على جميع العقارات 

دها بمراقبة  إلا أنه قي  وتنفيذهارض هذه الرسدددددددددددوم فللبلديات لالتقديرية  ، وقد أعطى المشدددددددددددرع السدددددددددددلطة  3المبنية
وذلك   ،دج كأقصددددى حد 80000دنى غلى غاية  أدج كحد 2000يحدد مبلغ الرسددددم ما بين  السددددلطة الوصددددية و 

 .4تجاري أو صناعي( وب نوع البنية )سكني أحس
: ينشدددأ رسدددم الإقامة لفائدة البلديات ويخضدددع للرسدددم على الإقامة الأشدددخاص المقيمون في البلدية رســم الإقامة
وتم تأسيس هذا الرسم لفائدة البلديات  المصنفة    ،5سكن خاص يخضعون بموجب للرسم العقاري وليس لهم بها  

تعريفه هذا   تؤسدددسو  ،6مات معدنية سدددياحية أو محطات سدددياحية مختلطةاكمحطات سدددياحية أو مناخية أو حم
واحد في اليوم ص الخدج كحد أدنى للش100ن الإقامة والتي تبدأ بددددد الرسم على الشخص وعلى اليوم الواحد م

 .7وذلك تبعا لتصنيف المؤسسات الإقامة ،دج 600وتصل حتى 
 

الجريدة الرسمية،  )، 1991 1992المتضمن قانون المالية لسنة  25 -91الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  1
 . 2452،  2451ص   ص (، 1991ديسمبر  18،  65العدد 

في العلوم القانونية  الدكتوراه أطروحة مقدمة لنيل شهادة ) . "آليات تسير الجماعات الإقليمية في الجزائر "وردة خليفي ، 2
 . 106، ص  2020 -2019لخضر باتنة،  كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الحاج ،تخصص إدارة محلية(

3 Mohamed Safir et Abdelhakim Chachoua « le role de la fiscalite Locale dans le financement du 

budget des collectivités locales etude de cas sur une chantillon des communes de la wilaya de 

Bouira » Rechercher Economiques et managériales , Vol 16, N°1, 2022, P102. 
المباشرة والرسوم  القانون الضرائبالمتضمن   2مكرر  263ادة  مال المالية،، وزارة الديمقراطية الشعبيةة الجزائرية الجمهوري 4

 . 97 ، ص2022 ، الجزائر،بالمديرية العامة للضرائ ،2022المماثلة لسنة 
 . 98المرجع السابق الذكر، ص  ،2022المماثلة  وممن قانون الضرائب المباشرة والرس 2مكرر   266المادة  5
دراسة حالة بلدية المسيلة خلال الفترة  :بلواضح الجيلاني، " فعالية نظام الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات الاقليمية 6
 . 259، ص  2016، 3، العدد10المجلد  مجلة الحقوق والعلوم الاجتماعية "(2014- 2007)
 . 98المرجع السابق الذكر، ص   ،2022ائب المباشرة والرسوم المماثلة من قانون الضر  3المادة مكرر  7



 الاول: الإطار النظري للدراسةالفصل 

75 
 
 

ــكن - ــم السـ الرسدددددم على المحلات ذات الطابع السدددددكني أو المهني الواقعة في البلديات مقر  هذا: يطبق  الرسـ
الجزائر، وهران، عندابدة( إلا أنده تم  يطبق في بددايتده على بعض الولايدات)الددائرة مع العلم أن هدذا الرسددددددددددددددم كدان 

للمحلات ذات  دج بالنسدبة    300تمديده ليشدمل جميع البلديات لمقرات الدوائر، ويحدد مبلغ الرسدم السدنوي بددددددددددددددد  
دج بالنسددبة للمحلات ذات الطابع المهني ويحصددل هذا الرسددم من  مؤسددسددة سددونلغاز   1200الطابع السددكني و

 .1عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز
ــم على - : وهي ضدددددريبة غير مباشدددددرة تنص لفائدة البلديات التي تتوفر فيها مدابح ويفرض على الدبائي  الرسـ

دج/ كلغ يخصدص   10كما يفرض على اللحوم المسدتوردة ويقدر رسدم الدبحة بددددددددددددددد   ،كل المنتجات الاسدتهلاكية
 .2دج عائد لميزانية البلدية 8,5نات وادج لفائدة صندوق التخصيص الخاص لحماية الصحة الحيو 1,5منها 

عائداته لفائدة البلديات ويعود : يعتبر هذا الرسدم من الضدرائب الغير المباشدرة  العائلية الاحتفالاتالرسـم عن  -
عدى هذه الحفل السدددددداعة تتدج عن كل يوم عندما لا   800إلى   500فقط، وتتراوح تعريفه هذا الرسددددددم ما بين  

  ة،ريف دج إن امتد الحفل إلى ما بعد السددددابعة مسدددداءا مع العلم أن تع  1500إلى   1000السددددابعة مسدددداءا ومن 
هذا الرسددم تحدد بصددفة صددريحة ودقيقة من طرف رئيس المجلس الشددعبي البلدي بقرار صددادر بموجب مداولة  

 .3من طرف الهيئة التداولية لمجلس الشعبي البلدي
: وهو رسدددم خاص على العقارات وتحصدددل من طرف أمين خزينة البلدية الرســم الخاصــة بالرخص العقارية -

، شددددددددددهادة المطابقة، رخص التقسدددددددددديم والعمران، ويتراوح مبلغ هذه الهدم، رخص وهي واجبة على رخص البناء
دج و   30000دج بالنسدددبة لرخص البناء ذات الطابع السدددكني وما بين    32500دج و    1875الرسدددوم بددددددددددددددددد 
 .4دج بالنسبة للبناءات ذات الطابع التجاري والصناعي100000

ــفائي المهنية - ــم على الإعلانات والصـ : يؤسدددددس هذا الرسدددددم لفائدة البلديات على الإعلانات والصدددددفائح  الرسـ
لرسددددددم على ايخضددددددع  ، و لة والجماعات الإقليمية والحامل للطابع الإنسددددددانيو تلك المتعلقة بالد   باسددددددتثناءالمهنية  

 
الجريدة  ) ، 2003لسنة   ماليةالمتضمن قانون ال 11-02من قانون رقم  67الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  1

 . 24( ص 2022ديسمبر   25،  86الرسمية العدد 
،  8، المجلد جبائية مجلة دراساتواقع الجباية المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها"، "القادر،  ومسعودي عبدمحمد طالبي  2

 . 104 ، ص2019،  2العدد
) أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوره في ."-نظام البلدية -تطور النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائرغالم "بلال بل 3

،  2018- 2017،  01المؤسسات العمومية(، كلية الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر العلوم القانونية تخصص الدولة و 
 . 461،460ص ص 

 . 105محمد طالبي ومسعودي عبد القادر، المرجع السابق الذكر، ص   4
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الإعلانات والصدددددفائح المهنية للأصدددددناف التالية: الإعلانات على الأوراق العادية المطبوعة والمخطوطة باليد، 
 .1لإعلانات المدهونة والمعلقة في مكان عمومي، الإعلانات المضيئةا

)الرسـم  : الصـندوق المشـترك للجماعات المحليةو الضـرائب والرسـوم المحصـلة لفائدة البلديات والولايات   .ب
ــاط المهني(: اعات ميعتبر هذا الرسددددددددم من أهم الضددددددددرائب التي تدخل ضددددددددمن الموارد الجبائية للج  على النشـــ

ولقد أحدث الرسددم على النشدداط المهني بموجب قانون المالية   ،الاقتصدداديةالمحلية كونه يشددمل جميع الأنشددطة  
من   21توضددددحه المادة  بعد ما كان يسددددمى الرسددددم على النشدددداط التجاري والصددددناعي حسددددب ما  1996لسددددنة  

 .19962انون المالية لسنة ق
في   يحققهيسددتحق الرسددم بصدددد رقم أعمال    "المباشددرة التي تنص من قانون الضددرائب    217سددب المادة وح  

الجزائر المكلفون بالضدددريبة الذين يمارسدددون نشددداطا تخضدددع أرباحه للضدددريبة على الدخل الإجمالي في صدددنف 
 ."الأرباح الصناعية والتجارية أو للضريبة على أرباح الشركات 

من قانون الضدرائب المباشدرة والرسدوم المماثلة    222ويتحدد معدل الرسدم على النشداط المهني حسدب المادة  
ويتم توزيع حصيلة على   ،ويفرض على رقم الأعمال المحققة  %2بعدما كان في السنوات السابقة    %1,5بدددددددددددد 

حصدددة صدددندوق الضدددمان والتضدددامن    %29، حصدددة الولاية  %66الجماعات الإقليمية كما يلي حصدددة البلدية 
عمال  % فيما يخص رقم الأ3غير أن معدل الرسدددددددم على النشددددددداط المهني يرفع إلى ،  %5للجماعات المحلية 

 .3الناتج عن نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب 
 الضرائب والرسوم المشتركة بين الدولة والجماعات المحلية -2
وذلك    تفاوتة،البلدية والولاية على موارد مالية جبائية مشدتركة وبنسدب م وحداتهاتتحصدل الجماعات المحلية ب 

من أجل تحسددين الوضددعية المالية للجماعات المحلية، ولهذا فقد سددعت الدولة في تخصدديص جزء من مواردها  
 ولاسيما ضرائبها الوطنية لفائدة الجماعات المحلية، وتنقسم هذه الضرائب إلى:

 الضرائب العادية المحلية:  .أ

 
 . 108، ص ذكرال  السابق وردة خليفي، المرجع1
مجلة    "،الاستقلالية المالية لتسير ميزانية الجماعات المحلية )البلدية(اهمية الجباية المحلية في تعزيز "ات، ر لخضر عبي 2

 . 88  ، ص2018، جوان 02، العدد 09المجلد دراسات، 
 . 85من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق الذكر، ص  222المادة  3
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تأسدددديسددددها بصددددفة رسددددمية بموجب قانون المالية لسددددنة وهي ضددددريبة مباشددددرة تم  الضـــريبة الجزافية الوحيدة:  -
لتحل محل النظام الجزافي للضدريبة على الدخل، وتعوض الضدريبة على الدخل الإجمالي والرسدم على   2007

 .1نيهالقيمة المضافة والرسم على  النشاط الم
شددددددخاص الطبيعيون  المدنية ذات الطابع  المهني والأ  فية الوحيدة، الشددددددركات زايخضددددددع نظام الضددددددريبة الج  

  التقليديةالحرفية والصدددددناعية  وكذا التعاونيات   ،الذين يمارسدددددون نشددددداطا صدددددناعيا وتجاريا وغير تجاري وحرفيا
دج ماعدا تلك التي اختارت   15000,000المهنية السدددددددنوية   إيراداتهاالتي لا يتجاوز رقم أعمالها السدددددددنوي أو 
 .2نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي

  ،% على الأنشدطة الأخرى 12السدلع، و  % على أنشدطة الإنتاج وبيع5يُحدد معدل الضدريبة الجزافية بدددددددددددددددد   
%  5% للبلدديدات، و 40.25% تدذهدب إلى ميزانيدة الددولدة،  49ويتم توزيع هدذه الضددددددددددددددريبدة على النحو التدالي:  

  فر وغ  للصددددددندوق المشددددددترك للجماعات المحلية، بينما تُخصددددددص النسددددددب المتبقية لغرف التجارة والصددددددناعة،
 .3الوطنية للصناعة التقليدية، وغرف الصناعة التقليدية والمهنية

، حصددديلة الاسدددتهلاكيعتبر الرسدددم على القيمة المضدددافة ضدددريبة عامة على    الرســم على القيمة المضــافة: -
مرتبطة بالنشدددددددددداط التجاري، فهي تخص العمليات ذات الطابع الصددددددددددناعي والتجاري والحرفي أو الحر، وعليه 

لها طابع الخدمة   الطابع الفلاحي أو  ذات من المجال التطبيقي للرسددددددددم على القيمة المضددددددددافة العمليات   تنص 
."  1991من قانون المالية لسددددددددنة    65وأسددددددددس هذا الرسددددددددم لأول مرة بموجب المادة   ،4ية غير التجاريةالعموم

 .5مة المضافة ورسم خاص على عمليات البنوك والتأمينات"قييؤسس رسم على ال

 
الرسمية،   )الجريدة ،2007المتضمن المالية لسنة  24  -06ون رقم  من قان 2الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  1

 . 4،3( ص ص 2006ديسمبر  27،  85العدد 
  )الجريدة،  2021المتضمن قانون المالية لسنة   16-20من قانون رقم  26الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  2

 . 13(، ص 2020ديسمبر  31، 83الرسمية، العدد  
السابق   ، المرجع2022، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 5مكرر  282والمادة  4مكرر   282المادة  3

 . 88 ،87الذكر، ص ص 
مجلة   .-دراسة حالة بلدية برج الكيفان -أحمد مقدي،" مدى مساهمة الجماعات المحلية في زيادة حصيلة الجباية المحلية  4

 . 307، ص 2021، 25، العدد  17، المجلد شمال إفريقيا اقتصاديات
،  57، )جريدة رسمية العدد  1991تضمن قانون المالية لسنة  ي 36-  90قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  5

 .1927( ص 1990ديسمبر  31
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من قدانون الرسددددددددددددددوم على رقم الأعمدال معددلات الرسددددددددددددددم على القيمدة على القيمدة    23و  21وحدددت المواد   
 ق ما يلي:المضافة وف

 % لرسم على القيمة المضافة.9المعدل المنخفض بد  -
 .1على القيمة المضافةالرسم % 19ي بد د المعدل العا -

%  15% لفائدة البلديات و 10الدولة و  ميزانية% لفائدة  75ويوزع ناتج الرسدددم على القيمة المضدددافة  بدددددددددددددددددد 
هذا بالنسدددبة للعمليات المحققة في الداخل، أما بالنسدددبة    لفائدة صدددندوق التضدددامن والضدددمان للجماعات المحلية

  ،%لفائدة صددددددددندوق التضددددددددامن 15% لفائدة ميزانية الدولة  85فتوزع بنسددددددددبة    الاسددددددددتيراد عن    للعمليات المحققة
توزع الحصدة المخصدصدة لهذا الصدندوق بين الجماعات الإقليمية حسدب  والضدمان للجماعات المحلية على أن

 .2ضوابط ومعايير التوزيع المحددة عن طريق التنظيم
ؤسدددس قسددديمة ت،"  1997من قانون المالية لسدددنة    46هي ضدددريبة أحدثت بموجب المادة   قســمة الســيارات: -

ص طبيعي أو معنوي يملك السددددددديارة  على السددددددديارات المرقمة في الجزائر، يقع عبء هذه القسددددددديمة على شدددددددخ
القسدمة السديارة السدنوية    ةوتحدد تعريف ،3للسدير ضدعهامن سدنة و  ابتداءالخاصدة للقسديمة وتحدد تعريفه القسديمة  

بين الصدندوق  حصدلهاالسديارة النفعية والسديارة نقل المسدافرين، السديارات السدياحية( وعمرها ويوزع  نوعها)حسدب 
% والميزانية الدولة بد 30% والصندوق التضامن للجماعات المحلية  20الوطني للطرقات والطرق السريعة بدددد 

50%4. 
، ويخضددع لها 19945وهي الضددريبة المباشددرة تم إقرارها بموجب قانون المالية لسددنة  الضـريبة على الثروة:  -

أملاكهم الموجودة بالجزائر    اعتبارموطنهم الجبائي في الجزائر على   اختارواالذين   الطبيعيينالأشدددددددددخاص من 
وحسدددددب    ،100,000,000وخارج الجزائر وتحدد الضدددددريبة بتطبيق تدريجي على جميع الممتلكات التي تفوق  

قانون الضدددرائب المباشدددرة والرسدددوم المماثلة فإنه يشدددكل وعاء الضدددريبة على الثروة من القيمة الصدددافية في أول  

 
،  2022قانون الرسوم على الأعمال لسنة  المتضمن  23و 21المادة   ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية  1

 . 15ص ،  2022، الجزائر، العامة للضرائب  المديرية
 . 45ص  المرجع،، نفس 161المادة  2
،  85الرسمية العدد  )الجريدة .1997يتضمن قانون المالية لسنة  31 - 96الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، أمر رقم  3

 . 15(، ص 1996ديسمبر  31
  المديرية، 2022ون الطابع لسنة القان المتضمن 309و300 المالية، الموادالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة  4

 . 46ص 2022، الجزائر،  لضرائبالعامة 
 . 89لخضر عبيرات، المرجع السابق الذكر، ص  5
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ن  ي ر من كل سددددددنة لمجموع الأملاك والحقوق والقيم الخاضددددددعة للضددددددريبة التي يمتلكها الأشددددددخاص الطبيعي يناي
وتخضدددددددددددع المرأة المتزوجة للضدددددددددددريبة بصدددددددددددفة منفردة من مجموع الأملاك والحقوق والقيم التي تتشدددددددددددكل منها 

 .2لميزانية البلديات % 30% لحساب الميزانية الدولة و 70ويتم توزيع الضريبة على الثروة بد ، 1كهاأملا
 الضرائب المحلية الخاصة والعائدة جزئيا للجماعات المحلية: .ب
ــرا - رض غاسددددددددتحدث المشددددددددرع مجموعة من الضددددددددرائب الإيكولوجية ب  ئب المتعلقة بالحفاظ على البيئة:الضـــ

خلال النشداطات الملوثة والخطيرة   تحصديلها منويتم   ،الحفاظ على البيئة أو ما يطلق عليها بالجباية الخضدراء
حيث يتحدد وعاء وقيمة الرسدددددوم   ،تدفع لصدددددالح الجماعات المحلية  لبيئة ونسدددددبة من حصددددديلتها الجبائيةعلى ا

تضدددددمنها قانون المالية  التي التعديلات حسدددددب   الرسدددددوم البيئيةإدارة البيئة وتتمثل هذه   البيئية من قبل مصدددددالح
 هي: 2020لسنة 
دج عن كل طن مخزن من النفايات الصددددددناعية    30,000م التخزين والذي يحدد بمبلغ  رسددددددم التشددددددجيع عد   -

% للصددندوق الوطني 38% لفائدة ميزانية الدولة  46وتخصددص عائدات هذا الرسددم بدددددددددددددددد  ،الخاصددة أو الخطرة
 % لفائدة البلديات.16للبيئة والساحلي و

العلاج في المسددددددتشددددددفيات والعيادات الطبية بسددددددعر رسددددددم لتشددددددجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشددددددطة    -
% لفائدة 30% للصندوق الوطني للبيئة و50ويخصص حاصل هذا الرسم بدد   ،دج/طن  60000مرجعي قدره 

 % لفائدة البلديات. 20ميزانية الدولة و
ة  مصدددددددددر الصددددددددناعي عن الكميات المنبعثة التي تتجاوز القيم المحدد  دورسددددددددم تكميلي عن التلوث الجوي   -

%  17ق الوطني للبيئة والساحل و % للصندو 33% لفائدة ميزانية الدولة و50ا الرسم بددددد  ذ ل هصويخصص حا
 ئدة البلديات.الف
 ئدة البلديات.الف %34رسم تكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي وتخصص بنسبة  -
ج عن كل طن  مستورد أو مصنوع  د   37,000رسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم والذي يحدد بد    -

% من هذا الرسددددددددم لفائدة 34والتي تنجم عن اسددددددددتعمالها زيوت مسددددددددتعملة وتخصددددددددص  ،داخل التراب الوطني
 ، البلديات بالنسددبة للزيوت والشددحوم المصددنوعة داخل  التراب الوطني، أما بالنسددبة للزيوت والشددحوم المسددتوردة

 
 . 83، المرجع السابق الذكر، ص 2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة   275المادة  1
 . 86ص  المرجع، ، نفس282المادة  2
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لجماعات المحلية وهي الأخرى تتولى توزيعها على فهي تخصددددددددص لفائدة الصددددددددندوق التضددددددددامن والضددددددددمان ل
 .1البلديات المهنية

بالإضدددددافة إلى الجباية البيئية هناك مداخيل أخرى مخصدددددصدددددة    قة بالنشــــاطات المنجمية:الضــــرائب المتعل -
 للجماعات المحلية بمقتضى قانون المناجم وتتمثل فيما يلي:

الاسددددددددتغلال وحائزي  أصددددددددحاب رخص ة: يدفع هاته الرسددددددددوم الرسددددددددوم على اسددددددددتغلال المسدددددددداحات المنجمي  -
% لصددالح الصددندوق 70% لصددالح الأملاك العمومية المنجمية و30الامتيازات المنجمية ويوزع ناتجة بنسددبة  

 المشترك للجماعات المحلية.
وزع  وت ،الضدددريبة على أرباح المناجم: تخضدددع لهذه الضدددريبة كل المؤسدددسدددات التي تسدددتغل المناجم المعدنية  -

 % لحساب الصندوق المشترك للجماعات المحلية.9% لحساب ميزانية الدولة و91بد إيراداتها 
ضددددريبة الاسددددتخراج: يعتمد هذا النوع في حسدددداب على الكمية والنوع المسددددتخرج من المواد الخام وسددددعره في -

لصددددالح الذمة  % و 20السددددوق وتوزع هذه الضددددريبة لحسدددداب الصددددندوق المشددددترك للجماعات المحلية بالنسددددبة  
 .2%80المالية العمومية المنجمية 

 
 
 
 
 
 

 يوضي توزيع الجباية المحلية بين الجماعات المحلية والدولة : 2جدول 

 صناديق خاصة الدولة الجماعات المحلية نوع الضريبة

  الصندوق الضمان والتضامن الولاية البلدية

 
المتضمن قانون المالية لسنة   14-19من قانون رقم    93إلى  89الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المواد من  1

 . 36،35(، ص 2019ديسمبر سنة   30،  81الرسمية العدد   ، )الجريدة 2019
مجلة الدراسات  ."لية في الجزائر" الموارد المالية للجماعات الإقليمية ودورها في التنمية المح ،رغبي بن عمار بريق وحنان2

 . 250، 249، ص 2018، 7، العدد القانونية والسياسية
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  / / / %100 الرسم العقار

  / / / %100 رسم التطهير

  / / / %100 رسم الدبحة

  / / / %100 الرسم الخاص على البناء

الاحـ عـن  فـــــالات  تـالـرســـــــــم 
 العائلية

100% / / /  

  / / / %100 الرسم السنوي على السكن

بـرخـص  الـخـــــاص  ــم  الـرســـــــ
 الاعلانات

100% / / /  

  %49 / %5 %40,25 الضريبة الجزافية الوحيدة

  %70   %30 الضريبة على الممتلكات

  %75 %15  %10 الرسم على القيمة المضافة

 الرسم على النشاط المهني

 

 

66% 29% 5%   

% الصدددددددندوق  20 %50 %30 / / قسيمة السيارات
للطرقددددات  الوطني 
 والطرق السريعة.

ــم تكميلي على المياه  الرســـــ
 المستعملة

% للصدددددددندوق  16 34% / / 34%
لددلددبدديددئدددددددة  الددوطددنددي  
 والساحل
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% للصدددددددندوق  16
 الوطني للمياه

%للصدددددددددددندوق  38 %46   16 الرسم لتشجيع عدم التخزين 
لددلددبدديددئدددددددة   الددوطددنددي 

 والساحل

الرســم لتشــجيع عدم تخزين 
النفايات المرتبطة بأنشــــــطة  

 العلاج في المستشفيات

% للصدددددددندوق  50 30%   20%
لددلددبدديددئدددددددة   الددوطددنددي 

 والساحل

رســم على الزيوت والشــحوم  
 وتحضير الشحوم

لددددددددفددددددددائدددددددددة 24 42%   34%  %
الصددندوق الوطني 

 للبيئة والساحل

ــم تكميلي عن التلوث  الرســـــ
 الجوي 

17%     

% لصدددددددددددددددددالح  20  20% - - ضريبة الاستخراج
المددداليدددة العموميدددة 

 المنجمية

ــتـغـلال   اســـــــ عـلـى  ــم  الـرســـــــ
 المساحات المنجمية

لصدددددددددددددددددددددالدددددددح    30 70% - - -
الأملاك العموميددة 

 المنجمية

  %91 %9 - - ضريبة على أرباح المناجم

 .من إعداد الباحث اعتمادا على مختلف القوانين المالية والضريبة المصدر:
بشددددددددددددددكدل عدام، يمكن القول إن الموارد الجبدائيدة تمثدل عداملًا أسدددددددددددددداسدددددددددددددديدًا ومحوريدًا في تعزيز التمويدل الدذاتي   

ومع ذلك تبقى هذه الموارد   .الداخليةالمحلية  للجماعات المحلية، حيث تشددكل النسددبة الأكبر من إجمالي موارد  
ر، مما يقلل من قدرتها على تحقيق  غير كافية خاصددددددة في ظل هيمنة الدولة على الضددددددرائب ذات العائد الكبي

 .التنمية المحلية المنشودة
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 ثانيا: المواد الغير الجبائية
مكدانيداتهدا ومورداهدا الخداصدددددددددددددددة المرتبطدة  لإعن توظيف الجمداعدات المحليدة  النداتجدة  وهي جميع الإيرادات    

وتتكون هذه الإيرادات من مداخيل الأملاك، توابع    ،أملاكها وتسدديير مواردها المالية وثروتها العقارية  باسددتغلال
 .1والتمويل الذاتي الاستغلال

وهي تلك العائدات التي تتحصدددددددددددددل عليها الجماعات المحلية نتيجة توظيف الممتلكات   مداخيل الأملاك:  -1
ومن هذا المنطلق فإن للجماعات المحلية ممتلكات خاص بها يمكن  ،  2االأفراد من خدماته واسددتفادةالتابعة لها 

تتكون    30  -90من قانون    12حسدددددددددددب المادة ف  ،في حدود ما نص عليه القانون   اسدددددددددددتعمالهااسدددددددددددتغلالها أو 
الأملاك الوطنيددة العموميددة سددددددددددددددواء التي تمتلكهددا الددولدة أو الجمدداعدات المحليددة من الحقوق والأملاك المنقولدة  

بواسدددطة مرفق أو والعقارية التي يسدددتعملها الجميع والموضدددوعة تحت تصدددرف الجمهور المسدددتعمل إما مباشدددرة  
حسدددددب ما تؤكده    الاصدددددطناعيةملاك العمومية الطبيعية والأملاك العمومية  وتشدددددمل هذه الأملاك من الأ  ،عام

 .3من نفس القانون المذكور أعلاه 14المادة 
  منهدامدة   موارد   بداعتبدارهداالبلدديدة لأملاك عدام وأخرى خداصددددددددددددددة  كامتلابدأقر   10  -11وبمجية قدانون البلدديدة  
 من القانون المتعلق بالبلدية. 159، 158، 157وذلك وفق المواد   ،الموارد الذاتية والمحلية

الأماكن   اسدددددددددددتغلالوحقوق    ،الأملاك في بيع المنتوجات كالرمل والأخشددددددددددداب وحقوق الإيجار ات اد ر يإوتتمثل   
 .4والمساحات في المعارض والأسواق وأماكن وعوائد منح حق الامتياز

ــتغلال المالي:  -2 وهي تلك العائدات التي تتحصددددددددددددل عليها الجماعات المحلية نتيجة تقديمها    مداخيل الاســــــ
، وتتسددم هذه الايرادات بالتنوع  5لخدمات وقيامها بعمليات ذات طابع صددناعي أو تجاري أو خدماتي في إقليمها

وم أو  القياس وعوائد الرسدددددددددددم على الدبح الإضدددددددددددافية المتمثلة في ختم اللح  ،الكيل ف ،و تتكون من عوائد الوز 

 
سهام بشكيط، وعبد المجيد قدي، " تمويل الجماعات الإقليمية في الجزائر بين واقع الدعم الحكومي وتحدي بيع الموارد  1

 . 124، ص  2019،  21، العدد 15المجلد  .شمال إفريقيا اقتصادياتمجلة  الذاتية،" 
ر بين محدودية الموارد الذاتية وتأثير الإعانات عبد الجليل دلالي وعبد القادر باية،"نظام تمويل الجماعات المحلية في الجزائ 2

 . 407، ص 2011،  1، العدد  06، المجلد المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية .المركزية
الرسمية العدد   )الجريدة، المتضمن قانون الأملاك الوطنية ،30 - 90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم   3

 . 1665(، ص 1990ديسمبر  2،  52
مجلة  " .   -حالة الجزائر  -المحلية غير الجبائية في تمويل التنمية المحلية الايراداتأهمية تفعيل الحاج، »بن  ياسينجلول  4

 . 153، ص 2017، 08العدد  ،الاقتصاديالبديل 
 . 406الذكر، ص بق اعبد الجليل دلالي وعبد القادر باية، المرجع الس5
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ف العمومية والحضدددددائر العمومية أو  حاالعمومي والمت  نحفظها، إضدددددافة للإيرادات التي توفرها مصدددددالح التخزي
 .1عوائد الرسوم الجنائزية

طاع تقوم به الجماعات المحلية سددددددددددددواء البلدية أو الولاية من إجراءات ت: يعرف على أنه اقالتمويل الذاتي  -3
والذي يحدد نسددددبة الاقتطاع من   من قرار وزاري مشددددترك 1وحسددددب المادة  ،ثماروالاسددددت التسدددديير لفائدة التجهيز

 .2ري% من إيرادات التسي10ير من ميزانية البلدية والولاية والتي حددها بد يإيرادات التس
يقتطع من    "  على التوالي 07 -12، والولايدة 10 -11من قدانون البلدديدة   158والمدادة    172ووفق للمدادة    

دف هذا الإجراء إلى ضددددددمان  ه" ويوالاسددددددتثمارمبلغ يخصددددددص لتغطية نفقات قسددددددم التجهيز   التسددددددييرإيرادات 
 ذ إ ،في إقليمها  الاسددددددددددتثمارالتمويل الذاتي لفائدة البلديات والولايات حتى تتمكن من تحسددددددددددين الحد الأدنى من  

وكذا   ،والاجتماعية  الاقتصددددددددداديةالمنشدددددددددآت في تمويل العمليات المتعلقة بصددددددددديانة    الاقتطاعات تسدددددددددتعمل هذه 
شددددددددددددددأنهدا تحسددددددددددددددين الإطدار المعيشددددددددددددددي للمواطنين والحفداظ على التوزان المدالي للميزانيات   العمليدات التي من 

 .3المحلية
رغم أهميدة الإيرادات غير الجبدائيدة وقددرتهدا على توفير موارد مداليدة معتبرة إلا أن مسدددددددددددددداهمتهدا تظدل محددودة،  

في المقابل تشددددددددددكل الإيرادات الجبائية أكثر    ،رادات الداخلية للجماعات المحلية% من الإي10تتجاوز  حيث لا  
% من الموارد الددذاتيددة لهددذه الجمدداعددات، ممددا يجعلهددا العنصددددددددددددددر المهيمن في تمويددل الإيرادات الددذاتيدة  90من  

 .4للجماعات المحلية في الجزائر
سدباب، أبرزها الإهمال وغياب تقييم دقيق وشدامل لأملاك كل يرجع إلى عدة أ ضدعف مردودية الأملاكأما   

كما يُضددددددددداف إلى ذلك سدددددددددوء تقدير الموارد من قبل السدددددددددلطات  ،مة المالية الناتجة عن اسدددددددددتغلالهابلدية والقي
علاوة على ذلك أدى تناقص مداخيل الأملاك   ،جرد للممتلكات ومتابعة مداخيلهاالمحلية، وضدددددددعف عمليات ال

ياسدة  الخاص ببيع الأملاك وسد  1981شدكلة نتيجة التنازل عن الممتلكات العمومية بموجب قانون  إلى تفاقم الم

 
 . 154، المرجع السابق الذكر، ص ياسين بن الحاججلول  1
القرار الوزاري المشترك يحدد نسبة الاقتطاع من إرادات التسيير في ميزانية البلديات  الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية   2

 . 27،26، ص ص (2020ماي  6،  27والولايات، )الجريدة الرسمية العدد 

 . 407المرجع السابق الذكر، ص   ،باية  عبد الجليل دلالي وعبد الناصر 3
 . 196المجيد قدي، المرجع السابق الذكر، ص  بشكيط وعبدسهام  4
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كما تعرضددددت العديد من أملاك الجماعات المحلية للتخريب بسددددبب الإرهاب،   ،الخوصددددصددددة التي تبنتها الدولة
 .1مما ساهم في تدهور حالتها وزيادة أعباء إصلاحها

% من الإيرادات  0,8ردوديتها والتي تتجاوز في المتوسدط نسدبة  م ضدعف  من   الاسدتغلالالمثل تعاني موارد  بو  
، أما بالنسدددبة  الاسدددتغلالوذلك نتيجة للأياب ونقص الصددديانة هذه الموارد    ،2اخلية لتمويل الجماعات المحليةد ال

مما   ،إيراداتهاتتميز بضددددددددعف كبير في   وذلك أن معظم البلديات   ،فهو لا يعبر عن مورد حقيقيلتمويل الذاتي 
 .3يجعل هذا التمويل الذاتي دون فعالية تذكر

 الموارد المالية الخارجية للجماعات المحلية الثاني:المطلب 
إلى جداندب الموارد الدداخليدة المتمثلدة في الإيرادات الجبدائيدة وغير الجبدائيدة، تعتمدد الجمداعدات الإقليميدة على   

الددددنددددددداتددددج   الددددعددددجددددز  لسدددددددددددددددددددددد  خدددددددارجدددديدددددددة  الدددددددداخددددلدددديدددددددة مددددوارد  الددددمصدددددددددددددددددددددادر  مددددردوديدددددددة  ضددددددددددددددددددعددددف   عددددن 
لجهوية فوارق اإذ تعجز هذه الجماعات عن تلبية جميع احتياجات سدكانها، وتنفيذ المشداريع التنموية وتقليص ال

وتشدددددددددمل هذه الموارد الخارجية الإعانات الحكومية، القروض، الهبات، والدعم المقدم من   ،بين مختلف هيئاتها
 .السلطات الوصية

هي تلدك المبدالغ المداليدة التي تسدددددددددددددداهم بهدا الميزانيدة العدامدة للددولدة في الإنفداق على   الإعـانـات الحكوميـة:  (أولا
قصدددددددددددد تكملة مواردها وتقليل الفوارق بينها لتحقيق التوازن والملائمة بين حاجات المجتمع   ،الجماعات المحلية

من قانون البلدية والولاية على   154و  172فقد أشددددددددارت المواد    ،المحلي ومسددددددددتوى السددددددددلع والخدمات المقدمة
الضددددمان للجماعات التوالي أنه تتلقى البلدية والولاية إعانات ومخصددددصددددات من الدولة والصددددندوق التضددددامن و 

مقدارندة بمهدامهدا وصددددددددددددددلاحيداتهدا أو لعددم كفدايدة التغطيدة المداليدة للنفقدات   ،المحليدة في حدالدة عددم كفدايدة مدداخليهدا
المرتبطددة بددالحددالات القوة القدداهرة ) الكوارث    لتبعددات أو نتيجددة    ،الإجبدداريددة أو نقص القيمددة للإيرادات الجبددائيددة

 الإعانات إلى: وعليه يمكن أن نقسم ،الطبيعية، النكبات(
تسددددددداهم الدولة بشدددددددكل رئيسدددددددي في تمويل العمليات المالية للجماعات   التنموية(:  البرامج)الدولة  إعانات    -1

  الاقتصدددددددددددددداديدةوتنقسددددددددددددددم هدذه الإعداندات الددولدة بين البرامج التنمويدة الغير الممركزة والبرامج التنمويدة   ،المحليدة
 المساهمة في تمويل الجماعات المحلية.

 
التحليل   الاقتصادية فرع العلومالدكتوراه في  وآفاق. )أطروحةخيضر خنفري، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع  1

 . 121  ،120، ص ص 2011  -2010، 3جامعة الجزائر الاقتصادية(، كلية العلوم  الاقتصادي
 . 196، المرجع السابق الذكر، ص سهام بشكيط وعبد المجيد قدي 2
 . 121خيضر خنفري، المرجع السابق الذكر، ص   3
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الجماعات المحلية   تسددتفيد منهاوهي عبارة عن تخصدديصددات مالية سددنوية   مج التنموية الغير الممركزة:البرا  .أ
من أجل دفع بعجلة التنمية المحلية وتحسددين الإطار المعيشددي للمواطن المحلي وتقسددم هذه التخصدديصددات بين  

 . (p.s.dالقطاعية غير الممركزة ) ( أو الولاية ) البرامجP.c.dالتنمية البلدية)  المخططات )البلدية 
بدارة عن مجموعدة من الوسددددددددددددددائدل القدانونيدة والمداليدة التي ع: وهي (p.c.dالمخطط البلـدي للتنميـة المحليـة) -

تُعد المخططات   ،1والثقافية  والاجتماعية  الاقتصداديةتسدمح للجماعات المحلية بتقدير وتجسديد سدياسدتها التنمية  
البلدديدة للتنميدة الأداة الأمثدل لتحقيق الأهدداف المرسددددددددددددددومدة في مجدال التنميدة المحليدة. من خلال هدذه البرامج، 

تهددددف هدددذه المخططدددات إلى تعزيز   ،ليدددة اللازمدددة عبر ميزانيدددة التجهيزتوفر الددددولدددة للبلدددديدددات الموارد المدددا
ا يتيح لها الاسددددددتجابة بفعالية وسددددددرعة لاحتياجات السددددددكان، الديناميكية الاقتصددددددادية والاجتماعية للبلديات، مم

 .2عبر تنفيذ مشاريع قريبة من المجتمع ذات تأثير مباشر على تحسين الإطار المعيشي للسكان
مخططات    وتنفيذ المتعلق بشدددددددروط تسددددددديير    136  -73وقد تم إنشددددددداء هذه الإعانات بموجب المرسدددددددوم رقم  

سدددددددددددددداسددددددددددددددي لهدذه المخططدات هو تحقيق التوازن بين  البلدديدات نتيجدة لمدا خلفه  وإن الهددف الأ  ،3البلدديدة للتنميدة
وفي هذا الإطار فقد عرفت ، 4في التنمية خاصدددة بين بلديات الشدددمال والجنوب   فوارق الفرنسدددي من    الاسدددتعمار

 - 2010بعنوان المخطط الخماسدي  فنجد مثلاتسدجيل عدة عمليات مالية في إطار المخططات البلدية للتنمية  
عمليدة موزعدة بين عمليدات مكتملدة وعمليدات قيدد الإنجداز وعمليدات لم تنطلق    83,  997تسددددددددددددددجلدت  تم  2014
وهذا ما سددمح بإنجاز عمليات  كالتزويد المياه الشددرب والتطهير وإنجاز الطرقات والمسددالك وفضددلا على  ،بعد 

المداليدة المخصددددددددددددددصددددددددددددددة    الاعتمدادات نفس الإطدار فقدد عرفدت حجم ، وفي  5إنجداز وتهيئدة مقرات البلدديدة... إلخ
مليار دينار جزائري  لكل   100حيث قدرت بددددددد    ،20226و  2021للمخططات البلدية ارتفاعًا كبيرًا بين سنتي  

 
 . 235، ص  2019 عمان،دار الحامد للنشر والتوزيع،  .والآفاق(  )الواقعمحمد بن صوشة، إشكالية تمويل التنمية المحلية  1

2 République Algérienne  Démocratique et Populaire, Ministere des collectives locales et de 

l'amenagement du teritoire, fiche pedagoque recativ ou pcd, Ministere des collectives locales, 

Algerie, p1. 
التنمية بالخاصة   البلديةمخططات  وتفيديتعلق بشروط تسير  136 -73الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم  3
 . 1005 - 1004( ص ص  1973أوت  21،  67الرسمية العدد  )الجريدة،
 . 219، ص  2017، 1، العدد11المجلد  ،بحوثمجلة  ."زهرة سعيود، " الإطار القانوني للمخطط البلدي للتنمية في الجزائر 4

5 Minister de l'interrieur et des collectives locales et de l'amenagement du teritoire, fiche 

pedagoque recativ ou pcd, op.cit pp5-6. 
الرسمية العدد   )الجريدة، 2022، يتضمن قانون المالية لسنة  16 - 21الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم   6

 . 67ص   (،2021ديسمبر  30، 100
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% من حجم  60أي بزيدادة    ،20201مليدار ديندار جزائري لكدل سددددددددددددددندة   40  تتراوحسددددددددددددددندة مداليدة بعدد مدا كداندت  
 مخصصة للمخططات البلدية.المالية ال الاعتمادات 

يُعد هذا المخطط ذو طابع وطني، حيث يشددددددددددمل جميع اسددددددددددتثمارات   :المخططات القطاعية الغير الممركزة -
يتم    ،ي الذي يتولى الإشددددراف على تنفيذهالولاية والمؤسددددسددددات العمومية التابعة لها. يُسددددجل المخطط باسددددم الوال

ئي، حيث إعداد المخططات القطاعية من خلال دراسدددة المشددداريع المقترحة على مسدددتوى المجلس الشدددعبي الولا
بعد ذلك يخضددددع المخطط لمراجعة شدددداملة من قبل لجنة التنمية على مسددددتوى    ،تُعرض للتصددددويت والمصددددادقة
ذلك تُصددددددددددددر رخص البرامج واعتمادات   بناءً على  ،المالية لإجراء التقييم النهائي  الولاية، ثم يُرسدددددددددددل إلى وزارة

 . 2الدفع، التي تمثل الإذن الرسمي للولاية لتطبيق وتنفيذ البرامج التنموية
وذلك عن طريق تنمية    ،تسددددعى هذه المخططات لتقوية مختلف القطاعات على المسددددتوى الوطني والمحلي  

  للاسددددددددددددددتجدابدةوتنميدة القطداع الإنتداجي   ،الاسددددددددددددددتثمدار والبحدث عن التوازن بين الموارد المحليدة والموارد الوطنيدة
  ،لمختلف الحاجيات الاجتماعية   الاسددددددتجابةوخلق مناصددددددب عمل جديدة وتحقيق مسددددددتوى   ،للحاجيات المحلية

 .3ن المركزي والمحليوتحقيق التناسق بين البرامج المسطرة على المستويي
 البرامج المساعدة والمدعمة لتمويل الجماعات المحلية في إطار البرامج الوطنية .ب
  ،2001التي طرحتها الجزائر مند سنة    الاقتصادية  والإصلاحات لقد استفادة الجماعات المحلية من البرامج   

  بينوتطوير البنى التحتيدة الموجودة ومن   ،المسددددددددددددددجدل في الهيداكدل القداعدديدة  العوائق والنقص بلأيدة التغلدب على 
 هذه البرامج.

يُعد هذا البرنامج موجهًا بشدددددددددكل أسددددددددداسدددددددددي لدعم   :  (2014-2001)  الاقتصــــــاديبرنامج دعم الإنعاش  -
لى قطاعات بالإضدددافة إالقطاعات الرئيسدددية، مثل الأشدددغال الكبرى، البنية التحتية، والتنمية المحلية والبشدددرية،  

مليار دينار جزائري، أي ما يعادل   525وقد خُصددددددددددددددص لتنفيذه غلاف مالي قدره  ،الفلاحة والصدددددددددددددديد البحري 
 .4مليارات دولار 7حوالي 

 
العدد   الرسمية،الجريدة )،  2020يتضمن قانون المالية لسنة   14 - 19رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  الجمهو  1

 . 52، ص (  2019ديسمبر   30،  81
 . 239، المرجع السابق، ص صوشةمحمد بن  2
 . 82مراد سعداوي، المرجع السابق الذكر، صو  رميسة كلاش 3
مجلة كلية السياسية ." 2019- 2001وية في الجزائر خلال الفترة نمهدى بن محمد، "عرض وتحليل البرامج الت 4

 . 40، ص2020، 05، العدد والاقتصادية
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لبرنامج، لدعم الإدارة  % من إجمالي ميزانية ا21.7مليار دينار جزائري، أي ما يعادل   114م تخصددددددددديص  ت
تحسددين جودة الحياة للمواطنين، والتخفيف من آثار التخلف، وفك العزلة، وتعزيز تنمية  هدف ب  ، وذلكالإقليمية

 .1المناطق الريفية
م  ت   الاقتصدددددداديوهو برنامج مكمل لبرنامج دعكم الانعاش  :  (2010-2005برنامج التكميلي لدعم النمو) -

البرنامج غلاف مالي قدر بد وقد خصدددددددددددص لهذا   ،2005الموافقة عليه بموجب قانون المالية التكميلي لسدددددددددددنة 
دينار   1908,5وقد اسددددددددتفادة الجماعات المحلية هذا برنامج خاص يصددددددددل    ،مليار دينار جزائري   4202,7
 .2% من إجمالي البرنامج التكميلي45.5يمثل نسبة  جزائري، ما

 21,214خصددص لهذا البرنامج مبلغ مالي إجمالي قدر بدددددددددددددددد   :2014-2010الخماسـي للتنيمة    برنامج -
إلى تعميق تنوع الاقتصددددادي الوطني وإدماجه    البرنامج يهدف هذامليار دولار   286مليار دينار أي ما يعادل 

العالمي، وقد جاءت التنمية المحلية ضدددددمن أولويات هذا البرنامج بحث خصدددددص ما يقارب من   الاقتصددددداد مع 
من خلال التركيز على قطاع التعليم والصددحة  ،ئية لهذا البرنامج لتعزيز التنمية المحليةنصددف القيمة الإحصددا

 .3والسكن والتشغيل
  2015ويتمثل في المخطط الخماسي التنمية للفترة الممتدة من سنة    :2019-2015برنامج توطيد النمو    -
ف هذا  د مليار دولار ويه  280ل أي ما يعاد مليار دينار    22,100  رصدددددددددت له الدولة نحو  2019ى غاية  إل

 . 4 2019 % في أفاق7البرنامج إلى تحقيق معدل نمو يقارب بد 
ــاب العليا:- ــة بمناطق الجنوب والهضـــ   تنمية  ضددددددددمان في إطار سددددددددياسددددددددة الدولة الرامية إلى  البرامج الخاصـــ

  اتخذت وحصدول سدكان هذه المناطق على نفس الخدمات المقدمة بالشدمال   ،المناطق الجنوبية والهضداب العليا
 الحكومة تدابير إنشاء صندوقين وهما صندوق الجنوب والصندوق الهضاب.

وترقيتها وقد انشدددددة هذا  ي جاء خصددددديصدددددا لتنمية مناطق الجنوب أما الصدددددندوق الجنوب هو صدددددندوق وطن 
بعدما كان ولايات    10ويشدددمل هذا الصدددندوق على    ،1998من قانون المالية لسدددنة    85الصدددندوق وفق المادة 

 
 . 44،2542، المرجع السابق الذكر، ص  صوشو محمد بن 1
 أبحاث اقتصادية وإدارية،" 2010- 2000ة نبيل بوفليح، "دراسة تقيمية لسلسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر الفتر  2

 . 255،254، ص ص  2012،  2العدد
مجلة المستقبل  .صورية بيدي عيساوي، " واقع القطاع الاقتصادي في الجزائر في ظل البرنامج التنمويةو  صونية وكراك 3

 . 57، ص 2019، 4، العدد،  2، المجلد للدراسات الاقتصادية المعمقة
رة تخلال الف الجزائر  الاقتصادي فيمحمد بومدين، " دراسة قياسية لتأثير البرامج القطاعية والبلدية للتنمية على النمو  4
 . 592، ص 2022،  1، العدد  18، المجلة  مجلة دفاتر  .(2020- 1980)



 الاول: الإطار النظري للدراسةالفصل 

89 
 
 

% من إيرادات الجباية البترولية من أجل تمويل هذا  2تخصددديص غلاف مالي في حدود    مبحيث يتولاية،    13
  الصندوق.

يهدف   ،2004من قانون المالية لعام    67ة وفي السددياق ذاته تم إنشدداء صددندوق الهضدداب العليا بموجب الماد  
هذا الصددددددندوق إلى تمويل برامج ومشدددددداريع البنية التحتية في مناطق الهضدددددداب العليا بشددددددكل كامل أو جزئي، 

 .1بالإضافة إلى دعم الاستثمارات الإنتاجية في هذه المناطق لتعزيز تنميتها
"مناطق الظل" بعد تولي عبد المجيد تبون رئاسددددددددة الجمهورية، برز مصددددددددطلح   برامج التكفل بمناطق الظل: -

في الخطاب العلمي والإعلامي، ويُقصدد به المناطق النائية والمعزولة التي تعاني من ظروف جغرافية صدعبة،  
تتسددددددم هذه المناطق بضددددددعف أو انعدام البنية التحتية الأسدددددداسدددددية    ،ء كانت جبلية، سددددددهلية، أو صددددددحراويةسددددددوا

عليه قامت وزارة الداخلية والجماعات المحلية بإحصددداء    وبناء  ،2وافتقارها إلى أبسددددط مقومات الحياة الضددددرورية
 .3مليون نسمة 8منطقة ظل يبلغ عدد سكانها  13587

خصددددددددددددددصددددددددددددددت الددولدة، في إطدار جهودهدا للتكفدل بمنداطق الظدل، اعتمدادات مداليدة كبيرة تهددف إلى توفير    
مليار دينار جزائري    42.480وشدمل ذلك تخصديص غلاف مالي بقيمة   ،الاحتياجات الأسداسدية لهذه المناطق

 .4مشروع تنموي في مناطق الظل 32,700لتنفيذ 
تتمتع    إداري عمومية ذات طابع   مؤسدددسدددةوهو   إعانات صــندوق التضــامن والضــمان للجماعات المحلية:  -2

ويتكون الصدندوق من   ،5المالي يوضدع تحت وصداية الوزير المكلف الداخلية   والاسدتقلالبالشدخصدية المعنوية  
  -14رقم   التنفيذي من المرسدوم  24أعضداء منتخبين حسدب المادة    10أعضداء معينين و  10عضدو منها    20
المتضددددددمن إنشدددددداء صددددددندوق التضددددددامن والضددددددمان للجماعات المحلية، وتكمن المهمة الأسدددددداسددددددية لهذا    116

وذلك   ،وكذا صددندوق الضددمان للجماعات المحلية ،ر صددندوق التضددامن للجماعات المحليةالصددندوق في تسدديي

 
 . 130  ،129خيضر خنفير، المرجع السابق الذكر، ص ص  1
 مجلة القانون الدستوري والمؤسسات "مناطق الظل في الجزائر الرهانات والتحدياتسكران،" تنمية بو فاطمة الزهراء  2

 . 266، ص 2022، 02، العدد 06المجلد   .السياسية
 . 272المرجع ، ص  نفس 3
 . 592، المرجع السابق الذكر، ص نمحمد بومدي 4
يتضمن إنشاء صندوق التضامن   116 -14رقم  تنفيذيمن مرسوم  3و 2الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المواد  5

 . 04( ص 2014أفريل  2، 19الرسمية، العدد   )الجريدةوالضمان للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظميه وسيره، ، 
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ية  و والتنم  الاقتصاديةبهدف تجسيد التضامن والتعاون ما بين البلديات والولايات والمساهمة في تقليص الفوارق 
 .1فيما بينها

بهدف تغطية النفقات الضرورية %  60ير بنسبة  يوهو بذلك يعمل على تقديم إعانات سنوية في مجال التس  
وكذا لضدددددددمان التقديرات الجبائية المتوقعة تحميلها في ميزانية هذه  ،التي تكفل اسدددددددتمرارية المصدددددددالح العمومية

وتهدف هذه الإعانات الموجهة لقسدددددددم التسددددددديير إلى منح معادلة التوزيع المتسددددددداوي ما بين البلديات   ،الوحدات 
 يلي: مليار دج وزعت كما 82مبلغ  2015ا الإطار سنة خصص الصندوق في هذ  ذ إ ؛والولايات 

مليار دينار لفائدة   10البلديات % من مجمل مجموع  94بلدية أي بنسددددددددددددددبة    1442مليار دينار لفائدة   72  -
 .% من مجمل مجموع الولايات 67ولاية أي بنسبة  36
المحلية بتقديم إعانات سدددنوية بنسدددبة  في مجال التجهيز والاسدددتثمار، يسددداهم الصدددندوق المشدددترك للجماعات    -
وفي هذا السدددددددددياق،   ،ة في المناطق المحرومة والمعزولة%، بهدف تنفيذ مشددددددددداريع تنموية متنوعة، خاصددددددددد40

ي  مليار دينار جزائر   69.67خصددددددددص صددددددددندوق التضددددددددامن والضددددددددمان الاجتماعي غلافًا ماليًا بقيمة حوالي 
تمويل لدعم مشاريع تشمل إنشاء ملحقات إدارية بلدية، تعزيز يُستخدم هذا ال  ،لصالح قسم التجهيز في البلديات 

الحظائر البلدية بالمعدات المتنقلة، وتجهيز وإنشاء المكتبات وقاعات المطالعة، بالإضافة إلى إنشاء حضانات  
 .للأطفال على مستوى البلديات 

نقص الإيرادات الجبائية    يضدطلع صدندوق الضدمان والتضدامن للبلديات والولايات بدور تعويضدي لتغطية كما  -
وفي هذا الإطار ونتيجة لإلغاء الدفع الجزافي وتخفيض نسدددبة الرسدددم على النشددداط   ،متوقعةمقارنة بالتقديرات ال

 .2مليار دينار جزائري  94.8حوالي  2014المهني، بلغ إجمالي التعويض في عام 
  ،الإعانات المقدمة من طرف الدولة وصددددددددددندوق الضددددددددددمان   سددددددددددواءوعموما ورغم أهمية الإعانات المركزية   

% من مجمل برامج التجهيز إلا أنها تعبر عن  90حيث تشكل نسبة   ،ودورها الكبير في تمويل التنمية المحلية
المالية   اسدددتقلاليةار سدددلبية عن  مما تترك آث ،وليس الأصدددل  اسدددتثناءسدددلطة مالية تملكها الإدارة المركزية لأنها  

 
دراسة تحليلية   –ان للجماعات المحلية في تمويل الجماعات الإقليمية نجوى بلعيد، " مدى مساهمة صندوق التضامن والضم 1

 . 230، ص 2021،  1، العدد 11، المجلد  المجلة الجزائرية للمالية العامة تلمسان.بلدية  لإيرادات
2: 
على الرابط:   2023/ 26/06 تاريخ التصفح  وزارة الداخلية والجماعات المحلية، برنامج دعم الجماعات -أ 

https://www.interieur.gov.dz/ 
 . 232  -  229محمد بن صوشة، المرجع السابق الذكر، ص ص   -ب
 . 408باية عبد القادر، المرجع السابق الذكر، ص و  عبد الجليل دلالي  -ج
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دين والمبالغ بينما يعود للسددددددددددلطات يفالسددددددددددلطة المركزية تحتفظ بحق التقدير وتحديد المسددددددددددتف ،1للإدارة المحلية
  ،الاقتراحات على فرض هذه  الاستثمارية القدرةالعمليات  اقتراحالمحلية 

على التمويل المحلي على إعانات المالية سدددددددديعمل على إحداث نماذج موحدة   الاعتماد ومن جهة أخرى إن  
والقدرات البشدددددددرية المتوفرة في الجماعات  ،الجغرافية والسدددددددكاني للاختلافات   الاعتبارللتنمية المحلية دون أخذ 

متناقضدددددة مع وكونها كانت    ،المحلية والسدددددلطات المركزية ترغمها على إتباع السدددددياسدددددة التنموية الموحدة لدولة
 .2حاجياتها الذاتية

وسديتم    ،على حسداب الاعتبارات الاقتصدادية  يمكن القول إن الإعانات المركزية غالبًا ما تتأثر بدوافع سدياسدية  
على بعد اسددددتعراض تأثير الأزمة الاقتصددددادية    القادمةتوضدددديح هذا الجانب بشددددكل أكثر تفصدددديلًا في الفصددددل 

 .المحلي المؤشرات الاقتصادية وعلى التمويل
على أنه " اسددددتدانة أحد الأشددددخاص   فيعرف  الاسددددتثنائيةيعد القرض من مصددددادر الإجراءات  :الاقتراض (ثانيا

فهي بدددذلدددك من   ،القدددانون العدددام ) الددددولدددة، الولايدددة، البلدددديدددة( أموال من الغير مع تعهدددد بردهدددا إليهدددا بفوائددددهدددا
عام من جانب ال  والاسدددددددتياءالإجراءات الغير العادية التي تلجأ إليها الدولة عند تخوفها من ردة الفعل الشدددددددديدة 

غطية  فالقروض تلجأ إليها الجماعات المحلية من أجل ت ،3"إلى رفع قيمة الضدددددددددددددرائب  لجؤهاين في حالة  فالمكل
 .نفقات بعض المشاريع التنمية

، فنجد أن المشدرع أعطى للجماعات 174وقانون البلدية في المادة 156وبالرجوع إلى قانون الولاية في مادته   
لكنه قيدها بشددددددددددددرط أن تكون لإنجاز مشدددددددددددداريع منتجة للمداخيل وألا  ،المحلية حرية لجوء إلى القروض العامة

 المركزية. الإدارةتستعمل في تسديد الديون الأصلية، كما أنه لا يمكن اللجوء إلى القرض إلا بعد موافقة 
لتمويل    كآليةبالقروض   للاسددددددددتعانة  ةيعزوف الجماعات المحلية خاصددددددددة البلد   ت بثملي يعولكن إن الواقع ال 

ظ من تحفوهددذا مددا يجعددل البنوك ت  ،لوضددددددددددددددعيددة المدداليددة العدداجزة أصددددددددددددددلا للكثير من البلددديددات للددك  ذ و   ،يالمحل
ومن جهة أخرى أن تمويل الجماعات المحلية على القروض يتطلب ضددددددددددددمانات فمركزها المالي  ،4اقراضددددددددددددها

 
 . 253 ، 252ة، المرجع السابق الذكر، ص ص محمد بن صوش 1
 . 125خيضر خنفري، المرجع السابق الذكر، ص   2
 . 184، ص  2014المعتز للنشر والتوزيع، عمان ،   . دارالإدارة المالية العامةمحمد سلمان سلامة،  3
 ."متطلبات الاستقلالية وتأثير الاعانات المركزيةات المحلية في الجزائر بين عنظام تمويل الجما"اسمهان عرقاب وعماد لبيد،  4

 .  1408، ص 2022،  1، العدد  07، المجادأبحاث قانونية وسياسية مجلة
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شدددددددددددددبه  معروف أنه مدعم من طرف الدولة فإن لم تضدددددددددددددمنها هذه الأخيرة فحصدددددددددددددولها على القرض قد يكون  
 .1وهنا نعود إلى نقطة البداية وهي إشكالية الاستقلالية المالية ،مستحيل

تشدددددكل الهبات والوصدددددايا مصددددددر من مصدددددادر التمويل الخارجي لميزانية الجماعات التبرعات والهبات:   (ثالثا
المتعلق بالبلدية    10-11وبالرجوع إلى قانون البلدية وقانون الولاية، فحسدددددددب أحكام المادة من قانون   ،المحلية

للمجالس المحلية ومصدادقة الوالي عليها هذا   داولةوذلك بعد م ،نجد أن المشدرع سدمح بالقبول الهدايا والوصدايا
الهبات والوصددايا خارج الوطن فلا يكون إلا بالنسددبة للهبات والوصددايا داخل الوطن، أما إذا كان الأمر متعلق ب
من قانون    171حكام المادة وذلك تبعا لأ ،بعد الموافقة المسددددددددددبقة من طرف وزير الداخلية والجماعات المحلية

 ة ومذكور أعلاه.يالبلد 
وذات الأمر للولاية فالمجلس الشدددددعبي الولائي هو الذي يثبت في قبولها أو رفضدددددها أكانت مقرونة بأعباب    
وثبت المؤسدددسدددات العمومية الولائية في قبول أو رفض الهبات والوصددداية   ،تخصددديصدددات خاصدددة شدددروط أو أو

وإذا كانت هذه الهبات ،  شدددددددددروط أو تخصددددددددديصدددددددددات خاصدددددددددة والتي لا تكون مقرونة بأعباء أو ،الممنوحة لها
جب مداولة  و رفضدها يتم ترخيصده بم  والوصدايا مقرونة بأعباء أو شدروط أو تخصديصدات خاصدة فإن قبولها أو

ويخضدع قبول الهبات والوصدايا الممنوحة للولاية من الخارج إلى الموافقة المسدبقة من ،  المجلس الشدعبي الولائي
 .2الوزير المكلف بالداخلية

كما أنها مقيدة بشدددددددددددرط موافقة الإدارة المركزية   ،لوصددددددددددداية الإدارية هي نادرة الحدوث وعموما إن الهبات وا  
 منها. يةخاصة الأجنب

القول من خلال ما سدددددبق عرضددددده يتبن أن نظام تمويل الجماعات المحلية تسددددديطر عليه السدددددلطة صدددددفوة   
المركزية وذلك من خلال الإعانات المقدمة من طرف الدولة بمختلف الصددديغ من جهة ومن جهة أخري أخري 

مردودية العالية هذا كله في ظل ضدددعف وعدم كفاية الموارد المالية الذاتية لى الضدددرائب ذات اللة عهيمنة الدو 
خاصدددة إذا علمنا التحدي الكبير الذي سدددوف تواجهه الجماعات المحلية والمتمثل في الازمة الاقتصدددادية التي 

 .اجتاحت الجزائر 
 

 خلاصة واستنتاجات:  

 
 . 289ت قديد، المرجع السابق الذكر، صقو يا 1
 . 21،20المرجع السابق الذكر، ص ص   ، 07- 12من قانون الولاية  134و 133المواد  2
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الأول من الإطار النظري للدراسة متناولين مجموعة من المفاهيم المتعلقة  في هذا الفصل استعرضنا الجزء   
بالجماعات المحلية، التمويل المحلي، والتنمية المحلية. وقد ركزنا على أهمية هذه العناصر في تعزيز العلاقة 

محلية من تحقيق  بين الجماعات المحلية وماليتها، حيث يبرز دور تعبئة الموارد المالية في تمكين الجماعات ال
 .التنمية المحلية بفعالية وكفاءة مع تعزيز مستوى استقلاليتها

بعد ذلك تناولنا موضوع الجماعات المحلية في الجزائر من خلال استعراض تطور القوانين المنظمة لها،    
الخاص بالولاية.    07- 12الخاص بالبلدية والقانون    10- 11مع التركيز على التشريعات السارية حاليًا القانون  

 .كما قمنا بتوضيح هيكل تمويل الجماعات المحلية من خلال استعراض مصادرها الداخلية والخارجية للتمويل
ذلك،   التي تعد   اتضحانطلاقًا من  المركزية  السلطة  المحلية يعتمد بشكل كبير على  الجماعات  تمويل  أن 

ف الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية، بما في ذلك الفاعل الرئيسي في هذا المجال. يعود ذلك إلى ضع
محدودية الجباية المحلية وعدم قدرتها على تغطية الحد الأدنى من النفقات. هذا الوضع أدى إلى تدخل الإدارة 

% من إجمالي النفقات، مما أسفر عن تقييد استقلالية الجماعات  90المركزية بشكل مستمر، حيث تغطي حوالي  
 .لية من الناحيتين المالية والإدارية، نتيجة التدخل المتزايد للسلطات المركزية في اختصاصاتهاالمح
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 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي  :الفصل الثاني
يعتبر الاقتصدددداد العالمي شددددبكة معقدة من العلاقات المتداخلة التي تؤثر على التغيرات التي تحدث في بلد   

باقي بلدان العالم، ولهذا فإن أي أزمة اقتصدادية لا تقتصدر على واحد أو مجموعة من البلدان تأثيرا كبيرا على  
الدول محل الأزمة بل تتعدى إلى دول أخرى حتى ولو كانت بعيدة عنها اقتصاديا، وهذا ما يجعل اقتصاديات 
الدول المنتجة للنفط عرضددددددددددة لصدددددددددددمات مالية خاصددددددددددة نتيجة تأثير تغير الطلب العالمي للدول الصددددددددددناعية  

نفط باعتبارها جزء من منظومة الاقتصدددداد العالمي، فأي تغير في الطلب العالمي للنفط يعرضددددها المسددددتهلكة لل
 إلى صدمات اقتصادية ومالية حادة تمس جميع هياكلها الاقتصادية.

 مدخل إلى مفهوم الأزمة الاقتصادية المبحث الأول:
ادية أو اجتماعية أو سددددياسددددية،  تتعرض الدولة في مجرى الحياة إلى كثير من الأزمات سددددواء كانت اقتصدددد  

، أو هي عملية تحول لا  1وتعبر الأزمة عن موقف معقد وتحول فجائي يهدد القيم والمصدددالح الجوهرية للدولة 
، وتنحددر كلمدة  2يمكن معهدا الحفداظ على النظدام القدديم، كمدا عرفدت على أنهدا حددث يخلف فوضددددددددددددددى ومعدانداة

والتي تعني تحول أو لحظة أو مصددددديرية ويترتب عليها التحول من الأحسدددددن    krisisالأزمة من أصدددددل لاتيني  
، وعموما أن كلمة الأزمة اسدتخدمت قبل دخولها إلى علم الاقتصداد في الكتابات الطبية ثم انتقلت  3إلى الأسدوء

 والاقتصاد.إلى مجالات أخرى منها الأخلاق وعلم النفس والسياسة 
 وأنواعها الأزمة الاقتصادية تعريف المطلب الأول:

 تعريف الازمة الاقتصادية (أولا
إن مفهوم الأزمة الاقتصددددددددددادية يصددددددددددعب حصددددددددددره ضددددددددددمن تعريف محدد جامع، وذلك لاختلاف الأزمات   

الاقتصددادية حسددب طبيعة الاقتصدداد الذي تسددري فيه خصددائصدده ومرحلة تقدمه وباختلاف ما إذا كان اقتصددادا  
فيما بينها، فكل  متقدما ناضدددجا أو اقتصدددادا ناميا جامدا، ولهذا فهناك عدة تعاريف للأزمة الاقتصدددادية تختلف  

 باحث يعرف الأزمة الاقتصادية حسب الجانب أو الزاوية الذي يريد أن يدرسه فيها.   

 
. دار  زمة الامنية في ظل مواقع التواصل الاجتماعيإدارة الأ فارس محمد العمارات وعماد مفلح الحسبان وعز الدين النعيمي،  1

   .16، ص 2022الخليج للنشر والتوزيع، عمان، 
 .16، ص 2011اليمن،   ،جامعة العلوم والتكنولوجياعبد الله محمد الفتيه، إدارة الأزمات،  2
ــلامي الأزمة المالية العالمية  يد بلعباس، ما معنى الأزمة ؟،عبد الرزاق سدددددع 3 ــباب وحلول من منظور إسـ مركز النشدددددر    ،: أسـ

 . 9-5 ص ، ص2008العلمي جامعة الملك عبد العزيز، المملكة العربية السعودية، 
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فهناك من عرف الأزمة الاقتصدددددددادية على أنها "عدم كفاية عوامل الإنتاج في الاقتصددددددداد الحقيقي عن الوفاء   
م كفاية المحاصيل الزراعية أو المياه بالالتزامات المطلوبة في السوق لتحقيق التوازن بين العرض والطلب، فعد 

 .1في بلد ما يحدث مجاعة أو قحط لندرة الحاجات وقلتها فتحدث الأزمة الاقتصادية"
تأتي بعد مرحلة توسددددددددع اقتصددددددددادي، وتتميز عادة  الاقتصدددددددداديوتعرف كذلك بأنها "مرحلة تباطؤ للنشدددددددداط     

طالة، كما عرفت على أنها تلك التذبذبات التي تؤثر بانخفاض عنيف للإنتاج والمعدل النمو وبارتفاع معدل الب
 .2كليا أو جزئيا على مجمل التغيرات المالية مثل أسعار الأسهم والسندات ...إلخ"

هجومدددا مفددداجة غير متوقع يتميز    "  long new universal dictionaryويعرفهدددا القددداموس الأمريكي     
والسددددددددياسددددددددية"، كما تعرف على أنها حالة حادة من المسددددددددار السدددددددديء للحالة بالخطر في التوازن الاقتصددددددددادية  

الاقتصدادية لبلد ما، أو لإقليم ما أو للعالم بأسدره تبدأ عادة من جراء انهيار أسدواق المال، وترافقها ظاهرة جمود  
 . 3ئية"أو تدهور في النشاط الإقتصادي وتتميز بالإفلاس والتوترات الاجتماعية وانخفاض القدرة الشرا

هي حالة من اختلال التوازن بين الإنتاج والاسددددتهلاك،  نسددددتنتج من التعريفات السددددابقة أن الأزمة الاقتصددددادية 
مما يؤدي   .مما يؤدي إلى تأثيرات سددلبية على الأنشددطة الاقتصددادية مثل زيادة البطالة وانهيار الأسددواق المالية

تصيب إما منطقة أو بلداً أو حتى مجموعة من الدول    إلى انخفاض دوري في رأس المال داخل الاقتصاد وهي
 .على مستوى العالم

 خصائص الأزمات الاقتصادية وأنواعها: (ثانيا
 تتميز الأزمة الاقتصادية عامة بخاصيتين:خصائص الأزمات الاقتصادية: -1
بمعنى أن الأزمات الاقتصدددددددادية أو التقلبات الاقتصدددددددادية تتكرر على مدى فترات قد لا  خاصــــية الدورية: .أ

تكون متسدددددددددددددداويدة تمدام في المددة، لكنهدا تقترب من الددرجدة التي نددرك فيهدا الطدابع الددوري أو المتكرر للتقلبدات 
 . 4والأزمات الاقتصادية

 
 .221، ص 2021، 94، العدد مجلة روح القوانين .والمالية وآليات المواجهة" الاقتصاديةعثمان أحمد عثمان، "الأزمات  1
 الاقتصــادمجلة "،  الاقتصدداديةالمعاصددرة في تعزيز مسدديرة التكتلات   الاقتصدداديةرقية حسدداني وسددكينة حملاوي، "دور الأزمات   2

 .562، ص 2015، 9، العدد الصناعي
أزمة المالية  حالة انعكاس  –أسدددددددددمالية المتقدمة" في الأنظمة الر   الاقتصددددددددداديةابراهيم عبد الحفيظي، "إشدددددددددكالية الأزمات المالية   3

تخصددددص   ،تصدددداديةقالاأطروحة مقدمة لنيل شددددهادة الدكتوراه في العلوم   .)على اقتصدددداديات البلدان العربية  2008العالمية لعام  
 .73، ص 2015/2016، 03، جامعة الجزائر الاقتصاديةوم ، قسم العل(التحليل الإقتصادي

 .563رقية حساني وسكينة حملاوي، مرجع سبق ذكره، ص  4
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معظم أجزاء النظام الإقتصددددادي، بحيث  تشددددمل التقلبات الاقتصددددادية    خاصـــية الشـــمول والتوافق الزمني: .ب 
يتأثر كل جزء بما يحدث في أجزاء أو قطاعات أخرى من النشداط الإقتصدادي الوطني، وقد حدد الاقتصداديون  

 عادة أربعة ظواهر مصاحبة للأزمات الاقتصادية وهي:
 انخفاض مشتريات المستهلكين مقابل زيادة مخزون قطاع الأعمال. •
 لة تدريجيا حتى يصل إلى حالة التشريع الجماعي للعمال.يتناقص الطلب على العما •
 يتباطأ التضخم بسبب انخفاض الإنتاج وميله للارتفاع بوتيرة أبطأ وسط التباطؤ الإقتصادي. •
 .  1تنخفض أسعار الأسهم العامة على انخفاض الأرباح •
ففي العصدور   ،الأزمات الاقتصداديةعلى مر العصدور اختلفت طبيعة وأسدباب أنواع الأزمات الاقتصـادية:    -1

الوسدددددطى والقرن الثامن عشدددددر كانت الأزمات الاقتصدددددادية تتميز بطابع مختلف عن تلك التي نشدددددأت في ظل 
في تلك الفترات كانت الأزمات غالبًا نتيجة لأفعال الإنسدان مثل الحروب والغارات، ، النظام الرأسدمالي الحديث 

ولهدذا كدان مفهوم الأزمدة الاقتصدددددددددددددداديدة في تلدك   ،والكوارث الأخرى   أو لأسددددددددددددددبداب طبيعيدة كدالجفداف والطوفدان
العصددددور يُعرّف على أنه "كل خلل يحدث في موارد الدولة نتيجة لعوامل طبيعية أو بشددددرية وينعكس أثره على  

لوقت ، أما في ا2هذا المفهوم كان مرتبطدًا بنددرة الموارد التي تؤثر على الحيداة اليوميدة للسددددددددددددددكدان  ،الدولة والفرد"
الحالي والذي يرافق نشددددددوء النظام الرأسددددددمالي فأغلب الأزمات التي حدثت كانت مرتبطة بآلية السددددددوق والحرية 
الممنوحة للأفراد والشدددددددركات، وعموما يمكن تمييز بين ثلاث أنواع من الأزمات الاقتصدددددددادية التي يتعرض لها 

 الاقتصاد الرأسمالي.
قتصددددادية بصددددفة عامة هو أن النشدددداط الاقتصددددادي يتصددددف بالتقلب  : إن مصددددطلح الدورة الاأ. الأزمة الدورية

ــال  أرتر بارن والتذبذب وبشددددددكل منتظم، حيث عرفها كل من  ــلي ميتشــ "بأنها تلك التوسددددددعات تليها تلك   وريســ
الانكماشدددات التي تحدث انخفاض في وقت واحد تقريبا في العديد من القطاعات تليها فترات الركود اقتصدددادي 

، وبهذا فإن الأزمة 3ثم انتعاش واسددددددددددددع النطاق الذي من شددددددددددددأنه توليد مرحلة من التوسددددددددددددع في الدورة القادمة"
صديب كل القطاعات الاقتصدادية وهي عبارة عن اختلال توازن في عملية  الاقتصدادية الدورية هي أزمة عامة ت
 

 _.دراسددددددة حالة الإتحاد الأوروبي" _الإقليمية  الاقتصدددددداديةعلى التكتلات   الاقتصدددددداديةسددددددكينة حملاوي، "انعكاسددددددات الأزمات   1
، جامعة محمد الاقتصدددددادية، قسدددددم العلوم  (تخصدددددص اقتصددددداد دولي  الاقتصددددداديةأطروحة مقدمة لنيل شدددددهادة دكتوراه في العلوم  )

 .13، ص 2016/2017خيضر بسكرة،  
دار الكتداب الثقدافي،    .في الأنـدلس )من الفتي حتى ســـــــــقوط غرنـاطـة(  الاقتصــــــــــاديـةالأزمـات  نغم عددندان أحمدد الكركجي،    2

 .30ص  2018عمان،
دراسة نظريات  –  الاقتصاديةالحديثة وصراع السياسات    الاقتصاديةسمير دحمان بواعلي وعبد الكريم البشير، "نظريات الدورات   3

 .4،3، ص ص 2017، 16العدد  ،مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، -وسياستها الاقتصاديةة الدوريات يتحليل
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؛ أي 1تكرار الإنتاج الرأسددددددددمالي وهي تصدددددددديب الجوانب الرئيسددددددددية فيها الإنتاج والتداول والاسددددددددتهلاك  والتراكم
  بمعناها الواسدددددع هو عدم التناسدددددب بين الإنتاج والاسدددددتهلاك والادخار والاسدددددتثمار وعدم التناسدددددب بين السدددددلع
التجهيزية والسددددلع الاسددددتهلاكية، وعدم التناسددددب بين مختلف فروع الاقتصدددداد الوطني، وبهذا تعد الأزمة مرحلة 
تأسدديسددية للدورة الاقتصددادية تبدأ مع بداية أزمة وتنتهي مع بداية أزمة أخرى مرورا بأربعة مراحل أسدداسددية وهي 

ذا تتوالي الحركة الدورية لترسددددددم طريق التطور الأزمة، انتعاش ونهوض ثم ركود والتي تعقبها أزمة أخرى، وهك
 . 2الرأسمالي، فكل أزمة تكمل الدورة السابقة لها

تحدث هذه الأزمات نتيجة لاختلالات وتناقضدددددددددات جزئية في  (:الوســــــيطةب. الأزمة الاقتصــــــادية الجزئية )
عمليدة تكرار الإنتداج الرأسددددددددددددددمدالي، وهي أزمات أقل اتسدددددددددددددداعا وأقل شددددددددددددددمولا، كمدا أنهدا لا تحمدل طابعدا عالميا  

 .3كالأزمات الاقتصادية الدورية، ولكن مع ذلك تمس جوانب ومجالات كبيرة في الاقتصاد الوطني
تُعتبر الأزمات الهيكلية من أبرز الأزمات التي تضرب الاقتصاد الرأسمالي، : الهيكلية  الاقتصادية  الأزمةجـــ. 

حيث تميل إلى التأثير على مجالات أو مناطق واسدددددددددعة من الاقتصددددددددداد العالمي، مما يجعلها أزمة ذات طابع  
الغذاء والطاقة والمواد  عالمي مشدددددددددابه للأزمات الدورية. تشدددددددددمل الأزمات الهيكلية على سدددددددددبيل المثال، أزمات 

الخام. وإذا كانت الأزمة الهيكلية محدودة بقطاع اقتصدددددادي واحد فيجب أن يكون هذا القطاع حيويًا وأسددددداسددددديًا  
ومع ذلك لا تتحول هذه الأزمة إلى أزمة دورية حتى لو   ،مثل قطاع الطاقة أو صددددددددددددناعة الصددددددددددددلب أو الغذاء

مكانة    ، وتحتل الأزمات الاقتصاديةجوانب الاقتصاد وقطاعاته  استمرت لفترة طويلة، لأنها لا تؤثر على جميع
، أما عن أسددباب الإختلالات الهيكلية فهناك 4بارزة بين الأزمات الهيكلية المتأصددلة في الاقتصددادات الرأسددمالية

جذرية  من يرجعها إلى أسددباب تتعلق بالنظام الرأسددمالي  والذي يتميز بالعفوية الفوضددوية، وكذا إلى التغيرات ال

 
 .14، ص الذكر سابقال مرجعالحملاوي، سكينة  1
- 2009،  49-48، العدد  بحوث اقتصـــــادية عربيةالرأسدددددددمالي"،  الاقتصدددددددادعابد شدددددددريط، "معدل الفائدة ودورية الأزمات في   2

 .45،44، ص 2010
ــاديةمجلة الجزائرية للتنمية   .والمالية وأثارها على مسددددارات التنمية"  الاقتصدددداديةخليل خميسددددي، "الأزمات  3 ،  05، عدد  الاقتصـ

 .124، ص 2016ديسمبر  
حول ، ملتقى الدولي  -المعوقات والتحديات –حمزة سددددددراي، الأزمات الاقتصددددددادية وتأثيرها على واقع التنمية في الدول العربية  4

  -قالمة  –  1945ماي    08المنعقد في بجامعة صـناعة المسـتقبل في السـياسـات العربية نحو تفعيل لدور الدراسـات المسـتقبلية 
 .4، ص2018ديسمبر  09-08كلية الحقوق والعلوم السياسية يومي 



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

99 
 

في هيكل الطلب الاسددددددددددددددتهلاكي، وكذا التطور التكنولوجي المسددددددددددددددتمر ومن جهة أخرى هناك من يرجعها إلى 
 .1العوامل السياسية والنزاعات الجهوية والإقليمية والحروب 

 المطلب الثاني: الأزمة الاقتصادية وعلاقتها بالأزمة المالية
المالية، ونظرا لصعوبة التفرقة بين الكثير من الأزمات التي  نظرا لتداخل المفاهيم بين الأزمات الاقتصادية و  

 حدثت في دول مختلفة من حيث كون اقتصادها عيني أو اقتصاد مالي سوف نتطرق للعناصر التالية:
 مفهوم الأزمات المالية (أولا
يعتبر مفهوم الأزمة المالية مفهوما حديثا بالمقارنة مع مفهوم الأزمة الاقتصدددددددادية والتي جرت الإشدددددددارة لها،  

 كما أنه يصعب إجاد تعريف موحد ومحدد.
من التعاريف المبسدددددددددددطة لمصدددددددددددطلح الأزمة المالية أنه اضدددددددددددطراب حاد ومفاجة  تعريف الأزمة المالية:  -1

ا في بعض التوازنات الاقتصدددددددادية، وفي العلاقة بين العرض والطلب في ولحظة حاسدددددددمة تحمل تحولا أو تغير 
 .2السلع والخدمات ورؤوس الأموال يتبعه انهيار في المؤسسات المالية تمتد آثاره  إلى القطاعات الأخرى"

آخر "بددأنهدددا مرحلدددة حرجددة تواجدده المنظومددة المددداليدددة تؤدي إلى خلدددل وتوقف في بعض أو كددل  وفي تعريف   
الحيوية لهذه المنظومة ويصدددددداحبها تطور سددددددريع في الأحداث، ينتج عنه عدم الاسددددددتقرار في النظام   الوظائف

الأسددددددددددداسدددددددددددي لهذه المنظومة، مما يوجب على السدددددددددددلطة اتخاذ القرار فيها التدخل لنجدتها وإعادة التوازن لهذا  
 .3النظام"

مصدحوبا بفشدل عدد كبير من المؤسدسدات المالية  كما تعرف بشدكل خاص بأنها "انهيار النظام المالي برمته  
 .4وغير المالية مع انكماش حاد في النشاط الإقتصادي الكلي"

 وبعبارة أخرى فإن الأزمة المالية من منظور اقتصادي هي "انخفاض مستوى التداولات في أسواق النقد 

 
رسددددالة دكتورا )  ."2014-2008ئري "الأزمة المالية العالمية وانعكاسدددداتها على أداء النظام السددددياسددددي الجزا  ،عبد العزيز زايدي 1

 . 27، ص 214/2015 ،03ر، قسم العلوم السياسية، جامعة الجزائ(وإداري  سيفي العلوم السياسية تخصص تنظيم سيا
مركز الكتاب الأكاديمي،  ،الوطني الاقتصــــادرها على يالخصــــخصــــة وتأثصددددددباح قاسددددددم الأمامي وعباس كاظم حياة الفيافي،   2

 .  228،227، ص ص 2011عمان )الأردن(، 
على الحركة التجارية العالمية    2008سددددددددفيان عبد العزيز، "انعكاسددددددددات الأزمة المالية العالمية  و  لحسددددددددن عتومةو  عمر حجان 3
 .123ص  ،2019، 01، العدد 04المجلد  ،مجلة اقتصاد المال والأعمال .(2018-2008الأزمة  سنوات من 10)
، الرياض  والاقتصدددادمكتبة القانون    .الأزمة المالية العالمية وكيفية علاجها من منظور إســلاميمحمد ابراهيم خيري الوكيل،  4

 .90، ص 2014)المملكة العربية السعودية(، 
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 .1والمال، وينعكس ذلك على حدوث ارتباك وخلل في مؤشرات الهبوط الصغرى"
تُعد انهياراً مفاجئاً في أسددددددددعار الأوراق المالية وسددددددددوق الأسددددددددهم وعملة   ومنه نسددددددددتخلص بأن الأزمة المالية

وسددددددددرعان ما يمتد هذا الانهيار ليؤثر على باقي   ،الدولة، مما يؤدي إلى انهيار عدد من المؤسددددددددسددددددددات المالية
 .القطاعات الاقتصادية الحقيقية أو العينية

 ومن خلال هذه التعاريف تتحدد خصائص الأزمة المالية في النقاط التالية:  
 التعقيد والتشابك والتداخل في عناصرها وأسبابها وقوى المصالح المزيدة لها أو المعارضة لها. •
 حواذها على بؤرة الاهتمام لدى المؤسسات والأفراد.المفاجأة واست •
 تمثل نقطة تحول أساسية في أحداث متشابكة أو متصارعة. •
 سيادة حالة من الخوف من آثار الأزمة وتداعياتها. •
إن مواجهتها تسددددتوجب خروجا عن الأنماط التنظيمية المألوفة من جهة، ومن جهة أخرى تسددددتوجب  درجة   •

طاقات والإمكانيات، وحسدب توظيفها في إطار مناخي تنظيمي، يتسدم بدرجة عالية من عالية من التحكم في ال
 .2الإتصالات الفعالة والتنسيق بين الأطراف ذات العلاقة

 أنواع الأزمات المالية  -2
أن هندداك تصددددددددددددددنيفددات عدددة لأنواع الأزمددات المدداليددة، والتي قددد تتددداخددل فيمددا بينهددا في بعض  من الملاحظ    

الأحيان، وذلك للتشدددددابك الحاصدددددل في العلاقات بين مختلف الموضدددددوعات المالية، كما أن معظم الأزمات قد  
تظهر في قطدداع معين ومن تم تنتقددل إلى قطدداعدات مداليددة أو اقتصددددددددددددددداديدة أخرى ويمكن أن نميز بين الأنواع  

 التالية:
زيادة مفاجئة في طلبات سددحب الودائع تظهر الأزمات المصددرفية عندما يواجه بنك ما    زمات المصــرفية:الأ   .أ

 على العكس، 3 مما يؤدي إلى أزمة سدددديولة، وإذا امتدت هذه المشددددكلة إلى بنوك أخرى تصددددبح أزمة مصددددرفية
تتميز الأزمات المصدرفية    .4عندما ترفض البنوك منح القروض رغم توفر الودائع، تحدث أزمة ائتمان  من ذلك

 
مجموعة النيل العربية، القاهرة   .والتطبيقإدارة الأزمات المالية العالمية: منظومة الإصـــلاح الإداري بين النظرية  عادل رزق،  1
 .21، ص 2010، 
  للاقتصـــاد مجلة مركز صـــالي كامل  .مراد رايت رشدددديد عودة، الأزمة المالية مفهومها وأسددددبابها من منظور اقتصددددادي إسددددلامي 2

 .21، ص 2013، 50، العدد 17، المجلد الإسلامي
ــادخالد أحمد علي محمود،   3 ــة   اقتصــــ ــســــ ــاديةالمعرفة وإدارة الأزمات المالية في إطار المؤســــ دار الفكر الجامعي،   .الاقتصــــ

 .15، ص 2019الإسكندرية ، 
مجلة كلية    .، "الأزمة المالية: مفهومها، أسددددددبابها وانعكاسدددددداتها على البلدان العربية"قفريد كورتل وكمال رزي 4

 .20، ص 2009، 20، العدد 1المجلد  ،الجامعية الاقتصاديةبغداد للعلوم  
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ي، وغالباً ما تتطلب تدخل البنك المركزي أو الحكومة لضددددخ الأموال أو إعادة بتأثيرها الكبير على النظام المال
مثل ما  كشدددهد التاريخ المالي العديد من هذه الأزمات التي هددت اسدددتقرار البنو . فقد 1هيكلة النظام المصدددرفي
يات المتحدة  وكدا في الولايات المتحدة عندما انهار بنك الولا over end a gurneyحدث في بريطانيا لبنك 

bank of united states  19312في عام. 
تحدث هذه الأزمة عندما تتغير أسددعار الصددرف بسددرعة كبيرة، مما يجعل  أزمات العملة وأســعار الصــرف: .ب

،  ن للقيمة ويُطلق عليها أزمة ميزان المدفوعات و العملة غير قادرة على أداء وظائفها كوسدددددديلة للتبادل أو كمخز 
الأزمات عندما تقرر السدددلطات النقدية خفض قيمة العملة نتيجة لعمليات المضددداربة، مما قد يؤدي  تنشدددأ هذه و 

والتي تعد نموذجا عن هذا النوع من    1994، وهو شددبيه بما حدث في المكسدديك عام  3إلى انهيار سددعر العملة
 . 19974الأزمات بالإضافة إلى أزمة جنوب شرق آسيا عام 

وهي عبارة عن اضدطراب يحدث في السدوق المالي ويكون فيه سدوء الاختيار  لمالية: أزمة سـوق الاوراق ا .ج
)المخاطر المعنوية( سددددددددديئة لدرجة يكون معها السدددددددددوق غير قادر على توجيه الأموال بكفاءة إلى هؤلاء الذين 

الأمور سددوء   يكون لديهم أفضددل الفرص الاسددتثمارية، والتي تؤدي تداعياته إلى انهيار السددوق المالي، وما يزيد 
هو تدفق كميات كبيرة من رؤوس الأموال إلى الخارج، مما يوسددددددددددع من حجم ونطاق الأزمة، مما ينعكس ذلك  

 . 5على القطاع الاقتصادي الحقيقي
تعني هذه الأزمة عدم قدرة دولة معينة على سدددددددددددددداد ديونها الخارجية، مما يدفعها   : أزمة الديون الخارجية -د

ا بأنها توقف   .6مواعيد سدداد المسدتحقات، وهو ما يُعرف بإعادة جدولة الديون إلى تمديد  تعرف هذه الحالة أيضدً
تددفق رؤوس الأموال من البلددان الددائندة إلى البلددان المقترضددددددددددددددة، ويعود هدذا التوقف غدالبدًا إلى عددم قددرة البلدد 

 .7 المدين على الوفاء بالتزاماته الخارجية
 

 
دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان    ،الليبرالية والأزمات: دراسة في الواقع الإقتصادي للبلدانعبد الوهاب الموساوي،  1
 .199، ص 2016، 
 .20فريد كورتل وكمال رزيق، المرجع السابق الذكر، ص  2
 .20ق الذكر، ص مراد راين رشيد عودة، المرجع الساب 3
 .231صباح قاسم الأمامي، المرجع السابق الذكر، ص  4
 .1،22222ساوي، المرجع السابق الذكر، ص ص و عبد الوهاب الم 5
 .123عمر حجان ولحسن عتومة وسفيان بن عبد العزيز، المرجع السابق الذكر، ص  6
،  2005،  3، العدد  2المجلد    ،مجلة اقتصــاديات شــمال إفريقياأمال قحايرية، "أسددبابا نشددأة المديونية الخارجية للدول النامية"،  7

 .136ص 
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 العلاقة التبادلية بين الأزمة الاقتصادية والمالية:  (ثانيا
إن الأزمة الاقتصدددددددادية والأزمة المالية تربطهما علاقة قوية من خلال التشدددددددابك والتداخل والتأثير المتبادل    

إلا أنها تختلفان عن بعضدددددددددددددهما حين أن الأزمة الاقتصدددددددددددددادية تظهر في القطاع الحقيقي فيما تحدث   ،بينهما
 ل فيما بعد إلى القطاع الأخر.قتنفي أحد القطاعين لت تبدأ الأزمةف ،الية في القطاع الماليالأزمة الم

ــادية:  -1 ــيغة اقتصـــــ ــيغتها المالية إلى صـــــ تتحول معظم الأزمات المالية إلى أزمات    انتقال الأزمة من صـــــ
يقوم البنك بإقراض الأموال للمقترضددددددين   ،اقتصددددددادية عبر آلية البنوك، التي تُعد من أهم مؤسددددددسددددددات الإقراض 

باسدددددددددددتخدام ودائع العملاء، ولضدددددددددددمان حماية هذه الودائع تلتزم البنوك بالقواعد الدولية التي تطالبها بالاحتفاظ  
ولكن عندما تتعثر القروض يضدددددددطر البنك إلى خصدددددددم هذه الخسدددددددائر من   ،بنسدددددددبة محددة كاحتياطي قانوني
هذا يؤدي إلى تقليص الائتمان وتراجع   ،عف قدرته على تقديم قروض جديدةرأسماله، مما يقلل من قيمته ويض

ويترتب على ذلك انخفاض في الاسددددددددددتثمار مما يؤثر سددددددددددلبًا على ،  الإنفاق مما يعمق الانكماش الاقتصددددددددددادي
 .1 وقد يؤدي ذلك في النهاية إلى أزمة اقتصادية ،قطاع الإنتاج والعمالةو  النشاط الاقتصادي

ــيغة مالية:  تحول الأز   -2 ــادية إلى صــ إن الأزمة الاقتصددددددادية قد تولد أزمة مالية جديد من خلال مة الاقتصــ
 الأبعاد التالية:

عندما تكون معدلات الربح في القطاع الإنتاجي منخفضددددة، يتجه الاسددددتثمار بعيدًا عن التوسددددع في الإنتاج   •
يم الافتراضدددددددددددددديدة عن القيمدة الحقيقيدة  كلمدا زاد تضددددددددددددددخم هدذا القطداع، ابتعددت الق  ،ويتراكم في القطداع المدالي

 .للشركات وأصولها الإنتاجية، مما يجعل النظام الاقتصادي أكثر عرضة للأزمات المالية
انخفداض الأرباح في القطداع الإنتداجي يؤثر على الدورة المداليدة لرأس المدال، حيدث يتم تمويل فائض الإنتاج   •

وعندما لا تتحقق الأرباح   ،السدددداد مع الفائدة في وقت محدد عبر القروض بناءً على توقع قدرة المقترض على  
في أسدوأ الحالات يطالب البنك   ،المتوقعة، تعجز الشدركات عن السدداد مما يؤدي إلى تراكم القروض المعدومة

 
دراسدددددة    والاقتصدددددادية:لية والنقدية زمن الأزمات المالية  عقبة عبد اللاوي، ولطفي مخزومي وعصدددددام جرادي، "السدددددياسدددددات الما 1

،  5، العدد  3، المجلد  الاقتصــاديةالمجلة الجزائرية للتنمية   ،"2008-1929للفترة    والاقتصدددداديةتحليلية لبعض الأزمات المالية  
 .170-169، ص ص 2016
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باسدترداد القروض، أو تُباع أصدول الشدركات المتعثرة بأسدعار منخفضدة لاسدتعادة أموال المودعين مما يزيد من 
 .1زمةحدة الأ

 تزامن الأزمة الاقتصادية والمالية في آن واحد: -3
في السدنوات الأخيرة أصدبحت الأزمات أكثر تعقيدًا، حيث لم يعد النظام الرأسدمالي يواجه الأزمات الدورية    

المدال الصددددددددددددددنداعي  التقليدديدة فقط بدل بدات يواجده أزمدات مركبدة نتيجدة انددمداج رأس المدال المصددددددددددددددرفي مع رأس 
، 2"رأس المال المالي". هذه الأزمات تمثل مزيجًا من الأزمات الاقتصددددددددددادية والمالية معًايُعرف ب  لتشددددددددددكيل ما

أو   رأس المال الإنتاجيإلى قسدددددمين رئيسددددديين. القسدددددم الأول هو    ينقسدددددم جعله  نتيجة لتطور النظام الرأسدددددمالي
كانت اسدددددددتهلاكية أو إنتاجية بهدف ، الذي يسدددددددتثمر في إنتاج السدددددددلع والخدمات سدددددددواء "رأس المال الحقيقي"

رأس المال  أما القسدددددددم الثاني فهو    ،تحقيق الربح من خلال اسدددددددتغلال العمل المأجور واسدددددددتخراج فائض القيمة
، ويشددددمل البنوك التجارية والاسددددتثمارية شددددركات التمويل وسددددوق الأوراق المالية المكون الأسدددداسددددي لهذا  المالي

، ونظرا لتشدددددابك  3قراض الرأسدددددماليين والأفراد والبنوك الأخرى مقابل الفائدةالقسدددددم هو البنوك التي تعتمد على إ
العلاقة بين القطاعين الحقيقي والمالي في اقتصداد واحد زاد من احتمالية وفرع الأزمات وسدرعة انتشدارها، وهذا  

صدددددددددددددداديدة  يقول" أن كدل من الأزمدة المداليدة الاقت  (kendelbergerمدا جعدل المفكر الاقتصددددددددددددددادي كندد لبرج )
تربطهما علاقة متينة حيث أن الولوج نحو الركود في منطقة معينة يجتاحها تدهور كبير في مسدددددددددتويات النمو 
الاقتصددددددادي غالبا يتزامن مع حدوث صدددددددمة على مسددددددتوى النظام المصددددددرفي والمالي المعتمد، حيث ينعكس  

سدواق المالية، وكذا الإفلاس وإعادة بالسدلب على أسدعار الأصدول المالية محدثا انهيارات هائلة على مسدتوى الأ
، وإذا كانت الأزمة المالية لا تتعلق  4تهيئة القطاع المصدددددرفي، وهذا يزيد من خطورة وحدة الأزمة الاقتصدددددادية"

في بداية الأمر إلا بمسدددببات النظام المالي، فإن توسدددعها وتفاقمها يؤدي إلى آثار مضدددرة بالاقتصددداد الحقيقي،  

 
- 1980كقوة ممانعة وكمعبر لتدويل الأزمات الرأسدمالية: دراسدة قياسدية لتكتل النافتا   الاقتصداديةعقبة عبد اللاوي، "التكتلات   1

، جامعة قاصددددددي مرباح، الاقتصددددداديةتخصدددددص تجارة دولية(، قسدددددم العلوم   الاقتصدددددادية)أطروحة الدكتوراه في العلوم    ."2012
 .91، ص 2015-2014ورقلة، 

 .228ع السابق الذكر، ص صباح قاسم الأمامي، وعباسي حياة الفياض، المرج 2
 .5، ص 2008، مصر، الاشتراكيةمركز الدراسات  .الأزمة الرأسمالية العالمية الزلزال والتوابعسامح نجيب،  3
  الاقتصدددددادية)أطروحة الدكتوراه في العلوم   ".والنمو الإقتصدددددادي في الدول الناشدددددئة  والاقتصددددداديةيمينة بلحية، "الأزمات المالية   4

، جامعة محمد اسددددددددطمبولي معسددددددددكر،  الاقتصددددددددادية(، كلية العلوم  الاقتصدددددددداديةتخصددددددددص اسددددددددتراتيجيات التنمية والسددددددددياسددددددددات 
 .6، ص 2019/2020
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ان وانخفاض الاسدتثمار، مما يجر إلى أزمة اقتصدادية بل وحتى ركود اقتصدادي، وقد  من خلال تضدييق الائتم
 .1تنتشر الأزمة لتتحول إلى أزمة إقليمية أو أزمة عالمية

ولكن في ظل سدددددياسدددددات الإنتاج والتحرر المالي أصدددددبح الجانب المالي أكثر تأثيرا في الحياة الاقتصدددددادية    
، ولهذا في السددددددنوات الأخيرة  أصددددددبح منشددددددأ  2تفسددددددير الأزمة تتجه منحنى مالياوأخذت مختلف الدراسددددددات في  

الأزمدة في الغدالدب هو القطداع المدالي ومن ثم الانتقدال إلى القطداع الحقيقي، وذلدك نتيجدة  لهيمندة الرأسددددددددددددددمداليدة 
وضاع الاحتكار  علي الاقتصاد الرأسمالي العالمي، والذي يسمي" الرأسمالية المالية" من أوضاع المنافسة إلى أ

، وهذا ما جعل الأسددواق المالية تفقد وظيفتها  3ومن سدديطرة رأس المال بوجه عام إلى سدديطرة رأس المال المالي
الأسدددداسددددية التي أقيمت من أجلها وهي دعم النشدددداط الإقتصددددادي وتحفيزه وإسددددناد القطاع الحقيقي، أين تحولت 

الدولية الأمر الذي أدى إلى زيادة فرص الوقوع في  إلى سدددددددددداحة للمضدددددددددداربات المالية وتدفقات رؤوس الأموال
 .  4الأزمات وتوليدها وانتقالها إلى القطاع الحقيقي

 الاقتصاديالمطلب ثالث: التحليل النظري للأزمات الاقتصادية في الفكر 
تكرار الأزمات الاقتصددادية خلال القرنين العشددرين والواحد والعشددرين ظاهرة مقلقة، مما جعلها تُعتبر    مسددىأ  

ونتيجة لذلك سدددعى العديد من المفكرين وعلماء الاقتصددداد السدددياسددي    ،من السدددمات الأسددداسدددية للنظام الرأسدددمالي
وتأثيراتها على الاقتصدداد الوطني   إلى تفسددير تلك الأزمات ومعالجتها، مسددلطين الضددوء على طبيعتها وأسددبابها

حيث ظهرت   السدددياسدددي،  الأزمات الاقتصدددادية أصدددبح من المواضددديع المحورية في الاقتصددداد   تفسدددير، فوالدولي
 .فكرية رئيسية تختلف في توجهاتها وتفسيرها لهذه الظاهرة تيارات 

 يكيةالتيار الليبرالي: الحوار بين المدرسة الكلاسيكية والمدرسة النيوكلاس (أولا
ــميثنشدددددأت المدرسدددددة الكلاسددددديكية في إنجلترا كفرع من المدرسدددددة الليبرالية على يد     في أواخر القرن   آدم سـ

سددددددداهم في تطورها المكانة   ،جون ســـــتيوارت ميلو  ديفيد ريكاردوالثامن عشدددددددر، وبلغت نضدددددددجها في كتابات  
تميزت المدرسددة الكلاسدديكية بتحليل    ،الخاصددة التي كانت تحتلها إنجلترا في ذلك الوقت كمهد للنظام الرأسددمالي

تركز فلسدددددددددفة المدرسدددددددددة الكلاسددددددددديكية على  ،  5دقيق ومتابعة للتطور التاريخي الذي أدى إلى نشدددددددددأة هذا النظام
م بالمشداكل المرتبطة بالمصدلحة الفردية. ورغم أن دراسدتها تركز على التصدرفات الاقتصدادية الجزئية، مع اهتما

 
 .11سكينة حملاوي، المرجع السابق الذكر، ص  1
 .019،119عبد الوهاب الموساوي، المرجع السابق الذكر، ص ص  2
 .288ص  المرجع السابق الذكر، وعباس حياد الفياض، الاماميصباح قاسم  3
 .191عبد الوهاب الموساوي، المرجع السابق الذكر، ص  4
 .152،5، ص ص 1968الشروق، القاهرة،  دار  .دليل الرجل العادي إلى تاريخ الفكر الإقتصاديحازم الببلاوي،  5
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  ،واقع معين في فترة زمنية محددة )فلسفة سكونية(، إلا أنها تأخذ بعين الاعتبار بعض جوانب التطور والحركة
  ينأ ترى أن المصدددددددلحة الفردية تتداخل مع المصدددددددلحة الجماعية   التي  المدرسدددددددة فلسدددددددفة ليبرالية هذه  كما تتبنى

ورغم أن هذه الأفكار كانت موجودة سدابقًا بشدكل متفرق، إلا أن   تين،تضدمن "اليد الخفية" التوازن بين المصدالح
 .المدرسة الكلاسيكية تميزت بتجميعها في نظرية اقتصادية متكاملة وموحدة

ــميت ودافيد ريكاردوتعتقد المدرسدددددددددة الكلاسددددددددديكية في القرن الثامن عشدددددددددر برئاسدددددددددة      ، أن الأزمة آدم ســــ
اليد  الاقتصددددددددددددادية الخطيرة لا يمكن أن تحدث في هذا النظام بسددددددددددددبب وجود نظام طبيعي أطلق عليه اسددددددددددددم "

تغيرات التي تطرأ عليه  ، وبالتالي يتكيف مع جميع ال1وأن التوازن الإقتصددددددددادي يتحقق بصددددددددورة تلقائية الخفية"
فيتجنب أي أزمة محتملة في النظام، كما أن هذه الاختلالات هي طرفية ومحدودة زمنيا لا تصدددددددددددل إلى درجة  

لمكتشددفه المفكر  نسددبة  "المنافد أو قانون سـاي"وصددفها بالأزمة، وقد تأكدت هذه الأطروحة بعد اكتمال قانون  
ــاي ــت ســ نص أنه من إنتاج البضددددددائع يأتي مجموع فعال للطلب  )العرض يخلق الطلب(، والذي ي جان بابيســ

يكفي لشددددددراء العرض الكلي للبضددددددائع، ونتيجة لذلك لا يمكن أن يوجد في النظام الإقتصددددددادي ما يعتبر إفراطا 
، أي بمعنى أن الإنتاج لا يمكن أن يفيض عن الطلب وكل من باع انتاجه بنقود يسدددددددددددددتهلك  2عاما في الإنتاج

بناءً على هذا القانون افترض الكلاسدددددديكيون وجود توازن دائم بين الادخار   ،3ائع أخرى تلك النقود لشددددددراء بضدددددد
عليها فإن سدددددددعر  إذا زاد عرض المدخرات عن الطلب   ،والاسدددددددتثمار مما يجعل الركود الاقتصدددددددادي مسدددددددتحيلاً 

وفي حالة زيادة الاسدددددددددتثمار عن    ،الفائدة ينخفض مما يقلل من المدخرات حتى يتوازن حجمها مع الاسدددددددددتثمار
رم الادخار يرتفع سعر الفائدة، مما يزيد من المدخرات حتى تتساوى مع حجم الاستثماحج

4. 
  توماس روبرت مالتوسجميع رواد المدرسدة الكلاسديكية، حيث خالف   القبول من  لم يلق الطرح إلا أن هذا  

كان من أوائل الذين بحثوا احتمال   أين  زملاءه في فكرة التوازن الاقتصدددددادي رغم انتمائه للمدرسدددددة الكلاسددددديكية
على   ،1815تعرض النظام الرأسدددددددمالي لأزمات، خاصدددددددة بعد مشددددددداهدته أولى الأزمات الاقتصدددددددادية في عام  

دائمًا مع العرض الإجمالي. إذا  بأن الطلب الإجمالي قد لا يتسددداوى    مالتوسعكس الكلاسددديكيين الآخرين أقر  
كان هناك نقص في الاسدددددددددتهلاك وزيادة في الادخار دون طلب كاف  على السدددددددددلع الاسدددددددددتثمارية، فإن الطلب  

 
 .24، ص الذكر  سكينة حملاوي، ، مرجع سابق 1
الترجمة: أحمد فؤاد بليغ، عالم المعرفة، )د. ب. ن(،    .تاريخ الفكر الإقتصـــادي )الماضـــي والحاضـــر(جون كينيث جالبريت،  2

 .89، ص 2000
 .113فتح الله لعلو، مرجع سبق ذكره، ص  3
 ."نموذجا  2008أزمة –العالمية    يةوالاقتصدددددددادصدددددددليحة جعفر، "الدور الجديد لصدددددددندوق النقد الدولي في ظل الأزمات المالية   4

، جامعة محمد الاقتصددداديةفرع تخصدددص اقتصددداد دولي( قسدددم العلوم    الاقتصدددادية)أطروحة مقدمة لنيل شدددهادة دكتوراه في العلوم  
 .67، ص 2019/2020خيضر بسكرة،  
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الإجمالي سدددددددديكون أقل من العرض، مما يؤدي إلى وجود قدرة شددددددددرائية ولكن غياب الرغبة الشددددددددرائية، وهو ما 
 .1الرأسمالي يُعرف بنظرية "الاستهلاك الناقص 

، لاسددددددددتعادة التوازن بين العرض والطلب الإجماليين يجب دعم طبقة ملاك الأراضددددددددي، حيث  لمالتوس وفقًا 
. 2  إنهم يميلون بطبيعتهم إلى الاسددددددددددتهلاك، مما يسددددددددددهم في زيادة الطلب الفعلي ويمنع نقص الطلب الإجمالي

ا الطرح مرفوضددا وغير مقبول، ولكن هذه النظرية تعرضددت إلى هجوم لادع واعتبروه اقتصدداديا رجعيا وظل هذ 
 وأعاد إحياء أفكار مالتوس عن طريق طرح نظرية الطلب الفعلي. كينزإلا أن جاء 

لتي تعد امتدادًا للمدرسددددددة الكلاسدددددديكية  هذا الطرح الذي قدمه مالتوس  قد دعمته المدرسددددددة النيوكلاسدددددديكية ا 
رغم اختلافها مع المدرسدددة الكلاسددديكية من حيث المنهج والمضدددمون، وقد ظهرت هذه   وتؤمن بمبادئ الليبرالية

المدرسدة في اواخر القرن التاسدع عشدر على عكس الكلاسدكيين الأوائل تقر هذه المدرسدة علي إمكانية  حدوث  
كان متأثرا  ، فبعدما جون شــارل ليونارد ســيســموندي، ومن أهم روادها 3أزمات اقتصدددادية في النظام الليبيرالي

 etudes sur »بأفكار آدم سدددددددددميت وكان من أنصدددددددددارها انتهى في نهاية المطاف معارضدددددددددا لها في كتابه  

l'econmier politique »   أكد معارضدددته للأفكار والمنهج الذي تضدددمنته المدرسدددة الكلاسددديكية، فهو يرى
قد أدركنا أنه من العمل الإنسددداني  أن موضدددوع الدراسدددة في الاقتصددداد ليس الثروة وإنما الإنسدددان بحيث يقول: "ل

موند الكلاسديكيين في اعتقادهم بأن التوازن الاقتصدادي يحدث سدسديوحده يأتي كل ما نسدميه الثروة".فقد خالف 
تلقائيًا، ورأى أن الأزمات تحدث في الاقتصدددددداد الرأسددددددمالي وسددددددماها "أزمات إفراط الإنتاج". هذه الأزمات تنتج  

الاسدددددتهلاك والإنتاج، حيث يتم إنتاج أكثر مما يُسدددددتهلك، مع وجود رغبة شدددددرائية ولكن نقص عن اختلال بين  
في القدرة الشددددددرائية. وأرجع سدددددديموندي هذه الحالة إلى انخفاض الأجور وزيادة البطالة نتيجة اسددددددتخدام الآلات 

  .4ج مع مستوى الاستهلاكبدلًا من العمال، موضحًا أن الإنتاج يعتمد على الدخل لذلك يجب أن يتوافق الإنتا
)أزمة الكسدددداد( أين أظهرت فشددددل   1929ولقد تأكدت أطروحات سدددديسددددموندي  بحدوث الأزمة الاقتصددددادية     

النظرية الكلاسديكية القائلة أن آلية السدوق الحرة كفيلة بالمعالجة التلقائية للتوازن الإقتصدادي، كما أخطأت هذه 
لأفراد تؤدي حتما إلى المصددددددددددلحة العامة، ومن جهة أخرى مهدت هذه النظريات في تأكيدها على مصددددددددددلحة ا

" والذي يعتبر أول من تهجم على النظرية جون مينار كينزالأزمة العالمية لظهور المدرسددة الكنزية لمؤسددسددها "
الكلاسددديكية، وبالأخص قانون سددداي للأسدددواق والذي يقضدددي بأن كل عرض يخلق الطلب المسددداوي له، بحيث 

 
1  Philippe gilese, crisses et cycles economique. edition armand collime, paris, 1996, p 21. 

 .75، ص الذكربق اسالحازم الببلاوي، مرجع  2
 .26ذكر، ص السبق السكينة حملاوي،  مرجع   3

4 Pour plus voir: jean simonde de sismandi, ETUDES sur l'economie politique. UNIVERSI DAD 

complutense, paris. 
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الفعلي على السلع هو الذي يحدث العرض وكمية السلع التي تنتج،   *لقانون ورأى أن الطلب الكليخالف هذا ا
وبالتالي عدد العمال الذين يشتغلون، فإذا كان الطلب كبير كان الإنتاج والتشغيل كبيرين وإذا كان الطلب قليل 

ــادالنظ. وقد أقر كينز في كتابه الشدددددهير "1كان الإنتاج والتشدددددغيل ضدددددئيلين بأن النظام   "رية العامة في الاقتصـ
الرأسدددمالي قد يعاني من اختلالات اقتصدددادية، وأنه عرضدددة لعدم التوازن بسدددبب التفاوت بين قوى الطلب الكلي  

اسدددتند كينز في تفسددديره لعدم التوازن وموجات البطالة والانكماش    خلافًا للمدرسدددة الكلاسددديكية .2 والعرض الكلي
، وذلك 3 الكلي الفعّال، معتبراً أنه العامل الرئيسددي وراء هذه المشددكلات في النظام الرأسددمالي إلى مفهوم الطلب  

من خلال محاولته للإجابة على هذا الإشددددددددددددكال "لماذا يدخر الأفراد ويمتنعون من توظيفها في النشدددددددددددداط حتى  
 يؤدي هذا المسلك إلى نقصان في الاستثمارات والانكماش الإقتصادي؟ 

عندما يزداد   وللإجابة على هذا الإشدكال اعتمد على التحليل النفسدي لسدلوك المسدتهلكين بحيث يقول كينز "   
التشدددددغيل، يرتفع الدخل الكلي الحقيقي ولكن ليس بنفس النسدددددبة. نتيجة لذلك يخسدددددر أصدددددحاب الأعمال إذا تم  

وفقًا لكينز، لا يسددتطيع  . 4" لحاليتخصدديص كل التشددغيل الإضددافي لتلبية الزيادة في الطلب على الاسددتهلاك ا
الأفراد التنبؤ بدالمسددددددددددددددتقبدل مثدل فقددان وظدائفهم أو زيدادة التزامداتهم المداليدة، ممدا يددفعهم إلى الاحتفداظ بجزء من 
أموالهم كسددديولة لمواجهة الطوارئ، وهو ما يسدددميه "الميل الحدي للاسدددتهلاك". يؤدي ذلك إلى انخفاض الطلب  

، ولهذا  5نتجة من القطاع الخاص، مما يقلل الإنتاج والتوظيف ويرفع معدلات البطالةعلى السلع والخدمات الم
الارتفاع المسدتمر في الدخل يؤدي إلى تزايد الفجوة بين الدخل والاسدتهلاك مما يزيد الادخار على حسداب   فإن

ب اضددددددطرابات في الاسددددددتثمار. هذا يؤدي إلى انخفاض الطلب الكلي الفعّال مقارنة بالعرض الكلي، مما يسددددددب
وفقًا لكينز، لمعالجة الاختلال الاقتصادي يجب    ،6دورة الدخل الوطني وزيادة احتمالات حدوث الكساد والبطالة

نا سدددددابقا  تحقيق توازن بين الادخار والاسدددددتهلاك، وذلك من خلال تحليل دوافع اسدددددتثمار المدخرات. كما أشدددددار 

 
ا عليده في السددددددددددددددوق.  أن الطلدب هو الدذي يخلق  كينز يعتقدد  إن    * العرض، حيدث ينتج المنتجون فقط مدا يتوقعون أن هنداك طلبدً

وبالتدالي، فإن وجود الطلدب هو المحفز للإنتداج وتوفير السددددددددددددددلع والخددمات. يبددأ كينز تحليلده من الطلدب الإجمدالي وليس العرض  
نقلا عن حدازم    .توقع وجود طلدب على سددددددددددددددلعتدهالإجمدالي، معتمدداً على الظروف الفعليدة للإنتداج، حيدث يقوم المنتج بدالإنتداج إذا 

 .139الببلاوي، المرجع السابق الذكر ص 
 .44، ص 2001، دار النهضة العربية، القاهرة، 2ط .السياسي الاقتصادخالد سعد زغلول حلمي،  1
 .11عبد الرحمن الغفوري، المرجع السابق الذكر، ص  2
 .69صليحة جعفر، المرجع السابق الذكر، ص  3

4 John maynard keynes.theorie generale de l'empoi de l'interet et de la monnaie.traduit par : gean de 

largentaye, paris, 1942, p 28. 
 .28المرجع السابق الذكر، ص  سكينة حملاوي، 5
 .70صليحة جعفر، المرجع السابق الذكر، ص  6



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

108 
 

للاسدددددددددددتهلاك، وتعتمد هذه العوامل على تقدير الفرد   كينز أن هناك عوامل نفسدددددددددددية تؤثر على الميل فحسدددددددددددب 
، وهكذا تلعب هذه الدوافع بتعلق  1لاحتياجاته الحالية والمسددددتقبلية، بالإضددددافة إلى قدرته المسددددتقبلية على العمل

كلمدا ازداد تعلق الأفراد بدالنقود واحتفظوا بهدا بددلًا من إنفداقهدا، ارتفع معددل الفدائددة وزاد فدائض   ،*النداس بدالنقود 
 ،2 وبدالتدالي يتدأثر الاسددددددددددددددتثمدار بدالفعداليدة الحدديدة لرأس المدال ومعددل الفدائددة والعوامدل المرتبطدة بهمدا  ،الادخدار

اسددتثمار مناسددب في شددكل سددلع رأسددمالية أو لتحقيق المسدداواة بين الادخار والاسددتثمار يجب أن يقابل الادخار 
مخزون. تعتبر هذه المسدددددددداواة حقيقة محاسددددددددبية في نهاية كل فترة ولكن ذلك لا يمنع وجود خطط للاسددددددددتثمار 

، ومن جهدددة أخرى لا بدددد من زيدددادة الإنفددداق الحكومي لتعويض النقص الكبير في انفددداق القطددداع  3  والادخدددار
 . 4لشرائية وخلق الطلب الفعالالخاص الأمر الذي يرفع من القدرة ا

التوازن الاقتصددددادي بالتوازن المالي والنقدي. من    بين  يربطالتحليل الكينزي    أن  يتضددددح  بقا سددددممن خلال   
 .بالخصائص الاقتصادية للرأسمالية مرتبطجهة أخرى أشار كينز إلى أن السبب الرئيسي للأزمات 

، إلا أن أفكارها لم تصدددددددددمد أمام الأزمة 1929على الرغم من إسدددددددددهامات المدرسدددددددددة الكينزية في تحليل أزمة  
نتيجة لذلك تعرضددددددت المدرسددددددة    ،ينات، حيث عجزت عن تفسددددددير أسددددددبابهاالاقتصددددددادية التي وقعت في السددددددبع

ا بمدرسدددة شددديكاغو، التي تمثل الاتجاه الليبرالي الجديد في  الكينزية لهجوم من المدرسدددة النقدية، المعروفة أيضدددً
على تأثير النقود   وطلابه ميلتون فريدمانفقد ركز تحليل هذه المدرسددددة، بقيادة    ،دراسددددة الأزمات الاقتصددددادية

أوا أن الأزمة هي نتيجة تدخل الدولة، الذي أعاق قوى السوق. وبالتالي اعتبروا على الدورة الاقتصادية، حيث ر 
، فالاقتصدداديون النقديون يعطون أهمية ودور 5أن الأزمة ناتجة عن أخطاء السددياسددة النقدية التي تتبناها الدولة

اض في نمو عرض فعال للنقود وتأثير على الدورة الاقتصدددددددددادية، حيث أن دورة الانكماش يسدددددددددبقها عادة انخف

 
  .283رفعت السيد العوضي، المرجع السابق الذكر، ص  1
في المدرسددددة الكلاسدددديكية، تُعتبر وظيفة النقود مقتصددددرة على كونها وسدددديلة للتبادل، وبالتالي يُفترض أن يتحول كل ادخار إلى   *

طلب النقود لذاتها، ويُعرف اسدددددددددتثمار. خلافًا لذلك، أوضدددددددددح كينز أن للنقود وظيفة أخرى وهي كونها مخزنًا للقيمة، حيث يمكن 
نقلا: خالد سدعد زغلول   ذلك بتفضديل السديولة لأغراض مثل تسدوية المعاملات الجارية، المضداربة، الاحتياط للمسدتقبل، والاكتناز

 .47حلمي، المرجع السابق الذكر، ص
 .2143،14فتح الله لعلو، المرجع السابق الذكر، ص ص  2
 .147حازم الببلاوي، المرجع السابق الذكر، ص  3
،  10، العدد  50المجلد    الاقتصـاديةالمجلة الجزائرية للتنمية   ."الاقتصدادية، "تطور النظريات المفسدرة للدورات قدورأشدواق بن  4

 .25، ص 2018
 .114، ص 2015مركز الكتاب الأكاديمي، عمان،  .الوطني الاقتصادالخصخصة وتأثيرها على صباح قاسم الأمامي،  5
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ويؤكد دلك فريدمان إن معظم أوضدددددداع الانكماش   ،1النقود، بينما يسددددددبق دورة الانتعاش زيادة في عرض النقود 
أو الركود الإقتصدددادي يسدددبقها انخفاض في معدلات نمو عرض النقد وإن حالات التوسدددع الإقتصدددادي تزايدت 

الطلب على النقود على مشددددددددتريات الأسددددددددعار   وفقًا لمدرسددددددددة شدددددددديكاغو، يعتمد  2في معدلات نمو عرض النقد"
إذ يؤدي ارتفاع   ،والدخل، بينما تتحدد تكلفة الاحتفاظ بالنقود بناءً على سدددددددددعر الفائدة ومعدل ارتفاع الأسدددددددددعار

الأسددددددددددددددعار إلى تقليل رغبة الأفراد في الاحتفاظ بالنقود، بينما في حال انخفاض سددددددددددددددعر الفائدة ومعدل ارتفاع  
ولهذا فإن النقود ليسددددددت حيادية كما يدعي ذلك    3اد الاحتفاظ بكميات أكبر من النقود الأسددددددعار، يفضددددددل الأفر 

المدرسددددة الكلاسدددديكية، وبالتالي إن عدم اسددددتقرار التوازن النقدي يسددددبب عدم اسددددتقرار التوازن السددددلعي  ومن ثم  
 .4وقوع النظام الرأسمالي في أزمات اقتصادية دورية

 حتمية نشوء الأزمة وزوال النظام الرأسمالي التيار الماركسي: (ثانيا
ظهرت الماركسدية كمذهب وتيار فكري في النصدف الثاني من القرن التاسدع عشدر، وقد سدميت كذلك نسدبة    

إلى مؤسددسددها كارل ماركس وتنتمي هذه المدرسددة إلى الفلسددفة الاشددتراكية العلمية أين تعتمد على ثلاث ركائز: 
تاريخية، نظرية الاقتصدددددداد السددددددياسددددددي، حيث شدددددديدت هذه الأخيرة في مؤلف ماركس المادية الجدلية، المادية ال

" والتي مزج بين علم السددياسددة والاقتصدداد أين قدم تحليل شددامل ومفصددلا في دراسددة النظام   رأس المالالأخير"  
 الرأسمالي.

ة للنظام  فحسدددددددددب ماركس* إن النظام الرأسدددددددددمالي معرض للأزمات بل إن الأزمة الرأسدددددددددمالية سدددددددددمة ملازم 
الرأسدددددددددددمالي، حيث أن التناقض الموجود في هذا النظام هي الأسددددددددددداس في حدوث الأزمات الاقتصدددددددددددادية وإن 

 . 5الإمكانية الواقعية لنشوء الأزمات لم تظهر وتتحول إلى الواقع إلا في ظل الرأسمالية

 
ــاديـة العـالميـةمحمدد أحمدد الأفنددي،   1 ، ص  2020ديمي، عمدان،  مركز الكتداب الأكدا  .الجـذور الفكريـة للأزمـة المـاليـة والاقتصـــــــ

21. 
  :متوفر على موقع ".العالمية الاقتصاديةالفكري للنظام الرأسمالي والأزمة  "المأزق حسين عجلان، و محمد طاقة  2

https://iasj.net/iasj/download/39b30df51e4c658d 
الجزء الثاني، نقود وبنوك ودورات اقتصدددادية وعلاقات اقتصدددادية دولية، ديوان    .الاقتصــادأســس علم ضدددياء مجيد الموسدددوي،  3

 .125،124، ص ص 2011المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .21محمد أحمد الأفندي، المرجع السابق الذكر، ص  4

ياسي وصحفي  : فيلسوف وناقد الاقتصاد السياسي وعالم الاجتماع ومنظر س1818 -1883 ( Karl Marx* كارل ماركس )
وثوري اشتراكي، ولد من عائلة بورجوازية، أين لعب دورا كبيرا في الحركة الثورية، وقد عاش منتقلا بين فرنسا وإنجلترا وبلجيكا، 

   /https://arz.wikipedia.org/wiki:  كارل ماركس، نقلاومن بين مؤلفاته: رأس المال
 . 04، ص2011، 07العدد مجلة العلوم الإدارية والاقتصادية، عبد الواحد العفوري، "الجدور الفكرية للأزمة المالية العالمية". 5

https://arz.wikipedia.org/wiki/


 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

110 
 

كبداية قام كارل مارس بنقد قانون" سددددددددددددداي" )العرض يخلق الطلب ( أين نفي وجود هذه النزعة نحو التوازن،   
 . 1وإن الاقتصاديات الرأسمالية تميل إلى الافراط في إنتاج أصناف معينة من السلع

لرأسمالي إلى أزمة  ماركس ربط تفسيره للأزمة الاقتصادية بالدورة الاقتصادية، حيث اعتبر أن وصول النظام ا 
وبذلك تتكامل نظرية   ،هو أمر حتمي، مما يؤدي في النهاية إلى انهيار هذا النظام وانتقاله إلى نظام آخر يرثه

ويستند تحليل    ،2ماركس في التطور الاقتصادي مع مفهومه لانتقال المجتمعات من مرحلة تاريخية إلى أخرى 
ماركس للازمة على مجموعة من النظريات) نظرية القيمة وفائض القيمة، نظرية التراكم، نظرية التركيز ونظرية   

 . 3التفقير(. هذه النظريات تتحكم في حتمية إنشاء نمط الانتاج الرأسمالي وتطوره وفنائه 
، التي تُقاس بكمية العمل المبذول في إنتاجها،  بدأ تحليله لنمط الإنتاج الرأسدددمالي من مفهوم "قيمة السدددلعة"  

يتنافسددون على تقديم عملهم، فيدفع لهم صدداحب  العمالف ،أي بعدد السدداعات اللازمة لتحويل المواد إلى سددلعة
وبذلك يحصددددددل صدددددداحب رأس المال على الفرق بين قيمة السددددددلعة )العمل( وقيمة  ،رأس المال أقل أجر ممكن

، فعن  4الأجر المدفوع، وهذا ما يُعرف بد "فائض القيمة"، الذي يعتبر الأساس في الاقتصاد السياسي الماركسي
ركس" طريق فائض القيمة  يتمكن أصددحاب رأس المال من جمع الأموال وتكديسددها وإذخارها ويسددميها كارل ما

يقومون باسدددتثمار فائض القيمة المتراكم  بسدددبب المنافسدددة بين الرأسدددماليين ولتجنب الإفلاس، ، 5بنظرية التراكم"
هذا يؤدي إلى تركيز    6في شدددراء رأس المال الثابت )مثل الآلات والمواد الخام( ورأس المال المتغير )الأجور(.

عمالهم على حسدداب المنظمين الصددغار الذين يخرجون من الثروة في أيدي عدد قليل من الرأسددماليين وتوسدديع أ 
دورة الإنتدداج وينضددددددددددددددمون إلى طبقددة العمددال، ممددا يزيددد من عدددد العمددال ويخفض أجورهم. مع ارتفدداع أربدداح 
الرأسدددماليين )البرجوازية(، ينشدددأ تناقض بين هذه الطبقة المالكة لوسدددائل الإنتاج وبين الطبقة الأكبر من الفقراء 

هذا التناقض ينعكس في عدم التوازن بين الإنتاج والاستهلاك، هذا التوتر يتضح عندما لا تُباع    ،ا()البروليتاري
السددلع بأسددعار تغطي فائض القيمة المتضددمن فيها. ولتحقيق المزيد من الأرباح يزيد الرأسددماليون من اسددتغلال 

قيمة، وبالتالي تصددددددبح العملية العمال، مما يؤدي إلى ضددددددعف قدرة المجتمع على الاسددددددتهلاك وتراكم فائض ال
الإنتاجية غير مفيدة. هذه الحالة تؤدي إلى "فوضدددددددددى الإنتاج" في النظام الرأسدددددددددمالي، حيث يتغير باسدددددددددتمرار  

 
 . 57، ص2003المركز الخليجي للأبحاث، دبي،  الاقتصاد السياسي للعلاقات الدولية.روبرت غيلبين،  1
 . 213،212، ص ص2019دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  تاريخ الفكر الاقتصادي،رفعت السيد العرفي،  2

3  Pour plus voir : Karl Marx, le capital (critique de l’économie politique), traducteur : JEAN -

PIERRE LEFEBVRE, quadrige/puf, 1993, paris.   
 .5عبد الواحد العفوري، المرجع السابق الذكر، ص 4
 .121فتح الله لعلو، المرجع السابق الذكر، ص 5
 . 57روبرت غيلبين، المرجع السابق الذكر، ص 6
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.التناسدب بين مكونات عملية إعادة الإنتاج، ويختل التوازن القائم ويتكرر هذا الخلل بشدكل مسدتمر
ومع تكرار    1

كرار الأزمدات الاقتصددددددددددددددداديدة وطول مددتهدا تعمدل الطبقدة البرولييتداريدا على هدذه العمليدة، ومع مرور الوقدت وت
  2الإطاحة بالنظام من خلال العنف الثوري ويحل محلها النظام الاقتصادي الاشتراكي.

كارل ماركس لاحظ أن النظام الرأسددددمالي يحمل بداخله عوامل انهياره. إذ تأسدددديسددددا على ما سددددبق يبدو أن   
الرئيسددددي للأزمات الاقتصددددادية المتكررة هو التناقض الجوهري بين الطابع الاجتماعي للإنتاج  يرى أن السددددبب 

والشددكل الخاص لملكية رأس المال. هذا التناقض يخلق اختلالًا بين العرض والطلب العام، حيث ينمو الإنتاج  
لسدددوق ويحدث الكسددداد. مع بسدددرعة كبيرة في حين يتزايد الاسدددتهلاك ببطء. نتيجة لذلك تتراكم المخزونات في ا

 .تكرار الأزمات، يتوقع ماركس أن تصل الرأسمالية في النهاية إلى أزمة كبرى تؤدي إلى انهيارها الكامل
على الرغم من أن أفكار ماركس كانت متوافقة مع عصددددره، الذي شددددهد اسددددتغلالًا شددددديدًا للطبقة العاملة من   

ميكانيكي وديناميكي للنظام الرأسمالي وتوقع مستقبله. وقد تحققت  قبل الرأسمالية، إلا أنه نجح في تقديم تحليل  
، والتي تبعتهدا العدديدد من الأزمدات الأخرى، ممدا يعزز فكرة أن 1929توقعداتده في أزمدة الكسدددددددددددددداد الكبير عدام  

 .الرأسمالية هي نظام يعاني من أزمات متكررة بشكل جوهري 
 الاقتصادية:الحديثة للأزمات التفسيرات   (ثالثا
مع بداية الثمانينيات من القرن الماضدددددددي اتخذ التحليل الاقتصدددددددادي اتجاهًا جديدًا، لكنه كان منحازًا ضدددددددد   

ركزت على الاختلالات في الاقتصددددددداد الحقيقي التي   التي  التغييرات التي قدمتها المدارس الاقتصدددددددادية الكبرى 
سددددددبب الأزمات هو نقص الطلب أو عدم كفاية الطلب  فقد اعتبر البعض أن   ،تؤدي إلى الأزمات الاقتصددددددادية

وهناك من أرجعها إلى تدخل الدولة    ،الكلي الفعّال، بينما رأى آخرون أن السددددددبب يكمن في الإفراط في الإنتاج
ومع ذلك يُلاحظ أن الجميع تجاهل العوامل الأخرى    ،في الاقتصددددددددداد أو سدددددددددوء اسدددددددددتخدام السدددددددددياسدددددددددة النقدية

 .، والمالية( التي تهدد استقرار الاقتصاد الحقيقي وتؤدي إلى الأزمات )السياسية، التكنولوجية
". حيث  نظرية دورة الأعمال الحقيقيةمن أبرز التفسددددددددددديرات الحديثة للأزمات الاقتصدددددددددددادية هو ما قدمته "  

عوامل تطرح هذه النظرية أن النقود لا تؤثر على الاقتصددددداد، وأن الصددددددمات الاقتصدددددادية يمكن أن تنشدددددأ من 
متعددة مثل الصددددددددددددمات التكنولوجية. وعلى عكس النظريات السدددددددددددائدة الأخرى تفترض هذه النظرية أن الناتج  
  ،الاقتصدددادي يكون دائمًا عند مسدددتوياته الطبيعية، في ظل مرونة كبيرة للأسدددعار وتدفق حر للمعلومات حولها

غالبًا التقدم التكنولوجي وليس تقلبات    وعندما ينحرف الناتج الفعلي عن مسدددددددددتواه الطبيعي، فإن السدددددددددبب يكون 
 

، ص  1975، موسددكو،  عسددلترجمة: ماهر  .(اللينية  الاقتصـاد السـياسـي للرأسـمالية )النظرية الماركسـيةدار التقدم موسددكو،   1
 .292-290ص 

  .58الذكر، ص روبرت غيلبين، المرجع السابق 2
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النقد. بالتالي تعتبر النقود محايدة في تأثيرها على المتغيرات الاقتصدددددددددددادية الحقيقية، حيث يؤدي التقدم التقني  
  .1إلى زيادة الإنتاجية، مما يسهم في ارتفاع حجم الناتج والنشاط الاقتصادي بشكل عام

عدة إسددهامات علمية لتفسددير الأزمات الاقتصددادية من    بالإضددافة إلى نظرية دورة الاعمال الحقيقية ظهرت   
. تفترض نظرية دورة الأعمال السـياسـية""بدددددددددددددددد  خلال الربط بين المتغيرات السدياسدية والاقتصدادية، فيما يعرف 

وسددددعية، مثل زيادة الإنفاق الحكومي هذه النظرية أن الحكومات خلال فترة الانتخابات تتبنى سددددياسددددات مالية ت
وخفض الضدددددرائب، لزيادة التوظيف وخفض البطالة، مما يخلق بيئة أعمال مشدددددجعة تدفع الناخبين للتصدددددويت 

لكن هذا الانتعاش الاقتصددددددادي يسددددددبب تضددددددخماً، وبعد إعادة انتخاب الحكومة، تتجه إلى تقليص الطلب   ،لهم
الكلي لكبح التضدددخم، مما يؤدي إلى ركود اقتصدددادي حتى موعد الانتخابات المقبلة. الفكرة الأسددداسدددية هنا هي 

اطيات الهشددة أو البقاء في الديمقر  أن السددياسدديين يسددعون إلى تعظيم التصددويت للبقاء في السددلطة، خاصددة في
 .          2السلطة لفترات أطول في الأنظمة الديمقراطية المستقرة

أسدددباب الأزمات الاقتصدددادية على فرضدددية هايمن مينســكي  إضدددافة إلى ما سدددبق يرجع الاقتصدددادي الكبير    
رأسدددمالي وهي الأصدددل في عدم الاسدددتقرار المالي  الداخلي والذي يعتبرها أنها خاصدددية ذاتية لصددديقة بالنظام ال

أن النظام الرأسددمالي المعقد القائم هو خلل داخلي لصدديق بالنظام، وخاصددة   هايمن مينيســكيسددلوكه، فحسددب  
علاقدات الاقراض والاقتراض التي تقود في الغدالدب  إلى إفراط في المدديونيدة والدذي ينعكس سددددددددددددددلبيدا على أداء  

 . 3الاقتصاد 
بعد مرحلة   أنه  مينسددكي  الاسددتقرار يبينولتوضدديح كيف ينتقل الاقتصدداد من حالة الاسددتقرار إلى حالة عدم    

في فترة الازدهار تتوقع الشددددركات ارتفاع   ،الكسدددداد تميل الشددددركات إلى تمويل أنشددددطتها بحذر لتجنب المخاطر
ينتشددددر التفاؤل ويزيد المقرضددددون من   ،الأرباح فتتوسددددع في الاقتراض بناءً على قدرتها المسددددتقبلية على السددددداد 
عند وقوع أزمة مالية لكيان كبير، يبدأ  ،الإقراض دون التحقق الكافي من قدرة الشددددددركات على سددددددداد القروض 

سددددددددداد القروض. هذا قد  القطاع المالي في رفع أسددددددددعار الفائدة لحماية نفسدددددددده، مما يؤدي إلى صددددددددعوبات في 

 
،  2018، مركز الكتاب الأكاديمي، عمان،  1 ج .النظرية الاقتصــــادية الكلية والســــياســــية الاقتصــــاديةمحمد أحمد الأفندي،  1

  .69ص
، ص ص  2014، الامين للنشدر والتوزيع، اليمن،  2. طالسـياسـة والممارسـة، النظرية الاقتصـادية الكلية: محمد أحمد الأفندي 2

514،513. 
مجلة جامعة الملك عبد : ماذا يمكن أن يسددددددتفيد الاقتصدددددداديون المسددددددلمون من أفكاره؟  أحمد مهدي بلوافي، هايمن مينيسددددددكي 3

 .110، ص2011، 1، العدد24، مجلدالعزيز
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ة تتحول إلى أزمة اقتصدددادية، مما يعيد الاقتصددداد إلى مرحلة الكسددداد  يتسدددبب في إفلاس البنوك وبدء أزمة مالي
                                    .1مجددًا
من التفسدددددددديرات الحديثة للأزمات المالية، تتناول نظرية المباريات، التي تتعلق بالتنسدددددددديق بين اللاعبين في   

تشددددددددددددددير هدذه النظريدة إلى وجود علاقدات إيجدابيدة بين القرارات التي يتخدذهدا المضدددددددددددددداربون  ،الأسددددددددددددددواق المداليدة
فعندما يتخذ المسددددددددددددتثمر قرارًا، قد يعتمد ذلك على توقعاته بشددددددددددددأن القرارات التي سدددددددددددديتخذها    ،والمسددددددددددددتثمرون 

وقدرته على   بمعنى آخر قد يشددددتري المسددددتثمر أصددددلًا ما بناءً على توقعه بزيادة قيمته ،المسددددتثمرون الآخرون 
النتائج في الأسدددددددواق المالية قد لا تتطابق دائمًا مع التوقعات،   أخرى   بينما في أحيان  ،2تحقيق دخل مسدددددددتقبلي

قد تكون هذه الانحرافات بسددددددددديطة أو كبيرة،    ،مما يشدددددددددير إلى وجود أخطاء أو انحرافات في قرارات المتعاملين
.فعلى سدددددددبيل  3الاقتصدددددددادية  تؤدي إلى تغييرات ملحوظة في قيم الأصدددددددول نتيجة تغييرات طفيفة في المتغيرات 

المثال قد يسددتمر نظام سددعر الصددرف الثابت لفترة طويلة، لكنه قد ينهار بسددبب توقعات بانخفاضدده. هنا يلعب 
فالتشددددددددداؤم يؤدي إلى ركود وانكماش اقتصدددددددددادي، بينما التفاؤل يؤدي إلى انتعاش   الجانب النفسدددددددددي دورًا مهمًا؛

 .4 ورواج اقتصادي
تقدم "نظرية الدومينو" تفسدددددددديرًا مهمًا للأزمات المالية، حيث تشددددددددبه تأثير الأزمات المالية بتسدددددددداقط قطع  كما  

وفقًا لهذه النظرية إذا وُضدددددددددعت عدة صدددددددددفوف من قطع الدومينو بجانب بعضدددددددددها البعض، وسدددددددددقط   ،الدومينو
الصدفان الأماميان، فإن بقية الصدفوف سدتسدقط تلقائيًا وبشدكل متتابع. هذا التشدبيه يوضدح كيف يمكن أن تؤدي  

لأخرى بشدددددددددددددكل الأزمات المالية في جزء من النظام إلى سدددددددددددددلسدددددددددددددلة من ردود الفعل التي تؤثر على الأجزاء ا
تُسددتخدم نظرية الدومينو لتوضدديح كيفية انتشددار مشددكلة اقتصددادية في بلد معين إلى دول أو شددركات   ،5تتابعي

أخرى مشدددددددددددددددابهدة، كمدا لو كداندت عددوى تنتقدل من مكدان إلى آخر. من أبرز الأمثلدة على تدأثير الددومينو في 

 
1Hyman Philip Minsky, The Financial Instability Hypothesis, The Jerome Levy Economics 

Institute of Bard College, Working Paper No. 74 ,New York, 1992,pp6-8.  
 

 .585، ص2010، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمان، بحوث العمليات وتطبيقاتهلحسن عبد الله باشيوة،  2
، مجلة النهضـةهشدام حنضدلة عبد الباقي، فشدل الاسدواق المالية التقليدية والازمات المالية الاقتصدادية من منظور الاسدلامي،   3

 50،49، ص ص2012، 03، العدد13المجلد
. دار  يكية(والازمات المالية الوقاية والعلاج )دراسة لازمة الرهن العقار في الولايات المتحدة الامر  العولمة نادية العقون،  4

 . 105، ص  2016هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .104نفس المرجع، ص 5
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أدى ارتفاع عوائد السدندات الحكومية   ، حيث 2013و  2012الاقتصداد هو أزمة الديون التي حدثت في عامي  
 .1في اليونان إلى زيادة عوائد السندات في اقتصادات أخرى ضمن منطقة اليورو

  السوق النفطية ودورها في الأزمات الاقتصادية  المبحث الثاني:
الاقتصدددادي في الأسدددواق،  المالية بقدرتها على إحداث اضدددطرابات في التوازن و   تتميز الأزمات الاقتصدددادية  

ينجم عن ذلدك اختلال في التوازن بين الطلددب والعرض    ،حيددث تنتقددل من القطدداع المددالي إلى القطدداع الحقيقي
تبدأ هذه الأزمات عادة بالظهور بسددددرعة في أسددددواق رأس المال، ثم تنتقل بعد فترة إلى   ،على السددددلع والخدمات 

كمعيار رئيسددددي للاقتصدددداد العالمي، يكون    يالنفطر القطاع  وباعتبا ،ثم سددددوق العمل أسددددواق السددددلع والخدمات 
عرضدددة بشدددكل خاص لتداعيات الأزمات الاقتصدددادية والمالية، نظراً لدوره البارز في الاقتصددداد العالمي وتأثيره  

ولهذا فإن النفط سدددلعة شدددأنها شدددأن السدددلع الأخرى تتأثر بالتطورات التي   ،الواسدددع سدددواء اقتصدددادياً أو سدددياسدددياً 
 .ي سوقهاتحدث ف

 النفطي بالقطاع دبيات المتعلقةالا حول عرض نظري المطلب الأول: 
 مفهوم النفط (أولا
  Petraوهي كلمة ذات مقطعين  *  Petroleum و  كلمة النفط أو البترول من اللغة اللاتينية  أصدددل  تسدددتمد   

وتعني الكلمة باللغة العربية زيت الصدددددددددددددخر أو الزيت الخام، أما  ،2وتعني الزيت   Oleumوتعني الصخخخخ   و  
اصدددددددددطلاحا فالنفط هو سدددددددددائل يتكون أسددددددددداسدددددددددا من الهيدروكربونات وكذلك من نسدددددددددبة صدددددددددغيرة من لكبريت 
 والأوكسدددجين والنتروجين، يتكون ويجتمع في باطن الأرض ويظل في مكانه إلى أن يخرج إلى سدددطح الأرض 

لشددددقوق والفوالق أو الكسددددور الأرضددددية أو يسددددتخرجها الإنسددددان بواسددددطة حفر الآبار، العوامل الطبيعية كا بفعل
 3ويوجد النفط في الطبيعة إما في حالة صلبة أو شبه صلبة أو في حالة سائلة أو في حالة غازية.

أصددله. يرتبط وجود النفط بالأحواض الرسددوبية والبحار الجيولوجية القديمة، وهناك نظريتان مختلفتان حول   
النظرية اللاعضدوية القديمة تفترض أن النفط يتشدكل كيميائيًا في الصدخور العميقة نتيجة لتغيرات كيميائية في 

بينما النظرية العضددوية الحديثة تعزو أصددل النفط إلى تكوينه على مدى فترة طويلة، ما أدى  ،المواد الصددخرية
 

 2023مددارس    30فددالي مددا لمقصددددددددددددددود بتددأثير الدددومينو؟"، تدداريخ التصددددددددددددددفح،    حدداتم أحمددد،" بعددد انهيددار بنددك سدددددددددددددديليكون    1
https://www.vetogate.com/4844589 

النفط، فالدول الغربية تسدددددددددتخدم كلمة بترول لأن أصدددددددددلها لا تيني، بينما الدول العربية ليس هناك اجماعا موحدا للمصدددددددددطلح  *  
  فينقسمون في استخدامهم للمصطلح بين النفط والبترول وهناك من يسميه الذهب الأسود.

2  Riad Solh Squar, Anew dictionary of the oil industry English-Arabic. Librairiede, beirut, 

p323. 
 .9، ص2006. دار تاراس للطباعة والنشر، العراق، البترول )أهميته، مخاطره، تحدياته(جنسي بيرار،  3
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النفط يتكون نتيجة تحلل الكائنات الحية، سددواء الحيوانية  أن    ، بحيث تؤكد هذه النظرية1إلى تشددكل المادة الخام
 .2أو النباتية، التي انطمرت لملايين السنين في طبقات الرمل الناعم تحت تأثير الضغط والحرارة الشديدين

ولقد عرف النفط مند زمن قديم جدا فقد اسددددتخدمه الفرس في عبادة نيرانه من آلاف السددددنين، كما اسددددتخدم    
حجددار أعمدددة بددابددل القددديمددة كمددا اسددددددددددددددتخدددمدده الفراعنددة في تحنيط جثددث الموتى والفنقييون  في دهن في دهن أ

أخشدددداب سددددطح السددددفن كما اسددددتعمل على شددددكل علاج  ودواء من طرف الهنود في أمريكا الشددددمالية، وعموما 
 .3تطور استخدام النفط تبعا للتطور الاقتصادي والتكنولوجي الذي مرت به المجتمعات 

في   1859م من قدم اسدددددتخدام النفط إلا أنه كان أول اكتشددددداف للحقل النفطي واسدددددتخراجه كان سدددددنة وبرغ  
بنسدددددلفانيا بالولايات المتحدة الأمريكية حينما قام إدوارد دريك بحفر بئر نفطي في المنطقة أوبك من أجل إنتاج  

ل خط أنابيب لنقل النفط وفي سدددنة افتتح أو   1865النفط بنفس الطريقة التي تحفر بها أبار المياه. وفي سدددنة   
، وهناك أنواع  4بدأ لأول مرة إنتاج النفط من تحت قاع البحر في شدددددددددواطة كاليفورنيا بالولايات المتحدة  1894

عدديددة من النفط الخدام تختلف في كمهدا ونوعهدا بداختلاف المخدابر التي تحتويهدا وبداختلاف مواقعهدا الجيولوجيدة 
وتكوينهددا الجيولوجي، وتعتبر كثددافددة النفط والمحتوى الكبريتي تنعكس على   ومقدددار عمقهددا في بدداطن الأرض 

 .5التركيب الكمي والنوعي للمنتوجات النفطية وعلى أساسها يتم تحديد القيمة الاقتصادية للنفط
أما من حيث الكمية وتواجد النفط الخام فهو يتواجد في كل قارات العالم ولكن بكميات متفاوتة على سددطح    
كدب الأرض فهو يتواجدد بكميدات هدائلدة في أمداكن دون الأخرى، أمدا من حيدث الكميدة فدإن معظم التقدديرات كو 

المسدددددددددددددتخدمة لمجمل كميات الفحوم الهيدروكربونية التي يمكن أن توجد تحت سدددددددددددددطح الأرض هي التقديرات 
النفط والغاز، أما النفط   المقدمة من هيئة المسددددح الجيولوجي الأمريكية وتتعامل هذه التقديرات بشددددكل أولي مع

تريليون برميل اعتبرت تقنيا قابلة للاسدتخراج. بالإضدافة    3،3تريليونات برميل نفط تقليدي منها    8إلى  7فثمة  
تريليونات برميل غير تقليدي تتراوح الكمية المقدرة تقنيا التي يمكن اسددددددددددتخراجها من تريليون برميل إلى   7إلى 

 
وتأثيرها على أسـعار النفط العالمية بعد الاكتشـافات النفطية الجديدة في الأمريكتين  خضير عباس النداوي وريام علي حسن،   1

 .25،24، ص ص2017، دار دجلة للنشر والتوزيع، عمان، 2005
دراسددة   –مسدددفوني سدددهام، "التكامل بين السدددياسدددتين المالية والنقدية في تحسدددين النمو الاقتصدددادي في ظل تقلبات أسدددعار النفط  2

". )أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدادية، تخصدص: نقود ومالية(،  (2018-1990مقارنة الجزائر ببعض الدول العربية للفترة )
 .70، ص2021-2020قسم العلوم الاقتصادية، جامعة المسيلة، 

 .25خضير عباس النداوي وريام علي حسين، المرجع السابق الذكر، ص 3
، دار مؤسدددسدددة رسدددلان للطباعة والنشدددر  الدوليةالشــركات النفطية المتعددة الجنســيات وتأثيرها على العلاقات محمد خيتاوي،  4

 .27، ص2010والتوزيع، دمشق، 
 .10، المرجع السابق الذكر، صجنسي بيرار 5
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تريليون برميل، ولهذا يعتبر النفط الخام من الموارد الناضدددددددددددددبة كونه   1،0تقريبا    ثلاث تريليونات برميل، وأنتج
مادة غير متجددة بحيث يؤدي الاسدددددتهلاك إلى التسدددددريع من اسدددددتفادة، وهذا ما يجعل النفط يحتل أهمية كبرى  

 في الأسواق الدولية من جهة، وتمثل من جهة أخرى سلعة استراتيجية بما يخدم الأمن القومي.
 في العالم   وأهميته مكانة النفط (نياثا
يعد النفط من أهم الاكتشافات التي توصل إليه الإنسان في القرن العشرين فهو يحتل المكانة الأبرز والأهم     

وزير الداخلية   الامريكية   "هارولد إيكس"في مصددادر الطاقة التي تعتمد عليها الحضددارة البشددرية بحيث يقول  
ية " البشدددددددرية صدددددددنعت تطورها الهائل على الأسدددددددبق والمختص بشدددددددؤون النفط أثناء وبعد الحرب العالمية الثان

الحضدارة عبر عصدور أربعة: العصدر الحجري والعصدر البرونزي، والعصدر الحديد وأخيرا عصدر النفط، بحيث 
أصبح النفط أكثر المواد استخداما واستعمالا وقد وصل الأمر إلى اتسع انتشاره ليشمل جميع مظاهر الحضارة 

بقوله " إن عصدددرنا هو عصدددر النفط والمجتمعات الحديثة هي   نييل يورغنداالمعاصدددرة، ويؤكد ذلك  الأسدددتاذ  
، ومن هنا تبرز أهمية النفط وعلى  1مجتمعات نفطية والإنسدددددان المعاصدددددر هو أسددددداس الانسدددددان هيدروكربوني"

 كافة المجالات الاقتصادية والسياسية والاستراتيجية وعموما تنعكس أهمية النفط في عدة جوانب منها.
  الدور الاقتصادي الحيوي للنفط :الأهمية الاقتصادية للنفط-1
يعتبر النفط المصددددر الأهم من بين جميع مصدددادر الطاقة، وهو الركيزة الأسددداسدددية التي تعتمد عليها الدول   

يتمتع النفط بمكانة خاصة بين مصادر الطاقة الأخرى، وذلك لأسباب فنية   ،في تحقيق أهدافها وتواصل نموها
ية متعددة، أبرزها كفاءته العالية في الاحتراق وارتفاع قدرته الحرارية، إلى جانب سددددددهولة اسددددددتخدامه واقتصدددددداد 

، يرى الخبير النفط ادوارد موريس" أن النفط هو أكثر مصدادر للوقود وتعداد للاسدتعمالات فالنفط يقع في ونقله
يعي والطاقة النووية، فقد حافظ على لب الاقتصددداد الصدددناعي الحديث على الرغم من المنافسدددة من الغاز الطب

تفوقه إلى حد كبير لأنه مصدددددددر الطاقة الوحيد الذي يمكن اسددددددتعماله بلا حدود في التدفئة والوقود الصددددددناعي  
اكتشددددداف النفط أحدث تحولًا    ، كما أن2بوصدددددفه وسددددديلة لتوليد الكهرباء ولأنه يظل بلا منافسدددددة في مجال النقل"

، وأصدددددددددبح شدددددددددريان الحياة الذي يغذي الصدددددددددناعة  هاوقدرات هاوحجم هاالآلات من حيث شدددددددددكلكبيراً في تطوير  
كما لعب النفط دوراً محورياً كمحفز علمي أسدددداسددددي سدددداهم في تسددددهيل العديد من   ،والحرب والنقل والتكنولوجيا

 
 .34،33محمد خيتاوي، المرجع السابق الذكر، ص ص 1
. دار أمجد  الاسـتراتيجي رؤية جيوسـتراتيجية لمسـتقبل الصـراعات الإقليمية في منطقة تزاحمزياد عبد الرحمن علي الكوارني،   2

 .29، ص2018للنشر والتوزيع، عمان، 
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م يكن لها أن الاختراعات، مثل الطائرات والصدددددددددواريخ والأقمار الصدددددددددناعية وغيرها من الآلات المتقدمة التي ل
 .1تظهر لولا وجود النفط

وعلاوة أن النفط هو المصددددر الأسددداسدددي للطاقة في العالم فهو المصددددر الأسددداسدددي لعائدات نقدية ضدددخمة   
ولصددددددناعات واسددددددعة ومجال واسددددددع لنشدددددداط شددددددركات عالمية عملاقة فالعائدات النفطية هي أضددددددخم العائدات  

والأوراق المالية والسدددددددديولة النقدية اليومية وتؤثر في ميزان  الاقتصددددددددادية وتشددددددددكل القسددددددددط الأكبر من العملات 
المدفوعات لكل دول العالم. كما تعتبر الصددناعة النفطية أيضددا هي الأضددخم الصددناعات، حيث تنتج أكثر من 

مليون فرد في قطاعاتها الاسدددددددددددددتكشدددددددددددددافية والإنتاجية والتكريرية   12ألف سدددددددددددددلعة وتوظف ما لا يقل عن    12
 . 2وزيعية الواسعةوالتسويقية والت

وفضدددددددددلا على ذلك إن حالة الرخاء والنمو الاقتصدددددددددادي والتقدم التكنولوجي التي عرفها الاقتصددددددددداد الغربي   
مرتبط ارتبدداطددا وثيقددا بزيددادة   1980خلال المرحلددة الزمنيددة الممتدددة من الحرب العددالميددة الثددانيددة حتى سددددددددددددددنددة  

لوجي أدى إلى زيادة اتساع في استهلاك النفط فالعالم يستهلك  ، كما أن العولمة والتقدم التكنو 3الاستهلاك النفط
من الاسدددددددددتهلاك العالمي للنفط يوجه نحو    %51،7مليار لتر من النفط يوميا وأن ما يقارب ب   14ما يقارب  
، بحيث أن التقدم التكنولوجي في كافة الجوانب الاقتصددددددادية والسددددددياسددددددية والاجتماعية كافة تطلب 4الصددددددناعة
 الطاقة لذلك ازدادت حاجة العالم من النفط، وهذا ما يوضحه الجدول التالي: المزيد من

 يوضي استهلاك النفط وتغطيتها: 3جدول 

 )المليون برميل يوميا(                                                         

 2030 2025 2020 2015 2010 السنة
 105.5 100.9 96.2 91.0 85.5 العالم من النفطحاجة 

 57.5 57.5 55.7 53.9 51.0 امدادات دول خارج أوبك
 38.7 36.0 33.2 30.8 29.3 امدادات دول أوبك

 
، أفريل  96، العددمجلة الدفاع الوطني  .نبيل سددددرور، الصددددراع على النفط والغاز وأهمية منطقة الشددددرق الأوسددددط الاسددددتراتيجية 1

 https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content 24/12/2022، تاريخ التصفح 2016
-1980الإيرانية وأثرها على الأمن الإقليمي لمنطقة الخليج العربي ) -، العلاقات الســـياســـية الســـعوديةعطا الله زايد الزايد 2

 . 25، ص2015. الأكاديميون للنشر والتوزيع، عمان، (2003
 .30زيادة عبد الرحمن علي الكوراني، المرجع السابق الذكر، ص  3
(".)  2014-1980البترول وأثرها على السددياسددة المالية دراسددة قياسددية على الاقتصدداد الجزائري )أميرة إدريس، "تقلبات اسددعار   4

أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدددادية، تخصدددص نقود مالية وبنوك(، قسدددم العلوم الاقتصدددادية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسدددان،  
 .   22،21، ص ص2015،2016
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ــتراتيجياتمحمد جاسددددددم حسددددددين،   المصــــدر:  ــيا ولعبة الهيمنة على الطاقة: رؤية في الأدوار والاســ . دار أمجد للنشددددددر  روســ
 .36، ص2012والتوزيع، الأردن، 

من خلال الجدول يوضح أن استهلاك النفط في تزايد مستمر، بحيث أن معدل الزيادة استهلاك النفط يتراوح    
مليون برميل سددددددنويا، فبالرغم المنافسددددددة التي   1.268مليون برميل كل خمسددددددة سددددددنوات أي بزيادة 5،075ب 

دية والغير تقليدية، إلا أنه يحتل المرتبة الأولى ضدمنا مصدادر  يواجهها من طرف مصدادر الأخرى لطاقة التقلي
 .1الطاقة وذلك نتيجة لنقص تكلفة إنتاجه وانخفاض سعره بمقارنته مع باقي مصادر الطاقة الأخرى 

كما يعتبر النفط سددددددلعة رئيسددددددية في التجارة  سددددددواء كانت خام أو منتجات نفطية سدددددديتم تبادلها ونقلها إلى   
مختلف المناطق والبلدان العالم، وهذا ما يؤدي إلى إحداث حركة تجارية عالمية محورها الأسداسدي سدلعة النفط 

 .  2ية حجما وقيمةالتي أصبحت السلعة الوحيدة ذات الأهمية الكبيرة في التجارة الدول
الرئيسدي والأسداسدي ومحوراً لمعظم الإنتاج الصدناعي والزراعي على  المصددر النفط  يُعتبرعلى ضدوء ما تقدم    

وقابليته للنضددددددوب تحول النفط إلى  ،بالإضددددددافة إلى ندرته من أهم السددددددلع في التجارة الدوليةو مسددددددتوى العالم، 
 .سياسيا واقتصاديا تتحكم في مصير العديد من الدول إستراتيجيةسلعة 

 الدور الاستراتيجي المحوري للنفطالأهمية الاستراتيجية للنفط:  -2
العالم نحو  النفط يُعتبر الأكثر أهمية من الناحية الجيوسددياسددية، حيث يوصددف بأنه شددريان الحياة الذي دفع   

جزءاً كبيراً من خريطة  احتل  أينمنذ اكتشددددددافه كان أحد أبرز أسددددددباب الصددددددراع العالمي، ف  ،صددددددراعات وحروب 
تعتمد هذه الأهمية على معادلة بسددددددديطة من يسددددددديطر على هذه المادة الحيوية يمتلك القدرة ، و النزاعات الدولية

الأخرى، مما يتيح له السدددديطرة على النظام    على الانتصددددار في الحروب، ومن ثم التحكم في سددددياسددددات الدول
 .العالمي

فقدد كداندت بريطدانيدا أو الددول التي فتحدت بداب الصددددددددددددددراع والحرب على النفط فهي كداندت من الأوائدل الددول   
التي حاولت وحصدلت على امتياز للتنقيب خارج حدودها الإقليمية بهدف السديطرة المطلقة على إمدادات النفط 

إنها سددياسددة مزدوجة أمام مجلس العموم   "  "نسـتون تشـرشـل، بحيث صددرح "3ر والمسددتقبلالعالمية في الحاضدد
فهناك سدياسدة نهائية، كما أن هناك سدياسدة مباشدرة أما سدياسدتنا النهائية فتتمثل في أن تصدبح الإمبريالية الملك والمنتج  

 
ابراهيم المهنا، التطورات الحالية والمسدددتقبلية في أسدددواق البترول العالمية أوابك. الملتقى الرابع والعشدددرون لأسددداسددديات صدددناعة   1

 . 16، ص2017، 4النفط والغاز استعراض التطورات العربية والدولية في صناعة البترول، بيروت، العدد
رف الدينار الجزائري". )أطروحة لنيل شددددددددددهادة الدكتوراه في العلوم  سددددددددددهام مانع، "أثر تقلبات أسددددددددددعار النفط على سددددددددددعر صدددددددددد 2

 . 23، ص2019-2018، 3الاقتصادية، تخصص إدارة مصرفية(، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر
 .27زياد عبد الرحمن على الكوراني، المرجع السابق الذكر، ص 3
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نفطي في هذه الدول يكفي لجعلها في   المسددتقل للامدادتها الخاصددة من الوقود السددائل، وذلك عن طريق تكوين احتياط
أمان في حالة نشدددوب أية حرب، كما يجعلها تسدددتطيع لتغلب عن أي تدبدب في الأسدددعار، ومن جهة أخرى أن يصدددبح  
في مقدور الإمبريالية تكرير وتنقية النفط الخام بكافة أنواعه لاسدددددتخدامه في البحرية ...وتتضدددددمن السدددددياسدددددة المباشدددددرة  

. وقد    1"جراء عدد من العقود والبحث عن إمدادات نفطية من مصددددادر تخضددددع للسدددديطرة البريطانيةالقيام على الفور بإ
تجسدددددددت نظرة نسددددددتون تشددددددرشددددددل على أرض الواقع من خلال الحربين العالمية الأولى والثانية، فالجانب الذي  

الحرب، وهذا ما أدى يتمكن من إمداد قواته وسدددفنه وطائراته هو الجانب الذي سددديحرز في النهاية النصدددر في 
 .إلا أن يصرح اللورد كروزو، لقد ركب الحلفاء النصر على موجة النفط

بعد الحرب العالمية الثانية، بدأ عهد جديد تمثل في بروز قوتين رئيسددددددددديتين على السددددددددداحة الدولية، إلا أنه    
تراجع الددور الأوروبي بقيدادة    وهمدا الولايدات المتحددة الأمريكيدة والاتحداد السددددددددددددددوفيتي، كقوى كبرى مؤثرة مقدابدل

في هذا السدددددددياق أصدددددددبح النفط محوراً رئيسدددددددياً في الفكر   ،لى المسدددددددتويين الاقتصدددددددادي والسدددددددياسددددددديبريطانيا ع
وبالتالي فإن تغيير موازين القوى العالمية تطلب بدوره إعادة  ،للقوتين، وخاصددددددة الولايات المتحدةالاسددددددتراتيجي  

يكتب خطابا إلي تشرشل يقول له:  "روزفلت، هذا ما جعل "2وبالأخص النفط  توزيع الموارد الطبيعية في العالم
" إنني لا أنظر بعين الحسدددددددددد إلى امتيازات النفط البريطانية في الشدددددددددرق الأوسدددددددددط، ولكني لا أخفي عليك أن 

 .  3الظروف المتغيرة في العالم أصبحت تفرض على الجميع ميزانا جديدا للعدل في توزيع الموارد الطبيعية"
فالولايات المتحدة الأمريكية منذ الوهلة الأولى بادرت بالانفراد بالنفط عالميا بلأية تحقيق هدفين أسدددددددداسدددددددديين   

وهما: إشددددددباع النفط الذاتي خاصددددددة أن الولايات الأمريكية تحتل المرتبة الأولى عالميا في اسددددددتيراد واسددددددتهلاك  
مليون   75مليون برميل يوميا من أصددددل   20كي إلى النفط في العالم، بحيث وصددددل إجمال الاسددددتهلاك الأمري

برميل يسددددتهلكه باقي العالم أما الهدف الثاني هو اسددددتخدام النفط على شددددكل ورقة ضددددغط تسددددتخدمها الولايات 
روبرت المتحددة الأمريكيدة اتجداه القوى الفداعلدة في النظدام الددولي، وقدد أكدد ذلدك وزير الددفداع الأمريكي سددددددددددددددابقدا "

( بقوله" يمثل النفط المرتبة الأولى في سدددلم أولويات المصدددالح، وهذا أمر طبيعي لأن  1968- 1961")مكنمار

 
 .36محمد حيتاري، المرجع السابق الذكر، ص 1
  حيث أدى توفره إلى تعزيز قدرات الحلفاء، بينما كان نقصه من   ، ان النفط هو الحاسم في الكسب في الحربين العالميتينلقد ك

التي   إستبدل الحصان والقطارات ففي الحرب العالمية الاولي .بين الأسباب التي أضعفت قوى المحور وأدت إلى هزيمتها
محركاتها وسرعتها، أما الحرب العالمية الثانية   الاحتراق الذاخلي المعروفة بالكفاءة وقوةتستخدم الفحم الحجري بالماكنة ذات 

إقتصاديات  صلاح مصري محمد مهدي وعبد العزيز شيخ،  :كان نضوب النفط لدى قوات المحور هو سبب الهزيمة، نقلا عن
 . 18،ص 2018الدار العالمية للنشرو التوزيع ، القاهرة ، .البترول

 .22بيوار، المرجع السابق الذكر، ص خنسي 2
 . 23نفس المرجع، ص 3
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للنفط صددددددلة وثيقة بالقدرات الذاتية لقوى العظمى وإذا أصددددددابها الوهن في هذا الطرف فإن جسددددددرها السددددددياسددددددي 
من أمنها القومي ، ولهذا فإن الولايات المتحدة الأمريكية تجعل 1الاجتماعي والاقتصددددددددادي والعسددددددددكري يرتعش"

بالمفهوم الواسدددع مرتبط ارتباطا وثيقا بالنفط وبالأخص بالنفط العربي وفي هذا الخصدددوص   أكد مسددداعد وزير 
النفط يبقى بلا شدددك عنصدددراً    ( أن  1976-1970لفترة  )  " نويز"الدفاع لمنطقة الشدددرق الأدنى وإفريقيا وأسددديا 

، وفي هذا 2حيويًا للقوة الاسدتراتيجيةو  مسدتمر مصددرًاويشدكل ،  أسداسدياً يخدم مصدالح الولايات المتحدة الأمريكية
اسددتراتيجية للسدديطرة على السددوق النفطية العالمية من خلال   ورسددم عملت الولايات المتحدة على وضددعالاطار  

، مددير مكتدب الوقود  جيمس أكنز"تعزيز علاقداتهدا مع الددول الغنيدة بدالنفط، لضددددددددددددددمدان مصددددددددددددددالحهدا. وقدد أكدد "
على الشددرق الأوسددط وشددمال  لأمريكا  والطاقة بوزارة الخارجية الأمريكية في الثمانينات، أن سدديطرة قوى معادية 

.للخطر ئهاحلفا ها وأمنعرض أمنإفريقيا ت
 3  

وتأسددددددددديسدددددددددا على ما سدددددددددبق يمكن القول إن النفط أضدددددددددحى محور اهتمام الولايات المتحدة على الصدددددددددعيد   
الاسددتراتيجي والاقتصددادي والسددياسددي، والحرب الأمريكية الأخيرة على العراق دليل على ذلك فقد ظهر جليا أن 

 والأبرز لهذه الحرب.النفط كان المحرك الرئيسي 
وفي السددياق ذاته اسددتخدم الاتحاد السددوفيتي سددابقًا وروسدديا حاليًا النفط كوسدديلة للتأثير السددياسددي على الدول  

مجالها الحيوي أو في الاتحاد الأوروبي، الصددددين، و   المسددددتهلكة، سددددواء كانت تلك الدول في حدودها الجغرافية
وقد أظهرت روسددددددديا أن النفط كأداة اسدددددددتراتيجية يمكن أن يكون في بعض الأحيان أكثر فعالية من   ،أو اليابان

، وظهر ذلك جليا بعد انهيار الاتحاد السددوفياتي وتميزت هذه السددياسددات بين رفع الأسددعار من  4القوة العسددكرية
إجراء قطع الإمداد مباشددرة  جهة أو التهديد بقطع الإمدادات من جهة أخرى وفي بعض الأحيان اتخذت روسدديا  

حالة في الفترة التي امتدت من   60فحسددددددددب الإحصددددددددائيات تم  اسددددددددتخدمت سددددددددلاح الطاقة عامة قد بلغ نحو  
 .5%70والأغلبية منها قد قطع الإمدادات بنحو  1991-2010

 
ــتراتيجية(حازم حمد موسدددددى الجانبي،  1 ــة في الأبعاد الاسـ . دار الأكاديميون للنشدددددر والتوزيع،  العلاقات العربية الأمريكية )دراسـ

 .96، ص2019الأردن، 
،  2013(. العربي للنشدددر، القاهرة، الأمريكي في الخليجعســكرة الخليج )الوجود العســكري  مصدددطفى ابراهيم سدددلمان الشدددمري،  2

 .28ص
 .97حازم أحمد موسى الجانبي، مرجع سابق الذكر، ص 3
. دار أمجد للنشدددددددر روســـــيا ولعبة الهيمنة على الطاقة )رؤية في الأدوار والاســـــتراتيجيات(محمد جاسدددددددم حسدددددددين الخفاجي،   4

 .91، ص2019والتوزيع، الأردن، 
لطفي مزياني،" دور المحروقات في العلاقات الأوروبية ". )أطروحة دكتوراه في العلوم السددددياسددددية، تخصددددص علاقات دولية(،   5

 .  212،211، ص ص2021-2020قسم العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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أهمية النفط كمحور جيوسدددددددددددياسدددددددددددي للدول المنتجة من خلال الحظر العربي على النفط عام  أيضدددددددددددا  وتتجلى   
، حيث اسدددددتخدم العرب النفط كسدددددلاح اقتصدددددادي وسدددددياسدددددي للضدددددغط على الدول الغربية بهدف إجبار 1973

هذا الحظر أدى إلى حدوث    ،1967إسدددددددرائيل على الانسدددددددحاب من الأراضدددددددي العربية التي احتلتها في حرب  
" تهددنا كارثة قومية في 1977يصدرح على الشداشدة في عام    "جيمي كارتروهذا ما جعل "  ،أزمة نفطية عالمية

 . 1المستقبل القريب إن أزمة الطاقة لم تقهرنا بعد ولكنها ستقهرنا حتما إذا لم نتخذ التدابير اللازمة"
مجمل القول أن النفط يرتبط بعلاقة وطيدة منذ زمن بعيد مع الأزمات والصدددددددددددراعات السدددددددددددياسدددددددددددية، بحيث    

محركا أسددداسددديا ومهما في وقائع الأزمات والصدددراعات الدولية الماضدددية والحاضدددرة وحتى  أضدددحت سدددلعة النفط
في كتابه الحروب على الموارد " لا يوجد مورد يمكن أن يثير الصدددددددراع    "مايكل كلير"المسدددددددتقبلية، بحيث يقول 

صددددددددداد العالمي بين الدول في القرن الحادي والعشدددددددددرين أكثر من النفط، وذلك بسدددددددددبب دوره المحوري في الاقت
، ومن هندا يتضددددددددددددددح مددى التدداخدل والترابط بين المتغير  2وقددرتده على إشددددددددددددددعدال قتدال واسددددددددددددددع النطداق.....إلخ
 الاستراتيجي الأمني والمتغير الاستراتيجي النفطي.

  زمات الاقتصاديةالأ ب أزمة تقلب أسعاره وعلاقتهالنفطية:  السوق  ديناميكياتالمطلب الثاني: 
أهم السددددددلع الإسددددددتراتيجية على المسددددددتوى الدولي نظراً لقيمته الاقتصددددددادية العالمية، ما يمنح  يُعد النفط من   

  ،تتسم هذه الأسواق بتداخل العوامل الاقتصادية مع العوامل السياسية   ،أسواقه طابعًا خاصًا يصعب التحكم فيه
 .وبالتالي على تحديد أسعاره ،مما يؤثر بشكل مباشر على تفاعلات العرض والطلب 

 الأسواق النفطية (أولا
تتميز الأسددددددواق النفطية بخصددددددائص فريدة لا توجد في غيرها من الأسددددددواق، حيث تتعامل مع سددددددلعة ذات   

ومع ذلك تبقى هذه الأسدددددددواق محافظة على  ،أبعاد اسدددددددتراتيجية وقومية، وهي سدددددددلعة لم يعهدها العالم من قبل
 .(، المشترين، والسلع المتداولةالبائعين) الأسواقالعناصر الأساسية التي تحدد طبيعة 

النفطية على أنها مكان جغرافي معلوم يتم فيه تبادل سددددددلعة النفط في شددددددكله الخام أو في  الاسددددددواق تعرف  
مكان الجغرافي لتلاقي قوى العرض والطلب في   هوأو    ،تقات بسدعر معلوم وخلال فترة زمنية معلومةشدشدكل م

 
،  1982افددة والفنون والآداب، الكويددت،  . المجلس الوطني للثقددوجهـة نظر عربيـة()النفط والعلاقـات الـدوليـة  محمددد الرميحي،    1

 . 172ص
، الترجمة: عدنان حسن، دار الكتاب للنشر والتوزيع،  الحروب على الموارد )الجغرافيا الجديدة للنزاعات العالمية(مايكل كلير،   2

 .   32، ص2002
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امل بأهم مصدددر من  وتعرف أيضددا بأنها السددوق التي يتم فيها التع  ،1  الزمن أو السددعر أو في الأسددعار معلومة
إلى مجموعة من العوامل    بالإضدددددددافة  ،النفط، والذي يخضدددددددع لقانون العرض والطلب ألا وهو  مصدددددددادر الطاقة 

،وهذا ما يجعلها مختلف عن الأسددددددواق الأخرى  2، كالعوامل السددددددياسددددددية والعسددددددكرية والمناخيةاقتصدددددداديةالغير 
  .الدوليةالعادية فالسلعة النفط لها وزن على الساحة 

 عناصر السوق النفطي. من خلال هذه التعاريف نستكشف 
 السلعة محل التبادل سواء كانت نفط خام طبيعي أو منتج مع تحديد كميتها وسعرها. -
 .ومعلومين والمكان المحددين الزمان -
 أطراف متبادلة بصورة مباشرة أو غير مباشرة. -
ويجري التداول النفط بالدرجة الأولى من خلال بورصدددددددة   لعملية التبادل.وسدددددددائل وأدوات مسدددددددتهلكة ومكملة   -

تعاملا   يشددددددددهد الخام الذي   رك أما خام القياس أويو في نيو   Nymexفي لندن وبورصددددددددة    IPEالبترول الدولية 
في لندن وخام غرب تكساس   برنت بحيث يشدكل نفطة مرجعية للمشدتري والبائع على السدواء فيشدمل خام    ،كثيفا
 .3ركيو نيو في 
  أينتتميز السددوق النفطية بخصددائص فريدة تميزها عن باقي الأسددواق، فهي تعتبر أسددواقًا عالمية أو دولية و   

ومع ذلك ليسددت هذه الأسددواق موحدة بل تتألف    ،تتبادل جميع دول العالم النفط، سددواء كخام أو منتجات نفطية
تركيبتها الاقتصددددادية، والقوى المؤثرة و   توى تطورهامن مجموعة متنوعة من الأسددددواق المتباينة، تختلف في مسدددد

 .4 فيها، مثل أسواق الدول الصناعية المتقدمة وأسواق الدول النامية
بوجود عدد محدود من اللاعبين الرئيسددددددديين الذين يسددددددديطرون على نشددددددداطها    الاسدددددددواق النفطية  تتميز كما  

 . 5 الأساسي، وهو ما يعرف بسوق احتكار القلة، في حين أن الجانب المقابل يضم عددًا كبيرًا من المستهلكين
 

  - 1973لحالة الجزائر    قياسية  تحليليةالصناعة النفطية وأسواق النفط قنوات التأثير والأفاق المستقبلية دراسة  "  ،بورحلة  ميلود  1
العلوم    )أطروحة   .  "2015 في  دولية(الاقتصاديةدكتوراه  مالية  بلقاسم الاقتصاديةالعلوم    قسم  .، تخصص  ابي بكر  ، جامعة 

 . 71، ص  2017 - 2016تلمسان، 
 . 38، ص  6199دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت،  .الإنتاجوارد و جغرافيا الم ،منيمةحسين سارة  2
) أطروحة دكتوراه في  ."على الصادرات النفطية للدول العربية    2008الأزمة المالية العالمية لسنة    انعكاسات  ،"لعفطيمة لب  3

 ، ص  2017،  2016، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص الاقتصاديةدولي( قسم العلوم   اقتصادتخصص  الاقتصادية العلوم 
الدكتوراه   )أطروحة  .دراسة حالة الجزائر  :(الاقتصادي  )النموالكلي    الاقتصادأثر تقلبات الإيرادات النفطية على    ،وهيبة زمال  4

 . 30، ص 2018  -2017بكر بلقاسم تلمسان، ، جامعة أبي الاقتصادية (، قسم العلوم تخصص مالية الاقتصاديةفي العلوم  
البوعلي  5 العالمية  "  ،يحي حمود حسن  النفط  النفطية العراقية  وانعكاساتهاسوق  العلوم  )  ."على السياسة  اطروحة الدكتوراه في 

 . 59، ص 2010قتصادية، جامعة البصرة، لام ا، قسم العلو الاقتصادية، تخصص فلسفة العلوم الاقتصادية
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سواق وتتجلى هذه الأسواق في الأ  ،وطريقة عملها بادئوالسوق النفطية تتفرع إلى عدة أسواق تختلف في م  
 علي ، الأسدددددددددواق الفورية تعرف على أنها أماكن محددة تتم فيها صدددددددددفقات بيع النفط  الآجلةالفورية والأسدددددددددواق 

ويعمل هذا السدددددوق   ،1أصدددددابيع  3إلى   2المدى القصدددددير أي تسدددددليم الفوري لبرميل النفط خلال فترة لا تتجاوز  
الأسدددواق الفورية   هدفوت ،2قانون العرض والطلب عن طريق ما يسدددمى بالسدددوق الحرة  ميكانزمات على أسددداس 

تحقيق التوازن بين   إضددددافة لذلك تهدف هذه الأسددددواق  ،النفطية بأسددددعار منخفضددددة الفوائض لتخلص من بعض 
أكثر الأسدددواق نشددداطًا في   تعتبرأو المسدددتقبلية   الآجلةأما الأسدددواق   ،العرض والطلب خارج عقود طويلة الأجل

العالم، حيث تتم فيها تسددوية عقود تسددليم مسددتقبلية تتراوح مدتها عادة بين شددهر وخمس سددنوات، وأحيانًا تصددل 
إلى ثماني سدنوات. يلتزم المشدتري بموجب هذه العقود بشدراء النفط في تاريخ وسدعر محددين مسدبقًا، كما تحدد  

لنفط المتفق عليها. تسدتخدم هذه العقود إما للحماية من تقلبات الأسدعار العقود الآجلة بالتفصديل نوعية وكمية ا
 .3الفورية أو للمضاربة بهدف تحقيق أرباح من تلك التقلبات 

 النفطية: العوامل المؤثرة والمحددة للأسعار السعرية الأزمة (ثانيا
برميل النفط ليعرف السددعر النفطي بأنه القيمة النقدية أو الصددورة النقدية ل  تعريف الأزمة السـعرية النفطية:-1

ة في سدددددددددبيل المثال يعنه بالوحدة النقدية الأمريك  معبرا  غانون   42الخام المقاس بالدولار الأمريكي المكون من  
قسددددددم  وإن هذا السددددددعر يخضددددددع لتقلبات مسددددددتمرة بسددددددبب طبيعة السددددددوق النفط الدولية التي ت ،1د/ ب/   100

مما ينعكس على أسدددددددعار النفط وجعلها أسدددددددعارا غير مسدددددددتقرة وتخضدددددددع للتقلبات    ،4الاسدددددددتقراروعدم    بالحركية
 للقلق على مستوى العالمي. منبرةالمستمرة حتى أصبحت ظاهرة التقلبات ظاهرة 

وهي عبارة عن   "الســـــــــعرية النفطية  الأزمة "أو  "بالأزمة النفطية  "وتعرف هذه التقلبات في أسدددددددددددددعار النفط 
الحاد في الأسدددددددعار خلال فترة   الانخفاض اختلال مفاجة لأسدددددددعار النفط في السدددددددوق النفطية إما بالارتفاع أو  

 
مجلة النفط    .على أسواق النفط العالمية  وانعكاساتهاالعلاقة بين السعار الفورية والأسعار المستقبلية للنفط    ،الطاهر الزيتوني  1

 . 232، منظمة أوبك، الكويت، ص 176، العدد 45، الملد والتعاون العربي
مباني2 المالك  تحولات    ،عبد  ظل  في  ب  الاقتصادالجزائر  الحرو المالعالمي  )أطروحة  تحليلية،  دراسة  العلوم  ر كتو دقات،  في  اه 

 . 64، ص 2014 -2013، 3، جامعة الجزائر، الاقتصاديةتخصص التحليل الإقتصادي، قسم العلوم  الاقتصادية
 . 333المرجع السابق الذكر، ص  ،الطاهر الزيتوني 3
  - 1965أثر تقلبات أسعار النفط على النمو الإقتصادي في الجزائر دراسة قياسية خلال فترة )  "   ،ادوو مة بيش، وفاطو لطيفة لمط  4

 . 171، ص 2018،  07ص  عدد،  ،02  لدمج .وإدارة الأعمال الاقتصادمجلة   . ( 2016
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ليدة المتعلقدة اخد لعوامدل الدلزمنيدة معيندة، وهدذا نتيجدة تدأثر محدددات العرض أو الطلدب أو كلالهمدا في أن واحدد  
 .  1سياسية الجيوارجية التي لا علاقة لها بصناعة النفط كالعوامل العوامل الخ بصناعة النفطية، أو

توجددد العددديددد من العوامددل التي تؤثر وتسددددددددددددددداهم في   :العوامـل المؤثرة والمحـددة لحـدوث الأزمـات النفطيـة -2
حيدث يعتبر الخبراء أن النفط،  ،حددوث الأزمدات النفطيدة، سددددددددددددددواء من خلال انخفداض الأسددددددددددددددعدار أو ارتفداعهدا

ا دورًا  بصدددفته سدددلعة، لا يتأثر فقط بقوانين السدددوق )العرض والطلب(، بل تلعب العوامل غير الاقتصدددادية أيضدددً
 يمكن تقسيم هذه العوامل إلى: وعموما، في تقلب أسعاره

والطلب وظروف السدوق  أسداسدا بالتفاعل في القوى السدوق والمتمثلة في العرض   تتعلقو   :الاقتصـاديةالعوامل .أ
في  يادةدوره يؤدي إلى ز وهذا ب  ،الاقتصددددددددداديفي النشددددددددداط   يادةالنفطية، فالنمو الإقتصدددددددددادي العالمي يتطلب ز 

أو اقتصددددددادية  ح حينما تكون هنا أزمات حاجيات هذا النمو، والعكس صددددددحي  تغطيةالطاقة النفطية ل  اسددددددتهلاك
كما أن التوسددددددع  في إنتاج الطاقة البديلة   ،2الأسددددددواق العالمةمن سددددددعر النفط في تؤثر سددددددلبا    اقتصدددددداديةركود  
 .3صرف الدولار كلما تأثر مباشرة على تقلبات أسعار النفط وارتفاع

لقد كان للعامل السدددياسدددي دور أسددداسدددي في التأثير في أسدددعار النفط، وذلك أن كميات  العوامل الســياســية:.ب
مع الأزمات  علاقات قويةب ارتبطت النفط   فسدددددددلةالإنتاج النفط وأسدددددددعاره ترتبط بالأحداث والقرارات السدددددددياسدددددددية  
مؤثرا في أصددبحت عنصددرا أسدداسدديا و   ذ ، إ1914والصددراعات السددياسددية التي بدأت من الحرب العالمية الأولى  

كما  ،4سدددلاح في المعركةك  لاسدددتعمالها  1973السدددياسدددة الدولية وورقة ضدددغط، وهذا ما دفع العرب في الحرب  
السياسية تكون السبب الرئيسي أحيانا في تقلص الإمدادات النفطية ما يدفع بالدول المستهلكة   الاضطرابات أن  

فقد سدداهمت الأعمال الإرهابية في   ،مدادات من نقص في الإو للتسددارع للحصددول على كميات معينة بأي سددعر 
التوترات الأمريكية الفنزويلية إلى  ، كما سدداهمت كل من العراق والسددعودية في تعطيل تدفق النفط إلى الأسددواق

 
، المجلد التنمية والقانون   الاقتصادمجلة المشكاة في    ".الجزائري في ظل ازمات أسعار النفط  الاقتصاد  ،"خالدية بن عوالي  1

 .04، ص 2020، 01، العدد05
الدول النامية المصدرة للبترول في مواجهة تقلبات الأسعار في السوق وأثرها على النمو الإقتصادي،   استراتيجية"  ،سعاد بردية  2

 ، تخصص تقنيات كمية مطبقة(  الاقتصاديةالدكتوراه في العلوم    )أطروحة  ".2007- 2000دراسة قياسية للفترة الممتدة ما بين  
 . 58، ص  2019 -2018 ،معة عبد الحميد بن باديس مستغانم، جاالاقتصاديةقسم العلوم  

 . 04المرجع السابق الذكر، ص    ،خالدية بن عوالي 3
  الاقتصادعلى    وانعكاساتهاسعار النفط  أ  لانخفاض  والاقتصاديةالمتغيرات الجير سياسية  "  ،علي حسين  وزيد  جبار عبد جبيل  4

 . 449، ص 2018،  122، العدد الآدابمجلة  ".العراقي
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اسدددددتقرار الأوضددددداع السدددددياسدددددية   فإنلهذا    ،1أسدددددعار النفط  ارتفاع  احتمال زاد ما متعطيل العمل في قطاع النفط  
 في أسعار النفط. الاستقرارينعكس على 

تؤثر التغيرات المناخية المسدجلة خلال السدنة على مسدتويات الطلب في الدول المسدتهلكة  العوامل المناخية:ج.
أن مسدددددتويات الطلب في الدول المسدددددتهلكة تتخفض خلال الثلاثي الثالث من السدددددنة نتيجة   لوحظللنفط، حيث  

درجة    انخفاض الطلب خلال الثلاثي الأخير والأول من السدددددددددددنة نتيجة    ارتفاعدرجات الحرارة في مقابل    ارتفاع
الذي ضددددددرب  يناالطبيعية تأثر في أسددددددعار النفط فمثلا إعصددددددار كاتر   ث ر ا، كما أن الكو 2الحرارة في هذه الدول

أقل درجة من   يالعدامل المنداخ  ىيبقولكن   لأسددددددددددددددعدار النفط، هائلال  ارتفداعإلى أدى الولايات المتحددة الأمريكيدة  
 العوامل الأخرى التي تؤثر على سعر النفط.

إذا قلّل  ف ،تعد احتياطات الدول النفطية من العوامل المهمة في تقلب أسدددددددددعار النفط  عوامل الفنية وإنتاجية:-د
  تم توقع انخفاض الإنتاجالجيولوجيون تقديراتهم للاحتياطي النفطي، فإن الأسددددددعار ترتفع والعكس صددددددحيح إذا  

كما تتأثر أسدددعار النفط بمدة اكتشددداف واسدددتغلال النفط، حيث يكون   ،مما يؤدي إلى تخفيض التكلفة والأسدددعار
 .3العرض مرنًا على المدى القصير والمتوسط، ولكنه يفتقر إلى المرونة على المدى البعيد 

ات أسددددددددددددددعددار النفط رغم أن العددامددل ر والأزمددات ومسددددددددددددددداوعمومددا إن جميع هددذه العوامددل تؤثر في التقلبددات    
مع ميل الكفة في كثير من المرات إلى العامل    ،والسدددددددددددددياسدددددددددددددي أكثر تأثيرا من العوامل الأخرى   الاقتصدددددددددددددادي
النفط، وهذا من شددددددأنه أن يؤثر تأثيرا كبيرا في كافة   والاسددددددتراتيجيةوذلك بسددددددبب الأهمية الدولية   ،السددددددياسددددددي

 للدولة المصدرة والمستوردة.  تصاديةوالاقت السياسية االقرار 
 التداخل بين الأزمات الاقتصادية والنفطية: علاقة تبادلية وتأثير متبادل (ثالثا
إن الازمة الاقتصددددددادية وأزمة أسددددددعار النفط مرتبطان بشددددددكل عميق حيث أن إحداهما يمكن أن يكون سددددددببا   

ونتيجة للأخر أين تعكس هذه العلاقة طابعا تبادليا حيث يؤدي الازمات الاقتصددددددددادية إلى تقلبات في أسددددددددواق 
 ات الاقتصادية.  النفط وفي نفس الوقت نفسه تساهم الازمات النفطية في تحفيز أو تفاقم الازم

تشددابك وتتداخل  بأنواعها ت  الاقتصدداديةالرأسددمالي جعل الأزمات  الاقتصدداد   في إن التغيرات الهيكلية الحاصددلة 
رية مع العالمية الدو   الاقتصدددددداديةات القرن الماضددددددي فالظاهرة البارزة هو تشددددددابك الأزمات سددددددبعينيفمند بداية ال

 
 . 55المرجع السابق الذكر، ص  ،سهام مانع 1
 . 61المرجع السبق الذكر، ص  ،وهيبة زمال 2
  )أطروحة   .  (2014  -1990)الجزائري في ظل التغيرات الحديثة للأسواق النفطية المالية دراسة تطبيقية    الاقتصاد  ،علي العمري 3

   . 63، ص  2017  -2016،  3، جامعة الجزائر  الاقتصاديةكمي(، قسم العلوم    تصاداقتخصص    الاقتصاديةالدكتوراه في العلوم  
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والذي بلغ عمق النمو    ،المعاصدددرة تكشدددف عن طبيعة مركبة  قتصددداديةالافالأزمات   ،1الأزمات الهيكلية النفطية
فيما   الارتباطتتسدم بدرجة كبيرة من   النفطيةالهيكلة و  بأنواعها الدورية  الاقتصداديةفالأزمات    ،الراهن  الاقتصدادي

حدث في  ما  حوالنواحد، وفي هذا   آنوفي بعض الأحيان تجتمع في   التتابع فيما بينهمابينهما بالإضدددافة إلى 
والتردي العام لأحوال السددددددددددددوق في العالم   1971  -1970عامي لالدورية لفيض الإنتاج    الاقتصدددددددددددداديةالأزمة 

  الانتعاشثم   النهوض إلى مرحلة   الانتقالمعدلات نمو الطلب النفط ثم جاء    تباطءالرأسددددددددددددمالي، مما أدى إلى 
من   ةعن موج  لتسفر  1973وتحدث أزمة نفطية    ،أسعارها  فترتفعيق قاعدة النفط ضبوضوح تام عن    ليكتشف

زمة النظام التنفيذي في عام  بما يسدددددددمى بأ أضدددددددحت والتي   ،في العالم الرأسدددددددمالي  الاقتصدددددددادية  الاضدددددددطرابات 
لتدخل الدول الرأسدددددمالية في حالة    بروتن وودز  اتفاقية  انهيارفقد تلاقت الأزمة النفطية مع ضدددددغوط  ،  19752

في معدلات التضدخم، لتبدأ في التفاعل مند السدبعينات أزمة الركود   ذهلم  وارتفاع ،الاقتصداديركود في النمو  
أسدواق المالية فيها وأصدبحت تلك الدولة في مواجهة أزمة كبرى نفطية، مالية إنتاجية وحتى   وانهيارالتضدخمي  

 نقدية.
ثها في وقت واحد أو من  بتزامن حدو   الدورية و الازمات النفطية العالمية  الاقتصدددددددداديةالأزمات   سددددددددمكما تت  

حدث مجموعة من الأزمات في وقت نفسدددددددددده    1986مثال على ذلك في سددددددددددنة  وك  ،زمنية متقاربة ت خلال فترا
  ،لمتحدة الأمريكية بين الولايات ا  خارجيةوأزمة التجارة ال  1986زمة النفطية العكسدية  الأوجيز وهي   ظرفوفي 

كل ذلك على  انعكسوهذا ما  ،وروبية المشدددددددددددددتركة واليابان وأزمة أسدددددددددددددواق المال العالميةوالدول السدددددددددددددوق الأ
. ويمكن  3الرأسددددمالي العالمي بحدوث أزمات مالية متكررة في العديد من البلدان الرأسددددمالية والناشددددئة  الاقتصدددداد 

ن واحد هو تكامل الإقتصددددددددادي المتزايد آالوقوع في جمع أو  إلى الت  الاقتصدددددددداديةإرجاع أسددددددددباب ميل الأزمات  
وثيقا   ارتبداطداوالدذي يجعلهدا مرتبطدة ببعضددددددددددددددهدا البعض   ،للأسددددددددددددددواق المداليدة والتجداريدة في مختلف أنحداء العدالم

 اقتصدددداديات على    فوريةبلد ما أثاره    اقتصدددداد التي تحدث في   الاقتصدددداديةوأصددددبح من الممكن أن تكون الأزمة 
عضددددددددددويا    ارتباطاثال يرتبط  الأمريكي كم  صدددددددددداد تفالاقالعالمي بأكمله،   الاقتصدددددددددداد  إلىوقد ينتقل    ،بلدان أخرى 
العالمي أصددددددددبح إما عبارة عن مجموعات   الاقتصدددددددداد ، كما أن %70بنسددددددددبة   والاسدددددددديوي الأوربي    بالاقتصدددددددداد 
تكتلات   ( أو عبارة عن20G  الاقتصددداديةالمجموعة العشدددرين ، أو G8) كالمجموعة الدول الثمانية    اقتصدددادية

  بانتقالوهذا ما يسداعد   ،النفظ والغاز في الشدرق الأوسدط( اقتصداديات و ،  الاقتصدادية)كالتكتل بريكس    قتصداديةا

 
 . 432، ص 1990المعرفة، الكويت، ، عالم الرأسمالية تجدد نفسها ،فؤاد مرسي 1
 . 1989للمزيد أنظر: أ، بلجوك ، الازمات الاقتصادية الرأسمالية المعاصرة . ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
.دار الهدى للطباعة والنشر، الجزائر،  1989-1986الازمة الاقتصادية العالمية مجيد ضياء الموساوي،  للمزيد أنظر:3

1990 . 
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المجموعددة أحددد  إلى    نظمددةقيمددة العملددة المحليددة في أحددد البلدددان الم  فددانخفدداض   ،وانتشددددددددددددددددارهدداأثددار الأزمددات  
ثر سددددلبا على القدرة التنافسددددية للبلدان الأخرى المتواجدة في التكتل أو ؤ ي  الاقتصدددداديةو التكتلات  أ  الاقتصددددادية
 .1الاقتصاديةالمجموعة 

  الارتباطوفك    ،يتضدددددددددح إن مند إعلان الولايات المتحدة الأمريكية رسدددددددددميا تخليها عن قاعدة الذهب   عموما  
ذلك  أدى  ،بالدولار الأمريكي بقاعدة الذهب وأصدبح الدولار الأمريكي أكثر العملة المتداولة في الأسدواق المالية

  والذي يعرف سدددددديطرة الدولار ،عالميبين السددددددوق النفط والنظام الإقتصددددددادي والمالي ال قوية  علاقة نشددددددوء إلى
 2لهذا النظام وجعل من الدول النفطية حلقة هامة في هذا النظام. رائدة الأمريكي كعملة

في   انخفاض أو    ارتفاعنتيجة  كانت العالمي   الاقتصدددداد التي تقع على    الاقتصدددداديةمعظم الأثار   ت وأصددددبح  
الأداء الإقتصدددادي لمختلف   الاتجاهات دد لأهم  حالأسددداسدددي والما إنها تمثل المحرك  كم،  أسدددعار النفط العالمية

طية  فوالتغير المسدددددددددتمر في أسدددددددددعار الن  الاسدددددددددتقرارولهذا فإن عدم   ،بلدان العالم المسدددددددددتهلكة كانت أو المنتجة
تولد أثار سدددلبية أو إيجابية على مسدددار النمو الإقتصدددادي العالمي فهي المحرك الأسددداسدددي    هبوطاأو  صدددعودا
 لأدائه. 

العالمي   الاقتصدددداد ات الانتقال أثر الأزمات النفطية إلى قنو عدة   وجود   الاقتصدددداديةفقد أوضددددحت الأدبيات    
فاتورة الطاقة بالنسدبة    ارتفاعأسدعار النفط يؤدي إلى   ارتفاعمؤكدة أن   ،سدواء عن طريق قناة العرض أو الطلب 

ينعكس على الأجور والبطالة وأسدددددددددددعار البيع والتضدددددددددددخم والربح   فهوبينما من ناحية الإنتاجية    ،للمسدددددددددددتهلكين
كما أن حالة عدم التأكد بشأن التغيرات المستقبلية في  ،3إلى زيادة تكاليف التجارة الدولية  بالإضافة  والاستثمار

أو إلغائها نظرا لأنه لا يشجع على المزيد من   والاستهلاكية  الاستثماريةار النفط يؤدي إلى تأجيل القرارات أسع
النمو الإقتصادي   انخفاض الأرباح مسببا    وانخفاض   الاستثمارفز على  حاال  انخفاض ويؤدي    ،التراكم الرأسمالي

الأسددددددعار النفط يؤدي بما سددددددماه   الارتفاع  د طية عنوعموما إن أثر الأزمات النف  ،4في الإنتاج  الانكماشويتزايد  

 
، دار ورد الأردنية للنشر والتوزيع، الأردن،  الدولي الاقتصاديالوجيز في النظام للمزيد أنظر: رضوان مجمود المجاني،   1

2021 
- 2010عبد المؤمن بن علي وهشام لبزة، تغيرات سعر النفط وسعر صرف الدولار الامريكي دراسة تحليلية قياسية للفترة ) 2

 . 88، ص  2023،  01، العدد 17اقتصادية وإدارية، المجلد (. مجلة أبحاث 2020
3 Yilmaz Bayar. and cuneyt kilic. "Effects of Oil and Natural Gas Prices on Industrial 

Production In the Eurozone Member Countries". InternationalJournal of Energy Economics 

and Policy. vol.4. no.2. 2014. 238. 
والعلوم السياسية، المجلد    الاقتصادفي مصر، مجلة كلية  صنيع  لأثر التقلبات في أسعار النفط على قطاع ال  ،جيهان محمد  4

 . 71، ص 2020،  82، العدد  22
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إلى ظاهرة الركود التضدددددددددددخمي وهي الحالة التي يكون فيها معدل التضدددددددددددخم مرتفع ومعدل   فريدمان  ميلوتوف
 علمية في النظام الرأسمالي. اقتصاديةوهذا ما يؤدي إلى حدوث أزمات  ،للبطالة مرتفع

فقد تباينت   ،والمالية العالمية  الاقتصددددددددددددداديةالأزمات  بن القطاع النفطي هو الأخر يتأثر  ومن جهة أخرى فإ  
أسدددددددددددعار النفط من حيث أسدددددددددددباب وقوعها، فأحيانا كان هذا التراجع بسددددددددددبب    انخفاض الأزمات التي أدت إلى 

في أزمة   ما حدث ك  ،هذه الأزمات إلى الأسدددددواق النفطية  وانتقالوالمالية العالمية    الاقتصددددداديةمختلف الأزمات 
  والاقتصدددداديةفي الأزمة المالية و كذا    1بالمئة.  40أين إنهار أسددددعار النفط بنسددددبة     1997شددددرق أسدددديا عام

دولار   36إلى   2008  ت دولار للبرميل في شدددهر أو   147الأسدددعار النفط من   انخفضدددت فقد   ،2008العالمية  
  الاوروتولد عنها ما يعرف بأزمة منطقة  )سدددديتم التطرق إليها في المبحث الموالي ( كما    2008  في ديسددددمبر

لسدددددددياسدددددددة  لوبالنظر لتبني الكثير من هذه الدول كاليونان وإيطاليا والبرتقال وإسدددددددبانيا    ،"سددددددديادية"أزمة الديون ال
  بحدوث وهذا بدوره ينعكس  ،  نخفاض لى النفط ما دفع بالأسددددعار نحو الاالطلب العالمي ع انخفض تقشددددفية فقد 

  .2النفطي الريعيقتصاد الافي الدول ذات  اقتصاديةأزمات  
المحرك الرئيسددددددددي في الطلب على النفط فأغلبية الدراسددددددددات تؤكد هو  العالمي  الاقتصدددددددداد ولهذا فيعتبر نمو   

والتغيرات التي تطرأ على حجم الناتج    استهلاكهوجود علاقة وظيفية موجبة بين التغيرات التي تطرأ على حجم  
الددخدل    انخفداض في الطلدب النفطي والعكس في حدالدة    يدادةالمحلي الإجمدالي، فكدل زيدادة في الددخدل تؤدي إلى ز 

، كما قد ينخفض  اقتصددددددددددداديالنفط قد يحدث نتيجة نمو    ارتفاعولهذا فإن    ،الطلب النفطي  انخفاض إلى  يؤدي
 .اقتصاديةفي الطلب العالمي ناتج عن أزمات  انخفاض نتيجة 
باعتبارها مادة  الاقتصداديإذن من خلال ما سدبق يتضدح أن السدلعة النفط لها أهمية قصدوى على الصدعيد   

والمالية التي تصددديب الدول أو   الاقتصددداديةزمات لأولهذا فإن النفط يتأثر بمختلف ا  ،ةاسدددتراتيجيحيوية وسدددلعة 

 

  الأسيوية بما في ذلك   الاقتصاداتكلية تعرضت لها العديد من  اقتصادية  الصدمةالأسيوية إلى  الاقتصاديةتشير الأزمة الملية
الحكومة   اتخذته عقب قرار تعويم العملة الذي    اتايلند  عملة   بانهياروقد بدأت    ،وإندونيسياوالفلبين وماليزيا وكوريا الجنوبية    تايلندا

قرار على دول اخرى  تعرضت لها وأثر ذلك    التيوية  والتي فشلت بعد ذلك محاولاتها في دعم عملتها في مواجهة المضاربة الق
حيث تزايد حجم الدين الخارجي لأربعة من اكبر الدول الأسيوية  ،سيا وكورية الجنوبية وغيرها وتفاقمت الأزمةيندونأمثل الفلبين و 
دارة الأزمات الدولية إوأحمد يوسف دودين،  الدليمي  من حجم إجمالي الناتج المحلي لها، انظر: حمد فراز    %180إلى ان بلغ  

 .  11، ص 2010 عمان، دار جليس الزمان للنشر والتوزيع،  .قتصاديةلاالمالية وا
 

،  2023أفريل ، 12731العدد ، جريدة العرب. "الازمات الاقتصادية والمالية كيف تنعكس على أسعار النفط"كيماني، أليكس  1
 . 7ص 

، تاريخ  2010/ 04/ 1. أراء حول الخليج، المالية العالمية في الاسواق النفط الدوليةتأثيرات الازمة  الندوي،خيضر عباس  2
 https://araa.sa/index.php?view=article&id=3027علي موقع: 2023أوت  5التصفح 
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مختلف  ومالية ب  اقتصداديةالعالمي، ومن جهة أخرى فالنفط يتأثر ويسداهم في حدوث أزمات    الاقتصداديالنظام  
والمالية مند السدددددددبعينات القرن   الاقتصددددددداديةولهذا كانت الأزمات النفطية مصددددددداحبة لمختلف الأزمات   ،أنواعها

ولهذا يمكن   ،والمالية  الاقتصدداديةكما كان النفط ناقل لمختلف الأزمات   ،الماضددي سددواء بصددفته مأثر أو متأثر
  الاسدددددددتقراركان   اولهذا لطالم ،ميةوالمالية العال  الاقتصددددددداديةالنفط مادة مرنة تتحول حسدددددددب المعطيات   اعتبار

سدددتياء لما القد شدددعرت الدول المسدددتهلكة ب  "تشــافيز  هوغوولهذا قال هو    ،ووحدة التقلب هما ميزاتها الأسددداسدددية
 . "دولار، لكنها لم تتخيل ما حل بدول أوبك عندما ضبط سعر البرميل إلى ثمانية دولارات  30بلغت الأسعار 

  العالمي الاقتصاديعلى النمو  وانعكاسهاالنفطية السعرية  الثالث: الأزمات طلبالم
 شدددددهد التوازن بين فترة وأخرى، وقد  واختلالتعيش الأسدددددواق النفطية العالمية في دورة من التنافس والتوازن    

بين أزمات سددددلبية وإيجابية وتختلف كل    2014حتى عام    1973السددددوق النفطي العديد من الأزمات مند عام  
ول مسددددتهلكة أو منتجة لنفط، وعليه سدددديتم  د العالمي سددددواء ك  الاقتصدددداديالنمو    تأثيرها على شدددددةأزمة حسددددب 

 ضمن النفاط التالية. 2014إلى  1973تفسير أهم الأزمات النفطية التي ميزت السوق النفطية بين فترة 
 الأزمات النفطية في القرن العشرين. (أولا
الشدددددددددددددركات    هيمنةتناقص و   انحصدددددددددددددارما يميز هذه الفترة هو    الأزمات النفطية خلال فترة الســـــــــبعينات:-1

لاعب قوي في قوة منظمة الأوبك وبروزها ك  تنامي  ومن جهة أخرى   ،النفطية على الأسددواق النفطية  الاحتكارية
 السوق النفطية. 

أول أزمة   " وهيحظر النفط العربي"أو   "تصدددددددددحيح الأسدددددددددعار"  بأزمة وتعرف  :1973الأزمة النفطية الأولى .أ
ا في أسددددددددعار النفط بسددددددددبب احتكار ،  نفطية إيجابية عالميًا على عكس الفترة السددددددددابقة التي شددددددددهدت انخفاضددددددددً

نشددددددأت الأزمة نتيجة    ،الأزمة إلى إعادة تقييم سددددددعر برميل النفط هذه  ، أدت في تسددددددعيرته    البتروليةالشددددددركات  
بعد انتصددددددددددددار الدول العربية في حرب    ذلكاختلال بين العرض والطلب بعد كسددددددددددددر هيمنة الكارتل النفطي، و 

.سدددددددياسددددددديًا وعسدددددددكريًا  1973أكتوبر  
نفطي على    حظررض ففيها الدول العربية قرار إسدددددددتراتيجيا ب اتخذ   أين، 1

ونتيجة لذلك    ،الدول الغربية ومنع الشدددددحنات النفطية الموجهة إلى الولايات المتحدة والدول المسددددداندة لإسدددددرائيل
كما تم إقرار رفع الضدريبة    %400بنسدبة   ارتفعدولار، أي   11.6دولار للبرميل إلى   2.9سدعر النفط من  ارتفع
أسددددددهمت عوامل أخرى  وقد    ،2حقيقية طاقويةودخل العالم في أزمة   %85إلى   %55أرباح الشددددددركة من    على

 
الدكتوراه في العلوم   )أطروحة  ".في الجزائر دراسة قياسية  الاقتصاديةاثر تقلبات أسعار البترول على التنمية  "  ،نسيمة موري   1

 . 14، ص 2015 -2014، لمسان، جامعة ابو بكر بلقايد، تالاقتصادية تخصص مالية دولية، قسم  الاقتصادية
،  (العربية الاقتصاديةتأثير النفط العربي على مستقبل الوحدة العربية والعلاقات )النفط والوحدة العربية  ، محمود عبد الفضيل 2

 . 189(، ص  ن  ت. د.مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ) 
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، إضددافة إلى 1972% في عام  4-3في تعمق الأزمة، مثل زيادة اسددتهلاك النفط في الولايات المتحدة بنسددبة  
،  1971% في عام  8سدددداهم انخفاض قيمة الدولار بنسددددبة    كما  ،1تزايد طلب أوروبا الغربية واليابان على النفط

 .2 في ارتفاع ملحوظ في أسعار النفط خلال تلك الفترة الولايات المتحدة عن ربطه بالذهب تخلي ل نتيجة
وبالذات أوربا الغربية    ،على جميع الدول الرأسدددددمالية  ارتفاع أسدددددعار النفط  انعكسما سدددددبق  ىوتأسددددديسدددددا عل  

كما سدددبب  ،  3بصدددفة مؤقتة شدددروط التجارة الخاصدددة بها وتدهورت الموازين التجارية أيضدددا  تدهورت   أينواليابان  
البطالة   انتشدددددددددداربدوره على    انعكسوهو ما  ،كي وخلخلتهيالأمر  الاقتصدددددددددداد ذلك أثارا تدريجية هددت بتفويض  

جات بالمئات  ان في الأسددددابيع الأولى وتراكمت السدددديارات والدر تضدددداعف سددددعر البنزيكما وتراجع قيمة الدولار، 
بعض شدركات الخطوط الجوية لرحلاتها وقيام أكبر الشدركات الكبرى في  إيقافعند محطات البنزين، وكما ثم  

 . 4الاقتصادي الانكماشجماعي للعمال بسبب  حصناعة السيارات بتسري
بدائل للطاقة المعتمدة على النفط، وأسفر ذلك عن إنشاء الوكالة دفعت الأزمة الدول الصناعية للبحث عن    

سددددددياسددددددياً أدى تخفيض   ، أمالحماية مصددددددالح الدول الغربية المسددددددتهلكة  1974نوفمبر    18الدولية للطاقة في 
الإنتاج وفرض الحظر وارتفاع الأسدعار إلى انتقال السديطرة على نفط الشدرق الأوسدط، وخاصدة الخليج العربي، 

ركات الاحتكارية إلى حكومات الدول المنتجة، مما حول الصدددراع ليكون بين الحكومات الغربية والدول  من الشددد
شددددددددددددهدت العلاقات بين الولايات المتحدة وحليفاتها الأوروبية توتراً بسددددددددددددبب اختلاف ومن جهة أخرى    ،المنتجة

ل كيفيدة إدارة الأزمدة بشددددددددددددددأن  درجدة اعتمداد كدل منهمدا على النفط العربي والخليجي، وتبداين وجهدات نظرهم حو 
 .5الحرب العربية الإسرائيلية

نفطة تحول كبرى في تاريخ تطور أسددددعار   1979تعتبر سددددنة    (:1980  -1979)الأزمة النفطية الثانية  .ب
النفط فقد شدهدت السدوق العالمية أزمة النفط الثانية في نهاية عقد السدبعينات من القرن الماضدي فقد تضداعفت  

وهذا ما أحدثت    ،1979دولار في سدددددنة   19إلى   1978دولار للبرميل سدددددنة    12.9من    وقفزت أسدددددعار النفط  

 
مركز دراسات الوحدة العربية   .1973  -1967ية تجاه الصراع العربي الإسرائيلي  كالسياسة الأمري  ،هالة ابو بكر سمودي  1

 . 90، ص 1973بيروت، 
 . 144المرجع السابق الذكر، ص  ،أميرة إدريس 2
 . 433المرجع السابق، ص  ،فؤاد مرسي 3
سياسة الولايات المتحدة الأمريكية إنجاء تحديات الأزمة النفطية العالمية   ي،"مقدام عبد الحسن الفياض وشيماء مسيح بكة الزياد  4

، ص ص  53، العدد  1، الجزء  جلة الكلية الإسلامية الجامعةم،  1974"  -1973ر النفط العربي الخليجي فيما  الأولى ودو 
337 ، 338 . 

 . 7338،33نفس المرجع، ص ص  5
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وتنقسدددددددددم أسدددددددددباب هذه الأزمة بين    ،والمعروضدددددددددة الكميات المطلوبةتوازن  اختلالبسدددددددددبب    ةنقأزمة طاقوية خا
 .والاقتصاديةالأسباب السياسية 

بسدددددددبب حدثين    أسدددددددعار النفطفي ، ارتفاعاً كبيراً  (1980-1979)الفترة   شدددددددهدت   السدددددددياسددددددديأما من جانبه   -
مليون برميل إلى   6الأول هو الثورة الإيرانية التي تسدددببت في نقص الإمدادات النفطية الإيرانية من   ،رئيسددديين

الحدث الثاني هو الحرب  ،مليون برميل يومياً بعد الإطاحة بحكم الشدددددددداه وتولي آية الله خامنئي السددددددددلطة  1.5
مليون برميل يومياً، مما    5البلدين بنحو  ، التي أدت إلى انخفاض إنتاج النفط في 1980الإيرانية العراقية عام  

 .     19801دولار للبرميل في عام  36دفع الأسعار إلى الارتفاع لتصل إلى 
 :ويمكن تلخصها في النقاط التالية 1979في حدوث أزمة  الاقتصاديةومن جانب أخر ساهمت العوامل   
تدهور قيمة و انهيار نظام صدرف الذهب   مما سداهم في  إلغاء اتفاقية "بروتين وودز"  تم  1975يناير    15في  -

الدولار الأمريكي أمام عملات أخرى مثل الين الياباني والمارك الألماني، مما تسبب في انخفاض إيرادات دول  
من العملات    يوليو الانتقدال إلى سددددددددددددددلدة  28و 26ونتيجدة لدذلدك قررت منظمدة الأوبدك في اجتمداع بين   ،الأوبدك

   . 2لتعويض الخسائر الناجمة عن انخفاض قيمة الدولار
عمال قطاع النفط  ضددددددددراب لإنتيجة    1978الأخير من سددددددددنة  عالرب من النفط في  الإيرانيالإنتاج    انخفاض   -

مليون   2.39مليون برميل في شدددهر سدددبتمبر إلى   6الإنتاج من   انخفض بحيث    ،والتي أثرت على إنتاج النفط
 .3المحلي للاستهلاكإنتاج النفط الإيراني فقط  اقتصروفي نهاية ديسمبر  ،برميل يوميا في ديسمبر

أمريكي الوحدة دولار  )(1979 -1970تطور أسعار النفط الإسمية والحقيقية خلال الفترة ): 4جدول 
 (للبرميل

 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 1970 السنوات
 17.25 12.70 12.39 11.51 10.73 10.73 3.05 2.29 2.03 1،67 السعر الإسمي
 9.00 7.56 8.66 8.92 8.42 6.67 3.05 2.70 2.71 2.41 السعر الحقيقي 

Source : OPEC, Annuel Statistical Bulletin 2008. OPEC, Vienna,2009, p117. 

لكة، فقد ترتب عنه دخول هوقد أفرزت هذه الأزمة العديد من النتائج سددددددددددواء على الدول المنتجة أو المسددددددددددت 
إنتاج   ارتفعت روبي والأمريكي والياباني، وقد  و الأ  الاقتصدددددددداد ة ثانية من الركود التضددددددددخمي في حلالعالم في مر 

 

 . 1979،  (، نب، )دكر، فشبكة ال .وأحداثع ئالثورة الإسلامية في إيران وقا ،*للمزيد انظر: جعفر حسين نزار
 . 17المرجع السابق، الذكر، ص  ،سامية موري  1
 . 101، ص 223العربي للنشر والتوزيع، القاهرة،  .أسعار البترول وأثارها على الدول الأوبك ،ثامر عبد الغاني أيوب أحمد 2
،  13، المجلد  مجلة العلوم الإنسانية  ".(1989  -1979)إيران    اقتصاد دور النفط في  "  ،هاجر خضر محمد، وتعم جاسم محمد  3
 . 1، ص  2022 ، جوان2ددالع
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مادي متمثل في  فقرالجديد وهو    فقربالالصدددددناعات التحويلية، كما عانت الطبقة العاملة بما يمكن أن يسدددددمى  
الوكالة الدولية للطاقة  اتخذت  التيو   ،1الاجتماعيةالخدمات   قليص البطالة وت فشدددددديالأجور وت  انخفاض   صددددددورة

والنفط   الطاقة عموما اسدددددددددددتهلاكنمو   حيث عملت على خفض   ،عدة إجراءات كرد فعل ضدددددددددددد الأزمة النفطية
للدول الرأسددددددمالي الصددددددناعية بحيث خفضددددددت    اسددددددتراتيجيإجراءات لبناء مخزون نفطي   اتخذت خاصددددددة، كما 

، كما تسدددددارعت  1985مليون برميل بحلول عام    6إلى   1976برميل يومي في عام    16للنفط من    اسدددددتيرادها
     .2للتدفئةللفحم الحجري  للاستخدامللبحث في مجال الطاقة المتجددة لتعويض للنفط والعودة 

 الأزمات النفطية خلال فترة الثمانينات ونهاية التسعينيات القرن الماضي -2
الثمانينيات حتى أواخر التسدددعينيات، وتميزت بانخفاض أسدددعار النفط على    من نصدددفامتدت هذه المرحلة   

  أينبك، كما تميزت هذه الحقبة بتراجع نفوذ منظمة الأو   ،عكس الفترة السدابقة التي كانت تشدهد ارتفاعًا مسدتمرًا
، مما أعاد السددددديطرة إلى الشدددددركات النفطية  منظمة الأوبكتجاوز إنتاج الدول غير الأعضددددداء في الأوبك إنتاج  

 . الكبرى والدول المستهلكة
ــيـة  .أ لقدد كدان لهدذه الأزمدة الأثر السددددددددددددددلبي على الددول المنتجدة للنفط خلافدا  :1986الأزمـة النفطيـة العكســـــــ

وعلى هذا الأسداس شداع تسدميتها   ،والتي كانت لها أثار سدلبية على الدول المسدتهلكة  ،للأزمات النفطية السدابقة
 بالأزمة العكسية.

  جروي نالمدددت الددددول خدددارج منظمدددة الأوبدددك )جددددور هدددذه الأزمدددة إلى بددددايدددة الثمدددانيندددات عنددددمدددا قدددا  عود وت  
الإنتاج العالمي فبعدما كان   نسبة إنتاج الأوبك من  انخفاض مما أدى إلى   ،والمكسيك...الخ( إلى زيادة إنتاجها

، لدددى بدددأت  1981عددام    %39.4إلى    انخفض   1979من مجمددل الإنتدداج العددالمي عددام    %47يمثددل حوالي  
العرض    فارتفعمنتجة خارج الأوبك ديد التي فرضددددتها الدول الشددددث أزمة حقيقية في ظل المنافسددددة الو حد  بوادر

إلى   1981دولار للبرميل في عام    35أسدددعار النفط   أين تهاوت   ،3النفطي وأصدددبحت الأسدددعار تتهاوى تدريجيا
 حسب ما يوضحه الجدول التالي:  1986مليار دولار عام  13

 
 

 
 . 417المرجع السابق الذكر، ص  ،فؤاد مرسي 1
 . 4105،10المرجع السابق الذكر، ص ص  ،ثامر عبد الغاني أيوب أحمد 2
النفط على الإنفاق الحكومي في الجزائر على المدى القصير  "  ،هلال عبد السلامو و عب ياسين حفصي بون  3 تأثير تغير سعر 

،  02، العدد  15، المجلد  والتسيير  الاقتصادالمجلة الجزائرية    ".منهج تحليل السلاسل الزمنية  باستخداموالطويل دراسة قياسية  
 . 244، ص  2021
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 ( 1989 -1890تطور أسعار النفط الإسمية والحقيقية خلال فترة ): 5جدول 

 الوحدة دولار أمريكي للبرميل                                                                                            

Source : OPEC, Annuel Statistical Bulletin 2008,op.cit,p117. 
 في:  1986وعموما يمكن حصر الأسباب التي أدت إلى حدوث الأزمة النفطية 

ا شددديدًا بين دول أوبك والدول   :حرب الأســعار في الأســواق النفطية العالمية  - شددهدت أوائل الثمانينيات تنافسددً
بدأت حرب الأسددددددعار في فبراير    ،غير الأعضدددددداء في المنظمة، حيث حاولت كل جهة تخفيض أسددددددعار النفط

 3بتخفيض أسددددددددددددددعدار نفط بحر الشددددددددددددددمدال بمقددار    (وهمدا خدارج أوبدك)  عنددمدا قدامدت بريطدانيدا والنرويج  1983
بعد اجتماع في ، و دفع هذا أوبك إلى تقليص أسددعارها ،دولارًا للبرميل  30.50دولارات للبرميل، ليصددبح السددعر  

ب أسددددعار إذا لم يتم التوصددددل إلى اتفاق جديد حول الأسددددعار لندن هددت دول الخليج المنتجة للنفط بشددددن حر 
 .1وحصص الإنتاج

بديلة  - بمواد  واستبداله  للنفط  العالمي  الاستهلاك  عامي    :تراجع  بين  النفط  أسعار    1973نتيجة لارتفاع 
كما   2، اتبعت الدول المستهلكة برامج صارمة لترشيد استهلاك الطاقة واستبدال النفط بمصادر بديلة. 1979و

أيضًا تباطؤًا في النمو الاقتصادي للدول الصناعية بسبب الكساد الاقتصادي والعجز في ميزانيات    شهد العالم
نتيجة لهذه الظروف انخفض الطلب العالمي على   ،3العديد من الدول بما في ذلك الولايات المتحدة الأمريكية

يقارب   بمعدل  يوميًا   6النفط  برميل    .   4ملايين 
ن عدم التجانس بين الدول المصدرة للنفط إ  :جع قوة منظمة الأوبك ووجود ممارسات الغش بين أعضائهاترا  -

يجعلها ضعيفة    ى الانقسامات السياسية والدينية واختلاف ظروفها الطبيعية ومصالحها الاقتصادية، إضافةً إل
على سبيل المثال تتنافس السعودية وإيران اللتان تُعتبران من    ،أمام الدول المستهلكة والشركات النفطية العالمية

 
 . 17 -13ص ص،  المرجع السابق الذكر،الموسوي مجيد  ءضيا 1
 . 20سمية موري، المرجع السابق الذكر، ص 2
 . 244، المرجع السابق الذكر، صهلال عبد السلامو و ياسين حفصي بونمع 3
 . 52، ص  المرجع السابق الذكر ،وهيبة زمال 4

 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنوات

 18.66 17.31 14.24  17.73 13.53 27.01 28.20 29.04 32.38 32.51 28.64 السعر الإسمي

  6.38 5.79 4.57 6.29 5.54 14.04 14.89 14.73 16.01 15.57 13.21 السعر الحقيقي
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أقوى أعضاء المنظمة بشكل عدائي؛ حيث سعت إيران إلى زيادة إنتاجها من النفط لتمويل نفقات حربها مع  
تقوم معظم دول الأوبك بممارسة    ومن جهة أخري   ،1العراق ولإضعاف النفوذ السياسي للسعودية داخل الأوبك 

،  1984أبريل    1ما يتعلق بالأسعار المحددة وحصص الإنتاج المتفق عليها في اجتماع جنيف في  الغش في
ومع ذلك لم تلتزم بعض الدول بهذا السقف،    ،مليون برميل يوميًا  17حيث كان قد تم تحديد سقف الإنتاج بد  

 . 2وع إلى المنظمة برميل يوميًا دون الرج  200,000حيث زادت نيجيريا وليبيا حصتهما بزيادة تصل إلى  
تسدددببت هذه العوامل في حدوث خلل بين العرض والطلب على النفط، مما أدى إلى انخفاض الأسدددعار في   

تكبددت دول الأوبدك   أينوقدد خلف هدذا الانخفداض آثدارًا كبيرة على الددول المنتجدة،    ،1986منتصددددددددددددددف عدام  
وتحملت أعباء اقتصادية ضخمة أثرت على اقتصادها وتوازناتها، إذ وصلت معدلات النمو   كبيرةخسائر مالية  

 6فكل انخفاض في السدعر بمقدار دولار واحد يعني خسدارة تقدر بدددددددددددددددد    ،في بعض الدول إلى مسدتويات متدنية
ر في عام  مليار دولا  71كما انخفضدددددددددت قيمة الصدددددددددادرات النفطية العربية إلى  ،ملايين دولار سدددددددددنويًا للأوبك

علاوة على ذلدك شددددددددددددددهددت موازين المددفوعدات  ،  % من قيمتهدا في بددايدة الثمدانيندات 43أي مدا يعدادل   1987
مليار دولار بعدما كانت مسدددددددتقرة    118مليار دولار، وتفاقمت المديونية لتصدددددددل إلى   11.6العربية عجزًا قدره 

سدددددددعر النفط سددددددداعد على    انخفاض لمسدددددددتهلكة نسدددددددبة لدول االأما ب  ،3ت مليار دولار في بداية الثمانينا  82عند  
مسدتمر، بحيث أن   اقتصداديوهذا ما أدى إلى الرخاء ونمو    ،سدعر الفائدة وإلى تخفيف حدة التضدخم  انخفاض 
دولار  9في العجز التجاري الأمريكي بمقدار    انخفاض دولار سدددديؤدي إلى  5في سددددعر النفط بمقدار    انخفاض 

 .4ن و بلي
دولارًا في بداية   14ارتفعت أسعار النفط مجددًا بعد أن كانت مستقرة عند    :1991  -1990أزمة النفطية  .ب

جاء هذا الارتفاع نتيجة الأحداث الجيوسياسية خاصة احتلال العراق للكويت وتوقف إنتاج النفط    ،1990عام  
دولارًا في أكتوبر   34.32دولارًا للبرميل، ثم وصددلت إلى   25في الدولتين، مما دفع الأسددعار إلى الارتفاع إلى 

جدديدد   عداوبعدد الحرب عرفدت أسددددددددددددددعدار النفط تراج  ،5من نفس العدام، بدالتزامن مع حرب الخليج وهزيمدة العراق
حتى بلغ   لي للأسدددددددددعارينزو فواسدددددددددتمر الاتجاه ال  1991بدايات دولار للبرميل في   17.4إلى مسدددددددددتوى    لتصدددددددددل
، ثم قفز 1995دولار للبرميدل عدام    16.89إلى حددود    ارتفعوإن كدان قدد   1994دولار للبرميدل عدام  15.53

 
 . 16المرجع السابق الذكر، ص ،مجيد الموسوي  ءضيا 1

2  Chmseddine Chitiour, LA Politique et le Nouvel ordre petroliere international. edition dahlab, 

algerie, 1995- P 171. 

 . 20المرجع السابق الذكر، ص  ،يسمينة موري  3
 . 35  ،34المرجع السابق، ص ص  ،مجيد الموسوي  ضياء 4
 . 245المرجع السابق الذكر، ص  ،هلال عبد السلامو و ياسين حفصي بونمع 5
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بعد ذلك إلى أدنى   للانخفاض الأسدددددددددددددعار   لتعود ،  1996دولار للبرميل في المتوسدددددددددددددط عام    20.29إلى نحو  
 مة نفطية عكسية ثانية.إلى أز  أقضيمما  ،1دولار للبرميل 12.28بما يقدر  ،1998مستوى لها في 

ــية  فأزمة الن.ج عام    عافيتهاالأسدددددعار   واسدددددتعادةرغم نجاح الأوبك في ضدددددبط الحصدددددص    :1998طية العكسـ
شددهدت السددوق العالمية للنفط أزمة حادة نتيجة إلى   1998لم يدم طويلا ففي عام    يالتعافإلا أن هذا   ،1996
  انهيارونتج عن هذا الاختلال   ،كبير في ميزان العرض والطلب على النفط في أسدددددددددددددوقه الدولية  اختلالحدود  

 .   19982دولار للبرميل في شهر ديسمبر  9.69أسعار النفط إلى ما يقارب 
 (1999 -1990تطور أسعار النفط الإسمية والحقيقية خلال الفترة ): 6جدول 

 الوحدة دولار أمريكي للبرميل 
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 

 17.48 12.28 18.68 20.29 16.86 15.53 16.33 18.44 18.62 22.22 السعر الإسمي
 4.62 3.21 4.89 5.01 4.24 4.24 4.61 4.81 5.19 6.38 السعر الحقيقي

Source : OPEC, Annuel Statistical Bulletin 2008,op.cit,p117. 
ن ناحية الطلب مف  ،بين العرض والطلب  الاختلالويرجع العديد من الخبراء أسدددددددباب هذه الأزمة النفطية إلى 

ب وشددددرق التي شددددهدتها دول جنو   الاقتصدددداديةمعدل النمو الإقتصددددادي للدول الأسدددديوية جراء الأزمة   انخفاض 
انخفض الطلب على النفط في هذه الدول   ي إليد مما أ  ،3نعكس ذلك سددلبا على مسددتوى الطلب النفطيأسدديا فا
قرار من جهدددة العرض يعود الانخفددداض إلى ال  ، أمدددا1998% في عدددام  2.5إلى    1997% عدددام  5.3من  

بزيدادة إنتداج النفط الخدام   1997  جوانالخداطة الدذي اتخدذتده منظمدة الأوبدك في مؤتمرهدا السددددددددددددددنوي العدادي في  
  27.5مليون برميل يومي إلى   25الإمدادات النفطية لدول الأوبك من   ارتفعت   أما أسددددهم في  ،4%10بنسددددبة  

  كل ذلك تزامن مع زيادة الإمدادات النفطية من الدول غير الأعضدددددداء في منظمة الأوبك  ،5مليون برميل يومي

 
  - 1980للفترة  تأثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدولة دراسة قياسية للموازنة العامة في الجزائر    ،سيهام شباب  1

ر بلقايد ، جامعة أبي بكالاقتصادية، كلية العلوم  (العامة  الماليةتخصص تسيير    الاقتصاديةالأطروحة دكتوراه في العلوم    .2016
 . 110، ص  2019 - 2018تلمسان، 

  - 1973لحالة الجزائر    قياسية  دراسة تحليلية   المستقبلية:التأثير والأفاق    قنوات" الصناعة النفطية وأسواق النفط:    ،عود بورحلةسم  2
بلقايد تلمسان،  بكر  أبي  جامعة    الاقتصاديةتخصص مالية دولية(، قسم العلوم    الاقتصاديةالدكتوراه في العلوم    )أطروحة  ".2015
 . 91، ص 2017  -2016

، ص  2017، عدد خاص،  مجلة المعيار  ،وسبيل العلاج"  الانعكاسات  الأسباب،" الصدمات النفطية،    ،محمد محفوظ ماجن  3
04 . 

 . 53المرجع السابق الذكر، ص  ،وهيبة زمال 4
 . 04المرجع السابق الذكر، ص  ،محمد محفوظ ماجن 5
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اختلال في    مما نتج عنه  المتطورة،  ات النفطية للدول الصدددددناعيةنفي رفع مسدددددتوى المخرو تسدددددبب    ، كل دلك1
 الأسعار. انخفاض  ومن ثم ق النفطسو 
على الاقتصدددددددداد العالمي، خاصددددددددة على الدول المنتجة للنفط، حيث انخفض    1998أثرت أزمة النفط عام    

في صددددددددادرات   انخفاض كما سددددددددجلت   ،19982% في عام  1.8إلى   1997% في عام  3.4معدل نموها من  
 . 19983مليار دولار سنة 107إلى  1997مليار دولار سنة  163الدول الأوبك من النفط من 

  ،بغرض تخفيض حجم الإنتداج   الاجتمداعدات من ذلدك حداولدت دول منظمدة الأوبدك عقدد العدديدد من   وانطلاقدا  
والقاضدددددي بتخفيض الإمدادات    1999مارس   23  فياناوقد كان الإتفاق الذي توصدددددلت إليه الدول النفطية في 

  الانتعاشوقد تزامن ذلك مع    ،النفطية من أبرز العوامل التي سدددددداعدت على إعادة التوازن إلى السددددددوق النفطية
فع بالطلب العالمي على النفط إلى والذي د  ،الإقتصدددددادي في دول جنوب شدددددرق أسددددديا وأوربا والولايات المتحدة

    .النفطية الثالثة الطفرةد من خلال يجد  عقد لتدخل الأسواق النفطية إلى  الارتفاع
 الأزمات النفطية في القرن الواحد والعشرين (ثانيا
الأسدواق النفطية تحولات مهمة بعودة منظمة الأوبك كفاعل رئيسدي بعد فترة    عرفت مع بداية الألفية الثالثة    

خلال السددنوات   دولار للبرميل  25الشدديء الذي جعل سددعر النفط يسددتقر عند متوسددط    ،طويلة من تراجع دورها
وتسددددددددددددددارع وتيرة التنميدة في البلددان  ، أدى النمو الاقتصددددددددددددددادي العدالمي2004ومع حلول عدام   ،الثلاث الأولى

إلى اختلال التوازن بين العرض والطلب، مما تسددبب في ارتفاع حاد في أسددعار النفط ودخول الأسددواق   النامية
 .النفطفي أزمات نفطية إيجابية، محدثة ثورة في أسعار 

  ت دخدل العدالم مرحلدة جدديددة حيدث حصددددددددددددددلد  2004مندد عدام   :2008  -2004الأزمـة النفطيـة الإيجـابيـة  -1
مليون برميددل يوميددا، وقددد    1.5في الطلددب على النفط وبلغددت الزيددادات في الطلددب مددا يقددارب    ةكليددهيتغيرات  

وهذا ما  ،4السددددددياسددددددية في عدد من دول أوبك  الاضددددددطرابات كبيرة في العرض نتيجة    تلالات اختزامن ذلك مع 
  يبينهلم تصلها من قبل حسب ما   2008إلى غاية    2004أرقام قياسية بين فترة  جعل أسعار النفط تصل إلى  

 :الجدول التالي

 
 . 92المرجع السابق الذكر، ص  ،ميلود برحلة 1
 . 53المرجع السابق الذكر، ص  ،وهيبة زمال 2
 . 92المرجع السابق الذكر، ص  ،ميلود بورحلة 3
 . 111المرجع السابق الذكر، ص  ،سهام لشهب 4
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 ( 2008 -2000تطور أسعار النفط الإسمية والحقيقية خلال فترة ): 7جدول 

 الوحدة دولار أمريكي للبرميل                                                                                                             

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 94.45 69.1 61.08 50.64 36.0 28.10 24.36 23.12 27.60 السعر الإسمي
 91.0 60.5 54.6 44.2 33.5 26.8 23.5 22.6 27.6 السعر الحقيقي

      Source : OPEC, Annuel Statistical Bulletin 2008,op.cit,p117 
سددميت   والتي  ،2008إلى غاية    2004أسددعار النفط يشددكل تسددلسددلي من    ارتفاعمن خلال الجدول نلاحظ    

دولار   36إلى   2003دولار للبرميدل سددددددددددددددندة    28.10أسددددددددددددددعدار النفط من    ارتفعدت النفطيدة، فقدد   الثورةبالمرحلدة  
دولار للبرميدل في الربح الأخير من العدام نفسدددددددددددددده، وقدد تواصددددددددددددددلدت ديندامكيدة   45للبرميدل إلى أن بلغدت حداجز 

لتصددل مسددتوياتها إلى أرقام غير    2008و  2007و  2006،  2005خلال السددنوات    الارتفاع  اسددتمراروحركية 
دولار للبرميل سدددنة    94.45ليصدددل إلى   2004دولار للبرميل سدددنة    36سدددعر النفط من   انتقلبحيث   ،مسدددبوقة
أما عن أسددددباب  ،دولار للبرميل في شددددهر جويلية من نفس السددددنة  150ليتخطى سددددعر برميل مسددددتوى    2008

 من أبرزها: اقتصاديةوغير  اقتصاديةب المستمر تعود لعدة أسبا الارتفاعالكامنة وراء هذا 
الطلدددب على النفط بفعدددل النمو   رنفجدددااوذلدددك من خلال    :معــدلات النمو الإقتصـــــــــــادي العــالمي  ارتفــاع- 

  انتقلفقد  ،1التنمية في البلدان النامية مثل الصدددددددين والهند والبرازيل  ثيرةالإقتصدددددددادي العالمي القوي وتسدددددددارع و 
،  2007سدددددنة    %5.2وصدددددولا إلى   2004عام    %4.4إلى   2001عام    %2.2معدل النمو الإقتصدددددادي من  

دة ياأي بز   2007مليون برميل في سدددددددنة    84.3وهذا ما جعل إجمالي الطلب العالمي على النفط يصدددددددل إلى 
 .2مليون برميل يومي مقارنة بالسنوات السابقة 1.5

، شدددهد  2008و  2003بين عامي   :المســتمرة في الدول المنتجة والمصــدرة للنفطالاضــطرابات الســياســية   -
باشر وغير مباشر على أسعار العالم العديد من الأحداث والاضطرابات السياسية والحروب التي أثرت بشكل م

اهمدت فقدد أدى غزو الولايدات المتحددة للعراق إلى توقف إنتداج النفط العراقي لفترات طويلدة، بينمدا سددددددددددددددد  ،النفط
في نيجيريا أدت أعمال التخريب التي نفذتها   ، أمافي جنوب العراق في تقليص إنتاجه أعمال السدددطو والتهريب 

كما شدددهدت فنزويلا إضدددرابًا عماليًا كبيرًا    ،ألف برميل يوميًا من الإنتاج  900"حركة تحرير النيجر" إلى فقدان 

 
التوازنات المالية لقطاع التأمين الإجمالي في الجزائر لدراسة حالة الصندوق  لبات أسعار النفط على  ق" أثر ت  ،إلهام غجاتي  1

جامعة محمد بوضياف المسيلة،   ،الاقتصاديةكلية العلوم  ،  الاقتصادية(توراه في العلوم  كأطروحة د) ."  -CNR–الولائي القاعد  
 . 126، ص 2021  -2020

 . 107، ص المرجع السابق الذكرسهام مسفوني،  2
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ر بين الحكومة ظهبالإضدددددددافة إلى الصدددددددراع الذي    ،1ألف برميل يوميًا  400أسدددددددفر عن خفض إنتاجها بمقدار  
 قف والذي كان من نتائجه تو   ،والتهرب الضدريبي  الاحتيالبسدبب  اقوية تين وشدركة يوكس الطو الروسدية بقيادة ب

  بالبروزوقد تزامنت هذه الأحداث   ،2الحكومية على هذه الشدددركة  روسدددنفت شدددركة   واسدددتحواذ الإنتاج في روسددديا 
 .الملف النووي الإيراني وتأثير ذلك على توقعات العرض النفطي

أسعار النفط مجموعة من التأثيرات سواء على الدول المنتجة للنفط أو الدول المستهلة،   ارتفاعوقد صاحب    
مقابل نسدددددبة    %6فقد سدددددداعدت الإيرادات النفطية على تحسددددددين معدلات النمو الإقتصددددددادي الذي قدر بحوالي  

التنمية، كما أدى إلى خلق فرص    شدددددددداريعوم  الاسددددددددتثمارل التسددددددددعينيات وهذا زاد من توافر فرص  خلا  3.5%
الأجنبية لهذه الدول    الاحتياطات كبير في مسدددتوى    ارتفاعكبيرا في  وفضدددلاعمل وتحسدددين مسدددتويات المعيشدددة  

سدددددعر الدولار أمام العملات العالمية    انخفاض إلا أن  . 3  مع تراجع ملموس في المديونية القطاع العام  المنتجة
 ة موجد  الاعتبدارفي   ذ الأخدلار مع و أسددددددددددددددهم في تدأكدل مددخولات الددول النفطيدة من بيع النفط التي تسددددددددددددددعره بدالدد 

 التضخم التي مست المستوى المعيشي لكثير من الدول.
ار سدددددلبية فالتأثير قد يمس الطلب ثأسدددددعار النفط تكون له عدة أ  ارتفاعأما بالنسدددددبة الدول المسدددددتهلكة فإن    

ترمي بنقلها في الميدان، فقد عرفت أسدددعار الوقود ارتفاعا    الارتفاعوبدأت تداعيات هذا  واسدددتهلاكهعلى النفط 
عدل صدددددندوق النقد  كمايورد للتر الواحد،    1.71لم يسدددددبق له مثيل في إيطاليا، إن وصدددددل سدددددعر البنزين إلى 

  2005لعدام   %5.3نمو النداتج الإجمدالي العدالمي إلى    احتمدالمن    خفض   أينولي توقعداتده للنمو العدالمي،  الدد 
أسدددعار النفط لعدة سدددنوات    ارتفاع  اسدددتمرارلنفس العام، وإن   %4.9ح بددددددددددددددددد و ابعد أن كانت توقعاته السدددابقة تتر 

لاتجاه عبر فيه المحللون نفس اا على النمو الإقتصدددددددددادي العالمي بنفطة سدددددددددنوي  0.2سددددددددديؤثر سدددددددددلبيا بمعدل 
في   تباطؤالالتصدددددداعدي لأسددددددعار النفط وتداعياته على    اسددددددتمرارالأمريكيون على مخاوفهم في   الاقتصدددددداديون 

  اندلاع فبمجرد  ،أسددعار النفط لم يدم طويلا  ارتفاع إلا أن، 4معدلات التضددخم  وارتفاعالولايات المتحدة  اقتصدداد 
والتي كدان لهدا تدداعيدات سددددددددددددددلبيدة على  ،في الولايدات المتحددة الأمريكيدة  2008في سددددددددددددددندة  ي أزمدة الرهن العقدار 

 ذلك على أسعار النفط الخام. وانعكاسوبذلك تأثرت أسعار أسهم الشركات النفطية  ،العالمي الاقتصاد 

 
 .134 ،133، ص ص  2001، لبنان، اقيدار الس .الفقر والفساد في العالم العربي ،رنيسمير الت 1
 . 95المرجع السابق الذكر، ص  ،ميلود بورحلة 2

 .2015 بيروت،،  والاستثماراتمركز الزيتونة للدراسات  . البرنامج النووي الإيراني ،زهرة عطا محمد ،*للمزيد أنظر
،  08، العدد 05المجلد   ،مجلة المعارف  ". (2008  - 1986) العربي    الاقتصاديأثر أسعار النفط على النمو  "  ،بوعلام مولاي  3

 . 231، ص 2018جوان  
 . 85  -81ص  ص  2005، الجامعية، الجزائرديران المطبوعات  .2004ثورة أسعار النفط  ،ضياء مجيد الموسوي 4
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ــواق النفطية العالمية:-2 لقد وضدددددددددددددحنا سدددددددددددددابقا وجود علاقة بين   الأزمة الرهن العقاري وانتقالها إلى الاســــــ
العرض والطلب النفطي وتأثيراتها على الأسددعار، وتجلى هذا بشددكل   بشددقيهالعالمي والسددوق النفطية   الاقتصدداد 

وما أفرزته على أسعار النفط من خلال   ،أزمة الرهن العقاري   باسموالمعروفة    2008واضح بعد الأزمة المالية  
 شده المضاربات في السوق.

العالمي بداية من الولايات المتحدة الأمريكية إلى   الاقتصددددداد تعرض   :2009 –  2008مة الرهن العقاري  أز .أ
على جميع الدول    ارتدادات وكان لهذه الأزمة    ،1929أزمة المالية    مند   الأسدددددددوءة اعتبرت أنها  نقأزمة مالية خا

 العالم تكون الدولار الأمريكي هو العملة المرجعية لنظام الإقتصادي العالمي.
والذي هو أحد  ،على أنها أزمة سددددددددددديولة حدثت في القطاع الإقراض العقاري   2008وتعرف الأزمة المالية    

على سدددداد    المقترضدددين درةوأدى نقص السددديولة وعدم الق  ،القطاعات المصدددرفية في الولايات المتحدة الأمريكية
رغم قيام السددددلطات النقدية الأمريكية بضددددخ    ،التزاماتهاعن تسددددديد  المقرضددددةإلى عجز المصدددداريف    وضددددهمقر 

تفاقم الأزمة إلى أن  اسدددتمرولكن دون جدوى إذا  ،أموال كبيرة من أجل تسدددهيل السددديولة في القطاع المصدددرفي
العدوى إلى الأسدددددددواق   وانتقلت  ،أسدددددددهم المصددددددداريف في البورصدددددددات   انهيارإلى الأسدددددددواق المالية بفعل    انتقلت 

 .1أمريكي استثماري والذي أكبر مصرف  ،برادوزبنك ليمان  انهيارالأوروبية واليابانية على إثري 
، مما دفع 2000عام  % في 1بدأت الأزمة عندما خفّضدددددددت الولايات المتحدة أسدددددددعار الفائدة إلى أقل من    

، ولكن مع ، هذا ما جعل عملية الاقراض تتزايد بشدددددكل كبيرالأفراد والشدددددركات إلى شدددددراء العقارات للاسدددددتثمار
أدى ذلك إلى  ، مما%، عجز المقترضددددون عن سددددداد أقسدددداطهم25.05إلى   2006ارتفاع أسددددعار الفائدة في 

بب وفرة العرض وقلة الطلب. كما تراجعت %، وانخفضدددددت قيمتها بسددددد93زيادة حالات حجز العقارات بنسدددددبة  
الاسدتثمارات والاسدتهلاك نتيجة تعثر البنوك في تمويل الأفراد والشدركات، مما هدد الاقتصداد الأمريكي بالكسداد 
الأزمة امتدت إلى أوروبا وآسدددددددديا بسددددددددبب الترابط مع السددددددددوق المالية الأمريكية، مما أدى إلى أزمة اقتصددددددددادية 

 .2عالمية
 الرهن العقاري على القطاع النفطي: أثر أزمة.ب
العالمي على واقع أزمة مالية خائفة في الولايات المتحدة الأمريكية مسدددددت جميع الأسدددددواق    الاقتصددددداد   اهتز  

الحقيقي في دول   الاقتصددددداد أثارها لتشدددددمل كافة أنشدددددطة   امتدت بحيث    ،المالية العالمية من شدددددرقها إلى غربها

 
العالمية    محمد  1 العالمية    1929رملي ورابح وسعي،" الأزمة الاقتصادية  المالية  الفكر  2008والأزمة  لتطور  . نظرة تحليلية 

 .  69،68، ص ص2019، 01، العدد 03الاقتصادي العالمي. مجلة الامتياز لبحوث الاقتصاد والإدارة، المجلد
راهيم خيري الوكيل، الأزمة المالية العالمية وكيفية علاجها من ، أنظر محمد إب2008للمزيد حول الأزمة المالية العالمية  2

 . 2014منظور إسلامي، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض،  
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  انعكسددددددت لمي التي  العا  الاقتصدددددداد عن التطورات الحاصددددددلة في   بمنةولم تكن صددددددناعة النفط    ،العالم المختلفة
والأسددددعار وقيمة الصددددادرات    ،جلي على الأسددددعار وعلى الطلب العالمي على النفط والمخزون النفطي وبشددددكل

في مشدددددددداريع الطاقة   الاسددددددددتثمارهذه الأزمة على جانب    انعكسددددددددت النفطية في العديد من الدول المنتجة، كما 
ل المنتجدة لمقدابلدة الطلدب العدالمي المتزايدد على النفط النفطيدة الراميدة إلى رفع القددرات الإنتداجيدة لعددد من الددو 

 المدى الطويل.
ة في الأسدددددواق المال والمؤسدددددسدددددات المصدددددرفية شدددددهدت تراجع  قالمتلاح  الانهياربمجرد تفاقم الأزمة وبناء  ف  

الأداء    انعكداسأن    ذ إ  ،الإقتصددددددددددددددادي العدالمي الدذي أفرزتده هدذه الأزمدة بدالتبداطءالطلدب النفطي متدأثرا   ءوتبداط
صدددددددددددداحبه    2009عام    %0.6إلى تراجع بمعدل   2008في عام    %3العالمي من نمو بمعدل   الاقتصددددددددددددادي

أن تقلص الطلدب على النفط بمعددل    بدث ثم مدا ل  2008في عدام   %0.3تراجع حداد في الطلدب على النفط بلغ 
والدذي تحول إلى ركود في   ،التبداطءففي ضددددددددددددددوء هدذا    ،كدل في نفس المرجع(الشدددددددددددددد)  2009في عدام   1.6%

 ألف برميل في اليوم . 300في مستوى الطلب العالمي على النفط بمقدار  انخفاض العالمي شهد  الاقتصاد 
أحدث الأسددددددددددددعار في   2008  ت شددددددددددددهر أو   فبحلولتراجع الطلب النفطي على أسددددددددددددعار النفط   انعكسوقد    

دولار   131.22حوالي   2008فبعدما بلغت أسعار النفط في جويلية    ،بشكل حاد لم يسبق له مثيل  الانخفاض 
حتى بلغت في ديسددددددمبر من نفس    الانخفاض وواصددددددلت  ،دولار للبرميل  112.41إلى   انخفضددددددت للبرميل فقد 
لتصدل في   2009خلال عام    المنخفضدةتوياتها  وقد واصدلت أسدعار النفط مسد ،دولار للبرميل  40السدنة مادون 

دولار   75إلى   65دولار للبرميل ولتسدتقر أسدعارها في الأشدهر السدبعة الأخيرة بين    38شدهر فيفري إلى حدود  
 للبرميل منذ نفس العام.

  ،اصة في قطاع الطاقة عامة والنفط خ  الاستثمارات كما كان للأزمة المالية العالمية تأثيرا كبيرا على عملية    
، حيث لم تتم شدددركات  2009ملحوظا خلال عام    انخفاضدددافي مجال الطاقة النفطية    الاسدددتثمارات فقد شدددهدت  

  الاسدتثماريةميزانية  الفحسدب وكالة الطاقة الدولية أن  سدوى عدد محدود من أبار النفطية،  الطاقة العالمية بحفر  
أي بتراجع يقدر بحوالي   2009في عام    %19بنسدددبة    انخفاض المخصدددصدددة للقطاع الصدددناعة النفطية عرفت  

جديدة على المسددتوى    احتياطيات والبحث عن    الاسددتكشددافذلك جليا على نشدداط    انعكسمليار دولار، وقد    90
  .في المناطق الصعبةخاصة العالمي 

فعلى سددددددبيل المثال    ،النفطي تراجع قيمة الصددددددادرات النفطيةومن نتائج أيضددددددا للأزمة المالية على القطاع    
التطورات في أسددددددددعار النفط على قيمة الصددددددددادرات النفطية للدول العربية ومن خلال   انعكاسومن خلال نتبع  

  2009والنصف الأول من عام    2008مقارنة في قيمة الصادرات النفطية المقدرة بين النصف الأول من عام  



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

141 
 

  %52أسددعار النفط بنسددبة    لانخفاض ، نتيجة  %59.7مليار دولار أي بنسددبة    215حوالي  ب  انخفاضددهايلاحظ  
مليار دولار في   623قيمة الصدددددددادرات النفطية للدول العربية بحوالي    انخفاض وعند المقارنة السدددددددنوية يلاحظ  

أي   مليدار دولار  244بمقددار   انخفداضدددددددددددددداويمثدل ذلدك   ،2009مليدار دولار عدام    379إلى حوالي    2008عدام  
  انخفضدددت أسدددعار النفط التي   الأزمة المالية على  انعكاسدددات ذلك بشدددكل أسددداسدددي إلى   ى ويعز   ،%39.3بنسدددبة  

 .1بمقدار الثلث مقارنة بالعام السابق
 تطورات السوق النفطية العالمية ما بعد الأزمة المالية العالمية:.ج 
عيات الأزمة العالمية شدهدت الأسدواق النفطية هي  ا العالمي من تد   الاقتصدادي التعافيبعد ظهور مؤشدرات   

  45،77إلى كبار    متوسدطهاليصدل   2011و  2010خلال عامين    الارتفاعأسدعارها مجددا نحو    اتجاهالأخرى  
 .دولار للبرميل على التوالي 107.3دولار للبرميل و

بمقارنة السدنة    %28.8برميل بما يعادل دولار لل  16.3عرفت زيادة أسدعار النفط بمقدار   2010ففي سدنة    
مقارنة بسدنة    %39دولار للبرميل أي بما يعادل    30أسدعار النفط بحوالي  ارتفعت فقد   2011السدابقة، أما في 

مليون برميدل في اليوم    1.6مرتفعدا بحوالي   2010إلى تعدافي الطلدب خلال عدام    الارتفداعويعود هدذا    ،20102
خلال العام   اتضددددددحت وقد    2009مليون برميل في عام    84.5م مقارنة مع  برميل في اليو   86.1ليصددددددل إلى 

العالمي  الاقتصددددددددددددداد أداء   انتعاشأن  ذ إ ،والطلب العالمي على النفط  الاقتصددددددددددددداديالعلاقة الطردية بين النمو  
في   %2صددددددددداحبه الارتفاع في معدل النمو في الطلب على النفط بحدود   2010خلال عام    %5ونموه بمعدل 

  والجي مختلفة من أهمها التطورات    باتجاهات الأسعار    إرتاعكما أثرت عوامل أخرى عديدة على    ،20103عام  
والتقلبات في أسدددعار صدددرف العملات والمضددداربات في أسدددواق   ،(المنظمة العربية )الربيع العربي سدددياسدددية في

 .4في الأسواق المالية العالمية والاضطرابات  ،السلع
 

 أنظر: 1
العربي،    -أ النقدي  النفط والطاقة:  2009  دالتقرير الإقتصادي العربي الموح الصندوق  العربي  .التطورات في مجال  النقدي    ، الصندوق 

    .101 -  77، ص ص2010ديسمبر  1الإمارات العربية المتحدة، 
العربي،  -ب النقدي  النفط والطاقة2010العربي الموحد    الاقتصاديالتقرير  الصندوق  العربي  .: التطورات في مجال  النقدي    ، الصندوق 

 . 119 -  91 ، ص ص2011ديسمبر  1الإمارات العربية المتحدة، 
2  
A- OPEC. annual repore 2010.OPEC, Vienna. 2011. P 26. 

B- OPEC annual repore 2011. OPEC, Vienna. 2012. P 24. 
الصندوق النقدي   .التطورات في مجال النفط والطاقة  :2011العربي الموحد    الاقتصاديالتقرير  الصندوق النقدي العربي،    3

 . 88، ص 2012ديسمبر  1العربية المتحدة،  العربي، الإمارات
الصندوق النقدي   .اقةالتطورات في مجال النفط والط  :2012العربي الموحد    الاقتصاديالتقرير  ق النقدي العربي،  و الصند  4

 . 89، ص 2013ديسمبر  1العربية المتحدة، ، الامارات العربي
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نسبي، حيث استقرت أسعار سلة أوبك والاستقرار البتوازن    2012تميزت سوق النفط العالمية في عام  كما   
وحقق المتوسدددددددط  ،م أشدددددددهر السدددددددنةدولار للبرميل خلال معظ  118و  108الشدددددددهرية ضدددددددمن نطاق يتراوح بين  
% مقارنة  1.85 بما يعادلدولار   1.99دولار للبرميل، بزيادة قدرها   109.5السدددددنوي للسدددددلة رقماً قياسدددددياً بلغ 

يعود هذا الارتفاع إلى الاضددددطرابات في  ،بالعام السددددابق على الرغم من الركود في النمو الاقتصددددادي العالمي
الشدرق الأوسدط، وانقطاع الإمدادات في حقول بحر الشدمال، إلى جانب أنشدطة المضداربة في الأسدواق النفطية  

المعتدل في نصددددددددف الكرة  الشددددددددتاءدوراً، خصددددددددوصدددددددداً    كما لعبت العوامل الموسددددددددمية المتعلقة بالطقس ،الآجلة
. وأسدددددددددهمت جهود أوبك وقراراتها بالحفاظ على مسدددددددددتوى إنتاجها دون تغيير في 2012الشدددددددددمالي حتى نهاية  

 .1 تحقيق استقرار وتوازن السوق النفطية
رغم من  الب ،والتوازن النسدددبي في أسدددعار النفط العالمية  الاسدددتقرارهو أيضدددا نوع من    2013وقد شدددهد عام    

  105.9بحيث بلغ المتوسددددددط السددددددنوي للسددددددلة   ،وإن كان بدرجة متواضددددددعة  2009تراجعها ولأول مرة من عام  
بالمقارنة مع عام    %3نسبته    انخفاض دولار للبرميل ما يعادل   3.6دولار للبرميل خلال العام منخفضا بحدود 

مصددددددددددددددادر النفط والغداز غير التقليدديدة في الولايدات    لالغاسددددددددددددددت  إلىالطفيف   الانخفداض   اويرجع هدذ   ،20122
كبيرة في إجمدالي إنتداجهدا النفطي وتحقيق زيدادة صددددددددددددددافيدة في الإمددادات    زيدادة  ث ممدا أدى إلى حددو   ،المتحددة

 . 20133ق مليون برميل في اليوم خلال عام و أوبك تف خارجالنفطية لمجموعة دول 
أسددددددددددددددعدار النفط يعقبهدا هبوط في أسددددددددددددددعدار النفط فبعدد ثلاث أعوام من   ارتفداعولكن أن التداريخ قدد علمندا أن  

معلنة بذلك    2014أسددعار هذا الأخير مند أوسدداط عام    انخفضددت المسددتويات المرتفعة في سددعر برميل النفط، 
 .1986بأزمة  شبيهةدخول في أزمة نفطية سلبية 

هيكلية    اقتصدددددددداديةللأزمة   ظهور بوادر  2014العالمي في عام    لاقتصدددددددداد ا شددددددددهد   :2014أزمة النفطية  -3 
التهاوي و   الانخفاض الأسدددددددعار في   أين بدأت   ،قطاع الطاقة عامة والقطاع النفطي خاصدددددددةفي  ت مفاجئة نشدددددددأ

أعقد   ، والتي تعد منالعالمي أزمة نفطية جديدة  الاقتصددداد ليعرف   2015وصدددولا إلى أدنى مسدددتوياتها في عام  
 اجتمعت نسددددب تأثيراتها بحيث   واختلافالأزمات التي شددددهدتها أسددددعار النفط بسددددبب طبيعة العوامل وتحديدها  

 
منظمة الأقطار العربية المصدرة  ،    2012  تسعة الثلاثون   ن العام السنوي تقرير الأميمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،    1

 . 58  -55ص ص ،  2013، الكويت  ،للبترول
للبترول،    2 المصدرة  العربية  السنوي الأربعون  منظمة الأقطار  العام  المصدرة   .2013تقرير الأمين  منظمة الأقطار العربية 

 . 44، ص 2014الكويت  ،للبترول
الصندوق النقدي   .التطورات في مجال النفط والطاقة"،  2013التقرير الإقتصادي العربي الموحد  الصندوق النقدي العربي،    3

 . 108، ص 2014ديسمبر  1العربية المتحدة،  الامارات ،العربي
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  الاقتصددددداديات فيها جميع العوامل المفسدددددرة للأزمات أسدددددعار النفط المذكورة سدددددابقا، وقد أدى تأثيرها إلى سدددددائر  
وف على حقيقة هذه الأزمة وظروف  وللوق  ،ومن بينها الجزائر الريعي  الاقتصددددددددددداد العالم وخاصدددددددددددة الدول ذات 

التفصدددديل  بوهذا ما سدددديتم التطرق له  ،ر التي نجمت عنها والجهود التي بذلت لمواجهتهاثانشددددأتها وتطورها والأ
 في الفصل القادم.

المقاربات النظرية لتفسير العلاقة بين النفط والأزمة الاقتصادية في الاقتصادات   :لثالثاالمبحث 
 النفطية: في ضوء مقاربة لعنة المواردالريعية  

تظهر ملامح الأزمة الاقتصدددددادية بشدددددكل واضدددددح وسدددددريع فور حدوث أي انخفاض في أسدددددعار النفط، حيث   
يؤدي تراجع الإيرادات المالية الناتجة عن صدددددادرات النفط إلى آثار مباشدددددرة على المؤشدددددرات الكلية للاقتصددددداد 

 .لنقل الأزمات وتداعياتها إلى الاقتصادات الريعية وبهذا، يصبح القطاع النفطي بمثابة قناة
 الاقتصادات الريعية النفطية ومقاربة لعنة المواردالمطلب الأول: 

زة أسدداسددية في تمويل نشدداطاتها  يالنفط رك اتخذت رئيسددية للكثير من الدول والتي   اقتصدداديةسددمة  عييعتبر الر 
 النفطي.ع يولهذا سوف نحاول في هذا المطلب تسليط الضوء حول الظاهرة الريعية وتحديدا الر  ،الاقتصادية

 الاقتصاديات الريعية النفطية (أولا
المشددددتركة بين هذه المفاهيم   صددددفةإلا أن ال جوانب عبر الزمن وأصددددبح له مفهوم متعدد اليع تطور مفهوم الر  
  الاهتمامأنده دخدل غير النداجم عن العمدل ونمط يعتمدد على الموارد الطبيعيدة دون الحداجدة إلى  يعالر   اعتبدارهو  

  .والاقتصادي والاصطلاحيبناء على معناه اللغوي  عوعموما يمكن تقديم مفهوم الرب، 1بتطويرها
 الريع تعريف  -1 
يقصددددددد بالريع لغة النماء والزيادة في الشدددددديء، كما جاء الريع بمعنى أرض مريعة بفتح الميم أي مخصددددددبة    

قواهدا   اسددددددددددددددتغلالوالريع في الزراعدة الجزء الدذي يؤديده المسددددددددددددددتدأجر إلى مدالدك الأرض من غلدة الأرض مقدابدل  
من ذلك أن الريع مرتبط أولا    حويتضدد،  في المرعى وترجع بنفسددها تذهب رياع أي  ع وسدديام والناقة.  2الطبيعية
نية هي أيضددا مصدددر  االحيو  الثروات الأرض الخصددبة التي تنتج أكثر من غيرها كما أن  تلكاصددة خبالزراعة و 

وقد جاء في القرآن الكريم بمعنى الطريق حيث  ،للريع أي الزيادة الناتجة عن خصددددوبة الحيوان وخاصددددة الإبل

 
،  2018، ديسمبر 04، العدد ر للعلوم الإنسانيةئ مجلة دخا .والاقتصادية"الريع وأثاره الإجتماعية  "اقتصادي ،أحمد الإدريسي 1

 . 39ص 
  . الخصائص"  تنوعالمفهوم و   إشكاليةالريعي بين    والاقتصادسعد محمود الكواز وعبد الرزاق عزيز حسين مدرس، " الدولة الريعية    2

 . 203، ص 2018، 2، العدد  7، المجلد  لجامعة نوروز  الأكاديميةالمجلة 
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وغير المنتج في النشددددددددداط   النافع" وكأنه الطريق غير  تعبثون بكل ريع أية   أتبنون  سدددددددددبحانه وتعالى: " يقول الله
 .1الإقتصادي للدولة لكي لا تتبعه

فإن معظم التعاريف تنطلق على ما قدمه ابن خلدون في مقدمته حول تعريف الريع، حيث    اصدددددطلاحاأما   
بإضددددافة أن جميع التعاريف المقدمة لمصددددطلح   ،ن نتاج جهد ماكسددددب وميزة بذلك عن الرزق الذي يكو   اعتبره

 .2الدولة على مصدر واحد للدخل اعتماد إلا أنها تتفق من ناحية  اختلافهاالريع رغم 
لفترة طويلة، إذ يتأتى من مورد طبيعي نتيجة    ن دخل مضدددددددددددددمو   من عرفه بأنه  نجد عريفات  تومن بين أهم ال  

كما يُعرّف على أنه دخل دوري لا ينتج عن العمل المباشدددددر، بل عن العوائد   ،للخصدددددائص الفنية الخاصدددددة به
من   هبدةكمدا يوجدد من عرفده على أنده الددخدل الدذي تؤمنده منحدة أو   ،3المنتظمدة التي تدأتي من الملكيدة العقداريدة

اخيل ريعية خارجية لبلد ما، ويحصددددل ذلك حين تكون أراضدددديه ممرا د ع جغرافي معين ميعة وقد يؤمن موقالطب
تجاريا كقناة السدددددددويس أو حين تكون ممر الأنابيب البترول أو قد تكون منطقة سدددددددياحية، كذلك قد يكون للريع 

  4ممثلا بالمساعدات والهبات الدولية.
ا  الريع  يمكن القول بدددأن       ا عمدددا تقددددمددده الطبيعدددة من موارد ومزايددداهو عطددداءً طبيعيدددً التي    ودخلًا نددداتجدددً

 حاجاته ويمكن الحصول عليها دون بدل جهد معتبر. لإشباعالإنسان في النشاط الإقتصادي  يستخدمها
الددخدل الدذي يجنيده مدالدك   أي انده  ارتبط تداريخيدا بدالملكيدة العقداريدة  أينعبر الزمن    الريعمفهوم    وقدد تطور   

  ،5ملكيته تحت تصددددددددرف الآخرين مقابل عائد معين، سددددددددواء كان هذا العائد نقديًا أو عينيًا الأرض من وضددددددددع  
شددددكلا من أشددددكال المردود    باعتبارههذا المصددددطلح  اسددددتخدامأول من  ويعتبر "أدم سددددميت" في كتابه ثورة الامم  

عرف   أينة الخاصدة، وفقًا لنظرية القيمة في العمل يربط آدم سدميث ظهور ريع الأرض بنشدوء الملكي، و المالي
 6.الريع بأنه ما يُدفع لقاء استخدام الأرض ويطلبه مالكها من كل من يرغب في استثمارها

 
مجلة  ،  2003العراق بعد عام    فيأحمد عبد الله عبد الجبار وعلي مهدي كاظم، " أثر الدولة الريعية على الخيار الديمقراطي    1

 . 45، ص 2015، 50العدد  ،العلوم السياسية
  . دراسة حالة الجزائر   :المتنوع  الاقتصاد الريعي إلى    الاقتصادمن    قالللانتإكرام حجاب " ترقية الصادرات خارج المحروقات آلية    2

المركز الجامعي مرسلي عبد    الاقتصادية، قسم العلوم  ،  نقدي ومالي(    اقتصاد تخصص    الاقتصاديةدكتوراه في العلوم    )أطروحة 
 . 15، ص  2022  -2020الله تبيازة 

، ص  2015،  63العدد    ."مجلة دراسات دولية" دولة الريع النفطي وبناء الديمقراطية العراق نموذجا".    ،حسين حافظ طالب  3
179 . 

 . 15المرجع السابق الذكر، ص  ،إكرام حجاب 4
 . 180 ، 179حافظ حسين حافظ، المرجع السابق الذكر، ص ص 5
 . 360، ص  2006 ،، الجزائرملإعلا ، دار الملكية للطباعة واالسياسي الاقتصاددروس في  ،سكينة بن حمود 6
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"نظرية الريع  تسدددددددددددمية   تحت علميا    إلا أنه أعطاه تحليلا" و" ريكارد هذا الطرح الذي قدمه أدم سدددددددددددميت يدعمه  
الريع كفرق بين الدخل الناتج من اسددددددددددددتغلال أرض ذات إنتاجية عالية وأخرى أقل    يفسددددددددددددر  أين"،  التفاضــــــــلي

إنتاجية، إما لضدددعف خصدددوبتها أو بعدها عن السدددوق، لكنها تُسدددتغل لتلبية الطلب الزراعي الناتج عن الضدددغط 
صدددوبة  السدددكاني. واعتبر ريكاردو أن الريع يعكس بخل الطبيعة، إذ لو كانت جميع الأراضدددي متسددداوية في الخ

 . 1لما وُجد الريع
فدالزراعدة عندده مثلها    الريع من واقع الإنتداج الرأسددددددددددددددمداليفي تحليلده لمفهوم   انطلقفقدد  "مداركس"أمدا كدارل    

مفهوم    انتقلفحسدب كارل ماركس   ،2مثل الصدناعة تخضدع لنظام الإنتاج الرأسدمالي وتطورت بتطور الرأسدمالية
الرأسدددددددددمالي والذي سدددددددددماه   عالريع من الريع الإلزامي إلى الريع الطبيعي وصدددددددددولا إلى الريع النقدي وأختتم بالري

القيمة الذي يبقى بعد خصم متوسط الربح والذي يتعاطاه    فائض   وهو ذلك الجزء من  ،الزراعي الرأسمالي  عبالري
ا من فائض القيمة المسددددددتخلَص من  .  3اسددددددتعمالهامالك الأرض نظير   وبناءً على ذلك يُعَدّ الريع شددددددكلًا خاصددددددً
 .عمل العمال المنتجين

ينطبق على   " أما الريعالاحتكاري بالريع    "فكرة شددبه الريع أو ما يسددمىيميز بين الريع و   "ألفريد مارشـال"أما  
الذي تكسددددبه أدوات الإنتاج    الفائض وهو  أما شددددبه الريع   الدخل من الأرض وهبات الطبيعة الأخرى المجانية،

شدددبه الريع   التي هي ناتج مجهود الإنسدددان  والآلات من الأجهزة    المطبقينطبق على الدخل    للأرض وهو اخلاف
عوامدل الإنتداج نتيجدة زيدادة مفداجئدة في الطلدب عليهدا خلال فترة قصدددددددددددددديرة قبدل هو الددخدل الدذي تحققده بعض  

إلى أنواع أخرى من   امتد مفهوم الريع حيث لم يعد قاصددرا على الأرض بل    اتسددعونتيجة لذلك    ،4ارتفاع تكلفتها
 .الأرض  عالفائض الذي يشبه ري

  الافتراضددددددديالخدمات أو ما بات يعرف بلإقتصددددددداد    اقتصددددددداد الريع شدددددددكل  اتخذ أما في العصدددددددر الحديث    
وعلى هدذا   ،الظواهر الريعيدة  جدلالإنتداجي الدذي يعدد القداعددة المداديدة التي تتحرك عليهدا   للاقتصددددددددددددددداد النقيض  

بين سدددعر البيع القائم    اقتصدددادياالفارق الكبير غير المبرر :"الريع بأنه "إبراهيم "غســان الباحث الأسددداس عرف 
   5."من داخل المستهلك اقتصادالتعب والمشقة فهو على غياب الجهد وا

 
 . 125، ص  2018، 1 جلدالم ،مجلة التنوير "." الريع البترولي ديناميكية ومفارقة ،سمية بلقاسمي ونوال بولعواد 1
، متوفرة على  2012/  11/  14،  3911، العدد  تمدنمجلة الحوار المالريع في المغرب"،    الاقتصاد" تاريخ    ،عبد السلام أديب  2
 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=332347: رابطال
 . 223، 220المرجع السابق الذكر، ص ص   ،ماهر عسل 3
 . 47علي مهدي كاظم، المرجع السابق الذكر، ص و   احمد عبد الله الجبار 4
، متوفر على  2022/  2/  13،  3637العدد    المتمدن  حوارمجلة ال،  "الريعي المفهوم والإشكالية  "الاقتصاد  ،محمد نبيل الشيمي  5

 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=295122 الرابط:
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 وبصورة عامة يمكن تحديد ثلاث نتائج أساسية لمفهوم الريع وهي:
 .صافياً أو خالصاً من الجهد، بل غالباً ما يمتزج باللاجهد  الريع نادراً ما يكون دخل -
يُعتبر غير أخلاقي، إذ  وهذا  يتضدددددددمن جزءاً من الريع بفارق كبير  كل دخل يتجاوز تكلفة الجهد والتضدددددددحية    -

 .يُفترض أخلاقياً أن يكون الدخل ناتجاً عن العمل والتضحية
وينحصدددددددر الخلاف بينهما فقط في مدى الأهمية بالنسدددددددبة   الاقتصدددددددادات إن الريع ظاهرة عامة تعرفها جميع  -

 . 1ريع بالمقارنة ببقية مصادر الدخل الأخرى التي يمثلها ال
 الريعي النفطي الاقتصادتعريف  _2
وهذا  ،الدولة على مصدددددددددددددر واحد للدخل اعتماد هو   "الأحادي الجانب   الاقتصدددددددددددداد "الريعي أو    الاقتصدددددددددددداد   

كمياه   ديةالمصددددر غالبا ما يكون مصددددرا طبيعيا ليس بحاجة إلى آليات إنتاج معقدة سدددواء كانت فكرية أو ما
 ه امتلاكالسددددددددددلطة الحاكمة على هذا المصدددددددددددر وتحتكر مشددددددددددروعية    تسددددددددددتحوذ الأمطار والنفط والغاز، بحيث  

  ،تحويلية   تصددنيعية  عملية  أوإنتاج  ليس بحاجة إلى عمليات    اعتماد وهو    ،2ومشددروعية توزيعه ومشددروعية بيعه
الريعي إلى نوعين أحدها داخلي وهي ريع السددددديادة والخدمات التابعة    الاقتصددددداد وينقسدددددم    رخوياوغالبا ما يكون  
المالية إن  المضدددداربات المال العام وريع    اسددددتخداموينجم هذا النوع من الريع من خلال سددددواء    ،لأنشددددطة الدولة

إلى ريع الخدمات الذي كان دوره في البداية خدمة قطاعي الزراعة   بالإضددددددددافةيتم السددددددددعي للربح دون مجهود  
الريعي الخارجي   الاقتصددددددداد والصدددددددناعة في حين بات اليوم قطاعا مسدددددددتقلا وقائما بذاته، أما النوع الثاني وهو 

وريع    ،الاسددددددددتراتيجيةإلى ريع الممرات وخطوط النقل    بالإضددددددددافة ،والريع المعادن والغازويشددددددددمل الريع النفط  
والذي يهمنا في هذه   ،3الخارج وريع المسددددددددددداعدات الخارجية والعاملين في  المغتربينالسدددددددددددياحة وريع تحويلات  

 الريعي النفطي. الاقتصاد الدراسة 
العراقي الدكتور  الاقتصددددددددددداديوالباحث   تنطلق بما جاء به الخبير أما تعريف اقتصددددددددددداد الريع النفطي فهي  
 الاقتصددادي الذي يعتمد على الريع   الاقتصدداد الريع النفطي بأنه   الاقتصدداد حيث عرف    "،زاير الســعدي صــبري "

الوطني على هذا الريع بمعايير   الاقتصدددددداد   اعتماد وتتلخص درجة   ،المتولد من إنتاج النفط المملوك كليا للدولة
 

 . 48المرجع السابق الذكر، ص  ،الجبار وعلي مهدي كاظمالله أحمد عبد   1
مركز الكتاب الأكاديمي،   .الدول النامية اقتصادياتالعولمة الرأسمالية وأثرها على لطفي حاتم وعبد الله نعمة، و  وليد الحيالي 2

 . 72، ص  2015عمان، 
 موجودة بحكم الطبيعة في قاع الأرض لا تحتاج إلى   ضبةالريع النفطي: هو عبارة عن الريع وإيرادات مالية متأنية من ثروة نا

 اقتصاديا استغلالهابقصد  صنيعهاومن تم إعادة ت لاستخراجهامليات إنتاجية تتطلب ع مالصناعتها إن اقتصاديةعمليات وأنشطة 
 في الأنشطة والصناعية المختلفة.

 المرجع السابق الذكر. ،محمد نبيل الشيمي 3
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وع إسدهامات قطاعات الصدناعة والزراعة في الناتج المحلي الإجمالي، إسدهام قطاع النفط بنسدبة أكبر من مجم
من   %50العام الذي يشددددددددكل نسددددددددبة تزيد على    الاسددددددددتثمارمن   العظمىوإن الإيرادات النفطية تمول النسددددددددبة  

، وإن الاعتياديةالميزانية السدددددنوية   في من الإنفاق الحكومي الجاري   %50الكلي وأكثر من   الاسدددددتثمارمجموع  
من مجموع الصددادرات، ومن جانب آخر   %50قيمة الصددادرات النفطية ) العملات الأجنبية( تسددهم بأكثر من  

من الناتج    %50أنه في حال تجاوزت مسدددداهمة القطاعات غير الإنتاجية أو الريعية    الاقتصدددداديينيرى بعض  
 .1ريعيا اقتصادابوصفه  الاقتصاد المحلي الإجمالي لدولة ما عندما ينظر إلى 

بشدكل عام يُعرّف الاقتصداد الريعي النفطي بأنه الاقتصداد الذي يعتمد بشدكل أسداسدي على الإيرادات الناتجة   
  مسدددددددددداهمات   بكثيرعن بيع الثروة النفطية، بحيث تشددددددددددكل مسدددددددددداهمته في الناتج المحلي نسددددددددددبة كبيرة تتجاوز  

 .القطاعات الأخرى 
 الريعي النفطي: الاقتصادخصائص -3
  اقتصادات والتي تكون واضحة وبشكل خاص في    ،مات السعلى الريع الخارجي مجموعة من    الاعتماد يترتب   

ويمكن تلخيص هذه الصددفات والخصددائص   ،المنتجة والمصدددرة للنفط  في البلدانالدول الإسددتراتيجية وبالأخص  
 كالأتي:

الدول النفطية بشدددددددددكل شدددددددددبه كامل على عتمد تمويل موازنات  ي:  النفط  عوائد من  إيرادات الدولة تأتي  كافة - 
وتعاني هذه الدول من هشدددداشددددة اقتصددددادية بسددددبب   ،الرئيسددددي للتراكم الرأسددددمالي فيها  النفط، الذي يُعد المصدددددر

تقلب عائدات التصدددددددير، ما يؤثر سددددددلبًا على النمو والاسددددددتثمار والتضددددددخم، إذ تشددددددكل الإيرادات النفطية نحو  
 .% من ميزانيات الاقتصاديات الريعية النفطية90
ــادات الريعيــة  - ا لرأس المــال في الاقتصــــــــ ا كثيفــا لقطدداع النفطي في ا  يتسددددددددددددددم  :القطــاع النفطي يدعــد قطــاعــا

عالية  و عمالة مدربة  يتكون منالاقتصددددددددددادات الريعية بكثافة رأس المال واسددددددددددتخدام معدات وتقنيات متطورة، و 
كما يتمتع هذا القطاع باسدددددددددتقلال شدددددددددبه تام  الانتاجية والخدماتية الأخرى،    الكفاءة تختلف عن باقي القطاعات 

 2.الخارجيةعن القطاعات الأخرى ويتكامل بشكل أكبر مع السوق 
 المسددددتفيد : بمعنى أن الدولة تصددددبح  وتصـــرف فيه  ســـيطرة الدولة على ملكية النفط وعائداته وطرق إدارته -

حقوق مدا في بداطن الأرض للددولدة    حدات والقوانين التي تمناوذلدك بحكم العد  ،المبداشددددددددددددددر من هدذا الريع النفطي

 
مؤسسة فريديش إيبرت مكتب العراق، العراق    .المستحيلة حالة العراق  الديمقراطية: الثنائيةالنظام الريعي وبناء    ،صالح ياسر  1
 . 04،05ص  ، ص 2013،
 . 65المرجع السابق الذكر، ص  ،، وعبد الرزاق عزيز حسينزواكسعد محمود ال 2



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

148 
 

إنفداق الريع النفطي  بد  تقوم  الددولدةفد  ،ولهدذا تكون جميع الددول النفطيدة دولا ريعيدة وتوزيعيدة ،والخيدارات المسددددددددددددددبقدة
 . 1النفطي وتوزيعه وليس إنتاجه يعالر  استهلاكمعظم السكان في  يشتركموجوده، و  قيود بمرونة ومن دون 

ــريبيـة مقـارنـةا بـالإيرادات الريعيـة النفطيـة  - الجزء الأكبر من إيرادات  نظرًا لأن    :ضـــــــــعت الإيرادات الضـــــــ
الضددددددرائب لا يأتي ضددددددمن أولويات    التحصدددددديلفإن   ،الاقتصددددددادات الريعية النفطية يعتمد على صددددددادرات النفط

 .2السياسية المالية للدولة وتكون موارد الإيرادات الضريبية إلى مجموع الإيرادات العامة للدولة محدودة جدا
الريع النفطي عدم   الاقتصاد خصائص    أبرز  من  الريعية النفطية:  الاقتصاداتفي    الاقتصاديتدبدب النمو    -

الذي يهيمن عليه القطاع  الاقتصدددددددددادي  ةعدم تنوع هيكل  وذلك بسدددددددددبب   ،الاقتصددددددددداديمعدلات النمو    اسدددددددددتقرار
التعرض  اخلي على مددداخيددل الثروة النفطيددة، ممددا يؤدي إلى زيددادة فرص  د الهيكددل التمويلي الدد  واعتمدداد   ،النفطي

 .3العامة لهاته الدولالميزانية  استقراروبالتالي عدم  ،للصدمات الخارجية
 النفطي الاقتصادلية تفعيلها في نظرية لعنة الموارد وآ (ثانيا
، إلا أن الاقتصادات الريعية النفطية  لدولة  وفرة الموارد الطبيعية تعزز النمو الاقتصادي  أنيتصور المرء    

يعود ذلك إلى الاعتماد الكبير على عائدات النفط، ما يجعلها عرضة    ،تواجه اختلالات اقتصاديةغالبًا ما  
خاصة    لذا ظهر تساؤل حول ما إذا كانت الموارد الطبيعية   ،لتقلبات الأسعار العالمية وصدمات تراجع العائدات 

ر نظريات تفسر العلاقة السلبية  وأدت هذه التساؤلات إلى تطوي  اقتصادية وسياسية؟  تمثل نعمة أو نقمة  النفط
معدلات والازمات والاختلالات الاقتصادية، وذلك عن طريق تفسير العلاقة بين الموارد النفطية و   بين وفرة النفط

إلا أنها إلا    ،رغم إمكانيات المادية والبشرية الضخمة التي تتمتع بها الدول النفطية  .الاقتصادات في هذه    النمو
متكررة فتجارب تبين أن أكبر البلدان المنتجة    اقتصاديةأن هذه الدول تعاني ضمن النمو وتعرفها إلى أزمات  

 والمصدرة للنفط تحولت نعمتها إلى نقمة. 

 
 . 410،510نفس المرجع، ص ص  1
 . 67المرجع السابق للذكر، ص  ،حسين يز، وعبد الرزاق عز زاو سعد محمود الك 2
عماري   3 الزهرة  قطاع    أثر"    ،فاطمة  خارج  الإقتصادي  التنويع  على  المالية  الجزائر    المحروقات:السياسة  بين  مقارنة  دراسة 

،  الاقتصاديةتخصص نقود مالية(، كلية العلوم    الاقتصاديةالدكتوراه في العلوم    )اطروحة  ".(2018  -2001)والإمارات خلال الفترة  
 . 68، ص 2020  -2019المسيلة، ضياف جامعة محمد بو 

  فهذه المقاربات تفسر  الاقتصادية،تي من أجل تفسير العلاقة المباشرة بين النفط والأزمات أإن هذه المقاربات لم ت للإشارة
القطاعية  والاختلالاتالعلاقة بين وفرة النفط والأداء الإقتصادي والسياسي للدولة عن طريق تفسير علاقة بين النفط 

ومن جهة أخرى تفسر هذه المقاربات علاقة بين النفط والنظام السياسي   الاقتصادي،والركود  ماشكلانو والتضخم  تصاديةالاق
ساهم كل ذلك بطريقة أو بأخرى في حدوث  يو  منتج،وطني  اقتصاد النفط مصدر لشرعية النظام على حساب بناء  باعتبار
 النفطية. اقتصادياتداخلية في  اقتصاديةأزمات 
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البلدان المصددددرة للموارد  اقتصددداديات التي تحدث في   والاضدددطرابات التشدددوهات   تشدددير إلي إن لعنة الموارد    
حيدث  ،نيدة بدالموارد الطبيعيدةغوتعرف لعندة الموارد على أنهدا ظداهرة تفشددددددددددددددت في العدديدد من الددول الالطبيعيدة  

والأداء الحكومي أسددددددددددوأ فيها من الدول التي لا تملك مثل الموارد،    الاقتصدددددددددداديةيكون مسددددددددددتوى النمو التنمية  
كما عرفت بأن   ،1الاقتصددددددادينمو  ز التحقيق عملية الوبالتالي تكون هذه الموارد الطبيعية عائقا أكثر منه محف

من جهة  الاقتصدددددددداديعلى الموارد الطبيعية من جهة ومعدلات النمو    الاعتماد التناسددددددددب العكسددددددددي بين زيادة 
  ،كدالنفط الزائلدة الموارد الطبيعيدة  عندد وفرة    الدذي يحددث التنداقض يفسددددددددددددددر الموارد هو مفهوم  فلعندة منده .2أخرى 
 كما أنه عامل   ،معدلات النمو الإقتصدددددادي وظهور نتائج تنموية سددددديئة وانخفاض   يؤدي بدوره إلى تراجع حيث 

  في المؤسددددسددددات  يسدددداهم في تفشددددي الفسدددداد بما    الطبيعية،  الموارد   لهذهالحكومية    سددددوء اسددددتغلال وإدارة  يوضددددح
 بسبب وفرة الموارد السهلة.   المسيرة للدولة

مصددددددطلح لعنة   اسددددددتخدامهو أول من    (Richard Auty)  "شــــارد أوتيريت" الاقتصدددددداديويعتبر الباحث    
 الاقتصددادات لعنة الموارد وإشددكالية التنمية المسددتدامة في "في كتابة    1993الوفرة في سددنة    ضددلةعمالموارد أو  

 اقتصدددددداديا إلى إيجاد علاقة سددددددببية بين وفرة الموارد الطبيعية في دول ما وفشددددددلها  ين حاولت   "نية بالمعادنغال
 3بخلاف الدول التي تعتمد على موارد مصنعة.

التي تتوافق مع الموارد الطبيعية على    الاقتصدددادية شدددكلات كما جاءت أولى الدراسدددات المنهجية المهمة للم  
ــاكس    ييدد  " الاقتصدددددددددددددداديتحدت عنوان "وفرة الموارد الطبيعيدة والنمو  (sachs and warner) وورنرســـــــ

الرئيسدي الذي    الاسدتنتاجلما أصدبح يعرف بعدها بفرضدية " لعنة الموارد " وكان    الاسدسفوضدعت هذه الدراسدة  
التي تشددكل الموارد الطبيعية بنسددبة مرتفعة من إجمالي الناتج    الاقتصددادات توصددلت إليه الدراسددة يتمثل في أن  

( بالمقارنة مع 1990-1970يما نمت على نحو أبطأ خلال الأعوام العشدرين الفاصدلة بين العامين  ف ،الوطني

 

 
دراسة حالة البترول في    :" أثر الموارد الطبيعية للناضبة وأثرها على النمو الإقتصادي  ،أنيسة بن رمضانو   مصطفى بلمقدم  1

 . 13، ص 2012،  03، العددالاقتصاديةالمجلة الجزائرية للعولمة والسياسات  .الجزائر
روقات: دراسة قياسية لحالة  حالدول النفطية وخيار التنويع الإقتصادي كأداة للتخلص من تبعية الم  "اقتصاديات  ،بورشسليم    2

فترة   العلوم  )  ".2018  -1990الجزائر  في  الدكتوراه  للتنمية  الاقتصاديةأطروحة  الإقتصادي  التحليل  العلوم  (تخصص  قسم   ،
 . 35، ص 2021  -2020، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الاقتصادية

على    2023جانفي    15، تاريخ التصفح  2017جويلية    4  ،بيعية... الأزمة الخليجية نموذجالعنة الموارد الط  ،حمزة المصطفى  3
 .https:// www. Aloraby. Coukالموقع: 
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المتوسدددط العالمي ووجدت الدراسدددة أيضدددا أن تخفيض حصدددة الموارد الطبيعية من إجمال الصدددادرات بمقدار )  
  .1في النمو %1 قدرة ارتفاع( أدى إلى % 10
في دفع  فقطأن التنمية التي تقودها الموارد لم تفشدددل    لمنصدددرمةاأظهرت البحوث على مدى العشدددرين سدددنة    

  سددددددددتخراجا بدءمما كانت عليه قبل ال  ،أسددددددددوء  واجتماعية  اقتصددددددددادية ظروفبل أدت إلى  ،الاقتصدددددددداديالنمو  
أعلى بمرتين    هاالدول الفقيرة بالموارد معدلات نمو  أنويؤكد تاريخ الإقتصددادي العالمي واسددتغلالا لهذه الموارد،  

% من 30دولدة يشددددددددددددددكدل النفط فيهدا أكثر من    48 فمن بين   ،ثلاث مرات مقدارندة بدالددول الغنيدة بدالموارد   إلى
  ،جاء نصددددددف هذه الدول في الثلث الأدنى من مؤشددددددر التنمية   1995و  1965لي الصددددددادرات بين عامي  إجما
،  على النفط هي على قدائمدة البندك الددولي للددول الفقيرة ذات المدديونيدة العدالميدة  اعتمدادامن بين أكثر الددول  و 

  40مليار دولار من صدددددادرات النفط من أن بدأت بإنتاجه قبل    340 يجيريا تلقت حواليفنفعلي سدددددبيل المثال 
  .2اليوم في من السكان بأقل من دولار واحد  %80ومع ذلك هبطت مستوياتها المعيشية ويعيش  ،سنة
أصدددددددبحت دول   1980أنه منذ عام  أين أوضدددددددح   نقمة النفطفي كتابة    " نفس الطرحيكل روسما"  قد تبنيو  

ينطبق فقط على الدول غير  وديمقراطيدة وسددددددددددددددلامًا، لكن هذا التقددم    وتطورا أكثر ازدهارًا  الندامي والمتقددم  العدالم
أما الدول النفطية في الشددددددددددرق الأوسددددددددددط وإفريقيا وآسدددددددددديا وأمريكا اللاتينية فلم تصددددددددددبح أكثر ثراءً أو   ،النفطية

%  6بنسددددددبة    2006و  1980فقد انخفض دخل الفرد بين عامي    ،أو اسددددددتقرارًا، بل تدهورت أحوالهاديمقراطية  
الجزائر وأنغولا كمددا شددددددددددددددهدددت دول نفطيددة كبرى مثددل    ،% في العراق85% في الغددابون، و45في فنزويلا، و

هذه المشداكل الاقتصدادية والسدياسدية    ،وكولومبيا ونيجيريا والسدودان حروبًا أهلية طويلة الأمد تركت آثارًا عميقة
% من تجدارة هدذه الددول ويسددددددددددددددبدب 90تمثدل مدا يُعرف بلعندة الموارد، والنفط يعدد من أبرزهدا إذ يمثدل أكثر من 

   3.لعنة نفطية بامتيازمشكلات عديدة فيها، ما يجعل لعنة الموارد 
في   الاقتصدددددداديةوالازمات   الاختلالات بين  وفرة الموارد الطبيعية )النفط( و وعموما تم تفسددددددير العلاقة بين ال  

  ،ومدرسدددة العلوم السدددياسدددية   الاقتصددداديةنفطي من خلال مدرسدددتين فكريتين مدرسدددة العلوم   اقتصددداد الدول ذات  

 
الموارد والنموكازنا تشيف،    بيت  1 الموارد    الاقتصاديةالتنمية    الاقتصادي :  ريع  التي يسهم بيع  البلدان  والمؤسساتية في 

 . 23،22، ص ص 2019ترجمة: على الحارس، مركز الرافدين للحرار، بيروت ،   .الطبيعية فيها بجزء كبير من الدخل
، ص  0420  رك،معهد المجتمع المنفتح نيو   .زالرقابة على الأموال: دليل لمراقبة الموازنات وإيرادات النفط والغا  ، جيم شرلتز  2

 . 31 ، 30ص 
محمد هيثم نشواتي، مكتبة مؤمن قريش، قطر،   :ترجمة .قمة النفط: كيف تؤثر الثروة النفطية على نمو الأممن  ،مايكل روس 3

 . 28 ،27، ص ص 2014
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لسدياسدي )نظرية نظرية المرض الهولندي( والتفسدير االتفسدير الإقتصدادي )لتفسديرات في وفقا لذلك تمثلت هذه ا
 الدولة الريعية(
 الدول النفطية اقتصاديات: نظرية المرض الهولندي وأثرها على المطلب الثاني

تفسدددددير الأداء  سدددددعت وحاولت إلىالتي    الاقتصددددداديةأبرز النظريات أهم و  تعد نظرية المرض الهولندي من  
أصدددددبح هذا التعبير جزءاً من المصدددددطلحات الاقتصدددددادية العالمية،   الطبيعيةنية بالموارد غللدول ال الاقتصدددددادي

ليصدددف مجموعة من الظواهر الاقتصدددادية التي رصددددها خبراء الاقتصددداد في هولندا بعد اكتشددداف النفط والغاز  
    .1الطبيعي في بحر الشمال

 الهولنديمفهوم المرض  (أولا
الريعية، أي تلك التي تعتمد على مورد   الاقتصدددددددددددداديات تصدددددددددددديب عادة   اقتصدددددددددددداديةالداء الهولندي ظاهرة    

يمتلك ثروة طبيعية ذات نمو سدددددريع ومردود مالي ريعي كبير   اقتصددددداد هذه التسدددددمية على كل   تطلقطبيعي، و 
  الهولنديدون أن يكون ذلك بنسددددددددددبة للقطاعات الأخرى الغير النفطية ) الزراعة والصددددددددددناعة( ويعرف المرض 

القطاعات    ندثاربالاعلى أنه"حالة التوسدددددددع المفاجة والغير المتوقع لقطاع معين، يتميز بمنافسدددددددة دولية يعجل 
كما عرف على أنه تعبيرا يشددددددير على نطاق واسددددددع إلى العواقب الضددددددارة لحدوث زيادات كبيرة في   ،2الأخرى"

القياسددددددددددية الأسددددددددددعار   الارتفاعات تحدث عندما تؤدي   الهولندي  ض وهناك من يرى أن ظاهرة المر  ،دخل بلدها
سدددعر    وارتفاعن خلال رفع معدلات التضدددخم  الإقتصدددادي الكلي للبلد م  الاسدددتقرار  زعزعةالموارد الطبيعية إلى 

  اعتبرهامن    هناكالصددددددرف الحقيقي لعملة البلد ما يؤدي إلى تخفيض تنافسددددددية قطاع صددددددادراته الصددددددناعية، و 
ائض النفطية في خزائن  و يؤدي إلى تراكم الف ، مماوتوسدددددع للقطاع الإقتصدددددادي الأولى في بعض الدول ازدهار

  ارتفاعالطلب الكلي على السدددددددددلع والخدمات وتؤدي هذه الزيادة بدورها إلى هذه الدول، ما ينتج زيادة في حجم  
  ،3سدددعر الصدددرف الحقيقي بالنسدددبة إلى السدددلع الصدددناعية، ما يقلل من قدراتها التنافسدددية في الأسدددواق الخارجية 

حيث   ،الغاز وغيرها(النفط  الموارد الطبيعية )  لاكتشددافوهناك من يعتبره أنه تدفق لرأس المال الخارجي نتيجة  
أن هذه الزيادة الغير المتوقعة تؤدي إلى التحسددددين الفوري لمسددددتويات المعيشددددة التي تسددددبب تغيرات هيكلية في 

 .4قطاع التصدير وتضعف القدرة التنافسية فينكمشنتيجة لهذا الدخل الإضافي  الاقتصاد 
 

 . 15 ،14المرجع السابق الذكر، ص ص ، أنيسة بن رمضانو  مصطفى بلمقدم 1
2 Gean joqes Nowok , "Le syndrome néerlandais : relations intersectorielles et vulnérabilité des 

branches exposées " . L'Actualité économique vol 71,No3, 1995, p309. 
، ص ص المركز العربي للأبحاث 2019  بيروت ،  .صناديق الثورة السيادية: الواقع والأفاق  ،نبيل بوفليح، ومحمد طرشي  3

 .ودراسات السياسية
4 Gretta Saab, "The Dutch disease syndrome in Egypt, Jordan, Lebanon, and Syria: a 



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

152 
 

السلبية الناجمة عن الزيادة   الآثار إلىالاقتصادي  بوجه عام يشير مصطلح "المرض الهولندي" في مفهومه   
تدفق الثروة الناجم عن   يؤدي ذلك إلى حيث   ثروات طبيعية ضددددددخمة،  لاكتشددددددافالكبيرة في دخل البلاد نتيجة  

الأخرى    سدبب آثاراً ضدارة على بقية القطاعات الإنتاجيةي المكتشدف ما  عائدات تصددير الموارد الطبيعية  ارتفاع
يدة  الزراع   الددولدةالتندافسدددددددددددددديدة لصددددددددددددددادرات    ات بددوره القددر ممدا يضددددددددددددددعف    ،قيمدة عملتهدا المحليدة لارتفداع  كنتيجدة

  .1التراخيالعمل ويعزز  وحوافز يضعف دوافع ، إضافة إلى أنهوالصناعية
عدة ومهمة للغاز  اكتشددافات في نهاية الخمسددينيات القرن الماضددية على إثر   علةال هويعود تاريخ ظهور هذ   

الهولندي بأن يعيش فترة من الرخاء    للمجتمعوهذا ما أتاح فرصدددددددددددة   ،الطبيعي في المياه الإقليمية لدولة هولندا
  يالهولند  الاقتصدددداد الغاز والنفط فأصدددديب  أبار  لاسددددتنزافهذه المرحلة نتيجة   انتهت ولكن سددددرعان ما    ،رق توال

وتقلص   عملتهافي سدددددددددددددعر صدددددددددددددرف   وارتفاعهولندا معدلات مزايدة من البطالة   ت بصددددددددددددددمة كبيرة، فقد واجه
وكان هذا التأثير هو الذي تمخض عن مصددددددددددطلح " المرض الهولندي الذي    ،اسددددددددددتخراجيةالصددددددددددناعات غير  

 .19772في عام  » the economist « " ميست وإيكون"صاغته مجلة 
 إلى القرن السادس عشر حينما اكتشف الإسبان الأمريكيتين،  ترجع  جذور ظاهرة "المرض الهولندي" إلا أن    

أن   يسدددرح  ســافيداردي ســيرفانتس    يجويلمكميات كبيرة من الذهب والفضدددة، مما دفع المؤلف    أين تم ترحيل
. كما رصدددددددددت في القرن 3"، بل في اسددددددددتخدامها بحكمفي الانفاق  مة الثروة لا تكمن في امتلاكها أو التبذيرنع

العوائد    وكذلك في عدد من الدول النفطية في السددددددددبعينات من القرن العشددددددددرين  ،أسددددددددتراليافي التاسددددددددع عشددددددددر 
 .4أدت إلى صعوبة استيعابها، مما شجع على التضخم والإسراف في الإنفاقإلا انها الإضافية كبيرة 

عددددم قددددرة الددددولدددة على إدارة زيدددادة الددددخدددل المفددداجئدددة من الموارد    فيظددداهرة "المرض الهولنددددي"  تتلخص    
 .اقتصادية لأزمات  اقتصادهاالطبيعية، مما يضر بالقطاعات الإنتاجية الأخرى ويعرض 

 العوامل المسببة والمساهمة في ظهور ظاهرة المرض الهولندي (ثانيا
بالموارد الريعية،    اقتصدددادها  ارتباطالدول ونسدددبة    اختلافتختلف أسدددباب المؤدية إلى داء الهولندي حسدددب   

 وسوف نتطرق إلى كل من الأسباب والعوامل المساعدة على ظهور المرض كما يلي: 

 

comparative study".international business journal,vol20,no4,2010,p343, 
"أثر المرض الهولندي في النمو الاقتصادي بالجزائر : دراسة قياسية بإستخدام منهجية  حمد عامر وعماد غزازي ،م 1

(ARDL).876،ص2022،02، العدد14. مجلة أفاق علمية،المجلد . 
 . 31المرجع السابق الذكر، ص   ،تشيف  كازنا بيت 2
 .     50، ص 2003، مارس مجلة التمويل والتنمية ،"ثروة جد كبيرة تدار بغير حكمة :" المرض الهولندي ،كريستن إبراهيم زادة 3
، ص  2009العبيكان للنشر، المملكة العربية السعودية،  دينا الملاح،  ترجمة:  .السياسة، والفقر، والكوكب:النفطيللي،  شبي  و ت  4

53 . 
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 الأسباب العامة لظهور المرض الهولندي:-1
 .هام اقتصاديمفاجة بمورد  اكتشاف-
 .الارتفاع غير المتوقع في الأسعار العالمية للمنتج التصديري الرئيسي نتيجة زيادة الطلب العالمي عليه -
.نمو قطاع معين بشكل ملحوظ نتيجة لتقدم تكنولوجي مفاجة -

 1. 
 .2 تدفق رؤوس الأموال من الخارج بشكل كبير، سواء من خلال المساعدات أو الإعانات أو القروض  -
 على ظهور المرض الهولندي:والمساهمة العوامل المساعدة -2
  الهولنديبأعراض المرض   اقتصددددددددادهافي أغلب البلدان التي أصدددددددديبت    :الاقتصدددددددداديةفشددددددددل السددددددددياسددددددددات   -

واضدددحة للتنمية، بحيث لم تسدددتطيع هذه البلدان   واسدددتراتيجيات وخصدددوصدددا الدول النامية لم تكن هنالك أهداف  
التقليددي الدذي تعيشدددددددددددددده تلدك   الاقتصددددددددددددددادي  هيكدلفي    ريدةجدد بدأن توجده مواردهدا الطبيعيدة نحو إحدداث تغيرات 

حديث ومتنوع وذلك    اقتصدددددداد مداخيل مواردها من أجل بناء    اسددددددتثمارلم تسددددددتطيع إعادة   بالأخص أو  ،البلدان
نتيجة للأياب إسدددددددددتراتيجية تنموية مخططة وملائمة في ظل عدم وجود إرادة سدددددددددياسدددددددددية من أجل توجيه عوائد 

 .3في العمليات التنموية واستثمارهاالموارد الطبيعية 
النمو إن الثروات الريعية الطائلة لا تؤدي فقط إلى تخلف في بين السدددددددددددلطة والثروة:    القانونيغير    الارتباط  -

ومناخات سدددياسدددية تنمو في غمارها النزعات السدددلطوية   اتجاهات بل إنها تؤدي إلى خلق  ،الإقتصدددادي فحسدددب 
وعادة ما تسدددددتغل هذه الثروات في الإنفاق الترفي، أو قد تسدددددتعمل في التسدددددليح   ،الاسدددددتبداديوأسددددداليب الحكم  

 .4والإنفاق العسكري وفي الحروب لتحقيق نزعات عدوانية
حيث يتعود  ،إن في الإقتصدداديات الريعية يترك أثار سددلبية على الفرد   على الدولة:  كالتوالاادرة  ضددعف المب  -

 .5 لها وفعالا على الاعتماد الكامل على الدولة، بدلًا من أن يكون عنصرًا مساعدًا
 الريعية النفطية: اقتصادياتأثر المرض الهولندي على   (ثالثا

 
،  ARDLدي بالجزائر: دراسة قياسية باستخدام منهجية  ،" أثر المرض الهولندي في النمو الاقتصاعماد عزازي و   محمد عامر   1

 . 878، ص 2022، 02، العدد14، المجلد مجلة أفاق علمية
 . 42المرجع السابق الذكر، ص  ،سليم شبور 2
 الاقتصاديةللعلوم    الغري مجلة    .الريعي في العراق  الاقتصاد" تشخيص المرض الهولندي ومقومات إصلاح    شمري،ال  شبيبمايح    3

 . 14،13، ص ص 15، العدد 3، المجلد  والإدارية
 . 72المرجع السابق الذكر، ص   ،فاطمة زهرة عماري  4
 . 15 ، 14المرجع السابق الذكر، ص ص  ، مايح شبيب الشمري  5
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النفط الذي تسددددددددتخرجه    ازداد فكلما   اقتصدددددددداديةأن الثورة النفطية هي لعنة   حأقيمت دراسددددددددات عديدة توضدددددددد  
فعندما تضددددداعف السدددددعر الحقيقي للنفط أكثر من تسدددددع مرات في ، 1فيها الاقتصددددداديالنمو  أ  تباطكلما البلدان 
ومتاعب في  اقتصددددددداديةكل الدول الرئيسدددددددية المنتجة ) الأوبك ( من مشدددددددكلات   عانة  1979و  1973عامين  

الثمانينات   تصدددفتراجع النفط في م فبمجرد   ،مة والأموال الطائلة التي تلقتهاإدارتها للمكاسدددب المفاجئة الضدددخ
ات  الحكوم اضدطرت و الأسدعار  وارتفعت   الاسدتثمارات   ت تقلصدفأخدت أثر الأرباح غير المتوقعة يصدبح عكسديا  

 وطئدت  كمدا وقعدت تحدت   ،الازدهدارإلى تخفيض التددريجي للإعداندات المداليدة التي كداندت تقددمهدا في سددددددددددددددنوات  
 .2مقابل الإيرادات المستقبلية الاستدانة ءراغإ 

فقد  ،عن الماضدددددي القريب فإن التاريخ يعيد نفسددددده فالدول المنتجة للنفط لم تسدددددتفد من الدروس  ناوإذا تحدث  
أسددددددددددددددعدار   ارتفداعإلى نمو مدداخيدل المداليدة لهدذه الددول نتيجدة   2013و  2010و  2004أدت الطفرات النفطيدة  

قائم على تعدد الموارد وأفضددددددل مثال على ذلك    اقتصددددددادي  تنويعولكن ذلك لم يصدددددداحبها تنمية حقيقة و  ،النفط
زويلي فارتفعت معدلات نالف  د الاقتصدددددددددددداترجم ذلك إلى تدهور    2014تراجع أسددددددددددددعار النفط في   د فمن ،فنزويلا

 .3من قيمتها أمام الدولار %95وفقد العملة المحلية  ،2018نهاية  %1.300.000التضخم حتى بلغت 
تظهر على الددول النفطيدة إلا من خلال دراسددددددددددددددتهدا    "يكدل روس"وعمومدا إن أثر العلدة الهولندديدة حسددددددددددددددب مدا   

تنجى عوارض  ، و هر من خلال الأزمددات النفطيددةهددا تظكمددا أن أعراضدددددددددددددد  ،وتحليلهددا على فتراق زمنيددة طويلددة
 الدول النفطية من خلال:  اقتصاديات المرض الهولندي في 

زيادة الدخل نتيجة ارتفاع أسدددددددددعار النفط تؤثر على ارتفاع أسدددددددددعار السدددددددددلع غير القابلة إن   الأثر الإنفاق:-1
القابلة للتجارة غير متأثرة كونها تتحدد بالأسددعار  للتجارة، إذ تتحدد أسددعارها بالسددوق المحلية، بينما تبقى السددلع 

إن العوائد المالية الناتجة عن ارتفاع أسددددددعار النفط أو اكتشدددددداف حقول نفطية تؤدي إلى فائض في  ،4  العالمية
مما سددددددددددددديؤدي إلى   ميزان المدفوعات، مما يرفع الدخل القومي والفردي ويزيد الطلب على السدددددددددددددلع والخدمات،

ونتيجة لذلك تصدددبح السدددلع المسدددتوردة أرخص    ،معدل سدددعر الصدددرف العملة المحلية مقارنة مع نظيرتها  ارتفاع
يعتمد على  اقتصدددددددداد الدولة من   اقتصدددددددداد فينتقل    ،من المحلية، مما يؤدي إلى زيادة الواردات على الصددددددددادرات 

خير عجز في ميزان  وبدالتدالي عجز الميزان التجداري وفي الأ  ،يعتمدد على التجدارة  اقتصددددددددددددددداد الصددددددددددددددنداعدة إلى  

 
 . 289المرجع السابق الذكر، ص  ،ما يكل روس 1
 . 75-55المرجع السابق الذكر، ص  ،يلليشبي و ت 2
 . 04، ص  2019المركز العربي للأبحاث ودراسات السياسية، قطر،  .فشل في الأزمة الفنزويلية ،أية بدر عليوة عبد السلام 3
العدد  ، 02، المجلد الجديد الاقتصاد مجلة   "." المرض الهولندي وإشكالية الصدمات الخارجية المواتية بالجزائر ،سعودي محمد 4

 . 306، ص 2014،  11



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

155 
 

 "التضددددددخم المسددددددتورد "التي تعاني من ظاهرة   الاقتصددددددادات ما يجعل الدول النفطية من أكبر   هذا  ،1المدفوعات 
التبعيددة  لنفطيددة والدددول الصددددددددددددددندداعيددة الكبرى )نتيجددة النمو الكبير في العلاقددات التجدداريددة والمدداليددة بين الدددول ا

تعاني    باعتبارهاالبلدان العربية المصدددددرة للنفط   اقتصدددداديات إن هذا الوضددددع يتطابق تماما مع    ،2(الاقتصددددادية
نتيجة لطفرة أدى التوسددددددددددددع الكبير في الإنفاق الحكومي للدول العربية النفطية   فقد   ،هيكلية كبيرة ت اختلالامن  

من   انتقلإذ   ،%11.39إلى نمو الواردات بمتوسددددددددددط معدل سددددددددددنوي قدره    2014  -2002خلال فترة  النفطية  
وذلك في   ،2014مليار دولار سدددددددنة    613020إلى مسدددددددتوى    2002مليار دولار سدددددددنة    109.041مسدددددددتوى  

وقد عرفت الواردات منحا  ،خلال نفس الفترة  %10.62أعقاب متوسدددددط نمو سدددددنوي للنفقات العامة قدر بددددددددددددددددددد 
، ومع 2014  -2002لفترة تصدددددددددددددداعدديدا تزامن مع المنحى التصدددددددددددددداعددي الدذي عرفتده النفقدات العدامدة خلال ا

 706.88من مسددددددتوى    وانتقالها  2014أسددددددعار النفط من منتصددددددف    انهيارحجم النفقات العامة بعد   انخفاض 
قددددرهددا    انخفددداض أي بنسددددددددددددددبدددة    2017مليدددار دولار عدددام    595.39إلى مسددددددددددددددتوى    2014مليدددار دولار عدددام  

فترة، أمدا القطداعدات غير  خلال نفس ال  %10.53في حجم الواردات بمدا بنسددددددددددددددبتده    انخفداض وتبعده  15.77%
في   %10.31التبادلية فإن زيادة الطلب على منتجاته والتي نمت في الدول العربية المصدددددددددددرة للنفط بنسددددددددددبة  

وهذا يؤدي إلى ارتفاع سددددعر الصددددرف الحقيقي مما يزيد من تكاليف الإنتاج   ،3  2018  -2002متوسددددط فترة  
  .القدرة التنافسية لهذه القطاعات لصالح الاستيراد في القطاعين الصناعي والزراعي ويضعف 

قطاع ، ما  هذا  ارتفاع أسعار النفط يزيد من الإنتاجية الحدية للعمل في    إن   أثر إعادة تخصيص الموارد:-2
جذب كما أن    ،في القطاعات الأخرى   للانكماشيرفع الأجور ويجذب العمالة من القطاعات الأخرى، مما يؤدي  

مالة من القطاعات الأقل يزيد أجور العمالة فيه ويُحَفِّز انتقال الع  ةالمزدهر   الطاقوية  الاستثمارات الأجنبية للقطاع 
ويؤدي انخفاض العمالة والاستثمار في تلك القطاعات إلى تراجع المعروض من السلع المحلية، مما   ،ازدهارًا

 
الدين    1 نمو    ،الحبيب  حداب وثابتيمحي  الهولندية على  العلة  بين   الاقتصادي" دراسة إحصائية لأثر  لفترة ما  الجزائر  في 
 . 109، ص 2014، 02، العدد 01، المجلد المحاسبة والإدارية مجلة الدراسات المالية . (2013  -1980)
  )أطروحة   ".ثر تقلبات أسعار النفط على إعداد برامج الموازنة العامة للدولة حالة الجزائرلأ  اقتصادية" دراسة    ،حسين كشيتي2

العلوم   العلوم  اقتصادية(تخصص علوم    الاقتصاديةدكتوراه في  المسيلة،  الاقتصادية،  ، قسم    - 2018جامعة محمد بوضياف 
 . 109، ص  2019

الدول العربية المصدرة للنفط   اقتصاديات"تشخيص ظاهرة المرض الهولندي في    ،احمد ضيفو   ومحمد صلاح  براهيم بلقلة  3
 . 944  ،943، ص ص  2021،  03، العدد  14المجلد   ،مجلة الواحات للبحوث والدراسات .وآليات مواجهتها"
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كما أن زيادة أجور العمالة في قطاع الطاقة تدفع أجور القطاعات    ،ا وأسعار الموارد المستخدمة فيهايرفع أسعاره
 .1المطالبة بالتساوي في الأجور  الأخرى نحو

أثر     إن  عامة  للسلع    وبصفة  المنتجة  القطاعات  ركود  أو  انكماش  إلى  يؤدي  الموارد  تخصيص  إعادة 
وهذا ما    ،راجي وقطاع الخدمات على حساب القطاعات الأخرى الاستخ التبادلية، وبالتالي ينمو ويزدهر القطاع  

للنفط والمصدرة  المنتجة  العربية  الدول  اقتصاديات  في  الن  ،يتضح  القطاع  يساهم  أدناه  الجدول  فطي  فحسب 
مساهمة كبيرة في الناتج المحلي بمقارنته مع القطاعات الغير النفطية حين بدأ في التصاعد خلال العقد بالأول 

وصولا إلى أعلى مستوياته    2007سنة    47.75إلى نسبة    2002سنة    %35.6انتقل من    ذ إ  ؛من القرن الحالي
  - 2002وذلك نتيجة للمنحى التصاعدي الذي عرفته أسعار النفط خلال فترة    ،53.19بنسبة    2008سنة  
نتيجة    %38.48ناتج المحلي بنسبة  شهدت انخفاض مساهمة القطاع النفطي في ال  2009إلى أن سنة    2008

تراجع أسعار النفط المتأثرة بتداعيات الأزمة المالية العالمية، ومع عودة التحسن في أسعار النفط عادت مساهمة  
  41.83يث وصلت إلى نسبة  ح  ،2014  - 2010القطاع النفطي في الناتج المحلي للارتفاع المستمر خلال  

منحى التنازلي بمساهمة قطاع النفطي في الناتج المحلي ليستقر في حدود  تفشي أزمة للنفط بدأ  ، وب2014سنة  
 . 2018سنة  32.66%

النمو     الأكبر من  القدر  فقد سجل  الخدمات  القطاع  النفطية  ضمنأما  الغير  تراوحت    ،القطاعات  بحيث 
  ، 2007سنة    31.86وأدناها بالنسبة    2016لسنة    54.47في ناتج المحلي الإجمالي بالنسبة أقصاها    تهمساهم

 .2018  -2002خلال فترة  %14.71وقد نمى هذا القطاع بمتوسط معدل سنوي قدرة بد 
  في الناتج المحلي الإجمالي ضعيفة فالقطاع   تهاعكس القطاع الخدمات فإن القطاع الزراعي والصناعي مساهم

أما الصناعة فهي الأخرى لم    ،2018  -2002اتج المحلي خلال فترة  من الن%5الزراعي لم يتجاوز نسبة  
 . 2خلال نفس السنة  %10تتجاوز نسبة مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي 

 
1 Jim Stanford, A Cure for Dutch Disease: Active Sector Strategies for Canada’s Economy 

.canadian for policy alternatives,ottwa,2012,pp3,4. 

 
 . 942 ،941المرجع السابق الذكر ص ص  ،أحمد ضيفو محمد صلاح و براهيم بلقلة 2
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الإجمالي للدول العربية خلالمساهمة القطاعات الاقتصادية في تكوين الناتج المحلي : 8جدول    

 . 2018 -2002الفترة 

ــاهمة القطاع الزراعي   السنوات مســ
الـــمـــحـــلـــي   الـــنـــــاتـــج  فـــي 

 الإجمالي

مساهمة القطاع الصناعي  
ــي  الـــمـــحـ الـــنـــــاتـــج  ــي  فـ

 الإجمالي

مســاهمة القطاع الخدمات  
الـــمـــحـــلـــي   الـــنـــــاتـــج  فـــي 

 الإجمالي

مســــاهمة قطاع النفط  
الـمـحـلـي   نـــــاتـج  الـ فـي 

 الإجمالي

ــاهمـــة   القطـــاع الغير  مســـــــــ
 النفطي في الناتج المحلي

2002 4.71 9.66 38.81 35.6 64.40 

2003 4.4 9.42 38.23 39.42 60.58 

2004 3.82 9.27 36.80 41.31 58.69 

2005 3.10 8.63 32.21 48.31 51.83 

2007 2.49 2.26 31.86 47.75 52.25 

2008 2.14 8.05 31.95 53.29 46.71 

2009 3.84 9.68 41.67 98.48 61.52 

2010 2.36 7.90 37.28 44.65 55.34 

2011 2.03 8.04 34.33 47.88 92.11 

2012 1.92 8.07 34.21 48.58 51.42 

2013 2.43 7.93 37.29 45.98 54.02 

2014 2.53 7.99 39.90 41.83 58.17 

2015 2.87 9.65 51.11 27.82 72.17 

2016 2.91 9.49 54.47 23.62 76.38 

2017 2.35 7.97 51.19 27.98 72.02 

2018 2.41 9.28 45.66 32.66 67.34 

  .941إبراهيم بعقلة ومحمد صلاح وأحمد ضيف، المرجع السابق، ص المصدر: 

فكلمدا ارتفعدت   ،يلاحظ من خلال الجددول أن أعراض المرض الهولنددي ترتبط ارتبداط وثيقدا بدأسددددددددددددددعدار النفط 
نفطية يؤدي ذلك إلى ازدهار القطاع النفطي على حسدددددددددددددداب القطاعات الأخرى  ة  أسددددددددددددددعار النفط وحدوث طفر 
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( يتراجع القطداع  2014أزمدة النفطيدة   -2008النفطيدة أزمدة  )س صددددددددددددددحيح ففي حدالدة الأزمدات النفطيدة والعك
 اتي.النفطي وتنمو النشاطات في القطاع الغير النفطية وخاصة القطاع الخدم

إلا أن هدذا   ،الاقتصدددددددددددددداديدة للعندة الموارد من خلال مدا توفره نظريدة المرض الهولنددي فسدددددددددددددديرات رغم أهميدة الت 
ل بعدا سدددياسدددية ففي فترة الأخيرة ظهرت تفسددديرات سدددياسدددية للعنة الموارد من خلال نموذج خاص مالمفهوم يح

 الدولة الريعية.نظرية بالدولة يطلق عليه 
 المطلب الثالث: نظرية الدولة الريعية

،  وإفريقيا لوك الدول المنتجة للنفط في منطقة الشدرق الأوسدط السدجاءت نظرية الدولة الريعية نتيجة لتحليل    
فمند الثمانينات القرن الماضددددي أخدت نظرية لعنة الموارد الطبيعية منحا سددددياسدددديا فهي لا تترجم فقط إلى علة 

ثر للريع الموارد  ولهذا فنظرية الدولة الريعية تحلل وتعالج أ  ،اقتصادية ولكنها تمثل في مرض دو طابع سياسي
أي تلك الدول التي تتميز بعجز   بالموارد خاصددة النفطية  نيةغشددكل الاقتصدداد السددياسددي للدول الالطبيعية على  

 .1في المؤشرات الجيدة لإدارة الحكم وانتشار الفساد السياسي والمالي وأنظمة استبدادية
يشددددددددددددددير المفهوم الدولة الريعية إلى هيمنة الدولة على مصددددددددددددددادر الدخل الوطني تعريف الدولة الريعية:  (أولا

ي يرتبط نشدددددددددددداطها بظروف الطلب الخارجي وتقلباته بغض النظر عن القدرات  الرئيسددددددددددددية ولا سدددددددددددديما تلك الت
الإنتاجية لذلك المصدددر، كما عرفت بأنها الدولة التي تحصددل على جزء كبير من دخلها من مصددادر خارجية  

على عائدات من الخارج، إما من بيع    تعيشوكذلك هي الدولة التي ،  تتحكم الدولة في السدددددددديطرة عليه وتوزعه
 .2مه يمولوهامواطنوها على تمويلها إياهم بدل من أن  يعيشدة خام أو خدمات استراتيجية بينما ما
ــين مهداوي "ويعتبر      مع مفهوم الدولة في بحثة عن نمط ومشددددددددددداكل  عهو أول من جمع مفهوم الري  "حســـــ

الددولدة الريعيدة على أنهدا الددولدة "بحيدث عرف   ،1970التنميدة الاقتصدددددددددددددداديدة في الددول الريعيدة حدالدة إيران عدام  
على    عيشتأي تلك الدولة التي   ،3أو حكومات أجنبية ت ضددددددخمة من أفراد أجانب أو شددددددركا  ريوعاالتي تتلقى  

عائدات من الخارج إما من بيع مادة خام أو من تقديم خدمات استراتيجية ) كما هو الحال مع القناة السويس(،  
يرى أن دخل النفط يعد ريعا خارجيا تحصل عليه   فمهداوي   ،أو من ضرائب تفرض على تحويلات في الخارج  

لم ينشددددأ   أنه ن الخارج وغير مكتسددددب، إذ الدول من خلال تأجير أراضدددديها للشددددركات النفطية، وهو ريع يأتي م

 
 . 191، ص 2015، 03، العدد  مجلد دراسات ،"لعنة الموارد الطبيعية وسبيل تجنبها" نصور،منال م 1
للنشر    يامالجزء الثاني، دار الأ  .، الموازنة العامة للسوق ع: الصناديق السيادية، الريالاقتصادي  الاستقرار   موسوي،على ال  قوائ  2

 . 94 ، 93، ص ص، 2015بالتوزيع، عمان ، 
 . 13،12، ص ص 2016دراسات عراقية، بغداد،  .الخلاص من الدولة الريعية، عدنان الجنابي 3
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وفقا لهذا التعريف فإن الدولة الريعية ترتكز على مسددددددددددددلمتين   ،1 من الأنشددددددددددددطة الإنتاجية للاقتصدددددددددددداد الوطني
 أساسيتين:

ــلمة الأولى:- إن الدولة الريعية لا تحصددددددددل على مواردها من الضددددددددرائب التي تفرضددددددددا على مواطنيها،   المســـ
 وبالتالي فهي لا تخضع إلى محاسبة هؤلاء، فتصبح مستقلة سياسيا انطلاقا من استقلالها الضريبي.

ــلمة الثانية:- إن هذه الدول تعتمد سددددددياسددددددات توزيعية تؤدي إلى إخراج السددددددكان من الحيز السددددددياسددددددي   المســ
 .2بالتالي من أية مطالبة بالديمقراطيةو 

الأمنية   قوات ي الدولة الريعية أنها تميل إلى التضددددددددددددخم في حجم الدولة وحجم الاو د هحسددددددددددددين م  كما وصددددددددددددف
 .3والمسلحة واللجوء إلى الدكتاتورية

جات  ركز على دور الريع في صدياغة المخر   أينهذا المفهوم خلال عقد السدبعينات   "ازم الببلاوي ح"وقد طور   
ات الخارجية الفاعلة إلى يتم دفع ريعها من قبل الجه تلك التي أنهاحيث عرف الدولة الريعية    ،السددددددددددددددياسددددددددددددددية

على أكثر   التوزيععملية  في إدارة الحكومة وحدها   تقوممباشددرة ولا يشددارك إلا عدد القليل في إنتاجه و  الحكومة
العقلية "يسدددددميه  لة الريعية ليشدددددمل المجتمع الريعي من إدخال ما أفراد المجتمع، كما وسدددددع الببلاوي مفهوم الدو 

 ،4كدالده على الددولدةتواوالانتهدازيدة   كسددددددددددددددلظهور سددددددددددددددلوكيدات ريعيدة عندد المجتمع كدال  تؤدي إليوالتي   "الريعيدة
 ائص وهي: وعموما قد حصر الببلاوي الدولة الريعية في أربعة خص

الريع يمثل الدخل الرئيسدددي في الاقتصددداد، ويعد المصددددر الأسددداسدددي للإيرادات الداخلية في الميزانية العامة   -
 .للدولة
 .الريع يأتي من خارج البلاد أي عبر بيع الموارد الريعية إلى دول أخرى  -
 الرئيسي من العائدات الريعية. تفيد تكون هي المس الدولة -
تشددددددكل الأيدي العاملة المحلية نسددددددبة ضددددددئيلة فقط من إجمالي القوى العاملة في إنتاج النفط، بينما تسدددددداهم    -

 . 5 الأغلبية في توزيعه واستهلاكه

 
 . 05المرجع السابق الذكر، ص  ،صالح ياسر 1
 . 49دي، المرجع السابق، ص هكاظم علي مو  عبد الجبار أحمد عبد الله 2
 . 13المرجع السابق الذكر، ص  ،  عدنان الجنابي 3
  "." الدولة الريعية والتخصص السلطوي للريع النفطي: دراسة في دور النخب الحاكمة عربيا  ،وعبد الله هوادف  زريق  ةحليم  4

 304، ص 2023، 01، العدد  07  ، المجلدالسياسيةمجلة الناقد للدراسات 
5 Douglas yates , The Rentier State in Africa: Oil Rent Dependency and Neocolonialism in 

theRepublic of Gabon. i, yhe Repullic of, AFRICA world press, asmara ( Eritrea), 1996, p  
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الأساسي  تسيطر وتدير المصدر  تلك الدولة التي تهيمن و الدولة الريعية هي    من خلال ما سبق يمكن القول  
للدخل الوطني، من حيث اسدددددددددتخراجه واسدددددددددتغلاله وتوزيعه، ويكون نشددددددددداطها مرتبطاً بتقلبات الطلب الخارجي 

للاقتصدددددددددددداد الريعي المركزي الذي تهيمن عليه   النموذجوإذا كان النفط هو    ،وأحوال الأسددددددددددددواق المالية العالمية
النفطية الحاصدددددددددلة   المدخلات على  وتتحكم  تهيمن  الدولة يمكن تعريف الدولة الريعية النفطية تلك التي تعتمد و 
في هذه الحالة تتجه الدولة إلى إلغاء الضرائب على   من خلال الطلب الخارجي من أجل تمويل نفقاتها العامة،

يقتصدر نشداطها على التوزيع بدلًا من الإنتاج مما يؤدي  كما ،  ومحسدوس المواطنين أو تقليصدها بشدكل ملحوظ
  السدددياسدددية من خلال التوزيعالنظام  للحفاظ على الشدددرعية   كهدف  الريع النفطي  عن حث والب  إلى ظاهرة السدددعي

 .هذا الريع
 العلاقة بين الاقتصاد الريعي والدولة الريعية (ثانيا
جدل حول تحديد العلاقة بين الاقتصدددددددداد الريعي والدولة الريعية، وأيهما يعدّ سددددددددببًا أو نتيجة ل خر.   هناك  

 .يرى بعضهم أن الاقتصاد الريعي هو ما يشكّل الدولة الريعية، بينما يتبنى آخرون الاتجاه المعاكس
مكن أن تكون دولة ريعية دون أن  يعتقد البعض أن الدولة الريعية تُعد جزءًا من الاقتصدددددددداد الريعي، بينما ي  

يعتمد اقتصددادها بالكامل على الريع. من جهة أخرى يرى آخرون أن الاقتصدداد الريعي لا يؤدي بالضددرورة إلى 
في   نشدددددددددددددوء دولة ريعية، إلا أن الدولة الريعية تخلق اقتصدددددددددددددادًا ريعيًا حتمًا عبر إعادة تدوير العائدات الريعية

وبهذا الفهم لا يمكن أن توجد دولة ريعية دون اقتصدددداد ريعي، على الرغم من   ،الأنشددددطة الاقتصددددادية المتنوعة
 .وجود دول ذات اقتصادات ريعية لا تصنف كدول ريعية

يعتبر بعض الباحثين أن الدولة الريعية تمثل حالة خاصدة من الاقتصداد الريعي، حيث تسديطر فئة صدغيرة    
لصدددددالح غالبية السدددددكان، وهو ما يظهر بوضدددددوح في الدول   على الريع الخارجي ثم تعيد توزيعه أو اسدددددتخدامه

ولكن الأمر قدد يختلف مع العدائددات غير النفطيدة كمحداولات العمدل من الخدارج فدإنهدا لا تولدد ،  الريعيدة النفطيدة
 ولكن تولد حتما اقتصادا ريعيا. ،دولة ريعية بسبب عدم عودتها إلى الدول مباشرة وإنها للعامل أو عائلته

  وانطلاقا مما سبق تظهر أوجه التشابه وللاختلاف بين الاقتصاد الريعي والدولة الريعية 
الريعي   عوائد الدخل الريعي تعود للمسدداهمين في تحصدديله في الاقتصدداد الريعي في حين إن عوائد الدخل    -

 تعود للحكومة في الدول الريعية.
 عي تساهم الأغلبية في توليد الدخل بينما الدولة الريعية تساهم الأقلبة.لاقتصاد الريا -
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هذا المصددددددددددر الوحيد    في الدولة الريعية يعتمد الدخل الرئيسدددددددددي على عائدات بيع الموارد الأولية، ويشدددددددددكل  -
العمالة   أما الدول ذات الاقتصاد الريعي فيتنوع فيها الدخل ليشمل مصادر متعددة مثل عائدات   ،للدخل القومي

 .الخارجية، والمساعدات الدولية، وإيرادات السياحة، وعوائد الموقع الاستراتيجي
الريع إلى فئدة قليلدة في الددولدة الريعيدة،    وزعالددولدة الريعيدة تتحكم في إنفداق وتوزيع عوائدد الددخدل الريعي وي  -

 كثيرة. ول الريع إلى فئات يؤ بينما لا يكون الأمر كذلك بالنسبة للاقتصاد الريعي و 
السدددمة المشدددتركة بين الدولة الريعية والاقتصددداد الريعي تتمثل في الاعتماد على ريع خارجي يشدددكل جزءًا  إن  

وبذلك يمكن اعتبار الريع الخارجي عاملًا   ،وهريًا في الحياة الاقتصدددددداديةكبيرًا من الدخل القومي ويلعب دورًا ج
 . 1بًا أكبر من اعتماده في الاقتصادات الريعيةمميزًا لكليهما، إلا أن اعتماد الدول الريعية عليه يكون غال

ى الريع بناءً على ما سدددددددددددددبق يمكن القول إن الدولة الريعية والاقتصددددددددددددداد الريعي مترابطان في الاعتماد عل  
ويكمن الاختلاف في أن الأغلبية من الأفراد يشددكلون مصدددر الريع الخارجي في الاقتصدداد الريعي،  ،الخارجي

كما أن تأثير الدولة   ،هي المسدددتفيد الأكبر من هذا الريعريعية تكون الحكومة أو فئة صدددغيرة  بينما في الدولة ال
 .الريعية يمتد ليشمل مختلف جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 الدولة الريعية.مستمدة من نموذج الأطروحات النظرية ال  (لثاثا
سعت العديد من الأبحاث إلى دراسة طبيعة العلاقة بين وفرة الموارد والنمو الاقتصادي بهدف تحليل تأثير    

له نموذج الدولة الريعية    ولهذا يعتبرريع الموارد الطبيعية على النظام السددددددددددياسددددددددددي للدول الغنية بهذه الموارد،  
 .لاثة توجهات نظرية رئيسية لهذا النموذجويمكن تمييز ث ،مختلف الأوضاع العامة لهذه الدولعلى  تأثير

يُركز على العلاقة بين الأثر الضدددددددددريبي والتخلّف التنموي ضدددددددددمن سدددددددددياق الدولة الريعية في   الاتجاه الأول:-
 .الأوسطمنطقة الشرق 

 ة البترولية والعنف السياسي.رو والذي يربط بين وجود الث الاتجاه الثاني:-

 
 أنظر:  1
، واقتصادمجلة الإدارة    .الريعي والدولة الريعية"  الاقتصادكامل علاوي الفتلاوي ومحمد حسين الجبوري: " إشكالية العلاقة بين    -أ

 . 260 -257، ص ص 2013،  05العدد  ، 05المجلد 
،  2013/  07/  16،  4155العدد    المتمدن، مجلة  الريعي والدولة الريعية  الاقتصادإشكالية العلاقة بين    ،كامل علاوي كاظم  -ب

   https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=368889 على الرابط:متوفر 

   .99،98الموساوي، المرجع السابق الذكر، ص ص واثق علي  –ج 
 . 50،49أحمد عبد الله عبد الجبار وعلي مهدي كاظم، المرجع السابق الذكر، ص ص  -د
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 .1الاهلية يربط بين العلاقة بين الريع النفطي والعجز الديمقراطي وكذا الحروب   الاتجاه الثالث:-
ليونارد  "و  "ملاريكي  "ومن أبرز الأبحاث التي تناولت هذه المسددددددألة الأبحاث التي قدمها الباحثين الأمريكيين   

المرض  "بطرح ورقة بحثية تحت عنوان "  ( Rick lan and wantchekan leonard)  "وانتشـــــــــيكون 
فهم تأثير التغيرات الاقتصددادية  و  في محاولة لمعرفة  »  political dutch disease « "  السددياسددي الهولندي

الناتجة عن ازدهار قطاع الموارد الطبيعية على الأنظمة السددياسددية، من خلال دراسددة تخلّف الدول النفطية في 
وقد توصدددلا إلى أن وفرة الموارد تزيد من حدة اللامسددداواة بين النخب   ،التحول الديمقراطيشدددرق الأوسدددط عن  ال

الحكومة في توزيع عائدات الريع، مما يعزز قوة وسددددلطة النخب وهيمنة  الحاكمة وباقي الشددددعب، بسددددبب تحكّم  
 .2البيروقراطية والسياسية

( دراسدددددددددددة تجريبية على Aarun Torneul and Philip lane )  "فليب لان"" وأرون طورنل"كما قدم  
من نشاط اقتصادي حقيقي يتيح إمكانية    الناتجنية بالموارد وتوصلا إلى أن تراكم الأموال غير  غبعض الدول ال

الثروة في أنشددددطة أقل إنتاجية وترفع من الانحرافات العملية الاقتصددددادية، وتعمق اللامسدددداواة في المجتمع  هدر
 .3من معدلات النمو وتبطةت وتضعف المؤسسا

ــية للعنة الموارد "وفي ورقة بحثية بعنوان   ــياسـ ــس السـ ــنأ   جيمس "لكل من  "الأسـ   ار تورفيكنراج" و" روبنسـ
أين حدداولوا    (James A Robinson , Ragnar Torvik, Thierry Verdier)،  "رديرييري فيوتو"
ذلك   انية بالموارد الطبيعية، وقد أرجعو غبالنسددبة للبلدان السددروا لماذا وفرة الموارد قد تكون نقمة بدلا من نعمة ت

بحيث أن النخب السياسية يستخدمون    ،إلى وجود علاقة بين وفرة الموارد الطبيعية والبقاء واستمرار في السلطة
ين  وذلك بتأثيرهم على أصوات الناخب   ،نواتج الموارد الطبيعية من أجل المحافظة والبقاء في مناصبهم السياسية

وفرة الموارد  طاع العام على حسددددداب القطاع الخاص، فوهذا سددددداعد على تضدددددخم الق  ،دعم المحسدددددوبيةالوخلق 
ن للتوسددددع في سددددياسددددات الدعم والحماية لبعض الأنشددددطة والتوظيف في القطاع العام يدفع السددددياسددددييالطبيعية  
على حسددددددددداب القطاع  وكفاءة مما يؤدي إلى توسدددددددددع قطاع العام أقل أداء وفعالية ،ء في السدددددددددلطةقالغرض الب

 .4الخاص والذي يفترض أنه أكثر إنتاجية

 
، ص ص  2017، العدد السابع،  دفاتر المتوسط".  في السياق العربي  الإنسانيشاشة الأمن  هعادل أورابح: " الدولة الريعية و   1

249 ، 250 . 
2 Ricky Lam and Leonard Wantchekon, “ Political Dutch Disease”. warking paper, april 2003, pp6- 16 . 

Available on the website: http://neumann.hec.ca/neudc2004/fp/wantchekon_leonard_avril_16.pdf 

 . 192منال منصور، المرجع السابق الذكر، ص  3
4 James A Robinson and Ragnar Torvik  and Thierry Verdier,  "political Foundations of the 

Resource curse ". journale of Development Ecnoomics vol, 79, issue 02, 2006, pp. 447 -  468. 



 الأزمة الاقتصادية والنفط في ظل الاقتصاد الريعي   :الثانيالفصل 

163 
 

( أن وفرة الموارد 1997lynn karl   Terry  -1999)    "تيري لين كـارل"ت  د وفي نفس السدددددددددددددديداق أكد  
بحيث شددبهة الموارد بأنها وعاء العسددل يمكن    ،يصدداحبها تدهور في نوعية الإدارة الحكومية وارتفاع في الفسدداد 

أن يؤثر على سدددددلوك النظام بأكمله فالنخب السدددددياسدددددية يسدددددتخدمون الريع لشدددددراء وتخويف ما يكفي من الدعم 
الذي " معضـلة الوفرة  "فمن خلال كتابها بعنوان  ،1للبقاء في السدلطة دون الحاجة إلى تعزيز التنمية الاقتصدادية

على   وذلك أنها تعتمد الثروات الطبيعية تجعل الحكومات في هذه الدول أضددددعف،   أن  ترى   1997صدددددر عام  
الدعم السدياسدي لدافعي الضدرائب، الذين  كسدب الحصدول و  من أجلإيرادات خارجية بدلًا من أموال المواطنين، 

كما تفتقر هذه الحكومات إلى الحوافز لتنفيذ   يمكنهم بسددددهولة سددددحب تأييدهم في حال ضددددعف الأداء الحكومي
 .وتزيد من قدرته على توليد الدخل محلياً على المدى الطويل ،مشروعات تدعم الاقتصاد الوطني

روس فقد فسدددر نقمة الموارد بدراسدددة أسدددباب تخلف دول الشدددرق الأوسدددط من ركوب أما بالنسدددبة لي مايكل   
داء الإقتصددددددادي السددددددياسددددددي دور مهم في تفسددددددير ضددددددعف الألجانب  فهو يرى أن ل  ،موجة التحول الديمقراطي

وقد اسددتهل دراسددة إلى مجموعة من  فيها،  لمعظم الدول المصدددرة للموارد الطبيعية واسددتمرار النظم الاسددتبدادية
الحاكمة للعائدات تصدددددير الموارد من خلال عملية   النخب الفرضدددديات وتشددددير الفرضددددية الأولى إلى اسددددتخدام  

ية الثانية إلى ضددددبينما تحيل الفر  ،هذا الريع، لتخفيف الضددددغوط الإجتماعية من أجل الإصددددلاح والتغييرتوزيع  
إلى نجاح النخب الحاكمة في توظيف مواردها الطبيعية   طقة يعود اسدددددددددددتمرار النظم الاسدددددددددددتبدادية في دول المن

تشدير إلى أن الثروة الموارد الطبيعية  الفرضدية الثالثة   أماقوي لصدد محاولات التغيير،   قمعيالوفيرة لبناء جهاز  
. 2إلى خلق تحولات الإجتمداعيدة والثقدافيدة الضددددددددددددددروريدة لتحقيق الدديمقراطيدة وفق منطق نظريدة التحدديدث  يقود لا 

فالنفط والديمقراطية لا يمتزجان بسددددددهولة كما أطلق تسددددددمية مايكل روس " نفط أكثر وديمقراطية أقل"، وعموما 
 :لموارد إلى ثلاث نظريات فقد صنف مايكل روس نقمة ا

يعود فشدددل الحكومات في تنويع الصدددادرات واسدددتقرار السدددياسدددات وضدددعف القطاع الخاص    النطرية الإدراكية:-
 .إلى التدفقات المفاجئة لعائدات الموارد، مما يدفعها لتبني أفق سياسي قصير الأجل

ت تعرقل الإصدددددددددلاحات الاقتصدددددددددادية، مما وفرة الموارد وارتفاع عائداتها تقوي مجموعا  النظرية الإجتماعية:-
 .ينعكس سلباً على النمو ونوعية سياسات الدولة

 
)أطروحة الدكتوراه في  ".عية: دراسة تحليلية لنموذج التنمية في الجزائريوالموارد الطب  الاقتصاديةمحمد رضا معمر " التنمية    1

  - 2018، جامعة مصطفى إسطمبولي معسكر،  الاقتصاديةوتسيير عمومي( قسم العلوم    اقتصادتخصص    الاقتصادية، العلوم  
 . 47، ص  2019

الموارد على ضوء معطيات الواقع    السياسية للعنة، قراءة في الأعراض  والاستبدادتوفيق حكمي " إشكالية العلاقة بين الثراء    2
 . 4، ص 2016،  09، العدد المجلة الجزائرية للأمن والتنمية"، والإفريقيالعربي 
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العائدات الكبيرة من الموارد تضددددعف مؤسددددسددددات الدولة الداعمة للتنمية المسددددتدامة، مما   نظرية المؤســـســـات:-
 .1 يجعل معظم الدول الريعية ذات مؤسسات ضعيفة تفتقر لاستراتيجية تنموية قوية

من رواد    (Anke Hofler)  ر"أنكي هوفل و"   )  (Paul collier"بول كولير"ومن جهدددددة أخرى يعتبر    
صددددددددادرات  احتمالية نشددددددددوب الحروب بزيادة نسددددددددبة ال واربط  أين  لية،هتطوير النظرية الاقتصددددددددادية للحروب الأ

  79وجدت الدراسة أن    1999-1960دولة خلال الفترة    161وباستخدام عينة من   ،الأولية في الناتج المحلي
إلى أن خطر نشددددددددوب حرب أهلية   هذه الدراسددددددددة  حربًا أهلية وقعت في دول غنية بالموارد الطبيعية، وأشددددددددارت 

وفي نفس  ، % من الناتج المحلي الإجمالي33% عندما تشدددددددددكل صدددددددددادرات الموارد الطبيعية  82يصدددددددددل إلى 
أن   1999و   1960دولة منتجة للنفط بين    22من خلال دراسدددددددة    2006الاتجاه أوضدددددددح مايكل روس عام  

 .2دولة منها عرفت حركات انفصالية في مناطق توجد فيها احتياطات ببترولية 13
 أثر الدولة الريعية على اقتصاديات الدول النفطية  (رابعا  
 ر السلبيةيترتب قيام الدولة الريعية جملة من الأثا  
نظرًا لأن الجزء الأكبر من إيرادات الدولة يأتي من صدددادرات النفط، فإن جمع الضدددرائب   الأثر الضــريبي:  -1

وبالتالي فإن حصددددددة الضددددددرائب من إجمالي موارد الدولة الريعية تكون محدودة   ،لا يتصدددددددر أولويات الحكومة
للغاية، حيث يعتبر تحصدديل الضددرائب أكثر تكلفة مقارنةً بالتحصدديل السددهل من عائدات بيع النفط، مما يجعل 

م كليا  الضرائب على المواطنين قليل جدا أو معدو  فرض ونتيجة لذلك يصبح    ،3الدولة تتجنب جمع هذه الموارد 
 .4واستنادا لذلك تصبح مساءلة الشعب للدولة محدود أو معدومة

يعد من أبرز الأدوات التي تسددتخدمها النخب الحاكمة في الدولة الريعية لكسددب رضددا الرأي    الأثر الإنفاق:-2
العام، حيث تسددددددددهم الإيرادات العالية من تصدددددددددير الموارد في تعزيز قدرة النخب على كسددددددددب الولاء الشددددددددعبي 

قطداع  الالتحتيدة وتدأمين قوى العمدل و   يندةبددل الاهتمدام بدالب  ،5وبدالتدالي القددرة على التجدديدد    واحتواء المعدارضددددددددددددددة
مسدددددتويات الإنفاق الحكومي العالية في الدولة الريعية، حيث   لنا  التوظيف السدددددياسدددددي للمال يفسدددددر، ف6الخاص 

 
 . 83،93المرجع السابق الذكر، ص ص   ،سليم شبور 1
 . 297المرجع السابق الذكر، ص  ،عادل اورابح 2
 . 99المرجع السابق الذكر، ص    ،واثق على المرسوي  3
مجلة الواحات   ".العربية من التبعية الريعية  بالاقتصادياتإستراتيجيات إدارة الريع النفطي للخروج  "  ، فطيمة لبعل، ونورالدين حامد  4

 . 592ص ، 2015،  01، العدد8، المجلد للبحوث والدراسات
عية، دراسة في الأعراض السياسية "لعنة  يالديمقراطية ووفرة الموارد الطب  استعصاءتوفيق حكيمي وفاطمة الزهراء حشاني، "    5

 . 279، ص 2017، 15، العدد مجلة المفكر . الموارد
 .  593  ،592المرجع السابق الذكر، ص  ،دين حامدرالفطيمة لبعل ونو  6
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السددددددياسددددددي للنخب الحاكمة، مقارنة بدول مشددددددابهة من حيث يُسددددددتخدم جزء كبير من هذا الإنفاق لتوليد الدعم  
 .1الحجم والقوة لكنها تفتقر إلى الموارد 

تعتمد الدولة الريعية على توسدديع الجهاز الإداري وتعزيز   أثر على التوسـع الإداري والتضـخم البيروقراطي:-3
ر وسددطاء يسددتغلون نفوذهم ومناصددبهم  المركزية الإدارية لابتكار طرق بديلة للاسددتحواذ على الموارد الريعية عب

عوائد من   في الإدارة الحكومية للوصدددددددول إلى تلك الموارد بفضدددددددل وضدددددددعهم السدددددددلطوي، مما يُمكِّنهم من تلقي
كما تسدداهم هذه الآلية في ضددمان الولاء والدعم، وتعزز القدرة على السدديطرة والنفوذ،    ،المسددتفيدين من خدماتهم

  .2الريعي والفساد التماس أشكال متعددة من مما يؤدي في النهاية إلى ظهور 
ــكل القوى -4 عن  والمخالفة  الدولة الريعية حائلا أمام التنظيمات المسددددددددددددتقلة    قفت:  الاجتماعيةأثر على تشــــــ

بحيث أن الدولة الريعية تتحكم في عائدات كبيرة من   ،3ها للنخب الحاكمةئتلك التي تبدي ولا  اءالحكم باسدددددددددتثن
الريع مما يجعلها لها قدرة من المناورة للحد من نشددداط مؤسدددسدددات المجتمع المدني التي تسدددتهدف الإصدددلاح أو 

وفي نفس الوقت تعمل النخب الحاكمة إلى تنظيم أنصددددددددارها في إطار جهاز  ،التغيير عن طريق شددددددددراء الولاء
 .4وصرف الاهتمام عنها المناوئةمر بأمرها وتعمل على إضعاف تيع شبه مستقلة تأالدولة وتشكيل مجام

يمكن القول أن  والسددددددياسددددددية، الاقتصددددددادية    الاختلالات الطرح للعلاقة بين النفط و مجمل القول علي ضددددددوء    
فقد ابتلت هذه البلدان بالإخفاقات وانهيار الإنتاج    ،مرا في أزمات اقتصددددددددددداديةتتأغلب الدول المصددددددددددددرة للنفط  
يؤدي من خلال المرض    ،وعجز الميزانية فالدخل النفطي المتأتي من الخارج  ،وتدني الكفاية وتزايد التضدددددددددددددخم

الهولندي إلى القضاء على القدرة التنافسية للإنتاج المحلي في الأسواق الخارجية بسبب ارتفاع أسعار الصرف  
وهذا ما يؤدي إلى إضددددعاف القدرة التنافسددددية لقطاعات الصددددناعة والزراعية فتؤدي إلى   ،ل النفطيةعملات الدو 

أمدال غير واقعيدة عن  وتغددي  ا إلى زيدادة التوقعدات ز فقددان فرص العمدل وتزايدد البطدالدة، كمدا أن وفرة النفطيدة تف
باط  ، وبالتالي فقدان الانضدددددددددميوهذا بدوره يؤدي إلى فقدان السددددددددديطرة على الإنفاق الحكو   ،مداخيل المسدددددددددتقبل

التضددددددددددخم ويزيد المديونية وينمي ثقافة الفسدددددددددداد ومن جهة أخرى فإن وفرة النفطية يزيد من  يغديالمالي الذي  
كما يشجع   ،ومعتقدات جديدة حول الدور المتسع للقطاع الحكومي  نظومات ودولار، فيشجع نشوء مر  تدفق البت

أنماط سددددددددددددلوك جديدة ونشددددددددددددوء مصددددددددددددالح جديدة داخل الحكومة وخارجها على حسدددددددددددداب معالجة الاختلالات  

 
 . 28المرجع السابق الذكر، ص  ،توفيق حكيمي، وفاطمة الزهراء حشاني 1
،  24، المجلد  الاقتصاديةمجلة البحوث    ،الثروة بدلا من إنتاجها"  اقتسام"الدولة الريعية: ثقافة    ،عبد الناصر عزالدين بوخشيم2

 . 28، ص 2016،  01العدد 
 . 594  ،593المرجع السابق الذكر، ص  ،فطيمة لبعل ونورالدين حامد 3
 . 282المرجع السابق الذكر، ص  ،توفيق حكيمي وفاطمة الزهراء حشاني 4
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داخلية إثري   ةوبناء اقتصدددددداد وطني منتج كل هذه الظروف تسدددددداهم في حدوث أزمات اقتصددددددادي  ،الاقتصددددددادية
 حدوث انخفاض مفاجة في أسعار النفط. 

 
 علاقة النفط بالأزمة الاقتصادية في الاقتصاديات الريعيةيوضي : 2 شكل
 
 

   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

        

  

 

     

  

 

 

 

 من إعداد الباحث  المصدر:

 زمة الاقتصادية بلاعلاقة النفط 

النفط يعمدل على التركيز المزدوج للقوة الاقتصددددددددددددددداديدة  
الريوع النفطية   اسدددددتخلاص لىوالسدددددلطة السدددددياسدددددية، ع

 العالمي للطاقة وتوزيعه داخليا باستعمالمن المحيط 
المعايير السدددددددددياسدددددددددية كألية مركزية لتوزيع ويخلق ذلك  
السددددددددددددددلطتين   بين  ترابط وثيقددددا على نحو اسددددددددددددددتثنددددائي 

يقوم   تواطةالاقتصددددددادية والسددددددياسددددددية ويطور شددددددبكات 
 على تبادل بين حق الحكم وحق جني المال 

 

 نظرية الدولة الريعية نظرية المرض الهولندي 

زيادة مستوى الدخل الريع النفطي  
يؤدي إلى ارتفاع قيمة العملة المحلية  

 الطلب عليها لازديادنتيجة 

ال النفطيدددددة  ث زيدددددادة  تراجع  يددددد ورة  إلى  أدي 
حصددددددددة موارد الدولة من الضددددددددرائب مما 

 يجعل المسائلة الشعبية منعدمة 

لة حأسعار السلع الم ارتفاع
لة  حوجمود عرض السلع الم

أسعار السلع  انخفاضمقابل 
 الطلب عليها وارتفاعالأجنبية 

التنوع الإقتصادي نتيجة  ضعف 

تراجع قطاع الصناعي  

والزراعي واختلال الميزان  

 التجاري 

ارتفاع نسدددددددددددبة البطالة وضدددددددددددعف  
تبعيدددددة  الخددددداص وزيدددددادة  القطددددداع 
الاقتصدددددددددددددددداد الوطني للنفط مثلمددا  

تبعيتهددددا لأسددددددددددددددعددددار   النفط تتزايددددد 
 لبةقوهي أسعار مت  عالميةال

الكفاية ويزيد في مركزة السلطة   انعدام
 أقاربرأسمالية أتباع و وتنشأ 

 

زيادة الإنفاق من اجل المحافظة   -
 اقتصادعلى البقاء على حساب بناء 

 قوي ذلك بد:
 جو منشراء الدمم والمعارفة وخلق  -

 الزبونية 
الإنفاق  تمويل أدوات القمع بزيادة -

العسكري على حساب الإصلاحات  
 الاقتصادية 

 

للنخددب الحدداكمددة ممددا   الاقتصددددددددددددددداديددةتبعيددة  ال
بأشددددددددددكاله، ويغدي الحروب فسدددددددددداد يشددددددددددجع ال

 الأصلية، وهجرة الرأسمال البشري.

  اقتصادياتقتصادية داخلية في اوأزمات  اختلالات
 النفطية.
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 واستنتاجات:  خلاصة 

في هذا الفصل، تناولنا الجزء الثاني من الإطار النظري للدراسة الذي يركز على مكانة النفط في الأزمات 
الاقتصادية، بوصفه عنصرًا أساسيًا في المنظومة الاقتصادية العالمية. استُهل الفصل بتعريف مفهوم الأزمة  

 .لتي قدمت تفسيرات متعددة لهذه الظاهرةالاقتصادية، مع استعراض أبرز الإسهامات النظرية ا
بعد ذلك، تم توضيح أهمية النفط ودوره المحوري في الأزمات الاقتصادية، باعتباره لاعبًا رئيسيًا في الاقتصاد  

العالمي، وتأثيره الواسع على المستويين الاقتصادي والسياسي. أظهرت الدراسة أن النفط كان حاضرًا في مختلف  
صادية والمالية منذ سبعينيات القرن الماضي، سواء كعامل مؤثر أو متأثر، مما يؤكد مرونته  الأزمات الاقت

 .وقدرته على التكيف مع التغيرات الاقتصادية العالمية
الريعية، من خلال    الاقتصادات  في  الاقتصادية  والأزمات  النفط  بين  العلاقة  على  الضوء  تسليط  تم  كما 

النظريات التي توضح أثر الريع النفطي على النمو الاقتصادي في الدول التي يعتمد استعراض مجموعة من  
 .اقتصادها بشكل رئيسي على النفط

يتضح من هذا الفصل أن النفط يمثل عنصرًا محوريًا في الأزمات الاقتصادية، حيث يلعب دورًا  إجمالا  
تب العالمية.  بالظروف الاقتصادية  النفط يتمتع بمرونة عالية وقدرة على  مزدوجًا كعامل مؤثر ومتأثر  ين أن 

 .التكيف مع التغيرات في المنظومة الاقتصادية العالمية
كما أن العلاقة الوثيقة بين النفط والنمو الاقتصادي في الدول الريعية تؤكد أن الاعتماد المفرط على الريع  

لأزمات. هذا يعزز الحاجة إلى فهم  في مواجهة تحديات كبيرة خلال فترات ا   ت الاقتصادياالنفطي يضع تلك  
 .أعمق لتأثيرات الريع النفطي وإلى تبني استراتيجيات اقتصادية أكثر تنوعًا واستدامة

 

  



 

 

 

  

 

 

 :الثالثالفصل 
الأزمة الاقتصادية الريعية في  

الجزائر على ضوء الأزمة 
:  2019-2014النفطية 

 الأسباب، الخلفيات، النتائج 
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: الاسباب، 2019-2014ضوء الأزمة النفطية    على في الجزائر  الريعية  الفصل الثالث: الأزمة الاقتصادية
 الخلفيات، النتائج 

ما هو إلا جزء من قرية كبيرة من سلسلة النظم الاقتصادية العالمية، فهو معرض   يعتبر الاقتصاد الجزائري  
وذلك وفق ما يسددددددددددددددمى بعدوى الأزمات فهو لم يكن بمنأى عن الأزمات    ،بدوره للوقوع في أزمات اقتصددددددددددددددادية

انت ناتجة عن أزمات نفطية  باختلاف أشدددددددددددددكالها، إلا أن أهم الأزمات التي أثرت على الاقتصددددددددددددداد لجزائري ك
من الاسددتقلال حتى الوقت الراهن، فهو  ض العكسددية، وذلك أن الجزائر من الدول التي تبنت اقتصدداد ريعي مح

المصدددددددددددددددر الوحيدد للددخدل وعليده تعتمدد على تمويدل الميزانيدة العدامدة للددولدة وكدذا مختلف عمليدات التنمويدة، وفي  
هزات تراكمية، وما أزمة النفطية  إلي ر يبقى الاقتصداد الجزائري رهن  ظل اتسدام الأسدواق النفطية بعدم الاسدتقرا

إلا دليل على ذلك مما أظهرته من هشددددداشدددددة الاقتصددددداد الجزائري والتي أدت إلى خلق أزمة اقتصدددددادية    2014
 خانقة.

 مقدمة لانفجار أزمة اقتصادية في الجزائر 2014الأزمة النفطية  المبحث الأول:
 اختلال العرض والطلب أم السياسة الدولية :2014الأزمة النفطية المطلب الأول: تشخيص 

 وتطورها 2014تشخيص الأزمة النفطية لسنة  (أولا
بلغ متوسددط أسددعار    أين، بعد الارتفاع الشددديد الذي عرفته أسددعار النفط في ثلاث أعوام التي سددبقت الأزمة  

ومع ذلك دون سدددددددددابق إنذار، وكما حدث في ثمانينيات    ،2013دولارًا للبرميل في عام    105.45سدددددددددلة النفط  
، لتصدددددل إلى مسدددددتويات 2014القرن الماضدددددي، بدأت أسدددددعار النفط بالانخفاض في النصدددددف الثاني من عام  

ملحوظ بعد قرار منظمة "أوبك" في   وزادت وتيرة هذا الانخفاض بشددددددكل ،متدنية لم تُسددددددجل منذ خمس سددددددنوات 
%  50مليون برميل يوميًا، مما أدى إلى تراجع حاد تجاوز    31الإبقاء على سدقف الإنتاج عند    2014نوفمبر  

 حيث شددددددهدت ،1مقارنة بما كان عليه في منتصددددددف العام نفسدددددده  2014من قيمة برميل النفط بحلول ديسددددددمبر  
دولارًا مع نهاية    60دولارًا للبرميل إلى أقل من    115حوالي   أسددددددددعار النفط تراجعًا حادًا، حيث انخفضددددددددت من

هذا الانخفاض كان غير متوقع حتى من أكثر المحللين  ،نفسده، كما يظهر في الجدول أدناه  ديسدمبر من العام
  2014وفقًا لتقديرات وكالة الطاقة الأمريكية كانت التوقعات تشدددددير إلى أن أسدددددعار النفط بين عامي    ،تشددددداؤمًا

أما   ،د أدنى للبرميل من خام غرب تكسدداسدولارًا كح  94.6دولارًا كحد أقصددى و  97.5سددتتراوح بين    2015و
 .2دولارًا للبرميل 107.7و 104.4بالنسبة لخام برنت، فقد توقعت الوكالة أن تكون الأسعار بين 

 
 .02، ص2015 الدوحة،العربي للأبحاث ودراسة السياسات،  المركز النفط.قراءة في أسباب انخفاض أسعار  نجوم،سامة أ1
 . 3نفس المرجع، ص2
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دولار للبرميل   9.7 بحدود منخفضددا    2014دولار للبرميل خلال عام    96.2لسددلة وقد بلغ متوسددط  السددنوي  
دولار أي ما يعادل انخفاض بنسدددددبة    105،9والذي كان متوسدددددط السدددددنوي للسدددددلطة   ،2013بالمقارنة مع عام  

9%1. 
، حيث بلغ متوسدددط أسدددعار خامات أوبك في شدددهر 2015واصدددلت أسدددعار النفط تراجعها الحاد خلال عام    

ا بنسد  44.4العام نفسده   يناير من كما   ،2014% مقارنة بشدهر يناير  60.3بة  دولارًا للبرميل، مسدجلة انخفاضدً
دولارًا   62.2دولارًا و  33.6شدهدت المعدلات الشدهرية لسدعر سدلة خامات أوبك تذبذبًا كبيرًا، حيث تراوحت بين  

ا بواقع   % مقارنة بالأسدددددعار  48.5جع قدرها  دولارًا للبرميل، أي بنسدددددبة ترا  46.7للبرميل، مما يعكس انخفاضدددددً
 .20142المسجلة خلال عام 

، حيث تراوحت المعدلات الشدهرية 2005أكبر انخفاض تشدهده الأسدعار  منذ عام    2016وقد عرفت سدنة    
دولار للبرميل خلال أشددددهر السددددنة    50،7و  26،5لسددددعر سددددلة خامات أوبك ضددددمن نطاق واسددددع تراوح ما بين  

دولار للبرميل أي ما   8،8مشددددكلا بذلك انخفاضددددا بحدود  ،دولار للبرميل  40،7السددددنوي للسددددلة وبلغ المتوسددددط 
تسددجل أدنى مسددتوياتها من  2016ولهذا  فإن سددنة  ،20153بالمقارنة  مع عام    %17،8يعادل نسددبة انخفاض  

 .2014بداية الأزمة  في 
  2016-2014الفورية تطور أسعار النفط : 9جدول 

 )دولار/ برميل( 

 2016التغير في عام  2016 2015 2014 السنوات 

 17.9 26.5 44.4 104.7 جانفي 

 25.4 28.7 54.1 105.4 فيفري 

 17.8 34.7 52.5 102.2 مارس 

 19.4 37.9 57.3 104.3 أفريل 

 
ــنوي الحادي  بك(،  او أالمصدددددددددددددرة للبترول )منظمة الأقطار العربية 1 الأقطار العربية   منظمة .والأربعون تقرير الأمين العام الســــــ

 . 44، ص2014الكويت،  ،المصدرة للبترول
منظمدة الأقطدار العربيدة   .والأربعون تقرير الأمين العـام الســـــــــنوي الثـاني بدك(، او أمنظمدة الأقطدار العربيدة المصدددددددددددددددرة للبترول )2

 .43، ص2015المصدرة للبترول، الكويت، 
ــنوي الثالث بك(، " او أمنظمة الأقطار العربية المصددددددددددددرة للبترول )3 منظمة الأقطار العربية  .والأربعون تقرير الأمين العام الســـــ

 .67، ص2016المصدرة للبترول، الكويت، 
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 19 43.2 62.2 105.4 ماي

 14.4 45.8 60.2 107.9 جوان 

 11.5 42.7 54.2 109.6 جويلية

 2.4 43.1 45.5 100.8 أوت 

 1.9 42.9 44.8 96.0 سبتمبر 

 - 2.9 47.9 45.0 85.1 أكتوبر

 - 2.7 43.2 40.5 75.6 نوفمبر 

 - 18.1 51.7 33.6 59.5 ديسمبر 

المتوسط  
 السنوي 

96.2 49.5 40.7 8.8 

إلى    2014أعداد مختلفة  من التقارير الشـهرية  لمنظمة أوبك ) الأقطار العربية المصدددرة للبترول )الأوبك(،  منظمة:رالمصـد
 .الكويت، منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول(، 2016
دولار للبرميل في شهر جانفي إلى    104.7من خلال الجدول يتضح أن أسعار النفط عرفت تراجعا من    

وصولا   44.4إلى    2015برميل في شهر أكتوبر من نفس السنة ليتواصل التراجع في جانفي  دولار لل  59.5
وذلك نتيجة لقرار منظمة الأوبك بعدم خفض الإنتاج    دولار للبرميل في شهر ديسمبر من نفس السنة  33.6إلى  

معدات نمو الطلب   وباستمرار وفرة الإمدادات العلمية وتباطء  ،مليون برميل في اليوم  31وبقائه عند مستوى  
هي الأخرى    2016عرفت سنة    الأمريكي والطلب الصيني بشكل خاص،العالمي على النفط بشكل عام والطلب  

مزيد من الانخفاض في الأسعار أين سجلت شهر جانفي كأدنى انخفاض في أسعار النفط من بداية الأزمة في 
دولار    69.5مشكلا بذلك انخفاضا قدره ب    دولار لبرميل  26.5والذي تراوح في حدود    ،2014شهر سبتمبر  

 . %72.39أي ما نسبته   2014إذا ما قرناه بشهر سبتمبر من سنة  ، للبرميل
في أسعار النفط لتصل إلى أعلى مستوياتها منذ    تصاعديكما عرفت نفس السنة من شهر أكتوبر منحى    

ويرجع سبب هذا    ،دولار للبرميل  51.5بلغ متوسط الشهري للسلة في أخر الشهر السنة إلى    ذ إ  2014عام  
وذلك بخفض إنتاجها  ،  إعلان منظمة الأوبك بسحب المعروض الزائد من النفط  2016الارتفاع الطفيف إلى  

 المنعقد في الجزائر.  2016سبتمبر    29و  28ل في اتفاق يومي  مليون برمي 33،3و  32.5ما بين  
 ( 2016- 2014المعدل الشهري لأسعار سلة أوبك ): 3 شكل 
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 دولار/ برميل()

 
 ( 9)من إعداد الباحث بالاعتماد على الجدول رقم  المصدر:

مسددارًا نحو اسددتعادة التوازن، لتنهي فترة طويلة وغير  ، بدأت أسددواق النفط العالمية تسددلك 2017بحلول عام   
بلغ متوسدط سدعر سدلة النفط في ذلك    ،مسدبوقة من تراجع الأسدعار اسدتمرت على مدى السدنوات الثلاث السدابقة

% مقارنة 29دولارًا للبرميل أي بنسددددددددددددددبة زيادة تبلغ    11.8دولارًا للبرميل، مسددددددددددددددجلًا ارتفاعًا قدره    52.5العام 
 .20161م بمستويات عا

، لتصل إلى أعلى مستوياتها منذ ضعيفة، وإن كان بوتيرة  2018واصلت أسعار النفط ارتفاعها خلال عام    
دولارًا   17.2دولارًا للبرميل، محققًا زيادة قدرها   69.8. بلغ المتوسددددددددط السددددددددنوي لسددددددددعر خام أوبك 2014عام  

جاءت هذه الزيادة نتيجة لعدة    2017بمسددددددددتويات عام  % مقارنة  33.2للبرميل، أي ما يعادل ارتفاعًا بنسددددددددبة  
عوامدل، أبرزهدا بددء تنفيدذ اتفداق خفض الإنتداج الدذي أبرمتده دول أوبدك مع منتجي النفط من خدارجهدا في نهدايدة  

بالإضدددددافة إلى ذلك سددددداهم ارتفاع الطلب العالمي على   ،2018، والذي تم تمديده حتى نهاية عام  2016عام  
يات المتحدة والصدددددين، مدفوعًا بتحسدددددن الأداء الاقتصدددددادي في كلا البلدين، في تعزيز النفط، خاصدددددة من الولا

 .2هذا الارتفاع
تراجعًا ملحوظًا في أسددددددعار الخام. بلغ المتوسددددددط    2019بعد عامين من ارتفاع أسددددددعار النفط، شددددددهد عام    

ا قدره   64.4السدنوي لسدعر سدلة خامات أوبك  دولارًا للبرميل، أي بنسدبة    5.74دولارًا للبرميل، مسدجلًا انخفاضدً

 
 . 99، ص2018 بي،ظصندوق النقد العربي، أبو  .2018ي الموحد التقرير الاقتصادي العربصندوق النقد العربي، 1
 . 97، ص2019، بيظ، صندوق النقد العربي، أبو 2019 التقرير الاقتصادي العربي الموحدصندوق النقد العربي، 2
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كما اتسدددددددمت المعدلات الشدددددددهرية للأسدددددددعار بتذبذب واضدددددددح، حيث   ،2018% مقارنة بعام  8.2راجع بلغت  ت
جدددداء هددددذا التراجع نتيجددددة لعدددددة عوامددددل، أبرزهددددا تبدددداطؤ النمو   ،دولارًا للبرميددددل  70.8و  58.7تراوحددددت بين  

لولايات المتحدة والصدددين، بالإضدددافة إلى زيادة التوترات الاقتصدددادي العالمي، وتصددداعد النزاعات التجارية بين ا
 .1الجيوسياسية في عدد من الدول المنتجة للنفط

 2019-2017تطور أسعار النفط  : 10جدول 

 )دولار/برميل(

 2019التغير في عام   2019 2018 2017 الأشهر
 8.2 58.7 66.9 52.4 جانفي
 -0.3 63.8 63.5 53.4 فيفري 
 -2.6 66.4 63.8 50.3 مارس
 2.4 70.8 68.4 51.4 أفريل
 4.1 70.0 74.1 49.2 ماي
 10.3 62.9 73.2 45.2 جوان

 8.6 64.7 83.3 46.9 جويلية
 12.7 59.6 82.3 49.6 أوت

 14.8 62.4 77.2 53.4 سبتمبر
 19.5 59.9 79.4 55.5 أكتوبر

 2.4 62.9 65.3 60.7 نوفمبر 
 -9.6 66.5 56.9 62.1 ديسمبر

 5.8 64.0 69.8 52.4 المعدل السنوي  
ــدر: ــهرية لمنظمة أوبك )  بك(.امنظمة الأقطار العربية المصددددددددددرة للبترول )أو  المصــــ -2017أعداد مختلفة من التقارير الشــــ

 ، الكويت.(2019
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1OPEC, Annual report 2019, OPEC, Vienna, 2020, p15.  
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 ( 10)من إعداد الباحث اعتماد على الجدول رقم  المصدر:

 أن الأزمة النفطية تنقسم إلى فترتين حسب ما تم تناوله يتبين وعموما 
وفيها عرفت أسعار النفط هبوط تدريجي    2016إلى غاية جانفي    2014الفترة الأولى انطلقت من سبتمبر   -

تباطء نمو الطلب العالمي على النفط مع   وذلك نتيجة محصلة من مجموعة من العوامل يتصدرها  ،ثم متسارع
بل  ،ومن جهة أخرى رفضددددددددت منظمة الأوبك تخفيض إنتاجها رغم اسددددددددتمرار الأزمة  ،وفرة الإمدادات العالمية

فدالمنظمدة أوبدك   ولهدذا  ،2015واجتمداع جوان   2014اتخدذت قراراهدا بعددم تخفيض إنتداجهدا في اجتمداع نوفمبر 
 لم تقم بدورها المعهود في خلق التوازن بين العرض والطلب.

حتى أكتوبر   2016الفترة الثددانيددة تميزت بددالارتفدداع التدددريجي في أسددددددددددددددعددار النفط، وامتدددت من أواخر عددام  -
اع  دولارًا للبرميل. جاء هذا الارتف   79.4، حيث بلغت الأسددددددددعار ذروتها منذ بداية الأزمة عند مسددددددددتوى  2018

ا  مليون بر   1.2نتيجددة اتفدداق بين دول "أوبددك" والمنتجين من خددارجهددا على خفض إنتدداج النفط بنحو   ميددل يوميددً
ومع ذلك، اسدددددتمرت أسدددددعار النفط في التذبذب بين الارتفاع والانخفاض بسدددددبب   2018و  2017خلال عامي  

 .اء "أوبك" والدول غير الأعضاء تقاعس بعض الدول المنتجة عن الالتزام الكامل بالاتفاقيات المبرمة بين أعض

بين عوامل اقتصددددددادية   التحليلات حول أسددددددباب انخفاض أسددددددعار النفط  تباينت  أســــباب الأزمة النفطية: (ثانيا
  ،والمتمثلة في أسداسديات السدوق عن طريق تفاعل بين العرض والطلب   الناحية الاقتصدادية فمن  ،سدياسديوأخرى  

من الناحية السددددياسددددية فتبرز الصددددراعات الجيوسددددياسددددية بين الدول المصدددددرة للنفط كأحد العوامل الرئيسددددية  أما
 .المؤثرة على الأسعار

 :سعار النفطألانخفاض  ةسباب الاقتصاديالأ -1
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 ( 2019- 2017أوبك )المعدل الشهري لأسعار سلة : 4 شكل
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ما على العرض فمن الطبيعي    ةسدددددلع  الطلب  فاقذا إنه أ  التي تنص على  ةالاقتصدددددادي  ةانطلاقا من النظري  
من العوامل   ةوذلك من خلال جمل ةوبدورها فالنفط يتحدد وفق هذه النظري،  سدعارها والعكس صدحيحأن يرتفع  أ

 .بها ةالخاص
من سدددددددنه   ةالسدددددددوق بدايسدددددددواق النفط اختلالا بين العرض والطلب في أمختصدددددددون فقد عرفت  ال وحسدددددددب    

  2015و   2014خلال عامين    ةالطلب خاصددددددددددد  فاقت فقد عرفت مسدددددددددددتويات العرض النفطي كميات    ،2014
 .دناهأحسب ما يوضحه الجدول 

  2015 -2012توازنات العرض والطلب النفط بين سنة : 11جدول 

 وحدة مليون برميل 

 2012 2013 2014 2015 2016 

 94.4 93.2 91.4 90.4 89.0 الطلب العالمي على النفط

 96.4 95.6 92.9 91.5 90.9 العرض العالمي على النفط

 2 2.5 1.5 1.1 1.9 الموازنة

،  2016-2012للبترول    ةالمصدددر  ةقطار العربيالأ ةلمنظم  ةعداد الباحث بالاعتماد على مختلف التقارير السددنويإ من  :المصـدر
 الكويت.

 

 
 ( 11): من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم المصدر

  2014من    ةبداي  كانت   العرض والطلب على النفط  الفجوة بينتزايد حجم    أعلاه  والشكل يتضح من الجدول  
بين الطلب والعرض العالمي للنفط بين سدددددددنتي    هقارنذا  إف  ،2015مليون برميل سدددددددنه   2.5ين وصدددددددلت الى أ

في  ،%1.64ي مدا نسددددددددددددددبتده أ  مليون برميدل 1.80ن الطلدب العدالمي زاد بمقددار  أفنلاحظ    ،2015و  2014
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 2016-2012توازنات العرض والطلب النفطي : 5 شكل
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في العرض   ةوبهذا فان زياد   ،%2.60نسددددددددددددبته   ما  يأمليون برميل    2.80ن العرض النفطي ارتفع إالمقابل ف
 .هسعار أفي  ةتلك الانخفاضات الحاد  ض بع جزئيا النفطي لا يتناسب مع الطلب النفطي وهو ما يبرز

 :لىإبين العرض والطلب للنفط  ةفي اتساع الفجو  ةجمال العوامل المؤثر إوعموما يمكن  
 ، وبكمن طرف الدول خارج الأ  ةمتزايدا خاصا  عرفت مستويات العرض النفطي نمو  لقد   العرض:من جانب  أ. 

مليون    57.9 اليوم وصددددددددددولا إلىمليون برميل في    56.2لى إ  2012  ةمليون برميل سددددددددددن  52.7والذي انتقل  
 .دناهأوضحه الشكل والجدول ا يحسب م 2015برميل سنه 

 (  2016- 2012العرض النفط وسوائل الغاز الطبيعي )يوضي تطور : 12جدول 

 )مليون برميل/ اليوم(

 2016 2015 2014 2013 2012 إجمالي العرض

 39.3 37.8 36.7 37.4 38.2 دول أوبك

 57.1 57.9 56.2 54.1 52.7 دول خارج أوبك

 96.4 95.7 92.9 91.1 90.9 المجموع

 .33ص المرجع السابق الذكر،  (،43)السنوي مين العام تقرير الأ (،بكاو )أللبترول  المصدرةالعربية قطار  الأ  ةمنظم :المصدر
 

 اليوم( /)مليون برميل

 
( 12: من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم )المصدر  

2012 2013 2014 2015 2016

المجموع 90.9 91.1 92.9 95.7 96.4

دول خارج أوبك 52.7 54.1 56.2 57.9 57.1

دول أوبك 38.2 37.4 36.7 37.8 39.3

38.2 37.4 36.7 37.8 39.3

52.7 54.1 56.2 57.9 57.1

90.9 91.1 92.9 95.7 96.4

 ( 2016- 2012تطور العرض النفط وسوائل الغاز الطبيعي ) : 6 شكل
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  2014بين سددددنتي    ةكبير  ةن العرض النفطي وسددددوائل الغاز عرف زياد أيتضددددح    والشددددكل  من خلال الجدول  
بمعدل نمو    ةمقارن  2015و  2014مليون برميل بين سدنتين  3.2نموا ب  عرض النفطي  الفقد سدجل    ،2015و

ته ب  على مسددددتوياأ  ليصددددل إلى%  3.2نمو    ةبنسددددب  أي  ،2014و  2013مليون برميل بين سددددنتين    1.4بلغه  
 .2015مليون برميل في سنه  95.7

انتقلدت امددادهدا    والدذيوبدك  الأ ةفي النمو العرض النفطي كداندت معظمهدا من خدارج منظمد  ةن هدذه الزيداد أكمدا    
  57.9وصدددددددددولا الى   2014  ةمليون برميل في اليوم سدددددددددن 2.  56لى إ  2012مليون برميل سدددددددددنه    52.7من  

حسدددب ما يوضدددحه    ةوبك عند مسدددتويات شدددبه الثابتل الأج الدو نتاإمقابل اسدددتقرار    ،2015مليون برميل سدددنه  
 عدة أسباب:لى إفي العرض النفطي  ةسباب الزياد أوعموما ترجع  ،علىالجدول الأ

، حققددت  2015و 2012بين عددامي    ة:مريكيـالأ  ةالصـــــــــخري من طرف الولايـات المتحـد  فطالن  *زيـادة إنتـاج
مليون برميددل   14ملايين إلى    10النفطي، حيددث ارتفع الإنتدداج من  الولايددات المتحدددة طفرة كبيرة في إنتدداجهددا  

هذا النمو جعلها تتصدددر قائمة الدول المنتجة للنفط، متفوقة على روسدديا والسددعودية، لتصددبح أكبر منتج    ،يوميًا
يعود هدذا    ،ةوتُعدادل هدذه الزيدادة في الإنتداج تقريبدًا إجمدالي إنتداج نيجيريدا وأنغولا وليبيدا مجتمعد  ،للنفط في العدالم

الإنجاز بشكل رئيسي إلى التطور التكنولوجي في تقنية الحفر بالتكسير الهيدروليكي، أو ما يُعرف بد"الفراكينج"،  
التي تعتمد على ضدددخ المياه والمحاليل الكيميائية في طبقات الصدددخور لتوسددديع شدددقوقها واسدددتخراج النفط والغاز  

بفضددل هذه التقنية عززت الولايات المتحدة إنتاجها النفطي بشددكل كبير، مما منحها ميزة اسددتراتيجية   ،الصددخري 
 .1في قطاع الطاقة مقارنة بالدول الأخرى الكبرى 

ــاديـ  يرانإعودة * ، التي 1+5بعدد توقيع إيران اتفداقيدة النووي مع مجموعدة الددول  ة:بعـد رفع العقوبـات الاقتصـــــــ
، تم رفع نسددددبة كبيرة من 2010وروسدددديا والصددددين وفرنسددددا وبريطانيا وألمانيا، في يناير  تضددددم الولايات المتحدة 

هذا التطور أتاح لإيران فرصدة أكبر للعودة إلى أسدواق النفط العالمية، مما   ،العقوبات الدولية المفروضدة عليها
"، فإن إيران سدددتكون  بيجان زنكنهالإيراني "وفقًا لوزير النفط  ،2سدددهل دخولها والمشددداركة فيها بشدددكل أكثر فعالية

مليون برميل   4.8، و2015مليون برميل يوميًا بحلول نهاية عام    3.8قادرة على زيادة إنتاجها من النفط إلى 

 
  2023جويلية   10تاريخ التصددفح  ،  25/02/2016.  أسـعار النفط انهيارثمانية أسـباب وراء  يوهانس بك وياسددر أبو معيلق، "1

 https://www.dw.com/ar/النفط-أسعار-انهيار-وراء-أسباب-ثمانية19068874-  : على موقع
 نفس المرجع السابق.2

https://www.dw.com/ar
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يران نتج  إن رفع العقوبات على  إوبذلك ف،1، في حال رفع العقوبات المفروضددددددددة عليها2016يوميًا بحلول عام  
 .سعارمعروض النفطي المتوفر عالميا والذي يؤثر بدوره على الأمن ال ةكمي ةعنه زياد 

 ة نه قد نجحت في زياد ألا  إرغم التحديات والصدددددددددراعات التي تعصدددددددددف في العراق   :نتاج في العراقالإ  ةزياد*
لى  ولاإ وصدددد  2014  ةمليون برميل سددددن  3.8لى إ  2003مليونين برميل في سددددنه   من  من النفط الخام  يةنتاجالإ

 .يضاأالنفطية سعار ثير على الأأالنفط كان لها ت ةفي كمي ةزياد وهذه ال ،20162مليون برميل سنه  4.7
مليون برميل يوميًا،    32.3تنتج الدول الأعضدددداء في منظمة أوبك مجتمعة  :وبكعضـــاء الأ أبين   ةالمنافســـ  *

ومع ذلك، تشير    مليون برميل يوميًا  97در بحوالي  مما يجعلها تتحكم في ثلثي الإنتاج العالمي للنفط، الذي يُق
التقارير إلى وجود اختلافات بين الدول المصدددددرة للنفط داخل المنظمة، حيث تبنت بعض هذه الدول سددددياسددددة  

وقد أدى هذا  ،التركيز على تحقيق توازن الأسددعارجديدة تركز على الحفاظ على حصددصددها السددوقية بدلًا من  
ذا السددددياق، سددددعت كل من الإمارات والسددددعودية والعراق إلى زيادة الإنتاج  في ه ،التوجه إلى زيادة قيمة الدولار

وفي احدى   ،واغراق السدددددوق النفطية لمواجهة انتعاش صدددددناعة النفط الصدددددخري في الولايات المتحدة الأمريكية
 ة المملكن إدولار للبرميل ف  20لى إسدعار النفط  أذا انخفضدت  إنه حتى  إتصدريحات وزير النفط السدعودي »قال 

خرى كالجزائر وفنزويلا طراف الأتسددددددددددعى بعض الأ  جهة أخرى ومن    ،نتاج«لن تخفض الإ ةالسددددددددددعودي  ةالعربي
هذا الصدددددد   يوميا وفيمليون برميل    30نتاج  إجمالي  إب  ةلى الحصددددص المحدد إنتاج والرجوع إوايران تخفيض  

وبك وبك والدول خارج الأأعضدددددددددداء في دول الأال ملت شدددددددددد بجولة  "إيلوجيو ديل بينو"  قام وزير النفط الفنزويلي
ن التضارب في المصالح جعل إوبهذا ف ،عادل للبرميل لى سعرإنتاج والوصول  بهدف الاتفاق على خفض الإ

 .3مستويات الدنيااللى إسعار النفط تهوى أ

 
المركز العربي للأبحاث ودراسددة السددياسددة، الدوحة،  . التراجع الحاد في أسـعار النفط الخامالعوامل الكامنة وراء  ممدوح سددلامة،  1
 .11، ص2015، 
المتغيرات الجيوسددددياسددددية والاقتصددددادية لانخفاض أسددددعار النفط وانعكاسدددداتها على الاقتصدددداد  ،"عبد جبيل جبار وعلي حسددددين زيد2

 .455، ص2017، 122، العددمجلة الآداب"العراقي
3 : 
-2000أثر التغييرات أســــعار البترول على بعم المتغيرات الاقتصــــادية الكلية حالة الجزائر في الفترة سدددددددفيان عمراني،   -أ

 .106،105، ص ص2018مكتبة الوفاء القانوني، الإسكندرية،  .، )دراسة تحليلية وقياسية(2015
 يوهانس بيك، وياسر أبو معيلق، المرجع السابق الذكر. -ب
النفط،  الجزيرة  -ج ــار  ــعــ لأســـــــ ــد  ــديــ جــ ــام  هبوط  التصددددددددددددددفح  1/12/2014،الخــ تدددددداريخ   موقع:  على  2023جوليددددددة    11، 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/ 
 . 04ممدوح سلامة، المرجع السابق الذكر، ص -د
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شدهد الاسدتهلاك العالمي على البترول تراجعا لا  لقد )تدبدب النمو الاقتصـادي العالمي( :من جانب الطلب .ب
معدددلات النمو   انخفدداض وانكمدداشإلى    سددددددددددددددبدداب ذلددكأويرجع    ،2014سدددددددددددددديمددا خلال الربع الثددالددث من عددام  

 .الاقتصادي العالمي
يُعد النمو الاقتصددادي العالمي العامل الرئيسددي المؤثر على الطلب على النفط، حيث تظهر العلاقة بينهما   

ير اسددددددددددتمرار النمو الاقتصددددددددددادي على زيادة الطلب على النفط. وقد تأثرت هذه العلاقة بشددددددددددكل من خلال تأث
وأزمة الديون السددديادية في   2008بسدددبب تداعيات الأزمة المالية العالمية   2015-2014ملحوظ في سدددنوات 

 .اليونان
للدول    ةبالنسدددددددددددددب  2013ب    ةمقارن  2014قتصدددددددددددددادي العالمي لاتعافي المتواضدددددددددددددع للنمو اال  رغم منفبال  

ن باقي الدول عرفت انخفاض في ألا  إ،2014%  1.8الى   2013% عام  1.4والتي انتقلت من    ،ةالصدددددناعي
والدذي بلغ    2013مع معددلات النمو والمسددددددددددددددجدل بده في   ة% بدالمقدارند4.4النمو الاقتصددددددددددددددادي لتصددددددددددددددل الى 

  2014% خلال عام  3.4جع من  ين تراأ  2015العالمي في  يالنمو الاقتصددددددداد   تباطء سدددددددتمراوقد  ،4.7%1
ومن  ،ةمن جه  في الاقتصدددددداديات النامية بدرجة كبيرة إلى تباطء النمووتعود    ،2015% خلال عام  3.1لى إ

 .2التي يمر بها ةوذلك بسبب التحولات الهيكلي ،النمو الاقتصادي الروسي والصيني تباطؤ جهة أخرى 
ي % ف3.2حيث انخفض معدل النمو من   ،الاقتصدددددددادي العالمي، اسدددددددتمر تباطؤ النمو  2016بحلول عام  

ويرجع هذا التراجع بشددددددددددكل كبير إلى تباطؤ النمو في اقتصددددددددددادات    ،2016% في عام  3.1إلى   2015عام  
فقد بلغ معدل نمو هذه الاقتصدددادات  ،من اسدددتهلاك النفط العالمي  %49.5الدول الصدددناعية، التي تمثل نحو  

 .3% في العام السابق2.1بد  ، مقارنة2016% في عام 1.6

 
(، المرجع السددددددابق  2016-2014)منظمة الأقطار العربية المصدددددددرة للبترول )أوبك(، مختلف التقارير الأمين العام السددددددنوية، 1

 الذكر.
 خر أمليون برميل يوميا في  11لى إملايين  7فقط ارتفع استهلاكها من  ط،كثر استهلاكا للنفتعتبر الصين من بين البلدان الأ

فقد شهدت   ،فهي تستهلك لوحدها ثلثي لارتفاع الحاصل في الاستهلاك العالمي من البترول،  2014سنوات التي سبقت  10
نهيار الكبير في صادراتها واستثماراتها والتي تمثلت  الاتمثلت في  ةصعوبات اقتصادي 2016حتى   2014الصين بين عامين 

  ة،جور المحليرتفاع الكبير في معدلات الأة الاسواق نتيجفي الأ ةناتجها المحلي الاجمالي بسبب تراجع قدرتها التنافسي (3/2)
  2015% عام  6.8وهذا ما جعل نمو اقتصادي يعرف انكماشا ملحوظا يصل الى   ة،لمال الصينيلانهيار سوق ا ةضافبالإ

 .بو معيلق المرجع السابق الذكرأبك وياسر  ن يوهانسنقلا ع 2014% عام 7.6مع ة بالمقارن

 . 37ص (، المرجع السابق،41منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول )أوبك(، تقرير الأمين العام السنوي ) 2

 .39، المرجع السابق الذكر، ص43منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول )أوبك(، تقرير الأمين العام الثانوي 3
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مقارنة  الطلب العالمي  هشدددداشددددة  علىوبهذا فان الانكماش في معدلات النمو الاقتصددددادي العالمي انعكس  
الطلدب على النفط تبعدا لمعددل   يدات كمدا تبدايندت مسددددددددددددددتو   ( أعلاه.11)  النفطي كمدا يبينده الجددول رقم  بدالعرض 

 :كما يوضحه مجموعة الدوليةالنمو الاقتصادي لكل 
 ( 2016- 2012توزيع الطلب العالمي على النفط وفق المجموعات الدولية ) : 13جدول 

 2016 2015 2014 2013 2012 الدول

 46.7 46.4 45.7 46.1 46.0 الدول الصناعية

 47.7 46.8 45.7 44.3 43.0 العالم الأخرى دول 

 94.4 93.2 91.4 90.4 89.0 إجمالي العالم

ــدر: والأربعون، المرجع السددددددابق  تقرير الأمين العام السددددددنوي الثالث  بك(، " او أمنظمة الأقطار العربية المصدددددددرة للبترول ) المصــ
 43الذكر ، ص 

 

 
والأربعون، المرجع السدددددددابق  تقرير الأمين العام السدددددددنوي الثالث  بك(، " او أمنظمة الأقطار العربية المصددددددددرة للبترول ) :المصــــدر

 43الذكر ، ص 

لى اختلال العرض إولى الأ  ةالنفط حسددددب الاقتصدددداديين ترجع بالدرج  أسددددعار  رانهيان إف  ةعام ةوكحوصددددل  
لتحفيزات    ةنتيجد  ةمريكيدالأ ةمن قبدل الولايات المتحدد  يالنفط فزيادة المعروض   ة،سددددددددددددددواق النفطيدالأوالطلدب في 

  ةعضدداء في منظم نتاج من البلدان الأوالذي لم يوازيه تخفيضددات في الإ ،اسددتثمارات اسددتخراج النفط الصددخري 
  وتبداطؤ الأداءالنمو الصددددددددددددددين    ةوبدالمقدابدل انخفض الطلدب العدالمي على النفط مع انخفداض نسددددددددددددددبد  ،وبدكالأ
 .قتصادي العالميالا
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، نجد  2012و  2011يبقى هذا الطرح محدودًا، فعند مقارنة مسددتويات العرض والطلب خلال عامي  لكن    
  2007و   2006وعلى النقيض في الأعوام    ،طلب ومع ذلك كانت الأسدددددددددددددعار مرتفعةأن العرض كان يفوق ال

لذا فإن نظرية العرض والطلب لا  ،  1، عندما تجاوز الطلب مسدتوى العرض، كانت الأسدعار منخفضدة2009و
فهندداك عوامددل أخرى، أبرزهددا المتغيرات    2014يمكن اعتبددارهددا العددامددل الوحيددد لتفسددددددددددددددير أزمددة النفط في عددام  

، مدير مركز  "دانييل يرجن"ويؤكد ذلك تصدددددددريح    ،هم أسدددددددباب الأزمةالسدددددددياسدددددددية التي لعبت دورًا محوريًا في ف
"% سياسة90% اقتصاد و10أبحاث الطاقة بجامعة كامبريدج، الذي قال: "البترول هو 

2. 
 :2014 ةالنفطي ةزملحدوث الأ  ةسباب السياسيالأ -1
إلى العوامل السددددياسددددية بشددددكل  أرجع بعض المحللين الاقتصدددداديين والسددددياسدددديين انهيار أسددددعار المحروقات    

فالاضطرابات السياسية والأمنية تلعب دورًا محوريًا في تحديد حجم الإمدادات النفطية، سواء بالنقص   ،أساسي
لدول والحد من تدخلها في شددددؤون الدول  أو الزيادة وغالبًا ما يُسددددتخدم النفط كأداة ضددددغط للتأثير على قرارات ا

م تكن نداتجدة عن  إلى أنهدا ل  2014تشددددددددددددددير غدالبيدة التحليلات والآراء بشدددددددددددددددأن أزمدة النفط في عدام  ،3الأخرى 
 فقد عجزت قواعد العرض والطلب عن تفسدددددير الانخفاض الكبير والمفاجة في أسدددددعار   ،أسددددداسددددديات الاقتصددددداد 

بدلًا من ذلك لعبت العوامل السدددياسدددية دورًا محوريًا في هذا التدهور، حيث   2014النفط العالمية منذ سدددبتمبر  
سدديما في منطقة    تم اسددتخدام النفط كأداة لإعادة رسددم خريطة المصددالح الاسددتراتيجية وتوسدديع مناطق النفوذ، لا

 .الشرق الأوسط
في هذا السدددياق يرى بعض المحللين السدددياسددديين أن السدددعودية تخوض حربًا غير معلنة ضدددد إيران بسدددبب   

برنامجها النووي، وتسدددددددددعى من خلالها إلى الحد من النفوذ الإيراني في منطقة الشدددددددددرق الأوسدددددددددط، الممتد من 
وفي المقابل تسددددددددتفيد الولايات المتحدة من انخفاض أسددددددددعار   ،غزة ولبنان، ومن سددددددددوريا إلى اليمنالعراق إلى 

 .النفط لتقويض الاقتصاد الروسي وإضعافه
  نيويورك  صدددحيفةنُشدددر في    "فريدمان  توماس»  للكاتب من بين الدراسدددات التي تناولت هذا الموضدددوع مقال  
افترض فريدمان وجود اتفاق بين الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة العربية  ،حرب المضــخات"بعنوان "  تايمز

 
، ص ص  2015العربي للأبحاث ودراسددة السددياسددات، الدوحة،   . المركزالنفطقراءه في أسـباب انخفاض أسـعار أسددامة نجوم، 1

10،11. 
نجاة الصددليبي الطويل، هيئة أبو ظبي للسددياحة والثقافة، أبو ظبي،  ترجمة:  .الجغرافيات السـياسـية للبترولز، يفيليب سددبيل لوي2

 .11، ص2013

المجلد    الباحث الاقتصـادي مجلة الجزائري".على الاقتصداد   2014انعكاسدات الأزمة النفطية لسدنه  "أحمد،   وبودغدا وردة ولها3
 .347، ص2022، 2، العدد10
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حيث يرى أن انخفاض أسدددعار النفط يضدددر بالاقتصددداد الروسدددي،   ،سدددعودية يهدف إلى ترويض بعض الدولال
ى دور روسددددددددددددديا في النزاع  % من قيمته أمام الدولار، وهو ما يؤثر سدددددددددددددلبًا عل50مما يؤدي إلى فقدان الروبل 

وفي الوقت نفسدده يُضددعف الاقتصدداد الإيراني، بما يتماشددى مع اسددتراتيجية الرفع التدريجي للعقوبات   ،الأوكراني
 .1الاقتصادية المفروضة عليها

وهو مسددتشددار لدى البنك الدولي ومنظمة   "سـلامة  ممدوح" الطاقةفي السددياق ذاته، يتفق الخبير الدولي في   
هين أحدهما اقتصدادي الأمم المتحدة للتنمية الصدناعية، مع هذا الرأي إذ يرى أن النفط يشدبه العملة، يحمل وج

سددلامة أن تباطؤ النمو الاقتصددادي في الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة لا  ممدوح ويعتقد   ،والآخر سددياسددي
في أسددددعار النفط، خاصددددة أن الاقتصدددداد العالمي واجه في السددددابق أزمات اقتصددددادية  يفسددددر الانخفاض الكبير 

ومع ذلك لم تشددهد الأسددعار هذا التراجع الحاد سددابقًا،  ،أكثر حدة دون أن تشددهد أسددعار النفط هذا التراجع الحاد 
ء انهيار أسددددددعار  إلى الاعتقاد بوجود اتفاق بين السددددددعودية والولايات المتحدة يقف ورا  ممدوح سددددددلامةمما يدفع  

النفط. ويهدف هذا التراجع إلى ممارسددة ضددغوط اقتصددادية على كل من إيران وروسدديا لتحقيق أهداف سددياسددية  
 ة قد سدددددددددددبقتها مؤامرات بين الفريقين وبداي  ةوالسدددددددددددعودي  ةبين الولايات المتحد  ةن هذه المؤامر أكما يؤكد   ،محددة

سدهم في أحصدر تسدعير بيع النفط السدعودي مما  هكانت في مطلع السدبعينيات القرن الماضدي والذي تم بصددد 
على    ةوالسددددددددددعودي  ةمريكيالأ ةيضددددددددددا تم الاتفاق في الثمانينات بين الولايات المتحد أكما    "،البترو دولاروء"نشدددددددددد

وفقًا لممدوح سدددلامة، فإن .لسدددوفيتيثير الاقتصدددادي على الاتحاد اأتالجل أسدددعار النفط من أتخفيض كبير في 
الهدف من ذلك هو    ،ا من مؤامرة تسدددددددددددتهدف روسددددددددددديا وإيرانيمثل جزءً   2014انهيار أسدددددددددددعار النفط منذ عام  

 .2إضعاف روسيا في أزمة أوكرانيا، وتقليص نفوذ إيران في منطقة الشرق الأوسط
ملك اسددددتراتيجية جيوسددددياسددددية تزامنت مع وصددددول اليمكن القول إن انخفاض أسددددعار النفط يمثل جزءًا من    

وقد شدهدت هذه الفترة تغييرات واضدحة في سدياسدة المملكة، تمثلت في إعادة  ،سدلمان إلى الحكم في السدعودية
وتهدف هذه الاسددددددتراتيجية إلى إضددددددعاف الاقتصدددددداد الروسددددددي    ،ا مع الولايات المتحدة الأمريكيةتعزيز علاقاته

ا من خلال دعمه لنظام بشدددار الأسدددد  ومنعه من تعزيز نفوذه في من جانب آخر،  الشدددرق الأوسدددط، خصدددوصدددً
وفي   ،الأوروبي الأمريكي بشددأن أوكرانيايُسددتخدم النفط كسددلاح سددياسددي ضددد روسدديا في سددياق النزاع الروسددي 

 

على   2023 ةجويلي  15مركز الدراسدددات الاسدددتراتيجية لجماعه كربلاء تاريخ تصدددفح  ".أسدددعار النفط وحرب المضدددخات"، ألة طعمة حيدر 1
 /https://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2015/05/12 :موقع

النفط  هبوط أســـــعارتداعيات ، أوراق عمل لندوة "العوامل الكامنة وراء التراجع الحاد في أسدددددددعار النفط الخام"ممدوح سدددددددلامة، 2
 .3،2 ص ص ،2015نوفمبر  7بالمركز العربي للأبحاث ودراسة السياسة، الدوحة، قطر، يوم  المنعقددان المصدرة على البل
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تسددعى السددعودية إلى الضددغط على إيران للحد من نفوذها الشدديعي المتنامي، الذي تعزز من خلال  الوقت ذاته
لخليج العربي، بما فيها خلها في العراق وسدددوريا واليمن، ما أدى إلى تصددداعد الصدددراع وتهديد اسدددتقرار دول اتد 

ورغم تغير أشددددددددددكال النزاع، إلا أن هذا الطرح يُدرج ضددددددددددمن نظرية المؤامرة، حيث تظل الأهداف  ،السددددددددددعودية
 .الجيوسياسية الأساسية ثابتة

حيث    ة،جها واحد ئن نتاأ واقتصدادية إلا  ةسدباب سدياسديأفط بين  سدعار النأسدباب انخفاض  أوعموما رغم تعدد 
والتي  ،ومن بين هذه الدول الجزائر  ة،و منتجأعلى الاقتصداد العالمي كدول مسدتورده    ةالنفطي ةزمانعكسدت الأ

 أزمة اقتصادية.لى إ أزمة نفطيةمن  ةزمالأ انتقلت 
 في الجزائر ةكلي ةاقتصادي ةزمألى إوانتقالها  2014 ةيطالنف ةزمالأ عدوى  :المطلب الثاني

  ن الشددديءأو   ،لى وقتنا الحاضدددرإمنذ الاسدددتقلال    ةزمات الاقتصددداديعرف الاقتصددداد الجزائري الكثير من الأ 
 "  وذلك وفقا لمقوله  ة،زمات نفطيلأ  نتيجة منطقيةها كانت أنفي الجزائر    ةزمات الاقتصددددددددداديفي الأ المشدددددددددترك

القطداع النفطي بداعتبداره   يحظى بهداالتي   ة البدالغدةهميدلأنظرا ل،وذلدك    النتدائجلى نفس إسددددددددددددددبداب تؤدي  لأنفس ا
لى إقد يصدددددل مداها   ةزمات اقتصددددداديأيحدث   هسدددددعار في أي انخفاض  أو   ،قتصددددداد الجزائري لامحرك وشدددددريان ا
اختلالات في   حددثتده منذلدك لمدا أخير دليدل على   النفطيدة الأخيرة  ةزمدومدا الأ  ة،سدددددددددددددديداسدددددددددددددديد  إحدداث أزمدات 

 ة.والاجتماعي ةوالسياسي ةالمؤشرات الاقتصادي
 :النفط في الاقتصاد الجزائري  ةالمكان (ولاأ

  ةثار البارز اكتشاف الأإثر وذلك  ،لاحتلال الفرنسيلولى  يام الأالبحث عن النفط في الجزائر منذ الأ ألقد بد  
وبعد ذلك قامت    ،لجيش الفرنسيلرض في منطقه غرب الجزائر من قبل مهندسين تابعين  للنفط على سطح الأ

الكشدف عن هذه صدد راضدي قمن الأ  ةبمسدح مجموع  1923و1913بين سدنوات    ةالانجليزي  "بيرسـن"  ةمجموع
ول  أن اكتشدددددف ألى إ وقد اسدددددتمرت هذه المسدددددوحات  ة،التسدددددع  بارعطت الآأ   النتيجة أنوكانت   المادة الحيوية،

 ل حق"والذي سدمي باسدمه    "روابي مسـعود"حد المواطنين  أمن طرف  بصددفة  في الصدحراء ولو كان  نفطي حقل
 .1حقل نفط في الجزائر يعتبر أكبروالذي  ، "حاسي مسعود 

 :في الجزائر ةالنفطي الإمكانيات -1
الجزائر بين    معرفة مكانة قصددددددد نتاج والتصدددددددير وكذلك الإ  ،في الجزائر  ةالامكانات النفطي ةمن المهم معرف

 المصدرة للنفط.المنظمات  العالمية أوسواق في الأ ةالفاعل ةالدول النفطي

 
دار المعرفة للطبع والنشر، دمشق   .النفط في الجزائر تطوره ومشاكلهللمزيد حول تاريخ اكتشافات النفط أنظر: صابر محمد،  1

 سوريا،)د.س.ن(.
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فريقيدا بعدد إ ةالثدالثد  ةممدا جعلهدا تحتدل المرتبد  النفطالجزائر بداحتيداط هدام من    تحظى  النفطيـة:الاحتيـاطـات    .أ  
فالجزائر    ،1احتياطي النفطفي   ة عشدددر عالميا، والمرتبة السدددابعة عربياالخامسددد ةوالمرتب  ،من ليبيا ونيجيرياكل 
بحجم    ةمقدارند  ،%0.97حوالي   (2019-2008)تقددر كمتوسددددددددددددددط بين سددددددددددددددنوات   ةمكدانات نفطيدإز على  و تح
  ةبنسددددددددددددددبدو بدك  او أبداحتيداطدات دول    ةمقدارند،  % 1.74ةبنسددددددددددددددبدو لم اجمدالي العدإحتيداطدات من النفط الخدام من  الا

 .وبكباحتياطات دول الأ ة% مقارن1.25
تطور احتياطي النفط الخام في الجزائر وحصتها من إجمالي الاحتياطات النفط العالمية لفترة : 14جدول 

(2008 -2019 .) 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات 

الاحتياطات  

المؤكدة  

من النفط  

الخام  

)مليار  

 برميل( 

12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 

الاحتياطات  

المؤكدة  

من النفط  

الخام من  

إجمالي  

 ( %العالم) 

1.04 1.03 0.99 0.98 0.97 0.95 0.87 1.00 0.98 1.98 0.98 0.97 

الاحتياطات  

المؤكدة  

من النفط  

الخام من  

إجمالي  

دول  

 ( % أوبك)

1.82 1.74 1.74 1.74 1.74 1.74 1.73 1.73 1.72 1.73 1.73 1.72 

الاحتياطات  

المؤكدة  

من النفط  

الخام من  

إجمالي  

 دول أوبك 

1.28 1.27 1.22 1.21 1.21 1.20 1.28 1.28 1.27 1.27 1.27 1.30 

ــدر ــنوية المختلفة : من إعداد الباحث اعتمادا على: منظمة الأقطار العربية المصددددددددرة للبترول،  المصــ ــائية الســ التقارير الإحصــ
 12-8، الكويت، ص ص .  منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول(2019،2018،2013)

 
 .8ص  المرجع السابق الذكر،خالدية بن عوالي، 1
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 ة مرتبدالعدالميدا و  16 ةمرتبدال فهي تحتدلللنفط في العدالم   ةهم الددول المنتجدأ من   ةالجزائر واحدد   :نتـاج النفطإ.ب
، للبترول ةالمصددددددددددددر  ةالاقطار العربي  ةنتاج النفطي حسدددددددددددب بيانات منظمعربيا من حيث حجم الإ ةالخامسددددددددددد

نتاج العالمي بين سدددنوات %من حجم الإ1.48  ةدناه تسددداهم الجزائر كمتوسدددط بنسدددبأوحسدددب ما يبينه الجدول 
 .الذكر ةجمالي دول الاوبك لنفس السنوات السابقإمن  3.63وبنسبه  2019و 2008
  ، ميم المحروقات ن تأمسددددددددددتمر منذ صدددددددددددور قانو بشددددددددددكل نتاج النفط في الجزائر قد تطور  إن من أرغم  بالف 

  2007- 2003بين فترتين    ةالجدديدد  ةلفيدالأ  ةفي بددايد  ةنده عرف انتعداش ودخول في فتره جدديدد أ وبدالإضددددددددددددددافدة
بعدما قامت   يسدددددتكشدددددافي واسدددددتغلالالانشددددداط  الوكذا تطور   ،اسدددددتمرار وتزايد الطلب العالمي على النفط  ةنتيج

مر لم ن الأإ إلا  ،07-05في ظل صددددددددور قانون المحروقات   ةجنبيمام الاسدددددددتثمارات الأأالدول بفتح المجال 
وعدم الاسدددددددددتقرار    تدبدبا ائرنتاج النفط في الجز إعرف    2008في   ةالعالمي  ةالمالي ةزممنذ الأفيسدددددددددتمر طويلا 

 :كما يوضحه الجدول التالي
 ( 2019- 2008تطور إنتاج النفط في الجزائر ): 15جدول 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

إنـــــــــــتـــــــــــاج 
ــفــط)ألــت   ــن ال
فـي   بـرمـيـــــل 

 اليوم( 

1356.
0 

1221.
0 

1190.
0 

1162.0 1203.
0 

1203.
0 

1193.
0 

1175.
0 

1020.3 993.4 970.0 954.2 

الـــحصـــــــــــــة  
النفط   ــاج  إنتـ
الـجـزائـر   فـي 
ــتـــــاج  إن مــن 
مــن   الــنــفــط 
إجـــــمـــــالــــــي  

 %العالم

1.61 1.72 1.66 1.61 1.60 1.60 1.56 1.47 1.28 1.16 1.11 1.10 

الـــحصـــــــــــــة  
النفط   ــاج  إنتـ
مــن   ــخـــــام  ال
إجمـالي دول  

 %أوبك

4.29 4.19 4.07 3.87 3.65 3.75 3.88 3.60 3.11 3.03 3.0 3.18 

ــدر: منظمدة أقطدار العربيدة المصدددددددددددددددرة للنفط، التقدارير الإحصددددددددددددددائيدة لسددددددددددددددنوات مختلفدة   على  من إعدداد البداحدث اعتمدادا المصـــــــ
 .28(، المرجع السابق، ص2020،2018،2013)

 (2019- 2008تطور إنتاج النفط في الجزائر ): 8 شكل 
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 ( 15) على الجدول رقم اعتماداالمصدر: من إعداد الباحث 

أين    ،2011إلى غاية    2008نلاحظ تراجع إنتاج النفط في الجزائر منذ سدددنة    والشدددكل  من خلال الجدول  
ألف برميل يوميا    1162.0إلى   2008ألف برميل في اليوم في سدددددنة    1356.0انخفض الإنتاج النفطي من 

، وهذا راجع إلى قرار منظمة أوبك القاضددددددددددي بتخفيض الكميات %14.30أي ما نسددددددددددبته    2011في سددددددددددنة  
، ثم  2010وأزمة اليونان    2008وهذا نتيجة لمخلفات الأزمة المالية العالمية  لسددددنة  ،ة في السددددوق المعروضدددد

مقارنة بالسددددددنوات الفارطة ليعرف مرة أخرى إنتاج    2013و  2012بعد ذلك عرف انتعاش طفيف بين سددددددنتي  
من   جزائرلنفط في ال، حيث تراجع إنتاج ا2019وإلى غاية    2014منذ سدنة    النفط في الجزائر تراجعا تدريجيا

أي نسددددددددددددددبة    2019ألف برميل في اليوم سددددددددددددددنة    954.2إلى   2014ألف برميل في اليوم سددددددددددددددنة   1193.0
وعلاقته بالطلب   2014، وهذا نتيجة لمخلفات انخفاض أسدددددددددعار النفط في الأسدددددددددواق العالمية منذ  20.01%
وعليه قامت    زيادة وتيرة الإنتاج والحد من  ،والذي أجبر منظمة الأوبك التعامل مع النظام الحصدددددص  ،العالمي

وتحقيق الاستقرار    ،إلى تخفيض إنتاجها من النفط بهدف دعم أسعار النفط  2017دول الأوبك بداية من سنة  
 من بين الدول الأعضداء في الأوبك،   في السدوق النفطية والجزائر من الدول المطالبة بخفض الإنتاج باعتبارها

بمدا   ،مع انخفداض الإنتداج في منظمدة الأوبدكطرديدا  ي الجزائر يتنداسدددددددددددددددب  وعليده فدإن انخفداض إنتداج النفط ف
 يتناسب مع قاعدة الحصص بين الدول الأعضاء والطلب العالمي على النفط.

 :الاقتصادية مساهمة القطاع النفطي في هيكل الاقتصاد الجزائري قبل الأزمة - 2
نظرًا لدوره المحوري في الاقتصددددددددداد الكلي. وتبرز أهمية  يُعد النفط عنصدددددددددرًا حيويًا في الاقتصددددددددداد الوطني    

القطداع النفطي في الاقتصددددددددددددددداد الجزائري من خلال مكدانتده المركزيدة واسددددددددددددددتخددام عدائدداتده. فهو يمثدل المورد  
  ،ق نموه مقارنةً بالقطاعات الأخرى الأسددددددددداسدددددددددي للجزائر، نظراً لدوره الجوهري في دعم الاقتصددددددددداد الكلي وتفو 

  ،يلات المالية من العملة الأجنبية ، تسددددهم الإيرادات النفطية بشددددكل كبير في تعزيز التحصددددبالإضددددافة إلى ذلك
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يمكن تسدددددليط الضدددددوء على أهمية عائدات النفط بالنسدددددبة للاقتصددددداد الجزائري من خلال النقاط    بناءً على ذلك
 :التالية

النمو الاقتصدادي في الجزائر ارتباطًا وثيقًا    يرتبط  مسـاهمة القطاع النفطي في نسـبة الناتج المحلي الخام:أ.  
ويظهر ذلك بوضوح   ،بتطور القطاع النفطي، الذي أصبح من أبرز القطاعات الإنتاجية في الاقتصاد الوطني

من خلال مسدددددداهمته الكبيرة في الناتج المحلي الإجمالي، حيث يشددددددكل العنصددددددر الأسدددددداسددددددي لبقية القطاعات  
%. ويوضددددددددح  29.83سددددددددداهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي  بلغت م  2013ففي عام    ،النفطية

 .الجدول التالي مدى تأثير هذا القطاع في الإنتاج المحلي الإجمالي
 

 (2013-2008نصيب قطاع المحروقات من الناتج الداخلي الخام ): 16جدول 

 الوحدة: مليار دينار 
ــج  السنوات ــنـــــات ال ــي  إجــمـــــال

 الداخلي الخام  
قــــــطــــــاع   ــيــــــب  نصــــــــــــ
المحروقـــات من النـــاتج  

 الداخلي

نســبة مســاهمة قطاع  نصيب القطاعات الأخرى 
 المحروقات في الناتج

2008 11043.7 4998.6 6046.1 45.25% 

2009 9968.0 3109.1 6858.9 31.19% 

2010 11991.6 4180.4 7811.2 34.86% 

2011 14588.6 5242.5 9346.1 35.93% 

2012 16208.7 5536.4 10672.3 34.15% 

2013 16650.2 4968.0 11682.2 29.83% 

 المصدر:
1-République Algérienne Démocratique et Populaire, Banque d'Algerie, rapport 2012 Evolution 

Economique et Monetaire en Algerie, Ministere des finances Algérie , Algérie Algerie, 2013, 

p172. 

2-Republique Algerienne Democratique et Populaire, Banque d'Algerie, rapport, 2015 

Evolution Economique et Monetaire en Algerie, Ministere des finances, Algérie Algerie, 2016, 

p112. 
القطاعات الأخرى تشددمل: الفلاحة، الصددناعة، البناء والأشددغال العمومية مع خدمات المحروقات، خدمات خارج الإدارة العمومية، وخدمات   

 الإدارة العمومية وحقوق ورسوم على الواردات.
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ر تأثيرًا  يسداهم قطاع المحروقات بنسدبة كبيرة في الناتج المحلي الإجمالي، وهو القطاع الأكث بالرجوع أعلاه  
%  20.35و  نح  2013و  2008فقد بلغ متوسدددط نسدددبة مسددداهمته بين عامي   ،في تكوين الناتج الداخلي الخام

% من قيمة حصديلة  45.25أعلى نسدبة مسداهمة، حيث بلغت   2008وسدجلت سدنة   ،من إجمالي الناتج الخام
يادة صددددددادرات المحروقات  قطاع المحروقات مقارنة بالسددددددنوات الأخرى، وذلك بسددددددبب ارتفاع أسددددددعار النفط وز 

المالية العالمية، شدددددددددهدت قيمة حصددددددددديلة المحروقات في الناتج   للأزمةونتيجة  )سددددددددديتم توضددددددددديح ذلك لاحقًا(.  
ا في عام   مليار دينار جزائري مقارنة بسددددددنة    1888.5، حيث تراجعت بحوالي 2009الداخلي الخام انخفاضددددددً

2008. 
ا ملحوظًا في قيمة حصدددديلة قطاع المحروقات، حيث ارتفعت   2012و  2010شددددهدت سددددنوات كما    انتعاشددددً
ومع ذلددك، عرفددت   2012مليددار دينددار في عددام    5536.5إلى    2009مليددار دينددار في عددام    3109.1من  

ا في عدام   ، نتيجدة لانخفداض أسددددددددددددددعدار الكميدات  2013مسدددددددددددددداهمدة قطداع المحروقدات في النداتج الدداخلي تراجعدً
ا  المصددرة بسدبب توقف الإنتاج   وتسدويقه إثر العمليات الإرهابية في عين أميناس بولاية إليزي، التي أثرت أيضدً
 .على الحقول النفطية الأخرى 

صدددددادرات المحروقات، وخاصدددددة النفط، الجزء  تشدددددكل  :مســـاهمة القطاع النفطي في إجمالي الصـــادرات  .ج  
الأكبر من إجمالي الصدددددادرات الجزائرية، حيث تعتمد جميع الأنشدددددطة الاقتصدددددادية والتنموية في البلاد بشدددددكل 

 وهذا ما سوف نوضحه من خلال الجدول التالي: ،المحروقات رئيسي على عائدات تصدير 
 القطاع المحروقات في حجم الصادرات الكلية مساهمة : 17جدول 

 الوحدة: مليار دولار 
ــالـــــــــي   السنوات ــمـــــــ إجـــــــ

 الصادرات
ــادرات من   الصــــــ

 المحروقات
صـــــــادرات النفط 
ــن   مــــ ــام  ــخــــ الــــ
إجمالي صـادرات  

 المحروقات

نســــبة صــــادرات 
من   ــات  المحروقـ
ــالـــــــــي  ــمـــــــ إجـــــــ

 الصادرات

نســــبة صــــادرات 
مـــــن   ــفـــــط  ــنـــ الـــ
ــالـــــــــي  ــمـــــــ إجـــــــ

 الصادرات

2008 78.589 77.194 30.5137 98.22% 39.52% 

2009 45.186 44.415 16.8556 98.29% 37.52% 

2010 57.090 56.121 20.7249 98.30% 36.92% 

2011 72.888 71.661 28.7448 98.31% 40.11% 
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2012 71.736 70.583 27.7504 98.39% 39.31% 

2013 64.867 63.816 24.3265 98.37% 38.11% 

بالإضافة إلى صادرات النفط الخام نجد مواد البترول المكرر، الغاز البترول المميع، الغاز الطبيعي : يشمل المحروقاتصادرات  
 نسا.دو المميع، الغاز الطبيعي، الكون

 من إعداد الباحث اعتمادا على: المصدر:
1-Labanque d'Algerie, Rapport 2012, op.cit.p187. 
2- Labanque d'Algerie, Rapport 2015, op.cit.p127. 

من خلال تحليدل معطيدات الجددول، نلاحظ الددور الكبير والمهيمن للمحروقدات في إجمدالي الصدددددددددددددددادرات،   
إذ تظل نسدددبة مسددداهمة المحروقات في إجمالي  ؛مصددددر الأسددداسدددي للصدددادرات الجزائريةحيث يمكن اعتبارها ال

بينما لا تتجاوز    ،%98.31يث بلغت في المتوسدددددددددط حوالي ، ح2013و  2008الصدددددددددادرات ثابتة بين عامي  
وبنداءً على ذلدك    ،مليدار دولار  1.051نحو   2013%، حيدث بلغدت في عدام  2مسدددددددددددددداهمدة القطداعدات الأخرى 

هيمنة الكبيرة التي يفرضددددها قطاع المحروقات، مما يعكس غياب  تبقى أرقام الصددددادرات الإجمالية مقلقة نظرًا لل
 .التنوع في صادرات الاقتصاد الجزائري في ظل هذه الهيمنة

% منها، فإن  36نظرًا لأن النفط يشدددددددددددكل الجزء الأكبر من إجمالي صدددددددددددادرات المحروقات، حيث يتجاوز    
، حيدث 2009ويتجلى ذلدك بوضددددددددددددددوح في عدام  ،تتدأثر بشددددددددددددددكدل كبير بدانخفداض عدائدداتدهالإيرادات الإجمداليدة  

دولار مليار   45.186إلى   2008مليار دولار في عام    78.589انخفضددددددددت قيمة الصددددددددادرات الإجمالية من  
ويُعزى هذا التراجع بشدددددكل أسددددداسدددددي إلى انخفاض صدددددادرات   ،%42.50، أي بانخفاض قدره 2009ام  في ع

، مددا يمثددل 2009مليددار دولار في عددام    18.8556إلى    2008مليددار دولار في عددام    30.5137النفط من  
 .عالمية% نتيجة تراجع الطلب على النفط بسبب تداعيات الأزمة المالية ال44.76تراجعًا بنسبة 

توضدددددحه  الصدددددادرات يرتفع، هذا ما إجمالي لكن بمجرد زيادة الطلب على النفط وارتفاع أسدددددعاره فإن حجم    
الإيرادات في الجزائر يتناسددددب طرديا إجمال إن  فوعليه    ،2013حتى    2010إحصددددائيات الجدول في سددددنوات 

 .خاصة مع حجم الإيرادات المحروقات عامة والإيرادات النفطية
 مساهمة القطاع النفطي كمصدر لإيرادات الميزانية العامة في الدولة  .د
تعتمدد الإيرادات العدامدة في الجزائر بشددددددددددددددكدل كبير على القطداع النفطي بدل حتى أن الميزانيدة العدامدة للددولدة   

تحدد على أسدددددددداس السددددددددعر المرجعي لأسددددددددعار النفط، وعموما تكمن أهمية القطاع النفطي في تكوين إيرادات  
في المتوسددددط تتعد  ميزانية من خلال الحصددددة الكبيرة للجباية البترولية من إجمال إيرادات الميزانية العامة أين  ال

 وهذا ما يوضحه الجدول التالي: ،من إجمالي إيرادات الميزانية 50%
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 ( 2013- 2008هيكل الإيرادات العامة ): 18جدول 

 مليون دينار( )الوحدة 
عـــــاديـــــة   الإيرادات الجبائية السنوات الـ الإيـرادات 

 دون الجباية العادية
الجبــــايــــة   إجمالي الإيرادات ــبــــة  نســـــــ

ــن  مـ ــيـــــة  ــبـــتـــرولـ الـ
 إجمالي الإيرادات

 الجباية العادية الجباية البترولية

2008 1715400 848600 199000 2763000 62.08% 

2009 1927000 1014600 237100 3178700 66.62% 

2010 1501700 1244500 177200 2993400 51.36% 

2011 1529400 1473500 195500 3198400 47.81% 

2012 1519040 1651740 298300 3469080 43.78% 

2013 1615900 1831400 372700 382000 42.30% 

 (2013-2008): من إعداد الباحث اعتمادا على قوانين ضبط الميزانية من سنوات المصدر

وحسدددددددددددددب  إحصدددددددددددددائيات  هيكل إيرادات العامة في الجزائر، يبين الجدول أعلاه موقع الجباية النفطية من ال  
الميزانية  الجدول تلعب الجباية بصددددددفة عامة والجباية النفطية بصددددددفة خاصددددددة دور رئيسددددددي في تكوين إيرادات 

من إجمال الإيرادات، وقد تواصددددددددددل تفوق   %62.08إلى   2008العامة في الجزائر أين وصددددددددددلت في سددددددددددنة  
أين عرفدت الجبدايدة العداديدة الحصددددددددددددددة الأكبر من إجمدالي الإيرادات متفوقدة   2012الجبدايدة النفطيدة  إلى غدايدة 

يتم تسددددقيف  إعداد الموازنة بموجبه  ويرجع  سددددبب ذلك إلى السددددعر المرجعي المعتمد في    ،على الجباية النفطية
وفي حالة  ،من قطاع المحروقات على شدددكل ضدددرائب ورسدددوم على أسددداس السدددعر المرجعي  الإيرادات المتأتية

وللعلم  أن السدددددعر   ،1إلى صدددددندوق ضدددددبط الإيرادات توجيهه  ارتفاع أسدددددعار النفط فإن الفائض من الجباية يتم  
 مليار دولار. 37تتراوح في حدود  المرجعي للميزانية العامة في تلك الحقبة

بالنظر  إلى أن عائدات تصددير النفط تشدكل   مسـاهمة العائدات النفطية في تكوين الاحتياطات الأجنبية:-ه
فمن البديهي أن تكون عائدات النفط المصدددر لاحتياطات النقد   ،الحصددة الأكبر من إجمالي صددادرات الجزائر

الأجنبي، وأن الأخيرة تتبع مسدددددددارا يتوافق إلى حد كبير مع تطور الإيرادات النفطية، وعليه فهناك ارتباط وثيق  

 
 للبحوث الاقتصـــاديةالأصـــيل  مجلة  .واسدددددتراتيجية التنويع"عبد الوافي بولويز، " الاقتصددددداد الجزائري بين واقع الريع و   سدددددليم قط1

 .16، ص2018، 04العدد .والإدارية
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ارتفاع أسدددددعار النفط في السدددددنوات الثلاثة وفر    بين أسدددددعار النفط ومسدددددتوى احتياطي الصدددددرف الأجنبي، حيث 
مليار   11.9نة الأولى من الألفية الثالثة للجزائر قدرا كبيرا من احتياطات النقد الأجنبي، أين بلغت عشددددددر سدددددد
واسدتمرت في النمو سدنة بعد سدنة تزامنا مع تنمية أسدعار النفط في الأسدواق العالمية إلى أن   2000دولار عام  

تطور احتياطات الصدددددددرف   ضدددددددح، والجدول التالي يو 20071مليار دولار سدددددددنة    114.79وصدددددددلت إلى مبلغ  
 الأجنبية.

- 2008تطور احتياطات الصرف الأجنبي وعلاقته بأسعار النفط في الجزائر خلال فترة : 19جدول 
2013 . 

 الاحتياطات الاجمالي )بدون دهب( السنوات

 )مليار دولار(

 أسعار النفط )دولار/للبرميل(

2008 143.100 94.45 

2009 148.910 61.06 

2010 162.221 77.45 

2011 182.224 107.45 

2012 190.661 109.45 

2013 194.012 105.87 

1-Opec, annual statistical bulletin 2014, vienna, opec,2014, p82   ىعلمن إعداد الباحث إعتمادا  :المصدر:  

2-Labanque d'Algerie, Rappor 2012, op.cit, p187. 

3-Labanque d'Algerie, Rappor 2015, op.cit, p127 
 
 
 
 
 
 

 
 .157-156سهام شباب، المرجع السابق الذكر، ص1
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 ( 19: من إعداد الباحث إعتمادا على الجدول رقم )المصدر

أعلاه تظهر العلاقة الكبيرة بين حركة أسددددددددددددددعار النفط، وحجم الاحتياطات   و الشددددددددددددددكل   من خلال الجدول  
إلى رصدددددددددددددديد    2008مليار دولار سددددددددددددددنة   143.100حيث انتقل احتياطات الأجنبية من رصدددددددددددددديد    ،الأجنبية
لنفس    %6.82وبمتوسدددددددط نمو سدددددددنوي %35.57، أي بزيادة ما نسدددددددبته  2013مليار دولار سدددددددنة   194.01

 الفترة، وهذا راجع إلى الطفرة الكبيرة في حصدددددديلة الصددددددادرات النفطية خلال نفس الفترة، بالرغم من تراجع هذه 
بسددبب تداعيات الأزمة المالية على أسددعار النفط، ولكن بمجرد أن اسددتعادة أسددعار   2009الأخيرة خلال سددنة 

تزايدت نسددددددددبة النمو في الاحتياطات المالية الأجنبية هي   2012حتى    2010النفط مسددددددددتوياتها في سددددددددنوات 
 طردية.، إذن العلاقة بين الاحتياطات المالية والأسعار النفطية هي علاقة ى الأخر 
يتضدددح مما سدددبق أن الاقتصددداد الجزائري يعتمد بشدددكل شدددبه كامل على مورد واحد وهو النفط، مما يجعله     

خاضدددددعًا بشدددددكل كبير لتقلبات الأسدددددواق النفطية سدددددواء السدددددياسدددددية أو الاقتصدددددادية. وفقًا للمعطيات والتحليلات 
كركيزة   بشدكل أسداسدي على القطاع النفطيالسدابقة، يمكن وصدف الاقتصداد الجزائري بأنه ذو بنية أحادية تركز 

هذا الاعتماد الكبير يعزز من المخاطر المرتبطة بالتقلبات السدددلبية في أسدددعار   ،أسددداسدددية للنشددداط الاقتصدددادي
الاقتصددددداد فعلى ذلك   ، بناءً كبيرةاد الكلي للجزائر لتهديدات النفط على المسدددددتوى الدولي، مما يعرض الاقتصددددد

صدداد الريعي التقليدي بوضددوح، حيث يؤدي أي انخفاض في أسددعار النفط إلى خصددائص الاقت يعكس  الجزائري 
 .أزمات اقتصادية حادة تهدد استقراره

143.1 148.91
162.221

182.224
190.661 194.012
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 .2013-2008 فترة  خلال الجزائر في النفط بأسعار وعلاقته  الأجنبي الصرف احتياطات تطور: 9 شكل
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 (. 18)(، 17)(، 16من إعداد الباحث اعتمادا على الجداول :) المصدر:

  ومكانزمات الانتقالواة قنامن الأزمة القطاعية النفطية إلى أزمة اقتصادية كلية في الجزائر:  (ثانيا
باعتبار الجزائر من الدول الرئيسددددددية في إنتاج وتصدددددددير النفط، ونظرا للمكانة الهامة في السددددددوق النفطية،    

، وهذا ما يجعلها مصدددددرا 2014فإنها تعتبر من أبرز الاقتصدددداديات انكشددددافا على أزمة انخفاض النفط لسددددنة  
يطلق عليه بالأزمات الاقتصددددادية،   وتدهور قيمة المتغيرات الاقتصددددادية الكلية، وهذا ماللاضددددطرابات  رئيسدددديا  

 حيث أن التغير في أسعار النفط ينتقل إلى متغيرات الاقتصاد الكلي المحلي.
الإجمالية وهو عبارة عن    ت كما هو معروف إن العائدات النفطية في الجزائر تمثل أكبر نسددددددبة في الإيرادا  

كون فترات انتقددال الأزمددة النفطيددة إلى أزمددة إيراد حكومي يتحدددد في إطددار الميزانيددة العددامددة للدددولددة وعليدده ت
 اقتصادية كلية تكون عبر قناة التجارة الخارجية وقناة سعر الصرف وقناة السياسة المالية للميزانية العامة.

تؤدي هذه القناة دور كبير في انتقال الأزمة النفطية إلى أزمة اقتصدادية كلية في قطاع التجارة الخارجية:   -1
 الجزائر، حيث أن هذه الأخيرة يعتبر اقتصادها مندمجا تجاريا مع الاقتصاد العالمي خاصة ما تعلق بالأسواق 

والنفط بصفة خاصة يعتبر المصدر الرئيسي لمداخيل الجزائر، حيث تعتمد النفطية، فالمحروقات بصفة عامة  
من صدددادراتها، حيث أن حدوث كسددداد اقتصدددادي يكون أثره أكيد على تراجع الطلب    %98عليها بنسدددبة تفوق  

على الطاقة بصددددددفة عامة والنفط بصددددددفة خاصددددددة، هذا ينعكس على انخفاض أسددددددعاره، وبالتالي تتكبد الجزائر 
 خسارة مالية كبيرة جراء هذا التراجع.
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يؤدي إلى خسددارة في إيرادات الجزائر  دولار  1وحسددب دراسددة الخبراء فإن أي انخفاض في أسددعار النفط ب   
مليون دولار، لهذا فإن قناة التجارة الخارجية تعتبر متغير تابع لأسددعار النفط وتتحدد مقياسددا    600-500بين  

 .1لمدى الصدمات التجارية على ميزان المدفوعات 
سددنة من سددنة   دولار للبرميل في السددداسددي الأول من  109.92انخفاض متوسددط سددعر النفط من وعليه فإن  

أثر   %17.77بانخفاض قدر  دولار للبرميل في النصددددددددددددف الثاني من نفس السددددددددددددنة أي   38،90إلي   2014
واضددددددح على نطاق واسددددددع في إحصددددددائيات التجارة الخارجية، ووفق لإحصددددددائيات البنك الجزائري فقد أدت في 

  31.88، حيث تراجعت من  بداية هذه الأزمة النفطية إلى انخفاض كبير من قيمة الصددددادرات من المحروقات 
مليار دولار في السدددداسدددي الثاني من نفس السدددنة أي بانخفاض    26.58مليار دولار في السدددداسدددي الأول إلى 

، وقد استمر انخفاض صادرات المحروقات مع استمرار انخفاض أسعار النفط، %16.62ب 2014قدر سنة   
  2015مليار دولار سدددددنة    33.08ة إلى ، حيث تراجعت الصدددددادرات النفطي2015أين تأزم الوضدددددع في سدددددنة 

، وعليه فقد انخفضدددددددددددددت  2%43.4مليار دولار في السدددددددددددددنة السدددددددددددددابقة، أي بتراجع    58.46بعدما كانت تبلغ  
أي    2014مليار دولار سدنة   60.13مقابل    2015مليار دولار سدنة    34.57الإيرادات الكلية للصدادرات إلى 

 . 2015و 2014مليار دولار بين سنتي  7.02ردات بمقدار مقابل ذلك انخفضت الواالوب  3.%42.5بانخفاض  
مليار   18.08إلى عجز قدر   2014وفي ضددوء هذه التطورات انتقل رصدديد الميزان التجاري من نسددبة توازن  

( سددددددددنة من 18ويعتبر أول عجز له بعد أكثر من ثمانية عشددددددددر )  ،2014مقارنة بسددددددددنة    2015دولار سددددددددنة  
 .4الفوائض 

التجاري في الجزائر إلى محدودية قدرات الإنتاج المحلية، التي لا تكفي لتلبية الطلب الداخلي يُعزى العجز   
كما يرتبط هذا العجز بقدرات التصدددددددير، التي تعتمد بشددددددكل كبير على    ،يراد للسددددددكان دون الحاجة إلى الاسددددددت

النفطية المهددة  الحقول   عامل خارجي رئيسدددددي يتمثل في أسدددددعار النفط، وهو عنصدددددر محوري يتأثر بوضدددددعية
 .5وقد انعكست هذه العوامل على سعر صرف الدينار الجزائري مقابل الدولار الأمريكي ،بالنضوب 

 
، قسدددنطينة، ولايات: الجزائر العاصدددمةدراسدددة ميدانية في   -الاقتصدددادية على الموارد البشدددرية  1986أثار أزمة  "أسدددماء بوزنورة،  1

 . 48، ص2016، 03، العدددراسات اقتصادية مجلة ".الميلية
2Labanque d'Algerie, Rappor 2012, op.cit, p187. 

 
مجلة الدراســات  ".2014الجزائر في ظل اسدددتمرار الأزمة البترولية  فاطمة لعرابي، قويدر عياشدددي، "مسدددار السدددياسدددة المالية في 3

 .349، ص2019، 06، العدد06، المجلدالمالية والمحاسبة والإدارية
4Labanque d'Algerie, Rappor 2012, op.cit, p187. 

 .17، ص2015جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  نهاية الريع )الأزمة والحل(.بشير مصيطفي،   5
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على الاقتصدددددددددددداد   2014أزمة النفط في عام   أثرت   قناة ســــــــعر صــــــــرف الدينار الجزائري مقابل الدولار:-2
ووفقًا   ، وذلكرف الدينار الجزائري الجزائري، حيث انتقلت تداعياتها من قطاع التجارة الخارجية إلى سددددددعر صدددددد

للمنظرين الاقتصددددددددددددداديين فإن عجز ميزان المبادلات التجارية عندما تتجاوز قيمة الواردات قيمة الصدددددددددددددادرات 
يؤدي إلى زيادة الطلب على العملات الأجنبية مقارنة بعرضدددها. في هذه الحالة تميل قيمة العملة المحلية إلى 

وهدذا مدا شددددددددددددددهددتده الجزائر حين تراجعدت قيمدة الدديندار الجزائري  ،جنبيدة الأخرى مقدارندة بدالعملات الأالانخفداض  
مع الانخفداض الكبير في قيمدة    التجداري بدالتزامنفي الميزان   فبمجرد عجز.20141خلال الأزمدة النفطيدة لعدام 

للدينار الجزائري   إلى تراجع سدعر الصدرف الاسدمي أدى دلك  عملات أهم الدول الشدريكة أمام الدولار الأمريكي
ا إلى انخفاض صددددادرات الجزائر نتيجة تراجع أسددددعار النفط، مما أسددددفر عن   ،مقابل الدولار ويعود ذلك أسدددداسددددً

اضددددطرت الجزائر إلى مما  ،لتجاري ا  وبالتالي تفاقم العجز في الميزان  ،نقص في المعروض من العملة الأجنبية
ونتيجة لذلك تجاوز    ،لعملة الوطنية وارتفاع سددددعر صددددرفهاشددددراء العملة الصددددعبة، مما أدى إلى زيادة عرض ا

عرض الدينار بشدددكل كبير الطلب عليه، بسدددبب لجوء البنك المركزي الجزائري إلى خفض إداري لقيمة الدينار 
كما اسدددددددددددتهدفت هذه الخطوة    ،انخفاض إيرادات الجباية النفطيةتعويض خسدددددددددددائر الميزانية الناتجة عن  بهدف 

ة أقل جاذبية بسددددبب  الحد من الواردات، حيث إن ضدددددعف الدينار يجعل المنتجات الأجنبية في السدددددوق الوطني
.ارتفاع أسددددعاره

الدولار   مقابل  بر معدل تراجعونتيجة لتطورات الأنفة الذكر سددددجلت قيمة الدينار الجزائري أك  ،2
مقدابدل اليورو    %9.34من قيمتهدا وقيمدة  %21.87نحو    2015و2014الأمريكي، حيدث فقددت بين سددددددددددددددنتي 

 مما انعكس ذلك على: 3 الذكر بين سنتي أنفة
 الغير المدعمة. المواد  ارتفاع الأسعار-
 ارتفاع فاتورة الدعم الحكومي. -
 .20164ارتفاع مؤشر التضخم ابتداء من  -
في المطلب السدددددددددددابق إن الجزائر تعتمد بنسدددددددددددبة كبيرة على ميزانياتها    كما تطرقناقناة المالية )الميزانية(:  -3

على مبيعات النفط، والذي يحدد في إطار الميزانية العامة للدولة، والتي تدخل في إطار السدددددددددددددياسدددددددددددددة المالية 
لية تسدددتجيب للتغيرات أسدددعار النفط فإنها تؤثر على  للدولة، ولذا فإن حسدددب المنظرين إذا كانت السدددياسدددة الما

 
أثر تغير سددددددعر صددددددرف الدولار الأمريكي على الميزان التجاري. دراسددددددة قياسددددددية للفترة حة مختاري وعبد الوهاب شددددددنيخر،  فتي 1
 .   90، ص2016، 2، العدد2، المجلد مجلة المالية وحوكمة الشركات. (1990-2016)
 .122،2بشير مصيطفي، المرجع السابق الذكر، ص ص2
، ص  2018،  01، العدد05المجلد  البحوث الاقتصـادية والمالية، مجلة .والمخرج"حنان العمراوي،" الاقتصداد الجزائري: الأزمة  3

 . 543،542ص
 . 23بشير مصيطفي، المرجع السابق الذكر، ص4
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متغيرات الاقتصداد الكلي، وبالتالي فالسدياسدة المالية هي قناة أسداسدية لانتقال صددمات أسدعار النفط في الدول  
، وعلى اعتبار أن تمويل الميزانية العامة للدولة في الجزائر يعتمد بشدددددددددددددكل كبير على الجباية  1المصددددددددددددددرة لها

التي ترتبط بشدددددكل مباشدددددر بأسدددددعار النفط فإن تغيير في أسدددددعارها يؤثر حتما على حصددددديلة الجباية  النفطية، و 
جعل التوازن   2014البترولية، وهذا ما حدث على إثر انخفاض أسددددعار النفط في السددددداسددددي الثاني من سددددنة  

رادات الضددددددريبة  المالي الجزائري في خطر، حيث أن هذا الانخفاض أثر على المالية العامة أين انخفضددددددت إي
مليار   2433.74إلى   2014مليار دينار سددنة    3388.33إلى   2013مليار سددنة    3678.1على النفط من  
في الوقت الذي ارتفعت فيه   2013إذا ما قورن بسدددنة  %33.83، أي بانخفاض ما نسدددبته  2015دينار سدددنة  

  2014مليار دينار سددنة    6895.7إلى   2013مليار دينار سددنة    6024.1النفقات العمومية التي انتقلت من 
، وهذا بالرغم من انزلاق أسددددعار النفط وتقلص جبايته إلا أن  20152مليار دينار جزائري سددددنة    7656.3إلى 

الجزائر واصدلت سدياسدتها التوسدعية للمحافظة على الاسدتقرار النقدي والمالي، ليتم بذلك تسدجيل عجز الرصديد  
نسددبة إلى إجمالي الناتج    %15.4أي ما نسددبته    2015ر في سددنة  مليار دينا  2553.2الإجمالي للخزينة بلغ  

  6660.6، وعليه فإن ارتفاع النفقات العمومية ب 2013في سنة    %0.4و  2014في    %3،7الداخلي مقابل  
 .3مليار دينار هو ما أدي إلي العجز في الميزانية العامة 635.3مليار دينار وانخفاض إيرادات الميزانية ب 

ذا العجز على صدددندوق ضدددبط الإيرادات، والذي عرفت احتياطاته تتأكل بشدددكل كبير منذ بداية وقد انعكس ه 
، ممدا %89.1الأزمدة النفطيدة، وذلدك لتمويدل هدذا العجز في الموازندة المداليدة من طرف هدذا الصددددددددددددددنددوق بواقع 

 .20154في نهاية  دينارمليار  2072إلى  2014مليار دينار في نهاية  408.54جعل رصيده ينخفض من 
نتيجة للمعطيات السدددابقة، سدددادت حالة من الذعر والخوف تجاه المسدددتقبل المجهول وما قد تؤول إليه الأزمة. 
أدى ذلك إلى تحفظ الدولة وتراجعها في سدددددددياسددددددداتها، حيث تبنت نهجًا حذرًا تمثل في اتخاذ إجراءات سدددددددريعة  

على الاسددددتثمار والأنشددددطة الاقتصددددادية المختلفة. وبناءً على    لتقليص وتقييد النفقات. هذه التدابير أثرت سددددلبًا
ذلك، يمكن القول إن السددددياسددددة المالية التوسددددعية في الإنفاق في الجزائر كانت إحدى القنوات التي انتقلت من 

 
. "التوازن الكلي للاقتصدددداد الجزائري عبد السددددلام بوخروفة،"فعالية السددددياسددددة المالية في التقليل من أثار الصدددددمات النفطية على  1
 .73، ص2019غرداية، ، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة (أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص دراسات مالية)
دراسدددددة تحليليلة    -طلحة أحمد التجاني،" انعكاسدددددات أسدددددعار النفط على التوازانات الداخلية هيشدددددر و  أحمد و عبد القادر قطاف2
 .309ص 2019، 02، العدد10، المجلدمجلة دفاتر اقتصادية.(2016-2015حالة الجزائر خلال الفترة )ل

3Banque d'Algerie, rappor 2015, op.cit, p61. 
الاقتصادية  ليلى صالحي وعدة ملاح، "تحديات الاستدامة المالية للجزائر في ظل تأثير انخفاض أسعار البترول على التوازانات  4

 .101، ص2018، 03، العدد02، المجلدمجلة مينا للدراسات الاقتصادية".الكلية
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إلى الاقتصدداد الكلي، حيث إن مسددتويات الإنفاق الحكومي   2014خلالها صدددمة انخفاض أسددعار النفط عام  
 .عد صعبة التخفيض عند تراجع عائدات النفطالمرتفعة تُ 

وانتقالها    2014عموما من خلال اسدتعراض المؤشدرات السدابقة إن تأثر الاقتصداد الجزائري بالأزمة النفطية    
إلى أزمة اقتصدددادية كلية مرتبطة أسددداسدددا بالانكماش الاقتصدددادي العالمي وعوامل الجيو سدددياسدددية  التي لعبت 

ر على الأسدددددددواق النفطية، وعلى اعتبار أن الصدددددددادرات النفطية تمثل نسدددددددبة كبيرة من محورا رئيسددددددديا في التأثي
الناتج المحلي والمصدددددر الرئيسددددي للدخل الوطني وإيراد رئيسددددي في إعداد الميزانية العامة للدولة فإن انخفاض  

لنمو أثر على الوضدددددددددددع الموازنات العامة ومعدلات ا  2014أسدددددددددددعاره ابتداء من النصدددددددددددف الثاني من سدددددددددددنة  
الاقتصددددددددددددددادي، وذلك بانتقالها من أزمة نفطية إلى أزمة اقتصددددددددددددددادية كلية، وذلك عبر قنوات التجارة الخارجية 

 وسعر الصرف والميزانية العامة ويمكن توضيح هذه القنوات في المخطط الموالي:
 
 
  
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 من إعداد الباحث: لمصدرا

 انكماش الاقتصاد العالمي-
        عوامل جيوسياسية-

اختلال العرض والطلب 
 على الطاقة

انخفاض أسعار المحروقات والتوجه 
 إلى أزمة نفطية سلبية

عجز الميزانية العامة وما تبعها 
 من نتائج:

 تخفيض الإنفاق الاستثماري -
توقف المشاريع محل -

 الإنجاز
 انخفاض مناصب العمل-
 تدهور مستوى المعيشة-

انخفاض قيمة الدينار الجزائري 
على حساب الدولار وما يتبعه 

 من نتائج:
 ارتفاع الأسعار-
 ارتفاع فاتورة الدعم -
 التضخم-

انخفاض الصادرات وعدم 
مقدرتها على تغطية 
 الواردات

 أزمة اقتصادية الكلية

 اقتصادية كلية في الجزائر وانتقالها إلى أزمة  2014الأزمة النفطية  : 11 شكل
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 الموارد النفطيةلعنة ضوء  فيخلفيات المؤسسة للأزمات الاقتصادية في الجزائر ال: نيالمبحث الثا

من الحلقات، فلا يمكن حصددرها   إن الأزمة الاقتصددادية التي تمر بها الجزائر هي حلقة في سددلسددلة طويلة   
أو وصددددفها على أنها مجرد تدهور وانخفاض أسددددعار النفط، كما يبررها النظام السددددياسددددي فالأزمة الاقتصددددادية  
هي محصلة  لإفرازات منطق ممارسة السلطة في الدولة، ولا يمكن فهم خلفيات وجدور الأزمة الاقتصادية في 

النفطي بالنظام السددددددددددياسددددددددددي، وذلك بتحليل التفاعلات السددددددددددياسددددددددددية   الجزائر إلا من خلال معرفة علاقة الريع
رغم تغير    والمجتمعية في قلب الآلة توزيعية الريعية للنفط باعتبار أن تاريخ الأزمات الاقتصددددددادية يوضددددددح أنه
والازمات  الظروف السدياسدية والاقتصدادية والاجتماعية إلا أن الثابت هو مكانة النفط  في وثيرة الأزمات عامة  

الاقتصددادية خاصددة. فالنفط قدم عوائد مالية هائلة وفرصددة من أجل تحقيق تنمية اقتصددادية واجتماعية، إلا أن 
الواقع يكشدددددف أنه عجز بناء اقتصددددداد قوي ومتعدد الذي يمكنه التصددددددي إلى مختلف تقلبات أسدددددعار النفط بل 

 عكاساتها إلا في حالة انخفاض أسعار النفط.أدخله في دوامة مستديمة من الاختلالات الهيكلية لا تظهر ان
الريع النفطي كمصـدر لشـرعية وبقاء النظام السـياسـي على   المطلب الأول: أزمة الدولة الريعية في الجزائر:

 حساب بناء اقتصاد وطني.
قائها  تطرقنا سابقا )الفصل الثاني( أن الدولة الريعية تنعدم الحوافز لبناء اقتصاد وطني منتج وإن ضمان ب   

يكون برفع وتوسيع من قدرتها التوزيعية المستمرة للربع، وليس على الإنجاز الاقتصادي، وينجم عن ذلك تشكيل  
 بيروقراطية متضخمة وغير فعالة، بالإضافة إلى تنامي سلوك الاستحواذ على السلطة واستمرارها.

ر تاريخ الاقتصاد السياسي الجزائري نمطًا  الجزائر مثالًا واضحًا على الدول الريعية المتجددة، حيث يظه  تعد   
ثم   واجتماعية  اقتصادية  أزمة  مباشر  بشكل  تبعتها  نفطية،  طفرة  البلاد  شهدت  كلما  نتيجة  متكررًا:  سياسية 

(  1986-1973فقد استفادت الدولة من عائدات ضخمة خلال الطفرة النفطية الأولى )  ،انخفاض أسعار النفط
لكن مع كل تراجع في الإيرادات النفطية، برزت أزمات اقتصادية خانقة تؤدي بدورها    ،(2014- 2001)والثانية  

ارتفاع   فترات  السياسي خلال  النظام  استقرار  في  النفطي  الريع  دور  النمط  هذا  ويبرز  سياسية.  أزمات  إلى 
ي لا يسهم فقط في إعادة إنتاج  وهكذا يتضح أن الريع النفط   ،يده بزوال النظام في حالة نضوبهاالعائدات، وتهد 

   .الدولة الريعية وتجديدها، بل يرتبط أيضًا بتراجع الأداء الاقتصادي
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بقوله" نحن الذين طورنا البترول، وربما نكون قد غطينا    "لعيد عبد السلام  "وقد أكد هذا الطرح الوزير الأسبق 
،فالنظام السياسي الجزائري عمل على تطوير  1كل العيوب وكل التجاوزات النظام وهذا مشكل النظام السياسي" 

الاقتصاد التوزيعي بدل الاقتصاد الإنتاجي وليس غريبا أن يساعد هذا الاقتصاد التوزيعي في النظام الجزائري  
تحصيل الشرعية وتعزيز سلطتها بدل القيام بتحديث اقتصادي قوي ومتنوع لا يتأثر بتقلبات أسعار النفط  على  

  ي وعموما يمتلك النظام السياسي الجزائري في إطار استراتيجية البقاء عدة آليات و ميكانيزمات التي أثرت عل 
 .الاقتصاد الجزائري 

 بوني وشراء السلم الاجتماعيالنسق التوزيعي الريعي: الاستقطاب الز  (أولا
تتميز الدولة الريعية بسيطرة السلطة المطلقة على عائدات الريع، مما يمنحها القدرة الكاملة على إعادة توزيع    

، ونتيجة لذلك تصبح الوظيفة الأساسية للنظام السياسي في الدولة لعائدات بما يخدم مصالحها الخاصةهذه ا
 .التوزيعية المطلقة، على حساب التركيز على الوظيفة الإنتاجية أو الاستخراجيةالريعية هي الوظيفة 

ة من قبل النظام السياسي  رو لتفسير آلية توزيع الث  فضيلة عكاش""  الباحثة  وبالعودة للجزائر ففي دراسة أقامتها  
ة، والتي توصلت إلى بتركيزها على خصوصية الدولة الريعية في الجزائر على خلفيات الاحتجاجات الاجتماعي 

 :نقدمها على النحو التاليجملة من السياسات التوزيعية الخاصة بالنظام السياسي في الجزائر 
سطوة بيروقراطية الدولة الريعية التي تستمد مشروعيتها واستقرارها واستدامتها من اختصاصها في توزيع    -

 . الريع، ومن تكريس الصيغة الريعية للاقتصاد السياسي للدولة
ع عبر تقييد الحريات العامة، إضعاف القوى السياسية والاجتماعية،  يحيازة وتوزيع الر   السلطة فيتستأثر    -

وإقصائها من المشاركة في صنع السياسات العامة، مما يتعارض مع قيم الحوكمة الرشيدة التي تعتمد على  
 .توزيع عقلاني للموارد وتنميتها

وذلك للأياب النية الواضحة في إصلاح المنظومة الاقتصادية وتدوير العائق  تكريس اقتصادي سياسي ريعي   -
البترولي نحو تكريس اقتصاد منتج للثروة وفقا لمنطق السوق، الأمر الذي لا يسمح بتكوين طبقة برجوازية  
وطبقة منتجة تعمل على تكريس نفوذها الاقتصادي وثم تطلب بحقوق سياسية تصب ضمن قيم الاقتصاد الحر  

 بعيدة عن تدخل الدولة المشرفة. 
 

   وتوفي   1928جويلية   20من مواليد ولاية سدديف )عين الكبيرة( في    1993-2199عبد السددلام بلعيد: رئيس الحكومة السددابق
العام لشدددددركة ، كما تقلد عدة مناصدددددب سدددددامية في فترة حكم هواري بومدين رئيسدددددا، شدددددغل منصدددددب المدير  2020جوان    27في  

. نقلا (1979-1977( ووزير الصدددددددناعات الخفيفة )1977-1965(، ووزير الصدددددددناعة والطاقة )1965-1964)  سدددددددوناطراك
 /https://ar.wikipedia.org/wiki عن: بلعيد عبد السلام

1Mahfoud bennounet ali  El  kenz, le hasard et l'histoire :entretiens avec  belaid 

abdesselam,  ENAG  Editions, Algerie.1990, p453. 
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توزيع اجتماعي غير عقلاني لصددددددددالح بعد الفئات الأجيرة البرجوازية الصددددددددغيرة واقحامها ضددددددددمن السددددددددلوك  -
 السلطوي.

نحو قطداعدات طفيليدة يغلدب عليهدا اسددددددددددددددتيراد السددددددددددددددلع والخددمدات من الخدارج إلى جداندب    يعتوجيده عوائدد الر  -
 خارج المحروقات.الوقوف أمام الاستثمارات المنتجة للثروة 

إقصدددددداء الطبقة الوسددددددطى من الاسددددددتفادة من عوائد الريع وهذا ما كرس على الغالب القوة الصددددددامتة  على   -
 .1مستوى الانتخابات الوطنية

من خلال هذه العناصدددر نسدددتكشدددف أن السدددلطة تقوم بإعادة توزيع الريع في صددديغ مختلفة لكسدددب الشدددرعية    
السددددياسددددية على حسدددداب الاقتصدددداد الوطني. حيث اسددددتعملت كل الطرق والآليات من أجل الخلود في السددددلطة  

 ومن بين هذه الطرق:
بقائها إلى توسديع دائرة الاسدتقطاب الزبوني، وذلك  لقد عملت السدلطة من أجل ضدمان  اسـتقطاب الزبونية:  -1

من بتجنيددديهددا أكبر عدددد ممكن من الزبددائن الموالين لهددا مقددابددل الاسددددددددددددددتفددادة من مزايددا المدداديددة والمندداصدددددددددددددددب  
2الحكومية

عمل النظام على اسدددتقطاب المعارضدددين السدددياسددديين من مختلف أحزاب المعارضدددة، وأوضدددح مثال  ،
ا جبهة التحرير الوطني على ذلك هو انضددددددمام حركة مجت مع السددددددلم إلى التحالف الرئاسددددددي الذي ضددددددم أيضددددددً

كما تم اسدددتقطاب بعض أعضددداء حزب التجمع من  ،بهدف دعم برنامج رئيس الجمهوريةوالتجمع الديمقراطي، 
عبـد الرحمـان  وقدد لخص " .أجدل الثقدافدة والدديمقراطيدة من خلال منحهم حقدائدب وزاريدة في الحكومدات المتعداقبدة

الجزائر بقوله " لكل سددددددددلطة موازية اقتصددددددددادها  العلاقة بين توزيع المنافع الريعية والزبونية في  صــــــر"حاج نا
  2019إلى غدايدة  1999، فدالنظدام الجزائري في جميع فترات حكمده من 3الموازي وقداعددتهدا الشددددددددددددددعبيدة الموازيدة"

 اق الزبونة.عمل علي  تكوين مجموعة الموالاة عن طريق شراء تأييدها وادخالها ضمن نط

وفي هذا الصدد قامت السلطة باستحواذها على منظمات المجتمع المدني بمختلف المجلات والتخصصات    
  melamiالبداحثدة  والتي يمكن اعتبدارهدا أنهدا أجهزة إداريدة أكثر من كونهدا مجموعدات اجتمداعيدة، وهدذا مدا أكددتده

 
.)أطروحة دكتوراه في  2015-1998محمد رضدددددا سدددددلطاني،"الاقتصددددداد الريعي والتحول الديمقراطي: دراسدددددة حالة الجزائر من  1

 . 2022-2020، قسم التنظيم السياسي والإداري، جامعة الجزائر، )العلوم السياسية والعلاقات الدولية
، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسيةعية حالة الجزائر"،  حسين بشيم وسفيان فوكة، "إشكالية الديمقراطية في الدول الري2

 .850،849، ص ص2022، 01، العدد59المجلد 
   عبد الرحمان حاج ناصر هو اقتصادي جزائري تقلد عدة مناصب عليا في الجزائر قبل أن يمارس مهام محافظ البنك المركزي

      /https://ar.wikipedia.org/wiki  الرحمان حاج ناصرعبد :  ، نقلا عن( 1992-1989الجزائري )

". )أطروحة دكتوراه في العلوم السدياسدية، تخصدص دراسدات -دراسدة حالة الجزائر  -عادل أورابح، "الدولة الريعية وإشدكالية الأمن3
 .283، ص2018-2017، 3قات الدولية، جامعة الجزائرأمنية دولية(، كلية العلوم السياسية والعلا

https://ar.wikipedia.org/wiki/


 : الأسباب، الخلفيات، النتائج 2019- 2014الأزمة الاقتصادية الريعية في الجزائر على ضوء الأزمة النفطية  : الثالثالفصل 

201 
 

Mataresseدراسدددددددددددددددة قددامددت بهددافي مقددال نشددددددددددددددر في مجلددة   يفLeMagazine de l'Afrique،  والتي
اسدتخلصدت أن السدلطة الحاكمة تسديطر وتتحكم على مؤسدسدات المجتمع المدني عن طريق السدياسدة التوزيعية  

 .1النفطي يعللر 
لم يقتصدددر النظام على الاسدددتحواذ على التنظيمات الاجتماعية الحديثة فحسدددب، بل قام   السدددياقوفي نفس    

ا بتشدددكيل تحالفات   حيث تمكنت    ،الاجتماعي مثل المسددداجد والزوايا  مع أشدددكال تقليدية من التنظيم  زبونيهأيضدددً
لنظام  النخب الحاكمة من تقليص دورها الأسددددددداسدددددددي وتحويلها إلى أدوات تسددددددداهم في إضدددددددفاء شدددددددرعية على ا

" الحزبان الكبيران في الجزائر هما حزب الإدارة وحزب الزوايا،  أمين زاوي ، وفي هذا الإطار يقول  السددددددددياسددددددددي
وكل عملية سددياسددية عليها أن تأخذ شددفاعة هدين الحزبين فالحزب الأول هو منتج ثقافة البيروقراطية والتزوير 

لطاعة الدينية التي تنتج البركة لتوزعها على ممارسي المعمم والرشوة الممنهجة والحزب الثاني هو منتج ثقافة ا
 2الحكم الذين بدورهم يغدقون عليها أكياس المال".

فمنذ تولي الرئيس السددددابق عبد العزيز بوتفليقة عمل تدعيم المؤسددددسددددات الدينية التقليدية الممثلة في الزوايا، 
ولها تأثير أكبر من أي حزب سدياسدي أخر، لأنها  وذلك باعتبارها أهم القوى السدياسدية والاجتماعية في الجزائر 

قادرة على تغيير نتائج الانتخابات خاصددددددددددة في المناطق الريفية، وفي المقابل من ذلك تحظى هذه التنظيمات  
بامتيازات ومكافآت ريعية سددددددددواء من خلال الدعم المالي أو منح المناصددددددددب، حيث أن أغلب وزراء الشددددددددؤون  

 .3الدينية جاءوا من الزوايا
أن نظام الحكم الجزائري قد استطاع في فترة حكم الرئيس السابق عبد العزيز بوتفليقة في احتوائه وسيطرته   

على جميع التنظيمات الاجتماعية بشددددددددددكليها الحديث والقديم، وتحويلها وتوظيفها كأداة للحفاظ على اسددددددددددتقرار  
 هم السياسية.النظام السياسي وخلوده وذلك بتعبئة الجماهير بما يخدم خيارات

وما يقال على مؤسدددسدددات المجتمع المدني يقال على القطاع الخاص، خاصدددة إذا علمنا بالطبيعة المشدددوهة   
 هواري التي تكونت منها البرجوازية الجزائرية، إن صددددحة التعبير عنها والتي نشددددأت حسددددب ما طرحه الأسددددتاذ 

وروبية، ونفس الطرح الذي  "إنها برجوازية خرجت من كنف الدولة" وهي تختلف عن نشددددددأة البرجوازية الأ عدي
( في مقدال لهمدا حول Loic lepape)ولويدك لوبداب (Gregoire  Delhyeغريفوار دلهـاي )طرحده كدل من  

التغيرات الاقتصددددددددددددادية في الجزائر أين يعتبرون أن القطاع الخاص جاء عن طريق النهب  وسدددددددددددديطرة لرجال 

 
1Melani Mataresse, "la socite civile servaint" , le magazine de l'Afrique, n027, 2012, p20. 

  24، تاريخ التصددددددددفح  2019نوفمبر    Inde pendent، 28، عربية الزوايا بين الدين والســــــياســــــة  ....أمين الزاوي، الجزائر2
 https://www.independentarabia.com/node/7476 موقع:جانفي على 

ــي يتجاوز الأدوار التاريخية  -الزوايا بالجزائر،  الجزيرة نت3 ــياســـــ جانفي   25، تاريخ التصدددددددددددفح،  2017جانفي   02، تأثير ســـــ
 /https://www.aljazeera.net/news: على موقع 2024

https://www.aljazeera.net/news/
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بوهددا من الأجهزة الإداريددة للدددولددة وإعددادة ومسددددددددددددددؤولين كبددار في الدددولددة، وذلددك بتحويددل رؤوس الأموال التي نه
 .1نقلها من الحقل السياسي إلى الحقل الاقتصادي استثمارها أي

بين القطداع الخداص والددولدة الريعيدة خلال فترة حكم الرئيس عبدد العزيز بوتفليقدة،   الزبونيدةوبدالعودة للعلاقدة   
التي تميزت بالطفرة النفطية، نجد أن معظم رجال الأعمال كانوا جزءًا من شدبكات زبونية للاسدتفادة من المزايا 

لولاء والدعم لمرشددددح  والامتيازات وضددددمان الحماية من رجال نافذين في السددددلطة. وفي المقابل كانوا يظهرون ا
. وبددالفعددل لقددد قددام منتدددي رجددال 2السددددددددددددددلطددة في الانتخددابددات، بددل تجدداوز ذلددك إلى تمويددل الحملات الانتخددابيددة

،  2014إلي غاية    2004الأعمال بمسدددداندة المرشددددح السدددديد عبد العزيز بوتفليقة في الانتخابات الرئيسددددية من  
" بالمقايضددددددة السددددددياسددددددية"؛ أي لكل جهة مورد تقدمه لويزة أيت حمادوش  الباحثة  وهذا ما وقفت على تسددددددميته

من جهة تمنح السددددددددددلطة التمويل والقروض البنكية والصددددددددددفقات العمومية دون أي شددددددددددروط أو  للجهة الأخرى 
وفي المقابل يقوم القطاع الخاص بدعم وتأييد مرشددح السددلطة من خلال توفير الدعم   ةمعايير تجارية أو قانوني

أي محاولة لفك هذا الارتباط يتم إقصددددددددددداؤها فورًا وهو ما حدث مع الوزير  ؛ 3ماليعلامي والاللوجيسدددددددددددتي والإ
 .بين القطاع الخاص والسياسة والسلطة الزبونةالأول عبد المجيد تبون عندما حاول كسر شبكة 

وعلى ضددددوء ذلك فإن الحديث على القيمة المضددددافة التي يسدددداهم القطاع الخاص في الاقتصدددداد الجزائري،   
يسددتطع تحريره من تبعية المحروقات، ويرجع ذلك حسددب المختصددين أن نظام الدولة الريعية لا يسددمح    فهو لم

بنمو إلا القطاع الخاص الغير الإنتاجي كالقطاع الاشددددددددددغال العمومية وقطاع التجارة الخارجية علي حسدددددددددداب 
ا  اقتصدددددادي منتج  القطاع الخاص الانتاجي، وهذا إن دل على شددددديء فهو يدل أن هذا الأخير ينشدددددط في من

ومتنوع ولا يحتاج إلى الوسددداطة والتحالفات ضدددمن شدددبكة الزبونية، عكس القطاع الخاص غير الإنتاجي الذي  
 .4يتغدى في إطار الدولة الريعية القائمة على الزبونية

 
 : نشأة وتطور القطاع الخاص في الجزائر أنظر كل منللمزيد حول أطروحات  1

A-Lahouari Addi, l'impsse du poupulisme l'Algerie collectivite et etat en construction, e.n.a.l, 

Alger 1990. 
b-Gregoire Delhye et Loic lepape, transformation economique en Algerie : privation ou predation de letat 

gournal des anthropolgues, 96-97, 2004, consulte le 20/12/2023 url : https://jds.revves. Org-1827. 

2 norededine grime, Entrepreneurs, Pouvoir et Société en Algérie. Casbah Editions, 

Algérie.,2012 p64. 
3Louisa Dris Aït Hamadouche La société civile vue à l’aune de la résilience du système politique 

algérien. L année de maghreb,N16,2017,pp289-306 

نوري دريس، "الممارسدة الريعية الزبونية السدياسدية وإشدكالية تشدكل المجتمع المدني في الجزائر المعاصدر": مقارنة سدوسديولوجية   4
للعلاقة الدولة المجتمع". )أطروحة الدكتوراه في العلوم الاجتماع، تخصددددددددددددددص إدارة الموارد البشددددددددددددددرية(، كلية العلوم الإنسددددددددددددددانية 

 .   217-215، ص ص2016-2015والاجتماعية، جامعة سطيف،  

https://jds.revves/
https://doi.org/10.4000/anneemaghreb.3093
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التحليلي كشف خبراء الديوان الوطني للإحصاء أن الجزائر فقدت نسيجها الصناعي    ضمن هذا الإطار 
من مجموع المؤسسات هي مؤسسات تجارية ثم تليها مؤسسات بقطاع الخدمات   %55لحساب القطاع التجاري  

مما    ،  1راد والتصدير تحول العديد من المنتجين في الجزائر إلى أنشطة الاستي فقد    من مجموع المؤسسات   34%
د استيراد مواد مثل الحجر  استيراد"، حيث وصل الأمر إلى ح-جعل الاقتصاد الجزائري يُعرف باقتصاد "استيراد 

وقد أسهم تشجيع النظام السياسي للتوجه نحو القطاع التجاري في تفاقم ظاهرة البازار أو الاقتصاد    ،والحصى
 طوير وتنويع الاقتصاد الموازي، التي تعرقل أي جهود حقيقية لت

 شراء السلم الاجتماعي: استقرار الاجتماعي بهدف استقرار سياسي-2
كما أشرنا سابقًا في الدول الريعية تحصل الدولة على عائدات النفط بشكل مباشر، مما يمنحها حرية وامتيازًا   

وبناءً على مصددددددالحها وأهدافها، تختار الدولة الفئات  ،العائدات بمرونة ودون قيود تُذكركبيرين في توزيع هذه  
 .الاجتماعية التي تشاركها في الاستفادة من هذه العائدات 

الريع السددددددددددند   "تحت عنوان  "أمينة  مزراقالاســـــــتاذة   دين دخان والنور "  الاسددددددددددتاذ   ففي دراسددددددددددة لكل من   
يقران أن في الدولة العربية الريعية يصبح الريع سند اقتصادي   "الاقتصادي للدولة في المجال السياسي العربي

يمنحها قدرة وقوة إضددافية للبقاء والاسددتمرارية، وذلك عبر اسددتثمارها في سددياسددات شددراء الولاء والسددلم من أجل 
الجزائر،  وبإسدقاط ذلك على الدولة الريعية في .  2تدعيم نموذج الدولة و السدلطة القائم على الاسدتقرار السدياسدي

لضددددمان اسددددتمرارية النسددددق السددددياسددددي،   2014  -2000فقد اسددددتفادت هي الأخرى من الطفرة النفطية الثالثة  
وذلك عن طريق اسدتثمار هذه الطفرة في سدياسدة شدراء السدلم الاجتماعي، أو كما يسدميها نوردين بكيس" الرشدوة  

 الاجتماعية".
زيع الريع النفطي قددد عزز من قدددراتهددا على المسددددددددددددددداومددة  إن امتلاك النخبددة الحدداكمددة في الجزائر آليددة التو   

وفرض عقدد اجتمداعي بينهدا وبين رعاياها، فالريع النفطي يعتبر ورقة تفداوضدددددددددددددديدة على طاولة التندازلات، حيدث 
يبرز قبول المجتمع بدالنظدام في مقدابدل حصددددددددددددددولده على مزايدا ومندافع الريع، أي مدا يطلق عليهدا معدادلدة حريدة 

 .3اقتصادية واجتماعية  المجتمع مقابل منافع

 
ــادية في الجزائر 96القطاع الخاص يســـيطر على الشددددروق أونلاين،"   1 ، على  05/02/2012بالمئة من المؤســـســـات الاقتصـ

 Https://www.Echorouk online. Com :موقع الإلكتروني
المجلة الجزائرية للدراسات  نور الدين دخان ومرزاق أمينة،"الريع السند الاقتصادي للدولة في المجال السياسي العربي"،  2

 .  118،117، ص ص2018، 01، العدد05، المجلدالسياسية
سوسيولو 3 قراءة  التطور:  ومحدودية  الاحتجاجية  كثافة  بين  الجزائر  في  الاحتجاجية  "الحركات  بكيس،  للحركات  نوردين  جية 

  2013  ، 2". )أطروحة الدكتوراه في علم الاجتماع( كلية العلوم الانسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر  2011الاحتجاجية لسنة  
 . 136، ص 2014 –
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فمنذ وصدددددول الرئيس الأسدددددبق عبد العزيز بوتفليقة إلى سددددددة الحكم تدعمت خزينة الدولة بمبالغ مالية غير    
مسددددبوقة، وهذا ما جعلها تخصددددص وتوسددددع من البرامج الخاصددددة بالفئة الاجتماعية، والتي يطلق عليها النظام  

ل في جوهرها وسدديلة لشددراء الولاء السددياسددي سددياسددة الدعم الاجتماعي أو التحويلات الاجتماعية، إلا أنها تحم
والتي تعطيها أبعادا   ،فقد مثلت هذه السدياسدات مصددر افتخار بالنسدبة للحكومات المتعاقبة،1والسدلم الاجتماعي

 ، رمزيدة وإيدديولوجيدة رغم مدا تحملده من تبدذير لا عقلاني واللاعددالدة في التوزيع وهي موجهدة كليدا للاسددددددددددددددتهلاك
 ع للحسابات والجدوى الاقتصادي بل نتيجة لضغوط اجتماعية.وليس للاستثمار ودون أن تخض

إلى غاية    1999مرات بين سدددددنة 4فتشدددددير الاحصدددددائيات أن التحويلات الاجتماعية تضددددداعفت بأكثر من    
  1207.8مليدار ديندار إلى   315، وهدذا مدا نلاحظده بدالنظر إلى تصددددددددددددددداعدد قيمدة هدذه التحويلات من  2008

ابقة، ويعود ذلك إلى زيادة الدولة لتكلفة دعمها لأغلب المواد المسدددددددددددتهلكة مليار دينار لنفس السدددددددددددنوات السددددددددددد
 .2الأساسية

وضدددددمن هذا الإطار يمكن إظهار العلاقة بين الدولة الريعية في الجزائر وشدددددراء السدددددلم الاجتماعي بقدرتها    
الربيع العربي، وهي احتيدددداجددددات طلددددب فيهددددا الجزائريون من خلالهددددا   بددددالمزيددددد من على احتوائهددددا لأحددددداث 

الإصددددددلاحات السددددددياسددددددية والاقتصددددددادية والاجتماعية، وجاءت هذه الاحتياجات تماشدددددديا مع الظروف الإقليمية  
المحيطة بها، حيث طالبت شددعوب المنطقة بالحرية والديمقراطية مثل: مصددر وتونس وليبيا، وفي هذا السددياق 

 تحت عنوان: "يدأكرم بلقا"جاءت دراسة 

L'Algerie, une Exception en marge du printemps Arab  ،  وذلك محاولة للإجابة على
لماذا الجزائريون لا ينتفضدون بعد عام من بداية الثورات العربية ولاسديما في تونس ومصدر، فقد أرجع التسداؤل 

مليار دولار مع   170ذلك إلى عوامل سدوسديو اقتصدادية، حيث إن امتلاك الجزائر لاحتياط الصدرف ما قيمته  
مليار دولار جعلها تمتلك موارد مالية تضدددددددعها تحت تصدددددددرفها لشدددددددراء السدددددددلم   50متوسدددددددط دخل سدددددددنوي قدره 

الاجتماعي، فلا حسددني مبارك )رئيس مصددر سددابقا(، ولا زبن العابدين بن علي )رئيس تونس السددابق( لديهما 
الحراك وتمييع    الاحتجداجدات   حتواءاوبدالفعدل فقدد اسددددددددددددددتطداع النظدام ،  3الموازينهدذه الأرصدددددددددددددددة المداليدة لقلدب  

 بما يخدم مصالحه، وذلك برصد مبالغ مالية إضافية. الاجتماعي

 
 .عبد السلام عبد اللاوي وأمال بوبكر،" نمط الدولة الريعية في شراء السلم الاجتماعي وأثره على الأمن الاقتصادي الجزائري 1

 . 969،968، ص ص2022،  02، العدد6مجلة السياسة العالمية، المجلد 
،  2022فيفري  24حسان حامي،" سياسة الدعم الاجتماعي في الجزائر: الكلفة الاقتصادية وحتمية الإصلاح، مبادرة الإصلاح العربي، 2

 Https://www.arab-reform,net/ar/publication/ على موقع: 01/2024/ 20تاريخ التصفح 
3Akram Belkaïd.Cahiers de ?Les  » printemps arabe L’Algérie, une exception en marge du « 

l’Orien N107 2012 P145. 
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مليدار ديندار جزائري، إضددددددددددددددافة    1500، بلغدت التحويلات الاجتمداعيدة حوالي 2012وفقدًا لقدانون المداليدة لعدام  
% مقدارندة بسددددددددددددددندة  10يدادة قددرهدا مليدار ديندار جزائري، بز   8502إلى زيدادة أجور العمدال التي وصددددددددددددددلدت إلى  

مليار دينار    200ة، بقيمة  كما خصدددصدددت الحكومة مبالغ كبيرة لدعم أسدددعار المواد الغذائية الأسددداسدددي  ،2011
علاوة على ذلك، قدمت قروضًا بدون فوائد للشباب لتمكينهم من تأسيس مشاريعهم، إلى جانب منحهم    جزائري 

 .1إعفاءات ضريبية
الاجتماعي في الجزائر غيابًا واضدددحًا لأبسدددط الأسدددس الاجتماعية والاقتصدددادية  يُظهر نظام الدعم  وبالتالي    

فقد أصددددددددددددبح هذا الدعم أداة   ،ة المسددددددددددددتأجرة في جانبها الاجتماعيالعقلانية، حيث يعكس طبيعة الدولة الريعي
ظام  لحفاظ على اسدددددتقرار الناجتماعية تُسدددددتخدم لشدددددراء السدددددلم والاسدددددتقرار، ضدددددمن حلقات توزيعية تهدف إلى ا

 .ونتيجة لذلك لم تبرز طبقة اجتماعية رأسمالية قادرة على إنتاج الثروات  ،الريعي
  النفطي يعالفساد في الجزائر وعلاقته بالر  :المطلب الثاني

لم يكن أحد يعلم حجم الفسدددددددددداد التي وصددددددددددلت إليه الجزائر إلا مع بداية الحراك ومحاكمة رؤسدددددددددداء النخب   
السياسية في النظام والنخب البرجوازية التي تمثل القطاع الخاص، أين تم إظهار وإخراج الأرقام والإحصائيات  

فقد  غلال النفوذ والمناصدددددب... إلخ  الخيالية لاختلاس والممارسدددددات الغير أخلاقية والمحسدددددوبية والرشدددددوة واسدددددت
كنظام وأداة من الأدوات الغير  إنماو   ،انتشددر الفسدداد إلى درجة أنه لا يمكن دراسددته كظاهرة سددلبية في المجتمع

 الرسمية تستخدمها النخب السياسية الحاكمة لصيانة واستدامة النظام السياسي.
 ثنائية الفساد السياسي والاقتصادي  الممنهج: النسقيالفساد   (أولا
أشددددددددارت العديد من الدراسددددددددات إلى وجود علاقة وثيقة بين الريع والفسدددددددداد، وتأثير هذه العلاقة على فشددددددددل   

حيث تُعد ثقافة الريع مصددددرًا رئيسددديًا للفسددداد، وهو ما يفسدددر الانتشدددار الواسدددع لهذه    ،نمية الاقتصددداديةتحقيق الت
فحسدددددددددب تقرير التنمية الإنسدددددددددانية لسدددددددددنة   ،2ول النفطية لا سددددددددديما في الدول العربيةالظاهرة في العديد من الد 

، تعتبر أن الدول العربية تعاني من فسدداد بنيوي لأنه يسددتخدم بصددورة منهجية لتخريب العمل السددياسددي 2004

 
1Louisa Dris-Aït Hamadouche L’Algérie face au « printemps arabe » : l’équilibre par la 

neutralisation des contestations confluences mediterranee. N81.2012 p62. 

 لفساد النسقي "هو حالة مرضية متقدمة من الفساد وهو فساد يشمل كافة هياكل الدولة وبنياتها مما يجعل هناك تتداخل فيه ا
عناصر السلطة السياسية بعناصر الثورة وتفتقد فيه الحدود بين العام والخاص، حيث يصعب التفريق بين السياسيين  

أخرى، أي أنه وضع تتداخل فيه الثروة والسلطة إلى درجة يصبح الفساد   والبيروقراطيين من جهة ورجال الأعمال من جهة
الفساد النسقي والدولة للمزيد أكثر أنظر: محمد حليم ليمام،  .استثناءيتغدى من الفساد، مما يجعل فيه الفساد قاعدة وليس 

 . 2017ن، ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبناالسلطوية: حالة الجزائر منذ الاستقلال
2Fatiha Talaite, Economie administree corruption et engrenge de la violence Algerie, revuetier-monde, 

n0161, 2009 disponible sur le sit: https://Algeria-watch.org/p:67025. 
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ت في عبر احتواء النخب وخلق طبقات متنفذة لها مصدددلحة في اسدددتمرار الأوضددداع القائمة واسدددتعداد للاسدددتما
 .1الدفاع عنها، وهذا ما يجعل الفساد الاقتصادي هو نتيجة طبيعية للفساد السياسي

والجزائر لا يمكن أن تكون اسددتثناء في جمل الدول النفطية، فقد سدداهم الترسدديخ التسددلطي واحتكار السددلطة   
، وهذا ما جعل الرئيس  2والاسدددتبداد السدددياسدددي في الجزائر في تحويل الفسددداد السدددياسدددي تدريجيا إلى نظام حكم

ريضدددددة معتلة إنها مريضدددددة في إدارتها  عبد العزيز بوتفليقة في بداية عهدته يقر وبشدددددكل واضدددددح " إن الدولة م
 .3وشوهت مفهوم الدولة" إ مريضة بممارسة المحاباة مريضة بالمحسوبية والتعسف وبالنفوذ والسلطة ...

خ الطابع الريعي للدولة نتيجة ارتفاع أسدددددعار النفط في أوائل الألفية الثالثة، تفاقم الوضدددددع بشدددددكل    مع ترسدددددّ
أصبح   ،زبون تضدم شدرائح واسدعة من المجتمعائمة على نظام المشدتري والكبير، حيث تشدكلت شدبكة علاقات ق

افأة اقتصددددادية للإقصدددداء من الفسدددداد السددددياسددددي أداة لضددددبط النزاعات، وسددددوقًا بديلًا للمشدددداركة السددددياسددددية، ومك
ا يضدددمن اسدددتمرارية النظام  كما تحول إلى وسددديلة لاسدددتقطاب النخب الإدارية والسدددياسدددية والدينية، بم ،السدددلطة
وبهذا، أصدبح الفسداد السدياسدي العنصدر المحوري الذي يوجه ويعزز أشدكال الفسداد الأخرى، كالإداري  السدلطوي 

وفقًا لذلك، يرتبط الفسدددداد السددددياسددددي والفسدددداد الاقتصددددادي بعلاقة وثيقة، حيث يشددددكل الأول بيئة  ،والاقتصددددادي
 .4سية لاستدامة النظام التسلطيخصبة لنشوء وترسيخ الفساد الاقتصادي، مما يجعله إحدى الأدوات الأسا

يس من المسدددتغرب أن تكشدددف كبرى قضدددايا الفسددداد عن وجود ترابط وثيق وتشدددابك بين الفسددداد السدددياسدددي  ل  
تتيح   ،عمال ومسدؤولين نافذين في السدلطةشدبكة زبونية تضدامنية تجمع بين رجال الأ  عن طريقوالاقتصدادي، 

ا لنهب الثروات في حين تُسدددددتخدم هذه الثروات كوسددددديلة لتعزيز النفوذ السدددددياسدددددي وضدددددمان  هذه الشدددددبكة فرصدددددً
وبالتالي تتجلى علاقة تبادلية بين الموارد السددددياسددددية والاقتصددددادية، حيث يدعم كل منهما  ،تمرارية السددددلطةاسدددد

 .5الآخر
في إطار تحضددير  Zagainova Anastassiya)زاجينونا  ســتازياأنادراسددة أجرتها   فيالسددياق ف وفي هذا  

أطروحة دكتوراه حول الفسداد المؤسدسدي في الدول الناشدئة، ومن بين هذه الدول الجزائر، حيث بينت النتائج أن 
معددددل الفسدددددددددددددددداد الاقتصددددددددددددددددادي في الجزائر همدددا قطددداع التجدددارة الخدددارجيدددة والجمدددارك وقطددداع البنددداء وقطددداع 

 
1United Nation development programme, “Arab human development report 2004: to words 

freedom in the Arab world”, united nation development programme Hashemite kingdom of 

Jordon, 2005, pp136-137.  
 . 222، صالسابق الذكر ، المرجع- دراسة حالة الجزائر  -الدولة الريعية وإشكالية الأمن، عادل أورابح2
على    2024/ 01/ 29، تاريخ التصفح2013أفريل   28، القدس العربي”.المريضة بالفسادالجزائر الدولة “أحمد بلعمري،  3

 /https://www.alquds.co.ukموقع:
 . 225المرجع السابق الذكر، ص - دراسة حالة الجزائر  -الدولة الريعية وإشكالية الأمنعادل أورابح، 4
 . 300صنفس المرجع، 5

https://www.alquds.co.uk/
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لزبوني في القطاع الخاص   باسدددددتقطاب   يعه النتائج بما تناولناه سدددددابقا في علاقة الر وإذا ربطنا هذ ،1المحروقات 
فهو أمر طبيعي لأن النظام السددددددددياسددددددددي الريعي يشددددددددجع القطاع الغير إنتاجي، وتعتبر هذه القطاعات الأكثر  

الفسددددداد اسدددددتفادة من عملية توزيع الريع وهي نفسدددددها القطاعات الأكثر فسدددددادا، ويمكن اسدددددتدلال ذلك بقضدددددايا  
(، والتي تمثل قطاع المحروقات وهو مصدددر الريع، أما قطاع البناء يمكن تمثيله  3،2،1لمسددلسددل سددونطراك )

بقضية فساد طريق سيار شرق غرب، أما قضية فساد استيراد السيارات تمثل قطاع التجارة الخارجية وهي أداة 
 لتهريب العملة الصعبة.

، يعالعلاقة بين الفسدداد السددياسددي والاقتصددادي تُحكم بسددلوكيات السددعي وراء الر في هذا السددياق يتضددح أن    
ويتم ذلك من خلال سددددديطرة   ،وفقًا لفرضدددددية تفيد بأن زيادة تدفقات الريع تؤدي إلى تفشدددددي الفسددددداد بشدددددكل أكبر

ا الواقع  هذ   ،المسددؤولين السددياسدديين على مصددادر الريع وتوجيهها بما يخدم مصددالحهم واسددتدامة النظام المهيمن
يدفع رجال الأعمال إلى اسدتخدام جميع الوسدائل، بما في ذلك علاقاتهم الخاصدة ومعارفهم، للتقرب من صدناع  

 .2القرار بهدف الحصول على امتيازات ريعية، مما يؤدي إلى تصرفات تعزز الفساد والرشوة
د والقيام بمشداريع البنية التحتية  ويمكن اسدتدلال ذلك في إطار توجه الدولة نحو سدياسدة التوسدع في الاسدتيرا   

في إطار المخططات التنموية أين حول انتباه رجال الأعمال من الأنشددددددددطة المنتجة إلى هذه القطاعات الغير 
إنتاجية، مما أدى إلى انتشددددددار الفسدددددداد في هذه القطاعات نتيجة لمحاولات لاحتكار هذه القطاعات من طرف  

وفق   2005شدددددددارة هنا إلى التقرير الصدددددددادر من البنك الدولي في جانفي  ، ويمكن الإ3القلة من رجال الأعمال
دراسدددددة اسدددددتقصدددددائية للرأي بين رجال الأعمال الجزائريون واعتزامهما  لاسدددددتثمار في الجزائر، وحسدددددب التقرير 

من الشدددددددركات الخاصدددددددة الجزائرية تعترف بدفع رشددددددداوي عند التعامل مع أعوان الدولة، والتي تمثل    %75فإن
 .4من حجم الأعمال وأكثر من ثلاث أضعاف مبلغ الضرائب  %25ا أكثر من أحيان
وتأسدددددددددديسددددددددددا عليه فإن الفسدددددددددداد يعتمد كليا على حجم المنافع والتكاليف التي تكون تحت تصددددددددددرف النخب   

السددددياسددددية الحاكمة، وكلما كان لهذه الأخيرة سددددلطات توزيع المنافع على القطاع الخاص تنشددددأ حوافز الرشددددوة  

 
1Anastassiya Zagationv,  la corrupttion instiutionnalisée un nouveau concept issu de l'analyse du 

monde emergent », (these de doctorat en sciences economique), faculte de science economiques, 

universite de Grenoble, 2012, p130.   
2Raouf  Boucekkine et Rafic Boukalia Hassane, rente corruption et violence: l'emergence d'un 

ordre nouveau dans les pays Arabes! Regards Econimiques n92, 2011, p4. 
ئري سيف الدين بوزاهر، "أثر عوائد المحروقات على النمو الاقتصادي والحوكمة دراسة تحليلية وقياسية لحالة الاقتصاد الجزا 3

(". )أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود وبنوك مالية(، كلية العلوم الاقتصادية  2017- 1995خلال الفترة )
 .  213، ص 2018-2017 -تلمسان -وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد

4 Rachid Tlemcami,Infitah, globalisation et corruption liberation, liberation TayebChenntouf, 

l'Algerie face a la mondialisation, codesria, dakar, 2008, p38.  
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ونتيجة لذلك، أصدبح النظام السدياسدي شدديد الارتباط بالعلاقات المتبادلة بين المال والسدلطة، مما أدى  والفسداد 
 .إلى اندماج وتداخل القطاعين العام والخاص 

هذه هي آليات الفسددددداد الهيكلي في الجزائر حيث أصدددددبح الفسددددداد وسددددديلة أسددددداسدددددية لإدارة الحكم. وهنا يبرز   
النوع من الفساد وانتقل من كونه مجرد مشكلة إلى مرض مزمن؟ كما وصفه الرئيس التساؤل: كيف ترسخ هذا  

رطان في أعماق المجتمع ؟ للإجابة على هذا السددددؤال ننطلق من .عبد المجيد تبون، بأنه ظاهرة انتشددددرت كالسددددّ
ــاد الثورة، والســـــلطة في كتابه "  Michael Johnstionجونســـــتون   مايكلالطرح الذي قدمه   متلازمات الفســـ

عندما تفقد المؤسدسدات فعاليتها في تطبيق المحاسدبة والعقاب، يصدبح الفسداد في بيئة    والذي رأى"،والديمقراطية
 .1، مما يفسح المجال لانتشار جميع أشكاله بلا قيود رمواتية للنمو والتجد 

وانطلاقا من هذا إن النظام السدددددياسدددددي في الجزائر عرف منذ سدددددنوات فسدددددادا منظما وممنهجا، والذي مكن    
تهدف سدياسداتها للقضداء على الفسداد أو ثقافته، بل عرقلت أي جهود  لم حيث    الدولة من الاسدتمرار والاسدتقرار،
ضدددددايا الفسددددداد في الجزائر، مثل "الخليفة"  الوقائع أن أبرز ق  وهذا ما كشدددددفته،  2تهدد اسدددددتقرار النظام القائم عليه

وعلى الرغم من وجود تقارير صددددحفية    ،قيقات أجرتها أجهزة عدالة أجنبيةو"سددددوناطراك"، ظهرت من خلال تح
 داخلية وخارجية تؤكد تورط النخب الحاكمة في الفسدداد وامتلاكهم شددركات وعقارات خارج البلاد، إلا أنهم نادرًا 

التي تضدمنت أسدماء مسدؤولين    وثائق بنما"ومن الأمثلة البارزة فضديحة "  ،ما يخضدعون للمحاسدبة أو المسداءلة
نهدا مرت دون تحقيق، على عكس ما حدث في الدول الديمقراطيدة التي باشددددددددددددددرت  ووزراء حكوميين بارزين، لك

تحقيقات قضدددددائية لمعاقبة المتورطين. بالإضدددددافة إلى ذلك، يعتمد النظام السدددددياسدددددي في الجزائر على خطاب 
وأشدددددهر مثال لذلك في أحد خطابات الرئيس حينما قال " إذا تكلمنا عن   ،شدددددعبوي لتقليل أهمية قضدددددايا الفسددددداد 

النظام السدددياسدددي  لسدددرقة فكل الجزائريين باسدددتثناء القليل قد سدددرقوا لا يوجد أحد لم يضدددع أصدددبعه في الفسددداد" فا
 دائما يجد آليات وميكانيزمات للتهرب والافلات من العقاب وجملة هذه الآليات نجد:

قة السدياسدية من  التعامل مع قضدايا الفسداد كمسدائل اقتصدادية ومالية بحتة، مما يعفي النخب الحاكمة والطب -
3أي مسؤولية عن الفضائح

. 

 
1 Pour en Savoir plus: Michael Johnston ,Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and 

DemocracyCambridge, University Press, 2005. 
(". )أطروحة الدكتوراه في العلوم  2012-1992) .محمد حليم ليمام، "الفساد النسقي والدولة الاستبدادية حالة الجزائر 2

،  2017-2016، 3السياسية، تخصص تنظيم السياسي والإداري(، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر
 .   218ص

المجلة الجزائرية للدراسات ومشكلة التنسيق بين هيئات مكافحة الفساد في الجزائر،  محمد حليم ليمام، الفساد النسقي 3
 . 113، ص 2022، 02، العدد09، المجلدالسياسية
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ائية وإدخالهما في إضدددعاف مؤسدددسدددات الرقابة في الدولة عبر السددديطرة على المؤسدددسدددات التشدددريعية والقضددد -
فلم تُشددددكل السددددلطة التشددددريعية لجنة تحقيق واحدة في قضددددايا الفسدددداد، بينما يعد جهاز العدالة   ،شددددبكة الزبونية

 .1يعمل إلا بناءً على أوامر عليا جزءًا من آليات الفساد حيث لا
وقد صدرح رئيس    ،مد، مما يصدعب رصدد ممارسدات الفسداد تضدخيم الجهاز البيروقراطي والإداري بشدكل متع -

المدير العام لشدددركة سدددوناطراك أن الشدددركة ليسدددت مؤسدددسدددة اقتصدددادية بل هي مؤسدددسدددة بيروقراطية تعمل كأي 
 .2رإدارة بيروقراطية في الجزائ

صددددددددورتها في محاربة الفسدددددددداد أمام الرأي العام المحلي والعالمي من خلال   وتلميع  حاول السددددددددلطة تجميلم -
ام إلى المنظمات العالمية المكافحة له، وهي في الواقع مجرد حيل تحريك بعض قضددددددددددايا الفسدددددددددداد والانضددددددددددم

 3.للتهرب من مواجهة الفساد 
ومن هذا المنطلق نستطيع أن نقول لقد ترسخ الفساد في مؤسسات الدولة فهو يعمل على حماية نفسه، وذلك   

أن الفساد يوفر وسائل لضمان الولاء للنظام السياسي، لذلك كان النظام دائما يعتبر أن الدعوة لمكافحة الفساد 
 واستئصاله يعني استئصال النظام واقتلاعه من الجدور.

 الفساد في الجزائر بين المؤشرات الدولية وقضايا الفساد(ثانيا
للحفاظ  أصدددبح جزءًا هيكليًا ضدددمن أجهزة الدولة، حيث اسدددتخدمته    الفسددداد  أنالسدددابق،  في العنصدددر    ناتطرق  

وقد أدى ذلك إلى تفشدي الفسداد في معظم القطاعات، بل إن الفسداد أصدبح جزءًا   ،على الوضدع السدلطوي القائم
 .ع الجزائري، حيث يُتداول مصطلح "حقي في البترول" كدلالة على مشروعية الفساد من فكر المجتم

وبالنظر إلى ما سددددددبق ليس من المسددددددتغرب أن تحتل الجزائر مراتب متقدمة في مختلف المنظمات الدولية   
الجزائر في قائمة الدول  والإقليمية لمكافحة الفسداد، وتبعا لذلك فحسدب معطيات منظمة الشدفافية الدولية تندرج  

حسددددددب مايبينه الجدول    112-84تتأرجح في الرتب بين    2014إلى غاية    2003الأكثر فسددددددادا، فمنذ سددددددنة  
 التالي:

 (. 2014- 2003ترتيب الجزائر في مؤشر مدركات الفساد حسب منظمة الشفافية الدولة  ): 20جدول 
 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

 
 . 225، المرجع السابق الذكر، ص- دراسة حالة الجزائر  -الدولة الريعية وإشكالية الأمنعادل أورابح، 1
 . 306نفس المرجع، ص 2
 . 112الفساد النسقي ومشكلة التنسيق بين هيئات مكافحة الفساد في الجزائر، المرجع السابق الذكر، صمحمد حليم ليمام، 3
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 htts://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/.dz الموقع:منظمة الشفافية الدولية على المصدر: 

مؤشددر مدركات الفسدداد: هو مؤشددر تعمل به منظمة الشددفافية الدولية وهو مدرج من صددفر إلى عشددرة حيث يمثل الصددفر سدديطرة  
 وهيمنة الفساد وتمثل العشرة الخلو من الفساد.

   

الجدول نلاحظ أن الجزائر تعاني مسدتوى جد مرتفع للفسداد في مؤسدسداتها العامة والخاصدة، حيث  من خلال  
على أفضددددددددددددددل تقددير، وهذا ما يعكس عدم وجود رغبدة لمكدافحة    10من    3.6حصددددددددددددددلدت على نقداط لم تتعددى  

 الفساد.
الإفريقي والشددددركاء   "الباروميتر "وضددددمن هذا الإطار أجرت منظمة الشددددفافية الدولية بالتعاون مع مؤسددددسددددة  

  ، أينالوطنيين لشددبكة الباروميتر العربي اسددتطلاعا حول الناس والفسدداد في تسددع دول عربية من بينها الجزائر
من الجزائريين قدالوا أن الكدل أو الأغلبيدة في القطداع العدام متورطون بدالفسدددددددددددددداد فحين  %34أظهرت النتدائج أن 

منهم أن جهود الحكومدة في مكدافحدة  %69بدالإضددددددددددددددافدة إلى هدذا يعتقدد إن البعض فقط متورطين،  %41قدال  
 1الفساد ضئيلة وضعيفة جدا.

تنطبق نفس النتددائج على التصددددددددددددددنيف الددذي تحتلدده الجزائر في تقددارير البنددك الدددولي، الددذي يعتمددد على     
(  - 2.5ر بين )تتراوح درجة هذا المؤشدددد ،ي تتناسددددب عكسدددديًا مع مسددددتوى الفسدددداد مؤشددددرات الحكامة الرشدددديدة الت

، 2وحسدب تقارير البنك الدولي تصدنف الجزائر سدنويًا ضدمن أدنى المراتب على مسدتوى دول العالم  ،+(2.5و)
ا إلى أن ضدددعف المؤسدددسدددات العامة في الدولة، وانعدام الشدددفافية، وقلة القدرة و  تشدددير تقارير البنك الدولي أيضدددً

غياب القضداء المسدتقل، وضدعف آليات مكافحة الفسداد،   على الحد من الفسداد في الإدارة العمومية، إلى جانب 
 .3هي الأسباب الرئيسية لتراجع الجزائر في تصنيف الفساد 

 
، تاريخ التصفح  28/03/2011؟ الجزيرة نت، ماذا تقول التقارير الدولية عن الفساد في الجزائرمحمد بن كاسم، 1
 /https://www.aljazira.net/politcsعلى موقع:   2024/ 2/02
للعلوم الغري  مجلة ".مكافحتهالفساد المالي والإداري في الجزائر أسبابه وأثاره واستراتيجيات "بن رجم محمد خميسي، 2

 .  85، ص 2016،  40، العدد13المجلد الاقتصادية والإدارية،
،  05المجلد  مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، سارة بوسعيود وعقون شراف، "واقع الفساد في الجزائر وآليات مكافحته". 3

 . 318، ص2018، 01العدد
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بالإضدافة إلى مؤشدرات الفسداد لمنظمة الشدفافية الدولية والبنك العالمي نجد المؤشدرات الإفريقية للتقييم من     
، والتي أظهرت هذه الآلية أن الفسدداد منتشددر في الجزائر على المسددتوى الاقتصددادي *(RAEP)طرف النظراء

تيني الذي يمارس من طرف الموظفين في والاجتماعي سدواء الفسداد الذي يرتكبه كبار الممولين أو الفسداد الرو 
من المشداركون   %20.7إلى أن   2007في   (RAEP)الإدارات حيث أظهرت الاسدتطلاعات التي قامت بها  

يرون   %38.2أن الفسداد موجود بصدفة معتدلة وأن %41.1يرون أن الفسداد عالي حقا في الجزائر بينما يرى  
 .1أن الفساد منخفض 

إجمالا يمكن القول أن هذه المؤشددددددددرات هي نتيجة منطقية إلى حد بعيد، رغم أن هذه المؤشددددددددرات والتقارير    
دائمدا مدا تكون محدل انتقداد من طرف مختلف الحكومدات الجزائريدة التي تدداولدت على الحكم في عهدد الرئيس 

لكاملة فوقوف رئيس الوزراء ونحو  بوتفليقة، لكن التاريخ والزمن أعطى لهذه المؤشددددددرات والتقارير المصددددددداقية ا
وزيرا في محكمة الجزائر العاصدددددددمة بتهم كلها تتعلق بالفسددددددداد، بالإضدددددددافة إلى اعتقال مجموعة كبيرة من   32

رجال الأعمال بالتواطؤ مع مختلف النخب السدددياسدددية والعسدددكرية في أعمال الاختلاس والتهريب والرشدددوة دليل 
ووفقا لذلك فإن هذه التقارير تعكس الواقع المعاش لدولية والإقليمية  قاطع على صدددددددددحة تقارير هذه المنظمات ا

لدى المواطنين الجزائريين الذين يعتبرون تداعيات وأثار الفسدداد يوميا، فهناك فجوة كبيرة بين الأموال الضددخمة 
سددديع هذه التي انفقت من جهة والأوضددداع الاقتصدددادية والاجتماعية المزرية، ولا شدددك أن الفسددداد له دور في تو 

 الفساد الكبيرة. االفجوة وهذا ما تؤكده قضاي
ع النفطي  يفالواقع أظهر لنا مئات من قضدددددددايا فسددددددداد مند تولي الرئيس السدددددددابق عرش الحكم، وأكيد أن الر   

قضدددية فسددداد كبيرة، والتي تضدددم    50كانت الأرضدددية الخفية لبدور الفسددداد فالتقارير تشدددير إلى وجود أكثر من  
 2من تقلدوا مناصب سامية بالإضافة إلى رجال الأعمال.نحو مئتي شخصية م

 وعموما فمنذ بداية الألفية انفجرت العديد من قضايا الفساد يمكن ذكرها: 

ا   - تمثل نموذجًا حقيقيًا للفسددددداد المنظم في الجزائر، حيث   "قضدددددية القرن " ب قضدددددية الخليفة، المعروفة أيضدددددً
كشدفت التحقيقات عن تواطؤ مسدؤولين رفيعي المسدتوى    ،ف سدياسدية ومالية واقتصدادية عديدةتداخلت فيها أطرا

 

 *RAEP:   )أنشئت الآلية الإفريقية للتقييم من طرف النظراء في إطار مبادرة المشاركة الجديدة من أجل تنمية إفريقيا )نيباد
 يقية للمراجعة الذاتية تختص بتقديم أداء وبرامج الدول الأعضاء بها بهدف تجنب التنمية والحكم الراشد. كآلية إفر 

،  11، العدد   02المجلد  ،الجديدمجلة الاقتصاد  ".الحالة الجزائر والفساد:يوسف بيبي " الاثار التشابكية للعلاقة بين الريع  1
 . 269، ص  2014

2 : 
على   05/02/2024التصفحتاريخ  2019ماي  03، قضية فساد في الجزائر وتورط مسؤولين كبار 50سكاي نيوز عربية، -أ

 https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1255918-50 :موقع
،تاريخ 2019أفريل  27، الجزيرة نت وقضايا .....حرب مكافحة الفساد تستعر في الجزائر أسماءإسلام عبد الحي،  -ب 

 /https://www.algazera.net/politicsعلى موقع: 05/02/2024 التصفح
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في السددلطة، وأظهرت وجود ثغرة مالية ضددخمة تم تهريبها إلى الخارج. وقد أسددفرت هذه الفضدديحة عن خسددائر 
 .مليارات دولار 5و 1.5عمومية، تُقدر بما بين فادحة للخزينة ال

من أبرز  غرب، التي كان الرئيس يصددددفها بفخر بأنها "مشددددروع القرن"، تعد -قضددددية الطريق السدددديار شددددرق  -
 4بدأ المشروع بتقدير تكلفة قدرها   ،حتى أصبحت تُعرف بدددددددددد"فضيحة القرن"وأكبر فضائح الفساد في الجزائر،  
هذا  ،مليار دولار  20مليار دولار، لتصددل في النهاية إلى   11.4تدريجيًا إلى   مليارات دولار، لكنها تصدداعدت 

الارتفاع الكبير في التكلفة، الذي تضددددددددداعف خمس مرات، يكشدددددددددف عن حجم الاسدددددددددتنزاف الكبير للمال العام 
 .وتضخيم الفواتير

اسية واقتصادية  سوناطراك التي يمكن وصفها بد"مسلسل سوناطراك"، تمثل قضية فساد ذات أبعاد سيقضية   -
كشددددددفت هذه الفضدددددديحة عن تغلغل الفسدددددداد في قطاع المحروقات، الذي يُعد العمود الفقري للاقتصدددددداد  ،ودولية

تتعلق القضددددددية بشددددددبكة فسدددددداد مالي  ،اع الحيوي من مختلف أشددددددكال الفسدددددداد الجزائري، حيث لم ينجُ هذا القط
متهمين بتلقي رشدددداوى وعمولات بمليارات  وسددددياسددددي تضددددم عددًا من السددددياسدددديين والمسددددؤولين في قطاع النفط،  

 .1الدولارات مقابل إبرام صفقات ضخمة بين شركة سوناطراك وشركات عالمية
وعموما فقضايا الفساد الثلاث لا تمثل إلا جزء صغير من مئات قضايا الفساد الظاهرة والمخفية التي عرفتها  

الجزائر مندددذ تولي الرئيس عبدددد العزيز بوتفليقدددة الحكم، فلا يوجدددد رقم رسددددددددددددددمي حول حجم الأموال المنهوبدددة 
 والمهربة.

على الاقتصددداد الجزائري وكبح التنمية، وأسدددهم في إجمالا يمكن القول إن الفسددداد في الجزائر انعكس سدددلبا    
دخول البلاد في أزمة اقتصددددددددددددادية حقيقية، وذلك أن سددددددددددددلوكيات الدولة الريعية والذي تكون بيئتها مغلقة أمام 
المنافسة يؤدي بشكل منهجي إلى انتشار الفساد على حساب بناء اقتصاد وطني منتج، حيث أن الفساد يؤدي  

نتاجية تعمل على اسدددددددددتحواذ على الريع النفطي واحتكاره، مما يولد تصدددددددددرفات تغدي إلى ظهور طبقات غير إ
 الفساد، وهذا ما يؤدي إلى ضعف الأداء والنمو الاقتصادي.

 
1 
  7/02/2024، تاريخ التصفح  2015أفريل   17 ،، العربيةفضائي فساد كبيرة تسئء لفترة بوتفليقة 3الجزائر فرانس برس،  -أ

 https://www.alarabiya.net/north-africa/algeria على موقع:

، تاريخ 2019افريل 10، سوناطراك والخليفة والبوشي .... قضاية فساد شهيرة أعادها الحراك للواجهةالجزيرة نت،  -ب
  https://www.aljazeera.net/politics على موقع:  2024/ 02/ 7التصفح 

مجلة  عبلة سقني ومحمد لمين هيشور، ظاهرة الفساد في المجتمع الجزائري: دراسة في الأسباب والاليات المكافحة.  -ج
 . 29،28، ص ص 2018، 01، العدد07، المجلد الجزائرية للسياسات العامة

https://www.alarabiya.net/north-africa/algeria
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ــخــامــة البرامج    -: مفــارقــات الريع النفطيفي الجزائر  أزمــة النموذج التنموي الريعي:  الثــالــثالمطلــب   ضـــــــ
 -مقابل اختلال الهيكل الاقتصاديالتنموية 

البلاد في بنداء    تعكس الأزمدات الاقتصددددددددددددددداديدة المتكررة في الجزائر إخفداق النمداذج التنمويدة التي اعتمددتهدا  
فقد شدددداب المسددددار التنموي العديد من التناقضددددات والإشددددكاليات على المسددددتويات الفكرية  ،اقتصددددادها الوطني

تنموية متكاملة، رغم ما تمتلكه الجزائر من   واسدتراتيجيةوالمعرفية والنظرية والعملية، مما أعاق صدياغة نموذج  
يد من التسدددداؤلات حول عد لذلك تثير قضددددية التنمية في الجزائر ال ،موارد بشددددرية وطبيعية وموقع جغرافي مميز

وللإجابة على هذا السدددؤال يجب تحليل الخصدددائص المشدددتركة للنماذج التنموية التي اعتمدتها   ،أسدددباب فشدددلها
 .البلاد، وربطها بالعوامل التي أدت إلى تعثرها

 خصائص المشتركة لنماذج التنموية في الجزائر فيقراءة  (أولا
تتميز النماذج التنموية في الجزائر بعدة خصددددددددددائص تعكس التحولات والتحديات التي مرت بها البلاد عبر    

 العقود الماضية من بين هذه الخصائص.
اتسدددددمت النماذج التنموية في الجزائر باعتمادها على اسدددددتيراد نماذج مطبقة في نماذج تنموية مســــتوردة:  -1

هذا النهج وضدع البلاد في دائرة مفرغة، حيث تلاحق   ،تغريب التنمية"ا يمكن تسدميته بددددددددددددددد"دول أخرى، وهي م
الجزائر باسدددتمرار مفاهيم جديدة للتنمية كلما ظهرت، متخلية عن المفاهيم السدددابقة دون تحقيق انسدددجام حقيقي  

 .1استنزفت هذه السياسة الطاقات الفكرية والعملية دون تحقيق أهداف تنموية مستدامة ونتيجة لذلك ،معها
 ويمكن أن نعد هذه النماذج التي استوردتها الجزائر في:  
ــيير الذاتي أ.   النموذج، الذي جرى تطبيقه في الإدارة اليوغوسددددددلافية، كان  هذا  :1965-1962نموذج التســ

يهدف إلى إضفاء طابع قومي وحضاري على التجربة اليوغوسلافية، متجنبًا التأثر بالنهج السوفياتي الستاليني  
في الجزائر ظهر هذا النموذج مع فجر الاسددددددددددتقلال  ، و ، والمناهج الغربية الرأسددددددددددمالية من جهة أخرى من جهة

وقد تعددت التفسدددددددديرات بشددددددددأن الطبيعة العفوية لهذه    ،1965لكنه تلاشددددددددى بعد إزاحة الرئيس بن بلة في عام  
 .التجربة

ــي  .ب ــوفيتي الماركســــــ إن فكرة   (:1979-1967النمونظرية الصــــــــناعة وأقطاب )النموذج التنموي الســــــ
ونظرية أقطاب النمو (Gerard Destane de Bernis)ديســـتاندوبرنس جيراردالصدددددناعات المصدددددنعة لي 

 
النمو  طاشمة بومدين وحنان مجاد، "الخيار التنموي ومشكلة بناء مشروع الدولة والمجتمع في الجزائر"،المحرر العربي فاروق،  1

،  2020، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان،  ظورات الكلاسيكية والحديثة )الإشارة إلى حالة الجزائر(نوالتنمية من الم
 .  128ص
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قد شدددددددكلت كمحور مركزي في التفكير التنموي في الجزائر على مدى   François Perrouxلفرنســـــوا بيرو
 .1979-1967فترة تمتد من عام 

وهي عبارة عن إصدددلاحات اقتصدددادية وسدددياسدددية للانتقال من مرحلة التوجيه  برامج الإصــلاحات الهيكلية: . ج
 إلى مرحلة الانفتاح، تحت رعاية وإشراف وإملاء صندوق النقد الدولي والبنك الدولي.

وقد جاءت في إطار سدددددياسدددددة تنموية جديدة بها يسدددددمى   (:2014-1999نموذج الانعاش الاقتصــــادي ). د
سدددددة الانعاش الاقتصدددددادي التوسدددددعي، وهي تطبق على النظرية الكنزية المتضدددددمنة رفع الطلب الكلي عن  سددددديا

 .1طريق زيادة الانفاق الاستثماري 
إن من خلال عرض لهدذه النمداذج يظهر جليدا أنهدا لا تنطلق من واقع المجتمع الجزائري ولا من حقدائقده ولا    

 نغفلها هي أن لتحقيق برامج التنمية يفترض رؤية تنموية تتناغم  تسدددددددددددددتجيب لحاجاته، فالحقيقة التي ينبغي ألا
مع الواقع وتجارب مع احتياجات الجزائر وحقائقها، ولهذا لابد من أخذ خصدوصديات بيئتها في الاعتبار، وفي 
  هذا الصدددد يقول مالك بن نبي" لا تسددتطيع تطبيق الافكار المسددتعارة في سددياق حياتنا وإنما نقلها في الصددورة
التي يطبقها فيها غيرنا في حياته، وهذا ما يجعلنا نزهد في اسدتخدام كل إمكانياتنا في بناء اقتصدادنا لأننا نريد 
أن نقلد اقتصداد الآخرين، كما يضدعونه بوسدائلهم الخاصدة المتطورة التي ليسدت في متناولنا في مرحلة تطورنا،  

وراء الكلمات التي أدلى بها الاختصدددددددداصددددددددي الذي    وهكذا يضدددددددديع علينا بعض إمكانياتنا حين لا ندرك قيمتها
"،ولهذا لابد من إعادة النظر في رؤيتنا لعملية التنمية بعيدة عن التقليد  2خطط لنا، وهكذا يضدددديع الوقت أيضددددا

 والذي يعمل على تنمية تبعيتنا وتخلفنا. 
ر بشدددكل كبير بازدهار القطاع ارتبطت عملية التنمية في الجزائ نماذج تنموية قائمة على العوائد النفطية:-2

النفطي، حيث يعتبر مصددددددددددرا رئيسددددددددديا للإيرادات المالية للبلاد، فمنذ الاسدددددددددتقلال تعتبر العائدات المالية للنفط 
 .3المصدر الوحيد لتمويل البرامج التنموية المختلفة وقاعدة أساسية للاقتصاد الجزائري 

 
 للمزيد أكثر أنظر كل من:  1
، ص  2004، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الاقتصاد والمجتمع والسياسة()الدولة الجزائرية الحديثة عبد العالي دبلة، -أ

 . 37- 29ص
(، دار الكتاب الحديث،  2005- 1990،  1989- 1962سعدون بوكبوس، الاقتصاد الجزائري محاولتان من أجل التنمية )-ب

 .  2013رة، القاه
 . 55، ص2002، إشراف ندوة مالك بن نبي، دار الفكر، دمشق، مشكلات الحضارة: تأملاتمالك بن نبي،  2
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية نفيسة زرقي، "رهان التنمية في الجزائر...نحو تبني نموذج تنموي جديد"، 3

   .1786ص ، 2021، 01، العدد 06، المجلدوالسياسية
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الاسدتقلال، حققت الجزائر إيرادات ضدخمة من صدادرات النفط، بعد تأميم المحروقات في السدنوات الأولى من   
( والمخطط الربداعي الأول 1969-1967وُظّفدت في تمويدل البرامج التنمويدة، بددءًا بدالمخطط الثلاثي الأول )

وارتفاع أسددددعار النفط، توسددددعت الجزائر في برامجها    1973مع الطفرة النفطية الأولى عام    ،(1970-1973)
(، الذي تضددداعف حجمه الاسدددتثماري  1977-1974أدى إلى إطلاق المخطط الرباعي الثاني ) التنموية، مما

(،  1984- 1980واستمر هذا التوسع مع المخطط الخماسي الأول ) ،رة مقارنة بالمخطط الرباعي الأولم  12
(، التي  2014-2004وبرامج الإنعاش الاقتصددددادي )  ،19791الذي جاء اسددددتجابة للطفرة النفطية الثانية عام  

 .اعتمدت على الطفرة النفطية الثالثة في بداية الألفية الجديدة
إلا أن الاعتماد المفرط على النفط في مسارات التنمية قد أثر في استمرارية مسار هذه البرامج فبمجرد انهيار   

اني  أسددددددددددددددعدار النفط يتم تجميدد هدذه البرامج، ويمكن اسددددددددددددددتددلال ذلدك من خلال تجميدد المخطط الخمداسددددددددددددددي الثد
، ونفس الشددددديء بالنسدددددبة لبرنامج التنمية لخماسدددددي 1986( نتيجة انهيار أسدددددعار النفط سدددددنة  1985-1989)

 .2014(، والذي تم إقفال حسابه على إثر مخلفات أزمة النفط لسنة 2019-2015للسنوات )
  ،نموية متباينة البرامج التنموية في الجزائر أدى إلى ظهور نماذج ت تعدد   برامج تنموية بخلفيات ســياســية:-3

وقد أثار هذا    ،بحيث أصددددبح لكل رئيس تجربة تنموية خاصددددة تميزه، مما أكسددددب هذه البرامج طابعًا شددددخصدددديًا
التنوع تسدددددددداؤلات حول أهداف تلك البرامج: هل كانت موجهة فعلًا لتنمية المواطن وتطوير البنية الاقتصددددددددادية  

النظام السددياسددي؟ وبذلك تحولت التنمية إلى عملية    والاجتماعية، أم أنها سددعت في الأسدداس إلى تعزيز شددرعية
 .2مإيديولوجية تسهم في دعم الرصيد القيمي والعقائدي لنظام الحك

دراسدددة الخطاب السدددياسدددي التنموي في الجزائر تكشدددف كيف تحولت التنمية إلى أداة يسدددتخدمها الرئيس  إن   
فمنذ الاسددتقلال وحتى اليوم، ارتكز بناء الدولة في   ،السددياسدديةلتحديد أهليته واسددتحقاقه للسددلطة وتعزيز شددرعيته  

الجزائر بشددددددكل أسدددددداسددددددي على من يحكم وعلى أي أسدددددداس؟ حيث جعل الاسددددددتقطاب والتركيز على القضددددددايا  
السدددددددددددياسدددددددددددية النظام الحاكم يبتعد عن تحقيق التنمية الفعلية، ليقبل فقط من الفكر الإيديولوجي ما يعزز مركزه 

 
 للمزيد أنظر: 1
،  بناء قطاع اقتصادي عمومي رائد()سياسة تخطيط التنمية وإعادة تنظيم مسارها في الجزائر محمد بلقاسم حسن بهلول، -أ

 . 1999الجزائر،  الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية،
سياسة تخطيط التنمية وإعادة تنظيم مسارها في الجزائر )إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني(،  محمد بلقاسم حسن بهلول، -ب

 . 1999الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 على الرابط: 2024فيفري  27عميور صالح دعاس، "مأزق التنمية في الجزائر"، تاريخ التصفح، 2

https://www.univ-chlef.dz/uhbc. 
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بناءً على ذلك فإن  ،1نظر من التنمية إلا إلى ما يقوي مركزه الاجتماعي ويضمن له قاعدة الولاءالسياسي، ولا ي
تنوع وتعدد البرامج التنموية في الجزائر يعد بمثابة محاولات مستمرة للبحث عن الشرعية في سياق جديد، ومن 

 .خلال شكل جديد لنظام دائم التجدد 
 مفارقة التنمية والنمو ضعت في النمو الاقتصادي: تحت وطأة الألفيةفي  برامج تنموية ضخمة (ثانيا
عرفدت الجزائر في مطلع الألفيدة طفرة مداليدة، والتي كداندت نتيجدة الطفرة النفطيدة العدالميدة والتي انعكسددددددددددددددت   

النفطي، على تشددددددكيل مجموعة من البرامج التنموية، والتي تعتمد بشددددددكل شددددددبه كلي وغير عقلاني على الربع  
لكن هذه البرامج صددددددددددارت عبئا اقتصدددددددددداديا بعد إن انخفضددددددددددت أسددددددددددعار النفط والتي أعلنت عن مرحلة لازمة 

 اقتصادية خانقة.
بوتفليقة الحكم سدددددددددددددعى للخروج من إملاءات الصدددددددددددددندوق النقد الدولي باتباع   عبد العزيز بعد تولي الرئيسف 

وهي عبارة عن مخططات تنموية تعتمد على سدددددياسدددددة تنموية توسدددددعية تحت مسدددددمى "الإنعاش الاقتصدددددادي"، 
من   الاسددددددتراتيجيةوقد تم تنفيذ هذه   ،تم زيادة الإنفاق لتحفيز الإنتاجاقتصدددددداد السددددددوق والنظرية الكنزية، حيث ي

 حسب ما يوضحه الجدول التالي: .تنمويةخلال ثلاثة برامج 
 ( 2014- 2001ومخصصاتها المالية )البرامج التنموية : 21جدول 

ــة مليار  القطاعات البرامج التنموية ــصــ المبالغ المخصــ
 دينار جزائري 

 لنسبة المئوية

الإنــــــعــــــاش  بــــــرنــــــامــــــج 
 الاقتصادي

2001-2004 

 8.95 47 دعم الإصلاحات

 12.38 65 الفلاحة والصيد البحري 

 21.52 113 التنمية المحلية

 40.0 210 الأشغال الكبرى 

 17.14 90 الموارد البشرية

 100 525 المجموع : 

لـــــدعم   التكميلي  برنـــــامج 
 الإنعاش الاقتصادي

2005-2009 

 النسبة المئوية المبالغ المخصصة القطاعات

 45.41 1908.5 تحسين ظروف المعيشة 

 40.53 1703.1 تطوير المنشئات الأساسية

 
 . 143-141اشة بومدين وحنان مجاد، المرجع السابق الذكر، ص صط1
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 8.03 337.2 دعم التنمية الاقتصادية

 4.85 203.9 تطوير الخدمات العمومية

الدجدددددددديددددددددة   الدتدكدندولدوجديدددددددة  تدندمديدددددددة 
 للإعلام والاتصال

50.0 1.18 

 100 4202.7 المجموع  

الـنـمـو  تـوطـيـــــد  بـرنـــــامـج 
 الاقتصادي

2010-2014 

 %النسبة المبالغ المخصصة القطاعات

 45.42 9903 تحسين ظروف معيشة السكان

 38.52 8400 تطوير الهياكل القاعدية

 16.05 3500 دعم التنمية الاقتصادية

 100 21803 المجموع

 من إعداد الباحث اعتمادا على:المصدر: 
مجلة الاقتصـاد  وليد لطرش، "أثر البرامج التنموية المعلنة في الجزائر على مؤشدرات التنمية المسدتدامة في نسدقها الاقتصدادي".-أ

 .115، ص2019، 03، العدد02، المجلدالدولي والعولمة
اقتصدداد السددوق: دراسددة تحليلية للسددياسددة التنموية    إلى  كريمة جباري، "الاسددتراتيجية التنموية في الجزائر من الاقتصدداد الموجه-ب

(".)أطروحة  2019-1962وإعادة تنظيم مسددددددددددارها في إطار التحول من النظام الاشددددددددددتراكي إلى النظام الرأسددددددددددمالي ) ،الجزائرية
،  3دكتوراه في العلوم السدددددياسدددددية، تخصدددددص تنظيم سدددددياسدددددي وإداري(، كلية العلوم السدددددياسدددددية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 

 .340، ص2020-2021

ة البرامج التنموية التي تم تنفيذها، حيث خصددددصددددت لها أكبر أغلفة  يظهر من خلال الجدول حجم ضددددخام  
، مدا يعدادل تقريبداً  2014و  2001مليدار ديندار جزائري بين عدامي   26530.7مداليدة مندذ الاسددددددددددددددتقلال، بلغدت  

مليار دينار لتمويل   525وقد ارتفعت هذه المبالغ مع زيادة أسدعار النفط، حيث انتقلت من  ،مليار دولار  348
مليددار دينددار للبرنددامج التكميلي لدددعم الإنعدداش    4202.7إلى    2004-2001الإنعدداش الاقتصدددددددددددددددادي  برامج  
واسدددددددددتمر التوسدددددددددع في الإنفاق مع ارتفاع   ،مرات مقارنة بالبرنامج الأول  8، أي بزيادة بمقدار 2005-2009

مليار   218.03"  2014-2010أسدددددددددعار النفط، حيث بلغ غلاف البرنامج الثالث "توطيد النمو الاقتصدددددددددادي  
كمددا تعتبر هددذه البرامج    ،مرات من البرنددامج الثدداني  5مرة من البرنددامج الأول و  41دينددار، أي أكبر بمقدددار  

 .مكملة لبعضها البعض من حيث طبيعة المشاريع والأهداف المنشودة
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البرامج أهدافها  ورغم ضدددخامة هذه البرامج التنموية، يظل التسددداؤل الجوهري قائمًا: إلى أي مدى حققت هذه  
ا، تهدددف هددذه البرامج، اسددددددددددددددتنددادًا إلى مبدددأ "الطلددب يخلق العرض"، إلى تحفيز النمو   التنمويددة المرجوة؟ نظريددً
الاقتصادي عبر زيادة حجم الإنفاق، مما يُفترض أن يؤدي إلى بناء اقتصاد متنوع القاعدة الإنتاجية. ولتوضيح  

مو الاقتصددددددددددددادي في الجزائر خلال الفترة الممتدة بين عامي  ذلك، يُسددددددددددددتعرض الجدول أدناه تطور معدلات الن
 .2014و 2000

 ( 2014-2000تطور النمو الاقتصادي في الجزائر ): 22جدول 
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

ــدل   ــعــــــ مــــــ
الــــــنــــــمــــــو  
 الاقتصادي 

3،8 3،00 5،6 7،2 4،3 5،9 1،7 3،4 2،4 1،6 3،60 2،90 3،4 2،8 4،10 

 المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على بيانات البنك الدولي على الموقع:
https://data,www.albankaldawli.org/.                                                                                         

 
 

 
 ( 22من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم ) المصدر:

من خلال الجدول والشددددكل يظهر جليا أن النمو الاقتصددددادي كان متدبدبا وضددددعيف نسددددبيا إذا قورن بحجم    
كأعلى  %7.2و  2009كأدنى مسدددتوى له في   %1.6الأموال الضدددخمة، حيث تتراوح نسدددبة النمو الاقتصدددادي  

  3.69( لم يتجاوز  2014-2000، وعلى كل حال إن متوسط النمو الاقتصادي للفترة )2003مستوى له في  
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مليار دولار، وهو نمو لا يختلف    348وهي نتيجة ضدعيفة وغير مناسدبة مع حجم الاسدتثمارات والتي تجاوزت 
 عن ذلك المحقق في السنوات قبل تطبيق هذا النموذج التنموي.

"،  النمو بدون تنمية أن الجزائر تعاني من معضدددددلة سدددددماها"   عادل أورابي"سدددددياق يقول الباحث "وفي هذا ال 
لأنه نمو اصدددددددددددطناعي مدفوع بعائدات الربح النفطي، فلو احتسدددددددددددبنا الناتج المحلي في الجزائر بدون مدخلات  

ية في النمو النفط فسدددددددنجد الجزائر نفسدددددددها ضدددددددمنا الاقتصددددددداديات الضدددددددعيفة، وهذا بسدددددددبب الاختلالات الهيكل
و لهذا فإن تحسدددددددددددن معدلات النمو الاقتصدددددددددددادي في الجزائر غير مرتبطة بالقطاعات  1الاقتصدددددددددددادي للجزائر.

 الإنتاجية الخالقة للثورة وهو لم يرقي لطموحات البرامج التنموية المعتمدة
قطاعات غير  ( يتضدددددح أن البرامج التنموية في الجزائر قد مسدددددت مجالات و 21فبالعودة إلى الجدول رقم )  

من إجمالي غلاف المالي   85،44إنتاجية فقد منحت أولوية تحسدددددددددددين الظروف معيشدددددددددددة السدددددددددددكان بنسدددددددددددية  
للهياكل القاعدية والبنية التحتية، أما بالنسددددددددددددبة للقطاعات الحيوية    %38.87المخصددددددددددددص للبرامج وبنسددددددددددددبة  

ما يفسدددددر لنا ضدددددعف القطاع   من الغلاف المالي الإجمالي للبرامج، وهذا% 14.70والمنتجة فلم تتعدى نسدددددبة  
 وهذا ما سوف نتطرق إليه في العنصر الموالي. الصناعي والزراعي في الناتج المحلي الإجمالي

 مأزق المرض الهولندي: تراجع القاعدة الإنتاجية واختلال الهيكل الاقتصادي  (ثالثا
سدددابقاً يعتبر الاقتصددداد الجزائري اقتصددداداً ريعيًا بامتياز، حيث تمثل المحروقات أكثر من    هتوضددديحكما تم    
وفي العددديددد من السددددددددددددددنوات، تفوق    ،% من الندداتج المحلي الإجمددالي35% من إجمددالي الصددددددددددددددددادرات و98

ائري من % من إجمدالي إيرادات الميزانيدة العدامدة للددولدة. ونتيجدة لدذلدك، يعداني الاقتصدددددددددددددداد الجز 60المحروقدات  
تشدددددددددوهات في هيكله الاقتصدددددددددادي وعدم تجانس في إنتاجه، وهو ما يمكن تفسددددددددديره من خلال أحد مؤشدددددددددرات 

 ."المرض الهولندي"
فقد أدى الاعتماد على الريع النفطي في الجزائر في بناء اقتصدددادها إلى تشدددوه أطروحة الاقتصددداد المتنوع،    

وذلك من خلال كسددددر الركائز الأسدددداسددددية في الاقتصدددداد وهي الزراعة والصددددناعة مقابل تطور ونمو القطاعات  
 السلع الغير قابلة للتبادل، وهذا ما يبينه الجدول أدناه.

 2014- 2000تطور هيكل الاقتصاد الجزائري : 23جدول 

ــي  السنة ــالــــ ــمــــ إجــــ
ــج   الـــــــنـــــــاتـــــ
المحلي)مليار  

 دينار(

ــطـــــاع   ــقــ الــ
 %المزدهر

 %القطاعات الغير التبادلية %القطاعات التبادلية

قـــــــطـــــــاع  المحروقات 
 الفلاحة

قــــــــطــــــــاع  
 الصناعة 

قــــــــطــــــــاع   المجموع
 الخدمات*

قــــــــطــــــــاع 
ــاء  ــنـــ ــبـــ الـــ

 المجموع

 
 . 262، المرجع السابق الذكر، ص- دراسة حالة الجزائر  -الدولة الريعية وإشكالية الأمن عادل أورابح،1
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والأشــــــغال  
 العمومية

2000 4123.5 39.20 8.40 7.05 15.45 30.64 8.12 38.76 

2001 4260.8 33.89 9.67 7.34 17.01 33.56 8.42 41.98 

2002 4537.7 32.55 9.19 7.18 16.37 33.71 8.03 42.74 

2003 5264.2 35.58 9.69 6.55 16.51 32.02 8.48 40.5 

2004 6112.0 37.94 9.18 6.05 15.23 31.34 8.28 39.62 

2005 7563.6 44.3 7.7 5.6 13.3 28.42 7.46 32.88 

2006 8520.6 45.6 7.5 5.2 12.7 28 7.91 35.91 

2007 9306.2 43.9 7.6 5.0 12.6 28.93 8.86 37.79 

2008 11043.7 45.3 6.6 4.7 11.3 28.8 8.7 37.5 

2009 9968.0 31.2 9.3 5.7 15 35.6 11.0 46.6 

2010 11991.6 34.96 8.5 5.1 13.6 34.8 10.5 45.3 

2011 1458.6 35.9 8.1 4.6 12.7 36.4 9.1 45.5 

2012 16208.7 34.2 8.8 4.5 13.3 36.3 9.2 45.9 

2013 16650.2 29.8 9.8 4.6 14.4 38.4 9.8 48.2 

2014 17242.5 27.0 10.6 5.0 15.6 41.7 10.8 52.5 

 خارج الإدارة العمومية وخدمات الإدارة العمومية*تشمل خدمات 
 من إعداد الباحث اعتمادا: المصدر:

1- République  Algérienne  Démocratique et Populaire, Banque d'Algérie, rapport 2004, 

Evoloution Economique et Monétaire en Algérie, Ministere des finances ,Algérie, 2005, p162. 

2- République  Algérienne  Démocratique et Populaire, Banque d'Algérie Banque d'Algérie, 

Rapport 2008, Evolotion Economique et Monetaire en Algerie, Ministere des finances , 

Algérie,2009 ,p198. 

3-Banque d'Algérie, Rapport 2012, op.cit, p173. 

4-Banque d'Algérie, Rapport 2015, op.cit, p113. 
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خلل من خلال الجدول أعلاه تبين الأرقام والإحصددددائيات ضددددعف القاعدة الإنتاجية في الجزائر، وأن هناك    
وعدم توازن في النظدام الاقتصددددددددددددددادي في الجزائر، ففي الوقت الذي يزدهر فيده القطداع المحروقات والقطداعات 

ع الخدمات والأشدددددددددددغال العمومية(، تعرف قطاعات السدددددددددددلع التبادلية والمتمثلة في الفلاحة الغير التبادلية )قطا
 والصناعة تراجعا وتدبدبا وضعفا في مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي.

  
 

 
 (. 23الجدول ) من إعداد الباحث اعتمادا على المصدر: 

يتبين من خلال الجدول والشددددكل أن القطاعات الإنتاجية في الجزائر لا يمثل في المتوسددددط مجتمعة خلال     
من الناتج المحلي الإجمالي، بحيث يحتل قطاع الصددددددددددناعة خارج   %14.33إلى حوالي   2014-2000فترة  

من الناتج المحلي %5.61المحروقات ديل الترتيب بين القطاعات الاقتصدادية، والذي لا يتجاوز في متوسدطه  
، وبعد قطاع الصناعة يليه قطاع الفلاحة %6.5، وفي أفضل الحالات فلم يتجاوز  2014-2000خلال فترة  

لنفس الفترة وعلى كل الأحوال فلم يتجاوز في أفضددددددل  %8.57أين يبلغ متوسددددددط مسدددددداهمته في الناتج المحلي 
 في الناتج المحلي الإجمالي. %10الحالات 

ذلك يوضددددددح الجدول والشددددددكل أن هناك نمو معتبر في القطاعات الاقتصددددددادية الغير التبادلية  وبالمقابل من   
خاصددددددددددددددة في قطاع الخدمات بنوعيها )خدمات خارج الإدارة العمومية وخدمات الإدارة العمومية(، والذي يمثل 

- 2000)  %33.26ثاني أكبر نسددددددددددددبة بعد القطاع المحروقات والتي تسدددددددددددداهم في الناتج المحلي بمتوسددددددددددددط  
(  2013- 2000، وهي نتيجددة طبيعيددة لانعكدداس وازدهددار قطدداع المحروقددات نتيجددة للطفرة النفطيددة )(2014

على القطداع الغير تبدادلي وهو مدا يعبر عنده بدأثر الانفداق على القطداعدات الغير تبدادليدة )توسدددددددددددددديع الإدارات،  
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(المحروقات)القطاع المزدهر

اعةالفلاحة والصن)القطاعات التبادلية

بناء الخدمات وال)القطاعات الغير تبادلية
(والأشغال

 2014-2000هيكل الاقتصاد الوطني  : 13 شكل
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المرض  فلاحة( وفق ما تطرحه نظرية  البنية التحتية(، مقابل إهمال و إدمحال القطاعات المنتجة )الصدناعة وال
 .الهولندي

وضددددددددمن هذا المنطلق فقد أدى ازدهار القطاع النفطي نتيجة الطفرة النفطية إلى توسددددددددع النفقات الحكومية    
خاصدددة في القطاعات الغير تبادلية، بالإضدددافة إلى ارتفاع الدعم المقدم لمختلف هذه القطاعات، والذي سددداهم 

ر كتلدة الأجور والتي لا يقدابلهدا زيدادة في الإنتداج، وهدذا مدا أدى إلى زيدادة في الطلدب  بدذلدك إلى زيدادة واسددددددددددددددتقرا
على السدددلع التبادلية، والذي يتم تغطيته من خلال فاتورة الواردات في ظل جمود العرض المحلي وهو ما يؤثر 

 .Petrolisation1على تنافسية القطاعات المنتجة ، وهذا ما يسمى بمصطلح النفطلة
وفق ما تطرحه نظرية المرض الهولندي ضدمن هذا الإطار يظهر جليا من خلال الجدول أعلاه أن القطاع    

، وبعد %39.80بنسدبة كمتوسدط    2008-2000النفطي كان المسداهم الأول في القيمة المضدافة بين سدنوات 
بدة الثدانيدة ليفتح المجدال  تراجع القطداع النفطي للمرت  2009انتعداش القطداعدات الغير التبدادليدة ابتدداء من سددددددددددددددندة 

للقطاعات الغير التبادلية )قطاع الخدمات والأشددددددددددغال العمومية(، أما القطاعات التبادلية فهي تحتل دائما ديل 
 .2008-2000إذا ما قرنها مع فترة  2013-2008الترتيب وتراجع نسبتها بين 

بح النفطي جعل النظام الاقتصددددادي غير  إجمالا على ما سددددبق يمكن القول إن الوفرة المالية المتأتية من الر  
متوازن، حيدث هيمن القطداع الإنتداجي على الهيكدل الاقتصددددددددددددددادي مقدابدل تشددددددددددددددوه وخمول القطداعدات الإنتداجية،  
فالاقتصدددداد الربحي لا يتوافق مع منطق التنوع الاقتصددددادي المتوازن فهو عمل على تحطيم النسدددديج الصددددناعي  

 والفلاحي.
وتأسددددددددددددديسدددددددددددددا على ما تم تناوله يظهر جليا عن عدم تناسدددددددددددددب النموذج التنموي القائم على عائدات قطاع    

المحروقات في تحقيق التنمية، فالنظرية الكنزية التي أعدت وفقها سدددددياسدددددة الانعاش الاقتصدددددادي لا تتوافق مع 
فلم تؤدي زيادة العرض   خصدددددددائص الاقتصددددددداد الجزائري، فالزيادة في الطلب الكلي بسدددددددبب الانفاق الحكومي،

الكلي وتنشددددددديط الجهاز الإنتاجي، وعدم قدرة هذا الأخير على تلبية هذا الطلب، وعليه فإن توسددددددديع النفقات لم 
 يكن لها تأثير على دفع الطلب على السلع المحلية، بل على المنتجات المستوردة.

الاقتصددددددادية والتنموية المتبعة، والتي  ولهذا فإن الأزمة الاقتصددددددادية هو نتيجة لتراكمات أخطاء السددددددياسددددددة  
 فشلت في تحقيق اقتصاد متنوع والخروج من التبعية المتزايدة لقطاع المحروقات.

وعموما من خلال تحليل أسدباب المؤسدسدة للأزمة الاقتصدادية على ضدوء لعنة الموارد النفطية، يمكن القول   
،  1999عام   د لوك المنتهج من السددددددلطة الحاكمة منأن الأزمة الاقتصددددددادية هي إحدى التداعيات الجلية  للسدددددد

 
شريفة بو الشعور، "تشخيص أعراض المرض الهولندي على القطاع الفلاحي في الجزائر خلال الطفرة النفطية الأخيرة  1
 . 246-243، ص ص2018، 05، العددمجلة اقتصاديات الأعمال والتجارة("، 2014- 2001)
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فبالرغم من أن الخطاب الرسددددمي دائما يربط الأزمة الاقتصددددادية بانخفاض أسددددعار النفط في الأسددددواق العالمية 
وليس بسددددوء التسدددديير، فالأزمة النفطية هي كاشددددفة عن الواقع وهشدددداشددددة البنية الاقتصددددادية القائمة على قطاع 

الحاكم لا يريد التضددددددددحية بالنظام السددددددددياسددددددددي من أجل تطوير الاقتصدددددددداد، فلم تسددددددددتثمر  المحروقات، فالنظام  
المداخيل الضددددددخمة التي صددددددرفت كما ينبغي في التنمية، بل أخدت اتجاه منحرفا طبقت عليه سددددددياسددددددة البذ  
والاختلاس واللاعقلانية واللامسدددددددوؤلية تحت غطاء النمط الاسدددددددتهلاكي بعيدا عن اسدددددددتثمارها في مشدددددددروعات 

 إنتاجية مولدة للثروة، ولهذا فإن النخبة الحاكمة ضحت بالاقتصاد مقابل بقاء النظام.
 الانعكاسات الاقتصادية والمالية للأزمة الاقتصادية وإجراءات الحكومة للتصدي لها  المبحث الثالث:
 الانعكاسات الاقتصادية والمالية للازمة الاقتصادية المطلب الاول:

الاقتصدداد الجزائري كغيره من الاقتصدداديات النفطية بالانخفاض الحاد الذي عرفته أسددعار النفط ابتداء تأثر    
، حيث أدى هذا الانخفاض إلى انعكاسددات على التوزانات الاقتصددادية والمالية، ويمكن معرفة  2014من سددنة  

شددرات الاقتصددادية والمالية تداعيات انخفاض سددعر النفط على الاقتصدداد الجزائري من خلال تحليل بعض المؤ 
 التالية.

: تطرقنا سددددددابقا إلى أن طبيعة الأحادية للتجارة الخارجية للجزائر يتأثر بشددددددكل شددددددديد بأي الميزان التجاري -1
كان لها   2019إلى غاية    2014تقلبات أسددددددددددعار النفط، وعليه فإن انهيار أسددددددددددعار النفط وتقلباته منذ سددددددددددنة  

 جاري وهذا ما يوضحه الجدول التالي:انعكاسات واسعة على الميزان الت
 ( 2019- 2014أثر الأزمة الاقتصادية على الميزان التجاري خلال الفترة ): 24جدول 

الصــــــــــــــــادرات  السنوات
)مـــــــلايـــــــيـــــــر 

 الدولار(

ــن   الواردات)ملاييرالدولار( مـ ــادرات  الصـــــــــــ
المحروقـــــات)ملايير 

 الدولار(

الــــــــــمــــــــــيــــــــــزان  
الـتـجـــــاري)مـلايـيـر 

 الدولار(

2014 60.127 59.670 58.462 0.459- 

2015 34.565 52.649 33.081 18.084- 

2016 29.309 49.437 27.918 20.128- 

2017 34.569 48.981 33.202 14.412- 

2018 41.125 48.573 38.897 7.458- 

2019 35.312 44.632 33.244 9.320- 
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 من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر:
1-Republique AlgerienneDemocratique et Populaire, Banque d'algerie, rapport 2016, Evoloution 

Economique et Monetaire en Algerie, Ministere des finances, Algerie, 2017, p120. 

2-Republique Algerienne Democratique et Populaire, Banque d'algerie, rapport 2020, 

Evoloution Economique et Monetaire en Algerie, Ministere des finances, Algerie, 2021, p109. 

 

سدددجل الميزان التجاري عجزا متتاليا، وهو نتيجة طبيعية للتدهور    2015من خلال الجدول نلاحظ أنه منذ   
حيث عرفت الصددادرات منحى تنازلي يتناسددب طرديا مع أسددعار النفط حيث أنه بمجرد أسددعار النفط الحاد في 

تهاوى معها صددادرات المحروقات بنسددبة    2016و  2014بين سددنتي    %55.58انخفاض أسددعار النفط بنسددبة  
لنفس الفترة، وهذا ما جعل إجمالي الصدددددددادرات هي الأخرى تعرف منحى شدددددددبه مطابق للصدددددددادرات 52.24%

في كل الحالات،   %94والمحروقات، وذلك راجع إلى أن نسبة قطاع المحروقات من إجمالي الصادرات تفوق  
، وهذا  %5.85وبالمقابل تبقى الصدددددددادرات خارج المحروقات جد متدنية بحيث لم تتعدى في أحسدددددددن الحالات  

 ما يوضحه الشكل التالي:
  

 

 
 ( 24من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم) المصدر:

ومن خلال الشددددكل نلاحظ أن الصددددادرات خارج المحروقات عرفت ولو بوتيرة طفيفة تطور تدريجي منذ بداية  
، وهذا راجع إلى سددددياسددددة 2019% سددددنة  5.85إلى   2014% سددددنة  2.77، حيث أنها نمت من  2014أزمة 

 .(التطرق إلى سياسة الإصلاحات  سيتم) 2016دعم الصادرات خارج المحروقات بعد 
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  2014% مدا بين سددددددددددددددنتي 17.14إجمدالي تراجعدا بمقددار    عرفدت بشددددددددددددددكدلأمدا فيمدا يتعلق بواردات الجزائر   
أن انعكاس الصدددددمة  % نجد 51.25  الصددددادرات بنسددددبة، وبالمقارنة مع التراجع المسددددجل في إجمالي  2016و

 .يكون حاد في جانب الصادرات أكبر منه في جانب الواردات  للنفط ريةالسع
، لكن يبقى هدذا 2019و 2018و 2017كمدا نلاحظ أنده رغم تراجع العجز في الميزان التجداري لسددددددددددددددنوات   

عة من رغم مباشددددددرة الحكومة لمجمو   2019مليار دولار سددددددنة    9.320المسددددددتوى من العجز مرتفعا حيث بلغ  
 الإصلاحات الاقتصادية )سياسة التقشف المالي وتخفيض الموازنة(.

رأينا سددددددابقا أن الموازنة العامة للدولة الجزائرية تعتمد بدرجة كبيرة على الإيرادات النفطية  الميزانية العامة: -2
ذا العنصدددر على كمصددددر تمويلي مهم، وهذه الأخيرة ترتبط ارتباطا وثيقا بأسدددعار النفط، ولهذا سدددنتطرق في ه

، وعلى هذا الأسدددددددددددداس يمكن الاسددددددددددددتعانة  -الإيرادات والنفقات   -تحليل أثر الأزمة على جانبي الميزانية العامة
 بالبيانات الموجودة على مستوى البنك الجزائري والتي يمكن عرضها في الجدول الآتي:

 ( 2015- 2014الميزانية العامة )أثر الازمة الاقتصادية على : 25جدول 

النفقــات العــامــة   الإيرادات العامة السنوات
 )مليار دينار(

ــيد الميزانية   رصـــ
 العامة

متوســـــط ســـــعر 
ــحاري   النفط لصـــ

نــــــد).دولار  لا بــــــ
 للبرميل(

ــالـــــــــي   ــمـــــــ إجـــــــ
الإيرادات )مليــار 

 دينار(

ــرادات   الإيــــــــــــــــــــ
النفطيـــة )مليـــار 

 دينار(

2014 5738.4 3388.4 6995.7 1257.3- 99.68 

2015 5103.1 2373.5 7656.3 2553.2- 52.79 

2016 5042.2 1781.1 7383.6 2341.4- 44.29 

2017 6047.9 2177.0 7282.7 1234.8- 54.12 

2018 6826.9 2887.1 7899.1 1072.2- 71.44 

2019 6601.6 2668.5 7725.5 1123.9- 64.49 

 من إعداد الباحث اعتمادا: المصدر:
1-Banque d'Algerie, Rapport 2016, opcit, p112. 

2- Banque d'Algerie, Rapport 2020, opcit, p101. 

من خلال الجدول نسددتنتج بوضددوح تأثير أسددعار النفط على المؤشددرات الميزانية العامة، فقد سددجلت خسددائر    
 ويمكن توضيح ذلك من خلال: 2019إلى غاية سنة  2014كبيرة في أرصدتها المالية منذ سنة 
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ت الكلية مصددددددددددددرها بالعودة إلى الجدول ومحاولة التمعن نجد أن نسدددددددددددبة كبيرة من الإيرادا  *الإيرادات العامة:
من إجمالي الإيرادات، ونتيجة لذلك نجد أن تقلبات أسددددعار   % 35.32النفط، والتي تفوق في أدنى مسددددتوياتها  

أثرت على الإيرادات الكليدة، وبدالتدالي فدأي انخفداض أو ارتفداع في  2019إلى غدايدة  2014النفط مندذ بددايدة  
 الإيرادات وهذا ما يوضحه الشكل التالي: الارادات النفطية يتبعه انخفاض أو ارتفاع في إجمالي

 الوحدة )مليار دينار(
 

 
 ( 25الجدول رقم )المعطيات من إعداد الطالب اعتماد على المصدر: 

  5103.1مليار دينار جزائري إلى   5738.4إجمالي الإيرادات شددهدت انخفاضددا من يتبين من الشددكل أن   
، ويرجع ذلك بنسدددددددددبة كبيرة إلى انخفاض إيرادات المحروقات بنسدددددددددبة  2015إلى   2014مليار دج من سدددددددددنة  

 لنفس السنوات السابقة الذكر.  48.72%
ة أدى إلى زيادة في عائدات الدولة من  أما في الفترة المتبقية نتيجة تعافي أسددددددعار النفط ولو بدرجة ضددددددعيف 

مليدار ديندار خلال السددددددددددددددنوات    2668.5مليدار ديندار إلى    1.2887مليدار ديندار إلى  2177.0المحروقدات ب  
على التوالي، وهدددذا مدددا جعدددل إجمدددالي الإيرادات تدددأخدددذ نفس المسددددددددددددددددار الإيرادات   2019،  2018،  2017

مليدار دج    6601.6مليدار دج و  6826.9دج و  مليدار 6047.9المحروقدات، حيدث ارتفعدت هي الأخرى ب  
 لنفس الفترة السابقة الذكر.

ومن خلال الجدول    ،لميزانية وأداةً رئيسددددية لتسددددييرهاتمثل النفقات العامة الجانب الثاني من ا  :*النفقات العامة
 وما ترتب عليه من   2015و  2014(، يتضددددح أنه على الرغم من انخفاض أسددددعار النفط بين عامي  25رقم )

مليدار ديندار   6995.7تراجع في إجمدالي الإيرادات، إلا أن النفقدات العدامدة واصددددددددددددددلدت الارتفداع، حيدث بلغدت  
ويُعزى هدذا الارتفداع    ،2015مليدار ديندار جزائري في عدام   7656.3، لتصدددددددددددددددل إلى  2014جزائري في عدام  

-4000

-2000

0

2000

4000

6000

8000

10000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

(مليار دينار)إجمالي الإيردات

(مليار دينار)الإيرادات النفطية

(مليار دينار)النفقات العامة

رصيد الميزانية العامة

ولار د)متوسط سعر النفط لصحاري بند
(للبرميل

 ( 2019و  2014أثر الازمة الاقتصادية علي الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة ): 15 شكل
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لبرامج التنموية، بالإضافة  بشكل أساسي إلى السياسة التوسعية التي انتهجتها الدولة ضمن تنفيذ المخططات وا
 .إلى زيادة كتلة الرواتب والتعويضات لموظفي الإدارات المركزية والمحلية

ا طفيفًا بين عامي     ، حيث تراوح هذا 2017و  2016خلال الفترة المتبقية شددددددهدت النفقات العامة انخفاضددددددً
ومع   ،تبني سدياسدة التقشدف للتصددي للأزمةويعود ذلك إلى  ،% على التوالي1.36% و3.76الانخفاض بين  

، مدفوعة بارتفاع أسدددددعار النفط إلى ما يزيد عن  2018ذلك عادت النفقات العامة للارتفاع مرة أخرى في عام  
 .دولارًا للبرميل 70
يرادات  وعمومددا لقددد كددان ارتفدداع النفقددات العددامددة بوتيرة أسددددددددددددددرع من الإيرادات العددامددة نتيجددة انخفدداض الإ  

 المحروقات بسبب تراجع أسعار النفط، وهذا ما انعكس سلبا على رصيد الميزانية العامة. 
نتيجة للتطورات السددابقة المتمثلة في انخفاض الإيرادات العامة وارتفاع النفقات العامة، سددجل  *رصـيد الميزانية:

ي عام  ول تضدددداعف عجز الميزانية فووفقًا للجد   ،(2019-2014مسددددتمرًا خلال الفترة )رصدددديد الميزانية عجزًا  
، فقد شدددددددهد العجز تراجعًا مقارنة بعام  2019إلى   2016أما في الفترة من    ،2014مقارنة بعجز عام    2015
  ،مليدار ديندار جزائري على التوالي  (1123.9،  1072.2،  1234.8،  2341.4، حيدث بلغدت قيمتده )2015

يُعزى هدذا التراجع من جهدة إلى ارتفداع طفيف في أسددددددددددددددعدار النفط ومن جهدة أخرى إلى تقليص حجم الإنفداق  
 .بنته السلطات الحكوميةالعام الذي ت

إلى الوضددع النقدي حيث شددهدت أسددعار   2014امتدت أثار الأزمة النفطية منذ التضـخم وسـعر الصـرف:  -3
، وذلك وفق لتقلبات أسددعار النفط، وهذا ما 2019-2014الصددرف ومعدلات التضددخم ارتفاعا كبيرا في الفترة  

 يوضحه الجدول التالي:
 
 
 
 
 

 ( 2019- 2014أثر الازمة الاقتصادية علي المؤشرات النقدية ): 26جدول 

  سعر الصرف السنوي  معدل التضخم السنوات
ــعر الصـــرف  ــط سـ متوسـ

 دولار1السنوي ل
ــعر الصـــرف  ــط سـ متوسـ

 أورو 1السنوي ل
ــعــــر  ســــــــــ ــط  مــــتــــوســــــــــ

 (بلاندصحاري  )النفط
 )دولار/برميل(
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2014 2.92 80.5606 106.9064 99,68 
2015 4.78 100.4641 111.4418 52.79 
2016 6.40 109.4654 121.1766 44.29 
2017 5.59 110.9610 125.3231 54.12 
2018 4.27 116.6169 137.6864 71.44 
2019 1.25 119.3606 133.7058 64.49 
 : من إعداد الباحث اعتمادا على: المصدر

1-Banque d'Algerie, Rapport 2016, op.cit, p109. 

2-Banque d'Algerie, Rapport 2020, op.cit, p97. 

3-Republique Algerienne  Démocratique et Populaire, Banque d'algerie, Situation des cours 

Moyens du Dinar Algerien, (1994-2023),Ministeredes finances, Algerien. 
   من الجدول نسددتنتج بوضددوح تأثير انهيار أسددعار النفط على المؤشددرات النقدية للاقتصدداد الجزائري وذلك من   

 خلال:
كما تطرقنا سددابقا إن انخفاض أسددعار النفط يسدداهم في ارتفاع   *مؤشـر سـعر الصـرف مقابل الدولار اليورو: 

وهذا ما تؤكده معطيات الجدول أعلاه، حيث أن أسددعار العملات في البلدان المسددتوردة للنفط ولاسدديما الدولار،  
( أثر بشدددددددكل واضدددددددح على قيمة الدينار مقابل العملات  2019-2014انخفاض أسدددددددعار النفط بين سدددددددنوات )

مقابل الدولار    %32.5الأجنبية خاصددددددددة الدولار أين عرف سددددددددعر الصددددددددرف للدينار انخفاض وتراجع بحوالي 
، حيث أن انخفاض أسددددددددعار النفط وتراجع الإيرادات 2019و  2014مقابل الأورو بين فترة    %20الأمريكي و

النفطية جعل بنك الجزائر يتبع سدياسدة التخفيض قيمة الدينار، والتي يكون الغرض منها تحصديل جباية نفطية  
 أكبر عند التحويل من الدولار إلى الدينار.

ــر التضــــخم يرات الاقتصددددددادية، مما انعكس تركت الأزمة النفطية آثارًا واضددددددحة على العديد من المتغ:  *مؤشــ
بشدكل مباشدر وغير مباشدر على مسدتويات التضدخم. فقد أسدهم الانخفاض الحاد في سدعر الصدرف، إلى جانب 

وقد جاءت هذه   ،لتضدددددخمي، في ارتفاع معدلات التضدددددخمتبني السدددددياسدددددات الانكماشدددددية واللجوء إلى التمويل ا
وبذلك كان للأزمة تأثيرٌ    ،اجهة تداعيات انهيار أسددعار النفطالسددياسددات ضددمن إطار الإصددلاح الاقتصددادي لمو 
 .ملموس على التضخم، ولو بشكل غير مباشر

 
 

 ( 2019- 2014أثر الأزمة الاقتصادية على مؤشر التضخم وأسعار الصرف ): 16 شكل
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( 26)من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم المصدر:   

من خلال قراءة الجدول والشدددكل يتضدددح وجود علاقة عكسدددية بين أسدددعار النفط ومعدل التضدددخم، حيث أن    
 2015و  2014دولار للبرميل في السدددددددددنوات    44.29إلى   52.79إلى   99.68انخفاض أسدددددددددعار النفط من  

  2015عدام    %4.78إلى    2014عدام   %2.92لارتفداع معددلات التضددددددددددددددخم من على التوالي قدابلده    2016و
  2019إلى غاية    2017، وبمجرد انتعاش الطفيف في أسددددددددددددعار النفط ابتداء من سددددددددددددنة  2016%6.40إلى 

 شهدت معدلات التضخم انخفاض ولو بوتيرة ضعيفة.
ــبط الموارد: -4 ــندوق ضـ ــيد صـ ــرف الأجنبي ورصـ فترة انتعاش أسدددددعار اسدددددتفادت الجزائر من  احتياطات الصـ

ومع ذلك فإن الانخفاض الحاد في الأسدددددددددعار منذ   ،نفط، لتكوين احتياطات مالية هامةالمحروقات وخاصدددددددددة ال
أدى إلى اسددتنزاف هذه الاحتياطات بشددكل كبير، كما يوضددحه الجدول أدناه، سددواء فيما   2014منتصددف عام  

يتعلق باحتياطات الصدرف الأجنبي أو رصديد صدندوق ضدبط الإيرادات. ورغم أن الهدف الأسداسدي من تكوين  
ت الخارجية الناتجة عن التراجع الحاد في أسددددددددعار النفط، إلا أن تأثير  هذه الاحتياطات كان مواجهة الصدددددددددما

 .هذا الانخفاض كان ملموسًا
 
 
 

 ( 2019- 2014انعكاسات الازمة الاقتصادية على الاحتياطات المالية في الجزائر ): 27جدول 

 رصيد صندوق ضبط الإيرادات )مليون دينار(  السنوات

2.920 4.780 6.400 5.590 4.270 1.250

80.561
100.464

109.465 110.961 116.617 119.361

106.906

111.442
121.177 125.323

137.686 133.706

2014 2015 2016 2017 2018 2019

معدل التضخم دولار1متوسط سعر الصرف السنوي ل أورو1متوسط سعر الصرف السنوي ل
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الصـــــــــرف    ــات  ــاطـ احتيـ
 الأجنبي )مليار دولار(

رصــــيد الســــنة 
 الماضية

الـجـبـــــايـــــة   فـــــائـم 
الموجهــــة  النفطيــــة 

 إلى الصندوق 

ــيـــــد  الــرصـــــــــ
ــل   قبـ ــاح  المتـ

 الاقتطاع

ــاع  ــطــــ ــتــــ اقــــ
لتمويــل عجز  

 الخزينة

الرصـــــــيد بعد 
 الاقتطاع

2014 178.938 5563.511 1810.320 7373.831 2965.672 4408.159 

2015 144.133 4408.159 552.192 4960.351 2886.505 2073.846 

2016 114.138 2073.846 98.550 172.396 1387.938 784.458 

2017 97.332 784.458 0 784.458 784.458 0 

2018 79.882 0 437.412 437.412 131.912 305.500 

2019 62.756 305.500 0 305.500 0 305.500 

 الطالب اعتمادا على:من إعداد المصدر: 
1-Banque d'Algerie, Rapport 2016, opcit, p120. 

2-Banque d'Algerie, Rapport 2020, opcit, p109. 

ــبط الإيرادات )الجمهورية الديمقراطية الشددددددعبية، المديرية العامة للخزينة،  -3 ــندوق ضــ ــيد صــ (، وزارة 2021-2000تطور رصــ
 المالية، الجزائر.

تحليل بيانات الجدول السدددابق نلاحظ أن محاولات الجزائر لتصدددحيح الاختلالات المالية وبالتزامن  بناء على   
مع انهيار أسدددددعار النفط أدى إلى انخفاض هائل لحجم الاحتياطات سدددددواء الاحتياطات الأجنبية أو احتياطات  

 صندوق ضبط الإيرادات، ويمكن تحليل ذلك من خلال:
ــرف الأجنبية: ا متتاليًا وسددددددريعًا منذ عام   شددددددهدت   *احتياطات الصــ وحتى عام    2014أسددددددعار النفط انخفاضددددددً

مليار   116.182، مما أدى إلى تراجع كبير في احتياطات الصدددددرف الأجنبي، حيث انخفضدددددت بنحو  2019
دولار للبرميل، واتباع نفس وتيرة الإنفاق    100دولار خلال تلك الفترة. ومع اسدتمرار أسدعار النفط دون مسدتوى  

 .الية، فإن استنزاف كامل احتياطات الصرف الأجنبي يبدو أمرًا حتميًا في السنوات القادمةالح
 
 
 
  

 
 ( 2019-2014انعكاسات الازمة الاقتصادية على احتياطات الصرف الأجنبية ): 17 شكل
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( 27الجدول ) من إعداد الباحث اعتمادا على  :المصدر  

من قانون المالية التكميلي لعام    10تم إنشاء هذا الصندوق بموجب المادة    :*رصيد صندوق ضبط الإيرادات
. ينص القانون على فتح حساب 2000يونيو    27الصادر بتاريخ    02- 2000، استنادًا إلى القانون رقم  2000

الخزينة   سجلات  في  خاص  رقم  تخصيص  الموارد   302- 103تحت  ضبط  "صندوق  مسمى   ."تحت 
تُمول الصندوق من فائض الجباية البترولية الذي يتحقق عند تجاوز الإيرادات البترولية للتقديرات الواردة في  
قانون المالية، بالإضافة إلى أي إيرادات أخرى مرتبطة بتسيير الصندوق. يهدف الصندوق بشكل رئيسي إلى  

توازن الميزانية كما هو محدد في قانون المالية السنوي، إلى جانب المساهمة في تقليص الدين  ضبط النفقات و 
 . 1العام 
بالعودة إلى الجدول أعلاه و الشددكل أدناه يلاحظ أن الصددندوق في حركة دائمة ومسددتمرة، ففي الوقت الذي   

يسدددددددتمد  تمويلا مسدددددددتمرا في السدددددددنة فإنه في نفس الوقت يعرف اقتطاعات لتمويل عجز الموازنة، كما أن هذه 
، وذلك  2017قطاعا تاما في سدددددنة  الحركة  ترتبط بالمد و الجزر لأسدددددعار النفط، إلا أن هذه الحركة عرفت ان

لاسدتئناف موجودات الصدندوق وارتفاع نسدبة الاقتطاع في الفترة نفسدها، كما أنها لم تسدجل في هذه  السدنة أي  
تحويلات لأن حجم الإيرادات الجبدائيدة أقدل من حجم تقدديرات إيرادات الجبدايدة البتروليدة المتوقعدة في الميزانيدة،  

، فبالرغم من عودة 2019و  2018تحويله إلى الصددددددندوق، أما بالنسددددددبة لسددددددنوات وبالتالي لا يوجد فائض يتم  

 
،  2000تضمن قانون المالية التكميلي لسنة الم 02-2000الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، قانون رقم   1

 . 7(، ص2000جوان    28، 37)الجريدة الرسمية، العدد

2014 2015 2016 2017 2018 2019

(مليار دولار)الصرف الأجنبي  178.938 144.133 114.138 97.332 79.882 62.756
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التدفقات المالية إلى الصددددددددددددددندوق نتيجة لتجاوز قيمة الجبائية البترولية لتقديرات قانون المالية، إلا أنها لم تكن  
 .كافية للمساهمة بشكل فعال في تغطية العجز

 
 

 
 ( 27)من إعداد الباحث بالاعتماد على الجدول رقم المصدر: 

 المطلب الثاني: الإجراءات الحكومية للتصدي للأزمة الاقتصادية بين الاستعجال والإصلاح
سارعت الحكومة إلي وضع خطط واستراتيجيات لمواجهة الأزمة الاقتصادية في الجزائر، ولكن في بداية    

" انطلاقا من توقعات حدوث ونري   لننتظرالأزمة سلكت مسارا أمنيا ومطمئنا ومحافظا من خلال اعتماد مقاربة "
ل الفوائض المالية المتوفرة كخط دفاعي  ارتفاع جديد في الأسعار، وذلك بتسيير هذه المرحلة بالاعتماد واستغلا

أولي للحد من انعكاسات الأزمة الاقتصادية خاصة على مستوى الميزانية العامة أو الميزان التجاري، غير أن  
الأوضاع الاقتصادية لم تتحسن بالشكل المطلوب وكذا استمرار انخفاض أسعار النفط إلى مستويات دنيا، مما  

 
   يختلف مفهوم صدددندوق ضدددبط الإيرادات عن مفهوم احتياط الصدددرف الأجنبي، حيث أن صدددندوق ضدددبط الإيرادات هو حسددداب

تخصيص خاص بالخزينة العامة وهو ينشأ بموجب نص قانوني، ويعتبر وزير المالية هو الأمر بالصرف وهو يتكون من العملة  
للبنك المركزي وهو لا يحتاج إلى نص تشدددريعي أو تنظيمي لإنشدددائه الوطنية، أما احتياطي الصدددرف فهو يعتبر أصدددول خارجية  

فهو موجود مادام هناك تدفقات مالية وتجارية في إطار ميزان المدفوعات للدولة وتوكل مهمة تسييره إلى البنك المركزي، ويتكون 
مقومة عادة بالدولار الأمريكي.   احتياطه مع العملات الصدددعبة والذهب النقدي وحقوق السدددحب الخاصدددة وتكون هذه الاحتياطات

أما أوجه التشدددددابه بينها يظهر من حيث المصددددددر والذي يعتمد كل منها على أسدددددعار المحروقات، وكذلك من حيث الهدف فكل  
منهما تم تشددكيله لمواجهة الصدددمات الخارجية نقلا عن: محمد مباني ،" احتياطات الصددرف واسددتعمال صددندوق ضددبط الإيرادات 

ــاد والتجارة والمالية،  2018-2000لال الفترة  في الجزائر خ ــات في الاقتصــــ ، ص  2020،  01، العدد09"، المجلدمجلة دراســــ
 .234،235ص
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،ووفقا لذلك اتخذت الحكومة الجزائرية مجموعة من السياسات والإجراءات 1في مقاربتها جعل الحكومة تعيد النظر  
 والإصلاحات، تختلف باختلاف مراحل تطور الأزمة الاقتصادية. 

 السياسات الحكومية القصيرة المدى لمواجهة الأزمة:  (أولا
اتخدددذت الحكومدددة مجموعدددة من الإجراءات ذات طدددابع إداري وظرفي من أجدددل التقليدددل من حددددة الأزمدددة     

الاقتصدددادية ولو بشدددكل مؤقت، وذلك عن طريق الضدددغط على الطلب المحلي، ويمكن إجمال هذه السدددياسدددات 
 في:
 السياسة المالية التقشفية:   -1
لمواجهة الأزمة الاقتصدددددددادية الناجمة عن تراجع أسدددددددعار النفط، اتخذت السدددددددلطات الجزائرية سدددددددلسدددددددلة من    

الإجراءات المالية التقشددددددددفية. كخطوة أولى شددددددددرعت الحكومة في ترشدددددددديد الإنفاق العام، حيث شددددددددهدت ميزانية  
ا بنسددددددددبة   مت بتجميد جميع  . كما قا2015مقارنة بعام    2016% في عام  7.66التسدددددددديير والتجهيز انخفاضددددددددً

- 2015للفترة    التنموي  البرنامجالمشدددددددددددداريع التي لم يتم الشددددددددددددروع في تنفيذها، بما في ذلك إغلاق حسدددددددددددداب  
وظيف في وفي السدددددددددددددديداق ذاتده اتخدذت الحكومدة إجراءات إضدددددددددددددددافيدة تمثلدت في تجميدد عمليدات الت ،01922

سددددددددددددددبي، مع إعدادة تفعيدل الإحدالدة على كمدا قدامدت بدإلغداء العمدل بنظدام التقداعدد الن  ،قطداعدات الوظيفدة العموميدة
 .3التقاعد عند بلوا سن الستين

 سياسة تقييد التجارة الخارجية: من نظام التراخيص للاستيراد إلى نظام تعليق الاستيراد -2
اتخددذت الحكومددة الجزائريددة عددددًا من الإجراءات المتعلقددة بددالتجددارة الخددارجيددة في إطددار جهودهددا لمواجهددة   

وشددملت هذه الإجراءات ضددبط نظام الاسددتيراد من خلال   ،واردات الاقتصددادية وتقليل العجز في ميزان الالأزمة 
إقرار نظام تراخيص يحدد قائمة الموارد الضددددددددددددددرورية المسددددددددددددددموح باسددددددددددددددتيرادها، مع تحديد الكميات التي تلبي  

الذي ينظم آلية إصددددددار  ،  306-15ولتنظيم هذه العملية صددددددر المرسدددددوم التنفيذي رقم   ،احتياجات المواطنين
وفقًا لهذا المرسدددوم، يتم منح التراخيص من قبل وزير التجارة بناءً على توصدددية  ، تراخيص الاسدددتيراد والتصددددير

 
مجلة الدراسات  ". 2014فاطمة لعرابي وقويدر عياش،"مسار السياسة المالية في الجزائر في ظل استمرار الأزمة البترولية  1

 . 351، ص 2019، 04عدد ، ال06المجلد المالية والمحاسبية والإدارية،
المجلة الجزائرية للعلوم السياسية على مسار التنمية في الجزائر".  2014كريمة جباري،"أثر الصدمة النفطية لسنة  2

 . 82، ص 2019،  09العدد ،والعلاقات الدولية
دفاتر  ، من الإنفاق الموسع إلى سياسة ترشيد الانفاق العمومي"، 2014رفيق صديقي،" أزمة الدولة الريعية في الجزائر سنة  3

 . 320، ص 2022،  01، العدد14، المجلدالسياسة والقانون 
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ووفقا لذلك عملت هذه الأخيرة  ،1اللجنة الوزارية المشددتركة الدائمة التي تتولى دراسددة طلبات الاسددتيراد والتصدددير
اد، والتي تشددمل مجموعة من المنتجات الصددناعية على غرار السدديارات مادة لرخص الاسددتير   21إلى إخضدداع  

 .2إلخلإضافة إلى الزراعة التحويلية... والشاحنات ومواد زراعية با
اسدددددددددددتمرار الأزمة الاقتصدددددددددددادية حال دون تحقيق تحسدددددددددددين ملموس في الميزان التجاري، مما دفع غير أن   

التراخيص إلى نظام تعليق الاسدددددتيراد المؤقت. وتم بموجب ذلك حظر اسدددددتيراد المشدددددرع إلى الانتقال من نظام  
عائلة من   45مجموعة من المنتجات، وخاصدددددددددددددة تلك التي يتم إنتاجها محليًا. شدددددددددددددملت القائمة المعلقة مؤقتًا 

كما أن هذه  ،ير ضددددروري أو غير ذي اسددددتهلاك واسددددعمنتج، اعتُبر اسددددتيرادها غ  900المنتجات، تضددددم نحو  
نتجدات تُثقدل كداهدل الخزيندة العموميدة، ممدا جعدل تعليق اسددددددددددددددتيرادهدا خطوة ضددددددددددددددروريدة لددعم الاقتصددددددددددددددداد الم

مليار دولار سنويا، والعجيب من ذلك أن هذه   15،فالمنتوجات الغذائية المستوردة وحدها بلغت حوالي  3المحلي
 المنتجات يمكن تغطيتها من السوق المحلية دون اللجوء إلى الاستيراد.

لقد أدت هذه الإجراءات التي وضدددددددعتها الحكومة إلى انخفاض الواردات حسدددددددب ما بيناه سدددددددابقا في   عموما 
( الذي يوضدددددددددح أثر الازمة الاقتصدددددددددادية على الميزان التجاري أين انخفضدددددددددت الواردات من 24الجدول رقم )
همت هذه ، بالإضددافة إلى ذلك سددا2019مليار دولار سددنة    44.632إلى   2014مليار دولار سددنة    59.670

الإجراءات في الحد من نزيف العملة الصعبة والمحافظة على احتياط الصرف، ولكن من جهة أخرى انعكست 
 هذه الإجراءات في ارتفاع أسعار المواد الاستهلاكية.

 مقابل عدم اللجوء إلى الاستدانة الخارجية: سياسة التمويل غير التقليدي -3
اتخذتها الحكومة للحد من آثار الأزمة الاقتصادية، إلا أنها لم تكن  على الرغم من الإجراءات السابقة التي   

كافية لمعالجة عجز الميزانية العامة بشددددكل جذري. وفي هذا السددددياق، لجأت حكومة أحمد أويحيى إلى اعتماد 
كحل لتغطية العجز المالي. وقد تم عرض هذه السدددياسدددة ضدددمن مخطط عمل   سدددياسدددة التمويل غير التقليدي

 
أسعار النفط"،  عمار بن زعرور وشكري بن زعرور، "تدابير السياسات الاقتصادية المتخذة في الجزائر للتكيف مع تراجع 1

 .  22، ص2019،  01، العدد 12، المجلدمجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارة
، من الإنفاق الموسع إلى سياسة ترشيد الانفاق العمومي"، المرجع 2014رفيق صديقي،" أزمة الدولة الريعية في الجزائر سنة  2

 . 321السابق الذكر، ص 
 . 25عمار بن زعرور وشكري بن زعرور، المرجع السابق الذكر، ص  3
   التمويل غير التقليدي: هي أدوات حديثة لسياسة النقدية أدمجت في الأزمات المالية لعدم حل المشاكل المالية بالأدوات

هذه السلع والخدمات، وتقرض التقليدية، حيث يقوم البنك المركزي بخلق كمية إضافية من النقود دون أن يقابلها الإنتاج من 
للخزينة العمومية مقابل سندات  هذه الأخيرة اعترافا بمديونيتها اتجاه البنك المركزي. نقلا عن: إلهام أيت بن عمر،"  النقود

 . 287، ص2021، 01، العدد10، المجلدمجلة المؤسسةالتمويل غير التقليدي كآلة لتغطية عجز الميزانية العمومية ". 
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الحكومة أمام المجلس الشدددعبي الوطني، حيث اسدددتعرض أويحيى مؤشدددرات اقتصدددادية خطيرة ووصدددف الوضدددع 
 .بأنه حرج للغاية، إلى درجة أن الحكومة كانت تواجه صعوبات كبيرة في دفع رواتب الموظفين والمتقاعدين

الأول أحمد أويحيى أسدباب تبني سدياسدة التمويل غير التقليدي، مشديرًا إلى أن الهدف الأسداسدي  أوضدح الوزير 
وأكد أن تجربة الجزائر السددددابقة مع  ،منها هو تجنب اللجوء إلى الاسددددتدانة الخارجية من صددددندوق النقد الدولي

الاسددددتدانة الخارجية من تأثيرات    هذا الصددددندوق تركت انطباعًا سدددديئًا في الذاكرة الوطنية، نظرًا لما تترتب عليه
 .1سلبية على الاستقلالية المالية والاقتصادية للبلاد 

  10- 17ومن أجل تطبيق هذه السدددددددياسدددددددة التمويلية الغير التقليدية أصددددددددرت الحكومة الجزائرية قانون رقم   
مكرر والتي تنص" بغض النظر   45ومن خلال إدراج المدادة    ،المتعلق بدالنقدد والقرض   11-03المتمم للأمر  

عن كل الأحكام المخالفة، يقوم بنك الجزائر ابتداء من دخول هذا الحكم حيز التنفيذ بشدددددددددكل اسدددددددددتثنائي ولمدة  
( سددددنوات بشددددراء مباشددددر عن الخزينة السددددندات المالية التي تصدددددرها هذه الأخيرة من أجل المسدددداهمة على 5)

ي تغطيدة احتيداجدات تمويدل الخزيندة، تمويدل الددين العمومي الدداخلي، تمويدل الصددددددددددددددنددوق  درجدة الخصددددددددددددددوص ف
 .2"الوطني للاستثمار

وتأسيسا عليه فتح المجال لطباعة الأوراق النقدية دون تغطية من خلال ما يعرف بالحد الأدنى للإقراض   
( بداية  16ي ظرف ستة عشر شهرا)بين الخزينة العمومية والبنك المركزي، حيث حصلت الخزينة العمومية ف

مليار دج مقابل شراء البنك الجزائري لسندات الخزينة    6556،2علي أغلفة مالية قدرت ب   2017من أكتوبر  
 .3من إجمالي الإصدار النقدي %47العمومية، إلا أن هذه الأموال المطبوعة لم يتم توظيف منها إلا  

والسياسات التي تبنتها السلطات الحكومية لمواجهة الأزمة الاقتصادية جدلًا  بشكل عام أثارت الإجراءات    
وتركزت الانتقادات على تأثير زيادة الكتلة النقدية المتداولة   ،واعتراضًا كبيرًا، خاصة من قبل النخب الأكاديمية

القدرة   تدهور سعر الصرف وانخفاض  إلى  ما جعل هذه   وهذا  الشرائيةبدون وجود مقابل حقيقي، مما أدى 
بشكل عام  .ساه في ظهور حالات من عدم الاستقرار السياسي والاجتماعي مماالشعبي للدعم تفتقر السياسات 

حققت هذه الإجراءات نجاحًا محدودًا على المدى القصير، حيث ساعدت في تغطية عجز الخزينة وتجنب  
دية لفترة طويلة يهدد باستنزاف الاحتياطات المالية  ومع ذلك فإن استمرار الأزمة الاقتصا  ،اللجوء إلى الاستدانة

 
تقديم مخطط عمل الحكومة من قبل السيد  للمزيد أنظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني، 1

 (. 2017سبتمبر  28، 12الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة الأولى، رقم ) أحمد أويحي،
، الجريدة  2003أوت  26المؤر  في    11- 03ر رقميتمم الأم 10-17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم2

 . 4(، ص2017أكتوبر  12، صادرة في  57)الرسمية، العدد 
،  مجلة أبحاث ودراسات التنميةحمزة شردار، "برنامج التمويل غير التقليدي في الجزائر: تحليل الدوافع وتقييم النتائج". 3

 . 28-26، ص ص2023، 01، العدد10المجلد
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بشكل كامل. بالإضافة إلى ذلك، أدى تطبيق سياسات التقشف التي تبنتها الحكومة إلى إثارة مخاوف المستثمرين  
الأجانب، مما جعلهم يترددون في دخول السوق الجزائرية بسبب نقص الموارد المالية اللازمة لتمويل المشاريع  

 .الجديدة
ــة الحكوميـة بعيـدة المـدى لمواجهـة الأزمـة: محـاولـة الإصـــــــــلاح في إطـار النموذج النمو  (ثـانيـا ــيـاســـــــ الســـــــ

  2030-2016الاقتصادي الجديد 
  الاقتصددددددددددددادية إلا أنهيف من تبعات الأزمة تُعد الإجراءات المذكورة سددددددددددددابقًا تدابير مؤقتة تهدف إلى التخف  

لتحقيق تحول جذري في الاقتصددددددداد الوطني وإرسددددددداء أسدددددددس اقتصدددددددادية متينة، كان من الضدددددددروري صدددددددياغة  
ومن هذا المنطلق يمكن اعتبار الأزمة الاقتصدددددددددادية فرصدددددددددة لمعالجة الاختلالات   ،اسدددددددددتراتيجية طويلة المدى

حكومة في وضع استراتيجية  بدأت ال لذلك  ،استجابةو   الهيكلية التي يعاني منها الاقتصاد الوطني منذ الاستقلال
"النموذج الجديد للنمو الاقتصادي للإصلاح الاقتصادي والتصحيح الهيكلي، مما أدى إلى تبني ما يُعرف بدددددددد  

2016-2030  ." 
 تعريف النموذج النمو الاقتصادي ومراحله  -1
إلى أفاق أين  يندرج ضددددددددمن نظرة بعيدة المدى   2016جويلية    26إنه برنامج حكومي صددددددددادقت عليه في  

، ويضدددددددم هذا النموذج الجديد التدابير المقترحة، والتي تم الشدددددددروع فيها لتعزيز النفقات العمومية 2030سدددددددنة  
واسدددددتعادة قوة الموقع الخارجي، بالتحكم في الواردات وتنمية الصدددددادرات خارج المحروقات، كما يبرز سدددددياسدددددة 

تسددددمح بتموقع الاقتصدددداد الوطني ضددددمن مسددددار نمو  ميزانياتية بطابع جديد في إطار اسددددتراتيجية بعيدة المدى 
مضددطرد ومسددتدام أين يتم إسددناد دور ريادي للمؤسددسددة، وبصددفة أسدداسددية يهدف هذا البرنامج إلى تحقيق معدل  

 .20301-2020خارج القطاع في الفترة الممتدة بين  %6.5النمو 
معالم هذا النموذج تقوم على تجاوز الأزمة الاقتصدددددددددادية، ثم الخروج من وضدددددددددعية   إجمالا يمكن القول أن  

 التبعية المطلقة للمحروقات، ثم التوجه نحو تنشيط اقتصاد تنافسي متنوع.
 ويمر هذا النموذج بثلاث مراحل أساسية:

 
1: 
،  ومناقشته  2017تقديم مشروع قانون المالية لسنة  الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني،    -أ

 . 4(، ص2016نوفمبر  14، 12)الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة الخامسة، رقم  
  21: تاريخ التصفح  م على ثلاث مراحلسيت  2030تجسيد النموذج الاقتصادي الجديد في أفاق  وكالة الأنباء الجزائرية،  -ب

 https://www.aps.dz/ar/economie/41833 :على موقع 2024مارس 
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ريجي في هذه السدددددددددددددياسدددددددددددددات التنموية الجديدة على تحقيق نمو تد  تركز  (:2019-2016مرحلة الإقلاع )-
وتسددعى هذه المرحلة إلى تطوير   ،ا يتماشددى مع المسددتويات المسددتهدفةالقيمة المضددافة لمختلف القطاعات، بم

إطار اقتصددددادي كلي مسددددتقر على المدى المتوسددددط، مما يتطلب اتخاذ تدابير صددددارمة، ووضددددع خطة شدددداملة 
 .ضرورية من السوق المالي الداخلي لتحسين الإيرادات الجبائية العادية، بالإضافة إلى تعبئة موارد إضافية

مرحلة التحول بأنها تهدف إلى إعادة توازن الاقتصاد الوطني،   تُعرف  (:2025-2020المرحلة الانتقالية )-
من خلال تحقيق التنوع الاقتصدادي والتحول الطاقوي وتطوير مصدادر الطاقة. كما تركز على إعطاء الأولوية 
للاسددددددددتثمار الإنتاجي، دون تمييز بين القطاعين العام والخاص. ومن خلال هذه الإجراءات، يتم السددددددددعي إلى 

 .من التبعية للموارد النفطيةالتحرر 
تُعد هذه المرحلة التي يصددل فيها الاقتصدداد إلى أقصددى قدراته (:2019-2026مرحلة التثبيت والاسـتقرار )-

  وفي هذه المرحلة  ،والاسدتقرار الاقتصدادينقطة التوازن  حيث تتقارب مختلف متغيراته لتصدل إلى  ،الاسدتدراكية
 .1لة الازدهار، لتصبح دولة صاعدةتتحول الدولة من مرحلة النمو إلى مرح

 تتمحور أهداف النموذج الحديد وفق مقاربتين أساسيتين: أهداف ومرتكزات النموذج الاقتصادي الجديد:-2
هذا النموذج مجموعة من الأهداف الرئيسدية   يُبرز  (:2019-2016المقاربة المسـتجدة لسـياسـة الموازنة ).أ

كما   ،وس مقارنةً بالإيرادات البتروليةالتي تركز على تعزيز إيرادات الجباية العادية وزيادتها إلى مسدددددددددددددتوى ملم
يتضدددمن تعبئة الموارد الإضدددافية اللازمة من السدددوق المالية الداخلية، إلى جانب إعطاء أهمية خاصدددة لترشددديد 

 .النفقات العامة

تعتمدد هدذه المقداربدة على تعزيز  :  2030-2020مقـاربـة التنويع والتحول الهيكلي للاقتصـــــــــاد الوطني    .ب  
الاقتصدددددددددددددداد المحلي وتنويع مصددددددددددددددادر الددخدل بعيددًا عن قطداع المحروقدات، وذلدك من خلال تطوير القطداعدات  

وتهدف ضمن هذا الإطار إلى تحقيق معدل نمو سنوي خارج قطاع    ،ة مثل الزراعة والصناعة والسياحةالتنافسي
، بالإضدددددافة إلى مضددددداعفة مسددددداهمة الصدددددناعة  2030إلى   2020% خلال الفترة من  6.5المحروقات بنسدددددبة  

% من الناتج الداخلي الخام بحلول 10إلى   2015% في عام  5.3التحويلية في القيمة المضددددددددافة، لترتفع من 
 .2030عام 
ى نموذج النمو الاقتصدددادي الجديد، إلى تحقيق التحول الطاقوي من خلال دمج الطاقة المتجددة يسدددعكما    

ويهدددف إلى تقليددل معدددل النمو السددددددددددددددنوي   ،اظ على الموارد الطدداقويددة المحليددةفي مزيج الطدداقددة الوطني والحفدد
 

". )أطروحة  2017-2005الأوروبية  -صونيا ولد بومعزة،" تداعيات المنظور الاقتصادي الجديد عن الشراكة الجزائرية 1
- 2020العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، الدكتوراه في العلوم السياسية، فرع اقتصاد سياسي دولي(، كلية  

 . 307- 305، ص ص2021
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% فقط 3  إلى  2015% في عدام  6لاسددددددددددددددتهلاك الطداقدة الدداخلي، حيدث يُخطط لخفض الزيدادة السددددددددددددددنويدة من 
 .20301بحلول عام 

ــادي الجديد -3 : لتحقيق الأهداف المنصدددددوصدددددة عليها في هذا 2030-2016محاور برنامج النمو الاقتصـ
 النموذج كما تم ذكره سابقا حدد النموذج جملة من ثلاث محاور استراتيجية:

تعزيز أنظمة الاسدددتثمار عنصدددرًا أسددداسددديًا في التحول الهيكلي المطلوب لربط   يُعتبر :الاســتثمارتعزيز نظام أ.  
يهدددف هددذا الجهددد إلى تحقيق معدددلات نمو    ،النمو خددارج قطدداع النفط بزيددادة إنتدداجيددة رأس المددال المسددددددددددددددتثمر

مار  مرتفعة في الإنتاجية الكلية للعوامل، مما يسددهم في دعم نمو اقتصددادي أعلى من خلال زيادة معدل الاسددتث
ولتحقيق هدذا الهددف يجدب توجيده الاهتمدام إلى كدل من القطداعين العدام والخداص، مع تبني تددخدل    ،الإجمدالي

. كما ينبغي العمل على خفض التكاليف المدرجة في ميزانية  2025مالي تدريجي عبر الميزانية بدءًا من عام  
لعامة، يعتمد على نموذج شدددددددددراكة بين  الدولة، إلى جانب إنشددددددددداء نظام وطني للاسدددددددددتثمار في البنية التحتية ا

 .القطاعين العام والخاص 
يهدددف تطوير قطدداعددات جددديدددة ذات تددأثيرات إيجددابيددة على المسددددددددددددددتوى  دينـاميكيـة القطـاعـات المطلوبـة:  .  ب 

القطاعي إلى تعزيز اسددددددتقلالية القطاع الطاقوي وقطاع البناء والأشددددددغال العمومية، مما يسددددددتلزم تسددددددريع وتيرة  
% من إجمالي القيمة المضددافة 10لهذه الأهداف يُتوقع أن تصددل القيمة المضددافة الصددناعية إلى ووفقًا   ،النمو

% من القيمة المضددددددافة سددددددنويًا، بينما يُتوقع أن 6.5فيسددددددتهدف تحقيق   أما قطاع الزراعة  ،2030بحلول عام  
لأشدددددغال العمومية % سدددددنويًا. في المقابل، سدددددتتراجع مسددددداهمة قطاع البناء وا4.7ينمو قطاع الخدمات بمعدل 

 .% خلال الفترة المرحلية1.7تدريجيًا لصالح القطاعات المعرفية، التي يُتوقع أن تسجل نموًا بنسبة 
يهددددف هدددذا التوجددده إلى تقليدددل الاعتمددداد الكلي على قطددداع المحروقدددات، من خلال   :الخــارجيــةءة  الملا.  ج

اسددددددددتغلال الموارد الطاقوية البديلة وتعزيز نشدددددددداط القطاعات الأخرى، بما في ذلك الزراعة والصددددددددناعة وقطاع 
 .2الخدمات 

 
1 : 
النموذج الاقتصادي الجديد لدعم النمو في الجزائر بين المقاربة النظرية طلال عباسي ولعريبي يخلف والربيع عيساني،"  -أ

التوجهات النقدية والمالية للاقتصاد الجزائري على ضوء التطورات ، بحوث وأوراق عمل الملتقى الوطني حول، والتجسيد الفعلي
 . 27، ص2019نوفمبر  14المنعقد في جامعة الجلفة، يوم   الاقتصادية الإقليمية والدولية،

على ثلاث مراحل، المرجع السابق  سيتم 2030وكالة الأنباء الجزائرية، تجسيد النموذج الاقتصادي الجديد في أفاق  -ب
 الذكر.  

2: 
مارس   21، تاريخ التصفح  توصيات لمواجهة الأزمة وتحقيق الإقلاع 6النموذج الاقتصادي الجديد: عبد الوهاب بوكروح،  -أ

 https://www.aljazairalyoum.dz على موقع: 2024
 . 309- 307ص صونيا ولد بومعزة، المرجع السابق الذكر، ص  -ب
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عمومددا يمكن القول إن هددذا النموذج يحمددل أهددداف طموحددة واسددددددددددددددتراتيجيددات مختلفددة عن البرامج التنمويددة    
السدابقة، كما أنه يعمل على خلق قيمة مضدافة عن طريق التحول الهيكلي للاقتصداد الوطني، إلا أنه قد أسدقط 

أن يكون خطة استراتيجية واعية، العنصر البشري في أهدافه ومحاوره وهذا دليل على أن هذا النموذج لا يرقى  
ومن جهة أخرى أن هذا النموذج ركز في عملية الاسدددددتثمارية والتنوع الاقتصدددددادي على الطاقة المتجددة، وهذا  
ما يعني أن الجزائر بهدف التحول من اقتصدددداد ريعي يعتمد على الطاقة الحفرية إلى إعادة بناء اقتصدددداد شددددبه 

، وهذا ما يجعل الاقتصددددددددددداد دائما في تبعية، ولهذا كان  1الغاز الصدددددددددددخري ريعي يعتمد على الطاقة المتجددة و 
واضددددددحا وضددددددرورة ايجاد اسددددددتراتيجية لا تخضددددددع لعوامل وظروف الإيرادات الطاقوية تتأثر بموجب دخول أي  

 متغير من شأنه أن يهدد ويقضي على مستقبل هذا النماذج والبرامج الاقتصادية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 52بن علي لقرع، المرجع السابق الذكر، ص 1
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 واستنتاجات:  خلاصة 
الفترة     الجزائر خلال  شهدتها  التي  الاقتصادية  الأزمة  الفصل  هذا  مباشرة   2019-2014تناول  كنتيجة 

، باعتبارها الشرارة التي  2014لانخفاض أسعار النفط، حيث تم التطرق في البداية إلى الأزمة النفطية لسنة  
الجزائر، وتم تحليل أسبابها، سواء تلك المرتبطة باختلالات العرض أدت إلى تفاقم الأزمة الاقتصادية الكلية في  

انتقال هذه الأزمة   إلى كيفية  التحليل  انتقل  ثم  النفطية.  السوق  المؤثرة في  الجيوسياسية  العوامل  أو  والطلب 
   .النفطية إلى أزمة اقتصادية شاملة في الجزائر

  ها يمكن اختزال  لاإذ أنه    للأزمة الاقتصادية في الجزائر كما تم التطرق إلى الخلفيات العميقة التي أسست     
الأزمفي   وحدها  ة تأثيرات  السياسي    كما  النفطية  الخطاب  لعبيبينه  الريع    ت إذ  باستخدام  مرتبطة  ممارسات 

تقلبات الفساد والمحسوبية، دورًا كبيرًا في إضعاف الاقتصاد الوطني وزيادة هشاشته أمام  الزبونية و   النفطي، مثل
حيث تبيّن أن الريع النفطي لم يكن فقط عنصرًا اقتصاديًا، بل أداة سياسية لتثبيت شرعية النظام   .أسعار النفط

كما تم تسليط الضوء على أزمة النموذج التنموي الريعي في الجزائر، .  على حساب بناء اقتصاد متنوع ومستدام
 .ت هيكلية عميقة انعكست على الأداء الاقتصاديرغم ضخامة البرامج التنموية، ظل يعاني من اختلالاف

التداعيات الاقتصادية والمالية للأزمة، حيث ظهر تأثيرها بوضوح على مختلف   تحليل التطرق إلى  تمكما    
والنقدية  المؤشرات الاقتصادية تراجع احتياطي    وارتفاع عجز الموازنة،  التجاري،  اختلال ميزان  ، مثلالمالية 

كسياسة ترشيد النفقات    ت مجموعة من السياسا على    د إلى الاعتما دفع الحكومة الجزائرية    لدلكنتيجة    .  الصرف
ذلك   نالأزمة تزامللحد من تأثيرات هذه    سياسة التمويل غير التقليديوسياسة تقييد التجارة و   التقشفوسياسة  

تبني ما يُعرف بد   عن طريق  للإصلاح الاقتصادي والتصحيح الهيكلي  لاستراتيجية  ةمعالم الأوليالوضع    مع
 .2030- 2016"النموذج الجديد للنمو الاقتصادي 

مجرد  لم تكن    2019  -2014الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر بين  أن    يتضح من هذا الفصلإجمالا   

أزمة ظرفية ناتجة عن انخفاض أسعار النفط، بل كانت انعكاسًا لعقود من الاعتماد على الريع النفطي كنموذج  

تبيّن أن الريع النفطي لم يكن فقط عنصرًا اقتصاديًا، بل أداة سياسية لتثبيت   حيث   وحيد سياسي واقتصادي  
 متنوع و مهيكل . شرعية النظام على حساب بناء اقتصاد 

 

 
 
 



 

 

 

  

 

 
 

 : ل الرابعالفص
تمويل الجماعات 

المحلية في الجزائر على 
الاقتصادية ضوء الأزمة 

2014- 2019 
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ا تُعددّ    الجمداعدات المحليدة جزءًا لا يتجزأ من الددولدة، حيدث تمثدل إحددى صددددددددددددددور اللامركزيدة الإداريدة. وفقدً
فإن أي خلل يصددديب أحد مكونات النظام ينعكس سدددلبًا على   (David Easton) لنظرية النظم لديفيد إيسدددتون 

عات المحلية في الجزائر، وبناءً على ذلك فإن الجما  ،النظام بأكمله، مما يؤدي بدوره إلى اضدطراب في أجزائه
بوصددددددفها نظامًا مفتوحًا يتأثر ويؤثر في البيئة الداخلية والخارجية، كانت عرضددددددة لتأثيرات الأزمة الاقتصددددددادية  

نتيجة انهيار أسدعار النفط وما تبعه من تغييرات وتحولات مسدت النظام    ،2014التي شدهدتها الجزائر منذ عام  
 .بأكمله

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحث المصدر: 

 

 الإجراءات  الجزائر السوق النفطي

انهيار وتراجع أسعار  -
بداية من منتصف  النفط

2014 
اختلال العرض  -

 والطلب 
 العوامل الجيوسياسية  -

 انتقال
 إلى الجزائر 

انخفاض الإيرادات   -
  العامة

في الميزان  اختلال  -
 التجاري 

اختلال في الميزانية   -
 العامة

 الإجراءات 
 ترشيد النفقات -
   التقشف -
 الخارجية تقييد التجارة  -

 انتقال
الأزمة إلى الجماعات  

 المحلية  

 نظام تمويل الجماعات المحلية

خفض التخصيصات المالية للجماعات  -
من  %90المحلية والتي تعتمد على  
 الموارد الخارجية 

تخفيض المخصصات المالية للبرامج  -
 التنمية 

تخفيض تخصصات صندوق   -
 الضمان والتضامن الجماعات المحلية 

 

العجز المالي والتنموي للجماعات  -
 المحلية 

 ارتفاع عدد الوحدات المحلية العاجزة  -
فرض إجراءات صارمة في التسيير  -

مما يسفر عنه تدخل المركزي في 
 اختصاصات الجماعات المحلية 

 
 

الجماعات  صلاح نظام التمويل ا
المحلية والبحث عن موارد مالية 

 جديدة
 

 
 

  

 مخطط نموذجي يبين انتقال الأزمة الاقتصادية إلى الجماعات المحلية:  19 شكل
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ــعت الموارد المالية الذاتية ول:  لمبحث الأ ا ــادية وعلاقتها بالجماعات المحلية في الجزائر: ضـ الأزمة الاقتصـ
 التمويل المحليكحلقة وصل في انتقال الأزمة إلى نظام 

لقد أثّر النظام الاقتصادي العالمي على الاقتصاد الجزائري، مما انعكس بدوره على أداء الجماعات المحلية،   
ويرجع ذلك إلى اعتماد الجماعات المحلية بشكل كبير على الإعانات    ،ا في مجال تمويل التنمية المحليةلا سيم

 ، % من إجمالي برامج التجهيز والاستثمار، كما تم توضيحه في الفصل الأول 90المركزية، التي تمثل حوالي  
النفط التي تشكل الدعامة    وبالتالي  فإن أي تقلص أو انخفاض في ميزانية الدولة، المرتبطة أساسًا بعائدات 

هذا التراجع يُترجم إلى تخفيض    ،الرئيسية للاقتصاد الوطني الريعي، يؤدي إلى تراجع حجم المساعدات المركزية
وتقليص الأغلفة المالية المخصصة للجماعات المحلية، مما ينعكس سلبًا على قدرتها على التسيير المحلي  

  .1والتنمية المستدامة 
تمويددل الحكومي الأمر الددذي جعددل الأزمددة الاقتصددددددددددددددداديددة تطددالهددا  الجمدداعددات المحليددة رهينددة لل  تعتبرولهددذا  

بالدرجة الأولى خاصددددددة في ظل ضددددددعف وندرة الموارد الذاتية، ويتجلى هذا الضددددددعف عن عدة أسددددددباب ما هو  
 وما هو متعلق بالضعف الوظيفي للجماعات المحلية. ،متعلق بطبيعة الدولة

 الجماعات المحلية تمويل خصوصية الطابع الريعي للدولة وانعكاساته على المطلب الأول: 
عات من السدلوكيات التي تؤثر  و تطرقنا سدابقا إلى أن منطق الدولة الريعية والاقتصداد الريعي تنتج لنا مجم   

هذه  جزء لا يتجزأ من هذا النظام فإن  باعتبارهاعلى الدولة عامة والاقتصدددددددددددداد خاصددددددددددددة، والجماعات المحلية  
  ،والتي تتأثر وتعطل اللامركزية التسددددديير المحلي ،الخصدددددوصددددديات تنتقل بصدددددفة أو بأخرى للجماعات المحلية

 ويمكن استكشاف مظاهر الدولة الريعية في الجماعات المحلية من خلال:
 الإدارية إلى المحدودية الاستقلالية المالية الاستقلاليةالمركزية المفرطة: من محدودية  (أولا
أدت طبيعدة الددولدة الريعيدة واقتصدددددددددددددددادهدا المعتمدد على الريع إلى تعزيز المركزيدة المفرطدة على حسددددددددددددددداب  

وتحقيق    يتهاسددددددددتمرار ومن الملاحظ أن النظام السددددددددياسددددددددي في الجزائر ركّز على ضددددددددمان   ،اللامركزية الإدارية
هذا التوجه   ،كار السدددلطة والهيمنة عليها، مسدددتفيدًا من عائدات الريع النفطياسدددتقلاله السدددياسدددي من خلال احت

بوعلي محمد الصـغير  ويرى الدكتور   ،ة عن نقل صددلاحياتها إلى الأقاليميوضددح سددبب إحجام الحكومة المركزي
 . 2الاستقلاليةأن هذا الامتناع يعكس تخوف النظام من احتمال سعي الأقاليم والوحدات الإدارية نحو 

 
إيمان قلال وعبد الجليل زرقون، "دراسة تطبيقية حول تداعيات الصدمة النفطية على التسيير المحلي بلديات ولايات معسكر  1

 . 27،26، ص ص 2022، 01، العدد03، المجلدمجلة الإدارة العامة والقانون والتنمية ".نموذجا 2017-2015للفترة 
قرواو  دراسة ميدانية لبلدية  -"ياسمين لغواطي،" الاستقلالية المالية المحلية كآلية لتنمية الجماعات المحلية في الجزائر 2

أطروحة دكتوراه في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات    .")2019-2015والصومعة بولاية البليدة، 
 . 110، ص2020-2019، 03والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر ، كلية العلوم السياسية(المحلية
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التركيز الإداري ضمن إطار    النظام الريعي يتغلغلف   بنية السلطة المحلية من خلال دمج نظام عدم  في 
اللامركزية الإدارية، مع ترجيح كفة المسؤولين المعينين الذين يمثلون السلطة المركزية على المستوى المحلي، 

ويتجلى ذلك في اشتراط موافقة السلطات الوصية على العديد    ،واليالدائرة، والمثل الأمين العام للبلدية، رئيس  
1من المداولات المحلية قبل تنفيذها، مما يفرض رقابة وصائية صارمة وشاملة على الجماعات المحلية 

.    
الإنفاق، وتوزيع  في هذا السياق تتجلى هيمنة المركزية الشديدة على الجماعات المحلية، لا سيما في مجالات   

المشروعات السنوية، وتمويلها، نتيجة افتقار هذه الجماعات للموارد المالية الذاتية. وباعتبار أن الدولة الريعية  
في الجزائر تعتمد على مصدر وحيد للتمويل، فإنها تحتكر شرعية امتلاكه وتوزيعه واستغلاله. هذا الوضع منح  

: "لا تموّل إلا إذا معروفةريع والبرامج المحلية، بما يتماشى مع مقولتها الالدولة سيطرة كاملة على تمويل المشا
ع النفطي في التمويل الجماعات المحلية جعل المصالح المركزية يإن اعتماد الكلي على الر حيث    ،2"حكمت 

 للدولة تفرض رقابة واسعة وعميقة على الأغلفة المالية التي تسيرها  الجماعات  المحلية. 
ذلك من خلال التدخل المركزي في إعداد وتنفيذ الميزانية المحلية، سواء على المستوى البلدي أو   يتضح  

من قانون الولاية على أن الوالي يتولى    160فقد نصت المادة    ،قييد دور المنتخبين في هذا الشأنالولائي، مع ت 
وفي حال تقاعس المجلس عن التصديق    ،للمجلس الشعبي الولائي للمصادقة  إعداد مشروع ميزانية الولاية وتقديمه

ل  كما يتدخل كل من الوزير المكلف بالداخلية ووزير المالية في حا   ،يتدخل وزير الداخلية لحل المسألةعليها، 
على غرار إعداد الميزانية البلدية، يتولى الأمين    ،3عجز المجلس الشعبي الولائي عن معالجة عجز الميزانية 

وفي حال تقاعس المجلس    ،رئيس المجلس الشعبي البلدي  العام للبلدية إعداد مشروع الميزانية تحت إشراف
عليها، المصادقة، معالجة الاختلالات، أو    الشعبي البلدي عن أداء مهامه المتعلقة بالميزانية، مثل التصويت 

 .4امتصاص العجز، يتدخل الوالي لمعالجة الوضع وضمان سير العملية المالية بسلاسة 
وفضدلا عن كل هذا تتجلى ملامح التوجه المركزي الصدريح، من خلال تنفيذ ومراقبة الميزانية المحلية من     

ة لأعوان وموظفي المعينين عن السددلطة  المركزية الممثلة في خلال الصددلاحيات الواسددعة والمتعددة والمتشددابك
وزارة المالية سدواء كانت هذه الرقابة قبلية أو بعدية، بدء من المراقب المالي ثم المحاسدب العمومي وصدولا إلى 

 
 . 2013، ص المرجع السابق الذكرمسعود شيهوب،  1
 .  253،  المرجع السابق الذكر، صصوشةمحمد بن  2
 . 324،2، المرجع السابق الذكر، ص ص 07- 12من قانون الولاية   169و  168و 160المواد  3

كان اعداد واقتراح مشروع الميزانية البلدية من   08-90أو قانون    24- 67*في قوانين السابقة للبلدية سواء قانون رقم 
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي. 

 .425،2، ص صالذكر السابق ، المرجع10-11البلدية  ن ، من قانو 186، 184، 183، 180اد المو  4
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قد  رقابة ميدانية من خلال المفتشدددددية  العامة  للمالية، والتي توضدددددع تحت السدددددلطة  المباشدددددرة لوزير المالية، و 
 .1تمتد هذه الرقابة إلى المجلس المحاسبة كأعلى هيئة رقابية مستقلة

من خلال تبعية   ،من ناحية أخرى يتجلى تدخل السددددددددلطة المركزية في الشددددددددؤون المالية للجماعات المحلية  
سددددديس الضدددددرائب أو تحصددددديلها  النظام الجبائي بالكامل للسدددددلطة المركزية وهيمنتها عليه، سدددددواء فيما يتعلق بتأ

ويتم تهميش الجمداعدات المحليدة في هدذه العمليدات، حيدث لا تمتلدك أي سددددددددددددددلطدة فعليدة على النظدام   ،وتوزيعهدا
" لا يسددددددددددددددمح للبلدديدة إلا   10-11من القدانون   961حيدث تنص المدادة    ،2الجبدائي المطبق داخدل حددود إقليمهدا

،  3بتحصدددددديل الضددددددرائب والمسدددددداهمات والرسددددددوم والإتاوات المحددة عن طريق التشددددددريع  والتنظيم المعمول بها" 
فصدددددداحبة الاختصدددددداص في نظام الجباية عامة يرجع لسددددددلطة المركزية والممثلة في المجلس الشددددددعبي الوطني 

" يشدددددرع البرلمان في الميادين التي يخصدددددص له   2020من دسدددددتور   139كدرجة أولى، حيث نصدددددت المادة 
الدسدتور، وكذلك في المجالات من إحداث الضدرائب والجباية والرسدوم والحقوق المختلفة وتحديد أسدسدها ونسدبها  

أما على المسدددتوى الثاني فتخضدددع الجماعات المحلية للسدددلطة التنظيمية من خلال القواعد التي  ،  4وتحصددديلها"
وبناءً على ذلك يُعد نظام الجباية المحلية محصددددورًا في السددددلطة  ،طار قانون المالية السددددنوي حديدها في إيتم ت

التشدددريعية والتنظيمية، مما يُقصدددي أي مبادرة من قبل الجماعات المحلية هذا الأمر يؤدي إلى ضدددعف الموارد  
مصددادر دخلها، وهو ما ينعكس سددلبًا على مما يترتب عليه قلة الاهتمام من قبل الجماعات ب ،الجبائية المحلية

 .الميزانيات المحلية
يظهر لنا من خلال ما سدددددددددددبق أن المركزية المفرطة تسددددددددددداهم بطريقة أو بأخرى في إضدددددددددددعاف الجماعات    

 المحلية خاصة في جانبها المالي، مما يجعلها تدور في حلقة مفرغة حسب ما يبينه الشكل التالي:
 
 
 
 

 
مجلة  للمزيد أنظر: محمد لخضدددددر دلاج وعصدددددام نجاح، فعالية الرقابة المالية على الجماعات المحلية في التشدددددريع الجزائري،   1

 .2020، 02، العدد07، المجلد، الإنسانية العلوم
،  مجلة الدراسات القانونية المقارنة وسبل إصلاحها،    المالية المحليةزهرة مجامعية، عوائق تفعيل الجباية المحلية كأداة لتمويل  2

 .  355،354، ص2021، 02، العدد07المجلد 
 .26، السابق الذكر، ص10-11 قانون البلدية، عن 196المادة  3
 . 31، المرجع السابق، ص442-20من قانون الدستوري رقم  139المادة  4
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 من إعداد الباحث  المصدر:

ومنه كلما كانت درجة اسددددددددددددتقلالية الوحدات المحلية أكبر خاصددددددددددددة في جانبها المالي ازدادت قدرتها على    
توفير مواردها المالية الداخلية خاصددددددددة الجباية المحلية، مما يجعلها تبتعد عن طلب المسدددددددداعدة من السددددددددلطة  

 المركزية.
 محدودية النظام الجبائي المحلي وضعت مردوديته: (ثانيا
عف وعدم الاهتمام بالجباية العادية عامة والجباية المحلية خاصة يعكس الطابع الريعي لدولة فمن إن ض  

" إن الدولة الريعية النفطية لا تلجأ غالبا إلى فرض ضرائب على مواطنيها"  ما يكل روسباب التذكير، فحسب "  
بالجباية النفطية، وهذا ما  وحتى إن تم فرضها تكون بمستوى منخفض، ومن جهة أخري تولي اهتمام كبير  

يفسر ضعف مداخيل الجباية عامة والجباية المحلية خاصة إذا تم مقارنتها مع مداخيل  الجباية النفطية، كما  
أنه من جهة أخرى يفسر لنا غياب الإرادة  وضعف الأليات المحفزة للتحصيل الضريبي، وكذا ضعف آليات 

 هتمام بالجهاز الإداري الضريبي وتحديثه. محاربة الفساد والتهرب الضريبي، وعدم الا
ومهامها     المحلية  الجماعات  تطلعات  مستوى  إلى  ترقى  لا  المحلية  للجباية  المالية  الحصيلة  إن  وعموما 

الجبائية   الإيرادات  تعاني ضعف  البلديات  المحلية وخصوصا  الجماعات  وحدات  معظم  أن  حيث  المتعددة، 
 ف إلى عدة أسباب:المخصصة لها، ويمكن إرجاع هذا الضع

ضددريبة( حسددب   23: إن تعدد الضددرائب المحلية وكثرتها )أسـباب تتعلق بالضـريبة المحلية في حد ذاتها  -1
( الأنف الذاكرة إلا أنها تبقى قاصددددددددددددرة على تمويل كل النفقات المتنامية، حيث أن 2ما بيناه في الجدول رقم )

الضدرائب المحلية تبرز اختلالا كبيرا في مسدتوى مداخيل مختلف الضدرائب والرسدوم ولتوضديح لذلك نسدتعرض 
 الشكل التالي: 

لمركزية المفرطة والرقابة الوصائية ا  محدودية الاستقلالية الإدارية والمالية 

تدخل من السلطات المركزية 
عن طريق الإعانات لتجاوز 

 العجز

العجز في الميزانية  
 المحلية 

الجماعات المحلية في إضعاف 
 المبادرة المحلية وخلق موارد ذاتية 

 يوضي أثر المركزية على الجماعات المحلية: 20 شكل
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  /https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar، علي الموقع :  : وزارة الداخلية والجماعات المحليةالمصدر

من خلال الشكل، نلاحظ أن الجباية المحلية تعتمد بشكل رئيسي على الرسم على النشاط المهني والرسم    
%،  7أما الضرائب الأخرى، فتشكل    ،% من إجمالي الجباية المحلية93ة  على القيمة المضافة، حيث تمثل نسب
يات، بالإضافة إلى الرسم % من الرسوم المتعلقة بجمع النفا 1%، ونسبة  2حيث تمثل الضريبة الجزافية الوحيدة  

 .% من إجمالي الضرائب المحلية3في حين تمثل باقي الضرائب المحلية   ،العقاري 
% من الضريبة على  75الأكثر إنتاجية، حيث تمثل نسبة  كما يظهر الشكل، الدولة تستحوذ على الموارد    

أما بالنسبة للرسم على النشاط المهني، فرغم أنه يشكل الحصة الأكبر من إجمالي الجباية    ،القيمة المضافة
أما باقي الضرائب الأخرى التي    .المحلية، إلا أنه يُعتبر من الضرائب المباشرة التي يسهل التهرب من دفعها

للبلديات إلا أن مساهمتها في    %100البرغم من كونها من الضرائب التي تعود مداخيلها بنسبة  ، ف%7تمثل 
المداخيل الجبائية المحلية تعتبر ضئيلة وذات أوعية غير ثابتة جدا، ومن جهة أخرى أنه من الصعب أن نجد  

ل عليها بلدية معينة  بلدية ما تتحصل على جميع هذه الضرائب والرسوم فهناك بعض الرسوم والضرائب تتحص
هذه   على  تتحصل  التي  فالبلديات  المنجمية،  الأرباح  على  الضريبة  ذلك  على  وكمثال  أخرى،  بلديات  دون 
النشاط   بحجم  ترتبط  المحلية  الضرائب  فإن  ولهذا  معين،  منجم  إقليمها  في  يقع  التي  البلديات  هي  الضريبة 

ت الكبرى تستفيد بأكبر قدر من مختلف أنواع الجبايات الاقتصادي، فالبلديات التي تتواجد في المدن والولايا
 عكس البلديات الواقعة في المناطق الفقيرة والمدن الصغيرة والتي تستفيد بأقل قدر من مختلف أنواع الجبايات. 

TVA; 35%

TAP; 58%

IRG 
FONCIER; 

1%

IFU; 2% TEOM; 1% AUTRES 
IMPOTS; 

3%

 يوضي اختلال نسبة مداخيل لاهم الضرائب المحلية: 21 شكل

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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بالإضدددددددددددافة إلى ذلك تعرف الجباية العادية توزيع غير عادل بين الدولة والجماعات المحلية حسدددددددددددب ما بينه   
ناه حيث تهيمن الدولة على أكبر حصددددددددددددددة من الجباية العادية، وهو ما يؤكد مركزية النظام الجبائي  الجدول أد 

 .1على يد السلطة المركزية وهيمنته على أغلب الموارد الجبائية
الدولة خلال  يوضي نسبة الجباية المخصصة للجماعات المحلية إلى تلك المخصصة لميزانية : 28جدول 

 .2019-2014فترة 

 )الوحدة: مليون دج( 
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
 157495 155347 172166 166434 166576 156564 البلدية 
 98222 96911 70171 67904 60952 60512 الولاية

الصندوق الضمان  
 والتضامن 

151954 162720 159928 194426 207034 206541 

 2909071 2785791 2750597 2564619 2557301 2126351 الدولة  
تطور عمليات التحصـيل الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشدعبية، مديرية العمليات،  من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصـدر:

ــامن للجماعات المحلية ــمان والتضــــــ ــندوق الضــــــ ــة للجماعات المحلية ولصــــــ ــصــــــ وزارة المالية،  ،  2019- 2010المخصــــــ
 .2020الجزائر،

 

 
 

 
 (. 28من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم ) :المصدر

 
، مجلة أفاق علوم الإدارة والاقتصاد  ".الجباية المحلية والتنمية المحلية للبلديات في الجزائر"فيفي، عتوفيق بن الشيخ والدراجي ل 1

 .60-59، ص02،2018، العدد02المجلد

2014 2015 2016 2017 2018 2019

الدولة  2126351 2557301 2564619 2750597 2785791 2909071

الصندوق الضمان والتضامن  151954 162720 159928 194426 207034 206541

الولاية  60512 60952 67904 70171 96911 98222

البلدية 156564 166576 166434 172166 155347 157495

0
500000
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2500000
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3500000
4000000

البلدية الولاية  الصندوق الضمان والتضامن  الدولة 

يوضي نسبة الجباية المخصصة للجماعات المحلية إلى تلك المخصصة لميزانية الدولة خلال  : 22 شكل
 .2019-2014فترة 



 2019 -2014تمويل الجماعات المحلية في الجزائر على ضوء الأزمة الاقتصادية  :الفصل الرابع

249 
 

يتضح من خلال تحليل البيانات الواردة في الجدول أعلاه أن الضرائب المحصلة من قبل الدولة تفوق بشكل  
  العادية.   الجبائيةكبير تلك المحصلة من قبل الجماعات المحلية، مما يجعل الدولة المصدر الرئيسي للإيرادات  

خلال الفترة الممتدة من   %86.8و  %  85.2  فقد تراوحت نسبة مساهمتها في إجمالي الضرائب المحصلة بين
، في حين لم تتجاوز مساهمة الجماعات المحلية )البلدية + الولاية + صندوق الضمان  2019إلى    2014

 .خلال الفترة ذاتها 13.79%بلغ كحد أقصى، مع متوسط نسبة  % 14.8( والتضامن
غياب ويعكس هذا التفاوت الملحوظ ضعف القدرة الجبائية للجماعات المحلية مقارنة بالدولة، مما يشير إلى   

بين المستويين المركزي والمحلي. كما تؤكد هذه الأرقام    معايير موضوعية وعادلة في توزيع الإيرادات الضريبية
بدلًا من تنمية مواردها الجبائية الذاتية،    الدولة  الاعتماد الكبير للجماعات المحلية على التحويلات المالية من

بناءً على ذلك، تبرز الحاجة   .الأمر الذي يحد من استقلاليتها المالية وقدرتها على تمويل التنمية المحلية بفعالية
تهدف إلى تعزيز استقلالية الجماعات المحلية من خلال تحسين آليات تحصيل    إصلاحات جبائية عميقةإلى  

   .ب، وتوزيع الموارد الجبائية بشكل أكثر عدالة، بما يضمن تمكينها من أداء دورها التنموي بفعاليةالضرائ
 أسباب تتعلق بالنظام الإداري والقانوني للجباية المحلية: -2
يُعدد الجهداز الإداري المكلف بدالتحصدددددددددددددديدل الجبدائي جهدازًا معقددًا ومتدداخلًا، حيدث تشددددددددددددددارك فيده العدديدد من    

الأطراف المختلفة مثل شددددددددركة الكهرباء والغاز، مؤسددددددددسددددددددة البريد، مصددددددددالح الطاقة والمناجم، الخزينة البلدية، 
هذا التداخل يؤدي إلى غياب التنسددديق بين هذه الإدارات المختلفة، مما يؤثر سدددلبًا   ،مصدددالح الجمارك، وغيرها

ذلك من فرص جمع موارد الجباية المحلية،   ونتيجة لذلك يُقلل  ،على كفاءة وفعالية النظام الضدريبي بشدكل عام
على النقيض من ذلك، فإن الجماعات المحلية    ،1مما يضدددعف من قدرة الجماعات المحلية على تعزيز تمويلها

لا تمتلك مصدددددالح خاصدددددة بالتحصددددديل الجبائي ولا نظام جبائي محلي قائم بذاته، ولا تتحمل أي مسدددددؤولية في 
ولذلك لا يمكن الحديث عن جباية محلية بالمعنى الصدددحيح، بل يمكن اعتبارها مجرد موارد    ،عملية التحصددديل

ص للجماعات المحلية جبائيه   .2تُخصَّ
من ناحية أخرى، تؤدي كثرة وتعدد النصدددوص القانونية التي تنظم النظام الضدددريبي إلى تعقيده وغموضددده     

( نصًا قانونيًا يتعلق بالضرائب والرسوم الموجهة 13ثة عشر )حيث يتم تنظيم أكثر من ثلا  ،من الناحية التقنية
إن هذه الترسدددددددانة القانونية التي تحكم النظام الضدددددددريبي المحلي تجعل الجماعات المحلية ، للجماعات المحلية

 
مجلة الدراسـات  محمد فراوي،" أفاق إصددلاح النظام القانوني للجباية المحلية في الجزائر: نحو إصدددار قانون للجباية المحلية"،   1

 .2779، ص2021، 01، العدد07، المجلدالقانونية المقارنة
2Djalal Maherzi, Les finances locales en Algerie, caracteristiques et problemes, Editions itcis, Algerie, 

2013, p20.  
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ومن جهة أخرى تفتح هذه النصدددددوص الباب أمام  ،تفقد السددددديطرة على ضدددددرائبها وعدم قدرتها على التحكم فيها
 .1الثغرات القانونية، مما يساهم في زيادة التهرب الضريبي وتعقيد النظام الضريبي

 أسباب تتعلق بالمكلفين بالضريبة والحث الضريبي: -3
يان إلى  من أبرز الإشكاليات التي تواجه الجباية المحلية هي ظاهرتا التهريب والغش الضريبي، حيث يؤد   

وقد شهدت هاتان الظاهرتان انتشارًا واسعًا في الجزائر خلال السنوات   ،حرمان الدولة من مبالغ مالية كبيرة
العوامل  مثل  واتساعهما،  نموهما  على  التي ساعدت  والأسباب  الشروط  من  لتوافر مجموعة  نتيجة  الأخيرة، 

التقنية، المادية، والبشرية هم انعدام الثقة لدى المكلفين في النظام الضريبي  إضافة إلى ذلك يس  ،التشريعية، 
 .2وعدالته، ونقص الثقافة الجبائية لديهم، في تفاقم هذه المشكلة

مليار سنتيم   4500ألف مليار سنتيم، يوجد   11فتشير الإحصائيات المقدمة من مصالح الجمارك أن من بين   
 . 3غير قابة للتحصيل ناتجة عن الغش والتهرب الضريبيمليار    6500فقط قابلة للتحصيل في حين تفقد الخزينة  

وقد تزامنت ظاهرة الغش والتهرب الضريبي مع انتشار وتطور الاقتصاد الغير الرسمي أو ما يسمى بالاقتصاد   
، حيث قدره محافظ 20164من ناتج المحلي سنة    %47الموازي، والذي يمثل حسب الإحصائيات ما نسبته  

مليار دينار جزائري ولكن تبقى هذه الملايير    3000إلى    2500بما يعادل    2018عام    "محمد لوكال" البنك  
 .5بعيدة عن أيدي الإدارة الجبائي، وهذا ما يفقد الجماعات المحلية إيرادات ضريبية ضخمة

ة  بالإضافة إلى التهرب والغش الضريبي، فإن كثرة الإعفاءات الضريبية أو ما يُعرف بالتحفيزات الضريبي   
التي تشمل الأوعية الضريبية والرسوم في إطار سياسة الإصلاح وتعزيز الاستثمار وتطوير المؤسسات الصغيرة  

الضريبية الحصيلة  وعلى  المحلية  الجباية  فعالية  على  أيضًا  تؤثر  الامتيازات   ،والمتوسطة،  تكلفة  بلغت  فقد 

 
، للدراســــــــات العلمية الأكاديميةطبنة مجلة    .مريم شددددددددددددبيل، " الجباية المحلية في الجزائر تشددددددددددددخيص الواقع وسددددددددددددبل التفعيل" 1

 .   1677، ص2020، 01، العدد05المجلد
والحلول مع دراسدددددة حالة بلدية أولاد بوجمعة " آليات تمويل الجماعات المحلية: أسدددددباب العجز خينادية عبد الرحيم وأحمد سدددددا 2

 .52، ص2021،  مجلة المشكاة في الاقتصاد التنمية والقانون بولاية عين تموشنت،  
،    17/01/2020للبلاد  ،  الجبائيأرقام مهولة عن التهرب الضــــــريبي وخبراء يطالبون باعادة الهيبة للجهاز  حكيمة دهبي،  3

 https://www.elbilad.net/evenement/340237 على موقع: 2024أفريل  19: تاريخ التصفح
،  17، المجلد   راســـات العلميةالدمجلة البحوث و  "،الاقتصدددداد غير الرسددددمي في الجزائر  ، " واقعحمزة بلخير ويوسددددف عاشددددور 4

 . 997-995، ص ص 2023، 01العدد
،  20/05/2018السددددفير العربي،   .الجزائر بين الاقتصــاد غير الرســمي وســوق القرار الاقتصــادي الســوداء، تملاليياسددددين  5

 /https://assafirarabi.com/ar/21388 على موقع: 2024أفريل  21تاريخ التصفح 
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من   الفترة  في  الدولة  خزينة  تحملتها  التي  يعادل   2688نحو    2018إلى    2010الضريبية  ما  دج،  مليار 
 .1% من إجمالي الجباية العادية المحصلة خلال تلك الفترة 13.04

 من الفساد المركزي إلى الفساد المحليفي الجماعات المحلية:  الفساد  (ثالثا
شرايين  سبق وتطرقنا في الفصل الثالث إلى أن الفساد في الجزائر تحول إلى نظام قائم بذاته يتغلغل في    

الدولة ومؤسساتها، ويُعد أحد الأسباب الرئيسية التي أدت إلى نشوء الأزمة الاقتصادية من خلال عرقلته للتنمية  
وفي هذا السياق فإن الجماعات المحلية ليست بمنأى عن مظاهر الفساد بمختلف أشكاله، حيث   ،بشكل عام

 . 2تتجلى العلاقة الواضحة بين ارتفاع معدلات الفساد وتزايد عجز ميزانيات هذه الجماعات 
لية  في إطار الإصلاحات اللامركزية التي شرعت فيها الدولة، استفادت الجماعات المحلية من سيولة ما  

لناتج عن الزيادة في  ، وذلك نتيجة ارتفاع احتياطي الصرف ا2014إلى   2000كبيرة خلال الفترة الممتدة من 
وقد مكّن ذلك وحدات الجماعات المحلية، سواء على مستوى البلدية أو الولاية من الإشراف على    ،أسعار النفط

برنامج بلدي، بقيمة إجمالية تقدر بد    150,000مجموعة من البرامج غير الممركزة، والتي بلغ عددها حوالي  
كما تم إشراك الجماعات المحلية في تنفيذ العديد من برامج الإسكان بمختلف   ،3مليار دينار جزائري   6000

. بالإضافة إلى ذلك تم وضع 2014و  2000صيغها، حيث تم إنجاز مليوني وحدة سكنية خلال الفترة ما بين  
وفي الإطار    ،وحدة سكنية  545,000سفرت عن بناء  كنات الهشة والقصديرية، أبرامج خاصة للقضاء على الس

التحتية   البنية  بشبكات  تزويدها  من خلال  الريفية  المناطق  في  الحياة  تحسين ظروف  على  العمل  تم  نفسه 
 ، 864%، وبشبكة الصرف الصحي  93%، وبشبكة المياه  98الأساسية، حيث بلغت نسبة الربط بالكهرباء  

محلا تجاريا موجها    103000فة إلى جانب الإسكان استفادت الجماعات المحلية من برامج إنجاز  بالإضا
 .5لتشغيل الشباب العاطل عن العمل، والذي يدخل في إطار مكافحة البطالة 

 
مجلة    .(2018-2010مصدددددددباح حراق، تحصددددددديل الجباية العادية في الجزائر، قراءة في بعض المؤشدددددددرات الضدددددددريبية لفترة ) 1

 .254-252، ص2020، 01، العدد21، المجلدالعلوم الاجتماعية والإنسانية
 .54السابق الدكر، ص، المرجع وأحمد ساخينادية عبد الرحيم وأحمد  2
 الوطنيبحوث وأوراق عمل الملتقى  " الفسداد في المجالس المنتخبة كعقبة في وجه التنمية المحلية في الجزائر"،،بلال خروفي 3

ــريبي على التنمية المحلية بالجزائرحول     30و 29، يومي  منراسددددت، تسددددى، المنعقد بالمركز الجامعي الحاج مو أثر التهرب الضـ
 . 04، ص2013جانفي 

تقديم بيان السياسة العامة للحكومة من قبل السيد أحمد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني،  4
 .  6، ص(2010نوفمبر  22، 174الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة الرابعة، رقم )، يحي

 . 4الذكر، صبلال خروفي، المرجع السابق  5
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إن هذه البرامج والأموال الضدددددددخمة التي سدددددددطرتها الدولة للجماعات المحلية تعكس بالأهمية التي تحظى بها  
ت المحلية في عملية التنمية، ولكن من جهة أخرى أصددبح المسددؤولون المحليون عرضددة لفسدداد بشددتى الجماعا

 صوره وأنواعه النصب المال العام والرشوة ورشوة... إلخ.
منتخب محلي تمت متابعتهم قضددائيًا خلال العهدة الانتخابية    1000إلى أن أكثر من    تشددير الإحصددائيات   

   ،النصددددددددددب العقاري والصددددددددددفقات المتنوعة منتخبًا في قضددددددددددايا تتعلق ب  612منهم  ، حيث أُدين  2002-2007
وتشددددددددير الأرقام ذاتها إلى أن عددًا من إطارات وموظفي البلديات المعنية يواجهون متابعات قضددددددددائية بسددددددددبب  

موظفًا يشدددددددددددغلون    16موظفًا من بينهم    423تورطهم في تجاوزات مختلفة، حيث بلغ عدد الموظفين المتابعين  
كما كشددددددددفت وزارة الداخلية أن حجم الأموال المنهوبة خلال العهدة السددددددددابقة  ،مناصددددددددب أمناء عامين للبلديات 

أعضددددددددددددداء من   206، فقد تم توقيف 2012-2007أما خلال العهدة الانتخابية    ،مليار سدددددددددددددنتيم  348تجاوز  
 .1رئيس بلدية 43المجالس الشعبية البلدية من بينهم 

منتخبًا محليًا بتهم    1423المنشدورة في جريدة الخبر، فإن السدلطات القضدائية تتابع  وفقًا لآخر الإحصدائيات   
درت    532وقد أُدين    ،متعددة تتعلق بسدوء التسديير، تبديد الأموال العمومية، والأخطاء المهنية منتخبًا منهم وصدُ

كما تُشدددير    ،ية المختصددددةبحقهم أحكام قضددددائية، بينما لا تزال باقي القضددددايا قيد الدراسددددة لدى الجهات القضددددائ
 .2رئيس مجلس شعبي بلدي على المستوى الوطني قيد الحبس 65الإحصائيات إلى وجود 

وتؤكد هذه الإحصدائيات أن الجماعات المحلية كانت الأكثر تضدررًا من الفسداد، حيث أظهرت البيانات أن    
%، مع تسدددجيل أن 32.78الفسددداد بنسدددبة بلغت أعضددداء المجالس المنتخبة يشدددغلون المرتبة الثانية في قضدددايا  

 .3الغالبية العظمى منهم رؤساء بلديات 
أما عن أسدباب الفسداد في الجماعات المحلية هو نتيجة لوجود بيئة محيطة اجتماعية وسدياسدية واقتصدادية    

ككل يعمل يشددددددجع ممارسددددددة مختلف مظاهر وأنواع الفسدددددداد، فكما تناولناه سددددددابقا حول أن الطابع الريعي لدولة  
على نشدددددر الفسددددداد ويسددددداعد على انتشددددداره في ظل اسدددددتمرارية النظام السدددددياسدددددي، فالتجربة أثبتت حول تواطة 

 
 .6، 5بلال خروفي، المرجع السابق الذكر، ص ص 1
مجلة الندوة للدراســــات ، "ظاهرة الفسدددددداد الإداري كعائق أما نجاح سددددددياسددددددات التنمية المحلية في الجزائر" بادة،عبد الحليم بن  2

 .100، ص07،2016العدد  القانونية،
،  2019، مكتب الهاشدددددددددمي للكتاب الجامعي، بغداد ،  )دراســــــة تحليلية(الحكم المحلي في الجزائر أحمد حسدددددددددن الهاشدددددددددمي،   3

 .186ص
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الجماعات المحلية في تزوير الانتخابات وعدم احترام الحياد واسددددددددتعمال الوسددددددددائل المادية والبشددددددددرية لصددددددددالح  
  أحزاب النظام، وهذا باعتراف الولاة بأنفسهم

لى أن النظام يعمل على اسدددتقطاب الزبونية حتى على مسدددتوى الجماعات المحلية، وهذا ما وهذا ما يدل ع  
 يترك لدى أعضاء المجالس المحلية وموظفيها شرعية الفعل الفساد سواء قبل الانتخابات أو أثنائها أو بعدها.

ومن جهدة أخرى أثبدت الواقع المعداش في الجزائر خداصدددددددددددددددة في الأريداف والقرى والبلدديدات الصددددددددددددددغيرة تحكم   
العلاقددات التقليددديددة الممثلددة في القرابددة والعشدددددددددددددديرة والقبليددة على الجمدداعددات المحليددة، من خلال تحكمهددا على 

الإطار القانوني والتنظيمي إلى   المجالس المنتخبة المحلية، وهذا ما يجعل تسديير الجماعات المحلية يخرج من
 الإطار الشخصي والقرابة والمصاهرة.

عموما فبالرغم من تعدد الأسدددباب المؤدية إلى الفسددداد في الجماعات المحلية إلا أن الشددديء الأكيد هو أثر    
ذلدك في تطور الوحددات المحليدة وقددراتهدا، وهدذا مدا ينعكس على تعطيدل التنميدة المحليدة من خلال تدأثيره على 

الضددددددددددرائب، وبالتالي انخفاض   منا  الاسددددددددددتثمار من حيث حجمه ونوعيته وجودته ما يسدددددددددداهم في تدني حجم
 مستويات التمويل الذاتي للجماعات المحلية.

 تقسيم بمعايير سياسية دون معايير اقتصادية ومالية  :الغير متوازن الاداري   سيمالتقالمطلب الثاني: 
 إن موضدوع أو إشدكالية التقسديم الإداري الإقليمي من أهم الإشدكاليات المطروحة سدواء على مسدتوى السدلطة  

العليا للبلاد أو على مسددددتوى الأكاديمي العلمي، كما لها خصددددوصددددية على هندسددددة إقليم الدولة وأثر ذلك على 
 التنمية العامة والتنمية المحلية خاصة.

كما هو متعارف إن التقسددددددددديم أي إقليم يخضدددددددددع الى عدة اعتبارات سدددددددددياسدددددددددية وامنية وإدارية واقتصدددددددددادية    
 لتساؤل حول ما هو المعيار المستخدم في التقسيم الإداري في الجزائر،  واجتماعية وجغرافية، وهنا نطرح ا

 أو بالأحرى ما هو المعيار الغالب في التقسيم الإقليمي، وما هو أثره في تمويل الجماعات المحلية؟
تجدر الإشددددددارة إلى أن التقسدددددديم الإقليمي للجزائر مر بعدة مراحل فبعد الاسددددددتقلال، ورثت   وفي هذا الصدددددددد  
الأمر الذي دفع   ،بلدية، عانت معظمها من ضددددددددددددعف الإمكانيات المالية والبشددددددددددددرية  1578جزائر ما يقارب ال

وقد تم ذلك من خلال   ،1963ماي   16بلدية بموجب مرسددددددوم   632السددددددلطات العليا إلى تقليص عددها إلى 

 

   في تصدريح لوالي سدابق بشدير فريك في حصدة تلفزيونية أكد أنه كانوا يتلقون أوامر بالتزوير الانتخابات المحلية والتشدريعية إلى
، حصــــة الحلقة المفقودة. أنظر: بشددددددير فريك، درجة أصددددددبح التزوير ثقافة حيث أنهم كانوا حبيسددددددي توجهات والتعليمات النظام

 ، الموجودة على موقع:2014أفريل  16و 9الجزء الأول والثاني، الشروق نيوز، 
 https://www.youtube.com/watch?v=a1LAY1Detow )الجزء الأول(    

https://www.youtube.com/watch?v=AcprkyHZC24 )الجزء الثاني(     

https://www.youtube.com/watch?v=AcprkyHZC24
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والبشدرية، مع الإبقاء على البلديات ذات  تجزئة بعض البلديات المختلطة التي كانت تفتقر إلى الوسدائل المالية 
  1974وفى عام    .1التصدددددددرف التام، والتي أنشدددددددئت في مناطق المعمرين ولم تكن تتلاءم مع المفهوم الوطني

ولاية    31، والذى من خلاله تم رفع عدد الولايات الى 69-74لى التعديل بصدددور الأمر  إخضددع هذا التقسدديم  
أما ،  692-74دارية، وذلك حسددب ما يبينه عرض أسددباب الأمر  إقتصددادية و ابلدية معتمد على معايير    704و

، وذلك من خلال 1974بالنسدبة للتقسديم الإقليمي الشدامل، فقد تم بعد عشدر سدنوات من التقسديم الإقليمي لعام 
ويعددد هددذا القددانون نقطددة تحول هددامددة في تدداريخ    ،المتعلق بددالتنظيم الإقليمي للبلاد  09-84صددددددددددددددددور قددانون  

بلدية، أي    1541تقسددددديمات الإدارية في الجزائر، حيث ترتب عليه زيادة كبيرة في عدد البلديات ليصدددددل إلى ال
ولاية جديدة، ليصبح إجمالي عدد الولايات في البلاد    17أكثر من ضعف العدد السابق، بالإضافة إلى إضافة  

 .3ولاية 48
تحديد المعايير التي تم على أسداسدها هندسدة الإقليم، سدواء صدعوبة في نجد فيه  إلا أن هذا التقسديم الأخير    

 6فعلى سدددددددبيل المثال نجد أن    ،كانيةسدددددددأو الكثافة ال من حيث عدد البلديات في الولاية الواحدة، أو المسددددددداحة
% من إجمالي 5% من مسددداحة الجزائر، بينما لا يتجاوز عدد سدددكانها  80ولاية تشدددكل    48ولايات من أصدددل 

         .4% من إجمالي سكان البلاد 95ولاية باقي المساحة، ويبلغ تعداد سكانها  42مقابل تتقاسم وفي ال ،السكان
  ()اختيار العينة من الولايات عشوائي قمنا باختبار عينة    1984وعليه لفهم اختلافات التقسيم الإداري لسنة    

 من الولايات التي شملها هذا التقسيم من خلال الجدول أدناه.
 عينة لبعم الولايات في الجزائر: 29جدول 

 ²المساحة كلم  عدد السكان عدد البلديات   عدد الدوائر الولاية 
 الجزائر
 وهران
 عنابة

 الطارف
 تيزى وزو

13 
9 
6 
7 
21 

57 
26 
12 
24 
67 

3282979 
2118603 
793172 
481136 
1198561 

908.22 
1838.52 
1393.2 
2912.65 
2957.94 

 
 .  93الذكر، صالسابق  المرجع ،شيهوبمسعود   1
الجريدة الرسمية رقم  )، المتضمن اصلاح التنظيم الإقليمي للولاية  69-74، الأمر رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2

 .750،751ص (1974  جوان 9 الصادرة 55
المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد، )الجريدة الرسددددمية رقم  06-84من قانون    3، المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشددددعبية 3

 .140(، ص 1984فيفرى  7، الصادرة 21
 .173، المرجع السابق الذكر، ص الهاشمي أحمد حسن 4
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 بجاية 
 جيجل  
 سطيف

 قسنطينة
 مسيلة

 تندوف 
 تمنراست

 بشار
 ورقلة

19 
11 
20 
6 
15 
1 
7 
12 
10 

52 
28 
60 
12 
47 
2 
10 
21 
21 

984050 
789667 
1866845 
1291578 
983513 
97578 
245256 
353591 
708463 

3223.5 
2396.63 
6549.64 

2187 
17518 
158874 
557956 
161400 
163233 

 من اعداد الباحث اعتمادا على:  :المصدر
.رقم 2018-2016الجزائر بـالأرقـام نتـائج  الجمهوريددة الجزائريددة الددديمقراطيددة الشددددددددددددددعبيددة الددديوان الوطني للإحصدددددددددددددددائيددات.    ¹

 .5ص ،49،2021
 إحصائيات وزارة الداخلية والجماعات المحلية الموجودة على موقع: ²

HTTP: //INTERIEUR.GOV.DZ/INDEX.PHP/AR/ 

من خلال الجدول يتضددددح أن هناك عدم التوازن في توزيع البلديات على الولايات، فعلى سددددبيل المثال نجد    
( بلديات، بينما ولاية جيجل التي تبلغ  10)مسدددداحة البلد كله تحتوي على عشددددرة    ¼ولاية تمنراسددددت التي تمثل  

بلدية ونفس الشديء بالنسدبة لولاية بجاية التي تتوفر على مسداحة   28، ولكنها تضدم  ²كلم  2396.63مسداحتها  
 بلدية.52ب  ²كلم 3223.5

وحتى أن البلديات التي لها تقارب في المسددددددددداحة، فإنها تتباين في توزيع البلديات وأخص بدكر ولاية تيزى    
بلدية مقابل مساحة   24بلدية مقابل ولاية الطارف التي تضم    67ب  ²كلم  2957.94وزو التي تحتل مساحة  

 ي.، وهذا ما يؤكد أن معيار المساحة غير معتمد في التقسيم الإدار 2912.65
ا ما انتقلنا الى معيار الكثافة السدكانية نجد أن هناك ولايات لها كثافة سدكانية كبيرة مقابل بلديات قليلة، ذ وإ  

والعكس من ذلك فقد نجد ولايات كثافتها السكانية قليلة وعدد بلدياتها كبير فعلى سبيل المثال ولاية وهران ذات  
   984050ن أن ولاية بجاية مثلا يبلغ عدد سدددددددددددكانها    بلدية، في حي  26نسدددددددددددمة وعدد بلدياتها    2118603

بلدية، كما أن ولاية سددطيف يتقارب عدد سددكانها مع ولاية وهران ولكنها تضدم    52نسددمة ومع ذلك مقسددمة الى 
 .أكثر من ضعف عدد بلديات وهران

سددددددس علمية  بمجمل القول، يتضددددددح أن التقسدددددديم الإقليمي اعتمد على معايير متعددة دون أن يكون هناك أ  
ففي بعض الحالات تم الاعتماد على معيار الكثافة السدددكانية، وفي حالات أخرى على  ،وموضدددوعية واضدددحة



 2019 -2014تمويل الجماعات المحلية في الجزائر على ضوء الأزمة الاقتصادية  :الفصل الرابع

256 
 

  ،كما أن التقسديم في كثير من الأحيان اسدتند إلى معايير تاريخية موروثة من الاسدتعمار   ،معيار مسداحة الولاية
 .1شر والقرى والتجمعات إلى مستوى البلديات وفي بعض الحالات تم توزيع البلديات بناءً على ترقية المدا

تم بناءً على مقايضددات وموازنات سددياسددية    1984وفقًا لبشددير فريك، فإن التقسدديم الإداري في الجزائر لعام    
هذا التقسيم لم يأخذ في اعتباره المعايير العلمية،  أو السلطة نواب وأحيانًا مصالح انتخابية، سواء فيما يتعلق بال

منح أكبر عدد من البلديات لولاية تيزي وزو،    لنايُفسر    وهذا ما . 2  جاء استجابة لبعض المطالب السياسيةبل  
تليهدا ولايدة بداتندة، مع تعزيز ذلدك بهيئدات عددم التركيز الإداري ممثلدة في الددائرة. ويعدد هدذا بمثدابدة محداولدة من 

عات خاصدددددددة عندما نربط ذلك بأحداث الربيع السدددددددلطة لتمديد سددددددديطرتها ووجودها في القرى والعشدددددددائر والتجم
 .الأمازيغي والحركات الشعبية والاحتجاجية

جاء في اطار مغلق وفى كواليس ودهاليز السدددددلطة    1984ويؤكد أيضدددددا بشدددددير فريك أن التقسددددديم الإداري   
وروافددهدا، حيدث ثم انشدددددددددددددداء ولايدات على مقداس البعض وأهملدت مددن كبرى تطدالدب بدالارتقداء الى مصدددددددددددددداف 

مشدددديرا الى تدخل أصددددحاب النفود لترقية مناطق معينة دون مراعاة للمعطيات الموضددددوعية والعلمية   ،¹يات ولاال
الدقيقة فلكل مازال يرى أن ولاية الطارف ما كان لتصددددددبح ولاية لو لم يكن الرئيس السددددددابق الشدددددداذلي بن جديد  

حتى بلدية بل مجمعا سدددددددددكنيا  ، ونفس الشددددددددديء بالنسدددددددددبة لولاية بومرداس حين تم ترقيتها لم تكن  3امنحدرا منه
 .4اكر لعمال سوناط

على ضددوء ما سددبق، فإن التقسدديم الإقليمي في الجزائر أدى إلى تأثيرات سددلبية على مسددتوى أداء الخدمات   
فقد كان هذا التقسددددددديم يفتقر إلى مراعاة التكافؤ في توزيع الموارد   ،العامة والتنمية في مختلف الوحدات الإدارية

، فبقدر مكان هذا التقسددددديم ناجح في بلورة الأهداف السدددددياسدددددية التي قصددددددتها الجهات 5  الطبيعية والاقتصدددددادية
من   العليا من ورائه، إلا أن ذلك نتج عنه اثار سددددددلبية على التمويل الجماعات المحلية وتعقد الوضددددددعية لكثير

الوحدات المحلية حيث أن تقسددددددديم بعض البلديات إلى بلديات صدددددددغيرة تسدددددددبب في تفتيت قدراتها الاقتصدددددددادية  
ولاية لتصددبح توزيعها    31بلدية و  704والمالية وتقزيمها، فقد  تشددتت الحصدديلة الجبائية التي كانت توزع على  

من البلديات   %85داخلية أن نسددبة  الإحصددائيات الصددادرة عن وزارة ال ولاية، فحسددب   48بلدية و  1541على  
 

 .118جمال جعلاب، المرجع السابق الدكر، ص 1
      .254ص  2014 ،مركز الشروق للإنتاج والنشر الإعلامي، الجزائر ؟.الولاة في الجزائر في خدمة من، بشير فريك 2
   27تاريخ التصددفح  2019نوفمبر    27 (ULTRA)،الجزائر  ،الجديد والنضـج المؤسـسـاتيعن التقسـيم الإداري    ،الخير شددوار 3
 /https://ultraalgeria.ultrasawt.com :الموقععلى  2024فريل أ
ــيمأونلاين.  الشددددددددددددددروق    4 ــيــاســـــــــي أم ادارى   تقســـــــ  :على موقع  2024فريددل  أ  29.تدداريخ التصددددددددددددددفح  2014  يمددا  12.  ســـــــ

http://www.echorokonline.com                                                                                    
 .119ص  ،المرجع السابق الذكر ،كمال جعلاب  5

http://www.echorokonline.com/
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أين تسدددبب في تفتيت قدراتها  .  19841المصدددنف ضدددمن البلديات الأكثر فقرا منبثقة عن التقسددديم الإداري لسدددنة
ولاية    31بلدية و  704الحصدددددددديلة الجبائية التي كانت توزع على    تشددددددددتتت الاقتصددددددددادية والمالية وتقزيمها، فقد 

 ولاية. 48بلدية و 1541لتصبح توزيعها على 
  1984بلدية التي أنشدأت بموجب التقسديم الإقليمي    837ومن جانب أخر فتشدير الاحصدائيات أنه من بين    

، وهكذا على ما يبدو أن التقسدددددديم  2المدينةمنها بلديات ريفية ومداشددددددر لا تملك  أي من ملامح  %89.2هناك  
 للجماعات المحلية.لم يأخذ في الحساب الجانب المالي  1984الإقليمي في 

ونتيجة لما سددددددددددبق أخدت الحكومة على عاتقها اعادة النظر في هيكلة هذا التقسدددددددددديم وتصددددددددددحيح الأخطاء    
السددددددددددددددابقة، حيث تم انشدددددددددددددداء ولايات جديدة على الحدود الجنوبية للجزائر وجاء هذا  التعيين  بعد فترة انتقالية  

ثم ترقيتهدا الى مطداف الولايدات كخطوة ثدانيدة وعلى وتددريجيدة، وذلدك بدإحدداث مقداطعدات إداريدة* كخطوة اولى  
، وعليه تم احداث عشدرة ولايات جديدة 09-84يعدل ويتمم قانون رقم   12-19إثر ذلك ثم صددور قانون رقم 

 . 3يات ولاية دون تغيير في عدد البلد  58ليصبح عدد الولايات 
من الاعتبارات الأخرى، خاصددددة أن هناك  أن هذا التقسدددديم هو الاخر يخضددددع إلى اعتبارات أمنية أكثر   إلا  

أحداث واحتجاجات في الولايات الجنوبية حول شددائعات بدء اسددتغلال الغاز الصددخري التي سددبقت هذا التقسديم  
من جهة أخرى تعرف الحدود الجنوبية تحديات أمنية خطيرة بسدددددبب الأوضددددداع في ليبيا ومالي ودول السددددداحل  

تقسددديم هو تكثيف وجود سددديادة الدولة في المناطق الحدودية التي تواجه الإفريقي، عموما ان الغرض من هذا ال
مشددداكل خاصدددة ناجمة عن رهانات جغرافية سدددياسدددية حسدددب ما صدددرح به دحو ولد قابلية الوزير المنتدب لدى 

 .4لمحليةوزير الداخلية والجماعات المحلية المكلف بالجماعات ا
نتظر رؤية وتأمل ومراجعة شاملة وتقييم واقعي وسليم يستجيب  عموما يبقى التقسيم الإقليمي ملفا مفتوحا ي  

 قبل كل شيء إلى اعتبارات اقتصادية، وهذا لإحداث نقلة نوعية للوحدات المحلية. 

 
  ،12،2018العدد   ،مجلة الباحث للدراســـــات الأكاديمية". كمدخل لتمكين الحكومة في الجزائر الإداري التقسدددددددديم "،أحمد غازى  1

 .  625ص 
الجزائر العاصددددددددددددددمة    ،دار الأمة.  دارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصـــــــــوص القانونية ومتطلبات الواقعإ جمال زيدان، 2
 .129ص ،2014،
باعتبار أن المشدددرع لم يعطيها الشدددخصدددية المعنوية  الإداري وحدات تدخل ضدددمن هيئات عدم التركيز   يالمقاطعات الادارية ه  *

 .ياولم ينص عليها دستور 
 .13ص المرجع السابق الذكر.  ،12-91من قانون رقم  3المادة  3
الجريدة الرسددددددددمية  ، )الثةمحضـــــر الجلســـــة العلنية الث  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشددددددددعبية، المجلس الشددددددددعبي الوطنى، 4

 .4ص، (2010مارس  147،4السنة الثالثة الرقم  ،للمناقشات
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 الاقتصادي التسيير المحلي بين مشكلة الاختصاصات وضعت الأداء المطلب الثالث:
تطرقنا سددابقا )الفصددل الأول( إلى أن صددلاحيات واختصدداصددات الجماعات المحلية عرفت تطورات عديدة    

تتماشددددددى مع التوجه والتغيرات السددددددياسددددددية والاقتصددددددادية والاجتماعية للدولة) تحول من النظام الاشددددددتراكي إلى 
نفس توجه، وذلك من خلال  النظام الرأسدمالي(، وهذا ما جعل السدلطات المركزية تضدع الجماعات المحلية في

توسددددديع نقل صدددددلاحياتها إلى الهيئات المحلية، إلا أن هذا الكم الهائل من الاختصددددداصدددددات لم تسدددددتطع تحويل 
بلدية   900بلدية هناك ما يفوق    1541مخرجاتها إلى نقلة نوعية تشددمل كل جوانب التسدديير المحلي فمن بين  

 مجيد تبون.فقيرة جدا وهذا باعتراف رئيس الجمهورية عبد ال
  07- 12وقانون الولاية رقم   10-11كثرة الاختصددددددددداصدددددددددات المنصدددددددددوص عليها في قانون البلدية رقم  إن  
ا قانونيًا،    83مادة ويعتمد على    220حيث يتضددددمن قانون البلدية   ،علت عمل الجماعات المحلية معقدًاج نصددددً

بالغ المشدددددرع في الإحالة على التنظيم    بالإضدددددافة إلى ذلك  ،عب تحقيق التنسددددديق بين هذه النصدددددوص مما يصددددد
مرة، مما أدى إلى تضدخم النصدوص وانحرافها عن مضدمونها   40داخل قانون البلدية، حيث تكررت الإحالات  

نفسدددها تنطبق على  والملاحظة لها،  الأصدددلي، بالإضدددافة إلى تجميدها إلى حين صددددور النصدددوص التفسددديرية
 .1سلبيقانون الولاية من حيث التضخم القانوني ال

بالإضافة إلى الاختصاصات المنصوصة عليها في القوانين المحلية البلدية والولاية تتمتع الجماعات المحلية    
باختصاصات أخرى منصوصة عليها في مختلف القوانين الدولة كقانون حماية البيئة، قانون التهيئة العمرانية،  

 إلخ    ..ومراقبتها وإزالتها. قانون المتعلق بحماية الصحة، قانون تسيير النفايات 
كما تتعدد اللوائح والتعليمات والمذكرات المنظمة لشؤون الإدارة المحلية في مختلف المجلات خاصة ما يميل  

إلى إعداد المخططات البلدية والميزانية وإبرام الصفقات، مما يجعلها تتقاطع وتتداخل مع اختصاصات الممنوحة  
 . 2صعوبة في ضبط المهام وتحديد المسؤوليات  للجماعات المحلية، مما يوجد 

وفى هذا الإطار يوضددددددددح بشددددددددير فريك في كتابه هل  منتخبو البلدية مفسدددددددددون أم ضددددددددحايا حيث يرى أن    
التداخل الاختصدددددددداصددددددددات بين الجماعات المحلية ومختلف مؤسددددددددسددددددددات الدولة المركزية، جاء نتيجة لاعتماد  

لعام للاختصددددداصدددددات، والذي يحتوى على صددددديغة الابهام  المشدددددرع في تحديد الاختصددددداصدددددات على أسدددددلوب ا
والغموض وهذا ترك المجال مفتوحا امام السدلطات المركزية لتدخل بمراسديم وتعليمات والقوانين بلأية ملأ الفراا 

 
ــيـةي،  فبلال خرو   1 ،  2024عمددان ،  دار وائددل للنشددددددددددددددر،    .الحوكمـة المحليـة وبنـاء القـدرات اللامركزيـة: الجزائر حـالـة دراســـــــ

 .267،268ص
طروحدة الددكتوراه  " . )أ2017-2012  البويرة نموذجدور التمويدل المحلى في تحقيق التنميدة المحليدة ولايدة  "  ،ونور الهددى برن  2

 .103جامعة الجزائر ص العلوم السياسية والعلاقات الدولية، ، كلية(في العلوم السياسية تخصص ادارة الجماعات المحلية
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التشريعي وأزالت الابهام والغموض في النصوص القانونية الخاصة باختصاصات الجماعات المحلية، وهذا ما 
ة في وضدددددددددع  فصدددددددددل واضدددددددددح بين المسدددددددددؤوليات الجماعات المحلية وتلك الموكلة للدولة  جعل هناك صدددددددددعوب

 .  1ومؤسساتها
وباعتبار أن الدولة الجزائرية هي دولة موحدة هذا ما يجعل اختصددددددددداصدددددددددات وصدددددددددلاحيات التي تتمتع بها    

ختلفة بنفس  الجماعات المحلية هي صدددددددددددددلاحيات نمطية تتعامل مع المشدددددددددددددكلات العامة في جميع الأقاليم الم
الأسدددلوب بدل التعامل مع الأوسددداط حسدددب خصدددائصدددها المختلفة، لأن اختلاف المشددداكل والصدددعوبات يقضدددى  

، فمدا يحتداجده المواطن الجيجلي ليس نفسدددددددددددددده مدا يحتداجده المواطن المسدددددددددددددديلي، ومدا  2اختلاف الاليدات والخطط
 والهضاب.يحتاجه المواطن في الشمال يختلف عن احتياجات المواطن في الجنوب 

بدالإضددددددددددددددافدة الى مدا سددددددددددددددبق تعداني الجمداعدات المحليدة من غيداب الموارد البشددددددددددددددريدة التي تتكفدل بنقدل هدذه   
الاختصدددداصددددات وتجسدددديدها في الواقع العملي الميداني، فكل الدراسددددات تؤكد أن الجماعات المحلية تعاني من 

الكمي  التضـــــخممن معضدددددددلة      أزمة القدرات لدى المسدددددددير المحلى خاصدددددددة المنتخبون المحليون فهي تعاني
، وذلدك نتيجدة لعوامدل وأسددددددددددددددبداب منهدا مدا هو مرتبط بدالعوامدل التداريخيدة ومنهدا مدا هو مرتبط  3  والنقص النوعي

 بالسياسة التشغيلية على المستوى المحلى من حيث التوظيف والتكوين والترقية ...الخ 
وغير مهتمون بتسيير شؤون البلديات فالمنتخبون  فيعتبر المنتخبون المحليون غير محضرون للتسيير المحلى   

المحليون المسددديرين لوحدات المحلية لا يتم انتقاؤهم على أسددداس الكفاءات والشدددهادات وحتى بعد اختبارهم فهم 
، فقد صدرح الأمين العام لوزارة الداخلية والجماعات  4لا يخضدعون لأدنى تكوين حول تسديير الجماعات المحلية

من دوى المستوى   %25يوجد فقط   2017ألف المرشحون للانتخابات البلدية لسنة   165بين    المحلية أنه من
دون المسددددددددددددددتوى الابتددائي، أمدا الانتخدابدات الولائيدة فمن بين    %16دوى المسددددددددددددددتوى ثدانوي و  %59الجدامعي و
خابية يتم  ، فالواقع كشدف أن معظم القوائم الانت5يتمتعون بالمسدتوى الجامعي  %34.5مترشدحا يوجد   16.600

 
 .136 ، ص2014،الجزائر ،الإعلاميوالنشر  للإنتاجلشروق مركز ا. منتخبو البلديات مفسدون أم ضحايا بشير فريك، 1
المجلة    ".2012الجديدة  الإصلاحاتظل  يالجزائر ف  يالسياسات العامة ف تنفيذأثر الفواعل المحلية على "سمير بن عياش، 2

 . 41، ص 2013، 2، العددالعامةالجزائرية للسياسات 
 .181المرجع السابق الذكر ص   هوب،مسعود شي 3

4Taib essaid ,note surles de gestion de la commune,bulletin cora,ecole nationale 

d’administration,n°1,alger,1990,p05 . 
سبتمبر   25. للمجلس الولائى 16.600مترشي للانتخابات البلدية و  165.000الانتخابات المحلية الجزائرية،   الإذاعة 5

:   على الموقع  2024 يما 4،تاريخ التصفح 2017
http://radioalgerie.dz/news/article/20170925/122081.html                                                           

http://radio/
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. وهذا ما ينعكس  1تكوينها على أسددداس الانتماء المشدددترك للقبيلة والمصدددلحة أي على أسددداس العلاقات الزبونية
في اختيار رؤسددددداء المجالس المحلية ونوابهم واللجان المتخصدددددصدددددة الذي لا يخضدددددع الى معايير التخصدددددص  

 .  2عتبارات الشخصية والاجتماعيةوالخبرة والشهادات، وإنما إلي  يخضع إلي التحالفات الحزبية والا
وهذا ما يؤدى في كثير من الأحيان الى انسددداد مجالسددها المحلية وتخلق نوع من الفوضددى بين أعضددائها،    

، بوجود "دحو ولد قابلية"صددرح الوزير المنتدب المكلف بالداخلية والجماعات المحلية، السدديد   وفي هذا السددياق
كما تم   ،مليار دينار  116ما يقارب   2007خلل هيكلي في تسددددددددددديير البلديات، حيث بلغت مديونيتها في عام  

اسددددتقالات   110و اسددددتقالة لرؤسدددداء البلديات،  73اسددددتقالة على مسددددتوى المجالس البلدية، منها    388تسددددجيل  
تسدددددببت حالات سدددددحب الثقة في تعطيل العديد من  إضدددددافة إلى ذلك  ،على مسدددددتوى المجالس الشدددددعبية الولائية

حالة انسدداد في   68تم تسدجيل    2017، أما في انتخابات سدنة 3  حالة مماثلة  101البلديات، حيث تم تسدجيل  
، كما أن كثير من قضددددايا  4خابات المحليةتنصدددديب هياكل المجلس الشددددعبي البلدي بعد مرور أشددددهر من الانت

الفساد كانت مرتبطة بسوء التسيير، والذى تسبب نتيجة لجهل النصوص القانونية والأحكام التي تحكم التسيير 
 .5المحلي

على ضوء ما سبق أن وصول أشخاص إلى المجالس المحلية المنتخبة البلدية والولاية بدون تمتعهم بمستوى    
، إضافة الى  6ؤدى إلى ضعف عملية التسيير، ويولد أثار سلبية من الابداع والابتكار والاستثمار ثقافي وعلمي ي

الميل إلى الانفاق المالي الرديء وعدم القدرة على خلق مشاريع المنتجة للثورة والغير المربحة أو انفاقها في 
  20التحتية في مناطق لا يتجاوز عدد سكانها  مشاريع تنموية غير مجدية أصلا، كإنشاء مرافق عامة والبنى  

 .7عائلة، وهذا نتيجة لعدم دراسة القبلية ودراسة الجدوى التقنية )المالية الاقتصادية والاجتماعية( 

 
 .48-46ص ،المرجع السابق الذكر سمير بن عياش، 1
 .479ص  ،المرجع السابق الذكر الحكومة المحلية وبناء القدرات اللامركزية، خروفى،بلال  2
أكتوبر    31،  2136، العددجريدة الشـروق عبد الرزاق بوالقمح، نهاية عهدة انتخابية تحت شدعار المتابعات القضدائية والفسداد"،   3

 .7، ص2007
مدارس   3190،13العددد    ،جريـدة النهـار ميدار،جور الأأهدائيدا في البلدديدات والزيدادات في  تجميدد التوظيف ن ،راضدددددددددددددديدة شددددددددددددددايدت 4

 .5ص ،2018
 .187ص المرجع السابق الدكر، ،لمحلية وبناء القدرات اللامركزيةالحكومة ا ،بلال خروفى 5
بحوث وأوراق عمل الملتقى   المحلية  ،ى التنمية  وأثره عل يللمنتخب البلد  يالثقافصدددددددددليحة مليانى وبوسدددددددددان فتيحة   المسدددددددددتوى  6

نوفمبر    9-8جامعة قالمة   كلية العلوم الاقتصددددددددادية،  ،القرارات  شــــــيدالتســــــيير المحلى بين اشــــــكالية التمويل وتر حول   يالوطن
 . 65ص 2016

''بحوث "ترتيب نفقات الجماعات المحلية كمدخل للحفاظ على المال العام  فيدور الحكومة " ،زحل حفاطنور الهدى يحياوى و  7
كلية العلوم الاقتصدددادية    ،القرارات التنمية شــيدالتمويل وتر  الاشــكالياتحول التســيير المحلى بين  يوأوراق عمل الملتقى الوطن

 .65ص، 2016نوفمبر  09-08،جامعة قالمة 
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وفي هذا الإطار تمتص نفقات تسدددددددديير الميزانية المحلية معظم موارد الجماعات المحلية خاصددددددددة البلديات   
، حيث بلغت تدخلات صدددددددددندوق التضدددددددددامن للجماعات لتسدددددددددوية  1هيز والاسدددددددددتثمارمنها مقارنة بالنفقات والتج

مليون دج بددالنسددددددددددددددبددة لنفقددات التجهيز   1266434ب   2018إلى    1999الميزانيددات المحليددة بين سددددددددددددددنوات  
؛ أي نفقات التسدديير تسدداوي ضددعف نفقات التجهيز والاسددتثمار، وهذا إن دل على شدديء فهو يدل 2والاسددتثمار

ات المحليدة للأنفداق على النشدددددددددددددداطدات التسدددددددددددددديير اليوميدة الغير مربحدة، والتي تعكس الطدابع  على ميدل الجمداعد
 .3الريعي للقطاع العام نتيجة الضعف الأداء الاقتصادي للدولة عامة والجماعات المحلية خاصة

صددددددددداد  بشدددددددددكل عام فإن ضدددددددددعف الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية، الناتج عن الطابع الريعي للاقت  
الوطني والعوامل المتعلقة بالتنظيم والتسددددديير المحلي، أدى إلى اعتمادها الكبير على التمويل المركزي لتسددددديير  

غير أن هذه الإعانات المالية تخضدع للتذبذب تبعًا لتقلبات أسدعار النفط في   ،شدؤونها وتنفيذ مشداريعها التنموية
وبناءً على ذلك    ،دات الدولة والركيزة الرئيسددددية للاقتصدددداد الأسددددواق العالمية، باعتباره المصدددددر الأسدددداسددددي لإيرا

، الناتجة عن تراجع أسددددددددعار النفط، تهديدًا حقيقيًا لتمويل الجماعات 2014شددددددددكّلت الأزمة الاقتصددددددددادية لعام  
المحلية، خاصدددددددة فيما يتعلق بتأمين الموارد المالية الضدددددددرورية، وهو ما سددددددديتم تناوله بالتفصددددددديل في المبحث 

 .الثاني
 على الجماعات المحلية والإجراءات التكيفية تداعيات الأزمة الاقتصادية :المبحث الثاني

تطرقنا في الفصدددل السدددابق إلى اثأر الأزمة الاقتصدددادية الناجمة عن انخفاض أسدددعار النفط على التوازنات   
لية خاصددددددة في مسددددددألة الاقتصددددددادية الكلية ونظرا إن الأزمة الاقتصددددددادية قد امتدت أثارها إلى الجماعات المح

التمويل المحلى وما انعكس دلك على مسددالة التنمية المحلية وعليه سددوف نحاول تبيان أثر الأزمة الاقتصددادية  
 على الجماعات المحلية والتي تتجلى تداعياتها في عديد من المظاهر.

 المطلب الاول تداعيات الازمة الاقتصادية على التمويل التنمية المحلية 
 انعكاسات الازمة الاقتصادية على تمويل المخططات والبرامج التنموية المحلية( أولا
إن محددوديدة ونددرة الموارد المداليدة الدذاتيدة للجمداعدات المحليدة دفعتهدا إلى الاعتمداد على الإعداندات المركزيدة،  

حيث تعتمد بشكل أساسي على مخصصات الدولة من ميزانيتها لتمويل مختلف البرامج والمخططات التنموية.  

 
 .443وبناء القدرات اللامركزية، المرجع السابق الذكر، صي، الحوكمة المحلية فبلال خرو  1
- 1999علي بايزيد، " إشدددددددددددددكالية التنمية المحلية وسدددددددددددددبل معالجتها في ظل تقلبات أسدددددددددددددعار النفط في الجزائر خلال الفترة ) 2

لعلوم  ، كلية ا(أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدددددددددادية، تخصدددددددددص اقتصددددددددداد خدمات.)  -دراسدددددددددة حالة مخطط تنموي   -(2015
 .  230، ص2021-2020، 03الاقتصادية، جامعة الجزائر

 .443ي، الحوكمة المحلية وبناء القدرات اللامركزية، المرجع السابق الذكر، صفبلال خرو  3
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أثّر بشددددكل مباشددددر على ميزانية الدولة،  غير أن تراجع أسددددعار النفط وما تبعه من أزمة اقتصددددادية في الجزائر  
 .مما انعكس سلبًا على هذه البرامج إلى حد إلغائها خلال سنوات الأزمة، كما يوضحه الجدول أدناه

- 2014يوضي أثر الأزمة الاقتصادية على المخططات والبرامج التنموية المحلية خلال فترة : 30جدول 
)الوحدة مليار دج( 0192  

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

 65 100 60 35 100 100 (Pcdالمخططات البلدية للتنمية )

البرنامج التكميلي لفائدة الولايات  
(Pcw) 

130 100 / / / / 

 2019الى    2014ت العامة للدولة من من اعداد الباحث اعتمادا على معطيات القوانين الميزانيا  المصدر:

نلاحظ من خلال الجدول عدم اسدددددددددتقرار الاعتمادات المالية المخصدددددددددصدددددددددة للجماعات المحلية التي عرفت  
ادية  ، وهي السددددنوات التي عرفت الأزمة الاقتصدددد2017-2016انخفاض وتقهقرا واضددددحا خاصددددة في سددددنوات 

 أوج قوتها ويمكن تشخيص ذلك وفقا:
التنمية    :(Pcdفيما يخص مخططات التنمية البلدية ) - المالية المخصصة لمخططات  شهدت الاعتمادات 

، حيث ارتفعت  2015و 2014فقد سجلت نموًا واضحًا بين عامي  ،البلدية تقلبات ملحوظة خلال فترة الدراسة
ويُعزى هذا الارتفاع إلى الجهود المبذولة    ،%35مليار دج، أي بنسبة زيادة بلغت    100مليار دج إلى    65من  

المحلية   للجماعات  التمويل  تزايد احتياجات  إلى جانب  الوطن،  بلديات  التنمية لمختلف  تمويل  لتغطية عجز 
ولكن سرعان ما عرفت تراجع الاعتمادات المخصصة لمخططات التنمية البلدية بداية من    ،الفترة  خلال تلك
واستمر هذا   ،%40، بنسبة انخفاض بلغت 2015مليار دج مقارنة بعام  40حيث انخفضت بمقدار  ،2016

 . 2015مقارنة بعام  2017% في عام 65الانخفاض ليصل إلى  
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 (30) رقممن اعداد الباحث اعتمادا على الجدول  :المصدر

يعود السبب الرئيسي لهذا التراجع إلى انخفاض أسعار النفط وتأثير ذلك على الاقتصاد الوطني، مما دفع     
الجزائر إلى الدخول في أزمة اقتصادية أثرت سلبًا على الميزانية العامة للدولة، وقد اضطرت الحكومة إلى تبني  

 .البلدية سياسة التقشف، وهو ما انعكس بشكل مباشر على مخططات التنمية
سنة     من  ابتداءً  ارتفاعًا  2018أما  البلدية  التنمية  لمخططات  المخصصة  المالية  الاعتمادات  شهدت   ،

مليار دج في نفس السنة، واستمرت على نفس الوتيرة    100مليار دج إلى    35ملحوظًا، حيث ارتفعت من  
معتدلة، بالإضافة إلى إجراء انتخابات    ، يعود هذا الارتفاع إلى تحسن أسعار النفط ولو بوتيرة2019خلال عام  

، مما دفع السلطات العليا إلى توسيع حجم المخططات البلدية لمنحها انطلاقة جديدة  2017محلية أواخر عام  
 .ونفسًا متجددًا في إطار التوجه نحو الإصلاح الاقتصادي الجديد 

الاعتمادات المالية المخصصة للمخططات  كل ما سبق يشير بوضوح إلى وجود علاقة طردية بين حجم    
من خلال الشكل نلاحظ جليا وجود شبه انسجام بين متوسط سعر النفط وحجم الموارد     .البلدية وأسعار النفط

حيث أنه كلما ارتفعت أسعار النفط   2015المالية المخصصة لمخططات البلدية للتنمية، وذلك بداية من سنة  
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 ( 2019-2014يوضي أثر الأزمة الاقتصادية على مخططات التنمية البلدية ): 23 شكل
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المخططات البلدية للتنمية، وهذا أمر طبيعي بالنسبة لدولة ذات طابع الريعى توسعت معها حجم الأنفاق على 
 التي تعتمد على الجباية النفطية في تمويل ميزانية الدولة.

%  30بالنسبة    2015- 2014(: شهد هو الأخر تراجع بين سنتي  Pcwالبرامج التكميلية لفائدة الولاية )  -
اعتمادات مالية للبرامج التكميلية للولاية، وقد يفسر ذلك الى سياسة ترشيد كما لم تعرف السنوات المتبقية أي  

المالية   المرافقة لإصلاح  النفط والاجراءات  أسعار  انهيار  أثار  لمواجهة  الحكومة  المتبعة من طرف  النفقات 
 .1والجباية المحلية على المستوى البلدي والولائي 

المخططين السابقين أثرت الازمة الاقتصادية على المخططات    بالإضافة إلى  البرامج القطاعية الغير ممركزة:-
 القطاعية الغير ممركزة هذا ما تأكده إحصائيات المبينة في الجدول أدناه:  

 ( 2018-2014يوضي أثر الازمة الاقتصادية على البرامج القطاعية الغير ممركزة ): 31جدول 

   دينارالوحدة: مليون                                                                             
 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

 146414 124282 214990 627016 377458 المخططات الاقطاعية غير ممركزة 

 . 173: أعلي بيزيد، المرجع السابق الذكر، ص  المصدر

الذي خلفته    الكبير  التأثير  الجدول  المحليةعلى    الأزمة الاقتصاديةيُبرز  التنموية  المشاريع  ، حيث  تمويل 
المخصصة للبرامج القطاعية غير الممركزة. ويمكن تتبع   التراجع الملحوظ للمساهمات الماليةانعكس ذلك في  

 التالي:  هذا التأثير بشكل واضح من خلال الشكل البياني
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  حالة المحلية:تحديات تمويل الجماعات المحلية في ظل تراجع عائدات البترول ومتطلبات اصددددددددددلاح المالية  "نور دين قرينى،  1

 .126ص  ،2016، 1،العدد5 د،المج مجلة دراسات جبائيه."2016-2007الجزائر خلال الفترة 
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 ( 31): من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقمالمصدر

أعلاه      والشكل  الجدول  من  الممركزة  أنيتضح  غير  القطاعية  للبرامج  المخصصة  شهدت    الاعتمادات 
 65.7      ما يعادل،  مليون دينار جزائري   412026  حيث تراجعت بنحو،  2016  اعتبارًا من سنة  انخفاضًا كبيرًا

ومع ذلك،  .2016مقارنة بعام    %  42.2بنسبة   2017واستمر هذا التراجع خلال   .2015مقارنة بعام  %  
خلال    انتعاش أسعار النفطذلك إلى    ويعزى   %  17.8بنسبة   2018في عام    ارتفاعًا طفيفًاسجلت هذه البرامج  

 .محدودةتلك الفترة، رغم أن وتيرة التحسن كانت 
الداخلية      أقر وزير  السياق  هذا  المالية  في  لجنة  أمام أعضاء  الدين دحمون،  المحلية صلاح  والجماعات 

والميزانية بالمجلس الشعبي الوطني بصعوبة الوضع المالي نتيجة استمرار أزمة النفط، وأوضح أن استنزاف  
والبلديات، باستثناء    المخصصات المالية واستهلاكها أدى إلى تجميد المشاريع الكبرى على مستوى الولايات 

لا    التي كما أشار إلى عدم كفاية الأغلفة المالية المخصصة،    ،شاريع المتعلقة بالإنارة العمومية والتطهيرالم
 . 1تغطي جميع نفقات المشاريع المتوقفة والتي لا تزال قيد الانتظار 

يمكن القول إن إعانات الدولة تتغير تبعًا لتقلبات أسدددعار النفط، مما يترجم العلاقة الطردية   ،وبناءً على ذلك 
بينهما وأثر ذلك على تمويل التنمية المحلية. وهذا يعكس أن هذه البرامج تُسدتخدم بالأسداس كأداة لإعادة توزيع  

ل الطابع السددددياسددددي يطغى على البعد  مداخيل النفط بدلًا من أن تكون وسدددديلة تنموية حقيقية، الأمر الذي يجع
 .الاقتصادي، كما تم توضيحه في الفصل السابق

 
  ،2019أكتوبر  27روق اليومىالشددددد،  واســــتثناء ورشــــات التطهير والانارة العمومية تجميد المشــــاريع الكبرى،يمان كيموش  إ 1

   https://www.echoroukonline.com :على الموقع 2014ماي  15تاريخ التصفح 
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انعكاســـــات الازمة الاقتصـــــادية على الإعانات ومســـــاهمات المالية الموجهة لصـــــندوق التضـــــامن  ( ثانيا 
 الضمان للجماعات المحلية  و 
تتكون إيرادات الصددندوق التضددامن والضددمان للجماعات المحلية من مداخيل وحصددص الضددرائب والرسددوم   

والحقوق العائدة لصدندوق، إضدافة إلى التعويضدات التي تمنحها الدولة لتغطية نقص القيم الجبائية الناتجة عن  
فدت تقهقرا وانخفداض كبير في التخفيض والامتيدازات التي تقرهدا الددولدة، إلا ان هدذه المنح والتعويضدددددددددددددددات عر 

 السنوات التي تلت الأزمة الاقتصادية، وهذا ما يوضحه الجدول التالي:
  الأزمة الاقتصادية على اعانات التسيير والمساهمات الموجه لصندوق التضامن والضمان أثر: 32 جدول

 مليون دج(الوحدة  ) 2019- 2014للجماعات المحلية خلال الفترة 

 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

عانات المخصصة لصندوق التضامن إ
 والضمان للجماعات المحلية

184950.57 70 69.9 52.9 52.9 50 

المساهمات مكملة إلى صندوق التضامن 
 للجماعات المحلية

/ 189460.57 36500 26500 53128 33182 

من اعداد الباحث اعتمادا على المراسيم التنفيذية تتضمن توزيع الاعتمادات المخصصة لوزير الدولة وزير الداخلية   :المصدر 
 . 2019الى سنة   2014والجماعات المحلية من ميزانية التسيير بموجب قوانين المالية من سنة 
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 الوحدة مليون دج( )

 
 ( 32ث اعتمادا على الجدل رقم ) : من إعداد الباحالمصدر

التنموية فالأزمة الاقتصادية  ضافة الى البرامج والمخططات إنه أ والشكل نلاحظ من خلال الجدول
لى الصندوق التضامن  إ قد مست اعانات والمساهمات التي تقدمها الدولة )وزارة الداخلية( 2014لسنة 

 خلال:والضمان للجماعات المحلية ويمكن توضيح دلك من 
يتبين أن  من خلال الجدول والشكل  :  عانات المخصصة لصندوق التضامن والضمان لجماعات المحليةإ-

الإعانات المخصصة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، قد تراجعت في ظل الأزمة الاقتصادية  
يعادل   فقد في ظرف سنة ما  بين سنة    114880أين  دينار جزائري  نسبته    2015و  2014مليون  أي ما 

مليون دينار    50ن بلغت  مع استمرار الأزمة الاقتصادية استمرت هذه الإعانات في الانخفاض أي   99.96%
 . 2019جزائري سنة  

 من خلال الجدول أعلاه والشكل أدناه  المساهمات المكملة إلى صندوق التضامن للجماعات المحلية:-
مليون   189460نلاحظ أنه بعدما وصدددددلت المسددددداهمات التي حصدددددل عليها صدددددندوق الجماعات المحلية إلى 

،  % 80.75في السددنة الموالية أين قدرت نسددبة التراجع بنسددبة  تراجعت بنسددبة كبيرة    2015دينار جزائري سددنة  
وهذا نتيجة إلى تجسددددديد سدددددياسدددددة التقشدددددف التي مسدددددت هياكل الدولة بما فيها هياكل وزارة الداخلية والجماعات 

مقارنة بسددددددنة    %27.39أين انخفضددددددت بالنسددددددبة    2017المحلية ، وقد اسددددددتمر تراجع المسدددددداهمات في سددددددنة  
، ومع ارتفاع الإيرادات العامة للميزانية العامة نتيجة ارتفاع  2015ارنة بالسدددددددنة  مق  %86.01ونسدددددددبة    2016
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المساهمات مكملة إلى صندوق التضامن للجماعات المحلية

الاقتصادية على اعانات التسيير والمساهمات الموجه لصندوق التضامن  أثر الأزمة : 25 شكل
 2019- 2014والضمان للجماعات المحلية خلال الفترة 
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 53128مقارنة بالسدددنتين السدددابقتين، حيث بلغت   2018الجباية النفطية عرفت الإعانات ارتفاعا معتبرا سدددنة  
دينار   مليون   26628و  2016مليون دينار جزائري بالنسددددددددبة لسددددددددنة   16628مليون دينار جزائري أي بزيادة  

 % 19.94عرفت هذه المسداهمات مرة أخرى تراجع بنسدبة    2019، وبحلول سدنة  2017جزائري بالنسدبة لسدنة  
 ، وهذا نتيجة لتراجع أسعار النفط التي انعكست على الجباية النفطية.2018مقارنة بسنة 

التي تأثرت بشكل   ،والجماعات المحلية تقلص ميزانية وزارة الداخليةيعزى هذا الانخفاض أساسًا إلى عموما  
  تراجع ، الذي أدى إلى  الانخفاض الحاد في أسعار النفطمباشر بتراجع الموارد المالية للدولة. ويعود ذلك إلى  

  يص النفقات العمومية، بما في ذلك شملت تقل  سياسات تقشفية، مما دفع الحكومة إلى تبني  الإيرادات العامة
 ما يبينه الشكل التالي:    حسب   إعانات ومساهمات الصندوق الميزانيات الموجهة للقطاعات المختلفة، ومن بينها  

 
                                    

 الوحدة: مليون دج 

 
 . 2019- 2014من إعداد الباحث اعتمادا على قوانين الميزانية العامة لدولة من   المصدر:

، قبل أن تبدأ في 2015عام    مليون دج  5498093بلغت    ميزانية وزارة الداخليةيظهر الشكل البياني أن      
انخفاضًا   2016فقد سجلت الميزانية في   .2017و  2016، وخاصة بين عامي  السنوات اللاحقةالتراجع خلال  

دج  1236819قدره   بعام    مليون  يعادل  2015مقارنة  ما  أي  في %   .22.49،  التراجع  هذا    واستمر 
وعلى    .%  28.29، وهو ما يمثل انخفاضًا بنسبة  2015مقارنة بعام    مليون دج1555845ليصل إلى  2017

. مما  2019، إلا أنها عاودت الانخفاض مجددًا في  2018  انتعاش طفيف في الميزانية عامالرغم من تسجيل  
إن الانخفاض الكبير  مجمل القول     .أثر على الاعانات والمساهمات المقدمة صندوق التضامن والضمان  يعكس

في إيرادات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، سواء من الإعانات أو المساهمات، يعكس التأثيرات  
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                     2019- 2014يوضي أثر الازمة الاقتصادية على ميزانية وزارة الداخلية والجماعات المحلية  : 26 شكل
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ويؤدي هذا التراجع في الإيرادات    ،السلبية العميقة للأزمة الاقتصادية على التوازنات المالية للدولة واستقرارها
الولايات نظرًا لما يوفره الصندوق    المحلية، سواء على مستوى البلديات أو  إلى تأثير مباشر على تمويل الجماعات 

للتسيير و 60من تعبئات وتخصيصات مالية تُخصص بنسبة   للتجهيز والاستثمار%40  فإن أي    لذلك  ،% 
انخفاض في إيرادات الصندوق يؤثر بشكل كبير على تنفيذ الميزانيات المحلية، مما يؤدي إلى تأخر إنجاز  
العديد من المشاريع والمنشآت المحلية لعدة سنوات، بالإضافة إلى تسجيل عدد من المشاريع والعمليات دون 

 .تغطية مالية كافية

صفوة القول، إن تراجع إمدادات الإعانات الحكومية أدى إلى ارتفاع عدد الوحدات المحلية العاجزة، مما   
وفقًا  .درة هذه الوحدات على تلبية احتياجاتها التنموية والخدميةيعكس تأثير الانخفاض في التمويل المركزي على ق

بلدية تصنّف    1541بلدية من بين إجمالي    985للإحصائيات الصادرة عن وزارة الداخلية، يتبين أن أكثر من  
  بعدما كان في السنوات القليلة الماضية لم تسجل أي بلدية عجزا   ،1  2016في سنة    ضمن فئة البلديات الفقيرة

بفضل الدعم من السلطات المركزية عن طريق الصندوق المشترك للجماعات المحلية، نتيجة لارتفاع أسعار  
النفط ومع تواصل الأزمة الاقتصادية نتيجة تواصل انخفاض العائدات النفطية وبلغ عدد البلديات الفقيرة  سنة  

 .2لية المدعمة لهابلدية تعاني عجزا نتيجة لانخفاض الأغلفة الما  1200ما يفوق  2018

 انعكاسات الأزمة الاقتصادية على الحصيلة الجبائية المحلية:  (ثالثا
إن التحصيل الضرائب يجب أن يكون مستمرا ومنظما إلا أنه في الدول ذات الطابع الريعي يكون تحصيل    

الضدددددرائب غير ذلك، ففي أوقات ارتفاع أسدددددعار النفط نجد أن نسدددددبة الضدددددرائب العادية من إجمالي الضدددددرائب 
هور أسددعار النفط ترتفع  منخفضددة، والعكس من ذلك ففي أوقات الأزمات الاقتصددادية الناتجة عن انخفاض وتد 

إيرادات الضددددرائب، وهذا ما نجده في الجزائر فتحصدددديل الضددددرائب يعرف عدم الاسددددتقرار، وذلك تبعا لتطورات  
 أسعار النفط، وهذا ما يوضحه الجدول التالي:

 
 

 
  18، 2759، العددجريدة النهار اليومي تعيش الثراء الفاحش"،  103بلدية تعاني الفقر و 985فاطمة الزهراء حاجي،"  1

 . 05، ص 2016أكتوبر 
  04، 5865، العددجريدة الشروق اليوميمليار"،  500ب  الاغني  حاسي مسعود -بلدية عاجزة ماليا 1200أحمد ع، " 2

 .  03، ص 2018جويلية 
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 (    2019- 2014أثر الأزمة الاقتصادية على الجباية العادية ): 33جدول 

        الوحدة: مليون دينار                                                                            
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

 2907624 2785791 2750597 2564619 2557301 2126351 للدولة  العائدةالجباية 
 462258 459298 436763 394266 390248 369030 للجماعات المحلية  عائدةالجباية ال

 3369882 3245089 3193063 2958885 2947549 2495381 مجموع الجباية العادية
تطور عمليات التحصديل المخصدصدة للجماعات المحلية ولصدندوق الضدمان والتضدامن للجماعات مديرية العمليات، المصـدر: 

 ، المرجع السابق الذكر.2019-2010المحلية

  
 

 

 ( 33)الجدول رقم:  من إعداد الباحث اعتمادا على  :المصدر

اسدددددتنادًا إلى البيانات والإحصدددددائيات الواردة في الجدول والشدددددكل، يتضدددددح بشدددددكل عام وجود تطور إيجابي    
وملحوظ في إجمالي الضددددددددرائب العادية، وذلك بالتزامن مع الأزمة الاقتصددددددددادية الناتجة عن انخفاض أسددددددددعار 

. فقد أظهرت الجباية العادية مسددددارًا تصدددداعديًا بوتيرة متزايدة، 2014تنازليًا منذ عام  النفط التي شددددهدت منحى  
،  2019مليون دينار في عام    3,369,882  إلى  2014مليون دينار في عام    2,495,381حيث ارتفعت من  
إجمدالي هدذه عندد توزيع    .%35مليون ديندار، أي مدا يعدادل نسددددددددددددددبدة نمو بلغدت   874,501محققدة زيدادة قددرهدا 

 :الضرائب وفقًا لمصادر تحصيلها، نلاحظ
ا، حيدث انتقلدت من    :الجبـايـة العـائـدة للـدولـة  - ا ملحوظدً  2,126,351شددددددددددددددهددت الجبدايدة العدائددة للددولدة ارتفداعدً

 438,268، مسددجلة زيادة قدرها  2016مليون دينار في عام    2,564,619إلى   2014مليون دينار في عام  
%. هذا الارتفاع تزامن مع انخفاض أسدددددددددعار النفط بنسدددددددددبة  20.60سدددددددددبة نمو بلغت مليون دينار، ما يعادل ن

% خلال نفس الفترة، ممدددا يعكس جهود الجزائر لتعويض انخفددداض عدددائددددات النفط. ومع ذلدددك، بين  55.56
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ذلك عرفت    ، مقابل%5، سددددددددجلت الجباية العائدة للدولة نموًا ضددددددددعيفًا تراوح في حدود  2019و  2017عامي  
 أسعارها.ط تعافي في أسعار النف

شددددددددددددهدت حصددددددددددددة الجماعات المحلية من الجباية تطورًا إيجابيًا، حيث  الجباية العائدة للجماعات المحلية: -
، مسدددددددددددجلة  2019مليون دينار في عام    462,258إلى   2014مليون دينار في عام    369,030ارتفعت من  
%. ومع ذلك، فإن وتيرة النمو في السدددددنوات  25مليون دينار، أي ما يعادل نموًا بنسدددددبة    93,228زيادة قدرها  

 الأولى.ف مقارنة بالسنوات الأخيرة كانت أضع
،  2015بشددددددددددددددكدل عام، يُعزى تزايد وتيرة نمو الجبداية الإجمداليدة إلى الجهود التي بذلتهدا الدولة اعتبدارًا من عام   

والتي تمثلت في تنفيذ سددددلسددددلة من الإصددددلاحات الضددددريبية وزيادة معدلات الضددددرائب. جاءت هذه التدابير في 
 .بها الجزائر تمرات الاقتصادية في مواجهة الأزمة الاقتصادية التي إطار سعي الدولة للحفاظ على التوازن

مجمل القول إن الأزمة الاقتصادية الناتجة عن انهيار أسعار النفط تؤثر إيجابيا على التحصيل الضرائب،    
و  وذلك نظرا لانخفاض الإيرادات الجبائية النفطية نتيجة انخفاض أسدددددعار النفط، ما جعل السدددددلطات تتوجه نح 

الاهتمام وإصدددددلاح الجباية، وهذا ما أثر بشدددددكل إيجابي على الجباية المحلية التي تعرف ارتفاعا في المردودية  
المخصددددددددددددصددددددددددددة للجماعات المحلية، إلا أنه قد عرفت بعض الضددددددددددددرائب المحلية المهمة والأكثر مردودية في 

 الحصيلة البلدية تراجعا معتبرا حسب ما يبينه الجدول أدناه.
   أثر الازمة الاقتصادية على الضريبة النشاط المهني والضريبة على القيمة المضافة الخاصة : 34جدول 

 )الوحدة: مليون دج(                               (2019  2014بالبلدية )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

 121377 119716 134485 132454 136900 130893 ضريبة النشاط المهني

 13503 13083 15813 14974 13893 14000 الضريبة على القيمة المضافة

تطور عمليات التحصدديل المخصددصددة للجماعات المحلية ولصددندوق الضددمان والتضددامن للجماعات  مديرية العمليات،  المصــدر:
 .، المرجع السابق الذكر.2019-2010المحلية

 
  
 

 

  أثر الازمة الاقتصادية على الضريبة النشاط المهني والضريبة على القيمة المضافة الخاصة: 28 شكل
 ( 2019  2014بالبلدية )
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 ( 34)المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم:

من خلال الجدول والشكل، نلاحظ وجود تذبذب في حصيلة الضرائب، سواء بالنسبة لضريبة النشاط المهني      
ففي عام   الاقتصادية.  المضافة، وهما ضريبتان ترتبطان بحركة الأنشطة  القيمة  الضريبة على  ،  2016أو 

بنسبة   انخفاضًا  المهني  النشاط  استقرارها في عام  2015مقارنة بسنة    بالمئة  3،25شهدت ضريبة  . ورغم 
مقارنة بالعام الذي قبله. وبالنسبة للضريبة على    2018  عام  %  11، إلا أنها انخفضت مجددًا بنسبة  2017

، بينما ارتفعت 2017مقارنة بسنة   2018عام   في  17،26القيمة المضافة، فقد شهدت انخفاضًا كبيرًا بنسبة 
 .2018بعام  مقارنة%3،22بة  بنس 2019بشكل طفيف في عام  

وعليه فإن دخول الجزائر في أزمة اقتصدددددادية واتباعها لسدددددياسدددددة التقشدددددفية وتجميد المشددددداريع الاقتصدددددادية أثر  
، وهذا ما كان له أثر على الضدددددرائب التي الاقتصدددددادي النشددددداط  وتباطؤ  بشدددددكل كبير على الحركة الاقتصدددددادية
 ترتبط بمختلف الأنشطة الاقتصادية.  

 المحلية  انعكاسات الأزمة الاقتصادية على المؤشرات الاجتماعية  (رابعا 
تتأثر الأوضداع الاجتماعية عامة بالأوضداع الاقتصدادية فتداعيات الأزمة الاقتصدادية التي تعرضدت لها 

انعكس على المحيط والواقع الاجتمدداعي للمواطنين، ففي خضددددددددددددددم الأزمددة   2014الجزائر بدددايددة من سددددددددددددددنددة  
الاقتصددددادية عرفت الأوضدددداع الاجتماعية في الجزائر تدهورا كبيرا، خاصددددة بعد التوجه نحو سددددياسددددة التقشددددف 

جة والتي تعتبر من أكثر السددددددياسددددددات حرمانا لفئات الدخل المحدودة والفئة الفقيرة في المجتمع، لأنها تمس بدر 
 كبيرة لنفقات العمومية )العمل الصحة والتعليم والتقاعد(، وهذا ما ينعكس على زيادة مظاهر الفقر.

وعلى إثر سدددددددددددددياسدددددددددددددة التقشدددددددددددددف وترتيب النفقات العامة باشدددددددددددددرت الحكومة مجموعة من التغيرات في حجم  
 التحويلات، وهذا حسب ما يبينه الجدول والشكل التالي:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

الضريبة على القيمة 
المضافة

14000 13893 14974 15813 13083 13503

ضريبة النشاط المهني 130893 136900 132454 134485 119716 121377

130893
136900 132454 134485

119716 121377

14000
13893 14974 15813

13083 13503
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أثر الازمة على التحويلات الاجتماعية في بعم القطاعات وفق الميزانية العامة لسنوات  : 35جدول 
2014 -2019 

 )الوحدة مليون دج( 

 (2019-2014من اعداد الباحث اعتمادا على القوانين الميزانية العامة للجزائر لسنوات ) المصدر:
  
 

 
 ( 35(الباحث اعتمادا على الجدول رقم  من إعداد  :المصدر
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القطاع العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي قطاع التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة

قطاع الصحة والسكان القطاع الخاص بدعم الحصول على السكن 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات 
الــعــمـــــل   الــقــطـــــاع 
والتشغيل والضمان  

 الاجتماعي

274291.555 234882.131 228484.229 151442.004 154011.68 153695.039 

قطـاع التضــــــــــامن 
ــرة  والأســـــــ الوطني 

 وقضايا المرأة

135822.044 131653.688 118830.888 70904.217 67379.794 67385.008 

ــة  ــحـ الصـــــــ ــاع  قطـ
 والسكان

365946.753 381972.082 379407.269 389073.747 392163.373 398970.409 

الخـــــاص   القطـــــاع 
بـــدعم الحصـــــــــول  

 على السكن 

116.3845 234.30788 24.4815 14.9895 69.84334 99.68511 

 ( 2019- 2014المؤشرات الاجتماعية المحلية )يوضي أثر الازمة الاقتصادية علي على : 29 شكل
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انطلاقدا من الجددول والشددددددددددددددكدل يمكن القول أن القطداعدات المرتبطدة بدالحيداة الاجتمداعيدة للمواطن تدأثرت      
، وهى السددنة التي شددرعت الحكومة بتطبيق سددياسددة التقشددف إلا إذا  2016بالأزمة الاقتصددادية ابتداء من سددنة 

ية العامة طوال فترة الدراسدددة،  اسدددتثنينا قطاع الصدددحة والذى عرف وتيرة ثابتة في حصدددة التحويلات من الميزان
وهذا نظرا لأهمية القصدددددددددوى لهذا القطاع في حياة المواطن، أما باقي القطاعات فقد عرفت تراجعا كبيرا، فنجد 

، وقطاع التضدامن والأسدرة  2015مقارنة بالنسدبة    2016في سدنة    %89.55قطاع السدكن الذى تراجع بنسدبة  
ونفس الشددددديء بنسدددددبة    2016مقارنة بالسدددددنة    2017  سدددددنة  %40.33هي الأخر عرف انخفاض وصدددددل الى 

مقارنة بسددددنة   2017سددددنة   %33.13لقطاع العمل والتشددددغيل والضددددمان الاجتماعي الذي عرف تراجع بنسددددبة  
 .2015مقارنة بالسنة% 33.52وبنسبة  2016

 :بناء على ما تقدم انعكس ذلك بشكل سلبى على الصعيد الاجتماعي من خلال 
بسددبب الأزمة الاقتصددادية الحادة التي تمر بها الجزائر، لجأت الحكومة إلى تحميل  ة:  تراجع القدرة الشـرائي -

المواطن جزءاً من الأعبدداء من خلال اتخدداذ مجموعددة من التدددابير التي أدت إلى ارتفدداع أسددددددددددددددعددار المنتجددات  
وارداتها انخفاض ما يفوق  والتي عرفت ، 1الأسددددداسدددددية، وخاصدددددة المواد الغذائية الأسددددداسدددددية مثل القمح والحليب 

تقرار  مقابل السدددنة السدددابقة وهذا ما جعل هذه المواد ترتفع  اسدددعارها مقابل اسددد  2016مليار دولار سدددنة    1.09
فحسدب الرابطة الجزائرية    ،هذه العوامل جعلت القدرة الشدرائية تتراجع بشدكل كبيرالاجور عن مسدتويات متدنية،  

وأن أكثر من عشدددددرة    2%60ان بأن القدرة الشدددددرائية تراجعت بنسدددددبة  للدفاع عن حقوق الإنسدددددان  حقوق الإنسددددد
 .3من الثروة %80من السكان ب  %10دولار يوميا في وقت يتمتع  1.25ملايين يعيشون بأقل من 

   2019سنة    %0.80وفي نفس هذا الإطار فقد تراجع نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي أين وصل إلى  
 
 
 
 

 
  22تاريخ التصددفح    2015أكتوبر   23.الخبر ،...بداية السـنوات العجاف في الجزائر2016قانون المالية حفيظ صددواليلى ،  1

 /https://www.elkhabar.com/press/article/92994 :على الموقع 2024ماى 
مركز  "،  2019-2015مبروك سددددددداحلي، "تداعيات انهيار أسدددددددعار النفط على الوضدددددددع الاقتصدددددددادي والاجتماعي في الجزائر  2

 . 7، ص2020، أنقرة، 118، العدددراسات الشرق الأوسط
مدداي على    24، تدداريخ التصددددددددددددددفح  2017فيفري    21،  منظمـة حقوقيـة: ربع الجزائريين في حـالـة بطـالـة وفقرالعربيددة نددت،    3

 /https://www.alarabiya.net/north-africa قع:المو 
 

- 2014أثر الازمة الاقتصادية على النمو في نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي ): 30 شكل
2019 )%( ) 
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 من إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات البنك الدولي الموجودة على الموقع:المصدر: 

https://data.albakal dawli.org/inidictor/ny.Gdp.pcap.kdzG?end=2022                                             

 

من إجمالي الناتج المحلي أين انخفضددت   د من خلال الشددكل يتضددح الانخفاض التدريجي لنمو نصدديب الفر   
، وهذا إن دل على شددددديء فهو يدل على أثر الأزمة الاقتصدددددادية  2019إلى   2014من سدددددنة   %2.6بنسدددددبة  

 على تراجع القدرة الشرائية للمواطنين.
ــغيل: - إن انخفاض معدلات البطالة في السدددددددددددنوات قبل الأزمة الاقتصدددددددددددادية كان مدفوعا  تقلص فرص تشـــــ

أين أولت الدولة في هذه الفترة في مكافحة البطالة عن طريق مختلف البرامج التنمية مما   عار النفطبارتفاع أسد
 د مجر ب، ولهذا فإن  1أسهم إلي تحسن بعض المؤشرات الاقتصادية والتي انعكست في تخفيض معدلات البطالة

  بدأت مؤشرات البطالة ترتفع حسب ما يوضحه الشكل أدناه: أسعار النفطانخفاض 
 
 
 
 
 
 
 

 
مجلة ارتقاء للبحوث والدراسـات سديف الدين قحايرية، "البطالة في الجزائر أي مسدتقبل في ظل الأوضداع الاقتصدادية الراهنة"،  1

 . 233، ص2018، 00، العددالاقتصادية
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 من إعداد الباحث اعتمادا على: المصدر:

1-Republique Algerienne Democratique et Populaire, Banque d'Algerie, rapport, 2018, 

Evolution Economique et Monetaire en Algerie,Minisere des Fiances, Algerie, 2019, p112. 

2- Banque d'Algerie, rapport, 2020, op.cit, p99. 

فإن الأزمة الاقتصددددددددددددددادية أثرت على معددلات البطدالة، وذلك نتيجدة لقرار   شددددددددددددددكدل أعلاهووفقدا لمعطيدات ال   
مي، بالإضددددددددددددددافة إلى تجميدد التوظيف في الجهداز المسدددددددددددددداعد على توقيف وتجميدد التوظيف في القطداع العمو 

، كما أن تجميد بعض المشداريع الاسدتثمارية سداهمت بصدورة كبيرة في 1بل التشدغيلالإدماج المهني وعقود ما ق
 .2ارتفاع معدلات البطالة

تطرقنا سدددددابقا أن السدددددياسدددددات الحكومية تعتمد في احتوائها للمطالب الاجتماعية    تهديد الســــلم الاجتماعي: -
التي تعرف  2011 جداجدات بينداه في احت  ة المداليدة النداتجدة عن ارتفداع أسددددددددددددددعدار النفط، وهدذا مدابوحدعلى البح

النفط باحتياجات " الزيت والسددددددكر"، إلا أنه يبدو أن خيار شددددددراء السددددددلم الاجتماعي انتهت مع انهيار أسددددددعار 
ودخول الجزائر في أزمة اقتصادية، ولهذا فإن  أي تراجع حكومي عن سياسة دعم الأسعار المواد الاستهلاكية  

 
  2024ماي   26، تاريخ التصددددددفح: 2016مارس 2الخبر،  .  لا توظيف في القطاع العمومي دون مســــابقاتخيرة لعروسددددددي،   1

 /https://www.elkhabar.com/press/article/101584 على موقع:
مجلة الأســــــتاذ  (.  2017-2014عامر هني و زيتوني عادل، انهيار أسددددددددددعار النفط وأثرها على التنمية المحلية في الجزائر ) 2

 .392، ص2017، 08لثاني، العدد، المجلد االباحث للدراسات القانونية والسياسية

10.8%
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 ( 2019-2014أثر الازمة الاقتصادية على تطور معدلات البطالة في الجزائر ): 31 شكل
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قد  وأي مسدداس في سددياسددة الدعم، 1ن أغلبهم مصددنفين تحت خط الفقرالأسدداسددية لن يتقبله المواطنين خاصددة أ
الناتجة عن الأزمة الاقتصدددددددددددادية لسدددددددددددنة   الثمانينات ينجر عنه انفجار اجتماعي شدددددددددددبيه بالانفجار الذي حدث 

فضددددددلا عن كل هذا هناك أطراف يمكن أن تسددددددتغل هذه الأوضدددددداع لتأجيج وزعزعة الاسددددددتقرار عن  ،  19862
ويمكن الإشدددددارة إلى المظاهرات التي حدثت في ولاية بجاية والبويرة التي نددت بقرار  ، 3الفوضدددددىطريق نشدددددر  

عار المنتوجات الأسداسدية، وكذلك إلى الاضدطرابات والاحتياجات في حكومة عبد المالك سدلال الرامية لرفع أسد
وبهددذا فددالسددددددددددددددلطددة بدداتددت بين مطرقددة موروث الدددولددة الاجتمدداعيددة، والددذي بلغ خمس الندداتج    ،الجنوب الجزائري 

المحلي وبين العجز المالي وبعدم قدرتها على الاسددتمرار في سددياسددتها التوسددعية والاسددتهلاكية وأي مسدداس في 
 .4يدفع البلاد إلى الفوضى وعدم الاستقرارأي طرف  

بناء على ما تقدم حول الوضددع الاجتماعي الصددعب للمواطنين، والذي يشددكل تحدي كبير للدولة يدفعنا إلى  
التسدددددددددددددداؤل عن دور الجمداعدات المحليدة في مواجهدة هدذه الوضددددددددددددددعيدة في ظدل التحدديدات المداليدة التي تواجههدا 

 الجماعات المحلية.
باعتبار الجماعات المحلية الخلية القاعدية للدولة جعلها تصددددطدم مباشددددرة مع مخلفات الأزمة الاقتصددددادية    

بل ينظر إليها كرجل اطفاء ضدددددددد الاحتياجات الشدددددددعبية والأزمة الاقتصدددددددادية، ففي لقاء الحكومة والولاة سدددددددنة 
ة ملة خزينة الدولة والبحث عن  ألقت الحكومة على رؤسددددددداء المجالس الشدددددددعبية الولائية خاصدددددددة البلدي  2016

مصدادر تمويل أخرى تسداهم في امتصداص غضدب الجبهة الاجتماعية عبر تلبية احتياجاتهم، فقد أشدار الوزير 
لرسددم خارطة بالبحث عما يواجهون به احتجاجات الجبهة الاجتماعية، وكذلك بدل   "دبروا راسـكم"سددلال بكلمة 

، وكذلك بعدث الروح المبدادرة  5اتهم وترتيبهدا والاسددددددددددددددتجدابة لتطلعداتهمجهدد أكثر لخددمة المواطنين وتحدديد احتيداجد

 
، تاريخ 2015جانفي   12،  ما بعد الوفرة، مآلات الســلم الاجتماعي في الجزائر بعد انهيار أســعار النفطمحمد المهدي شددنين  1

 http://bohothe.blogspot.com/2015/01/blog-post_12.html على الموقع: 2024ماي  26التصفح 

ــتدعاء لمناخ أزمة عام عثمان لحياني،  2 ــعار النفط اســــ ، تاريخ 2014ديسدددددددددمبر    01، الخبر،  في الجزائر 1986انهيار أســــ
 /https://www.elkhabar.com/press/article/75564 على موقع: 2024ماي  27التصفح 

 .393ل، المرجع السابق الذكر، صعامر هني و زيتوني عاد 3
،  41، السددددددددددددددنددة  جريـدة العربصدددددددددددددددابر بليدددي،" احتقددان اجتمدداعي في جنوب الجزائر بسددددددددددددددبددب تردي الخدددمددات الحكوميددة"،    4

 .04، ص11045العدد
  13،  5277، العددجريدة الشـروق خالد بودية، سدلال يضدع الأميار في فم مدفع الاسدتقرار الاجتماعي والمالي "دبروا راسدكم"،  5

 .3، ص2016نوفمبر
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 والشفافية في تسيير الجماعات وعدم ادخار أي جهد لفتح المجال أمام المستثمرين وتحرير المبادرة الاقتصادية  
 ت المحلية.، ولهذا فإن مهمة الجماعات المحلية تطلب السرعة التي تسير بها الجماعا1من القيود البيروقراطية

إلا أن تحمل الجماعات المحلية المسدددؤولية الكاملة لمواجهة انعكاسدددات الأزمة الاقتصدددادية مهمة مسدددتحيلة،   
درجة أن هذه  خاصددة أن معظم الوحدات المحلية تعرف عجز مالي وتعتمد بنسددبة كبيرة على مسدداعدات الدولة

يبدو أن الحكومة تعتمد   ولهذا  ،زمة الاقتصددددداديةالإعانات أصدددددبحت القاعدة بدلًا من الاسدددددتثناء في مواجهة الأ
 .خطاباً سياسياً يعكس تناقضاً واضحاً بين التصريحات المعلنة والواقع الفعلي

 إجراءات التكيّف والإصلاحات المحلية لمواجهة الأزمة الاقتصادية :المطلب الثاني
المسددددددددددددددتوى الوطني لتقليص أو تخفيف  لتددذكير اتخددذت الحكومددة الجزائريددة مجموعددة من الإجراءات على    

تأثيرات الأزمة الاقتصدددددددادية، شدددددددملت إجراءات طارئة واسدددددددتعجالية إلى جانب إجراءات إصدددددددلاحية. وفي ذات  
السددددددددددددياق اتخذت الحكومة مجموعة من التدابير على مسددددددددددددتوى الجماعات المحلية، والتي تعكس التوجه العام 

 :قسيم هذه الإجراءات إلىويمكن ت ،حكومة لمواجهة الأزمة الاقتصاديةلل
 الاقتصادية إجراءات التكيّف الاستعجالي للجماعات المحلية في مواجهة الأزمة( أولا 
تظهر هذه الإصددددددددددددلاحات من خلال الوثيقة التعليمية المقدمة من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية    

لمواجهة انخفاض أسدددددددددعار النفط  ، وكانت كنتيجة لتوصددددددددديات للسدددددددددلطات المحلية والمتمثلة   بالتدابير المتخذة 
، بحيدث تحتوي هدذه الوثيقدة عن  2015أوت   29و 28المتمخضددددددددددددددة عن لقداء حكومدة والولاة المنعقددة بتداريخ  

رؤية جديدة في ادارة الجماعات المحلية مبنية على التسدددددددديير العقلاني والحديث الفعال دون المسدددددددداس بنوعية  
 :ام، وإن هذه المقاربة الجديدة ترتكز على ثلاث محاور اساسيةالخدمات المرفق الع

 تثمين الموارد المحلية -1
يسدددددددددتدعي تحسدددددددددين مسدددددددددتوى موارد الجماعات المحلية أن يتبنى المنتخبون المحليون دوراً نشدددددددددطاً وأكثر    

وبالتالي يتمثل   ،عليلجباية والأملاك وتحصددددديلها الفديناميكية، مع التركيز المسدددددتمر على زيادة الإيرادات من ا

 
،  2016نوفمبر  12، الرئيس بوتفليقة يدعو الولاة لمضاعفة الجهود لتنمية البلاد في ظل السلم والأخوةالإذاعة الجزائرية،  1

 :على موقع  2024ماي   30تاريخ التصفح
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20161112/93829.html                                                    

 

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20161112/93829.html
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تعزيز الموارد المحلية بشدكل رئيسدي في اسدتغلال عائدات أملاك الجماعات المحلية، إلى جانب دعم المصدالح  
 .1المكلفة بتحصيل الضرائب والرسوم المحلية، فضلًا عن البحث المستمر عن مصادر تمويل جديدة

تعاني إيرادات الأملاك من إهمال في تطبيق قواعد التسددددددددددديير الجيد والاسدددددددددددتغلال   تثمين ايرادات الاملاك:  .أ
الأمثل، خصددددوصدددداً فيما يتعلق بعملية التحصدددديل. لذا يجب على الجماعات المحلية بذل كافة الجهود الممكنة 

 .2لتحسين مردودية الأملاك البلدية واتخاذ التدابير اللازمة لتثمينها بشكل دوري 

في    .3عن طريق إنشاء دفتر المحتويات بهدف تثمينها والرفع من مداخلها  ع الأملاك البلديةإحصاء جمي.  ب 
تواجه   السياق،  أملاكهاهذا  في  التحكم  في  صعوبة  البلديات،  وخاصة  المحلية،  يُولي  الوحدات  لا  حيث   ،
 " مجلس المحاسبة"ووفقًا لتقرير قدمه .لإجراءات متابعة الأصول العقارية الاهتمام الكافيالمسؤولون المحليون 

، بالإضافة  غياب شبه كامل لإحصاء شامل للممتلكات العقارية البلديةحول أملاك بعض البلديات، يتضح وجود  
البيانات والتوضيحات  ، حيث تفتقر العديد من الخانات إلى نقص المعلومات المدونة في سجلات الأملاك إلى

، مما يؤدي في كثير  عدم الإلمام بالطبيعة القانونية لأملاكهاعلاوة على ذلك، تعاني البلديات من  .الضرورية
إلى   الأحيان  الماليمن  المراقب  قبل  من  الصيانة  عمليات  بهذه    رفض  المحيط  القانوني  الغموض  بسبب 

 .4الممتلكات 

تم      هذا الإطار  نفس  للّ وفي  المحلية  تشكيل  الجماعات  تثمين أملاك  أنشطة  بمتابعة  المكلفة  الوزارية  جنة 
، بما يتماشى  وضع استراتيجية جديدة لتثمين أملاك الجماعات المحليةهذه المبادرة إلى    . تسعىوالتحكم فيها

 خلية المسار الذي حددته وزارة الداويُعد هذا النشاط إضافة جديدة ضمن   .الرؤية الحديثة لدورها الاقتصاديمع  
 توفير تمويل مستدام للميزانيات   ، والذي من شأنه أن يساهم فيقانون جديد للجباية المحليةفي إطار إعداد  

بتحديد    .المحلية تقوم  أنها  والعراقيلفضلا  في    الصعوبات  المحلية  الجماعات  تواجهها  ممتلكاتها التي    إدارة 

 
ــروط وكيفية  01047تعليمة رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشددددددعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية،   1 المتعلقة بشــ

،  2016اكتوبر  5، وزارة الذاخلية و الجماعات المحلية ، الجزائر، المؤرخة في  2016تمويل واعداد الميزانية المحلية لســــــــنة  
 .2ص

المتعلقة بتثمين املاك   00096 كرة رقم ذ، موزارة الداخلية والجماعات المحليةديمقراطية الشعبية، الجمهورية الجزائرية ال  2
 .  2، ص2016مارس  10، الجزائر، المؤرخة في وزارة الداخلية والجماعات المحلية ، الجماعات المحلية

 .2ص  ،المرجع السابق، 01047التعليمة رقم  3
.) الجريدة الرسدددمية ، السدددنة  السدددادسدددة و 2019التقرير الســنوي  الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشدددعبية مجلس المحاسدددبة،   4

 . 122، 121(، ص ص2019ديسمبر 4، 75الخمسون ،العدد 
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  البلديات   مرافقةكما تضطلع اللجنة بدور أساسي في   .حلول عملية لمعالجتها ، إلى جانب اقتراح  والمحافظة عليها
 .1على المستوى الوطني   تبادل الخبرات  وتعزيز نشر الممارسات الجيدةمن خلال 

في هذا الإطار فقد تبين غياب المسدددك لسدددجل    :المحلات ذات الاســتعمال الســكنيضــبط أســعار الايجار  . ج
الاملاك العقارية كإهمال احصددددددداء السدددددددكنات الوطنية، وفى هذا الصددددددددد يسدددددددتلزم القيام على الدوام بإحصددددددداء  
حصدري وشدامل ومحين للأملاك العقارية بإعداد سدجل الأملاك ومسدك سدجل جرد الأملاك المنقولة مهما كان 

در التمويل وطبيعته. كما لابد من توثيق عقود الإيجار وتسدددددددوية السددددددداكنين غر الشدددددددرعيين بعقود ايجار مصددددددد
منتظمدة وقدانونيدة، أمدا بدالنسددددددددددددددبدة لأسددددددددددددددعدار ايجدار بداقي المحلات فيتم تحدديددهدا بحريدة طبقدا لقدانونين المددني  

 .2والتجاري 
ــيـل مبـدأ المزايـدة لمني الاملاك المنتجـة للمـداخيـل  .د الاشددددددددددددددارة إلى أن نسددددددددددددددب الزيدادات على  تجددر  :تفضـــــــ

الايجارات لا تطبق من قبل العديد من البلديات وأن إقرارها يكون عشوائي دون مراعاة للأسعار الفعلية للسوق،  
ولهذا فمن الأفضل استخدام المزايدة التي تخضع لقواعد محددة تسمح بمضاعفة العروض والتي تحدد مصالح 

 .3أملاك الدولة سعرها
وفى هذا الإطار لابد   :البلدي العموميللدومين  اعتماد الرخص في شــكل اتفاق عند كل اســتعمال مؤقت  .ه

من وضدع تسدعيرة عادلة ومحسدنة للخدمات المقدمة لمسدتعملي المرافق العام بتحديد مسداهمة حسدب سدعر تكلفة 
 .4الخدمات المقدمة

: من أجل تدارك الضددددددددددعف في مردودية  المحليةدعم المصـــــــالي المكلفة بتحميل الضـــــــرائب والرســـــــوم    -2
 الضرائب والبلديات، كان لا بد من إعطاء دينامكية جديدة لتعاون بين المصالح الضرائب والبلديات.

وعليدده فقددد تم انشددددددددددددددداء برنددامج الامتثددال الضددددددددددددددريبي الإداري، وذلددك من اجددل تعبئددة الموارد المدداليددة لتمويددل   
تعاملين الاقتصددددددددددددداديين، وكذلك المواطنين على الادماج التدريجي في الاسدددددددددددددتثمارات الانتاجية وتشدددددددددددددجيع الم

الاقتصدداد الرسددمي، وكذلك تسددوية الوضددع الضددريبي لدافعي الضددرائب فيما يتعلق بالأموال أو الاموال الأخرى  
 .5التي لم يتم الاعلان عنها أو التبليغ عنها على نحو غير صحيح

 
    12، محليةالتنصيب للجنة الوزارية المكلفة بأنشطة تثمين أملاك الجماعات الوزارة الداخلية والجماعات المحلية،  1

 https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80 الموقع: على   ،2024جوان  1تاريخ التصفح  ،2018نوفمبر
 .    3كر ص ذ، المرجع السابق ال01047تعليمة رقم  2
 . 3كر صذ، المرجع السابق ال00096مدكرة رقم  3
 . 3كر ص ذ، المرجع السابق ال01047تعليمة رقم  4
 . 19ص الذكرالمرجع السابق  ،عمار بن زعرور وشكرى بن زعرور5
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لضددددرائب والرسددددوم المحلية وفرض ضددددرائب جديدة، وذلك من أجل وفى نفس هذا الإطار فقد تم رفع قيمة ا  
سددددددددددددددد الثغرات الكبيرة التي خلفتهدا الجبدايدة البتروليدة، فبدالرجوع الى قوانين المداليدة نلاحظ زيدادة الجبدايدة العداديدة 

 وهو ما يعكس احلال الجباية العادية محل الجباية النفطية. 2019الى غاية  2014من سنة  %34بمقدار 
 ما يمكن الإشارة الى بعض الضرائب المحلية التي مستها الإجراءات الجبائية:وعمو  
هذا بالنسددبة للمعدل العادي أما بالنسدبة    %19الى  %17زيادة معدلات على الضددريبة القيمة المضددافة من    – 

 .1%9الى %7للمعدل المنخفض فقد تم رفعه من 
 للكلغ الواحد. %50نات المنتجة للحوم بمعدل زيادة التعريفات المطبقة على كافة الانواع الحيوا-
إضدددافة الى زيادة على الرسدددم ثابت قدره    2018الرفع من التعريفات المطبقة على الأراضدددي بداية من سدددنة    -

 دج لتسليم شهادة الترقيم العقاري المؤقت.1500
 والقنصلية حيث  فرض رسوم على مستخرجي أوراق الحالة المدنية التي تسلمها البعثات الدبلوماسية -

 أن هذا الرسم لم يكن موجود من قبل.
 فرض ضريبة على الممتلكات الخاصة للأثرياء. -
 رفع ضريبة على رخص البناء مقارنة الى السنوات السابقة.-
إنشددددداء رسدددددم على كل مسدددددتفيد من قطعة أرض مهيأة للاسدددددتعمال الصدددددناعي والتي تقدر حصدددددة البلدية ب    -
60%. 
 .2الرسم على النشاط المعنى للجماعات المحليةتخصيص كافة  -
 من الضريبة على الناتج الخام الخاص بالمداخيل الإيجارية لصالح البلدية. %50تخصيص  -
توسددديع رسدددم الاقامة على كافة البلديات مع الزيادة في التعريفة بصدددفة متزنة حسدددب تصدددنيف مراكز الايواء   -

 المعنية.
 .3جزائية الوحيدة لفائدة الجماعات المحليةمن الضريبة ال % 50تخصيص  -

 
  2017المتضمن قانون المالية لسنة   14-16من القانون رقم   27و26المواد   الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1
 . 13ص(  2016ديسمبر  29فى   ، المؤرخة77 الرسمية. العددالجريدة )
ة الرسمية  دالجري)،  2018المتضمن قانون المالية لسنة  11- 17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية قانون رقم    :للمزيد انظر 2

 (. 2017ديسمبر 28المؤرخة  76العدد 
 على    2024جوان    5، تاريخ التصفح  2015اكتوبر  1،إصلاح المالية والجباية المحليتينوزارة الداخلية والجماعات المحلية،    3

 /https://www.interieur.gov.dz/index.php/arقع: المو 
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بالإضدددددددافة إلي زيادات الضدددددددريبية المحلية فقد كانت هناك محاولة لطرح مشدددددددروع قانون الجباية المحلية،    
، والذي يتضدددددددددددمن العديد من 2016والذي جاء كنتيجة لاقتراح ولاة الجمهورية خلال لقاءهم بالحكومة سدددددددددددنة  

طار نص قانون موحد، بالإضافة  الإصلاحات وأبرزها فصل الجباية المحلية عن الجباية الدولة وتجميعها في إ
إلي توسددددديع صدددددلاحيات المجالس المحلية المنتخبة في مجال تحصددددديل الرسدددددوم والاتاوات والضدددددرائب، وتحديد 
قيمتها عن طريق مداولات علي مسددددتوي المجالس المحلية، إضددددافة إلي توطيد العلاقة بين الجماعات المحلية 

 . 1وإدارة الضرائب 
لى إمكانية نجاح مشددروع قانون الجباية المحلية لأنه لم يصدددر بعد بصددفته النهائية  إلا أنه لا يمكن حكم ع  

 إلا أنه من شأنه إحداث تحول مهم في مسار المالية المحلية ورفع من مردوديتها.
وهو انعكاس لسياسة التقشف للدولة على مستوى الجماعات المحلية فترشيد  ترشيد الانفاق المحلى  -3

رورة حتمية الناتج عن الوضع الاقتصادي والموارد المالية المتاحة، وهو يهدف الى خلق  الانفاق المحلى ض
 تجانس وكذا وضع خيارات في الاستثمار والتجهيز بمنطق الاقتصاد وقد تم اقتراح إجراءين:

 إعداد التوازن بخصوص النفقات ويكون ذلك ب :الاجراء الاول
التجهيز    - قسم  نفقات  تكون  أن  بكيجب  التسييأعلى  بقسم  المتعلقة  تلك  تسجل  رثير من  أن  ينبغي  والتي   ،

في هذا السياق، تم التأكيد على ضرورة التحكم في نفقات حضيرة السيارات للجماعات    %5انخفاضاً بنسبة  
%  20المحلية من خلال إدارة صارمة وعقلانية خاصة فيما يتعلق بنفقات الوقود التي يجب تقليصها بنسبة  

كما يجب على الجماعات المحلية الامتناع عن الالتزام بنفقات ذات طابع ترفيهي أو تبذيري، مثل    ،قلعلى الأ
إضافة إلى ذلك يجب ترسيخ سلوك قائم على الصرامة والتقشف في استخدام   ،اقتناء السلع الفاخرة والكمالية

 (.وغيرها بعض الخدمات والمنتجات ذات الاستهلاك المتكرر )مثل الهاتف، الإنترنت، 
بحيث تشددددكل    ،الاسددددتثمارية المنتجة للثروة بالحصددددة الأكبر من القسددددم الثاني  النفقات كما يجب أن تشددددكل    

وفي هذا السددددددياق أشددددددارت التعليمة إلى ضددددددرورة التركيز على الاسددددددتثمارات    ،مصدددددددراً للإيرادات في المسددددددتقبل
ميزانيات نحو مشدداريع اسددتثمارية تحقق دخلًا  الاقتصددادية والاجتماعية المنتجة، وتوجيه الفائض المحتمل في ال

 
 للمزيد انظر: 1
،  02، العدد11بلال فؤاد، دراسة نقدية لمشروع قانون الجماعات المحلية. المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد  -أ

2020 . 
  28، الأحد  5471حمزة بكاري، هذه صلاحيات البلديات في تحصيل الضرائب والرسوم المحلية. جريدة الشروق، العدد -ب

 .  05، الجزائر، ص 2017ماي 
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كما يجب إدخال مبادئ الديمقراطية التشداركية عند اختيار المشداريع لضدمان مشداركة جميع الأطراف  ،مسدتدامًا
 .المعنية في اتخاذ القرارات 

 التحكم في النفقات من خلال :الاجراء الثاني
 صغيرة بسبب التكاليف الاضافي.توحيد وتجميع طلبيات وتصفية تلك التي قيمها  -
وضددع سددياسددة من أجل المشددتريات والامدادات قبل الاعلان عن المناقصددات مع تحديد الاحتياجات العاجلة   -

 والاحتياجات المستقبلية.
تشدجيع التعامل مع الموردين مع تفادى قدر الامكان المؤسدسدات ذات الشدخص الوحيد والحرفيين عن  طريق   -

 .1فقة طلبيات الاتفاقيات أو صيغة ص
إلا أن هذه الاجراءات جاءت من اجل تسيير مرحلة معينة لأنها جاءت في خضم سياق اقتصادي سلبي،     

ولهددذا فددإن هددذه الاجراءات زادت من عدددم قدددرة الجمدداعددات المحليددة من تحمددل أعبددائهددا ونفقدداتهددا حيددث أنهددا لم 
ك اجراءات واصددلاحات  تسددتطع التكيف مع مختلف المتغيرات الحاصددلة، ولهذا كان من الأفضددل لو كانت هنا

جدرية، والتي تتطلب إعادة النظر في القوانين البلدية والولاية، وهذا ما سدددددوف نتطرق اليه في العنصدددددر التالي 
 من خلال محاولة اصلاح قانونين البلدية والولاية.

 الاقتصاديةالمشروع التمهيدي لقانون الجماعات المحلية كاستجابة إصلاحية للأزمة ثانيا: 
التمهيدي في أ  تحظير  تم إعداد  ، وذلك استجابة للتحولات  2018  وت مشروع قانون الجماعات الإقليمية 

الكبيرة التي شهدتها بلادنا على الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، والتي أثرت بشكل بالغ في إدارة  
لمبادرة بعد الإصلاحات التي تضمنها تعديل الدستور  جاءت هذه ا  ،هيئات الدولة بما في ذلك الجماعات المحلية

، والذي ركز على مبادئ الديمقراطية، التعددية، دولة القانون، والحكم الرشيد، مما عزز من  2016في مارس  
وتجديدها اللامركزية  قانون    ، دعم  أظهر  وقانون    10- 11كما  بالبلدية  بالولاية    07- 12المتعلق  المتعلق 

هة التحديات الناتجة عن الأزمة الاقتصادية، مثل سياسة ترشيد النفقات والتقشف، والتي  محدوديتهما في مواج
في مواجهة هذه التحديات ، و عجزها عن التكيف مع هذه التغيرات أثرت بشكل مباشر على الجماعات المحلية و 

شروع التمهيدي  كان من الضروري إيجاد نظام قانوني جديد يلائم هذه التحولات، وهو ما دفع إلى إطلاق م
يهدف إلى إحداث تغييرات جوهرية في إدارة المجالس المحلية المنتخبة، حيث والذي    ،لقانون الجماعات المحلية

التشاركية،  الديمقراطية  القانون،  دولة  احترام  إطار  في  اختصاصاتها  ممارسة  من  المجالس  هذه  ستتمكن 
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اتها، خاصة في مجال الاستثمار، وتحديد دور وصاية  واللامركزية، مع تعزيز استقلاليتها في ممارسة اختصاص 
 .1الدولة بشكل دقيق

 قراءة شكلية لمسودة المشروع التمهيدي لقانون الجماعات الاقليمية: -1
،  2018لقانون الجماعات الاقليمية الذي نشدددرت وزارة الداخلية مسدددودته في اوت  عرض المشدددروع التمهيدي   

وقد تم تنظيم عدة لقاءات وملتقيات بهدف فتح مناقشدة عامة حول المشدروع لأخد رأي الخبراء قبل عرضده في 
حتى  الدورة للبرلمان للمصدددددادقة عليه، لكن الظروف السدددددياسدددددية التي كانت تعيشدددددها الجزائر تم تأجيل عرضددددده  

 .للبلد تستقر الأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية 
 :مادة مقسمة لخمسة أجزاء كل جزء يتضمن عدة أبواب  496يحتوي هذا المشروع على  

تحت عنوان أحكام العامة حيث خصدددصدددها للمبادئ العامة التي تحكم الدولة  37الى 1المواد من   :الجزء الأول
الجزائرية ومهام الجماعات المحلية ومشددداركة الدولة الديمقراطية التشددداركية، كما تحدت عن التضدددامن والتعاون 

 بين هيئات الادارة المحلية. 
وصددلاحيات المجالس المنتخبة المحلية ولأملاكها وكذا  خصددصدده لمهام    141الى  38د من  الموا :الجزء الثاني

 بالأحكام الخاصة بالمرافق العمومية المحلية. 
تحت عنوان حكمة الجماعات الاقليمية، حيث اسدتخدم المشدروع لأول مرة   338الى  142المواد    الجزء الثالث:

حيث تحدث في هذا الجزء عن سدير   لفظ، وهذا ما جاء مخالفا للقوانين السدابقة الخاصدة بالجماعات الاقليمية،
 المجالس الشعبية المختلفة ونظام مداولتها ولجانها وكيفية حلها.

تنداول ادارة الجمداعدات الاقليميدة من إدارة البلدديدة والمنددوبيدات الاداريدة   479الى339المواد من    :الجزء الرابع
 للبلدية وادارة الولايات ومسؤولية الجماعات المحلية وأرشيفها، إضافة إلى المالية والجباية المحلية. 

 .تفصيليتناول حوكمة المدينة بشكل  496إلى 460المواد من   :الجزء الخامس
 الجماعات المحلية: ضمون المشروع التمهيدي لقانون ي مقراءة ف-2
تم إعداد هذا المشددددددددددددروع لأول مرة بشددددددددددددكل موحد ينظم الجماعات المحلية، بهدف تحديث هيكل تنظيمي     

وبناءً عليه فإننا لا يمكننا التطرق إلى جميع    ،متكامل ومتناسب، بالإضافة إلى استحداث وحدات محلية جديدة
العناصددددددددر التي يتناولها المشددددددددروع، بل سددددددددنركز فقط على عنصددددددددر التمويل الخاص بالجماعات المحلية وأهم  

 ية.المحل عات المستجدات المتعلقة به، نظراً لأن موضوع بحثنا يتناول التمويل الجما

 
تمهيدي لقانون يتعلق   مشروعالعمرانية، والتهيئة و   وزارة الداخلية والجماعات المحلية الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1

 . 3-1ص ، ص 2018الجزائر ، المحلية، وزارة الداخلية والجماعات  .الاقليميةبالجماعات 
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لمشدددددددددددروع التمهيدي تحت عنوان المالية والجبائية المحلية، السدددددددددددادس من الباب الرابع من ا الجزء فقد جاء  
حيث خصدص الفصدل الأول حول الأحكام المشدتركة لتسديير المالي التي تجمع البلدية والولاية من حيث إعداد  
الميزانية وتقييمها، حيث شددددرع المشددددروع لأول مرة إلى إحداث الوكالة الوطنية لتدقيق وتقييم تسدددديير الجماعات 

 بغرض القيام دوريا بتحليل تسيير وتقيميه، ومتابعة النتائج المحققة من طرف الجماعات المحلية. المحلية 
أما فيما يخص الفصددددددل الثاني والثالث من الجزء السددددددادس تطرق المشددددددروع على التوالي الى أحكام المالية   

بدالنسددددددددددددددبدة 10-11الواردة في قدانون  للبلدديدة والأحكدام المداليدة للولايدة، والملاحظ أنده تنداول نفس الأحكدام تقريبدا 
 بالنسبة للولاية. 07-12للبلدية وقانون 

جاء بأحكام قانونية تسدددمح للجماعات المحلية باتخاذ مبادرات تسدددهم في تنويع الموارد  إلا أن هذا المشدددروع   
في هذا السدددياق أتاح المشدددروع للمجالس المنتخبة إمكانية إنشددداء وترقية المؤسدددسدددات الصدددغيرة   ،المالية المحلية

والمتوسددطة في إطار الشددراكة مع القطاع العام، بحيث يتم تحديد حصددة من الأرباح الناتجة عن هذه الأنشددطة  
ارية منتجة يتم تمويلها  كما يسددمح للمجالس المنتخبة بطرح مشدداريع اسددتثم  ،لصددالح ميزانية الجماعات الإقليمية

قبدل انطلاقهدا عبر الميزانيدة الإقليميدة المعنيدة، أو من خلال القروض، أو عبر التعداقدد واتفداقيدات الشددددددددددددددراكدة مع 
مع ضددددددددرورة مراعاة الخصددددددددوصدددددددديات والأولويات الاقتصددددددددادية لكل جماعة إقليمية،   ،القطاعين العام والخاص 

  .1لغذائيةخاصة في مجالات السياحة، والنقل، والصناعة ا
كما أتاح المشدددرع لأول مرة إمكانية إنشددداء "مجلس ترقية الاسدددتثمارات المنتجة" للجماعات الإقليمية، والذي   

 ، يعد بمثابة مجلس اسدتشداري يرأسده الوالي ويتكون من رئيس المجلس الشدعبي الولائي ورؤسداء المجالس البلدية
في اتخاذ القرارات المتعلقة بترقية الاسدددددددتثمارات المنتجة  يهدف هذا المجلس إلى مسددددددداعدة المنتخبين المحليين  

وبهذا يوفر المجلس إطاراً لتحديد الإمكانيات المحلية ويسددداهم في ضدددمان تماسدددك مبادرات المجالس  ،والحيوية
   .2من هذا المشروع 45المحلية مع مراعاة الخصوصيات المحلية، وهو ما تؤكده المادة 

وفى نفس هذا الإطار قد جاء المشرع بآليات جديدة لتمويل للجماعات المحلية في إطار التعاون والتضامن    
ما بين الجماعات المحلية، حيث يمكن في هذا الاطار انشدددددداء تجمعات للجماعات الاقليمية في إطار التعاون 

ة والحكامة الحضدددددرية وتتمتع هذه والتضدددددامن ما بين الجماعات، وذلك لتنمية المصدددددالح الاقتصدددددادية المشدددددترك
، كما منح هذا المشددددروع للجماعات المحلية التي لها 3التجمعات الاقليمية بقانون اسدددداسددددي خاص وموارد مالية

 
 .  16،15، نفس المرجع ص ص 40و 39المواد  1
 . 17،16نفس المرجع  2
 . 11، نفس المرجع، ص  24المادة  3
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أرياحية مالية منح إعانات رخص أو مسدددددددددداعدات مالية مؤقتة لفائدة جماعات أخرى، والتي ترتبط معها اقليميا 
 . 1أو تنتمى الى نفس الولاية

كما يمكن لبلديتين أو أكثر داخل نفس الولاية وتمتلك الموارد المالية الكافية، أن تضددددددددع بصددددددددفة مشددددددددتركة    
 :الموارد المالية الخاصة لإنجاز مهام مشتركة ذات منفعة عمومية أو مشايع مدرة للدخل لاسيما

 إنشاء مؤسسات عمومية محلية تتكفل بمهام المرفق العمومي المحلى. -
 مشتركة النشاطات الاقتصادية المربحة بطريقة مباشرة او عن طريق الشركات المبرمة ترقية بصفة -
 تهيئة وتنمية مشتركة لأقاليمها. -
 إدارة وإنجاز وتسيير الممتلكات والتجهيزات المشتركة. -
 إنشاء وضمان تسيير المصالح العمومية. -
وتتم أعمدال التعداون مدا بين الجمداعدات بدالمبدادرة الحرة والمشددددددددددددددتركدة للمجدالس المنتخبدة المحليدة المعنيدة أو    

باقتراح من رؤسداءها أو باقتراح من الولاة المتخصدصدين إقليميا، ومن أجل المتابعة وتقييم أعمال التعاون تنشدا  
س المنتخبدددة المحليدددة واطدددارات الجمددداعدددات لجندددة مدددديرة مدددا بين الجمددداعدددات، والتي تتكون من منتخبي المجدددال

 .2الاقليمية المعنية 
بالإضدددددددددافة إلى التعاون الجماعات المحلية فيما بينها يمكن لدولة أن تسددددددددداهم بمبادرة منها، أو باقتراح من    

  الوالي أو الولاة المتخصصين إقليميا في ترقية وتنمية نشاطات التعاون ما بين الجماعات عبر اليات التضامن
 :طريقالمالي وذلك عن 

 تخصيص كليا أو جزئيا من المساعدات النهائية. -
 مساهمات مشروطة في إطار تمويل متعدد الأطراف. -
 .3مساعدات مؤقتة في اطار دفاتر شروط متفق عليها -
بالإضددددددددددافة إلى اليات التعاون الداخلية بين الجماعات المحلية، فيمكن للجماعات المحلية الجزائرية إقامة    

علاقة تعاون لامركزي مع جماعات اقليمية أجنبية لتحقيق مصددددددلحة مشددددددتركة دون المسدددددداس بالوحدة الوطنية 
ن مشددروع قانون التمهيدي لقانون  م  35و    33وسددلامة الإقليم الوطني والأمن والنظام، حسددب ما تنصدده المواد  

 . 4الجماعات الاقليمية

 
 . 12، نفس المرجع، ص26المادة  1
 . 13، نفس المرجع ،ص 30- 29- 28-27المواد  2
 ، نفس المرجع نفس الصفحة. 31المادة  3
 . 14نفس المرجع، ص 4
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بالإضدددافة الى آلية التعاون والتضدددامن الجماعات المحلية كآلية لتمويل الجماعات المحلية، يمكن الاسدددتفادة   
من التمويدل عن طريق آليدة الدديمقراطيدة التشددددددددددددددداركيدة، حيدث أنده لأول مرة في قدانون الجمداعدات المحليدة في 

تخصدديص وبعبارة صددريحة في بابه الرابع في الجزء الأول باسددتعمال عبارة الديمقراطية التشدداركية،    الجزائر يتم
وهو عكس القوانين السددددددددابقة والحالية للجماعات المحلية الذى لم يسددددددددتعمل مصددددددددطلح الديمقراطية التشدددددددداركية 

حددها بالهيئة  صددددددراحة، إضددددددافة إلى ذلك جعل لها اطار مؤسددددددسدددددداتي وتنظيمي على المسددددددتوى المحلى حيث 
التشدددددددداركية أين تتشددددددددكل من ممثلي الجمعيات المحلية المؤسددددددددسددددددددة قانونا، ومن التعاونيات المهنية ومنظمات 
المجتمع المدني ويكون التمثيل داخل الهيئة التشدددددداركية مفتوحا وحرا امام كل شددددددخص بالغ يتمتع بكافة حقوقه 

ذه الهيئدات في تحدديدد وتحقيق النشدددددددددددددداطدات العمومية  ، وتعمدل هد1المددنيدة والدذى يتم اختيداره بصددددددددددددددفدة ديمقراطيدة
المحلية ذات المنفعة العامة كما تشدددددددددددارك الهيئة في إعداد المخططات التنمية سدددددددددددواء البلدية او الولاية، وذلك  

على التوالي، كما تقوم بإدراج اقتراحات أو نقاط أو المسددائل في جدول أعمال الدورات    96و  59حسددب المواد  
من   162بة المحلية، كما تشدددارك  في نقاشدددات وجلسدددات المجالس المحلية، وذلك وفق للمادة المجالس المنتخ

 .2هذا المشروع التمهيدي 
يبدو أن المشددرع قد اسددتنسددخ هذه الإلية )الديمقراطية التشدداركية( من مختلف التجارب الدولية، والتي عرفت   

مع السددددددددددددددلطات المحلية في تحديد وتفيد وتقييم   نجاحا كبيرا، وذلك من خلال تضددددددددددددددافر افراد المجتمع المحلى
 العمليات التنموية، مما يخفف تكاليفها ويقسم الأعباء.

مجمل القول يتبين من الناحية النظرية أن المشددددددددددروع التمهيدي أنه نص على اليات تمويلية جديدة لم تكن    
ليات أكثر وضوحا وأكثر تنظيما، وذلك  موجودة في قوانين الجماعات المحلية السابقة والحالية، كما أن هذه الآ

بوضدددددعها في إطار تنظيمي، كما يمكن للبلديات والولايات أن يتحصدددددلوا على الموارد المالية في أقاليم أجنبية،  
دبا ومسددتقطبا  جكما أن المشددرع أعطى فرصددة لتوظيف خصددوصددية الاقتصددادية لكل إقليم محلي، وذلك بجعله  

ماعات المحلية في تكوين تمويل محلى ذاتي كانت بارزة في النصددددوص للاسددددتثمار، بصددددفة عامة ان مكانة ج
 .وضوحًا مقارنة بالقانون الحاليأكثر المشروع التمهيد، بحيث أصبحت وظيفة الجماعات المحلية في التمويل 

التي تضددددددددددددمنها هذا القانون فيما يتعلق بآليات التمويل المحلي، إلا أن بعض أحكامه    الإيجابيات لكن رغم    
صدددددددديغت بصدددددددديغة الاختيار والإمكان بدلًا من الإلزام والوجوب، مما يقلل من فاعليتها ويضددددددددعف قدرتها على 

 
 . 11ص  ، نفس المرجع،23و22المادة  1

 . 44-  20، نفس المرجع، ص ص  59،96،162المواد  2
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يس التزاما حسددب فنجد على سددبيل المثال أن الهيئة التشدداركية يتم إنشددائها عند الحاجة لها ول ،التطبيق العملي
 ما تبينه الفقرة الأخيرة من الباب الرابع.

من نداحيدة أخرى يُلاحظ أن العدديدد من النصددددددددددددددوص في المشددددددددددددددروع التمهيددي أُحيلدت إلى التنظيم وهو مدا   
هذا الأسلوب    ،تستخدمه السلطة المركزية للتحكم في تطبيق القوانين الصادرة عن البرلمان وفق رؤيتها وأهدافها

وقد أبقى المشدددددددددروع التمهيدي على هذا النهج، حيث   ،ة السدددددددددلطة التنظيمية على النشددددددددداط المنظميعكس هيمن
كما أن حدود مسدداهمة الجماعات المحلية  ،أُحيلت العديد من النصددوص إلى التنظيم دون تقديم تفاصدديل كافية

الي لمجلس ترقيدة  في البحدث عن موارد مداليدة تظدل مرتبطدة بدالسددددددددددددددلطدة المركزيدة، وهو مدا يتجلى في ترؤس الو 
الأمر نفسدددددده ينطبق على التعاون اللامركزي، حيث تخضددددددع كل مبادرة لإقامة علاقات   ،الاسددددددتثمارات المنتجة

وهذا يعكس تردد الدولة أو الإدارة المركزية في   ،تعاون لامركزي للتصدددددريح المسدددددبق من السدددددلطات المختصدددددة
 .منح الجماعات المحلية استقلالية كاملة

الصددددددددعيد الواقعي لا يمكن إجراء تقييم شددددددددامل لهذه المسددددددددودة، نظرًا لعدم تطبيقها على أرض الواقع، على    
وما صداحبها من حالة احتقان كبيرة   ،حيث تم تأجيل المشدروع بسدبب الظروف السدياسدية التي مرت بها الجزائر
 .س الجمهورية السابقنتيجة الأزمة المتعلقة بالانتخابات الرئاسية وتداعيات العهدة الخامسة لرئي
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ــبـل  آفـاقالمبحـث الثـالـث:   ا عن تقلبـات   :المحليـةتعزيز تمويـل الجمـاعـات    وســـــــ نحو موارد ذاتيـة قويـة بعيـدا
 الاقتصاد الريعي

إن فلسدددفة الإصدددلاحات فيما يخص الجماعات المحلية عامة والتمويل المحلي خاصدددة في دول ذات طبيعة   
ريعية تتمحور حول سددددددؤال يصددددددعب الإجابة عليه، وهو كيف يمكن الحصددددددول على التمويل المحلي بعيد عن  

 التمويل الخارجي المرتبط بأسعار النفط؟
الجماعات المحلية في الجزائر يتضددددددددح أنها لم تنجح في تقديم آليات  عند تتبع مسددددددددار إصددددددددلاحات تمويل    

جديدة تمكّن هذه الجماعات من تحقيق اكتفاء ذاتي مالي دون الاعتماد على التمويل الخارجي، الذي أصدددددددددبح  
فبالرغم من الجهود المبذولة لتحسدددددين الجباية المحلية وتثمين الموارد، لم تتمكن   ،المصددددددر الأسددددداسدددددي للتمويل

ومع ذلك فإن هذه الجهود    ،ذه الإصددلاحات من خلق جماعات محلية ذات فعالية اقتصددادية واسددتقلالية ماليةه
تجاهلت جانبًا جوهريًا يتمثل في غياب الإرادة السددددددياسددددددية الصددددددادقة للإصددددددلاح. فالإصددددددلاحات المطروحة لم 

ويعود ذلك كما  ،دارة شدددؤونها المحليةتترافق مع نوايا حقيقية لمنح الجماعات المحلية الاسدددتقلالية الكاملة في إ
أشدددددددددرنا سدددددددددابقًا إلى الطابع الريعي للدولة الذي يعزز المركزية الشدددددددددديدة ويعكس عدم اسدددددددددتعدادها للتخلي عن  

 .صلاحياتها الممارسة على المستوى المحلي

بدالددرجدة الأولى على  من وجهدة نظرندا فدإن نجداح التمويدل المحلي واسددددددددددددددتقلالده عن التمويدل الخدارجي يعتمدد   
فالسددلطة السددياسددية هي الجهة التي تمتلك القدرة على توجيه الإصددلاحات وتحديد السددياسددات    ،الإرادة السددياسددية

فلا يمكن تحقيق اقتصددددددددددددداد قوي ومتوازن دون وجود جماعات محلية متطورة   ،الاقتصدددددددددددددادية الوطنية والمحلية
لمحلية في إطار تسددددددددييرها اللامركزي أحد أهم مظاهر وعلى صددددددددعيد آخر تُعد الجماعات ا  ،وفعالة اقتصدددددددداديًا

بشددكل كامل وحقيقي يتطلب تمويلًا ذاتيًا لهذه الجماعات يحررها من تدخلات   هاتجسدديد  لي  ولكن  ،الديمقراطية
 .السلطة المركزية ويمنحها الاستقلالية في اتخاذ قراراتها

سددة اقتصددادية محلية جديدة تسددهم في تعزيز  بناءً على ذلك يتطلب تفعيل نظام التمويل المحلي وضددع سدديا   
يجب أن تسدتند هذه السدياسدة إلى خطة متكاملة تُركز على تغليب   ،القيمة المضدافة للاقتصداد الوطني والمحلي

الجانب الاقتصدددادي في الخدمات واسدددتغلال الموارد المتاحة بشدددكل أمثل، مع اعتماد مقاربة شددداملة تهدف إلى 
وينبغي أن تتماشدددى هذه الصدددياغة الجديدة للجماعات المحلية مع مبادئ   ،فعالتحقيق تنظيم اقتصدددادي محلي  

 :ويكون ذلك وفق مرحلتين ،اقتصاد السوق بما يساهم في خلق الثروة وتحقيق الإقلاع الاقتصادي المنشود 
ــلطة المركزية ــياغة العلاقة بين الجماعات المحلية والســـــ ــتقلال مالي   :المطلب الأول: مرحلة صـــــ نحو اســـــ

 وصناعة القرار الاقتصادي المحلي للجماعات المحلية



 2019 -2014تمويل الجماعات المحلية في الجزائر على ضوء الأزمة الاقتصادية  :الفصل الرابع

290 
 

 ويكون ذلك عن طريق:
 استقلالية المالية للجماعات المحلية كحتمية للإقلاع الاقتصادي المحلى (أولا
لا يمكن للجماعات المحلية الاضدددددددددددطلاع بالدور الاقتصدددددددددددادي الموكَل إليها إلا إذا تمتعت بالاسدددددددددددتقلالية    

هذه   ،تعني امتلاكها لموارد مالية خاصددددددددددددددة تتحكم في مصددددددددددددددادرها وآليات تحصدددددددددددددديلها وإدارتهاالمالية، والتي 
 الاسددتقلالية تتيح للجماعات المحلية إعداد وتنفيذ ميزانياتها الخاصددة دون الحاجة إلى تدخل السددلطات المركزية

لدذي يمنح الهيئدات المحليدة بنداءً على ذلدك تقوم الاسددددددددددددددتقلاليدة المداليدة على مبددأ اللامركزيدة الاقتصدددددددددددددداديدة، ا، 1
المنتخبة دورًا كبيرًا في مسدددددددددددؤوليات التخطيط والإنفاق والاسدددددددددددتثمار، إلى جانب الصدددددددددددلاحيات اللازمة لتعبئة  
الإيرادات المحلية لتمويل أنشددددددددطتها المختلفة هذا النهج يكفل لتلك الإدارات حرية واسددددددددتقلالية في اتخاذ جميع  

قيق الاستقلالية المالية في ظل اللامركزية الاقتصادية حسب ما طرحه الباحث ، وعليه فإن تح2  قراراتها المالية
 يكون ذلك ب :  صوشة محمد بن

يجب إعادة تقييم الحصدددددة المالية المخصدددددصدددددة للجماعات المحلية، من خلال زيادة النسدددددب المحددة للإدارة    -
ا فيما يتعلق بالموارد الجبائية ذات العائد المرتف ع، والتي تحصدددددددددل الإدارة المركزية على الإقليمية، خصدددددددددوصدددددددددً

 .النسبة الأكبر منها
يجب إشددددددددددددراك الجماعات المحلية في تحديد وعائها الضددددددددددددريبي، مما يمنحها السددددددددددددلطة التقديرية في تحديد   -

، يتطلب السوق في ظل الاقتصاد    ،معدلات الضرائب وقواعدها بالإضافة إلى إدارة وتحصيل الضرائب المحلية
مما يسدددتدعي مرونة وقدرة على   ،حيث تزداد الموارد وتتطور بشدددكل مسدددتمر  ،تطبيق اللامركزية الجبائيةالأمر 

 .    التكيف مع التشريعات الضريبية
منح الجماعات المحلية اسدتقلالية في تحديد أسدعار بيع واسدتغلال الأملاك، حيث لا يمكن أن تكون أسدعار    - 

 .نفسها في الولايات الوسطى أو الجنوبية للبلاد  إيجار العقارات في ولايات الشمال هي
تحرير القيود التي تحد من حرية الجماعات المحلية في الاقتراض وإنشددددداء مؤسدددددسدددددات اقتصدددددادية لأغراض    -

 ، اسدددددتثمارية، مما يمكنها من المسددددداهمة في عملية التنمية المحلية من جهة، وخلق موارد مالية من جهة أخرى 

 
- 2010الله رابحي   الاستقلالية المالية للجماعات المحلية بين الواقع والتشريع دراسة مقارن للفترة  مصطفى فيطس و بوعبد 1

ص  ، 2022،  2، العدد 11المجلد  ،مجلة دراسات جبائيهالمغرب( نموذجا. -تونس-لدول المغرب العربي )الجزائر 2022
131،130 . 

المحلية في الجزائر في ضوء التشريعات المحلية المعاصرة: جدلية   فريد ايرادشة، الوظيفة الاقتصادية الجديدة للجماعات 2
 .  344ص  ، 2020، 2العدد  ،06، المجلة مجلة البشائر الاقتصاديةالانتقال من اللامركزية الاقتصادية، 
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الضدددروري العمل على عصدددرنة وتفعيل دور البنوك التنموية، بالإضدددافة إلى دعم ومرافقة وفي هذا السدددياق من 
 .    1المشاريع الاقتصادية المحلية لتحقيق نتائج إيجابية مستدامة

سدددددددددتقلالية المالية للجماعات المحلية في إطار اللامركزية تعود بكثير من على ضدددددددددوء ما سدددددددددبق فإن منح الا 
 :المنافع والإيجابيات 

 تخصيص الموارد بكفاءة وخفض التكاليف وتحسين القدرة على تعبئة الموارد المحلية.  -
زيدادة الموارد المحليدة نظرا لان الوحددات المحليدة سددددددددددددددتكون أكثر قددرة وكفداءة على الوصددددددددددددددول إلى دافعي    -

افية عنهم ولا الضددددددددددرائب الذين لاتصددددددددددل إليهم الحكومة المركزية، أو الذين لا تملك المعلومات والمعطيات الك
 عن نشاطهم وبهذا لا تبقى تلك الضرائب خارج الدورة الاقتصادية.

إن حرية الجمداعات المحليدة في اسددددددددددددددتغلال إمكدانيداتهدا الموجودة تسدددددددددددددداهم في توفير المزيد من فرص العمدل  -
  للشدددددددددددددباب الراغبين والقادرين على العمل في المجتمعات المحلية، ومن ثم رفع مسدددددددددددددتوى معيشدددددددددددددة المواطنين

 .2المحليين
 إعادة تحديد الأدوار بين الجماعات المحلية والدولة: (ثانيا
يفرض الواقع المحلي ضدددددرورة إعادة صدددددياغة العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة الإقليمية. فالتطور الذي   

)الرأسدمالية(، يسدتدعي  شدهدته الجماعات المحلية، خاصدة بعد انتقال النظام من الاشدتراكية إلى اقتصداد السدوق 
من جهة أخرى يجب إعادة النظر في طبيعة   ،إعادة تحديد اختصدددددددداصددددددددات كل من الدولة والجماعات المحلية

يتعين تأسديس علاقة جديدة توازن بين التعاون والشدراكة،   ولذا  ،العلاقة الحالية التي تقوم على التبعية والسديطرة
التي تعمل على تحقيق الوحدة الوطنية سدددياسدددياً وإدارياً، والحفاظ  مع توضددديح المسدددؤوليات بين الإدارة المركزية

على المال العام وضدددددددمان تنفيذ السدددددددياسدددددددات العامة وبين الإدارة المحلية التي ينبغي أن تتمتع بالقدرة والحرية  
 :، وعليه تتجلي تحديد الأدوار ب 3 للمبادرة والمساهمة في تحقيق التنمية المحلية

في ظل المعطيات الاقتصددددددددددادية الجديدة، يصددددددددددبح من الضددددددددددروري على  :الجماعات المحليةتفعيل دور   -1
المشدرع الجزائري إعادة النظر في طبيعة النصدوص القانونية التي تنظم صدلاحيات الجماعات المحلية، وكذلك  

مويدة في إطدار فبينمدا يُتوقع من الجمداعدات المحليدة تحقيق انطلاقدة تن  ،تلدك المتعلقدة بتسدددددددددددددديير مواردهدا المداليدة

 
 . 270-259كر ص  ذالمرجع السابق ال محمد بن صوشة، 1
 .  345ص كر،ذريد ابرادشة، المرجع السابق ال ف  2
 . 271  صالذكر،  وشة، المرجع السابقصمحمد بن  3
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اقتصددددددداد السدددددددوق، فإن ذلك يتطلب توزيعاً عادلًا للموارد المالية التي تمثل الأسددددددداس لهذه الانطلاقة. ولتحقيق  
 .1 هذا، يجب وضع نظام جديد يشمل إصلاح الجباية المحلية

باعتبار توسدددددددددددديع صددددددددددددلاحيات الجماعات المحلية مرهون بتحويل المناسددددددددددددب لاعتمادات المالية، فتكليف    
لا يعني بأي حال من   ،وإضدددددددددعافها بالمراقبة المشدددددددددددةلجماعات المحلية بمهام ثقيلة ومنحها موارد ضدددددددددعيفة  ا

على ضددددددرورة تحقيق التوازن  تؤكد وفقًا لتقرير منظمة المدن والحكومات المحلية،   ،2الأحوال تكريس اللامركزية
بين الموارد المالية المتاحة للجماعات المحلية والصدددلاحيات والاختصددداصدددات الممنوحة لها، وذلك لكي تتمكن  

ية والأعباء التي تقع على عاتقها يؤدي عدم تناسددددب موارد الجماعات المحلف  ،3من أداء مهامها بكل اسددددتقلالية
في هذا السددددددددياق يؤكد الباحث خيضددددددددر خنفري على ضددددددددرورة ، لمهامهاحداث عدة اختلالات في تأديتها  إلي إ

إعدادة تحدديدد واضددددددددددددددح لمجدال تدداخدل اختصدددددددددددددداصددددددددددددددات الجمداعدات المحليدة، مع نقدل بعض المهدام الثقيلدة إلى 
وكذلك    ،القطاعات المعنية مثلًا، يجب نقل مسددددددؤولية حراسددددددة المدارس والمطاعم المدرسددددددية إلى قطاع التربية

 .4ية إلى قطاع الصحةصيانة المراكز الصح
نظرًا للأوضدددددددداع المحلية أصددددددددبح من الضددددددددروري أن تلعب  :تفعيل دور الدولة في تمويل التنمية المحلية-2

الدولة دورًا محوريًا بالتنسدددددديق مع الجماعات المحلية لوضددددددع برامج تنموية على المسددددددتوى المحلي، تركز على 
يجب أن تكون الدولة هي المحرك الذي يعيد إطلاق النشداط الاقتصدادي    ،برى جانب التجهيز والاسدتثمارات الك

، وفقًا لمبدأ تصددددحيح اختلالات التوازن الجهوي. ولهذا يجب على الوطنهات المحرومة عبر  في الولايات والج
الدولة الراغبة في تحقيق تنمية محلية متوازنة ومسددددددددتدامة، أن تضددددددددع في أولوياتها البحث عن أفضددددددددل الطرق  

ة، باعتبارها الضدامنة  والأسداليب التي تسداهم في تقليص الفوارق الاقتصدادية والاجتماعية بين الوحدات الإقليمي
 .5لتحقيق العدالة الاجتماعية والتضامن الاجتماعي

 
 . 150- 148ص  ،رالمرجع السابق الدك  جمال زيدان، 1

نضيرة دوباجي، إشكالية عجز ميزانية البلدية، )أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص: اقتصاد التنمية(، كلية  2
 .    184، ص2018-2017تلمسان،  -العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد

3Sites et gouvernements locaux unis, la décentralisation et la démocratie locale dans le 

monde, Sites et gouvernements locaux unis, barcelona.  
 . 172خيضر خنفري، المرجع السابق الذكر، ص  4
 . 152، 151جمال زيدان، المرجع السابق الذكر، ص 5
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في هذا السدياق يجب على الدولة أن تتحول من دور الحارس إلى دور الشدريك والعمل على نفس المسدتوى    
فددالتنميددة المتكدداملددة لا تتحقق إلا من خلال الشددددددددددددددراكددة والتكددامددل بين الدددولددة    ،على الأخرى دون هيمنددة جهددة  
 .1والجماعات المحلية

 إعادة النظر في التقسيم الإقليمي  (ثالثا
أحد الأسدددباب الرئيسدددية في   1984رأينا فيما سدددبق أن الإصدددلاح الإقليمي التي قامت به السدددلطات في عام   

تعقد الوضددددعية المالية لمعظم وحدات الجماعات المحلية، فالتقسدددديم الإداري اعتمد على معايير سددددياسددددية على 
بلدية فقيرة ولا تتوفر فيها أي نشدددددددددددددداط   800هذا ما أنتج أكثر من   حسدددددددددددددداب المعايير الاقتصددددددددددددددادية والمالية،

تعاني عجز ماليا بلغ درجة عدم قدرتها على تسددددددديد أجور موظفيها    %39اقتصددددددادي مدر للمداخيل الجبائية  
، ولهذا فقد أصددبحت فكرة إعادة النظر في منطق التقسدديم الإقليمي  2رغم تدخل الدولة في كل مرة لمسددح ديونها

زائر مطروحة، بل أصدددبحت ضدددرورة حتمية تفرضدددها الظروف الاجتماعية والاقتصدددادية والسدددياسدددية، ولهذا  بالج
فإن التقسدديم الإداري عرف اهتمام خاصددة سددواء من طرف السددلطات العليا، وعلى رأسددهم رئيس الجمهورية عبد 

الوقوف وقفة تأمل   المجيد تبون، وكذا من طرف الأكاديميين والمتخصدددددصدددددين، ولهذا فإنه بات من الضدددددروري 
وتقييم وتحليل لواقع التقسددددددديم الإداري، ومدى اسدددددددتجابته لتطلعات الدولة والمواطنين الاقتصدددددددادية والاجتماعية  

 والسياسية ولهذا فنظريا لابد من:
في ظل اقتصددددددددداد   إعادة التقســــــيم الإداري للجماعات المحلية على أســــــاس ومعايير اقتصــــــادية ومالية:-1

تبني مفهوم البلدية الاقتصددددادية القادرة على تمويل نفسددددها للقيام بمهامها، يصددددبح من   السددددوق، الذي يسددددتدعي
الضدروري إعادة النظر في عدد الوحدات المحلية، سدواء من خلال التقليص أو الزيادة، ولكن مع مراعاة أسدس  

 .3منطقية تأخذ في الاعتبار القدرات الاقتصادية لكل جماعة
من أبرز الوسددددددددددددددائدل والإصددددددددددددددلاحدات التي تلجدأ إليهدا   *"يدعتبر دمج الوحـدات المحليـة"في هدذا السدددددددددددددديداق،   

إذ أن العديد من البلدان تتجه نحو دمج   ؛الحكومات لمواجهة المشدددكلات المالية التي تعاني منها هذه الوحدات 
متنوعة وكبيرة،   الوحدات المحلية الصددددددغيرة أو إنشدددددداء كيانات محلية أكبر، حيث تتمتع الوحدات الكبيرة بموارد 

 
 . 185نضيرة دوبابي، المرجع السابق، ص 1
 . 271محمد بن صوشة، المرجع السابق الذكر، ص  2
 . 245المرجع السابق الذكر، ص ،؟ الولاة في الجزائر في خدمة منبشير فريك،  3

*يقصد بدمج الوحدات المحلية " بأنه ضم وحتين محليتين أو أكثر في وحدة محلية واحدة أو التعديل في حدود الوحدات  
التنمية  هذه الحدود بين الوحدات المحلية بهدف تحسين أدائها وتطوير عملها بما يحقق أهدافالمحلية المتجاورة أو إعادة ترسيم 

 . 157الاقتصادية والاجتماعية". نقلا عن صفوان المبيض وحسين الطراونة وتوفيق عبد الهادي، المرجع السابق الذكر، ص 
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ولهذا  ،1مما يسدددمح لها بالاعتماد على نفسدددها اقتصددداديًا والتقليص تدريجيًا من اعتمادها على التمويل المركزي 
فددإندده يظهر أحددد الحلول الندداجحددة في الجزائر هو اللجوء إلى إدمدداج الوحدددات الصددددددددددددددغيرة العددديمددة الدددخددل مع 

ومواردها مما يعمل على تحقيق مسدددددددددددتوى أفضدددددددددددل في   وحدات أكبر من أجل التوفيق بين حجم هذه الوحدات 
أثبتت فشددددلها وأثرت في   1984، فمضدددداعفة عدد البلديات في سددددنة  2التنمية على المسددددتوى المحلي  والإقليمي

ضدددددددددددددعف مردوديتها، وأنتجت لنا فوارق الجهوية بين البلديات تعاني الفقر وبلديات غنية جدا، أي أن البلديات 
يم أصدددددددددبحت محرومة من الموارد والإمكانيات المادية والمالية التي كانت بحوزة البلدية الناتجة من هذا التقسددددددددد

 الأم قبل التقسيم.
يعتمد تنظيم الوحدات المحلية  ظمة خاصة في تسيير المدن الكبرى:تجاوز وحدة النمط الإداري واعتماد أن-2

إلى وحدات متشددددددددابهة في اختصدددددددداصدددددددداتها    في الجزائر على مبدأ وحدة النمط، حيث يتم تقسدددددددديم الإقليم إداريًا
يشددددددكل هذا الأمر عقبة    ،3وعلاقتها بالسددددددلطة المركزية، دون أخذ حجمها أو أهميتها الاقتصددددددادية في الاعتبار

أمام الأداء الفعال لوحدات الجماعات المحلية، حيث أن وحدة النمط لم تعد تتناسددددددددب مع الواقع الفعلي للتنمية  
المحليدة. فمن غير المنطقي أن يتعدامدل المشددددددددددددددرع الجزائري بنفس الطريقدة مع الوحددات الإقليميدة الفقيرة التي 

الغنيدة التي تتمتع بمراكز اقتصدددددددددددددداديدة وطبيعيدة. فدالخصددددددددددددددوصدددددددددددددديدات   تفتقر إلى الموارد المددرة للددخدل، وتلدك
وفي هذا السددددددددياق يشدددددددير   ،الاقتصددددددددادية والديموغرافية والجغرافية تلعب دورًا كبيرًا في تقسدددددددديم الإقليم لأي دولة

المختصدددددون والأكاديميون والإداريون إلى أنه يمكن الاسدددددتفادة من التجارب السدددددابقة في هذا المجال، حيث أن 
دن الكبرى والعواصددددددددم في مختلف دول العالم تتمتع بأنظمة خاصددددددددة تختلف عن تلك المعمول بها في بقية  الم

ألف نسددددمة وأخرى تضددددم مليون نسددددمة،   20الأقاليم. فمن غير المعقول تطبيق نفس القانون على بلدية تضددددم  
وتجدر الإشارة أنه    ،4بلدية  65كما أنه لا يعقل تطبيق نفس القانون على ولاية تتكون من بلديتين وأخرى تضم  

إلا أنه تم إلغائه بداعي عدم   1996مدينة الجزائر بنظام إداري محلي خاص سدددددددددنة   لإخضددددددددداعكانت محاولة  
 دستورية هذا النظام.

 
 .   236، ص1987كندرية، مصطفى الجندي، الإدارة المحلية واستراتيجياتها، منشآة معارف الإس 1
 .  310المرجع السابق الذكر، ص  ألية تطوير الجماعات الاقليمية في الجزائر،ات، جإسماعيل فري 2
 . 227كمال جعلاب، المرجع السابق الذكر، ص 3
 . 8249،24جمال زيدان، المرجع السابق الذكر، ص 4
إدارية غير متماثلة بحيث تختلف في طريقة تشددكيل هيأتها واختصدداصدداتها  يقوم التقسدديم الإقليمي في دولة انجلترا إلى وحدات *  

وطرق الرقابة عليها، وهذا ما يجعل تتعدد وتتنوع الوحدات المحلية إلى درجة يصدددددددعب التمييز بينها بسدددددددهولة، ويرجع هذا التنوع 
، تشــكيل المجالس المحلية وأثرها على لزغبيوالتعدد إلى قدم نظام الانجليزي وقابليته للتطور المسدددتمر". نقلا عن خالد سدددمارة ا

 .50صالمرجع السابق الذكر ، (. لدراسة مقارنة )كفايتها في النظم الإدارة المحلية
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وعليه فلابد من وضدددددددع قوانين تميز بين الوحدات المحلية الفقيرة والغنية وبين الوحدات المحلية الحضدددددددرية   
 . ات المحلية الكبيرة والصغرى على غرار النظام الإداري المحلي المطبق في انجلتراوالريفية، وبين الوحد 

 بين اللامركزية وعدم التركيز  الجهة كحلقة وصل وانسجام :حتمية خلق مستوي إقليمي ثالث -3
فايتها في ظل عدم ك  ، إلا أن هذا التقسديم أثبتت البلديةاعات المحلية تتكون من الولاية و أقر الدسدتور أن الجم
وتكوين  إلا أن إعادة النظر في منطق التقسددددددددددديم الاداري  ،التغيرات التي عرفتها الجزائرالتطورات الحاصدددددددددددلة و 
الكثير من الجددل بين المختصددددددددددددددين    إدراجهدا في التنظيم الاقليمي للتراب الوطني أثداروحددات إداريدة جدديددة و 

 .والرافضةالاداريين بين أنصار المساندة ميين و يكاد والأ
أن أسدددددددس إدارتنا المحلية وقوانينها مسدددددددتمدة من فلسدددددددفة الإدارة المحلية   بشـــــير فريك"وفي هذا الاطار يؤكد " 

الفرنسدية، وبالتالي فما هو المانع والمبرر بعدم الأخذ بنظام الجهة أو النواحي خاصدة أن مسداحة الجزائر تفوق 
 .1بخمسة مرات مساحة فرنسا

رؤية مشدددددددابهة، حيث يؤكد على أهمية تبني تنظيم إقليمي جديد يتألف من ثلاثة   جمال زيدان"يطرح الباحث " 
ويأتي هذا الطرح   ،مستويات: البلدية، الولاية، والمنطقة، مع جعل المنطقة وسيطًا بين الولاية والسلطة المركزية

ة التي غالبًا ما تتجاوز حدود ولاية  اسدتجابة للواقع الذي أصدبحت فيه الولاية مجالًا ضديقًا للنشداطات الاقتصدادي
 .2 واحدة
" هذا الطرح، حيث يشددددددددد على أهمية اسدددددددتحداث مسدددددددتوى ثالث أعلى ضدددددددمن  كمال جعلابيدعم الباحث "  

ويقترح أن يضدددددددددم هذا المسدددددددددتوى عددًا من النواحي أو الأقاليم المتقاربة   ،هيكلة الجماعات المحلية في الجزائر
ذلك من خلال دمج الوحدات الصددغيرة في إطار منطقة إدارية واقتصددادية واحدة  من حيث المسدداحة والموارد، و 

 .3لتعزيز التكامل وتحقيق فعالية أكبر في استغلال الموارد وتنفيذ السياسات التنموية
على النقيض من ذلك واجهت فكرة إنشداء الجهة أو الإقليم كوحدة إدارية ضدمن التنظيم الترابي في الجزائر    

وقد اسدتندت هذه المعارضدة إلى مخاوف تتعلق بتهديد الوحدة الوطنية وتماسدكها، إلى جانب   ،معارضدة واسدعة
وهذا ما جعل وزير الداخلية السدابق .  الشدكوك حول مدى نضدج الظروف اللازمة لتطبيق هذا النوع من التنظيم

الاعتقاد بضددرورة الإقليم،   ( يصددرح " من الصددعب في الظروف الراهنة لوسددائلنا1974-1962) أحمد مدغري 

 
  

 .250، ص قب، المرجع السابشير فريك 1
 . 181، ص ، المرجع السابق الذكرجمال زيدان 2

 . 120كمال جعلاب، المرجع السابق الذكر، ص 3
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، ويبدو أن هذه التعقيدات الذهنية  1إن تجمعات الولايات على غرار تجمعات البلدية هي الشدددددكل المرغوب فيه"
 مازالت  مستمرة حتى يومنا هذا.

على ضدددددددوء ما سدددددددبق فإننا نعتقد أنه لابد من الإسدددددددراع في إعادة النظر ومراجعة التقسددددددديم الإداري الحالي   
وحدة إدارية جديدة تكرس الانسددددددددددددجام بين اللامركزية، وعدم التركيز الإداري على غرار ما قامت به  وإنشدددددددددددداء

مختلف الأنظمة الإدارية المحلية لمعالجة العجز الوظفي والمالي، إلا أن ذلك لابد أن يكون تدريجيا ومدروسدددا  
الإدارية والثقافية حتى تكون عاملا وأن تخضدددع لمقاييس علمية تأخذ بعين الاعتبار كل الجوانب الاقتصدددادية و 

 فعالا للتنمية المحلية وتمويلها.
نحو بناء قاعدة اقتصادية محلية والخروج من   :مرحلة تبنى وخلق سياسة اقتصادية محلية :المطلب الثاني

 التبعية النفطية 
لذلك فإن تفكيك    ،نشددددددداط اقتصدددددددادي محلي متنوع ومسدددددددتداملا يمكن بناء اقتصددددددداد وطني قوي دون وجود    

النموذج الاقتصدددددددادي الريعي القائم على الزبونية والانتقال إلى اقتصددددددداد إنتاجي تنافسدددددددي يتطلب كخطوة أولى  
تحويل الجماعات المحلية من مجرد هيئات إدارية خدماتية إلى مؤسددددددسددددددات اقتصددددددادية تتماشددددددى مع متطلبات  

، بهدف أسددداسدددي يتمثل في توليد الإيرادات وخلق يجب أن تُمنح هذه الجماعات حرية المبادرة  ،اقتصددداد السدددوق 
الثروة، مع تقليددل اعتمددادهددا على الإدارة المركزيددة فمن غير المنطقي أن تحقق الدددولددة تقدددمدداً كبيراً في التحول 
نحو الاقتصدددداد الحر، بينما يسددددتمر تسدددديير الوحدات المحلية بعقلية خدماتية تقليدية. ويعزز هذا الواقع التفكير  

ن المواطنين وحتى المنتخبين المحليين، الذين يعتبرون الوحدات المحلية، وخاصددددددددددة البلديات مجرد  السددددددددددائد بي
إدارات عمومية لتقديم الخدمات الأسداسدية، دون تصدورها كهيئات قادرة على خلق الثروة والمسداهمة الاقتصدادية  

 .الفعالة
عبر إنشدددددددداء مشدددددددداريع إنتاجية أو    بات من الضددددددددروري أن تضددددددددطلع الجماعات المحلية بدور المنتج ولهذا  

لذا يجب    ،المساهمة في مشاريع ذات طابع اقتصادي بالتعاون مع جهات أخرى، سواء كانت وطنية أو أجنبية
أن يسددددددتند الإصددددددلاح الاقتصددددددادي للجماعات المحلية إلى تبني سددددددياسددددددة اقتصددددددادية محلية تعتمد على تعزيز 

وهذا ما يؤدي إلى تنظيم الاقتصددداد المحلي  ،2الجانب الاقتصدددادي في خدماتها واسدددتثمار أملاكها بشدددكل فعال
 يساهم في القيمة المضافة للاقتصاد الوطني ويكون ذلك من خلال:

 :تفعيل برامج الاستثمار المحلي (أولا

 
 . 103مسعود شيهوب، المرجع السابق الذكر، ص  1
 .274، المرجع السابق الذكر، ص آليات تطوير الجماعات الإقليمية في الجزائر إسماعيل فريحات،2
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ففي ظل الأزمة الاقتصددددددددددددادية التي تمر بها الدولة المتسددددددددددددمة بشددددددددددددح الموارد المالية لدولة ومحدودية تنوع    
المصدددددددددددددددادر المدددرة لهددذه الموارد المدداليددة جراء التبعيددة المفرطدة للاقتصددددددددددددددداد الوطني كعددائددات النفطيددة، يعتبر  

دفع عجلة التنمية والمحدد الرئيسدددي لتطور النشددداط الاقتصدددادي، وهو يعتبر  الاسدددتثمار هو المحرك الأسددداسدددي ل
 أحد البدائل الرئيسية التي توضع من أجل تمويل الجماعات المحلية للنهوض بالتنمية المحلية.

ويتمثل الاسدددددددددتثمار المحلي في كل الاسدددددددددتثمارات الإقليمية المحققة على مسدددددددددتوى الإطار الجغرافي للبلدية   
 لصددددددددددددالح هذه ، من خلال توظيف الأموال والخبرات والكفاءات في سددددددددددددبيل تحقيق المصددددددددددددلحة العامة  والولاية

الجماعات في التنمية والربح كمصدددددلحة خاصدددددة تعود بالنفع الخاص في شدددددكل أرباح على المسدددددتثمر وبالتالي  
 خلق الحركية الاقتصادية المحلية.

الأهمية البالغة للاسددتثمار المحلي كعنصددر اقتصددادي محوري وأداة أسدداسددية في تعزيز التمويل    إلا أنه رغم  
إلى المسددددددددددددددتوى المطلوب لتحقيق التنميدة المحليدة وتوليدد    يالمحلي، إلا أن الاهتمدام بده ظدل محددودًا ولم يرتقِ 

ا و  ،الثروة اضددددحة حول كيفية تنظيم  فعند مراجعة قانون البلدية والولاية نجد أن المشددددرع لم يخصددددص نصددددوصددددً
،  09- 16وينطبق الأمر ذاته على قانون الاسددتثمار    ،وتأطير الاسددتثمار أو منح الامتيازات والحوافز المناسددبة

الذي ركز على تشددددجيع الاسددددتثمار ضددددمن إطار السددددياسددددة الوطنية دون أن يولي اهتمامًا كافيًا بوضددددع أحكام 
باعتباره ممثلًا للإدارة المركزية بصددددددلاحيات    يتمتع الوالي  بالإضددددددافة إلى ذلك، 1 خاصددددددة بالاسددددددتثمار المحلي

واسدددددعة في مجال الاسدددددتثمار، لاسددددديما في منح الامتيازات وتوفير العقار للاسدددددتثمار، مما يمنحه مركزًا قانونيًا  
كما تم سددلب الجماعات المحلية خاصددة البلديات سددلطة التصددرف في   ،قويًا مقارنة بالمجالس المحلية المنتخبة

 .2 لاكها العقارية حيث أُوكلت هذه المهمة إلى المصالح الولائية المتمثلة في الوكالة الولائية للتسيير العقاري أم

 
  نذير العلواني، الجوانب القانونية المقررة لتمكين البلدية من تشجيع الاستثمار المحلي والمساهمة في ترقية الاقتصاد الوطني، 1

  ألفا للوثائق والنشر دور الجماعات المحلية والأنظمة المساهمة في دعم وترقية الاستثمار بالجزائر.إشراف: هدى نويرة، 
 . 44، ص  2022والتوزيع قسنطينة الجزائر، 

دور الجماعات  : هدى نويرة ، ، "دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار المحلي في الجزائر "، إشراف هدى نويرة  2
  ص ،2022النشر والتوزيع قسنطينة الجزائر، ألفا للوثائق و  المحلية والأنظمة المساهمة في دعم وترقية الاستثمار بالجزائر.

90،89  
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كما تعرف الكثير من المناطق الصددددددددددددناعية ومناطق النشدددددددددددداطات عبر مختلف الولايات بدون تهيئة وغير    
مربوطة بمختلف الشدددددددددبكات، وذلك لعدم قدرة الجماعات المحلية بتوفير وتكفل بأعبائها ذلك ما يفسدددددددددر الفارق 

 .1الكبير في عدد المشاريع المعتمدة مقارنة بتلك التي دخلت مرحلة الاستغلال
مسدددداهمة الجماعات المحلية في الاسددددتثمار المحلي محدودة وغير واضددددحة المعالم    تظل سددددبقونتيجة لما   

نظرًا للأياب نصدددوص قانونية وتشدددريعية تحدد بدقة مكانتها ودورها في الاسدددتثمار بشدددكل مسدددتقل. ونتيجة لذلك  
ون امتلاك صدددددلاحيات حقيقية أو د  ،تبدو الجماعات المحلية أشدددددبه بأدوات اسدددددتثمارية تابعة للهيئات المركزية

 ومن هذا المنطلق لابد من إعادة بعث وإنعاش الاستثمار المحلي من خلال: ،.استقلالية في هذا المجال
ــتثمارية:    -1 ــراك الجماعات المحلية في الترقية الاســـــ ينبغي على السدددددددددددلطة المركزية تعزيز وتشدددددددددددجيع  إشـــــ

ي، وذلك من خلال إشدددددددددددراك المنتخبين المحليين في عملية  المبادرات المحلية بهدف تنمية القطاع الاسدددددددددددتثمار 
كما يجب منح الولايات والبلديات قدرًا   ،اتخاذ القرارات المتعلقة بالاسددددددددتثمارات التنموية على المسددددددددتوى المحلي

أكبر من الحرية في إدارة الموارد الاسددددددددتثمارية، بحيث تتمتع الإدارات المحلية بالصددددددددلاحيات الكاملة لتسدددددددديير  
وفي هذا السدياق تُعطى الجماعات المحلية دورًا محوريًا للقيام    ،اريع التي تسداهم في تعزيز الإنتاج المحليالمشد

 .بمبادرات وأعمال تهدف إلى تطوير الأنشطة الاقتصادية ضمن إطار المخططات التنموية
اء وتوحيد  الولاة أين أجمعوا على ضددددددددددددرورة إنشددددددددددددو  وضددددددددددددمن هذا الإطار فقد خلص اجتماع لقاء الحكومة  

المنظومة القانونية التي تحكم الاسدددتثمار المحلي كخطوة أولى، وكخطوة ثانية لابد من اسدددتحداث شدددباك موحد  
للاسددددددتثمار في كل مراحله بقرارات ملزمة )الامتياز، رخص البناء، شددددددهادة المطابقة، الإنشدددددداء والاسددددددتغلال(، 

يبرز وفرة العرض العقاري على مسدتوى الجماعات   للجميع  تاحوإنشداء بوابة إلكترونية تتضدمن بنك معلومات م
 .2المحلية، وكذا فرص الاستثمار المتاحة مما يساهم في تسريع وعقلنة خيارات توظيف المشاريع الاستثمارية

عموما إن تشددددجيع ودعم الاسددددتثمار من أجل تقوية الاقتصدددداد الوطني يكون عن طريق إشددددراك الجماعات    
المحلية مع مختلف الفواعل الرسدددددددمية والغير رسدددددددمية، وذلك باعتبار أن التنمية في أي بلد تبدأ على مسدددددددتوى  

 الجماعات المحلية.
 تيجية خارج المحروقات: إعطاء الأولوية للاستثمار المحلي في القطاعات الاسترا -2

 
الولاة )انعاش  -لقاء الحكومةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  1

  25،26الجزائر،  الأمم نادي الصنوبر، قصر  وزارة الداخلية والجماعات المحلية ،اقتصادي توازن إقليمي وعدالة اجتماعية(
 .  45، ص2021سبتمبر 

 . 78،77نفس المرجع، ص 2
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من المعروف أن الاقتصددددددددداديات التي تتمتع بتنوع مصدددددددددادر دخلها تحقق أداءً تنمويًا أفضدددددددددل من تلك التي   
تعتمد على قطاع واحد كمصدددددددر رئيسددددددي للإيرادات. وهنا تكمن مشددددددكلة الاقتصدددددداد الريعي في الجزائر، حيث 

وأصدددبحت أسددديرة لأسدددعار النفط، خاضدددعة لتقلباتها   فشدددلت في بناء اقتصددداد متنوع بعيدًا عن قطاع المحروقات 
حسددب ما أوضددحناه سددابقا ولهذا فإن النهج الجديد لابد أن يصددب إلى بناء جماعات  ،  1ومتأثرة بها بشددكل كبير

إقليمية خلاقة لثروة، وذلك عن طريق اسدددددددتقطاب أكبر عدد من الاسدددددددتثمارات المنتجة للمداخيل، ولهذا فيمكن  
صة البلدية إنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة لها أو من خلال للجماعات المحلية خا

الشدددددددراكة مع القطاع الخاص ولكن مع مراعاة التنوع والخصدددددددوصدددددددية الجغرافية والإقليمية لكل جماعة إقليمية، 
 فمن أبرز المجالات التي يمكن أن تتخصص فيها هذه المؤسسات:

يتماشدددددددددى هذا المجال مع طبيعة الجماعات المحلية ذات الطابع الريفي والرعوي،   القطاع الفلاحي المحلي:  .أ
حيث يمكن تشدددددجيع إنشددددداء مؤسدددددسدددددات اسدددددتثمارية تُركز على تطوير القطاعات المرتبطة بإنتاج القمح والزيت  

وجيده هذه الجمداعات نحو  إضددددددددددددددافةً إلى ذلك يمكن ت  ،والحليدب، ممدا يسدددددددددددددداهم في تقليدل التبعيدة الاقتصددددددددددددددادية
الاسددددددتثمار في مشدددددداريع متعلقة بالصددددددناعات التحويلية الزراعية لتعزيز القيمة المضددددددافة والإسددددددهام في التنمية  

 .المستدامة
في هذا السدياق، يمكن للجماعات المحلية تأسديس مؤسدسدات صدغيرة تتناسدب مع  :القطاع الصـناعي المحلي.ب

الحرف والصدددناعات المتخصدددصدددة، مع مراعاة طبيعة الإقليم وخصدددائصددده  قدراتها التمويلية، تعمل في مجالات  
 المميزة

2. 

في السدددددددددددياق ذاته، يمكن الإشدددددددددددارة إلى أهمية الصدددددددددددناعة التحويلية للنفايات، حيث يمكن للجماعات المحلية  
الثروة وخلق الانخراط في هدذا المجدال من خلال جمع النفدايدات وفرزهدا وإعدادة تددويرهدا، مدا يسدددددددددددددداهم في توليدد  

مليون طن من النفايات المنزلية   11وتشدددددددير الإحصددددددداءات إلى أن الجزائر تنتج أكثر من  ،فرص عمل جديدة
 %، مما يجعل هذه النفايات موردًا ذا قيمة يجب اسدددددددددتغلاله بدلًا من التخلص منه 3سدددددددددنويًا، بمعدل نمو يبلغ  

تشدارك في عمليات اسدترجاع النفايات،    يمكن تحقيق ذلك من خلال إنشداء شدركات صدغيرة أو مؤسدسدات عامة
فالصدددددددددناعة التحويلية للنفايات التي تندرج ضدددددددددمن مفهوم الاقتصددددددددداد  ،والفرز، والتجميع، والمعالجة، والتحويل

 
سمير بن براح وهادية بن مهدي، "الآليات الاقتصادية والبيئية لتفعيل دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية   1

 . 454،453، ص ص 2023، 01، العدد 08، المجلد المجلة الجزائرية للأمن الإنسانيالمستدامة". 
 . 234فريد سايج، المرجع السابق الذكر، ص 2
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الدائري، تعد موردًا مسدتدامًا يدعم الاقتصداد المحلي ويعزز إيرادات الجماعات المحلية، خاصدة وأنها المسدؤولة 
 .1نظيف وجمع النفايات المباشرة عن عمليات الت

تتميز الجزائر بتنوعها الطبيعي والجغرافي والثقافي، وهو ما يشددكل فرصددة كبيرة    القطاع السـياحي المحلي: .ج
يمكن للجماعات المحلية اسدددددددددتغلال ذلك من   ،للجماعات المحلية لاسدددددددددتثمار هذا التنوع في القطاع السدددددددددياحي

السدياحية والأثرية، بالإضدافة إلى تأسديس مؤسدسدات تُعنى  خلال إنشداء مؤسدسدات متخصدصدة في تهيئة المواقع  
تطوير مناطق التوسدع السدياحي من  في كما يمكنها بالتعاون مع القطاع الخاص   ،بتسديير المنتجعات السدياحية

 .2وإنجاز مشاريع سياحية متكاملة تدعم التنمية المحلية وتعزز الاقتصاد السياحي ،خلال تهيئتها
 كمحرك للأداء الفعال *الإستثمار في رأس المال البشري المحلي-3
إصدددددددلاح الموارد البشدددددددرية للجماعات المحلية يُعد الخطوة الأولى والأهم في أي عملية إصدددددددلاح، وذلك لأن    

فهو العامل الأكثر   ،العنصدر البشدري هو المحرك الأسداسدي والهدف المحوري في تنفيذ السدياسدات العامة للدولة
علاوة على ذلك يتسدددددم العنصدددددر البشدددددري في الوحدات المحلية   ،ا في كفاءة وفعالية أداء أي هيئة عموميةتأثيرً 

بدددالتعقيدددد والتنوع، حيدددث يتدددألف من جدددانبين: الجددداندددب الإداري الدددذي يشددددددددددددددمدددل المواطنين والأعوان العموميين  
 ، ثلين في المجالس المحليةالخاضددددددعين للقانون الوطني العام، والجانب السددددددياسددددددي الذي يضددددددم المنتخبين المم

وبدددالتدددالي فدددإن الارتقددداء إلى مسددددددددددددددتوى الإنتددداجي    ،والدددذين يعملون وفق القوانين المنظمدددة للجمددداعدددات المحليدددة
للجماعات المحلية، والذي فرضدددددده اقتصدددددداد السددددددوق لا يكون إلا بالاسددددددتثمار في رأس المال البشددددددري المحلي 

 
"حكامة غير ممركزة  ،  لقاء حكومة مع الولاة ، وزارة الداخلية والجماعات المحلية، ة الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائري 1

الجزائر،   ، وزارة الداخلية والجماعات المحلية ، قصر الأمم نادي الصنوبرمن أجل جماعة إقليمية )حصينة، مبدعة، مبادرة(
 .  6،5ص ص  2018نوفمبر، 29و28يومي 

 . 234فريد سايج المرجع السابق الذكر، ص 2
لقد تعددت التعريفات التي تناولت مفهوم الاسددددتثمار في رأس المال البشددددري، إلا أن التعرفين الذي قدمه المجلس الاقتصددددادي *  

 ئية أكثر تناسبا مع متغيري الدراسة وعليه فقد عرفهوالاجتماعي، وكذا التعريف الذى قدمه برنامج الأمم المتحدة الإنما
بأنه عبارة عن عملية تنمية مهارات ومعارف وقدرات أفراد الجنس البشدددددري،  :المجلس الاقتصدددددادي والاجتماعي للأمم المتحدة  -

 الذى يساهمون في التنمية الاقتصادية والاجتماعية لبلد ما أو يمكنهم أن يساهموا فيها.
التقنيددة التي    م المتحدددة الإنمددائى   بددأندده كددل مددايزيددد عن إنتدداجيددة العمددال الموطنين من خلال المهددارات المعرفيددةبرنددامج الأم  -

، أنظر علي مزاحم حبيب السدددددددامراني، الاسدددددددتثمار في رأس المال الفكري، دار الأكاديميون  ‘يكتسدددددددبونها من خلال العلم والخبرة 
 .12، ص 2019للنشر والتوزيع، عمان الأردن، 

من خلال هذين التعريفين يمكن أن نعرف الاسدتثمار في المال البشدري للجماعات المحلية على أنه توظيف جزء من الأموال في  
تددريدب وتكوين وتعليم المنتخبون المحليون والموظفون الموجودون على مسددددددددددددددتوى الوحددات المحليدة وذلدك بهددف تحرير مهداراتهم  

 بالتالي تطوير هذه الوحدات بما يعود بالفائدة على المجتمع المحلي.وقدراتهم ورفع من طاقتهم الإنتاجية و 
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ام، فالاسددتثمار في الموارد البشددرية المحلية وتنميتها هو مفتاح  فمكانة الدولة الحديثة تتحدد بمكانة الموظف الع
 التقدم والنجاح وتكوين الثورة، وهو محور التنمية والتطور في وحدات الجماعات المحلية.

أكد ألفريد مارشال على أهمية الاستثمار في رأس المال البشري بوصفه أحد أهم أنواع الاستثمارات الوطنية    
فددالقيمددة الحقيقيددة لرأس المددال تتجلى عندددمددا يتم توجيهدده نحو الإنسدددددددددددددددان، الددذي يمثددل المحرك    ،قيمددةوأكثرهددا  

إذ إن الاقتصاد مهما بلغت موارده، يظل محدود الجدوى ما لم يُستثمر في تطوير القوى   ،الأساسي لتقدم الأمم
 .1حقيق التقدم والازدهارالبشرية التي تحول الثروات الطبيعية إلى طاقات إنتاجية متنوعة تسهم في ت

معدددل تكوين رأس المددال المددادي لن تحقق نتددائج فعددالددة في عمليددة التنميددة مددا لم تتزامن معهددا زيددادة    لزيددادةفددا 
وذلك أن رأس المال البشددددددددري يعمل على تدبير    ،2مماثلة على الأقل، في مسددددددددتوى المعرفة والخبرات البشددددددددرية

 ستخدامه.الرأس المال المادي بأحسن الطرق وحسن ا
من الثورة الإنتاجية يمثله الرأس    %64دولة بين أن    192فحسب التقرير الذي قدمه البنك الدولي حول    

 .3( %20( والرأس المال الطبيعي )%16المال البشري أما باقي النسبة فيتقاسمها الرأس المال المادي )
الإداري المتخصص مضيعة للوقت أو الموارد، بل  لذا لا ينبغي اعتبار التكوين وتحسين المستوى والتعلم   

ويكتسب هذا الأمر أهمية    ،يجب منحه طابعًا إلزاميًا وضمان استمراريته بشكل دوري للمواطنين والمنتخبين
 .خاصة في ظل ما تعانيه الإدارة المحلية من ضعف في نسب التأطير

 :للجماعات المحلية عليعموما يتطلب الاستثمار في رأس المال البشري 
تتطلب رؤية شددددددددداملة وفهمًا دقيقًا للظروف البيئية الداخلية والخارجية للوحدات المحلية، بما يشدددددددددمل الفرص    -

المتاحة والتحديات القائمة، مما يسددددددددددددددهم في تقييم الوضددددددددددددددع الراهن للقوى العاملة، ومسددددددددددددددتوى النظم التعليمية  
 .4 المتخصصة، ومدى كفاءة برامج التدريب 

يتطلدب الأمر فهم القيم ومعدايير المجتمع المحلي، وطبيعدة العلاقدات التي تؤثر على الوضددددددددددددددع الاجتمداعي   -
والاقتصدددددددددددددادي، بالإضدددددددددددددافة إلى ملاحظة نمط الحياة المحلي من خلال تحديد الموارد التي تقدمها الجماعات 

 
 . 15ص  ،2019، دار الأكاديميون للنشر والتوزيع، عمان ، في رأس المال الفكري  الاستثمارعلي مزاحم حبيب السامراني،  1
 . 25، ص 2015 ، دار دجلة، عمان ،إدارة الموارد البشرية وتنميتهانزار عوني البدي،  2
نبيل جعيجع، التخطيط الاستراتيجي لتنمية الموارد البشرية المحلية، دراسة ميدانية بجامعة محمد بوضياف بالمسيلة،  3

)أطروحة الدكتوراه في العلوم التجارية تخصص علوم تجارية(، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة محمد 
 . 148، ص  2016 ، 2015بوضياف المسيلة، 

 . 153نفس المرجع، ص  4
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ية والوطنية لاكتشداف الخدمات  كما يجب دراسدة السدياسدات الاقتصدادية المحل  ،المحلية، وفهم شدروط اسدتحقاقها
 .1والعوائد التي توفرها القطاعات الاقتصادية الأخرى 

وضددع أهداف واضددحة للاسددتثمارات اللازمة وتخطيطها مع مراعاة التغيرات المحتملة في الاقتصدداد الوطني،   -
لقوى البشدددرية  وذلك بهدف الاسدددتفادة القصدددوى من ا ،مع التأكيد على ربط القطاعات المختلفة ببعضدددها البعض 

 .2المتاحة من حيث الكمية والنوعية، وتحديد المهارات المطلوبة في ظل التغيرات المتوقعة
الانفتاح على القطاعات المكونة كالتعليم العالي والتكوين المهني للاستفادة من الخبرات والبحوث والدراسات    -

 محليين.من أجل إثراء وتعزيز متعاون وخبرات الموظفين والمنتخبين ال
مما سدبق يمكننا القول إن الإنفاق في الرأس المال البشدري للجماعات المحلية بشدقيه الموظفون والمنتخبون    

من حيدث التعلم والتددريدب والتكوين من أجدل تنميدة المهدارات والقددرات، يعدد من أهم العنداصددددددددددددددر الإنتداجيدة التي 
 د من مصادر التمويل المحلي.يمكن أن تحقق قفزة نوعية نحو التنمية المحلية مما يزي

ــاركية مع القطاع الخاص:اخلق ديناميكية   (ثانيا ــادية للجماعات المحلية وفق رؤية تشـــــــ أفاق   نحو  قتصـــــــ
 جديدة لتمويل الجماعات المحلية

نشأ القطاع الخاص نتيجة لفشل القطاع الحكومي في إدارة المرافق العامة وتقديم الخدمات بكفاءة وفعالية،   
وتعتبر ألية الشددراكة بين القطاع العام والخاص من مخرجات   .3يتناسددب مع احتياجات المواطنين ورغباتهم بما  

مؤتمرات الأمم المتحدة كنموذج وآلية لتسددددددددديير أعمال وأنشدددددددددطة القطاع العامة بما فيها الجماعات المحلية من 
 أجل الوفاء باحتياجات المجتمع.

لعام والخاص على أنها " عقد إداري يعمد بمقتضددددددددداه أحد أشدددددددددخاص وتعرف الشدددددددددراكة ما بين القطاعين ا  
القطاع إلى أحد أشدددددخاص القطاع الخاص القيام بتمويل الاسدددددتثمار المتعلق بالأعمال والتجهيزات الضدددددرورية 
للمرفق العام، وإدارتها واسددددددددددددددتغلالها وصدددددددددددددديانتها طوال مدة العقد المحددة، في مقابل مبالغ مالية تلتزم الإدارة 

. كمدا عرفتده لجندة الأمم المتحددة" بدأنهدا التددابير 4تعداقددة بددفعهدا إليده بشددددددددددددددكدل مجزأ طوال مددة الفترة التعداقدديدة"الم

 
للبحوث   مجلة الإدارة والتنميةرضوان مجادي، سياسات الاستثمار المحلي على ضوء الأزمة الاقتصادية الراهنة في الجزائر.  1

 . 67، ص 12والدراسات، العدد 
 . 26نزار عوني البدوي، المرجع السابق الذكر، ص   2
الدولة الإقليمية: اللامركزية والحكم عبد النور ناجي، "أهمية الشراكة في تفعيل دور الفاعلين في التنمية المحلية الجزائرية"،  3

قالمة، من تنظيم كلية   1945ماي  08، بحوث وأوراق عمل، الملتقى الدولي المنعقد بجامعة المحلي، تجربة الدول المغاربية
 .     10، ص2015أفريل  28و 27يومي   الحقوق والعلوم السياسية،

الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة للإدارة الحديثة في المرافق العمومية وإنشاء مشاريع  رشيد فراح وكريمة فرحي،  4
 .  28، ص 2018، دار اليازوري العلمية للنشر، عمان )الأردن(،  البنية التحتية
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التي يؤمن من خلالها القطاع الخاص أصددددددددددددددول وخدمات البنى التحتية التي تقدمها الحكومة عادة على غرار 
 .1كك الحديدية ومرافق المياه والصحةالمستشفيات والمدارس، والسجون والطرقات والجسور والأنفاق والس

كمدا عرفدت على أنهدا أحدد أشددددددددددددددكدال التعداون بين القطداعين العدام والخداص يتم من خلالهدا وضددددددددددددددع ترتيبدات    
يسدددددددددتطيع بمقتضددددددددداها القطاع العام توفير السدددددددددلع، والخدمات العامة والاجتماعية من خلال السدددددددددماح للقطاع 

 .2الخاص بتقديمها بدلا من أن يقدمها القطاع العام بنفسه أي بصورة مباشرة"
عموما مهما تعددت التعاريف إلا أن الشددراكة بين القطاع العام والخاص هي آلية التسدديير الحديث للمرافق   

العموميدة، والتي يمكن للجمداعدات المحليدة في الجزائر الاسددددددددددددددتفدادة منهدا في تسدددددددددددددديير مرافقهدا المحليدة وزيدادة 
اعدات المحليددة يتطلددب إعدادة تعريف إن التركيز على المقدداربدة الاقتصددددددددددددددداديدة في إدارة الجمددمدداخيلهددا، ومندده فدد

 ، العلاقة مع القطاع الخاص من خلال التعاون مع الطاقات الاقتصددددددادية المحلية عبر عقود واتفاقيات شددددددراكة
هددذا يعكس رؤيددة جددديدددة لدددور القطدداع الخدداص في تعزيز التنميددة المحليددة من خلال توفير مصدددددددددددددددادر تمويددل 

 إضافية للجماعات المحلية. 
 كة مع القطاع الخاص في تمويل الجماعات المحلية:أهمية الشرا -1
اتبعت العديد من الدول المتقدمة نهج الشراكة بين القطاع العام والخاص نظرًا لدورهما الكبير في تمويل   

المرافق العامة، فضلًا عن كونه أحد الوسائل الفعالة لتعزيز القيمة الاقتصادية للمرافق العامة. وبالنسبة للجزائر  
ي تعاني من ضعف الموارد والعجز في تمويل وإدارة مرافقها العامة بسبب العجز في الميزانية العامة نتيجة الت

إن الخروج  حيث    ،لانخفاض أسعار النفط أصبح من الضروري تبني هذا النموذج التشاركي مع القطاع الخاص 
مثل   الرسمية،  غير  القطاعات  إشراك  يتطلب  الاقتصادية  الأزمة  الانتعاش  من  لتحقيق  الخاص،  القطاع 

لذا فإن المسؤولية في تحقيق التنمية سواء على المستوى العام أو المحلي هي مسؤولية   ،الاقتصادي المطلوب 
فالجماعات المحلية في    ، 3مشتركة تتطلب تضافر جهود الحكومة والقطاع الخاص لضمان نهضة تنموية شاملة 

مواردها المالية سواء الذاتية أو الخارجية، وعليه فإن تبني الشراكة مع  هذه الظروف لم تعد قادرة على تحصيل  
تمويل   مستوى  على  خاصة  عديدة  وإيجابيات  مكاسب  من  عليها  لما  وذلك  نفسه،  يفرض  الخاص  القطاع 

 الجماعات المحلية وترشيد ماليتها. 

 
  2024/ 20/07، تاريخ التصفح الشراكة بين القطاع العام والخاصلجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا،  1

 / https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary على موقع:
 . 28رشيد فراح وكريمة فرحي، المرجع السابق الذكر، ص 2
 . 456سمير بن براح وهادية بن مهدي ، المرجع السابق الذكر، ص 3
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خفيف الضغط على الميزانية  تساهم الشراكة بين الجماعات المحلية والقطاع الخاص في تقليل النفقات وت  
بالإضافة إلى ذلك تتيح هذه الشراكة إمكانية إنشاء البنية التحتية    ،المحلية، مما يساعد في تقليص العجز المالي

من   مالية  على موارد  الاعتماد  أو  العمومية  الصفقات  إلى  اللجوء  إلى  الحاجة  دون  العامة  الخدمات  وتقديم 
 .1الجماعات المحلية 

الشدددددددددراكة في تمكين الوحدات المحلية من الاسدددددددددتفادة من مهارات وقدرات القطاع الخاص في   تسدددددددددهمكما   
ويؤكد الواقع أن هذه الشددراكة تسدداعد في معالجة القضددايا الاقتصددادية والاجتماعية،   ،مجالات التسدديير والإدارة

الي تسدددددددداهم هذه وبالت  ،اهم في زيادة الدخل الفرديخاصددددددددة مشددددددددكلة البطالة من خلال توفير فرص عمل تسدددددددد
 .2الشراكة في تخفيف العبء عن الجماعات المحلية في مجال التنمية

بناءً على ما سدددددددددددددبق فإن الشدددددددددددددراكة بين الجماعات المحلية والقطاع الخاص تسددددددددددددداهم في خلق ديناميكية    
هذا التفاعل يسددددددددددداعد في جذب   ،اقتصدددددددددددادية محلية، من خلال تفاعل عدة قطاعات رسدددددددددددمية وغير رسدددددددددددمية

عن تنفيذها بمفردها  المحلية  وهي مشداريع قد تعجز السدلطات العامة  ،الاسدتثمارات المالية لتنفيذ مشداريع كبرى 
 .دون التعاون والشراكة مع القطاع الخاص 

ــراكـة بين الجمـاعـات المحليـة والقطـاع الخـاص في  -2 ــكـال الشـــــــ التفويم المرفق العـام المحلي كـأبرز أشـــــــ
 زائرالج
تلجدأ العدديد من الدول إلى تفويض مرافقهدا العدامة بهددف تحقيق الفعداليدة الاقتصددددددددددددددادية، حيدث يسددددددددددددددهم هذا   

ويُعتبر مفهوم  ،التفويض في تحسدددددددين نوعية الخدمات من جهة وتقليص الأعباء المالية للدولة من جهة أخرى 
طرق غير مباشدددددددددددرة، عن طريق تكليف تفويض المرفق العام هو نقل إدارة المرفق من الطريقة المباشدددددددددددرة إلى 

شددددددددخص من القطاع العام أو الخاص بإدارة المرفق لمدة زمنية محددة، مع خضددددددددوعه لرقابة وإشددددددددراف الجهة 
 .المفوضة

- 18العام من خلال المادة الثانية من المرسددوم التنفيذي رقم   رفقوقد عرف المشددرع الجزائري التفويض الم  
المتعلق بتفويض المرفق العام إنه "تحويل بعض المهام غير السددددديادية التابعة للسدددددلطات العمومية لمدة  ،  199

 
 . 32رشيد فراح، وكريمة فرحي، المرجع السابق الذكر، ص 1
، المجلد ب،  مجلة العلوم الإنسانيةراضية شيبوتي، "الدور الاقتصادي الجديد للجماعات المحلية في ظل أزمة التمويل"،  2

 .  575، ص2017، 52العدد
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محددة إلى المفوض له المذكور في المادة الرابعة أدناه )شددددددددددددخص المعنوي عام أو خاص الخاضددددددددددددع للقانون  
 .1بهدف الصالح العامالجزائري( 

من    155حيث نصددددددددت المادة    امتياز،على شددددددددكل عقد    2015التفويض المرافق العام قبل   انحصددددددددروقد    
أعلاه أن تكون   149على أنده "يمكّن المصددددددددددددددالح العموميدة البلدديدة المدذكورة في المدادة    10-11قدانون البلدديدة  

من خلال المادة   07-12وبالمثل توجه المشرع في قانون الولاية  ،  2طبقا للتنظيم الساري المفعول"  امتيازمحل  
أعلاه عن    140المصددددددددددالح العمومية الولائية المذكورة في المادة  اسددددددددددتغلالالتي تنص على " إذا تعذر    149

عن طريق   باسددتغلالهاطريق الاسددتغلال المباشددر أو المؤسددسددة، فإنه يمكن للمجلس الشددعبي الولائي الترخيص  
 .3بقا للتنظيم المعمول بهط الامتياز

من خلال هذه النصدددوص، نلاحظ أن الشدددراكة بين القطاع الخاص والجماعات المحلية كانت محصدددورة في  
ومع نقص الموارد المداليدة نتيجدة للأزمدة    ،تفويض المرافق العدامدة عبر عقدد الامتيداز فقط، دون غيره من العقود 

  ،ر قادرة على تسدددددددديير بعض المرافق العامة أو تحسددددددددينها الاقتصددددددددادية، وجدت الجماعات المحلية نفسددددددددها غي
وبالتالي دعت الحكومة إلى ضددددددددرورة تعزيز روح المبادرة الاقتصددددددددادية على مسددددددددتوى الجماعات المحلية، من 
خلال فتح المجال أمام المسدددددتثمرين لتلبية تطلعات المواطنين، وذلك بتفعيل مبدأ الشدددددراكة بين القطاعين العام 

 .4 والخاص 
وعليه من أجل تجسدديد هذه الرغبة على المسددتوي العملي تم إصدددار مجموعة من النصددوص القانونية التي    

 247- 15تدعم وتحفز الشدددددددددراكة بين القطاع الخاص والجماعات المحلية، حيث صددددددددددر مرسدددددددددوم الرئاسدددددددددي  
م الرئاسددددددي تنظيم الصددددددفقات العمومية وتفويضددددددات المرفق العام ثم تلاه نص تطبيقي لهذا المرسددددددو المتضددددددمن  

حيث جاء هذين المرسدددومين بأشدددكال جديدة   ،المتعلق بتفويض المرفق  199-18بصددددور مرسدددوم تنفيذي رقم 
 :فيويمكن توضيحها  الامتياز،خاصة المرافق المحلية على غرار عقد لتفويض المرفق العام 

عقد تعهد الإدارة بمقتضدددداه إلى فرد أو شددددركة خاصدددة  "على أنه    الامتيازويشددددير تعريف عقد  :  الامتيازعقد   .أ
لمدة محدودة من الزمن وتحت إشدراف ورقابة الإدارة، ويقوم الملتزم بإدارة  اقتصداديمرفق عام    واسدتغلالبإدارة  

 
  تأو   02المتعلق بتفويض المرفق العام الصادر في  199-198الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  1

 . 5(، ص 2018  تأو  05، الصادرة 48دة الرسمية، العدد  ، )الجري2018
   .22ن المرجع السابق الذكر، ص 10-11قانون البلدية رقم   2
 . 22، المرجع السابق الذكر، ص  07- 12قانون الولاية  3

- 07- 22، تاريخ التصفح  2016-11-12 ،بدوي يدعو إلى تحرير المبادرة على مستوى الجماعات المحليةجزايرس،  4
 https://www.djazairess.com/aps/436033على الموقع: 2024

https://www.djazairess.com/aps/436033
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يتقاضدددددداها من   يالمرفق العام على مسددددددؤوليته وعلى نفقته وبعماله مقابل مزايا مادية وعينية أهمها الرسددددددوم الت
 .1ن بالمرفق" المنتفعي

المذكور أعلاه أين عرفت هذا النوع من العقود على أنه    247-15من المرسددددوم   2010على المادة    وبناء  
ممتلكات ضددددددددرورية لإقامة المرفق العام   اقتناءإما أنجاز منشددددددددآت أو  ،ض لهو للمف المفوضددددددددة "تعهد السددددددددلطة

وعلى مسددؤوليته،    باسددمهالمفوض له المرفق العام    المرفق العام، يسددتغل  باسددتغلال، إما تعهد له فقط واسددتغلاله
 .  2تحت مرافقة السلطة المفوضة، ويتقاضى عن ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق العام لنفسه

سددددنة كحد أقصددددى مع إمكانية    30تتجاوز   لا  الامتيازبأن مدة   199-18من قانون    53كما أضددددافت المادة  
 .3سنوات ( 04التمديد لمدة لا تتعدى أربعة )

كبيرا في كثير من   انتشددددددددددارايعد عقد الإيجار أحد الآليات تفويض المرافق العامة أين عرف  عقد الإيجار: .ب
وذلك لبسددداطة وسدددهولة إجراءاته ويشدددير عقد الإيجار بأنه العقد الذي بموجبه "تعهد الجهة الإدارية إلى   ،الدول

المنشدددددددآت على أن يدفع المسدددددددتأجر مقابلا للإدارة  المرفق العام وإدارته دون إقامة   باسدددددددتغلالشدددددددخص خاص 
 .4المحل التجاري" استغلالالمتعاقدة مثال على ذلك عقد شغل المال العام أو عقد تأجير 

وض له بتسدديير  فالعقد إيجار عندما "تعطي السددلطة المفوضددة للم  أمامأما بالنسددبة للمشددرع الجزائري فتكون   
ض له حينئد لحسدابه وعلى مسدؤوليته. تموّل و ية تدفعها لها ويتصدرف المفمرفق عام وصديانته، مقابل إتاوة سدنو 

من مسددتعملي   الأتاوى ض له من خلال تحصدديل  و ضددة بنفسددها إقامة المرفق العام ويدفع أجر المفو السددلطة المف
( كحد أقصدى  15تفويض المرفق العام في شدكل الإيجار بخمسدة عشدرة سدنة)  اتفاقية، وتحدد مدة 5المرفق العام

 . 6( كحد أقصى3مع إمكانية التمديد لمدة ثلاث سنوات )
- 15إلى جانب عقد الامتياز وعقد الإيجار جاء المشدددرع الجزائري في المرسدددوم الرئاسدددي  الوكالة المحفزة:.ج

ي تعتبر من الطرق  بطريقة الوكالة المحفزة أو عقد مشدداطرة الاسددتغلال والت  199-18والمرسددوم التنفيذي  247

 
،  2015 ، المنصورة ،ع، دراسة نظرية، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيالامتيازالأثار المترتبة على عقد ، جهاد زهير ديب 1

 . 21ص 
المتضمن تنظيم   2015سبتمبر  16ن المؤر  في 247- 15الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  2

 . 47(، ص  2015سبتمبر  20الصادرة   50الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام)الجريدة الرسمية العدد 
 .10رفق العام، المرجع السابق الذكر، ص المتعلق بتفويض الم 199-18مرسوم التنفيذي  3
. المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية  المقابل المالي في العقود الإدارية دراسة مقارنةوفاء محمود أحمد الببراتي،  4

 . 70، ص 2017للنشر والتوزيع، القاهرة، 
 . 47 ، المرجع السابق الذكر، ص247-15من مرسوم رئاسي رقم  220المادة  5
 . 10، المرجع السابق الذكر، ص 199-18من مرسوم تنفيذي رقم  54المادة  6
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وبمقتضدداه تعهد جهة   الحديثة في تسدديير المرفق العام، كما يعتبر أسددلوب وسددط بين الإدارة المباشددرة والامتياز،
 .1الإدارة إلى المتعاقد إدارة المرفق العام في نظير مقابل مالي محدد يرتبط بنتائج الاستغلال وتدفعه الإدارة

من المرسدددددددوم الرئاسدددددددي السدددددددابق الذكر" تعهد السدددددددلطة   210أما المشدددددددرع الجزائري فقد عرفها" وفقا للمادة   
يانة المرفق العام، ويقوم المفوض له باسدددددتغلال المرفق العام المفوضدددددة. للمفوض له بتسددددديير أو بتسددددديير وصددددد

 لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارته.
ويدفع أجر المفوض له مباشددددددرة من السددددددلطة المفوضددددددة بواسددددددطة منحة تحدد بنسددددددبة مئوية من رقم الأعمال   

 باح عند الاقتضاء.تضاف إليها منحة إنتاجية وحصة من الأر 
تحدد السدددددلطة المفوضدددددة بالاشدددددتراك مع المفوض له التعريفات التي يدفعها مسدددددتعملو المرفق العام ويحصدددددل  

المفوض له التعريفات لحسدددداب السددددلطة المفوضددددة المعينة، وتحدد مدة اتفاقية تفويض المرفق العام في شددددكل  
 .2( كحد أقصى"02تمديدها لمدة سنتين ) (سنوات كحد أقصى مع إمكانية10الوكالة المحفزة بعشرة )

ــيير:.د ويطلق عليده أيضددددددددددددددا عقدد إدارة المرفق العدام أين تكلف الإدارة بموجدب هدذا العقدد المتعداقدد  عقـد التســـــــ
باسدتغلال المرفق ولكنها تحتفظ بتحديد السدياسدة ومسدؤولية التمويل والاسدتثمار وحسداب التوازن المالي للمشدروع 

نا بجوائز تتعلق بنتائج الاسدتغلال، محل الاسدتغلال والقائم بالإدارة يتقاضدى مقابلا ماليا جزافيا، وقد يقترن أحيا
 .3لذا يمكن أن يختلف المقابل المالي الجزافي من فترة لأخرى 

السددددددابق الذكر بأنه" شددددددكل الذي تعهد   199-18من المرسددددددوم التنفيذي    56وقد عرفه المشددددددرع في المادة   
ة ويدفع المفوض له أجر مباشدرة  السدلطة المفوضدة التي تمول بنفسدها المرفق العام وتحتفظ بإدارته ورقابته الكلي

من السددلطة المفوضددة في شددكل منحة تحدد بنسددبة مئوية من رقم الأعمال، تضدداف إليها منحة الإنتاجية، ويتم  
تحديد التعريفات التي يدفعها مسدتعملوا المرفق العام مسدبقا في دفتر الشدروط من طرف السدلطة المفوضدة التي 

ض السدددددددددلطة المفوضدددددددددة المسدددددددددير بأجر جزافي، ويحصدددددددددل المفوض له تحتفظ بالأرباح، وفي حالة العجز تفر 
التعريفات لحسددداب السدددلطة المفوضدددة المعينة لا يمكن أن تتجاوز مدة الاتفاقية تفويض المرفق العام في شدددكل 

 .4( سنوات"05التسيير خمسة )
 

 . 71وفاء محمود أحمد الببواتي، المرجع السابق الذكر، ص 1
 . 10، المرجع السابق الذكر، ص199- 18من المرسوم التنفيذي  55المادة  2
 . 73وفاء محمود أحمد الببواتي، المرجع السابق الذكر، ص 3
 .11، المرجع السابق الذكر، ص199-18المرسوم التنفيذي رقم  4

السددددددددددددابق الذكر نجده اقتصددددددددددددر على تحديد كيفيات تفويض المرافق العمومية 199-18* بالرجوع إلى المرسددددددددددددوم التنفيذي رقم 
ك وفقا للمادة الأولى من هذا المرسدددددوم  إلى تحديد شدددددوط وكيفيات تفويض المرفق  المتعلقة بالجماعات المحلية دون سدددددواها، وذل
من نفس المرسدددوم " يمكن للجماعات الإقليمية والمؤسدددسدددات ذات الطابع الإداري   04العام للجماعات الإقليمية، وتضددديف المادة  
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في تفويض  باختصدددددددددار يمكن القول إن الشدددددددددراكة بين القطاع العام والخاص في الجزائر كانت محصدددددددددورة    
، خاصة في إطار  2015المرافق العامة، حيث شهدت تطورًا كبيرًا على المستوى التشريعي والقانوني بعد عام  

لمتغيرات لقد طور الفقه القانوني تقنيات وأسددددداليب جديدة لإدارة المرافق العامة بما يتناسدددددب مع ا*  .اللامركزية
إلا أنه من الناحية العملية تظهر هذه النصدددددددوص والقوانين توجهًا ضدددددددعيفًا من قبل   ،الاقتصدددددددادية والاجتماعية

، حيث تظل عملية  المحلية، وذلك بسدددبب عدم إلزاميتهالسدددلطات المحلية نحو الشدددراكة في إدارة المرافق العامة  
 .المحليينتنفيذها خاضعة لتقديرات المسؤولين 

ن آلية الشراكة مع الجماعات المحلية بسبب التحديات الكبيرة  من جهة أخرى يظل القطاع الخاص بعيدًا ع  
في هذا السدياق أكد نائب منتدى رؤسداء المؤسدسدات،    ،التي يواجهها، خاصدة على المسدتوى الإداري والتنظيمي

، اسدددددتعداد رجال الأعمال من أعضددددداء المنتدى لتمويل المشددددداريع وتوفير السددددديولة اللازمة لدعم مراد الواضــــي
ومع ذلك اشدددددددترط توسددددددديع صدددددددلاحيات رئيس  ،المحلية التي تعاني ماليًا نتيجة تراجع مداخيل النفطالجماعات  

البلدية في منح الصدددددددفقات وتوزيع العقار الصدددددددناعي وتقديم التسدددددددهيلات للمسدددددددتثمرين في مجالات التراخيص  
ويرى أن المشدددددكلة تكمن في تعثرهم بسدددددبب بيروقراطية الإدارة وسددددديطرة    ،والتصدددددريحات الخاصدددددة بالاسدددددتثمار

 .1س عمليًا في قلة الإقبال من القطاع الخاص على المرافق المحليةمما ينعك ،الأمورزمام القطاع العام على 
وتأسدديسددا على ما تقدم فإنه يجب على السددلطات إعادة النظر في آليات تشددجيع الشددراكة مع القطاع الخاص،   

 وذلك يأخذ في عين الاعتبار مختلف العوامل لإنجاح الشراكة.
 المحلية والقطاع الخاص في الجزائرآليات تفعيل الشراكة بين الجماعات -3
إن تفعيل وتعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص يتطلب العمل سويا على بناء تعاقد يعمل على تحقيق   

 الأهداف لكل طرف، ولهذا فلابد من وجود مجموعة من المتطلبات لإنجاح مشاريع الشراكة بين القطاعين.
 وضع إطار قانوني وتشريعي لشراكة الجماعات المحلية والقطاع الخاص:  .أ
حتى اليوم لا يوجدد في الجزائر نظدام قدانوني ينظم العلاقدة بين القطداع العدام والخداص، بداسددددددددددددددتثنداء بعض    

طداع وبدالتدالي فدإن الانتقدال إلى الشددددددددددددددراكدة مع الق  ،القوانين المتعلقدة بتفويض المرفق العدام كمدا تم ذكره سددددددددددددددابقدًا
الخاص يتطلب بالضدددرورة وضدددع قواعد قانونية وتنظيمية موحدة بين القطاعين، بالإضدددافة إلى ضدددرورة إنشددداء 

 

وضدة أن تفرض تسديير مرفق عام إلى شدخص  التابعة لها والمسدؤولة عن المرفق العام والتي تدعى في صدلب النص السدلطة المف
 معنوي عام أو خاص خاضع للقانون الجزائري يدعى في صلب النص المفوض له بموجب اتفاقية تفويض.   

،  2016نوفمبر  13، 5281، العددجريدة الشروق إيمان كيموش، "مستعدون لمنح أموالنا لرؤساء البلديات لكن بشروط،  1
 . 05ص
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يجب أن   كما  1أجهزة مختصدددددة للمراقبة والمتابعة، تتمتع بكفاءة عالية ومصدددددداقية لضدددددمان نجاح هذه الشدددددراكة
دار التراخيص المتعلقة بالشدددددددددراكة، مع تحدد هذه القواعد السدددددددددلطات المركزية والمحلية المخولة بالتعاقد وإصددددددددد

فإن وضع القواعد القانونية المنظمة للشراكة   وبالتالي  ،تحديد الضوابط التي يجب مراعاتها في اتفاقيات الشراكة
 .2يسهم بشكل كبير في تحقيق التوازن بين القطاعين

ــراكة: .ب ــجيع الشـ للشدددددراكة بين الجماعات المحلية والقطاع  إن خلق بيئة مشدددددجعة  توفير البيئة الملائمة لتشـ
الخاص يتطلب إرادة سددددددياسددددددية قوية من السددددددلطات والمسددددددؤولين، والتي تتجلى من خلال السددددددياسددددددات العامة 
  ،المتبعة، والنظام الضددددددددددددريبي المعتمد، فضددددددددددددلًا عن التزامها بالتعهدات والبنود والالتزامات الملقاة على عاتقها 

وجود بيئة اقتصدادية مسدتقرة تسدهم في تيسدير التعاون بين الجماعات المحلية بالإضدافة إلى ذلك من الضدروري  
والقطاع الخاص ضددددددددددددددمن بيئة يسددددددددددددددودها التنافس والتكامل، وفي إطار قوانين تشددددددددددددددريعية عادلة لا تميز بين  

 .3القطاعين كل ذلك يعزز ثقة شركاء الجماعات المحلية في السلطات العامة
ارتبط مفهوم الشراكة بظهور مجموعة من المفاهيم   ية كآلية لتعزيز الشراكة:ترسيخ مبادئ الحوكمة المحل  .ج

الحديثة في أدبيات السدددياسدددة والإدارة والاقتصددداد، ومن أبرزها مصدددطلح الحكم الراشدددد، الذي تم تبنيه لاحقًا من 
 .قبل المجالس المحلية تحت مسمى الحوكمة المحلية

يعتبر مفهوم الحكم الراشدد من مخرجات المنظمات والمؤسدسدات الدولية خاصدة البنك الدولي، والذي أسدهم     
نتيجة لفشدددددل حكومات الدول النامية في   1989في شددددديوعها وتطبيقها بعد انهيار الاتحاد السدددددوفياتي في عام  

برز هذا المفهوم نتيجة   ،  4الدول تحقيق التنمية، فجاء الحكم الراشددددددددد كمنهج وأسددددددددلوب لتحقيق التنمية في هذه
لتغير طبيعة دور الدولة، حيث لم تعد الفاعل الرئيسدددددي في صدددددياغة وتنفيذ السدددددياسدددددات العامة، بل أصدددددبحت 
تشددددددارك الهيئات غير الرسددددددمية مثل المجتمع المدني والقطاع الخاص في هذا المجال. من جهة أخرى، شددددددهد  

حدث انتقال    وبالتالي  ،سدتفادة من أسداليب إدارة الأعمالالأكاديميين الا  علم الإدارة تطورًا كبيرًا نتيجة لمحاولات 

 
، جامعة الشراكة بين الهيئات المحلية والقطاع الخاص ودورها في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطينمرعي بلال محمد،  1

 ، الموجودة على الموقع:47، ص2017النجاح الوطنية، فلسطين،  

https://repository.najah.edu/server/api/core/bitstreams/71393167-                                           
. 

مجلة  وتداعيتها على التمويل الجماعات المحلية في الجزائر،  2014فهمي أمير وعبد العزيز زايدي، الأزمة الاقتصادية لسنة  2
 . 804-803، ص ص 2022، 02، العدد07، المجلد أبحاث قانونية وسياسية

 نفس المرجع، نفس الصفحة.  3
، دار  صادي، دراسة في دول مختارة مع إشارة خاصة للعراقالحوكمة والنمو الاقت  مايح شيب الشمري وحسين علي الشامي، 4

 . 23،22، ص 2019غيداء للنشر والتوزيع، عمان الأردن، 

https://repository.najah.edu/server/api/core/bitstreams/71393167-
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من نظام محلي تسديطر فيه المجالس المنتخبة على الحكم المحلي إلى نظام تشدارك فيه الهيئات غير الرسدمية 
.المحلية في عملية الحكم المحلي

1 
الشفافية، والاستجابة، التي تسهم في تحقيق  يتضمن هذا المفهوم آليات مثل المشاركة، المساءلة، الشرعية،    

وبالتالي لإنجاح الشراكة بين الجماعات المحلية والقطاع    ،فعالية أكبر في الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
من الضروري أن تلغي السلطات المركزية   ،الخاص في الجزائر، يجب أن تقوم على مبادئ الحوكمة المحلية

تعلقة بنقل المعلومات، وأن تلتزم بالتعاون مع القطاع الخاص في تطبيق القوانين وضمان  والمحلية القيود الم
كما يجب على الطرفين الالتزام بالقانون،    ،حقوق كل طرف وفق مبدأ "رابح رابح"، لتجنب التصادم في المصالح

الإضافة إلى ذلك لا  ب  ،مع خضوع القطاع الخاص للمساءلة من قبل السلطات المحلية في إطار رقابة الدولة
يمكن تحقيق الشفافية والمساءلة إلا في ظل سلطات محلية ديمقراطية تعتمد على مبادئ الحوكمة، حيث تُعد 

 .2الشرعية الضامن للمشاركة المتساوية بين جميع الأطراف المعنية 
، وهي نمط  "الحوكمـة الإلكترونيـة"في هدذا السدددددددددددددديداق، يقود حدديثندا عن الحوكمدة المحليدة إلى الحدديدث عن   

  ،حديث في الإدارة يعتمد على تكنولوجيا المعلومات والاتصدددال بهدف تسدددهيل المشددداركة بطريقة بسددديطة وفعالة
لرقمنة المرافق العمومية   لذلك من الضددروري وضددع مرجعية وطنية للمنصددات الرقمية ضددمن اسددتراتيجية شدداملة

المحلية، بحيث تتيح التبادلات الرقمية بين كافة القطاعات، مما يسدددددددددهم في تسدددددددددهيل وصدددددددددول المواطنين إلى 
.الخدمات الإدارية

، وهذا ما يسدداهم في تعزيز المشدداركة وخلق بيئة مواتية للتكافؤ والشددفافية والمسدداءلة وسددرعة  3
 الاستجابة.

 تفعيل دور المجتمع المدني كطرف في معادلة الشراكة بين الجماعات المحلية والقطاع الخاص .د

 
التحولات "الحكم الراشد ومشكلات بناء القدرات المحلية في الجزائر"، مداخلة بالملتقى الوطني حول  بومدين طاشمة ، 1

، ص  2008ديسمبر   17-16،المنعقد بجامعة الشلف يومي  السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر: الواقع والتحديات
 . 4،3ص

،  2017مركز الكتاب الأكاديمي، عمان،  ،صلاحات السياسيةإدماج المقاربات التشاركية من خلال الإعمر طيب بوجلال، 2
 . 214ص

*تعددت التعاريف التي تناولت مفهوم الحوكمة الإلكترونية وذلك لاعتبار أنه مفهوما حديثا ومعاصرا، إلا أنه من وجهة نظرنا 
في العمليات الإدارية، هدفها   أنه نهج ونمط في التسيير الإدارة أساسه استخدام واستعمال تكنولوجيا المعلومات والاتصال

 المشاركة والشفافية وسرعة الاستجابة في اتخاذ القرارات وتقديم الخدمات بجودة عالية للمواطن.    
اقتصادي توازن   إنعاش ،، لقاء الحكومة مع الولاةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية 3

 .   92، ص 2022سبتمبر  25،26، قصر الأمم، نادي الصنوبر، المحلية وزارة الداخلية والجماعاتإقليمي وعدالة اجتماعية، 
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ا وجود مجتمع مدني     الشددددراكة لا تقتصددددر فقط على التعاون بين القطاعين العام والخاص، بل تتطلب أيضددددً
خاص، حيث نشددددددط في المجتمع المحلي. حيث يعمل المجتمع المدني كطرف وسددددددطي بين القطاعين العام وال

تقدم مؤسدددسددداته توصددديات للسدددلطات بشدددأن السدددياسدددات الاقتصدددادية والتنموية الواجب اتباعها. كما تشدددارك مع 
بالإضددافة إلى ذلك توفر هذه   ،الحكومة في وضددع القواعد القانونية التي تدعم الأعمال وتعزز منا  الاسددتثمار

،  1ءات اللازمة لتحقيق الازدهار الاقتصددادي المؤسددسددات الرأي والنصددائح للقطاعين العام والخاص حول الإجرا
فضدددلا عن كل ذلك  فإنها تشدددجع القطاع الخاص بتعزيز الاسدددتثمار ومنح القروض لصدددغار التجار والحرفيين 
والمزارعين، وكذا المقاولات النسددوية، وعليه فإن السددلطات المحلية في الجزائر مطالبة بتشددجيع وإشددراك ومرافقة 

ع المدني، التي تهدف إلى ضددددددمان واختيار وإنجاز وتسدددددديير المرافق العمومية في مبادرات مؤسددددددسددددددات المجتم
 إطار العمل التشاركي والتشاوري.

 ( في الشراكة مع الجماعات المحلية: B.O.Tالاستفادة من تجربة آلية البناء والتشغيل والتحويل ) .ه
بمختلف صددددددوره كنموذج    (B.O.T)لجأت العديد من الدول إلى تطبيق نموذج البناء والتشددددددغيل والتحويل    

حدديدث في الشددددددددددددددراكدة بين القطداع العدام والخداص، وهدذا مدا جعلهدا تندال أهميدة كبيرة بين البداحثين والأكداديميين  
 والدارسين.

نه أسدددددلوب للاسدددددتثمار أين تتحصدددددل بموجبه  ويعرف نظام البناء والتشدددددغيل والتحويل في أبسدددددط معانيه على أ 
القطاع الخاص على أحد المشدددددداريع الكبرى )إنشدددددداء مواقع صددددددناعية، اسددددددتصددددددلاح الأراضددددددي، منطقة توسددددددع 
سدددددددددددددياحي( أين يقوم بموجبه بعملية البناء والتشدددددددددددددغيل والانتفاع بخدماته على أن يعيده ويحوله مرة أخرى إلى 

 .2ق نسبة من الفائدة العائدة إليهالقطاع العام بعد استرداد تكلفته وتحقي
من خلال هذا التعريف يتضددددددددددح أن هذا النظام له أهمية كبيرة بالنسددددددددددبة للدول باعتباره أحد الوسددددددددددائل تمويل  

المشددددداريع خارج ميزانيتها، إضدددددافة إلى أنها تسدددددتفيد من مرافق جديدة، مما يؤدي إلى خلق قاعدة صدددددناعية أو 
 ى الدولة من حيث الإيرادات وخلق مناصب عمل جديدة.تجارية أو خدماتية، مما تعود عل

أمدا عن الجزائر فلم تواكدب بعدد عن التعداقدد بهدذا النظدام حيدث هنداك غيداب للقوانين المنظمدة لهدذه العقود    
إلا في حالات قليلة لبعض المشدددداريع الكبيرة ، ونذكر على سددددبيل المثال مشددددروع تحلية مياه البحر عن طريق 

 
  25، تاريخ التصفح 2023جويلية  12، جريدة الغدتمع المدني بتعزيز التنمية الاقتصادية، رعد التل، دور مؤسسات المج 1

 - https://alghad.com/Section 1354805:  على موقع 2024أوت 
النشر الجديد  العربي غويني، إصلاح الإدارة المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية في الوطن العربي مع الجزائر نموذجا.  2

 .  78، ص 2016، تلمسان، الجزائر، الجامعي
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ء مصدددددددانع لتحلية مياه البحر الشدددددددراكة بين شدددددددركة سدددددددوناطراك وبعض من الشدددددددركات الأجنبية أين يتم إنشدددددددا
 .1%51سنة بنسبة  25واستغلاله لمدة 

انطلاقا مما سدددددددددبق يمكن للجماعات المحلية عن طريق وحداتها أن تدخل في الشدددددددددراكة مع مؤسدددددددددسدددددددددات    
، حيث يقوم القطاع الخاص ببناء وتشدددددددغيل مرافق محلية B.O.Tالخاصدددددددة عن طريق التعاقد بأسدددددددلوب نظام  

ات الأقاليم المحلية )صناعية، فلاحية، سياحية( لفترة زمنية محددة مع تحويله ونقله جديدة حسب طبيعة ومميز 
إلى الجمداعات المحليدة عندد نهداية الفترة، وهذا يعود بالفدائدة المداليدة للجمداعات المحليدة باعتبداره أحد مصددددددددددددددادر 

يعمل   B.O.Tفنظام    الغير تقليدية في التمويل مع تقليص الضددغط على الخزينة المحلية، فضددلا عن كل ذلك
على توفير حركة ونشددددداط اقتصدددددادي محلي نتيجة عن إنشددددداء مرافق محلية جديدة سدددددواء من حيث الزيادة في 

 التحصيل الضريبي، وكذا الزيادة في فرص العمالة.
ما يمكن قوله إن تفعيل الشراكة بين الجماعات المحلية تفرضها الظروف المالية الخانقة، ولهذا لابد من    

إدراج نصوص التي تثمن الشراكة بين الجماعات المحلية والقطاع الخاص في قوانين التي تحكم الجماعات  
الجماعات   تجعل  أن  القدرة على  لها  الشراكة  آلية  أن  باعتبار  التكيف مع مختلف  المحلية،  على  القدرة  لها 

 التغيرات المحيطة بها. 
الاقتصادية وانعكاساتها    المحلية في ظل الأزمة  الجماعات  المبحث إن موقع  تقدم في هذا  من خلال ما 

يفرض عليها تفعيل وتعزيز دورها، وتحويلها من مجرى إدارة خدماتية إلى إدارة إنتاجية قادرة على خلق ثروة  
يع تنموية محلية، ومنحها دور أساسيا في حركة الاقتصاد الوطني والمحلي ودمجها في الجهود وإطلاق لمشار 

 الرامية إلى الانتقال نحو اقتصاد متعدد ومتنوع ومتحرر تماما من الاقتصاد الريعي النفطي. 
 

 
 
 
 
 
 

 
  - كشكل من أشكال الشراكة بين قطاع عام (B.O.T)لمعرفة أكثر أنظر: هاجر مغراوي،" نظام البناء والتشغيل والتحويل  1

 . 2016، 03العدد ،مجلة المدبر ."خاص
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 صة واستنتاجاتلاخ

على تمويل الجماعات المحلية في الجزائر، حيث   2019-2014تناول هذا الفصدددل تأثير الأزمة الاقتصدددادية  
وتمويل الجماعات المحلية، إضدافة إلى تداعيات الأزمة الاقتصدادية    الطابع الريعي لدولةتم تحليل العلاقة بين  

 .ي آفاق تعزيز التمويل المحليوالإجراءات التكيفية التي تم تبنيها لمواجهتها، وأخيرًا البحث ف
ر الجماعات المحلية جزءًا لا يتجزأ من الدولة، تتأثر بشددددددددددكل مباشددددددددددر بتبعات الأزمات الاقتصددددددددددادية، ابعتباو 

خاصدددة في مجال تمويلها. ويرجع ذلك إلى ضدددعف مواردها الذاتية الناتج عن اختلالات متعددة أبرزها الطابع  
جعلها تعتمد بشدددددكل الكبير على الموارد    والاختلالات الوظيفية في أداء هذه الجماعات. وهذا ماالريعي للدولة  

 الخارجية المستمدة من الإيرادات النفطية لتغطية نفقاتها، والتي هي رهينة لتقلبات أسعار النفط.
الاقتصادية    الأزمة  تأثير  ملامح  خلال    علىوتظهر  من  المحلية  التنموية  الجماعات  والبرامج  المخططات 

مساهمات المالية  و المحلية والتي عرفت انخفاض كبير بسنوات السابقة الازمة علاوة على ذلك عرفت الإعانات  
 كبيرا. تراجعا   ى خر الأ المحلية هيالموجهة لصندوق التضامن والضمان للجماعات 

مستوي الجماعات المحلية الموازية    على   انتهج السياسة ذاتهاحكومية  السلطات ال  على إن هذا الواقع فرض   
إلا    المستوي الوطني من جهة أخري كانت محاولة لإعداد مشروع قانون الجماعات المحلية  علىللإصلاحات  

في    هيمنة السلطة المركزية على الجماعات المحلية  استمرارمحدوديته خاصة في ظل    أظهر  الاخيرأن هذا  
 .المنتجةما تجلى في ترؤس الوالي لمجلس ترقية الاستثمارات  وهو لماليجانبه ا

الاسدددددددتقلال المالي  مسدددددددتقبل تمويل الجماعات المحلية يجب أن يعتمد على أن إلىجعلنا نتوصدددددددل   هذا
من خلال إعادة صدددددددددددددياغة العلاقة بين السدددددددددددددلطة المركزية والجماعات المحلية، وتبني  ، وتعزيز الموارد الذاتية

 .سياسات اقتصادية محلية تضمن تنويع مصادر التمويل والخروج من التبعية النفطية
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" دراسة موضوع  لدراستنا على ضوء  في  ختاما  الاقتصادية  الازمة  في سياق  المحلية  الجماعات  تمويل 
أين طرحت اشكالية الدراسة مسألة مهمة في ظل الوضع الحالي والمستقبلي أين    "  2019  -2014الجزائر  

ار النفط زلزال عميق في الاقتصاد الجزائري عامة  أحدثت الازمة الاقتصادية الناتجة عنن انهيار الكبير لأسع
 ونظام الجماعات المحلية خاصة أين كشفت عن محدودية النموذج التنموي الريعي المرتبط بسعر برميل النفط. 

وقد تم معالجة حيثيات موضوعنا وفق أربعة فصول أين تم إتباع مجموعة من المناهج والاقترابات المبينة  
مام بموضوعنا تطرقنا في بداية إلى تشخيص نظام الجماعات المحلية من جانبه الاداري سابقا. ومن أجل لإل

والمالي أينا قمنا بتحديد وحدات الجماعات المحلية أينا أخصها المشرع الجزائري بمجموعة من الصلاحيات  
المالية الداخلية   والاختصاصات والمهام. كما تعرضنا إلى إبراز جهاز التمويل المحلي من خلال دراسة موارده

مع التركيز على الجباية المحلية باعتبارها المورد الاساسي الدي يتكون منها الموارد الذاتية إضافة إلى دراسة 
بالمئة من البرامج التجهيز وانتقلنا    90موارد المالية الخارجية من خلال تشخيص الاعانات الدولة والتي تمثل  

ية إلى تطرق لمفهوم الازمة الاقتصادية وموقع النفط ضمنا هذه الازمات و  في الشطر الثاني من الدراسة النظر 
غرض من  ذلك هو الالمام قدر الامكان بجوانب و المفاهيم الاشكالية المطروحة قبل التطرق إلي الجانب  

ؤشرات  التطبيقي والتحليلي للازمة الاقتصادية في الجزائر علي مستوي الكلي  و المحلي وانعكاس ذلك  علي الم
المالية و الاقتصادية للاقتصاد الوطني من جهة و علي الجماعات المحلية من جهة أخري  مع رصد لاهم 

 الاصلاحات للحد من تأثيرات الازمة .

على ضوء ما سبق وأشرنا إليه سالفا من خلال هذا البحث توصلنا إلى جملة من النتائج التي تشكل إجابة  
تربط بين الازمة الاقتصادية في الجزائر كمتغير مستقل وتمويل الجماعات المحلية  عن إشكالية الدراسة التي  

 كمتغير تابع والتي تثبت هذه العلاقة صحة الفرضيات التي تم صياغتها والتي نلخصها في النقاط التالية: 

 :على المستوي الوطني  – 1

العالم، ويكتسب أهمية كبيرة سواء للدول المستوردة النفط يُعد الشريان الاقتصادي الأساسي على مستوى       
أو المنتجة له، إذ يُشكل أساس اقتصاداتها ومحركًا رئيسيًا لعجلات التنمية. هذا ما دفع القوى العالمية إلى بذل  
جهود كبيرة ووضع استراتيجيات متعددة لضمان استمرارية تدفقه، خاصة بعد أزمة النفط العالمية في السبعينيات. 
وقد جعل ذلك البعض ينظر إلى النفط كأداة ضغط دولية مؤثرة، حيث يُستخدم في بعض الأحيان كورقة تهديد 

كما أصبحت سياسات العديد من الدول التنموية مرتبطة بأسعار النفط وتقلباته،   .من خلال التحكم في إمداداته
  .ا لهذه الدولنظرًا لدوره المحوري في اقتصاداتها. وتعد الجزائر نموذجًا بارزً 
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بعد أكثر من ستة عقود من الاستقلال، يظل الاقتصاد الجزائري رهينًا للسعر المرجعي للنفط، معتمدًا بشكل  
% من  97حوالي    أين يمثل  باعتباره الركيزة الأساسية للنشاط الاقتصادي  شبه كامل على هذا المورد الوحيد 

وبالتالي، يعكس الاقتصاد    ةمن الإيرادات العامة للدول%  64صادرات البلاد، وتشكل الجباية البترولية نحو  
هذا الاعتماد يجعل الاقتصاد الجزائري شديد التأثر بتقلبات    .التقليديالجزائري بوضوح سمات الاقتصاد الريعي  

يعزز المخاطر المرتبطة بالتقلبات السلبية في أسعار النفط على المستوى الدولي، مما مما    الأسواق النفطية،
يعرض الاقتصاد الكلي لمخاطر وتهديدات كبيرة. حيث يؤدي أي انخفاض في أسعار النفط إلى أزمات اقتصادية  

 .حادة تهدد استقراره وتعيق تحقيق التنمية المستدامة
  وحصرها فحسب في انخفاض الكبير لأسعار النفط بل   الجزائري   ية فيأزمة الاقتصاد لا يمكن اختصار  

ومتشابكة الأبعاد، تتجاوز تأثيرات تقلبات السوق العالمية لتشمل مشكلات بنيوية    تعكس أزمة هيكلية معقدة
هي محصلة  أخري    ومن جهة  جهة الريع النفطي من    علىنتيجة لفشل السياسة الاقتصادية المعتمدة    أعمق

ولهذا فإن انخفاض أسعار    أزمة ظرفية سببتها أزمة النفطفقط    وليست   لإفرازات منطق ممارسة السلطة في الدولة
كشفت عن فشل تلك السياسة الاقتصادية و فشل إفرازات النظام الذي لم يستطع    2014النفط مند منتصف عام  

أن يترجمه إلي أرض الواقع مند بداية السنوات الاولى للألفية رغم تعاقب العديد من الحكومات والتي صاحبتها  
بناء إقصاد و طني متعدد يجنبه الوقوع في أزمة اقتصادية  بمجرد طفرة نفطية كبيرة و التي لم تستغل في  

 انخفاض أسعار النفط. 
تبعية الاقتصاد الجزائري للريع النفطي أفرزت بنية مؤسسية غير منتجة، تعتمد على التوزيع الريعي وتفتقر  

 إلى آليات تنموية حقيقية 
ئري وهشاشته حيث أوضحت ضعف القاعدة  سلطت الازمة الاقتصادية الضوء على عطوبية الاقتصاد الجزا

 الانتاجية وتشوه التركيب الهيكلي وتدني القطاعات الانتاجية في الناتج المحلي.
، مثل عجز  الكليةتسببت الأزمة الاقتصادية في تفاقم العجز في العديد من المؤشرات الاقتصادية والمالية  

. يعود والخزينة العمومية  ودات صندوق ضبط الإيرادات المالية العامة والميزان التجاري، إلى جانب تآكل موج
، الذي يتأثر بشكل مباشر بتقلبات أسعار النفط، لنفطياذلك أساسًا إلى الانخفاض الكبير في إيرادات قطاع  

 .وذلك بالتزامن مع الارتفاع المستمر في وتيرة النفقات وحجم الواردات 
   المحلي: على المستوي -2

المحلي، حيث  والمجتمع  المركزية  السلطة  بين  حيوية  همزة وصل  الجزائر  في  المحلية  الجماعات  تُعتبر 
تضطلع بدور أساسي في نقل احتياجات وتطلعات السكان إلى الجهات العليا، وفي الوقت ذاته تنفيذ السياسات 
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التنموية على المستوى المحلي. هذه الجماعات تمثل الإطار الذي   التنمية  والبرامج  يُمكن من خلاله تحقيق 
 .المحلية المستدامة، وتعزيز مشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات التي تؤثر على حياتهم اليومية

إن قدرة الجماعات المحلية على القيام بمهامها الرئيسية، والمتمثلة في تحقيق التنمية المحلية، تعتمد بشكل   
هذه الموارد تعد الأساس لدعم المشاريع التنموية وتلبية احتياجات المجتمع    كبير على توفر موارد مالية مستدامة.

 المحلي.المحلي، مما يعزز من دورها كركيزة أساسية لتحقيق التقدم والاستقرار على المستوى  

تعد أسعار النفط من العوامل الرئيسية المؤثرة في وضعية تمويل الجماعات المحلية، حيث تلعب دورًا حيويًا  
البلدية والقطاعية غير الممركزة، فضلًا عن  ف التنمية المحلية بشكل مباشر من خلال المخططات  ي تمويل 

مختلف الصناديق المخصصة لذلك، أو بشكل غير مباشر من خلال البرامج التنموية المختلفة. وبالتالي، يتغير  
ا يعكس علاقة طردية بين أسعار  حجم هذه الإعانات من سنة إلى أخرى بناءً على تقلبات أسعار النفط، مم

 .النفط وحجم التمويل المركزي 

الازمة الاقتصادية الناتجة عن تراجع أسعار النفط أثرت بشكل كبير على قدرة الجماعات المحلية على  إن  
تقليص  إلى  الريعية  إيرادات  في  الحاد  انخفاض  أدي  فقد  سكانها  احتياجات  وتلبية  التنموية  أنشطتها  تمويل 

بضعف الموارد والاعتماد الكبير    التحويلات المركزية الموجهة للجماعات المحلية مما أبرز تحديات المتعلقة
علي الدولة المركزية ولهذا فإن الازمة الاقتصادية كشفت عن هشاشة نظام التمويل المحلي بسبب ارتباطه  
المباشر بالتمويل المركزي المرتبط بالريع النفطي من جهة ومن جهة أخري لسبب اختلال هيكل التمويل الذاتي  

 .بالجباية المحليةخاصة في ما يتعلق  
التقسيم   بضرائب،  الاهتمام  المفرطة، ضعف  كالمركزية  سلوكيات  أنتج  الجزائر  في  لدولة  الريعي  الطابع 

 الاداري الغير متوازن ساهمت بطريقة مباشرة على إضعاف الايرادات المحلية الذاتية.
الموارد المالية الذاتية للجماعات   فالعالية، يضعالمردودية    ذات   الجماعات المحلية  احتكار الدولة للمداخيل  

المحلية. هذا الاحتكار يحرم الجماعات من إمكانية استغلال مصادر دخل مستقلة وفعّالة، مما يزيد من اعتمادها  
هيمنة الإدارة المركزية على عمليات التخطيط والتنفيذ في الجماعات    مما يعزز  ،المركزيةعلى التحويلات المالية  

استقلالية الجماعات المحلية في تسيير شؤونها، حيث تصبح مرهونة بالتحويلات   يحد منرتباط  المحلية. هذا الا
المالية من الحكومة المركزية. في المقابل، قد يؤدي هذا الاعتماد إلى تراجع كفاءة الإدارة المحلية، نتيجة غياب  

 .لاستثمارات الحوافز لتطوير مصادر تمويل ذاتية مثل الجباية المحلية أو استقطاب ا
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المالية    اظهر  مواردها  تنويع  على  الجماعات  هذه  قدرة  ارتباط  بوضوح  المحلية  الجماعات  قانون  مشروع 
يعكس غياب إرادة سياسية حقيقية لتعزيز استقلاليتها    مما صلاحياتها  بالسلطة المركزية، بالإضافة إلى محدودية  

 .معالجة التحديات الاقتصادية المالية. ونتيجة لذلك، تبقى إجراءات والإصلاحات المقترحة غير فعالة في
من خلال هذه النتائج سواء على مستوي الوطني او المحلي نصل إلى خلاصة عامة وهو أن تحديات ما  

 على المستويين:   "التبعية والاستقلاليةبعد الازمة الاقتصادية بالنسبة للجزائر تستدعي بشدة إعادة طرح مشكلة "

تنفيذ استراتيجية    يتطلب والذي    اقتصاد وطني مستقل عن التبعية النفطيةتأسيس  :  مستوي الاقتصاد الوطني   -
شاملة تهدف إلى تنويع مصادر الدخل وتقليل الاعتماد على قطاع النفط، الذي يتأثر بشكل كبير بالعوامل 

 . العالمية الخارجية وتذبذب الأسعار في الأسواق 

عيدة عن تبعية التمويلات المركزية التي تعتمد  ب  بدأتهتأسيس نظام مالي محلي مستقل    المحلي: مستوي    -
وضع استراتيجية شاملة تعزز استقلالية الجماعات    يتطلب  وهذاالريوع النفطية المرتبطة بالأسواق النفطية    على

    .المحلية في إدارة مواردها وتنمية قدراتها التمويلية الذاتية

 وعليه نرتقي إلى تقديم جملة من الاقتراحات والتوصيات  

 قد   2019و   2014إلى أن الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر بين    توصلنابناءً على النتائج السابقة،  
أبرزت الحاجة الملحة لإصلاح النظام الاقتصادي، أولًا لتعزيز استقلاله عن القطاع النفطي، ثم لإصلاح النظام  
تنويع مصادر  تتطلب  المركزية. هذه الإصلاحات  الإدارة  استقلاليتها عن  لتعزيز  المحلية  للجماعات  المالي 

الحكومة المركزية والجماعات المحلية. ومن هذا   الإيرادات العامة والمحلية، بالإضافة إلى تحسين التنسيق بين
المنطلق، تم اقتراح بعض الحلول التي من شأنها تحسين أداء النظام المالي للجماعات المحلية، إذ أن بناء  

ولهذا ارتأينا    .اقتصاد قوي ومتوازن لا يمكن تحقيقه دون تطوير وتحسين فعالية الجماعات المحلية اقتصاديًا
الاقتراحات والتوصيات ضمن رؤية شاملة ومركزة، نعتقد أنها ستساهم في إصلاح وتحقيق    إلى تضمين بعض 

 .النجاح لنظام الجماعات المحلية وماليتها
 اقتراحات في إطارها الشمولي: (1
يجب على الجزائر العمل على تقليص اعتمادها على عائدات النفط من   :تخفيف الاعتماد على النفط -

دون أن ننسي تشجيع السياحة لما يحتويه   قطاعات أخرى مثل الصناعة، الفلاحة، والتكنولوجيا.خلال تنمية 
يعد التنويع الاقتصادي من الحلول الأساسية لمواجهة   وعلى معالم أثرية. يبلدنا الجزائر على التنوع البيولوج

 الاقتصادية الناتجة عن انخفاض أسعار النفط.  صدمات 
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والصناعة الدائرية  دعم الاستثمار في الصناعات التحويلية،   :الاستثمار في القطاعات غير النفطيةتشجيع    -
محفزة  وفي هذا الإطار لا بد من توفير بيئة تشريعية وقانونية    .استراتيجية للنفط  كبدائل  المتجددةوالطاقات  

رؤيتها    وإخراجها منرة والمتوسطة  للقطاع الخاص وتقديم تسهيلات مالية لشريكات المالية والمؤسسات الصغي
 . الإنتاجالتقليدية القائمة على الاستيراد والتجارة نحو نمط يعتمد على 

الوعاء    جعلهوذلك عن طريق   :وحوكمته  إصلاح نظام الضريبي  - أكثر عدالة وفعالية، من خلال توسيع 
أساليب تسيير حديثة لإدارة الضرائب قائمة   ووضعالضريبي، تبسيط الإجراءات، مكافحة التهرب الضريبي،  

 المتطورة.   على التكنلوجية الحديثة والرقمنة
الوطني، بما يسمح بتوفير التمويل اللازم  تحسين وتحديث النظام المصرفي ينبغي   :صلاح النظام المصرفيإ  -

 أن تتمتع البنوك بمرونة أكبر في توفيرو للمشاريع الصغيرة والمتوسطة، خاصة في فترات الأزمات الاقتصادية.  
 .والتمويل للمشروعات المحلية القروض التيسيرية

الادارات الوزارات و   بين والتواصل  من خلال تحسين التنسيق  :تحسين إدارة الأزمات على المستوى الوطني  -
عن طريق وضع منظومة رقمية إحصائية   المؤسسات العمومية الاقتصادية والادارية  واللامركزية وجميع المركزية

   .الوطني حديثة وشاملة لرصد صيرورة الاقتصاد 
 :المحلي اقتراحات في إطارها (2
إعادة النظر في قانون الجماعات الإقليمية أصبح ضرورة    نإ  :المحليةإصلاح وتحديث قانون الجماعات    -

ملحة، حيث يعد إصلاح نظام الجماعات الإقليمية أمرًا أساسيًا لتعزيز دورها في التنمية المحلية. ويشمل ذلك 
للبلديات والولايات، مع تمكينهما من تعبئة  الاستقلالية المالية تفعيل النصوص القانونية والتنظيمية التي تكرّس

المحليين   للمنتخبين  يسمح  بما  اللامركزية،  الصلاحيات  توسيع  الأمر  يتطلب  كما  بفعالية.  المالية  مواردهما 
بالانتقال من مجرد موظفين إداريين إلى فاعلين حقيقيين يتمتعون بحرية المبادرة الاقتصادية والمالية. بالإضافة  

بغي وضع أطر قانونية وتشريعية فعالة تشجع على تطوير العمل المحلي وتعزز قدرة الجماعات إلى ذلك، ين
 .الإقليمية على تحقيق التنمية المستدامة

تطبيقها وتعزيز    نطاق توسيع و الاعتبار للضرائب والرسوم المحلية    إن إعادة  :المحليإصلاح النظام الجبائي    -
مبدأ الاستقلالية المالية. عبر إرساء نظام جبائي محلي متكامل، ومراجعة التشريعات الخاصة بتسيير الموارد  
الجبائية، إضافة إلى تفعيل اللامركزية الجبائية. كما ينبغي إشراك المنتخبين المحليين في تحديد الوعاء الضريبي  

زيادة حصة الجماعات المحلية من الإيرادات الضريبية والرسوم ذات   المحلي وآليات تحصيله، مع العمل على
 .المردودية العالية، بما يضمن تمويلًا أكثر استدامة وفعالية لتنمية المناطق المحلية
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من خلال جرد دقيق وشامل لجميع الأصول العقارية  وذلك   :المحليةتثمين أمالك وممتلكات الجماعات    -
تحديثه بشكل دوري. كما يجب تعزيز استغلال هذه الممتلكات عبر آليات استثمارية مبتكرة، مثل  والمنقولة، مع  

ينبغي   ذلك،  إلى  تدر عوائد مالية مستدامة. إضافة  تنموية  أو إدراجها ضمن مشاريع  التأجير طويل الأمد، 
أكبر في تسيير هذه الأ  القانونية والتنظيمية لضمان مرونة وشفافية  آليات مراجعة الأطر  صول، مع تعزيز 

إدارة   لتطوير  الرقمنة،  مثل  الحديثة،  التكنولوجيات  بإدماج  يُوصى  كما  الإدارة.  سوء  لمنع  والحوكمة  الرقابة 
الممتلكات وتعزيز مردوديتها، مما يسهم في دعم الاستقلالية المالية للجماعات المحلية وتحقيق تنمية اقتصادية  

 .محلية متوازنة
لخلق    مع بعضها البعض  الجماعات المحلية من المهم أن تتعاون   :ن الجماعات المحليةتحفيز التعاون بي -

هذه    من جهة أخري   لتبادل الخبرات وتحقيق أهداف مشتركة  القطاع الخاص  ومع  ،أقطاب اقتصادية من جهة
 .بموارد أقل مشاريع أكبر وتحقيق تخفيف الأعباء المالية التعاونيات قد تؤدي إلى

جب على الجماعات المحلية التركيز على تطوير مشاريع  ي  :المشاريع التنموية المحلية المستدامةدعم    -
تنموية محلية تعتمد على إمكانياتها ومواردها الذاتية، مما يساهم في تقليل الاعتماد على التحويلات المركزية. 

الزراعة، السياحة، والصناعات الصغيرة، يمكن تحقيق ذلك من خلال دعم وتنمية قطاعات اقتصادية حيوية مثل  
   .وفقًا للخصوصيات الاقتصادية لكل منطقة

المحلي   تعزيز  - الاقتصادي   :الاستثمار  المنا   وتحسين  جاذبة  استثمارية  بيئة  توفير  خلال  من  ذلك  يتم 
دد لاستقطاب رؤوس الأموال، سواء كانت عامة أو خاصة، وطنية أو أجنبية، وفق إطار قانوني واضح يح

حقوق وواجبات جميع الأطراف. ويساهم هذا النهج في تحفيز تدفق الاستثمارات وتوجيهها نحو مشاريع تنموية  
 .منتجة، مما يعزز النمو الاقتصادي ويدعم خلق الثروة

التسيير المحلي من  عصرنة قواعد ووسائل التسيير المحلي  - : يتعين العمل على عصرنة قواعد ووسائل 
تساهم في تحسين    مما  (الادارة الالكترونية، التسيير العمومي الحديث )  أنظمة إدارية ورقمية متطورةخلال تبني  

بالإضافة إلى اعتماد تقنيات حديثة في تسيير الموارد    العام،كفاءة الخدمات وتعزيز الشفافية في إدارة الشأن  
المستمر والتأهيل التقني، مما يضمن إدارة   المحلية. كما ينبغي تعزيز قدرات الموارد البشرية من خلال التكوين

 .أكثر فعالية واستجابة سريعة لتحديات التنمية المحلية
في إدارة الموارد المالية على   تعزيز الشفافية من الضروري  :الرقابة ألية تحسين الحوكمة المحلية وتفعيل -

لرفع مستوى الرقابة   أنظمة إلكترونية  مستوى الجماعات المحلية. يجب أن تعتمد الجماعات المحلية على
 .وتوفير تقارير مالية واضحة للمواطنين لضمان الاستخدام الأمثل للأموال العامة
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ومتحمس  إنا نجاح ديمقراطية التشاركية مرتبط بوجود مواطن قوي وفاعل  :ترقية مبدأ الديمقراطية التشاركية  -
ني وقطاع خاص أكثر حضورا وفعالية وذلك من خلال لمجتمع مد  ومن أجل ذلك لابد من تأسيس محيط وبيئة

آليات الحوار والتشاور مع   اللازمة التي تحكم هذين القطاعين وتفعيل إعادة النظر للإطار القانوني والاليات 
 .تعزيز التوعية والتكوين لترسيخ ثقافة المشاركة والمسؤولية الجماعية في اتخاذ القرارات 

على   الدخل  مصادر تنويعو  تحقيق استقلالية مالية تركز على ضرورة  التي تم طرحهاالتوصيات  إن هذه     
مع الأزمة الاقتصادية. إن   التكيف   استراتيجيات  تحسين إلي  في الجزائر، بالإضافة  المستوي الوطني والمحلي  

الاقتصادية   السياسية  المستويات على كافة  إصلاحات شاملة تحسين الوضع المالي للجماعات المحلية يتطلب 
بتطوير المحلية  المالية والإدارية، مع الاهتمام  العامة والخاصة وتشجيع الحوكمة  لتوفير مصادر  الشراكات 
 .مستدامة لدعم المشاريع التنموية المحلية

الجماعات المحلية في ظل الأزمة الاقتصادية قضية محورية    تمويل أن قضية  الدراسة  أظهرت  ،الختام  صفوة
مما يمكنها من تنويع مصادر تمويلها   الجماعات تعزز من استقلالية هذه    وهيكلية  تستدعي إصلاحات جذرية

  هذه الاصلاحات   وتمكنها من أداء دورها التنموي بفعالية. ولا يمكن تحقيق ذلك دون إرادة سياسية قوية تكرّس
التحول نحو لامركزية مالية حقيقية تمنح الجماعات المحلية صلاحيات أوسع في إدارة مواردها وتنمية  وتدعم  

اقتصادها المحلي. وفي هذا السياق، يبقى التساؤل المطروح: إلى أي مدى يمكن أن تترجم الإرادة السياسية  
المحلية، للجماعات  المالي  يق تحول حقيقي في نموذج  تحق   نضمتو   إلى إصلاحات فعلية تحقق الاستقلال 

 وتقلل من هشاشتها أمام التقلبات الاقتصادية؟  تسيير وتمويل الجماعات المحلية
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، العدد دفاتر المتوســط. في السدددياق العربي"   الإنسدددانيشددداشدددة الأمن  ه" الدولة الريعية و  ،عادل،أورابح   .3

 .2017السابع، 
، مجلة المؤســســةإلهام ،" التمويل غير التقليدي كآلة لتغطية عجز الميزانية العمومية ".   ،أيت بن عمر .4

 .2021، 01، العدد 10المجلد 
فريد ، الوظيفة الاقتصادية الجديدة للجماعات المحلية في الجزائر في ضوء التشريعات المحلية    ،ايرادشة .5

، 2، العدد  06، المجلة لة البشــائر الاقتصــاديةمجالمعاصددددرة: جدلية الانتقال من اللامركزية الاقتصددددادية،  
2020. 
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" الموارد المدداليددة للجمدداعددات الإقليميددة ودورهددا في التنميددة المحليددة في   حنددان،  رغبيبن  و عمددار  ،بريق   .6
 .2018، 7، العدد مجلة الدراسات القانونية والسياسية ،"الجزائر

، عدد شـمال إفريقيا اقتصـادمجلة   .والمالية في الجزائر"عولمي،" تشدخيص نظام الإدارة المحلية ،بسدمة   .7
4 ،2006. 
" تمويل الجماعات الإقليمية في الجزائر بين واقع الدعم الحكومي   المجيد،  عبد قدي  سددددددددددهام و   ،بشددددددددددكيط .8

 .2019، 21، العدد 15المجلد  شمال إفريقيا، اقتصادياتمجلة وتحدي بيع الموارد الذاتية،" 
المجلة الجزائرية حسدددين و فوكة سدددفيان ، "إشدددكالية الديمقراطية في الدول الريعية حالة الجزائر".    ،بشددديم .9

 .2022، 01، العدد 59، المجلد للعلوم القانونية والسياسية
مجلة البحوث   " واقع الاقتصددددددددددداد غير الرسدددددددددددمي في الجزائر"، عاشدددددددددددور يوسدددددددددددف ، حمزة و  ،بلخير .10

 .2023، 01، العدد 17، المجلد  والدراسات العلمية
" مدى مسدداهمة صددندوق التضددامن والضددمان للجماعات المحلية في تمويل الجماعات    نجوى ، ،بلعيد  .11

،  1، العدد 11، المجلد  المجلة الجزائرية للمالية العامة  .بلدية تلمسدددان    لإيرادات دراسدددة تحليلية    –الإقليمية  
2021. 

، 1 جلد الم ،ويرمجلة التن "." الريع البترولي ديناميكية ومفارقة ،بولعواد نوال   سدددددددددددددمية و،بلقاسدددددددددددددمي   .12
2018. 

الدول  اقتصداديات "تشدخيص ظاهرة المرض الهولندي في  ،وضديف احمد  محمد صدلاح و   براهيم  ،بلقلة  .13
،  03، العدد  14المجلد   ،مجلة الواحات للبحوث والدراســـــــــات .العربية المصددددددددددددددرة للنفط وآليات مواجهتها"

2021. 
 الاقتصددادي:" أثر الموارد الطبيعية للناضددبة وأثرها على النمو    أنيسددة،  رمضددانبن  و مصددطفى    ،بلمقدم .14

 .2012، 03، العدد الاقتصاديةالمجلة الجزائرية للعولمة والسياسات دراسة حالة البترول في الجزائر، 
: ماذا يمكن أن يسددددتفيد الاقتصدددداديون المسددددلمون من أفكاره؟   مهدي ، مينيسددددكي هايمن  أحمد ،بلوافي  .15

 .2011، 1، العدد 24، مجلد مجلة جامعة الملك عبد العزيز
 ".الجبدايدة المحليدة والتنميدة المحليدة للبلدديدات في الجزائر"  الددراجي،  فيفيعل  وتوفيق  ،بن الشدددددددددددددديخ   .16

 .2018، 02، العدد 02د ، المجلمجلة أفاق علوم الإدارة والاقتصاد
، "ظاهرة الفسداد الإداري كعائق أما نجاح سدياسدات التنمية المحلية في الجزائر"عبد الحليم ، ،بن بادة   .17

 .2016، 07العدد  مجلة الندوة للدراسات القانونية،
بن مهدي هادية ، "الآليات الاقتصدادية والبيئية لتفعيل دور الجماعات الإقليمية في  سدمير و،بن براح   .18

 .2023، 01، العدد 08، المجلد المجلة الجزائرية للأمن الإنسانيتحقيق التنمية المحلية المستدامة". 
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ع زعرور شدكري، "تدابير السدياسدات الاقتصدادية المتخذة في الجزائر للتكيف مبن  عمار و ،بن زعرور   .19
 .2019، 01، العدد 12المجلد  مجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارة،تراجع أسعار النفط"، 

دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية )دراسدددددددددددددة حالة  "  سدددددددددددددفيان،خروبي و مهدية ،يبة  بن ط .20
 .2016، 01، العدد 01، المجلد مجلة ايليزا للبحوث والدراسات ".لبلدية العفرون البليدة(

(،  2014خالدية ،" الاقتصددداد الجزائري في ظل أزمات أسدددعار النفط )من منظور أزمة ، عواليبن   .21
 .2020، 01، العدد 05المجلد  في الاقتصاد التنمية والقانون، مجلة المشكاة

  الاقتصــادمجلة المشــكاة في   ".زمات أسدددعار النفطأالجزائري في ظل   الاقتصددداد  ،"خالدية   ،بن عوالي .22
 .2020، 01، العدد 05، المجلد التنمية والقانون 

ظدل   يالجزائر ف  يالسدددددددددددددديداسددددددددددددددات العدامدة ف تنفيدذ أثر الفواعدل المحليدة على  سددددددددددددددمير،" ،بن عيداش .23
 .2013، 2، العدد العامةالمجلة الجزائرية للسياسات  ،"2012الجديدة  الإصلاحات 

المجلـة الجزائريـة للتنميـة    ."الاقتصدددددددددددددداديدة"تطور النظريدات المفسددددددددددددددرة للددورات    أشددددددددددددددواق ،،  قددوربن   .24
 .2018، 01، العدد 05المجلد  الاقتصادية

مجلــة  "  2019-2001ويدددة في الجزائر خلال الفترة  نم"عرض وتحليدددل البرامج الت  هددددى،  ،بن محمدددد  .25
 .2020، 05، العدد كلية السياسية والاقتصادية

ــات ، التمويدل المحلي ودوره في عمليدة التنميدة المحليدة.   وهيبدة،بن نداصددددددددددددددر  .26 مجلـة البحوث والـدراســـــــ
 .2013، العدد السادس، 03، المجلد القانونية والسياسية

الحديثة وصدددراع السدددياسدددات    الاقتصدددادية"نظريات الدورات  الكريم،  عبد البشدددير  و سدددمير دحمان   ،بواعلي .27
، مجلة اقتصــاديات شــمال إفريقيا،  -وسددياسددتها  الاقتصدداديةة الدوريات يدراسددة نظريات تحليل–  الاقتصددادية

 .2017، فيفري 16العدد  
"تشدددددددددخيص أعراض المرض الهولندي على القطاع الفلاحي في الجزائر خلال  شدددددددددريفة ، ،بوالشدددددددددعور .28

 .2018، 05، العدد مجلة اقتصاديات الأعمال والتجارة("، 2014-2001الطفرة النفطية الأخيرة )
مجلة البحوث   ،الثروة بدلا من إنتاجها"  اقتسددددام"الدولة الريعية: ثقافة    عزالدين،عبد الناصددددر    ،بوخشدددديم .29

 .2016، 01، العدد 24المجلد ، الاقتصادية
ولايات:  دراسدددة ميدانية في   -الاقتصدددادية على الموارد البشدددرية  1986أثار أزمة " أسدددماء،،بوزنورة   .30

 .2016، 03، العدد مجلة دراسات اقتصادية". ، قسنطينة، الميليةالجزائر العاصمة
مجلة البحوث الاقتصــادية  وعقون شددراف، "واقع الفسدداد في الجزائر وآليات مكافحته".    سددارة،بوسددعيود  .31

 .2018، 01، العدد 05المجلد  والمالية، 
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مجلـة القـانون   "" تنميددة مندداطق الظددل في الجزائر الرهددانددات والتحددديددات الزهراء،فدداطمددة  ،سددددددددددددددكران  بو  .32
 .2022 ،02، العدد 06، المجلد السياسية الدستوري والمؤسسات

"  2010- 2000نبيل ، "دراسددة تقيمية لسددلسددة الانعاش الاقتصددادي المطبقة في الجزائر الفترة  ،بوفليح   .33
 .2012، 2العدد  أبحاث اقتصادية وإدارية،

في   الاقتصدددادي" دراسدددة قياسدددية لتأثير البرامج القطاعية والبلدية للتنمية على النمو   محمد ،  ،بومدين .34
 .2022، 1، العدد 18، المجلة مجلة دفاتر(، 2020-1980رة )تخلال الف الجزائر

مجلة الاقتصــــــاد يوسددددددددف " الاثار التشددددددددابكية للعلاقة بين الريع و الفسدددددددداد : الحالة الجزائر" . ،بيبي   .35
 .2014، 11، العدد 02المجلد ،  الجديد

المتغيرات الجيوسددددياسددددية والاقتصددددادية لانخفاض أسددددعار النفط  حسددددين، "  علي زيد و عبد جبيل    ،جبار  .36
 .2017، 122، العدد مجلة الآداب". وانعكاساتها على الاقتصاد العراقي

دراسددة حالة    :" فعالية نظام الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات الاقليمية بلواضددح،  ،الجيلاني .37
،  3، العددد 10المجلدد    مجلـة الحقوق والعلوم الاجتمـاعيـة "(2014-2007)بلدديدة المسدددددددددددددديلدة خلال الفترة  

2016. 
جزائرية المجلة ال"إشدددددددكالية التنمية المحلية المقومات والمعوقات"،    ومحمد بن عطلة،فضددددددديل ،الحاج  .38

 .2018، 9، العدد  والإدارة للاقتصاد
على    2008عبد العزيز سددفيان ، "انعكاسددات الأزمة المالية العالمية    وعتومة لحسددن   وعمر  ،حجان   .39

المجلد    ،مجلة اقتصــاد المال والأعمال  ،(2018-2008الأزمة   سدددنوات من  10الحركة التجارية العالمية )
 .2019، 01، العدد 04
في   الاقتصداديالحبيب ثابتي: " دراسدة إحصدائية لأثر العلة الهولندية على نمو    و الدين محي حداب، .40

، العدد  01، المجلد  المحاســبة والإدارية مجلة الدراســات المالية  .(2013  - 1980الجزائر لفترة ما بين )  
02 ،2014. 
تحصددديل الجباية العادية في الجزائر، قراءة في بعض المؤشدددرات الضدددريبية لفترة   مصدددباح ، ،حراق .41
 .2020، 01، العدد 21، المجلد مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية .(2010-2018)

المعاصدددددرة في تعزيز مسددددديرة التكتلات   الاقتصدددددادية"دور الأزمات   ،سدددددكينة حملاوي  ورقية ،حسددددداني   .42
 .2015، ديسمبر 9، العدد الصناعي الاقتصادمجلة "، الاقتصادية

للبحوث بني نبي  مجلة مالك للتنمية المحلية"،    المفاهيمي"الإطار    محمد،يعقوب   وسدددددددددهام  ،  حسدددددددددين .43
 .2020، 1، العدد  2المجلد   والدراسات،
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تأثير تغير سدددددددعر النفط على الإنفاق الحكومي في " هلال،عبد السدددددددلام    وياسدددددددين  و  عببون  ،حفصدددددددي .44
المجلة  "،منهج تحليل السدددددلاسدددددل الزمنية  باسدددددتخدامالجزائر على المدى القصدددددير والطويل دراسدددددة قياسدددددية  

 .2021، 02، العدد 15، المجلد والتسيير الاقتصادالجزائرية 
الموارد   السددددددياسددددددية للعنةعراض  ، قراءة في الأوالاسددددددتبداد توفيق " إشددددددكالية العلاقة بين الثراء  ،حكمي   .45

 .2016، 09، العدد المجلة الجزائرية للأمن والتنمية"، والإفريقيعلى ضوء معطيات الواقع العربي 
عية، دراسددددة في يالديمقراطية ووفرة الموارد الطب  اسددددتعصدددداء"   الزهراء، فاطمةحشدددداني  و توفيق  ،حكيمي   .46

 .2017، 15، العدد المفكرمجلة  .الأعراض السياسية "لعنة الموارد 
مجلة    ".(  1989  -1979إيران )  اقتصداد دور النفط في  " ،جاسدم محمد تعم    و هاجر محمد  خضدر، .47

 .2022جوان  ،2، العددد 13، المجلد العلوم الإنسانية
  ".الفسددداد المالي والإداري في الجزائر أسدددبابه وأثاره واسدددتراتيجيات مكافحته"بن رجم محمد ،   ،خميسدددي .48

 .2016، 40، العدد 13المجلد  للعلوم الاقتصادية والإدارية،الغري مجلة 
مجلة الجزائرية للتنمية    .والمالية وأثارها على مسدددارات التنمية"  الاقتصدددادية"الأزمات  خليل،  ،خميسدددي .49

 .2016، ديسمبر 05، عدد الاقتصادية
مجلة العلوم   ،"التمويل المحلي للتنمية المحلية: تجارب تنموية )الهند، مصدر، الجزائر(  أحمد،،داودي   .50

  .2018، 07، العدد الإجتماعية
المجلة الجزائرية ، اللجان البلدية كآلية لمسداهمة المواطنين في تسديير الشدؤون العمومية،  فريد  ،دبوشدة .51

 .2017، 04العدد ، والاقتصادية والسياسية للعلوم القانونية
" الريع السددددددددند الاقتصددددددددادي للدولة في المجال السددددددددياسددددددددي العربي".  أمينة  مرزاق نور الدين و  ،دخان .52

 .2018، 01، العدد 05، المجلد المجلة الجزائرية للدراسات السياسية
الجمداعدات المحليدة والتمويدل المحلي لتحقيق التنميدة المسددددددددددددددتددامدة تجدارب دوليدة )الهندد،    أحمدد، ،دعداس .53

 .2017، 1، العدد 1، المجلد مدارات سياسيةمجلة  .مصر، الجزائر(
فعالية الرقابة المالية على الجماعات المحلية في التشددددددددريع   عصددددددددام،نجاح    محمد لخضددددددددر و ،دلاج .54

 .2020، 02، العدد 07، المجلد، مجلة  العلوم الإنسانيةالجزائري، 
،  2008والأزمة المالية العالمية    1929رابح ،" الأزمة الاقتصددددددددادية العالمية   وسددددددددعي  و  محمد ، رملي .55

ــاد والإدارةنظرة تحليليدة لتطور الفكر الاقتصددددددددددددددادي العدالمي.   ، 03، المجلدد مجلـة الامتيـاز لبحوث الاقتصـــــــ
 .2019، 01العدد 
مجلة الأســــــتاذ الباحث ، "رهان التنمية في الجزائر...نحو تبني نموذج تنموي جديد"،   نفيسدددددددددة،زرقي  .56

 .2021، 01، العدد 06، المجلد للدراسات القانونية والسياسية
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" الدولة الريعية والتخصددددص السددددلطوي للريع النفطي: دراسددددة في دور  الله،  عبد هوادف  و   ةحليم،زريق  .57
 .2023، 01، العدد 07المجلد  ،للدراسات السياسيةمجلة الناقد  ".النخب الحاكمة عربيا

على أسدددواق   وانعكاسددداتهاالعلاقة بين السدددعار الفورية والأسدددعار المسدددتقبلية للنفط  " ،الطاهر ،الزيتوني   .58
 .، منظمة أوبك، الكويت 176، العدد 45لد ج، الممجلة النفط والتعاون العربي ."النفط العالمية

"تداعيات انهيار أسددددعار النفط على الوضددددع الاقتصددددادي والاجتماعي في الجزائر  مبروك ،، سدددداحلي .59
 .2020، أنقرة، تركيا، 118، العدد مركز دراسات الشرق الأوسط"، 2015-2019

ــادية    مجلة". موقع الإدارة المحلية من التنمية المحلية"عبد الصدددددددددددددمد ، ،سدددددددددددددعودي  .60 البحوث الاقتصــــــ
 .2019، 2، العد 4، المجلد المتقدمة

  الاقتصـادمجلة   "." المرض الهولندي وإشددكالية الصدددمات الخارجية المواتية بالجزائر  محمد، سددعودي، .61
 .2014، 11، العدد 02، المجلد الجديد

،  11، المجلدد  بحوثمجلـة  ،  "زهرة ، " الإطدار القدانوني للمخطط البلددي للتنميدة في الجزائر  سددددددددددددددعيود  .62
 .2017،  1العدد 
عبلة وهيشدددددددور محمد لمين، ظاهرة الفسددددددداد في المجتمع الجزائري: دراسدددددددة في الأسدددددددباب ، سدددددددقني    .63
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المتضددددمن المشددددروع   2018" الديمقراطية التشدددداركية ضددددمن مشددددروع أوت  سددددارة  رحموني  و فهمي  ،أمير .1
ــاربــة  حول  الإقليميدددة في الجزائر"، بحوث واوراق عمدددل ملتقى الددددولي    الجمددداعدددات التمهيددددي لقدددانون   المق

، المنعقد بجامعة عباس لغرور خنشددددلة  بين الموجود والمنشـــود  2020ل الدســـتوري يالتشـــاركية في التعد
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الملتقى الدولي الثالث حول  الدساتير. أعمال"الجماعات المحلية في  الناصر، بوغزالة، محمد  .3
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 قائمة المصادر والمراجع 

343 
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ــادية الإقليمية والدولية، ــوء التطورات الاقتصـــــ ــاد الجزائري على ضـــــ المنعقد في جامعة    والمالية للاقتصـــــ
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 . 2015أفريل  28و  27السياسية يومي   تنظيم كلية الحقوق والعلوم
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كلية العلوم   ،القرارات  شـــــيدالتســـــيير المحلى بين اشـــــكالية التمويل وتر حول  يوأوراق عمل الملتقى الوطن
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 الاطروحات  -ه
أميرة، "تقلبات اسددددددعار البترول وأثرها على السددددددياسددددددة المالية دراسددددددة قياسددددددية على الاقتصدددددداد  ،إدريس  .1

(".) أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصددادية، تخصددص نقود مالية وبنوك(، قسددم  2014-1980الجزائري )
 .2016،2015العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 
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" إشكالية التنمية المحلية وسبل معالجتها في ظل تقلبات أسعار النفط في الجزائر خلال   علي،،بايزيد   .3
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدادية، تخصدص .)  -دراسدة حالة مخطط تنموي   -(2015-1999الفترة )

 .2021-2020، 03، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر(اقتصاد خدمات 
إسدددددتراتيجية الدول النامية المصددددددرة للبترول في مواجهة تقلبات الأسدددددعار في السدددددوق " ،سدددددعاد  ،بردية .4

) أطروحة الدكتوراه    ".2007- 2000، دراسددددة قياسددددية للفترة الممتدة ما بين  الاقتصدددداديوأثرها على النمو  
عة عبد الحميد بن  ، جامالاقتصددددداديةقسدددددم العلوم   ،تخصدددددص تقنيات كمية مطبقة(  الاقتصددددداديةفي العلوم 

 .2019 -2018 ،باديس مستغانم
- 2012  نموذجدور التمويدددل المحلى في تحقيق التنميدددة المحليدددة ولايدددة البويرة     الهددددى ،  ،نور  وبرن .5

العلوم السددياسددية    ،كلية(طروحة الدكتوراه في العلوم السددياسددية تخصددص ادارة الجماعات المحلية. )أ2017
 .جامعة الجزائر والعلاقات الدولية،

نور الددين ، "الحركدات الاحتجداجيدة في الجزائر بين كثدافدة الاحتجداجيدة و محددوديدة التطور : ،  بكيس .6
". )أطروحة الدكتوراه في علم الاجتماع ( كلية  2011قراءة سدددددددددوسددددددددديولوجية للحركات الاحتجاجية لسدددددددددنة  

 .2014 – 2013 2ة ، جامعة الجزائر العلوم الانسانية والاجتماعي
)أطروحة الدكتوراه    ".في الدول الناشئة  الاقتصاديوالنمو   والاقتصاديةيمينة ، "الأزمات المالية    ،بلحية .7

،  الاقتصدددادية (، كلية العلوم الاقتصددداديةتخصدددص اسدددتراتيجيات التنمية والسدددياسدددات    الاقتصددداديةفي العلوم 
 .2019/2020جامعة محمد اسطمبولي معسكر، 

) أطروحددة .  -نظددام البلددديددة  -تطور النظددام القددانوني للجمدداعددات الإقليميددة في الجزائر"بلال  ،  غددالمبل .8
مقدمة لنيل شدهادة دكتوره في العلوم القانونية تخصدص الدولة والمؤسدسدات العمومية(، كلية الحقوق جامعة  

 .2018-2017، 01بن يوسف بن خدة الجزائر 
لحكم الراشدددددددد في مكافحة فسددددددداد الجماعات الإقليمية في الجزائر"، )أطروحة حنان ، "دور ا  ،بن زعبي .9

الدكتوراه في العلوم القانونية تخصص  إدارة محلية(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لحضر 
 .2020/ 2019باتنة، 

الإدارة المحلية  ترشددددددددددديد   -" الحكم الموسدددددددددددع آلية التنمية المسدددددددددددتدامة في الجزائر  مفيدة، ،بن لعبيدي .10
كلية الحقوق   ،) أطروحة الدكتوراه في العلوم السدددددددياسدددددددية تخصدددددددص تنظيمات سدددددددياسدددددددية وإدارية( مدخلا"،

 .2016 -2015والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة 
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 ) "،دور الجمداعدات الإقليميدة في تحقيق التنميدة المحليدة المسددددددددددددددتددامدة في الجزائر"  ة،هداديد  ،بن مهددي .11
اه في العلوم القانونية تخصص إدارة محلية(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجاج ر أطروحة الدكتو 
 .2021-2020لخضر باتنة، 

)أطروحة    .سددددددددددمية ، "دور الإدارة الإلكترونية في تفعيل أداء الجماعات الإقليمية في الجزائر" ،بهلول .12
محلية(، كلية الحقوق والعلوم السدددياسدددية، جامعة حاج لخضدددر الدكتوراه في العلوم القانونية تخصدددص إدارة 

 .2017/2018باتنة، 
"فعالية السدددددياسدددددة المالية في التقليل من أثار الصددددددمات النفطية على التوازن السدددددلام، عبد  ،بوخروفة  .13

لوم ، كلية الع(أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصدادية، تخصدص دراسدات مالية.)الكلي للاقتصداد الجزائري"
 .2019الاقتصادية، جامعة غرداية، 

  دراسددة تحليلية  المسددتقبلية:التأثير والأفاق   قنوات " الصددناعة النفطية وأسددواق النفط:   مسددعود،،بورحلة   .14
تخصدددددددددددص مالية    الاقتصدددددددددددادية) أطروحة الدكتوراه في العلوم   ".2015  -1973لحالة الجزائر    قياسدددددددددددية

 .2017 -2016بلقايد تلمسان، بكر  جامعة أبي  الاقتصاديةدولية(، قسم العلوم 
  تحليليةالصدددددددناعة النفطية وأسدددددددواق النفط قنوات التأثير والأفاق المسدددددددتقبلية دراسدددددددة "  ميلود،  ،بورحلة .15

 .ية دولية(، تخصددص مالالاقتصددادية) أطروحة دكتوراه في العلوم    "2015  - 1973لحالة الجزائر   قياسددية
 .2017 -2016، جامعة ابي بكر بلقاسم تلمسان، الاقتصاديةالعلوم  قسم
سدددددددددديف الدين ، "أثر عوائد المحروقات على النمو الاقتصددددددددددادي والحوكمة دراسددددددددددة  تحليلية    ،بوزاهر .16

(". )أطروحددة الدددكتوراه في العلوم 2017-1995وقيدداسدددددددددددددديددة لحددالددة الاقتصدددددددددددددددداد الجزائري خلال الفترة )
، تخصدص نقود وبنوك مالية(، كلية العلوم الاقتصدادية وعلوم التسديير والعلوم التجارية، جامعة  الاقتصدادية

 .2018-2017 -تلمسان -أبو بكر بلقايد 
 "، على السددددددياسددددددة النفطية العراقية  وانعكاسدددددداتهاسددددددوق النفط العالمية  " ،يحي حمود حسددددددن   ،البوعلي .17
قتصدددادية،  لا، قسدددم العلوم االاقتصدددادية، تخصدددص فلسدددفة العلوم الاقتصددداديةطروحة الدكتوراه في العلوم )أ

 .2010جامعة البصرة،
دراسددة تقييمية   :في تفعيل عملية التنمية المحلية المسددتدامة  الاسددتراتيجية، دور الإدارة   عادل  ،بونقاب  .18

العلوم   كلية، (علوم التسدددددديير، تخصددددددص المنظمات أطروحة دكتوراه في ال)  .لبرنامج تنمية الهضدددددداب العليا
 .2018-2017بومرداس،   الاقتصادية، جامعة أحمد بوقرة
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دراسدددددددة قياسدددددددية    -الحكيم، أثر سدددددددياسدددددددات وبرامج التنمية الريفية على التنمية المحلية  عبد ،بيصدددددددار   .19
، )أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدددددددددادية، تخصدددددددددص علوم  2016-2000لمجموعة من الولايات للفترة  

 .2019-2018الاقتصاد(، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، 
العالمية   والاقتصدددداديةالجديد لصددددندوق النقد الدولي في ظل الأزمات المالية  "الدور   صددددليحة، ،جعفر .20
فرع تخصددص اقتصدداد   الاقتصددادية"، )أطروحة مقدمة لنيل شددهادة دكتوراه في العلوم نموذجا  2008أزمة –

 .2019/2020، جامعة محمد خيضر بسكرة، الاقتصاديةدولي( قسم العلوم 
لتنمية الموارد البشدددرية المحلية، دراسدددة ميدانية بجامعة محمد    نبيل ، التخطيط الاسدددتراتيجي  ،جعيجع .21

بوضياف بالمسيلة، )أطروحة الدكتوراه في العلوم التجارية تخصص علوم تجارية(، كلية العلوم الاقتصادية  
 .2016، 2015والتجارية وعلوم التسيير جامعة محمد بوضياف المسيلة، 

"دور القيددادة في التنميددة المحليددة وأثرهددا في تفعيددل نظددام الإدارة المحليددة في   جميددل أحمددد،  ،الجويددد  .22
)أطروحة الدكتوراه في العلوم السدياسدية تخصدص التنظيمات السدياسدية والإدارية(، كلية    .الجمهورية اليمنية"

 .2010/2011، 03العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر 
 الاقتصددداد الريعي إلى   الاقتصددداد من    للانتقال" ترقية الصدددادرات خارج المحروقات آلية   إكرام،حجاب  .23

، نقدي ومالي(   اقتصدداد تخصددص    الاقتصددادية) أطروحة دكتوراه في العلوم  .دراسددة حالة الجزائر  :المتنوع
 .2022 -2020بازة يالمركز الجامعي مرسلي عبد الله ت الاقتصادية،قسم العلوم 

دراسددة حالة   _الإقليمية  الاقتصدداديةعلى التكتلات    الاقتصددادية"انعكاسددات الأزمات   ة،سددكين،حملاوي  .24
، (تخصدص اقتصداد دولي  الاقتصداديةأطروحة مقدمة لنيل شدهادة دكتوراه في العلوم )  _،الأوروبي"  الاتحاد 

 .2016/2017، جامعة محمد خيضر بسكرة، الاقتصاديةقسم العلوم 
  الدكتوراه أطروحة مقدمة لنيل شدهادة ) . "آليات تسدير الجماعات الإقليمية في الجزائر  "وردة ،  ،خليفي .25

كلية الحقوق والعلوم السدددددياسدددددية جامعة الحاج لخضدددددر باتنة،   ،في العلوم القانونية تخصدددددص إدارة محلية(
2019- 2020. 

)أطروحة    .ولاية قالمة"ية في تحقيق التنمية المحلية: دراسة حالة  مو أسماء ، "دور السياحة الح  ،خليل .26
  8العلوم القانونية، جامعة    كليةتخصدددددددص تجارة دولية وتنمية مسدددددددتدامة(،    الاقتصددددددداديةدكتوراه في العلوم 

 .2015/2016، 1945ماي 
  العلومأطروحددة الدددكتوراه في    .)خيضددددددددددددددر ، تمويددل التنميددة المحليددة في الجزائر واقع وآفدداق  ،خنفري   .27

 .2011 -2010، 3جامعة الجزائر الاقتصادية(، كلية العلوم ديالاقتصافرع التحليل   الاقتصادية
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)أطروحة الدكتوراه في العلوم التسيير    .نادية ، "التنسيق في الإدارة المحلية وأثره على التنمية"  ،درياس .28
 .2020/2021، جامعة الحاج لخضر باتنة، الاقتصاديةتخصص تسيير المؤسسات(، كلية العلوم 

دريس نوري ، "الممارسدددددددة الريعية الزبونية السدددددددياسدددددددية وإشدددددددكالية تشدددددددكل المجتمع المدني في الجزائر   .29
ع". )أطروحة الدكتوراه في العلوم الاجتماع،  المعاصدددددددددددددر": مقارنة سدددددددددددددوسددددددددددددديولوجية  للعلاقة الدولة المجتم

 .2016-2015تخصص إدارة الموارد البشرية(، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة سطيف، 
نضدديرة، إشددكالية عجز ميزانية البلدية، )أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصددادية، تخصددص:   ،دوباجي .30

 .2018-2017تلمسان،  -ية، جامعة أبي بكر بلقايد اقتصاد التنمية(، كلية العلوم الاقتصاد 
"الأزمة المالية العالمية وانعكاسدددددددددددددداتها على أداء النظام السددددددددددددددياسددددددددددددددي الجزائري   العزيز،عبد  ،زايدي  .31

، قسدددددم العلوم (وإداري  سددددديفي العلوم السدددددياسدددددية تخصدددددص تنظيم سددددديا  ه رسدددددالة دكتورا )"،  2008-2014
 .214/2015 ،03رالسياسية، جامعة الجزائ

) اطروحة   ".الكلي، دراسددددددة حالة الجزائر  اقتصدددددداد وهيبة: " أثر تقلبات الإيرادات النفطية على  ،زمال  .32
جامعة    مسددابي بكر بلقأ، جامعة  الاقتصدداديةقسددم العلوم   ،تخصددص مالية(  الاقتصدداديةكتوراه في العلوم د ال

 .2018 -2017 ،تلمسان
  ،منظور إسددددددلامي: مسدددددداهمة صددددددندوقي الزكاة والوقف"  وسدددددديلة ، "تمويل التنمية المحلية من  ،سددددددبتي .33

)أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدددددددددددددادية تخص نقود وتمويل(، كلية العلوم الاقتصدددددددددددددادية، جامعة محمد 
 .2012/2013خيضر بسكرة، 

- 1998رضدددددا ،" الاقتصددددداد الريعي والتحول الديمقراطي: دراسدددددة حالة الجزائر من   محمد ،سدددددلطاني   .34
، قسدم التنظيم السدياسدي والإداري، جامعة  )أطروحة دكتوراه في العلوم السدياسدية والعلاقات الدولية(”.2015

 .2022-2020الجزائر، 
اه  ر طروحة الدكتو ، )أة للحكامة "المحلية الجزائرية وفقا للمعايير الدولي  راضدية، "ترشديد الادارة ،سدنقوقة .35

وبناء دولة المؤسدسدات( كلية الحقوق والعلوم السدياسدية جامعة الحاج   تخصدص الحكامةفي العلوم القانونية  
 .2020-2019لخضر باتنة، 

مسدددددفوني ، "التكامل بين السدددددياسدددددتين المالية والنقدية في تحسدددددين النمو الاقتصدددددادي في ظل  ،سدددددهام .36
(". )أطروحة 2018-1990دراسدددددددددة مقارنة الجزائر ببعض الدول العربية للفترة )  –تقلبات أسدددددددددعار النفط 

- 2020دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص: نقود ومالية(، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة المسيلة،  
2021. 
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تأثير تقلبات أسدددعار النفط على الموازنة العامة للدولة دراسدددة قياسدددية للموازنة العامة   سددديهام، ،شدددباب  .37
  الماليةتخصدددددددص تسددددددديير    الاقتصددددددداديةالأطروحة دكتوراه في العلوم   .2016  -1980في الجزائر للفترة  

 .2019 -2018، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الاقتصادية، كلية العلوم (العامة
كأداة للتخلص من تبعية   الاقتصدددددددددداديالدول النفطية وخيار التنويع   "اقتصدددددددددداديات   سددددددددددليم، ،بورشدددددددددد .38
  الاقتصداديةأطروحة الدكتوراه في العلوم )  ".2018  -1990روقات: دراسدة قياسدية لحالة الجزائر فترة  حالم

  -2020، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسدان،  الاقتصدادية، قسدم العلوم (للتنمية الاقتصداديتخصدص التحليل  
2021. 

أطروحددة دكتوراه في العلوم القددانونيدة  )  "،المدداليددة المحليددة ودورهددا في عمليددة التنميددة"  سددددددددددددددعدداد،  ،طيبي .39
 .2009-2008، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، (تخصص القانون العام

– المتقدمة"   في الأنظمة الرأسددددددمالية  الاقتصدددددداديةابراهيم ، "إشددددددكالية الأزمات المالية   ،عبد الحفيظي .40
أطروحدة مقددمدة لنيل   .)على اقتصدددددددددددددداديدات البلددان العربيدة  2008حدالدة انعكداس أزمدة المداليدة العدالميدة لعدام 

، جامعة  الاقتصدددادية، قسدددم العلوم الاقتصدددادي(تخصدددص التحليل   الاقتصدددادية،شدددهادة الدكتوراه في العلوم 
 .2015/2016، 03الجزائر 

)أطروحددة دكتوراه في العلوم القددانونيددة    ."الخدددمددات الإلكترونيددة وترقيددة الإدارة المحليددة"  أمددال،،عقبي   .41
 .2020/2021تخص إدارة محلية(، كلية الحقوق والعوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

  : خارج قطاع المحروقات  الاقتصددددددادي" اثر السددددددياسددددددة المالية على التنويع   ،فاطمة الزهرة  ،عماري   .42
) اطروحدة الددكتوراه في العلوم  ".(2018  -2001سدددددددددددددددة مقدارندة بين الجزائر والإمدارات خلال الفترة )  درا

  -2019، جامعة محمد بوضددددياف المسدددديلة، الاقتصدددداديةتخصددددص نقود مالية(، كلية العلوم   الاقتصددددادية
2020. 

الجزائري في ظل التغيرات الحديثة للأسددواق النفطية المالية دراسددة تطبيقية    الاقتصدداد  ،علي ،العمري  .43
كمي(، قسددددددم العلوم  اقتصدددددداد تخصددددددص    الاقتصددددددادية(، ) أطروحة الدكتوراه في العلوم 2014  -1990) 

 .2017 -2016، 3، جامعة الجزائر الاقتصادية
ة لقطدداع التددأمين الإجمددالي في لبددات أسددددددددددددددعددار النفط على التوازنددات المدداليددق" أثر ت  ،إلهددام    ،غجدداتي .44

(،   الاقتصددددددداديةتوراه في العلوم كأطروحة د ) "،  -CNR–الجزائر لدراسدددددددة حالة الصدددددددندوق الولائي القاعد 
 .2021 -2020جامعة محمد بوضياف المسيلة،  الاقتصادية،كلية العلوم 
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في   الدكتوراه ) أطروحة  ،المالية للجماعات المحلية ) دراسدددة مقارنة(  الاسدددتقلالية" واقع  ياقوت،  ،قديد  .45
، جامعة أبي بكر بلقايد  الاقتصددددددددداديةكلية العلوم ، تخصدددددددددص تسددددددددديير المالية العامة(  الاقتصددددددددداديةالعلوم 

 .2018 -2017تلمسان، 
لأثر تقلبات أسدعار النفط على إعداد برامج الموازنة العامة للدولة    اقتصدادية" دراسدة    حسدين،  ،كشديتي .46

قسددددددددددددم العلوم  ، (اقتصدددددددددددداديةتخصددددددددددددص علوم    الاقتصدددددددددددداديةدكتوراه في العلوم  أطروحة)  ".حالة الجزائر
 .2019 -2018جامعة محمد بوضياف المسيلة، الاقتصادية، 

على الصادرات النفطية للدول العربية   2008الأزمة المالية العالمية لسنة    انعكاسات   ،"  فطيمة  ،لعلب .47
، جامعة محمد الاقتصدداديةدولي( قسددم العلوم  اقتصدداد تخصددص   الاقتصددادية) أطروحة دكتوراه في العلوم "

  .2017، 2016خيضر بسكرة، ص 
)  ،  محلية"الجماعات ال  اختصددددددددداصدددددددددات تدخل السدددددددددلطة المركزية على    انعكاسدددددددددات محمد ،   ،لعمري  .48

أطروحة الدكتوراه في العلوم القانونية تخصددددددص قانون العام"، كلية الحقوق والعلوم السددددددياسددددددية جامعة أبو  
 .2021 -2020بكر بلقايد تلمسان، 

دراسددددة   -"" الاسددددتقلالية المالية المحلية كآلية لتنمية الجماعات المحلية في الجزائرياسددددمين، ،لغواطي .49
أطروحة دكتوراه في العلوم السددددددددياسددددددددية    .")2019-2015والصددددددددومعة بولاية البليدة، قرواو  ميدانية لبلدية  

، كلية العلوم السدددددياسدددددية والعلاقات الدولية، جامعة  (والعلاقات الدولية، تخصدددددص إدارة الجماعات المحلية
 .2020-2019، 03الجزائر

(". )أطروحة  2012-1992ولة الاسدددددتبدادية حالة الجزائر)محمد حليم ، "الفسددددداد النسدددددقي والد ،ليمام   .50
الدكتوراه في العلوم السدددددياسدددددية، تخصدددددص تنظيم السدددددياسدددددي والإداري(، كلية العلوم السدددددياسدددددية والعلاقات 

 .2017-2016، 3الدولية، جامعة الجزائر
شددددهادة  سددددهام، "أثر تقلبات أسددددعار النفط على سددددعر صددددرف الدينار الجزائري". )أطروحة لنيل،مانع   .51

،  3الدكتوراه في العلوم الاقتصدددددادية، تخصدددددص إدارة مصدددددرفية(، قسدددددم العلوم الاقتصدددددادية، جامعة الجزائر
2018-2019. 

حروقدات، دراسددددددددددددددة تحليليدة،  المالعدالمي بد الاقتصدددددددددددددداد الجزائر في ظدل تحولات   ،عبدد المدالدك  ،مبداني   .52
، جامعة  الاقتصددداديةتخصدددص التحليل الإقتصدددادي، قسدددم العلوم   الاقتصددداديةاه في العلوم ر كتو د )أطروحة ال
 .2014 -2013، 3الجزائر، 
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في   أطروحة دكتوراه )  ،تسددددددددددددديير الموارد المالية المحلية في الجزائر: واقع وأفاق  صدددددددددددددبيحة،  ،محمدي .53
 .2013-2012، 3، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر (العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية

لطفي ،" دور المحروقات في العلاقات الأوروبية "، )أطروحة دكتوراه في العلوم السددددياسددددية،   ،زيانيم .54
 .2021-2020تخصص علاقات دولية(، قسم العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

عية: دراسددددددددددددة تحليلية لنموذج التنمية في يوالموارد الطب  الاقتصدددددددددددداديةمحمد رضددددددددددددا " التنمية  ،معمر  .55
وتسددددددديير عمومي( قسدددددددم العلوم  اقتصددددددداد تخصدددددددص    الاقتصدددددددادية،)أطروحة الدكتوراه في العلوم .زائر"  الج

 .2019 -2018، جامعة مصطفى إسطمبولي معسكر، الاقتصادية
)    ".في الجزائر دراسددددة قياسددددية  الاقتصدددداديةاثر تقلبات أسددددعار البترول على التنمية  "  نسدددديمة، ،موري  .56

، جامعة ابو بكر بلقايد،  الاقتصددداديةتخصدددص مالية دولية، قسدددم    الاقتصددداديةالدكتوراه في العلوم  أطروحة
 .2015 -2014، لمسانت

الأوروبية    -بومعزة صدددددددددددددونيا،" تداعيات المنظور الاقتصدددددددددددددادي الجديد عن الشدددددددددددددراكة الجزائرية،ولد   .57
اسدددددددي دولي(، كلية العلوم ". )أطروحة الدكتوراه في العلوم السدددددددياسدددددددية، فرع اقتصددددددداد سدددددددي2005-2017

 .2021-2020السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، 
 
 محاضرات: -و
كلية العلوم السددددياسددددية والعلاقات الدولية، جامعة   "،إدارة التنمية المحلية في محاضددددرات " أمال، ،فاضددددل .1

 .2020-2019، 3الجزائر 
" هيكلى الجبددايددة المحليددة ومردودهددا " برنددامج التكوين المقدددم من طرف الإدارة المحليددة    محمددد،  ،فيراري  .2

 .2014المالية المجلة، دورة سبتمبر  ورشة ،للبلدية امون الع لأمناءلفائدة 
تنويع مصادر تمويل الجماعات الإقليمية وترشيد استخدامها لدعم دورها في  فرقة البحث بسبل تثمين و  .3

كلية العلوم الاقتصادية التجارية   ،دليل لأهم مصطلحات التمويل والتنمية المحلية المحلية،التنمية 
 ،2020- 2010، بوقرة بومرداسوعلوم التسيير، جامعة أمحمد 

 
 الوثائق الرسمية:  -ز
 والأوامر والمراسيمالقوانين  -

  09- 84يعدددل ويتمم القددانون رقم    12-11قددانون رقم    الجمهوريددة الجزائريددة الددديمقراطيددة الشددددددددددددددعبيددة، .1
 .(2019ديسمبر  18الصادرة في  ،78الجريدة الرسمية رقم )للبلاد. المتعلق بالتنظيم الإقليمي 
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المعلق   2014أوت  9المؤر  في  08-14الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .2
 .(2014أوت   20، 49بالحالة المدنية، )الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن تعديل ويتمم القانون رقم   12 -19الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .3
ديسمبر   18الصادرة في  88الرسمية العدد  )الجريدةالتنظيم الإقليمي للبلاد، بوالمتعلق   09  -84

2019.) 
الشعبية .4 الديمقراطية  الجزائرية  قانون  الجمهورية  )الجريدة 06  -84،  للبلاد،  الإقليمي  بالتنظيم  المتعلق 

 . (1984فيفرى  7، الصادرة  21الرسمية رقم 
الشعبية .5 الديمقراطية  الجزائرية  رقم    الجمهورية  لسنة    14- 16القانون  المالية  قانون   2017المتضمن 
 (. 2016ديسمبر   29المؤرخة فى  ،77 الرسمية. العدد الجريدة )
رقم   .6 قانون  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  لسنة   11- 17الجمهورية  المالية  قانون   ، 2018المتضمن 
 (.2017ديسمبر  28المؤرخة  76ة الرسمية العدد د الجري)
، 57)الرسمية، العدد   11-03يتمم الأمر رقم   10- 17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم .7

 (.2017أكتوبر  12صادرة في 
المتضمن قانون المالية   02- 2000الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، قانون رقم   .8

 (.2000جوان  28، 37لعدد ، )الجريدة الرسمية، ا2000التكميلي لسنة 
  1992المتضمن قانون المالية لسنة  25 -91الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  .9

 . (1991ديسمبر   18، 65الجريدة الرسمية، العدد )، 1991
  ،2022، يتضمن قانون المالية لسنة  16 -21الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .10

 . (2021ديسمبر  30، 100الرسمية العدد  )الجريدة
  ،2020يتضمن قانون المالية لسنة  14 -19الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .11
 . (2019ديسمبر  30، 81الجريدة الرسمية، العدد )

،  2007المالية لسنة المتضمن  24 -06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .12
 . (2006ديسمبر  27، 85)الجريدة الرسمية، العدد 

 الوطنية،المتضمن قانون الأملاك  ،30 -90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .13
 .(1990ديسمبر   2، 52الرسمية العدد  )الجريدة

  ،2021المتضمن قانون المالية لسنة   16-20قانون رقم الشعبية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .14
 . (2020ديسمبر  31، 83الرسمية، العدد  )الجريدة

،  1991يتضمن قانون المالية لسنة  36- 90قانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .15
 . 1927( ص 1990ديسمبر   31، 57)جريدة رسمية العدد 
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  ،2019المتضمن قانون المالية لسنة   14-19راطية الشعبية، قانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمق .16
 . (2019ديسمبر سنة  30، 81الرسمية العدد  )الجريدة

  ،2003لسنة   ماليةالمتضمن قانون ال 11-02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .17
 .(2002ديسمبر   25 ،86الجريدة الرسمية العدد )

الرسمية رقم  بالبلدية، )الجريدةالمتعلق   08-90قانون رقم  الشعبية،لجزائرية الديمقراطية الجمهورية ا .18
 .1990أفريل   11ألصادرة في  15
، )الجريدة الرسمية بالولاية  المتعلق 09-90رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم و الجمه .19
 .(1990أفريل 11الصادرة في  15 العدد 
المتعلق بالقانون البلدية )الجريدة  10 -11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  .20

 . (2011جويلية  3، 37الرسمية، العدد 
  )الجريدة، المتضمن قانون البلدية، 24- 67الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، أمر رقم  .21

 .(1967جانفي   14، الصادرة في 6الرسمية، العدد 
،  1997يتضمن قانون المالية لسنة   31 - 96الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، أمر رقم  .22

 . (1996ديسمبر   31، 85الرسمية العدد  )الجريدة
 الجريدة)دستور  إصدار ، المتضمن97-76رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  و الجمه .23

 .(1976نوفمبر 22،  64الرسمية رقم 
يتضمن القانون العضوي المتعلق  01 -21الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم   .24

 .(2021مارس  10، 17الرسمية، العدد  )الجريدة، الانتخابات بنظام 
الشعبية .25 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  الأمر  الإقليمي  69- 74،  التنظيم  اصلاح  المتضمن   ،

 .(1974جوان  9 الصادرة 55الجريدة الرسمية رقم  )للولاية 
الجزائري،  المتضمن الدستور، 18-89رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم و الجمه .26

 .(1989مارس  1 الصادرة في 9الرسمية رقم  )الجريدة
الدستور  يتضمن تعديل  403-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  .27

 (. 2020ديسمبر  30الصادر في  ،82)الجريدة الرسمية العدد 
،  المتعلق بتفويض المرفق199-198قم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشددددددددعبية، مرسددددددددوم تنفيذي ر  .28

 .(2018 ت أو  05الصادرة ، 48)الجريدة الرسمية، العدد  
المتضمن تنظيم الصفقات    ،247-15الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم   .29

 . (2015سبتمبر   20الصادرة  50)الجريدة الرسمية العدد العام العمومية وتفويضات المرفق 
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يتضمن إنشاء صندوق   116 -14رقم  تنفيذيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم  .30
  2، 19الرسمية، العدد  )الجريدة، حلية ويحدد مهامه وتنظميه وسيرهالتضامن والضمان للجماعات الم

 . (2014أفريل 
العامة في   الإدارةيحدد أجهزة  215-94رقم  تنفيذيالديمقراطية الشعبية، مرسوم  الجزائريةالجمهورية  .31

 .(1994جويلية   27،  48الرسمية العدد  وهياكلها، )الجريدةالولاية 
مخططات  وتفيد يتعلق بشروط تسير   136 - 73الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم  .32

 . (1973أوت  21، 67الرسمية العدد  )الجريدة،التنميةبالخاصة   البلدية
 قاطعات يتضمن إحداث م 140 -15الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  الجمهورية .33

ماي  31، 29الجريدة الرسمية العدد )الخاصة المرتبطة بها،  قواعد إدارية داخل بعض الولايات وتحديد ال
2015). 

يتضمن النظام النموذجي   105 –  13مرسوم تنفيذي رقم  الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .34
 (.2013مارس 17، 15للمجلس الشعبي البلدي )الجريدة الرسمية العدد 

الخاصة   يتضمن الأحكام 320-16رقم  تنفيذيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم  .35
 (. 2016سبتمبر  15، 73الرسمية العدد  )الجريدةالمطبقة على الأمين العام للبلدية، 

تحديد أحكام القانون   230 -90رقم  تنفيذيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم  .36
  28، 31الجريدة الرسمية  العدد  )المحلية، الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العليا في الإدارة  

 .(1990جويلية  
يحدد حقوق العمال الذين  226 -90رقم  تنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم .37

 .(1990جويلية  28، 31الرسمية، العدد  )الجريدةيمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم، 
المباشرة والرسوم المماثلة   القانون الضرائب  المالية،، وزارة الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية  .38

 .2022، الجزائر،  للضرائب العامة  المديرية .2022لسنة 
  .2022الرسوم على الأعمال لسنة  المالية، قانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة  .39

 . 2022، الجزائر، العامة للضرائب  المديرية
العامة  المديرية .2022القانون الطابع لسنة   المالية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة  .40

 .  2022الجزائر ،   ،لضرائب 
 وتقارير   حكوميةوثائق  -

  الحكومة،تقديم مخطط عمل الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني،  .41
 (. 2017سبتمبر   28، 12الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة الأولى، رقم)
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تقديم مشروع قانون المالية  الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني،  .42
 (. 2016نوفمبر  14،  12، )الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة الخامسة، رقم  ومناقشته  2017لسنة 

اسة العامة تقديم بيان السيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني،  .43
 (.2010نوفمبر    22،  174الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة الرابعة، رقم )، للحكومة 

، محضر الجلسة العلنية الثالثة ،الوطنيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي  .44
 (2010مارس   147،4السنة الثالثة الرقم   الجريدة الرسمية للمناقشات،)

  العمرانيددة،والتهيئددة و   وزارة الددداخليددة والجمدداعددات المحليددة،  الجمهوريددة الجزائريددة الددديمقراطيددة الشددددددددددددددعبيددة .45
 .2018 الجزائر، وزارة الداخلية، .الاقليميةمشروع تمهيدي لقانون يتعلق بالجماعات 

حكومة مع الولاة، لقاء الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية،  .46
وزارة الداخلية والجماعات   ،حكامة غير ممركزة من أجل جماعة إقليمية )حصينة، مبدعة، مبادرة(

 2018نوفمبر،  29و 28، يومي  الجزائر قصر الأمم نادي الصنوبر ،المحلية
لقاء  انية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمر  .47

،  وزارة الداخلية والجماعات المحلية ،اقتصادي توازن إقليمي وعدالة اجتماعية إنعاش ،الولاة -الحكومة
 . 2021سبتمبر  25،26 ،الجزائر قصر الأمم نادي الصنوبر

  01047تعليمة رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية،  .48
، وزارة الداخلية، الجزائر، المؤرخة  2016المتعلقة بشروط وكيفية تمويل واعداد الميزانية المحلية لسنة 

 . 2016أكتوبر   5في 
،  00096مذكرة رقم داخلية والجماعات المحلية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة ال .49

 .2016مارس  10المؤرخة في   ،الجزائرالمتعلقة بتثمين املاك الجماعات المحلية، وزارة الداخلية، 
القرار الوزاري المشترك يحدد نسبة الاقتطاع من إرادات  الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .50

 . (2020ماي  6، 27لولايات، )الجريدة الرسمية العدد التسيير في ميزانية البلديات وا
الجزائر بالأرقام نتائج الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الديوان الوطني للإحصائيات.  .51

 49،2021.رقم 2018- 2016
تطور رصــــــيد صــــــندوق ضــــــبط الإيرادات الجمهورية الديمقراطية الشدددددددددعبية، المديرية العامة للخزينة،  .52

 (، وزارة المالية، الجزائر.2000-2021)
الجريدة  ) . 2019التقرير السنوي الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية مجلس المحاسبة،  .53

 ( 2019ديسمبر 4، 75الرسمية ، السنة  السادسة و الخمسون ،العدد 
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تطور عمليات التحصـــيل المخصـــصــة  الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشددددعبية، مديرية العمليات،   .54
وزارة المالية ،  2019-2010للجماعات المحلية ولصـندوق الضـمان والتضـامن للجماعات المحلية

 .2020، الجزائر،
 
 الوثائق الغير حكومية:  -ز
التطورات في مجال النفط ، 2011 دالعربي الموح الاقتصاديالتقرير "الصندوق النقدي العربي،  .1

 .2012ديسمبر   1الإمارات العربية المتحدة،  ،، الصندوق النقدي العربي"والطاقة
: التطورات في مجال النفط 2009العربي الموحد  الاقتصاديالتقرير الصندوق النقدي العربي،  .2

 .2010ديسمبر   1الإمارات العربية المتحدة،  ،، الصندوق النقدي العربيوالطاقة
: التطورات في مجال النفط 2010العربي الموحد  الاقتصاديالتقرير الصندوق النقدي العربي،  .3

 2011ديسمبر   1الإمارات العربية المتحدة،  ،الصندوق النقدي العربي .والطاقة
التطورات في مجال النفط  ،"2012العربي الموحد  الاقتصاديالتقرير ق النقدي العربي، و الصند  .4

 .2013ديسمبر   1العربية المتحدة، ، الامارات الصندوق النقدي العربي .والطاقة
منظمة الأقطار    .2013تقرير الأمين العام السنوي الأربعون  منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،   .5

 .2014الكويت  ،العربية المصدرة للبترول
التطورات في مجال النفط ، 2013العربي الموحد  الاقتصاديالتقرير الصندوق النقدي العربي،  .6

 .2014ديسمبر   1العربية المتحدة،  الامارات  ،الصندوق النقدي العربي .والطاقة
ــنوي الحادي والأربعون بك(، او أمنظمة الأقطار العربية المصدددددددددددددرة للبترول ) .7   ،تقرير الأمين العام الســــــ

 .2014الكويت،  ،منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول
ــنوي الثـاني والأربعون بدك(،  او أمنظمدة الأقطدار العربيدة المصدددددددددددددددرة للبترول ) .8 ،  تقرير الأمين العـام الســـــــ

 .2015منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول، الكويت، 
،  تقرير الأمين العام السنوي الثالث والأربعون بك(، او أمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول ) .9

 . 2016منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول، الكويت، 
  ،2012 تسعة الثلاثون  تقرير الأمين العام السنوي منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،  .10

 . 2013الكويت،  ،منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول
بي،  ظصندوق النقد العربي، أبو  .2018 التقرير الاقتصادي العربي الموحدصندوق النقد العربي،  .11

2018. 
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بي، ظ، صندوق النقد العربي، أبو 2019 التقرير الاقتصادي العربي الموحدصندوق النقد العربي،  .12
 . 97، ص 2019
 

 الجرائد :-ح
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 ملخص 

المحلية في ظل الأزمة الاقتصادية التي اندلعت  تواجه الجزائر تحديات كبيرة في تمويل الجماعات  
نتيجة الانخفاض الحاد في أسعار النفط. ويعود ذلك إلى الطابع الريعي للاقتصاد الجزائري،   2014منذ  

حيث تعتمد البلاد بشكل شبه كلي على عائدات النفط كمصدر رئيسي للإيرادات العامة، مما جعلها عرضة  
سواق العالمية. وقد أدى هذا النموذج الاقتصادي إلى خلق تبعية مالية شديدة للصدمات الخارجية وتقلبات الأ

للسلطة المركزية، حيث تعتمد ميزانيات الجماعات المحلية على التحويلات الحكومية بدلًا من بناء موارد  
 .ذاتية مستدامة، مما جعلها عاجزة عن مواجهة الأزمات المالية بشكل مستقل

قتصادية، تراجعت الإيرادات النفطية بشكل حاد، مما أجبر الحكومة على تبني  مع تفاقم الأزمة الا
سياسات تقشفية أثرت على الإنفاق العمومي، بما في ذلك تمويل المشاريع المحلية والخدمات الأساسية.  
كما أن غياب استراتيجية فعالة لتنويع مصادر التمويل المحلي زاد من هشاشة الوضع المالي للجماعات  

لمحلية، التي تعاني من ضعف في قدراتها الجبائية والإدارية، فضلًا عن تعقيدات النظام الضريبي المحلي.  ا
بالإضافة إلى ذلك، فإن التقسيم الإداري غير المتوازن وغياب الحوافز للاستثمار المحلي عمّقا من أزمة  

 .لة لمتطلبات التنمية المحليةالتمويل، مما جعل الجماعات المحلية غير قادرة على الاستجابة الفعا
في ظل هذه التحديات، أصبح من الضروري إعادة النظر في آليات تمويل الجماعات المحلية من  
خلال تبني إصلاحات هيكلية تهدف إلى تعزيز استقلالها المالي، وتنويع مصادر تمويلها بعيدًا عن تقلبات  

، تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص، وتفعيل أدوات الاقتصاد الريعي. ويشمل ذلك تحسين الجباية المحلية
التمويل البديلة. كما أن منح صلاحيات أوسع للمنتخبين المحليين في تحديد السياسة المالية والاقتصادية  
يمكن أن يساهم في بناء منظومة تمويلية أكثر استدامة تدعم التنمية المحلية وتعزز قدرة الجماعات المحلية  

 .زمات المستقبليةعلى مواجهة الأ

Résumé : 

L’Algérie fait face à d’importants défis en matière de financement des collectivités 

locales, notamment dans le contexte de la crise économique déclenchée en 2014 suite à la chute 

brutale des prix du pétrole. Cette situation est exacerbée par la nature rentière de l’économie 

algérienne, où les revenus pétroliers constituent la principale source de financement de l’État. 

Une telle dépendance aux hydrocarbures expose le pays aux fluctuations des marchés 

internationaux et limite l’autonomie financière des collectivités locales, qui restent fortement 

tributaires des transferts étatiques plutôt que de disposer de ressources propres et durables. 

Avec l’aggravation de la crise économique, la baisse drastique des recettes pétrolières a 

contraint le gouvernement à adopter des politiques d’austérité, réduisant ainsi les dépenses 

publiques, y compris celles allouées aux collectivités locales. L’absence d’une stratégie efficace 

de diversification des sources de financement a accentué la vulnérabilité financière de ces 

dernières, qui souffrent d’une faiblesse structurelle en matière de fiscalité locale et de gestion 



 

 
 

administrative. Par ailleurs, un découpage administratif inadapté et le manque d’incitations aux 

investissements locaux ont aggravé la crise du financement, limitant la capacité des collectivités 

à répondre aux besoins du développement local. 

Dans ce contexte, il devient impératif de repenser les mécanismes de financement des 

collectivités locales à travers des réformes structurelles visant à renforcer leur autonomie 

financière et à diversifier leurs ressources en dehors des fluctuations de l’économie rentière. 

Cela implique une meilleure gestion de la fiscalité locale, le développement de partenariats 

public-privé et l’introduction de nouveaux instruments de financement. De plus, l’octroi de 

prérogatives élargies aux élus locaux en matière de politique budgétaire et économique pourrait 

contribuer à établir un système de financement plus durable, capable de soutenir le 

développement local et d’améliorer la résilience des collectivités face aux crises futures. 

Abstract : 

Algeria faces significant challenges in financing its local communities, particularly in the 

wake of the economic crisis triggered by the sharp drop in oil prices in 2014. This situation is 

exacerbated by the rentier nature of the Algerian economy, where hydrocarbon revenues serve 

as the primary source of state funding. Such dependence on oil exposes the country to 

international market fluctuations and severely limits the financial autonomy of local 

communities, which remain highly reliant on state transfers rather than having sustainable, self-

generated resources. 

As the economic crisis deepened, the drastic decline in oil revenues forced the 

government to implement austerity measures, reducing public spending, including allocations 

to local communities. The lack of an effective strategy to diversify funding sources further 

increased the financial vulnerability of local governments, which struggle with structural 

weaknesses in local taxation and administrative management. Additionally, an inadequate 

administrative division and the absence of incentives for local investment have worsened the 

financial crisis, restricting the ability of local governments to meet development needs. 

In this context, it is imperative to rethink local financing mechanisms through structural 

reforms aimed at strengthening their financial autonomy and diversifying their resources 

beyond the fluctuations of the rentier economy. This involves improving local taxation 

management, fostering public-private partnerships, and introducing new financing instruments. 

Furthermore, granting expanded prerogatives to local elected officials in budgetary and 

economic policy could help establish a more sustainable financing system, capable of 

supporting local development and enhancing the resilience of communities in the face of future 

crises. 

 
 


