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 :مقدمة
إن تغير الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية والعممية لو أثره الدائم عمى نطاق         

النشاط الإداري، فقد تغير دور السمطة العمومية في الدولة الميبرالية عن ما كان عميو الحال في 
أمام  الدولة الحارسة بوظائفيا الأساسية )الأمن، الدفاع، العدل( مع تركيا المجال مفتوحا وواسعا

النشاط الفردي، واكتفائيا بحماية الأمن والسمم الاجتماعي، لكن تدخميا اتسع بعد ذلك في مجال 
الضبط الإداري في ظل تطور فكرة النظام العمومي، وكذا لتمبية الحاجات العامة من خلال 
إنشاء مختمف المرافق العمومية وخاصة ذات الطابع الاقتصادي، وىذا ما ألقى بظلالو عمى 

 -قواعد استثنائية عن القانون الخاص-العديد من المسائل كتطبيق قواعد القانون الإداري
 وتحديد الاختصاص القضائي فيما يخص نشاطاتيا.   

 بعد دراسة التنظيم الإداري )السداسي السابق(، يتم التطرق إلى النشاط الإداري        

(Activité administrative) الضبط الإدارياية بموضوع بمحوريو الأساسيين، بد (Police 

administrative)   الذي وُصف فقيا بالنشاط السمبي عمى اعتبار تقييده لمحقوق والحريات
العامة حفاظا عمى النظام العمومي، لأن ممارسة الحريات بصفة مطمقة قد يؤدي إلى الفوضى، 
بشرط ألا يمس التقييد بجوىر الحقوق والحريات الأساسية أو ينتيك مبدأ المشروعية، ثم 

الذي وُصف بالنشاط الإيجابي وذلك بالنظر إلى  (Service Public) المرفق العموميموضوع 
 تقديمو لمخدمات العمومية تمبية لمحاجات وتحقيق المصمحة العامة.

مفيوم الضبط )الفصل الأول( التطرق بداية إلى  الضبط الإداريوتقتضي دراسة         
حدود )المبحث الثاني(، وبعدىا  ىيئات وأعمال الضبط الإداري)المبحث الأول(، ثم  الإداري

)الفصل الثاني(  المرفق العمومي)المبحث الثالث(، أما دراسة  ممارسة سمطة الضبط الإداري
المبادئ الأساسية )المبحث الأول(، ثم  وئمفيوم المرفق العمومي ونظام إنشافيكون من خلال 

 ليب( تسيير المرافق العموميةطرق )أسا)المبحث الثاني(، وأخيرا  التي تحكم المرافق العمومية
          )المبحث الثالث(.
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 الفصل الأول: 
 الضبط الإداري
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إن الضبط الإداري أو ما يسمى "البوليس الإداري" أو "الشرطة الإدارية" يعد وظيفة أو   
نشاط إداري ذا أىمية كبيرة لارتباطو بممارسة السمطة وتقييد الحقوق والحريات الفردية 
والجماعية لضمان استقرار المجتمع وحفظ النظام العمومي في الدولة، وتبدأ الإحاطة بجوانب 

)المبحث المرتبط بفكرة النظام العمومي  مفيوم الضبط الإداريالتطرق إلى تحديد  ىذا الموضوع
الإدارية المختصة المخول ليا ممارسة الضبط الإداري سواء المركزية  ييئاتلم التطرقالأول( ثم 

حدود  ث الثاني(، وبعدىا)المبح ىيئات وأعمال الضبط الإداريوذلك من خلال أو المحمية 
 )المبحث الثالث(.   الضبط الإداريممارسة سمطة 

 المبحث الأول: مفيوم الضبط الإداري

يتم ضبط الحريات من طرف السمطات العمومية المختصة بالكيفية والضمانات المقررة   
باتخاذ التدابير اللازمة لتجنب الفوضى في المجتمع، وىو ما يسمى بالضبط الإداري  قانونا

تعريف الضبط ارية(، ولتحديد مفيوم ىذا الأخير فإنو يجب تقديم )البوليس الإداري، الشرطة الإد
سواء التقميدية أو  عرض أغراض )أىداف( الضبط الإداري)المطمب الأول(، ثم  الإداري وأنواعو

 الحديثة )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول: تعريف الضبط الإداري وأنواعو

البوليس الإداري باختلاف الفكر والزاوية التي اختمفت تعاريف الفقو الإداري لمضبط أو   
ولكن جل التعاريف ارتكزت عمى أحد المعيارين التاليين: المعيار العضوي  ينظر منيا إليو،

 )الييكمي( أو المعيار الموضوعي )الوظيفي( )الفرع الأول(، قبل تحديد أنواعو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري

ذلك بتعريفو لغة، ثم تقديم بعض التعاريف الفقيية وذلك حسب المعيار المعتمد ويكون   
عميو، مع بيان خصائصو، وتعزيزا لفيمو أكثر يتم تمييزه عن بعض المصطمحات القانونية، 

 والإشارة إلى ما أثاره الفقو حول طبيعتو القانونية. 
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و، وضبط الشيء حِفظو بالحزم، ويقال الضَبْطُ ىو لُزوم الشيء وحَبسُ  تعريف الضبط لغة: -أولا
، ولو عدة معاني أخرى: دقة التحديد، التدوين الكتابي، 1رجل ضابط بمعنى قويَ عمى عممو

صلاح الخمل.   الإحكام والإتقان وا 

   والتي اشتقت من الكممة الاغريقية (Politia) وكممة "بوليس" مشتقة من الكممة اللاتينية  

(Politeia)  ومنو كممة2تنظيم سياسيوالتي تعني ، (Polis)  التي تعني إدارة المدينة أو حكم
المدينة، ثم أصبحت تعني إدارة الدولة أو الحكومة، وبعدىا مجموعة التدابير التي ترمي إلى 

 المحافظة عمى النظام والأمن في الدولة.

عرّفيا أفلاطون لمشرطة الإدارية، فقد  قدم بعض الفلاسفة تعريفا التعريف الفقيي:-ثانيا
وأرسطو وجاء تعريف كل منيما في اطار الحفاظ عمى نظام المدينة وحكم المدينة، كما ذىب 
إليو بعض الفقياء أيضا تحقيقا لميدوء والصحة فييا، وبذلك ىو يشمل كل قواعد الحياة في 

اية المدينة، واعتبر بذلك وظيفة محمية لا وطنية، في حين ذىب البعض الآخر إلى تأكيد حم
باعتماد  (Eisenmann) وايزمان (Rolland) النظام العمومي في الدولة كما فعل الأستاذان رولان

 .3الجانب الموضوعي

)مدرسة السمطة العامة "تولوز"( (Maurice Hauriou)  وقد عرفو الفقيو موريس ىوريو  
 André) بأنو: "كل ما يستيدف بو المحافظة عمى النظام العام"، أما الفقيو أندري دي لوبادير

De Laubadaire)  فعرفو بأنو: "مظير من مظاىر عمل الإدارة، يتمثل في تنظيم حريات الأفراد
 حماية لمنظام العام". 

تعريف الضبط الإداري حسب ىذ المعيار بأنو يمكن تعريفو حسب المعيار العضوي: -1
مجموع الأجيزة والييئات التي تتولى القيام بالتصرفات والإجراءات لممحافظة عمى النظام العام 

                                                 
 .2549)حرف ش، ع(، ص  36لسان العرب، المجمد الرابع، الجزء   1

2
 Le petit Larousse, Paris, 1997, p 799. 

عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة والشريعة الإسلامية، دار الفكر الجامعي،   3
 .15-11، ص ص 2008الطبعة الأولى، الاسكندرية، 
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(Ordre Public،)  أو مجموعة الأعوان المكمفون بالسير عمى ىذا النشاط والذين يشكمون مرفق
 الضبط الإداري. 

بط الإداري وتوزيع الاختصاص بين السمطات المركزية وبالتالي في اطار ىياكل الض  
والسمطات اللامركزية يأتي التمييز بين سمطات الضبط )المركزية أو المحمية( المختصة 
والمكمفة بممارسة ىذا الاختصاص وبين الأعوان المكمفين بتنفيذ التدابير والإجراءات المتخذة 

عوان عسكريين لمقيام بميام الحفاظ عمى من طرف ىذه السمطات، سواء كانوا مدنيين أو أ
النظام العام. وتجدر الإشارة، أنو يمكن أن تكون سمطات الضبط الإداري المقرر ليا اتخاذ 

 التدابير اللازمة ليا حق إدارة أعوان الضبط مثل وزير الداخمية.

و القضاء لقد اتجو الرأي الغالب في الفقو وفقتعريفو حسب المعيار الموضوعي )الوظيفي(: -2
إلى الأخذ بيذا المعيار، ويتمثل الضبط )البوليس( الإداري ىنا كأحد أشكال النشاط الإداري 

 (Etienne Picard) الذي ييدف لمحفاظ عمى النظام العام داخل المجتمع، كما عرفو ايتيان بيكار

أي وظيفة تحقيق النظام العمومي، أو ىو مجموعة الإجراءات  1بأنو: "وظيفة النظام العمومي"
 والتدابير التي تقوم بيا الييئات العامة لمحفاظ عمى النظام العمومي.

كما تم تعريفو بأنو: "مجموعة القيود المفروضة عمى النشاط الفردي بغرض المحافظة   
ع، أو بأنو: "كل تأطير إداري ، كحرية التنقل، وحرية التجم2عمى الأمن والنظام في المجتمع"

للأنشطة الاجتماعية بمبرر ضرورة المصمحة العامة والتي تسمح بتقييد الحقوق والحريات 
 .3وضمان ممارستيا"

ومن بين التعاريف ما قدمو طعيمة الجرف بأنو: "وظيفة من أىم وظائف الإدارة، تتمثل   
الأمن العام والصحة العامة والسكينة أصلا في المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاثة 

                                                 
  .1984ىذه العبارة جاءت كعنوان أخير في أطروحتو "مفيوم البوليس الإداري" )المنشورة( عام   1

E.Picard, La notion de police administrative (note bibliographique), Revue internationale de droit 

comparé, 1985, 37-2, pp.487-489.  
2
 Jean Rivero, Droit administratif, Dixième édition, paris, 1983, p.434. 

3
 Pascale Gonod, Fabrice Mellerag, Philippe Yolka (dir), Traité de droit administratif, Dalloz, Tome 2, 

2011, p.10. 
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العامة عن طريق إصدار القرارات اللائحية والفردية واستخدام القوة المادية، مع ما يتبع ذلك من 
 .1فرض قيود عمى الحريات الفردية تستمزميا الحياة الجماعية"

العمومي وعميو، فالضبط الإداري ىو نشاط إداري ييدف إلى الوقاية من الإخلال بالنظام   
حيث تسمح سمطتو في ذلك لصاحب الاختصاص بفرض تدابير تنظيمية أو فردية، وفي الأخير 
يمكن تعريفو وفق معيار مركب )مختمط( بأنو: "مجموعة من الأعمال الإدارية )قرارات فردية أو 
جراءات وكذا أوامر تفرضيا بصفة وقائية السمطات الإدارية  تنظيمية( تتضمن تدابير وا 

ة )المركزية، المحمية( بيدف المحافظة عمى النظام العمومي بعناصره )التقميدية المختص
والحديثة( في إطار احترام القانون، وذلك بفرض قيود وضوابط عمى ممارسة الأشخاص 

 لحرياتيم". 

نشير ىنا، أن التشريع لم يتجو إلى تحديد تعريف لمضبط الإداري لارتباط التعريف كما     
م العام )بعناصره وأىدافو( الذي يعد فكرة مرنة، فقد اكتفى المشرع الجزائري بتحديد بمدلول النظا

 88، والمادة 2المتعمق بالولاية 07-12من القانون  114أغراضو وأىدافو كما ورد في المادة 
 . 4)المعدل والمتمم( 3المتعمق بالبمدية 10-11من القانون 

خلال التعريف الأخير مجموعة من الخصائص يظير من  خصائص الضبط الإداري: -لثاثا
 التي يتميز بيا الضبط الإداري )الصفة الانفرادية، الوقائية، التقديرية، والتعبير عن السيادة(.

باعتباره إجراء تباشره السمطة الإدارية بإرادتيا المنفردة والممزمة، وذلك  الصفة الانفرادية:-1
الجميع، أو فردية حينما تتعمق بشخص أو وضعية بفرض تدابير تنظيمية تخاطب وتفرض عمى 
 معينة، ويتم ذلك عن طريق وسيمة قانونية. 

                                                 
طعيمة الجرف، القانون الإداري والمبادئ العامة في تنظيم نشاطات السمطات الإدارية )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية،  1

 .471، ص 1978القاىرة، 
 .2012فبراير  29، المؤرخة في 12الرسمية، العدد  يتعمق بالولاية، الجريدة 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانون   2
 .2011يوليو  03، المؤرخة في 37يتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون   3
 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11يعدل ويتمم بعض أحكام القانون  2021غشت  31المؤرخ في  13-21الأمر   4
 .2021غشت  31المؤرخة في  67مق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد يتع
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فالقرار الإداري ىو تصرف أو عمل قانوني انفرادي، يصدر بإرادة إحدى السمطات   
الإدارية في الدولة ويحدث آثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع 

أنو يتعمق بالمراكز القانونية، ولو أركانو: )السبب، الشكل والاجراءات،  قانوني قائم، أي
الاختصاص، المحل، اليدف أو الغاية(، وبذلك فيو يختمف عن العمل الإداري المادي )لا 
ييدف إلى إحداث آثار قانونية معينة(، ويختمف عن العقد الإداري الذي ىو عمل إداري قانوني 

 دتين أو أكثر كما ىو الحال في عقد الامتياز. اتفاقي، يتطمب توافق ارا

إن حماية الأفراد والمجتمع من الأخطار والأضرار يكون قبل وقوعيا أو  الصفة الوقائية:-2
لإيقافيا، وذلك بدرء المخاطر عن الأشخاص وحماية الممتمكات حيث تتعدد مجالات الضبط 

نشآت الصناعية كنقل مواد خطرة، أو الإداري، فمنيا: ما يتعمق بالأمن الصناعي وحماية الم
حماية الآثار والمواقع التاريخية، أو الحدائق والميادين والشوارع العمومية والقاعات الكبرى 
والملاعب، أو ممارسة بعض الأنشطة التجارية كاستغلال المناجم والمحاجر، أو ممارسة 

لأجانب، أو في المجال الصحي الأنشطة السياسية كالتجمعات والمؤتمرات الحزبية، أو إقامة ا
أو البيئي أو العقاري وغيرىا، وذلك باتخاذ تدابير أو إجراءات ضبطية كفرض ترخيص أو 
اعتماد، أو سحب رخصة )السياقة أو الصيد مثلا(، أو غمق محل، أو منع تنقل الأشخاص أو 

  المركبات، أو وضع إشارات مرور، وغيرىا.
العمومية سمطة تقديرية في ممارسة التدابير والإجراءات  تممك السمطات الصفة التقديرية:-3

الضبطية الإدارية حماية لمنظام العمومي، كإعلان حالة الطوارئ أو اتخاذ بعض التدابير لمنع 
عمى أن يتم ذلك في حدود القانون أي  انتشار وباء معين، والامتناع عن تقديم رخصة وغيرىا،

جراءات وكيفيات.مراعاة القيود القانونية المفروضة   عمييا من شروط وا 

تقييد الحريات العامة من طرف الدولة عن طريق ممثمييا، صفة التعبير عن السيادة: -4
كرئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي، ويعد الضبط الإداري أبرز مظاىر امتيازات السمطة 

المختصة التنفيذ الجبري العمومية بيدف الحفاظ عمى النظام العمومي، ولمسمطات الإدارية 
 لكن أن يتم اتخاذ التدابير طبقا لمقانون وتحت رقابة السمطة القضائية. لقراراتيا الضبطية،
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دائما وفي نطاق مفيوم الضبط  الضبط الإداري عن بعض المصطمحات القانونية: تمييز -رابعا
 مصطمحات أخرى.الإداري وتعزيز الوصول إلى تحديده أكثر، فإنو يمكن تقديم تمييزه عن 

يمكن تعريف الضبط التشريعي بأنو: "مجموع القوانين تمييزه عن الضبط التشريعي: -1
الصادرة عن السمطة التشريعية والتي يكون موضوعيا الحد من نطاق مباشرة بعض الحريات 

، كما ىو مجموعة المعايير التشريعية الصادرة عن السمطة التشريعية في الدولة، في 1الفردية"
طار اختصاصيا المحدد دستوريا والمتعمق بتنظيم الحريات العامة، ومنو تظير الصمة إ

المشتركة مع الضبط الإداري في تقييد وتنظيم ممارسة الحريات الفردية لحماية النظام العمومي، 
كذا من حيث و  ،أي الجية المختصة 2لكن الاختلاف يظير من حيث المعيار العضوي والشكمي

 )الأداة( القانونية.الوسيمة 

يتم الضبط التشريعي من طرف السمطة التشريعية )البرلمان في الغالب، ورئيس الدولة في   
وفي الجزائر  لمبرلمان سمطة التشريع بقوانين في حالة النص دستوريا( بوضع نصوص قانونية، 

مك ذلك رئيس ، كما يموفي مواد أخرى من الدستور( 140و 139)المادة  المجالات المحددة لو
ضمن الشروط  ىذاو من الدستور(  142)كنص المادة الجميورية عن طريق التشريع بأوامر 

، غير أن الضبط الإداري يتم من طرف الإدارة 3الحالات المقررة لو دستورياالإجراءات و و 
العمومية المختصة عن طريق قرارات )تنظيمية أو فردية( وتصرفات مادية يجب ألا تخالف 

 ونصوص الضبط التشريعي. الدستور

منو )الجديدة( بعد  34من المادة  3و 2وقد أورد الدستور الجزائري في نص الفقرتين         
ضمانة أساسية بخصوص تقييد الحقوق والحريات والضمانات بأن ذلك لا يتم إلا  2020تعديل 

ت الوطنية وكذا تمك بموجب قانون، ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام والأمن، وحماية الثواب

                                                 
 .479، ص 2015عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الجزائر،   1
 .205،  ص 2012ة، محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندري  2
، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي   3

 .2020ديسمبر  30المؤرخة في  82، الجريدة الرسمية، العدد2020أول نوفمبر 
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الضرورية لحماية حقوق وحريات أخرى يكرسيا الدستور، كما لا يمكن أن تمس القيود بجوىر 
 الحقوق والحريات.

 31المؤرخ في  28-89ومن أمثمة ما صدر في الضبط التشريعي في الجزائر، القانون   
، 19-91قانون المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية، المعدل بال 1989ديسمبر 
المؤرخ  07-04المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، والقانون  10-03والقانون 

يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية  04-11المتعمق بالصيد، والقانون  2004اوت  14في 
نشا  ء مراكز الردم التقني لمنفايات(.العقارية )ومنيا: إنارة الطرق والصيانة وا 

التي ىي تحكيم بين مختمف -كلاىما يخدمان المصمحة العامة تمييزه عن المرفق العمومي:-2
والنظام العمومي كما ذكر البعض يعد الفئة  -المصالح الخاصة للأشخاص والمجموعات

، غير أن التمييز بينيما يظير من حيث اليدف وأثر كل منيما، ومن 1الكبرى لممصمحة العامة
ن جاء التأكيد أنو يمكن اعتبار خلال أيضا الجية  المخول ليا القيام بو )المعيار العضوي(، وا 

 الشرطة مرفقا عموميا حسب المعيار العضوي بغض النظر عن ما يمارسو من ميام.

وقد اعتبره الفقو  إلى المحافظة عمى النظام العام داخل المجتمع،ييدف الضبط الإداري   
تمارسو السمطات العمومية المختصة بإرادتيا و  ،يات العموميةنشاطا سمبيا لتقييده لمحقوق والحر 

المنفردة ولا يمكن إسناد إجراءاتو إلى أشخاص القانون الخاص، أما المرفق العمومي فيدفو 
تقديم الخدمة العمومية والسمع لممنتفعين منيا بصفة مجانية أو برسوم رمزية تمبية لمحاجات 

يمكن اسناد أدائيا إلى أشخاص القانون الخاص عن طريق العامة )المادية والمعنوية(، كما 
 التفويض كعقد الامتياز. 

يمكن الإشارة بداية أن كلاىما يستيدفان الحفاظ عمى النظام  تمييزه عن الضبط القضائي:-3
العام، بالإضافة إلى العلاقة الوثيقة الموجودة بينيما التي تظير في الدور التكاممي، فالضبط 

                                                 
قانون الإداري، الجزء الثاني، ترجمة منصور القاضي، حول مفيوم المصمحة العامة، أنظر: جورج فوديل، بيار دلفولفيو، ال  1

 .431-430، ص ص 2008المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
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، لكن التفرقة بين المصطمحين حسب 1حكم )الجيد( يؤدي إلى تقميص الجرائمالإداري الم
وطبيعة الإجراءات، ومن حيث  من حيث: طابع كل منيما والغرض منو المعايير الفقيية تظير

 السمطات التي تباشر الإجراءات )المعيار العضوي(.

الفوضى  سابق يتم قبل وقوع الخطر )منع الضبط الإداري لو طابع وقائيإن   
بمنع اتساع نطاقو حفاظا عمى النظام العمومي، وتأتي في شكل  2والاضطرابات( أو علاجي

فيو  لو طابع قمعي يأتي لمتصدي لمجرائم (Police judiciaire) قرارات إدارية، والضبط القضائي
ة جزائي لاحق يباشر بعد وقوع الجريمة حيث تتولاه أجيزة الضبط لتقديم مرتكبييا إلى السمط

باتخاذ الإجراءات القانونية عند وقوع الجريمة بالبحث والتحري عن الجرائم  القضائية المختصة،
 وجمع الأدلة عنيا والبحث عن مرتكبييا والمساىمين فييا، وتأتي في شكل محاضر.

أما من حيث معيار الجية المختصة، فالضبط الإداري يتم من طرف السمطات الإدارية         
سواء المركزية )رئيس الجميورية، الوزير الأول، الوزراء( أو المحمية )الوالي، رئيس المختصة 

البمدية(، والضبط القضائي يتم ممن ليم صفة الضبطية القضائية بموجب القانون من طرف 
السمطة القضائية أو تحت إشرافيا )كمحافظي وضباط الشرطة للأمن الوطني، ورؤساء 

ميو المشرع الجزائري في قانون الإجراءات الجزائية(، لكن ىذا البمديات...( مثمما ينص ع
المعيار العضوي ىو غير حاسم وغير كافي لمتمييز بينيما، لأن الصعوبة تظير في حالة ما 
إذا خولت لنفس الجية القيام بالوظيفتين )الضبطية الإدارية والقضائية( كرئيس البمدية وفقا 

 مدية.ق إ ج ومواد قانون الب 21لممادة 

يخضع الضبط الإداري لأحكام القانون الإداري، ويختص القضاء الإداري بالنظر في   
المنازعات المتعمقة بو إلغاء وتعويضا وفقا لقواعد المسؤولية الإدارية، ويخضع لإجراءات وقف 
التنفيذ، ويخضع الضبط القضائي لأحكام التشريع الجنائي، ويختص القضاء العادي بنظر 

 )طعون خاصة(. منازعاتو 

                                                 
 .502جورج فوديل، بيار دلفولفيو، المرجع السابق، ص   1
 .501المرجع نفسو، ص   2
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 2025غشت  03المؤرخ في  14-25ورد النص عمى الضبط القضائي في القانون   
منو( من الباب  38إلى  20يتضمن قانون الإجراءات الجزائية وذلك في الفصل الأول )المواد 

الأول: "في البحث والتحري عن الجرائم" من الكتاب الثاني: "في مباشرة الدعوى العمومية 
جراء ال منو القيام بميام الشرطة القضائية لمقضاة  21و 20، والذي أوكل في المادتين 1تحقيق"وا 

وضباط الشرطة القضائية والأعوان والموظفون المبينون في ىذا الفصل الأول، وذلك بالبحث 
والتحري عن الجرائم المقررة في التشريع الجزائي وجمع الأدلة عنيا والبحث عن مرتكبييا 

يا )قبل بداية تحقيق قضائي(، وعمى الضبط القضائي في حالة افتتاح التحقيق والمساىمين في
 .2تنفيذ تفويضات جيات التحقيق وأوامرىا وتسخيراتيا

بدائرة اختصاص كل النائب العام  ىايتولاوبخصوص الإشراف عمى الشرطة القضائية ف        
، ويتولى وكيل الجميورية إدارتيا عمى مستوى كل محكمة، وذلك تحت رقابة مجمس قضائي

 غرفة الاتيام.   

عن الموظفين وأعوان الإدارات والمصالح العمومية ممن ليم مباشرة بعض سمطات أما   
: أعوان الجمارك المؤىمون لمعاينة مثلا نجدفالضبط القضائي بموجب القوانين الخاصة 

إدارة الضرائب المؤىمون، المفتشون والمراقبون لمصالح مراقبة الجودة وقمع المخالفات، أعوان 
 الغش المؤىمون، مفتشو العمل،...

اختمف الفقياء حول طبيعتو وتشكمت بذلك ثلاثة  الطبيعة القانونية لمضبط الإداري: -خامسا
خر بأنو ذو اتجاىات، فاعتبره البعض منيم بأنو ذو طبيعة قانونية، فيما اعتبره البعض الآ

                                                 
، المؤرخة في 54راءات الجزائية، الجريدة الرسمية، العدد يتضمن قانون الإج 2025غشت  03المؤرخ في  14-25القانون   1
في الفصل الأول من الباب الأول: "في البحث والتحري عن الجرائم" من  28إلى  12. وقبمو المواد من 2025غشت  13

جراء التحقيق" من الأمر  متضمن ال 1966يونيو  08المؤرخ في  155-66الكتاب الأول: "في مباشرة الدعوى العمومية وا 
 قانون الإجراءات الجزائية )المعدل والمتمم(.

ضافة "والمساىمين فييا"، "أوامرىا   2 ضافة بعض العبارات: )"التشريع الجزائي" بدلا عن قانون العقوبات سابقا، وا  تغيير وا 
 وتسخيراتيا" بدلا عن تمبية طمباتيا(  
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، فيما رأى اتجاه آخر بأنو يمثل سمطة رابعة مستقمة 1طبيعة سياسية وذلك خدمة لنظام الحكم
كغيرىا من سمطات الدولة الثلاث )التقميدية(، لكن الاتجاه الراجح ذىب إلى اعتبارىا وظيفة 

لرقابة  إدارية كأحد مواضيع النشاط الإداري وأنيا أوضح امتيازات السمطة العامة كما تخضع
 القضاء.

 الفرع الثاني: أنواع الضبط الإداري

تظير أنواع الضبط الإداري حسب المعيار الموضوعي )المادي( أي نطاق الحماية،   
 (Police administrative générale) وبذلك ىناك نوعين من الضبط: الضبط الإداري العام

  (Police administrative spéciale). والضبط الإداري الخاص

عرّفت الشرطة الإدارية العامة بأنيا: "مجموعة النشاطات الإدارية  الضبط الإداري العام: -أولا
التي يكون موضوعيا سن قواعد عامة وتدابير فردية ضرورية لمحفاظ عمى النظام العام أي 

بط ييدف لممحافظة عمى النظام ، فيذا النوع من الض2الأمن والطمأنينة والسلامة الصحية"
العمومي في المجتمع بمختمف عناصره )الأمن العمومي، الصحة أو السلامة العمومية، السكينة 
)الطمأنينة( العمومية( سواء عمى مستوى الدولة كميا أو إقميم معين منيا )المقاطعة، الولاية، 

 البمدية(.

يختمف الضبط الإداري الخاص عن الضبط الإداري العام إما  الضبط الإداري الخاص: -ثانيا
ما لمجال التدخل حيث يكون خارج العناصر الثلاث  من ناحية النظام الخاص بالنسبة للأول، وا 

 وبيار دلفىفيه (Georges Vedel) )الأمن والطمأنينة والسلامة الصحية(، وبذلك ذكر جورج فودال

(Pierre Delvolvé) الإدارية الخاصة: نشاطات تخضع لنظام قانوني خاص  معنيين لمشرطة
رغم أن أىدافيا لا تختمف عن نشاطات الشرطة الإدارية العامة )كشرطة المؤسسات الخطرة أو 
المزعجة أو غير الصحية، وكشرطة سكك الحديد مثلا(، والمعنى الآخر ليا فيتعمق بمواضيع 

                                                 
أنظر: عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، المرجع السابق، ص ص حول كونو ذو طبيعة قانونية محايدة أو كونو سمطة سياسية   1
27-32. 
 .501جورج فوديل، بيار دلفولفيو، المرجع السابق، ص   2
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ة )كشرطة الجمالية، وشرطة الصيد الضبط الإداري حيث تخرج عن مواضيع الشرطة العام
 . 1 مثلا(

إذن يمكن التمييز بينيما من حيث نطاق الحماية والغرض، فالضبط الإداري الخاص   
أضيق من الضبط العام، حيث الأول يتعمق بمجال محدد )نشاط، أو مكان أو فئة معينة( أو 

 غرض محدد، بخلاف الثاني الذي يشمل كل عناصر النظام العمومي. 

وتظير سمطات الإدارة العمومية في تقييد حريات الأفراد فيما يخص ممارسة نشاطات   
جراءات، كالترخيص مثلا لمتجمع أو لممارسة النشاط بالنسبة لممحلات  معينة بفرض تدابير وا 

المضرة بالصحة أو الماسة بالراحة والسكينة، أو ما يخص أماكن معينة أو خلال فترة معينة 
رية، والغابات، والشواطئ، أو تنقل الأشخاص والمركبات، والصيد وغيرىا، أو ما كالأماكن الأث

يخص فئة معينة كالأجانب فيما يخص رخصة الإقامة مثلا، أو ليدف محدد كالطابع المميّز 
 لممدينة وحماية الآثار أي خارج عناصر النظام العمومي الثلاث.

تشريعية محددة ومفصمة من أجل  كما أن قوانين الضبط الإداري الخاص ىي أحكام  
تفادي التداخل في ممارسة التدابير الضبطية، وبالتالي يمارس الضبط الخاص في إطار نظام 
جراءات وكيفيات ممارسة  خاص يحدد فيو السمطات العمومية المختصة ومجال التطبيق، وا 

موعة من السمطات الضبطية في ما أطمق عميو بالنظام العمومي الخاص، في ظل تأسس مج
 .2المتعمق بضبط الصيد بفرنسا 1844ماي  3الضبطيات الخاصة كقانون 

عمى المستوى المحمي، يمارس رئيس البمدية في اطار اختصاصاتو القانونية ممارسة   
الضبط )البوليس( الإداري الخاص كما ىو الشأن مثلا بالنسبة لمنفايات، الحيوانات الخطيرة، 

 ، العقارات، وغيرىا.سير وتوقف المركبات، السكن

 

 
                                                 

 .505جورج فوديل، بيار دلفولفيو، المرجع السابق، ص   1
2
 Pascale Gonod, Fabrice Mellerag, Philippe Yolka (dir), op.cit., p.14. 
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 المطمب الثاني: أغراض )أىداف( الضبط الإداري

يخضع الضبط الإداري لقاعدة "تخصيص الأىداف" لحماية النظام العمومي، وبالتالي    
تطرح ىنا مسألة عدم مشروعية أعمال الإدارة إذا كان القرار لا ييدف إلى تحقيق النظام 
العمومي ولو تعمق بتحقيق المصمحة العامة )عيب الانحراف باستعمال السمطة الذي يصيب 

النظام العمومي تغير اتساعا، وبذلك نبدأ بتحديد مضمونو التقميدي  ركن الغاية(، لكن مضمون
 )الفرع الأول(، ثم نتطرق إلى تطور مضمونو )الفرع الثاني(.  

 الفرع الأول: المضمون التقميدي لمنظام العمومي 

يعد النظام العمومي فكرة واسعة ومرنة ونسبية، وقد اختمف الفقو والتشريع حول مدلولو   
نطاقو وىو يختمف من زمن لآخر وفي مكان عن مكان آخر، ولاختلاف الظروف لاتساع 

، بل حتى ربما داخل 1السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعقائدية في الدولة والمجتمع
  .دولة واحدة )بين إقميم وآخر داخل بعض الدول المركبة كما في الولايات المتحدة الأمريكية(

نظرا لتغير مضمون النظام العمومي فإنو من الصعب وضع تعريف جامع  ،وبالتالي  
ومانع، وىنا يكون لمقاضي دورا في تحديد نطاقو ومضمونو وفق سمطتو التقديرية في التفسير 

 .  2والاجتياد عند فصمو في المنازعات

يقصد بالنظام العمومي عدم وجود الفوضى والاضطراب، مع الاشارة ىنا إلى غموض   
أن النظام  (Maurice Hauriou) كرة الفوضى مضمونا ونطاقا، فقد أكد الفقيو موريس ىوريوف

وبأنو "النظام المادي الخارجي"، وبالتالي اقتصر ىذا  3العمومي "حالة فعمية معارضة لمفوضى"
المفيوم عمى الجانب المادي أي عمى الواقع الممموس، فإذا أدت ممارسة الأفراد لحقوقيم إلى 
إحداث اضطرابات داخل المجتمع والإخلال بالنظام العمومي فإن المجوء إلى وسائل الضبط يعد 

واستبعاد أي عناصر أخرى غير تمك العناصر  مشروعا، وىنا تم إىمال الجانب المعنوي

                                                 
 .83مازن راضي ليمو، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، ص   1
 .345، ص 1993عادل السعيد محمد أبو الخير، الضبط الإداري وحدوده، شركة مطابع الدويج، مصر،   2

3
 Hauriou Maurice, précis de droit administratif,  Recueil Sirey, Paris, 12 ème Edition, 1933, p 50. 
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التقميدية )الأمن، السلامة، السكينة(، وبأنو ذو صبغة خارجية أي أن التدابير المتخذة ليا صبغة 
 غير محددة فيي لا تستيدف حماية مصالح أو أشخاص محددين بل المصمحة العامة.

 وقد اتفق أغمب الفقياء عمى العناصر الثلاث التالية:  

العمومي: الحفاظ عمى أمن الأشخاص والممتمكات، والذي يشمل  (sécurité, sureté) منالأ-
أمن الأفراد )النفس، العائمة، الأموال، الأملاك( ويمتد لأمن المجتمع والدولة معا، والوقاية من 
مختمف الاعتداءات والأخطار الطبيعية والبشرية والحيوانية )كالحرائق والزلازل أو الفوضى أو 

 حوادث المرور أو التموث أو حالة بناء آيل لمسقوط وغيرىا(.

جراءات لغرض الوقاية الصحية  (salubrité) السلامة- أو الصحة العمومية: اتخاذ تدابير وا 
مثلا(، أو قبل ظيوره  19كوفيد -عند ظيور الخطر كمرض أو وباء معين )فيروس كورونا

ية من الأمراض والأوبئة، ومراقبة سلامة بخصوص الأكل والشرب والممبس والمحيط )كالوقا
 المواد الغذائية، ومنع تجول الحيوانات الضارة، النظافة وغيرىا(.

العمومية: الوقاية من ما قد يمس الحالات العادية لمحياة (tranquillité)  السكينة أو الطمأنينة-
باليدوء والسكينة في المجتمع وخصوصا الضوضاء والتجمعات، فملأفراد الحق في التمتع 

والراحة في الطرق والأماكن العمومية ومنيا الساحات العمومية، والمستشفيات، 
والحدائق،...)كمنع استعمال المنبيات الصوتية لممركبات في أماكن محددة بوضع لوحة إشارة، 

 وفرض رخصة إدارية مسبقة عمى ممارسة بعض الأنشطة مع امكانية سحبيا(.

 مضمون النظام العمومي  الفرع الثاني: تطور

لقد تغير مضمون النظام العمومي بدخول عناصر جديدة فيو وبالتالي تغير مدلولو، فمم   
يقتصر عمى العناصر التقميدية  (Ordre public général)يعد مضمون النظام العمومي العام 

كقيم  (Moralité)الثلاث )الأمن، السلامة، السكينة( لأن نطاقو امتد للأخلاق والآداب العامة 
ومعايير سموكية مترسخة في ضمير الجماعة داخل مجتمع معين وفي زمن معين، وكذا حفظ 

 . (Dignité humaine)الكرامة الانسانية 
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بالنسبة لفرنسا، فإن توسع نطاق النظام العمومي ليشمل عنصر الآداب العامة جاء بعد   
تعمق بقضية شركة "أفلام لوتيسيا" والنقابة الم 1959ديسمبر  18قرار مجمس الدولة المؤرخ في 

الفرنسية لمنتجي ومستثمري الأفلام، أما بالنسبة لمكرامة الانسانية فجاء بعد قرار مجمس الدولة 
بتأييد قرار رئيس بمدية "مورسونغ سور أورغ" بمنع عرض مشاىد "رمي  1995الفرنسي في عام 

 C.E, Ass, 27)ماية لكل ما يمس بكرامة الإنسان الأقزام بالمقذوفات" في ملاىي البمدية وذلك ح

oct. 1995, Morsang-sur-Orge)كما ىو الحال  1، بل حتى إلى مجال حماية الفرد من نفسو
 مثلا في استعمال حزام الأمان عند سياقة المركبات. 

الفقو وبالتالي فقد أصبح النظام العمومي حالة مادية أو معنوية لمجتمع منظم، وقد ربطو   
بمجموعة المسائل والقضايا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأخلاقية التي يقوم عمييا كيان 

، ويتأكد ذلك من خلال ما يسمى النظام 2المجتمع وحسب المصمحة العامة في كل دولة
حيث امتد نطاق النظام العمومي ليشمل مجال ( Ordre public spécial)العمومي الخاص 

جمال ونظافة المدينة وغيرىا، كما أنو عمى مستوى القضاء أيضا نجد مثلا أن المحكمة البيئة و 
الإدارية بتونس توسعت في تحديد مفيوم الضبط الإداري إلى مظير المدينة وجماليا بأنو يندرج 

 ضمن محتوى الضبط البمدي. 

ابعو لمجانب بالإضافة إلى ما يتميز بو النظام العمومي من مرونة ونسبية وامتداد ط  
كما ، 3المعنوي وليس فقط المادي، فإنو يتعمق أيضا بالقواعد الآمرة في النظام القانوني لمدولة

أن حماية النظام العمومي ىدف أساسي سابق عمى حماية الحرية شرط ألا تخرج ىذه الحماية 
، وبالتالي لا يجوز الاتفاق عمى مخالفة ىذه القواعد، وقد أكد البعض أن 4عن نطاقيا المشروع

                                                 
1
 Pascale Gonod, Fabrice Mellerag, Philippe Yolka (dir.), op.cit., p.12-14 

 .83ص المرجع السابق، مازن راضي ليمو،   2
 .278، ص 2006الجزء الأول، دار الثقافة لمنشر والتويع، الأردن، -نواف كنعان، القانون الإداري  3
أعمر جمطي، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة   4

 .44، ص 2016-2015أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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التصرفات التي تتم في إطار الممكية الخاصة لا تدخل في نطاق الضبط الإداري إلا إذا كان 
 مظيرىا الخارجي ييدد النظام العمومي. 

بعد تعديل عام لقد أورد المشرع الدستوري الجزائري عبارة "النظام العام" في الدستور   
دون وضع تعريف لو، مع ذكره لمصطمح الأمن بصفة منفصمة عنو، حينما أكد في  2020
منو أن تقييد الحقوق والحريات والضمانات لا يكون إلا بموجب قانون  341من المادة  02الفقرة 

لحماية ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام والأمن، أو حماية الثوابت الوطنية، وتمك الضرورية 
منيا بأنو لا يمكن أن  03حقوق وحريات أخرى يكرسيا الدستور، مع تأكيده أيضا في الفقرة 

 بجوىر الحقوق والحريات. -في كل الأحوال–تمس ىذه القيود 

 المبحث الثاني: ىيئات وأعمال الضبط الإداري

في تفادي تنازع الاختصاص وتحديد المسؤولية  ىيئات الضبط الإداريتظير أىمية تحديد   
حيث تتعدد ىذه الييئات، فمنيا الييئات الوطنية التي تمارس اختصاصاتيا عمى المستوى 
الوطني، ومنيا الييئات المحمية التي تمارس اختصاصاتيا عمى المستوى المحمي )المطمب 

 )المطمب الثاني(. باستخدام وسائل متعددة أعمال الضبط الإداريالأول(، وتمارس 

 المطمب الأول: ىيئات الضبط الإداري

تتعدد ىيئات الضبط الإداري وىي عمى مستويين في التنظيم الإداري كما ىو الحال في   
الجزائر، ىيئات ضبط إداري عمى المستوى الوطني )الفرع الأول( وأخرى عمى المستوى المحمي 

 )الفرع الثاني(.

 

 

                                                 
لعامة أول مواد الفصل الأول: "الحقوق الأساسية والحريات العامة" من الباب الثاني: "الحقوق الأساسية والحريات ا  1

، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20والواجبات" من الدستور، المرسوم الرئاسي 
 .2020المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 
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 الأول: ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى الوطني الفرع

لقد أشار البعض أن العرف الدستوري استقر في مصر عمى حق السمطة التنفيذية في   
(، كما ىو الحال أيضا 1923إصدار مراسيم الضبط رغم غياب نص دستوري صريح )دستور 

الجميورية عمى رأس ىيئات ، أما في الجزائر فيأتي رئيس 1في لبنان من طرف رئيس الجميورية
الضبط الإداري في الدولة بما لو من صلاحيات واختصاصات من أجل الحفاظ عمى النظام 
العمومي، وىذا ما يظير عمى الخصوص وصراحة في إعلان حالات الظروف الاستثنائية، 
يذ بالإضافة إلى الوزير الأول أو رئيس الحكومة )حسب الحالة( ولموزراء وذلك في إطار تنف

 القوانين والتنظيمات.

أوكمت مختمف الدساتير الجزائرية لرئيس الجميورية ميام المحافظة  رئيس الجميورية: -أولا
( بأن 2020من الدستور )بعد تعديل  84عمى كيان الدولة وأمنيا وسلامتيا، حيث تنص المادة 

دة الوطنية ويحمي رئيس الجميورية يُجسّد وحدة الأمة، ويحمي سلامة التراب الوطني والسيا
من  28الدستور، كما تقع عمى الدولة مسؤولية أمن الأشخاص والممتمكات وذلك بنص المادة 

الدستور، وفي ىذا الاطار لرئيس الجميورية إعلان بمرسوم رئاسي حالة من حالات الظروف 
حرب(، ولو في الاستثنائية )الطوارئ أو الحصار، أو الحالة الاستثنائية، أو التعبئة العامة أو ال

ذلك اتخاذ التدابير اللازمة، ولكن طبقا لمشروط والإجراءات المنصوص عمييا في الدستور 
 من الدستور(. 101إلى  97)المواد 

من الدستور بعد  103حددت المادة  الوزير الأول أو رئيس الحكومة )حسب الحالة(: -ثانيا
عيين وزير أول أو التي يتم فييا تعيين الحالة التي يتم فييا ت 2020التعديل الدستوري لعام 

رئيس لمحكومة بمرسوم رئاسي من طرف رئيس الجميورية وذلك وفقا لنتائج الانتخابات 
التشريعية )الأغمبية الفائزة في الانتخابات(، ويظير دور الوزير الأول أو رئيس الحكومة )حسب 

ن حالة من حالات الظروف الحالة( من خلال استشارتو من طرف رئيس الجميورية قبل إعلا

                                                 
 .177-176، ص ص 1988مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت،   1
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الاستثنائية، ودوره في الإشراف عمى سير الإدارة العامة والمرافق العمومية بموجب نص المادة 
 من الدستور.       112

الأول أو رئيس الحكومة )حسب الحالة( سمطة الضبط الإداري في  كما يمارس الوزير  
ارستو لمسمطة التنظيمية )تطبيق غياب نص دستوري صريح، ماعدا ما ورد بشكل عام في مم

من الدستور، ويقوم باتخاذ التدابير اللازمة  141من المادة  02القوانين( حسب نص الفقرة 
بمراسيم تنفيذية أو تعميمات يصدرىا ويسير عمى تنفيذىا، وقد أظيرت الممارسة العممية دور 

بتحديد تدابير  2020ية عام ( في بدا19الوزير الأول جميا في ظل وباء فيروس كورونا )كوفيد 
التباعد الاجتماعي لموقاية من انتشاره ومكافحتو مع امكانية رفعيا أو تمديدىا، وجاء ذلك بداية 

المتعمق بتدابير الوقاية  2020مارس  21المؤرخ في  69-20بصدور المرسوم التنفيذي رقم 
المراسيم التنفيذية اللاحقة لو بإدراج ، ثم 1( ومكافحتو19كورونا )كوفيد  من انتشار وباء فيروس

تدابير تكميمية )كاستحداث رخصة التنقل للأشخاص عمى سبيل الاستثناء(، أو تمديد تدابير أو 
أبريل  23المؤرخ في  173-21تعديل ليا، أو تكييف لمتدابير كما جاء في المرسوم التنفيذي 

20212. 
سة الضبط الإداري بالنظر لمقطاع وطبيعتو، وذلك قد يجيز القانون لموزراء ممار  الوزراء: -ثالثا

في إطار ما يسمى الضبط الخاص أي اتخاذ تدابير خاصة خارج العناصر التقميدية لمنظام 
العمومي، كما ىو الحال بالنسبة لبعض القطاعات )كالثقافة، التجارة، السكن، النقل...(، ويتم 

 دده نص القانون. ذلك بقرار وزاري أو قرار وزاري مشترك وفق ما يح

ويعد وزير الداخمية كأكثر الوزراء مخولا لو ممارسة الضبط الإداري وفقا لما جاء في   
المحدد لصلاحيات وزير الداخمية  2018ديسمبر  22المؤرخ في  331-18المرسوم التنفيذي 

 10في  المؤرخ 247-94والجماعات المحمية والتييئة العمرانية )ألغى أحكام المرسوم التنفيذي 
                                                 

المتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد  2020مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوم التنفيذي رقم   1
 .2020مارس  21، المؤرخة في 15( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19
ر نظام الوقاية من انتشار وباء ، يتضمن تكييف تدابي2021أبريل  23المؤرخ في  173-21أنظر مثلا: المرسوم التنفيذي   2

 .2021أبريل  29، المؤرخة في 32العدد ( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، 19فيروس كورونا )كوفيد 
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وقبمو المرسوم التنفيذي  1المحدد لصلاحيات وزير الداخمية والجماعات المحمية، 1994غشت 
منو صلاحياتو، ففي مجال النظام والأمن العموميين: )احترام  02( حيث حددت المادة 91-01

القوانين والتنظيمات، حماية الأشخاص والأملاك، ضمان السكينة والطمأنينة والنظام العام 
لنظافة العمومية، حماية المؤسسات الوطنية، مراقبة المرور عبر الحدود، سيولة المرور في وا

الطريق العمومي،...(، أما في مجال الحريات العامة: )كحالة الأشخاص والأملاك وتنقميم، 
الحياة الجمعوية والأحزاب السياسية، الانتخابات، التظاىرات والاجتماعات العمومية(، وكذا في 

 ل الحماية المدنية والمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية. مجا

وىذا ما يظير في قرارات منع القيام بنشاط معين أو منح رخصة إدارية مسبقة في ظل   
التشريع والتنظيم ساريي المفعول، وكذا الحال في الظروف الاستثنائية مثمما ما نجده في 

كورونا الذي وضع لمدخول المدرسي  البروتوكول الوقائي الصحي في فترة جائحة
من طرف وزارة التربية والتعميم وبالتنسيق مع وزارة الصحة والسكان، بالإضافة  2020/2021

 إلى التعميمات المقدمة في نفس الاطار لممحافظة عمى النظام العمومي.
 الفرع الثاني: ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي

المستوى المحمي في الوالي عمى مستوى الولاية، ورئيس  تتمثل ىيئات الضبط عمى  
 المجمس الشعبي البمدي عمى مستوى اقميم البمدية.

إن سمطات الوالي في الضبط الإداري نجدىا في إطار صلاحياتو المحددة لو  الوالي:-أولا
بصفتو ممثلا لمدولة، وفي إطار  2منو(  123إلى  110)المواد  07-12في قانون الولاية 

                                                 
يحدد صلاحيات وزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة  2018ديسمبر  22المؤرخ في  331-18المرسوم التنفيذي   1

 .2018ديسمبر  23، المؤرخة في 77 العمرانية، الجريدة الرسمية، العدد
 المتضمن قانون الولاية. 07-12جاءت في الفصل الثاني: "سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة" من القانون   2
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المحدد لسمطات الوالي في ميدان  1983مايو  28المؤرخ في  373-83أيضا أحكام المرسوم 
 . 1الأمن والمحافظة عمى النظام العام

لقد أقر قانون الولاية صراحة لموالي مسؤوليتو في المحافظة عمى النظام والأمن والسلامة   
المتعمق بالولاية )وقبميا المادة  07-12من القانون  114والسكينة العمومية كما ورد في المادة 

ن كانت صياغتيا قد أخرجت مصطمح "النظام"  09-09من الأمر  96 المتعمق بالولاية(، وا 
عن عناصره الثلاث التقميدية، كما أُلزم رؤساء مصالح الأمن بإعلامو بكل القضايا المتعمقة 

تصرفو مصالح الأمن  بالأمن العام والنظام العمومي عمى مستوى الولاية، حيث توضع تحت
إلى المادة  112المادة  قصد تطبيق القرارات المتخذة في إطار الميام المنصوص عمييا )من

 منو(. 117

ولموالي إصدار قرارات ضبطية لحماية الصحة والمستيمك والنظافة بناء عمى ما تصدره   
 07-12من القانون  141المصالح العمومية الولائية التي تنشؤىا )الولاية( كما ورد في المادة 

والتي تخص مجال النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة من تقارير، حيث لو سمطة الغمق 
المؤقت لممحلات التجارية، وكذا إصدار الرخص ضمن الشروط المحددة لممارسة النشاط 

المتعمق بشروط  195-08التجاري والصناعي، كما نجده مثلا في نص المرسوم التنفيذي 
، وكذا المرسوم التنفيذي 2التزويد بالماء الموجو للاستيلاك البشري بواسطة الصياريج المتحركة

، بخصوص منح الرخص 3المتعمق بشروط ممارسة نشاط الخباز والحمواني وكيفياتيا 01-145
 المسبقة الخاصة بيم مع امكانية سحبيا )المؤقت أو النيائي(. 

                                                 
 1969مايو  23المؤرخ في  38-69وجاء ذلك بمقتضى قوانين ومراسيم كما ورد في تأشيرات ىذا المرسوم، ومنيا الأمر   1

المتضمن القانون البمدي، المعدل  1967يناير  18المؤرخ في  24-67ية، المعدل والمتمم، والأمر المتضمن قانون الولا
، يحدد سمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة 1983مايو  28المؤرخ في  373-83المرسوم والمتمم )الممغيان لاحقا(. 

 .1983مايو  31، المؤرخة في 22عمى النظام العام، الجريدة الرسمية، العدد 
يحدد شروط التزويد بالماء الموجو للاستيلاك البشري بواسطة  2008يوليو  6المؤرخ في  195-08المرسوم التنفيذي   2

 .2008يوليو  09، المؤرخة في 38الصياريج المتحركة، الجريدة الرسمية، العدد 
ة نشاط الخباز والحمواني وكيفياتيا، الجريدة يتعمق بشروط ممارس 2001يونيو  6المؤرخ في  145-01المرسوم التنفيذي   3

 .2001يونيو  10، المؤرخة في 32الرسمية، العدد 
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من سمطات الوالي وذلك عن طريق آلية "الحمول"،  ةكما وسع المشرع في قانون البمدي  
باتخاذه لكل الإجراءات المتعمقة بحفظ الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة )استمرارية( 
المرفق العام عندما لا تقوم بيا السمطات البمدية لاسيما منيا: التكفل بالعمميات الانتخابية، 

من  100لجميع بمديات الولاية أو بعضيا، بنص المادة والخدمة الوطني، والحالة المدنية 
 (.08-90من الأمر  81المعدل والمتمم )وقبميا المادة  ،المتعمق بالبمدية 10-11القانون 

المتضمن إحداث  140-15أما عمى مستوى المقاطعة الإدارية، فإن المرسوم الرئاسي   
قد خول لمولاة المنتدبون  1الخاصة بيامقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد 

تسيير المقاطعات الإدارية المحدثة، وتنفيذ القوانين والتنظيمات وقرارات الحكومة ومجمس الولاية 
 06ومداولات المجمس الشعبي الولائي، وفي اطار ما حُدّد لموالي المنتدب من ميام في المادة 

ح أمن المقاطعة الإدارية وبالتنسيق معيا منو فإنو يسير تحت سمطة الوالي وبمساىمة مصال
أيّ تدبير يراه  -عمى الوالي–عمى الحفاظ عمى النظام والأمن العموميين، ولو في ذلك اقتراح 

ضروريا من أجل الحفاظ عمى النظام العام وأمن الأشخاص والممتمكات، ويسير عمى تنفيذه 
 ومتابعتو.      

جد سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي ضمن نرئيس المجمس الشعبي البمدي:  -ثانيا
 96-85المتعمق بالبمدية )المعدل والمتمم( )المواد  10-11صلاحياتو المحددة لو من القانون 

أكتوبر  10المؤرخ في  267-81، بالإضافة إلى ما جاء في المرسوم بصفتو ممثلا لمدولة منو(

                                                 
منو تنظيم إدارة المقاطعة )أمانة عامة، وديوان، ومديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة( المرسوم الرئاسي  08حددت المادة   1
يات وتحديد القواعد الخاصة بيا،...أما عن ىياكميا وأجيزتيا المتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولا 15-140

فيي: )الإدارة العامة بيياكميا، المديريات المنتدبة، وكذا مجمس المقاطعة الإدارية كاطار لمتشاور لمصالح الدولة والتنسيق 
لية الأمين العام لممقاطعة الإدارية(، لأنشطتيا وأعماليا لاسيما في تنفيذ قرارات مجمس الولاية الذي لو أمانة تقنية تحت مسؤو 

يتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا، الجريدة  141-15من المرسوم التنفيذي  02كما ورد النص عمييا في المادة 
 . 2015مايو  31، المؤرخة في 29الرسمية، العدد 
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يما يخص الطرق والنظافة المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي ف 1981
 . 1والطمأنينة العمومية

)المعدل والمتمم( عمى أنو يقوم بالسير عمى  10-11من القانون  88وقد أكدت المادة   
النظام والسكينة والنظافة العمومية تحت إشراف الوالي، بالإضافة إلى السير عمى تنفيذ التدابير 

منو بأن يتخذ كل  89اف، وقد أوردت المادة الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسع
الاحتياطات الضرورية وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في 
الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فييا أية كارثة أو حادث، ويأمر بتنفيذ تدابير الأمن 

لوشيك ويعمم الوالي بيا فورا، وكذا يأمر التي تقتضييا الظروف وذلك في حالة الخطر الجسيم وا
بيدم الجدران والعمارات والبنايات الآيمة لمسقوط )مع مراعاة احترام التشريع والتنظيم لاسيما 

 المتعمق بحماية التراث الثقافي(.

بالحفاظ عمى النظام  -منو 94وردت عمى الخصوص في المادة –وكذا صلاحيات أخرى   
مية التي يجري فييا تجمع الأشخاص )كالقاعات، الملاعب،..( ومعاقبة العام في الأماكن العمو 

كل مساس بالسكينة العمومية والأعمال التي تخل بيا، وتنظيم ضبطية الطرقات داخل اقميم 
البمدية، وضمان سيولة السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية، وضمان ضبطية 

مختمف الشعائر الدينية(، ودفن فورا  كل شخص متوفى الجنائز والمقابر )طبقا لمعادات وحسب 
 بصفة لائقة دون تمييز.

في مجال حماية الصحة العمومية والمستيمك والنظافة العمومية، فإن لو اتخاذ أما   
الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا، ومنع تشرد 

والضارة، والسير عمى سلامة المواد الغذائية الاستيلاكية المعروضة لمبيع، الحيوانات المؤذية 
منو بخصوص سير البمدية وبمساىمة  123ونظافة العمارات، وما ورد أيضا في المادة 

                                                 
 1969مايو  23المؤرخ في  38-69يا الأمر وجاء ذلك بمقتضى قوانين ومراسيم كما ورد في تأشيرات ىذا المرسوم، ومن  1

المتضمن القانون البمدي )الممغيان لاحقا(. المرسوم  1967يناير  18المؤرخ في  24-67المتضمن قانون الولاية، والأمر 
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق والنقاوة ، يتعمق ب1981أكتوبر  10المؤرخ في  81-267

 .1981أكتوبر  13، المؤرخة في 41، الجريدة الرسمية، العدد العموميةوالطمأنينة 
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المصالح التقنية لمدولة لا سيما في جانب توزيع المياه الصالحة لمشرب، ومكافحة نواقل 
 حة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور.الأمراض المتنقمة والحفاظ عمى ص

المتعمق  08-90من القانون  75والتي شممتيا سابقا المادة -وبخلاف ما ذكر أعلاه   
)المعدل والمتمم(  10-11فإن بعض الصلاحيات جاءت في بعد صدور القانون  -بالبمدية

ي ورموز ثورة التحرير الوطني والتراث والمتمثمة في السير عمى: احترام التراث التاريخي والثقاف
المعماري، واحترام التنظيم في مجال الشَغل المؤقت للأماكن التابعة للأملاك العمومية 

 والمحافظة عمييا، واحترام تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة.

 المطمب الثاني: وسائل الضبط الإداري

فرض قيود من طرف ىيئات الضبط الإداري المركزية أو المحمية عمى الحريات  إن  
العامة للأفراد والجماعات لتحقيق النظام العمومي يحتاج لوسائل مادية وبشرية )الفرع الأول( 

 وأخرى قانونية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الوسائل البشرية والمادية 

القيام  فممسمطات الإداريةداري عمى الأعمال القانونية فقط، لا تقتصر أعمال الضبط الإ        
استخدام القوة المادية إذا  يمكن لياآثار قانونية، وعميو  ترتيببأعمال مادية لا تستيدف منيا 

تطمب الحال ذلك تفاديا لكل ما من شأنو الإخلال بالنظام العمومي أو وضع حد للإخلال بو، 
تسخير القوة العمومية في حالات ، بلقراراتيا النافذة 1لتنفيذ الجبريعن طريق التنفيذ المباشر وا

، غير أن القضاء خالفة للإجراءات والتدابير المتخذة من طرفيالوجود م معينة تقتضي ذلك،
الإداري وضع قيودا عمى ىذا التنفيذ )أعمال مشروعة، وجود اعتراض ومقاومة من المخاطبين 

 .2عمى الأعمال اللازمة(والمعنيين بيا، وأن تقتصر 

                                                 
 .275، ص 2008محمد رضا جنيح، القانون الإداري، مركز النشر الجامعي، طبعة ثانية،   1
، 2005 عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني: النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، الجزائر، 2

 .37-36ص ص 
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تتمثل الوسائل البشرية في أعوان الضبط من أجل تنفيذ القوانين والتنظيمات والحفاظ عمى   
النظام العمومي بعناصره )التقميدية والحديثة(، كالدرك الوطني، والشرطة العامة، والشرطة 

ا ممارسة الإدارة العمومية وتتمثل الوسائل المادية في الإمكانات الضرورية التي تتطمبي البمدية،
المختصة لميام الضبط الإداري، كالسيارات والشاحنات وآلات اليدم وغيرىا من الوسائل المادية 

 الأخرى لأداء مياميا.

لمسمطات الإدارية أن تستخدم وسائميا المادية والبشرية من أجل الحفاظ عمى النظام   
العمومي )حالة مخالفة التشريع والتنظيم المعمول بيما(، كالقيام بنشاط معين دون طمب رخصة 
مسبقة، أو القيام بو رغم رفض السمطة الإدارية المختصة لسبب معين )تجمع مثلا(، كما ليا 

 زاءات الإدارية ضد المخالفين وفقا للأحكام المنصوص عمييا.توقيع الج

 ففي إطار ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لسمطاتو الضبطية الإدارية فإن لو  

الاعتماد عمى سمك الشرطة البمدية، وعند الاقتضاء، يمكنو تسخير قوات الشرطة أو الدرك 
ة(، كما يمكنو الاستعانة بالمصالح التقنية الوطني المختصة اقميميا )حسب الكيفيات المحدد

، كما لموالي سمطات أوسع في الظروف الاستثنائية، حيث يمكنو بموجب نص المادتين لمدولة
أن يطمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة  07-12من القانون  117و 116

تدابير الدفاع والحماية التي عمى إقميم الولاية وذلك عن طريق التسخير، كما لو مسؤولية وضع 
 لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا. 

وفي إطار حفظ الوالي للأمن العام فقد تم النص عمى وضع تحت سمطتو المباشرة   
مصالح الحماية المدنية، ومصالح المواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية، بالإضافة إلى جميع 

الولاية(، وامكانية استدعاءه لمشرطة البمدية كما ورد في أسلاك التفتيش والرقابة والحراسة )في 
المحدد لسمطات الوالي في  1983مايو  28المؤرخ في  373-83من المرسوم  06المادة 

 ميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام.
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 الفرع الثاني: الوسائل القانونية

صدار قرارات تنظيمية تممك ىيئات الضبط الإداري حماية لمنظام العمومي سمطة إ  
استخدام القوة المادية أي القيام بالأعمال  -إذا اقتضى الأمر–)عامة( وقرارات فردية، كما ليا 

، عمى أن يتم إجراء الضبط الإداري )كما تم ذكره( في إطار التنفيذ المباشر والجبري المادية
المقررة، وذلك بداية بنص الدستور وفقا لحدود القانون وطبقا لمكيفية المحددة واحترام الضمانات 

 )القانون الأساسي الأسمى لمدولة( وكذا النصوص التشريعية والتنظيمية السارية المفعول.

للإدارة العمومية المختصة أن تصدر قرارات تنظيمية  إصدار قرارات تنظيمية )لوائح(:-أولا
موضوعيا ممارسة  ية( عامة وممزمة)مراسيم رئاسية أو تنفيذية أو قرارات وزارية أو ولائية أو بمد

 .الحريات العامة

يتعمق الأمر ىنا بإصدار ىيئات الضبط الإداري المختصة لترخيص إصدار قرارات فردية: -ثانيا
أو أمر لشخص أو مجموعة أشخاص محددين بذواتيم وصفاتيم، كرخصة السياقة أو الصيد أو 

طار النصوص التشريعية والتنظيمية البناء أو الأمر بيدم مبنى آيل لمسقوط، وذلك في إ
 المعمول بيا. 

 الترخيص، التصريح(.الأمر، )المنع أو الحظر،  :تأخذ عدة أشكال أشكاليا: -ثالثا

يجب أن تتخذ قرارات المنع بيدف المحافظة عمى النظام العمومي، المنع أو الحظر: -1
لنوع معين، أو في مكان  وقد يتعمق المنع بممارسة نشاط معين، كمنع نشاط الصيد بالنسبة
 19المؤرخ في  364-06معين، أو في فترة معينة، كما ىو الحال مثلا في المرسوم التنفيذي 

، أو المنع 1، المحدد لمدة تعميق ممارسة الصيد وكذا الأنواع والأقاليم المعنية2006أكتوبر 
نوع معين أو  منع صيدأو الذي يخص بعض وسائل ممارسة النشاط )كآلات الصيد البحري(، 

 يف ممارسة الصيد خلال فترة معينة.توق

                                                 
، يحدد مدة تعميق ممارسة الصيد وكذا الأنواع والأقاليم المعنية، 2006أكتوبر  19المؤرخ في  364-06المرسوم التنفيذي   1

 .2006أكتوبر  22، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية، العدد 
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جر الصحي الكمي أو منع التجول ليلا في ظروف غير عادية )كالح كما قد يشمل الحظر  
ومكافحتو(، أو منع حركة المركبات أو التوقف أو  19كوفيد -موقاية من فيروس كوروناالجزئي ل

ت الصوتية بالقرب من المستشفيات أو المرور عمى جسر آيل لمسقوط، أو استعمال المنبيا
من القانون  31المدارس مثلا بواسطة وضع لوحة الإشارة الملائمة كما نصت عميو المادة 

 المتعمق بتنظيم حركة المرور في الطرق وسلامتيا وأمنيا )المعدل والمتمم(. 01-14

ا ىو الحال في : ويكون ذلك من خلال إصدار قرارات تتضمن توجيو أمر محدد، مثممالأمر-2
     قرار ىدم جدار أو بناء آيل لمسقوط، أو كالمتعمق بنظافة المدينة وغير ذلك.

طبقا لمقوانين والتنظيمات قد يشترط عمى الأفراد أو الجماعات ترخيصا  :)الإذن( الترخيص-3
 معينا يتعمق بممارسة بعض النشاطات تقدمو الإدارة العمومية، كالنشاط السياسي )عقد مؤتمر
حزبي أو تجمع...( أو الصناعي أو التجاري )كاستعمال بعض المواد الخطرة في المنتوجات أو 
استيرادىا( أو الاجتماعي )كحمل السلاح(، بل وحتى ما يخص الحياة الأسرية )كالزواج 

 المختمط الذي يكون أحد أطرافو أجنبيا(.

المؤرخ في  07-04القانون  وفي اطار التنظيم التشريعي لمنشاط، كما ىو الحال مثلا في  
، نجد ما ورد بخصوص رخصة الصيد حيث جاء المرسوم 1المتعمق بالصيد 2004غشت  14

، ليحدد شروط وكيفيات الحصول عمى 2006أكتوبر  31المؤرخ في  386-06التنفيذي 
جراءات صدور ، وكذا 2رخصة الصيد وتسميميا مراسيم تنفيذية أخرى تتعمق بتحديد شروط وا 

لممحافظة عمى أصناف الحيوانات المحمية  وكذا تدابير الحماية ،ممارسة ىذا النشاط وكيفيات
 وعمى مواطنيا.

                                                 
 2004غشت  15، المؤرخة في 51، يتعمق بالصيد، الجريدة الرسمية، العدد 2004غشت  14المؤرخ في  07-04 القانون  1

 (.  1982غشت  24، المؤرخة في 34الجريدة الرسمية، العدد  ،1982غشت  21المؤرخ في  10-82)ألغى القانون 
يفيات الحصول عمى رخصة الصيد وتسميميا، ، يحدد شروط وك2006أكتوبر  31المؤرخ في  386-06المرسوم التنفيذي   2

، 2006أكتوبر  31المؤرخ في  387-06. والمرسوم التنفيذي 2006نوفمبر  05، المؤرخة في 70الجريدة الرسمية، العدد 
 .2006نوفمبر  05، المؤرخة في 70يحدد كيفيات إعداد إجازة الصيد وتسميميا، الجريدة الرسمية، العدد 
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في مجال حماية البيئة التي ترتبط بالأىداف الأخرى لمنظام العمومي لخطورة تموث أما   
المتعمق  2003يونيو  19المؤرخ في  10-03اليواء أو الماء أو التربة، فقد نص القانون 

عمى خضوع المنشآت المصنفة )حسب أىميتيا  1ية البيئة في إطار التنمية المستدامةبحما
وحسب الأخطار أو المضار التي تنجر عن استغلاليا( لترخيص من الوزير المكمف بالبيئة 
والوزير المعني عندما تكون ىذه الرخصة منصوصا عمييا في التشريع المعمول بو، ومن الوالي 

منو، مع وضع شروط  19عبي البمدي المعني، كما ورد في المادة أو رئيس المجمس الش
جراءات لممارسة النشاط والحصول عمى الترخيص )لاستغلال المؤسسة( حيث يسبقو تحقيق  وا 

فئات )الفئة الأولى لرخصة  04من جيات معينة، وكل ىذا حسب تصنيف المؤسسات لأربع 
 ،، والثالثة لرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي(وزارية، والثانية لرخصة الوالي المختص اقميميا
الذي يضبط  198-06من المرسوم التنفيذي  03أما الرابعة فممتصريح كما جاء في المادة 

 .  2لحماية البيئة المصنفة المؤسساتالتنظيم المطبق عمى 

 94)المعدل والمتمم( ينص في المادة  10-11المستوى المحمي فإن قانون البمدية  وعمى  
منو عمى سير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى السير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط 

 وحماية البيئة.      

قد يتم النص عمى وجوب تقديم تصريح من المعني )ابلاغ الإدارة  :)الإخطار( التصريح-4
-03بالنشاط( أي دون وجوب حصولو عمى رخصة إدارية مسبقة، كما جاء في نص القانون 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بالنسبة لخضوع بعض المنشآت المصنفة  10
تيا دراسة تأثير ولا موجز التأثير تخضع فقط لمتصريح، أن المنشآت التي لا تتطمب إقام

منو، ومثلا  02فقرة  19لتصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني كما ورد في المادة 

                                                 
، 43يتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد  2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانون   1

 .2003يوليو  20المؤرخة في 
، يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 2006مايو  31المؤرخ في  198-06المرسوم التنفيذي   2

 .2006يونيو  4، المؤرخة في 37رسمية، العدد الجريدة ال
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إنشاء الصحف والنشريات، وحرية الاجتماع وحرية التظاىر السممي طبقا لمشروط والكيفيات 
 (. 2020ستور )بعد تعديل من الد 53التي يحددىا القانون كما تنص عميو المادة 

وسيمة قانونية تستخدميا السمطات الإدارية طبقا لمنصوص التشريعية الجزاءات الإدارية: -رابعا
تنقسم الجزاءات الإدارية إلى جزاءات مالية وأخرى ، وحفاظا عمى النظام العمومي والتنظيمية
 :1غير مالية

قد تأتي في شكل حجز إداري كحجز قد تتمثل في غرامات مالية، أو  الجزاءات المالية:-
 المنتوجات والأغذية الفاسدة وغير الصالحة للاستعمال، والمنشورات كالكتب والصحف، وغيرىا.

تتمثل في سحب الترخيص بالنسبة لممارسة النشاطات التي يشترط  الجزاءات غير المالية:-
د غذائية، قاعة حفلات، فييا وجود رخصة مسبقة، أو الغمق المؤقت لممحل التجاري )لبيع موا

...(، أو توقيف النشاط، وقد تمتد ىذه الجزاءات في ظروف استثنائية إلى ما ىو أخطر 
كالاعتقال الإداري في مراكز الأمن بقرارات من وزير الداخمية والجماعات المحمية والمنع من 

 الطوارئ.المتضمن إعلان حالة  44-92الإقامة وغيرىا، مثمما جاء في المرسوم الرئاسي 

 المبحث الثالث: حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري

تضع التشريعات حدودا لممارسة سمطة الضبط الإداري لمحفاظ عمى النظام العمومي   
بما ليا من امتيازات السمطة -بإقرار ضوابط حتى لا تتعسف الييئات الإدارية المختصة

ساسية أن تمتع الأشخاص بالحرية ىو في استعمال السمطة، وذلك وفقا لمقاعدة الأ-العمومية
الأصل والقيد ىو الاستثناء، وىذا ما استقر عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسي بأن ضمان 
ممارسة الحريات العامة يشكل القاعدة وتحديدىا ىو الاستثناء، لذا يجب أن تخضع الييئات 

في ىذه القيود يضيق  )المطمب الأول(، غير أن نطاقفي الظروف العادية الإدارية لقيود 
 مقارنة بالظروف العادية )المطمب الثاني(. الظروف الاستثنائية

                                                 
ذبيح عادل، محاضرات في القانون الإداري )النشاط الإداري(، ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ليسانس، السنة الجامعية  1

 .46، ص 2022/2023
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 المطمب الأول: حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية

أن تخضع السمطات الإدارية المختصة في عمميا لقيد أساسي وىو مبدأ المشروعية  يجب  
)الفرع الأول(، كما يجب أن تخضع لرقابة القضاء حماية ليذا المبدأ المذكور وكذا الحقوق 

 والحريات الفردية والجماعية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الخضوع لمبدأ المشروعية 

نى واسع فيو سيادة القانون أي خضوع الجميع لو من أفراد وجماعات لمبدأ المشروعية مع  
)أشخاص طبيعية أو معنوية( وسمطات وىيئات، كما لو معنى ضيق وذلك بأنو خضوع 
السمطات الإدارية )الإدارة العمومية( في تصرفاتيا )أعماليا( لمقانون ساري المفعول، وىذا 

عي لمقواعد والتدرج العضوي )الشكمي( لمييئات يقتضي وجوب احترام الإدارة لمتدرج الموضو 
، وذلك باحترام مبدأ توزيع الاختصاصات ومبدأ تدرج القواعد القانونية، 1العامة في الدولة

فتخضع السمطات الإدارية ليس فقط لمقواعد التشريعية، بل حتى للأنظمة )الموائح، التنظيمات( 
 .      2لإداريالتي وضعتيا ولممبادئ التي استخمصيا القضاء ا

في مؤسسات  تؤكد مواد الدستور الجزائري بأنو لا يمكن أن تكون الوظائف والعيدات  
منو(، وأن القانون يعاقب  24الدولة وسيمة لخدمة المصالح الخاصة ولا مصدرا لمثراء )المادة 

منو(، وكذا بإلزامية رد معمل  25عمى استغلال النفوذ والتعسف في استعمال السمطة )المادة 
بكل حياد  للإدارة في أجل معقول بشأن الطمبات التي تستوجب إصدار قرار إداري، وبأن تتعامل

 منو(.  26المادة )مع الجميور في إطار احترام الشرعية 

                                                 
وتطبيقيا في مصر(، منشأة عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري )دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري   1

 .389-388، ص ص 1991المعارف، الاسكندرية، 
جورج فوديل، بيار دلفولفيو، القانون الإداري، الجزء الأول، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر   2

 .371، ص 2008والتوزيع، الطبعة الأولى، 



 

31 
 

 1988جويمية  04المؤرخ في  131-88من المرسوم  05وفي ىذا الصدد أكدت المادة   
عمى أن عمل السمطة الإدارية يجب أن يندرج في  1المتضمن تنظيم علاقات الإدارة بالمواطن

 إطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا.

وبذلك ينبغي أن يكون كل تدبير أو إجراء ضبطي في إطار المشروعية، وألا يحيد عن   
دون الاكتفاء بتحقيق المصمحة العامة، وذلك بحماية  ىدف الحفاظ عمى النظام العمومي

الأشخاص أو الممتمكات أو الصحة أو السكينة العمومية )العناصر التقميدية(، أو مختمف 
لا عد العمل تعسفا في استعمال العناصر الحديثة التي  تدخل في نطاق تحقيق ىذا النظام، وا 

السمطة أو بو عيب الانحراف بالسمطة عندما تستعمل السمطة الإدارية سمطتيا لتحقيق ىدف 
 .2غير الذي منحت ليا من أجمو تمك السمطة

، مع 3ديةبالإضافة إلى ذلك أن تكون القرارات معممة ومسببة مبنية عمى أسباب حقيقية وج  
مراعاة واحترام مبدأ المساواة أمام القانون وكل الإجراءات القانونية والتنظيمية السارية المفعول 
لا كان ىناك تجاوز  دون أن يمتد نطاقيا إلى المنع والحظر المطمق لممارسة الحريات، وا 

 لمسمطة بخروجيا عن ذلك ويعرض قرارات الإدارة العمومية للإلغاء ولممسؤولية.

كما يجب مراعاة السمطات الإدارية المختصة لملاءمة إجراءات ووسائل الضبط مع   
الخطر الذي يمس النظام العمومي أي التناسب في ذلك رغم امتلاكيا السمطة التقديرية، فقد 

باعتباره ليا عنصرا من عناصر المشروعية، فيجب  4امتدت رقابة القضاء الإداري إلى الملاءمة

                                                 
، 27الذي ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، الجريدة الرسمية، العدد  1988يوليو  4المؤرخ في  131-88المرسوم   1

 .1988يوليو  06المؤرخة في 
حول بعض تعريفات عيب الانحراف بالسمطة، وكذا فرضياتيا )تصرف الإدارة لتحقيق ىدف أجنبي عن المصمحة العامة   2

ير المصمحة المشروعة الممكن تحقيقيا كالباعث وذلك لمصمحة أو ضد شخص أو عدة أشخاص، أو لتحقيق مصمحة عامة غ
المالي(، أنظر: لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )وسائل المشروعية(، دار ىومة، الطبعة الثاني، 

 . 314-299، ص ص 2006
 .88مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص   3
 .88مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص   4
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نظرا لخطورة قرارات الضبط الإداري عمى  1ضروريا ولازما ومتناسبا مع الوقائعأن يكون الإجراء 
 الحقوق والحريات العامة. 

 الفرع الثاني: الخضوع لمرقابة القضائية 

تعد الرقابة القضائية ضمانة أساسية لدولة القانون ولمحقوق والحريات والديمقراطية، وىذا   
وحماية مبدأ المشروعية يقتضي وجود رقابة قضائية عمى  ما تقره التشريعات المقارنة، فتكريس

مشروعية قرارات الضبط الإداري عند تجاوز السمطات الإدارية لمتشريع والتنظيم وذلك عن 
طريق رفع دعوى قضائية طبقا لمشروط والإجراءات )الشروط الشكمية والموضوعية( المنصوص 

 صاص القضائي.عمييا لقبول الدعوى، والأحكام المتعمقة بالاخت

وقد أكد المشرع الدستوري الجزائري حماية القضاء لممجتمع وحريات وحقوق المواطنين   
(، وكذا نظر القضاء في 2020من الدستور )بعد تعديل  164طبقا لمدستور كما ورد في المادة 

من  143و 138منو )المادتان  168الطعون في قرارات السمطات الإدارية بنص المادة 
((، وما يقتضيو ذلك من ضمانات تتعمق بالقضاء والقضاة 1996ر )بعد تعديل الدستو 

والمتقاضين أوردىا في مواد أخرى منو كتنفيذ أحكام القضاء واستقلالية القاضي، وفي ظل 
قضاء مزدوج )نظام قضائي عادي، ونظام قضائي إداري( ومحكمة لمتنازع كما تنص عميو 

((، حيث 1996من الدستور )بعد تعديل  153و 152 من الدستور )المادتان 179المادة 
 تعزز القضاء الإداري بإحداث المحاكم الإدارية للاستئناف.

قد يشوب قرارات الضبط الإداري عيب من عيوب عدم المشروعية، رقابة القضاء الإداري: -أولا
، لغاءمختصة عن طريق دعوى الإوبالتالي يجوز الطعن فييا أمام جيات القضاء الإداري ال

)مياجمة القرارات الإدارية غير المشروعة  موضوعيةأصمية وعينية قضائية والتي تعد دعوى 
العامة والمركز القانوني العام بخلاف دعوى القضاء  لإلغائيا، وتستيدف حماية المصمحة

أمام المطالبة بالتعويض عن الضرر وكذا امكانية  ،2الصفة والمصمحة مع توافر الكامل(
                                                 

 .39، ص 1985طعيمة الجرف، القانون الإداري، دار النيضة العربية،   1
 .158-157عمار عوابدي، المرجع السابق، ص ص  2
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وفقا  ،(منيا دعوى المسؤولية الإدارية) الإداري عن طريق دعوى القضاء الكاملالقاضي 
 لمشروط والكيفيات المنصوص عمييا.

وتقوم مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ المرفقي بتوافر أركانو الثلاث )الخطأ، والضرر،   
خطأ من جيتيا والعلاقة السببية بين خطأ الإدارة والضرر(، وكذا امكانية مساءلتيا دون 

)المسؤولية الإدارية بدون خطأ( وذلك عمى أساس المخاطر )شرط أن يقع الضرر عمى فرد أو 
أفراد معينين بذواتيم، وأن يكون جسيما(، أو عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء 

سؤولية الإدارية كأساس تكميمي لقيام الم ، وىما نظريتان أقاميما القضاء الإداري الفرنسي1العامة
 .2)عمى أساس الخطأ(

فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون  800تعد المحاكم الإدارية بنص المادة   
المؤرخ  13-22المعدل والمتمم بالقانون  3المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008

جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، باستثناء المنازعات الموكمة  20224يوليو  12في 
إلى جيات قضائية أخرى، وتختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع 
القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

 ية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية طرفا فييا. الإدارية أو الييئات العموم

منو اختصاص المحكمة الإدارية بالفصل في دعاوى إلغاء  801كما حددت المادة   
وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن: )الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى 

العمومية ذات الصبغة الإدارية(  مستواىا، البمدية، المنظمات المينية الجيوية، المؤسسات
 وأيضا دعاوى القضاء الكامل، بالإضافة إلى القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة. 

                                                 
 .96-94، ص ص 2014كفيف الحسن، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، الجزائر،  1

 .63ذبيح عادل، المرجع السابق، ص   2
، 21يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون  3

 .2008أبريل  23المؤرخة في 
والمتضمن قانون  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08يعدل ويتمم القانون  2022يوليو  12المؤرخ في  13-22القانون  4

 .2022يوليو  17، المؤرخة في 48جريدة الرسمية، العدد الإجراءات المدنية والإدارية، ال
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أما بالنسبة لممحاكم الإدارية للاستئناف، فورد في الاختصاص النوعي ليا بأنيا تختص   
مكرر فقرة  900مادة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية )ال

( منو، وبأنيا تختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة )الفقرة 01
ولكنو أسند عمى سبيل التحديد والحصر لممحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر  منيا(، 02

 العاصمة اختصاص الفصل كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات
الإدارية الصادرة عن: )السمطات الإدارية المركزية، الييئات العمومية الوطنية، المنظمات 

 المينية الوطنية(.

ويختص مجمس الدولة )كجية نقض( بالفصل في الطعون بالنقض في الأحكام والقرارات   
كذا منو، و  901من المادة  01الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية بنص الفقرة 

 منيا. 02الفصل في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة بنص الفقرة 

لكنو صار يختص بالفصل في استئناف القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية   
للاستئناف لمجزائر العاصمة في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية 

مركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، الصادرة عن السمطات الإدارية ال
منو، وكذا الفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة  902وذلك بنص المادة 
منو )كقرارات رفض التجميعات الاقتصادية الصادرة عن مجمس  903وذلك بنص المادة 

 المنافسة(.

ن القرار الإداري )القواعد العامة لمشرعية: فالقاضي ينظر في مشروعية أركا ،وعميو  
كقاعدة الاختصاص والإجراءات الشكمية، وكذا القواعد الخاصة أي ىدف النظام العام(، 
وبالتالي فإن استيداف غاية أخرى يعد انحرافا بالسمطة كاستيداف مصمحة شخصية أو سياسية 

( كقرار ضبط إداري غمق محل أو مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف )الحفاظ عمى النظام العام
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أو حماية لمصمحة شخصية لمالك العقار، وذلك بالحكم بإلغاء  1تجاري لتحقيق مصمحة مالية
 ىذه الأعمال أو ترتيب مسؤولية الأشخاص العمومية. 

)الغرفة الثالثة( حول  2003 جويمية 22الصادر في قراره  ،مجمس الدولة اتقرار  ومن  
( في قضية )ب.ف( ضد رئيس المجمس 205ص  05)المجمة: العدد  11086الممف رقم 

الشعبي البمدي لوىران، بأنو لمبمدية حق اقامة جدار في ممكية الغير بيدف المحافظة عمى أمن 
ص والأملاك وسلامة المواطنين )أي أعطى لمبمدية الحق في اتخاذ كل التدابير لحماية الأشخا

 تفاديا لوقوع ضرر نظرا لقدم البناية(. 

وذلك من خلال رقابة القاضي الجزائي عمى تعسف الإدارة في رقابة القضاء العادي: -ثانيا
عن طريق الدفع بعدم مشروعية القرار كذا استعمال السمطة والمساس بالحقوق والحريات، و 

 131-88من المرسوم  05مادة ، حيث تنص ال2الإداري الضبطي أمام أي جية قضائية
المتضمن تنظيم علاقات الإدارة بالمواطن "يترتب عمى كل  1988جويمية  04المؤرخ في 

تعسف في ممارسة السمطة تعويض وفقا لمتشريع المعمول بو دون المساس بالعقوبات الجزائية، 
 والمدنية، والتأديبية والتي يتعرض ليا المتعسف".

من القانون المدني وذلك لأي مواطن  47ن الضرر المادة كما تنص عمى التعويض ع  
 تعرض لعمل غير مشروع صدر عن سمطة إدارية. 

 المطمب الثاني: حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية

لمواجية ظروف طارئة داخل الدولة والمحافظة عمى النظام العمومي فييا تسمح   
التشريعات بتوسيع سمطات الإدارة العمومية، كما اعترف القضاء الإداري الفرنسي ليا بذلك في 
حالة عدم وجود نص، أو في حالة قصوره مثمما فعل مجمس الدولة بإقامتو لنظرية سمطات 

ئية لحفاظ السمطة الإدارية عمى النظام العمومي وسير المرافق الحرب والظروف الاستثنا
                                                 

كقرار لمسمطة المحمية بتونس غمق محل تجاري بسوق بمدي بداعي المحافظة عمى الصحة العمومية، لكن كان ىدفو في   1
 .400-398الحقيقة استرجاع المحل لاستغلالو من الغير تحقيقا لمنفعة مالية. محمد رضا جنيح، المرجع السابق، ص ص 

 .63ذبيح عادل، المرجع السابق، ص   2
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، وباستخدام آلية التفسير الواسع لمقواعد القانونية، ولكن يظل احترام مبدأ 1العمومية بانتظام
المشروعية قائما في وجود نصوص قانونية خاصة منظّمة لمثل ىذه الظروف، وذلك في إعلان 

(، وفي تقييد الحقوق والحريات في الظروف الاستثنائية )الفرع الظرف الاستثنائي )الفرع الأول
الثاني(، مع رقابة القضاء عمى أعمال سمطات الضبط الإداري في ىذه الظروف )الفرع 

 الثالث(.

 الفرع الأول: إعلان الظرف الاستثنائي 

ئيس لقد حدد المشرع الدستوري الجزائري الظروف والوضعيات الاستثنائية التي يمكن لر   
ن كان ذكرىا جاء بعنوان: "الحالات الاستثنائية" مع إدخال  2الجميورية أن يقرر إعلانيا، وا 

، بوجود بعض الشروط 2020بعض الأحكام الجديدة بشأنيا في التعديل الدستوري لعام 
والاجراءات التي يجب أن يمتزم بيا رئيس الجميورية في إعلان أيّ منيا كما وردت في المواد 

 من الدستور.  101إلى  97

منو تخص  93بالإضافة إلى قيود دستورية وردت في مواد أخرى، ومنيا نص المادة   
منو( وذلك بمنع تفويض رئيس الجميورية لسمطتو في  102و 100إلى  97تطبيق المواد )

منو عمى عدم امكانية تطبيقيا في الفترتين  05فقرة  96تطبيق أحكاميا، وكذا نص المادة 
منو: )حالة شغور منصب رئيس الجميورية، وكذا  95و 94مييما في المادتين النصوص ع

حالة استمرار رئيس الجميورية السارية عيدتو أو رئيس الدولة في منصبو في حالة اجراء 
منو(، إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو  95العمميات الانتخابية من جديد طبقا لأحكام المادة 

 وبعد استشارة المحكمة الدستورية والمجمس الأعمى للأمن.المجتمعتين معا، 

                                                 
مجمس الدولة الفرنسي )نظرية قضائية( حيث تسمح باعتبار بعض القرارات الإدارية مشروعة أثناء ىذه الظروف لأنيا  أقاميا  1

ضرورية لحماية النظام العمومي وسير المرافق العمومية بانتظام، رغم أنيا قرارات غير مشروعة في الظروف العادية. أنظر: 
 .395-394ق، ص ص عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع الساب

 « les situations exceptionnelles » بخلاف النص الوارد بالمغة الفرنسية:  2
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وحالة  « l’état d’urgence »ورد النص عمى حالة الطوارئ حالتي الطوارئ أو الحصار: -1
من الدستور(، فمرئيس الجميورية  87في مادة واحدة )المادة  « l’état de siège  »الحصار 

علان أيّ منيما، وذلك بنفس الشروط والاجراءات: اتخاذ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع بإ
يوما كحد أقصى، واجتماع المجمس الأعمى للأمن، واستشارة  30)ضرورة ممحة، ولمدة محددة 

كل من رئيسي مجمسي البرلمان، والوزير الأول أو رئيس الحكومة )حسب الحالة( ورئيس 
 المحكمة الدستورية(. 

الحالتين ولكن بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو كما تم النص عمى امكانية تمديد   
وغياب  -عدم اشتراط الأغمبية المطمقة–المجتمعتين معا ومن دون تحديد للأغمبية المطموبة 

   منيا عمى ذلك. 03القانون العضوي المنظم لمحالتين رغم نص الفقرة 

 l’état» ستثنائية لرئيس الجميورية أن يقرر إعلان الحالة الاالحالة الاستثنائية: -2

d’exception »،  ولو في ذلك اتخاذ إجراءات استثنائية لممحافظة عمى استقلال الأمة
جراءات محددة في المادة  من الدستور: )وجود  98والمؤسسات الدستورية لمبلاد وفقا لشروط وا 

ولمدة  خطر داىم يوشك أن يصيب المؤسسات الدستورية لمبلاد أو استقلاليا أو سلامة ترابيا،
يوما كحد أقصى، واستشارة كل من رئيسي مجمسي البرلمان، ورئيس المحكمة الدستورية،  60

والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء(، بالإضافة إلى شروط خاصة: )توجيو 
منيا، وذلك  04و 03خطاب للأمة بشأنيا، واجتماع البرلمان وجوبا( كما جاء في الفقرتين 

 إعلانيا بالنسبة لمحقوق والحريات.لخطورة 

أما عن امكانية تمديد الحالة، فلا يتم ذلك إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلمان   
المجتمعتين معا، وتنتيي الحالة بنفس الأشكال والإجراءات في إعلانيا، لكن المشرع الدستوري 

رارات المتخذة فييا عمى المحكمة الق -بعد انقضاء مدة الحالة–أضاف عرض رئيس الجميورية 
 الدستورية كما تنص عميو الفقرة الأخيرة من ىذه المادة. 

 la) من الدستور بشأن حالة التعبئة العامة 99لم تفصّل المادة  حالة التعبئة العامة:-3

mobilisation générale)   مفيوميا وتنظيميا(، إلا ما ورد عمى أن رئيس الجميورية يقررىا(
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في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن وكذا استشارة رئيسي غرفتي 
 البرلمان. 

 01فقرتان  80و 79و 30ولكن بناء عمى الدستور لاسيما بعض المواد منو )منيا المواد   
يتعمق بالتعبئة العامة،  2025يوليو  19المؤرخ في  05-25( صدر القانون 27-139و 02و

منو، عمى أنيا: "مجموع التدابير الواجب اتخاذىا لضمان  02مفيوميا في المادة الذي حدد 
أكبر فعالية في انتقال القوات المسمحة وأجيزة الدولة والييئات والمؤسسات الوطنية وكذا 
الاقتصاد الوطني من حالة السمم إلى حالة الحرب ووضع القدرات الوطنية تحت تصرف 

منو في كون البلاد ميددة بخطر  05ابيا الموضوعية في المادة المجيود الحربي"، وحدد أسب
داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا أو وقوع عدوان فعمي 
أو يوشك أن يقع، ووضع الأحكام المتعمقة بتنظيميا وتحضيرىا وتنفيذىا، ونصو عمى أحكام 

 .1جزائية وأخرى مالية

الحرب حالة عمى إعلان رئيس الجميورية  من الدستور 100تنص المادة  الحرب:حالة -4
«  la guerre »  إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع )حسبما نصت عميو الترتيبات

الملائمة لميثاق الأمم المتحدة(، وذلك بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس 
بالإضافة إلى  رة رئيسي غرفتي البرلمان ورئيس المحكمة الدستورية،الأعمى للأمن واستشا

شروط خاصة: )اجتماع البرلمان وجوبا، وتوجيو خطاب للأمة لإعلاميا بالحرب(، وقد جاءت 
من الدستور، بحيث طيمة  102و 101الأحكام الأخرى المرتبطة بيذه الحالة في نص المادتين 

رئيس الجميورية جميع السمطات، وفي حالة انتياء مدتو  مدتيا يوقف العمل بالدستور ويتولى
 الرئاسية فإنيا تمدد إلى نياية الحرب. 

                                                 
تكون المشاركة الفعمية من الأجيزة والييئات والمؤسسات الوطنية والقطاعين العمومي والخاص والمجتمع المدني والمواطنين   1

 04يتعمق بالتعبئة العامة كما ورد في المادة  2025يوليو  19المؤرخ في  05-25ضمن الشروط القانونية المحددة في القانون 
من  67التعبئة الجزئية )لمواجية تيديد ذي خطورة محدودة مكانا وزمانا( كما ورد في المادة منو، وتطبق أحكامو حتى في حالة 

يوليو  22، المؤرخة في 47يتعمق بالتعبئة العامة، الجريدة الرسمية، العدد  2025يوليو  19المؤرخ في  05-25القانون 
2025. 
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  الفرع الثاني: تقييد الحقوق والحريات في الظروف الاستثنائية

تتسع سمطات الإدارة في الظروف الاستثنائية، بل وتختمف من ظرف إلى آخر حسب   
خطورتو عمى النظام العمومي، وقد عرفت الممارسة العممية في الجزائر بعض الظروف 

في فترة التسعينات من القرن الماضي، فتم تقييد العديد  -الظرف الأمني العصيب-الاستثنائية 
حالة الحصار ثم حالة الطوارئ )كحرية التنقل، حرية التجمع، من الحقوق والحريات بسبب 

 حرية اختيار موطن الإقامة، حرمة المسكن، حرمة الحياة الخاصة....(. 

 04المؤرخ في  196-91فقد تم إعلان حالة الحصار، وذلك بصدور المرسوم الرئاسي   
ونصت  ير اللازمةالمتضمن تقرير حالة الحصار الذي نص عمى اتخاذ التداب 1991جوان 
منو عمى تفويض الصلاحيات الممنوحة لمسمطات المدنية إلى السمطات العسكرية  03المادة 

بخصوص المحافظة عمى النظام العام والشرطة، وليا أن تتخذ التدابير المنصوص عمييا في 
 4)قاربت  1991سبتمبر  22المؤرخ في  336-91، والتي تم رفعيا بالمرسوم الرئاسي 1مواده

 أشير(. 

 1992فبراير  9المؤرخ في  44-92ثم إعلان حالة الطوارئ بصدور المرسوم الرئاسي   
بنصو عمى أن تتخذ السمطات المدنية جميع التدابير  المتضمن إعلان حالة الطوارئ )المتمم(

مية الكفيمة بحفظ النظام العام عن طريق قرارات إدارية )فيما حدد لوزير الداخمية، أو لوزير الداخ
والوالي( تتماشى مع توجييات الحكومة التي ليا اتخاذ كل الاجراءات التنظيمية لاستتباب 
الوضع، ومن بين التدابير تحديد أو منع مرور الأشخاص أو السيارات في أماكن وأوقات 

، وقد تم تمديدىا بالمرسوم 2معينة، المنع من الإقامة أو الوضع تحت الاقامة الجبرية وغيرىا
المتضمن تمديد حالة الطوارئ، ثم رفعيا عام  1993يناير  06المؤرخ في  02-93عي التشري
 المتضمن رفع حالة الطوارئ.  2011فيفري  23المؤرخ في  01-11وذلك بالأمر  2011

                                                 
، 29قرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية، العدد يتضمن ت 1991يونيو  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي   1

  .1991يونيو  12المؤرخة في 
، المؤرخة 10يتضمن إعلان حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية، العدد  1992فبراير  9المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي   2

 .1992فبراير  9في 
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( في بداية 19ولمواجية الظرف الصحي )العالمي( بظيور وباء فيروس كورونا )كوفيد   
 2020مارس  21المؤرخ في  69-20م التنفيذي رقم في الجزائر، صدر المرسو  2020عام 

، بتحديد تدابير 1( ومكافحتو19كورونا )كوفيد  المتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس
يوما عبر كامل التراب الوطني( ومنيا تعميق نشاطات نقل  14التباعد الاجتماعي )لمدة 

دن الكبرى )محلات ومؤسسات وفضاءات الأشخاص )باستثناء نقل المستخدمين( وغمق في الم
ومطاعم المحددة( مع امكانية توسيع إجراء الغمق إلى أنشطة ومدن أخرى بقرار من الوالي، 
الوضع في عطمة استثنائية، التسخير من طرف الوالي، وكل ذلك وفق ما حدد في ىذا النص 

المنزلي، وحظر تجمعات من أحكام، ثم تمديد التدابير أو إدخال تعديل عمييا )إقرار الحجر 
المؤرخ في  173-21الأشخاص والحفلات،...(، أو تكييفيا حسب الظروف كالمرسوم التنفيذي 

 .20212أبريل  23

في  173-21وعمى اعتبار اختلاف الوضعية الصحية لكل ولاية سمح المرسوم التنفيذي   
ذه الوضعية، لاسيما إقرار أو منو لمولاة بإمكانية اتخاذ كل التدابير التي تقتضييا ى 03المادة 

تعديل أو ضبط أوقات حجر منزلي جزئي أو كمي، يستيدف بمدية أو مكانا أو حيا أو أكثر، 
 التي تشيد بؤرا لمعدوى بعد موافقة السمطات المختصة.

 الفرع الثالث: الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية

تختمف نظرية الظروف الاستثنائية عن نظرية أعمال السيادة أو الحكومة والتي حدد   
عناصرىا القضاء الإداري، فيي لا تخضع لرقابة القضاء )الإداري والعادي( كأعمال الحكومة 

                                                 
تعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس  كورونا )كوفيد الم 2020مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوم التنفيذي رقم   1
 ( ومكافحتو.19
ولاية )من منتصف الميل إلى  19يوم، ويطبق ىذا الإجراء في  21تم تعديل إجراء الحجر الجزئي المنزلي مع تمديده لمدة   2
، يتضمن تكييف تدابير نظام 2021أبريل  23المؤرخ في  173-21من المرسوم التنفيذي  02صباحا( حسب نص المادة  04

 ( ومكافحتو. 19الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 
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جراءات السمطة الإدارية في الظروف الاستثنائية التي  في المجال الدولي، بخلاف قرارات وا 
 . 1ضاء الإداري وأحيانا لمقضاء العاديتخضع لرقابة الق

تبقى الرقابة القضائية قائمة في ىذه الظروف لأن مبدأ المشروعية لا يستبعد  ،وبالتالي  
نيائيا، فتخضع التدابير المتخذة في إعلان الظرف الاستثنائي لمرقابة القضائية )مع استثناء 
النظر في قرار إعلان الظرف(، ويراقب القضاء الإداري مدى توفر القيود والضوابط لمتأكد من 

لك بأن يتم اتخاذ التدابير الاستثنائية خلال الظرف الاستثنائي، وبأنيا ضرورية مشروعيتيا، وذ
، وىنا يممك القاضي سمطة 2ولازمة لمواجية الظرف، وكذا ملاءمتيا أي تناسبيا مع الظرف

 واسعة في تقدير مدى ملاءمة الإجراء مع الوقائع.

تدابير بقيام المسؤولية عمى تتحمل الإدارة مسؤوليتيا عن الأضرار التي تسببيا ىذه ال  
التعويض عن الضرر، وذلك عمى أساس الخطأ المرفقي )بتوافر أركانو الثلاث(، وكذا امكانية 

، أو عمى أساس الإخلال بمبدأ 3مساءلتيا دون خطأ من جيتيا وذلك عمى أساس المخاطر
 المساواة أمام الأعباء العامة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .189مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابق، ص   1
 .395عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص   2
 .396المرجع نفسو، ص   3
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 الفصل الثاني: 
 المرفق العمومي
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لقد كان لنظرية المرفق العمومي الأثر في تحديد أساس تطبيق القانون الإداري في       
المرافق العمومية -المراحل التاريخية بفرنسا قبل ظيور ما سمي بأزمة المرفق العمومي

، ليبرز توجو الفقو الإداري 1921ودور مجمس الدولة الفرنسي في ذلك قبل عام -الاقتصادية
عيار المختمط )المرفق العمومي والسمطة العامة( كأساس نظرا للانتقادات نحو الأخذ بالم

 الموجية لكل معيار عند الأخذ بو منفردا.

وتظل أىمية المرفق العمومي قائمة لارتباطو بتقديم الخدمة العمومية وتمبية الحاجات       
ة واختلاف طبيعة العامة لممجتمع تحقيقا لممصمحة العامة، غير أن تعدد المرافق العمومي

مفيوم المرفق العمومي ونظام نشاطاتيا يقتضي وجود أنظمة قانونية مختمفة، ولذلك فتحديد 
المبادئ الأساسية التي تحكم لو أىمية بالغة )المبحث الأول(، قبل التطرق لدراسة  وئإنشا

والحديثة )المبحث  -التي اتفق عمييا الفقو والقضاء الإداري-ومنيا التقميدية  المرافق العمومية
نظرا لتطور الظروف  طرق )أساليب( في تسيير المرافق العموميةالثاني(، ووجود عدة 

 والحاجات والسياسة العامة داخل الدولة )المبحث الثالث(. 

 وئإنشاالمبحث الأول: مفيوم المرفق العمومي ونظام 

لغياب تعريف عام دستوري أو  لقد تم إثارة مسألة وجود تعريف موحد لممرفق العمومي      
قانوني كما بفرنسا، فنظرا لتغير ظروف الدولة وتطور احتياجات الأفراد فإن التشريع والقضاء لم 
يقدما تعريفا لممرفق العمومي، بخلاف الفقو الإداري الذي قدم تعاريف متعددة لا تخرج عن 

 ين أساسيين )عضوي أو مادي( وآخر مختمط يجمع بينيما.معيار 

فالقضاء الإداري في فرنسا لم يعتبر أن المرافق العمومية تقتصر فقط عمى تمك التي       
حددىا المشرع، وذلك لغياب تعريف عام )دستوري أو قانوني( وأيضا لاختصاص الإدارة في 
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الدولة الفرنسي اجتياده المذكور بتطور إنشاء مرافق عمومية لسكوت النص، لذا برر مجمس 
 . 1المنفعة العامة والحاجة لتمبيتيا بسرعة وىذا ما لا يقدر عميو المشرع

حسب التصنيفات الفقيية ليا  تعريف المرفق العمومي وأنواعووعميو سنبدأ بتناول       
لغا إنشاء المرافق العمومية)المطمب الأول(، ثم بعدىا نتطرق إلى عنصر ىام يخص   ىاؤ وا 

 )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول: تعريف المرفق العمومي وأنواعو

أقر الفقو الإداري بصعوبة تحديد تعريف موحد لممرفق العمومي، لكن مختمف التعاريف لم       
تخرج عن الأخذ بمعيار واحد أو معياريين أساسيين )الفرع الأول(، ومن خلاليا يتم تحديد 

)أركان( التي يقوم عمييا المرفق العمومي )الفرع الثاني(، والذي ينقسم  مجموعة من العناصر
 إلى عدة أنواع حسب التصنيفات التي وضعيا الفقو الإداري )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تعريف المرفق العمومي

 إن تعريف المرفق العمومي فقيا قام عمى معيار من المعيارين الأساسيين، أحدىما يتعمق      
وىو المعيار المادي، والآخر يتعمق بارتباط ىذا النشاط ( intérêt général) بنشاط المنفعة العامة

 وىو المعيار العضوي، وأخذ البعض الآخر بالمعيار المختمط )الجمع بينيما(. بشخص عمومي

يعتبر المرفق العمومي مؤسسة أو جياز أو ىيئة  المعيار العضوي )الييكمي، الشكمي(:-أولا
دارية، فجاء تركيز أصحاب الأخذ بيذا المعيار عمى الشكل بغض النظر عن موضوع إ

التصرف والنشاط، فعرفو ىوريو بأنو: "منظمة تجمع مجموعة من العناصر البشرية، المادية، 
المالية، القانونية، ليذا يعد المرفق العام وسيمة من الوسائل التي تمجأ إلييا السمطات الإدارية 

                                                 
البعض من الفقو الإداري الفرنسي انتقاده ليذا البناء الفقيي لمقضاء الإداري الذي قاد إلى قبول أن الإدارة ىي الضامن  وجو  1

 الأول لممصمحة العامة قبل المشرع، بأن ذلك يتعارض مع مبادئ الديمقراطية النيابية التمثيمية. 
N.Foulquier et autres, Traité de droit administratif, (sous dir.), Pascale Gendo, Fabrice Melleray, Philippe 

yolka, Dalloz, Tome 2, Paris, 2011, PP 53-54. 
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ة جماعية بصورة منظمة"، كما عرف أنو: "منظمة عامة تنشئيا الدولة وتخضع لإشباع حاج
 لإدارتيا بقصد تحقيق حاجات الجميور".

والأخذ فقط بيذا المعيار ىو منتقد، وذلك لظيور مرافق عمومية اقتصادية تستيدف         
أشخاص  أيضا الربح )بصفة غير أساسية(، ووجود أسموب تسيير المرفق العمومي عن طريق

 القانون الخاص.

التركيز عمى النشاط بغض النظر عن الشكل المعيار الموضوعي )المادي، الوظيفي(: -ثانيا
أي القائم بو، بأنو نشاط )يباشره شخص عام( يستيدف المصمحة العامة بتمبية الحاجات 

تحت ، وىذا سواء قامت بو الدولة بصفة مباشرة أو أنيا عيدت بو لأشخاص خاصة 1العامة
 إشرافيا ورقابتيا.

 (Duguit)أخذ بيذا المعيار أغمب الفقياء في فرنسا ومصر، فقد عرّفو الفقيو "دوجي"        

بأنو: "كل نشاط ينبغي عمى الحكام أن يضمنوا قيامو وتنظيمو ومراقبتو، لأن القيام بيذا النشاط 
و دون تدخل السمطة ضروري لمبدأ التضامن الاجتماعي، ولأن طبيعتو لا تساعد عمى تحقق

، كما عرفو سميمان محمد الطماوي بأنو: "مشروع يعمل باطراد وانتظام تحت إشراف 2العامة"
 .3رجال الحكومة بقصد أداء خدمة عامة لمجميور مع خضوعيم لنظام قانوني معين"

يعرف بأنو: "نشاط يحقق المصمحة العامة وىو المعيار المختمط )المركب، المزدوج(: -ثالثا
تبط بشخص عام، يخضع لنظام قانوني غير مألوف في القانون العادي المطبق عمى مر 

بالمعيارين، أي أن المرفق العمومي يجمع كونو  ) (Rolland الأفراد"، فقد أخذ الفقيو "رولان"
 نشاط المصمحة العامة يتولى القيام بو شخص عمومي.

 

 
                                                 

 .11، ص 1985رياض عيسى، نظرية المرفق العام في القانون المقارن، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   1
 .85، ص 2009سة مقارنة(، د.د.ن، بغداد، ماىر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري )درا  2
 .321، ص 1985سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر العربي،   3
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 الفرع الثاني: عناصر )أركان( المرفق العمومي

، 1إن ىدف المرفق العمومي بالضرورة ىو نشاط ذا منفعة عامةنشاط المصمحة العامة: -أولا
وتطرح ىنا صعوبة تحديد مفيوم ىذه الأخيرة لتغيرات المصمحة العامة حسب التغير الزماني أو 
المكاني وكذا حسب التوجيات السياسية لمسمطات العمومية، فمن حيث المكان فإن ما ىو 

ما قد لا يكون كذلك لساكنة أخرى، باستثناء أنشطة المنفعة العامة التي يجب  ضروري لساكنة
القيام بيا ضروريا في كل إقميم الدولة وفي كل الأوقات )كالقضاء، الدفاع، الحفاظ عمى النظام 

 .2العام(

إذا بالمعنى المادي أو الوظيفي، فإن المرفق العمومي يتحدد في نشاط أو ميمة يكون         
جازىا ضروريا لتحقيق المنفعة العامة )خدمة الضمان الاجتماعي، التعميم العمومي، النقل إن

 العمومي...(.

تولي شخص عمومي استغلال مشروع عمومي إما  تولي شخص عمومي القيام بالنشاط:-ثانيا
مباشرة أو عن طريق التفويض أو الشراكة وذلك دائما تحت إشرافيا ورقابتيا، وبالتالي وجود 

 خص عمومي يممك استخدام امتيازات السمطة العامة.ش

وىنا قد لا يطرح جدال في حالة التولي المباشر للأنشطة من طرف الأشخاص         
العمومية بواسطة الوسائل البشرية والمادية الخاصة بيا، بخلاف لما يُعيد لجياز أو مؤسسة 

، لأن تولي الشخص 3لمرفق عموميخاصة )عند الاقتضاء( القيام بالنشاط وذلك بتسيير خاص 
 العمومي في ىذه الحالة يصبح غير مباشر. 

                                                 
اعتبر البعض أن تعريف المرفق العمومي يقوم عمى العناصر التالية: عنصر غائي )المصمحة العامة(، عنصر عضوي   1

 )نظام قانوني متميز(.)الارتباط بشخص عمومي(، عنصر مادي 
R.Chapus, Droit administratif général, Montchrestien, T-1, 15 ème édition, 2001, p.626 et suiv. 
2
 N.Foulquier et autres, op.cit, PP 55-55. 

3
 Jacques Dembour, Droit administratif, 3ème édition, Faculté de droit, d’économie, et sciences sociales 

de Liège, 1978, p 89. 
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ولا يكون تسيير مرفق عمومي من طرف الأشخاص الخاصة لاستغلالو بتقديم الخدمة         
العمومية إلا بعد إذن من شخص عمومي وذلك بعمل اتفاقي أو انفرادي، وىنا يجب أن يتولى 

 .1وجود سمطة للإدارة عمى الشخص الخاص الشخص الخاص تسييره فعميا مع

وحول القيام بيذه الأنشطة من طرف أشخاص القانون الخاص فإن فقو القضاء اعتبر         
أن اكتساب صفة المرفق العمومي يرجع ليذه المؤشرات الثلاث )خدمة ذات مصمحة عامة، 

 .2الخدمة العمومية( وجود امتيازات السمطة العامة، حق الإدارة في مراقبة طريقة تنفيذ

، أي لنظام قانوني خاص مقرر لممرافق )استثنائي( خضوعو لنظام قانوني متميز-ثالثا
ن انتقد  العمومية، والذي يختمف حسب طبيعتو من مرفق إلى آخر كما أجمع عميو الفقو، وا 

لا يمثل جانب من الفقو ىذا العنصر بالنسبة لممرافق العمومية الاقتصادية، والتأكيد عمى أنو 
عن كونو مرفقا  -نتيجة–عنصرا من عناصر المرفق العمومي بل ىو مجرد أثر مترتب 

 .3عموميا

 الفرع الثالث: أنواع المرافق العمومية 

أنواع و ، وقد تعددت ىذه التصنيفات لإداري تصنيفات لممرافق العموميةوضع الفقو ا      
طبيعة  ما يمي: وذلك حسب المعتمدة، المعايير أيحسب الأساس المعتمد  المرافق العمومية

بعض، أو النشاط أو موضوعو والغرض منو )اقتصادي أو غير اقتصادي( كما نادى بو ال
 .تزام بإنشائو، أو من حيث الالتومرفق العمومي أو مدى استقلاليأو أداة إحداث ال نطاق النشاط

لمرافق العمومية إلى: يعد ىذا التصنيف الأساسي، وتنقسم بو ا حسب طبيعة النشاط:-أولا
 إدارية أو اقتصادية أو مينية أو اجتماعية.  مرافق عمومية 

م خدمة عمومية عن طريق نشاط لو طابع إداري، تقدالمرافق العمومية الإدارية: -1
والمستخدمون فييا موظفون عموميون )مركز لائحي لا تعاقدي(، وأمواليا عمومية، وقراراتيا 

                                                 
1
 N.Foulquier et autres, op.cit, P 60. 

 .293محمد رضا جنيح، المرجع السابق، ص   2
 .404. عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص 419أنظر: عمار بوضياف، المرجع السابق، ص   3
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التعميم الأمن و من أمثمتيا مرفق القضاء و ىي أقدم أنواع المرافق العمومية ، و 1وعقودىا إدارية
 وتتميز ىذه المرافق بما يمي: والصحة،

يحكميا القانون العام )القانون الإداري بصفة خاصة( عندما تتصرف كصاحبة سمطة -
ندما تتصرف باستخدام امتيازات السمطة العمومية ووسائل القانون العام، ولمقانون الخاص فقط ع

 .2مثل الأشخاص الخاصة ولا تستخدم تمك الامتيازات بل وسائل القانون الخاص

تخضع منازعات ىذه المرافق العمومية لنظر القضاء الإداري في المنازعات الإدارية، وينظر -
القضاء العادي في الحالات التي حددىا المشرع استثناء لذلك )كمخالفات السير لممركبات 

 العمومية(.

م خدمة عمومية عن طريق نشاط لو طابع صناعي أو تقدالمرافق العمومية الاقتصادية: -2
عن المرافق الإدارية من حيث النظام القانوني  -بصفة أساسية-تجاري، وتظير أىمية تمييزىا 

، فيي تخضع كقاعدة عامة 3الذي تخضع لو والجية القضائية المختصة لمنظر في النزاع
قانون التجاري، قانون العمل( ولمقضاء العادي، حيث يؤكد النص المنظم ليا لمقانون الخاص )ال

خضوع المرفق العمومي إلى القواعد المطبقة عمى الإدارة في علاقات المرفق مع الدولة، وبأنو 
 ، ومن أمثمتيا مرفق النقل، البريد، وغيرىا.يعتبر تاجرا في علاقاتو مع الغير

معايير تمييزىا، ويكون ذلك حسب معيار الغرض، حيث الغرض الإداري الفقو وقد حدد       
من المرفق العمومي الاقتصادي ىو انتاج سمع أو خدمات وبيعيا مثل نشاط الأشخاص 

حسب معيار  وأيضالعامة بل يخضع لممنافسة، الخاصة، ولا يستخدم امتيازات السمطة ا
ن كان ليس بالضرورة أن -يا التمويل، مثل المؤسسات حيث أرباحيا تأتي من عائدات نشاط وا 

ولا تعتمد أساسا عمى إعانات عمومية، وحسب معيار الاستغلال أي تسييره  -يكون مربحا

                                                 
أبو زيد فيمي، الوسيط في القانون الإداري، الجزء الأول: تنظيم الإدارة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة  مصطفى  1

 .299، ص 1995الأولى، 
 .264محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص  2

 .423عمار بوضياف، المرجع السابق، ص   3
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بيذه العناصر  ، وقد أخذ مجمس الدولة الفرنسي1بكيفيات تقترب من التي تطبق في المؤسسات
 .19562فمبر نو  16في قراره المؤرخ في  الثلاث مجتمعة في تحديد طبيعة المرفق العمومي

ويتعمق الأمر ىنا بييئات مينية تقوم بتنظيم مينة معينة وتوجيو المرافق العمومية المينية: -3
ورقابة نشاط المينة لأعضائيا، وتمزم النصوص القانونية المنظمة ليا المينيين )الممارسين 
لممينة( بالانخراط فييا، ويخوليا القانون بعض امتيازات السمطة العمومية، وليا توقيع الجزاءات 

لقواعدىا التنظيمية، كالنقابات المينية )الفلاحين، الميندسين، عمى الأعضاء المخالفين 
والقيد الاجباري فييا والسمطات الممنوحة ليا يجعميا تختمف عن نقابة ، 3المحامين،...(

وقد اعتبرىا القضاء الفرنسي مؤسسات عمومية بالنظر لامتيازات السمطة العمومية  ،4العمال
ليا المشرع )كنقابة المالكين بالنسبة للانخراط الاجباري فييا، ووسائل القانون العام التي منحيا 

ومساىمة أعضاءىا في التمويل...(، في حين اعتبر المشرع التونسي ىذه المنظمات مؤسسات 
 . 5خاصة ذات نفع عام

مرافق إدارية ( ىيئات منتخبة)ولا تعد ىذه المرافق العمومية ولا حتى ىياكل التسيير فييا       
 بعض المسائل لجية القضاء الإداريرغم خضوعيا في حيث لا تتولاىا سمطة إدارية مركزية، 
، وتخضع ىذه المرافق لمقانون الخاص في العديد من 6كمنازعات التسجيل في مينة المحاماة

حيث تخضع  (كالدولة)المسائل، ما عدا في أخرى كالمتعمقة بعلاقاتيا مع الأشخاص العمومية 
 ن الإداري.فييا لمقانو 

ييدف ىذا النوع من المرافق إلى تقديم خدمات اجتماعية، المرافق العمومية الاجتماعية: -4
وتتعدد ىذه المرافق بتعدد ىذه الأخيرة كمراكز الضمان الاجتماعي، والتقاعد، وىي تخضع 
د لمقانون العام في بعض المسائل كما تخضع لمقانون الخاص في مسائل أخرى، وبالتالي لقواع

                                                 
1
 N.Foulquier et autres, op.cit, PP 65-69. 

 .289محمد رضا جنيح، المرجع السابق، ص  2
 .413عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص   3

 .276-275محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص ص  4
 .317محمد رضا جنيح، المرجع السابق، ص  5

 .  433عمار بوضياف، المرجع السابق، ص   6
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-83توزيع الاختصاص )جيات القضاء الإداري، القضاء العادي(، وىذا ما أقره مثلا القانون 
 .1المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 1983جويمية  02المؤرخ في  15

 :ىناك معايير أخرى تتمثل في إلا أن رغم أىمية المعيار السابق حسب المعايير الأخرى:-ثانيا
 .بإنشائوالالتزام مدى ، تومدى استقلالي، أداة إحداث المرفق العمومي، نطاق النشاط

فمنيا من  ،وذلك حسب نطاق ممارسة نشاط المرفق العمومي وتقديم الخدمة :نطاق النشاط-1
، التعميمالأمن، و كمرفق  ةوطنيتقوم بذلك عمى مستوى اقميم الدولة فيي مرافق عمومية 

، كالبمدية أو مؤسسة النقل فقط محميقتصر نشاطيا عمى مستوى والجمارك وغيرىا، وأخرى ي
   ، وتظير أىمية ىذا التحديد في عدة جوانب كالمسؤولية الإدارية )التعويض(.البمدي...

والمقصود ىنا الأداة القانونية لإنشاء المرفق العمومي، وذلك  :أداة إحداث المرفق العمومي-2
 )قرار(. تنظيمب نشأبين ما ينشأ بنص تشريعي وبين ما ي

وىذا ، الشخصية المعنوية من عدموالعمومي ب لمرفقا تمتعيتعمق ذلك ب :مدى الاستقلالية-3 
قد ا يقرره النص القانوني المنظم لو، فوجود الشخصية المعنوية يرتب مجموعة من النتائج، و م

، ويحدد النص القانوني عمى المرفق العمومي رقابة وصائية تكون الاستقلالية نسبية في وجود
نطاق نشاط المرفق )وطني، اقميمي( سواء تعمق الأمر بييئات أو مؤسسات عمومية ليا 
الشخصية المعنوية والاستقلال المالي، كالبمدية أو الولاية )جماعات محمية( أو الجامعات 

   )مؤسسات عمومية وطنية(. 

القانوني لمسمطات الإدارية بإنشاء النص  إلزاميتعمق الأمر ىنا بمدى  :وبإنشائالالتزام مدى -4
وىذا ما  (obligatoire) ، ففي وجود نص ممزم ليا تكون مرافق عمومية إلزاميةمرفق عمومي

فتكون مرافق عمومية  التقديرية ذلك لسمطتيا وتركنجده في المرافق الضرورية والحيوية، أو 
 .(facultatif)اختيارية 

 

                                                 
 .434، ص عمار بوضياف، المرجع السابق 1
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لغاالمطمب الثان  ىاؤ ي: إنشاء المرافق العمومية وا 

تختمف مكانة وأىمية المرافق العمومية بين الفكر الاشتراكي والفكر الميبرالي بخصوص       
تدخل الدولة في المجال الاقتصادي بإحداث مرافق عمومية اقتصادية، ىذه الأخيرة التي أحدثت 
جدلا حول النظام القانوني والقضائي الذي يحكميا عمى اعتبار طبيعة نشاطيا، أما عن إنشاء 

مرافق العمومية بشكل عام فقد تنشأ بنص قانوني أو تنظيمي، ففي فرنسا مثلا بعد دستور ال
فإن إنشاء فئة جديدة من المؤسسات العمومية يكون بقانون، وكذا مجال تأميم  1958

منو،  34المؤسسات ونقل ممكية المؤسسات من القطاع العام إلى القطاع الخاص بنص المادة 
 ار إداري. أما غير ذلك فيتم بقر 

يختمف الأمر في التشريع الجزائري بين إنشاء المرافق العمومية الوطنية )الفرع الأول( كما       
 يا )الفرع الثالث(. ئاني(، مع الإشارة إلى عممية إلغاعن المرافق العمومية المحمية )الفرع الث

 الفرع الأول: إنشاء المرافق العمومية الوطنية 

منو إطلاقا إلى إنشاء المؤسسات  151في المادة  1976ر الجزائري لعام لم يشر الدستو       
، 1989من دستور عام  115من طرف المجمس الشعبي الوطني، وكذا من بعد ذلك المادة 

غير أنو تم النص منذ التعديل الدستوري  وبذلك فيي ترجع إلى اختصاص السمطة التنفيذية،
من  29السمطة التشريعية وذلك في المطة  عمى إنشاء فئات المؤسسات من طرف 1996
بعد التعديل الدستوري  139من المادة  29من الدستور وىذا ما تؤكده أيضا المطة  122المادة 
. وما تجدر الإشارة إليو ىنا المرافق العمومية المحددة بنص الدستور، فيي تعد مرافق 2020

لزامية الإنشاء كالمرافق التقميدي من الدستور  163المواد -ة لمدولة )كالقضاء دستورية ضرورية وا 
 ، الدفاع، الأمن، الصحة، التعميم(. -وما بعدىا

ويعود لمسمطة التنفيذية إنشاء مرافق عمومية وطنية ليا الشخصية المعنوية والذمة المالية       
ا المستقمة، تخضع لمرقابة الإدارية لسمطة الوصاية المحددة في النص القانوني المنظم لي

)طبيعتيا القانونية، تنظيميا، عمميا، مياميا، وغيرىا من أحكام( كالمرفق العمومي لمتعميم 
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العالي كمؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، بأنماطيا المتعددة 
)الجامعات المنظمة في شكل كميات، المراكز الجامعية، المدارس، والمعاىد الخارجة عن 

 ، وكذا المرافق العمومية التي لا تممك الشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة.1الجامعة(

فقرة  141لرئيس الجميورية إنشاء مرافق عمومية وطنية في إطار ما خولتو لو المادة       
من الدستور من سمطة تنظيمية )مستقمة(، وذلك عن طريق مرسوم رئاسي كإنشاء المدرسة  01

 . 2في الرياضيات، والمدرسة الوطنية العميا لمذكاء الاصطناعي الوطنية العميا

كما لموزير الوزير الأول )أو رئيس الحكومة( إنشاء مرافق عمومية وطنية بموجب مراسيم       
تنفيذية تطبيقا لنصوص تشريعية وتنظيمية، ويتم ذلك بناء عمى تقرير وزير القطاع المعني، أو 

الإشارة إلى بعض الأمثمة في وجود العديد منيا خلال الممارسة ويمكن  تقرير وزاري مشترك،
العممية كما ىو الحال في إنشاء المؤسسات العمومية بمختمف فئاتيا )المؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإداري كالمستشفيات، المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري كمركز 

ابع العممي والثقافي والميني كالجامعات والمدارس الوطنية، البريد، المؤسسات العمومية ذات الط
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي كمراكز البحث، والمؤسسات العمومية 

 ذات الطابع الخاص كمستشفيات طب العيون(.

امكانية إنشاء ضمن مؤسسات التعميم والتكوين العاليين  21-15وقد أقر القانون       
والمؤسسات العمومية الأخرى: وحدات بحث عممي وتطوير تكنولوجي )خاصة بالمؤسسة أو 
مشتركة أو مختمطة( تتمتع بالاستقلالية في التسيير وتخضع لمرقابة البعدية، ومخابر أو فرق 

                                                 
المتضمن القانون التوجييي لمتعميم العالي، مع  1999أبريل  4المؤرخ في  05-99من القانون  38و 32و 31المواد   1

امكانية إنشاء المدارس والمعاىد لدى دوائر وزارية أخرى وذلك بتقرير مشترك مع الوزير المكمف بالتعميم العالي وتكون الوصاية 
والمتضمن القانون التوجييي لمتعميم  1999أبريل  4المؤرخ في  05-99منو. القانون  40البيداغوجية مشتركة كما جاء في 

 العالي )المعدل والمتمم(.
يتضمن إنشاء مدرسة وطنية عميا في الرياضيات، والمرسوم  2021غشت  22المؤرخ في  322-21المرسوم الرئاسي   2
 65عميا لمذكاء الاصطناعي، الجريدة الرسمية، العدد  يتضمن إنشاء مدرسة وطنية 2021غشت  22المؤرخ في  21-323

 .2021غشت  26المؤرخة في 
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بحث عممي وتطوير تكنولوجي، مع امتداد ىذه الامكانية حتى داخل المؤسسات الاقتصادية 
 .1سات ذات الطابع العمميوالجمعيات والمؤس

 الفرع الثاني: إنشاء المرافق العمومية المحمية 

لقد نص الدستور عمى أن الجماعات المحمية ىي الولاية والبمدية، وأنو يعود لمسمطة       
منو، فتحدث  139من المادة  11التشريعية ما يخص التقسيم الإقميمي لمبلاد بنص المطة 

المادة الأولى من القانون  -عمى التوالي–انون وىذا ما تنص عميو البمدية والولاية بموجب ق
 07-12المتعمق بالبمدية )المعدل والمتمم( والقانون  2011يونيو  22المؤرخ في  11-10

 المتعمق بالولاية. 2012فبراير  21المؤرخ في 

طبقا لقانون البمدية وبإمكان البمدية إحداث مصالح عمومية بمدية، ويتم تنظيم إدارة البمدية       
منو  126وحسب أىمية الجماعة وحجم الميام المسندة إلييا لاسيما ما نصت عميو المادة 
منو(،  133كمصمحة الحالة المدنية وغيرىا، كما يمكنيا إنشاء مرافق محمية أخرى )المادة 

صاتيا( و/أو ممحقات بمدية )في حدود اختصا فمممجمس الشعبي البمدي إحداث مندوبيات بمدية
عن طريق مداولة، وتحديده لممرافق العمومية التي يعيد بيا إلى المندوبية البمدية التي تتولى 
ضمان ميام المرفق العمومي وتوفير الوسائل الضرورية لمتكفل بيا، ويوفر ليا الوسائل المادية 

 .2والبشرية الضرورية لسيرىا، ويحدد مجال اختصاص الممحقة البمدية

                                                 
تخضع المؤسسة لقواعد تناسب خصوصيات مياميا لاسيما تخصيص ميزانيتيا من الدولة...ويمكن لممؤسسة إنشاء   1

وتحدد شروط كيفيات ذلك عن  مؤسسات فرعية، وأنو يمكن ليذه المؤسسة العمومية المساىمة في التعميم والتكوين العاليين
طريق التنظيم، والنص أيضا عمى الوكالة الموضوعاتية لمبحث ودورىا وكذا مركز الابتكار والتحويل التكنولوجي )وتحدد 

 30المؤرخ في  21-15من القانون  42إلى  33مياميما وتنظيميما وسيرىما عن طريق التنظيم(، كما تنص عميو المواد 
المؤرخة في  71القانون التوجييي حول البحث العممي والتطوير التكنولوجي، الجريدة الرسمية، العدد يتضمن  2015ديسمبر 

 .2015ديسمبر  30
 258-16من المرسوم التنفيذي  02تم استثناء بمديات ولاية الجزائر العاصمة بالنسبة لممندوبيات البمدية، وذلك بنص المادة   2

يفيات إنشاء المندوبيات البمدية وتعيين حدودىا، ويحدد قواعد تنظيم المندوبيات يحدد ك 2016أكتوبر  10المؤرخ في 
 . 2016أكتوبر  19المؤرخة في  61والممحقات البمدية وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
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)المعدل والمتمم( أنيا تضمن سير المصالح العمومية  10-11د قانون البمدية كما أك      
دارة أملاكيا، فيي تحدث مصالح الإدارة  البمدية التي تيدف إلى تمبية حاجيات مواطنييا وا 

منو كالتزويد  149العامة وكذا مصالح عمومية تقنية لمتكفل عمى الخصوص بما ورد في المادة 
رب وصرف المياه المستعممة، والنفايات المنزلية والفضلات الأخرى، بالمياه الصالحة لمش

وصيانة الطرقات وغيرىا، وليا تسيير مصالحيا عن طريق إنشاء مؤسسات عمومية بمدية تتمتع 
بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة )ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي 

 . 1وتجاري(

الح عمومية ولائية وذلك بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي ولمولاية أن تنشئ مص      
لمتكفل عمى وجو الخصوص ببعض المجالات )كالطرق والشبكات المختمفة، النقل العمومي، 

 . 2وغيرىا(، كما ليا امكانية إنشاء مؤسسات عمومية ولائية

 الفرع الثالث: إلغاء المرافق العمومية 

يمكن القيام بإلغاء مرفق عمومي، ولكن يجب في ذلك احترام مبدأ توزيع الاختصاصات         
بين السمطتين التشريعية والتنفيذية طبقا لأحكام الدستور بخصوص المجال المحدد لمتشريع 

منو(،  141من الدستور( ومجال السمطة التنظيمية )المادة  140و 139)خصوصا المادتين 
شكال )جية الإنشاء وأداة الإنشاء( حيث يكون الإلغاء بنفس الشكل، مع وكذا قاعدة توازي الأ

مراعاة مسألة الآثار المترتبة عنو في نص الإلغاء )مآل الأموال، المستخدمون، الأملاك(، وكذا 
    بالنسبة للأموال الخاصة )ىبات أو وصايا( وذلك بتحويميا لمرافق عمومية مماثمة. 

 لأساسية التي تحكم المرافق العموميةالمبحث الثاني: المبادئ ا

تخضع المرافق العمومية لمجموعة من المبادئ التي تحكم نشاطيا في تقديميا لمخدمة       
التي سماىا الفقو الإداري:  المبادئ التقميديةالعمومية من أجل تحقيق المصمحة العامة، منيا 

                                                 
 )المعدل والمتمم( عمى امكانية إنشاء مؤسسة عمومية بمدية. 10-11من القانون  153تنص المادة   1
(، أو إنشاء مؤسسات عمومية 07-12من القانون  145إلى  142يتم تسيير المصالح الولائية بالاستغلال المباشر )المواد   2

 منو(.   148إلى  146ولائية )المواد 
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مبادئ فق العمومية )المطمب الأول(، و"القانون العام لممرافق العامة" التي تحكم مختمف المرا
 تعود لمظروف والتطورات الجديدة )المطمب الثاني(. أخرى حديثة

 المطمب الأول: المبادئ التقميدية التي تحكم المرافق العمومية

الفقو الإداري عمى مجموعة من المبادئ الأساسية التي تحكم المرافق العمومية  اتفق      
بغض النظر عن طبيعتيا أو طريق تسييرىا إذا كانت من شخص عمومي أو خاص، وىذه 

 المبادئ ىي: )الاستمرارية، المساواة، التكيف المستمر أو قابمية التغيير(.

في وضع ىذه المبادئ الأساسية  (Louis Rolland) وقد ساىم الفقيو الفرنسي لويس رولن      
، وىي 1التي تحكم المرافق العمومية وذلك باستخلاصيا من فقو قضاء مجمس الدولة الفرنسي

 قواعد أساسية ومبادئ تقميدية )كلاسيكية( اتفق عمييا الفقو والقضاء الإداري في النظم المقارنة. 

( في المادة 2020ائري )بعد التعديل الدستوري لعام أدرجت ىذه المبادئ في الدستور الجز       
منو تكممة لبعض المبادئ المنصوص عمييا قبل ذلك في مواد أخرى، لكن الإشارة إلى ىذه  27

من المرسوم  209من المادة  02المبادئ الأساسية ورد قبل ذلك في بعض النصوص كالفقرة 
، بأن المرفق 2ت المرفق العامالمتضمن الصفقات العمومية وتفويضا 247-15الرئاسي 

العمومي يخضع عند تنفيذه لاتفاقية تفويضو إلى مبادئ الاستمرارية والمساواة وقابمية التكيف 
 )عمى الخصوص(.

وسنطرق إلى ىذه المبادئ بداية بمبدأ المساواة أمام المرافق العمومية )الفرع الأول(، ثم       
الثاني(، وبعدىا مبدأ التكيف المستمر أو قابمية التغيير مبدأ استمرارية المرفق العمومي )الفرع 

 )الفرع الثالث(.

 

 
                                                 

1
 Gilles.J.Guglielmi, Gene Viève Koubi, Droit du service public, Montchrestien, Paris, 2000, p 406. 

يحدد  2023غشت  5المؤرخ في  12-23بعد صدور ىذا الأخير، القانون  12-23حكام المخالفة لمقانون ألغيت الأ  2
 .2023غشت  6المؤرخة في  51القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
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 الفرع الأول: مبدأ المساواة أمام المرافق العمومية

يعد ىذا المبدأ من المبادئ الأساسية، وىو امتداد لمبدأ "مساواة الأفراد أمام القانون" كحق       
، ويتفرع عن 2منو 37الدستور الجزائري في المادة ، ومنيا 1دستوري تنص عميو أغمب الدساتير

مساواة المنتفعين من خدمات المرفق العمومي، والمساواة في الالتحاق بالوظائف  ىذا المبدأ:
العامة، بالإضافة إلى مساواة المنتفعين أمام أعباء المرفق العمومي دون تمييز )كدفع رسم أو 

ة الدفع(، مع مراعاة ما قد يستثنيو المشرع لبعض مقابل الانتفاع: تعريفة موحدة، نفس طريق
 ، لكن مع احترام ىذا المبدأ في وضعيات متشابية.3الفئات مثلا

تقديم الخدمة العمومية دون  وذلك بأن يتممساواة المنتفعين من خدمات المرفق العمومي: -أولا
غير أنو بإمكان  تمييز لكل من يتواجدون في مراكز قانونية متماثمة أو في ظروف متشابية،

الإدارة التمييز بين المنتفعين إذا اقتضت ذلك المصمحة العامة، كما ىو الحال مثلا من حيث 
 .4اختلاف المكان أو نوع الخدمة المقدمة )كخدمة النقل(

من الدستور،  27من المادة  01وقد تم إدراج ىذا المبدأ في الدستور الجزائري في الفقرة       
جميع معاممة واحدة لمحصول عمى الخدمة دون تمييز لأيّ من الأسباب: وذلك بمعاممة ال

الجنس، المون، الدين، الحالة المالية...، وما أكده الدستور أيضا بخصوص المساواة للالتحاق 
من الدستور، ولا يتنافى ىذا المبدأ مع  65بالتعميم والتكوين الميني في الفقرة الأخيرة من المادة 

فرض شروط معينة بموجب القوانين والتنظيمات: كدفع الرسوم، اتباع  سمطة المرفق في
 إجراءات، تقديم وثائق... 

                                                 
 .298محمد رضا جنيح، المرجع السابق، ص   1
من الدستور  29، المادة 1989من دستور  28تنص عمى أن: "كل المواطنين سواسية أمام القانون، ..."، )وقبميا المادة   2

 ((.2016من الدستور )بعد تعديل  32(، المادة 1996)بعد تعديل 
 .426-425عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص ص   3
 .425-423مرجع السابق، ص ص عبد الغني بسيوني عبد الله، ال  4
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كحق دستوري لممواطنين من حيث المساواة المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية، -ثانيا
، مع استثناء 1من الدستور 67في تقمد الميام والوظائف في الدولة، وىذا ما تنص عميو المادة 

جراءات  -لاحقا–منيا  ذات الصمة بالسيادة والأمن الوطنيين، ولممشرع امكانية ضبط شروط وا 
من القانون  47الالتحاق بالوظائف العمومية، وقد جاء النص عمى ىذا المبدأ في المادة 

من الأمر  74المتضمن القانون الأساسي لمقضاء )السابق(، وكذا في المادة  11-04العضوي 
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  2006يوليو  15في  المؤرخ 06-03

)المعدل والمتمم(، والذي حدد شروطا لذلك )الجنسية الجزائرية، التمتع بالحقوق المدنية، الخمو 
من السوابق العدلية، الوضعية القانونية اتجاه الخدمة الوطنية، السن والقدرة البدنية والمؤىلات 

وطرقا للالتحاق بيا )المسابقة، الفحص الميني، التوظيف المباشر(، مع امكانية المطموبة(، 
 .  2النص عمى أحكام استثنائية ليذا النص وذلك في مجالات محددة

 الفرع الثاني: مبدأ استمرارية المرفق العمومي 

مة العمومية، يعني ىذا المبدأ السير العادي لممرفق العمومي بانتظام واطراد في تقديم الخد      
وىذا ما يقتضي وجود ضمانات تشريعية تتعمق بتنظيم ممارسة بعض الحقوق )كحق الاضراب، 
حق الاستقالة( ووضع قواعد خاصة حماية لأموال المرفق العمومي، وىناك ضمانات قضائية 

 أوجدىا القضاء الإداري الفرنسي )نظرية الموظف الفعمي، نظرية الظروف الطارئة(.  

                                                 
عمى أن وظائف الدولة متاحة لجميع المواطنين دون تمييز ماعدا شروط الاستحقاق  1976من دستور  44نصت المادة   1

 48والأىمية، كما جاء النص عمى المساواة في الالتحاق بيا دون أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانون في المادة 
 (.1996من الدستور )بعد تعديل  51، وبعدىا المادة 1989من دستور 

أنو يحدد تطبيق ىذا القانون الأساسي بقوانين أساسية خاصة بمختمف أسلاك  03-06من الأمر  03جاء في المادة   2
في  (03-06الموظفين تتخذ بمراسيم، غير أنو يمكن أن تنص القوانين الأساسية الخاصة عمى أحكام استثنائية لو )للأمر 

مجال: الحقوق والواجبات وسير الحياة المينية والانضباط العام )نظرا لخصوصية أسلاك الأعوان الدبموماسيين والقنصميين، 
دارات الغابات  وأساتذة التعميم العالي والباحثين، والمستخدمين التابعين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني والحرس البمدي وا 

دارة الجمارك، وكذا والحماية المدنية والمواصلا ت السمكية واللاسمكية الوطنية وأمن الاتصالات السمكية واللاسمكية وا 
 03-06المستخدمين التابعين لأسلاك أمناء الضبط لمجيات القضائية، والأسلاك الخاصة بإدارة الشؤون الدينية(. الأمر 

 16المؤرخة في  46ومية، الجريدة الرسمية، العدد يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العم 2006يوليو  15المؤرخ في 
 )المعدل والمتمم(.  2006يوليو 
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يضع المشرع مجموعة من الضمانات حفاظا عمى حسن سير مانات التشريعية: الض-أولا
المرافق العمومية واستمرارية نشاطيا في تقديم الخدمة العمومية وذلك بتنظيمو لممارسة الحقوق، 

الذي يعد توقيفا إراديا جماعيا عن العمل لمدة محددة أو  ممارسة حق الاضراب تنظيمومنيا 
غير محددة بغرض تحقيق مطالب مينية أو اجتماعية، وىو حق معترف بو في الدستور 

من الدستور  70الجزائري ويمارس في اطار القانون، كما تنص عميو الفقرة الأولى من المادة 
لممشرع امكانية منع ممارسة ىذا الحق أو  منيا أقرت 02، إلا أن الفقرة 1(2020)بعد تعديل 

وضع حدود لممارستو في مجالات الدفاع الوطني والأمن أو في جميع الخدمات أو الأنشطة 
 . 1989العمومية ذات المصمحة الحيوية للأمة، وقد ورد ىذا التقييد منذ دستور 

الأساسي العام  المتضمن القانون 03-06من الأمر  36وقد جاء التأكيد في المادة       
 لموظيفة العمومية بأن الموظف يمارس حق الاضراب في اطار التشريع والتنظيم المعمول بيما.

ويمكن لممشرع لأسباب موضوعية منع ممارسة ىذا الحق في قطاعات معينة، كما ورد       
المتضمن قانون البريد والمواصلات، أو  1975ديسمبر  30المؤرخ في  89-75في الأمر 

 2023يونيو  21المؤرخ في  08-23ط ممارستو بقيود إجرائية كما ورد في القانون ضب
المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا وممارسة حق الاضراب، الذي حدد 
شروط وكيفيات ممارسة حق الإضراب الناتج عن نزاع جماعي لمعمل في الباب الثالث منو 

أحال لمتنظيم تحديد قائمة القطاعات والمستخدمين والوظائف ، و 2"ممارسة حق الإضراب"
                                                 

منو، لكن المشرع لم يشر إلى ذلك في القانون الأساسي لموظيفة  20عمى حق الاضراب في المادة  1963دستور  نص  1
من دستور  61لممؤسسات، كما اكتفت المادة المتعمق بالتسيير الاشتراكي  74-71ولا بعده في الأمر  1966العمومية لسنة 

 1989، ونص عميو دستور 1978بالاعتراف بو في القطاع الخاص، وىذا ما أقره القانون الأساسي العام لمعامل لسنة  1976
 (.2016من الدستور )بعد تعديل  71(، ثم في المادة 1996من الدستور )بعد تعديل  57منو، ثم في المادة  54في المادة 

منو بأنو: "توقف جماعي ومتفق عميو عن العمل بيدف تمبية مطالب اجتماعية ومينية  42تعريف الإضراب جاء في المادة   2
محضة، يقرره العمال الأجراء أو الأعوان العموميون وفقا للأحكام والإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون وبما يتوافق مع 

الخدمة العمومية، بعد استنفاد الإجراءات الإجبارية لمتسوية الودية لمنزاع وطرق التسوية متطمبات نشاط المؤسسة واستمرارية 
الأخرى المحتممة المنصوص عمييا في الاتفاقيات أو الاتفاقات الجماعية لمعمل"، أما عن كيفيات وشروط ممارستو فيي 

ى لمتسوية في الاتفاقيات أو الاتفاقات الجماعية لمعمل، )استنفاذ الاجراءات الإجبارية لمتسوية الودية لمنزاعات وغياب طرق أخر 
موافقة العمال عمى الإضراب، الإشعار المسبق لو، الحد الأدنى من الخدمة، امكانية الأمر بتسخير العمال المضربين الذين 
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منو، وألغى أحكام القانون  67من المادة  02الممنوع عمييم المجوء إلى الإضراب في الفقرة 
 )المعدل والمتمم(. 90-02

-66، في ظل اعتراف المشرع بيذا الحق منذ الأمر ممارسة حق الاستقالة تنظيموكذا       
، 1القانون الأساسي لموظيفة العامة )الممغى( لكن مع وضع قيود عمى ممارستوالمتضمن  133

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  03-06من الأمر  217وقد نصت المادة 
وردت ىذه المادة في الباب العاشر -أن الاستقالة حق لمموظف يمارسو ضمن اطار القانون

غير أنو لا مجال لمتراجع عنيا بعد  -وان: "حقوق الموظف""إنياء الخدمة" وليس تحت عن
قبوليا، وأن تتخذ السمطة المكمفة بالتعيين قرارىا خلال شيرين ابتداء من تاريخ ايداع الطمب، 
وليا أن تؤجل ذلك لمدة شيرين بعد انقضاء الأجل الأول )في حالة الضرورة القصوى 

 لممصمحة( وبانتيائيا تصبح نافذة وفعمية. 

عدم جواز الحجز عمى أموال  النص عمى وما تقتضيو استمرارية تقديم الخدمة العمومية      
المتضمن القانون  58-75من القانون  689ففي اطار عام لم تجز المادة المرفق العمومي، 

المدني الحجز عمى أموال الدولة ولا التصرف فييا أو تممكيا بالتقادم، وقد رفض القضاء العادي 
رن تمكين الأفراد من الحجز عمى ممتمكات المرفق لمحصول عمى ديونيم في حالة إدارة المقا

 المرفق بأسموب الامتياز. 

في  بنصوعن المبدأ العام ولكن ليس عمى سبيل الاطلاق المشرع الجزائري خرج  وقد      
عمى أن  توجييي لممؤسسات الاقتصاديةالمتضمن القانون ال 01-88من القانون  210المادة 

الممتمكات التابعة لذمة المؤسسة العمومية الاقتصادية قابمة لمتنازل والتصرف فييا وحجزىا 

                                                                                                                                                             

سوية الإضراب منو( وت 68و 67يشغمون مناصب عمل ضرورية(، كما تم النص عمى موانع المجوء إلى الإضراب )المادتان 
 منو(.  77إلى  71منو( والبت في النزاعات من طرف المجنة الوطنية والمجنة الولائية لمتحكيم )المواد 70و 69)المادتان 
يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا وممارسة حق الاضراب،  2023يونيو  21المؤرخ في  08-23القانون 

 .2023يونيو  25، المؤرخة في 42الجريدة الرسمية، العدد 
من  133، وبعده في المادة 1978من القانون الأساسي العام لمعامل لسنة  93جاء الاعتراف بحق الاستقالة في المادة   1

 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية. 59-85القانون 
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الجزء من الأصول الصافية التي  واستثنى من ذلكوذلك حسب القواعد المعمول بيا في التجارة، 
   تساوي مقابل قيمتو رأس المال التأسيسي.

مانات بمساىمة القضاء الإداري الفرنسي لأجل وجاءت ىذه الضالضمانات القضائية: -ثانيا
حسن سير المرفق العمومي واستمرارية تقديم الخدمة العمومية، فقد أقام مجموعة من النظريات 

 .1كنظرية فعل الأمير، ولكن أبرزىا نظريتي الظروف الطارئة والموظف الفعمي

حالة وجود ظروف طارئة  لقد قرر مجمس الدولة الفرنسي بأنو فينظرية الظروف الطارئة: -1
لم تكن وقت التعاقد والتي من شأنيا زيادة الأعباء المالية لمممتزم إلى حد الإخلال بالتوازن 
، المالي لمعقد إخلالا جسيما، فميذا الأخير أن يطمب الإدارة المساىمة في الخسائر )ولو مؤقتا(

، غير أن ىذه النظرية 1916م وظير ذلك في قضية الشركة العامة للإنارة لمدينة بوردو في عا
  تختمف عن حالة القوة القاىرة التي يستحيل معيا تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو.

الموظف الفعمي يعد شخصا يمارس اختصاصا إداريا معينا رغم نظرية الموظف الفعمي: -2
فى وجود عيب جسيم في قرار تعيين شغمو ليذه الوظيفة أو لعدم صدور قرار التعيين، وقد أض

القضاء الفرنسي مشروعية عمى أعمال ىذا الموظف رغم أنيا حسب مبادئ القانون تعد غير 
، وقد ميّز بين حالتين: في الظروف -مما يقتضي حسبيا إلغاء تصرفاتو-صادرة عن مختص 

العادية فإن القضاء الفرنسي برر قراراتو عمى أساس فكرة العمل الظاىر، كحالة تفويض الرئيس 
رؤوسيو وتبين وجود خطأ في التفويض، وتبقى الأعمال صحيحة منتجة لآثارىا، أما الإداري لم

في الظروف الاستثنائية استند في اجتياده إلى فكرة الموظف الواقعي )الفعمي( في حالة قام 
شخص أو مجموعة أشخاص في حالات استثنائية )كحرب أو كارثة( بأعمال، فإنيا تنتج آثارىا 

 اكتسابيم لصفة الموظف كأعمال المجمس البمدي.  القانونية رغم عدم 

 

 

                                                 
 . 241،242، ص ص 2009بادئ القانون الإداري )دراسة مقارنة(، د.د.ن، بغداد، أنظر: ماىر صالح علاوي الجبوري، م  1
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 الفرع الثالث: مبدأ تكيف المرفق العمومي )قابمية التغيير(

لتطورات وامع احتياجات المنتفعين تماشيا يجب أن يحدث تكييف الخدمات العمومية       
وللإدارة العامة بما وكل ذلك في إطار تحقيق المصمحة العامة، العممية والتكنولوجية المتزايدة 

ليا من سمطة تنظيمية إجراء التغييرات اللازمة عمى المرفق العمومي بل حتى إلغاء المرفق 
غير أنو ليس لمموظف أن يتمسك بالنظام القانوني ، 1العمومي وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة

حالة فرض رسوم  القديم الذي كان يحكمو، وليس لممنتفع مثلا أن يتمسك بمجانية الخدمة في
الحق  -في ظل امتيازات السمطة العامة-تفويضلقاء الخدمات، كما للإدارة المتعاقدة في عقد ال

في تغيير بعض بنوده تماشيا مع مصمحة المنتفعين مع احتفاظ المتعاقد بحقو في التوازن المالي 
 لمعقد. 

ديل ور الجزائري )بعد تعمن الدست 27من المادة  02وقد أدرج ىذا المبدأ في الفقرة       
أسموب تسيير المرفق المنظمة لو مثل تغيير المرفق العمومي  (، فيمكن تغيير قواعد2020

مى ، وىذا ما قد ينعكس عإلى مؤسسة عمومية أو تفويض استغلال مباشرالعمومي من 
 أو المنتفعين منو.مستخدميو 

 الثاني: المبادئ الحديثة التي تحكم المرافق العمومية المطمب

توجد العديد من المبادئ التي تضاف إلى المبادئ التقميدية الثلاث، وىذا نظرا لتطور       
المرافق العمومية وبروز حاجات مجتمعية جديدة ومتنوعة وتدخل الدولة في المجال الاقتصادي، 

ممة عمى جميع المرافق العمومية بل يرتبط ذلك بنوع غير أن ىذه المبادئ لا تطبق بصفة شا
 النشاط كمبدأ مجانية المرفق العمومي.

نصوص المجموعة الأوروبية( مع خاصة فقد ظيرت مبادئ جديدة وعديدة وعالمية )      
التطورات الحاصمة عمى المرافق العمومية وخصوصا في تسييرىا من أشخاص القانون الخاص: 

                                                 
نادية ضريفي، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية: حالة عقود الامتياز، أطروحة دكتوراه في الحقوق،  1

 .220-219، ص ص 2011/2012بن يوسف بن خدة،  1كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر 
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الخضوع لقواعد ب، الفعالية، المسؤولية، الوساطة، السرعة، النوعية، )البساطة، التناس
 02( في الفقرة 2020)بعد تعديل الدستور الجزائري  فيدرج مثلا ، وما أُ 1الاستيلاك، الشفافية(

لاقتضاء يجب عند اأنو مبدأ التغطية المنصفة لمتراب الوطني و منو والمتمثل في  27من المادة 
منو بعد  23، ومبدأ حياد الإدارة بعد إدراجو في الدستور في المادة ةضمان حد أدنى لمخدم

 .2ثم أكدتو النصوص الدستورية اللاحقة لو 1996تعديل عام 

وسيتم التطرق إلى بعض المبادئ الحديثة كمبدأ مجانية المرفق العمومي )الفرع الأول(،       
( لممرافق العمومية )الفرع الثاني(، مبدأ الجودة أو النوعية )الفرع والإدارة الالكترونية )الرقمنة

 الثالث(، مع الإشارة إلى مبادئ أخرى )الفرع الرابع(. 

 الفرع الأول: مبدأ مجانية المرفق العمومي

ييدف ىذا المبدأ إلى استفادة المنتفعين من الخدمة العمومية دون مقابل أو بمقابل رمزي       
ليف الخدمة وذلك بيدف توسيع نطاق الاستفادة من الخدمة، غير أنو لا يدخل لا يعكس تكا

ضمن ما سمي بالنظام القانوني العام لممرفق العمومي لأنو لا يطبق عمى المرافق العمومية 
الاقتصادية )الصناعية والتجارية( والتي تيدف أساسا إلى تحقيق المصمحة العامة وكذا تحقيق 

اسي يتأتى من المقابل الذي يدفعو المنتفعون، وىذا خلافا لممرافق العمومية الربح وتمويميا الأس
 الإدارية أو التي تأخذ طابعا غيره.

ومن بين ىذه الخدمات العمومية المجانية نجد التعميم والصحة العمومية في وجود رسوم       
ر الجزائري عمى من الدستو  65من المادة  02محددة كرسوم التسجيل الجامعي، فتنص الفقرة 

مجانية التعميم العمومي وفق الشروط التي يحددىا القانون، وكذا تمكين المواطن من الرعاية 
الصحية لاسيما لممعوزين والوقاية من الأمراض المعدية والوبائية ومكافحتيا كما تنص عميو 

حددة من من الدستور، وقد يأتي النص عمى مجانية تقديم بعض الخدمات لفئات م 63المادة 

                                                 
 . 200نادية ضريفي، المرجع السابق، ص   1
من الدستور )بعد  02فقرة  26(، وبعده المادة 2016من الدستور )بعد تعديل  25عدم تحيز الإدارة، كما ورد في المادة   2

 ( مع الفقرات الأخرى المضافة ليا.2020تعديل 
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المجتمع في اطار الدعم والحماية الاجتماعية من طرف الدولة كذوي الاحتياجات الخاصة 
 والطمبة وغيرىم. 

 الفرع الثاني: الإدارة الالكترونية لممرافق العمومية

ظير مفيوم المرفق العمومي الإلكتروني الذي يعتمد عمى وسائل الكترونية في تقديم       
تى قيام الإدارة العمومية بأعماليا القانونية )القرارات والعقود( الكترونيا بعد الخدمة العمومية، وح

التطور الحاصل في مجال الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات، وىذا ما يساىم في تخفيض 
الأعباء )الوقت والجيد والمال(، وتحسين أداء المرافق العمومية لمزايا الكفاءة والفعالية والسرعة 

، وبدأت 1م الأساليب الالكترونية والتي تسمح أيضا بتجاوز مشكلات الإدارة التقميديةفي استخدا
تتجسد أكثر في الجزائر بعد توجو السياسة العامة في اتجاه تعميم الإدارة الالكترونية، وفق 
استراتيجية وطنية شاممة تشمل مختمف القطاعات الوزارية، تضعيا وتشرف عمى تنفيذىا 

 . 2فظة السامية لمرقمنة كييئة تحت وصاية رئيس الجميوريةوتقييميا المحا

 الفرع الثالث: مبدأ الجودة )النوعية( 

ييدف ىذا المبدأ إلى ضمان حصول المنتفعين عمى خدمة عمومية ذات جودة وبأحسن       
الأسعار، فمم يعد يقتصر عمى المشاريع الخاصة بل امتد إلى المشاريع العمومية لتحقيق رضى 

نتفعين من خدمات تتمتع بمعايير الجودة، ويدخل في ذلك استخدام التكنولوجيا الحديثة الم
 لتحسين نوعية الخدمة العمومية. 

                                                 
، 2021، 1، العدد 14ليندة أونيسي، المبادئ الضابطة لممرفق العام الإلكتروني، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، المجمد   1

 . 206ص 
يتضمن إنشاء محافظة سامية  2023سبتمبر  06المؤرخ في  314-23أنشأت المحافظة السامية لمرقمنة بالمرسوم الرئاسي   2

، والمعدل بالمرسوم 2023سبتمبر  10المؤرخة في  59ميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد لمرقمنة وتحديد مياميا وتنظي
 .   2024فبراير  4المؤرخة في  08، الجريدة الرسمية، العدد 2024المؤرخ في أول فبراير  63-24الرئاسي 
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ويعود ىذا المبدأ إلى اتفاقية الاتحاد العام التي نصت عمى ضرورة تبنيو من قبل الدول       
نص عميو قد تم ال، و 1(2009الأعضاء بموجب اتفاقية لشبونة )التي دخمت حيز التنفيذ عام 

الذي  131-88من المرسوم  06، منيا: ما ورد في المادة قانونية عدة نصوصالجزائر في في 
ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن بأن الإدارة تسير دوما عمى تكييف مياميا وىياكميا مع 

وما ورد في احتياجات المواطنين، وبأنو يجب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جيدة، 
المتعمق بتفويض المرفق العام، بأنو يجب أن يتم  199-18من المرسوم التنفيذي  03المادة 

تفويض المرفق العام في إطار احترام مبادئ المساواة والاستمرارية والتكيف مع ضمان معايير 
 . 2الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية

في الدستور بشأن سير الدولة باستمرار  -عمى الخصوص-ويضاف إلى ذلك ما ورد       
من الدستور  65عمى تحسين جودة التربية والتعميم كما جاء في نص الفقرة الأولى من المادة 

 (.2020)بعد تعديل 

 الفرع الرابع: مبادئ أخرى

الذي ورد النص عميو مبدأ الشفافية لا يقتصر الأمر عمى ىذه المبادئ المذكورة، فيناك       
( بالنسبة لمغايات التي 2020من الدستور )بعد تعديل  09من المادة  05م في المطة بشكل عا

يجب ضمانيا في تسيير الشؤون العمومية من طرف المؤسسات التي يختارىا الشعب، وقد أكد 
خضوع اتفاقيات تفويض المرفق العام لإبراميا إلى المبادئ  247-15المرسوم الرئاسي 

منو والتي منيا شفافية الاجراءات )بالإضافة إلى حرية  05 المنصوص عمييا في المادة
 الوصول لمطمبات العمومية، والمساواة في معاممة المرشحين(.

                                                 
، 1، العدد46وم الشريعة والقانون، المجمد شكران قاسم الدغمي، مبدأ الجودة في المرافق العامة )دراسة تحميمية(، دراسات عم  1

2019. 
، 48يتعمق بتفويض المرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد  2018غشت  02المؤرخ في  199-18المرسوم التنفيذي   2

 .2018غشت  05المؤرخة في 
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حيث يضمن القانون عدم تحيز الإدارة وبأن تتعامل ىذه الأخيرة مع مبدأ الحياد و      
كما تنص عميو المادة  الجميور بكل حياد )في إطار احترام الشرعية( وأداء الخدمة بدون تماطل

عمى مستوى الجماعات مبدأ الديمقراطية التشاركية ( من الدستور، و 03و 02)الفقرتان  26
من  16المحمية وذلك لاسيما من المجتمع المدني كما ورد في الفقرة الأخيرة من المادة 

نى لمخدمة( مبدأ التغطية المنصفة لمتراب الوطني )وعند الاقتضاء ضمان الحد الأدور، الدستو
 كمبدأ المنافسة، الولوجية، المساءلة.  وغيرىا من الدستور، 27كما ورد في المادة 

 المبحث الثالث: طرق )أساليب( تسيير المرافق العمومية

وذلك إما بالاستغلال المباشر  تسيير المرافق العمومية عن طريق جياز حكوميقد يتم       
تسييرىا بواسطة شخص من أو بأسموب المؤسسة العمومية )المطمب الأول(، كما قد يتم 

 )المطمب الثاني(. أشخاص القانون الخاص أو عن طريق الشركة المختمطة

 المطمب الأول: تسيير المرافق العمومية عن طريق جياز حكومي

تسيير المرافق العمومية عن طريق جياز حكومي إما من خلال الاستغلال المباشر  تمي      
 )الفرع الأول(، أو أسموب المؤسسة العمومية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: أسموب الاستغلال المباشر 

الطريقة التقميدية لتسيير المرافق العمومية، بل طريقة  الاستغلال المباشر أسموبيعد       
قديمة ارتبطت بظيور الدولة وىذا ما نجده في المرافق السيادية )الدفاع والأمن والعدالة( ومرافق 
حيوية أخرى )كالتعميم، الصحة( حيث تقوم الدولة أو ىيئاتيا بتسيير المرفق العمومي باستعمال 

لقانون العام، وبذلك تكون الرقابة عميو مباشرة مع خضوعو لقواعد أمواليا وموظفييا ووسائل ا
المحاسبة العمومية وخضوعو لمقانون العام )خاصة المرافق الإدارية(، وقد يتبع بالنسبة لبعض 

 المرافق الصناعية والتجارية. 

ق وقد يكون الاستغلال المباشر مركزيا في تسيير العديد من المرافق العمومية كمرف      
القضاء، الجمارك، الضرائب، ومختمف الإدارات المركزية لموزارات والمصالح الخارجية ليا، مع 
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بتسييرىا عن  -في الجزائر-الإشارة إلى التخمي عن ىذا الأسموب في بعض الخدمات العمومية 
طريق أسموب المؤسسة العمومية كالجامعات بالنسبة لمرفق التعميم العالي، وكذا مرفق البريد 
بإحداث "بريد الجزائر" كمؤسسة عمومية وطنية ذات طابع صناعي وتجاري ليا الشخصية 

 . 1يتضمن إنشاء بريد الجزائر 43-02المعنوية والاستقلال المالي بالمرسوم التنفيذي 

كما قد يكون الاستغلال المباشر محميا، وىذا ما ورد في قانون البمدية وقانون الولاية       
تغلال مصالح عمومية بصفة مباشرة مع وجوب تقييد الايرادات والنفقات المتعمقة المذين أقرا اس

بذلك ضمن الميزانية المحمية، لكنيما أجازا كاستثناء امكانية منح ميزانية مستقمة لبعض 
 .    2المصالح العمومية المستغمة مباشرة

 الفرع الثاني: أسموب المؤسسة العمومية

بإضفاء الشخصية المعنوية والاستقلال المالي عمييا  3العمومية يمتاز أسموب المؤسسة      
وقد تكون وطنية أو محمية، وتعد أمواليا أموالا عامة وأعوانيا عموميون وقراراتيا إدارية، وقد 
 سماىا الفقو الإداري اللامركزية المرفقية )المصمحية(، وىي تقوم عمى أساس التخصص

ة عن طريق الوصاية الإدارية من أجل المصمحة العامة، وقد خضع لمرقابوالاستقلالية ولكنيا ت
 أخذ إحداثيا في التشريع الجزائري عدة تسميات منيا: ديوان، مرصد، وكالة.

                                                 
، المؤرخة 04الرسمية، العدد  يتضمن إنشاء بريد الجزائر، الجريدة 2002يناير  14المؤرخ في  43-02المرسوم التنفيذي   1

 .2002يناير  16في 
يتعمق بالبمدية )المعدل والمتمم(،  10-11من القانون  152و 151الاستغلال المباشر بالنسبة لمبمدية في المادتين   2

عمى  يتعمق بالولاية مع النص صراحة 07-12من القانون  145إلى  142والاستغلال المباشر بالنسبة لمولاية في المواد 
 وجوب ضمان المجمس الشعبي الولائي لتوازنيا المالي.

عرفت أنيا: "المؤسسة العامة ليست سوى مرفق من المرافق العامة يقوم عمى إدارتو عضو عام، أو ىيئة عامة، ويتمتع   3
أبو زيد فيمي،  بالشخصية الاعتبارية، فيكتمل لو بذلك عنصرا الاستقلال العضوي والفني عن السمطة المركزية". مصطفى

 .316المرجع السابق، ص 
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ويترتب لممؤسسة العمومية ذمة مالية مستقمة عن الدولة أو ىيئاتيا، وليا حق التعاقد       
، 1أفعاليا التي قد تمحق ضررا بالغير والتقاضي وحق قبول اليبات والوصايا، وىي مسؤولة عن

 كما عمييا أن تمتزم القيام بنشاطيا المحدد ليا في النص التشريعي أو التنظيمي.

لممؤسسات العمومية في التشريع الجزائري حسب طبيعة النشاط عدة أنواع، ورد البعض       
لموظيفة العمومية:  المتعمق بالقانون الأساسي العام 03-06من الأمر  02منيا في المادة 

)المؤسسة العمومية الإدارية )ذات الطابع الإداري(، المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي 
والتجاري، المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني، المؤسسة العمومية ذات 

 01-88القانون  الطابع العممي والتكنولوجي(، والنص عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية في
المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية )المعدل والمتمم(، ويضاف إلى 

 ىذه المؤسسات المؤسسة العمومية ذات الطابع الخاص.

، 2وعمى مستوى الجماعات المحمية يمكن لمبمدية إنشاء مؤسسة عمومية محمية )بمدية(      
ي إنشاء مؤسسة عمومية ولائية، وكذا لمجالس ولائية )ولايتين كما يمكن لممجمس الشعبي الولائ

، وذلك في حدود ما ىو مقرر ليا من أنواع )ذات 3فأكثر( إنشاء مؤسسات ولائية مشتركة
 الطابع الإداري، أو ذات الطابع الصناعي والتجاري(

 ويمكن التمييز بين ىذين النوعين:      

يخضع ىذا النوع من المؤسسات لقيد التخصص المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري: -أولا
ونظام المحاسبة العمومية، أمواليا عمومية وموظفوىا عموميون وقراراتيا إدارية وعقودىا تخضع 

                                                 
 .459عمار بوضياف، المرجع السابق، ص   1
جاء النص عمى امكانية تسيير المصالح مباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومية بمدية أو عن طريق   2

 منو(. 156إلى  150الامتياز وتفويض المصالح العمومية بعقد برنامج أو صفقة طمبية )المواد 
(، أو إنشاء مؤسسات عمومية 07-12من القانون  145إلى  142يتم تسيير المصالح الولائية بالاستغلال المباشر )المواد   3

وفق –منو(، غير أن الترخيص من طرف المجمس الشعبي الولائي باستغلاليا عن طريق الامتياز  148إلى  146ولائية )المواد 
لا يكون إلا إذا تعذر استغلال  -منو 54تنظيم ويصادق عمى العقود المبرمة طبقا لأحكام المادة دفتر شروط نموذجي يحدده ال

منو(، وامكانية إنشاء مؤسسات ولائية مشتركة لإدارة الممتمكات أو  149ىذه المصالح بالطريق الأول أو الثاني )المادة 
 الناحية القانونية والتقنية.  التجييزات المنجزة بصفة مشتركة والتي يكون تسييرىا ضروريا من
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لقانون الصفقات العمومية، فيي تخضع من حيث الأصل لمقانون العام ومنازعاتيا تعرض عمى 
الإداري، كما أن الأصل فييا مبدأ المجانية ما لم يتم النص عمى خلاف ذلك، ومن القضاء 

أمثمتيا: المدرسة الوطنية لممناجمنت، المدرسة الوطنية للإدارة، المؤسسة العمومية لمصحة 
 الجوارية، وغيرىا.  

ت يتميز ىذا النوع من المؤسساالمؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري: -ثانيا
بمسك المحاسبة عمى الشكل التجاري، قرارات ليست إدارية وتخضع من حيث الأصل لمقانون 
الخاص )التجاري، العمل(، فالعاممين فييا لا يخضعون لقانون الوظيفة العمومية وىي تخضع 
في علاقاتيا مع الغير )المتعاممين معيا( لمقانون الخاص أما في علاقاتيا مع الإدارة فتخضع 

العام، ومن أمثمتيا: مؤسسة الجزائرية لممياه، التمفزيون العمومي الجزائري، المرصد  لمقانون
 الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، وغيرىا.

المطمب الثاني: تسيير المرافق العمومية بواسطة شخص من أشخاص القانون الخاص أو 
 بالشراكة

جتماعية كتخفيف العبء المالي عمييا قد تمجأ الدولة لظروف سياسية أو اقتصادية أو ا      
أو الاستفادة من خبرة القطاع الخاص في التسيير إلى أسموب تسيير المرافق العمومية بواسطة 
شخص من أشخاص القانون الخاص )الفرع الأول(، أو بأن تمجأ إلى أسموب الاستغلال 

 المختمط أي الشراكة معو )الفرع الثاني(.

 المرفق العمومي الفرع الأول: أسموب تفويض

يعد تفويض المرفق العمومي انتقال من طريقة التسيير المباشر إلى التسيير غير       
المباشر، ويأتي ذلك في إطار تقديم الخدمة العمومية مع تقميص العبء المالي لمميزانية 
العمومية، غير أن الأمر قد لا يقتصر في كل الحالات عمى عممية الاستغلال فقط كما ىو 

 لامتياز.الحال في أسموب ا
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من بين التعاريف الفقيية بأنو: العقد المبرم بين شخص تعريف تفويض المرفق العمومي: -أولا
عمومي متمتع بصلاحيات وشخص آخر، مكمف بتسيير جزء أو كل المرفق المرتبط بيذه 

، وأيضا بأنو: "عقد يُفوِّض بموجبو شخص معنوي خاضع لمقانون العام ويسمى 1الصلاحيات"
تسيير مرفق عام لمدة محددة لفائدة شخص معنوي يخضع لمقانون الخاص ويسمى المُفوٍّض 

المُفوَّض لو، يخوّل لو تحصيل تعريفة من المرتفقين أو تحقيق أرباح من التفويض المذكور أو 
 . 2بيما معا"

وقد ظير ىذا الأسموب في نياية ثمانينات القرن الماضي في فرنسا، لتسيير المرافق       
الذي عرّف  (BOT)ة ذات الطابع الصناعي والتجاري، ولكن نشير ىنا إلى عقد البوت العمومي

بأنو: "عبارة عن تركيبة تعاقدية لمتمويل الخاص لمشروعات القطاع العام حيث يتولى الممتزم 
نشاء المشروع )البناء( ثم يتولى استغلال أو تشغيل المشروع خلال مدة محددة  تمويل وا 

 .3ياية المدة يمتزم بإعادة المشروع إلى الجية المانحة )تحويل(")الاستغلال(، في ن

ن لم يأخذ بيذه التسمية )عقد البوت( إلا أن عناصر ىذا العقد نجدىا        المشرع الجزائري وا 
في عقد تفويض المرفق العمومي وتحديدا ضمن عقد الامتياز كما سيتم ذكره لاحقا، وقد ورد 

، 149المتعمق بالبمدية )المعدل والمتمم( في المواد ) 10-11مصطمح "التفويض" في القانون 
 .4منو( 156، 155، 150/02

 247-15أما الأحكام الخاصة بتفويض المرفق العمومي فوردت في المرسوم الرئاسي       
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  2015ديسمبر  16المؤرخ في 

التي تتصرف لحساب شخص  ويكون ذلك بموجب اتفاقية تفويض تسييره بين السمطة المفوِّضة

                                                 
1
 Carole Chenuaud-Fraizier, la notion de délégation de service public, RDP, n 1, 1995, p.182. 

أنظر: نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، (، Stéphane Braconnier)تعريف للأستاذ ستيفان براكونيار   2
 .151، ص 2010الجزائر، د.ط، دار بمقيس، 

 .26، ص 2006حمادة عبد الرزاق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام، د.ط، دار الجامعة الجديدة، مصر،   3
 يتعمق بالبمدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون   4
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ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف، ويتم التكفل بأجر  معنوي خاضع لمقانون العام والمفوَّض لو
 . 1المفوَّض لو بصفة أساسية من استغلال المرفق

ويتحدد ذلك في وجود مرفق عمومي قابل لمتفويض عناصر تفويض المرفق العمومي: -ثانيا
دية اتفاقية )تعاقدية( رضا طرفي )ما لم يوجد نص تشريعي مخالف(، وكذا وجود علاقة تعاق

العقد الإداري )من العقود الممزمة لمجانبين ويتضمن حقوقا والتزامات لطرفي العقد(، واستغلال 
 المرفق العمومي )موضوع العقد( بمقابل مالي لممفوض لو من نتائج الاستغلال.

و في المادة أشكال 247-15حدد المرسوم الرئاسي أشكال تفويض المرفق العمومي: -ثالثا
منو: )الامتياز، الايجار، الوكالة المحفّزة، التسيير( حسب بعض المعايير )مستوى  210

التفويض، الخطر، الرقابة(، غير أنو سمح بإمكانية اتخاذ أشكال أخرى لو غير تمك المذكورة 
-18)وفق الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم(، وتطبيقا لو صدر المرسوم التنفيذي 

المتعمق بتفويض المرفق العام، بتحديده لأحكام اتفاقية التفويض ومنيا وجوب تضمين  199
 العقد لبعض البيانات عمى الخصوص كمدة التفويض.

عُرّف عقد الامتياز أو الالتزام بأنو: "عقد إداري يتم : (forme de concession)الامتياز -1
قتصادية إلى شخص من أشخاص القانون الخاص بمقتضاه اسناد إدارة أحد المرافق العامة الا

سواء كان فردا أو شركة لمدة محددة لتحقيق الغرض الذي أنشئ المرفق من أجمو، عمى 
 مسؤوليتو بواسطة أموالو وعمالو، مقابل تحصيل رسوم عمى المنتفعين بخدمات المرفق".

ارة مرفق عام(، أما الفقو وقد اعتبره القضاء الإداري بأنو عقد من نوع خاص )موضوعو إد      
الإداري فقد اختمف في طبيعتو القانونية، فالبعض اعتبره عمل انفرادي من جانب السمطة 
)ترخيص فقط لمممتزم أي بعد قبولو لشروطيا(، وجانب آخر اعتبره من العقود المدنية ويخضع 

                                                 
المؤرخ في  247-15ق العام" من المرسوم الرئاسي في الباب الثاني: "الأحكام المطبقة عمى تفويضات المرف 207المادة   1
 20، المؤرخة في 50يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد  2015ديسمبر  16

 .2015سبتمبر 
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تعاقدية وأخرى  لأحكاميا، وىي آراء منتقدة، لكن ىناك الكثير من اعتبره عمل مركب )أحكام
 .1تنظيمية كالتي تخص المنتفعين( كالفقيو "دوجي"

وبذلك فالامتياز عقد ذو طبيعة مختمطة )تنظيمية وتعاقدية( لوجود شروط تنظيمية وأخرى       
الجية الإدارية ) تعاقدية حيث تعد الجية الادارية دفتر الشروط، وتتمثل أركانو في: الأطراف

الممتزم(، المحل )مرفق اقتصادي(، الشكل )وثيقة رسمية أي دفتر شروط(، مع مانحة الامتياز، 
 مراعاة واحترام الشروط التنظيمية، كامتياز استغلال خدمات النقل الجوي مثلا.

ىناك التزامات وحقوق بالنسبة لأطرافو )وتمتد آثاره إلى المنتفعين(، فعمى الممتزم القيام آثاره: *
زام وضمان استمرارية المرفق العمومي، وعمى الإدارة التعويض عن بالتنفيذ الشخصي للالت

الأضرار )كحالة الفسخ دون إخلال الممتزم بشروط العقد(، كما لمممتزم الحق في الحصول عمى 
المقابل المالي من المنتفعين والحصول عمى مساعدات من الإدارة )التوازن المالي لمعقد، 

صمحة العامة حق الرقابة والاشراف وتعديل العقد واسترداد التعويض(، وللإدارة في إطار الم
المرفق قبل نياية المدة وتوقيع الجزاءات عند إخلال الممتزم ببعض شروط العقد )المالية، 

 الفسخ(. 

ينتيي عقد الالتزام بانتياء المدة المحددة أو صدور حكم قضائي، أو إنيائو من  و:ئانتيا*
 مصمحة العامة )الفسخ(.جانب الإدارة حسب مقتضيات ال

بأنو: "تعيد  247-15من المرسوم الرئاسي  210لقد ورد تعريف الامتياز في المادة  تنظيمو:*
السمطة المفوِّضة لممفوَّض لو إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام 
ما تعيد لو فقط باستغلال المرفق العام"، وبذلك ىناك حالات ليذا العقد حيث قد لا  واستغلالو، وا 

قف التعاقد عمى مجرد الاستغلال، فمنيا إنجاز منشآت لممرفق العمومي واستغلالو كما ىو ي
الحال في عقد البوت، ولممفوض لو أن يستغمو باسمو وعمى مسؤوليتو ويقوم بعممية التمويل 

                                                 
 .467عمار بوضياف، المرجع السابق، ص   1



 

72 
 

)إنجازه أو اقتناء الممتمكات مع استغلالو، أو استغلالو فقط(، كما يتقاضى عن ذلك أتاوى من 
 المرفق العمومي، ولمسمطة المفوضة حق الرقابة.   مستخدمي

 2018غشت  02المؤرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي  53أعادت المادة و       
المتعمق بتفويض المرفق العام تعريف الامتياز مع تحديد شروط وكيفيات تفويض المرفق العام 

لمفوضة بأنيا جزئية وكذا المدة ، غير أنيا حددت نوع رقابة السمطة ا1لمجماعات الاقميمية
سنوات( بموجب  04سنة( مع امكانية التمديد مرة واحدة )دون تجاوز  30القصوى للامتياز )

ممحق )بطمب من السمطة المفوضة عمى أساس تقرير معمّل لإنجاز استثمارات مادية غير 
 منصوص عمييا في الاتفاقية(.

من نفس  210من المادة  02يفو في الفقرة جاء تعر : (forme de l’affermage)الإيجار -2
المرسوم الرئاسي بأن: "تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام وصيانتو مقابل 
إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرف المفوض لو، حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو"، ويتم تمويل 

لو أجره من خلال  ضى المفوضإقامة المرفق العمومي من طرف السمطة المفوضة عمى أن يتقا
 المرفق.  من مستعمميتحصيل الأتاوي 

تعريفو، وأكدت عمى تحمل  199-18من المرسوم التنفيذي  54كما أعادت أيضا المادة       
المفوض لو لكل المخاطر )تجارية، صناعية( وحددت نوع الرقابة بأنيا جزئية وكذا المدة 

سنوات( بموجب  03سنة( مع امكانية التمديد مرة واحدة )دون تجاوز  15القصوى للإيجار )
 ط(.ممحق )بنفس الشر 

                                                 
ق العام الذي ىو تحويل لبعض الميام غير السيادية التابعة منو تحديد مفيوم تفويض المرف 7إلى  2ورد في المواد   1

لمسمطات العمومية، لمدة محددة إلى المفوض لو )شخص معنوي عام أو خاص، خاضع لمقانون الجزائري( بموجب اتفاقية 
الطابع بيدف الصالح العام. والسمطة المفوضة ىي الجماعات الاقميمية والمؤسسات العمومية ذات  -عقد إداري–تفويض 

الإداري التابعة ليا والمسؤولة عن مرفق عام، والتي يمكنيا أن تفوض تسييره، وأنو لا يمكن لممفوض لو أن يقوم بتفويضو إلى 
شخص آخر )غير أنو يمكن المجوء إلى مناولة جزء من المرفق العام المفوض إذا فرضت ذلك متطمبات التسيير بعد الموافقة 

 61و 60يمنع في كل الحالات المناولة بصفة كمية(، وجاء النص عمى المناولة في المادتين الصريحة لمسمطة المفوضة، و 
، 48يتعمق بتفويض المرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد  2018غشت  02المؤرخ في  199-18منو. المرسوم التنفيذي 

 . 2018غشت  05المؤرخة في 
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كما ىو الحال بالنسبة لمشكمين : (forme de la régie intéresse)الوكالة المحفزة -3
المذكورين، جاء تعريف الوكالة المحفزة بأن: "تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو 
بتسيير وصيانة المرفق العام، ويقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب السمطة 

 تمول بنفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارتو".  المفوضة التي

تحدد بنسبة - طرف السمطة المفوضة بواسطة منحة ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من      
ضاء، أما وتضاف إلييا منحة إنتاجية، وحصة من الأرباح عند الاقت-مئوية من رقم الأعمال

رفق العام ويحصّميا المفوض لو لحساب التي يدفعيا مستعممي الم- بخصوص تحديد التعريفات
 فيتم بالاشتراك من طرف ىذه الأخيرة مع المفوض لو.  -السمطة المفوضة المعنية

لمخاطر )تجارية، صناعية( قد  199-18من المرسوم التنفيذي  55وقد أشارت المادة       
( واتسن 10الة )تعترض المفوض لو، وحددت نوع الرقابة بأنيا كمية وكذا المدة القصوى لموك

 مكانية التمديد مرة واحدة )دون تجاوز سنتين( بموجب ممحق )بنفس الشرط(.إمع 

جاء تعريف التسيير بأن: "تعيد السمطة المفوضة لممفوض : (forme de gérance)التسيير -4
لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام، ويستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة 
المفوضة التي تمول بنفسيا المرفق العام وتحتفظ بإدارتو"، لكن ىذا الجزء من التعريف لا يقدم 

 ما يميز "التسيير" عن "الوكالة المحفزة"، إلا من خلال ما سيعرض لاحقا.

بالنسبة لأجر المفوض لو فيدفع لو أيضا مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة       
رقم الأعمال( وتضاف إلييا منحة إنتاجية، ولكن دون امكانية الحصول  )تحدد بنسبة مئوية من

التي يدفعيا -التعريفات وتحديد  عمى حصة من الأرباح )تحتفظ بالأرباح السمطة المفوضة(،
يكون من طرف -مستعممي المرفق العام ويحصّميا المفوض لو لحساب السمطة المفوضة المعنية

لعجز فيم تعويض المسير من طرف ىذه الأخيرة )أجر السمطة المفوضة، أما في حالة ا
 جزافي(.
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بالتالي تظير فكرة التحفيز المالي في الوكالة المحفزة بما يتحصل عميو المفوض لو       
لمعمل أكثر والحصول عمى مداخيل أكبر، حيث يرتبط ذلك بالإنتاجية وحتى الأرباح )حصة 

 منو عند الاقتضاء(.

بأن الخطر لا يتحممو المفوض  199-18من المرسوم التنفيذي  56ة وقد أضافت الماد      
لو، وأن تحديد التعريفات يكون في دفتر الشروط، كما حددت نوع الرقابة بأنيا كمية وكذا المدة 

 سنوات(، دون إشارة إلى امكانية التمديد. 05القصوى لمتسيير )

مرفق العمومي أن المرسوم الرئاسي ما يلاحظ بخصوص قابمية تمديد مدة عقد تفويض ال       
لم ينص عمييا عند ذكره ليذا العقد وأشكالو، بل نص عمى ذلك المرسوم التنفيذي  15-247
مكانية إمنو من  57في المادة  -زيادة عمى الحالات المذكورة لمتمديد-الذي وسع  18-199

دة سنة واحدة وذلك لحاجات تمديد مدة اتفاقية تفويض المرفق العام )بالنسبة لأيّ شكل منيا( لم
 استمرارية المرفق العام، ويكون بموجب ممحق )بنفس الشرط المذكور سابقا(.  

إن كل استثمارات وممتمكات المرفق العمومي نياية عقد تفويض المرفق العمومي:  -رابعا
تصبح عند نياية عقد تفويض المرفق العمومي ممكا لمشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام 

، وفي لإطار 247-15من المرسوم الرئاسي  08)المعني(، وىذا ما نصت عميو صراحة المادة 
تفاقية تفويض المرفق العام ضمن القسم الخامس: "انتياء ا 66إلى  62ما تنص عميو المواد 

 .     199-18وفسخيا" من المرسوم التنفيذي 

 الفرع الثاني: أسموب الاستغلال المختمط )الشركة المختمطة(

يظير ذلك في اشتراك أشخاص القانون العام مع أحد أشخاص القانون الخاص في       
ل مخاطرىا، غير أن ىذه استغلال نشاط صناعي أو تجاري، وتكون الشراكة في إدارتيا وتحم
أخذ شكل فيي ت 1(%50الشركات لا تعد كميا منشآت عمومية )عندما تقل مساىمتيا عن 

 شركة مساىمة أي رأسماليا مشترك.
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وبالتالي يمتاز ىذا الأسموب بمشاركة شخص عمومي في رأسماليا، وتنشأ بمقتضى عقد      
لمسبق( أو بمقتضى قرار إداري )فرض )شراء أسيم الشركة، أو بيع أسيم ليا، أو الاتفاق ا

، ويخضع نشاط الشركة المختمطة لمقانون التجاري، وبوجود رقابة من الإدارة عن 1مساىمتيا(
 طريق ممثمييا في مجمس إدارة الشركة.

لقد ذىب العدد من الفقياء إلى أن حقوق الإدارة وسمطاتيا لا تستمدىا من القانون       
شريكا فييا بل من موقعيا القانوني الذي يعطييا حق توجيو أعمال  التجاري لوحده باعتبارىا

  الشركة لتحقيق المنفعة العامة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .330محمد رضا جنيح، المرجع السابق، ص   1



 

76 
 

 الخاتمة:

لا يمكن تصور الإدارة العمومية كتنظيم إداري داخل الدولة دون قياميا بالنشاط الإداري       
الدولة المجتمع و استقرار ضمان ويسمح ليا ب فيو الذي ينقميا من حالة السكون إلى الحركة

 الإداريةييئات المن  الضبط الإداري نشاطممارسة من خلال وذلك ، وتنفيذ السياسة العامة ليا
شرط أن يتم ذلك ، العمومي بمختمف عناصرهلمحفاظ عمى النظام المختصة )المركزية والمحمية( 

لا  ىذاو  ،الظروف الاستثنائيةفي وسع أ سمطاتأن ليا رغم  دون تعسف في استعمال السمطة
 تكريس تقتضيلرقابة قضائية فعالة  خضوع أعمالياو  احترام مبدأ المشروعيةيتحقق إلا ب

من خلال تقديم الخدمة  أيضاو  .كاستقلالية القضاء والقاضي وغيرىااللازمة الضمانات القانونية 
بشتى أنواعيا،  المرافق العموميةعن طريق تمبية لمحاجات العامة لممواطن والمجتمع العمومية 

)الاستمرارية، المساواة، التكيف( غير أن والتي تحكميا دائما مجموعة من المبادئ التقميدية 
التي ساىمت بشكل أو بآخر في تطورىا النطاق توسع ليشمل العديد من المبادئ الحديثة 

، مع ونيةر بدأ الإدارة الالكتكم خدماتيالأفضل جودة أكثر و  فعاليةنحو تحقيق وتعزيز مسارىا 
عن نوع طرق تسيير ىذه المرافق العمومية بعد التخمي عن القيام ببعض الخدمات العمومية ت

إلى مختمف طرق التسيير الأخرى كالمؤسسة العمومية، أو عن ليا طريق التسيير المباشر 
      أو بالشراكة معا.)التفويض( طريق أشخاص القانون الخاص 
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 المصادر والمراجع 

 العربية: بالمغة 

 النصوص القانونية:-أولا

 الدساتير:-1

 .1963 سبتمبر 10 في المؤرخة ،64العدد  الجريدة الرسمية، الجزائرية، الجميورية دستور-

 الجزائرية الجميورية دستور إصدار يتضمن 1976 نوفمبر 22 في المؤرخ 97-76 الأمر-
 .1976 نوفمبر 24 في المؤرخة، 94العدد الجريدة الرسمية، الشعبية، الديمقراطية

 الدستور تعديل نص بنشر يتعمق 1989 فبراير 28 في المؤرخ18-89 الرئاسي المرسوم-
 الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في 1989 فبراير 23 استفتاء فيعميو الموافق 

 .1989مارس  أول في المؤرخة ،9العدد الجريدة الرسمية، الشعبية، الديمقراطية

 تعديل نص بإصدار يتعمق 1996 ديسمبر 07 في المؤرخ 438-96 الرئاسي المرسوم-
 لمجميورية الرسمية الجريدة في 1996 نوفمبر 28 استفتاء في عميو المصادق الدستور،
 .1996 ديسمبر 8 في المؤرخة، 76العدد الشعبية، الجريدة الرسمية، الديمقراطية الجزائرية

 الجريدة الرسمية، الدستوري، التعديل يتضمن 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 19-08 القانون-
 .2008 نوفمبر 16 في المؤرخة .63 العدد

العدد  الجريدة الرسمية، الدستور، تعديل يتضمن 2016 مارس 6 في المؤرخ 01-16القانون -
 .2016مارس  7 في المؤرخة، 14

، يتعمق بإصدار التعديل 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20الرئاسي  المرسوم-
المؤرخة  82، الجريدة الرسمية، العدد2020الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 

 .2020ديسمبر  30في 

 القوانين والأوامر:-2
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نمية يتعمق بحماية البيئة في اطار الت 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانون -
 .2003يوليو  20، المؤرخة في 43المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 

، 51، يتعمق بالصيد، الجريدة الرسمية، العدد 2004غشت  14المؤرخ في  07-04القانون -
 .2004غشت  15المؤرخة في 

يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر -
 )المعدل والمتمم(. 2006يوليو  16المؤرخة في  46لجريدة الرسمية، العدد العمومية، ا

يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون -
 .2008أبريل  23، المؤرخة في 21الجريدة الرسمية، العدد 

، 37يتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون - 
 .2011يوليو  03المؤرخة في 

، 12يتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانون -
 .2012فبراير  29المؤرخة في 

يتضمن القانون التوجييي حول البحث  2015ديسمبر  30المؤرخ في  21-15القانون -
 .2015ديسمبر  30المؤرخة في  71العممي والتطوير التكنولوجي، الجريدة الرسمية، العدد 

 10-11يعدل ويتمم بعض أحكام القانون  2021غشت  31المؤرخ في  13-21الأمر - 
 31ؤرخة في الم 67يتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد  2011يونيو  22المؤرخ في 

 .2021غشت 

 25المؤرخ في  09-08يعدل ويتمم القانون  2022يوليو  12المؤرخ في  13-22القانون -
، 48والمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد  2008فبراير 

 .2022يوليو  17المؤرخة في 

قاية من النزاعات الجماعية لمعمل يتعمق بالو  2023يونيو  21المؤرخ في  08-23القانون -
 .2023يونيو  25، المؤرخة في 42وتسويتيا وممارسة حق الاضراب، الجريدة الرسمية، العدد 



 

79 
 

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات  2023غشت  5المؤرخ في  12-23القانون -
 .2023غشت  6المؤرخة في  51العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

يتعمق بالتعبئة العامة، الجريدة الرسمية، العدد  2025يوليو  19المؤرخ في  05-25القانون -
 .2025يوليو  22، المؤرخة في 47

يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، الجريدة  2025غشت  03المؤرخ في  14-25القانون -
 .2025غشت  13، المؤرخة في 54الرسمية، العدد 

 المراسيم الرئاسية:-3

، يتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي 1981أكتوبر  10المؤرخ في  267-81المرسوم -
، المؤرخة 41البمدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1981أكتوبر  13في 

، يحدد سمطات الوالي في ميدان الأمن 1983مايو  28المؤرخ في  373-83المرسوم -
 .1983مايو  31، المؤرخة في 22عمى النظام العام، الجريدة الرسمية، العدد والمحافظة 

الذي ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن،  1988يوليو  4المؤرخ في  131-88المرسوم -
 .1988يوليو  06، المؤرخة في 27الجريدة الرسمية، العدد 

تقرير حالة الحصار،  يتضمن 1991يونيو  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي -
  .1991يونيو  12، المؤرخة في 29الجريدة الرسمية، العدد 

يتضمن إعلان حالة الطوارئ،  1992فبراير  9المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي  -
 .1992فبراير  9، المؤرخة في 10الجريدة الرسمية، العدد 

يتضمن تنظيم الصفقات  2015ديسمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي  المرسوم-
سبتمبر  20، المؤرخة في 50العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد 

2015. 
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يتضمن إنشاء مدرسة وطنية عميا  2021غشت  22المؤرخ في  322-21المرسوم الرئاسي -
يتضمن إنشاء مدرسة  2021غشت  22رخ في المؤ  323-21في الرياضيات، والمرسوم 

 .2021غشت  26المؤرخة في  65وطنية عميا لمذكاء الاصطناعي، الجريدة الرسمية، العدد 

يتضمن إنشاء محافظة سامية  2023سبتمبر  06المؤرخ في  314-23المرسوم الرئاسي - 
سبتمبر  10المؤرخة في  59وتحديد مياميا وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد  لمرقمنة
، الجريدة الرسمية، 2024المؤرخ في أول فبراير  63-24، والمعدل بالمرسوم الرئاسي 2023
 .   2024فبراير  4المؤرخة في  08العدد 

 المراسيم التنفيذية: -4

يتعمق بشروط ممارسة نشاط الخباز  2001يونيو  6المؤرخ في  145-01المرسوم التنفيذي -
 .2001يونيو  10، المؤرخة في 32والحمواني وكيفياتيا، الجريدة الرسمية، العدد 

يتضمن إنشاء بريد الجزائر، الجريدة  2002يناير  14المؤرخ في  43-02المرسوم التنفيذي -
 .2002يناير  16، المؤرخة في 04الرسمية، العدد 

، يضبط التنظيم المطبق عمى 2006مايو  31المؤرخ في  198-06تنفيذي المرسوم ال-
 .2006يونيو  4، المؤرخة في 37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية، العدد 

، يحدد مدة تعميق ممارسة الصيد 2006أكتوبر  19المؤرخ في  364-06المرسوم التنفيذي -
 .2006أكتوبر  22، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية، العدد  وكذا الأنواع والأقاليم المعنية،

، يحدد شروط وكيفيات الحصول 2006أكتوبر  31المؤرخ في  386-06المرسوم التنفيذي   -
 . 2006نوفمبر  05، المؤرخة في 70عمى رخصة الصيد وتسميميا، الجريدة الرسمية، العدد 

، يحدد كيفيات إعداد إجازة الصيد 2006ر أكتوب 31المؤرخ في  387-06المرسوم التنفيذي -
 .2006نوفمبر  05، المؤرخة في 70وتسميميا، الجريدة الرسمية، العدد 
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يحدد شروط التزويد بالماء الموجو  2008يوليو  6المؤرخ في  195-08المرسوم التنفيذي -
 09رخة في ، المؤ 38للاستيلاك البشري بواسطة الصياريج المتحركة، الجريدة الرسمية، العدد 

 .2008يوليو 

يتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد  141-15المرسوم التنفيذي -
 .2015مايو  31، المؤرخة في 29

يحدد كيفيات إنشاء المندوبيات  2016أكتوبر  10المؤرخ في  258-16المرسوم التنفيذي -
المندوبيات والممحقات البمدية وسيرىا، الجريدة  البمدية وتعيين حدودىا، ويحدد قواعد تنظيم

 .2016أكتوبر  19المؤرخة في  61الرسمية، العدد 

يتعمق بتفويض المرفق العام،  2018غشت  02المؤرخ في  199-18المرسوم التنفيذي - 
 .2018غشت  05، المؤرخة في 48الجريدة الرسمية، العدد 

يحدد صلاحيات وزير الداخمية  2018ديسمبر  22المؤرخ في  331-18المرسوم التنفيذي - 
ديسمبر  23، المؤرخة في 77والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، الجريدة الرسمية، العدد 

2018. 

المتعمق بتدابير الوقاية من  2020مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوم التنفيذي رقم -
، المؤرخة في 15لجريدة الرسمية، العدد ( ومكافحتو، ا19انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 

 .2020مارس  21

، يتضمن تكييف تدابير نظام 2021أبريل  23المؤرخ في  173-21المرسوم التنفيذي -
، 32( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 

 .2021أبريل  29المؤرخة في 

 :القرارات الوزارية-5

، يتضمن توقيف ممارسة الصيد البري خلال الموسم 1996أكتوبر  21القرار المؤرخ في -
  .1997فبراير  12، المؤرخة في 09، الجريدة الرسمية، العدد 1996/1997
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 الكتب:-ثانيا

أبو الخير عادل السعيد محمد، الضبط الإداري وحدوده، شركة مطابع الدويج، مصر،  -
1993. 

ح علاوي، مبادئ القانون الإداري )دراسة مقارنة(، د.د.ن، بغداد، الجبوري ماىر صال -
2009. 

الحسن كفيف، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، الجزائر،  -
2014. 

بسيوني عبد الرؤوف ىاشم، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة والشريعة  -
 .2008كر الجامعي، الطبعة الأولى، الاسكندرية، الإسلامية، دار الف

عمار، الوجيز في القانون الإداري، دار جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة،  بوضياف -
 .2015الجزائر، 

 .2008جنيح محمد رضا، القانون الإداري، مركز النشر الجامعي، طبعة ثانية، -

حمادة عبد الرزاق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام، د.ط، دار الجامعة -
 .2006الجديدة، مصر، 

رياض عيسى، نظرية المرفق العام في القانون المقارن، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -
1985. 

 .1985لعربي، سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر ا-

 .2010ضريفي نادية، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، د.ط، دار بمقيس، الجزائر،  -

طعيمة الجرف، القانون الإداري والمبادئ العامة في تنظيم نشاطات السمطات الإدارية )دراسة -
 .1978مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .1985الجرف، القانون الإداري، دار النيضة العربية،  طعيمة-
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عبد الله عبد الغني بسيوني، القانون الإداري )دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري  -
 .1991وتطبيقيا في مصر(، منشأة المعارف، الاسكندرية، 

الجديدة، الاسكندرية،  عبد الوىاب محمد رفعت، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة -
2012. 

عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني: النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، -
 .2005الطبعة الثالثة، الجزائر، 

 .1988فيمي مصطفى أبو زيد، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت،  -

داري، الجزء الأول: تنظيم الإدارة العامة، دار فيمي مصطفى أبو زيد، الوسيط في القانون الإ -
 .1995المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، 

فوديل جورج، دلفولفيو بيار، القانون الإداري، الجزء الأول، ترجمة منصور القاضي،  -
 .2008المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 

ر، القانون الإداري، الجزء الثاني، ترجمة منصور القاضي، فوديل جورج، دلفولفيو بيا -
 .2008المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 

 .2006الجزء الأول، دار الثقافة لمنشر والتويع، الأردن، -كنعان نواف، القانون الإداري -

ائل المشروعية(، دار ىومة، لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )وس-
 .2006الطبعة الثاني، 

 .ليمو مازن راضي، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية -

ماىر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري )دراسة مقارنة(، د.د.ن، بغداد،  -
2009. 

 الرسائل والمذكرات الجامعية:-ثالثا
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أعمر، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية  طيجم-
 .2016-2015الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

نادية، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية: حالة عقود  ضريفي -
بن يوسف  1الحقوق، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر الامتياز، أطروحة دكتوراه في 

 .2011/2012بن خدة، 

 المقالات القانونية:-رابعا

الدغمي شكران قاسم، مبدأ الجودة في المرافق العامة )دراسة تحميمية(، دراسات عموم الشريعة -
 .2019، 1، العدد46والقانون، المجمد 

فق العام الإلكتروني، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، ليندة، المبادئ الضابطة لممر  أونيسي-
 .2021، 1، العدد 14المجمد 

 المحاضرات الجامعية:-خامسا

ذبيح عادل، محاضرات في القانون الإداري )النشاط الإداري(، ألقيت عمى طمبة السنة الأولى -
 .2022/2023ليسانس، السنة الجامعية 

 الأجنبية:  بالمغة 
Ouvrages:-1 

-Chapus R., Droit administratif général, Montchrestien, T-1, 15 ème édition, 2001. 

-Dembour Jacques, Droit administratif, 3ème édition, Faculté de droit, d’économie, 

et sciences sociales de Liège, 1978. 

-Foulquier N., et autres, Traité de droit administratif, (sous dir.), Pascale Gendo, 

Fabrice Melleray, Philippe yolka, Dalloz, Tome 2, Paris, 2011. 

-Hauriou Maurice, précis de droit administratif,  Recueil Sirey, Paris, 12 ème 

Edition, 1933. 

-Gonod Pascale, Mellerag Fabrice, Yolka Philippe (dir.), Traité de droit 

administratif, Dalloz, Tome 2, 2011. 
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-Guglielmi Gilles.J., Koubi Gene Viève, Droit du service public, Montchrestien, 

Paris, 2000. 

-Rivero Jean, Droit administratif, Dixième édition, paris, 1983. 

2-Articles : 

- Chenuaud-Fraizier Carole, la notion de délégation de service public, RDP, n 1, 

1995. 

- Picard E., La notion de police administrative (note bibliographique), Revue 

internationale de droit comparé, 1985, 37-2. 
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 3..................................................................المبحث الأول: مفيوم الضبط الإداري
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 19.........................................................................................الوزراء :ثالثا

 20.............................................يئات الضبط الإداري عمى المستوى المحميالفرع الثاني: ى

 20.........................................................................................الوالي: أولا

 22...................................................................رئيس المجمس الشعبي البمدي: ثانيا

 24................................................................المطمب الثاني: وسائل الضبط الإداري

 24.................................................................الأول: الوسائل البشرية والماديةالفرع 

 26.........................................................................الثاني: الوسائل القانونية الفرع

 26...................................................................إصدار قرارات تنظيمية )لوائح(: لاأو 

 26............................................................................إصدار قرارات فردية: ثانيا

 26........................................................................................ثالثا: أشكاليا

 29..............................................................................الجزاءات الإدارية: رابعا

 29..................................................المبحث الثالث: حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري

 30..............................المطمب الأول: حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية

 30................................................................الأول: الخضوع لمبدأ المشروعية عالفر 

  32................................................................الفرع الثاني: الخضوع لمرقابة القضائية

 32...........................................................................رقابة القضاء الإداري: أولا

 35...........................................................................رقابة القضاء العادي: ثانيا

 35..........................المطمب الثاني: حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية

  36................................................................الفرع الأول: إعلان الظرف الاستثنائي

 39...........................................الفرع الثاني: تقييد الحقوق والحريات في الظروف الاستثنائية

 40..............الثالث: الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية الفرع

 42......................................................................الفصل الثاني: المرفق العمومي
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 43................................................وئم إنشاالمبحث الأول: مفيوم المرفق العمومي ونظا

 44......................................................المطمب الأول: تعريف المرفق العمومي وأنواعو

 44..................................................................الفرع الأول: تعريف المرفق العمومي

 44..............................................................المعيار العضوي )الييكمي، الشكمي(: أولا

 45..........................................................المعيار الموضوعي )المادي، الوظيفي(: ثانيا

 45.............................................................المعيار المختمط )المركب، المزدوج(: ثالثا

 46........................................................الفرع الثاني: عناصر )أركان( المرفق العمومي

 46.........................................................................نشاط المصمحة العامة: أولا

 46.............................................................تولي شخص عمومي القيام بالنشاط: ثانيا

 47.........................................................خضوعو لنظام قانوني متميز )استثنائي(: ثالثا

 47..................................................................الفرع الثالث: أنواع المرافق العمومية

  47..........................................................................حسب طبيعة النشاط: أولا

 50.........................................................................حسب المعايير الأخرى: ثانيا

لغاالثانالمطمب   51.....................................................ىاؤ ي: إنشاء المرافق العمومية وا 

  51...........................................................الفرع الأول: إنشاء المرافق العمومية الوطنية

 53...........................................................الفرع الثاني: إنشاء المرافق العمومية المحمية

 54..................................................................الفرع الثالث: إلغاء المرافق العمومية

 54......................................المبحث الثاني: المبادئ الأساسية التي تحكم المرافق العمومية

 55........................................المطمب الأول: المبادئ التقميدية التي تحكم المرافق العمومية

 56.......................................................الفرع الأول: مبدأ المساواة أمام المرافق العمومية

 56....................................................مساواة المنتفعين من خدمات المرفق العمومي: أولا

 57.......................................................المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية: ثانيا
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 57...........................................................الفرع الثاني: مبدأ استمرارية المرفق العمومي

 58.............................................................................الضمانات التشريعية: أولا

 60...........................................................................الضمانات القضائية: ثانيا

 61..............................................مية التغيير(الفرع الثالث: مبدأ تكيف المرفق العمومي )قاب

 61.........................................المطمب الثاني: المبادئ الحديثة التي تحكم المرافق العمومية

 62.............................................................الفرع الأول: مبدأ مجانية المرفق العمومي

 63......................................................الفرع الثاني: الإدارة الالكترونية لممرافق العمومية

 63....................................................................الفرع الثالث: مبدأ الجودة )النوعية(

 64.............................................................................الفرع الرابع: مبادئ أخرى

 65..............................................المبحث الثالث: طرق )أساليب( تسيير المرافق العمومية

 65.....................................المطمب الأول: تسيير المرافق العمومية عن طريق جياز حكومي

  65ر..............................................................ع الأول: أسموب الاستغلال المباشالفر 

 66................................................................الفرع الثاني: أسموب المؤسسة العمومية

 67...........................................................العمومية ذات الطابع الإداري المؤسسة: أولا

 68...............................................المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري: ثانيا

 66....الخاص أو بالشراكة المطمب الثاني: تسيير المرافق العمومية بواسطة شخص من أشخاص القانون

 68..........................................................الفرع الأول: أسموب تفويض المرفق العمومي

 69.................................................................تعريف تفويض المرفق العمومي: أولا

 70................................................................ميعناصر تفويض المرفق العمو : انياث

 70................................................................أشكال تفويض المرفق العمومي: ثالثا

 74..............................................................نياية عقد تفويض المرفق العمومي: رابعا

 74............................................الفرع الثاني: أسموب الاستغلال المختمط )الشركة المختمطة(
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 76...........................................................................................الخاتمة:

 77.................................................................................المصادر والمراجع:


