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 المقدمة : 
ل و عا في صادراتيا اذ يمكن تصنيفيا عمى أنيا من الدو تعتبر الجزائر من البمدان الأقل تن

بالمئة  59ق و بنسبة تفو قات و ىي المحر ة عمى تصدير سمعة واحدة أساسية و التي تعتمد بشد
بالمئة من ايرادات الميزانية العامة  59لية أكثر من و الجباية البتر  ،سط كما تشكلو في المت

التأثر بالتغيرات الحاصمة في و ضع يجعل الاقتصاد الجزائري شديد الحساسية و  وىو لة و لمد
ف تاريخيا بأنو الأكثر تقمبا من بين و بات التنبؤ بسعر النفط المعر و ق النفط في ظل صعو س

 السمع الرئيسية.
 4102مفاجئة منذ منتصف العام  ورة حادة و في ىذا السياق انيارت أسعار النفط بصو 

استمرت لأكثر من عقد  وحيث أنو بعد الطفرة التي عرفتيا الأسعار منذ مطمع الألفية الثانية 
الي و ليصل الى ح 4102ان و لار في جو د 001انخفض سعر برميل النفط  من  ،من الزمان

 24ز و ر النفط بمعدل تجاية فقد ىبطت أسعاو بمغة النسب المئ 4105لار مطمع العام و د 01
لتكريس مسار الضبط المالي عبر  4105ازنة عام و عميو أتخذت تدابير حاسمة في مو بالمئة 

خفض التكاليف التي تتحمميا المالية العامة  واحراز مزيد من التقدم في ترشيد الانفاق 
التجييز انخفضت ميزانية و  0.0فرات حيث انخفضت نفقات ميزانية التسيير بنسبة و تحقيق و 

 .بالمئة  05بنسبة 
قد شممت تدابير التقشف الالغاء التدريجي لمنفقات غير المتكررة عبر تخفيض الاستثمار و 

اردات مع فرض رخص و تقميص الو ....(  دارسالم ايو اممي )تجميد مشاريع تر و العم
ظيف في القطاع العام و خفض التو الاسمنت  وجات منيا السيارات و الاستيراد عمى منت

في جانب الايرادات العامة أقرت و سنة  51تفعيل عممية الاحالة عمى التقاعد بعد سن و 
م شممت أساسا الرسم عمى القيمة المضافة عمى استيلاك و رفع بعض الرس 4105ازنة و م

ردة و بالمئة عمى أجيزة الاعلام الألي المست 09ق جمركية ب و فرض حقو ت و الماز و الكيرباء 
اتخذتيا السمطات الجزائرية لمجابية الانتكاسة التي عرفتيا أسعار لأن ىذه الاجراءات التي 

قائية لممالية العامة و امش الو النفط ىي اجراءات ناجحة فقط في الأجل القصير لأن الي
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ات لاستمرار الانخفاظ في أسعار و ن بضع سنو ق ضبط الايرادات( نفذت في غضو )صند
رفع  وخفض الانفاق العام  ورفع الضرائب و كما أن باقي الاجراءات كخفض العممة   ،النفط

ث و ن سببا في حدو قد تك وأسعار الطاقة .... ىي اجراءات لا تحظى بالدعم الشعبي 
الاقتصاد الجزائري بأكثر من ذلك تحيط  و ،الاجتماعيو  ،حالات من عدم الاستقرار السياسي

  أن الطمب عمى النفط  ولاسيما  و تعقيدا رو اء عدم اليقين التي قد تزيد الأمو الكثير من أج
اجو تحديات كبيرة مستقبلا كارتفاع معدلات الاستيلاك الداخمي في الجزائر من و الغاز يو 

ر مصادر بديمة و ظيو الغاز و من النفط  الطاقة ما ييدد بتراجع الفائض المتاح لمتصدير
لطمب عمى امل ستنعكس سمبا عمى او خاصة الغاز الصخري الخ ... كل ىذه العو لمطاقة 
ن ايرادات و تبعا لذلك تكو ل اختلال في أمر الطمب عمى الطاقة و تؤدي الى حصو الطاقة 

مستدامة في الجزائر اذا و ث أزمة مالية اقتصادية عميقة و لة في تناقص ما ييدد بحدو الد
خيمة عمى و ن انعكاسات و كما ستك ،الغازو استمرت في اعتمادىا المطمق عمى تصدير النفط 

ن اكتساب الشرعية السياسية مرتبط بالسخاء المالي و السياسي نظرا لكو لاجتماعي الاستقرار ا
ن أكثر استعداد و بناء عمى ما سبق ينبغي عمى السمطات أن تك،و الاقتصادي لمنظام الحاكمو 

ذج و أن تعمل عمى اعادة صياغة نم ولمتعامل مع التحديات الناشئة عن ىذه المستجدات 
بعبارة أخرى  وضع ماليتيا العامة عمى مسار أكثر ثباتا أو في  الاقتصادي بما يساعد والنم

ضمان العدالة الاجتماعية بين و البعيد و سط و ضمان استدامتيا المالية في المدى المت
ع و التن وجو نحو الت وج من نظام الريع التقميدي و في ىذا السياق لابد من الخر ،و الأجيال

 زيادة الانتاجية  والاقتصادي 
رد استثنائي أىمية كبيرة من و يل غير التقميدي كمو ع التمو ضو يكتسي مأهمية الدراسة : 

ازنة العامة و ظرفي في حالة عجز الم ونو يعتبر حل نقدي مؤقت و العممية كو الناحية النظرية 
أن و خاصة  ،الاستثمار الخاص ومي أو اء كان الاستثمار العمو حافز ميم للاستثمار س وفي

 لة الجزائرية .و ى الداخمي حفاظا عمى السيادة الاقتصادية لمدو مى المستاجراءاتو تتم ع
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افع لاختيار و ضح أنو اجتمعت عدة دو بناء عمى ما سبق أع :و ضو أسباب اختيار المو اعي و د
 : وعية فتمثمت العوامل الموضوعية فيضو أخرى مو اعي ذاتية و ع منيا دو ضو ىذا الم

علاقتيا و انب السياسة المالية و ذلك لكشف جانب ميم من ج وع بحد ذاتو و ضو أىمية الم -
 بالسياسة النقدية في النظام المصرفي الجزائري .

ما تزال تثير النقاش و نقاشات التي أثارت ال وتساؤلات الع من حيث عمق و ضو اشكالية الم -
حديثة حتى الخبراء المختصين من جراء استعمال ىذه الألية ال وسط الاعلاميين و , الجدلو 

 . لمتسيير المالي
اجو و تنسيقيا بالسياسة النقدية تمثل التحدي الذي ي والايمان الراسخ بأن السياسة المالية  -

مة المالية و رغبة في استكشاف مستجدات المنظ وف الراىنة و طني في الظر و الاقتصاد ال
 ما ليا من تأثير مباشر عمى الحياة الاقتصادية .  والبنكية و 
تتمثل في فافع شخصية و دال أما ,ارد حقيقية لتغطية عجز الميزانيةو مو البحث عن ايرادات  -
صا من خلال و البنكية خص والاقتصادية   واضيع ذات الصبغة المالية و الشديد لم يميم
 ل جانبين معاو لة التي تتناو اري الدراسي نظرا لمنقص الكبير في الدراسات المالية لمدو مش

فأردنا المساىمة في اثراء المكتبة الجامعية بيذه , الجانب المالي الاقتصاديو ني و الجانب القان
السبب الأخر  وني التقني المالي و لين تبسيط المفاىيم المرتبطة بالاطار القانو الدراسة محا

ع و ضو نيين بعد معتقدين أنو مو القان الطمبة ع حديث لم يحظى باىتمامو ضو أنو م وى
 اقتصادي بحت .

ان كانت قد  وفنيا  ويا و عا حيو ضو م فانني أراه ن الاداريو في القان يتخصصبحكم 
ع فني ثري و ضو نو مو المتمثمة ك وع البحث في حد ذاتو و ضو بات تتعمق بمو اجيتني صعو 

يممس عدة مسائل خلال كل و جزيئاتو يشمل و سعنا في أفكاره و عة ان تو سو سيصبح م وجدا 
انب المالية المحاسبة في تطبيقو و الجو تنفيذه  ويره نية أثناء تحضو انب القانو مراحمو كالج

 . عية في تأثيره مما يفرض وقت أطولالاجتما وانب الاقتصادية و الجو 
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دراسات سابقة باعتباره مراجع عامة ولا متخصصة ولا أي جد و لا تالدراسات السابقة :  
الطمبة ن قد فتحت شيية و ا أن أكو ع جديد فمن خصائصو أنو حديث النشأة أرجو ضو م

راه و يصمح لدراسة رسالة دكت وأعم فيو بدراسات أعمق و ع و ضو ض في ىذا المو الباحثين لمخ
 اري الدراسي كان لي الشرف في انجازىا. و فقت في مشو  ناو 

يل غير التقميدي كألية و ع التمو ضو ر الأىداف الرئيسية لدراسة مو تتمحأهداف الدراسة : 
 ازنة فيما يمي :و لتغطية عجز الم

 يل غير التقميدي .و سائل التمو ء عمى احدى و ط الضتسمي -
 السياسة النقدية في الحالات الاستثنائية . وضيح العلاقة بين السياسة المالية و ت -
 ضاع الراىنة .و البحث عن حل للأزمة المالية في ظل الأ -
طرح الاشكالية  ليل غير التقميدي من خلاو انب الخاصة بالتمو لت الالمام ببعض الجو حا

  :التالية
 يل غير التقليدي في تغطية عجز الميزانية العامة ؟                           و ما مدى فاعلية التم

 يندرج في اطارىا عدة تساؤلات فرعية أىميا :   و
 يل غير التقميدي ؟ و ى التمو ما مدى جد -
 ؟  حقيقياردا( و )مويل غير التقميدي ايرادا و ىل يعتبر التم -
ما الأثار المترتبة  وما نطاق تطبيقو ؟  وج من أزمتنا المالية  و الحل الأمثل لمخر  وىل ى -

 عمى استخدامو ؟ 
 عمى ىذه الاشكالية حضرت الخطة الأتية : للإجابة

طار النظري لال ىي خطة ثنائية تتكون من فصمين خصصت الفصل الأول خطة البحث :
ماىية التمويل غير التقميدي  يضمالمبحث الأول ، ويشمل مبحثين لمتمويل غير التقميدي

  .استعمالات و أثار و مراقبة التمويل غير التقميدي يتضمنالمبحث الثاني و
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المبحث ويشمل مبحثين،  لاطار التطبيقي لمتمويل غير التقميديفخصص لالفصل الثاني أما 
أحكام يتضمن  المبحث الثانيو التقميدي  خاصة بالتمويل غيرالعامة الحكام بالأ يتعمق الأول

  .محاسبية لمتمويل غير التقميدي
تفسيرىا لا سيما التعديل  ونية و ص القانو اعتمدت المنيج التحميمي لتحميل النصو 

صفي خاصة في الفصل و استعممت أيضا المنيج ال والقرض  ون النقد و الأخير المتعمق بقان
يل غير التقميدي لابراز كيفية تطبيقو كما و ع التمو ضو المفاىيمي لم الإطارل المتضمن و الأ

نية السابقة و ص القانو استعنت بالمنيج المقارن من الجانب التاريخي فيما يخص مقارنة النص
ص و نية التي تحكم ىذه النصو ابط القانو الحالية بعد التعديل من حيث الض وقبل التعديل 

 .المحددة لكل منيما و 
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 و المتعمؽ بالنقد 26/08/2003المؤرخ في  3/11مف الأمر رقـ  38طبقا لأحكاـ المادة 
 :1و القرض فالمنقود أجزاء مقابمة لتغطيتيا تفسر سبب اصدارىا تتكوف مف البنود التالية 
في حالة قياـ الدولة بعمميات المقابل ذىب و عملات أجنبية ) الذمم عمى الخارج (:  -1

تصدير أو اجتنذاب أمواؿ خارجية اما للاستثمار أو لمتوظيؼ فانيا تحصؿ عمى عملات 
أجنبية التي يحصؿ عمييا البنؾ المركزي مقابؿ تقديـ السمع المصدرة أو السندات أو الديوف 

فاف البنؾ المركزي يتكفؿ  ،ف العملات الأجنبية لا يمكف تداوليا محمياوبما أ ،المترتبة
و مف ثـ نلاحظ أف الصادرات تكوف سببا في  ،بحفظيا واصدار ما قيمة ذلؾ بالعممة الوطنية

 اصدار عممة وطنية جديدة. 
صر يعتبر الائتماف المقدـ للاقتصاد مف العناالمقابل : الائتمان المقدم الى الاقتصاد :  -2

الميمة التي تفسر سبب الاصدار النقدي لأنو ىو العنصر الذي يمكف أف تتحكـ فيو 
ذلؾ أف ىذا الائتماف المقدـ ىو عبارة عف قروض تقدـ مف  ،السمطات النقدية أكثر مف غيره

طرؼ البنوؾ التجارية لتمويؿ العمميات الاقتصادية لممؤسسات و رجاؿ الأعماؿ مف استثمار 
 . 2وانتاج و تسويؽ

تقوـ الخزينة العمومية بتسيير ميزانية المقابل : الانتمان المقدم الى الخزينة العمومية :  -2
وتسعى  ،الدولة عف طريؽ بنود النفقات والايرادات العامة فيي تمثؿ الصندوؽ المالي لمدولة 

ي و عندما يحدث اختلاؿ ف ،الدولة الى تحقيؽ التوازف بيف عناصر الميزانية التي تسيرىا
توازف ميزانيتيا تمجأ الدولة الى البنؾ المركزي لمنحيا الائتماف اللازـ لسد ىذا العجز 

فتقدـ لو الخزينة مقابؿ ذلؾ سندات تعترؼ فييا بمديونيتيا لو تسمى  ،ومواجية ىذا الاختلاؿ
ويقوـ البنؾ المركزي بتقديـ مقابؿ ذلؾ نقودا قانونية لصالح  ،أذونات الخزينة

                                                                 
 11/10/2017المؤرخ في  17/10المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  26/08/2003المؤرخ في  03/11مف الأمر  38لمادة ا1

 .12/10/2017، الصادرة في 57، جريدة رسمية عدد
الماؿ موجية لطمبة السنة ثانية لكمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ  سعبد الصمد سعودي, محاضرات في الاقتصاد النقدي و أسواؽ رأد/ 

 .  35ص 2017-2016التسيير, جامعة محمد بوضياؼ المسيمة, 
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و بيذا ترتفع كمية  ،دـ الخزينة ىذه النقود  في تغطية تكاليؼ الانفاؽ العاـوتستخ،الخزينة
 . 1النقود المتداولة لدى الأفراد و المؤسسات

 المبحث الأول : ماىية التمويل غير التقميدي

الأوؿ خاص بمفيوـ التمويؿ غير  ،سنتطرؽ لماىية التمويؿ غير التقميدي مف خلاؿ مطمبيف
 التقميدي و الثاني يتعمؽ بالتنظيـ الفني لو .

 تقميدياللمطمب الأول : مفيوم التمويل غير ا

 حسب الزاوية التي ينظر منيا اليوتعددت التعريفات فيما يتعمؽ بالتمويؿ غير التقميدي ب    
 حيث تتـ دراسة  ،ي خصائصووانما اشتركت جميعيا في العناصر الأساسية لو والتي تتمثؿ ف

فكرة التمويؿ غير التقميدي في تخصصيف فيو يتمتع بطابعيف الطابع القانوني و الطابع 
 و بناء عمى ذلؾ نتطرؽ الى تعريفيف التعريؼ القانوني  و التعريؼ الاقتصادي  يالاقتصاد

 الفرع الأول : تعريف و خصائص و طبيعة التمويل غير تقميدي :
 لتمويل غير التقميدي :أولا: تعريف ا

 التعريف القانوني : -1
التمويؿ غير التقميدي ىو طريقة حديثة لمتسيير المالي العمومي ذات طابع استثنائي تقره  -أ

 الحكومة ييدؼ الى اعادة  التوازف المالي العاـ دوف التفريط في المشاريع التنموية 
حديث تقوـ بو الحكومة  مقنف بغرض   2التمويؿ غير التقميدي ىو اجراء استثنائي -ب

 التسوية المالية العامة 
التمويؿ غير التقميدي ىو تمويؿ مباشر لمخزينة العمومية مف طرؼ بنؾ الجزائر بغية  -ت

 الحفاظ عمى دينامكية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

                                                                 
 . 36ص رجع سابؽ،م، عبد الصمد سعودي 1
 , مرجع سابؽ . المتعمؽ بالنقد و القرض، المعدؿ و المتمـ  26/08/2003المؤرخ في  03/11مكرر مف الأمر  45مادة ال2
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  05ي لمدة التمويؿ غير التقميدي ىو اقتراض الخزينة العمومية مف البنؾ المركز  -ث
 سنوات . 

التمويؿ غير التقميدي ىو عممية شراء مباشرة لسندات الخزينة العمومية  مف طرؼ البنؾ  -ج
 سنوات  5المركزي لمدة 

التمويؿ غير التقميدي  اتفاؽ يقرض بمقتضاه البنؾ الجزائر مبمغا مف الماؿ لمدولة أو  -ح
 1.سنوات  5دة احدى اداراتيا مقابؿ تعيدىا بدفع فائدة سنوية و لم

 التعريف الاقتصادي  -2
 05التمويؿ غير التقميدي ىو مورد استثنائي لايرادات الدولة مف أجؿ تمويؿ نفقاتيا طيمة أ( 

 سنوات .
التمويؿ غير التقميدي ىو تمؾ المبالغ التي تقرضيا الدولة و تتعيد بسدادىا و سداد  ب(

 فوائدىا وفؽ شرؤط محددة . 
سنوات كأقصى حد و يخضع  5ىو قضية تسيير اقتصادي لمدة  ميديالتمويؿ غير التقج( 

لمعطيات و دراسة اقتصادية معمقة لاختصاصيف و ستتوجو السمطات العامة تدريجيا سنة 
حػتى تتمكف مف التسيير  ،بعد سنة لمتقميص مف قيمة ىذا التمويؿ مف طرؼ البنؾ المركزي

 .  2وتحقيؽ التوازف في الميزانية
 ثانيا : خصائص التمويل غير التقميدي 

 مف خلاؿ التعاريؼ المذكورة سابقا نستخمص جممة مف الخصائص        
التمويؿ غير التقميدي يكوف نقدا حيث يدخؿ الى الخزينة العمومية عف ( مبمغ من المال : 1

 طريؽ الحساب الجاري المفتوح ليا في البنؾ المركزي باعتباره بنؾ الدولة 

                                                                 
 المتعمؽ بالقرض و النقد المرجع السابؽ 03/11مكرر مف الأمر  45المادة 1
 .  07/03/2018بتاريخ  15, جريدة رسمية عدد 05/03/2018المؤرخ في  18/86المرسوـ الرئاسي رقـ 2
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ىذه الطريقة الحديثة اخترعيا " ريشار ونر "و ألقيت لطمبة جامعة ( حديث النشأة : 2
جراء الأزمة المالية التي عصفت  2008طوكيو طبقت في كؿ مف بريطانيا وأمريكا عاـ 

 .بالسيولة حينيا 
( التمويؿ غير التقميدي يتـ بموجب عقد بيف المقترض ) الخزينة العمومية ( والمقرض 3

الجزائري ( أو أحد المؤسسات المالية المحمية أو الخارجية أو دولة أجنبية و ىو )البنؾ 
الدائف الذي يتعيد باقراض مبمغ مف الماؿ الى المقترض و الذي يتمثؿ في الدولة و التي 

 تتعيد برد مبمغ القرض مضافا اليو الفوائد السنوية "علاقة دائنية " . 
التقميدي يعد مف الأيرادات الائتمانية فقد تحتاج الدولة فالتمويؿ غير ( اجراء استثنائي : 4

الى تغطية نفقاتيا المتزايدة بعد أف تكوف قد استنفدت كافة ايرادتيا العادية فيو مورد مف 
موارد الدولة التي لا تتصؼ بالدورية والانتظاـ بؿ يعتبر مف وجية نظر الفكر التقميدي موردا 

بحتة وكمرحمة انتقالية مف أجؿ تغطية نفقات   1ة استثنائيةمجأ اليو الدولة بصور غير عادي ت
 عادية 

لسمسة مف الاجراءات تيدؼ الى تحسيف  ،2تضمف مخطط عمؿ الحكومة( تقره الحكومة : 5
الحكامة المالية لمبلاد عف طريؽ عصرنة ادارة المالية و القطاع البنكي وسوؽ المالية وكذلؾ 

التقميدي الموجو حصريا لميزانية  المجوء الاستثنائي  لمتمويؿ غير اجراء جديد يتمثؿ في
 .الاستثمار اذف فيو عممية سياسية 

و يقصد بو الصيغة التشريعية التي يتـ التقرير بموجبيا ليذا التمويؿ ( اجراء مقنن : 6
رقـ  المباشر لمخزينة العمومية والاذف الصريح لمبرلماف مف خلاؿ تعديؿ قانوف النقد والقرض

مكرر وفؽ القانوف رقـ  45و ضمو لمادة وحيدة  2003أوت  26المؤرخ في 01/ 03
 .  11/10/2017المؤرخ في  17/10

                                                                 
 المتعمؽ بالنقد و القرض مرجع سابؽ . 03/11مكرر مف الأمر 45المادة 1
بتاريخ  14رسيمية  عدد جريدة  06/03/2016المؤرخ في  16/01المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  1996مف الدستور الجزائري  80لمادة ا2

07/03/2016 . 
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مف قانوف النقد و القرض المذكور أعلاه  01مكرر  45وفقا لأحكاـ المادة ( محدد المدة :7
 .سنوات  5عممية التمويؿ غير التقميدي محددة المدة بػ 

ييدؼ التمويؿ غير التقميدي خلاؿ الخمس سنوات لغرض معيف يحدده قانوف ( اليدف : 8
توازنات المالية العامة سواء كاف توازف الميزانية العامة لمدولة  لماصداره المتمثؿ في الوصوؿ 

 و بالتالي فيدفو تحقيؽ المصمحة العامة  1أو ميزاف المدفوعات لمدولة 
 ثالثا: طبيعة التمويل غير التقميدي 

 الطبيعة القانونية لمتمويل غير التقميدي  -1
بما أف التمويؿ غير التقميدي ىو عممية شراء مباشرة لمسندات الحكومية }سندات الخزينة 
العمومية { مف طرؼ البنؾ المركزي باعتباره بنؾ الحكومة يقبؿ السندات الحكومية و تعتبر 

نؾ المركزي قد نقد ديف الحكومة أي أصدر حقا لو و تقدـ مقابميا نقود لمخزينة و بالتالي فالب
نقودا قانونية مقابؿ استلامو ليذه السندات تسمى ىذه الديوف تسبيقات الديوف أو قروض 

 ،2الحكومة وىي في الوقت الراىف مف بيف أىـ غطاءات الاصدار النقدي في معظـ الدوؿ
مصرفي وبالتالي  سنوات أي ائتماف 5ىذا يعني أف البنؾ المركزي يقرض الحكومة لمدة 

فالطبيعة القانونية لمتمويؿ غير التقميدي ىي قرض عاـ داخمي زائؼ وليس حقيقي غير 
لقروض  الآتي الفرعأكثر سنوضح في  وللإيضاح جاؿالآوطويؿ محدد القيمة متوسط 

 .العامة
 الطبيعة الاقتصادية لمتمويل غير التقميدي : -2

لقد عارض الفكر الاقتصادي التقميدي المجوء الى التمويؿ غير التقميدي لما يرتبو مف أثار 
ضارة و مخيفة و أعباء صادمة للاقتصاد الوطني غير أف الفكر الاقتصادي الحديث خالفو 

باعتباره أحد مكونات الانفاؽ  –في الرأي حيث ركز كينز عمى أىمية زيادة الانفاؽ العاـ 

                                                                 
 المتعمؽ بالنقد و القرض, مرجع سابؽ  03/11مكرر مف الأمر  45المادة 1
 .41، ص 2005لطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، ا2
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حيث تستطيع الحكومة حسبو تحقيؽ  ،مواجية انخفاض الطمب وانتشار البطالةفي  –الكمي 
وفي  ،الأولى بالمجوء لمموارد مف اقتراض عاـ واصدار نقدي ،ىذه الزيادة باحدى الوسيمتيف

ىذه الحالة تخمؽ الحكومة قوة شرائية جديدة في السوؽ مما ينتج عنو زيادة الطمب وارتفاع 
أما الوسيمة  ،تبعا لذلؾ وىذا ما قامت بو السمطات الجزائرية مؤخرامستوى الانتاج والعمالة 

بالمجوء الى الموارد العادية عف طريؽ اقتطاع جزء مف الدخوؿ التي  تتمثؿ فيالثانية ف
تكتنزىا الطبقات الغنية وتحويميا في شكؿ اعانات أو أي شكؿ أخر لمطبقات الفقيرة 

زيد الطمب أيضا نتيجة لامتصاص جزء مف وفي ىذه الحالة سي ،المتعطشة للاستيلاؾ
المدخرات الفائضة عف الحاجة و تحويميا الى الاستيلاؾ و سيتبع ذلؾ زيادة الانتاج وارتفاع 

 1.مستوى العمالة 
 الفرع الثاني : القروض العامة 

وحتى يتسنى لنا الالماـ والاحاطة بكؿ العناصر المتعمقة بالقروض العامة كفكرة تحمؿ 
والثاني يرتبط  ،وؿ يرتبط بالمالية العامة و ميزانيتو الدولة وايراداتيا ونفقاتياوجييف الا

 .بالطبيعة القانونية والادارية باعتبارىا عقد 
 سنتطرؽ الى دراسة القروض العامة مف خلاؿ  المواضيع التالية :

 تعريؼ القروض العامة -
 طبيعة القروض العامة  -
 أنواع القروض العامة  -

 أولا: تعريف و طبيعة القرض العام 
تستعيف الدولة في سبيؿ تغطية النفقات العامة بمصادر متعددة مف الايرادات العامة          

العادية وأىـ ىذه  ولكف اذا لـ تكؼ ىذه المصادر تمجأ الى مصادر أخرى للايرادات غير
الصفات المالية لمدولة في الايرادات القروض العامة و تعتبر ظاىرة زيادة الايرادات أحد 

                                                                 
 .90، ص1999، مجدي محمود شياب، الاقتصاد المالي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية1
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واذ عامة منذ الحرب العالمية الأولى العصر الحديث وقد زادت سرعة تكويف القروض ال
تغيرت النظرة العامة فيي ليست وسيمة استثنائية لحصوؿ الدولة عمى الأمواؿ اللازمة 

ادي لمجابية النفقات غير العادية بؿ ينظر الييا الكتاب المعاصروف باعتبارىا موردا ع
 لتغطية نفقات الدولة. 

 تعريف القرض العام : -1
القرض العاـ ىو مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدولة عف طريؽ الالتجاء الى الجميور أو    

وائد المصارؼ أو غيرىا مف المؤسسات المالية مع التعيد برد المبمغ المقترض و دفع الف
العامة ليست الصورة الوحيدة لمديوف و يلاحظ أف القروض  1طواؿ مدة القرض وفقا لشروطو

التي تمتزـ الدولة بالوفاء بيا اذ تمتزـ الدولة بالعديد مف الديوف و الالتزامات المالية نتيجة 
مباشرتيا لوظائفيا المختمفة كالتزاميا بدفع الأجور و المرتبات و التزاميا بتعويض الأفراد اذا 

 .نزعت ممكية أحدىـ 
 طبيعة القرض : -2

 بحث أولا عف الطبيعة القانونية لمقرض ثـ نتعرض بعد ذلؾ الى الطبيعة الاقتصادية ن    
 الطبيعة القانونية لمقرض :  -2-1

مف ناحية و المقرضيف  –الدولة  –يتـ القرض بتبادؿ ارادة طرفيف شخص عاـ مقترض    
مف ناحية أخرى و ينتج عف ىذا العقد التزاـ الطرؼ بتسميـ مبمغ معيف مف الماؿ بينما يمتزـ 

و قد أثار الخلاؼ   2الطرؼ الأخر بدفع الفوائد ورد أصؿ الديف لدى حموؿ موعد تسديده 
العقد و لكف الرأي الراجح يعتبر عقد مف العقود الادارية و تسري عميو كافة حوؿ طبيعة ىذا 

و ىو عقد ممزـ لمدولة يرتب حقوقا  ،القواعد و الأحكاـ التي تسري عميو تمؾ العقود 
 تتـ موافقة السمطة التشريعية عمى اصدار  ،والتزامات لكؿ مف الطرفيف لا يجوز المساس بيا 

                                                                 
 . 61،ص 1987أ/ حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،1
 .144، ص2005د/ محمد سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية ) دراسة مقارنة (، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، مصر، 2
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و يرجع اشتراط موافقة السمطة التشريعية الى أسباب سياسية  ،القروض العامة بقانوف
 واقتصادية أىميا : 

 .صؿ عمييا الدولة وكيفية انفاقياموافقة السمطة التشريعية ضرورية لمراقبة الايرادات التي تح
مناقشة القرض تييئ لمسمطة التشريعية و لمرأي العاـ الفرصة لمعرفة مبررات القرض  -ب

 المختمفة  .     ونواحي انفاقو
 الطبيعة الاقتصادية لمقرض العام :  -2-2

أدى التطور الاقتصادي الى أىمية القروض العامة و تطور الفكر الاقتصادي بشأنيا      
فبينما اعتبرت في الفكر التقميدي شرا لابد مف الحد منو نجد أف النظريات الحديثة تقؼ موقفا 

و لقد عارضت المدرسة التقميدية الالتجاء الى القروض لما ترتبو مف أثار  ،مخالفا ليذا الفكر
ضارة وأعباء ثقيمة عمى الاقتصاد القومي غير أف المدرسة الحديثة في الاقتصاد تقؼ موقفا 
مخالفا لذلؾ تعتبر أف كلا مف القروض و الضريبة وسيمة عادية لتمويؿ نفقات الدولة و تمجأ 

ويمكف  1روؼ السائدة لا حسب طبيعة النفقة التي يتعيف القياـ بياالى كؿ منيما حسب الظ
 تمخيص الافكار الحديثة بالنسبة لمقروض في النقاط الأتية : 

بقوـ القرض بدور ىاـ في زيادة الانتاج و رفع مستوى الدخؿ القومي فقد لعبت القروض   -أ
 دورا في تنمية موارد و بناء اقتصاديات دوؿ عديدة متقدمة 

تساىـ القروض في تحقيؽ استقرار الدخؿ و محاربة البطالة اذ أف اقتراض الدولة في  -ب
فترات الكساد يؤدي الى امتصاص المدخرات العاطمة لدى الافراد و الموارد حيث تستخدميا 
في تمويؿ نفقاتيا فتزيد مف الدخوؿ الموزعة و ترتفع في مستوى الطمب الكمي مما يؤدي في 

  2دة أكبر في الدخؿ القومي و رفع مستوى العمالةالنياية الى زيا
 
النظاـ القانوني لعقد القرض العاـ " دراسة مقارنة ", مركزالدراسات الربية, الطبعة الاولى,  لطفي بوسحمة,أ/ أ/مريـ عثمانية,1

 و ما يمييا .  137, ص 2016
 , النظاـ القانوني لعقد القرض العاـ " دراسة مقارنة ", المرجع نفسو . أ/ مريـ عثامنية, أ/ لطفي بوسحمة2
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 ثانيا: أنواع القروض :
تتعدد أنواع القروض و صورىا و لبياف أشكاليا الرئيسية يمكف أف ينظر الييا مف زوايا    

 مختمفة مف ناحية مصدر الأمواؿ و مف ناحية حرية المكتتب و مف ناحية أجؿ القروض 
 ناحية مصدرىا المكاني :من  -1

 و ىنا يمكف التفرقة بيف القروض الداخمية و القروض الخارجية :          
 القرض الداخمي : -1-1

ىو القرض الذي تحصؿ عميو الدولة مف أشخاص طبيعييف أو معنوييف في اقميميا داخؿ    
ؿ الدولة  بغض الدولة المقرضة أي عندما يكوف السوؽ المالي الذي يعقد فيو القرض داخ

النظر عف جنسيتيـ سواء كانوا مواطنيف أو أجانب و تتمتع الدولة بالنسبة لمقروض الداخمية 
بحرية كبيرة اذا أنيا تضع شروط القرض المختمفة و يطمؽ عمى القرض الداخمي بيذا 

وذلؾ اشارة الى الغرض الوطني الذي يستخدـ القرض  "القرض الوطني"مفيوـ أحيانا اسـ ال
في تحقيقو كأف يكوف ضروريا لمواجية نفقات حرب تخوض الدولة غمارىا أو التمويؿ 

 1 .لمشاريع التعمير و اعادة البناء عقب الكوارث الطبيعية و الحربية
 أنواع القرض العام الداخمي : -1-1-1
 القرض العام الداخمي الحقيقي :-أ

ىو ذلؾ القرض الذي ينتج عنو تنازؿ اختياري مف بعض الوحدات الاقتصادية في       
المجتمع عف جزء مف دخوليـ الحالية أو جزء مف القوة الشرائية التي يمتمكونيا حاليا الى 

 القطاع العاـ نظير التزاـ الحكومة بدفع تيار مف الدخؿ في صورة فوائد في السنوات القادمة
 
 

                                                                 
 . 75ص لمرجع السابؽ, ا ,أ/ مريـ عثامنية, أ/ لطفي بوسحمة 1
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ينطبؽ ذلؾ بوضوح عمى حالات الاقتراض  ،رض عندما يحيف أجؿ السدادورد أصؿ الق  
 .  1مف الأفراد و الشركات و المؤسسات المالية غير المصرفية مثؿ : شركات التأميف

 القرض العام الداخمي الزائف : -ب
ىو ذلؾ القرض الذي تقوـ فيو الدولة بالاقتراض مف البنؾ المركزي أو البنوؾ        
فاف النظاـ المصرفي يقوـ بخمؽ قوة شرائية جديدة لـ تكف موجودة مف قبؿ  ،التجارية

وتحويميا لمدولة بدوف أف يترتب عمييا أي استقطاع مف الدخوؿ و الثروات الحالية لوحدات 
و مف الطبيعي أف يترتب عمى خمؽ ىذه القوة الشرائية زيادة كمية النقود ليس فقط  ،المجتمع

نظاـ المصرفي في الدولة ضاعفات تتوقؼ عمى قواعد البقيمة أصؿ القرض بؿ بم
 2.المقترضة

ولذلؾ فانو يطمؽ عمى القرض الذي تحصؿ عميو الدولة مف البنؾ المركزي أو البنوؾ       
التجارية لفظ القرض لأف البنؾ يقوـ بشراء السندات الحكومية نظير ايداع قيمتيا في حساب 

أي أف كافة الجوانب  ،ولة برد أصؿ القرض ودفع فوائدهالحكومة بالبنؾ المركزي وتتعيد الد
الصورية أو المظيرية لعقد القرض متوافرة و لكنو قرض زائؼ لأنو لا يعدوا في جوىره عف 

 عممية مقنعة لزيادة كمية النقود . 
 القرض الخارجي : -1-2

ىو القرض الذي تحصؿ عميو الدولة مف حكومة أجنبية أو مف شخص طبيعي أو     
معنوي مقيـ في الخارج وتمجأ الدولة الى الاقتراض مف الخارج لحاجياتيا الى رؤوس الأمواؿ 
وعدـ كفاية المدخرات الوطنية كذلؾ لحاجياتيا الى العملات الأجنبية سواء كاف لتغطية عجز 

 في ميزاف مدفوعاتيا أو لدعـ عممتيا و القروض الخارجية     
 مثؿ مؤسسات التمويؿ الدولي: 

                                                                 
 . 76صنفس المرجع, أ/ مريـ عثامنية، أ/ لطفي بوسحمة، النظاـ القانوني لعقد القرض العاـ دراسة مقارنة، 1
 .68 ،67ص  1998د/ حامد عبد المجيد دراز، د/ المرسى السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العاـ، القسـ الثاني، الدار الجامعية ، مصر، 2
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DRBI  - 1البنؾ الدولي للانشاء و التعمير  
FMI -  2صندوؽ النقد الدولي  
DAI  -  3الييئة الدولية لمتنمية  

يتضمف الموافقة  1997يونيو  7المؤرخ في  206/ 97مثاؿ ذلؾ : المرسوـ الرئاسي رقـ 
بواشنطف )د.س( بيف  1997أبريؿ  17الموقع في  ،اؿ 4143عمى اتفاقية القرض رقـ 

الجميورية الجزائرية الديموقراطية السعبية والبنؾ الدولي للانشاء والتعمير لممساىمة في 
 تمويؿ مشروع التشغيؿ الريفي . 

 من حيث حرية المكتتب :  -2
القرض تقسـ القروض تبعا ليذا المعيار الى قروض اختيارية و قروض اجبارية و يعد     

 اختياريا اذا أقبؿ الفرد عميو طواعية و اختيارا أما اذا ألزـ بذلؾ فالقرض اجباري . 
 القروض الاختيارية : -2-1

الأصؿ في القروض أف تكوف اختيارية فأساس القروض تعاقدي و لكنو يستمزـ صدور قانوف 
و تترؾ الدولة الأفراد و الييئات أحرار في قبوؿ الشروط التي تعرضيا فميـ حؽ  لاجازتو

قبوليا أو الأعراض عنيا دوف مباشرة أي نوع مف أنواع الاكراه فيكوف الدافع للاكتتاب ىو 
كوف العممية مجزية ماديا نتيجة سعر الفائدة المرتفع عف السعر السائد في السوؽ أو وجود 

 .4رأسمالييف في الاكتتاب امتيازات تغري ال
 
 
 

                                                                 

. 04/03/2018تاريخ الاطلاع:    http / : www.DRBI .org الموقع الرسمي لمبنؾ الدولي للانشاء و التعمير  1 
04/03/2018تاريخ الاطلاع:    http / : www.FMI . org .الموقع الرسمي لصندوؽ النقد الدولي  2 

04/03/2018تاريخ الاطلاع:   http / : www.DAI .org .الموقع الرسمي لمييئة الدولية لمتنمية  3 
 .107، ص2008د/ طارؽ محمد الحاج، المالية العامة، الطبعة الأولى، دار صفاء الأردف، 4

http://www.drbi/
http://www.fmi/
http://www.dai/
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 القروض الاجبارية :   -2-2
عندما تخشى الدولة عدـ اقداـ الأفراد أو الييئات عمى الاكتتاب تعمـ الضغط و الاكراه    

لمحصوؿ عمى المبمغ اللازـ يكوف ذلؾ في الأوقات التي تعقب الحروب و فترة زعزعة الثقة 
 في الدولة و يعتبر القرض الاجباري خروج عمى القاعدة العامة .

 ية :  حالات المجوء لمقروض الاجبار  -2-3
تتنوع الأسباب التي تمجأ الدولة فييا الى عقد القروض الاجبارية و يمكف أف نذكر مف بيف 

 الأسباب : 
بحيث لو ترؾ  ،حالة ضعؼ ثقة الأفراد في الدولة ) لظروؼ و بواعث مختمفة (  -أ

الاكتتاب في القروض اختيارا فانيـ لا يقدموف عميو  ) كميا أو جزئيا ( نظرا لضعؼ ) أو 
عدـ ( الثقة مف جانبيـ ازاء الحالة الاقتصادية لمدولة و قدراتيا عمى رد مبمغ القرض والوفاء 

 بالتزاماتيا بالنسبة لو .
و الى تدىور  ،حالات التضخـ بما يصاحبو مف أثار تؤدي الى ارتفاع مستوى الأسعار -ب

حتى تمتص جزءا مف قيمة النقود فترى الدولة في ىذه الأحواؿ اجبار الأفراد عمى اقراضيا 
 . 1القومي دالاقتصاكمية النقود السائمة في أيدييـ لمحد مف أثار التضخـ الضارة عمى 

 :من حيث أجل القروض -3
تنقسـ القروض ليذا المعيار الى قروض محددة الأجؿ و أخرى غير محددة الأجؿ و تسمى 

 .قروض المؤبدةلبا
 :القروض المؤبدة -3-1

المؤبدة بأف الدولة يكوف ليا مطمؽ الحرية في تحديد الوقت الأكثر و تتميز القروض      
ملائمة لظروفيا الاقتصادية و المالية لموفاء بو كأف تنتظر الى أف يحدث فائض في 

                                                                 
 .298الميزانية العامة، منشورات الحبمي الحقوقية، لبناف، ص –الارادات العامة  –د/ سوزي عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة، النفقات العامة  1
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ىذه الحرية بصورة تضر بالاقتصاد  تستخدـالا أنو يعاب عمييا أف الدولة قد  ،ميزانيتيا
 القومي .

ستحاوؿ الدولة دائما تأجيؿ دفع مبمغ القرض باستخداـ ىذه  ،فمف الناحية الواقعية    
الرخصة مما يترتب عميو تراكـ الديوف عمييا و تزايد أعباء الفوائد المدفوعة عنيا و ىو ما 

 .  1يؤثر في النياية عمى الاقتصاد القومي بالسمب 
 القروض محددة الأجل : -3-2

و طبقا لمقواعد المتفؽ عمييا  ،بو في وقت معيفو ىو القرض الذي تمتزـ الدولة بالوفاء      
كأف تحدد التزاميا بالرد بعد خمس سنوات أو عشر سنوات أو في حدود  ،في قانوف الاصدار

 تقع بيف تاريخيف محدديف 
حتى لو لـ  ،و تتميز القروض المؤقتة بأف الدولة تمتزـ بالوفاء بو بديف القرض في ميعاده    

و ىو ما يخمصيا مف ىذا العبء في  ،ا لظروفيا الاقتصادية و الماليةيكف ىذا الميعاد ملائم
و يمكنيا ذلؾ مف عقد عقود أخرى بصورة  ،فتزداد ثقة الأفراد المكتتبيف في الدولة ،ميعاده

 متتالية .
 :تقسيم القروض المؤقتة من حيث الأجل

 .و تنقسـ الى : قروض قصيرة و متوسطة و طويمة الأجؿ
 :قصيرة الأجلالقروض  -3-2-1

و ىي عبارة عف  ،و تعرؼ ىذه القروض بالقروض " السائرة أو العائمة أو الكافية "      
و تعقدىا الدولة بقصد  ،القروض التي تدفع في نياية فترة قصيرة لا تتجاوز السنة أو السنتيف

 مواجية بعض الاحتياجات النقدية المؤقتة لمخزينة في خلاؿ نفس السنة المالية .
عجز لفا ،فالدولة تمجأ الى القروض قصيرة الأجؿ اما لسد عجز نقدي أوعجز مالي     

النقدي يحدث بأف يكوف ىناؾ توازف في الميزانية العامة لمدولة بمعنى أف الايرادات العامة 
                                                                 

 .302د/ سوزي عدلي ناشد، المرجع السابؽ، ص  1



 النظري للتمويل غير التقليديالإطار الفصل الأول         

 

20 
 

بسبب  ,1تكفي لتغطية النفقات المتوقعة الا أف تحصيؿ الايرادات يتأخر عف واقعة الانفاؽ
موسمية التحصيؿ لبعض الايرادات مما يؤدي الى ظيور ما يسمى بالعجز النقدي فتقوـ 

 2قروض قصيرة الأجؿ تسمى " أذوف الخزينة "  بإصدارالدولة في ىذه الحالة 
و ىذه الأخيرة ىي سندات قصيرة الأجؿ تصدر عف الخزينة العامة لمدة ثلاثة أشير أو     

و ىو  ،و تصدرىا الدولة لمواجية العجز الموسمي في الميزانية ،ستة أشير أو أقؿ مف السنة
أو عف عدـ التوافؽ الزمني بيف  ،3العجز الذي يصدر عف تأخر حصيمة الضرائب المباشرة 

ففي حالات عديدة قد تتسـ الايرادات الحكومية بالتركيز  ،الحصوؿ عمى الايراد و دفع النفقة
 نفقات الحكومية بالاستمرار طواؿ العاـ.  في بعض فترات السنة في حسف تتسـ ال

 قروض متوسطة الأجل : -3-2-2
و يرى البعض الأخر أف مدتيا  ،تتراوح مدتيا مف أكثر مف سنة الى أقؿ مف عشر سنوات

و يرى فريؽ ثالث أف مدتيا تتراوح بيف عشرة سنوات  ،تتراوح ما بيف سنة و خمس سنوات
 وخمس عشر سنة .

 لأجل :قروض طويمة ا -3-2-3
و مثاؿ ذلؾ في  ،و ىي التي تزيد مدتيا عف خمس سنوات و قد تصؿ الى عشريف سنة

الجزائر السندات الطويمة المدى الممنوحة لصالح ىيئات الضماف الاجتماعي و التي حددت 
 سنوات. 10مدتيا ب 

و تعقد الدولة أيا مف ىذيف النوعيف لتغطية عجز دائـ أو طويؿ الأجؿ في الميزانية       
و الوفاء بيذا  ،بحيث لا تكفي الايرادات العادية الخاصة بالسنة المالية لتغطيتو ،العامة

                                                                 
 ، مرجع سابؽ. 97-96, النظاـ القانوني لعقد القرض العاـ, " دراسة مقارنة ",ص أ/ مريـ عثامنية, لطفي بوسحمة 1
 .و ما بعدىا 133ص  2003ىوشيار معروؼ الاستثمارات و الأسواؽ المالية، الطبعة الأولى، دار الصفا الأردف  2
الدولة الحديثة } دراسة مقارنة {، دار الفكر الجامعي،  محمد حممي الطوابي أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيؽ التوازف المالي العاـ في 3

 . 249،  248، ص 2008مصر، 
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و اما في خلاؿ فترة ممتدة  ،القرض يتـ اما في ميعاد معيف تحدده الدولة مف تاريخ الاصدار
 .1اريخيف بيف ت
أف الدولة لا تعطي القروض قصيرة  ،و يلاحظ عمى ىذا النوع مف القروض المؤقتة     

مما  ،الأجؿ أذونات الخزانة ذات الأىمية التي تعطييا لمقروض متوسطة و طويمة الأجؿ
و الا خرجت  ،يستدعي ألا تمجأ الدولة الى اصدار أذونات الخزانة الا تحقيقا لاعتبارات جدية

 . 2قواعد المالية السميمة و عرضت مركز الدولة المالي للارتباؾ بؿ و الخطرعف ال
و قد اعتمدت مصر في الأونة الأخيرة عمى القروض العامة طويمة الأجؿ لتمويؿ برامج  

و قد تـ السماح للاكتتاب في ىذه السندات  ،التنمية بالدولار الأمريكي ذات العائد المتغير
 ،ب و الأجانب سواء كانو مف الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييفلكؿ مف المصرييف و العر 

و حرصا عمى مشاركة أكبر عدد ممكف في الاكتتاب في السندات فقد تـ اصدار ىذه 
السندات بفئات مختمفة تسمح بمشاركة أصحاب الدخوؿ المنخفضة و المتوسطة بالاضافة 

 10.000،1000،100،25ت حيث بمغت فئات ىذه السندا ،الى أصحاب الدخوؿ المرتفعة
عمى الاكتتاب في ىذه السندات فقد تـ تقديـ العديد مف المزايا المادية  دولار . و تشجيعا

 . 3والمعنوية لحممة السندات
 من حيث قابمية القرض لمتسويق: -4
 قروض قابمة لمتسويق : -4-1

امكانية بيع و شراء و ابداؿ سندات القرض بيف المستثمريف ا بالتسويؽ نىو يقصد      
 مباشرة أو عف طريؽ وسيط متخصص في سوؽ الأوراؽ المالية. 

 
                                                                 

 249د/ محمد حممي الطوابي، المرجع السابؽ ، ص – 303د/ سوزي عدلي ناشد، المرجع السابؽ،ص1
المرجع   2006لجامعة الجديدة، مصر، د/ عادؿ أحمد حشيش،أساسيات المالية العامة، مدخؿ الدراسة أصوؿ الفف المالي للاقتصاد العاـ، دار ا2

 .228السابؽ،ص 
 .339، ص 2008د/ سعيد عبد العزيز عتماف، المالية العامة } مدخؿ تحميمي معاصر { ، الدار الجامعية، لبناف 3
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  2002فبراير  3مف القرار المؤرخ في  6مثؿ ما حدده المشرع الجزائري بموجب المادة 
فلاحة و التنمية الريفية بعنواف الديوف المتضمف اصدار سندات الخزينة لصالح بنؾ ال

و التي تنص صراحة عمى: "تكوف السندات قابمة لمتداوؿ بحرية  ،المستحقة ليا عمى الفلاحيف
 عف طريؽ الوسطاء المعتمديف قانونا ..." .

و لا ترتبط  ،و لكي يكوف القرض قابلا لمتسويؽ يجب أف تصدر سندات القرض لحامميا    
سويؽ بطوؿ مدة القرض فقد تكوف القروض مستديمة أي لا يحد عمييا أجؿ قابمية القرض لمت

" أو أف تكوف قصيرة Consolsلمسداد مثؿ سندات القروض البريطانية المعروفة باسـ "
 .1الأجؿ كبعض أذونات الخزانة الأمريكية التي تصدر في يوـ الخميس مف كؿ أسبوع

 قروض غير قابمة لمتسويق : -4-2
فيي التي تصدر سنداتيا اسمية أي متضمنة اسـ المقرض و تدوف في سجلات        

الا باتباع اجراءات معقدة و في ،خاصة و غالبا ما ينص عمى عدـ امكاف تحويميا لمغير
 حالات استثنائية كحالة وفاة المقرض فيجوز تحويميا لورثتو .

و الأصؿ في  ،د أو مف يمثمو قانوناكذلؾ لا تستسمـ الفوائد السنوية الا لصاحب السن    
القروض غير القابمة لمتسويؽ أف تكوف قابمة للاستيلاؾ أي يحدد عمييا أجؿ معيف لمسداد 

 ميما قصر .
و عادة ما تفرض البنوؾ التجارية منح السمؼ لعملائيا بضماف ىذه السندات الاسمية     

 .2لمبنؾفي حيف تقبؿ السندات القابمة لمتسويؽ ضمانا لمسمفيات 
ولا يخفي أف السبب في ذلؾ انما راجع الى سيولة بيع السندات القابمة لمتسويؽ في حالة     

 .ةتوقؼ العميؿ  عف رد السمف
 

                                                                 
 . 313د/ حامد عبد المجيد دراز، د/ سميرة ابراىيـ أيوب، ، المرجع السابؽ، ص  1
 .108، ص مرجع سابؽ، النظاـ القانوني لعقد القرض العاـ } دراسة مقارنة {، د/ مريـ عثمانية، لطفي بوسحمة2
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وقد اعتمدت الجزائر عمى ىذا النوع مف القروض صراحة مف خلاؿ النصوص المنظمة     
السابؽ ذكره عمى       2002فبراير  3مف القرار المؤرخ في  6لمقروض العامة منيا نص المادة 

: "..... كما يمكف أف تكوف )السندات( موضوع رىف عف طريؽ بنؾ الفلاحة و التنمية 
 الريفية ". 

 وتنقسـ القروض الى : من حيث ناحية انفاقيا :   -5
 القرض المثمر:  -5-1

ىو الذي ينفؽ عمى مشروع استثماري يأتي بايراد ويسدد أصؿ الديف مع الفوائد المترتبة      
 و ىو مف أكثر القروض انتاجية. ،عميو

 القرض العقيم:  -5-2
ولكف لو فائدة  ،سديد القرض وفوائدهىو الذي ينفؽ عمى مشروعات لا تأتي بايرادات لت    

 .1عامة للاقتصاد و المجتمع
 من حيث اليدف : -6
 القروض الانتاجية :  -6-1

وىي التي يكوف الغرض منيا انفاؽ عمى بناء المصانع والمعامؿ والسدود كما يصرؼ      
 منيا عمى مشاريع التنمية الاقتصادية. 

 القروض الاستيلاكية : -6-2
وذلؾ عندما تتدىور الحالة الاقتصادية داخؿ البلاد  ،لتي تنفؽ عمى الاستيلاؾو ىي ا     

مما يجعؿ الدولة غير قادرة عمى تمبية  ،نتيجة ظروؼ اقتصادية مفاجئة كالقحط والمجاعة
و تشمؿ ىذه  ،وبخاصة ذوو الدخؿ المحدود ،الحاجات الاستيلاكية التي يحتاج الناس الييا

                                                                 
 .245د/ خالد شحادة الخطيب، د/ أحمد زىير شامية، أسس المالية العامة، الطبعة الثالثة، دار وائؿ، الأردف، ص  1
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كما تشمؿ بناء منازؿ لمذيف  ،والمدارس ودور الحضانة تآالمنشالقروض عادة انشاء 
 . 1يعيشوف في المناطؽ الفقيرة

 المطمب الثاني : التنظيم الفني لمتمويل غير التقميدي
يتمثؿ التنظيـ الفني لمتمويؿ غير التقميدي في مجموعة مف الاجراءات والتنظيمات الفنية      

التي يتعيف اتخاذىا منذ بداية التفكير في القياـ بيذا التمويؿ الاستثنائي والظرفي و تظـ ىذه 
 الاجراءات عمميات اصدار الاتفاقية بيف وزارة المالية مف جية والبنؾ الجزائري مف جية

أخرى والأساليب المحددة لذلؾ وأخيرا عمميات انقضاء ىذا الاتفاؽ في المواعيد المحددة سمفا 
 :التالية  لفروعاوسنتناوؿ ىذه الموضوعات مف خلاؿ 

  الفرع الأول : اصدار التمويل غير التقميدي : 
بالغ التمويؿ غير التقميدي العممية التي بمقتضاىا تحصؿ الدولة عمى الم بإصداريقصد  

المكتتب ليا عف طريؽ اصدار سندات مالية لفائدة بنؾ الجزائر وفقا لمشروط التي ينص 
 عمييا قانوف القرض والنقد .  

 و تشير مسألة اصدار التمويؿ غير التقميدي لعنصريف ميميف : 
 ىذا الاتفاؽ  لإصدارالعنصر القانوني : أي قواعد الصلاحية  -
التي تمكف وزير المالية مف تسميـ السندات الى البنؾ العنصر التقني : أي الوسائؿ  -

 .الجزائري 
 الفرع الثاني : العنصر القانوني و التقني 

 أولا : العنصر القانوني
السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا المجاؿ يتمحور حوؿ تحديد السمطة صاحبة         

 التمويؿ غير التقميدي ؟  اصدار الصلاحية و المخولة لمقياـ باجراءات

                                                                 
 .110أ/ مريـ عثمانية، أ/ لطفي بوسحمة ، مرجع سابؽ، ص1
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وللاجابة عمى ىذا التساؤؿ نسارع لمقوؿ بأنو مف ناحية المبدأ فاف السمطة صاحبة الصلاحية 
 ىي السمطة التشريعية غير أف صلاحية السمطة التنفيذية تبقى واسعة في ىذا المجاؿ .

 صلاحية السمطة التشريعية لاصدار التمويل غير التقميدي -1
 المبادئ الدستورية العامة تتطمب ضرورة موافقة ممثمي الشعب عمى اصدار في معظـ الدوؿ

حيث تتـ موافقة السمطة التشريعية عمى ىذا الاصدار بموجب قانوف  ،التمويؿ غير التقميدي 
 طالما أنو يحمؿ الدولة اعباء مالية ىامة و ىذا ما أخذ بو المؤسس

. عمى أف 1مف الدستور الجزائري 14فقرة  140الدستوري الجزائر حيث تنص المادة  
 يختص برلماف الجزائر بتشريع القواعد العامة المتعمقة بنظاـ اصدار النقود و نظاـ البنوؾ 

فقانوف النقد و القرض ىو قانوف شكمي اجرائي لا يخمؽ قواعد قانونية مجردة فكؿ ما 
التمويؿ غير التقميدي يتضمنو موافقة السمطة التشريعية عمى قياـ السمطة التنفيذية باصدار 

 . 2وطبقا لشروط معينة مثمو مثؿ قوانيف المالية 
 و المتضمف 31/12/1990المؤرخ في  36/  90مف القانوف رقـ  02المادة  مثال :

  1991قانوف المالية لسنة 
 3المتعمؽ بالنقد و القرض  26/08/2003المؤرخ في  11/ 03و عميو تـ تعديؿ الأمر رقـ 

 موافقة السمطة التشريعية عمى اصدار التمويل غير التقميدي ::أسباب  2
 اقتصاديةو يرجع ذلؾ لأسباب سياسية و           

اف الرقابة السياسية التي تمارسيا السمطة التشريعية سواء كانت قبمية أو أثناء التنفيذ أو بعده  .أ 
طتيا في مراقبة تصرفات عمى الموارد المالية لمدولة وخاصة أوجو اتفاقيا لدليؿ عمى مدى سم

الادارة في مجاؿ تحصيؿ الايرادات وصرؼ النفقات لذا مف الطبيعي أف تحرص المجالس 

                                                                 
 ، مرجع سابؽ .1996 مف دستور 15فقرة  122المادة 1
 . 10/07/1984بتاريخ  28المتعمؽ بقوانيف المالية، الجريدة الرسمية عدد  1984المؤرخ في  84/17مف القانوف رقـ  70المادة 2
 .12/10/2017. تاريخ 57متعمؽ بالنقد و القرض، جريدة الرسمية عدد  11/10/2017المؤرخ في  17/12القانوف رقـ 3
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التشريعية عمى جعؿ الموافقة عمى اصدار التمويؿ غير التقميدي مف الصلاحيات التي تدخؿ 
 .في اختصاصيا

قيا ليا و عميو يعتبر ضرورة موافقة السمطة التشريعية عمى الايرادات العامة و كيفية انفا  .ب 
ه السمطة في اعتماد اصدار التمويؿ غير التقميدي  نتيجة منطقية لحقيا فرض ذحؽ ى

فمو أجيز لمسمطة السمطة التنفيذية الالتجاء لاصدار التمويؿ غير التقميدي  دوف  ،1الضرائب
موافقتيا لعمدت الى ذلؾ في كؿ حالة يرفض فييا نواب البرلماف فرض ضرائب جديدة 

مناقشة البرلماف لمنفقات المغطاة عف طريؽ التمويؿ غير التقميدي يؤدي الى الحد مف ف
 الاسراؼ العمومي

وبالتالي الرأي العاـ يعد فرصة لمعرفة متمويؿ غير التقميدي ل لسمطة التشريعيةامناقشة   .ج 
 ،لإعلافمبررات ىذا الاصدار واتجاىات انفاقو وتخصصاتو المختمفة مما يكوف خير وسيمة 

 واضفاء الشفافية أكثر في القياـ بو 
 : صلاحية السمطة التنفيذية3

القانوف الذي يسمح لمحكومة بالمجوء لمتمويؿ غير التقميدي  فاف ىذه الأخيرة  بعد أف يصدر
تعميمات الى وزير المالية الذي بدوره يبدأ في  بإصدارتبدأ بتحديد تفاصيؿ الاصدار وذلؾ 

 تية اتخاذ القرارات الادارية الأ
 الاداري الأوؿ يتضمف تحديد طريقة الاصدار السعر والفائدة  القرارأ(

القرار الاداري الثاني يبحث في تفاصيؿ الاصدار كتعييف تاريخ البداية و النياية و مكاف  ب(
 التسييلات بالدفع و قيمة الاكتتاب .  ،الاصدار 

 ثانيا : العنصر التقني 
صر اصدار التمويؿ غير التقميدي ويشمؿ ىذا العنصر عمى نقطتيف تتمثؿ الأولى في عنا   

 الثانية في طرؽ اصدار التمويؿ غير التقميدي .و 
                                                                 

1francois chouvel , finance publiques , 5e èditions , gualino èditeur, france , 2004 ,p115. 
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 :عناصر التمويل غير التقميدي -أ
ط باصدار التمويؿ غير التقميدي يقصد بيذه العناصر مجموعة مف الأوضاع التي تحي

 .بشأنيا ةالمقرر تتصؿ ببحث قيمتو أي المبمغ المكتتب بو و شكؿ سندات اصداره والفائدة و 
 : (مبمغ التمويل غير التقميدي ) قيمتو  -1

و يقصد بو المبمغ الذي يصدر بو التمويؿ غير التقميدي وقيمة ىذا المبمغ اما أف تكوف 
محدد القيمة واما أف تكوف غير محدد محددة منذ البداية وىو ما يسمى التمويؿ غير التقميدي 

 محدد القيمة  القيمة وىو ما يعرؼ بالتمويؿ غير التقميدي غير
 :التمويل غير التقميدي محدد القيمة -1-1

و يتوقؼ الاكتتاب عند  ىو المبمغ الذي تحدده الدولة مقدما و تقوـ باصدار سندات بقيمتو
 بموغ ىذا المبمغ . 

 د القيمة :التمويل غير التقميدي غير محد  -1-2
قد لا تحدد الدولة قيمة اصدار التمويؿ غير تقميدي و انما تحدد مدة معينو تقبؿ جميع 

 الاكتتابات التي تقدـ خلاليا و يحدث ذلؾ في الحالات التالية :
 اذا واجيت الدولة أزمات اقتصادية  ( أ

 اذا خشت الدولة ألا يغطى المبمغ اذا ىي حددتو  ( ب
 اذا كانت الدولة في أمس الحاجة لأمواؿ كثيرة  ( ت

و ىذا بالفعؿ ما حدث في الأونة الأخيرة بالجزائر و يبدوا أف لو نفس الأسباب المشار الييا 
 .أعلاه 

 سعر الاصدار :  -2
يكوف سعر الاصدار بسعر التكافؤ اذا كانت القيمة الاسمية لمسند معادلة لمقيمة الفعمية    

ة العمومية ثمنا ليذه السندات فسعر اصدار التمويؿ غير التقميدي بسعر التي تقبضيا الخزين
 التكافؤ لأف القيمة الاسمية لو تعادؿ القيمة الفعمية التي قبضتيا الخزينة العمومية 
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 سعر و معدل الفائدة : -3
 ىناؾ أكثر مف معدؿ فائدة حيث يجب التمييز بيف سعر الفائدة الحقيقي و السعر الاسمي 

 الفائدة الاسمي : سعر -3-1
 ىو المنصوص عميو في سندات الاصدار

 سعر الفائدة الحقيقي : -3-2
 ىو الفائدة المقدرة بنسبة رأس الماؿ الذي دفع فعلا

 سعر فائدة التمويل غير التقميدي :  -3-3
 ىو المنصوص عميو في سندات اصدار التمويؿ غير التقميدي أي سعر الفائدة الاسمي 

 غير التقميديطرق اصدار التمويل -ب
 يتضمف ميكانيزـ اصدار التمويؿ غير التقميدي          

 تحديد مدة الاكتتاب:-1
 في حالة ما اذا كاف التمويؿ غير التقميدي محدد القيمة فانو لا يعمف انتياء مدة الاكتتاب الا 

اذا غطى التمويؿ غير التقميدي أو وجد أنو ليس مف الجدوى الانتظار أكثر مف ذلؾ عمى 
أما في حالة التمويؿ غير التقميدي غير محدد المقدار فانو مدة الاكتتاب تكوف  ،ؿ تغطيتوأم

و ىذه الأخيرة ما تـ القياـ بيا مف  ،و يكوف مف الممكف  مدىا أو تقصيرىا ،محددة مقدما
 طرؼ السمطات الجزائرية حيث لـ يحدد المقدار و حددت مدة الاكتتاب .

 تحديد وسيمة الاكتتاب :-2
 الدفع بسندات مالية صادرة عف الخزينة العمومية يتـ 

 تحديد كيفية الاكتتاب :-3
 فما المقصود بتحديد كيفية الاكتتاب؟ 

المقصود بيا ىو الأسموب الذي تمجأ اليو الحكومة في اصدار سندات مالية في اطار 
ويؿ غير التمويؿ غير التقميدي فيو تمؾ العممية المادية التي يتـ بواسطتيا دفع مبمغ التم
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التقميدي و عادة تمجأ الحكومة في مثؿ ىذه الحالات الى الاكتتاب المصرفي حيث تتفؽ 
الخزينة العمومية مع البنؾ المركزي عمى شراء سندات مالية اسمية غير محددة القيمة لمدة 

بيف لمخزينة العمومية ممثمة في المدير العاـ لمخزينة  1سنوات  عف طريؽ ابراـ اتفاقيات  5
عمومية و البنؾ الجزائري ممثمو في المدير العاـ لمقرض و التنظيـ البنكي ترسؿ الى الوكالة ال

المحاسبة المركزية لدعوة البنؾ الجزائري عمى ضخ المبمغ المتفؽ عميو لفائدة الخزينة 
العمومية )مبمغ القرض( بعد التأكيد مف عممية الدفع يتـ تسجيؿ القيد المحاسبي كما ىو 

 لفصؿ الثاني في الاطار التطبيقي مبيف في ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 و المتضمف اصدار سندات مالية لفائدة البنؾ الجزائري الخاصة بيتغطية احتياجات الخزينة العمومية  29/10/2017المؤرخة في  14الاتفاقية رقـ 1
 بتسديد الديف العمومي الداخمي  اصدار سندات مالية لفائدة البنؾ الجزائري الخاصةو المتضمف  07/11/2017المؤرخة في  16الاتفاقية رقـ  -
بتمويؿ الصندوؽ الوطني  و المتضمف اصدار سندات مالية لفائدة البنؾ الجزائري الخاصة 07/11/2017المؤرخة في  20الاتفاقية رقـ-

 .للاستثمار
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 المبحث الثاني : استعمالات و أثار و مراقبة التمويل غير التقميدي

مطالب تتولى الاجابة عمى عدة تساؤلات فيما استعممت الأمواؿ  3يضـ ىذا المبحث      
التي طبعت في اطار التمويؿ غير التقميدي؟ كمطمب أوؿ, و ماىي الأثار المترتبة عف 

 .تطبيقو ؟ كمطمب ثاني, و كيؼ يتـ مراقبتو ؟ كمطمب ثالث 
 المطمب الأول : استعمالات التمويل غير التقميدي

 الأول : تمويل احتياجات الخزينة : الفرع
و في اطار التمويؿ غير  ،مكرر مف قانوف " النقد و القرض " 45طبقا لأحكاـ المادة 

المؤرخة في  14التقميدي تـ تنفيذ عممية شراء السندات المالية وفؽ الاتفاقية رقـ 
منة تغطية المبرمة بيف الخزينة العمومية لفائدة البنؾ الجزائر و المتض 29/10/2017

مميار دينار جزائري  570احتياجات الخزينة العمومية حيث استفادت الخزينة العمومية بمبمغ 
 . 1 2017لتغطية عجز الموازنة لسنة 

 الفرع الثاني : تمويل تسديد الدين العمومي الداخمي :
مف أجؿ تمويؿ تسديد الديف العمومي الداخمي و عمى وجو الخصوص سندات الاقتراض 

و سندات الخزينة العمومية الصادرة  2016لمقرض الوطني مف أجؿ النمو التي صدرت في 
مقابؿ شراء الديف البنكي لسونمغاز و سندات الخزينة الصادرة لفائدة سوناطراؾ كتعويض عف 

و في اطار التمويؿ غير  ،الفارؽ بيف سعر الوقود المستورد و سعر مياه البحر المحلاة
 7/11/2017المؤرخة في  16عممية شراء سندات مالية وفؽ الاتفاقية رقـ  التقميدي تـ تنفيذ

 .2المبرمة و المتضمنة تسديد الديف العمومي الداخمي
 

                                                                 

رئيس مقابمة } التربص الأوؿ {, مع رئيس الوكالة المحاسبية, السيد بوقمجة محمد رئيس الوكالة المحاسبية المركزية, الجزائر العاصمة, مكتب   1
 .  22/02/2018, الى 18/02/2018الوكالة المحاسبية بمقر الوكالة المحاسبية بتاريخ 

 المرجع نفسو 2
 بتسديد الديف العمومي الداخمي  و المتضمف اصدار سندات مالية لفائدة البنؾ الجزائري الخاصة 07/11/2017المؤرخة في  16الاتفاقية رقـ  -
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  FNIالفرع الثالث : تمويل الصندوق الوطني للاستثمار 
تمخض الصندوؽ الوطني للاستثمار اثر اعادة ىيكمة البنؾ الجزائري لمتنمية مف أجؿ       

و تندرج ىذه المبادرة في  ،ترقية أدوات جديدة ضرورية لتدخؿ الحكومة في التمويؿ و التنمية
 اطار استكماؿ عممية اصلاح القطاع المالي و المصرفي التي أطمقتيا الحكومة .

 ؤسسات القطاع العاـلوطني للاستثمار مكمؼ بتمويؿ انشاء و تطوير ماف الصندوؽ ا     
"تسيير  و و الخاص مف موارده الخاصة مع منح الأولوية للأجانب الخاصة ب "الربح"

 دوف المساس بالنظاـ العاـ و الذي لو علاقة مع سياسة الحكومة. ،المخاطر"
ريع الاستثمار مف موارده الخاصة يتدخؿ الصندوؽ الوطني للاستثمار في تمويؿ المشا     
 :1عبر

قروض مباشرة عمى المدى البعيد : ىذه القروض موجية لتمويؿ المشاريع العمومية  -أ
 تثميف الموجودة و التأىيؿ ...(،والخاصة بشروط تفضيمية حسب طبيعتيا ) انشاء المؤسسات

 .التنميةأىداؼ و تساىـ في  لشروط الصندوؽ الوطني للاستثماروالتي تستجيب 
القدرات العالية في مجاؿ ويتدخؿ الصندوؽ عمى وجو الخصوص بتمويؿ القطاعات ذات     

 عمى فترات طويمة مقارنة بالبنوؾ التجارية . ،التنمية
يأتي ىذا العرض لاستكماؿ احتمالات التحويؿ بالقروض المتوفرة عمى الساحة      

لأوؿ كشريؾ مع مقترضيف أخريف سيما بيذا فاف الصندوؽ يتدخؿ في المقاـ ا ،المصرفية
 لدى البنوؾ التجارية . بالمشاريع الكبير أو القطاعات الأقؿ تفضيلا

تتضمف عدة  مجموعة تعميماتيخضع قرار تمويؿ الصندوؽ الوطني للاستثمار الى     
 .مراحؿ 

  برأسماؿ المؤسسات المتوسطة و الصغيرة عمى شكؿ مساىمات : سيما -ب
 

                                                                 
1 www.andi.dz    04/04/2018تاريخ الاطلاع . 
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اف قطاعات النشاط الخاص الوطني الرغبة  ،صمة بتوجياتيا الاستراتيجيةذات ال معايير
لمصندوؽ في شكؿ مساىمات تكوف في شكؿ طابعيف : مف أجؿ الحصوؿ عمى  ،بذلؾ

المشروع أف يستجيب لجميع المعايير الاقتصادية لتوضيؼ  الاستثماريجب عمى  ،الموافقة
قتصادية و تقتصر ىذه المساىمات عمى الماؿ و الى أثر ايجابي ممموس عمى التنمية الا

 مدة يتـ الاتفاؽ عمييا بيف الطرفيف المعنييف و تساىـ في :
 الاستثمارات المتعمقة بانشاء المؤسسات و توسيعيا و تأىيميا . -
بما في ذلؾ تمؾ المتحسبة ابراـ  ،عمميات زيادة رأسماؿ المؤسسات الخاصة الوطنية المعنية -

 في ظؿ احتراـ الأحكاـ التشريعية الدقيقة . ،شراكة مع متعامؿ أجنبي  1
حسب الشروط المطابقة لمقانوف الأساسي  %34تضبط مستويات المساىمة بنسبة 

 .1و التي تحدد باتفاقية يتفاوض بشأنيا الطرفاف المعنياف ،لمصندوؽ
 :منح الضمانات  - ج

الاقتصادييف يمنح الصندوؽ ضمانات عمى القروض الخارجية : بطمب مف المتعامميف  -
بنسبة  ،و لصالح البنوؾ و المؤسسات المالية الأجنبية و التي منحتيـ قروض ،الجزائرييف

 بالمئة سنويا مف مبمغ القرض و الأقساط المستحقة كؿ ستة أشير .  1عمولة تقدر ب 
يمنح الصندوؽ ضمانات تجارية لفائدة المتعامميف الوطنييف بأمر مف بنوؾ المورديف الأجانب  -

 و تشمؿ ىذه الضمانات :  ،مع و الخدمات و ىذا في اطار انجاز المشاريع في الجزائرلمس
 في اطار المناقصات التي تغطي عجز المتعيد  ضمانات التعيد. 
 و تكوف عمى التمويف أو عمى الأشغاؿ  ،ضمانات ارجاع التسبيقات. 
 ضمانات حسف الانجاز  .
 
 

                                                                 
1  www.andi.dz    04/04/2018تاريخ الاطلاع . 
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 في كؿ فصؿ و ىي غير قابمة لمقسمة(.  0.25)في السنة  % 1تمنح الضمانات بنسبة 
توجو خدمات الصندوؽ الوطني للاستثمار الى المؤسسات و الييئات و حاممي المشاريع في 

اف المشاريع المعروضة عمى الصندوؽ الوطني للاستثمار  ،القطاعيف العمومي و الخاص
تحقؽ امتيازات  مف أجؿ التمويؿ يجب أف تندرج ضمف أىداؼ الصندوؽ و يجب أف

 وأف لا يكوف ليا تأثيرا سمبيا عمى البيئة . ،اقتصادية ومالية و تقنية
 و تتمثؿ فيما يمى : ،تـ تحديد ثمانية قطاعات لذلؾ

 الصناعة و المناولة الصناعية  -
 البناء والأشغاؿ العمومية  -
 .الاعلاـ والاتصالات و الابداع التكنولوجي -
 .الفلاحة والصناعات الغذائية  -
 .النقؿ والموجيستية -
 .السياحة  -
 .الخدمات المالية  -
 .1الطاقات المتجددة  -

كما سمح التمويؿ غير التقميدي لمخزينة العمومية بتزويد الصندوؽ الوطني عند 
امج الحاجة لموارد في اطار مساىمات الدولة في الاستثمار أو التمويلات طويمة المدى لبر 

 .الاستثمار العمومي 
و المبرمة بيف الخزينة العمومية  7/11/2017المؤرخة في  20وفؽ الاتفاقية رقـ 

 .FNI2لصالح بنؾ الجزائر و المتضمنة تمويؿ الصندوؽ الوطني للاستثمار 
 المطمب الثاني : أثار التمويل غير التقميدي

                                                                 
1 www.andi.dz    04/04/2018تاريخ الاطلاع . 
 مقابمة } التربص الأوؿ {، المرجع السابؽ .2
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اف الاصدار النقدي الجديد مف الموارد الاستثنائية لتمويؿ الميزانية العامة لمدولة وكذلؾ       
 و أثار و فرضيات يتـ عمييا .  ،النقدي أىمية كبيرة للإصدارو  ،لسد العجز اف حدث

 الفرع الأول : أىمية التمويل غير التقميدي: 
بالمجوء الى الضرائب و الرسوـ أو  سواء ،اذا لـ تستطع الدولة أف تسد عجز موازنتيا

فانيا تعمد الى سد ذلؾ  ،بالحصوؿ عمى القروض العامة لتغطية نفقاتيا و النيوض بأعبائيا
أي اصدار كمية  ،العجز عف طريؽ الوسائؿ النقدية التي تدعى لدى العامة: "طبع العممة"

ىذا الاصدار يتولد عنو ما و  ،جديدة مف النقود تضاؼ الى الكتمة النقدية المتوفرة في البلاد
 يعرؼ بالتضخـ المالي الذي يفضي بالضرورة الى التضخـ النقدي .

 الفرع الثاني : الأثار والفرضيات 
 أولا:أثار التمويل غير التقميدي :

يكوف التمويؿ بالاصدار النقدي محايدا لما يؤدي الارتفاع الظرفي في الكتمة النقدية الى      
 ا في الأسعار دوف أف يمس ذلؾ في المتغيرات الحقيقية.ارتفاع متناسب تمام

و تكمف المشكمة في أف حيادية النقد لا تعني بالضرورة الحيادية العالية التي تتعمؽ      
العمؿ أو الاستيلاؾ الحقيقي لكؿ –بعدـ تغير مخزوف رأسماؿ أو النسبة بيف رأس الماؿ 

 ية.عندما يحدث تغير في نمو النقود الخارج ،ساكف
 ،و يمكف لنمو معدؿ الكتمة النقدية أف تكوف لو أثار عمى المتغيرات الحقيقية للاقتصاد     

ا ) اذا كاف عرض النقود ليس ديفالعجز المموؿ بالنقد الخارجي يمكف أف لا يكوف محا
الحيادية منذ المحظة التي  عالي غير و يمكف أف يكوف بشكؿ أكبر ،معروفا تماما للأعواف (

عمى أثر نمو الكتمة  وتعتمد ىذه الأثار عموما ،تظير فييا أثاره عمى المتغيرات الحقيقية
لأف ىذه الأخيرة يمكف أف تؤدي الى تدىور في  ،النقدية عمى معدلات الفائدة الاسمية

يكوف ىناؾ  وعادة ما ،الأسعار النسبية التي مف شأنيا تغيير التوازف والنمو الاقتصادي
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تخوؼ مف ىذا الأسموب كونو يؤثر عمى العرض النقدي مف جية و منو تظير الضغوط 
 1.و ليذا نجد كثيرا مف الدوؿ تضع قيودا ىيكمية و تنظيمية عمى المجوء اليو ،التضخمية

 التمويل غير التقميدي : اثانيا:الفرضيات التي يتم عميي
لابد مف التمييز بيف ثلاث فرضيات يتـ  ،النقديبالرغـ مف الأثار التي يحدثيا الاصدار 

 عمى أساسيا الاصدار النقدي :
 الفرضية الأولى :-1

وفي ىذه  ،ىي الكتمة النقدية الاضافية سوؼ تجد مقابلا ليا في زيادة سريعة للانتاج    
 الحالة لا تكوف ىناؾ أية أثار تضخمية لأف العرض بامكانو أف يستجيب لزيادة الطمب.

 الثانية : الفرضية-2
و في ىذه الحالة لا تكوف ىناؾ  ،ىي أف الكتمة النقدية الاضافية سوؼ تكتتر أو تدخر    

اذ ىماؾ احتماؿ ضخ  ،أثار تضخمية لأف ليس ىناؾ ارتفاع الطمب الا أف ىذا يبقى مؤقتا
ىذه المبالغ في أي لحظة في القنوات الاقتصادية مما يؤدي الى ارتفاع مباشر و سريع في 

مب مما يؤدي الى احداث صدمة تضخمية ليس بالسيؿ تقدير انعكاساتيا عمى مجرى الط
 . 2الحياة الاقتصادية

 لفرضية الثالثة :ا-3
بما يؤدي  ،وىي أف الكتمة النقدية الاضافية سوؼ توزع في شكؿ ارتفاع في المداخيؿ    

في ارتفاع و ينتج عف ذلؾ  تسارع  ،الى زيادة الحاجات الاستيلاكية و الطمب عمييا
و يؤدي بالتالي الى  ،ومثؿ ىذا الارتفاع يجعؿ المنتجات المحمية أقؿ تنافسية ،الأسعار

اذا كاف ىذا التضخـ ذو معدلات مرتفعة فانو يعمؿ عمى تثبيط العمؿ  ،الصادرات ضانخفا

                                                                 
 .2009.2010الجمفة،  جامعة عاشور زياف سمسمة محاضرات و دروس المالية العامة ،فتحي،  يمجيد 1
 .المرجع نفسو 2
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الانتاجي و يزيد مف الأرباح الناجمة عف المضاربة مما يؤدي في ذات الوقت الى ارتفاع 
 . 1البطالة معدلات

 المطمب الثالث : رقابة التمويل غير التقميدي 
سنوات عمى أقصى حد  05اف التمويؿ غير التقميدي يعد قضية تسيير اقتصادي لمدة      

و يخضع لمعطيات اقتصادية بحتة فيذا الاجراء سيخضع لدراسة مف طرؼ الخبراء و سيتـ 
كأقصى حد لمتقميص مف قيمة ىذا  2022نة بعد سنة   و الى غاية التوجو تدريجيا س

 التمويؿ مف طرؼ البنؾ المركزي حتى تتمكف مف السير و تحقيؽ التوازف في الميزانية . 
لا بد أنو في تطوره يكوف تراجعيا خلاؿ الأشير و السنوات القادمة اذا بدأ بألفيف      

حتى يصؿ الى  ،(500ثـ الى خمسمائة ) ،(1000لا بد أف يصؿ الى ألؼ ) ،(2000)
تدر الحركية الاقتصادية مف جديد أف  الصفر لأنو غير تقميدي و في نفس الوقت لابد مف

أمواؿ و موارد جديدة لأنو حؿ ظرفي و تسبيؽ مف البنؾ المركزي لمخزينة في انتظار أف 
الأرقاـ في شفافية تأتي بموارد فيو حؿ ظرفي و بالتالي يجب أف تكوف حركية الاقتصاد 

 .تتحرؾ في نفس حركية الاقتصاد الجزئيو 
 يشمؿ فرعيف الأوؿ يتعمؽ بانشاء لجنة المراقبة والفرع الثاني يتعمؽ بمياـ ىذه المجنة  

 الفرع الأول : انشاء لجنة المراقبة  
 5/03/2018المؤرخ في  86/18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3تطبيقا لأحكاـ المادة 

لية متابعة التدابير و الاصلاحات الييكمية في اطار تنفيذ التمويؿ غير التقميدي المتضمف أ
 يتـ انشاء لجنة مراقبة تتكوف مف :  ،2
 .ممثؿ البنؾ الجزائري -1
 ممثمي وزارة المالية  -2

                                                                 
 .37، ص رجع سابؽم فتحي، يمجيد 1
 .المتضمف ألية متابعة التدابير و الاصلاحات الييكمية لمتمويؿ غير التقميدي، مرجع سابؽ 18/86المرسوـ التنفيذي رقـ 2
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 الفرع الثاني : ميام لجنة المراقبة 
تكمؼ ىذه المجنة بما  ،1مف المرسوـ التنفيذي المذكور أعلاه  4تطبيقا لأحكاـ المادة 

 يمي :
تقترح عمى وزير المالية و تعمؿ عمى اعتماد مستوى المجوء الى التمويؿ غير التقميدي  -1

 سندات  لإصداروالبرنامج التقديري 
  :و بخصوص الرقابة ستتولى الجنة عمى مستوى وزارة المالية

ميداف " و ستتكمؼ برصد مياـ مراقبة و متابعة تطبيؽ ألية التمويؿ غير التقميدي في ال -
  :كما سيتـ عمى مستوى بنؾ الجزائري ،أثار تطبيقيا عمى خزينة الدولة "

مراقبة أداء و أثار ىذه الألية عمى الكتمة النقدية و عمى مستوى التضخـ و سيولة البنوؾ  -
و كذا سعر الصرؼ " مف أجؿ استعماؿ أحسف و اعادة توجيو ىذا التمويؿ الاستثنائي في 

 الحياد عف اليدؼ المنشود.حالة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .المتضمف ألية متابعة التدابير و الاصلاحات الييكمية لمتمويؿ غير التقميدي، مرجع سابؽ 18/86المرسوـ التنفيذي رقـ  1
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 خلاصة الفصل الأول :
مف خلاؿ دراستنا النظرية لمتمويؿ غير التقميدي في اطار المفاىيـ السابقة يتبيف لنا أنو      

عبارة عف عقد اقتراض عاـ داخمي زائؼ متوسط و طويؿ المدى مبرـ بيف الخزينة العمومية 
 لاجتماعيةاسنوات بغية الحفاظ عمى ديناميكية التنمية الاقتصادية و  05البنؾ الجزائري لمدة و 

  :فيو تمويؿ مباشر لمخزينة العمومية حديث النشأة يستعمؿ
 احتياجات الخزينة العمومية  لتغطية -
 تسديد الديوف العمومية الداخمية لممؤسسات العمومية ) سونطراؾ و سونمغاز (.  -
 تمويؿ الصندوؽ الوطني للاستثمار -
 موجو مباشرة لتغطية نفقات الاستثمار و ليس نفقات الاستيلاؾ و 

ييدؼ ىذا التمويؿ الى تحقيؽ التوازنات المالية و الاقتصادية و ذلؾ في مدة خمس     
 سنوات كأقصى تقدير لا سيما : 

 تحقيؽ توازنات الخزينة العمومية  -
 تحقيؽ توازف ميزاف المدفوعات  -

 كما سيتولى مراقبة و متابعة ىذا التمويؿ لجنة متكونة مف :
 ممثمي وزارة المالية  -
 ؾ المركزي ممثمي البن -

أسندت ليا مياـ تطبيؽ ىذه الألية في الميداف و رصد أثار تطبيقيا عمى خزينة الدولة              
و مراقبة أداء ىذه الوسيمة عمى الكتمة النقدية و عمى التضخـ و سيولة البنوؾ و كذا سعر 

 الصرؼ مف أجؿ استعماؿ أحسف  ليذه الألية الحديثة .  
 



 
 
 

 
 
 الثاني الفصل

 التقميدي غير لمتمويل التطبيقي الاطار
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المتعمق  2003أوت  26المؤرخ في  03/11مكرر من الأمر رقم  45وفقا لأحكام المادة 
 المعدل و المتمم.  ،بالنقد والقرض

وتطبيقا لتعميمات السيد الوزير الأول التي تضمنيا مراسمتو الادارية أواخر         
 ،أصدرت المديرية العامة لمخزينة العمومية  سندات مالية لفائدة بنك الجزائر ،2017أكتوبر

حيث تم  1 2018و الثلاثي الأول لسنة  2017خلال أواخر  ،مميار دج  2500ما يعادل 
 لأجل :.  2مميار دولار أمريكي  19ما يعادل أي  2017خلال سنة  مميار دج 2185طبع 

 تغطية احتياجات الخزينة العمومية  -
 تسديد الدين العمومي الداخمي -
 .FNIتمويل الصندوق الوطني للاستثمار  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 DJTالمديرية العامة لمخزينة ، وزارة المالية 1
 http://www.Tsa.algerie.com 4/44/8402بتاريخ  2

http://www.tsa.algerie.com/
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 لمتمويل غير التقميدي المبحث الأول : أحكام عامة
اتفاقيات بين الخزينة العمومية ممثمة في  08في اطار التمويل غير التقميدي تم ابرام      

في المدير العام لمقرض و التنظيم البنكي  المدير العام لمخزينة لفائدة بنك الجزائر ممثلا
 02و  2017اتفاقيات خلال الفصل الأخير من سنة  06والمتضمنة اصدار سندات مالية 

 .20181لال الفصل الأول لسنة اتفاقيتين خ
 المطمب الأول : أحكام عامة لتغطية احتياجات الخزينة العمومية

المتعمق  2003أوت  26المؤرخ في  03/11مكرر من الأمر رقم  45وفقا لأحكام المادة 
 المعدل و المتمم.  ،بالنقد و القرض

مراسمتو الادارية أواخر يا توتطبيقا لتعميمات السيد الوزير الأول التي تضمن        
أصدرت المديرية العامة لمخزينة العمومية  سندات مالية لفائدة بنك الجزائر  ،2017أكتوبر
 مميار دج  570بمبمغ 

 لأجل تغطية احتياجات الخزينة العمومية   
 الفرع الأول : القرارات الادارية 

 تم اتخاذ قرارين الأول في شكل اتفاقية و الثاني في شكل تعميمة ادارية        
 أولا : الاتفاقية 

و المبرمة بين الخزينة العمومية  2017أكتوبر  29المؤرخة في  14حددت الاتفاقية رقم     
لمقرض في المدير العام  ممثمة في المدير العام لمخزينة العمومية لفائدة بنك الجزائر ممثلا

 والتنظيم البنكي كيفيات اصدار سندات .
 
 

                                                                 
)مقابمة( مع رئيس الوكالة المحاسبة المركزية، السيد : بوقمجة محمد، بمركز الوكالة المحاسبية المركزية،  الأول تربصال 1

 مرجع سابق . 
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 : DGCثانيا : تعميمة المديرية العامة لممحاسبة 
ممحاسبة وفق كل اتفاقية تبرميا المديرية العامة لمخزينة و ترسميا الى المديرية العامة ل

 1 .تصدر ىذه الأخيرة تعميمة
 : : عناصر التمويل غير التقميديالفرع الثاني

كما أصدرت المديرية العامة لممحاسبة تعميمة ادارية تيدف الى تحديد الكيفيات المحاسبية  
 لعمميات اكتتاب و سداد ىذه السندات .

حددت المدة الدنيا و القصوى لمسندات المصدرة في ىذا  ،لذكر ابموجب الاتفاقية السالفة    
 2 فائدة المطبقة عمى النحو التالي:و كذا مبالغيا و تواريخ الاستحقاق و نسبة ال ،الاطار 

 : المدة الدنيا و القصوى و تاريخ الاستحقاق :  أولا
أكتوبر  30المستحق الدفع في  ،سنوات 05سند الخزينة المتطابق لمدة  :الفئة الأولى 

2022   
 (  دج 1بمبمغ ) س

أكتوبر  30المستحق الدفع في  ،سنوات 07سند الخزينة المتطابق لمدة الفئة الثانية :
 ( دج 2بمبمغ ) س 2024

أكتوبر  30المستحق الدفع في  ،سنوات 10سند الخزينة المتطابق لمدة  الفئة الثالثة :
 (  دج 3بمبمغ ) س 2027

 2032أكتوبر  30المستحق الدفع في  ،سنة 15سند الخزينة المتطابق لمدة  الفئة الرابعة :
 ( دج 4بمبمغ     ) س

أكتوبر  30المستحق الدفع في  ،سنة 20سند الخزيينة المطابق لمدة  ة الخامسة :الفئ
 (  دج  5) س   بمبمغ 2037

                                                                 
 مقابمة } التربص الأول {, المرجع السابق .1
 المرجع نفسو .2
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 دج  570.000.000.000.00=  5+س4+س3+س2+س1س حيث :
مع الاشارة الى لم يسمح لي بذكر المبالغ حفاظا عمى السر الميني رغم الالحاح  ملاحظة :

 مبدأ الشفافية و الوضوح .
 ثانيا : تاريخ السريان و معدل الفائدة 

 ( تاريخ السريان :1
 1 يبدأ سريان اصدار ىذه السندات اعتبارا من تاريخ توقيع الاتفاقية المشار الييا أعلاه.

 ( معدل الفائدة :2
 2% 0.50دة تقدر ب دتسديد الفوائد الناتجة عن ىذه السندات المكتتبة بنسبة فائدة مح

اطار التمويل غير التقميدي تم تغطية احتياجات الخزينة العمومية و ذلك بتسديد عجز  يف
 مميار دج . 570بمبمغ  2017ميزانية 
 ىل يمكن لمحل النقدي أن يحل محل الحل الاقتصادي ؟ الذي يطرح نفسووالسؤال 

 المطمب الثاني : تسديد الدين العمومي الداخمي
المتعمق  2003أوت  26المؤرخ في  03/11من الأمر رقم مكرر  45وفقا لأحكام المادة 

 المعدل والمتمم.  ،بالنقد والقرض
وتطبيقا لتعميمات السيد الوزير الأول التي تضمنيا مراسمتو الادارية أواخر         

أصدرت المديرية العامة لمخزينة العمومية  سندات مالية لفائدة بنك الجزائر  ،2017أكتوبر
    .ميار دج  لأجل تسديد الدين العمومي الداخميبمبمغ ) أ ( م

 
 

                                                                 
 محمد .  ةمقابمة } التربص الأول {, مع رئيس الوكالة المحاسبية المركزية السيد بوقمج1
 المرجع نفسو .  2
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 الفرع الأول : القرارات الادارية 
 الأول يتمثل في الاتفاقية و الثاني يتمثل في تعميمة المدير العام لممحاسبة  ،تم اتخاذ قرارين

 أولا : الاتفاقية 
و المبرمة بين الخزينة العمومية  2017نوفمبر  7المؤرخة في  16حددت الاتفاقية رقم     

ممثمة في المدير العام لمخزينة العمومية لفائدة بنك الجزائر ممثمة في المدير العام لمقرض 
 .1والتنظيم البنكي كيفيات اصدار سندات
 : DGCثانيا : تعميمة المدير العام لممحاسبة 

اتفاقية تبرميا المديرية العامة لمخزينة و ترسميا الى المديرية العامة لممحاسبة وفق كل 
 2 .تصدر ىذه الأخيرة تعميمة

 : الفرع الثاني : عناصر التمويل غير التقميدي 
كما أصدرت المديرية العامة لممحاسبة تعميمة ادارية تيدف الى تحديد الكيفيات المحاسبية  

 لعمميات اكتتاب و سداد ىذه السندات .
حددت المدة الدنيا و القصوى لمسندات المصدرة في ىذا  ،بموجب الاتفاقية السالفة لمذكر    

 ائدة المطبقة عمى النحو التالي:و كذا مبالغيا و تواريخ الاستحقاق و نسبة الف ،الاطار
 : المدة الدنيا و القصوى و تاريخ الاستحقاق :  أولا

 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنوات 07سند الخزينة المتطابق لمدة الفئة الأولى :
 ( دج 1بمبمغ ) أ 2024

 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنوات 10سند الخزينة المتطابق لمدة  الفئة الثانية :
 ( دج 2بمبمغ ) أ 2027

 

                                                                 
 مع رئيس الوكالة المحاسبية المركزية السيد بوقمجة محمد .مقابمة } التربص الأول {,  1
 .المرجع نفسو 2
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 2032 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 15سند الخزينة المتطابق لمدة  الفئة الثالثة :
 ( دج 3بمبمغ  ) أ

 2037 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 20سند الخزيينة المطابق لمدة  الفئة الرابعة :
 ( دج  4بمبمغ ) أ

 الوكالة المحاسبية المركزية  -1
 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 25سند الخزيينة المطابق لمدة  الفئة الخامسة :

 ( دج 5بمبمغ) أ 2037
  نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 30سند الخزيينة المطابق لمدة  :1الفئة السادسة  

 ( دج  6أ ) بمبمغ  2037
 6+أ5+أ4+أ3+أ2+أ1حيث أ = أ
لم يسمح لي بذكر المبالغ بحجة السر الميني رغم الالحاح الشديد مع الاشارة الى  ملاحظة :

 قيمة البحث العممي في رصد الحقائق الادارية و اضفاء أكثر لمشفافية و الجودة 
 ثانيا : تاريخ السريان و معدل الفائدة 

 ( تاريخ السريان :1
 .2يع الاتفاقية المشار الييا أعلاهيبدأ سريان اصدار ىذه السندات اعتبارا من تاريخ توق

 ( معدل الفائدة :2
 3% 0.50تسديد الفوائد الناتجة عن ىذه السندات المكتتبة بنسبة فائدة مححدة تقدر ب 

 
 

                                                                 
 مع رئيس الوكالة المحاسبية المركزية السيد بوقمجة محمد .مقابمة } التربص الأول {,  1
 المرجع نفسو . 2
 المرجع نفسو . 3
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 المطمب الثالث : تمويل الصندوق الوطني للاستثمار 
 المتعمق 2003أوت  26المؤرخ في  03/11مكرر من الأمر رقم  45وفقا لأحكام المادة 

 المعدل والمتمم.  ،بالنقد والقرض
وتطبيقا لتعميمات السيد الوزير الأول التي تضمنيا مراسمتو الادارية أواخر         

أصدرت المديرية العامة لمخزينة العمومية  سندات مالية لفائدة بنك الجزائر  ،2017أكتوبر
 1 بمبمغ ) ب ( مميار دج لأجل تسديد الدين العمومي الداخمي .

 رع الأول : القرارات الادارية الف
 الأول في شكل اتفاقية و القرار الثاني في شكل تعميمة ادارية  ،تم اتخاذ قرارين

 أولا : الاتفاقية 
و المبرمة بين الخزينة العمومية  2017نوفمبر  7المؤرخة في  20حددت الاتفاقية رقم     

ممثمة في المدير العام لمخزينة العمومية لفائدة بنك الجزائر ممثمة في المدير العام لمقرض 
 . 2والتنظيم البنكي كيفيات اصدار سندات
 : DGCثانيا : تعميمة المدير العام لممحاسبة 

اتفاقية تبرميا المديرية العامة لمخزينة و ترسميا الى المديرية العامة لممحاسبة وفق كل 
 .تصدر ىذه الأخيرة تعميمة

 : الفرع الثاني : عناصر التمويل غير التقميدي 
كما أصدرت المديرية العامة لممحاسبة تعميمة ادارية تيدف الى تحديد الكيفيات  

 السندات .المحاسبية لعمميات اكتتاب وسداد ىذه 
 

                                                                 
 مقابمة التربص الأول , مع رئيس الوكالة المحاسبية المركزية السيد بوقمجة محمد . 1
 المرجع نفسو . 2
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ى لمسندات المصدرة في ىذا حددت المدة الدنيا والقصو  ،بموجب الاتفاقية السالفة لمذكر   
 وكذا مبالغيا وتواريخ الاستحقاق و نسبة الفائدة المطبقة عمى النحو التالي : ،الاطار

 : المدة الدنيا والقصوى وتاريخ الاستحقاق :  أولا
 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنوات 07المتطابق لمدة سند الخزينة الفئة الأولى :

 ( دج 1بمبمغ ) ب 2024
 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنوات 10سند الخزينة المتطابق لمدة  الفئة الثانية :

 ( دج 2بمبمغ ) ب 2027
 2032 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 15سند الخزينة المتطابق لمدة  الفئة الثالثة :

 ( دج 3بمغ  ) ببم
 2037 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 20سند الخزيينة المطابق لمدة  الفئة الرابعة :

 ( دج  4بمبمغ ) ب
 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 25سند الخزيينة المطابق لمدة  الفئة الخامسة :

 ( دج 5بمبمغ) ب 2042
 نوفمبر 08المستحق الدفع في  ،سنة 30سند الخزيينة المطابق لمدة  : 1الفئة السادسة

 ( دج 6بمبمغ ) ب 2047
 6+ب5+ب4+ب3+ب2+ب1حيث ب = ب

لم يسمح لي بذكر المبالغ بحجة السر الميني رغم الالحاح الشديد مع الاشارة الى  :ملاحظة 
 قيمة البحث العممي في رصد الحقائق الادارية و اضفاء أكثر لمشفافية و الجودة 

 
 

                                                                 
 مقابمة التربص الأول , مع رئيس الوكالة المحاسبية المركزية السيد بوقمجة محمد . 1
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 ثانيا : تاريخ السريان و معدل الفائدة 
 ( تاريخ السريان :1

 .1يبدأ سريان اصدار ىذه السندات اعتبارا من تاريخ توقيع الاتفاقية المشار الييا أعلاه
 ( معدل الفائدة :2

 .2% 0.50دة تقدر ب دالسندات المكتتبة بنسبة فائدة محتسديد الفوائد الناتجة عن ىذه 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

                                                                 
 .بية المركزية السيد بوقمجة محمدمقابمة التربص الأول , مع رئيس الوكالة المحاس 1
 المرجع نفسو . 2
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 المبحث الثاني : أحكام محاسبية
 المطمب الأول : التسجيل المحاسبي لاكتتاب دين احتياجات الخزينة العمومية

يفتح في  ،قصد السماح بالتسجيل المحاسبي لعمميات اكتتاب و سداد ىذه السندات     
 :1ذكرىما الحسابان الأتي ،مدونة حسابات الخزينة

 أقسامها: الفرع الأول : الحسابات المفتوحة و
المعنون: "  333.001الحساب رقم  ،3الفرع  33في الحساب العام رقم  أولا : -

 "  ةالعمومي الخزينةسندات لفائدة بنك الجزائر في اطار تغطية احتياجات 
المعنون:"  سندات  432.026الحساب رقم  ،2الفرع  43في الحساب العام رقم  -

 "  الخزينة العموميةلفائدة بنك الجزائر في اطار تغطية احتياجات 
 ثانيا : أقسام الحسابات المحاسبية 

 :  2( أسطر كما يمي05) مسةخالى  432.026و رقم  333.001و ينقسم الحسابان رقم 
) سندات الخزينة لفائدة  % 0.50سنوات ب  7: سند الخزينة المتطابق لمدة 1السطر -

 ،بنك الجزائر ( 
)سندات الخزينة  %0.50سنوات ب  10: سند الخزينة المتطابق لمدة 2السطر  -

 ،لفائدة بنك الجزائر ( 
) سندات الخزينة لفائدة  %0.50 سنة ب 15: سند الخزينة المتطابق لمدة 3السطر  -

 ،بنك الجزائر ( 
)سندات الخزينة لفائدة  %0.50سنة ب 20: سند الخزينة المتطابق لمدة 4السطر  -

 ،بنك الجزائر ( 

                                                                 
مع رئيس الوكالة المحاسبة المركزية، السيد : بوقمجة محمد، بمركز الوكالة المحاسبية المركزية،  {, تربص ثانيمقابمة } 1
 . 12/04/2018الى غاية  08/04/2018الجزائر العاصمة، مكتب رئيس الوكالة بمقر الوكالة المحاسبية من تاريخ ب
 المرجع نفسو . 2
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) سندات الخزينة لفائدة  %0.50سنة ب  25: سند الخزينة المتطابق لمدة 5السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 
في كتابات الوكيل المحاسب المركزي  432.026و رقم  333.001يعمل الحسابان رقم 

 .1لمخزينة
 الفرع الثاني : الاكتتاب و عمميات التسديد 

 أولا : التكفل بالسندات ) الاكتتاب ( : 
يشرع الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة في انجاز العممية  ،عند اكتتاب ىذه السندات

 المحاسبية التالية :
 } الحساب الجاري لمخزينة لدى بنك الجزائر {          110.001مدين الحساب رقم  -       

 .2 ) السطر المناسب ( 333.001دائن الحساب رقم  -1
 ثانيا : عمميات التسديد : 

 3تكون السندات المصدرة في ىذا الاطار قابمة لمتسديد عند تاريخ استخقاقيا بقيمتيا الاسمية
 ص المقابل لممبمغ المستحق :وضع المخص -1

يشرع الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة في انجاز العممية  ،عند اقتراب سداد المبمغ المستحق
 المحاسبية التالية : 

 ) السطر المناسب (  333.001مدين الحساب رقم  -
 4 ) السطر المناسب ( 432.026دائن الحساب رقم   -

                                                                 
 مركز الوكالة المحاسبية المركزيةالمركزية، السيد : بوقمجة محمد، بمع رئيس الوكالة المحاسبة مقابمة } تربص ثاني {,  1
 المرجع السابق.
 نفس المرجع . 2
 نفس المرجع .  3
 نفس المرجع. 4
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 تسديد الدين الأصمي : -2
يقوم الوكيل المحاسب المركزي  ،حمول أجل الاستحقاق و بأمر من المدير العام لمخزينةعند 

 لمخزينة بتسديد المبمغ المستحق عن طريق انجاز العممية المحاسبية الأتية : 
 ) السطر المناسب (  432.026مدين الحساب رقم  -
 .  110.001دائن الحساب رقم  -
 دفع الفوائد :  -3

 ،المصدرة قسيمات مستحقة الدفع عند تاريخ الذكرى السنوية لاصدار السندات يرافق السندات
سنوات التي ستكون مستحقة الدفع بالكامل في نياية  خمسباستثناء القسيمات المتعمقة بال

 ة . الخامسالسنة 
 تكون القسيمات مستحقة الدفع عند تاريخ الذكرى السنوية لاصدار ،السادسةابتداءا من السنة 

 السندات .
يشرع الوكيل المحاسب المكزي لمخزينة في تسوية الفوائد من خلال القيد في مدين الحساب 

 ) السطر المناسب ( 432.026رقم 
يعمل الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة عمى اصدار أمر بالدفع  ،في ظرف كل ثلاثة أشير

 ت ميزانية الدولة .قابل لمخصم من اعتمادا ،من طرف المديرية العامة لمميزانية
يشرع ىذا  ،ركزيمبمجرد قبول النفقة التي جاء بيا الأمر بالدفع من طرف أمين الخزينة ال

الأخير في تحويل مبمغو الى الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة ضمن الشروط التنظيمية 
  1 المعتادة لتمكينو من تسوية كتاباتو.

 
 

                                                                 
 مع رئيس الوكالة المحاسبة المركزية، السيد : بوقمجة محمد، بمركز الوكالة المحاسبية المركزية،مقابمة } تربص ثاني {,  1

 مرجع سابق .
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 تتاب الدين العمومي الداخمي :المطمب الثاني : التسجيل المحاسبي للاك
يفتح في مدونة  ،قصد السماح بالتسجيل المحاسبي لعمميات اكتتاب و سداد ىذه السندات 

 الحسابان الأتي ذكرىما :  ،حسابات الخزينة
 الفرع الأول : الحسابات المفتوحة و أقسامها:

المعنون: "  333.012الحساب رقم  ،3الفرع  33في الحساب العام رقم  أولا : -
 سندات لفائدة بنك الجزائر في اطار تغطية احتياجات تسيير الدين العمومي " 

المعنون:"  سندات  432.037الحساب رقم  ،2الفرع  43في الحساب العام رقم  -
 "  1الداخمي الدين العمومي تسديدلفائدة بنك الجزائر في اطار 

 ثانيا : أقسام الحسابات المحاسبية 
 : 2( أسطر كما يمي 06الى ستة ) 432.037و رقم  333.012و ينقسم الحسابان رقم 

) سندات الخزينة لفائدة  % 0.50سنوات ب  7: سند الخزينة المتطابق لمدة 1السطر -
 ،بنك الجزائر ( 

)سندات الخزينة لفائدة  %0.50سنوات ب 10: سند الخزينة المتطابق لمدة 2السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 

) سندات الخزينة لفائدة  %0.50سنة ب  15: سند الخزينة المتطابق لمدة 3السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 

)سندات الخزينة لفائدة   %0.50سنة ب  20: سند الخزينة المتطابق لمدة 4السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 

) سندات الخزينة لفائدة  %0.50ة ب سن 25: سند الخزينة المتطابق لمدة 5السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 

                                                                 
 مع رئيس الوكالة المحاسبة المركزية، السيد : بوقمجة محمد، بمركز الوكالة المحاسبية المركزية،مقابمة } تربص ثاني {,  1
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) سندات الخزينة لفائدة  %0.50سنة ب  25: سند الخزينة المتطابق لمدة 6السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 
في كتابات الوكيل المحاسب المركزي  432.037و رقم  333.012يعمل الحسابان رقم 

 .لمخزينة 
 تسديد الفرع الثاني : الاكتتاب و عمميات ال

 أولا : التكفل بالسندات ) الاكتتاب ( : 
يشرع الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة في انجاز العممية  ،عند اكتتاب ىذه السندات

 المحاسبية التالية :
 } الحساب الجاري لمخزينة لدى بنك الجزائر { 110.001مدين الحساب رقم  -
 .) السطر المناسب ( 333.012دائن الحساب رقم  -

 ثانيا : عمميات التسديد : 
 تكون السندات المصدرة في ىذا الاطار قابمة لمتسديد عند تاريخ استخقاقيا بقيمتيا الاسمية 

 وضع المخصص المقابل لممبمغ المستحق : -1
يشرع الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة في انجاز العممية  ،عند اقتراب سداد المبمغ المستحق

 :  المحاسبية التالية
 ) السطر المناسب (  333.012مدين الحساب رقم  -
 1) السطر المناسب (  432.037دائن الحساب رقم   -
 
 
 
 

                                                                 
 ،مركز الوكالة المحاسبية المركزيةمع رئيس الوكالة المحاسبة المركزية، السيد : بوقمجة محمد، ب مقابمة } تربص ثاني {, 1
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 تسديد الدين الأصمي : -2
يقوم الوكيل المحاسب المركزي  ،عند حمول أجل الاستحقاق و بأمر من المدير العام لمخزينة

 لمخزينة بتسديد المبمغ المستحق عن طريق انجاز العممية المحاسبية الأتية : 
 ) السطر المناسب (  432.037مدين الحساب رقم  -
 1 .110.001دائن الحساب رقم  -
 دفع الفوائد :  -3

 ،وية لاصدار السنداتيرافق السندات المصدرة قسيمات مستحقة الدفع عند تاريخ الذكرى السن
باستثناء القسيمات المتعمقة بالسبعة سنوات التي ستكون مستحقة الدفع بالكامل في نياية 

 السنة السابعة . 
تكون القسيمات مستحقة الدفع عند تاريخ الذكرى السنوية لاصدار  ،ابتداءا من السنة الثامنة

 السندات .
ة الفوائد من خلال القيد في مدين الحساب كزي لمخزينة في تسوير يشرع الوكيل المحاسب الم

 2 ) السطر المناسب ( 432.037رقم 

يعمل الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة عمى اصدار أمر بالدفع  ،في ظرف كل ثلاثة أشير
 قابل لمخصم من اعتمادات ميزانية الدولة . ،من طرف المديرية العامة لمميزانية

يشرع ىذا  ،ركزيملبمجرد قبول النفقة التي جاء بيا الأمر بالدفع من طرف أمين الخزينة ا
الأخير في تحويل مبمغو الى الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة ضمن الشروط التنظيمية 

 المعتادة لتمكينو من تسوية كتاباتو . 
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 للاستثمار :المطمب الثالث : التسجيل المحاسبي لاكتتاب دين الصندوق الوطني 
يفتح في مدونة  ،قصد السماح بالتسجيل المحاسبي لعمميات اكتتاب و سداد ىذه السندات 

 الحسابان الأتيذكرىما : ،حسابات الخزينة
 الفرع الأول : الحسابات المفتوحة و أقسامها:

المعنون: "  333.006الحساب رقم  ،3الفرع  33في الحساب العام رقم  أولا : -
 نك الجزائر في اطار تغطية احتياجات تسيير الدين العمومي " سندات لفائدة ب

المعنون:"  سندات  432.031الحساب رقم  ،2الفرع  43في الحساب العام رقم  -
 "  1تمويل الصندوق الوطني للاستثمارلفائدة بنك الجزائر في اطار 

 ثانيا : أقسام الحسابات المحاسبية 
 :  2( أسطر كما يمي06الى ستة ) 432.031و رقم  333.006و ينقسم الحسابان رقم 

) سندات الخزينة لفائدة  % 0.50سنوات ب  7: سند الخزينة المتطابق لمدة 1السطر -
 ،بنك الجزائر ( 

)سندات الخزينة لفائدة  % 0.50سنوات ب  10: سند الخزينة المتطابق لمدة 2السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 

) سندات الخزينة لفائدة  % 0.50سنة ب  15: سند الخزينة المتطابق لمدة 3السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 

)سندات الخزينة لفائدة بنك  % 0.50سنة ب  20: سند الخزينة المتطابق لمدة 4السطر  -
 ،الجزائر ( 

) سندات الخزينة لفائدة بنك  % 0.50سنة ب 25: سند الخزينة المتطابق لمدة 5السطر  -
 ،الجزائر ( 

) سندات الخزينة لفائدة  % 0.50سنة ب  25ق لمدة : سند الخزينة المتطاب6السطر  -
 ،بنك الجزائر ( 
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في كتابات الوكيل المحاسب المركزي  432.031و رقم  333.006يعمل الحسابان رقم 
 1 لمخزينة

 الفرع الثاني : الاكتتاب و عمميات التسديد 
 أولا : التكفل بالسندات ) الاكتتاب ( : 

يشرع الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة في انجاز العممية  ،عند اكتتاب ىذه السندات
 المحاسبية التالية :

 } الحساب الجاري لمخزينة لدى بنك الجزائر { 110.001مدين الحساب رقم  -
 .2 ) السطر المناسب ( 333.006دائن الحساب رقم  -

 ثانيا : عمميات التسديد : 
 تكون السندات المصدرة في ىذا الاطار قابمة لمتسديد عند تاريخ استخقاقيا بقيمتيا الاسمية 

 وضع المخصص المقابل لممبمغ المستحق : -1
يشرع الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة في انجاز العممية  ،عند اقتراب سداد المبمغ المستحق

 المحاسبية التالية : 
 ) السطر المناسب (  333.006مدين الحساب رقم  -
 3 ) السطر المناسب ( 432.031دائن الحساب رقم   -
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 تسديد الدين الأصمي : -2
يقوم الوكيل المحاسب المركزي  ،عند حمول أجل الاستحقاق و بأمر من المدير العام لمخزينة

 لمخزينة بتسديد المبمغ المستحق عن طريق انجاز العممية المحاسبية الأتية : 
 ) السطر المناسب (  432.031مدين الحساب رقم  -
 1 . 110.001دائن الحساب رقم  -
 دفع الفوائد :  -3

 ،مستحقة الدفع عند تاريخ الذكرى السنوية لاصدار السندات يرافق السندات المصدرة قسيمات
باستثناء القسيمات المتعمقة بالسبعة سنوات التي ستكون مستحقة الدفع بالكامل في نياية 

 السنة السابعة . 
تكون القسيمات مستحقة الدفع عند تاريخ الذكرى السنوية لاصدار  ،ابتداءا من السنة الثامنة

 السندات .
يشرع الوكيل المحاسب المكزي لمخزينة في تسوية الفوائد من خلال القيد في مدين الحساب 

 ) السطر المناسب ( 432.031رقم 
يعمل الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة عمى اصدار أمر بالدفع  ،في ظرف كل ثلاثة أشير

 لدولة .قابل لمخصم من اعتمادات ميزانية ا ،من طرف المديرية العامة لمميزانية
يشرع ىذا  ،ركزيمبمجرد قبول النفقة التي جاء بيا الأمر بالدفع من طرف أمين الخزينة ال

الأخير في تحويل مبمغو الى الوكيل المحاسب المركزي لمخزينة ضمن الشروط التنظيمية 
 2المعتادة لتمكينو من تسوية كتاباتو 
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 خلاصة الفصل الثاني :
المدير العام لمخزينة  الخزينة العمومية الممثمة في ة بينبعد أن يتم ابرام الاتفاقي      

المدير  ،المدير العام لمقرض و التنظيم البنكي في لفائدة البنك المركزي ممثلاالعمومية و 
العام لمخزينة العمومية يطمب من المدير العام لممحاسبة فتح الحسابات الخاصة بالتمويل 

بيذا الاكتتاب يبين فيو كيفية القيد المحاسبي في حساب خاص  بإنشاءغير التقميدي و ذلك 
 التسجيل ثم في التسديد بتاريخ استحقاقو. 

المدير العام لممحاسبة عن طريق مديرية التنظيم و يصدر و عمى أساس ىذا الطمب     
العممية  تماملإتيدف انشاء أحكام عامة و أحكام محاسبية  تعميمة من أجلفيذ المحاسبي التن

 من الجانب التقني " الفني " . 
و بمجرد اعلام العون المحاسبي المركزي بالاتفاقية يراسل ىذا الأخير بنك الجزائر       

يتم التأكيد من دخول المبمغ عن طريق  ،لكي يضخ مبمغ الاكتتاب المذكور في الاتفاقية 
من تاريخ دفع المبمغ في  و عميو يتم تسجيل القرض ،االشبكة الاعلامية الرابطة بينيم

 عنوان شراء سندات الخزينة .  تحت  9740010000الحساب رقم 
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 الخاتمة : 
منذ شيور صدرت تعديلات جديدة لقانون " النقد و القرض " أو ما يعرف بالأمر       

وتجنبا  ،بحجة العسر المالي الذي تعاني منو خزينة الدولة جراء تقمبات أسعار النفط 30/11
و استمرار السياسات  ،للاستدانة الخارجية أو تعطيل نموذج التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

و ىو التعديل الذي مدتو  ،الاقتصادية و المالية التي تبنتيا الحكومة منذ سنوات للإصلاحات
والذي سيسمح لبنك الجزائر) البنك المركزي( بالاقتراض مباشرة الى الخزينة  ،سنوات 5

تمويل الدين العام  ،العمومية من أجل السماح ليذه الأخيرة بتمويل العجز في الميزانية
في ظل ما يعرف باعتماد : " مصادر  ،المحمي ودعم موارد صندوق الاستثمار الوطني

جدلا كبيرا واستفياما واسعا لدى الكثير  مصطمح الذي أثاروىو ال ،التمويل غير التقميدي "
لا سيما وأنو مصطمح جديدا عمى مسامع الاقتصادي والمواطن الجزائري  ،من المتابعين
و وفق ىذا التعديل يمكن لمخزينة العمومية الاستفادة من الخدمات المالية لمبنك  ،وبشكل عام

سوف  ،لتقميدية المتمثمة في القروض والسمفياتالى الطريقة ا فإضافة ،المركزي بشكل أوسع
من تحصيل موارد مالية عن طريق أليات جديدة مباشرة ودون القيود  تتمكن الخزينة العمومية

 كالأتي : ،) التقميدية ( التي كان يحددىا قانون " النقد و القرض "
بنك الجزائر يمكنو أن  ،من قانون " النقد والقرض " 64وفقا لممادة ،فيما سبق ) تقميديا ( -1

ولكن لا يتجاوز رصيدىا  ،يقرض الخزينة العمومية بأن يفتح ليا حسابا جاريا عمى المكشوف
فمثلا لم يكن باستطاعة  ،بالمئة من اجمالي الايرادات العدية لمدولة لمسنة الماضية13فيو   

بناء عمى  0311مميون دينار العام  06045الخزينة العمومية اقتراض سوى ما لا يتجاوز 
مميار  0605و التي تم رصدىا في الميزانية بمبمغ  ،0314حجم اجمالي الايرادات لمعام 

و لكن مع التعديل الجديد فقد عفيت الخزينة  ،دينار دون احتساب ايرادات الضرائب النفطية
عمى المكشوف دون سقف للائتمان  ياستطاعتيا فتح حساب جار  فيو بات  ،من ىذا الشرط
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وبيذا الاعفاء من التسقيف تكون الخزينة العمومية قد استفادت من مورد  ،أكثر يسرا وبشروط
 مالي جديد وغير تقميدي 4

لا يسمح لمبنك المركزي بشراء " سندات الخزينة العمومية " الا في  ،فيما سبق ) تقميديا ( -2
ولكن مع  ،السوق الثانوية ) سوق التداول ( ومن البنوك التجارية و المؤسسات المالية

التعديل الجديد سيسمح لبنك الجزائر بشراء " سندات الخزينة العمومية " في السوق الأولية 
عممية التمويل المباشر مقارنة بما كان معمول بو في وىذا ىو البعد غير التقميدي في 

 السابق
كان البنك المركزي لا يكتتب فقط الا الأوراق المالية عالية  ،فيما سبق ) تقميديا ( -3

فيو ووفق قوانين استقلالية البنك المركزي يعتبر متعاملا اقتصاديا مستقلا يتعامل  ،الجودة
مما جعمو يعزف عن اقتناء "  ،تثمارية المعمول بيافي السوق النقدي وفق الأساليب الاس

ولكن  ،فيي في غالبيا " أصول ذات جودة أقل " ،سندات الخزينة " نظرا لحالتيا غير الجيدة
فان " بنك الجزائر " سوف يقوم بشراء  ،و في ظل اعتماد ىذا النمط التمويمي غير التقميدي

غض النظر عن معدل المخاطر المرتبط بيا الأصول المالية لمخزينة العمومية الجزائرية ب
ما سوف يوفر سيولة ىائمة  ،كما وسوف يمدد مدة قروضيا ،ودون اعتبار لجودتيا المالية

 و دعم موارد صندوق الاستثمار الوطني 4 وتغطية العجز ،لمخزينة تمكنيا في دفع ما عميو
لا يمكن لمبنك المركزي  ،دةوفي ظل القوانين الاقتصادية السائ ،وفق قانون النقد والقرض -6

وحقيقة المجوء طباعة عممة اضافية الا وفق حسابات اقتصادية دقيقة حول وضعية الاقتصاد 
سوف يؤثر ايجابا عمى قدرتيا في  ،لاعتماد مصادر التمويل غير التقميدي لمخزينة العمومية

 ،فواتير الاستثمار العمومي 4444الخ ،فواتير دعم المواد الاستيلاكية ،تغطية نفقاتيا: الأجر
ولكن ذلك قد يتسبب في تداعيات خطيرة عمى المدى المتوسط والطويل في حين لم ترافق 

أكثر منيا عمى  ،وترتكز عمى أسس عممية واقتصادية ،ىذه العممية استراتيجية تنموية محكمة
 ،عمومية ليس بدعة جزائريةوللاشارة المجوء لمتمويل غير التقميدي لمخزينة ال رؤية اجتماعية
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و كانت أثاره جد  ،فمقد لجأت الكثير من الدول الى ىذا النمط خلال السنوات القميمة الماضية
 ،0331بريطانيا عام  ،مثل الولايات المتحدة الأمريكية ،ايجابية عمى أداء سياساتيا العامة

فا مع الاختلاف اليائل واليابان منذ تسعينات القرن الماضي ولكن يبقى وجو المقارنة ضعي
بين البنى التحتية الاقتصادية والمالية والنقدية لاقتصاديات ىذه الدول مقارنة بالاقتصاد 

 الجزائري 4 
لقد تم التكفل بتغطية احتياجات الخزينة العمومية حيث تم تغطية عجزىا المالي 

 في اطار التمويل غير التقميدي 4  0311مميار دج خلال سنة  513المقدر بمبمغ 
بل في استحداث  ،ويبقى الحل ليس في استحداث أليات اقراض جديدة لمخزينة العمومية     

در التمويل غير التقميدي تحتاج الى اقتصاد قوي لتأتي كما أن مصا ،موارد تمويل حقيقية
والبعد  ،والاقتصاد الجزائري أضعف من أن يكون حاضنة لمثل ىذه الأليات المتقدمة ،ثمارىا

ودعمو برامج النمو الاقتصادي  ،الاجتماعي المبالغ فيو في السياسة الاقتصادية لمحكومة
 الذي تتبناه الدولة منذ سنوات4 

 ومما سبق دراستو يمكن استنتاج ما يمي:
بما أن الطبيعة القانونية لمتمويل غير التقميدي ىو قرض داخمي زائف و ليس حقيقي أي  -

أن الكتمة النقدية المطبوعة في ىذا الاطار لا يقابميا غطاء كما ىو معمول بو في مقياس 
حد المقاييس العالمية وبالتالي ومعيار عالمي في المجال الاقتصادي دوليا وبالتالي سيفتقد لأ

واضح  اقتصاديوذلك باتباع استراتيجية ىادفة لمخطط  ،لابد من عدم استخدامو أصلا
خاصة لمدول النامية ذات الاقتصاد اليش فنجاحو مرتبط بنوعية و طبيعة اقتصاد الدولة 

 المستعممة وان كان شرا لابد منو أي حتمية لا رجعة فييا 
 ير و اجراءات متشددة 4يجب أن يحاط بتداب

 أن يوجو لمنفقات الاستثمارية و لا يوجو لمنفقات الاستيلاكية4 -
 أن تكون عمى المدى القصير سنة أو سنتين كأقصى حد حتى تسيل متابعتو ومراقبتو4  -
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 أن لا يكون عمى مسعى متطورا أي لا يزيد مستواه من شير الى شير ومن سنة الى سنة  -
 ابعة و مراقبة من طرف خبراء مختصين في المالية والاقتصاد 4يجب أن يحضى بمت -
في حالة ملاحظة تطوره أو زيادة مستواه يجب أن تتوقف العممية و يتم اعادة النظر في  -

 المتابعة و المراقبة قبل انييار الاقتصاد 4
ة وعميو يجب أن يرافق ويلازم التمويل الغير تقميدي اصلاحات ىيكمية مالية اقتصادي 

 مدروسة ومن ثم أقترح الاقتراحات التالية :
عصرنة الأنظمة المالية بصفة عامة و الأنظمة المستخدمة في تحضير و تنفيذ الموازنة -1

 العامة 
المنظومة الجبائية ليست رقمية لا يمكن متابعتيا و مراقبتيا عن طريق الوسائل القانونية  -0

التيرب الضريبي و الغش و القديمة " مما أدى الى  ريقةطزائرية " نتعامل بالممفات عمى الالج
لأن الضرائب  يؤثر عمى الموازنة العامة لمدولةبالتالي انقاص الحصيمة الضريبية وىذا ما 

التطورات العالمية والمحمية و  تمثل الجزء الكبير من الايرادات العامة و لذا يجب مسايرة
معاصرة حديثة و ذلك بتغيير القوانين التشريعية وتجنيد اطارات و  انشاء منظومة جبائية

الغش  محاربةات لتطبيقيا حتى نتمكن من تحسين الايرادات الجبائية العادية من خلال اءكف
و ارساء  الضريبي و توسيع الوعاء الضريبي و تحسين العلاقة بين المواطن والادارة الجبائية

 4الجباية المحمية
النفقات العمومية وفق تطبيق مبدأ الأفضمية الذي في  متحكماقتصادية لراتيجية وضع است -0

تم ايقاف المشاريع الاستثمارية المنتجة بسبب  0314يجسد المصمحة العامة ففي سنة 
توقف عن تالأزمة المالية فعوض أن نرشد نفقات التجييز الخاصة بالجياز الاداري و 

 الضخمة و الفخمة و تزيينيا و شراء الاثاث الفاخرة راف في اقامة المباني الحكوميسالا
اىتمينا بالمظير ونسينا تجسيد الروح بصراحة نفقات غير ضرورية رشدنا نفقات المشاريع 

 المنتجة التي تقوم ببناء المدارس و المستشفيات 4



 الخاتمة
 

64 
 

 0333جسدنا ما يقارب أربع مخططات اقتصادية ابتداء من سنة  0316قبل أزمة  -
نطبق التمويل غير التقميدي لتحفيز  0311يد عاممة من الخارج و اليوم أواخر  واستوردنا

الاستثمار و بالتالي توفير عمالة و زيادة في الانتاج الوضع مقموب و ىذا ما يؤكد فقداننا 
 لاستراتيجية التخطيط الاقتصادي 

در متعددة معدلات التضخم مرتفعة من قبل تطبيق التمويل غير التقميدي لأن لو مصا -6
فالتضخم يمكن أن يكون تضخم نقدي كما يمكن أن يكون مستوردا و أيضا يمكن أن يكون 

طربة ضناتج عن التضارب في الأسواق و ىذا ما تعيشو الأسواق الجزائرية فيي ما زالت م
فالسمع تخرج من المنتج بوعد و عندما تصل الى المستيمك تصل بثمنيا لذلك أقترح تنظيم 

 بدأت تفقد قيمتيا الحقيقية 4  ابطيا و مراقبتيا و تغيير العممة الوطنية لأنيضو  أسواق السمع
لابد لمسياسة المالية أن تمشي لمسياسة النقدية بوتيرة أسرع و أكثر لاستدراك و تصحيح  -5

الوضع الاقتصادي فنحن متأخرين في التغطية المصرفية عامة الدفع الالكتروني لمتجارة 
رفة الاسلامية بصفة خاصة فمو يرفة المالية و الصيلصرفة الالكترونية و الصالالكترونية و ا

رفة الاسلامية لقضينا عمى السوق الموازي أقصد السوق الغير رسمي لأن يشجعنا الص
و ليس الادخار و بالتالي توفير السيولة  زاتنطبيعة الأفراد و نزعتيم الدينية تتجو نحو الاك

صراحة ىناك فجوة في القطاع المالي  ،الاستثمار من جية أخرى تشجيعمن جية و 
 والمصرفي بدأنا في التحديث و لكن لم نكمل بعد يجب أن نمشي بوتيرة أسرع 

تشجيع الاستثمار العمومي و الخاص و ربط شراكة بينيم و ىذا ما تفطنت لو مؤخرا  -4
قطاع خاص من جية و الاستثمار  ،السمطات العمومية من خلال ميثاق شراكة قطاع عام

 64،51اعادة النظر في القاعدة الاقتصادية  و الأجنبي من جية أخرى بما فييا تميين
يا لأن نييبل بتح بإلغائيادة أنا لا أطالب بتميينيا أي تعديميا بأليات و ميكانيزمات جدي

ناخ و محيط الاستثمار الالغاء يمس بسيادتنا الاقتصادية أما التحيين و التعديل فيعد تييئة م
 4لا أكثر و لا أقل 
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تشجيع التصدير الى الخارج و بالتالي التنوع الاقتصادي مما يتولد مرونة في الأشغال  -1
 والتعامل فالتنوع الاقتصادي حتمية ضمن النموذج الجديد لمنمو 4

الدعم  يجب اعادة النظر و مراجعة سياسة الدعم أي خفض الدعم بالدرجة الأولى لأن تكمفة
حيث  0311خلال ميزانية  بوفي الجزائر تفوق الرسوم التي يتم دفعيا و ىذا ما تم العمل 

بالمئة و بالتالي ىذا النموذج غير  8تقمص الى يتوقع أن يخفض الدعم عمى وجو التحديد 
مستدام و سوف يؤدي الى استمرار عجز الموازنة و بالتالي لابد من خفض الدعم وفي ىذا 
الاطار بدأت السمطات العمومية في انجاز احصاء اقتصادي وطني لمداخيل الأسر وذلك 

مالية و الثانية بوزارة الداخمية ة الأولى بوزارة اليبالاعلان عن انشاء ورشتين لانطلاق العمم
باعتبارىا السباقة في الوصول الى نتائج جد ميمة في مجال الاعلام الألي نرجو المتابعة 

المدني لانجاز ىذه والمواصمة و التنسيق بين كل الوزارات و حتى الجمعيات و المجتمع 
 4صعبةالميمة جد 

من امكانيات لجوء الشركات الى سوق تطوير سوق الأسيم الذي ما يزال محدود مما يقمل  -
 4الأسيم لطرح جزء من اسيميا أو حتى الحصول عمى التمويل 

يجب أن تحرر المبادرة الانتاجية من كل القيود و الحوكمة عندما يكون الاقتصاد لا يدار  -
 يدار قانونيا و اداريا تدير التدفقات عن طريق القرار وليس الأسعار 4 ،اقتصاديا
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 قائمة المصادر المراجع :

 أولا / النصوص القانونية 

 الدستور     -أ

  76الجريدة الرسمية عدد  1996ديسمبر  07المؤرخ في  1996دستور الجزائر لسنة  -
 النصوص التشريعية  -ب
الجريدة الرسمية  ،المتعمق بقواميم المالية  1984/ 07/07المؤرخ في 84/17القانون رقم  -

  10/07/1984بتاريخ  28عدد 
يتعمق بالنقد و القرض الجريدة الرسمية عدد  26/08/2003المؤرخ في  03/11الأمر رقم -

 27/08/2003بتاريخ  52
 المراسيم الرئاسية  -ج
 15عدد  ،جريدة رسمية ، 05/03/2018المؤرخ في  18/86المرسوم الرئاسي رقم  -

  07/03/2018بتاريخ 
 قائمة المؤلفات :ثانيا :

 بالغة العربية -1
دار  ،الطبعة الأولى  ،نظرية القرض في الفقه الاسلامي ،د / أحمد أسعد محمود الحاج -

 .2008 ،الأردن ،النفائس
دار  ،الأسواق المالية " اطار في التنظيم و تقييم الأدوات " ،د / أرشيد فؤاد التميمي -

 . 2010 ،الأردن ،اليازوردي 
 ،مبادئ الاقتصاد العام: القسم الثاني ،د / المرسي حجازي ،د / حامد عبد المجيد دراز -

 . 1998 ،مصر ،الدار الجامعية
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 ،مبادئ المالية العامة: القسم الأول ،د/ سميرة ابراهيم أيوب ،د / حامد عبد المجيد دراز -
 . 2003،مصر،الدار الجامعية

 ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الطبعة الثانية ،المالية العامة ،أ / حسين مصطفى حسين -
 . 1987 ،الجزائر

أسس المالية العامة الطبعة الثالثة  ،د / أحمد زهيير شامية ،الخطيب ،د / خالد شحادة -
 الأردن  ،دار وائل

 ،الدار الجامعية ،المالية العامة " مدخل تحميمي معاصر " ،د / سعيد عبد العزيز عتمان -
 .  2008 ،لبنان

 –الايرادات العامة  –أساسيات المالية العامة " النفقات العامة  ،د / سوزي عدلي ناشد -
 لبنان .  ،منشورات الحبمي الحقوقية ،الميزانية العامة "

مدخل لدراسة أصول الفن المالي  ،أساسيات المالية العامة ،د / عادل أحمد حشيش -
 .  2006،مصر ،الجديدة دار الجامعة ،للاقتصاد العام

 .2008 ،الأردن ،دار صفاء ،الأولى الطبعة ،المالية العامة ،د / طارق محمد الحاج -
أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام  ،د / محمد حممي الطوابي -

 .  2008 ،مصر ،دار الفكر الجامعي ،في الدولة الحديثة " دراسة مقارنة "
أسواق المال  ،د / جلال ابراهيم العبد ،د / نهال فريد مصطفى ،/ محمد صالح الحناويد  -

 . 2004 ،مصر ،الدار الجامعية ،و المؤسسات المالية
 ،دراسة مقارنة ،النظام القانوني لعقد القرض العام ،أ/ لطفي بوسحمة ،أ / مريم عثمانية -

 . 76ص ،2016 ،الأولىالطبعة  ،مركز الدراسات العربية لمنشر و التوزيع
 ،دار الصفاء ،الطبعة الأولى ،الاستثمارات و الأسواق المالية ،د / هوشيار معروف -

 .  2003 ،الأردن 
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 :بالغة الفرنسية  -2

1- francois chouvel , finance publiques , 5e èditions , gualino èditeur, 
france , 2004 .  

 المطبوعات في شكل محاضرات :
 . 2009،2010جامعة الجمفة  ،في المالية العامة محاضرات ،/ مجيدي فتحيأ  -
محاضرات في الاقتصاد النقدي و أسواق رأس المال موجهة لطمبة  ،د/ عبد الصمد سعودي-

جامعة محمد بوضياف  ،السنة الثانية لكمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير
 . 2017-2016 ،المسيمة
 المواقع الرسمية :قائمة 

http/ / : www.DRBI. org -الموقع الرسمي لمبنك الدولي للانشاء و التعمير :   
http / / : www.FMI.org الموقع الرسمي لصندوق النقد الدولي : -   
http / / : www.DAI .org لمهيئة الدولية لمتنمية : الموقع الرسمي -  

http / / : www.cc.gov.eg- الموقع الر سمي لمجريدة الرسمية الجزائرية- 

- http://www.Tsa.algerie.com 

 

http://www.drbi/
http://www.fmi.org/
http://www.cc.gov.eg4-/
http://www.tsa.algerie.com/
http://www.tsa.algerie.com/
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    :الملخص  
من خلال دراستنا النظرية لمتمويل غير التقميدي في اطار المفاىيم السابقة يتبين لنا أنو 
عبارة عن عقد اقتراض عام داخمي زائف متوسط و طويل المدى مبرم بين الخزينة العمومية 

لاجتماعية اسنوات بغية الحفاظ عمى ديناميكية التنمية الاقتصادية و  50والبنك الجزائري لمدة 
  :فيو تمويل مباشر لمخزينة العمومية حديث النشأة يستعمل

 احتياجات الخزينة العمومية لتغطية  -
 تسديد الديون العمومية الداخمية لممؤسسات العمومية ) سونطراك و سونمغاز (.  -
 تمويل الصندوق الوطني للاستثمار -
 موجو مباشرة لتغطية نفقات الاستثمار و ليس نفقات الاستيلاك و 

ييدف ىذا التمويل الى تحقيق التوازنات المالية و الاقتصادية و ذلك في مدة خمس     
 سنوات كأقصى تقدير لا سيما : 

 تحقيق توازنات الخزينة العمومية  -
 تحقيق توازن ميزان المدفوعات  -

 كما سيتولى مراقبة و متابعة ىذا التمويل لجنة متكونة من :
 ممثمي وزارة المالية  -
 نك المركزي ممثمي الب -

أسندت ليا ميام تطبيق ىذه الألية في الميدان و رصد أثار تطبيقيا عمى خزينة الدولة              
و مراقبة أداء ىذه الوسيمة عمى الكتمة النقدية و عمى التضخم و سيولة البنوك و كذا سعر 

 الصرف من أجل استعمال أحسن  ليذه الألية الحديثة .  
المدير العام لمخزينة  الخزينة العمومية الممثمة في بعد أن يتم ابرام الاتفاقية بين      

المدير  ،المدير العام لمقرض و التنظيم البنكي في لفائدة البنك المركزي ممثلاالعمومية و 
العام لمخزينة العمومية يطمب من المدير العام لممحاسبة فتح الحسابات الخاصة بالتمويل 

حساب خاص بيذا الاكتتاب يبين فيو كيفية القيد المحاسبي في  بإنشاءالتقميدي و ذلك غير 
 التسجيل ثم في التسديد بتاريخ استحقاقو. 
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المدير العام لممحاسبة عن طريق مديرية التنظيم و يصدر و عمى أساس ىذا الطمب     
العممية  تماملإتيدف ية انشاء أحكام عامة و أحكام محاسب فيذ المحاسبي تعميمة من أجلالتن

 من الجانب التقني " الفني " . 
و بمجرد اعلام العون المحاسبي المركزي بالاتفاقية يراسل ىذا الأخير بنك الجزائر       

يتم التأكيد من دخول المبمغ عن طريق  ،لكي يضخ مبمغ الاكتتاب المذكور في الاتفاقية 
و عميو يتم تسجيل القرض من تاريخ دفع المبمغ في  ،االشبكة الاعلامية الرابطة بينيم

 عنوان شراء سندات الخزينة .  تحت  0005505555الحساب رقم 

Abstract : 

Through our theoretical study of non-conventional financing in the framework of the 

previous concepts, we find that it is a medium-term and long-term internal borrowing contract 

between the public treasury and the Algerian bank for 50 years in order to maintain the 

dynamics of economic and social development. To cover 

- Treasury needs 

- Payment of public public debt to public institutions (Sonatrach and Sonlgaz). 

- Financing of the National Investment Fund 

Directly directed to cover investment expenses and not consumption expenditure 

The aim of this funding is to achieve financial and economic balances in a period of five 

years at the most, in particular: 

- Achieving public treasury balances 

- Balance of payments balance 

This committee will be monitored and followed up by a committee composed of: 

- Representatives of the Ministry of Finance 

- Representatives of the Central Bank 

It was entrusted with the tasks of applying this mechanism in the field and monitoring the 

effects of its application on the state treasury and monitoring the performance of this method 

on the mass of cash and on inflation and the liquidity of banks and exchange rate in order to 

better use this modern mechanism. 
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 After the agreement is concluded between the public treasury represented by the Director 

General of the Treasury and the interest of the Central Bank represented by the Director 

General of the Loan and the Bank Organization, the Director General of the Treasury requests 

the Director General of Accounting to open the accounts for non-conventional financing by 

establishing a special account for this subscription, How to register the accounting and then to 

pay the date of entitlement. 

 On the basis of this request, the Director General of Accounting, through the Directorate 

of Accounting and Regulation, issues instructions for the establishment of general provisions 

and accounting provisions aimed at completing the process from the "technical" technical 

aspect. 

 Once the central accounting aid has been informed of the agreement, the latter will 

forward to the Bank of Algeria in order to pump the amount of the subscription mentioned in 

the agreement. The amount of the subscription will be confirmed through the network of the 

media, and the loan will be recorded from the date of payment of account number 

9740010000. 
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