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  إهداء
  إلى من بعونه تتم الصالحات ا߳ي نور لي عقلي وم̲حني نعمة العلم ونحمده و̮س̑تعینه

  :ǫٔهدي ثمرة ݨدي المتواضع

  إلى وطني وسكني ونبض شرای̿ني ب߲ الملیون ونصف الملیون شهید ب߲ي الجزاˁر

انيِ صَغِيرًا إلى من قال فيهما الرحمان  ҧیَ هُمَا ߠََ رَب بِّ ارْحمَْ ҧلُ ر حمَْةِ وَق ҧلِّ مِنَ الر Ҩ߳ َاحَ ا هُمَا جَ̲ َ   Գ24سراء وَاخْفِضْ ل

إلى الشمعة التي ا˨ترقت لتضيء لي دروب الحیاة إلى مصدر الحنان واҡٔمان إلى التي سهرت ̊لى ˔رب̿تي ا̥لیالي الطوال والتي تحت 

  رس̑تي اҡٔول ǫٔمي الحنونقدميها نتال الحنان مد

اني و̊لمني وار  شفت من بحر صبره ̊لى قهر الصعاب وكان لي س̑ندا في الحیاة رمز العطاء والحب ˓ إلى القلب الرحيم الصبور ا߳ي ر̊
  م˞الي اҡٔ̊لى ǫٔبي الغالي

  ࠐدي ̊لي: إلى نور عیناي ǫٔݯ العز̽ز 

  و ǫٔولادهم ǫٔخواتيإلى ǫٔعز ما ǫٔم߶ 

الاتي وǫٔولادهم وكل من يحمل لقب إلى ǫٔعمامي وعما   هدߦ وطالبتي وǫٔولادهم وǫٔخوالي و˭

اصة رئ̿س مصل˪ة ˓س̑یير نفقات المس̑ت˯دمين بمد̽ریة التربیة ا߳ي قدم لي الس̑ند والعون في مرا˨ل  ا߱راسة  إلى كل زملاء العمل و˭

  إلى  كافة اҡٔصدقاء 

  طلبة قسم العلوم Գق˗صادیةإلى كل 

  ورسوࠀ وكل ا߳̽ن غرموا في حب اҡٔبجدیة وكل من يحمل رساߦ العلمإلى كل من يحب الله 

  .إلى كل من ذ̠رهم قلبي ولم یذ̠رهم قلمي

   



 
  

 

  

  

  

  إهداء 
  .الحمد ߸ ا߳ي بنعمته تتم الصالحات حمدا كثيرا طیبا مˍاركا ف̀ه والصلاة والسلام ̊لى رسوࠀ الكريم

  :ǫٔهدي هذا العمل المتواضع وثمرة ݨدي

  .الكريمة ǫٔطال الله في عمرها التي رب˖ني وǫٔدتني و̊لمتنا فصرԷ ما نحن صرԷ ̊لیه، ف̀ارب إحفضها وԴرك لها في صحتها إلى وا߱تي 

  صدقة ˡاریة ˔زید في ميزان حس̑ناته، فرحمة الله وسعته  إلى روح ǫٔبي الغالي، جعلها الله

  .وǫٔسك̲ه فس̑یح ج̲اته 

الاتي وجمیع ǫٔق   .اربي من قریب ǫٔو من بعیدإلى ǫٔعمامي وعماتي وǫٔخوالي و˭

  إلى كل من ساندԷ في هذا العمل من اҡٔصدقاء واҡٔساتذة الكرام في قسم العلوم Գق˗صادیة و موظفي الولایة 

  إلیكم جمیعا ǫٔهدي هذا العمل المتواضع
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  :مقدمة

تلـــف دول العـــالم المعاصـــر بـــات یمثـــل أهمیـــة متزایـــدة فــــي إن الإنفـــاق العـــام فـــي مخ    
الاقتصادیات القومیة، بل وفي حیاة المجتمعات من مختلـف جوانبهـا الاقتصـادیة والاجتماعیـة 

النـــاتج  إلـــىوالسیاســـیة، ومرجـــع تلـــك الأهمیـــة المتزایـــدة اعتبـــارات عدیـــدة منهـــا ارتفـــاع نســـبته 
وكـذلك ضـخامة الآثـار المترتبـة علیـه إیجابـا أو سـلبا ویكفـي أنـه وراء أزمـة  ،المحلي الإجمالي

  .التمویل العام التي تعیشها العدید من الدول النامیة

أدى ظهــور مشــكلة النــدرة التــي تعــاني منهــا جــل دول العــالم حالیــا، وتنــامي الطلــب علــى     
زیـادة  إلـىالـخ ...لـیم و الأمـن مقومات الحیاة الأساسیة كالخدمات المتنوعة مثل الصـحة والتع

ظاهرة زیـادة ( الإنفاق العـام  إلىمسؤولیة الدولة في سبیل تلبیة هذا الطلب وحاجتها المتزایدة 
غیـر أنـه وللأسـف الشـدید یبـدو أن المشـكلة الاقتصـادیة هـي مشـكلة أبدیــة  ،)النفقـات العامـة 

الواقـع ضـرورة لجـوء متخـذي وملازمة للحیاة وأن الموارد على أي صـورة ، وعلیـه یفـرض هـذا 
إلى إعادة النظر في تسییر واستخدام تلك المـوارد بالشـكل العقلانـي والسـلیم  والمسئولینالقرار 

مـــن خـــلال  ترشـــید الإنفـــاق العـــاملتخصـــیص مختلـــف المـــوارد المتاحـــة بـــاللجوء إلـــى مفهـــوم 
ـــي تقریـــر المشـــاریع وال ـــى مـــدى ســـلامة الأســـالیب والأدوات المســـتعملة ف خـــدمات الحـــرص عل

العمومیة وتحسین التنمیة المحلیة بشـكل شـامل، حیـث تقـدم التنمیـة المحلیـة كبـدیل إسـتراتیجي 
  .الجزائر  مثلهام لمعالجة الخلل التنموي الذي تعاني منه البلدان النامیة 

تحتل النفقات العامة مكانة كبیرة فـي میزانیـة الجماعـات المحلیـة كونهـا أحـد المتغیـرات   
ومـن هــذه  ،همـة التـي تسـتخدمها فـي تحقیــق الأهـداف المتعلقـة بالتنمیـة المحلیـةالاقتصـادیة الم

حكــام رقابتهــا لأجــل ترشــید  ــالیب إصــلاح الإدارة المحلیــة وكفــاءة الإدارة المالیــة العامــة وإ الأس
  .العامةالنفقات 



  

 
 ب   

 

ي لتحقیق أهداف التنمیة المحلیة في ظل التغیرات والتحـولات الاقتصـادیة التـ :الإشكالیة _ 1
مــر بهــا الاقتصــاد الــوطني الجزائــري إثــر تقلبــات أســعار المحروقــات ارتــأت الحكومــة انتهــاج 

اسـتغلال المـال العـام لتحقیـق أهـداف  وعقلنـهإستراتیجیة ترشید النفقات العامة من أجل حمایـة 
  :التنمیة المحلیة بأقل تكلفة ممكنة، ومما سبق یمكن حصر الإشكالیة في السؤال التالي 

  ؟ في ولایة المسیلة أثر ترشید النفقات العامة على التنمیة المحلیة هو ما_  

  :وحتى یتیسر لنا الإلمام بجوانب الموضوع یتفرع السؤال السابق إلى الأسئلة الفرعیة التالیة 

 ؟كیف نفسر ظاهرة تزاید النفقات العامة   - أ
 ؟ كیف یمكن ضمان ترشید النفقات العامة من أجل تحقیق التنمیة المحلیة  - ب
 ؟ما هي سبل ترشید النفقات العامة بولایة المسیلة من أجل تحقیق التنمیة المحلیة   - ت

   :الفرضیات  _2
إن زیــادة النفقــات العامــة تعــود إلــى أســباب عدیــدة منهــا تطــور وظــائف الدولــة وكــذلك نمــو   - أ

 .)الظاهريالنمو الحقیقي و النمو ( الإنفاق بنوعیه 
ى تحدیــد أهــداف التنمیــة المحلیــة بدقــة وتحدیــد أن ترشــید النفقــات العامــة یعتمــد علــى مــد  - ب

 .حجم أمثل للنفقات العامة و إعداد دراسات الجدوى للمشاریع
توظیــف النفقـــات العامــة فـــي میزانیـــة الولایــة تعـــد مــن أهـــم الوســـائل لضــمان ترشـــید أمثـــل   - ت

 .للنفقات المحلیة 
أثر ترشـید ( عنوان من أجل الإلمام الجید بموضوع الدراسة الذي یحمل  :حدود الدراسة _ 3

  :یمكن تحدید إطاري الدراسة كالتالي ) النفقات العامة على التنمیة المحلیة 
  .ولایة المسیلة : الإطار المكاني  _
  ). 2017-2012: ( الإطار الزماني _ 
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  :أسباب اختیار الموضوع _ 4     

  : هناك عدة أسباب وراء اختیارنا لهذا الموضوع نذكر منها 

  .ظاهرة حقیقیةالأهمیة البالغة للموضوع لأنه یكتسي طابع یعالج  _

  .مع إستراتجیة وأهداف الدولة من أجل ضبط وترشید النفقات العامة الموضوع تزامن _

  :أهداف الدراسة _ 5    

   :التالیةعموما إلى تحقیق جملة من الأهداف نطرحها في النقاط  یهدف البحث       

  .الكبیر لترشید الإنفاق العام في الاستغلال الأمثل للمواردالتعریف بالدور _ 

  .التعرف على العلاقة المتداخلة بین التنمیة المحلیة وترشید الإنفاق العام _ 

  .التعرف على أهداف التنمیة المحلیة وكیفیة تمویل المشاریع المحلیة _ 

   :أهمیة الموضوع _ 6   

ضــوء التحــولات والتطــورات السیاســیة والاقتصــادیة  یكتســب هــذا العمــل أهمیــة كبیــرة فــي     
التـــي صـــاحبة مفهـــوم الدولـــة الحدیثـــة القائمـــة علـــى ســـیادة القـــانون والدیمقراطیـــة، فضـــلا عـــن 

  .الاهتمام بمعالجة قضایا ومعضلات التنمیة المحلیة خاصة موضوع ترشید الإنفاق المحلي 

  :المنهج المتبع في الدراسة _ 7  

ـــق الأهـــدا      ـــة عـــن التســـاؤلات و لتحقی ـــه، والإجاب ف المرجـــوة مـــن البحـــث و الإلمـــام بجوانب
اختبار صحة الفرضیات اعتمدنا في بحثنا على المنهج الاستقرائي عن طریـق اسـتقراء الكتـب 
والدراسات والأبحاث في مجال المالیة العامة والتنمیة المحلیة، بالإضافة إلى المـنهج التحلیلـي 

  .میة الرسمیة الصادرة عن مختلف الهیئات بهدف تحلیل البیانات الرق
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  :الدراسات السابقة _ 8

كردودي صبرینة، ترشـید الإنفـاق العـام ودوره فـي عـلاج عجـز الموازنـة العامـة للدولـة فـي  –أ 
الاقتصاد الإسلامي، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة خیضـر محمـد بسـكرة، 

2013_2014 .  

یم أساســیة حــول الإنفــاق العــام فــي الاقتصــاد الإســلامي وعجــز الموازنــة مفــاه: تناولــت فیهــا 
العامــــة للدولــــة، ترشــــید الإنفــــاق العــــام فــــي الاقتصــــاد الإســــلامي وعــــلاج عجــــز الموازنــــة فــــي 

  .الاقتصاد الإسلامي 

بــن عــزة محمــد، ترشــید سیاســة الإنفــاق العــام بإتبــاع مــنهج الانضــباط بالأهــداف، دراســة _ ب 
، رســالة ماجســتیر، )2009_1990(الفتــرة  الإنفــاق العـام فــي الجزائــر خـلالتقییمیـة لسیاســة 

  )2010_2009(كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكر القاید بتلمسان، 

سیاســة الإنفــاق العــام، وترشــید الإنفــاق العــام بإتبــاع مــنهج الانضــباط بالأهــداف، : تنــاول فیهــا 
  ) .1990/2009( العام في الجزائر خلال الفترة وأعطى دراسة تقییمیة لسیاسة الإنفاق 

بــلال عوایشــیة، فاطمــة الزهــراء ناصــر، اصــلاح الإدارة المحلیــة كمــدخل لترشــید النفقــات _ ج 
    العامــة للدولــة، رســالة ماســتر، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة جامعــة العربــي التبســي بتبســة،

)2015 /2016( .  

یة، ترشید النفقات العامة، النفقات العامة في ظل میزانیـة مدخل حول الإدارة المحل: تناولا فیها
  .الدولة

  : صعوبات الدراسة _ 9
  :أهم الصعوبات التي اعترضت دراستنا نوجزها فیما یلي

 قلة المراجع الملمة لمتغیرات موضوعنا. 



  

 
 ه   

 

 عدم وجود دراسات سابقة حول میزانیة ولایة المسیلة. 
  ذلـك و ) النفقـات العامـة، التنمیـة المحلیـة(موضـوعنا لم تمسح لنا الفرصة للتعمق أكثر في
 .محدودیة الصفحات المطالب بها ل

  .بدراستنا قةلالمتع حصائیاتوالإ وماتلالمع ىلع الحصول صعوبة

  :هیكل الدراسة _ 10

قسمنا هذا البحث لفصلین الأول نظري والثاني تطبیقي، حیث تناولنا في الجانـب النظـري     
مدخل عام للنفقات العامة والتنمیـة المحلیـة ، تناولنـا فـي المبحـث الأول ماهیـة النفقـات العامـة 

شـید والمبحث الثاني تزاید النفقات العامة وترشیدها والمبحث الثالث تمویـل التنمیـة المحلیـة وتر 
   . الإنفاق المحلي

أمـــا الجانـــب التطبیقـــي قمنـــا بدراســـة للنفقـــات العامـــة و أثرهـــا علـــى التنمیـــة المحلیـــة لولایـــة    
ـــرة  ـــین، المبحـــث الأول كـــان التعریـــف ) 2012/2017(المســـیلة خـــلال الفت ـــى مبحث قســـمناه إل

دراسـة إحصـائیة بولایة المسیلة ومظـاهر التنمیـة المحلیـة فیهـا أمـا المبحـث الثـاني تطرقنـا فیـه ل
وتحلیلیــــة لنفقــــات میزانیــــة ولایــــة المســــیلة و أخیــــرا خاتمــــة البحــــث ذكرنــــا فیهــــا أهــــم النقــــاط و 

  .الملاحظات في إطار دراستنا 
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  :تمهید

یعد الإنفاق العام أداة من أدوات السیاسة المالیة التي تسـتخدمها الدولـة لبلـوغ أهـدافها،        
والوسیلة التي تتیح للحكومة تنفیـذ برامجهـا الاقتصـادیة، وممارسـة دورهـا فـي مختلـف مجـالات 

  .الحیاة 

یهـــا بحیــــث العامـــة بازدیــــاد الحاجـــات المجتمعیـــة التـــي تلب آتولقـــد ازدادت أهمیـــة النفقـــ      
ثانیــة لهــا  جهــة ومــن أصــبحت لهــا آثــار واضــحة علــى مجریــات الحیــاة داخــل الدولــة مــن جهــة

عادة، الاستهلاك، التشغیل، الإنتاجانعكاسات على الأسعار،  الـخ، ...توزیع الـدخل القـومي  وإ
ـــزم مـــن  ـــوم بتحصـــیل مـــا یل ـــراد، ونظـــرا لمـــا لهـــا مـــن ســـیادة، تق ـــت الدولـــة بعكـــس الأف ذا كان وإ

فـإن تعـدد " الإیـراداتأولویـة النفقـات علـى "العامة لتغطیة نفقاتها، بناءً علـى قاعـدة  الإیرادات
وظائف الدولة، وتزاید حجم الإنفاق العام ومحدودیة الموارد، جعل من الضروري الحفاظ على 

ترشـید "، وسـوء التـدبیر عمومـا، الأمـر الـذي أضـحى معـه والإسرافالموارد العامة من التبذیر 
مطلبــا أساســیا ســواء فــي الــدول المتقدمــة أو الــدول النامیــة التــي هــي أحــوج مــا " لإنفــاق العــاما

  . تكون إلیه لتحقیق الإقلاع المنشود والتنمیة الشاملة

ولتســلیط الضــوء علــى الــدور الــذي تلعبــه النفقــات العامــة فــي الاقتصــاد الــوطني بصــفة       
إلــى أســلوب تحلیلــي إلــى تــاریخ النفقــات  عامــة والتنمیــة المحلیــة بصــفة خاصــة ســوف نتطــرق

العامـــة ضـــمن الفكـــر الاقتصـــادي وكیفیـــة ترشـــیدها، وأخیـــرا كیفیـــة ترشـــید النفقـــات العامـــة فـــي 
  .التنمیة المحلیة 

  :وعلیه تم تقسیم الفصل الى ثلاث مباحث   
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  ماهیة النفقات العامة      : المبحث الأول

فــــة الأثــــر الــــذي تولــــده فــــي حیــــاة المــــواطنین تهــــدف دراســــة النفقــــات العامــــة إلــــى معر        
بهــذا الأثــر فــي وضــع قواعــد عامــة تســیر علیهــا سیاســة  سترشــادالاو الاقتصــادیة والاجتماعیــة 

العـام علـى النحـو الـذي یحقـق أهـداف السیاسـة الاقتصـادیة للدولـة، سـوف نتطـرق فـي  الإنفاق
  : هذا المبحث إلى المطالب التالیة

  العام الإنفاقمفهوم وخصائص : المطلب الأول 

  تقسیمات النفقات العامة: المطلب الثاني

  الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة: المطلب الثالث 
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  مفهوم وخصائص الإنفاق العام : المطلب الأول

   1المفهوم اللغوي للإنفاق: أولا

: مشتق من فعل نفَق ونفِق، وهو بمعنى نفذ، فني، قلّ، مات، راج، أخـرج، فیقـال: الإنفاق/ 1
  . نفق المال إذا نفذ وفني، ونفقت الدابة إذا ماتت، ونفقت السلعة إذا راجت ورغب فیها

ومعنـى عـمّ : أما معنى عامة فهـو لفـظ مشـتق مـن الفعـل عـمّ علـى وزن اسـم فاعـل : العام/ 2
ومــا أي كلهـــم، فالعــام هـــو الشــامل وخـــلاف الخــاص، والعامـــة شــمل ، تقـــول عمهــم الأمـــر عم

  .خلاف الخاصة

  للإنفاق العام  الاصطلاحيالمفهوم : ثانیا

رغــم تعــدد تعریفـــات النفقــة العامــة ووجـــود بعــض الاختلافــات فیمـــا بینهــا، إلا أن الأطـــر      
ات وعلـى ضـوئها العامـة لهـذه التعریفـات تكـاد تكـون متقاربـة ، لـذلك سـنتناول أهـم هـذه التعریفـ

  : سیتم تحدید أهم الشروط التي یتعین توفرها ، لكي تكسب النفقة صفة النفقة العامة 

ه شـــخص عـــام بقصـــد تحقیـــق منفعـــة تعـــرف النفقـــة العامـــة بأنهـــا مبلـــغ نقـــدي یقـــوم بإنفاقـــ .1
 .2عامة

 .3النفقة العامة تعني استخدام مبلغ من المال من قبل هیئة عامة تحقیقا للمنفعة العامة .2

بأنهــا عبــارة عـــن كــم قابــل للتقـــویم النقــدي، یــأمر بإنفاقـــه شــخص مــن أشـــخاص " وأیضــا  .3
 .4"القانون العام وذلك إشباعا لحاجة عامة

                                         
  .942، ص2004الدولیة، ، القاهرة، مكتبة الشروق 4مجمع اللغة العربیة، المعجم الوسیط، ط1
  . 27، ص2003منشورات الحلبي ، : سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة، بیروت2

  .  2005، دار المحمدیة العامة، الجزائر ، " مدخل للتنظیم الإداري والمالیة العامة" أبو منصف،  3
  . 381، ص 1999دار صفاء للنشر، : حامد عبد المجید دراز، مبادئ المالیة العامة، عمان 4
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عبـارة عـن مبلـغ مـن النقـود یخـرج مـن خزانـة الدولـة بواسـطة :" وتم تعریفها أیضا بأنها .4
  1إدارتها ومؤسساتها وهیئاتها ووزارتها المختلفة لإشباع حاجة عامة 

  :     ومما سبق یمكن استنتاج تعریف عام للإنفاق كالتالي  

مبلغ نقدي یقوم بدفعه شخص عام من أجل " تعرف النفقة العامة بصورة رئیسیة بأنها        
  2"إشباع حاجة عامة

  : خصائص الإنفاق العام: ثالثا

ي مــــن خــــلال التعریــــف الرئیســــي الأخیــــر نســــتنتج أن للنفقــــة العامــــة ثلاثــــة خصــــائص وهــــ   
  : كالتالي

یـرى كثیــرون أن الحـالات التـي یأخــذ فیهـا الإنفـاق الحكــومي : "النفقـة العامـة مبلــغ نقـدي .1
شــكلا غیــر نقــدي، كــان مرتبطــا بمرحلــة زمنیــة تــم تجاوزهــا مــع التطــور فــي الفكــر الاجتمــاعي 

 .3" والإنساني

ة الأفـراد، ومع تطور النشاط الاقتصادي ومع تطور الدولة وتعدد مؤسسـاتها وزیـادة حاجـ     
أصبحت النفقة تقدم على شكل نقدي بدلا من الشكل العیني، وذلك لما تمكنـه النفقـات النقدیـة 
مــن تســهیل العمــل للســلطة وذلــك مــن أجــل الرقابــة، وذلــك لمــا فیــه مــن صــعوبات عنــدما تقــدم 

 . على شكل عیني 

                                         
  . 192، ص1999دار الصفاء للنشر والتوزیع، :طارق الحاج ، المالیة العامة،عمان  1
  . 105، ص2007دار المسیرة للنشر والتوزیع، : محمود حسین الوادي، مبادئ المالیة العامة، الأردن 2
لیم اندراوس، الاقتصاد المالي العـام فـي ظـل التحـولات الاقتصـادیة المعاصـرة، الاسـكندریة ، دار الفكـر الجـامعي، عاطف و  3

  . 100، ص2010
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ــة أو أحــد تنظیماتهــا .2 یكــون  لكــي تعــد النفقــة عامــة یشــترط أن: صــدور النفقــة مــن الدول
الآمر بها شخصا معنویا عام، فالطبیعة القانونیة للآمـر بإنفـاق عنصـر أساسـي فـي تحدیـد مـا 

  .إذا كانت هذه النفقة عامة أو خاصة

والمقصــــود بالشــــخص المعنــــوي العــــام ذلــــك الشــــخص الــــذي یــــنظم قواعــــد القــــانون العــــام     
فكر المالي فـي سـبیل تحدیـد وعلاقاته بغیره من الأشخاص الطبیعیین والمعنویین، وقد استند ال

  :  طبیعة هذا الإنفاق إلى معیارین أحدهما قانوني والثاني وظیفي

ویســتند هــذا المعیــار علــى الطبیعــة القانونیــة لشــخص القــائم بالإنفــاق  :المعیــار القــانوني   - أ
فإن كان من الأشخاص القانون الخـاص فـإن النفقـة تعـد عامـة أیـا كـان الغـرض منهـا، أمـا إذا 

إذا قــام شــخص ببنــاء مستشــفى أو مدرســة، : ض منهــا تحقیــق نفــع عــام، مثــال ذلــك كــان الغــر 
وتبـع ذلــك تبــرع بمــا أو إهــدائها للدولــة، فبــالرغم مـن كــون الهــدف هــو تحقیــق نفــع عــام، إلا أن 

 .1الإنفاق قد صدر من شخص خاص، وبالتالي لا یعد الإنفاق هنا إنفاقا عاما

علــى طبیعـة الوظیفـة التـي تصـدر عنهـا النفقــة لا ویعتمـد هـذا المعیـار : المعیـار الـوظیفي  - ب
على الطبیعة القانونیة لمن یقوم بها، فالدولة الآن تمارس نشاطات مماثلة لذلك التي یقـوم بهـا 
الأفراد، فاعتمد هذا المعیار على اعتبـارات اقتصـادیة واجتماعیـة للدولـة، فتعتبـر النفقـة العامـة 

 . 2بصفتها السیادیة حسب هذا المعیار التي تقوم بها الدولة

ویعـد هـذا العنصـر متممـا للعنصـرین  :أن یكون الهدف مـن النفقـة تحقیـق منفعـة عامـة .3
السابقین، فبدونه لن تكون النفقة عامة ولو كانـت صـادرة مـن أحـد أشـخاص القـانون، فالهـدف 

ولقــد حــاول المفكــرون " مــن النفقــة العامــة هــو تحقیــق الــدفع العــام للمجتمــع ویحقــق مصــالحة ،
لاقتصادیون التوصل إلى معیار یمكن من خلالـه قیـاس المنفعـة العامـة، إلا أن محـاولاتهم لـم ا

                                         
  . 32سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص  1
  . 107محمود حسین الوادي، مرجع سابق، ص 2
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تتوصل إلى معیار دقیق لقیاس هـذه المنفعـة، لـذلك تركـوا ذلـك الأمـر إلـى السـلطات السیاسـیة 
أو السلطات التشریعیة في الدول ذات النظم البرلمانیة، والتي أصبحت لها الكلمة الأخیـرة فـي 

 .1" لشأن هذا ا

  لنفقات العامة ا تقسیم: المطلب الثاني 

یقســم العلمــاء النفقــات العامــة إلــى عــدة أقســام، یضــم كــل قســم منهــا أنواعــا تشــترك فــي       
سمات معینة فیما بینها، كالدوریـة أو التكراریـة، أو تبعـا لآثارهـا الاقتصـادیة، أو أغراضـها، أو 

  .تتخذه، وغیرها وسوف نفصل في أهم تقسیماتهانوع الهیئة القائمة بها، أو الشكل الذي 

  التقسیم العلمي للنفقات العامة : أولا

   2تقسیم النفقة من حیث دوریتها .1

  : تنقسم النفقات العامة حسب تكرارها الدوري إلى نفقات عادیة ونفقات غیر عادیة     

رة زمنیـة معینـة، غالبـا هي النفقات المعتادة أو المنتظمة التي تحدد كل فتـ: النفقات العادیة: أ
  .ما تكون سنة، باعتبار أن مدة المیزانیة سنة

ـــات الـــدفاع والأمـــن فـــي الظـــروف العادیـــة، وكافـــة و       ـــات العـــاملین، ونفق مـــن أمثلتهـــا مرتب
  . النفقات اللازمة للسیر المعتاد للإدارة الحكومیة

مــا فهــي النفقــات التــي تخصـص للمواجهــة ظــروف غ: النفقــات غیــر العادیــة: ب  یــر عادیــة قلّ
تتكـرر خــلال الســنة، كنفقـات مكافحــة وبــاء طــارئ أو زلـزال، أو النفقــات المخصصــة لعملیــات 
ـــري والخزانـــات والســـكك  ـــى مشـــروعات ال مســـتمرة لأكثـــر مـــن ســـنة، ومـــن أمثلتهـــا الإنفـــاق عل

                                         
  . 12م ، ص1982مكتبة عین الشمس، : محمد علي لطفي، اقتصادیات المالیة العامة، القاهرة 1
  . 83، ص2016دار النهضة العربیة، : رمضان صدیق، الوجیز في المالیة العامة والتشریع الضریبي، القاهرة. د  2
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الحدیدیــــة، ونفقــــات الحــــروب والكــــوارث الكبــــرى، ونفقــــات الأزمــــات الاقتصــــادیة، كــــالركود أو 
  .لجامحالتضخم ا

  : 1تقسیم النفقة من حیث طبیعتها .2

تقسـم النفقــة العامـة حســب طبیعتهـا الاقتصــادیة مـن حیــث آثارهـا الاقتصــادیة علـى الــدخل     
ــــي توضــــیح  ــــى قســــمین رئیســــین همــــا، نفقــــات حقیقیــــة ونفقــــات تحویلیــــة وفیمــــا یل ــــوطني، إل ال

  :لمضمونها

هي تلك النفقات التي تصرف فـي مقابـل حصـول الدولـة علـى خـدمات : النفقات الحقیقیة: أ 
، كنفقـــات الرواتـــب، وأثمـــان اللـــوازم والمـــواد التـــي تحتاجهـــا إنتاجیـــةأو ســـلع، أو رؤوس أمـــوال 

الأجهزة الحكومیة لأغراض تشغیلها، والنفقـات الاسـتثماریة أو الرأسـمالیة وتحصـل الدولـة عنـد 
اق، یتمثــل فــي خدمــة، أو ســلعة ممــا یــؤدي إلــى زیــادة فــي إنفاقهــا للأمــوال، علــى مقابــل للإنفــ

 . الدخل الوطني

دون الحصول على ) تدفعها الدولة(التي تنفقها الدولة اتالاعتمادهي : النفقات التحویلیة: ب
، والنفقات التحویلیة هي مجرد تحویـل )لا خدمات، ولا سلع، ولا رؤوس أموال ( مقابل للنفقات

البتـرول فـي  إیـرادات( فیهـا الإیـراداتن طریـق الدولـة مـن مصـادر لجزء من الدخل الوطني عـ
یراداتالدول البترولیة،  إلـى المسـتفیدین مـن هـذه النفقـات، قـد ) الضرائب في الـدول الأخـرى وإ

ــــذین یأخــــذون إعانــــات مــــن الضــــمان  تكــــون بعــــض فئــــات المجتمــــع، كــــالفقراء والمحتــــاجین ال
ي تحویـــل لقـــوة شـــرائیة مـــن الدولـــة إلـــى تلـــك الاجتمـــاعي، وفـــي هـــذه الحالـــة، فـــإن النفقـــات هـــ

الجماعــات مــع بقــاء الــدخل الــوطني ثابتــا، وتنقســم النفقــات التحویلیــة إلــى ثلاثــة أقســام رئیســیة 
  : هي 

                                         
  .283/284صص ،2008، محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، عمان، دار المسیرة للنشر والتوزیع 1
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 وتشـــمل المســـاعدات والإعانـــات التـــي تـــدفعها الحكومـــة : النفقـــات التحویلیـــة الاجتماعیـــة
 .ء والمحتاجین لمواجهة أعباء المعیشة بواسطة وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة لإعانة الفقرا

 وتشـــــمل الإعانــــات التـــــي تمنحهـــــا الدولـــــة للأفـــــراد أو : النفقـــــات التحویلیـــــة الاقتصـــــادیة
 .المشروعات الخاصة 

 كفــواتیروتشــمل مــا تدفعــه الدولــة مــن میزانیتهــا العامــة ســنویا : النفقــات التحویلیــة المالیــة 
  .الدین العام

 أغراضهاتقسیم النفقة العامة من حیث  .3

في هذا التصنیف تجمـع نفقـات عـدة وزارات فـي مجموعـة واحـدة وهـو تصـنیف یقـوم علـى     
نفقــات اقتصــادیة، : دور الدولــة فــي تحمــل مســؤولیتها وطبیعــة نشــاطها، وتبعــا لتحقیــق أهــدافها

  .نفقات اجتماعیة، نفقات عسكریة، ونفقات إداریة 

 ت عامــة، وعلــى نفقــات الاســتثمار وتشــمل نفقــات لتــوفیر ســلع وخــدما: نفقــات اقتصــادیة
العام في مختلف أوجه النشاط الاقتصادي بهدف تحقیقها الاستقرار والنمو الاقتصادي وكذلك 

عانات التصدیر  الإنتاجإعانات   .وإ

 وتشـــمل المبـــالغ التـــي تنفقهـــا الدولـــة علـــى تـــوفیر الخـــدمات التعلیمیـــة  :نفقـــات اجتماعیـــة
في المجتمع، هذا الإضافة إلى المدفوعات التحویلیة التـي والصحیة والترفیهیة وتحقیق العدالة 

تمــنح كإعانــات إلــى بعــض الأفــراد أو فئــات المجتمــع، كإعانــة ذوي الــدخل المــنخفض ،إعانــة 
 . البطالة، إعانة دعم السلع الأساسیة 
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 وتشمل نفقات دفاعیة كالنفقات المخصصـة للـدفاع عـن الـوطن وحمایتـه : نفقات عسكریة
الخارجیــة، وجمیــع النفقــات العســكریة علــى بنــاء القــوات المســلحة والمعــدات مــن الاعتــداءات 

 . الحربیة، أضف إلى ذلك النفقات على الأمن الداخلي وتجهیزاته 

 وتشمل نفقات مخصصة لتسییر هیئات الدولة ومؤسساتها وتطویر الجهاز : نفقات إداریة
التطـــور الإداري الحاصـــل فـــي الإداري، حیـــث أن الإنفـــاق علـــى التـــدریب و التأهیـــل ومواكبـــة 

خدمتـه علـى الوجـه الأكمـل،  أداءالبلدان المتقدمة یجعل مـن جهـاز الدولـة الإداري قـادرا علـى 
ویــدخل أیضــا تحــت النفقــات الإداریــة تلــك النفقــات المخصصــة للإنفــاق علــى اســتمرار تعزیــز 

 . 1العلاقات الخارجیة مع العالم

 2وفوائده السنویة) قروض الدولة(وتشمل أقساط استهلاك الدین العام :نفقات مالیة . 

  : ولتبسیط  فهم التقسیمات السابقة نوجزها في الشكل التالي

  أنواع التقسیمات العلمیة للنفقات العامة): 1(الشكل رقم            

ـــــة للنفقـــــات  ـــــواع التقســـــیمات العلمی أن
  العامة

    

   

  

  

                                         
  .50، ص1،2008ط، الأردن، -"الإدارة المالیة العامة" -مصطفى الفار، 1
  . 281محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 2

 حسب دوریتها  حسب طبیعتها  حسب أغراضها 

نفقات 
 مالیة

نفقات 
غیــــــر 
 عادیة

نفقــات 
 إداریة

نفقــــــــات 
 عسكریة

نفقـــــــــــات 
 اجتماعیة

نفقــــــات 
 تحویلیة

ـــات  نفق
 حقیقیة

نفقــــــــــات 
 اقتصادیة

  نفقات

 عادیة
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  .281محمد شاكر عصفور،مرجع سابق ، ص : المصدر 

   1تقسیم نفقات الجماعات المحلیة: ثانیا 

نفقــــات التســــییر ونفقــــات : نفقـــات الجماعــــات المحلیــــة مصــــنفة إلــــى نـــوعین مــــن النفقــــات إن 
  .التجهیز والاستثمار 

 :تحتوي هذه النفقات حسب قانون الولایة والبلدیة على : نفقات التسییر  .1

  وتكالیف وموظفي البلدیة  أجورنفقات. 

 یراداتها  . المساهمات المقررة في القوانین على أموال البلدیات وإ

  نفقات صیانة الأموال المنقولة والعقاریة. 

  نفقات صیانة الطرق البلدیة. 

  الحصص والأقساط المترتبة على البلدیات. 

  نفقات تسییر المصالح البلدیة. 

  فوائد الدیون. 

  الاقتطاع لنفقات التجهیز. 

  الاقتطاع لنفقات الاستثمار. 

 :على تحتوي هذه النفقات : نفقات التجهیز والاستثمار   .2

  الأعباء الخاصة باستهلاك الدین. 

                                         
  . 143، ص 2014، الطبعة الثانیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع ، الجزائر ، "المالیة العمومیة" دنیدني یحي، 1
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  نفقات التجهیز العمومي. 

  نفقات المساهمة برأسمال على سبیل الاستثمار. 
 

  الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة: المطلب الثالث

لقـــد تحولـــت النظـــرة لـــدور النفقـــات العامـــة مـــن فكـــرة النفقـــات العامـــة المحایـــدة إلـــى فكـــرة      
والمؤثرة في كل جوانـب الحیـاة الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسیاسـیة، وبالتـالي النفقات الإیجابیة 

ستقتصر دراسـتنا علـى آثـار النفقـات العامـة علـى متغیـرات النشـاط الاقتصـادي، لمعرفـة الأثـر 
  .المتوقع الذي یمكن أن تحدثه نفقة معینة

  أثر النفقات العامة على الإنتاج القومي : أولا

لعامــة علــى الإنتــاج والقــوى العاملــة مــن خــلال تأثیرهــا فــي حجــم الطلــب تــؤثر النفقــات ا     
الكلـي الفعلــي، ذلــك لأن النفقــات التــي تنفــذها الدولــة تشـكل جــزءا مــن هــذا الطلــب الــذي تــزداد 

 . 1أهمیته كلما زاد حجم تدخلها في النشاط الاقتصادي والاجتماعي

  : وفي ما یلي أهم الآثار للنفقات على الإنتاج القومي           

  : أثر النفقات العامة على قدرة الأفراد على العمل والادخار والاستثمار .1

مما لا شك فیه أن طبیعة النفقات العامة التـي تقـوم بهـا الدولـة مـن شـأنها أن تزیـد مـن        
كفاءة الأفراد وهي بالتـالي تزیـد فـي الوقـت نفسـه مـن قـدرتهم علـى العمـل، وتأخـذ هـذه النفقـات 

  . العامة الشكل النقدي أو الشكل العیني
العائلیة والمعاشات قد تزید من كفـاءة الأفـراد  فالنفقات العامة النقدیة، كالإعانات النقدیة      

ولكن آثاره مثل هذه الإعانات النقدیة، لا تظهر على الأفراد الذین یتسلمونها مباشرة، بقدر مـا 

                                         
  . 45طاهر الجنابي، علم المالیة العامة والتشریع المالي، بغداد، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل، ص 1
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تظهر آثارها بالنسبة إلى أولادهم في المستقبل أما النفقـات العامـة العینیـة، خـدمات صـحیة أو 
فاءة الأفـراد الـذین یتلقونهـا بقـدر یفـوق مـا یحققـه الحجـم تعلیمیة أو إسكان، فإنها قد تزید من ك

  . 1نفسه من النفقات النقدیة
  أثر النفقات العامة على انتقال عناصر الإنتاج .2

تــؤدي النفقــات العامــة إلــى انتقــال عناصــر الإنتــاج بــین المنــاطق المختلفــة، وذلــك عــن        
كن جدیـدة، ومـن القطـاع العـام طریق إنشاء مدن ومجمعات سـكانیة ومنـاطق صـناعیة فـي أمـا

إلى الخاص أو العكس، ومن نشاط إلى نشاط اقتصادي آخر وذلك بتشجیع بعض النشاطات 
  .ودعمها، وغالبا ما یكون لهذا الانتقال الأثر الكبیر على الناتج الوطني

  أثر الإنفاق العام على القوى المادیة للإنتاج. 3
لقـــوة العاملـــة، ورأس المـــال، والتطـــور التكنولـــوجي، یقصـــد بهـــا تلـــك المـــوارد الطبیعیـــة، ا      

بحیث أن النفقات الإنتاجیة أو النفقات الاستثماریة تؤدي إلى زیادة تراكم رؤوس الأموال ومـن 
ثم زیادة المقدرة الإنتاجیة الوطنیة خاصة في المدى الطویل، إضـافة إلـى مـا تحدثـه مـن زیـادة 

ــا فیمــا یخــص أثــر الإنفــاق العــام علــى یجــب الإ. مباشــرة فــي الــدخل الــوطني الجــاري شــارة هن
  : مستوى الإنتاج الوطني إلى نقطتین هما

زیـــادة فـــي الإنفـــاق العـــام تصـــبح غیـــر فعالـــة فـــي زیـــادة مســـتوى الإنتـــاج الـــوطني فـــي حالـــة _ 
  .التشغیل الكامل، لأن الإنتاج وصل إلى أقصى إمكانیاته

   :یجب استبعاد الآثار السلبیة للإنفاق العام، مثل_ 
الضــــغوط التضــــخمیة بســــبب طــــول فتــــرة المشــــاریع، وتجنــــب ســــوء اســــتعمال المــــوارد   

  .  2الاقتصادیة المتاحة باختیار المشاریع الإنتاجیة المناسبة من حیث التكالیف و العوائد
                                         

، 2007خالــد شــحادة الخطیــب، د أحمــد زهیــر شــامیة، أســس المالیــة العامــة، الطبعــة الثالثــة، دار وائــل للنشــر، عمــان،  1
  . 91ص

ـــة، كلیـــة العلـــوم بـــلال عوایشـــیة، فاطمـــة الزهـــراء ناصـــر، إصـــلاح ا 2 لإدارة المحلیـــة كمـــدخل لترشـــید النفقـــات العامـــة للدول
  . 35، ص2015/2016سنة ) مذكرة ماستر(الاقتصادیة، جامعة العربي التبسي 
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  أثر النفقات العامة في الطلب الفعلي. 4

سـتثمار والاسـتهلاك باعتبار أن الطلب الفعلي یتكون من كل من الطلب علـى أمـوال الا      
ویتوقف حجم الدخل القـومي علـى فـرض ثبـات المقـدرة الإنتـاج القومیـة، علـى الطلـب الفعلـي، 
أي على الإنفاق الكلي المتوقـع علـى الاسـتثمار والاسـتهلاك، وتشـكل النفقـات العامـة وبحسـب 

اك نوعیتهــا جــزءا هامــا مــن الطلــب الفعلــي الــذي یــزداد مــع تــدخل الدولــة فــي الاقتصــاد، فهنــ
  . النفقات الحقیقیة والتحویلیة

فالنفقات الحقیقیـة تشـكل بمقـدارها طلبـا علـى السـلع والخـدمات وبـذلك ترفـع مـن الطلـب        
ــادة الــدخل القــومي، أمــا النفقــات التحویلیــة فــإن أثرهــا علــى الطلــب الفعلــي  ــالي زی الفعلــي وبالت

ه النفقـــات فـــي الادخـــار یتوقـــف علـــى كیفیـــة تصـــرف المســـتفیدین فیهـــا ومـــدى اســـتعمالهم لهـــذ
  .والاستثمار

وأن تــأثر الطلــب الفعلـــي بالنفقــات العامـــة بالإیجــاب والــذي یـــؤثر بــدوره فـــي زیــادة حجـــم      
الـذي تتمیـز  الإنتـاجيالقومي وحجم التشغیل، ویتوقف ذلـك علـى مـدى مرونـة الجهـاز  الإنتاج

  . 1الإنتاجيزها به الدول المتقدمة بخلاف الدول النامیة التي تعاني من تخلف جها

  أثر النفقات العامة على الاستهلاك: ثانیا

تسـهم النفقــات العامـة فــي زیـادة الطلــب علــى الاسـتهلاك، ویكــون ذلـك بشــكل مباشــر أو       
  . غیر مباشر

فالنفقات العامة التي تتجـه إلـى طلـب السـلع الاسـتهلاكیة، تسـهم بشـكل مباشـر فـي زیـادة      
أمثلـــة ذلـــك النفقـــات التـــي تصـــرف لشـــراء ســـلع تتعلـــق بـــأداء الطلـــب علـــى الاســـتهلاك، ومـــن 

ـــة للقیـــام بأعمالهـــا، كمـــا  ـــق أمـــوالا لشـــراء الآلات والأجهـــزة المكتبی الوظیفـــة العامـــة فالدولـــة تنف
                                         

  . 494، ص2008سعید عبد العزیز عثمان، المالیة العامة، الدار الجامعیة للنشر، بیروت،  1
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تشتري الأدویة، ولـوازم التعلـیم والسـیارات وغیرهـا، فالدولـة تعتبـر مسـتهلكا فـي الحالـة المـذكورة 
عنــدما تشــتري احتیاجاتهــا مــن (الطلــب علــى الاســتهلاك ســابقا، وهــي تســمع بــذلك فــي زیــادة 

  ). السوق المحلیة

وتؤدي النفقات العامة إلى زیادة الاستهلاك، بطریقة غیـر مباشـرة، وذلـك عنـد إنفـاق علـى     
الصحة والتعلیم والإسكان، فعندما تقدم الدولة الخدمات الصحیة والتعلیمیة والإسكان للطبقـات 

ا تــوفر قســما مــن الــدخول هــذه الطبقــات كــان لابــد أن ینفــق علــى هــذه الفقیــرة بالمجــان، فإنهــ
الأغــراض وتمكــنهم مــن اســتخدام هــذا الجــزء المتــوفر فــي رفــع مســتوى معیشــتهم وذلــك بزیــادة 
عانــة  الطلــب علــى الســلع الاســتهلاكیة، وتســهم النفقــات العامــة علــى الضــمان الاجتمــاعي، وإ

لیســت إلا دخــولا إضــافیة، ینفــق معظمهــا علــى غــلاء المعیشــة، فــي زیــادة الاســتهلاك، لأنهــا 
 . 1السلع الاستهلاكیة

  آثار النفقات العامة في إعادة توزیع الدخل الوطني: ثالثا

یقصــد بإعــادة توزیـــع الــدخل الــوطني، إعـــادة توزیعــه عــن طریـــق تــدخل الدولــة باســـتخدام     
الوسائل المتاحة لها، حیـث یتحـدد توزیـع الـدخل فـي الـدول الرأسـمالیة وفقـا لقـوانین السـوق فـي 
صورة أجور أو أرباح أو فوائـد أو إیجـارات، وهـو مـا یـؤدي إلـى وجـود تفـاوت كبیـر فـي توزیـع 

ــــة الــــدخل ممــــا یت ــــب تــــدخل الدولــــة لإدخــــال التعــــدیلات اللازمــــة التــــي تجعلــــه أقــــرب للعدال طل
  :والمساواة، وتباشر الدولة تدخلها في إعادة توزیع الدخل الوطني على مرحلتین

فهي تتدخل أولا في توزیع الدخل بین الذین شاركوا في انتاجه، وذلك عن طریق النفقـات      
باشـرة فـي الإنتـاج الـوطني، ومـن ثـم توزیـع دخـول جدیـدة الحقیقیة التي تؤدي إلى خلق زیادة م

                                         
  . 331/332محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 1
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علــى عناصــر الإنتــاج تتمثــل فــي الأجــور، الفوائــد، الریــع والأربــاح، أي أنهــا تــؤدي إلــى توزیــع 
  .الدخول بین المنتجین

ــة تلجــأ       ــا مــن أجــل إعــادة التوزیــع النهــائي للــدخل الــوطني، وفــي هــذه المرحل وتتــدخل ثانی
لات ضـروریة علـى الـدخول الناتجـة عـن التوزیـع الأولـي لإعـادة توزیـع الدولة إلـى إدخـال تعـدی

الدخل بین المسـتهلكین، حیـث تعتمـد علـى الأدوات المالیـة فـي ذلـك، كالنفقـات التحویلیـة التـي 
تقتصر على تحویل جـزء مـن الـدخل فیهـا بـین الفئـات الاجتماعیـة المختلفـة أو فیمـا بـین فـروع 

النفقـات العامـة التـي تؤدیهـا الدولـة لتقـدیم خـدمات غیـر قابلـة الإنتاج المختلفـة، أو عـن طریـق 
نفقــات الأمــن، الــدفاع، العدالــة، فمثــل هــذه النفقــات تــؤدي إلــى زیــادة الرفاهیــة : للتجزئــة مثــل

  .الجماعیة 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن دراســة آثــار النفقــات العامــة فــي إعــادة توزیــع الــدخل الــوطني لا       
قات العامة فقط، بـل تتطلـب أیضـا معرفـة مصـدر تمویلهـا عـن طریـق تقتصر على طبیعة النف

إیراداتها من الضرائب التي تفرض على أصحاب الدخول المرتفعة ومن الرسوم وأملاك الدولة 
فــإن أثــر النفقــات ینصــرف إلــى تقلیــل التفــاوت فــي الــدخول بــین مختلــف الطبقــات الاجتماعیــة 

مرونة الجهاز الإنتـاجي، أمـا إذا كـان تمویلهـا عـن ودون إحداث زیادة في الأسعار مع مراعاة 
طریــق الضــرائب التــي تفــرض علــى الطبقــات المتوســطة والفقیــرة أو مــن القــروض العامــة أو 
الإصدار النقدي الجدید ، فإن أثر النفقات العامة سوف ینصرف إلى زیادة التفاوت بین فئات 

اة مرونة الجهاز الإنتاجي ومسـتوى اجتماعیة و إلى زیادة الأسعار وظهور التضخم، مع مراع
 . 1التشغیل في الاقتصاد

 

 

                                         
  .144سابق، ص طارق الحاج، مرجع 1



 

 
  21 

 

  تزاید النفقات العامة وترشیدها: المبحث الثاني

أصـــبحت ظـــاهرة زیـــادة النفقـــات العامـــة إحـــدى ســـمات الممیـــزة للمالیـــة العامـــة والجـــدیرة       
ذا كانــت هـذه الزیــادة العامــة تختلــف شــدة وطأت هــا مــن بالدراسـة خاصــة فــي العصــر الحــدیث وإ

دولة لأخرى، وفي إطار ذلك تسعى العدید من الدول لترشید إنفاقهـا مـن أجـل المحافظـة علـى 
  . مواردها والنهوض باقتصادها وتحقیق أهداف الصالح العام

وعلى هذا الأساس فقد تم تقسیم هذا المبحث إلى أربعة مطالب، عرض المطلـب الأول       
سباب المؤدیة لذلك، وفي المطلـب الثـاني تـم التطـرق إلـى تفسیر ظاهرة تزاید النفقات العامة وأ

تطور مفهوم ترشید النفقات العامة، أما المطلب الثالث فتناول مفاهیم عامة خاصـة بمصـطلح 
ترشید النفقات العامة لیختتم المطلب الرابع بأبرز العوامل التي تؤدي إلى نجـاح عملیـة ترشـید 

  . النفقات العامة

  ظاهرة أسباب تزاید النفقات العامة تفسیر: المطلب الأول

لقــد عجــزت النظریــات التقلیدیــة عــن تقــدیم أدوات تحلیــل ســلیمة لدراســة تطــورات الإنفــاق      
العام، الذي یستند إلى قواعـد مخالفـة لقواعـد الإنفـاق الخـاص، كمـا أن نظریـات النمـو لـم تكـن 

  .أكثر توفیقا في تفسیر التطور التاریخي للنفقات العامة

  تفسیر ظاهرة تزاید النفقات العامة:  أولا

لقــد لاحــظ هــذه الظــاهرة الاقتصــادي الألمــاني ادولــف فــاجنر أواخــر القــرن التاســع عشــر،     
وبالتــالي ازدیـــاد   "قـــانون تزایــد نشـــاطات الدولـــة" فوضــع علــى أساســـها قانونــه المعـــروف بـــ 

ع معـدلا معینـا مـن النمـو كلمـا حقـق المجتمـ" النفقات العامة، ویتلخص هذا القـانون فـي أنـه 
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الاقتصادي فإن ذلك یؤدي إلى اتسـاع نشـاط الدولـة، ومـن ثـم زیـادة نفقاتهـا العامـة بمعـدل 
  .1 "أكبر من معدل زیادة نصیب الفرد من الناتج القومي

أن تطــور النفقــات العامــة هــو نتیجــة لتغیــر الهیكــل الاقتصــادي   A.wagnerوبالتــالي أوضــح 
ــدول ویــتلخص إذ حقــق مجتمــع مــن المجتمعــات معــدلا "هــذا القــانون فــي أنــه   والاجتمــاعي لل

معینا من النمو الاقتصادي ، فإن ذلـك یـؤدي إلـى اتسـاع نشـاط الدولـة وهنـا یعمـل علـى زیـادة 
  .2"نفقات الدولة بمعدل أكبر من معدل زیادة نصیب الفرد من الناتج القومي

جهـة نظـره أن النمـو الاقتصـادي قـد ویفسر ذلك استنادا إلى عوامل اقتصادیة بحتـة فمـن      
صاحبه زیادة في درجـة التصـنیع وتعـدد الأنشـطة الاقتصـادیة وزیـادة ارتباطهـا ببعضـها الأمـر 

مـن خـلال الشـكل "    " Wagner الـذي ترتـب عنـه زیـادة تـدخل الدولـة ویمكـن توضـیح قـانون 
  : البیاني التالي 

  . زاید النفقات العامةلتفسیر ظاهرة ت"  " Wagner قانون: )02(الشكل رقم*

  
ـــات العامـــة : المصـــدر ـــین هیكـــل النفق ـــد ســـعد، دراســـة اقتصـــادیة قیاســـیة للعلاقـــات ب أولاد العی

ــــة ــــة العامــــة للدول ــــي الموازن ــــر -والعجــــز ف ــــة الجزائ ــــوم  تخصــــص اجســــتیر،مــــذكرة م -حال عل
  . 22، ص2003اقتصادیة، جامعة الجزائر،

                                         
  . 318محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 1
  .76أحمد زهیر شامیه، المرجع السابق ، ص.خالد شحادة الخطیب، د 2
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  "ن"النفقات العامة :     السلع العامةنصیب الفرد من : ومن المنحنى نستنتج أن *

  عدد السكان

  "pnb" الناتج الكلي الخام            :          نصیب الفرد من الدخل القومي

 عدد السكان                

 :1فتأخذ الشكل التالي Wagnerأما الصیغة الریاضیة العامة لقانون 

    

 : حیث

 = G  یمثل الإنفاق العام  

= Y  یمثل الدخل القومي   

 = N یمثل عدد السكان 

 .أو أن مرونة النفقات العامة بالنسبة للدخل القومي أكثر من الواحد /YααGمع     

وحصــة  G/Yالــدخل  إلــى ویتضــح أن هنــاك وجــود علاقــة طردیــة ثابتــة بــین نســبة الإنفــاق   
  Y/N.الفرد من الدخل القومي

  : في هذا الخصوص بین وظائف ثلاثة للدولة Wagnerوقد فرق 

                                         
عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسـات الاقتصـادیة الكلیـة ، دراسـة تحلیلیـة وتقییمیـة ، الطبعـة الثانیـة، دیـوان المطبوعـات  1

  . 16،ص2005الجامعیة، الجزائر ، 

G/Y=F(Y/N) 
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والمتمثلة في الدفاع والأمن والعدالة وقد أرجع تزاید النفقـات العامـة فـي : الوظیفة التقلیدیة-1
ذلك إلى اتجاه الدولة إلى مركزیة الإدارة مـن ناحیـة التوسـع فـي اسـتخدام الآلات وتعقـد الحیـاة 

  .الاقتصادیة من ناحیة أخرى

مكانیــة الآخــذ بنظــام المؤسســات بــدلا مـــن : نتاجیــةالوظیفــة الإ -2 فمــع تزایــد التقــدم الفنـــي وإ
  .شركات المساهمة، تتزاید النفقات العامة نتیجة الوظیفة الإنتاجیة

حیث أن تزایـد النفقـات العامـة راجـع إلـى الرغبـة الملحـة فـي القضـاء  :الوظیفة الاجتماعیة-3
ر الاقتصــادي والاجتمــاعي وعــدم اســتفادة كــل علـى الاحتكــارات التــي تــؤدي إلــى عــدم الاســتقرا

 . الفئات من ناتج النمو الاقتصادي

  أسباب تزاید النفقات العامة: ثانیا

إن زیادة النفقات العامة لا تعني بالضرورة زیادة المنفعة العامـة المرتبـة علیهـا، كمـا لا        
الزیــادة، إذ أنهــا ترجــع إلــى  تــؤدي حتمــا إلــى زیــادة التكــالیف العامــة علــى الأفــراد كنتیجــة لتلــك

أســـباب تزایـــد فـــي حجـــم النفقـــات العامـــة دون الزیـــادة فـــي المنفعـــة العامـــة المترتبـــة علیهـــا، أو 
  .لأسباب تزید من المنفعة الحقیقیة للنفقات العامة على الأفراد

  الأسباب الظاهریة -1

ـــة       ـــرقم "المقصـــود بالأســـباب الظاهری ـــي ال ـــى تضـــخم ف ـــؤدي إل ـــي ت ـــك الأســـباب الت هـــي تل
الحســــابي للنفقــــات العامــــة دون أن یقابلهــــا زیــــادة فــــي التكلفــــة الحقیقیــــة أي فــــي كمیــــة الســــلع 

  .1"والخدمات المستخدمة لإشباع حاجة عامة

                                         
  .118محمود حسین الوادي، مرجع سابق، ص 1
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ابلها زیادة مباشـرة فـي متوسـط بعبارة أخرى فإن الزیادة الظاهریة هي تلك الزیادة التي تق      
ــة مــن خــلال مشــاریعها وأعمالهــا، فهــي  نصــیب الفــرد مــن الخــدمات العامــة التــي تقــدمها الدول
زیادة حسابیة رقمیة في الإنفاق وتتمثل بشكل واضح في انخفاض قیمة النقود وتغییـر أسـالیب 

  .المحاسبة الحكومیة واتساع إقلیم أو مساحة الدولة

  ):انخفاض العملة(تدهور قیمة النقود  - 

یقصــد بتــدهور قیمــة النقــود انخفــاض وحــدة النقــد، وهبــوط قوتهــا الضــرائبیة للحصــول علــى    
أو خدمة معینة، فعلى الدولة أو الأفراد أن یدفعوا وحدات نقدیة أكثر للحصول على ... باعة 

حـــدات المقابــل ، ویترتـــب علـــى انخفــاض فـــي العملـــة الوطنیــة أن تقـــوم الدولـــة بزیــادة عـــدد الو 
النقدیة لكي تحصل على المقابل، ویترتب على الانخفاض في العملـة الوطنیـة أن تقـوم بزیـادة 

  .عدد الوحدات النقدیة لكي تحصل على ما تریده من خدمات ومشتریات

كانـــت ) فـــي وضـــع المیزانیـــات والحســـابات تغیـــر(تغیـــر أســـالیب المحاســـبة الحكومیـــة - 
زانیة الصافیة، فلا تسجل النفقـات فـي المیزانیـة المیزانیة في السابق تقوم على مبدأ المی

  .  الحساب، أي استترال حصیلة الإیرادات العامة من النفقات العامة.. إلى صافي

أمـــا الآن فـــإن المیزانیـــات العامـــة تعـــد وتحضـــر طبقـــا لمبـــدأ النـــاتج الإجمـــالي، الـــذي تـــدرج    
یراداتهــا دون إجــراء أیــة مقاصــة أو اســتترال بــین النفقــات  بموجبــه كافــة نفقــات مرافــق الدولــة وإ

والإیــرادات وأدى ذلــك إلــى تضــخم عــددي أو رقمــي فــي حجــم النفقــات العامــة المعلنــة بصــورة 
  .ظاهریة ولیس إلى زیادة حقیقیة في حجم الإنفاق العام

  زیادة السكان و اتساع مساحة الإقلیم - 

ة للدولـــة عقـــب إن زیـــادة عـــدد الســـكان وتوســـع المســـاحة بضـــم بعـــض المنـــاطق الجدیـــد      
الحروب ترتب علیـه زیـادة ظاهریـة فـي حجـم الإنفـاق العـام، فهـذه الزیـادة فـي السـكان والتوسـع 
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في المساحات أدى إلى أعبـاء جدیـدة لا تعـود بمنـافع حقیقیـة علـى سـاكن الإقلـیم الأصـلي فـي 
  . 1تحسین مستوى الخدمات المقدمة إلیه

  الأسباب الحقیقیة لازدیاد النفقات العامة -2
یقصد بها تلك الزیادة التي تصاحبها زیادة في كمیة أو نوعیة الخدمات المقدمة مـن قبـل      

  .الدولة للفرد أي زیادة نصیب الفرد من الخدمات العامة
  :   2هناك عدة أسباب تؤدي إلى حصول زیادة حقیقیة في النفقات العامة منها    

  الأسباب الاقتصادیة-أ
ل الدولـــة فـــي الحیـــاة الاقتصـــادیة ومشـــاركتها فیهـــا والمتمثلـــة فـــي ومردهـــا یعـــود إلـــى تـــدخ     

مسؤولیة تحقیق التوازن الاقتصـادي، فزیـادة إنفاقهـا دون أن یترتـب علـى ذلـك بالضـرورة زیـادة 
الأعبــاء المترتبــة علــى الأفــراد، بالإضــافة إلــى أن التنــافس الاقتصــادي بــین الــدول أیــا كانــت 

لعامــة إمــا فــي صــورة إعانــات اقتصــادیة للمؤسســة الوطنیــة أســبابه یــؤدي إلــى زیــادة النفقــات ا
 . للصمود في وجه المنافسة الأجنبیة الإنتاجلتشجیعها على التصدیر، أو تشجیعها على 

  الأسباب الاجتماعیة -ب
لقد ساعد نمو الوعي الاجتماعي في الدولة المعاصرة، وانتشار الأفكار الاشتراكیة وقـوة       

ــة ألا وهــي تحقیــق التــوازن الاجتمــاعي مــن  ــة إلــى إحــداث مســؤولیة جدیــدة للدول الطبقــة العامل
ـــات  ـــة الاجتماعیـــة، وتـــوفیر الخـــدمات لجمیـــع الفئ قامـــة العدال ـــع الـــدخل، وإ ــین توزی خـــلال تحسـ

سكانالاجتماعی   .الخ... ة في المیادین المختلفة، من صحة وتعلیم وثقافة وإ
  

                                         
  . 53، ص2008والتوزیع، الطبعة الأولى، ، دار الثقافة للنشر "المالیة العامة والتشریع الضریبي:" اعاد حمود القیسي، 1
  . 82، ص2011، دار دجلة ناشرون وموزعون، الطبعة الأولى، "اقتصادیات المالیة العامة" سعید علي العبیدي، 2
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ومما لا شك فیه أن تحمل هذه المسؤولیة یستدعي إنفـاق أمـوال طائلـة لتنفیـذ تلـك البـرامج     
  . 1الاجتماعیة

  الأسباب السیاسیة -ج

شـاطات، تعتبر من أهم الحوافز على زیادة النفقـات العمومیـة، حیـث أن التوسـع فـي الن       
والمجالات قـد ظهـر جلیـا خـلال النصـف الثـاني مـن هـذا القـرن، فلقـد أدت الظـروف السیاسـیة 
المختلفــة أســباب الانفتــاح السیاســي بالانضــمام إلــى الهیئــات الدولیــة المختلفــة، والمشــاركة فــي 
نشــاطاتها وأعمالهــا، ومؤتمراتهــا، ونــدوتها ممــا یتطلــب بــدوره نفقــات نقدیــة كبیــرة، وتخصــیص 

  . منها في المیزانیة العمومیةجزء 

   الأسباب الإداریة -د

وهـــي الأســـباب المتعلقـــة بنفقـــات الجهـــاز الإداري والهیئـــات، والمؤسســـات، والمـــدیریات       
  . والأقسام الإداریة، أي ما یسمى بهیاكل الإدارة العمومیة

فلقـــد أدى تطـــور القطاعـــات، وأجهـــزة الإدارة العمومیـــة إلـــى تخصـــیص جـــزء كبیـــر مـــن      
میزانیات الدولة للإنفاق على هذه القطاعات، ضمانا لاستمراریة تطورها، وتحسینها من جهـة، 

  : ومن جهة أخرى ضمانا لتمویل نشاطاتها، وأعمالها المختلفة، والتي نذكر منها

  یــــة توظیــــف العدیــــد مــــن المــــوظفین، والعــــاملین والمهنیــــین، لقــــد اقتضــــت الأســــباب الإدار
 . والعمال، والحراس، والسائقین والخبراء، وغیرهم مما زاد من حجم النفقات العمومیة

                                         
ســالكي ســعاد، دور السیاســة المالیــة فــي جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر ، دراســة بعــض دول المغــرب العربــي، رســالة  1

  . 40، ص2010،2011ییر للمؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة ،جامعة أبي بكر القاید ،تلمسان،ماجستیر في التس
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  ــــى زیــــادة نفقاتهــــا، هــــذا ــــة، تضــــطرها إل إن انخفــــاض الكفــــاءات الإنتاجیــــة لمــــوظفي الدول
شـكل زیـادة الخـدمات المقدمـة الانخفاض في شكل توظیف المزید من العمال والموظفین، فـي 

 .1للمواطنین

  : الأسباب السكانیة-ه

تعــد حــافزا قویــا لزیــادة النفقــات العمومیــة، وذلــك بزیــادة الخــدمات المقدمــة لهــم، أي أنــه        
هنــاك علاقــة طردیــة بــین الزیــادة فــي عــدد الســكان، وبــین الزیــادة فــي حجــم النفقــات العمومیــة، 

علــى مضــاعفة نفقاتهــا، لتوســیع وتطــویر مرافقهــا ومشــاریعها بحیــث تجــد الدولــة نفســها ملزمــة 
  .الإنفاقیة التقلیدیة، والتي من شأنها أن توفر المزید من الخدمات والحاجات المعیشة لرعایاها

لهذا تتوسع الدولة في نفقاتها التمویلیة الضـروریة، والكافیـة لسـد الحاجـات المتزایـدة بزیـادة     
والصــــحة، والأمــــن، والعــــدل، والبنــــى التحتیــــة مــــن المواصــــلات، كنفقــــات التعلــــیم، : الســــكان

  . 2والشوارع، والسكك الحدیدیة، ووسائل النقل، والبرید، وغیرها

  مفهوم ترشید النفقات العامة: المطلب الثاني

تعددت المفاهیم المفسرة لترشید النفقات العامة لتعدد اتجاهاتها وسـوف نعـرض فـي هـذا       
ـــف عـــام حـــول ترشـــید المطلـــب مفهـــوم التر  ـــه اللغـــوي والاصـــطلاحي و كـــذى تعری شـــید بمعنایی

  . النفقات العامة

  

  

                                         
بــن موســى أم كلثــوم، عیســى نبویــة ، ترشــید النفقــات العمومیــة ، مجلــة إدارة الأعمــال والدراســات الاقتصــادیة كلیــة العلــوم  1

  . 182-181الاقتصادیة العدد الرابع       ،د ت، ص 
  .182، مرجع سابق 2
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  تعریف الترشید: أولا

شْــدًا و رشــادًا، أي  :الترشــید لغــة.1 شَــدَ، رُ إن لفــظ الترشــید فــي المعنــى اللغــوي هــو مــن فعــل رَ
  . 1فلان رشید أي أنه صائب وحكیم وقراره رشید: اهتدى واستقام، أما إذا قیل

كما أن الرشید هو الهادي إلى الطریق القویم الذي حسن تقدیره في ما قـدر والـذي ینسـاق     
  . 2"سیاسة رشیدة"إلى غایاته على سبیل السّداد، أي مطابق للعقل والحق والصواب 

یقصد به التصرف بعقلانیة وحكمة وعلى أساس رشید وطبقا لمـا یملـي  :الترشید اصطلاحا.2
ـــى،  ـــة والوصـــول بالتبـــذیر والإســـراف إلـــى الحـــد الأدن بـــه العقـــل یتضـــمن الترشـــید إحكـــام الرقاب
ـــق  ـــوفرة، ویطل ـــة المت ومحاولـــة الاســـتفادة القصـــوى مـــن المـــوارد الاقتصـــادیة والبشـــریة والطبیعی

ر، ترشـید اســتخدام الطاقــة، ترشـید الاســتهلاك، ترشــید اصـطلاح الترشــید علـى ترشــید الاســتثما
  .3النفقات العامة

الحصول علـى أعلـى إنتاجیـة عامـة ممكنـة "ویعبر عن  :تعریف ترشید النفقات العامة  :ثانیا
  4"بأقل قدر ممكن من الإنفاق والإسراف

  متطلبات نجاح عملیة ترشید النفقات العامة: المطلب الثالث

ن العوامــل التــي مــن شــأنها المســاعدة علــى نجــاح عملیــة ترشــید النفقــات هنــاك العدیــد مــ      
العامة، مما یستدعي تظافر الجمود من كل الجهـات والنـواحي لتجسـیدها علـى الواقـع، ویمكـن 

  : إیجازها فیما یلي

  

                                         
  . 555، ص2001دار المشرق،  ،المنجد في اللغة العربیة، لبنان 1
  .590، ص1987منشورات مكتبة الحیاة،: لبنان أحمد رضا، معجم متن اللغة، 2
  . 399محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 3

مصر،مؤسسة شباب محمد عبد المنعم وأحمد فرید مصطفى ،الإقتصاد المالي الوضعي والاسلامي بین النظریة والتطبیق،
.72،ص1999الجامعة، 4  
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  تحدید حجم أمثل للنفقات العامة : أولا 

نمـــا تقتضــــي إنـــه لـــیس مــــن المصـــلحة تتجــــه النفقـــات العامــــة نحـــو التزایــــد      بـــلا حــــدود، وإ
الحجـم الأمثـل (المصلحة بأن تصل النفقات إلى حجم معین لا تزید عنـه وهـو مـا یطلـق علیـه 

وهذا الأخیر هو ذلك الحجم الذي یسمح بتدقیق أكبر قدر من الرفاهیـة لأكبـر ) للنفقات العامة
  . للدولة عدد من المواطنین، وذلك في حدود أقصى ما یمكن تدبیره من الموارد العادیة

  إعداد دراسات الجدوى للمشروعات : ثانیا

التكـــالیف الاســـتثماریة، : تتضـــمن دراســـة الجـــدوى لأي مشـــروع علـــى العناصـــر التالیـــة       
الدراسة التسویقیة، خطة التمویل المقترحة، اقتصادیات تشغیل المشـروعات، ربحیـة المشـروع، 

عـ ادة توزیـع الـدخل، كـذلك الآثـار الاجتماعیـة الآثار المحتملة للمشـروع وآثـاره علـى الادخـار وإ
  .1للمشروع

  : 2ولتحقیق ذلك یجب اتباع مجموعة من الإجراءات أهمها

  .إعطاء الأولویة للمشاریع المنخفضة التكالیف و ذات عائد مالي سریع -1

  .تنفیذ المشاریع الأساسیة والهامة جدا وتأجیل تنفیذ المشاریع الأخرى الأقل أهمیة -2

الإبطاء في تنفیذ المشاریع الصـغیرة، وتمدیـد فتـرات التنفیـذ للبـرامج والمشـاریع الكبیـرة لیـتم  -3
  ). سنوات مثلا 4سنوات بدلا من 8(التنفیذ خلال مدة طویلة

  .الإقلال من الزخارف و الدیكورات والكمالیات في المشاریع الحكومیة -4

                                         
، دراسـة حالـة الجزائـر، كلیـة العلـوم "دور سیاسة الإنفاق العام على الاستثمارات العمومیـة فـي الجزائـر" محمد الطیب ذهب، 1

  . 11، ص2014،2015، سنة) مذكرة ماستر(الاقتصادیة، جامعة حمة لخضر بالوادي، 
  .403محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 2
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إلــى ) لهــا إیــرادات وذات ربحیــة(تحویــل تنفیــذ بعــض المشــاریع ذات الطــابع الاقتصــادي  -5
  . القطاع الخاص لتنفیذها و إدارتها

   الترخیص المسبق من السلطة التشریعیة: ثالثا 

تقتضي قواعد المالیة العامة بأن إنفاق أي مبلغ من الأموال العامة أو الارتبـاط بأنفاقـه، یجـب 
قا بتـــرخیص مـــن الســـلطة التشـــریعیة، ضـــمانا لتوجیهـــه بالشـــكل الـــذي یضـــمن أن یكـــون مســـبو 

تحقیــق المصــلحة العامــة، كمــا أن هــذا التــرخیص یســاعد علــى ترشــید النفقــات، لأن أعضــاء 
البرلمـــان أثنـــاء مناقشــــتهم مشـــروع الموازنــــة قـــد یطــــالبون الحكومـــة بإلغــــاء بعـــض النفقــــات أو 

  . استبدالها

  ذیرتجنب الإسراف والتب: رابعا 

هناك صور عدیدة للإسراف والتبذیر في النفقـات العامـة فـي كثیـر مـن الـدول النامیـة نوجزهـا  
  : فیما یلي

  .ارتفاع تكالیف تأدیة الخدمات العامة -

  .سوء تنظیم الجهاز الحكومي  -

  .تحقیق مآرب خاصة لبعض ذوي النفوذ و السلطة -

كمــا هــو الحــال مــثلا بالنســبة لأجهــزة عــدم وجــود تنســیق فــي العمــل بــین الأجهــزة الحكومیــة  -
  .المسؤولیة عن المیاه والكهرباء وتعبید الطرقات

  .زیادة عدد العاملین في الجهاز الحكومي عن القدر اللازم لآداء الأعمال  -

 .1الخ...المبالغة في نفقات التمثیل الخارجي -

                                         
  .11/12محمد الطیب ذهب، مرجع سابق، ص 1
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  تمویل التنمیة المحلیة وترشید الإنفاق المحلي: المبحث الثالث

تهدف التنمیة المحلیة في معظم دول العالم إلى تحقیق الاستقلال الأمثـل للمـوارد المالیـة      
المتاحة وذلك من أجل تحقیق أهداف التنمیة الشاملة سواء كانت اقتصادیة او اجتماعیة بأقل 

  .التكالیف الممكنة

  مفهوم التنمیة المحلیة وأهدافها: المطلب الأول

  لیةتعریف التنمیة المح: أولا

  :هناك العدید من التعاریف لمصطلح التنمیة المحلیة نذكر منها      

مجموعة العملیات التي یمكـن مـن خلالهـا تضـافر الجهـود المحلیـة :" یمكن تعریفها على أنها-
دماجهــا لتحقیــق التنمیــة الذاتیــة، والجهــود الحكومیــة  منظومــة التنمیــة الوطنیـــة فــي المحلیــة، وإ

  .1"اركة فعالة في التقدم على المستوى الوطنيالشاملة، لكي تشارك مش

عملیـة التغییـر التـي تـتم فـي إطـار سیاسـة عامـة محلیـة تعبـر عـن " كما تعرف أیضا بأنها -  
احتیاجات الوحدة المحلیة، وذلك مـن خـلال القیـادات المحلیـة القـادرة علـى اسـتخدام واسـتغلال 

قنــاع المــواطنین المحلیــین بالمشــا ركة الشــعبیة والاســتفادة مــن الــدعم المــادي المــوارد المحلیــة وإ
والمعنــوي الحكــومي وصــولا إلــى رفــع مســتوى المعیشــة لكــل أفــراد الوحــدة المحلیــة ودمــج جمیــع 

  .2" وحدات الدولة

                                         
  .  13، ص2001عبد الحمید عبد المطلب، التحویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، مصر،  1
  . 13المرجع نفسه، ص 2
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العملیــــات التــــي توحــــد بهــــا جهــــود الأهــــالي وجهــــود الســــلطات " وتعــــرف أیضــــا علــــى أنهــــا  -
والثقافیة للمجتمعات في إطـار حیـاة الأمـة  الحكومیة لتحسین الأحوال الاقتصادیة والاجتماعیة
 .1"ومساعدتها على المساهمة التامة في التقدم الوطني

  أهداف التنمیة المحلیة: ثانیا

  :2تتمثل أهداف التنمیة المحلیة في العناصر التالیة    

دون شمول مناطق الدولة المختلفة بالمشاریع التنمویة یضمن تحقیق العدالة فیهـا، والحیلولـة -
  .تمركزها في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني 

عدم الإخلال في التركیبة السكانیة وتوزیعها بین أقالیم الدولة، والحد من الهجـرات الداخلیـة  -
  .من الریف إلى المناطق الحضریة 

زیـــادة التعـــاون والمشـــاركة بـــین الســـكان ومجالســـهم المحلیـــة ممـــا یســـاعد فـــي نقـــل المجتمـــع  -
  .من حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة  المحلي

ــاد حــرص المــواطن علــى المحافظــة علــى المشــروعات  - تســریع عملیــة التنمیــة الشــاملة وازدی
نجازها    .التي ساهم في تخطیطها وإ

ـــدعیم  - ـــي تعزیـــز قیامهـــا بواجباتهـــا وت ـــات المحلیـــة ممـــا ســـاهم ف ازدیـــاد القـــدرات المالیـــة للهیئ
  .استقلالیتها

  .نمیة قدرات القیادات المحلیة للإسهام في تنمیة المجتمعت -

                                         
  . 131، ص1987مصطفى الجندي، الإدارة المحلیة واستراتیجیتها، منشأة المعارف، الاسكندریة،  1
  . 19، ص2010، الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، أیمن عودة المعاني 2
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تطویر الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة فـي المجتمعـات المحلیـة  -
  .والعمل على نقلها من الحالة التقلیدیة إلى الحداثة 

ع، والاعتمــاد تـوفیر المنــاخ الملائـم الــذي یسـكن الســكان فــي المجتمعـات المحلیــة مـن الإبــدا -
  .على الذات، دون الاعتماد الكلي على الدولة وانتظار مشروعاتها

جـــذب الصـــناعات والنشـــاطات الاقتصـــادیة المختلفـــة لمنـــاطق المجتمعـــات المحلیـــة بتـــوفیر  -
  .التسهیلات الممكنة مما یسهم في تطویر تلك المناطق ویتیح لأبنائها مزیدا من فرص العمل

مـــاعي وربــط جهــود الشـــعب مــع جهــود الحكومـــة للنهــوض بـــالبلاد تعزیــز روح العمــل الاجت -
 . اقتصادیا واجتماعیا و ثقافیا

  تمویل التنمیة المحلیة: المطلب الثاني

تعتمد الجماعات المحلیة علـى میزانیـة لمباشـرة اختصاصـاتها المحـددة قانونـا، والمیزانیـة       
راد أو المــورد المــالي المحلــي یتحقــق تتكــون مــن إیــرادات التــي تتحــدد بهــا قیمــة النفقــات والإیــ

  .بعملیة التمویل، لذلك نقوم في هذا المطلب مفهوم التمویل المحلي وتحدید شروطه ومصادره

  مفهوم التمویل المحلي: أولا

یعتبــر التمویــل المحلــي مــن الضــروریات اللازمــة والأساســیة لقیــام التنمیــة المحلیــة، حیــث      
قـــدر ممكـــن مـــن المـــوارد المالیـــة المحلیـــة، ویعـــرف التمویـــل  تتطلـــب هـــذه الأخیـــرة تعبئـــة أكبـــر

المحلـــي بأنـــه كـــل المـــوارد المالیـــة المتاحـــة والتـــي یمكـــن توفیرهـــا مـــن مصـــادر مختلفـــة لتمویـــل 
التنمیة المحلیة بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلـك التنمیـة عبـر الـزمن، وتعظـم اسـتقلالیة 

  .1التنمیة المحلیة المنشودة المحلیات عن الحكومة المركزیة في تحقیق

                                         
  . 22عبد الحمید عبد المطلب، مرجع سابق، ص 1
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فـــإن التمویـــل المحلـــي یعبـــر عـــن مـــدى اســـتقلالیة الإدارة "ومـــن خـــلال التعریـــف الســـابق      
المحلیـة فـي اتخـاذ القـرارات بعیـدا عـن تـأثیر الإدارة المركزیـة، لتحقیـق الاختصاصـات الموكلـة 

  .ة مستقلةلها والإنفاق على المشاریع التي تهم مواطنیها بمالها من موارد مالی

ویتطلـــب تنمیـــة المـــوارد المحلیـــة أن تكـــون لهـــذه الجمعـــات المحلیـــة ســـلطات واســـعة فـــي      
الحصول على إیرادات خاصة بها، وأن تكون لهـا میزانیـة خاصـة بهـا یـتم فیهـا تحدیـد النفقـات 

  .1العامة ودعم اللامركزیة المالیة من خلال فرضها ضرائب ورسوم في إطار ضوابط مركزیة

  شروط التمویل المحلي :ثانیا

  : 2للموارد المالیة المحلیة شروط معینة لابد من توفرها، وأهم هذه الشروط هي    

  محلیة الموارد-1

یقصــد بمحلیــة المــوارد أن یكــون وعــاء المــورد بالكامــل فــي نطــاق الوحــدة المحلیــة التـــي      
لإمكــان عـــن الأوعیـــة تســتفید مـــن حصــیلة هـــذا الوعـــاء، وأن یكــون هـــذا الوعــاء متمیـــزا بقـــدر ا

  . الموارد المركزیة

  ذاتیة الموارد -2

یقصــد بذاتیــة المــورد اســتقلالیة الهیئــات المحلیــة فــي ســلطة تقــدیر ســعر المــورد فــي حــدود     
معینـــة أحیانـــا، وربطـــه وتحصـــیله حتـــى تـــتمكن مـــن التوفیـــق بـــین احتیاجاتهـــا المالیـــة وحصـــیلة 

  . الموارد المتاحة لها

  
                                         

  .91،ص)دت(وهیبة بن ناصر، مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة البلیدة، العدد السادس، . د 1
، ملتقـى دولـي حـول سیاسـات التمویـل " مویـل المحلـي للتنمیـة المحلیـةالت" حیاة بن إسماعین، وسیلة السبتي، مداخلة بعنـوان 2

  . 02، ص2006نوفمبر  21/22وأثرها على الاقتصادیات والمؤسسات، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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  واردسهولة تسییر الم -3

  الخ ...یقصد بسهولة تسییر المورد سهولة تقدیره وكیفیة تحصیله وكذا تكلفة تحصیله     

  مصادر التمویل المحلي : ثالثا

  .تتكون من مصادر تمویل داخلیة وأخرى خارجیة 

تتمثل في المصادر الجبائیة وهي تتمثل في الضرائب والرسوم : مصادر التمویل الداخلیة -1
الدولة على الأشخاص المقیمین فیهـا إلزامـا مسـاهمة مـنهم فـي التكـالیف أو  والضریبة تفرضها

لتمویل المیزانیة العامة للدولة أو المحلیة دون مقابل، أما الرسـم فهـو اقتطـاع نقـدي یدفعـه كـل 
  .شخص بحاجة لفائدته تمول به الخزینة العامة للدولة

  :تتمثل في كل من : المصادر الجبائیة المباشرة  - أ

 وهــي الضــرائب محــل القیــد الإســمي وتتمثــل  :المحلیــة المباشــرة المســماة الضــرائب
  :بدورها في

هو ضریبة سنویة مباشـرة تـدفع لصـالح البلدیـة، والعقـار سـواء كـان مبنیـا أو : الرسم العقاري*
غیــــر ذلــــك، الموجــــودة علــــى أســــاس القیمــــة الإیجاریــــة الجبائیــــة للمســــاحة المتواجــــدة علیهــــا 

  .  الممتلكات العقاریة

هـو ضـریبة مباشـرة علـى الهیئـات والمؤسسـات التـي تشـغل مسـتخدمین علـى  :الدفع الجزافي*
أسـاس مجمـوع الأجـور والرواتـب والمعاشـات وتتغیـر فـي حسـابها بتغیـر قـوانین المالیـة وألغیــت 

  .منه لتحفیز الاستثمار وتشجیعه 13المادة  2006بموجب قانون المالیة لسنة 

، ویــدفع 1997أسـس هــذا الرسـم بموجـب قــانون المالیـة لسـنة  :الرسـم علـى النشــاط المهنـي*
من طرف الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون الذین یمارسون نشاط تخضع عائداته للضـریبة 
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علـــى الـــدخل الإجمـــالي أو علـــى أربـــاح الشـــركات باســـتثناء مســـیري الشـــركات ذات المســـؤولیة 
  .المحدودة

، لتحـل محـل النظـام 2007نون المالیـة لسـنة أحـدث بموجـب قـا :الضریبة الجزافیـة الوحیـدة*
الجزافي للضریبة، والضریبة على الدخل الإجمـالي والرسـم علـى القیمـة المضـافة والرسـم علـى 

  .النشاط المهني

  تتمثل في : الضرائب المحلیة المباشرة النوعیة:  

هـو ضـریبة سـنویة تـدفع مـن طـرف كـل شـخص لـه ملكیـة مبنیـة ومـن طـرف : رسم التطهیر*
سـتعمل للملكیـة عـن طریـق التـأجیر، ویمكــن الـدفع التضـامني بـین المسـتأجر والمالـك، وهــو الم

رسم ثابت یحدد من طرف رئـیس البلدیـة بعـد مداولـة المجلـس الشـعبي البلـدي وبعـد اسـتطلاع 
  .رأي السلطة الوصیة

  .رسم الحث على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة والخطیرة*

  .ین فضلات المستشفیات والعیادات الصحیةتخز  عدم على رسم الحث*

  .رسم تكمیلي على تلویث الجو من مصدر صناعي*

  .الرسم الإضافي المتعلق بالمیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي*

  .الرسم على الأطر المطاطیة*

  .الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم*

  .بنیة وكل الحقوق العینیة العقاریةالرسم على الممتلكات كل العقارات المبنیة وغیر م*
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تفـــرض علـــى الإنتـــاج وعلـــى تـــداول الأمـــوال أو علـــى : المصـــادر الجبائیـــة غیـــر مباشـــرة-ب
رســم الــذبح، رســم الإقامــة، الرســم علــى القیمــة المضــافة، حقــوق الحفــلات : الاســتهلاك وهــي

  .1والأفراح، الرسم على رخص العقارات

   2ما یلي نوجها في :مصادر التمویل الخارجیة -2
  الإعانات الحكومیة -أ

غالبـــا مـــا تضـــطر الدولـــة إلـــى مـــنح مســـاعدات مالیـــة إلـــى الهیئـــات العمومیـــة والوحـــدات      
المحلیة والهیئات الخاصة، وفي بعض الأحیان بدون أن تحصل الدولـة علـى مقابـل أي بـدون 

  .أن تلزم المستفیدین برد هذه المساعدات لا نقدیا ولا عینیا
  .هذه المساعدات المالیة الموجهة لتغطیة نفقات التنمیة المحلیة بالإعاناتوتسمى      

  القروض -ب
تستعمل القروض في تمویل المشروعات الاستثماریة التي تنشأ على مستوى المحلیات        

وتعجــز مــوارد المیزانیــة علــى تغطیــة نفقاتهــا، ولا یجــوز عــادة للمجــالس المحلیــة علــى مســتوى 
  .المحلیات أن تلجأ إلى عقد قروض دون إذن من الحكومة

القـروض تعتمـد علـى طبیعـة المشـروع  وهذه القروض عادة مـا یكـون بفائـدة بسـیطة ومـدة     
  .المراد إنفاق قیمة القروض علیه

  التبرعات و الهبات -ج
تعتبــر التبرعــات والهبــات مــواردا مــن مــوارد المجــالس المحلیــة وتتكــون حصــیلتها ممــا         

یتبــرع بــه المواطنــون إمــا مباشــرة إلــى المجــالس المحلیــة أو بشــكل غیــر مباشــر للمســاهمة فــي 
اریع التي تقوم بها، وكذلك قد تكون نتیجة وصـیة تركهـا أحـد المـواطنین بعـد وفاتـه تمویل المش

  .في حالة انعدام الورثة أو هبة یقدمها أحد المغتربین لتخلید اسمه في بلده 
                                         

  . 95-94وهیبة بن ناصر، مرجع سابق، ص 1
  . 06-05حیاة بن اسماعین، وسیلة السبتي، مرجع سابق، ص 2
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  ترشید النفقات المحلیة وعقلنتها: المطلب الثالث

أصـــبح دورهــــا لا  إن الجماعـــات المحلیـــة بعـــد ســــنوات عدیـــدة مـــن الممارســــة المالیـــة،       
ینحصر في أداء الخدمات الإداریة والقیام بالأشغال الجماعیـة ذات الطـابع الإداري المحـض، 
ـــادین ومجـــالات اقتصـــادیة كانـــت  ـــد تجـــاوزت هـــذا النطـــاق لكـــي تكتســـح می ـــل إن وظیفتهـــا ق ب
بالأمس من اختصاص الدولة أو القطاع الخاص، هذا التطور في الأوضاع أدى بالجماعـات 

  .تولي مجموعة من الإجراءات لتحسین وضعیتها المالیة وترشیدها المحلیة

  ویتضمن هذا الجانب: عقلنة الوظیفة الإداریة المحلیة:أولا 

الإصلاحات الإداریة اللازمة لتطویر الجهاز الإداري ورفع مستوى كفاءته إذ أن الجهـاز      
) لمـوارد المتاحـة اسـتغلالا أمثـلیعمل على استغلال ا(الإداري الكفؤ یساعد في ترشید الإنفاق 

  : ویشمل الجانب الإداري ما یلي

  .تطویر وتنمیة العاملین في الأجهزة الحكومیة -1 

  .تطویر الهیاكل التنظیمیة للأجهزة الحكومیة -2

  .تطویر اجراءات ونماذج وأجهزة العمل -3

  .1للأجهزة الحكومیة) تنظیمیة واجرائیة(وضع أدلة إداریة  -4

  لترشید النفقات المحلیة) التسییر(ویر وظیفة تط:ثانیا 

مادامـت الطـرق الخاصـة بتسـییر الإدارة العمومیـة وعقلنتهـا هـي تلـك التـي تتطلـب إنفاقــا       
قلـــیلا مقابـــل مردودیـــة إداریـــة كبیـــرة، فـــإن هـــذه القاعـــدة لا یمكـــن أن تســـتغني عنهـــا الجمعـــات 

                                         
  . 404-403محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 1
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دارتهـــا التـــي ترتفـــع ســـنة بعـــد أخـــرى الإقلیمیـــة وذلـــك لأجـــل الحـــد مـــن تكـــالیف نفقـــات تســـییر إ
 .1وبالتالي تستحوذ على نسبة هامة من مجموع النفقات الإقلیمیة

  :2إن الوصول إلى الإدارة الإقلیمیة المعقلنة یتطلب مایلي    

تقنــین طــرق ومنــاهج تســییر الإدارة المحلیــة وذلــك قصــد الرفــع مــن مردودیتهــا عــن طریــق  -1
  .تخفیض تكالیفها

لیب التسییر التي تأكدت نجاعتها سـواء فـي مجـال تـدبیر المرافـق العمومیـة أو اعتماد أسا -2
  .الشركات الخاصة ومن ضمنها الإدارة بالأهداف 

حث الجماعات المحلیة على وضع برامج لضبط مرافقها، یحدد أهدافها ومسؤولیتها بدقـة  -3
  .مها في الوقت المناسبتمكن المسؤولین الجماعیین من تتبع إنجاز العملیات المرحلیة وتقوی

  الشفافیة المالیة و ترشید الإنفاق:ثالثا 

وتعني توفیر المعلومات الموثوقة والآنیة المتعلقـة بـالإجراءات والقـرارات والسیاسـات التـي      
  .تتخذها الدولة ومؤسساتها المختلفة وضمان الوصول إلیها

على هیكل القطاع الحكومي ووظائفـه كما یقصد بالشفافیة المالیة العامة اطلاع الجمهور     
والنوایا التي تستند إلیها السیاسات المالیة وحسابات القطـاع العـام والتوقعـات الخاصـة بالمالیـة 
العامة، ومن أبرز شروطها تـوفیر المعلومـات الدقیقـة فـي مواقیتهـا، بحیـث بالشـمول والوضـوح 

فســـاح المجـــال أمـــام الجمیـــع للإطـــلاع علیهـــا، و  هـــو مـــا یتطلـــب أن تنشـــر بعلنیـــة والحداثـــة، وإ
ودوریــــة مــــن أجــــل توســــیع دائــــرة المشــــاركة والرقابــــة والمحاســــبة ومحاصــــر الفســــاد مــــن جهــــة 
والمساعدة على اتخاذ القرارات الصالحة في السیاسة العامة من جهة أخرى ما یمكن المواطن 

                                         
  . 157،158صص دنیدني یحي، مرجع سابق ،  1
  . 158المرجع نفسه، ص 2
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د من الأنشطة وأسواق المال من تقییم الوضع المالي الحكومي بدقة ومن حساب التكلفة والعائ
 .1الحكومیة بما یحمله ذلك من مضامین اقتصادیة واجتماعیة حالیة ومستقبلیة

  2وتشمل إجراءات الترشید ما یلي :حوكمة الجبایة المحلیة: رابعا

ترشید المنظومة الجبائیة المحلیة بهدف تعزیز قـدرات التمویـل العمـومي المحلـي كمصـدر  -1
  . بما یمكن من تلبیة الحاجات المجتمعیة المتعددةأساسي لتمویل التنمیة المستدامة، 

ترشید العلاقة بین المصالح الجبائیة والمصالح الإداریة المحلیة، هي ضمان قـوي لتفعیـل  -2
باعتبــاره المحــرك ) عمــومي أو خــاص(العلاقــة الترابطیــة بــین التمویــل والاســتثمار بكــل أشــكاله

  .الأساسي لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة

نمـا بضـبط وترشـید  -3 أن نجاح الجهود التنمویة لا یرتبط بكفاءة الخطط والتنظـیم فحسـب، وإ
العلاقات بین الإطارات البشریة المسیرة للمال العـام كونهـا دعامـة مفصـلیة فـي تحقیـق التنمیـة 

  .المحلیة المستدامة والشاملة

ئیسـیة لتحقیـق العدالـة الجبائي هو معیار رئیسي للإنصاف الاجتماعي، وآلیـة ر  الإنصاف -4
الاجتماعیـة كأولویــة لثمــار التنمیــة المسـتدامة، وأداة لمعالجــة الفســاد المــالي و الإداري المهــدر 
للقدرات التمویلیة العمومیة، في ظل الحاجة القصوى الماسة إلیها من قبل الجماعـات المحلیـة 

  ) .  اعیة والبیئیة وغیرهاالمالیة، والاقتصادیة، والاجتم(لتلبیة المطالب العامة المتعددة 

    

                                         
  . 53بلال عوایشیة، فاطمة الزهراء ناصر، مرجع سابق، ص 1

علـــوم العیاشـــي عجلان،حوكمــة الجبایـــة المحلیـــة كآلیـــة لتحقیـــق التنمیـــة المحلیــة المســـتدامة ، مجلـــة العلـــوم الاقتصـــادیة و  2
  . 166-165، ص2014، 14التسییر، جامعة المسیلة، العدد
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  خــــلاصـــــة

تحـتم علـى الدولـة ایجـاد آلیـة تسـاعدها علـى ضـبط النفقـات  ظاهرة تزاید النفقـات العامـة إن   
العمومیة لتسییرها بطریقة تضمن وصولها الى الوجهة التي انفقت مـن أجلهـا ، فكانـت الرقابـة 
المالیة على النفقات العمومیة الأسـلوب المثـالي للحفـاظ علیـه وتسـییره وكـذا ترشـیده ، وبمـا ان 

الكــل أعطیــت التنمیــة المحلیــة  إلــىجــب ان تبــدأ مــن الجــزء التنمیــة الاقتصــادیة لعامــة الــبلاد ی
ــذا حرصــت  الإنفــاقجــزء كبیــر مــن الاهتمــام خاصــة مــن جانــب  علیهــا لترقیتهــا و تشــجیعها ل

ــة علــى ان یكــون هنــاك صــرامة كبیــرة فــي توجیــه الإنفــاق المحلــي ومواجهــة كافــة   أنــواعالدول
  .المال في مشاریع الغیر مهمة  نفاقإفي المال العام وكذا الاختلاس و  الإسرافالتبذیر و 
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  :تمهیـــد 

تطرقنا في الفصل السابق إلى ماهیة النفقة العامة وطرق تمویل التنمیة المحلیة وكذا كیفیة 
سیتم التطرق إلى دراسة تطور النفقات العامة لولایة  ترشید النفاق المحلي، أما في هذا الفصل

وذلك لمعرفة ما هو أثر النفقات العامة على التنمیة المحلیة )2012/2017(المسیلة خلال فترة 
  .بالمسیلة

  :قسمنا الفصل إلى مبحثین هما 
  تقدیم ولایة المسیلة ومظاهر التنمیة فیها: المبحث الأول 
  2017- 2012 مسیلة النفقــات العـــامة لولایة ال ترشید آثار دراسة: المبحث الثاني 
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  تقدیم ولایة المسیلة ومظاهر التنمیة فیها : المبحث الأول 
على الرغم من أنها تعد من إحدى ولایات الهضاب التي تقف قسوة الطبیعة و شساعة   

المسیلة قد حققت نتائج المساحة أمام مشاریع التنمیة بها إلا أننا نستطیع أن نجزم أن ولایة 
معتبرة في الآونة الأخیرة وسوف نقوم في هذا المبحث بتقدیم الولایة وكذلك أهم مظاهر التنمیة 

  .المنجزة 
  تـــقـــدیم ولایة المسیــــلة : المطلب الأول 

حیث تعتبر همزة ، تأخذ المسیلة موقعا وسطا للشمال الجزائري:  التعریف بولایة المسیلة - 
منطقة  إلىفـهي تنتمي ، وما بین الشمال وجنوب الوطن، الشرق البلاد وغربه وصل بین

نسمة   1 200 669 سكانها یقربون ، 2كلم 18 175الهضـاب العلـیا التي تمتد على مساحة 
وقد أصبحت المسیلة ولایـة وفقا للتقسیم الإداري ، 2نسمة في كلم 66بكثافة سكانیة تجاوز 

مسیـرة من طرف منتخبین محلییـن تسمـى  بلدیة 47یـة مـن تتكـون الولا، 1974لسنة 
أما الدوائر فتضم واحدة إلى عدة بلدیات لتشكیل محافظات ). المجالس الشعبیة البلدیة(

  .تعنى بتمثیل السلطة  دائرة 15إداریة و هي 

 :التضاریــــس  *
  ر بین السلستین الجبلیتین الأطلسیعتبر إقلیم الولایة محوریا و منطقة عبو       
  :و الصحراوي حیث أن التشكیلة الجغرافیة لإقلیم الولایة هي كالتالي ألتلي

  ةالحضنالمناطق الجبلیة على جهتي شط.  
 منطقة الوسط المتكونة أساسا من الهضاب و الهضاب العلیا. 
  في الوسط الشرقي ةنالحضمنطقة السبخة الممثلة بشط. 
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 1منطقة الكثبان الرملیة.  
  مظاهر التنمیة في ولایة المسیلة : المطلب الثاني 

  :تتمتع ولایة المسیلة بكثیر من مظاهر التنمیة نذكر أهما      
   ألفلاحي الإنتاج :أولا 

كلم من  60بالدرجة الأولى ویعتبر إقلیم المعذر ببوسعادة  ةفلاحیتعتبر ولایة المسیلة ولایة     
مقر الولایة من أكبر المناطق الفلاحیة بولایة المسیلة والقطر الجزائري ككل حیث أنه تلقى دعم 
كبیر أیام الثورة الزراعیة وتحت رعایة السامیة من طرف الرئیس الراحل هواري بومدین ومن أهم 

ویعتبر القمح والشعیر من أهم المحاصیل الزراعیة بولایة ، الإقلیمالمحاصیل الفلاحیة في هذا 
المسیلة بالإضافة إلى أصناف كثیرة من الفواكه كالمشمش بمنطقة مسیف والرمان بمنطقة 

الزراعیة المتنوعة والتي تعتبر الرائدة في هذا  منتجاتهاتارمونت فبلدیة مسیف تشتهر بوفرة 
عة لشركة كوسیدار التي تتخصص في إنتاج القطن وكل أنواع المیدان حیث توجد بها أكبر مزر 

الخضر والفواكه النادرة في الجزائر وتمتاز منطقة المسیلة إضافة للفلاحة بمناطقها الرعویة 
 241000حیث تشتهر بتربیتها للأنعام ككل والأغنام بشكل خاص إذ تتوفر على أكثر من 

لمواشي في الجزائر هذا لكون المنطقة سهبیة مما رأس غنم وبالولایة أكبر الأسواق الوطنیة ل
  . 2یوفر أراضي واسعة للرعي

  

  

                                         
1 msila.dz/ar/index.php?action=formunik&type=menu&idformunik=19-http://www.wilaya  موقع ولایة

  .12:45، 20/03/2018. المسیلة
عبد السلام عبد اللاوي، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر، كلیة الحقـوق والسیاسـیة، جامعـة قاصـدي مربـاح  2

 .120، ص2010،2011، )مذكرة ماجستیر(ورقلة 
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  الصناعي  الإنتاج :ثانیا 
وفي الغالب  الصناعیةالمصانع والمؤسسات  لخوصصةیعتبر ضعیف بولایة المسیلة     

ویقتصر الإنتاج على بعض ، تحتاجه الولایة وما یوجد منها لا یكفي في الغالب ما، فشلها
وكذلك ) مؤسسة الحضنة ( الصناعات الغذائیة ولعل من أهمها مصنع الحلیب ومشتقاته 

إلى صناعة لوازم البناء كالبلاط والقنوات الإسمنتیة  إضافة، صناعة الأعلاف و غذاء الماشیة
وتوجد بالمسیلة ، صناعة الأحذیة وبعض الملابس إلىإضافة ، والخزف العصري والتقلیدي

محطة ضخ ، مصنع اوراسكوم للاسمنت: ( وطنیة نذكر منها إستراتیجیةة وحدات فروع صناعی
مركب ، وحدة صناعة الألمنیوم، وحدة صیانة لسونلغاز، محطة تولید الكهرباء، البترول الخام

  .1)الأقمشة تندال 
  السیاحة :ثالثا 
 أولمناظرها الخلابة  أوتتوفر الولایة على بعض المناطق السیاحیة الهامة لتاریخها     

  :لارتباطها بمشایخ دینیة وأهم هذه المعالم السیاحیة نذكر 
 وهي مصنفة ، كلم وبالضبط بلدیة المعاضید 28ــ قلعة بني حماد التي تبعد عن الولایة ب

سائح محلي یزور المعلم  50000 أن إلىمن طرف منظمة الیونسكو و تشیر الإحصائیات 
 .سنویا 
  سائح  10000السیاحیة تحتوي على معالم سیاحیة كبیرة یزورها حوالي مدینة بوسعادة

 .سنویا 
  2كلم جنوبا 80زاویة الهامل مركز إشعاع فكري وحضاري تبعد عن الولایة حوالي. 
  
  

                                         
 . 120عبد السلام عبد اللاوي، مرجع سابق، ص  1
  .13ولایة المسیلة، دار الثقافة، مطبوعة بعنوان الحضنة عبر العصور، ص 2
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  تمویل مشاریع التنمیة المحلیة لولایة المسیلة : المطلب الثالث 
قادرة على تلبیة متطلبات  المسیلة غیرالداخلیة التي تحوزها ولایة المالیة ان المصادر     

لذلك تتدخل الدولة في عملیة التنمیة المحلیة من خلال تخصیص مبالغ هامة من سكانها، 
المخطط البلدي : منها ، میزانیتها للتجهیز لدعم الجماعات المحلیة من خلال برامج تنمویة

  . (PSD)والمخططات القطاعیة الغیر الممركزة  (PCD)للتنمیة 
وفي هذا الإطار وبهدف تكفل بالاحتیاجات الملحة والمتزایدة للسكان وضعت السلطات     

مس ) 2016-2000(العمومیة حیز التنفیذ برنامجا استثماریا ضخما خلال الفترة الممتدة من
ملیار دج  384,65كل القطاعات بدون استثناء حیث استفادت الولایة من غلاف مالي قدره 

  .جل تنمیة مستدامة ومتنوعةیشیة للمواطن وخلق ظروف حسنة من أسمح بتجسید ظروف مع
  1البرنامج التنموي للولایة :أولا 

یقدر  إجماليمن برنامج استثماري بمبلغ ) 2016-2000(بین  استفادت الولایة في الفترة ما  
  :ملیار دج موزعة كما یلي  384,65بــ 
 .جزائري ملیار دینار  223,6 : (PSD)البرنامج القطاعي  -
 .ملیار دینار جزائري  36,04:  (PCD)المخططات البلدیة للتنمیة  -
 .ملیار دج موجه لمشاریع السكن الكهرباء والغاز 125,01: البرنامج القطاعي الممركز  -
  31/12/2009غایة  إلىفي مجال استدراك التأخر في البرنامج الجاري : 

مشروع فقط في نهایة  166 إلىمشروع  1327تم تقلیص عدد المشاریع المسجلة والمقدرة بـ    
الذي أدى على تخفیض البرنامج  الشيءمشروع،  161، وهذا بفضل غلق 2016دیسمبر 

مبلغ  ستهلاكابملیار دج أي  11,12حدود  إلىملیار دج  49,81الجاري إنجازه والمقدر بـ 
  % . 77,51یمثل نسبة تخفیض تقدر بــ  ماملیار دج وهذا  38,61

  

                                         
  . PDF، 2000/2016ولایة المسیلة، حصیلة نشاطات الولایة  1
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 ) :2014- 2010(وضعیة تنفیذ المخطط الخماسي : ثانیا 
و  2014-2010مبلغ مبلغا بعنوان  591مشروع منها  648یقدر بــ  :البرنامج القطاعي  -1

مشروع  634حیث انطلقت الولایة بانجاز  2009- 2005مشروع تمثل الباقي من برنامج  27
 :منها

  . 2014-2010مشروع مبلغا بعنوان  591مشروع من ضمن  577 -
 یمثل نسبة الانطلاق تقدر وهو ما 2009-2005مشروع تمثل الباقي من برنامج  57 -
  % . 97,84بـ    
أغلبها تم تجمیدها استنادا لتعلیمة  2014مشروع غیر منطلقة وهي كلها من شریحة  14 أما -

 .بالتقشفالسید الوزیر الأول الخاصة 
 : (PCD)برنامج المخططات البلدیة للتنمیة   -2
نسجل انطلاق جمیع المشاریع المبلغة بعنوان هذا البرنامج  : 2014-2010برنامج    ) أ

 مشروع مغلق بمقرر أي ما 1049منها ، %100مشروع أي بنسبة انطلاق  1133والمقدرة بـ
وعي في طور مشروع منتهیة بها الأشغال  33و، من برنامج المبلغ%  92,58یمثل نسبة 

 (PCD)مجموع عدد المشاریع والمخططات البلدیة للتنمیة % 96الغلق ما یعطي نسبة 
مشروع أي  1724مشروع منطلق من مجموع  1710معا هو  (PSD)والبرنامج القطاعي 

 % .99بنسبة 
 14,68بمبلغ  2016-2015استفادت الولایة بعنوان سنة :  2019- 2015برنامج   ) ب

مشروع مست كل القطاعات الاقتصادیة خاصة تلك المرتبطة  308ملیار دج سمح بتسجیل 
 .بالاحتیاجات الأولیة للسكان  
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   .2017-2012المسیلة النفقــات العـــامة لولایة  آثار ترشید دراسة :المبحث الثاني
وبالاســـتعانة بمعلوماتنـــا مـــن میزانیـــة ولایـــة المســـیلة أن  هـــذه الدراســـةنحاول مـــن خـــلال ســـ     

ـــة إحصـــائیة تطـــور النفقـــات العامـــة بنوعیهـــا  ـــات التســـییر(نـــدرس بطریق ـــز ، نفق ـــات التجهی ونفق
أن نجــد الآثــار المختلفــة التــي تحــدثها النفقــات العامــة فــي مجــال التنمیــة المحلیــة ) والاســتثمار

الولایة أهمیـة كبیـرة ومـدى تخصـیص ورشـاد الإنفـاق علیهـا وكذلك معرفة المشاریع التي تولیها 
.  

 .المسیلةتطور إجمالي النفقات العامة في میزانیة ولایة  :الأولالمطلب 
إن مهــام تســییر الولایــة تتطلــب نفقــات كبیــرة والتــي لا تتوقــف عــن الزیــادة مــن ســنة لأخــرى       

م ســواء علــى مســتوى التســییر أو لعوامــل عــدة منهــا علــى الخصــوص ارتفــاع تكلفــة المرفــق العــا
والجـدول التـالي ، التجهیز والاستثمار حیث سنتطرق لتطور هذین الأخیـرین كـل منهمـا علـى حـدا

  :یوضح تطور النفقات العامة لولایة المسیلة 
                   2017إلى  2012تطور إجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة من  )1(جدول رقم  -
 )دج1الوحدة (

%نسبة تطور النفقات العامة النفقات العامة السنوات  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 7758010884,88 2012  
2013 7699442543,58 -0,76   %  
2014 8728547737,82 13,37  %  
2015 8094044827,82 -7,27   %  
2016 7164897148,37 -11,48  %  
2017 12990945145,21 81,31   %  

من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لولایة المسیلة لسنوات من  :المصدر
  .2017إلى  2012
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أن نسبة التطور للنفقات تختلف ) تطور إجمالي النفقات العامة( نلاحظ من الجدول السابق    
تقدیرات المیزانیة الأولیة، كمیة : من سنة إلى أخرى وذلك التطور ناتج عن عدة ظروف مثل 

الإیرادات المحصلة من قبل الولایة خلال السنة، والحالة الاقتصادیة للبلاد عامة، وفي ما یلي 
  ) .2017-2012(ندرس تطور إجمالي النفقات خلال الفترة 

2017إلى  2012تطور إجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة من  )3(الشكل البیاني رقم  

 
من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لولایة المسیلة لسنوات من : المصدر    

 .2017إلى  2012

  :التعلیق على مدى تطور النفقات العامة لولایة المسیلة   

إلى  2012یظهر الشكل البیاني تزاید الإنفاق العام الكلي للولایة خلال الفترة من سنة       
  .2017ملیون دج سنة  12990,94إلى  2012ملیون دج  سنة  7758,01من   2017

مقارنة مع إنفاق الولایة خلال ) 2017(الأخیرة وتظهر زیادة النفقات لولایة المسیلة في السنة 
  ).2016 – 2012(الفترة 
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فأحیانا ترتفع هذه النسبة ، ونلاحظ أن نسبة تطور نفقات الولایة تختلف من سنة إلى أخرى   
السیاسات التي تنتهجها وتارة أخرى تنخفض وذلك بحسب الظروف الاقتصادیة السائدة  و 

  .الولایة

%  0,76-نلاحظ أن نسبة النفقات العامة انخفضت ) : 2013- 2012(المرحلة الأولى   -
ـــ  2012مقارنة مع  2013في سنة    .ملیون دج % 5,856هذا یعني نقص في حجم النفقات ب

نلاحظ أن نسبة النفقات العامة  ارتفعت في سنة ) : 2014-2013( المرحلة الثانیة   -
فاع في حجم النفقات العامة بمبلغ وذلك یعني ارت 2013بسنة %  13,37بنسبة   2014

  .ملیون دج  1029,10

أي % 7,27-انخفضت النفقات العامة بنسبة ) : 2015-2014(المرحلة الثالثة   -
  .ملیون دج  634,5انخفاض بمبلغ 

استمرت النفقات العامة في الانخفاض أیضا في سنة ) :  2016- 2015(المرحلة الرابعة  -
  .ملیون دج  949,14بحوالي  2015مقارنة بسنة  % 11,48-بنسبة قدرها  2016

 2017نسبة النفقات العامة لولایة المسیلة سنة  ):2017- 2016(المرحلة الخامسة  -
أي زیادة في حجم النفقات  2016مقارنة بنسبة %  81.31ارتفعت بنسبة مؤویة تقدر ب 

  .ملیون دج  5826,04العامة بمقدار 

على المستوى المحلي یتحدد بقیمة الإیرادات المحصلة سواء عبر إن مقدار النفقة العامة      
التمویل الذاتي أو من خلال إعانات الدولة، أما الترشید للنفقات العامة فهو خیار تلجأ إلیه عادة 
الجماعات المحلیة عندما یكون هناك نقص في تحصیل الإیرادات وهو إجراء یمر عبر عدة 

اختیار الأهداف، اختیار الوسائل، ومراقبة النتائج ومن خلال :مراحل لكي یعطي فعالیة منها 
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دراستنا لتطور النفقات العامة لولایة المسیلة لاحظنا أن الإنفاق یتم بطریقة عادیة بل شاهدنا 
  .وذلك لسبب سنفصله في المطلب القادم) 2017(زیادة في الإنفاق في السنة الأخیرة 

  .والتجهیز في میزانیة ولایة المسیلة  تطور نفقات التسییر: المطلب الثاني 

والمقارنة ) ونفقات التجهیز ، نفقات التسییر( سنتناول في هذا المطلب دراسة النفقات بنوعیها   
  بینهما

إلى  2012تطور نسبة نفقات التسییر من إجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة من ) 1
2017:                                                                      

-2012(تطور نفقات التسییر بالنسبة لإجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة  )2(الجدول رقم 
  )دج 1الوحدة ) (2017

  نسبة نفقات التسییر من  نفقات التسییر  السنوات
  %إجمالي النفقات 

2012  5001401674,91  64,47 %  
2013  4741828455,85  61,59 %  
2014  5229146055,49  60,25 %  
2015  4577658943,21  56,60 %  
2016  3910005182,57  54,57%  
2017  5887296769,62  45,32%  

من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لولایة المسیلة لسنوات من : المصدر  
  . 2017إلى  2012
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  .تطور نفقات التسییر بالنسبة لإجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة  )4(الشكل البیاني رقم

  
  .من استنتاج الطالبین بالاعتماد على الجدول السابق : المصدر 

   :تحلیل تطور نفقات التسییر 

عندما تفحصنا نفقات التسییر لولایة المسیلة خلال فترة الدراسة نلاحظ أنها تتزاید وتتناقص      
فهذه الزیادة أو ، ونسبة نفقات التسییر شأنها شأن إجمالي النفقات العامة، من سنة لأخرى

 النقصان تختلفان من سنة لأخرى كما لاحظنا أن نسبة تطور نفقات التسییر بالنسبة لإجمالي
  .2017سنة %  45,32إلى  2012سنة %  64,47النفقات العامة ینخفض تدریجیا من 

ترتفع نفقات التسییر وتنخفض بشكل غیر كبیر وهذا یعود لسیطرة الولایة من خلال تحملها      
  .ترشید الإنفاق العام والتحكم فیهللمهام الأساسیة وهي تسییر الإدارة المحلیة من أجل 

  أن نفقات التسییر أصبحت أقل مستوى في الارتفاع ) 2013-2012(من نلاحظ في الفترة
ملیون دج وكذلك الأمر ینطبق على نسبة نفقات التسییر من  259,57حیث انخفضت بمقدار 

 % . 2,88إجمالي النفقات العامة تراجعت بنسبة 
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  517,31نلاحظ ارتفاع ملحوظ  في نفقات التسییر بمبلغ ) 2014-2013(في الفترة 
یون دج لكن نسبة نفقات التسییر من إجمالي النفقات العامة استمرت في الانخفاض بنسبة مل

1,34 . % 
  ملیون دج مع  681,48انخفضت نفقات التسییر بمقدار ) 2015-2014(في الفترة

 % .  3,65استمرار انخفاض تطور نسبتها من إجمالي النفقات العامة بنسبة 
  634,65تمرار الانخفاض لنفقات التسییر بمبلغ نلاحظ اس) 2016-2015(في الفترة 

 .ملیون دج  
  ارتفعت نفقات التسییر بشكل متزاید مقارنة بالفترات السابقة ) 2017-2016(في الفترة

ملیون دج مع انخفاض كبیر نسبیا في تطورها بالنسبة لإجمالي النفقات  1977,29بمبلغ قدره 
 % . 9,25بمقدار 

  :مسیلة  النسبة لإجمالي النفقات العامة في میزانیة ولایة التطور نفقات التجهیز ب) 2

تشكل نفقات التجهیز أهمیة خالصة بالنسبة للولایة فنفقات التجهیز هي نفقات          
لذلك فالولایة من خلال میزانیتها ، استثماریة لأنها تولد دخلا على المدى الطویل أو المتوسط

 النفقةقیمتها الاجتماعیة أكبر من الیة تكون للتجهیز تسعى للحصول على موارد م
قطاع ، قطاع التربیة(ونقول بأن نفقة التجهیز نفقة إنتاجیة إذا تولد عنها إنتاج مادي .الإجمالیة
...) قطاع التعلیم، قطاع الصحة( أما النفقات الإنتاجیة فلها أبعاد اجتماعیة ثقافیة ...) الزراعة

ونقول بأن نفقة التجهیز نفقة ، مكانة هامة في السیاسة العامة للدولةلكن هذا لا ینفي أنها تحتل 
وضمان التنمیة المحلیة من خلال البرامج ، فهي تعتبر أداة فعالة لتوجیه الاقتصاد، حیویة

                                            .التنمویة والجدول التالي یبین تطور نفقات التجهیز لولایة المسیلة 
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-2012(تطور نفقات التجهیز بالنسبة لإجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة ) 3(الجدول رقم 
  )دج 1الوحدة ()2017

  %اجمالي النفقات  نسبة نفقات التجهیز من  نفقات التجهیز  السنوات

2012  2756609209,97  35,53 %  
2013  2957614087,73  38,41 %  
2014  3469401682,33  39,75 %  
2015  3516385884,61  43,44 %  
2016  3254891965,8  45,43 %  
2017  7103648375,59  54,68 %  

من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لولایة المسیلة لسنوات من  :المصدر 
  .2017إلى  2012

تطور نفقات التجهیز بالنسبة لإجمالي النفقات العامة لولایة المسیلة  )5(الشكل البیاني رقم
  ) .201-2012(خلال الفترة 

  
  .من استنتاج الطالبین بالاعتماد على الجدول السابق : المصدر 
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  :التجهیزتحلیل تطور نفقات  

ن لاحظنا أن نسبتها اقل م) 2017-2012(عند دراستنا لنفقات التجهیز خلال الفترة      
، نسبة نفقات التسییر ولاحظنا كذلك تدرج انخفاض تطور نسبتها من إجمالي النفقات العامة

  :التالیةویمكن تقسیم تطور نفقات التجهیز وفق الفترات 

  خلال هذه الفترة نلاحظ أن نفقات التجهیز بدأت  : )2015-2012(الفترة الممتدة مابین
ملیون دج أي بنسبة  2756,6مقدار  2012في الارتفاع من سنة إلى أخرى حیث بلغت سنة 

ملیون دج سنة  2957,61من إجمالي النفقات العامة ثم انخفضت إلى مبلغ %  35,53
بمبلغ  2014سنة  واستمرت في الارتفاع، من إجمالي النفقات العامة%  38,41أي  2013
وكان ، من إجمالي النفقات العامة%  39,75ملیون دج وبنسبة كانت حوالي  3469,4قدره 

ملیون دج مع نسبة قدرها  3516,38عندما بلغ مقدار النفقة  2015آخر ارتفاع لها في سنة 
 .من إجمالي النفقات % 43,44
  ز بشكل غیر كبیر نلاحظ انخفاض في نفقات التجهی: )2016-2015(الفترة مابین

 .ملیون دج 3254,89النفقة فیه بـ  قدرت
  ارتفاع كبیر ضعف السنة السابقة  2017شهدت سنة ) : 2017- 2016(الفترة مابین

 .من إجمالي النفقات العامة%  54,68بلغت  دج ونسبة ملیون 7103,64بمبلغ قدره  2016

-2012(المسیلة خلال الفترة المقارنة بین نفقات التسییر ونفقات التجهیز لولایة ) 3
2017: (  
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  ).2017-2012(تطور نفقات التسییر والتجهیز خلال الفترة ) 6(الشكل البیاني رقم 

   
  .من استنتاج الطالبین بالاعتماد على جداول تطور نفقات التسییر والتجهیز السابقة: المصدر

  :التعلیق على المنحنى السابق 

وبالإطلاع على میزانیة ولایة المسیلة نلاحظ أن نفقات من خلال المنحنى السابق   
التسییر للولایة في نمو وارتفاع أكثر من نظیرتها نفقات التجهیز والسبب یعود إلى ارتفاع نفقات 
المصالح المالیة والإداریة في جانب نفقات التسییر وهذا لا یمنع أن لا ترتفع نفقات التجهیز 

ومن مساعي ولایة ، وف نعرض أسباب هذا الارتفاع لاحقالاحظنا العكس وس 2017ففي سنة 
رشید المسیلة التحكم في تقدیر النفقات بنوعیها وذلك لتحقیق أهداف التنمیة المحلیة بأسلوب 

  .یضمن فعالیة النفقات العامة
  :یلي لاحظنا  ما) 2016-2015(وعند العودة لمیزانیة ولایة المسیلة لفترة مابین   -    

  :نفقات التسییرقسم :أولا 

  وكذالك ) الأمن والحمایة المدنیة(نلاحظ أن نفقات المصالح الإداریة  2015في سنة
 .ملیون دج 1689,45المصالح المالیة قد أخذت نصیب كبیر من میزانیة التسییر قدره  حوالي 
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   1668,19وكان نصیب المصالح المالیة ، % 39,91للأمن والحمایة المدنیة أي بنسبة 
  .من إجمالي نفقات التسییر%  36,44دج  بنسبة  ملیون
  لاحظنا أن المصالح الإداریة أخذت حصة الأسد من المیزانیة بمبلغ قدره  2016في سنة

تلیها المصالح المالیة بمبلغ قدره . من المیزانیة %  58,73ملیون دج بنسبة قدرها  2296,16
 %  37,56ملیون دج بنسبة قدرها  1468,48

  ملیون  3231,75كانت لنفقات المصالح المالیة القسم الكبیر بمبلغ قدره  2017في سنة
ملیون دج بنسبة قدرها  1648,5و نفقات الأمن والحمایة المدنیة مبلغ %  54,89بنسبة قدرها 

28 %. 

في هذا الجانب سوف ندرس تطور برامج ولایة المسیلة : سم نفقات التجهیز والاستثمارق: ثانیا
  ) .2016-2015(في فترة مابین 
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  )2017-2015(تطور برامج ولایة المسیلة في الفترة مابین ) 4(جدول رقم 
المشــاریــع حســب  

  كـل قـــطـــــاع
  تكـــالیـــف المــشاریع لولایة المسیلة

2015  2016  2017  
البنایات والتجهیزات 

  505289261,99  454000353,75  317782535,25  الإداریة

  411575479,40  525875358,21  785098716,10  طرق الولایة
  2822231999,06  1282102708,22  1537824240,61  الشبكات المختلفة

التجهیزات المدرسیة 
  420844794,94  150000000  107131170  والریاضیة

التجهیزات الصحیة 
  24465735,79  12483238,67  22546663,84  الاجتماعیة

  2143969141,12  392801498,44  223072154,97  التعمیر والإسكان
التجهیز الصناعي 
  320000000  14000000  14000000  والسیاحي الحرفي

  139224305,40  68980000  68980000  التنمیة الفلاحیة

برامج للبلدیات 
  ووحدتها الاقتصادیة

  
118272228,6  

  
91312139,65  89445989,65  

عملیات أخرى 
  226601668,24  263336668,24  321678157,24  خارج البرامج

  7103648375,59  3254891965,8  3516385884,61  المـــــجـــمـــــوع
من إعداد الطالبین بالاعتماد على الحساب الإداري لولایة المسیلة لسنوات من  :المصدر
  .2017إلى  2015
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تطور برامج ولایة المسیلة من خلال ملاحظتنا لجدول  :المسیلةتحلیل تطور برامج ولایة  
حسب أهمیة  نلاحظ أن نفقات التجهیز تتغیر ومن مشروع لآخر) 2017-2015(عبر الفترة 

 .التجهیزالذي أنفقت فیه نفقة  المشروع
و فیما یلي نحلل درجة الإنفاق على المشاریع ومعرفة أي المشاریع تأخذ حصة أكبر من نفقة 

  .والاستثمارالتجهیز 
  اقتناء العتاد والمعدات (حظ أن مشاریع الشبكات المختلفة المكونة من نلا 2015في سنة

أخذت جزء كبیر من میزانیة التجهیز بمبلغ قدره ) والأشغال الجدیدة ، الكبرى والمنقولات
تلیها نفقات طرق ، من إجمالي نفقات التجهیز%  43,73ملیون دج بنسبة قدرها  1537,82

صیانة ، المستخدمین أجور، العتاد والمعدات الكبرى والمنقولاتاقتناء ( الولایة المكونة من 
 .من نفقات التجهیز%  22.32قدرها ملیون دج بنسبة 785,1بمبلغ قدره ) الخ ...وتصلیح
  1282,1أخذت النصیب الأوفر بمبلغ قدره الشبكات المختلفة نلاحظ أن  2016في سنة 

تتبعها نفقات طرق الولایة بمبلغ ، یزمن میزانیة التجه%  39,39ملیون دج بنسبة قدرها 
 .من نفقات التجهیز %  16,16ملیون دج بنسبة قدرها  525,87

  نلاحظ أن الشبكات المختلفة حافظت على نصیبها الكبیر من المیزانیة  2017في سنة
أما في المرتبة الثانیة تأتي نفقة ، % 39,73ملیون دج بنسبة قدرها  2822,23بمبلغ قدره 

 .من نفقات التجهیز %  30,18ملیون دج بنسبة قدرها  2143,96الإسكان  بمقدار التعمیر و 
القاعدیة المختلفة  البنيومن كل هذا نلاحظ أن ولایة المسیلة تعطي أهمیة كبیرة في          

وخاصة تلك التي لها وزن كبیر في التنمیة المحلیة مثل طرق الولایة  وكذلك مشاریع الإسكان 
الذي رغم انه یستهلك الجزء الكبیر من میزانیة الولایة فإنه یبقى غیر كافي  بمختلف عقوده

 الفلاحةبسبب التزاید الكبیر لسكان ولایة المسیلة في ما تبقى القطاعات الأخرى مثل التنمیة 
  .غرض المطلوب جراء نقص في تمویلهابال يفت لامهمشة وقطاع التجهیز الصناعي والسیاحي 
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  .المحلیةنشاطات ولایة المسیلة في التنمیة  تقییم حصیلة :الثالثالمطلب 

سوف نتطرق في هذا المطلب إلى أهم إنجازات الولایة في مجال التنمیة المحلیة لفترة         
، الفــلاحـة، الصحــة والســكان، السكن( للعدید من القطاعات المختلفة مثل ) 2017- 2016(

  ).الخ...التشغیل

تمویل الولایة للمشاریع المحلیة هو عبارة عن مساهمة  إنظة مهمة وهي ونوضح على ملاح   
  .بأكملهقلیلة تتحملها میزانیة الولایة ولیس المبلغ 

 قطاع السكن  :أولا

كما أشرنا سابقا عند دراستنا لمیزانیة الولایة أن لمشاریع السكن نَصیب كبیر من النفقات       
  :التاليوسنعرض أهم الإنجازات في الجدول 

  :2016فترة  - 
  .وحدة سكنیة 2025  : الانطلاق  -:     الإنجازات    

  .وحدة سكنیة 6385:  الاستلام -                    

  :2017فترة  - 
  .وحدة سكنیة 276  : الانطلاق  -      :     الإنجازات 

  .وحدة سكنیة 1157:    الاستلام -                    
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  )2017-2016(في الفترة  لولایة المسیلة برنامج السكن إحصاء )5(جدول رقم 

  صیــغة العــــقـــد
  الســنـــــوات

2016  2017  
  الانطلاق -                  :   السكن الریفي 

الاستلام -                                     
  وحدة 1788
  وحدة 2441

  وحدة 276
  وحدة 1157

  الانطلاق -                :      السكن الهش 
  الاستلام -                                    

  وحدة 337
  وحدة 863

  ــــــــــــ
  وحدة 541

   (LPL)السكن العمومي الإیجاري 
  وحدة 3000  وحدة 2417  الاستلام-

  السكن التساهمي الترقوي المدعم  
  وحدة 396  وحدة 600  الاستلام-

    (LPP)السكن الترقوي العمومي 
  وحدة 36  وحدة 36  الاستلام-

  السكن الوظیفي
  وحدة 13  وحدة 28  الاستلام -

من إعداد الطالبین بالاعتماد على دفتر حصیلة نشاطات ولایة المسیلة لسنوات : المصدر 
)2016 -2017 .(  

نلاحــظ مــن إحصــائیات الجــدول الســابق انــه بــرغم مــن أن بــرامج الإســكان لولایــة المســیلة       
متنوعة وكثیفة  في مختلف العقود إلى انه یبقى هناك نقص كبیر فـي هـذا القطـاع بسـبب التزایـد 

  .المستمر للسكان وعدم قدرة المیزانیة لتلبیة كامل طالبي السكن في الولایة 
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 قطاع الصحة والسكان : ثانیا 
 2016:1فترة * 

 الإنجازات
 :الانطلاق- 

 .بمقرة سریر 60 مستشفى لفائدة) الجراحة أدوات (طبیة تجهیزات اقتناء - 
 .سرور ببن سریر 60 مستشفى لفائدة )الجراحة أدوات( طبیة تجهیزات اقتناء  -
 .فارس بعین الخدمات المتعددة العیادة لفائدة طبیة تجهیزات اقتناء - 
 : الاستلام - 

 .فارس بعین الخدمات متعددة عیادة - 
 وتارمونت تامسة، مناعة عامر سیدي من بكل الخدمات متعددة عیادات 04 تأهیل إعادة - 
 .بالمسیلة باس تور معهد ملحق لفائدة مخبریه تجهیزات - 
 .الخدمات متعددة عیادات 07 لفائدة مخبریه تجهیزات  -
 بمقرة سریر 60 مستشفى لفائدة) ةالجراح أدوات (طبیة تجهیزات - 
 سرور ببن سریر 60 مستشفى لفائدة) ةالجراح أدوات (طبیة تجهیزات - 
  .عیسى سیدي الاستشفائیة العمومیة المؤسسة لفائدة سكا نار جهاز - 

   2017:2فترة * 

  :الانطلاق - 

  سریر بسیدي عیسى 240متابعة وانجاز مستشفى : دراسة. 
  اقتناء وتركیب وتشغیل تجهیزات طبیة لفائدة العیادة متعددة الخدمات بعین فارس 

                                         
 .28، ص2016دفتر حصیلة نشاطات ولایة المسیلة لسنة  1
 .، ص 2017دفتر حصیلة نشاطات ولایة المسیلة لسنة  2
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  سریر ببن سرور 60اقتناء تجهیزات طبیة والجمعیة لفائدة مستشفى 
 اقتناء جهازي  :حصةBCM ) محلل مكونات الجسم( 
 سریر بمقرة 60اقتناء تجهیزات طبیة وجماعیة لفائدة مستشفى.  
  اقتناء وتشغیل جهازي : حصةBCM ) محلل مكونات الجسم( 
 انجاز وتجهیز مركز الأمومة والطفولة ببوسعادة ، متابعة، دراسة. 

  :الاستلام - 

 إعادة تأهیل العیادة المتعددة الخدمات بمناعة 
  مونتبتار إعادة تأهیل العیادة المتعددة الخدمات 
 إعادة تأهیل مستشفى بوسعادة 
  لتصفیة الدم لفائدة مستشفى الزهراوي بالمسیلة جهاز  12اقتناء. 
  اقتناء أجهزة التصویر بالأشعة لفائدة عیادتي اشبیلیا وبئر الفضة ومستشفى المسیلة وعین

 الملح

 قطاع الفــلاحــــة : ثالثا 

  :  2016فترة         

 الاستلام -
 كلم 32 مسافة على فلاحیة مسالك. 
 الجل بعین الحمراء اللحوم مذبح. 
 بالخبانة ألفلاحي الفرعي القسم مقر. 
 عیسى بسیدي ألفلاحي الفرعي القسم مقر. 
 فلاحیة محیطات لأربع الاقتصادیة التقنیة الدراسة. 
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  .201 6الزراعي  الموسم نتائج*   
 :النباتي الإنتاج) أ
 قنطار 325.200              :الحبوب 
 قنطار 1.278.400            :الأعلاف 
   قنطار 2.829.000  : الخضروات 
 قنطار 852.930   :المثمرة الأشجار 
 قنطار 111.270   :الزیتون 

 :الإنتاج الحیواني ) ب

 لتر 68.920.000  :حلیب 
 لتر 27.053.000  :الحلیب   جمع 
 قنطار 277.585   :حمراء لحوم 
 قنطار 138.000   :بیضاء لحوم 
 وحدة 138.800.000  :بیض 
 قنطار27.500   :صوف 
  :  2017فترة  - 

  الاستلام - 

  كلم  41على مسافة  فلاحیهمسالك. 
  مذابح اللحوم الحمراء بعین الحجل. 
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  2016/2017نتائج الموسم الزراعي 

  الإنتاج النباتي) أ

 قنطار 397800                   :الحبوب 
 قنطار 1410000                        :الأعلاف 
 قنطار 2788000                      :الخضروات 
  قنطار 684380                 :المثمرةالأشجار 
 قنطار 150370                         :لزیتونا 

  الإنتاج الحیواني) ب

                        لتر 71500000:  حلیب 
                لتر 27285000:    جمع الحلیب 
                   قنطار 285000: لحوم بیضاء 
                     قنطار 107000:لحوم حمراء 
                          وحدة 150000000: بیض 
                        قنطار 27500:  صوف 
                       قنطار 325:   العسل 

وجدنا تنوع ) 2017-2016(لمسیلة في فترتي عند ملاحظتنا للإنتاج الزراعي لولایة ا     
كبیر في المحاصیل والمنتجات الزراعیة وهذا یعكس التوجه التنموي للولایة واهتمامها بمجال 
الزراعي من اجل تحقیق الاكتفاء الذاتي في مختلف المحاصیل وعند رجوعنا لمیزانیة المسیلة 

دج  139224305,40و 2016سنة دج في  68980000لاحظنا تخصیص الولایة مبلغ قدره 
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، ولاحظنا أیضا أن كبر مبلغ النفقة لا یعني بضرورة كبر الإنتاج فرغم اختلاف 2017في سنة 
  .المبلغین السابقین فإن الإنتاج ألفلاحي بقي متقاربا لحد بعید 

  قطاع التـــشغـیــــل: رابعا 

تخفیض ظاهرة البطالة وذلك من خلال  إلىتسعى ولایة المسیلة كغیرها من الولایات      
 ANSEJ الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :مثلمجموعة من الأجهزة المخصصة للتشغیل 

  .CNACالبطالة الوطني للتأمین على  والصندوق

  ).2017 – 2016(الجدولین التالیین یوضحان حصیلة التشغیل لفترتي 
 

  2016للتشغیل لسنة  CNACو  ANSEJحصیلة وكالتي  :)6(الجدول رقم       

 القطـــاع

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
ANSEJ 

الصندوق الوطني للتامین على البطالة 
CNAC 

عدد 
المشاریع 
 الممولة

عدد 
مناصب 

 العمل
 الإجماليالمبلغ 

 للاستثمار
عدد 

المشاریع 
 الممولة

عدد 
مناصب 

 العمل
المبلغ الاجمالي 

 للاستثمار

الصناعات  الحرف 
 355,04 840 48 34 14 65009011,25 42 26 التقلیدیة

البناء والأشغال 
 000,00 460 10 13 2 106121394,50 28 18 العمومیة والري

 170,95 975 58 22 8 041,50 855 173 49 33 الصناعة

 087,31 557 45 25 11 379,88 491 245 104 72 الخدمات

 057,57 752 287 142 58 111,25 615 672 170 122 الفلاحة

 670,57 584 451 226 93 938,38 091 263 1 393 271 المجمــــوع

، دفتر حصیلة نشاطات ولایة المسیلة سنة CNACو  ANSEJحصیلة وكالتي : المصدر
  .49، ص 2016
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 2017للتشغیل لسنة  CNACو  ANSEJحصیلة وكالتي : )7(الجدول رقم

 القطـــاع

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
ANSEJ 

الصندوق الوطني للتامین على البطالة 
CNAC 

عدد 
المشاریع 
 الممولة

عدد 
مناصب 

 العمل

 الإجماليالمبلغ 
 للاستثمار

عدد 
المشاریع 
 الممولة

عدد 
مناصب 

 العمل

 الإجماليالمبلغ 
 للاستثمار

الحرف 
الصناعات  

 التقلیدیة
3 9 752066,00 3 7 9886563,83 

البناء والأشغال 
 العمومیة والري

9 29 58466028,00 0 0 35235739,29 

 21630227,46 18 5 8214356,00 4 1 الصناعة
 68209136,21 11 3 50791273,00 28 13 الخدمات
 68209136,21 32 15 83014423,00 29 13 الفلاحة
 134961666,79 68 26 2080067345,00 99 39 المجمــــوع

، دفتر حصیلة نشاطات ولایة CNACو  ANSEJوكالتي السنویة لحصیلة ال: المصدر
  .60، ص 2017المسیلة سنة 

  : نلاحظ ینالسابق ینولمن الجد - 

أن أرقام المشاریع الممولة وعدد مناصب العمل و المبالغ المخصصة للاستثمار تختلف     
قطاع آخر وهذا راجع لعدة ظروف تتحكم في هذه  إلىبشكل كبیر من سنة لأخرى ومن قطاع 

مبلغ النفقات المخصصة لبرنامج ، عدد المناصب المتوفرة في مختلف القطاعات(الحصیلة منها 
  ) . طبیعة المشاریع المتوفرة في الولایة ، عدد ملفات الطلبین للتشغیل، التشغیل

قطاعات نلاحظ أن ولایة مسیلة وحسب المبالغ الكبیرة للاستثمار المنفقة في مختلف ال    
تسعى جاهدة إلى تقلیص في ظاهرة البطالة وتشجیع الشباب في الانخراط إلى مختلف المیادین 

  . في إطار المشاركة الشعبیة والاستثمار في المورد البشري من أجل النهوض بالتنمیة المحلیة 
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  :خلاصة 

م نلاحظ مظاهر بارزة في عملیة الترشید بل لیة ولایة المسیلة في دراستنا السابقة لمیزان      
وذلك لوجود الرقابة الفعالة  )2017- 2012(كانت نفقات الولایة تسیر بطریقة عادیة في فترة 

من عملیة الترشید وأثار مختلفة  جزء  وهذا الأمر لم یمنعنا من ملاحظة   على تنفیذ المیزانیة
ولایة كانت تتمثل أغلبها في تجمید وتأجیل ومن الآثار التي شهدتها میزانیة ال، نجمت عنه

المشاریع الغیر حیویة التي لا یوجد لها عائدات مالیة عند الاكتمال ولسبب عدم القدرة على 
التي لیس لها ضرورة  ساهم   المشاریع نفقات ترشید فيو ال، تغطیة نفقاتها المرتفعة أیضا

تحقیق التنمیة المحلیة خاصة القطاعات  أیضا في تحویل أموالها إلى مشاریع لها وزن كبیر في
التي تعطیها الولایة جزء كبیر من میزانیتها ) الصحة والتعلیم والتشغیل والسكن(الضروریة مثل 

  .لأنها تعود بالنفع العام لصالح الأفراد و المجتمع 

ئد في ومما سبق نستنتج إن كمیة النفقات المحلیة لها علاقة كبیرة بحالة الاقتصاد السا      
عامة البلاد ولها علاقة أیضا بأسعار البترول على المستوى الدولي، فكلما تحسن سعر البترول 
تحسن مقدار الإنفاق وكمیة المشاریع في التنمیة المحلیة وكلما نزل سعر البترول اتخذت 

جم الذي یتر ) التقشف(السلطات إجراءات للحفاظ سیرورة البرامج والمشاریع المحلیة مثل إجراء 
أن الدولة غیر قادرة على تقدیم نفس مقدار تمویل التنمیة المحلیة مثل سنوات التي یكون فیها 
وضع الاقتصاد جیدا وسعر البترول مرتفعا وعلیه فإن ترشید الإنفاق له أثر جید كثیرا من 
الأحیان وهو الحفاظ على المال العام وتسییره بطریقة تضمن وصوله لتحقیق أهداف التنمیة 

  . محلیةال



  

  

  

  

 

 
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  : خاتمة 

ـــي      ـــى التمویـــل المحل ـــا مـــدى حاجـــة التنمیـــة المحلیـــة ال مـــن خـــلال هـــذه الدراســـة یتضـــح لن
والإعانات الحكومیـة، و لكـي تتحقـق التنمیـة المحلیـة بمعـدلات مرتفعـة و بأفضـل صـورة فإنهـا 
بحاجة الـى مـوارد مالیـة بشـكل مسـتمر ومتزایـد ومتجـدد ، ولابـد مـن البحـث عـن أفضـل السـبل 

للوصــول الــى هیكــل التمویــل المحلــي الأمثــل الــذي یحقــق أهــداف التنمیــة  لتعبئــة تلــك المــوارد
المحلیة بفعالیة  وكفاءة ، ومن هذه الآلیات وجـدنا أن ترشـید النفقـات المحلیـة لـه میـزة إیجابیـة 
في الحفاظ على المال العـام مـن العدیـد مـن الظـواهر المختلفـة مثـل التبـذیر والإسـراف ، وهـذا 

مثــل الرقابــة علــى المیزانیــة، و مــن منطلــق أن الإنفــاق . ن خــلال آلیــاتالترشــید لا یــتم إلا مــ
العــام هــو أن تحقــق النفقــات العامــة الأهــداف المحــددة للدولــة، وذلــك باســتخدامها علــى أحســن 

  .وجه ممكن والحیلولة دون الإساءة في استعمالها أو تبذیرها في غیر أغراض المنفعة العامة
میة المحلیة هـم الجماعـات المحلیـة فقـد تناولنـا فـي دراسـتنا میزانیـة وبما أن القائمین عملیا بالتن

ولایة المسیلة كمثال لدراسة أثر ترشید النفقـات العامـة علیهـا فـي فتـرة حساسـة شـهدت الجزائـر 
مـــن خلالهـــا انخفـــاض فـــي أســـعار المحروقـــات مـــا أدى بنـــا لاتخـــاذ نمـــوذج زمـــاني رغبنـــا فـــي 

  ).2012/2017(فترة مابین دراسته على  المستوى المحلي وهي ال
 :نتائج الدراسة -
  :یلي في نهایة دراستنا هذه توصلنا الى جملة من النتائج نوجزها في ما 
  ظاهرة ازدیاد النفقات العامة تعتبر احدى السمات الممیزة للمالیة العامة في الدول المتقدمة

مــن دولــة إلــى أخــرى، علــى حــد ســواء، وان كانــت هــذه الزیــادة تختلــف شــدتها والــدول النامیــة ،
 .وتعود أسبابها إلى أسباب حقیقیة وأسباب ظاهریة

  فــي ̏ الفعالیــة ̋ یعتبـر ترشــید الانفــاق العــام الســبیل للخــروج مــن مشــكلة النــدرة باعتبــاره التــزام
فــي اســتخدامها بمــا یعظــم رفاهیــة المجتمــع ، وتجنــب الاســراف ̏ كفــاءة ̋ تخصــیص المــوارد و 

 .ن الاعتبار تحقیق اهداف كل عملیة انفاق والتبذیر وضرورة الأخذ بعی
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  توجد العدید من العوامل التـي مـن شـأنها المسـاعدة فـي نجـاح عملیـة ترشـید النفقـات العامـة
 .والتي تتمثل أساسا في تحدید الأهداف بدقة ، تحدید الأولویات وعامل الخبرة 

 یلة  لكـن التمسـناه فـي أثر ترشید النفقات المحلیة غیر ظـاهر فـي نفقـات میزانیـة ولایـة المسـ
تجمید المشاریع الغیر حیویة وتوجیـه المـال العـام الـى قطاعـات لهـا وزن اجتمـاعي واقتصـادي 

 .ذو اهمیة كبیرة بالنسبة للتنمیة المحلیة 
  اســـتنتجنا أن أزمـــة انخفـــاض اســـعار المحروقـــات لـــم تـــأثر بشـــكل كبیـــر علـــى میزانیـــة ولایـــة

جمـالي  2014ان بدایـة ظـاهرة التقشـف فـي سـنة  المسیلة على المدى القصیر اذا اعتبرنا ، وإ
 .النفقات العامة متقارب الى حد كبیر من سنة لأخرى 

  التأخر في إنجاز الكثیر من المشاریع رغم الأموال المتوفرة نتیجة لضعف الأجهزة التنفیذیة
 .الإداریة 

  :اختبار الفرضیات _
تطـور وظـائف الدولـة وكـذلك النمـو فـي تعود زیادة النفقـات العامـة الـى اسـباب عدیـدة منهـا )1

وهـــو مـــا شــرحنا فـــي المبحـــث الأول فـــي ) النمـــو الحقیقـــي والنمــو الظـــاهري ( الانفــاق بنوعیـــه 
 .الفصل النظري ومنه الفرضیة صحیحة 

واختبرت الفرضیة الثانیة وثبتت صحتها في المبحث الثاني للفصل الأول والذي من خلاله )2
عامــة مــن خـلال تحدیــد الهــداف بدقــة اضــافة الــى تفعیــل دور امكانیـة ضــمان ترشــید النفقــات ال

 .الرقابة على النفقات العامة 
امــا الفرضــیة الثالثــة فقــد اختبــرت فــي الفصــل التطبیقــي وثبتــت صــحتها لان ولایــة المســیلة )3

تعتمد تخصیص المبالغ المهمة للنفقـات المحلیـة لصـالح القطاعـات التـي لهـا بعـد اجتمـاعي و 
 .فراد المجتمع اقتصادي لفائدة ا
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  :  الاقتراحات_
 على النفقات العامة والمؤسسات الرقابیة من أجل إنجاح عملیـة ترشـید  تفعیل أدوات الرقابة

 .الانفاق العام 
 یجب توجیه النفقات العامة نحو استثمارات منتجة للثروة وتشغیل ید عاملة كثیفة. 
  عـن طریـق التخصـص فـي القطاعـات التـي  الذاتيتمویل التشجیع الجماعات المحلیة على

 . كالتمویل بالایجاریناسب إقلیمها وخلق إیرادات مالیة بدلا 
  : أفاق الدراسة _  

لـــم تســـمح لنـــا الفرصـــة لدراســـتها و التـــي نرجـــو ان نتطـــرق لهـــا فـــي هنـــاك عـــدة جوانـــب       
  :، ومن أبرزها المستقبل أو تكون عناوین دراسات مستقبلیة لكل من یهمه هذا المجال العلمي

 أثر تذبذب أسعار البترول على الانفاق المحلي. 
 الاثار الاقتصادیة عن اتحاد القطاع العام والخاص في الجزائر. 
 أثر الرقابة المالیة عن میزانیة الجماعات المحلیة. 
 اثر إصلاح السیاسات المالیة على التنمیة الاقتصادیة. 
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 :الملخص

 كانـت سـواء الـدول، جمیـع منها تعاني عامة ظاهرة العمومیة، النفقات تزاید ظاهرة إن  
  رأسـمالي ، (فیها المنتهج الاقتصادي النظام عن النظر وبغض متخلفة، دول أو متقدمة دول

 أدى ما وهذا الدولة، تطور وظائف أهمها من عدیدة أسباب إلى الزیادة هذه وتعود )اشتراكي
 عـن العامـة، المیزانیـة یخـص فیمـا المالیـة اختیاراتهـا عقلانیـة فـي التفكیـر إلـى الـدول بـبعض

 .العامة السلطة قرارات لإعداد جدیدة تقنیات عن والبحث بدیلة ، وبرامج خطط طریق وضع

  .العقلانیة ، الإیرادات النفقات ، المیزانیة ، :الدالة الكلمات

Résumé: 

 Le phénomène de l'accroissement des dépenses publiques, un 

phénomène général connu par tous les pays, qu'ils soient développés 

ou pays sous-développés, et indépendamment du système économique 

dans lequel est suivi (capitaliste, socialiste). Cette augmentation est 

due à des raisons nombreuses, notamment le développement des 

fonctions de l'État, ce qui a conduit certains Etats à envisager des 

choix rationnels à l'égard du budget financier, grâce à l'élaboration de 

plans et de programmes alternatifs, et la recherche de nouvelles 

techniques pour la préparation des décisions 

de l'Assemblée. 

 Mots clés: budget, les dépenses, les recettes, la rationalité. 

  
  



 

 
 

  
 

 
  

  

  

 

  


