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  إɸداء

محمد بن عبد الله عليه أفضل الصلاة : المɺداة، و النعمة المسداة و السراج المن؈فإڲʄ الرحمة 

، وأزɠى الȘسليم، أشرقت כرض برسالته نورا وابْڈاجا، و دخل الناس به ࢭʏ دين الله أفواجا

اݍݰمد ࣞ الذي بنعمته تتم الصاݍݰات، اݍݰمد ࣞ الذي نورنا بنور العقل وɸدانا إڲʄ طرʈق 

  .فقنا لتمام ɸذا العملالمعرفة وو 

فلك  و ما بكم من ɲعمة فمن الله  نتوجه بالشكر ࣞ أوّلا أن ʇسّر لنا إتمام ɸذه المذكرة، 

  .اݍݰمد يا رب حمدا كث؈فا طيبا مبارɠا فيه

مدتۚܣ من حنان قلّڈا أللۘܣ لا ينطق لساٰڈا إلا بأجمل الɢلمات والۘܣ  ناأɸدي ثمرة جɺد

 ʏعبت كث؈فا من أجڴȖبة... وʋأمي اݍݰب  

 ʏقلۗܣ القوة وعلمتۚܣ كيف أواجه متاعب اݍݰياة، لك الفضل الكب؈ف ࢭ ʏإليك يا من زرعت ࢭ

  أȌي العزʈز......   ɸذا النجاح

   .بتوجٕڈاته ونصائحه القيمة طيلة البحث  يحياوي حمزة الذي جاد علينا: ڲʄ כستاذإ

  القانون לداري : إڲɠ ʄل زملاǿي ࢭʏ تخصص

  .ساɸم من قرʈب أو Ȋعيد ࢭʏ إنجاز ɸذا العملكما ɲشكر ɠل من 

  

  ʇسرى ، ص؄فينة

  

  

  



 
 

  شكر و عرفان

اݍݰمد ࣞ حمدا كث؈فا اݍݰمد ࣞ شكرا جزʈلا اݍݰمد لك خلقتنا و ب؈ن مخلوقاتك زرعتنا، اݍݰمد لك 

يقول اݍݰبʋب ...بالعقل و النطق م؈قتنا اݍݰمد لك عدد خلقك و مداد ɠلماتك أعنȘنا و بالعلم زودتنا

  .»من لم ʇشكر الناس لم ʇشكر الله «   صلى الله عليه وسلم

  .نتقدم بجزʈل الشكر إڲɠ ʄل من ɠانت له يد المساعدة ࢭɸ ʏذا العمل سواء ɠان من قرʈب أو Ȋعيد

" يحياوي حمزة " كما لا يفوتنا أن نتقدم بأس׿ܢ معاɲي التقدير و טح؅فام و العرفان إڲʄ أستاذنا القدير 

ا و الذي لم يبخل علينا بالنܶݳ و לرشاد و التوجيه فما ʇسعنا إلا أن نتضرع إڲʄ المشرف عڴʄ بحثنا ɸذ

الموڲʄ عز و جل أن يديمه شمعة تح؅فق لتغۜܣء لنا نحن أبناء الوطن الدرب نحو السمو بأمنا اݍݨزائر 

قوق إڲʄ أعڴʄ المراتب ، و إڲɠ ʄل من ɠانت له بصمة ࢭɸ ʏذا العمل من أساتذة وطلبة و عمال بقسم اݍݰ

 .أخۘܢ العزʈزة الۘܣ قدمت ڲʏ يد العون ࢭʏ وقت اݍݰاجة دون أن أɲؠۜܢ جامعة المسيلة
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  مقــدمة

اݍݰرʈة الۘܣ وجدت بوجوده، فمنذ Ȗعت؄ف اݍݰرʈة أس׿ܢ ءۜܣء ࢭʏ الوجود، وʉسڥɠ ʄل إɲسان للتمتع ٭ڈذه 

القدم سڥʄ לɲسان لݏݰصول عڴʄ حرʈته وטستمتاع ٭ڈا، وقد Ȗعددت ɠل الشراǿع السماوʈة إڲʄ صيانْڈا 

  .واݝݰافظة علٕڈا

وȋناء عليه يقع عڴʄ عاتق לدارة مɺمة اݝݰافظ عڴʄ النظام العام ࢭʏ الدولة، وذلك بواسطة أجɺزة 

وȋما أن الضبط לداري ضرورة اجتماعية عڴʄ . أو لوائح أو قرارات إدارʈةمتخصصة تنظم عملɺا قوان؈ن 

غۚܢ عٔڈا لأنه يحافظ عڴʄ النظام العام وʈكفل للأفراد تنظيم حرʈاٮڈم العامة، إلا انه قد ي؅فتب عڴʄ ذلك 

 اتصال وظيفة الضبط לداري باݍݰرʈات العامة ووجود علاقة وثيقة بئڈما لأن اݍݰرʈات العامة تنظم

بإجراءات مقيدة بحدود أبرزɸا تلك اݍݰدود الۘܣ تفرضɺا مقتضيات إجراءات الضبط לداري، إلا أن 

לدارة قد تميل إڲʄ تجاوزات ࢭȊ ʏعض כحيان لان تدخلɺا كث؈فا ما يقيد اݍݰرʈات العامة نظرا لما تملكه من 

وان تقوم بإصدار قرارات تɢون نافذة  وسائل الضبط إزا٬ڈا، فࢼܣ Ȗستطيع أن تلزم כفراد بإرادٮڈا المنفردة،

وȋناء عڴʄ  ما . دون توقفɺا عڴʄ قبول כفراد لɺا، وقد تݏݨأ أحيانا إڲʄ تنفيذ قراراٮڈا بالقوة عند الضرورة

تقدم تجدر לشارة إڲʄ أن موضوع اݍݰرʈات العامة وحقوق לɲسان من أɸم المواضيع الۘܣ شغلت الرأي 

  . د من مواضيع القانون الدوڲʏ العامالعام العال׿ܣ وȋاعتبار الفر 

وȋما أن حرʈات כفراد تتعرض للانْڈاك ع؄ف العصور ɠان لابد أن تضع الشراǿع الديɴية قواعد تح׿ܣ 

تلك اݍݰرʈات وتصون اݍݰقوق، فاݍݰقوق واݍݰرʈات Ȗع؅قم بناء مؤسسات دستورʈة أساسɺا مشاركة ɠل 

 ʄية والقدرة عڴɴسي؈ف الشؤون الديȖ ʏل כفراد ࢭɢة لʈتحقيق العدالة טجتماعية والمساواة وضمان اݍݰر

فرد، لذا فيعت؄ف موضوع اݍݰقوق واݍݰرʈات العامة لɺا أɸمية بالغة تتمثل ࢭʏ أٰڈا من ب؈ن الرɠائز الۘܣ يقوم 

علٕڈا النظام الديمقراطي ࢭʏ العصر اݍݰاڲʏ، حيث أن ɸذه כخ؈فة تطورت بتطور כزمان وכذɸان ȊسȎب 

فالاع؅فاف بالكرامة المتأصلة ࢭʏ جميع أعضاء כسرة الȎشرʈة . ب عڴʄ اسȘبداد اݍݰɢامثورة الشعو 

وحقوقɺم المȘساوʈة الثابتة ɸو أساس اݍݰرʈة والسلام ࢭʏ العام الذي لا يɢون إلا باع؅فاف وضمان ءۜܣء 
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ࢭʏ  واحد ɸو اݍݰقوق واݍݰرʈات، ومن أجل توضيح موضوع اݍݰرʈات العامة واݍݰقوق المكفولة للإفراد

القوان؈ن وלعلانات العالمية والوطنية بات من الضروري دراسة ɸذا الموضوع والوقوف عڴʄ حيȞياته من 

  .المفاɸيم المتعلقة باݍݰرʈة واݍݰرʈات العامة وتطورɸا التارʈڏʏ ع؄ف العصور 

وȋالرغم من أن اݍݰرʈات العامة نطاق واسع فإن ɸناك ضوابط وقواعد يجب عدم اخ؅فاقɺا وتجاوزɸا 

حۘܢ لا Ȗعم الفوعۜܢ ࢭʏ اݝݨتمع، فɢل حق إذ أطلق استعماله تحول إڲʄ فوعۜܢ، لذلك ضبط اݍݰرʈة من 

طرف الɺيئات اݝݵتصة وȋالضمانات المقررة قانونيا، وɸذا ما ʇس׿ܢ بالضبط לداري الذي ʇعد مظɺرا من 

  .مظاɸر السلطة العامة ࢭʏ فرض وحماية النظام العام ࢭʏ اݝݨتمع  الدوڲʏ اݍݰديث 

كما Ȗعت؄ف أعمال الضبط לداري تداب؈ف و୒جراءات وقائية اح؅فازʈة سابقة ݍݰدوث الْڈديد والمساس 

وɸذا من خلال تداخل تلك  ،قرار النظامبالنظام العام وʈظɺر ذلك من خلال التصدي لɢل ما ٱڈدد است

وعا واحدا م؅فابطا العلاقة الۘܣ ترȋط موضوع اݍݰرʈات العامة بموضوع الضبط לداري وتجعل مٔڈما موض

 ʄة وممارسة الضبط לداري لݏݰفاظ عڴɺات العامة من جʈدفه تحقيق تناسب وتوازن ب؈ن التمتع باݍݰرɸ

  . النظام العام من جɺة أخرى 

 ʏات العامة ࢭʈاݍݰر ʄذه الدراسة لتناقش واقع الضبط לداري وأثره عڴɸ ما تقدم جاءت ʄناء عڴȋو

الموضوع لما يحمله ࢭʏ طياته من Ȗساؤلات حول أثر الضبط לداري عڴʄ اݍݰرʈات لذا ارتأينا دراسة .اݍݨزائر

   :التاليةشɢالية ל ضمن  العامة

الضمانات الدستورʈة و ࡩʏ اݍݨزائر  اݍݰرʈات العامةبالضبط לداري  مدى مساسما  

 ؟ الۘܣ كفلɺا المشرع اݍݨزائري لɺذه اݍݰرʈاتوالقانونية 

  :اعتمدنا اݍݵطة التاليةوللإجابة عڴʄ לشɢالية 

   לطار القانوɲي للضبط לداري و اݍݰرʈات العامة: الفصل כول 

  ماɸية الضبط לداري : المبحث כول                

  ماɸية اݍݰرʈات العامة: المبحث الثاɲي               
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  ضمانات اݍݰرʈات العامة ࡩʏ إطار ممارسة إجراءات الضبط לداري : الفصل الثاɲي

  الضمانات الدستورʈة و القانونية لݏݰرʈات لعامة: المبحث כول                

  إجراءات الضبط לداري عڴʄ اݍݰرʈات العامة اɲعɢاسات: المبحث الثاɲي               

عند دراسة المفاɸيم المتعلقة بɢل من مفɺوم الضبط לداري،  صفيالمنݤݮ الو انتݤݨنا ࢭʏ بحثنا و 

 ʄي׿ܣ، كما اعتمدنا عڴɸات العامة و استعراض לطار المفاʈوم اݍݰرɺومفʏتحليل  المنݤݮ טستدلاڲ ʏوذلك ࢭ

ودراسة النصوص القانونية،لاستɴباط نية المشرع وכɸداف الۘܣ يرجوɸا من سن ɸذه النصوص 

  .والȘشرʉعات، ومدى تأث؈فɸا عڴʄ اݍݰرʈات العامة وحفظ النظام العام

للموضوع أɸمية ك؄فى تكمن أن نظرʈة الضبط לداري من أɸم وأقدم نظرʈات القانون לداري و୒ٰڈا 

محل دراسة إڲʄ يومنا ɸذا، وذلك نظرا للتغ؈فات والتطورات الۘܣ طرأت عڴʄ اݝݨتمعات وارتباطه مازالت 

ɢون כمم واݝݨتمعات لا تقوم إلا من خلال ول. بالنظام العام بصفة عامة وȋصفة خاصة بحياة לɲسان

ن الضرورʈات لصيانة اݝݰافظة عڴʄ النظام العام Ȋعناصره اݝݵتلفة، والتمسك ٭ڈذا النظام لأنه ʇعت؄ف م

اݝݨتمعات، فممارسة اݍݰقوق واݍݰرʈات ࢭʏ إطار قانوɲي، تقتغۜܣ ضرورة تدخل سلطات وɸيئات الضبط 

 .לداري لتقييدɸا ٭ڈدف اݝݰافظة عڴʄ النظام العام ࢭʏ اݍݰالة العادية واݍݰالة טستȞنائية

ضبط לداري، وتوسيع دائرة ɸدفنا من البحث ࢭʏ الموضوع ɸو Ȗعميق البحث ࢭʏ לطار الذي يحكم ال

وتقديم إضافة للمكتبة الوطنية . التحليل ࢭʏ خصائصه وضوابطه لما له من تأث؈ف كب؈ف عڴʄ اݍݰرʈات العامة

 .ࢭɸ ʏذا النوع من الدراسات

لارتباط و  ،لرغبة الܨݵصية ࢭʏ البحث عڴɸ ʄذا النوع من المواضيعليرجع أسباب اختيار الموضوع 

أما כسباب الموضوعية ف؅فتبط بالتطور . اس؅ف ࢭʏ تخصص القانون לداري الموضوع بɴيل شɺادة الم

والتقدم المستمر لݏݰقوق واݍݰرʈات כساسية مطالبة الشعوب ٭ڈا، لأٰڈا دوما محل انتقادات من طرف 

الفقɺاء و اݍݰقوقي؈ن مما يجعلɺا محل Ȗعديل من طرف المشرع بنصوص قانونية ݍݵلق تناسب ب؈ن ضمان 

  .ݍݰقوق و اݍݰرʈات وممارسة إجراءات الضبط לداري لݏݰفاظ عڴʄ النظام العامالتمتع با
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  للضبط לداري واݍݰرʈات العامة ناظمלطار ال:  الفصل כول 

Ȗعت؄ف לدارة ܧݵص معنوي يمارس ɲشاطا إدارʈا فɺذا כخ؈ف الذي لا يمكن أن يخرج عن إحدى       

  :الصورت؈ن

ʄالمرفق العام، والصورة الثانية الۘܣ  :الصورة כوڲ ʏشاط לداري  وۂɴي للȌاݍݨانب טيجا ʏتتمثل ࢭ

تمثل اݍݨانب السلۗܣ لɺذا الɴشاط، فالضبط לداري له تأث؈ف كب؈ف عڴʄ اݍݰرʈات العامة، نظرا لأɸميْڈا 

ري يقيدɸا ࢭʏ يتم إقرارɸا ࢭʏ الدسات؈ف كضمانة لاح؅فامɺا وعدم טعتداء علٕڈا، إلا أن الضبط לدا

الظروف العادية وטستȞنائية وɸذا تماشيا مع مقتضيات النظام العام واݝݰافظة عليه إلا أن ɸذا 

التقيد يȘسع Ȋشɢل أك؆ف ࢭʏ ظل الظروف טستȞنائية مما ʇشɢل خطورة عڴʄ اݍݰرʈات العام للأفراد 

ب Ȗسليط الضوء عڴʄ فالضبط לداري واݍݰرʈات العامة موضوعان كلاɸما يطرح כخر، لذلك وج

  .  ɸذين المصطݏݰ؈ن لمعرفة ما يحملانه ࢭʏ طياٮڈما من مفاɸيم وأحɢام ࢭʏ المبحث כول 

  ماɸية الضبط לداري : المبحث כول 

لم يتعرض المشرع سواء ࢭʏ فرɲسا أو ࢭʏ اݍݨزائر إڲʄ وضع Ȗعرʈف للضبط לداري، و୒نما اكتفى فقط     

 ʏذلك أن الضبط לداري ٱڈدف ࢭ ʄب الذي أدى بالمشرع إڲȎرجع السʈعض أغراض الضبط وȊ سردȊ

ام ۂʏ فكرة ɲسȎية الٔڈاية إڲʄ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام ࢭʏ اݝݨتمع، ولا جدال ࢭʏ أن فكرة النظام الع

ومرنة تختلف باختلاف المɢان والزمان، ولɺذا ما ʇعت؄ف من النظام العام ࢭʏ بلد كفرɲسا لا نجده كذلك 

ࢭʏ بلد محافظ ɠاݍݨزائر، مثال ذلك نظام Ȗعدد الزوجات ʇعت؄ف ࢭʏ فرɲسا مخالفا للنظام العام ولا ʇعت؄ف 

 ʏعت؄ف من النظام العام ࢭʇ انɠ اݍݨزائر، وما ʏالوقت اݍݰاضر، كذلك ࢭ ʏعت؄ف كذلك ࢭʇ الماعۜܣ قد لا

  .1فالتأم؈ن عڴʄ اݍݰياة ɠان إڲʄ وقت قرʈب ʇعت؄ف مخالفا للنظام العام أما ألان فلا ʇعت؄ف كذلك

                                                           
1 ،ʏعة לسلامية، دار الفكر اݍݨامڥʉالنظم الوضعية المعاصرة والشر ʏة الضبط לداري ࢭʈي، نظرɲسيوȊ اشمɸ عبد الرؤوف

 .18م، ص 2008، 1לسكندرʈة، ط
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  مفɺوم الضبط לداري : المطلب כول 

تȘسم مɺمة الضبط לداري بأٰڈا ذات طاȊع وقاǿي، إذ ٮڈدف إڲʄ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام        

باتخاذ ما يلزم من إجراءات لتفادي وقوع اݍݨرائم فتف؅فق بذلك عن مɺمة الضبط القضاǿي الۘܣ تتعلق 

לداري تختلف كما أن כعمال الۘܣ تصدر ࢭʏ نطاق وظيفة الضبط . بكشف اݍݨرائم الۘܣ وقعت فعلا

ࢭʏ طبيعْڈا وȋالتاڲʏ ࢭʏ النظام القانوɲي الذي تخضع له عن تلك الۘܣ تصدر ࢭʏ نطاق وظيفة الضبط 

القضاǿي، إذ الطائفة כوڲʄ فقط ۂʏ الۘܣ Ȗعت؄ف أعمالا إدارʈة تخضع لرقابة المشروعية الۘܣ يمارسɺا 

  .2القضائيةالقضاء לداري ࢭʏ ح؈ن تخضع الثانية للنظام القانوɲي للأعمال 

وࢭʏ إطار ɸذه כغراض . وʉعرف الضبط לداري من خلال أغراضه المتعلقة بالنظام العام  

  2. وتناسبا معɺا، تتحدد وسائل الضبط الۘܣ يمكن لɺيئات الضبط الݏݨوء إلٕڈا للقيام بمɺامɺا

  Ȗعرʈف الضبط לداري : الفرع כول 

לجراءات وכوامر والقرارات الۘܣ تتخذɸا السلطة يقصد بالضبط לداري بمعناه العام مجموعة 

وʈلاحظ أن '' السكينة  –الܶݰة  –כمن '' اݝݵتصة للمحافظة عڴʄ النظام العام بمدلولاته الثلاثة 

المشرع سواء ࢭʏ فرɲسا أو مصر أو ࢭʏ اݍݨزائر، لم يضع Ȗعرʈفا محددا للضبط לداري و୒نما اكتفى 

  .لفقه والقضاء بتحديد إغراضه وترك Ȗعرʈفه ل

وظيفة من أɸم وضايف "إڲȖ ʄعرʈفه بأنه  "طعيمة اݍݨرف"بʋنما يتجه فقɺاء العرب ومٔڈم الدكتور 

לدارة  تتمثل أصلا ࢭʏ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام Ȋعناصره الثلاثة כمن العام والܶݰة العامة 

                                                           
، دار اݍݨامعة اݍݨديدة للɴشر، לسكندرʈة، )وسائل לدارة - ɲشاط לدارة - تنظيم לدارة(محمد فؤاد عبد الباسط، القانون לداري 2

  . 154م، دط، ص 2006
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ام القوة المادية مع ما يȘبع والسكينة العامة عن طرʈق إصدار القرارات اللائحية والفردية واستخد

  . 3"ة Ȗستلزمɺا اݍݰياة טجتماعيةيذلك من فرض قيود عڴʄ اݍݰرʈات الفرد

  الفرɲؠۜܣ الفقه ࡩʏ לداري  الضبط Ȗعرʈف :الثاɲي الفرع

بطبيعة اݍݰال لن ɲعرض ࢭɸ ʏذا المؤلف لɢل التعرʈفات الۘܣ قال ٭ڈا الفقه الفرɲؠۜܣ، بل ستقتصر 

 جورج"  כستاذ ومٔڈم .وȋصفة خاصة تلك الۘܣ نادى ٭ڈا كبار الفقɺاء الفرɲسي؈نعڴʄ أشɺر التعرʈفات 

 أو عامة قواعد إصدار موضوعɺا يɢون  الۘܣ الɴشاط صنوف مجموع ɸو לداري  الضبط إن"فيدل

  4.العام النظام لإقرار فردية تداب؈ف

حد القول إن الضبط לداري ɸو سلطة سياسية لɺا حق الرقابة  إڲʄ" باسɢو" כستاذ وʈذɸب

 اح؅فام عڴʄ כفراد إجبار ࢭʏ اݍݰق غايْڈا تحقيق سȎيل ࢭʏ السلطة ɸذه وتملك,والدفاع عن كيان الدولة

 بالقوة ولو الدولة نظام
5.   

 ي المصر  الفقه ࡩʏ לداري  الضبط ʈفȖعر  :الثالث الفرع

 الفقه ࢭʏ اتبعناه بما المصري  الفقه ٭ڈا قال الۘܣ التعرʈفات أشɺر عڴʄ المقام ɸذا ࢭʏ سنقتصر

 محمد"سليمان الدكتور  بئڈم ومن ،المضمون  نفس حول  تدور  التعرʈفات ɸذه من الكث؈ف نلأ ܣ،الفرɲؠۜ

 من ٭ڈا تحد قيودا כفراد عڴʄ تفرض أن ࢭʏ לدارة حق ɸو عامة بصفة לداري  البولʋس أن إڲʄ "الطماوى 

  6.العام النظام حماية بقصد حرʈْڈم

                                                           
ارة العامة، الضبط לداري، الوظيفة العامة، طبيعة القانون לداري، التنظيم לداري، ɲشاط לد( و راعۜܣ، القانون לداري لمازن لي3

  .116م، ص2005، دار المطبوعات اݍݨامعية، לسكندرʈة، )כموال العامة، القرار לداري، العقود לدارʈة
4George Vedel: " droit administratif, Thémis, Tome Il, Paris, 1669, p547 

، دراسة مقارنة، حقوق ع؈ن טستȞنائيةاݝݨيد، سلطات الضبط לداري ࢭʏ الظروف  أنظر رسالة الدكتور محمد شرʈف إسماعيل عبد5

  .12م، ص1979الشمس، 

 .112-111م، ص 1924و مقال الدكتور محمود سعد الدين الشرʈف، مجلة مجلس الدولة، السنة الثانية عشرة، 
الثالث، أموال לدارة العامة و امتيازاٮڈا، دار الفكر العرȌي، سليمان محمد الطماوى، مبادئ القانون לداري، دراسة مقارنة، الكتاب 6

  .84م، ص1979
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 من العامة السلطة تفرضه ما مجموعة ɸو לداري  الضبط نأب " اݍݨرف طعيمه"أستاذنا وʈقرر 

 بقصد ،مع؈ن لɴشاط ممارسْڈم أو ،العامة حرʈاٮڈم تنظيم Ȋغرض  للأفراد ملزمة وتوجٕڈات أوامر

7اݝݨتمع ࢭʏ العام النظام صيانة
 .   

  .المعۚܢ يتم؈ق الضبط לداري عن الضبط الȘشرʉڥʏ والضبط القضاǿيو٭ڈذا 

  الضبط לداري والضبط الȘشرʉڥʏ: اȊعر الالفرع 

      ʏڥʉشرȘا عن الضبط الʈرɸوالذي يضطلع به ال؄فلمان، يختلف الضبط לداري اختلافا جو .

 ، إذالنظامية أوبʋنما الثاɲي تمارسه السلطة الȘشرʉعية أوלدارʈة،فالأول تمارسه السلطة التنفيذية 

كتلك الۘܣ تتعلق بتقيدɸا وتنظيمɺا ࢭʏ ، وʈقصد به مجموعة القوان؈ن الصادرة ࢭʏ شأن اݍݰرʈات العامة

حرʈة العقيدة نجد مصدرɸا ࢭʏ الدستور، ولكن  أوحرʈة טنتقال  أمثلْڈاومن ، اݍݰرʈات العامة

الضبط الȘشرʉڥʏ تلك  أمثلةومن ،وȋة ࢭʏ القانون الذي صدر بȘنظيمهكيفيات ممارسْڈا نجدɸا مكت

، القوان؈ن الۘܣ يصدر ࢭʏ شأن مراقبة כغذية وتداولɺا أو الۘܣ تصدر ࢭʏ شان مراقبة النظافة العامة

  8.وتلك الۘܣ تصدر ࢭʏ شان قانون المرور و آدابه

  الضبط לداري والضبط القضاǿي: الفرع اݍݵامس

يقصد بالضبط القضاǿي לجراءات الۘܣ تتخذɸا السلطة القضائية عن اݍݨرائم Ȋعد وقوعɺا،     

والبحث عن مرتكّڈا تمɺيدا للقبض عليه، مع جمع כدلة اللازمة للتحقيق معه ومحاكمته و୒نزال 

  .العقوȋة به

ظة عڴʄ النظام ن الضبط القضاǿي يتفق مع الضبط לداري ࢭʏ أٰڈما ʇسْڈدفان اݝݰافإومن ثم ف 

 ʄة تتوڲɺالعام، إلا أٰڈما يختلفان من حيث السلطة اݝݵتصة بإجرائه والغرض منه وطبيعته فمن ج

                                                           
 . 225م، ص1972طعيمة اݍݨرف، القانون לداري، دراسة مقارنة ࢭʏ تنظيم وɲشاط לدارة العامة، مكتبة القاɸرة اݍݰديثة، 7
ت כفراد، مجلة כستاذ الباحث للدراسات القانونية ش؈فاز ياسمينة خلف الله، الضبط לداري والرقابة القضائية عڴʄ حقوق وحرʈا8

 .1903-1902م، جامعة جيجل، اݍݨزائر، ص 2021، دʇسم؄ف 2، العدد6والسياسية، مجلد 
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السلطة التنفيذية وظيفة الضبط  לداري بʋنما تتوڲʄ السلطة القضائية ممثلة بالقضاة أو أعضاء 

  . النيابة العامة وممثلٕڈا وظيفة الضبط القضاǿي

ɺمة الضبط לداري وقائية Ȗسبق לخلال بالنظام العام وتمنع وقوع ومن حيث الغرض فان م

 ʄي علاجية ولاحقة لوقوع לخلال بالنظام العام وٮڈدف إڲǿمة الضبط القضاɺح؈ن م ʏלضراب فيه، ࢭ

ضبط اݍݨرائم Ȋعد وقوعɺا والبحث عن مرتكبٕڈا وجمع כدلة اللازمة لإجراء التحقيق واݝݰاكمة و୒نزال 

   .العقوȋة

وأخ؈فا يتم؈ق الضبط לداري ࢭʏ طبيعة إجراءاته الۘܣ تصدر ࢭʏ شɢل قرارات تنظيمية أو فردية 

تخضع لرقابة القضاء לداري إلغاء وȖعوʈضا، أما الضبط القضاǿي  فانه يصدر Ȋشɢل قرارات 

  .9قضائية لا تخضع لرقابة القضاء לداري، وخضوعɺا لسلطات القضاء العادي محل نظر

  الضبط לداري ࡩʏ النظم الوضعية: لثاɲيالمطلب ا

 )الفرع כول (اختلف الفقɺاء حول طبيعة الضبط לداري تماما كما اختلفوا حول Ȗعرʈفه ɸل        

  )الفرع الثالث( )الفرع الثاɲي(

  طبيعة الضبط לداري  :الفرع כول 

أم انه ذو طبيعة  ومحايدةذو طبيعة قانونية إن ɠان  اختلف الفقɺاء ࢭʏ طبيعة الضبط לداري 

( أم ʇعت؄ف سلطة من سلطات الدولة تضاف سلطاٮڈا الثلاث التقليدية  سياسية ولʋست محايدة

  )التنفيذية  -القضائية  -الȘشرʉعية 

  الضبط לداري سلطة قانونية محايدة: أولا

وۂʏ . 10العامةʇعت؄ف  الضبط לداري وفقا لɺذا الرأي وظيفة ضرورʈة محايدة من وظائف السلطة 

وظيفة ٮڈدف إڲʄ وقاية النظام العام ࢭʏ اݝݨتمع بوسائل לجبار القانونية ࢭʏ حدود وࢭʏ إطار القانون، 

                                                           
 .118- 117مازن ليو راعۜܣ،  مرجع سابق، ص 9
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فالضبط حسب ɸذا الرأي لا ʇعدو إڲʄ أن يɢون فكرة قانونية ۂʏ حماية النظام العام ࢭʏ اݝݨتمع، ولا 

ية إڲʄ اذا انحرفت عن استعمال تحيد ɸذه الفكرة عن طاȊعɺا القانوɲي وتتحول إڲʄ سلطة سياس

ʏحماية النظام العام טجتماڤ ʄالدولة عڴ ʏ11صلاحياٮڈا وغلبة حماية السلطة والنظام السيا؟ۜܣ ࢭ  .  

الذي يرى إن الضبط לداري ɸو وظيفة إدارʈة محايدة " بولمان"ومن فقɺاء ɸذا الرأي الفقيه       

وظيفة سياسية إڲʄ إذا ارتبطت بنظام  إڲʄحول وۂʏ لا يمكن تت، تمارس سلطْڈا ࢭʏ حدود القانون 

 إڲʄانحرفت السلطة العامة ࢭʏ استعماله وɸو ما يجعلɺا تتغ؈ف من وظيفة محايدة  إذا ، أياݍݰكم

  :وɸناك من يضع شروطا لɺذه السلطة القانونية ف؈فى أٰڈا   12. وظيفة سياسية

   .ضرورʈة .1

   .محايدة .2

   .خضوع الضبط לداري لسيادة القانون وجوب  .3

  13.اعتماد الضبط לداري عڴʄ وسيلة السلطة العامةووجوب  .4

  الضبط לداري سلطة سياسية  :ثانيا

      ʏره כمن العام ࢭɸظا ʏو حماية النظام العام، الذي يبدو ࢭɸ دفهɸ ان الضبط לداريɠ إذا

الشوارع، إلا أنه ࢭʏ حقيقة כمر ɸو כمن الذي Ȗشعر به سلطات اݍݰكم، حۘܢ כمن ࢭʏ الشوارع نفسه 

 ɠ ʏناك ࢭɸ شده النظام العام، ثم أنɴس سوى وجه من أوجه כمن السيا؟ۜܣ الذي يʋل مجتمع قيم ل

وأوضاع مش؅فكة مع اݝݨتمعات כخرى، كما أن ɸناك قيم تختلف فيه اݝݨتمعات وأن ɸذه القيم 

  :تدخل ࢭʏ نطاق النظام العام، و لɺذا النظام حدين

  

                                                                                                                                                                               
  .27عبد الرؤوف ɸاشم Ȋسيوɲي، مرجع سابق ، ص10
بط לداري، رسالة دكتوراه، مقدمة بɢلية اݍݰقوق، جامعة ع؈ن الشمس، منʋب محمد رȋيع، ضمانات اݍݰرʈة ࢭʏ مواجɺة سلطات الض11

 .29- 27م، ص1993مصر، 
 . 19محمد شرʈف إسماعيل عبد اݝݨيد، مرجع سابق، ص 12
 .ɸ26-29اشم Ȋسيوɲي، مرجع سابق، ص 13



11 
 

ࢭʏ فضلا  ،ݨتمعاتɸذا اݍݰد تɢاد تتفق اݝ :توࡪʏ أوجه العنف و القوة و العدوان المادي :اݍݰد כول 

  .عن أن اݝݰافظة عڴʄ כمن العام و السكينة العامة و الܶݰة العامة أمرا لا تختلف فيه اݝݨتمعات

ʈقصد به حماية أوضاع اݍݰكم اݍݵاصة، أو أوضاع طوائف و  :ماية السلطة ࡩʏ اݝݨتمعح :اݍݰد الثاɲي

وʈبدو ذلك بوضوح ࢭʏ  معينة ࢭʏ اݍݰكم، وɸذا اݍݰد تتفاوت فيه اݝݨتمعات من حيث درجة اݍݰماية،

ࢭʏ ح؈ن أٰڈا تتصرف إڲʄ حماية  ،القيود الۘܣ تفرض عڴʄ اݍݰرʈات العامة بدعوى حماية כمن والنظام

نظام اݍݰكم، كما أنه إذا أقرت Ȋعض سلطات اݍݰكم بأن أعمال البولʋس ɸو تنفيذ ما تمليه القواعد 

القانونية Ȗعكس صاݍݳ ɸذه الفئة  الدستورʈة العليا والقوان؈ن، فذلك يرجع إڲʄ أن ɸذه القواعد

اݍݰاكمة، و الدليل عڴʄ ذلك أنه ࢭʏ الثورات وטنقلابات تقوم اݍݨماعة الۘܣ استولت عڴʄ اݍݰكم 

  14.بتعطيل الدستور والقوان؈ن وتصدر  قوان؈ن Ȗعكس آراءɸا وفلسفْڈا

  أغراض الضبط לداري : الثاɲيالفرع 

الɺدف من الضبط לداري ɸو حماية النظام العام ومنع انْڈاكه وלخلال به وتمارس לدارة 

سلطه الضبط לداري مۘܢ وجدت ذلك ضرورʈا ولو لم ينص القانون عڴʄ إجراء مع؈ن لمواجɺة ɸذا 

  . טنْڈاك أو לخلال

مخالفا للنظام العام ࢭʏ زمان والنظام العام فكرة مرنة تختلف باختلاف الزمان والمɢان فيما ʇعت؄ف 

أو مɢان معين؈ن قد لا ʇعد ذلك ࢭʏ زمان أو مɢان آخرʈن كما يختلف باختلاف الفلسفة السياسية 

وטقتصادية وטجتماعية السائدة ࢭʏ الدولة لذلك يجمع الفقه عڴʄ ضرورة رȋط فكرȖي النظام العام 

ʄ حده ،غ؈ف أن معظم الفقɺاء يتفقون عڴʄ أن بالمصݏݰة العامة العليا للمجتمع ࢭʏ قول ࢭɠ ʏل دولة عڴ

النظام العام ٱڈدف إڲʄ تحقيق ثلاثة أغراض رئʋسية ۂʏ כمن العام والܶݰة العامة والسكينة العامة 

  .وכخلاق العامة

 

                                                           
 .131م، ص2012، الفتح للطباعة و الɴشر، לسكندرʈة، مصر، 1حسام مر؟ۜܣ، أصول القانون לداري، ط14



12 
 

  כمـــــن العــــــــــام : أولا

عڴʄ نفسه وماله من خطر  לɲسانيقصد بالأمن العام تحقيق ɠل ما من شأنه اطمئنان        

لمنع وقوع الɢوارث الطبيعية ɠالɢوارث و כخطار  ةاللازمטعتداءات و טنْڈاɠات واتخاذ לجراءات 

العامة ɠاݍݰرائق و الفيضانات و السيول، وטنْڈاɠات الۘܣ قد ȖسȎب ٭ڈا לɲسان كجرائم القتل 

  15.والسرقة و المظاɸرات و  إحداث الشغب  وحوادث المرور

        الܶݰــــة العامــــة: ثانيا 

إذ Ȗعمد לدارة إڲʄ تطعيم כفراد من כمراض المعدية و تتخذ לجراءات الۘܣ تمنع انȘشارɸا، كما  

الȎشري، و لا شك أن  للاسْڈلاكȖشرف عڴʄ توف؈ف المياه الصاݍݰة للشرب و تراقب صلاحية כغذية 

وظيفة الدولة ࢭʏ مجال الܶݰة العامة قد توسعت إڲʄ حد كب؈ف بفعل انȘشار التلوث وك؆فة טعتماد 

  16.عڴʄ المواد الكيمياوʈة ࢭʏ الصناعة وتأث؈ف ذلك عڴʄ ܵݰة כفراد

  .أو أوȋئةمن أمراض  يضر ٭ڈاتتمثل ࢭʏ حماية ܵݰة כفراد من ɠل ما من شأنه أن 

  كينـــــة العامـــة الس: ثالثا 

و يقصد ٭ڈا توف؈ف الɺدوء ࢭʏ الطرق و כماكن العامة و منع ɠل ما من شأنه أن يقلق راحة כفراد أو       

ݨɺم ɠالأصوات و الضوضاء المنبعثة من مك؄فات الصوت، و من اݍݨدير بالذكر  أن مفɺوم النظام  يزܿ

ق العامة، و بالتاڲʏ استعمال سلطة الضبط العام قد اȖسع لʋشمل النظام العام כدȌي و כخلا 

للمحافظة عڴʄ ךداب و כخلاق العامة، و ࢭɸ ʏذا טتجاه تملك לدارة منع عرض المطبوعات   לداري 

  17.اݝݵلة بالآداب العامة و حماية الفن والثقافة

  

                                                           
 .157م، ص1997، مɴشورات جامعة دمشق، 2، ط2عبد الله طلبة، مبادئ القانون לداري، ج 15
 .79م، ص1997، دار المس؈فة للɴشر و التوزʉع، عمان، 2خالد الظاɸر، القانون לداري، دراسة مقارنة، ج 16
 .35م، ص1993نواف كنعان، القانون לداري، دار الثقافة للɴشر والتوزʉع، عمان،  17
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  ووسائله أنواع الضبط לداري : ثالثالفرع ال

، وʉستعمل ࢭʏ الضبط לداري الوسائل عام وضبط إداري خاصضبط إداري للضبط לدراي نوعان 

    :المادية والوسائل الȎشرʈةالقانونية،الوسائل 

         לداري أنواع الضبط  :أولا

  :ينقسم الضبط לداري إڲʄ ضبط إداري عام وضبط إداري خاص

 :الضبط לداري العام -1

ينصب الضبط לداري العام عڴʄ تنظيم الɴشاط الفردي واݍݰرʈات الفردية بوضع ضوابط       

  18.وقيود ٭ڈدف حماية النظام العام ࢭʏ اݝݨتمع وɸو الوظيفة כساسية واݍݨوɸرʈة للإدارة العامة

  :الضبط לداري اݍݵاص -2

له لتختص  ɸو مصطݏݳ يطلق عڴʄ نظم قانونية خاصة تتحدد خصائصه بالنصوص المɴشئة

بالرقابة عڴʄ أɲشطة معينة أو طائفة معينة من اݝݰɢوم؈ن مع اسْڈداف النظام العام أو أحد 

وɸو أضيق نطاقا من الضبط לداري ، وقد ʇسْڈدف أحيانا أغراضا أخرى غ؈ف النظام العام، عناصره

ومن . لɺيئاته العامةالعام إلا انه يخول ɸيئاته سلطات أقوى وأعمق مما يخولɺا الضبط לداري العام 

الضبط לداري اݍݵاص بالسكك اݍݰديدية وتتولاه وحدات الشرطة المتخصصة تحت إشراف  أمثلته

  19.وزʈر المواصلات

  وسائل الضبط לداري  :ثانيا

تتمتع سلطات الضبط לداري ࢭʏ أداء مɺامه بوسائل قانونية ووسائل مادية ووسائل Ȋشرʈة، 

  . وتȘسع ɸذه السلطات ࢭʏ حالة الظروف טستȞنائية ولكٔڈا تبقى ࢭɠ ʏل כحوال خاضعة لرقابة القضاء

                                                           
، مجلة )ɠ19وفيد (عʋؠۜܢ أبو القاسم، نظرʈة الضبط ࢭʏ القانون לداري و تطبيقاٮڈا ࢭʏ مجال الوقاية من انȘشار ف؈فوس ɠورونا 18

 .ɠ ،448لية اݍݰقوق و العلوم السياسية، جامعة غرداية، ص13م، اݝݨلد 2020، 2الواحات للبحوث و الدراسات، العدد 
 .234، صɢ2003ام القانون לداري، مɴشورات اݍݰلبة اݍݰقوقية، لبنان، محمد رفعت عبد الوɸاب، مبادئ و أح19
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   :الوسائل القانونية -1

ࢭʏ  أɸدافɺاسلطات وɸيئات الضبط לداري لتحقيق  إلٕڈاتكمن الوسائل القانونية الۘܣ تݏݨأ 

اݝݰافظة عڴʄ النظام العام، وʈمكن حصر الوسائل القانونية ࢭʏ لوائح الضبط واستخدام القوة 

  .)التنفيذ اݍݨ؄في المباشر(المادية 

ۂʏ عبارة عن قرارات تنظيمية أو فردية تصدر عن לدارة ࢭʏ شɢل   :لوائح الضبط أو البولʋس-أ

לذن  ،وتتخذ القرارات بدورɸا أشɢالا كث؈فة مٔڈا اݍݰظر أو المنع أو ال؅فخيص أخرى مراسيم وقرارات 

  .20לخطار السابق  أوالمسبق 

  : اݍݰظر أو المنع 1-أ

جانب לدارة ٭ڈدف اݝݰافظة عڴʄ وɸو أعڴʄ أشɢال المساس باݍݰرʈات العامة يتم اتخاذɸا من 

 ʄشاطاالنظام العام وعندما تفرض לدارة عڴɲ نما لتحقيق  כفراد୒معينا فلا تمنع بمجرد المنع و

  21.مقصد عام ʇعود بالنفع عڴʄ جميع أفراد اݝݨتمع

  :לذن أو ال؅فخيص المسبق 2-أ

وʉعۚܣ اش؅فاط القرار الضبطي التنظي׿ܣ اݍݰصول عڴʄ إذن سابق قبل ممارسة ɲشاط مع؈ن يتصل        

مثلا לذن أو ال؅فخيص بافتتاح اݝݰال الصناعية اݍݵطرة ,غ؈ف مباشرة أوبالنظام العام Ȋشɢل مباشر 

  22.العام أو الضارة بالܶݰة العامة أو المقلقة  للراحة أو الȘسي؈ف  و قيادة سيارات النقل

  :לخطار السابق 3-أ

ʇعت؄ف الɴشاط الفردي لɺذه اݍݰالة غ؈ف محظور ولا ʇش؅فط اݍݰصول عڴʄ إذن السلطة اݝݵتصة       

السلطة اݝݵتصة بذلك لممارسة ɸذا الɴشاط لɢي ʇستطيع أن تتخذ  إخطارقبل ممارسته ولكن يجب 

  .23عليه טعتداءيلزم من إجراءات ݍݰماية النظام العام ومنع ما يمكن  ما

                                                           
  .144سعيد بوعڴɲ ، ʏسرʈن شرʈفي، مرʈم عمارة، القانون לداري، دار بلقʋس للɴشر، اݍݨزائر، د س، ص 20
 .494عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  21
 .75م، ص2017سليمان ɸندون، الضبط לداري، دار ɸومة للطباعة و الɴشر و التوزʉع، اݍݨزائر،  22
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  :أوامر الضبط الفردية -ب

قد تݏݨا سلطات الضبط إڲʄ إصدار قرارات إدارʈة أو أوامر فردية لتطبيق عڴʄ فرد أو أفراد معين؈ن       

 .بذواٮڈم

بالقيام بإعمال معينة نواۂʏ بالامتناع عن أعمال أخرى ، مثال ذلك . وقد تتضمن ɸذه القرارات أوامر

بمنع عقد اجتماع عام أو כمر الصادر ٭ڈدم م؇قل أيل للسقوط أو القرار الصادر כوامر الصادرة 

  .بمصادرة كتاب أو ܵݰيفة معينة 

وכصل انه يجب أن ȖسȘند ɸذه القرارات إڲʄ القوان؈ن واللوائح فتɢون تنفيذا لɺا إلا انه استȞناء من 

فاللائحة أو . ن أو لائحة تنظيمية عامةذلك قد تصدر القرارات לدارʈة دون أن تɢون مسȘندة إڲʄ قانو 

الȘشرʉع  لا يمكن أن ينص عڴʄ جميع التوقعات أو التɴبؤات الۘܣ قد تحدث أو اللائحة قد توقعاه فان 

  .24طلب أن يɢون القرار الفردي مسȘندا إڲʄ قاعدة تنظيمية يؤدي إڲʄ تجرʈد سلطة الضبط من فاعلٕڈا

  :التنفيذ اݍݨ؄في  -ج

       ʄتنفيذ قراراٮڈا الضبطية ج؄فا عڴ ʏيقصد بالتنفيذ المباشر أو  اݍݨ؄في حق سلطة الضبط לداري ࢭ

اختيار، لم ينفذɸا اݝݵاطب بأحɢامɺا Ȋشɢل  إذاכفراد دون حاجة إڲʄ استصدار حكم قضاǿي فيما 

بل يضعɺا فقط ࢭʏ مركز وعڴʄ الرغم من ɠون التنفيذ اݍݨ؄في Ȋشɢل امتيازا للإدارة فإنه لايكسّڈا حقا 

ممتاز إزاء כفراد، فلا يحق لɺا أن Ȗعتدي عڴʄ حقوق כفراد وحرʈْڈم الۘܣ يحمٕڈا القانون ولا أن 

تكȘسب حقوق لɺا إزاء כفراد بإرادٮڈا وحدɸا وȌشɢل مخالف للقانون والمصݏݰة العامة، و୒لا ɠان 

  25.قرارɸا عرضة لوقف التنفيذ وלلغاء من قاعۜܣ לلغاء

  

  

                                                                                                                                                                               
  .145سعيد بوعڴɲ ،ʏسرʈن شرʈفي، مرʈم عمارة، مرجع سابق، ص 23

  .124-123مازن ليون راعۜܣ ، مرجع سابق ،ص  1
 .81سليمان ɸندون، مرجع سابق، ص  25
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  :الوسائل المادية  -2

 ʏا قرارات الضبط ࢭɸر المادية الۘܣ تحوزɺيمكن لسلطات الضبط أن تݏݨأ لاستعمال وسائل الق

حالة رفض تنفيذɸا اختيارا من قبل כفراد دون טلتجاء مقدما إڲʄ القضاء، وذلك حۘܢ لا تخل 

  .مقومات النظام العام، ولɢي يجب כفراد عڴʄ اح؅فام القوان؈ن واللوائح 

وʉعد ɸذا اݍݰق الممنوح لسلطات الضبط לداري  من تطبيقات نظرʈة التنفيذ اݍݨ؄في المباشر 

الۘܣ ستعرض لɺا فيما Ȋعد تنفيذ القرارات לدارʈة يكفينا ɸنا ךن أن ɲش؈ف إڲʄ أن ɸذه الوسيلة Ȗعد 

المادية، وʈرٮڈن استȞناءا من כصل العام المقتغۜܣ טلتجاء إڲʄ القضاء للتصرʈح باستعمال القوة 

من قانون الشرطة رقم  102وطبقا لنص المادة . الݏݨوء إلٕڈا ب؅فخيص من القانون أو بحالة الضرورة

فإن لرجل الشرطة أن ʇستعمل القوة إذا ɠانت ۂʏ الوسيلة الوحيدة لأداء واجبه  1971لسنة  109

  .السلاحوȋالقدر اللازم لذلك، و୒ذا اقتغۜܢ ذلك استعمال 

 :ךتيةطلاق النار ɸو الوسيلة لتحقيق כغراض أن يɢون إ -أ

 * ʄر إذا قاوم أو ) 1(القبض عڴɺثلاثة أش ʄد عڴʈس مدة تزȎة جناية أو باݍݰȋعقوȊ وم عليهɢل محɠ

ɠل مْڈم بجناية أو متلȎس بجنحة يجوز فٕڈا القبض، أو مْڈم صدر أمر بالقبض عليه ) 2(حاول الɺرب 

 .الɺربإذا قاوم أو حاول 

 المܦݨون؈ن ࢭʏ כحوال والشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ قانون الܦݨون حراسة * 

 .لݏݵطرفض التجمɺر أو التظاɸر الذي يحدث من خمسة أܧݵاص عڴʄ כقل إذا عرض כمن العام * 

 .الناروʈتع؈ن أن ʇسبقه إنذار بإطلاق  -ب

ɸ جميع ʏا ࢭɺو الذي يحدد بقرار منه לجراءات الواجب إتباعɸ ر الداخليةʈذه اݍݰالات وكيفية ووز

  .26توجيه לنذار و୒طلاق النار 

  

                                                           
  161 -160محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص  -26
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  :الوسائل الȎشرʈة -3

وتتمثل ࢭʏ أعوان الضبط לداري المɢلف؈ن بȘنفيذ القوان؈ن والتنظيمات كرجال الدرك الوطۚܣ      

  .الوطۚܣورجال כمن 

  ࡩʏ اݍݨزائر ɸيئات الضبط לداري : راȊعالفــــرع ال

Ȋعد التطرق للمفɺوم الشامل للضبط לداري و طبيعته يتحتم علينا تحديد ɸيئاته ومن خولɺم 

الدستور صلاحيات ممارسة مɺام الضبط عڴʄ المستوى الوطۚܣ واݝݰڴʏ وذلك راجع لما يحمله من 

  .علٕڈاخطورة بالنظر إڲʄ صلته باݍݰرʈات العامة وتأث؈فه 

   عڴʄ المستوى الوطۚܣ לداري  ت الضبطɸيئا :أولا

ترجع سلطات وɸيئات الضبط לداري عڴʄ المستوى الوطۚܣ إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر כول 

  . والوزراء) رئʋس اݍݰɢومة(

 :  رئʋس اݍݨمɺورʈة - 01

فɺو المɢلف  ،لرئʋس اݍݨمɺورʈة بممارسة مɺام الضبط اݍݨزائرʈةاع؅ففت مختلف الدسات؈ف 

جل ذلك خول له الدستور اتخاذ جملة من أمن  ،باݝݰافظة عڴʄ كيان الدولة و أمٔڈا وسلامْڈا

والɺدف כسا؟ۜܣ من ، و୒قرار اݍݰالة טستȞنائية,، לجراءات ɠإعلان حالة الطوارئ وحالة اݍݰصار

س اݍݨمɺورʈة أن ʇعمد فقد تقغۜܣ الظروف من رئʋ، إقرار ɸذه التداب؈ف ɸو حماية כرواح والممتلɢات

إڲʄ اتباع إجراء مع؈ن Ȋغرض اݍݰد من اݝݵاطر الۘܣ ٮڈدد כفراد ومحاولة التقليل قدر לمɢان من 

  27.כضرار الم؅فتبة عٔڈا

                                                           
 .494م، ص2015، قسنطينة، 3عمار بوضياف، الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري، جسور للɴشر و التوزʉع، ط 27
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اسȘنادا لما سبق فإن لرئʋس اݍݨمɺورʈة حق إصدار اللوائح ࢭʏ اݝݨال غ؈ف المݲݨوز للمشرع ومن 

  28.تح׿ܣ النظام العام وتصونه داخل اݝݨتمعب؈ن ما يصدره اللوائح المستقلة الۘܣ 

 :כول الوزʈر - 02

 تثور مشɢلة טختصاص بالɴسبة للدول الۘܣ تأخذ بمبدأ ازدواجية أو ثنائية السلطة التنفيذية

  .اݍݰɢومةأين نجد ࢭʏ قمة الɺرم לداري التنفيذي للدولة ɠل من رئʋس اݍݨمɺورʈة ورئʋس 

أصبح رئʋس مجلس الوزراء ورʈث رئʋس الدولة ࢭʏ السلطة  1946بموجب الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة 

خارج  1958التنفيذية اݍݰائز عڴʄ سلطات الضبط ࢭʏ לقليم ɠله، والوزʈر כول بمقتغۜܢ دستور 

الظروف טستȞنائية الۘܣ يحتفظ فٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȋسلطات واسعة إڲʄ جانب المراسيم الۘܣ تتخذ 

  .29ࢭʏ مجلس الوزراء

للدستور اݍݨزائري لم Ȗشر القواعد الدستورʈة صراحة إڲʄ سلطات الوزʈر כول ࢭʏ مجال بالɴسبة 

الضبط לداري، باعتبار إن إقرار حالة الطوارئ و اݍݰصار و اݍݰالة טستȞنائية اختصاص أصيل 

  30يمارسه بنفسه و لا ينقله إڲʄ غ؈فه عن طرʈق التفوʈض ،لرئʋس اݍݨمɺورʈة

 للإجراءاتɸو المشرف عڴʄ س؈ف לدارة العامة فانه قد يɢون مصدرا مباشرا و باعتبار الوزʈر כول 

وɸذا بموجب ما يصدر من مراسيم تنفيذية تضبط وتحدد طرق وكيفيات ممارسة ، الضبطية

ن تɢون تلك المراسيم مɴܦݨمة تماما مع القوان؈ن المتعلقة أو . اݍݰرʈات العامة ࢭʏ مختلف اݝݨالات

                                                           
دايم بلقاسم، النظام العام الوضڥʏ والشرڤʏ وحماية البʋئة، أطروحة لنيل شɺادة دكتوراه ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق، جامعة  28

 .71، ص2003/2004أȌي بكر بلقايد تلمسان، 
عادل بن عبد الله، مسؤولية الدولة عن أعمال مرفق الشرطة، مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق، جامعة محمد خيضر 29

  .53، صȊ2002/2003سكرة، 
علوم ɲسيغة فيصل، الضبط לداري و أثره عڴʄ اݍݰرʈات العامة، مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف، فرع القانون العام، ɠلية اݍݰقوق و ال30

 .26، ص2005السياسية، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة، 
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السلطة التنظيمية للوزʈر כول مرتبطة بالسلطة الȘشرʉعية  أنذلك ، لɺابتلك اݍݰرʈات وتطبيقا 

  31.ولʋست مستقلة

 :الــــــــــوزراء- 03

כصل أنه لʋس للوزراء حق ممارسة الضبط לداري العام، لأٰڈا صلاحية معقودة لرئʋس          

اݍݨمɺورʈة والوزʈر כول، غ؈ف أن القانون قد يج؈ق لبعض الوزراء ممارسة Ȋعض أنواع الضبط بحكم 

  .32مركزɸم وطبيعة القطاع الذين ʇشرفون عليه وɸذا ما يمكن Ȗسميته بالضبط اݍݵاص

ɺم صلاحية تنظيم ɲشاط مع؈ن بتȎيان كيفية وحدود ممارسته مثل إصدار لوائح تنظيم المرور فتخول

مما يفيد أن ,ولوائح تنظيم مظاɸرات سلمية وتنظيم ما يتعلق بحماية ال؅فاث الثقاࢭʏ,ࢭʏ الطرق العامة

  .33الوزراء يتمتعون Ȋسلطة ممارسة الضبط לداري اݍݵاص ɠل وزʈر ࢭʏ مجال قطاعه

  ضبط לداري عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ يئات الɸ: ثانيا

 ʏالمستوى اݝݰڴ ʄيئات الضبط לداري عڴɸ س اݝݨلس الشعۗܣ ) اللامركزي ( تتمثلʋورئ ʏالواڲ ʏࢭ

  . البلدي

 :الوالـــــــــــــــي- 01

       ʄالنظام وכمن والسلامة والسكينة  أننص قانون الولاية عڴ ʄمسؤول عن اݝݰافظة عڴ ʏالواڲ

وتمتد سلطة الواڲʏ ، ولايته إقليمɸذا عڴʄ مستوى  לداري العامة والۘܣ تمثل أɸداف الضبط 

 ʄس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي  إذالبلديات ع؄ف آلية اݍݰلول  إقليمالضبطية عڴʋيمكنه اݍݰلول محل رئ

 כفرادبالقوة العمومية لإجبار  טستعانةوࢭʏ إطار مɺمته ɸذه يمكن للواڲʏ ، املݏݰفاظ عڴʄ النظام الع

                                                           
 .272م، ص2004محمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ، القانون לداري، دار العلوم للɴشر و التوزʉع، عنابة، اݍݨزائر،  31
 .379عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 32
العاص׿ܣ صورʈة، تأث؈ف نظام الضبط לداري عڴʄ اݍݰقوق و اݍݰرʈات العامة، مذكرة لاستكمال متطلبات نيل شɺادة الماجست؈ف،  33

  .50، ص2011/2012قانون إداري و୒دارة عامة، ɠلية اݍݰقوق  و العلوم السياسية، جامعة اݍݰاج ݍݵضر، باتنة، 
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عڴʄ تنفيذ التنظيمات حيث تمثل القوة العمومية بɢافة مصاݍݳ כمن الۘܣ تɢون تحت تصرفه لɺذا 

 .34الغرض

 : رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي - 02

ʇعت؄ف رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي سلطة ضبط إداري عام وخاص عڴʄ مستوى البلدية باعتباره 

يقوم " المتعلق بالبلدية والۘܣ تنص عڴʄ  11/10من القانون رقم  88ممثلا للدولة طبقا لنص المادة 

 ʏس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي تحت إشراف الواڲʋبما " رئʏيڴ:  

 .كينة والنظافة العموميةالسɺر عڴʄ النظام وכمن والس .1

وȋالتاڲʏ فان  ،السɺر عڴʄ حسن تنفيذ التداب؈ف טحتياطية والوقائية والتدخل ࢭʏ مجال לسعافات .2

من خلال  ،لرئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي دورا كب؈ف ࢭʏ مجال التنمية واݝݰافظة عڴʄ النظام العام

ɠالأمن وטستقرار والܶݰة والنظافة مواجɺة المشاɠل الۘܣ قد تثور ࢭʏ مرافق اݍݵدمة العمومية 

والرʈاضة والنقل، وȋاࢮʏ المرافق والۘܣ تؤدي س؈فɸا بالنظام و୒طراء اݝݰافظة عڴʄ النظام العام 

ية من اجل تلبية وʈجب عڴʄ رئʋس البلدية بذل ɠل جɺوده واستعمال ɠافة صلاحياته القانون.

 .حاجيات כفراد

الشعۗܣ البلدي يمكنه טستعانة ٭ڈدف ضمان حماية ɲش؈ف ࢭɸ ʏذا الصدد أن رئʋس اݝݨلس 

النظام العام بɢل مقوماته Ȋعناصر شرطة البلدية وقوات الشرطة والدرك الوطۚܣ اݝݵتصة إقليميا، 

كما يتم النص عڴʄ سلطات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي ࢭʏ مجال الضبط לداري ࢭʏ المرسوم رقم 

ݨلس الشعۗܣ البلدي فيما يخص الطرق والنقاوة الذي ستعلق بصلاحيات رئʋس اݝ 81/267

  . 35والطمأنʋنة العمومية

                                                           
  .168، ص2010دار اݝݨدد للɴشر و التوزʉع، اݍݨزائر، ، 4ناصر لباد، الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري، ط 34

زوليخةشɢار ، سلطان القاعۜܣ לداري ࢭʏ الموازنة ب؈ن الضبط לداري و اݍݰرʈات العامة ࢭʏ الظروف العادية ،  –حمزة مراكآۜܣ  -35

ياسية قسم اݍݰقوق ، جامعة آكڴʏ مذكرة تخرج لنيل شɺادة الماس؅ف  ࢭʏ اݍݰقوق تخصص إدارة ومالية عامة ، ɠلية اݍݰقوق والعلوم الس

  . 61-59م ، ص   21/02/2016البوʈرة،  –محند أوݍݰاج 
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  ماɸية اݍݰرʈات العامة: المبحث الثاɲي

اݍݰرʈة ۂʏ حق طبيڥʏ للإɲسان حيث ɠانت ولا تزال الɺدف الذي ʇسڥʄ إليه כفراد واݍݨماعات       

وלɲسانية كɢل فࢼܣ م؈قه مكفولة لݏݨميع دون تمي؈ق نظرا لأɸمية اݍݰرʈات نصت علٕڈا مختلف 

يجب أن تɢون  المواثيق الدولية والدسات؈ف الوطنية ولا Ȗعد اݍݰرʈة الممارسة من قبل כفراد مطلقة بل

   .ɸناك قيود لممارسْڈا لتجنب الفوعۜܢ واݍݰفاظ عڴʄ حرʈات ךخرʈن والنظام العام

  اݍݰرʈات العامة مفɺوم: المطلب כول 

ɸناك من ʇسمٕڈا و  ، اݍݰرʈات כساسيةفɺناك من ʇسمٕڈا  اݍݰرʈات العامة لɺا مفاɸيم متعددة 

  .ݍݸإ...... وɸناك من ʇسمٕڈا اݍݰرʈات وحقوق לɲسان  ،اݍݰرʈات واݍݰقوق 

 طݏݳ العامة وسɴتطرق إڲȖ ʄعرʈفɺماوȋما أن العنوان يتɢون من مصطݏݰ؈ن مصطݏݳ اݍݰرʈة ومص

ثم نتطرق إڲʄ تصɴيفات اݍݰرʈات العامة ) الفرع الثاɲي(ثم إڲʄ خصائص اݍݰرʈات العامة ) الفرع כول (

  )الفرع الثالث(

  اݍݰرʈات العامةȖعرʈف : ول الفرع כ 

لم يرد ࢭʏ أي نص قانوɲي صرʈح دستوري أو Ȗشرʉڥʇ ʏعرف لا اݍݰرʈة ولا اݍݰرʈات العامة و୒نما ترك       

مسألة ذلك إڲʄ الفقه القانوɲي بالرغم من اختلاف نظمه ومصادره الفكرʈة فɺناك اختلافات حول 

تختلف ࢭʏ والۘܣ تعددة الم ڈاعانٕوɸذا نظرا لم ،المفɺوم حول الȘسمية المستعملة لتحديد اݍݰرʈات العامة

  .قانوɲي، وɸذا ما سɴتطرق إليهمدلولɺا اللغوي والفقࢼܣ وال

  التعرʈف اللغوي لݏݰرʈة: أولا
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Ȗعۚܣ ɠلمة اݍݰرʈة ࢭʏ أصولɺا الدلالية ࢭʏ اللغة العرȋية الطبيعية النقية الصافية غ؈ف اݝݵتلطة        

 ʏالتاڲȋنقائه، כصل כصيل اݍݨيد و الثم؈ن و ʏصونه ࢭ ʏبڧɴفا، و يʈכصل الذي لا يقبل ز ʏا، ۂɸسواȊ

  . 36"الذɸب اݍݰر و الط؈ن اݍݰر، و الفرس اݍݰر، و غ؈فɸا"يقال 

ذاٮڈا لم ترد ࢭʏ القرآن الكرʈم ولا ࢭʏ أدبيات اݍݨاɸلية، و إنما ورد ࢭȊ ʏعض כصول " حرʈة"و لفظ        

 ʄعاڲȖ ا كقولهɺر رقبة مؤمنة ((טشتقاقية لʈبطۚܣ ((و قوله ، 37))فتحر ʏي نذرت لك ما ࢭɲرب إ

  .38))محررا

  من المنظور الفقࢼܣ  ات العامةȖعرʈف اݍݰرʈ: ثالثا

موضوعا نظرʈا يث؈فɸا العقل לɲساɲي بل ۂʏ عملية متضمنة ࢭʏ صميم وجودنا، ࢭʏ اݍݰرʈة لʋست     

البحث ࢭʏ مسائل اݍݰرʈة ʇعۚܣ البحث ࢭʏ جميع مسائل الوجود לɲساɲي الذاتية والفكرʈة وטجتماعية 

والسياسية، أي إٰڈا عملية روحية Ȗع؄ف عن مقدرتنا عڴʄ تحرʈر ذواٮڈا إذ لʋس من السɺل ممارسْڈا 

ۂʏ الآۜܣء الوحيد الذي لʋس لنا اݍݰرʈة ࢭʏ أن " سارتر " لفعل أو التخڴʏ عٔڈا لأن حرȘʈنا كما يقول با

 39.تتخڴʄ عنه

بالعودة إڲʄ عبارة اݍݰرʈات العامة فإننا نجدɸا تتɢون من مفردت؈ن ɸما اݍݰرʈة و العامة أما اݍݰرʈة   

فࢼܣ إمɢانية تقرʈر المص؈ف الۘܣ تمكن للفرد من التحرك و من العمل دون قيود ودون ضغوط، أو كما 

أٰڈا سلطة عڴʄ  سلطة و لكن قبل أن تɢون سلطة عڴʄ ךخرʈن"عرفɺا الفقيه أندرʈه ɸورʈو بأٰڈا 

  . 40"الذات، أن לɲسان حر  لأنه بفضل عقله سيد نفسه

                                                           
  . 1907ش؈فاز ياسمينة خلف الله، مرجع سابق، ص36
 .92الɴساء، ךية  37
  .35آل عمران، ךية  38
ʏ اݍݨزائر، رسالة مقدمة لنيل و اݍݰرʈات العامة ࢭʏ ظل الظروف טستȞنائية ࢭ مقدود مسعودة، التوازن ب؈ن سلطات الضبط לداري  39

شɺادة الدكتوراه الطور الثالث ࢭʏ اݍݰقوق، قانون إداري، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، Ȋسكرةـ لسنة اݍݨامعية 

  .43-42، ص2016/2017
ɸلية للɴشر والتوزʉع، لبنان، ، כ 1أندرʈه ɸورʈو ، القانون الدستوري، و المؤسسات السياسية، ترجمة عڴʏ مقلد و آخرون، ج  40

 .  174م، ص1974
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مكنات من نوع مع؈ن مختلفة العدد و المدى يقلدɸا المشرع تحت ضغط مجرʈات "كما Ȗعرف بأٰڈا       

  .41"أفɢار معينة للفرد من خلال تنظيمه لممارسْڈا تنظيما وضعيا

القدرة عڴʄ عمل ɠل ءۜܣء لا يضر بالآخرʈن ولا تحد ممارسة " كما عرفɺا جانب من الفقه بأٰڈا      

اݍݰقوق الطبيعية لɢل إɲسان إلا باݍݰقوق الۘܣ تؤمن للأعضاء ךخرʈن ࢭʏ اݝݨتمع ولا يجوز أن تحدد 

  ɸ."42ذه اݍݰدود إلا بقانون 

  من المنظور القانوɲي ات العامةȖعرʈف اݍݰرʈ :ثانيا       

جاءت Ȗعرʈفات اݍݰرʈة العامة ࢭʏ לعلان الفرɲؠۜܣ لݏݰقوق و اݍݰرʈات ܵݰيحا ࢭʏ معناه 

فاݍݰرʈات قوامɺا القدرة عڴʄ عمل ɠل ءۜܣء لا يضر  بالآخرʈن ولا نجد ممارسة اݍݰقوق لطبيعية لɢل 

حدد ɸذه اݍݰدود إلا إɲسان إلا باݍݰقوق الۘܣ تؤمن للأعضاء ךخرʈن ࢭʏ اݝݨتمع ولا يجوز أن ت

بالقانون و اݍݰرʈة من مفɺوم قانوɲي ۂʏ سلطة المواطن ࢭʏ التصرف ࢭʏ نفسه و تقرʈر مص؈فه و 

التصرف ࢭʏ النفس من ɸذا المنطق أسا؟ۜܣ، إذ أنه يفرض عڴʄ לɲسان قبل ɠل ءۜܣء تفرقة ب؈ن ما ɸو 

  .ذلكأسا؟ۜܣ لاɲشراحه الܨݵظۜܣ و يحتاج ݍݰماية قصوى و ب؈ن ما ɸو لʋس جديرا ب

يضر لا  ɠل مايفعل  الفرد أنحق "بأٰڈا  1789عام وعرفت اݍݰرʈة ࢭʏ إعلان حقوق לɲسان 

  .43إلا بقانون  يجوز فرضɺاو أن اݍݰدود المفروضة عڴɸ ʄذه اݍݰرʈة لا  بالآخرʈن

  خصائص اݍݰرʈات العامة: الفرع الراȊع

ɲسȎية، وعدم قابليْڈا للتجزئة، تȘسم اݍݰرʈات العامة بالعمومية، وȌعدم قابليْڈا للتجزئة، وȋأٰڈا 

   .وأٰڈا ذات طبيعة تتأرݦݳ ب؈ن לيجابية والسلبية

   اݍݰرʈة تȘسم بالعمومية: أولا

                                                           
  .23م، صɲ1965عيم عطية، النظرʈة العامة لݏݰرʈات الفردية، دار القومية، مصر،  41
 . 06، ص1985عبد الغۚܣ Ȋسيوɲي عبد الله، النظم السياسية، دار المعاصرة، مصر،  42
  .342م، ص1964، محمود حل׿ܣ، المبادئ الدستورʈة العامة، دار الفكر العرȌي، مصر 43
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فاݍݰرʈات العامة يتمتع ٭ڈا أي ܧݵص ࢭʏ اݝݨتمع دون تفرقة ȊسȎب اݍݨɴس أو السن أو الكفاءة أو        

المركز טجتماڤʏ وأٰڈا حرʈات يتمتع ٭ڈا المواطنون و כجانب عڴʄ حد سواء باستȞناء اݍݰرʈات 

ʄالمواطن؈ن دون כجانب ،ووصفت بالعامة لأٰڈا تدل عڴ ʄالسياسية الۘܣ تقتصر عڴ  ʏتدخل الدولة ࢭ

جميع اݝݨالات وذلك بȘنظيم ɸذه اݍݰرʈات وحمايْڈا من طرف سلطات الضبط לداري الذي تضع 

 .44قيودا عڴʄ اݍݰرʈات لتجنب לخلال بالنظام العام 

  عدم قابليْڈا للتجزئة: ثانيا

ومعۚܢ ذلك أنه لا وʉعۚܣ ɸذا أن حقوق לɲسان وحرʈاته م؅فابطة ومتɢاملة وۂʏ غ؈ف قابلة للانقسام       

" يجوز أن ɲعطي أولوʈة ݍݰقوق وحرʈات مثال كحرʈة العمل عڴʄ حساب حقوق وحرʈات أخرى كحرʈة 

 45"التعب؈ف وטجتماع 

  ɲسȎية اݍݰرʈات العامة: ثالثا

أن اݍݰرʈات جميعɺا ɲسȎية أي أٰڈا لʋست مطلقة ولا ثابتة من  سعاد الشرقاوي اعت؄فت الدكتورة      

مان فاݍݰرʈة تختلف من مɢان إڲʄ آخر وʉعۚܣ أيضا مفɺوم الɴسȎية أن כفراد يقابلɺا حيث المɢان والز 

 ʏوم כخ؈ف ࢭɺست مطلقة أما المفʋات لʈب؈ن أن اݍݰرȘذا يɸ فرض النظام العام ومن ʏحق الدولة ࢭ

ɲسȎية اݍݰرʈات فيتمحور بحسب نظرة כفراد إڲɸ ʄذه اݍݰرʈات فتختلف ɸذه النظرة باختلاف 

ڈم ونظرٮڈم لݏݰياة ومثاله כفراد الذين يضعون حرʈة الصناعة والتجارة ࢭʏ المقام כول ولا إمɢانياٮ

ʇع؈فون اɸتماما لباࢮʏ اݍݰرʈات ومن ɸذا يتܸݳ أن اݍݰرʈات العامة ɲسȎية ولʋست مطلقة بدليل تدخل 

                                                           
ɠامل السعيد ، منذر الفضل ، صاحب الفتلاوي ، مبادئ القانون وحقوق לɲسان ، دون طبعة ، الشركة العرȋية المتحدة للȘسوʈق  -44

   177، ص 2009للɴشر ، مصر 

 ،2013للɴشر،לسكندرʈة،مكتبة الوفاء القانونية  ،3الطبعة  التنمية،حقوق לɲسان وقضايا  عدڲʏ،عصمت  سلطان،كمال  -45

   21ص
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النظام  عڴʄ כفراد عند ممارسْڈم لɺذه اݍݰرʈات حفاظا عڴʄ"السلطة التنفيذية ࢭʏ وضع الضوابط 

  " 46العام

  اݍݰرʈة تȘسم بالايجابية أو السلبية: راȊعا

توصف اݍݰرʈات العامة بالسلبية أو טيجابية إلا أن Ȋعض اݍݰرʈات تؤخذ مركزا أوسط  ب؈ن        

  . טيجابية والسلبية

يتع؈ن عڴʄ الدولة إزاء Ȋعض اݍݰرʈات أن تمتنع عن טعتداء علٕڈا وذلك يɢون ال؅قام الدولة اتجاه  -أ

ɸذه اݍݰرʈات ال؅قاما سلبيا وذلك بالنظر إڲʄ طبيعة ɸذه اݍݰرʈات الۘܣ تصبح مطلقة ولا تقبل التقييد 

 . عقيدة أخرى علٕڈمكحرʈة الزواج وحرʈة العقيدة فلا يجوز فرض عقيدة معينه عڴʄ כفراد أو حضر 

Ȋعض اݍݰقوق واݍݰرʈات لا تɴشأ حقا للفرد ࢭʏ مواجɺة الدولة وȋالتاڲʏ لا يɢون للدولة ال؅قاما سلبيا  -ب

بامتناعɺا عن טعتداء عڴɸ ʄذه اݍݰرʈات واݍݰقوق ولا يɢون لɺا ال؅قام ايجابيا باتخاذ أي تدب؈ف قبل 

توفرɸا للأفراد ونظرا لأɸميْڈا טجتماعية أو  ɸذه اݍݰرʈة إلا أن ɸذه اݍݰرʈة تفرض عڴʄ الدولة أن

 47.السياسية أو טقتصادية ومن ɸذه اݍݰرʈات واݍݰقوق توف؈ف السكن لأفراد اݝݨتمع وحق التعليم

أحيانا تɢون الدولة ملزمة باتخاذ جملة من التداب؈ف وذلك ݍݰماية اݍݰرʈات وذلك يɢون ال؅قاما  - ج 

 ايجابيا، وذلك بإȊعاد أي معوقات قد تمسه ٭ڈذه اݍݰرʈات  للدولة اتجاه ɸذه اݍݰرʈات ال؅قاما

  تصɴيفات اݍݰرʈات العامة: ثالثالفرع ال

  :إڲʄتختلف تصɴيفات اݍݰرʈات العامة باختلاف وجɺة نظر ɠل فقيه حيث تصنف اݍݰرʈات العامة        

  لݏݰرʈات العامة التصɴيف الثناǿي:أولا

                                                           
، مكتبة الوفاء القانونية للɴشر و 1حمدي عطية مصطفى عامر، حقوق לɲسان ࢭʏ الفقه לسلامي والقانون الوضڥʏ، الطبعة  -46

   55 - 54ص 2014التوزʉع، לسكندرʈة، 

   21حمدي عطية مصطفى عامر، المرجع السابق، ص -47
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قسم Ȋعض الفقɺاء اݍݰرʈات العامة إڲʄ قسم؈ن حرʈة سلبية وايجابية ومن حيث المضمون قسمت     

اݍݰرʈات العامة حسب الدور المطلوب من الدولة " دوڊʏ ليون "إڲʄ مادية ومعنوʈة لقد صنف العميد 

  :  القيام به فقسمɺا إڲʄ قسم؈ن

ɺɸا فقط Ȋعدم التدخل أو بمعۚܢ آخر ۂʏ الۘܣ وۂʏ الۘܣ تɢون الدولة مطالبة اتجا :اݍݰرʈات السلبية -1

 .تظɺر ࢭʏ صورة قيود عڴʄ سلطة الدولة

وۂʏ اݍݰرʈات الۘܣ Ȗستلزم تدخلا من الدولة أي تفرض عڴʄ الدولة تقديم  :اݍݰرʈات טيجابية -2

 .48خدمات ايجابية للأفراد

ڈا إڲEsmein  "ʄأʇسمان " أما    : فقد صنفɺا عڴʄ أساس مضموٰ

ۂʏ الۘܣ تتعلق بمصاݍݳ כفراد المادية ومٔڈا حرʈة כمن النقل : مضمون مادي اݍݰرʈات ذات -1

  والملكية والسكن والتجارة والصناعة 

وۂʏ تلك اݍݰرʈات الۘܣ تتضمن حرʈة العقيدة والعبادة وحرʈة : اݍݰرʈات ذات مضمون معنوي  -2

  .49الܶݰافة وטجتماع والتعليم وتɢوʈن اݍݨمعيات

عدة انتقادات مٔڈا انتقاد כستاذ ɠوليار الذي ʇعت؄ف أن ɸذا التقسيم لا ي؅فتب  لقد واجه ɸذا التقسيم

  50عليه أي نتائج قانونية أو مزايا عملية ومن ناحية أخرى أن ɸذا التصɴيف تم بطرʈقه غ؈ف مفɺومة 

  لݏݰرʈات العامة التصɴيف الثلاȜي:ثانيا 

قسم مورʉس ɸورʈو اݍݰرʈات إڲʄ ثلاث أقسام يتمثل أولɺا ࢭʏ اݍݰرʈات الܨݵصية وȖشمل اݍݰرʈات        

الفردية والعائلية وحرʈة التعاقد وحرʈة العمل وʈتجسد النوع الثاɲي ࢭʏ اݍݰرʈات الروحية أو المعنوʈة 

                                                           
، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية  2رʈات العامة ، جامعة محمد لم؈ن دباغ؈ن سطيف أحمد بن بلقاسم ، محاضرات ࢭʏ اݍݰ -48

   14- 13ص 2015/2016،

49- ، ʄات العامة ، دار قنديل ، الطبعة כوڲʈسان و اݍݰرɲم ، حقوق לɸادي حيدر أدɺ117، ص 2016مازن ليو راعۜܣ ، عبد ال   

   360،ص  2006، دار اݍݨامعة اݍݨديدة ، دون طبعة ، مصر عبد الغاɲي Ȋسيوɲي عبد الله ، النظم السياسية  50
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ݍݰرʈات المɴشأة وتتضمن حرʈة العقيدة و التدين و التعليم ࢭʏ ح؈ن يحتوي القسم الثالث عڴʄ ا

  51.للمؤسسات טجتماعية وۂʏ اݍݰرʈات טجتماعية وטقتصادية والثقافية وحرʈة تɢوʈن اݍݨمعيات

  لݏݰرʈات العامة التصɴيف الرȋاڤʏ :ثالثا

اعتمد ɠل من جورج ب؈فدو وماجد راغب اݍݰلو ɸذا التقسيم حيث قسم اݍݰرʈات إڲʄ أرȌع       

ʏسيه ۂʋمجموعات رئ :  

 تتضمن حرʈة الذɸاب وלياب وحرʈة اݍݰياة اݍݵاصة: الܨݵصية البدنيةاݍݰرʈات  -1

 Ȗشمل حق טش؅فاك ࢭʏ اݍݨمعيات وحرʈة טجتماع والتظاɸر: اݍݰرʈات اݍݨماعية -2

 Ȗشمل حرʈة الرأي والܶݰافة وحرʈة التعليم واݍݰرʈة الديɴية :اݍݰرʈات الفكرʈة -3

اݍݰق ࢭʏ العمل والملكية أو حرʈة التجارة تحتوي عڴʄ : اݍݰقوق טقتصادية وטجتماعية -4

 52.والصناعة

 ʄند علٕڈا مختلف الدسات؈ف عند النص عڴȘسȖ ا إلا أٰڈا لاɺية واختلافɺيفات الفقɴرغم تنوع التص

  .اݍݰرʈات العامة ࢭʏ متٔڈا

  

  

  

  

  

  

                                                           
  118مازن ليو راعۜܣ ، عبد الɺادي حيدر أدɸم ،المرجع السابق ، ص 51

ياس؈ن سليم ɠاوه ، دور القضاء לداري ࢭʏ حماية اݍݰقوق و اݍݰرʈات العامة ، دراسة مقارنة ، دار اݍݨامعة اݍݨديدة، دون طبعة ،  52

  65-63ص 2016לسكندرʈة ، 
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  حدود سلطات الضبط לداري و علاقْڈا باݍݰرʈات العامة: المطلب الثاɲي

الضبط לداري ࢭʏ تقييد ɲشاطات وحرʈات כفراد ٭ڈدف حماية إن نطاق اختصاص سلطة 

النظام العام لعناصره المتعددة ،يجب أن يتم ࢭʏ إطار مبدأ أسا؟ۜܣ بحكم القانون، لذلك أن כصل 

 حماية وصيانة اݍݰرʈات للأفراد وعدم المساس ٭ڈا وטستȞناء ɸو فرض القيود عڴɸ ʄذه اݍݰرʈات

  .خولɺا القانون ࢭʏ الدستور خشية Ȗعسف ࢭʏ السلطة والمساس ٭ڈابموجب إجراءات الضبط الۘܣ 

  حدود سلطات الضبط ࡩʏ כوضاع العادية : الفرع כول 

ࢭʏ ظل ɸذا الظروف و כوضاع العادية للدولة و اݝݨتمع تل؅قم سلطة الضبط باح؅فام مبدأ المشروعية 

ي ࢭʏ إطار رقابة عڴʄ أعمال قرارات سلطة كما تل؅قم باح؅فام المبادئ الۘܣ استقر علٕڈا القضاء לدار 

  .الضبط

  الضبط לداري لمبدأ المشروعية خضوع إجراء:أولا

ʇس׿ܢ مبدأ المشروعية أيضا بمبدأ سيادة القانون ʇعۚܣ خضوع الدولة وسلطاٮڈا وɸيئاٮڈا للأحɢام       

مثل ما يخضع כفراد ات تماما ونصوص الدستور والقانون ࢭʏ ما تصدره أو تقوم به من أعمال وقرار 

  .ɺم لأحɢام القانون سفأن

وقواعد المشروعية يحكمɺا مبدأ تدرج القواعد القانونية فتأȖي ࢭʏ قمْڈا قواعد الدستور ثم القانون 

الذي يقره ال؄فلمان ثم المبادئ العامة للقانون الۘܣ يقرɸا القضاء לداري ثم تأȖي اللوائح أو المراسيم 

الۘܣ تصدرɸا قيادة السلطة التنفيذية ممثلة ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر כول التنظيمية بأنواعɺا 

 ʏي ࢭȖعلاقْڈا وموافقة כفراد يأ ʏستقر عليه السلطات اݍݰاكمة ࢭȖ وأخ؈فا العرف الدستوري الذي

  53.مرتبة الدستور وʉعلوا عڴʄ القوان؈ن لأنه يفسر وʈكمل نصوص الدستور 

                                                           
   249ص 2005محمد رفعت عبد الوɸاب، مبادئ و أحɢام القانون לداري، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت لبنان،  53
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ن أو الصفة لɢل ما ɸو مطابق للقانون وʈقصد بالقانون المفɺوم وʈقصد بالمشروعية سيادة القانو 

 ʏشاطات לدارة العمومية تمارس ࢭɲ عۚܣ جميعʇ الواسع أي جميع القواعد القانونية فمبدأ المشروعية

حدود القانون، أي ɠان مصدره مكتوب أو غ؈ف مكتوب مع مراعاة التدرج ࢭʏ قوته وɠل عمل إداري 

  54.بدأ يɢون محلا للطعن فيهيخرج عن أحɢام ɸذا الم

  לداري لمبدأ الرقابة לدارʈة خضوع سلطات الضبط  :ثانيا

إن قرارات الضبط לداري ۂʏ إجراءات إدارʈة وȋذلك تخضع ݍݨميع قواعد المشروعية الۘܣ تحكم       

ɠافه القرارات לدارʈة وۂʏ من ناحية تخضع لرقابة القضاء وʈرى مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ أن سلطة 

ɠان لݏݰفاظ  الضبط לداري مقيدة لا مطلقة لɺذا لا يجوز للسلطات לدارʈة أن تتخذ أي إجراء ن

عڴʄ النظام العام إلا إذا ɠان ضروري ولذلك يقع عڴʄ عاتق سلطات الضبط לداري أن توفق ب؈ن 

  . اݝݰافظة عڴʄ النظام العام وȋ؈ن ضمان حرʈة כفراد

كما تمتد رقابة القضاء לداري إڲʄ أȊعد من مراقبة المشروعية ࢭʏ قرارات الضبط ف؈فاقب ملائمة 

ئله لظروف الۘܣ استدعت تدخل شروطات الضبط وɸكذا فإن القاعۜܣ إجراءات الضبط ووسا

לداري قد وضع قاعدة وɸو يراقب الملائمة قاعدة جيدة باعتبار الملائمة ࢭʏ قرار الضبط عنصرا من 

عناصر المشروعية فʋش؅فط ࢭʏ ܵݰة לجراءات الضبط أن يɢون ضرورʈا ولازما ومتناسبا مع أɸمية 

ڈا تدخل ࢭʏ الوقاǿع الۘܣ تدعو לد ارة لاتخاذɸا كما يراقب القضاء أɸداف الضبط לداري من ɠوٰ

أɸداف الضبط وʈراقب أسباب التدخل وʈلزم לدارة لبيان أسباب إجراءاٮڈا كما يراقب تناسب 

  .55الوسائل مع السȎب

  

                                                           
،  2008ناصر لباد ، الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري ، الطبعة الثانية ، مخ؄ف الدراسات السلوكية و الدراسات القانونية ، سطيف ،  54

   174ص

،  2014ط לداري و أثره ࢭʏ اݍݰرʈات العامة ، الطبعة כوڲʄ ، دار الفكر اݍݨامڥʏ ، לسكندرʈة ، مصر ، محمـد عڴʏ حسونة ، الضب 55

   124ص
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  سلطات الضبط לداري ࡩʏ الظروف טستȞنائية  :ثاɲيالفرع ال

النصوص القانونية الموضوعية قد تبقى للتنظيم عاجزة أمام ما يطرأ من مستجدات يجب        

مجا٭ڈْڈا ٭ڈدف اݍݰفاظ عڴʄ النظام العام، ذلك ما تفرضه الضرورة تحت إݍݰاح الظروف غ؈ف 

 العادية، ɸذا כمر الذي يدفع بالدولة لݏݵروج عڴʄ قواعد المشروعية المقررة للظروف العادية لɺدف

  .56التمكن من التصدي لما من شأنه تحديد كيان الدولة و اضطراب نظامɺا العام 

وتتمثل ɸذه الظروف טستȞنائية المنظمة بنصوص قانونية ࢭʏ حالة اݍݰصار والطوارئ ثم اݍݰالة 

  .טستȞنائية وتلٕڈا حالة اݍݰرب

  حالة اݍݰصار وحالة الطوارئ  :أولا

ب؈ن حالة اݍݰصار وحالة ، 2020من الدستور اݍݨزائري لسنة  97لم يم؈ق الدستور اݍݨزائري ࢭʏ المادة   

  :الطوارئ من حيث القواعد الۘܣ تحكمɺا

ʇعود سȎب إعلان اݍݰالت؈ن إڲʄ قيام الضرورة المݏݰة بفعل حوادث ووقاǿع من  :من حيث السȎب -أ

 دى وجودɸا إڲʄ السلطة التقديرʈة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈةشأٰڈا ٮڈديد أمن الدولة والۘܣ ʇعود تقرʈر م

 لܶݰة إعلان حالة اݍݰصار والطوارئ لابد منه  :من حيث לجراءات -ب

 .اجتماع اݝݨلس כعڴʄ للأمن الذي يرأسه رئʋس اݍݨمɺورʈة لمناقشة الوضع و୒بداء رأي حوله -1

 .لمان اݍݰɢومة اݝݨلس الدستوريغرفۘܣ ال؄ف : اسȘشارة رؤساء المؤسسات والɺيئات الدستورʈة -2

نظرا للقيود الۘܣ ترʈد عڴʄ اݍݰرʈات العامة بفعل ɸات؈ن اݍݰالت؈ن فإن الدستور : من حيث المدة -ج

 .57جعلɺما مؤقت؈ن أي لمدة محددة ومعينة تب؈ن ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المعلن لɢل مٔڈما

  

                                                           
   17، ص 1976، دار الٔڈضة العرȋية مصر  3طعيمة اݍݨرف ، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع לدارة العامة للقانون ، الطبعة  -56

ڌʏ النصر  15" ، دار العلوم للɴشر و التوزʉع ، )  الɴشاط לداري  –التنظيم לداري ( לداري الدكتور محمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ ، القانون 57

   297، ص 2013، "  23200 –عنابة  –اݍݱݨار 



31 
 

  ة טستȞنائيةاݍݰال :ثانيا 

الدولة وأصبح النظام العام مɺددا يݏݨأ رئʋس اݍݨمɺورʈة إڲʄ إعلان اݍݰالة إذا ما تزايد اݍݵطر عڴʄ أمن 

ʏما يڴ ʏنائية طبقا للقواعد والشروط الواردة والمتمثلة ࢭȞטست:  

يمكن إعلان اݍݰالة טستȞنائية لدى وشوك قيام خطر والذي يɢون من شأنه أن  :من حيث السȎب -أ

وɸو כمر الذي يرجع تحديده إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة بماله من  ٱڈدد الدولة ࢭɸ ʏيئاٮڈا أو سلامة ترا٭ڈا

 .سلطة تقديرʈة

  لܶݰة إعلان اݍݰالة טستȞنائية بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ يجب التقيد : من حيث לجراءات -ب

ʏو ما يتمثل ࢭɸات العامة وʈمجموعة من לجراءات ضمانا لݏݰر ʏوטل؅قام ࢭ:  

 الشعۗܣ الوطۚܣ ورئʋس مجلس כمة واݝݨلس الدستورياسȘشارة ɠل من رئʋس اݝݨلس  -1

من خلال عقد اجتماع تحت رئاسة رئʋس اݍݨمɺورʈة إڲɠ ʄل من اݝݨلس כعڴʄ للأمن  טستماع -2

 .ومجلس الوزراء

 .اجتماع ال؄فلمان-3

فالأصل  اݝݰددة ࢭʏ المدة كما رأينا" اݍݰصار والطوارئ " خلافا لݏݰالت؈ن السابقت؈ن :من حيث المدة  -ج

أن مدة اݍݰالة טستȞنائية غ؈ف محددة بف؅فة معينة ومع ذلك يمكن رئʋس اݍݨمɺورʈة إٰڈا٬ڈا ورفعɺا 

بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ مع الݏݨوء إڲʄ לجراءات نفسɺا المتبعة لدى إعلاٰڈا تطبيقا لقاعدة توازي 

  . 58כشɢال 

  حالة اݍݰرب :ثالثا 

و وقع عدوان فعڴʏ عڴʄ البلاد يقوم رئʋس اݍݨمɺورʈة بإعلان إذا زادت اݍݵطورة عڴʄ أمن الدولة أ     

حيث تخضع للقواعد والشروط  2020اݍݨزائر  دستور وما Ȋعدɸا من  100حالة اݍݰرب وفقا للمادة 

  :التالية

                                                           
  . 299 – 298الدكتور محـمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ، المرجع السابق، ص 58
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ʇسȘند إعلان حالة اݍݰرب إڲʄ وجود عدوان خارڊʏ عڴʄ البلاد سواء وقع فعلا أو  :من حيث السȎب - ا

يوشك أن يقع وذلك ɠله طبقا لقواعد القانون الدوڲʏ الوارد أساسا ࢭʏ ميثاق כمم المتحدة حۘܢ 

 .تكȘؠۜܣ اݍݰرب مشروعيْڈا

ضرورة التقيد نظرا لأɸمية وخطورة حالة اݍݰرب فقد نص الدستور عڴʄ : לجراءات وכشɢال -ب

 : وטل؅قام بمجموعة من ال؅فتʋبات وלجراءات الۘܣ Ȗسبق לعلان عٔڈا وتتمثل فيه

 اجتماع مكتب الوزراء   -

  טستماع إڲʄ اݝݨلس כعڴʄ للأمن  -

  اسȘشارة ɠل من رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ورئʋس مجلس כمة -

 يوجه رئʋس اݍݨمɺورʈة خطابا للأمة ʇعلمɺا بذلكوʉستلزم إعلان حالة اݍݰرب اجتماع ال؄فلمان كما 

ـــار -ج  :يؤدي إعلان حالة اݍݰرب إڲʄ ترتʋب النتائج الرئʋسية التالية :ךثـــ

  توفيق العمل بالدستور  -1

  توڲʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة جميع السلطات  -2

 تمديد العɺدة الرئاسية إڲʄ غاية ٰڈاية اݍݰرب -3

رئʋس اݍݨمɺورʈة السلطات  لعڴʄ حالة اݍݰرب ɸو تخوʈ وȋمقتغۜܢ ɠل ɸذه ךثار والنتائج الم؅فتبة

وטختصاصات الۘܣ تمكٔڈا من اتخاذ جميع التداب؈ف الكفيلة باستȘباب כمن عڴʄ كيان الدولة وسلامْڈا 

  . 59بɢل ما ينجم عن ذلك من تقييد حرʈات כفراد

  الرقابة عڴʄ الضبط לداري  :الفرع الثاɲي

يحددɸا نوع الرقابة الممارسة عڴʄ أɸدافه ووسائله وأسبابه وɸو ما إن حدود سلطة الضبط לداري 

  :سنȘناوله ࢭʏ النقاط التالية

  

                                                           
  .300 – 299الدكتور محمـد الصغ؈ف Ȋعڴʏ، المرجع السابق، ص -59
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  الرقابة عڴʄ أɸداف الضبط לداري : أولا

إن حدود سلطة الضبط לداري من حيث כɸداف عنصر رئʋؠۜܣ ࢭɸ ʏذا الموضوع إذ أن تجاوز     

الضابطة לدارʈة للɺدف الذي وجدت من اجله يجعل التدب؈ف الذي اتخذته معرضا لإلغاء ومن خلال 

ات ɸذا رأينا الɺدف من الضابطة לدارʈة ينحصر ࢭɸ ʏدف إقرار النظام العام وɸذا ʇعۚܣ أن ɸيئ

الضبط לداري لا يجوز لɺا استعمال السلطة لتحقيق غرض آخر وȌعكسه يقيم القضاء לداري 

ولايته عڴʄ إبطال القرارات الۘܣ ترمي إڲʄ تحقيق أɸداف أخرى بݲݨة انحراف السلطة وان ɠانت ɸادفة 

  60إڲʄ تحقيق المصݏݰة العامة 

بتارʈخ  11086غرفة الثالثة تحت رقم كما اع؅فف مجلس الدولة اݍݨزائري ࢭʏ قراره الصادر عن ال

للبلدية يحق بناء  61ࢭʏ قضية ب ،ف ضد رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي لبلدية وɸران  22/07/2003

أن البلدية ɠانت " جدار ࢭʏ ملكية الغ؈ف ٭ڈدف اݝݰافظة عڴʄ أمن وسلامة المواطن؈ن إذ ذɸب إڲʄ القول 

لاك و୒ن بناء اݍݨدار من طرف البلدية ʇعت؄ف تدب؈فا ɠل التداب؈ف ݍݰماية כܧݵاص وכم لاتخاذمحقة 

مفيدا وضرورʈا لإعفا٬ڈا من مسؤولية وقوع ضرر محتمل ومتوقع نظرا لقدم البناية وأقر مجلس 

الدولة بأن بناء اݍݨدار المتنازع Ȋشأنه لا يمثل خطأ من طرف البلدية ورفض مجلس الدولة إصدار 

  . رار يمس بأمن وسلامة المواطن؈نقرار ٭ڈدم اݍݨدار لأن לصدار ɸذا الق

  الضبط לداري  أسبابالرقابة عڴʄ  :ثانيا

ۂʏ الدوافع المادية والقانونية الۘܣ حملت לدارة عڴʄ اتخاذ القرار وعليه تمت أسباب حقيقية ٮڈدد       

النظام العام وȋالتاڲʏ يقرر تدخل לدارة، والقضاء ɸو الذي يقرر مدى جدية ɸذه כسباب ومشروعية 

الفرɲؠۜܣ ࢭʏ قراره المؤرخ ࢭʏ  לجراءات المتخذة من خلال الواقع ومن ɸذه الناحية ألڧʄ مجلس الدولة

                                                           
  محمـد عڴʏ حسونة ، المرجع السابق ، ص نفسɺا 60

المشار إليه من طرف دراڊʏ بݏݵ؈ف وعادل زʈاد ، مجلة العلوم  18/03/2013بتارʈخ  13/00272قرار اݝݰكمة לدارʈة Ȋسطيف ، رقم  61

  1430 - 2019، ص 2، العدد  10القانونية و السياسية اݝݨلد 
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التدب؈ف الضبطي الذي يتخذ لمنع القاصرʈن والقاصرات من حضور حفلات الرقص  06/08/1941

العامة لأن ظروف اݍݰادث لا تمنع الضابطة לدارʈة أي سȎب مقبول ʇستدل منه فعلا أن التداب؈ف 

  62اتخذت فعلا لضرورة اݝݰافظة عڴʄ النظام العام 

  الضبط לداري عڴʄ وسائل  الرقابة: ثالثا

تتمثل رقابة القضاء לداري عڴʄ مشروعية الوسيلة الۘܣ ݍݨأت إلٕڈا לدارة بذاٮڈا وɸذا ʇعۚܣ أن       

ɸيئات الضبط לداري يمكٔڈا استعمال وسائل الضغط לداري Ȋشرط أن لا يؤدي ذلك إڲʄ المنع 

للأفراد بممارسة اݍݰرʈات الفردية ومنعɺم من الɢامل والمطلق لإحدى اݍݰرʈات لأن כصل ɸو السماح 

  .ذلك يجب أن يɢون Ȋشɢل مؤقت وضمن ظروف معينة

إذن القاعۜܣ לداري ɸو الذي له اݍݰق بالتأكد من ملائمة الوسيلة لظروف التدخل من عدمه أي 

مدى صلاحية تقدير تناسب לجراء مع اݍݰالة ومن ٮڈديدɸا للنظام العام بمراعاة ɸذه الشروط 

  :مٔڈاالتالية ونذكر 

 ةألا ي؅فتب عڴʄ استعمال الوسيلة لمنع الɢامل والمطلق لݏݰرʈات العام  -

ألا يتم التفس؈ف لمضمون وسائل الضبط לداري تفس؈فا ضيقا وأن يتم Ȗغليب اݍݰرʈة عڴʄ تقييدɸا  - 

وأن ʇعتمد مبدأ المرونة ࢭʏ استخدام وسائل الضبط לداري بما يتلاءم مع طبيعة الɴشاط الفردي 

 63.ام العامالمطلوب تقييده وأن لا تݏݨأ ɸيئات الضبط إڲʄ وسائل صارمة لمواجɺة ما ٱڈدد النظ

  

  

  

  

                                                           
  . 223، ص2014ي، مɴشأة المعارف، לسكندرʈة، سامي جمال الدين، أصول القانون לدار  62

   224، ص 2005عبد الغۚܣ Ȋسيوɲي عبد الله ، القانون לداري ، دراسة تطبيقية ، مɴشأة المعارف ، לسكندرʈة ،   -63
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  مݏݵص الفصل כول 

  

من خلال دراسȘنا لɺذا الفصل الذي قسم إڲʄ مبحث؈ن المبحث כول تناولنا فيه לطار المفاɸي׿ܣ       

للضبط לداري واستخلصنا منه بالرغم من Ȗعدد التعارʈف الضبط לداري ࢭʏ الفقه الفرɲؠۜܣ والفقه 

جراءات والتداب؈ف الۘܣ تفرضɺا السلطة العامة عڴʄ المصري إلا أن مفɺومه واحد وɸو مجموعة ל 

ɲشاط כفراد من أجل اݍݰفاظ عڴʄ النظام العام، وɸو يمارس من ɸيئات إدارʈة عامة محددة قانونيا 

وۂʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر כول والوزراء عڴʄ المستوى الوطۚܣ والواڲʏ ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ 

ذا أنواع الضبط לداري ينقسم إڲʄ عام وضبط إداري خاص ثم دراسة البلدي عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ وك

وسائل الضبط לداري وتتمثل ࢭʏ وسائل مادية الۘܣ يمكن لسلطات الضبط أن تݏݨأ لاستعمال ɸذه 

الوسائل وسائل الȎشرʈة الۘܣ تتمثل ࢭʏ أعوان الضبط לدارʈة المɢلف؈ن بȘنفيذ القوان؈ن والتنظيمات 

لۘܣ تؤخذ صورة قرارات إدارʈة تنظيمية المتمثلة ࢭʏ لوائح الضبط وأوامر الضبط ووسائل قانونية ا

לداري الفردية وأخ؈فا التنفيذ اݍݨ؄في ودراسة طبيعة الضبط לداري انه ذو طبيعة قانونية محايدة 

وأٰڈا ضرورʈة ومحايدة وخضوعɺا لسيادة القانون واعتمادا الضبط לداري عڴʄ وسيلة السلطة 

وأٰڈا سلطة سياسية إلا أن إجراءات الضبط לداري له تأث؈ف عڴʄ اݍݰرʈات العامة للأفراد لكن  العامة

القانون قد ضبط ɸذه الɺيئات عند تدخلɺا بوضع حدود لسلطات الضبط לداري ࢭʏ اݍݰالة العادية 

  وذلك بتقييدɸا بال؅قام مبدأ المشروعية

לداري عڴʄ حساب اݍݰرʈات العامة ࢭʏ حدود ما يكفل وࢭʏ اݍݰالة טستȞنائية تȘسع سلطات الضبط 

 .اݝݰافظة عڴʄ النظام العام ولمدة محدودة ومعينة مسبقا
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  לداري  الضبط ممارسة ࡩʏ العامة اݍݰرʈات ضمانات : الثاɲي الفصل

 خاصة اݍݰرʈة و السلطة ب؈ن التوازن  تكفل أن يمكٔڈا القانونية و الدستورʈة الضمانات مختلف إن        

ʏنائية الظروف ࢭȞا و כوضاع تفاقم من لݏݰد טستɺا لول اݍݰ إيجاد و ضبطɺالتجاوز  من اݍݰد و ، ل 

 ɸذا نقسم اݍݨزائري  المشرع موقف إبراز و٭ڈدف ، الظروف تلك مثل ࢭʏ يحدث قد الذي والتعسف

  :التاڲʏ النحو عڴʄ مبحث؈ن إڲʄ الفصل

  العامة لݏݰرʈات القانونية و الدستورʈة الضمانات :כول  المبحث

 تكرʉس حتما כمر يقتغۜܣ العامة باݍݰرʈات مساس من تݏݰقه ما و الضبطية לجراءات لأɸمية نظرا       

 الضبط لسلطات السلبية טɲعɢاسات من التقليل Ȋغية ، القانونية و الدستورʈة الضمانات من جملة

  . العامة اݍݰرʈات عڴʄ לداري 

  الضمانات الدستورʈة: لمطلب כول ا

يمكن حصر ɸذه الضمانات الدستورʈة الۘܣ أقرɸا المؤسس الدستوري اݍݨزائري، و الۘܣ من و         

ثم مبدأ  السلطات،ومبدأ الفصل ب؈ن  المشروعية،شأٰڈا اݝݰافظة عڴʄ اݍݰرʈات العامة ࢭʏ مبدأ 

  .القضائيةالمساواة ثم استقلالية السلطة 

  )مبدأ المشروعية ( مبدأ سيادة القانون : الفرع כول 

يحكم اݝݨتمع المعاصر مبدأ سيادة القانون ، أيا ɠان مصدره و أيا ɠان مستواه ࢭʏ النظام القانوɲي       

، و يقتغۜܣ ɸذا المبدأ ال؅قام جميع أعضاء اݝݨتمع و سلطات الدولة عڴʄ السواء باح؅فام القانون 

اح؅فام أحɢامه، بل ʇعۚܣ ɠأساس لمشروعية כعمال إلا أن سيادة القانون لا Ȗعۚܣ فقط مجرد ال؅قام ب

سمو القانون و ارتقاءه عڴʄ الدولة وɸو ما يتطلب أن تبدو ɸذه السيادة ࢭʏ مضمون القانون لا مجرد 
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טل؅قام بأحɢامه ، ومن حيث المضمون يجب أن يكفل القانون اݍݰقوق و اݍݰرʈات للأفراد فɺذا 

لقانون غ؈ف عادل أو غ؈ف إɲساɲي ؟ ࢭʏ المضمون ɸو أساس سيادة القانون ، فماذا يɢون اݍݰال لو ɠان ا

ɸذه اݍݰالة يصبح القانون عديم الفعالية إذا لم يحقق أدɲى أمن حقيقي لأعضاء اݝݨتمع أو لم يكفل 

  .64أي قيد عڴʄ سلطات الدولة

وʈقصد بالقانون ࢭɸ ʏذا اݝݨال ɠل قاعدة قانونية وفقا لتدرجɺا ࢭʏ النظام القانوɲي للدولة ، فالدستور 

قانون כس׿ܢ له السيادة فتل؅قم ٭ڈا جميع السلطات ࢭʏ دولة و כفراد و الواقع أنه ࢭʏ الدولة بوصفه ال

القانونية ʇسمو القانون عڴʄ الدولة فتل؅قم بضمان اݍݰقوق و اݍݰرʈات للأفراد ࢭʏ مواجɺة سلطاٮڈا 

  و٭ڈذا تتحقق سيادة القانون ، ومن أɸم مبادئ المشروعية نذكر مٔڈا 

   الدستور  سمو مبدأ :أولا

 و الدولة لسلطة المؤسسة السامية כساسية القواعد مجموعة فɺو القانوɲي، الɺرم الدستور  يصدر

 العامة اݍݰرʈات لضمان قيودا علٕڈا تفرض ما وغالبا لسلطاٮڈا المانحة و لمؤسساٮڈا المنظمة
65.  

 من أصولɺا Ȗستمد ،و معه تلاءموت له تخضع أن يجب الدولة ࢭʏ تصدر الۘܣ الȘشرʉعات جميع فإن لذلك

 الغلبة ɠانت الدستور  مع أɸدافɺا أو نصوصɺا ࢭʏ الȘشرʉعات ɸذه Ȗعارضت ما فإذا ومبادئه، قواعده

 فلسنا الدستور، سمو مبدأ الدستوري الفكر استɴبط الدستور  سيادة فكرة ومن له، وכرݦݰية

  66. جدل أو شك موضع لʋس فالأمر يتضمٔڈا الۘܣ المبادئ و للقواعد לلزامية الصفة إثبات إڲʄ بحاجة

                                                           
   22فحة ، الص 2000، القاɸرة ، مصر ،  2أحمد فتڍʏ سرور، اݍݰماية الدستورʈة لݏݰقوق و اݍݰرʈات، دار الشروق ، الطبعة  -64

مقدم السعيد ، عمليات إعداد وصناعة الدستور ، مجلة المفكر ، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية ،  -65

    14الصفحة   2013،  09العدد 

ڲʄ ، مركز دراسات باسل يوسف بجك ، فاتح سميح عزام ، الدستور ࢭʏ الوطن العرȌي ، عوامل الثبات و أسس التغي؈ف ، الطبعة כو  -66

   13، الصفحة  2006الوحدة العرȋية ب؈فوت ، 
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 و اݍݰاكم؈ن ب؈ن العلاقة دعائم ير؟ۜܣ و الدولة ࢭʏ اݍݰكم نظام يحدد الذي العام לطار ɸو فالدستور 

 متɢامل نظام توف؈ف ࢭʏ يكمن دستور  لأي כسا؟ۜܣ فالɺدف القانونية، الشرعية من إطار ࢭʏ اݝݰɢوم؈ن

 وتɢون  ، للسلطة טسȘبدادية الممارسة مظاɸر من مظɺر أي توقف أن بإمɢاٰڈا الۘܣ الضوابط من

 כساسية للمعاɲي انْڈاك أي معاقبة بواسطْڈا يمكن الۘܣ التداب؈ف و לجراءات تحديد ذلك ࢭʏ وسيلته

 ٭ڈا التقييد و اح؅فامɺا ڲʄإ ومحɢوم؈ن حɢاما اݍݨميع ودفع تأكيدɸا عڴʄ الدستور  يحرص الۘܣ
67  

 و حقوقɺم مضمون  تب؈ن و السلطة و כفراد ب؈ن العلاقة تحدد الۘܣ القواعد مجموعة الدستور  باعتبار

 القانونية الدولة داخل ٭ڈا تمتعɺم يضمن نحو عڴʄ اݍݰرʈات و اݍݰقوق  تلك نطاق تحديد وكذا حرʈاٮڈم

 اݍݨانب تفعيل دون  النظري  اݍݨانب حيث من ʈاتاݍݰر  تلك عڴʄ النص بمجرد الدستور  اكتفاء أن غ؈ف

 إذ ، منطقيا ʇعد لا ونطاقɺا اݍݰرʈات تلك ممارسة كيفية يب؈ن قانوɲي بنص تفعيلɺا دون  أي ، التطبيقي

 وكيفية ٭ڈا التمتع حدود يب؈ن Ȗشرʉڥʏ بنص اݍݰرʈات مختلف عڴʄ نصه أثناء الدستور  تقييد ʇشɢل

  . علٕڈا اݍݰفاظ و رʈاتاݍݰ تلك ݍݰماية ضمانة أك؄ف ممارسْڈا

 ممارسْڈا تفاصيل ذكر دون  اݍݰرʈات مختلف تقر الۘܣ כساسية للمبادئ يتعرض الدستور  أن ذلك

 لتلك التطبيقي اݍݨانب تحديد عڴʇ ʄعمل الذي الȘشرʉڥʏ للنص ي؅فك ما وɸذا الممارسة تلك وحدود

 الضبط لأعمال مباشرٮڈا ىلد اݝݵتصة السلطات Ȗعسف إمɢانية أمام حاجزا يɢون  ما وɸو اݍݰرʈات

  . العام للنظام تحقيقا לداري 

  القانونية القواعد تدرج مبدأ : ثانيا

 الضمانات وȋتوف؈ف  القوان؈ن تدرج بمبدأ مرتبط المعاصرة כنظمة جميع طرف الدستورمن اح؅فام إن   

 و ، כعڴʄ بالقاعدة כدɲى القاعدة خضوع عڴʄ القوان؈ن تدرج مبدأ يقتغۜܣ واح؅فامه الدستور  للتفوق 

                                                           
أحمد صابر حوحو ، مبادئ ومقومات الديمقراطية ، مجلة المفكر ، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية ،  -67

   328، ص  2010، 5العدد 
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 כعڴʄ بالقاعدة أعماله ࢭʏ يتقيد أن المشرع عڴʄ وجب القانوɲي التدرج ɸرم أعڴʄ ࢭʏ يأȖي الدستور  ɠان لما

   .الدستور  ࢭʏ محدد ɸو لما مطابقة تɢون  أن يجب اݍݰɢومة أعمال أن حۘܢ

 ، القانوɲي التوالد عملية أو الȘشرʉعات تدرج نظرʈة شرح من أول  ɠلسن ɸانز النمساوي  الفقيه ʇعت؄ف و

ڈا قمْڈا ࢭʏ الدستورʈة القواعد تɢون  طبقات شɢل تتخذ القانونية القواعد أن مفادɸا والۘܣ  تصدر ɠوٰ

 القرارات و اللوائح ثم الȘشرʉعية السلطة عن الصادرة الȘشرʉعية القواعد وتلٕڈا ، تأسʋسية سلطة عن

 القواعد ɸذه ب؈ن الوثيق الرابط وɸذا باعيةت و تدرج صلة القواعد ɸذه ب؈ن الصلة و التنظيمية

 ݍݰقوق  Ȗشكيلية ضمانة Ȗعت؄ف بالدستور  ارتباطɺا و القانونية القواعد ɸرمية عن الناتج القانونية

  68.حرʈته و לɲسان

   السلطات ب؈ن الفصل مبدأ  :الثاɲي الفرع

 يد ࢭʏ الدولة ࢭʏ الثلاث لطاتالس تجمع يمنع إذ ، اݍݰرʈة قواعد من أساسية قاعدة المبدأ ɸذا ʇعد      

 ، اݝݨتمع استقرار وɲسف الفوعۜܢ شيوع بالتاڲʏ و استخدامɺا إساءة إڲʄ ذلك يؤدي لا ɠي واحدة سلطة

 טسȘبداد و الطغيان إڲʄ بȎساطة يؤدي أن يمكن واحدة ɸيئة أو ܧݵص قبل من السلطة فاحتɢار
69  

 الفصل مبدأ و୒ن ، بالسلطة טستȁثار قرʈنه دادטسȘب أن أثبȘت כزمنة ع؄ف الȎشرʈة النفس طبيعة لأن

 ࢭʏ ذɸب فقد به نادى من أول  أرسطو ʇعت؄ف حيث ، לغرʈقية الفلسفة ࢭʏ أصله يجد السلطات ب؈ن

 لɺذه بد لا وأنه أساسية سلطات ثلاث عڴʇ ʄشتمل دستوري نظام ɠل أن إڲʄ " السياسات " كتابه

                                                           
سية ࢭʏ اݍݨزائر ، مذكرة لنيل الماس؅ف ، جامعة الشɺيد حمه ݍݵضر ، فطيمة مع؈قة ، اݍݰماية الدستورʈة لݏݰقوق و اݍݰرʈات כسا -68

   46، الصفحة  2016/2017الوادي ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية ، 

أونʋس ليندة ، نفاذ القواعد الدستورʈة ࢭʏ اݍݨزائر ، مجلة المفكر ، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية ،  -69

   253الصفحة  2014، جانفي 10العدد 
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 بثماره وʈأȖي اݍݰكم لʋستقر بئڈا فيما مɴܦݨمة تɢون  أن السلطات
70

 " المبدأ عن دافعوا الذين ومن  

 " الشɺ؈ف كتابه ࢭʏ عامة بنظرʈات السلطات ب؈ن الفصل مبدأ عن ع؄ف فقيه أول  ʇعد والذي " ليوك جون 

   : وۂʏ أساسية مةعا سلطات ثلاث سياسية جماعة ɠل ࢭʏ توجد أنه فيه رأى  الذي " المدنية اݍݰɢومة

   " الȘشرʉع سلطة " أي ،  العامة السلوك قواعد ووضع العقوȋات و اݍݨرائم تحديد سلطة -1

 سلطة" أي اݍݵاصة و العامة المصاݍݳ ݍݰماية اللازمة לجراءات اتخاذ و القوان؈ن تنفيذ سلطة -2

   "التنفيذ

 وɢʈون  כخرى، الدول  مع العلاقات عبجمي القيام و المعاɸدات عقد و اݍݰرب و السلم ممارسة سلطة -3

  .الدبلوماسية بالأمور  المɢلفة السلطة و التنفيذية السلطة ب؈ن فرق  التقسيم ٭ڈذا لوك جون 

 اختصاصɺا وʈب؈ن الدولة ࢭʏ السلطات يحدد الدستور  ɠان إذا :السلطات ب؈ن الفصل مبدأ Ȗعرʈف -أ

 حدود عن السلطات ɸذه من ةسلط أي خروج وعدم القواعد ɸذه اح؅فام ضمان يɴبڧʏ فإنه

  . شɢليا أو عضوʈا فصلا السلطات ب؈ن الفصل ࢭʏ تكمن لذلك כوڲʄ الضمانة ولعل اختصاصɺا،

 آخر و للȘشرʉع خاصا جɺازا فيɢون  ، الدولة وظائف من وظيفة لɢل مستقل جɺاز تخصيص بمعۚܢ

 عليه اݍݵروج يمكٔڈا لا محدد اختصاص سلطة لɢل أصبح ذلك تحقق ومۘܢ ، للقضاء ثالث و للتنفيذ

 عڴʄ يأȖي السلطات ب؈ن الفصل بأن مونȘسيɢو نبه وقد ، כخرى  السلطات اختصاص عڴʄ טعتداء دون 

 القوة أن و قوة السلطة أن ʇعۚܣ وضڥʏ وجزاء مكتوب دستور  فوجود اݍݰرʈات و اݍݰقوق  ضمانات رأس

 السلطة قييدت لضمان تصوره يضع راح ثمة ومن ، طبيعْڈا من قوة إلا تقيدɸا لا
71

 ب؈ن بتجزئْڈا وذلك 

 بإسناد يقغۜܣ السلطات ب؈ن الفصل فمبدأ ، כخرى  وجه ࢭɸ ʏيئة ɠل تقف لɢي الɺيئات من عديد

                                                           
ميلود ذبيح ، الفصل ب؈ن السلطات ࢭʏ التجرȋة الدستورʈة اݍݨزائرʈة ، دون طبعة ، دار الɺدى للطباعة و الɴشر و التوزʉع ، ع؈ن  -70

   16، الصفحة  2007مليلة ، اݍݨزائر ، 

طبعة، دار الɺدى للطباعة و الɴشر و التوزʉع ع؈ن مليلة اݍݨزائر ، ميلود ذبيح، الفصل ب؈ن السلطات ࢭʏ التجرȋة الدستورʈة اݍݨزائرʈة ، دون  -71

  19ص  2007
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 البعض Ȋعضɺا عن مستقلة و مختلفة وɸيئات כفراد Ȋعض عن Ȋعضɺا يختلف الۘܣ السيادة خصائص

ʄ72كب؈ف حد إڲ
 سلطات ثلاث إڲʄ العامة تالسلطا تقسيم ࢭʏ مونȘسيɢو بحسب مضمونه وʈتمثل 

   : وۂʏ أساسية

 لȘسي؈ف اللازمة النظم و القواعد ووضع القوان؈ن ب؈ن المɢلفة السلطة وۂʏ :الȘشرʉعية السلطة -01

 قدم عڴʄ اݝݨتمع فرد ɠل لɺا يخضع مجردة و عامة قواعد شɢل عڴʄ سليما Ȗسي؈فا الدولة شؤون

 . المساواة

 و الȘشرʉعية السلطة قبل من وضعت الۘܣ القوان؈ن بȘنفيذ مɢلفة وتɢون  :التنفيذية السلطة -02

 . قانونا لɺا اݝݵولة بالوسائل مɺامɺا ومباشرة علٕڈا טعتداء من حمايْڈا

 ݍݰقيقة تبعا المنازعات ࢭʏ الفصل و القانون  لتطبيق اݝݵولة السلطة وۂʏ :القضائية السلطة -03

 وخط وحارسه عنه اݍݰقيقي المع؄ف وɸو ن القانو  نصوص فاعلية يضمن القاعۜܣ فتدخل وظيفْڈا

 . دفاعه

   المساواة مبدأ :الثالث الفرع

 الوقت ࢭʏ اݍݰرʈات و اݍݰقوق  جميع إليه ȖسȘند الذي כسا؟ۜܣ الدستوري المبدأ المساواة مبدأ ʇعت؄ف        

 أن ڲʄإ الفقɺاء Ȋعض ذɸب وقد الدستورʈة المواثيق و لݏݰقوق  לعلانات جميع يصدر والذي ، الراɸن

ڈا و اݍݰرʈة توأم ۂʏ المساواة  اݍݰرʈة وɸذه مساواة بدون  حرʈة فلا ، ما نوعا اݍݰقوق  ممارسة تصبح بدوٰ

 ࢭʏ الك؄فى  للثورات כول  الɺدف المساواة ɠانت ولɺذا حياته طيلة לɲسان تلازم أن يɴبڧʏ المساواة وتلك

                                                           
أضن؈ن خالد عبد الرحمان ، ضمانات حقوق לɲسان ࢭʏ ظل قانون الطوارئ ، الطبعة כوڲʄ ، دار اݍݰامد للɴشر و التوزʉع ،عمان  -72

  170، الصفحة  2009،כردن ،
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 العالم
73

 باعتباره المساواة بمبدأ حتميا رتباطاا ترتبط فئاٮڈا بمختلف اݍݰرʈات و اݍݰقوق  فإن وȋذلك 

 فعليا ٭ڈا التمتع يɢون  حۘܢ المساواة ࢭʏ لݏݰق بحاجة جميعɺا فࢼܣ اݍݰرʈات و اݍݰقوق  لɢافة أوليا شرطا

 وكفالة اݍݰقيقية الديمقراطية إڲʄ للوصول  الرئʋؠۜܣ المفتاح المساواة من المفكرون جعل وقد ، وحقيقيا

 الٔڈاية ࢭʏ כمر به يصل التفرʈق و التمي؈ق روح وȖسوده المساواة فيه دمتنع الذي اݝݨتمع أن إذ ، اݍݰرʈة

ʄار إڲɢة التام לنʈلݏݰر 
74.  

 ، قضائية الدولة سلطات جميع إلزام به يقصد الذي و :المساواة لمبدأ الشكڴʏ المفɺوم عن أما      

   المواطن؈ن ب؈ن مȘساو Ȋشɢل القانون  بتطبيق إدارʈة و تنفيذية

 مرتبة ࢭʏ المواطن؈ن ݍݨعل ٮڈدف الدستور  ࢭʏ المساواة نأ  به فيقصد : المساواة لمبدأ الɴسۗܣ المفɺوم أما

 عڴʄ الدستور  يحرص وȋذلك ، وجماعات ɠأفراد لɺم الدولة معاملة بمدى شعورɸم حيث من واحدة

 أمام واجباتال و اݍݰقوق  ࢭʏ مȘساوون المواطنون  يɢون  أي الȘشرʉع طرʈق عن إما المساواة ɸذه تنظيم

 استقلالية و حياد من القضاء علٕڈا يقوم الۘܣ فالمبادئ القضاء طرʈق عن وكذا ، القانونية المنظومة

 القضاء يضمٔڈا الۘܣ المساواة جوɸر Ȗشɢل وعدل
75  

   القضائية السلطة استقلالية مبدأ :الراȊع الفرع

 כزمنة خلال التارʈخ كرسɺا الۘܣ الموضوعية المعطيات مجموع القضائية السلطة استقلالية Ȗعۚܣ      

 رɸاـــــينك أو يتجاɸلɺا أن اجتماڤʏ نظام أي ʇستطيع لا بحيث
 السلطة تحرر  ۂʏ القضاء فاستقلالية ،76

 ࢭʏ القاعۜܣ خضوع وعدم الدولة ࢭʏ التنفيذية و الȘشرʉعية السلطت؈ن جانب من تدخل أي من القضائية

                                                           
وق السياسية ࢭʏ اݍݨزائر ،مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف ࢭʏ اݍݰقوق تخصص قانون دستوري لواࢭʏ سعيد ، اݍݰماية الدستورʈة لݏݰق -73

  66الصفحة  ɠ،2009 ،2010لية اݍݰقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة ، 

   315الصفحة  ɲ1965عيم عطية ، النظرʈة العامة لݏݰرʈات الفردية ، دار القومية للطباعة و الɴشر ، القاɸرة ،  -74

،  2009، ابن النديم للɴشر و التوزʉع ، مɴشورات اݍݰلۗܣ ،اݍݰقوقية ، ب؈فوت ،  1حاءۜܣ يوسف ، النظرʈة الدستورʈة ، الطبعة  -75

   416الصفحة 

   102، الصفحة  2001لعشب محفوظ ، التجرȋة الدستورʈة ࢭʏ اݍݨزائر ، دون طبعة ، المطبعة اݍݰديثة للفنون المطبعية ، اݍݨزائر ،  -76
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 للقانون  إلا لمɺامه ممارسته
77

 و أخرى  جɺة أي لسلطات لعملɺم ممارسْڈم ࢭʏ القضاة خضوع عدم أي 

 آخر اعتبار أي دون  القانون  عليه يمليه لما خاضعا العدل و اݍݰق لإقرار خالصا عملɺم يɢون  أن
78، 

 مɺمة عڴʄ تؤثر أو للعدالة العادي الس؈ف مجرى  Ȗغ؈ف الۘܣ التأث؈فات ɠل عن بالقضاء טبتعاد بمعۚܢ

 وسلامة القضاء م؈قانه فالعدل ، منازعات من عليه ʇعرض ما عڴʄ تطبيقه أو لقانون ا تفس؈ف ࢭʏ القاعۜܣ

ث؈فات ɠل عن القاعۜܣ إȊعاد توجب الم؈قان ɸذا
ُ
 اݍݵارجية الضغوطات و التأ

79
 ࢭʏ يخضع لا فالقاعۜܣ 

  . خارجية أو داخلية ضغوطات أي دون  السليم اݍݰر اقتناعه و لضم؈فه إلا للقانون   تطبيقه

 رجال و الفكر أɸل من Ȋعيد زمن ومنذ الكث؈ف شغلت الۘܣ القضية ۂʏ القضائية السلطة ةاستقلالي إن

 من جزء القضائية السلطة استقلال أصبح حيث ، القضاء أسرة و טجتماع و السياسة و القانون 

 عڴȖ ʄعمل الدول  أصبحت وعليه ، ديمقراطي أساس عڴȖ ʄس؈ف الدولة أن عڴʄ ومؤشر לɲساɲي الضم؈ف

 حماية و اݍݰرʈات و لݏݰقوق  ضمانا و الناس ب؈ن العدل رسالة لأداء טستقلالية ɸذه تحقيق ةضرور 

 و السلم وتحقيق استقرار و تطور  و نمو أساس ʇعد ɠله وɸذا ، العامة السلطات Ȗعسف من المواطن

  . اݝݨتمع ࢭʏ الطمأنʋنة و כمن

  الضمانات القانونية: المطلب الثاɲي

الضمانات القانونية Ȗعت؄ف من أɸم السندات الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ ممارسة اݍݰقوق و اݍݰرʈات العامة       

 ʏذه الضمانات ما يڴɸ مɸللأفراد ومن أ :  

                                                           
،  2000احمد فتڍʏ سرور ، الشرعية الدستورʈة وحقوق לɲسان ࢭʏ לجراءات اݍݨنائية ، الطبعة الثانية ، دار الشروق القاɸرة ،  -77

  270الصفحة 

عمار بوضياف ، مبادئ النظام القضاǿي ࢭʏ לعلان العال׿ܣ ݍݰقوق לɲسان وتطبيقɺا ࢭʏ القانون اݍݨزائري ،مجلة العلوم  -78

  60، الصفحة  2008، جانفي  03לɲسانية ، المركز اݍݨامڥʏ الشيخ العرȌي التȎؠۜܣ ،تȎسة ، العدد  טجتماعية و

شʋتور جلول ، استقلالية السلطة القضائية ࢭʏ اݍݨزائر ، مجلة المنتدى القانوɲي ،جامعة محمد خيضر Ȋسكرة ،ɠلية اݍݰقوق و العلوم  -79

   46، الصفحة  2010عدد الساȊع ، أفرʈل السياسية ، قسم الكفاءة المɺنية للمحاماة ، ال
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   العامة باݍݰرʈات القانونية النصوص تكفل مدى :כول  الفرع

  : وʈت؈نزا ࢭʏ إليه بالنظر وذلك اݍݰرʈات ضمانات من ضمانة القانون  ʇعت؄ف          

 يجعل الشعب قبل من منتخبة ɸيئة عن القانون  فصدور  القانون  تضع الۘܣ الɺيئة إڲʄ بالنظر  -01

 . العامة לرادة عن للتعب؈ف وسيلة منه

 ݍݨميع ʇسمح وطوʈل عام نقاش ضمن القانون  عڴʄ يصادق إذ ، تحض؈فه إجراءات إڲʄ بالنظر  -02

 ʇعرقل أن شانه من الذي و آرا٬ڈم بإبداء כطراف
80

 أي نجاح إن ، اݍݰرʈة يناقض اق؅فاح ɠل 

 اݍݰفاظ ࢭʏ כفراد ومصݏݰة اݝݨتمع مصݏݰة ب؈ن التوفيق عڴʄ قدرته بمدى يقاس قانوɲي نظام

ʄכصل أن من انطلاقا ، كرامْڈم عڴ ʏسان ࢭɲبمحاكمة براءته أو إدانته إثبات و ، ال؄فاءة ל 

 فسهن عن للدفاع الضرورʈة الضمانات فٕڈا له تكفل عادلة
81 

 الذي לطار ضمن اݍݰرʈات و باݍݰقوق  للرࢮȖ ʏسڥʄ الۘܣ الȘشرʉعات من واحد اݍݨزائري  الȘشرʉع و

 ࢭʏ اݍݰياة ضرورات فإن اݝݨال ɸذا وࢭʏ ن اݝݨتمع طمأنʋنة و سلامة و أمن حفظ مع بالموازاة يكفلɺا

 ممارسْڈا تؤدي ما عادة الۘܣ تلك خاصة اݍݰرʈات مختلف ممارسة تنظم ضوابط وضع تقتغۜܣ اݝݨتمع

ʄل مورست ما إذا العام بالنظام المساس إڲɢشȊ ي غ؈فɲشاط ممارسة تنظيم المشرع حاول  فقد ، قانوɴال 

 للبلاد وטستقرار כمن يضمن بما الممارسة عڴʄ قيود وضع خلال من السيا؟ۜܣ
82  

 و تنظيم عملية عڴʄ المظاɸرات و بالاجتماعات المتعلق 89/28 رقم القانون  خلال من المشرع حرص كما

 النظام عڴʄ اݝݰافظة و العامة السلامة و السكينة و الɺدوء يضمن بما العمومية المظاɸرات ɠل تأط؈ف

                                                           
تمدرتازا عمر ، اݍݰرʈات العامة و الدستورʈة ، اݝݨلة اݍݨزائرʈة للعلوم القانونية و טقتصادية و السياسية ، جامعة اݍݨزائر ، ɠلية  -80

   78الصفحة  03العدد  2009اݍݰقوق ، 

ر ، دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه ࢭʏ القانون ،جامعة اݍݨزائر ، ɠلية م؄فوك حورʈة ، ضمانات اݍݰرʈة الفردية أثناء التوقيف للنظ -81

  47ص  2012اݍݰقوق ،

المتعلق بالأحزاب  2012يناير  12المؤرخ ࢭʏ  12/04المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم  06803/97المؤرخ ࢭʏ  97/09כمر  -82

 ʏدة الرسمية المؤرخة ࢭʈ2العدد ،  2012يناير  15السياسية ، اݍݨر  
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 أكد الذي و باݍݨمعيات المتعلق 1990 دʇسم؄ف 04 ࢭʏ المؤرخ 90/31 رقم القانون  إڲʄ بالإضافة العام

 عڴʄ تحوʈلɺا جواز عدم وعڴʄ اݍݨمعيات ɺذهل الم۶ܣ و الثقاࢭʏ و טجتماڤʏ الطاȊع عڴʄ خلاله من المشرع

 و الثقاࢭʏ و טجتماڤʏ اݝݨال ࢭʏ اݝݨتمع خدمة لأجل تبقى غايْڈا أن و ɠانت صورة بأي لɺا כصڴʏ الطاȊع

 كما ، مثلا السيا؟ۜܣ ɠاݝݨال ݍݵدمْڈا اݍݨمعية تتحول  أن يمكن الۘܣ כخرى  اݝݨالات من غ؈فɸا دون  الم۶ܣ

 לعلام حرʈة تنظيم عڴʄ المشرع حرص
83

 כفراد ب؈ن التواصل جسور  بناء ࢭʏ أɸمية من כخ؈ف لɺذا نظر 

 الدولة ࢭʏ الفاعلة כطراف مختلف وȋ؈ن بئڈم فيما
84  

   العامة لݏݰرʈات القضائية السلطة حماية ضرورة : الثاɲي الفرع

 من القاعۜܣ عڴʇ ʄعرض الم بالɴسبة الناس ب؈ن לنصاف ءۜܣء ɠل وقبل أولا أٰڈا عڴʄ للعدالة ينظر      

 ، לɲسان عدالة أو إلاɸية عدالة تɢون  إما أٰڈا عڴʄ أيضا إلٕڈا وʈنظر ، اختصاصه ضمن تندرج منازعات

 ومعارف متم؈قة بمؤɸلات يتمتعون  أناس يؤدٱڈا לɲسان وعدالة ، مختلفتان فلسفتان وللتصورʈن

 العدالة ولɢون  ، לɲسان عدالة ࢭʏ الناس ثقة تتولد ɸنا ومن سواɸم دون  لدٱڈم تتوافر وكفاءات خاصة

 ضمن باستمرار تتغ؈ف لأن مدعوة بطبيعْڈا فࢼܣ محدد وزمن محدد مجتمع ضمن متواجدة לɲسانية

 وتحقيق כوضاع تكرʉس عڴʇ ʄعمل بطبيعته القانون  أن من بالرغم وɸذا ، تداركɺا يصعب حركية

 ࢭʏ ببطئ و أحيانا Ȋسرعة يتطور  فɺو ذلك ومع ، يةرجع العلوم أك؆ف بأنه القانون  يوصف لذا טستقرار

 لا ومعقدة متباينة إجرائية ونظم ɸيئات و أجɺزة فࢼܣ فكرة مجرد لʋست العدالة أن إلا ، כحيان غالب

 لا ذلك مع قلنا إن و حۘܢ الطبيڥʏ و العادي כمر وɸو ، טختصاص ذوي  إلا منطقɺا و س؈فɸا يفɺم

                                                           
المتعلق بالإعلام ،  2012يناير  12المؤرخ ࢭʏ  12/05المعدل و المتمم بالقانون العضوي  03/04/90المؤرخ ࢭʏ  90/07القانون رقم  -83

   21اݍݨرʈدة الرسمية ، العدد 

،  2013، دʇسم؈ف  ل عدد כو ، ال 3أعمر يوسفي، اݍݰقوق الفردية ومبدأ اݍݰرʈة ࢭʏ לعلام اݍݨديد ، اݝݨلة العلمية ݍݨامعة اݍݨزائر  -84

   243الصفحة 
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 حيلة عڴʄ تنطوي  مقاولة وۂʏ ، " نون بالقا اݍݨɺل " أحد ࢭʏ يف؅فض
85
 عڴʄ القانون  تطبيق وجوب مفادɸا 

  . اݍݨميع

   القاعۜܣ مكــــــــانة  :أولا

 حالات مختلف ࢭʏ يصدرɸا الۘܣ כحɢام خلال من للعدالة اݍݰقيقي اݝݨسد باعتباره القاعۜܣ إن      

 أنه شك ولا ، خاصة بمɢانة يتمتع فإنه الدولة ٭ڈا تمر الۘܣ الظروف جميع وࢭʏ عليه المعروضة ال؇قاع

 بصورة مɺامه اءأد من تمكنه الۘܣ الضمانات من بجملة يحاط أن لابد النȎيلة رسالته يؤدي ولɢي

  . اݍݵارجية و الداخلية المؤثرات ɠل عن مستقلة

 إحاطْڈم و ، المɺنية كفاءٮڈم رفع عڴʄ دائمة بصورة والعمل القضاة لاختبار معينة ضمانات وضع إن       

 و טنتقام و التعسف من القضاة يح׿ܣ واقيا درعا تɢون  للعزل  القابلية وعدم טستقرار من Ȋسياج

 السلطات يمنع ٭ڈا الكرʈمة، اݍݰياة و الطمأنʋنة لɺم يكفل مستقل وماڲʏ إداري  نظام وȖشرʉع ، טسȘبداد

  . بوضعɺم المساس من כخرى 

 وعدم التعي؈ن ضمانة الدول  لمعظم الدسات؈ف و الدولية المواثيق علٕڈا تنص الۘܣ الضمانات أɸم من     

 ضمانات أقوى  من للعزل  القابلية عدم نبضما المكفول  טختيار حسن باعتباره للعزل  القابلية

 جدية مدى عڴʄ כول  المقام ࢭʏ يتوقف القضاء وفاعلية جدية إن ،و مɺامه أداء ࢭʏ القاعۜܣ استقلال

  86.الɺائلة ךلة ɸذه محرك ɸو فالإɲسان شؤونه عڴʄ القائم؈ن وفاعلية

  

                                                           
مؤشرات اݍݰكم الراشد " طاشور عبد اݍݰفيظ ، إصلاح العدالة اݍݨزائر ، المظاɸر و ךفاق ، أشغال الملتقى الوطۚܣ حول موضوع  -85

   83 الصفحة 2012، 01، مجلة القانون اݝݨتمع و السلطة ، عدد خاص العدد  2011أفرʈل  07و  06يومي " وتطبيقاٮڈا 

   15الصفحة  2005،  06بودرʈوة عبد الكرʈم ، القضاء לداري ࢭʏ اݍݨزائر الواقع و ךفاق ، مجلة مجلس الدولة ، العدد  -86
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  العامة اݍݰرʈات حماية ࡩʏ القاعۜܣ دور  :ثانيا

 و القضائية السلطة ࢭʏ الزاوʈة ݯݨر ʇشɢل الذي القاعۜܣ مɢانة حول  اݍݰديث ࢭʏ ذكر سبق ما خلال من

ʄيلعبه الذي الكب؈ف الدور  ذلك من يتجڴ ʏات حماية ࢭʈاللازمة الضمانات له توافرت ما إذا العامة اݍݰر 

 خلال ومن כفراد و للدولة טستقرار يحقق ٭ڈا כرض ࢭʏ العدالة يجسد فالقاعۜܣ ، مɺامه لأداء

 القضايا وقاǿع وتكييف تقديرʈة سلطة من به يتمتع وما بمɺامه قيامه أثناء يباشرɸا الۘܣ לجراءات

 العقوȋة لتطبيق المشددة أو اݝݵففة כعذار اتخاذ ࢭʏ إمɢانيات من وماله فٕڈا للفصل عليه المعروضة

 و المدعي؈ن وسماع للقضية دراسته خلال من الܨݵصية قناعته وكذا القانون  مع يتوافق بما المناسبة

ʄود و علٕڈم المدڤɺام والنطق بالمداولات القيام قبل المتبعة לجراءات من ذلك وغ؈ف الشɢبالأح ، 

 عن Ȋعيدا ، للقانون  دائما بخضوعه العامة اݍݰرʈات حماية و العدل إقامة ࢭʏ القاعۜܣ دور  وʈتجسد

 حكمه نزاɸة تمس أو مɺامه بأداء تضر قد الۘܣ راتالمناو  و التدخلات و الضغوطات أشɢال ɠافة
87
 

ʏبڧɴʈو ʄضمن اݍݰماية تلك يحقق حۘܢ القاعۜܣ عڴʈة وɸטل؅قام للمؤثرات اݍݵضوع دون  حكمه نزا 

 فالقاعۜܣ ، خارجɺا أو اݍݨلسات أثناء سواء عٔڈا اݍݵروج للقاعۜܣ يɴبڧʏ لا الۘܣ القواعد من بجملة

 السرʈة و التحفظ بواجب مطالب
88

 ودائما بالقضايا اݍݵاصة بالمعلومات ɠان أي اطلاع عليه يɴبڧʏ فلا 

 عدم خلال من السياسية للمؤثرات اݍݵضوع Ȋعدم المشرع ألزمه فقد القاعۜܣ وحياد ل؇قاɸة وحماية

 ، باݍݰرʈات المساس و القضاǿي العمل س؈ف عرقلة شأنه من الذي و نوعه ɠان مɺما ɲشاط أي ممارسة

  89 .ךجال أقرب ࢭʏ عليه المعروضة القضايا ࢭʏ الفصل رةضرو  القاعۜܣ عڴʄ يɴبڧʏ كما

 بتجسيد טل؅قام بضرورة مطالبا يɢون  اݍݰرʈات و اݍݰقوق  حماية ࢭʏ القاعۜܣ لدور  دائما وتدعيما

 المْڈم؈ن اعتبار ضرورة تقتغۜܣ الۘܣ ال؄فاءة كقرʈنة باݍݰرʈات العلاقة ذات القانونية و الدستورʈة المبادئ

                                                           
   1996من دستور  148المادة  -87

   04/11من قانون العقوȋات  07المادة  -88

  04/11من قانون العقوȋات  08المادة  -89
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90مجالا المعقول  للشك يدع لا مما الْڈمة إثبات Ȋعد إلا الذنب اف؅فاض يمكن لا حيث ، مدان؈ن غ؈ف
 وكذا 

 وخاصة المْڈم حرʈة ضمانات من وغ؈فɸا القضاǿي اݍݵطأ عن التعوʈض وحق القوان؈ن رجعية عدم مبدأ

 الفعڴʏ بالتجسيد مطالب فالقاعۜܣ ، للقاعۜܣ التقديرʈة السلطة ضمن تدخل الۘܣ الضرورة قاعدة

 و כحداث أمام القاعۜܣ صمود تقتغۜܣ الۘܣ טستȞنائية الظروف ࢭʏ خاصة العامة اݍݰرʈات ݍݰماية

 ʇشɢل مما ت؄فيرɸا ومحاولة أطرافɺا وȖعدد اݍݨرائم ارتɢاب ࢭʏ العوامل و כسباب تتعدد أين الوقاǿع

  . بال؅فɸيب أو بال؅فغيب سواء כطراف مختلف من القاعۜܣ عڴʄ ضغطا

  

  العامة اݍݰرʈات عڴʄ לداري  الضبط إجراءات اɲعɢاسات : الثاɲي المبحث

 טيجابية الناحية فمن العامة اݍݰرʈات عڴʄ ممارسته ࢭʏ وسلبيا إيجابيا دورا له לداري  الضبط إن     

 العام כم( الثلاثة صورة ࢭʏ العام النظام عڴʄ لݏݰفاظ Ȗسڥʄ دائما לداري  الضبط لوائح أن نجد

 سلطات فيه تتحرك الذي العام לطار כخ؈ف ɸذا ʇشɢل حيث )العامة والܶݰة العامة والسكنية

 إلا لانتɢاسة، المؤدية للفوعۜܢ وتفاديا لɺا ضمانا النطاق ɸذا ࢭʏ تمارس فاݍݰرʈة ،وعليه לداري  الضبط

 الظروف ظل ࢭʏ وخاصة ، قانونا لɺا اݝݵولة بأعمالɺا قيامɺا حال לداري  الضبط سلطات أن

 تفرضɺا الۘܣ القيود نȘيجة دستورʈا لɺم المكفولة للأفراد العامة اݍݰرʈات عڴʄ سلبا تؤثر قد טستȞنائية

   לداري  الضبط لوائح

 اݍݰرʈات اتجاه الضبط للوائح לيجاȌي اݍݨانب إڲʄ الموضوع ɸذا دراسة إڲʄ سɴتطرق  ɸذا خلال ومن

   טستȞنائية اݍݰالات ࢭʏ לداري  الضبط للوائح السلۗܣ اݍݨانب ثم العامة

                                                           
مقدودة مسعودة ، التوازن ب؈ن الضبط לداري و اݍݰرʈات العامة ࢭʏ ظل الظروف טستȞنائية ࢭʏ اݍݨزائر ، أطروحة لنيل شɺادة  -90

   243الصفحة  2016/2017الدكتوراه ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، Ȋسكرة ، 
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  العامة اݍݰرʈات عڴʄ לداري  بطالض للوائح לيجاȌي اݍݨانب :כول  المطلب

 بمثابة ʇعد فɺو לداري  الضبط سلطات إليه Ȗسڥʄ الۘܣ כɸداف ب؈ن من العام النظام ʇعت؄ف       

 داخل وטستقرار כمن ولضمان لɺا حماية نطاقه ࢭʏ تمارس والۘܣ العامة اݍݰرʈات عڴʄ إيجاȌي اɲعɢاس

 إڲʄ بنا ،أدى الدولة ࢭʏ القانوɲي النظام فروع لɢافة وشاملة واسعة العام النظام فكرة ɠانت ولما. اݝݨتمع

91مستقر Ȗعرʈف وحۘܢ لع ماɲع جامع Ȗعرʈف وضع صعوȋة
 .  

  اݍݰرʈات عڴʄ وأثرɸا العام النظام فكرة לداري  الضبط اعتماد :כول  الفرع

 المفɺوم ذات الɴسȎية כفɢار من Ȗعد والۘܣ العام النظام فكرة إطار ࢭʏ تمارس العامة اݍݰرʈات إن        

 وטقتصادي السيا؟ۜܣ للنظام وفق وذلك للآخر زمن ومن لأخرى  دولة من تختلف فࢼܣ وعليه ، العام
92

  

  : يأȖي ما خلال من صهخصائ أم وȋيان العام النظام فكرة لتعرʈف التعرض علينا يجب ɸذا خلال من

   العام النظام Ȗعرʈف : أولا

 لوقاية وضرورʈة حيوʈة فكرة باعتبارɸا العام النظام لفكرة التعارʈف واختلفت Ȗعددت لقد           

   لتعرʈفɺا سɴتعرض لذلك ، والسلم טستقرار ࢭʏ حاجياته وتلبية اݝݨتمع

 أنه إلا ، לداري  للضبط ɸدفا العام النظام جعل عڴʄ الفقɺاء Ȗعارʈف معظم تتفق :فقࢼܣ Ȗعرʈف -أ

 ࢭʏ לداري  الضبط لممارسة المعيار لأن " يقول  DELAUBADERE כستاذ ɸناك ونجد له Ȗعرʈفɺا ࢭʏ تختلف

 من المستعملة الصيغة حسب يتمثل والذي تحقيقه إڲʄ يرمي الذي الɺدف إڲʇ ʄسȘند دائما ɠان الواقع

   العمومية والܶݰة والسلامة النظام حسب تأم؈ن ɸو البلدي לداري  الضبط يخص فيما القانون  طرف

                                                           
العدد  اݍݵامس، دون سنة ، جامعة محمد خيضر، قسم الكفاءة " نتدى القانوɲيمجلة الم"فيصل ɲسيغة، رʈاض دɲش ، النظام العام  -91

   01المɺنية للمحاماة ،Ȋسكرة ص 

حياة غلاي ، حدود سلطات الضبط לداري ، مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، ɠلية اݍݰقوق  -92

   37، الصفحة  2014/2015
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 ࢭʏ לدارʈة والوظيفة לداري  القانون  مفɺوم ࢭʏ العام بالنظام المقصود :"عوابدي عمار ʇعرفه كما

 والسكينة العامة والܶݰة العام כمن عڴʄ اݝݰافظة ɸو ، לداري  للبولʋس وحيد وكɺدف ، الدولة

 ɠان مɺما وכخطار اݝݵاطر ɠل عڴʄ القضاء طرʈق عن وذلك وقائية بطرʈقة ، العامة وךداب العامة

  "ɸذه النظام ومقومات عناصر ٮڈدد قد الۘܣ مصدرɸا

 ذات ، ثابتة ضرورʈة قواعد مجموعة عن عبارة ɸو العام النظام أن فيعرفه سيلامي عمور  כستاذ أما

 وטقتصادية טجتماعية والقواعد والديɴية وכخلاقية العرفية بالقواعد أثريت مرن  مضمون 

   اݝݨتمع لأفراد والمعنوʈة المادية اݍݰياة كفالة شأٰڈا من الۘܣ ، السائدة والسياسية

 טستقرار ࢭʏ اݝݨتمع حاجة لتلبية وضرورʈة وحيوʈة ومتطورة مرنة ɲسȎية فكرة إذن العام فالنظام

 واݍݰفاظ כفراد وحرʈات حقوق  بممارسة ʇسمح الذي بالشɢل وسكيɴته أمنه وتحقيق بوقايته وذلك

ʄ93اݝݨتمع قيم عڴ.  

 التعرʈفات تلك أحد أنه " بقوله العام النظام الفرɲؠۜܣ الدولة مجلس عرف لقد :القضاǿي التعرʈف -ب

 إلا المشاɠل Ȋعض يحل انɠ  و୒ن والذي לداري  العاڲʏ بقضائنا يتعلق الذي المتغ؈ف المضمون  ذات الثابتة

  . المستقبلية التطورات أمام مفتوحا الباب ي؅فك انه

 بتارʈخ اݍݨزائر قضاء بمجلس לدارʈة الغرفة قرار حيȞيات ࢭʏ العام النظام فيعرف اݍݨزائري  القضاء أما

 القواعد مجموعة " العام النظام عبارة" خلال من نقصد إننا".. فيه جاء ،والذي 1984 جانفي 27

 من الوطۚܣ ال؅فاب ع؄ف ساكن ɠل يتمكن  لɢي ، عليه اݍݰفاظ الواجب טجتماڤʏ السلم ݍݰماية للازمةا

                                                           
لضبط לداري البلدي ࢭʏ اݍݨزائر، رسالة ماجست؈ف، לدارʈة والمالية، معɺد العلوم القانونية و לدارʈة، بن عمور سيلامي، ا  -93

  . 49م، ص1988عكنون، جامعة اݍݨزائر، 
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 כمر Ȗعلق مɺما أنه واعتبارا ، إقامته مɢان ࢭʏ المشروعة حقوقه حدود ࢭʏ الشرعية قدراته استعمال

 טجتماعية وכوساط כزمنة بتطور  يتطور  مستقر غ؈ف بمفɺوم
94".   

   العــــــــام النظام خصائص :ثانيا

 يقتصر لا فɺو ، ما لدولة القانوɲي النظام عن المع؄فة כساسية المɢونات أɸم من العام النظام ʇعت؄ف        

ʄي التنظيم ميادين من خاص ميدان عڴɲيمتد بل ، القانو ʄباب الۘܣ اݝݨالات جميع إڲȘכمن است 

 وقد ، واݍݵاص العام القانون  من ɠل نطاق Ȗشمل العام النظام فكرة فإن وȋذلك ، اݝݨتمع ࢭʏ والنظام

 مش؅فكة Ȗعد الفكرة ɸذه فإن وȋحسية ، واݍݵاص العام القانون  من ɠل ࢭʏ النظام فكرة توضيح سبق

   : يڴʏ فيما نجملɺا اݍݵصائص من بجملة وتتم؈ق ، القانون  فروع جميع ب؈ن

 :ךمرة القواعد من مجموعة عن عبارة ɸو العام النظام -1

 عڴʄ وטتفاق مخالفْڈا يجوز  لا والۘܣ ، والملزمة ךمرة القواعد من مجموعة عن عبارة العام النظام إن

 يمكن لا الۘܣ والقيم المصاݍݳ عڴʄ اݝݰافظة Ȗسْڈدف بحيث ، اجتماعية أɸمية من لمالɺا وذلك مخالفْڈا

 ɸذه أن باعتبار ، سياسية أو تصاديةاق أو اجتماعية ɠانت سواء عٔڈا טستغناء اجتماڤʏ نظام لأي

 بالنظام إخلالا ʇعد ٭ڈا مساس أي وأن اݝݨتمع لنفس المنتم؈ن سلوك ࢭʏ متأصلة تɢون  والقواعد النظم

 جزاء ɸو التصرفات ɸذه وȋطلان تصرفاته ɠافة ࢭʏ القواعد ٭ڈذه يل؅قم اݍݵاصة حياته ࢭʏ فالفرد ، العام

 تمارس عندما تراعٕڈا أن يجب قيود فɺناك للإدارة بالɴسبة الآۜܣء ونفس ، القواعد تلك عڴʄ لݏݵروج

 ɠل يتفق اݍݵاصية ɸذه وࢭʏ ، بالبطلان تصرفاٮڈا اȖسمت و୒لا علٕڈا اݍݵروج عدم علٕڈا وʈجب سلطاٮڈا

 اݍݵاص القانون  ࢭʏ عٔڈا العام القانون  ࢭʏ العام النظام فكرة دور  اختلاف مع واݍݵاص العام القانون  من

 ࢭʏ ح؈ن ࢭʏ ، والتصرف التعاقد مجال ࢭʏ ، للإدارة وحدودا للمنع سȎب اݍݵاص قانون ال إطار ࢭʏ فࢼܣ ،

                                                           
قروف جمال، الرقابة القضائية عڴʄ أعمال الضبط לداري، رسالة ماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق، جامعة برج باڊʏ مختار، عنابة،  -94

  . 20ص
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 من اجتماعيا وتصرفاٮڈم כفراد ɲشاط ضبط نحو القانونية القواعد اتجاه Ȗعۚܣ العام القانون  مجال

 عڴȖ ʄسمو وأوضاعا قيما تح׿ܣ فࢼܣ انْڈاكɺا لɺم يجوز  لا الۘܣ טجتماڤʏ السلوك ضوابط رسم خلال

95טح؅فام واجبة فࢼܣ كذلك وȋاعتبارɸا ، الفردية العلاقات تنظم الۘܣ والقواعد لقيما
 ما فإنه ومنه ، 

 عڴʄ اݍݰفاظ اتجاه ࢭʏ لل؇قاعات حلولا تضع أٰڈا ɸو آمره قواعده أن صفة العام النظام فكرة عڴʄ يضفي

 ب؈ن التوفيق خلال من اݍݨماعية والمصݏݰة الفردية לرادات ب؈ن الملائمة طرʈق عن اݝݨتمع كيان

 العام النظام تȘبع اݍݰرʈات حماية بأن טع؅فاف مع ، טجتماعية اݍݰياة وضرورات اݍݰرʈات ممارسة

  . اجتماعية أولوʈة ذو نظام وجود أساس عڴʄ المنازعات جسم ࢭʇ ʏسȘند الذي

  واݍݨوɸرʈة כساسية بالمصاݍݳ العام النظام ارتباط -2

 ما عڴʄ يقتصر العام فالنظام ، العامة المصݏݰة لعموم الواسع المفɺوم نم أضيق العام النظام مفɺوم

 دائرة من أضيق دائرة ʇعت؄ف فمفɺومه כساسية العامة المصاݍݳ من وجدانه ࢭʏ وʉستقر اݝݨتمع ʇعت؄فه

 כسس Ȗشمل العام النظام مفɺوم فٕڈا ينحصر الۘܣ الدائرة وتلك Ȋعمومɺا العامة المصݏݰة مفɺوم

 المبادئ ࢭʏ כوڲʄ بالدرجة والروڌʏ المادي مصدرɸا تجد والۘܣ اݝݨتمع علٕڈا يقوم الۘܣ المبادئو  والقيم

 الزمان حيث من العام النظام مفɺوم يختلف وȋذلك وروحا نصا البلاد دستور  يتضمٔڈا الۘܣ الدستورʈة

96والمɢان
 ࢭʏ يختلف مثلا ل؅فاوانج كفرɲسا أوروȋية دولة ࢭʏ العام النظام ʇعت؄ف ما المɢان حيث فمن ، 

ʏذا عن كث؈فة نواڌɸ ومɺية الدول  لدى المفȋالقيم لاختلاف ، عموما الشرقية أو  وלسلامية العر 

 زمن من الدستورʈة أسسه ࢭʏ العام النظام يختلف فقد الزمان حيث ومن ، والفكرʈة الروحية والمبادئ

 مع؈ن زمن ࢭʏ وטجتماڤʏ السيا؟ۜܣ نظيمɺات وأسس وأيديولوجيْڈا الدولة دستور  عڴʄ يطرأ لما طبقا لآخر

 1989 دستور  صدور  إثر لݏݨزائر بالɴسبة حدث كما الدولة، نفس إطار ࢭʏ سابق زمن مع بالمقارنة لاحق

                                                           
  .36، ص1971محمد عصفور ، البولʋس و الدولة، دون دار ɲشر، القاɸرة، مصر، 95
96 ،ʏوالفقه לسلامي، دار الفكر اݍݨامڥ ʏالقانون الوضڥ ʏمجال الضبط לداري، دراسة مقارنة ࢭ ʏحسام مر؟ۜܣ، سلطة לدارة ࢭ

 .171، ص2011לسكندرʈة، مصر، ط 
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 من טقتصادية وأيديولوجيْڈا ، التعددية إڲʄ اݍݰزȋية כحادية من السيا؟ۜܣ نظامɺا انتقل حينما

  .اݍݰر السوق  اقتصاد نظام إڲʄ טش؅فاكية

    :وحده المشرع صنع من لʋس العام النظام -3

 العام النظام يفرض أن ʇستطيع لا أنه غ؈ف ، وتطوره العام النظام عن التعب؈ف ࢭʏ مɺم دور  المشرع يلعب

 ɸو إنما و مطلقة بصفة لوحدɸا القانونية النصوص نتاج لʋس العام النظام لɢون  بالقوة يرʈده الذي

 التقاليد و כعراف أɸمية إنɢار يɴبڧʏ لا بحيث ، له المباشر المصدر تɢون  اجتماعية فكرة عن Ȗعب؈ف

 و الفلسفية و טجتماعية الظروف من المستخلصة القضاء أحɢام وكذلك معينة ف؅فة ࢭʏ السائدة

  . العام النظام فكرة  وتɢوʈن Ȗشكيل ࢭʏ ما وقت ࢭʏ السائدة العامة ךداب و التقاليد و כعراف

 بل بذاته  بإقامة ʇستقل لا فإنه العام النظام قواعد إرساء ࢭʏ الكب؈ف الدور  للمشرع ɠان فإذا وɸكذا

 النظام يɢون  لا بحيث قواعده تɢوʈن ࢭʏ الكب؈ف לɲشاǿي دورɸا اݝݨتمع ࢭʏ السائدة التقاليد و للأعراف

 و به ݰɢوم؈ناݝ ورضائه له اݍݨماعة أفراد تقبل ʇستمر حيثما إلا ما جماعة ࢭʏ للاستمرار قابلا العام

 قواعده تتɢون  إنما و وحدɸا المكتوȋة النصوص عڴʄ يقتصر لا العام النظام قواعد إرساء فإن بالنȘيجة

 النصوص تتضمٔڈا لم ولو حۘܢ ما زمن ࢭʏ اݝݨتمع ضم؈ف ʇعتنقɺا الۘܣ العامة المبادئ عنه Ȗع؄ف مما أيضا

97المكتوȋة
98متطورة اجتماعية فكرة بل جامدة قانونية فكرة لʋس فɺو ، 

 .  

  : باستمرار متغ؈فة مرنة فكرة العام النظام -4

 تتفق لا الۘܣ اݍݰيوʈة طبيعته من ناȊعة صفات وۂʏ ومتطورة مرنة فكرة انه العام النظام صفات أɸم من

 سلف كما العام النظام فكرة صنع وحده المشرع ʇستطيع لا ولذلك ، الȘشرʉعية النصوص استقرار مع

 طبيعته ʇشوه لا حۘܢ Ȗشرʉڥʏ، بنص مضمونه تحديد إمɢانية عدم إڲʄ أدت ɸذه المرونة وخاصية الذكر

                                                           
 . 169، ص2011عادل السعيد محمد أبو اݍݵ؈ف، البولʋس לداري، دار الفكر اݍݨامڥʏ، לسكندرʈة، مصر،  97
  .173حسام مر؟ۜܣ، مرجع سابق،  ص98
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99טجتماڤʏ التطور  لتحقيق ɠأداء وظيفته أداء من وʈمنعه
 ʇعرف ان ɸو فعله المشرع ʇستطيع ما وɠل ، 

 مناɸضة Ȗعد الۘܣ التصرفات تحديد أمر الفقه و للقضاء تارɠا فحسب بمضموٰڈا العام النظام فكرة

 العام النظام " بأن القول  إڲʄ البعض ذɸب العام للنظام اݍݵاصة للطبيعة ونظرا ، العام للنظام

   " اݍݰياة واقع مع التكييف عڴʄ قدرة כك؆ف القانون  مفاɸيم احد ɸو بالتأكيد

 التحديد ɸذا لأن ، محدد Ȋشɢل العام النظام عناصر حصر الصعوȋة من انه نجد تقدم ما عڴʄ وترتʋبا 

 للتطور  العام النظام خضوع بحكم لاحقة لف؅فة يصݏݳ لا انه إلا معينة لف؅فة بالɴسبة يحاܵݰ ɠان إن و

 حضارة ࢭʏ الناس ʇعت؄فه ما حسب و السيا؟ۜܣ النظام طبيعة حسب يȘسع و يضيق بحيث ، المستمر

 عم يتماءۜܢ مطلقا تحديدا العام النظام يحدد ثابتة قاعدة توجد لا و ، عامة مصݏݰة ما دولة أو معينة

  .ومɢان زمان ɠل

  : بالعمومية العام النظام اȖسام -5

 قد مما ، الثلاثة Ȋعناصره لݏݨماعة العام النظام عڴʄ اݝݰافظة ɸو לداري  الضبط إجراء من الغاية إن

 ، عاما باݍݰماية المشمول  النظام يɢون  أن يجب لذا ، الفردية  כɲشطة و اݍݰرʈات تقييد عليه ي؅فتب

 و بذاته مع؈ن غ؈ف لكنه واحد ܧݵص يɢون  قد كما معني؈ن غ؈ف أفراد صورة ࢭʏ اعةاݍݨم ɸذه تɢون  وقد

  . صلة أية الْڈديد بأسباب ترȋطه لا

 الܨݵص Ȗع؈ن الۘܣ ۂʏ وحدɸا المصادفات و ، يصادفه ما ليصʋب مصدره من اݍݵطر يɴبعث إنما و

 اضطراب ٱڈدد الذي الܨݵص يɢون  ثمة ومن ، ضررا العام بالنظام טختلال مظاɸر به يݏݰق الذي

100محدد غ؈ف العام النظام
 نظاما يمس فإنه ɠالشرɠاء اݍݵاصة العلاقات ʇشوب الذي לخلال أما ، 

                                                           
 .170عادل السعيد محمد أبو اݍݵ؈ف، مرجع سابق، ص 99

 .166، ص1962القاɸرة، مصر، محمود سعد الدين الشرʈف، النظرʈة العامة للضبط לداري، مجلة مجلس الدولة المصري، 100
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 أفراد إڲʄ يتعداɸم ولا مثلا الشرɠاء ب؈ن القانونية العلاقات بطلان إڲʄ تؤدي مخالفته و ٭ڈم خاصا

  .اݝݨتمع

 ࢭʏ تمارس أن لݏݰرʈة أرʈد إذا "ɲ " DUGUITؠۜܣالفر  الفقيه يقول   العام النظام عمومية خاصية Ȋشأن و

 علٕڈا ي؅فدد الۘܣ العامة اݝݰافل ࢭʏ أو مظاɸرɸا Ȋعض لممارسة بطبيعته مخصص ɸو الذي العام الطرʈق

 و اݍݰرʈة ɸذه كبت يقصد لا ، محكم ضبط لنظام اݍݰرʈة ɸذه تخضع أن الضروري  من فإنه اݍݨمɺور 

 ࢭʏ כمن و السكينة و النظام كفالة نحو يتجه ضابطا تنظي׿ܣ تدب؈ف ɠل ʇعت؄ف ثمة ومن ، تنظيمɺا إنما

101عاما باݍݰماية المشمول  النظام أن طالما مشروعا و ساǿغا يɢون  العام الطرʈق
 .  

  : العامة لݏݰرʈات ضمان القضاǿي التفس؈ف بنظام العام النظام فكرة ارتباط -6

ʏعت؄ف الضبطي اݝݨال ࢭʇ و القضائية وظيفته بحكم القاعۜܣɸ ةɺستطيع الۘܣ اݍݨȖ مضمون  تحدد أن 

 مضمون  من ʇسْڈله ما عڴʄ بناءا وذلك عليه المعروضة المنازعات ࢭʏ نظره بمناسبة العام النظام فكرة

 العام النظام بفكرة يرȋطه ثم المضمون  يتصور  أو يحس ɸنا فɺو ، اݍݵصومة واقع من ʇستمده تصوري

 ما بقدر ، الفكرة لɺذه مجردا Ȗعرʈفا حكمه يضمن لا و عامة قاعدة ير؟ۜܣ لا اݍݰالة ɸذه ࢭʏ وɸو ،

ڈا يتصور   لروح الملائم للتفس؈ف وفقا فٕڈا الفصل و اݍݰسم منه يتطلب الۘܣ اݍݵصومة بمناسبة مضموٰ

 و عصره بآداب يتقيد مشرع بمثابة القاعۜܣ يɢون  المرن  לطار ɸذا وࢭʏ ، عصره ࢭʏ العام النظام فكرة

 معاي؈ف يضع لا فإنه العام النظام فكرة بتحديد قيامه عند القاعۜܣ و ، العامة مصاݍݰه و مجتمعه نظام

 ٭ڈا نفسه يقيد لا حۘܢ وɸذا ، بالمرونة رأينا كما تمتاز الۘܣ الفكرة ٭ڈذه أحاسʋسه تبلور  جامدة و ثابتة

 للنظام عام مفɺوم بتطبيق التقيد عليه أنه ،كما منازعات من مستقبلا عليه سيعرض فيما مقدما

 من فئة أو لفرد خاصة فرديا مذɸبا لʋس و اݝݨتمع أفراد ɠافة به يدين عام مذɸب من نطلاقاا العام

                                                           
أشار إليه حل׿ܣ الدقدوࢮʏ، رقابة القضاء عڴʄ المشروعية الداخلية لأعمال الضبط לداري، دراسة مقارنة ب؈ن فرɲسا ومصر ومبادئ 101

  .74-73، ص1987الشرʉعة לسلامية، ɠلية اݍݰقوق جامعة القاɸرة، 
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 فالقاعۜܣ ، العام النظام فكرة لمفɺوم مناɸضا أو متوافقا ʇعد لما تفس؈ف ࢭʏ منه انحراف عد إلا و اݝݨتمع

 كما ، القانون  رةلفك السياسية باݍݵصائص לدراك لديه يتوافر معنية جماعة ࢭʏ عضوا باعتباره إذا

 النظام يفسر و القانون  ɸذا وروح بلده ࢭʏ للقانون  الɢامن الضم؈ف ʇعۚܣ لأن مؤɸل اݍݨماعة تلك ࢭʏ يظɺر

 يتوڲʄ و Ȋشعوره القاعۜܣ يحسɺا أن يجب اجتماعية بفكرة يتعلق כمر أن باعتبار ضوئه عڴʄ العام

  .102عليه لمطروحةا اݍݵصومة واقع من ʇستمده تصوري مضمون  من استلɺاما تجسيدɸا

  العــــــــــــــام النظــــــــام عناصر :ثالثا

 المعۚܢ ذات حديثة عناصر و المادي المعۚܢ ذات تقليدية عناصر ࢭʏ العام النظام عناصر تتمثل       

  :ɠالآȖي لɺا التطرق  سʋتم الۘܣ المعنوي 

  : وۂʏ العام للنظام المادي اݍݨانب ࢭʏ تتمثل : العام للنظام التقليدية العناصر : أولا

 عڴʄ للمحافظة לداري  الضبط سلطات تتخذɸا الۘܣ לجراءات من جملة به يقصد :العام כمن -1

 المظاɸرات و اݝݨرم؈ن كسطو לɲسان مصدرɸا ɠان سواء ٮڈددɸم الۘܣ כخطار من المواطن؈ن حياة

 يتوجب العام כمن تحقيق سȎيل وࢭʏ الفيضانات، و ɠالزلازل  الطبيعية כخطار من ɠانت أو العنيفة،

ʄلون  الذين כܧݵاص حصر مثل التداب؈ف من جملة تتخذ أن לداري  الضبط سلطات عڴɢشʇ خطرا 

ʄوارث ضد اللازمة טحتياطات واتخاذ اݍݨرائم وقوع لمنع ومراقبْڈم الدولة أمن عڴɢ103المتوقعة ال. 

 من اݝݨتمع أفراد ܵݰة وقاية לداري  الضبط مجال ࢭʏ العامة بالܶݰة يقصد و  :العامة الܶݰة-01

 وכمراض כوȋئة ومɢافحة الشرب، مياه سلامة عڴʄ باݝݰافظة وذلك أسبا٭ڈا بمقاومة כمراض خطر

 104.البيۖܣ التلوث من خاصة العامة כماكن نطاق عڴʄ اݝݰافظة و المعدية،

                                                           
  .85محمد عصفور، مرجع سابق، ص 102
  .337، ص2004انون לداري دط، دار اݍݨامعة اݍݨديدة للɴشر، לسكندرʈة، ماجد راغب اݍݰلو، الق103
 .338ماجد راغب اݍݰلو، مرجع سابق، ص  104
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 من ما ɠل لمنع وذلك العامة، ماكنوכ  الطرق  ࢭʏ الɺدوء عڴʄ اݍݰفاظ ٭ڈا ʇعۚܢ و : العامة السكينة-02

 טضطرابات عڴʄ القضاء وكذلك السكنية כحياء ࢭɠ ʏالضوضاء الناس، راحة إقلاق إڲʄ يؤدي أن شأنه

 105.العامة السكينة صفو وȖعكر بالɺدوء تخل الۘܣ

  : ࢭʏ تتمثل : العام للنظام اݍݰديثة العناصر : ثانيا

 Ȋعدما العامة ךداب و כخلاق حماية يتضمن اݍݨديد Ȋعده ࢭʏ العام النظام أصبح :العامة ךداب -1

 من ɠان إذا إلا ، כخلاࢮʏ و כدȌي باݍݨانب لا ٮڈدده الۘܣ اݝݰسوسة المادية المظاɸر عڴʄ يقتصر ɠان

 ࢭʏ الفرɲؠۜܣ الدولة مجلس من الصادر اݍݰكم وʉعت؄ف ، اݝݰسوس المادي العام النظام ٮڈديد شأٰڈا

 حظر البلدية لرئʋس أجاز حيث اݝݨال ɸذا ࢭʏ تحول  نقطة 18/12/1959 بتارʈخ LUTHESIA قضية

 أخلاقية الغ؈ف الصفة ȊسȎب العام بالنظام לضرار العرض ɸذا شأن من ɠان إذا سʋنمائية أفلام عرض

  .106للفيلم

 العام الناظم من رونقال أو الرواء جمال أن إڲʄ الكتاب Ȋعض ذɸب لقد :الرونق أو الرواء جمال -2

 أن إلا المادية حياته إڲʄ بالإضافة כفراد مشاعر حماية عن مسؤولة לداري  الضبط ɸيئات لأن وذلك

 ، عليه اݝݰافظة ࢭʏ لسلطْڈا לداري  الضبط ɸيئات استعمال البداية ࢭʏ رفض الفرɲؠۜܣ الدولة مجلس

 " بأن 1936 أكتوȋر 23 ࢭʏ صادر حكم ʏࢭ قغۜܢ حيث ، التدخل ɸذا أجار و تطور  القضاء ɸذا أن إلا

 الطرقات ࢭʏ إلقا٬ڈا من خوفا الطرقات ࢭʏ المارة عڴʄ לعلانات توزʉع تمنح لائحة أصدرت عندما לدارة

 تخرج لم فإٰڈا الشوارع جمال Ȗشوʈه ٱڈدد الذي כمر وɸو ، عادة يحدث كما ، قراءٮڈا عقب العامة

 ". الضبط سلطات لاستعمال المرسومة כغراض عڴʄ بذلك

   .107الرونق جمال عڴʄ اݝݰافظة ࢭʏ الفرɲؠۜܣ الدولة مجلس إليه انتࢼܢ ما المشرع ساير فقد اݍݨزائر ࢭʏ أما

                                                           
 .130، ص2004داود الباز، حماية السكينة العامة، دط، دار الفكر اݍݨامڥʏ للɴشر، לسكندرʈة،  105
و تقييد اݍݰرʈات العامة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  سفيان معالم، شɺ؈فة جلوط، الضبط לداري ب؈ن تحقيق النظام العام106

 .41، ص2018/2019نيل شɺادة الماس؅ف ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق، بودواو، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 
 . 30محمد بلحول، مرجع سابق، ص107
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 مجال כخص وعڴʄ כɲشطة مختلف ࢭʏ الدولة تدخلت :وטجتماڤʏ לقتصادي العام النظام-3

 ɠان ولقد الدول، داخل وטجتماعية السياسية כوضاع استقرار ࢭʏ ساɸم الذي טقتصادي الɴشاط

 يضع فرɲسا أو مصر ࢭʏ سواء المشرع ɠان إذ טقتصادي، العام النظام ظɺور  ࢭʏ كب؈ف أثر التدخل لɺذا

 يمكن لا حيث טقتصادي العام النظام حماية לداري  الضبط لسلطات تمنح الۘܣ الȘشرʉعات

 لأɸداف الܨݵصية اݍݰرʈات من ݍݰرʈة ممارسة ʇعد الذي اݍݵاص الɴشاط تقيد أن الضبط لسلطات

 المرسومة لݏݰدود وفقا اݍݰق ɸذا المشرع لɺا خول  إذا إلا טقتصادي مدلوله ࢭʏ العام النظام تتجاوز 

  .108لɺا

  اݍݰرʈات عڴʄ وأثرɸا טستȞنائية الظروف فكرة اعتماد :ثاɲيال الفرع

 وɸذا التنفيذية السلطة صلاحيات توسيع أساس عڴʄ تقوم טستȞنائية، الظروف أن المع؅فف من         

 ، القانوني؈ن الفقɺاء من كث؈ف اɸتم وقد ، للأفراد العامة اݍݰرʈات حساب عڴʄ يɢون  اݍݰقيقة ࢭʏ التوسيع

 فɢون  ، تحمٕڈا الۘܣ لقانونيةا القواعد إطار ࢭʏ العامة اݍݰرʈات و اݍݰقوق  ب؈ن التناسب من نوع لإيجاد

   .اݍݰرʈات و اݍݰقوق  من بجملة يتمتع לɲسان

   العامة اݍݰرʈات عڴʄ واݍݰصار الطوارئ  حالة أثر :أولا

 Ȗعرʈف وتبايɴت Ȗعددت وقد ، טستȞنائية للظروف التطبيقية اݍݰالات أبرز  من الطوارئ  حالة Ȗعت؄ف       

 بحالة يتعلق فيما خاصة اݍݰصار وحالة الطوارئ  حالة ب؈ن كب؈ف Ȗشابه ɸناك أنه إلا ، حولɺا الفقɺاء

 المشرع أن كما ، لعامةا اݍݰرʈات تقييد عڴʄ أثر من لذالك وما ، بالأمن المɢلفة السلطات توسيع

 2016 الدستوري التعديل من 105 المادة وۂʏ واحدة مادة ࢭʏ اݍݰالت؈ن ذكر اݍݨزائري 
109
 عبارة مستعملا 

   واحدة حالة ɠأٰڈما و اݍݰصار أو الطوارئ  إعلان ب؈ن اݍݨمɺورʈة لرئʋس التخي؈ف

                                                           
  .324المعارف للنشر، الإسكندرية دس، صسامي جمال الدين، اللوائح الإدارية و ضمانة الرقابة الإدارية، دط، منشأة 108

  ، المرجع السابق  01 – 16من القانون رقم  105المادة  -109
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 المادة نص حسب جاء اكم ، اݍݰصار حالة إجراءات بموجب فيتم الطوارئ  حالة إعلان إجراءات عن أما

 غ؈ف أي معينة مدة عڴʄ نصت إنما و مدٮڈا إڲȖ  ʄش؈ف لم المادة أن غ؈ف 2016 الدستوري العديل من 105

 المدنية السلطات كبقاء اݍݨوانب Ȋعض ࢭʏ اݍݰصار حالة عن تختلف الطوارئ  حالة  أن غ؈ف ، محددة

 إعادة صلاحيات العسكرʈة سلطةال تفوʈض إمɢانية مع الطوارئ  حالة Ȗسي؈ف ࢭʏ טختصاص صاحبة

 السلطات إڲʄ وقانونيا تلقائيا المدنية السلطة اختصاص تحوʈل يتم اݍݰصار حالة ࢭʏ بʋنما العام النظام

 بـ حددت اݍݰصار حالة ومدة ، شɺرا 12 بـ حددت الطوارئ  حالة بأحɢام العمل مدة وكذا ، العسكرʈة

 النظام استȘباب لأجل الضبط إجراءات ممارسة ࢭʏ واسعة صلاحيات للإدارة أعطيت وقد ، أشɺر 04

 بيان من انطلاقا ، العامة اݍݰرʈات و اݍݰقوق  عڴʄ سلبية أثار لɺا يɢون  الۘܣ و المؤسسات واستقرار العام

  :ۂʏ صلاحيات الواڲʏ و الداخلية لوزʈر خولت حيث منه 6 المادة و 44-92 رقم الرئا؟ۜܣ المرسوم

   معينة أوقات و أماكن ࢭʏ اراتالسي و כܧݵاص مرور منع تحديد -

   توزʉعɺا و الضرورة ذات السلع و الغذائية المواد ونقل تنظيم -

 ، صباحا اݍݵامسة إڲʄ ليلا النصف و العاشرة من الولايات Ȋعض ࢭʏ التجول  حضر إعلان تم كما -

  . الداخلية وزʈر من قرار بموجب

 حد إڲʄ לداري   الضبط ɸيئات ياتصلاح من وسعت الطوارئ  حالة ان نلاحظ تقدم ما خلال ومن

 כحزاب ɲشاط عڴʄ قيود ووضع التجول  و المرور و التنقل و טجتماع ࢭʏ כܧݵاص حرʈة تقييد

  . للمواطن؈ن العامة اݍݰرʈات عڴʄ سلبا أثرت ɸذه وɠل اݍݨمعيات و السياسية

   العامة اݍݰرʈات عڴʄ טستȞنائية اݍݰالة أثر  :ثالثا

 و الدولة لكيان المɺدد الوشيك اݍݵطر فكرة عڴʄ قائم استȞناǿي دستوري نظام ۂʏ טستȞنائية اݍݰالة      

 ٮڈدف القانون  ࢭʏ علٕڈا المنصوص טستȞنائية التداب؈ف ɠل اتخاذ اݝݵتصة للسلطة يخول  ، ترا٭ڈا سلامة
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ʄعدوان عن الناجمة כخطار  ضد ، الدولة أراض حماية إڲ ʏخ او داخڴʏانية مع ارڊɢالسلطة نقل إم 

 العسكرʈة السلطات إڲʄ المدنية
110  

ʄش؈ف لم الدستوري المؤسس والطوارئ،فإن اݍݰصار حالۘܣ خلاف عڴʇ ʄنائية اݍݰالة مدة إڲȞولا טست ʄإڲ 

 من ، عليه الموافقة من شɺر من أقل Ȋعد 1963 دستوري ࢭʏ اݍݰالة ɸذه طبقت كما ، تمديدɸا كيفية

 محند والعقيد آيتأحمد حس؈ن" ٭ڈا قام الۘܣ التمرد حركة ȊسȎب " بلة بن أحمد" نذاكآ اݍݨمɺورʈة رئʋس

" ʏعد ٭ڈا العمل واستمر القبائل منطقة ࢭȊ س לطاحةʋبلة بن أحمد" بالرئ " ʏ1965 جوان 19 انقلاب ࢭ 

  1963 دستوري إلغاء Ȋعد حۘܢ ظلɺا تحت العمل واستمر
 لݏݰالة السلبية النتائج أبرز  ومن111

 والتداب؈ف לجراءات ɠل باتخاذ اݍݨمɺورʈة رئʋس صلاحيات توسيع ۂʏ ، العامة اݍݰرʈات عڴʄ ستȞنائيةט 

   الدولة كيان عڴʄ لݏݰفاظ مناسبة يراɸا الۘܣ

   العامة اݍݰرʈات عڴʄ اݍݰرب حالة أثر :راȊعا

 اݍݨمɺورʈة سلرئʋ الدستوري المؤسس خولɺا الۘܣ الصلاحيات وعن ، اݍݰرب حالة عن التحدث قبل        

 والۘܣ ، اݍݰرب حالة Ȗسبق الۘܣ اݍݰالة عن بداية سȘتɢلم العامة، اݍݰرʈات عڴʄ سلبا تنعكس والۘܣ

 بمتعه وذلك ، الدستورʈة ومؤسسْڈا البلاد ݍݰماية يلزم ما اتخاذ اݍݨمɺورʈة لرئʋس خول  بموجّڈا

 العامة التعبئة ݍݰالة إعلانه خلال من واسعة Ȋسلطات
112

 ، اݍݰرب ݍݰالة سابقة Ȗعد الۘܣ اݍݰالة ɸذه 

 ࢭʏ التصرف ࢭʏ ينفرد وȋذلك ، المتوقعة اݍݰرب لمواجɺة العدة عد قد اݍݨمɺورʈة رئʋس يɢون  أن يجب إذ

  . اݍݰرب تلك لمواجɺة ضرورʈة يراɸا الۘܣ الوسائل من يلزم ما لتوف؈ف البلاد إمɢانيات جميع

                                                           
غضبان م؄فوك وغرȌي نجاح ، قراءة تحليلية للنصوص القانونية ݍݰالۘܣ اݍݰصار و الطوارئ ومدى تأث؈فɸا عڴʄ اݍݰقوق و اݍݰرʈات  -110

    19، جامعة Ȋسكرة ، الصفحة  10ࢭʏ اݍݨزائر ، مجلة الفكر ، العدد 

، 2013بوعات اݍݨامعية ، اݍݨزائر ، ، ديوان المطالسعيد بوشع؈ف ، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري ، السلطة التنفيذية ، اݍݨزء الثالث  -111

   19الصفحة 

   Ȗ ،2016عديل  1976،  1989عڴʄ التواڲʏ من الدسات؈ف اݍݨزائرʈة ،  21 -  88 – 94 - 107المواد  -112
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 إجراءات من يتخذه ما خلال نم اݍݨمɺورʈة لرئʋس واسعة صلاحيات الدستوري المؤسس خول  كما

 جميع وأن خصوصا العامة، باݍݰرʈات اݍݨزǿي أو الكڴʏ المساس إڲʄ تؤدي ،والۘܣ اݍݰرب حالة ࢭʏ وتداب؈ف

 قيام طيلة بالدستور  العمل وتوقيف ، اݍݰرب حالة إعلان Ȋعد اݍݨمɺورʈة رئʋس يد ࢭʏ تصبح السلطات

 البلاد استقلال عڴʄ لݏݰفاظ وتداب؈ف تإجراءا من مناسب يراه ما اتخاذ أجل من اݍݰرب حالة

 إڲʄ حتما تؤدي والۘܣ ، اݍݨمɺورʈة لرئʋس المطلقة الصلاحيات ɸذه خلال ومن ، الدستورʈة ومؤسسْڈا

 وحرʈة الرأي وحرʈة טجتماع كحرʈة ɠلية بصورة رȋما Ȗعطٕڈا بل ، العامة واݍݰرʈات اݍݰقوق  إصدار

  .113إݍݸ..... التنقل وحرʈة التعب؈ف

  العامة اݍݰرʈات ممارسة تنظيم ࡩʏ العام النظام فكرة :لثاɲيا المطلب

 العامة والܶݰة العام כمن ( أساسية عناصر ثلاثة من يتɢون  أنه باعتباره العام النظام                    

 يɢون  كذلك العناصر، ɸذه خدمة ࢭʏ أساسا يندرج العامة اݍݰرʈات عڴʄ اݍݰفاظ وأن ) العامة والسكينة

 ɸذا يتحقق ولا ، للأفراد عامةال واݍݰرʈات ، العام النظام عڴʄ اݍݰفاظ مقتضيات ب؈ن التوازن  تحقيق

 כساسية ݍݰرʈاٮڈم ممارسْڈم حال כفراد عڴʄ يتع؈ن وعليه ، اݍݰرʈات لɺذه الɴسۗܣ بالتقييد إلا التوازن 

  ) العام النظام ( الكيان لɺذا ٮڈديدɸم عدم

 والۘܣ العامة اݍݰرʈات ممارسة تنظيم ࢭʏ العام النظام فكرة أثر بيان سنحاول  سبق مما وانطلاقا

  .المثال سȎيل عڴʄ إلٕڈا سɴتطرق 

  وטسȘثمار التجارة حرʈة تنظيم : כول  الفرع

 المؤسسات إڲʄ بالنظر سواء التجارة حرʈة مظاɸر أحد من )טسȘثمار حرʈة( العنصر ɸذا Ȋعد        

 رسومالم إڲʄ وȋالرجوع اݍݰرة المɺن من غ؈فɸا أو ، טقتصادي الɴشاط مجال ࢭʏ المبادرات ونوع التجارʈة

                                                           
  .، المرجع السابق  01- 16من القانون  111المادة  -113
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ʏڥʉشرȘثمار ترقية قانون  المتضمن الȘالمؤرخ 01/03 بالقانون  المعدل 1993 لسنة טس ʏ2001 سنة 20 ࢭ 

 مبدأ إڲʄ تحوله و טسȘثمار حرʈة ومٔڈا التجارة حرʈة تبلور  خلاله من نجد טسȘثمار بتطوʈر المتعلق

 לخطار أو التصرʈح بنظام مقيد  ارטسȘثم و التجارة حرʈة المبدأ ɸذا أن إلا ، المشرع صنع من قانوɲي

 اݝݵتصة السلطات لدى إيداعه و المسبق
114
 ࢭʏ المؤرخ 93/12 الȘشرʉڥʏ المرسوم من 3 المادة لنص وفقا 

 التنظيم و الȘشرʉع مراعاة مع حرʈة بɢل טسȘثمارات تنجز " ɠالآȖي المادة نص جاء حيث 1993 أكتوȋر 5

 الɴشاطات عڴʄ نصت قد المرسوم نفس من 01 المادة نص إڲʄ بالرجوع و " المنظمة بالأɲشطة المتعلق؈ن

 تصɴيع ɲشاطات : مثل أمام تفتح لا و تحتكرɸا و الدولة ٭ڈا Ȗستأثر الۘܣ شاطاتالɴ وۂʏ اݝݵصصة

 טسȘثمار حرʈة عڴʄ قيدا ʇعد  فɺو وȋذلك الوطۚܣ الدفاع وزارة لفائدة الذخ؈فة أو السلاح
115

 وعليه 

 الزȋائن جلب يحاولون  الذين الصناعات و العمل أرȋاب و التجار ب؈ن مزاحمة أٰڈا כخ؈فة ɸذه Ȗعرف

 التجاري  اݝݰل ومɢان المعقول  السعر و اݍݨودة مٔڈا الوسائل Ȋعض باستعمال نحوɸم
116

 وȋتكرʉس 

 النصوص و المبادئ اح؅فام نȘيجة المسْڈلك حماية تضمن כسواق ࢭʏ تنظيمɺا وحسن اݍݰرة المنافسة

 حماية و بܶݰته المضرة السلع من حمايته أي כمن ࢭʏ المسْڈلك كحق المشرع وضعɺا الۘܣ القانونية

 من وحمايته السلع و المنتجات عن موضوڤʏ إعلام عڴʄ اݍݰصول  ࢭʏ المسْڈلك حق أي לعلام ࢭʏ حقه

 כسعار لبيان السليم و כفضل טختيار باتخاذ الدقيقة البيانات وتقديم לشɺار و לعلام
117
 .  

  الܶݰافة حرʈة تنظيم :الثاɲي الفرع

                                                           
 2007رسالة لنيل درجة الدكتوراه ، جامعة اݍݨزائر ɠلية اݍݰقوق ،  عبد الرحمان عزاوي ، الرخص לدارʈة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري ، -114

  303الصفحة 

   1993أكتوȋر  05، المؤرخ ࢭʏ  64ر ، العدد . المتضمن قانون ترقية טسȘثمار ،ج  12-93المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم  -115

  " نفسɺا "  303عبد الرحمان عزاوي ، المرجع السابق ، الصفحة  -116

117-  ، ʏ؈فأرزࢮȋلية زوɠ ، ادة الماجست؈ف ، جامعة مولود معمري ، ت؈قي وزوɺظل المنافسة اݍݰرة ، مذكرة لنيل ش ʏحماية المسْڈلك ࢭ

   20 – 17، الصفحة  2011اݍݰقوق ،



63 
 

 بواسطة وعقائده آرائه عن التعب؈ف ࢭʏ الفرد حق " بأٰڈا الܶݰافة حرʈة " دوڊʏ " الفقيه عرف         

 مؤلفٕڈا مسؤولية مع السابقة للرقابة المطبوعات ɸذه تخضع أن دون  أشɢالɺا بمختلف المطبوعات

 جزئيا أو مدنيا
118
 ،   

 و اݝݨتمع وقيم العامة ךداب و العام النظام عڴʄ حفاظا القيود لبعض تخضع اݍݰرʈة ɸذه أن إلا

  : يڴʏ ما أɸمɺا ومن مبادئه

 المضرة المɴشورات خاصة ɲشرɸا قبل للمطبوعات לدارة فحص وۂʏ : السابقة الرقابة -1

 يɴشر ما ݍݨميع بالɴسبة و الدورʈات من عدد لɢل بالɴسبة تتم الرقابة ɸذه ، العامة بالمصݏݰة

 فٕڈا
119

 من المنع ɸو ɲشرɸا قبل فالܶݰ و الɴشرʈات عڴʄ الرقابة ɸذه فرض من الɺدف و 

 . البلاد ࢭʏ الدستورʈة النظم أو العام بالأمن לخلال

 לدارʈة اݍݨɺة من إذن عڴʄ اݍݰصول  ضرورة לجراء ٭ڈذا يقصد و :وقاǿي ɠإجراء ترخيص نظام -2

 حفاظا الɴشاط ɸذا ممارسة تضبط تنظيمية لقواعد وفقا مع؈ن لɴشاط لممارسْڈا اݝݵتصة

ʄالعام النظام مقتضيات عڴ  

 المطبوع عڴʄ تنصب כخ؈فة ɸذه أن إلا الرقابة مثل وقاǿي ɠإجراء ال؅فخيص نظام ʇعد وعليه

 اݍݨرʈدة إصدار يرʈد الذي الܨݵص  عڴʄ ينصب ال؅فخيص بʋنما
120.  

  التنقل حرʈة تنظيم :الثالث الفرع

 قيود علٕڈا ترد اݍݰرʈات ɸذه أن إلا כفراد ٭ڈا يتمتع الۘܣ כساسية اݍݰرʈات من التنقل حرʈة Ȗعد     

ـــــــــمعين ــ  اݝݨتمع ومصاݍݳ العام النظام عڴʄ لݏݰفاظ وذلك اݍݰق ɸذا ممارسة كيفية تب؈ن لقواعد وفقا ةـــ

                                                           
   43، الصفحة  2010، دار الثقافة للɴشر ، כردن ،  1أشرف فتڍʏ ، جرائم الܶݰافة و الɴشر ، الطبعة  -118

   56، الصفحة  2014، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية ، لبنان ،  1رشا خليل ،حرʈة الܶݰافة تنظيمɺا وضماناٮڈا ، الطبعة  -119

   63رشا خليل ، المرجع السابق ، الصفحة  -120
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 للأفراد منحɺا عدم أو السفر جوازات منح ࢭʏ التقديرʈة لسلطْڈا وفقا לدارʈة السلطات تݏݨأ لɺذا ،121

ݰة לدارʈة السلطات Ȗسلمɺا وثيقة  أنه عڴʄ السفر جواز وʉعرف ذلك ࢭʏ ماɲع توافر ما إذا " موܷ

  ". يرʈد أين السفر بحرʈة له وȖسمح حاملɺا ܧݵصية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  58حة ، الصف 2008،دون طبعة ، دار الفكر للɴشر ،לسكندرʈة ، " دراسة مقارنة " محمد بكر حس؈ن ، حق التنقل و السفر  -121
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  الثاɲي الفصل مݏݵص

 عادة جاء والقانونية الدستورʈة الضمانات أن إڲɲ ʄستخلص الفصل لɺذا دراسȘنا خلال من        

 استخدامɺا أثناء للإدارة التعسف ɸذا من وحمايْڈا العامة واݍݰرʈات لݏݰقوق  כفراد ممارسة لتكرʉس

 اللوائح إصدار ثناءأ ايجابية جوانب من تحتوʈه وما العام النظام فكرة إطار ࢭʏ לداري  الضبط لوسائل

 فࢼܣ السلبية טɲعɢاسات أما واݍݰديثة التقليدية عناصره ࢭʏ العام النظام عڴʄ لݏݰفاظ الضبطية

 وحالة اݍݰصار حالة ࢭʏ المتمثلة טستȞنائية اݍݰالة ࢭʏ العامة واݍݰرʈات اݍݰقوق  عڴʄ رɸيب خطر Ȗشɢل

 اݍݨمɺورʈة رئʋس ࢭʏ المتمثلة تنفيذيةال السلطة صلاحيات لتوسيع نȘيجة טستȞنائية واݍݰالة اݍݰرب

 أو الكڴʏ الوقف حد إڲʄ تصل خط؈فة جد ومɺمات صلاحيات له تمنح حيث دستورʈا ذلك له اݝݵول 

 مɺمة ࢭʏ العسكرʈة السلطة وتوكيل بالدستور  العمل توقيف وʈتم العامة اݍݰرʈات لبعض اݍݨزǿي

  مالعا כمن استȘباب غاية إڲʄ العام النظام عڴʄ اݝݰافظة

 العامة اݍݰرʈات ممارسة تنظيم ࢭʏ العام النظام فكرة دراسة وȋالتاڲʏ טستȞنائية اݍݰالة رفع عن وלعلام

 اثر تب؈ن وȋالتاڲʏ العامة والساكنة العامة والܶݰة العام כمن أساسية عناصر ثلاثة من يتɢون  باعتباره

  .ݍݸإ .....التنقل وحرʈة الܶݰافة وحرʈة وטسȘثمار العامة اݍݰرʈات ممارسة تنظيم ࢭʏ العام نظام فكرة



66 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



67 
 

  

  اتمــــــــــةخ

       ʏتج כخ؈ف وࢭɴستɲ ات أنʈعت؄ف العامة اݍݰرȖ ة وݯݨر أسا؟ۜܣ ركنʈالزاو ʏواح؅فام اݝݨتمع تجسيد ࢭ 

 لإجراءات ممارسْڈا أثناء السلطة طرف من ٭ڈا مساس أو تدخل أي من ورعايْڈا واݍݰرʈات اݍݰقوق  تلك

 اݝݨتمعات ࢭʏ العادل ماݍݰك أساس ɸو טح؅فام وذلك العام النظام عڴʄ اݍݰفاظ بݲݨة לداري  الضبط

 כساسية المبادئ ࢭʏ يقاس لا اݍݨدول  ࢭʏ العامة واݍݰرʈات اݍݰقوق  وضع أن فيه شك لا ما ومن اݍݰديثة

 ب؈ن التوازن  عڴʄ لݏݰفاظ الم؈قان مؤشر לداري  القضاء رقابه وȖعت؄ف القانون  علٕڈا نص الۘܣ والقواعد

 الثانية واݍݰالة الفوعۜܢ حالة ثاɲي כوڲʄ فاݍݰالة حالت؈ن فɺناك لذا العام والنظام واݍݰرʈات اݍݰقوق 

 فكرة يضمن الذي بالشɢل الم؈قان توازن  عڴʄ اݝݰافظة وجب إذن الديكتاتورʈة و טسȘبداد حاله Ȗعۚܣ

 לداري  القاعۜܣ لأن ومتلازمت؈ن متناسȎت؈ن فكرت؈ن وجعلɺما واݍݰرʈات اݍݰقوق  وفكرة العام النظام

 بɢل לحاطة محاولة الموضوع لɺذا دراسȘنا خلال من واݍݰرʈات حقوق  وحامل المشروعية مبدأ يكرس

 التوازن  معادلة إيجاد ومحاولة العامة اݍݰرʈات ومفɺوم לداري  الضبط مفɺوم حول  المعلومات

  :التالية النتائج لنا اتܸݰت بئڈما والتناسب

 نالمفɺوم؈ لɢل الفقɺاء طرف من وواܷݳ ماɲع جامع Ȗعرʈف عڴʄ טتفاق عدم .1

 السياسية الطبيعة نظرʈة نؤʈد أننا إلا לداري  الضبط طبيعة تحديد ࢭʏ الفقࢼܣ اݍݵلاف رغم .2

 دون  القائم النظام ݍݰماية ٱڈدف دوما تدخلɺما لأن الثالث العالم دول  ࢭʏ לداري  للضبط

 Ȗسڥʄ محايدة سلطة ذات طبيعة فࢼܣ الديمقراطية لنظام بالɴسبة أما כفراد ݍݰرʈة حسبان

 بل غاية لʋست الدولة وسلطة الصدارة مركز اݍݰرʈة وتحتل العامة المصݏݰة حقيقلت دوما

 الفرد رفاɸية لتحقيق وسيلة
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 טجتماڤʏ כمان إڲʄ يؤدي الدولة ࢭʏ وكفالْڈا وحمايْڈا العامة واݍݰرʈات اݍݰقوق  اح؅فام إن .3

 טقتصادي والتقدم السيا؟ۜܣ وטستقرار

 قيام تضمن الۘܣ الوسائل من العامة، لݏݰرʈات مقيدا ظاɸره ࢭɠ ʏان و୒ن לداري  الضبط يبقى .4

 ذɸاب ɸو اٰڈيارɸا أو الدولة غياب ن لا العامة، اݍݰرʈات حماية وȋالتاڲʏ وȋقا٬ڈا بوظائفɺا الدولة

 .ءۜܣء وɠل اݍݰرʈات

 استعمال أثناء العامة لݏݰرʈات أسا؟ۜܣ ضامن والقانونية الدستورʈة والقيود والضوابط .5

 .داري ל  لضبط السلطات

 القضاء استقلالية ɸو العامة اݍݰرʈات ݍݰماية الدسات؈ف أقرٮڈا الۘܣ الضمانات أɸم من .6

 .أحɢامه وستقلالية

 التنفيذية כجɺزة طرف من الɺيمنة من Ȗعاɲي تزال لا إٰڈا إلا ݍݰرʈاتبا والوطۚܣ الدوڲʏ טع؅فاف رغم

 من جملة تدرج الموضوع ɸذا ࢭʏ به ناتقدم ما خلال ومن الديمقراطية ࢭʏ العرʈقة الدول  Ȋعض ࢭʏ حۘܢ

 :التاڲʏ النحو عڴʄ טق؅فاحات

 الظروف أثناء לداري  الضبط أعمال بمراقبة مختصة قضائية أقطاب استحداث ضرورة .1

 للأفراد واݍݰرʈات اݍݰقوق  عڴʄ سلبية تأث؈فات من لɺا لما نظرا טستȞنائية

 טستȞنائية الظروف بȘنظيم والمتعلقة دستورʈا علٕڈا المنصوص العضوʈة القوان؈ن إصدار .2

 .اݍݰرب وحالة العامة والتعبئة اݍݰصار وحالة الطوارئ  حالة

  .القضائية للرقابة تخضع لا الۘܣ السيادة بأعمال ʇس׿ܢ لما وحدود معاي؈ف وضع ضرورة .3

 .وحمايْڈا العامة باݍݰرʈات الٔڈوض بإمɢاٰڈا الۘܣ الرقابة أجɺزة ݝݵتلف اݍݰقيقي التفعيل .4

 قيودا تفرض والۘܣ לدراي بالضبط اݍݵاصة التداب؈ف إڲʄ الݏݨوء قبل טسȘشارة مجال توسيع .5

  .العامة اݍݰرʈات عڴʄ صارمة
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  م  21/02/2016البوʈرة،  ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية قسم اݍݰقوق ، جامعة آكڴʏ محند أوݍݰاج

جلوط، الضبط לداري ب؈ن تحقيق النظام العام و تقييد اݍݰرʈات العامة، سفيان معالم، شɺ؈فة  .2

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شɺادة الماس؅ف ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق، بودواو، جامعة 

 .2018/2019امحمد بوقرة، بومرداس، 

، زائر ، مذكرة لنيل الماس؅فࢭʏ اݍݨفطيمة مع؈قة ، اݍݰماية الدستورʈة لݏݰقوق و اݍݰرʈات כساسية  .3

   .2016/2017جامعة الشɺيد حمه ݍݵضر ، الوادي ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية ، 

قروف جمال، الرقابة القضائية عڴʄ أعمال الضبط לداري، رسالة ماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق، جامعة  .4

  .برج باڊʏ مختار، عنابة

  اݝݰاضرات: راȊعا
العلوم ، ɠلية اݍݰقوق و  2ن دباغ؈ن سطيف ࢭʏ اݍݰرʈات العامة ، جامعة محمد لم؈أحمد بن بلقاسم ، محاضرات 

  .2015/2016السياسية ،

  المداخلات والملتقيات:خامسا
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" طاشور عبد اݍݰفيظ ، إصلاح العدالة اݍݨزائر ، المظاɸر و ךفاق ، أشغال الملتقى الوطۚܣ حول موضوع 

السلطة ، عدد ، مجلة القانون اݝݨتمع و  2011أفرʈل  07و  06يومي " مؤشرات اݍݰكم الراشد وتطبيقاٮڈا 

 .2012، 01خاص العدد 

  أحɢام وقرارات قضائية:سادسا
المشار إليه من طرف دراڊʏ بݏݵ؈ف  18/03/2013بتارʈخ  13/00272قرار اݝݰكمة לدارʈة Ȋسطيف ، رقم 

  .2 د، العد 10وعادل زʈاد ، مجلة العلوم القانونية و السياسية اݝݨلد 

 النصوص القانونية:ساȊعا
  .1996التعديل الدستوري لسنة  .1

  2020الدستور اݍݨزائري لسنة   .2

المتعلق  2012يناير  12المؤرخ ࢭʏ  12/04المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم  97/09כمر رقم  .3

 ʏدة الرسمية المؤرخة ࢭʈ2، العدد  2012يناير  15بالأحزاب السياسية ، اݍݨر.  

يناير  12المؤرخ ࢭʏ  12/05المعدل و المتمم بالقانون العضوي  03/04/90المؤرخ ࢭʏ  90/07 القانون رقم .4

  . 21المتعلق بالإعلام ، اݍݨرʈدة الرسمية ، العدد  2012

  قانون العقوȋات اݍݨزائري  .5

 أكتوȋر 05، المؤرخ ࢭʏ  64ر ، العدد . المتضمن قانون ترقية טسȘثمار ،ج  12-93المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم  .6

1993   
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  الفهرس

    التصرʈح بال؇قاɸة العلمية

    شكر وعرفان

    إɸـــــداء

  01  مقدمة

  05  للضبط לداري واݍݰرʈات العامة الناظمלطار :  الفصل כول 

  05 ماɸية الضبط לداري : المبحث כول 

  06 مفɺوم الضبط לداري : المطلب כول 

  06 مفɺوم الضبط לداري : الفرع כول 

  Ȗ 07عرʈف الضبط לداري ࡩʏ الفقه الفرɲؠۜܣ: الفرع الثاɲي

  07 صري Ȗعرʈف الضبط לداري ࡩʏ الفقه الم: الثالفرع الث

  08 الضبط לداري والضبط الȘشرʉڥʏ: الفرع الراȊع

  08 القضاǿي الضبط לداري والضبط: الفرع اݍݵامس

  09 ࡩʏ النظم الوضعية الضبط לداري : لثاɲيالمطلب ا

  09 طبيعة الضبط לداري  :الفرع כول 

  09  الضبط לداري سلطة قانونية محايدة: أولا

  10  الضبط לداري سلطة سياسية: ثانيا

  11 أغراض الضبط לداري  :الفرع الثاɲي

  12  כمن العام: أولا

  12  الܶݰة العامة: ثانيا

  12  السكينة العامة: ثالثا

  13  ووسائله أنواع الضبط לداري  :الفرع الثالث

  13  أنواع الضبط לداري  :أولا

  13  وسائل الضبط לداري : ثانيا

  17 ࡩʏ اݍݨزائر ɸيئات الضبط לداري : الفرع الراȊع

  ɸ 17يئات الضبط לداري عڴʄ المستوى الوطۚܣ: أولا

  ɸ 19يئات الضبط לداري عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ:  ثانيا
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  21 ماɸية اݍݰرʈات العامة : المبحث الثاɲي

  21 مفɺوم اݍݰرʈات العامة: المطلب الثاɲي

  Ȗ  21عرʈف اݍݰرʈة: الفرع כول 

  21  التعرʈف اللغوي لݏݰرʈة: أولا

  22  لفقࢼܣامن المنظور  ات العامةȖعرʈف اݍݰرʈ: ثانيا

  23 من المنظور القانوɲي Ȗعرʈف اݍݰرʈات العامة :ثالثا

  23  خصائص اݍݰرʈات العامة: ɲيالفرع الثا

  24 اݍݰرʈة تȘسم بالعمومية: أولا

  24 عدم قابليْڈا للتجزئة :ثانيا

  ɲ 24سȎية اݍݰرʈات العامة: ثالثا

  25  اݍݰرʈة تȘسم بالإيجابية أو السلبية: راȊعا

  25  تصɴيفات اݍݰرʈات العامة : الفرع الثالث

  25 لݏݰرʈات العامة التصɴيف الثناǿي:أولا 

  26 التصɴيف الثلاȜي لݏݰرʈات العامة: ثانيا

  27 التصɴيف الرȋاڤʏ لݏݰرʈات العامة: ثالثا

  28 حدود سلطة الضبط לداري وعلاقْڈا باݍݰرʈات العامة: المطلب الثاɲي

  28 حدود سلطات الضبط ࡩʏ כوضاع العادية: כول  الفرع

  28 خضوع إجراء الضبط לداري لمبدأ المشروعية: أولا

  29 خضوع سلطات الضبط לداري لمبدأ الرقابة לدارʈة  :ثانيا

  30  سلطات الضبط לداري ࡩʏ الظروف טستȞنائية :ثاɲيالفرع ال

  30  حالة اݍݰصار وحالة الطوارئ  :أولا

  31 اݍݰالة טستȞنائية :ثانيا 

  31 حالة اݍݰرب :ثالثا 

  32  الضبط לداري عڴʄ الرقابة  :الفرع الثاɲي

  33 الرقابة عڴʄ أɸداف الضبط לداري  :أولا

  33 الضبط לداري  الرقابة عڴʄ أسباب: ثانيا

  34 الضبط לداري الرقابة عڴʄ وسائل : ثالثا

  34  خلاصة الفصل כول 

  35 ضمانات اݍݰرʈات العامة ࡩʏ ممارسة الضبط לداري : الفصل الثاɲي

  36 القانونية لݏݰرʈات العامةالضمانات الدستورʈة و : المبحث כول 
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  36 الضمانات الدستورʈة: المطلب כول 

  36 )مبدأ المشروعية(مبدأ سيادة القانون : الفرع כول 

  37  مبدأ سمو الدستور : أولا

  38 مبدأ تدرج القواعد القانونية: ثانيا 

  39 مبدأ الفصل ب؈ن السلطات:  الفرع الثاɲي

  41 مبدأ المساواة : الفرع الثالث

  42 مبدأ استقلالية السلطة القضائية : الفرع الراȊع

  43 الضمانات القانونية: المطلب الثاɲي

  44 مدى تكفل النصوص القانونية باݍݰرʈات العامة : الفرع כول 

  45 ضرورة حماية السلطة القضائية لݏݰرʈات العامة : الفرع الثاɲي 

  46  مɢانة القاعۜܣ: أولا

  47 القاعۜܣ ࢭʏ حماية اݍݰرʈات العامةدور : ثانيا 

  48 اɲعɢاسات إجراءات الضبط לداري عڴʄ اݍݰرʈات العامة: المبحث الثاɲي 

  49 الضبط לداري  اɲعɢاسات إجراءات: المطلب כول 

  49 وأثرɸا عڴʄ اݍݰرʈاتالنظام العام اعتماد فكرة : الفرع כول 

  Ȗ 49عرʈف النظام العام :  أولا

ــــــام : ثانيا   51 خصائص النظام العــ

ـــــــــــــام: ثالثا ــام العـ ـــــ   56 عناصر النظـ

  58  وأثرɸا عڴʄ اݍݰرʈاتاعتماد فكرة الظروف טستȞنائية : الفرع الثاɲي

  58  عڴʄ اݍݰرʈات العامة  واݍݰصار أثر حالة الطوارئ : أولا

  59  أثر اݍݰالة טستȞنائية عڴʄ اݍݰرʈات العامة : ثانيا 

  60  أثر حالة اݍݰرب عڴʄ اݍݰرʈات العامة : راȊعا

  61 فكرة النظام العام ࡩʏ تنظيم ممارسة اݍݰرʈات العامةأثر  : المطلب الثاɲي

  61 حرʈة التجارة وטسȘثمارتنظيم : الفرع כول 

  62 حرʈة الܶݰافةتنظيم : الفرع الثاɲي

  63 حرʈة التنقلتنظيم : الفرع الثالث

  65 خلاصة الفصل الثاɲي

  66 خاتمة

  69 قائمة المراجع

  76 الفɺرس

 


