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الإهداء 
من أنجبتني وربتني وأنارت دربي ورعتني، إلى من أعانتني برضاها وبالصلوات إلى 

 والدعوات إلى أغلى و أعز إنسان في هذا الوجود 
 .أمي حبيبتي حفظها الله

إلى مثلي الأعلى في الحياة إلى من أحمل إسمه بكل إفتخار إلى من علمني درب 
 الكفاح وأنار لي درب الفلاح ويسر لي سبيل النجاح 

 .أبي العزيز حفظه الله

 .إلى أهل الوفاء والأعز على قلبي إخوتي

 .إلى كل من عرفتهم وأحبهم قلبي ونسيهم قلمي
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الإهداء 
إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتفاني إلى بسمة 

إلى  الحياة وسر الوجود إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي
 .أغلى الحبايب أمي الحبيبة

إلى من أحمل  إلى من أكلله بالهيبة والوقار إلى من علمني العطاء بدون إنتظار
قد حان قطافها بعد اً إفتخار أرجوا من الله أن يمد في عمرك لترى ثمارل إسمه بك

 .إلى الأبد أبي العزيز كلماتك نجوم أهتدي بها اليوم وفي الغدى طول إنتظار وستبق

 . أحبكم إخوتي هبة الرحمانإلى من كانوا سند في حياتي هاني، طلال، وجدان

 .ذكرهم قلميعلى إلى كل من سكن حبهم قلبي وإستحى 
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لله الذم بنعمتو تتـ الصالحات كالصلاة كالسلاـ عمى رسكلو الكريـ كمف تبعو بإحساف  إلى  الحمد

يكـ الديف 

إلى مف بمغ الرسالة كأدل الأمانة كنصح الأمة إلى نبي الرحمة كنكر العالميف سيدنا محمد صمى 
 .الله عميو كسمـ

. (كلئف شكرتـ لأزيدنكـ ):كمصداقا لقكلو تعالى

 لمكالديف الكريميف عمى دعميـ ك الامتنافلا يسعنا بعد إتماـ ىذا العمؿ إلا أف نتكجو بجزيؿ الشكر 
 .لنا كتكجيينا نحك طريؽ العمـ

عمى دعمو مف خلاؿ كافة "  عجلان العياشي"كما نتكجو بالشكر الخاص للأستاذ المشرؼ 
 .التكجييات كالنصائح التي أنارت مشكارنا في ىذا العمؿ

 "زرقان أحمد"والأستاذ " طاهري نور الدين"كما نتقدم بجزٌل الشكر لكل من الأستاذ 

عمى حسف الاستقباؿ كما إلى إطارات وعمال مدٌرٌة الضرائب وكذا قباضة الضرائب جعافرة 
 .قدمكه لنا مف تسييلات كمعمكمات

شكرا ...إلى كؿ مف قدـ لنا يد العكف ككؿ مف ساندنا مف قريب أك مف بعيد في إنجاز ىذا العمؿ
 .لكـ
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: الملخص

، كمف أجؿ ذلؾ تـ 2022-2019 لمفترة ىدفت ىذه الدراسة إلى تحديد معكقات التحصيؿ الجبائي في الجزائر
استخداـ المنيج الكصفي في الجانب النظرم لكصؼ  متغيرات الدراسة كمنيج دراسة حالة لتحميؿ كتقييـ 

معطيات  كمؤشرات التحصيؿ الجبائي في مديرية الضرائب بالمسيمة كقد تكصمنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى أف 
التحصيؿ الجبائي في الجزائر يكاجو عدد مف المعكقات تؤثر سمبان عمى حجـ الايرادات الجبائية، منيا ما يتعمؽ 

نقص الكعي الضريبي، التيرب الضريبي ،غياب الرقمنة،نقص المكارد )بالمكمؼ كمنيا مايتعمؽ بالادارة الجبائية 
 (البشرية ،ضعؼ  المصالح 

 الجبائي التحصيؿ معكقات الجبائي، التحصيؿ كأساليب طرؽ الجبائي، التحصيؿ :الكلمات المفتاحية

 

Summary:  

this study aimed to identify the obstacles to tax collection in Algeria for the period 
2019-2022,and for this purpose, the descriptive approach was used in the 
theoretical aspect to describe the variables of the study and a case study approach 
to analyze and evaluate the data and indicators of tax collection in the Directorate of 
taxes in mesila. we have found through this study that tax collection in Algeria faces 
a number of obstacles that negatively affect the volume of tax revenues, including 
those related to the taxpayer, including those related to tax administration ( lack of 
tax awareness, tax evasion, absence of digitization, lack of human resources, weak 
interests) 

Keywords: tax collection, methods and methods of tax collection, obstacles to tax 
collection 
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د عميو الدكلة ـ تعتالعمكميتحتؿ الجباية أىمية بالغة في أم إقتصاد بإعتبارىا مف أىـ مصادر التمكيؿ 
ستدامتيا، كذلؾ عبر نظاـ متكامؿ يبدأ  في تغطية نفقاتيا كضبط أنشطتيا الإقتصادية، كتمكيؿ عممية التنمية كا 

 .مف فرض الضريبة إلى غاية تحصيميا إلى الخزينة العمكمية

رادات مف المكارد مرادات الجبائية يعتبر أمران حيكيا لمدكلة، حيث تعد ىذه الإمإف الحصكؿ عمى الإ
 إعتمادان عمى مجمؿ الإيرادات العامة، كأساسيا الأساسية لتمكيؿ المشاريع الحيكية كتطكير القطاعات المختمفة

الإيرادات الجبائية، إلا أف عجز المكازنة يعبر عف ضعؼ الحصيمة الجبائية، نتيجة لعكامؿ متعددة كتفاقـ ظاىرة 
التيرب الضريبي كالإنتشار اليائؿ لأنشطة الإقتصاد المكازم، كمعكقات تحكؿ دكف الرفع مف الحصيمة الجبائية 
كلذلؾ فإف تمؾ المعكقات تشكؿ إنشغالان أساسيان لمختمؼ الأطراؼ ذات العلاقة، كبالتالي فإف التساؤؿ الرئيسي 
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ما هي أليات تشخيص معوقات التحصيل الجبائي بالإسقاط عمى حالة المديرية الولائية : التساؤؿ الرئيسي
  ؟2022-2019لمضرائب بالمسيمة خلال الفترة 
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 : ياغتيا عمى النحك التاليصكتندرج تحت ىذا الإشكاؿ مجمكعة مف الأسئمة الفرعية، يمكف 

 ما ىك الإطار المفاىيمي لمتحصيؿ الجبائي بالمنظكمة الجبائية الجزائرية ؟ 
 كيؼ يتـ تحميؿ كتقييـ أساليب التحصيؿ الجبائي بالمنظكمة الجبائية الجزائرية ؟ 
  ؟2022-2019ما ىك كاقع التحصيؿ بمديرية الضرائب لكلاية المسيمة خلاؿ الفترة  
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 .التي يتـ مف خلاليا عممية إنتقاؿ الأمكاؿ مف جيكب المكمفيف إلى الخزينة العمكمية
  يعد التحصيؿ بالطريقة الكدية أكثر فعالية مف التحصيؿ بالطريقة الجبرية كىذا راجع لمردكدية الأساليب

 . الكدية مقارنتة بالأساليب الجبرية
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VIII. منهج الدراسة: 
  لدراسة كتشخيص معكقات التحصيؿ الجبائي إستخدمنا المنيج الكصفي ككذلؾ منيج دراسة الحالة في

 .معرفة مدل تأثير المعكقات عمى عممية التحصيؿ الجبائي
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 ، رسالة دراسة تحميمية لقواعد تأسيس و تحصيل الضرائب بالجزائر: محمد لعلاوي ، بعنوان  :الدراسة الأولى
: "  ، جامعة بسكرة ، ك قد تمحكرت إشكالية البحث كالتالي 2015-2014دكتكراه ، تخصص عمكـ إقتصادية ،

ما إمكانية تحميؿ أك قياس فعالية ك نجاعة عممية تأسيس ك تحصيؿ مختمؼ الضرائب ك الرسكـ ك إرساء قكاعد 
 "  حقيقية ليا إعتماد عمى مؤشرات الأداء عمى المنظكمة الجبائية ؟ 

 : ك قد تكصؿ الباحث إلى نتائج نذكر أىميا

  إف إنعداـ الكعي الضريبي يعكد إلى أسباب متعددة كالنظرة السمبية إتجاه الضريبة : إنعداـ الكعي الضريبي
أك ثقؿ عبئ الضريبة أك ضعؼ تشريعات الضريبية ك حتمان يؤدم إنعداـ الكعي إلى التأثير السمبي عمى 

 .حصيمة الضريبة 
  إف غياب نظاـ فعاؿ لمرقابة بمختمؼ أشكاليا يفقد الإدارة الجبائية سرعة : عدـ كجكد رقابة جبائية ملائمة

 .إكتشاؼ المخالفات ك فرض العقكبات المناسبة لضماف تحصيؿ الضريبة لفائدة خزينة الدكلة 
  إف كثرة التصريحات الجبائية ك أيضان التحصيلات غير مؤسسة جبائيان تخمؽ : كثرة ك تزايد النزاع الجبائي

فجكة بيف الإدارة الجبائية ك الخاضعيف مما يرىؽ الإدارة الجبائية ك يجعميا تخسر الكثير مف الكقت ك 
 .الجيد البشرم المكجو لفؾ مثؿ ىكذا نزاعات

، رسالة ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل: عجلان العياشي، بعنوان: الدراسة الثانية
، العمكـ الإقتصادية، جامعة الجزائر، كقد تمحكرت إشكالية (2006-2005)مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، سنة 

 ىؿ النظاـ الجزائرم يحقؽ أفضؿ المكارد العامة مف حيث الكعاء كالتحصيؿ؟: البحث كالتالي

 : قد تكصؿ الباحث إلى نتائج نذكر أىميا
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  ،تعتبر الضريبة كحدة أساسية جكىرية في النظاـ الجبائي، تطكرت بتطكر الدكلة كالحكـ الذم يعتمدىا
زدياد  كألية ميمة في التأثير عمى مختمؼ جكانب الحياة الإقتصادية كالإجتماعية كالمالية كغيرىا كا 

 الأىمية بفعؿ تأثير العكلمة كالتغيرات المتسارعة لدكر الدكلة في كقتنا الحالي 
  المبادئ كالقكاعد الجبائية، تعتبر أرضية أساسية، إستباقية لتطبيؽ الحكـ الراشد، كرافدان أساسيان مف ركافد

 الترشيد
  الحكـ الراشد ككسيمة كىدؼ يتقارب مع مبادئ كالقكاعد الجبائية كيتكامؿ معيا في ضماف تحقيؽ التنمية

 المستدامة كرفاىية المجتمع 
  تغييب أليات الترشيد، كمحاربة الفساد المالي، كالإقتصادم مف محددات النظاـ الجبائي الجزائرم 
  ترتبط فعالية النظاـ الجبائي الجزائرم، بقدرات المديرية العامة لمضرائب عمى عصرنة إجراءاتيا، كرفع

 :مف قدرات أعكانيا، كالإىتماـ بيـ مف حيث

 .تفعيؿ القيـ الأخلاقية، كحمايتيا ماديان كمعنكيان 

 .  تسريع التككيف التأىيمي المتخصص، المتماشي مع متطمبات التطكرات المحمية كالدكلية

، مذكرة أثر معوقات التحصيل الجبائي عمى ميزانية الجماعات المحمية: حباسي فاطمة، بعنوان: الدراسة الثالثة
، تخصص محاسبة ك جباية معمقة، جامعة محمد بكضياؼ، (2021-2020)تخرج لنيؿ شيادة ماستر سنة 

ماىك أثر معيقات التحصيؿ الجبائي عمى ميزانية الجماعات : "المسيمة، حيث طرح الباحث الإشكالية التالية 
 " .المحمية؟

 :ك قد تكصؿ الباحث إلى نتائج نذكر أىميا

  التحصيؿ الجبائي ىك عممية نقؿ الضرائب مف المكمفيف لكي تساىـ في تمكيؿ إيرادات الخزينة
 .العمكمية

 يكجد معكقات عديدة لتحصيؿ الضرائب ك الرسكـ ك ىذا ما يجعؿ مكاردىا المالية قميمة. 
 يكجد ىناؾ ضمانات للإدارة الضريبية ك المكمؼ لكنيا لا تقدـ أم ضمانات سكاء للإدارة أك المكمؼ. 
 يكجد مصادر مختمفة لمضرائب ك الرسكـ. 
 لقد تبيف أف ىناؾ قكاعد ك طرؽ عديدة لمتحصيؿ الجبائي لكف ىي غير متبعة . 
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معوقات التحصيل الجبائي وأثره عمى الإيرادات الجبائية : أمينة عباس ولبنى بمفرطيس، بعنوان: الدراسة الرابعة
، تخصص محاسبة ك جباية معمقة، جامعة (2022-2021)، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر سنة في الجزائر

ما مدل أثر معكقات التحصيؿ الجبائي : "محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، حيث طرح الباحث الإشكالية التالية
 إلى سنة 2015عمى الإيرادات الجبائية المكجية لتمكيؿ ميزانية بمدية الطاىير في الفترة الممتدة مف سنة 

 " .؟2020

 :كقد تكصؿ الباحثاف إلى نتائج نذكر أىميا

  تكجد العديد مف معكقات التحصيؿ الجبائي التي تؤدم إلى عدـ التحصيؿ الجيد كبشكؿ مستمر
 . لمضرائب التي يجب تحصيميا

  تتـ عممية التحصيؿ الجبائي مف طرؼ أشخاص مؤىميف مخكلة قانكنان بذلؾ، كيتـ ذلؾ كفؽ طرؽ ك
 .إجراءات تحددىا الإدارة الضريبية

  التحصيؿ الجبائي ىك مجمكعة الإجراءات التي تيدؼ إلى نقؿ ديف الضريبة مف جيكب المكمؼ إلى
 .صناديؽ الخزينة

بين إمتيازات إدارة  )إشكالية التحصيل الضريبي : إغيت مسيكة ، حميدوش ثنينة ، بعنوان : الدراسة الخامسة
، (2015-2014)، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماستر سنة (الضرائب و ضمانات المكمف بالضريبة 

ما مدل : " تخصص قانكف العاـ للأعماؿ، جامعة عبدالرحماف ميرة، بجاية، حيث طرح الباحث الإشكالية التالية
تكفيؽ المشرع الجزائرم في تحقيؽ التكازف بيف إمتيازات الإدارة الضريبية كضمانات المكمؼ بالضريبة في مجاؿ 

 " التحصيؿ الضريبي ؟ 
 :  كقد تكصؿ الباحثاف إلى نتائج نذكر أىميا

  كثرة القكانيف الجبائية ك الإكثار مف تعديميا الذم يؤدم بدكره إلى جيؿ أك عدـ فيـ المكمؼ ليا عميو مف
 . ضرائب كفؽ كؿ تعديؿ 

  في حالة عدـ دفع المكمؼ لما عميو مف ضرائب تمجأ الإدارة إلى إستعماؿ إمتيازات المخكلة ليا قانكنا
 .لإجبار الممكؼ عمى الدفع بكؿ الطرؽ ك الكسائؿ، لكف ذلؾ يككف كمو كفؽ القانكف

  ىناؾ بعض الإجراءات المتبعة مف طرؼ الإدارة الضريبية عمى أرض الكاقع لكف غير متكاجدة في
 .(أخر إشعار لمدفع قبؿ المتابعة  )القانكف الجبائي 
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 ، - المعوقات و الحمول –قراءة في النظام الضريبي الجزائري : يوسف قاشي، بعنوان: الدراسة السادسة
كيؼ : " ، كقد تمحكرت إشكالية البحث كالتالي2022 جكاف 4، 01المجمة الدكلية للأداء الإقتصادم ، العدد 

 " يمكف الكصكؿ إلى نظاـ ضريبي جيد يحقؽ الإىداؼ المرسكمة كالمخططة ليا في الجزائر ؟ 

 : كقد تكصؿ الباحث إلى نتائج نذكر أىميا

  الحصيمة الضريبية في الجزائر تعاني مف تشكه كبير ك عدـ تكازف بيف الضرائب المباشرة ك الضرائب
 .غير مباشرة ، حيث أف الضرائب الغير مباشرة تمثؿ نسبة كبيرة مف إجمالي الحصيمة

  غياب الرؤية الإستشرافية المدركسة بخصكص التعديلات المدخمة عمى النظاـ الضريبي فالكثير مف
 .الإجراءات الضريبية يتـ إقرارىا ثـ إلغاؤىا بدكف سبب مقنع ك في فترة كجيزة

  النظاـ الجبائي الجزائرم لـ بعرؼ إستقرار بخصكص أنظمة فرض الضريبة ، حيث لاحظنا تعديلات
كثيرة لأنظمة فرض الضريبة خاصة في إختيار نظاـ فرض الضريبة الذم تخضع لو الأرباح غير 

 .التجارية ، ك ىذا يدؿ عمى غياب الرؤية الكاضحة مف طرؼ المشرع الجبائي
XI. هيكل البحث: 

تحقيقان لأىداؼ الدراسة سيتـ معالجة مكضكع تشخيص معكقات التحصيؿ الجبائي بالنظاـ الجبائي الجزائرم 
مف خلاؿ التطرؽ إلى فصميف أحدىما نظرم كالأخر تطبيقي، حيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ الإطار المفاىيمي 

لمتحصيؿ الجبائي بالإضافة إلى أساليب التحصيؿ المتبعة حسب المشرع الجبائي الجزائرم كأيضان لمعكقات 
التحصيؿ الجبائي، أما الفصؿ التطبيقي فيتضمف دراسة حالة حكؿ تشخيص معكقات التحصيؿ الجبائي 
بالمديرية الكلائية لمضرائب بالمسيمة إذ تطرقنا في المبحث الأكؿ إلى التعريؼ بمديرية الضرائب كىيكميا 

التنظيمي، كفي المبحث الثاني تشخيص معكقات التحصيؿ الجبائي بمديرية الضرائب لكلاية المسيمة لمفترة 
. كفي الأخير سنختـ الدراسة بخلاصة عامة2019-2022



 

 

الفصل الأول الإطار 
المفاهيمي للتحصيل 

الجبائي 
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: تمهيد

تعتبر عممية التحصيؿ الجبائي إحدل المصادر اليامة لتمكيؿ الخزينة العمكمية التي تسعى إلى تحقيؽ 
التنمية الإقتصادية لمبلاد مف خلاؿ تغطية النفقات العامة، يتـ التحصيؿ الجبائي عبر مجمكعة مف الطرؽ 

كالأساليب كالخطكات التي حددىا المشرع الجبائي لنقؿ مبمغ الضريبة مف المكمؼ بيا إلى خزينة الدكلة، لكف 
عممية التحصيؿ الجبائي كاجيت العديد مف المعكقات التي أدت إلى نقص فعاليتيا، كمنو قسمنا الفصؿ الأكؿ 

. إلى ثلاثة مباحث

ماهية التحصيل الجبائي  : المبحث الأول

أليات التحصيل الجبائي بالمنظومة الجبائية الجزائرية : المبحث الثاني

معوقات التحصيل الجبائي : المبحث الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار المفاهيمي للتحصيل الجبائي                                         فصل الأول    ال
 

 
9 

ماهية التحصيل الجبائي  : المبحث الأول

يعتبر التحصيؿ الجبائي مف أحد المكارد الحيكية كاليامة التي تسعى إلى تمكيؿ الخزينة العمكمية كذلؾ 
مف خلاؿ نقؿ مبالغ الضريبة مف طرؼ المكمفيف بيا إلى خزينة الدكلة مف أجؿ تحقيؽ عدة أىداؼ، كتتـ عممية 
التحصيؿ الجبائي كفؽ عدة طرؽ كأساليب حددىا القانكف الجبائي، كلقد منح ىذا الأخير للإدارة الضريبية سمطة 

 .كاسعة حتى تضمف حؽ الدكلة في الحصكؿ عمى مستحقاتيا مف الضرائب

مفهوم وطرق التحصيل الجبائي : المطلب الأول

تمر الضريبة بمجمكعة مف المراحؿ مف تحديد الكعاء كحسابيا كتصفيتيا كمف ثـ مرحمة التحصيؿ كقد 
 . كالجبرية كضع المشرع عدة طرؽ لتحصيؿ الضريبة منيا الكدية

 مفهوم التحصيل الجبائي:أولا

: ىناؾ عدة تعاريؼ نذكر منيا

  ،مجمكعة العمميات كالإجراءات التي تيدؼ إلى حمؿ مديني الدكلة كالجماعات " يمثؿ التحصيؿ الجبائي
المحمية كىيئاتيا كالمؤسسات العمكمية إلى تسديد ما بذمتيـ مف ديكف بمقتضى القكانيف كالتنظيمات 

 (24، صفحة 2021-2020دىمش ك العربي زغلاش، ) ".المعمكؿ بيا 
  مجمكعة مف الإجراءات تيدؼ إلى نقؿ ديف الضريبة مف ذمة " كما يمكف تعريؼ التحصيؿ عمى أنو

المكمؼ إلى مصمحة قباضات الضرائب التابعة لمديرية الضرائب كالتي تنقميا بدكرىا إلى الخزينة 
، 2018-2017بدر الديف ك علاؿ، ) ".العمكمية كذلؾ طبقا لمقكاعد القانكنية المطبقة في ىذا الإطار 

 (13صفحة 
  ىك مجمكعة الإجراءات الإدارية كالتقنية التي يتـ بكاسطتيا تحكيؿ قيمة الضريبة مف التحصيؿ الجبائي

جعفر ك رحالي، ). ممكية المكمؼ بيا إلى ممكية الخزينة العمكمية طبقا لقاعدة قانكنية منشأة ليا
 (74، صفحة 2020-2021

  ىك الفعؿ الذم تيدؼ مف خلالو إدارة الضرائب بجمع الحقكؽ كالرسكـ مف المكمفيف التحصيؿ الجبائي
أليات التحصيل الجبائي و سبل : تناحي و سعداوي، مذكرة ماستر) .كيككف التحصيؿ بالتراضي أك جبران 

  (08، صفحة 2021-2020تحسينها، 
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 في مجمكع الايرادات التي تتحصؿ عمييا الدكلة مف المكمفيف بالضريبة، كتنقسـ  التحصيؿ الجبائييتمثؿ 
في الجزائر إلى مكارد عادية كتتمثؿ في الضرئب المباشرة كغير المباشرة مف جية كفي الجباية البتركلية 

 (330، صفحة 2023بككرة، ) .مف جية أخرل
  مجمكع العمميات التي تقكـ بيا الإدارة المالية في سبيؿ كضع القكانيف كالأنظمة التحصيؿ الجبائي ىك

  .الضريبية مكضع التنفيذ كبالتالي إيصاؿ حاصلات الضرائب إلى خزينة الدكلة
 (352، صفحة 2021معزكز ك مسقـ، )

 عممية جمع كنقؿ مختمؼ الضرائب  " :مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ التحصيؿ الجبائي عمى أنو
 سكاء كانكا أشخاص طبيعييف أك معنكييف إلى خزينة الدكلة ،كالرسكـ المحصؿ عمييا مف طرؼ المكمفيف بيا

كفؽ مجمكعة مف القكاعد كالطرؽ كالأساليب التي حددىا القانكف الجبائي بيدؼ ضماف حؽ الدكلة في إستفاء 
  ".الضريبة

طرق التحصيل الجبائي : ثانيا

لمتحصيؿ الجبائي طريقتيف حددىما المشرع الجبائي الجزائرم ىما الطريقة الكدية كالطريقة الجبرية  

كيسمى أيضا بالتحصيؿ العفكم أك الفكرم أم تحصيؿ الذم يتـ بمبادرة عفكية مف طرؼ : التحصيل الودي-أ
المكمؼ في إطار إلتزاماتو الضريبية القانكنية، يتمثؿ التحصيؿ الكدم في إستفاء ديكف العمكمية بصفة تمقائية 
مف طرؼ المكمؼ بالضريبة بعد إدراج الجداكؿ الضريبية مف طرؼ قابض الضرائب فيقكـ المكمؼ بالضريبة 

بالتقرب مف مصمحة الضرائب لتسديد ديكنو الجبائية الكاقعة عمى كاىمو، كعمى المكمؼ بالضريبة التقيد بمكاعيد 
التحصيؿ كحضكره طكاعية لإبراء ذمتو المالية، فالتحصيؿ الكدم يخدـ مصمحة الطرفيف فيك لا يدفع الإدارة 

الجبائية إلى متابعة كمطالبة المكمؼ بالدفع، كما يتجنب ىذا الأخير مف دفع الغرامات المالية الناتجة عف عممية 
التسديد في الأجاؿ القانكنية كالتي تثقؿ كاىؿ المكمؼ بالضريبة إذا كاف، كتمتد ميمة التحصيؿ الكدم مف تاريخ 
الخركج لمتحصيؿ كيككف عادة اليكـ الذم كصمت فيو الأكراد إلى القباضة، إلى تاريخ كجكب الأداء كىك التاريخ 

    (-بتصرؼ -129-128، الصفحات 2021-2020، .سيميني ج). الذم تنتيي فيو ميمة التحصيؿ الطكعي

يتـ المجكء إلى الطريقة الجبرية في تحصيؿ الضرائب كذلؾ بعد إمتناع المكمؼ بالضريبة  : الجبريتحصيلال-ب
عف دفع الضرائب الكاقعة عمى عاتقو، حينيا تتدخؿ مصمحة المتابعة المكجكدة عمى مستكل قباضة الضرائب 
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 -388، الصفحات 2014يحياكم، ). بإتخاذ إجراءات قانكنية إتجاه المكمؼ مف أجؿ تحصيؿ تمؾ الضرائب
 (-بتصرؼ

كليذه الطريقة العديد مف الأساليب تختمؼ مف دكلة إلى أخرل، في المنظكمة الجبائية الجزائرية تبدأ طريقة 
التحصيؿ الجبرم مف الإنذار إلى غاية الحجز عمى أمكاؿ المديف بالضريبة، بالإضافة إلى بيع التثبيتات 

المممككة مف طرفو في المزاد العمني مف أجؿ إستفاء ديف الضريبة كقد تصؿ إلى حد الإكراه البدني بالحبس لمدة 
معينة إذ كانت ىناؾ تدليس ك مخالفات لمقكانيف، كما قد تتخذ شكؿ حرماف المكمؼ بالضريبة مف إستخراج 

بعض الكثائؽ الإدارية كممارسة بعض الأنشطة التجارية، كما أف قيمة الضريبة المستحقة تعد دينان إمتيازيان يجب 
 .(حالة التركة)إستفائو مف أمكاؿ المديف بيا عند إنتقاؿ الممكية منو إلى أشخاص أخريف 

 (-بتصرؼ -24، الصفحات 2015-2014قاشي، )

أهداف وأهمية التحصيل الجبائي : المطلب الثاني

التي تسعى كلمتحصيؿ الجبائي أىمية بالغة في إقتصاديات الدكؿ، ككنو يمثؿ جزء ىاـ مف إيرادات الدكلة 
جتماعية كمالية  بحيث تساىـ في تحقيؽ التنمية المستدامة كىي غاية ،إلى تحقيؽ عدة أىداؼ منيا إقتصادية كا 

. تسعى جميع الدكؿ إلى تحقيقيا

أهداف التحصيل الجبائي : أولا

 :الأهداف الإقتصادية-أ

 الحفاظ عمى الإقتصاد الكطني بالتمكيؿ المتكاصؿ لميزانية الدكلة. 
  تحقيؽ التنمية الإقتصادية كذلؾ بفرض الضرائب بمعدلات مرتفعة عمى السمع الإستيلاكية الغير

سكردك، ) .ضركرية بيدؼ زيادة الإدخار، بالإضافة إلى تحصيؿ الضرائب بأنجع الطرؽ كالكسائؿ
 (بتصرؼ -09-08، الصفحات 2020-2021

 :الأهداف المالية-ب

 2021-2020خبابة ك كريك، ). تغطية النفقات العمكمية كذلؾ بالتمكيؿ المستمر لمخزينة العمكمية ،
 (-بتصرؼ -35الصفحات 

 (31، صفحة 2021-2020قدكر ك قكبع، ). خمؽ التكازف بيف الإيرادات العامة كالنفقات العامة 
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: الأهداف الإجتماعية-ج

  القضاء عمى الطبقية في المجتمع مف خلاؿ إعادة تكزيع الدخؿ الفردم عف طريؽ فرض الضرائب
 (45، صفحة 2020-2019حركات أديب، ). المتصاعدة

 تحقيؽ الرفاىية الإجتماعية مف خلاؿ إستغلاؿ الإيرادات الجبائية المحصمة. 

أهمية التحصيل الجبائي : ثانيا

 يعد التحصيؿ الجبائي مف أىـ المكارد المالية التي تساىـ في تمكيؿ ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية. 
  يعتبر التحصيؿ الجبائي أحد أىـ المكارد لمتمكيؿ الذاتي لخزينة الدكلة، مما يساىـ في عدـ لجكء الدكلة

 (12-11، الصفحات 2021-2020دىمش ك دكمي، ). (الديف الخارجي(إلى القركض 
 يعد التحصيؿ الجبائي أحد أىـ الميكانيزمات التي تساىـ في تنشيط الدكرة الإقتصادية. 

ضمانات وقواعد التحصيل الجبائي ونطاقها الزماني  : المطلب الثالث

لقد منح المشرع الجبائي الجزائرم الإدارة الجبائية عدة ضمانات لإستفاء حؽ الدكلة مف المكمؼ بالضريبة، 
كما أنو سف قكاعد بخصكص عممية التحصيؿ الجبائي، بالإضافة إلى تحديده لنطاقيا الزمني مف أجؿ إستفاء 

. ىذا الديف المحمؿ عمى عاتؽ المكمؼ بالضريبة

 ضمانات التحصيل الجبائي: أولا

كما ىك معمكـ أف التحصيؿ الجبائي يعني إدخاؿ الإرادات الجبائية إلى خزينة الدكلة، ىذه الأخيرة لدييا 
إلتزامات تتمثؿ في تغطية نفقاتيا العامة، كحتى تضمف الدكلة الحصكؿ عمى مستحقاتيا مف الضرائب، فقد حدد 

، كمف أىميا (31، صفحة 2006-2005داكدم، )المشرع الجبائي الخزينة العمكمية العديد مف الضمانات، 
 :نذكر ما يمي

 يمنح المشرع الجبائي إمتيازان عمى معظـ الديكف الأخرل، حيث يستكفي ديف الضريبة قبؿ غيرىا :حق إمتياز-أ
 مف الديكف الأخرل، كيككف لمخزينة العمكمية حؽ المتابعة لمحصكؿ عمى المبالغ المستحقة ضمانان لمتحصيؿ،

في "  مف قانكف الإجراءات الجبائية 149، كما جاء في المادة (-بتصرؼ -160، الصفحات 2008محرزم، )
حالة الإفلاس أك التسكية القضائية، تحتفظ الخزينة بالحؽ في أف تتابع مباشرة تحصيؿ دينيا بالإمتياز عمى 

 ".جميع الأصكؿ التي تقع تحت إمتيازىا
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ئب أف تقكـ بالحجز الإدارم عمى أمكاؿ راالإدارم يمكف لمصمحة الض الحجز :حق إصدار الحجز الإداري-ب
ئب أف تحجز عمى رابالضريبة في أكقات محددة، فينا يمكف لمصمحة الض المكمؼ الذم يعجز عف الكفاء

ت حتى تجبر المكمؼ عمى الكفاء االعقار بالحجز عمى بعض المنقكلات أك حسابات الممكؿ بالبنكؾ، كقد تقكـ
 مف قانكف الإجراءات 145، كما جاء في المادة (33، صفحة 2022-2021محمكد، ) ،سريعا بديف الدكلة

تتـ المتابعات عمى يد أعكاف الإدارة المعتمديف قانكنان أك المحضريف القضائييف كما يمكف أف تسند، " الجبائية 
عند الإقتضاء، فيما يخص الحجز التنفيذم إلى المحضريف، كتتـ المتابعات بحكـ القكة التنفيذية الممنكحة 

لمجداكؿ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، تتمثؿ الإجراءات التنفيذية في غمؽ المؤقت لممحؿ الميني كالحجز 
كالبيع، غير أف الغمؽ المؤقت كالحجز يجب أف يسبقيما كجكبا إخطار يمكف تبميغو بعد يكـ كامؿ مف تاريخ 

 ".إستحقاؽ الضريبة

 يمنح المشرع الجبائي لممكظفيف المختصيف عمى مستكل المصالح الضريبية حؽ الإطلاع :حق الإطلاع-ج
عمى الكثائؽ كالأكراؽ كالدفاتر المكجكدة لدل المكمؼ بالضريبة أك الغير، مف أجؿ تمكينيـ مف تحديد ديف 

الضريبة بؿ كيجكز لمنيابة العامة أف تطمعيـ عمى ممفات أية دعكة مدنية أك جنائية تساعدىـ في تحديد مبمغ 
الضريبة كقد كضع المشرع الجزائرم سمسمة مف العقكبات عمى مف يعرقؿ إستخداـ ىذا الحؽ سكاء بالإمتناع أك 

 (43، صفحة 2009منكر ك محمد، ) .الإتلاؼ قبؿ إنقضاء التقادـ التي يسقط بعدىا حؽ إدارة الضرائب

 في يطعف أف يستطيع ثـ المختصة الجية إلى الضريبة ديف بدفع المكمؼ يمتزـ  حيث:الدفع ثم الإسترداد-ح
 مصمحة كمراعات الضريبية المعاملات إستقرار ذلؾ مف كالغرض المطالبة بإستردادىا، أك مقدارىا أك فرضيا
 المكمؼ فتقديـ الضريبة، ديف دفع في كيتأخركف الطعف في حقيـ المكمفكف يستغؿ لا كحتى العمكمية، الخزينة
، (-بتصرؼ -21، الصفحات 2021سماعيف، )بالدفع،  إلتزاماتو عمى يؤثر كلا دفعيا يكقؼ لا تضمـ أك لشككل

يجكز لممكمؼ بالضريبة الذم ينازع مف خلاؿ شككل "  مف قانكف الإجراءات الجبائية 74كما جاء في المادة 
 مف قانكف الإجراءات الجبائية، في صحة أك مبمغ 75، ك 73، 72مقدمة ضمف الشركط المحددة في المكاد 

الضرائب المفركضة عميو، أف يرجى القدر المتنازع فيو مف الضرائب المذككرة، إذا طمب قبؿ صدكر القرار 
المتخذ بشأف ىذه الشككل، الإستفادة مف الأحكاـ المقررة في ىذه المادة، شريطة تقديـ ضمانات حقيقية لضماف 

 .تحصيؿ الحقكؽ المحتج عمييا
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قواعد التحصيل الجبائي : ثانيا

 :لتحصيؿ الضرائب كالرسكـ مف طرؼ الإدارة الضريبية يجب أف تتبع قكاعد التحصيؿ التالية

 يمزـ لتحصيؿ الضريبة أف تتحقؽ الكاقعة المنشأة ليا كيحدد القانكف الشركط اللازمة :الواقعة المنشأة للضريبة-أ
حتى تتحقؽ أم نشكء الديف ذمة المكمؼ، فالحصكؿ عمى الربح التجارم أك الصناعي أك تكزيع أرباح الأسيـ 
كفكائد السندات أك الحصكؿ عمى الراتب تشكؿ الكقائع الأساسية المنشأة لمضريبة، أما الإجراءات التي تتخذىا 
الإدارة الضريبية فيقتصر دكرىا عمى تحديد المبمغ الكاجب دفعو مف طرؼ المكمؼ، كعميو يجب التفرقة بيف 

تحقؽ الكاقعة المنشأة لمضريبة اللازمة لتحصيميا كبيف تحديد مقدار الضريبة الذم ىك إجراء لا ينشئ أم حؽ 
بالضريبة عمى السعر الذم كاف ساريان كقت تحقيقيا فإف جرل تغيير في سعر الضريبة مثلا فلا يسرل السعر 

 (09، صفحة 2021-2020حباسي، ). الجديد مبدئيان، إذا كانت الكاقعة المنشأة قد تكفرت قبؿ تغيير السعر

 حتى يككف التحصيؿ الضريبي فعاؿ كناجح لا بد أف تتميز إجراءاتو :الملائمة في التحصيل الضريبي-ب
بالبساطة، كمكاعيده كأساليبو تتلائـ مع الظركؼ التي يعيشيا المكمؼ بدفع الضريبة، حيث لا يتضرر ىذا 
الأخير عند دفع الضريبة، فعمى الضريبة أف تككف محصمة في الأكقات كالظركؼ كبالطرؽ الأكثر ملائمة 

لممكمؼ بدفعيا، أم أف يككف التحصيؿ الضريبي في كقت مناسب يخدـ كؿ مف الطرفيف، فلا يضر بالمكمؼ 
 (18، صفحة 2006-2005داكدم، ). بالضريبة كلا يترتب عنو أضرار بالخزينة العمكمية

 كتعني ىذه القاعدة ضركرة أف تعمؿ الدكلة جاىدة عمى ضغط نفقات :الإقتصاد في نفقات التحصيل-ج
تحصيؿ الضرائب إلى أقؿ قدر ممكف مقارنة مع ما يدفعو المكمفكف إلى الخزينة العامة مف حصيمة الضرائب، 

، كمما قمت نفقات التحصيؿ الضريبي كمما كانت المردكدية الجبائية أحسف (132، صفحة 2010جياد سعيد، )
 (11، صفحة 2016-2015سباح، ). كأىـ

النطاق الزمني للتحصيل الجبائي : ثالثا

يتـ التحصيؿ الجبائي لمختمؼ الضرائب كالرسكـ حسب القكانيف الضريبية التي تحدد لممكمؼ بالضريبة 
 .مكاعيد دفعيا ،كىذا مع مراعات مصمحة الخزينة العمكمية مف جية كمصمحة المكمفيف مف جية أخرل
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 :مواعيد التحصيل-1

المناسب في تختمؼ مكاعيد التحصيؿ الجبائي حسب نكع الضريبة، فكؿ نكع مف الضريبة لو مكعده 
 :كنفصؿ ذلؾ عمى النحك التاليحسب ما حدده المشرع الجبائي الجزائرم، التحصيؿ 

ىي الضريبة التي تستقر عمى المكمؼ كلا يمكنو نقؿ عبئيا بصفة كمية كأف المكمؼ ىك : الضرائب المباشرة-أ
 كالضرائب عمى أرباح الذم يتحمميا نيائيان، كمف أمثمتيا الضرائب عمى الدخؿ كالضريبة عمى رأس الماؿ

 (13، صفحة 2022كليي، ). الشركات

يتـ تحصيميا خلاؿ فترة معينة مف السنة، فالضرائب عمى المرتبات كالأجكر تحصؿ بصكرة شيرية، 
محرزم، ) .كالضريبة عمى أرباح الشركات تدفع خلاؿ العشركف يكـ الأكلى مف الشير الثالث مف كؿ ثلاثي

 (160-159، الصفحات 2008

ىي الضرائب التي يتحمميا المكمؼ مؤقتان، كيستطيع نقؿ عبئيا إلى مكمؼ أخر  :الضرائب غير مباشرة-ب
، يتـ تحصيميا عمى مدار (14، صفحة 2022كليي، )كتنقسـ إلى ضرائب الإستيلاؾ كضرائب عمى التداكؿ، 

 (28، صفحة 2022-2021شابي ك خزارم، ). العاـ كليس ليا كقت محدد

"  مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم عمى النحك التالي 159يعرؼ التقادـ حسب المادة : أجال التقادم-2
 سنكات متتالية، إعتبار مف يقكـ كجكب 4يفقد القابضكف الذيف لـ يباشركا أية متابعة ضد مكمؼ بالضريبة طيمة 

 .تحصيؿ الحقكؽ حؽ المتابعة كتسقط كؿ دعكل يباشرىا ضد المكمؼ بالضريبة

غير أف تبيمغ أحد سندات المتابعة المذككرة أدناه سكاء كاف إخطار أك إشعار لمغير الحائز أك الحجز أم 
.  إجراء أخر ممثؿ الذم يكقؼ تقادـ الأربع سنكات، المنصكص عمييا أعلاه كيستبدؿ أليان بتقادـ مدني

 (28-27، الصفحات 2022-2021شابي ك خزارم، )

أليات التحصيل الجبائي بالمنظومة الجبائية الجزائرية : المبحث الثاني

بعد تحقؽ كؿ شركط قياـ الديف الضريبي عمى المكمؼ بالضريبة، ىنا تأتي مرحمة تحصيؿ ديف الضريبة، 
حيث تتخذ الإدارة الجبائية العديد مف الأساليب في عممية تحصيؿ الإرادات الجبائية مف طرؼ المكمفيف بيا، 

كىذا لضماف تحصيؿ الديف لمصمحة الخزينة العمكمية بالصفة الكدية، كفي حالة إمتناع المكمؼ بالضريبة عف 
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دفع الديف الضريبي الممقى عمى عاتقو تمجأ الإدارة الضريبية المخكلة بعممية التحصيؿ إلى إستخداـ أساليب 
. تحصيؿ جبرية التي حددىا المشرع الجبائي الجزائرم

 الودية التحصيل أساليب: الأول المطلب

: تعتمد الإدارة الضريبية عمى عدة أساليب في التحصيؿ الجبائي في الطريقة الكدية كتتمثؿ فيما يمي

 :الدفع المباشر-أ

ىي القاعدة العامة، فبعد تحديد ديف الضريبة يتـ إخطار المكمؼ بمبمغ الضريبة المستحقة عميو كميعاد 
دفعيا، ليقكـ المكمؼ بعد ذلؾ بدفع قيمتيا إلى المصمحة المختصة في التحصيؿ، كقد يتـ الدفع المباشر دفعة 

قد يمنح القانكف للإدارة الضريبية سمطة الإتفاؽ مع الممكؿ ، (24، صفحة 2022زكاؽ، ). كاحدة أك عمى أقساط
عمى عدد كمقادير كمكاعيد الأقساط في حدكد معينة لمدفع، كما أف الكفاء المباشر في ديف الضريبة يتـ عف 
طريؽ قياـ الممكؿ بمسؽ طكابع الدمغة بمجرد تحديد ضريبة الدمغة كفقان لنكع كقيمة كمساحة المحرر يقكـ 

الممكؿ بالكفاء مباشرة عف طريؽ شراء الأكراؽ المدمكغة أك طكابع الدمغة اللازمة كلسقيا عمى العقكد 
 (397-396، الصفحات 2021سيميني ك طالبي، ). كالمحررات

 :الأقساط المقدمة-ب

في سبيؿ تخفيؼ العبء الضريبي عمى المكمفيف بالضريبة، تمجأ الإدارة الضريبية إلى كضع تقنية الأقساط 
حيث تتيح أماـ المكمؼ دفع قيمة الضريبة التي سكؼ تستحؽ في شكؿ أقساط، قد تككف شيرية أك ثلاثية أك 
سداسية، حيث بمكجبيا المكمؼ يدفع ىذه الأقساط في الأجاؿ المحددة مف طرؼ الإدارة الضريبية كفي مياية 

ياحي ك ). السنة تجرل عممية المقاصة بيف الأقساط المدفكعة كقيمة الضريبة المستحقة خلاؿ قسط التسكية
 (27-26، الصفحات 2018-2017عبدالحفيظ، 

 :يمتاز ىذا الأسمكب بالميزات التالية

  يخفؼ مف كقع الضريبة عمى الممكؿ، كيجعؿ أداءىا سيلا كميسكران، بعكس الحاؿ لك إنتظر الممكؿ
نياية السنة فيتراكـ عميو مقدار الضريبة المستحقة، كقد يعتذر عميو دفعو في ذلؾ الكقت فيمجأ إلى كافة 

 .الكسائؿ لمتحايؿ كالتيرب
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  يضمف لمخزينة العامة إيرادات مستمرة عمى مدار السنة، بما يتناسي مع إحتياجات الدكلة للأمكاؿ بعكس
 (37-36بكزيدة، جباية المؤسسات، الصفحات ). الحاؿ لك تركت كافة إيرادات الضريبة في نياية السنة

 :الإقتطاع من المنبع-ج

قد تمجأ الإدارة الضريبية بصدد تحصيؿ بعض الضرائب إلى طريقة الحجز مف المنبع بأف تمزـ شخصان 
ثالثا تربطو بالمكمؼ الحقيقي علاقة ديف أك تبعية بحجز قيمة الضريبة المستحقة كتكريدىا رأسان إلى الخزينة 

 (114، صفحة 2010طاقة ك العزاكم، ). العامة

: كيتميز أسمكب الإقتطاع مف المنبع بمايمي

 سيكلة كسرعة التحصيؿ. 
 إستحالة التيرب مف الضريبة حيث تحصؿ قبؿ حصكؿ الممكؿ نفسو عمى المادة الخاضعة لمضريبة. 
 لا يشعر الممكؿ بكقع الضريبة كفي الأغمب يجيؿ مقدارىا. 
  إنخفاض النفقات الجبائية في ظؿ ىذه الطريقة، خاصة كأف الشخص المكمؼ بتحصيؿ الضريبة

 (2021-2020تناحي ك سعداكم، ). كتكريدىا لمخزينة لا يتقاضى في الأغمب يجيؿ مقدارىا

: الرزنامة أو الجدولة الإتفاقية-د

فيي مف الطرؽ الميمة في التسديد كالتي تساعد المكمؼ الذم ترتبت عميو ديكف جبائية تفكؽ مقدرتو 
التكميفية لذلؾ يتقدـ لممصالح الجبائية بطمب يبرر فيو عدـ قدرتو عمى التسديد الفكرم الكامؿ ليذه الديكف 

كالناتجة في أغمب الأحياف، عف عمميات المراقبة أك التفتيش التي تـ إجراؤىا عمى دخؿ المكمؼ، كثركتو لذلؾ 
يتـ إبراـ عقد تسديد مجدكؿ بشكؿ إتفاقي بيف القابض بإعتباره المؤىؿ قانكنان لإبراـ مثؿ ىذه الإتفاقيات، بحيث 

تراعي فييا حقكؽ الخزينة كمف جية أخرل فيي كسيمة ىامة مف كسائؿ تخفيؼ العبء الجبائي عمى المكمؼ كلك 
 (39، صفحة 2006-2005عجلاف، ). بشكؿ مؤقت

: إصدار سند للتحصيل-ه

يقكـ ىذا الأسمكب عمى إعداد جداكؿ مف طرؼ إدارة الضرائب تبيف فييا سنة الإخضاع كنكع الضريبة كمبالغيا 
ككذا العقكبات المرتبطة بيا، ثـ تقكـ بإرساليا إلى المكمفيف لمضريبة تطالبيـ بالدفع في أجاؿ معينة، بالإضافة 
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عيسى، ) .إلى فرضيا رسكـ إضافية ككذا عقكبات جبائية في حالة إعتمادىا عمى ىذا الأسمكب لأنو مُكمِؼ
 (-بتصرؼ -20، الصفحات 2021

أساليب التحصيل الجبائي الودية : (01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

من إعداد الطالبين بالإعتماد على المعلومات سابقة الذكر : المصدر

أساليب التحصيل الجبرية : المطلب الثاني

في كثير مف الأحياف يمتنع بعض المكمفيف عف دفع ديكنيـ الضريبية إتجاه أدارة الضرائب فتمجأ الأدارة الضريبية 
لأسمكب التحصيؿ الجبرم، كىك أسمكب قانكني تستخدمو لإجبار المكمفيف الممتنعيف عف دفع الضريبة كيتـ ىذا 

  .الأسمكب عمى عدة مراحؿ متفاكتة في درجة الردع كالعقكبة

: التنبيه-أ

ىك إجراء يسمح لقابض الضرائب المختص مف إستعماؿ الإجراءات الردعية، كيكجو ىذا الإجراء الكقائي 
 ...البيع بالمزاد العمني كالغمؽ الإدارم: إلى المدينيف بالضريبة قبؿ المجكء إلى الإجراءات مثؿ

 أساليب التحصيل الجبائي الودية

الدفع 
 المباشر

الأقساط 
 المقدمة

الإقتطاع من 
 المنبع

الرزنامة أو 
 الجدولة الإتفاقية

إصدار سند 
 للتحصيل
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إسـ ك لقب المديف بالضريبة، سنة فرض الضريبة، نكع : حيث يتضمف ىذا الإجراء بعض البيانات كىي
مضاء قابض الضرائب  .الضريبة، العقكبات، كا 

كفي حالة ما إذا لـ تجد ىذه الكسيمة نفعان، يمجأ قابض الضرائب إلى كسيمة أكثر ردعان كىي غمؽ الحساب 
 (246، صفحة 2014مييكبي، ) .البنكي لممديف بالضريبة أك الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني

تتـ المتابعات عمى يد أعكاف الإدارة المعتمديف "  مف قانكف الإجراءات الجبائية 145كما جاء في المادة 
قانكنان أك المحضريف القضائييف كما يمكف أف تسند، عند الإقتضاء، فيما يخص الحجز التنفيذم إلى المحضريف، 

كتتـ المتابعات بحكـ القكة التنفيذية الممنكحة لمجداكؿ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، تتمثؿ الإجراءات 
التنفيذية في الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني كالحجز كالبيع، غير أف الغمؽ المؤقت كالحجز يجب أف يسبقيما كجكبا 

 ".إخطار يمكف تبميغو بعد يكـ كامؿ مف تاريخ إستحقاؽ الضريبة

: الغلق المؤقت-ب

جراء التنبيو، يرفؽ الممؼ  كيتـ بتككيف ممؼ ضد المعني يشمؿ نسخان عف كثائؽ إجراءات المرحمة الكدية كا 
مضاء قرار  بنمكذج معد لطمب الغمؽ المؤقت لممحؿ التجارم، كيرسؿ إلى المديرية الفرعية لمتحصيؿ لدراستو كا 

، كيتـ تبميغ قرار الغمؽ ( أشير6)الغمؽ مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب، عمى أف لا تتجاكز مدة الغمؽ 
 مف ( أياـ10)المؤقت لممعني عف طريؽ عكف المتابعة أك المحضر القضائي، كيجب تنفيذ ىذا القرار خلاؿ 

تاريخ التبميغ، فإذ لـ يستجب المعني خلاؿ ىذه المدة بتسديد ديكنو أك إكتتاب جدكؿ بالدفع عمى أقساط يمجأ إلى 
 (1083، صفحة 2021مباركي، ) .الإجراء أكثر ردعان 

يتخذ قرار الغمؽ المؤقت مف طرؼ المدير المكمؼ "  مف قانكف الإجراءات الجبائية 146كما جاء في المادة 
بالمؤسسات الكبرل كمدير الضرائب بالكلاية، كؿ حسب مجاؿ إختصاصو، بناءان عمى تقرير يقدـ مف طرؼ 

 أشير، كيبمغ قرار الغمؽ مف طرؼ عكف المتابعة المككؿ 6المحاسب المتابع، كلا يمكف أف يتجاكز مدة الغمؽ 
 .قانكنان أك المحضر القضائي

إذا لـ يتحرر المكمؼ بالضريبة المعني مف دينو الجبائي أك لـ يكتتب سجلا للإستحقاقات يكافؽ عميو قابض 
 أياـ إبتداءان مف تاريخ الإبلاغ، يقكـ المحضر القضائي أك العكف المتابع بتنفيذ 10الضرائب صراحة، في أجؿ 

 ".قرار الغمؽ المؤقت
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 :الحجز-ج

ما عميو مف مستحقات بعد إرساؿ التنبيو، كالغمؽ في حالة إصرار المكمؼ بالضريبة عمى عدـ الدفع 
المؤقت تنتقؿ الإدارة الجبائية إلى الإجراء الثالث كىك الحجز، كالمقصكد بالحجز ىك حجز ماؿ مف أمكاؿ 

المديف، سكاء تمثؿ في منقكلات أك أمكاؿ مكدعة لدل الغير أك عقارات حجزان تنفيذيان أك معناه قانكنيان كضعو 
ستفاء  (126، صفحة 2021بساس ك دكة، ).  حقو مف ثمنو الدائفتحت يد القضاء تمييدان لبيعو كا 

في حالات كجكب التحصيؿ الفكرم المنصكص " مف قانكف الإجراءات الجبائية 147كما جاء في المادة 
 مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة كفي الحالات التي يحدد كجكب تحصيؿ 354عميو في المادة 

الضريبة فييا بمقتضى أحكاـ خاصة، يجكز لقابض الضرائب أك يكجو تنبييا بلا مصاريؼ إلى المكمؼ 
 ".بالضريبة بمجرد تكفر كجكب ىذا التحصيؿ، كيجكز حينئذ القياـ بالحجز بعد يكـ مف تبميغ التنبيو

: البيع بالمزاد العلني-د

 .كيككف ىذا البيع إما بيعان جزئيان لعنصر أك عدة عناصر يمكف فصميا عف المحؿ التجارم

ما بيعان شاملان لممحؿ التجارم مثمما ىك محدد بنص المادة   مف قانكف الضرائب المباشرة خاصة فيما 396كا 
يخص البيع بالمزاد العمني، الذم يتـ بحضكر محضر قضائي بعد أف تحصؿ الإدارة الجبائية عمى إذف بيع مف 

ككيؿ الجميكرية لممنقكلات أك العقارات يحدد تاريخ البيع بمدة زمنية كافية لمراغبيف في إقتناء المبيعات 
كالإستعداد لذلؾ، ك تنشر إعلانات ىذا البيع كيحدد مكاف عممية البيع كالكقت الذم تجرم فيو كيتكلى المحضر 
القضائي المكمؼ بعممية البيع التبميغ الفردم لمختمؼ المتعامميف معو إذ قد يبدكف إىتمامان بذلؾ، ثـ إستفاء كؿ 

 (194، صفحة 2010شيعاكم، ). قكاعد الإشيار المتعمقة بعممية البيع

يجكز عند الإقتضاء، القياـ بالبيع المنفرد لكاحد أك عدة " مف قانكف الإجراءات الجبائية 151كما جاء في المادة 
 ، 146مف العناصر المادية المككنة لممحؿ التجارم المحجكز، كذلؾ بناء عمى الترخيص المذككر في المادة 

غير أنو يمكف لكؿ دائف خلاؿ العشرة أياـ التي تمي تبيمغ الحجز التنفيذم في المكطف المختار في تسجيلاتو، 
كالمسجؿ قبؿ خمسة عشر يكما عمى الأقؿ مف التبميغ المذككر، أف يطمب مف القابض المباشر لممتابعة أف 

 ".يجرم بيع المحؿ التجارم بجممتو
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تتـ البيكع العلانية لمنقكلات المكمفيف بالضريبة "  مف قانكف الإجراءات الجبائية152ككما جاء في المادة 
ما عمى يد المحضريف القضائييف أك محافضي البيع بالمزاد  ".المتأخريف، إما عمى يد أعكاف المتابعات، كا 

 جبريةأساليب التحصيل الجبائي ال: (02)الشكل رقم                              

 

 

 

 

 

 

 

من إعداد الطالبين بالإعتماد على المعلومات سابقة الذكر : المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 أساليب التحصيل الجبائي الجبرية
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 العلني
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  الجبائي  أساليب التحصيلتحليل وتقييم: المطلب الثالث

لتحميؿ كتقييـ أساليب التحصيؿ الجبائي، قمنا بدراسة تطكر حصيمة الإيرادات الجبائية عمى مستكل المديرية 
. 2022 إلى سنة 2019الكلائية لمضرائب بالمسيمة خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة 

، الوحدة بالدينار (2022-2019)وضعية التحصيل في مديرية الضرائب لولاية المسيلة : (1)الجدول رقم 
 الجزائري

نسبة التحصيل التحصيل الجبري التحصيل الودي التحصيل الكلي  السنكات
الودي 

نسبة التحصيل 
الجبري 

2019 11620885209 11364617170 256268039 97.79 %2.21 %

2020 11563746467 11192969025 370777442 96.79 %3.21 %

2021 12124721720 11832588741 292132979 97.59 %2.41 %

2022 11422062080 11190237233 231824847 97.97 %2.03 %

 المديرية الفرعية للتحصيل بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين حسب المعطيات المقدمة من طرف : المصدر

 :نلاحظ (1)من خلال الجدول رقم 

  ثـ إنخفضت 11620885209 بػ 2019تذبذب قيمة حصيمة الإيرادات الكمية حيث قدرت في سنة ،
 كقدر إجمالي 57138742 بمقدار 19، كذلؾ راجع إلى تداعيات ككفيد (2020)في السنة المكالية 

 كالذم كانت فيو الحصيمة الكمية 2021، ثـ شيدت إرتفاعان في سنة 11563746467الحصيمة بػ 
 في قيمة الإيرادات الجبائية 2021خرل إخفاضان في سنة أدت مرة ق، كبعد ذلؾ ش12124721720

 كمنو نلاحظ أف الحصيمة الجبائية تعرؼ إختلاؿ في حصيمتيا 11422062080الكمية كالتي قدرت بػ 
 (.2020-2021-2020-2019)الكمية في السنكات الأربع 

  إستحكاذ التحصيؿ الكدم لكتمة الإيرادات الجبائية الكمية مقارنةن بالتحصيؿ الجبرم، حيث بمغ متكسط
، أما بالنسبة %97.53 بػ 2022 إلى 2019التحصيؿ حسب الأساليب الكدية خلاؿ الفترة الممتدة مف 

 .%2.47لأساليب التحصيؿ الجبرية فقد بمغ متكسط تحصيميا 
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مف خلاؿ ما تـ ملاحظتو نستنتج أف أساليب التحصيؿ الكدية أكثر نجاعة كفاعمية مقارنتان بأساليب التحصيؿ 
 .الجبرية

  بالمنظومة الجبائية الجزائريةمعوقات التحصيل الجبائي: المبحث الثالث

يشكؿ الحصكؿ عمى الإرادات الجبائية مف أىـ مصادر تمكيؿ الخزينة العمكمية، كىذا راجع لفعالية عممية 
 مردكديةالتحصيؿ الجبائي، لكف ىذا الأخير كاجو العديد مف المعكقات كالصعكبات التي أدت إلى ضعؼ 

 في العديد مف المكاطف تمعكقاىذه اؿ، كقد برزت  عمى الحصيمة الجبائيةالتحصيؿ مما شكؿ أثار سمبية
  .المرتبطة بعممية التحصيؿ الجبائي

مواطن بروز معوقات التحصيل الجبائي : المطلب الأول

تعد مشكمة التحصيؿ الجبائي مف أكثر المشاكؿ التي تكاجييا الدكلة الجزائرية، كذلؾ بسبب تأثيراتيا 
السمبية عمى خطط التنمية الاقتصادية، حيث يؤثر انخفاض مستكل التحصيؿ الجبائي عمى المكارد المخصصة 

لممشاريع الحيكية في البمد، ما يؤدم إلى تأخر في التنمية الاقتصادية، كمف بيف المكاطف التي تشيد بركز 
: التحصيؿ الجبائي في الجزائر مايمي معكقات

مف المتعارؼ عميو في المجاؿ الجبائي أف الأنظمة الجبائية الجيدة ىي تمؾ  :إختلال بنية الحصيلة الضريبية-أ
الأنظمة التي تككف حصيمتيا مف الضرائب المباشرة تشكؿ الجزء الأكبر منيا، إلا أف كاقع حصيمة الإيرادات 

، 2022قاشي، ) .الجبائية في الجزائر يغمب عمييا طابع الضرائب غير مباشرة، كالجدكؿ المكالي يبيف ذلؾ
 (-بتصرف -80الصفحات 

، معبر عنها (2021-2017)تطور هيكل الإيرادات الضريبية في الجزائر خلال الفترة : (2)الجدول رقم 
 بالنسبة المئوية

 2021 2020 2019 2018 2017 السنــــــوات

 %43.2 % 45.1 %44.5 %44.7 %45.9الضرائب على المداخيل والأرباح 

 %41.8 %39.8 %39.9 %40.2 %36.8الضرائب على السلع والخدمات 

 %12 %12.5 %12.7 %11.8 %13.9الحقوق الجمركية 

 .93، صفحة 2021التقرير السنوي لبنك الجزائر  :المصدر
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مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه نلاحظ أف نسبة الضرائب غير مباشرة تشكؿ الجزء الأكبر مف الحصيمة الضريبية، 
كىذا يدؿ عمى ضعؼ السياسة الضريبية في النظاـ جبائي الجزائرم، عدـ نجاعة سياسة التحفيز الجبائي 

 .بالإضافة إلى جمكد النظاـ الذم يؤدم إلى كثرة التشريعات فيو دكف أم جدكل

نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ السابؽ ىيمنة حصيمة الضرائب عمى المداخيؿ كالأرباح حيث تشكؿ الجزء 
الأكبر مف الحصيمة الضريبية كىذا عكس ما ىك معمكؿ بو في الأنظمة الجبائية الجيدة كىذا راجع إلى معيقات 

 .عمى مستكل عممية التحصيؿ الجبائي

نسبة الضريبة على المرتبات والأجور في مجموع حصيلة الضرائب المباشرة خلال الفترة : (3)الجدول رقم 
(2015-2019) 

 2019 2018 2017 2016 2015 السنـــوات
الضرائب على المرتبات 

% 61.1% 58.4% 56.8% 57.3% 57.7 والأجور

% 38.8% 51.6% 43.8% 42.7% 42.3 الضرائب المباشرة الأخرى
 69، الصفحة 2019 التقرير السنوي لبنك الجزائر سنة :المصدر

مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه نلاحظ إرتفاع الحصيمة الضريبية لممرتبات كالأجكر مقارنة بالضرائب المباشرة 
الأخرل ككنيا تقتطع مف المصدر، بالإضافة إلى عدـ قدرة التيرب منيا عمى عكس الضرائب المباشرة الأخرل 

. كالتي يسيؿ التيرب منيا ضريبيا ككنيا تعتمد عمى التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ بيا

 .2021 ك2020عدـ تكفر المعمكمات حكؿ نسبة الضريبة عمى المرتبات كالأجكر لسنة : ملاحظة

يعتبر الضغط الضريبي مؤشرا لمتقدير الكمي لمضرائب عمى مستكل الإقتصاد  :معدل الضغط الضريبي-ب
الكطني، كيعد مف أىـ المؤشرات الكمية المستخدمة لتقييـ النظـ الضريبية، إذ يبحث عف الإمكانيات المتاحة 

لزيادة الإقتطاعات الضريبية مف أجؿ الكصكؿ إلى أكبر حصيمة ممكنة دكف الإخلاؿ لتكازف الإقتصاد الكطني، 
 :كيتـ قياس معدؿ الضغط الضريبي كفؽ العلاقة التالية

 

 
×= معدل الضغط الجبائي 

الحصيمةالخاـ الضريبية
الناتج المحمي 

100  
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 2020-2016تطور معدل الضغط الجبائي الإجمالي في الجزائر الفترة : (4)الجدول رقم 

 2020 2019 2018 2017 2016 البيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان
 4991.20 6586.50 6389.46 6047.88 5011.58 الإيرادات الجبائية الكمية
 18856.0 20428.3 20452.3 18876.2 17514.6 الناتج الداخمي الخاـ

% 26.47% 32.24% 31.24% 32.04% 28.61 معدؿ الضغط الجبائي الإجمالي
، دراسة الفعالية الجبائية للنظام الجبائي الجزائري في ظل تراجع أسعار البترول و  سماعينعيسى: المصدر

 167، صفحة 2021تداعيات جائحة كورونا، 

إف نسبة معدؿ الضغط الجبائي الإجمالي في الجزائر لا تعكس الصكرة الصادقة عف مقدار العبء الذم 
يتحممو المكمفكف بالضريبة كىذا لأف الناتج الداخمي الخاـ مشكؿ مف الإيرادات الجبائية البتركلية كالإيرادات 
الجبائية العادية، حيث تشكؿ إيرادات الجباية البتركلية جزء معتبرا مف الناتج المحمي الخاـ، كلمعرفة معدؿ 

الضغط الجبائي الذم يعبر عف كاقع كالذم يعطينا الصكرة الصادقة يجب الإعتماد عمى الناتج المحمي خارج 
: المحركقات، كىذا ما يبينو الجدكؿ التالي

 2020-2016تطور معدل الضعط الجبائي خارج المحروقات في الجزائر خلال الفترة : (5)الجدول رقم 

 2020 2019 2018 2017 2016 البيػػػػػػػػػػػػػػػاف
 2531.96 2836.41 2711.76 2630.00 2482.21 إيرادات الجباية العادية

 15274.2 16438.0 15903.6 15176.5 14189.0 الناتج الداخمي الخاـ خارج المحركقات
% 16.57% 17.25% 17.05% 17.33% 17.49 معدؿ الضغط الجبائي خارج المحركقات

، دراسة الفعالية الجبائية للنظام الجبائي الجزائري في ظل تراجع أسعار البترول و  سماعينعيسى: المصدر
 168، صفحة 2021تداعيات جائحة كورونا، 

الذم يبيف معدؿ الضغط الجبائي في الجزائر خارج قطاع المحركقات  (5)نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
كالذم يعبر عف صكرة صادقة لممعدؿ الضغط الضريبي  (2020 إلى سنة 2016سنة )خلاؿ الفترة الممتدة مف 

 كىك ضعيؼ جدان مقارنتان بمعدؿ الضغط الجبائي في دكؿ %18في الجزائر بأنو منخفظ حيث لـ يصؿ عتبة 
خلاؿ الفترة  (OCDE)منظمة التعاكف كالتنمية الإقتصادية، حيث كاف متكسط معدؿ الضغط الجبائي في دكؿ 

 . كىذا ما يدؿ عمى كجكد معكقات في عممية التحصيؿ الجبائي%34.48ىك  (2019 إلى 2016مف )الممتدة 
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ىك مجمكعة فرعية مف التدابير الجبائية التفضيمية التي تقدميا الحككمة، كالتي يمكف  :إرتفاع الإنفاق الجبائي-ج
معالجتيا كنفقات مباشرة، ك تؤدم إلى النقص في الإيرادات الجبائية لمخزينة العامة بما يعادؿ المبالغ التي أنفقت 

 (164، صفحة 2016حجار، ). مف قبؿ الحككمة

 مف خلاؿ 2014 إلى غاية 2010سنتعرؼ عمى تكمفة الإنفاؽ الجبائي في الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة مف 
: البيانات المكجكدة في الجدكؿ المكالي

 مميون دج: ،  الوحدة2014-2010تطور تكمفة الإنفاق الجبائي في الفترة : (6)الجدول رقم 

 البيان     
 
 

 السنوات

الرسم عمى 
القيمة 

المضافة 
TVA 

الضريبة عمى 
أرباح 
 الشركات
IBS 

 الدفع الجزافي
VF 

الرسم عمى 
النشاط 
 المهني
TAP 

الرسم 
 العقاري
TF 

حقوق 
 التسجيل

DI 

مجموع 
 الإعفاءات

2010 76942 13381 0 1344 1 0 91668 
2011 79649 3622 0 4156 2 0 87429 
2012 13133 1872 0 2865 3 6 136084 
2013 85578 3432 0 3363 3 11 92387 
2014 87636 7524 0 3666 2 0 98828 

 506396 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 الإقتصادية العموم مجمة ،2016 الخاص، القطاع تطوير في الجبائي الإنفاق دورة مبروكة، حجار: المصدر
 164 صفحة الجزائر، ،15 العدد التجارية، العموم و التسيير و

 مميكف دينار 506396:  ما يقارب2014 إلى غاية 2010إف الجزائر أنفقت خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة 
 .جزائرم

إف إرتفاع الإنفاؽ الجبائي يؤدم إلى إنخفاض الحصيمة الجبائية المكجيا لخزينة الدكلة، لأف الإعفاءات 
 .تؤثر عمى عممية التحصيؿ الجبائي كتنقص مف مردكديتيا
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 يعتبر مؤشر تنفيذ الإيرادات الجبائية مف أىـ المؤشرات كالمعدلات لقياس :معدل تنفيذ الإيرادات الجبائية-د
مردكدية النظاـ الجبائي مف الناحية التنفيذية حيث يكمف ىذا المؤشر في مقارنة الحصيمة الجبائية الفعمية مع 

 :الحصيمة الجبائية المقدرة كيتـ حساب معدؿ تنفيذ الإيرادات الجبائية مف خلاؿ العلاقة التالية

 

 

 

يدؿ معدؿ تنفيذ الإيرادات الجبائية عمى فعالية سياسات النظاـ الجبائي، إذ تجاكزت الحصيمة الضريبية 
، ىذا يدؿ عمى نجاعة الإدارة %100الفعمية الحصيمة الضريبية المقدرة أم معدؿ التنفيذ يككف أكبر مف 

، ىذا يدؿ %100الضريبية كحسف تعامميا مع الأكعية الضريبية، أما إذ كاف العكس أم معدؿ التنفيذ أقؿ مف 
 (-بتصرؼ -163، الصفحات 2021عيسى، )عمى ضعؼ الإدارة الضريبية في تقدير الكعاء كتحصيمو 

 :2020 إلى 2016لذا سنستعرض تطكر ىذه النسبة خلاؿ الفترة الممتدة مف 

 2020-2016تطور معدل تنفيذ الإيرادات الجبائية العادية في الجزائر خلال الفترة : (7)الجدول رقم 

 2020 2019 2018 2017 2016 السنـــوات
 2531.96 2836.41 2711.76 2630.00 2482.21 الإيرادات الجبائية الفعمية
 3046.86 3041.42 3033.03 2845.37 2722.68 الإيرادات الجبائية المقدرة

% 83.10% 93.26% 89.41% 92.43% 91.17 (%)معدل التنفيذ 
عيسى، دراسة الفعالية الجبائية للنظام الجبائي الجزائري في ظل تراجع أسعار البترول و تداعيات ) :المصدر

 (164، صفحة 2021جائحة كورونا، 

% 100 مف أقؿ كانت العادية الجبائية الإيرادات تنفيذ نسبة أف (7)كما نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
 ىذا يدؿ كما الجبائية، الإدارة كتنفيذ تقدير سكء عمى يدؿ مما ،2020 إلى غاية 2016الفترة الممتدة مف  خلاؿ
. الجبائي التحصيؿ عممية في تحكميا عدـ عمى

  قات التحصيل الجبائييمع: المطلب الثاني

𝟏𝟎𝟎 ×
الحصيمةالمقدرة الضريبية الفعمية

الحصيمة الضريبية 
=  معدؿ التنفيذ
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، حيث يساىـ في تكفير المكارد المالية اللازمة صادر تمكيؿ خزينة الدكلةيعد التحصيؿ الجبائي أحد أىـ ـ
لتمكيؿ خدمات الدكلة كتحقيؽ التنمية الإقتصادية، كمع ذلؾ فإف ىناؾ بعض المعكقات التي تؤثر عمى القدرة 

: الجبائية لمدكلة، كتمنع تحقيؽ أىداؼ التحصيؿ الجبائي بالشكؿ الأمثؿ كمف ىذه المعكقات نذكر أىميا

يعتبر ضعؼ الكعي الضريبي في المجتمع مف أبرز أسباب التيرب الضريبي كذلؾ  :ضعف الوعي الضريبي-أ
لنقص شعكر الأفراد بكاجباتيـ إتجاه الدكلة حيث يدفعيـ إلى عدـ الإلتزاـ بكاجباتيـ الضريبية المحددة قانكنان 

 :كذلؾ لبعض الإعتقادات الخاطئة عف الضريبة كمف أبرزىا نذكر مايمي

 إعتبار الضريبة إقتطاع مالي دكف مقابؿ، أم إعتباره أداة تعسفية عمى أملاؾ الأفراد. 
  سكء تخصيص النفقات العامة، كالذم يؤدم إلى شعكر الأفراد بتبذير أمكاليـ في أكجو لا تعكد عمييـ

 .بالمنفعة العامة

كعميو يعتبر نقص الكعي الضريبي مف أبرز المعكقات التي تحكؿ عممية التحصيؿ الجبائي عف تحقيؽ 
ناصر، أسباب التيرب الضريبي ك أثاره عمى ). أىدافيا المسطرة كالتي تتمثؿ في تمكيؿ الخزينة العمكمية

 (10الإقتصاد الكطني، صفحة 

يقصد بالإزدكاج الضريبي فرض نفس الضريبة أك ضريبة مشابية ليا أكثر مف مرة عمى  :الإزدواج الضريبي-ب
نفس الشخص كعمى نفس الكعاء كفي نفس المدة، كيتـ تقسيـ الإزدكاج الضريبي مف ناحية المكاف إلى إزدكاج 

 (399-398، الصفحات 2013ناصر ك بف عياد، ). داخمي ك إزدكاج دكلي

  يقصد بالإزدكاج الضريبي الداخمي ىك ذلؾ الإزدكاج الذم يتحقؽ إذا خضع ممكؿ معيف داخؿ دكلة
 (58، صفحة 2005بكزيدة، ). معينة لنفس الضريبة، أك لضريبة مشابية ليا أكثر مف مرة

  يقصد بالإزدكاج الضريبي الدكلي ىك ذلؾ الإزدكاج عندما تفرض دكلتاف أك أكثر نفس الضريبة عمى
نفس الشخص لنفس الكعاء، أم يتحمؿ المكمؼ ضريبتيف لدكلتيف عمى نفس المداخيؿ، الأكلى بما 

بكزيدة، جباية المؤسسات، )يفرضو قانكف الدكلة التي يعمؿ بيا، أما الثانية لمدكلة التي ينتمي إلييا، 
، كيرجع ذلؾ لإستقلالية كؿ دكلة في كضع أحكاميا الضريبية طبقان لظركفيا (60، صفحة 2005

المالية كالإقتصادية الخاصة دكف مراعاة التشريعات الضريبية القائمة في الدكلة الأخرل خاصة فيما 
 (399، صفحة 2013ناصر ك بف عياد، ). يتعمؽ بأساس فرض الضريبة كتحديد الكاقعة المنشئة ليا
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يقصد بالتيرب الضريبي ىك سعي الممزـ بالضريبة مف التخمص منيا رغـ تحقؽ الكاقعة  :التهرب الضريبي-ج
أة لمضريبة، فيعتمد عمى سمكؾ إحتيالي لمتخمص مف عبئيا أك أف الممزـ يتخمص مف دفعيا دكف إرتكاب شالمف

 (7، صفحة 2021-2020مكيدش ك منصكرم، ) .أم مخالفة لمتشريع الضريبي

التيرب الضريبي المشركع كالتيرب : مف التعريؼ السابؽ نستنتج أف لمتيرب الضريبي نكعيف كىما
 الضريبي الغير مشركع

 بعض أداء مف لمتخمص الأساليب ك الطرؽ بشتى يقصد بالتيرب الضريبي المشركع ىك إجتياد المكمؼ 
 في المكجكدة الثغرات مف يستفيد أم التشريعية، كالنصكص القانكف مخالفة دكف عميو المستحقة الضرائب
 بالتيرب عميو يطمؽ لذا قكانينو، صياغة إحكاـ عدـ أك الجبائي النظاـ تعقد بفعؿ الجبائية التشريعات
 (143، صفحة 2016بكزيد، ). قانكني إطار في يتحرؾ المكمؼ ككف المشركع

  يقصد بالتيرب الضريبي الغير مشركع ىك التيرب مف دفع الضريبة عف طريؽ الإعتداء المباشر عمى
القكاعد القانكنية المتعمقة بكيفية التحصيؿ بالإضافة إلى التصريح الإرادم الغير صحيح حكؿ الأنشطة 

 (163شبايكي، صفحة ). كالدخكؿ

العادية  المالية قكانيف خلاؿ مف المستمرة كالمتعددة التعديلات كثرة في تتمثيؿ :المشكلات التشريعية-د
 الى أدل بنكدىا كثرة مع القكانيف ليذه دقيؽ بشكؿ الكاضحة غير القانكنية الصياغات بعض أف كما كالتكميمية،

ستمرارية تنفيذ في التذبذب مف نكعا كخمؽ الجبائية، المنظكمة في الفاعمة الاطراؼ لدل الرؤية كضكح عدـ  كا 
 .الجبائية النشريعية المنضكمة

 تكمف الجبائي النظاـ نجاعة عدـ مشكمة أف المكضكع ىذا تناكلت التي الدراسات مف الكثير أظيرت حيث
 الإجراءات ىذه أف رغـ المالية، قكانيف إعداد بمناسبة المستمرة التعديلات عادة مف التخمص عمى قدرتو عدـ في

الشركات،  أرباح عمى الضريبة نسبة كتخفيض الجبائي لمنظاـ الإجابية الإتجاىات بعض تضمنت الضريبية
لغاء  (80، صفحة 2018جازية ك يكسفي، ) .الدخكؿ تكزيع مف المتأتية المداخيؿ عمى الضريبي الازدكاج كا 

يعرؼ الإقتصاد المكازم بأنو ذلؾ الجزء مف الإقتصاد الذم يككف خفيان كغير معمف : الإقتصاد الموازي-ه
بغرض تجنب الضرائب كالقكانيف كالتنظيمات التي كضعتيا الدكلة في منظكمتيا المعيارية التي سطرتيا لسير 

الإقتصاد الكطني، حيث لا يدخؿ ضمف حسابات الناتج الداخمي الخاـ لمبمد بالرغـ مف الدكر الذم يمعبو 
الإقتصاد المكازم في تكفير الشغؿ كتكزيع الدخكؿ، إلا أنو أفرز عدة أثار سمبية عمى الإقتصاد الكطني، منيا 
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مساىمتو في تشكيو مناخ الأعماؿ كالتأثير عمى دقة مؤشرات الإقتصادية، بالإضافة إلى ما سببو مف خسائر 
 (588-587، الصفحات 2022بركة ك حاقة، ). كبيرة في الإيرادات الضريبية كعجز المكازنة العامة

 شرعية، كغير خفية نشاطات كجكد مف النامية أك المتقدمة سكاءنا الدكؿ مختمؼ تعاني :الفساد الاقتصادي-و
 القطاع كيعتبر المنحرؼ، الأخلاقي بالبعد الفساد ظاىرة الضرائب، كترتبط مف نكع لأم تخضع لا كالتي

 الدكلة، ايرادات مصادر أىـ مف لككنو الإقتصادم، الفساد أشكاؿ لمختمؼ تعرضان  القطاعات أكثر مف الضريبي
 كتفسد الضريبي، التيرب تشجع اذ الجبائي، النظاـ نجاعة تعرقؿ التي الكبيرة العقبات إحدل الفساد يشكؿ حيث

 السياسة أىداؼ يشؿ مما ليا، المستحقيف غير لصالح الضريبية الحصيمة تكزيع عمى كتعمؿ الضريبية، الحكافز
 السياسي، النفكذ إستغلاؿ الرشكة، المحسكبية، البيركقراطية،: نجد الاقتصادم الفساد مظاىر أىـ كمف الجبائية،
 (81، صفحة 2018جازية ك يكسفي، ) .الخاصة المصالح لتحقيؽ العامة الكظيفة إستخداـ

لـ تساير الإدارة الجبائية في الجزائر التطكرات الحاصمة في مجاؿ تكنمكجيا كالإعلاـ الألي  :ضعف الرقمنة-ز
ستخداميا في عممية معالجة البيانات، مما أثر عمى الأداء بالإضافة إلى تأخير إنطلاؽ مشركع الإدارة  كا 

، كذلؾ 2013 جكيميا 21الضريبية الإلكتركنية، كلقد شرعت الإدارة الضريبية في عممية عصرنة نفسيا بتاريخ 
بإستحداث مكقع إلكتركني جبايتؾ الذم يسمح لقياـ بالتصريحات الجبائية الشيرية كىك مخصص لممكمفيف 
بالضريبة التابعيف لمديرية كبريات المؤسسات، إلا أف ىذا الكاقع لا يعرؼ إستخدامان كاسعان مف قبؿ المكمفيف 

 :لمضريبة، كنتيجة لتأخر تأقمـ الإدارة الجبائية مع التطكرات الحاصمة أدل إلى إختلالات التالية

 عدـ كجكد قاعدة بيانات قكية. 
 رتفاع تكمفة الإحتفاظ بالمعمكات الجبائية مما يؤثر عمى الأكعية كالتحصيؿ  .عدـ السرعة كالدقة، كا 

 (81-80، الصفحات 2018جازية ك يكسفي، )

المطلب الثالث تداعيات معوقات التحصيل الجبائي على الإيرادات الجبائية  

دكمان ما تسعى المنظكمة الجبائية إلى تعظيـ إيراداتيا، لكف عممية تحصيؿ الإيردات الجبائية تكاجو العديد 
مف المعكقات التي تنقص مف فعاليتيا، كفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى تداعيات معكقات التحصيؿ الجبائي عمى 

. الإيرادات الجبائية
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 تداعيات معوقات التحصيل الجبائي على الإيرادات الجبائية

 2020-2017 للفترة الممتدة من حصيلة الإيرادات الجبائية مقارنة بالإيرادات المتوقعة(: 8)الجدول رقم 
 (الوحدة بالمليار دينار)

 2020 2019 2018 2017 السنكات
 2531.96 2836.41 2711.76 2630.00 الإيرادات المحصمة
 3046.86 3041.42 3033.03 2845.37 الإيرادات المتكقعة

عيسى، دراسة الفعالية الجبائية للنظام الجبائي الجزائري في ظل تراجع أسعار البترول و تداعيات ) :المصدر
 (164، صفحة 2021جائحة كورونا، 

لدراسة تداعيات معكقات التحصيؿ الجبائي عمى الإيرادات الجبائية المحققة يجب تحميؿ ك دراسة بعض مؤشرات 
 : التحصيؿ منيا

R1 :يمثؿ نسبة تحقؽ الإيرادات المتكقعة بالنسبة للإيردات المحصمة. 

 

 

 المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة: المصدر

R2 :يمثؿ نسبة تطكر الإيرادات الجبائية مقارنتان بالسنة السابقة. 

 

 

المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة : المصدر

100 ×(إجمالي الإيرادات المسطرة/إجمالي الإيرادات المحصمة )=  R1 

 

100 ×تحصيل السنة السابقة  / (تحصيل السنة السابقة- تحصيل السنة الحالية  )=  R2 
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 لتحميؿ أثر معكقات التحصيؿ الجبائي عمى الإيرادات الجبائية، قمنا بإستخداـ مؤشرات التحصيؿ" :R1 "
 "R2"ك

 2017 كالذم يسعى إلى قياس نسبة تحقؽ الإيرادات مقارنتان بالإيرادات المسطرة حيث بمغ في سنة R1مؤشر 
 إلى غاية 2019، ثـ إرتفع في سنة (%89.41) إلى 2018، كقد إنخفض في سنة (%92.43)ما يقدر بػ 

 R1  (89.55%)، كقد بمغ متكسط (%83.10) حقؽ أقؿ نسبة حيث بمغت 2020، كفي سنة (93.26%)
كىي نسبة غير جيدة، حيث تعبر عف سكء تقدير الأكعية الضريبية  (2020 إلى 2017)خلاؿ الفترة الممتدة 

بالنسبة للإدارة الجبائية، بالإضافة إلى عدـ نجاعة الأليات المتبعة في عممية التحصيؿ نظران لكجكد العديد مف 
 .المعكقات التي تحكؿ عممية التحصيؿ الجبائي عمى تحقيؽ أىدافيا

 بالنسبة لمسنة السابقة فتطكرت بمقدار 2018 فنلاحظ نسبة تطكر الإيرادات المحققة خلاؿ سنة R2أما مؤشر 
، ثـ تراجع معدؿ نمك (%4.60) بالنسبة لمسنة السابقة بمعدؿ 2019، ثـ إرتفعت في سنة (3.11%)

 أف نسبة نمك الإيرادات يعرؼ  R2، نلاحظ مف خلاؿ المؤشر(%10.74) بنسبة 2020اللإيرادات في سنة 
 .تذبذبان كىذا يرجع عدة أسباب مف أبرزىا سكء عممية التحصيؿ الجبائي الناتجة عف معكقات التحصيؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:  الأولخلاصة الفصل
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لقد تطرقنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى الإطار المفاىيمي لمتحصيؿ الجبائي، حيث قمنا بدراستو مف مختمؼ 
الجكانب بالإضافة إلى التعرؼ عمى الطرؽ كالأساليب التي أقرىا المشرع الجبائي الجزائرم للإدارة الضريبية مف 
أجؿ تحصيؿ مستحقاتيا مف طرؼ المكمفيف، إلا أف عممية التحصيؿ الجبائي تكاجو العديد مف المعكقات في 

. البيئة الجزائرية كالتي أدت إلى خمؽ تداعيات عمى حصيمة الإيرادات الجبائية

 



 

 

 

 

 

 

 

 تشخيص معوقات الفصل الثاني
التحصيل الجبائي لمديرية الضرائب 

 بالمسيلة خلال الفترة
2019-2022 
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:  تمهيد

يعتبر الحصكؿ عمى الإيرادات الجبائية مف أىـ الأكلكيات لمدكلة، كذلؾ لتمكيؿ الخدمات الحككمية كالإنفاؽ 
 الجزائر تحديات عديدة فيما يتعمؽ بعممية التحصيؿ الجبائي، حيث تكاجوالعاـ كالتنمية الإقتصادية، كمع ذلؾ 

تكاجو الإدارة الجبائية الجزائرية مجمكعة مف المعكقات التي تعيؽ كفاءتيا كفعاليتيا، كمف أجؿ تشخيص معكقات 
التحصيؿ الجبائي قمنا بإختيار مديرية الضرائب لكلاية المسيمة بغرض إسقاط الدراسة النظرية عمييا، كذلؾ 

. لمعرفة معكقات التحصيؿ الجبائي التي تكاجييا عمى أرض الكاقع مف خلاؿ تحميؿ المعطيات الجبائية

 :كمف ىنا جاء تقسيـ ىذا الفصؿ إلى المباحث الرئيسية التالية

 .التنظيمي وهيكمها الضرائب بمديرية التعريف: المبحث الأول

-2019تشخيص معوقات التحصيل الجبائي لمديرية الضرائب لولاية المسيمة خلال الفترة : المبحث الثاني
2022. 
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التعريف بمديرية الضرائب وهيكلها التنظيمي  :المبحث الأول

تعتبر مديرية الضرائب مف المرافؽ العامة التي أكفميا المشرع الجبائي بعدة مياـ مف أجؿ تجسيد السياسة 
 كالتي يعبر ، كلعؿ أبرز ىاتو المياـ تجميع الأمكاؿ بطرؽ قانكنية مضبكطة مف المكمفيف بالضريبة،الضريبية

م، كقد تناكلنا في ىذا المبحث إلى التقديـ بمديرية الضرائب بكلاية المسيمة بالإضافة إلى عنيا بالتحصيؿ الجبائ
 .كؿ مف مياميا كىيكميا التنظيمي

نشأة وتعريف مديرية الضرائب لولاية المسيلة وأهدافها : المطلب الأول

 تعتبر أكؿ المؤسسات الحككمية الممكلة لمخزينة عف طريؽ فرض :(DGI)نشأة المديرية العامة للضرائب 
الضرائب كالرسكـ المختمفة، فعند الإستقلاؿ كانت الإدارة الضريبية لا تزاؿ تحت الرقابة الفرنسية مف ناحية 

 أصبحت مديرية كطنية 1962القانكف كالتقييـ العاـ كالتنظيـ، لكف بعد إنتخاب المجمس الشعبي الكطني سنة 
تحت كصاية كزارة الإقتصاد كبعد إعادة الييكمة أصبحت تحت كصاية كزارة المالية كبعد التقسيـ الجديد أصبحت 
مككنة مف مديرية عامة تدير مديريات جيكية كىذه الأخيرة بدكرىا تدير مديريات كلائية مككنة مف مديريات فرعية 

 .تتظمف مكاتب

 بإسـ مديرية المصالح المالية كالتي كانت تظـ 1975أما بالنسبة لمديرية الضرائب لكلاية المسيمة أسست سنة 
 بتأدية مياـ كأىداؼ قانكينة 1991أملاؾ الدكلة كالخزينة كمصالح الضرائب كمسح الأراضي، كأعد ىيكمتيا سنة 

قتصادية تتبع لممديرية الجيكية لمضرائب   قباضة مكزعة عمى دكائر 11 مفتشية ك 14، تتفرع عنو (سطيؼ)كا 
 .كبمديات الكلاية، كما تتككف مف خمس مديريات فرعية

مهام مديرية الضرائب لولاية المسيلة وهيكلها التنظيمي : المطلب الثاني

 :مهام مديرية الضرائب-أ

مديريات فرعية كلكؿ مديرية مياـ خاصة بيا تتمثؿ  (05)إف مديرية الضرائب لكلاية المسيمة تتككف مف 
: فيمايمي

: المديرية  الفرعية  للعمليات  الجبائية، وتكلف بـ-1

 عداد  المصالح تنشيط  .رالإصدا بأشغاؿ تكمؼ كما كتجميعيا، الإحصائيات كا 
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 كمراقبتيا كمتابعتيا المضافة القيمة عمى الرسـ مف بالإعفاء شراء حصص اعتماد بطمبات التكفؿ. 
 الخاصة الجبائية كالامتيازات الإعفاء أنظمة متابعة. 

: تسيير عمى تعمؿ 

:  مكتب الجداول، ويكلف بـ

 عمييا كالتصديؽ العامة بالجداكؿ التكفؿ. 
 التحصيؿ كسندات العامة الجداكؿ بمصفكفات التكفؿ .

: مكتب الإحصائيات، ويكلف بـ

 الكلائية المديرية في الأخرل اليياكؿ إحصائيات ستلاـإ. 
 كالتحصيؿ؛ بالكعاء الخاصة الدكرية الإحصائية المنتجات مركزة 
 لمضرائب الجيكية المديرية إلى إحالتيا كضماف الدكرية الإحصائية الكضعيات مركزة .

: مكتب التنظيم والعلاقات العامة، ويكلف بـ

 ىذه تسميـ مع المضافة القيمة عمى الرسـ مف بالإعفاء الشراء نظاـ في الاعتماد طمبات كدراسة استلاـ  
 .الاعتمادات

 كالامتيازية الخاصة الجبائية الأنظمة متابعة. 
 علامو الجميكر كاستقباؿ الجبائية المعمكمة نشر  .كتكجييو كا 

: مكتب التنشيط والمساعدة، ويكلف لا سيما، بضمان ما يأتي

 المحمية المصالح بتنشيط ككذا لمضرائب الكلائية كالمديريات الجيكية اليياكؿ مع بالاتصاؿ التكفؿ 
 .كانسجاميا العمؿ مناىج تحسيف قصد كمساعدتيا

 كمعالجتيا التسيير في التحقيؽ تقارير متابعة .

: المديرية الفرعية للتحصيل، وتكلف بـ-2

 كالرسكـ الضرائب تحصيؿ بكضعية ككذا كمتابعتيا كمراقبتيا الإيرادات كسندات بالجداكؿ التكفؿ 
 .أتاكل أك آخر ناتج ككؿ
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 في الضرائب قابضات  كتنشيط التحصيؿ لمصالح الدكرية كالمراقبة المحاسبية كالقيكد العمميات متابعة  
 .لمضريبة الجبرم التحصيؿ ككذا الحسابات كتصفية لمتطيير أعماليا تنفيذ مجاؿ

 مف تدابير اقتراح مع التصفية يخص فيما سيما لا النقائص تحميؿ ك التحصيؿ لكضعية الدكرم التقييـ 
 .الجبائي الناتج تحسف أف  شأنيا

 كتطييرىا الحسابات تصفية بغية الضرائب قابضات حسابات رتطيي قصد كمساعدتيا القابضات مراقبة .

: تسيير عمى تعمؿ

: مكتب مراقبة التحصيل، ويكلف بـ

 التحصيؿ نشاطات دفع. 
 المدفكعات فائض إرجاع كعند المكثقة العقارية الصفقات بمناسبة الخزينة مصالح عمى المحافظة. 
 المعنية الييئات ككذا المحمية لمجماعات كتبميغيا الميزانية لكضع الضركرية الجباية عناصر إعداد. 

: مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله، ويكلف بضمان

 الإيرادات كسندات الجداكؿ مف الإلغاء شيادات كعمى المدفكعات عمى كالتكقيع التأشير أعماؿ متابعة 
 .بيا المتكفؿ

 النشطة غير كالقيـ المالية الحسابات كحركة الصندكؽ لكضعية الدكرية المراقبة. 
 كتنفيذىا المراقبة مياـ بخصكص ،رالتسيي في المحققكف يقدميا التي كالتكصيات بالأكامر الفعمي التكفؿ. 
 المحاسبيف بيف المياـ تسميـ عند كالقيكد عمميات كتأشير إعداد ضماف .

: مكتب التصفية، ويكلف بضمان

 الأحكاـ كمستخرجات بمستحقات المتعمقة الإيرادات أك التحصيؿ كبسندات العامة بالجداكؿ التكفؿ مراقبة 
 .الجبائية غير المكارد أك المالية كالعقكبات الغرامات مجاؿ في القضائية كالقرارات

 عمييا كالمصادقة الضرائب قابضك يعدىا التي الإحصائية المنتجات استلاـ. 
 الممحقة كالمستندات الخزينة تسيير حسابات مركزة. 
 كسجؿ الخزينة منتجات تصفية كجدكؿ تحصيميا المتعذر لممبالغ الإرجاء في القبكؿ بجداكؿ التكفؿ 

. ذلؾ كؿ كمراقبة الترحيؿ،
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: المديرية الفرعية للمنازعات، وتكلف بضمان-3

 كتبميغ الإعفائية، المرحمة أك النزاعي لمطعف الإداريتيف المرحمتيف برسـ المقدمة الاحتجاجات معالجة 
 الممنكحة كالتخفيضات الإلغاءات بصرؼ كالأمر المتخذة القرارات. 
 المضافة القيمة عمى لمرسـ المسبؽ الدفع استرجاع طمبات معالجة. 
 عف تصةلمخا القضائية الييئات أماـ كالدفاع الاستئناؼ طعكف أك التظممات إيداع ممفات تشكيؿ 

. الجبائية الإدارة  مصالح

: تسيير عمى تعمؿ

: مكتب الاحتجاجات، ويكلف بـ

 المطالبة إلى أك الملاحقة القرارات إلغاء إلى أك الحقكؽ إرجاع إلى  سكاء اليادفة الطعكف دراسة استلاـ 
 .محجكزة بأشياء

 المضافة القيمة عمى الرسـ اقتطاعات باسترجاع المتعمقة الطمبات كدراسة استلاـ .

: مكتب لجان الطعن، ويكلف بـ

 كالطعف المصالحة لمجاف كتقديميا بالضريبة المكمفكف يقدميا التي الطمبات أك الاحتجاجات دراسة 
 .تصةلمخا الإعفائي أك النزاعي

 إخلاء أك التحصيؿ إمكانية بعدـ التصريح إلى الرامية الضرائب قابضك بيا يتقدـ التي الطمبات تمقي 
 لجنة عمى كعرضيا لمتحصيؿ قابمة غير حقكؽ أك رسكـ أك ضريبية أقساط دفع إرجاء أك المسؤكلية

. تصةلمخا الإعفائي الطعف

: مكتب المنازعات القضائية، ويكلف بـ

 تصةلمخا الجزائية القضائية الييئات لدل الشكاكل إيداع ممفات كتككيف إعداد. 
 فرض عمى الاحتجاج عند الجبائية الإدارات مصالح عمى تصةلمخا القضائية الييئات أماـ الدفاع 

 .ضريبة

: مكتب التبليغ والأمر بالصرف ويكلف بـ
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 الطعف أصناؼ مختمؼ برسـ المتخذة بالقرارات المعنية كالمصالح بالضريبة المكمفيف تبميغ. 
 بذلؾ الخاصة الشيادات إعداد مع الممنكحة كالتخفيضات الإلغاءات بصرؼ الأمر .

: المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية، وتكلف بـ-4

 إنجازىا كمتابعة التقييمات كمراقبة كمراجعة البحث برامج بإعداد .

: تسيير عمى تعمؿ

 :مكتب البحث عن المعلومة الجبائية، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف بـ

 تحصيميا ككذا كمراقبتيا الضريبة كعاء تعني التي لممعمكمات  المحمية لممصادر فيرس تشكيؿ. 
 كالمؤسسات المصالح مع بالتنسيؽ الزيارة كحؽ الإطلاع حؽ تنفيذ ككذا كالبحث التدخلات برامج تنفيذ 

. المعنية

: مكتب البطاقيات والمقارنات، ويكلف بـ 

 الممسككة البطاقيات مختمؼ كتسيير تككيف. 
 بالضريبة لممكمفيف الجبائية التعريؼ بطمبات التكفؿ. 
 عداد المقارنة لمعطيات المعنية المصالح ستغلاؿإ مراقبة   لتقييـ دكرية كحكاصؿ إحصائية كضعيات كا 

. المكتب نشاطات

: مكتب المراجعات الجبائية، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف بضمان

 كالمراجعة المراقبة برامج تنفيذ متابعة. 
 المراقبة برامج مختمؼ في بالضريبة المكمفيف تسجيؿ. 
 التقييمية الدكرية كالتقارير الإحصائية الكضعيات إعداد .

: مكتب مراقبة التقييمات، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف

 مجانا أك بالمقابؿ الممكية نقؿ عقكد كاستغلاؿ استلاـ. 
 (التنطيؽ )المرجعية لممعايير التحييف أشغاؿ في المشاركة. 
 العمكمية السمطات تقدميا التي الطمبات إطار في الخبرة أشغاؿ متابعة .
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: المديرية الفرعية للوسائل، وتكلف بـ-5

 لمضرائب الكلائية لممديرية المنقكلة كغير المنقكلة كالكسائؿ كالميزانية المستخدميف تسيير. 
 كالتطبيقات التحتية المنشآت إبقاء عمى السير ككذا كتنسقييا المعمكماتية البرامج نفيذ عمى السير 

. تشغيؿ حالة في  المعمكماتية

: تسيير عمى تعمؿ

: مكتب المستخدمين والتكوين، ويكلف بـ

 كالتككيف البشرية المكارد تسيير مجاؿ في المفعكؿ السارييف كالتنظيـع التشرم احتراـ عمى السير. 
 في المعنية اليياكؿ مع بالاتصاؿ فييا يشرع التي العمؿ، مناصب كترشيد التعداد ضبط أعماؿ إنجاز  

. الجيكية المديرية

: مكتب عمليات الميزانية، ويكلف بـ

 الميزانية العمميات بتنفيذ صلاحياتو، حدكد في القياـ. 
 لو كؿلمخا الاختصاص حدكد في كذلؾ المضافة، القيمة عمى الرسـ استرداد ممفات بصرؼ أمر تحرير. 
 بخصكص الصادرة الإلغاء شيادات استعماؿ عف الناتجة المدفكعات فكائض بصرؼ أمر تحرير 

 .الضرائب كمراكز لمضرائب الكلائية المديرية اختصاص حدكد في المكجكدة النزاع، محؿ  الضرائب
 لممديرية الإدارم لمحساب السنكم الإعداد .

: مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف، ويكلف بـ

 لممديرية التابعة المصالح كؿ كأرشيؼ المطبكعات مخزف ككذا المنقكلة كغير المنقكلة الكسائؿ تسيير 
 كالعتاد كاليياكؿ المستخدميف أمف ضماف أجؿ مف فييا المشركع التدابير تنفيذ لمضرائب الكلائية

. ذلؾ عف دكرية تقارير إعداد مع كالتجييزات

: مكتب الإعلام الآلي، ويكلف بـ

 كالجيكم المحمي الصعيديف عمى المصالح بيف الآلي الإعلاـ مجاؿ في التنسيؽ. 
 كمكاردىا التكنكلكجية التحتية لممنشآت شغؿ حالة في المحافظة .
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 :الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب- ب

الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيلة (: 3)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مديرية الضرائب لولاية المسيلة : المصدر
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 .نبذة عامة حول قباضة الضرائب: المطلب الثالث

ىي إدارة جبائية ذات طابع مالي كخدماتي تقكـ بتحصيؿ الضرائب كفؽ قكاعد : تعريف قباضة الضرائب-أ
قانكنية، حيث تسعى جاىدة إلى تكثيؽ العلاقة بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة الضريبية لخدمة مصالح الدكلة 

 .كالمجتمع

تقكـ قباضة الضرائب بجمع مختمؼ الضرائب كالرسكـ مف طرؼ المكمفيف بيا، كفؽ الطرؽ  :مهامها-ب
كالأساليب التي حددىا المشرع الجبائي الجزائرم، كما تقكـ قباضة الضرائب في جمع الغرامات المفركضة عمى 

 .المكمفيف الذيف لـ يمتزمكا بالقكاعد، كذلؾ بتطبيؽ الكركد الصادرة عف المفتشيات التابعة ليا

 :الهيكل التنظيمي لقباضة الضرائب-ج

 الهيكل التنظيمي لقباضة الضرائب: (4)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبين حسب المعطيات المقدمة من طرف قباضة الضرائب: المصدر

 

 قباضة الضرائب

 قابض الضرائب

 مصلحة المتابعة والغرامات

 مصلحة المحاسبة الصندوق
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-2019)تشخيص معوقات التحصيل الجبائي لمديرية الضرائب لولاية المسيلة خلال الفترة : المبحث الثاني
2022.) 

قد كاجيت مديرية الضرائب لكلاية المسيمة العديد مف المعكقات في عممية التحصيؿ الجبائي، كلتشخيص ؿ
معكقات التحصيؿ سنقكـ بدراسة حصيمة الإيرادات الجبائية لمديرية الضرائب لكلاية المسيمة خلاؿ الفترة الممتدة 

.  ، بالإضافة إلى تحميؿ كتقييـ مؤشرات التحصيؿ2022 إلى 2019مف 

( 2022-2019) دراسة نتائج التحصيل لمديرية الضرائب لولاية المسيلة: المطلب الأول

رادات الجبائية المحصمة عمى مستكل مديرية مسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تقديـ حكصمة حكؿ الإ
( 2022-2019) خلاؿ الفترة الممتدة ، كلقباضة الضرائب جعافرةالضرائب لكلاية المسيمة

، الوحدة بالدينار (2022-2019)حصيلة الإيرادات الجبائية لمديرية الضرائب بالمسيلة خلال الفترة الممتدة : (9)جدول رقم 
 الجزائري

 2022 2021 2020 2019 البيـــــــان
IRG 6804165511 6502758260 7241415080 6327480800 
IBS 401110743 367659683 388454368 408172220 
TVA 1091627861 1482001497 1178797560 1440325900 
TAP 1393649745 1301738440 1357355840 1082694380 
IFU 434184755 348555307 365827216 404416817 

ENR/TIM 769855402 387031616 789807773 957318840 
DIVERS 726291192 1174001664 803063883 801653123 
TOTAL 11620885209 11563746467 12124721720 11422062080 

.  إستناداً على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلةطالبينمن إعداد ال: المصدر
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( 2022-2019)منحنى توضيحي الإيرادات الجبائية المحصلة لمديرية الضرائب المسيلة خلال الفترة : (5)الشكل رقم 

 

 11200000000 ،     إبتداءاً من200000000 سم              دج1
( 9) إعتماداً على معطيات الجدول رقم البينمن إعداد الط: المصدر

( 2022-2019)نسبة مساهمة كل ضريبة في الإيرادات الجبائية لمديرية الضرائب بالمسيلة خلال الفترة  : (10) رقم جدواال

 2022 2021 2020 2019 البيان
IRG 58.91 %56.23 %59.73 %55.40 %
IBS 3.45 %3.18 %3.20 %3.57 %
TVA 9.39 %12.82 %9.72 %12.61 %
TAP 12 %11.26 %11.20 %9.48 %
IFU 3.74 %3.01 %3.02 %3.54 %

ENR/TIM 6.26 %3.35 %6.51 %8.38 %
DIVERS 6.25 %10.15 %6.62 %7.02 %

 

( 9)من إعداد الطالبين بناءاً على معطيات الجدول رقم : المصدر
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-2019)الإيرادات الجبائية لمديرية الضرائب بالمسيلة خلال الفترة الممتدة نسبة مساهمة كل ضريبة في : (6)الشكل رقم 
2022 )

 

 %20سم         1
 (10) إعتمادا على معطيات الجدول رقم البينإعداد الط: المصدر

ةكنسبة مساىمة كؿ  حصيمة الإيرادات الجبائيةاف يبيفاف الذ(10)ك  (9) رقـ نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ
 (:2022-2019)ة الضرائب لكلاية المسيمة خلاؿ الفترة الممتدة مديرمبالنسبة ؿضريبة 

  تشكؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجماليIRG النسبة الأكبر مف الإيرادات الكمية المحصمة عمى مستكل 
 في الإيرادات الجبائية IRGمديرية الضرائب، حيث كاف متكسط مساىمة الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

، لأنيا تحصؿ عف طريؽ الإقتطاع مف الأجكر (2022-2019) خلاؿ الفترة (%57.48)الكمية 
كالمرتبات بالإضافة إلى بعض رؤكس الأمكاؿ المنقكلة، أم أف الحصيمة الضريبية في مديرية الضرائب 

 .تعتمد عمى التحصيؿ المباشر
  كيمييا الرسـ عمى القيمة المضافةTVA كالرسـ عمى النشاط الميني TAP حيث شيد إختلالات في 

، بينما الرسـ عمى النشاط (%11.14)معدؿ التحصيؿ، حيث بمغ متكسط الرسـ عمى القيمة المضافة 
، تبقى نسب ىذه الضرائب (2022-2019)خلاؿ الفترة الممتدة  (%10.99)الميني قدر متكسطو بػ 

 .G50ضعيفة ككنيا تعتمد عمى تصريحات مقدمة مف طرؼ المكمفيف بيا، مف خلاؿ كثيقة 
  يكجد إنخفاض في الإيرادات الجبائية المحصمة مف الضرائب عمى أرباح الشركاتIBS حيث شيدت ،

تذبذبان في عممية التحصيؿ، حيث كاف متكسط تحصيميا  (2022-2019)خلاؿ الفترة الممتدة مف 
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، كىذا يدؿ عمى تشكه كتمة الإيرادات الجبائية، حيث أف الضرائب المباشرة لا (%3.35)خلاؿ الفترة 
 .تشكؿ الأغمبية مف التحصيؿ الجبائي، كما ىك متعارؼ عميو في المجاؿ الجبائي

  إنخفاض إيرادات كؿ مف الضريبة الجزافية الكحيدة كحقكؽ الطابع كالتسجيؿ، حيث بمغ متكسط التحصيؿ
، أما بالنسبة لحقكؽ (%3.33)بػ  (2022-2019)لمضريبة الجزافية الكحيدة خلاؿ الفترة الممتدة مف 

 (.%6.13)الطابع كالتسجيؿ فكاف متكسطيا 
  ىناؾ تذبذب كاضح في حصيمة الإيرادات الجبائية مف سنة إلى أخرل كىذا يدؿ أف عممية التحصيؿ

الجبائي لا تتـ كفؽ ما ىك مسطر ليا كتكاجو العديد مف المعكقات التي ساىمت في إبراز التذبذب 
، بالإضافة الحاصؿ عمى مستكل الإيرادات الجبائية المحصمة مف طرؼ مديرية الضرائب لكلاية المسيمة

 .19إلى أثار أزمة ككفيد 

، (2022-2019) خلال الفترة الممتدة قباضة الضرائب جعافرةحصيلة الإيرادات الجبائية ل: (11)جدول رقم 
 الوحدة بالدينار الجزائري

 2022 2021 2020 2019 البيـــــــان
IRG 1675403535 1603394416 1752831525 1723547787 
IBS 85698075 50075848 69409858 79535548 
TVA 145351366 144327043 149553280 141551332 
TAP 140066963 155060301 148001820 159666404 
IFU 43137583 34159343 37512100 42253769 

ENR/TIM 355640578 346047828 430548295 521897751 
DIVERS 88566745 75487549 94255179 76852133 
TOTAL 2533864845 2408552328 2682112057 2745304724 

 بناءاً على المعطيات المقدمة من طرف قباضة الضرائب الجعافرة البينمن إعداد الط: المصدر
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 (2022-2019)منحنى توضيحي الإيرادات المحصلة لقباضة الضرائب الجعافرة خلال الفترة : (7)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دج22000000000،     إبتداءاً من 200000000سم              دج1

 (11)من إعداد الطالبين إعتمادا على معطيات الجدول رقم : المصدر

نسبة مساهمة كل ضريبة في الإيرادات الجبائية لقباضة الضرائب جعافرة خلال الفترة : (12)الجدول رقم 
(2019-2022) 

 2022 2021 2020 2019 البيان
IRG 66.11 %66.57 %65.35 %62.78 %
IBS 3.38 %2.08 %2.59 %2.89 % 
TVA 5.74 %5.99 %5.58 %5.16 %
TAP 5.53 %6.44 %5.52 %5.82 %
IFU 1.70 %1.42 %1.40 %1.54 %

ENR/TIM 14.04 %14.37 %16.05 %19.01 %
DIVERS 3.50 %3.13 %3.51 %2.80 %

 (.11)من إعداد الطالبين إعتمادا على معطيات الجدول رقم : المصدر
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 خلال الفترة الممتدة قباضة الضرائب جعافرةل الإيرادات الجبائية نسبة مساهمة كل ضريبة في (8)الشكل رقم 
(2019،2022 )

 

 

 

 

 

 

% 20سم             1

 (.12)من إعداد الطالبين إستناداً بمعطيات الجدول رقم : المصدر

:  نلاحظ أف(12) ك (11)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ

 بمغ متكسط إيرادات إذ أنوُ  عمى معظـ الإيرادات الجبائية IRGإستحكاذ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 
 كىذا يدؿ عمى أف (%65.20)ما يقدر بػػ  (2022-2019)خلاؿ الفنرة  (IRG)الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

 .معظـ إيرادات قباضة الضرائب تحصؿ بشكؿ مباشر بالإقتطاع مف المنبع لمضريبة عمى الأجكر كالمرتبات

، حيث قدر متكسط الرسـ TVA كالرسـ عمى القيمة المضافة TAPثـ يمييا الرسـ عمى النشاط الميني 
، أما بالنسبة لمرسـ عمى القيمة (%5.83)بػ  (2022-2019)عمى النشاط الميني خلاؿ الفترة الممتدة 

، إف تراجع إيرادات كؿ مف الضريبتيف راجع إلى حرية (%5.62)المضافة فقدر متكسطو خلاؿ نفس الفترة بػ 
 .المكمؼ في التصريح، عكس الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي التي تقتطع مف المنبع بالنسبة للأجكر

 حيث لـ يتجاكز متسكط مساىمتيا IBSضعؼ الإيرادات المحصمة مف الضريبة عمى أرباح الشركات 
، كىذا راجع إلى (2022-2019) خلاؿ الفترة (%2.74)في الإيرادات الجبائية الإجمالية لقباضة الضرائب 

 .نقص الأنشطة الإقتصادية بالإضافة إلى تحكـ المكمفيف في التصريحات
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 حيث لـ يتجاكز متكسطيا معدؿ IFUنقص حاد في الإيرادات المحصمة مف الضريبة الجزافية الكحيدة 
بالرغـ مف أف معظـ المكمفيف بالضريبة خاضعيف لمنظاـ الضريبة  (2022-2019) خلاؿ الفترة (1.52%)

 .الجزافية الكحيدة مما يدؿ ىذا عمى كجكد عكائؽ في عممية تحصيؿ ىذه الضريبة

 بمغ متكسط معدؿ تحصيميا إذ أنوُ تزايد معدلات تحصيؿ الطكابع كحقكؽ التسجيؿ مف سنة إلى أخرل 
 (.2022-2019) خلاؿ الفترة (15.87%)

 

  مف خلاؿ ما تـ ملاحظتو يمكف القكؿ أف معظـ الإيرادات الجبائية المحصمة تككف عف طريؽ الإقتطاع مف
مف متكسط معدؿ الإيرادات الجبائية لمفترة  (%65.20)المنبع لأف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تشكؿ 

 ثـ تمييا الرسـ عمى النشط الميني كالضريبة عمى أرباح الشركات كالضريبة الجزافية 2022 إلى غاية 2019
 .الكحيدة، لأنيا تعتمد عمى حرية التصريح مف طرؼ المكمؼ بيا
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 .دراسة وتحليل بعض مؤشرات التحصيل :المطلب الثاني

مف خلاؿ دراسة كتحميؿ مؤشرات التحصيؿ يمكف معرفة كتقييـ عممية التحصيؿ الجبائي لمديرية الضرائب لكلاية  

 .المسيمة

 .(2022-2019)وضعية التحصيل لمديرية الضرائب لولاية المسيلة خلال الفترة : (13)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان
 11422062080 12124721720 11563746467 11620885209 الإيرادات المحققة
 11644000000 12084340000 11644000000 12300000000 الإيرادات المتوقعة
 937017308 1183530915 866038074 1068769201 التحصيل بالورود
 231824847 292132979 370777442 256268039 التحصيل الجبري

 بناءاً على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة البين من إعداد الط:المصدر

 :حساب مؤشرات التحصيل

R1 :يمثل نسبة تحقق الإيرادات المتوقعة بالنسبة للإيردات المحصلة .

 

 

R2 :يمثل نسبة تطور الإيرادات الجبائية مقارنتاً بالسنة السابقة .

 

 

R3 :يمثل معدل التحصيل بالجداول. 

 

R4 :يمثل نسبة التحصيل الجبري من الورود. 

R1 =( إجمالي الإيرادات المسطرة/إجمالي الإيرادات المحصمة)× 100 

 

R2 =(  تحصيل السنة السابقة- تحصيل السنة الحالية) /  100 ×تحصيل السنة السابقة 

 

R3 = ( إجمالي التحصيل/ التحصيل بالجداول) × 100 
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. معلومات مقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة: المصدر

 (2022-2019)مؤشرات التحصيل لمديرية الضرائب لولاية المسيلة للفترة : (14)جدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان
R1 94.48 %%99.31 100.33 %98.09 %
R2  -0.49 %-4.85 %5.76 %-
R3 9.17 %7.49 %9.76 %8.20 %
R4 23.98 %42.81 %24.68 %24.74 %

 .من إعداد الطالبين بناءاً على معطيات مقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة: المصدر

 الذم يبيف مدل قدرة المصالح الجبائية في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة مسبقان، R1مف خلاؿ المؤشر 
 2020، ثـ إرتفع في سنة (%94.48 )2019نلاحظ أف ىناؾ تذبذب في معدؿ التنفيذ حيث كاف في سنة 

 أم تجاكز اليدؼ المطمكب، لكف (%100.33)بمغ لي 2021ليكاصؿ الإرتفاع في سنة  (%99.31)ليصؿ إلى 
 R1، إف الإختلاؿ الملاحظ مف خلاؿ المؤشر (%98.09) شيد تراجع فقد كصؿ إلى غاية 2022في سنة 

الذم يدؿ عمى مدل تحقيؽ الأىداؼ ىك ناجـ عمى سكء ناتج مف عممية التحصيؿ لمختمؼ الإيرادات، أم كجكد 
 .معكقات تحكؿ المصالح الجبائية مف تحقيؽ أىدافيا المسطرة

 كالذم يكضح مدل تطكر حصيمة الإيرادات الجبائية مقارنتان بالسنة السابقة نلاحظ R2أما بالنسبة لممؤشر 
 بمعدؿ 2021 ثـ عرؼ بعدىا إرتفاعان في سنة (-%0.49) إنخفاضان بمعدؿ 2020أنو سجؿ في سنة 

كىذا يدؿ عمى الإضطرابات التي مست ، (- %5.68) بمعدؿ 2022 كبعد ذلؾ إنخفض في سنة (4.85%)
 .الأكعية الضريبية

 معدؿ 2019 كالذم يدؿ عمى حجـ التحصيؿ مف خلاؿ الكركد أنو سجؿ في سنة R3نلاحظ مف خلاؿ 
، شيد بعدىا إرتفاعان في السنة المكالية كقد قدر (%7.49) ثـ إنخفض في السنة المكالية إلى (%9.17)يقدر بػ 

، كىذا المؤشر يدؿ عمى مدل تيرب المكمفيف مف 2022 في سنة (%8.20) كبعدىا إنخفض إلى (%9.76)بػ 
 .دفع مستحقاتيـ الضريبية إلى الإدارة الجبائية

R4 =( المبمغ المتحصل بالورود/ المبالغ المحصمة بصفة جبرية) × 100 
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 كالذم يبيف لنا حجـ التحصيؿ بالنسبة لمكركد أنو منخفض حيث سجؿ في R4يتيبيف مف خلاؿ المؤشر 
، (%42.81) شيد إرتفاعان حيث سجؿ معدؿ يقدر بػ 2020 كفي سنة (%23.98) معدؿ يقدر بػ 2019سنة 

 معدؿ يقدر بػ 2022، بينما سجؿ في سنة 2021 في سنة (%24.68)ثـ بعد ذلؾ إنخفض إلى غاية 
، إف إنخفاض معدؿ التحصيؿ الجبرم بالنسبة لمكركد يؤكد ضعؼ الإدارة الضريبية في تطبيؽ (24.74%)

 .الإجراءات القيرية مف أجؿ تحصيؿ المبالغ المستحقة عمى المكمفيف بيا

 (2022-2019) منحنى توضيحي لمؤشرات التحصيل لمديرية الضرائب ولاية المسيلة خلال الفترة (:9)الشكل رقم 

 
% 20سم                1

 (14) إعتماداً على معطيات الجدول رقم البينمن إعداد الط: المصدر
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 . معوقات التحصيل الجبائي عمى مستوى مديرية الضرائب لولاية المسيمة:المطمب الثالث

إف عممية التحصيؿ الجبائي عمى مستكل مديرية الضرائب لكلاية المسيمة تعاني مف عدة معكقات تحكؿ دكف 
 : تحقيؽ أىدافيا، كمف بيف ىذه المعكقات ما يمي

تتمثؿ المشاكؿ التشريعية في كثرة القكانيف كالإجراءات الصادرة مف المشرع الجبائي حيث  :المشاكل التشريعية-أ
تساىـ كثرة التشريعات في خمؽ عدـ تفاىـ ما بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة الضريبية، بالإضافة إلى عدـ فيـ 

القكانيف مف طرؼ المكمفيف كالإدارة الجبائية لكثرة المراسيـ كالتغيرات التي تحدث في كؿ قانكف مالية صادر، مما 
 :يتسبب ىذا في إعاقة عممية التحصيؿ الجبائي، كىذا ما سيتبيف لنا مف خلاؿ الجدكؿ المكالي

( 2022-2019)عدد التعديلات التي تمت على النظام الضريبي خلال الفترة : (15)جدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان
 54 29 30 9 الضرائب المباشرة

الضرائب غير 
 10 11 11 1 مباشرة

حقوق التسجيل 
 11 6 7 3 والطابع

 11 25 7 7 الإجراءات الجبائية
الإجراءات الجبائية 

 12 19 19 0 المختمفة

 .(2022-2019) إستناداً على قوانين المالية للفترة البينمن إعداد الط: المصدر

 نلاحظ كثرة التعديلات التي طالت النظاـ الضريبي، كىذا ناتج عف قانكف (15) رقـ مف خلاؿ الجدكؿ
المالية كالقانكف المالية التكميمي الذم يككف في منتصؼ السنة المالية، مما خمؽ العديد مف الصعكبات لإدارة 
الضرائب لمكاكبة التعديلات بالإضافة إلى صعكبة فيـ ىذه التعديلات مف طرؼ المكمؼ بالضريبة، مما يخمؽ 
حالة عدـ ثقة ما بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة الضريبية، كقد أدل ىذا إلى إعاقة عممية التحصيؿ الجبائي 

. كعدـ سيرىا كفؽ ما ىك مخطط لو
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يعني سعي المكمؼ بالضريبة مف عدـ دفعيا مف خلاؿ إستغلاؿ الثغرات المكجكدة في  :التهرب الضريبي-ب
قكانيف أك مف خلاؿ إعطاء تصريحات خاطئة لإدارة الضرائب، لكف بعد إكتشاؼ الأمر مف طرؼ الإدارة 

الضريبية، تقكـ ىذه الأخيرة بتحصيميا عف طريؽ الكركد أك المجكء في حالة ما إضطر الأمر إلى الأساليب 
 :الجبرية كىذا ما يدؿ عميو في الجدكؿ المكالي

 (2022-2019) وضعية تحصيل الإيرادات عن طريق الورود بمديرية الضرائب لولاية المسيلة للفترة (:16)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان
 11422062080 12124721720 11563746467 11620885209 الإيردات المحصمة
 937017308 1183530915 866038074 1068769201 التحصيل بالورود
 231824847 292132979 370777442 256268039 التحصيل بالجبر

R3 9.17 %7.49 %9.76 %8.20 %
R4 23.98 %42.81 %24.68 %24.74 %

 إستناداً من المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة البينمن إعداد الط: المصدر

نلاحظ أف الإيرادات الجبائية الكمية المحصمة لا تخمك مف التحصيؿ بالكركد  (16) مف خلاؿ الجدكؿ رقـ
بالإضافة إلى التحصيؿ الجبرم، كىذا ما يدؿ عمى سعي المكمؼ بالضريبة لمتيرب منيا دكمان، مما يؤثر ىذا 

. سمبان عمى حصيمة الإيرادات الجبائية المتكقع تحصيميا

منح المشرع الجبائي الجزائرم كامؿ الصلاحيات للإدارة الجبائي في تحصيؿ ديكنيا  :ضعف الإدارة الجبائية-ب
مف طرؼ المكمفيف، كذلؾ مف خلاؿ مجمكعة الأساليب كأليات التحصيؿ الجبرم، لكف ضعؼ الإدارة الجبائية 

في تطبيؽ ىاتو الأساليب كالأليات الردعية مف أجؿ تحصيؿ الضرائب مف طرؼ المكمفيف أدل إلى نقص 
 :الإيرادات الجبائية المحصمة كعدـ تحقيؽ الحصيمة المتكقعة، كىذا ما سنبينو مف خلاؿ الجدكؿ التالي
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 (2022-2019) وضعية التحصيل الجبري لدى مديرية الضرائب بالمسيلة خلال الفترة (:17)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان
عدد حالات 

 التنبيهات
2300 2600 2500 2100 

 320 460 420 400 عدد التعهدات
 1620 1800 1900 1800 عدد حالات رفع اليد
 0 0 0 0 عدد حالات الحجز
 0 0 0 0 عدد حالات الغمق

 .لةيمديرية الضرائب لولاية المس: المصدر

نلاحظ أف الإدارة الجبائية تعتمد عمى خمسة أساليب لمتحصيؿ الجبرم، إذ  (17)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
نجد إنعداـ حالتي الحجز كالغمؽ، مما أدل إلى عدـ تحقيؽ الإيرادات الجبائية المتكقع تحصيميا، كىذا يدؿ عمى 

. ضعؼ الإدارة الجبائية في تطبيؽ أساليب التحصيؿ الجبرية مـ يشكؿ معكؽ مف معكقات التحصيؿ الجبائي

عملية منحنى توضيحي يمثل عدد الحالات المستعملة من طرف مديرية الضرائب لولاية المسيلة في : (10)الشكل رقم 
 (2022-2019)التحصيل الجبري خلال الفترة 

 
  حالة500سم                 1

                                         (.17) إعتماداً على معطيات الجدول رقم البينمن إعداد الط: المصدر

0

1

2

3

4

5

6

2019 2020 2021 2021

التنبٌهاتحالاتعدد

التعهداتعدد

الٌدرفعحالاتعدد

الحجزحالاتعدد

الغلقحالاتعدد



 ت التحصيل الجبائي بمديرية الضرائب ولاية المسيلة معوقا     تشخيص             الفصل الثاني   

 

 
57 

ىك غياب الثقافة الضريبية لدل المكمؼ بيا حيث يعتبرىا إجحاؼ في حقو، مما  :ضعف الوعي الضريبي-ج
يدفعو إلى عدـ القياـ بإلتزاماتو الجبائية إتجاه إدارة الضرائب كالمتمثؿ في التصريح كالدفع، مما يساىـ في تراجع 

الإيرادات الجبائية المحصمة، كللإطلاع عمى مدل ضعؼ الكعي الضريبي سنقكـ بتحميؿ معطيات الجدكؿ 
 :المكالي الجدكؿ المكالي

 2022لسنة  (جعافرة) يمثل درجة الوفاء بالإلتزامات على مستوى قباضة الضرائب (:18)الجدول رقم 

 2022سنة  البيــــــــــــــــــــــــــــان
% 63.45 نسبة الوفاء بالإلتزامات الشهرية

% 48.68 نسبة تصريح بعبارة لا شيء
% 50 نسبة تصريح بالإلتزامات

% G12 BIS 10.56نسبة الإلتزام بالتصريح النهائي 
. (جعافرة) إعتماداً على المعطيات المقدمة من قباضة الضرائب البينإعداد الط: المصدر

أف نسبة كفاء المكمؼ بالضريبة لإلتزاماتو الجبائية كمنيا التصريح  (18)نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
غير مرضية ككنيا تعكس كاقع التحصيؿ الجبائي الذم يشيد العديد مف المعكقات كمف بيف أىـ ىذه المعكقات 

. ضعؼ الكعي الضريبي لدل المكمؼ بالضريبة

 يتمثؿ نقص المكارد البشرية في الإدارة الضريبية مف بيف أىـ المعكقات التحصيؿ :نقص الموارد البشرية-د
الجبائي، كىذا لإرتباطو بمعدؿ تغطية الممفات الجبائية بالإضافة لعممية المتابعة، إف نقص الأعكاف في الإدارة 

الضريبية يساىـ في تراجع الإيرادات الجبائية كىذا إلى إستحالة تغطية جميع الممفات الجبائية مف حيث المتابعة 
 :كالتسكية كىذا ما سيبرزه الجدكؿ المكالي
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 2022للملفات الجبائية خلال سنة  (قباضة الضرائب جعافرة) الجبائية ةيمثل مدى تغطية الإدار: (19)الجدول رقم 

 

 

  
  

 .(جعافرة)من إعداد الطالبين بالإعتماد على المعلومات المقدمة من طرف قباضة الضرائب : المصدر

 كىذا %1أف معدؿ التغطية الجبائية بالنسبة لممكمفيف لـ يتجاكز عتبة  (19)نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
راجع لنقص التعداد البشرم في الإدارة الجبائية مما يشكؿ معكؽ مف معكقات التحصيؿ بسبب عدـ قدرة الإدارة 

 .الجبائية عمى معالجة جميع الممفات مف حيث المتابعة كالتسكية

ما يعاب عمى الإدارة الضريبية في كلاية المسيمة بشكؿ عاـ غياب الرقمنة مما يشكؿ معكؽ  :غياب الرقمنة-ه
مف معكقات التحصيؿ الجبائي، حيث لا زالت عممية التحصيؿ تتـ كفؽ الطرؽ التقميدية كالتسجيؿ في الدفاتر 

 (H1-H2-H3…H10) مما يشكؿ تكمفة إضافية في الحفاظ عمى المعمكمة الجبائية، لقد تـ إنشاء نظاـ ،
جبايتؾ كىك نظاـ معمكماتي جبائي يقكـ بتسييؿ كتسريع جميع العمميات الجبائية، لكف في مديرية الضرائب 
لكلاية المسيمة لـ يتـ تفعيمو لغياب البنية التحتية اللازمة لو، إف التأخر الحاصؿ في رقمنة الإدارة الجبائية 
نحرافيا عمى الأىذاؼ المسطرة  . لمديرية الضرائب لكلاية المسيمة ساىـ في ضعؼ عممية التحصيؿ الجبائي كا 

 

 

 

 

 

 

 2022ان ـــــــالبي
 4075 عدد المكمفين بالضريبة

 14 عدد الموضفين
% 0.34 معدل التغطية
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:  الثانيخلاصة الفصل

 الضرائب مديرية في الميدانية الدراسة خلاؿ مف البحث شكاليةإ عمى الإجابة الفصؿ ىذا خلاؿ مف حاكلنا
 الجبائية حصيمتيا لىإ افةضبالإ ختمفة،الـ كمصالحيا ىاتىيكؿ عمىفي بداية الدراسة  تطرقنا حيث ؛لمسيمةا لكلاية
 مكاطف تحديد أجؿ مف التحصيؿ مؤشرات بعض سبقيا قمنا ثـ ؛(2022-2019) مف الممتدة الفترة خلاؿ

، كىذا ما جعؿ مديرية الضرائب لكلاية المسيمة بعيدة كؿ المدل عف تحقيؽ ؿمالتحص عممية في الضعؼ
الإيرادات الجبائية المستيدفة، كفي أخر السياؽ إستنتجنا أف المديرية محؿ الدراسة تحتكييا العديد مف المعكقات 

 .التي بدكرىا تعيؽ عممية التحصيؿ كتقؼ سطر تحقيؽ أىدافيا المسطرة
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: الخاتمة

 كالمالية عمى كجو التحديد نظران لمدكر الذم ،تحتؿ الضرائب مكانة ىامة في التشريعات الكطنية عمكمان 
يرادات الخزينة العامة لمدكلة، لذلؾ فالتحصيؿ الجبائي يعد المرحمة إتؤديو باعتبارىا أىـ مصدر مف مصادر 

الأىـ مف مراحؿ التأسيس لمضريبة ككنيا تمثؿ المرحمة التي تحكؿ فييا الإلتزامات المفركضة عمى المكمفيف إلى 
لا أف الملاحظ عمى النظاـ الجبائي الجزائرم دائمان ما يسجؿ إتدفقات نقدية تشكؿ تمكيلان مباشران لميزانية الدكلة، 

 في التحصيؿ، تأسيسان عمى ذلؾ حاكلنا مف خلاؿ ىذه الدراسة تسميط الضكء عمى المعكقات التي ةنسبان ضعيؼ
 لىإ بالإضافة لمتحصيؿ المفاىمي الإطار عمى التعرؼ خلاؿ مف كذلؾ، تكاجو التحصيؿ الجبائي في الجزائر

 عممية تكاجو التي المعكقات ىـأ إبراز كلنااح كلقد الجزائرم الجبائي المشرع حددىا التي كالأساليب الطرؽ
 .المكاطف مف العديد في تبرز كالتي، لمسيمة لكلاية الضرائب مديرية مستكل عمى التحصيؿ

 : إختبار صحة الفرضيات

يتمثؿ في تمؾ الإجراءات القانكنية كالتنظيمية الرامية إلى تبايف الكيفية  التحصيؿ الجبائي :الفرضية الفرعية الأولى
، مف خلاؿ .أك الطريقة التي يتـ مف خلاليا عممية إنتقاؿ الأمكاؿ مف جيكب المكمفيف إلى الخزينة العمكمية

 الفصؿ النظرم تكصمنا إلى أف ىذه الفرضية صحيحة 

 يعد التحصيؿ بالطريقة الكدية أكثر فعالية مف التحصيؿ بالطريقة الجبرية كىذا راجع :الفرضية الفرعية الثانية
كمف خلاؿ الفصؿ النظرم تكصمنا إلى أف ىذه الفرضية  لمردكدية الأساليب الكدية مقارنتان بالأساليب الجبرية

صحيحة ، كبعد الإطلاع عمى الإيرادات المحصمة كفؽ كؿ طريقة تبيف لنا أف الطريقة الكدية أنجع كأكثر 
مردكدية مف الطريقة الجبرية، حسب المردكدية النقدية لكؿ طريقة، كىذا يدؿ عمى أف أساليب التحصيؿ الكدية 

 .أعمى مف أساليب التحصيؿ الجبرية

 مف معيقات عديدة نتج عنيا يعانيالتحصيؿ الجبائي بمديرية الضرائب لكلاية المسيمة،  :الفرضية الفرعية الثالثة
، مف خلاؿ الفصؿ التطبيقي تكصمنا إلى أف ىذه الفرضية صحيحة، عدـ تحقيؽ الإيرادات المالية المسطرة مسبقان 

، حيث تبيف مف خلاليا أف عممية التحصيؿ عمى R4 كR3 كR2 كR1كذلؾ ما أكدت عميو مؤشرات التحصيؿ 
مستكل مديرية الضرائب بكلاية المسيمة تعاني العديد مف المعكقات التي نتج عنيا عدـ تحقيؽ الإيرادات الجبائية 

 .المتكقعة بالإضافة إلى كجكد تذبذب مف سنة إلى أخرل في الحصيمة الجبائية
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: النتائج المتوصل إليها

 الإيرادات الجبائية أحد أىـ مصادر تمكيؿ الخزينة العمكمية. 
  التحصيؿ الجبائي ىك عممية نقؿ مختمؼ الضرائب كالرسكـ مف المكمؼ بالضريبة إلى خزينة الدكلة كفؽ

 .طرؽ كأساليب حددىا المشرع الجبائي الجزائرم
 تكجد طريقتيف لمتحصيؿ ىما طريقة التحصيؿ الكدية كطريقة التحصيؿ الجبرية. 
  في حالة عدـ كفاء المكمؼ بالضريبة المستحقة عميو كفؽ الأساليب الكدية تمجأ الإدارة الضريبة إلى

 .في تحصيؿ حقكقيا الجبائية (الأساليب الجبرية)إتخاذ إجراءات ردعية 
  تعاني المنظكمة الجبائية الجزائرية العديد مف المعكقات التي أدت إلى تراجع حصيمة الإيرادات الجبائية

 .كفؽ ما ىك مسطر ليا
  مف بيف أبرز المعكقات التي تكاججيا مديرية الضرائب لكلاية المسيمة ىي المشكلات التشريعية، كالتي

 .خمقت عدـ ثقة ما بيف المكمؼ كالإدارة الجبائية
  ضعؼ الكعي الضريبي كالذم يتبيف لنا مف خلاؿ كجكد الإيرادات المحصمة بالكركد كالإجراءات

 .الجبرية، أم سعي المكمؼ بالضريبة لمتخمص منيا
 قمة المكارد البشرية مما جعؿ تغطية الممفات الجبائية أمر جد صعب. 

: التوصيات

 تبسيط الإجراءات الجبائية. 
 إجراء حملات تحسيسية حكؿ أىمية الضريبة بالنسبة لممكمفيف، كتكعيتيـ بشأف القكانيف الجبائية. 
 ضركرة كضع دكرات تككينية لممكظفيف مف أجؿ تحديث فيميـ لمقكانيف الجبائية. 
 إستحداث أنظمة رقمية فعالة لتسييؿ الإجراءات الجبائية كربط المكمؼ بالضريبة بالإدارة الجبائية. 
 تعزيز فعالية المصالح في تطبيؽ أساليب التحصيؿ الجبرم. 
 إستحداث أكعية ضريبية جديدة لتعظيـ الإيرادات الجبائية. 

: أفاق الدراسة

 الضريبي الالتزاـ زيادة عمى كأثره المكمفيف عند الضريبي الكعي. 
 الجبائي التحصيؿ فعالية في دكرىا ك الجبائية التشريعات. 
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 الجبائية كالادارة بالضريبة المكمؼ بيف الثقة تعزيز في  الجبائية الرقمنة دكر. 
 الضريبي الخطر تفادم في الضريبي الكعي كرد. 
 الضريبي الالتزاـ زيادة عمى كأثره المكمفيف عند الضريبي لكعي. 
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 . من قانون الإجراءات الجبائٌة74المادة  (3

 . من قانون الإجراءات الجبائٌة159المادة  (4

 . من قانون الإجراءات الجبائٌة146المادة  (5

 . من قانون الإجراءات الجبائٌة147المادة  (6

 . من قانون الإجراءات الجبائٌة151المادة  (7

 . من قانون الإجراءات الجبائٌة152المادة  (8

 

 

 

 


