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   : مقدمة
تجمت في تدني  6891عرفت الجزائر أوضاع اقتصادية صعبة بعد انييار أسعار البترول سنة 

معدل النمو أللاقتصادي ، ارتفاع معدلات التضخم ،  الزيادة في عجز الموازنة العامة لمدولة 
وتفاقم عجز ميزان المدفوعات حيث نتج عنو ارتفاع  في حجم المديونية مما أدى بالجزائر إلى 

ء لمدول الدائنة من اجل إعادة جدولة ديونيا واسترداد الثقة الائتمانية لكن الدائنين اشترطوا المجو 
عمييا مسبقا ضرورة الاتفاق مع صندوق النقد الدولي والبنك العالمي وقد توصمت الجزائر إلى 
اتفاق بين ىاتين المؤسستين وكان مضمون ىذا الاتفاق حزمة من  الإصلاحات الاقتصادية 

ون  أساسا من برنامج الاستقرار الاقتصادي متبوعا ببرنامج التعديل الييكمي وقد باشرت تتك
ونتج عن تطبيق  6889غاية  إلى 6881الجزائر في  ىذه الإصلاحات الاقتصادية من سنو 

الجانب الاجتماعي الذي عرف  عكسىذه البرامج تحسن ممحوظ في الجانب الاقتصادي  عمى 
 .الشرائية  القدرةوتدني  الأسعارارتفاع  ومثاليا كبيراتدىورا 

كانت بصمة  السياسة النقدية جمية في ىذه الاصطلاحات وذلك من خلال  مما جاءت من 
جراءات كبح  التضخم  قوانين منظمة لتداول الكتمة النقدية وأسعار الفائتة ومعدلاتيا والقروض وا 

ل التي تقوم بيا السمطات النقدية لمتأثير فالسياسة النقدية عبارة عن مجموعة من القواعد والوسائ
في عرض النقود بما يتلاءم مع  النشاط  الاقتصادي لتحقيق الأىداف الاقتصادية المسطرة 
والمنشودة ويمكن التعبير عن السياسة النقدية بعرض النقود وحجم التضخم ،فقد سعت الجزائر 

يحية لتوجبيو الاقتصاد وترشيده ومن خلال ىذه الفترة إلى اتباع مجموعة  من السياسات التصح
عند  ترشيدىا وذلك عند انخفاض  بالإيجابالنقدية التي أأثرت فالاقتصاد  السياسةبينيا 

كمو نتج  وذلكوتحسسن المستوى المعيشي لمفرد  لمعممةة يشرائالقدرة الوزيادة  التضخم معدلات
 .الفرد وحياتو   باستقرارالمرىون   الاقتصادي  الاستقرارعنو  

 اشكالية الدراسة:

 ومما سبق يمكن طرح الإشكالية الرئيسية لمبحث عمى النحو التاالي :
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 ما ىو أثر تجسيد برامج الإصلاح الاقتصادي وانعكاساتو عمى السياسة النقدية فالجزائر؟

 ومنو يمكن  التطرق إلى الأسئمة الفرعية التالية:

 النقدية؟وما ىي أدواتو؟وما ىي أىدافو؟ما المقصود  بالسياسة  -
 ما ىو الإصلاح  الاقتصادي وما ىي مبرراتو؟ -
          ما  ىي برامج الإصلاح الاقتصادي -

 

 الدراسة اختياردوافع  .1
نما كان نتيجة لعدة اعتبارات    لم يكن اختيارنا ليذا الموضوع بمحض الصدفة وا 

 موضوعية وذاتية والتي تتمثل فيما يمي:
 الموضوعية الأسبابأولًا: 
  تأيثر برامج الإصلاح الاقتصادي في عمقيا ومجاليا ومداىا وبطبيعة إستيعاب ومعرفة مدى

 ؛المراد تطبيقيا فيو  الظروف السياسية والتاريخية لممجتمع
  وكفاءة  مدى قدرة  الاقتصادية عمى  برامج الإصلاح  ضعف الإىتمام بإعتماد نجاح  

في الدولة و والإطارات الفنية المتخصصة التي تقود و تتولى عممية   الجياز السياسي القائم
 ؛ليذه السياسات  استجابة شرائح المجتمع المتمثمة  تنفيذ السياسات من جية و عمى مدى

   ،صعوبة التناول النظري المفاىيمي والتجريبي لممادة الفكرية وتحميميا بعمق عممي ومنيجي
 .لإستدلالياخاصة إذا تعمق الأمر ببناء إطار معرفي واستخدام المنيج 

 ثانيا: الأسباب الذاتية
 ؛الحديث الطابع ذات لقضايا الشخصي الميل 
 مثل ىذه المواضيع. إمكانية مواصمة البحث في 
 الدراسة أهداف .2

 إلى ما يمي: تيدف ىذه الدراسة
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  تعميق المفاىيم المتعمقة بالسياسة النقدية والإصلاح الإقتصادي والتعرف عمى مختمف
 ؛أبعادىما الرئيسية

 التعرف عمى أىداف الإصلاح الإقتصادي ومدى تأثيره عمى نجاح أو إخفاق عممية التنمية 
  لمسياسات التي تتضمنيا غالبية برامج التثبيت أو الإستقرار محاولة معرفة المعالم الأساسية

 ؛و التي تستيدف معالجة الإختلالات
 في المساىمة مستوى إلى المذكرة ىذه ترقى أن الأىداف ىذه تحقيق خلال من ونأمل    

ثراء العممية المعرفة   .جديد وميداني بمرجع عممي المكتبة وا 

 الدراسةأهمية  .3
  البحث في كون أن السياسة النقدية من الأدوات الضرورية في رسم تكمن أىمية ىذا

 السياسات الإقتصادية الكمية.
 حدود الدراسة .4

 تتمثل حدود الدراسة في الحدود التالية:
 ؛1164-6881: اقتصرت دراستنا ليذا الموضوع عمى الفترة الممتدة من الحدود الزمنية 
 الجزائر.: تم حصر الدراسة التطبيقية في الحدود المكانية 
 منهجية الدراسة .5

 المقترحة الفرضيات صحة إختبار فبيدو  بحثنا، لإشكالية ومنيجي عممي بتحميل القيام بغية
 والتاريخي والمعمومات، الحقائق تجميع عمى يعتمد الذي المنيج الوصفي بحثنا في  استخدمنا
 التي لممؤسسة المالية الوضعية عمى لمتعرف الكمية التقنيات بعض واستعمال التطورات، بتحديد
 والكتب والأبحاث الدراسات استقراء طريق عن الاستقرائي المنيج ،التحميل المرتكز تتطمب

 .البحث ىدف لخدمة والأجنبية وذلك العربية والدوريات

 دراسات سابقة .6
قام الطالب ، حيث دراستناسيتم في ما يمي عرض لمدراسات التي أجريت سابقا حول موضوع 

بمسح الدراسات السابقة حول موضوع الدراسة، وتمت الاستعانة والاستفادة من بعض الدراسات 
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التي ليا علاقة مباشرة بموضوع الدراسة وتخدم المتغيرات المستقمة والتابعة المستخدمة فييا 
 :وفيما يمي عرض لأىم الدراساتحسب الدراسات كما يمي، 

 الأجنبي، حالة الجزائر،  الاستثمارتفعيل  في الاقتصاديةالإصلاحات  ، دورحمزة بن حافظ
 . 1166-1161قسنطينة،  متنوريجامعة  ،ماجي سترمذكرة 
  وأثرىا عمى اقتصاديات صناعة الخزف  الاقتصاديفايز عبد اليادي أحمد، سياسة اّلإصلاح

 . 1111غير منشورة، جامعة عين الشمس، مصر،  ماجستيروالصيني في مصر، رسالة 

 نتائج الدراسة

مفاىيم  الاقتصاديلقد ركزت الدراسات السابقة عمى إعطاء كل من السياسة النقدية والإصلاح 
كما أعطت مختمف الخصائص والأىداف والتوضيحات الأخرى ، وكذلك جاءت  ىحدكل عمى 

 من عنيا يترتب قد وما الاقتصاديةالإصلاحات  موضوع إثارة محاولة لمجردبعض الدراسات  
، أما بحثنا ىذا فقد قام بربط وتقييم مختمف البرامج التي تبنتيا آثار إيجابية كانت أو سمبية

أن السياسة النقدية بمثابة حجر  باعتبارالعديد من الدول لمواجية الإختلالات التي تعرفيا، 
ة مدى فعالية ىذه السياسة النقدية في ظل ومعرف الاقتصاديةالزاوية في بناء السياسة 

والمتمثمة في:  اقتصاديةلاسيما في الجزائر من أجل تحقيق أىداف  الاقتصاديةالإصلاحات 
، تخفيض معدلات البطالة، السيطرة عمى نسب التضخم، وتحقيق الاقتصاديتحقيق النمو 

 التوازن في ميزان المدفوعات.

 الطالب عدادإمن المصدر: 

 الدراسةهيكل  .11
 إلى الدراسةفقد تم تقسيم  الإشكاليةوللإجابة عمى  الدراسةللإحاطة بجميع جوانب وأساسيات  
 يمي: ما
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 من خلال  الاقتصاديلمسياسة النقدية والإصلاح  ألمفاىيميتناولنا فيو الإطار  ؛الفصل لأول
من  الاقتصاديتطرقنا إلى مفيوم السياسة النقدية وأدواتيا وأىدافيا ثم تطرقنا إلى الإصلاح 

 .الاقتصاديخلال مفيومو وخصائصو وأىدافو بالإضافة إلى برنامج التثبيت 
 مبررات  والذي يتضمن الاقتصادية في الجزائر الإصلاحاتمراحل نتناول  الفصل الثاني؛

تقيم سياسة برامج الإنعاش  ، وكذاالائتماني الاتفاقفي الجزائر و  الاقتصاديالإصلاح 
 .1022-1002 في الجزائر الاقتصاديأىم البرامج الإصلاح و  الاقتصادي.
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 تمهيد:
حيث تمعب دورا ميم في النشاط  ،تعتبر السياسة النقدية من أىم السياسات الاقتصادية    

قتصادية وىي تعتبر أىم وظائف البنك لإالاقتصادي، ويتم المجوء إلييا في معالجة المشاكل ا

ات السياسة لذلك اعتبرت السياسة النقدية جزءا أساسيا وميما من أجزاء مكون ،المركزية

 مستقر.يي تيدف الى دعم عممية التنمية وتحقيق معدل نمو مرتفع و قتصادية العامة لمدولة فلإا

وتحقيق  ،ولقد اتبعت العديد من الدول برامج إصلاحية إقتصادية لتصحيح الإختلالات      

 ،بعض الأىداف ويمكن تصنيف ىذه الإاصلاحات إلى صنفين من حيث مصدرىا أو دافعيتيا

 ،الذاتية التي تنبع من ظروف البمد وتصاغ عبر سمطاتو ث يمثل الأول جممة الإصلاحاتحي

ويطمق البعض عمى ىذا  ،ويراد منيا الاستجابة لبعض الأىداف التي تحددىا الدولة ذاتيا

 ،أما الصنف الثاني فيو أقرب لمتغيير ،الصنف اسم ''الإصلاحات الإقتصادية الغير مدعومة''

و يمثل ''الإصلاحات المشروطة'' النابعة من المؤسسات  ،التكيف منو للإصلاح أو ،أو التعديل

 المالية الدولية.

وما يصاحبيا من انعكاسات  ،إن الحاجة لأي إصلاح تنشأ من تراكم مشكلات اقتصادية     

تمك المشكلات  عن مواجية سمبية اجتماعية وسياسية, إلى درجة تعجز معو الآليات القائمة

يجاد  وفي سبيل ذلك تتعدد المبررات وتتنوع السياسات وتختمف نتائجيا تبعا  ،حمول ناجعة لياوا 

 وفعالية الأليات المطبقة وغيرىا. لطبيعة الإقتصاد

نتناول في المبحث الأول  ،مبحثين إلى الأول قمنا بتقسيم ىذا الفصل بناء عمى ما سبق  

أما  ،يوم السياسة النقدية وأدواتيا وأىدافياوالذي يتضمن مف الاطار النظري لمسياسة الاقتصادية

المبحث الثاني نتطرق فيو الى الاصلاح الاقتصادي تعريفو أىدافو و خصائصو  وكذا برنامج 

 التثبيت الاقتصادي. 
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 لسياسة النقديةعموميات حول االمبحث الأول: 

و الاقتصاد، يازن وتوجتعد السياسة النقدية احد السياسات التي استخدمتيا الدولة لتحقيق التو   

لمتأثير عمى المتغيرات المحورية لمنشاط الاقتصادي  أدواتياوذلك من خلال التحكم في 

 كالاستثمار والأسعار والناتج والدخل.

 مب الأول: تعريف السياسة النقديةالمط

 :يقصد بالسياسة النقدية مجموعة الوسائل التي تطبقيا السمطات النقدية  التعريف الأول

يمنة عمى شؤون النقد و الائتمان ، وتتم ىذه الييمنة إما بإحداث تأثيرات في كمية النقود أو المي

واليدف من ىذا التأثير إما  كمية وسائل الدفع بما يلائم الظروف الاقتصادية المحيطة،

وقد ظير الاىتمام جميا بالسياسة  أو حقن الاقتصاد بتيار نقدي جديد،امتصاص السيولة الزائدة 

نقدية في الفكر الاقتصادي خلال القرن الماضي ، ثم اخذ ىذا الاىتمام يتزايد خاصة في أثناء ال

لذلك اعتبرت السياسة قتصادي الذي شيدىا القرن الحالي، الأزمات النقدية وعدم الاستقرار الا

 1؛النقدية جزءا أساسيا و ميما من أجزاء و مكونات السياسة الاقتصادية العامة لمدولة

 تعرف السياسة النقدية عمى أنيا" الوسائل التي تمتمكيا السمطة النقدية 7 ريف الثانيالتع

 2؛)البنك المركزي(  لمراقبة وخمق النقود واستعمالاتيا في خدمة السياسات الاقتصادية الكمية"

 :لمراقبة  ةكما عرفت أيضا بأنيا" الإجراءات التي تستخدميا السمطات النقدي  التعريف الثالث

النقود وتحقيق الأىداف الاقتصادية معينة، أو ىي مجموعة  الوسائل التي تتبعيا  عرض

عا ستخدام الكامل تبلاالسمطة النقدية لمراقبة عرض النقود بقصد تحقيق ىدف اقتصادي معين كا

                                                           

،  5002الطبعة الأولى ، –عمان –دار وائل لمنشر و التوزيع ، النقود و المصارف مدخل تحميمي و نشري ،  أكرم حداد - 1
 .52ص
(، جامعة الإسراء الأردنية، يم والنظم الاقتصادية الكمية )تحميل الاقتصاد الكمي والجزئيالمفاهإياد عبد الفتاح النسور7  - 2

 .523، ص، 5052دار الصفاء لمطابعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ، عمان، 
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، بأنيا أي عمل واع تقوم بو (CHOW)، في حين عرفيا شو   ( (KENT تللاقتصادي كان

1حجم النقد أو التأثير في كمفة الحصول عميو". السمطات النقدية لتغير
 

7 مجموعة من الإجراءات والتدابير بان السياسة النقدية هييمكن القول مما سبق و      

ثر عمى الاقتصاد وتحقيق أىداف السياسة االمتخذة من قبل السمطات النقدية قصد إحداث 

 النقدية.

 : أدوات السياسة النقديةالمطمب الثاني  
التي يتم استخداميا من اجل نقدية، و مثل في مجموعة الأدوات المتاحة أمام السمطات التت   

 2 تحقيق الأغراض النيائية وىي7

 أدوات الرقابة المباشرة: أولا: 

 وتتمثل فمايمي:        

يقوم البنك المركزي بفرض نسبة قانونية معنية عمى مجمل  الاحتياطي الإجباري القانوني: .1

لبنوك التجارية للاحتفاظ بيا في خزائنو ، واليدف منيا حماية الأموال المودعة في الودائع فى ا

ويعد الاحتياطي القانوني من أىم الوسائل التي فلاس البنوك التجارية وانييارىا، حالة الإ

 الوضع الاقتصادي العام؛ يستخدميا البنك المركزي لمتأثير عمى

  المركزي بتخفيض ىذه النسبة لتشجيع النمو ففي حالة الركود الاقتصادي يقوم البنك

الاقتصادي، حيث يقوم من خلال ىذه العممية بزيادة قدرة البنوك عمى الاقراض المتاح 

 ؛لمقطاعات المختمفة

                                                           

، 5002، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، عمان النقود والمصارف ) مدخل تحميمي ونطري(،كرم حدود، مشيور ىذلول7  - 1
 .552ص،

 .530إياد عبد الفتاح النسور، مرجع سابق، ص  - 2
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  أما في حالة الانتعاش الاقتصادي ولممحافظة عمى الاستقرار النسبي للأسعار ومكافحة

ة بزيادة نسبة الاحتياطي القانوني لمتقميل من الاتجاىات التضخمية في الاقتصاد فتقوم السمط

قدرة البنوك التجارية عمى الإقراض ، وتجدر الاشارة أن البك المركزي لا يدفع لمبنوك التجارية 

فائدة عمى نسبة الاحتياطي القانوني ألا إذا زادت  نسبة الاحتياطي عمى النسبة المقررة قانونيا 

 ئضة.والتي يطمق عمييا بالاحتياطات الفا

وىي عبارة عمى تدخل البنك المركزي في سوق رأس المال عمميات السوق المفتوحة:  .2

والنقد، في كونو بائع او مشتري للأوراق المالية الحكومية) سندات واذونات الخزينة( حيث تزيد 

عممية الشراء من السيولة المتاحة لدى البنوك التجارية، فيما تقوم عممية البيع بسحب السيولة 

متاحة فييا فيقوم البنك المركزي بإصدار ما يسمى بسندات الخزينة والتي تيدف من ورائيا إلى ال

سحب الفائض من السيولة المتاحة لدى الجماىير) البنوك التجارية (لمحفاظ عمى مستويات 

مقبولة من الأسعار، وفي حالة الركود الاقتصادي يدخل البنك المركزي  مشتري ليا وذلك لزيادة 

 .وفي ايدي الجميور لاحقا يولة النقدية المتاحة في البنوك التجاريةالس

ويعرف عمى انو المقابل الذي يتقاضاه البنك المركزي مقابل إعادة سعر إعادة الخصم:  .3

خصم الأوراق التجارية والأذونات الحكومية والتي تعود ممكيتيا لمبنوك التجارية بيدف تحويميا 

الركود الاقتصادي يقوم البنك المركزي بتخفيض النسبة المخصصة  إلى نقود قانونية، ففي حالة

لمخصم، وعمى العكس يقوم برفعيا في حالات التضخم الاقتصادي، واليدف من وراء السياستين 

 .المحافظة عمى مستويات مقبولة من الأسعار

 أدوات الرقابة الغير مباشرة: حيث يمكن أن نمخصها فيما يمي: ثانيا: 

حيث يقوم البنك المركزي بإعطاء التعميمات والتوصيات  والأوامر لمبنوك لأدبي: الاقناع ا  .1

تباع السياسات التي تحقق الأىداف الاقتصادية  الأخرى، عن طريق محاولة إقناعيا بإدارة وا 
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التي يسعى البنك المركزي إلييا، إضافة إلى التنسيق مع البنوك التجارية في قضايا النقد 

 لرقابة الكمية ، والرقاة النوعية؛الإقناع الأدبي عدة إشكال منيا7 اوالائتمان، يأخذ 

7 حث يطمب البنك المركزي من البنوك التجارية الاحتفاظ  بنسبة معينة من الودائع الخاصة .2

 ة؛ارصدتيا عمى شكل ودائع مجمدة في البنك المركزي مقابل فائدة معين

ش الضمان لمقروض الممنوحة وتقنين حجم 7 مثل تعديل ىوامالائتمان عمى المباشرة الرقابة .3

 معين؛ وكمية الائتمان الممنوح لقطاع

7 وىي تمثل التفتيش الإداري المباشر عمى الحسابات وأصول البنوك  الرقابة الإدارية .4

 عة فييا؛التجارية، وطريقة الإدارة والساسة المتب

 عممياتيا المصرفية. والنشر التي تستخدميا البنوك التجارية عن سياسة الإفصاح المالي .5

 : أهداف السياسة النقديةالمطمب الثالث
إن السياسة النقدية جزء من السياسة الاقتصادية، ذلك لأنيا تساىم في تحقيق الأىداف  

السياسة  اىداف العامة، إضافة لما لنقود من تأثير عمى المتغيرات الاقتصادية الأخرى، وتختمف

والنظم  تطور الاقتصادي والاجتماعي لممجتمعات المختمفة،النقدية تبعا لمستويات التقدم وال

 الاقتصادية والاجتماعية السائدة وظروف احتياجات وأىداف ىذه المجتمعات.

الدول الرأسمالية  المتقدمة ترتكز أىداف السياسات النقدية في المقام الأول في  يفف 

ر النقد الداخمي، كذلك في مواجية الكاممة للاقتصاد في إطار الاستقراالعمالة  المحافظة عمى 

التقمبات الاقتصادية المختمفة وتتبع في ىذه الحالة الدول بعض السياسات النقدية الكمية 

و تعدل معدلات سعر الفائدة، أو تغيير نسبة الاحتياطي القانوني اكعمميات السوق المفتوحة، 

 لنقدي لدى البنك المركزي.ا

 يا الاقتصاديةومن بينيا السياسةداف الرئيسة لسياساتالدول النامية فان الأى يأما ف 

التنمية وتوفير التمويل اللازم ليا، بمعنى أن السياسة النقدية  اىداف ترتكز في خدمة,النقدية 
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ميسورة ر قدر ممكن من الموارد المالية البو تعبئة اكحفي المقام الأول ن تتجو في ىذه الدول

ويتضح مما سبق أن  ،1للاقتصاد الوطني ةتوازنالم خدمة التنمية السريعة  يووضعيا ف

 2 الأىداف الرئيسية لمسياسة النقدية تتمحور حول النقاط التالية7

 7 إذ من الضروري أن تسعى السياسة النقدية إلى تحقيق الاستقرار النقدي والاقتصادي

ا يتلاءم مع تكييف عرض النقود مع مستوى النشاط الاقتصادي، أي التحكم في كمية النقود بم

مستوى النشاط الاقتصادي وبالتالي تفادي حدوث الأزمات النقدية والاقتصادية مما يؤدي إلى 

الاستقرار الاقتصادي حيث أن تحقيق الاستقرار النقدي من شانو أن يحقق الاستقرار 

 ؛الاقتصادي

 اىم 7 يمكن أن تسالمساهمة في تحقيق توازن في ميزان المدفوعات وتحسين قيمة العممة

 السياسة النقدية في إصلاح وتخفيض العجز في ميزان المدفوعات عن طرق قيام البنك المركز 

برفع سعر إعادة الخصم، فيؤدي بدوره إلى قيام البنوك التجارية برفع معدلات أسعار الفائدة 

عمى القروض مما يؤدي إلى تقميل الائتمان والطمب المحمي عمى السمع والخدمات مما يخفض 

حدت ارتفاع الأسعار المحمية،والتالي تشجيع الصادرات وتخفض الواردات، ومن ناحية من 

أخرى يؤدي ارتفاع الفائدة داخميا إلى إقبال المتعاممين الأجانب عمى إيداع أمواليم بالبنوك 

الوطنية ، وبالتالي دخول المزيد من رؤوس الأموال إلى الدولة مما يساعد عمى تقميل العجز في 

 ؛المدفوعاتميزان 

وىكذا نجد ان تقميل حجم النقود الائتمانية داخل الاقتصاد الوطني من خلال رفع اسعار الفائدة 

 ي خفض العجز في ميزان المدفوعات؛يمعب دورا كبيرا ف

                                                           

. 51.ص5662، مدرسة الكتب لمطباعة والنشر، جامعة الموصل، العراق، النقود والمصارفناظم محمد النوري الشمري7  - 1
 بتصرف .

 .125- 116، ص ص،5642، دار النيضة العربية، بيروت، التخمف والتنميةمر محي الدين7 ع - 2 
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 7 وتشترك في ذلك مع السياسة المالية وتقوم عمى المساهمة في تحقيق التوظيف الكامل

ة والكساد لتزيد من الطمب الفعال فيزداد الاستثمار والتشغيل زيادة عرض النقود في حالة البطال

 في الاقتصاد القومي.

 7 من بين الأىداف الرئيسية ىدف علاج التقمبات الدورية التي مكافحة التقمبات الدورية

يتعرض ليا الاقتصاد القومي، من تضخم وانكماش والتخفيف من حدتيا حتى لا يتأثر الاقتصاد 

يفة تنعكس سمبا عمى مستوى التوازن الاقتصادي العام ) الإنتاج والتوظيف الوطني ليزات عن

والدخل(، وبعبارة أخرى الحفاظ عمى الاستقرار النقدي وذلك من خلال التعادل بين الادخار 

 والاستثمار.

 7 تسعى السياسة النقدية إلى التحكم عادة في كمية النقود استقرار المستوى العام للأسعار

والاستقرار في الأسعار، والنمو الاقتصادي، ويعتبر ىدف تحقيق الاستقرار ىو اليدف والائتمان 

الأكثر الأىمية بالنسبة لمسياسة النقدية وخاصة في الدول المتخمفة، كما تعانيو من تضخم 

 بصورة أكثر حدة في الدول المتقدمة.

من الناحية إلا انو لابد من الإشارة إلى أن ىناك ارتفاعات في الأسعار تكون  

الاقتصادية إذ تساعد عمى توسيع وزيادة النشاط الاقتصادي، وخاصة في بمدان ذات النظام 

 الاقتصادي الحر، لان انخفاض أو جمود الاسعار يؤدي إلى حالة الركود  الاقتصادي.

 

 

 

 
، 5002والتوزيع، الجزائر، دار الفجر لمنشر  الأدوات، -الأهداف –النقود والسياسة النقدية، المفهوم مفتاح صالح7   

 .552ص
 



 الفصل الأول:ـــــــــــــــــــ الإطار المفاهيمي لمسياسة النقدية والإصلاح الإقتصادي 

 

15 

 .ورأهداف السياسة النقدية في المربع السعري لنيكولا كالد(: 22-22) الشكل
 

 

 

 

 

 

 

Surce: Marine delaplace ,monnaie et finansement de leconomic, edition 

2,DUNOD paris, 2006,p 120. 

ذفوعاتالتوازن في ميزان الم  

 معذل البطالة

 معذل التضخم معذل النمو الاقتصادي
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 يالاقتصادصلاح لإا عموميات حول المبحث الثاني:
بإعلان كل من المكسيك والأرجنتين  5655ظير مصطمح الإصلاح الإقتصادي في      

وشيمي عجزىا عن دفع سداد أقساط وفوائد الديون الخارجية التي بذمتيا مما أوجد أزمة مديونية 

تقديم التعميير الدولي والبنك الدولي للإنشاء و  ترتب عمى أثرىا قيام صندوق النقد ،في العالم

ولقد تبنتيا الكثير من الدول النامية لمساعدتيا  ،ت واقتراح سياسات إصلاحات إقتصاديةإجراءا

 عمى الوفاء بديونيا في المستقبل.

ومحددات وأىداف الإصلاح  ،يتناول ىذا المبحث مفيوم الإصلاح الإقتصادي وخصائصو    

فيو برامج التثبيت الإقتصادي كما يتناول محتوى برنامج الإصلاح الإقتصادي والذي نتناول 

 الإقتصادي.

 المطمب الأول: مفهوم الإصلاح الإقتصادي وخصائصه

 أولا_ تعريف الإصلاح الإقتصادي
الإصلاح الإقتصادي في جوىره، ىو عممية تكييف ىيكمي متعدد الأبعاد، محوره ىو     

 التكيف مع آليات السوق، وبذلك يتطمب إعادة النظر في أسموب إدارة الإقتصاد الوطني.

 و يمكن تقديم بعض التعاريف المتعمقة بالإصلاح الإقتصادي كمايمي7     

  :الإصلاح  ،تعريف 5655تقرير لو عن التنمية سنة حدد البنك الدولي فيالتعريف الأول

'' يحتوي عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية و الجزئية، وتشمل عممية  الإقتصادي عمى أنو

الإصلاح مجال القطاع العام، كما يتضمن مختمف الإجراءات المتعمقة بتحرير الأسعار في 

 1 مقطاع الخاص''.قطاع معين و لسمعة معينة، وبيع وحدات القطاع العام ل

                                                           

 .  565-565، ص ص5665، مصر، الإصلاح الاقتصادي وتحديات التنميةمحمد ناظم حنفي،  - 1
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 :برنامج الإصلاح الإقتصادي ىو7 برنامج متداخل ومتكامل وشامل، يغطي  التعريف الثاني

 1 .جانبي العرض والطمب في نفس الوقت

 :تعريفا  5001قدم مؤتمر قضايا الإصلاح الإقتصادي المنعقد بمصرسنة  التعريف الثالث

التي تسيم في تحرير اسات والإجراءات للإصلاح الإقتصادي، يشمل'' كافة التشريعات و السي

الإقتصاد الوطني، والتسيير الكفء لو، وفقا لآليات اقتصاد السوق، حتى تتمكن من الانعاش 

ندماجو في الإقتصاد العالمي''  .والإزدىار، وأيضا يسيل لو تكاممو مع الإقتصاديات الإقميمية، وا 
2 

 :التعريف الرابع (عرف بيو ألسندروpio Alessansro) ية الإصلاح الإقتصادي بأنو ''عمم

علاج لممشكلات التي تعاني منيا معظم دول العالم، و خاصة الإختلالات الناجمة عن عجز 

ميزان المدفوعات، حيث تتبع إجراءات من شأنيا زيادة الصادرات، و خفض الواردات، وجذب 

راءات كبح العجز النقد الأجنبي لمداخل، وىو ما يعرف بالإصلاح النقدي، إضافة إلى إج

الحكومي، من خلال رفع الإرادات الحكومية و خفض نفقاتيا، وىو ما يطمق عميو اسم 

الإصلاح المالي، ىادفا إلى السيطرة عمى معدلات التضخم، وزيادة معدل النمو الإقتصادي، 

 3 .وىذا المفيوم تغمب عميو الرؤية النقدية''

                                                           

، رسالة سياسة اّلإصلاح الإقتصادي وأثرها عمى اقتصاديات صناعة الخزف والصيني في مصرفايز عبد اليادي أحمد،  - 1
 .22، ص 5000ماجستر غير منشورة، جامعة عين الشمس، مصر، 

كندرية بلإشتراك مع الأكادمية العربية لمعموم والتكنولوجيا، ''وثيقة الإسكندرية''، مؤتمر ''قضايا الإصلاح مكتبة الإس - 2
 .55، ص 5001العربي7 الرؤية والتنفيذ''، مصر، 

3 - Pio Alessandro, The social dimension and Economic Adjustment programs economic: feed 
pack and implication for Medium and long term, martn press, New York, 1992, pp233-237. 
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 :ت الإصلاح الإقتصادي بأنيا '' تمثل عرف عبد المجيد قدي سياسا التعريف الخامس

الإجراءات المتخذة من قبل السمطات الإقتصادية، قصد تحسين أداء النشاط الإقتصادي لبمد 

 1 .ما، وفق قواعد معينة، تختمف ىذه السياسات )حجما ونوعا( حسب عمق المشكلات القائمة''

يرتكز عمى إطار الإصلاح ومما سبق، نلاحظ أن التعريف الأول للإصلاح الإقتصادي       

)كمي وجزئي(، وأيضا مجالو )القطاع العام( والتحرير الإقتصادي، وأما التعريف الثاني فيو 

شامل يمس الإجراءات التي تؤثر عمى العرض والطمب، كما ركز التعريف الثالث عمى الكفاءة 

ي، واىتم التعريف الإقتصادية المرتبطة بالتحرير الإقتصادي والإندماج في الإقتصاد العالم

الرابع بالجانب النقدي و المالي للإصلاح الإقتصادي، في حين ركز التعريف الأخير عمى أداء 

الإقتصاد، مبينا أن الإجراءات تختمف حجما ونوعا، حسب عمق المشكلات، وبذلك تتقاطع ىذه 

 لرفع الكفاءة الإقتصادية.التعاريف في إبراز أىمية الإصلاح الإقتصادي 

يقصد بيا برنامج الإصلاح  الرؤية الدولية للإصلاح الإقتصاديإن  بإختصار،و     

الأقتصادي، الذي تقدمو المؤسسات المالية الدولية، وىذا البرنامج لو تأثير واسع عمى البمدان 

النامية، عمما أن ىذا الإصلاح أثار الجدل الكثير حول فعاليتو، ومدى إنطباقو عمى الدول 

 2 النامية.

 الاقتصادي_ خصائص الإصلاح ثانيا
 3 يمكن إستخلاص أىم خصائص الإصلاح الإقتصادي في النقاط التالية 7   

                                                           

، ص 5002، 5، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طالمدخل إلى السياسات الإقتصادية الكميةعبد المجيد قدي،  - 1
540. 

، المجمة ية الحالة المصرية '''' الإصلاح الإقتصادي من عمومية الرؤية الدولية إلى خصوصمحمد عبد العظيم طمب،  - 2
 .2، ص5001، جوان 23العممية لكمية التجارة، جامعة أسيوط، مصر، العدد

، 5005، دار إتحاد الكتاب، مصر، سياسات الإصلاح الإقتصادي وبرنامج التكيف الهيكميناصر عبيد الناصر،  - 3
 .16ص
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  تندرج في سياسة الإصلاح الإقتصادي حزمة من الأدوات تتفرع عنيا مجموعة من العناصر

التي تتصل بالتخفيف من القيود الحكومية عمى الإستثمار الخاص، وخصخصة مؤسسات 

لغاء الدعم الحكومي لمسمع التموينية، وتغيير وتعديل القطاع العام  وتحرير الأسعار وا 

  ؛التشريعات

  الطبيعة الإنكماشية لبرنامج الصندوق7 تنجم ىذه الصفقة من خلال سياسات حفظ الطمب

زان المدفوعات والميزانية الكمي الذي يضعو الصندوق وسيمة لخفض العجز الحاصل في مي

 ؛العامة

  الإقتصادي عمى الرغم من وجود قواسم مشتركة عمى صوروأشكال شتى ينطوي الإصلاح

 ؛ائص المحمية الممموسة في كل دولةتتناسب مع الخص

  إن من شأن تطبيق برنامج الإصلاح الإقتصادي رجحان كفة ميزان لصالح أصحاب رؤوس

النشاط  رسةالأموال وذلك من خلال إزال كافة القيود الإدارية والقانونية عمى الإستثمار ومما

إلى إصلاح النظام الضريبي وتوفير  إضافة الإقتصادي و إصلاح سعر وىيكل الفوائد المحمية

من خلال بيع الإعفاءات المغرية لمختمف الإستثمارات، والإسراع في تنشيط القطاع الخاص 

 ؛جزء ىام من المؤسسات

 النشاط الإقتصادي  يعتمد الإصلاح الإقتصادي عمى معايير السوق فالدولة لن تتطفل عمى

 ؛كم التام بالمتغيرات الإقتصادية لمسكان، وأحيانا لا تستطيع التح

 تركيز برامج الإصلاح الإقتصادي التي تمثل إنعكاسا لوجية نظر المبرالية الجديدة عمى 
تقميص دور الدولة، فلا تجعل منيا حارسا فحسب بل خادمة وموفرة لكل الإجراءات التي 

 ؛ادي وضمان دور أكبر لمقطاع الخاصمن خلال التحرر الإقتص السوقتضمن سريان آآلية 

  فكل فرصة من فرص النجاح تتقاطع سياسات الإصلاح الإقتصادي مع بعضيا البعض

  يمكن أن تقابميا إحتمالات الإخفاق والفشل.
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 الاقتصاديأهداف الإصلاح  الثاني:المطمب 
 1في 7 الاقتصادييمكن تحديد أىم أىداف الإصلاح 

 :الأسعارالوصول إلى مستوى معين من إستقرار  .1

تحقيق معدل منخفض ومقبول من التضخم، يمثل ىدفا ىاما لأجل إزالة التشوىات      

 الأسعار. استقرارالسعرية، والوصول لحالة مقبولة من 

 تحقيق التوازن المالي الداخمي: .2
مة لمدولة، الشيء الذي يتم ذلك من خلال إجراء تخفيض أساسي في عجز الموازنة العا     

يسمح يإعادة التوازن المالي المحمي، ويعبر عنو بمؤشر نسبة عجز الموازنة إلى الناتج المحمي 

 الخام، الذي يجب أن يكون معدوما أو موجبا تماما.

 إعادة التوازن الخارجي وتحسين وضع ميزان المدفوعات: .3
عر الصرف، وتحرير التجارة يتم تحسين وضع ميزان الدفوعات، من خلال تحسين س     

عادة ىيكمة الإقتصاد الوطني برفع تنافسيتو.  الخارجية، وتشجييع الصادرات، وا 

 رفع معدل النمو الإقتصادي: .4
عبر توفير الشروط الملائمة  يتم ذلك من خلال توسيع الإستثمار المحمي والأجنبي،         

لحد من تدخل الدولة، وتطبيق الخوصصة وأىميا7 التمويل، رفع كفاءة القطاع العام مع ا لذلك

عطاء الأولوية لسياسة الإنتاج لأجل التصدير، وذلك لتحقيق تنمية ذات والتحرير الإقتصادي ، وا 

 .توجو خارجي وىذا بدوره يعمل عمى الحد من البطالة المتزايدة

 

 

                                                           

، مجمة شؤون التصحيح الإقتصادي في أقطار عربية مختمفة السياسات والإجنماعية لبرنامحأسامة عبد المجيد العاني،  - 1
 .54، ص5005، 45الإجتماعية، الإمارات العربية المتحدة، العدد
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 الاقتصاديالمطمب الثالث: برنامج التثبيت 
التي يقدميا صندوق النقد  الدولي لبعض الدول يعبر عن سياسات التثبيت الاقتصادي 

الأعضاء بغرض الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي أي تيدف إلى  إحداث التوازن  بين 

العرض  الكمي والطمب الكمي ويركز عمى جانب الطمب من خلال إتباع  سياسات معينة 

مدفوعات فالدول المعنية تستيدف معالجة الاختلالات القائمة  فالموازنة  العامة وموازين ال

 ويمكن إبراز المعالم الأساسية التي تتضمنيا غالبية برامج التثبيت الاقتصادي في ما يمي7

 سياسة نقدية انكماشية: -1
تيدف إلى التحكم في كمية النقود والتأثير في جانب الطمب الكمي وتوجييو لتحجيم التضخم 

 من خلال الآليات التالية7

المصرفي المسموح بو لمحكومة والقطاع العام وتحرير سعر تسقيف حجم الائتمان  

 الفائدة

صلاح خمل اليياكل   ضبط معدلات التوسع النقدي لمتحقيق الاستقرار النقدي وا 

 التمويمية 

 استخدام عمميات السوق المفتوحة في تحقيق سقف  للائتمان 

 مار تحرير سعر الصرف ورفع معدلات الفائدة بما يتناسب مع معدلات الاستث 

 

  
متنوري  جامعة،حالة الجزائر ،،مذكرات ماجستير  ،  دور الإصلاحات  الاقتصادية في تفعيل الاستثمار الأجنبيحمزة بن حافض 

 11،ص  5055-5050قسسنطينة ،،
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 سعر الصرف: -2
سياسات  أللاستقرار التي تبناىا صندوق النقد الدولي برامج خاصة لتقويم سعر ضمنت 

ما يلاءم أوضاع  ىذه الدول ،بحيث  يرى صندوق النقد الدولي أن الصرف  واصطلاحو ب

العديد من البمدان  التي تعاني من عجز في ميزان المدفوعات تقوم بتحديد أسعار صرف 

عممتيا  بطريقة لا تعكس حالة السوق وىذه الأسعار عادة ما تكون مرتفعة وىذا ما يؤدي إلى 

فالأسواق العالمية ،إما من ناحية أخرى يشجع  الاستيراد   غياب القدرة  التنفسية لمنتجات البمد

وذلك نضرا لانخفاض أسعار المنتجات الأجنبية المقومة بالعممة الوطنية زيادة عمى ذلك يؤدي 

إلى ظيور أسواق سوداء التي تقوم ببيع العملات عندىا يكون لمعممة الوطنية سعرين سعر 

ذي يكون اكبر من السعر الرسمي ويرى الصندوق رسمي تعمن عنو الحكومة والأخر سوقي ال

من المناسب التوجو نحو برنامج ينصب عمى مبادئ فعالة لتخفيض سعر الصرف والاستعانة 

 عند التخفيض تكون بالأسعار السيادية فسوق  الموازية كمؤشر أسعار مرتبط بالسوق 

 تحرير الأسعار: -3
ة وتركيا تعمل بفعالية تمنع المدخرات يرى صندوق  النقد الدولي أن تحرير أسعار الفائد

الداخمية من اليروب إلى الخارج وتشجع تدفق رؤوس الأموال الأجنبية نحو الداخل  عندىا 

 تزيد الاستثمارات الداخمية التي تحسسن أداء ميزان المدفوعات 

 
 

 
 

 ، ص5665لمنشر، مصر،  ينو، سالثالثالفكري والاجتماعي حول عجز الموازنة العامة فالعالم  ، الصراعرمزي زكي

 42-45ص
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 خلاصة الفصل:

النقدية دور فعال في التأثير عمى الاقتصاد  منن خلال مجموعة من الوسائل  لمسياسة

والأىداف والأدوات ،فيي تعمل عمي تنظيم كمية النقود المتوفرة  فالمجتمع بغرض تحقيق 

 .أىداف السياسة الاقتصادية  المتمثمة فالتنمية الاقتصادية 

  فيي منفذ للإصلاح الاقتصادي الذي يتمثل في  مجموعة من الاجرائات المتخذة من  قبل

ىو  الاصطلاحالسمطات الاقتصادية قصد  تتحسسين أداء الاقتصاد  وفق قواعد معينة وىدف 

طريق   عنمستوى  معين من استقرار الأسعار ورفع معدل النمو الاقتصادي  إلىالوصول 

من المبادئ  مجموعةيتضمن    الذيمنيا  برنامج  التثبيت الاقتصادي  مجموعة من البرامج 

  الاقتصادي. والاصطلاح الاستقرارمنيا  اليدف
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 تمييد
 تعاني التي الدول طرف من تبنيو الموضوعية الضرورة من الإقتصادي الإصلاح بات 

 الإقتصاديات المرضية الإيجابية بالنتائج تأتي ثماره لكون إقتصادياتيا في ىيكمية إختلالات من
 المشاكل لبعض من عانت التي الثمانينات عقد بداية معالجزائر   حال وىو الدول، تمك

 تمك خلال والخارجية الداخمية الأزمات من العديد بيروز أسيم مما الإقتصادية والإختلالات
صلاح والإختلالات المشاكل تمك لمعالجة الدول ىذه من وكمحاولة ، الفترة  أوضاعيا وا 

 صندوق طرف من الموضوعة الإقتصادية الإصلاحات برامج تبني إلى اضطرت الإقتصادية
 .العالمي والبنك الدولي النقد

إلى مبحثين، نتناول في المبحث  الثاني بناء عمى ما سبق  قمنا بتقسيم ىذا الفصل 

مبررات الإصلاح الإقتصادي  والذي يتضمن الاقتصادية في الجزائر الإصلاحاتمراحل الأول 

تقيم سياسة برامج الإنعاش ، أما المبحث الثاني نتطرق فيو  في الجزائر و الإتفاق الإئتماني

 .4102-0991 في الجزائر يبرامج الإصلاح الإقتصاد لأىمفتطرقنا فيو  الاقتصادي.
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 الاقتصادية في الجزائر الإصلاحاتالمبحث الأول: مراحل 
 الاقتصادي في الجزائر الإصلاحالمطمب الأول: مبررات 

نتناولُ أىم مبررات الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر مطمع تـسعينات القـرن  
 .العشرين، ثم نقدم تسمسل ىذه الإصلاحات أثناء التنفي

 :المُبررات، ثم نبين تسمسل ىذه الإصلاحات وفقاً لما يمي فرعنتناول ضمن ىذا ال 
 
 المُبررات الداخمية: -1
يمكن تقسيميا منيجياً إلى مبرراتٍ أو دوافع اقتصادية، وأخرى اجتماعية وسياسية  

 1 :)بصورةٍ موجزة(، كما يمي
حسب صندوق النقد الدولي، تقسم إلى مشكلاتٍ ناجمة عن التوسع  المُبررات الاقتصادية: -أ

إلا أننا نورد كل العوامل الاقتصادية مجتمعةً ، في السياسات النقدية والمالية، ومشكلاتٍ ىيكمية
 :كما يمي

 :تمثِّل أحد أشكال انعدام التوازن الداخمي؛ ذلـك  الاتساع المباشر لفجوة الموارد المحمية
مميار دج عمى الترتيب  94مميار دج، و  9998الإجمالية والاستثمارات بمغت  أن المُدخرات 

مميار دج 6895 ليصبحان 1988وىي فجوةٌ موجبة، بينما انعكست ابتداءً من سنة  1987سـنة،
 ؛مميار دج عمى الترتيب 98و  
  ذلـك أن يمثِّل أحد أشكال انعدام التوازن الداخمي؛  والاستيلاك:الاختلال بين الإنتاج

مميار دج، والناتج المحمي الخـام بمـغ  14099العام والخاص) بل الاستيلاك النيائي بنوعيو (
مميـار  33693فقد بمغا   1989وأما سنة   60926بنسبة  )% 1983مميار دج سنة (  23398
 ؛(80مميار دج عمى الترتيب بنسبة )% 422دج،  

                                                           
1 ، مصر، ط تقييم سياسات صندوق النقد الدولي لمتثبيت الاقتصادي في مصرعبد الستار عبد الحميد سممى،  - 

 .46ص،  01،2001/2000
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 مرونة الجياز الإنتاجي (توافـُق أو تبـاطُؤ  تزايد الطمب نتيجة تزايد عدد السكان، وعدم
  الإنتاج

الشيء الذي أدى إلى اختلال العرض والطمب ويمثِّل أحد أشـكال انعـدام التوازن الداخمي،  
وحـسب المؤسسات المالية  ،وأيضاً من المُؤشرات الميمة الدالة عمى ارتفاع معدل التـضخم

ىم العوامل الداخمية التي أثرت عمى موازين إن فجوة الطمب المحمي ىي إحدى أ الدولية
الموازنة  المدفوعات لمدول النامية ومنيا الجزائر، مما أدى إلى زيادة حدة التضخم وعجـز

 ؛العامة
 حيث بمغ معدل نمو الناتج المحمي الخام  الانخفاض في الناتج المحمي الخام الحقيقي

 4,4% إلى1990  البسيط سـنة ورغم ارتفاعو 1987سنة  0,70و 1988سنة  1%الحقيقـي
   عمما أن أكبر نسبة ليذا المعدل سجمت سنة 1,10%ليصل إلى 1990عاود الانخفاض سنة 

  ؛6,40% ببموغو  1982 
 :حدثَ ىذا نتيجة لمعجز المتفاقم والـدائم في ميـزان   تدىور أسعار صرف العممة الوطنية

المدفوعات، وتعمق مشكمة المديونية الخارجية، حيث تمت عممية تعديل معدل صرف الدينار 
إلى  1987يـة نيادج/ دولار 499ليستجيب لمواقع الاقتصادي، فانتقل معدل صرف الدينار من 

 1991اية سبتمبر نيالنقد والقرض  ثم قرار مجمس1991دج/ دولار في اية مارس ،1797
دج / دولار، واستقر حـول ىـذه النسبة 2295لمدولار ليصل إلى 22بتخفيض الدينار بنسبة %

ثم اتخذ مجمـس النقد 10حيث أجري تعديل طفيف لم يتعدى ،%2004لغاية شير مارس ،
 10/04/1994في .  40917والقرض قرارا لتخفيضو بنسبة %

  بمغ المعدل الوطني لطاقة الاسـتعمال  لمقطاع الصناعيضعف قدرات الاستعمال :
 592ونتج عنو ضعف معدل النمو للإنتاج الصناعي من غير المحروقات، وانتقل من % %50

 . 1986سنة  -194%  1989سـنة 
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مؤشرات الادخار والاستثمار، الطمب المحمي، الإنتاج والإيرادات (: 02-02)جدول رقم
 (1983-1989والنفقات لمفترة )

1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 
 السنوات                                                                             

 التعيين

 ( Sمميار دج ): 85,7 92,9 98,6 106,1 87,3 99,8 68,5
 الادخار

 (Iمميار دج ): 128,8 87,8 92,8 96,7 101,1 94 98
 الاستثمار

422 347,7 312,7 296,6 291,6 263,9 233,8 

الناتج المحمِّي 
مميار دج  :الخام
 بالأسعار الجارية

382,1 318,1 299,4 297,47 279,5 253,7 228,7 

الطمب المحمي 
 :بالأسعار الجارية

 مميار دج

120,9 93,5 93,1 92,3 108,6 99,1 84,5 
( Rالإيرادات )

 مميار دج:

125,6 121,3 105,3 107,8 99 97 88,1 
الإنفاق الحكومي 

(Gمميار دج ) 

26,9 29,77 31,11 37,24 37,55 36,1 28,64 (%) PIB إلىR 
 نسبة

34,88 33,67 36,34 33,95 36,7 37,7 29,76 (%) PIB إلىG 
 نسبة
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24,3 23,7 23,1 22,5 21,9 21,2 20,5 
 :عدد السكان
 مميون نسمة

-1,5 -1,2 -8,0 -4 -5,2 3,3 0,8 

رصيد الميزانية إلى 
 الناتج

الداخمي الخام 
(%) 

2483,6 2580 2972,2 2806,1 2621,8 2672,1 2599,3 

الناتج المحمِّي 
 الإجمالي إلى
عدد السكان 

 )دولار(
 الديوان الوطني للإحصائيات، عدة سنوات. إعداد الطالب بناءً عمى المصدر:

  خارجية:المبررات ال -2
 اقتصادٍ وطني أن يعيش بمعزل عن التحولات الدولية، فإنّ الاقتصادلما كان مستحيلًا لأي 

 تـبرر بعوامـل الجزائري لا يشذُّ عن ىذه القاعدة، وىذا ما جعل عممية الإصلاح الاقتـصادي
 وترتكز ىذه المُبررات الخارجية حول ميزان المدفوعات والمديونية الخارجية، وعوامـل خارجية.
  أخرى.

 1 يرتبط أساسا بالعناصر التالية: ان المدفوعات:العجز في ميز  -أ
  تدىور شروط التبادل الدولي في غير صالح الجزائر، نتيجةَ ارتفاع أسعار الواردات

الخارجية، من خلال ما يعرف بنسبة  تياتوازناوانعكس ذلك عمى  أسعار الصادرات، وانخفـاض
  ؛الدولي التبادل

  المحروقات، وتأثير تدىور أسـعار المحروقـات عمـىانخفاض عوائد الصادرات خاصة خارج 
 :ونوضح ذلك في الجدول التالي ؛استمرار التنمية في الجزائر

                                                           
، 1999الجزائـر، ، ترجمة أم الحسن جربيب، موفم لمنشر والتوزيـع، تسعينيات الاقتصاد الجزائريعبد المجيد بوزيدي،  - 1
 .101ص
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  (1985-1993)المحروقات ونسبتيا إلى صادرات السمع لمفترة  (:02-03)جدول رقم 
 )مميار دولار :الوحدة( 

1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 
السنوات 
 التعيين

9,590 10,848 11,975 12,348 9,095 7,351 8,531 7,68 12,96 
صادرات 
 المحروقات

98,4 92,3 94,3 96,7 95,6 94,7 96 94,4 94,8 

نسبة 
صادرات 
 المحروقات
إلى (%) 
 السمع

 الديوان الوطني للإحصائيات إعداد الطالب بناءً عمى :المصدر
  عمى مستويات الاحتياطي من العممة الصعبة، تقمُّب أسعار النفط وما خمفو من آثار

 .خلال النصف الثاني لمثمانينيات وخاصة
  :ونوضح ذلك في الجدول الموالي

 )  (1984-1993  سعر النفط الخام لمفترة (:02-04)جدول رقم
 )برميل /دولار :الوحدة)                                                           

 السنوات 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

17,8 20,1 20,4 20,3 16,9 18,5 18,5 14,9 25,2 32 
سعر 
 البرميل

 الديوان الوطني للإحصائيات إعداد الطالب بناءً عمى :المصدر

 تعتـبر  ):عسر أو عدم القدرة عمى التـسديد(عبء المديونية الخارجية وخدمات الدين  -ب
 المديونية الخارجية سبباً داخمياً، لكن تركيزنا فييا عمى معدلات الفائدة الدولية وتوريق القروض،

 وتمثلُّ المديونية الخارجية أبـرز اخـتلالات الاقتـصاد، قادنا إلى إدراجو ضمن الأسباب الخارجية
 مبية حاجات الأفرادالكمي، وترجع جذورىا لمسياسة التنموية السابقة، نتيجة الاقتراض الأجنبي لت
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وتسيير الاقتصاد الوطني، مع عامل التسييلات الممنوحة من الدول المتقدمة، خلال فترة 
 1التضخمي، وىي في نمو مستمر لغاية ارتفاع أسعار البترول خلال الألفية الثالثة، الركـود

  :نقدم الجدول التالي ولتوضيح ذلـك
 ( 1994- 1985لمفترة )تطور إجمالي المديونية  :(02-05)جدول رقم

 الوحدة: مميار دولار() 
 السنوات  1985  1986  1987  1988  1989  1990  1991  1992  1993  1994
 الدين الخارجي  18,4  22,7  24,7  25  26  26,8  27,9  26,7  25,7  29,5

41,6 75,5  51,7  35,4  64,4  39,3  41,6  36,5  36,9  34,5  
إلى الدين الخارجي  

 الناتج المحمِّي الخام
(%) 

28,3 47,2  82,2  76,5  73,8  62  72,4  80,9  55,8  59,8  

 خدمات الـدين
 الخـــارجي إلى

 إجمالي الصادرات
 (%)خ /من س

 المصدر: البنك الدولي وبنك الجزائر.
(  يتضح من الجدول السابق، ارتفاع حجم الديون الخارجية بشكلٍ ممحوظ خـلال الفتـرة 
 لترتفع إلى 1986مميار دولار خلال،  2297حيث بمغت  1986وخاصة منذ  1994-1984)

 وتكـون نـسبة، 1989مميار دولار سنة 2690وتقفز إلى مبمغ ، 1988 نيايةمميار دولار 2590
 و% 5998خدمات الدين إلى إجمالي الصادرات لمسنوات الثلاث المذكورة عمى التوالي: % 

وتجدر الإشارة، أن فوائد الدين الخارجي أعمى الفوائد  ،نسب عالية جداوىي  72.4و،% 8099
الدولية، لأن الاقتراض مصدره تجاري، مثل القروض  الرسمية ومن فوائد المنظمات الماليـة
السندات الدولية، وبذلك شكَّمت المديونية الخارجية إرىاقاً  المصرفية وتـسييلات المـوردين وأسـواق

مستوياتٍ مخيفةٍ، حيث وصمت نسبتيا إلى الناتج المحمي الخام مـا  لمجزائـر، وبمغـت ماليـاً شـديداً 
                                                           

 .34- 36،ص ص 1996، دار ىومة، الجزائر، المرآة الكاشفة لصندوق النقد الدولياليادي خالدي،  - 1
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وىي أقل من النسبة التي وصمت إلييا  1989سنة، 4196و % 1986سـنة 3495يعـادل %
 .مصر

 1 تمثل مجموعة عوامل ذات تأثير غير قوى وىي: عوامل خارجية أخرى: -ج
  قلاع  ؛الدول عنوالتخطيط المركزي لمتنمية، وا 
  الثورة التكنولوجية وضغوطات العولمة بكل تفاصيميا، من خلال محورين:الأول ىو التكامـل 

  ؛الإقميمي، والثاني ىو التكامل العالمي الذي تفرضو قوى العولمة
 زوال عصر ثبات سعر صرف العملات الأجنبية، بعد تخمي الولايات المتحدة الأمريكية عمـى 

ر إلى ذىب، وانعكاس ذلك عمى نظام الصرف الجزائري، وصعوبات التنبؤ قابمية تحويل الدولا
 ؛بحاجات البمد من العممة الصعبة مستقبلاً 

  قمة الإعانات المنوحة لمجزائر مقارنة بفترات الركود التضخمي، لأسبابٍ تتعمَّـق بـالمواقف 
 ؛لدوليةا
  المحمي وانعكاسو عمى فاتورة عدم الاستقرار في المحيط الإقميمي، رفقة الوضع الأمني

 التسمُّح.
 8199-1989سيرورة الإصلاحات الاقتصادية المطمب الثاني: 

 1991-1989الائتماني الأول ماي  ألاستعداديالفرع الأول: الاتفاق 
في ظل ظروف متوترة  خصوصا سياسيا، اجتماعيا واقتصاديا أبدت الجزائر حاجتيا  

منو والذي  تياالنقدي الدولي وسحبت الجزء الخاص باحتياطالمدعم الدولي فمجأت إلى الصندوق 
 155.7يتم بصفة آلية ،كما حصمت عمى الأقساط المرتفعة في إطار اتفاق التثبيت بقيمة  

كما استفادت   1989ماي   30والتي استخدمت كميا في   مميون وحدة حقوق سحب خاصة
ر أمريكي في إطار تسييل التمويل مميون دولا 360مميون؛ أي ما يعادل   31592من مبمغ  

من جية، وارتفاع أسعار  1988التعويضي لممفاجآت نظرا لانخفاض أسعار البترول سنة  
 ا من الحبوب من جية ثانية. تيواردا

                                                           
 .84، ص 2003، دار طيبة لمنشر والتوزيع والتجييزات العممية، مصر،  دراسات في الاقتصاد والتنميةسعد طو علام،  - 1
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 أولا: عرض البرنامج
 تزامن ىذا البرنامج مع حكومة السيد حمروش الذي قدم برنامج حكومتو لمصندوق والذي  

وأعتبره كفيلا بإخراج البلاد من أزمتيا ، واختارت الحكومة أسموب الإصلاح  أبدى تفاؤلو منو
الصدمة ، وقد أبدى رئيس الحكومة تخوفو من أسعار السوق الفوضوية والتي  السريع عن طريق

أمام قمة المقابل المادي  –الذي سيولد ضغوطا تضخمية  اعتبرىا سببا لارتفاع الإصدار النقدي
مجال التجارة الخارجية كان جراء  سوق الموازية كما اعتبر عدم الوضوح في؛ بل وتوسيعا لم –

 1 .عدم اعتماد طرق لتسيير ميزان المدفوعات والمديونية والقرض الخارجي

ثم  1989وقد مس الإصلاح عدة مجالات نجد منيا : إصلاح نظام الأسعار في  
،  قطاع التجارة الخارجية إصلاح 1992والإصلاح الجبائي في  1990الإصلاح النقدي في 

ديسمبر   25الصادر في  89/12ففيما يخص إصلاح نظام الأسعار تم إصدار القانون رقم  
 2 والمتعمق بالمنافسة والأسعار ، حيث ميز ىذا النظام بين شكمين من الأسعار: 1989
 وىي التي تخضع لإدارة الدولة وتأخذ ثلاثة أشكال وىي:الأسعار الإدارية : 
 وىي محددة عمى مستوى المنتج لمعديد من المنتجات؛ مثل: المنتجاتالأسعار المضمونة : 

 الغذائية، الصناعية، والتي تسعى السمطات لتشجيعيا حتى تحل محل الواردات؛
 يتم ىنا تحديد أسعار بعض المنتجات ذات الأولوية إلى أسعار قصوى لا الأسعار المسقفة :

الشرائية لممواطنين عمى أن يتم تعويض المؤسسات؛ مثل: يمكن تجاوزىا؛ حمأي لمقدرة 
 ؛…الكيرباء، الغاز، مواد غذائية أساسية

 تكون في مستوى الإنتاج و/أوعند التوزيع وتمس المنتجات الثانوية اليوامش المسقفة :
 .لتجاوز اضطرابات الأسعار وىذا

                                                           
1 - Fergani Merieme, “ le programme d’Ajustement Structurel en Algérie” , in revue l’économie, 

Algérie, N°34, Juin 1996 , P24. 
2 - Harchaoui Abdelkrim, La Réforme du Système des prix et des Subventions, in journée 

d’information, Gouvernement – Opérateurs sur l’accord Stand By, Algérie, Présidence de l’Etat, 

27 Avril 1994, p p59,60 
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 )الأسعار المصرحة )الحرة : 
قصد ىنا يفرض عمى المؤسسات تقديم تصريح بالأسعار لممصالح المختصة لمتابعتيا  

تحويل مجموعة كبيرة من السمع  1990وعملا بما جاء في ىذا الإصلاح تم في سنة ، ضبطيا
من نظام الأسعار المراقبة إلى نظام اليوامش المسقفة، ومجموعة أخرى تم تحويميا من نظام 

ذا لا تكون الأسعار خاضعة لقواعد بيو ، ظام الأسعار المصرحة الحرة(اليوامش المسقفة إلى ن
السوق ، وقد يبد وىذا مبررا من الحكومة خوفا من انفجار الأوضاع من جديد ، خصوصا أن 

 1 التضخم عرف مستويات مرتفعة وفي ظل تدني الأجور.

 1990  أفريل 14المؤرخ في   10/90أما الإصلاح النقدي ، فقد أصدر القانون   
إذ وقبل ىذا الإصلاح لم  ال النقدي؛لمجالمتعمق بالنقد والقرض والذي أحدث نقمة نوعية في ا

وذلك لمتداخل الذي كان موجودا بين الخزينة  يكن بالإمكان الحديث عن وجود سياسة نقدية؛
لى ضعف الوساطة المالية التي كانت تقوم  ا البنوك بيالعامة والبنك المركزي من جية، وا 

لأولية والخزينة العامة من جية ثانية . ويتمثل اليدف الأساسي للإصلاح النقدي والمالي في ا
إعادة الاعتبار لوظيفة تخصيص الموارد، وذلك عمى الصعيدين الداخمي والخارجي، وبطبيعة 

ء، الحال، لن يكون ذلك ممكنا إلا باستعادة الدينار لقيمتو الحقيقية الداخمية والخارجية عمى السوا
 2مما يفترض فيو امتصاص اختلال التوازنات النقدية والمالية الكمية عمى ىذين المستويين. 

كما تم فيو الترخيص لإنشاء بنوك ومؤسسات مالية خاصة الأمر الذي كان حكرا عمى  
ن كانت أجنبية ،وىذه الأخيرة يمكنيا الاستثمار في الجزائر وذلك  الدولة منذ الاستقلال وحتى وا 

لضبط السياسة النقدية  10/90بتمويل المشاريع ويمكنيا فتح مكاتب تمثميا ،وجاء بذلك قانون  
وفق متطمبات مرحمة تحول الاقتصاد الجزائري باعتماده عمى وسائل ضبط ذات بعد سوقي 
تعمل عمى محاربة التضخم ومختمف أشكال التسربات مع وضع حد لمتمويلات غير الميزانية 

                                                           
1 - Harchaoui Abdelkrim, op – cit , p p,61,62. 

دارة أسعار الصرف في البمدان العربيةحميدات محمود، خميمي كريم زين الدين ، - 2 ، تحرير: ورقة مقدمة لندوة سياسات وا 
، معيد السياسات الاقتصادية، سمسمة صندوق النقد العربيفة، عمي توفيق الصادق، محمد حسني محمد، نبيل عبد الوىاب لطي

 .157، ص1997بحوث ومناقشات حمقات العمل، أبو ظبي، العدد الثالث،
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لإقامة نظام مصرفي عصري فيما يتعمق بتعبئة الموارد المالية مع العمل عمى  لمخزينة والسعي
بالإضافة إلى ذلك جاء يسعى لإعادة الملاءمة لمؤسسات الدولة  إعادة الاعتبار لمدينار ؛

 1والبنوك إلى جانب تمويل الاقتصاد. 
طـار وقصـد مواجيـة التضـخم تم وفي إ 1989وتعزيزا لإصـلاح الأسـعار لسـنة   

 2مايمي:  1990الإصـلاح النقـدي لسنة  
 % ؛20تحرير أسعار الفائدة الدائنة والمدينة في حدود سقف 
 %  ييدف جعل  1991سنة 10.5إلى  %1989سنة  7رفع أسعار إعادة الخصم من

 المعدلات الحقيقية موجبة؛ إدخال سوق تعامل بين البنوك )سوق مشتركة بين البنوك(؛
  ؛لمقروضالتأطير الشامل  
بعدة تعديلات 1992أما فيما يخص الإصلاح الجبائي فقد جاء قانون المالية لسنة   

أىميا استحداث الضريبة عمى القيمة المضافة ، كما ميز بين الضرائب المفروضة عمى 
دخال المزيد من ييالأشخاص الطبيعيين والأشخاص المعنويين وىذا  دف تبسيط النظام وا 

انسجاما مع الاتجاىات الحديثة في مجال الإصلاح الضريبي، والتي يدعميا الشفافية عميو 
ا ، مع الحد تيالصندوق، والمرتكزة عمى إعداد ىياكل ضريبية تتسم بسعة وعائيا واعتدال معدلا

قطاع التجارة الخارجية ىو الآخر بدأت بوادر ، و من درجات التصاعد حفزا للادخار والاستثمار
سواء ما نص عميو قانون  الدولة رغم محدودية الإجراءات المتخذة، كسر احتكاره من طرف
من خلال النصوص التنظيمية التي أصدرىا  40/41في مادتيو   1990المالية التكميمي لسنة 

ال والذي أصبح ومعو البنوك التجارية يساىمان بقسط وافر لمجبنك الجزائر فيما يخص ىذا ا
كان عميو الحال ،حينما كان ذلك حكرا عمى وزارة المالية في تسيير التجارة الخارجية عكس ما 

والمتعمق بشروط التدخل في مجال  1991فيفري 12المؤرخ في  91/37، كما حاول المرسوم 
                                                           

، دراسة حالة الجزائر، الجزائر، محاولة تقييم السياسة النقدية ضمن برنامج التصحيح الييكميبن عبد الفتاح دحمان،  - 1
 .180، ص 1997الاقتصادية، رسالة ماجستير غير منشورة، تخصص نقود ومالية، الجزائر، معيد العموم   جامعة

مشروع التقرير التمييدي حول الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  - 2
 21ص.1998، الجزائر، الدورة العادية الثانية عشر، نوفمبر  ،التعديل الييكمي
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التجارة الخارجية إلى جانب نصوص تنظيمية أخرى من بنك الجزائر تجاوز الصعوبات 
 ارة الخارجية .والمعوقات ، إلا أن ذلك لم يسمح بالتحرير الكامل لمتج

  نتائج الاتفاقثانيا: 
إذا عدنا إلى النتائج التي صاحبت ىذا الاتفاق فإننا قبل عرض أىميا نود أن نشير إلى  

 نقاط ىامة فيما يمي :
  يستجيب  –أغمبيا  –لا يمكن إعطاء تقييم ليذا الاتفاق لقصر مدتو ، فالمتغيرات الاقتصادية

 في المدى المتوسط والطويل ؛
  التوتر الشديد وعمى جميع الأصعدة نتيجة لمخمفات الوضع السابق لم يساعد عمى التطبيق

 الفعمي لبنـود الاتفاق ؛
   لم يتم تغيير الأطر واليياكل المؤسسية المقابمة لسياسة اقتصاد السوق ، فالأطر واليياكل

  -ل ىذا التحولفي فترة الاقتصاد المخطط ىي التي أسند ليا العمل في ظ نفسيا التي كانت
 ؛ -ولوكان جزئيا 

   الأمر يزداد غرابة إذا عممنا أن الوجوه والمسيرين نفسيم الذين كانوا ولوقت قريب جدا
 النظام السابق بقوا يعممون في ظل ىذا الوضع الجديد ؛ يدافعون عمـى

  يمكن  تمع المدني ومؤسساتو ولم يتم استشارة الأطراف التيلمجلم يتم العمل بالتنسيق مع ا
أن تساعد: مراكز البحث ، النخب المثقفة ،... ؛ بل بالعكس تم الاتفاق بكل سرية واعتمد 

ماذا تقوم بو الحكومة ؛ بل فتح الباب  يتمع ولم يعجملفصدم ا طريقة العلاج بالصـدمة 
لممعارضة السمبية لتزايـد عمـى الحكومـة بكشف المستور وتخويف الشعب في وضع آيل 

 ي وقت؛للانفجار في أ
  بقاء الحكومة تعمل وفق سياسة الأرجوحة تتتقدم خطوات ثم ما تمبث تتراجع حسب الصدى

 تمع خطوات لمخمف؛لمجالعائد مـن ا
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  الات لمجلم يكن الإصلاح جذريا ؛بل أغمبو شكميا وىوما لم يسمح بالتغيير المطموب وحتى ا
، إن لم يحدث أثرا عكسيا  التي مسيا ىذا الإصلاح ولعلاقتيا مع مالم يمسو الإصلاح عطل

 وظير ذلك عمى النتائج ؛
 .الوضع الدولي غير الملائم في ظل حرب الخميج وتقمبات أسعار صرف العملات الصعبة 
وأمام كل ماسبق وغيره أظير الناتج الداخمي الإجمالي الحقيقي تراجعا كبيرا فبعدما سجل  

وىو يتطابق تقريبا مع ما  2% معدلا سمبيا بـ:  1990سجل في   4.6معدل % 1989عام  
ويجد تفسيره في التراجع الكبير الذي  1988وغير بعيد عما سجل عام  1987 سجل عام  

حينما وصل  1989 المسجل عام سجمو القطاع الفلاحي الذي كان لو فضل كبير في النمو
وىذا  9.3%2 -سمبي بـ:  إلا أنو في ىذا العام تدىور كثيرا وسجل معدل نمو 18.4إلى، %

  للأحوال المناخية غير الملاءمة التي عرفيا الموسم الفلاحي .

ن كان سجل معدل موجب بـ:    ولم يكن وضع القطاع الصناعي بأفضل حال والذي وا 
  -حينما سجل :  1989عدلات سمبية منذ سنوات كان أضرىا عام مبعدما عرف  %0.6
ذلك وفي جزء كبير منو إلى  ضئيلا، ويعود إلا أن ما سجل في ىذا العام يبقى ؛%4.4

من  76حيث عانت  % الاضطراب في التموين من المواد الأولية والمنتجات نصف المصنعة،
القوة الإنتاجية من ذلك؛ جراء التقشف الممارس، بالإضافة إلى ضعف معدل استعمال طاقات 

خاص، في القطاع ال 56في القطاع العمومي وأقل من % 59.2الإنتاج والتي وصمت إلى  %
الأساس(، إلى جانب ما خمفتو عشرية ثمانينيات القرن الماضي ىي سنة  1984)باعتبار سنة  

 1.1ونموا في الإنتاج الصناعي خارج المحروقات لم يتعد %2مسجلا بذلك قيمة مضافة ،%
 1 وىي نتائج تقارب ما سجل من قبل. فقط ،

في العام الماضي أثر  8بعدما كان % 4.3أيضا تراجع قطاع المحروقات إلى معدل % 
سمبا عمى النتائج الكمية ولم يكن حال قطاع الطاقة بأفضل من ذلك بكثير فقد اكتفى بمعدل 

                                                           
 .31، ص1996، جانفي ، الجزائر1994تقرير عن تنفيذ المخطط الوطني لسنة مجمس الوطني لمتخطيط، ال - 1
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 -فقط. وزاد من صعوبة الأمر تدىور قطاع الأشغال العمومية حين سجل معدل %5.8
 بعد التدىور الحاد الذي سجمو في العامين 1.5بعدما سجل تحسنا في العام الماضي + %1%

حيث ساىم سوء التموين  عمى التوالي، 8.3% -و9.2% -بـ: 1988و 1987السابقين 
 والتمويل بقسط وافر في تدىوره .

ويبدو أن ميزانية الدولة خالفت الوضع المتردي والسمبي المسجل عموما وسجمت فائضا  
تي ساىمت إلا أن ذلك لم يكن إلا من حصيمة الجباية البترولية ال دج، مميار 16ميزانيا قارب 

مقابل تحسن لمجباية العادية 1989عما كانت عميو في  62.5بقسط وافر حين تحسنت بـ: %
 فقط مما يضع الإصلاح الجبائي وآفاق تطوره في المحك . 21في حدود %

ذا فإن تحسن أسعار النفط التي انتقمت بحوالي ستة دولارات لكل برميل مصدر)من ىو  
( ساىم في تحسن وضع الميزانية وىوما يبقي 1990و1989دولار بين  24.4إلى  18.6

الوضع الداخمي رىينة لموضع الخارجي، ولا ننكر في ىذا المقام أن تخفيض قيمة العممة كان لو 
فضلا في ذلك التحسن ؛لكن كان عمى حساب ارتفاع قيمة الواردات ومن ثم الأسعار في السوق 

أسعار ىذه الواردات في السوق  المحمية أو الداخمية وما لأثر ذلك سواء عمى تكمفة المنتجات
 مباشرة.

تطور سعر صرف الدولار الأمريكي بالنسبة لمدينار الجزائري (: 02-06)الجدول رقم
 1991.جوان 1987/

 السنوات 1987 1988 1990 جوان 1991
 القيمة $ 4,84 7,45 10 18,5

 الديوان الوطني للإحصائيات إعداد الطالب بناءً عمى المصدر:

يظير من الجدول السابق أن السمطات ممتزمة بتنفيذ الاتفاق، حيث ينص عمى اتباع  
سياسة صرف مرنة، وكذا توفير مستويات مناسبة من احتياطات الصرف الدولية، ويتأتى ذلك 

ائي نيالمرونة لموصول إلى ىدف  بمواصمة السمطات "سياسة الإنزلاق التدريجي" المتجو نحو



2014-1990برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر :ـــــــــــــــــــ لثانيالفصل ا  
 

 

39 

ية الدينار الجزائري لمتحويل. وقد أظيرت السمطات النقدية منذ منتصف يتمثل في تحقيق قابم
رغبتيا في التوصل إلى قابمية تحويل الدينار بالنسبة لممعاملات الجارية بعد ثلاث 1990سنة 

عمى أن تتم ىذه العممية بشكل تدريجي  1994أو بداية  1993اية نيسنوات؛ أي : مع 
  1واحترازي. 

ة جعل الدينار الجزائري قابلا لمتحويل في المعاملات الجارية مع الخارج تم وقبل البدء في عممي
تعديل معدل الصرف الرسمي؛ بغية إيصالو إلى مستوى توازن الطمب الوطني عمى السمع 

وتم ذلك لفترة طويمة نسبيا من سنة   والخدمات الأجنبية مع المتاح من العملات الصعبة،
 2. 1991إلى بداية  1987

مميار  28.37وزاد من صعوبة ىذه الفترة أن مخزون المديونية الخارجية وصل إلى  
في وضع  من الناتج الداخمي الخام؛ أي أن نصفو ) وىو 47.9دولار أمريكي وىوما يمثل %

من صادرات البلاد من السمع  2.11سمبي( يحول إلى الخارج ،كما يمثل ىذا المخزون 
إن الوضع أكثر من  66.4ديونية إلى ىذه الصادرات... %والخدمات في وقت تمثل خدمات الم

 وىوما يرىن ىذه البلاد. 3خطير! ، خصوصا أن المديونية قصيرة الأجل قاربت ممياري دولار
أيضا المؤشرات النقدية ىي الأخرى جاءت عكس الأىداف في عموميا ، فالمعالجة  

ما  11.32ة النقدية عرفت نموا بـ:  %النقدية تفترض الضغط عمى الجوانب النقدية إلا أن الكتم
وىوما ساىم في تسجيل التضخم معدلا مرتفعا وصل إلى   1990و  1989بين سنتي 

 فيما سبق وىوما أبقى أسعار الفائدة الحقيقية سالبة. 10بعدما كان  %16.7%
إلا أن ذلك لم يمنع من أن تكشف الإحصاءات النقدية نوعا من انعكاس الاتجاه ابتداء  

سنة  83968فيما يخص معدل السيولة، ذلك أن ىذا القسط انتقل من  % 1989سنة  من

                                                           
يتضمن إنشاء صندوق لتثبيت الصرف، وذلك  1990ديسمبر  30الصادر عن بنك الجزائر بتاريخ  90-06جاء النظام  - 1

 صاد الوطني.ييدف تثبيت قيمة الدينار والتخفيف من أثـر تموجات سعر الصرف عمى الاقت
 .161-160،ص ص 1996، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،مدخل لمتحميل النقديحميدات محمود،  - 2

3 - Evolution de la dette exterieure de l’Algerie 1990-2000 », in Revue, Media Bank, lgerie, 
Banqued’Algerie, N°51, dec2000/jan 2001, p4. 
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فيذا الامتصاص التدريجي لمفائض النقدي ىو نتيجة  1991فقط عام، 52إلى % 1989
لتحرير الأسعار وخفض قيمة الدينار معا، وىو نتيجة بالخصوص لانسحاب الخزينة من دائرة 

لمدولة  1991و 1990ئض المالية المسجمة في سنتي  التسبيق والإقراض. وقد سمحت الفوا
ا النسبي ثم القطعي من دائرة بيبخفض مديونيتيا إزاء المنظومة المصرفية، وتمخض انسحا
 1التعاملات المالية عن إعادة ىيكمة الديون لفائدة الاقتصاد. 

ن كان جانبو المنظو   ر كذلك قطاع التجارة الخارجية لم يستجب للإصلاحات حتى وا 
مميار دولار ، في وقت ارتفعت فيو أسعار النفط مما أفضى وضعا 1.62عرف فائضا ب:  

من مجموع الصادرات،  96إيجابيا عمى صادرات المحروقات والتي لا تزال تمثل أكثر من %
وىو يظير أن تخفيض قيمة العممة تبقى عممية غير مجدية ؛ بل ىي مكمفة جدا في ظل 

جل القطاعات ، وزاد الانفتاح عمى الخارج من إغراق السوق المحمية  التدىور الحاد الذي تعرفو
وىوما ينعكس سمبا عمى المؤسسات المحمية التي ىي غير مؤىمة لمواجية السمع الأجنبية ذات 

 الميزة التنافسية العالية .
أما الجانب غير المنظور فقد واصل مسيرتو السمبية حين سجل ميزان الخدمات عجزا  

مميار دولار ،في وقت سجل  2.09مميار دولار وعجزا في دخل العوامل الصافي بـ: 1.2ب:  
دولار والذي يضاف لرصيد الميزان التجاري، ومن  1.53رصيد التحويلات فائضا موجبا ب: 

غير أن ذلك لم يشفع لميزان المدفوعات  مميار دولار،1.35ائضا بـ: ثم عرف الميزان الجاري ف
مميار دولار نتيجة العجز المسجل عمى  0.22ليسجل رصيدا موجبا، حيث بمغ العجز بو 

 مميار دولار. 1.57مستوى ميزان رؤوس الأموال وبقيمة  

 1992مارس -1991الفرع الثاني: الاتفاق الاستعدادي الائتماني الثاني في جوان 
جاءت حكومة غزالي في وقت حساس جدا، إذ عمييا تنظيم الانتخابات التشريعية المزمع  

وبذلك كان عمييا الإسراع في إبرام الاتفاق الذي يسمح لمجزائر  1991جوان 27إجراءىا في  

                                                           
 .21( مرجع سابق، ص1998الوطني الاقتصادي والاجتماعي، )المجمس  - 1
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مقسمة عمى  مميون دولار أمريكي، 400(؛ أي ما يعادل DTSمميون ) 300بالحصول عمى  
( غير أن الشريحة 1992ومارس  ،1991ديسمبر، 1991سبتمبر 1991)جوان،أربعة شرائح 

الرابعة لم يتم الحصول عمييا جراء الانحرافات التي عرفتيا الأجور في الفصل الأول من سنة 
 (.1992مارس ، 1991جوان أشير 10ويمتد ىذا البرنامج لمدة  19921،

 1991أفريل   27ة النوايا المحررة في  حسب رسال الإجراءات المتخذة وفقا لمبرنامج :أولا: 
 2من طـرف السـمطات الجزائرية والمرسمة إلى الصندوق ييدف ىذا الاتفاق إلى: 

 تحرير التجارة الخارجية من خلال الوصول إلى أكبر قابمية لتحويل الدينار؛ 
 وضع سقوف قصوى للإقراض اتجاه المؤسسات العمومية مع زيادة أعباء القروض؛ 
 فكيك الرقابة عمى الأسعار وتجميد الأجور؛مواصمة ت 
  إعداد حماية اجتماعية لمطبقات الفقيرة نظرا لانعكاسات إجراءات الاستقرار عمييا؛ 
 بخمق  مواصمة الإنزلاق التدريجي المراقب لسعر الصرف، متبوعا إما بتخفيض كبير أو

 سوق رسمي حر لمعملات الصعبة.
 3ا السمطات آنذاك ىي :بي ومن بين الإجراءات العممية التي قامت

)رغم حساسية ذلك( مما سيكون لو دفع سريع للإصلاح  89/12تطبيقا لمقانون  
 (مسبقا 10 % مقابل 40% )الاقتصادي تم الشروع في تحرير الأسعار ،حيث تم تحرير  

منيا التي تدخل في تكاليف معيشة المواطن وتم ىذا قبل الاتفاق مع الصندوق ،وابتداء من 
تم تحويل مجموعة ىامة من السمع من نظام الأسعار المراقبة إلى  1991الفصل الأول لسنة  

نظام الأسعار ذات اليوامش المسقفة ومجموعة أخرى من السمع تحولت من نظام الأسعار ذات 
ذا فإن المنتجين وفي إطار الأسعار المرنة بيمسقفة إلى نظام الأسعار الحرة ، و اليوامش ال

                                                           
1 - Fergani Merieme, le programme d’Ajustement Structurel en Algérie , op-cit, P 24. 
2 - Benissad Hocine, L’Ajustement Structurel en Algérie, le chemin parcouru , in El-Watan, 

Algérie, N°2467 du 24 janvier 1999, 2ème partie, p 07. 
3 - Benissad Hocine, Algérie : Restrucutration et Réformes…, op-cit, p142-145. 

 21( مرجع سابق، ص.1998أنظر كذلك: المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  ،)
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لم يبق  1991جوان  3أشير إعلان أسعار جديدة، وعند تطبيق الاتفاق في   6يمكنيم كل 
أخرى مدعمة، ىذا الدعم وضع قصد  22مادة خاضعة لنظام الأسعار المسقفة و  50سوى  

الدخل، عمى أن يتم إزالتو في المدى المتوسط تزامنا مع رفع  مساعدة وحمأي الطبقات الضعيفة
بتقميص الإعانات  1991الرسم التعويضي، ومن ثم قامت السمطات وبداية من أكتوبر  

 المباشرة وغير المباشرة لممواد الطاقوية والتي قاربت أسعارىا الأسعار العالمية؛
كما  1992 يفة الجمركية إبتداء من سنةفيما يخص التجارة الخارجية فإنو سيتم إصلاح التعر 

 1يمي:
 تخفيض متوسط التعريفات الجمركية بشكل محسوس وىوما جاء بو قانون المالية لعام 

 وتم إعداد ىذه الضرائب وفقا لنظام تصاعدي، 60حيث خفض المعدل الأقصى إلى  1992%
مرتفعة نوعا ما عمى تفرض من خلالو معدلات ضعيفة عمى واردات المواد الأولية ثم معدلات 

واردات المنتجات نصف المصنعة، لتكون في الأخير معدلات مرتفعة عمى المنتجات النيائية 
معدل المنصوص عمييا في الإصلاح الجمركي لعام  19معدلات فقط عوضا عن  6)أصبحت 

 (؛120أين وصمت نسبتيا القصوى إلى 1986%،
  في ىذا الميدان، وكذا إنشاء رسم حق المرور إحداث توافق مع السياسات التونسية والمغربية

يمس السمع الكمالية )سواء المنتجة محميا أو المستوردة(، كما نمفت الانتباه أن ىذا الإصلاح 
(ونظام الرقابة الكمية حسب مرسوم فيفري AGIاعتمد بعدما تم إلغاء نظام رخص الاستيراد  )

 .1991لسنة 
ت الأجنبية وفي الوقت نفسو ثم رد الاعتبار لتجار كما تم تشجيع نظام الامتياز لمشركا 

الجممة الخواص مما يسمح بتوفير عدة سمع في السوق المحمي وقابمو في مجال الصادرات 
 2إلغاء نظام الحصص ، بالإضافة إلى ذلك تم اتخاذ إجراءات مشجعة لمصرف؛

                                                           
1 - Bouzidi Nachida , 5Essais sur l’ouverture de l’économie Algerien , Algerie , ENAG Edition 
1998 , p 15. 

 .162 - 163حميدات محمود ، مدخل لمتحميل النقدي، مرجع سابق ، ص ص   - 2
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القرض يفرض غير أن ارتباطو بسياسة النقد و  –القيام بالتطيير المالي لممؤسسات  
مميار دج؛ أي  41مما يفترض نموا لمكتمة النقدية يصل إلى   –متابعتو من قبل مختصين

 ؛1991سنة  %12

  سير البرنامجثانيا: 
كامدسـيوس  واجو البرنامج انتقادات شديدة ليرد عمى ذلك مدير الصندوق آنذاك السيد: 

البنوك العالمية قبمت منح قروض قائلا: "لا أظن أن العديد من  1991اية جويمية ني في
ممـا يوضح أن الجزائر كانت مرفوضة في الأسواق المالية  1991جـوان ،" 3لمجزائـر في 

 الدولية .
 1992إلى مارس  1991ضف إلى ذلك فإن البرنامج مدتو عشرة أشير فقط من جوان  

آخر في غير  وىوما يدفع للإسراع في الإصلاح ومحاولة كسب ثقة الصندوق ، أيضا متغير
صالح البرنامج ىو تزامنو مع إجراء الانتخابات التشريعية في ظرف سياسي متوتر جدا وظرف 

 اجتماعي أقل ما يقال عنو أنو مزري في ظل أزمة اقتصادية ىيكمية .
ا استخدمت نيوقد وجو السيد غزالي انتقادا شديد الميجة لحكومة حمروش ؛ بل إتيمتيا بأ 

فت الحقيقة عن الشعب بتحقيقيا نتائج ضعيفة ، وىوما عزى بو إلى الإصلاح كمخادعة وأخ
ا ىذه الحكومة، وأىميا مراجعة قانون النقد والقرض تيمواجية أىم قواعد الإصلاح التي اعتمد

في اتجاه الفصل بين إدارة البنك المركزي " بنك الجزائر" ومجمس النقد والقرض، مع إعفاء بنك 
لاعتماد؛ بل وصل بو الأمر إلى التساؤل عما إذا كان لا بد من الجزائر من تسيير ممفات ا

 المحافظة عمى حصانة و"امتيازات" مسؤولي بنك الجزائر أم لا؟.
والحقيقة أن رئيس الحكومة كان يعمم أن مثل ىذا القانون يجعل ىامش تحرك الحكومة  

حسب  –ئر القريبة في المسألة النقدية ضيقا جدا، وليذا حاول كسر استقلالية بنك الجزا
 1من وضع الباندسبانك الألماني، إلا أن تسارع الأحداث حال دون تحقيق ذلك.  –النصوص

                                                           
 .259قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة ،مرجع سابق، ص  - 1



2014-1990برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر :ـــــــــــــــــــ لثانيالفصل ا  
 

 

44 

فإذا كان الشعب بدى مكتفيا بأن يتجرع المأساة ويدفع ثمنيا غاليا وىويتفرج عمى الوضع 
 ياتالسياسي الذي تعالت فيو النبرات، فإن الصندوق وفي أول مراجعة للإجراءات التي اتخذ

الحكومة والنتائج المتوصل إلييا بدى غير راض تماما ومن ثم طالب التقرير بإجراءات مشددة 
 1كما يمي : 

  دج،  24.5تخفيض سعر صرف الدينار الجزائري فورا ، ليصل سعر الدولار الواحد إلى
اية ديسمبر  نيدج لمدولار في  26.5عمى أن يتم اتباع سياسة صرف مرنة توصمو إلى قيمة 

 ؛1991
  تقميص نفقات التسيير والتجييز ورفع أسعار المواد الأساسية قصد الوصول إلى رصيد

 مميار دج؛ 31.8موجب لمخزينة بقيمة  
  مراجعة تكاليف إعادة تمويل بنك الجزائر لمبنوك الأولية والوقوف في وجو التوسع النقدي؛

 يولتيا الخاصة.قصد الحد من تقديم القروض لممؤسسات العمومية ووضعيا أمام س
لكن تخوف الحكومة من انفجار الوضع جعميا تتماطل مما أدى في الرابع من سبتمبر إلى شبو 
قطيعة بينيما ولكنيا سرعان ما تداركت الوضع وطمبت منو بعض الميونة وأن يأخذ في 
 الحسبان الوضع السائد وقصر المدة المقدمة لمحكومة ، ولتثبت حسن نيتيا أرسمت خطاب نوايا

 2مس الإداري لمصندوق ينص عمى: لمجقدم في نياية أكتوبر إلى ا1991سبتمبر  30جديد في 
 إلى  18.5لينتقل سعر الدولار الواحد من  –وذلك حسب الاتفاق الأول–تخفيض الدينار

 دج؛ 22.5
   رفع أسعار المواد الطاقوية والسمع الأساسية، الشيء الذي يسمح بتخفيض مبمغ إعانات

مميار دج، وقد أمر الصندوق بأن لا يتم أي رفع  3اية السنة إلى حدود  نيالأسعار ليصل في 
الطبقات الاجتماعية الضعيفة  ايةلأسعار السمع الأساسية ما لم يتم وضع ميكانيزمات لحم

 خل؛والعديمة الد
                                                           

1 - Benissad Hocine, Algérie : Restructuration et Réformes…, op-cit, p 151 
 .200-201السابق، ص، ص  خالدي اليادي، مرجع - 2

Benissad Hocine, Algérie : Restructuration et Réformes…, op-cit, p,p152,153 
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  رفع أسعار الفائدة لتصبح موجبة بالقيم الحقيقية، غير أن الرفع كان أقل من الذي اقترحو
الصندوق، بالإضافة إلى ذلك فإن تدفقات القروض الصافية للاقتصاد )خاصة لمقطاع 

 2895مميار دج مقابل   4697العمومي( لم يتم تجميدىا، كما وصل سقف إعادة الخصم إلى 
 اضطراباترنامج الأولي وىذا قصد تمويل المؤسسات لتجنب وقوع مميار دج حسب الب

 اجتماعية؛
  عادة تثمين الإيرادات؛ لأجل تغطية أفضل لاحتياجات صندوق رقابة أكثر صرامة لمنفقات وا 

من الناتج  499مميار دج )%3198التعويضات والوصول إلى رصيد كمي لمخزينة في حدود  
( خارج صندوق التطيير المالي لمؤسسات 1990ي عام ف 399الداخمي الإجمالي مقابل  % 

 الدولة؛
 الانحراف أو ( الفجوةgap الحاصمة عند غمق سنة )في الموارد الخارجية تعادل  1991

التسبيقات القصيرة المدى )قرض أوروبي، تمويل بترولي، الشريحة الأولى لعممية إعادة الييكمة 
(Reprofilage .)الديون البنكية 
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 نتائج الاتفاق:  ثالثا:

 فيما يمي: 1991/1993تظير أىم النتائج التي عرفتيا الفترة  
 1993/  1991تطور الناتج الداخمي الخام بالحجم لمفترة  (:02-07الجدول رقم)

 البيان 1991 1992 1993
  ((%  معدل الناتج الداخمي الخام - 2.2 1.2 - 2.2

 ((%معدل الإنتاج الداخمي الخام  - 2.9 1.9 - 2.9

 (%معدل الإنتاج الداخمي الخام خارج المحروقات ) - 3.7 2.9 - 3.7

 ((%معدل الإنتاج الداخمي خارج المحروقات وخارج الفلاحة - 3.6 6.4- 3.6

Source: Ministère des finances, rapport sur l'activité économique  et 

financier en 1993, Algérie  Novembre 1994,p17. 

حيث سجل معدل  يظير من خلال الجدول السابق أن الناتج الداخمي الخام تدىور كثيرا، 
ويعود ذلك  2أين كان مستيدفا تحقيق معدل موجب ، % 1993 في  2.2سـمبي بــ % 

ات نصف المصنعة وأيضا لتدىور للانخفاض الكبير المسجل في واردات المواد الأولية والمنتج
وىذا نتيجـة لمسياسـة التقشـفية الممارسة في  59.3) % 1، -الحاد لمستوى المخزون ( 

الاقتصاد ،خصوصا اتجاه استعمال العملات الصعبة، الشيئ الذي صعب من الحصول عمى 
 . لمعوائل التموين الـلازم سواء لمقطاعات الإنتاجية أو

 2.9% -إلى:  1993الداخمي الخام نتائج سمبية وصمت أقصاىا في أيضا سجل الإنتاج 
مما عقد  0.8حينيا عرف قطاع المحروقات معدلا سمبيا بـ 3.7%،- وسجل خارج المحروقات

 -من المسألة، ولم يكن المعدل خارج المحروقات وخارج الفلاحة بأفضل مما سبق فسجل 

                                                           
1 - Ministre des finances, Rapport Sur l’Activité économique et Financier en 1993 ,op-cit,p17 
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دليل آخر عمى التقشف ما  4.4% 1في ظرف سجل قطاع الفلاحة نتيجة سمبية .  %3.6
سجمتو نسبة التراكم الخام للأصول الثابتة إلى الإنتاج الداخمي الخام، حيث مثمت أكثر من 

دون أن يفي ذلك بالغرض المطموب، ووصل المعامل الحدي لرأس المال حينيا إلى  %30
دج 6ىذا الرقم  دج، حيث كان 20ىذا ما يعني أنو لمحصول عمى دينار واحد يمزم استثمار 20

فقط، ويعود ذلك وفي نسبة كبيرة منو إلى ضعف النسبة الموجية من مصاريف التجييز نحو 
مما يعني أن زيادة الاستثمارات تؤدي إلى تعقيد 12الاستثمارات المنتجة مباشرة والتي مثمت ،%

  % -الخاص ) لتزيد معدلات النمو السمبية المسجمة في القطاع توازن فقط، الأمور وزيادة اللا
عمى التوالي( الوضع تأزما أكثر، إضافة إلى انعكاس  1993و 1992خلال  1.3% -و 3.9

 2.الضعف الإنتاجي المسجل لدى العديد من دول شركائنا الاقتصاديين
 :ا البيانيةىوالشكل الموالي يمخص الوضعية في صور 

  

                                                           
1 - Ministre des finances, op-cit,p17. 
2 - Ministére des finances, Rapport Sur l’Activité économique et Financier en 1993 ,op-cit, 
p17. 
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 1993/1991التمثيل البياني لتطور الناتج الداخمي الخام بالحجم لمفترة  (:02-03)الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .07الاعتماد عمى معطيات الجدول رقم المصدر: من إعداد الباحث ب
ولا يبدو أن أحوال القطاعات الأخرى بأفضل حال مما سجمو سواء الناتج الداخمي الخام أو 

 الإنتاج الداخمي الخام.
 1993/1991معدلات النمو القطاعية بالحجم لمفترة (: 02-08الجدول رقم)

 البـــيـان 1991 1992 1993
 الصناعات خارج المحروقات - 1.3 0.7 - - 5.6
 المحروقات 1.1 - 0.8 0.9
 الفلاحة 2 - 4.4 15.4
 ) البناء والأشغال العمومية )فييا الأشغال العمومية البترولية -4 7.9 - 0.4
 الخدمات - 3.7 4.6 - 2.3
source: Ministre des finances, Rapport Sur l’Activité économique et 

Financier en 1993 ,op-cit, p17 
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%      –يظير الجدول السابق أن قطاع الصناعة سجل معدلات سمبية وصمت إلى 
المرتبطة بالواردات من وبصورة عامة نجد أن أكثر فروعو تدىورا ىي تمك  1992عام،  5.6

المواد الأولية والمنتجات نصف المصنعة إلى جانب قطع الغيار ،أيضا ىناك منيا من تأثر من 
الجمود والأحذية والصناعات  المنافسة) تنافسيتيا ونوعيتيا(، حيث يمكن أن نذكر: فرع النسيج،

 المختمفة .
اء والطاقة وقد وصل وما يلاحظ أن كل الفروع سجمت معدلات سمبية عدا فرع الم 

 18.6%-الكيمياء21.7،%-الخشب والورق 29.2، %-التدىور مسـتويات قياسـية) الجمود
كميا في 11.7%-المناجم13.6،%-النسيج37.1،%-الصـناعات المختمفـة 1992كمـيا عـام،

-بـ: 1992وحتى القطاع الخاص الصناعي ىـ والآخر سجل تدىورا حادا في  1(1993عام، 
ن خفت حدتـو في  4.6كان سنة من قبل موجبا ب: ،%بعدما %3.9 حين  1993وحتى وا 

إلا أن الأسباب نفسيا التي مست القطاع العمومي( تدىور كثيرا في عام  1.3%-سجل
 أ ثرت سمبا عميو . 6.2(% -حـين سجل 1992

أيضا المحروقات التي سجمت نتائج موجبة في السنتين الأولتين انتقمت إلى المعدلات  
وتدىور  2.9،)% -بية وذلك نتيجة للانخفاض المسجل عمى مستوى تصفية البترول )السم

دولار بعدما  17.8إلى   1993الأسعار في الأسواق الدولية ) وصل سعر البرميل الواحد في 
عمى التوالي)،ولولا أن فرع تمييع الغاز الذي 1992و  1991عامي 20.1و  20.4كان  

إلى تحسن الطمب المحمي لكان الأثر أكبر عمى الاقتصاد بالإضافة  2.5عرف نموا بـ: %
، وحتى أن مساىمتو في القيمة المضافة الإجمالية تدىورت 2عموما وعمى القطاع خصوصا

ولم يكن حال قطاع الفلاحة مستقرا فبعدما سجل  1993و.1991بين  27.2إلى%  35من
 1993في  4.4% -وسجل فإنو تدىور تدىورا حادا  15.4بـ:  % 1991نتيجة جيدة عام  

ويعود في جزء كبير منو لمجفاف الذي عم ربوع الوطن ،بالإضافة إلى ضعف تنظيم الاستغلال 
                                                           

 تم ذكر أعمى مستويات التدىور . - 1
2 - Conseil National de la planification, rapport d’exécution plan national de 1993, Algérie, 

[sd],p58. 
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، دون إغفال انعكاسات الأوضاع الركودية 1الزراعي ومشكل الوضع القانوني للأراضي الفلاحية
 23من+%في القطاعات الأخرى وبالأخص القطاع الصناعي ومن ثم تدىورت قيمتو المضافة 

  1993عام .4%  -إلى  1991عام 
-عدا سنة، -أيضا قطاع البناء والأشغال العمومية ىو الآخر عرف وضعا سمبيا 

وزاد من  1991وىي نصف التدىور تقريبا المسجل في،4% -1993حيث سجل عام 1992
 -أين سجل معدل موجب بـ: 1992عدا سنة -صعوبة المرحمة أن قطاع الخدمات ىو الآخر

ن كان أقل مما سجل عام،)% 3.7عرف معدل سمبيا بـ: % %2.3 ذا بيو  1991( -4.6وا 
وىو ما أزم وضعية النتائج الكمية كما  1993فإن كل القطاعات سجمت معدلات سمبية في

 والشكل الموالي يمخص وضية القطاعات:،لاحظنا في السابق
 1993/1991بالحجم لمفترة التمثيل البياني لمعدلات النمو القطاعية (: 03-04الشكل رقم)

 .08المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى معطيات الجدول رقم  
وزاد الوضع المالي الداخمي المتدىور من صعوبة ىذه المرحمة ، فبعدما عرف الرصيد  

انقمب إلى تدىور في السنتين الباقيتين ، وىذا نتيجة التوسع في  1991الميـزاني فائضـا عـام 
وىومـا جعل مصاريف التسيير تمتص حوالي  %  التسيير بفعل الرفع مـن الأجور،مصاريف 

                                                           
1 - Conseil National de planification , Rapport sur l’Activité economique en 1993 , Algerie, 
Janvier 1995 , p 14 
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من إيرادات الميزانية جاعمة العجز الميزاني في أعمى مستوياتو بالنسـبة لمناتج الداخمي الخام 90
 1991في  ، 1.3%   –بعدما كان لا يتعدى  1993منو عام 9.2حينما قارع نسبة  % 

التجييز( متظمنة مصاريف التطيير المالي لممؤسسات العمومية)  وىومـا يؤكد أن مصاريف
 ممولة شـبو كميـا مـن العجـز الميزاني. 

الآخر يبعث عمى الارتياح، فرفض السمطات آنذاك  ولم يكن الوضع المالي الخارجي ىو 
 التالي:إعادة الجدولـة وانتـياجيا طريقة إعادة ىيكمة الديون كمف البلاد أعباء يظيرىا الجدول 

 1993/1991تطور المديونية الخارجية لمفترة  . (:02-09الجدول)
 دولار أمريكي.910الوحدة :     

1993 1992 
 

1991 

 السنوات      
 البيان 

26.636 25.024 25.886  
 الديونة المتوسطة والطويمة الأجل 0.792 0.700 1.239
 الديون القصيرة الأجل 27.875 26.678 25.724
 إجمالي المديونية 9.278 9.050 9.508
 خدمة المديونية 2.20 2.34 2.16
 نسبة المديونية إلى صادرات السمع والخدمات 76.5 82.2 73.9

65.3 52.1 62.8 
معدل خدمة المديونية إلى صادرات السمع 

 والخدمات
Source  : Evolution de la dette exterieure de l’Algerie 1990-2000, in 

Revue, Media Bank, op-cit, p 4-7.  

ن   يظير من الجدول السابق أن مستوى إجمالي المديونية الخارجية مرتفع حتى وا 
انخفاض الديون  1991مقارنة بسنة   1993مميار دولار في   26انخفضت إلى ما يقارب  
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الييكمة ،فقد بقيت القصيرة الأجل إلى ما دون المميار لمفترة نفسيا،بفعل اعتماد سياسة إعادة 
 82مميار دولار وىوما يمثل إلى صادرات السمع والخدمات ما يزيد عن   %  9ا فوق  تيخدما

من الناتج الداخمي الخام فقط  17بفعل انخفاض إيرادات الصادرات، وىوما يعني أن حوالي  %
ض توزع داخل البمد وىوما فرض حالة تقشف صارمة ، خصوصاً اتجاه الواردات أمام رف

حكومة بمعيد عبد السلام الاستدانة من جديد ورفضيا أصلًا فكرة إعادة الجدولة وىي أمور 
جيدة...؛ لكن كيف يمكن أن نمبي احتياجات الآلة الانتاجية واحتياجات السكان، وىوما انعكس 
سمباً عمى كمييما وكان سبباً لتأخر العديد من القطاعات وموجو لارتفاعات في الأسعار أمام 

ونمفت الانتباه إلى  دة الندرة للأسواق في ظل ظروف أمنية قاىرة ووضع سياسي غير مسبوقعو 
استحوذ الدولار الأمريكي عمى  أن المديونية الجزائرية ومن حيث ىيكمتيا حسب العملات الدولية

حيث عرف ىذا الأخير تقمبات عدة في تمك السنوات مما أدى إلى ارتفاع أعبائيا 40نسبة  ،%
 1يد عن المميار دولار أمريكي بفعل تمك التقمبات. بما يز 

وأما إذا انطمقنا إلى المؤشرات النقدية فنجد أن الصندوق ركز كثيرا عمى ضرورة تخفيض سعر 
 صرف الدينار الجزائري طالما ىناك مغالاة في تقييمو.

)المتوسط سعر صرف الدولار الأمريكي الواحد بالدينار الجزائري (  (:02-10)الجدول رقم
 (1991/193السنوي(. )

 السنوات 1991 1992 1993
 القيمة 18.473 21.836 23.345

 بنك الجزائر، مديرية الدراسات . المصدر :
 1991من   260يظير من الجدول السابق أن الدينار فقد من قيمتو بما يزيد عن  % 

في ظل شروط الصندوق تحت مبرر أن ذلك سوف يزيد من الصادرات ويقمص  1993إلى  
الواردات إلى جانب الرجوع إلى حقيقية الأسعار وىي مبررات نظرية أكثر منيا واقعية كما 

 سنرى لاحقا .
                                                           

1 - Dahmani Ahmed, l'Algérie a l'épreuve, économie politique des réformes (1980-1997), 

Algérie, Casbah éditions, 1999,p179. 
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ونشير أن بفقدان الدينار لكل تمك القيمة سـوف يـنعكس عمـى الكـثير مـن المـتغيرات، فيـا   
كـان مـن أكثـر  وىو 1992و  1990بـين   31.2إلى  % 16.7م ينتقل من ومعـدل التضخ

أيضا انعكاس ذلك عمـى العوائـل، وفي ىـذا  الأسـباب في بقـاء معـدلات الفائدة الحقيقية سالبة،
الصـدد نشـير إلى أن الصـندوق أوصـى بمواصمة تصحيح سعر الصرف لخفض نسبة التضـخم 

مـع الشـركاء التجـاريين الرئيسيين غير أن السمطات أعربت عـن التفضـيمية بصـورة ممحوظـة 
تفضـيميا المسـعى التـدريجي بمزوميـا جانـب التوقـف والارتخـاء، وتذرعت بكون أنو كان لمتضخم 

دج لمدولار  23فقررت اسـتقرار سـعر الصـرف الإسمـي عنـد قيمة  بالغ التأثير عمى المؤسسـات،
ضـفاء الشـرعية عمـى السـوق الموازيـة لمعمـــــلات  1992بـا في عـام  الأمريكـي الواحـد تقري وا 

 1 .1995وتم تأجيـــــل عمميـــــة توحيـــــد الســـــعرين إلى سنة 1993ســـــنة  
قطاع التجارة الخارجية ،  قطاع آخر كان من المفروض أن يتحسن حالو كثيرا وىو 

مة الدينار إلا أن النتائج تظير أن القطاع بقي عمى خصوصا بإقدام السمطات عمى تخفيض قي
 حالو تقريبا ،فإذا أخذنا جانبو المنظور نجده حافظ عمى نتائجو الموجبة حسب الجدول الموالي :

 1993/1991تطور الميزان التجاري لمفترة   (:02-11الجدول رقم)
 دولار أمريكي. 610الوحدة :   

 البيان السنوات 1991 (%التطور) (%التطور) 1992 (%التطور) 1993 (%التطور)

 الواردات 7681 4.54 - 20.68 8406 9.44 8788 4.54
 الصادرات 12101 - 6.88 7.05 10837 - 10.45 10091 -6.88
 الميزان التجاري 4420 - 46.4 172.84 2431 - 45 1303 -46.4

 
114.83 / 128.92 / / 

157.5
4 

معدل 
 (%)التغطية

 .  المديرية العامة لمجمارك، المركز الوطني للإحصائيات والإعلام الآلي لمجماركالمصدر: 
(CNIS) 

                                                           
 .23( ، مرجع سابق، ص1998المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ) - 1
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يتبين من الجدول السابق أن الميزان التجاري عرف فائضا عمى طول السنوات الثلاث،  
مميون دولار عام   4420أخرى، حيث انتقل رصيده من  إلا أنو في تناقص من سنة إلى

معدل التغطية إلى  %  منخفضا بذلك 1993ولار سنة ،مميون د 1303إلى  1991
 ويعود ىذا الانخفاض وفي جزء كبير منو 1991عام  .157بعد ما كان أكبر  114.83%

ما ين  6.88وبنسبة: % 1992و 1991ما بين  10.45لانخفاض الصادرات بنسبة: % 
وكذا  -ينا سابقاكما ب -الضعيفة التي سجميا قطاع المحروقات ؛ نظرا لمنتائج1993و 1992

انخفض سعر برميل البترول من   لاضطرابات الأسعار عمى مستوى السوق الدولية حينما
 عمى التوالي، بالإضافة إلى ذلك فانخفاض1993و 1991دولار ما بين  17.8إلى  20.4
في الدول الصناعية إلى جانب احتوائيا لمتضخم وانخفاض قيمة الدولار بالنسبة لمعملات  النمو
 1 الصادرات مرتفعة مع أن حجميا قميل. خرى جعل قيمةالأ

 1995 - 1994الاتفاق الاستعدادي الائتماني الثالث أفريل الفرع الثالث: 
بعد فترة من توتر العلاقة بينيا وبين الييئات المالية الدولية وفي إطار إعادة ىذه العلاقة  

تم عقد اتفاق جديد مع  –أوضحنا سابقا كما  –لطبيعتيا وفي ظل تمك الظروف غير المواتية 
تحصل بموجبو عمى قرض  1995يمتد إلى غاية نياية مارس  1994الصندوق في أفريل  

 2؛ أي ما يعادل مميار دولار أمريكي. DTSمميون  457.2بقيمة  
 أىداف الاتفاق أولا: 

 3من بين أىم الأىداف التي جاء ليحققيا مايمي : 

                                                           
 .8وثيقة تمخيصية، الجزائر، )ب.ت(، ص  1993المجمس الوطني لمتخطيط، المخطط الوطني لسنة   - 1

2 - Keramane Abdelwahad, « Conjoncture financière et monétaire et réformes des instruments 

de la politique monétaire dans le cadre de la stabilisation», 1994 – 1995 , in revue Média Bank, 

Algérie, Banque d’Algérie, N° 19, Août Sep 1995, P4-10. 
 انظر:  - 3
 .204 - 205خالدي اليادي ، مرجع سابق ،ص ص    -
 .29(، مرجع سابق، ص  1998المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  ،) -

Belgharbi Abdelkader , programme d’Ajustement économique , les principaux élément , in 

Revue Mutation   , Algerie , N :8 , Juin 1994 , p 24 
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  الاقتصادي بما يسمح بتحقيق معدل نمو لمناتج الداخمي يصل إلى  استعادة وتيرة النمو
 ؛1995عام 6و % 1994عـام %3
   ؛1997عام  4إلى  %3خفض معدل التضخم ليصل إلى حدود 
   %  ليصل سعر صرف الدولار   40.17تخفيض قيمة الدينار الجزائري وذلك بنسبة

 دج ؛36الأمريكي الواحد إلى 
  الحد من نمو الكتمة الن( قديةM2% لتصل إلى )عام 21بعد ما كانت  % 1994سنة14

 ؛1993
   تقميص وتيرة التوسع النقدي )اليدف من السياسة النقدية المقترحة دعم سعر الصرف الجديد

عن طريق اختيار عمميات إعادة التمويل والرفع من معدلات الفائدة الخاصة بـالقرض  لمـدينار(
إلى   10والخاصة بالادخار ومن  1994شير جوان  في السنة كأقصى حد في 23.5إلى  %

 بالنسبة لمودائع لأجل ؛ 20إلى %12لمسنة بالنسبة لمودائـع الدفترية تحت الطمب ومن   %12
من الناتج الداخمي الإجمالي ، ومن شأنو أن 3.3تقميص عجز الخزينة إلى مستوى  % -

مالية لدعم النشاط الاقتصادي،  يسـمح بـدعم ومساندة سعر صرف الدينار، ومما يوفر موارد
 عمى الطبقات الاجتماعية الضعيفة عمى أن يـتم تخفـيض العبء 

  تطيير البنوك والمؤسسات العمومية لممحافظة عمى العمالة وتشجيع الإنتاج مع متابعة
 إجراءات إعـادة الييكمة ؛

 ادة الجدولة ضرورة المحافظة عمى مستوى أدنى من الموارد بالعممة الصعبة عن طريق إع
المحصل عمييا من الصندوق والبنك الدوليين ومؤسسات أخرى، وكذا  والقروض الخاصة

 نيايةوالبنوك، مما يتيح لبنك الجزائر من جمع احتياطي في  الاقتراض من الأسـواق الماليـة
 يقـدر بحـوالي مميـاري دولار أمريكي ؛ 1995أفريل 

  ( مميـار  9.4تحديد مستوى أدنى لمواردات يصـل إلى وضع برنامج لتحرير التجارة الخارجية
إدماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي، مع العمل عمى زيادة الإنتـاج ييدف دولار( 
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أن تساىم في تنويع  نياالزراعـي وترقيـة قطاع البناء والأشغال العمومية، ىذه القطاعات من شأ
 الصادرات وترقيتـيا في المدى المتوسط ؛

  خمق مناصب شغل وتوفير السكن، وذلك بإعطاء الأولوية لقطاع البناء والمحافظة عمى
القدرة الشـرائية لمطبقات الضعيفة وذلك بتفعيل أداء الشبكة الاجتماعية، مما يوفر حمأي أكـبر 

 ليـذه الطبقـات مـن انعكاسات سياسيات الاستقرار والتحول نحو اقتصاد السوق .
 سير البرنامج: ثانيا: 

عمدت الجزائر في ىذه المرة إلى التطبيق الصارم للإجراءات والتدابير المتفق عمييا مع  
الصندوق حتى لا تتعثر علاقتيا معو مرة أخرى كما حدث فيما سبق، ومن ثم سارعت الحكومة 

رضيو إلى التعجيل بتنفيذ بنود الاتفـاق تخوفا من مرور الوقت دون الوصول إلى تحقيق ما ي
عنيا، فقصر مدة الاتفاق )سنة واحدة مادام اتفاق اسـتقرار( لا تسمح بالتأجيل، وخاصة وأن 
الظرف الاقتصادي لا يسمح بأي مناورة أخرى، وفي ظل انخفاض عائدات الصادرات من 

من  100إلى % 1994جية، وارتفاع خدمات المديونية )وصمت في الفصل الأول من سنة  
، عائدات الصادرات من إلى جانب القيد الاجتماعي  1السمع والخدمات( من جية أخرى 

 والظرف الأمني والسياسي غير المستقر.
 2 ومن بين أىم ما قامت بو السمطات ما يمي :

  انحصرت الأىداف الفورية في بداية البرنامج في تصحيح القيمة المغالي فييا لمدينار
سوق، وجعل نظام الصرف أكثر شفافية وىكذا الجزائري بما يسمح من تحديد قيمتو وفق قوى ال
من قيمتو عمى خطـوتين، في مـارس وأفريـل   50حدث خفض كبير لمدينار الجزائـري بحوالي %

سبتمبر من نياية دج، ومرة أخرى في  36 ليصـبح الـدولار الأمريكـي الواحـد يساوي 1994
دينار لكل دولار أمريكي، وانخفض سعر السوق الموازية ليصل حوالي  41السنة نفسيا ليصبح 

نياية ضعفي السعر الرسمي خلال تمك الفترة ،وفي ىذا الإطار بدأ بنك الجزائر منذ 
                                                           

1 - Keramane Abdelwahad, « L’experience Algérienne de passage à l’économie du Marché », in 

revue Média Bank Algérie, Banque d’Algérie, N° 15, Dec 1994/Jan 1995, P,P, 8. 
 213خالدي اليادي، مرجع سابق، ص . - 2
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( Fixing Sessionsبتحديد سعر الصرف عن طريق جمسات التسعير ) 1994سبتمبر
زائر والبنوك التجارية تمييدا لإنشاء سوق الصرف بين بواسطة لجنة مشـتركة من بنك الج

 البنوك؛
في  1994قصد التحكم في السيولة النقدية بصورة فعالة بدأ بنك الجزائر ومنذ أكتوبر  

عمى الودائع المصرفية)مع استبعاد 3فرض احتياطي إلزامي عمى البنوك التجارية بنسبة%
 الودائع بالعملات الأجنبية(.

  نفسو دائما استمرت السمطات النقدية في اتباع سياستيا اليادفة إلى تخفيض وفي السياق
معدل الزيادة في السيولة المحمية بما يتماشى وأىداف ميزان المدفوعات والأسعار وىذا خلال 

حيث قامت بتخفيض نسبة إعادة الخصم ضمن إعادة التمويل الإجمالي الذي 1995سنة  ،
تجارية من جية، ومن جية أخرى ستطبق أسموب المزاد عمى يقدمو بنك الجزائر لمبنوك ال

القروض وتحديد مستوى السحب عمى المكشوف الذي يتم تقديمو لممتعاممين، بحيث لا يتجاوز 
يوما كحد أقصى، وذلك في إطار تطبيق قواعد التسيير  15رقم أعماليم لمدة زمنية قدرىا  

 الحذرة؛
   صى عمى أسعار الإقراض من البنوك التجارية إلغاء الحد الأق 1994كما تم في سنة

ورافق ذلك فرض سقف مؤقت بمقدار خمس نقاط مئوية عمى الفارق بين نسبة الفائدة  لمجميور،
عمى الإيداع وعمى الاقتراض من البنوك التجارية، وذلك بغية منع حدوث زيادة مفرطة في نسب 

لخمس، وقد ألغي ىذا الإجراء في الإقراض بسبب التباطؤ المحتمل بين البنوك التجارية ا
كما ألغي الحد الأقصى عمى أسعار الفائدة في سوق المال خلال أفريل  1995ديسمبر ، 

 ؛ 1994
   إلغاء الضوابط عمى ىوامش الربح بالنسبة لمعظم السمع، فارتفعت نسبة  1994تم في أفريل

شر أسعار المستيمك، من إجمالي السمع المدرجة في مؤ  84السمع المحررة وأسعارىا إلى %
و 20وفي الوقت نفسو تم رفع أسعار النقل والياتف والخدمات البريدية بنسبة تراوحت بين  

وفي ىذا الإطار بدأت الحكومة في تنفيذ برنامج ربع سنوي )أي كل ثلاثة أشير(  30،%
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ذات تمثل سمعا  نيالتعديل أسعار الكيرباء والحميب والسميد التي لازالت تتمتع بدعم؛ كو 
وأقصى حد لو   1995 استيلاك واسع إلا أن ىذا الدعم سيتم التخمي عنو مع نياية سنة

 ؛1996السداسي الأول من سنة  
  تم إعادة ىيكمة معدلات ضريبة الدخل عمى الأفراد والشركات لتخفيف 1994أيضا في سنة

الوقع الضريبي وزيادة القاعدة الضريبية، مع خفض معدل ضريبة الشركات بوجو خاص من 
بالنسبة للأرباح المعاد استثمارىا)، بينما خفض المعدل الحدي لضريبة  33( % 38إلى % 42

بالإضافة إلى ذلك تم تطبيق ضرائب الإنتاج عمى السمع  50ى،%إل 70دخل الأفراد من
لغاء الإعفاءات الضريبية عمى إيرادات الفوائد من سندات الخزينة ؛1الكمالية   وا 

تم إخضاع المؤسسات العمومية لإجراءات مالية أكثر تشددا، وعلاوة  1994بداية من  
ق التي سجمت أكبر الخسائر عمى ذلك تم وضع سقوف لمقروض البنكية لمؤسسات التسوي

من القيمة المضافة في قطاعي الصناعة 15مؤسسة والتي تشكل ما يقرب عن % 23وعددىا  
والبناء، كما فرضت السمطات حد أقصى عمى الائتمان الذي تستطيع المؤسسات الحصول عميو 

ـلال من البنوك التجارية، بينما وضعت خططا متوسطة الأجل لتقميص خسائر التشغيل من خ
 اتخاذ إجراءات أفضل في مـجالات الرقابة عـمى

دارة التكاليف  وقصد تحسين القدرة عمى المنافسة خفضت تكاليف العمالة  ،المخزون وا 
وأعيد توجيو الإنتاج نحو النشاطات الأكثر قدرة عمى الاستمرار، كما سمح قانون المالية 

عمى القطاع الخاص  تياوعرض إدار ولأول مرة ببيع المؤسسات العامة  1994التكميمي لسنة
 2؛من أسيم رأس المال 49بموجب عقود الإدارة، حيث يصل الاشتراك إلى  %

ونشير ىنا إلى أن ىذا البرنامج جاء في وضع أمني متدىور ووضع سياسي لم تظير  
بعد معالم توجيو رغم أن السمطات ماضية لتنظيم أول انتخابات رئاسية تعددية في الجزائر في 

وىي تعقد أملا كبيرا لتحقيق الاستقرار المطموب، كما أن الجانب الاجتماعي  1995نوفمبر  
                                                           

 37المرجع السابق، ص . - 1
2 - Ministère des Finances, le programme économique, les resultats en 1994 et les perspectives 

pour 1995, op-cit , P 19 
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عرف انزلاقات خطيرة إلى جانب جممة كبيرة من الأوضاع غير المواتية ومن ثم الكثير من 
 1994ية سنة  نيا الأمور لم تتحقق ، ضف إلى ذلك أن تقييمنا ليذا البرنامج سوف يكون عند

؛ أي بمغة أخرى سوف 1995ماي   22ار أن اتفاق القرض الموسع انطمق في فقط  باعتب
المنقسمة إلى ثلاثة شيور الأولى لا يوجد اتفاق مع الصندوق  1994نقف عمى نتائج سنة  

دون أن  1994وتسعة شيور الباقية مرت تحت فمك المشروطية الدولية من خلال اتفاق أفريل  
سوف تقيم مع الاتفاق الآخر  1995أفريل   1995رنامج جانفي /ننسى أن الفترة الباقية من الب

، وأمام كل ىذا فإنو من الصعوبة بمكان ربط كل النتائج التي سوف ندرجيا بالبرنامج 
 . 1قصر مدة التقييم للاعتبارات السابقة وربما أكثرىا أثرا ىو

 نتائج الاتفاق :ثالثا: 
تجمت أولى النتائج بما حققو الناتج المحمي الحقيقي والذي سجل معدل نمو سـمبي بمـغ   

حسب البرنامج؛ ويرجع ذلك إلى جممة من الأسباب  3حيث كان ينتظر  % %0.4
 2الاقتصادية، السياسية والأمنية نذكر منيا:

 %  لا لم يمثل جراء تواصل الجفاف، فإنتاج الحبوب مث5انخفاض الإنتاج الزراعي بنسبة
 ؛1993/1974من متوسط إنتاج السنوات العشرين الأخيرة  47سوى  %

  مس نوعية إنتاج  –معاناة قطاع المحروقات من بعض المشاكل المتعمقة بالجانب التقني
ا، مما تسبب في انخفاض الإنتاج في ىذا تيوكذلك الصيانة خلال السنة ذا -الغاز المميع

بتسجيمو  -قطاع المحروقات -أنو لا يزال يحتل أىمية كبيرة غير2.5القطاع الحيوي بنسبة ،%
 من إجمالي الإنتاج الداخمي لوحده؛28.7نسبة  %

                                                           
1 -  Chakib cherif, « A propos du recchelement et de rôle du F.M.I dans le processus 

d’Ajustement économique » in Revue Algérienne des sciences juridiques, économiques et 

politique, Algérie, volume 33 ,N° 1 , 1995, P80 
 : أنظر في ىذا الصدد - 2
 210-212خالدي اليادي، المرجع السابق، ص. -
 .17مرجع سابق ، ص 1994الوطني لسنة  ،المجمس الوطني لمتخطيط ،تقرير عن تنفيذ المخطط  -
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  تدىور قيمة الدولار الأمريكي بالنسبة لمعملات الأخرى وارتفاع أسعار الفائدة في الأسواق
القيمة المضافة في انخفاض  -بالإضافة إلى ارتفاع أسعار المواد الأولية المستوردة؛  الدولية،

وىذا جراء الانخفاض المعتبر 1994عام  4.4%  -القطاع الصناعي، حيث تم تسجيل نسبة 
من القيمة الإجمالية) بسبب التغيرات 75للإنتاج الصناعي في القطاع العمومي )يمثل وحده  %

عمال ا في طرق الإنتاج، إلى جانب الأتيالمسجمة ما بين واردات السمع الوسيطية واستعمالا
التخريبية التي تعرضت ليا العديد من المنشآت الإنتاجية، كما أن النقص المحسوس في 

بالرغم من المرونة المتاحة في سنة   -في القطاع  50أقل من  %(استعمال قدرات الإنتاج 
 (.فيما يخص الوفرات المالية التي حضي 1994

 الضعف النسبي لمقيمة المضافة  ساىمت في ذلك التقيقر؛  -الاقتصاد الوطني في مجموعو
المسجمة في قطاع البناء والأشغال العمومية بما فييا البناء والأشغال العمومية البترولية ،حيث 

 جراء ارتفاع المدخلات وآثار إعادة الييكمة الصناعية؛ 0.9بمغت  %
 %  ن )مقاسا بالرقم القياسي لأسعار المستيمك( بينما كا 29تسجيل معدل تضخم في حدود

ورغم ىذا الإنجاز إلا أنو يبقى مرتفعا مقارنة مع مستواه في دول شركائنا  40متوقعا معدل ،%
 18الاقتصاديين؛ ويعود ىذا الارتفاع إلى آثار تخفيض قيمة الدينار، وخاصة إذا عممنا أن %

من الواردات موجية مباشرة أو غير مباشرة لاستيلاك الأسر، بالإضافة إلى ما مارسو ارتفاع 
الأسعار، حيث مس عددا من المنتجات والتي كانت حتى ذلك العيد مدعومة وتسارعت وتائرىا 

(. ونشير إلى أن ىذا 1994مميار دج عام  30.9حينيا )سجل صندوق دعم الأسعار قيمة 
قياسا إلى سنة  41.3التضخم مس أساسا المنتجات الغذائية والتي ارتفعت أسعارىا بنسبة %

 ؛1993
  25.7ص أوضاع الميزانية فقد سمح تقميص الدعم بتخفيض النفقات بمبمغ  أما فيما يخ 

مميار دج، كما أدى تخفيض سعر الصرف إلى زيادة إيرادات الميزانية نتيجة زيادة إيرادات 
الجباية البترولية رغم انخفاض أسعار المحروقات، ومن ثم تقمص العجز الكمي لمميزانية العامة 

مقدرة في برنامج الحكومة،كذلك  5.7مقابل % 4.4الإجمالي إلى %بالنسبة لمناتج المحمي 
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عام ( 4.4إلى  % 1993من الناتج الداخمي الخام عام 8.7انتقل عجز الخزينة من  %
أكبر مما اتفق عميو)، وتم تمويل ىذا العجز بالموارد المكتسبة من إعادة جدولة الديون  1994

 الخارجية؛
 بالرغم من أنو لم يصل إلى الحد المقدر  -خرى عرفت تحسنا أوضاع النقد والائتمان ىي الأ
حيث كان مقدرا  1993عام  ، 21مقابل  %15.7؛إذ سجل نمو الكتمة النقدية نسبة  % -لو

بالإضافة 1994عام  ،49.1إلى % 1993عام 53.8كما انخفض مؤشر السيولة من  14،%
مميار دج، 53.5رفي بحوالي  إلى تمكن الحكومة من تقميص مديونيتيا تجاه الجياز المص

 نتيجة تحسن أوضاع الميزانية، مما يدل عمى بداية الاستقرار النقدي؛
ا عمى الوضع الاقتصادي تيسياسات التعديل الييكمي المدعمة وانعكاسا: الفرع الثالث

1995-1998 
اختمف ىذا الاتفاق عما سبقو ، سواء لمدتو التي تعتبر طويمة نسبيا أو لمحاوره وأىدافو  

رضا الصندوق عما حققو  نءو ويبدإلى إجراء تعديل ىيكمي للاقتصاد الجزائري ،تيدف التي 
الشأن، أو أنو تأكد من أن الاتفاقات  كان دافعا قويا لعقد اتفاق من ىذا 1994اتفاق أفريل  

المدى ما ىي إلا مسكنات لفترة قصيرة سرعان ما يعاود الخمل الظيور من جديد ؛ بل قصيرة 
 كانت سببا لاختلالات ونتائج عكسية، خصوصا عمى الفئات الاجتماعية التي استوعبت أكثرىا.
أيضا ىناك حسابات أخرى أىميا أن يتأكد الصندوق من أن الجزائر ماضيو في تحررىا 

اد السوق، وىو يعمم ما يزخر بو ىذا البمد من خيرات إلى جانب أن وانضماميا إلى دول اقتص
نجاح برامجو ىناك سوف يكون ليا أثر قوي عمى العديد من البمدان الإفريقية وغير الإفريقية 

 . بيةالمشا
 الخطوط العريضة لاتفاق القرض الموسع وظروف سيره 
تفاقيات الموسعة لمقرض، وافق الصندوق عمى تقديم قرض لمجزائر يندرج في إطار الا 

تحصل  1998ماي،  21إلى  1995ماي  22عمى أن يمتد لمدة ثلاث سنوات بداية من 
من حصتيا في الصندوق،  127.9(؛ أي %DTSمميون  )1169.28بموجبو عمى مبمغ  
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(عمى أن يتم سحب واستخدام المبمغ المتبقى  DTSمميون) 325.28حينيا قامت بسحب مبمغ 
وكعادتو  1998ماي   21(عمى أقساط يتم استنفاذىا قبل تاريخ  DTSمميون ) 844.08

تطمب فييا الجزائر  1995يطمب الصندوق إرسال رسالة نوايا وىوما كان في الثلاثين مارس  
 1 رسميا منو عقد اتفاق معيا عمى أن تمتزم بتنفيذه.

 :أىداف الاتفاق  
 2يمي:تمحورت أىم أىداف البرناج الاقتصادي والمالي فيما 

  استعادة النمو والسعي لتحقيق معدل نمو حقيقي لمناتج الداخمي الخام خارج المحروقات بنسبة
 خلال فترة البرنامج وىوما يسمح بامتصاص الارتفاع السنوي لمسكان ؛ %5
 مواصمة سياسة الضبط المالي طالما بدأت تؤتي ثمارىا ؛ 
 اع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمان نوعية النمو بإعطاء الأولوية لقطاع السكن وقط

عمى الأقل في السنوات القادمة من الناتج  5المتفتحة عمى الخارج، )تحقيق معدل نمو قدره %
 الخام خارج المحروقات(؛

  متابعة جيود استقرار الأسعار ) إزالة كل الإعانات الضمنية والظاىرة ( وأسعار الصرف
مما  1997( في ،4-3ركائنا الاقتصاديين )%ومحاولة الوصول بمعدل التضخم إلى مستوى ش

يسمح بإزالة عناصر الشك )الريب( لأجل المفاوضات مع المتعاممين الاجتماعيين وتحقيق 
 تنافسية الاقتصاد الوطني في إطار الانفتاح عمى الخارج؛

  عادة ىيكمة العمل عمى إنشاء سوق ما بين البنوك لمعملات الصعبة مع ديناميكية وا 
 نكي؛ النظام الب

 إنشاء وتطوير سوق رؤوس الأموال وتوسيع السوق النقدي ؛ 

                                                           
 216، 217خالدي اليادي، مرجع سابق، ص،ص . - 1
 أنظر في ىذا الصدد: - 2

Fergani merieme, op-cit, p 24-26. 

Ministère des finances, économie Algérienne les enjeux et les choix a moyen terme 1996-2000, 

Algerie, 1996 ,p,p 43,44 .Ministère des finances, Evolution de la situation économique et sociale 

en 1997, Algerie, 1998, p 05 
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  الرفع المتزايد لمساىمة الادخار الوطني في تمويل الاستثمارات وتحسين فعاليتيا ؛ 
  تبسيط وتوسيع مجال الرسم عمى القيمة المضافة مع تقميل الإعفاءات ؛ 
 تحرير التجارة الخارجية مع إعادة تصنيف الحقوق الجمركية ؛ 
 % من  6.9تخفيض عجز الميزان الجاري وعجز ميزان المدفوعات، حيث سيخفض من

PIB  مع ضمان مستوى واردات  1997/1998خلال ، 2.2إلى % 1994/1995خلال
 يتوافق مع أىداف النمو؛

  ( شير واردات في 2.6لتصل إلى  1994شير واردات في  1.5إعادة تكوين الاحتياطات
 ( ؛1998

 عمومية لمقطاع التنافسي ؛خوصصة المؤسسات ال 
 خمق مناصب شغل وبناء السكنات والتكفل بالفلاحة؛ 
  التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة ؛ 

 الاقتصادي. الإنعاشيم سياسة برامج يالمبحث الثاني: تق
من بين المبادئ اليامة في الاقتصاد الكمي، ىناك إمكانية استخدام سياسة الميزانية   

بصفة عامة لتعزيز الطمب الكمي وتحريك اقتصاد ما في حالة ركود، وتعتبر سياسة الإنعاش 
الاقتصادي إحدى أىم وسائل سياسة الميزانية التي تستخدميا الدولة لمنيوض بالوضع 

 لقريب، من ثم فيي سياسية ظرفية بالدرجة الأولى.الاقتصادي في المدى ا
 2004_ 2001المطمب الأول : برنامج دعم الانعاش الاقتصادي 

قصد تنشيط الإنعاش الوطني و تحسين وضعيتيا المالية سعت الجزائر إلى الاعتماد   
وىو عبارة عن مخططات  2001عمى مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي الذي أقرتو في أفربل 

تبمغ قيمتو الإجمالية حوالي  أو متفاوتةبنسب  2004-2001مالية موزعة عمى طول الفترة 
مميار دولار، ومن ىنا ستتطرق إلى أىداف و  7ي ما يقارب مميار دينار جزائري، أ 525

 .مضمون ونتائج ىذا البرنامج
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ييدف ىذا المخطط إلى تحقيق الأىداف   الاقتصادي: الإنعاشأىداف مخطط دعم أولا:  
  1التالية:

 تعزيز الطمب الكمي؛ 
   تدعيم النشاطات المنتجة والتي تخمق قيمة مضافة وتوفر مناصب الشغل من خلال

 تطوير القطاع الفلاحي والمؤسسة الانتاجية )خاصة المحمية(؛
  إعادة بناء المنشآت القاعدية خاصة منيا تمك التي تسمح بتحفيز النشاط الاقتصادي

 وتدعيمو؛
   توفير الاحتياجات الضرورية لمسكان فيما يخص تطوير الموارد البشرية وىذا من خلال

عادة تنشيط الفضاءات الريفية.  دعم التوازن الجيوي وا 
  2004-2001الاقتصادي  الإنعاشثانيا: مضمون برنامج دعم 

أربعة  تظير الأىداف السابقة من خلال محتوى برنامج الانعاش الاقتصادي الذي يتمحور حول
مركبات أساسية، تخص استكمال المشاريع التي ىي في طو الإنجاز، إعادة الاعتبار لممنشآت 
مكانيات الانجاز لاسيما  القاعدية و توفير المتطمبات الأساسية لممتابع، أخيرا توفير وسائل وا 

 . منيا الوطنية
  

                                                           
سياسات الاستثمار العمومي بين جدلية دعم النمو الاقتصادي  ومخاطر تفشي الضغوط بن دعاس زىير، كتاف شافيو،"  - 1

نعكاساتيا عمى التشغيل و الاستثمار و النمو الاقتصادي ، ممتقى تقيم آثار الاستثماالتضخمية )حالة الجزائر(" رات العامة وا 
 .17، ص2013مارس  12-11، يومي 1، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة سطيف2001-2014
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 2004-2001مضمونو برنامج الإنعاش الاقتصادي  (:02-12الجدول رقم )
 )الوحدة : مميار دينار جزائري ( 

 النسبة٪
المبالغ)مميار 

 (دج
 القطاعات 2001 2002 2003 2004

 دعم الاصلاح 6 11 13 15 45.0 8.5
 دعم النشاطات المنتجة 10.6 20.2 22.5 12.0 65.3 12.8
 التنمية المحمية 32.4 42.9 35.7 3.0 114.0 21.7

40 210.5 2.0 37.6 77.9 93.0 
الكبرى و المنشآت الأشغال 

 القاعدية
 تنمية الموارد البشرية 39 29.9 17.4 3.9 90.2 17
 المجموع 181 181.9 126.2 36 525.2 100

 .2002تقرير المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، المصدر : 
إن تقسيم الغلاف المالي الإجمالي بيذا الشكل ىو الذي تم اعتماده و عرضو خلال   

، إن ما أقرتو 2001التصويت عمى البرنامج ضمن مجمس الوزراء المتعقد خلال شير أفريل 
الدولة من مشاريع وبرامج ضمن برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي كان يقتضي محكم التطوان 

ما صاحبيا من دخول الجزائر لاقتصاد السوق إرفاقيا بجممة من الاقتصادية والعالمية و 
الإصلاحات العديدة قصد تييئة الظروف المناسبة والمشجعة عمى الاستثمار والإنتاج والمنافسة 
وبالتالي ضمان القدرة عمى التكيف مع المتطمبات العالمية ومن ثم إضفاء الفعالية عمى البرامج 

مميار دينار  45در المبمغ المخصص ليذه الاصلاحات بحوالي ، وقد ق1والمشاريع المنفذة
% من المبمغ الكمي وقد شممت ىذه  8.6جزائري عمى امتداد أربع سنوات أي بنسبة 

مميار دينار جزائري، صندوق المساىمة والشراكة  20الإصلاحات تحديث الإدارة الجبائية )

                                                           
، ممتقى نظرة تحميمية("عرض وتحميل آثار البرامج الاستثمارية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر )مدوي عبد الرزاق،  - 1

، كمية العموم الإقتصادية و التجارية 2014"-2001آثار الاستثمارات العامة و إنعكاساتيا عمى التشغيل و النمو الاقتصادي 
 .10،ص 2013مارس  12-11، يومي: 1وعموم التسيير، جامعة سطيف 
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مميار دينار جزائرية صندون ىيئة  2مميار دينار جزائري، تييئة المناطق الصناحية  22.5
مميار دينار جزائري، أما دعم  0.8مميار دينار جزائريا نماذج التقدير  2التنافسية الصناعية 

النشاطات المنتجة يتضمن تدعيم قطاعي الفلاحة والصيد البحري والموارد المالية ضمن رتبة 
الوقت المحافظة عمي مستوى  الدولة في زيادة صادراتيا من المنتوجات الراعية وفي نفس

العمالة وكذلك في استغلال الثروة السمكية بتييئة موانئ الصيد وتوفير المخازة والمعدات 
مميار دينار جزائري ونحت عمى برنامحين قطاعين  65.8الضروية، وقد احمد ليذا البرنامج 
ري، وىو برنامج مميار دينار جزائ 55.9: خصص لو مبمغ 1البرنامج الخاص بالقطاع الفلاحي

، ييدف ىذا البرنامج 2000مكمل لمبرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية الذي شرع في تنفيذه أواخر 
المعرضة للانحراف، حماية المناطق السيبية من التصحر، دعم  إلى حماية السيول والأراضي

حمت موارد إنتاج الحبوب والحميب، دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القطاع الفلاحي، ر 
 ىذا البرنامج عمى ثلاث صناديق فلاحية: 

  مميار دينار جزائري؛  35.4الصندوق الوطني لمضبط. والتنمية الفلاحية 
   مميار دينار جزائريا؛ 0.2الصندوق الوطني لحماية الصحة الحيوانية و النباتية 
   مميار دينار جزائري. 22.8صندوق ضمان المخاطر الفلاحية 
 مميار دينار  114لقد قدر الغلاف المالي المخصص في ىذا الصدد بـــ  ية:التنمية المحم

جزائري مخصص لتمويل مشاريع الاستثمار من في الحالات التي ليا صمة مباشرة بالحياة 
اليومية لممواطنين و كذا تأىيل المناطق النائية والمغزولة وتتمحور العمميات المدرجة ضمن ىذا 

 ية: محاور أساس 6الإطار في 
  في غالبيا إلى تشجيع التنمية المحمية من خلال  مخططات البمدية لمتنمية والموجية

مميار دينار  33.5التوزيع المتوازن لمتجييزات والنشاطات عبر كامل التراب الوطني ب 
                                                           

في  2014-2001في إطار البرامج التنموية  دور البرامج الوطنية في تطوير الفلاحةمفتاح صالح رحال فاطمة، "  - 1
نعكاساتيا عمى التشغيل و الاستثمار و النمو  تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر"، ممتقى تقييم آثار الإستثمارات العامة وا 

، 2013مارس  12، يومي: 1، كمية العموم الإقتصادة و التجارية و عموم التسيير، جامعة سطيف 2014-2001الاقتصادي 
 .21-20ص ص 
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  13جزائري، المشاريع المتعمقة بإصلاح شبكات المياه الصالحة لمشرب وشبكات التطيير ب 
مميار دينار  13ائري، لممشاريع المتعمقة بإصلاح طرق البمدية والولاية بو مميار دينار جز 

مميار دينار جزائري، المنشآت القاعدية المتعمقة  16.9جزائري، المنشآت القاعدية الإدارية ب 
بالبريد والمواصلات والتي تشجيع عودة الاستقرار خاصة في الأماكن المتضررة من الارىاب 

 مميار دينار جزائري.  5.5والمحيط با  وكذا حماية البيئة
 : خصص ليذا القطاع أكبر نسبة من إجمالي  الأشغال الكبرى والمنشآت القاعدية

مميار دينار جزائري، وىو يدل عمى محزم  210.5المبالغ المييئة لمبرنامج بمبمغ يقدر ب 
تقميص الإنفاق  الحكومة عمى تدار العجز والتأخير الذي حصل سابقا مما أجبر الحكومة عمى

الحكومي الموجو للاستثمار بغية استعادة التوازن المالي لمميزانية، وىذا ما سيوتضحو الدول 
 التالي:

حمال الكيري و (: القطاعات المستفيدة من مخصصات برامج الأ02-13الجدول رقم )
 اليياكل القاعدية

المجموع )مميار دينار 
 جزائري (

 السنوات 2001 2002 2003 2004
 القطاعات

 تجييزات اليياكل1- 60.5 53 29.4 / 142.9
 منشآت الري -1-1 5.4 15.8 10.1 / 31.3

54.6 / 16 28.9 9.7 
منشآت السكة  -1-2

 الحديدية
 أشغال عمومية -1-3 33.7 8.3 3.3 / 45.3
 إتصالات -1-4 10 / / / 10
 تييئة مدينة بوغول -1-5 1.7 / / / 1.7
 تنمية المناطق الريفية -2 13.1 13.2 5.7 / 32
 فلاحة -2-1 1.7 3.2 4.2 / 9.1
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 بيئة  -2-2 3.6 1 1.5 / 6.1
 طاقة -2-3 7.8 9 / / 16.8
 السكن و العمران -3 27.1 4 2.5 2 35.8

25.1 / / / 25.1 
السكن الحضري و  -3-1

 الريفي

10.5 2 2.5 4 2 
تييئة الأحياء  -3-2

 السكينة
 المجموع 100.1 70.2 37.6 2 210.5

 .2002تقرير المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  المصدر :
مميار دينار  90.3تنمية الموارد البشرية خص ىذا الباب بغلاف مالي يقدر بحوالي   

جزائري موجية لإنجاز مشاريع ليا تأثير مباشر عمى إحتياطات السكان وتحسين قطاعات جد 
مميار  26.95حيوية وذات صمة وثيقة بالحياة اليومية كقطاع التربية الوطنية الذي خصص لو 

مميار دينار جزائري، أما التعميم العالي والبحث العممي  9.5كوين الميني دينار جزائري، الت
مميار دينار جزائرية الشباب والرياضة  8.7مميار دينار جزائري، أما الصحة والسكن  33.98
مميار دينار جزائري، وزرة الشؤون الدينية  8مميار دينار جزائري ، الثقافة والاتصال  3.67
 ائري.مميار دينار جز  11.5

حيث ترمي المنشآت المدرجة في ىذا الإطار إلى تحسين الإمكانيات والقدرات العممية   
والتقنية المتوفرة التي سوف تقوم بتمبية التدفقات الناتحة عن كل دخول جامعي، وقد تم اختيار 
ىذه المشاريع بالشكل الذي يسمح بإحياء المناطق المعركة وتشجيع عودة السكان إلى المناطق 

 رة، إضافة إلى تمبية احتياجات الشباب في النشاطات الرياضية والتسمية.الميجو 
  الاقتصادي الإنعاشنتائج برنامج ثالثا: 

يعتبر استيداف الرفيع من معدلات النمو الاقتصادي من بين أىم أىداف ىذا المخطط، حيث 
حقق في %، وىو أعمى من ما  8.4بمغ متوسط النمو الاقتصادي خلال ىذه الفترة حوالي 
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كما لوحظ  %، ىذا راجع إلى تطور قطاع المحروقات ،3.2والذي بمغ  2004-1995الفترة 
 ، و ىذا ما سيوضحو الجدول التالي:تذبذب في معدلات النمو

 2004-2001المؤشرات الاقتصادية المجمة خلال الفتره  :(02-14الجدول رقم )

 البيان 2001 2002 2003 2004

5993 5264.19 4537.69 4260.81 
 النــــاتج الــــداخمي الخام)مميــــار

 (ينار جزائريد 

3683 3345.35 3020.66 2778.49 
 النـــاتج الـــداخمي الخـــام خـــارج

 المحروقات
 التضخم 4.2 1.4 2.6 3.6

 رصيد الميزانية 68.71 26.03 35.02- 466.6
 احتياطات الصرف ممياردولار 17.96 23.11 32.94 43.11
 الدين الخارجي ممياردولار 22.57 22.64 23.35 21.82
 متوسط سعر البرميل دولار 24.90 25.31 28.89 36.66

 المركز الوطني للإحصائيات والإعلام الآلي.: المصدر
إذن يمكن القول أن البرنامج لم يحل كل المشاكل التي يعاني منيا الاقتصاد الجزائري المسجمة  

في مختمف المجالات لكنو حاول التخفيف منيا، وخمق ظروا مميدة لوضع واستكمال مواصمة 
 المشاريع والبرامج التي تيدف إلى تنمية حقيقية مستدامة.

 .2009-2005عم النمو الاقتصادي المطمب الثاني: البرنامج التكميمي لد
جاء ىذا البرنامج في إطار مواصمة وتيرة البرامج والمشاريع التي سبق إقرارىما وتنفيذىا  

وذلك بعد تحسن الوضعية المالية  2014-2004دعم الإنعاش الاقتصادي  مخططوفي إطار 
ينار جزائري سنة دولار د 38.5لمجزائر نتيجة ارتفاع أسعار البترول والذي وصل إلى حدود 

تعتزم الحكومة خلال ىذا البرنامج مواصمة جيود إنعاش النمو وتكثيفو في جميع  2004
قطاعات النشاط، وستعمل كذلك في مرافقة أداء الإنتاج الوطني الموجودة في تحوليا الحتمي 

 لتكون مستعدة للانفتاح عمى العالم.
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 أولا:  أىداف البرنامج التكميمي لدعم النمو:
 دف برنامج التكميمي لدعم النمو لموصول إلى الأىداف التالية : يي 
 العمل عمى رفع معدلات النمو إلى حدود تفوق ما تم تحقيقو في الفترة السابقة؛ 
 العمل عمى إتباع أنجيع الطرق لمقضاء عمى آفة الفقر ، عن طريق تحسين الظروف؛ 
   العمل عمى تحقيق التنمية التوازن الجيوي بين مختمف أقاليم الوطن، خاصة الريفية منيا

 والمتضررة من الإرىاب. 
 ثانيا: مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو

يعتبر البرنامج التكميمي لدعم النمو برنامجا غير مسبوق في تاريخ الجزائر الاقتصادي    
مميار دينار جزائري، حيث أضيف لو  4203كمو الأصمي من حيث قيمتو حيث بمغت في ش

مميار دينار جزائري، وآخر  432بعد إقراره برنامجين خاصين أحدىما بمناطق الجنوبية بقيمة 
مميار دينار جزائري ، زيادة عمى الموارد المتبقية من برنامج دعم  668بمناطق اليضاب بقيمة 

ر دينار جزائري، والصناديق الإضافية المقدرة بـــ مميا 1191الانعاش الاقتصادي والمقدرة ب 
حيث 1مميار،  1140مميار دينار جزائري والتحويلات الخاصة بحسابات الخزينة بقيمة  1071

 شمل مضمونو خمسة محاور رئيسية ىذا ما سيبرز، الجدول التالي :
  

                                                           
ممتقى تقييم آثار  "،2001الاقتصادية في الجزائر منذ سياسة التشغيل وفعالية برنامج الاصلاحات مسعودي زكريا،" - 1

، كمية العموم الإقتصادية و 2014-2001الاستثمارات العامة و إنعكاساتيا عمى التشغيل و الاستثمار و النمو الاقتصادي 
 .11، ص 2013، مارس 12-11يومي:  1التجارية و عموم التسيير، جامعة سطيف 
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-2005 (، مضمون البرنامج التكميمي لدعم الإنعاش الاقتصادي02-15الجدول رقم )
2009. 

المبالغ)مميار دينار  النسبة٪
 جزائري(

 القطاعات

 تحسين ظروف معيشة السكان 1908.5 45.5
 تطوير المنشآت الأساسية 1703.1 40.5

 دعم التنمية الاقتصادية 337.2 8

4.8 203.9 
تطوير الخدمة العمومية 

 وتحديثيا

1.1 50 
برنامج تطوير التكنولوجيات 

 الجديدة للاتصال
 المجموع 4202.7 100

 http://www.premier البرنامج التكميمي لدعم النمو، بوابة الوزير الأول،  :المصدر
من برنامج دعم التمر  الإجمال% من المبمغ  45.5يلاحظ من خلال الجدول أن   

 الإنعاشمخصصة لتحسين ظروف معيشية السكان، الذي يعد مكملا لما جاء بو مخطط. دعم 
الاقتصادي في التنمية المحمية والبشرية، إذ يعتبر تحسين ظروف معيشية السكان عامل ميم 

عمى أداء مختصر العمل ويظير ىذا جميا من  انعكاسوفي تحسين الأداء الاقتصادي من خلال 
مميار دينار جزائري، ويميو قطاع  555خلال المبمغ المخصص لقطاع السكن الذي يقدره 

مميار دينار جزائري، في شكل إنشاء المزيد من الأقسام  200ص لو التربية الذي خص
والمطاعم وتحسين ظروفيا التمدرمر، إضافة إلى مشاريع التنمية المحمية فيما يخص التطيير 
والتريد بمياه الشرب وتأىيل المرافق التربوية والمنشآت الرياضية والثقافية، ثم يأتي قطاع التعميم 

مطعما جامعيا  26مقعدا بيداغوجيا و 231000دينار جزائري بإنشاء  مميار 141العالي بو 
قصد توفير الظروف الملائمة لمتحصيل العممي، يأتي تطوير المنشآت الأساسية في المرتبة 
الثانية ىذا ما يعكس مدى الأىمية التي تولييا الدولة لقطاع البنية التحتية والمنشآت الأساسية 
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مار وقطاع الإنتاج، حيث قسمت عمى أربعة قطاعات أساسية قطاع لدور اليام في دحم الاستث
نشاء خطويل جديدة كما يتضمن إنشاء  النقل الذي يتضمن تحديث خطوط السكك الحديدية وا 

مطارات جديدة وعدد معتبر من محطات النقل ومؤسسات لمنقل الحضري  3ميترو الجزائر و
عادة تأىيل  إنشاءمية حيث يتضمن عمى مستوى عدة ولايات ، ولا يقل قطاع النقل أى  600وا 

مميار دينار جزائري،  337.2كمم من الطرق الوطنية والولائية، أما برامج دعم التنمية فقد نال 
وقد ويع عمى خمس قطاعات أساسية وتعد منتجة وعصب نمو الناتج الوطني ىي الفلاحة 

رات حيث محمد الجزائر عمى مميار يمد في تطوير الاستثما 300والتنمية الريفية خصصت لو 
سياسة  -سياسة إعادة الييكمة  - تكامل العديد من السياسات بند منيار سياسية الضبط 

، والنشاطات الاقتصادية الربيعية ومكافحة التصحر، بذلك حماية  الإنعاش  سياسة دعم النمو(
مميار دينار جزائري، من أجل رفع مستوى  13.5الثروة الحيوانية، ثم يأتي قطاع الصناعة ب 

مميار دينار جزائري، والمؤسسات  12التنافسية وتطوير الممكية الصناعية ، الصيد البحري 
منطقة سياحية داخل ربوع الوطن، تطوير  42ي إنشاء الصغيرة والمتوسطة والسياحة بمد ف

الخدمة العمومية واليدف من ذلك ىو تحسيتيا وجعميا في مستوى التطمعات والتطورات 
مميار دينار جزائري، وزعت عمى قطاعي البريد  203.9الاقتصادية فقد خصص ليا 

والبعيدة من خلال تزويدىا وتكنولوجيا الإعلام والاتصال يغرض فك العزلة عن المناطق النائية 
محطة، أما القطاع الثاني فيو قطاع العدالة الذي يعتبر  61بالموزعات الياتفية وكذا رقمنة 

 حساس ومتل الضمان الكامل والأمثل لمصالح الأفراد والمؤسسات ويتضمن ىذا البرنامج إنشاء 

مؤسسة محقانية، الداخمية بغرض تطوير مصالح الأمن  51محكمة و 34مجمسا قضائيا و 14
 والحماية المدنية، ثم التجارة إذ أنو وقصد تحسين التجارة وتنظيم السوق التجارية وضعت الدولة 
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-اقتناء تجييزات مراقبة التوعية  -جممة من الأىداف الوسيطية إنحاز مخاير مراقبة التوعية 
ز مقرات مراقبة التوعية عمى الحدود(، أما القطاع الأخير فيو قطاع المالية بمد في تحديث إنجا

 1 المالية وقطاع والضرائب بالخصوص. الإدارة

   0202-0202  المطلب الثالث: برنامج التنمية الخماسي  

الأعمار يندرج ىذا البرنامج ضمن ديناميكية إعادة  2014-2010برنامج التنمية الخماسي 
الوطني التي انطمقت قبل عشر سنوات ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي تمت مباشرتو 

عمى قدر الموارد التي كانت متاحة وتمت آنذاك و تواصمت ىذه الديناميكية  2001سنة 
الذي تدعم ىو الآخر بالبرامج الخاصة التي رصدت لصالح  2004-2009ببرنامج فترة 

ميا والجنوب و بذلك بمغت تكمفة جممة عمميات التنمية المسجمة خلال ولايات اليضاب الع
مميار دينار جزائري، من بينيا بعض المشاريع  17500السنوات الخمس الماضية ما يقارب 

المييكمة التي ما تزال في قيد الإنجاز يستمزم برنامج الاستمارات العمومية الذي وضع لمفترة 
 286مميار دينار جزائري )أو ما يعادل ) 21214النفقات  من 2014-2010الممتدة ما بين 

 2مميار دولار( وىو يشمل شقين إثنين ىما:

إستكمال المشاريع الكبرى الجاري إنجازىما عمى الخصوص في قطاعات السكك الحديدية  - 
 مميار دولار.  130مميار دينار جزائري، يعادل  9700الطرق والمياه بمبمغ 

 مميار دولار. 15مميار دينار جزائري، أي ما يعادل  11533ديدة بمبمغ إطلاق مشاريع ج - 

 :3كما ييدف ىذا البرنامج إلى  . أىداف برنامج التنمية الخماسي:1
 تحسين التنمية البشرة . 

                                                           
("، اطروحة مقدمة لنيل شيادة الإنعاش الإقتصادي في الجزائر )دراسة تحميمية قياسيةالإصلاحات و مراد جيندي،" - 1

 .168،ص 2015-2014الدكتوراه، كمية العموم الإقتصادية و التجارة وعموم التسيير، إقتصاد كمي، جامعة الجزائر ، 
" ، 2008 - 1970الجزائر خلال الفترة قياسية لمعدلات البطالة في  دراسةدادن الغني، بن طحين محمد عبد الرحمان،" - 2

 .183، ص 2012، 10مجمة  الباحث، العدد 
3 -  
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 مواصمة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية .

 دعم تنمية الاقتصاد الوطني 

 عية. التنمية الصنا 

 تشجيع إنشاء مناصب الشغل  

 تطوير اقتصاد المعرفة.  

توزعت الاعتمادات المالية ليذا المخطط عمى أىم . مضمون برنامج التنمية الخماسي: 2
 القطاعات كما يوضح الجدول التالي:

  2014-2010مضمون برنامج الحمية الخماسي  (02-16الجدول رقم)
 مميار دينار جزائري-الوحدة              

 القطاع الغلاف المالي
 السكن 3700
 الموارد المائية 2000
 التعميم 1798
 الصحة 619
 الشباب و الرياضة 380
 الطاقة الكيرباء و الغاز 350

 المجموع 8847
 : من إعداد الطالبة إعتمادا عمى ممحق بيان السياسة العامة ، مصالح الوزير الأول،المصدر
 . 2010أكتوبر، 

http://www.premier-inistre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf 

أعلاه بأن قطاعي السكن والتعميم العالي قد أخذت أغمفة مالية عالية بالنسبة  الجدولبين  
مميار دولار لمفترة القادمة،  24لمقطاعات الأخرى حيث أن قطاع التعميم العالي لوحده قد تجاوز 
مميار دينار جزائري  2001كما أن لمموارد المائية حصة لا يستغني منيا حيث قدرت بـــ 
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% من موارده لتحسين التنمية البشرية و ذلك 44أكثر من  2014-2010يخصص برنامج 
عمى الخصوص، من خلال تحسين التعميم في مختمف أطواره الابتدائي والثانوي والجامعي 
والتكوين الميني والتكفل الطبي النوعي وتحسين ظروف السكن والتزود بالمياه والموارد 

اضة والاتصال والشؤون الدينية والتضامن الوطني الطاقوية، كما تضاف قطاعات الشبيبة والري
والمجاىدين إلى ىذه الديناميكية الجديدة التي تأتي امتدادا للإنعاش الاقتصادي المباشر فيو منذ 

مميار دينار جزائري  8857عقد حممت الدولة في إطار البرنامج الخماسي عمى وضع ما قيمتو 
 ذات الصمة بالتنمية التربة.

لقد نتج محمي مخطط التنمية الخماسي العديد من  رنامج التنمية الخماسي:. نتائج ب3 
 2013مميار دينار جزائري سنة  16569.3التطورات فعمى صعيد نمو الناتج المحمي بميغ 

مميار دينار جزائري ، وكانت مساىمة كلا من  11991.6حيث بمغت 2010مقارنة بسنة 
 فترة كما يبينو الجدول التالي:القطاعات في الناتج المحمي طوال ىذه ال

التوزيع القطاعي الإجمالي الناتج الداخمي بالأسعار الجارية )مميار (:07-02الجدول رقم )
 دينار جزائري(

 القطاعات 2010 2011 2012 2013
 المحروقات 4180.4 5242.1 5536.4 4968.0
 القطاعات الأخرى 7063.5 8423.1 9501.5 10365.4
 الفلاحة 1015.3 1183.2 1421.7 1627.8
 الصناعة خارج المحروقات 617.4 663.8 728.6 765.5
 بناء وأشغال عمومية+خدمات المحروقات 1257.4 1333.3 1491.2 1620.2
العمومية الإدارةخدمات خارج  2586.3 2862.6 3205.6 3827.4  
العمومية الإدارةخدمات  1587.1 2386.6 2654.4 2524.5  
 حقوق ورسوم عمى الواردات 747.7 854.6 1077.5 1235.9
 إجمالي الناتج المحمي 11991.6 14526.6 16115.4 16569.3
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 214،ص 2013المصدر التقرر السنوي لبنك الجزائر لسنة 

 فإستثناءوبناء عمى معطيات الجدول فإن إجمالي الناتج المحمي في تزايد لكنو يتباطؤ،  
قطاع المحروقات التي حمت مرحمة ركود حققت كل القطاعات الأخرى نمو إيجابية كما 

  .2009أواخر   %5.7مقارنة ب  2013سنة  %3.3انخفضت نسبة التضخم إلى 

، ولا يعول عميو كثيرة في مجالي التشغيل والتنمية ىشاومع ذلك، فإن النمو يبقی  
داء الاقتصاد الوطني خارج المحروقات تبقي الشاممة، حيث أن نقطة الضعف الرئيسية الأ

متمثمة في القطاع الصناعي، الذي كانت نسبة نمو المتوسطة ضعيفة، وبذلك تبقی مساىمة 
القطاع الصناعي في الناتج المحمي الخام تبقی متذبذبة وضعيفة نسبية، عمى الرغم من أن 

 .تصاديات المعاصرةالقطاع يعتبر المحرك الرئيسي لمنمو المستدام في مختمف الاق
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 :خلاصة الفصل 

لقد كانت برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر ثرية في محتواىا وفي مضمونيا وقد تطرقنا 
في ىذا الفصل إلى مراحل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر ومبرراتيا وتم أيضا عرض 
برامج  دعم الإنعاش الاقتصادي والبرامج التكميمية لدعم النمو الاقتصادي وبرامج  التنمية 

قد جاءت ىذه البرامج بدفعة قوية  للاقتصادي  الجزائري وتطوره من خلال  تحسسن الخماسية و 
 .المستوى المعيشي ورفع  معدلات  النمو  الاقتصادي وتخفيض البطالة وتحسين قيمة  العممة 
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 :المراجع بالمغة العربيةأولا :

 :والمقالات أ/الكتب

عمان –دار وائل لمنشر و التوزيع ، النقود و المصارف مدخل تحميمي و نشري ،  أكرم حداد .1
 .2005الطبعة الأولى ، –
المفاهيم والنظم الاقتصادية الكمية )تحميل الاقتصاد الكمي إياد عبد الفتاح النسور:  .2

(، جامعة الإسراء الأردنية، دار الصفاء لمطابعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ، والجزئي
 .2013عمان، 

العولمة ومستقبل الدور الاقتصادي لمدولة في العالم حسن لطيف كاظم الزبيدي وآخر،  .3
 .، دار الكتاب الجامعي، مصرالثالث

 .1996، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،مدخل لمتحميل النقديحميدات محمود،  .4
، سينا الصراع الفكري والإجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالثرمزي زكي،  .5

 .1992لمنشر، مصر، 
، مطبعة ثر عم  سو  العملبرنامج الإصلاح الاقتصادي ال شكري رجب العشماوي،  .6

 .2003الأىرام التجارية، مـصر، فيفـري
تقييم سياسات صندو  النقد الدولي لمتثبيت الاقتصادي في عبد الستار عبد الحميد سممى،  .7
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 خاتمة

في تحقيق  النقديةمن خلال موضوع بحثنا حاولنا أن نعرض مدى فعالية السياسة  
الجزائر ، ونظرا في ظل التحولات الإقتصادية الراىنة  في الجزائرالإصلاح الاقتصادي في 

من خلال معالجة الأزمات  المرجوةتحقيق الأىداف  في النقديةلمدور الذي تمعبو السياسة 
 الاقتصاديالإصلاح  باعتبار وتفعيل النشاط الإقتصادي إرتأينا دراسة مدى فعاليتيا في ذلك

 التي تعاني من إختلالات ىيكمية ،وجب عمينا تبني سياسات لمجزائرضرورة موضوعية 
الميزانية  ىذه الوصفات علاج الإختلالات التي تصيب نمن شأو ، وبرامج الإصلاحات

العامة لمدولة وتحقيق التوازن في ميزان المدفوعات وتحرير التجارة الخارجية وبالتالي تحقيق 
المطبقة في الجزائر فقد  النقديةوالملاحظ من خلال دراسة السياسة  الإستقرار الإقتصادي

نسبيا  الاقتصاديتحقيق الإصلاح  في 4102-0991خيرة خلال الفترة  أسيمت ىذه الأ
السكن نوعا  عمى الصعيد الإجتماعي وذلك بتسجيل معدلات بطالة منخفضة وعلاج مشكل

 الآثارما، أما عمى الصعيد الإقتصادي فقد سجمنا معدلات نمو لابأس بالرغم من بعض 
في  انخفاضالقدرة الشرائية لمفرد مما سبب  ظاىرة التضخم مما أدى إلى فقدان السمبية منيا

  الطمب الكمي.

 النتائج العامة للدراسة :-ا

تعرضت السياسة النقدية لاىتمام الفكر الاقتصادي جراء احتواء ىذه السياسة عمى   -0
 الكثير من الأدوات الفعالة في تحقيق الأىداف الاقتصادية 

التأثير عمى البنك المركزي التي يستخدميا من أجل  السياسة النقدية أداة من أدواة -4
 النشاط الاقتصادي عن طريق تقييد عرض النقود 

الإصلاح الاقتصادي ضرورة ممحة وكانت الجزائر السباقة في ذلك ونتج  عنو   -3
 تطورات عديدة  
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 التوصيات:-ب

لموصول إلى اقتصاد فعال ومزدىر عمى الاقتصاديين والخبراء إجراء إصلاحات  -0
 دورية لمواكبة التغيرات الاقتصادية العالمية 

 تعميق إصلاحات أكثر  لتحسين مناخ الأعمال وتوفير المعمومة الاقتصادية  -4
في  عمى البنك المركزي تحسين أداء السياسة النقدية وتحديثيا لتكون أكثر فعالية -3

 .عمميات الإصلاح الاقتصادية المختمفة

  

 



 

 

 

 

 

 :صـخـلالم

لقد  عىي الاقحصاد الجسائري بمجمُعة مه الإصلاحات  كان جأثير الجاوب  الىقدي 

برامج الاصطلاح الاقحصادي   َالمحمثل فالسياسة الىقدية جليا َظاٌرا مه خلال ما أجث بً

مه قُاويه َمبادئ الٍدف مىٍا الاسحقرار َالإصلاح الاقحصادي َذلك لححسيه المسحُِ 

 المعيشي للجسائرييه  َرفع معدلات الىمُ َالاقحصاد الجسائري َجطُر الاقحصاد َازدٌاري

 َذلك لمُاكبة  الحطُرات الحاصلة في  العالم.

Résumé: 

L'économie algérienne est concernée par une politique monétaire 

claire et visible à travers les lois et les principes économiques qui 

visent la stabilité et la réforme économique pour améliorer le niveau 

de vie des Algériens et augmenter le taux de croissance et l'économie 

algérienne ainsi que le développement et la prospérité de l'économie. 

De Monde 
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