
ةـــــــزائرية الديمقراطية امشؼبيـــــــورية الجـــــــــــالجمي  

ميامؼالي و امبحث امؼل وزارة امتؼليم  

 جامؼة محمد بوضياف بالمس يلة

ميدان الحـــقـــــــوق                   ق وامؼلوم امس ياس ية          كلية الحقو   

داري           وق                                                     ـــقسم الحق  تخصص قاهـــــــــــون : ا   

 

 

ادة ماستر أ كاديميــــــــــــــــمذكرة مكملة منيل شي  

وانــــــــــــــــــبؼن  

 
 

 

 

 

 

 

 

ػداد امطامبة : حواسي لمي شراف ال س تاذة : د/ ض         اء      ـــــــــا  ييي ادديةا   

 

 

 لجنة المناقشـــــــــــــــــــــة 

 انلقب و ال سم امرتبة  امصية 

 ضييي اددية  أ س تاذة محاضة  رئيسا 

  انلطيف الي غبدو  اس تاذ محاض  مشرفا و مقرر 

 بوقرة امؼمرية  اس تاذة محاضة  ممتحنا 

 

  0200-0202امس نة الجامؼية 

 

 مبــــــدأ حيــــــاد الإدارة العموميــــــــــــت 
 

 

 في القانون الجزائري 



 

 
 
 
 
 

بسم الله الرحمه الرحيم                            
 رب اوزعىً أن أشكر وعمتك

التً اوعمت علً و على والدي   

و أن أعمل صالحا ترضاي و أدخلىً    

 برحمتك في عبادك الصالحين
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 

 ...................شكر و تقدير

 

 بؼد بسم الله امرحمن امرحيم و امصلاة و امسلام ػلى أ شرف المرسلين

 أ له و صحبو و سلم تسليما كثيرا س يداد محمد و ػلى

 نحمد الله تؼالى و وشكره ػلى هؼمو و حسن غوهو و تسييله منا

 ل نجاز ىذا امؼمل المتواضع

لى ال س تاذة امياضلة :  ضييي ادديةأ تقدم بامشكر الجزيل ا 

 ػلى قبوميا ال شراف و مساػدتها اميؼالة ل نجاز ىذا امؼمل

لى كافة أ ساتذة كما ل  ييوتني أ ن أ توجو بامتحية و امشكر ا 

 كلية الحقوق بجامؼة محمد بوضياف بالمس يلة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 

 داء ـــــإه    
 

لى   امؼزيز رحمو الله و أ سكنو فس يح جناتو  أ بيا 

لى ال م امغامية حيظيا الله و رػاىا  ا 

خوتي و أ خواتي و أ ولدهم  لى ا   ا 

لى زملائي و زميلاتي بامؼمل   ا 

لى كل من قدم لي يد امؼون و مو بالدػاء   ا 

لى كل من   مو موضو  المذكرة يها 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقـدمــــــــــــــــــة  



 

 
 مقدمة                                              مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ة : ـــــــــــــــــــــــــــــمقدم
كجكد تنسيؽ ك تعاكف بيف المكارد البشرية المتنكعة ،مما قد يساىـ اط الذم يعتمد عمى ػػػػػػػػػػػامة ىي النشػػػػػػػػػػػػػػالعالإدارة 

ؼ الإدارة ػػػػػػػػػػػػػػػػر ،ك تع في تقديـ الخدمة العمكمية  تي تتميز بدرجة الكفاءة العاليةفي تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ ال

عمميـ داخؿ المنشآت العمكمية مف أجؿ المساىمة في ة المستخدمة في تكجيو الأفراد ك تنظيـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمى أنيا الكسيم

امة في تقديـ خدمات عامة ػػػػػػػػػػػػػػػػػينة ،ك تساىـ الإدارة العددة خاصة بجميع الأفراد ك ليس فئة معػػػػػػػتحقيؽ أىداؼ مح

اليب الإدارية الإعتماد عمى أحدث ك أفضؿ الكسائؿ ك الأسك حديثة لممكاطنيف ،تنفيذا لسياسة الحككمة مف خلاؿ 

 فيو  ة أف يمتزـػػػػػػػػػػـ الإدارم المتقف ك المتميز كجب عمى مقدـ الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي تتميز بالدقة ك الفعالية . ىذا التنظي

 بالحياد ك عدـ التمييز بيف المرتفقيف مف خلاؿ تقديـ الخدمة العمكمية .

نمكذج لتنظيـ الإدارة ،ك تسيير نشاطيا كىك ذا مفيكـ متبايف ك متشعب مف حيث مجاؿ اد الإدارة ػػػػػػػػػػػػػيعتبر مبدأ حي

لاؼ الأنظمة السياسية ك الإيديكلكجية المنبثؽ عف اختلاؼ المجتمعات مف حيث المؤثرات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو ك ذلؾ لإختتطبيق

 .اكلو فقياء القانكف العاـ لككف آثاره تنعكس عمى فاعمية النشاط الإدارم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفقد تنالتاريخية ك الدينية ك الفمسفية ،

المعدؿ ك المتمـ  1989سنة لدأ حياد الإدارة العمكمية كاف كليد المراجعة الدستكرية ،إثر التعديؿ الدستكرم ػػػػػػػػػػػػػػػػفمب

قرارالذم تبنى مبدأ الفصؿ بيف  1996بدستكر   .د الحرنظاـ التعددية الحزبية ك نظاـ الإقتصا السمطات ، كا 

فالدستكر كرس ضمانات تنص عمى إحتراـ مبدأ الحياد ك تفعيمو ك تطبيقو تطبيقا سميما بالإضافة إلى التشريع الذم 

ة ػػػػػػػرع الجزائرم في كؿ مرة يثبت أف إقامة الديمقراطيػػػػػػػػػػػػػػػػالمش لأفدأ ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػاىلا لمنص عمى ىذا المبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلـ يكف متج

الذم تسير عميو المؤسسات الدستكرية ك جميع مرافقيا ك لبسط  الأساسمف الأكلكيات الكبرل لمشعب الجزائرم بؿ 

 بيف المكاطنيف .ك تكريسا لممساكاة  الاجتماعيةالعدالة 

إلى غاية  8181مثل الحياد الدائم في سويسرا منذ ) ي مجاؿ العلاقات الدكليةعرؼ مبدأ الحياد أكلى تطبيقاتو ف

ارات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي مكاجية التي، ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؼ بأىمية الأخذ بو في مجاؿ الإدارة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقبؿ أف يتـ الإعت (  2002عام 

جممة مف الدعائـ  تطبيقوفكجب عمى كلذلؾ ك التأثير عمى عمميا ، اكؿ السيطرة عميياتمفة التي قد تحالسياسية المخ

 التي تعتبر البيئة المثالية لتجسيده بشكؿ كامؿ ك فعاؿ .

تعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية ك بريطانيا أكلى الدكؿ التي تبنت إصلاحا إداريا يرتكز عمى ضركرة فصؿ الإدارة ك 

عمى مبدأ الجدارة ك الكفاءة في التعييف في الكظائؼ  الاعتماداذبات السياسية ك ػػػػػػػػػدىا عمى التجعف السياسة ك تحيي

بعد أف ساد الإدارة العامة في الكلايات المتحدة الأمريكية نظاـ الغنائـ ك الأسلاب الذم انتقؿ إلييا الإدارية ،ك ذلؾ 

 مف بريطانيا .
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 مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري                   مقدمة                           
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ك ترجع أىمية الدراسة إلى أف الحياد قد حجز زاكية ىامة في التنظيـ الإدرام مف خلاؿ إلتزاـ الإدارة في تصرفاتيا 

جميعا سكاسية  ميما فتظؿ خدمة المكاطنيف نزاىة الإدارة ،يدعك أم شؾ في  بكاجب الحياد مما لااطاتيا ػػػػػػػػػػػػػػػك نش

 كانت عقػػػػػػػػػػػػػػػػػػائدىـ أك مذاىبيـ .

 أىمية البحث :

م يقتضي البحث عف كافة الطرؽ لتطبيؽ مبدأ حياد تقديـ دراسة كاممة عف المكضكع الذتتمثؿ أىمية البحث في 

 ة القانكف .الإدارة العمكمية في القانكف الجزائرم لبناء دكل

 الموضوع : أسباب إختيار

 ك كيفية تجسيده عمى أرض الكاقع  مكضكع البحثنا في الكصكؿ إلى مفيكـ شامؿ عف ىي رغبتك  أسباب ذاتية :-

تغيير نمط التسيير كلتجسيد مبدأ  الجزائر شيدت أكضاع متكترة ك تسعى جاىدة إلىأسباب موضوعية :-

 الحريات العامة لذا نسعى جاىديف لتبياف ذلؾ التغيير ك كيفية تطبيقو .الديمقراطية ك حقكؽ الإنساف ك 

 تعريؼ شامؿ لمبدأ حياد الإدارة العمكمية في الجزائر كصكلا إلى ضماناتو عمى مستكل الدستكر  : أىداف البحث

 في مختمؼ التشريعات القانكنية .ك 

 الإشكالية :

 ؟ماىك مفيكـ الحياد  -

 ؟ القانكنية المكرسة لوك ماىي الضمانات  -

 : العممي المنيج المتبع في البحث

لقد إخترت المنيج الكصفي مف خلاؿ تحديد المفيكـ الشامؿ لمبدأ حياد الإدارة العمكمية في القانكف الجزائرم مع 

 بغرض تحميؿ مجمكعة الضمانات القانكنية . استعماؿ المنيج التحميمي

 : تناكلت مكضكع البحث مف خلاؿ فصميف-

بعنكاف الإطار القانكني لمبدأ حياد الإدارة تناكلت فيو المفيكـ ك النشأة ك الأسس التي يقكـ عمييا  الأولالفصل *

 .ىذا المبدأ 

الضمانات القانكنية المجسدة لمبدأ حياد الإدارة العمكمية تناكلت فيو الضمانات تناكلت فيو  ل ثانيــــفص* 

 ليات الرقابة عمى الضمانات المجسدة ليذا المبدأ .مختمؼ النصكص التشريعية كختاما آ الدستكرية ك في
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 الفصل الأول 

الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون 

 الجزائري 



 

 مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري                                       الفصل الأول 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الفصل الأول :

 الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري
ك سيتـ الخاص بمبدأ حياد الإدارة العمكمية في القانكف الجزائرم  ستناكؿ بالدراسة في ىذا الفصؿ الإطار المفاىيمي

 الحديث عف مفيكـ الحياد ك نشأتو ك تطكره بالإضافة إلى الأسس ك مبررات ك صكر مبدأ الحياد.

 المبحث الأول : الإطار المفاىيمي لمبدأ حياد الإدارة العمومية في الجزائر 

 مفيوم الحياد المطمب الأول :

ركرية ػػػػػكاسع يمكف استعمالو في عدة أنظمة كمجالات عمى مختمؼ طبيعتيا حيث يتميز بالمركنة الضالحياد مفيكـ 

لا أم لفكر الشعبي بإعتناقو دكف شركط ك لتطابقو مع عدة مفاىيـ أخرل ك خاصة الإدارة العامة الممتزمة مع نضكج ا

حتى  الحيادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنطؽ بكمم الاجتماعية، يكفيخارج عف قاعدة الديمقراطية المتجسدة عمميا عمى الحالات  عتبارإ

م يككف لاح الذػػػػػػػػػػػػػػفيك عبارة عف حد يفصؿ في تككيف الإصط نعرؼ طبيعة المكضكع الذم يرتبط بو بكؿ سيكلة ،

 بالإدارة اقترانودة لو مكانو في العمكـ كالفنكف عمى مختمؼ أنكاعيا ك كجكىو متعدجزءا منو ك يجسد خصكصيتو ،

العامة لا يعني بقاء ىذه الأخيرة بعيدة لا تتدخؿ في الصراع عمى العكس تدخميا إجبارم ك لكف بشرط خضكعيا 

 لأحكاـ قانكنية .

عادم حركة إيجابية ك أخرل سمبية أك ال اد في معناه المغكمػػػػػػػػيجمع الحي المعنى المغوي لمفيوم الحياد فرع أول :

أحيانا ك عادؿ  أنانيعمى أساس إيجابي شرعي ،أك بالإمتناع يعني سمبي  بالإرتكاب يأخذ شكميف ، أم أنو غالبا ما

تعني ي عدـ الميؿ إلى أم جية أك حزب ك ك ىي تعن NEUTRALISEقابمو مصطمح كمصطمح الحياد ي أحيانا أخرل

 . ك عدـ التحيز إرادة الإمتناع

لفظ الحياد مف فعؿ حاد أم تجرد أك ابتعد أك تقيد بعدـ التحيز لأم طرؼ مف أطراؼ النزاع  الشكل الإيجابي :-1

كما دة يطمئف بيا اتجاه أشخاص معينة ك يككف إيجابيا إذا عبر المعنى بالحياد عف مكقفو مف خلاؿ اتفاؽ أك معاى

    كعية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعاطفة ك الميكؿ ك يتصؼ بالمكض بانعداـيمكف أف يتدخؿ كحاكـ في منازعة أك منافسة يتميز فييا 

 ك الصرامة اتجاه الأطراؼ المعنية بيذا العمؿ .

عف  الابتعاد ك اعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمبدأ في ىذه الصكرة شكؿ سمبي حيث يتـ عف طريؽ الإمتنايككف ىذا  الشكل السمبي :-2

عف أم مكقؼ  أك الشئ سكاء كاف نزاع بيف شخصيف أك منافسة تخص أشخاص معينة ، فلا يعبر الملاحظ الأمر

 .1ح بأم رأم اتجاه عناصر المشكؿ يماديا كاف أك معنكيا، حيث يبقى بعيدا عف الصراع القائـ كلا يفضؿ أك يب

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .27 26ص،جامعة تممساف ، كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه  ،الجزائريمبدأ حياد الإدارة العامة في القانون  ،بكحفص سيدم محمد-1
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 الحيادلمفظ  الاصطلاحيالتعريف  فرع الثاني :

يميز  الذمفيك المعيار الضركرم  يستعمؿ لفظ الحياد اصطلاحا في عدة عمكـ بمدلكؿ يتطابؽ ك طبيعة العمـ ،

 .مكضكعا ما سكاء تعمؽ الأمر بالعمكـ الطبيعية أك الاجتماعية أك الإنسانية 

في عمـ المغة إذا حافظ عمى تركيبو المغكم سكاء استعمؿ في المذكر أك في المؤنث يستعمؿ ىذا يككف المفظ حيادم 

دـ التفضيؿ ػػػػػػػػػػػالمصطمح في مجالات أخرل ثقافية ك فنية بخصكص التحكيـ الذم يجب أف يتميز بالمكضكعية ك ع

 إلى أحد المتنافسيف في شتى النشاطات 

لامو يعني المكقؼ ،الخصكصية أك التركيب ك مف أىـ المكاضيع التي يمكف أف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحياد كما سبؽ ع فاصطلاح

 .1ح إليو المكاطف يطم كمصدر في تمبية ك تحقيؽ كؿ مايظير فييا فائدة استعمالو الإدارة العامة 

 المطمب الثاني : نشأة مصطمح الحياد 

يا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر العلاقة بيف الإدارة كالسياسة فالإدارة إحتكتحياد الإدارة يرجع إلى ظي أإف التأصيؿ العممي في نشأة مبد

 كلذلؾ السياسة ك تحاكؿ بإستمرار أف تنفصؿ ك تستقؿ بكياف خاص دكف إنكار التكامؿ ك التأثير المتبادؿ بينيما ،

فأصكليما ك المراحؿ المتعددة لتطكرىما تبدك مشتركة إلى حد نجد ركابط كثيرة تجمع الإدارة العامة ك عمـ السياسة، 

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبعيد كأف عدد مف العمماء يرل أف عمـ الإدارة العامة لا يعدك أف يككف مجرد فرع جديد مف فركع عمـ السياس

ى مدل تفاعؿ ىذه العناصر ػػػػػػػػػػلايخففالإدارة ك السياسة يعتبراف مف مككنات ك عناصر البنية الاجتماعية لمدكلة ك 

كل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي مابينيا ، لذلؾ أنو لا يمكف فيـ ك تحميؿ أداة الإدارة كالعكامؿ كالمتغيرات التي تحكـ فييا إلا بفيـ الق

التي تمارس فييا الإدارة عمميا بحيث  سياسية ك بمعنى مختصر البيئة ال اـ السياسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطبيعة النظك  ، السياسية

تتشكؿ بطبيعتيا ك تتأثر بتركيبيا كأف التطكر الذم حصر في تككيف السمطة التنفيذية في الدكؿ أدل إلى بركز دكر 

لعمـ السياسة لـ  الأصميةمف ىنا ظير أف الأبحاث ، ك الجياز الإدارم خاص ك متميز للإدارة ك إلى تعدد ك تضخـ 

رس جيكده ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىذا التطكر ك أصبح مف الضركرم أف يستقؿ عمـ الإدارة العامة لكي يكىا كافية لإحتكاء تعد كحد

از الإدارم المعقد كنتيجة لإختلاؼ الأنظمة ػػػػػػػػػػػػػػػػػلمبحث عف الظاىرة الإدارية كصكلا إلى مبادئ تتحكـ في عمؿ الجي

لأحزاب أك نظاـ تعددية زب الكاحد ك الأنظمة التي تعترؼ بالتعددية السياسية ) نظاـ ثنائية االسياسية بيف نظاـ الح

 2الأحزاب (

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .30صلمرجع السابؽ ، ا ،بكحفص سيدم أمحمد -1

 7ص .2019سنة . المسيمة ،جامعة محمد بكضياؼ  ،كمية الحقكؽ ،مذكرة ماستر أكاديمي،  مبدأ حياد الإدارة، بمكاضح علاء الديف  -2
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زب الكاحد ػػػػػػػػػػػػػػػػدة تصنيفات فبالنسبة لنظاـ الحطبيعة النظاـ السياسي فيك يخضع لعبطبيعة الحاؿ الإدارة ىنا تتأثر ب

 فإنو يقكـ عمى أساس السيطرة عمى كافة مجالات  الثالثـ العالـ ظسكاء كاف نظاـ الحكـ فاشيا أك ماركسيا أك مف ن

 .الإشتراكي (  تشترؾ في ظاىرة خضكع الإدارة المطمقة ك انصياعيا لمسمطة الحاكمة ) النظاـ الحياة ك

أىمية بالغة للإدارة بإعتبارىا ساحة مف ساحات بالنسبة للأنظمة التي تعترؼ بالتعددية السياسية فيي تتكلى  أما

نتو عمى أجيزتيا كمجالات نشاطيا بحيث يحاكؿ كؿ حزب كسب الإدارة في جانبو ك فرض ىيم ،التنافس السياسي 

 ) النظاـ الديمقراطي ( .

ؽ ػػػػػػػػػػػػػػفقد اتف إف قياـ نظاـ الديمقراطية يستكجب تكافر أركانو الأساسية ك المظاىر التي تتجمى مف خلاليا مبادئو ،

 أغمبية الفقو المقارف عمى بعضيا ك المتمثمة في الحرية ك المساكاة ك التعددية الفكرية .

إف الديمقراطية ىي الشكؿ الأساسي الكحيد الملائـ لمحرية ،فلا حرية دكف ديمقراطية ك العكس صحيح ،حتى قيؿ 

أف كلا مف النظاـ الديمقراطي ك الحريات العامة يكفؿ أحدىما الآخر ك يحميو فإذا كانت الديمقراطية تعني حكـ 

كمو إلا مف خلاؿ الحريات الممنكحة لو كحرية الشعب فإنو مف غير المستطاع أف يمارس ىذا الأخير مظاىر ح

 الرأم ك التفكير ك التعبير ك الإنتماء إلى الأحزاب السياسية .

: في بعدييا السياسي ك الاجتماعي بمعنى أف كؿ مكاطف بغض النظر عف أكجو تعميمو أك ثرائو  اواةــــــــالمس -1

ديانتو أك جنسو يتساكل أماـ القانكف مع الآخريف بمعنى ضركرة تكفير الظركؼ اعي أك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأك مركزه الاجتم

 الاجتماعية ك الاقتصادية التي تمكف المكاطنيف مف ممارسة الحرية كالمشاركة السياسية .

   ددية الرأمػػػػػػػػػػػػػػػػ:إف الديمقراطية لا يمكنيا أف تتنفس ك تعيش إلا في ظؿ نظاـ يؤمف بحرية ك تع التعددية الفكرية -2

آراء الآخريف ككجيات نظرىـ ك القدرة عمى المكازنة بيف المصالح العامة ك الخاصة مف القيـ السياسية  احتراـك 

 التي يحتاجيا المجتمع حتى يمكف لمديمقراطية أف تكجد ك تتحقؽ بنجاح .

سة مبدأ حياد الإدارة بعد ك مما سبؽ ذكره ك الذم يكشؼ اليدؼ بمكغو مف كراء ذلؾ ىك تحضير الأرضية لدرا

    ية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتبياف المناخ ك مختمؼ العكامؿ التي تتفاعؿ ك تتعايش معيا فالإدارة بإعتبارىا مف مككنات البنية السياس

 دل الكسائؿ التي تممكيا السمطة السياسية تأثرت بشكؿ كبير بالمفاىيـ السالؼ عرضيا التي ساىمت فيػػػػػػػػػػػػك إح

 .1الكظائؼ الإدارية قصد تحقيؽ أىداؼ الحزب  مات كالقكل السياسية لمييمنة عمىجعميا محطة اىتماـ التنظي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   

 9ك  8ص، المرجع السابؽ ، بمكاضح علاء الديف -1
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    كممجأ لتجنب الأزمات التي تمحؽ بنظاـ  الإدارةكمف خلاؿ كؿ ىذه التغيرات بدأت بكادر ظيكر مبدأ حياد 

ؾ أف دكلا مثؿ فرنسا ك بريطانيا ك الكلايات المتحدة الأمريكية عاشت ميلاد مبادئ ػػػػػػػػػػػػػػػػػكلاش ك كياف الدكلة ،

نتج عنيا مف أزمات ك تناقضات بيف ضركرة احتراـ مستمزمات الديمقراطية  الحديثة مع كؿ ماالديمقراطية 

مما رغبيا إلى محاكلة فصؿ ك تحصيف الإدارة ضد عدكل السياسة  أعماليا ، أداءككجكب حياد الإدارة في 

الذم  1996اجة دستكر بتقرير مبدأ الحياد الكظيفي أما ظيكر مبدأ حياد الإدارة في الجزائر فقد ظير في ديب

أكد فيو أف الشعب الجزائرم قد ناضؿ دكما في سبيؿ الحرية ك الديمقراطية ك أنو يظير عزيمة كبيرة في إنشاء 

   ع ػػػػػػػمشاركة ك المساكاة كضماف الحرية لكؿ فرد ،كأف الدستكر فكؽ الجميالأساسيا الحقيقي مؤسسات دستكرية 

دؿ عمى ػػػػػػػػػػضمف الدستكر المعلحقكؽ ك الحريات الفردية ك الجماعية ك يتىك القانكف الأساسي الذم يضمف اك 

كالتي مف خلاليا تبرز مكانة حقكؽ  56إلى غاية المادة  29ىامة مف الحقكؽ ك الحريات مف المادة  مجمكعة

أم حؽ ك الحقيقة الأكلية تظير أف التعديؿ لـ يحذؼ  1996نكفمبر  28الإنساف في التعديؿ الدستكرم في 

نما قاـ بإضافة حقكؽ جديدة كما أنو كضع تعديلات عمى حقكؽ كانت مكجكدة في  كاف مكجكد مف قبؿ ، كا 

 1السابؽ ،إضافة إلى أف بعض أحكاـ التعديؿ يظير ليا الأثر المباشر ك غير المباشر عمى حقكؽ الإنساف .

 المبحث الثاني : أسس و مقومات مبدأ حياد الإدارة العمومية

  إلى التعريفات التي تـ تناكليا يمكننا أف نقكؿ أف مبدأ حياد الإدارة العامة يتطمب مجمكعة مف العكامؿ استنادا

 ك الشركط القانكنية مف أجؿ تطبيقو ،حيث أف ىذه العكامؿ تبيف نكع ك طبيعة ك خصائص الأرضية القانكنية

 .ؼ الدكؿ التي يطبؽ فييا ىذا المبدأ كالشركط الكاجب تكفرىا لإعمالو مف طر 

 المطمب الأول : الأسس النظرية لمبدأ حياد الإدارة العمومية

 و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرية التي تعتبر القاعدة الأساسية لتطبيقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكـ مبدأ حياد الإدارة عمى مجمكعة مف الأسس النظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيق

 الاستقرار السياسي ك الاجتماعي في الدكلة  الفرع الأول :-

يعتبر الاستقرار السياسي ككعي المجتمع ك ثقافتنا الأساس في نجاح أك فشؿ عمؿ الإدارة ك نشاطيا ك مردكدىا 

 2حسب التصنيؼ الأكلي لمدكؿ ك مكانتيا دكليا ،فالدكؿ النامية معركفة بعدـ الاستقرار السياسي ك تخمؼ الكعي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  10ك 9ص،المرجع السابؽ ، بمكاضح علاء الديف -1

خميس مميانة ،جامعة الجيلالي بكنعامة ،قسـ الحقكؽ  ،مذكرة ماستر،  الجزائريمبدأ حياد الإدارة العامة في القانون ، بف عيسى قكادرم إلياس  -2
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 ة ك يرجع ىذا لعدة عكامؿ نذكر منيا :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاجتماعي كالثقافي لشعكبيا عكس الدكؿ المتقدم

المساكاة في تكزيع الدخؿ الداخمي ك الخارجي عمى  اكت الاجتماعي ك الاقتصادم ك يرجع ىذا لإنعداـػػػػػػػػػػالتف-1

 مختمؼ شرائح المجتمع ك عدـ الإستفادة مف الثركات لكؿ الطبقات ك كذا سكء المعيشة .

  ة ك الجيؿلدكؿ النامية نتيجة انتشار الأمينقص الكعي السياسي ك الثقافي ك الاجتماعي لمختمؼ شعكب ا-2

ىذا لمطبيعػػػػػػػػػػػػػػػػة الأسرية  ك يرجع،ة لمدكؿ النامية ػػػػػػػػػػػػلحاكـ عمى الحياة السياسياف العنصر الشخصي اػػػػػػػػػػك طغي

 ك القبمية ليذا العنصر كالذم يمعب دكرا حاسما في صنع القرار . كالعشائرية

كصفيا بعدـ الفعالية عدـ تدخميا في الحياة السياسية ك ات السياسية ك الأحزاب السياسية ك ػػػػػػػػػػػتيميش التنظيم-3

قياـ   عدـك ليذا ينتج ،اركة في القرار الذم ييـ الدكلة ك المجتمع ػػػػػػػػػػػػػػػػػك الإستقلاؿ في كضع الإقتراحات ك المش

 راض عف القرار الذم ترؾ فييا مضرة لمدكلة ك الشعب ك مستقبميما .ػػػػػػػػػػػالمعارضة السياسية بالإعت

 ظاـ ديمقراطي كجكد ن الفرع الثاني :-

مبادئ الديمقراطية ك حقكؽ الشعكب  مبدأ الحياد المطبؽ مف قبؿ النظاـ السياسي الملائـ عف مدل تطبيؽ يعتبر

في التدخؿ ك المشاركة في الحياة السياسية لأف ىذا يعتبر أساس البناء ك حجز الزاكية الذم يرتكز عمييا ىذا 

ألة حياد ػػػػػػػار القانكني الذم يمكف فيو طرح مسػػػػػػػػػػػالمبدأ ، ك بذلؾ فإف غياب الديمقراطية يعني حتما إنتفاء الإط

ار الحاكـ صاحب السمطة بمقاليد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتشترؾ فييا خصائص تتمثؿ في إنفراد ك احتك الاستبداديةة، فالنظـ الإدار 

ذا ػػػػػػػػلرقابة السمطة الحاكمة ، ك بي الأفرادالحكـ ك سمطة القرار فتنعدـ الحقكؽ كالحريات العامة ك يخضع نشاط 

ئيسية التي يسعى كؿ نظاـ إلى تحقيقو فإف حاجة الإدارة إلى ذلؾ أعظـ فإف الاستقرار السياسي مف الأىداؼ الر 

يستدعي نكعا مف الثبات ك يتنافى مع فكرة التغيير المتتالي ك المفاجئ في اليياكؿ اط ىذه الأخيرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلأف نش

ره نظاما قانكنيا ك عمميا لحسف آداء حياد الإدارة بإعتبا مبدأك النظـ التي تعتبر مف سمات العمؿ السياسي ، إف 

يقكـ إلا في ظؿ مناخ مشبع بالكعي الحقيقي لمضمكنو ك أبعاده ك أىدافو القريبة ك البعيدة  الخدمات العامة لا

 تكريس مبادئ الديمقراطية . تأكيد دكر مبدأ الحياد في تجسيدالمدل كلا حرج في إعادة 

جزائرم ك شعكب العالـ إقامة الحرية ك الديمقراطية كفقا لمدستكر الذم إف مف الأكلكيات الكبرل بالنسبة لمشعب ال

 .1تـ التصكيت عميو ،فبيذا يتـ تحقيؽ العدالة الاجتماعية ك كذا تحقيؽ المساكاة كالحريات 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   
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إلى مبدأ الحياد ك كيفية تجسيده في أرض الكاقع ك بكؿ صرامة  1996مف دستكر  23ارت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكما أش

 ك جدية .

 كجكد نظاـ ديمقراطي يقر بتعدد الأحزاب  الفرع الثالث :-

اـ الديمقراطية مع كؿ ما تقتضيو مف ضركرة الحكار ك احتراـ مبدأ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأنسب مناخ لقيتعتبر التعددية الحزبية 

منطقية الإختلاؼ في الآراء ك تقبؿ فكرة التداكؿ السممي عمى السمطة فالتعددية الحزبية في الجزائر ىي الحؿ 

لمنظاـ السياسي الجزائرم كما ك سياسية ك إدارية ك اقتصادية كصبغة جديدة الأنجع لتبني إصلاحات دستكرية 

 .ك اليياكؿ ك السمككيات التي يرتكز عمييا النظاـ السياسي  البنىتعني ضركرة تغيير 

اـ تعدد الأحزاب أحد الخصائص المميزة لديمقراطية القارة الأكربية ك يمكف ليذا النكع مف الأنظمة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعد نظ

متعددة ، غير أنو يتعمؽ دائما بعدد ميـ مف الأحزاب لا تقؿ عف إثنيف ك يقكـ ىذا التعدد لا ػػػػػػػػػػػػػػػػػاأف يأخذ أشك

ما تؤكده الدساتير الديمقراطية عادة ،كما يجب أف  حرية تككيف الأحزاب السياسية كىكعمى أساس الإعتراؼ ب

   م الذم لا يخرج الخلاؼتقكـ جميع الأحزاب عمى أساس قبكؿ مبدأ التعايش بينيـ ك التمسؾ بمبدأ حرية الرأ

 ك التنافس الحزبي عف إطاره ك لايمارس إلا في ظمو .

 الجزائرداث التي عرفتيا ػػػػػػػػػزبية في الجزائر ىك الرئيس الشاذلي بف جديد بعد الأحػػػػػػػػػػػػػػػػػػأكؿ مف فتح التعددية الح

،ك أعمف عف إدخاؿ إصلاحات سياسية في البلاد فتـ تشكيؿ لجنة سياسية استشارية متككنة  1988في أكتكبر 

مف خمسة أشخاص يكمف دكرىا في تقديـ أراء ك دراسات ك تحميلات سياسية للأكضاع في البلاد ك في نكفمبر 

منصب رئيس الحككمة كبعدىا جاء التعديؿ داث ػػػػػػػػػتـ التعديؿ الدستكرم الجزئي ك الذم جاء بو استح ، 1988

 الذم يقر بالتعددية الحزبية . 1989الدستكرم سنة 

 تجسيد مبدأ حياد الإدارة  مبرراتالمطمب الثاني :

أصبح ضركرة عممية ك عممية لتعبئة الإمكانيات المادية ك البشرية قصد دفع كتيرة التقدـ  الإدارةإف مبدأ حياد 

 ك تفادم كؿ المساكئ التي لا تخدـ مصالح الدكلة ك المكاطف . كالإزدىار

ادرات التي دعت إلى تقرير مبدأ حياد الإدارة غير متعمقة بالخصكص بنشاط الإدارة فيي مشتركة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإف المب

دفاع عف النظاـ الديمقراطي مع مختمؼ نشاطات الدكلة التي يقع عمييا التزاـ الحياد ك احتراـ قكاعد الشرعية ك ال

 .1ك الأمف القكمي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 مبدأ المشركعية الفرع الأول :

ريؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتف في التفريؽ بيف الشرعية ك المشركعية فقد ذىب جانب مف الفقياء إلى ءبيف الفقيا اختلاؼىناؾ 

احتراـ لقكاعد القانكف القائـ عمى أنيا المشركعية  فعرفكااء مفيكـ دقيؽ لكؿ منيما ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف حيث إعط بينيما

اعة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجمالشرعية عمى أنيا فكرة تحمؿ في معناىا العدالة ك المبادئ القانكنية ك مايحتكييا ضمير ال عرفكاك 

 ك الصالح العاـ .

الإدارة لأعماليا بحياد ك نزاىة بعيدا عف التيارات السياسية ك الصراعات الحزبية مستيدفة بذلؾ  ةػػػػػػػػػػػػػػإف ممارس-

اصة أنيا الييئة لمبدأ المشركعية خ يةالحامامة بما تقتضيو النصكص القانكنية يجعميا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأداء الخدمات الع

راد مباشرة في كؿ شؤكنو مما يجعؿ تصرفاتيا ك طرؽ عمميا مؤشرات عمى مدل التطبيؽ ػػػػػػػػػػػػػػفالتي تحتؾ مع الأػ

 السميـ لقكاعد المشركعية .

 الدفاع عف النظاـ الديمقراطي  الفرع الثاني :

رىا ػػػػػػػػػالظمـ الاجتماعي كفقا للالتزامات الإيجابية التي يجب تكف تيدؼ الديمقراطية الاجتماعية إلى القضاء عمى

لقياـ الدكلة ، فإذا كاف الاعتراؼ بالتمثيؿ النيابي ك حرية تككيف الأحزاب السياسية ك الانضماـ إلييا مف دعائـ 

الح العاـ سيحقؽ ك يكرس أركاف الديمقراطية ػػػػػػػػػػػرية ك المساكاة ك خدمة الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػالديمقراطية فإف تقرير مبدأ الح

اؿ حتمية الربط بيف التنمية الاقتصادية كمبدأ الشرعية ذلؾ أف استقرار أم ديمقراطية ػػػػػػك لا يخفى في ىذا المج

 لا يعتمد عمى التنمية الاقتصادية فحسب بؿ عمى فاعمية ك شرعية نظاميا السياسي .

 ت حسف آداء الخدما الفرع الثالث :

ة بالجانب الإنساني كعمدت إلى تطبيؽ الحمكؿ التي تكصؿ إلييا عمماء الإدارة العامة لبمكغ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلقد اعتنت الدكل

اراتو أف يسير ػػػػػػػػػػػػأىداؼ التنمية ،سكاء مف جانب كيفيات اختيار المكظفيف بتكافر طاقـ بشرم قادر بكفاءاتو كمي

اد ػػػػػػػػػسمسمة مف الغش كالفس نتيجة إلى ظيكر دكاليب الإدارة بجدارة ك إتقاف فمثلا في الكلايات المتحدة الأمريكية 

كـ ضباط الأخلاقيات ) ضباط سمكؾ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي لحقت بصناعة الدفاع الأمريكية ظير مفي،ك فضاء الإساءة 

ات كما تـ إنشاء مبادرة صناعة الدفاع لضماف حسف الأداء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ ( الذيف تـ تعيينيـ  مف قبؿ المؤسسالأعما

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الإدارة ة ضباط أخلاقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك القياـ بمياميـ عمى أحسف كجو حيث تأسست رابط،في تقديـ الخدمات 

ة لأكلئؾ المسؤكليف عف إدارة ػػػػػػة " بنتمي التايـ " بإعتبارىا جمعية مينيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي كمي ،1991سنة  المؤسساتفي 

 المؤسسات كالرامية إلى تحقيؽ أفضؿ الممارسات ك الآداءات لمخدمات .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 المطمب الثالث : صور مبدأ حياد الإدارة 

إحدل الدعائـ الرئيسية اتفقت معظـ الدساتير ك إعلانات الحقكؽ المحمية ك الدكلية عمى إعتبار مبدأ المساكاة 

 يستكجب إعمالو ك إحترامو في كافة المياديف . لنظاـ الدكلة ،

تفضيلا أك حرمانا استنادا إلى عكامؿ تتعمؽ بالأصؿ  الأفرادفمبدأ الحياد يقكـ عمميا عمى عدـ جكاز التمييز بيف 

فقد نبذت الأنظمة السياسية كؿ مظاىر التمييز العنصرم كلا شؾ أف الكاقع الأمريكي خير  أك الرأم السياسي ،

ك لـ يتـ تطبيقو فعميا ،تمنح لمزنكج إلا في كقت متأخر  نمكذج ليذا النكع مف التفرقة بحيث أف صفة المكاطنة لـ

ائؿ النقؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف طرؼ كثير مف كلايات الجنكب خاصة ، أيف سنت قكانيف لمفصؿ العنصرم في التعميـ ككس

 كالإسكاف ك المطاعـ  .

التمييز العنصرم  أشكاؿفقد نصت صراحة عمى استبعاد كؿ  دراسة المقارنة الحالية،أما دسػػػػػػػػػػػػػػػػاتير الدكؿ محؿ 

كقؼ ػػػػػػػػػػػػائـ عمى ذلؾ غير شرعي، ك لا ينتج أم أثر قانكني ك لا يختمؼ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك اعتبار كؿ تصرؼ قانكني ق

 التشريعات فيما يتعمؽ بكجكب عدـ التمييز بيف الأفراد بسبب معتقداتيـ الدينية .

رأة في المحيط الاجتماعي مف المسائؿ التي استقطبت اىتماـ ك انشغاؿ المجتمعات ك الدكؿ ػػػػػػػػػػػػػػدكر الم يعتبرك 

التي تترتب عمييا مما ينتج عنيا صراعات قائمة لحد  الامتيازاتكذلؾ بمنحيا صفة المكاطنة مع كافة  الحديثة ،

 الآف لتحقيؽ المساكاة بيف الرجؿ ك المرأة في كافة المجالات .

ك اتجيت التشريعات الحديثة إلى تقرير مبدأ المساكاة بيف الرجؿ ك المرأة سكاء مف جانب الحقكؽ التي تمنحيا 

ير الدكلة محؿ المقارنة عمى تحريـ أم تمييز بسبب الجنس ك الإلتزامات التي تفرضيا القكانيف ،فقد نصت دسات

تـ تقريره دستكريا إذ تنص المادة السابعة مف الأمر  ك أضاؼ قانكف الكظيفة العامة الفرنسية نصكصا تؤكد ما

جكاز التمييز بيف الرجؿ كالمرأة المتضمف القانكف الأساسي لممكظفيف عمى عدـ  1958فيفرم  04الصادر في 

كؽ ك كاجبات ػػػػػػػػػػػػػالمتضمف حق، 1983جكيمية  13الصادر في  634-83المادة السادسة مف قانكف  كما تنص

لـ تمقى ؼ ك نبذ التمييز عمى أساس الجنس بحرية رأم المكظ الاعتراؼالمكظفيف في مكضكع حرية الرأم عمى 

ة الحديثة كما حممتو مف مبادئ جعمت أنكاع الحريات العامة ركاجا مثمما حققتو حرية الرأم ذلؾ أف الديمقراطي

تنعكس رية الرأم ػػػػػػػػمف الإختلاؼ الفكرم كالإيديكلكجي أمرا حتميا ك ضركريا في بناء المجتمع المتحضر ، فح

رنيف الثامف عشر ك التاسع عشر مف أجؿ تقريرىا ػػػػػػػػػػػػفي الق اضطراباتأىميتو في ما عانتو الدكؿ  المتقدمة مف 

ليا دستكريا ك عمميا بحرية  الاعتراؼتتكبده اليكـ مجتمعات الدكؿ النامية مف اضطياد ك كفاح في سبيؿ  ك ما

 .1الرأم ك الحريات التي في فكرىا كحرية 
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افة ك النشر ػػػػػػػػػػػػػػػػرأم الصحأف حػػػػػػػػػػػػػػػػػرية  –دستكرية كانت أـ تشريعية –يتبيف مف خلاؿ قراءة النصكص القانكنية 

ميـ لمقتضياتيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك التطبيؽ الس الاحتراـجعمت لضمانيا كسائؿ ك ىيئات تسير عمى ك  ا مكفكلة ،المعترؼ بي

اـ التي كرست حرية الرأم ، فبينت محتكاىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالإضافة إلى أف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي يزخر بالأحك

 باريؿـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاحتراميا كتطبيقيا ك لعؿ حكس التي تقكـ عمييا ك كيفيات ضماف حسف ك متطمباتيا ك أرست الأس

Barel  1 1954مام  28الصادر بتاريخ . 

إلى جانب ما قرره  ملابساتأشير الأحكاـ التي أثارت ضجة سياسية كاسعة بسبب ما أحاط بو مف ظركؼ ك 

ارىـ كآرائيـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظر عف أفكبيف المكاطنيف في حؽ التكظيؼ بغض الن مف مبادئ قانكنية ىامة بالنسبة لممساكاة

ة الفرنسية كانت محؿ تحميؿ ػػػػػػػػػػػػػػػافة إلى ذلؾ فكؿ الأحكاـ التي صدرت عف مجمس الدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالإض السياسية ،

لاقة الكائنة بيف الكظيفة العامة ك مقتضياتيا ػػػػػػػػػػػتبمكرت حكليا أسس الع ،القانكف اءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك مناقشة مف طرؼ فقي

 . 2ك الحريات السياسية المعترؼ بيا لممكظؼ بإعتباره مكاطنا
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 barel .guyader.fortune .lingios.bedjaouiالطمب الذم تقدـ بو السادة :في أف الإدارة الفرنسية رفضت  barelتتمخص كقائع حكـ -1

إلى استبعادىـ مف المسابقة لأسباب سياسية  عمدافي ىذا القرار مبينا أف الإدارة  barelكقد طعف السيد   ENAبالمدرسة الكطنية للإدارة  للإلتحاؽ

مف تصريحات  le mondeكىي ماتظنو مف قياـ صلات بينيـ ك بيف الحزب الشيكعي الفرنسي ،ك استندك في تدعيـ إدعائيـ إلى مانشرت جريدة 

لشيكعي مف الإلتحاؽ بالمدرسة إضافة الى أف مدير المدرسة نفسو منسكبة لأحد أعضاء مكتب الكزراء عف نية الحككمة في حرماف أعضاء الحزب ا

ي احتراـ مبدأ كضح لأحد الطاعنيف أف سبب استبعادىـ مشكب بخطأ في القانكف لإستناده لأسباب سياسية كىكا مايعد إخلالا مف الإدارة بكاجبيا ف

القرار  المساكاة بيف المكاطنيف حيث قدـ مفكض الحككمة في تقريره حكؿ القضية أساسا منطقيا ك قانكنيا لسمطة إلزاـ الإدارة بالإفصاح عف أسباب

قديـ جميع المستندات ى أساس ىذه الرقابة أف يككف لممجمس الحؽ في أف يطالب الإدارة بالإفصاح عف سبب قرارىا بتمبقكلو : ...... ك يترتب ع

 التي يرل لزكميا لمكصكؿ إلى تككيف إقتناعو ك إلا فإف الرقابة التي يمارسيا ستككف رقابة مجردة مف كؿ قيمة عممية .

 . 434ص  ،2017جكاف ، 11العدد،مجمة الباحث العممي ، تسبيب القرارات الإدارية دراسة مقارنة بين الجزائر و فرنساكافية داىؿ ،
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 ل الأول :ــــــــــــــخلاصة الفص*               

يو عدـ يتمثؿ في اجتناب المكظؼ كؿ ما مف شأنو التأثير عمى نشاطو الإدارم كما يحتـ عمو معنى سمبي لالحياد 

اة السياسية مشاركة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػما المعنى الإيجابي يقتضي مشاركة المكظؼ العمكمي في الحيلو ألعكاطفو كميك  الانسياؽ

ك عميو فإف المضمكف السمبي يظير  ،مكضكعية بشكؿ لا ينحاز معو إلى اعتبارات شخصية أك سياسية أك عقائدية

 أما المضمكف الإيجابي يظير في عدـ التحيز ك المكضكعية .كعدـ التدخؿ  الامتناعفي 

المفيكـ يتغير تبعا لتغير طبيعة الدكلة مف جية كطبيعة  أففإعطاء تعريؼ لمبدأ الحياد ليس بالعممية السيمة ذلؾ 

" دعو يعمل دعو القائمة عمى مبدأ  الميبراليةظيكر الدكلة بارتبط مفيكـ الحياد قد ، فالعامة مف جية أخرل  الكظيفة

للإدارة حيث يقكـ ىذا المبدأ عمى فكرة السماح لمدكلة بالقياـ بجميع  اليالميبر فالحياد ىك الذم يميز النمكذج ، يمر " 

دـ التفرقة بيف المكظفيف بالنظر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكىي ممزمة بعكظائفيا لكف خارج الخلافات الحزبية ك الإيديكلكجية العقائدية 

 بالتالي فإف ىدفو ىك ضماف استقرار الإدارة ك استمرار الدكلة .إلى معتقداتيـ كاختياراتيـ السياسية ك العقائدية ك 
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 الفصل الثاني  

 الضمانات القانونية المجسدة لمبدأ حياد الإدارة العمومية 
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 الفصل الثاني : 

 الضمانات القانونية المجسدة لمبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري
اكؿ الحديث في ىذا الفصؿ عف الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة العمكمية في القانكف الجزائرم كىي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػستن

الضمانات الدستكرية المكرسة عمى مستكل الدستكر تضـ مبدأ المساكاة ك مبدأ خضكع الإدارة لمقانكف بالإضافة إلى 
 يات الرقابة عمى ىذه الضمانات الضمانات المكرسة عمى مستكل النصكص التشريعية ك أخيرا آل

 المبحث الأول : الضمانات المكرسة دستوريا 

 مبدأ المساواة المطمب الأول :

انت دأ المساكاة المبدأ الدستكرم الذم تستند إليو جميع الحقكؽ ك الحريات في الكقت الحاضر ك إذا كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعتبر مب

قاؿ فإف المساكاة كانت اليدؼ الأكؿ لمثكرات الكبرل في العالـ ك كاف إنعداـ المساكاة العدالة ىيا أساس الممؾ كما ي

 .1ىك الباعث لقياميا 

إن الشعب الجزائري ناضل  عندما نص في ديباجتو بقكلو :" 1996سنة لاء بو الدستكر الجزائرم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك ىذا ماج

ات دستورية أساسيا ـــــــــو يعتزم أن يبني بيذا الدستور مؤسس، و يناضل دوما في سبيل الحرية و الديمقراطية 

مشاركة كل جزائري و جزائرية في تسيير الشؤون العمومية و القدرة عمى تحقيق العدالة الاجتماعية و المساواة 

 " عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون " .مبدأ الحياد بقكليا :   عف 23المادة  تتحدثك " و ضمان الحرية لكل فرد 

كؽ ػػػػػػػػػػػػػػػلية ك المعاىدات نذكر منيا الإعلاف العالمي لحقمبدأ المساكاة مبدأ عالمي جاءت بو مختمؼ المكاثيؽ الدك -

في قصر شايك بباريس تحدث عف  1948يسمبر د 10الإنساف الذم يعتبر كثيقة دكلية تبنتو الأمـ المتحدة بتاريخ 

الناس جميعا سواسية بقكلو :" 7مادة ، جاء الحديث عف مبدأ المساكاة في مادتو  30مجمكعة مف الحقكؽ تضمف 

أمام القانون و ىم يتساوون في حق التمتع بحماية القانون دونما تمييز ،كما يتساوون في حق التمتع بالحماية 

لكل منو :"  10ك جاء في المادة " ذا الإعلان و من أي تحريض عمى مثل ىذا التمييز من أي تمييز ينتيك ى

ان عمى قدم المساواة التامة مع الآخرين الحق في أن تنظر قضيتو محكمة مستقمة و محايدة نظرا ـــــــــــــــــإنس

 .منصفا و عمنيا لمفصل في حقوقو و التزاماتو و في أي تيمة جزائية توجو إليو "

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

بف عكنكف  ،كميو الحقكؽ،في إطار مدرسة الدكتكراه  مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر،لبيد مريـ -1

 . 59ص ،2014سنة ،  1جامعة الجزائر
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يككف  أيف اكاة عمى مستكل المرافؽ العمكمية ػػػػػػػػػػػػإلى مظير المس طرؽأف نتاكاة يجدر بنا ػػػػالحديث عف المسك ب-

ك ىكا المظير الأقكل في مكضكع الحياد الإدارم أف  ،بيف الإدارة كالمرتفؽ مف الخدمة العمكميةالإتصاؿ مباشر 

بدأ حينما تباشر الإدارة عمميا مع جميع المكاطنيف عمى قدـ المساكاة ك دكف تمييز ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيظير مدل تطبيؽ ىذا الم

 أك تحيز ك بكؿ شفافية ك نزاىة ك كضكح .

يكفرىا ليـ المرفؽ العاـ ىك أكؿ مظير ليذه القاعدة ك مف حؽ كؿ مكاطف  اكم المرتفقيف أماـ المنافع التيػػػػػػػػػػػػػػػتس-

ا المرفؽ تتكفر فيو الشركط القانكنية كالتنظيمية التي يفرضيا " قانكف المرفؽ " أف يحصؿ عمى الخدمات التي يقدمي

 :ربع نتائج العاـ ، ك ليذا المظير أ

الخدمات لكؿ شخص يرغب في ذلؾ طبقا لمشركط المنصكص  يقدمكايتحتـ عمى مسيرم المرفؽ العاـ أف  : أولا-

 عمييا في القانكف التنظيمي الذم يسير عميو المرفؽ .

 شخصية . لاعتباراتعمى البعض الآخر  المرتفقيفبعض  يفضمكالمسيرم مرفؽ عاـ أف  لا يسمح:ثانيا -

ػػػػػػػػػػػػا ليذه : فإف تكافؤ الفرص بالنسبة لممكاطنيف في الحصكؿ عمى المناصب ك الكظائؼ العمكمية يعد كجي ثالثا-

كؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبير عف كجكب الحياد مف طرؼ المرفؽ العاـ ك قد عرؼ ىذا الحياد نكعا مف الكسالقاعدة ، فيي تع

عمى المستكل النظرم ك العممي ك في الميدانيف السياسي عميو  ما فرضوف مف جراء ك التدىكر المزم الاضطرارم

اييس ـــــــــــ"تتاح المسؤوليات في الدولة لممواطنين الذين تتوفر فييم مقالذم جاء فيو  1976دستكر  ك القانكني ،

لا يتعاطون بصفة مباشرة أو عن طريق ة و الالتزام ، و يعيشون من أجرتيم ليس غير و ــــــــــــالكفاءة و النزاى

ك ما أصاب ىذا الحياد مف تمكيو في تصريحات أكلي الأمر ك تيميشو  ، وسطاء أي نشاط آخر يدر عمييم مالا

أصبحت ىذه القاعدة لا تتعارض مع التكجيات الإيديكلكجية  1989فبراير  23مف لدف لغة القانكف ك منذ دستكر 

كة ك حيكية جديدتيف فامتازت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالطابع الاجتماعي لمنظاـ ،بؿ برزت مرة ثانية بقك التغيرات السياسية ك خاصة 

 .1بمضمكنيا الثرم ك طابعيا العممي ك أصبحت في الأخير ضركرة تقنية ك قانكنية لمدكلة العصرية ك مقياسا ليا 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 113، 112صفحة ، الجزائر،( 02.1995ديكاف المطبكعات الجامعية )، المرفق العام في الجزائر،محمد أميف بكسماح -1
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كل المواطنين سواسية أمام منو : " 29لقد كرس الدستكر قاعدة المساكاة الذم أشار ليا صراحة خلاؿ المادة -

في مبادئ فرعية ىي المساكاة بيف المنتفعيف مف خدمات ك المساكاة ك يترتب عمى ىذا القكؿ نتائج تتمثؿ القانون " 

 في الالتحاؽ بالكظائؼ العامة كذلؾ المساكاة في تحمؿ الأعباء .

ة كاحدة ػػػػػػػػػىذا المبدأ كجكب معاممة المرفؽ لكؿ المنتفعيف معامم ييقتض مساواة المنتفعين من خدمات المرفق :-1

تتعمؽ بالجنس أك المكف أك الديف أك الحالة المالية ك غيرىا كيعكد  لأسبابدكف تفضيؿ البعض عمى البعض الآخر 

ك مف  امةػػػػػػػػػػػػسر إلزاـ المرفؽ بالحياد بعلاقتو بالمنتفعيف إلى أف المرفؽ تـ إحداثو بأمكاؿ عامة بغرض أداء حاجة ع

 الانتفػػػػػػػػػاعبيف شخص كشخص ،ك فئة ك أخرل ممف يمبكف شركط  الانتفاعجاؿ يفاضؿ في م ىنا تعيف عميو أف لا

 كانيفػػػػػػػػػػػػػػػة المرفؽ في فرض بعض الشركط التي تستكجبيا القػػػػػػػػػػػػػػيتنافى ىذا المبدأ مع سمط مف خدمات المرفؽ ك لا

 تقديـ بعض الكثائؽ . أكءات بعض الإجرا إتباعكالشركط المتعمقة بدفع الرسكـ ك ك التنظيمات 

بالكظائؼ العامة  الالتحاؽيترتب عمى ىذا المبدأ مساكاة المكاطنيف في المساواة في الإلتحاق بالوظائف العامة :-2

اوى جميع المواطنين في الدولة دون أيو شروط أخرى غير ـــــــ:" يتسمف الدستكر بقكليا  51ك ىكا ما أكدتو المادة 

 44في المادة  1976كدستكر  48في المادة  1989كىكا المبدأ الذم كرسو دستكر  "يحددىا القانونالشروط التي 

ركط معينة مثؿ شركط ػػػػػػػػػػػػبتكفر ش إلاك لكف يجدر الإشارة أنو ليس لكؿ المكاطنيف حؽ الدخكؿ في الكظيفة العامة 

 التعميمي ... إلخ . تتعمؽ بالسف كحسف السيرة ك إجراء الدخكؿ في مسابقة ك المستكل

اكاة أماـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػمف مظاىر المس في الإلتزامات ك الأعباء ىي مظيرالمساكاة المساواة في الإلتزامات و الأعباء :-3

المرفؽ العمكمي فيما يخص المساكاة أماـ الإلتزامات يمكف أف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المساكاة أماـ أعباء الخدمة 

دمة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمتضمف قانكف الخ 1974نكفمبر  15المؤرخ في  103/74مف الأمر  01نص المادة بحيث تالكطنية 

 81إن الخدمة الوطنية إلزامية بالنسبة لجميع الأشخاص المتمتعين بالجنسية الجزائرية و المكممين الكطنية :"

 . سنة من عمرىم " وىيا عمى قدم المساواة تجاه الجميع

*أما فيما يخص الأعباء فيي تستيدؼ أساسا المساكاة أماـ الأعباء الجبائية ، كذلؾ بمكجب قاعدة مساكاة الجميع 

 أماـ الضريبة .
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 المطمب الثاني :مبدأ خضوع الدولة لمقانون

يا ك جميع التصرفات اتالتي تعني خضكع الدكلة لمقانكف في كؿ نشاطك مبدأ المشركعية بفكرة الدكلة القانكنية يتصؿ 

 ةػػػػػالتنفيذيك تبعا لذلؾ يككف عمى جميع السمطات العامة في الدكلة التشريعية ك  ،عنياالصادرة  ةيالإدار ك الأعماؿ 

ائية الخضكع لمقانكف ك الرضكخ لأحكامو فلا تككف أعماؿ ك تصرفات ىذه السمطات صحيحة ك منتجة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػك القض

بالمخالفة ليا د القانكف ، فإف صدرت ػػػػػػػػػػػػػػػػػدار مطابقتيا لقكاعػػػػػػػػػػػػػػػػػلآثارىا القانكنية في مكاجية المخاطبيف بيا ،إلا بمق

 .أصبحت غير مشركعة 

ة التشريعية أف تزاكؿ إختصاصيا في النطاؽ الذم حدده الدستكر فتصدر ػػػػػػػػػػػػػػػػك تأسيسا عمى ذلؾ يككف عمى السمط

كر ، كما يتعيف عمى السمطة التنفيذية ك ىي تسير التشريعات عمى مقتضى القكاعد ك الأحكاـ التي تضمنيا الدست

عمى تنفيذ القكانيف أف تمارس نشاطيا في صكرة قرارات لائحية أك فردية في الحدكد التي قررتيا القكانيف ، ك نفس 

يفتيا اؿ قياميا بكظػػػػػػػػػػػػنفذ أحكامو حي الأخرل يجب أف تخضع لمقانكف ك تالشئ يككف بالنسبة لمسمطة القضائية في

اـ تحكز قكة الشئ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي تنحصر بإنزاؿ حكـ القانكف عمى الخصكمات المطركحة أماـ المحاكـ في صكرة أحك

 .1المقضي فيو 

نفي عنيا التمتع ببعض الحرية في  نشاطاتيا مبدأ المشركعية ك الخضكع لو لا ي باحتراـالإدارة العامة  التزاـإف -

 مراعاة لمقتضيات المصمحة العامة ك ىك ما يترتب عميو الإعتراؼ ليا بالسمطة التقديرية .

ؿ الإدارم مف شأنيا أف تؤدم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأك مقتضيات العم الاستثنائيةكر بعض الظركؼ غير العادية ك ػػػػػػػػكما أف ظي

 مف نطاؽ مبدأ المشركعية ك إضفاء مركنة عميو .إلى التحديد 

 ك عميو فإف نطاؽ مبدأ المشركعية يتأثر بالعكامؿ ك الحالات التالية :

 *السمطة التقديرية للإدارة 

 *الظركؼ الإستثائية

 .2*أعماؿ السيادة أك الحككمة  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 8. 7ص ،مصر ،لإسكندرية ،تكزيع نشأة المعارؼ ، مبدأ المشروعية تنظيم القضاء الإداريالإداري القضاء ،إبراىيـ عبد العزيز شيحا  -1

 . 15ص، الجزائر ،عنابة ،دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، الوجيز في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي  -2
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تخضع أعماؿ الإدارة العامة ) السمطة التنفيذية ( لأنكاع متعددة مف الرقابة الداخمية ك الخارجية لعؿ أىميا إلى *

 جانب الرقابة القضائية يرتد إلى الأشكاؿ التالية : الرقابة الإدارية ،الرقابة السياسية ك الرقابة التشريعية .

 الإدارية :الرقابة * 1

ابة الإدارية في العلاقة القائمة بيف الأجيزة ك الييئات الإدارية فيما بينيا كرقابة الإدارة المركزية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتمثؿ الرق-

 يا .تمارسيا الإدارة العامة عمى نفس ذاتية) الكزارة ( عمى الإدارة المحمية ) الكلاية مثلا ( فيي إذف رقابة داخمية 

 ك تأخذ الرقابة الإدارية في الكاقع الصكر الرئيسية التالية :

 الرقابة التمقائية  أولا :

آليات ك قكاعد داخؿ جياز إدارم معيف مف أجؿ تحسيف مكاطف الخمؿ ك إصلاحيا في الكقت المناسب  حيث تقاـ

 لإدارم .مثؿ سجؿ الإقتراحات التقييـ الدكرم ك الإجتماعات المنظمة لييئات الجياز ا

 : الرقابة الرئاسية  ثانيا

حيث تخكؿ القكانيف ك الأنظمة لمرئيس الإدارم حؽ التدخؿ لمتعقيب عمى أعماؿ مرؤكسيو مف اجؿ المصادقة عمييا 

 سكاء كاف ذلؾ مف تمقاء نفسو أك بناء عمى تظمـ أك طعف رئاسي .أك تعديميا أك إلغائيا 

 : الرقابة الكصائية ثالثا

الاستقلاؿ القانكني لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التنفيذية بمكجب اكتسابيا لمشخصية المعنكية  بالرغـ مف 

) بمدية ، كلاية ،جامعة ....إلخ ( إلا أف ذلؾ الإستقلاؿ ليس مطمقا ك لا تاما حيث تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر 

 .ية الكالي عمى أعماؿ البمدية معيف مف الرقابة ك الإشراؼ مف طرؼ السمطة الكصية مثؿ كصا

 ك عمى كؿ فإنو يجب التفرقة بيف :

نظاـ السمطة الرئاسية كأساس لممركزية الإدارية ك المعبر عنو عف العلاقة القانكنية بيف الرئيس ك المرؤكس بما -

 تخكلو لمرئيس مف سمطات كاسعة سكاء عمى شخص المرؤكس أك عمى عممو .

 كف أساسي تستند إليو اللامركزية الإدارية كأسمكب آخر متميز عف أسمكب المركزية .كنظاـ الكصاية الإدارية كر -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 23. 22.ص الجزائر،عنابة ،دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،الوجيز في المنازعات الإدارية ،محمد الصغير بعمي -1
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المشركعية بمضمكنو السابؽ في الدكلة القانكنية ،لو أىمية مف حيث كفالة الحماية الجدية لحقكؽ  *لعؿ تقرير مبدأ

كؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػفي مكاجية سمطات الدكلة فمبدأ المشركعية ىك ضركرة مف ضركرات المحافظة عمى حق ،ك حرياتيـ الأفراد

كؽ ك الحريات ،كيزيد مف إلحاح ىذه الضركرة ػػػػػراد ك حرياتيـ في الدكؿ التي تحرص عمى صيانة ىذه الحقػػػػػػػػػػػالأف

ما تتمتع بو السمطة العامة في الدكلة مف قكة جبرية تمكنيا مالـ تخضع لمقانكف مف أف تبتمع حقكؽ الأفراد ،كتقض 

في مقدكر الدكلة أف تخرج دائما كمف غير أف تتعرض لجزاء  عمى حرياتيـ العامة كمف غير ىذا الخضكع سيككف

حكـ القكة المادية ك سياسة التحكـ ك الاستبداد ك في ىذه الحالة  إلىاؽ القانكف كىكا ما ينتيي بيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػما مف نط

 لا ضماف لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ ك لا عاصـ ليا في مكاجية سمطات الدكلة .

ك حرياتيـ، كذلؾ عف طريؽ إلزاـ  الأفرادلإشارة إلى أف القضاء الإدارم يؤدم دكرا جكىريا في حماية حقكؽ كتجدر ا

اط الإدارم يزف ػػػػػػػػػػػػػة عف النشالمشركعية في جميع تصرفاتيا فيك بما لو مف خبرة كاسع مبدأالسمطة الإدارية باحتراـ 

ك حرياتيـ ، حتى إذا ما كجد أف استندت إليو مف أسباب  الإفرادقكؽ الإدارة التي تتذرع بيا في المساس بحمبررات 

كؽ ػػػػػػػػػػػػػحفاظا عمى حق أعماليايجريو مف رقابة عمى  دىا إلى جادة الصكاب عف طريؽ مالا يتفؽ كمبدأ المشركعية ر 

 الأفراد ك حرياتيـ .

 جزاء الخروج عن مبدأ المشروعية :*

المشركعية بطلاف التصرؼ الذم خالفت فيو القانكف ،ك التزاـ الإدارة بالتعكيض  لمبدأيترتب عمى مخالفة الإدارة 

 التي تصيب الأفراد مف جراء التصرؼ أك العمؿ المخالؼ لمقانكف . الأضرارعف 

 كتمارس الرقابة لمتأكد مف الإلتزاـ بمبدأ المشركعية بطريقتيف رئيسيف ىما : الرقابة الإدارية ك القضائية .

ك ماترتب عميو التصرؼ كزكالو رتب عمى بطلاف التصرؼ القانكني للإدارة عند الطعف فيو أماـ القضاء إلغاء كيت-

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػادية الإدارة الم أعماؿعدـ مشركعية  أما نتيجتو ، الأفراد، ك التعكيض عف الأضرار التي أصابت  بأثر رجعي

ة الكضع إلى ما كاف عميو ، ك تعكيض الأفراد عما سببو العمؿ المادم فإنيا تمتزـ الإدارة بإصلاح الضرر ك بإعاد

 . 1مف ضرر

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 492رقـ الصفحة ضمف المجمد ،المكسكعة العربية ، المشروعيةمبدأ ، عمار التركاكم -1
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 المبحث الثاني : الضمانات المكرسة في مختمف النصوص القانونية 
 المطمب الأول : الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومية 

شيدت الكظيفة العمكمية في الجزائر تطكرا لا مف حيث محتكاىا البشرم فحسب ك لكف أيضا مف حيث مضمكنيا 

عاشت عمى ىامش الكاقع الكطني مدة طكيمة أصبحت الآف تحاكؿ مكاكبة حركة التجديد التي  القانكني فبعد أف

 تكفمت النيكض بالمؤسسات الكطنية ك بناء جياز إدارم قكم ترتكز عميو سياسة الدكلة الاجتماعية ك الاقتصادية .

ف مف خلاليا حقكقو الكطنية ك رة مف الصكر المختمفة التي يمارس المكاطإف ممارسة كظيفة عمكمية ماىي إلا صك 

لذلؾ أصبح مف الضركرم أف يترؾ المجاؿ مفتكحا أماـ كؿ الأشخاص الذم تتكفر فييـ شركط الجدارة ك لـ يكف 

 سمككيـ مناىضا إباف حرب التحرير الكطني لمصالح الثكرة ك الكطف  .

التي تقكـ عمييا  الجزائرم مف أىـ المبادئ ك يعتبر مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ الكظائؼ العمكمية الذم أقره المشرع

 مقراطية الكظيفة العامة .يىذه الضركرة ك تتحقؽ بفضمو د

ك يترتب عمى ىذا المبدأ نتائج يظير مفعكليا خارج الإدارة ك داخميا ، فيي تتجسـ عمى الصعيد الخارجي بتبني 

ظفيف عمى تنظيـ مسابقات ك امتحانات مينية طرؽ لمتكظيؼ ك لمتككيف لا تترؾ الجاؿ لمتعسؼ ،يرتكز إنتقاء المك 

لكؿ مكاطف تتكفر في المؤىلات اللازمة ك شركط التكظيؼ العامة حؽ المشاركة فييا ك ينبغي الإشارة بيذا الصدد 

إلى أف مبدا المساكاة لايرمي إلى تكسيع مف قاعدة التكظيؼ فحسب كلكف أيضا إلى ضماف ترقية مف ىـ ينتمكف 

 . فعلا إلى الإدارة

تتفاكت كاجبات المكظفيف مف كظيفة إلى أخرل إلا أنيا تكاد كمرجعية لأخلاقيات المينة لا تختمؼ مف بمد لآخر ك 

حتى مف نظاـ لآخر فيي ليست مجرد قائمة كاجبات قانكنية فحسب ك لكنيا مرجعية لاخلاقيات المينة تتمحكر 

مناسبة مباشرتيـ لمعمؿ ك حتى خارج العمؿ ك يتعرضكف لمدعكل الإدارية ككات المكظفيف جميعا بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحكليا سم

 أك القضائية عند خركجيـ عف حدكدىا .

ابع ػػػػػػػػػػاىر عف الكاجب الذم يطالب بإحترامو عماؿ القطاع الخاص ،إلا أف الطػػػػػػػػػػػػػػلا يختمؼ ىذا الكاجب في الظ

يا ضماف إستمرارية ؼ قد تضع عمى عاتقو التزامات أكسع اليدؼ منػػػػػػػػػػػػػالعمكمي لمنشاطات التي يقكـ بيا المكظ

 1.المرفؽ العاـ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الجزائر ،دار ىكمة لمطباعة كالنشر ك التكزيع ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية،ىاشمي خرفي-1

 . 45. 44ص 2012طبعة .
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تكرس كاجب النزاىة ك تنص عمى أف فكيفما كاف الحاؿ فإف معظـ القكانيف الأساسية العامة لمكظيفة العمكمية 

امة بالأعماؿ ك المكاقؼ المكظؼ أف يمتنع عف الإتياف بأعماؿ تضعو مكضع شبيات ك يتعمؽ الأمر بصفة ع

 التالية :

 شكة *اختلاس الأمكاؿ الر تغلاؿ النفكذ* *التحيز *اس

: يتمثؿ ىذا السمكؾ في التعامؿ بمحاباة مع أحد الأطراؼ أك ضده مف طرؼ المكظؼ ك ىك سمكؾ  زــــــــالتحي-

 يتنافى مع طبيعة المياـ التي يمارسيا ك مع مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ القانكف .

ؼ أف يتعامؿ مع المستفيديف مف الخدمة العمكمية بدكف أم تمييز قائـ بينيـ لا عمى أساس العرؽ ػػػػػػػػػػػػػػػفعمى المكظ

 أك الجنس أك الأفكار ك لا أم سبب آخر شخصي أك إجتماعي .

 رفؽ العاـ .اتو مع المػػػػػػػػػػػػيذا السمكؾ ضمانا أساسيا لممكاطف في علاقلة الإدارية مقاكمة ػػػػػػػػػػػػػػػك تعتبر معظـ الأنظم

 ة إذ يمكف تبيانو إلا مف خلاؿ كقائع خارجية ك مقرر قابؿ لمتنفيذ .ػػػػأتى بسيكللا أف إثبات مثؿ ىذا السمكؾ لا يإ

كيفما كاف الحاؿ فإف النصكص المندد بيا متعددة المراجع ك المستكيات ك مجمعة عمى تجريمو ك تشديد العقاب 

 .عميو بؿ ك مضاعفتو في بعض الأحياف 

 ة التي تكرس مبدأ عدـ التحيز الإدارة ك تحدد جزاء مف يخؿ بو .ػػػػػػػػػػػػػػػػػلنا فيما يمي أىـ النصكص الجزائري ك

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية فتنص المادة     2006يكليك  15المؤرخ في  03-06 الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر

مف  132"ك تتضمف المادة  وظف أن يمارس ميامو بكل أمانة و بدون تحيزيجب عمى الممنو  عمى أنو :" 41

القاضي أو رجل الإدارة الذي يتحيز لصالح أحد الأطراف أو ضده يعاقب بالحبس من ستة قانكف العقكبات مايمي :"

مف المرسكـ  28المادة  ك في ىذا السياؽ تنص"  دينار 8000إلى  100ة من إلى ثلاث سنوات و بغرام أشير

 عمى أنو : 1985مارس  23المؤرخ في  85-59

يجعمو متصلا اتصالا سمميا مباشرا في عممو بزوجو أو قريبو حتى الدرجة امل في منصب ــــــــــيمنع تعيين أي ع"

تطمبت ذلك ظروف ة التي ليا صلاحية التعيين أن ترخص بمخالفة ىذا الحكم إذا ـــــــــالثانية غير أنو يمكن السمط

تفادم كؿ ما ضركرة احتراـ عدـ تحيز الإدارة ك "اليدؼ الكاضح مف ىذا المنع مرتبط ب الخدمة الممحة و ضروراتيا

 .1مف شأنو أف يخؿ بيذا المبدأ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 284. 283ص ،المرجع السابؽ   ،ىاشمي خرفي-1
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إف عمى عاتؽ المكظؼ العمكمي كاجبات عميو الإلتزاـ بيا مقابؿ الحقكؽ التي يتمتع بيا ك تتعدد ىذه الكاجبات -

راؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػك منيا ما يستشؼ مف طبيعة الكظيفة ك أخرل تفرضيا الأعمنيا ماتنص عميو قكانيف الكظيفة العمكمية 

الإدارية ك الغرض الأساسي مف ىذه الكاجبات ىك تحقيؽ حاجيات المكاطنيف ك بالتالي فيك تكميؼ لمقائميف بيا 

لعاـ لرؤسائو بيدؼ خدمة المكاطنيف ك تحقيؽ المصمحة العامة ك مف بيف ىذه الكاجبات كاجب طاعة المكظؼ ا

 ككاجب النزاىة كعدـ إفشاء السر الميني ككاجب التحفظ ك لعؿ ىذا الأخير أىـ الإلتزامات المرتبطة بالحياد .

الأكامر الصادرة لو مف السمطة يعني ىذا الكاجب أف يطيع المكظؼ العاـ  واجب طاعة الموظف العام لرؤسائو-1

الرئاسية لو كأف يعمؿ عمى تنفيذىا بدقة ك أمانة بشرط أف تككف ىذه الأكامر مشركعة ك غير مخالفة لمقانكف ك لا 

 .1تضر بالمصمحة العامة ك عدـ تنفيذه ليذه الأكامر يعتبر خطأ إدارم تترتب عميو مسؤكلية المكظؼ التأديبية 

نظاـ السمطة الرئاسية  اسو مف تنظيـ الكظيفة العامة القائمة عمى فكرة التبعية السممية أكك يستمد كاجب الطاعة أس

دأ تدرج الإدارم الذم يكزع فيو المسؤكلية عمى درجات متعددة ك يتخذ شكؿ ىرـ بىذه السمطة ترتبط ارتباطا كثيقا بم

 شرة برابطة قانكنية ىي رابطة السمطة الرئاسية مرتبط ك متتابع الدرجات ، ترتبط فيو كؿ درجة بالدرجة التي تمييا مبا

ـ مف خلاؿ احترااعة ػػػػػػػػػػػػلأف الإلتزاـ بكاجب الطكأداء كاجب الطاعة يمعب دكرا ميما في تكريس حياد المكظؼ العاـ 

ػػػػػػػػػػػػػػايدة كمكضكعية يعطي للإدارة التدرج الرئاسي كتطبيقيا بصفة مح لمبدأميو كفقا الصادرة ع للأكامرالمكظؼ العاـ 

تنظيمية إلى حد ما في الحفاظ عمى السمكؾ الإنساني بيف المكظفيف مف جية ك المستفيديف مف خدمات الإدارة قكة 

 مف جية أخرل ذلؾ أف درجة ىذه التبعية كتنظيميا في الكظيفة العامة تختمؼ بإختلاؼ النظاـ السياسي .

ضركرية حتى لا يختؿ نظاـ العمؿ بمعارضة المرؤكس لأكامر رئيسو بحجة عدـ الشرعية فإنو يرل أف طاعة  *

فيك ينص أكلا عمى مبدأ إلزامية الخضكع لمسمطة الرئاسية المختصة كحتمية طاعة الأكامر ك التعميمات الصادرة 

ساسي العاـ لمكظيفة المتضمف القانكف الأ 03-06عنيا ك إلا تعرض المكظؼ لعقكبات تأديبية نص عمييا الأمر 

" يجب عمى الموظف في إطار تأدية ميامو إحترام سمطة الدولة و فرض منو عمى أنو  40العمكمية ؼ المادة 

" كل موظف مف نفس الأمر عمى أنو  47كما نص في المادة  وفقا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا "احتراميا 

تنفيذ الميام الموكمة إليو .لا يعفى من المسؤولية المنوطة بو ميما كانت رتبتو في السمم الإداري مسؤول عن 

 بسبب المسؤولية الخاصة بمسؤوليو "

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 87ص ،القاىرة ،دار النيضة العربية ، المشروعية دراسة مقارنةطاعة الرؤساء ومبدأ ، محمد عبد الحميد أبكزيد -1

21 
 



 

 مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري                                       الفصل الثاني
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
تفرض عمى المكظؼ إلتزامات مينية أخرل كىذا بإعتباره ممثلا واجب النزاىة و عدم إفشاء السر الميني -2

قكـ بكاجباتو بكؿ دقة ك أمانة أثناء تعاممو مع المستفيديف مف يلمدكلة كلكي يحافظ عمى كرامة ك ظيفتو يجب أف 

 أف يككف نزييا يراعي ضميره في ذلؾ كما يقتض ائتماف المكظؼ عمى آداء الخدمات العامة .ك  خدمات الإدارة ،

ارات المؤىمة في التكظيؼ يعني ترقية كؿ مكاطف نزيو يفضؿ المصمحة العامة عمى مصالحو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإف اختيار الإط

ة أك غير مباشرة أم نشاط آخر يدر عميو مالا كىذا تعاطى بصكرة مباشر ي الشخصية كيعيش مف أجرتو لا غير ك لا

 . 03-06يظير جميا مف خلاؿ النص القانكني المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة  ما

إف محتكل كاجب النزاىة عكس نية المشرع في محاكلة تكريس مبدأ حياد الإدارة لأف المكظؼ العاـ الذم يمتزـ -

عرضة لمفساد الإدارم ك ماينتج عنو مف ظكاىر تسيئ إلى سمعة المكظؼ ك سمعة بمظاىر ىذا الكاجب لا يككف 

الإدارة ، بالإضافة إلى أف الإلتزاـ بعدـ إفشاء السر الميني مف الإلتزامات التي تمعب دكرا في ضماف الثقة المتبادلة 

الأخير أىـ ركائز التي تقكـ عمييا العلاقة بيف  دمة الإدارة ىذه الثقة التي فيػػػػػػػػػػػػػػػػػػبيف المكظؼ ك المستفيديف مف خ

 الإدارة ك المكاطف .

حقؽ بيا أىدافيا ، ك ىذا فرض تقييد حريتو في عاـ أداة مف أدكات الإدارة التي تإف المكظؼ ال واجب التحفظ-3

الحيطة ك التحفظ أثناء تعبيره عف آرائو  باتخاذدر اللازـ لحسف سير الإدارة فيك ممزـ ػػػػػػػػػالتعبير عف آرائو كذلؾ بالق

 .ك ليذا الكاجب أىمية كبيرة في تكريس حياد المكظؼ العمكمي  

مبدأ المساكاة المكاطنيف في الإستفادة مف خدمات الإدارة ك يعتبر  تأكيد*أما دكر التحفظ في الحياد في ترسيخ ك 

انكنية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخلاؿ إقراره لكاجب التحفظ في النصكص الق مف الجزائرمرا مباشرا لمتحفظ ك المشرع ثالحياد الكظيفي أ

ختمؼ الدساتير التي عرفتيا مى ضماف حرية التعبير ك حرية الرأم في مالعمكمية ك كذا تأكيده ع بالكظيفةالمتعمقة 

اه ػػػػػػف تبعية المكظؼ تجالحياد الكظيفي يخمؽ نكعا مف التكازف بي يد مبدأالبلاد أظير رغبة شديدة في تكرس كتجس

فالمكظؼ التعبير مف جية أخر م ك تو الأساسية خاصة منيا حريتي الرأالسمطة السياسية ك ضركرة ممارستو لحريا

ارة ك عمى المستفيػػػػػػػػػػديف مف خدمتيا العاـ عندما يمتزـ بكاجب التحفظ في إبداء آرائو سينعكس ذلؾ إيجابا عمى الإد

المكظؼ السياسية  آراءكذلؾ بضماف حصكليـ عمى الخدمات مف طرؼ المكظؼ دكف تمييز في آدائيا لمجرد أف 

 أك سمككو السياسي يتفؽ أك يختمؼ مع رأم أك سمكؾ المستفيديف مف خدمات الإدارة .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 المطمب الثاني : الضمانات المكرسة في قانون الانتخابات

كأداة تسمح لمشعب بالإسياـ في كضع القرار ك إدارة شؤكنو بشكؿ  يتطمب النظاـ الديمقراطي الأخذ بمبدأ الإنتخاب

ـ ػػػػػػػػػػلمبدأ مشركعية ك ممارسة ك تداكؿ السمطة ،باسمباشر ،أك عف طريؽ نكابو كما يعد الإنتخاب التنظيـ القانكني 

المساس بيا بغير الشعب ك التفكيض الذم حصؿ عميو بالإنتخاب يجعؿ منيا عنكانا لمدكلة ك الشرعية ، ك لايصح 

 .1الطريؽ الذم رسمو الدستكر 

،المتعمؽ  06/03/1997المؤرخ في  07-97صدر القانكف العضكم رقـ  1996عمى إثر التعديؿ الدستكرم لسنة 

زاب السياسية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمتعمؽ بالأح 06/03/1997المؤرخ في  09-97بنظاـ الانتخابات ككذا القانكف العضكم رقـ 

رع في ذلؾ جعؿ النصكص القانكنية متناسقة ك متضافرة التصكرات ك استمر العمؿ بالقانكنيف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو المشك حك

المتعمؽ بنظاـ  12/01/2012المؤرخ في  01-12اية صدكر القانكف العضكم رقـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسابقيف الذكر إلى غ

كما حؿ القانكف العضكم  237بمكجب المادة  07-97أحكاـ القانكف العضكم  ألغىخير الذم ىذا الأالانتخابات 

المتعمؽ بالأحزاب السياسية ىذا الأخير الذم ألغى أحكاـ القانكف العضكم  12/01/2012المؤرخ في  03-12رقـ 

 منو . 23بمكجب المادة  09-97المتعمؽ بالأحزاب رقـ 

س دكلة القانكف ككسيمة لتمكيف الشعب مف يالفعالة مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية ك تكر إف الانتخابات إحدل الآليات 

اركة في اختيار ممثمييـ ك إشراكيـ في تسيير السياسة العامة في الدكلة حيث ترتبط الانتخابات بالديمقراطية ػػػػػػػػالمش

اـ الإنتخابي ػػػػػػػػػػػػػػػالنظارتباطا كثيقا فيي الكسيمة الأساسية لإسناد السمطة في الديمقراطية المعاصرة ،خاصة إذا كاف 

 ي ىذه العممية كذلؾ عندما يككف عاما ك غير مقيد .يسمح بمشاركة عدد أكبر مف المكاطنيف ف

اط كثيؽ بيف احتراـ إرادة ػػػػػػػػػػػػك لكي تككف الانتخابات بحؽ تعكس ىذا الدكر يجب أف تككف حرة ك نزيية ،لأف الارتب

مف إرادة الشعب عمى نحك  ة الحكـ في أم دكلة لا تستمد إلاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذلؾ أنو سمط الشعب ك تحقيؽ انتخابات نزيية ،

ة ــــــــــــــــــ"السمطعمى انو  07يؤكد في المادة  1996رة ك نزيية كالدستكر الجزائرم لسنة ػػػػػػػػػػػػػػماتعبر عنو انتخابات ح

التأسيسية ممك الشعب ،يمارس الشعب سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارىا .يمارس الشعب ىذه 

طريق الإستفتاء و بواسطة ممثميو المنتخبين .لرئيس الجميورية أن يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة  السيادة عن

" 2. 
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 .53ص ، 2017سنة ،جامعة الجمفة  ،قسـ الحقكؽ ،مذكرة ماستر، حياد الإدارة و ضماناتو القانونية مبدأ ،عقكف عمر -1
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إف قانكف الانتخابات يتضمف أحكاـ تجسد مبدأ الحياد عبر كامؿ مراحؿ العممية الانتخابية ، ففي مكتب التصكيت -

ىناؾ ممثمي الأحزاب ك بإمكانيـ الحصكؿ عمى محاضر الفرز ،لجاف المراقبة متشكمة مف ممثمي الأحزاب كمنيا 

الفرز تتـ عمنا أماـ المكاطنيف ك الأىـ مف ذلؾ المجمس الدستكرم ىك المؤىؿ الكحيد مف يضـ قضاة كما أف عممية 

 لإصدار نتائج الانتخابات .

المتعمؽ بنظاـ  08-28المشرع الجزائرم نظاـ القائمة المفتكحة في القانكف العضكم بمكجب الأمر رقـ  اعتمدكقد -

 المغمقة .الانتخابات بعد أف كاف يعتمد عمى نظاـ القائمة 

  نظام القائمة المغمقة و مبدأ الشفافية : أولا

في القكائـ بأسماء المترشحيف مرتبة كفقا لإرادة الحزب أك اتفاؽ المترشحيف  إعدادائمة المغمقة في ػػػػػػػػػػػػػػػػيتمثؿ نظاـ الق

صكت لصالح القائمة أك الحزب فقط القكائـ الحرة ، بحيث يمتزـ الناخب بالترتيب المعد سمفا ،دكف أم تعديؿ ،فيك ي

ة الترتيب نتيجة ػػػػػػػػػمما قد يسمح بفكز مترشحيف لا يحظى بثقة الناخبيف ،إنما بتكاجده عمى رأس القائمة أك في مقدم

النفكد  كاستغلاؿ الإنتخابياد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمايسمى بالفس أكلاؿ نفكذه أك أمكالو أم بإستعماؿ الطرؽ غير شرعية ػػػػػػػػػػػػػػاستغ

ككف لتي ليا عدد كبير مف المناضميف فيك استعماؿ الماؿ مف اجؿ ترأس قكائـ الترشيحات خاصة بالنسبة للأحزاب ا

الناخب في ىذه الحالة مصكتا ك ليس ناخبا الأمر الذم أدل إلى الطعف في شرعية المجالس النيابية ك ترتب عنو 

العمميات الانتخابية  الناخبيفاىة الانتخابات مما أدل إلى عزكؼ الكفاءة عف الترشح ك مقاطعة داف الثقة في نز ػػػػػػػػػػفق

ثقة الناخبيف تـ تخمي  كلاسترجاعك قصد ضماف شفافية كنزاىة العممية الانتخابية لاسيما تمؾ الخاصة بقكائـ الترشح 

انكف العضكم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمتضمف الق 08-28لأمر عف نظاـ القائمة المغمقة ك اعتماد نمط القائمة المفتكحة بمكجب ا

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . 

 نظام القائمة المفتوحة و مبدأ الشفافيةثانيا :

ك يترؾ ترتيبيـ إلى الناخبيف أك يككف  يتـ فيو إعداد القكائـ بأسماء المترشحيف الذمىك النمط نظاـ القائمة المفتكحة 

ركؼ الأبجدية أك اليجائية أك عمى أساس سف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػترتيبيـ كفقا لألقاب أك أسماء المترشحيف عمى حسب ترتيب الح

 .1المترشحيف ،عمى أف يككف التصكيت بالأفضمية حيث يترؾ لمناخب حرية ترتيب المترشحيف 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                          

  جامعة  ،العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخاباتالمتضمف القانكف ، 08-28الانتخابات عمى ضوء الامر رقم ضمان شفافية و نزاىة ،حيدكر جمكؿ -1

 . 2425صفحة  ،2022سنة ،المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية ك السياسية ،اسطمبكلي معسكر 
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ك يككف ذلؾ داخؿ القائمة الكاحدة أم دكف المزج بيف القكائـ حيث نص المشرع عمى ىذا النمط مف الإنتخاب في 

"ينتخب أعضاء المجمس الشعبي البمدي و المجمس ك التي جاء فييا  01-21مف الأمر  169نص المادة 

طريقة الإقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة و بتصويت ( سنوات ب1لائي لعيدة مدتيا خمس )الشعبي الو 

"ك ىي نفس الطريقة التي تـ اعتمادىا في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني حيث نصت  تفضمي دون مزج

( سنوات 1ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس )مف نفس الأمر عمى أنو " 191المادة 

"إف نمط الإقتراع النسبي عمى القائمة  نسبي عمى القائمة المفتوحة و بتصويت تفمي دون مزجبطريقة الاقتراع ال

ائمة المغمقة بحيث يمكف ػػػػػػػػػػػالمفتكحة ك بتصكيت تفضمي ىك أكثر تجسيدا لمديمقراطية مف الإقتراع النسبي عمى الق

ص الذيف يريد أف يمثمو في المجالس النيابية ك فقا شخالمقائمة ك انتخػػػػػػػػػػػػػػاب شخص أك الأالناخبيف مف التصكيت 

ضي عمى الصراع داخؿ القائمة مف أجؿ ترأسيا أك التكاجد ضمف المترشحيف ادة الناخب ك ليس الحزب ، مما يقلإر 

الحظ في  ع المترشحيف نفسػػػػػػػػػػػػػػػالأكائؿ بما يمنحو أفضمية عف المترشحيف التالييف لو في المرتبة ،بحيث يككف جمي

ح عمى إقناع ناخبي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفكز بمقعد في المجالس النيابية عمى قدـ المساكاة ، كلا يفضؿ بينيما سكل قدرت المترش

ريقة الإقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة تقضي عمى استغلاؿ ػػػػػػػػػػػالدائرة الانتخابية التي ترشح فييا ، كبذلؾ فإف ط

استعماؿ الماؿ مف اجؿ ترأس قكائـ الترشيحات مما يجعؿ التنافس بيف مترشحي القائمة مبني عمى الشفافية  النفكذ ك

 .1ك النزاىة 

الرقابة عمى الضمانات المجسدة لمبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون  آلياتالمطمب الثالث : 

 الجزائري 

الرشيدة إلى جانب الشفافية ك النزاىة كالنجاعة ،التي بدكنيا لا  ىك أحد الدعائـ ك ركائز الحككمةلاشؾ أف الحياد 

يمكف الحديث عف دكلة قانكف ك لا عف مؤسسات ديمقراطية ،ك الحقيقة أنو قد تدخمت أغمب النظـ الكظيفية لتفرض 

ؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلعمعمى المكظؼ العاـ كاجب الحياد ك عدـ التحيز ك التحفظ عند إبداء الرأم السياسي كىك بصدد ممارستو ا

حتي ك إف تخمت الدكلة عف  ركرم تكفير ضمانات دستكرية ك قانكنية ليذا المبدأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالكظيفي ،إذ أنو بات مف الض

تسيير ىذا المرفؽ لشخص مف أشخاص القانكف الخاص مف خلاؿ  كضع جزاءات إدارية ك جنائية عمى سمككات 

 .2المنافية لمقتضيات مبدأ حياد الإدارة  مكظفي الإدارة المرفقية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                        

 2426المرجع السابؽ .ص  ،حيدكر جمكؿ -1
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 مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري                                       الفصل الثاني

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مف خصكصا في العمميات الانتخابية ك عند منح الصفقات العمكمية حيث يشكؿ عدـ تحيز الإدارة ضمانة 

العمكمية ك إعمالا لمقتضيات مبدأ الحياد ك خصكصا مبدأ المساكاة بيف المرتفقيف  الصفقةضمانات شفافية سيركرة 

 ت المكظؼ العاـ المنافية لحياد الإدارة ضمف الجرائـ الكاقعة عمى الدستكر .بالخدمة العمكمية يمكننا تكييؼ سمككيا

 الجزاءات المقررة لمخالفة الموظف العام مبدأ حياد الإدارة الفرع الأول :

 ك تضـ صكرتيف متعمقتيف بتحيز الإدارة عمكما ىما :الإعتداء عمى الحريات ك تكاطؤ المكظفيف 

ات ك الإدارة ػػػػػػػػػػػػػػػك الحفاظ عمييا مف تعسؼ السمطتثار دكما إشكالية كيفية ضمانيا  الإعتداء عمى الحريات :أولا :

 مف قانكف العقكبات ك التي تعاقب كؿ مكظؼ يأمر 107لذلؾ حاكؿ المشرع كمف قبيؿ ىذه الضمانات نجد المادة 

 .أكثر بعمؿ حككمي أك ماس بالحرية الشخصية لمفرد أك بالحقكؽ الكطنية لممكاطف أك 

 ؿ التالية :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاك يأخذ الإعتداء عمى الحريات الأشك

 بعمل تحكمي أو ماس بالحرية الشخصية أو بحق من الحقوق الوطنية  الأمر-8

مف قانكف العقكبات ك حددت عقكبتيا بالسجف المؤقت مف خمس سنكات إلى عشر  107كىك مانصت عميو المادة 

 مكظؼ يأمر بعمؿ ماس بالحرية لمفرد أك بحؽ مف الحقكؽ الكطنية . ؿسنكات لك

 التجاوز عن حجز قانوني أو تعسفي-2

كة العمكمية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف قانكف العقكبات ك تعني المكظفيف ك رجاؿ الق 109اية منصكص عمييا في المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػكىي جن

ابة إلى طمب يرمي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػك مندكبي السمطة العمكمية ك المكمفيف بالشرطة الإدارية أك القضائية الذيف يرفضكف الإستج

ة الرئاسية عف ذلؾ ػػػػػػػػػػيثبتكف أنيـ أطمعك السمط إلى ضبط كاقعة حجز غير قانكني ك تحكمي في أم مكاف كاف كلا

 مؤقت مف خمس إلى عشر سنكات .ك عقكبتيا السجف ال

  في تقديم الخدمة بين المرتفقينتواطؤ الموظفين  ثانيا :

الة تفكيض المرفؽ العاـ يمكف لممكظؼ العاـ أف يختمؼ في طريقة تعاممو مع جميكر المرتفقيف ك كيفية ػػػػػػػػػػػػػػػػفي ح

في تقديـ الخدمة بيف مرفؽ رفؽ العاـ ك التفضيؿ كماينجر عنو عدـ مساكاة المنتفعيف أماـ المانتفاعيـ مف المرفؽ .

 .ك آخر لإعتبارات عدة ) حزبية ، مذىبية ،دينية ،جنسية (

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                        

 .19. 18ص ،المرجع السابؽ ،  إسماعيؿ بكقرة  -1
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 مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري                                       الفصل الثاني

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ك عمى العمكـ فإف تكاطؤ ىذا المكظؼ يتخذ إحدل الصكرتيف : 

مف قانكف العقكبات  112إجراءات مخالفة لمقكانيف بعد تدبيرىا ك ىي جنحة منصكص عمييا في المادة  اذػػػػػػػػإتخ-1

 ك عقكبتيا الحبس مف شير إلى ستة أشير .

 113 إتخاذ إجراءات بعد تدبيرىا ضد تنفيذ القكانيف أك أكامر الحككمة ك ىيا جناية منصكص عمييا في المادة-2

راءات تـ بيف ػػػػػػػػػػػػػػػػمف خمس إلى عشر سنكات ك إذا كاف تدبير ىذه الإجلسجف المؤقت ا عقكبتياقانكف العقكبات ك 

ف المؤقت مف عشر سنكات إلى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىا يعاقب المحرضكف عمييا بالسجؤ سمطات مدنية ك ىيئات عسكرية أك رؤسا

 لى عشر سنكات .عشريف سنة أما باقي الجناة فيعاقبكف بالسجف مف خمس سنكات إ

  آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية الفرع الثاني :

مجمكعة مف الضمانات التي يمكف أف يستعمميا المترشح لضماف نزاىة الإنتخابات في لقد تضمف قانكف الانتخابات 

الطعف في قرارات  حالة ما إذا رأل أف أعماؿ السمطة المستقمة يشكبيا نكعا مف الضبابية ك تتمثؿ ىذه الكسائؿ في

 السمطة المستقمة  سكاء التي تصدر مف رئيس السمطة أك مف منسؽ المندكبية الكلائية كمف ذلؾ نذكر مايمي :

الصادر عف منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة ،كيككف ذلؾ أماـ المحكمة  الطعن في قرار رفض الترشح -1

أف المندكبيات  باعتبارمف تاريخ تبميغو ك تجدر الإشارة ىنا ك  ابتداءأياـ  3ة إقميميا خلاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػالإدارية المختص

المعنكية ك بالتبعية لا تممؾ أىمية التقاضي ك بما  بالشخصيةالكلائية ىي امتداد لمسمطة المستمقة كىي لا تتمتع 

ة الرئاسية لرئيس السمطة المستمقة ك ىذا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأف المنسؽ الكلائي الذم يصدر قرار رفض الترشح يخضع لمسمط

ة المستمقة ػػػػػػػػأماـ القضاء فإف الدعكل القضائية تكجو ضد السمطميا يالأخير ىك الذم منح لو القانكف سمطة تمث

مصدر ممثمة في رئيسيا عمى الرغـ مف الدعكل ترفع أماـ المحكمة الإدارية التي يتكاجد بمقرىا المنسؽ الكلائي 

 القرار .

تتككف مف ،حيث نص قانكف الانتخابات عمى أف مكاتب التصكيت  الطعن في تعيين أعضاء مكاتب التصويت -2

رئيس مكتب ك نائب رئيس ك كاتب ك مساعديف اثنيف ك أعضاء اضافيكف مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ 

راد المنتميف لأحزابيـ ػػػػػػػػػػػػػػػاربيـ ك أصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة ك الأفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالكلاية باستثناء المترشحيف ك أق

 .1ك الأعضاء المنتخبيف بمكجب مقرر مف منسؽ المندكبية الكلائية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                         

 . 2435ص،المرجع السابؽ ، حيدكر جمكؿ  -1

27 
 
 



 

 يارة العمومية في القانون الجزائر مبدأ حياد الإد                                       لفصل الثانيا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

افيكف بمقر ػػػػػػػػػػػػػػك ضمانا لمشفافية نص القانكف عمى ضركرة نشر قائمة أعضاء مكاتب التصكيت ك الأعضاء الإض

المندكبية الكلائية ك المندكبية البمدية لمسمطة المستقمة ك مقر الكلاية ك المقاطعة الإدارية ك الدكائر كالبمديات المعنية 

ائمة المترشحيف ك تسمـ ىذه القائمة إلى الممثميف المؤىميف قانكنا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيكـ عمى الأكثر بعد قفؿ ق 15شر خمسة ع

مؽ ك في نفس الكقت بطمب منيـ مقابؿ كصؿ استلاـ ك تع الأحرارللأحزاب المشاركة في الانتخابات ك لممترشحيف 

عمييا ك كاف ىذا  الاعتراضك يمكف أف تككف ىذه القائمة محؿ تعديؿ في حالة  الاقتراعمكاتب التصكيت يكـ  في

الذم يجب أف يككف كتابيا مف قبؿ المترشحيف أك ممثمي الأحزاب المشاركة في  الاعتراضمقبكلا ك يقدـ  الاعتراض

ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتاريخ التعميؽ ك التسميأياـ المكالية ل 5،خلاؿ خمس الانتخابات أماـ منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة 

فإنو  للاعتراضمعملا ك في حالة عدـ استجابة منسؽ المندكبية الكلائية  الاعتراضالأكلي لمقائمة ، كيجب أف يككف 

أياـ مف إيداع الإعتراض ، يمكف لممعترض أف  3خلاؿ ثلاثة إلى المعنييف  الاعتراضيجب أف يبمغ قرار رفض 

أياـ مف تبميغو أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا ك التي يجب عمييا أف  3ر الرفض خلاؿ ثلاثة يطعف في قرا

،عمى أف يككف ىذا الحكـ قابؿ للإستئناؼ أماـ مجمس الدكلة  إيداعوأياـ مف   5تفصؿ في الطعف في أجؿ خمسة

ه ،أك مف السمطة المستقمة في حالة صدكر الحكـ الة صدكر حكـ يقضي برفض دعكاػػػػػػػػػػػػػػػػػسكاء مف المعترض في ح

أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ ،ليفصؿ المجمس في  3 يقضي برفض صحة إدعاء المعترض ك ذلؾ خلاؿ ثلاثة

 أياـ كاممة مف تسجميو . 5الاستئناؼ خلاؿ خمسة 

ات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػك مراقبتيا ك تسجيؿ كؿ الملاحظ ، رز أو تعيين من يمثميمـــــــــــــــور عممية التصويت و الفــــــــــــــــــحض -3

 أك المنازعات المتعمقة بسير العممية .

حزب مشارؾ في الانتخابات التشريعية ك  ؿإذ يحؽ لكؿ قائمة مترشحيف ك لك ن في نتائج الإقتراعــــــــــــــالطع -4

لؾ بتقديـ طمب في شكؿ عريضة يكدعيا لدل المحكمة الدستكرية ك الطعف في النتائج المؤقتة ،ك ذلكؿ مترشح 

 ساعة المكالية لإعلاف النتائج المؤقتة . 48ذلؾ خلاؿ أجؿ 

تشعر المحكمة الدستكرية القائمة المعترض عمى فكزىا أك المترشح المعترض عمى فكزه ،لتقديـ عريضة مكتكبة *

 أياـ . 3فصؿ في الإعتراض في أجؿ ساعة مف تاريخ إيداع الطعف لت 72إلييا في أجؿ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                          
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 مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري                                       لفصل الثانيا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
برز معايير الانتخابات الديمقراطية معيار حياد القائميف عمى إدارتيا في جميع مراحميا بدءا بالإشراؼ إف مف أ-

الأصكات ك إعلاف نتائجيا  فرزعمى تسجيؿ الناخبيف ك المرشحيف ، ك مركرا بإدارة يكـ الانتخاب ك انتياءا بعممية 

ك الطعف ك مف الناحية الكظيفية يجب أف تعمؿ الإدارة الإشراؼ عمى حؽ الناخبيف في الشككل ك التظمـ ك  النيائية ،

المشرفة في إطار النظاـ القانكني السائد ك احتراـ سيادة القانكف لذا فإف التأكد مف معاممة كؿ الناخبيف ك المرشحيف 

لاؿ ػػػػػػمف خ ثقة المكاطنيفف كفقا لمقانكف ك دكف أم تمييز يعد مف أكبر مياـ تمؾ الإدارة المشرفة عمى الانتخابات ،

زبي الذم قد يفيـ مف القياـ ببعض التصرفات تغميب مصالح الحككمة القائمة أك ػػػػػػػػػػػػػػالالتزاـ بالحياد السياسي ك الح

مصالح فئة ما أك حزب سياسي في حاؿ الإعلاف عمى مكاقؼ سياسية محددة أك الخكض في نشاطات ذات صمة 

 بأحد الجيات المتنافسة .

كما رأينا أف مبدأ حياد الإدارة العمكمية لتطبيقو ك تجسيدة عمى أرض الكاقع ك فعميا يجب  صل الثانيخلاصة الف*

أف يحاط بضمانات دستكرية ك تشريعية لإعطائة القيمة القانكنية كما أف تخمؼ تجسيد ىذا المبدأ عند قياـ الإدارة 

ية جراء مخالفة ىذه النصكص فيمتزـ المكظؼ بأعماليا يمكف أف يترتب عميو جزاءات ك عقكبات تأديبة ك جزائ

خلاص ك نزاىة تحقيقا لمصالح العاـ .  العمكمي أثناء تأدية ميامو بكاجب الحياد في تقديـ الخدمة بكؿ شفافية كا 
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 الخــــــــــــــــــاتمــــــــــــــــة 



 

 ةـاتمـــــــــــــــــــــــــــخــ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
 : خاتمـــــــــــــــــــــــــــــة

مف قبؿ العديد مف الفعاليات  اىتماـرافؽ العمكمية بحكـ مكقعيا في صمب اىتمامات الدكلة جعميا محط ػػػػػػػػػػػػػإف الم-

عمى أنيا دخمت في حالة تتطمب  إجماعالداخمية ك الخارجية ، ذلؾ انو بالرغـ مما عرفتو مف تطكر فإف ىناؾ شبو 

كيؿ بدكر حاسـ ػػػػػػػػػػػػػػػػك تأىيميا مف أجؿ بناء إدارم فعاؿ عمى إعتبار أنيا تضطمع ك لأمد ط نشاطيامراجعة آليات 

ما أف فعالية الدكلة يمر بالأساس بفعالية كظائفيا ،ك الغاية مف ذلؾ تتجمى في كسب دعامة أساسية في التنمية ،ك

 لربح رىاف الإصلاح الإدارم في منظكره الشمكلي .

زـ إعادة التفكير مف اللافإلى ذلؾ أصبح  ة ػػػػػػػػػػػػكالدكليذا بعيف الإعتبار ما أضحت تمثمو التغيرات الكطنية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكأخ

ى أجكد مف اعتماد مبادئ ك معايير مركزية ىدفيا الكصكؿ إل لاؽػػػػػػػػػػػػبالانطفي مستكل أداء النشاط العمكمي،ك ذلؾ 

 مستكيات التدبير العمكمي.

ك تحقيقا لمصالح العاـ يجب تكفير جميع  إف أىمية مبدأ الحياد في حياة الدكلة كسيركرتيا ك آلياتيا ك استمراريتيا-

ركؼ لبناء مجتمع ديمقراطي كدكلة قانكف ك القياـ بإصلاحات قانكنية ك مؤسساتية ك تفعيؿ مبدأ ػػػػػػػػػػػػػػػالأسباب ك الظ

ياد تشريعي كحياد اد ىك حياد الدكلة برمتيا ك يجب أف يككف الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحياد في المرافؽ العمكمية ، لأف مفيكـ الحي

ة التي يجب أف تنأل ك تسمك ػػػػػػػػػػليعـ جميع مرافؽ الدكل الخ ،مؤسساتي كحياد قضائي كحياد إدارم كحياد نقابي ...

ات السياسية ك الحزبية ك المصمحية ك المحسكبية ك المحاباة ك التكجيات الدينية ك التمييز بيف فئات ػػػػػػػػػعف التجاذب

أخرل لأم سبب مف الأسباب ،فرجؿ السياسية يسعى دائما لتغميب المصمحة الحزبية فعندما يصبح نائبا  اتػػػػػػػػػػك فئ

بمبدأ  الالتزاـا يتعيف عميو التجرد مف كؿ الحسابات السياسية ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػممثلا لمشعب أك كزيرا فإنو يصبح عكنا عمكمي

الدكلة كبالتالي كجب عميو أف يمتزـ بتحقيؽ الصالح العاـ كلا شيء بإعتباره أصبح يساىـ في تسيير شؤكف  ،الحياد

التي بدكنيا لا يمكف الحديث   ،اعةػػػػػػػػػػػػػإلى جانب الشفافية ك النزاىة ك النج دكلة القانكفغيره ،فالحياد ىكا أحد ركائز 

الفساد في جميع  أكليات الحككمة الراشدة محاربةات ديمقراطية ك لا عف انتقاؿ ديمقراطي ،لأنو مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعف مؤسس

 مشاريع الدكلة .

ك تسييره لمقتضيات ميمتو  آداء يمثؿ الدكلة أف يراعي في الذمإف المشرع الجزائرم أكد عمى أف المكظؼ العاـ -

ية ك قرر المصمحة العامة فقط دكف سكاىا بكؿ حياد كقد أناط المشرع ىذا الحياد بضمانات دستكرية ك أخرل قانكن

 مف شأنو الإخلاؿ بيذا المبدأ . عمكمي كؿ مكظؼلجزاءات كعقكبات 
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 خـــاتمـــــــــــــــــــــــــــة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

عف  كينمتصرؼ  بأمحياد الإدارة يمتنع القائمكف عمى تسيير المرافؽ العمكمية العامة عف الإتياف  لمبدأا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػفطبق

مكقؼ معيف أك تكجو معيف فالمكظؼ يقؼ مكقؼ حياد تاـ عند تقديمو الخدمة العامة لممكاطنيف ، تككف عمى قدـ 

 المساكاة دكف تفرقة أك تمييز ك بكؿ نزاىة ك شفافية ككضكح .

ؿ بيف النشاطيف الإدارم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلأنو يكجد تداخ،ىذا المبدأ تبعيتو لمسمطة السياسية  اتتطبيقنجد أنو مف عكائؽ  -

د فصؿ تاـ بيف الكظيفتيف ماداـ ػػػػػػػػػػػػػكلأف السياسة تمتزج بالإدارة مف خلاؿ التأثير عمييا ،فلا يكج ،ك السياسي

 المكظؼ العمكمي لا يستطيع الفصؿ بيف التعبير عف آرائو السياسية ك ككظيفتو في الدكلة .

حاكؿ  الجزائرم مبدأ حياد الإدارة العمكمية نستخمص أف المشرعمكضكع لمك أخذنا مكاف ناقد مف خلاؿ طرحنا ف -

في سبيؿ تحقيؽ الديمقراطية لا تزاؿ قائمة  الذم جاء بيا لأف الإصلاحاتلتقديـ حمكؿ ،جاىدا ك مازاؿ يحاكؿ 

 2000سنة  فيكؽ ك الحريات العامة ك ػػػػػػػػػػػػػتحدث عف مجمكع مف الحقالذم  بصدكر الدستكر 1996سنة منذ 

ك صدكر ، 22/11/2000المؤرخ في  372-2000إنشاء لجنة إصلاح ىياكؿ الدكلة بمكجب مرسكـ رقـ تـ 

المتعمؽ ب إصلاح الخدمة العمكمية ، ك صدكر  19/11/2013المؤرخ في  381-23المرسكـ التنفيذم رقـ 

را كبيرا ك كاسعا في تطبيؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات الذم أخذ شط 01-21 الأمرأيضا 

الديمقراطية ك تجسيد الشفافية ك النزاىة في الانتخابات كصكلا إلى تمثيؿ شعبي بحت بعيدا عف النفكذ ك الماؿ 

 الشؤكف اركة طبقة الشباب في تسييرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصفة جديدة ك ىيا مش أضفىك ،ك القائمة المغمقة مثمما كانت سابقا 

 العمكمية .

يمكف القكؿ أف الجزائر خطت خطكة كبيرة نحك تجسيد دكلة القانكف ك الفصؿ التاـ بيف كظائؼ الدكلة التي مف ف -

ات الرقابة ىيا الضمانة الكحيدة ػػػػأساسيا تحقيؽ المصمحة العامة ك عدـ ربطيا بالمصالح الشخصية ك تبقى آلي

ابة القضائية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخاصة منيا الرق ك بدأ حياد الإدارة العمكمية في القانكف الجزائرملتحقيؽ مك الدرع الحػػػػػػػػػػػػامي 

 .عمى أعماؿ ك نشاطات الإدارة العامة 
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 قائمة المصادر و المراجع :

 النصوص التشريعية :-8

 . 1996ديسمبر  08،المؤرخة في  76رقـ ،الجريدة الرسمية ، 8111دستكر -1

 . 1948ديسمبر  10المؤرخ في ، ) الأمم المتحدة (الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف -2

 الخاص بنظاـ الانتخابات .،المتضمف القانكف العضكم ، 08-28الأمر -3

المتضمف ، 2006يكليك سنة  15المكافؽ لػ ، ق 1427جمادل الثانية عاـ  19المؤرخ في ، 00-01أمر رقـ -4

 العاـ لمكظيفة العمكمية .القانكف الأساسي 

 الكتب و المؤلفات :-2

،تكزيع نشأة المعارؼ  مبدأ المشروعية تنظيم القضاء الإداريالقضاء الإداري إبراىيـ عبد العزيز شيحا،-1

 الإسكندرية مصر .،

رقـ النشر ( الجزائر ،02.1995عات الجامعية )ديكاف المطبك  ،المرفق العام في الجزائرمحمد أميف بكسماح ،-2

04.02.4008 . 

 .الجزائر،عنابة ،دار العمكـ لمنشر ك التكزيع  ،الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،-3

دار ىكمة ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية ،ىاشمي خرفي-4

 . 2012طبعة ،الجزائر ،لمطباعة كالنشر ك التكزيع

 .دار النيضة العربية القاىرة، طاعة الرؤساء ومبدأ المشروعية دراسة مقارنة، محمد عبد الحميد أبكزيد -5

 مذكرات التخرج :-3

جامعة  ، كمية الحقكؽ،رسالة دكتكراه ، مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري، محمدبكحفص سيدم -1

 . 2007سنة تممساف 

في إطار مدرسة ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير ، القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائرالضمانات ،لبيد مريـ  -2

 . 2014سنة  ، 1بف عكنكف جامعة الجزائر،كميو الحقكؽ ،الدكتكراه 
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جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ،كمية الحقكؽ  ،مذكرة ماستر أكاديمي،مبدأ حياد الإدارة  ،بمكاضح علاء الديف-3

 . 2019سنة .

جامعة ،مذكرة ماستر قسـ الحقكؽ  ،مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري ،بف عيسى قكادرم إلياس-4

 . 2019سنة  ،الجيلالي بكنعامة خميس مميانة

جامعة زياف ،مذكرة ماستر قسـ الحقكؽ  ،مبدأ حياد الإدارة و ضماناتو القانونية في الجزائر ،زرافة مباركة-5

 . 2017الجمفة سنة عاشكر 

 . 2017جامعة الجمفة سنة ،مذكرة ماستر قسـ الحقكؽ  ،حياد الإدارة و ضماناتو القانونية مبدأ ،عقكف عمر-6

 المقالات العممية : -4

العدد  asjpمجمو الأستاذ الباحث ، حياد الإدارة العمومية في المرافق العامة مبدأضمانات  عن،إسماعيؿ بكقرة -1

 . 13/01/2020بتاريخ ،

مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، دراسة مقارنة بين الجزائر و فرنسا –تسبيب القرارات الإدارية  ،كافية داىؿ-2

 . 2017جكاف  11.العدد

المتضمف القانكف العضكم  ،01-21رقـ  الأمرعمى ضكء ، ضمان شفافية و نزاىة الانتخابات،حيدكر جمكؿ -3

 . 2022جامعة اسطمبكلي معسكر المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية ك السياسية سنة ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 
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مبدأ حياد الإدارة العمكمية في القانكف الإدارم مف المتطمبات الأساسية  فكرة إف كجكد
عمى مستكل المرافؽ العمكمية بإعتبارىا الأداة الرئيسية لتقديـ الخدمة العمكمية لممكاطنيف 

 .كىكا مظير مف مظاىر تحقيؽ دكلة القانكف كمف مقتضيات الحكـ الراشد 

ينبغي عمى الدكلة جاىدة حماية ىذا المبدأ مف خلاؿ كضع ضمانات دستكرية ك تشريعية 
ينتج عف مخالفتيا تطبيؽ جزاءات مختمفة ك تفعيؿ آليات الرقابة عميو لكي يبقى تقديـ 
الخدمة العمكمية في إطار النزاىة ك الشفافية ك الحياد تحقيقا لممصمحة العامة كتجسيدا 

 .العامة للأفراد  ا لمحرياتضمانلمديمقراطية ك 
 

The existence of the idea of the principle of impartiality 
ofpublic administration in the administration law is one of the 
basic requirement at the level of public utilities as the main 
tool for providing public service to citizens .and it is a 
manifestation of the realization of the rule of law and among 
the requirement of good govarnance.the state should strive to 
protect this principle by establishing constitutional and 
legislative guarantees violation of it results in the application of 
oversinght mechanisms so that the provision of public service 
remains with in the frame work of integrity .tranparency and 
interst and embody democracy and guarantee the public 
freedoms of individuals . 



 

  



 

 


