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سلطة ضبط الصفقات العمومية 

 وتفويضات المرفق العام
 







 شكر

 الحمد لله الذي تتم بنعمته الصالحات

 ميزنا بنعمة العق لالحمد لله الذي هدانا إلى نور العلم و 

 الحمد لله الذي أعطانا من موجبات رحمته الإرادة والعزيمة

اخص بالذكر من تكرم بقبوله الإشراف على هذا البحث وكان نعم المعلم  

 والموجه والمرشد والناصح الأمين وكان له الفضل الكبير في تمام هذا العمل

 يةضريفي نادالأستاذة الدكتورة . إلى الأستاذ المشرف:  

كما أتقدم بخالص الشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة التي قبلت مناقشة  

 هذه المذكرة

 بكلية  الإداريوأفراد الطاقم  كما لا يفوتنا أن نشكر جميع أساتذة  

الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محمد بوضياف بمسيلة كل باسمه وبصفته  

وجهدهم و    لوا علينا بعلمهموالذين صاحبونا طيلة مشوارنا الدراسي ولم يبخ

 وقتهم

إلى كل من ساهم من قريب أو من بعيد في إتمام هذا العمل



 

 

 الإهداء

 ومن لم يشكر الناس لم يشكر الله

فيما      الى من توجه الله بالهيبة والوق ار لما قدمه من تضحيات وكان سببا في  

 انا عليه

 ”الغالي  أبي“

 وعانت لنصل الى ما نحن عليه  الى من سهرت الليالي لننام وضحت لنكبر

 ”العزيزة  أمي“

عائلتي الذين كانوا ولازالوا الرفيق والصديق والصاحب    أفرادالى جميع  

 وتق اسموا معي عناء الحياة

 الله لقب الصاحبة والسكن  رفيقة دربي وشريكة حياتي  أعطاهاالى من  

 ”زوجتي الغالية“

 ”وائل، منصف   ،نورعبد ال“الى اعز ما املك في الوجود ف لذات كبدي  

 دراستي  لإتمامالى جميع زملائي في العمل الذين وفروا لي كل الظروف  

عبر  من بعيد وقدم يد العون في    أوالى كل من كان له الفضل من قريب  

مشوار حياتي  كامل
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 مقدمة:
اط التطورات التي عرفها النش مسايرةبتنظيمها القديم  أثبت الواقع عجز الإدارة     

 إيجادالذي فرض على الدولة  طور الهائل الذي عرفه هذا المجال،الأمرسبب التبقتصادي الا

قتصادية من خلال لتطور من اجل النهوض بالتنمية الإحلول وسبل جديدة تواجه بها هذا ا

وهذا تلبية للمتطلبات الاقتصادية ،التغييرات هذهتستطيع استيعاب ووسائل حديثة  آليات إيجاد

 أطلقة التي فرضتها السياسة الجديدة للدولة خاصة في المجال الاقتصادي وهو ما الجديد

إلى التدخلي  لدولة من الدورالجديد ل موقعالالذي من خلاله تباين و  الضبطعليه مصطلح 

من خلال الهيئات والمؤسسات التي استحدثتها الدولة  وتم تجسيد هذا التغييرالدولة الحارسة،

لفة ومتسلسلة فرضتها الظروف والسياسات الداخلية والخارجية في عبر في مراحل مخت

والتي ظهرت حديثا في التنظيم  المستقلة الإداريةالسلطات عرفت ب:  هذه الهيئات،الدولة

القانوني الجزائري وهذا لضبط مختلف القطاعات والنشاطات التي تزاولها الدولة حيث تعمل 

 .كل سلطة في مجال اختصاصها المحدد

سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق هذه السلطات:  ومن بين      

الصفقات  ضبط ومراقبةتعد جهاز مستحدث في مجال  حيث،)موضوع دراستنا(العام

 قتسيير المرافأهمية بالغة في  التي بدورها تحتل الإداريةباعتبارها من العقود  العمومية

اشئة عن عقود الإدارة مع الأفراد أو الأشخاص المعنوية العلاقة الن وتنظيمالعامة في الدولة 

الخاصة أو في العلاقة بين الهيئات العامة فيما بينها، بعد تأكد أن إبرام الإدارة لعقودها في 
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ظل القانون الخاص لا يكفي لتحقيق أهدافها التي تحققها عندما تظهر الإدارة بوصفها سلطة 

 .لا يتمتع بها المتعاقد معها تحقيقا للمصلحة العامة وامتيازاتعامة، حيث تتمتع بحقوق 

لإدارة العامة لتنفيذ لالمشرع  خولهاالتي  القانونية الآلية الصفقات العمومية ولما كانت

الى  بالنظربأحسن وجه  باستغلالهاوذلك ،أرض الواقعوتجسيدها على المشاريع العمومية 

القناة  باعتبارهاالعمومية، ق الصفقاتالتي يتم صرفها عن طري ضخامة المبالغ المالية

وهذا سعيا من الدولة  العمومية، ةالمباشر بالخزين رتباطهاواالإنفاق العام، الأساسية لصرف

 .فرص الشغل وخلقالى دفع التنمية الاقتصادية 

إلى أن شهدت القوانين التي تنظم مجال الصفقات العمومية تعديلات عديدة  فقد

المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15ي رقم المرسوم الرئاسنتهت بإ

نظرا لعدة أسباب، فمن جهة رغبة من المشرع في محاولة  صدرالذي  الأخيرهذا . العام

التي  الاقتصادية السيطرة على كيفية صرف المال العام، ومن جهة أخرى كان نتيجة الأزمة

إلى إيجاد قانون أكثر فعالية  تحيث سعأسعار المحروقات ، انهياربسبب  الجزائر عرفتها

منه تشديد الرقابة للحد من أزمات التمويل، فجاء هذا المرسوم بصفة جديدة إذ يجمع  الهدف

بين الصفقات العمومية ، وبين تفويضات المرفق العام  :الاستثماربين عقدين مهمين في 

بتفويض تسيير مرافق للبحث عن مصادر تمويل غير عمومية ، وكذا تحقيق التوازن  وهذا

   .الدولة لصالح الخواص

تتجسد في محاربة ظاهرة الفساد التي استفحلت بقوة خاصة في  أخرى  أبعادله  أنكما 

 ظاهرة الفساد عامة والفساد الإداري والمالي خاصة، تعتبرحيث ، مجال الصفقات العمومية
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تتدخل فيها عوامل  سعةذات جذور عميقة تأخذ أبعادا وا الانتشار ظاهرة عالمية شديدة

حضيت هذه  إذ خر،درجة شموليتها من مجتمع لآ فوتختل ،يصعب التمييز بينهامختلفة 

 ،قتصادكالإ الاختصاصات ففي مختل والدارسين الباحثينم باهتما الأخيرة الآونةي ف الظاهرة

م ت حيث الجزائري فمصطلح الفساد جديد في التشريع ، والاجتماع  القانون،علم السياسة

وهذا  2004 سنة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقية على الجزائردقة د مصابع هاستعمال

 .الدولية تماشيا مع السياسية

حمايته  ألياتاوجد المشرع  صرف المال العام أداة ونظرا لكون الصفقات العمومية 

عليها في ، حيث أخضعها لمختلف أشكال الرقابة المنصوص ونص عليها في القانون الجديد

 ،صائية (، و خارجية، )داخلية  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  و ما يليها 156 المادة 

كما أخضعها لرقابة أخرى لا تقل أهمية عن الأولى، والتي تقوم بها بعض سلطات الضبط 

 أساسا في سلطة ضبط الصفقات العمومية يتمثل آخررقابي  دعمها بجهاز ثم، القطاعية 

  .خصيصا لتنظيم مجال الصفقات العمومية  مرفق العام المستحدثوتفويضات ال

أيضا تفويضات و  بضبط الصفقات العموميةتكلف  جديدة ليةآهذا القانون  نشأأحيث     

يفها ك وغرار ما هو موجود في العديد من القطاعات الاقتصادية ،  المرفق العام، على

وحماية  الشفافية والتسييرتحدثة في مجال سلطة إدارية مستقلة مس نهاالجزائري بأالمشرع 

كما أن سلطة الضبط الذي انتهجته الدولة في سياستها،  غييربسبب الت برزت ،المال العام

المذكور أعلاه تعتبر في مجال تفويضات المرفق العام  يالرئاسالمستحدثة في المرسوم 
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ي تحقيق المصلحة العامة الهيئة المكلفة بتنفيذ أهداف تفويض المرفق العام والمتمثلة ف

  .وتحسين أداء المرافق العامة

المتعلق بتنظيم الصفقات  247 -15حاول المشرع في المرسوم الرئاسي رقمحيث  

سواء من الناحية  ،الاستقلالية في التسييرهذه السلطة العمومية وتفويضات المرفق العام منح 

     .من خلال هذه الدراسة إليه هو ما سيتم التطرق العضوية أو من الناحية الوظيفية 

 الدراسة: أهمية

الملحة للمشرع الجزائري في محاربة  الإرادةموضوع الدراسة من خلال  أهمية تظهر

جال الصفقات العمومية خاصة في م،  الأخيرة الآونةظاهرة الفساد التي استفحلت بقوة في 

في سلسلة التعديلات التي قام ويتجلى ذلك . هم قنوات صرف المال العام أ و  كبرأباعتبارها 

كان حقبة الزمنية بها المشرع في القوانين التي تنظم الصفقات العمومية عبر مختلف الأ

 ،المنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15المرسوم الرئاسي رقم  خرهاآ

ضبطها في المرسوم  البعدية التي القبلية و، والخارجية  لك من خلال طرق الرقابة الداخليةوذ

 والتي منها سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام كجهاز السالف الذكر

 ،طرق الرقابة خاصة على الصفقات العمومية لتعزيزوهذا  ،جديد استحدثه المشرع الجزائري 

 خاصة تكييفها كسلطة مثل، مفهومها وتكوينها ومهامها ومدى نجاعتها  إلىوهذا بالتطرق 

من الناحية  أما ،المستقلة من طرف المشرع  هذا من الناحية النظرية الإداريةباقي السلطات 

الموضوع في الدور الحقيقي الذي تلعبه سلطة ضبط  أهميةوالعملية تتجلى  التطبيقية
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استحداثه  لأهدافالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام كجهاز رقابي ومدى تحقيقه 

 .في ارض الواقع

 الموضوع: اختيار أسباب

الشخصية والتي تتجسد في  الأسباباختيار موضوع الدراسة متعددة منها  أسباب إن

مجال  الإداري مواضيع القانون  كأحدمجال الصفقات العمومية  إلىالميول الشخصية 

لتي حد المستجدات اأي حداثة موضوع الدراسة باعتباره علمية تتجسد ف وأخرى  .التخصص

 247-15مشرع من خلال قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام رقم تى بها الأ

 ،ى الأخر المستقلة  الإداريةقائمة السلطات  إلىكجهاز رقابي جديد تحت غطاء سلطة تضاف 

من خلال توضيح الدور الذي يلعبه في مجال الصفقات العمومية ومدى نجاعته ومن ثم 

  .يمدى انعكاساته على الاقتصاد الوطن

 الهدف من الدراسة:

الهدف من الدراسة لهذا الموضوع هو تسليط الضوء على سلطة ضبط الصفقات  إن

جهاز جديد مستحدث في قانون الصفقات  أو كآليةالعمومية وتفويضات المرفق العام 

العمومية وتفويضات المرفق العام الجديد والذي يعكس رغبة المشرع الجزائري في ضبط 

من خلال الوصول  أنواعهللحد من ظاهرة الفساد بشتى  فأكثر أكثرلعمومية مجال الصفقات ا

 .إليهاالمسطرة للوصول  الأهداف إلى
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 :البحث إشكالية

ما مدى نجاعة سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 

 ؟العموميةعلى الصفقات  والرقابة الإشرافكجهاز مستحدث في مجال 

 الأولالفصل  :ناقشنا موضوع الدراسة في فصلين ،المطروحة لإشكاليةاعلى  وللإجابة   

 والفصلالمفاهيمي لسلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  الإطاريضم 

 .الوظيفي لهته السلطة الإطاريضم  الثاني

 المنهج المتبع:

 الأنسبالمنهج  لأنه المنهج الوصفيالمنهج المتبع في موضوع الدراسة هو  إن

تلاؤما للدراسات القانونية وهذا من خلال دراسة النظام القانوني لسلطة ضبط  والأكثر

 أنوالذي يظهر في تحليلي النصوص القانونية بحكم  المنهج التحليليالصفقات العمومية ثم 

 .ة بنص قانونيأهته السلطة منش

 خطة البحث:

 مقدمة

 المرفق العام ضاتيوتفو  ةيفقات العموملسلطة ضبط الص : الإطار التنظيميالأول الفصل

 المرفق العام. ضاتيوتفو  ةيسلطة ضبط الصفقات العموم تنظيمالأول:  المبحث

 .الإدارية المستقلةضبط السلطة  مفهومالأول:  المطلب

 .المرفق العام ضاتيوتفو  ةيسلطات ضبط الصفقات العموم مفهوم المطلب الثاني:

 المرفق العام. ضاتيوتفو  ةيط الصفقات العموم: خصائص سلطة الضبالمطلب الثالث
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 لها.المرفق العام والمكانة القانونية الثاني: سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات  المبحث

 : الطبيعة المميزة لسلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق.الأولالمطلب 

 ة وتفويضات المرفق العام. المطلب الثاني: دوافع استحداث سلطة ضبط الصفقات العمومي

 المركز القانوني لسلطة ضبط الصفقات وتفويضات المرفق العام.المطلب الثالث: 

 .هيكلة سلطة ضبط الصفقات العموميةالمبحث الثالث: 

 .مرصد الطلب العمومي المطلب الأول:

 .: الهيئة الوطنية لتسوية النزاعاتالمطلب الثاني

 .المرفق العام ضاتيوتفو  ةيلسلطة ضبط الصفقات العموم الوظيفيالثاني: الإطار  الفصل

 .ضبط الصفات العمومية وتفويضات المرفق العامالمبحث الأول: صلاحيات سلطة 

 المطلب الأول: الرقابة كأهم آلية لسلطة ضبط الصفقات لحماية مبدأ المنافسة.

 ت المرفق العام.المطلب الثاني: مظاهر صلاحيات سلطة الضبط الصفقات العمومية وتفويضا

 .ضبط الصفات العمومية وتفويضات المرفق العامالمبحث الثاني: استقلالية سلطة 

 المطلب الأول: مظاهر استقلالية سلطة ضبط الصفقات وتفويضات المرفق العام.

 .وتفويضات المرفق العام انتفاء استقلالية سلطة ضبط الصفقات العمومية المبحث الثالث:

 .عية سلطة ضبط الصفقات العمومية للسلطة التنفيذيةتبالمطلب الأول: 

 انتفاء الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصفقاتالمطلب الثاني: 

 وتفويضات المرفق العام مدى فعّالية سلطة ضبط الصفقات العموميةالمطلب الثالث: 

الخاتمة
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 الفصل الأول
الإطار التنظيمي لسلطة ضبط الصف ات  

 المرفق العام  العمومية وتفويضات
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 المرفق العام ضاتيوتفو  ةيلسلطة ضبط الصفقات العموم التنظيمي الإطار: الأول الفصل

  تمهيد:
الذذي و  الأفرادعرفت المرافق العمومية تطورات كثيرة فرضها التطور الحاصل في حياة  
 ةيذذفذذي حجذذم النفقذذات العموم ديذذتزا أدىممذذا  ،ةيذذالعموم  الطلبذذات فذذي حجذذمزيذذادة  فذذرضبذذدوره 

التذي تبذرم  ةيباعتبارها أحد أهم العقود الإدار  ةيالعموم خاصة تلك التي تتم في إطار الصفقات
ونظذذذرا لكذذذون الصذذذفقات  ع،يمختلذذذف المشذذذار  انجذذذاز فذذذي إطذذذار ةيذذذالإدار  ئذذذاتيمختلذذذف اله نيبذذذ

للنهذوض  المشذاريع ذيذلتنف ةيذالإدارة العموم ديذفذي  المشذرع التذي وضذعها الآليذةتشذكل  ةيالعموم
والواقذع الاقتصذادي  ةيذالصذفقات العموم نيبذ قيذولعل الارتبذاط الوث .للدولة ةيالاقتصاد ةيمبالتن

مجذذذال الصذذذفقات  ميخاصذذذة بتنظذذذ ةيذذذإلذذذى إنشذذذاء منظومذذذة قانون تتجذذذه هذذذو الذذذذي جعذذذل الدولذذذة
  .ةيالعموم
المرسذذذذوم  أخرهذذذاكذذذان  المتباينذذذة  حيذذذث عرفذذذت هذذذذه المنظومذذذة سلسذذذلة مذذذن التعذذذديلات 

الذذذذي ، العذذذام  المرفذذذق ضذذذاتيوتفو  ةيذذذالصذذذفقات العموم ميمتضذذذمن تنظذذذال 247-15الرئاسذذذي 
 ضذذبط أهمهذذا سذذلطة مذذن ، ةيذذمذذن الأجهذذزة الرقاب ريذذالكثلصذذفقات العموميذذة فذذرض علذذى ابذذدرره 
لضذمان  مسذتحدثة مسذتقلة ةيذسذلطة إدار  المشرع الجزائري  كيفها حيثالمرفق العام  ضاتيوتفو 

  عام.المال ال ةيمن أجل حما رييوالتس ةيالشفاف
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 المرفق العام. ضاتيوتفو  ةيسلطة ضبط الصفقات العموم تنظيمالأول:  المبحث

المذؤر   247-15 من المرسذوم الرئاسذي رقذم 213المادة المشرع الجزائري في نص  نص    
علذذى المتضذذمن تنظذذيم الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام  2015سذذبتمبر  16فذذي 

 لابذذد مذذن هيذذمسذذتقلة، وعل ةيذذبأنهذذا سذذلطة إدار  هذذافيكو  ميذذةنشذذاء سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العمو إ
  ،الإداريذةثم المقصذود بسذلطة الضذبط  ،السلطة ومعرفة ما المقصود بها عند مصطلح الوقوف

 .المستقلة الإداريةثم سلطة الضبط 
 .الإدارية المستقلةضبط السلطة  مفهومالأول:  المطلب
 المرفذذذق العذذذام ضذذذمن السذذذلطات ضذذذاتيوتفو  ةيذذذسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموم تنذذذدر  
 مهمتهذذا ةيذذإدار  ئذذاتيفهذذي ه ، ها مذذن طذذرف المشذذرع الجزائذذري ؤ المسذذتقلة التذذي تذذم إنشذذا ةيذذالإدار 

 هيذذالتذوازن فذذي القطذذاع الخذاص بكذذل سذذلطة وعل قيذذ، تهذدف إلذذى تحقراقبذة النشذذاط الاقتصذذاديم
 سلطة الضبط. فيتعر  سنقدم
 قلةالإدارية المست سلطة الضبط يف: تعر الأولالفرع 

 :المقصود بسلطة الضبطأولا
 ، وتسلط عليه أي تحكم وتمكن وسيطر.يطرة والتحكمتعني الس ،بضم السين: السلطة -1
 1ضبطه حفظه بالحزم حفظا شديدا وأحكمه وأتقنه. :الضبط -2

الحكذذذم ويسذذذهرون  بأعبذذذاءأي وضذذذع الذذذذين يضذذذطلعون  ، القذذذدرة والملذذذك هذذذي أيضذذذاالسذذذلطة    
  .2لطة القانون هي قدرته على فرض احترامهعلى تطبيق القوانين فس

دراسذذتها مذذن عذذدة نذذواحي وبحاطتهذذا بعذذدة  يتطلذذبواضذذح لسذذلطة الضذذبط  يذذفإن إعطذذاء تعر    
 يماتالتقسذذذذ يجذذذذةفذذذذي القذذذذانون الوضذذذذعي نت يثافمصذذذذطلح سذذذذلطة الضذذذذبط ظهذذذذر حذذذذد معلومذذذذات.

                                              
، مجلذة الأسذتاذ 15/247العايب سامية وصذدوق آمنذة، سذلطة ضذبط الصذفقات العموميذة علذى ضذوء المرسذوم الرئاسذي  - 1

 .863، ص 2020، 02، العدد 05القانونية والسياسية، المجلد  للدراساتالباحث 
 .167ص  ،الجزائر ،البليدة ،دار ابن رشد للنشر والتوزيع  ،مدرسي قاموس ،مرشد الطلاب  - 2
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تذدر  هرمذي فذي المشذرع لنظذام الاقتصذاد الحذر وبالتذالي ظهذور  ينالتي ظهرت بعد تبذ يةالإدار 
 .1يةوإدارة مركز  يةعلى وجود إدارة محل يقومالإداري  يمالتنظ

ولنذذتمكن مذذن تقذذديم تعريذذف فقهذذي لسذذلطة الضذذبط لابذذد مذذن التركيذذز علذذى الآراء الفقهيذذة  
أنهذذذا: طسذذذلطة إداريذذذة مذذذزودة بنمذذذوذ   الـــرألأ الأولحذذذول اسذذذتخدام سذذذلطة الضذذذبط، حيذذذث يذذذرى 

 .تسلسذلية مهمتهذا ضذبط قطذاع اقتصذادي أو مذالي محذددتنظيم مشترك، متحررة من السذلطة ال
طسذذلطات سياسذذية مكلفذذة بتذذأمين انتظذذام القطاعذذات الحساسذذة للحيذذاة  بأنهذذا: رألأ ثــانيوعرفهذذا 

فقذذد عرفهذذا بأنهذذا:  الثالــثيط، أمذذا الذذرأي كل نظامذذا جديذذدا مذذن التذذدخل السياسذذالاجتماعيذذة وتشذذ
حساسذة، والسذهر متهذا ضذبط قطاعذات طهيئات عمومية غير قضائية، استمدت مذن القذانون مه

وق مسذذتعملي الإدارة وهذذي مذذزودة بضذذمانات تنظيميذذة، وسذذلطات تسذذمح علذذى احتذذرام بعذذض حقذذ
 .2لها بممارسة وظائفها دون أن تكون خاضعة لتأثير الحكومة

المحافظذة علذى النظذام العذام فذي  أهدافذهالذذي مذن  الإداري والضبط هو قريذب مذن الضذبط     
 .3الدولة وصيانته

وسذذلطات الضذذبط نوعذذان، سذذلطات ضذذبط المجذذال الاقتصذذادي وسذذلطات الضذذبط خذذار   
نظذذذرا للتحذذذولات و للأفذذذراد،  يذذذاتالحقذذذوق والحر  يمعملهذذذا فذذذي تنظذذذ يتمحذذذورالمجذذذال الاقتصذذذادي 

التي شهدتها الجزائر والتي أدت إلى تبني نظام اقتصذاد السذوق، فقذد تبنذى المشذرع  يةالاقتصاد
المتعلذذذذذق بالمنافسذذذذذة والذذذذذذي تذذذذذم إلغذذذذذاءه  06-95الأمذذذذذر  وجذذذذذبمالمنافسذذذذذة ب يذذذذذنظمأول قذذذذذانون 

 23سذب نذص المذادة ، وح12-08وجذب القذانون آخر بم يرثم تغ،  03-03بالأمر  يضهوتعو 
 يذثفي الجزائر وهذي مجلذس المنافسذة ح ية، فقد تم إنشاء أول سلطة إدار 303-03من الأمر 

                                              
لحقوق، جامعة فارح سالم وشيماء لعليلي، سلطة ضبط الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر في ا - 1

 .9، ص2022-2021جيجل، 
، مرجذع سذابق، 15/247لمرسذوم الرئاسذي العايب سذامية وآمنذة صذدوق، سذلطة ضذبط الصذفقات العموميذة علذى ضذوء ا - 2

 .864-863ص 
دار الخلدونيذذذة  ،التنظذذيم الاداري والنشذذاط الاداري دراسذذذة مقارنذذة–القذذذانون الاداري والمؤسسذذات الاداريذذذة ،طذذاهر حسذذين  - 3

 .74ص ،2012 ،الجزائر ،القبة  ،للنشر والتوزيع 
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انذه  يهذاجذاء ف»المنافسذة  لذستذدعى بصذلب الذنص بمج يذةالحكومة سلطة إدار  يستنشا لدى رئ
 .1«والاستقلال المالي يةالقانون يةتتمتع بالشخص

 يذةسذلطة إدار  كيفهذا بأنهذا 12-08مذن القذانون  230المذادة  يلانذه مذن خذلال تعذد يرغ 
 يذذذةفذذذاعتبر مجلذذذس المنافسذذذة أول سذذذلطة إدار ،  المكلذذذف بالتجذذذارة يرمسذذذتقلة توضذذذع لذذذدى الذذذوز 

 يخذتصفهو  ية،بمجال الصفقات العموم يدةهو له علاقة وطمستقلة أنشأها المشرع الجزائري ف
المذنح  يذةللمنافسذة وهذي تلذك المتعلقذة بذ جراء المناقصذة إلذى غا يذدةبالنظر فذي الممارسذات المق

 أفضل عرض. يقدمالنهائي للمترشح الذي 
 يذذرى فمذذنهم مذذن ، لمصذذطلح سذذلطة الضذذبط  يذذةفقهال يفذذاتتعر ال تبذذاين الملاحذذه هذذو إن 

مهمتهذذا  وان يةمشذذترك متحذذررة مذذن السذذلطة التسلسذذل يممذذزودة بنمذذوذ  تنظذذ يذذةدار بأنهذذا سذذلطة إ
 يممكلفذة بتنظذ ياسيةكما عرفها رأي أخر بأنها سلطة س، ضبط قطاع اقتصادي أو مالي محدد

 .ياسيمن التدخل الس يداوتشكل نظاما جد يةالاجتماع ياةالح نظام القطاعات الحساسة في
اسذذتمدت مذذن  يةقضذذائ يذذرغ يذذةعموم يئذذاتلضذذبط هذذي هسذذلطة ا أنوعليذذه يمكذذن القذذول  

القذذانون مهمذذذة ضذذذبط قطاعذذذات حساسذذذة، والسذذذهر علذذذى احتذذذرام بعذذذض حقذذذوق مسذذذتعملة الإدارة 
 يرتسذذمع لهذذا بممارسذذة وظائفهذذا دون أن تكذذون خاضذذعة لتذذأث يميذذة،وهذذي مذذزودة بضذذمانات تنظ

 .2الحكومة
 يةسلطة الضبط الإدار ب المقصود -ثانيا
نمذذط جديذذد مذذن شذذانه  إيجذذادالمسذذتقلة جذذاء كنتيجذذة لضذذرورة  الإداريذذةطات السذذل إنشذذاء إن    

للنهذذوض  1976اسذذتبدال تذذدخل الدولذذة بعذذد فشذذلها فذذي التوجيذذه المباشذذر المكذذرس فذذي دسذذتور 
 .3التجارة والصناعة كرس حريةالذي  1989وهو ما كرسه دستور  بالاقتصاد الوطني

                                              
 .9وشيماء لعليلي ، المرجع السابق، ص  فارح سالم - 1
 .10، ص  لمرجع نفسها - 2
ص دراسذذة تحليليذذة للنصذذو –مسذذالة الاسذذتقلال الذذوظيفي للسذذلطات الاداريذذة الضذذابطة  ،بذذدرة هذذاجر بوديذذاب وامينذذة رايذذس  - 3

 .894ص  ،2020 20العدد  ، 34المجلد  ،قسنطينة  ،مجلة جامعة الامير عبد القادر -القانونية
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التنظذذذذيم والضذذذذبط باسذذذذم الدولذذذذة بكذذذذل  يذذذذةبأهلتتمتذذذذع  إداريذذذذة أجهذذذذزةوسذذذذلطات الضذذذذبط هذذذذي     
 الإداريذذةتتمتذذع بضذذبط قطذذاع معذذين تعجذذز الهيئذذات  ،تكذذون تابعذذة للحكومذذة أناسذذتقلالية دون 

 .  1عليه نظرا لخصوصيته وتعقيده الإشرافالكلاسيكية والحكومة 
قذذذد تذذذم إقذذذرار الطذذذابع ، فع سذذذلطات الضذذذبط إلذذذى السذذذلم الإداري علذذذى الذذذرغم مذذذن عذذذدم خضذذذو    

والتذذي مذذن  يهذذاكونهذذا تعمذذل لصذذالح الدولذذة وذلذذك بذذالنظر إلذذى الوظذذائف المسذذندة إلهذذا ل الإداري 
فذي المجذال المخصذص لهذا، وتمذارس  يمذاتواحتذرام القذانون والتنظ يذقأهدافها السهر علذى تطب

أحذد أهذم مظذاهر السذلطة العامذة  يبقذىالقرار الإداري الذي ذلك في  تعملةمس ياتهذه الصلاح
نظذذام قذذانوني  ييذذربهذذدف تغ يذذةعذذن الإدارة بصذذفة انفراد يصذذدرنوني الذذذي فهذذو ذلذذك العمذذل القذذا

 ينحصذر يذةسذلطات إدار  يستفهي ل يمنحهاوالحقوق التي  يفرضها،من خلال الالتزامات التي 
  .2الآراء فقط يماختصاصها في تقد

قابلذذة للطعذذن أمذذام القضذذاء  يذذةهذذي قذذرارات فرد يذذةكمذذا أن قذذرارات سذذلطة الضذذبط الإدار  
 .يةبأنها سلطة إدار  يفهالتصن يكفيي كأصل عام فخضوع أعمالها لرقابة القضاء الإدار 
 المستقلة يةالمقصود بسلطة الضبط الإدار : ثالثا

ة والوظيفيذذة المسذذتقلة هذي هيئذذات وطنيذذة تتمتذع بالاسذذتقلالية العضذذوي الإداريذذةالسذلطات  
مهامهذا واختصاصذاتها  أداءن قضذائية( وذلذك لضذما ،تشذريعية  ،عن باقي السلطات )تنفيذيذة 

 .3أخرى او ضغط من أي جهة  القانون دون تحيزو  الدستورالمخولة لهل بموجب 
 يذذذةلأ يهذذذامذذذع عذذدم تلق يةعذذذدم خضذذوع سذذذلطة الضذذذبط لأي رقابذذة رئاسذذذ يةسذذذتقلاللابا يقصذذدو    
سذذذواء كانذذذت  يذذذةالإدار  يةفذذذي الوصذذذا يةمذذذن أي جهذذذة، فهذذذي لا تخضذذذع للسذذذلطة الرئاسذذذ يمذذذةتعل

                                              
المجلذد ب  ،مجلة العلوم الانسذانية جامعذة الاخذوة منتذوري قسذنطينة  ، اخطار سلطات الضبط المستقلة،ايت وازو زاينة  - 1

 ،  317ص ، 2016 ، 46العدد ،ص
 .11-10، ص  السابقالمرجع  ، وشيماء لعليليفارح سالم   - 2
 مجلذذة الحقذذوق والعلذذوم السياسذذية،الاطذذار الدسذذتوري للسذذلطات الاداريذذة المسذذتقلة  ،زواقذذري الطذذاهرو بذذن عمذذران سذذهيلة   - 3

 .13ص  ،2017،  01الجزء  ، 08العدد 
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لا تعتبذذر  يذذةالمعنو  يةأم لا، وذلذذك لكذذون الشخصذذ يذذةالمعنو  يةتتمتذذع بالشخصذذ يذذةالسذذلطة المعن
  يديةالتقل يةسلطات الضبط الإدار  يميزوهذا ما  ية،الاستقلال درجة ياسيحاسما في ق يارامع

 .1من النص القانوني يتهافهي تستمد استقلال
  المستقلة: الإدارية سلطات الضبطل الطبيعة القانونية:الثانيالفرع 
لة انذذه لذذيس لهذذا نظذذام قذذانوني المسذذتق الإداريذذةيظهذذر مذذن خذذلال الدراسذذة لذذبعض السذذلطات      

ك الطذرق التذي تذؤمن لهذا وكذذل أعضذاءهاهيئذات وطريقذة تعيذين بحيذث ان تكذوين هذذه الموحذد، 
ذلذك فمذن بذين هذذه المؤسسذات مذن يتمتذع  إلذىضذف  ،أخذرى  إلذىاستقلاليتها تختلف مذن هيئذة 

  2 ومنها من لا يتمتع بها بالشخصية المعنوية
 سذلطات الضذبط بهيكذل خذاص فهذي تنذدر  ضذمن المؤسسذات العامذة، لأنتتمتذع حيث        

 :غالبيتها لا تتمتع بالشخصية المعنوية و أهم خصوصيتها
 الطابع السلطولأ:  -ولاأ

 خاصذية هامذة فذي كذل السذلطات المسذتقلة،لها سابقا  هإن السلطة بالمفهوم الذي تناولنا 
مذذن  العبذذارة أم لا، حيذذث تتمتذذع السذذلطات الإداريذذة المسذذتقلة بمذذزيج هاء اسذذتخدم المشذذرع هذذذسذذو 

اللذذذوائح  الصذذذلاحيات تشذذذترك فيذذذه مذذذع السذذذلطة التنفيذيذذذة والقضذذذائية، منهذذذا مذذذا يتعلذذذق ب صذذذدار
ن وفذذذذي نظذذذذر المشذذذذرع الجزائذذذذري فذذذذ  3والتنظيمذذذذات ومنهذذذذا مذذذذا يتعلذذذذق بسذذذذلطة التحقيذذذذق والعقذذذذاب

بذل هذي هيئذات تتمتذع بسذذلطة  ،ستشذاريةة هذي ليسذت مجذرد هيئذذات إلمسذتقلا الإداريذةالسذلطات 
 .4اتخاذ قرارات كانت في السابق تتمتع بها السلطة التقليدية

 
 

                                              
 .11، ص  السابقالمرجع  وشيماء لعليليفارح سالم  - 1
 .21ص ، 2001 ، 01العدد  ،صادرة عن المدرسة العليا للإدارة مجلة إدارية ،السلطات الإدارية المستقلة  ،ناصر لباد- 2
، المرجع السذابق، 15/247ء المرسوم الرئاسي العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضو  - 3

 .865ص 
بكري نسيم، سلطات الضبط المستقلة )مجلس المنافسة(، مذكرة تخر  لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصذص الدولذة  - 4

 .16، ص 2020-2019والمؤسسات، جامعة المدية، 
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  دارلأ:الطابع الإ -ثانيا
حذذد العناصذذر المكونذذة المسذذتقلة أ الإداريذذةالتذذي تتمتذذع بهذذا السذذلطات  الإداريذذةتعتبذذر الطبيعذذة    

ا مرة في فرنسا في سذنوات السذبعينات كيفذت قانونذ لأول إنشاءهاحيث عند ،لطبيعتها الخاصة 
 .1ضمن هيئات الدولة إدراجهامما يزيل أي شك حول  ط المستقلة الإداريةات طالسلط ب: 

باسذذم الدولذذة،  السذذلطات إداريذذة، بذذالرغم لعذذدم خضذذوعها للسذذلم الإداري لكنهذذا تعمذذل هتعتبذذر هذذذ
بذذذذالنظر إلذذذذى  لا بصذذذذريح الذذذذنص لا يذذذذؤثر، لأنذذذذهوبن سذذذذكوت المشذذذذرع علذذذذى تكييفذذذذه إداريذذذذة أم 
 .2بأنها إدارية ا لرقابة القضاء يكفي لتصقيفهاهالوظائف المستندة إليها وكذلك خضوع أعمال

 الطابع الاستقلالي:  -ثالثا
 يقصذذذذد بالاسذذذذتقلالية عذذذذدم خضذذذذوع سذذذذلطات الضذذذذبط لا للسذذذذلطة الرئاسذذذذية ولا للوصذذذذاية 

تقلاليتها فذذذذي التشذذذذريع الجزائذذذذري بصذذذذريح الذذذذنص تسذذذذتمد سذذذذلطات الضذذذذبط اسذذذذحيذذذذث الإداريذذذذة، 
لهذذا، حيذذث نجذذدا كذذرس الاسذذتقلالية لأغلذذب السذذلطات مثذذل أول سذذلطة أنشذذأت كيفذذت  المنشذذ 
 .3مستقلة على أنها

 والذي يعد ضمانة ودعامة له ب: الإداريةللسلطات  يرتبط الطابع الاستقلالي اكم   
 :في حيث تتجلى مظاهرها :العضويةالاستقلالية  -1
 .والذي يتحقق من خلال التشكيلة الجماعية التعدد:-ا

 .متخصصين لأعضاءضم التشكيلة  التخصص: -ب
الهيئذة المكلفذة بذالتعيين ممثلذة فذي فذي الغالذب تكذون  ة والمعينـة:حـاختلاف الجهات المقتر - 

 .السلطة التنفيذية
 اهر الاستقلالية. يعتبر تحديد مدة الانتداب من اهم مظ الاستقلالية المرتبطة بالعهدة:-د

                                              
 .17، ص المرجع السابقبكري نسيم،  - 1
، المرجع السذابق، 15/247وق، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي العايب سامية وآمنة صد - 2

 .865ص 
 .865المرجع نفسه، ص  - 3
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تتحقذذق حذذالات التنذذافي بالتعذذارض مذذع أي وظيفذذة  الامتنــاع: وإجــرا التقيــد بنظــام التنــافي -ه
الامتنذذاع يقصذذد بذذه تطبيذذق تقنيذذة مذذن خلالهذذا يذذتم  أمذذا، خاصذذة  أوسذذواء كانذذت عموميذذة  أخذذرى 
مذذن المشذذاركة فذذي المذذداولات بحجذذة وضذذعيتهم الشخصذذية ويقصذذد بذذه  الأعضذذاءبعذذض  إقصذذاء
 .1الأعضاءوموضوعية حياد ضمان 

 :تتجلى هذه الاستقلالية في عدة مظاهر الاستقلالية الوظيفية:-2
 تأكيذذذذدمذذذذنح المشذذذذرع لهذذذذا هذذذذذه الخاصذذذذية هذذذذو مؤشذذذذر علذذذذى التمتــــع بالشخصــــية المعنويــــة:-ا

 .استقلاليتها
 ركائز الاستقلال الوظيفي لممارسة مهامها أهمالاستقلال المالي  يعد الاستقلال المالي: -ب
 .تحديد مهام المستخدمين وتصنيف رواتبهم وتنشيطها من قبل رئيسها :الإدارلأ الاستقلال -ج
 .هو حرية سلطة الضبط في وضع قواعد تنظيمهاصلاحية وضع النظام الداخلي:-د
 .2تملك كامل الصلاحيات في كيفية صياغتهاالتقرير السنولأ:-و

 : ظهور السلطات المستقلة في الجزائرالفرع الثالث
التقليديذذة التذذي كانذذت تنتهجهذذا الدولذذة فذذي تنظذذيم القطذذاع الاقتصذذادي  الأسذذاليب أظهذذرت       

 ،لمتطلبذذذات الحيذذاة الاقتصذذذادية الإدارةتذذدخل  آليذذاتالرفاهيذذة وعذذدم اسذذذتجابة  إطذذذارفشذذلها فذذي 
    3وعجزها عن مواجهة المشاكل الناجمة عنها

ير انسذذذذحاب الدولذذذذة مذذذذن طألتذذذذ سذذذذلطات الضذذذذبط الاقتصذذذذادي فذذذذي الجزائذذذذر أنشذذذذأتحيذذذذث      
  4 المباشر للقطاعات الاقتصادية ابتداء من سنوات التسعينات التسيير

مؤسسذذات جديذذدة مذذن مؤسسذذات الدولذذة فذذي الجزائذذر، وهذذي هذذي السذذلطات الإداريذذة المسذذتقلة و   
 مقارنة بالنماذ  الكبرى الرائدة في هذا المجال كالنماذ  السابق دراستها. تجربة حديثة

                                              
 .24و 23و 21و 20، ص المرجع السابق ،بكري نسيم  - 1
 .29و 28و 27و 25 ، ص المرجع نفسه - 2
أطروحذة لنيذل شذهادة الذدكتوراه فذي ،ميذة فذي الجزائرامنة صدوق الآليات المؤسساتية المسذتحدثة لحوكمذة الصذفقات العمو  - 3

 .19ص  ، 2022-2021،قالمة ، 1948ماي  08جامعة ،العلم القانونية والإدارية 
 ، سذلطات الضذبط الاقتصذادي فذي مواجهذة مبذدا الفصذل بذين السذلطات فذي الجزائذر، حليمة بنيرد و هيفاء رشذيدة تكذاري  - 4

 .245ص  ، 15عدد ، السياسية مجلة البحوث والدراسات القانونية و 
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المواضذذذذيع ارتباطذذذذا بذذذذالواقع  أكثذذذذرالصذذذذفقات العموميذذذذة يعتبذذذذر مذذذذن  موضذذذذوع أنحيذذذذث        
غيرهذذذا مذذذن البلذذذدان منذذذذ نيلهذذذا لاسذذذتقلالها وهذذذي  بلذذذد والجزائذذذر مثذذذل لأيالسياسذذذي والاقتصذذذادي 

   1قوانينها الخاصة بها في هذا المجال إرساءتحاول 
يذذة سذذنوات الثمانينذذات بعذذد فرضذذت الأزمذذة الاقتصذذادية التذذي عرفتهذذا الجزائذذر مذذع بدا كمذا       
وتذدهور الأوضذاع الاجتماعيذة  ،وانخفاض المسذتوى المعيشذي، عائداتها من البترول  انخفاض

مسذذت النشذذاط الاقتصذذادي والذذدخول فذذي مفاوضذذات مذذع صذذندوق النقذذد  وحذدوث تحذذولات جذريذذة
ادي جدولذة ديونهذا تبنذي سياسذية تحريذر النشذاط الاقتصذ الدولي الذي فرض عليها مقابذل إعذادة

المبذادرة الخاصذة واعتمذاد مبذدأ المنافسذة  وتبني إصذلاحات اقتصذادية عديذدة بفذتح المجذال أمذام
التسذذذيير الإداري المركذذذزي  الحذذذرة كمبذذذدأ أساسذذذي لتنظذذذيم الحيذذذاة الاقتصذذذادية والتخلذذذي عذذذن فكذذذرة

ومذذن ثذذم  التنظذذيم للسذذوق والانسذذحاب تذذدريجيا مذذن الحقذذل الاقتصذذادي ونذذزع الاحتكذذارات وبزالذذة
 كيذذر فذذي وضذذع ميكانيزمذذات وقواعذذد جديذذدة ذات طذذابع ليبرالذذي لضذذبط النشذذاط الاقتصذذاديالتف

 .2والتي تمثلت في سلطات الضبط الاقتصادي
والمؤسسذذاتي فذذي الجزائذذر كغيرهذذا  وقذذد انذذدر  إدرا  مثذذل هذذذه الهيئذذات فذذي النظذذام القذذانوني    

خاصذذة لأسذذباب تتعلذذق  فةمذذن دول العذذالم الثالذذث بصذذفة عامذذة والذذدول الإفريقيذذة والعربيذذة بصذذ
المتحذذدة  ومذذا فرضذذته مذذن خذذلال مؤسسذذاتها الدوليذذة كالبنذذك الذذدولي ومنظمذذة الأمذذم، بالعولمذذة 

بالخصذذذوص مذذذن التزامذذذات تتعلذذذق بتجسذذذيد آليذذذات الحكذذذم الراشذذذد مذذذن خذذذلال إعذذذادة تعذذذديل دور 
، وهذذذذه الهيئذذذات تسذذذمى أيضذذذا السذذذلطات الإداريذذذة المسذذذتقلة. الدولذذذة ووسذذذائل تذذذدخلها  ووظذذذائف

، ولذذم يظهذذر هذذذا النذذوع مذذن السذذلطات فذذي 3جهذذاز الدولذذة فذذي الجزائذذر والتذذي دخلذذت فذذي تكذذوين
للاقتصذاد السذوق فذي دسذتور  وهذذا بعذد تبنذي الجزائذر التسذعينات، الجزائر إلا مع بداية سذنوات

الخذذواص للقيذذام بالنشذذاطات الاقتصذذادية التذذي كانذذت تحتكرهذذا  أمذذامحيذذث تذذم فذذتح البذذاب  1989
                                              

 ، مجلذذة الاجتهذذاد للدراسذذات القانونيذذة، عذذاقلي فضذذيلة النظذذام القذذانوني للصذذفقات العموميذذة ودوره فذذي تسذذيير المذذال العذذام  - 1
 .27ص  2015، المركز الجامعي تمنراست 

 .12و 11، ص المرجع السابقبكري نسيم،  - 2
 .118، 115، ص 2009، سطيف، 3، ط ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري  - 3
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ين ظهذور ضذرورة ضذبط المنافسذة بذمذن رتب علذى هذذا النظذام الاقتصذادي الجديذد الدولة وما ت
 .1ميين والخواصالمتنافسين الاقتصاديين العمو 

وقد اعتمد المشرع الجزائري في هذه المسألة علذى النمذوذ  الفرنسذي بشذكل كبيذر، ومذن        
سذذتها التحذذولات شذذك أن القطاعذذات التذذي كانذذت معنيذذة بهذذذه السذذلطات كانذذت تلذذك التذذي م دون 

، والمنافسذة، لمذا تذوفره مذن دخولها عالم الاستثمار والخوصصةالمتعلقة ب الذكر الكبرى السابقة
 .2أجهزة الإدارة الكلاسيكية الغارقة في الفساد والبيروقراطية عن تقديمها حياد وفعالية عجزت

 عامالمرفق ال ضاتيوتفو  ةيسلطات ضبط الصفقات العموم مفهوم المطلب الثاني:-
الموجذذودة فذذي الدولذذة  يةعذذن السذذلطات الدسذذتور  يذذدان أول مذذرة أطلذذق مصذذطلح السذذلطة، بعإ   

وكانذت اللجنذة  1987( كان في الدستور الفرنسي عام يةالقضائ يعية،التشر  يذية،)السلطة التنف
المسذذتقلة وبذذالرجوع  يذذةالسذذلطة الإدار  يةتسذذم يهذذاأطلذذق عل يئذذةأول ه يذذاتللإعذذلام والحر  يذذةالوطن
 يقابذل« Autorité Administrative indépendante»الفرنسذي نجذد أن مصذطلح  ون القذان إلذى

الأمذذذذذر مخذذذذذتلط مذذذذذع كلمذذذذذة أخذذذذذرى وهذذذذذي  يجعذذذذذلالمسذذذذذتقلة، ممذذذذذا  يذذذذذةمصذذذذذطلح السذذذذذلطة الإدار 
«pouvoir » 3بها السلطة العامة يقصدوالتي. 

  تعريف سلطة ضبط الصفقات العمومية :الأولالفرع 
المؤسسذذات  أهذذمالمرفذذق العذذام مذذن  وتفويضذذاتالعموميذذة فقات تعتبذذر سذذلطة ضذذبط الصذذ      

 أوردهذذذاحيذذذث ، 4واللجذذذان المسذذذتحدثة للرقابذذذة والتصذذذدي للفسذذذاد فذذذي مجذذذال الصذذذفقات العموميذذذة
 سلطة ضبط. أنهاالمشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية الجديد وكيفها على 

التذذي  ةيالاقتصذذاد مذذع التحذذولات ايتماشذذ ثايسذذلطة فذذي النظذذام الإداري حذذدال ظهذذرتحيذذث      
 الموجذذه، الاقتصذذاد الحذذر بذذدلا مذذن النظذذام الاقتصذذادي اسذذةيظهذذرت مذذن خذذلال تبنذذي الدولذذة لس

                                              
مجلذذة الاسذذتاذ الباحذذث ، سذذلطات الضذذبط الاقتصذذادي رؤيذذة جديذذدة لوظيفذذة الدولذذة  ، بركذذات احمذذد و بذذن يحذذي شذذهيناز - 1

 .1667ص  ،  2020،  02العدد ،  05المجلد ، للدراسات القانونية 
 .12بكري نسيم، المرجع السابق، ص  - 2
 .08، المرجع السابق، ص  وشيماء لعليلي فارح سالم - 3
مذذذكرة لنيذذل شذذهادة الماسذذتر  ،دور الشذذفافية فذذي مجذذال الصذذفقات العموميذذة فذذي الوقايذذة مذذن الفسذذاد  ،حليذذل عبذذد العزيذذز - 4

 .45ص ،2021-2020،ورقلة ،جامعة قاصدي مرباح  ،تخصص قانون اقتصادي 
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 تقذذذوم ثيذذذح ةيذذذمنحهذذذا القذذذانون مهمذذذة ضذذذبط قطذذذاع الصذذذفقات العموم ةيقضذذذائ ريذذذغ ئذذذةيوهذذذي ه
 ة.الحكوم ريبممارسة وظائفها دون أن تكون خاضعة لتأث

ي سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام فذذي عذذرف المشذذرع الجزائذذر و     
المتضذذذذذمن تنظذذذذذيم الصذذذذذفقات العموميذذذذذة  15/247مذذذذذن المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذي  213نذذذذذص المذذذذذادة 

بط الصـفقات دى الوزير المكلف بالماليـة سـلطة ضـ" تنشأ ل وتفويضات المرفق العام بقولذه :
ـــب العموميـــة وتفويضـــات المرفـــق العـــام تتمتـــع باســـتقلالية الت ســـيير وتشـــمل مرصـــدا للطل

 1 العمومي وهيئة وطنية لتسوية النزاعات تتولى هذه السلطة الصلاحيات التالية ..."
سذلطة ضذذبط  أن 213وعليذه يعتبذر المشذذرع الجزائذري بصذريح العبذذارة فذي مضذمون المذذادة     

تطبيذذق علذذى  تسذذهروطنيذذة مسذذتقلة  سذذلطةالعموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام هذذي  الصذذفقات
وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العذام التذي  وببرام وبعداداسة الحكومة سي

تبرمهذذذذذا علذذذذذى التذذذذذوالي المصذذذذذالح المتعاقذذذذذدة والسذذذذذلطات المفوضذذذذذة طبقذذذذذا للقذذذذذوانين والتنظيمذذذذذات 
 .2المعمول بها

ل ضذذبط مجذذذاتكونهذذا  ةيذذللسذذلطة الإدار  فيذذفذذي إعطذذذاء تعر  فقذذد اختلفذذوا الفقهذذاء أنغيذذر       
التذذذوازن فذذذي القطذذذاع  قيذذذضذذذبط المجذذذال الخذذذاص بهذذذا مذذذع ضذذذمان تحقو  ةيذذذالعموم الصذذذفقات

 ةيذذذمجذذذال الصذذذفقات العموم تذذذنظم ةيذذذالصذذذفقات العموم ضذذذبط سذذذلطةوعليذذذه فذذذان المعنذذذي لهذذذا، 
 ةيذالمكلذف بالمال ريتنشذا لذدى الذوز  ةيالصفقات العموم ميتنظ المرفق العام، وحسب ضاتيوتفو 

وتشذذمل  رييالتسذذ ةيالمرفذذق العذذام تتمتذذع باسذذتقلال ضذذاتيوتفو  ةيذذمسذذلطة الضذذبط الصذذفقات العمو 

                                              
ت العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذذام اذذذقذذذفذذذذصذذذل، المتضذذمن تنظذذيم ا247-15المرسذذوم الرئاسذذي رقذذم مذذن  213المذذادة  - 1

، الجريذذذدة الرسذذذمية للجمهوريذذذة الجزائريذذذة 2015ة ذذذذنذذذذس رذذذذبذذذذذمذذذذتذذذذبذذذذذس 16ه الموافذذذق لذذذذ 1436م اذذذذة عذذذذذجذلحذذذذي ا 2في المذذذؤر  
 .03، ص 2015، 50الديمقراطية الشعبية، العدد 

مجلذذة البحذذذوث فذذذي العقذذذود وقذذذانون ، ا للتشذذذريع الجزائذذذري الحمايذذذة المؤسسذذذاتية لمبذذذدا المنافسذذة الحذذذرة وفقذذذ،مخانشذذة امنذذذة  - 2
 .47ص  ،2019،  06العدد ، الاعمال 
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سذذلطة  ريسذذ اتيذذفيوك ميتنظذذ حذذدديو  ،النزاعذذات ةيلتسذذو  ةيذذوطن ئذذةيمرصذذدا للطلذذب العمذذومي وه
 .1ذييالمرفق العام بموجب مرسوم تنف ضاتيوتفو  ةيضبط الصفقات العموم

 العذذام الوصذذف المرفذذق ضذذاتيوتفو  ةيذذقذذد مذذنح سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموم فالمشذذرع 
 تتمتع بالطابع السلطوي والطابع الإداري معا. هيمستقلة وعل ةيبأنها سلطة إدار  القانوني

ء للصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات المرفذذذق العذذذام جذذذا المذذذنظمالمرسذذذوم الرئاسذذذي  أنوالملاحذذذه 
حين جمذع بذين عقذدين مهمذين فذي الاسذتثمار العمذومي وكذذلك بصيغة مخالفة للقوانين السابقة 

رسم الخريطة العمومية من خذلال عقذود تفويضذات المرفذق العذام التذي تبحذث الدولذة مذن  عادةإ 
خلالهذذا عذذن مصذذادر تمويذذل غيذذر عموميذذة لتفذذويض تسذذيير مرافقهذذا العموميذذة للخذذواص لتقليذذل 

 . 2العبء المالي
 دارلأ :تميز سلطة الضبط الاقتصادلأ عن الضبط الإ الفرع الثاني:

 وظذذائف الإدارة الذذثلاث، فهذذو حذذق الإدارة فذذي أن تفذذرض يمثذذل الضذذبط الإداري إحذذدى 
بينذه  على الأفراد قيودا تحد بها من حرياتهم بقصد حمايذة النظذام العذام  ، أمذا نقذاط الاخذتلاف

 وبين الضبط الاقتصادي فيكمن في الفروقات التالية :
ءات قانونيذة : إن الضذبط الإداري تذتم مباشذرته إمذا بذ جرامن حيث آلية استخدام الضبط -أولا

قذرارات إداريذة مذن  أو إجراءات مادية من طرف الهيئة المخولذة قانونذا، حيذث تصذدرا فذي شذكل
يكون بقرار صادر عن هيئذة  أجل حماية النظام العام، بينما سلطة الضبط الاقتصادي خاصة

 .3الضبط المخولة قانونا وفي حدود اختصاصاتها
ــا د القذذانون سذذلطات الضذذبط الإداري علذذى حذذد مــن حيــث الجهــة المخــول لهــا الضــبط: -ثاني

الضذبط  أمذا سذلطات (رئيس الجمهورية، الذوزير الأول، الذوزراء)المستوى المركزي المتمثلة في 
                                              

 .08وشيماء لعليلي ، المرجع السابق، ص  فارح سالم - 1
ناديذذة ضذذريفي توسذذيع مجذذال قذذانون الصذذفقات العموميذذة وبعذذادة هيكلذذة وتنظذذيم إجذذراءات ابذذرام الصذذفقات العموميذذة أعمذذال  - 2

كليذذة الحقذذوق والعلذذوم  247-15ول النظذذام القذذانوني الجديذذد للصذذفقات العموميذذة فذذي ظذذل المرسذذوم الرئاسذذي اليذذوم الدراسذذي حذذ
 ..01ص  2016فيفري  23السياسية جامعة محمد بوضياف يوم 

، المرجع السذابق، 15/247العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 3
 .864ص 
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، أمذذذا (البلذذذدي الذذذوالي ، رئذذذيس المجلذذذس الشذذذعبي)الإداري علذذذى المسذذذتوى المحلذذذي فتتمثذذذل فذذذي 
لحمايذذة  المنشذذئة ئذذةسذذلطة الضذذبط الاقتصذذادي فتكذذون علذذى المسذذتوى الذذوطني وفذذي نطذذاق الهي

 .1قطاع اقتصادي معين إما بالمعاينة أو الإخطار
 المرفق العام. ضاتيوتفو  ةي: خصائص سلطة الضبط الصفقات العمومالمطلب الثالث

 ضذاتيوتفو  ةيذواضذح لسذلطة ضذبط الصذفقات العموم فيذتعر  ميمن صعوبة تقذد بالرغم 
 اسذتنباط أهذم الخصذائص التذي مكذنيه العام استثناء مذا جذاء فذي الذنص القذانوني إلا انذ المرفق

 ضذذاتيوتفو  ةيذذالمسذذتقلة بشذذكل عذذام وسذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموم ةيذذالسذذلطات الإدار  زيذذتم
 :ليي مايالعام بشكل خاص والمتمثلة ف المرفق
 .ةيالمعنو  ةي: التمتع بالشخصالأولالفرع 

 إعطذذذاءمذذذع  ،لدولذذذةبا الإداريذذذةيقصذذذد بالشخصذذذية المعنويذذذة السذذذند القذذذانوني لتوزيذذذع الوظيفذذذة    
الاسذذتقلال القذذانوني حتذذى تذذتمكن مذذن القيذذام بنشذذاطها بمذذا يترتذذب عذذن ذلذذك مذذن  الأجهذذزةبعذذض 

  .2حقوق والتزامات وتحمل للمسؤولية
 الإداريذذذةالشخصذذذية المعنويذذذة للسذذذلطات  مذذذنحعنذذذد المشذذذرع الجزائذذذري هذذذو  الأسذذذاس أنحيذذذث   

ظيذذره الفرنسذذي والذذذي لا يعتذذذرف والمذذذالي عكذذس ن الاقتصذذاديالمسذذتقلة الضذذابطة فذذي المجذذال 
حيذذث لا يعذذد ، وللذذبعض منهذذا فقذط  الأخيذرة الآونذذةفذذي  إلابالشخصذية المعنويذذة لهذذذه السذلطات 

 .3هذا الاعتراف معيارا حاسما في قياس وفعالية استقلاليتها

                                              
، المرجذع السذابق 15/247العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط الصفقات العمومية علذى ضذوء المرسذوم الرئاسذي  - 1

 .864، ص 
 .34ص ، ت(  )د، دار ريحانة ، الوجيز في القانون الاداري ، عمار عوابدي  - 2
ي حذذول سذذلطات الضذذبط المسذذتقلة فذذي السذذلطات الاداريذذة المسذذتقلة واشذذكالية الاسذذتقلالية ،الملتقذذى الذذوطن، جذذدري سذذمير - 3

 .24، ص 2007المجال الاقتصادي ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية ، 
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 أموال تتكاثف وتتعاون بغذرض مجمعة أشخاص أو هو ةيالمعنو  ةيبالشخص والمقصود 
 انذه لابذد مذن أن تكذون الأهذداف مشذتركة ومسذتقلة ريذمحذددة غ ةيذة زمنلمذد نيهدف مع قيتحق

 .1ةيعن المصالح الذات
 ضذاتيوتفو  ةيذالنتذائج والآثذار المترتبذة علذى مذنح سذلطة الضذبط الصذفقات العموم ومذن 
 :ليينصنفها بما  ةيالمعنو  ةيالعام، الشخص المرفق

 :ةيالذمة المال-اولا
 داخلذذة فذذي نطذذاق ذمتهذذا ةيذذتصذذرف سذذلطة إدار الأمذذوال الموضذذوعة تحذذت  عتبذذري ثيذذح 

 حذقيكمذا  ، بالفائدة هايالخاصة التي تعود عل عيبالمشار  اميوالق هايلها التصرف ف حقي ةيالمال
 عذن ذلذك ترتذبيالأخذرى و  ةيذقبول الهبات والتبرعات وذلك دون مشاركة الأشذخاص المعنو  لها

 .2الاستقلال المالي
 التقاضي: ةيأهل-ثانيا

المستقلة الضذابطة فذي المجذال الاقتصذادي والمذالي  الإداريةمعظم السلطات تمتع  أمام 
الجهذات القضذائية بصذفة مذدعي  إلذىبالشخصية المعنوية فانه يخول للرئيس الحق في اللجذوء 

وعليه احترام ضمانات الدعوى العادلة المكفولة دستوريا والمتمثلذة فذي تذوفير ، 3مدعى عليه أو
الطعون فيتعين على المشرع ضمان ممارسة هذه السلطات ضذمن  الحق في الدفاع والحق في

 .4محددة للحفاظ على الحقوق والحريات المكفولة دستوريا إجراءات
 التعاقد: ةيأهل :ثالثا

التعذذذاون الذذذدولي تملذذذك السذذذلطات  إطذذذارالمعنويذذذة فذذذي  بالشخصذذذيةطبقذذذا للقواعذذذد العامذذذة للتمتذذذع 
واتفاقيذذذذذات دوليذذذذذة فذذذذذي المجذذذذذال الاقتصذذذذذادي  دعقذذذذذو  لإبذذذذذرامالتعاقذذذذذد  أهليذذذذذةالمسذذذذذتقلة  الإداريذذذذذة

                                              
 .12، المرجع السابق، ص  وشيماء لعليلي فارح سالم - 1
 .12، ص المرجع نفسه - 2
 .25ص   ،المرجع السابق، حدري سمير - 3
الذذديوان الذذوطني  ،عذذام وفذذي المذذادة الجمركيذذة بشذذكل خذذاص  المصذذالحة فذذي المذذواد الجزائيذذة بوجذذه ،احسذذن بذذو سذذقيعة  - 4

 .26ص  ، 2001 ،الجزائر ،الطبعة الاولى  ،للاشغال التربوية 
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خاصذذة فذذي مجذذال التعذذاون مثذذل الاتفاقيذذة المبرمذذة بذذين لجنذذة تنظذذيم عمليذذات البورصذذة 1والمذذالي
 .2بهدف حماية الاستثمار في البلدين (الجزائرية مع نظيرتها الفرنسية)ومراقبتها 

 هذه السلطة: مثلينائب  نييتع :رابعا
 المجذردة واكتسذاب سذلطة نيبذالع ري يذوجذود مذادي ملمذوس لذه  سيالمعنوي لذ فالشخص 
 بواسذطة لهذايوجذب تمث ة،يالمعنو  ةيالمرفق العام للشخص ضاتيوتفو  ةيالصفقات العموم ضبط

 سيورئذذذ ةيذذذالنقذذذود لصذذذالحها فذذذالوالي نائذذذب علذذذى الولا بذذذرميباسذذذمها و  تحذذذدثي عذذذي،يطب شذذذخص
عن سذلطة ضذبط  نوبيهو الذي  ةيالمكلف بالمال ريالوز  و ةيالمجلس الشعبي نائب عن البلد

 .3المرفق العام ضاتيوتفو  ةيالصفقات العموم
  الموطن: :ثانيالفرع ال
 ةيذذذذمركذذذذز إدارة سذذذلطة ضذذذذبط الصذذذفقات العموم هيذذذف وجذذذذديهذذذو المكذذذذان الذذذذي  المذذذوطن 

 وجب المرسومالمشرع بم حددهيالموطن بالاسم والمقرر  قترن ي ثيح،المرفق العام  ضاتيوتفو 
 الحذذدود ثيذذالاختصذذاص القضذذائي مذذن ح ديذذفذذي تحد ةيذذه للمذذوطن أهمأنذذ ثيذذح رئاسذذي 

 .نةيالمع ةيورسم المجال الجغرافي لممارسة حق التقاضي أمام الجهات القضائ ةيميالإقل
أنهذذذا تنشذذذأ لذذذدى  ثيذذذفذذذي الجزائذذذر العاصذذذمة، ح ةيذذذسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموم وتقذذذع 

سذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات  هيذذذذجذذذذد فالمكذذذذان الذذذذذي تو  ديذذذذتحد سذذذذاعديو  ة،يذذذذبالمال المكلذذذذف ريالذذذذوز 
 .4الاختصاص القضائي للمحاكم ديتحد في ةيالعموم

 المخولة لها اتي: تنوع الصلاحالفرع الثالث
 عتبذريالمرفذق العذام  ضذاتيوتفو  ةيذسذلطة ضذبط الصذفقات العموم اتيتنوع الصلاح إن 
 لذذذذذفإبذذذذذدائها لمخت قذذذذذةيالموكلذذذذذة لهذذذذذا تتنذذذذذوع طر  اتيفتنذذذذذوع الصذذذذذلاح انهذذذذذا،يهامذذذذذا مذذذذذن ك جذذذذذزءا

 فتكذذون بذذذلك تسذذاهم فذذي إعذذداد القذذانون  ةيذذرات والدراسذذات التذذي تخذذص الصذذفقة العمومالاستشذذا
                                              

 26، ص المرجع السابق، حدري سمير - 1
 .26، ص المرجع السابق،بكري نسيم - 2
 .13المرجع السابق ، ص ، وشيماء لعليلي فارح سالم - 3
 .14-13، ص  المرجع نفسه 4
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 المرفذذذذق العذذذذام ضذذذذاتيوتفو  ةيذذذذتتذذذذولى سذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات العموم ثيذذذذمباشذذذذرة، ح قذذذذةيبطر 
مذذن المرسذذوم الرئاسذذي المذذنظم  213مجموعذذة مذذن الصذذلاحيات حذذددت صذذراحة بذذنص المذذادة 

 .1مرفق العامللصفقات العمومية وتفويضات ال
 ةيللمحاسبة العموموتفويضات المرفق العام  سلطة ضبط الصفقات : خضوعالفرع الرابع

هيئذذة قضذذائية متخصصذذة فذذي الجزائذذر تتمثذذل فذذي مجلذذس المحاسذذبة  إنشذذاءالهذذدف مذذن  إن    
وكذذذا مختلذذف  الإقليميذذةالعموميذذة مذذن قبذذل الدولذذة وجماعتهذذا  الأمذذوالمذذن اجذذل مراقبذذة اسذذتعمال 

  المرافق والمؤسسات مهما كانت طبيعتهاالهيئات و 
 ثيذزاع حالن المحاسبة كأساسي قانوني لاختصاصه بالفصل في ارياخذ مجلس الدولة بمع لقد

 تهذذذذايزانيفم ،ةيذذذذالإدارة العموم هذذذذايمذذذذن أهذذذذم العناصذذذذر التذذذذي تقذذذذوم ع ةيذذذذتعتبذذذذر المحاسذذذذبة العموم
ممارسذة رقابذة  اتيحمجلذس المحاسذبة بصذلا تمتذعي ثيذح، 221-90خاضعة لأحكذام القذانون 

 خذتصيكمذا انذه ،  ةيذالتي تستعمل فذي نشذاطها أمذوالا عموم ئاتياله عيلاحقة تشمل جم ةيمال
 ..2جرائم الفساد المالي والإداري  وكشف متعلقة بضبط اتيبصلاح
قذذذذد نذذذذص صذذذذراحة علذذذذى إخضذذذذاع بعذذذذض السذذذذلطات الضذذذذبط المسذذذذتقلة إلذذذذى  فالمشذذذذرع 

وبمناسذذبة إعذذداد  ثيذذح 03-2000مذذن القذذانون  22وهذذذا مذذا نذذص المذذادة  ةيذذالعموم المحاسذذبة
لسذذلطة  ةيوالضذذرور  ةيعنذذد الحاجذذة الإعتمذذادات الإضذذاف ديذذلكذذل سذذنة، تف ةيذذالمال قذذانون مشذذروع 
 العامة للدولة وفقا للإجراءات المعمول بها. ةيزانيمن أداء مهامها في الم نهايلتمك الضبط
 ،صذذراحة ةيذذاسذذبة العمومالمشذذرع علذذى خضذذوعها للمح نصيذذأن هنذذاك فئذذة لذذم  نيحذذ فذذي 

 أو السماح ةيالسنو  تهايزانياعتماد م ةيفيالمنظمة لك ةيوبالرجوع إلى النصوص القانون انه ريغ
 شذذغلون ي نيالذذد نيالدولذذة لإدارة شذذؤونها وكذذذلك المذذوظف ريتسذذ ةيذذزانيجذذزء لهذذا مذذن م صيبتخصذذ

 .3ةيللمحاسبة العموم خضعون يفهم  ئاتيمنصبا في هده اله

                                              
 .15، ص فارح سالم وشيماء لعليلي ،المرجع السابق  - 1
 .15،  المرجع نفسه - 2
 .16المرجع نفسه ، ص  - 3
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 ةيذالمرفذق العذام تخضذع للمحاسذبة العموم ضاتيوتفو  ةيقات العمومضبط الصف فسلطة 
 وباعتباره هو المسؤول عنها. ةيالمكلف بالمال ريمن قبل الوز  تهايزانيإعداد م قيطر  عن

 فيذذذذذلقذذذذذانون الوظ هذذذذذايخضذذذذذوع موظف ضذذذذذايراداتهذذذذذا تكذذذذذون تحذذذذذت تصذذذذذرفه وأيأن إ كمذذذذذا 
فذذي  تذذهيورغذذم أهم اريذذأن هذذذا المع ريذذغ ةيذذللمحاسذذبة العموم نيفهذذم خاضذذع وبالتذذالي ،العمذذومي

وصذف  هذايأطلذق عل ئذاتيكذاف وذلذك بسذبب وجذود ه ريانه غ ريغ ئاتيهذه اله عةيطب ديتحد
 الأمر بسذلطة ضذبط تعلقيو  ةيمستقلة إلا أنها لا تخضع لقواعد المحاسبة العموم ةيإدار  سلطة

 .1طب البشري المستعملة في ال ةيدلانيللمواد الص ةي. والوكالة الوطناهيالخدمات الم
 
 
 
 
 

                                              
 .16صفارح سالم وشيماء لعليلي ،المرجع السابق ، - 1
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 ية لهاوالمكانة القانون العمومية وتفويضات المرفق العام ضبط الصفقاتسلطة  :المبحث الثاني
إن اسذذذتحداث المشذذذرع الجزائذذذري لسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة فذذذي مجذذذال الصذذذفقات     

د العموميذذذة والتذذذي تمثذذذل ترجمذذذة حقيقيذذذة للذذذرؤى التذذذي تبنتهذذذا الجزائذذذر فذذذي ظذذذل الإصذذذلاح الجديذذذ
للصذذفقات العموميذذة والعمذذل علذذى محاربذذة الغذذا ومختلذذف أشذذكال الفسذذاد وترجمذذة عزمهذذا علذذى 
إدرا  عمليذذة إبذذرام الصذذفقات العموميذذة وبسذذنادها لجهذذاز محايذذد يعمذذل علذذى السذذهر علذذى حسذذن 

 1تطبيق تنظيم الصفقات العمومية والتدقيق في مجريات إبرامها
 لصفقات العمومية وتفويضات المرفق.: الطبيعة المميزة لسلطة ضبط االأولالمطلب 

فذذي إطذذار الإصذذلاحات التذذي  صذذدر تنظذذيم الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام    
الدولذذذة الجزائريذذذة والهادفذذذة إلذذذى حوكمذذذة وترشذذذيد وحمايذذذة الإنفذذذاق العمذذذومي، بموجذذذب  هاتباشذذذر 

وهذذا هذداف، مذن خذلال تضذمينه جملذة مذن الأ أعذلاهالمذكور  247-15المرسوم الرئاسي رقم 
 فذذذذي إطذذذذار الصذذذذفقات الإداري حمايذذذذة المذذذذال العمذذذذومي مذذذذن الفسذذذذاد  آليذذذذاتمذذذذن خذذذذلال وضذذذذح 

ا المناسذذب عالميذذا، نهذذيصذذحح مكانذذة الدولذذة الجزائريذة فذذي مكا أنالعموميذة وهذذذا كلذذه مذذن شذأنه 
عليهذذذذا الجزائذذذذر فذذذذي العديذذذذد مذذذذن  أكذذذذدتولأجذذذذل أن تتذذذذأقلم والمعذذذذايير الدوليذذذذة المعتمذذذذدة والتذذذذي 

 .2تالمناسبا
يذردد هذذا التغييذر  وبنمذا إليذههذا القانون وغيره من القوانين بفعل حاجة الفذرد  إصدارلم يكن    

بالصذذذفقات العموميذذذة فذذذي هذذذذه الفتذذذرة لأسذذذباب كثيذذذرة  حيذذذث صذذذدر تقريذذذر  التشذذذريعي والاهتمذذذام
النصوص الجزائرية، واعتبرها نصوصذا قانونيذة  ضد 2014منظمة الشفافية الدولية في أواخر 

فذذذي المرتبذذذة  ضذذذمن مؤشذذذر الفسذذذاد 2015الجزائذذذر رتبذذذت سذذذنة  أن إلذذذىر فعالذذذة، بالإضذذذافة غيذذذ
رتيبذا أسذاء إلذى ية مذن عذدة نذواحي فذي الشذأن، وهذو ت( عالميا، وقدمت تقارير سذلب100المائة )

                                              
 ، الصذذذفقات العموميذذذة بذذذين الطذذذابع الإداري والطذذذابع الجزائذذذي، أطروحذذذة دكتذذذوراه فذذذي الحقذذذوق، تخصذذذصالدهمذذذة مذذذروان - 1

 .224 ، ص2020-2019ولة، جامعة ورقلة، تحولات الد
سذذامية حسذذاين، آليذذات حمايذذة المذذال العذذام فذذي مجذذال الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام علذذى ضذذوء أحكذذام  - 2

، ص ، 2019، ديسذذمبر 52، العذذدد 2، مجلذذة العلذذوم الإنسذذانية والاجتماعيذذة، جامعذذة قسذذنطينة 15/247المرسذذوم الرئاسذذي 
77. 
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اعتبذذرت هذذذه التقذذارير كضذذغوط دوليذذة علذذى و الجزائريذذة فذذي مجذذال الفسذذاد.  المنظومذذة القانونيذذة
فذذذذي أقلمذذذذة نصوصذذذذه بمذذذذا يناسذذذذب  ة الجزائريذذذذة مذذذذا دفذذذذع بالمشذذذذرع بالإسذذذذراعالمنظومذذذذة القانونيذذذذ

 مجموعذذة مذذن القواعذذد 2015والمعذذايير الدوليذذة فذذي مكافحذذة هذذذه الجريمذذة، وسذذن بعنذذوان سذذنة 
مس من خلالها عذدة مجذالات ذات الصذلة بالفسذاد، كقذانون تبيذيض الأمذوال وقذانون العقوبذات 

ا رتبت في السنة التي تلذي صذدور القذانون فذي نهالعلم أالمدنية ...الخ. مع  الإجراءاتوقانون 
. وفذذذي آخذذذر تقريذذذر للمنظمذذذة الدوليذذذة للشذذذفافية لشذذذهر فيفذذذذري 2016عالميذذذا سذذذنة  88المرتبذذذة 

الجزائذذر  فذذي مؤشذذر الفسذذاد العذذالمي واحتلذذت 115فقذذد تذذم تصذذنيف الجزائذذر فذذي المرتبذذة  2018
 .1المركز التاسع عربيا

المذنظم للصذفقات العموميذة وتفويضذات المرفذق  247-15ي رقذم وعليه فان المرسوم الرئاس   
نذص عذام يجمذع بذين عقذدين مهمذين فذي الاسذتثمار العمذومي حيذث عذرف عقذود  أولالعام هذو 

حيذذث تعذذد ،الوطنيذذة  والأمذذلاكنظذذرا لتعلقهذذا بالمذذال العذذام  أنواعذذهتفذذويض المرفذذق العذذام وحذذدد 
هذو  القانوني الاصطلاحاية المرجوة وراء هذا الراهنة والغ الأزمةظل في  والأنجع الأمثلالحل 

السماح للمصذلحة المتعاقذدة بتلبيذة احتياجاتهذا فذي شذفافية وفعاليذة مذع احتذرام شذروط الاقتصذاد 
العامة طبقذا  الأموالالتي تعيشها البلاد وترشيد استعمال  الأوضاعوتشجيع الاستثمار لمسايرة 

 .2التنظيم الفعال لمجال الصفقات العمومية للمعايير الدولية من خلال عقود التفويض وكذا
 
 
 
 

  وتفويضات المرفق العام : دوافع استحداث سلطة ضبط الصفقات العموميةالثانيالمطلب 
                                              

 .77، ص  المرجع السابقساين، سامية ح - 1
المتعلذذق بتنظذذيم الصذذفقات  15/247، التعذذديلات الجديذذدة التذذي أتذذى بهذذا المرسذذوم الرئاسذذي شذذبل فريذذدة و افذذيس سذذميحة - 2

قذذانون الجماعذذات المحليذذذة،  ل شذذهادة الماسذذتر فذذذي الحقذذوق، تخصذذصالعموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام، مذذذذكرة تخذذر  لنيذذ
 .05، ص 2016 -2015جامعة بجاية، 
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إنشذذذاء سذذلطة ضذذذبط الصذذفقات العموميذذذة  147-15تقذذرر بموجذذب المرسذذذوم الرئاسذذي 
ذه السذلطة حسذب ، وتتمثل صلاحيات ه1وتفويضات المرفق العام لدى الوزير المكلف بالمالية

        منذذذذه فذذذذي كذذذذل الجوانذذذذب المتعلقذذذذة بالصذذذذفقات العموميذذذذة وعقذذذذود تفذذذذويض المرفذذذذق 213المذذذذادة 
العذذذذام، مذذذذن إعذذذذداد التنظذذذذيم، الإعذذذذلام، التكذذذذوين، إحصذذذذاء سذذذذنوي وتحليذذذذل المعطيذذذذات المتعلقذذذذة 

، والقانونيذذذذة للطلذذذذب العمذذذذومي، التذذذذدقيق بكذذذذل طلذذذذب كذذذذل سذذذذلطة مخولذذذذة الاقتصذذذذاديةبالجوانذذذذب 
 .2غلال نظام المعلومات للصفقاتواست
وبهذه الصفة تعرض توصيات علذى الحكومذة، إلذى جانذب مهذام أخذرى تكمذن فذي البذت فذي    

         اقتصذذذذذذذاديينوميذذذذذذذة المبرمذذذذذذذة بذذذذذذذين متعذذذذذذذاملين مالنزاعذذذذذذذات الناتجذذذذذذذة عذذذذذذذن تنفيذذذذذذذذ الصذذذذذذذفقات الع
مذذع الهيئذذات  أجانذذب، واسذذتغلال نظذذام المعلوماتيذذة للصذذفقات العموميذذة وبقامذذة علاقذذات تعذذاون 

الوطنيذذة الاجنبيذذة والهيئذذات الدوليذذة المتدخلذذة فذذي مجذذال الصذذفقات العموميذذة وتفذذويض المرفذذق 
 .3العام
 ي الذذذذذي تعذذذذود تقليذذذذدا المشذذذذرعلفرنسذذذذلذذذم نجذذذذد نموذجذذذذا مشذذذذابها لهذذذذذا السذذذذلطة فذذذذي القذذذذانون ا    

سذطى وتأسسذت وبفريقيا الو  السنغالالجزائري في كل أحكامه، وبنما اعتمدتها دول إفريقية مثل 
العاصذذمة انعقذدت ب هذذا السذلطة فذي فعاليذذات الجمعيذة العامذة التأسيسذية للشذذبكة الإفريقيذة التذي

وهذذم:  31فيهذذا ثلاثذذة عشذذر دولذذة إفريقيذذة  ، والتذذي شذذارك2010مذذارس  23و 22كذذار يذذومي اد
وبوركينافاسذذذذو  لتشذذذذاد، ومذذذذالي وبرازافيذذذذل والبينذذذذينوكذذذذوت ديفذذذذوار وا لاوالسذذذذنغرب غذذذذتذذذذونس والم

الفعاليذذات  ههذذذ مذذع العلذذم أن الجزائذذر لذذم تشذذارك فذذيو والنيجذذر والكذذامرون، غذذغشذذقر والكونومد
 .4المنعقدة من أجل ضبط الصفقات العمومية

                                              
 .45ص ، المرجع السابق ، حليل عبد العزيز  - 1
 .60-59، ص المرجع السابق، و افيس سميحة شبل فريدة - 2
 .60المرجع نفسه، ص  - 3
، المرجع السذابق، 15/247العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 4

 .868ص 
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سذلطة ضذبط الصذفقات التذي دفعذت المشذرع إلذى إنشذاء  يمكن حصذر أهذم الأسذباب وعليه     
رهذذا المشذذرع سذذلطة واعتب 247-15العموميذذة أول مذذرة فذذي الجزائذذر بموجذذب المرسذذوم الرئاسذذي 

 فيما يلي:  إدارية مستقلة، استحدثت نتيجة الفساد الذي مس الصفقات العمومية
 يةالرقابة على الصفقات العموم ياتآل يلإرادة المشرع في تفع :الأولالفرع 

 15/247خصص المشرع الجزائري الفصذل الخذامس كذاملا مذن المرسذوم الرئاسذي الجديذد     
العمومية وتفويضات المرفق العذام لرقابذة الصذفقات العموميذة وذلذك المتضمن تنظيم الصفقات 

 يرةإطذار مواكبذة ومسذا وفذي 1الصفقات العمومية وخطورتها على المال العام أهمية على تأكيدا
الاقتصذادي، حذاول  المجذال وتكملذة للذنهج الذذي تبن ذاه المشذرع الجزائذري فذي يثة،التطورات الحد

مذن خذلال المرسذوم الرئاسذذي  يذة،المنظِمذة للصذفقات العموم يذةانونإعذادة النظذر فذي الترسذانة الق
المرفذق العذام، التذي  تفويضذاتو  يذةاستحدث سذلطة ضذبط الصذفقات العموم ينأ 247-15 رقم

، وكذذذا القضذذاء العموميذذة تسذذعى إلذذى ضذذبط مجذذال الصذذفقات يذذثللتذذدخل، بح يذذدةأتذذت بحلذذة جد
، كمذا تهذدف إلذذى العموميذة منظمذة للصذفقاتالسذابقة ال ينعلذى كذل الثغذرات التذي عرفتهذا القذوان

السذذذوق، وضذذذرورات المرفذذذق  ية، تنافسذذذيذذذاتالحر  يذذذةعذذذدة متناقضذذذات، كحما ينالتذذذوازن بذذذ يجذذذادإ
 .2العام

 تشديد الرقابة على الصفقات العمومية  :الثانيالفرع 
ات العموميذذة منذذذ المرحلذذة الأولذذى آليذذات الرقابذذة علذذى الصذذفق 247-15تضذذمن المرسذذوم     

 .1563مادة ن عنها إلى غاية تنفيذها وهذا حسب نص الللإعلا

                                              
 ، 47العدد  ، المجلد ب، مجلة العلوم الانسانية ، الرقابة على الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، بوسلامة حنان - 1

 154ص .،  2017
، مذذكرة 15/247اعراب حليم وبعلي محمد الأمين، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية فذي ظذل المرسذوم الرئاسذي  - 2

 .90ص، 2016-2015عمال، جامعة بجاية، انون عام للألنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: ق
 .37، ص مرجع سابق، امنة صدوق الاليات المؤسساتية المستحدثة لحوكمة الصفقات العمومية في الجزائر - 3
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 وأثنذذاءرقابيذة تتعذذدد مسذتوياتها لتكذون قبذل  أليذات إحذداث إلذذىحيذث عمذد المشذرع الجزائذري     
، وهذذذذا لارتبذذذاط  1رقابذذذة داخليذذذة ورقابذذذة خارجيذذذة إلذذذىوبعذذذد تنفيذذذذ الصذذذفقات العموميذذذة مقسذذذمة 

   .اب الخامس بأكمله للرقابة عليهاالعمومية بالمال العام حيث خصص الب الصفقات
نتشذذار إقات العموميذذة نتيجذذة للرقابذذة علذذى الصذذف بالغذذةأولذذى المشذذرع الجزائذذري أهميذذة حيذذث     

 ا جعذل شذبهة الفسذاد مقرونذة بقذانون الفساد المالي التي طالت الصذفقات العموميذة، ممذ فضائح
مذذة رقابذذة خارجيذذة جديذذدة موميذذة، فأسذذندت مهالصذذفقات العموميذذة ولجذذان مراقبذذة الصذذفقات الع

 المشذذروعيةنوعذذا مذذن  لصذذفاءلسذذلطة ضذذبط مسذذتقلة  247-15ضذذمن أطذذر المرسذذوم الرئاسذذي 
 .2التنفيذية فقات العمومية، خار  تدخل السلطةوالرقابة الفعالة على مراحل إبرام الص

 تحقيق الرشادة الاقتصادية  الفرع الثالث:
لأسذذذذذعار  يذذذذذربتراجذذذذذع الكب يذذذذذرة،وات الأخالجزائذذذذذر فذذذذذي السذذذذذن يشذذذذذهانظذذذذذرا للظذذذذذروف التذذذذذي تع   

 يفيذذذةعلذذذى ك يطرةطذذذرق للسذذذ يجذذذاد، حذذذاول المشذذذرع إيذذذةأسذذذعار العملذذذة الوطن تذذذدنيالمحروقذذذات و 
         خاصذذذذذة فذذذذذي الصذذذذذفقات  يذذذذذلالرقابذذذذذة للحذذذذذد مذذذذذن أزمذذذذذات التمو  يدتشذذذذذدو  صذذذذذرف المذذذذذال العذذذذذام،

، وكذذا البحذث هذذا المجذال يمضذبط وتنظذى تعمذل علذ يجذاد سذلطةإ يه، مما فرض عل يةالعموم
مذذن  يرالمرفذذق العذذام، التذذي تسذذ يضذذاتعقذذود تفو  خذذلال مذذن يذذةعموم يذذرغ يذذلعذذن مصذذادر تمو 

 يذدةالدولذة، وذلذك ب تبذاع نظذرة جد يزانيذةم علذى المذالي العذبءمن  يخففطرف الخواص، مما 
والقذذدرات  يذذةالمال يذذاتهمنظذذرا لإمكان الخذذواص ، ب شذذراكالمجذذال الاقتصذذادي يرتهذذدف إلذذى تطذذو 

 .3بها يتمتعون الكفاءة التي و  يةالفن
الصذذفقات العموميذذة أهذذم مجذذال لإنفذذاق المذذال العذذام وكذذذلك المجذذال الأكثذذر عرضذذة  وبمذذا ان  

        مجذذذذذذال الصذذذذذذفقات العموميذذذذذذة يعذذذذذذد مذذذذذذن الشذذذذذذروط  يمنافسذذذذذذة الحذذذذذذرة فذذذذذذلل للفسذذذذذذاد، وبن إعمذذذذذذالا
دام المذذذوارد العذذذروض يمكذذذن الإدارة مذذذن اسذذذتخي الأساسذذذية، فالمنافسذذذة بمذذذا تمنحذذذه مذذذن تنذذذوع فذذذ

                                              
 .154 المرجع السابق ص  ،بوسلامة حنان  - 1
، المرجع السابق، 15/247لرئاسي العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم ا - 2
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بذذر مجذذال الصذذفقات مذذن أكي فذذ العموميذذة اسذذتخداما، ولمذذاذا يعتبذذر تكذذريس مبذذدأ المنافسذذة الحذذرة
قانونيذة صذارمة  يتطلذب إيجذاد منظومذة هالتحديات التي تواجه كل الدول بما فيهذا الجزائذر، لأنذ

 وقد حاول المشرع من إيجاد هذا المنا  القانوني.
وجذب مراقبذة الصذفقات العموميذة ا الدولذة والنهذوض بهذتحقيق الرشادة الاقتصادية ل فان 

 .1ضبط الصفقات العمومية لتحديد الأوجه المشروعة لصرف المال وبنشاء سلطة
ــعالفــرع  ــة وتفويضــات المرفــق العــام  :الراب  تكريســاإنشــا  ســلطة ضــبط الصــفقات العمومي

 .لأهداف الضبط الإدارلأ 
العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام هذذو  إن المنطلذذق لمعرفذذة تنظذذيم سذذلطة ضذذبط الصذذفقات   

مذذن المفذذاهيم المتعذذارف عليهذذا ضذذمن القذذانون الإداري التذذي تحذذدد طبيعذذة الهيئذذات الإداريذذة فذذي 
إطار ما يسمى بالتنظيم الإداري. ففي ظل حمايذة الحقذوق والحريذات واحتذرام النظذام العذام مذن 

لالذذه مصذذلحة المجتمذذع جهذذة أخذذرى، أصذذبح مذذن الضذذروري إيجذذاد تذذوازن قذذانوني نضذذمن مذذن خ
والفذذرد والمصذذلحة العامذذة علذذى حذذد سذذواء. ولكذذن ذلذذك لا يتذذأتى بالصذذورة التذذي تفيذذد جهذذة علذذى 

 وبحقذذذذاقحسذذذذاب جهذذذذة، أي لذذذذيس بصذذذذفة مطلقذذذذة، فالضذذذذوابط التذذذذي تعمذذذذل علذذذذى خلذذذذق التذذذذوازن 
المصلحة هي الحل الأمثل، فكل حرية أو حق إذا ما أطلق استعماله تحول إلى فوضى تمذس 

المختصة وبالضذمانات  ريات الآخرين، لذلك وجب ضبط الحرية من طرف الهيئاتبحقوق وح
 .2المقررة قانونا، وهذا ما يسمى طبالضبط الإداريط

يعتبذذذر الضذذذبط الإداري وظيفذذذة إداريذذذة تتمثذذذل فذذذي حمايذذذة النظذذذام العذذذام، وقذذذد أسذذذندها حيذذذث    
العمليذة علذى التذدخل السذذريع المشذرع إلذى السذلطة التنفيذيذة بحكذم طبيعتهذا، ومذذا لهذا مذن القذدرة 
وهذي تنفيذذ القذوانين. وبالتذالي  لحماية النظام العام، بالإضذافة إلذى المهمذة الموكلذة لهذا دسذتوريا

 فممارسذذة نشذذاط الضذذبط الإداري هذذو نتيجذذة طبيعيذذة لتنفيذذذ القذذوانين التذذي تذذنص علذذى المحافظذذة

                                              
آمنذذة صذذدوق والعايذذب سذذامية، حمايذذة مبذذدأ المنافسذذة فذذي ميذذزان صذذلاحيات سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة بذذين الواقذذع  - 1
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علذى تذولي  10-11ة رقذم مذن قذانون البلديذ 94على النظام العام في هذا الصدد تنص المذادة 
 .1رئيس المجلس الشعبي البلدي على عملية الضبط الإداري 

 ،وبذا كانذذت السذذلطة التشذذريعية تعذذد المشذذرع الأصذذلي فذذي صذذياغة وصذذنع القذذوانين عمومذذا    
يتعلذذق بالنشذذاط الضذذبطي بكذذل ابعذذاده )الضذذبط العذذام والضذذبط  القواعذذد القانونيذذة لكذذل مذذا سذذنو 

 2016المعذذدل فذذي  1996الجزائذذري  مذذن الدسذذتور 139المذذادة  علذذى اسذذاس ان .الاقتصذذادي(
وحمايذذة  تذذنص علذذى تذذولي البرلمذذان التشذذريع فذذي ميذذدان حقذذوق الأشذذخاص وواجبذذاتهم الأساسذذية

هذه الحقوق والحريات وكذذا شذروط اسذتقرار الأشذخاص وبنشذاء فئذات المؤسسذات والذذي يمكذن 
(، ف نذذه يوجذذد ضذذبط إداري تتكفذذل 01-16ون رقذذم قذذان) الضذذبط العذذام للدولذذة أن يذذدخل كلذذه فذذي

به الهيئات الإدارية المختصة قانونا بعيدا عن البرلمان وعن السلطة التشذريعية، وهذو مذا يعبذر 
والتشذذذريعية فذذذي  عنذذذه بالسذذذلطات الاداريذذذة الحديثذذذة والتذذذي لهذذذا مهمذذذة مشذذذاركة السذذذلطة التنفيذيذذذة

ر أن هذذذذا لا يعنذذذي تنذذذازل تهذذذدف المحافظذذذة علذذذى النظذذذام العذذذام. غيذذذ والأنظمذذذةوضذذذع التنظذذذيم 
الدولذذذة عبذذذر سذذذلطاتها عذذذن مهمتهذذذا الاصذذذلية الموكلذذذة لهذذذا دسذذذتوريا، بذذذل تبقذذذى وظيفذذذة الضذذذبط 

النظذذام العذذام بواسذذطة الادارة التقليديذذة  الإداري مظهذذر مذذن مظذذاهر السذذلطة العامذذة فذذي فذذرض
 الممثلذذة فذذي هيئذذات الضذذذبط الإداري والتذذي تمذذارس مهامهذذا تهذذذدف الحفذذاظ علذذى أمذذن وصذذذحة

 .2وسكينة المجتمع
ن ذلذذذك يفسذذذر تذذذدخل المشذذذرع لإنشذذذاء سذذذلطات تتكفذذذل بالضذذذبط بكذذذل أنواعذذذه علذذذى مسذذذتوى إ    

ذات الصذلة بماليذة ومذوارد الدولذة والهيئذات المحليذة فذي إطذار التسذيير  الإدارة بما فيها الضذبط
 247-15الجيد للمال العذام. ذلذك مذا عمذد علذى التركيذز عليذه واضذعوا المرسذوم الرئاسذي رقذم 

الذي تضمن إنشاء سلطات الضبط للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العذام كهيئذة جديذدة 

                                              
 .78سامية حساين، المرجع السابق، ص  - 1
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فذذي الرقابذذة وضذذبط المذذال العذذام، حيذذت تذذم الذذنص علذذى قيذذام هذذذه الهيئذذة بضذذمان التذذوازن بذذين 
 .1المصالح المتعاقدة

للسذوق  العديذد مذن الهيئذات او السذلطات الضذابطة إنشاءقتصاد السوق على إعتمد حيث إ     
فانذذه تنذذدر  سذذلطة ضذذبط ، اخذذذنا بذذالمفهوم الواسذذع للضذذبط المؤسسذذاتي وبذافذذي كذذل مجالاتذذه، 

يعتبذذذر مذذذن حيذذذث  السذذذلطات الإداريذذذة المسذذذتقلة إحذذذدى الصذذذفقات العموميذذذة ضذذذمنها باعتبارهذذذا
المتوخاة لإنشاء هذه السلطة في الجزائر العمل على احقاق التوازن، علذى أسذاس أن  الأهداف
عمومية هي عقود مكتوبة تبذرم بمقابذل مذع أعذوان اقتصذاديين قصذد تحقيذق مصذالح ال الصفقات

ازم اقتصذذذادية بحتذذذة تعذذذود بالمنفعذذذة للمجتمذذذع والمصذذذلحة المتعاقذذذدة فذذذي ميذذذادين الأشذذذغال واللذذذو 
 .2والخدمات والدراسات المتخصصة

المرفذذق كمذذا تعتبذذر فذذي مجذذال تفذذويض المرفذذق العذذام الهيئذذة المكلفذذة بتنفيذذذ أهذذداف تفذذويض     
العام والمتمثل في تحقيق المصلحة العامذة وتحسذين أداء تلذك المرافذق وتقذديم أحسذن الخذدمات 

              ي لذذذذذذذذديها الطذذذذذذذذابع التجذذذذذذذذاري المنتفعذذذذذذذذين مذذذذذذذذن اسذذذذذذذذتخدام المرفذذذذذذذذق العذذذذذذذذام لاسذذذذذذذذيما تلذذذذذذذذك التذذذذذذذذ
ة ، فسلطة ضبط الصفقات العموميذة وتفويضذات المرفذق العذام الإدارة الحديثذة البديلذوالصناعي

عن الإدارة التقليدية التي لم تعد كافية على غرار العديد من المجالات والميذادين التذي أحذدثت 
فيذذه هذذذا النذذوع مذذن السذذلطات علذذى تسذذيير بعذذد المجذذالات بمذذا فيهذذا تسذذيير المرفذذق العذذام الذذذي 

 .3إحدى مراحل تطوره عجزا عرف في
ف ن مهمذة الضذبط  ،في فرنساانه وعلى خلاف ما هو معمول به  إلىالصدد نشير هذا في    

        إلذذذذى اللجنذذذذذة الاستشذذذذارية المتعلقذذذذة بتفذذذذذويض المرفذذذذق العذذذذذام للصذذذذفقات العموميذذذذة تذذذذذم إسذذذذنادها
(loi n°2002267)  ومذذن أهذذم اختصاصذذاتها الرقابذذة عذذن طريذذق المسذذتندات المتحصذذل عليهذذا

إلذى جانذب  مذةومقابل الخدمذة المقد وهي تضمن بذلك مدى التوازن بين نوعية الخدمة المقدمة
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الأخيذذذر إلا بمجذذذال رقابذذذة مجلذذذس المنافسذذذة عليهذذذا وهذذذذا عكذذذس الجزائذذذر الذذذذي لا يخذذذتص هذذذذا 
فرنسذذا وبسذذنادها إلذذى لجنذذة وزاريذذة للتحقيذذق  تذذم توسذذيع مجذذال الرقابذذة فذذي 2006وفذذي  الصذذفقات

المرافذذذذق  فذذذي مجذذذذال الصذذذفقات العموميذذذذة وتفويضذذذذات المرفذذذق العذذذذام وتخذذذذتص بتقيذذذيم مردوديذذذذة
 .1العامة

 وتفويضات المرفق العام.المركز القانوني لسلطة ضبط الصفقات : الثالث المطلب-
 يةسلطة ضبط الصفقات العموم ية: مناقشة مدى دستور الأول الفرع

 التذي زودهذا يذةسذلطة ضذبط الصذفقات العموم 247-15تضمن المرسوم الرئاسذي رقذم  
 وسذذذلطات تشذذذبه يملتنظذذذسذذذلطات واسذذذعة بغذذذرض السذذذماح لهذذذا بذذذأداء مهامهذذذا، كسذذذلطة ا المشذذذرع

 .يقاتبها القضاء تأخذ شكل التحق يتمتعالتي  السلطات
 لأحكام الدستور يمية: مطابقة السلطة التنظأولا
تمارس سلطات الضبط الاقتصادي مهامهذا فذي جذو  أنلا يعقل  ،الشفافية مبدأانطلاقا من    

ملزمذة بالعمذل وفقذا لمذا مذن التعتذيم والغمذوض مهمذا بلغذت درجذة الاسذتقلال الذوظيفي لهذا تبقذى 
والتي للبرلمان المساهمة عذن طريقهذا فذي  الأخيرهذا  لياتآ عمالإ من بين  المبدأيقتضيه هذا 

  2مجال الرقابة دراسة التقرير السنوي وتنظيم جلسة استماع
 لكذذن رغذذم مذذن ذلذذك تمتذذع يذيذذةللسذذلطة التنف يلختصذذاص أصذذإ يمذذيختصذذاص التنظالإ إن    

 مواجهذة يذروسذن قواعذد مجذردة غ ،يميذةتقلة بممارسة لاختصاصات التنظالمس يةالإدار  السلطة
 فذذي المجذذال الخاضذذع ينمذذات علذذى المتعذذاملاز التشذذخص محذذدد، وهذذي القواعذذد التذذي تنشذذ   إلذذى

 ، ورغذذم3مذذن الحقذذوق  يذذدفذذي المقابذذل العد ينلهذذؤلاء المتعذذامل نحوتمذذ ،هذذذه السذذلطات لاختصذذاص
المسذذذتقلة بضذذذذرورة خضذذذذوع  يذذذذةلطات الإدار ت لمذذذذنح هذذذذا الاختصذذذذاص للسذذذار مذذذذن المبذذذر  وجذذذود
 .يذيةلمصادقة السلطة التنف يرةالتي تصدرها هذه الأخ يماتالتنظ

                                              
 .80-79السابق ، ص  سامية حساين، المرجع - 1
العذدد  12المجلذة الاكاديميذة للبحذث القذانوني المجلذد  ،الرقابذة البرلمانيذة علذى سذلطات الضذبط المسذتقلة ،جوادي زوهذرة  - 2
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فهذذذي التذذذي  ،مسذذذتقلة قانونذذذا يذذذةإدار  يئذذذةه يذذذةسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموم تعتبذذذروعليذذذه       
 يذذذة،الصذذذفقات العمومرام الأعمذذذال التذذذي تذذذتم علذذذى مسذذذتوى إبذذذضذذذبط  يذذذةبعمل القيذذذام تعمذذذل علذذذى

اد خذتوبعذات التذي تثذور بشذأنها، ا الطعون والنز  يةقبتها وتسو اومر  يمهابتنظ مختصة لك تكون وبذ
 .1يدانفي الم يذواجبة التنف يةنهائ يةبخصوصها حتى تصبح صفقات قانون القرارات النهائية

موميذذة سذذلطة ضذذبط الصذذفقات الع بمكانذذةتعلذذق ممذذا سذذبق ذكذذره فيمذذا  مذذا يمكذذن استخلاصذذه   
ستشذذذارية بحتذذذة تقذذذوم إ إداريذذذةهيئذذذة  ن هذذذذه السذذذلطة هذذذي مجذذذردالعذذذام هذذذو أ وتفويضذذذات المرفذذذق

زارة الماليذذذة نتماءهذذا لذذو ن إلصذذفقات العموميذذذة وأستشذذارات للدولذذة فذذذي مجذذال او إ راءآبتصذذدير 
صذذفقات العموميذذة الجديذذد يذذوحي لنذذا أن إختصذذاص الضذذبط الذذذي وفذذق مذذا يذذنص عليذذه تنظذذيم ال

 . و يغمره التعتيمغائبا ايعد  الأصيلختصاصها هو من المفروض إ
 .لأحكام الدستور يق: مطابقة سلطة التحقثانيا

 صذذا فذذي المجذذال الاقتصذذادي والمذذالي،المسذذتقلة خصو  يذذةمعظذذم السذذلطات الإدار  تملذذك 
 ضذذبطه، سذذواء يتذذولىتسذذمح لهذذا الحصذذول علذذى معلومذذات حذذول القطذذاع الذذذي  يذذقتحق وسذذائل
 وفحذص ينذةل إلذى محذلات المؤسسذات المعتتمثذل فذي الذدخو  يةقسذر  يرغ يقاتتلك التحق كانت

 التذي يقذاتتشذبه التحق يةقسذر  يقاتوالوثائق للحصول على المعلومات أو كانت تحق المستندات
 بحذثلكنهذا تتحذدى إلذى ال، ينذةوالتي لا تتوقف فقط عند المعا يةبها أعوان السلطة القضائ يقوم

 .2والحجز ياعن المخالفات لكونها تشمل التفت
 فذي مجذال العقذود والصذفقات يذقسذلطة التحق يذةة ضبط الصذفقات العمومسلط تملككم  
 وحذذول يذذةسذذلطة الحصذذول علذذى المعلومذذات فذذي مجذذال الصذذفقات العموم يضذذاولهذذا أ العموميذذة
 يذذقالمسذذتقلة سذذلطات التحق يذذةالتذذي تتذذولى ضذذبطه ومذذن أمثلذذة ممارسذذة السذذلطات الإدار  القطذذاع

المتعلذذذق  03-03مذذذن الأمذذذر  51المذذذادة  بذذذه مجلذذذس المنافسذذذة بمقتضذذذى يتمتذذذعمذذذا  يصذذذريةالق
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        يقذذذذةمجلذذذذس المنافسذذذذة مذذذذن فحذذذذص أي وث يعينذذذذهالمنافسذذذذة التذذذذي تمذذذذنح للمقذذذذرر الذذذذذي  بقذذذذانون 
 .1حجز تلك الوثائق والمستندات يمكنهكما  يعتها،وجدت مهما كانت طب يثماستلامها حإ أو

 أن سذلطة يتبذين 247-15مذن المرسذوم الرئاسذي  213بالرجوع إلذى المذادة  و أنه يرغ 
 والتحذذري  والبحذذث يذذقلسذذلطة التحق مفتقذذرةالمرفذذق العذذام  يضذذاتوتفو  يذذةالصذذفقات العموم ضذذبط

ذلذك ونحذن قذد  يذفك يذق،تحق صذلاحية يةفلا تظهر من الاختصاصات الموكلة لتلك السلطة أ
        زاة وبذذالموا ،يذذرسذذلطة التقر  يملذذكلا  ستشذذاري إ مجذذرد جهذذاز يذذةأن سذذلطة الصذذفقات العموم ينذذاب

أن أمذذذذام هذذذذذا الاختصذذذذاص الممنذذذذوح  إذ يذذذذقأن تتمتذذذذع بسذذذذلطة التحق يمكنهذذذذامذذذذع ذلذذذذك ف نهذذذذا لا 
ختصذاص منحذه لهذا الدسذتور إ ممارسذة مذن يةنحرم السلطة القضذائ يةلسلطة الصفقات العموم

المسذتقلة  يذةالسلطات الإدار  يةصلاح من يقوالقانون، وبذلك نجد أن ممارسة اختصاص التحق
 .2يةبعدم الدستور  يتسملدستور ومخالفا لها وبذلك خرقا لأحكام ا يعد
 العقوبات يع: سلطة توقثالثا

 مذن اختصاصذات القاضذي الجنذائي، لكذن يلاختصاصا أصإسلطة قمع المخالفات  تعد 
 يثذةالحد يرن الدسذاتت تمارس هذذا الاختصذاص القمعذي، ولأالمستقلة أصبح يةالإدار  السلطات

 ختصذذاصإ يذذرةوتمذذنح هذذذه الأخ يةوقضذذائ يعيةوتشذذر  يذيذذةفالسذذلطات إلذذى تن يممبذذدأ تقسذذ تعتمذذد
 فذذي اختصاصذذات سذذلطة أخذذرى، وعلذذى هذذذاعذذم تذذدخل أي سذذلطة  ينبغذذيالعقوبذذات فانذذه  وقيذذعت

 الخاصذذذذة يميذذذذةالمسذذذذتقلة سذذذذلطة وضذذذذع القواعذذذذد التنظ يذذذذةمذذذذنح السذذذذلطات الإدار  يعتبذذذذر الأسذذذذاس
 بشذذأنها يذذقوالتحق يمذذاتنظهذذذه الت يذذقختصذذاص متابعذذة تطبإالتذذي تنظمهذذا، ومنحهذذا  بالمجذذالات

 مذذع مبذذدأ التخصذذص فذذي يتنذذاقضأمذذر  يحترمونهذذاالعقوبذذات علذذى مذذن لا  يذذعمنحهذذا حذذق توق تذذم
 وهذو أساسذا مذن يمبموجبذه لسذلطة واحذدة أن تمذارس اختصذاص التنظذ يمكذنالذي لا  السلطات

 هكمذذا أنذذ ية،والعقذذاب وهمذذا مذذن السذذلطة القضذذائ يذذقختصذذاص التحقإثذذم  يذيذذة،السذذلطة التنف مهذذام
 العقوبذات بنفسذه حذول يذعالشذخص فذي توق يذةمع القاعدة التذي تقضذي بعذدم إمكان يتناقض أمر

                                              
 .30، المرجع السابق ، ص  وشيماء لعليلي فارح سالم - 1
 .31، ص  المرجع نفسه - 2
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 يمكذذذنالأنظمذذذة التذذذي وضذذذعها والخروقذذذات التذذذي مسذذذت مجذذذالات عملذذذه لأنهذذذا لا  يذذذقتطب عذذذدم
 .1أنظمته بنفسه يرتفس يتولىللشخص أن 
 العمومية المكانة القانونية لسلطة ضبط الصفقات الفرع الثاني:

إضذذذافة لمذذذا احتذذذواه المرسذذذوم الرئاسذذذي مذذذن قواعذذذد قانونيذذذة تذذذنظم مسذذذألة الرقابذذذة الداخليذذذة       
 247-15، فقد تقرر كذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم على الصفقات العمومية والخارجية

الصفقات العمومية وتفويضات المرفذق العذام، إنشذاء هيئذة أخذرى مذن الهيئذات  المتضمن تنظيم
سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات المرفذذذق العذذذام تحذذذت  وهذذذي الإداريذذذة المسذذذتقلة،

سذذذابق قذذذوانين الصذذذفقات فذذذي الجزائذذذر، وذلذذذك  وصذذذاية الذذذوزير المكلذذذف بالماليذذذة، علذذذى خذذذلاف
العذذام، ورغبذذة مذذن المشذذرع فذذي  رتباطهذذا بالمذذالبهميذذة البالغذذة للصذذفقات العموميذذة و بذذالنظر للأ

فذذي مجذذال  مذذل علذذى حمايذذة المنافسذذةخلذذق سذذلطة ضذذبط توكذذل لهذذا اختصاصذذات ضذذبطية للع
الصذفقات العموميذة وتعزيذذز دورهذا فذذي الجانذب الاقتصذادي، لمذذا لهذا مذذن دور فعذال ودينذذاميكي 

ترقيذذة إجذذراءات مثذذل هذذذه العقذذود وتتبذذع حسذذن سذذيرها. ولعذذل المبذذادرة ب نشذذاء هذذذه السذذلطة  فذذي
ع التعذديل الذذي مذس من المرسوم الرئاسي المذكور، جاء متوافقا مذ 213المادة  بموجب أحكام

، وّبخضذذذاع الصذذذفقات العموميذذذة 08/12بالمنافسذذذة، بموجذذذب القذذذانون  المتعلذذذق 03/03الأمذذذر 
 .2المناقصة إلى غاية المنح النهائي لقانون المنافسة ابتداء من الإعلان عن

إن العوامذذذذل الأساسذذذذية التذذذذي أدت بالمشذذذذرع إلذذذذى تنصذذذذيب هذذذذذه اللجنذذذذة علذذذذى رأس هذذذذذا 
تشديد المحافظة على الأموال العمومية، وما يمكذن إضذافته بخصذوص القطاع هي الرغبة في 

هذذذه السذذلطة المسذذتحدثة هذذو إحذذداث أكثذذر شذذفافية فذذي إبذذرام الصذذفقات العموميذذة فسذذلطة ضذذبط 
الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام تعتبذذر هيئذذة متخصصذذة يسذذتعان بهذذا فذذي أعمذذال 

إلذى درجذة كبيذرة مذن الخبذرة فذي مجذال إبذرام  يمكن القول بأنهذا تقنيذة دقيقذة ومتخصصذة تحتذا 

                                              
 .31، المرجع السابق ، ص  وشيماء لعليلي فارح سالم - 1
مجلذة محمذد علذي حسذون، تفعيذل سذلطات الضذبط الاقتصذادي للمنافسذة فذي مجذال الصذفقات العموميذة،  نجاة حمذلاوي و- 2

 .393ص  ،2019، 01العدد ،10نونية والسياسية المجلد العلوم القا
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العقذذود الإداريذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام، فهذذي تسذذتخلف الدولذذة بمفهومهذذا الواسذذع فذذي بعذذض 
المهام التي كانت مخولة لها انطلاقا من وضع التنظيمات تم السهر علذى تطبيقهذا واحترامهذا، 

الح تفاقيذذات المبرمذذة بذذين المصذذقذذوم بذذه فذذي الجانذذب الرقذذابي علذذى الإفضذذلا عذذن الذذدور الذذذي ت
حترامهم في تعاملاتهم للقوانين والأنظمة المعمول بها، إذ أن كذل إالمتعاقدة والمتعاملين ومدى 

 .1هذه الاختصاصات منحها إياها المشرع الجزائري من أجل تعزيز آليات عملها
التذي  عذلاهأ المذذكور  247-15مذن المرسذوم الرئاسذي رقذم  213المـادة  نذص إلىوبالرجوع    

 تنشـــأ لـــدى الـــوزير المكلـــف بالماليـــة ســـلطة ضـــبط الصـــفقات العموميـــة»علذذذى انذذذه: تذذذنص 
ستقلالية التسيير وتشـمل مرصـدا للطلـب العمـومي وهيئـة إوتفويضات المرفق العام، تتمتع ب

 .2«وطنية لتسوية النزاعات
 لعموميـةتعـد سـلطة ضـبط الصـفقات ا» من المرسوم ذاته علذى انذه: 88المادة  وكذا نص   

مدونـة أدبيـات وأخلاقيـات المهنـة لنعـوان العمـوميين المتـدخلين  وتفويضات المرفـق العـام 
الصفقات العموميـة وتفويضـات المرفـق العـام، يوافـق عليهـا الـوزير  في مراقبة وإبرام وتنفيذ

 .3«المكلف بالمالية
سذذذلطة ضذذذبط يتجلذذذى الوصذذذف الذذذذي مذذذنح ل ،السذذذابقتين سذذذتنتاجا مذذذن مضذذذمون المذذذادتينإ     

ا مجذذذرد هيئذذذة تابعذذذة لذذذوزارة الماليذذذة، ويبقذذذى نهذذذأالعذذذام  الصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات المرفذذذق
 ،هيئذذذة استشذذذارية الاسذذذتفهام حذذذول طابعهذذذا القذذذانوني الصذذذحيح فيمذذذا إذا كانذذذت سذذذلطة إداريذذذة أو

وهذذذا حتذذى يذذتم تصذذنيفها ضذذمن التنظذذيم الإداري المعذذروف؟ وهذذذا بذذالرغم مذذن أن السذذلطة التذذي 
ا الرقابذة علذى بهذ ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفق العذام والتذي يذراد لها، وهي منحت

       عتبارهذذذذذذا عقذذذذذذود  لعموميذذذذذذة وتفويضذذذذذذات المرفذذذذذق العذذذذذذام بإجذذذذذراءات وطذذذذذذرق وتنفيذذذذذذذ الصذذذذذفقات ا
هذذي مذذن ي فة الفسذذاد الإدار إداريذذة، يكذذون الغذذرض منهذذا هذذو الحفذذاظ علذذى المذذال العذذام ومكافحذذ

                                              
مجلذذة البحذذوث فذذي العقذذود وقذذانون الأعمذذال، نموشذذي حبيبذذة، سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة وتفذذويض المرفذذق العذذام،  - 1

 .80، ص 2018، جانفي 4، العدد1جامعة قسنطينة 
 .03،صالمرجع السابق، 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  213نص المادة  - 2
 . 02، المرجع نفسه ، ص247-15من المرسوم الرئاسي رقم  88نص المادة  - 3
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لا تمذذنح لأيذذة سذذلطة إلا إذا كذذان وصذذفها إداريذذا مادامذذت  الأهميذذةغايذذة  ناحيذذة الصذذلاحية فذذي
 .1المصلحة العامة قائمة

 هيكلة سلطة ضبط الصفقات العمومية: الثالث المبحث
 تتكذذذذون سذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات العموميذذذذة مذذذذن مرصذذذذد الطلذذذذب العمذذذذومي ومذذذذن الهيئذذذذة 

تنظذذذيم الصذذذفقات العموميذذذة  المشذذذرع الجزائذذذري فذذذي  أوردهوفذذذق مذذذا  الوطنيذذذة لتسذذذوية النزاعذذذات
 .المرفق العام الجديد وتفويضات
 مرصد الطلب العمومي :الأولالمطلب 
 الطلذذذب العمذذذومي فذذذي مجذذذال الصذذذفقات العموميذذذة، ويتعلذذذق بمجمذذذوع حسذذذتخدم مصذذذطلإ 

العمذومي  العقود المبرمة من طرف الهيئات العمومية لتلبية احتياجاتهذا، ويسذتمد مفهذوم الطلذب
العقلانذذي  ، ضذذمان التسذذييرمبذذادت ترمذذي إلذذى تحقيذذق هذذدف مذذزدو  ن عذذدةأساسذذه القذذانوني مذذ

حين فذي حالذة شذالمتر  للمال العام وكذلك ضمان منافسة فعلية ما بين المتر حذين، حيذث يضذع
العقلانذذذي للمذذذال العذذذام  منافسذذذة، ويسذذذمج بالحصذذذول علذذذى أفضذذذل العذذذروض ويحقذذذق الاسذذذتعمال

 .2ويضمن حماية قانونية للمصلحة المتعاقدة
 مفهوم مرصد الطلب العمومي. :الأوللفرع ا
 المقصود بالطلب العمومي:: ولاأ

 تهذااجايحتإ ةيذلتلب ةيذالعموم ئذاتيلهي مجموع العقذود المبرمذة مذن طذرف االطلب العموم 
بالحصذذذذول علذذذذى أفضذذذذل العذذذذروض  سذذذذمحيللمنافسذذذذة و  نيالمترشذذذذح خضذذذذعي العمذذذذومي فالطلذذذذب

 .3للمصلحة المتعاقدة ةيقانون ةيحما منضيللمال العام و  الاستعمال العقلاني قيوتحق
  

                                              
 .14سامية حساين، المرجع السابق، ص  - 1
، المرجع السابق، 15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 2

 .869ص 
ات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام فذذي حملذذة عقذذود الصذذفقات مذذن الفسذذاد، حذذاجي ابتسذذام، دور سذذلطة ضذذبط الصذذفق - 3

المتعلذذق بالصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام، مجلذذة  15/247مذذن القذذانون  213و 88دراسذذة علذذى ضذذوء مذذادتي 
 .721، ص 2022، 03، العدد 33، المجلد 1العلوم الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة 
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  تعريف مرصد الطلب العمومي :ثانيا
مذذذذن الأجهذذذذزة المكونذذذذة لسذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات  مرصذذذذد الطلذذذذب العمذذذذومي هذذذذو جهذذذذاز 
مذذن المرسذذوم الرئاسذذي  213المرفذذق العذذام، المحدثذذة بموجذب نذذص المذذادة  يضذذاتوتفو  يذةالعموم

 ختصاصذذاتالإولا  يلةالتشذذك لا يحذذددلذذم  المشذذرع نجذذد أن يهذذاف يقإلا أننذذا بالتذذدق 247-15 رقذذم
 يذذةعامذذة، متعلقذذة بسذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموم اختصاصذذاتالمتعلقذذة بهذذا بالذذذات، بذذل حذذدد 

       المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذي رقذذذذذم 175المرفذذذذذق العذذذذذام إلا أننذذذذذا بذذذذذالعودة إلذذذذذى نذذذذذص المذذذذذادة  يضذذذذذاتوتفو 
 يةب العمذومي تحذت وصذاللطلذ مرصذد يحدثأنه  على نص المشرع ينملغى(، أال) 10-236
 .1بها يتمتعالتي  ياتالصلاح بعض المشرع ينكما ب ية،المكلف بالمال يرالوز 

لم يقدم المشرع أي تعريف لمرصد الطلب العمومي، ولم يجسدا في أرض الواقذع حيث  
       حذذذذذد الآن علذذذذذى الذذذذذرغم مذذذذذن مذذذذذرور فتذذذذذرة زمنيذذذذذة معتبذذذذذرة مذذذذذن صذذذذذدور المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذي  إلذذذذذى
مذن المرسذوم الرئاسذي  175عن تناول أحكام إنشاء أول مرة بموجب المادة  ناهيك، 15-247
الاقتصذذذادي للطلذذذذب  والإحصذذذاء: المرصذذذد ذالسذذذابع منذذذه المعنذذذذون بذذذضذذذمن البذذذاب ، 10-236

يؤسذذذس مرصذذذد الطلذذذب العمذذذومي لذذذدى الذذذوزير المكلذذذف بالماليذذذة، وقذذذد أحذذذال  العمذذذومي، حيذذذث
 .هدد تنظيمه، ومهامه وكيفيات سير بدورا لصدور مرسوم تنفيذي يح المرسوم الرئاسي

مذرتبط بالصذفقات  هذو جهذاز وطنذي ولذيس إقليمذي، مرصذد الطلذب العمذومي فانوعليه  
نجاعتهذا ويقذوم بترشذيدها،  المتعاقذدة ويقذدر مذدى ححيث يحذدد حاجذات المصذال ومية فقط،العم

 .2لمتعاقدةقانونية للمصلحة ا كما يحدد التسيير العقلاني للمال العام وكذلك يضمن حماية
 
 
 

                                              
 .88اب حليم وبعلي محمد الأمين ، المرجع السابق، ص اعر  - 1
، المرجع السابق، 15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 2
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 اختصاصات مرصد الطلب العمومي الفرع الثاني
 لم يحدد المشرع الجزائذري اختصاصذات مرصذد الطلذب العمذومي فذي المرسذوم الرئاسذي 

 علذذذى الذذذرغم مذذن صذذذدور المرسذذذوم ، ولذذم يصذذذدر بعذذذد المرسذذوم التنفيذذذذي المذذذنظم لذذه،15-247
 .07/01/20161المؤر  في و  المنظم للمرصد الوطني للمرفق العام، 03-16الرئاسي رقم 

نجذذذدتا تذذذنص علذذذى إجذذذراء إحصذذذاء اقتصذذذادي  04فقذذذرة  213لذذذنص المذذذادة  وبذذذالرجوع 
مكان للتشاور فذي إطذار مرصذد  لينصت على تشك 06أن الفقرة  كما ا،يللطلب العمومي سنو 

 .2للطلب العمومي
اق إنشذذاء هذذذا الهيئذذة ينذذدر  ضذذمن جهذذود السذذلطات العموميذذة لتعزيذذز شذذفافية الإنفذذ إن 
 ، وتتمثل اختصاصاته فيما يلي:ويتولى مهام المتابعة والمراقبة يالعموم

 يعنذذذى المرصذذذد ب حصذذذاء حجذذذم الطلذذذب العمذذذومي قتصـــادلأ للطلـــب العمـــومي:إ إحصـــا  :أولا
أجذل  السنوي لإجمالي طلبذات الهيئذات الرسذمية، وذلذك مذن خذلال رصذد النفقذات العموميذة مذن

 تحليلها وترشيدها.
 : يقذذذوم المرصذذذد بتحليذذذل الصذذذفقات العموميذذذة وكذذذذلك تقذذذديم توصذذذياتاريرإعـــداد التقـــ ثانيـــا:

 .3للحكومة حول الصفقات الاقتصادية
تضمنت الإحصذاء  247-15 ةيمن قانون الصفقات العموم 214نجد أن المادة  نيفي ح    

 ةيـــســـلطة ضـــبط الصـــفقات العموم نيلتمكـــ»: العمذذذومي حيذذث جذذذاء فيهذذا الاقتصذذادي للطلذذب
اعـلاه،  213الاقتصـادلأ المـذكور فـي المـادة  ام بالإحصا يق العام من القالمرف ضاتيوتفو 

                                              
بق، ، المرجع السا15/247سي العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئا - 1

 .869ص 
 .721حاجي ابتسام، المرجع السابق، ص  - 2
المزجذع السذابق ، 15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضذوء المرسذوم الرئاسذي  - 3

 .870-869ص 



 المرفق العام يضاتوتفو  يةالفصل الأول: الإطار التنظيمي لسلطة ضبط الصفقات العموم
 

 

42 

نمــوذج البطاقــة الســالفة  حــددي ا،يهــإل وترســل ا ةيتعــد المصــلحة المتعاقــدة بطاقــات إحصــائ
 .1«ةيبالمال المكلف ريإجرا  ھذا الاحصا  بموجب قرار من الوز  اتيفيالذكر ك

 زاعات: الهيئة الوطنية لتسوية النالمطلب الثاني
  قذذذذذذد يترتذذذذذذب علذذذذذذى إبذذذذذذرام وتنفيذذذذذذذ الصذذذذذذفقات العموميذذذذذذة نزاعذذذذذذات تتسذذذذذذبب فذذذذذذي زعزعذذذذذذة 

 ضذمان كفذليستمراريتها، لتفادي ذلك فرض المشرع البحث عن حل ودي في أسرع وقت بمذا إ
الهيئة  إنشاء موضوع الصفقة في آجالها المحددة في العقد، ما أدى إلى ذيمواصلة العمل وتنف

 ات.الوطنية لتسوية النزاع
 مفهوم الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات. :الثالثالفرع 
 يةالنزاعذذذذات، الجهذذذذات المختصذذذذة قانونذذذذا بتسذذذذو  يةلتسذذذذو  يذذذذةالوطن يئذذذذةإن المقصذذذذود باله 

 .2لحل النزاعات يلةبالطرق البد يسمىالنزاعات في إطار ما 
 المذنظم 247-15المرسذوم الرئاسذي  أحكذامئري من خذلال ستحدث المشرع الجزاحيث إ 

لجنذذة التسذذوية الوديذذة للنزاعذذات المختصذذة بالتسذذوية الوديذذة  إلذذى بالإضذذافةللصذذفقات العموميذذة 
للمنازعات الناجمة عن تنفيذ الصذفقات العموميذة مذع المتعذاملين الاقتصذاديين الجزائذريين هيئذة 

 .3لتسوية النزاعات ضمن سلطة ضبط الصفقات العمومية أخرى وطنية 
، إلا أن الملاحذذه مذذن خذذلال يلتهاولا حتذذى تشذذك يئذذةهذذذه اله ختصاصذذاتإ المشذذرع يبذذينلذذم    

أن  يمكذذذنالمرفذذذق العذذذام،  يضذذذاتوتفو  يذذذةالصذذذفقات العموم ضذذذبط العامذذذة لسذذذلطةيات الصذذذلاح
هذذذي مذذذن تخذذذتص فذذذي البذذذت فذذذي النزاعذذذات  نزاعذذذات،ية اللتسذذذو  يئذذذة الوطنيذذذةنسذذذتنتج أن هذذذذه اله

، الأجانذب ين، المبرمذة مذع المتعذاملذهايتنف ية أثناءالناتجة عن إجراءات إبرام الصفقات العموم
قتذراح مذن الذوزير ة تحكذيم دوليذة بنذاءا علذى إلجنذ إلذىحيث تتم التسوية في هذه الحالة باللجوء 

                                              
 .03المرجع السابق،ص ، 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  214نص المادة  - 1
 .721لسابق، ص حاجي ابتسام، المرجع ا - 2
بربذذاوي رقيذذة وبذذودالي محمذذد التسذذوية الوديذذة للنزاعذذات الناتجذذة عذذن تنفيذذذ الصذذفقات العموميذذة فذذي ظذذل المرسذذوم الرئاسذذي  - 3

تيسمسذذيلت المجلذذد  ،المركذذز الجذذامعي احمذذد بذذن يحذذي الونشريسذذي  ،المجلذذة الجزائريذذة للحقذذوق والعلذذوم السياسذذية ، 15-247
 .155، ص 2018 ، 05العدد   ، 03
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 الاقتصذذذذذاديين ينللمتعذذذذذامل أمذذذذذا بالنسذذذذذبة 1اجتمذذذذذاع الحكومذذذذذة أثنذذذذذاءالمعنذذذذذي للموافقذذذذذة المسذذذذذبقة 
تهم ب نشذذاء لجذذان متخصصذذة لذذدى نزاعذذا يةفذذي تسذذو  يذذةالمشذذرع علذذى اللامركز  عتمذذدإ يين الجزائذذر 
وذلذذك لسذذد الثغذذرات  154، وهذذذا حسذذب نذذص المذذادة يوالذذو  يذذةعموم يئذذةه مسذذؤولو  يذذركذذل وز 

ظذذاهرة تذذذراكم الملفذذات المتعلقذذذة بالنزاعذذات فذذذي ظذذل المرسذذذوم الرئاسذذي الملغذذذى،  علذذذى والقضذذاء
فذي نذص  ينذةللصفقات، المب يةتسو ى من طرف اللجان القطاع التي تنشأ النزاعات كانت يثح

 ل والمذذتمم للمرسذذوم الرئاسذذي رقذذمالمعذذدِ  23-12 مذذن المرسذذوم الرئاسذذي 01مكذذرر  148المذذادة 
 يذة، بالنسذبة للقطاعذات التذي لذم تنصذب لجنذة قطاعيذةوكذا من طذرف اللجذان الوطن 10-236

 .2على مستواها
 يةعلى إنشاء لجان للتسو  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  154المادة كما نصت  

 يينالاقتصذذاد ينمذذع المتعذذامل يذذة المبرمذذةالصذذفقات العموم يذذذللنزاعذذات الناجمذذة عذذن تنف يذذةالود
 :كالتالي هيو  يوكل وال يةعموم هيئةومسؤول  يرلدى كل وز  يينالجزائر 

 ،للنزاعات في الوزارة يةالود يةلجنة التسو -
 ،يةالعموم يئةواله-
 .3يةللنزاعات في الولا يةالود يةولجنة التسو -

 المشذذرع الجزائذذري هيئذذات خاصذذة مكلفذذة بالتسذذوية الوديذذة للنزاعذذات المتعلقذذة وضذذع كمذذا 
 82فذذي المذذواد  عليهذذا لجذذان خاصذذة لتسذذوية الوديذذة للنزاعذذات نذذص وهذذيالعموميذذة،  بالصذذفقات

 .4البديلة والودية لحل النزاعات الطرق  ، في إطار ما يسمى158إلى  153ومن 
المتعلذق بالصذفقات  247-15انون مذن قذ 01فقذرة  82حسب ما جاء في نص المادة و  
د هذللمتع مكني هاالمعمول ب عيفي التشر  ايهالطعن المنصوص عل حقوق  على ادةيز » ةيالعموم

                                              
المجلذذذة الجزائريذذذة للعلذذذوم القانونيذذذة  ،ال الصذذذفقات العموميذذذة فذذذي ظذذذل القانذذذةن الجزائذذذري ناديذذذة ضذذذريفي التحكذذذيم فذذذي مجذذذ - 1

 .484ص  ، 2020 ،مسيلة ،جامعة محمد بوضياف  ، 05العدد ، 57المجلد  ،والسياسية 
 .89اعراب حليم وبعلي محمد الأمين ، المرجع السابق، ص  - 2
 .03المرجع السابق،ص ، 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  142نص المادة  - 3
، المرجع السابق، 15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 4

 .870ص 
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أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجذراء، فذي  ئهاإلغا أو على المنح المؤقت للصفقة حتجيالذي 
دى لجنذذة الصذذفقات طعنذذا لذذ رفذذعيستشذذارة، أن العذذروض أو إجذذراء التراضذذي بعذذد الإ إطذذار طلذذب
 .1«المختصة
لجنـة  تخـتصط :لذييمذا  ةيذمذن قذانون الصذفقات العموم 169جاء فذي نذص المذادة  كما 

ودراسـة هـا بيترات وإتمـام ةيـالصـفقات العموم ريمجـال تحضـ فـي هامسـاعدت ميالصفقات بتقـد
ــاتر الشــرول والصــفقات والملاحــق ومعالجــة ــون التــي  دف دون، حســب هــالمتع هاقــدميالطع

 .2«من ھذا المرسوم 82المحددة في المادة الشرول 
 القذذذذول إن الهيئذذذذة الوطنيذذذذة هذذذذي جهذذذذاز وطنذذذذي مذذذذرتبط بسذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات يمكذذذذن 

 تخذذذتص بحذذذل النزاعذذذات المتعلقذذذة بذذذ برام وتنفيذذذذ الصذذذفقات العموميذذذة مذذذع المتعذذذاملين العموميذذذة
 المشذذذرع علذذذى الأجانذذذب فقذذذط، أمذذذا المتعذذذاملين الاقتصذذذاديين المحلذذذين فقذذذد اعتمذذذد الاقتصذذذاديين
 مذن المرسذوم 154وهذا ب نشاء لجان متخصصة لحل النزاعات حسب نذص المذادة  اللامركزية
 247.3-15الرئاسي 

 أهداف إنشا  الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات: الفرع الثاني:
المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العموميذة الجديذد هيئذة مسذتحدثة مكلفذة بتسذوية  أدر     

منذذذذه و لذذذذم يبذذذذين اختصاصذذذذات هذذذذذه الهيئذذذذة ولا حتذذذذى  213وهذذذذذا وفذذذذق نذذذذص المذذذذادة  النزاعذذذذات
الملاحذذذه مذذذن خذذذلال الصذذذلاحيات العامذذذة لسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة  أن إلاتشذذذكيلتها 

هذذذذه الهيئذذذة الوطنيذذذة هذذذي هيئذذذة تخذذذتص بالبذذذت فذذذي النزاعذذذات الناتجذذذة علذذذى  أنيمكذذذن اسذذذتنتا  
 أمذذذذا الأجانذذذذبالمبرمذذذذة مذذذذع المتعذذذذاملين الاقتصذذذذاديين تنفيذذذذذها  أثنذذذذاءالصذذذذفقات  إبذذذذرام إجذذذذراءات

وذلذذذك  اللامركزيذذذةبالنسذذذبة للمتعذذذاملين الاقتصذذذاديين الجزائذذذريين اعتمذذذد المشذذذرع الجزائذذذري علذذذى 

                                              
 .721حاجي ابتسام، المرجع السابق، ص  - 1
 .722-721، ص  المرجع نفسه - 2
، المرجع السابق، 15/247نة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي العايب سامية وصدوق آم - 3

 .870ص 
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مذذن  154هيئذذة عموميذذة وفذذق نذذص المذذادة  ولومسذذؤ لجذذان متخصصذذة لذذدى كذذل وزيذذر  ب نشذذاء
 .1عتري التنظيم السابقلسد الثغرات التي كانت ت وذلك 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 قذذذاتيتعمذذذل علذذذى تجذذذاوز مع هذذذاكون ا،يذذذالنزاعذذذات عذذذدة مزا ةيلتسذذذو  ةيذذذالوطن ئذذذةيهلل إن 
داف والتذي هذمذن الأ ديذالعد قيذتعمذل علذى تحق هاكما أن ة،يالعموم القضاء في مجال الصفقات

 :ثيح من ةيوالاجتماع ةيوالاقتصاد ةيالمال ا الجوانبهعلى عدة جوانب من جابايتنعكس إ
 .نيالمترتبة على كل طرف من الطرف فيالتوازن للتكال جاديإ- 
 التوصل الى أسرع انجاز لموضوع الصفقة.-
 .2بأسرع وبأقل كلفة ةيائهن ةيالحصول على تسو -

 أن الهيئذذذذة الوطنيذذذذة لتسذذذذوية النزاعذذذذات هذذذذي جهذذذذة وديذذذذة لفذذذذض النزاعذذذذات المتعلقذذذذة بمذذذذاو  
 تي أنشئت من أجلها فيما يلي:العمومية، يمكن حصر أهم الأهداف ال بالصفقات

 تكريس الطرق البديلة والودية في حل النزاعات المتعلقة بالصفقات العمومية. -
 الاعتماد على الإدارة من أجل ربح الوقت في التقاض ي أمام جهات القضاء. -
 تخفيف العبء على القاضي والمتقاضين. -
 .3مسايرة التطورات الحالية في حل النزاعات -
 

                                              
 .89المرجع السابق ص  ، اعراب حليم وبعلي محمد الأمين - 1
 .722حاجي ابتسام، المرجع السابق، ص  - 2
، المرجع السابق، 15/247 العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي - 3

 .871-870ص 
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 الإطــار الــوظيفي لســلطة ضــبط الصــفات العموميــة وتفويضــات المرفــق العــام :الفصل الثاني
 تمهيد:

عبر مختلذف أجراها جميع التعديلات الدستورية التي المؤسس الدستوري من خلال  أصر     
مذذة تذذوفير منذذا  ملائذذم علذذى عاتقهذذا مه علذذى ضذذرورة أن تأخذذذ الدولذذة طذذةر يذذة الفاالاحقبذذة الزمن
بموجذذذب دسذذذتور  الأعمذذذال، بعذذذد أن كذذذان قذذذد تبنذذذى مبذذذدأ حريذذذة الصذذذناعة والتجذذذارةللاسذذذتثمار و 

ولعذذل مذذا يعكذذس هذذذا التوجذذه الجديذذد للمؤسذذس الدسذذتوري هذذو الحركيذذة التنافسذذية التذذي  .1996
ى رغبذذذة الدولذذذة الجزائريذذذة فذذذي الاهتمذذذام أكثذذذر بالجانذذذب مذذذن ذي قبذذذل، إضذذذافة إلذذذ تنامذذذت أكثذذذر

سذذذذلطات الضذذذذبط، والتذذذذي كذذذذان آخرهذذذذا سذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات  المؤسسذذذذاتي المتعلذذذذق ب نشذذذذاء
 العمومية وتفويضات المرفق العام.

حيذذث إن إنشذذاء سذذلطات الضذذبط أو مذذا يعذذرف بالهيئذذات الإداريذذة المسذذتقلة، وبن كذذان لذذه      
الاقتصذذذذادية وغيرهذذذذا ف نهذذذذا تؤّسذذذذس بغذذذذرض ضذذذذبط مجموعذذذذة مذذذذن المبذذذذررات السياسذذذذية و  عديذذذذد

وحتذذذى  للحيلولذذذة دون تذذذدخل الدولذذذة المباشذذذر لتحقيذذذق مزيذذذد مذذذن الفعاليذذذة القطاعذذذات الحساسذذذة،
 الأهذذدافتمذذارس سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام مهامهذذا وتحقذذق 

  .ات اللازمذذذذة والضذذذذروريةكامذذذذل الصذذذذلاحي منحهذذذذاكذذذذان لابذذذذد مذذذذن  إنشذذذذاءها إلذذذذىالتذذذذي دفعذذذذت 
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 ضبط الصفات العمومية وتفويضات المرفق العامصلاحيات سلطة المبحث الأول: 
أهميذة خاصذة للرقابذة  247-15نصوص المرسذوم الرئاسذي  يأولى المشرع الجزائري ف 

مجالهذذذا، وهذذذذا  يالعموميذذذة نظذذذرا لخطورتهذذذا ومذذذا توظفذذذه مذذذن أمذذذوال ضذذذخمة فذذذ علذذذى الصذذذفقات
العموميذة، حيذث ألذزم المشذرع الجزائذري المصذلحة المتعاقذدة  الصذفقاتي ت فلتفادي أي تجاوزا

          مذذذذذن أجذذذذل حمايذذذذذة المذذذذال العذذذذذام مذذذذذن ب تبذذذذاع الإجذذذذذراءات القانونيذذذذة المتعلقذذذذذة بذذذذالإبرام والتنفيذذذذذذ،
اسذتحدث سذلطة  التبديد، لأن الصفقات العمومية تعتبر الطريق السهل لتبديذد المذال العذام لذذلك

 إلذذىللوصذذول  والأنسذذب الأنجذذعن الرقابذذة هذذي السذذبيل علذذى أ وأكذذد1لعموميذذةضذذبط الصذذفقات ا
 .ذلك

 المنافسة مبدألية لسلطة ضبط الصفقات لحماية آ كأهمالرقابة  :الأولالمطلب 
 تظهذذذرلسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة،  الأساسذذذية المهذذذامالرقابذذذة إحذذذدى أهذذذم  تعذذذد 

 يالأداء فذذ يالذذنقص فذ لسذد هذذاحيح و صذذو الأعمذال بشذذكل منذتظم  انجذاز الحاجذة لهذا لضذذمان
مجذذذذال الصذذذذفقات  الرقابذذذذة علذذذذىالأساسذذذذية لهذذذذا هذذذذي  الصذذذذفقات العموميذذذذة، حيذذذذث تعذذذذد المهمذذذذة

والتنفيذذ مذن أجذل المحافظذذة  الإبذرام يهذذه الإجذراءات لحذد مذا معقذذدة خاصذة فذ وتعذدالعموميذة، 
 التنفيذ. مرحلة مرحلة الإبرام، وكذلككل من  يرقابة سلطة ضبط ف تتجلىعلى المال العام، 

 الرقابة على الصفقات العمومية في مرحلة الإبرام :الأولالفرع 
النصذذوص القانونيذة الناظمذذة للصذفقات العموميذذة بمذذا  جميذع ينذص المشذذرع الجزائذري فذذ 

الصذذذفقات العموميذذذة ووضذذذح إجذذذراءات  علذذذى مراحذذذل إبذذذرام 247-15فيهذذذا المرسذذذوم الرئاسذذذي 
ضذذذمان الشذذذفافية  علذذذى إتبذذذاع هذذذذه الإجذذذراءات، مذذذن أجذذذلوألذذذزم المصذذذلحة المتعاقذذذدة  الإبذذذرام،

 .2واحترام مبدأ المنافسة

                                              
صذذدوق آمنذذة والعايذذب سذذامية، حمايذذة مبذذدأ المنافسذذة فذذي ميذذزان صذذلاحيات سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة بذذين الواقذذع  - 1

 .281والمأمول، المرجع السابق، ص 
 .282المرجع نفسه، ص  - 2
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 الهذذذذدف مذذذذن هذذذذذا الإجذذذذراء هذذذذو التذذذذدقيق فذذذذي الإجذذذذراءات الواجذذذذب إتباعهذذذذا مذذذذن قبذذذذل إن 
 المعمذول المتعاقدة في مرحلة إبرام الصفقات العمومية، حيث يجب أن تتبذع التشذريع المصلحة

 .1والخطر الذي لا يمكن فيه إتباع إجراءات الإبرامبه، أما في حالة الاستعجال الملا 
بدايذذذة الصذذذفقات العموميذذذة، ونجذذذد أن المشذذذرع وضذذذع  ييعذذذد الإبذذذرام المرحلذذذة الأولذذذى فذذذو  

لإبذذذرام الصذذذفقات العموميذذذة، ونجذذذد أسذذذلوب التراضذذذي الطريذذذق  طلذذذب العذذذروض القاعذذذدة العامذذذة
بذدأ المنافسذة مذن خذلال تحقيذق يظهذر فيهذا م ، وهذذه المرحلذة(الطريق الغير عذادي)الاستثنائي 

 .2المساواة بين المتعهدين
ة كآلية للرقابذة علذى مذدى وضع المشرع الجزائري سلطة ضبط الصفقات العموميحيث  

الإجذراءات الواجذذب  يالمصذلحة المتعاقذدة، مذن خذلال التذدقيق فذ حتذرام مبذدأ المنافسذة مذن قبذلإ
الصذفقات العموميذة، حيذث يجذب أن تتبذع إبذرام  مرحلذة يإتباعها من قبل المصلحة المتعاقدة فذ

الذذداهم الذذذي لا يمكذذن فيذذه إتبذذاع  حالذذة الاسذذتعجال الملذذح والخطذذر يالتشذذريع المعمذذول بذذه أمذذا فذذ
الهيئذذذة  ومسذذذؤول والتذذذي تلذذذزم 247-15مذذذن المرسذذذوم  12فقذذذد نصذذذت المذذذادة إجذذذراءات الإبذذذرام 

الخذذذدمات قبذذذل إبذذذرام  ببدايذذذة تنفيذذذذ والذذذذي يذذذنصأن يرسذذذل نسذذذخة مذذذن القذذذرار المعلذذذل العموميذذذة 
 العمومية. الصفقة
تقتضذذي إخضذذاع عمليذذة إبذذرام الصذذفقات العموميذذة لمنظومذذة مذذن الضذذمانات القانونيذذة، و  

هذو إرسذاء الصذفقة علذى الفذائز بهذا علذى أسذاس المنافسذة الحذرة  التي من شأنها تجعل الأصذل
دارة للمتعاقذذد معهذذا الذذذي يعنذذي أيضذذا اختيذذار الإ مذذع غيذذره، والاسذذتثناء اعتمذذاد أسذذلوب التراضذذي

 .3حسب سلطتها التقديرية
 

                                              
، المرجذع السذابق، 15/247المرسوم الرئاسي  العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط السلطات العمومية على ضوء - 1

 . 877ص 
صذذدوق آمنذذة والعايذذب سذذامية، حمايذذة مبذذدأ المنافسذذة فذذي ميذذزان صذذلاحيات سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة بذذين الواقذذع  - 2

 .282والمأمول، المرجع السابق، ص 
 .282، ص المرجع نفسه - 3
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 الرقابة على الصفقات العمومية في مرحلة التنفيذ الفرع الثاني:
تعتبذذر مرحلذذة التنفيذذذ ثذذاني مرحلذذة بعذذد مرحلذذة الإبذذرام أي بعذذد الإرسذذاء النهذذائي للصذذفقة  

صذذذلحة التنفيذذذذ آثذذذار بالنسذذذبة للطذذذرفين، حيذذذث تنذذذتج سذذذلطات للم العموميذذذة، وينذذذتج عذذذن مرحلذذذة
 المتعاقدة و التزامات وحقوق للمتعامل المتعاقد.

القذذذانون الخذذذاص، وتمذذذارس  يسذذذتثنائية غيذذذر مألوفذذذة فذذذإهذذذذه السذذذلطات تشذذذكل شذذذروط و  
السلطات دون الحاجة للنص عليهذا صذراحة فهذي مسذتمدة مذن مبذادت  المصلحة المتعاقدة هذه

 .1ي للعقد الإدار  القانون العام ذاته ومن الطبيعة الذاتية
حيذذث يعتبذذر صذذلب موضذذوع ، رقابذذة متلذذك سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة سذذلطة الت 
مراحذذل الصذذفقات العموميذذة، وقذذد نصذذت المذذادة  يتفذذادي أي تجذذاوزات فذذ والهذذدف منهذذا الضذذبط

العموميذذة علذذى أنذذه تلذذزم المصذذلحة المتعاقذذدة ب رسذذال نسذذخة  مذذن قذذانون تنظذذيم الصذذفقات 164
ذي يعتبذذر تقريذذرا النهذذائي للمشذذروع والذذ سذذتلامهاإه عنذذد رقابذذة الوصذذاية الذذذي تقذذوم بذذمذذن تقريذذر 

خولذذت لهذذا نجذذازه وكلفتذذه الإجماليذذة مقارنذذة بالهذذدف المسذذطر أصذذلا، كمذذا إتقييمذذا عذذن ظذذروف 
 سذذتلام نسذذخة مذذن مقذذرر التجذذاوز المعلذذل الذذذي يعذذده مسذذؤول الهيئذذةإمذذن القذذانون  201المذذادة 

ة القطاعيذذذذة للصذذذذفقات مذذذذنح و اللجنذذذذالعموميذذذذة بعذذذذد رفذذذذض لجنذذذذة الصذذذذفقات للهيئذذذذة العموميذذذذة أ
 .2التأشيرة

 المراقبة المالية القبلية والبعدية على الصفقات العمومية الفرع الثالث:
 عتبذذذذار الصذذذذفقاتإ برقابذذذذة ماليذذذذة علذذذذى خذذذذص المشذذذذرع تنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة  لقذذذذد 
 مذذع ت هيئذذات رقابيذذة تعمذذل بذذالتوازي أكثذذر مجذذال لاسذذتنزاف المذذال العذذام، وقذذد وضذذع العموميذذة

                                              
فذذي ميذذزان صذذلاحيات سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة بذذين الواقذذع صذذدوق آمنذذة والعايذذب سذذامية، حمايذذة مبذذدأ المنافسذذة  - 1

 .282والمأمول، المرجع السابق ، ص 
 .283-282، ص المرجع نفسه - 2
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 ة هذذا الأجهذزة أكثذرضبط الصفقات العمومية لمحاربذة الفسذاد المذالي، حيذث تعتبذر رقابذ سلطة
 .1الرقابة فعالية أنواع

 وكذذا المحاسذب ،رقابة الأجهزة إلى رقابذة سذابقة حيذث يمارسذها المراقذب المذالي وتنقسم 
 والتيى المذذال العذذام،أمذذا الرقابذة اللاحقذذة تعتبذر مذذن أهذم إجذذراءات الرقابذة البعديذذة علذ العمذومي،

 الرقابذذة تباشذذرها المفتشذذية العامذذة للماليذذة تحذذت السذذلطة المباشذذرة لذذوزير الماليذذة، إذ تملذذك سذذلطة
 الشذذذذذكلية والتحذذذذذري عذذذذذن وجذذذذذود صذذذذذفقات مشذذذذذبوهة مذذذذذن خذذذذذلال فحذذذذذص الصذذذذذفقة مذذذذذن الناحيذذذذذة

ى علذذ البعديذذة والموضذذوعية، وكذذذلك رقابذذة مجلذذس المحاسذذبة الذذذي يعتبذذر الهيئذذة العليذذا للرقابذذة
الرقابيذذة الماليذذة  الآليذذاتحيذذث يعذذد مجلذذس المحاسذذبة والمفتشذذية العامذذة للماليذذة مذذن ال العام،المذذ

سذذيق نوهذذذا كلذذه فذذي إطذذار الت 2العموميذذة الأمذذوالالبعديذذة يمارسذذان الرقابذذة الماليذذة البعديذذة علذذى 
 .3ضبط الصفقات العمومية لسلطة والتعاون مع الصلاحيات الرقابية

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام صلاحيات سلطة الضبط مظاهرالمطلب الثاني: 
سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق  أنيظهذذر  213مذذن نذذص المذذادة 

مجذذذال  بط فذذذيالتنظذذذيم والضذذذ هذذذذه السذذذلطة بمهذذذامتتكفذذذل حيذذذث 4العذذذام لهذذذا صذذذلاحيات متعذذذددة 
 م ومكافحذذة الفسذذاد، وهذذو مذذا يضذذمنعذذاالماليذذة ومذذوارد الدولذذة فذذي إطذذار التسذذيير الجيذذد للمذذال ال

، إذ لا التذذذوازن بذذذين المصذذذالح المتعاقذذذدة 247-15ي حسذذذب فلسذذذفة واضذذذعي المرسذذذوم الرئاسذذذ
أدبيذذذذات ضذذذذبط الصذذذذفقات العموميذذذذة وتفويضذذذذات المرفذذذذق العذذذذام ب عذذذذداد مدونذذذذة  تكتفذذذذي سذذذذلطة

العموميذذة  وتنفيذذذ الصذذفقات وببذذرامالعمذذوميين المتذذدخلين فذذي مراقبذذة  المهنذذة للأعذذوان وأخلاقيذذات

                                              
، المرجذع السذابق، 15/247العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط السلطات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 1

 .878ص 
ء ترشيد الصفقات العمومية في القانون الجزائري مذكرة تخر  لنيل شذهادة الماسذتر فذي ايت وارت كنزة وايت مدور صبرا - 2

 .83ص 2022-2021القانون العام جامعة بجاية 
، المرجذع السذابق، 15/247العايب سامية وآمنة صدوق، سلطة ضبط السلطات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 3

 . 878، ص 878ص 
 . 82،المرجع السابق ص ،يت مدور صبراء ايت وارت كنزة وا - 4
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لهذذذا بموجذذذب  تقذذوم بالعديذذذد مذذذن الاختصاصذذات  التذذذي منحذذت وتفويضذذات المرفذذذق العذذام، وبنمذذذا
 .247-15ي رقم أحكام المرسوم الرئاس

ختصاصذذذذذات سذذذذذلطة ضذذذذذبط الصذذذذذفقات العموميذذذذذة إعلذذذذذى  213حيذذذذذث نصذذذذذت المذذذذذادة  
بالإضذذذذافة إلذذذذى ،المذذذذادة  نذذذذص صذذذذلاحيات واردة فذذذذي وهذذذذي عشذذذذر وتفويضذذذذات المرفذذذذق العذذذذام

وعليه يمكن رد هذه الصلاحيات إلذى  المرسوم من نفس 88حية الواردة في نص المادة الصلا
 :1اربعة اختصاصات رئيسية وهي

 الاختصاص التنظيميصلاحيات الأول:  الفرع
 ي إصذذذدار الأنظمذذذةختصذذذاص التنظيمذذذي، المتمثذذذل فذذذسذذذلطات الضذذذبط المسذذذتقلة بالإ تتمتذذذع   

مذذذن المرسذذذوم الرئاسذذذي  213ولقذذذد حذذذددت المذذذادة وتقذذذديم التوصذذذيات والتعليمذذذات والمقترحذذذات، 
 ختصاص التنظيمي لسلطة ضبط الصفقات العمومية والمتمثل في: الإ 15-247
 :إجرا  إحصا  اقتصادلأ للطلب العمومي -أولا

الإحصذذذذاء عمليذذذذة أساسذذذذية تسذذذذمح بذذذذالوقوف علذذذذى الإنجذذذذازات ومعاينذذذذة النقذذذذائص بلغذذذذة  
ئية تقذديم حقيقذي للعمليذات المنجذزة ومعرفذة مذدى المعطيات الاحصذا الأرقام، كما يسمح تحليل
أغفلذذت النصذذوص السذذابقة المنظمذذة للصذذفقات العموميذذة تنظذذيم  حيذذث بلذذوا الأهذذداف المسذذطرة.

فذذذذي محتذذذذواه  247-15المرسذذذذوم الرئاسذذذي  الاحصذذذاء الاقتصذذذذادي للطلذذذب العمذذذذومي وقذذذذد جذذذاء
ذذا مهمذذة الإل ة إجذذراء الإحصذذاء حصذذاء لمرصذذد الطلذذب العمذذومي ب يذذيتذذدارك هذذذا الذذنقص مانحة

 .2الاقتصادي السنوي للطلب العمومي
حصذذذائية إاقذذذات عتمذذذاد علذذذى بطإ حصذذذائية يذذذتم لجذذذدير بالذذذذكر أن جمذذذع المعطيذذذات الإا 

الصذفقات العموميذة علذى أن يحذدد نمذوذ  البطاقذة  إبذرام تعدها المصالح المتعاقدة المخذول لهذا

                                              
غربذذذي احسذذذن، سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات المرفذذذق العذذذام كآليذذذة لحمايذذذة المذذذال العذذذام، مجلذذذة البحذذذوث  - 1

 .47، ص 2020، 01، العدد 03القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي أفلو، المجلد 
، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد 15/247أحكام المرسوم الرئاسي  من 213تياب نادية، قراءة في نص المادة  - 2
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عليذه صذذراحةة نذذص  نصذذت ك مذاحصذاء بموجذذب قذرار مذذن وزيذذر الماليذة وذلذذوكيفيذات إجذذراء الإ
 من أحكام المرسوم أعلاه. 214المادة 
ذ يتذذولى عمليذذة التنويذذه إلذذى أن دور المرصذذد لا يقتصذذر علذذى إجذذراء الإحصذذاء،إ ويجذذب 

وفذذي  ،قتصذذادي والتقنذذي للطلذذب العمذذوميالإ بالجذذانبين حصذذائية المتعلقذذةتحليذذل المعطيذذات الإ
مرصذذذد  يعذذذد وبذذذذلكنتذذذائج المتوصذذذل إليها.توصذذذيات للحكومذذذة بنذذذاء علذذذى ال يقذذذدمهذذذذا السذذذياق 

محالذذذة بفذذذتح النقذذذاآ وتقذذذديم آراء المختصذذذين مذذذن  الطلذذذب العمذذذومي منبذذذر للتشذذذاور سيسذذذمح لا
مكلفذذين بذذ برام وتنفيذذذ الصذذفقات العموميذذة وهيئذذات مكلفذذة بالرقابذذة مذذا سذذيؤدي  عمذذوميين أعذذوان

 .1ية والتنظيميةإلى إعطاء نظرة شاملة وبلورة المشاكل العملية والنقائص التشريع
 : تنظيم الصفقات العموميةثانيا

لهذذذا مهمذذذة التنظذذذيم بمعنذذذى تنظذذذيم  مذذذنحلأهميذذذة الذذذدور الذذذذي تلعبذذذه هذذذذه السذذذلطة  انظذذذر  
الواقذع أن هذذا الاختصذاص مذن أصذعب المهذام  تنفيذذها، الصفقات العمومية ومتابعة إجذراءات

ة بذذذالنظر إلذذذى الممارسذذذة الآراء أهميذذذة خاصذذذ ولهذذذذه المنوطذذذة للسذذذلطة مصذذذدرة فذذذي ذلذذذك آراء.
الصذذفقات  نصذذوص العمليذذة للصذذفقات العموميذذة فذذي الجزائذذر، إذّ أظهذذر الواقذذع أن فذذي تطبيذذق
والعذذون العمذذومي  رالعموميذذة الكثيذذر مذذن الغمذذوض والثغذذرات القانونيذذة فغالذذب مذذا يحتذذا  المسذذي

ينذذة لعذذدم تنفيذذذ الصذذفقات العموميذذة فهذذم إرادة المشذذرع حذذول مسذذائل مع ومتابعذذة المكلذذف بذذ برام
 .2وضوح النص

الاختصذذذذذاص التنظيمذذذذذي لسذذذذذلطة ضذذذذذبط الصذذذذذفقات العموميذذذذذة فذذذذذي إعذذذذذداد  يتمثذذذذذلكمذذذذذا  
ذات الصذذذذذذلة بميذذذذذدان الصذذذذذذفقات العموميذذذذذة والسذذذذذهر علذذذذذذى تنفيذذذذذذ هذذذذذذذا  التنظيميذذذذذة النصذذذذذوص
 .3النصوص

                                              
 .1803تياب نادية، المرجع السابق، ص  - 1
 .1803المرجع نفسه، ص  - 2
لسابق، ، المرجع ا15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 3

 .875ص 
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ابذذة ولجذذان الصذذفقات قصذذدر بهذذذه الصذذفة رأيذذا موجهذذا للمصذذالح المتعاقذذدة وهيئذذات الر تو  
 .1عات والمتعاملين الاقتصاديينا ان التسوية الودية للنز العمومية، ولج

سذذذتقطاب متعذذذاملين إومذذذن أجذذذل  213/2 ومذذذن مهامهذذذا التنظيميذذذة حسذذذب نذذذص المذذذادة 
 وسذائل وبعلام وتعميم الوثائق المتعلقة بالصفقات العموميذة عذن طريذق رشنتقوم: ب قتصاديينإ

 نترنذذتالأ أو عذذن طريذذق (الاقتصذذاديين الجرائذذد اليوميذذة والجرائذذد الخاصذذة بالمتعذذاملين)إعلاميذذة 
 المعلوماتيذذذذذة لال نظذذذذذامغسذذذذذتبعبذذذذذر مواقعهذذذذذا الالكترونيذذذذذة، وهذذذذذذا لمواكبذذذذذة التطذذذذذورات وتسذذذذذيير و 

 للصفقات العمومية في إطار الإدارة الالكترونية.
قتصذذذذادي إت العموميذذذة فذذذي آخذذذر السذذذنة ب حصذذذاء تقذذذوم سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقا وكذذذذلك 
قتصذذذذادية والتقنيذذذذة للطلذذذذب العمذذذذومي، والملاحذذذذه أن الإوتحليذذذذل المعطيذذذذات  العمذذذذومي للطلذذذذب
وسذذذع مذذذن اختصذذذاص سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة، وهذذذذا مذذذن أجذذذل  الجزائذذذري  المشذذذرع
 . 2العموميةالمالي في الصفقات  الفساد محاربة
الذذذذي تعذذذده   الامذذذر المسذذذتحدث فذذذي المرسذذذوم الجديذذذد هذذذو إرسذذذال نسذذذخة مذذذن التقريذذذرن إ

  3وتفويضات المرفق العام .طة ضبط الصفقات المصالح المتعاقدة الى سل
 : إعداد مدونة أدبيات وأخلاقيات المهنة لنعوان العموميينثالثا

علذذذذذى إنشذذذذذاء مدونذذذذذة أخلاقيذذذذذات المهنذذذذذة للأعذذذذذوان  236-10نذذذذذص المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذي  
وأعذذاد المرسذذوم الرئاسذذي  ،الصذذفقات العموميذذة وتنفيذذذها العمذذوميين المتذذدخلين فذذي عمليذذة إبذذرام

بالموافقذذذة  والمخولذذذة ديذذذد الذذذنص عليهذذذا مغيذذذر لإطارهذذذا القذذذانوني وللسذذذلطة المكلفذذذة ب عذذذدادهاالج
 .4عليها

                                              
 .224، ص المرجع السابق ،مروان الدهمة  - 1
، المرجع السابق، 15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 2

 .875ص 
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 مدونذة تقوم سلطة ضبط الصفقات العموميذة بوضذع، لإداري أجل محاربة الفساد ا منو  
العموميذة،  الصذفقات أدبيات وأخلاقيات المهنة للأعوان العموميين من أجل مراقبة إبرام وتنفيذذ

 .1وافقة الوزير المكلف بالماليةى بمن تحضبشرط أ
ســلطة ضــبط  تعــد" : 247-15مذذن المرسذذوم الرئاسذذي  88المــادة  نصذذت عليذذهوهذذو ما 

مـن هـذا  213ادة لمـبموجـب أحكـام ا نشـأةلمرفـق العـام الموتفويضـات ا الصفقات العموميـة
راقبـة وإبـرام فـي مين تـدخللما ينالعمـومي لنعوان هنةلممدونة أدبيات وأخلاقيات ا ،رسوملما

 .2"اليةلمكلف بالمعليها الوزير ا يوافق، رفق العاملمالصفقات العمومية وتفويضات ا وتنفيذ
العمذوميين  المهنذة للأعذوان وأخلاقيذاتسذلطة الضذبط صذلاحية إعذداد مدونذة أدبيذات تملك     

ي تخضذع بذرام وتنفيذذ الصذفقات العموميذة وتفويضذات المرفذق العذام، والتذإالمتدخلين في مراقبة 
هم وذلذذذك مذذذن خذذذلال تعهذذذد لموافقذذذة وزيذذذر الماليذذذة، وتعذذذد هذذذذه المدونذذذة ملزمذذذة للجهذذذات المذذذذكورة

وجذود تضذارب  مذع تأكيذدهم علذى عذدم ،ي ومقذدم مذن قذبلهمحترامها بناء علذى تصذريح ممضذ ب
فذذذذذي المصذذذذذالح، إذ مذذذذذن خذذذذذلال هذذذذذذه الصذذذذذلاحية تمذذذذذارس سذذذذذلطة ضذذذذذبط الصذذذذذفقات العموميذذذذذة 

 له علاقة بالدور الرقابي لها. تصاصا تنظيمياوتفويضات المرفق العام اخ
وتعد هذه المدونة بمثابة آلية وقائية لمكافحة الفساد المالي والإداري في إطار السياسذة  

 .3منه 94إلى  88يما في المواد من ، ولاس247-15المرسوم الرئاسي  التي كرسها
مكافحذذذة مجموعذذذة مذذذن النصذذذوص مذذذن أجذذذل  247-15ي قذذذد تضذذذمن المرسذذذوم الرئاسذذذو  
 ، بحيذذث تضذذع سذذلطة ضذذبط94إلذذى  88العموميذذة بموجذذب المذذواد مجذذال الصذذفقات  فذذي الفسذذاد

 مراقبذة العمومية مدونة أدبيات وأخلاقيذات المهنذة للأعذوان العمذوميين المتذدخلين فذي الصفقات
 وببرام و تنفيذ الصفقات العمومية.

 الصلاحيات ذات الطابع الاستشارلأ  :الفرع الثاني
                                              

، المرجع السابق، 15/247العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  - 1
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المرفذق العذام بصذلاحيات ذات طذابع ضبط الصفقات العمومية وتفويضات تقوم سلطة  
وذلك بنشر المعلومات والوثذائق والمبذادرة ببذرامج من خلال مرصد الطلب العمومي،  ستشاري إ

مذذذذع الهيئذذذذات  بالاتصذذذذال أيضذذذذاالتكذذذذوين وترقيتهذذذذا فذذذذي مجذذذذال الصذذذذفقات العموميذذذذة كمذذذذا تقذذذذوم 
 .1بهدف تحسين المستوى وتجديد المعارف المستخدمة لضمان هذه الدورات التكوينية

 الآرا  التوجيهية والتشاور في إطار المرصد العمومي إصدار-أولا
 الآراء التوجيهيذذذذذة مجمذذذذذوع مذذذذذن الحلذذذذذول والآراء الواقعيذذذذذة غيذذذذذر النظريذذذذذة اتذذذذذهتتضذذذذذمن ه 

مذن المرسذوم  06للمشاكل المطروحة عليها فذي مجذال الصذفقات العموميذة، وقذد نصذت المذادة 
خاص العامذة الخاضذعة لقذانون الصذفقات العموميذة، حيذث يقذوم شذعلذى الأ 247-15 الرئاسي

الاستشذذذارة فذذذي  خاص بمراسذذذلة سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة مذذذن أجذذذل أخذذذذشذذذهذذذؤلاء الأ
السذذذذلطة إيجذذذذاد  مجذذذذالات الصذذذذفقات العموميذذذذة، والتذذذذي تعترضذذذذهم فذذذذي مجذذذذالهم والمفتذذذذرض مذذذذن

يتكفذل قسذم الصذفقات  الصفقات العمومية ف نذهإلا أنه ولعدم تنصيب سلطة ضبط  الحلول لها،
 .2العمومية العمومية بوزارة المالية ب صدار الآراء القانونية المتعلقة بالصفقات

 :تقديم توصيات للحكومة -ثانيا
 أعطذذذى المشذذذرع الجزائذذذري لسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة إمكانيذذذة تقذذذديم توصذذذيات 

أرض  تعتبر نتيجة للممارسات والتطبيقذات علذىللحكومة في مجال الصفقات العمومية، والتي 
 الواقذذذذذع، حيذذذذذث تتضذذذذذمن هذذذذذذا التوصذذذذذيات عصذذذذذارة النتذذذذذائج والحلذذذذذول المتوصذذذذذل إليهذذذذذا نتيجذذذذذة

 الصعوبات التي واجهتها في مجال الصفقات العمومية.

                                              
 .726و  727حاجي ابتسام المرجع السابق ص - 1
، المرجع السابق، 15/247لعايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي ا - 2
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 وسذد، نصوص التنظيمية للصذفقات العموميذةإن الهدف من هذا التوصيات هو إثراء ال 
 فذي مجذال المذال العذام، ناهيذك عذن المعالجذة القانونيذة للإشذكالات التذيباب الفسذاد والتلاعذب 

 .1المتعاقدة والسلطة المختصة حتواجه المصال
تصذذذذذذدر سذذذذذذلطة ضذذذذذذبط الصذذذذذذفقات العموميذذذذذذة وتفويضذذذذذذات المرفذذذذذذق العذذذذذذام بخصذذذذذذوص  

عذذلام ونشذذر المعلومذذات وتشذذمل هذذذه الجوانذذب كذذل مذذن جانذذب الإرأيذذا،  الاستشذذارية الصذلاحيات
، لتشذكل بذذلك سذلطة (المتعلذق بالصذفقات العموميذة)ببذرامج التكذوين وترقيتذه  لمبادرةوالوثائق وا

مكانذا للتشذاور بخصذوص المسذائل المتعلقذة بمجذال  الطلذب العمذومي الضبط فذي إطذار مرصذد
وتكلذذذذف سذذذذلطة الضذذذذبط أيضذذذذا وبالاتصذذذذال مذذذذع الهيئذذذذات المسذذذذتخدمة بضذذذذمان دورات  عملهذذذذا.

معذذذذارف بغذذذذرض تحسذذذذين مسذذذذتمر لمذذذذؤهلات وكفذذذذاءات وى وتجديذذذذد الالمسذذذذت تكوينيذذذذة وتحسذذذذين
بذذرام الصذذفقات العموميذذة وتنفيذذذها والرقابذذة إالمكلفذذون بتحضذذير  العموميذذون  والأعذذوانالمذذوظفين 

 .2عليها
 / الصلاحيات ذات الطابع الرقابيالفرع الثالث

وتفويضات المرفق العام مذن  العموميةتعد هذه المهمة الموكلة لسلطة ضبط الصفقات  
 القواعذذذدحتذذذرام المصذذذلحة المتعاقذذذدة ضذذذبطية التذذذي مذذذن خلالهذذذا تراقذذذب مذذذدى إلوظذذذائف الهذذذم اأ 

 .3 الصفقات العمومية إبرام ب جراءاتالقانونية والتنظيمية الخاصة 
تتمثذذذذل الصذذذذلاحيات ذات الطذذذذابع الرقذذذذابي الممنوحذذذذة لسذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات حيذذذذث  

ة والتحليذذل للمعطيذذات والوثذذائق المرفذذق العذذام فذذي كذذل مذذا يتعلذذق بالدراسذذ العموميذذة وتفويضذذات
العمذذومي، وتشذذمل أيضذذا التذذدقيق فذذي إجذذراءات الإبذذرام والتنفيذذذ،  السذذنوية للطلذذب والإحصذذاءات

علذذذى طلذذذب الجهذذذات المختصذذذة، كمذذذا تكلذذذف المصذذذلحة  وتباشذذذر السذذذلطة هذذذذه الصذذذلاحية بنذذذاء
                                              

 ، المرجذع السذابق 15/247على ضذوء المرسذوم الرئاسذي العايب سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية  - 1
 .877ص 

 .47غربي احسن، المرجع السابق، ص  - 2
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ضذذذات ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة وتفوي حصذذذائية وبرسذذذالها لسذذذلطةإالمتعاقذذذد ب عذذذداد بطاقذذذات 
الإحصذذذاء الاقتصذذادي للطلذذذب  المرفذذق العذذذام، وذلذذك لتمكذذذين سذذلطة الضذذذبط مذذن القيذذذام بمهمذذة

 .1العمومي السنوي، الذي من خلاله تتحكم في عملية ضبط القطاع
تكلذذذف سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات  213الصذذذلاحيات المحذذذددة فذذذي المذذذادة  إلذذذى وبالإضذذذافةهذذذذا 

  247-15المرسذوم الرئاسذي رقذم  أحكذامالعمومية وتفويضذات المرفذق العذام مذن خذلال تفحذص 
 وهي: الأخرى ببعض المهام 

 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  89مسك قائمة المنع المنصوص عليها في المادة -
المنصذذذذذوص عليذذذذذه فذذذذذي المذذذذذادتين  التأشذذذذذيرةتلقذذذذذي نسذذذذذخة مذذذذذن محضذذذذذر التجذذذذذاوز عذذذذذن عذذذذذدم -

  .2منه 201و200
مسذك سذلطة الضذبط الصذفقات العموميذة   يلذزم 247-15من المرسوم  89المادة  نص إن   

قائمذذة المنذذع بعذذض الأعذذوان الاقتصذذاديين فذذي حالذذة مشذذاركتهم فذذي بعذذض الأفعذذال التذذي تمذذس 
 2015ديسذذذمبر  19المذذذؤر  فذذذي  40بذذذ جراءات إبذذذرام الصذذذفقات العموميذذذة، وكذذذذلك فذذذي القذذذرار 

مذذذن  يننذذذوعقتصذذذاديين الممل والسذذذحب مذذذن قائمذذذة المتعذذذاملين الإالذذذذي يحذذذدد كيفيذذذات التسذذذجي
 .3يةالمشاركة في الصفقات العموم

تمسذذذذذك سذذذذذلطة ضذذذذذبط الصذذذذذفقات العموميذذذذذة وتفويضذذذذذات المرفذذذذذق العذذذذذام قائمذذذذذة حيذذذذذث  
قتصذاديين الممنذوعين مذن المشذاركة فذي الحصذول قائمة المتعذاملين الإ المؤسسات المدرجة في

متعاقذذذدة إطذذذار مكافحذذة الفسذذاد، إذ لا يمكذذذن للمصذذلحة ال علذذى الصذذفقات العموميذذذة، وذلذذك فذذي
الصذذذفقات العموميذذذة، وتراقذذذب سذذذلطة ضذذذبط  إبذذذرام التعامذذذل مذذذع هذذذذه المؤسسذذذات المقصذذذاة مذذذن
المتعاقذذدة لهذذذا المنذذع رغذذم الغمذذوض الذذذي يتخلذذل  الصذذفقات العموميذذة مذذدى احتذذرام المصذذلحة

الصذذفقات العموميذة وتفويضذذات المرفذق العذذام  بخصذذوص تعامذل سذذلطة ضذبط 89نذص المذادة 
الصفقات  إبرامالمؤسسات الممنوعة من  ل فيها المصلحة المتعاقدة معمع الحالات التي تتعام
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       قةالصذذف أنالإجذذراء الممكذذن باعتبذذار  العموميذذة، وبن كذذان إجذذراء إبطذذال الصذذفقة وفسذذخها هذذو
 .2471-15ي خرقا للمرسوم الرئاس أبرمتقد 

علاقذذذة سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة  247-15كمذذذا لذذذم يبذذذين المرسذذذوم الرئاسذذذي  
 المرفق العام بسلطات الضذبط فذي القطذاع الاقتصذادي أو مجلذس المنافسذة والهيئذة  وتفويضات

مذذن الفسذذاد ومكافحتذذه وذلذذك إذا خلصذذت مذذن خذذلال سذذلطتها فذذي الرقابذذة إلذذى  الوطنيذذة للوقايذذة
أو وجود فساد مالي في ابرام الصفقة العموميذة، وهذي مسذائل كذان  وجود خرق لقواعد المنافسة

أو مذذذذواد أخذذذذرى فذذذذي تنظذذذذيم الصذذذذفقات  213شذذذذرع التطذذذذرق لهذذذذا فيذذذذنص المذذذادة يتعذذذين علذذذذى الم
 العمومية وتفويضات المرفق العام.

وفذي إطذذار تسذذهيل ممارسذة سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام  
 164الرقذذذابي، ألذذذزم تنظذذذيم الصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات المرفذذذق العذذذام فذذذي المذذذادة  لذذذدورها

ب رسذذذذال نسذذذذخة مذذذذن التقريذذذذر التقييمذذذذي الذذذذذي اعدتذذذذه عذذذذن ظذذذذروف إنجذذذذاز  عاقذذذذدةالمصذذذذلحة المت
بالهذذدف المسذذطر لذذه إلذذى سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة  المشذذروع وكلفتذذه الاجماليذذة مقارنذذة

يمكنهذذذا مذذن القيذذذام بذذدور رقذذذابي حقيقذذي وتسذذذاهم مذذذن  وتفويضذذات المرفذذذق العذذام، وهذذذذا الإجذذراء
يذذنص بشذذكل صذذريح علذذى خضذذوع التقريذذر  ن الذذنص لذذمخلالذذه فذذي حمايذذة المذذال العذذام، وبن كذذا

رسذاله إيحدد الجزاء المترتب علذى عذدم لم ستلامه له، كما إة الضبط عند التقييمي لرقابة سلط
أن التقريذذذر يحمذذذل دلائذذذل  ثبذذذتأإذا لسذذذلطة الضذذذبط أو الجذذذزاء المتخذذذذ مذذذن قبذذذل سذذذلطة الضذذذبط 

 .2قاطعة لوجود هدر للمال العام
 تكوين في مجال الصفقات العموميةترقية ال :الفرع الرابع

      ا المرسذذذذوم الرئاسذذذذي بهذذذذالتكذذذذوين فذذذذي الصذذذذفقات العموميذذذذة مذذذذن المسذذذذتجدات التذذذذي جذذذذاء  
غير أن أصذل اهتمذام المشذرع بذالتكوين يرجذع إلذى قذانون  212و 211في المادتين  15-247
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تكوينيذة وتعليميذة علذى إعذداد بذرامج  إذّ نصذت المذادة الثالثذة منذه ،الوقاية مذن الفسذاد ومكافحتذه
 .1ء الصحيح والنزيه للوظائف العامةملائمة لتمكين الموظفين العموميين من الأدا

يجسذد إرادة  ب صذدار نذص تطبيقذي لغير أن نذص المذادة الثالثذة السذالف الذذكر لذم يفعذ 
 .2بمخاطره سيسحوالتالوقاية من الفساد  في التكوين في الواقع رغم أهميته

أعذذذذذاد المشذذذذذرع التأكيذذذذذد علذذذذذى ضذذذذذرورة تكذذذذذوين  247-15اسذذذذذي وبصذذذذذدور المرسذذذذذوم الرئ 
وببذذرام وتنفيذذذ ومراقبذذة الصذذفقات العموميذذة وأوكلذذت هذذذه  بتحضذذير الأعذذوان العمذذوميين المكلفذذين

العذذذام، إذّ تتذذذولى إعذذذداد بذذذرامج  المرفذذذق المهمذذذة لسذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات
 المصذالح ضات المرفق العام بالتنسذيق مذعالتكوين وترقيته في مجال الصفقات العمومية وتفوي

 .3المتعاقدة
وبهدف الإعداد والتنفيذ الأمثل ف ن السلطة تعهد إلى تكذوين موظفيهذا مذن أجذل تطذوير  

كفذذاءتهم وقذذدراتها ويكذذون التكذذوين علذذى المسذذتوى الذذداخلي المحلذذي مذذن خذذلال الملتقيذذات والأيذذام 
ى المسذذذتوى الخذذذارجي الذذذدولي مذذذن خذذذلال الدراسذذذية المتعلقذذذة بالصذذذفقات العموميذذذة، وكذذذذلك علذذذ

 .4السوق  لتشريعات المقارنة واقتصادالتربصات من أجل الانفتاح على ا
اهتمذذام المشذذرع بتكذذوين المذذوظفين فذذي مجذذال الصذذفقات العموميذذة، إلّا أن الواقذذع  ورغذذم 

ل يذذذاب بذذذرامج لتذذذأطير التكذذذوين فمنذذذذ صذذذدور المرسذذذوم  المجذذذال يشذذذهد تذذذأخر واضذذذح فذذذي هذذذذا
المشذرع بضذرورة التعجيذل  ونناشذدلازلنا ننتظر تجسيد النصوص التطبيقية  247-15 الرئاسي

 سذذذذتقرارتنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة، فعذذذذدم الإفذذذذي إصذذذذدارها خاصذذذذة أمذذذذام الميذذذذزة التذذذذي تطبذذذذع 
المسذذذذتمر يجعذذذذل التكذذذذوين ضذذذذروري لكذذذذل عذذذذون إداري لذذذذه علاقذذذذة بمجذذذذال الصذذذذفقات  والتعذذذذديل

وأن قذذانون مكافحذذة الفسذذاد اعتبذذر كذذل  خاصذذة .تنفيذذذهاو  العموميذذة سذذواء تحضذذيرها أو إبرامهذذا
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ذذا بذذذلك  أو تفاقيذذةإام عقذذد أو يؤشذذر أو يراجذذع عقذذد أو موظذذف عمذذومي يقذذوم بذذ بر  صذذفقة مخالفة
الأحكذذذام التشذذذريعية والتنظيميذذذة الجاريذذذة بغذذذرض إعطذذذاء امتيذذذازات غيذذذر مبذذذررة للغيذذذر مرتكذذذب 

 .1وميةالعمالامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات  لجريمة
 التحكيم وحل النزاعات صلاحيات :الفرع الخامس

 تسذوية أجازت النصوص القانونية سلطة التحكيم لبعض سلطات الضبط، من أجذل لقد 
 التحكذيم الخلافات القائمذة بذين المتعذاملين الاقتصذاديين دون اللجذوء إلذى القضذاء، حيذث يعتبذر

هذذو اتفذذاق  العموميذذة مجذذال الصذذفقات ، أمذذا التحكذذيم فذذيم الطذذرق البديلذذة لحذذل النزاعذذاتمذذن أهذذ
 .2أجل التحكيم من الذي يتم بين أطراف الصفقة بموجبه يعرض النزاع على طرف ثالث

لسلطة الضبط صلاحية حل النزاعذات الناتجذة عذن تنفيذذ الصذفقات  213منحت المادة  
ه السذلطة التي تبرم مع متعذاملين أجانذب دون أن تبذين المذادة نذوع القذرار الذذي تصذدر  العمومية

بحل ودي للنذزاع أو فصذل فذي نذزاع أو تحكذيم بذين الاطذراف المتعاقذدة، إلا أنذه  وهل هو متعلق
بالتحكيم فهو أمر مستبعد، وذلك لأن المشرع الجزائذري سذمح بطلذب  بخصوص إمكانية قيامها

 .3تباع جملة من الإجراءات والشروطإ إجراء التحكيم الدولي بناء على
 الصذفقات العموميذة بالبذت فذي النزاعذات الناتجذة عذن تنفيذذ سلطة الضبط تختصحيث  
 المبرمذذة مذذع المتعامذذل المتعاقذذد الأجنبذذي ولذذيس المتعامذذل المتعاقذذد الذذوطني، ولعذذل هذذذا الصذذفقة
 يهذذذدف إلذذذى إبذذذراز أهميذذذة هذذذذا السذذذلطة ودورهذذذا الفعذذذال وكذذذذلك عذذذدم الثقذذذة فذذذي التحكذذذيم الإجذذذراء
 .4الداخلي
العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام نسذذخة مذذن رأي كمذذا تتلقذذى سذذلطة ضذذبط الصذذفقات  

وزارة أو الهيئذة العموميذة أو الولايذة طبقذا ة للنزاعات المشكلة علذى مسذتوى الذالتسوية الودي لجنة
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، دون أن يوضذذذح الذذذنص الهذذذدف 247-15ي رقذذذم المرسذذذوم الرئاسذذذ مذذذن 155و 154 للمذذذادتين
ة رقابيذذة علذذى اللجنذذة أو مذذن بذذاب وبذذأي صذذفة تتلقذذاه، هذذل باعتبارهذذا جهذذ مذذن تلقذذي هذذذا الذذرأي،

  .1سلطة الضبط، وغيرها من المسائل التي اغفلها النص الاعلام فقط، وكيف تتعامل معه
 صلاحيات تتعلق بالتعاون الخارجي :الفرع السادس

 ، يسذذتوجب حعلذذى السذذوق المفتذذو  حنفتذذاجديذذد للدولذذة وانتهاجهذذا سياسذذية الإالتوجذذه ال إن 
 والاتفاقيذات مع هيئات أجنبيذة ودوليذة، مذن خذلال إبذرام المعاهذدات إقامة علاقات تعاون  عليها

 .2الدولية ذات الصلة بالصفقات العمومية
حيذث مذذنح تنظذيم الصذذفقات العموميذذة الجديذد لسذذلطة ضذذبط الصذفقات صذذلاحية السذذهر  

وتنفيذذذذ الصذذذفقة العموميذذذة مذذذن طذذذرف المصذذذلحة المتعاقذذذدة  وببذذذرام إعذذذدادعلذذذى تطبيذذذق سياسذذذة 
 .3والدولية التي لها علاقة بالصفقات العمومية الأجنبيةع الهيئات بالتعاون م

 ستحداث سلطة ضذبط الصذفقات العموميذةإك يكون المشرع من خلال النص على وبذل 
 (جديذذد)ختذذار نمذذط رقذذابي آخذذر إم فذذي تنظذذيم الصذذفقات العموميذذة قذذد وتفويضذذات المرفذذق العذذا

نذذذذه لا يمكذذذذن أن تكذذذذون أهذذذذداف الرقابذذذذة إبذذذذرام وتنفيذذذذذ الصذذذذفقة العموميذذذذة، غيذذذذر أ علذذذذى عمليذذذذة
العمومية وتفويضات المرفق العام تخر  عن نطذاق  ضبط الصفقات المفروضة من قبل سلطة

خاصة وأهداف الحكومة المدرجة ضمن مخطذط عملهذا الموافذق  أهداف الضبط الإداري بصفة
مسذذتقلة بصذذفة عامذذة، إذ لا يمكذذن لسذذلطات الضذذبط ال عليذذه مذذن قبذذل المجلذذس الشذذعبي الذذوطني

 .4التنفيذية والبرلمان أن تعمل خار  الإطار الذي تحدده السلطة
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 ضبط الصفات العمومية وتفويضات المرفق العامالمبحث الثاني: استقلالية سلطة 
تتمتذذع سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام باسذذتقلالية التسذذيير  

هذذذه الاسذذتقلالية التامذذة وذلذذك بذذالنص علذذى  المشذذرع الجزائذذري فذذي منحهذذا إرادةسذذد وهذذو مذذا يج
 .الرئاسي الجديد المنظم للصفقات العموميةمن المرسوم  213ذلك صراحة في نص المادة 

 العاموتفويضات المرفق  ستقلالية سلطة ضبط الصفقاتمظاهر إ: الأولالمطلب 
 الاستقلالية من الناحية العضوية :الأول الفرع
  : من حيث التشكيلةأولا
ة سلطة ضبط الصفقات العمومية على عكذس السذلطات ستقلاليلقد إقر المشرع صراحة إ     

مذذن المرسذذوم  213التذذي لذذم يذذنص لهذذا بالاسذذتقلالية بصذذريح الذذنص حيذذث نجذذد المذذادة  الأخذذرى 
تنشا لدى الوزير المكلف بالمالية سذلطة ضذبط الصذفقات العموميذة وتتمتذع  247-15الرئاسي 

  .1رباستقلالية التسيي
والتذي تتكذون مذن  ،يلاتهامذن خذلال تشذك يذةسلطة ضذبط الصذفقات العموم ستقلاليةإ رهتظ    

مذذذذن خذذذذلال  يذذذذينفذذذذي التع يمقراطيذذذذةوالكفذذذذاءة والتخصذذذذص وكذذذذذلك الد يتمتعذذذذون بذذذذالخبرةأعضذذذذاء 
للعذذزل إلا  ينالعضذذو المعذذ يذذةمذذن خذذلال عذذدم قابل أيضذذا يذذين،نتخذذاب علذذى التعالإ يذذةآل يلضذذتف

خاصة فذي الجذرائم المتصذلة بالمذال  للحرية ونا كصدور عقوبة سالبةوفق الحالات المحددة قان
فذي  يةمذع العضذو  التنذافي المشذرع مذن حذالات يعتوسذ يضاأ ستقلاليةالإ رهوالشرف، ومن مظا

كمذا  .السذلطة فقذط يسعلى رئ يقتصرالأعضاء دون أن  يعقلة لتشمل جمستالم سلطة الضبط
أو  وطنيذذذذة اهذذذذنوع كذذذذن مذذذذاهم الانتخابيذذذذة دةهذذذذلعوا يذذذذةوالحكوم يذذذذةلمناصذذذذب الإدار ا يذذذذعلجم متذذذذدي

 .2يةمحل
العضذذوية بنذذاء علذذى  سذذتقلالية أي سذذلطة ضذذبط مسذذتقلة مذذن الناحيذذةإمذذدى  يقذذاسحيذذث  

 أهمها: عدة معايير من
                                              

، المرجع السابق، 15/247، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي وصدوق آمنة العايب سامية - 1
 .837ص 
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ختيذاره للتشذكيلة البشذرية الجمذع بذين عنصذر التنذوع والجماعذذة حذرص المشذرع الجزائذري فذي إ -
ضذمن تنذوع فذي الآراء، خصوصذا إذا تنوعذت تركيبذة ي ، وهذو مذا1لابد من ضذم كذل الخبذرات إذ

المشذرع فذذي القذانون المنشذذأ لسذلطة الضذذبط المسذذتقلة  شذذتراطإيذدعم هذذذا المظهذر التشذكيلة، ومذذا 
مسذتقلة، سذلطة الضذبط ال أعضذاءيتعذين توفرهذا فذي  شروط تتعلق بذالخبرة والتخصذص والكفذاءة

 .ل آلية الانتخاب على التعيينالتعيين مع تفضي قتراح وجهاتوأيضا الفصل بين جهات الإ
صذذذريح ، والتأكيذذذد علذذذى أن تحديذذد المشذذذرع لمذذذدة العضذذوية بسذذذلطة الضذذذبط المسذذذتقلة بشذذكل  -

بعذاد الضذغط إة للتجديذد مذرة واحذدة، وذلذك بغذرض قابلذة للتجديذد أو علذى الأقذل قابلذ رالمدة غي
 قترب موعد التجديد.إكلما  عضاءعن الأ

طة الضذذذبط المسذذذتقلة لتشذذذمل جميذذذع ي مذذذع العضذذذوية بسذذذلتوسذذذيع المشذذذرع فذذذي حذذذالات التنذذذاف -
دون أن يقتصذذذذذر علذذذذذى رئذذذذذيس السذذذذذلطة فقذذذذذط، ويمتذذذذذد لجميذذذذذع المناصذذذذذب الإداريذذذذذة  عضذذذذذاءالأ

كمذا يمتذد التنذافي للمهذن الحذرة  نتخابية مهما كان نوعها وطنيذة أو محليذةالإ والحكومية والعهدة
قابة سلطة الضذبط كمذا يمتذد مباشر لمصالح في مؤسسات خاضعة لر  متلاك مباشر أو غيربو 

مصذذالح فذذي مؤسسذذات خاضذذعة  مذذتلاكلإالمعذذين فذذي سذذلطة الضذذبط  المنذذع إلذذى أقذذارب العضذذو
نتهذاء العضذوية، وهذو مذا يطلذق هذذا المنذع للسذنتين المذواليتين لإ لرقابة سلطة الضبط، ويسذتمر

ى النسذذبي الذذذي يقتصذذر علذذى بعذذض المظذذاهر فقذذط أو علذذ عليذذه بذذالمنع المطلذذق خلافذذا للمنذذع
 الرئيس دون الاعضاء.

 تدعم أيضا استقلالية سلطة الضبط من الناحية العضوية، إذا كرس المشرع عدم قابلية -
العضذذذذو المعذذذذين بالسذذذذلطة المسذذذذتقلة للعذذذذزل، إلا وفذذذذق الحذذذذالات المحذذذذددة حصذذذذرا فذذذذي الذذذذنص 

وقوع العضو في حالة التنافي وأيضا صدور عقوبذة سذالبة للحريذة ضذد العضذو  القانوني، منها
 .2المتصلة بالمال العام والشرف خصوصا في الجرائم

                                              
 ،الصذفقات العموميذة فذي ميذزان الحوكمذة الرشذيدة ومكافحذة الفسذاد فذي الجزائذر وسامية العايذب سذلطة ضذبط امنة صدوق - 1

 .402ص
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، السذذالف الذذذكر 247-15ي رقذذم مذذن المرسذذوم الرئاسذذ 213ام المذذادة بذذالرجوع إلذذى أحكذذ 
أنهذا تركذت المسذألة للتنظذيم  نجد أنها لم تنص على جميع هذه المعايير التي ذكرناها مذا يعنذي

تحديذذد تشذذكيلة سذذلطة  بخصذذوصالذذذي يصذذدره الذذوزير الأول فذذي شذذكل مرسذذوم تنفيذذذي، وذلذذك 
مكرسذذة بصذذورة  الضذذبط ومذذدة العضذذوية بهذذا وحذذالات التنذذافي، وبن كانذذت هذذذه الحالذذة الأخيذذرة

 العديذذذد مذذذن 01حيذذذث تشذذذمل المذذذادة  01-07مذذذن الأمذذذر رقذذذم  3، 2، 1عامذذذة بموجذذذب المذذذواد 
السذذلطات والهيئذذات التذذي تشذذملها حذذالات التنذذافي منهذذا سذذلطات الضذذبط أو كذذل هيئذذة عموميذذة 

كل امذتلاك  02بمهمة الضبط أو المراقبة أو التحكيم وتشمل حالة التنافي حسب المادة  كلفةم
مباشذذر لمصذذالح فذذي مؤسسذذات تابعذذة لرقابذذة السذذلطة ويمتذذد هذذذا المنذذع للسذذنتين  مباشذذر أو غيذذر

العضوية بسلطة الضبط أو الهيئة المكلفة بالضبط أو الرقابذة أو التحكذيم  المواليتين بعد انتهاء
 .1أعلاهالمذكور  من الأمر 03للمادة  طبقا

الذذنص علذذى أن سذذلطة  247 - 15ي رقذذم مذذن المرسذذوم الرئاسذذ 213نت المذذادة وتضذذم 
         العموميذذذذذذذذذة وتفويضذذذذذذذذذات المرفذذذذذذذذذق العذذذذذذذذذام تنشذذذذذذذذذأ لذذذذذذذذذدى الذذذذذذذذذوزير المكلذذذذذذذذذف  ضذذذذذذذذذبط الصذذذذذذذذذفقات

 الاستقلالية العضوية لسلطة الضبط. بالمالية، وهو ما ينعكس سلبا على
لطة ضذذذذبط الصذذذذفقات العموميذذذذة وتفويضذذذذات المرفذذذذق العذذذذام المسذذذذتحدثة وعليذذذذه فذذذذ ن سذذذذ 

المتضذذذذذمن تنظذذذذذيم الصذذذذذفقات  247 -15ي رقذذذذذم مذذذذذن المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذ 213 بموجذذذذذب المذذذذذادة
           العذذذذذذذذام هذذذذذذذذي سذذذذذذذذلطة ضذذذذذذذذبط غيذذذذذذذذر مسذذذذذذذذتقلة مذذذذذذذذن الناحيذذذذذذذذة العموميذذذذذذذذة وتفويضذذذذذذذذات المرفذذذذذذذذق

يذة، ف نهذذا تفتقذد لأدنذذى مقومذذات مالالمكلذذف بال نشذذائها لذدى الذذوزيرإالعضذوية، إذ بالإضذذافة إلذى 
المرسذذوم التنفيذذذي الذذذي سيصذذدر لاحقذذا  سذذتقلالية مذذن حيذذث التشذذكيل، خصوصذذا إذا تضذذمنالإ

تقريبهذذا مذذن الهيئذذة العموميذذة  الذذنص علذذى تشذذكيلها مذذن ممثلذذي الذذوزارات أو القطاعذذات مذذا يعنذذي
 .2الإدارية

                                              
 .43، ص احسن غربي، المرجع السابق - 1
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م لأدنذذذذى مقومذذذذات وتفتقذذذذد سذذذذلطة ضذذذذبط الصذذذذفقات العموميذذذذة وتفويضذذذذات المرفذذذذق العذذذذا 
مذذذن خذذذلال تذذذأثير السذذذلطة التنفيذيذذذة علذذذى  ،حيذذذث النظذذذام القذذذانوني للأعضذذذاء الاسذذذتقلالية مذذذن

و عامذل يسذمح للحكومذة خلال فتح العهدة وجعلها قابلة للتجديد، وهذ تشكيلة سلطة الضبط من
الضذذبط للتذذأثير علذذى قذذرارات السذذلطة، كمذذا يبقذذى العضذذو مهذذدد  عضذذاء سذذلطةأ بالضذذغط علذذى 

 .1صريح يكرس عدم قابلية العضو للعزل لة في أي لحظة، نظرا ل ياب نصبالإقا
كمذذا أنذذذه فذذذي حذذال عذذذدم تشذذذكيل سذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذة وتفويضذذذات المرفذذذق  
، خصوصذا أن المرسذوم إنشذائهاكفاءات متخصصة في مجال عملها فما الفائذدة مذن  العام من

لرقابة، وعليه فما الفائدة مذن إضذافة تضمن النص على العديد من آليات ا 247-15ي الرئاس
شذذاكلة الآليذذات الرقابيذذة الأخذذرى، لذذذا ف ننذذا نذذرى بذذأن اسذذتحداث سذذلطة  آليذذة رقابيذذة علذذى نفذذس

العمومية هذو رغبذة المشذرع فذي تنويذع آليذات الرقابذة ونوعيذة الرقابذة  ضبط في تنظيم الصفقات
  .2على المال العام

 طة ضبط الصفقات العمومية:مظاهر الاستقلالية العضوية لسلثانيا: -
لابذذذذد أن تتضذذذذمن الاسذذذذتقلالية العضذذذذوية طريقذذذذة تعيذذذذين أعضذذذذاء سذذذذلطة الضذذذذبط ومذذذذدة  

تعيذذذنهم، وبمذذذا أن المشذذذرع سذذذكت علذذذى هذذذذا المعيذذذار، فهذذذذا يقودنذذذا حتمذذذا إلذذذى تطبيذذذق الأحكذذذام 
وتتجسذذد مظذذاهر الاسذذتقلالية  العامذذة لسذذلطات الضذذبط علذذى سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة.

 في: العضوية
 :سلطة التعيين-1

نتقذذذذاء والعضذذذذوية فذذذذي سذذذذلطة ضذذذذبط لإاالمشذذذذرع الجزائذذذذري عذذذذن تحديذذذذد معذذذذايير  سذذذذكت 
 فذذذ ن أحكذذذام وقواعذذذد التعيذذذين لا تخذذذر  عذذذن الأطذذذر التذذذي جذذذاءت  وبالتذذذالي الصذذذفقات العموميذذذة

 .4، حيث يختلف تعيين أعضاء سلطات الضبط من سلطة إلى أخرى 3الهيئاتعامة لبقية 
                                              

 .44، ص احسن غربي، المرجع السابق - 1
 .نفس الصفحة، المرجع نفسه - 2
 .76يات المؤسساتية المستحدثة لحوكمة الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابق ، ص امنة صدوق الال - 3
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بموجذب مرسذوم رئاسذي صذادر  وأعضذاءهاس سلطة ضبط الصفقات العموميذة ويتم تعيين رئي 
المسذذذذذتقلة الضذذذذذابطة فذذذذذي المجذذذذذال  الإداريذذذذذةكذذذذذل السذذذذذلطات  أنعذذذذذن رئذذذذذيس الجمهوريذذذذذة حيذذذذذث 

 .1بموجب مرسوم رئاسي تعيينه الاقتصادي يتم
 مدة التعيين "العهدة": -2

ة عهذذدة نونيذذة، تعتبذذر مذذديقصذذد بالعهذذدة المذذدة القانونيذذة لممارسذذة الأعضذذاء لمهذذامهم القا 
س وسذت خمذبذين  ستقلالية حيث أن مدة أغلبية العهد تتراوح ماالأعضاء من بين ضمانات الإ

ستقلاليتهم وتعتبر العهذدة فذي حذد بطويلة تسمح لهم بترسيخ سلطتهم و  سنوات، وهي مدة تعتبر
لا بالطريقذذة ذاتهذذا تحديذذدا للصذذلاحيات، وفذذي نفذذس الوقذذت لا يمكذذن إقالذذة الأعضذذاء ولا عذذزلهم إ

 .2التي عينوا بها، ويمكن تمديد مدة تعيينهم إلى غاية إنهاء مهامهم
 الثاني: الاستقلالية من الناحية الوظيفية الفرع

المرفذق  يضاتوتفو  يةلسلطة ضبط الصفقات العموم يةالتدر  الإداري والتبع يابإن غ 
 يهذذاتبق ية،كانذذت أو وصذذائ يةرئاسذذ يذذةنذذوع مذذن أنذذواع الرقابذذة الإدار  يذذاب أيالعذذام مذذن خذذلال غ
 اسذتقلالية تظھذر أخذرى  جهذة من جهة، من هذا القضاء الإداري  تها الرقابةخاضعة في تصرفا

 ،وضذماناتها رهذامظاه تذمأحذد أ يعذد وبداري والذي مالي باستقلال هامن خلال تمتع الهيئة هذه
 إداريذذذة جهذذذةأي  لتذذذدخل فذذذي إعذذذداد النظذذذام الذذذداخلي دون حاجذذذة يذذذةالحر  يذذذةمذذذن ناح سذذذتقلاليةإ

 .3أخرى 
ستقلالية الوظيفية في النظام الداخلي للسلطة، وبما أن المرسذوم التنفيذذي تتمثل الإكما  

لذذم يصذذدر لحذذد السذذاعة ليذذبن لنذذا طريقذذة عمذذل وسذذير سذذلطة  213المنصذذوص عليذذه فذذي المذذادة 
ضذذبط الصذذفقات العموميذذة، فهذذذا مؤشذذر علذذى أنذذه يسذذري عذذل السذذلطة مذذا يسذذير علذذى سذذلطات 

                                              
 .76امنة صدوق الاليات المؤسساتية المستحدثة لحوكمة الصفقات العمومية في الجزائر،المرجع السابق، ص  - 1
، الصفقات العمومية في ميزان الحوكمة الرشيدة ومكافحذة الفسذاد فذي الجزائذر، سلطة ضبط والعايب سامية آمنة صدوق  - 2

 .402المرجع السابق، ص 
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لأخذذذرى، والذذذذي نذذذص عليذذذه المشذذذرع لذذذبعض السذذذلطات، ويشذذذمل مؤشذذذر الاسذذذتقلالية الضذذذبط ا
 .1ي الوظيفة في الاستقلال المالي والإدار 

ستقلالية أي سلطة ضبط من الجانب الوظيفي يتعذين التركيذز علذى إحتى نقيس مدى و  
 أهمها: عدة نقاط،

سذية أو الوصذذائية عذدم خضذوع سذلطة الضذبط لأي مظهذر مذن مظذاهر الرقابذة الإداريذة الرئا -
غيذاب التذدر  الإداري أو التبعيذة لجهذة إداريذة تقليديذة، غيذر أن هذذا لا يشذمل الرقابذة  ما يعنذي
علذذذذى تصذذذرفات سذذذذلطة الضذذذبط المسذذذذتقلة، إذ تبقذذذى خاضذذذذعة فذذذي تصذذذذرفاتها لرقابذذذذة  القضذذذائية

سذذتثناء لصذذالح القضذذاء العذذادي مثذذل إلذذم يذذنص المشذذرع علذذى  مذذا، المخذذتص القضذذاء الإداري 
المنافسذذة الذذذي يرفذذع أمذذام الغرفذذة التجاريذذة بمجلذذس قضذذاء الجزائذذر  عذذن فذذي قذذرارات مجلذذسالط

 العاصمة.
ستقلال الإداري من خذلال قيذام السذلطة علذى أجهذزة وهياكذل توضذع تمتع سلطة الضبط بالإ -

 بالإضافة إلى خضوع مستخدميها للسذلطة السذلمية لذرئيس السذلطة ،سلطة رئيس السلطة تحت
 توضذذذع قواعذذد سذذذير السذذلطة مذذذن قبذذل المشذذذرع أو تذذدر  ضذذذمن النظذذام الذذذداخلي المسذذتقلة، كمذذا

 للسلطة المستقلة وخصوصا كيفية التصويت على قرارات السلطة وترجيح صوت الرئيس في
 .2غلبية البسيطة في التصويتحال الاخذ بنظام الأ

الذداخلي الذذي  عذداد النظذامإ ثل في منح سلطة الضبط الحريذة فذي والمتم يالاستقلال القانون -
قواعذذد عملهذذا وسذذيرها والنظذذام القذذانوني لمسذذتخدميها والأجذذور الخاصذذة بهذذم، وذلذذك دون  يحذذدد

أخرى وأيضا المصادقة على النظام الداخلي دون موافقذة جهذة أخذرى، إذ يعذد هذذا  إشراك جهة
ي فذذي مذذنح الاسذذتقلالية الوظيفيذذة لسذذلطة الضذذبط، كمذذا يشذذمل الاسذذتقلال القذذانون المعيذذار حاسذذم

                                              
، ، سلطة ضبط الصفقات العموميذة فذي ميذزان الحوكمذة الرشذيدة ومكافحذة الفسذاد فذي الجزائذروالعايب سامية آمنة صدوق - 1
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النظذذذام الذذذداخلي، تمتذذذع سذذذلطة الضذذذبط بالشخصذذذية المعنويذذذة وبن كذذذان معيذذذار  بالإضذذذافة إلذذذى
 .1هو معيار ثانوي وليس معيار حاسم الشخصية المعنوية

وهذو مذن أهذم ضذمانات الاسذتقلالية، ولاسذيما مذنح المشذرع سذلطة الضذبط  ،ستقلال الماليالإ -
لسذذلطة بنذذاء علذذى مذذوارد خاصذذة خذذار  تمويذذل نشذذاطها بنفسذذها علذذى اعتبذذار أن تمويذذل ا حريذذة

سذتقلالية سذلطة الضذبط، خلافذا لسذلطة الضذبط التذي تعتمذد إالعمومية يقوي مذن  تمويل الخزينة
الكلي من خزينة الدولذة أو التذي ليسذت لهذا ميزانيذة خاصذة بهذا مثذل مجلذس النقذد  على التمويل

انذت سذلطة الضذبط تملذك المصذرفية، لجنذة الاشذراف علذى التأمينذات، فكلمذا ك والقرض، اللجنة
كلمذا كانذت أكثذر اسذتقلالية، وبذذلك يشذكل الاسذتقلال المذالي أحذد الركذائز  مصادر تمويل ذاتذي

 سلطة الضبط في القيام بمهامها وتحقيق النتائج المرجوة منها. الاساسية لنجاعة وفعالية
  ريذذرالتققريذذر أو حصذذيلة مهمذذا كذذان شذذكل لتذذزام ب عذذداد تكلمذذا تحذذررت سذذلطة الضذذبط مذذن الإ -
 سذتقلاليتها بالمقارنذة مذع سذلطة الضذبط الملزمذة قانونذا بتقذديم التقريذر إة، كلما زادت لالحصي أو
        حصذذذذيلة عذذذذن نشذذذذاطاتها لجهذذذذة أو أكثذذذذر داخذذذذل السذذذذلطة التنفيذيذذذذة أو البرلمذذذذان أو لكليهمذذذذا. أو

 ثانوي وليس عامل حاسم في منح الاستقلالية. إلا أنه عامل
سذذذذذتقلالية أكبذذذذذر مذذذذذن منحهذذذذذا إصذذذذذلاحيات بموجذذذذذب التشذذذذذريع يكذذذذذرس ضذذذذذبط مذذذذذنح سذذذذذلطة ال -

بموجذذذب التنظذذذيم، إذ غالبذذذا مذذذا تعمذذذل السذذذلطة التنفيذيذذذة علذذذى تقييذذذد دور سذذذلطات  صذذذلاحيات
القطذذذاع الذذذذي انشذذذئت فيذذذه لصذذذالح تذذذدخل الحكومذذذة عذذذن طريذذذق الذذذوزير، وهذذذو مذذذا  الضذذذبط فذذذي

 طاع الاقتصادي.إنشاء سلطات الضبط المستقلة خصوصا في الق يتعارض مع فلسفة
وعليذذذذه فذذذذ ن الاسذذذذتقلال القذذذذانوني والاسذذذذتقلال الإداري والاسذذذذتقلال المذذذذالي هذذذذي بمثابذذذذة  

مذنح الاسذتقلالية العضذوية لأي سذلطة مسذتقلة وخصوصذا سذلطات الضذبط  معايير حاسمة فذي
 .2ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ومنها سلطة ،المستقلة
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، نجذد أنهذا لذم تذنص 247-15ي رقم من المرسوم الرئاس 213نص المادة إذ بالرجوع ل 
             سذذذذذذذتقلالية اء الذذذذذذذنص علذذذذذذذى تمتذذذذذذذع سذذذذذذذلطة الضذذذذذذذبط بالإسذذذذذذذتثن المظذذذذذذذاهر ب علذذذذذذذى أغلذذذذذذذب هذذذذذذذذه

اسذذتقلال قذذانوني واسذذتقلال إداري واسذذتقلال مذذالي، كمذذا  فذذي التسذذيير، وهذذذا لا يشذذكل بالضذذرورة
سذذذذذذلطة ضذذذذذذبط الصذذذذذذفقات العموميذذذذذذة  مذذذذذذن المرسذذذذذذوم المذذذذذذذكور علذذذذذذى أن 213نصذذذذذذت المذذذذذذادة 

 وتفويضات المرفق العام تشمل ما يلي:
 ،مرصد للطلب العمومي -
 .1هيئة وطنية لتسوية النزعات -

يرها يذذتم عذذن طريذذق مرسذذوم تنفيذذذي، إلا أن المذذادة نصذذت علذذى أن تنظذذيم السذذلطة وسذذ 
غيذاب هذذه  سذتقلالية السذلطة مذن الناحيذة الإداريذة أوإهذا المرسوم مظاهر  تندر  ضمن حيث

مذن وجهذذة نظرنذذا الحكومذذة فرصذذة لتقييذد هذذذه السذذلطة ولذذيس منحهذذا  الاسذتقلالية، وهذذو مذذا يمذذنح
 .2أكبر قدر من الاستقلالية

 247 - 15ي من المرسوم الرئاس 213نص المادة ير أنه ما دام المشرع سكت في غ 
نظامها الداخلي بكذل الداخلي، ف ننا نرى بأنها فرصة أمام السلطة في إعداد  عن مسألة النظام

مذذذن  213شذذذريطة أن تحتذذذرم الموضذذذوعات الممنوحذذذة بموجذذذب المذذذادة  حريذذذة والمصذذذادقة عليذذذه
الأول ليصذذذذدر بشذذذذأنها مرسذذذذوم تنفيذذذذذي. أمذذذذا بخصذذذذوص  للذذذذوزير 247-15ي اسذذذذالمرسذذذذوم الرئ

الضبط التي لا تملذك حريذة تمويذل نشذاطها  الجانب المالي فهي على غرار العديد من سلطات
سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة  لتمويذذل كلذذي مذذن خزينذذة الدولذذة، وعليذذه فذذ ن تكذذون خاضذذعة

أنهذذا مسذذتحدثة فذذي قطذذاع  وتفويضذذات المرفذذق العذذام لذذيس لهذذا مصذذادر تمويذذل خاصذذة بهذذا، رغذذم
مذذن المشذذرع  اقتصذذادي ومذذالي يمكنهذذا مذذن تمويذذل نفسذذها بنفسذذها إذا كانذذت هنذذاك رغبذذة صذذريحة

تحتذا   الشفافية في التسيير وحقوق الانسان التي خلافا لسلطات الضبط المستحدثة في قطاع
 لتمويل كلي من خزينة الدولة.
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 213لذم تتطذرق لهذا المذادة التذي عضذاء سذلطة الضذبط أ وتبقى أيضا مسألة تعويضذات  
يذتم تحديذد مسذتحقاتهم الماليذة بموجذب مرسذوم تنفيذذي علذى غذرار العديذد  ما يعني أن اعضائها
مذذا لا تكذذون لهذذم أي تعويضذذات فذذي حذذال تذذم تشذذكيلها مذذن المسذذتقلة، ورب مذذن سذذلطات الضذذبط

والقطاعات التي لها صلة بالصفقات العموميذة وتفويضذات المرفذق  طرف ممثلين عن الوزارات
 .1العام
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 وتفويضات المرفق العام ستقلالية سلطة ضبط الصفقات العموميةإنتفا  إ :لثالثا المبحث
الإداريذة  ات المرفق العام مذن السذلطاتتعتبر سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض 

لأيذذة رقابذذة  المسذتقلة، هذذذه الأخيذذرة مختلفذذة عذذن السذذلطات الإداريذذة التقليديذذة فذذي أنهذذا لا تخضذذع
المكونذذة  إداريذذة أو وصذذائية. ولا تخضذذع لمبذذدأ التذذدر  الهرمذذي الذذذي تتميذذز بذذه الإدارة والهياكذذل

 ا استشارية ولا مرافق عامة.لها. كما لا تعتبر الهيئات الإدارية المستقلة لجان
داخذذل السذذلطة التنفيذيذذة بموجذذب  الإداريذذةوبذذالرغم مذذن الاسذذتقلال القذذانوني لذذبعض الهيئذذات    

حيذذذث تبقذذذى تلذذذك لذذذك الاسذذذتقلال لذذذيس مطلقذذذا ولا تاما،ذ أن إلا ،اكتسذذذاءها بالشخصذذذية المعنويذذذة
  .1من طرف السلطة الوصية والإشرافخاضعة لقدر معين من الرقابة  الأجهزة
 وتجذذذدر الإشذذذارة إلذذذى أنذذذه لذذذيس للسذذذلطات الإداريذذذة المسذذذتقلة نظذذذام موحّذذذد، حيذذذث نجذذذد أن     

مذن  سذتقلاليتها تختلذفإأعضذائها، وكذذا الطذرق التذي تذؤمن  الهيئذات وطريقذة تعيذين تكوين هذه
 صذذذية المعنويذذذةخهيئذذذة لأخذذذرى، أضذذذف إلذذذى ذلذذذك أن مذذذن بذذذين هذذذذه المؤسسذذذات مذذذا تتمتذذذع بالش

 بذلك. ومنها ما لا تتمتع
 كمذذذا يعتبذذذر كذذذلّ مذذذن الطذذذابع الإداري للسذذذلطات الإداريذذذة المسذذذتقلة الفاصذذذلة فذذذي المذذذواد 

 الاقتصادية والمالية، وطابع الاستقلالية، من بين المسائل التي أثارت ومذا زالذت تثيذر جذدالات
 ونقاشات فقهية وقانونية في الوقت نفسه، خاصّة في الأنظمة المقارنة.

 213يذذد تنظذذيم الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذق العذذام فذذي المذذادة كمذذا أن عذذدم تحد      
مظاهر استقلالية سلطة ضبط الصذفقات العموميذة وتفويضذات المرفذق العذام وتذرك  لمعايير أو

هذذو بمثابذذة إجذذراء يذذؤثر سذذلبا علذذى اسذذتقلاليتها مذذن  الأولالصذذادر عذذن الذذوزير  المسذذألة للتنظذذيم
ختصاصذذاتها والقذذرارات إى سذذتقلاليتها، كمذذا يذذنعكس سذذلبا علذذإ بتاتذذا الناحيذذة العضذذوية ولا يخذذدم

  .2رهاالتي تصد

                                              
 .26، ص  2005لنشر والتوزيع ، الجزائر، محمد الصغير بعلي ،الوجيز في المنازعات الادارية ، دار العلوم وا - 1
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      العاديذذة  أمذذا مسذذألة الاسذذتقلالية، والتذذي تميّذذز هذذذا النذذوع مذذن السذذلطات عذذن السذذلطات الإداريذذة
أو فذذذذي  ع الجزائذذذذري يأو التقليديذذذة، فقذذذذد أثذذذذارت بذذذذدورها العديذذذد مذذذذن التسذذذذاؤلات سذذذذواء فذذذي التشذذذذر 

 .1رنة، وذلك على مستوى مختلف الجوانب العضوية والوظيفيةعات المقايالتشر 
 سذذتقلالية سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة فذذي مجذذال تنظذذيمإى فلذذذا نتسذذاءل عذذن مذذد 

 .الصفقات العمومية وتنفيذها وتسوية المنازعات المثارة بشأنها
 تبعية سلطة ضبط الصفقات العمومية للسلطة التنفيذية :الأولالمطلب 
والتذي  لاستقلالية الذي يتوجب أن تقوم عليه سلطة ضذبط الصذفقات العموميذةإن مبدأ ا 

وذلذذك بذذأن لا تخضذذع فذذي نظامهذذا الإداري  ،حذذث عنهذذا هذذي الاسذذتقلالية الإداريذذةنحذن بصذذدد الب
دون تذدخل  جهاز من أجهزة السذلطة التنفيذيذة، فذي سذبيل القيذام بمهامهذا علذى أكمذل وجذه لأي

 أو حكومية كانت.أو هيمنة من أية سلطة إدارية 
سذذذتقلالية سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة علذذذى عكذذذس إصذذذراحة لقذذذد أقذذذر المشذذذرع ف 

 213لمذادة السلطات الأخرى التي لم يذنص لهذا علذى الاسذتقلالية بصذريح الذنص، حيذث نجذد ا
تذنص علذى: تنشذأ لذدى الذوزير المكلذف بالماليذة سذلطة ضذبط  247-15من المرسذوم الرئاسذي 

 ستقلالية التسيير وتشذمل مرصذدا للطلذب فويضات المرفق العام، تتمتع بوت الصفقات العمومية
 .زاعاتنالعمومي وهيئة وطنية لتسوية ال

 ي لإنشذاء مثذل هذذه المؤسسذات، وهذي تعنذي غيذابستقلالية هو المبرر الرئيسذدأ الإومب 
 أي رقابذذة علذذى الهيئذذة سذذواء كانذذت سذذلمية أو وصذذائية، كمذذا تعنذذي غيذذاب أي خضذذوع أو تبعيذذة

 باشرة أو غير مباشرة من المؤسسة لأحد أجهزة السلطة التنفيذية.م
والحقيقذذة أن هذذذا المبذذدأ قذذد غذذاب عذذن مؤسسذذة سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة،فهي  

، 213 فذذي مادتذذه 247-15ي نونيذذة التذذي كرسذذها المرسذذوم الرئاسذذمفتقذذرة لذذه بذذدليل التبعيذذة القا

                                              
بن جيلالي عبد الرحمان، انتفاء استقلالية ونجاعة سذلطة ضذبط الصذفقات العامذة وتفويضذات المرفذق العذام فذي الجزائذر  - 1

، لعامذة وتفويضذات المرفذق العذام(المتضذمن تنظذيم الصذفقات ا 15/247مذن المرسذوم الرئاسذي  213)قذراءة فذي نذص المذادة 
 .1104، ، ص 2019، 02، العدد 04مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة المسيلة، المجلد 
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العموميذذذة  لماليذذذة، سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقاتحيذذذث جذذذاء فيهذذذا أنذذذه: طتنشذذذأ لذذذدى الذذذوزير المكلذذذف با
 .1وتفويضات المرفق العام، تتمتع باستقلالية التسيير...ط

أضذذذذذفى المشذذذذذرع الجزائذذذذذري علذذذذذى سذذذذذلطة ضذذذذذبط الصذذذذذفقات العموميذذذذذة خاصذذذذذية حيذذذذذث  
الاسذذتقلالية مذذن حيذذث التسذذيير، لكذذن الملاحذذه أنهذذا لا تتمتذذع بالاسذذتقلالية المطلقذذة إذ وضذذعت 

بالماليذة، وهذذا يتنذافى عذن السذلطات المسذتقلة التذي لا تخضذع لا  تحت وصاية الوزير المكلذف
للوصاية الإدارية ولا للسذلطة الرئاسذية، وتتمتذع باسذتقلالية التسذيير، وتأخذذ مظذاهر الاسذتقلالية 

 .2استقلالية عضوية واستقلالية وظيفية
 جهذذازفيظهذذر مذذن خذذلال هذذذا الذذنص بذذأن سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة مذذا هذذو إلا  

وزارة الماليذذذة، ممذذذا أدى ذلذذذك إلذذذى فقذذذدان مبذذذدأ الاسذذذتقلالية الإداريذذذة، وعلذذذى هذذذذا الأسذذذاس  بيذذذد
التسذيير،  لايمكن اعتبار تلك المؤسسة من المؤسسات الإدارية المستقلة رغم تمتعها باستقلالية

الإداري الذذذي  بذذل هذذذه العبذذارة الأخيذذرة قذذد ركذذزت تمذذام التركيذذز علذذى فكذذرة التسذذيير دون النظذذام
 م عليه مؤسسة ضبط الصفقات العمومية.تقو 

هذذي ة إذن سذذلطة إداريذذة مسذذتقلة، بذذل عتبذذار سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذإ  يمكذذن لا 
مكرسذذة  جهذذاز تذذابع للسذذلطة التنفيذيذذة الممثلذذة فذذي خذذاص الذذوزير المكلذذف بالماليذذة، وهذذي تبعيذذة

 247.3-15من المرسوم الرئاسي رقم  213ة قانونا وبشكل صريح من خلال الماد
التنفيذيذذة  ومذذن الشذذواهد المؤكذذدة علذذى تبعيذذة سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة للسذذلطة 

صذذادر عذذن  وخضذذوعها لتذذأثيرات هذذذه الأخيذذرة، هذذو خضذذوع تنظذذيم تلذذك الهيئذذة لمرسذذوم رئاسذذي
وكيفيذات تسذييرها  ، والذي أحال مسألة تنظيمهذا247-15س الجمهورية، وهو المرسوم رقم رئي

التنفيذذي فذي تلذك  الذوزير الأول. ممذا يؤكذد ذلذك علذى تحكذم الجهذازإلى مرسوم تنفيذي يصدره 
السذذلطة التنظيميذذة  الهيئذذة مذذن خذذلال تنظيمهذذا وتحديذذد قواعذذد سذذيرها بموجذذب مراسذذيم فذذي إطذذار
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الذذي يتذولى مسذألة  التي منحها الدستور لكل من رئيس الجمهورية والذوزير الأول، هذذا الأخيذر
الرئاسذية الصذادرة عذن رئذيس  عية والمراسذيمين والأوامر التشر ادرة عن البرلماتنفيذ القوانين الص

 الجمهورية.
 كمذذذا يمكننذذذا إضذذذافة مسذذذألة تعيذذذين رئذذذيس سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة وأعضذذذائها 

حيث خذذول لذذه المشذذرع هذذذه الصذذلاحية بموجذذب مرسذذوم رئاسذذي صذذادر عذذن رئذذيس الجمهوريذذة،
المسذذذذذتقلة  كذذذذذلّ السذذذذذلطات الإداريذذذذذةإنّ  و 1دون تذذذذذدخل أي سذذذذذلطة او هيئذذذذذة فذذذذذي هذذذذذذا التعيذذذذذين

رئذذيس لجنذذة  سذذتثناء الي يذذتم تعييذذنهم بمرسذذوم رئاسذذي، بقتصذذادي والمذذابطة فذذي المجذذال الإالضذذ
 .2تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

ذذذا أنّ المشذذذرّع الجزائذذذري خذذذوّل سذذذلطة تعيذذذين رئذذذيس لجنذذذة تنظذذذيم عمليذذذات البورصذذذةع   لمة
: طيعذذذين 175-94مذذذن المرسذذذوم التنفيذذذذي رقذذذم  2ة ومراقبتهذذذا للحكومذذذة، وذلذذذك فذذذي نذذذص المذذذاد

 سذنوات بمرسذوم تنفيذذي يتخذذ 4لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لمدة نيابذة تذدوم  رئيس
 في مجلس الحكومة بناء على اقتراح الوزير المكلف بالماليةط.

كمذذذا أن أعضذذذاء كذذذلّ السذذذلطات الإداريذذذة المسذذذتقلة الضذذذابطة فذذذي المجذذذال الاقتصذذذادي  
 يتم تعيينهم بمرسوم رئاسي من طرف رئذيس الجمهوريذة، باسذتثناء أعضذاء لجنذة تنظذيم ماليوال

 عمليات البورصة ومراقبتها. وكذلك أعضاء غرفة التحكيم للجنة ضبط الكهرباء والغاز.
 لذذى هذذذا الأسذذاس تتبذذذين تبعيذذة سذذلطة ضذذبط الصذذذفقات العموميذذة لذذرئيس الجمهوريذذذةوع 

 يذذذة مذذذن خذذذلال توليذذذه مسذذذألة تعيذذذين رئذذذيس السذذذلطة وأعضذذذائهاالذذذرئيس الأعلذذذى للسذذذلطة التنفيذ
 عيذذذلية تلذذك السذذلطة، وعليذذذه نقتذذرح توز بموجذذب مرسذذوم رئاسذذذي، وهذذو الأمذذر الذذذذي أعذذدم اسذذذتقلا

 فذذي تعيذذين أعضذذاء تلذذك الهيئذذة برئيسذذها بذذين كذذلّ مذذن السذذلطة التنفيذيذذة، والسذذلطة صالاختصذذا
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 جتمذذذاعي، وذلذذذك مذذذنغقتصذذذادي والغالالقضذذذائي، وكذذذذا المجلذذذس الذذذوطني  عية، والجهذذذازيالتشذذذر 
 .1ستقلالية المؤسسة المذكورة عن السلطة التنفيذيةإضمان  أجل

  وميةنتفا  الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصفقات العمإ: الثانيالمطلب 

 أننذا إلا ،المشذرع الجزائذري قذد مذنح سذلطات الضذبط التذرخيص بالنشذاط المعنذي أنرغم        
بعذذذد  إلار د الاسذذذتثماثذذذر فذذذي تجسذذذيالتذذذي لا يكذذذون فيهذذذا لهذذذذا التذذذرخيص أنجذذذد بعذذذض الحذذذالات 

 .2مكمل ب جراءتدخل السلطة التنفيذية للقيام 
 مذذن هذذي وأنهذذا ،نعنذذي بالاسذذتقلالية الماليذذة للمؤسسذذة بذذأن تتمتذذع بمذذوارد ماليذذة خاصذذة بهذذاو     

 ه المذذذواردسذذذتعمال هذذذذإجمعهذذذا، كمذذذا تتمتذذذع بحريذذذة تامذذذة فذذذي تذذذتحكم فذذذي مصذذذدرها وتحصذذذيلها و 
 وتخصيصها حسب ما تراه مناسبا لتحقيق مصالحها.

سذذتقلال المذذذالي لسذذلطات الضذذذبط المسذذتقلة مذذذن بذذين أهذذذم الركذذائز التذذذي يعتبذذذر الإحيذذث  
اصذذذة يقذذذوي مذذذن اسذذذتقلاليتها. خسذذذتقلاليتها الوظيفيذذذة، فالتمويذذذل عذذذن طريذذذق مواردهذذذا الإ تذذذدعم
ت لمصذادر تمويذل ميزانيتهذا خذار  عذن مذتلاك هذذه الهيئذاإستقلال المالي من خذلال الإ ويظهر
 الإعانات والمنح التي تقدمها الدولة، وكذذا اسذتقلاليتها فذي وضذع وتنفيذذ سياسذتها الماليذة إطار

 .3بالإضافة إلى استقلاليتها في تسييرها
المذذذذذنظم للصذذذذذفقات  247-15مذذذذذن المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذي  213وباسذذذذذتقراء نذذذذذص المذذذذذادة  

فكذذذرة اسذذذتقلالية التسذذذيير دون  إلذذذىنذذذه تطذذذرق يظهذذذر لنذذذا باتفويضذذذات المرفذذذق العذذذام العموميذذذة و 
 .التطرق الى فكرة الاستقلال المالي و التمتع بالشخصية المعنوية

سذذلطة  أنوباعتبذذار  ،المسذذتقلة الإداريذذةالعامذذة التذذي تحكذذم السذذلطات  المبذذادتوبذذالرجوع الذذى    
ى هذه المسائل الجوهريذة  النص التطرق ال إغفالجزء منها يتبين لنا ضبط الصفقات العمومية 

 هيئة لضمان نجاحها  أومؤسسة  الدعائم التي تقوم عليها أي أهموالتي هي 
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 ومهمذذا يكذذن وحتذذى وبن أشذذار الذذنص القذذانوني إلذذى فكذذرة الاسذذتقلالية الماليذذة مذذن خذذلال 
شذذارة مذذن خذذلال المرسذذوم التنفيذذذي ، ولذذو أننذذا ننتظذذر مثذذل هذذذه الإ247-15المرسذذوم الرئاسذذي 

كمبذذدأ لطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة ف نهذذا ل إليذذه المرسذذوم الرئاسذذي مسذذألة تنظذذيم سذذالذذذي أحذذا
العذذذام  عتبذذذار أن المبذذذدأإ لإداريذذذة المسذذذتقلة لذذذن يتحقذذذق، علذذذى جذذذوهري تقذذذوم عليهذذذا المؤسسذذذات ا

العامذذة  السذذائد عنذذدنا فذذي الجزائذذر بالنسذذبة لتلذذك المؤسسذذات أنهذذا تخضذذع فذذي تمويلهذذا للميزانيذذة
مذن خذلال  نها حتى أن تعمل على إعذداد ميزانيتهذا الماليذة، بذل تتلقاهذا فقذطللدولة، فهي لا يمك

المعذذذدة علذذذى  الماليذذذة للميزانيذذذة العامذذذة للدولذذذة المحذذذددة مذذذن طذذذرف قذذذوانين الماليذذذة الإعتمذذذادات
 .1مستوى مجلس الوزراء والمصادق عليها فقط من طرف البرلمان

 وتفويضات المرفق العام وميةمدى فعّالية سلطة ضبط الصفقات العمالمطلب الثالث: 
       : من خلال الخصائص المميزة لهاالأولالفرع  

الذذذي  تظهذذر فعّاليذذة سذذلطات الضذذبط الإداريذذة مذذن خذذلال مبذذدأ الاسذذتقلالية الإداريذذة والماليذذة   
والفصذل البذات  أكدنا عليه في النقطة السابقة، وكذلك من خلال التمتع بسلطة التقرير النهذائي

نهائيذذة تنفيذيذذة  التذذي تعمذذل علذذى تسذذويتها وتنظيمهذذا، وذلذذك ب صذذدار قذذرارات إداريذذة فذذي المسذذائل
ومقذذررة تؤكذذد علذذى  بمجذذرد صذذدورها، كمذذا تظهذذر مذذن خذذلال التمتذذع بصذذلاحيات قانونيذذة فاعلذذة

 أهمية سلطة الضبط المستقلة.
لا ترقذى الذى تصذنيف  أنهذا إلاورغم كل الخصائص التي تميز سلطة ضذبط الصذفقات        

لذذى ولا إمسذذتحدثة مسذذتقلة و  أنهذذاالمشذرع صذذرح  أنالتقليديذذة مذذن جهذذة طالمذذا  الإداريذذةلسذلطات ا
 وذلك يرجع الى : أخرى تصنيف سلطات الضبط المعروفة في بعض المجالات من جهة 

 :الإدارلأ غياب الطابع : أولا
معينذذذذة هذذذذو  إدارةسذذذذتنتاجا مذذذذن النصذذذذوص القانونيذذذذة فيمذذذذا يخذذذذص المعذذذذايير المعتمذذذذدة لوصذذذذف إ

واجبذة التنفيذذ وان تكذون هذذه  إداريةن تتمتع بامتيازات السلطة العامة وتصدر قرارات ضرورة أ
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لكذذذن هذذذذا الوصذذذف لا نجذذذده فذذذي سذذذلطة ضذذذبط  ،الإداري القاضذذذي  أمذذذامالقذذذرارات محذذذل طعذذذن 
 .1نستشف من بعض الصلاحيات التي منحت لها الطابع الاستشاري  لأنناالصفقات 

  :أخرى طة الضبط المعروفة في مجالات نتفا  اغلب معايير سلإثانيا: 
بالمعذذذايير المتبعذذذة فذذذي تكييذذذف سذذذلطات الضذذذبط الاقتصذذذادي والمتعلقذذذة بعذذذدم  الأمذذذريتعلذذذق    

وكذا تمتعها بالسلطة التنظيمية والعقابيذة فسذلطة ضذبط  ،خضوعها للسلطة الرئاسية والوصائية
والعقوبذات  ،ية فذي ممارسذة مهامهذاالصفقات العمومية تابعة لذوزارة الماليذة ولا تتمتذع بالاسذتقلال

 2من اختصاص المصالح المتعاقدة الإبرام إجراءاتحترام تصدر لعدم إالتي 
فعّاليذذذة ونجاعذذذة سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة  وبالتذذذالي أمكذذذن لنذذذا التسذذذاؤل حذذذول مذذذدى   

الذذذذي نعالجذذذه فذذذي فكذذذرتين رئيسذذذيتين، الأولذذذى تتنذذذاول  وتفويضذذذات المرفذذذق العذذذام؟. وهذذذو الأمذذذر
السذذذذلطة ونبذذذذين مذذذذن خلالهذذذذا مذذذذدى الفعّاليذذذذة، والثانيذذذذة  الاختصاصذذذذات القانونيذذذذة الموكلذذذذة لتلذذذذك

تعنذذى بمجذذال تكذذرس فعاليذذة  صالتنفيذذذي مذذن نصذذو  نخصصذذها لمذذا ينبغذذي أن يحملذذه المرسذذوم
 العمومية. وذلك في المطلبين التاليين: حقيقية لسلطة ضبط الصفقات

 :ة لهامن خلال الاختصاصات الموكل الفرع الثاني:
خذلال  نبين من خلال هذا المطلب عذدم نجاعذة سذلطة ضذبط الصذفقات العموميذة، مذن 

بصذذذفة  الاختصاصذذذات الموكلذذذة لهذذذا، وذلذذذك لعذذذدم تمتذذذع تلذذذك المؤسسذذذة بسذذذلطة اتخذذذاذ القذذذرارات
غيذذاب السذذلطة التقريريذذة وغيذذاب سذذلطة التحقيذذق  وغيذذاب سذذلطة القمذذع وتوقيذذع بسذذبب مسذذتقلة 
 .الجزاءات

 لطة التقريريةغياب الس: أولا
 تعتبذذذذر سذذذذلطة إصذذذذدار القذذذذرارات مذذذذن مظذذذذاهر الاسذذذذتقلالية الإداريذذذذة للسذذذذلطات الإداريذذذذة 

 بحيذذذذث يكذذذذون للسذذذذلطة الإداريذذذذة ،سذذذذلطة التقريريذذذذة النهائيذذذذة والباتذذذذةالمسذذذذتقلة، وهذذذذي تتضذذذذمن ال
 المختصذذة إصذذذدار قذذذرار إداري باعتبذذاره عمذذذل قذذذانوني صذذذادر بذذالإرادة المنفذذذردة، يمتذذذع بصذذذبغة
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 عذذذن طريذذذق إنشذذذاء مراكذذذز قانونيذذذة عامذذذة أوالتنفيذذذذ المباشذذذر فذذذور صذذذدوره، يحذذذدث آثذذذارا قانونيذذذة
الإدارة  خاصذذة لذذم تكذذن موجذذودة وقائمذذة أو بتعذذديل مراكذذز قانونيذذة قائمذذة أو إلغائهذذا. حيذذث تقذذوم

تكذون نافذذة  بالإفصاح عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة تقتضيها القوانين واللذوائح، وحتذى
 ات الإداريذذذة لابذذذد أن تكذذذون متذذذوفرة علذذذى كذذذل الأركذذذان الأساسذذذية التذذذي تقذذذوم عليهذذذاتلذذذك القذذذرار 

 .1أصبحت محل طعن أمام القضاء الإداري 
 وتمارس السلطة التقريرية بطريقتين:

 والتخصيصالقرارات الفردية:والتي تكون على مستوى التعيين 
تي تطبق على جميع الخاضذعين والالقرارات التنظيمية:وهي القدرة على سن القوانين التنظيمية 

  .2للقطاع وتكون خاضعة للمصادقة من طرف الجهة المكلفة بالقطاع
الجزائذذر،  وباعتبذار سذلطة ضذبط الصذذفقات العموميذة مذن بذين السذذلطات الإداريذة الضذابطة فذي

مسذتوى إبذرام  ف ننا ننتظذر مذن خذلال إرسذائها قيامهذا بعمليذة ضذبط كذل الأعمذال التذي تذتم علذى
الطعذذذون والنزاعذذذات  لعموميذذذة، وبذذذذلك تكذذذون المختصذذذة بتنظيمهذذذا ومراقبتهذذذا وتسذذذويةالصذذذفقات ا

صذذفقات قانونيذذة نهائيذذة  التذذي تثذذور بشذذأنها، واتخذذاذ القذذرارات النهائيذذة بخصوصذذها حتذذى تصذذبح
 .3واجبة التنفيذ في الميدان

المتعلذذذق  247-15ي رقذذذم مذذذن الرسذذذوم الرئاسذذذ 213لذذذنص المذذذادة غيذذذر أننذذذا، بقراءتنذذذا  
الصذذذذفقات العموميذذذذة نجذذذذد أن سذذذذلطة التقريذذذذر النهذذذذائي التذذذذي تجعذذذذل مذذذذن سذذذذلطة ضذذذذبط  مبتنظذذذذي

العموميذذذذة فعّالذذذذة متمتعذذذذة بصذذذذلاحيات حقيقيذذذذة تؤديهذذذذا فذذذذي سذذذذبيل تنظذذذذيم الصذذذذفقات  الصذذذذفقات
راقبتهذذا قذذد غابذذت وم العموميذذة، فذذلا يمكذذن أن نستشذذف مذذن خذذلال الصذذلاحيات المحذذددة حصذذرا

 مجذرد اختصاصذات هامشذية شذكلية لا تمذت للفعاليذة سلطة إصدار قرار إداري، بذل هذي تماما
 اتجاه تنظيم الصفقات العمومية بأية صلة
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 :غياب سلطة التحقيقثانيا: 
المسذتقلة خصوصذا فذي المجذال الاقتصذادي والمذالي وسذائل  الإداريذةتملك معظذم السذلطات    

  .1تحقيق تسمح لها الحصول على معلومات حول القطاع الذي يتولى ضبطه
العموميذذذة  رقابذذذة والبحذذذث والتحذذذري قصذذذد حمايذذذة الصذذذفقاتي مذذذا يطلذذذق عليهذذذا بسذذذلطة الوهذذذ   

العموميذة مذن  وحمايذة المذواطن المنتفذع مذن ثمذار هذذه الصذفقات ،والاقتصاد الذوطني مذن جهذة
والأنظمذذة. ولقذذد  حتذذرام القذذوانينغايذذة يسذذتلزم الأمذذر رقابذذة معمقذذة لإجهذذة ثانيذذة، ولتحقيذذق هذذذه ال

تقذذوم بمراقبذذة قطذذاع  فذذي جانذذب السذذلطات الإداريذة المسذذتقلة علذذى أن لهذذا أنسذتقر أغلذذب الفقذذه إ
نشذذاط محذذدد، وبالتذذالي تكذذون علذذى علذذم بكذذل مذذا يجذذري فذذي ذلذذك القطاع،فيمكنهذذا فذذتح ملفذذات 

علذى أيذة معلومذة تحتذا  لهذا فذي  بن كذان ذلذك ضذروريا للحصذولو إدارية للمؤسسات العمومية 
أن تتمسذذذذك الإدارة بالطذذذذابع  ة التذذذذي تؤديهذذذذا وذلذذذذك دون إطذذذذار التحقيقذذذذات الاقتصذذذذادية والإداريذذذذ

التذي منحذت لهذذه الهيئذات،  السري للوثائق التي تملكها، وهناك من يذرى أنهذا أخطذر السذلطات
علذى أرض الواقذع للمراقبذة عذن  وتشمل سلطة الاطلاع على الوثائق الرسمية وممارسذة الرقابذة

قصذرية تمارسذها فذي إطذار البحذث  اتكثب، وهي تختلف من سذلطة إلذى أخذرى، وهنذاك تحقيقذ
هذذذذذذه السذذذذذلطة بالحريذذذذذة الفرديذذذذذة  تمتذذذذذاز ب مكانيذذذذذة التفتذذذذذيا والحجذذذذذز، وتمذذذذذس لفذذذذذاتعذذذذذن المخا

تذدخل المجلذس الدسذتوري الفرنسذي  من الدستور الفرنسي، لذا 66عليها في المادة  صالمنصو 
 .2ة عشوائيةالوسيلة، فهي لا تتم بطريق لوضع الشروط الأساسية في حالة اللجوء إلى هذه

من القانون المنظم للصفقات العموميذة وتفويضذات المرفذق  213وباستقراء نص المادة  
ك سذذذلطة البحذذذث والتحذذذري سذذذلطة ضذذذبط الصذذذفقات العموميذذذة لاتملذذذ أنالعذذذام الجديذذذد يتبذذذين لنذذذا 

ص المذذادة  هذذذه الاختصذذاص بصذذفة صذذريحة فذذي نذذ يمنحهذذان المشذذرع الجزائذذري لذذم والتحقيذذق لا
 .تفتقر الى سلطة التقرير كما سبق تبيانهستشاري رد جهاز إتبقى كونها مج
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 :غياب سلطة القمع وسلطة توقيع الجزا اتثالثا: 
 فذذي الأصذذل يذذؤول للسذذلطة القضذذائية إلا أن السذذلطة الإداريذذة صرغذذم أن هذذذا الاختصذذا 

 السذذلطة القضذذائية فذذي صوبن كذذان ذلذذك لذذيس كاختصذذا صختصذذاالمسذذتقلة قذذد زودت بهذذذا الإ
 صختصذااا توقيع الجزاءات، فهناك فذرق واضذح بذين السذلطتين، حيذث يمكذن القذول أنالقمع و 

 .1إداري شبه قضائي صهذه السلطات الإدارية اختصا
للهيئذذذات  وللمجلذذذس الدسذذذتوري الفرنسذذذي مواقذذذف كثيذذذرة بشذذذأن دسذذذتورية السذذذلطة القمعيذذذة 

 . الإدارية بصفة عامة والهيئات الإدارية المستقلة بصفة خاصة فهي كثيرة
عترف المجلس الدستوري الفرنسي للإدارة بحق توقيع العقوبات إ  155-82قراره رقم  ففي     
المجذذال الضذذريبي، وأكذذد علذذى أن مبذذدأ عذذدم الرجعيذذة لا يطبذذق فقذذط علذذى العقوبذذات التذذي  فذذي

بهذذذا الهيئذذذات القضذذذائية. وبنمذذذا يمتذذذد إلذذذى العقوبذذذات ذات الطذذذابع الإداري طالمذذذا أنّ هذذذذه  تنطذذذق
لها صفة الردعيذة، فالهيئذة الإداريذة كالهيئذة القضذائية لهذا الحذق بذالنطق بعقوبذات ذات  الأخيرة
ولكذذذن هذذذل يمكذذذن إدخذذذال الهيئذذذات الإداريذذذة المسذذذتقلة فذذذي نفذذذس سذذذياق الهيئذذذات  ردعذذذي. طذذذابع

ي المتعلذذذق بلجنذذذة شذذذأن قذذذرار المجلذذذس الدسذذذتوري الفرنسذذذالتقليديذذذة؟. صذذذدر فذذذي هذذذذا ال الإداريذذذة
ى المجلذذذس: لا يمثذذذل مبذذذدأ فصذذذل السذذذلطات ولا أي مبذذذدأ يذذذث قضذذذح COBالبورصذذذة  عمليذذذات
أمام الاعتراف للسلطة الإدارية التي تتصرف في نطذاق مذا تتمتذع بذه مذن  ه،آخر عقب دستوري 
 .2السلطة بممارسة سلطة الجزاء امتيازات
إن سذذذذلطة القمذذذذع التذذذذي تمارسذذذذها هذذذذذه السذذذذلطات تتجسذذذذد فذذذذي اتخذذذذاذ بعذذذذض الجذذذذزاءات  
الأخيذرة تتسذم بنذوع مذن القسذوة ولهذا علذى الأقذل بذالغ الأثذر علذى مذن توقذع  فقذط، وهذذه الردعيذة

نتقاصا أو حرمانا ولذذا وجذب أن تحذاط بطائفذة إمساسا بأحد حقوقه، إما  لذلك تمثل عليه وهي
الضمانات التي تحول دون الانحراف في تطبيقها وتكفل في الوقت نفسه لمذن يخضذع لهذا  من

وتوقيع الجزاء يكون عن طريذق تطبيذق العقوبذة المناسذبة والتذي  من التعسف في إنزالها، حماية
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، وبذذالنظر إلذذى العقوبذذات 1إعذذادة التذذوازن بذذين الفعذذل المرتكذذب والإسذذاءة إلذذى المجتمذذع عذذن تعبذذر
لاحذذه أنهذذا تمتذذاز قتصذذادي والمذذالي نالإداريذذة المسذذتقلة فذذي المجذذال الإ السذذلطات التذذي توقعهذذا

لجزائية، فلذا وقعذت هذذه الهيئذات فذي الغالذب عقوبذات ماليذة من العقوبات ا بالشدة وأنها تقترب
ن توقذذع عقوبذذات غيذذر ماليذذة الاقتصذذادي، غيذذر أن هذذذه الهيئذذات يمكذذن أ بذذالنظر إلذذى المعيذذار

 أيضا.
 ، يتبذذذذذين أن سذذذذذلطة ضذذذذذبط247-15مذذذذذن المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذي  213وبرجوعنذذذذذا للمذذذذذادة  

أمذر  القمذع وتوقيذع الجذزاءات  وهذو الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العذام مفتقذرة لسذلطة
 يجعلنذذذذا نؤكذذذذد علذذذذى عذذذذدم فعّاليذذذذة ونجاعذذذذة تلذذذذك السذذذذلطة فذذذذي بذذذذاب تنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة

 وتسويتها.
المنصـوص عليـف فـي المـادة  مقومات الفعّالية المرجوة من المرسوم التنفيذلأ: الفرع الرابع 

 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 213
 المتضذمن تنظذيم 247-15ي رقذم الفقرة الأخيرة من المرسوم الرئاسذ 213ص المادة تن 

سذلطة  الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام علذى أنذه: ط... يحذدد تنظذيم وكيفيذات سذير
 ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بموجب مرسوم تنفيذيط.

العموميذذة  يم وسذذير سذذلطة ضذذبط الصذذفقاتيتبذذين مذذن خذذلال هذذذه الفقذذرة بذذأن مسذذألة تنظذذ 
 2الفقذذرة  143متروكذذة لمجذذال السذذلطة التنظيميذذة المخصصذذة للذذوزير الأول طبقذذا لذذنص المذذادة 

القذذوانين فذذي  ، حيذذث جذذاء فيهذذا: ط... ينذذدر  تطبيذذق2016لتعذذديل الدسذذتوري الصذذادر عذذام مذذن ا
 .2المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأولط

 ول منفذذذ للقذذوانين الصذذادرة عذذن البرلمذذان ويصذذدر فذذي ذلذذك مراسذذيمفذذ ذا كذذان الذذوزير الأ 
 بتطبيذذق مذذا يصذذدر عذذن رئذذيس الجمهوريذذة مذذن أوامذذر صتنفيذيذذة، كذذذلك هذذو صذذاحب الاختصذذا

تنظذذيم  المذذذكورة آنفذذا سذذلطة 213عية ومراسذذيم رئاسذذية، وعلذذى هذذذا الأسذذاس أحالذذت المذذادة يتشذر 
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لذوزير الأول  يم الذذي يعذود اختصاصذهعمل وسير سلطة ضبط الصذفقات العموميذة إلذى التنظذ
 .1ويصدر في ذلك مرسوما تنفيذيا

 وغنذذذي عذذذن البيذذذان أن التنظيمذذذات الممثلذذذة فذذذي المراسذذذيم الرئاسذذذية والتنفيذيذذذة قذذذد احتلذذذت 
 عتبار أن الدستور هذو مذنإ للدولة، إذ تأتي في قاعدته على  المرتبة الأخيرة في الهرم القانوني

 تذذأتي المعاهذذدات والاتفاقيذذات الدوليذذة، ثذذم القذذوانين سذذواء كانذذت يحتذذل قمذذة الهذذرم القذذانوني، ثذذم
 عضذذذوية أوعاديذذذة، ثذذذم فذذذي القاعذذذدة المراسذذذيم الرئاسذذذية التذذذي تحيذذذل هذذذي الأخذذذرى إلذذذى المراسذذذيم

 التنفيذية في مسائل تنظيمية أكثر تفصيلا.
 صوبذا كذذان الأمذذر كذذذلك، ف ننذذا نسذذجل فذذي هذذذا المجذذال ملاحظذذة مهمذذة تتعلذذق بالإنقذذا 

 هيبذذة سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة  فهذذذه الأخيذذرة بمذذا لهذذا مذذن أهميذذة قصذذوى تتعلذذق مذذن
 بتنظذذذيم الصذذذفقات العموميذذذة وضذذذبطها وتسذذذوية المنازعذذذات التذذذي تثذذذور بشذذذأنها نجذذذدها منظمذذذة
 أحكامهذذذا بموجذذذب مرسذذذوم رئاسذذذي الذذذذي أحذذذال مسذذذألة تنظيمهذذذا وسذذذيرها إلذذذى المرسذذذوم التنفيذذذذي

الصذفقات  انوني، فالمسذألة هنذا تنطذوي علذى تقذزيم سذلطة ضذبطالذي يأتي في قاعذدة الهذرم القذ
تذذنظم هذذذذه  العموميذذة، إذ المرجذذو ممذذذا ينبغذذي أن يكذذذون فذذي دولذذة القذذذانون دولذذة المؤسسذذذات أن
ابتذذداء إلذذى  المؤسسذذة الهامذذة بموجذذب قذذوانين صذذادرة عذذن البرلمذذان، وأن ترتقذذي تلذذك المؤسسذذة

أهميذة قصذوى  تلذك المؤسسذة بمذا لهذا مذنمصاف المؤسسات الدستورية، فكيف يعقل أن تذنظم 
 .2(مرسوم تنفيذي؟)بموجب تنظيم صادر عن الوزير الأول 

ضذبط  ثم إن هذا التنظيم قد أعدم خاصية الاستقلالية التي ينبغذي أن تظهذر بهذا سذلطة 
لذذذم  التذذذي 213الصذذذفقات العموميذذذة، وبن كذذذان الأمذذذر قذذذد فصذذذل فيذذذه ابتذذذداء مذذذن خذذذلال المذذذادة 

المكلذذف  ة الإداريذذة لتلذذك السذذلطة حينمذذا جعلتهذذا مؤسسذذة منشذذأة لذذدى الذذوزيرتعتذذرف بالاسذذتقلالي
 بالمالية.
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 خلاصة:
المرسذذذوم  هنذذذاك الكثيذذذر مذذذن المسذذذائل التذذذي تنتظذذذر نأ، مذذذا يمكذذذن قولذذذه أن الأخيذذذروفذذذي      

مذذذذن طذذذذرف  247-15مذذذن المرسذذذذوم الرئاسذذذذي رقذذذم  213الذذذذذي نصذذذت عليذذذذه المذذذذادة التنفيذذذذي 
سذذلطة ضذذبط الصذذفقات العموميذذة وسذذيرها، مذذن  ن خذذلال تنظذذيمجذذل ضذذبطها مذذالحكومذذة مذذن أ
 إطذذذارفذذذي صذذذلاحيات كامذذذل السذذذتقلالية أكثذذذر فذذذي أعضذذذائها وعملهذذذا، ومنحهذذذا إ حيذذذث تحقيذذذق

تكذون محذل طعذن ي التذ و ذلك سذلطة إصذدار القذرارات الإداريذة التنفيذيذةبذتملك  حتى،  مجالها
و مسذذتوى العاصذذمة،  ة متمركذذزة علذذىأمذذام مجلذذس الدولذذة باعتبارهذذا هيئذذة وطنيذذة إداريذذة مسذذتقل

 المسذذذتقلة الإداريذذذة صذذذائص التذذذي تميذذذز السذذذلطاتخبهذذذذا الشذذذكل يمكذذذن أن تتحقذذذق نذذذوع مذذذن ال
فهذذه الأخيذرة  ،الاسذتقلالية أن التنظذيم لا يمكنذه أن يحقذق مسذالةفذي  ننذوهالضابطة ، غير أننا 

لة معبذرة عذن الإرادة كسذلطة مسذتق عيةيبموجب قواعد قانونية صذادرة عذن السذلطة التشذر  تتحقق
  الشعبية
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 الخاتمة:
ظاهرة الفساد في الآونة الأخيرة بشكل رهيب خاصة في مجال الصفقات  ستفحالإ إن    

ستدعى ضرورة التقييد بمبادت إتبر أهم قنوات صرف المال العام، العمومية، والتي تع

حيث  .ي المال العام وفرض رقابة أكبر عليهامن التبذير ف الحوكمة الرشيدة فيها، وهذا للحد

مؤسسات إدارية الهدف منها حوكمة الصفقات العمومية  ستحدث لذلك المشرع الجزائري إ

رتفاع مؤشر الفساد في الجزائر أتلاعب بالمال العام، وهذا نتيجة ظاهرة الفساد وال والحد من

الدولة الجزائرية رادة تجاه إإكذلك رتيب الدول الأكثر فسادا، و في ت متقدمة مراكزواحتلالها 

كثرة التعديلات في قانون الصفقات العمومية طيلة السنوات  نجد لذلك .لفسادالمحاربة 

حريصا على صياغة قوانين منظمة وسد الثغرات في وجه  السابقة، أين كان المشرع

جديدة الذي أضفى فيه بصمة  247-15الرئاسي  الفاسدين، وهذا إلى غاية صدور المرسوم

 إنشاؤهاب نشائه سلطة ضبط خاصة في مجال الصفقات  العمومية، لكن الملاحه أنه تم 

التي أنشئت بموجب زائر الج بموجب نص تنظيمي على عكس سلطات الضبط الأخرى في

يحدد تنظيمها قوانين، وهذا ما يجعلها غير كاملة الاستقلالية لأنه لا يوجد قانون خاص بها 

 .أمامها المتبعة راءاتوالإج يرهاوطريقة س

على الصلاحيات  ءاسلطات الضبط تصدر مجموعة أوامر ونواهي بنا أن والمعروف

إدارية على المخالفين  جزاءاتالممنوحة لها، لأنها تتمتع بالطابع السلطوي ولها سلطة فرض 

في القطاع الذي تضبطه، لكن هذا غائب على سلطة ضبط الصفقات العمومية فحسب 

 الإبرامالودية في مرحلة زاعات نجده أعطاها سلطة حل الن 247-15ئاسي المرسوم الر 



 الخاتمة
 

 

87 

الناتجة بين المصلحة المتعاقدة والمتعاملين  النزاعاتومرحلة التنفيذ، وخاصة حل 

الاقتصاديين الأجانب، ومنه نقول أنها تتمتع بسلطة التحكيم فقط وليست لها سلطة إصدار 

على المخالفين في مجال الصفقات العمومية، بمعنى إدارية  جزاءاتإدارية تتضمن  قرارات

، وهذا ما يؤكد واستشارات أراءتصدر  وبنمالا تؤثر ولا تردع المخالفين في مجالها  قراراتهاأن 

 .غياب مكنة الضبط عن هذه السلطة لنا

 التيرك فيه الأموال العمومية، حاتجاه تتوٕ  الصفقات العمومية تعتبر أهم مسارأن  وبما   

هذه الأموال،بات من الضروري  رمشرع في يد الإدارة العامة لتسيييلة قانونية وضعها الوس

إخضاعها لرقابة مكث فة التي لم يتوانى المشرع  في تجسيدها،نظرا لخطورة العمليات المالية 

        داخل المصالح المتعاقدة، وكذا المبالغ الضخمة التي ترصد لها سنويا من ميزانية 

فرض عليها أشكال مختلفة من الرقابة المنصوص عليها في ظل  حيث من جهةالدولة، 

 ى )رقابة داخلية، رقابة خارجية، رقابة وصائية(، من جهة أخر 15-247المرسوم الرئاسي رقم

لتعزيز الرقابة على مستويات مختلفة لمجال الصفقات العمومية لا يمنع من تدخل بعض 

بصلاحيات واسعة في مجال الرقابة،كالهيئة الوطنية  السلطات الضبط القطاعية،التي تتمتع

بالدور الهام والواسع الذي تلعبه للوقاية والقضاء على شتى أنواع  للوقاية من الفساد مكافحته

 للاختصاصنظرا  الفساد في جميع القطاعات والمجالات، كما لمجلس المنافسة التدخل

شفافية وتكريس المنافسة الحرة بين الأفقي والشامل الذي يتمتع به في سبيل إضفاء ال

هو قيام المشرع  247-15المتعهدين، ولعل أهم حدث في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام مانحا لها الإختصاص  باستحداث
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فمن  الأصيل والمانع في تنظيم ورقابة الصفقات العمومية فتلعب دور هام على مستويين،

جهة تقوم بالتنسيق مع مختلف المصالح المتعاقدة وكذا مختلف الل جان لتحقيق الهدف 

المسطر من تنفيذ الصفقة بدءا من الإعلان إلى غاية المنح النهائي، ومن جهة أخرى تظهر 

في العلاقة التعاونية بينها وبين بعض السلطات الضبط القطاعية )الهيئة الوطنية للوقاية من 

الة على الصفقات الفساد  ومكافحته، مجلس المنافسة( من أجل إنجاح وتحقيق رقابة فع 

 .العمومية

، بموجب العمومية ستحداث يعتبر التفاتة قانونية للنهوض بقطاع الصفقاتفان هذا الا     

وجود سلطة ضبط المتضمن تنظيم الصفقات العمومية غير أن  -15247المرسوم الرئاسي 

، فقد غائبوتنصيبها الفعلي على أرض الواقع  فويضات المرفق العامالصفقات العمومية وت

أحيلت مسألة تنظيمها إلى المرسوم التنفيذي الذي لم يصدر في الوقت الحال وهذا ما جعلها 

كما نجدها من الناحية العملية أنها سلطة مفتقرة للاستقلال المالي والإداري  .حبر على ورق 

العامة للدولة  الميزانيةية من خلال تلقي اعتماداتها المالية من لكونها تابعة للسلطة التنفيذ

وكذا عدم تمتعها بالاستقلالية الإدارية التي تتجسد في أعضاء السلطة الذين يتم تعينهم من 

طرف رئيس الجمهورية وبالتالي عدم تمتعها بالشخصية المعنوية وما يترتب عنها من آثار 

طة التقرير والتحقيق والبحث والتحري في مجال مخالفات إبرام تملك سل لا كونهاأهمها  ونتائج

 .الصفقات العمومية
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 :ومن النتائج المتوصل لها من خلال دراستنا لسلطة ضبط الصفقات العمومية ما يلي    

هي سلطة لا تتمتع ف ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام سلطة ضبطشكلية  -

الخزينة العامة  عتماداتها المالية منإ المالية تتلقى  لوزارةا تابعة لكونه الفعلية بالاستقلالية

 .عند إعداد قانون الماليةوزراء للدولة تتم على مستوى مجلس 

 .بالشخصية المعنوية غياب التمتع  -

إلى مبدأ الفعالية فهي لا تملك السلطة التقريرية ويتجلى ذلك في الصلاحيات فتقار الإ -

 . 247-15الرئاسي رقم  من المرسوم 213ة لها بموجب المادة اللافعالة الممنوح

الصفقات العمومية وتفويض  إبرامغياب سلطة التحقيق والتحري في مجال مخالفات  -

 .المرفق العام

على المخالفين للقوانين وتنظيمات التي  الجزاءاتإلى صلاحية القمع وتوقيع  فتقارالإ  -

 .مرفق العامتنظم الصفقات العمومية وتفويض ال

بموجب مرسوم رئاسي وتخصيص مادة واحدة لها فقط وترك مجال التنظيم  هاتنظيم -

المفصل المرسوم التنفيذي لم يصدر لحد الآن وهو الأمر الذي أنقص من هبتها وقيمتها بين 

 .مؤسسات الدولة
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ذه السلطة حتى تعنى همن أجل تدارك المشرع لما سينص عليه في المرسوم التنفيذي و     

 :الضروري بات من  بالاستقلالية اللازمة

تعزيز وظيفة سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام بمنحها الشخصية  -

 .المعنوية وتكريس استقلالية أكثر في مجالها

تمكين سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام من وضع نظام داخلي  -

 .خاص بها

في التعاقد سواء  الراغبالبوابة الإلكترونية والعمل بها لأنها تساعد في تعريف  يجب تفعيل -

 .كان أجنبي أو وطني بالصفقات الموجودة وكذا الشروط المطلوبة

منح سلطة التحقيق والتقرير كاملة لسلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام  -

أو مرحلة  الإبرامعمومية سواء أثناء مرحلة تحقيقات بخصوص الصفقات ال إجراءويمكنها من 

 .التنفيذ

 ،سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفق العاملالقيام بعملية التدقيق التلقائي  -

 .وذلك لتفعيل الرقابة الخاصة بالصفقات العمومية

 النزاهةتعزيز وظيفة سلطة الضبط في حماية المنافسة والمنافسين وتكريسها لمبدأ  -

   الصفقات العمومية. إبراملمراحل لشفافية وا
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 قائمة المراجع:

 النصوص التشريعية:
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 2009، سطيف، 3لباد، الوجيز في القانون الإداري، ط  ناصر .6

 :والأطروحات المذكرات

يم وبعلي محمد الأمين، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في ظل حل اعراب .1
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: قانون 15/247المرسوم الرئاسي 

 2016-2015عام للأعمال، جامعة بجاية، 

صدوق الاليات المؤسساتية المستحدثة لحوكمة الصفقات العمومية في  امنة .2
ماي  08نيل شهادة الدكتوراه في العلم القانونية والادارية ،جامعة الجزائر،اطروحة ل

 2022-2021،قالمة ، 1948

وارت كنزة وايت مدور صبراء ترشيد الصفقات العمومية في القانون الجزائري  ايت .3
  2022-2021مذكرة تخر  لنيل شهادة الماستر في القانون العام جامعة بجاية 

تقلة )مجلس المنافسة(، مذكرة تخر  لنيل شهادة نسيم، سلطات الضبط المس بكري  .4
 2020-2019الماستر في الحقوق تخصص الدولة والمؤسسات، جامعة المدية، 

        بذذذذذن عطذذذذذا   صذذذذذلاح وعبذذذذذد الحذذذذذق بنذذذذذوة حسذذذذذام الذذذذذدين ، حوكمذذذذذة مجذذذذذال الصذذذذذفقات  .5
العموميذذذة ، مذذذذذكرة ماسذذذذتر اكذذذذاديمي حقذذذوق تخصذذذذص قذذذذانون اداري ، جامعذذذذة غردايذذذذة 

،2021-2022 
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عبد العزيز، دور الشفافية في مجال الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد ،  حليل .6
مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون اقتصادي ، جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة 

،2020-2021 

شبل فريدة و افيس سميحة، التعديلات الجديدة التي أتى بها المرسوم الرئاسي  .7
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مذكرة تخر   المتعلق بتنظيم 15/247

لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: قانون الجماعات المحلية، جامعة بجاية، 
2015-2016 

سعودي ، السلطات الادارية المستقلة في المنازعات الادارية في الجزائر،  علي .8
والمؤسسات ، الجزائر،  اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص الدولة

2020-2021 

سالم وشيماء لعليلي، سلطة ضبط الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل  فارح .9
 2022-2021شهادة الماستر في الحقوق، جامعة جيجل، 

مروان الدهمة، الصفقات العمومية بين الطابع الإداري والطابع الجزائي، أطروحة  .10
 .2020-2019ت الدولة، جامعة ورقلة، دكتوراه في الحقوق، تخصص تحولا

 العلمية: المقالات

صدوق والعايب سامية، حماية مبدأ المنافسة في ميزان صلاحيات سلطة ضبط  آمنة .1
الصفقات العمومية بين الواقع والمأمول، مجلة القانون الدولي والتنمية، جامعة 

 ، 2021، 1، العدد 9مستغانم، مجلد 

الضبط المستقلة ، مجلة العلوم الانسانية جامعة  وازو زاينة ،اخطارسلطات ايت .2
  2016،  46الاخوة منتوري قسنطينة ، المجلد ب ص،العدد 



 قائمة المراجع
 

 

100 

بدرة هاجر بودياب وامينة رايس ، مسالة الاستقلال الوظيفي للسلطات الادارية  .3
مجلة جامعة الامير عبد القادر،  -دراسة تحليلية للنصةص القانونية–الضابطة 

  2020 20، العدد  34د قسنطينة ، المجل

رقية وبودالي محمد التسوية الودية للنزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات  برباوي  .4
،المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم  247-15العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 

،  03السياسية ، المركز الجامعي احمد بن يحي الونشريسي ، تيسمسيلت المجلد 
 2018،  05العدد  

احمد و بن يحي شهيناز،  سلطات الضبط الاقتصادي رؤية جديدة لوظيفة  ركاتب .5
 2020،  02، العدد  05الدولة ، مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية  المجلد 

جيلالي عبد الرحمان، انتفاء استقلالية ونجاعة سلطة ضبط الصفقات العامة  بن .6
من المرسوم  213في نص المادة وتفويضات المرفق العام في الجزائر )قراءة 

المتضمن تنظيم الصفقات العامة وتفويضات المرفق العام(، مجلة  15/247الرئاسي 
، 02، العدد 04الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة المسيلة، المجلد 

2019 

بط محمد الامين.صاآ جازية ،دور اليتي التقيق والتحقيق لدى سلطتي ض بوالجدري  .7
الصفقات العمومية في الجزائر وكيبيك في تكريس اجراء المنافسة في سوق الصفقات 

،  04العدد  06العمومية ، مجلة البحوث في العقود وقانون الاعمال ، المجلد 
2021 

حنان ، الرقابة على الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، مجلة العلوم  بوسلامة .8
  2017،  47عدد الانسانية ، المجلد ب،  ال

، مجلة 15/247من أحكام المرسوم الرئاسي  213نادية، قراءة في نص المادة  تياب .9
 2022، 02، العدد 15الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد 
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زوهرة ،الرقابة البرلمانية على سلطات الضبط المستقلة ، المجلة  جوادي .10
 2001 01العدد  12الاكاديمية للبحث القانوني المجلد 

ابتسام، دور سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  حاجي .11
من القانون  213و 88في حملة عقود الصفقات من الفساد، دراسة على ضوء مادتي 

المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مجلة العلوم  15/247
 2022، 03العدد  ،33، المجلد 1الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة 

بنيرد و هيفاء رشيدة تكاري ، سلطات الضبط الاقتصادي في مواجهة  حليمة .12
مبدا الفصل بين السلطات في الجزائر،  مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية 

 15، عدد 

الطاهرو بن عمران سهيلة ، الاطار الدستوري للسلطات الادارية  زواقري  .13
 2017 01، الجزء  08والعلوم السياسية العدد المستقلة ،مجلة الحقوق 

حساين، آليات حماية المال العام في مجال الصفقات العمومية  سامية .14
، مجلة العلوم 15/247وتفويضات المرفق العام على ضوء أحكام المرسوم الرئاسي 

 2019، ديسمبر 52، العدد 2الإنسانية والاجتماعية، جامعة قسنطينة 

القانوني للصفقات العمومية ودوره في تسيير المال العام  فضيلة النظام عاقلي .15
 2015، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية،  المركز الجامعي تمنراست ، 

سامية وصدوق آمنة، سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء  العايب .16
، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، 15/247المرسوم الرئاسي 

 2020، 02، العدد 05مجلد ال

، سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام كآلية أحسن غربي .17
لحماية المال العام، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي أفلو، 

 2020، 01، العدد 03المجلد 
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الجزائري  امنة ،الحماية المؤسساتية لمبدا المنافسة الحرة وفقا للتشريع مخانشة .18
 2019،  06، مجلة البحوث في العقود وقانون الاعمال ، العدد 

ضريفي التحكيم في محال الصفقات العمومية في ظل القانةن الجزائري،  نادية .19
، جامعة محمد  05،العدد  57المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد 

 .2020بوضياف ،مسيلة ، 

الادارية المستقلة ،مجلة ادارية صادرة عن المدرسة لباد، السلطات  ناصر .20
 2001،  01العليا للادارة ، العدد 

حملاوي و محمد علي حسون، تفعيل سلطات الضبط الاقتصادي  نجاة .21
للمنافسة في مجال الصفقات العمومية، مجلة العلوم القانونية والسياسية المجلد 

 2019، 01،العدد 10

قات العمومية وتفويض المرفق العام، مجلة حبيبة، سلطة ضبط الصف نموشي .22
 2018، جانفي 4، العدد1البحوث في العقود وقانون الأعمال، جامعة قسنطينة 

بوحلايس سلطة الضبط في مجال النشاطات المالية والطاقوية ، استاذ  الهام .23
محاضر ب ، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة
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 : الملخص

راتيجية التي تعتمد ليها الدولة لتسيير المشاريع تعد الصفقات العمومية الآلية الإست
الاقتصادية عن طريق التمويل العمومي المباشر لها ، الأمر الذي أضفى بالمشرع الجزائري 

الأجهزة والآليات الرقابية سواء الداخلية أو الخارجية ، القبلية  إلى إحاطتها بالعديد من
سد في سلطة ضبط الصفقات العمومية والبعدية وحتى الرقابة من نوع خاص والتي تتج
 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213وتفويضات المرفق العام المستحدثة بنص المادة 

 والتي منح لها المشرع من خلاله استقلالية التسيير .
ستقلالية فعلية وكاملة من الناحية العملية بحكم تبعية هذه إن هذه الإستقلالية لا تعد إ

دون ممارستها مهامها بنجاعة وهذا ما على  التنفيذية الأمر الذي يحولللسلطة السلطة 
 .المرسوم التنفيذي المنتظر صدوره تداركه حتى تمارس هذه السلطة المهام المنشأة من أجلها

 

Summary  :  

Public transactions are the strategic mechanism that the 

state relies on to conduct economic projects through direct public 

funding for them, which made the Algerian legislator surround 

them with many control devices and mechanisms, whether 

internal or external, before and after, and even control of a special 

kind, which is embodied in the authority to control public 

transactions. And the mandates of the public service created by 

the text of Article 213 of Presidential Decree No. 15-247, through 

which the legislator granted it the independence of management. 
This independence is not considered actual and complete 

independence in practice due to the subordination of this 

authority to the executive authority, which prevents it from 

exercising its functions efficiently, and this is what the executive 

decree expected to be issued must rectify it in order for this 

authority to exercise the tasks established for it.
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