Al Aga) jagall 4y i) jad) &y el
) il g Mad) adasl) 55159
dluial) - Ciluaa gy dana daaly
Ggdztl 1Oldee 1 Alead] pglally Gaaztl sagls

- . .- .. B .
Ao 9ot uLw.u)j.A J9d :yasass pEEEE— s el

Université Mohamed Boudiaf - M'sila

aalS] jialal) Balgd Juil dadia 3 S1a
Cpall o3 ) gy saltal) Alas )

Ol

51 Mls faue

2019/ 2018







ebusall sppal @l gllly R8I posll parsll alll gy samy
Uida Laglas plag apamg all @leg mara g
aipl puag dazy Gl adiyg lles alll smasg
lt mpa el szl Jalall b ¥l Jyzall s2ally gl
saysdig aelid Jasg @il Jaelllna @le solunflales @l

9 lal ol @il Bapliall duall Jysall sanlly pusil Lol apagilly g
2l lna (ealie 04685 Q9 393

512 anilel 212 @Il 42ty Eeaslly angil ol issny § Lo

<olpn gy mans dlgnall dealyy goaall d4la

o s iaa e ol L - A
e ane ) 72 T e
o ~

-
"J Feer ':\r"\'.‘x B

s S
e i S "5
P At Sctrnecs

Ak geellny @l ma ga Ja @l sanlly gmggy Jeanlly Aow&’lmloqa
sy a glasgsd oo Jaxll la 3Ll B3

L
5
H
\
!
1
!
}
\
.
}
]
A
i
2
X
A
7 5
d B4
N
BT P
[
AN
Nl |
L- ba &I
i ;‘.’:
3 A
o
e
-t
4l )
- AN
g 1)
o
- §
:|=
2)
Ak
2Ll

el S
v ?f

P —
TR TE T

o
A
ST

gy gag b e all maally

" opnllel galgly "




~ | na N\

i #lE 3 gual
Upd" Sl dll 42 st ) S ¥ du

S 55 o ] bl e i 3L o Al syl o JoT ]
ol e U1 Lo Jf

i s ofy L my 2 ST S 2 S 2 A LI )
o 3 A T syl g S A o " 1" bl T o 3L sl ok 51 )
il oo el a2 S p5] ]
lhoo o S 2,55l Jo 3 B )
oYy 0¥ S
oLuadl Lis Sk o actl 5T d g )
layay lagl 5Ld] 5Lty om0 ol B o 4B o K )

Olsssay Yg> 2018 dad> o9 Sl )

B

'11‘// .\‘f‘ — .A\ X\

- - i ~ —

—%



(((((((;:;

IN
)
A
N
A
/A\
A




& o ledilly QS e S adgli Lage Lo guinse B))3Y) Sl Tasa ggaiase 2ag
ding 4 cnlaual) o lalls Aalall )Y ales ()oY ¢ silally (gysiall @y s8lEl) Jlae
Dk g ailai Y lae Ganiy dnsgie (3l O V) 8)3Y1 Lol ey aalasill 3503
Iae (ysaniaal pala z3gal aiag daga Jon Lansl a5 Zanland) dalasl) DAY
ol fipall GO (e e Ciladinall GRS Y el Gle A el 50 ol
Hgdde Al ddndally dnally dae LaaWly 4,0l

ity 53V ala Tase Ll Lela Lajaie Cape Jall (1 0338 (g5ilall Uil
aldaill iss Lala Ldahian Yeat Jaw sdlly 1996 daul (g)siall Jpanill DA (1
Aalide lygiae 8 Clad 8yg paally oo iy 1ag ¢ all slai@) alais dpall dpaael)
doals Apal) el Caliie lgdde agii o)) camy AN Aaddl) 450 5y Jal (e
Jgylay) el

Ga 1Y QI B3 Sha Taad 55l et an ol (g all gyl (Sl
lasal Capat aaat dysmaa (e p2lls calslae () Jpemsll 353l a3l e slaieY)
Calasall i) 35 i (8 Jiehy (il e iz Jang dball o Joill (S sl
cAlsae 5l adbalgal L) adey 4ailiy oylay) Bl e fin of ald e L S
A g ga A5 )L Aplpd) Blall 8 AS,LEAN (e i) S ey (e e
Gl (b Ao guimgally ¢ Y] Jady alialld duadd Chlie) o dze Jlany ¥ sy
Ll

Y DUl gl gl G ele 2 Gy Jhall A3y aba [KYPRRV
Agysial) deabyal) o Jsall oSy WS Algall 8 Aol Aaludl jallae (oamy Wl (i
CapSi sl G dstre s Sl e Cnl g8 Wlasa g 300 ()5S0
daalydl 8 Jally calial o dlsilad)  4e )l Gas saaall 3iliall las gl
5 yilaall Aula) shadlly L aud Al Clussgally 238N AUail Zy)hpaid ) b o
1996 s (e 23 5all) b agle (ailly cul jihall 8 5)aY) aba T Jleey



e 152 salall oLl dalsnyl A0 ) ALYl o ldl) diacay )l8Y) jaad axe
Ll 8 ALl dpaa¥) 3 Al G geatl) s GlAl Y LeSilg ¢ giunall s
sl Gn Gulill Gl Tad) GusSs clgla 3]

ideay Hgiadll 8 e lpn Tl kil JalCia sa el cililaa e Y Il
pasall caline §f AV Gl OS ade 3855 ) Alall 8 el sl
Apsial) foalall b Lgtaca Juadill Siys 4 sl AlSaY) g gy A Ay gilal

Gl 43 8ydlae Ao L) g Tasall plia) e i (g€ Clilaa S gl
ey sl 13g) Salatie (K5 apl) o ) ALYl Lot ke adulai s alads
lasagis Yl ginall (i pe Ledliia (4 31 (536l Chle i (ana 45lpiaiia
Tanall alis) Jal (e ALelSia g Auliie dege Lo b il 313 5y aba Tand
- bl elEy Aalall Aada gl gl 3 Tasd) 1aa awad edas
AN AN ok o B Lae £ Ly AISEYY 1

¢ il 8 4iula saay 5)3Y) aba Tane oS Al Gliles & L
cdu)al daal -2

Cangl iy A g sumsall o ALalSia Ay a3 Canll 38 Apeal
Alady ddad diplay el b 0l g ol olicy Al LGBy Golal) il e
) AadaiY s Jsall ylat (e Byaad) 38T ASbia) DA (e Sl Tasall 138 Gl
dpe laia¥) clbdanall aa aaliiy (oA JREIL Caps Aoyl cpllail) 13 ¢ LY i
Ll adinall 48l

rdu)yal dalai -3

B s Tase Lale (o Cal€l Alglas 5 £ gunsall 13gd Lind)d (e Cagll
s fase (o Al Glilacal) Calide iy BT (e 4ldad (e (055 Loy oyl
Ay sial) Clysially Cagylall Cmyxi adde Gaill Jd s 4l @lldy Hgall sy



Sl s 2ol Lae el 8 A0 ) Dl il e Casliindy Cuse Clualia oLy g
L0 Ags oLy Jal e A f5abial) Caliday Lgae s Audal o) 2o 5
réanl) meie —4

Gl g 35l G geail) Jilad ga Candl 1aa jualics HISE ol A aiall gl
Dbl (e Fuald 4l HSaY) Calite Jalats 3)aY1 sl Tase asgde sty
) A gilal) lilaall Calide apands 3)3Y) aba Taney Ale Alle apenil 4453150l
cOsasaall sl el s adiall eialld dile s ¢ Alang sdpad (o (K
sduand) dad -5

Liase s 43l g 4dpped Cum (e 5] abad) Tase Lale Ay Jo¥1 Jucadll & sl
@A (sl HUY) muagi Jo 3K WS Lo agdy Al @) jualls o) s alise
Byla¥) ala Al 408 ook
Gaaiys il 3 5)1aY) sl Tasal A slal) cililacall 4 Ll BN Jaadl) L
Gl s 1989 dnud Lahianll Jeaill anys Jd lldg Tasall el ililanall
it ) ALYl bysind duSa Glilaca Liaially 35aY) sl fasd sauaa
Al (o sl



S Jadl R

3ylo)1 sl e doabe

o £KLLLKLLKL

FIIIIDIDD &

.0|

—

|

.
(¢
3

¢
v/ A
ls

v—

DIIIDDD




By15Y) Sl (ks 0 9o Jo¥! Juadl!

I Al e aggda 1JsY) Juadl

gl

Sinlel) (Baiat DA e (e ) cililaally Jilsl aal 3))aY) sl Tase Jiey
4 sanaal gy Lipaa A8y5ky allac) ddayyd (Sl ¢ cusbuall Janlly (9)l3Y) Jandl (o
psebe 2 Jon Alavse s daaly §ygem o3 ) Juaadll 138 8 Wla aide s ¢ Bdal)
o laall (any oy @l g 3)aY) ala fase
13 3Lass 5y ol Tase oyl ¢ty bl Ay ) 3yl Jg) Canall b
Jacd)

oysas HINY) dbia Tane et ) o ccputlan ) Ll sliandis B Cansall L
S Ashl saa Jia Al Tasdl 138 #5k 4 oSa 3) (S YD ) AsLsy
iy ssinay allae ClSin aDIA e o3 2 aally Uaially () LY Canall 128
Aade (e Tasall 138y



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

B s e aggda 1Y) Cuaall
elgill) Gamy DA e 531 s Tase il ) il 134 8 ) Gy
Jalgalls dsland) alaill cibyaxs e 80Y) ol Tase slang Adlial) Clag il (m sacaiy

Al e cuels

By ala Tasa iy 1 J Y allaal)
lginphs cilide o cVlaas dalail sac 3 allexin) Sy caudsl) 4a sgiay 2ball
A silall dalall 5)13Y) dualiy oya] alia bae pa Uil dyyg puall Ag pally Sadiy Caa
dghliaal) s2eli e pld el gl Yy bagyd o9 ddlicly ) KAl 2 gai aa
Lalll @hlally Gl @lias dua dielaa¥) a¥Al o Wee sl
G A e sale Aol Aaa il e il asy cAigacan jdi ) 4dypedl dlastidl
Adalal a3ls Lay g B3 sl Tasd JelS gy slae) (g0 dran <lld S (53l
A el Sl @AY Bl S L 13y cams 5w e 4 dealy L S ALl

Algall e lain¥ly bpaal) oLl 3 5)13Y) alias

Lo Ay cuila Lgal ity b Bdalae culs 46lS e A5 AIS alal) :dad
oY «dld Yy 1 Y xgy o(Neutre) ) awdl e alal yla auV6 ¢l
2 el aie ga alal)
@l (crall dles ¢ cuipilly apad) raill (A 5eall aae Jastil (o) siuall Gusall
alall g Yiawiad €Y Jadlll oY) aalg

Jzi a5 (Neutralisé) iamll i<l e alal mllaas slall :laddaal L
G o Bl g3 il ares g liiaY) sal) s ccn ol dea Al ) dadll p2e

i g ) 53] Ll o i ) Blate Gl s AY1 02 i ) i Y

calall ol b o)y i€l saled Jaid 5830 ¢ gyiliadl ¢ gilal) (B Lalad) 50y sba e cdens gams aingy — !
26 o 2007-2006 s sl cnlily S5 oo drala ¢ (35ial) S

ALl 5yaY) £ Ganads ¢ diale 583 ilad) (B 51 b Tasag agandl Ciligal) ol dakali ayd — 2
04 (= 20042033 dau ¢ yihall daals (asiall LK

5



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

Y depiase maa Opedh U (alddY) e desena o G Sy dae pasall
e e Y et

S aliall il S (ailadll Jaln olg@ll Wgaiay ) cligl) o
rlipaill sl ) s,LaY1 jaans dasl) ey Al gl

Aalias HIY) sl Tase lijm Lagild DS L 5)5i€ally (g yn Sl 2 Sl
bagads dgall & dpubuadl AL, e ldal) Al jualiey 3)l0Y) 43le 4d8ln
G adl s Tl dpeaiall o) Legd sty danband) Gl 3aY) ow Alall Gl cpa
Aub 2Ty Caligall agly Cany Al AegSall e slailly Aalell deadll ol
Pomlad) Qall iy S o) oubid) a5 3l o) (0 Sl Coial) Sl

Yol J) kel clpall asuly DA e J.Robert sy Gl sl Ll a8,
and b laaa Ul Calial 285 claglae aladl Bisal) (IS0 ) aladl colyall AIS oK,
Alall Gl udi ade Cisag saliay (alull bl Jg¥) cand (Cpand ) sl Tase
G aall ga 1aas lay) alall B ey agih] e ailerdy Gpediial gy
Somlalsall eyl lea e Wjens Agall JAX Baw Wl Adlial (o jidy

Alany alall Calagall " Glgie Dt allie & bl Ciga deaa HgSall Jl
Aaday Jady Cumy " Calagall bl DA e alall 3850 b Tase Cie (531 il
Lage 418 uilalgal) 485 ase 058 Ol ¢ lgilaiias a3l ¢lgiliel ashy o) cag dile
Aagaliey aanilic il

Lo JS Gabagall L) 8)5 pa (3 Jidhy (los (ine (GalalSia (ima Jony alallé
irall Wl calsne sl addalgal 3LV sy 4ails coyla¥) bl e g o) aila o
depase AS)Me bl slall A A LA e Rhgall (S0l el (oY)

1 — Vassilios Kondylis, le principe de neutralité dans la fonction publique, librairie
générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1994, p 03.

191 (o (1974 (50 ) dypan slai¥) AgSa cAalad) B) Jgual A Ly gy apSU ae 2
3 Jaques Robert, Libertés Publiques, Edition .Montchrestien, Paris, 1982, p 455.

146 (a 1970 ¢ S aaall igylaY) aslall dae dgjald) dajlaag alad) ciligall cdaldl) Cign deas —*

6



3y15Y1 sl T 0 9gda Js¥1 Jeadll

Gl (A Ao sagally ¢ LY dady dlalld duadd Ghlie) Ll 42e Slan ¥ sy
Ll

bun e puS OB o K055 S Caiay age ) Galigall e allay aball
Go ol alall 3R e Guedinaly culabaial) Jla dplay) aleall Aol xie i)
Gpads Gleld adaly b e 0S5 algal) 406 2l Ghl) lay e g L)
ol N1 13 Jilies oDl elay) edin clald f alhlal b 8 gals
Lol o)) ddlaadly DL Gliay S5 iy
B Al fava BLAS 1 SN Culbaal)

Y Cm A sels ) aay )oY als e slin 8 aled) Jualil) )
O5% pald LS JEds Juaits ¢ il Jolads dubid) Lggial 33y cdulall;
lagin Jalgial) Ll Jelil) lsy)

Jabally Laglguald cdalindl ale s dalall 3))3Y) (s aan 8y8S Jaslg ) 2a I3
Bl ale O o eldall (e dlae (g e an ) AS A saii Laay skl 5aaaiall
Jauldl e g5 e waa g5 Dae 058 O s Y Aalall

S iy Yy Alsall dpeLan¥l 4l jualic s GligSa (o Glyfiag dulilly 3)2Y 1
Jalsally 5l elal Jalatis agd (¥ adl @lld (lgiy o 3 pualiall oda Jelis
raiba rayy o) sl depl g dnsluall (558l) aghy V) e oS5 Al G il
oS o g \aday S8 Cuny lelae 3130 L ol ) Aol 2

5% O3 ) sl Jsall A i) Aaldl 0S5 (8 Juas 31 skl (s
S G el La (as @IY) Sleall pdimig aaad g 5530 adias als
O syl e muals ¢ podall 1 elgiaY AAlS o et Al Aubudl alad 30aY)

Ay dmalall e galad) s calal) )3Y) Jual o 5l e aslls lagll de Cundy dana = !
A430a 1998 « jas

(sl AS Biall oy 5alet U 585 « i) (B BY1s Aled) Gy DML cpenl) e e 2
163 (e 20112010 diws ¢ )l daols



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

sl ) Vsas dlaY) pallall (e Canll oagea (u)Sy (S daladl 351001 le Sy
Laiadd) (oY) Slead) Jas 8 aSa3

Cajid Al AalaiV 1y aalsll Coiall sl o dpusland) dadadyl oY dag,
U 513 Jla dagaday (ha¥l dpnaes alad o ClaY) 46 aUa) Luwlud) Lol
¢)gas aalgll Coiall il Al iy sasl aundy sed lpaad) plail) dagaday il
Bylandl (alad e oy 408 Gl allall alas (e ol LuSHle ) Ludla Sa) Gl <
Aalull leeluaily ddllaall 5 )Y g gad sialls & i shall Y lae WIS e
(Shaay aUaill) daSlal)

5L Zall daaal A5 e puland) Bpoaeilly Cagins Al AadaD Zuily L]
@ ORY) S Cia JS Jslag Cumo ¢ bl Gadlall Glali e dalu a)lic
(bhianll pladl) ledalis eV laes ejeal o atien (mhs 4nls

O ol ) aladly ) Al 815 i abianl) ol 2L o)
Blsbusally Appall 8 Ay lguany o ¢plaal) aadll dgle] a8 cadalue LeDa
Vg Sall Aol

O Aa D el D) aa gl bl JSEl o Akl el o 14 ad)
JIS Aalall cilgally el sl e S o JB (i rana (uSalls Akl jian
Cageaays 5AY) Laaal

8 Gojley o g Uaiall e (e 43l Cnil) aSa a3 Akl jaall il 1308
suailly Sy (gD ApaS 4l dagieall lpall PR (e V) 4cSa allae iV
bl QBAYY W 6 LY

oo DRl ks phalse JS o Ginar ¢ oo laially oulid) lgpany 1B lglesall
g O Al (goluy ania gl il S e ldia¥) oie o) A ) aalad anl

56 02,1982 (Js) axall AglayY) aglall Aas ¢ Adigl abal) fase il Bje
(1987 ¢iyaSuyly cajlaall liiie o8 palaal) Lpalpead) Ladis¥) B Aalad) il ad) ¢ ESLES dan Cingy oy € 2
34 a



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

e bl gal) (a8 Al Apalai@y g due Ldial) g ylall g Byg pia iman ¢ (AY]
L) A< L)y 4l s lea

s plas (8 YY) Glaaty (i Of LeiSa Y Aadalianall o) 1A 880 Agasat)
O Alsall e 5)aalls aaslas Cleags (A el aljials bl aasts dpa
Aokl jianall (S Jin aainall lgaliag i) a2l (e daalally daladl mlliadl)
ek ity aag

dpm)¥) ppmad s lld elys (e adsh Cangll (RIS (615 0,83 Ga Laas
) Jalsall il s Allall 4 Sy o &Ll L 22y 3)2Y) als Tase Al
W Bl aals dpulaud) ) QlisSa e la)lie by 30V L leae (ulaig Jo i
&b bl ) Lo e bl aplaally 5 IS @il dpulud) 3l Sla
Giat el Aplay) Caillagl) e diagll dbd) (g5ally caladanil) alaia) dlass Lglea
oyl Calaal

il Tale€ 5y slia Tane seda Halsr il i) ol S DA (ya
ClYslly Willasg Wb Jia Yoo o b Wy cAlgall (LS plasy 3ali ) cilayY)
Gloil (e lgie 2 Lo JS pe Epaall dylaljianall (50l e caile 48550V 3aa5l)
glleet elal 3 5)1aY) aba Casmgs Andabianll Cilejlie ol il 8y5 pua (s ciliailsg
abal) Tase Syt Aabd) (seae aca 3y Cpreanty Joad Aglas ) L) L
bl

s 1996 [ gimd dalyy 3 sk i il 5 slall fa sels U
e ek adly Alabianlly Apal) Jaw (b Lass it 8 (ihal) ) ol 48 ]
IS Apall Glaa s 8 glusalls 350 asiall lpalad (A gy Oluie oL 85508
Ll clpally Giall ey A oY) Gl g5 canaall (38 siall s 2
Age Leally

10 = <1983 ¢4 ppall Jiiasal) (€ Aluis ¢ pualaal) al) Glad¥) agady Aol (Dl guall e -2
221 ) <1990 3_:_‘).)45“:}.” ‘:\_\a..o\;“ :is)z..d\ )\A ““5.\\'3]\ c.);“ cg.a.nl:\uj\ &WQY‘ d}«ai ¢dada ‘;r_ dase — 2
.57 U ,dgu\ &Jﬁj\ u.nﬁ cg_'uﬂ\ e —3



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

(29) saldl o ccilyall 5 Bsiall e dala gsane o Jaeall sl ey
@sidll doaxill 8 L) Gsia AlSa 550 DA e Al (56) saladl e )
Oe dsase O Ga (ol Caday ol Joamnll o el 305V dadalls 1996 b s 28
ot Basage CulS hgia o DLt g 4 LS s (Gsia ALl o8 Ly U
o el s pilall Y1 eday Jasil alSAT (mas o ) Ails) (sl
oy s
0)9ag Al ey 51 aba fasal AgiEN HUaY) @SB )

asty ) Aleall o) Jaill oSay aylayl aba Tasd ddbiaal) ciliypall DA (e
G bl G e B sauad Al seally jaladl 1355 Taud) s gle
S assl <y lad) cilbdasdly Jalgal) 2818 Aliagn ) ddliza) copii ) caen
Canl) 13gd Ayl 3)eill ajlie) Say s eylay) ol Allis 4 2k o3 3 silal)
ol T g g Tanall 138 L Ghalay ) Al Gailiady Aaidag b Cpiine Ll Ll
cdlaal Giad an Al Jsall Cayla e allecY Lyl
B b Tae gy Sl 1 g oY) allaal)

By Al fase dwad &y el

Laly il (g53e 2 BI0Y) (peantl Lilae Jali aay ol 3)Y) Sbs T )
Pl Byfy ady aad Appdlly Loldl ClaleY) Ll ddecy dpdde 3yg i pual
bl galls Al ellime 2223 Y Al fosbsal) JS ool lansyls

Y] By Gagadlly dilaie e ball Tawe s ) cies ) @yl )
cgibee Jail 3 alall Al lele ady Al Alsall cilalis Calide pe ASjide
Slo Ay e Alalill gl a1y abianll sUaill ge g Wally G il acld o pals
amay Lo JS sy Hoay Jiy Ghalgalld cdlgall ihalge sy Gliawies Gl aes

b Baall L) giual) Aaghiiall L il oledy) Ggia il Glsic Ggie ués il ae e <1
14 a 2008 5LT-6-56a5 calsed) ciall Gl Gyl el Joa SE Joall il

10



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

S dgasy e il Gl e 286 45l Cilugay alas of (85 Le 13) Jalsa (g
Jaal) 4 jaaall

Cold A (e piall Tase asede 2t B o lgadl) (alis) 14e g pdiall Tasa Yl
O Aaald ) avial ag Sl 0 aaly OS Lo dexty Al ulaally el
Age g pdall 5 Al (S)S8 G Gl Aslas
B8 o sgdall LA Cum (e Ao plially Aoyl G @8l () amdll e cula
caainall 8 ad Al G olall ael@ Ll ial La légalite duc g piall 208 clagia JSI
Ll 558 4 La légitimité Ze il L) dimng duegybie oY) dids & g
gl ol Jady WS (ol agle (sSy of Gang Loy Alaall Jme Lgolda 3 (s
alall adlally Jaadl ilee e 4leat Log delead) raca lgging ddle

dgdiall Cargll Bangl i aaly e A Llle Slaaiiy Gaallaaddld @y o2,
Cpaingy Cpaati dac g phall (e et Jadl balic b dae i) o I d8la) clagdyla o
ae il Laljial aaly o (B ey Lo pdall aeld alyiald (Ll o Lo pdall aseda
Phge yall

oy s O B Tasay 48 B Jiay Lo pial) Tl Gt Lo )
128 () sannal dBala danyt Al Aga Hlhe Jaly coaeldl e gSaally alSall g ond
P05l 3l Tasal Lgalyin) (530 Jasiye A0l G g piad cfasall

et el aginall 18 e 1971 4l gyadl) gl (Ple) Ady e Ny
Le g pid gl el LKl Coind 38l Gy pal Glaca caaal o 0lal) 50l )" Ll s
A Apipil) glnll ASaa 4y il Lo Glad) Gudd 8 aady Sl iy 8 Adall

Salet s S claad i g iliad) 4l Al Aisilal) Adbilacay Y1 s asa capSl) e 553050
63 Ua 2006 « al iasls ¢giall S () lal) b o)yl

13 a 1985 (1 uadll (e Tmala Ao ¢ paygatl $Lidh et ala (g,

107 Ua 1979 ciussal) dumgill i ¢ i) alaith o Lgealsaily Aalall &y ad) A ¢ g8yl alans =3

11



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

O 4 PAY) Jslay (e JS Aflaas Asall (el e Blaall GlS 13) "l sy 1889
L0l Cansar L) dasiaal) UL V) ol Y Ledld cdasSal) il

Gilehualls dpubind) chlall e s daliy sabay el By s
Loy Aclal) Zaaal) ool Lelal (e ciil ) CalaaY) (Gaiaty ddiga oAy punalls duiall
oalal Adadll dpalall lelaay cclialaialy cllale o 400l japaill 4am
JS b ohalsal) aa Jalaiiy 4algis cling Sl gl 5)Y) ol el Aals cie il
aelll allll Gulall s Je Gllise e Gyhy Alipal Jang lea cdigid
e ,all

Gy 4l Lehlad Y dples ua o Bliag LLaaY) Qb e 4l Y)
aclsa 5)laY) Pl dlla 8 Ll adyg o oaing Glilaall (e 4o gane j)fig puiag
e all

Al g lanialy 5))2Y) Cslat Aasliad #Oa Jaal Agladll BB e
Uoall (pdaa uad 3y ubalodl Gy Gsian duldl Lgli Ll dagiaall calallll
)Y Jleel ey duepill ool o sape ASaT 8 op Ll i il

pda A3l eyl Calide Ciayaly i) M cag il Calgel Al W
O a3 gl (e sl L b Al Al gl WilaeY byoley A gsalul)
sl o' radsiy due yill Tase slady (s5ine sdeais pasty 1996 diw (gihall gl
oy Ao Laally Ll sl Geall ey A ula) O a5 casanll (358
A Al Glaadl Jiys ccilalid) dulae o Aoyl iy ccamdll Hlis) dya T
Jodlad JS L) i 48 Giayg Aoyl sa gt aaine (8 dsagead) Ll 24655
alyialy 3lglualy duepill Hlie) & elow idals IS ol dduall ageas iy L
3 (1471406139138 asall) iyl dalgal Slzadll Sleal dujleal Gl (o silal)

1 — René Bourdoncle, Fonction publique et libertés d’opinion en droit positif Frangais,

librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1975, p 175.

12



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

Asall)  gnleal 3y Bdl Gllaally ohalsall Gilpay @sis At gbd oa
.1(42‘41‘36‘35‘34‘32‘31@9

Sl s Ll Caagins due LiaV) dpdabianll o) i Jaliasall sl oo oAl 1Ll
Aplad¥) LB (e dam Agall Al aiinsy Las Lo liiaY) alladl e Sae 2 S
ol Aagiadl (3giall 5palal 2 Adadll CilulSay) il

L) alecailly dpuleadl QY cpsS dpay ) Jiially Ciliiel) oIS 13
daxdy Bhlually Apall Tae i G Adaianl dles oo (il diay clally)
Adabiaal) G (aSss Fing alal) wllall
Al b o)y dae il Tasey duda) el (e dapl) dadia Jaall 134 8 835 Y,
) lgalls dpeplis e e caad 0l dpasill o adiey Y 4kl jaan
Jdala

alas Al ) gols Lagaiy bysluy cpecat e sile (aysd Al o
o & lans Al goabuad) o8 e Jaally slslsally Appall toalie e Gue Jabian
QA Hla alall 3)gleall ciiia 13 3yla¥1 aba T Badi Ciliyg pimg lisfa (e i )
LA L o 8 JS a8 glesall cle 13) L cial el ool Laiis (Sin

Aoy Alsall il L adlaia Al 3)aY) ala Tase e Jray X LY )
cin Al Al adle Bl gl g adadgiay Al Gubi o Jasis aias
sl e oy @ xaa) Canay

Gk ) Gaeey Sl culally Jaall codial a1 reilasdd) p)a) G s EIG
sl Al gAY askell § Aaladl oY) clale Lol Jiag ) cilal Y bl
Cbasall sl GLdS Guls e elpu cdpaiil) Calaal gl L Call goiasaS B)Y)

67 (o cGilad) aasall udd capSl) e g0 1

(omadll (e Aaala (Gaiall AS o)y €0 aled il 380 ¢ o Auag BIN) QL] ilaan agh aaid) v -2
444 41977

195 Lo cGlad) gasall (udl S s (g po apSllae 3

13



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

o Y Adeall jualic Gula cula (e ol Cpndiall sl Wailg caall dag il
(A Ade ) Jlally agalls cgll ji Al Alally Gy 445 Jadads s sl

I 1l Gl sl las) diyla Lgidia Al Aulud) &80 e Cyall Guw )
Soodl Sle @il @Iy Sleall 8 aldy PR (e leie and Lay ddubin ula
Aalsal iy catiily Apaiil) jlua Gy Ale aae el cad) ASsal aleall o)
Sle el 5)layl Jlee Las) Gasag salie sAlls (A8Y) s3g] ZMaS 5)laY) ol fase el
Al cleally daubd) @bl e lua @ylaally 3ESY) Leald dade G
cleadll elal s s Y1 gt yall Cargll 3y Ladd Lgidanl sy )

A1) )y yaal) (g2al€ cdajiall Gl lulad Jay AUSS 550y sl Tase
ogian I aties oY) Ll s cpes laal

aleall djlae iy daia ol Ao cilyliie) ) ol Caillagll g of 2 A6Y)
Gl Al 3)leally dsigal) el agad Cand Laldd] il (he A3y il gpaalls
caalidl o3 lels b g

Cuny Aaganll Giball LLG dpagaye 5 Al o W igan ol ) ols Yy
ailiielaly 4lay Hae S8 o) Liase 4aged Jiany adinal o lie 3oy mua
b Jlie) (e 335 Aesisey duale e ol Gl das w13 Ul
Yiae Y sl la ol cpndigiall iy 50 Ladla 525 Llillaia s il gl
Adle 3 USs any ual o Lglaliang Lealgal dalaial) alai] 6 Luws

Shandls Dbl e finan 50 A8l s Sl A Al cbual) o <450
e sadd gl il ey ulie gelad e Calagll clgllee ool 8 Gl
O s my L) cal 13l Al Gy e csall sl (saer gt sl
Oes il 3 & 36 Coall ladl Jglag g)a¥) Al jass ) o @l
IS ) Al Aalall 5)laY) 40 e of cany 3 @l e elly i o el
Aellee Lgia ey Sl bl

- Ira Scharkansky, L’administration un catalyseur, Tendances actuelles, 1978, p 112.

14



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

e i Sl Gl calall Callagll g 8 5)laY) als Tase Gakt &5 1) L

- alaily ledlee | 4 jlas Y bl laalie las dala
B aba T geall

Shsbad) fase Jliie) o dlgally dladl Gaiall cldlely yiloal) see cidl
ey L nabaad) DS 3 dalialy allee) anging Algall 2Uat) L)) aileal) saa)
sty i (y50 g 08l ALal ALAY) () Aaall ) gl foaliall (e TaneS 51 5lsally
Gsiall L€l 3 elaaV) Sl Axll o gaall §f Guiall S Jeal)
lalae J$ Gile D) o 3llaadly aaly LS clgilaly Glal i) Jaats lgileas
M 4006 WD 8 Gl G dluan

bl Blays 5 Slozads a8V oo Sl s 2o e Llee oy dbal) favd
SV e Laany Bpuland) Aadail) b s ¢ o) gl S QoY Gl Jalse
Al e gl 13g) z e pd (SupaY) adlsl) o Gli Vs gaiall uadl) jalae JS
Cipla (je Dlad adulai iy oly jalie s (3 Y) el e ol Aidalsall dda (o G
Jal) JBlugy adail) b (g painll Joaill Gl Crine ool dala Ggiadl Gl (e ES
cae adlly oSyl

alaia) cudaiin) ) Bilaall e o liinY) Tl 8 5]all LlSay 550 iy
S ey A8 pa Aadalsall Aiia Lgaiay lldg cliaal) Joalls Clasiad) Jlaniil
s 3halls Jasll O 3lsbsal) 3aal OF) 28] A6 Cleyua lgie i Lae Lgie i
23 eyl dals

O elsms 8Dall 5 Jasl) G 8lsbaall Tase i (I @pasl) gl gl
S (sl apad o el leayi Al Sl deasas il Gsial) ks
cosiad) G

gyl diagill )y ¢ pualeal) apdilly Silly Ay B Blall Aulsadly (Go8ad) ¢ jina 2l Ll dese 2
.06 = <1988

15



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

Aokl jianall of @lld (hll dyya atia Labia Lalyy dalall cilpyal) g 1s) il A
Lyg s baia Dal (aslgaa¥ly (o Sall AV (e Cilea f50lae (e dilea Loy 432l
o Al Jsall aiile Lo 3 aianl (St gl dgpad ¢ umaiall adaall ol B
psal 0285 Log Ly Jal e e auslilly e ) Gudll b il
A Llac s Lysins Led Qalie V) duw (8 7185 alghaial e 4palill Jsall Glading
_pally Adlacall dy)as Sl 8 e ) clally gl

O A o R o) il Ay i A gilal) gl 3o E A (g O
paleall Gudaillg oyl o jend Sl Bl Leilanal Calang (Al giSa g Lgy ajinall
o agiiadd o agihl o Uloa o Sluzads ahaV) dlelaa gay Db (g3l
Jahll aglis) azy claalgll Gaiall 8 Gl ol ol agd cagiimslsl

oseall A8S & i alad) g 8kl ool o sl (S Bas Ll AliagaS
@raindl juall dgalse (85)0Y) aba e Cnaall (Says clgumye Gilull alladl
Op Laba o) Al sagally Juaiall all gyl sl o 3yl o JuaYL Al
(b Apas Jagpall aband) laalia ) Guially Juaiall Y15 <A
By b asad AgAN Uy SN callaal)

Gl Slbaaally gyl e degene callayy allaels 3lY) aba Tae L8 )
ALl bl Gadatll plaml ) Las gag aal Jlea) of Gy il s g
AV Ja g i) Cpanty o camy Tasall 13 ALl

gal) B o laiaVly olpad] JLELYI Yl

dapds (oubadl LB saer Latipe lgalea slal 31 QS8 Zlas
bl b are Qlad 3y (Kays Joall Caad PUA (e @lldg ¢ elaal¥) o)
sl Aabail Cilaglia (o uSall asgially i3 Ally 4l Joall 3 claaVl;
2l Lo ) il

.82 U ‘@M\ &J.d\ u.u.ﬁ ‘?.\Q)SS\ e B4y g -1

16



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

oal gl Y lslusall alanily @lldg calal) galiai@¥ly e laa¥l el ~1
Asdyall g lagy) 8 Jagalall cuslilly <l flly Jeaal) apysi

Y Ll dam aled) el dayy amliss) -2

GleVally jualiall Canli Com cApulpad) leall Jo il il Gl =3
o Ay b Le (835 Y5 QLA pia A Leals sa Alalls 4 yilially 255y padil
5o WS Adpe cwilshl delen 3als Adal g png Aalis Gleha ) (5055 38 (g5laa
Ll A J)

dac)ys danbin bial e Aasgl) dulid) cladail) Gle oS o @) cana 4
geantt Qg Lyl Jid gl a2y ddledy ADMELL Lgdlal) axey cddatlin de Lialy
Jhig dallad 1) dalaie Al dudajlre al dygraa clld e aadys cApubud) 45U
Asabiall dlaall (3 350 B8 sally alial) e Biale " Sk

O aggat ) alas IS o Al eyl Elaa¥) e pabanad) LELY) OIS 1Y
po iy Gl (e ey ceding 5] s Lla oY kel @lly ) 5)aY) dals
O - eubanadl Jandl Glass (o iad Al calailly JSbdl (8 coalially Jlall el 588
Y ety Vs Aalall laadll o) Guald Laley Lisils Lellas o)liely 3y)0Y) ol fas
&z Vs saal) Basmally Ay Al 4dlaaly salals 4 gaadl Bl o gl aadie plie Jba
& LS A pal) 5 Akl el toalie Sy et B BISY) sl Taae o0 2l sale)
5 dclaaly) Lanl e gdf s ) glsy Gl ol 2 al Y] (s asuas
gl ayall Jasssll 8 Ayl

esbedl LIy el (e Alle da )y Chaly 8 Ladiia) Jpl) Ciladine IS 134
DA Gty st e Jaall (e Jualsias dish 3sene Juads V) Giad o olld o4
dleLhaily adsie e sapaty dalall Jilually alaa¥ly 455Ul By o iy
idasiye )31 sl Tase Jlee) lalSaY oubind) Y Bl of Uls oady gl

139 (e <1990 ciumalall djmall i3 ¢ panlpd) £ laia¥) ale Lliad can o Jielan) =

17



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

o (b Ll s il adiaall Lle 058 (A dpulually dpeldial) 430l da)a
L )

rhbiagy allai 3gag t Ll

Tase Gadil Ay pal) Jalgally Jag ) o oo laia¥ly oubaad) Y] oIS 1)
4 Sy Al ubdl allill dank Jsa sy gkl Jylaall Gla 3yl aba
NV

Ll jic s Alsall 320 sae o 5)aY) sl fase Gadail aDlal) ) pUail) adiay
Al saa el Al ddadll o2a cApulaad) 45U 8 i) Bay dpdaliaall salia
Lbahieall daall jaladl Gle of (V) e adedl) Says Jandl 138 ggimy (31 oLl
)Y dla Al pke 4 Sy A Jsilal) U ol s Jiny

Calia Slall lSialy Al & Jid gailad 48 G galagu) Sal) ola
V) Bl aadsy dalal) cilyally 3siall anaiid ¢l dlaluy oSal) aliey dalu
oS Alaially glaa¥l dpa S bl da 8 M ASlal) Al 4]
eliil 1) sale ASLA) aaiaiy Al JAI Aimjlae dsap zeans Yy bl (s
it 8 ladlees i 05Ky WWlail pea G Sy Al G pedy aaly Qs

Aalulls 3aY) ADhe poimge Tuahall Lol ol culsa) e LIS gdl
Aadaily Gl Allal) Jso dadaily doe gl Aakail) Aadal) Caliie Jh 4 Al
s G dgag b Jieh Lein disal puaill o el dasly A b Galanay)
L dayall 8 Cadbial Lgan R ol L sl gl sy dlsall Beal e asge
Gkl eha (e Aijiall Al sy Glaadly paibadd) Sl hhs deplall 4 Gals
SN PR ENREY

Gobiy 5)Y1 sbs Tase e solain) plll G e i L JS 08 Jull,
eledh (o yac gy 2 el (e SST5 aalgll jall @l Akl g el e ol
O Aalal) 5)YL Ele Lalall cilpally gyginal) gl ciluhy b Al 50

18



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

ol Loamally Cayiny ¥ alas Jla & Glaljianal) a8 D el aaty dudalianl
Lkl il al) dlaall Bilaiay lyedaa e A

hall sy iy Jalians Al agag GG

cadll Jhldy Joa b Cisa Y el S 75 D) dpa e
ipa Al clpall e il el bailus Al 1Y) 2 o ed L Adkiaa) dilisag
DA pley o AL Gyl e el ki s g Lia¥ly dilaially el
AasSall e 46,

e Al L JS e cdabbianll olal Flie ol o daaslsad) Lol
o bl Jslal) 388 Jis hY) & sy dsliia Tae plialy sl 8y
sWY) e a4 Sy A gl HURY) bl ClaY) o Sliely 2 ddlud)
Jardl malyy il bl bally dals (3las ane cuiles (8 caliad Al
Aaalial) Zaphall Ll Sl g cld e U COAY) s ccV sl dalS
lolias Ledlaal (315 age il (saal Lot L) (psibalgall uniiid cialall () gpl) pansl
& Laliy aginiliues Ll alaadl o Al sda 8 oglanys dpazill o)V
Ly

daph (o Apdly il adf ualally ol G Al Wbl Cile ()
Gse (e oY) Blal cuas ) il bl QAN s 51 G Al 2Dl
Lladll Ll o) daay ddabadl Jiady) culaedl e Cuga duiall cilelyall
o Jalaii o (Sl alal) llall Gaas ) ddalells JLEYYy AL shaall (g)lay)
Apadd (580 Ay Atk i el o LB bl Lalisl)

.94 U ‘@M\ &J.d\ u.u.ﬁ ‘(»a.\u)ﬁ\ e B4y g -1
2— Marcel prelot et Jean Boulouis, Institutions publiques et droit constitutionnel, 9é

édition, Dalloz, 1984. p 59.

19



3515y sl (s asgde Jo¥! Juadl!

e G Aiplall o3 5y B sladyl 13gd La Yl ghalaiV) SUaill ey
ribalsall Jia halse 4l ulal o i) dipay a8dia dlesy qiall b 4is
Ayl Gy Jaley of 48 ey (AY]

aady hy ol A ok aylay) abal) Alae o) Gaped) B DA e Gy
Aisils Qs pedall Lnglonalls ApSall el Qulad o s s (ol @ laY)
ARl A ganll 38hall Adaulg LUaLa g pilie oL 30Vl clgie unilly lginled]
& Y b fase Gaakas () o) bsd ¢ Guall jalhe JS galdy @llyy aball fasay
Aall gally uludl olady) sasgd Dlan (lelad sy e aalsll cajall Al
O sSaall

960" cégu\ - u.u.ﬁ ‘r-u_:)ﬂ\ e Byl gl -1
2 — Mustapha Filali, les relations entre la parti unique et I’administration dans les états
d’Afrique francophones, (Mémoire de D.F.A), faculté de droit et des sciences politiques et

économiques de Tunis, 1979, p 235.

20



31 il
5o sl Tl sat L3600 bl
AH G

€LCLLLLLL::

A
A
A
A
A
A
A

222
&
*

|

BN
| WP




Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

bl B 5 Al Tasad B o) A5 53lAN cliledal) @SB Juadl)

4

F gl

Tase o pan 2125 50kl (ad 8 sla LS 32 ya Aduay lasdly CaliieY) ¢
oibaload)l O abad) Tae cpus 4in las Gy LY of Jliely @llyy el aae
S edad) S sl ) dne g Sna b et of oS Yy ool Al Al
A dh oo QIS e elaal o aasd Al cpl byl o el (Ll
ey sginall foie Tae die) Wy caidllane Cleba uiis dleal Dl Glilaa (e
Tasall Z8yes sailise lilaizay BaY) slia Tase poy 4313 2a 8 sl .gsaall
Slpally Gsaadl AS 5 dpagandl Gahall yau Guad daled) tsalaall (e 0)lie s

s ol Glilen e WY gindl) (& ady Taadl Gluie i culs
ale <55 Al Al 8 end) gl dtiiay gl 8 e lsw lasall Gudail JalSie
Jradyy il alSaY L g5 ) B gildl) aguaail) Cilida ) (g &Y cpilsdll JS
g

e Aals 5)50e ol e lasdl GapSi ol Lo Juadll 13 8 Jslimg
Al dea ey g 0o 13 Lgias Alade Gl sl Agall ggad Tasag 3l5luall
5885 Tl (g any gpalall sasall L gldl) Gagaill Gada Tl dsad e s
oplic) b il ady dlall fase o) @l ccllanyly daladl dadagl oullae e
ovler O b gall A Julls ghlse e Bl s alall Cilasall o tlea gl
slel olall Caligd) (e iy 31 ol Ja ) Legailiy ¢pibalsall (LS adla
cdlay S il A paiage G5 Oy @bimiar a5l ofy Aelad) dddasl)
Aaall aaaill ey LS cdalall ddlagll () 5il8 daulg Legin 4)lsall (83aT ()l

cadially Janal) 1996 jgial) (10 25 50kl = !

21



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Aless Ay LS e u M eaagd G e 5V dba o JlaeY aisaly
bl & Cialy LA 58 alSal e Glly aliugg 5)laY) sl Tasal da i
J il
& L A€l A slal) lilacall £ i) palhaall 8 s e Juais J sl
Cllad) & Al pagaill Calite 8 Sl Al clilacally J3) callal)

Faala ¢Chsinll S« jiaalal) Balgd Joil 883a ¢ a8 A gilal) Aslilacay 89 s Tase (Al )3 —
46 Ua 2017-2016 sl ¢ sile ol

22



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

L gt 3 dmsaall cililaall 1 JgY) Gaal)
Gililaca axiy BIY) sl Taey Wy Wals)) laiif dage dpsivd t5ale llia
Lol A pal) g iad Tases Bl glusall Tase lgaal odpnd ac i Al
oAbl 3 Leia Lee il Calidg LB o gl pai g AT dga (yas
Y Ol toalie e Luls Lgd lailly Jiids 2,40 A8lead dgal 3)laY) Jlee
LS Fgalall o liadll 48 Lgain Al Sl 3ylae il a5 A)laY) cilejliall daplay
4 Al Lily Loy Alae ¥ Jadios 4g)5in A daulyy ulsdll 4500 46, )
Y ol Tane by adlguin )
Glla) ¢V Guthad) & e g B85 3y gl toalad) () ol iy
A Jebn S Callaall Wl caladl goalaey Aalaial) 4y il foabaal) ety J5Y)
1Y) aba Taay 3l
By abia fasay Allatial) Ay gleal) (galsal) s J oY) allaall
2y BIAY) ol Tase Bl Ual) ddatipe dege Apysind {salse sindl) (el
sl A gall & pund Tanas B glosall Tana 2 lgadl bapnd ac X Al Cililaa
G (gyginall Tasall 8slusal) Tase ey 39 s fapal GabualS 5)gbcal) faga .1
AL Galadd Alaad) 1S 13y pualall gl & clpalls 3saal) guen 4d) 5
Jlay LS
Byainall coluadll 8 Jasi S seY) e JA Lidags Wl oLyl Gsia
lacay V) S Y elud) o3 L leilens Gudai pase Lol Leliad Jal e
el il gl Gsia Wl b clapall (8 ieleas L SLEY)
Al saall o Llal)l Gl Al ol ol 8 BV < ol agyial)
Jle Ay s cdaall Tala¥) o sy ol s ddanls L8158V oLy Lasead
slall alwlal ) 7 bay

(Se O edisindl RS« tinaldl 5aled Jl 5<% Al B BIAY) e Tased Al clilacal) (agpe el 2
S58= «2014-2013 <1 il
.59 QA‘M&)AS\ ‘?—J)A.\;L.\]_z

23



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

55 1989 H5iy )l pe bl dgygical) daghaiall 3 Lyl 3sia L
aldaill 8 Al @y Bilall 8 lee ST Dl lud)) Gsial Capaly (el
il Lo ol ) Gund) pe Andadl) ) Lda st B gl cxaall Slssal
30 & Clici 3,3 Gagean Gl (s Culiag (1962 X il il
Gl 3aaa (agal s caualy 59 ) 29 (e dsdl 1996 s sk

cseWinls (salailly b aolla i (358a,

Gl e abl) Juadll apeadlliy cdsd 331 dgyginall Al&al) e Gl elays
oaill (8 el 3L plSaT a5 (1996 sius ein Glially Gsially Gsinall JoY)
Sla 129 sald) 4 wlad) slsbaall Tase e jpeill aeid Aaualy glaal g 320as
O g e Anaally dpnbid)l @sially Al Gl G QL) Geial 28 s
(Al Aga (e Al s Ao LiiaY s dpslaBY] (§ ial

DY) Blslasay oazmty o5 ¢ ilual) aan o e ale Tase lsbuall Tase
1789 4w jalall gLl Gsia (Ple) diaal Cuas ccliallly 38al)

gy calall el & WVl pes o ddle Ayl 3hsluall T Gy
a3 Al G gilal el 8)slsal) agledi ols L AV e (sl o cangy ) GBsial
Sley) e Al alal) Cual dg blglaall Tasd dabisal culipdall 8 o) A
Gsiall dujles b slluadl 5 (1948/12/20 4 olall L)) Gsial allall
Glaady g eyl by delall @il 5 3 sl copilalsall Tl Lol
gyl Call<all el 51 glusally 4y Saall ¢ L) alal lsbusall 135 cAalall (381 5al)

& SIS bl Gsall Jedi b bl Gsiall djles (A 3Ll
o) dypmal magll Gay Al b delall e b1y ccllamY) b cy gl
DRy s embnd) aallall Gl Gilbmaadl (sS5 & RAYY B 13S5 cApaldY s dulall

U"_abﬁauﬁulac96 )}:uau.a29$qhd\w@28ssw\@89}76}63 ‘);\Lmﬂ\ds cid.u”ujcclua.a—l
.65 U“Lﬁ)}‘“ﬂ\ &\)ﬂ\

24



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Lo pall ks c3)slasal) a8 o (§ial) 038 Ausjlan 8 Cpidalsal) aaan (3 3lslusall Tane
Pl laaasy Al
S5 b omblsadl 3o Jwd L gLyl daledl caillagll aE 4 slsla) L
GIA Gl Guaal) (JuaY) 8 CDA) Cua dmlia apmy o 050 dalal) Caillagl)
Oo 31 5ol Gt Blaadl 38 a5 uai s AAY) Allae 8 ALK Lppill (i
d sl
O30 Jsall g Callaglly aleall i cpilalsall paen gsbsiy L Al 5T saldl;
il gl cualiadl o Jpeanll 8 cpilalgall danilly papdl) 58S o) a8 ) dayd
Calall Giyall Gl e bl Gisag 8 st e sanl
Allyy dploasl) dalld) 4D e 1996 s ST sladl) ol 3kl
o Ladl) AP o Akl ani ae (Aiial) dal el dssleall Canlie Flie (laal
o3 o) daludl e 4l gyihall gl oST Cua 139 sald) ag 138 s0ldl e
NGHEPEN| P SNERN|
fase jgum 20a (3laY) jaad aie Y lae (e Ylaa (Sl 31 bl fase 4agl JS
il g b slhlaall Ll cal dulally d3yd)l clilecall s 4iag sl
LAY s A gand) ddpagll 3l (8 (lavaalls daslaad) 3l lusally dalall
et S rabad) fasd el cliladal) 4ad 8 o Gl Agal) £ oad fase .2
obi el ol Al gl aaea i o) Gany dugldl) Agally W
Usa S 2t A Agygiveall tgalaall (ga sl Agall g guind Tasay 2 paasSaal
pieaY) AlSy A8l pond dale dbiay o) 138 iy Lealjinls Lehplss b
sl Ja ol () A i LeBiay 0l Adalall duslaal) Asal) il

49-48 Lo« Gibal) gasall (i AS5la dal); — 1

Gile gaadl) Gl « il (B alal) gial ) Ve oy seel o Jlay thensi oz lasss Coaal dema =2
112 Ua <1995 ¢ il cunalal

KA B dalad) ey jadly (5 ghally dagSally Agal) 4 ptas dald paalpead) Al ] diey Jigm i) 2 3
157 G el g ¢ dally e bball Lmalad) Sl g g¥) Silly D)

25



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Crad Agall ) iy 138 L lase Ba2na g Adg pee (Gphas Clehal Lk (o gilal) el

LAl Cava aliaaty Al g A Ay pall ddlla

agial e 3l Dlead Wiy o(Ailaailly 4))3Y 15 dany i) Lee sl A0 Sl
Agaal i Y o) 2 Y ol Al pgad Tase Gllaal leliiuls gty ddalul)
oSl Ol (s5ine o uaiiadl ik e gl Gl Wlina Gy Gl 2465
Ol (ssine o puatidl Gyl o gl Gaall lina Gl Al lg 2l
goadll Agall jlia) (3 oulaly anla o0 4l Calllh pulll inall Ly 2y oSy
o Baubind) el dpaal 1385 allees Ay lmaall Guyla 8 4alialy o538l
iad) el (b

M T alpiaV A Se Dlaca gy e gpdad) fase o bl 2l aluuds
Tase ledanzay Ag)laY) Adaldl Sige e (e & S Aplay) Aadagll o) Glld sylay)
Loy Lelali dujlan (i B2 (A5 8)AY) o368 ¢ 3)Y) Cbliial CulS daga Aoyl
Jlaalacials 5)laY) a2 Alea (gilal) i jiy

Al 2ny sldl) aiayty W ledlee gandy due s piial) fasd 531 algial i
Dacae iy say 4 Lyginn adde G seaial) 310Y) sl Tase Gulail las Ragas daulad
Aoyl ye sl cblE Qe sl Galuly Ao s piall
51D b Tasad Bacaaall 4080 ¢ SEN Gliaal)

Y Bayae ddiay Laagd A8lS Dlada 22y Y Ak ddiay Apglal) aclll 8 o)
By Le aas 49l aelsdl) ddllae o e lall Gk JiS5 dulee 40 5l8 Bilus e
fea 0o Y Jleel o Aol 355015 Gea o Gl Ay o LB Juady
Syl Glbilecall auat dlee BlecaS (5 A

¢ e ¢S] Ol Bl Apmalall 880 Jlesl o Ly @)Y) £ Ll (ol Jlen ol — 2
.524= <1990

26



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Gsia any (e gali o dla Wit ool Leald 3 5y o 4 eli Y e
oo Laslats ¥ ) agaall auy Jalin 90 455 (Sar Y 13 Lging cagilpas )Y
Pl gl s pay
Heayl ol ity ¢« Y] Jee Gl Bheals Sy asas Tadl 13 sy
3y ol el 8 ade gl o V) e daiall dngildl) alailly dlsal) sl
LB : s agtealse & 5 Jleel duegpia AV ADA e Gaay (il dny)f
Apladll L)l cAltiuall Clised)l 40,5 455091 4,1y (Al
B oalall Gy Je QB QB e e Je S5 L
BaY) Jleel o diladl)
Slo B o) ) sl fase aliaY GladaS cnilgdll Ay giws Jo A8 .3
ades Hsiwall daazi Wl pplall Galdll alfia) Glaca iS5 Galll 4y) i
e 23 5okl i (385 Lygind e Tane ojliicly 5131 ol Tane aljin) jlacad
Y S oulall dygien Jde BB 3% e Alae Yooty 1996 siun
g oeboally Taad) aga aliialy Ja5 ol o
Gy Ol Ada aaSs J agpill dlee ey i S daball o adde éal)
Glabudl A5l ) san Tasdl 138 () LS il ASaT ae duilaie (4588 ()
oaa o a1 asph aldl) Jhsadly sieall Gasal ledlaely sl 3 daled)
fallaall (el elally Hgiaall AlSaT aliial Glava JASH o siaall Cillaa 58
O Jimy Do jsiall Gy appuiil) 8 (abaiaV) dala b Gyl daludl Cadlala
Al A 4y JaST 4] e sl puiag g GIAL clgad 48]0y o o8
La ) esmne cue ol S8 cue W) leasd o oS apdll dlee Jaba
e ) cany Al SleliaYly abaid) Jlae sl pae SN Ggall il laa
S sl ssinas zoy o apill moAd oas Ao sl Cigal) Wl gl gl

27



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

lae il Lubue ST any o gingall cually a5y 8l Goiall 0o G Y
AL TR P SI RNARRIFEN

o) ygins o I Allis (g (gilall jsiual) Cilge
Gl Apsiny o BN e sk o) bl B (gosind) ol e ¢
al sl e dyphall uleall calisa Lalls

63 aale & Aidl hall Hown Ji et 3 (1963 ale culs @ Aajya Jgf
Ol Ay (b Juadl) taindla 64 ol Ginsay 4S5 (gy53m0 Galae oL o
csibasl) Galaall aty sl Apseandl Gathy (e collay gl yalsY)s

Cai oSy 1976 5wy A dpsieall LB Ga ) ae b dlage AU
5l 111 salall adde cams L say cduysinall aclgall dilea Bygpin ) Jasd 3,L3Y)
.03
el Alsally el & Aol 53l pola i b W e 186 4l cuas
gl al&a¥y gl Blall ke @llig ¢lgy A giall dpuland)

Euay dpubend) LGN 3 aaa e Agysieall LB 588 G55 o tdlage B
oy Alalu it e Slea sliasl Sl sl dgs sl Gualdll aisal) sl
alial Gl aal oyl dysins A Jeailly QS ciall alall Gae¥) dy)seanl
LDl (8 Aggasadl Llalanall 33ady ¢ slal) Babisy daeg e aaediy ¢ sl sen
et G0 Sy Sy Hsivall ) g ol el s ) e leae s

Gils A Gai A 1989 i 23 38 Hsiual) jeaa ae cuialyi tddage gl
o eUalull Gy Jeadl) Tase i daagaad) Cilpally Gl Zuiall Lasaill S
1963 Lsiwd Cansas ol Agadl) @i e pal Ciliadlay alialy (gysiud (ulae o L)
Gob oo sl sew Gleds dage alsay 153 saldl & (g)5ie palas e pa
2L A e em LS cclapbanilly clsilly Claalaall 4500 s 3 lall
Ll

69U4 cdgu\ &Jﬂj‘ Uaﬁ Cadya .l..).\.‘ -1

28



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Lalsy)) Jady 5 dba fasal glazas 5 Jlesl Jo dulaadl) 4,80 .4
LB Hsa aaly aal 5)aY) Jleel o eliadll 36, a3 :lghpand B ¢ L))
Pl e afbadl) L) 4 Saat W agilpay LAY Goial Ll Wiy
lealfinly L2AE (o azead) a3l danag 358 (he oLl alSal a4y aiaii Le cabing
Byl elld b Ly
e Jalyay (gylaY) Slaill alaill je el
Al aSlae DB aag CuilS Cua PIELY) I8 L s Bl 1 g1 Aa yal)
& Jeadlly i) Agall Gulae (alitgs (Ol (Anhind daalal ihall e US4
A8aY) i de gyl () salall
A Sl Aloaill Aanl sVl Alapall oda 8 ey Sladll alail) S eyl )
o eadl) alail)
AaSadll) eV Galaall oL ciagd SN DY) aey L sy 1400 Al yal)
Aails calls W ySa bl AgylaY) aSlall ) Aaadadly el L1963 i (Lils Llall
Ll gl oda Cpanls L eV Guladdl Zylay) el L lealSal 8 calays
odlad) gie e Al o ) Ay aSlad) il Cua Sladl) HUail) sale)
(s OBall Gdlae siee o dases Al i oLl ge (gAY ddladl)
oo spball Ghhall am dasall ekl G deadlly gaias 38, ol ddlai
NGB
cAlejliall dalgaily eliadll 3aag ga Alsjell o34 & Aladll sl e L
1996/11/28 & Lsiedll jsna e ) 15Sa pasl) s
oo o Liily @lldy Lalsas¥) alas ) sagally dlsyall oda et AAIEY Alspalf
ani s gyihall Lol 3 Aaye aal Jaly 3g)aY) aSladlly g5l deSang Al

ile galadll s cpalaily adali g Y s lall) k) Agla skl @I osal 8 S Juadsll -1
2002 ¢ il cdmalal)

il Th clayy 512 <2000-1962 4alsaily saasd) Al kAl gé @Y slall) (Calimg Hlae
.2000

29



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Gy ()] bl Al uals (1996 55 (e 152 saldll Cangay ¢ Laill dalsa))
palaadl Cilbilacall (o8l (pe LGN oda axig yaY) Jel do duiload 44l) (i
o @Y @l Jemy GBladl 28 85 gl (Bl e ydall Tae LAY
aladl mllall (Gdas Jaws 8 3)18Y) Sldlaiay (lalsall (358 dplea G ()5} 4]

3l Apaa Jihally gylay) eladll ) asis yihall 8 5)aY) Jleel e 4485
gpand) il adialy (1996 H5iwy die Lai Rl gaanal)l Sladll Gl
Sladlly Glaiall 02-98 sililly candatiy Agall Galae pabaialy 3l 01-98
Ol p3a Jsia Dlang gl dfan palaialy Glaid) 03-98 o gllly (i)Y
o il (Y] el Cise ot 2AS 28lY) piead o Wiy ¥ Gukaill e
Jasal) Jagfgem ) ol 2560 Jlaas elad 2o o) oKan Wil W) ay)ay) aba Al
Gl 5yaY) aba Tase aga ) ol 38 Jleel e 450 Jlay ol
seb <y Jiady Lavie slaailly (DUad) Wgha il ade (i L Zallad) 5)lay)
T e paill diay alall (Wlad) sa 138 e pdall o ) ol 4eSa Gauy
Tanad i) gl Jeall eladly Sliall s (o oaalill (e bysiss 3ylay) b
J sl e 23 saldl pai sa maly saies Slgas Lyl 3)l0Y) ol

il plgm lemsaa 381 Jleel apla¥) Jleel e duiloadl) 400,01 Jlaal daally
i A Aalu e L) Lagad ciue g piall el agiat o) iy gl ) Aol
L) o oY) Jan aVlae e Jlaw mbatn e gl et 136 oo plal )
alic dglae & Sl s o Jad) a8 5oy Copatl (gylay) zalal
P sl Gaill Ll IS 1Y) Copatll Sy oSayg 405lE1 (ageaill (5lY) )
L pail) dlals Lo liis yla) JA0 cVlas (e Jlae alan ogilal) Jaef 1) L)
A JAay Jlaall a8 320l ) clipal o QB o)) Cmay ol
ADle s e g i omll sa )Y omldl) G s A D)

el el e ¢ gihad) Al 8 dalel) )8 Jueel o Al LG e csulse sl 2

24 5a 1991 ¢ bl (JgY) e3al)

30



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

() ala Tasal st 5009 Jlas| o Aulzadl) 48,0 jalhag 4ag)

S laaf ails e aladl Gyl e jola galal 58 dae g)laY) LA )
Gl Jaally S8y pabaia¥) o QI o Sy cAalall daliadll iad 308
Ay ) (S5 Jlae (B Aol gilabis au gt 8)3Y) GOV 038 ey cciaglly
L oslall LeiaUae e oSTI Jedl (e (6 &Y &N o) ll

) Al ) Al A sa (ol LA e 2ud) oS0 5 LAY 4,08,
Isas alad) Ala (& Gt Quall e (8 el g co)ual addig LAl Guud
b ol ilis asag HY) cem By slYL bass G5 LA ) jn
O 053 @) DE e 13l caBlsl) 8 Waasas daa pae Cudly o5 ojlaal lginds dale
&ty olal 4 Cilase dla D8 Y] cpsal o WS maia cun ) iy
A Ao g plie aday lume O35Sy LA (8 AlaY) Al daua aae Gaiy

G AaaBlgl ) A gslal) s daa L) o K55 Cad) S e Ladl) 465 )
L) o) (A Aaill culs 1) L @aal) b oapdall Waa aady ) (S (5S0
Oo aliiie o asmse Jeal (e Lile Ladlaiu) daliiue glall 1 & )
DU S sl agllay Lo im Y Lole Wogas (agitall flgl) ol Leain Y Jgeal
) S 1asla
Al Gagalll ilida A duSal) Lgill) cliladll oo zilad @SB Gagal)
il alSal 3 Tanad <Al 4l clilaall e andl Jlaies callaall 138 e
Al WS Wilsie Gad (A Culdll 0 Legle 385y (LA g dua gaall ddla )
) Legdlaa o Dl dgas (e (81 elaih (sl (pda (3 lbileall eany Lss

08 L= 2005 « il cijlic caglall Hla ¢ Ay )ay) hAY ¢ ey puall s =1

danay @il dsay o 4liy gise aSan 1907 ol die ) cue o 43l i) (adaall Ty a8l -2
@I LA e (e e CunS Cand) dgng 43 (e il ST 285 (1910 Liw s oS 353060 ol
LS Bame (a3 (58 5 LA e dile Alls Dae V) Gl pelal) e bl sl cundl o ) (S0 asanll Caé
AY VW L (e aid) (alaial) el 8 Galaity) e e ) andll Agal) (udaa 03
) Adlae e Gaa G cundl e b Jsill ) s daendl G Lty

31



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Al Aagall of Glld 3))aY) als Aol 8 Gaale (i LIRS s Aalall dagds ol
lede 5S35 Al 3IaY) s aledl Calagally diisall sl Glbals gl o 3yl
& Omblsall G llaall Gald o Gl (383 5)5 i ae Tagall Al Ba3 8 3)0Y)
bl oy 5l 4y o o camy 6 A sladl ) & calansd) e g Ly
gaibge ol

o 4 o Lluads Leanl Gapalg Leliay (ag 3)10Y) dgals s asand) Cabagall
Ghse O WS alin e Bl 4 e le e o) s Y e deay (e
oSl lilenn ST LAY (5l Cnsays AplAIY) Alaall 8 age iyl 5yl
BSIEVARRIEEN

& A clilazall geciy Jo¥) ol el lladl a8 sl
LAY sl 8 A Kl lilaall analy s G geal) dadagl) (5308
dagan) didagl g8l B Aol cliledal) 1 J5Y) ullaall

ol aey Lals Apglall Blusll 3 deges 58S bt jilall Ciye sl
Aadally dilaiall Apgldl) Gagall e load i e (1996 A & g5l
DY) Case Daasead) Addagll Culu¥) (L Al godall Juaad DA dsasenl)
12006 ale s 15 Gilsall 1427 ale SGI galaa 19 3 &5l 03/06
gy o lely ela Apesendl dadasll aladl ulull Gl Gaiall 03/06 5aY1 )
Agasardl ChIAYTy Slunsall lgtingd Al 58]l C¥satll lainly cdpgall 3Lall Baaa
lpany Jany ol (oalig saaa ol Lasi o paadl e IS8 LA I0Y) Aledl U b
Cagllal) Aapall gt cuntine 5o Lo o Ladlags

alall ol gall Clipst apes cuall o) dalall Aadagll asgie B dlall oy
Y oofs calanly alall 3yl e 8 ABad) delell dsliadll a3 gag aaly Gl

485l 46 dpany sapya 2006 sils 15 8 & osell Aalall gl gl b)) (sl Gleiall 03-06 ,eY1 -
2006 s 16

8 E3al) 0306 iyl oY1 AlSal Ayagand) Aligll aladl o) ¢ BN g3 ¢ sile mad (led =2

05 (a 2010 « il dlle oo sagd) )2 <2006/05/17

32



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

G daliae o dpaddll 4aallas s ahhi o) sl agend) Caligall Cojay
@ aligall o Aalall diagll Gy Ml L) e B g a) dea (sl Sl cpna
Oo Sl A Cangd) 5l Uil Led sasall Y s aihales Jitg ¥ of Led) oy
Al pmse ol ) Dlecall sl dnaie Jatie Vs LAk Ll
ole Al (galen 19 3 234l 03/06 aY) (e 28 saladl ans Y 138 g
Aesendl Aalgll _Wlal) gl Gacaidl 2006 3 sl 15 J Gl 1427
) e e 29 0l
b Aesand) Al gl 98 e sbal) Tase Gy AL A 8N ililecal
bl Llee 5yaY) dba of Calagll dalal) foaliall cuila o JY) angl s2e
s asenl)l Calagall sln lilan (o agenll Calagall ilaly cuila e S
ol Lad el g gy wiay ) 4B gia DA (e il ¢ il yal)
(salaal) o8 Jiciis eiuligill Aalad) jsalsadl DA (e 51 ala Tase cililada .1
Aol ey esylaadl Tases 3)sbusall Tae 8
& balall Lpalanlly dgglEl) H8aY) Calite sl rcadagll b shglua) Tase oYl
aasenll dadagl el bl Sl cacaidl 136/66 a3 5L leay jiball
&8 o3l 59/85 asuyall al&aly 1978 ale jaball dalall alall wla) (sl
Sle 03/06 dpasend) Aok gll alall o) o 5lE) S&aT ) Yans 1985 /03/23
5o Calagil) 8 shsbuall Tasal () ciesanl) cilaglly Gl 8 kel sall 315l Tase
IV b Sl DleaS (gsuad el ol J88 Glialls Geiall GaSi (4 asS
A &5 aey Calagal) ol NS Lgadlh e jlial e ikl sall ola)
Mgall 8 dpasand) Aadagll _uli) (sl Gauiall 03/0608) Y1 b ola sl
o328 sS ay lilaall Gulad e calagll 2y of culaiils caie 82 <81 <80 (74
Gllaiey) Gyl e Glilis o Ghlaa¥) Gib e o claleall il e 3,4y
o ald e cadagll 3 Gyl sda gaa) L) Ciighs cAgally LI ey

03/06 a3 30 39 ) 26 (1o sall 5ale 14 ¢ ailalss Calagall Bging lilaa e cuai 1

33



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

(e Aesane ol 3 (Y Bllae US O any Cpibalsall o Blsbaall (e Sl adl) Bia
oraliall B8S o5 555 - Wil aan ety Yy Cpibalsall (e AR Cand @llg ) 8Y)
JS e Jam 3o lil) plae ) 25l degiage and o g caidagill o ol
O (il o dladie Lkl ddda Bla L@ld e (58 dadd @llic]
Jagd Laald ¥ AaSla lgudi yiind agalliadl Aga agide Alaia 3ylaY) cilard

oSy Al ecle W) Giany adde 25 o ke Gl Calagil)  d 3)slsal) Tase )
o Bhsbaall Tase e o pall Jual sl deldia) iyl hliel 3o ) Lels)
B Qb e @all asheay Gl A3 g (el 8IS okl
agaledy Wglang o laay)

Aadagll oSt Al foalal) aal (e msylaall el o caligl) T s LS
lleppit 8 4l A el Loty ey Joall Aalle 4y ) Cama (5315 sl
A g ylaall Tase o Y) sl ol oy Aisaan yaad U] By il
ol e Gy adiall Gulil e ago LliaYls guilasall HLas) Jasy 3 Tasl)
EANPA(

oAbl aball Blaal) (ulud o ciuligil s d8de

o 8yails 56 LSl 155d (alas) i Gady Lalall dalall daglagl) 8 cuel) )
ylaay Alliue Lal ) 45 dean il oVia Ladlay 3 liS ol )y leilely HLal
2 Ols Oma ) oo Tam bl LAY cliladly cllaiey) el
L) st ald e cadagll QglulS aliland )y clilud) alal e 2360 Ul

139 (= 1990 ¢ piall saaal) daalall Hls dpaSul) cAalal) Adudaght (@) Y) adaitl) ¢cpal) Jlaa abes =
aaall gylaY) aslall dlae ccaillagll jan Al o il Jlaall B Ay giaal) (Gsiad) ¢ aledl) ) deas =2
8= <1973 03

il sadaall (s ¢ g liad) aupdilly A5)Eal) alail) B Lalad) Aidagl) Aalyd ¢ gslanall gy dens aydl — 3
220 <1984 ¢ il diuaalal

34



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Y] alba Gaat Gy docallagl sda Jadd Alagal)l paliall jlidl) e UL duad
bl

g i iall 8y)ans Ape sl Aaa glly Bl dayy DA (e lasall 138 e s
sle 80 saldl L daladl Aada gl alad) i) 9 Gaaiadl 30/06 el i i
LAY Gulad e dlaal) £ Gyyha e A geal) Cailla gl SlaiV) 3y s
coida ol LT and daeally clalgdl) Gl e dasluall

asil) 3yl Caligall pomd s Cadagll b plaad) Tae Sy e ol daly
Y (e 85 il ade cual Lo 1 cdadagll g dam il Lulad Unyd Llass
.03/06

Lol y Ll Lgilalga oindg Alsall dsmy Gulod a1 Taae gplaad) Tase Sy
e Laill 1385 Cadagill 3 5ylaad) Tasey cadia) ) Gageail) Ga (e blsluall Tase s
Sle 1.2 2006 Ay 20 4 &zl 01/06 GslEl ans gylay) aludl) e
Aigall agilala Huud (85 alall ¢ Uadll caddlie Caplagh 8 dege acl @ le)ye 3)5 0
el ilaiyly Blaall Jie duegiasall ulaally 4dlislls delaill o 8 Jics
OsSE A) Apasanl) Cualiall (sl cpnipall aAY) 0oy HLARY Auslial) ClehaYls
bl Ly €]

iy aila Sy Calhgdl ol 13 @3y cabigll 3 Al fase s GG
Lo 1 Aaladl Catllagdly osayan 1608 cpdll cpall Jlays daSladl dgdall dlaaS
daxi Leliha (585 () lgpibalsad e Al dgpeaall 5)laY )5 Lpaall dlall ) sedays
Calagally 331 (o A 8 Tasall 138 S5 Caalll (e anal < lanaly oLl
sasiall LVSIL Aalal) dadagll a5 Al Ll aliye 2l canddind G o genl
62 dad 4l Dlee alall Calagill Jaad cilghaal) 3as) 4 e 1933 i 48,4

¢ raa 3yalal A dagdall < gadlaly Wadluly Ldsal Dsall Aliga ¢ g0 53 cgaled) 2o el saea 1
.45 %) <1976 ‘g.}"J’J\ )Sﬂ\ )\J
.14 (é) 2.:\“)“ 3.\4‘);“ c2006/02/20 gﬂ CJ}«J\ c01/06 u}\Lﬂ\ (e AlE sald) =2

35



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

& Bally 308l (50 e lailly Jlajll QXY dalell Addagll Jsan b & as 3L
a8 5 3lieall iUl aailly B da i Aally Gl Jaly
Glalgdl o) :ragad) Ciligall claly A e 5 da jawe clilesa .2
Ol Y sl bl e Giuid o) Wie Lay) Calisall e diag )
o iy Al Gaall dilie Lgy a3V adde Gy agend) Cabasall Gile e
Gl Lo Lgiag daasend) Al gll (il adde [at Lo lgie Clalgl) 238 saafi
23 (o ) Gapally Ayl Caled) Lo AT 5 Abbgl dand e
dcll caaly @laldl 22 Gn ey (Oaiblsall Clala @3 @ Glalsl
aiatl) Calys o gl puall L) aaey Aalll Caalss cailugyl alell Calasal)
lally gyl GLIENT Aol 512V 138 Jal
Calagall aaday o Conlgll 1aa ey sl ) alall Calagall dela aaly ¥l
o3¢ 02T aac g ¢ Aalall daliadlly yumi Wy oy slEl Zalaall e g Ao piall algY) alall
il Cals sl A gpane e ciyn Lly) Uad yoiey el Y1
Aadl) 5)S8 o Al Adlal)l dadagll adat e dulud dellall Caaly adiugg
e 55 @ )Y ol o hagp dalull oda (Apnliyl) dalull AU ) Ayl
s Aima el 5l GhLE Haay Laie (ol Gud)llh aatie Cilagy e 3 gl
Al lgllale ge iliy dAlgall Jiae seb duaddll didiay ¥ 4dkl) 4idiay W)say
o5l Al dlie; 5,aY) 028 delag Apall dela V) & Lo 4l Gaugy yall dcll ()b
Ol agenll Calagall o (8t Jgall yud) LIS aac s dalill Caaly 1Ll
O g ddag AalS o Tadlay (Sl (Al pall Siea ojliics laay ADIAT (5805 diga
L3 0 Ofs a)aY) land e Cpuiinall e alelad ¢ U Llals 483 U ailialsy asiy

el D conly AIEN) 138 g caiidhg ol oLE8) aacy () A sjpen oy

T00= ¢ Gilad) pajall Gudl ¢ salg)) de Cpal aea 1

(1988 5,alall ciuyyall dcagill )y A jlha Ay L g pdiall Tasag sl l Aol ca) s dpanll die dana —2
87 s=

61 2 1999 (plee cAalad) Aidagh) ClBIAT ¢ 20l ) ae -3

36



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Bually aladl Galigall i sae PlA e jedan dalill caalys cala IS 4ales
Y Clead (e Cpmiial) pe Jalaill 3 8 shsal) Tanal dalinl) oy dga e LYy
RS\ VI
o slald) Lpuled) LR aal (e 2ny gall udl 2 L) ey SIEN)
by lgle bl Sl Glogleall (o Zlad)) aazy agaily ((pilasall d8lS
Aadall bl W) ol il 03/06 oY) DA e gl gl
Slo gyt de cuar Jlly 4k 48 sald) pai B caalll s e ST A gaal)
Sian (sf ol aisms AR A gime IS o e miayy igall udly VT Cali gl
Vs daliadl )5 4@ b laele cdalgn dunling adde allal o 45 ale i gl
CAlagall dpalid) Al (e i (i V) Ggall pudl caals e abgall ) ey
302 salall Cuaih Clgiall (5l (asal s Sigall ud) ¢ L) gyl apa il
culal A oYY gl o ol e b i€ Ada (gl Jany e IS 1l e
OsSs Ol 090 L ey ) el Jhuls dial DU seily gupiha )
&l 20000 oo Aabrys Glsis paed () i e peally Gl @l Al Ysa
O Aasiall 5SSl (8 el cmpila (A bed) s3gr J31 135 23100000
2100000 Y 2000 e dabyras i ) gl Db
cgdlaal gy @ias ) 5)la¥) gl e 31 alall Calagall () sdagatl) Canly s GG
568 53V pw uead AU LAl gl e uaill (8 e aul ok 1
S (b 5aS dpaal Calsl) 13gls el e oyt oL Ladatlly ddasal) SASL a3k
sasend) Calasall aba Tane
Gall La S5 riligall (gaia JNA G B8 aba Tase (S Glada w33
dgaall ] G Lyl Bgial alladl (PleY) pai 8y Tagll) dpaal
padd J9 4l e 4ia 23 soldl 8 1948/12/10 b sasiall adl dalal)

alaill e Lol il o2 aL8 AnlSaY aal) 1aas il Al 5)S8 255 Y Agaladinlls 45l dakaly)
Glpren IS5 AV Jabad) 3 LD o3 seds IS UM A gall 8 350l due LV s 3ol s dpuland)
Fgsins Algs Blea o cansaly de bl 5yl aay Loy CaliieV) & o () dopm

37



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

il 2y canllian dyleas e J) alayy o) LE AV ae t iy o 4 3al)
Dsimd 0] L sag 4te 53 aldd) 3 1989 s lgie Lol piliall il
eal 4 Cajime ) Gal) o e i 56 saldl & el g 1996
ikl gall
el sl joaa die g yihall golall 40 Cayiel alall Calagall il 3al
Glaiall Jlamy (alad) adsail) wludl) (5l man LS (1966 diw dalal) dik gl
b sauaie Adlee B L alaaiVG 5yl Jleal 1985 Al daseall culylayls
e 18 salall Cangay 135 il Jleall alall alasy)
by daiall dpaaail) S (53l 1996 Zan Jaadl)l 1989 Hsiiy jsaiay (S
Oppliall Jleall alall ala¥) 8 DA o 60 3all o sede au s dliil) Lpaally
Jadl 14/90 (58 (e 02 3alall (ali Cua ¢ saaa s Ciladiie (&8 3a )
Gall dples lES sladl 1991/12/21 & #y5all 30/91 &8y oyl asially
slall Caligall Ganms waa e ST (@AY godall o 4] HLEY) s Ly ¢
Sl 4ie 35 sald) o Gum 03/06 JeY) DA e S Jeal) dusjlen b 4ia
My Jsanal) gl ) & ) al) Calagall (pajlay 4
alall Calsgall il ally Calfie Wl sylaY) sl & &l Jenll dpanY duailly
Ol g L) oy aDIA e ) Agally Calagall G ol e s BlA (8 aaley
Aulis Jon adlidall anphs Clgags degplall agalllae Jo capailly aglelin ~)hy
LG Y hbianll b Guh g 13ay @Y Sleall phasi e Jent LS (Al
osSall gl Jeall maar ¥ Gy (bl dpay QA a bl e ol
25U Allanal) 4kl B g pall Dila

GLALY) ¢ g b Autal) cliladl) @ ) cathal)

1402 aal) casSall Ll 5y Alse cAyigal) clliilly cilman) cpsS Lpag alad) ciligall ¢ SLE S -
Sl o Ll L) 2 jal) 5l Baled il 5800 ¢ papant) Cilh gally A%y 82 ba faza ¢ ool L& —2
45,4 2009-2008

38



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

F3all 07-97 a8y gyuanll slall Haa (1996 dad (g)ssall Jaxill 1 e
£5al) 09-97 5 (gumall (gildll 135 LAY) 2l Glaial (1997/03/06
pasaill Jea olld 6 gdadl defay dulud) QiYL Glad)l 1997/03/06
e A S gl G glally Jaall ey L) sl 3yl dBuliia 4 lall
aiy Glaidl 2012/01/12 3 #55001-12 ) (ggmall gl jpaa
Bkl asar 07— 97 (gpmall oglall H8aT Ll 3 A s deblaay)
ClaYL Gladl 2012/01/12 & el 02-12 &, sl Ja WS 237
sl Cangey 09-97 a8y BaYL Blaiall (ggazaall ¢y ial) 2 5V 1385 Pdpulon
4 23
ided) dabye Jel€ e slall Tase auad A8 ey cllasl) 56 ()
il o Jpaal) agilSaly (hall e dllin cypaill colSe i dglany)
S ke o LS ¢ 3Ll acay (g Leiag clial) i pe Al Ayl olad ¢ 8
2 jlaaY aagll Jasdl sa g)giuall Gulaadl Gl (e Y1y ¢ puilalsall Al lle S5
O 8 Cela Al Gllecall am i b L DA e Jslas Salany)
LEN e aiiw o Jolat WS clagee Aplany) Aleall 8 12/01 cblasy)
Aally BAY) g il shall Ajee ) Ysay caball Bidas & cllaay) e
Aplany) dlead 3
Al laca Cang LRI daaY Dt tAglAay) Adadl B abadl cliles .1
Ad el dgall 4 an () amy a1 138 calall Lalad Jagipe 1aas culilasy)
Opalis padine (e AulaiV) dleal) Calylal S ae Lelalad 2ie cllasyl e
) Al el cledinl ag e dleall 128 dabie s 5 (Ol G piag
o2 8 Lulad 1hsa caali 3ylayls ccllanly) i e Sl (Pley)

2012/01/14 s 01 232 Faansyl 33all — 1
2012/01/15 by 02 2o Fuas) 52,0l - 2
2014 Jpd) Ayl llas) ol aagpal 8 slall Gl e ST ddad) clelaally la0al) 5 =3
2014/06/16 Fpks dulalall sLall 2,LaY) 3,8

39



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

B)Sal laseaty Aplaily) Agleadl (U Cipla oY Slan ¥ Sy il dyleall
oo omdldll ooy dlead) Aalys Adlaass Gediidl JS G 3kl
A abadl olaty o Lelabe paen L))
Gy LAY ddeal) (8 Sball T o dagpe ddeay LT (gilall gdally
plaal) ahlimay) el il e 12-01 goanl) 5lEl e 160 sald) cuas
bl QBaY) o) Alall Ljba WD el a3l () 5)Y) ddgpue o
Adeadl of Gl 51 Ghsel B)le Allainly Jad Lo il cpual 28y o il
DY) ageadiid o ligd (oY) aselall (pilagall Ao Lol o Y oAnlany)
O bl Aliindl) Apulu) il auady Vs asendl Caligdll Adia agl Gl
2 Cpdaal)
peinn iy OIS ) o€ Cygeaill ddae 6 dbal) Glilada (ge 2y L SIS
G i Gyl e 40 9IY) gl () LR a5 (s e sl LR nsa
lede ad Bpumaill JEeY) by o ddijiall 3a¥) odas (ddhall cilisial) dbl
(02) owes N IV e ol (10) spie (e gunlly ey 1233 salad) g il
Db Al sl ) (2940000) 5k Gl gaayl e Aalps SV e
Sl oy I8 JUeY) by (edd JS cogiall Gala saalh o (z2200000)
el )l aplan 8 Sl ) gt (oS
G Alee Cappan ey tabad) (Gibad B ARl Aded) o LB g2
J8 e 2bally A pmgally i ) @lehal) el o dalall cllasy) e
Gliall aliy L6y Aabiall Jlee dnlons camy JQ aghlS & palai]
s A gleall (e @aaally dnlan) Aleall jaas chia) daia Joa

o gl J5Y) deadl) b cAglanil) clejlally cuyseail) lilee Al alSaly leiall Gualal) ail 138 o ls =
comaling Aplany) lleally ) e Al e (inal cball mlhias o 4ilsie

Aulpd) lay Alaiiy) Aleal) b agand) Ciligal) sl s cal) et g dens Junill of Jsley -2
05 0= 2011 ol ¢ pualal) aae ¢y gildlls

40



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Ollly AU GBay Gl 5y o) e odlaall a4 S clSlenl A digaa
LY 13 e Jgend)
Z8S) Aplany) Aleall Jsn Cilasleall jiasg aen Al o AplanV) 4606
Go Slapll laay ey lad aodiud Al cdalaieg dagie A0 gLl @l ldal
Al Adeall au e SEI ) BB Cangts cblaay dac smge (358 o (o idall
cJamadl] dlae Alye Gt Cum LT V) Jalyall Ay dia Tasy cagys IS
osad) DSy (clpa) 58y o Yy Aulany) cOlaally ccllan) Lal Jeeg
2l (Ple) s dleall 03gy dilaial
o) ey Adlaadl widtiy A gpiage Cphall iy LN 088 Sy
o lls Dalaally Gal) e 330 slew aa s Gulsally Gudaad) adlall (3 855
sl By § ¢GRI e Cayla o L SLat¥) aae ¢ ADELY daball Leaal
Elaa¥) astis Adhall dlee B Cpmipay o 1936 Oy ¢ CBaY) (e ias JSG
clastad) gan LT e ~Lady) et ) 38ladll agaia ) dila) ¢ ilasledlly
A Alen dadaiall oyl illy 3L o slal a3l o)) ik
Slo paaln Gl Ll o) Ay Adaad) B abad) Taay JNAY) sl .3
OsSs Y A slall pac il (A glall a geatl) Calide dillae e Al cilelyal)
e sl 3L (oilall godall Ay celimy gl 13 V) adiad) & G L
) il J< deyla ddha alSal (aad i AV Jad) 3 slal)
01-12 4y osilall Led Gueadl udly Zabally (s Aplai) dlenl) o] ai
236 Lo ) 210 Ge sl el @l paad clblan) alas Gl
Al a3l
byl cblaay) dlee 8 Grealuadl Al Glsel daa i) godall of s
st Lad cadlilly cpdiid) palail) elld e S8V 236 sald) G caada
A ddeall o aaildl) T Gy Adh HSal

10 La cbed) gasall gudi el gliesh 5 deae Juadl) 5 sl

41



Sl B 5 sl Tasad Bacaal) 4 glAN clilal) S Joadd)

Oeed e ol cilay 4l e cuat LAl 66 e 216 33kl Dl

Sl sl el aghy A gl 8 Gkl Gl (10-05) e )

S oealill Wl gl e dean o IS 218 3alall (et LS L jandll
Mgl (e g Y o agles

50 2ae Ggau )l sapald) llAEN) iy Gladl 201610 @yl 25 3 g y5al /16 gl ol - !
2016 <5l 28 b 4334l

42






”

N EN|]
O Aaladl @8hall jas Gueay cdplalianll ae )@ Glaas dalaliaall 4lea cuilS 1)

il e deadl ad a¥) Gl eyl sba Tae i I cies A @) pudll
aalabaal Ci e baae LSS # )l ylaY) aba fase Gada ) ALY el
g SAL Gadiy small dle doge lagin Gl Aglae Jrad 4006 (o0l
oo LaiaY )y dpulauad) ZadaY) (DA, dalall Cilpall Calagall djlaa (o A gilal) olaill
sl dle (8 el Jalgal) QS pias dage Jrag B)Y) asgdal Sglal)l shaiall (ol
asii A GEOYIs tsabiall desanas aSall AUS Apbl Bl calie¥) of Jll aags
biled Wadai a0 g oy lgalidl laaay (4S5 Y 4By 45l agal (S lgle
Lalass) 8255 Ll Loy g2 Al A8l dpe il Chaliaally ihladll e Ty Liadlys
Akl ianll dlaly g saany Ll Mgy Lpulpadl slall 3 AL de gy ebal (A
e DY) ad die I ghall gl o Jill (S LS. ailay phalsall (3sias
Jsaill ary cansall 138 FSI 55 a8l W) ¢ abianall alaill alles g Jal e dgn

¢selally Hsaall (s 5yaY1 sl Tase Zgl5 138 33g <1989 Ll el
il (et oSay AV Jsdslly Ciall a4l Aol cbilaall caglsg
:lgat)

Sia Lysind GoSal Blsbuall TaeS 4358 Cililea jiss o)y habiaal) Jeaill Ji- 1
Jsaill amy Ll cidalull Sinl) aalgll Coall allas gy (33885 clilenall oY) Sy
Jr play) sl o eV Dl @l Jal e bl eas @y el
sl

b 3 a4 e Jeni WS 50 5m 00 fandl 7955 colaaidall cul 1996 diw Jé- 2
Blaa Sl asall it 1996 any Lol Ll G S cilS ) i 5ale atana
B3 g gal) iluaiaall Cyie e ld

43



ia 3 S

Gl A zliad Lg3sS) Lyl 13 Agded dilaa 50 Jaad pae Jawe e pail- 3
Jadh saad Gllae JS JUs Glelia cpe Yy Tanal) calacatia Ly o i didac
G e Gl Byga IS 3hslaa) Tae & Al Lile Zgla Al 5)aY) ala T 4
sl pomd & dle) Ales oo S5y LadSs sball fad glas o 3hslud)
sl 2oalad) S len e g piiall Tasdd Al Al al ()

i Calldy ol g jeua o) el calall Tae aad) dlee dilas LEN- 5
LS el sl iy JiSG (5] (g sianll ulaall dianiay 1aag 4l aa Jan (e Y alal)
alfinl Gaay (V) g Bl 8 dacadie 3l Gl dauls )laY) Jlel 46,
Aedleels lald see Sba Taadd 351y

O Al g yal alall Caligall alagll sl (DA (e 3)aY) ol Tase Gadad o= 6
eelan¥l gl Jia e 2 Sl 5)aY) Jleel e L6 (adill s il
Apbgll el (8 duSall desend) dihall UBIA) Gluaial agags Al gl
O Aex opkalh Pl e BIAY) sl uSS 8 4 grdall Lekly 03-06 Al
dala lg axily (Ally abgall o diagjdall laldlly bl foaliay ddlxiall alSaY)

el a5

Dl maaly lalsalls 581 Gn A e S L sag ciball 8 gl alall- 7
G Al L) Joa Aere lahyy Ll Cang 5 (e cdli 3131 Ll e Ll L)
ABY Aphainly Joliy annias e (9l Z3al sl e Jaally caball 138 (3a8as
)Y ae ale & Ghalsall egals Al iyl

Glaldl G deadl) Tase (o€ 53 1989 i dia Sl of I 5L jaai- 8
ledymy Al G DA e ) aball Gaéad e saala aud dyjall Gl
oS5 Al Ll (o geail) Caliday A0 Al gl 55 DA Gas @)Y g Uadl)
Jad) 138

44



ia 3 S

Ll slE e oY) Y] ety aSh e Jed ) ol i 9
LYy ey dalall Cilmand) 5385 AV

cigalall Jeall Cigpla (puats Aijeae o deall S _aad) 5y5 50— 10
GuSll Gl e Calasall (ggiue et DA e @il qulall bl alaaYl
Aaadial bl b ce ailisiugg 4elpl DA e jaiuall )Y

G 2iid o) Lo gy dgiall dnaail) a3V diaa A APl o Jliel 11
Vo) G el daaadlly deylad e duladV) cailsall by LR Al Jsal)
A8lE, Aandie Apaae3 ()5S () Gang o Al Adalall gl sailisall S dunaes (6
B doo i A8l (Biay Lay dpalug Aplalyiany )k ddalull ) Jseasll Coagh 4kl jan
suailly DU Aga 8 en gA) aelds ool LSS Gaday Lags skl Jla b
Byla¥) ala Tane 13K dalacall

45



122933333+

|

i+ €€C<L€L<CC

”

y
A
A
A
A




raalall daild

:2\,'\.;):1\ dallly sty

(3l ) diyas slai) Aa€a cdaladl B Jgual SIS g gy Sl ae —1
.1974

¢ S 2aall Aoy aslall dlaa cAad) dujlaag alall caligall chalall Cazga a2 -2
146 4= <1970

Cileglaall ls cdalal) 1Y) Jomal cland Suiell v anlily Clagl ve Ciedy a2 -3
1998 ¢ jean ciuyuCul) ciunalall

gl 1y ¢ AR aaitl) Ao lgaulSaily Aalall Ayall dsd ¢(g5l8,80) slews 4
1979 du sl

1985 (1da ¢ uadll (e dunals dashae ¢ isadl) sliad e lill ab ghay =5
(il alail B dalal) )y Jleei Ao duiladl) LB ddee (gadse slac —6
1991 ¢ il (Jo¥) e3all clunalall cile guaall lgu

sl (Spualaal) Lobond) Aadii¥) A Aalald) clial) ¢ ESLS saal Chugs w S =7
1987 ciyu€uyls Cajladl)

1999 dmalall ddjedll iy ¢ ubind) g Laiay) ale Ll caen Lo dielan) -8
Jatiall i€ Al ¢ palaal) (apad) QL) agatg dshlRanl) (Dla ool e =9
1983 4 sl

(lgadlaly Ly Ledsual Algal) iliga 093 813 (galel) 2o el (520 —10
1976 ¢yl S s ¢ uan sl (G degdal

1999 (plee ¢ Laladl Aidigl @A ¢ ss 0 ae -11

(B gfally dagSally Adgal) duybas A dpalpad) aBY 2y Sgen 1)) e =12
Cig ¢ pdiilly e Lall dunalall Hlall ¢ g pg¥) JSally DY) S8l A dalad) cilyallg
Lol

(Al aupdilly Al Al b dalall Aadagh A (golandll Causy a2 —13
1984 ¢ phall cdaaalall cile gaaall ()gaa

46

——
| —



el dmalall clesaladl g ¢ palaialy adi @) sl ¢ ) Jgld 14
.2002

( palaal) goipdilly Sy ) (A Shall dslpelly (gl ¢ sinn anls (uf 32 15
1987 Ayl dagill o
Aonalal) dbjrall ¢ S gall ¢ ubind) glaiay) Joual a2 e a2 - 16
1990 4 )a<uy)
Lagil) )y cddjlia Al Lo g pdial) Tazay byl Aol ey ool denll e a2 —17
1988 8yalall Ayl
doday) dalll cast)

1-Kondylis Vassilios, le principe de neutralité dans la fonction

publique, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris,

1994.
2-Robert Jaques, Libertés Publiques, Edition .Montchrestien,
Paris, 1982.

3-Bourdoncle René, Fonction publique et libertés d’opinion
en droit positif Francgais, librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1975.
4-prelot Marcel et Jean Boulouis, Institutions publiques et droit
constitutionnel, 9é édition, Dalloz, 1984.
5-Scharkansky Ira, L’administration un catalyseur, Tendances
actuelles, 1978.
relalae ccilia cadlaa by ga
b sl L) dgia ralalaal) glsie Ggle s il ve Laea]
o Ayginall abaanl) Joa S Jgal) ailal) 8 cBagaad) 4 giel) daglaiall
2008 sl T=5-6a5 «halse V) cdusell lald)
e daala (JY) 22al) dulay) aglal) dlaa ¢ Aagh slal) Tase ccanpill 8yie—2
1982 sl




ccillagll Saa Al o uligl) Jlaal) b Ay giuall @gial) ¢ aleal) ad) 323
.03-1973 232l A)lsY) aglall Al
513 dlae cdyigall lildilly cilbmanl) (psST dujag alal) ciligall ¢ SLE <-4
1962 <02 2aal) (e sSall Liliad
sdamalad) ) ,Shal)
::\,3:\}1\ dalll
: 3], 3Sal) 5,53
saled il 5,50 cgall gl b Aalall B3y s Taae a2 (s mings —1
—2006 diw (gl alaly (< gl deals (Bopall DS alall G5l ol S
.2007
— i) Al Al A gilal) Alilaay 5D s Tase can KU v 55350052
ol daals (gl LIS () L o])5iall Balgd Jl 580 ¢ by (ul 5
.2006
Balgd Jaal 8,800 ¢ il (B BIYlg Aalpaad) Cp AR asanll v e (=3
2011-2010 i ¢« yihall daals (@oial) LS cGganll o))
A0S ol )51 3algd il 5,50 ¢ (sBl) Aag B Jleef (ihian agh paiall 24
J977 el Cpe daals ¢(3g2al)
Pladad) Gulpaal) Ciila)
Bila) Baled Ui il 3K ¢ aganl) Cilhgalls 4o g 814y Sbs Tasa ¢ el daiha — 1
2009-2008 il sloarll Llall Zusyadll
s odiealall §)S3a
imenle 3583 Al B B b Taag agenll Ciligall el dalald o y8-1
20042003 diws ¢ il daala cGoiall LIS AL 5aY) g b Larads

salgad il 5,50 ¢ il B By abs Tasal A gl clibaal) canpe 2d—2

~/
S
co

(-



(rasanl) Cilisal sbia fase (lsing Aalae ccunll sloesh 532 Jumill ol JJolgs=3
2011 ol ¢ Gualall aaall (silally Auladl jiles Anlany) ddaal) A
: ialall 5)S3a
Balgd ol 5,S0a ¢ iliall B Auigildl) ASliladay B)0Y) Sls Tasa S0 d8))5— 1
2017-2016 «daall ¢ jsile (L) daala (Gsaall 408 ¢ suldll
s i) dalil
1—-Mustapha Filali, les relations entre la parti unique et
I’administration dans les états d’Afrique francophones,
(Mémoire de D.F.A), faculté de droit et des sciences politiques et
économiques de Tunis, 1979.
rdgaudiiilly duigildll a guall
rAaigildl) (aguail)
s ywilaal)
aaially Jardll 1996 ganall —1
FOledl) .
cblany) oy glaid) 2016 @) 25 4 #)3al 10-16 (gsaall gilall -1
2016 <yl 28 8 43,54 50 230 Laansl) 520al)
AindlSag aleadl) e LEIL Glaial) 2006-02-20 & &) 54l <01-06 o5lall -2
.2006-03-08 8 43 541l 14 a8, doansyll 521yall
2006 sdse 15 8 Fo3all dalall dpadagl i) (sl slaall 03-06 Y13
2006 sds 16 8 3354 46 dnansy Buys

(Us]

~/
S
(-



ua."d.n
5piS Slgmo (S Glindes OV VI bl g Tl gy Ut i) )51 850t Loz £ O gla o
s o) ot S, B0t S0 V) 3 ol uiall ol Gl E ) AR el o
il by S8 aidd (dm e gl (g3 e ade g S ohlee¥l S plazaVl (s s SLA fue

L Fyost ane 3 gl Bl

Y pegand) 2ad gl caalall 3151 (45 LN Ulacall 3oy sl T sdemliied) SILIS)

Résumé:
L’Etat de droit passe obligatoirement par la neutralité de 1'administration

publique. Si théoriquement le principe parait faible, ses applications
rencontrent beaucoup de difticultés, surtout au regard de la personnalité
juridique qui distingue le fonctionnement public que est 1 élément
fondamentale dans les organes exécutifs. Comme tous les concepts
politiques, le principe de neutralité est relatif, et demande la prise en
considération de tous les éléments qui peuvent l'influencer de pres ou de
loin, sa réalisation est possible, a condition de se restreindre a la culture
de la profession dans son sens objectif.

Mots-clés: Principe de neutralité de la direction, aranties juridiques,
administration publique, mandat public, élections.
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