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+  _ ] 07(سورة إبراهيم الآية[(  

بهم القدر على درب النور الذي تحف مجالسه أجنحة الملائكة  ااالله وبمساعدة من جمعنمن بعون 
  .لى االله على نعمته وتوفيقه في انجاز هذا العمل المتواضع إوجب الشكر 

من لم يشكر الناس لم : (حبيبنا رسول االله صلى االله عليه وسلم واالله سيدنا خلق ول خير وعملا بق
  ) يشكر االله

من علمه وأرائه القيمة  افادنأالذي  )هلتالي أحمد(ستاذ المشرف لى الأنتقدم بالشكر الجزيل إلذا 
  .لين المولى أن يحفظه ويجزيه خير جزاء ئسا

 كلية الحقوق إلى أساتذة و) الوالدين الكريمين (االله بهما خيرا  الى الذي أوصاننتوجه بالشكر إكما 
.                                                                                                  ) جامعة المسيلة (

لى إيضا بالشكر الجزيل تقدم أأن ننسى ن ولا قانون إداريتخصص  2018إلى كل خريجي الماستر دفعة 
  و بعيد أمن قريب في إخراج هذا العمل إلى الوجود  اساعدنكل من 

  فيه  نان يبارك لأهذا العمل خالصا لوجهه الكريم و ان يتقبل منأل االله العظيم أسنوختاما 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ةــــدمـقـم

 

ࢫ٭ڈدف ࢫوالتجمع ࢫبتɢاثف ࢫفجرࢫالتارʈخ ࢫومنذ ࢫלɲسانية ࢫالكيانات ࢫטستقرارࢫوכمنࢫࢫتم؈قت ضمان

ࢫلȘشɢلࢫ ࢫالتجمعات ࢫɸذه ࢫتطورت ࢫثم ࢫلݏݰɢومة، ࢫالمصغرة ࢫالصورة ࢫالكيانات ࢫɸذه ࢫتمثل ࢫɠانت ࢫإذ ،ʏטجتماڤ

المختلفةࢫقيامࢫالدولةࢫالمدنيةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫالۘܣࢫɠانتࢫتقومࢫɠلࢫأوجھࢫالɴشاطࢫלداريࢫبنفسɺاࢫفࢫمراحلɺاࢫ؄ع

وعنࢫطرʈقࢫسلطاٮڈاࢫالمركزʈةࢫوفقاࢫلأسلوبࢫالتنظيمࢫالمركزيࢫالملائمࢫلȎساطةࢫوشɢلࢫالدولةࢫࢭʏࢫتلكࢫالمرحلة،ࢫ

ࢫ ࢫعقب ࢫوخاصة ࢫتلبيْڈا ࢫالمطلوب ࢫاݍݵدمات ࢫمجال ࢫوتوسيع ࢫɲشاطɺا ࢫزʈادة ࢫومجرد ࢫأنھ ࢫالنظامࢫإلا ʏࢫࢭ الثورة

ࢫإذࢫ ࢫלدارʈ؈ن، ࢫوالɴشاط ࢫللتنظيم ࢫالديمقراطي ࢫالبعد ࢫإعطاء ࢫتحاول ࢫجديدة ࢫمفاɸيم ࢫع؄فࢫإدخال اللامركزي

حتࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫمقوماࢫأساسياࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫالمحڴʏࢫواشراكࢫالمواطنࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫشؤونھࢫعنࢫطرʈقࢫبأص

التنظيمࢫالشاملࢫأنࢫלدارةࢫالمحليةࢫبمفɺومɺاࢫࢫالمشاركة،ࢫحيثࢫباتࢫمنࢫالمسلماتࢫالعلميةࢫوالفكرʈةࢫࢭʏࢫمجال

ࢫعڴʄࢫ ࢫوȋقوة ࢫتضغط ࢫالۘܣ ࢫالتحديات ࢫمن ࢫفعالية ࢫبɢل ࢫوتنظيمɺا ࢫȖسي؈فɸا ʏࢫࢭ ࢫالتحكم ࢫوȌعمليات الܶݰيح

ࢫعڴʄࢫ ࢫوטضطلاع ࢫالمركزʈة ࢫسلطاٮڈا ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمواطنٕڈا ࢫحاجات ࢫتلبية ࢫاݍݰɢومة ʄࢫيتعذرࢫعڴ ࢫإذ כنظمة،

ʏا،ࢫوإشراكࢫالمواطنࢫالمحڴɺࢫغايةࢫالديمقراطيةࢫوتحقيقࢫࢫحقيقةࢫأوضاعʄࢫوالوصولࢫإڲʏࢫاتخاذࢫالقرارࢫالمحڴʏࢭ

أɸدافࢫלدارةࢫالمحليةࢫبالمشاركةࢫالفعالةࢫࢫمنࢫɠافةࢫقطاعاتࢫالمجتمعࢫضمنࢫأطرࢫلاࢫتؤثرࢫعڴʄࢫكيانࢫووحدةࢫ

  .الدولةࢫ

تجمعࢫɸذهࢫכطرࢫࢭʏࢫالغالبࢫب؈نࢫعنصرʈنࢫأساسي؈نࢫɸماࢫالعنصرࢫالمنتخبࢫممثلاࢫࢭʏࢫالمجڴʏࢫالشعۗܣࢫ

،ࢫوالعنصرࢫالثاɲيࢫɸوࢫלدارةࢫممثلةࢫࢭʏࢫɸياɠلɺاࢫواطاراٮڈاࢫووسائلࢫعملɺا،ࢫحيثࢫأنࢫالمزاوجةࢫب؈نࢫɸذينࢫالبلدي

ࢫاحدىࢫ ࢫاعتباره ʏࢫالمحڴ ࢫالتنموي ࢫالعمل ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالɺيكڴʏࢫللبلديةࢫالقائمة ࢫالعضوي ࢫالمفɺوم العنصرʈنࢫʇشɢل

ࢫالبل ــ ــ ــ ࢫإذࢫأنࢫالتنميةࢫالمحليةࢫماࢫۂʏࢫإلاࢫالصلاحياتࢫالۘܣࢫتدخلࢫضمنࢫالمفɺومࢫالوظيفيࢫلݏݨماعةࢫالمحليةــ ديةــ

ࢫبحاجاتࢫ ࢫمرتبط ࢫومɢاɲي ࢫزماɲي ࢫȊعدا ࢫتأخذ ࢫوالۘܣ ࢫاݍݰياة ࢫجوانب ࢫمختلف ࢫتمس ࢫومعقدة ࢫشاملة ࢫ عملية

ࢫوȖعزʈزࢫصلاحياتࢫ ࢫدعم ࢫمنࢫخلال ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫوȋالتنظيمࢫלداري ࢫمنࢫجɺة ࢫالم؅قايدة לɲسان

ࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتنموʈة ࢫبالعملية ࢫللٔڈوض ࢫدعالبلدية ࢫالمتاحةࢫاإرساء ࢫالوسائل ࢫوȋجملة ࢫاللامركزي ࢫالنظام ئم

  .ضمنࢫכشɢالࢫوالمظاɸرࢫالمختلفةࢫللعمليةࢫࢫالمحليةࢫالتنميةࢫعلتحقيقࢫכɸدافࢫالمرسومةࢫلواق

ࢫأساليبࢫ ʏࢫوࢭ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫنظامɺا ʏࢫࢭ ࢫك؈فا ࢫتحولا ࢫشɺدت ࢫالدول ࢫمن ࢫكغ؈فɸا ࢫالشأن ࢫɸذا ʏواݍݨزائرࢫࢭ

ࢫכخ؈فࢫالذ ࢫɸذا ࢫלداري ࢫɲشاطɺا ࢫالٔڈوضࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫقاعدية ࢫɠوحدة ࢫالبلدية ࢫدور ʄࢫכثرࢫالكب؈فࢫعڴ ࢫɠانࢫلھ ي

ࢫوجدتࢫ ࢫمباشرة ࢫوعقبࢫטستقلال ࢫإذ ʏࢫالمرحڴ ࢫاȖسمࢫبالطاȊع ࢫالذي ࢫوالتطور ࢫالتحول ࢫɸذا ࢫالمحلية، بالتنمية

ࢫسرʉعةࢫللتكفلࢫ ࢫإجراءات ࢫلاتخاذ ࢫاضطرɸا ࢫمما ࢫونقصࢫكب؈فࢫࢭʏࢫלطارات ࢫقانوɲي، ࢫفراغ ࢫأمام اݍݨزائرࢫنفسɺا

ࢫال ࢫالقطاعࢫبالوضع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمركزʈة ࢫالمباشرࢫللسلطة ࢫالتدخل ʄࢫعڴ ࢫقائمة ࢫالدولة ࢫاس؅فاتجيھ ࢫفɢانت قائم
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ࢫالمركزيࢫ ࢫالتخطيط ࢫمستعملة ࢫالمحليةࢫ ࢫالتنمية ࢫإدارةࢫدواليب ʄࢫعڴ ࢫقبضْڈا ࢫأحكمت ࢫطرʈقھ ࢫعن ࢫالذي العام

  .ɠوسيلةࢫقانونيةࢫوتنظيميةࢫࢫمؤطرةࢫللتنميةࢫࢫالمحليةࢫ

ميةࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوالتكفلࢫبالشؤونࢫالمحليةࢫوࢭʏࢫمرحلةࢫلاحقةࢫࢫبدأتࢫتدركࢫأɸࢫࢫ

ࢫالبلديةࢫ ࢫوخاصة ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫجديد ࢫقانوɲي ࢫلنظام ࢫ ࢫالتأسʋس ʄࢫاستدڤ ࢫمما ࢫالقاعدي ࢫالمستوى ʄعڴ

ࢫالم ࢫلɺذا ࢫوك؅فجمة ࢫالمرحلة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالتحولات ࢫمع ࢫوɴʈܦݨم ࢫقانونࢫࢫʄسڥيتماءۜܢ ࢫمٔڈا ࢫنصوص ࢫعدة صدرت

ࢫ ࢫلسنة ࢫو 1967البلدية ࢫ، ࢫلسنة ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ࢫللمذɸبࢫ1976كذا ࢫمكرسة ࢫجاءت ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫغ؈فࢫأن ،

  .טش؅فاɠيࢫونظرʈةࢫכحاديةࢫࢭʏࢫاس؅فاتجيةࢫالتنميةࢫالمحلية

ࢫأحداثࢫ ࢫعقب ʏࢫوטجتماڤ ࢫوטقتصادي ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫاݍݰراك ʏࢫࢭ ࢫالتغ؈فࢫالمܦݨل ࢫمواكبة ࢫسياق ʏوࢭ

ࢫالوضع1988 ࢫɸذا ࢫالقانونية ࢫالمنظومة ʏغ؈فࢫࢭȖࢫ ʄࢫاستدڤ ࢫالذي ࢫمنࢫࢫ، ࢫمسايرتھ ࢫالبلدية ʄࢫعڴ ࢫفرض اݍݨديد

خلالࢫمراعاةࢫالȘشكيلاتࢫالسياسيةࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫتمثلࢫالقاعدةࢫالشعبيةࢫࢭʏࢫالمجالسࢫالمنتخبة،ࢫمنࢫجɺةࢫ

  .ومنࢫجɺةࢫأخرىࢫتوطيدࢫوتوسيعࢫالعلاقةࢫب؈نࢫכفرادࢫوالفاعل؈نࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫـــࢫݍݵوضࢫرɸاناتࢫالتنميةࢫالمحلية

ࢫا ࢫأɸم ࢫمن ࢫواحدة ࢫالبلدية ࢫواختيارࢫوȖعد ࢫالتنمية ࢫواقع ࢫلȘسي؈ف ࢫالتطبيقية ࢫوالنماذج لɺياɠل

לس؅فاتيجيةࢫالكفيلةࢫبتلبيةࢫحاجاتࢫالمواطنࢫالۘܣࢫتتعددࢫفيھࢫمظاɸرࢫوأشɢالࢫالتنميةࢫلاࢫتخرجࢫعنࢫالسياقࢫ

  .العامࢫللأȊعادࢫالمرصودةࢫللتنميةࢫالوطنيةࢫالمستدامة

لمحليةࢫيتطلبࢫإȊعادɸاࢫعڴʄࢫحالةࢫعدمࢫوإنࢫنجاحࢫمɺمةࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالقيامࢫبدورɸاࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنميةࢫا

ࢫمشروعࢫࢫ،טستقرارࢫواݍݵلافات ࢫخلال ࢫمن ࢫالبلدية ࢫيحكم ࢫالذي ࢫالقانون ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫȊعيد ࢫالمشرع ࢫجعل مما

ࢫ ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫلتعزʈزࢫدور ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫالبلدية(قانون ࢫالمحلية)وخاصة ࢫالشؤون ࢫإدارة ʏࢫ،ࢭ

  .خاصةࢫࢭʏࢫمجالࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫالتنموʈة

للبلديةࢫيقتغۜܣࢫوضعࢫجملةࢫمنࢫךلياتࢫالقانونيةࢫوالماليةࢫوלدارʈةࢫࢫالتنميةࢫالمحليةنࢫإسنادࢫمɺمةࢫإ

حيثࢫيتقاطعࢫفٕڈاࢫدورࢫالبلديةࢫمعࢫباࢮʏࢫࢫ،الۘܣࢫتتعددࢫأدوارɸاࢫالمحليةࢫالكفيلةࢫبȘسي؈فࢫوتنظيمࢫمجالࢫالتنمية

فࢼܣࢫبذلكࢫȖستمدࢫقوٮڈاࢫوفعاليْڈاࢫمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫࢫ،أدوارࢫاݍݨɺاتࢫالفاعلةࢫوالمعنيةࢫبالتنميةࢫالمحلية

إنࢫواقعࢫالتنميةࢫالمحليةࢫونجاحھࢫمرɸونࢫبوجودࢫنظامࢫحكمࢫ،إڲʄࢫتنظيمࢫالعلاقاتࢫالۘܣࢫتɴشأࢫࢭʏࢫɸذاࢫالفضاء

ࢫالنفقاتࢫ ࢫوترشيد ࢫالعام ࢫالمال ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫمضبوطة ࢫومحاسبة ࢫمالية ࢫوقواعد ࢫراشد ʏمحڴ

ࢫالموارد ࢫࢫ،وتثم؈ن ࢫɸذا ࢫالبلدية ࢫمالية ʄࢫمباشرࢫعڴ ࢫإسقاط ࢫلھ ࢫ–الطرح باعتبارࢫمصادرࢫالتموʈلࢫࢫ–م؈قانيْڈا

الۘܣࢫتتفاوتࢫمنࢫبلديةࢫ،الذاتيةࢫواݍݵارجيةࢫتمثلࢫقاعدةࢫماليةࢫونقطةࢫارتɢازࢫلبناءࢫإس؅فاتيجيةࢫالتنميةࢫالمحلية

  . إڲʄࢫأخرىࢫحسبࢫطاȊعɺاࢫوخصوصياٮڈا
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دࢫمنࢫالتوازنࢫالماڲʏࢫمماࢫيضطرࢫالدولةࢫإڲʄࢫحيثࢫأنࢫواقعࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫلʋسࢫعڴʄࢫɲسقࢫواح

ࢫالمحلية ࢫלعانات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالعاجزة ࢫالبلديات ࢫم؈قانيات ࢫطرʈقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ،تدعيم ࢫإلاࢫعن ࢫ ࢫالتوازن ࢫنجاعة ولاࢫتتأȖى

ࢫلا  ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫلموارد ʏࢫࢭ ࢫالرشيد ࢫࢫالتحكم ࢫالرقابةࢫيتأȖى ࢫجɺات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوלدارʈة ࢫالتقنية ࢫالمتاȊعة إلا

  .الۘܣࢫȖسɺرࢫعڴʄࢫمدىࢫال؅قامࢫالبلديةࢫبالقيامࢫبدورɸاࢫالتنمويࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫךلياتࢫالمتاحةࢫلɺاࢫ،الوصية

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫموضع ࢫأخذ ࢫمنࢫࢫوقد ࢫح؈قا ࢫالبلدية وخاصة

ࢫمستقل ࢫȊشɢل ࢫتȘناولھ ࢫالۘܣ ࢫسواءࢫتلك ࢫالتنظيمࢫלداري , الدراسات ࢫالۘܣࢫتȘناولھࢫبصدد ࢫطرʈقࢫتلك ࢫ،أوࢫعن

وحيثࢫأنناࢫبحثناࢫɸذاࢫماࢫɸوࢫإلاࢫإسɺاماࢫȊسيطاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالموضوعࢫالذيࢫʇعدࢫمحلࢫمراقبةࢫوتقييمࢫدائمࢫسواءࢫ

أوࢫمنࢫقبلࢫالسياسةࢫاݍݰɢوميةࢫمنࢫࢫ،اسةࢫأوࢫعلمࢫטجتماعטقتصادࢫأوࢫالسيࢫالقانون ࢫمنࢫالباحث؈نࢫࢭʏࢫميدان

 .خلالࢫاݍݵطاباتࢫوالتحليلاتࢫللواقعࢫالتنموي 

ࢫالمخولةࢫللبلدية ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫالمحليةࢫ،وانطلاقا ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫمɺمْڈا ࢫإبرازࢫحدود ࢫ،سنحاول

ࢫو  ࢫوالمالية ࢫالقانونية ࢫךليات ࢫخلال ࢫࢫمن ࢫتطبالرقابة ࢫبدراسة ࢫتدعيمɺا ࢫمع ࢫالمشارʉعࢫלدارʈة ࢫلمخططات يقية

  .التنموʈةࢫبالبلدية

  :ʏومنࢫכسبابࢫالۘܣࢫɠانتࢫدافعاࢫلناࢫࢭʏࢫاݍݵوضࢫࢭʏࢫɸذاࢫالموضوعࢫۂ

ࢫטلتقاءࢫ - ࢫنقطة ࢫباعتبارɸا ࢫأȊعادɸا ࢫبɢل ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫللبلدية ࢫالكب؈فة الصلاحيات

 .כوڲʄࢫمعࢫالمواطن

ࢭʏࢫݯݨمࢫوارداٮڈاࢫ؅فاجعࢫإلىأدتࢫכخ؈فةتمرࢫ٭ڈاࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالسنواتࢫࢫالۘܣࢫإنࢫالظروفࢫטقتصادية -

ࢫالصعبة ࢫالعملة ࢫࢫمن ʄࢫكب؈فࢫعڴ ࢫأثرࢫȊشɢل ࢫالمحليةࢫלعاناتمما ࢫلݏݨماعات ࢫ)البلديات(المرصودة

إڲʄࢫحثࢫالبلدياتࢫࢫɸذهࢫالظروفࢫטقتصاديةࢫأدتࢫبالسلطاتࢫالمركزʈةࢫمنࢫأجلࢫالتنميةࢫالمحلية

 .לعاناتࢫالممنوحةࢫسابقاةࢫلتغطيةࢫنقصࢫللبحثࢫعنࢫمصادرࢫتموʈلࢫذاتي

ࢫالماڲʏࢫ - ࢫإطارࢫتدعيمࢫטستقلال ʏࢫࢭ ࢫالبلديات ࢫمالية ࢫإصلاح ʄࢫإڲ ࢫالكب؈فࢫحولࢫטتجاه ࢫاݍݨدل وأيضا

  .والتموʈلࢫالذاȖيࢫللبلدية

ࢫالوصفي ࢫالمنݤݮ ࢫاتبعنا ࢫفالوصفوࢫوقد ʏࢫالفقࢼܣࢫࢫيالتحليڴ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫȖعرʈف ࢫخلال ظɺرࢫمن

ࢫ ࢫمفɺوما ࢫوكذا ࢫوࢫوالقانوɲي ࢫالبلدية ࢫصلاحيات ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالمواد ࢫفʋشرح ʏࢫالتحليڴ ࢫظɺرࢫالمنݤݮ كما

كذاࢫمنࢫخلالࢫدراسȘناࢫلنموذجࢫالتنميةࢫالمحليةࢫلبلديةࢫبرɸومࢫمنࢫخلالࢫالبحثࢫعنࢫمصادرࢫتموʈلࢫالبلديةࢫ

  :ةࢫالتاليةלشɢاليالبحثفيࢫوقدࢫأردناࢫمنࢫخلالھࢫࢫ،المناسبࢫلمتطلباتࢫالموضوعوɸوࢫالمنݤݮࢫوكذاࢫاوجھࢫصرفɺاࢫ

لبلديةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫظلࢫךلياتࢫالقانونيةࢫوالماليةࢫالمرصودةࢫوواقعࢫادورࢫࢫفيمࢫيتمثل

  التحولࢫטقتصادي؟

  وʈتفرعࢫعنࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫعدةࢫȖساؤلاتࢫفرعيةࢫ

 رࢫالتنميةɸࢫمظا ࢫتتمثل ࢫالمحلية؟فيما ࢫالتنمية ࢫمفɺوم ࢫالمستعملةࢫࢫالمحليةࢫما ࢫالوسائل ʏࢫۂ وما

  ڈا؟لإحداٯ
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 ࢫךلياتࢫالماليةࢫوالقانونيةࢫلرصدʏࢫࢫلعمليةࢫماࢫۂʏࢫمساعدةࢫالبلديةࢫࢭʏالتنمية؟ࢫوماࢫدورࢫالرقابةࢫࢭ

 ؟اوتحقيقɺࢫعمليةࢫالتنميةࢫالمحليةإحداثࢫ

 ɸمنࢫخلالࢫمشروعࢫقانونࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫالمرتقب؟ࢫالمحليةࢫالتنميةࢫأفاقيوماࢫ 

ࢫثنائيا ࢫتقسيما ࢫالبحث ࢫقسمنا ࢫالموضوع ࢫלطارࢫ. ولمعاݍݨة ʏࢫࢭ ࢫللبحث ࢫمنھ ࢫכول ࢫالفصل خصصنا

والذيࢫقسمناهࢫإڲʄࢫمبحث؈نࢫטولࢫبحثناࢫفيھࢫعڴʄࢫماɸيةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوالمبحثࢫࢫالمفاɸي׿ܣࢫللتنميةࢫالمحلية

القانونيةࢫلياتࢫךأماࢫالفصلࢫالثاɲيࢫفقدࢫخصصناهࢫللبحثࢫࢭʏࢫ, الثاɲيࢫعڴʄࢫمظاɸرࢫوࢫوسائلࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ

ࢫل ࢫالموࢫالمالية ࢫךوࢫࢫحليةتنمية ࢫכول ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫتناولنا ࢫمبحث؈ن ʄࢫاڲ ࢫكذلك ࢫوقسمناه ࢫטدارʈة لياتࢫالرقابة

 . لياتࢫالماليةࢫلفعلࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫالقانونيةࢫللتنميةࢫالمحليةࢫودرسناࢫࢭʏࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫך
  



 
 

 الفصل الأول 
المحلیة الإطار المفاھیمي للتنمیة  
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ࢫب؈نࢫȖعت؄فࢫ ࢫمن ࢫלداري ࢫالتنظيم ʏࢫࢭ ࢫلامركزʈة ࢫقاعدية ࢫ ࢫالبلديةɠوحدة ࢫوخاصة ࢫالمحلية اݍݨماعات

ࢫالكفيلةࢫ ࢫوالنماذج ࢫالملائمة ࢫواختيارࢫלس؅فاتيجية ࢫالتنمية ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫɸاما ࢫدورا ࢫتلعب ࢫالۘܣ ࢫכساسية الɺياɠل

  .لمواطنࢫوالۘܣࢫتتعددࢫبتعددࢫمظاɸروأشɢالࢫالتنميةبتلبيةࢫحاجاتࢫا

ونظراࢫلارتباطࢫمفɺومɺاࢫȊعدةࢫمفاɸيمࢫفكرʈةࢫࢫللمواطنحليةࢫۂʏࢫالشغلࢫالشاغلࢫولماࢫɠانتࢫالتنميةࢫالم

ڈاࢫحيثࢫأٰ،ࢫبطࢫࢫمفɺومɺاࢫوتحديدࢫمدلولɺاضصعوȋةࢫࢭʏࢫفقدࢫأدىࢫذلكࢫإڲʄࢫواقتصاديةࢫوسياسيةࢫوفلسفية

ࢫט ࢫمنظور ʏࢫࢭ ࢫالتقليديقɠانت ࢫتصادࢫ ࢫأخذ ࢫوȌعدɸا ࢫوالفقرࢫ ࢫنقيضࢫللتخلف ࢫכنظمةࢫمفɺومɺا ࢫبتطور يتطور

ࢫ ࢫȖعۚܣ ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫوכنظمة ࢫوكࢫمجموعטقتصادية ࢫصلاحيْڈا ࢫومدى ࢫوالوسائل ࢫࢭʏࢫيכدوات ࢫاستخدامɺا فية

وȖشɢلࢫوكذاࢫمجموعةࢫالنظمࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتؤطرࢫالعملࢫالتنمويࢫ1ترشيدࢫالنفقاتࢫلأجلࢫتحقيقࢫכɸداف

ࢫالمحلية ࢫللتنمية ࢫللتأسʋس ࢫ،القاعدة ࢫɸذا ࢫمن ࢫوانطلاقا ࢫللتنميةࢫسنحاول ࢫالمفاɸي׿ܣ ࢫלطار ࢫضبط

ࢫمظاɸرɸاالمحلية، ࢫب،وكذا ࢫوࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫࢫالتطرق ࢫכول ࢫالمبحث ࢫالثاɲي ࢫوالمبحث ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ظاɸرࢫلملمفɺوم

  .ووسائلࢫالتنميةࢫالمحلية

  مفɺومࡧالتنميةࡧالمحليةࡧכول المبحثࡧ
ࢫ ࢫטتجاɸات ࢫبتعدد ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫمفاɸيم ࢫࢫلفكرʈةاȖعددت ࢫ٭ڈا ࢫارتبط ࢫالۘܣ لذاࢫࢫ،المصطݏݳɸذا

فماࢫȖعرʈفࢫ،التنميةࢫالمحليةࢫلأɸدافسɴتطرقࢫࢫࢭʏࢫالمطلبࢫכولࢫلتعرʈفࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوࢭʏࢫالمطلبࢫالثاɲيࢫ

  التنميةࢫالمحليةࢫ؟

  Ȗعرʈفࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ:المطلبࡧכول 

ࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫلتعرʈف ʄࢫاڲ ࢫالتطرق ࢫمن ࢫالمحليةࢫالتنميةࢫȖعرʈفلابد ࢫوالقانوɲي ࢫالفرعࢫالفقࢼܣ ʏࢭ

  .ࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲيࢫالمحليةࢫالتنميةࢫسسࢫورɠائز כ ࢫثمࢫ،כول 

  :Ȗعرʈفࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ:الفرعࡧכول 

  ،كماࢫوكيفاȖعۚܣࢫالتنميةࢫࢭʏࢫטصطلاحࢫاللغويࢫارتفاعࢫالآۜܣءࢫعنࢫموضعھ،ࢫكماࢫيدلࢫعڴʄࢫالزʈادةࢫ

ࢫ ࢫالعامأما ࢫمفɺومɺا ʏࢫبأٰڈاࢫࢭ ࢫȖغ؈فࢫإيجاȌيࢫࢫفتعرف ࢫȊغرض ࢫلɺا ࢫوالمخطط ࢫالمرسومة ࢫالعمليات مجموع

  .داخلࢫالمجتمعࢫالمحڴʏࢫࢫلتحقيقࢫכɸدافࢫالۘܣࢫʇسڥʄࢫإلٕڈاࢫأعضاءࢫالمجموعة

اسȘناداࢫإڲʄࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫفإنࢫمصطݏݳࢫالتنميةࢫɸوࢫعمليةࢫȖغ؈فࢫشاملࢫوإيجاȌيࢫومتم؈ق،ࢫيمسࢫɠافةࢫ

أنࢫمدلولࢫالتنميةࢫمرتبطࢫȊعدةࢫفوكماࢫسبقࢫלشارةࢫࢫ،ولإدارʈةטجتماعيةࢫالسياسيةࢫࢫטقتصاديةاݍݨوانبࢫࢫ

ࢫ ࢫࢫواتجاɸاتمفاɸيم ࢫللمدلول ࢫأولا ࢫسɴتطرق ࢫلذا ࢫألفقࢼܣفكرʈة ࢫࢫ ࢫالقانوɲي ࢫالمدلول وتطورمفɺومࢫࢫثانياثم

  .التنميةࢫالمحليةࢫثالثاࢫ

  لمصطݏݳࡧالتنميةࡧالفقࢼܣالمدلولࡧࡧ:أولا

ࢫللتنميةࢫ ࢫمفɺوم ࢫإعطاء ࢫوالتنمية ࢫטقتصاد ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالباحث؈ن ࢫالكث؈فࢫمن ࢫحاول مٔڈمࢫࢫالمحليةلقد

ࢫصابرࢫألأستاذ ࢫالدين ʏࢫبأٰڈا" مڍ ࢫعرفɺا ࢫࢭʏࢫ" حيث ࢫوטقتصادي ʏࢫטجتماڤ ࢫالعمل ࢫلأسلوب ࢫحديث مفɺوم
                                                             

 . 25،ࢫכردن،ص2010 ،4غازيࢫعبدࢫالرزاقࢫالنقاش،ࢫالماليةࢫالعامةࢫتحليلࢫأسسࢫاقتصادياتࢫالمالية،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشر،ࢫط1
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واݍݰياةࢫعنࢫطرʈقࢫوڤʏࢫالبʋئةࢫࢫمناطقࢫمحددةࢫيقومࢫعڴʄࢫإحداثࢫȖغي؈فࢫحضاريࢫࢭʏࢫطرʈقةࢫالتفك؈فࢫوالعمل

ࢫالمش ࢫأساس ʄࢫقائماࢫعڴ ʏࢫالوڤ ࢫذلك ࢫيɢون ࢫوأن ࢫجانبالمحلية، ࢫمن ࢫالتفك؈فࢫوالتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫالتنميةࢫࢫاركة أعضاء

  .1"المحليةࢫجميعاࢫࢭʏࢫࢫɠلࢫالمستوʈاتࢫعملياࢫوإدارʈا

ࢫɸذا   ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫولاࢫيقتصرࢫࢫفالتنمية ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫللعمل ࢫأسلوبࢫحديث ʏࢫۂ التعرʈف

  .عڴʄࢫتطوʈرࢫاݍݨوانبࢫالماديةࢫفقط،ࢫإنماࢫلھࢫالطاȊعࢫالمعنويࢫالذيࢫيمسࢫطرʈقةࢫالتفك؈فࢫوالتعب؈فࢫاݍݰضاري 

عمليةࢫȖغ؈فࢫࢭʏࢫالبʋئةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫ" أٰڈابعرفɺاࢫࢫفقد"أحمدࢫراشد" أماࢫכستاذ  

ࢫࢭʏࢫللمجتم ࢫالسɢان ࢫمعʋشة ࢫمستوى ࢫلرفع ࢫأساسا ʄسڥȖࢫ ࢫمحددة ࢫأɸداف ࢫلتحقيق ࢫعامة ࢫلتوجٕڈات ࢫوفقا ع

  .ɠ2افةࢫاݍݨوانبࢫטقتصاديةࢫوغ؈فࢫטقتصادية

ࢫȖع ࢫأٰڈاكما ʄࢫعڴ ࢫالتنمية ࢫأساسࢫ: "رف ʄࢫعڴ ࢫمجملھ ʏࢫࢭ ࢫللمجتمع ࢫالمعشية ࢫכحوال ࢫتحس؈ن ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف حركة

درةࢫمنھࢫإنࢫأمكنࢫذلك،ࢫفإنࢫلمࢫتظɺرࢫالمبادرةࢫتلقائياࢫتɢونࢫالمشاركةࢫלيجابيةࢫلɺذاࢫالمجتمع،ࢫوȋناءࢫعڴʄࢫمبا

  .3"טستعانةࢫبالوسائلࢫالمنݤݨيةࢫلبعٓڈاࢫوانȘشارɸاࢫبطرʈقةࢫتضمنࢫلناࢫاستجابةࢫحماسيةࢫفعالةࢫلɺذهࢫاݍݰركة

ࢫالمعʋآۜܣࢫࢫࢫ ࢫتطوʈرࢫالمستوى ࢫخلال ࢫمن ࢫماديا ʏࢫטجتماڤ ࢫالتغي؈فࢫوالتطوʈرࢫللواقع ࢫعملية ʏࢫۂ فالتنمية

  المشاركةࢫלيجابيةࢫلɺذاࢫلمجتمعࢫومتطلباتࢫاݍݰياةࢫاݍݰديثةࢫإضافةࢫإڲʄࢫالتغي؈فࢫالمعنويࢫعنࢫطرʈقࢫتفعيلࢫدور 

ڈاࢫترتبطࢫبالأفɢارࢫالسياسيةࢫالعمليةࢫالۘܣࢫلاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫاݍݨانبࢫטقتصاديࢫفحسبࢫبلࢫإٰ"فالتنميةࢫȖعدࢫ

  4."وأشɢالࢫاݍݰɢومةࢫودورࢫاݍݨماɸ؈فࢫࢭʏࢫالمجتمع

ࢫ ࢫɺاכ عرفكما ࢫغرȌي"ستاذ ʏࢫاقتصادية،ࢫ" عڴ ࢫجوانب ࢫتضم ࢫوشاملة ࢫمعقدة ࢫعملية بأٰڈا

ࢫלɲساɲياجتماعيةسياسيةࢫوثقافية،ࢫمعࢫعدمࢫإɸمالࢫاݍݨوانبࢫالنفسيةࢫوالبيولوجيةࢫوذلكࢫلفɺمࢫالسلوكࢫ

علاقاتࢫوماࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫأنظمةࢫتتداخلࢫࢫنبالدرجةࢫכوڲʄࢫوالدوافعࢫالۘܣࢫترȋطࢫالفردࢫوماࢫيقومࢫبھࢫم

  5.تفاعلاٮڈاࢫوتأث؈فٮڈاࢫࢭʏࢫجوانبࢫالمجتمعࢫالمختلفة

أنࢫفعلࢫالتنميةࢫالمحليةࢫلʋسࢫبالفعلࢫالȎسيطࢫوالسɺلࢫɠونھࢫيرتبطࢫࢫيتܸݳɸذاࢫالتعرʈفࢫࢫمنࢫخلال  

تبࢫعليھࢫمنࢫعلاقاتࢫدونࢫإɸمالࢫاݍݨانبࢫالنفؠۜܣࢫللفردࢫوماࢫي؅ف ةࢫوטجتماعيبمختلفࢫالمناڌʏࢫטقتصاديةࢫ

  .داخلࢫالمجتمع

  

  

  

                                                             
وڲʏ،ࢫمو؟ۜܢࢫرحماɲي،ࢫوسيلةࢫالسبۘܣ،ࢫواقعࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫظلࢫלصلاحاتࢫالماليةࢫوآفاقࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫورقةࢫمقدمةࢫࢭʏࢫإطارࢫالملتقىࢫالد1

اݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫباتنة،ࢫȖسي؈فࢫوتموʈلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫضوءࢫالتحولاتࢫטقتصادية،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫ

 .07ص
 .15،14ص،،1986أحمدࢫراشد،ࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫالعرȋيةࢫللطباعةࢫوالɴشر،ࢫࢫالقاɸرة،ࢫمصر،ࢫࢫ2
  . 127،ࢫص،2010،ࢫأكتوȋر،ࢫ04العددالطيبࢫماتلو،ࢫالتنميةࢫالمحليةࢫآفاقࢫومعاينات،ࢫمجلةࢫالفكرࢫال؄فلماɲي،ࢫاݍݨزائر،3
 .122،ࢫالسلط،ࢫכردن،ص2007،ࢫ1يةࢫنظرʈاتࢫوسياساتࢫوموضوعات،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرـطمدحتࢫالقرʉآۜܣ،ࢫالتنميةࢫטقتصاد4
عبدࢫالقادرࢫحس؈ن،ࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوإشɢاليةࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫرسالةࢫماجست؈فࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫسياسيةࢫ،جامعةࢫأبوࢫبكرࢫ5

 .49،ص،2011/2012بلقايد،ࢫتلمسان،
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ࢫالملائمةࢫ ࢫכساليبࢫלدارʈة ࢫمجموع ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫأنفعل ࢫالقول ࢫماسبقࢫيمكن وخلاصة

ࢫومو  ʏࢫالمحڴ ࢫاݍݨɺازࢫלداري ࢫو الȘشغيل ࢫالفعال، ࢫالتم؈قࢫטقتصادي ࢫيحقق ࢫمما ࢫالمشكلات ࢫعڴʄࢫجɺة المحافظة

وࢫمواردࢫالدولةࢫوɸوࢫماࢫينعكسࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫاݍݨوانب،ࢫولاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫبتعاونࢫفعالࢫب؈نࢫاݍݨɺودࢫاݍݰɢوميةࢫ

ݰضارʈةࢫ،ࢭʏࢫاݍثقافيةࢫالجتماعيةࢫو وט ةقتصاديللارتقاءࢫبمستوىࢫالوحداتࢫالمحليةࢫטࢫجɺودࢫالمجتمعࢫالمدɲي

ࢫمنظ ࢫلإحداث ࢫالمرصودة ࢫالقواعد ࢫمجموع ࢫتضم ࢫالمحليةومةشاملة ࢫࢫالتنمية ࢫعڴʄࢫࢫيحيلناوɸوࢫما لݏݰديث

  .المحليةالمفɺومࢫالقانوɲيࢫللتنمية

  المحليةࡧالمفɺومࡧالقانوɲيࡧللتنميةࡧ:ثانيا

ࢫالنصوصࢫحسبࢫتدرجɺاࢫبدء ࢫمختلف ࢫمن ࢫالقانوɲي ࢫمفɺومɺا ࢫالتنمية ࢫمروراࢫࢫمنࢫاȖستمد الدستور

  .بالقوان؈نࢫالمتعلقةࢫبالبلدية،ࢫوكذاࢫالتنظيماتࢫواللوائحࢫالمختلفةࢫالمحددࢫلمجالاتࢫتدخلࢫالبلدية

ࢫمختلفࢫ ࢫب؅فقية ࢫالبلدية ࢫتكفل ࢫعملية ʏࢫۂ ࢫالقانونية، ࢫالنصوص ࢫحسب ࢫالمحلية ࢫبالتنمية والمقصود

ʈܦݨمةࢫللتنميةࢫاݍݨوانبࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫوتحس؈نࢫواقعࢫالمواطنࢫعنࢫطرɴقࢫمخططاتࢫم

ࢫالمواطن؈نࢫ ࢫمجɺودات ࢫمع ࢫالرس׿ܣ ࢫاݍݨɺاز ࢫفٕڈا ࢫيتفاعل ࢫوالطوʈل، ࢫوالمتوسط ࢫالقص؈ف ࢫالمدى ʄعڴ

الۘܣࢫتȘيحࢫمنࢫخلالھࢫࢫݰكيمࢫللصلاحياتࢫوالمɺام،الۘܣࢫȖعنيالتوزʉعاݍلتحقيقɺمعتمدةࢫعڴʄࢫسياسةࢫاللامركزʈة؛ࢫ

ࢫلل ࢫوالȎشرʈة ࢫالمادية ࢫالوسائل ࢫɠافة ࢫبنفسɺاࢫالۘܣبلدية ࢫالتنمية ࢫبمɺام ࢫللقيام ࢫالميثاقࢫࢫ،1تؤɸلɺا ࢫحمل وقد

،ࢫح؈نࢫتطرقࢫللمحاورࢫالك؄فىࢫللعملࢫالتنمويࢫالمحليةࢫࢭʏࢫثناياهࢫتصوراࢫومفɺوماࢫللتنمية1976الوطۚܣࢫلسنة

ࢭʏࢫالبابࢫכولࢫمنھ،ࢫحيثࢫنصࢫعڴʄࢫأنࢫالتوجھࢫטش؅فاɠيࢫࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫتنميةࢫقصوىࢫللقوىࢫالمنتجة،ࢫ

ࢫتناولࢫتفصيل ࢫالۘܣࢫࢫكما ࢫاللامركزʈة ࢫسياسة ࢫالثانيمنھ،ࢫح؈نࢫتحدثࢫعن ࢫالباب ʏࢫࢭ ࢫللتنمية ࢫالك؄فى כɸداف

Ȗسْڈدفࢫأنماطࢫتنظيمɺاࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالسرʉعةࢫࢫللشعبࢫبواسطتھࢫولفائدتھ،ࢫولاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫ

اɠلɺا،ࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫم؅قنࢫللصلاحياتࢫوالمɺامب؈نࢫوحداتࢫالدولة،ࢫوركزࢫعڴʄࢫدورࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫحلࢫمش

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ʏبڧɴࢫي ࢫولذا ࢫالمركزʈة، ࢫالسلطات ࢫصلاحيات ࢫمن ࢫالمركزʈة ࢫالقضايا ʏࢫࢭ ࢫالبت ࢫصلاحيات ࢫتبقى ح؈ن

ࢫأنࢫ ʏبڧɴʈࢫو ࢫالمحلية ࢫالصبغة ࢫذات ࢫالمشاɠل ࢫحل ʏࢫࢭ ࢫللبلديات ࢫالصلاحيات ࢫɠامل ࢫإعطاء ࢫاللامركزي التنظيم

  Ȗ.2شملࢫɸذهࢫالصلاحياتࢫجميعࢫالمجالات

لاࢫيمكنࢫإحداثࢫفعلࢫالتنميةࢫإلاࢫࢫھمفɺومࢫحولࢫالتنمية،ࢫيȘب؈نࢫأنوانطلاقاࢫمماࢫحملھࢫالميثاقࢫمنࢫ

ࢫوضعࢫ ʏࢫࢭ ࢫللتخطيط ࢫالقاعدية ࢫاݍݵلية ࢫبوصفɺا ࢫالبلدية ࢫوخاصة ࢫלقليمية ࢫالوحدات ࢫمساɸمة ࢫطرʈق عن

التنمية،ࢫوالۘܣࢫتمثلࢫفٕڈاࢫاللامركزʈةࢫدعامةࢫأساسيةࢫلتعميمɺاࢫوخاصةࢫࢭʏࢫنطاقࢫسياسةࢫࢫوتنفيذࢫإس؅فاتيجية

  1986.3التوازن،ࢫوɸوࢫذاتࢫالتوجھࢫالذيࢫحملھࢫميثاقࢫ

                                                             
 .1976ـ11ـ24،ࢫالمؤرخةࢫࢭ94ʏ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعدد،ࢫ1976منࢫدستورࢫࢫ34،35المادة1
 .1976يوليو30:،المؤرخةࢫࢭ61ʏاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددالمتضمنࢫɲشرࢫالميثاقࢫالوطۚܣ،ࢫࢫ1976يوليو05المؤرخࢫࢭʏࢫ76-57כمر2
 .1986ـ02ـ16ةࢫࢭʏ،ࢫالمؤرخ07اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعدد،ࢫالمتعلقࢫبɴشرࢫالميثاقࢫالوطۚܣ،1986ـ02ـ09المؤرخࢫࢭʏࢫ22-86 المرسومࢫرقم3
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ࢫࢫ ࢫأشارࢫدستور ࢫࢫ1989كما ࢫالبلاد ࢫشɺدتھ ࢫالذي ࢫالتحول ࢫظل ʏࢫࢫࢭ ʏࢫࢭʏࢫۂ ࢫالبلدية ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالف؅فة تلك

ʄࢫأنࢫالبلديةࢫۂʏࢫ،ࢫوࢭʏࢫإشارةࢫإڲ1اطن؈نࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫشؤوٰڈمࢫاݍݨماعةࢫالقاعديةࢫࢭʏࢫالدولةࢫومɢانࢫلمشاركةࢫالمو 

  .1996التنميةࢫالشاملةࢫمنࢫالقاعدةࢫإڲʄࢫالقمة،ࢫوɸوࢫذاتࢫالتوجھࢫالذيࢫحملھࢫدستور النواةࢫالۘܣࢫتنطلقࢫمٔڈاࢫ

فعالاࢫللمواطنࢫࢫمɢاناعڴʄࢫجعلࢫالبلديةࢫࢫ1967صدورࢫأولࢫقانونࢫللبلديةࢫسنةࢫࢫذوقدࢫدأبࢫالمشرعࢫمن

كأفرادࢫوجماعاتࢫمنࢫأجلࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫوضعࢫالقرارࢫالمحڴʏࢫللمواطنࢫɸذهࢫالمشاركةࢫالۘܣࢫتقتغۜܣࢫوضعࢫךليات

ࢫ ࢫإطارࢫالتنافس ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫɸيئات ࢫطرʈق ࢫمباشرةعن ࢫبطرʈقة ࢫالعامةإما ࢫالوظائف ʄࢫإدارةࢫࢫعڴ ࢫأجل من

المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢫإطاراࢫللتعب؈فࢫاعت؄فتإذࢫࢫ،التنميةࢫالمحليةوɸذاࢫماࢫتضمنتھࢫقوان؈نࢫالبلديةࢫالمختلفة

عنࢫالديمقراطيةࢫمحلياࢫوʈمثلࢫقاعدةࢫاللامركزʈةࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرارومɢاناࢫلمشاركةࢫالقاعدةࢫالشعبيةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫ

ࢫوالمتوسطةࢫ ࢫالقص؈فة ࢫالتنمية ࢫمخططات ࢫإعداد ࢫخلال ࢫمن ࢫواسعة ࢫبصلاحيات ࢫيتمتع ࢫإذ ࢫالعمومية الشؤون

  2.فيذɸاࢫࢭʏࢫإطارࢫالصلاحياتࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫالقانون سɺرࢫعڴʄࢫتنʇوالطوʈلةࢫالمدىࢫكماࢫ

  ɺومࡧالتنميةࡧالمحليةفتطورࡧمࡧ:ثالثا

والذينࢫالمواطنونࢫࢭʏࢫمفɺومɺاࢫالعامࢫࢫبأٰڈاࢫتلكࢫالعمليةࢫالۘܣࢫʇش؅فكࢫفٕڈاࢫࢫالمحليةࢫيقصدࢫبالتنميةࢫ

المحڴʏࢫوɴʈتجࢫعنھࢫيأتونࢫمنࢫɠلࢫالقطاعاتࢫوʉعملونࢫسوʈاࢫلتحف؈قࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫوالثقاࢭʏࢫ

  3.اقتصادࢫيȘسمࢫبالمرونةࢫوטستدامة

ࢫعدةࢫ ࢫالعشرʈن ࢫالقرن ࢫأواخر ࢫاستخدمت ࢫحيث ࢫمراحل ࢫȊعدة ࢫمر ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ࢫتبلور ࢫأن غ؈ف

ࢫ ࢫالرʈفية ࢫوالتنمية ࢫالرʈفية ࢫلتنمية ࢫمٔڈا ࢫوأخ؈فاامصطݏݰات ࢫכممࢫࢫالتنميةلمتɢاملة ࢫɸيئة ࢫركزت ࢫوقد المحلية

ࢫالتن ʏࢫࢭ ࢫالمتخصصة ࢫوالوɠالة ࢫورفعمستوىࢫالمتحدة ࢫالمعʋشة ࢫمستوى ࢫلرفع ࢫɠوسيلة ࢫالمجتمع ࢫتنمية ʄࢫعڴ مية

ولقدࢫتطورࢫمفɺومࢫالتنميةࢫالمحليةࢫھࢫالذاتيةࢫإڲʄࢫجانبࢫاݍݨɺدࢫالمحڴʏ،ࢫالرࢮʏࢫخلالࢫمشاركةࢫالمجتمعࢫومبادرت

رفاɸيةࢫטجتماعيةࢫليɴتقلࢫࢭʏࢫالبمسائلࢫلماعۜܣࢫانياتࢫالقرنࢫʋفقدࢫارتبطࢫخلالࢫستࢫقتصاديטبتطورࢫالفكرࢫ

حدةࢫالفقرࢫإلاࢫأنࢫجɺودࢫכممࢫالمتحدةࢫࢫالتقليلࢫمنࢫعڴʄال؅فك؈ق و السبعيɴياتࢫإڲʄࢫטɸتمامࢫبالتعليمࢫوال؅فبيةࢫ

بادرتࢫȊعدɸاࢫإڲʄࢫال؅فك؈قࢫعلࢫالعنصرࢫالȎشريࢫࢭʏࢫإحداثࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫحيثࢫشɺدࢫمفɺومࢫالتنميةࢫتطوراࢫ

  :اتࢫفقدࢫظɺرɴيكب؈فاࢫخلالࢫالȘسعي

ࢫ -1 ࢫالتنمية ࢫلȎشرʈةامفɺوم ࢫحيث ࢫباعتبارهࢫركزت ࢫالعنصرࢫالȎشري ʄࢫعڴ ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫɸيئة جɺود

ɺومɺࢫمف ࢫعرف ࢫإذ ࢫالتنموʈة ࢫأٰڈࢫاجوɸرࢫالعملية ʄࢫعڴ ࢫالف؅فة ࢫɸذه ʏࢫللفردࢫࢫاࢭ ࢫالمتاحة ࢫاݍݵيارات عمليةࢫتوسيعࢫ

ليتمكنࢫمنࢫالعʋشࢫحياةࢫܵݰيةࢫوطوʈلة،ࢫوأيضاࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالمعارفࢫوالمواردࢫالضرورʈةࢫلتوف؈فࢫمستوىࢫ

  4.معʋآۜܣࢫمع؈ن

                                                             
 .1989ـ03ـ01المؤرخةࢫࢭʏࢫ09العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتعلقࢫبɴشرࢫنصࢫȖعديلࢫالدستور،ࢫࢫ1989ـ02ـ28المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ18-89المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ1
 .1990ـ04ـ11المؤرخࢫࢭʏࢫ15 العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية،المتعلقࢫبالبلدية،ࢫࢫ1990ـ04ـ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ08ـ-90وماࢫȊعدɸاࢫمنࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ84المادةࢫ2
 .2010،ࢫأكتوȋرࢫ04غرȌي،ࢫأȊعادࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوتحدياٮڈاࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،مجلةࢫالبحوثࢫوالدراسات،ࢫجامعةࢫيڍʏࢫفارس،ࢫالمديةࢫ،ࢫعࢫ أحمد3
 .05رجعࢫسابق،صممدحتࢫالقرʉآۜܣ،ࢫ4
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،ࢫوالۘܣࢫȖعۚܣࢫטɲܦݨامࢫכمثلࢫ19801 :المصطݏݳࢫأولࢫمرةࢫسنةɸذاࢫظɺرࢫࢫدوق: التنميةࢫالمستدامة -2

ࢫ ࢫالطبيعية ࢫللموارد ࢫطرʈقࢫللأمثل ࢫعن ࢫالقادمة ࢫبالأجيال ࢫالضرر ࢫإݍݰاق ࢫدون ࢫاݍݰالية ࢫכجيال ࢫȖعʋش بحيث

  .است؇قافࢫالمواردࢫالطبيعية

ࢫللتنميةࢫ ࢫالعالمية ࢫالقمة ࢫحددت ࢫحيث ࢫالȎشرʈة ࢫوالتنمية ࢫالمستدامة، ࢫالتنمية ࢫفكرة ࢫدمج ࢫتم وقد

ࢫ ࢫإفرʈقيا ࢫبجنوب ࢫعقدت ࢫالۘܣ ࢫالتنميةࢫ2002المستدامة ࢫالمࢫأولوʈة ʄࢫعڴ ࢫركزت ࢫحيث جالاتࢫالمستدامة

  ...לدارةࢫالراشدةࢫ،التكنولوجياࢫ،الفقرࢫ،التنوعࢫالبيولوڊʏࢫ،الزراعة،ࢫالܶݰةࢫ،الطاقة،ࢫالمياه:التالية

  :وقدࢫظɺرتࢫعدةࢫنظرʈاتࢫمفسرةࢫلفعلࢫالتنمية

ࢫ  - أ ʏشارࢫاݍݨغراࢭȘࢫטن ࢫعنࢫ: للابتɢارنظرʈة ࢫכقاليم ࢫوʈنȘشرࢫب؈ن ࢫيɴتقل ࢫالتنمية ࢫفعل ࢫأن ࢫȖعۚܣ والۘܣ

  .إذࢫتɴتقلࢫمنࢫالمناطقࢫذاتࢫالقدرةࢫכعڴʄࢫإڲʄࢫالمناطقࢫذاتࢫالقدرةࢫכدɲىطرʈقࢫنقلࢫטبتɢاراتࢫ،ࢫ

ࢫمسارࢫ  - ب ࢫباختلاف ࢫכقاليم ʏࢫࢭ ࢫالتطور ࢫارتباط ࢫȖعۚܣ ࢫوالۘܣ ࢫالمنتجة ࢫاݍݰياة ࢫدورة نظرʈة

  .לنتاجالتطورالتكنولوڊʏࢫحيثࢫيبدأࢫبمرحلةࢫטنطلاق،ࢫثمࢫالنܸݮ،ࢫثمࢫ

ومضمونࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫأنࢫالدفعࢫالتنمويࢫيتولدࢫمنࢫ: 2نظرʈةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوقوةࢫالدفعࢫالمحڴʏ -ج

  .كمࢫناتجࢫعنࢫالتعلمࢫوالبحثࢫوالممارسةاالداخل،ࢫوأنࢫالتقدمࢫالتكنولوڊʏࢫعبارةࢫعنࢫتر 

ࢫالديناميكية  -  د ࢫالكفاءة ࢫɸ: نظرʈة ࢫركزت ࢫالقوةࢫࢫטبتɢارʈةحيث ʄةࢫعڴʈࢫالنظر وלبداعيةࢫللمشاةࢫࢫذه

ليةࢫذاتࢫكفاءةࢫدينايمكيةࢫۂʏࢫأɲشطةࢫالبحثࢫع؄فࢫالزمن،ࢫومنࢫכɲشطةࢫالۘܣࢫتجعلࢫالمنطقةࢫالمح

  .والتطوʈرࢫللقدرات

ــكــــوʈم ــ  مـــــقࡧرقـــݏݰــالمةࢫࢭʏࢫــحــوضمࢭʏࢫخمسࢫمراحلࢫمراحلࢫتطورࢫمفɺومࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢫصخيــنࢫࢫتلـ

01.3  

ࢫ،واحدنࢫةࢫࢭʏࢫآمماࢫسبقࢫذكرهࢫفإنࢫفعلࢫالتنميةࢫالمحليةࢫيبۚܢࢫعڴʄࢫقوىࢫاݍݨذبࢫاݍݵارجيةࢫوالداخلي

ࢫتوف؈فࢫ ࢫمن ࢫلابدّ ࢫو ࢫالبۚܢإذ ࢫכساسية ࢫالتكنولوجيالالقاعدية ࢫالمناطقࢫةȘسɺيلات ࢫب؈ن ࢫטتصال ࢫوȖعميق ،

ࢫࢫ،وכقاليم ʏࢫالداخڴ ࢫاݍݨذب ࢫعوامل ࢫيخص ࢫفيما ࢫالداخڴʏ(أما ࢫالدفع ࢫعمليةࢫ) قوة ࢫȖܨݨيع ʄࢫعڴ فتعتمد

ࢫالمحلية ࢫالطاقات ʄࢫعڴ ࢫوטعتماد ࢫوتطوʈرࢫالقدراتࢫטبتɢارʈة، ࢫ، ࢫال؅فاك׿ܣ ࢫجɺةࢫالتعليم ࢫمن ࢫجɺةࢫࢫ،ɸذا ومن

ࢫلا  ࢫمعࢫࢫأخرى ،ʏࢫالقرارࢫالمحڴ ʏڥɲࢫصا ࢫقبل ࢫمن ࢫالتنموي ࢫالتخطيط ࢫسياسات ࢫوفق ࢫالتنمية ࢫعملية ࢫتتم بدࢫأن

  .مراعاةࢫࢫواقعࢫالتمايزࢫوטختلافࢫواݍݵصوصيةࢫب؈نࢫالمناطق

ࢫࢫوʈبدو  ࢫومن ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالمادة ࢫلاسيما ،ʏࢫاݍݰاڲ ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫأحɢام ࢫقدࢫࢫ107خلال منھ

ࢫنصࢫحاول  ࢫحيث ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصل ࢫالتطور ࢫالمجلسࢫࢫعڴʄࢫمواكبة ࢫصلاحيات ࢫمن أن

ࢫ ࢫإعداد ࢫالبلدي ࢫالالشعۗܣ ࢫالسنوات ࢫومتعددة ࢫالسنوʈة ࢫالتنموʈة ࢫالمخولةࢫ؄فامج ࢫالصلاحيات ࢫمع المتماشية

ɺࢫل ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫبموجب ࢫوالقطاعية ࢫالمركزʈة ࢫإطارࢫالمخططات ࢫالمستدامة، ࢫأكدهࢫوالتنمية وɸوࢫما

                                                             
 .128مدحتࢫقرءۜܣࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ص1
 .20ـ18ة،ࢫمعɺدࢫالتخطيطࢫالقومي،ࢫالقاɸرة،ࢫمصر،ࢫص،ࢫمحمدࢫعبدࢫالشفيعࢫعʋؠۜܢ،ࢫمفɺومࢫومضمونࢫالتنميةࢫالمحلي2
 .7،6رجعࢫسابقࢫ،ص،مأحمدࢫغرȌي،ࢫ3 
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يئةࢫوالتنميةࢫالمستدامةࢫعڴʄࢫدورࢫالمجلسࢫࢭʏࢫإعدادࢫعملياتࢫالْڈࢫ10- 11منࢫالقانونࢫࢫ108منࢫخلالࢫالمادةࢫ

  .وלقليم

وɸوࢫذاتࢫالتوجھࢫالذيࢫيحاولࢫالمشرعࢫترسيخھࢫمنࢫخلالࢫنصࢫمشروعࢫقانونࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫ

ࢫ ࢫالمعنية ࢫاݍݨɺات ʄࢫعڴ ࢫالثالللإثراءالمعروض ࢫالفصل ࢫخلال ࢫمن ࢫالȘسي؈فࢫوذلك ࢫعنوان ࢫتحت ࢫכول ࢫالقسم ث

ࢫ ࢫالمواد ࢫلاسيما ࢫࢫ136والتنمية، ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫإذ ࢫȊعدɸا ࢫبالموما ࢫيقوم ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫخططࢫجلس إعداد

ࢫالتخطيطࢫ ࢫسياسة ʄࢫعڴ ࢫوالمعتمدة ࢫللتنمية، ࢫالوطنية ࢫاݍݵطة ࢫمع ࢫالمتماشية ࢫاݍݵماسية ࢫالمجتمعية التنمية

اݍݰاجاتࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫمراعياࢫࢭʏࢫوالتخطيطࢫלقلي׿ܣࢫواݍݰضريࢫوالراميةࢫإڲʄࢫإشباعࢫ

  .ذلكࢫالقدراتࢫالمحليةࢫوتحديدࢫכɸدافࢫوالوسائلࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنميةࢫالمستدامة

  أسسࡧالتنميةࡧالمحلية:الفرعࡧالثاɲي

ࢫࢫ ࢫɠافة ࢫمن ࢫטستفادة ࢫʇعۚܣ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫعن ࢫوالطبيعيةࢫࢫכسساݍݰديث ࢫوالمادية الȎشرʈة

والمناخية،ࢫومحاولةࢫتنميةࢫمصادرɸاࢫوتطوʉعɺاࢫبماࢫʇعودࢫبالنفعࢫعڴʄࢫأفرادࢫالمجتمعࢫࢭʏࢫɠافةࢫالمجالات،لذاࢫلابدࢫ

ࢫ ࢫȖشɢل ࢫأسس ࢫمن ࢫوالدافع ࢫالبʋئةࢫالدعائم ࢫخصوصية ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫوذلك ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫلفعل المحرك

ࢫ ࢫالمراد ࢫכسسالمحلية ࢫɸذه ࢫوأɸم ࢫטدارʈةࢫ تنميْڈا، ࢫاللامركزʈة ࢫثانيا ࢫالشعبية ࢫالمشاركة ࢫوȖܨݨيع أولاࢫȖعميق

  .   وטستقلالࢫטداريࢫثالثاࢫالتخطيطࢫوراȊعاࢫدورࢫاݍݨɺدࢫاݍݰɢوميࢫࢭʏࢫدعمࢫالتنميةࢫالمحلية

  ȖعميقࡧوȖܨݨيعࡧالمشاركةࡧالشعبيةࡧ:أولا

ن،ࢫالذينࢫوالمنتخب؈م؈قت؈نࢫɸمࢫفئةࢫالموظف؈نࢫȖعتمدࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإطارࢫممارسةࢫصلاحياٮڈاࢫعڴʄࢫفئت؈نࢫمت

ʇشɢلونࢫלطارࢫالرس׿ܣࢫالفاعلࢫوالمحركࢫل݀ݨلةࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫغ؈فࢫأنࢫدورࢫالبلديةࢫلاࢫيتوقفࢫعڴʄࢫمشاركةࢫ

الفاعل؈نࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرارࢫالمحڴʏࢫو ࢫإڲʄࢫجميعࢫالمساɸم؈نلࢫيتعداɸصرࢫالȎشريࢫࢫضمنࢫالتنظيمࢫالرس׿ܣ،ࢫبالعن

  1.المحلية،ࢫوɸوࢫماࢫيجسدࢫديمقراطيةࢫלدارةࢫالمحليةالذيࢫتمࢫاتخاذهࢫࢭʏࢫمجالࢫإحداثࢫوإدارةࢫالتنميةࢫ

ࢫࢫإشراكوʉعت؄فࢫ ࢫالفرد ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫعنصرا ࢫالشعبية ࢫالمشاركة ࢫوȖܨݨيع ʏࢫإحداثالمحڴ

ࢫ ࢫالمحلية، ࢫللوحدات ࢫالتنموي ࢫالدور ࢫحولࢫوتفعيل ࢫالماعۜܣ، ࢫالقرن ࢫٰڈاية ࢫأجرʈت ࢫدراسات ࢫأكدتھ ࢫما وɸذا

ڈاࢫموضوعࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالعالمࢫالثا لث،ࢫإذࢫاعت؄فتࢫالمشاركةࢫالشعبيةࢫࢫࢭʏࢫالتتمةࢫالمحليةࢫحتمية،ࢫɠوٰ

ࢫ ࢫمع ࢫالمحلي؈ن ࢫللسɢان ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمات ࢫتناسب ʄࢫعڴ ࢫࢫاحتياجاٮڈمȖعمل ࢫحددوɸا ࢫتȘيحࢫبأنفسɺمالۘܣ ࢫكما ،

ࢫ ࢫالمجتمع ࢫفئات ࢫاالفرصةࢫلɢافة ʄࢫصورةࢫعڴ ࢫالقرار،ࢫكماࢫȖشɢل ࢫصنع ʏࢫࢭ ࢫإيجابية ࢫوالتدخلࢫبصورة لمساɸمة

سكࢫب؈نࢫأفردࢫالمجتمعࢫوȖعميقࢫجوانبࢫالتعاونࢫمعࢫاݍݨɺازࢫالرس׿ܣࢫتجسيداࢫلمبدأࢫالȘشاركيةࢫمنࢫصورࢫالتما

ࢫالتنظي ࢫمعطيات ࢫمن ࢫأسا؟ۜܣ ࢫفۚܣ ࢫلمعطى ࢫالشؤونࢫ2ي לدار ࢫموتكرʉسا ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫاللامركزʈة ࢫوɸوࢫسياسة ،

ࢫاݍݰɢومة ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالتنموʈة ࢫالمشروعات ʄࢫعڴ ࢫالشعبية ࢫالرقابة ࢫوȖعميق ࢫباݍݰكمࢫ3،المحلية ࢫʇعرف أوࢫما

ࢫ ࢫالۘܣ ʏࢫࢫتتضافر المحڴ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫمنظمات ࢫمن ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالفاعل؈ن ࢫɠافة ࢫجɺود والقطاعࢫفيھ

                                                             
 .46،ࢫص2007محسنࢫأحمد،ࢫديمقراطيةࢫלدارةࢫالمحليةࢫ،ࢫالدارࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫمصر،ࢫ1
  .34،ࢫص2002محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏ،ࢫالقانونࢫלداريࢫوالتنظيمࢫלداري،ࢫدارࢫالعلومࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعنابة،ࢫاݍݨزائر،ࢫ2
،ࢫصࢫ2010،سنة10العددࢫ،محمدࢫخشمون،ࢫالمشاركةࢫטجتماعيةࢫللتنميةࢫالمحلية،ࢫمجلةࢫالباحثࢫטجتماڤʏ،ࢫجامعةࢫمنتوري،ࢫقسنطينة،ࢫ3

  .175ـ171ـ،
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ࢫوالشفافية ࢫبالȘشارك ࢫيȘسم ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫاݍݵدمات ࢫوتقديم ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتحقيق ࢫȊغية ࢫوتأخذࢫ1اݍݵاص، ،

ࢫمٔڈا ࢫصور، ࢫعدة ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالشعبية ࢫطرʈقࢫࢫالمشاركة ࢫعن ࢫלطارࢫالرس׿ܣ ࢫضمن ࢫيدخل ما

عڴʄࢫالقيمةࢫࢫ1976استعانةࢫالݏݨانࢫالبلديةࢫبذويࢫاݍݵ؄فةࢫوالكفاءةࢫࢭʏࢫأعمالࢫɸذهࢫالݏݨانࢫوقدࢫأكدࢫدستورࢫ

ࢫالشعب ʏࢫممثڴ ࢫفٕڈا ࢫʇشارك ࢫݍݨنة ࢫلأي ࢫرقمࢫ2الدستورʈة ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫأكده ࢫإطارࢫ 08-90وɸوࢫما ࢫأٰڈا ʄعڴ

ࢫالم ࢫللسɢان ࢫالواسعة ࢫالشعبية ࢫكإطارࢫللمشاركة ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫࢭʏࢫلحلي؈ن، ࢫالواسعة لمشاركة

إدارةࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫحيثࢫفرضࢫنفسھࢫعڴʄࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫȊعثࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫكماࢫʇعدࢫأداةࢫ

ࢫالقيم ࢫلعولمة ࢫتأكيدا ࢫوجاء ࢫبالديمقراطية، ࢫالسياسية ࢫכنظمة ࢫتمتع ࢫمدى ࢫتɢونࢫ3يمقراطيةدلالقياس ࢫولا ،

المجتمعࢫالمدɲيࢫفعالةࢫإلاࢫعنࢫطرʈقࢫوڤʏࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫللقضاياࢫالمطروحةࢫ،ࢫوȋلورةࢫرؤʈةࢫواܷݰةࢫمشاركةࢫ

  4.حولࢫاݍݰلولࢫالمطلوȋة

أماࢫاݍݰديثࢫعنࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫفقدࢫارتبطࢫبالتحولࢫالسيا؟ۜܣࢫالذيࢫشɺدٮڈالبلادࢫوتبۚܣࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫبموجب ࢫاݍݰزȋية ࢫ1989التعددية ࢫدستور ʏࢫࢭ ࢫتأكيده ࢫوتم ࢫالمجتمعࢫ19965، ࢫوالمقصودبمنظمات ،

شɢلࢫȊالمدɲيࢫۂʏࢫجملةࢫالمؤسساتࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫوالۘܣࢫȖعملࢫɠلࢫࢭʏࢫمجالࢫتخصصɺاࢫ

ࢫالتنمية ࢫȊ݀ݨلة ࢫالدفع ʏࢫࢭ ࢫوالمساɸمة ࢫالقرار، ࢫصنع ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫالمشاركة ࢫوالɺدف ࢫاݍݨɺازࢫالرس׿ܣ، ࢫعن  مستقل

  .المحلية

الوسيطࢫب؈نࢫالدولةࢫوȋاࢮʏࢫأفرادࢫالمجتمعࢫࢭʏࢫمحاولةࢫتقرʈبࢫوجɺاتࢫɠونھࢫلمدɲيࢫاالمجتمعࢫدورࢫوʈكمنࢫ

النظر،ࢫونقلࢫاɲشغالاتھࢫوالتكفلࢫ٭ڈا،ࢫكماࢫيمثلࢫع؈نࢫالشعبࢫࢭʏࢫتحرʈكࢫالرقابةࢫالشعبيةࢫعڴʄࢫالسلطةࢫࢭʏࢫ

ɸوࢫمعارضةࢫالدولةࢫبلࢫيلعبࢫدورࢫالمساندࢫࢫכخ؈ف حالࢫȖعدٱڈاࢫعڴʄࢫحقوقࢫالمواطن،ࢫɸذاࢫلاʇعۚܣࢫأنࢫدورࢫɸذاࢫ

  . لقيامࢫبالفعلࢫالتنموي لɺاࢫࢭʏࢫا

ࢫاݍݵاصࢫو  ࢫالقطاع ࢫɸوࢫإشراك ࢫالبلدية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتɴشيط ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫصور من

ࢫ ،للتنميةࢫكأداة ࢫظل ʏࢫوࢭ ࢫالبلدية ࢫصلاحيات ࢫاȖساع ࢫونȘيجة ݨزࢫࢫטختلالالذي ࢫوܿ ࢫالعام ࢫس؈فࢫالمرفق ʇشɺده

،ࢫإلاࢫأنࢫالنصࢫטستعانةࢫبالقطاعࢫاݍݵاصالبلديةࢫعڴʄࢫɠانࢫمنࢫالضروريࢫالدولةࢫعڴʄࢫتقديمࢫخدمةࢫنوعية

منࢫخلالࢫعقدࢫ08-90القانونࢫمنࢫࢫ138المادةࢫلمࢫʇعطࢫالمساحةࢫالɢافيةࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫحيثࢫيظɺرࢫࢫدورهࢫࢭʏࢫ

ࢫ149ولمࢫيختلفࢫכمرࢫمنࢫخلالࢫالقانونࢫاݍݰاڲʏࢫحيثࢫنصࢫأنࢫمصاݍݳࢫالبلديةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ،ࢫ6טمتياز

                                                             
 .04،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلوࢫسياسية،ࢫجامعةࢫعنابةࢫاݍݨزائر،ص)اݍݰكمࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائر(ناڊʏࢫعبدࢫالنور،ࢫنحوࢫتفعيلࢫלدارةࢫالمحليةࢫ1
 .،ࢫمرجعࢫسابق1976منࢫدستورࢫࢫ31/2ادةࢫالم2
بوحنيفيةࢫقوي،ࢫدورࢫحرɠاتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫاݍݰكمࢫالراشد،ࢫورقةࢫمقدمةࢫࢭʏࢫالملتقىࢫالوطۚܣࢫحولࢫالتحولاتࢫالسياسيةࢫوإشɢاليةࢫ3

 . ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫحسʋبةࢫبنࢫبوعڴʏ،ࢫجامعةࢫالشلف2008دʇسم؄فࢫ17ـ16التنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫيوميࢫ
ةࢫالعامة،ࢫملࢫمɺناࢫ،ࢫتفعيلࢫدورࢫࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫلتعزʈزࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنمية،ࢫآلياتࢫتفعيلࢫدورࢫالمجتمعࢫالمدɲي،ࢫاݍݨامعةࢫالعرȋية،ࢫכمانɠا4

  . 08،ࢫض2008القاɸرة،ࢫاذار،ࢫ
ࢫ،79العدد،،اݍݨرʈدةࢫالرسميةيتعلقࢫبإصدارࢫنصࢫȖعديلࢫالدستور،ࢫࢫ07/12/1996المؤرخࢫࢭʏࢫ438-96 منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقم 42،ࢫـ41الموادࢫ5

 .48،53ࢭʏࢫالمادةࢫ2016،ࢫوɸوࢫماࢫحملھࢫنصࢫالتعديلࢫࢫالدستوريࢫ1896ـ/08/12المؤرخةࢫࢭʏࢫ
 .مرجعࢫالسابقࢫ08-90منࢫالقانونࢫرقمࢫ138المادةࢫ6
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ࢫمحل ࢫتɢون ࢫأن ࢫࢫمنھࢫيمكن ࢫامتياز،ࢫكماࢫيمكنࢫȖسي؈فࢫɸذه ࢫأوࢫصفقةࢫعقد ࢫال؄فامج ࢫعقد ࢫطرʈق ࢫعن المصاݍݳ

  .طلبات

  اللامركزʈةࡧלدارʈةࡧوטستقلالࡧالماڲʏࡧ:ثانيا

حتياجاتࢫالوطنية،ࢫوɸذاࢫט إنࢫقيامࢫالنظامࢫاللامركزيࢫɸوࢫوجودࢫمصاݍݳࢫوشؤونࢫمحليةࢫتتم؈قࢫعنࢫࢫ

ࢫ ʏستدڤʇࢫوالمتم؈قة،ࢫ ࢫالمختلفة ࢫالمصاݍݳ ࢫ٭ڈذه ࢫالɢافيةࢫࢭʏࢫטع؅فاف ࢫالمرونة ࢫالبلدية ࢫماڲʏࢫʇعطي ࢫاستقلال وجود

ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫݍݵطة ࢫوטسȘثماراتاللازمة ࢫللأɲشطة ࢫوفقا ࢫوتوزʉعمواردɸا، وفقاࢫاستغلال

التنميةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلديةࢫࢫخصوصياتࢫɠلࢫمنطقةࢫبحيثࢫيɢونࢫتفعيلللأولوʈاتࢫوטحتياجات،ࢫومراعاةࢫ

  :ةوفقاࢫللأساليبࢫالتالي

 ࢫالوحدةࢫالوطنيةࢫʄةࢫالسياسيةࢫحفاظاࢫعڴʈࢫظلࢫالمركزʏةࢫالقرارࢫלداريࢫࢭʈدعمࢫأسلوبࢫلامركز.  

 لࢫجديدةࢫʈقࢫالبحثࢫعنࢫمصادرࢫتموʈيࢫللبلدياتࢫعنࢫطرȖلࢫالذاʈࢫتدعيمࢫالتموʄالعملࢫعڴ.  

 ࢫوالصلاحياتࢫ ࢫيتماءۜܢ ࢫبما ࢫوذلك ࢫ، ࢫالتنموي ࢫالفعل ࢫلدعم ࢫوالمادية ࢫالقانونية توف؈فࢫךليات

  .المحڴʏعڴʄࢫالمستوىࢫ،ࢫقصدࢫטستجابةࢫلتطلعاتࢫالمواطنࢫخولةࢫلɺاالواسعةࢫالم

وتصفࢫالتنميةࢫالمحليةࢫالناݦݰةࢫبأٰڈاࢫࢫتلكࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫظɺورࢫدولةࢫقوʈةࢫيتمتعࢫفٕڈاࢫاݍݨɺازࢫالمحڴʏࢫ  

ࢫبالا  ࢫالɴسۗܣالرس׿ܣ ࢫوالقوىࢫࢫستقلال ࢫالداخلية ࢫטجتماعية ࢫالقوى ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالمجالات، ࢫɠافة ʏࢭ

  1.اݍݵارجية

واسȘناداࢫإڲʄࢫالدورࢫالɺامࢫالذيࢫتلعبھࢫالبلديةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫلابدࢫأنࢫتمنحࢫوتدعمࢫ  

ݍݵدمةࢫالمواطن،ࢫولاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫمɺمةࢫالۘܣࢫتجعلࢫمٔڈاࢫأداةࢫࢫبɢافةࢫالصلاحياتࢫالۘܣࢫȖسمحࢫباتخاذࢫالمبادرةࢫ

لࢫɸذهࢫالمواردࢫعنࢫطرʈقࢫالتخطيطࢫإذاࢫɠانتࢫالبلديةࢫمتɢاملةࢫمنࢫحيثࢫمواردɸاࢫالماديةࢫوالȎشرʈة،ࢫواستغلا

ك؈قةࢫأخرىࢫمنࢫرɠائزࢫالتنميةࢫوۂʏࢫعمليةࢫر يحيلناࢫلݏݰديثࢫعنࢫتنموʈة،ࢫوɸوࢫماࢫوالتنفيذࢫالناݦݳࢫل؄فامجɺاࢫال

  .التخطيط

  التخطيطࡧ:ثالثا

ࢫوʉعت؄فࢫالتخطيطࢫ ࢫالميادين، ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫالقيام ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعة ࢫȖع؅قم ࢫالۘܣ ࢫالعمل ࢫخطة ࢫبھ يقصد

ࢫوأداة ࢫعمليا ࢫعنࢫࢫةفعالࢫمنݤݨا ࢫوموارده ࢫالمجتمع ࢫطاقات ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫتوجھ ࢫفɺوࢫعملية ࢫالتنمية، لتجسيد

ࢫبفعلࢫ ࢫالمحليةالمعنية ࢫاݍݨماعة ࢫوʋȋئة ࢫظروف ࢫفٕڈا ʄࢫتراڤ ࢫوالمختص؈ن ࢫاݍݵ؄فاء ࢫقبل ࢫمن ࢫȖعد ࢫبرامج طرʈق

ليةࢫالتنمية،ࢫوالɺدفࢫمنھࢫتحس؈نࢫأوضاعࢫالمجتمعࢫعڴʄࢫɠافةࢫכصعدةࢫوالمستوʈات،ࢫوقدࢫانتݤݨتࢫاݍݨزائرࢫعم

  :التخطيطࢫࢭʏࢫسياسْڈاࢫالتنموʈةࢫعڴʄࢫثلاثࢫمستوʈاتࢫ

  

  

                                                             
ونࢫمرجعاࢫولاࢫيɢة،ࢫأوࢫعدةࢫسنواتࢫتʈلࢫاتفاقيةࢫسنوɢࢫشʏوࢫعقدࢫࢭɸسنوات،ࢫأماࢫصفقةࢫالطلباتࢫالمتعلقةࢫ5مكنࢫأنࢫتتجاوزࢫعقدࢫال؄فامجࢫ

  .)المتعلقࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫ247ـ15المرسومࢫ.(بالشغالࢫوالدراساتࢫواللوازمࢫذاتࢫالنمطࢫالعاديࢫوالمتكرر 
  .3رجعࢫسابق،صمناڊʏࢫعبدࢫالنور،ࢫ1
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  2271-98ركزࢫوالمنظمࢫبموجبࢫالمرسوممالتخطيطࢫالم .1

  .نيةࢫوȖܦݨلࢫباسمࢫالواڲʏرفࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمخططاتࢫالوزارةࢫالمعالمخططࢫالقطاڤʏࢫغ؈فࢫالممركزࢫوȖش .2

ࢫ .3 ࢫلإشراك ࢫوɸوࢫوسيلة ࢫالȘسي؈ف، ࢫلامركزʈة ࢫيجسد ࢫوɸوࢫالذي ࢫللتنمية ࢫالبلدي ࢫࢭʏࢫالمخطط البلدية

ࢫالتنموʈةࢫࢫ ࢫوȋرامجɺا ࢫمخططاٮڈا ࢫالبلدية ࢫȖعد ࢫحيث ࢫبالتنمية، ࢫالمتعلقة ࢫاݍݨوانب ࢫɠافة ࢫيمس ࢫإذ التخطيط،

ࢫوالم ࢫحسبࢫتالقص؈فة ࢫوال؄فامج ࢫالمشارʉع ࢫالمخطط ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوȖܦݨل ࢫتنفيذɸا ʄرࢫعڴɺسȖࢫو ࢫوالطوʈلة، وسطة

  .جتماعيةכولوʈةࢫوخصوصيةࢫɠلࢫبلديةࢫلتحقيقࢫכɸدافࢫالماليةࢫوטقتصاديةࢫوט 

فعمليةࢫالتخطيطࢫدعامةࢫرئʋسيةࢫمنࢫدعائمࢫالتنمية،ࢫإذࢫالفعلࢫالتنمويࢫماࢫɸوࢫإلاࢫاختيارࢫضروريࢫ  

منࢫب؈نࢫاݍݵياراتࢫالمتاحةࢫواستغلالࢫللإمɢانياتࢫوالقدراتࢫالȎشرʈةࢫوالماديةࢫووضعɺاࢫࢭʏࢫɲسقɺاࢫࢫالملائمࢫللبʋئةࢫ

،ࢫوʈحاولࢫالمشرعࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫأɸميةࢫ)المستدامةࢫالتنمية( والمستقبليةالمرادࢫتنميْڈا،ࢫوفقاࢫللمعطياتࢫاݍݰاليةࢫ

عمليةࢫالتخطيطࢫلفعلࢫالتنميةࢫإذࢫومنࢫخلالࢫأحɢامࢫمشروعࢫقانونࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫالسالفࢫالذكرࢫ

المنتخبةࢫطيطࢫأوࢫלس؅فاتيجية،ࢫإذࢫالɺيئةࢫيرىࢫأنࢫمنࢫب؈نࢫالوظائفࢫالۘܣࢫتظطلعࢫ٭ڈاࢫࢫالبلديةࢫۂʏࢫوظيفةࢫالتخ

ࢫ ࢫبالعملية ࢫالمɢلفة ʏوࢫۂɸࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫجɺة ࢫمن ࢫإرادتھ ࢫوالمع؄فࢫعن ʏࢫالمحڴ ࢫللمواطن ࢫممثلة باعتبارɸا

ࢫالشؤونࢫ ࢫȖسي؈فࢫوإدارة ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫלداري ࢫصنع ʏࢫࢭ ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫوسياسة ࢫالمحلية ࢫللديمقراطية المجسد

  . المحلية

  لمحليةادورࡧاݍݨɺدࡧاݍݰكوميࡧࡩʏࡧدعمࡧالتنميةࡧࡧ:راȊعا

ࢫالمركزʈࢫ ࢫاݍݨɺات ࢫوتدخل ࢫʇعت؄فࢫدعم ࢫالܶݰيحة،ࢫإذ ࢫالوجɺة ࢫالتنمية ࢫتوجيھ ʏࢫࢭ ࢫأساسية ࢫرك؈قة ة

ࢫالمشارʉعࢫ ࢫوخلق ࢫاݍݵدمات ࢫتوف؈فࢫمختلف ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫإرادتھ، ࢫوالمع؄فࢫعن ࢫللشعب ࢫممثلة باعتبارɸا

  2.لɢاࢭʏࢫوتفعيلࢫالمشاركةࢫودعمࢫטسȘثماراحɺاࢫالدعمࢫمنالمتعلقةࢫبالتنميةࢫالمحليةࢫو 

  وأɸدافɺاࡧأȊعادࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ:المطلبࡧالثاɲي

ࢫباݍݨوانبࢫ ࢫمرتبطة ࢫمختلفة ࢫأȊعاد ࢫلɺا ࢫأن ࢫيتܸݳ ࢫالمحلية ࢫللتنمية ࢫ ࢫالمختلفة ࢫالمفاɸيم ࢫمن انطلاقا

ݰياتيةࢫࢫللفرد،ࢫلذاࢫȖعت؄فࢫالتنميةࢫالمحليةࢫأداةࢫࢫمɺمةࢫلمواجɺةࢫࢫالتحدياتࢫالم؅قايدةࢫلأفرادࢫالمجتمعࢫوتحقيقࢫاݍ

ڈتمࢫبالأȊعادࢫכساسيةࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫالتنميةࢫنموʈةࢫٮنوعࢫمنࢫالتوازنࢫب؈نࢫכقاليم،ࢫعنࢫطرʈقࢫرسمࢫࢫخططࢫت

  .٭ڈدفࢫࢫتحقيقࢫכغراضࢫوכɸدافࢫࢫالمرجوةࢫمنࢫوراءࢫالفعلࢫالتنموي 

ࢫ   ࢫلأول سلذا ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫالتنمية ࢫلأȊعاد ࢫالتطرق ࢫالتنميةࢫࢫ،نحاول ࢫالثاɲيࢫلأɸداف ࢫالفرع ونخصص

  .المحلية

  أȊعادࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ:الفرعࡧכول 

  :سعتࢫلتحقيقࢫכȊعادࢫالتاليةفقدࢫ،لتطورࢫمفɺومࢫالتنميةع؄فࢫالمراحلࢫالمختلفةࢫ  

 ؛للتنميةࢫالمحليةالبعدࢫטقتصاديࢫ  

 ࢫʏ؛للتنميةࢫالمحليةالبعدࢫטجتماڤ  
                                                             

ࢫ15المؤرخةࢫࢭʏࢫ51العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالمتعلقࢫبنفقاتࢫالدولةࢫللتجɺ؈قࢫ1998ـ.07ـ13المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ227ـ-98المرسومࢫالتنفيذيࢫرقم1

 .1998يوليو
 .63حس؈نࢫعبدࢫالقادر،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،2
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 ؛للتنميةࢫالمحليةالبعدࢫالبيۖܣࢫ  

  للتنميةࡧالمحليةالبعدࡧטقتصاديࡧࡧ:أولا

العملࢫعڴʄࢫالتخلصࢫتاڲʏࢫلابدࢫمنࢫالوȋࢫʇ1سȘندࢫɸذاࢫالبعدࢫعڴʄࢫحقيقةࢫأنࢫالتنميةࢫنقيضࢫالتخلف

ࢫال ࢫمفɺوم ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتخلف ࢫسمات ࢫوالتعمقࢫتمن ʏࢫالصناڤ ࢫالقطاع ࢫمحوري ࢫخلال ࢫمن ʏيكڴɺࢫال حول

  2.التكرʈرࢫالموسعࢫللإنتاجࢫالذيࢫيبدأࢫب؅فاكمࢫرأسࢫالمالالتكنولوڊʏࢫعنࢫطرʈقࢫ

التنميةࢫالمحليةࢫالبعدࢫטقتصاديࢫࢫمنࢫأجلࢫتنميةࢫלقليمࢫعنࢫطرʈقࢫالبحثࢫࢭʏࢫالقطاعاتࢫࢫʏوتراڤ

ࢫالزراعةࢫ ࢫفيمجال ࢫسواء ࢫ ࢫبʋئْڈا ࢫولطبيعة ࢫمواردɸا ࢫݍݵصوصية ࢫمراعاة ࢫالمنطقة ࢫتتم؈قࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ טقتصادية

ڈاࢫטقتصاديةࢫنحوࢫسبقاࢫوتركزࢫاسȘثماراٮولɺذاࢫنجدࢫأنࢫכقاليمࢫࢫالۘܣࢫتحددࢫم؈قاٮڈاࢫم...والصناعةࢫأوࢫاݍݰرف

ࢫعلٕڈاࢫ ࢫي؅فتب ࢫما ࢫلɺا، ࢫالمناسب ࢫטقتصادي ࢫبالɴشاط ࢫالٔڈوض ʄࢫכقدرࢫعڴ ࢫتɢون ࢫالمحلية ࢫموادɸا استغلال

فرادࢫالمجتمعࢫالمحڴʏࢫالباحثࢫعنࢫأجࢫفقࢫلدمכ إڲʄࢫفتحࢫࢫبالإضافةفائضࢫالقيمةࢫعنࢫطرʈقࢫالمتنوجࢫالمحقق،ࢫ

  .الفرديࢫورفعࢫمستوىࢫالمعʋشةفرصةࢫعمل،ࢫوȋالتاڲʏࢫامتصاصࢫالبطالةࢫوتحس؈نࢫالدخلࢫ

كماࢫȖعمدࢫالتنميةࢫالمحليةࢫإڲʄࢫبناءࢫالɺياɠلࢫالقاعديةࢫمنࢫطرقاتࢫومدراسࢫومسȘشفياتࢫكماࢫتمثلࢫ

ࢫأɸميةࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ʄࢫأوڲ ࢫوقد ࢫللاسȘثمارࢫبالمنطقة، ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوتحف؈قࢫأܵݰاب ࢫلاستقطاب دفعا

ࢫ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫللتنمية ࢫטقتصادي ࢫللبعد ࢫمناكب؈فة ،ʏࢫالشعۗܣࢫࢫلمحڴ ࢫللمجلس ࢫالممنوحة ࢫالصلاحيات خلال

ࢫ ࢫالتنموʈة ࢫومخططاتھ ࢫبرامجھ ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫإطارࢫالسالبلدي ʏࢫࢭ ࢫتنفيذɸا ʄرࢫعڴɺࢫللدولةࢫيوالس ࢫالعامة اسة

ࢫكم ،ʏࢫالواڲ ࢫباسم ࢫالمܦݨلة ࢫالقطاعية ࢫالمخططات ࢫوكذا ࢫالمستدامة، ࢫوالتنمية ࢫللْڈيئة ࢫالمركزʈة ࢫاوالمخططات

اختيارࢫالمشارʉعࢫوالعملياتࢫالمنجزةࢫࢫࢭʏࢫإطارࢫالمخططاتࢫالبلديةࢫوالسɺرࢫࢫبحرʈةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدييتمتعࢫ

ࢫوطاقاتࢫ ࢫيتماءۜܢ ࢫبما ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫلبعث ࢫالمستدامة ࢫوالتنمية ࢫלقليم ࢫٮڈيئة ʏࢫࢭ ࢫوالمشاركة عڴʄࢫتنفيذɸا،

نميةࢫومواردࢫالبلدية،ࢫوالعملࢫعڴʄࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمارࢫوترقيتھࢫعنࢫطرʈقࢫإشراكࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫإدارةࢫالت

المحليةࢫوذلكࢫبالسماحࢫلɺاࢫبالمساɸمةࢫعنࢫطرʈقࢫسياسةࢫاݍݵوصصة،ࢫعقبࢫسياسةࢫטنفتاحࢫטقتصاديࢫ

  المتعلقࢫبخوصصةࢫالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫࢫ22-95الۘܣࢫشɺدٮڈاࢫالبلادࢫبموجبࢫכمرࢫ

وسيلةࢫࢫلإشراكࢫالقطاعࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫعقدࢫטمتيازࢫالذيࢫنصࢫعليھࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫواعت؄فهࢫأɸمࢫ

ࢭʏࢫإدارةࢫوȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫلدعمࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫإذࢫبموجبࢫɸذاࢫالعقدࢫتɢلفࢫالدولةࢫأوࢫأحدࢫࢫ3اݍݵاص

ࢫالعامࢫ ࢫصاحبࢫטمتيازࢫبȘسي؈فࢫالمرفق ࢫأوࢫعاماࢫʇس׿ܢ ࢫخاصا ࢫأوࢫمعنوʈا ࢫܧݵصاࢫطبيعيا أܧݵاصɺاࢫטعتبارʈة

ࢫالفائد ʄࢫטمتيازࢫعڴ ࢫصاحب ࢫحصول ࢫمقابل ࢫالعقد ࢫإبرام ࢫقبل ࢫعلٕڈا ࢫمتفق ࢫمحددة ࢫللمنتفع؈نࢫلمدة ࢫالمالية ة

  .٭ڈذاࢫالمرفق

  

  

  

                                                             
 . 131 ،ࢫالسلط،ࢫכردن،ص2007،ࢫ1مدحتࢫالقرʉآۜܣ،ࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫنظرʈاتࢫوسياساتࢫوموضوعات،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرـط1
 .3رجعࢫسابق،ࢫص،ممحمدࢫعبدࢫالشفيع،ࢫ2
  .212،ص1،2006לداري،ࢫمɴشوراتࢫدحلب،طناصرࢫلباد،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫ3
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  ʏالبعدࡧטجتماڤ:ثانياࡧ

ࢫࢫ ࢫللتنمية ࢫالمادية ࢫاݍݨوانب ࢫأن ࢫوثيقةلاشك ࢫصلة ࢫلɺا ࢫتمسɺا ࢫالۘܣ ࢫوالمجالات ࢫטجتماڤʏ،ࢫࢫ، باݍݨانب

الذيࢫʇعت؄فࢫݯݨرࢫالزاوʈةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫفالبعدࢫטجتماڤʏࢫللتنميةࢫيظɺرࢫمنࢫخلالࢫالتحولࢫࢭʏࢫכنماطࢫ

ࢫלنتاجيةࢫ1טجتماعية ࢫاݍݵدمات ࢫوزʈادة ࢫالسرʉع ࢫالتقدم ࢫȖشمل ࢫمادية ࢫمؤشرات ࢫخلال ࢫيظɺرࢫمن والذي

ࢫࢭʏࢫمؤشراتࢫغ؈فࢫماديةࢫتظɺرࢫمنࢫخلالࢫȖغللدخل،ࢫو ࢫوטجتماعيةࢫ،ࢫوتطوʈرࢫمɺاراتࢫالفرد،ࢫوالتوزʉعࢫالعادل ؈فّ

ɸيɢلࢫالسɢانࢫوتقليلࢫالفوارقࢫטجتماعيةࢫواشباعࢫاݍݰاجاتࢫɠالܶݰةࢫوالتعليمࢫوכمنࢫمماࢫيدفعࢫإڲʄࢫتحقيقࢫ

  .العدالةࢫטجتماعية

ࢫمنࢫ ࢫالثاɲي ࢫالقسم ࢫمن ࢫالثالث ࢫالفصل ࢫخلال ࢫمن ࢫللتنمية ʏࢫטجتماڤ ࢫبالبعد ࢫالمشرع ࢫاɸتمام ونلمح

ࢫ ࢫواݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫࢫࢫبالبلديةالمتعلقࢫࢫ10- 11رقمالقانون ࢫال؅فبية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫɲشاطات تحتࢫعنوان

ࢫ ࢫأن ࢫحيث ࢫوالسياحة، ࢫوالȘسلية ࢫوالثقافة ࢫوالشباب ࢫالمؤشراتࢫࢫטɸتمامّڈذهوالرʈاضية ࢫلنا ࢫʇعكس اݍݨوانب

  . 2البلديةࢫلبعدࢫטجتماڤʏࢫللتنميةࢫعڴʄࢫمستوى الۘܣࢫيمكنࢫࢫمنࢫخلالɺاࢫأنࢫنقʋسࢫمدىࢫتحقيقࢫا

كماࢫتجسدࢫاɸتمامࢫالمشرعࢫبالبعدࢫטجتماڤʏࢫللتنميةࢫالمحليةࢫمنࢫخلالࢫݍݨانࢫالمجلسࢫالدائمة،ࢫإذࢫ

خصࢫالشؤونࢫטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫوالرʈاضيةࢫبݏݨنةࢫٮڈتمࢫȊشرائحࢫالمجتمعࢫالمختلفة،ࢫعڴʄࢫمستوىࢫترابࢫ

ࢫטɸتمࢫالبلدية ࢫوكذا ࢫ، ࢫوالمحرومة ࢫالفق؈فة ࢫبالفئات ࢫטɸتمام ࢫخلال ࢫمعࢫمن ࢫبالتɴسيق ࢫوذلك ࢫبالشباب، ام

  .3مكتبࢫالشؤونࢫטجتماعيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدية

ࢫتمعࢫيمكنࢫأنࢫيقدمࢫلناࢫمجتمعاࢫيȘسموعليھࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫȖܦݵ؈فࢫالتنميةࢫالمحليةࢫخدمةࢫللمج

المحڴʏࢫبالارتباطࢫࢫعڴʄࢫالمستوى بالنبلࢫونبذࢫمظاɸرࢫالعنفࢫوتحقيقࢫטستقرارࢫوכمن،ࢫوȖعميقࢫشعورࢫالفردࢫ

  .ʈزࢫالثقةوȖعز 

  البعدࡧالبيۖܣࡧ:ثالثا

ࢫ ࢫالعال׿ܣࢫلقد ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫכولوʈة ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫالمواضيع ࢫمن ࢫبالبʋئة ࢫالمتعلقة ࢫالمواضيع أصبحت

ࢫنقصࢫטمطار،خاصةࢫعقبࢫالتدɸورࢫالذيࢫشɺدهࢫالوضعࢫالبيۖܣࢫالعال׿ܣࢫمثلࢫتقلصࢫالمساحاتࢫاݍݵضراء،

ࢫاݍݰدودࢫ ࢫتتعدى ࢫالۘܣ ࢫالبيȁية ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫغ؈فࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫاݍݰراري، ࢫטحتباس ،ʏولوڊɢࢫטي ࢫالنظام اختلال

دمجࢫالبعدࢫالبيۖܣࢫضمنࢫالمخططاتࢫالتنموʈةࢫللدول،ࢫولɺذاࢫالغرضࢫجاءࢫمؤتمرࢫࢫإڲʄࢫاࢫاستدڤʄماݍݨغرافيةࢫم

ࢫࢫ1992כرضࢫسنةࢫ ساسيةࢫلɺذاࢫالمؤتمرࢫɸوࢫدمجࢫحولࢫالبʋئةࢫوالتنمية،ࢫومنࢫכɸدافࢫכ "  رʈوࢫديجن؈فوا"بـ

  .טɸتماماتࢫالبيȁيةࢫضمنࢫاس؅فاتيجياتࢫالدولࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمستدامة

כولوʈاتࢫالوطنية،ࢫحيثࢫتمࢫرȋطࢫحمايةࢫالبʋئةࢫبالتنميةࢫࢫنوɸوࢫכمرࢫالذيࢫتبɴتھࢫاݍݨزائرࢫوجعلتھࢫم

ࢫللأجيالࢫ ࢫوضماٰڈا ࢫכولية ࢫالموارد ࢫاستغلال ࢫترشيد ࢫخلال ࢫمن ࢫوالمستقبلية ࢫاݍݰاضرة، ࢫللأجيال المستدامة

  .القادمة

                                                             
 .132صرجعࢫسابق،ࢫممدحتࢫالقرءۜܣࢫ،ࢫ1
 .2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫࢫ2011جوانࢫ22،المؤرخࢫࢭʏࢫالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫ122المادة2
 .رجعࢫنفسھم،ࢫ10ـ11منࢫالقانونࢫࢫ31المادةࢫ3
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ࢫالمستدامة، ࢫإطارࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالبʋئة ࢫبحماية ࢫלطارࢫالمتعلق ࢫصدرࢫالقانون ࢫالغرض يحددࢫࢫالذيولɺذا

ࢫالعا ࢫالمواطنࢫالقواعد ࢫإعلام ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫكماࢫينص ࢫمشروع ࢫإنجازࢫأي ʄࢫعڴ ࢫقبلࢫלقدام ࢫالبʋئة ࢫݍݰماية مة

  1.وإشراكھࢫࢭʏࢫالتحقيقاتࢫالعموميةࢫلمختلفࢫالمشارʉع

ࢫوتطبيق ࢫالمواد ࢫلاسيما ࢫالقانون ࢫلɺذا ࢫࢫ23وࢫ19ا ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫجاء بطࢫضࢫالذي 198- 06رقم

  ...المحاجرلࢫ،ࢫɠالمصاɲعࢫوالمعام2التنظيمࢫالمطبقࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫࢫالمصنفةࢫوحمايْڈاࢫ

ࢫبالنظامࢫ ࢫتمس ࢫأو ࢫالفلاحة ࢫأو ࢫالنظافة ࢫأو ࢫالܶݰة ʄࢫخطرࢫعڴ ࢫȖشɢل ࢫمɴشأة ࢫɠل ࢫعامة وȋصفة

ࢫركزࢫالمشرع ࢫوقد ࢫالسياحية، ࢫأوࢫالمناطق ࢫأوࢫالمعالم ʏولوڊɢࢫࢫטي ʏࢫالشموڲ ࢫالتخطيط ࢫمبدأ ʄࢫعڴ منࢫالمركزي

طيطࢫالمحڴʏࢫمنࢫخلالࢫالɴشاطاتࢫللوزارةࢫالمɢلفةࢫبالبʋئةࢫمɺمةࢫالتخࢫأعطىإذࢫࢫ10- 03خلالࢫقانونࢫࢫالبʋئةࢫ

منالقانونࢫ1الفقرةࢫȖ07ع؅قمࢫالدولةࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫالبʋئة،ࢫوالتخطيطࢫالمحڴʏࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫࢫالۘܣ

ࢫࢫ01-20 ࢫالم؅فجمة ࢫالقواعد ࢫأɸم ࢫأحد ࢫباعتباره ࢫלقليم ࢫبْڈيئة ࢫלقليمࢫالمتعلق ࢫلْڈيئة ࢫالوطنية للسياسة

  .لوطۚܣاوالتنميةࢫالمستدامةࢫلɢافةࢫال؅فابࢫ

مٔڈاࢫالموافقةالمسبقةࢫمنࢫࢫتࢫالمصنفةࢫإڲʄࢫأرȌعࢫفئاتࢫتتطلبࢫɠلوقدࢫقسمࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫالمؤسسا

ࢫ ࢫالمختصة، ࢫالثالثةاݍݨɺة ࢫالفئة ࢫالمشرع ࢫأخضع ࢫࢫ APAPCوقد ࢫالمسبقةࢫلـ ࢫالموافقة ࢫالشعۗܣإل ࢫالمجلس ࢫرئʋس

ࢫإقليمياالمخ ࢫࢫ3،تص ࢫرقم ࢫالقانون ࢫنص ࢫالبلديةࢫࢫ10-11كما ࢫالݏݨان ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالبʋئة ࢫقطاع ࢫتمثيل ʄعڴ

ݍݨنةࢫٮڈيئةࢫלقليمࢫوالتعم؈ف،ࢫكماࢫيضطلعࢫمكتبࢫحفظࢫࢫوأيضا،ࢫ4المتمثلةࢫࢭʏࢫݍݨنةࢫالنظافةࢫوحمايةࢫالبʋئة

ࢫ ࢫإشراف ࢫتحت ࢫالبلدية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالبلديالܶݰة ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫالعموميةࢫࢫرئʋس ࢫالܶݰة بحماية

  .وضرورةࢫטل؅قامࢫبقواعدࢫالܶݰةࢫوالسلامةࢫالعموميت؈ن

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫمن ࢫمركزʈا، ࢫفيھࢫدورا ࢫتلعب ࢫوالذي ࢫالبʋئة ࢫࢭʏࢫحماية ࢫالبلدية وʈظɺرࢫدور

المتضمنࢫȖسي؈فࢫالنفاياتࢫوإتلافɺا،ࢫࢫ12/12/2001المؤرخࢫࢭʏࢫ91- 01بحمايةࢫعناصرࢫالبʋئةࢫمنࢫمثلࢫالقانونࢫ

ࢫالم؇قليةࢫكما ࢫالنفايات ࢫبرمي ࢫاݍݵاص ࢫالرسم ࢫوتحصيل ࢫرمٕڈا، ࢫأماكن ࢫعن ࢫمسؤولة ʏ؈ف(ۂɺࢫالتط حسبࢫ) رسم

  7.،ࢫوقانونࢫالمدينةࢫاݍݨديدةࢫوٮڈيئْڈا6وأيضاࢫقانونࢫالمياه،20025قانوࢫالماليةࢫ

ࢭʏࢫالسياسةࢫالوطنيةࢫللتنمية،ࢫمنࢫࢫʇشكلالأولوʈةأصبحࢫدࢫالبيۖܣࢫعانطلاقاࢫمماࢫسبقࢫنلاحظࢫأنࢫالب

ࢫ ࢫالمتعلقة ࢫالنصوص ࢫجاءت ࢫوقد ،ʏࢫوالمحڴ ࢫالمركزي ʏࢫالشموڲ ࢫالتخطيط ࢫمبدأ ࢫتكرʉس البلديةࢫبخلال

،ࢫوأيضاࢫمنࢫخلالࢫ10-11،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالقانونࢫ08-90لɺذاࢫالمسڥʄࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫالقانونࢫةمدعم

  .المختلفةࢫالمتعلقةࢫبالبʋئةنونيةࢫصلاحياتࢫالبلديةࢫالمتفرقةࢫع؄فࢫالنصوصࢫࢫالقا

                                                             
 . 2003ـ07ـ20،ࢫالمؤرخةࢫࢭ43ʏالعدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتعلقࢫبحمايةࢫالبʋئة،ࢫࢫ2003ـ07ـ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10ـ-03القانونࢫ1
اݍݨرʈدةࢫيضبطࢫالتنظيمࢫالمطبقࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصنفةࢫݍݰمايةࢫالبʋئة،ࢫࢫ2006ـࢫ05ـ31المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ198ـ-06المرسومࢫالتنفيذيࢫرقم2

 .2006ـ06ـ04،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ37العدد،الرسمية
 .  68،ࢫص،2008الصديقࢫبنࢫعبدࢫالله،ࢫحمايةࢫالبʋئةࢫودورࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫمخ؈فࢫالمغربࢫالعرȌيࢫالكب؈فࢫللتنميةࢫوטقتصاد،ࢫ3
 . رجعࢫالسابقم،ࢫ10-11،ࢫالقانونࢫرقمࢫ2/ 31المادة4
  .67الصديقࢫبࢫعبدࢫالله،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص5
  . 2005ـ09ـ04المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ60 رʈدةࢫالرسميةالعدداݍݨ،ࢫࢫالمتعلقࢫبالمياه،2005ـ09ـ04،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ12-05القانونࢫ6
  .1990ـ04ـ11المؤرخةࢫࢭʏࢫ15،ࢫࢫالعدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتضمنࢫإɲشاءࢫالمدنࢫاݍݨديدةࢫوٮڈيئْڈا،ࢫ2002ـ05ـ08المؤرخࢫࢭʏࢫ08ـ-02القانون 7
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ࢫ ࢫنلاحظ ࢫقيل ࢫلما ࢫيحاولࢫوخلاصة ࢫوɸوࢫما ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫلأȊعاد ࢫالبالغة ࢫכɸمية ࢫيدرك ࢫالمشرع أن

ࢫخلال ࢫمن ࢫيصددࢫأحɢامࢫتجسيده ࢫوذلك ࢫלقليمية، ࢫاݍݨماعات ࢫقانون ࢫࢫمشروع صلاحياتࢫࢫعڴʄاݍݰديث

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫخلال ࢫمن ࢫذكر ࢫحيث ࢫ128البلدية ࢫمنھ ʄࢫعڴ ࢫالشراكة ࢫبالماليةࢫȖعزʈز ࢫטɸتمام وטسȘثمار،

،ࢫالنظرࢫࢭʏࢫشؤونࢫالتجارةࢫوכسعارࢫومراقبةࢫاݍݨودة،ࢫتɴشيطࢫכسواقࢫالمحلية،ࢫوأيضاماࢫوالضرائبࢫالبلدية

اكةࢫטقصاديةࢫوتطوʈرࢫלسȘثمار،ࢫوʈتܸݳࢫعڴʄࢫضرورةࢫالبحثࢫعنࢫالشر ࢫتحيثࢫنصࢫ139جاءࢫفينصࢫالمادة

الذيࢫيظɺرࢫمنࢫخلالࢫمؤشراتࢫالنموࢫɢاساتھࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫألأȊعادࢫو جلياࢫأنࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫالبعدࢫטقتصاديࢫلھࢫاɲع

ࢫاݍݰديوا ࢫخلال ࢫمن ࢫכȊعاد ʏࢫباࢮ ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫٱڈمل ࢫلم ࢫالمشرع ࢫغ؈فࢫأن ࢫللأفراد، ࢫالمعʋآۜܣ عڴʄࢫࢫثلمستوى

  .عدɸاȊ وماࢫ127المادةࢫࢭʏࢫ صلاحياتࢫالبلديةࢫواختصاصاٮڈا

  أɸدافࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ:الثاɲيࡧعالفر 

،ࢫيمكنࢫأنࢫنرصدࢫכɸدافࢫالمتعلقةࢫالتطرقࢫإليھࢫحولࢫأȊعادࢫالتنميةࢫالمحليةاعتماداࢫعڴʄࢫماࢫسبقࢫ

ʏةࢫࢫبالتنميةࢫالمحليةࢫوالمتمثلةࢫࢭʈدافࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫالسياسيةࢫوטدارɸט.  

  כɸدافࡧטقتصاديةࡧ:أولا

ࢫالمحلية ࢫالوحدات ࢫمساɸمة ʏࢫࢭ ࢫالتنميةࢫ-البلدية -وتتمثل ࢫخطط ࢫإعداد ʏانࢫࢭɢࢫלم ياتࢫࢫواستغلال

ࢫالمحڴʏ،ࢫ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫللمواطن ࢫعمل ࢫفرص ࢫخلق ࢫقصد ࢫלنتاجية ࢫنحوࢫالمشروعات ࢫوتوجٕڈɺا טقتصادية،

الفقرࢫعنࢫطرʈقࢫإعادةࢫوȖܨݨيعࢫاسȘثمارࢫرؤوسࢫכموالࢫالمحليةࢫكماࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالدخلࢫالفرديومحارȋةࢫ

ࢫ ࢫٮڈدفتوزʉع ࢫكما ࢫالمجتمع، ʏࢫࢭ ࢫكذلكࢫال؆فوة ࢫالتنموʈة ࢫךفاق ࢫزʈادة ʄࢫالوحداتࢫࢫمراعيةإڲ ࢫطبيعة ࢫذلك ʏࢭ

לدارʈةࢫالمحليةࢫومواردɸاࢫكإɲشاءࢫכسواقࢫوالمرافقࢫالسياحيةࢫوטسȘثمارࢫࢭʏࢫالصناعاتࢫالتقليدية،ࢫأوࢫترȋيةࢫ

الɺدفࢫمنࢫɠلࢫɸذاࢫɸوࢫزʈادةࢫوسائلࢫלنتاجࢫوتراكمࢫالمدخراتࢫالمحليةࢫقصدࢫو واستصلاحࢫכراعۜܣࢫالمواءۜܣࢫ

ࢫجدي ࢫمصادرࢫتموʈل ࢫخلق ࢫأي ࢫالمحليةࢫاسȘثمارɸا؛ ࢫالمدخرات ʄࢫعڴ ࢫبالاعتماد ࢫالمحلية ࢫכعباء ࢫلتغطية دة

  :واسȘثمارɸا،ࢫوʈمكنࢫتݏݵيصࢫأɸدافࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتالية

 عࢫالدخلࢫʉقࢫإعادةࢫتوزʈةࢫالفقرࢫوتراجعࢫحدودهࢫعنࢫطرȋمحار.  

 ادةࢫوسائلࢫלنتاجʈز.  

 لࢫטسʈادةࢫالمدخراتࢫالمحليةࢫوטعتمادࢫعلٕڈاࢫكمصدرࢫلتموʈزʏثمارࢫالمحڴȘ.  

 ثمارࢫفٕڈاالȘࢫالقدراتࢫوالطاقاتࢫالمحليةࢫوטسʄ؅فك؈قࢫعڴ .  

  כɸدافࡧטجتماعيةࡧ:ثانيا

ࢫب؈نࢫࢫ ࢫالروابط ࢫودعم ࢫالشعبية، ࢫالقطاعات ʏاࢮȋࢫو ࢫالمحلية ࢫاݍݨɺات ࢫب؈ن ࢫالتجاوب ʏࢫࢭ ࢫأساسا وتتمثل

ࢫمبدأࢫ ࢫبتطبيق ࢫالقرارࢫالمتعلق ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫالفرصة ࢫبإتاحة ࢫمستوʈاتھ ࢫبمختلف ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫداخل כفراد

  .والشفافيةالȘشاركيةࢫ

׿ܣࢫوالتكفلࢫباحتياجاتࢫالمواطنࢫكماࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫالوضعࢫوالمستوىࢫالمعʋآۜܣࢫوالصڍʏࢫوالتعلي

  :فࢫالتنميةࢫࢫטجتماعيةࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتااليةاوتلبيْڈاࢫمحليا،ࢫوʈمكنࢫتݏݵيصࢫأɸد

 ستوىࢫالتعلي׿ܣࢫالمتحس؈نࢫʏافةࢫأفرادࢫالمجتمعࢫوالصڍɢيةࢫטجتماعيةࢫلɸوتحقيقࢫالرفا.  
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 شغالاتࢫالطبقةࢫالمتوسطةࢫومحاولةࢫتلبيْڈاɲتمامࢫباɸט.  

 آۜܣࢫʋانࢫو رفعࢫالمستوىࢫالمعɢالمحرومةو التكفلࢫبالفئاتࢫالفق؈فةࢫللس.  

  السياسةכɸدافࡧࡧ:ثالثا

ٮڈدفࢫالتنميةࢫالمحليةࢫإڲʄࢫبناءࢫدولةࢫقوʈةࢫمنࢫخلالࢫوحداٮڈاࢫالقاعديةالۘܣࢫتتمتعࢫبالاستقلالࢫالماڲʏࢫࢫ

ࢫالتنم ࢫسياسْڈا ࢫوضع ࢫخلالھ ࢫمن ࢫيمكٔڈا ࢫوالذي ࢫصنعࢫو وלداري ʏࢫࢭ ʏࢫالمحڴ ࢫلݏݨɺازࢫלداري ࢫالمجال ࢫوإتاحة ʈة

ʏعت؄فࢫتجسيداࢫلديمقراطيةࢫاݍݰكمࢫالمحڴʇقࢫࢫ1؛القرار،ࢫكماࢫʈسي؈فࢫالشؤونࢫالمحليةࢫعنࢫطرȖࢫʄالذيࢫٱڈدفࢫإڲ

  .تاڲʏࢫتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطنالوכجɺزةࢫالمحلية،ࢫوȋالطاقاتࢫ

  כɸدافࡧלدارʈةࡧ:راȊعا

ࢫ ࢫלداري، ࢫالتنظيم ʏࢫࢭ ࢫכساسية ࢫالوحدة ࢫباعتبارɸا ࢫللبلدية ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫمɺمة ࢫإسناد سمحࢫʇإن

ةࢫوتحقيقࢫرشادࢫ2بتحقيقࢫكفاءةࢫלدارةࢫوتخفيفࢫالعبءࢫعڴʄࢫכجɺزةࢫالمركزʈةࢫوالقضاءࢫعڴʄࢫالب؈فوقراطية

כخ؈فةࢫالۘܣࢫستɢونࢫࢫɸذهالذيࢫيتجسدࢫمنࢫخلالࢫمظاɸرࢫووسائلࢫالتنميةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدية،ࢫࢫصنعࢫالقرار 

  .ࢭʏࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫمحلالدراسةࢫ

   

                                                             
 . 183،ࢫاݍݨزائر،ࢫص2007عمارࢫبوضياف،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري،ࢫجسورࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫ1
  .61رجعࢫسابق،ࢫصممحمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏ،ࢫ2
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  مظاɸرࡧووسائلࡧالتنميةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالبلديࡧ: المبحثࡧالثاɲي
ࢫالمحلية ࢫوالتنمية ࢫالْڈيئة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫصلاحيات ʄࢫإڲ ࢫالقاعديةࢫ. بالرجوع والتعم؈فࢫوالɺياɠل

טجتماعيةࢫوالتكفلࢫبɢافةࢫحاجاتࢫالمواطنࢫمنࢫخلالࢫوأيضاࢫɲشاطاٮڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫال؅فبيةࢫواݍݰمايةࢫ, التجɺ؈قو 

ࢫالبلدية ࢫدور , قانون ࢫتلعب ࢫأٰڈا ʄࢫإڲ ʏࢫيوڌ ࢫمظاɸرɸاࢫامɺمࢫانجده ࢫبمختلف ࢫالتنمية ࢫترقية ʏࢫࢫ،ࢭʄستدڤʇࢫ مما

ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫأɸدافɺا ࢫتحقيق ࢫمن ࢫتتمكن ࢫحۘܢ ࢫوالوسائل ࢫכدوات ࢫبɢافة وتحقيقࢫ. تزوʈدɸا

  .التنميةࢫبɢلࢫمظاɸرɸا

ɴࢫس ࢫو لذا ࢫصور ࢫأɸم ʏࢫࢭ ࢫالمطلببحث ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالثاɲيࢫࢫلنخصص. טول ࢫمظاɸرࢫالتنمية المطلب

  . وسائلࢫوأدواتࢫالعملࢫالتنمويࢫالمزودةࢫ٭ڈاࢫالبلديةࢫحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫتحقيقࢫأɸدافɺاللبحثࢫࢭʏࢫ

  مظاɸرࡧالتنميةࡧالمحلية: لبࡧטول المط

ࢫטنطلاق ࢫنقطة ࢫباعتبارɸا ࢫالبلدية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫوخاصة ʏࢫالمحڴ ࢫالتنموي ࢫصورࢫ. يظɺرࢫالفعل Ȋعدة

وقدࢫيتعلقࢫالفعلࢫࢫכول،إذࢫقدࢫتɢونࢫࢭʏࢫصورةࢫتنميةࢫلمناطقࢫحضرʈةࢫوɸوࢫماࢫسɴتطرقࢫلɺفيࢫالفرعࢫࢫوأشɢال

  .سɴتعرضࢫلھࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲيوɸذاࢫماࢫالتنمويࢫب؅فقيةࢫمناطقࢫرʈفيةࢫ

  التنميةࡧاݍݰضرʈةࡧ: כول الفرعࡧ

ࢫ ࢫعام ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫɸيئة ࢫقبل ࢫمن ࢫاݍݰضرʈة ࢫالمجتمعات ʄࢫإڲ ࢫטɸتمام ࢫوجھ ࢫالتغ؈فࢫ1958لقد عقب

وكذاࢫتزايدࢫ. تجارةالم؅قايدࢫالذيࢫأصبحࢫʇع؅فيࢫالمدنࢫمنࢫحيثࢫازديادࢫالكثافةࢫالسɢانيةࢫوالتوجھࢫنحوࢫأعمالࢫال

  .البناءࢫטجتماڤʏࢫتالتغ؈فاتࢫالۘܣࢫمسو , المباɲي

وتنميْڈاࢫ. ةࢫاݍݰضرʈةࢫȖشملࢫسياساتࢫالتنميةࢫاݍݰضرʈةࢫوإقامةࢫالمدنࢫوالمجتمعاتࢫالعمرانيةفالتنمي

ࢫכفراد ࢫمعʋشة ࢫوتحس؈ن ࢫ٭ڈا ࢫטستفادةࢫ. وטرتقاء ࢫטنȘشارࢫالمركزࢫلتحقيق ࢫإس؅فاتيجية ࢫخلال ࢫمن وذلك

ࢫاݍݰ؈قࢫالمأɸول  ʏࢫࢭ ࢫالمتاحة ࢫالتنمية ࢫموارد ࢫمن ࢫ1القصوى ،ʈࢫتطو ࢫعملية ʏࢫۂ ࢫاݍݰضرʈة رࢫللمجتمعاتࢫفالتنمية

ࢫالسɢانية. الرʈفية ࢫالكثافة ࢫازدياد ࢫمع ࢫالمدينة, تماشيا ࢫالɴشاطاتࢫࢫ, واȖساع ࢫممارسة ࢫمن ࢫכفراد وتحول

ࢫوالصناعية ࢫالتجارʈة ࢫالمɺن ࢫممارسة ʄࢫإڲ ࢫوالفلاحية ࢫالتكنولوجياࢫ،الزراعية ࢫوتوزʉع ࢫלنتاج ʏࢫࢭ ࢫ،وטشتغال

ܣࢫأيضاࢫɠلࢫالتغ؈فاتࢫالۘܣࢫȖع؅فيࢫۚكماࢫȖع،טجتماڤʏوȖعقيدࢫالبناءࢫࢫ،مࢫالعمليووجودࢫدرجةࢫعاليةࢫمنࢫتقس

 2المدينةࢫوالۘܣࢫȖشملࢫالمساكنࢫوالبناياتࢫالشاɸقةࢫوتنظيمࢫالشوارعࢫوכحياءࢫوغرسࢫכܧݨار

   

                                                             
  .161ص,2008. المنظمةࢫالعرȋيةࢫللتنمية, القاɸرة, أساليبࢫووسائلࢫتقوʈةࢫכجɺزةࢫالمحلية. محمدࢫنصرࢫمɺنا1
, 2007/2008, قسنطينة, جامعةمنتوري.مذكرةࢫماجست؈فعلمࢫטجتماعࢫاݍݰضري , دورࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫاݍݰضرʈة, جلودࢫرشيد2

  .22ص
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  1:ۂʏ"عڴʄࢫأرȌعةࢫعناصرࢫرئʋسيةࢫࢫجونࢫديكس"كماࢫصنفھࢫ وʈقومࢫالعملࢫالتنمويࢫاݍݰضري 

 سانࢫواݍݨماعاتɲ؛ל 

 ئةࢫالطبيعيةʋ؛الب 

 ئةࢫالۘܣࢫʋسانالبɲاࢫלɺ؛صنع 

 شاطاتɴال. 

ࢫالتنمية ࢫإحداث ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫالعناصرࢫتلعبࢫدورا ࢫɸذه ࢫأن ࢫالۘܣࢫتفرضࢫ. حيث ʏࢫۂ ࢫالطبيعية فالبʋئة

كماࢫترتبطࢫالتنميةࢫبماࢫتوصلࢫإليھࢫלɲسانࢫمنࢫ, عڴʄࢫלɲسانࢫصنعࢫوإحداثࢫالتغي؈فࢫبماࢫيتلاءمࢫوɸذهࢫالبʋئة

اݍݰفاظࢫعڴʄࢫمراكزࢫالمدنࢫ(دࢫيقولࢫابنࢫخلدونࢫأنࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالصدࢫ،وتطوʉعɺاࢫݍݵدمتھ. اخ؅فاعاتࢫوابتɢارات

ࢫلا ʏࢫטجتماڤ ࢫوتركيّڈا ࢫالعمراɲي ࢫوȌܦݨلɺا ࢫاݍݰضاري ࢫالنجاح بتارʈخɺا ࢫلɺا ࢫتأخذࢫ،يكتب ࢫلم ࢫما ࢫيتحقق ولن

ࢫخصوصيةيمكنࢫإحداثࢫتنميةࢫحضرʈةࢫإذاࢫلمࢫتراڤʄࢫ وكأنھࢫيقولࢫلاࢫ2،)بالبعدטجتماڤʏࢫخطاࢫومساراࢫلɺا

كماࢫالدورࢫباعتبارɸاࢫالنقطةࢫالقاعدية،ࢫࢫɠانتࢫالبلديةࢫۂʏࢫالمؤɸلةࢫللقيامࢫ٭ڈذالذاࢫ،البʋئةࢫטجتماعيةࢫللمدينة

حرصتࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫتقوʈةࢫصلاحياتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبماࢫʇسمحࢫلɺاࢫبالمشاركةࢫالفعالةࢫفيتطبيقࢫاس؅فاتيجياتࢫ

ࢫالعمرانية ࢫࢫ،الْڈيئة ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫاݍݵصوص،من ࢫ٭ڈذا ࢫصدرت ࢫالۘܣ ࢫصلاحياتࢫࢫالقانونية ࢫحددت والۘܣ

و٭ڈذاࢫيɢونࢫالمشرعࢫقدࢫحددࢫمسؤولياٮڈاࢫومɺامɺاࢫࢭʏࢫخضمࢫحرصھࢫعڴʄࢫتمكئڈاࢫمنࢫ3لديةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالالب

ࢫاݍݰضرʈة ࢫالمناطق ࢫبȘسي؈فࢫوٮڈيئة ࢫالتعم؈فࢫࢫ-المدن-التكفل ࢫعنوان ࢫتحت ࢫالثاɲي ࢫالفصل ࢫخلال ࢫمن وخاصة

ࢫوالتجɺ؈ق ࢫالقاعدية ࢫلا ࢫ4والɺياɠل ࢫȊشɢل ࢫممارساٮڈا ࢫحدود ࢫميࢫوضبط ࢫبھ ࢫتقوم ࢫما ࢫمع ࢫالتعم؈فࢫتعارض ديرʈة

ࢫاݍݰضريࢫ ࢫالمحيط ࢫتحس؈ن ࢫقصد ࢫالقطاعية ࢫالمشارʉع ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫالولايةالۘܣ ࢫمستوى ʄࢫعڴ والبناء

ࢫالعمومية ࢫלنارة ࢫتتضمن ࢫوالۘܣ ࢫللمدينة ࢫالمحيط، ࢫالعمراɲيࢫ،تزʈ؈ن ࢫالطرقات, الɴسيج المساحاتࢫ, ٮڈيئة

  .اݍݵضراء

وࢭʏࢫمسڥʄࢫإيجاȌيࢫللٔڈوضࢫبالɴسيجࢫاݍݰضريࢫࢫ،وࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫٮڈيئةࢫלقليمࢫوالتنميةࢫالمستدامة

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫاݍݰضرʈةࢫبأحɢام ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫالمنظومة ࢫالمشرع ࢫإڲʄࢫࢫ06-06دعم ࢫٱڈدف الذي

،ࢫضبطࢫכحɢامࢫالراميةࢫإڲʄࢫȖعرʈفࢫعناصرࢫسياسةࢫالمدينةࢫࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫٮڈيئةࢫלقليمࢫوالتنميةࢫالمستدامة

وʈتمࢫوضعɺاࢫح؈قࢫالتنفيذࢫࢫࢭʏࢫإطارࢫاللاتمركزࢫ،ࢫوفقࢫمسارࢫȖشاوريࢫمɴسقࢫبحيثࢫيتمࢫإعدادࢫɸذهࢫالسياسة

الذيࢫȖساɸمࢫفيھࢫࢫ،إذࢫوحسبࢫنصࢫɸذاࢫالقانونࢫيتمࢫتنفيذࢫسياسةࢫالمدينة،ࢫ5واللامركزʈةࢫوالȘسي؈فࢫاݍݨواري 

  مختلفࢫالقطاعاتࢫوالفاعل؈نࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫبصورةࢫمɴܦݨمةࢫوȋتɴسيقࢫب؈نࢫالمɺامࢫ
                                                             

 .23ص,سابقرجعࢫممحمدࢫنصرࢫمɺنا،ࢫࢫ1
جامعةࢫأبوȋكرࢫبلقايدࢫتلمسانࢫ, مذكرةࢫماجست؈فࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري , دورࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحلية, عثمانࢫشوʈحةࢫࢫ2

 .84ص2010/2011
المعدلࢫوالمتممࢫبالقانونࢫ1990.12.02المؤرخةࢫ52 العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتعلقࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫࢫ1990ـ12ـ01المؤرخࢫࢭʏࢫ29ـ-90القانونࢫࢫ3

  .2004ـ08ـ15،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ51 اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعدد 2004ـ08ـ14المؤرخفيࢫ05ـ04
  .2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫࢫ2011جوانࢫ22،المؤرخࢫࢭʏࢫالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫمنࢫࢫ120و113الموادࢫࢫ4
المؤرخةࢫࢭʏࢫ،15اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ, يتضمنࢫالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمدينةࢫ2006ـ02ـ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ06-06رقمࢫالقانونࢫمنࢫࢫ01المادةࢫࢫ5

  .2006ـ03ـ12
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ࢫ- البلدية-وصلاحياتࢫاݍݨماعاتࢫלقليمية, لممثلࢫالدولةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏوالصلاحياتࢫالقطاعيةࢫ

وȋإشراكࢫالمواطنࢫعنࢫطرʈقࢫɲشاطھࢫاݍݨمعويࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫال؄فامجࢫوכɲشطةࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبمحيطھࢫالمعʋآۜܣࢫعنࢫ

  .طرʈقࢫالȘسي؈فࢫاݍݨواري 

التحكمࢫࢭʏࢫمخططاتࢫלطارࢫشرɢʈاࢫفاعلاࢫࢭʏࢫسياسةࢫالمدينةࢫخاصةࢫࢭʏࢫمجالࢫɸذاࢫوȖعت؄فࢫالبلديةࢫࢭʏࢫ

ࢫالمدينة ࢫالمرورࢫومحاور ࢫوحركة ࢫالشبɢات, النقل ࢫمختلف ࢫالɺشة, وتدعيم ࢫالسكنات ʄࢫعڴ ɸذاࢫࢫ1.والقضاء

ɸࢫإعداد ࢫبصدد ࢫاݍݰضرʈة ࢫالمشارʉع ࢫلتبۚܣ ࢫالتخطيط ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالتعم؈فࢫما ࢫمخططࢫلأدوات ن

،ࢫɸذهࢫכدواتࢫכساسيةࢫلْڈيئةࢫכراعۜܣࢫالمعنيةࢫومخططࢫشغلࢫכراعۜܣ،)  PDAU(توجيࢼܣࢫللْڈيئةࢫوالتعم؈ف

ࢫووقايةࢫ ࢫالمساحات ࢫاستعمال ࢫب؅فشيد ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫوتحدد ࢫوقواعده ࢫالتعم؈ف ࢫتوقعات وتضبط

כراعۜܣࢫالمخصصةࢫللɴشاطاتࢫࢫȖعي؈نكماࢫيتمࢫبموجّڈاࢫࢫ،الɴشاطاتࢫالفلاحيةࢫوحمايةࢫالمساحاتࢫاݍݰساسة

ࢫللا  ࢫالمرصودة ࢫوالبنايات ࢫالعام ࢫالنفع ࢫوالمستقبليةذات ࢫاݍݰالية ࢫوالْڈيئةࢫࢫ،حتياجات ࢫالبناء ࢫشروط وأيضا

  2.للوقايةࢫمنࢫכخطارࢫالطبيعية

ࢫفاعلاࢫࢭʏࢫ ࢫشرɢʈا ࢫالبلدية ࢫمن ࢫبمقتضاɸاࢫجعل ࢫوالۘܣ ࢫالمشرع ࢫرصدɸا ࢫالۘܣ ࢫכطرࢫالقانونية ࢫخلال من

والȘسي؈فࢫاݍݨواريࢫࢫالنموࢫاݍݰضريࢫمنࢫخلالࢫعمليةࢫالتɴسيقࢫمعࢫمختلفࢫالفاعل؈نࢫࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫاللاتمركز 

ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫوȋمساɸمة ࢫטقتصادي؈ن ࢫالمتعامل؈ن ʏࢫالتخطيطࢫࢫ،ممثلاࢫࢭ ࢫسياسة ࢫأدرجت ࢫقد ࢫالدولة تɢون

و٭ڈذاࢫتɢونࢫالدولةࢫقدࢫأدركتࢫ3،اݍݰضريࢫضمنࢫالمبادئࢫالعالميةࢫاݍݰديثةࢫلݏݰكمࢫالراشدࢫوالتنميةࢫالمستدامة

ةࢫواختيارࢫاس؅فاتيڋʏࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫترشيدࢫالنموࢫيسياسࢫإدارة"أنࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫيدرجࢫضمنࢫכولوʈاتࢫإذࢫɸو

ࢫإڲʄࢫ،اݍݰضري  ʄسڥʉࢫو ࢫاݍݰضري ࢫبالاقتصاد ࢫالمعࢫوالٔڈوض ࢫبالمحيط ࢫالمواطنࢫࢫܣʋآۜטرتقاء ࢫاɲشغالات وتلبية

ʏࢫטجتماڤ ࢫלنصاف ࢫوتحقيق ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالتنميةࢫࢫ،4"وʉعمل ࢫإس؅فاتيجية ࢫٮڈدف إذ

ࢫا ࢫبالتخطيط ࢫטɸتمام ʄࢫإڲ ࢫوالمستقبليةاݍݰضرʈة ࢫاݍݰالية ࢫوالمتطلبات ࢫيتماءۜܢ ࢫبأسلوب ࢫللمدن . لعمراɲي

بماࢫانࢫالبلديةࢫۂʏࢫاقربࢫمɢانࢫللمواطنࢫأوɠلتࢫࢫ،وضمانࢫترقيةࢫלطارࢫاݍݰضريࢫوتحقيقࢫالبɴيةࢫاݍݰضارʈة

مراعيةࢫࢭʏࢫذلكࢫمخططاتࢫالتنميةࢫواح؅فامࢫالصيغࢫالمرجعيةࢫالۘܣࢫࢫ،لɺاࢫمɺمةࢫتخطيطࢫوȖس؈فࢫالمجالࢫاݍݰضري 

ࢫالدول ࢫتضعɺا ࢫالبلديةࢫࢫ،ذلككة ࢫمستوى ʄࢫللتعم؈فࢫعڴ ࢫالقابلة ࢫכراعۜܣ ࢫالتعم؈فࢫلتنظيم ࢫأدوات ࢫطرʈق عن

ࢫ ࢫالمعʋآۜܣ ࢫالمستوى ࢫبتحس؈ن ࢫالوثيقة ࢫالصلة ࢫذات ࢫالمشارʉع ࢫلاستقبال ࢫجاɸزة ࢫب؈نࢫوجعلɺا ࢫالموازنة ࢫمع للفرد

ࢫخلاࢫوظيفة ࢫمن ࢫوال؅ففيࢼܣ ʏࢫالثقاࢭ ࢫوال؅فاث ࢫوالمناظرࢫالطبيعية ࢫوالصناعة ࢫالفلاحة ࢫوȋ؈ن ࢫالتقسيمࢫالسكن ل

ࢫقطاعات ࢫأرȌع ʄࢫإڲ ࢫالمنطقة ࢫيقسم ࢫللتعم؈فࢫالذي ࢫالتوجيࢼܣ ࢫالمخطط ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالمعمرة: المنصوص الم؄فمجةࢫ،

  5.قطاعاتࢫالتعم؈فࢫالمستقبڴʏࢫوالقطاعاتࢫغ؈فࢫقابلةࢫللتعم؈فࢫࢫ،للتعم؈ف

                                                             
  .سابقرجعࢫم 06ـ06 القانون وماࢫȊعدɸاࢫمنࢫࢫ113المادةࢫࢫ1
  .مرجعࢫسابق, 29-90القانونࢫࢫ2
  .رجعࢫسابقم, 06 -06 القانونࢫرقمࢫ3
جامعةࢫ, مجلةࢫمخ؄فࢫالْڈيئةࢫالعمرانية, ɸندسةࢫالسلطةࢫورɸاناتࢫاݍݰكمࢫالراشد, Ȗسي؈فࢫوٮڈيئةࢫاݍݰواضرࢫاݍݨزائرʈة, محمدࢫالɺاديࢫلعروقࢫ4

  .2008, 08العدد, قسنطينة, منتوري
المعدلࢫوالمتممࢫ1990.12.02المؤرخةࢫ52 العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتعلقࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫࢫ1990ـ12ـ01فيࢫالمؤرخ29ـ-90لقانونࢫمنࢫاࢫ14المادةࢫ5

  .2004ـ08ـ15،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ51 اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعدد 2004ـ08ـ14ࢭʏࢫ المؤرخ 05-ـ04بالقانونࢫ
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ɸذهࢫכخ؈فةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫȖعاɲيࢫ, التنميةࢫاݍݰضرʈةࢫصفةࢫملازمةࢫللتجمعاتࢫالعمرانيةلقدࢫصارتࢫ

وعدمࢫقدرةࢫالبلديةࢫعڴʄࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫالتوسعࢫ, وȋاتࢫكث؈فةࢫࢭʏࢫاسȘيعابࢫمعدلࢫالنموࢫلݏݰواضرࢫوالمدنصع

وذلكࢫعائدࢫإڲʄࢫسرعةࢫنموࢫࢫ،وȖعاɲيࢫعدمࢫالقدرةࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫمخططاتࢫالتعم؈فࢫوالتنميةࢫالبلدية, العمراɲي

بالمقابلࢫقلةࢫوسائلࢫالمراقبةࢫأوࢫلعدمࢫتفعيلɺاࢫنȘيجةࢫاݍݵوفࢫمنࢫأعمالࢫالشغبࢫوالعنفࢫࢫ،الɴسيجࢫالعمراɲي

ࢫالمواطن ࢫقبل ࢫࢫ،من ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫالممنوحةࢫلمن ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫإڲʄࢫࢫرئʋس ࢫاݍݰق ʏࢭ

  1.الݏݨوءࢫإڲʄࢫالتنفيذࢫاݍݨ؄فيࢫدونࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫإصدارࢫقرارࢫقضاǿيࢫيقغۜܣࢫبالɺدم

  تنميةࡧالرʈفيةال: الفرعࡧالثاɲي

حيثࢫينظرࢫلɺاࢫأٰڈاࢫعمليةࢫترتكزࢫ،ࢫلقدࢫɠانࢫטɸتمامࢫࢭʏࢫالبدايةࢫمنصباࢫعڴʄࢫتنميةࢫالمجتمعاتࢫالرʈفية

  .عڴʄࢫȖعاونࢫالسɢانࢫمعࢫاݍݨɺدࢫاݍݰɢوميࢫ٭ڈدفࢫالتɴسيقࢫب؈نࢫاݍݵدماتࢫالزراعيةࢫوالܶݰية

ࢫ ࢫتطوʈرࢫاݍݰياة ࢫȖسْڈدف ࢫشاملة ࢫإس؅فاتيجية ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫالرʈفية ࢫالتنمية ࢫلسɢانࢫوȖعرف טقتصادية

ࢫجديدةࢫ،الرʈف ࢫعمل ࢫتوفرࢫفرص ࢫرʈفية ࢫصناعات ࢫوإɲشاء ʏࢫالزراڤ ࢫלنتاج ࢫزʈادة ࢫخلال ࢫمن تحسنࢫ, وذلك

  2.טقتصاديةࢫللسɢانواݍݵدماتࢫالܶݰيةࢫوالتعليميةࢫ

أماࢫمسألةࢫالتنميةࢫالرʈفيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫفقدࢫواكبتࢫتطورࢫالسياقࢫالوطۚܣࢫحولࢫمسألةࢫالتنميةࢫمنذࢫ

إلاࢫانھࢫ،ࢫلطبيعةࢫالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫالذيࢫɠانࢫʇغلبࢫعليھࢫالطاȊعࢫالرʈفيࢫمنذࢫفجرࢫטستقلالטستقلالࢫنظراࢫ

ࢫاك؄فࢫ ࢫوȌشɢل ࢫمرتبط ࢫالتنمية ࢫفعل ࢫأصبح ࢫالماعۜܣ ࢫالقرن ࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫȖسعيɴيات ࢫعاشتھ ࢫالذي ࢫالوضع وعقب

  .بتقاطعاتࢫتتعلقࢫȊسɢانࢫالرʈفࢫوتدɸورࢫشروطࢫحياٮڈمࢫواختلالࢫالتوازنࢫالكڴʏࢫللمجتمع

ࢫظل ʏࢫبالقيامࢫࢫوࢭ ࢫالعمومية ࢫللسلطات ࢫʇسمح ʄࢫمسڥ ࢫالرʈفية ࢫالتنمية ࢫفعل ࢫأصبح ࢫالظروف ɸذه

ࢫالسɢان ࢫلتثȎيت ࢫتنموʈة ࢫالرʈفيةࢫࢫ،بأعمال ࢫالمناطق ࢫب؈ن ࢫالتوازن ࢫوضمان ࢫטقتصادية ࢫالفرص وزʈادة

ࢫواݍݰضرʈة ࢫبالْڈمʋشࢫ، ࢫعميق ࢫلشعور ࢫاݍݵاضع؈ن ࢫللسɢان ࢫاݍݰقيقة ࢫبالاحتياجات ࢫللتكفل كماȖعت؄فࢫوسيلة

ࢫ ࢫواݍݰداثةوלقصاء ࢫالتقدم ࢫمن ࢫضرورةࢫࢫ3،وتطلعɺمࢫللمزʈد ࢫالرʈفية ࢫالتنمية ࢫسياسة ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫبدت وقد

ࢫ ࢫباݍݨزائرࢫأثرࢫال؇قوح ࢫالرʈفية ࢫالبلديات ࢫȖعʋشھ ࢫأصبحت ࢫالذي ࢫالوضع ࢫعقب ࢫالرʈفمݏݰة ࢫلسɢان ࢫ،اݍݰاد

ࢫاݍݰياة ࢫالر ࢫوتقليص ࢫمستواɸا، ʄࢫعڴ ࢫالɴشاطات ࢫوجمود ࢫʇعت؄ف إʈفية ࢫالرʈفية ࢫالتنمية ࢫنظرة ࢫتكرʉس ذاࢫࢫن

معطياتࢫخاصةࢫلذاࢫأولتࢫاݍݰɢومةࢫأɸميةࢫبالغةࢫللتجديدࢫالرʈفيࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫإطلاقࢫعدةࢫبرامجࢫمٔڈاࢫ

ࢫ ࢫטقتصادي ࢫלɲعاش ࢫحسبࢫ)2001/2004(برنامج ࢫسɢانھ ࢫبلغ ࢫالذي ࢫالرʈف ࢫلعالم ࢫبالغة ࢫعناية ʄࢫأوڲ الذي

ࢫيةࢫالمستدامةࢫلأول حيثࢫتمࢫȖعي؈نࢫوزʈرࢫمنتدبࢫللتنميةࢫالرʈفࢫثلاثةࢫعشرࢫمليونࢫɲسمة،ࢫ2011ائياتࢫإحص

الذيࢫأطلقࢫإس؅فاتيجيةࢫالتنميةࢫالرʈفيةࢫالمستدامةࢫالۘܣࢫتنطلقࢫمنࢫ خ؈فɸذاࢫכ 2002مرةࢫȊعدࢫانتخاباتࢫمايࢫ

  :وذلكࢫمنࢫخلالࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫالنقاطࢫالتاليةࢫ4،التنميةࢫالمɢانية

                                                             
  .،ࢫالمتعلقࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈ف2004ـ08ـ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05ـ-04منࢫالقانونࢫࢫ04مكرر ࢫ76المادةࢫࢫ1
  .161صࢫ, رجعࢫسابقم, محمدࢫنصرࢫمɺناࢫ2
  .87ص, سابقرجعࢫم ,عثمانࢫشوʈحةࢫ3
التجديدࢫالرʈفيࢫوأثارهࢫعڴʄࢫالتنميةࢫالمɢانيةࢫالمستدامةࢫلعالمࢫالرʈفࢫمداخلاتࢫالملتقىࢫالدوڲʏࢫحولࢫتقييمࢫ. حدادࢫمحمد, رجراجࢫمحمدࢫ4

  .797ص,3جامعةࢫاݍݨزائرࢫ, 2014دʇسم؄فࢫ09-08ليوميࢫ, سياساتࢫלقلالࢫمنࢫالفقرࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫظلࢫالعولمة
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 شاطاتࢫטقتصاديةɴقࢫالʈفيةࢫعنࢫطرʈالطبيعيةࢫوتنميةࢫالمواردࢫ،ࢫترقيةࢫوإعادةࢫإحياءࢫالمناطقࢫالر

 . ɢلࢫإقليمبوالȎشرʈةࢫمعࢫכخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫتنوعࢫالوضعياتࢫونقاطࢫالقوةࢫوالقدراتࢫاݍݵاصةࢫ

 ࢫالمشاركةوتحملࢫ ࢫȖܨݨيع ࢫ٭ڈدف ࢫواݍݵواص ࢫالعمومي؈ن ࢫالفاعل؈ن ࢫب؈ن ࢫجديدة ࢫعلاقات إقامة

 .المسؤوليةࢫالموسعةࢫإڲʄࢫالساكنةࢫوالمصاݍݳࢫاللامركزʈة

 ࢫ ࢫسنة ʏࢫ2008وࢭ ࢫالمنتدبة ࢫالوزارة ࢫإلغاء ࢫوالتنميةࢫتم ࢫالفلاحة ࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫودمجɺا ࢫالرʈفية للتنمية

افرࢫضوذلكࢫمنࢫاجلࢫتɴسيقࢫسياسةࢫالتنميةࢫالفلاحيةࢫوالرʈفيةࢫوטɲܦݨامࢫࢭʏࢫكيفيةࢫتنفيذɸاࢫوتࢫ،الرʈفية

ࢫ ࢫرقم ࢫبالقانون ࢫوالرʈفي ʏࢫالفلاڌ ࢫالتجديد ࢫتمࢫȖعزʈزࢫسياسة ࢫذلɢوقد ࢫاجل ࢫمن ࢫسطرࢫ1161 -08اݍݨɺود الذي

 .مࢫالرʈفللمستدامةࢫوعاالمحاورࢫالك؄فىࢫللتنميةࢫا

 ࢫ ࢫفيفري ࢫشɺر ࢫبداية ࢫالرʈفي ࢫالتجديد ࢫلسياسة ࢫטنطلاقة ࢫرئʋسࢫ2009وɠانت ࢫخطاب عقب

ࢫإڲʄࢫ ࢫٮڈدف ࢫالۘܣ ࢫالرʈفي ࢫوالوسط ࢫالفلاحة ࢫب؈ن ࢫالتɢاملية ࢫالعلاقة ʄࢫركزࢫعڴ ࢫالذي ࢫȊسكرة ࢫمن اݍݨمɺورʈة

ࢫوخص ࢫטجتماعية ࢫللعدالة ࢫتحقيقا ࢫלنتاج ࢫلمناطق ࢫالمستدامة ࢫالتنمية ࢫمنطقةاستمرارʈة ࢫɠل حۘܢࢫوصيات

توازنةࢫوذلكࢫبإشراكࢫɠلࢫالفاعل؈نࢫحيثࢫٮڈدفࢫسياسةࢫالتجديدࢫالرʈفيࢫإڲʄࢫتحقيقࢫتنميةࢫمࢫ2تɢونࢫمتوازنة

ࢫالرʈفية، ࢫللأقاليم ࢫالقاعديࢫࢫومɴܦݨمة ࢫالمستوى ࢫاندماج ࢫبدون ࢫلاࢫتنمية ࢫفكرة ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫطرʈق ࢫعن وذلك

وكذاࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫاݍݨوارʈةࢫللتنميةࢫالرʈفيةࢫࢫوالوسائلࢫمنࢫخلالࢫالسɢانࢫالمحل؈ن،وȋدونࢫȖعاضدࢫالمواردࢫ

 .ن و نࢫالمحليو الۘܣࢫيتكفلࢫ٭ڈاࢫالفاعل

ࢫالرʈفي ࢫالتنموي ࢫبالمشروع ࢫالٔڈوض ࢫوقصد ࢫالمواطنࢫ, إذ ࢫب؈ن ࢫالشراكة ࢫأسلوب ࢫالدولة اعتمدت

ࢫعڴʄࢫبلورةࢫالمشروعࢫالتنمويࢫعنࢫطرʈقࢫإɲشاءࢫخلاياࢫالتɴشيطࢫالرʈفيࢫ-المصاݍݳࢫالتقنيةࢫبالبلدية–والبلديةࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫלدارʈة ࢫوالمصاݍݳ ࢫالرʈف ࢫسɢان ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫتدعيم ࢫمɺمْڈا ࢫالدوائرࢫوالبلديات ࢫمستوى ʄࢫعڴ الدائمة

  3.مستوىࢫالدوائرࢫوالبلديات

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫالتنمية ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫتوازنيا ࢫȊعدا ࢫכقاليم ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫللتنمية ࢫالمɢاɲي ࢫالبعد وʉشɢل

  :رʈنࢫأساسي؈نࢫɸماوȋذلكࢫيصبحࢫɸذاࢫالبعدࢫقائماࢫعڴʄࢫمحو ࢫ،وטجتماعية

اݍݨانبࢫטجتماڤʏࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالعدالةࢫטجتماعيةࢫب؈نࢫسɢانࢫלقليمࢫوȋ؈نࢫכقاليمࢫفيماࢫ -

  .بئڈا

ࢫ - ࢫالرʈف ࢫسɢان ࢫإشراك ࢫخلال ࢫمن ࢫטقتصادية ࢫالكفاءة ࢫטسȘثمارࢫࢭتحقيق ࢫقرارات ࢫاتخاذ ʏ

مماࢫيجلبࢫࢫ4ذاتࢫالم؈قةࢫالɴسȎيةࢫللمɢانومشاركْڈمࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫعنࢫطرʈقࢫاستغلالࢫالمواردࢫالطبيعيةࢫالمتاحةࢫ

اسȘثماراتࢫإنتاجيةࢫتزʈدࢫمنࢫكفاءةࢫالمɢانࢫטقتصاديةࢫالذيࢫʇعكسࢫכداءࢫالتنمويࢫࢭʏࢫالمɢانࢫالذيࢫينعكسࢫ

ࢫاݍݨانبࢫטجتماڤ ʄعڴʏ،ࢫالمࢫإذاࢫ ࢫالتجديد ࢫسياسة ࢫمن ࢫۂʏࢫتنالɺدف ࢫɸاما ࢫالبلديةࢫدورا ࢫفٕڈا ࢫتلعب ࢫوالۘܣ ݤݨة

ࢫال ࢫبتفعيل ࢫوذلك ࢫالفلاڌʏاستقرارࢫالسɢان ࢫتأث؈فࢫالɴشاط ࢫنȘيجة ࢫوȖغي؈فه ࢫالمɢاɲي ࢫظɺورࢫࢫ،ɺيɢل ʄࢫإڲ ࢫأدى إذ

                                                             
 

  .197.ص,رجعࢫسابقم. حدادࢫمحمد, رجراجࢫمحمدࢫ1
  .90ص, رجعࢫسابقم, شوʈحةࢫعثمان2
  .194.ص,رجعࢫسابقم. حدادࢫمحمد, رجراجࢫمحمدࢫ3
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ࢫوسياسةࢫ ࢫتتماءۜܢ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨوارʈة ࢫالمشارʉع ࢫتوسيع ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫعاملة ࢫيد ࢫمن ࢫتوفره ࢫوما ࢫالسɢانية اݍݨماعات

ࢫوכقاليم ࢫللمناطق ࢫالشاملة ࢫالتنمية ࢫإڲʄࢫتحقيق ࢫٮڈدف ࢫالۘܣ ࢫالرʈفي ʏࢫالفلاڌ ࢫلاࢫࢫ،التجديد ࢫما ࢫإحصاء إذࢫتم

منصبࢫعملࢫمنذࢫࢫ140.000لزراعةࢫالغذائيةࢫوفرتࢫماࢫيزʈدࢫعنࢫامؤسسةࢫصغ؈فةࢫࢭʏࢫمجالࢫࢫ23,555عنيقلࢫ

ࢫ ࢫاݍݵما؟ۜܣ ࢫالمخطط ࢫخلال ࢫالرʈفي ࢫالتجديد ࢫسياسة ࢫبرمجةࢫ2009/2014انطلاق ࢫتقرر مشروعࢫ12.148كما

مشروعࢫتمࢫࢫ4.165مٔڈاࢫࢫ2009/2011مشروعࢫجواريࢫماب؈نࢫ6.059وافقةࢫعڴʄࢫجواريࢫللتنميةࢫالرʈفيةࢫتمࢫالم

ࢫɸ1.541ذاࢫماࢫيؤكدࢫالبعدࢫالمɢاɲيࢫللتنميةࢫالمɢانيةࢫالشاملةࢫمنࢫأصلࢫ. بلديةࢫ1.241العملࢫبھࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

 1.بلديةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣ

ࢫ ࢫتطور ࢫأثمرتكما ʄࢫعڴ ࢫالفلاحية ࢫالسياسة ࢫوتجديد ࢫوإɲعاش ࢫلدعم ࢫالمتعاقبة المساحةࢫࢫࢭʏࢫال؄فامج

ݳࢫࢭʏࢫعڴʄࢫالنحوࢫ)2000/2011(الفلاحيةࢫباݍݨزائرࢫللف؅فةࢫالممتدةࢫ   02.2المݏݰقࡧرقمالموܷ

منࢫخلالࢫمعطياتࢫاݍݨدولࢫنلاحظࢫارتفاعࢫɲسۗܣࢫࢭʏࢫالمساحةࢫالفلاحيةࢫوالۘܣࢫȖعكسࢫاɸتمامࢫالسɢانࢫ

  . كعاملࢫللٔڈوضࢫبالاقتصادࢫالمحڴʏࢫوȋالتاڲʏࢫالوطۚܣ. والتوجھࢫالعامࢫلتطوʈرࢫالبʋئةࢫالرʈفية

ࢫعڴʄࢫ ࢫللاعتماد ࢫبدائل ࢫعن ࢫوالبحث ࢫالغذاǿي ࢫכمن ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫأساسا ࢫٮڈدف ࢫالۘܣ ࢫالسياسة ɸذه

  .المحروقاتࢫࢫوالصناعاتࢫكمصدرࢫللدخل

غ؈فࢫأنناࢫنلاحظࢫانھࢫوࢭʏࢫإطارࢫمواصلةࢫاݍݨɺودࢫالراميةࢫلدعمࢫالتنميةࢫالرʈفيةࢫوترقيةࢫدورࢫالبلديةࢫࢭʏࢫ

،ࢫإصدارࢫȖشرʉعاتࢫحولࢫتنميةࢫכقاليمࢫالرʈفيةࢫبالبلدياتالميدانࢫوتمكئڈاࢫمنࢫכدواتࢫاللازمةࢫفإنناࢫنق؅فحࢫ

والتفك؈فࢫࢭʏࢫإصدارࢫقواعدࢫقانونيةࢫمتعلقةࢫبقواعدࢫبناءࢫالرʈفࢫاݍݨزائريࢫمستقبلاࢫعڴʄࢫغرارࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫ

ــــالمتضمنࢫالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمدينࢫ06-06مثلࢫالقانونࢫرقمࢫصدرتࢫȊشأنࢫتنظيمࢫالمدينة ــة،ࢫوالقانــ ــ ـــ -02ونࢫـ

المتضمنࢫإɲشاءࢫالمدنࢫاݍݨديدةࢫوٮڈيئْڈا،ࢫمعࢫالسɺرࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫوتطبيقࢫɸذهࢫالقواعد،ࢫوكذاࢫالسɺرࢫعڴʄࢫ 08

ࢫכقاليمࢫ ࢫتنمية ࢫأساس ʏࢫۂ ࢫالفلاحية ࢫباعتبارࢫالɴشاطات ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫالمسȘثمرʈن ࢫوتدعيم ࢫفلاحيھ ࢫقرى إɲشاء

ࢫ ࢫللبحثࢫعنࢫبدائل ࢫأفاق ࢫيفتح ࢫبھ،ࢫكما ࢫالقاطن؈ن ࢫومصدرࢫمعʋشة ࢫالمحر الرʈفية، ࢫسعياࢫللدخلࢫخارج وقات

ࢫالرʈفيࢫ ࢫللوسط ࢫالبالغة ࢫכɸمية ࢫقدࢫبدأࢫيدرك ࢫالمشرع ࢫɸذاࢫלطارࢫأن ʏࢫࢭ ࢫكماࢫننوه ࢫالغذاǿي، ࢫכمن لتحقيق

ࢫالفقر  ࢫلاسيما ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫقانون ࢫمشروع ࢫمنࢫخلالࢫنص ࢫوذلك ࢫمن11وࢫ08وࢫ07اتوטɸتمامࢫبھ

ࢫטɸتمࢫمنھ128 المادة ࢫالبلدية ࢫأولوʈات ࢫمن ࢫجعل ࢫتطوʈرࢫحيث ࢫوالري ࢫالرʈفيةالزراعة ࢫوالتنمية ࢫبالتنمية ام

 .كذلكࢫمنھࢫ142صيانةࢫالمناطقࢫوالمساحاتࢫاݍݵضراءࢫوɸوࢫماࢫأكدتھࢫالمادةو 

   

                                                             
  .798ص, رجعࢫسابقم. حدادࢫمحمد, رجراجࢫمحمد1
عولمةࢫواقتصادياتࢫشمالࢫمخ؄فࢫال, التجديدࢫالفلاڌʏࢫوالرʈفيࢫكإس؅فاتيجيةࢫلكسبࢫرɸانࢫכمنࢫالغذاǿيࢫالمستدامࢫباݍݨزائر, عمراɲيࢫتوفيقࢫ2

نوفم؄فࢫ24-23الملتقىࢫالدوڲʏࢫالتاسعࢫيوميࢫ, مخ؄فࢫتطوʈرࢫالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫالصناعاتࢫالمحليةࢫالبديلة. إفرʈقيا

2014.ʏبةࢫبنࢫبوعڴʋ12الشلفࢫص, جامعةࢫحس.  
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  التنميةࡧعڴʄࡧمستوىࡧالبلديةࡧࡧآليات: المطلبࡧالثاɲي

منࢫخلالࢫࢫ٭ڈاȖستعملࢫالبلديةࢫلتحقيقࢫأɸدافɺاالتنموʈةࢫالعديدࢫمنࢫךلياتࢫالۘܣࢫسنحاولࢫלحاطةࢫ

ࢫالبلدية ࢫالتنمية ࢫلمخططات ࢫטول ࢫالفرع ࢫالمرادࢫ) PCD(تخصيص ࢫللاسȘثمارات ࢫبالتخطيط ࢫأساسا والمتعلقة

والفرعࢫالثاɲيࢫللوسائلࢫالتقنيةࢫالكفيلةࢫبرصدࢫالوعاءࢫالعقاريࢫلإقامةࢫࢫ،انجازɸاࢫࢭʏࢫإطارࢫالسياسةࢫالوطنية

  .المشارʉعࢫالتنميةࢫالم؄فمجةࢫعڴʄࢫالمدىࢫالقص؈فࢫوالمتوسطࢫوالطوʈل

  المخططࡧالبلديࡧللتنمية: الفرعࡧטول 

للتنميةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫاللامركزʈفɺوࢫيمثلࢫبرنامجࢫالدولةࢫذوࢫࢫةالمخططࢫالبلديࢫللتنميةࢫɸوࢫأداةࢫɸام

ࢫالȘس ࢫمنذ ࢫوכك؆فࢫاستعمالا ʏعࢫࢫ1974ي؈فࢫالمحڴʉࢫاختيارࢫالمشار ࢫمن ࢫيمكٔڈا ࢫحيث ࢫمباشرة ࢫالبلدية ࢫيمس إذ

ࢫכخ؈ف ࢫɸذا ࢫوʉسمحࢫبمساɸمة ࢫالفرد ʄࢫعڴ ࢫمباشرة ࢫأثرɸا ࢫʇعود ࢫوالۘܣ ࢫتحقيقɺاالملائمة ʏࢫالمشرعࢫࢫ،ࢭ وقدࢫحاول

ࢫ ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫبمدلولھ ࢫࢫ90-08.1לحاطة ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالقاࢫ107وقد ࢫمن ࢫأنࢫ 10-11نون ʄعڴ

ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫوʉسɺرࢫࢫالمجلس ࢫטنتخابية ࢫالعɺدة ࢫالموافقةࢫلمدة ࢫالسنوات ࢫوالمتعددة ࢫالسنوʈة ʇعدࢫبرامجھ

  .عڴʄࢫتنفيذɸاࢫࢭʏࢫإطارࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫللْڈيئةࢫوالتنميةࢫالمستدامة

ࢫوالمتوسطࢫ ࢫالقص؈ف ࢫللمدى ࢫالتنمية ࢫمخططات ࢫمصطݏݳ ࢫاستعمل ࢫالقديم ࢫالنص ࢫأن والملاحظ

نࢫأوالطوʈلࢫوࢭʏࢫنصࢫالقانونࢫاݍݰاڲʏࢫنصࢫعڴʄࢫاستعمالࢫمصطݏݳࢫبرامجھࢫالسنوʈةࢫوالمتعددةࢫالسنواتࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫو ࢫ05لاࢫتتجاوز ࢫسنوات ࢫטɲܦݨاȋتɴسيق ࢫوضرورة ࢫالموافقةࢫللعɺدةࢫטنتخابية ࢫلعبارة ࢫاستعمالھ ࢫمن مࢫذلك

ࢭʏࢫࢫةعاةࢫالمشارʉعࢫالمܦݨلاكماࢫركزࢫعڴʄࢫمر ࢫ،ب؈نࢫالمخططاتࢫالبلديةࢫوالمخططاتࢫالقطاعيةࢫوالوطنيةࢫللتنمية

  .)10-11(برنامجࢫأوࢫمخططࢫالبلديةࢫللتنميةࢫالمستدامةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫمنࢫ20وجاءت ࢫبالمرسومࢫ, 227-98المرسوم ࢫوالمتمم ࢫللتجɺ؈قࢫالمعدل ࢫالدولة ࢫبنفقات المتعلق

ࢫا90-198 ࢫɸذا ࢫالصاݍݰةࢫيتمحور ࢫبالمياه ࢫال؅قوʈد ࢫاݍݵصوص ʄࢫعڴ ࢫومٔڈا ࢫכولوʈة ࢫذات ࢫכعمال ࢫحول ل؄فنامج

  2."وفكࢫالعزلة, للشربࢫوالتطɺ؈فࢫوالشبɢاتࢫوالطرقات

  المخططࡧالبلديࡧللتنميةࡧوࡧأɸدافࡧمبادئ: أولا

انطلاقاࢫمنࢫالنصوصࢫالسالفةࢫالذكرࢫيمكنࢫانࢫɲستخلصࢫالمبادئࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫالمخططࢫالبلديࢫ

 :وۂʏ, أوࢫال؄فامجࢫالتنموʈةࢫللبلديةࢫللتنمية

ࢫالتخطيط .1 ࢫلامركزʈة ࢫالتنظيمࢫ: مبدأ ʏࢫࢭ ࢫمɺم ࢫوقانوɲي ࢫفۚܣ ࢫمعطى ࢫלدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫتمثل إذ

ʈرʈࢫالتقر ࢫالسلطات ࢫȊعض ࢫȖعود ࢫعندما ࢫاللامركزʈة ࢫتوجد ࢫحيث ࢫالمحليةࢫباݍݨزائر ࢫالɺيئات ࢫلاختصاص ة

اࢫȖس؈فࢫعنࢫطرʈقࢫمنتخب؈نࢫمحلي؈نࢫمنࢫقبلࢫسɢاٰڈࢫمركزʈةلا فالبلديةࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫۂʏࢫɸيئةࢫ،ࢫ3ةࢫوحدɸاالمنتخب

ࢫطرʈقࢫ ࢫفيھࢫخصوصياٮڈاعن ʄࢫتراڤ ࢫالذي ࢫالتنموي ࢫعڴʄࢫيȖܦݨࢫوكذاࢫتحض؈فࢫمخططɺا ࢫȖعود ࢫالۘܣ ࢫالمشارʉع ل

ࢫبالنفع ࢫࢫ،سɢاٰڈا ࢫمع ࢫبالتɴسيق ࢫوذلك ࢫالمراقبةࢫمصاݍݳ ࢫأيضا ࢫالتحض؈فࢫبل ࢫعند ࢫمɺمْڈا ࢫتقف ࢫولا الولاية

  .والȘسي؈ف
                                                             

  .رجعࢫسابقم،ࢫ08ـࢫ90منࢫالقانونࢫࢫ86المادةࢫࢫ1
  .سابقمرجعࢫ،ࢫ،ࢫ227-98المرسومࢫࢫ2
  .107ص, اݍݨزائر, بنعكنون . 1990ترجمتࢫمحمدࢫعربࢫصاصيلاࢫ, ديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية, محاضراتࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫטدارʈة, أحمدࢫمحبوࢫࢫ3
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ࢫوإلزامية .2 ࢫسɺولة ࢫكماࢫيمسࢫ: التخطيطࢫمبدأ ࢫالوطن ࢫɠافةࢫبلديات ʄࢫعڴ ࢫالتخطيط معناهࢫتقسيم

 . ɠافةࢫاݍݰالاتوɸذاࢫحسبࢫإمɢانياتࢫɠلࢫبلدية

 :وٮڈدفࢫالمخططاتࢫالتنموʈةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫجملةࢫمنࢫכɸدافࢫنذكرࢫمٔڈا

 دافࢫالماليةɸثمار: כȘاࢫالمخصصةࢫللاسɺسي؈فࢫالبلديةࢫلأموالȖࢫʏالطرقࢫࢫ،تتمثلࢫࢭȋࢫأكملࢫوجھࢫوʄعڴ

معࢫالعلمࢫأٰڈاࢫتخضعࢫࢭʏࢫذلكࢫللرقابةࢫالوصايةࢫلمصاݍݳࢫالولايةࢫمديرʈةࢫالتخطيطࢫوأيضاࢫالْڈيئةࢫࢫ،القانونية

 .العمرانية

 ࢫטقتصادية ࢫالمنافسةࢫ: כɸداف ࢫوȖܨݨيع ࢫالبلدية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫاقتصادية ࢫحركية خلق

 .وטسȘثمار

 دافࢫטجتماعيةɸازࢫ: כɺࢫحلقةࢫالوصلࢫب؈نࢫالمواطنࢫواݍݨʏࢫלطارࢫفالبلديةࢫۂʏالرس׿ܣࢫالمركزيࢫوۂ

 .الذيࢫيقرࢫفيھࢫالمواطنࢫعنࢫحاجاتھࢫومتطلباتھࢫالضرورʈة

  محتوىࡧالمخططࡧالبلديࡧللتنمية: ثانيا

  يمسࢫالمخططࢫكماࢫسبقࢫالذكرࢫɠلࢫالقطاعاتࢫࢫ

 ࢫטقتصادي ࢫحسبࢫ: القطاع ࢫטقتصادية ࢫبالتنمية ࢫالمتعلقة ࢫالمشارʉع ࢫɠل ࢫبخصوص ࢫȖܦݰل إذ

طرقࢫلماࢫلɺاࢫمنࢫأɸميةࢫࢭʏࢫرȋطࢫأجزاءࢫלقليمࢫوفكࢫالعزلةࢫسواءࢫɠانتࢫإɲشاءࢫכولوʈاتࢫونذكرࢫمٔڈاࢫشبكةࢫال

ࢫأو  ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫعن ࢫناتجة ࢫك؄فى ࢫأوࢫإصلاحات ࢫɠاݍݨسور ࢫمɴشآت ࢫأوࢫɠانت ࢫأوࢫصيانْڈا ࢫجديدة ࢫطرق

 أخرࢫࢫأشغال

 اتبࢫال؄فيد. قطاعࢫال؄فيدࢫوالمواصلاتɢشاءࢫمراكزࢫومɲإ. 

 شآتࢫטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫوالɴاضيةقطاعࢫالمʈر . 

 לنارةࢫالعمومية،ٮڈيئةࢫالشوارع(الْڈيئةࢫالعمرانيةࢫ.( 

 ࢫ،قاعاتࢫعلاجࢫ،مراكزࢫܵݰية(الܶݰةࢫوالنظافةʏاتࢫالصرفࢫالصڍɢشب.( 

 نࢫʈوɢاࢫترميم(قطاعࢫالتعليمࢫوالتɸ؈قɺابناءࢫالمدارسࢫטبتدائيةٮڈيئْڈاࢫتجɺ.( 

 اتࢫالمياه(قطاعࢫالفلاحةࢫوالريࢫɢالمعداتࢫاقتناء،حفرࢫךبارࢫ،توسعࢫشب.( 

 ةࢫمثلࢫمقراتࢫالبلدياتࢫومݏݰقاٮڈاʈشآتࢫלدارɴقطاعࢫالم.  

  ءاتࡧإعدادࡧالمخططࡧالبلديࡧللتنميةإجرا: ثالثا

ࢫر  ࢫإشراف ࢫتحت ࢫللبلدية ࢫالتقنية ࢫالݏݨنة ࢫقبل ࢫمن ࢫتقنية ࢫبطاقة ࢫإعداد ࢫالشعۗܣࢫيتم ࢫالمجلس ئʋس

منࢫخلالࢫɸذهࢫالبطاقةࢫتحددࢫطبيعةࢫࢫ،تحددࢫوترتبࢫحسبࢫכولوʈةࢫ،لɢلࢫعمليةࢫأوࢫمشروعࢫمق؅فح.البلدي

  .טستغلالࢫوالتجɺ؈قاتࢫوالɢلفةࢫالماليةࢫلɢلࢫمشروع

Ȋعدɸاࢫيتمࢫعرضࢫטق؅فاحاتࢫالۘܣࢫتمࢫضبطɺاࢫمنࢫقبلࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫللبلديةࢫعڴʄࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫ

ࢫوترت ࢫللمناقشة ࢫعڴʋللدائرة ࢫوالمصادقة ࢫالتأɸيل ࢫيتم ࢫحيث ࢫمق؅فحة ࢫعملية ࢫɠل ࢫأɸمية ࢫحسب ࢫכولوʈات ʄࢫب

  .PSDالمشارʉعࢫالمقبولةࢫواق؅فاحࢫإمɢانيةࢫالتكفلࢫالماڲʏࢫببعضɺاࢫضمنࢫالمخططࢫالقطاڤʏࢫللولايةࢫ
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يرفعࢫإڲʄࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫعڴʄࢫࢫ،الݏݨنةࢫالتقنيةࢫللدائرةࢫإلٕڈايحررࢫمحضرࢫحولࢫالقراراتࢫالۘܣࢫتوصلتࢫ

ࢫالعمرانية ࢫومديرࢫالْڈيئة ࢫمديرࢫالتخطيط ࢫوȋحضور ʏࢫالواڲ ࢫرئاسة ࢫوتحت ࢫالولاية ࢫر مستوي ࢫالمجلسࢫوكذا ئʋس

ࢫالبلدي ࢫالمشارʉعࢫࢫالشعۗܣ ʄࢫعڴ ࢫبالمصادقة ࢫتتوج ࢫالمق؅فحة ࢫوالعمليات ࢫللمشارʉع ࢫتحكيم ࢫعملية ࢫخلالɺا يتم

  .المقبولةࢫوقدࢫتؤجلࢫȊعضɺاࢫإڲʄࢫالسنواتࢫالقادمة

ࢫלطارࢫɲش؈فࢫ ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫللتنمية ࢫالبلدية ࢫالمخططات ࢫوȋصدد ࢫࢫPCDأنھ ࢫومنࢫ2015/2019لݏݵما؟ۜܣ ،

ࢫ ࢫالنمو ࢫتوطيد ࢫأجل ࢫسنة ࢫخلال ࢫالولاية ࢫاستفادت ࢫࢫ2015לقتصادي ࢫماڲʏࢫࢫ218من ࢫȊغلاف مشروع

ݳࢫࢭʏࢫمليارࢫدينارتتوزعࢫعڴʄࢫمختلفࢫالقطاعاتࢫكماࢫࢫ2,875قدره   03:1المݏݰقࡧرقمࡧɸوࢫموܷ

مليارࢫدينارࢫجزائريࢫݍݨميعࢫال؄فامجࢫالتمنوʈةࢫࢫࢫ29,55اسْڈلاكࢫمبلغࢫقدرهࢫࢫ2015وقدࢫتمࢫخلالࢫسنةࢫ

ݳࢫࢭʏࢫɸوࢫموزعةࢫكماࢫ   :04رقمࡧࡧالمݏݰقموܷ

ࢫ ࢫغلق ࢫتم ࢫɲسبةࢫ315حيث ࢫʇعادل ࢫما ࢫبمقرر ࢫخلالࢫ14,31مشروعا ࢫالمغلقة ࢫالمشارʉع ࢫمجموع من

ࢫ ࢫمن ࢫ2010الف؅فة ࢫࢫ2015ـ ࢫبـ ࢫࢫ2202المقدرة ࢫمن ࢫטنْڈاء ࢫتم ࢫكما ࢫانتظارࢫاستكمالࢫ453مشروع، ʏࢫࢭ مشروعا

ࢫ ࢫالمشارʉع ʏࢫإجماڲ ࢫࢫ768לجراءات ࢫقدرɸا ࢫبɴسبة ࢫالمغࢫ34,88مشروعا ࢫالمشارʉع ࢫمجموع ࢫالف؅فةࢫمن ʏࢫࢭ لقة

2010/2015.  

  : كماࢫيڴʏمشروعاࢫموزعةࢫࢫ252ࢭʏࢫࢫטنطلاقكماࢫتمࢫȖܦݨيلࢫ

 218مشروعࢫضمنࢫࢫPCD  

 34مشروعاࢫضمنࢫPSD 

غ؈فࢫأنࢫالملاحظࢫأنࢫɲسبةࢫالمشارʉعࢫالمنجزةࢫمܦݨلةࢫضمنࢫالمخططاتࢫالقطاعيةࢫوالمركزʈةࢫالممولةࢫمنࢫ

ࢫو  ࢫالدولة، ࢫم؈قانية ࢫأن ࢫɲܦݨل ࢫكما ࢫالبلديات، ࢫم؈قانية ࢫمصادرࢫتموʈل ࢫضعف ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫالبلديࢫࢫɸذا المخطط

ɸوࢫوسيلةࢫلإشراكࢫالبلديةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتخطيطࢫللتنميةࢫعڴʄࢫمستواɸاࢫوʈتمࢫإعدادهࢫوفقࢫبرنامجࢫوطۚܣࢫالذيࢫ

ࢫالمواطن؈ن ࢫݍݰاجات ࢫטستماع ࢫاللامركزʈةࢫ،مع ࢫسياسة ࢫتأكيد ࢫخلال ࢫمن ʏࢫمحڴ ࢫȊعد ࢫلدع،فلھ ࢫأداة مࢫوʉشɢل

الواڲʏࢫɸوࢫالمسئولࢫࢫأنغ؈فࢫانھࢫومنࢫخلالࢫإجراءاتࢫيظɺرࢫ. 2التنميةࢫالوطنيةࢫقصدࢫتحس؈نࢫمستوىࢫاݍݵدمة

يتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫȊشɢلࢫسنويࢫȊعنوانࢫم؈قانيةࢫ،برامجࢫالتنميةࢫالمحليةࢫبالبلديةعنࢫضبطࢫوإعدادࢫࢫכول 

موجɺةࢫلتموʈلࢫالعملياتࢫوالمشارʉعࢫالدولةࢫللتجɺ؈قࢫمخططاتࢫإجماليةࢫȊعنوانࢫالمخططاتࢫالبلديةࢫللتنميةࢫ

المق؅فحةࢫمنࢫطرفࢫالبلديةࢫحيثࢫتقومࢫوزارةࢫالماليةࢫبȘشاورࢫمعࢫوزارةࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالْڈيئةࢫ

العمرانيةࢫبتوزʉعࢫɸذهࢫالمبالغࢫحسبࢫכولوʈاتࢫووفقࢫمؤشراتࢫمثلࢫعددࢫالسɢانࢫعددࢫالبلدياتࢫالوضعيةࢫ

  .الماليةࢫلɺذهࢫכخ؈فة

ʉࢫإطارࢫجلساتࢫالتحكيمࢫالۘܣࢫيتمࢫكماࢫيتمࢫتوزʏلࢫولايةࢫب؈نࢫالبلدياتࢫࢭɢࢫالمخصصࢫلʏعࢫالغلافࢫالماڲ

عقدɸاࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدائرةࢫوالولايةࢫقصدࢫترتʋبࢫכولوʈاتࢫࢫب؈نࢫالبلدياتࢫحسبࢫاحتياجاٮڈاࢫالماليةࢫوأɸميةࢫ

  .الواڲʏࢫرʈدࢫالممضاةࢫمنتفالمشارʉعࢫالمق؅فحةࢫمنࢫقبلࢫɠلࢫبلديةࢫحيثࢫيتمࢫȖܦݨيلɺاࢫبناءࢫعڴʄࢫمقرراتࢫ

                                                             
  .2016وآفاقࢫࢫ2015مستخلصةࢫمنࢫمراسلاتࢫלدارةࢫالمحليةࢫـࢫالم؈قانياتࢫـࢫحولࢫاݍݰصيلةࢫالماليةࢫوالماديةࢫلسنةࢫ1
  .7, 6ص,2005المدرسةࢫالوطنيةࢫللإدارةࢫ, مذكرةࢫٰڈايةࢫالدراسة, ةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫولايةࢫسيديࢫبلعباسالتنمي, عبدࢫالوɸابࢫعزاڲʏࢫ2
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  الوسائلࡧالتقنية: فرعࡧالثاɲيلا

ࢫالوسائلࢫ ࢫالتنميةࢫࢫالتقنيةࢫȖعد ࢫومخططات ࢫبرامج ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫالتنموʈة ࢫلانجازࢫالمشارʉع أساسا

 .البلديةࢫمنࢫخلالࢫرصدࢫالوعاءࢫالعقاريࢫلانجازɸا

  المخططࡧالتوجيࢼܣࡧللْڈيئةࡧوالتعم؈فࡧ:أولاࡧࡧ

ةࢫبالإرادعملࢫقانوɲيࢫيصدرࢫ" إذࢫʇعرفࢫالقرارࢫלداريࢫعڴʄࢫانھࢫࢫاتنظيميࢫاإدارʈࢫاʇعدࢫɸذاࢫالمخططࢫقرار 

  1."المنفردةࢫوʈحدثࢫأثارࢫقانونيةࢫبإɲشاءࢫوضعࢫقانوɲيࢫجديدࢫأوࢫȖعديلࢫأوࢫإلغاءࢫوضعࢫقائم

ࢫأداةلاࢫࢫو  ࢫانھ ʄࢫعڴ ࢫȖعرʈفھ ࢫالمجࢫيمكن ࢫכساسيةࢫللتخطيط ࢫالتوجٕڈات ࢫيحدد ࢫوالȘسي؈فࢫاݍݰضري ʏاڲ

ࢫأوࢫ ࢫللبلدية ࢫالعمرانية ࢫالتنميةࢫللْڈيئة ࢫومخططات ࢫالْڈيئة ࢫטعتبارࢫتصاميم ࢫȊع؈ن ࢫأخذا ࢫالمعنية البلديات

ࢫכراعۜܣ ࢫشغل ࢫلمخطط ࢫالمرجعية ࢫالصيغ ࢫالتجمعࢫࢫ2,وضبط ࢫداخل ࢫالعمرانية ࢫللْڈيئة ࢫأداة ࢫʇعد ࢫلا حيث

ࢫوالبيۖܣࢫ،اݍݰضري  ʏࢫالطبيڥ ࢫإطاره ࢫداخل ࢫاݍݰضري ࢫالتجمع ࢫيȘناول ࢫجميعࢫࢫ،بقدرࢫما ࢫب؈ن ࢫالتناسق ʏراڤʈو

ʈةࢫالمجاورةالمراكزࢫاݍݰضر.  

والۘܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتنميْڈاࢫوٮڈيئْڈاࢫࢫ،ڈاالۘܣࢫʇعنٕࢫحيثࢫيب؈نࢫטتجاɸاتࢫالك؄فىࢫللتنظيمࢫالمجاڲʏࢫللأقاليم

ࢫالمتتالية ࢫךجال ࢫسياسةࢫعمرانيةࢫطموحةࢫ،وفق ࢫمن ࢫالتمك؈ن ʏࢫࢭ ࢫترغب ࢫ،فɺوࢫملزمࢫلɢلࢫبلدية وأيضاࢫعڴʄࢫࢫ

التحتيةࢫوالمشارʉعࢫالۘܣࢫتلۗܣࢫحاجاتࢫالسɢانࢫأساسࢫɸذاࢫالمخططࢫتتحددࢫمساعدةࢫالدولةࢫفيماࢫيخصࢫالبۚܢࢫ

  .والمدينة

ࢫ ࢫإقأوʈمكن ࢫمصاݍݳ ࢫبئڈا ࢫتجمع ࢫالبلديات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأو ࢫبلدية ࢫالمخطط ࢫيضم أوࢫࢫتصاديةن

ࢫالبلديةإج ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫرؤساء ࢫمن ࢫباق؅فاح ࢫالواڲʏࢫتماعية ࢫالمخططࢫࢫ،وȋقرارࢫمن ࢫɸذا ࢫوȋموجب إذ

ʄࢫيقسمࢫإڲʏقطاعاتࢼܣࢫومراعاةࢫللإطارࢫالبيۖܣࢫوالطبيڥ:  

 ).تاڲʏࢫلاࢫيق؅فحࢫالمخططࢫالتعم؈فࢫفٕڈاالوۂʏࢫالمناطقࢫالسكنيةࢫالمأɸولةࢫوȋ(القطاعاتࢫالمعمرة .1

وۂʏࢫالمخصصةࢫللتعم؈فࢫعڴʄࢫالمدىࢫالقص؈فࢫوالمتوسطࢫࢭʏࢫأجالࢫلاࢫ(القطاعاتࢫالم؄فمجةࢫللتعم؈ف .2

 ).سنوات10تتعدىࢫ

 ).سنة20أفاقࢫقطاعاتࢫالتعم؈فࢫالمستقبليةࢫالمخصصةࢫللتعم؈فࢫعڴʄࢫالمدىࢫالطوʈلࢫ .3

 3.القطاعاتࢫغ؈فࢫقابلةࢫللتعم؈فࢫوۂʏࢫالۘܣࢫيمنعࢫفٕڈاࢫأيࢫشɢلࢫمنࢫأشɢالࢫالتعم؈ف .4

ࢫالبلدية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتنموي ࢫالعمل ࢫلبناء ࢫأساسا ࢫȖعد ࢫالۘܣ ࢫالتقنية ࢫךلية ࢫɸذه ࢫلأɸمية ࢫ،ونظرا

ةࢫإلاࢫانࢫالمشرعࢫأ،ࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديوȋالرغمࢫمنࢫالطاȊعࢫاللامركزيࢫلھࢫʇعدࢫبموجبࢫمداولةࢫ شركࢫعدّ

وكذاࢫاݍݰرɠاتࢫاݍݨمعوʈةࢫوכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫذويࢫالملكياتࢫࢭʏࢫɠلࢫمراحلࢫإعدادهࢫࢫ،جɺاتࢫإدارʈةࢫوتقنية

ࢫوالتحض؈ف( ࢫالري ) المصادقةࢫ،לعداد ࢫالتعم؈فࢫالفلاحة ࢫوالموصلاتࢫ النقل مثل ࢫال؄فيد ࢫالعمومية כشغال

  ... البʋئة

                                                             
  .92ص,2008اݍݨزائرࢫ, 5ط, 2ج,ديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية, القانونࢫטداري . عمارࢫعوايديࢫ1
المعدلࢫوالمتممࢫ1990أ12ـ02المؤرخةࢫ52 العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتعلقࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫࢫ1990ـ12ـ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ29 -90القانونࢫرقمࢫࢫ2

  .2004ـ08ـ15،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ51 العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية 2004ـ08ـ14ࢭʏࢫ المؤرخ 05 -ـ04بالقانونࢫ
  .مرجعࢫنفسھ33،18الموادࢫࢫ3
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لاࢫإذاࢫɠانتࢫالقطاعاتࢫالمخصصةࢫللتعم؈فࢫࢭʏࢫإࢫ،وɲش؈فࢫإڲʄࢫانࢫɸذهࢫךليةࢫالتقنيةࢫلاࢫيمكنࢫمراجعْڈا

ࢫلأɸدافࢫ ࢫȖستجيب ࢫلا ࢫاݍݰضرʈة ࢫالْڈيئة ࢫمشارʉع ࢫمعɺا ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫالتغ؈فات ࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫטȖساع طرʈق

  .التنميةࢫوالبɴيةࢫاݍݰضرʈةࢫللبلدية

  )POS(مخططࡧشغلࡧכراعۜܣ:  ثانيا

ࢫ ࢫعمرانية ࢫࢫتضمɸوࢫوثيقة ࢫأقسام ࢫمن ࢫأوࢫقسم ࢫبلديات ࢫأوࢫمجموع ࢫالقواعدࢫࢫ،البلدياتبلدية تثȎت

ࢫ ࢫوʉعد ࢫכراعۜܣ ࢫلاستغلال ࢫالعمراɲيأالعامة ࢫللتخطيط ࢫوלدارʈة ࢫالتقنية ࢫالوثائق ࢫقواعدࢫࢫ1حد ࢫفٕڈا تحدد

, العددࢫالمسموحࢫبھࢫمنࢫالطوابقࢫوالبنايات,وحقوقࢫاستخدامࢫכراعۜܣࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫاݍݰضريࢫللبيانات

  .المظɺرࢫاݍݵارڊʏࢫلɺا

  شأةࢫالعموميةࢫوكذلكࢫࢫ،المساحاتࢫاݍݵضراءتحديدࢫالمساحاتࢫالعموميةࢫوɴالمواقعࢫالمخصصةࢫللم

 .تخطيطاتࢫوممراتࢫالطرق 

 ةࢫ،اتטرتفاقتحديدࢫʈارɠכحياءࢫوالشوارعࢫوالنصبࢫالتذ. 

 2مواقعࢫכراعۜܣࢫالفلاحيةࢫالواجبࢫحمايْڈا. 

شاركࢫȖالمعۚܣࢫكماࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫيتمࢫإعدادࢫمخططࢫشغلࢫכراعۜܣࢫعنࢫطرʈقࢫمداولةࢫمنࢫ

ࢫواݍݨمعيات ࢫوالمصاݍݳ ࢫوالɺيئات ࢫالعمومية ࢫלدارات ࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫإعداده ʏࢫالتعم؈فࢫ: مثل, ࢭ مدير

  ...,כشغالࢫالعموميةوࢫالرʈالنقلو الفلاحة

قانونيةࢫʇسȘندࢫعلٕڈاࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوتكمنࢫأɸميةࢫالمخططࢫࢭʏࢫɠونھࢫوسيلةࢫتقنيةࢫو   

  3.المتعلقࢫبالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫ90/29ࢭʏࢫإصدارࢫرخصࢫالبناء،ࢫɸذهࢫالصلاحيةࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫالقانونࢫ

ࢫכدواتࢫ   ࢫɸذه ࢫضبط ࢫأن ࢫسبقࢫذكرهࢫɲستɴتج ࢫلما ࢫوלشراكࢫࢫ - PDAU، POS-ونȘيجة ࢫزمنية بمواعيد

للولايةࢫالمديرʈاتࢫوالمجتمعࢫالمدɲيࢫوالمواطن؈نࢫʇعدࢫمجالاࢫخصباࢫلتجسيدࢫالواسعࢫللɺيئاتࢫوالمصاݍݳࢫاݍݵارجيةࢫ

ࢫضمنࢫ ࢫوالمدمج ࢫالمناسب ࢫالعقاري ࢫبتوفرࢫالوعاء ࢫالمرɸونة ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫالمحلية، ࢫالتنموʈة ࢫوال؄فامج المشارʉع

  .قواعدࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈ف

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
جامعةࢫ, مةتخصصࢫقانونࢫاداريࢫوادارةࢫعا. مذكرةࢫماجست؈ف, قراراتࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري .لعوʈڋʏࢫعبدࢫاللهࢫ1

  .56ص,2012ـ2011.باتنة
  .مرجعࢫسابقࢫ29-90منࢫالقانونࢫرقمࢫ 31المادةࢫࢫ2
  .مرجعࢫنفسھ،ࢫ29 -90منࢫالقانونࢫࢫ65المادةࢫ3
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 :כول خلاصةࡧالفصلࡧ  

ࢫما ࢫالتطرق  وخلاصة ࢫإ: إليھ سبق ࢫالتنمية ࢫموضوع ࢫمر ن ࢫوزماɲي ࢫمɢاɲي ࢫȊعد ࢫلھ ࢫوȋصفةࢫالمحلية تبط

للدولةࢫوالذيࢫࢫࢫלداري الم؅قايدةࢫمنࢫجɺةࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫالتنظيمࢫࢫحاجاتھوتلبيةࢫࢫمستمرةࢫبحياةࢫלɲسان

ࢫ ʄسڥʇʄعضࢫࢫإڲȊࢫ ʏࢫࢭ ࢫوصفت ࢫأٰڈا ࢫمواطنٕڈاࢫحۘܢ ࢫوإشباعࢫحاجات ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالبلدية Ȗعزʈزࢫصلاحيات

  .כحيانࢫبدولةࢫالتنمية

ࢫݍࢫفالتنمية ࢫالعاكسة ࢫالصورة ʏࢫۂ ࢫالمحڴʏݨالمحلية ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫوالمشارʉع ࢫال؄فامج ʇعت؄فࢫࢫحيثࢫ،ملة

ࢫ ࢫࢫלداري التنظيم ࢫɸوࢫالسند ʏࢫכ المحڴ ࢫمن ࢫلɺا ࢫالدور سا؟ۜܣ ࢫجɺازɸاࢫࢫخلال ࢫطرʈق ࢫعن ࢫ٭ڈالبلدية ࢫتقوم الذي

ࢫو  ࢫالشعبية ࢫالمشاركة ࢫوȖشʋيع ࢫȖعميق ࢫخلال ࢫمن ࢫللتنمية ࢫʇعت؄فࢫمحرɠا ࢫوالذي ࢫالتخطيطࢫالمنتخب سياسة

ࢫلفعل ࢫࢫاݍݰكيم ࢫفيھ ʄࢫيراڤ ࢫوالذي ࢫالمɢانالتنمية ࢫالمركزي ࢫخصوصية ࢫوالتوجيھ ࢫالدعم ࢫسياسة ʏࢫࢭ , ومم؈قاتھ

  .التنموي للٔڈوضࢫبالفعلࢫࢫبئڈالابدࢫأنࢫتتفاعلࢫفيماࢫࢫالۘܣɸذهࢫالمعطياتࢫ

ࢫالفكر  ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫللبحث ࢫحقلا ࢫشɢلت ࢫالۘܣ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫموضوع ࢫيكȘسٕڈا ࢫالۘܣ ࢫכɸمية ࢫورغم

ࢫاݍݰɢومية ࢫوالسياسات ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫأن، ࢫلواقعࢫإلا ࢫالفاعلية ࢫتجسيد ʏࢫࢭ ࢫتكمن ࢫالفعلية الأɸمية

تراڤʏࢫواقعࢫالمɢانࢫوخصوصʋتھࢫومقوماتھࢫولاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫࢫࢭʏࢫأشɢالࢫومظاɸرࢫمختلفةࢫتظɺر التنميةࢫوالۘܣࢫ

ةࢫالفنيةࢫوالتقنيةࢫللتخطيطࢫمنࢫخلالࢫدعمࢫالɺيئاتࢫالقائمةࢫعڴʄࢫفعلࢫالتنميةࢫبجملةࢫمنࢫךلياتࢫالعملي

  .والعملࢫالتنموي 

منࢫخلالࢫيحاولࢫتجسيدɸالفعلࢫخاصةࢫمنࢫخلالࢫماࢫࢫبالغةࢫلɺذاوقدࢫأعطىࢫوʉعطىࢫالمشرعࢫأɸميةࢫ

ࢫاݍݨماعاتࢫלقليمية ࢫقانون ࢫࢫمشروع ࢫالرامي ࢫالشامل ʄࢫإطارࢫالمسڥ ʏࢫࢭ ࢫإعادةࢫࢫإڲʄوذلك ࢫمن تمك؈نࢫɠلࢫبلدية

ࢫاݍݨوارʈةلا م ࢫلݏݵدمات ࢫكمزود ࢫلدورɸا ࢫࢫ،ئمة ࢫومɢان ࢫالمواطن؈ن ࢫلمشاركة ࢫإڲʄࢫإومɢان ʄسڥʇࢫ ࢫ ࢫناݦݳ قتصادي

يةࢫȊغيةࢫجعلࢫالبلديةࢫلالماࢫتوف؈فࢫالمواردو ضمانࢫتنميةࢫتصاعديةࢫقتصاديࢫللبلديةࢫمنࢫاجلࢫالدورࢫלࢫترقية

  .تقلاليةࢫودعمࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالقيامࢫبمɺامɺاࢫࢭʏࢫمختلفࢫالميادينأك؆فࢫاس



 
 
 

 الفصل الثاني
ألآلیات القانونیة و المالیة للتنمیة 

 المحلیة و الرقابة الاداریة
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داريࢫࢭʏࢫأيࢫدولةࢫعڴʄࢫأساليبࢫفنيةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالمركزʈةࢫوࢫاللامركزʈةࢫكسȎيلࢫلتوزʉعࢫيرتكزࢫالتنظيمࢫל 

المحليةࢫࢫدارةدارʈةࢫࢭʏࢫشɢلࢫכ دارʈةࢫࢭʏࢫالدولة،وࢫتȘبلورࢫاللامركزʈةࢫל جɺزةࢫל داريࢫب؈نࢫمختلفࢫכ الɴشاطࢫל 

ࢫالمحليةʇ وɸوࢫما ࢫاݍݨزائرࢫباݍݨماعات ʏࢫࢭ ࢫوȋ،1عرف ࢫوالبلدية ࢫالولاية ʏࢫࢭ ࢫمتعلقࢫإالممثلة ࢫɸذا ࢫبحثنا عتبارࢫأن

ࢫ ࢫببالبلدية ࢫالمحلية ࢫوالتنمية ࢫبالبلدية ࢫيتعلق ࢫما ࢫɠل ʄࢫاڲ ࢫالفصل ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫتتم؈قࢫࢫحيثسɴتطرق ࢫالبلدية أن

ࢫو  ࢫرقابإبصلاحيات ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫتؤدٱڈا ࢫالۘܣ ࢫالمɺام ࢫخلال ࢫمن ࢫعنࢫستقلالية ࢫالمكȘسبة ࢫالصلاحيات ࢫ،ɸذه ࢫالدولة ة

الۘܣࢫتلعبࢫدوراࢫطرʈقࢫتنازلࢫالسلطاتࢫالمركزʈةࢫعٔڈاࢫلفائدةࢫالسلطاتࢫاللامركزʈةࢫممثلةࢫࢭʏࢫالمجالسࢫالمحليةࢫ

ࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫ ࢫإ،مɺما ࢫعن ࢫالمركزʈة ࢫالسلطات ࢫتنازل ࢫتمارسࢫ ختصاصاٮڈاإن ࢫتبقى ࢫبل ࢫمطلقا لʋس

ࢫوʉس׿ ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ʄࢫعڴ ࢫל الرقابة ࢫالرقابةࢫبالوصاية ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫܢ ࢫسنحاولࢫࢫدارʈة ࢫɸذا ࢫمن وانطلاقا

ࢫ ࢫالتطرق ࢫכول ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫللتنمية ࢫالقانونية ࢫטليات ʄࢫاڲ ࢫالثاɲي ࢫوالمبحث ࢫللتنميةࢫللآ، ࢫالمالية ليات

  .دارʈةالمحليةࢫوالرقابةࢫל 

  لياتࡧالقانونيةࡧللتنميةࡧالمحليةך: ول المبحثࡧכ 
ࢫالمشرع ࢫمن ࢫالعامةࢫࢫسعيا ࢫاݍݵدمات ࢫوتلبية ࢫالمحلية ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالبلديات ࢫنجاح ʏࢫࢭ اݍݨزائري

ࢫࢫ،للمواطن؈ن ࢫرقم ࢫالقانون ࢫتضمن ࢫࢫ10-11فقد ࢫو بالمتعلق ࢫصلاحيات ࢫلɺذهࢫإالبلدية ࢫواسعة ختصاصات

ࢫالبلديورئʋس ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫ ࢫالتنفيذية ࢫوالɺيئة ࢫالمداولة ࢫɸيئة ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالشعۗܣࢫࢫالبلديات المجلس

الموضوعࢫسيɢونࢫمنࢫخلالࢫنࢫتناولناࢫلɺذاࢫإوعليھࢫفࢫ.منھࢫ15نࢫالعامࢫللبلديةࢫطبقاࢫللمادࢫم؈البلديࢫࢫوكذاࢫכ 

ࢫכ  ࢫالالمطلب ࢫذول ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫدور ࢫفيھ ࢫنبحث ࢫي ࢫخلالࢫوݍݨانھ ࢫمن ࢫالمحلية ࢫالتنمية وفعل

م؈نࢫالعامࢫכ ʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوࢫرئاࢫثمࢫنȘناولࢫࢭʏࢫالمطلبࢫالثاɲيࢫاستȎيانࢫاختصاصاتࢫɠلࢫمٔڈم

  .ختصاصɺمالإ  ستظɺارإالتنميةࢫالمحليةࢫمنࢫخلالࢫكذلكࢫࢫعمليةللبلديةࢫو 

  التنميةࡧالمحليةࡧوعمليةوݍݨانھࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧالمجلسࡧࡧ: ول المطلبࡧכ 

فعلࢫالتنميةࢫالتطرقࢫࢭʏࢫالفرعࢫכولࢫاڲʄࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫتتطلبࢫدراسةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫو 

  .المتعلقةࢫبتɢوʈنھࢫوطرʈقةࢫȖسي؈فهࢫواختصاصاتھࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنميةࢫثمࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲيࢫاڲʄࢫݍݨانھࢫ

  المجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧ:ول כ الفرعࡧ

ࢫ2016دستورࢫمنࢫ17صتࢫالمادةࢫɸوࢫɸيئةࢫمداولةࢫمنتخبةࢫلɺاࢫمɢانةࢫࢭʏࢫالمصادرࢫالȘشرʉعيةࢫحيثࢫن  

  2.للامركزʈةࢫومɢانࢫمشاركةࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالعموميةأنࢫالمجلسࢫالمنتخبࢫɸوࢫقاعدةࢫأعڴʄࢫ

طارࢫللتعب؈فࢫعنࢫالديمقراطيةࢫإالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫɸوࢫنࢫأعڴʄࢫࢫ10-11منࢫالقانونࢫࢫ103كماࢫنصتࢫالمادةࢫ

  .ؤونࢫالعموميةوʈمثلࢫقاعدةࢫاللامركزʈةࢫومɢانࢫمشاركةࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالش

  

  
                                                             

تحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫرسالةࢫماجʋس؅فࢫ،ɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوعلومࢫالȘسي؈فࢫنورࢫالدينࢫيوسفيࢫ،ࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫ -  1

 .22،صࢫ،ࢫ2009والعلومࢫالتجارʈةࢫ،جامعةࢫبومرداسࢫ،
،المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ14المتضمنࢫالتعديلࢫالدستوريࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫࢫ06/03/2016المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-16القانونࢫرقمࢫمنࢫࢫ17المادةࢫࢫ-  2

07/03/2016. 
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  تكوʈنࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧ:اولا

وࢫȖشكيلࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫيؤديࢫبالضرورةࢫاڲʄࢫدراسةࢫالنظامࢫأنࢫالبحثࢫࢭʏࢫموضوعࢫتɢوʈنࢫإ

ࢫ ࢫالبلدي ࢫاإטنتخاȌي ࢫɸذا ࢫان ࢫمن ࢫيتمࢫל عتبارا ࢫمنتخب ࢫɸوࢫمجلس ࢫلمجلس ࢫبطرʈقة ࢫالɴسȎيةࢫכ نتخاب غلبية

ࢫכ  ࢫعدد ࢫالمقاعدࢫحسب ࢫتوزع ࢫقائمةحيث ࢫɠل ࢫعلٕڈا ࢫتحصلت ࢫالۘܣ ࢫللأࢫصوات ʏࢫالباࢮ ࢫقاعدة ࢫتطبيق قوىࢫمع

  1.نتخاȌيالمعاملࢫל و 

  :عضاءࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫحسبࢫȖغ؈فࢫعددࢫسɢانࢫالبلديةأكماࢫيتغ؈فࢫعددࢫ

 13اٰڈاࢫعنࢫࢫɢࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫيقلࢫعددࢫسʏسمةࢫࢫ10.000عضواࢫࢭɲ  

 15اٰڈاࢫب؈نࢫࢫɢ20.000وࢫࢫ10.000عضواࢫعنࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫي؅فاوحࢫعددࢫس  

 19اٰڈاࢫب؈نࢫࢫɢ50.000وࢫࢫ20.001عضواࢫعنࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫي؅فاوحࢫعددࢫس  

 23اٰڈاࢫب؈نࢫࢫɢ100.000وࢫࢫ50.001عضواࢫعنࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫي؅فاوحࢫعددࢫس  

 33اٰڈاࢫب؈نࢫࢫɢ200.000وࢫࢫ100.001عضواࢫعنࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫي؅فاوحࢫعددࢫس  

 43اٰڈاࢫب؈نࢫࢫɢ2.فماࢫفوق ࢫ200.001عضواࢫعنࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫي؅فاوحࢫعددࢫس  

  .سنواتࢫ05تɢونࢫمدةࢫالعɺدةࢫטنتخابيةࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ

لاࢫفيماࢫإعلي׿ܣࢫࢭʏࢫالم؅فܧݳࢫلعضوʈةࢫالمجلسࢫيࢫمستوىࢫȖنࢫنلاحظࢫعدمࢫاش؅فاطࢫالمشرعࢫلأ أيمكنࢫɸناࢫ

  :يتعلقࢫبɢونھ

  ࢫالدائرةࢫלʏ؛المرادࢫال؅فܧݳࢫفٕڈا نتخابيةمܦݨلاࢫࢭ  

 ونࢫبالغاࢫأɢࢫכࢫ23نࢫيʄ؛ق؅فاعלقلࢫيومࢫسنةࢫعڴ  

 ةأʈسيةࢫجزائرɴونࢫذاࢫجɢ؛نࢫي  

 تࢫأȎ؛عفائھࢫمٔڈاإوࢫأدائھࢫلݏݵدمةࢫالوطنيةࢫأنࢫيث  

 يࢫلإ  نࢫلاأǿومࢫعليھࢫبحكمࢫٰڈاɢونࢫمحɢةࢫولمࢫيردࢫاعتبارهࢫيʈابھࢫجنايةࢫاوࢫاݍݨنحةࢫسالبةࢫلݏݰرɢرت

  3.ستȞناءࢫاݍݨنحࢫغ؈فࢫالعمديةإب

باعتبارࢫأنࢫالم؅فܧݳࢫࢫࢭʏࢫالم؅فܧݳقلࢫمستوىࢫمع؈نࢫمنࢫالتعليمࢫنࢫʇش؅فطࢫعڴʄࢫכأɸناࢫɠانࢫعڴʄࢫالمشرعࢫ

  .اݍݰاصلࢫعڴʄࢫمستوىࢫȖعلي׿ܣࢫأعڴʄࢫيف؅فضࢫفيھࢫإدارةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫبصورةࢫأفضل

  Ȗسي؈فࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧࡧ:ثانيا

  .ȊعقدࢫدوراتࢫيجريࢫخلالɺاࢫمداولاتيقومࢫعمالالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫألȘسي؈فࢫ

  

  

                                                             
 .144صࢫࢫمرجعࢫسابق،محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫ،ࢫ-  1
اوتࢫࢫ28الصادرࢫࢭʏࢫࢫ50،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ،ࢫعددࢫࢫ2016اوتࢫࢫ25المتعلقࢫبنظامࢫטنتخاباتࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ10-16العضويࢫࢫقانون المنࢫࢫ80المادةࢫࢫ-  2

2016. 
 .،ࢫمرجعࢫنفسھ 10-16منࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫࢫ79المادةࢫࢫ-  3
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  دوراتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي -1

نࢫيجتمعࢫࢭʏࢫدورةࢫعاديةࢫأيجبࢫعڴʄࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢫ10-11القانونࢫمنࢫ 16طبقاࢫللمادةࢫ

نࢫيجتمعࢫأࢭʏࢫالسنةࢫࢫكماࢫيمكنࢫلھࢫࢫدوراتࢫعاديةࢫ06يࢫأيامࢫأɠلࢫشɺرʈنࢫولاࢫتتعدىࢫمدةࢫɠلࢫدورةࢫخمسةࢫ

وࢫبطلبࢫمنࢫأعضائھࢫأمنࢫࢫ2/3وࢫأبطلبࢫمنࢫرئʋسھࢫࢭʏࢫدورةࢫغ؈فࢫعاديةࢫɠلماࢫاقتضتࢫشؤونࢫالبلديةࢫذلكࢫ

ɺتخللȘسي؈فࢫالبلديةࢫالواليȘةࢫكماࢫيمكنࢫاࢫمداولاتࢫتمسࢫجميعࢫالشؤونࢫالمتعلقةࢫبʈنࢫيجتمعࢫأوال؄فامجࢫالتنمو

  .وࢫɠارثةࢫك؄فى أ ستȞنائيةࢫمرتبطةࢫبخطرࢫوشيكإࢭʏࢫدورةࢫ

ستدعاءࢫاڲʄࢫɠلࢫإيجبࢫعڴʄࢫرئʋسࢫالبلديةࢫانࢫيوجھࢫيࢫدورةࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأعقدࢫولܶݰةࢫ

  .10- 11منࢫالقانونࢫࢫ21ستلامࢫطبقاࢫللمادةࢫإيامࢫمنࢫاɲعقادࢫالدورةࢫمقابلࢫوصلࢫأ 10عضوࢫقبلࢫ

  .بمقرࢫالبلديةࢫدوراتھࢫنࢫʇعقدࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديأمنࢫنفسࢫالقانونࢫعڴʄࢫࢫ19المادةࢫࢫتكماࢫنص

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫ لاࢫ23كما ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫاجتماعات ࢫכ إتܶݳ ࢫبحضور ࢫالمطلقةࢫلا غلبية

  .مارس؈نائھࢫالمضعلأ 

 :المداولات -2

  :ساسيةأيجريࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫخلالࢫدوراتھࢫمداولاتࢫتحكمɺاࢫقواعدࢫ

  :ࢭʏࢫحالت؈نࢫاستȞناءإٰڈاࢫتɢونࢫمغلقةࢫألاࢫإنࢫمداولاتࢫالمجلسعلنيةࢫأالقاعدةࢫالعامةࢫالعلانيةࡧࡧ  - أ

 نضباطيةט فحصࢫحالاتࢫالمنتخب؈نࢫ.  

  ࢫالنظامࢫفحصࢫالمسائلࢫالمرتبطةࢫبالأʄالعموميمنࢫوالمحافظةࢫعڴ.  

 .1تجريࢫوتحررࢫالمداولاتࢫباللغةࢫالعرȋيةلغةࡧالمداولات  - ب

ࢫمرورࢫإ ࢫȊعد ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫللتنفيذ ࢫقابلة ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمداولات ࢫجعل ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫ21ن

  .10-11منࢫالقانونࢫࢫ60وࢫࢫ59وࢫࢫ57معࢫمراعاةࢫاحɢامࢫالموادࢫيوماࢫمنࢫتارʈخࢫايداعɺاࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫ

ࢫ ࢫواݍݰسابات ࢫبالم؈قانية ࢫالمتعلقة ࢫالمداولات ࢫכ ،غ؈فࢫان ࢫوالوصايا ࢫالɺدايا ࢫقبول ࢫ،ࢫإ،جنȎية ࢫالتوأمة تفاقيات

لبلديةࢫعندماࢫيخطرࢫالواڲʏࢫ٭ڈاࢫقصدࢫالمصادقةࢫولمࢫʇعلنࢫقرارهࢫخلالࢫثلاث؈نࢫلملاكࢫالعقارʈةࢫالتنازلࢫعنࢫכ 

  2.خ؈فةࢫمصادقࢫعلٕڈايداعɺاࢫȖعت؄فࢫɸذهࢫכ إمنࢫتارʈخࢫيوماࢫ

 خرقا المتخذة :البلدي الشعۗܣ المجلس مداولات القانون  بقوةتبطلࢫالقانونࢫ ɸذا من 59 نࢫالمادةأغ؈فࢫ

ࢫغ؈فࢫ الدولة برموز  تمس الۘܣو ࢫالتنظيمات،و  للقوان؈ن المطابقة غ؈ف للدستور  ࢫباللغةࢫالموشعاراٮڈا، حررة

  .العرȋية،ࢫوࢫʇعاينࢫالواڲʏࢫبطلانࢫالمداولةࢫبقرار

  ࡩʏࡧالتنميةࡧالمحليةࡧصلاحياتࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧ:ثالثا

ࢫ ࢫمدى ࢫوࢫל ࢫȖساعإيرتبط ࢫالبلديةࢫبطبيعةࢫالموɠ اتختصاصالصلاحيات ࢫوࢫلاࢫسيما ࢫالمحلية ࢫللɺيئة لھ

  .3جتماعيةقتصاديةࢫوࢫל الظروفࢫالسياسيةࢫوࢫל

                                                             
 .166صࢫࢫمرجعࢫسابق،محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫ،ࢫ-  1
 .2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫࢫ2011جوانࢫ22،المؤرخࢫࢭʏࢫالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫ 58المادةࢫࢫ-  2
 .168رجعࢫسابق،ࢫصࢫممحمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏ،ࢫ،ࢫࢫ-  3
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ࢫمجالاتࢫ ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫصلاحياٮڈا ࢫالبلدية ࢫتمارس ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالثالثة ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫنص كما

  .خولةࢫلɺاالم ختصاصל 

ࢫةلو يجبࢫعڴʄࢫالبلديةࢫأنࢫتتأكدࢫمنࢫتوفرࢫالمواردࢫالماليةࢫالضرورʈةࢫللتكفلࢫبالأعباءࢫوالمɺامࢫالمخࢫكما

  .1لɺاࢫقانوناࢫࢭʏࢫɠلࢫميدان

الماليةࢫالضرورʈةࢫࢫعتماداتنࢫɠلࢫعمليةࢫتنموʈةࢫترʈدࢫأنࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالبلديةࢫوجبࢫتوفرࢫל أحظࢫɸناࢫنلا 

معࢫالعلمࢫأنࢫمعظمࢫالبلدياتࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫȖعاɲيࢫمنࢫال݀ݨزࢫالماڲʏ،ࢫمماࢫيؤثرࢫحتماࢫعڴʄࢫدورࢫالبلديةࢫ

  .ࢭʏࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوࢫيج؄فɸاࢫكذلكࢫعنࢫالبحثࢫعڴʄࢫمصادرࢫتموʈلࢫذاتية

لديةࢫࢫكماࢫالقانونࢫللمجالسࢫالشعبيةࢫالبࢫيمنحɺاࢫختصاصاتࢫالۘܣࢫوʈمكنࢫتحديدࢫالصلاحياتࢫوࢫל 

ʏيڴ:  

 :الْڈيئةࡧوࡧالتنميةࡧالمحلية -1

ࢫتصادقࢫ ࢫالمدى، ࢫوالطوʈل ࢫالقص؈فࢫوالمتوسط ࢫالتنموي ࢫمخططɺا ࢫإعداد ࢫالبلدية ʄࢫالقانونࢫعڴ أوجب

أنࢫيɢونࢫمɴܦݨماࢫمعࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫللْڈيئةࢫوالتنميةࢫالمستدامةࢫࢫعليھࢫوȖسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذه،ࢫوالذيࢫيɴبغۛܣ

  .للإقليمࢫوكذاࢫالمخططاتࢫالتوجٕڈيةࢫالقطاعية

كماࢫأعطىࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالرأيࢫالمسبقࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢭʏࢫإقامةࢫأيࢫمشروعࢫ

جࢫالقطاعيةࢫللتنمية،ࢫلاسيماࢫࢭʏࢫأوࢫتجɺ؈قࢫعڴʄࢫإقليمࢫالبلديةࢫأوࢫأيࢫمشروعࢫيندرجࢫࢭʏࢫإطارࢫال؄فام/إسȘثمارࢫو

  2.مجالࢫحمايةࢫכراعۜܣࢫالفلاحيةࢫوࢫتأث؈فࢫࢭʏࢫالبʋئة

ࢫبوࢫ ࢫاأعملا ࢫحɢام ࢫرقم ࢫࢫ136 -73لمرسوم ʏࢫࢭ ࢫȖسي؈فࢫوتنفيذࢫ 1973.08.09المؤرخ ࢫȊشروط المتعلق

  :طارإمخططاتࢫالبلديةࢫاݍݵاصةࢫبالتنميةࢫتمولࢫالعملياتࢫالم؄فمجةࢫضمنࢫɸذهࢫالمخططاتࢫࢭʏࢫ

 ؛للبلديةالمواردࢫاݍݵاصةࢫ  

  ࢫطبقל ࢫطبقا ࢫالدولة ࢫطرف ࢫمن ࢫالمخصصة ࢫ عتمادات ࢫرقم ࢫالمرسوم المذɠورࢫࢫ73-136טحɢام

  ؛علاهأ

 ماتࢫم؈قانيةࢫالولايةࢫالمادةࢫإɸ؛منࢫقانونࢫالبلديةࢫ173عاناتࢫومسا  

 ࢫإ ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫوالضمان ࢫالتضامن ࢫصندوق ࢫومساɸمات ࢫعانات ࢫقانونࢫࢫ173المادة من

  ؛البلدية

 ࢫالقرضࢫلإ إالݏݨوءࢫʄعࢫمنتجةࢫللمداخيلࢫڲʉ؛منࢫقانونࢫالبلديةࢫ174المادةࢫنجازࢫمشار  

 نةʈسي؈فࢫوتنفيذࢫࢫ136 -73منࢫالمرسومࢫرقمࢫࢫ2المادةࢫࢫمساعداتࢫمؤقتةࢫلݏݵزȖشروطࢫȊالمتعلقࢫ

  .مخططاتࢫالبلديةࢫاݍݵاصةࢫبالتنمية

                                                             
 .،ࢫمرجعࢫسابق10-11القانونࢫمنࢫࢫ34المادةࢫࢫ-  1
 .،ࢫمرجعࢫنفسھ10-11منࢫالقانونࢫ 109 المادةࢫ-  2
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ɲشطةࢫنھࢫتطوʈرࢫכأعملࢫماࢫمنࢫشࢫأو كماࢫȖعدࢫمنࢫصلاحياتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫحقࢫالمبادرةࢫ

نھࢫȖܨݨيعࢫأجراءࢫمنࢫشإتخاذࢫايࢫإقتصاديةࢫخاصةࢫالۘܣࢫتتماءۜܢࢫمعࢫمخططɺاࢫالتنمويࢫومنࢫحقھࢫكذلكࢫל

  .سȘثمارࢫوترقيتھيࢫȖܨݨيعࢫל أ ن؈قتصاديالمتعامل؈نࢫל

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫلاحɢام ࢫࢫ227-98وطبقا ʏࢫࢭ ࢫبنفقاࢫ1998.07.13المؤرخ ࢫالدولةࢫوالمتعلق ت

ࢫوالمتمم ࢫلاللتجɺ؈قࢫالمعدل ࢫȖي ، ࢫان ࢫمكن ʏࢫࢭ ࢫللبلدية ࢫالتجɺ؈قࢫالعمومي ࢫنفقات ࢫبمدونة ࢫللȘܦݨيل طارࢫإعرض

ࢫ ࢫللتنمية ࢫالبلدي ࢫإالمخطط ࢫبالإ ألاࢫالمشارʉع ࢫʇسمح ʏاࢭɢࢫال ࢫالنܸݮ ࢫبلغت ࢫالۘܣ ࢫوࢫالعمليات ʏࢫࢭ نجازɸاࢫإنطلاق

ࢫ ࢫجɺة ࢫمن ࢫالتقيد ࢫضرورة ࢫمع ࢫالسنة ࢫأخلال ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫباحɢام ࢫ 2013.02.21خرى

  1المحددࢫلمعاي؈فࢫتخصيصࢫمواردࢫالم؈قانيةࢫللمشارʉعࢫوال؄فامجࢫالمق؅فحةࢫȊعنوانࢫمخططاتࢫالبلديةࢫللتنميةࢫ

 :التعم؈فࡧوالɺياɠلࡧالقاعديةࡧوالتجɺ؈ق -2

ࢫالتعم؈فࢫ ࢫوسائل ࢫبɢل ࢫت؅قود ࢫفࢼܣ ࢫالتعم؈فࢫلذا ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫدورا ࢫالبلدية ࢫتؤدي ࢫمداولةࢫ، بموجب

  .العمرانيةࢫعدادࢫالمخططاتإࢫمنࢫخلالمصادقࢫعلٕڈاࢫمنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ

  :المخططࡧالتوجيࢼܣࡧلتنميةࡧالعمرانية-أ

ࢫالعمرانيةࢫبفضل ࢫلتنمية ࢫالتوجيࢼܣ ࢫوالتجɺ؈قاتࢫࢫالمخطط ࢫالسكنية ࢫالتجمعات ࢫمناطق ࢫتحديد يتم

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫ،فتقسم ࢫحمايْڈا ࢫاللازم ࢫوالمناطق ࢫالقطاعاتࢫإالعمومية ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫقطاعات ࢫثلاث ʄࢫاڲ ࢫالبلدية ثرɸا

  . سنةࢫ20التعم؈فࢫالمستقبليةࢫࢭʏࢫأفاقࢫࢫوالم؄فمجةࢫللتعم؈فࢫوقطاعاتالمعمرةࢫ

 :مخططࡧشغلࡧטراعۜܣ  - ب

راعۜܣࢫوتحديدࢫحقوقࢫستعمالࢫכ إيتمࢫالتحديدࢫالمفصلࢫللمناطقࢫالمعنيةࢫبࢫܢࢫمخططࢫشغلࢫכراعۜܣبمقتغۜ

ࢫوتحديدࢫ ࢫللبلدية ʏرࢫاݍݵارڊɺࢫبالمظ ࢫالمتعلقة ࢫالقواعد ࢫضبط ࢫوࢫكذلك ࢫ٭ڈا ࢫالمسموح ࢫوالقصوى ࢫالدنيا البناء

  .2رتفاقاتࢫالعامةࢫ،ࢫوتحديدࢫטحياءࢫوالشوارعࢫومواقعࢫטراعۜܣࢫالفلاحيةࢫالواجبࢫحمايْڈاל 

ࢫالٕڈا ࢫʇعɺد ࢫحمايكم ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫمع ʏࢫوالثقاࢭ ࢫالعمراɲي ࢫال؅فاث ࢫللتجɺ؈قاتࢫإة ࢫטولوʈة عطاء

ࢫراعۜܣح؅فامࢫتخصيصاتࢫכ مدىࢫإࢫسȘثمارࢫטقتصادي،ࢫفالبلديةࢫتلعبࢫدوراࢫɸاماࢫࢭʏࢫمراقبةࢫט العموميةࢫو

ࢫو  ࢫالقوان؈نࢫإقواعد ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫللشروط ࢫالبنايات ࢫلمطابقة ࢫالدائمة ࢫالمراقبة ʄࢫعڴ ࢫȖسɺر ࢫكما ستعمالɺا

يࢫمشروعࢫأɲشاءࢫإسبقةࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫعڴʄࢫش؅فاطࢫالموافقةࢫالمإيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫوذلكࢫبظوالتن

ࢫش ࢫمخاطرࢫمن ࢫيتضمن ࢫالبلدية ࢫتراب ʄࢫל أعڴ ࢫٰڈا ࢫوالܶݰةضرارࢫبالبʋئة ࢫالبʋئة ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫ٭ڈدف ،ࢫوɸذا

ࢫإ ࢫالعمراɲيإضافة ࢫال؅فاث ࢫحماية ʄࢫࢫڲ ࢫرقم ࢫللقانون ࢫࢫ29- 90طبقا ʏࢫࢭ ࢫبالْڈيئةࢫ 1990.12.01المؤرخ المتعلق

ولوʈةࢫࢭʏࢫتخصيصɺاࢫل؄فامجࢫالتجɺ؈قاتࢫالعموميةࢫةࢫعڴʄࢫوعا٬ڈاࢫالعقاريࢫومنحࢫכ والتعم؈ف،ࢫكماࢫتحافظࢫالبلدي

  .10-11منࢫقانونࢫالبلديةࢫࢫ117قتصاديࢫطبقاࢫلنصࢫالمادةࢫל سȘثماروל 

  وࢭʏࢫمجالࢫالسكنࢫتتكفلࢫالبلديةࢫبȘܨݨيعࢫɠلࢫمبادرةࢫȖسْڈدفࢫال؅فقيةࢫالعقارʈةࢫعڴʄࢫمستواɸا

  

                                                             
 .108،صࢫ،ࢫدارࢫالɺدى،ع؈نࢫمليلة،ࢫاݍݨزائرࢫعبدࢫالوɸابࢫبنࢫبوضيافࢫ،ࢫمعالمࢫلȘسي؈فࢫشؤونࢫالبلديةࢫࢫ-  1
،صࢫ2016،جانفيࢫ12مجلةࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوالسياسيةࢫ،ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫالشɺيدࢫحمةࢫݍݵضر،ࢫالواديࢫ،العددࢫ -  2

214. 
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 :قتصادࡧوالماليةࡩʏࡧمجالࡧל -3

طارࢫإ،ࢫࢭʏࢫقتصادࢫالمحڴʏ،ࢫوذاتࢫأɸميةࢫقصوىࢫࢭʏࢫخلقࢫال؆فوةࢫومناصبࢫالشغلȖعدࢫالبلديةࢫۂʏࢫالمحركࢫللإ

مɢانياٮڈاࢫالفلاحيةࢫوالصناعيةࢫوالسياحيةࢫࢫإبرنامجɺاࢫالتنمويࢫوالسياسةࢫالعامةࢫللدولةࢫحسبࢫخصوصيةࢫ

جراءاتࢫوتداب؈فࢫكلإ ࢫتخاذإوࢫعمليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫ،ࢫوذلكࢫبأȖعملࢫعڴʄࢫترقيْڈاࢫوȖܨݨيعࢫɠلࢫمبادرةࢫوالۘܣࢫ

كȘسابࢫإماࢫمنࢫجانبࢫالماليةࢫفبأ،قتصادي؈نيئةࢫالبʋئةࢫالملائمةࢫݍݨذبࢫالمسȘثمرʈنࢫوتحف؈قࢫالمتعامل؈نࢫלڈلْ

ࢫاݍݰص ࢫلɺا ࢫيȘيح ࢫمما ࢫمستقلة ࢫمالية ࢫبذمة ࢫتتمتع ࢫفࢼܣ ࢫالمعنوʈة ࢫللܨݵصية ࢫ ࢫالماليةࢫالبلدية ࢫالموارد ʄࢫعڴ ول

  . 1ي؈فɸاࢫوأوجھࢫانفاقɺاࢫعڴʄࢫمشارʉعɺاࢫاللازمةࢫلذلكࢫوتتصرفࢫفٕڈاࢫوۂʏࢫمسؤولةࢫعنࢫȖس

ࡧوالثقافةࡧ -4 ࡧوالشباب ࡧوالرʈاضة ࡧטجتماعية ࡧواݍݰماية ࡧال؅فبية ࡧمجال ʏࡧࡩ ࡧالبلدية ɲشاطات

 :والȘسليةࡧوالسياحة

وفقاࢫلݏݵرʈطةࢫسا؟ۜܣࢫطبقاࢫللمقايʋسࢫوالمتطلباتࢫالوطنيةࢫنجازࢫمؤسساتࢫالتعليمࢫכ إتقومࢫالبلديةࢫبࢫ

بصيانةࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫكماࢫȖعملࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫالنقلࢫالمدر؟ۜܣࢫࢭʏࢫالمناطقࢫࢫالمدرسيةࢫوتقومࢫزʈادةࢫعڴʄࢫذالك

ࢫל  ࢫبɢل ࢫوالمدرسية ࢫالتعليمية ࢫالɴشاطات ࢫوترقية ࢫȖܨݨيع ʄࢫعڴ ࢫوȖعمل ࢫتتكفلࢫالمعزولة ࢫ،كما ࢫالمتاحة نجازات

ࢫإب ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫوتقدم ࢫ، ࢫالوطنية ࢫللمقايʋس ࢫطبقا ࢫوصيانْڈا ࢫالعلاج ࢫوقاعات مɢانياٮڈاࢫإنجازࢫالمراكزࢫالܶݰية

نجازࢫإلثقافةࢫوالرʈاضةࢫوال؅ففيھࢫكماࢫȖعملࢫعڴʄࢫاجɺزةࢫالمɢلفةࢫبالشبʋبةࢫو ساعدةࢫلصيانةࢫɠلࢫالɺياɠلࢫوࢫכ الم

  2.المتواجدةࢫع؄فࢫترا٭ڈاࢫوصيانةࢫالمراكزࢫالثقافية

ࢫو  ࢫالتمɺ؈ن ࢫعمليات ࢫɠل ࢫȖܨݨع ࢫللماكما ࢫالشغل ࢫمناصب ࢫواستحداث ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫمماࢫإطن قليمɺا

  اطنࢫاوࢫعڴʄࢫالبلديةࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈاࢫو يؤديࢫاڲʄࢫحركةࢫتنموʈةࢫȖعودࢫبالفائدةࢫسواءاࢫعڴʄࢫالم

 :النظافةࡧوحفظࡧالܶݰة -5

ࢫالصاݍݰةࢫ ࢫللمياه ࢫبالɴسبة ࢫخاصة ࢫالعمومية ࢫالنظافة ʄࢫعڴ ࢫوالمحافظة ࢫالܶݰة ࢫبحفظ ࢫالبلدية تتكفل

ࢫ3لعموميةࢫ،ࢫومɢافحةࢫالتلوثࢫوحمايةࢫالبʋئةماكنࢫاغذيةࢫوכ للشربࢫ،ࢫالمياهࢫالقذرةࢫ،ࢫوالنفايات،ࢫونظافةࢫכ 

ࢫ ࢫأومن ࢫرقم ࢫالقانون ࢫالمجالات ࢫɸذه ࢫتنظم ࢫالۘܣ ࢫالقوان؈ن ࢫࢫɸ03-10م ʏࢫࢭ ࢫبحمايةࢫ 2003.07.19المؤرخ المتعلق

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫإالبʋئة ࢫرقم ࢫالقانون ࢫوكذا ࢫ، ࢫالمستدامة ࢫࢫ19-01طارࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫبȘسي؈فࢫ 1981.12.12المؤرخ المتعلق

  .زالْڈاإالنفاياتࢫومراقبْڈاࢫو 

ࢫɸذاࢫوࢫ ࢫبحثنا ࢫأك؆فࢫدعمنا ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫاختصاصات لتȎيان

  نجازاتࢫبلديةࢫبرɸومࢫبولايةࢫالمسيلةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنميةࢫالمحليةإب

  :مثالࡧتطبيقيࡧل؄فامجࡧالتنميةࡧالمحليةࡧلبلديةࡧبرɸوم

البلديةࢫوإسقاطࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫوحۘܢࢫنتمكنࢫمنࢫالوقوفࢫعڴʄࢫواقعࢫالتنميةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

  :نأخذࢫبلديةࢫبرɸومࢫكنموذجࢫلرصدࢫواقعࢫالتنميةࢫالمحلية

                                                             
،صࢫ2016،جانفيࢫ12مجلةࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوالسياسيةࢫ،ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫالشɺيدࢫحمةࢫݍݵضر،ࢫالواديࢫ،العددࢫ -  1

216. 
 .30،ࢫصࢫࢫ،اݍݨزائر 2012،مدخلࢫالقانونࢫטداري،دارࢫالɺدى،اݍݨزائرعڴʏࢫعآۜܣࢫ،ࢫ -  2
 .170،صࢫمرجعࢫسابقمحمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫࢫ،ࢫࢫ-  3



 
 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالآلیات القانونیة والمالیة للتنمیة المحلیة والرقابة الاداریة الثاني الفصل 

39 

  :برɸومࡧبطاقةࡧفنيةࡧࡧحولࡧبلدية

ɠلمࢫمنࢫمقرࢫالولايةࢫيحدɸاࢫشمالاࢫبلديةࢫࢫ47عڴʄࢫȊعدࢫࢫالمسيلةࢫتقعࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالشمالࢫالشرࢮʏࢫللولاية

ت؅فȊعࢫالبلديةࢫعڴʄࢫࢫ،غرȋاࢫبلديةࢫأولادࢫعديࢫلقبالةو شرقاࢫبلديةࢫمقرةࢫࢫدɸاɸنةࢫوجنوȋاࢫبلديةࢫع؈نࢫاݍݵضراءال

  :ɸكتارࢫموزعةࢫحسبࢫطبيعْڈاࢫإڲʄࢫ11961مساحةࢫقدرɸاࢫ

ࢫࢫ4673.3 ࢫفلاحيھ، ࢫɸ1381كتارࢫأراعۜܣ ࢫࢫɸ5521.2كتارࢫرعوʈة، Ȋسات؈ن،ࢫɸكتارࢫ ɸ29.9كتارࢫحمادة،

اكنࢫلسنةࢫɸكتارࢫتجمعاتࢫحضرʈة،ࢫيبلغࢫعددࢫسɢاٰڈاࢫحسبࢫלحصاءࢫالعامࢫاݍݵامسࢫللسɢانࢫوالمسࢫ355.6

ࢫ) ɲسمة23612(2008 ࢫاݍݰضري ࢫ18234مٔڈا ࢫالتجمع ࢫداخل ࢫالعمراɲيࢫ, ɲسمة ࢫالمحيط ࢫتمركزࢫداخل بɴسبة

  %.16.05مسكنࢫع؄فࢫالقرىࢫبɴسبةࢫࢫ608و,ɲسمةࢫمبع؆فةࢫع؄فࢫقرىࢫالبلديةࢫ5369و%. 83.4تقدرࢫبـࢫ

ࢫالتجاري  ࢫالɴشاط ࢫالبلدية ʄࢫعڴ ࢫرئʋؠۜܣ( Ȗغلب ࢫكɴشاط ࢫالتجزئة ࢫالفلا , تجارة ࢫسɢاٰڈا حةࢫوʈمارس

  ).الشع؈ف, زراعةࢫالقمح(الموسميةࢫكɴشاطࢫثانوي 

أماࢫالتجمعاتࢫالسɢانيةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالمحيطࢫاݍݰضريࢫموزعةࢫعڴʄࢫعدةࢫقرىࢫȖشɢلࢫالفضاءࢫالرʈفيࢫ

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄللبلديةࢫعڴ:  

ࢫوʈقطٔڈا ࢫلغرايب ࢫيقطٔڈاࢫ522قرʈة ࢫلعرابات ࢫمرزوق ࢫɲ338سمة، ࢫأولاد ࢫأولادࢫࢫɲ618سمة، ɲسمة،

ࢫ ࢫلعطال316بوضياف ࢫمباركࢫɲ623سمة، ࢫأولاد ࢫࢫɲ549سمة، ࢫلɺلالات ࢫبنࢫɲ1724سمة، ʏࢫعڴ ࢫأولاد ɲسمة،

  .ɲسمةɲ278سمة،ࢫلوعايليةࢫ401رابح

عڴʄࢫلعملياتࢫضمنࢫمختلفࢫال؄فامجࢫالتنموʈةࢫاݍݵاصةࢫبالبلديةࢫموزعةࢫحيثࢫتمࢫȖܦݨيلࢫالعديدࢫمنࢫا

  :ɠلمجالࢫالمنجزةࢫحسبو قرى،ࢫالحياءࢫو כ مختلفࢫ

  :التجɺ؈قࡧالعموميࡧمجالࡩʏࡧــ  

 ةࢫاݍݨديدينجازࢫمقرࢫالبلدإ. 

 ࢫ ࢫم؄فوك، ࢫكرʈم ࢫالمدر؟ۜܣ ࢫالمطعم ࢫقاعة ࢫسعد،ࢫإٮڈيئة ࢫبوزʈدي ࢫمدرسة ࢫسور ࢫوȖعلية نجازࢫمطعم

ࢫإ ࢫالغازࢫبقرʈة ࢫȊشبكة ࢫوالرȋط ࢫالمدر؟ۜܣ ࢫالمطعم ࢫتأɸيل ࢫشعبان، ࢫݦݰʋش ࢫمدرسة ࢫٮڈيئةࢫنجازࢫسور ࢫ، لغرايب

 فࢫقرىࢫالبلدية،ࢫترميمࢫقاعةࢫالعلاجࢫبقرʈةࢫلعطال؄بتدائيةࢫعساحاتࢫلعبࢫوȋناءࢫوȖعليةࢫأسوارࢫالمدارسࢫל 

 انجازࢫالسوقࢫالمغطاة 

 ةʈانجازࢫالسوقࢫכسبوعية،ࢫوأسواقࢫجوار 

 يࢫبلقاسمɲتوسيعࢫمدرسةࢫرحما 

 ةࢫلعطالʈࢫديارࢫالرحمة،ࢫقرʏانجازࢫساحاتࢫلعبࢫبڍ . 

  ܨݨ؈فࢫاݍݰوافࢫانجازࢫمضمارࢫللعدوȖفيࢫمعࢫʈالر 

 يدɸيلࢫالفرعࢫالبلديࢫلمزاɸتأ 
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  :ـࡧࡩʏࡧمجالࡧالمواردࡧالمائيةــ

 ࢫمستوىࢫعدةࢫأحياءʄࢫ1:تجديدࢫوتوسيعࢫشبكةࢫالمياهࢫالصاݍݰةࢫللشربࢫعڴʏࢫوسطࢫالمدينةࢫ،ࢫڌʏڌ

اݍݨنوȌي،ࢫɸواريࢫبومدين،ࢫسɢارةࢫبأحيا٬ڈاࢫכرȌعة،ࢫڌʏࢫالسلام،ࢫديارࢫالرحمة،ࢫڌʏࢫمحمدࢫبوضيافࢫالشماڲʏࢫو 

  .لمزاɸيد

 سعةȊࢫديارࢫالرحمة ʏࢫڌ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫمائية ࢫبقرʈةࢫ3م2500انجازࢫخزانات ࢫأرعۜܣ ࢫنصف ࢫخزان ،

  .أولادࢫعڴʏࢫبرابحࢫوتجديدࢫالقناةࢫاݍݰاليةࢫللمياه

  حفرࢫثلاثةࢫآبارࢫبأولادࢫمنصور. 

 ࢫمسافةࢫإنʄؠۜܣࢫللماءࢫعڴʋةࢫأولادࢫ11جازࢫالناقلࢫالرئʈسةࢫللماءࢫبقرʋلم،ࢫانجازࢫالقناةࢫالرئɠمبارك .

وتجديدࢫالناقلࢫالرئʋؠۜܣࢫللمياهࢫالصاݍݰةࢫللشربࢫعڴʄࢫمسافةࢫࢫ،انجازࢫخزان؈نࢫمائي؈ن. أبارࢫمائيةࢫ4تمࢫانجازࢫ

 .ɠلم11

  :ࡩʏࡧمجالࡧالتطɺ؈فࡧتمࡧانجازࡧالمشارʉعࡧالتالية-

 اࢫع؄فࢫɺيلɸࢫوإعادةࢫتأʏاتࢫالصرفࢫالصڍɢحياءࢫالبلديةأتوسيعࢫشب  

ࢫبأحيا ࢫسɢارة ࢫبومدين، ࢫɸواري ʏࢫڌ ࢫالمدينة، ࢫوسط ʏࢫمحمدࢫڌ ʏࢫڌ ࢫالسلام، ࢫכرȌعة، ٬ڈا

  بوضيافࢫالشماڲʏࢫواݍݨنوȌي،ࢫلمزاɸيد،ࢫ

 شةإʇةࢫلعطالࢫوقدʈࢫالم؈قابةࢫلقرʏࢫبڍʏنجازࢫشبكةࢫالصرفࢫالصڍ 

 ةࢫلوعيليةإʈࢫلقرʏعدادࢫدراسةࢫالصرفࢫالصڍ. 

  :ࡩʏࡧمجالࡧכشغالࡧالعموميةࡧتمࡧانجازࡧالمشارʉعࡧالتالية-

 اȋرɺةࢫوלنارةࢫالعموميةࢫࢫاءحيلأ ةࢫلئيتوسيعࢫشبكةࢫالكʈارةࢫبأحا٬ڈاࢫاݍݰضرɢࢫسʏوسطࢫالمدينة،ࢫڌ

  .ڌʏࢫمحمدࢫبوضيافو ࢫכرȌعة

 شةإʇةࢫلعطالࢫوقدʈيد،ࢫوقرɸࢫلمزاʏةࢫلڍʈاءࢫاݍݰضرȋرɺنجازࢫالك 

 قࢫالوطۚܣࢫرقمإʈوٮڈيئةࢫכرصفةࢫ40نجازࢫלنارةࢫالعموميةࢫلطر. 

 ࢫمحمدࢫبوضيافʏةࢫࢫلڍʈاءࢫاݍݰضرȋرɺࢫللكʏال؄فنامجࢫالتكميڴ 

 ࢫا ࢫللأرصفةالْڈيئة ࢫوࢫࢫݍݰضرʈة ࢫوالتجزئةࢫأشوارع ࢫديارࢫالرحمة ࢫاليلام، ࢫبومدين، ࢫɸواري حياء

 .،ࢫڌʏࢫمحمدࢫبوضيافࢫ401ال؅فابية

 واريࢫبومدينɸࢫʏࢫلڍʏٮڈيئةࢫالمدخلࢫالشرࢮ. 

 قࢫمܦʈدࢫالسلامݨٮڈيئةࢫطر. 

 ࢫالسوقࢫالقديمʏيࢫلڍȌقࢫטجناʈيلࢫالطرɸدراسةࢫوتأ. 

 يࢫرقمǿقࢫالولاʈيلࢫالطرɸࢫࢫ42تأʏࢫمستوىࢫڌʄةࢫلغرايبعڴʈالم؈قابة،مستوىࢫالمقطعࢫالمارࢫبقر 

 ࢫمسافةࢫʄقࢫعڴʈةࢫلقدادلة6انجازࢫالطرʈࢫمستوىࢫقرʄلمࢫعڴɠ. 
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 ࢫمسافةࢫʄۘܣࢫأولادࢫمرزوقࢫوأولادࢫبوضيافࢫعڴʈفيةࢫبقرʈلم5انجازࢫمسالكࢫرɠ 

 ࢫمسافةʄقࢫعڴʈةࢫلعطال3انجازࢫطرʈࢫمستوىࢫقرʄلمࢫعڴɠ1. 

 قࢫلوعيليةࢫࢫأولادࢫمباكʈيلࢫطرɸانجازࢫدراسةࢫلإعادةࢫ 

 ࢫمسافةࢫاʄفيةࢫعڴʈࢫبرابح3نجازࢫمسالكࢫرʏةࢫعڴʈࢫمستوىࢫقرʄلمࢫعڴɠ. 

 ࢫمسافةࢫʄقࢫعڴʈةࢫݍݰفافة3انجازࢫطرʈلمࢫالمؤديࢫلقرɠ 

  :نجازࡧعدةࡧمشارʉعإࡩʏࡧمجالࡧالطاقةࡧܥݨلتࡧالبلديةࡧ-

 فيةࢫوتوسإʈاءࢫالرȋرɺات،ࢫلغرايب،ࢫينجازࢫالكȋࢫمستوىࢫعدةࢫقرىࢫلعرʄࢫعڴʏعࢫشبكةࢫالغازࢫالطبيڥ

  .لوعيلية،ࢫأولادࢫعڴʏࢫبنࢫرابحلقدادلة،ࢫلعطالࢫ،ࢫ

 ࢫمرزوقࢫإ ࢫأولاد ࢫقرʈۘܣ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫكɺرȋائية ࢫبمحولات ࢫوتدعيمɺا ࢫالرʈفية ࢫالكɺرȋاء نجازࢫشبكة

  طارࢫال؄فنامجࢫالتكميڴʏإ،ࢫتوسيعࢫالغازࢫالطبيڥʏࢫࢭʏࢫ2وأولادࢫبوضيافࢫورȋطࢫالسكناتࢫالرʈفيةࢫبالكɺرȋاءشطر

 ࢫإ ࢫلɺلالات ࢫقرʈة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالكɺرȋاء ࢫشبكة ࢫلنجازࢫوتدعيم ࢫمحولات ࢫبثلاثة طاقة،ࢫلوتدعيمɺا

  وتوسيعࢫشبكةࢫالكɺرȋاءࢫالرʈفية

 ʈإالطاقةࢫبࢫةتقوʏࢫمسوىࢫכحياءࢫوتوسيعࢫشبكةࢫالغازࢫالطبيڥʄائيةࢫعڴȋرɺنجازࢫمحولاتࢫك.  

وȖشɢلࢫتجمعࢫيتم؈قࢫبازدواجيةࢫ, المسيلةࢫوȖعت؄فࢫمدينةࢫبرɸومࢫثالثࢫتجمعࢫسɢاɲيࢫعڴʄࢫمستوىࢫولاية

ڥʄࢫللٔڈوضࢫبالتنميةࢫȊشɢلٕڈاࢫالرʈفيࢫواݍݰضريࢫعڴʄࢫɠافةࢫالمستوʈاتࢫحيثࢫوȖسࢫ،)اݍݰضريࢫوالرʈفي( الطاȊعࢫ

  ࡩʏࡧمجالࡧالسكنࡧبɢافةࡧصورهࡧ2017عدةࡧانجازاتࡧخلالࡧالسنةࡧࡧܥݨلتࢫ

  حصةࢫعڴʄࢫمستوىࢫمديرʈةࢫالسكنࢫࢫ375كماࢫتوجدࢫ, حصةࢫ369توزʉعࢫ  :السكنࢫالرʈفي

ʏعࢫࢫ  السكنࢫטجتماڤʉطࢫوالْڈيئةࢫ250, مسكنࢫ117توزȋࢫانتظارࢫالرʏمسكنࢫمنْڈيةࢫכشغالࢫ٭ڈاࢫࢭ  

  مسكنࢫࢭʏࢫطورࢫטنجازࢫ60  السكنࢫال؅فقوي 

  مسكنࢫࢭʏࢫانتظارࢫانطلاقࢫכشغالࢫ100تمتࢫטستفادةࢫمن  البيعࢫبالإيجار

  :ࡩʏࡧمجالࡧالعقار-

  )تجزئةࢫترابية(قطعةࢫأرضيةࢫࢫ800فقدࢫاستفادتࢫالبلديةࢫمنࢫࢫ

  :الشبابࡧوالرʈاضةࡩʏࡧمجالࡧ-

  أرȌعࢫمساحاتࢫلعبࢫجديدةࢫتمࢫانجاز 

دجࢫخصصࢫلݏݨمعياتࢫالرʈاضيةࢫوالثقافيةࢫللٔڈوضࢫ70171831.76مبلغࢫالبلديةمنࢫࢫكماࢫاستفادت -

  .2017دجࢫلسنةࢫȊ1666866.83عملɺاࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫمٔڈاࢫ

ࢫإ -         ࢫكما ࢫلسنة ࢫالمدر؟ۜܣ ࢫالنقل ࢫࢫ2017ستفاد ࢫقدره ࢫمبلغ ࢫالمطاعمࢫ. دج5000000.00من ࢫتموʈل ࢫتم كما

  . 3400000000بمبلغࢫقدرࢫبࢫ2017 الثلاȜيࢫכولࢫوࢫالثاɲيࢫلسنةࢫالمدرسيةࢫخلال
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ࢫ ࢫمبلغ ࢫرمضانࢫ2500000.00وخصص ࢫلقفة ࢫالمخصصة ࢫالمعوزة ࢫللعائلات ࢫالمقدمة ࢫللإعانات دج

2017.  

البلديةࢫمنࢫٮڈيئةࢫللأحياءࢫالتاليةࢫخلالࢫࢫࢭʏࢫمجالࢫالتعم؈فࢫوالبناءࢫࢭʏࢫإطارࢫالتحسʋسࢫاݍݰضريࢫاستفادة

  .20171سنةࢫ

  الشɺداء  مركزࢫالمدينة  محمدࢫبوضياف  قطعة45ڌʏ  زʉغوتࢫيوسف  ڌʏࢫالسلام

9520000.00  26730.000  45945410  795950.00  35396400  22339078  

  %70  %50  %50  منْڈية

  

ࢫالسكناتࢫ  ɸواريࢫبومدين ٮڈيئة

  כولية

ࢫمنطقةࢫ ࢫإɲشاء دراسة

  الɴشاط

16414602  58065150  10530.00  

  منْڈية  70%

  304535640المبلغࢫלجماڲʏࢫࢫ

  موظفاࢫموزع؈نࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ187وɲش؈فࢫإڲʄࢫانࢫالبلديةࢫȖشغلࢫماࢫيفوقࢫ

  التنفيذ  التحكم  التطبيقࢫ  التصميم  

  157  13  10  7  العدد

  83.95  0.69  0.35  0.37  الɴسبةࢫ

  كماࢫȖشغلࢫالبلديةࢫࢭʏࢫصيغࢫالȘشغيلࢫالمختلفةࢫ

 ࢫʏࢫלدماجࢫالم۶ܣࢫحواڲʄازࢫالمساعدةࢫعڴɺموظفࢫ139ج. 

 اداتࢫɺࢫالشʏࢫإدماجࢫحامڴʄازࢫالمساعدةࢫعڴɺ15ج. 

 ࢫʏࢫלدماجࢫטجتماڤʄازࢫالمساعدةࢫعڴɺ91ج. 

ࢫ ࢫاݍݨزافية ࢫالمنحة ࢫمن ࢫʇستفيد ࢫࢫAFSكما ʏࢫالمزمنة( مستفيدࢫ642حواڲ ࢫכمراض ࢫذوي , ال݀ݨزة, من

  ...)כراملࢫوالمطلقات،ࢫوذويࢫטحتياجاتࢫاݍݵاصة

اڲʄࢫالصلاحياتࢫالۘܣࢫمنحɺاࢫالقانونࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫخولࢫلھࢫȖشكيلࢫݍݨانࢫمنࢫب؈نࢫࢫضافةبالإ 

  . أعضائھࢫلمساعدتھࢫعڴʄࢫتأديةࢫعملھࢫࢭʏࢫمجالاتࢫمعينةࢫ

  :المجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديݍݨانࡧ:  الفرعࡧالثاɲي

ولࢫمنࢫالمادةࢫכ ݍݨانࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲيࢫمنࢫالفصلࢫ 10-11لقدࢫنظمࢫالقانونࢫ

ࢫࢫ31 ࢫالمادة ࢫغاية ʄࢫ36اڲɸࢫ ࢫوتȘشɢل ࢫذمنھ ࢫمن ࢫالݏݨان ࢫللأه ࢫطبقا ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫماعضاء  31دة

  فيماࢫيخصࢫالݏݨانࢫاݍݵاصةࢫ33والمادة) الݏݨانࢫالدائمةࢫ(
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  الݏݨانࡧالدائمةࡧ:أولا

ࢫ ࢫالݏݨان ࢫɸذه ࢫإʇعت؄فࢫȖشكيل ࢫللمادة ࢫطبقا ࢫمختصة ʏࢫوۂ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ʄࢫعڴ منࢫࢫ31جبارʈا

  :ࢭʏࢫ10-11لقانونࢫا

  سȘثمارقتصادࢫوالماليةࢫوל ל

  الܶݰةࢫوالنظافةࢫوحمايةࢫالبʋئةࢫ

  قليمࢫوالتعم؈فࢫوالسياحةࢫوالصناعاتࢫالتقليديةࢫٮڈيئةࢫל

  ةࢫوالصيدࢫالبحريࢫحالريࢫوالفلا 

  جتماعيةࢫوالثقافيةࢫوالرʈاضةࢫوالشبابࢫالشؤونࢫל 

ࢫכ  ࢫالمحاور ʏࢫ،وۂ ࢫالمحلية ࢫبالتنمية ࢫالمتعلقة ࢫعلٕڈاࢫࢫحيثساسية ࢫمصادق ࢫبمداولة ࢫالݏݨان ࢫɸذه تحدث

ق؅فاحࢫمنࢫرئʋسھ،ࢫي؅فأسࢫɠلࢫݍݨنةࢫمنࢫɸذهࢫالݏݨانࢫعضوࢫإعضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبناءࢫعڴʄࢫأغلبيةࢫأب

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫأمنتخب ࢫوʈجب ࢫللمجلس ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتمثيل ࢫتركيبْڈا ʏࢫࢭ ʄࢫيراڤ ࢫن ࢫبلديةࢫأن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالݏݨان ࢫعدد يɢون

ࢫࢫȊعددࢫمرتبط ࢫثلاث ࢫمن ࢫ)3(سɢاٰڈا ࢫسɢاٰڈا ࢫعدد ࢫيبلغ ࢫالۘܣ ࢫللبلديات ࢫأاو ࢫ20.000ݍݨان ࢫستة ʄࢫاڲ ) 06(قل

  ɲ1سمةࢫ100.000بالɴسبةࢫاڲʄࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫيفوقࢫعددࢫسɢاٰڈاࢫ

  الݏݨانࡧاݍݵاصةࡧ:ثانيا

مɢانيةࢫȖشكيلࢫݍݨانࢫخاصةࢫلدراسةࢫموضوعࢫمؤقتࢫإجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالماݍݨزائريࢫࢫمكنࢫالمشرع

عضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫأغلبيةࢫأتɴشأࢫɸذهࢫالݏݨانࢫبمداولةࢫمصادقࢫعلٕڈاࢫبࢫحيث ختصاصھإيدخلࢫࢭʏࢫمجالࢫ

نࢫيراڤʄࢫࢭʏࢫتركيبْڈاࢫالتمثيلࢫالسيا؟ۜܣࢫللمجلسࢫتɴتخبࢫرئʋساࢫمنࢫأق؅فاحࢫمنࢫرئʋسھࢫعڴʄࢫإالبلديࢫبناءࢫعڴʄࢫ

  . 2عمالɺاࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديأعضا٬ڈاࢫࢫوࢫيجبࢫأنࢫتقدمࢫتقرʈراࢫعنࢫأب؈نࢫ

علامࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫإستدعاءࢫمنࢫرئʋسɺاࢫȊعدࢫإتجتعࢫالݏݨانࢫسواءࢫالدائمةࢫأوࢫاݍݵاصةࢫبناءاࢫعڴʄࢫ

  10-11منࢫالقانونࢫ،13شارةࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫسȘالبلديࢫوʈمكٔڈاࢫالݏݨوءࢫاڲʄࢫל 

  :ݍݨانࢫۂʏࢫأرȌعةكماࢫيجبࢫטشارةࢫɸناࢫعڴʄࢫأنࢫبلديةࢫبرɸومࢫ٭ڈاࢫ

 .قتصادࢫوالماليةݍݨنةࢫל -1

 .ݍݨنةࢫالܶݰةࢫوالنظافةࢫوحمايةࢫالبʋئةࢫوالريࢫوالفلاحة -2

 . قليمࢫوالتعم؈فࢫوالسياحةࢫوࢫالصناعاتࢫالتقليديةݍݨنةࢫٮڈيئةࢫל -3

  3טجتماعيةࢫوالرʈاضةࢫوالشبابݍݨنةࢫالشؤونࢫ -4

  

  

                                                             
 .المتعلقࢫبالبلديةࢫ10-11منࢫالقانونࢫࢫ32وࢫ31الموادࢫ -  1
 .المرجعࢫنفسھࢫ10-11منࢫالقانونࢫࢫ33المادةࢫ -  2
 .عنࢫالمصاݍݳࢫטدارʈةࢫلبلديةࢫبرɸوم -  3
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 ࡩʏࡧعمليةم؈نࡧالعامࡧللبلديةࡧوכ ࡧرئʋسࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧدور ࡧ:المطلبࡧالثاɲي

  المحلية التنمية

القيامࢫبواجباٮڈاࢫفلقدࢫتضمنࢫقانونࢫالبلديةࢫتحديدࢫنجاحࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإجلࢫأومنࢫ

ࢫوכ إ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫختصاصات ࢫللبلديةم؈ن ࢫإفࢫالعام ࢫالقانون ࢫعدد المتعلقࢫࢫ10-11ذا

حالࢫنفسࢫالقانونࢫعڴʄࢫالتنظيمࢫصلاحياتࢫטم؈نࢫأبالبلديةࢫصلاحياتࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫفقدࢫ

ࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ320 - 16صدرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫالعامࢫللبديةࢫليحددࢫصلاحياتھࢫوȋالفعلࢫ

  م؈نࢫالعامࢫللبلديةʄࢫכ حɢامࢫالمطبقةࢫعڴالمتضمنࢫכ 

  المحليةࡧالتنميةفيعمليةࡧرئʋسࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧدورࡧ:ول الفرعࡧכ 

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫودوره ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫصلاحيات ʄࢫاڲ ࢫالتطرق ࢫوجبࢫࢫعمليةقبل ࢫالمحلية التنمية

  صلاحياتھࢫثانياࢫإڲʄولاࢫثمࢫالرجوعࢫأ ختصارإالتطرقࢫاڲʄࢫطرʈقةࢫȖعيʋنھࢫولوࢫب

  التعي؈نࡧ:ولاأ

المتعلقࢫبقانونࢫטنتخاباتࢫوالۘܣࢫɠانتࢫࢫ01-12منࢫالقانونࢫالعضويࢫࢫ80لغاءࢫالضمۚܣࢫللمادةࢫȊعدࢫל

المتعلقࢫبنظامࢫࢫ10- 16ولمࢫينظمࢫالقانونࢫالعضويࢫ1تنصࢫعڴʄࢫكيفيةࢫȖعي؈نࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

ࢫ65ڲʄࢫالمادةࢫإوعࢫصبحࢫمنࢫالضروريࢫالرجأكيفيةࢫȖعي؈نࢫرئʋسࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫاݍݨديدࢫטنتخاباتࢫ

ࢫ ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫالۘܣࢫࢫ10-11من ࢫمتصدرࢫالقائمة ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫللمجلس ࢫرئʋسا ࢫʇعلن ʄࢫعڴ ࢫنصت والۘܣ

صغرࢫʇعلنࢫرئʋساࢫالمرܧݰةࢫاوࢫالمرܧݳࢫכ صواتࢫوࢭʏࢫحالةࢫȖساويࢫכ ،صواتࢫالناخب؈نࢫأغلبيةࢫأتحصلتࢫعڴʄࢫ

  2.سنا

ࢫبابࢫל  ࢫغلق ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫأصاب ࢫࢫختلافلقد ࢫمسبقا ࢫʇعلمون ࢫالفائزةࢫحيث ࢫالقائمة ࢫاعضاء ࢫيɢونࢫأب؈ن ࢫمن ن

عڴʄࢫرأسࢫالقائمةࢫالفائزةࢫɸوࢫمنࢫيɢونࢫرئʋساࢫاڲʄࢫأنھࢫأخفقࢫح؈نࢫلمࢫينظمࢫمسألةࢫعدمࢫتوفرࢫالقائمةࢫالفائزةࢫ

ࢫכ  ʄࢫو عڴ ࢫلشغل ࢫالرئʋس ࢫيختارɸم ࢫالذين ࢫالمنتخب؈ن ࢫقائمة ࢫتنصʋب ࢫعند ࢫالمطلوȋة ࢫوالۘܣࢫظغلبية ࢫنوابھ ائف

ࢫ70يوماࢫطبقاࢫلنصࢫالمادةࢫࢫ15جلࢫأعضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢭʏࢫغلبيةࢫالمطلقةࢫلأ قةࢫبالأ تتطلبࢫالمصاد

ختلافࢫماࢫنتجࢫعنࢫذلكࢫعدمࢫȖشكيلࢫالكث؈فࢫمنࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫجراءࢫל ،ࢫم10-11منࢫالقانونࢫ

منࢫبلديةࢫعدمࢫȖشكيلࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫلɢلࢫمثالࢫذلكب؈نࢫأعضا٬ڈاࢫورئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ

ࢫمرورࢫ ࢫرغم ࢫالمسيلة ࢫبولاية ࢫالسوامع ࢫوȋلدية ࢫبوضياف ࢫمحمد ࢫל أ ستةأك؆فࢫمن ࢫتارʈخ  نتخاباتشɺرࢫعل

 ساɲعɢإأضافࢫعدمࢫȖشكيلࢫمجلسٕڈماࢫࢫعانيانࢫمنࢫܿݨزࢫماڲȖʏ انالبلدت نأ،فعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫ 2017.11.23

ࢫࢫسلۗܣ ʄࢫعڴ ࢫسيأثرࢫحتما ࢫوɸوࢫالذي ࢫالمحلية ࢫالتنمية ʄࢫعڴ ࢫالبلدية ࢫالمواطن ʄࢫمصاݍݳࢫجراوعڴ ࢫɠل ࢫȖعطل ء

  .البلدية

  

                                                             
المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ01،اݍݨرʈدةࢫالرʉسميةࢫالعددࢫوالمتعلقࢫبنظامࢫטنتخاباتࢫ01/20112 /12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-12العضويࢫرقمࢫالقانونࢫمنࢫࢫ80المادةࢫࢫ-  1

 .2012جانفيࢫࢫ14
 .،ࢫمرجعࢫسابق10-11منࢫالقانونࢫ 65المادةࢫࢫ-  2
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  :صلاحياتࡧرئʋسࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧࡩʏࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡧ:ثانيا

منࢫالقانونࢫࢫ15أسࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالɺيئةࢫالتنفيذيةطبقاࢫللفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫالمادةࢫي؅ف 

منࢫجانبࢫوتمثيلࢫالدولةࢫمنࢫجانبࢫࢫملࢫعڴʄࢫتمثيلࢫالبديةتختصاصࢫوالۘܣࢫȖشל  زدواجيةإوʈتمتعࢫبࢫ11-10

  .خرآ

 :صلاحياتھࡧبصفتھࡧممثلاࡧللدولة -1

ࢫوالمɺامࢫحيثࢫ ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫبمجموعة ࢫممثلاࢫللدولة ࢫبصفتھ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس يتمتع

  :منھࢫوۂʏࢫࢫ95اڲʄࢫࢫ65ذكرɸاࢫقانونࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالموادࢫمنࢫ

 :ࡩʏࡧمجالࡧاݍݰالةࡧالمدنية  -أ 

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫࢫ86جاء ࢫمن ࢫاݍݰالةࢫࢫ10-11القانون ࢫضابط ࢫصفة ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس لرئʋس

ࢫف ࢫومنھ ࢫالمدنيةإالمدنية ࢫاݍݰالة ࢫعقود ʄࢫعڴ ࢫالرس׿ܣ ࢫالطاȊع ࢫيضفي ࢫنھ ࢫلھ ࢫوʈمكن ࢫاوࢫأ، ࢫنوابھ ࢫلأحد ࢫيفوض ن

حɢامࢫࢭʏࢫܥݨلاتࢫاݍݰالةࢫلموظفࢫبالبلديةࢫاستقبالࢫالتصرʈحاتࢫبالولادةࢫوࢫالزواجࢫوࢫالوفياتࢫوتدوʈنࢫɠلࢫכ 

  مضاءࢫࢫعلامࢫالواڲʏࢫوالنائبࢫالعامࢫالمختصࢫاقليمياࢫبقرارࢫتفوʈضࢫל إالمدنيةࢫمعࢫ

 :ࡩʏࡧمجالࡧالضبطࡧالقضاǿي  -ب 

بصفةࢫضابطࢫالشرطةࢫ 10-11منࢫالقانونࢫࢫ92يتمتعࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫطبقاࢫلنصࢫالمادةࢫ

  جراءاتࢫاݍݨزائيةالقضائيةࢫيمارسࢫمɺامھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫطبقاࢫلقانونࢫל 

  ࡩʏࡧمجالࡧالضبطࡧטداريࡧ  -ج 

يمثلࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالسلطةࢫالمؤɸلةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلديةࢫللسɺرࢫعڴʄࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫ  

منࢫخلالࢫمɺامھࢫالمتعلقةࢫبضمانࢫࢫ10-11منࢫالقانونࢫࢫ94ܧݵاصࢫوالممتلɢاتࢫالمادةࢫوأمنࢫכالنظامࢫالعامࢫ

  .يالنظامࢫوالسكينةࢫوالنظافةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعموم

ࢫ ࢫرقم ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫمحتواɸا ࢫووܷݳ ࢫالصلاحيات ࢫɸذه ࢫࢫ267-81حددت ʏࢫࢭ ࢫ1981.10.10المؤرخ

  1.المتعلقࢫبصلاحياتࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫفيماࢫيخصࢫالطرقࢫوالنقاوةࢫوالطمأنʋنةࢫالعمومية

  :صلاحياتھࡧبصفتھࡧممثلاࡧللبلديةࡧ– 2

ࢫف ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ࢫالبلدية ࢫان ࢫإبما ࢫلذا ࢫارادٮڈا ࢫʇع؄فࢫعن ࢫمن ʄࢫاڲ ࢫتحتاج ࢫقانونࢫأٰڈا سند

  :البلديةࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالصلاحياتࢫالتاليةࢫ

 : التمثيل  - أ

،كماࢫيمثلɺاࢫالرسميةࢫࢫالتظاɸراتɢلࢫفيدارʈةࢫو عمالࢫاݍݰياةࢫالمدنيةࢫوל أيمثلࢫالرئʋسࢫالبلديةࢫࢭʏࢫɠلࢫࢫ

حدࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫوࢭʏࢫحالةࢫȖعارضࢫمصݏݰةࢫالرئʋسࢫمعࢫمصݏݰةࢫالبلديةࢫيقومࢫالمجلسࢫبتعي؈نࢫأ

  2عضاءࢫلتمثيلࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالتقاعۜܣࢫوالتعاقدࢫכ 

 :رئاسةࡧالمجلس  - ب

                                                             
 .118رجعࢫسابقࢫ،صࢫمعبدࢫالوɸابࢫبنࢫبوضيافࢫ،ࢫ-  1
 .2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫࢫ2011جوانࢫ22ؤرخࢫࢭʏࢫ،المالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫ 84المادةࢫࢫ-  2
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ࢫاجتماعات ࢫادارة ʄࢫوالدعوةࢫأࢫو ࢫيتوڲ ࢫالتحض؈فࢫللدورات ࢫحيث ࢫمن ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس شغال

جراءاتࢫوʈتخذࢫɠلࢫל ࢫ1كماࢫʇسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوʈطلعھࢫعڴʄࢫذلكࢫɲعقادɸالا

  الۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫȖسɺيلࢫعمليةࢫتنفيذࢫɸذهࢫالمداولات

  :ةࡧعڴʄࡧحقوقɺاظدارةࡧاموالࡧالبلديةࡧوالمحافإ -ج

  : بـࢫحيثࢫيتكفلࢫالرئʋسࢫتحتࢫمراقبةࢫالمجلس

 سي؈فࢫȖوלذنبالإنفاقراداتࢫالبلديةࢫإ.  

  ࢫכ ࢫبɢل ࢫالقيام ࢫحيث ࢫمن ࢫالبلدية ࢫبأملاك ࢫالمتعلقة ࢫالقانونية واستعمالɺاࢫࢫكȘسا٭ڈااعمال

  .وࢫالمحافظةࢫعلٕڈاواستغلالɺاࢫوالتصرفࢫفٕڈاࢫ

 اࢫبرامࢫصفقاتࢫالبلديةࢫإɸـــــقانونࢫالصفقࢫمن 4للمادةطبقاࢫومراقبةࢫتنفيذ ــاتࢫالعموميــ ــ ـــ ــ ــ ــــــ ــ ـــ -15 ةــــ

  2015.09.15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ247

 مࢫوممارسةࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫعلٕڈمࢫɸسي؈فȖࢫʄتوظيفࢫمستخدميࢫالبلديةࢫوࢫטشرافࢫعڴ.  

 اࢫإɸعةࢫتنفيذȊࢫالمجلسࢫثمࢫالقيامࢫبمتاʄعدادࢫوࢫاق؅فاحࢫم؈قانيةࢫالبلديةࢫعڴ.  

 ࢫممارسةࢫ ࢫو ࢫمراقبْڈا ࢫو ࢫبمتاȊعْڈا ࢫالبلدية ࢫوالمؤسسات ࢫوالمرافق ࢫالمصاݍݳ ࢫوضعية ʄرࢫعڴɺالس

  .2الوصاياࢫعلٕڈا

  ࡩʏࡧعمليةࡧالتنميةࡧالمحليةم؈نࡧالعامࡧللبلديةࡧכ  دور : ثاɲيالفرعࡧال

ࢫכ  ࢫȊعضࢫʇعت؄فࢫمنصب ࢫوحسب ࢫللبلدية ʏوࢫالمديرࢫالفعڴɸࢫو ࢫالبلدية ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالمناصب ࢫمن ࢫالعام م؈ن

ࢫכ  ࢫالرك؈قة ࢫʇشɢل ࢫالمختص؈ن ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫللمجلس ࢫכ ساسية ࢫالمساعد ࢫوɸوࢫو ࢫالبلدية ࢫلرئʋس سا؟ۜܣ

ࢫ ࢫالɺيئة ࢫالبلديةࢫל الوسيطࢫب؈ن ࢫالمصاݍݳ ʏࢫوࢫباࢮ ࢫوالتقنيةالمنتخبة ࢫࢫ3دارʈة ࢫالمادة ࢫقانونࢫࢫ125ولقدࢫنصت من

ــلديـــالب ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ــ ࢫࢫ10-11ةـ ʄࢫࢫ،أنعڴ ࢫوɴʈشطɺاࢫإللبلدية ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫتصرف ࢫتحت ࢫتوضع دارة

م؈نࢫالعامࢫاڲʄࢫالتنظيمࢫوɸذاࢫماࢫجاءتࢫכ حالࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلطرʈقةࢫوشروطࢫȖعي؈نࢫأم؈نࢫالعامࢫ،ࢫولقدࢫכ 

ࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ320-16لذاࢫصدرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ10-11منࢫالقانونࢫࢫ127بھࢫالمادةࢫ

لبلدياتࢫالۘܣࢫأنࢫʇع؈نࢫכم؈نࢫالعامࢫࢫلوالذيࢫنصࢫعڴʄࢫم؈نࢫالعامࢫللبلديةࢫحɢامࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫכ المتضمنࢫכ 

مناءࢫالعامونࢫلبلدياتࢫاݍݨزائرࢫمناءࢫالعامونࢫلبلدياتࢫمقرࢫالولايةࢫوכ وכ ࢫɲسمة 100.000يفوقࢫعددࢫسɢاٰڈاࢫ

مناءࢫالعامونࢫللبلدياتࢫ،ࢫكماࢫʇع؈نࢫכ ࢫ4قليميةمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫباݍݨماعاتࢫלࢫق؅فاحابمرسومࢫ،بناءࢫعڴʄࢫ

ق؅فاحࢫمنࢫإقليمياࢫبناءࢫعڴʄࢫإɲسمةࢫاوࢫيقلࢫعنھࢫبقرارࢫمنࢫالواڲʏࢫالمختصࢫࢫ100.000الۘܣࢫʇساويࢫعددࢫسɢاٰڈاࢫ

                                                             
 .،ࢫمرجعࢫنفسھ10،-11منࢫالقانونࢫ 80المادةࢫ -  1

 .180مرجعࢫسابقࢫ،صࢫ،ࢫمحمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫ -  2

 .206،مɴشوراتࢫدحلبࢫ،اݍݨزائرࢫ،ص،ࢫالمرجعࢫالسابقلبادࢫ،ناصرࢫࢫ-  3

،ࢫاݍݨرʈدةࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ13المتضمنࢫטحɢامࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫטم؈نࢫالعامࢫللبلديةࢫࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ320-16المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ20المادةࢫࢫ-  4

 .2016دʇسم؄فࢫࢫ15،الصادرةࢫࢭʏࢫ73عددࢫالالرسميةࢫ
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ࢫ ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫللأ ࢫ1البلديرئʋس ࢫالمشرع ࢫخول ࢫولقد ࢫصلاحياتومن ࢫعدة ࢫالعام ࢫالصلاحياتࢫأم؈ن ࢫɸذه برز

ࢫلإ الȘسي؈فࢫל  ࢫداري ࢫالبلدية ࢫدارة ࢫالمادة ࢫنصت ࢫࢫ13كما ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫالذكرࢫࢫ320-16من السالف

انࢫتحض؈فࢫاجتماعاتࢫالمجلسࢫم؈نࢫالعامࢫللبلديةࢫتحتࢫسلطةࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبضمכ يɢلفࢫ

ࢫ ࢫالمادةࢫࢫالبلديالشعۗܣ ࢫمن ࢫالثانية ࢫالفقرة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمداولات ࢫتنفيذ ࢫمتاȊعة ضمان

نھࢫɸوࢫأم؈نࢫالعامࢫللبلديةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنميةࢫالمحليةࢫبحكمࢫيلعبھࢫכ ࢫالذيعلاهࢫيتܸݳࢫالدورࢫالكب؈فࢫأالمذɠورةࢫ

كماࢫ،شعۗܣࢫالبلديࢫتحتࢫسلطةࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالذيࢫʇسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫمداولاتࢫالمجلسࢫال

وࢭʏࢫࢫ،البلديالمجلسࢫوʈضعࢫɠلࢫالوسائلࢫالماديةࢫوالȎشرʈةࢫلنجاحࢫدوراتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫࢫجتماعاتلا يحضرࢫ

  :Ȗيأʄࢫاݍݵصوصࢫبماࢫيڴالعامࢫللبلديةࢫعم؈نࢫذࢫمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫيɢلفࢫכ يطارࢫمتاȊعةࢫتنفإ

 ࢫالسلطةࢫالوصيةࢫللرقابةࢫوالموافقةࢫعلٕڈارسالࢫمداولاتࢫإʄالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫاڲ.  

 شرࢫɲمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديضمانࢫ.  

 ࢫالتن ࢫللɺيɢل ࢫالمتضمنة ࢫالمداولات ࢫبتطبيق ࢫالصلة ࢫذات ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫومخططࢫظضمان ي׿ܣ

  .Ȗسي؈فࢫالمستخدم؈ن

 ࢫ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫأقرɸا ࢫالۘܣ ࢫوالمشارʉع ࢫللبلدية ࢫالتنموʈة ࢫال؄فامج ࢫتنفيذ كماࢫ2متاȊعة

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ16نصت ࢫالمرسوم ࢫنفس ࢫࢫ320-  16من ࢫصلاحيات ʄࢫتحأعڴ ࢫبئڈا ࢫمن ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ ؈فࢫضخرى

ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫسلطة ࢫتحت ࢫتنفيذɸا ࢫضمان ࢫوكذا ࢫالبلدية ࢫم؈قانية ࢫمانصتࢫࢫمشروع وɸذا

ࢫ ࢫالمادة ࢫكذلك ࢫالبلديةࢫ180عليھ ࢫقانون ࢫبالإ ࢫمن ࢫالمادة ࢫعلٕڈا ࢫنصت ࢫاخرى ࢫادارʈة ࢫمɺام ʄࢫاڲ منࢫࢫ129ضافة

م؈نࢫالعامࢫللبلديةࢫرفقةࢫباࢮʏࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫالدورࢫالذيࢫيلعبھࢫכ منࢫخلالࢫɸذهࢫالمɺامࢫيتجڴʄࢫقانونࢫالبلديةࢫ

  .ادارةࢫالتنميةࢫالمحلية

   

                                                             
،ࢫاݍݨرʈدةࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ13للبلديةࢫࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫالمتضمنࢫטحɢامࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫטم؈نࢫالعامࢫࢫ320-16المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫمنࢫ، 21المادةࢫࢫ-  1

 .2016دʇسم؄فࢫࢫ15،الصادرةࢫࢭʏࢫ73عددࢫالالرسميةࢫ

 .،مرجعࢫسابق 320-16المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ15المادةࢫ -  2
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  والرقابةࡧטدارʈةلمحليةࡧךلياتࡧالماليةࡧللتنميةࡧا: المبحثࡧالثاɲي
, Ȗ1عتمدࢫعڴʄࢫالمواردࢫالماليةࢫالمتاحةࢫاإنࢫتدعيمࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫوزʈادةࢫقدراٮڈاࢫللقيامࢫباختصاصاٮڈ

, حيثࢫأقرࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫטستقلالࢫالماڲʏࢫوלداريࢫللبلديةࢫوأقرࢫلɺاࢫمصادرࢫومواردࢫماليةࢫللقيامࢫبمɺامɺا

ࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫبالتموʈل ࢫʇعرف ࢫأوࢫما ࢫالمحلية، ࢫبالتنمية ࢫالٔڈوض ࢫرأسɺا ʄࢫعڴ ࢫʇعرف ࢫالماليةࢫ"وࢫالذي ࢫالموارد ࢫɠل بأنھ

ࢫالت, المتاحة ࢫلتموʈل ࢫمصادرࢫمختلفة ࢫمن ࢫتوف؈فɸا ࢫيمكن ࢫالمحليةࢫالۘܣ ࢫاݍݨماعات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمحلية نمية

ستقلاليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫعنࢫاݍݰɢومةࢫإوȋالصورةࢫالۘܣࢫتحققࢫأك؄فࢫمعدلاتࢫللتنميةࢫع؄فࢫالزمنࢫوȖعظيمࢫ

فالتموʈلࢫالمحڴʏࢫɸوࢫɠلࢫالمواردࢫالماليةࢫالمتاحةࢫمنࢫإيراداتࢫذاتيةࢫوخارجيةࢫللتموʈلࢫبرامجࢫالبلديةࢫ, 2"المركزʈة

ࢫاڲʄࢫالرقابةلذلكࢫسɴتطرقࢫࢭʏࢫمطلبࢫأولࢫلمصادرࢫالتموʈلࢫالمحڴʏࢫثمࢫ, مࢫטستقلالࢫלداري للتنميةࢫوالۘܣࢫتدع

  .לدارʈةࢫࢭʏࢫمطلبࢫثاɲي

  ךلياتࡧالماليةࡧللتنميةࡧالمحليةࡧ: المطلبࡧכول 

ࢫالوحدةࢫࢫالماليةࢫبالآلياتيقصدࢫ ࢫࢭʏࢫنطاق ࢫالموارد ࢫوعاء ࢫفٕڈا ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫتلك ʏࢫالذاتيةۂ ࢫ ࢫالمالية الموارد

ࢫ ࢫالوعاءالمحلية ࢫɸذا ࢫحصيلة ࢫمن ࢫȖستفيد ࢫ،الۘܣ ࢫوالɺبات ࢫوלعانات ࢫɠالقروض لذاࢫࢫࢫ،والوصاياواݍݵارجية

  فرعࢫثاɲيࢫلمصادرࢫالتموʈلࢫاݍݵارجية،ࢫوࢭʏࢫالولࢫلمصادرࢫالتموʈلࢫالذاتية،ࢫכ فرعࢫالسɴتطرقࢫࢭʏࢫ

  مصادرࡧالتموʈلࡧالذاتية: الفرعࡧכول 

ࢫ ࢫيقصد ࢫالذاتية ࢫالمحليةࢫالمصادر ࢫتلكبمصادرࢫالتموʈل ࢫالوحدة ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫتɢون ࢫالۘܣࢫ)البلدية(الۘܣ ،

ȖستفيدࢫمنࢫحصيلةࢫɸذاࢫالوعاءࢫسواءࢫɠانتࢫناتجةࢫعنࢫȖشغيلࢫاسȘثماراتࢫالمرافقࢫالعموميةࢫالمحيلةࢫأوࢫعنࢫ

ࢫالوطنية ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ʄࢫعڴ ࢫوالمضافة ࢫالمحلية ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫالنحوࢫ. طرʈق ʄࢫعڴ ࢫإلٕڈا وسɴتطرق

ʏالتاڲ:  

  وʈلࡧالناتجةࡧعنࡧالمنقولاتࡧوالعقاراتمصادرࡧالتم:أولا

  :وتتمثلࢫࢭʏࢫإيراداتࢫכملاكࢫالمنتجةࢫللبلديةࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫ

ࡧ .1 ࢫأسعارࢫȊࢫטستغلالإيرادات ʏࢫࢭ ࢫȖشɢلࢫعوالمتمثلة ࢫإذ ࢫالبلدية ࢫطرف ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمات ض

الɴسبةࢫإلاࢫضآلةࢫɸذهࢫمنࢫمنࢫمجموعࢫإيراداتࢫالȘسي؈فࢫللبلديةࢫلكنࢫعڴʄࢫالرغمࢫࢫɲ10%سبةࢫضȁيلةࢫلاتتجاوز 

وذلكࢫɠونࢫɸذهࢫלيراداتࢫترتبطࢫمباشرةࢫباݍݵدمةࢫالمقدمةࢫ, 3أٰڈاࢫتمثلࢫأداةࢫɸامةࢫللاستقلالࢫالماڲʏࢫللبلدية

أيࢫࢫ،وكذلكࢫسيطرةࢫالبلديةࢫوضبطࢫمقاديرɸاࢫعنࢫطرʈقࢫمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ،منࢫقبلࢫالبلدية

ʏلࢫكڴɢشȊاࢫɺعودࢫلȖاࢫوɸذهࢫלيراداتࢫخاصةࢫبالبلديةࢫوحدɸستࢫ. أنࢫʋاࢫلɸةࢫتقديرʈࢫأنࢫحرʄش؈فࢫإڲɲغ؈فࢫأنناࢫ

 .إذࢫتتدخلࢫȊعضࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫلتقديرɸاࢫكماࢫتتطلبࢫموافقةࢫاݍݨɺاتࢫالوصية. مطلقة

وتختلفࢫ% 5وۂʏࢫأيضاࢫȖشɢلࢫɲسبةࢫضȁيلةࢫࢭʏࢫإيراداتࢫالȘسي؈فࢫللبلديةࢫلاࢫتتعدىࢫ: إيراداتࡧالممتلɢات

ممتلɢاٮڈاࢫوتكȘؠۜܣࢫأɸميةࢫبالغةࢫنظراࢫلطاȊعɺاࢫالمرتبطࢫɸذهࢫالɴسبةࢫمنࢫبلديةࢫإڲʄࢫأخرىࢫحسبࢫݯݨمɺاࢫوكذاࢫ
                                                             

 .132,131صࢫ, 2010, اݍݨزائر, دارࢫالɺدى, البلديةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري , عادلࢫبوعمرانࢫ1
 .22صࢫ,2010, مصر, לسكندرʈة, الدارࢫاݍݨامعيةࢫللɴشرࢫوالتوزʉع, التموʈلࢫالمحڴʏࢫوالتنميةࢫالمحلية, عبدࢫاݍݰميدࢫالمطلبࢫعبدࢫاݍݰميدࢫ2
, Ȋسكرة, جامعةࢫمحمدࢫخيضر, ɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوالȘسي؈ف, أبحاثࢫاقتصاديةࢫوإدارʈةࢫ, טستقلاليةࢫالماليةࢫللبلدية, عبدࢫالقادرࢫموفقࢫ3

 .101صࢫࢫ،2007دʇسم؄فࢫࢫ02ددࢫالع
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وʈرجعࢫالسȎبࢫ،ࢫإذࢫيمكنࢫضبطࢫقيمْڈاࢫȊشɢلࢫدقيقࢫإلاࢫأنࢫواقعࢫاݍݰالࢫيثȎتࢫعكسࢫذلك. بأملاكࢫالبلدية

كماࢫأنࢫمعظمࢫالمبالغࢫالۘܣࢫࢫ،لعدمࢫقدرةࢫالبلدياتࢫعڴʄࢫالتحكمࢫفٕڈاࢫنȘيجةࢫإɸمالࢫأوࢫعدمࢫمواكبةࢫالتحصيل

أوࢫعدمࢫدفعɺاࢫبانتظامࢫࢫ،كماࢫلاࢫيقومࢫأܵݰا٭ڈاࢫبدفعࢫالمستحقات, يةࢫۂʏࢫمبالغࢫرمزʈةتؤجرࢫ٭ڈاࢫممتلɢاتࢫالبلد

ʏلࢫضبطࢫوتقديرࢫقيمْڈاࢫوتتمثلࢫࢭɺسʇمماࢫ: 

 .المحلاتࢫذاتࢫטستعمالࢫالسكۚܣ  -أ 

 .المحلاتࢫذاتࢫטستعمالࢫالتجاري   -ب 

 .المذابح  -ج 

 .مواقفࢫالسيارات  - د 

 حقوقࢫכسواق  -ه 

 ɸذهࢫالمحلاتࢫوكذاࢫتفعيلࢫعمليةࢫتحصيلɺاࢫلذاࢫوجبࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫمبالغࢫإيجار 

  راداتࡧالمداخيلࡧوالرسومࡧاݍݨبائيةإيࡧ:ثانيا

والرسومࢫمɢانةࢫمɺمةࢫࢭʏࢫالمواردࢫاݍݵاصةࢫبالبلديةࢫلأٰڈاࢫȖشɢلࢫمصدرࢫࢫتحتلࢫحصيلةࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫ

تموʈلࢫأسا؟ۜܣࢫوȖعرفࢫالضرائبࢫبأٰڈاࢫمبالغࢫنقديةࢫتقتطعɺاࢫالدولةࢫأوࢫمنࢫينوبࢫعٔڈاࢫمنࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫ

  :ولɺاࢫعدةࢫتقسيماتࢫأɸمɺاࢫ،1العامࢫمنࢫأموالࢫכفرادࢫج؄فا

 :الرسومࡧالمباشرةو الضرائبࡧ -1

ࢫ ࢫمنصبة ࢫتɢون ࢫالۘܣ ʏࢫوۂ ࢫوטستمرارʈة ࢫتتم؈قࢫبالثبات ࢫأوࢫمادة ࢫموضوع ʄة( عڴʈࢫعقار ممارسةࢫࢫ،ملكية

ࢫوعارضة...) مɺنية ࢫمتقطعة ࢫبوقاǿع ࢫوتتعلق ࢫمصدرࢫتموʈلࢫࢫ،2وغ؈فࢫمباشرة ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫالضرائب ࢫɸذه وأɸم

  :ۂʏو للتنميةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلديةࢫ

منࢫࢫ34بموجبࢫالمادةࢫوɸوࢫمنࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫالۘܣࢫأحدثتࢫ: )ATP(الرسمࡧعڴʄࡧالɴشاطࡧالم۶ܣࡧ  -أ 

والɴشاطࢫغ؈فࢫالتجاريࢫ)TAIC(وذلكࢫȊعدࢫإدماجࢫالرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالصناڤʏࢫࢫ،1996قانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

)TANC (اʈشاطاࢫصناعياࢫأوࢫتجارɲࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيمارسونࢫʄطبقࢫعڴʈبةࢫلاࢫࢫ،وʈذهࢫالضرɸغ؈فࢫأنࢫعائداتࢫ

ࢫوحدɸا ࢫالبلدية ࢫمٔڈا ࢫࢫ،Ȗستفيد ࢫمعدلɺا ࢫأصبح ࢫɠاࢫ%2حيث ࢫȊعدما ࢫ, %2.55نت ࢫالمادة ࢫحسب منࢫࢫ6وذلك

, للبلديةࢫ%1.3, لصاݍݳࢫالولايةࢫ%0.59:تمࢫتوزʉعࢫمداخلɺاࢫكماࢫيڴʏيحيثࢫ20013قانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنة

ࢫالمحليةࢫ%0.17و ࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعات ࢫלجماڲʏࢫࢫFCClالصندوق ࢫالمبلغ ࢫمنࢫخلال ࢫالضرʈبة ࢫɸذه ࢫوعاء وʈحدد

 .لرقمࢫכعمالࢫوלيراداتࢫالمɺنيةࢫخارجࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫالمحققةࢫخلالࢫالسنة

                                                             
, مجلةࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوالسياسية, آلياتࢫتحس؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلديةࢫمنࢫاجلࢫالٔڈوضࢫبالتنميةࢫالمحلية, شɺرزادࢫمناصرة, لطيفةࢫبࢼܢࢫ1

 .255صࢫ, 2016جانفيࢫࢫ12الواديࢫالعددࢫ, جامعةࢫالشɺيدࢫحمةࢫݍݵضر
 .67صࢫ, دارࢫالعلومࢫللɴشرࢫوالتوزʉع, ةࢫالعامةالمالي, تʋس؈فࢫأبوࢫالعڴʏ, محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫ2
المؤرخةࢫࢫࢭʏࢫࢫ38 اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ،العدد, 2001المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫ, 19/07/2001المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01/12القانونࢫࢫ3

21/07/2001. 
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ʇعدࢫمنࢫالرسومࢫالقديمةࢫوɸوࢫمنࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلةࢫالمفروضةࢫࢫ:الرسمࡧالعقاري   -ب 

ࢫالبلديات ࢫכمرࢫ, لصاݍݳ ࢫبموجب ࢫتأسس ࢫࢭʏࢫ83-67وقد ࢫالمبɴيةࢫ, 1967.06.021المؤرخ ࢫالملكيات ʄࢫعڴ يؤسس

ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫȖعديلھ ࢫتم ࢫحيث ࢫࢫ43وغ؈فࢫالمبɴية، ࢫࢫ91/25 القانون من ʏࢫࢭ المتضمنࢫࢫ18/12/1991المؤرخ

 .1992قانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

 يةɴةࢫالمبʈࢫالملكياتࢫالعقارʄذاࢫالرسم: الرسمࢫعڴɺوتخضعࢫل.  

 ࢫ ࢫوالتخزʈن ࢫوالموارد ࢫכܧݵاص ࢫالمخصصةࢫلإيواء ࢫمحيطࢫࢫالمنتجاتالمɴشآت ʏࢫࢭ ࢫالɢائنة التجارʈة

ࢫوالمواɲئ ࢫتواȊࢫ،المطارات ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫاݍݰافلة ࢫومحطات ࢫاݍݰديدية ࢫوالمعاملࢫوالسكك ࢫالمخازن ʏࢫࢭ ࢫممثلة عɺا

  .ورشاتࢫالصيانةو 

 ࢫمباش ࢫمݏݰقا ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫכراعۜܣ ࢫوقطع ࢫأنواعɺا ࢫبجميع ࢫالبنايات ࢫيمكنࢫأرضية ࢫولا ࢫلɺا را

  .טستغناءࢫعٔڈا

 عࢫǿورشاتࢫوأماكنࢫإيداعࢫالبضاɠاࢫأوࢫصناعياࢫʈכراعۜܣࢫغ؈فࢫالمزروعةࢫالمستعملةࢫاستعمالاࢫتجار

  .2وغ؈فɸاࢫمنࢫכماكنࢫمنࢫنفسࢫالنوعࢫسواءࢫɠانࢫʇشغلɺاࢫالمالكࢫأوࢫʇشغلɺاࢫآخرونࢫمجانا

 ࢫالمح ࢫوجماعاٮڈا ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫالعقارات ࢫالرسم ࢫɸذا ࢫدفع ࢫمن ࢫالتاȊعةࢫ. ليةوȖعفى وكذا

ࢫ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوלدارات ࢫوالبحثࢫࢫألإداري للمؤسسات ࢫالتعليم ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫɲشاطات ࢫتمارس الۘܣ

ࢫوالرʈاضة, العل׿ܣ ࢫالثقافة ࢫميدان ʏࢫوࢭ ࢫوטجتماعية ࢫالܶݰية ࢫالمخصصةࢫ, واݍݰماية ࢫالبنايات ࢫȖعفى كما

دولࢫכجنȎيةࢫوالمخصصةࢫللإقامةࢫالرسميةࢫوכملاكࢫالتاȊعةࢫللوقفࢫوالعقاراتࢫالتاȊعةࢫلل, للشعائرࢫالديɴية

  .لبعثاٮڈمࢫالدبلوماسيةࢫوالقنصلية

 يةɴࢫالملكياتࢫغ؈فࢫالمبʄلࢫمنࢫالمحاجرࢫومواقعࢫاستخراجࢫ: الرسمࢫالعقاريࢫعڴɠذاࢫالرسمࢫɺتخضعࢫل

ࢫوالسبخات ࢫوالمݏݳ ࢫوالمناجم ࢫالفلاحية, الرمل ࢫالقابلةࢫࢫ،כراعۜܣ ࢫأو ࢫالعمراɲي ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالواقعة כراعۜܣ

  .؈فللتعم

أوࢫالمنتفعࢫوʈوجھࢫللبلديةࢫالۘܣࢫتقومࢫ وʈحددࢫسنوʈاࢫيإسمࢫالمالكࢫ):القمامةࡧالم؇قلية( رسمࡧالتطɺ؈ف  -ج 

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫوכقظۜܢ ࢫכدɲى ࢫبحده ࢫالرسم ࢫɸذا ࢫتحديد ࢫتم ࢫوقد ࢫالقمامة ࢫبإزالة ࢫ2002بالتكفل

ࢫعلٕڈا ࢫوالمصادقة ࢫعلٕڈا ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمداولة ࢫبموجب ࢫتطبقھ ࢫيتم ࢫالوصيةࢫحيث ࢫاݍݨɺات ࢫ3،من

ʏاࢫالقانونࢫكماࢫيڴɸࢫترا٭ڈاࢫوقدࢫحددʄ4:يحددࢫفيھࢫالرسمࢫالمطبقࢫعڴ 

 عࢫالسكۚܣ1000-500منࢫȊدجࢫللمحلࢫالواحدࢫذيࢫالطا. 

 عࢫالم۶ܣ10000-1000منࢫȊࢫأوࢫمماثل،ࢫالتجاري ࢫ،دجࢫللمحلࢫذيࢫالطاʏاݍݰرࢭ. 

 يأةࢫللاصطيافࢫࢫ20000-5000منࢫɺسبةࢫلقطعࢫارضࢫمɴبال. 

                                                             
 .95صࢫ, رجعࢫسابقم, عزʈزࢫمحمدࢫالطاɸرࢫ1
 .1967ــ06ــ09المؤرخةࢫࢭʏ،47،اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعدد،1967نونࢫالماليةࢫلسنة،ࢫالمتضمنࢫقا02/06/1967المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ83- 67כمرࢫࢫ2
 .5صࢫ, 2005فيفريࢫࢫ07جامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضرࢫباتنةࢫع, مجلةࢫالعلومࢫלɲسانية, לيراداتࢫالعامةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ, ݍݵضرࢫمرغادࢫ3
 .2010مكررࢫمنࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ263المادةࢫ4
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 ࢫ ࢫأوࢫ100000-10000من ʏࢫاݍݰرࢭ ࢫوالتجاري ʏࢫالصناڤ ࢫالɴشاط ࢫذات ࢫارض ࢫلقطعة ࢫبالɴسبة دج

 .ɲشاطࢫمماثلࢫيɴتجࢫكمياتࢫمنࢫالنفاياتࢫأك؆فࢫمنࢫالمذɠورةࢫأعلاه

ࢫفلاࢫ ࢫوالتجاري ࢫالم۶ܣ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالمحلات ʄࢫعڴ ࢫالتطɺ؈فࢫخاصة ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫمن ࢫالرفع ࢫيجب ɠان

   10000اڲʄࢫࢫ1000قيمةࢫʇعقلࢫأنࢫمحلࢫمنࢫɸذاࢫالنوعࢫيفرضࢫعليھࢫرسمࢫب

 :الرسومࡧوالضرائبࡧغ؈فࡧالمباشرة -2

 الرسمࢫعڴʄࢫלقامةو  الذبحوȖشملࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫ،الرسمࢫعڴʄࢫ

ࡧ  -أ  ࡧالمضافة ࡧالقيمة ʄالرسمعڴTVA :ࢫ ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫالرسم ࢫɸذا ࢫفرض ࢫࢫ65تم ࢫقانون        39 -90من

ودخلࢫح؈قࢫࢫ،1والمتعلقࢫبالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫوالرسمࢫعڴʄࢫالعملياتࢫالبنكيةࢫ1991.12.31ࢭʏࢫࢫالمؤرخ

والرسمࢫالوحيدࢫعڴʄࢫ)TUGP(حيثࢫعوضࢫالرسمࢫالوحيدࢫعڴʄࢫלنتاجࢫࢫ1992التنفيذࢫبموجبࢫقانونࢫالماليةࢫ

ࢫوʈطبقࢫبصفةࢫعامةࢫعڴʄࢫعملياتࢫالبيعࢫوכشغالࢫالعقارʈةࢫواݍݵدماتࢫالۘܣࢫلاࢫتخضعࢫإڲTUGPS(ʄ(اݍݵدماتࢫ

 .الرسومࢫوعملياتࢫالȘسليمࢫوטست؈فاد

وʈحسبࢫعڴʄࢫأساسࢫقيمةࢫالمنتوجࢫوʈتحملɺاࢫآخرࢫࢫ،حيثࢫيفرضࢫعڴʄࢫכܧݵاصࢫالطبيعيةࢫوالمعنوʈة  

أوࢫتلكࢫ وʈفرضࢫعڴʄࢫالعملياتࢫالمتعلقةࢫبالسلعࢫالضرورʈةࢫכولية% 07مسْڈلكࢫللسلعةࢫوتقدرࢫɲسȎتھࢫب؈نࢫ

ʏعࢫاجتماڤȊاࢫطاɺسبةࢫ الۘܣࢫلɲࢫالسلع% 17وʄمࢫالرسࢫتفرضࢫعڴɸعدࢫمنࢫأʉــاݍݨبائي  ومࢫـــــواݍݵدماتࢫو ــ ـــ ــ ــ منࢫ ةــ

  .للصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية%9،ࢫللبلديات% 6،للدولة% 85 :حيثࢫالمداخيلࢫحيثࢫتوزʉعࢫɠالأȖي

ࡧالذبح  -ب  ʄࡧعڴ ࢫࢫ:الرسم ࢫכمر ࢫبموجب ࢫمرة ࢫأول ࢫالرسم ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫالنص ࢫࢭʏࢫࢫ107-69تم المؤرخ

وʈتمࢫتحصيلࢫɸذاࢫالرسمࢫعنࢫɠلࢫكيلوغرامࢫمنࢫالوزنࢫࢫ،1970المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ1969.12.31

ࢫال ࢫالمذبوحةوفقاࢫللقانون ࢫاݍݰيوانات ࢫلݏݰوم ʏࢫالمتالصاࢭ ࢫالݏݰومࢫناتجةࢫو عمجاري ࢫɠون ࢫحسب ࢫوتختلف ࢫبھ ل

ࢫأوࢫمستوردة ࢫالذبح ࢫࢫ،2عن ࢫالذبح ࢫعملية ࢫترا٭ڈا ʄࢫعڴ ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالبلديات ࢫلفائدة ࢫالرسم ࢫɸذا وɢʈونࢫوʈحصل

ࢫ ࢫأساس ࢫعل ࢫالنحوࢫالتاڲ10ʏحسابھ ʄࢫعڴ ࢫتوزع ࢫالواحد ࢫللɢلغ ࢫللبلدية8.5: دج ࢫحمايةࢫ1.5 ،دج ࢫلصندوق دج

 )2013منࢫقانونࢫالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫࢫ446المادة(الܶݰةࢫاݍݰيوانيةࢫ

ࡧלقامة  -ج  ʄࡧعڴ ࢫبالبلديةࢫ:الرسم ࢫيقيم ࢫلا ࢫܧݵص ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫɸذا ࢫيفرض ࢫيملɢونࢫ، ࢫلا والذين

أقرهࢫالمشرعࢫلصاݍݳࢫالبلدية،ࢫࢫوʈطبقࢫࢫعنࢫطرʈقࢫمداولةࢫيتمࢫالتصوʈتࢫࢫعلٕڈاࢫمنࢫقبلࢫتأش؈فةࢫإقامةࢫوقدࢫ

ولاࢫيمكنࢫأنࢫيقلࢫعنࢫࢫ،المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢫوʈؤسسࢫرسمࢫלقامةࢫعڴʄࢫالܨݵصࢫوعڴʄࢫاليومࢫالواحد

حيثࢫيخصࢫالرسمࢫعنࢫطرʈقࢫمؤجرࢫالغرفࢫالمفروشةࢫوأܵݰابࢫالفنادقࢫࢫ،3دجࢫللعائلة100دجࢫولاتتجاوز 50

ɢࢫالمعدنيةومال ࢫبالمياه ࢫالمعاݍݨ؈ن ࢫللسɢان ࢫالمعدة ࢫالمقرات ࢫ ࢫمنࢫࢫ،ي ࢫوالمدفوعة ࢫالبلدية ʏࢫࢭ ࢫالمقيم؈ن أوࢫالسواح

 طرفɺمࢫوتحتࢫمسؤوليْڈمࢫلدىࢫأم؈نࢫاݍݵزʈنةࢫالبلديةࢫ

                                                             
 .257ص, المرجعࢫالسابق, شɺرزادࢫمناصرة, لطيفةࢫبࢼܢࢫ1
 كماࢫɲشأࢫمنࢫإيراداتࢫالݏݰومࢫالمستوردةࢫبɢلࢫأنواعɺاࢫ, ɲشأࢫɸذاࢫالرسمࢫعنࢫطرʈقࢫعمليةࢫالذبحࢫالمقيدةࢫࢭʏࢫܥݨلاتࢫمخصصةࢫلذلكࢫࢫ2
ؤرخةࢫ،الم89،ةࢫالرسمية،ࢫالعدداݍݨرʈد. 1998المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ1997ــ12ــ31المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02- 97منࢫقانونࢫرقمࢫࢫ63المادةࢫࢫ3

ʏ1997ــ12ــ31ࢭ . 
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ࢫ20081منࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫلسنةࢫࢫ46تمࢫتأسʋسɺاࢫبموجبࢫالمادةࢫ IRG الضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخل  - د 

ɠاملةࢫإڲʄࢫɠانتࢫعائداتࢫɸذهࢫالضرʈبةࢫࢫ2008وقبلࢫࢫ،ݍݳࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةوتطبقࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏࢫلصا

تمࢫمراجعةࢫɸذهࢫالضرʈبةࢫࢫ2008المتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ02-08م؈قانيةࢫالدولةࢫإلاࢫانھࢫوȋموجبࢫقانونࢫرقمࢫ

% 50لفائدةࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫ% 50منࢫأجلࢫرفعࢫمستوىࢫتموʈلࢫالبلديةࢫحيثࢫأصبحࢫيوزعࢫحاصلɺاࢫكماࢫيڴʏࢫ

ࢫ ࢫالبلدياتلفائدة ࢫالضرورةࢫ2م؈قانية ࢫأملْڈا ࢫللبلدية ࢫالضرʈبة ࢫɸذه ࢫنصف ࢫتخصيص ࢫأن ࢫمن ،بالرغم

טقتصاديةࢫوࢫأضافتࢫنوعاࢫمنࢫالمداخيلࢫللبلدياتࢫטࢫأنھࢫلوࢫɠانتࢫبɴسبةࢫأك؆فࢫلɢانࢫɸامشࢫتحركࢫالبلدياتࢫ

ʏࢫمجالࢫالتنميةࢫالمحليةࢫأك؄فࢫبكث؈فࢫمنࢫالواقعࢫاݍݰاڲʏࢭ. 

ࡧלج: ثالثا ʄࡧعڴ ࡧمواردɸاࡧךثارࡧالم؅فتبة ࡧتحس؈ن ʏࡧࡩ ࡧللبلدية ࡧالذاتية ࡧللموارد ࡧלصلاحية راءات

  المالية

Ȗشɢلࢫحصةࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمصدرࢫכولࢫࢭʏࢫتموʈلࢫم؈قانياتࢫاݍݨماعاتࢫالبلديةࢫحيثࢫتمثلࢫماࢫ

ࢫ ࢫ% 90يقارب ࢫɲسبْڈا ࢫلاࢫتتعدى ࢫإذ ࢫضعيفة ࢫمازالت ࢫالۘܣ ࢫכخرى ࢫالمحلية ࢫبمصادرࢫالتموʈل رغمࢫ% 10مقارنة

  :جلࢫࢫتحس؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلديةࢫبحيثࢫɲܦݨلࢫأنأمنࢫࢫלصلاحيةࢫالمتتاليةלجراءاتࢫ

الرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالم۶ܣࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫمواردࢫالبلديةࢫالماليةࢫلانࢫɲسبةࢫمداࢫخيلࢫالبلديةࢫ .1

 .3منھࢫاك؄فࢫمنࢫɲسبةࢫالولايةࢫوالدولة

ࢫ .2 ࢫواݍݨباية ࢫالمالية ࢫبإصلاح ࢫالمɢلفة ࢫالمش؅فكة ࢫالوزارʈة ࢫالݏݨنة ࢫرفعࢫɲشاط ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫ ࢫالۘܣ المحلي؈ن

ࢫטصطلاحاتࢫبموجبࢫنصوصࢫ ࢫɸذه ࢫتجسيد ࢫسوى ࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫيبقى ࢫوما ࢫ ࢫالبلدية ࢫلصاݍݳ ࢫالضرائب ɲسبة

ذاࢫלجراءࢫمنࢫشأنھࢫتحس؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلديةࢫوɸذاࢫماࢫينعكسࢫعڴʄࢫقيامࢫالبلديةࢫلانࢫɸࢫ،قوان؈نࢫࢫالمالية

منࢫ% 50اءࢫالݏݨنةࢫالوزارʈةࢫالمش؅فكةࢫاݍݵاصةࢫبتحديدࢫɲسبةࢫوʉعت؄فࢫإجر ࢫ،بمɺامɺاࢫࢭʏࢫمحالࢫالتنميةࢫالمحلية

الضرʈبةࢫعڴʄࢫالناتجࢫاݍݵامࢫلھࢫفعاليةࢫجدࢫعاليةࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلديةࢫلأنھࢫʇܨݨعɺاࢫعڴʄࢫأنࢫȖعيدࢫ

حيثࢫإذاࢫتمࢫتطبيقࢫלجراءࢫࢫ،لأٰڈاࢫࢭʏࢫالوقتࢫالراɸنࢫتؤجرࢫبمبالغࢫزɸيدةࢫ،النظرࢫࢭʏࢫمسألةࢫإيجارࢫممتلɢاٮڈا

 .اɸمࢫࢭʏࢫالرفعࢫمنࢫقيمةࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلدياتسʋس

الرسمࢫعڴʄࢫלقامةࢫʇشɢلࢫموردࢫمɺمࢫبالɴسبةࢫللبلدياتࢫالسياحيةࢫالۘܣࢫتحتويࢫعڴʄࢫمعالمࢫأثرʈةࢫ .3

ࢫأوࢫسياحية ࢫمالɢيࢫࢫ،أوࢫتارʈخية ࢫطرف ࢫمن ࢫتدفع ࢫحيث ࢫالضرʈبة ࢫɸذه ࢫتحصيل ʏࢫࢭ ࢫضعف ࢫɲܦݨل غ؈فࢫأننا

 .المقراتࢫالمستعملةࢫللإسɢانࢫوتحتࢫمسؤوليْڈمࢫلأم؈نࢫاݍݵزʈنةࢫالبلدية

عڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫنلاحظࢫأنࢫɲسبةࢫكب؈فةࢫمخصصةࢫلم؈قانيةࢫالدولةࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالمشرعࢫࢫالرسم .4

 .لمࢫيجعلࢫللبلديةࢫɲسبةࢫضȁيلة

  :طبقࢫعڴʄࢫتموʈلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫɲستخلصࢫماࢫيڴʏمنࢫخلالࢫالنظامࢫالمࢫ

                                                             
وتفرضࢫ, توسسࢫضرʈبةࢫسنوʈةࢫوحيدةࢫعڴʄࢫدخلࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫȖس׿ܢࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏࢫ<< 2008منࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ46مࢫࢫ1

 .>>ɸذهࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏࢫالمɢلفࢫبالضرʈبة
 .تضمنࢫقانونࢫالماليةالمࢫ02-08منࢫقانونࢫالماليةࢫرقمࢫࢫ42المادةࢫࢫ2
 .29صࢫ, 31/03/2003مجلسࢫכمةࢫ, לصلاحاتࢫالماليةࢫواݍݨبائيةࢫالمحلية, לصلاحࢫالضرʈۗܣ, محمدࢫبودرȋالةࢫ3
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 بةࢫمفروضةʈةࢫالضرʈۗܣࢫلݏݨماعةࢫ:مركزʈبمعۚܢࢫانھࢫلاࢫيوجدࢫنظامࢫضرʄغرارࢫالبلدياتࢫࢫالمحليةࢫعڴ

 .1כورȋيةࢫحيثࢫتقومࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫלقليميةࢫبالتصوʈتࢫعليھ

  ࢫحالاتࢫاݍݨماعا: جماعاتࢫمحليةࢫمثقلةࢫبالديونʏيࢫحيثࢫلاࢫيمكنࢫالتحكمࢫࢭɲعاȖتࢫالمحليةࢫالۘܣࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫللبلديات ࢫالمخصصة ࢫالموارد ʏࢫࢭ ࢫالفادح ࢫالنقص ࢫأɸمɺا ࢫعدة ࢫأسباب ʄࢫإڲ ࢫʇعود ࢫوɸذا ࢫحادة مديونية

ࢫ ࢫلسنة ࢫלداري ࢫالتقسيم ࢫعقب ࢫعددɸا ࢫࢫ،1984تضاعف ࢫمن ࢫالبلديات ࢫعدد ࢫارتفع ࢫࢫ704حيث ʄࢫ1541إڲ

 .بلديةوأيضاࢫازديادࢫالمɺامࢫالموɠلةࢫإلٕڈا

 يةȎʈضعفࢫالمواردࢫالضر. 

 ࢫأخرىࢫحيثࢫنلاحظࢫتفاوتࢫكب؈فاࢫوالذيࢫʄࢫالطاقاتࢫاݍݨبائيةࢫتختلفࢫمنࢫبلديةࢫإڲʏعدمࢫالمساواةࢫࢭ

 .ي؅فجمࢫࢫفعلياࢫࢭʏࢫشɢلࢫفوارقࢫك؄فىࢫࢭʏࢫمجالࢫالتمنيةࢫالمحلية

  مصادرࡧالتموʈلࡧاݍݵارجيةࡧللتنميةࡧالمحلية: الفرعࡧالثاɲي

ࢫالذاتيةࢫللبلدية ࢫمصادرࢫالتموʈل ࢫجانب ʄࢫاݍݵارجيةࢫࢫ،إڲ ࢫالموارد ʄࢫإڲ ࢫتݏݨأ ࢫكفايْڈا ࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫ فإنھ

  :المقدمةࢫمنࢫطرفࢫالدولةࢫوɸذاࢫماࢫسɴتطرقࢫإليھ

  ݏݨماعاتࡧالمحليةلالصندوقࡧالمش؅فكࡧ:أولاࡧ

مؤسسةࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫإداريࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫʇعدࢫࢫ

ʏࢫالماڲ ࢫوטستقلال ࢫمباشر ࢫ،2المعنوʈة ࢫالمحليةوʈخضع ࢫواݍݨماعات ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫلوصاية ࢫتأسʋسھࢫࢫ،3ة تم

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫࢭʏࢫ134-73بموجب ࢫࢫ1973.08.09المؤرخ ࢫللمادة ࢫتطبيقا ࢫࢫ27وذلك ࢫالمالية ࢫقانون وأعيدࢫ 1973من

وʈتمࢫجمعࢫɠلࢫالموادࢫاݍݨبائيةࢫالموجɺةࢫللصندوقࢫࢫوالۘܣࢫيتمࢫتحصيلɺاࢫمنࢫ289-86تنظيمھࢫبموجبࢫالمرسومࢫ

ࢫوالرسو  ࢫالضرائب ࢫالمش؅فكࢫحصص ࢫالصندوق ࢫوʈنقسم ࢫכخرى ࢫالموارد ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫمٔڈا ࢫȖستفيد ࢫالۘܣ م

يتمࢫتوزʉعࢫالمبالغࢫࢫ،4لݏݨماعاتࢫالمحليةࢫإڲʄࢫالصندوقࢫالبلديࢫللتضامنࢫوصندوقࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫللضمان

لصندوقࢫ% 25لفائدةࢫصندوقࢫالتضامنࢫالبلديࢫو% 75المحصلةࢫعلٕڈاࢫلصندوقࢫالمش؅فكࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ

  .5لتضامنࢫالولاǿيا

  القروض:ثانياࡧ

ࢫ ࢫتمثل ࢫالمحليةالقروض ࢫالتنمية ࢫمشارʉع ࢫآخرࢫلتموʈل ࢫالتجɺ؈قࢫوטنجازࢫࢫ،مورد ࢫأشغال ࢫȖسدد حيث

وʈخصصࢫالقرضࢫالمحصلࢫعليھࢫلصاݍݳࢫالبلديةࢫللعملياتࢫالۘܣࢫࢫ،والدراساتࢫمنࢫم؈قانيةࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمار

ࢫالديون  ࢫبȘسديد ࢫȖسمح ࢫإيرادات ࢫࢫ،تحقق ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫنص ࢫࢫ11/10وقد ࢫالمادة ʏانيةࢫࢫ174ࢭɢࢫإم ʄࢫعڴ منھ

                                                             
 .261,257ص, رجعࢫسابقم, شɺرزادࢫمناصرة, لطيفةࢫبࢼܢࢫ1
 .33ص, المرجعࢫالسابق, محمدࢫبودرȋالةࢫ2
ࢫ45اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعدد،يمࢫصندوقࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫالمش؅فكࢫوعملھࢫيتضمنࢫتنظࢫ04/11/1986المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ266-86مرسومࢫرقمࢫࢫ3

 .05/11/1986المؤرخةࢫࢭʏࢫ
 .2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫࢫ2011جوانࢫ22،المؤرخࢫࢭʏࢫالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫ 111 المادة4
  .رجعࢫسابقم, 266-86منࢫالمرسومࢫࢫ05المادةࢫࢫ5
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ࢫ ࢫمن ࢫטق؅فاض ࢫعملية ʄࢫإڲ ࢫللدخلأالݏݨوء ࢫمنتجة ࢫمشارʉع ࢫإنتاج ࢫכموالࢫࢫ،جل ࢫاسȘثمارࢫɸذه ࢫيتم بحيث

  .عڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫوȋتاڲʏࢫالدفعࢫȊ݀ݨلةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ،المحصلةࢫعلٕڈاࢫمنࢫاجلࢫزʈادةࢫטسȘثمار

  الɺباتالت؄فعاتࡧو ࡧ:ثالثا

موردࢫمنࢫمواردࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫت؄فعاتࢫالمواطن؈نࢫأماࢫبصورةࢫالت؄فعاتࢫوالɺباتࢫȖعت؄فࢫࢫ

أوࢫقدࢫتɢونࢫࢭʏࢫشɢلࢫترɠاتࢫالمواطن؈نࢫ. مباشرةࢫعنࢫطرʈقࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالبلدية

  .Ȋعدࢫالوفاة

ࢫإلاࢫبمو ࢫ ࢫقبولɺا ࢫلاࢫيمكن ࢫت؄فعات ࢫنوعان ࢫوأخروالت؄فعات ࢫالمركزʈة ࢫالسلطات ࢫلاࢫيمكنࢫىأافقة جنȎية

ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫبموافقة ࢫإلا ࢫقبولɺا ࢫ، ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫمصادرࢫالتموʈل ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫنص منࢫࢫ171وقد

ࢫ ࢫلوزʈرࢫࢫ10-11القانون ࢫالمسبقة ࢫللموافقة ࢫتخضع ࢫכجنȎية ࢫوالوصايا ࢫالɺبات ࢫقبول ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫتنص بحيث

  .وʈتمࢫجردɸاࢫوإدراجɺاࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫ،المɢلفࢫبالداخلية

  לعاناتࡧاݍݰكوميةࡧلݏݨماعةࡧالمحليةࡧ:راȊعاࡧ

ࢫإعاناتࢫلݏݨماعاتࢫࢫ ࢫالمركزʈةࢫتخصص ࢫالسلطات ࢫفإن ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫموارد ونظراࢫلعدمࢫكفاية

ࢫوטجتماعية ࢫالتنميةࢫטقتصادية ࢫ٭ڈدف ࢫالمناطقࢫࢫ،المحلية ࢫب؈ن ࢫالتوازن ࢫإڲʄࢫخلق ࢫالدولة ࢫخلالɺا ࢫمن ʄسڥȖو

وʈمكنࢫࢫ،1وʈؤديࢫإڲʄࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫالتنموʈة, وכقاليمࢫلإزالةࢫالفوارقࢫاݍݨɺوʈةࢫوטɸتمامࢫبالمناطقࢫالنائية

  :إيجازࢫأɸدافࢫɸذهࢫלعاناتࢫاݍݰɢومية

 ىࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالعموميةɲتمك؈نࢫالبلديةࢫمنࢫتحقيقࢫاݍݰدࢫכد. 

 ةࢫالتمك؈نʈعࢫالتنموʉمنࢫالقيامࢫبمجموعةࢫمنࢫالمشار. 

  :اݍݰكوميةࡧأنواعࡧלعانات

ࢫالدولةࢫبإعانةࢫسنوʈة: לعاناتࢫغ؈فࢫالمخصصة .1 ࢫȖساɸم ࢫɸذهࢫלعانةࢫࢫ،حيث ࢫتخصص ࢫآن دون

 .لغرضࢫمع؈نࢫوعادةࢫماࢫتقدرࢫعڴʄࢫأساسࢫعددࢫالسɢان

ࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمار .2 ࢫاݍݨماعاتࢫ: إعانات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالمعطلة ࢫالمشارʉع ࢫلاستكمال ࢫعادة وتمنح

 .بابࢫالتأخرࢫࢭʏࢫטنجازوتدفعࢫوفقࢫدراساتࢫمقدمةࢫعڴʄࢫمدىࢫالتقدمࢫوأس

إعاناتࢫالم؈قانيةࢫتقليلࢫالتفاوتࢫࢭʏࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلدياتࢫالمختلفةࢫومحاولةࢫȖغطيةࢫܿݨزࢫȊعضࢫ .3

ولذاࢫȖعرفࢫࢫ،دياتࢫالۘܣࢫيɢونࢫمعدلࢫنصʋبࢫالفردࢫمنࢫالمواردࢫالمحليةࢫفٕڈاࢫدونࢫالمعدلࢫالقوميلم؈قانياتࢫالب

 .2أحياناࢫبإعانةࢫقصورࢫالمواردࢫالمحليةࢫالذاتية

  :تɢونࢫɸذهࢫלعاناتࢫعنࢫطرʈقࢫمخططاتࢫالتنميةࢫالمحليةو 

 ةࢫللمواطن: البلديةࢫللتنميةࢫالمخططاتʈࢫتحقيقࢫاݍݰاجاتࢫالضرورʄوٱڈدفࢫإڲ 

                                                             
 .07صࢫ, رجعࢫسابقم, ݍݵضرࢫمرغادࢫ1
 .08صࢫ, المرجعࢫنفسھࢫ2



 
 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالآلیات القانونیة والمالیة للتنمیة المحلیة والرقابة الاداریة الثاني الفصل 

55 

 ࢫالمحليةࢫالمخطط ࢫللتنمية ʏلࢫ: القطاڤɠࢫ ࢫضمنھ ࢫتدخل ࢫحيث ࢫوطۚܣ ࢫطاȊع ࢫذو وʉعت؄فࢫمخطط

ࢫعلٕڈا ࢫوصية ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫالولاية ࢫالدولةࢫࢫ،اسȘثمارات ࢫɸوࢫم؈قانية ومصدرࢫالتموʈل

 .المحددࢫلɢلࢫقطاعࢫحسبࢫالوزاراتࢫالمعنيةࢫبال؄فامجࢫالمܦݨلةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمخطط

 ࢫجميعࢫ ࢫمٔڈا ࢫȖستفيد ࢫال؄فامج ࢫمن ࢫمجموعة ʏࢫوۂ ࢫاݍݵاصة ࢫبال؄فامج ࢫالمرفقة ࢫالوطنية ال؄فامج

  .1برنامجࢫصندوقࢫاݍݨنوب, برنامجࢫدعمࢫלɲعاشࢫטقتصادي: البلدياتࢫمثل

ࢫܿݨزࢫ ʄࢫعڴ ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫɸاما ࢫدورا ࢫ ࢫتلعب ࢫالۘܣ ࢫالموارد ࢫمن ࢫللبلدية ࢫاݍݵارجية ʇعت؄فࢫمصادرࢫالتموʈل

ࢫسنةࢫ, م؈قانيْڈا ࢫانھ ʄࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫالداخلية ࢫلوزارة ࢫالمحلية ࢫالمالية ࢫمديرʈة ࢫمصاݍݳ ࢫصرحت حيث

ࢫࢫ1998 ࢫܿݨزاࢫ1249ܥݨلت ࢫ, بلدية ࢫمنࢫدعمࢫبقيمة ࢫاستفادت ࢫإڲʄࢫࢫملاي؈فࢫدينارࢫلت؅فاجعࢫ8وقد ࢫالدعم قيمة

مليونࢫࢫ134بلديةࢫبإعانةࢫقدرɸاࢫࢫ14بࢫࢫ2010بلديةࢫليبلغࢫالعددࢫسنةࢫࢫ417لصاݍݳࢫࢫ2009مليارࢫدينارࢫخلال3

 2011/2012.2دينارࢫليصلࢫالقضاءࢫعڴʄࢫܿݨزࢫم؈قانيةࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫɠافةࢫالوطنࢫ

  :نموذجاࡧمصادرࡧالتموʈلࡧلبلديةࡧبرɸوم

المحليةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلديةࢫوإسقاطࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫوحۘܢࢫنتمكنࢫمنࢫالوقوفࢫعڴʄࢫواقعࢫالتنميةࢫ

ࢫتتوفرࢫعلٕڈاࢫ ࢫالۘܣ ࢫمصادرࢫالتموʈل ࢫواقع ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫواقع ࢫلرصد ࢫكنموذج ࢫبرɸوم ࢫبلدية نأخذ

  .البلدية

  مصادرࡧتموʈلࡧالبلدية: أولا

 ستفيدࢫالبلدي المصادرȖࢫالرسومࢫوالضرائبࢫالمباشرةࢫوغ؈فࢫالمباشرةࢫحيثࢫʏةࢫمنࢫاݍݨبائيةࢫممثلةࢫࢭ

ࢫ ࢫالرسم ࢫالمضافة ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫالرسم ʏࢫۂ ࢫرسوم ࢫالذبحࢫ،TVAعدة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزافيةࢫࢫ،الرسم الضرʈبة

،وقدࢫتمࢫتحديدࢫتقديراتࢫالمداخيلࢫذاتࢫالطاȊعࢫاݍݨباǿيࢫࢫTFUIMالضرʈبةࢫاݍݨزافيةࢫالوحيدة،ࢫTFUالوحيدة

ࢫ ࢫࢫ2018لسنة ࢫب ࢫالبلدية ࢫبم؈قانية ࢫذاتࢫࢫ،دجࢫ52.222.154.00والمܦݨلة ࢫتحصيلات ࢫالبلدية ࢫܥݨلت كما

ࢫ ࢫلسنة ࢫجباǿي ࢫࢫ،2017الطاȊع ࢫالمباشرة ࢫللضرائب ࢫبࢫࢫ،دج5.967.923.00بالɴسبة ࢫغ؈فࢫالمباشرة والضرائب

 .دج5.681.7605.00

 :كماࢫاستفادتࢫالم؈قانيةࢫمنࢫإعاناتࢫماليةࢫمنࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫموجɺةࢫلقس׿ܣ

 سي؈فࢫومقدرࢫبȘساويࢫࢫ،دج64.620.909.99الȘࢫبال ࢫالتوزʉع ࢫمنحة ࢫإعانة ࢫمن ࢫأيضا ࢫاستفادت كما

  .دج28.446.000.00والمقدرةࢫب

 ؈قࢫمقدرࢫبࢫɺ2018دجࢫوالمܦݨلةࢫضمنࢫالمخططࢫالبلديࢫللتنميةࢫلسنةࢫ88.508.407.00التج. 

منࢫغلافࢫماڲʏࢫࢫ2017اڲʄࢫ2013وقدࢫتمࢫȖܦݨيلࢫاستفادتࢫبلديةࢫبرɸومࢫࢭʏࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫمنࢫسنةࢫ

 :موزعةࢫعڴʄࢫال؄فامجࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏ, دج1.973.274.399.11قدرهࢫ

 ࢫࢫالمخطط ࢫب ࢫللتنمية ࢫلانجازࢫ520.134.000.00البلدي ࢫوجɺت ࢫمبلغࢫࢫ31دج ࢫمٔڈا ࢫخصص عملية

 .2017دجࢫكغلافࢫماڲʏࢫللمشارʉعࢫالمܦݨلةࢫخلالࢫسنةࢫ52.977.200.00

                                                             
 .263صࢫ, رجعࢫسابقم, لطيفةࢫبࢼܢ،ࢫشɺرزادࢫمناصرةࢫ1
  .264صࢫ, نفسھرجعࢫم, لطيفةࢫبࢼܢ،ࢫشɺرزادࢫمناصرةࢫ2
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 ࢫࢫال؄فنامج ʏࢫ1.330.814.619.00القطاڤ ࢫلانجاز ࢫموجھ ࢫمختلفࢫࢫ73دج ʏࢫࢭ ࢫتنموي مشروع

 .مܦݨلةࢫࢭʏࢫانتظارࢫتأش؈فةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫ60تࢫمٔڈاࢫالقطاعا

 ةࢫلانجازࢫࢫ122.325.720.11م؈قانيةࢫالبلديةࢫɺمشروعࢫࢫ72موج. 

ࢫسبق ࢫلما ࢫماليةࢫࢫوخلاصة ࢫواقع ʄࢫعڴ ࢫتطبيقي ࢫكمثال ࢫبرɸوم ࢫلبلدية ࢫمصادرࢫالتموʈل ࢫخلالࢫتȘبع ومن

البلدياتࢫنلاحظࢫانࢫࢫاعتمادࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫȖس؈فࢫمواردهࢫمعتمداࢫأساساࢫعڴʄࢫماࢫيقدمࢫمنࢫإعاناتࢫماليةࢫمنࢫ

أوࢫطرفࢫالدولةࢫلانجازࢫالمشارʉعࢫسواءࢫتلكࢫالمخصصةࢫمنࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫعنࢫطرʈقࢫالمخططࢫالبلديࢫللتنميةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمܦݨلة ࢫלيرادات ࢫأن ࢫحيث ࢫالصناديق ࢫإعانات ࢫأو ࢫللوزارة ࢫالقطاعية ࢫال؄فامج ࢫضمن ࢫالمܦݨلة تلك

ࢫ ࢫɲسبة ࢫإلا ࢫتخصيص ࢫيتم ࢫلا ࢫقلْڈا ࢫورغم ࢫوفقࢫ%  10م؈قانيةالبلدية ࢫمحسوȋا ࢫטسȘثمار ࢫلقسم مٔڈا

ࢫ(75( الباب:التالية1المعادلة ࢫ)+742المادة ࢫللإسȘثمار) 12/10*76الباب ࢫتوجھ ࢫالȘسي؈ف ࢫمنࢫ قسم بالرغم

, فإنناࢫɲܦݨلࢫܿݨزɸا, טɸتمامࢫالكب؈فࢫالذيࢫȖسڥʄࢫالدولةࢫمنࢫخلالھࢫدعمࢫوتقوʈةࢫوإصلاحࢫمالياتࢫالبلدياتࢫ

بالرغمࢫمنࢫالمصادرࢫاݍݨبائيةࢫالمتعددةࢫوالموجɺةࢫࢫ،وافتقارɸاࢫللمواردࢫالماليةࢫوȋالتاڲʏࢫܿݨزɸاࢫعنࢫإدارةࢫالتنمية

ࢫالبلديات ࢫم؈قانية ࢫȖشɢلࢫ،لدعم ࢫالرقابة ࢫشدة ࢫأن ࢫȖعودࢫࢫكما ࢫحيث ࢫللبلديات ʏࢫالماڲ ࢫטستقلال ࢫأمام عائقا

  :ضعفࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫلأسبابࢫعدة

ࢫاݍݨباǿي .1 ࢫالȘشرʉع ࢫالضرȎʈية: مركزʈة ࢫالقواعد ࢫسن ʏࢫࢭ ࢫاسȘشارࢫالدولة ࢫɲسبࢫࢫ،بمعۚܢ وتحديد

توزʉعɺاࢫوɸوࢫوإنࢫɠانࢫأحدࢫالمبادئࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫاݍݨبايةࢫبأنࢫتحدثࢫبقانونࢫفإنࢫمثلࢫɸذاࢫכمرࢫوȋالنظرࢫ

منࢫشأنھࢫتثȎيطࢫالبلديةࢫمنࢫالقيامࢫبأيࢫࢫالمحلية،ࢫلاختصاصاتࢫالبلديةࢫالواسعةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫإدارةࢫالتنمية

ʏࢫعاڲ ࢫمردود ࢫذات ࢫورسوم ࢫضرائب ࢫخلق ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫوȋالنظرࢫإڲʄࢫࢫ،مبادرة ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫجɺة ࢫمن ɸذا

الɴشاطࢫࢫخصوصيةࢫɠلࢫبلديةࢫفإنھࢫبالإمɢانࢫتركࢫɸامشࢫمنࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫإحداثࢫضرائبࢫتȘناسبࢫوطبيعة

 .الممارسࢫعڴʄࢫمستواɸا

إضافةࢫإڲʄࢫتبعيةࢫأجɺزةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫللسلطةࢫالمركزʈةࢫ: عدمࢫعدالةࢫتوزʉعࢫالمواردࢫاݍݨبائية .2

فإنࢫالدولةࢫتقومࢫبتحديدࢫالɴسبࢫوتوزʉعɺاࢫوȋالتاڲʏࢫالتحكمࢫࢭʏࢫماليةࢫالبلدياتࢫوɸوࢫماࢫيمسࢫبالاستقلالࢫ

ࢫلɺا ʏࢫ،الماڲʇࢫلاࢫ ࢫالɴسب ࢫɸذه ࢫتوزʉع ࢫطرʈقة ࢫأن ࢫɸوࢫعائدࢫكما ࢫما ࢫب؈ن ࢫللفصل ʏࢫمعيارࢫموضوڤ ࢫأي ʄࢫإڲ سȘند

 :البلديةࢫوماࢫɸوࢫعائدࢫالولايةࢫوالدولةࢫحيثࢫتوزعࢫالضرائبࢫوالرسومࢫبطرʈقت؈ن

 :اݍݨبايةࢫالعائدةࢫɠلياࢫللبلديةوۂʏ  .أ 

 يةࢫالرسمɴࢫالملكياتࢫالمبʄالعقاريࢫعڴ: 

 ؈فࢫࢫرسمɺࢫالرخصࢫ،رسمࢫלقامةࢫࢫ،التطʄالرسمࢫعڴ 

 ةࢫاݍݵاصࢫبالإعلاناتࢫوالࢫالرسمʈارɺلوحاتࢫטش. 

والملفتࢫللانȘباهࢫأنࢫɸذهࢫכنواعࢫمنࢫالضرائبࢫورغمࢫȖعددɸاࢫإلاࢫأٰڈاࢫلاࢫȖشɢلࢫمورداࢫمɺماࢫللبلديةࢫحيثࢫينمࢫ

  .لعدمࢫارتباطɺاࢫباݍݨانبࢫטقتصاديࢫوטسȘثمارࢫɺاعڴʄࢫضعف

  

                                                             
  .عنࢫالمصاݍݳࢫالماليةࢫلبلديةࢫبرɸوم1
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 :العائداتࢫاݍݨبائيةࢫالۘܣࢫتتقاسمɺاࢫالبلديةࢫمعࢫجɺاتࢫأخرى   .ب 

 الولايةࢫوالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢫالبلديةب؈نࢫFCCLوتظمࢫ  

 ࢫغ؈فࢫأنھࢫ ʄࢫכعڴ ࢫالɴسبة ࢫتمثل ࢫللبلدية ࢫالعائدة ࢫالɴسبة ࢫان ࢫالملاحظ ࢫالم۶ܣ ࢫالɴشاط ʄࢫعڴ الرسم

سنجدࢫأنࢫɸذهࢫالɴسبةࢫضȁيلةࢫجداࢫɸذاࢫࢫ،منࢫالوعاءࢫالضرʈۗܣ%2وȋالرجوعࢫإڲʄࢫالɴسبةࢫالعامةࢫالمحصلةࢫ

طةࢫبݲݨمࢫالɴشاطࢫعڴʄࢫمستوىࢫترابࢫالبلديةࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأٰڈاࢫمنࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫفࢼܣࢫمرتب،ࢫمنࢫجɺة

  .الضرائبࢫالتصاعدية

 ࢫ ࢫࢫFCCLالبلديةب؈ن ࢫالمضافة ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫأɸمɺا ࢫرسوم ࢫعدة ࢫوتظم ࢫلاࢫࢫTVAوالدولة حيث

ࢫ ࢫالبلدية ࢫɲسبة ࢫفيھ ࢫ%6تتجاوز ࢫب ࢫ% 85مقارنة ࢫبالمقابل ࢫالɴسبةࢫFCCL 1لصندوق % 9للدولة ࢫان ونلاحظ

 .للبلديةࢫضȁيلةࢫجداࢫمقارنةࢫبالمɺامࢫوالصلاحياتࢫالمخولةࢫلɺاالعائدةࢫ

 ࢫ ࢫࢫالضرʈبةأيضا ࢫ٭ڈا ࢫالدولة ࢫالوحيدةࢫتمثلࢫɲسبة  %5, للولاية% 5,للبلدية% 40, %50اݍݨزافية

FCCL .سبةࢫمعت؄فةࢫمقارنةࢫمعࢫالضرائبࢫכخرىࢫإلاࢫɴذهࢫالɸعت؄فࢫȖࢫظلࢫتحس؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫأحيثࢫʏنھࢫوࢭ

ࢫ09/07/2007لݏݨنةࢫالوزارʈةࢫالمɢلفةࢫبإصلاحࢫالماليةࢫواݍݨبايةࢫالمحليت؈نࢫالمؤسسࢫࢭʏللبلديةࢫفقدࢫاق؅فحتࢫا

غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫטق؅فاحࢫلمࢫيطبقࢫɠلياࢫحيثࢫ, مٔڈاࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية% 50رفعࢫɲسȎتھࢫبحيثࢫتخصصࢫ

 .%40.25إڲʄࢫࢫ2008تمࢫرفعࢫالɴسبةࢫالمخصصةࢫللبلديةࢫبموجبࢫقانونࢫالماليةࢫالتكميڴʏࢫ

مامࢫواقعࢫتموʈلࢫالتنميةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدية،ࢫالذيࢫيرتبطࢫوȌشɢلࢫيɢادࢫيɢونࢫɠلياࢫبإعانةࢫالدولةࢫأو 

بالرغمࢫمنࢫجɺودࢫלصلاحࢫالۘܣࢫتبقىࢫدونࢫالمستوىࢫالمطلوب،ࢫɸذاࢫטرتباطࢫالذيࢫيمسࢫاستقلاليةࢫالبلديةࢫ

  .علࢫالتنميةوɸوࢫماࢫيدفعناࢫلݏݰديثࢫعنࢫدورࢫالرقابةࢫوتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫفࢫ،كزʈھر مɠوحدةࢫقاعديةࢫلاࢫ

  טدارʈة الرقابةࡧךليات: ثاɲيالمطلبࡧال

ࢫט  ʄࢫعڴ ࢫالمفروضة ࢫالرقابة ࢫالعامةتلعب ࢫالقانونࢫࢫدارة ࢫوسيادة ࢫالمشروعية ࢫمبدأ ࢫاح؅فام ʏࢫࢭ ࢫɸاما دورا

ࢫ ࢫلسنة ࢫاݍݨزائري ࢫכ ࢫ2016فالدستور ࢫالوظائف ࢫبجانب ࢫمم؈قة ࢫوسيلة ࢫالرقابة ࢫمن ࢫכ جعل ࢫخرى ( ساسية

ࢫ ࢫالȘشرʉعية ࢫالتنفيذية ࢫכ ) والقضائية ࢫالفصل ࢫاعلاه ࢫالمذɠور ࢫالدستور ࢫالثالثࢫفلقدࢫخصص ࢫالباب ࢫمن ول

  .)الوصاية( לدارʈةטدارةࢫالعامةࢫالرقابةࢫࢫعڴʄللرقابةࢫومنࢫأɸمࢫصورࢫالرقابةࢫ
ࢫأ ࢫكما ࢫל أن ࢫنظام ࢫالمحليةصل ࢫوࢫࢫטستقلاليةɸوࢫࢫدارة ࢫȖسي؈فࢫشؤوٰڈا ࢫأجل ࢫمن ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة عن

وȖعدࢫɸذهࢫالرقابةࢫمنࢫࢫטستقلاليةرقابيةࢫلݏݰدࢫمنࢫɸذهࢫࢫآلياتمصاݍݰɺاࢫالمحليةࢫبنفسɺاࢫغ؈فࢫأنࢫالمشرعࢫأقرࢫ

ࢫالموضوعࢫضعفࢫنظامࢫל ࢫأسباب ࢫɸذا ࢫسنȘناول ࢫوعليھ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ʄࢫسلباࢫعڴ ࢫاɲعكس ࢫمما ࢫالمحلية دارة

دارʈةࢫالوصائيةࢫفيھࢫاجɺزةࢫوɸياɠلࢫالرقابةࢫوࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲيࢫالرقابةࢫל ࢫنبحث منࢫخلالࢫالفرعࢫכولࢫالذي

  .عڴʄࢫالبلديةࢫ

  

  

  

                                                             
 .عنࢫالمصاݍݳࢫالماليةࢫلبلديةࢫبرɸوم1
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  أجɺزةࡧوɸياɠلࡧالرقابةࡧ:الفرعࡧכول 

ࢫإ ࢫל ࢫإڲʄضافة ࢫالوصائيةالرقابة ࢫ٭ڈاࢫ دارʈة ࢫتقوم ࢫرقابة ʄࢫاڲ ࢫالبلدية ࢫتخضع ࢫالوصاية ࢫتمارسɺا الۘܣ

ࢫ ࢫمركزʈةࢫتاȊعةࢫللدولة ࢫوɸيئات ࢫכ ࢫسنȘناولɺامؤسسات ࢫالنقطة ࢫنقطت؈ن ʏࢫࢭ ࢫالفرع ࢫࢭʏࢫɸذا ʄلࢫأوڲɠياɸࢫو جɺزة

  .الرقابةࢫالتاȊعةࢫللواليوࢭʏࢫالنقطةࢫالثانيةࢫɸيئاتࢫالرقابةࢫالتاȊعةࢫللسلطةࢫالمركزʈة

  ڲʏاأجɺزةࡧوɸياɠلࡧالرقابةࡧالتاȊعةࡧللو :أولا

وࢫالۘܣࢫتتمثلࢫجɺزةࢫوɸياɠلࢫטدارةࢫالعامةࢫللولايةࢫأيمارسࢫالواڲʏࢫسلطةࢫرقابةࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫعنࢫطرʈقࢫ

  :ࢭʏࢫ

 :رئʋسࡧالدائرةࡧ -1

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫࢫ215-94لقد ʏࢫࢭ ࢫל ࢫ1994.07.23المؤرخ ࢫأجɺزة ࢫيحدد دارةࢫوالذي

يماتࢫظالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫوɸياɠلɺاࢫࢭʏࢫمادتھࢫالتاسعةࢫانࢫرئʋسࢫالدائرةࢫʇساعدࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫوالتن

ࢫ ࢫ٭ڈا ࢫرئʋسࢫالمعمول ࢫيɴشط ࢫ، ࢫالولاية ࢫمجلس ࢫقرارات ࢫوࢫكذا ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫوࢫالمجلس ࢫاݍݰɢومة وࢫقرارات

  .عمالࢫالبلدياتࢫالمݏݰقةࢫبھأطارࢫوɴʈسقࢫوʈراقبࢫالدائرةࢫࢭʏࢫɸذاࢫל 

  ȋالتفوʈضࢫمنھࢫماࢫيأȖيو  ʏكماࢫيتوڲʄࢫرئʋسࢫالدائرةࢫتحتࢫسلطةࢫالواڲ

لاࢫࢫالفقرةࢫأنɸذهࢫتنفيذɸاࢫʇستɴتجࢫمنࢫالمخططاتࢫالبلديةࢫللتنميةࢫو ࢫتحض؈ف يɴشطࢫوࢫيɴسقࢫعملياتࢫ

  .منࢫطرفࢫالواڲʏࢫࢫضقࢫرئʋسࢫالدائرةࢫالمفو يوتɴسلاࢫتحتࢫسلطةࢫإمخططاتࢫتنميةࢫمحليةࢫ

  .والمتعلقةالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫحسبࢫالشروطࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫالقانونࢫيصادقࢫعڴʄࢫمداولاتࢫ

  الم؈قانياتࢫواݍݰساباتࢫاݍݵاصةࢫبالبلدية

ࢫȖسي؈فࢫ ࢫوقرارات ࢫالمداولات ʄࢫعڴ ࢫالتنقلࢫࢫالمستخدم؈نيوافق ࢫبحرɠات ࢫمٔڈا ࢫالمتعلقة ࢫباستȞناء البلدي؈ن

  .ٰڈاءࢫالمɺامإو 

ࢫ ࢫالوسائلࢫࢫʇܨݨعكما ࢫاɲشاء ʄࢫاڲ ࢫموجɺة ࢫتɢون ࢫيɴشطɺا ࢫالۘܣ ࢫللبلديات ࢫأوࢫجماعية ࢫفردية ࢫمبادرة ɠل

ࢫ ࢫطبيعْڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫوالɺياɠل ࢫوتنفيכ ࢫטحتياجاتتلبية ࢫللمواطن؈ن ࢫالمحليةولية ࢫالتنمية ࢫمخططات ࢫ1ذ فلاࢫ،

التɴسيقࢫوالتخطيطࢫفقطࢫبلࢫʇشرفࢫكذلكࢫعڴʄࢫالتنفيذࢫمخططاتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫبيكتفيࢫرئʋسࢫالدائرةࢫ

شرافࢫوالȘܨݨيعࢫɠانࢫɸذاࢫל ࢫإذا،يتعدىࢫاڲʄࢫالرقابةࢫعڴʄࢫمستخدميࢫالبلديةࢫفيماࢫيخصࢫقراراتࢫȖسي؈فɸمࢫو 

ةࢫيمكنࢫتثمينھࢫباعتبارࢫرئʋسࢫالدائرةࢫأك؆فࢫخ؄فةࢫوكفاءةࢫمنࢫلرئʋسࢫالدائرةࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫيأخذࢫدورࢫالمساعد

قدࢫيؤثرࢫعڴʄࢫالتنميةࢫالمحليةࢫباعتبارࢫ ماࢫاذاࢫɠانࢫدورهࢫسلطويࢫفɺذاࢫماأأعضاءࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫ

  .أعضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأك؆فࢫمعرفةࢫبمشاɠلࢫومتطلباتࢫالمواطن؈نࢫع؄فࢫبلدياٮڈم

 :المفȘشيةࡧالعامةࡧللولاية -2

ࢫالتنفيذيأعملاࢫب ࢫالمرسوم ࢫࢫحɢام ࢫࢫ2016 -94رقم ʏࢫࢭ ࢫالعامةࢫࢫ1994.07.23المؤرخ ࢫبالمفȘشية المتعلق

وࢫطبقاࢫللمادةࢫכوڲʄࢫمنھࢫالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫʇشملࢫمجالࢫتدخلࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫכجɺزةࢫوࢫللولايةࢫ

                                                             
المتعلقࢫبضبطࢫأجɺزةࢫטدارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫوɸياɠلɺاࢫ،اݍݨرʈدةࢫࢫ1994جوʈليةࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ215-94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ10المادةࢫ1

  .1994جوʈليةࢫࢫࢫ27الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ48الرسمية،العدد
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لداخليةࢫوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ،ࢫالمؤسساتࢫغ؈فࢫالممركزةࢫوࢫاللامركزʈةࢫالموضوعةࢫتحتࢫوصايةࢫوزʈرࢫاالɺياɠلࢫوࢫ

ࢫأن ࢫࢭʏࢫࢫوȋما ࢫحتما ࢫتدخل ࢫفࢼܣ ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫوزʈرࢫالداخلية ࢫوصاية ࢫتحت ࢫلامركزʈة ࢫمؤسسة البلدية

جɺزةࢫمجالࢫعملࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫكماࢫتتوڲʄࢫɸذهࢫالمفȘشيةࢫتحتࢫسلطةࢫالواڲʏࢫتقوʈمࢫɲشاطࢫכ 

  أعمالࢫوɲشاطࢫالبلديةࢫبطبيعةࢫاݍݰال،ࢫوالɺياɠلࢫوالمؤسساتࢫالمذɠورةࢫاعلاهࢫومنࢫبئڈا

  :يتع؈نࢫانࢫتقومࢫبماࢫيأȖيبمناسبةࢫقيامࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫȊعملɺاࢫ

ࢫࢫ- ࢫقصد ࢫأعلاه ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫوالمؤسسات ࢫوכجɺزة ࢫالɺياɠل ࢫباستمرارࢫعمل تقاءࢫإتقوم

ɠلࢫتدب؈فࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيضاعفࢫنتائجɺاࢫوࢫيحسنࢫنتائجࢫاݍݵدماتࢫالتܶݰيحاتࢫاللازمةࢫو ࢫواق؅فاحالنقائصࢫ

  لصاݍݳࢫالمواطن،ࢫ

ࢫࢫ- ʄرࢫعڴɺسȖࢫࢫاح؅فام ࢫالمعمول ࢫوࢫالتنظيم ࢫللȘشرʉع ࢫو ࢫ٭ڈماالدائم ࢫمɺام ʄࢫعڴ ࢫالɺياɠلࢫوالمطبق؈ن أعمال

  .غ؈فࢫالممركزةࢫواللامركزʈةࢫالموضوعةࢫتحتࢫوصايةࢫوزʈرࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحليةכجɺزةࢫو

ࢫز ࢫ- ࢫترتبطࢫوتؤɸل ࢫخاصة ࢫوضعية ࢫت؄فره ࢫتحقيق ࢫبأي ࢫللقيام ʏࢫالواڲ ࢫمن ࢫطلب ʄࢫذلكࢫبناءࢫعڴ ʄࢫعڴ ʈادة

  1.الɺياɠلࢫوטجɺزةࢫالمذɠورةࢫاعلاهب

  للسلطةࡧالمركزʈةࡧɸيئاتࡧالرقابةࡧالتاȊعةࡧ:ثانيا

ضافةࢫاڲʄࢫɸيئاتࢫالرقابةࢫالتاȊعةࢫللواڲʏࢫتخضعࢫالبلديةࢫاڲʄࢫرقابةࢫتقومࢫ٭ڈاࢫمؤسساتࢫوɸيئاتࢫوɸياɠلࢫإ

  .ومحليةࢫتاȊعةࢫللدولةمركزʈةࢫ

 :ɸيئاتࡧالرقابةࡧالممركزة -1

ࢫالم ࢫالɺيئات ࢫرقابْڈتمارس ࢫللدولة ࢫوالتنظيماتࢫࢫامركزة ࢫالقوان؈ن ࢫمن ࢫالعديد ࢫبموجب ࢫالبلدية ʄعڴ

ʏيئاتࢫࢭɺذهࢫالɸالمعمولࢫ٭ڈاࢫوتتمثلࢫ:  

 :مجلسࡧالمحاسبة  - أ

ࢫ ࢫمرࢫכ عملاࢫبأحɢام ࢫࢫ20 - 95رقم ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبةࢫࢫ1995.07.17المؤرخ ࢫبمجلس ࢫوالمتعلق ࢫوالمتمم المعدل

  :التاليةࢫࢫاتنࢫالبلدياتࢫتخضعࢫلرقابةࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫحسبࢫالكيفيإف

ࢫالدولةࢫ ࢫمصاݍݳ ࢫכمر ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالشروط ࢫضمن ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫلرقابة تخضع

ࢫ ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫالعمومية ࢫوالɺيئات ࢫوالمرافق ࢫȖسر ࢫباختلافوالمؤسسات ࢫالۘܣ ࢫقواعدࢫأنواعɺا ࢫعلٕڈا ي

  . المحاسبةࢫالعمومية

ࢫ ࢫمن ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫالعمومية ࢫوالمصاݍݳ ࢫالمحاسبةࢫنوعيةࢫȖسي؈فࢫالɺيئات ࢫمجلس ࢫࢫ7يراقب ʄࢫ10اڲ

ࢫالبلدية ࢫأي ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫࢫ،ومٔڈا ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫاستعمال ࢫشروط ࢫوالوسائلࢫيقيم ࢫالموارد وࢫالمصاݍݳ

ࢫوכ  ࢫمسالمادية ʄࢫعڴ ࢫوȖسي؈فɸا ࢫالعمومية ࢫوטقتصادموال ࢫوالنجاعة ࢫالفعالية ࢫالمɺامࢫࢫتوى ʄࢫاڲ بالرجوع

  . 2الوسائلࢫالمستعملةࢫوטɸدافࢫو 

                                                             
ࢫȘ48شيةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫ،اݍݨرʈدةࢫرسميةࢫ،العددالمتعلقࢫبالمفࢫ1994جوʈليةࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ216-94منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ2المادةࢫ1

  .1994جوʈليةࢫࢫࢫ27الصادرةࢫبتارʈخࢫ
  . 39المعدلࢫوالمتممࢫالمتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫ،اݍݨرʈدةࢫرسميةࢫالعددࢫ1995جوʈليةࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ216-94منࢫכمرࢫࢫرقمࢫࢫ69المادةࢫ2
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ࢫلقواعدࢫ ࢫȖعت؄فࢫمخالفات ࢫوࢫالماليةࢫטنضباطكما ࢫȖسي؈فࢫالم؈قانية ࢫمجال ʏࢫךכ ࢫ،ࢭ ࢫوالمخالفات Ȗيࢫخطاء

موالࢫوȖسي؈فࢫכ ȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫالۘܣࢫȖسريࢫعڴʄࢫاستعمالࢫالذكرɸاࢫعندماࢫتɢونࢫخرقاࢫصرʈحاࢫللأحɢامࢫ

نࢫʇعاقبࢫأطارࢫيمكنࢫࢭʏࢫɸذاࢫל ࢫ،٭ڈيئةࢫعموميةو ࢫتݏݰقࢫضرراࢫباݍݵزʈنةࢫالعموميةالعموميةࢫوالوسائلࢫالماديةࢫو 

ʄعڴ:  

  .يراداتࢫوالنفقاتخرقࢫטحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫبȘنفيذࢫל  -

  .1بالم؈قانيةࢫعتماداتࢫأوࢫتجاوزࢫال؅فخيصاتࢫاݍݵاصةل؅قامࢫبالنفقاتࢫدونࢫتوفرࢫל לࢫ-

لاࢫإعتماداتࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫو نࢫلاࢫتتجاوزࢫל أجلࢫفعلࢫتنمويࢫيجبࢫدائماࢫأɸناࢫعڴʄࢫالبلديةࢫومنࢫ

  ɠانتࢫعرضةࢫلرقابةࢫمجلسࢫالمحاسبة

ࢫخو  ࢫلكما ࢫالمادة ࢫقانون ࢫ210ت ࢫࢫمن ࢫל البلدية ࢫاݍݰسابات ࢫوتدقيق ࢫمراقبة ࢫالمحاسبة دارʈةࢫلمجلس

  . للبلديةࢫوتطɺ؈فࢫحساباتࢫالȘسي؈فࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈاࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ

  :المفȘشيةࡧالعامةࡧللمالية–بࡧ

حداثࢫمفȘشيةࢫعامةࢫللماليةࢫلاسيماࢫالمادةࢫالثانيةࢫمنھࢫوالۘܣࢫإالمتضمنࢫࢫ53-80طبقاࢫللمرسومࢫرقمࢫ

نصتࢫعڴʄ،ࢫتراقبࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫواݍݰساȌيࢫࢭʏࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫواݍݨماعاتࢫالعموميةࢫ

ࢫ ࢫالɺيئةاللامركزʈة ࢫɸذه ࢫلرقابة ࢫتخضع ࢫالبلدية ࢫفان ʏالتاڲȋࢫࢫ،و ࢫالمراجعة ࢫمɺام ʏࢫࢭ ࢫالمراقبة ࢫɸذه وࢫأوتتمثل

  يڴʏ يقࢫتȘناولࢫماالتحق

ࢫاɲعɢاسحɢامࢫالقانونيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫيɢونࢫلɺاࢫشروطࢫتطبيقࢫالȘشرʉعࢫالماڲʏࢫواݍݰساȌي،ࢫوࢫכ ࢫ-

  .ماڲʏࢫمباشر

  .الȘسي؈فࢫوࢫالوضعࢫالماليانࢫࢭʏࢫالمصاݍݳࢫأوࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫتجريࢫعلٕڈاࢫالمراقبةࢫࢫ-

ستغلالࢫأوࢫسȘثمارࢫوم؈قانياتࢫל مطابقةࢫالعملياتࢫالۘܣࢫتمتࢫمراقبْڈاࢫلتقديراتࢫالم؈قانيةࢫأوࢫبرامجࢫל ࢫ-

  .2الȘسي؈ف

  :ɸياɠلࡧالرقابةࡧالمحليةࡧ-2

محليةࢫللدولةࢫتمارسࢫرقابْڈاࢫعڴʄࢫالبلديةࢫبموجبࢫɸيئاتࢫضافةࢫاڲʄࢫالɺيئاتࢫالممركزةࢫللدولةࢫɸناكࢫإ

  :المعمولࢫ٭ڈاࢫوتتمثلࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫࢭʏالعديدࢫمنࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫ

  :المراقبࡧالماڲʏ-أ

ساسيةࢫۂʏࢫالرقابةࢫالسابقةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫمɺمتھࢫכ ɸوࢫموظفࢫتاȊعࢫلوزʈرࢫالماليةࢫالذيࢫʇعينھࢫ

مرࢫبالصرفࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوࢫلھࢫصلاحيةࢫرفضࢫل؅قامࢫالذيࢫʇعدهࢫך والتأش؈فࢫعڴʄࢫمشروعࢫל

  .للقانونࢫالعملياتࢫالمخالفةࢫ

                                                             
  . 29عبدࢫالوɸابࢫبنࢫبوضيافࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫ1
،الصادرةࢫࢫ10المتضمنࢫاحداثࢫالمفȘشيةࢫعامةࢫللماليةࢫ،اݍݨرʈدةࢫرسميةࢫالعددࢫ1980مارسࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ53-80المرسومࢫࢫࢫرقمࢫمنࢫࢫ4المادةࢫ2

  .1980مارسࢫࢫ04بتارʈخࢫ
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ࢫ ࢫعملاࢫبأحɢام ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمعدلࢫࢫ214-92المرسوم ࢫ٭ڈا ࢫالمل؅قم ࢫللنفقات ࢫالسابقة ࢫبالرقابة المتعلق

ࢫوל  ࢫالمؤسسات ࢫم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫ٭ڈا ࢫيل؅قم ࢫالۘܣ ࢫالنفقات ࢫرقابة ࢫتطبق ࢫمنھ ࢫالثانية ࢫالمادة ࢫلاسيما داراتࢫوالمتمم

  .التاȊعةࢫللدولةࢫومنࢫبئڈاࢫالبلديات

ࢫالم ࢫللمراقب ࢫأوɠلت ࢫمالقد ࢫɠل ࢫوȖشمل ࢫعام ࢫطاȊع ࢫذات ࢫمɺمة ʏࢫشقھࢫ اڲ ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫبتطبيق يتعلق

المتعلقࢫبمصاݍݳࢫالرقابةࢫࢫ381-11منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ10المتعلقࢫبالنفقاتࢫالعموميةࢫكماࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫالنفقاتࢫ ࢫبمراقبة ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫوالتنظيمية ࢫالقانونية ࢫכحɢام ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫمɺام ࢫأن ʄعڴ

  . تنفيذࢫɠلࢫمɺامࢫالفحصࢫوالرقابةࢫالمتعلقةࢫبجوانبࢫتطبيقࢫالȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫࢫ،ل؅قمةࢫ٭ڈاالم

ࢫالمفعول  ࢫسارʈة ࢫوالȘشرʉعات ࢫالقوان؈ن ࢫمع ࢫومطابقْڈا ࢫטل؅قامات ࢫبفحص ࢫيقوم ࢫمراقبةࢫفɺو ،تختتم

قࢫالثبوتيةࢫالنفقاتࢫالمل؅قمࢫ٭ڈاࢫمنࢫطرفࢫالبلدياتࢫبتأش؈فةࢫتوضعࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫوعندࢫטقتضاءࢫالوثائ

ࢫל ʏستوࢭʇࢫ ࢫלعندما ࢫتɢون ࢫالتنظيمية، ࢫالشروط ࢫللتنظيمࢫل؅قام ࢫغ؈فࢫالمطابقة ࢫأو ࢫغ؈فࢫالقانونية ل؅قامات

  .المعمولࢫبھࢫحسبࢫɠلࢫحالةࢫموضوعࢫرفضࢫمؤقتࢫأوࢫرفضࢫٰڈاǿي
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  :أم؈نࡧخزʈنةࡧالبلديةࡧ–بࡧ

،ࢫالبلديࢫللتنميةࢫالمحليةطارࢫالمخططࢫإبȘنفيذࢫم؈قانيةࢫالبلديةࢫكماࢫينفذࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتدخلࢫࢭʏࢫيقومࢫ

  .1يمارسࢫمɺامࢫام؈نࢫخزʈنةࢫالبلديةࢫمحاسبࢫعموميࢫمع؈نࢫطبقاࢫللتنظيمࢫ

ضافةࢫاڲʄࢫذلكࢫبالإ ࢫوتصفيْڈايراداتࢫودفعࢫالنفقاتࢫيتوڲʄࢫأم؈نࢫخزʈنةࢫالبلديةࢫࢫبالɴسبةࢫلɺاࢫتحصيلࢫל 

جاءتࢫ لɺاࢫوصرفࢫالنفقاتࢫالمأمورࢫبصرفɺاࢫوɸذاࢫمابالغࢫالعائدةࢫالمالبلديةࢫوɠلࢫࢫمداخيلفɺوࢫمɢلفࢫبتحصيل

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ206بھ ࢫالقانون ࢫوالۘࢫ10-11من ࢫتحصيلࢫࢫܣالمتعلقࢫبالبلدية ࢫالبلدية ࢫ ࢫخزʈنة ࢫأم؈ن ʄࢫيتوڲʄࢫعڴ نصت

يراداتࢫوتصفيةࢫنفقاتࢫالبلدية،ࢫوࢫɸوࢫمɢلفࢫوحدهࢫوتحتࢫمسؤوليتھࢫبمتاȊعةࢫتحصيلࢫمداخيلࢫالبلديةࢫל 

  :نࢫأم؈نࢫخزʈنةࢫالبلديةࢫيقومࢫبالمɺامࢫالتاليةإالنفقاتࢫالمأمورࢫبدفعɺاࢫوعليھࢫفࢫوɠلࢫالمبالغࢫالعائدةࢫلɺاࢫوصرف

ࢫל ࢫ- ࢫبɢل ࢫمسؤوليتھ ࢫتحت ࢫلتالقيام ࢫالضرورʈة ࢫל حجراءات ࢫوالموادࢫصيل ࢫوالعطايا ࢫوالɺبات يرادات

  .خرى כ 

  .القيامࢫبالاعلاناتࢫوالمتاȊعاتࢫالضرورʈةࢫضدࢫالمدان؈نࢫالمتأخرʈنࢫعنࢫالȘسديدࢫ-

  .يجاراتنْڈاءࢫأجالࢫל إتنȎيھࢫכمرʈنࢫبالصرفࢫبࢫ-

  .جراءاتࢫالكفيلةࢫمنعࢫسقوطࢫحقوقࢫالبلديةࢫبالتقادمࢫاتخاذࢫל ࢫ-

  .2الرɸون متيازاتࢫو Ȗܦݨيلࢫأوࢫتحديدࢫל 

ࢫל بالإ  ࢫالرقابة ࢫالذكرࢫتوجد ࢫسابقة ࢫالرقابة ࢫɸيئات ࢫɠل ʄࢫاڲ ࢫالواڲʏࢫضافة ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالوصائية دارʈة

 فࢫمنࢫالمجالاتࢫعڴʄࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالكث؈

  دارʈةࡧالوصائيةالرقابةࡧל ࡧ:الفرعࡧالثاɲي

عڴʄࢫالبلدياتࢫتأخذࢫصوراࢫمتعددةࢫࢫمتمثلةࢫࢭʏࢫالواڲʏࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫدارʈةל انࢫالرقابةࢫ

يمكنࢫانࢫنحصرɸاࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫأعمالࢫالمجالسࢫالمحليةࢫالۘܣࢫمنࢫأɸمࢫالمعوقاتࢫالۘܣࢫتواجھࢫɸذهࢫالمجالسࢫ

ࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫفعل ʏࢫࢫبالإضافةࢭʄࢫعڴ ࢫتقتصرࢫالرقابة ࢫولم ࢫكɺيئة ࢫذاتھ ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫالمجلس ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʄاڲ

  .بلࢫȖعدتࢫحۘܢࢫاڲʄࢫاعضاءࢫɸذهࢫالمجالسࢫࢫوأعمالھالمجلسࢫ

  الرقابةࡧعڴʄࡧأعمالࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧࡧ:أولا

ࢫ ࢫالرقابة ࢫجɺة ࢫالمتمثلةأتمارس ࢫالواڲʏࢫوࢫالوصاية ʏࢫࢫࢭ ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫصور ࢫمن ࢫࢭʏࢫأالعديد ࢫالبلدية عمال

  .3لغاءࢫوحلولࢫإشɢلࢫتصديقࢫو 

  

  

  

  

                                                             
  ..2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫࢫ2011جوانࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫ 205المادةࢫ1
ةࢫمع؅قࢫ،ࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫטدارةࢫالمحليةࢫ،ࢫمذكرةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالماس؅فࢫࢭʏࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫتخصصࢫقانونࢫاداريࢫ،ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫحمام2

  .52،صࢫࢫ2014السياسيةࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضرࢫ،Ȋسكرة،
  . 191محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫص،3
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  :التصديقࡧ-1

القرارࢫࢫندارʈةࢫوالذيࢫيقررࢫبمقتضاهࢫأمنࢫالسلطةࢫל جراءࢫأوࢫالعملࢫالذيࢫيصدرࢫنࢫالتصديقࢫɸوࢫל إ

  .1للامركزʈةࢫلاࢫيخالفࢫالقانونࢫولاࢫيتعارضࢫمعࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوʈجوزࢫتنفيذهاالصادرࢫمنࢫالɺيئةࢫ

  عمالࢫالبلديةࢫصورت؈نأوʈأخذࢫالتصديقࢫعڴʄࢫ

 :التصديقࡧالضمۚܣ  - أ

يداعɺاࢫبالولايةࢫوɸذاࢫمانصتࢫإيوماࢫمنࢫتارʈخࢫࢫȊ21عدࢫمغۜܣࢫࢫتنفذࢫمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

يوماࢫوࢫيحددɸاࢫبࢫࢫ21جدرࢫعڴʄࢫالمشرعࢫانࢫيقلصࢫالمدةࢫɠانࢫمنࢫכ  10-11منࢫقانونࢫالبلديةࢫࢫ56عليھࢫالمادةࢫ

  .ضفاءࢫأك؆فࢫسرعةࢫعڴʄࢫالتنميةࢫالمحليةࢫك؆فࢫلإ يوماࢫعڴʄࢫכࢫ15

 :التصديقࡧالصرʈح  - ب

ࢫالمداولاتإ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫموضوعࢫࢫش؅فط ࢫالقانون ࢫحدد ࢫولقد ࢫنافذة ࢫلتصبح ࢫعلٕڈا ʏࢫالواڲ مصادقة

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫࢫ57المداولات ࢫتنفذ ࢫلا ʄࢫعڴ ࢫبنصھ ࢫالقانون ࢫنفس ࢫالواڲإمن ࢫمصادقة ࢫȊعد ࢫالمداولاتࢫࢫʏلا علٕڈا

  :المتضمنةࢫماࢫيأȖي

  .الم؈قانيةࢫوالمحاسبات

  .جنȎيةقبولࢫالɺباتࢫوالوصاياࢫכ 

  .تفاقياتࢫالتوأمةإ

  .2ملاكࢫالعقارʈةࢫللبلديةࢫلأ الىالتنازلࢫع

اڲʄࢫالتخفيفࢫمنࢫشدةࢫɸذاࢫالتصديقࢫعمدࢫمنࢫقانونࢫالبلديةࢫ،ࢫࢫ58المشرعࢫمنࢫخلالࢫالمادةࢫࢫلاࢫأنإ

داريࢫوذلكࢫح؈نࢫعادࢫمرةࢫاخرىࢫللتصديقࢫالضمۚܣࢫمعࢫالصرʈحࢫوماࢫقدࢫي؅فتبࢫعنھࢫمنࢫȖعطيلࢫللɴشاطࢫל 

طࢫالتصديقࢫالصرʈحࢫفيماࢫيخصࢫالنقاطࢫولقدࢫأصابࢫالمشرعࢫࢭʏࢫتخفيفھࢫمنࢫشر .يوماࢫ30تمديدࢫالف؅فةࢫاڲʄࢫ

ࢫ30رȌعةࢫالمذɠورةࢫأعلاهࢫلضمانࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللتنميةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدياتࢫفلاࢫʇعقلࢫأنࢫتمرࢫכ 

  .التصديقࢫعلٕڈاࢫلأجلࢫتطبيقɺاࢫࢫانتظار يداعࢫالمداولةࢫوتبقىࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإيوماࢫعڴʄࢫتارʈخࢫ

  :لغاءלࡧ-2

  وࢫالɴسۗܣࢫأمداولاتࢫوقراراتࢫالبلديةࢫلبطلاٰڈاࢫالمطلقࢫلغاءࢫإيتمࢫ

 :البطلانࡧالمطلق  - أ

   10-11منࢫقانونࢫالبلديةࢫࢫȖ58عدࢫباطلةࢫبحكمࢫأوࢫبقوةࢫالقانونࢫالمداولاتࢫالۘܣࢫأوردٮڈاࢫالمادةࢫ

  .المداولاتࢫالمتخذةࢫخرقاࢫللدستورࢫوغ؈فࢫمطابقةࢫللقوان؈نࢫوالتنظيمات -

  .الۘܣࢫتمسࢫبرموزࢫالدولةࢫوࢫشعاراٮڈاࢫ -

  .غ؈فࢫالمحررةࢫبالغةࢫالعرȋية -

  .وʈتمࢫالتصرʈحࢫببطلانࢫالمداولةࢫبموجبࢫقرارࢫمنࢫالطرفࢫالواڲʏࢫالمختصࢫ

                                                             
  .246زائرࢫ،ديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ص،ࢫاݍݨ)التنظيمࢫטداريࢫ(عمارࢫعوابديࢫالقانونࢫטداريࢫ1
  .،ࢫمرجعࢫسابق10،-11منࢫالقانونࢫࢫ57المادةࢫ2
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 :البطلانࡧالɴسۗܣ  - ب

وࢫبصفةࢫܧݵصيةࢫأوࢫأعضاءࢫمنࢫالمجلسࢫلɺمࢫمصݏݰةࢫفٕڈاࢫأتɢونࢫالمداولاتࢫالۘܣࢫʇشاركࢫࢭʏࢫاتخاذɸاࢫ

  .بطالࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالمداولاتࢫبموجبࢫقرارࢫمعللࢫإبطال،ࢫʇعودࢫللواڲʏࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫɠوكلاءࢫقابلةࢫللإ 

منࢫࢫ61لطاȊعɺاࢫاللامركزيࢫسمحتࢫالمادةࢫستقلالࢫالقانوɲيࢫالذيࢫتتمتعࢫبھࢫالبلديةࢫوتأكيداࢫونظراࢫللإ 

ࢫبإلغاءقانونࢫالبلديةࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأنࢫيطعنࢫادارʈاࢫ،أوࢫقضائياࢫࢭʏࢫقراراتࢫالواڲʏࢫالمتعلقةࢫ

  .1لغاءࢫامامࢫالمحكمةࢫטدارʈةࢫالمختصةࢫاقليمياࢫإمداولاتھࢫوذلكࢫبرفعࢫدعوىࢫ

  :اݍݰلول ࡧ-3

ࢫ ࢫاݍݰلول ࢫכ سلطة ࢫاݍݵصائص ࢫࢭʏࢫمن ࢫاستȞناءا ࢫ٭ڈا ࢫʇسمح ࢫفقد ࢫالرئاسية ࢫتم؈قࢫالسلطة ࢫالۘܣ ساسية

ࢫأوࢫ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫرفض ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰلول ࢫوɢʈون ࢫטدارʈة ࢫالوصاية ࢫإنظام ʏࢫࢭ اتخاذࢫɸمالھ

ࢫوالتن ࢫالقوان؈ن ࢫبمقتغۜܢ ࢫعليھ ࢫالمفروضة ࢫظالقرارات ࢫȊعد ʏࢫللواڲ ࢫيجوز ࢫبذلكࢫأيمات ࢫيقوم ࢫأن ࢫمنھ ࢫيطلب ن

  :ْڈاءࢫכجلࢫالمحددࢫࢭʏࢫלنذارࢫوسلطةࢫحلولࢫالواڲʏࢫتنصبࢫعڴʄإنتولٕڈاࢫتلقائياࢫȊعدࢫ

  .Ȗܦݨيلࢫالنفقاتࢫלجبارʈةࢫࢭʏࢫم؈قانيةࢫالبلديةࢫإذࢫلمࢫʇܦݨلɺاࢫالمجلسࢫ-

ࢫالمࢫ- ࢫتوازن ࢫالتنفيذضبط ࢫلدى ࢫܿݨزɸا ࢫوامتصاص ࢫإعدادɸا ࢫلدى ࢫالمجلسࢫࢫ؈قانية ࢫقيام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢭ

  .وלذنࢫبالنفقاتࢫاللازمةࢫبذلك

  .2الضبطࢫלداريࢫلݏݰفاظࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫ-

  الرقابةࡧعڴʄࡧالمجلسࡧالبلديࡧكɺيئةࡧ:ثانيا

ࢫ46المتعلقࢫبالبلديةࢫبحلࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوإٰڈاءࢫمɺامھࢫبموجبࢫالمادةࢫࢫʇ11-10سمحࢫالقانونࢫ

ʏࢫماࢫيڴʄࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي:منھࢫحيثࢫنصتࢫعڴʏيتمࢫاݍݰلࢫوالتجديدࢫالكڴ:  

  .ࢭʏࢫحالةࢫخرقࢫأحɢامࢫدستورʈةࢫࢫ-

  .ࢭʏࢫحالةࢫإلغاءࢫانتخابࢫجميعࢫأعضاءࢫالمجلسࢫ-

  .اݍݨماعيةࢫلأعضاءࢫالمجلسࢫستقالةࢭʏࢫحالةࢫל ࢫ-

ختلالاتࢫخط؈فةࢫتمࢫإثباٮڈاࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫالبلديࢫمنࢫطبيعتھࢫإعندماࢫيɢونࢫלبقاءࢫعڴʄࢫالمجلسࢫمصدرࢫࢫ-

  .المساسࢫبمصاݍݳࢫالمواطن؈نࢫوطمأنʋنْڈم

ࢫالمادةࢫ- ࢫأحɢام ࢫتطبيق ࢫمن ࢫبالرغم ࢫالمطلقة ࢫכغلبية ࢫمن ࢫأقل ࢫالمنتخب؈ن ࢫعدد ࢫيصبح ࢫمنࢫࢫ41 عندما

  .10-10قانون 

حالةࢫخلافاتࢫخط؈فةࢫب؈نࢫأعضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫȖعيقࢫالس؈فࢫالعاديࢫلɺيئاتࢫالبلدية،ࢫࢭʏࢫࢫ-

  .ستجابةࢫلھوȌعدࢫإعذارࢫيوجɺھࢫالواڲʏࢫللمجلسࢫدونࢫל 

  .ࢭʏࢫحالةࢫاندماجࢫبلدياتࢫأوࢫضمɺاࢫأوࢫتجزئْڈاࢫ-

                                                             
 .193محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫ،ࢫمرجعࢫسابق،صࢫ1
،ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ،جامعةࢫ06،فعاليةࢫالرقابةࢫטدارʈةࢫعڴʄࢫاعمالࢫטدارةࢫالمحليةࢫ،مجلةࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫ،العددࢫعقيلةࢫبݏݨبل2

 .194،صࢫȊ2009سكرةࢫ،مايࢫ
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ࢫࢫ- ࢫظروف ࢫحدوث ࢫحالة ʏنائيةࢭȞࢫالمنتخبࢫاست ࢫالمجلس ࢫتنصʋب ࢫدون ࢫالشعۗܣࢫتحول ࢫالمجلس ࢫحل ʋتم

  .؟ۜܣࢫبناءاࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالداخليةئاالبلديࢫوتجديدهࢫبموجبࢫمرسومࢫر 

  الرقابةࡧعڴʄࡧأعضاءࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلدي: ثالثا

يخضعونࢫإڲʄࢫرقابةࢫإدارʈةࢫوصائيةࢫيمارسɺاࢫالواڲʏࢫ) المنتخب؈ن(إنࢫأعضاءࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫ

  :وفقاࢫللصورࢫالتالية

  :التوقيفࡧ-1

بالإيقافࢫتجميدࢫعضوʈةࢫالعضوࢫالمنتخبࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫمتاȊعةࢫقضائيةࢫتحولࢫدونࢫممارسةࢫيقصدࢫ

ɸذاࢫالعضوࢫلمɺامھࢫأيࢫشلࢫɲشاطࢫالمنتخبࢫإڲʄࢫغايةࢫصدورࢫاݍݰكمࢫالٔڈاǿيࢫمنࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمختصة،ࢫ

ممارسةࢫࢫتلقائياࢫوفورʈاࢫبحيثࢫيوقفࢫبقرارࢫمنࢫالواڲʏࢫوࢭʏࢫحالةࢫصدورࢫحكمࢫٰڈاǿيࢫبال؄فاءةࢫʇستأنفࢫالمنتخ

  .1وʈجبࢫأنࢫيɢونࢫقرارࢫالواڲʏࢫمعللاࢫטنتخابيةمɺامھࢫ

  :לقصاءࡧ-2

جلسࢫɠلࢫعضوࢫɠانࢫمحلࢫإدانةࢫجزائيةࢫٰڈائيةࢫللأسبابࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫيقظۜܢࢫبقوةࢫالقانونࢫمنࢫالم

ࢫالمتاȊعةࢫالقضائيةࢫȊسȎبࢫجنحةࢫأوࢫجنايةࢫلɺاࢫصلةࢫبالمالࢫالعامࢫأوࢫأسبابࢫمخلةࢫبالشرفࢫأوࢫمتاȊعة: وۂʏࢫ43

ʏذاࢫלقصاءࢫبموجبࢫقرارࢫمنࢫالواڲɸتࢫȎشاطھ،ࢫيثɲقضائيةࢫتمنعھࢫمنࢫممارسةࢫ.  

 :الماɲعࡧالقانوɲي- 3

ʇعت؄فࢫمستقيلاࢫتلقائياࢫمنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫɠلࢫعضوࢫمنتخبࢫȖغيبࢫبدونࢫعذرࢫمقبولࢫلأك؆فࢫ

ࢫالسنة ࢫنفس ࢫخلال ࢫعادية ࢫدورات ࢫثلاث ࢫالعضوࢫࢫ2من ࢫإقالة ࢫيتم ࢫفإنھ ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫɸذا ࢫخلال الذيࢫمن

  .Ȗغيبࢫلأك؆فࢫمنࢫثلاثࢫدوراتࢫدونࢫتقديمࢫعذرࢫمقبولࢫبموجبࢫمداولةࢫوʈخطرࢫالواڲʏࢫبذلك

ࢫالتنميةࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫالعقبات ࢫمن ࢫɸذاࢫȖعد ࢫبحثنا ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫالرقابة ࢫأساليب ɠل

يةࢫمنࢫالرقابةࢫالتنميةࢫالمحلࢫعمليةالمحليةࢫفالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأوࢫالبلديةࢫتɢونࢫدائماࢫحذرةࢫبمناسبةࢫ

ضرورةࢫالعملࢫمنࢫأجلࢫتنميةࢫمحليةࢫȖعودࢫࢫعڴʄࢫالبلديةࢫالۘܣࢫتج؄ف تصاديةࢫقטࢫرةرو ضالمفروضةࢫعلٕڈاࢫرغمࢫال

ࢫכ  ࢫبالدرجة ࢫالبلدية ࢫسɢان ʄࢫعڴ ࢫالبلديةبالنفع ʄࢫوࢫعڴ ʄࢫالثانيةࢫوڲ ࢫالبالدرجة ࢫأن ࢫكما ࢫرو ظ، טقتصاديةࢫف

لياتࢫتحصيلࢫالمداخيلࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈاࢫآوتفعيلࢫࢫالراɸنةࢫتج؄فࢫالبلديةࢫعنࢫالبحثࢫعڴʄࢫمصادرࢫتموʈلࢫجديدة

كماࢫيجبࢫعڴʄࢫالدولةࢫأنࢫتضاعفࢫمنࢫɲسبةࢫטقتطاعاتࢫمنࢫالضرائبࢫالمخصصةࢫللبلدياتࢫلأجلࢫمنحɺاࢫ

  .مجالࢫاوسعࢫللعملࢫعڴʄࢫتنميةࢫمحليةࢫناجعة

  

  

  

  

                                                             
 .195عقيلةࢫبݏݨبلࢫ،مرجعࢫسابقࢫ،صࢫ -1
 .2011جوʈليةࢫࢫ03،المؤرخࢫࢭʏࢫ37رسمية،ࢫالعددࢫاݍݨرʈدةࢫالࢫ2011جوانࢫ22،المؤرخࢫࢭʏࢫالمتعلقࢫبالبلدية 10-11منࢫالقانونࢫ 45المادة  -2
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  :خلاصةࡧالفصلࡧالثاɲي

ࢫ ࢫأɸم ࢫأحد ࢫȖعد ࢫالۘܣ ࢫاللامركزʈة ࢫقاعدة ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫاݍݨزائر،ࢫيمثل ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة כساليب

ࢫاختصاصࢫ ࢫذات ࢫمستقلة ࢫلسلطة ࢫوإحالْڈا ࢫسلطاٮڈا ࢫȊعض ࢫعن ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫتȘنازل ࢫخلالھ ࢫمن والۘܣ

ࢫوسيلةࢫ ࢫʇعد ࢫטنتخاب ࢫفإن ࢫو٭ڈذا ࢫاݍݵاصة٭ڈا، ࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫوتتصرف ࢫبنفسɺا ࢫتديرࢫنفسɺا ࢫوالۘܣ محدد

،ࢫوعليھࢫفوجودࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫكجɺازࢫاستقلاليةࢫɸذهࢫالɺيئةࢫالمحليةࢫووسيلةࢫلإرساءࢫالديمقراطية

  .وʉعدࢫأساساࢫعڴʄࢫتأكيدࢫاستقلاليتھࢫالتنميةࢫالمحليةࢫمنتخبࢫيؤمنࢫ

لاࢫتملكࢫࢫالبلدياتكماࢫأنࢫالتموʈلࢫالمركزيࢫʇعدࢫبمثابةࢫقيدࢫضيقࢫمنࢫاستقلاليتھࢫوʉعودࢫذلكࢫإڲʄࢫأنࢫ

باتࢫالۘܣࢫȖع؅فضھࢫوتحولࢫدونࢫممارستھࢫمواردࢫذاتيةࢫɠافيةࢫلتلبيةࢫɠافةࢫاݍݰاجاتࢫالمحلية،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالعق

  .لمɺامھࢫالمنوطةࢫبھ

ࢫاوȋالت ࢫفاعتبار ʏيئࢫالبلديةڲɸࢫࢫة ࢫتحقق ࢫلامركزʈة ࢫالتمية ࢫحتما ࢫسيعكس ࢫɸذا ࢫمحليا ʄمدىࢫعڴ

ࢫةالمع؄ف ࢫابنفسɺࢫاࢭʏࢫاتخاذࢫقراراٮڈࢫامدىࢫفعاليْڈࢫاࢫو مستمدࢫمنࢫقوٮڈالبلديةࢫو٭ڈذاࢫفاستقلاليةࢫࢫ،استقلاليْڈا

ʄࢫالمحلࢫعڴ ࢫالسɢان ࢫحاجات ࢫية، ʄࢫأاڲ ࢫاݍݨوانب ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمفروضة ࢫالرقابة ࢫالعوائقࢫن ࢫمن Ȗعد

ࢫالمحليةࢫ ࢫݍݰاجاٮڈا ࢫمناسبا ࢫتراه ࢫبما ࢫالمحلية ࢫȖسي؈فࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫاستقلالية ࢫدون ࢫتحول ࢫالۘܣ القانونية

ࢫسواءا ࢫالوصية ࢫالمباشرࢫللسلطات ࢫوטشراف ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫبالمخططات ࢫاولا ࢫلارتباطɺا ࢫاعدادࢫࢫنظرا ʏࢭ

ࢫالمحلية ࢫلɺاࢫأࢫال؄فامج ࢫالمس؈فين ࢫטܧݵاص ʄࢫعڴ ࢫوحۘܢ ࢫالبلديات ࢫاعمال ʄࢫعڴ ࢫالممارسة ࢫفالرقابة ࢫتنفيذɸا ʏوࢫࢭ

ࢫتنميةࢫࢫبالإضافة ࢫتحقيق ࢫالوصول ࢫدون ࢫتحول ࢫטحيان ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالذاتية ࢫالمداخيل ࢫواɲعدام ࢫنقص ʄاڲ

  .تماعيةࢫوالثقافيةمحليةࢫȖعودࢫعڴʄࢫالمواطنࢫبالفائدةࢫࢭʏࢫاݍݨوانبࢫטقتصاديةࢫטج
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دارʈةࢫمنࢫالرɠائزࢫاݍݰيوʈةࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫنظامࢫاݍݰكمࢫالديمقراطيࢫالمحڴʏࢫفɺذاࢫȖعت؄فࢫاللامركزʈةࢫל 

جتماعيةࢫوالثقافيةࢫقتصاديةࢫوל خ؈فࢫبمفɺومھࢫالܶݰيحࢫʇستجيبࢫبدونࢫشكࢫللمتطلباتࢫالسياسيةࢫوלכ 

دارʈةࢫوالتقنيةࢫࢫالۘܣࢫتواجھࢫالبلديةࢫنظراࢫللمطالبࢫالديمقراطيةࢫالم؅قايدةࢫللمواطنࢫوالۘܣࢫتقتغۜܣࢫتوزʉعࢫوל 

جتماعيةࢫقتصاديةࢫوל المɺامࢫوالصلاحياتࢫالمتعلقةࢫخصوصاࢫبالوظائفࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫأساسɺاࢫوȌعضࢫالمɺامࢫל

  .والثقافيةࢫࢭʏࢫجزئيْڈاࢫب؈نࢫالسلطةࢫوالسلطاتࢫالمحليةࢫخاصةࢫالبلدية

نطلاقاࢫمنࢫمحاولتناࢫالȎسيطةࢫللإحاطةࢫبدورࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإدارةࢫفعلࢫالتنميةࢫعڴʄࢫمستوىࢫإقليمɺاࢫإو 

  :ࢭʏࢫظلࢫواقعࢫالرɸاناتࢫטقتصاديةࢫمنࢫجɺةࢫوقيودࢫالرقابةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫخلصناࢫإڲʄࢫأن

الȘسي؈فࢫأوࢫࢫʇعت؄فࢫمنࢫأك؆فࢫالمواضيعࢫȖشعباࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫالتنظيمࢫأو ࢫلعمليةࢫالتنميةࢫالمحليةإدارةࢫالبلديةࢫࢫ-

  .التموʈلࢫɠونھࢫمجالاࢫتتفاعلࢫفيھࢫمجموعةࢫمنࢫכجɺزةࢫوالقطاعاتࢫمنࢫأجلࢫصنعࢫالقرارࢫالتنموي 

ࢫالقيامࢫࢫ- ࢫمن ࢫتمكٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ࢫالبلديةࢫبɢافة ࢫتزوʈد ࢫخلال ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫاللامركية ࢫلتدعيم ࢫالدولة ʏسڥ

اتࢫمنࢫخلالࢫعملياتࢫלصلاحࢫبدورɸاࢫالتنمويࢫمنࢫجɺةࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫتحاولࢫالتخفيفࢫمنࢫܿݨزࢫالبلدي

ࢫأوࢫ ࢫلɺا، ࢫالمخصصة ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫɲسبة ࢫمن ࢫأوࢫالرفع ࢫالبلديات ࢫتطɺ؈فࢫديون ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء المتوالية

  .خلقࢫمصادرࢫتموʈلࢫجديدةࢫلصاݍݰɺاࢫوإنࢫɠانتࢫȊسيطةࢫمقارنةࢫبجملةࢫالصلاحياتࢫالمخولةࢫلɺا

لبلديةࢫوɸذاࢫماࢫʇعكسھࢫܿݨزࢫأجɺزٮڈاࢫستقلالࢫالماڲʏࢫلغ؈فࢫأنࢫضعفࢫالتموʈلࢫيؤثرࢫوȌشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫל 

ࢫورئʋسࢫ ʏࢫالواڲ ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫالمركزʈة ࢫالɺيئات ࢫلتدخل ࢫالمجال ࢫليفܦݳ ࢫنظرʈا ࢫ٭ڈا ࢫالمع؅ففة ࢫبمɺامɺا ࢫالقيام ʄعڴ

الدائرةࢫللٔڈوضࢫبالتنميةࢫوɸذاࢫماࢫي؅فتبࢫعنھࢫالتبعيةࢫوالمساسࢫبالاستقلالࢫלداريࢫوɸوࢫماࢫيظɺرࢫمنࢫخلالࢫ

  .عتماداتࢫالماليةࢫالمفتوحةࢫأوࢫالمخصصة؅فاخيصࢫوל م؈قانياتࢫالبلديةࢫأوࢫمنࢫخلالࢫال

ࢫالمجتمعࢫࢫ- ࢫحاجات ࢫلتلبية ࢫمسايرة ࢫجاءت ࢫللبلدية ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫمختلف ࢫأن ʄش؈فࢫإڲɲࢫ كما

البلديةࢫ(ومواكبةࢫللتطوراتࢫاݍݰاصلةࢫوɸذاࢫماࢫنأملھࢫمنࢫخلالࢫأحɢامࢫمشروعࢫقانونࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫ

ستغلالࢫالماڲʏࢫعنࢫطرʈقࢫخلقࢫمصادرࢫتموʈلࢫجديدةࢫإڲʄࢫالبحثࢫعنࢫל ࢫفࢫالبلديةȖسي؈واقعࢫࢫمنࢫظل) والولاية

  .عنࢫطرʈقࢫטسȘثمار

  :عدةࢫتوصياتࢫوࢭʏࢫظلࢫجملةࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫالبلديةࢫنق؅فح

ࢫمنࢫࢫ- ࢫوصلاحياٮڈا ࢫبمɺامɺا ࢫالقيام ʄࢫعڴ ࢫالقادرة ࢫالعصرʈة ࢫالمؤسسة ࢫمستوى ʄࢫإڲ ࢫوترقيْڈا ࢫبالبلدية טɸتمام

ࢫ ࢫالقدراتࢫخلال ࢫوتطوʈر ࢫالمستوى ࢫوتحس؈ن ࢫالتɢوʈن ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوموظف؈ن ࢫمنتخب؈ن ࢫبادارٮڈا טɸتمام

  .وכساليبࢫלدارʈةࢫوטعتمادࢫعڴʄࢫمبادئࢫالشفافيةࢫوالȘشاركيةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالمرفق

ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ   ــ

  منࢫقبلࢫالمصاݍݳࢫالمختصةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاياتࢫوالبلدياتللاثراءࢫالمشروعࢫطرحࢫ1
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حڴʏࢫࢭʏࢫمنࢫخلالࢫدورࢫלعلامࢫالمࢫالتنميةࢫالمحليةمدࢫجسورࢫالتواصلࢫب؈نࢫالمواطنࢫالمحڴʏࢫوجعلھࢫفاعلاࢫࢭʏࢫࢫ-

  .المحليةࢫɲشرࢫالوڤʏࢫبضرورةࢫالتعاونࢫوالمشاركةࢫࢭʏࢫحقلࢫالتنمية

البحثࢫࢭʏࢫإشɢاليةࢫالتموʈلࢫالمحڴʏࢫوالۘܣࢫȖعت؄فࢫشرطاࢫأساسياࢫࢭʏࢫنجاحࢫالبلديةࢫࢭʏࢫدورɸاࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫࢫ-

فعࢫتثم؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلديةࢫوخلقࢫمصادرࢫجديدةࢫعنࢫطرʈقࢫالبحثࢫوȖسɺيلࢫآلياتࢫטسȘثمارࢫالكفيلةࢫبر 

  .القدراتࢫالماليةࢫللبلديةࢫوȋالتاڲʏࢫالتقليلࢫمنࢫاعتمادɸاࢫعڴʄࢫالدعمࢫوלعانةࢫمنࢫالدولة

  .المخصصةࢫللبلدياتࢫوتفعيلࢫعمليةࢫتحصيلɺاɴسبةࢫالالرفعࢫمنࢫقيمةࢫȊعضࢫالضرائبࢫوكذاࢫمنࢫࢫ-

ࢫالتجديدࢫ- ࢫȊسياسة ࢫטɸتمام ࢫمع ࢫالتنمية ࢫومتطلبات ࢫכولوʈات ࢫحسب ࢫوترتيّڈا ࢫالنفقات ࢫترشيد ࢫضرورة

ࢫטɸتمامࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمستدامة ࢫوالتنمية ࢫالغذاǿي ࢫכمن ࢫرɸانات ࢫلكسب ࢫɠاس؅فاتيجية ࢫوالرʈفي ʏالفلاڌ

بالفضاءࢫالرʈفيࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبليدياتࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫالتوازنࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫوذلكࢫعنࢫطرʈقࢫ

  .Ȗشرʉعاتࢫوقواعدࢫتنظمࢫبناءࢫالرʈف

خلالࢫاش؅فاطࢫمستوىࢫȖعلي׿ܣࢫمع؈نࢫࢭʏࢫالمرܧݰ؈نࢫلعضوʈةࢫضرورةࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫࢭʏࢫقانونࢫالبلديةࢫمنࢫࢫ-

المجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫوكذاࢫࢭʏࢫطرʈقةࢫȖعي؈نࢫنوابࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالذيࢫلمࢫيتحصلࢫعڴʄࢫ

  .     أغلبيةࢫالمقاعدࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

عمليةࢫࢫياتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏتفعيلࢫدورࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫمنࢫخلالࢫإشراكࢫجمعࢫ-

  . التنميةࢫالمحليةࢫࢫ

  .التخفيفࢫمنࢫسلطةࢫالرقابةࢫالوصائيةࢫالممارسةࢫعڴʄࢫالبلديةࢫبمناسبةࢫدورɸاࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ-
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 مراحل تطور مفهوم التنمية:01رقم الملحق 

  مفهوم التنمية  الفترة  المراحل

  الأولى المرحلة
نهاية الحرب العالمية الثانية إلى غاية 

  النصف الأول من القرن العشرين
  النمو=التنمية 

  الثانية المرحلة
منتصف الستينات إلى غاية سبعينات 

  القرن العشرين
  التوزيع العادل+ النمو الاقتصادي =التنمية

  الثالثة المرحلة
منتصف السبعينات إلى غاية 

  الثمانينات
الاهتمام بجميع الجوانب +التنمية الشاملة 

  الاقتصادية الاجتماعية

  مستوى حياة كريمة تحقيق= التنمية البشرية  1990منذ   الرابعة المرحلة

  منذ قمة الأرض  الخامسة المرحلة
التوزيع + النمو الاقتصادي=التنمية المستدامة

الاهتمام بجوانب +العادل للنمو الاقتصادي
  الحياة  الاقتصادية والاجتماعية ةالبيئية

  

 2012و  2000تطور المساحة الفلاحية للفترة بين سنة  :02الملحق رقم

  2012  2011  2009  2005  2000  البيان

  42.5  42.44  42.47  42.38  40.9  المساحة الفلاحية الإجمالية

النسبة المئوية للمساحة 
  الفلاحية من المساحة الإجمالية

17.2  17.81  17.83  17.82  17.8  

  8.45  8.45  8.42  8.39  8.2  المساحة الفلاحية المستغلة
نسبة المساحة المستغلة من 

  إجمالي المساحة الفلاحية
20.1  19.8  19.83  19.90  19.80  

  1.042920  987.005  -  603.880  489.090  )ألف هكتار(المساحة المسقية
نسبة المسقية من المساحة 

  المستغلة
5.97  9.54  -  11.72  12.42  
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  2015المشاريع التي إستفادت منها البلدية خلال سنة :03الملحق رقم 

  للعملية المبلغ المرصود  عدد المشاريع المسجلة  القطاع
  د ج295.800.000,00  49  التزويد بالمياه الصالحة للشرب

  دج492.024.000,00  50  التطهير
  دج142.000,00  01  البيئة

  دج572.590.000,00  27  طرقات ومسالك
  دج9.861.000,00  01  بريد ومواصلات

  دج341.153.000,00  11  مباني بلدية
  دج1.111.813.000,00  65  تهيئة حضرية

  دج14.670.000،00  04  ونظافة صحة
  دج32751.000,00  10  رياضة

  

  2015الغلاف المالي التي إستفادت منه البلدية في جميع البرامج التنموية سنة  :04 الملحق رقم

  0,16نسبة زيادة تقدر   مليار دج 12,55  قطاع السكن

   15,98نسبة زيادة تقدر  مليار دج12,81  البرامج القطاعية

  03,75نسبة زيادة تقدر  مليار دينار جزائري2،65  المخططات البلدية للتنميةبرنامج 

  برنامج المخطط المركزي
مليار دج مخصص للتهيئة  1,20

  الحضرية
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  المصادر: أولا
  الدساتیر -01

  .1976.ـ11ـ24،ࢫالمؤرخةࢫࢭ94ʏالعدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫ1976دستورࢫ -

ࢫࢫ- ࢫ،1989دستور ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ18 -89المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ28المؤرخ ࢫࢫ1989فيفري ࢫالدستور، ࢫȖعديل ࢫبɴشرࢫنص اݍݨرʈدةࢫالمتعلق

  .1989مارسࢫࢫ01المؤرخةࢫࢭʏ،09العدد،الرسمية

اݍݨرʈدةࢫيتعلقࢫبإصدارࢫنصࢫȖعديلࢫالدستور،ࢫࢫ1996دʇسم؄فࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ 438-96رقمࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ 1996دستورࢫ، -

  ،1996دʇسم؄فࢫ08المؤرخةࢫࢭʏࢫ،79العدد،الرسمية

لمتضمنࢫالتعديلࢫالدستوريࢫ،اݍݨرʈدةࢫاࢫ06/03/2016المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-16القانونࢫرقمࢫبموجب 2016التعديلࢫࢫالدستوريࢫ -

  .2016مارسࢫ07،المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ14العددࢫالرسميةࢫ

  

  النصوص التشریعیة والتنظیمیة -02
ࢫمرࢫכ  - ࢫࢫ83-67رقم ʏࢫࢭ ࢫلسنة02/06/1967المؤرخ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫالمتضمن ࢫالرسمية،1967، المؤرخةࢫ47العدد،اݍݨرʈدة

ʏ1967ــ06ــ09ࢭ.  

ࢫࢫمر כ  - ࢫࢭʏࢫ57-76رقم ࢫࢫ1976يوليو05المؤرخ ࢫالوطۚܣ، ࢫالميثاق ࢫɲشر ࢫالرسميةالمتضمن ࢫ61العدد،اݍݨرʈدة ʏࢫࢭ،المؤرخة

  .1976يوليو30

  .39العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمعدلࢫوالمتممࢫالمتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫ،ࢫ1995جوʈليةࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ94-216כمرࢫࢫرقمࢫ -

ࢫ - ࢫرقم ࢫالعضوي ࢫࢫ01-12القانون ʏࢫࢭ ࢫ12المؤرخ ࢫטنتخاباتࢫ2012جانفي ࢫبنظام ࢫالعددࢫوالمتعلق ࢫالرʉسمية ࢫ01،اݍݨرʈدة

  .2012جانفيࢫࢫ14المؤرخةࢫࢭʏࢫ

ࢫالمؤرخة، 50عددࢫال،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ،ࢫࢫ2016اوتࢫࢫ25المتعلقࢫبنظامࢫטنتخاباتࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ10- 16رقمالعضويࢫࢫقانون ال -

  .2016اوتࢫࢫ28ࢭʏࢫ

  1990افرʈلࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫ،15العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةبالبلدية،ࢫࢫ،المتعلق1990افرʈلࢫـ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ08- 90-القانونࢫرقمࢫ -

ࢫالࢫ- ࢫرقم ࢫࢫ02-97قانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ1997دʇسم؄فࢫ31المؤرخ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫالرسمية،1998المتضمن ،ࢫ89العدد،اݍݨرʈدة

  .1997دʇسم؄فࢫࢫ31ؤرخةࢫࢭʏالم

ࢫࢫ12-01 رقمࢫالقانون  - ʏࢫࢭ ࢫ, 2001جوʈلية19المؤرخ ࢫلسنة ʏࢫالتكميڴ ࢫالمالية ࢫقانون اݍݨرʈدةࢫ, 2001المتضمن

  .2001جوʈليةʏ21ࢫࢫالمؤرخةࢫࢫࢭࢫ،38العدد،الرسمية

  المتضمنࢫإɲشاءࢫالمدنࢫاݍݨديدةࢫوٮڈيئْڈا،ࢫ2002ـمايࢫࢫ08المؤرخࢫࢭʏࢫ08ـ-02رقمࢫࢫالقانون  -

  ࢭʏࢫ،ࢫالمؤرخةࢫ43العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسميةالمتعلقࢫبحمايةࢫالبʋئة،ࢫࢫ2003جوʈليةࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10ـ-03 رقمࢫالقانون  -

  .2003جوʈليةࢫࢫ20

ࢫ29-ـ 90 رقمࢫالقانون  - ʏࢫࢭ ࢫوالتعم؈فࢫࢫ1990دʇسم؄فࢫࢫ01المؤرخ ࢫبالْڈيئة ࢫالرسميةالمتعلق ࢫࢫالمؤرخ،52العدد،اݍݨرʈدة ʏࢫ02ࢭ

  .2004اوتࢫࢫ15،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ51العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية2014اوتࢫ14ࢭʏࢫالمؤرخࢫࢫ05-04والمتممࢫبالقانونࢫ   1990دʇسم؄فࢫ

ࢫ12-05رقمࢫالقانون  - ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫبالمياه،2005سȎتم؄فࢫ04 ، ࢫالمتعلق ࢫ ࢫالرسمية، ࢫࢫ،60العدد،اݍݨرʈدة ʏࢫࢭ سȎتم؄فࢫࢫ04المؤرخة

2005.  

المؤرخةࢫࢫ،15العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية, يتضمنࢫالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمدينةࢫ2006فيفريࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ 06-06رقمالقانونࢫ -

ʏ2006مارسࢫ12 ࢭ.  
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ࢫ - ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ215-94المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ23المؤرخ ࢫوɸياɠلɺاࢫࢫ1994جوʈلية ࢫالولاية ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫטدارة ࢫأجɺزة ࢫبضبط المتعلق

  .1994جوʈليةࢫࢫࢫ27الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ،48العددࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسمية،

ࢫ - ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ216-94المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ23المؤرخ ࢫالولايةࢫ1994جوʈلية ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫبالمفȘشية اݍݨرʈدةࢫ،ࢫالمتعلق

  .1994جوʈليةࢫࢫࢫ27الصادرةࢫبتارʈخࢫ،48العددࢫ،الرسمية

ࢫرقم - ࢫالتنفيذي ࢫࢫ 227-98 المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ13المؤرخ ࢫࢫ1998جوʈلية ࢫللتجɺ؈ق، ࢫالدولة ࢫبنفقات اݍݨرʈدةࢫالمتعلق

  .1998يوليوࢫ15المؤرخةࢫࢭʏࢫ،51العدد،الرسمية

يضبطࢫالتنظيمࢫالمطبقࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصنفةࢫݍݰمايةࢫالبʋئة،ࢫࢫ2006مايࢫ31المؤرخࢫࢭʏࢫ186-06المرسومࢫالتنفيذيࢫرقم -

  .2006جوانࢫࢫ04،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ37العدد،اݍݨرʈدةࢫالرسمية

ࢫ - ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ320-16المرسوم ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫ ࢫللبلدية ࢫالعام ࢫטم؈ن ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫטحɢام ،ࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ13المتضمن

  .2016دʇسم؄فࢫ 15،الصادرةࢫࢭʏࢫ73اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ

ࢫ10اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫالمتضمنࢫاحداثࢫالمفȘشيةࢫعامةࢫللماليةࢫ،ࢫ1980مارسࢫ01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ53-80المرسومࢫࢫࢫرقمࢫ -

  .1980 مارس04،الصادرةࢫبتارʈخࢫ

ࢫرقم - ࢫ22-86المرسوم ࢫࢫ09المؤرخ ࢫالوطۚܣ،1986فيفري ࢫالميثاق ࢫبɴشر ࢫالمتعلق ࢫ، ࢫالعدد ࢫالرسمية ࢫالمؤرخةࢫ07اݍݨرʈدة ،

ʏ1986فيفريࢫ16ࢭ.  

  المراجع: ثانیا
  الكتب -01

  .1986،،ࢫالقاɸرة،ࢫمصراݍݨامعةࢫالعرȋيةࢫللطباعةࢫوالɴشرأحمدࢫراشد،ࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫدارࢫ -

ࢫ - ࢫمحبو ࢫטدارʈة, أحمد ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫاݍݨامعية, محاضرات ࢫالمطبوعات ࢫصاصيلاࢫ،ديوان ࢫعرب ࢫمحمد ،ࢫترجمت

  .1990اݍݨزائر،

  ،ࢫ2008الصديقࢫبنࢫعبدࢫالله،ࢫحمايةࢫالبʋئةࢫودورࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫمخ؈فࢫالمغربࢫالعرȌيࢫالكب؈فࢫللتنميةࢫوטقتصاد،ࢫ -

  .2010, اݍݨزائر, دارࢫالɺدى, البلديةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري , عادلࢫبوعمران -

ࢫاݍݰميد - ࢫعبد ࢫالمطلب ࢫاݍݰميد ࢫالمحلية, عبد ࢫوالتنمية ʏࢫالمحڴ ࢫللɴشرࢫوالتوزʉعالدارࢫاݍݨامع, التموʈل , مصر, לسكندرʈة, ية

2010,  

  ،،ࢫدارࢫالɺدى،ع؈نࢫالمليلة،ࢫاݍݨزائرࢫعبدࢫالوɸابࢫبنࢫبوضيافࢫ،ࢫمعالمࢫلȘسي؈فࢫشؤونࢫالبلديةࢫ -

  ،ࢫࢫ2012مدخلࢫالقانونࢫטداري،دارࢫالɺدى،اݍݨزائر،عڴʏࢫعآۜܣࢫ،ࢫ -

  .2007ر،ࢫعمارࢫبوضياف،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري،ࢫجسورࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫاݍݨزائ -

  ,2008اݍݨزائرࢫ, 5ط, 2ج,ديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةالتنظيمࢫטداريࢫ, القانونࢫטداري . عمارࢫعوايدي -

  .2010،،ࢫכردن4غازيࢫعبدࢫالرزاقࢫالنقاش،ࢫالماليةࢫالعامةࢫتحليلࢫأسسࢫاقتصادياتࢫالمالية،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشر،ࢫط -

 ،ࢫ2007ݨامعيةࢫ،ࢫمصر،ࢫمحسنࢫأحمد،ࢫديمقراطيةࢫלدارةࢫالمحليةࢫ،ࢫالدارࢫاݍ -

- ʏعڴȊمحمدࢫالصغ؈فࢫ ,ʏس؈فࢫأبوࢫالعڴʋع, الماليةࢫالعامة, تʉشرࢫوالتوزɴدارࢫالعلومࢫلل ,  

  ،ࢫ2002محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏ،ࢫالقانونࢫלداريࢫوالتنظيمࢫלداري،ࢫدارࢫالعلومࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعنابة،ࢫاݍݨزائر،ࢫ -

  ومضمونࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫمعɺدࢫالتخطيطࢫالقومي،ࢫالقاɸرة،ࢫمصر،ࢫمحمدࢫعبدࢫالشفيعࢫعʋؠۜܢ،ࢫمفɺوم -

  ,2008. المنظمةࢫالعرȋيةࢫللتنمية, القاɸرة, أساليبࢫووسائلࢫتقوʈةࢫכجɺزةࢫالمحلية. محمدࢫنصرࢫمɺنا -

  .2007،ࢫ،ࢫالسلط،ࢫכردن،1مدحتࢫالقرʉآۜܣ،ࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫنظرʈاتࢫوسياساتࢫوموضوعات،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرـط -

  ،2006،1ناصرࢫلباد،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري،ࢫمɴشوراتࢫدحلب،ط -
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  مذكرات -02
ࢫجلود - ࢫاݍݰضرʈة, رشيد ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫماجست؈ف, دور ࢫاݍݰضري  مذكرة ࢫטجتماع , منتوري جامعة.علم

  .2007/2008, قسنطينة

عبدࢫالقادرࢫحس؈ن،ࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوإشɢاليةࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫرسالةࢫماجست؈فࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫسياسيةࢫ -

  ،2011/2012بلقايد،ࢫتلمسان، -،جامعةࢫأبوࢫبكرࢫ

- ʏڋʈࢫلعو ࢫالله ࢫاݍݨزائري .عبد ࢫالȘشرʉع ʏࢫوالتعم؈فࢫࢭ ࢫالْڈيئة ࢫماجست؈ف, قرارات ࢫعام. مذكرة ࢫوادارة ࢫاداري ࢫقانون ࢫ،ةتخصص

  .2012ـ2011.جامعةࢫباتنة

- ʏابࢫعزاڲɸࢫولايةࢫسيديࢫبلعباسࢫ،عبدࢫالوʏ2005المدرسةࢫالوطنيةࢫللإدارةࢫࢫ،مذكرةࢫٰڈايةࢫالدراسةࢫ،التنميةࢫالمحليةࢫࢭ.  

ࢫشوʈحة - ࢫالمحلية،عثمان ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫלداري , دور ࢫالقانون ʏࢫماجست؈فࢫࢭ ࢫأبوȋكرࢫبلقايدࢫࢫ،مذكرة جامعة

  .2010/2011تلمسانࢫ

  المجلات -03
  

  .31/03/2003مجلسࢫכمةࢫ, לصلاحاتࢫالماليةࢫواݍݨبائيةࢫالمحلية, לصلاحࢫالضرʈۗܣ, محمدࢫبودرȋالةࢫ -

،ࢫ04غرȌي،ࢫأȊعادࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوتحدياٮڈاࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،مجلةࢫالبحوثࢫوالدراسات،ࢫجامعةࢫيڍʏࢫفارس،ࢫالمديةࢫ،ࢫعࢫ أحمد -

  .2010أكتوȋرࢫ

  ،ࢫ2010،ࢫأكتوȋر،ࢫ04،ࢫالتنميةࢫالمحليةࢫآفاقࢫومعاينات،ࢫمجلةࢫالفكرࢫال؄فلماɲي،ࢫاݍݨزائر،عالطيبࢫماتلو -

ࢫالتحولاتࢫ - ࢫحول ࢫالوطۚܣ ࢫالملتقى ʏࢫࢭ ࢫمقدمة ࢫورقة ࢫالراشد، ࢫتقرʈرࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫحرɠات ࢫدور ࢫقوي، بوحنيفية

ࢫ ࢫيومي ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫوإشɢالية ࢫجامعةࢫ2008دʇسم؄فࢫ17ـ16السياسية ،ʏࢫبوعڴ ࢫبن ࢫحسʋبة ࢫاݍݰقوق، ࢫɠلية ،

  .الشلف

ࢫعمراɲي - ࢫباݍݨزائر, توفيق ࢫالمستدام ࢫالغذاǿي ࢫכمن ࢫرɸان ࢫلكسب ࢫكإس؅فاتيجية ࢫوالرʈفي ʏࢫالفلاڌ مخ؄فࢫالعولمةࢫ, التجديد

لتقىࢫالم, مخ؄فࢫتطوʈرࢫالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫالصناعاتࢫالمحليةࢫالبديلة. واقتصادياتࢫشمالࢫإفرʈقيا

  .الشلف, جامعةࢫحسʋبةࢫبنࢫبوعڴʏ.2014نوفم؄فࢫ24-23الدوڲʏࢫالتاسعࢫيوميࢫ

ࢫالقادرࢫموفق - ࢫللبلدية, عبد ࢫالمالية ࢫ, טستقلالية ࢫوإدارʈة ࢫاقتصادية ࢫوالȘسي؈ف, أبحاث ࢫטقتصادية ࢫالعلوم جامعةࢫ, ɠلية

  .2007،دʇسم؄فࢫ02العددࢫ, Ȋسكرة, محمدࢫخيضر

ࢫט ࢫ- ࢫالرقابة ࢫ،فعالية ࢫبݏݨبل ࢫ،العددعقيلة ࢫالقضاǿي ࢫטجْڈاد ࢫ،مجلة ࢫالمحلية ࢫטدارة ࢫاعمال ʄࢫعڴ ࢫاݍݰقوقࢫ06دارʈة ،ɠلية

  ،ࢫ2009والعلومࢫالسياسيةࢫ،جامعةࢫȊسكرةࢫ،مايࢫ

ɠاملࢫمɺناࢫ،ࢫتفعيلࢫدورࢫࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫلتعزʈزࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنمية،ࢫآلياتࢫتفعيلࢫدورࢫالمجتمعࢫالمدɲي،ࢫاݍݨامعةࢫ -

  ،ࢫ2008القاɸرة،ࢫاذار،ࢫࢫالعرȋية،ࢫכمانةࢫالعامة،

ࢫ07جامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضرࢫباتنةࢫع, مجلةࢫالعلومࢫלɲسانية, לيراداتࢫالعامةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ, ݍݵضرࢫمرغاد -

  ,2005فيفريࢫ

ࢫبࢼܢ - ࢫمناصرة, لطيفة ࢫالمحلية, شɺرزاد ࢫبالتنمية ࢫالٔڈوض ࢫاجل ࢫمن ࢫللبلدية ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫتحس؈ن ࢫالعلومࢫ, آليات مجلة

 , 2016جانفيࢫࢫ12الواديࢫالعددࢫ, جامعةࢫالشɺيدࢫحمةࢫݍݵضر, قانونيةࢫوالسياسيةال

ࢫلعروق - ࢫالɺادي ࢫاݍݰواضرࢫاݍݨزائرʈة, محمد ࢫالراشد, Ȗسي؈فࢫوٮڈيئة ࢫاݍݰكم ࢫورɸانات ࢫالسلطة ࢫمخ؄فࢫالْڈيئةࢫ, ɸندسة مجلة

  .2008, 8العدد, قسنطينة, جامعةࢫمنتوري, العمرانية

ࢫטجتماع - ࢫالمشاركة ࢫخشمون، ࢫمحمد ࢫقسنطينة، ࢫمنتوري، ࢫجامعة ،ʏࢫטجتماڤ ࢫالباحث ࢫمجلة ࢫالمحلية، ࢫللتنمية العددࢫية

2010،10  
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التجديدࢫالرʈفيࢫوأثارهࢫعڴʄࢫالتنميةࢫالمɢانيةࢫالمستدامةࢫلعالمࢫالرʈفࢫمداخلاتࢫالملتقىࢫالدوڲʏࢫ. حدادࢫمحمد, محمدࢫرجراج -

  ,3جامعةࢫاݍݨزائرࢫ, 2014دʇسم؄فࢫ09-08ليوميࢫ, ةحولࢫتقييمࢫسياساتࢫלقلالࢫمنࢫالفقرࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫظلࢫالعولم

مو؟ۜܢࢫرحماɲي،ࢫوسيلةࢫالسبۘܣ،ࢫواقعࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫظلࢫלصلاحاتࢫالماليةࢫوآفاقࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫورقةࢫمقدمةࢫࢭʏࢫ -

ࢫوعلومࢫ ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫטقتصادية، ࢫالتحولات ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫȖسي؈فࢫوتموʈل ،ʏࢫالدوڲ إطارࢫالملتقى

  الȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫباتنة،ࢫ

سياسية،ࢫجامعةࢫعنابةࢫمࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلوࢫ)اݍݰكمࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائر(ڊʏࢫعبدࢫالنور،ࢫنحوࢫتفعيلࢫלدارةࢫالمحليةࢫنا -

 اݍݨزائر،
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  :الدراسة مݏݵص

ࢫטجتماعيةȖعت؄فࢫالتنميةࢫالمحليةࢫقاعدةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالشاملةࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالاتࢫالسياسيةࢫو

ࢫטقتصاديةو ࢫسعت، ࢫالمحليةࢫ وقد ࢫللتنمية ࢫأداة ࢫوجعلɺا ࢫالبلدية ࢫتدعيم ʄࢫإڲ ࢫטستقلال اݍݨزائرࢫمنذ

ʄࢫمعرفةࢫاݍݰاجاتࢫالمحليةࢫوכقدرࢫعڴʄاࢫاقربࢫإڲɸا باعتبارɸاࢫالمباشرࢫمعࢫو ࢫتجسيدɺاࢫبحكمࢫاتصالɸتنفيذ

ࢫ ࢫالمحلية ࢫمنذࢫטستقلالࢫلصاݍݳࢫ. المصاݍݳ ʏࢫלطارالمحڴ ʏࢫࢭ ࢫعنࢫصلاحياٮڈا ࢫالتنازل ʏࢫالدولةࢫࢭ ࢫتدرجت وقد

  .دستورʈاࢫعلٕڈاࢫالبلدياتࢫتدعيماࢫلرɠائزࢫاللامركزʈةࢫالمنصوص

تقلاليةࢫالمجالسࢫغ؈فࢫأنࢫتوسيعࢫصلاحياتࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫلمࢫيقابلھࢫتدعيمࢫاس

المنتخبةࢫعنࢫالسلطةࢫالمركزࢫيةࢫ،منࢫخلالࢫטستمرارࢫࢭʏࢫسياسةࢫالمخططاتࢫالوطنيةࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫ

ستقلاليةࢫالماليةࢫللبلديةࢫخاصةࢫט أخرىࢫفانࢫלصلاحاتࢫالماليةࢫالمتواليةࢫلمࢫتجسدࢫرغبةالمشرعࢫࢭʏࢫدعمࢫ

  .Ȋعدࢫازديادࢫصلاحياٮڈا

يلةࢫوحيدةࢫلȘشكيلࢫالمجالسࢫالمحليةࢫɸوࢫتدعيمࢫللاستقلاليةࢫلاࢫشكࢫأنࢫלبقاءࢫعڴʄࢫטنتخابࢫوس

وتجسيدࢫلفكرةࢫالديمقراطيةالȘشاركيةࢫالۘܣࢫȖسمحࢫبإشراكࢫقاعدةࢫالمجتمعࢫالمحڴʏࢫإڲʄࢫجانبࢫالدولةࢫࢭʏࢫ

وۂʏࢫمنࢫبʋنالرɠائزࢫכساسيةࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫيضمٔڈاࢫقانونࢫالبلديةࢫ.تخطيطࢫوتنفيذࢫبرامجࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ

 .لتخفيفࢫمنࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالبلديةالمرتقب،ࢫوكذاࢫا

   .البلدية،ࡧالتنميةࡧالمحلية،ࡧالضرورةࡧטقتصادية،ࡧالرقابةࡧعڴʄࡧالبلديةࡧ:الɢلماتࡧالمفتاحية
Résumé : 

Le développement local est la base d'un développement global dans tous les domaines 
politiques, sociaux et économiques, depuis l'indépendance, l'Algérie a cherché à renforcer la 
municipalité et à en faire un outil de développement local plus proche de la connaissance des 
besoins locaux et mieux à même de l'incarner et de le mettre en œuvre grâce à son contact 
direct avec les intérêts locaux. 

L'État a été inclus dans la renonciation à ses pouvoirs dans le contexte local depuis 
l'indépendance en faveur des municipalités à l'appui des fondements constitutionnels de la 
décentralisation. 

Cependant, l'expansion des autorités municipales dans le département du 
développement local n'a pas été accompagnée par la consolidation de l'indépendance des 
conseils élus de l'autorité centrale, en poursuivant la politique des plans nationaux d'une part, 
et d'autre part, les réformes financières successives n'ont pas reflété le désir du législateur de 
soutenir l'indépendance financière de la municipalité, surtout après l'augmentation des 
pouvoirs. 

Présenter l'élection comme un moyen unique de former des conseils locaux est 
certainement une consolidation de l'indépendance et un reflet de l'idée de démocratie 
participative qui permet l'implication de la base communautaire aux côtés de l'État dans la 
planification et la mise en œuvre des programmes de développement local. 

C'est l'un des piliers de base qui doit être garanti par la loi municipale attendue, ainsi 
que de réduire la surveillance de la municipalité 

Mots-clés: municipalité, développement local, nécessité économique, contrôle municipal. 


