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). من لم یشكر الناس لم یشكر الله :( قال رسول الله صلى الھ علیھ وسلم    

: الشكر � الذي أعاننا بعونھ وھدانا إلى حسن التوكل علیھ أما بعد   

 نتقدم بالشكر الجزیل وعظیم الامتنان والتقدیر إلى كل من ساھم من قریب أو بعید  

زاھة ــــلإثراء معلوماتنا الفكریة والعلمیة لإتمام وانجاز ھذا البحث وعمل معنا بن  

. وعفویة وصدق من زملاء وأساتذة و مسؤولین     

نا  أمدّ الذي "دین یر جمال المبن ع" الدكتور شكرنا وتقدیرنا إلى الأستاذ المشرف 

  بتوجیھاتھ القیمة ولم یبخل علینا بنصائحھ جزاه الله خیرا

  

 إلى الزوجة الكریمة التي ساھمت وساعدت في كتابة ھذه المذكرة 

 

.وأخیرا إلى كل من تصفح مذكرتنا بعد تخرجنا   

 

  

 

 



   

 

  

التي جعل الله الجنة تحت أقدامھا والتي غمرتني بعطفھا وحنــــانھا وأنارت درب  إلى

 حیاتي بحبھا إلى التي أحق الناس بصحبتي أمي الغالیة حفظھا الله وأطال في عمرھا  

لى الشخص الذي انظر إلیھ فیطمئن قلبي إلى الذي رباني على الفضیلة والأخــــلاق إ

  حتمي بھ أبي العزیز حفظھ الله وأطال في عمره  الحمیدة وكان لي درع أمان ا

  إلى من عشت وتربیت معھم إخوتي وأخواتي كل واحد باسمھ

  "أمیمــــة وبــــدر الدیــــن "    أولاديإلى  زوجـــتي العزیــزة  "  حـــــنان "   

  حفظھم الله وأطال في عمرھم .

  رج  الدراسة من الابتدائي إلى ما بعد التخكافة زملاء  إلى

 إلى كل محب للعلم مخلص للجزائر غیور علیھا 

  إلى فلسطـــین الغــــالیة والقـــدس الشامخ وغزة المقاومة 

 إلى كل عربي حر ومسلم معتز بانتمائھ لھذا الدین الحنیف 

  إلى كل ھؤلاء أھدي ھدا العمل  
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  : مقــــدمة

انت ــلال كـــود من الزمن منذ الاستقــــة عقــتجربة دامت قرابة ثلاثزائر بعد ـــالج  إن

ود  ـــوده الوقــــوقان ــذي كـــیة والـي المحرك الوحید للتنمـالفترة ھ ھــذهلال ـالدولة خ 

ي المخطط والضابط والمنفذ ــھ ركزیةـة المــالدول انتـــي ) فكــع النفطــھ(الریـــــنفس

ادھا ـدارك تـأخر اقتصـلى تـع ادرةـي الوحیدة القـادا منھا أنھا ھــــ،وذلك اعتقالمراقب 

منتھجة نموذج التدخل في كل یھا وتذلیل نقائص السوق ،ــــیاجات مواطنـــــاحتوتأمین 

 ،السوق  یل نقائص ـھا وتذلـامین احتیاجات مواطنیــاقتصادھا وتن ــع عـلتتراج  ، شيء

یا منذ  ـدور تدریج ــن ھذا الـــتراجع عـــلل  ل شيء ،ـــل في كـــالتدخ وذج ــــنم منتھجة

انت الجزائر من صعوبة ــحیث ع ،  1986البترول سنة   للأسعــــاراسي ـــالھبوط القی

تمیزت بارتفاع حاد في ي ـالت والاجتماعیةوالسیاسیة ذه الأزمة الاقتصادیة  ــالتصدي لھ

زھا عن تلبیة الاحتیاجات ـــفاض معدلات النمو وعج ــالة وانخ ـــاقم البطـــالمدیونیة وتف

سات المالیة الدولیة ـالمؤس إلــىاللجوء  إلىھا ـــع بـــما دفــم ،الاقتصادیة والاجتماعیة 

نة ـھاج سیاسة التعدیل الھیكلي ســـادیة المشروطة بانتــــالاقتص الإصلاحــاتومباشرة 

ایة عن ــالحم إزالةمع اقتصاد السوق مما نتج عنھ  لإدارةاانطلاقا من تكییف  ،  1994

م  ـھا ھذا الوضع المتس ـــر عن مستوى تقدم ـض النظـة بغیركات الوطنـالمؤسسات والش

المحلیة  الإدارةلم تسلم ــلالھ على كافة قطاعات الدولة فـقى بظــستقرار ألا بالخلل واللا

ة جدیدة وھي عجز البلدیات الجزائریة عن تحمل نفقاتھا وإن ـــمنھ وظھرت  للوجود آف

وفي الوقت الذي ت الانتباه ـدر الذي یلفــم تكن بالقـــكن لـــبل لــدة من قتواج ـــمكانت  

 والتنمیة المحلیة ملاذا لكثیر من الأمم للنھوض بالتنمیة الإداریةلامركزیة ـــالأصبحت 

جماعتھا المحلیة وخصوصا  إلىھا رفت الجزائر بدوـالتة ـــلة والمستدامــامالقومیة الش

 الوضـعبالمشــاركة في تحمـــل إفرازات ما معا ، ـاتھا لتكلفھم أو تشرفھم أو كلاھــبلدی

  الأوضاع  ین على ھیئة أخرى وأن یساھم في تحس من باتكال أي ھیئةؤالراھن الذي لا ی 
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  مستخدمیھا ورــأج  تحمل استطاعت إنتجد بلدیتھا العامة في شتى المجالات ، وإذا بھا  

ھا ـن ذلك ، وإن دفعتـــي عاجزة عـــب تسدید حقوقھم وھـون على طلـــیلح  فالموردون

،  الخزینة العمومیة والوطنیة  التفاتةخ تنتظر ــاز والھاتف ... الــء والغایر الكھربــفوات

ة ــثر نتیج ــولن تأزم الوضع أك  وىــالمست ھذا على يـــبق وـل لجیعا أن للإشكال انــوك

 ل ــسبی يـــف بدلوھا اــــبدورھ  كذلك ھي تـــألق يـالتللأزمة الأمنیة والعشریة السوداء 

 دت نفسھا ، ــتي وج ـال رةــالأخیذه ــھ، الجزائریة للبلدیات المالیة المشكلة  تعقید ادةـــزی

 ــة نفقــي مواجھــف ھة  ــمواج  لى رأسھا ـــوعن قبل ــــم تكن موجودة مــدة لـــــات جدیـ

یة ـوتغط ةـــاعدة الطبقات الھشـــومس، أمین للسكن ـن تـم يـــنزوح الریفـــالیف الـــتك

ح ـــل ھذا على حساب المیزانیة البلدیة التي أصبــك وخ  ــال..  نفقات الحرس البلدي   .

م ـــاتصاف الكثیر منھا بالعجز ملازما لھا كاسمھا ،حتى أن ھناك بعض البلدیات التي ت

   في  الوضع أنھ  ن بلغ أ لى إر اسمھا ولكن وضع میزانیاتھا غیر المتوازن لم یتغیر ـتغیی

ة ــبلدی 1200وى الوطني سجلت ـــى المستـــبلدیة عل 1541ومن مجمل  2008سنة 

ھا  ــمناتھا ــة نفقــھا لتغطیــیراداتالبلدیات لا تكفي إ من % 77.57الیا بنسبة ــعجزا م

  . تعاني عجز مالیا بلغ درجة الاختناق %  39

 وإیراداتعدم المساواة  في نفقات  ىـإلالأسباب المؤدیة  ھي اــم ث : ـــالبح الیةـإشك

   ؟  الجماعات المحلیةمیزانیة 

 ة ـــالأسئلالبحث قمنا بتقسیمــھا إلى  إشكالیـةعلــى   ابةــوالإج وقصــد تسھیــل الدراســة 

 : الفرعیة التالیة 

  ھي الجماعات المحلیة ؟  ما -1

 ؟  إعدادھایتم   ي میزانیة الجماعات المحلیة وكیفھ ما -2

  : منا بوضع الفرضیات التالیة قللإجابة على التساؤلات     

  . لامركزیة الدولة تتمثل في البلدیة والولایة    الجماعات المحلیة بمثابة تعتبر -

  . تتمیز الجماعات المحلیة بالاستقلال المالي كونھا لدیھا میزانیة   -
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ثمّ    وإعداد یتم تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة عبر مراحل متعاقبة من تحضیر  -

  . والمراقبة  الإقرار

  :دوافع اختیار الموضوع

بحكم تعاملھا مع المواطنین في حل مشاكلھم   –ة ــاصة البلدیــخ  –إن الجماعات المحلیة  

النھوض بالتنمیة المحلیة تكتسي ھا على ـاسة الدولة ومسؤولیتــلى تحقیق سیــل عــوالعم

واء لطلب أو   ـاعدیة الأولى التي یلجأ إلیھا المواطن ، ســة القــاصة فھي الھیئــة خ ــأھمی

وتمثل  ار البلدیة رمزا قاعدیا للدولة ،للتعبیر عن ضرر أو لطلب حمایة ، وھذا كلھ باعتب

ة التي تكتسیھا ھذه الھیئة ـــالبالغ الأھمیةن ــوزنا شعبیا عن طریق المنتخبین وبالرغم م

  .أن الكتابات التي خصتھا بالدراسة قلیلة خصوصا  في شقھا المالي  إلى

ا ــلقد كثر في الآونة الأخیرة الحدیث عن ضرورة إرساء نظام اللامركزیة الإداریة ، لم

ي كافة مناحي الحیاة في الدول الغربیة ــد وتطورات إیجابیة فــأصبحت تحققھ من مقاص

في التوجھ نحو  ي أخذت بھذا النھج وھو ما كان دافعا للدولة الجزائریة للتفكیر الجدي الت

ع المالي  ــة ، لكن الوضــاعات المحلیــلامركزیة أكثر ومنح حریة أكبر في التسییر للجم

ح بمثابة عائق یحول دون تكفلھا  ــوصا البلدیات أصبــالمتسم بالعجز لھذه الأخیرة وخص

و ما كان سببا في جعل المركزیة الإداریة بالنسبة للجزائر ـة بنفسھا ، وھبشؤونھا المحلی

محاولة تناول ھذا الموضوع بغیة إلقاء   إلىخیارا لامناص منھ ، الأمر الذي دفع بنا 

الضوء علیھ والبحث في السبل الممكنة التي من شأنھا ضمان مالیة محلیة مستقلة عن  

  . مالیة الدولة ، ومنھ تھیئة أرضیة مناسبة نحو مزید من اللامركزیة 

  : أھمیة وأھداف البحث 

قات ــوالنف الإیرادات ؤ ــدم تكافــأسباب عذه الدراسة تكمن في الوقوف على ــھیة  ــإن أھم

یر  ـالأخ  اعلى ھذه العوامل یمكن تحاشیھا لعدم الوقوع في العجز،ھذ  المحلیة وبعد التركیز 

  .حاجز یحول دون تحقیق التنمیة المحلیة  الذي یعتبر
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ث ــ،حیإنھ بالرغم من حركة تطھیر دیون البلدیات لم تستطع ھذه الأخیرة تحقیق توازنھا 

عان ما كانت تعود إلى العجز،الأمر الذي یستدعي تشخیص دقیق للوضعیة،والذي من سر

  الوضعثم خروج بالحلول النـاجعة لمعالجة دقة متناھیة ومن ــاب العجز بـشأنھ تحدید أسب

وضع حجر الأساس للدراســات في مجـال اما في ــون إسھــة لأن تكــدف ھذه الدراســتھ

ا ، ولتكون كمرجع  ــوالمالیة المحلیة عموما والجبایة المحلیة خصوصات ــة البلدیــمیزانی

  اد بھا وقت الحاجة حتى تتوحد الرؤى ـن المحلیین للاسترشــارات البلدیة والمنتخبیــلإط

  : الدراسات السابقة 

قلتھا فإن كثیر منھا تناول   إلى بالإضافةة حول الموضوع  ــیما یخص الدراسات السابقــف

ان التركیز على الشق الإداري ومھام ھذه الھیئة ، أما فیما ــكھیئة إداریة ، أي كة ــالبلدی

ذا الشأن قلیلة ،ولعل من أبرزھا نجد كتاب حول  ـات في ھــص الجانب المالي فالكتابـیخ 

، وبعــض الرســــائل الجامعیة   "الشریف رحماني " أموال البلدیات الجزائریة لمؤلفھ 

ات من إعــداد :                         ـــــن تناولت تمویـــل البلدیا ــــامعة تلمســـــبج  رـــماجستیالة ــرسمنھا 

ي ھي عبارة ـض الدراسات التــــبع ىـــإل افةــبالإض    ،    "   الدینبن شعیب نصر    "

   وكذا حلقات دراسیة بنفس المدرسة  مذكرات التخرج بالمدرسة الوطنیة للإدارة ،عن 

  : منھجیة البحث  

ن أجل معالجة ــانطلاقا من أن طبیعة البحث ونوعھ یحددان نوع المنھج المستخدم ، وم

 ن صحة الفرضیات السابقة أوـــتأكد م، والة ــــالبحث المقدمة سابقا من جھالیة ــــإشك

  :  بطلانھا من جھة أخرى استعملت في ھذا البحث 

المنھج الأكثر ملائمة لوصف وتحلیل المشكلة  بارهــــباعتلي ــفي التحلیــج الوصــالمنھ-

 ا في الجانب النظري من ھذا البحث. بمختلف جوانبھا النظریة ، وھذ والإلمامالمطروحة 

ث عرضنا واقع ــحیلي المیداني فقد استخدمت المنھج التطبیقي ، ــا في الجانب العمــأم-

لإیرادات ونفقات بلدیة  محل الدراسة بنوع من التحلیل الكمي والنسبي  میزانیة البلدیة

  .  حسناوة ولایة برج بوعریریج
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  : محتویات الدراسة 

  : التالي على النحو  فصلین وذلك إلىللإجابة على التساؤلات السابقة ارتأینا تقسیم بحثنا ھذا 

  والمیزانیة المحلیة الإطار المعرفي للجماعات المحلیة : الفصل الأول  -

  : اولنا في ھذا الفصل مبحثین ـــــــــــــــتن

ل من تعریف ـمن كة والتي تتضـــھوم الجماعات المحلیــمف ھوتناولنا فی :الأول  المبحث

  .  الجماعات المحلیة، أھمیتھا، أسباب اعتمادھا  ، خصائصھا وممیزاتھا 

ولنا فیھ كل  اوالذي تن  ماھیة میزانیة الجماعات المحلیة إلىثم تطرقنا في المبحث الثاني 

 ، لمیزانیةلالأساسیة  ئوخصائصھا، المبــــــــادتعریف میزانیة الجماعات المحلیة من 

 .ةتمویل میزانیة الجماعات المحلی مصادر، میزانیة الجماعات المحلیة وأقسامھاأنواع 

  يــنا فـــة حسناوة بولایة برج بوعریریج  تناولــة بلدیـــة حالــدراس   :الفصل الثاني   -

كل من  لمحة عن بلدیة حسناوة  والتي تتضمن   إلىھذا الفصل مبحثین وفیھ سنتطرق 

 . التنظیمي  ھاوھیكل  ھال من تعریفــــــك

ذي تتضمن  ـــبلدیة حسناوة وال وإیراداتتحلیل نفقات  إلىم تطرقنا في المبحث الثاني ــث

  .ودراسة النفقات  الإیراداتكل من دراسة 

  : صعوبات البحث 

الصعوبات فكان أمرا طبیعیا أن تواجھنا بعضا منھا كون أن إعداد أي بحث لا یخلو من 

وتجلت ھذه العراقیل معظمھا في نقص المراجع الوطنیة التي تطرقت إلى ھذا الموضوع   

یة في الجزائر ـاعات المحلــوقـلة وطنیـة ذلك أن موضوع إشكالیة المساواة في مالیة الجم

صة قــد لا تتواجد في نظم إداریــة الإیــرادات والنفقــات  یحمل سمات محلیة وملامح خا

محلیة أخرى ، بالإضــافة إلى ھذا حــتى المراجع المتواجدة خصوصا التي تحـوي بعض  

الإحصائیات كان فیھا نوع من التناقض وھــو ما جعل عملــیة توظیف ھذه الإحصـائیات 

عض الھیئات تشوبھا نوع من الصعوبة، وللأسف لا یمكن في ھذا المقام أن نغفل تقاعس ب

  في إمدادنا ببعض المعلومات

ین العام لبلدیة ـتي قدمت لنا من قبل الأمــاعدة القیمة الــرف بالمســابل یجب أن نعتــبالمق

  . حسناوة  ورئیس مصلحة المحاسبة والمالیة .
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  .والمیزانیة المحلیة  لإطار المعرفي للجماعات المحليا : الفصل الأول

  حلیة .ــمفھوم الجماعات الم    :المبحث الأول

  تعریف الجماعات المحلیة.   المطلب الأول:

  أھمیة الجماعات المحلیة وأسباب اعتمادھا. المطلب الثاني :

  .خصائص وممیزات الجماعات المحلیةالمطلب الثالث :

  المحلیة .ماھیة میزانیة الجماعات المبحث الثاني :

  تعریف میزانیة الجماعات المحلیة وخصائصھا المطلب الأول :

  لمیزانیة الجماعات المحلیة. المبادئ الأساسیة المطلب الثاني :

  أنواع میزانیة الجماعات المحلیة .المطلب الثالث :

  مصادر تمویل الجماعات المحلیة .  المطلب الرابع :
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  تعریف الجماعات المحلیة.:   المطلب الأول

 وحدات  اءـــإنش ى ـــعل الإداریةوم نظام اللامركزیة ـیق  

ھا أدوار في المجال الاجتماعي ـــل والدولة ،   إقلـــــــیملى مستوى ـمحلیة ع

ة العامة ، حیث تمثل ھذه الوحدات ھیئات  ــقیقا للمصلحــوالاقتصادي والثقافي تح 

وتسییر شؤون   لإدارةللدولة ، ووسیلة فعالة  الإداريم ـــــالتنظیأساسیة قاعدیة في 

 ــالمواطنین على المستوى المحلي ، وتس مشاركتھم في صنع القرار ي تعزیز ــاھم فـــ

ضم أدوارھا وھیكلتھا التنظیمیة ، غیر أن ذلك یختلف  ـــ، خصتھا الدولة قي قانون ین

  1للامركزیة فیھا .نمط تطبیق ا باختلافأخر وذلك  إلىمن بلد 

ي ـــفة ، تتشكل ــالدول إقلیم دات جغرافیة مقسمة من ـــــبر الجماعات المحلیة وح ـــتعت 

ا ینظم ـــة ، ویحكمھا قانون خاص بھـــوالمالی الإداریةصورة ھیئات تتمتع بالاستقلالیة 

ى  ـالمحلیة علعملھا وتنظیمھا وعلاقاتھا ، أسندت لھا الدولة مھام تسییر بعض الشؤون 

ھا ، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ، وھي أحد أوجھ تطبیق نظام  ـــــنطاق

ي مختلف الدول رغم اختلاف ــــة ، موجودة فـــللدول الإداري م ــاللامركزیة في التنظی

بلدیة لال الولایة والــــد في بلادنا من خ ـــتسمیاتھا وأنماط تسییرھا وتنظیماتھا ، وتتجس

یث ـ، ح  1962ذ الاستقلال ــــــللدولة المتبع من الإداريكوحدتین أساسیتین في التنظیم 

ا ھاذین ــطبیعة المجالس المحلیة المنتخبة التي تتشكل منھ الولایةو   یحدد قانونا البلدیة  

المجاعات م أن مصطلح ـــالقائم في الدولة ، رغ الإداريفي النظام  الأساسیتینالھیئتین 

 1947ام ــــي في بلادنا ویرجع ظھوره لأول مرة عــالمحلیة ظھر منذ الوجود الفرنس

ى أن الجماعات  ــي نصت علـــالت 1947سبتمبر  20من قانون  54 : بمقتضى المادة

  ن ـم الإداریةغم ما عرفتھ الخریطة ري البلدیات والولایات ــــــي الجزائر ھــة فالمحلی

 حلة  ما بعد الاستعمار . تغییرات تلت مر
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ن تعریف الجماعة المحلیة على أنھا '' تعبیر جغرافي محدد ــــیمك الأساسذا ـــى ھعلو

  مصغرة عن الدولة " .   إداریةإقلیمیا ، وتجمع سكاني محدد عددیا ووحدة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  ،  الجزائر: الواقع ،الرھانات والأفاق، حوكمة الجماعات المحلیة في بن عمیر  جمال الدین.د1

 .  68، ص  2021جامعة محمد بوضیاف المسیلة 
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  الجزائري   الإداريالمحلیة في القانون    الإدارةتطبیقات .  

 ــمث الإداریةور اللامركزیة ــــي الجزائر صــة فـــــالمحلی الإدارةیقات ـــثل تطبـــتم ل  ــ

ات العامة ــــالمؤسس: البلدیة والولایة ،والھیئات التقنیة والمصلحیة  ةالإقلیمیــات ــالھیئ

خ من الضروري  ـــــال... ،الشركات الوطنیة والتعاونیات والدواوین العامة  الإداریــــــة

ا البلدیة والولایة من  ــلى الخلیتین الأساسیتین في المجتمع المحلي ألا وھمــــــالتعرف ع

  . الناحیة القانونیة والوظیفیة 

  : القانوني والوظیفي للبلدیة   الإطار -

  

لي في الجزائر كونھا تشكل قاعدة  ـالمح  يالإداري التنظیم ـــة خلیة أساسیة فتعتبر البلدی 

 ــام السلـــت باھتمـــد حظی ــع ، وقــالمجتم طات المركزیة من خلال النصوص القانونیة ـ

لدي ـانون بــأول ق درــــالقانوني والوظیفي للبلدیة ، وقد ص الإطاروالدساتیر التي بینت 

  1967.1-01-10المؤرخ في  24-67:رقم   الأمربموجب 

  : البلدیة   إنشاء-أ

رئیس  در من طرف ـــوم یصـــبموجب مرس  الإداریةالبلدیة وتعیین حدودھا  اءــإنشیتم  

ا أن ــاعات المحلیة كمــلیة والجمــر الداخ ـــن وزیـــرار مــــــناء على قـــة بــالجمھوری

رار ـیتخذ بناء على قا أو تحویلھا یتم بموجب مرسوم ــتغییر اسم البلدیة أو تعیین مقرھ"

  " شعبي البلدي لاع رأي الوالي وباقتراح من المجلس الـــــــر الداخلیة وبعد استطـــوزی

ة أو عدة بلدیات عن بلدیة واحدة یتم بناء على قرار من  ـــل بلدیـم أو فصــفیما یخص ض

  ھذا  إلى بالإضافةمع والي الولایة والمجالس الشعبیة البلدیة ،  بالإجماعر الداخلیة ـــوزی
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،  إلیھات البلدیة التي ضمّ  إلىھا ـــول كلـــة تح مّ ظقوق والتزامات البلدیات المنــان ح ــف

ل بلدیة تأخذ حقوقھا ــــات فان كـــھ عند فصل جزء عن بلدیة أو عدة بلدیـيء نفســـوالش

  .  التي علیھا مل الالتزاماتـوتتح 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .1967- 01-10المؤرخ في  24- 67الأمر رقم : -1
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  :ھیئات تسییر البلدیة  -ب

  :  ماـــلدیة ھـــا البــھیئت: من القانون البلدي على أن   13نصت المادة رقم 

  " . دي ، رئیس المجلس الشعبي البلدي ــــالمجلس الشعبي البل "  

  :المجلس الشعبي البلدي وصلاحیتھ  -

وضــعھ  یعتبــر المجلــس الشــعبي البلــدي أھــم خلیــة فــي التنظــیم البلــدي نظــرا لحساســیة

ام والمباشــر ــــوالأعضــاء المشــكلة لــھ والتــي تباشــر مھامھــا عــن طریــق الاقتــراع الع

ــدي  ــس البل ــدوم مــدة عضــویة المجل ـــقس إذاســنوات  05والســري وت م المشــرع عــدد ــ

  .لكل بلدیة  الأعضاء في المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي 

للجـان   بالإضـافةمـداولات  یعقد المجلس الشعبي البلدي عدة دورات یجري مـن خلالھـا  

المتخصصة ،حیث یقوم بعقد دورات عادیة وأخرى غي عادیة ،فالدورات العادیـة تعقـد 

كل ثلاث أشھر خلال السنة ، أما الدورات غیر العادیة فالمجلس الشعبي البلدي لھ الحق 

یھ شـؤون البلدیـة وذلـك ضــــــعلى الأقل في عقد دورة واحـدة فـي السـنة حسـب مـا تقت

أعضــائھ أو الــوالي ، لكــن ) 1/3( لشــعبي البلــدي أو ثلــث مــن رئــیس المجلــس ابطلــب 

یشترط في صحة عقد الدورة غي العادیة أن یكون الحضور بأغلبیة الأعضاء بناء علـى 

 10الأعضـاء قبـل   إلـىكتابیة توجھ من قبل رئیس المجلس الشـعبي البلـدي    استدعاءات

  2.أیام من موعد الاجتماع 

 

 

 

 

  

  

  08-90من قانون البلدیة  13المادة -2
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  :اختصاصات المجلس الشعبي البلدي 

تلك    ي المجتمع الجزائريــأساسیة ف یةــة كخلـــالبلدی لاحیاتـصانون البلدي ـــدد القـــح 

 لال المداولات حسب المجالات  ـــن خ ــم ديلس الشعبي البلـــالصلاحیات یمارسھا المج 

                      :التالیة

  :الوظائف الاقتصادیة والمالیة 

الأنشـطة الاقتصـادیة تطـویر  ن طریـق المجلـس الشـعبي البلـدي علـى  تعمل البلدیـة عـ 

المسطرة في برنامجھا التنموي وتشجیع المتعاملین الاقتصادیین كما أجاز قانون البلدیـة 

مؤسسات عامة ذات طـابع اقتصـادي تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة ، فیمـا   إنشاءللمجلس  

یخص الجانب المالي ، یتـولى المجلـس الشـعبي البلـدي المصـادقة سـنویا علـى میزانیـة 

أكتوبر من السنة السابقة للسنة المعنیـة أو المیزانیـة   31واء الأولویة وذلك قبل  سالبلدیة  

مـادة عتمـادات المالیـة  نة المعنیة وتتم المصادقة على الإجوان من الس  15قبل    الإضافیة

  .بمادة وبابا بباب 

  : والثقافیة الاجتماعیةالوظائف 

البلدي حیال المواطنین للمجلس الشعبي  الاجتماعیةلم یغفل قانون البلدیة عن الواجبات 

من قانون البلدیة لیوضح فیھا حق المجلس في المبادرة بإتباع كل   89وخصص المادة 

في مجال  إلیھاالمحرومة ومد ید المساعدة  الاجتماعیةإجراء من شأنھ التكفل بالفئات 

في حدود   بناء مراكز صحیة وقاعات العلاج ول للبلدیةلتشغیل والسكن كما خ الصحة وا

قدراتھا المالیة ، كما یطلع المجلس الشعبي البلدي بإنعاش وتحقیق الحمایة المدنیة على  

مستوى البلدیة وھذا من خلال تنمیة روح التضامن الجماعي لدفع الكوارث والأخطار 

وتعنى البلدیة بتطبیق القوانین والأنظمة  التي تستھدف تنمیة النشاط  یة ،المحدقة بالبلد

البلدي حق إنشاء  مقاولات والھیئات المحلیة ذات  السیاحي في الدولة وللمجلس الشعبي 

   3. الطابع السیاحي
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   القانوني والوظیفي للولایة الإطار -

وھـي تمثـل   الإداریـةتعتبر الولایة كوحدة لامركزیـة تتـوفر فیھـا مقومـات اللامركزیـة  

  :السلطة الوصیة على البلدیة ،ویتطلب ھذا دراسة الجانب القانوني والوظیفي للولایة

  : إنشاء الولایة–أ 

 38-69وتبعـھ قـانون الولایـة  بـالأمر رقـم    1969مـارس  26صدر میثاق الولایـة فـي  

عتبر الولایة كوحـدة تصـل بـین الدولـة والبلـدیات ، حیث ا  1969أفریل  23المؤرخ في  

 الإداراتتعكـس نشـاط  إداریـةدائـرة  فھي لا تعد خلیة لامركزیة فحسب بـل ھـي أیضـا

  .المركزیة 

ـــتتم ــیة المعنویـ ــة بالشخص ـــتع الولای ـــة والاستقـــ ــالي وتقــ ـــلال الم ـــوم بنشاطـــ ات ـ

اسیة ،اقتصادیة ،اجتماعیـة وثقافیـة تحـت رقابـة السـلطة المركزیـة ویتـولى إدارة ــــسی

، بالإضافة إلـى أجھـزة الإدارة العامـة   الولائيالولایة كل من الوالي و المجلس الشعبي  

 1994جویلیــة 23المــؤرخ فــي  215-94 للولایــة، فبموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم

 الـدیوان  ،الأمانة العامة ، المفتشیة العامة :  لى  ـــع  ة تقومــأصبحت الإدارة العامة للولای

 ســمھاإبواســطة قــانون یحــدد  إنشــاؤھام فالولایــة یــت, وان ،رئــیس الــدائرة رئــیس الــدی

  .الإداري والحدود الإداریة لھا ومركزھا 

  :ھیئات تسییر الولایة  -ب

  :من قانون الولایة فإن الولایة تقوم على ھیئتین ھما  08طبقا للمادة 

  4. العامة للولایة   الإدارةجانب ھیاكل  إلى المجلس الشعبي الولائي

 

 

  

  . 275ص ، 2007 الطبعة الثانیة ، الجزائر  ، ، دار جسور للنشر والتوزیع" الإداريالوجیز في القانون "بوضیاف ، عمار-3

  195، ص 2002، دار العلوم ، عنابة ، الجزائر " المختصر في تاریخ الجزائر "،صالح فركوس -4
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 :المجلس الشعبي الولائي واختصاصاتھ  -

  

  ة ویعتبر ــلولایى أنھ جھاز مداولة على مســتوى اــعل س الشعبي الولائي ـــیعرف المجل

  الإقلیمالتي بموجبھا یمارس سكان الأسلوب الأمثل للقیادة الجماعیة والصورة الحقیقیة 

 . حقھم في تسییره ورعایة مصالحھ

 باعتبارھـاعبي الولائي یعتبر ھیئة أساسیة في تشكیل جھاز تسـییر الولایـة  شفالمجلس ال

  . إقلیمیةمجموعة إداریة لامركزیة 

 :الولائيتسییر المجلس الشعبي  -

 

  55  إلــى 35ن ــــالشعبي الولائي م سمن قانون الانتخاب یتكون المجل 99طبقا للمادة 

ة بعضو واحد على الأقل وخلافا للوضع  ـــل دائرة انتخابیة ممثلـعضوا على أن تكون ك

ب للفترة ــس الشعبي الولائي ینتخ ـــیس المجلس الشعبي البلدي فإن المجلــــــبالنسبة لرئ

ي الدورة ــــــري والأغلبیة المطلقة فـبالاقتراع الس  الأعضاءالانتخابیة من طرف جمیع 

نا في ـفیتم الانتخاب بالأغلبیة النسبیة ویكون اختیار الرئیس الأكبر سالأولى ، أما الثانیة 

 . حالة تساوي الأصوات 

ومد دورات  بعقد  الولائي  الشعبي  المجلس  یقوم  شؤونھ  تسییر  جانب   إلىاولات  في 

  . تشكیل لجان متخصصة 

 04یعقد المجلس العبي الولائي دورات عادیة وأخرى استثنائیة ، حیث یعقـد :  الدورات   -

: یوما وقد حدد المشرع الأشھر التالیة    15تقل    دورات عادیة في السنة مدة كل دورة لا

دیسمبر لعقد الدورات العادیة وخـلاف ذلـك تعـد باطلـة أمـا   –سبتمبر    –جوان  –مارس  

ذلك سواء بطلب من المجلس الشعبي الولائي  إلىالاستثنائیة یكون عقدھا حسب الحاجة   

 .أعضاء المجلس الولائي) 1/3( أو ثلث 
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ي خلال دوراتھ العادیة أو غیر العادیـة یجـري المجلـس الشـعبي الـولائ:  المداولات    -

  . صلاحیتھ  إحدىمضمونھا  مداولات

تشكیل لجان متخصصة   الولائيخول قانون الولایة للمجلس الشعبي  :تنصیب اللجان   -

ة المسائل التي تھم الولایة في مجال الاقتصـاد والمالیـة والتھیئـة العمرانیـة ـــــلدراس

 .والشؤون الاجتماعیة والثقافیة 

  :اختصاصات المجلس الشعبي الولائي

 إلـى  55معالم اختصاصات المجلس الشعبي الولائي وطبقـا للمـواد    1989حدد دستور  

 :المجلس الشعبي الولائي تشمل فيمن قانون الولایة فان اختصاصات  82غایة 

الطبیعیة ، التشجیر وحمایة البیئة والغابات والمیاه  الآفاتة الفلاحة والوقایة من ــترقی* 

 .الصالحة للشرب 

الریفیة وفك العزلة   الإنارةتھیئة طرق الولایة وصیانتھا ،ترقیة ھیاكل استقبال أنشطة  *  

 .عن المناطق النائیة 

 . انجاز وصیانة مؤسسات التعلیم الثانوي ومراكز التكوین المھني * 

  1.،الوقایة الصحیة ،تقدیم المساعدة للمعوقین والمسنین از ھیاكل الصحة العمومیة ج ان* 

 :تعیین الوالي واختصاصاتھ  -

للمرسـط رقم  ــبقا  الرئاسي  بت  44-89وم  وم  ـوالمرس  1989-04-10:  اریخ  ـــالصادر 

المتعلق بالتعیین في الوظائف العلیا   1990-07-25:  المؤرخ في  230-90التنفیذي رقم  

،ف  للإدارة اختصـــالمحلیة  یعھد  إلانھ  الوالي  تعیین  بموجب   ىاص  الجمھوریة  رئیس 

بناء عل الوزراء  الداخلیة والجماعاتــمرسوم رئاسي یتخذ في مجلس  اقتراح وزیر   ى 

  .المحلیة

  

      .  89الى المادة 55، من المادة 1989دستور  -1
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  :اختصاصات الوالي كھیئة تنفیذیة

  : ممارسة صلاحیات عدیدة متمثلة في  يـــأوكلت للوال 

ب  ـك بموج ــــــس الشعبي الولائي وذلــوى المجلــى مستـــیذ المداولات القائمة علــتنف -

  . قبل المجلس الشعبي الولائيرارات ولائیة بعد المصادقة علیھا من ــــــإصدار ق

عیة ـــیلزم قانون الولایة الوالي بضرورة اطلاع وإعلام المجلس الشعبي الولائي بوض  -

ات ـــنشاطات  الولایة خلال الدورات المنعقدة وتقدیم بیان سنوي للمجلس یتضمن نشاط

 .مصالح الولایة من جھة ونشاطات مصالح الدولة في الولایة من جھة أخرى 

رئـیس المجلـس الشـعبي   إلىالوالي ولیس    إلىلافا للبلدیة فإن تمثیل الولایة مسند  ــخ  -

 ². الولائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 . المتعلق بالولایة  2012فبرایر 21الموافق ل  1933ربیع الأول  28مؤرخ في  07- 12قانون رقم  -2
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  :الوالي كممثل للدولة  اختصاصات -

 

یمثل الوالي صورة حقیقیة لعدم التركیز الإداري نظرا للصلاحیات المسندة إلیھ فصفة   

 :ممثل الدولة تمنح الوالي الصلاحیات التالیة 

ثل مختلف  ــما یمــــثلا للدولة ومندوبا للحكومة على مستوى الولایة كـد الوالي ممـیع -

 .  الوزراء من خلال تنفیذ التعلیمات الصادرة عن كل وزیر 

ن السلطة  ـادرة عــالص والأوامر ماتــوالتنظی القوانین  یذ ــتنف على يـــالوال رــــیسھ -

 . التشریعیة وذلك بعد نشرھا في الجریدة الرسمیة 

  حیث یعد الوالي ، ) ة ـــة الإداریـــالشرط(ط الإداري ـــي بسلطة الضبـــع الوالــیتمت -

  . مسؤولا عن حمایة النظام والحفاظ على أمن وسلامة السكان  

  الدائرة :  یة أخرى الى جانب الولایة والبلدیة ألا وھي ــاف المشرع الجزائري خلـــأض

أ وتعین  ــط بین الولایة والبلدیة فھي تعتبر مقاطعة إداریة تنشــي تلعب دور الوسیــوالت

المتمم لقانون   1981فیفري  14: ي ــــالمؤرخ ف 02-81م ـــق القانون رقـــحدودھا وف

ى مداولات المجلس الشعبي الولائي  ــــكما تتولى الدائرة المصادقة عل 1969ة ــــالولای

 3.  وتنشیط متابعة عمل البلدیات وإنشاء المؤسسات لغرض تحقیق التنمیة المحلیة  

  

 

 

  

 

  

  . 261عولمي ،تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر جامعة باجي مختار عنابة ص  .بسمةأ3
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 .أھمیة الجماعات المحلیة وأسباب اعتمادھا :المطلب الثاني

  

  أھمیة الجماعات المحلیة  :أولا

عدید  اھتمامذا أثار ـاھتمت البشریة منذ القدم بما یسمى في وقتنا الحالي بالجماعات ، وھ

ــذین یرونھــا صــورة مــن صــور التضــامن  البــاحثین ، فنجــد مــنھم علمــاء الاجتمــاع ال

  .الاجتماعي التي تقوم على فكرة تقسیم العمل 

یمكـن تجسـید فكـرة التنظـیم فـي   یث لاـــــبالجماعـات المحلیـة ح   الإدارةعلـم    اھـتمكما  

  .المحلیة الإدارةالعامة دون التركیز على نظام  الإدارة

أما في الجانب السیاسي فتجسد الجماعات المحلیة فكرة الدیمقراطیة من خـلال مشـاركة 

  .المنتخبین في صنع القرار على المستوى البلدیة أو الولایة لحل مشاكلھم 

الس جـأن المتبـار  ن الزاویـة السیاسـیة علـى اعــــالمحلیة م  الإدارة  إلىكما یمكن النظر  

 أوالمحلیة تمثل قاعدة اللامركزیة یـتمكن مـن خلالھـا المنتخبـون علـى مسـتوى البلدیـة  

 1.الولایة من المشاركة في صنع القرار مما یجسد فعلا فكرة الدیمقراطیة 

  

  .الجماعات المحلیة  اعتمادأسباب  : ثانیا

  : يــف الدول تقریبا تتمثل أساساوحدة في كل المحلیة م الإدارةنظام  اعتمادتعتبر أسباب 

  .مما فرض علیھا إنشاء ھیاكل مساعدة أھمھا الإدارة المحلیة :  تزاید مھام الدولة -

تختلف أقالیم الدولة مـن الناحیـة الجغرافیـة   :  التفاوت بین أجزاء إقلیم الدولة الواحدة  -

  .والسكانیة ھذا الاختلاف فرض الاستعانة بالإدارة المحلیة لتسییر شؤون الأقالیم 

 

تعتبــر الإدارة المحلیــة وســیلة فعالــة لإشــراك المنتخبــین مــن  : تجســید الدیمقراطیــة -

  .على الدیمقراطیة  الشعب في ممارسة السلطة وتمثل بذلك مؤشر
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حیث أن وجود الھیئـات المحلیـة یسـاعد علـى حـل المشـاكل المحلیـة محلیـا ،وفـي ذلـك 

  ².للوقت والجھد والمال  اقتصاد

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  .  221، ص  2002، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  الأول، الجزء  الإداريعمار عوابدي ، القانون 1

،   الأولىالمحلیة ، دراسة مقارنة ، دار المسیرة للنشر والتوزیع ، الطبعة   الإدارة  الشیخلي ، إبراھیمعبد الرزاق    2

 .   20  ص  ، 2001
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  . خصائص وممیزات الجماعات المحلیة  : المطلب الثالث

  :ما یلي  ـــاعات المحلیة بجملة من الخصائص والممیزات تتمثل أساسا فیـــز الجمــتتمی

بالــالاع  إن :الإداریة الاستقلالیة )1 استقتراف  ینتج  المعنویة    إداریا لال  ـــشخصیة 

للمادة   طبقا  المحلیة  القانون    الأولىللجماعات  البلدیة ــالمتع  90/08من  بقانون  لق 

ال  إداریة  أجھزة  بإنشاءیكون    الإداريفالاستقلال   بالسلطة  بالتنسیق ــــتتمتع  تقوم  لازمة 

طرف    والإدارةالمحلیة    الإدارةبین   من  معتمد  رقابي  لنظام  وفقا   الإدارة المركزیة 

 .المركزیة 

  :ليــی ما الإداریةالاستقلالیة  اــن بین مزایــوم

 . المركزیة نظرا لكثرة وتعدد وظائفھا  الإدارةتخفیف العبء عن  -

 . القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة  إصدارفي  الإسراع تجنب التباطؤ وتحقیق  -

 .المركزیة الإدارةتفھم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنین من  -

المب - اشرة للمواطن في تسییر شؤونھ  ــتحقیق مبدأ الدیمقراطیة عن طریق المشاركة 

   . العمومیة والمحلیة 

المالیة  : المالیة    الاستقلالیة )2 الاستقلالیة  لفظة  من    autonomieتتصرف  المشتقة 

بخاصیة    autonomie- auto mosالیونانیة   المحلیة  الجماعات  تتمتع  حیث 

بالولایة   المتعلق  القانون  من  الأولى  للمادة  وفقا  المالیة  الذمة  أو  المالیة  الاستقلالیة 

المحلیة  بالجماعات  خاصة  مالیة  موارد  توفر  یعني  المالي  فالاستقلال   ، والبلدیة 

ا  ــاھــن بین مزایــم وأداء مھامھا الموكلة لھا وإشباع حاجات مواطنیھا  ن  ــتمكنھا م

 : لي ـــما ی

 . حریة التسییر والتي تتضح في التحكم في المیزانیة وحریة تسییر الممتلكات  -

  ².حریة تقدیر النفقات والإیرادات وكذا حریة تخصیصھا  -

 

    .  323، ص مرجع سابق عمار عوابدي ، /2
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  ماھیة میزانیة الجماعات المحلیة   : المبحث الثاني 

  : تعریف میزانیة الجماعات المحلیة وخصائصھا .  المطلب الأول

 : ت المحلیة اتعریف میزانیة الجماع --2

حیث نیة العامة للدولة ازعات المحلیة وجب أولا تعریف المینیة الجماازیقبل التطرق لم

لدولة ما وبترخیص وبشكل تشریعي بقانون المالیة نیة ازر میــتقدی " رف على أنھاـــتع

ألف من مجموعة ـتت والمیزانیةللحكومة  ادیة والمالیةــــداف الاقتصــــالذي یترجم الأھ

  "  م لسنة مالیة واحدة جمیع الموارد والأعباء الدائمة للدولةـحسابات التي ترس

المحلیة وھي المنھاج  الإدارة  میزانیة ھاـــبأنتعرف   : "  البلدیة میزانیةفبالنسبة لتعریف 

، وھي بذلك تعكس الخطط  تي ترید تطبیقھ خلال سنة معینةــالحقیقي للإدارة المحلیة ال

  والاتجاھات من اجل تحقیق احتیاجات ورغبات المواطنین".  

ت الخاصة اریثیقة مالیة تظھر في جانبھا التقدو بأنھا: "فتعرف  الولایة میزانیةعن  أما

ا تنفقھ الولایة وما  ـبیان تفصیلي لمجموعة م أنھاالولایة بمعنى  لخی مدا فات  وبمصرو

  تحصلھ من مبالغ مالیة لفترة زمنیة عادة ما تكون سنة" . 

 الجماعات المحلیة میزانیةتعریف  ن إالبلدیة والولایة نستنتج  لمیزانیةومن التعریفین  

النھائیة للجماعات المحلیة، وترخص   والإیرادات: ھو عبارة عن "وثیقة تقدر النفقات 

،  لة لتسییر مصالح الجماعات المحلفعا وأداةلھا لفترة زمنیة مقبلة عادة ما تكون سنة، 

  1المحلیة .والثقافیة للجماعة ة لسیاسة الاقتصادیة و الاجتماعیا أھدافبما یحقق 

  

  

  

  

  

 .حسین مصطفى حسین ، المالیة العامة ، دیوان المطبوعات الجامعیة    -1
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 : خصائص میزانیة الجماعات المحلیة -2

  : من خلال التعریف السابق یمكننا استخلاص مجموعة خصائص ھي  

والنفقات السنویة   الإیراداتني أن المیزانیة ھي جدول لتقدیر ــیع  : تقدیري ھي عمل  -

  الإیراداتذا ــــذا العمل التقدیري النفقات المتوقعة بالتفصیل وكــالخاصة بالجماعة ھ

 . التي یمكن تحصیلھا لتغطیة ھذه النفقات خلال سنة مالیة كاملة 

بإذن أي أنھ بمجرد   ي أمرـــأي أن میزانیة الجماعات المحلیة ھ : ي ــھي عمل ترخیص  -

ا یمكن  ـذا م ــات للإیرادات وھـالولایة أو البلدیة یتم صرف النفقة میزانی المصادقة على 

 . الجماعة من تسییر مصادرھا 

 .لتسییر الحسن لصالح الجماعة  الإدارةید ـفھي ب :ع إداري ــــیة ذات طاب ــــھي عمل -

 . ل دوري ـد بشكـــي السنة فھي تعـــة واحدة فـــود میزانیــبوج    :ل دوري ـــھي عم -

على   الاطلاع ني أن كل مساھم في دفع الضریبة لھ الحق في ــیع  : ني ــل علــعمھي  -

  ².كیفیة صرف المداخیل من قبل الجماعة للصالح العام 
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  الأساسیة میزانیة الجماعات المحلیة المبادئ:  المطلب الثاني

ذه ــــبھ الالتـــزامتتكون المیزانیة الصحیحة والقانونیة من عدة مبادئ تقوم علیھا وجب 

  : الأخیرة تتمثل في 

  لة في ـــھذا المبدأ یعني استغلال كل دورة محاسبیة على الأخرى والمتمث:  مبدأ السنویة

دد وتتجدد كل سنة كون ھذه الفترة  ــقاتھا تح ــــونفاعات المحلیة ــالجم إیرادیث ــسنة ح 

 .النفقات  إلىوحاجاتھا  الإیرادات بحصیلة   ؤمعقولة للتنب

  في نفس الوقت وذلك  والإیراداتحیث أن المیزانیة تضم النفقات  : مبدأ وحدة المیزانیة

 .   مثلىلسھولة قراءتھا واستغلالھا بطریقة 

  ة ـ ـھا إیرادات خاصة موجھـات المحلیة لــاعـــث أن میزانیة الجمیــح  : مبدأ التخصیص

 . عكس المیزانیة العامة للدولة ) بناء المدارس  –المكفوفین  –للعجزة (

  لیة أن تكون متوازنة من حیث تقدیرات النفقات ـیجب على المیزانیة المح  : مبدأ التوازن

 . یمكن للمجلس المحلي الشعبي المصادقة علیھا  والإیرادات أو لا 

  ع وظیفة ــیة الأمر بالصرف مــتتنافى وضع  : مبدأ الأمر بالصرف والمحاسب العمومي

اب ـالمحاسب العمومي لذا یعد الأمر بالصرف حساب الإداري والمحاسب العمومي حس

ن خزینة الولایة من جھة ومن جھة أخرى رئیس ــوالي وأمیــــــعلاقة ال: یر مثل  ــالتسی

  ².المجلس الشعبي البلدي وأمین خزینة البلدیة 
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  وأقسامھا   میزانیة الجماعات المحلیة أنواع : المطلب الثالث

وثیقتین ھما المیزانیة الأولیة والمیزانیة الإضافیة ن ــتتكون میزانیة الجماعات المحلیة م

قسمین  إلىاعات المحلیة ـوحوصلة لھما تتمثل في الحساب الإداري وتنقسم میزانیة الجم

  . متوازنین ھما الإیرادات والنفقات 

ن ــة مــاعات المحلیـــالجم ةــكل میزانیـــتتش: أنواع میزانیة الجماعات المحلیة: أولا 

  الإضافیة .  ة والمیزانیةـــــة الأولیـــالمیزانی -:اــمین ھــوثیقت

  : )  le budget primitif(ة  ــــة الأولی ـــالمیزانی 

  داتاروالإیا، تقدر فیھا جمیع النفقات تكفي لوحدھ  أني یمكن ــالت  الأصلیةوھي الوثیقة 

  المتعلقة بالدورة التي وضعت من اجلھا وھي تحتوي على وثائق متعددة: 

  . ذاتھا الأصلیة المیزانیة - 

  المیزانیة .  أقساممن التوازن بین  جدول تلخیص یسمح التحقق - 

  . ملحقة إحصائیةجداول  -

ي ملخصا عاما عن الوضعیة ـتعط المیزانیةمن  الأولىالصفحة  إن إلى الإشارة وتجدر

 الأولیة  المیزانیةذه ــیتم وضع ھ  إنالاقتصادیة والسیاسیة المالیة للجماعة المحلیة، لابد 

  قبل بدء السنة المالیة الجدیدة.  

 : )  le budget supplémentaire( الإضافیة المیزانیة 

معادلة  بإجراءقصد تكمیلھا وتعدیلھا  الأولیة المیزانیةالنظر في  إعادةتمثل دورھا في ی

  ة السابقة.  ـــالسن میزانیةة المالیة تبعا لنتائج تنفیذ ــــلال السنــخ  داتارـــالإیات و ــالنفق

      . الأولیة  للمیزانیةتصحیحا وتتمیما  الإضافیة المیزانیة إذن بر ـتعت

              

الة ـي ح ـــف لولائيا أو  یرخص للمجلس الشعبي البلدي الإضافیة المیزانیةى ــوزیادة عل

 امسبق المفتوحة عتماداتالإ على انفرادالتصویت على  ،  ئیةاــفة استثنــالضرورة وبص
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)les ouvertures de crédits(   المیزانیةل التصویت على ــتفتح قب عتماداتإ وھي 

  .الإضافیة

  :  وھي  ) autorisations spécialesالترخیصات الخاصة (:-

  .   الإضافیة المیزانیةعتمادات التي تقرر وتفتح  بعد التصویت على الإ

ن الاعتمادات توفر ـن النوعین مانون البلدیة عند فتح ھذیـــمن ق 178ت المادة ـاشترط

جدیدة لمواجھة ھذه النفقات. ومھما تعددت خلال السنة الوثائق المالیة المعدلة  داتارإی

  واحدة تتشكل من:  میزانیةھذه الدورة سوى  ـنھ لا یوجد بالنسبة لإالمحلیة، ف یزانیةــــللم

  .   الأولیة المیزانیة - 

  . اقتضى الحال إنالمفتوحة مسبقا  الاعتمادات -

  .   الإضافیة المیزانیة -

  1ن اقتضى.إالترخیصات الخاصة  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، " أموال البلدیات الجزائریة ،الاعتلال ، العجز ، التحكیم الجید في التسییر " ، دار القصبة للنشر ،   الشریف رحماني-1

    .  25، ص  2003الجزائر   
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  : الجماعات المحلیة  میزانیة أقسامثانیا: 

نفقات  إلىنفقات بحیث تنقسم ال داتاروإیات ـنفق إلىماعات المحلیة ـــالج  میزانیةتنقسم 

  ومي ونفقات قسم التجھیز والاستثمار.مقسم التسییر الع

  :  اتـــــــــــالنفق -)1(

  نفقات قسم التسییر العمومي:  – أ

  وتتمثل في: التابعة للجماعات المحلیة  مصالحھي تلك النفقات التي تخصص لتسییر ال

  اریة ـــــــــــــــــــــإجب اتـــنفق -

  روریة ـــــــــــــــــــــنفقات ض -

  اریة ـــــــــــــــــــــات اختیــنفق -

  : ت قسم التجھیز والاستثمارنفقا – ب

المحلیة  الجماعات  أملاكزیادة  إلىتؤدي  ھا وھي تلك التيـاك نفقات حسب طبیعتــھن

ذا تسدید  ـالجمعیات والھیئات وك ىـــإلات الممنوحة ـــــة بالإعانــتلك المتعلق أومباشرة 

نفقات حسب وظیفتھا وھي تلك الخاصة  أیضااك ـــــاعات المحلیة.  وھنـــقروض الجم

 مج التي تنجزھا لحسابارتصبح ملك للجماعات المحلیة كالب يـــھیز الت ـــالتج  جــببرام

  الغیر الجماعات والمؤسسات العمومیة: 

  س مال الدینأر تسدید  -

  ت والعتاد والمعدات االعقارتناء اق -

  الجدیدة والتصلیحات الكبرى. الأشغال -
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  : داتار ــــــــالإی  -)2(

م  ـیث تنقســا لمواجھة النفقات ح ـة یتم استغلالھـــددة ومتنوعـــادر متعــدات مصاللإیر

  خیل دا مأتي ــــم تـــث  ـةـــجبائی لــن مداخی ــیأتي م برــــــالأكم ــــین القســقسم ىــــإل

 ةیـــجبائ ىـإلا ـــبدورھ دات ارالإیم ــثانیة، وتنقســة الــي المرتبــف  اناتــوالإع الأملاك

  2.  ة غیر جبائی داتاروإی
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  .نیة الجماعات المحلیةا زیمصادر تمویل م : رابعال طلبالم

نیة الجماعات المحلیة من موارد ذاتیة أو داخلیة وموارد  اویل میزــادر تمــتعددت مص

  خارجیة وھي كما یلي:

    :مصادر التمویل الداخلیة 

ي عدة مصادر ـاعات المحلیة فـــنیة الجمازالمالیة الداخلیة أو الذاتیة لمی ي الموارد ـــتأت

  .   ةوموارد غیر جبائی ةویمكن تقسیمھا إلى موارد جبائی

ج  ـــفي نات اساــأس ةـــیر جبائیـــوارد غـــتتمثل الم   :الموارد المالیة غیر الجبائیة-)1

لال ــة باستغـــاصة المرتبطـــواردھا الخ ــاتھا ومــــات المحلیة لإمكانیــیق الجماعــتوث

  ھا العقاریة ــوتسییر مواردھا المالیة وثروت أملاكھا

  : يــل الذاتــالتموی*  

ین على ـ، یتع لى التواليـــیة عانون البلدیة والولاــمن ق136 والمادة161ا للمادةـــوفق 

دات التسییر وتحویلھ إلى  ان إیرــاع جزء مـة ضرورة اقتطــة والولایــالبلدی نـــــكل م

ل الذاتي لفائدة ــــان التمویــء إلى ضمارذا الإج ـــــدف ھــجھیز والاستثمار، ویھقسم الت

  البلدیة والولایة حتى تتمكن من تحقیق حد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمتھا،  

وتقدر نسبة الاقتطاع   % 20الى   %  10اع ما بین  إلى ــــا الاقتطذــھ وحارــویت

  دات  التسییر والمتمثلة فیما یلي:ا على أساس أھمیة إیر

  للبلدیات).مباشرة (بالنسبة الالضرائب غیر  - 

  1(بالنسبة للولایة).   مباشرةالالضرائب غیر  -
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   دات ونواتج الأملاك:االإیر*

استعمال الجماعات المحلیة لأملاكھا بنفسھا دات التي تنتج عن استغلال أو اوھي الإیر 

اعتباریة تنتمي للقانون العام، أو ما تتحصل علیھ نتیجة استعمال  اصـأشخ ارھا ـــباعتب

الاستغلال في   ، عیة أو حقوق الإیجاراأملاكھا من طرف الغیر، كبیع المحاصیل الزر

  المعرض والأسواق وأماكن التوقف ...إلخ.  

  : الاستغلال الماليدات ار*إی

تتمثل نواتج الاستغلال في كل الموارد المالیة والناتجة عن بیع الموارد المالیة الناتجة  

 ــي توفرھا الجماعات المحلیة، وتتسـعن بیع منتجات او تأدیة خدمات للمواطنین والت م  ـ

  دات بالتنوع وترتبط بمدى دینامیكیة الجماعات المحلیة ونجد منھا:  اھذه الإیر

  فحص وختم اللحوم ...الخ    يلسلع وتأدیة الخدمات المتمثلة فنواتج بیع ا

  :الموارد المالیة الجبائیة-2

ة، ــدات غیر الجبائیة التي تتحصل علیھا الجماعات المحلیة خلال السناإلى جانب الإیر

 ــالجبائینیتھا إذ تتحصل الموارد ازذات أھمیة كبرى في می جبائیةتتوفر على موارد   ة ـ

ئب والرسوم المخصصة ارتتكون من مداخیل الضمن میزانیة البلدیات ،%  90حوالي

ل ـلجماعات المحلیة، وتتمث یا أو جزئیا إلى الجماعات المحلیة والصندوق المشترك لــكل

م ـت في والذيازسم على النشاط المھني، الدفع الج ئب والرسوم أساسا في الرارھذه الض

، الإقامةم ـــم التطھیر، رسـ، الرسم العقاري، رس 2006ب قانون المالیةوج ــائھ بمــإلغ

ة  ـریبة على الممتلكات و قسیمح، الضــم على الذبــافة، الرســیمة المضــالرسم على الق

 2 ت.اارالسی
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  : الخارجیة  التمویلمصادر *

الخارجیة في حالة عدم  ن المواردــھا مـــنیتازیة لتمویل مــتلجأ الجماعات المحلی دــلق 

  الي: ـــي كالتــادر ھــذه المص ــن ھأد ــھ نج ــنیتھا بالموارد الداخلیة ومنازاكتفاء می

 : الحكومیة الإعانات -

على التنمیة   اقـــالاتفامة للدولة في ـــنیة العازیالغ المالیة التي تساھم المــالمب ي تلكــھ

قات المجالس المحلیة، لمساعدتھا في الاطلاع على بعض اختصاصاتھا ـــ، ونف المحلیة

یل ـ، وتقل حلیةمة الموارد المالیة للھیأة الــتكمل إلى اتــالإعاندف ھذه  ــ، وتھ انونیةــالق

وى السلع  ـ، ومست حاجات المجتمع المحليالفوارق بینھا لتحقیق التوازن والملائمة بین 

  والخدمات المقدمة.  

 : القروض -

روض ـــلى القإ ھاــانیة لجوئـــئري للجماعات المحلیة إمكازرع الج ــص المشـلقد رخ  

 . 90/08من قانون البلدیة  146ھا وذلك بموجب المادة  ـنیتازالبنكیة وقصد تمویل می

ان ــــ، وك بنوكا عمومیة تقدم قروضا للجماعات المحلیة 1964الدولة منذ سنة  شأتأن

، ثم أنشأ بنك التنمیة    الاحتیاطھو الصندوق الوطني للتوفیر و بنك قام بھذه المھمة أول

في منح القروض، وعندما  الذي  اتخذ منوال البنوك التي من قبلھا  1985 المحلیة عام 

من  داتھاراإیال الدین بفضل ــسمأرة فإنھ یتم تسدید للجماعات المحلیروض ــم منح قـیت

  :الاستھلاك والمتمثلة في

  یز  ن طریق رسوم محلیة للتجھــیة عات المتعھدین في نفقات التجھیز العمومــمساھم -

              الدولة عن طریق تقدیم المساعدات إعانات  -

 3 نیة التسییر.االاقتطاعات من میز - 
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ا ــــاري ممــــیج لإوعموما یكون القرض المحصل علیھ من قبل البلدیة یمثل القرض ا 

من أجل تسدید   إیراداتیساعد البلدیة على تخصیص ھذه الأموال للعملیات التي تحقق 

  الدیون. 

  :لمحلیة الصندوق المشترك ودوره في تمویل میزانیة الجماعات ا*

،   ئب والرسوم المحلیة للصندوقائري جزءا ھاما من الضرالقد خصص المشرع الجز

ى القیمة  ـــابقا، نسبة من الرسم علــــوارد الجماعات المحلیة ســـــــوالتي تقتطع من م

اعات ــوارد الصندوق المشترك للجمـــــم تسییر مــ، ویت تاة السیارــافة وقسیمــالمض

ن طریق صندوق الضمان البلدي والولائي، وصندوق التضامن البلدي  ـــالمحلیة ع

  4والولائي، كما انھ یسیر من قبل مجلس التوجیھ برئاسة وزیر الداخلیة. 

  :: صندوق التضامن للجماعات المحلیة أولا

للبلدیة نیة المحلیة اات سنویة إلى قسم المیزـعان إیقدم صندوق التضامن تخصیصات و  

  والولایة، وتنقسم ھذه العملیة إلى نوعین من العملیات وھي: 

 ئباتخصیصات التوزیع العادل للضر  :  

    1986نوفمبر  02المؤرخ في   266/86 من المرسوم رقم  09  خولت المادة

ع  ــم التوزیــن طریق صندوق التضامن بتنظیــعاعات المحلیة للصندوق المشترك للجم

، و ذلك بتخصیص منح متساویة بناء  ات المحلیةــللموارد الجبائیة بین الجماعادل ــالع

 ىـإللالات ـــختدف ھذه الإــاعات المحلیة و تھــنیة الجماالیة للمیزــى الوضعیة المــعل

 ــختلإیص من اـــالتقل نیة  زایـــمح ل، حیث تمن اتــات و الولایـــلالات المالیة بین البلدیـ

حساب  أساس، و ذلك على  ن حیث الموارد المالیةـــم افقر ثرـــالأكالجماعات المحلیة 

  تم عملیة حساب و  ـ، وت  امش الفرق بین المعدل النمو المحلي و معدل النمو الوطنيــالھ

  منح التوزیع المتساویة عن طریق معدلین ھما:  

  

 البلدیة / عدد سكان البلدیة. ارد معدل النمو المحلي= إجمالي مو
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  معدل النمو الوطني=إجمالي موارد بلدیات الوطن / عدد سكان الوطن.  

ل على منحة ـــفإنھا تتحصا یكون معدل البلدیة اقل من المعدل الوطني ـــفعندمالي ــبالت

لا ، فإن البلدیة  كان المعدل البلدي أكبر من المعدل الوطنيع المتساوي أما إذا  ــالتوزی

  تتحصل على منح التوزیع كونھا بلدیة غنیة. 

  التجھیز والاستثمار:  إعانات*

اقیة من ـــــانات من المھام الأساسیة التي یقوم بھا الصندوق وتمثل البـــد مھمة الإعــتع

الصندوق المشترك للجماعات  حیث یمنــ، ح  نیتھ المخصصة للتضامنازمیمن  % 40

المحلیة عن طریق صندوق التضامن الإعانات المخصصة للتجھیز والاستثمار لغرض 

اه الشرب ــــي للمشاریع الأساسیة الخاصة في میدان التزوید بمیئالتمویل الكلي او الجز

  والتطھیر ومختلف أنواع التھیئة. 
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  :ثانیا: صندوق الضمان للجماعات المحلیة 

وم الصندوق ــیق 1995ذ ــــومن 86/266 وم ــــذا الصندوق بمقتضى مرســـتأسس ھ 

تعویض نقص القیمة الجبایة   إلىیث یھدف ـ، ح  المحلیة بتسییره رك للجماعات ـــالمشت

، كما یقوم بضمان  التقدیراتالجماعات المحلیة بین التحصیلات و  میزانیةالمسجلة في 

و  بالضرائبي تتعلق  ـالیة و التـــات التي تقرر بموجب قوانین المــــة التخفیضــمواجھ

من خلال تدخلھ في  رائبــالضان عملیة تحصیل ــما یؤمن صندوق الضمــ، ك الرسوم

اعات المحلیة من الجبایة مستندا في ـالجم یةمیزان م موارد ــــالوقت المناسب لأجل تدعی

 %90  دودـــي ح ــنسبة تعویض العجز فدر ـّ ، و تق الأمتعلیمات المؤسسة  ىـــإلذلك 

وق ن الدور الھام الذي لعبھ الصندھ وبالرغم مـن خلال ھذا یتضح أنــوم التقدیرات من

 المیزانیةفي  المتزایدز ـتغطیة العج ھ لم یتمكن من ــ، إلا أن المشترك للجماعات المحلیة

تعدیلات في المالیة  إدخال المحلیة وأمام ھذه الوضعیة وجدت الدولة نفسھا مجبرة على

الاعتبار لھا خاصة فیما یخص الجبایة المحلي التي تعتبر أھم مورد من  وإعادةالمحلیة 

  5موارد میزانیة الجماعات المحلیة .

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  المتضمن شروط تسییر وتنفیذ المخططات البلدیة للتنمیة .   1973أوت 9المؤرخ في  136-73المرسوم التنفیذي  -4

  .  139، ص مرجع سابق محمد عباس محرزي ،  - 5
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  الة بلدیة حسناوة بولایة برج بوعریریجـــــح دراسة : الفصل الثاني

  

  

  اوة ـــــة حسنــــن بلدی ـــــــة عـــلمح : المبحث الأول

 ــتعـــــریف بلدیــــة حسنــ : لمطلب الأولا                ـــاوة ـ

  المطلب الثاني : الھیكل التنظیمي لبلدیة حسناوة 

  

 ــ:تحلیل إیرادات ونفقات بلدیة حس المبحث الثاني   ناوة ـــ

  المحلیة لبلدیة حسناوة   الإیرادات تحلیل المطلب الأول :

  المحلیة لبلدیة حسناوةالنفقات  تحلیلالمطلب الثاني : 
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  اوة ـــــة حسنــــن بلدی ـــــــة عـــلمح:  المبحث الأول 

 ــــاوةــــریف بلدیــــة حسنــتع : المطلب الأول

 

ویة ـــ، وتتمتع بالشخصیة المعناعدیة للدولة  ــالق الإقلیمیةة ھي الجماعة المحلیة ــالبلدی 

  1وتحدث بموجب قانون ،  والذمة المالیة المستقلة

ان لممارسة المواطنة ،وتشكل إطار مشاركة ـومك اللامركزیة ، الإقلیمیةي القاعدة ــوھ

 ــن في تسییـــالمواط ي كل ـــاتھا فــبلدیة صلاحیـــــارس الـــوتم ر الشؤون العمومیة ، ـ

وتساھم مع الدولة بصفة خاصة في  ولة لھا بموجب القانون ــمجالات الاختصاص المخ 

والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على   الإقلیموتھیئة  إدارة

الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینھ ،حیث تتأكد من توفیر الموارد المالیة الضروریة 

  لمھام المخولة لھا قانونا في كل المیادین .  لتكفل  بالأعباء وا

  للبلدیة : يالرئیس والإقلیم *الاسم 

ا الرئیسي أو ــللبلدیة اسم وإقلیم ومقر رئیسي حیث یتم تغییر اسم البلدیة أو تعیین مقرھ

د أخذ رأي ــتحویلھ بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقریر الوزیر المكلف بالداخلیة بع

ھا  ـم حدود إقلیمـــة معال ــدي المعني ، وتضع البلدیــومداولة المجلس الشعبي البلالوالي 

  التقنیة والمادیة المرتبطة بذلك.  الإجراءاتباتخاذ كافة 

 

 

 

 

  

  

 

35 



   

 

  التعریف الإقلیمي لبلدیة حسناوة : *

حدیثة النشأة ي ـــھي جماعة محلیة إقلیمیة تابعة لدائرة مجانة ولایة برج بوعریریج وھ

وفي   1985ة ـھا سنـــوبدأت نشاط 1984م الإداري لسنة  ــب التقسیــأت عقــحیث نش

ي  ـــدیة برج بوعریریج ولایة سطیف . وھل السابق كانت عبارة عن فرع إداري تابع لب

    ).كلم10 ـ:من بین البلدیات المجاورة لمقر الولایة (تبعد عن مركز الولایة ب

  حسناوة .  دیةل الموقع الجغرافي لب*

 ــشمال ولایة برج بوعریریج وتبع حسناوةع بلدیة ـــتق یشقھا   كلم10ن مقرھا ب :ــد عـ

ویحدھا  كلم125نسمة ومساحتھا  19518،ویبلغ عدد سكانھا  76الوطني رقم الطریق 

  كما یلي :

 برج زمورة .  –تسامرت  –شمالا بلدیات :أولاد دحمان  -

 سیدي مبارك . –جنوبا بلدیات :برج بوعریریج  -

 ورة .ــــــبرج زم –شرقا بلدیات :سیدي مبارك  -

 ــتف –ة ـــــالقل –انة ـــــغربا بلدیات :مج  -  رق .ــــ

  أربع مناطق سكانیة ھم :  وتضمّ 

 نسمة .  5086شمال شرق مقر البلدیة وعدد سكانھا   منطقة أولاد حنیش : -

 نسمة .  2596غرب مقر البلدیة وعدد سكانھا  شمال  منطقة أولاد مھدي :   -

 نسمة   2069منطقة الزعامشة وبئر الصنب :شمال شرق مقر البلدیة وعدد سكانھا  -

نسمة   9767منطقة حسناوة +عین تقزیرین : شمال شرق مقر البلدیة وعدد سكانھا  -

. 

 

  

 .  ،المتعلق بالبلدیة 2011یونیو 22الموافق ل  1432رجب 20المؤرخ في  10-11المادة الأولى من قانون رقم  - 1
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  :م البلدیة ثلاث ھیئات ضت: ئات البلدیة ـــــــھی*

  عضوا  15تتكون من المجلس الشعبي البلدي :ھیئة مداولة.   

   ھیئة تنفیذیة یرأسھا المجلس الشعبي البلدي. 

  إدارة ینشطھا الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي . 

  ². تمارس الھیئات البلدیة أعمالھا في إطار التشریع والتنظیم المعمول بھما 

  : عمل المجلس   - أ

انھا لم  ــوا لأن عدد سكـــعض 15ن ـــلبلدیة حسناوة م ديـــالمجلس الشعبي البلون ـیتك 

ولا تتعدى كل دورة )2( في دورة عادیة في كل شھرین ة ویجتمع  ــألف نسم 20یتجاوز 

ما ــیمكن أن یجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة غیر عادیة كل  ام ،ـــــأی  )5(خمسة 

  . أو ثلث أعضاءه أو من الوالي  ھطلب من رئیسباقتضت شؤون البلدیة  

دي علنیة ویمكن أن یقرر المداولة في جلسة مغلقة في تكون جلسات المجلس الشعبي البل

    .الحالتین

  فحص حالات المنتخبین الانضباطیة . 

  فحص المسائل المرتبطة بالأمن  والمحافظة على النظام العمومي                             .  

یتولى كتابة الجلسة موظف من البلدیة بطلب من رئیس المجلس الشعبي البلدي یعلق  

محضر المداولة في المكان المخصص لإعلام المواطنین في مقر البلدیة خلال الأیام  

  . الجلسة انعقادالتي تلي الثمانیة 
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  : ان ـــــــــجاللّ  –ب 

  ءه لجاناـــأن یكون من بین أعض )3(لاث لجان حسناوة ثللمجلس الشعبي البلدي لبلدیة 

  : دائمة مؤقتة قصد دراسة القضایا التي تھم البلدیة في المجالات التالیة  

  والمالیة والاستثمار  الاقتصادلجنة . 

  لجنة التھیئة العمرانیة والتعمیر والسیاحة والصناعة التقلیدیة . 

 اب  ــــــــلجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشب . 

  : ویتم تحدید عدد اللجان الدائمة كما یلي 

  ل   ــة أو أقــنسم 20.000    ھاـــي یبلغ عدد سكانــــان بالنسبة للبلدیات التــلج  ) 3(ثلاث 

ناء  ـتحدث اللجان الدائمة بمداولة مصادق علیھا بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي البلدي ب

  على اقتراح من رئیسھ . 

  تعد اللجنة نظامھا الداخلي وتعرضھ على المجلس الشعبي للمصادقة  .  

  :المنتخب البلدي القانونیة وتجدید المجلس الشعبي البلدي   ةوضعی  –ج 

ھم  ـارسة عضویتـــــاریف التي قد یدفعوھا أثناء ممـتسدید المصن  ــید المنتخبون مــیستف

  . ویمكنھم أن یستفیدوا من مصاریف التمثیل 

  . تحدد كیفیات تطبیق ھذه المادة عن طریق التنظیم 

  

  

  

  

  

  

  

  .  المتعلق بالبلدیة 10- 11من القانون  15 المادة - 2
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  : نظام المداولات  –د 

یة المطلقة للأعضاء الممارسین   ـس الشعبي البلدي بالأغلبــالمجلادق على مداولات ــیص

  . صوت الرئیس  حالحاضرین وفي حالة تساوي عدد الأصوات یرج 

ویوقع علیھ إثر المحكمة ه رئیس ھ ویؤشرــتسجل المداولات حسب ترتیبھا الزمني یرقم

ة ــوتودع لدى السلطة الوصیة المتمثل  ،جمیع المنتخبین البلدیین الحاضرین جلسة انتھاء 

الة عدم الرد في فترة ـــھا وفي ح ـــادقة علیـــفي رئیس الدائرة ممثلا لوالي الولایة للمص 

  . لیا آیوما من إیداعھا تنفذ  )30(

  : تنفذ المداولات التي تتناول المواضیع التالیة  لا

  المیزانیة والحسابات . 

   قبول الھبات الوصایا الأجنبیة . 

  اتفاقیة التوأمة . 

  3.التنازل على أملاك العقاریة البلدیة إلا بعد أن یصادق علیھا الوالي  

  : إختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي 

  في مجال تمثیل البلدیة: 

الات وكل  ــرات الرسمیة والاحتفـــالتظاھي كل ــل المجلس الشعبي البلدي البلدیة فـــیمث

ة المجلس ـــة وتحت رقابـــالبلدی باسم ة ویقوم ھذا الأخیر ــأعمال الحالة المدنیة والإداری

ى الأموال والحقوق التي تتكون منھا ثروة البلدیة ــبجمیع الأعمال الخاصة بالمحافظة عل

  :  وإدارتھا والتي نذكر منھا 
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 . تسییر إیرادات البلدیة والإذن بالنفاق ومتابعة تطور مالیة البلدیة  -

الأملاك وعقود بیعھا وقبول الھبات والوصایا والصفقات أو  اقتناءإبرام عقود  -

 . الإیجارات

 . إبرام المناقصات أو المزایدات الخاصة بأشغال البلدیة ومراقبة حسن تنفیذھا  -

 المحافظة على الحقوق العقاریة والمنقولة التي تملكھا البلدیة بما في ذلك حق الشفعة    -

  نیة البلدیة ویتولى تنفیذھا  یعد رئیس المجلس الشعبي البلدي میزا -

سھر رئیس المجلس الشعبي البلدي على وضع المصالح والمؤسسات البلدیة وعلى  ی -

  . حسن سیرھا  

عندما تتعارض مصالح المجلس الشعبي البلدي مع مصالح البلدیة یعین المجلس  -

  . ھ لتمثیل البلدیة ،سواء أمام القضاء أو في إبرام عقوده  ئالشعبي البلدي أحد أعضا

  فیما یخص تمثیل الدولة: 

ل صفة ضابط الحالة ـــوى البلدیة ویحمــثل المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستــیم

ائھ  ـــض إمضــنھ تحت مسؤولیتھ تفویــة القضائیة یمكــابط الشرطــة ضــالمدنیة وصف

  : الخاصین وإلى كل موظف تتوفر فیھ شروط التفویض قصد  للمندوبین البلدیین

 . المحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك   -

المحافظة على حسن النظام في جمیع الأملاك العمومیة التي یجري فیھا تجمع   -

 . الأشخاص 

 .المعاقبة على كل مساس بالراحة العمومیة وكل الأعمال المخلة بھا  -

 على نظافة العمارات وسھولة السیر في الشوارع والساحات والطرق العمومیة  السھر -

 . الأمراض المعدیة والوقایة منھا فحة إتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكا -

 . القضاء على الحیوانات المؤذیة والمضرة  -

 . السھر على نظافة المواد الاستھلاكیة المعرضة للبیع ومدة صلاحیتھا  -
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تأمین نظام الجنائز والمقابر طبقا للعادات وتبع لمختلف الشعائر الدینیة والعمل فورا   -

على أن یطفن ویدفن بصفة مرضیة كل شخص متوفى دون تمییز من حیث الدین  

  . والمعتقدات 

 4. السھر على احترام المقاییس والتعلیمات في مجال التعمیر والبناء   -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  .  10-11من قانون البلدیة   95:المادة  إلى 85: المادة من-4
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  .الھیكل التنظیمي لبلدیة حسناوة:  المطلب الثاني

جلســة   31/2010م :ــــة حسناوة حسب المداولة رقــــون الھیكل التنظیمي لبلدیـــیتك

ل التنظیمي ـى الھیكـــنة المصادقة علــوالمتضم(دورة استثنائیة )   27/04/2010:یوم

ة ـــوالتقنیة للبلدیة والمصادق علیھا من طرف السلطة الوصیة المتمثل الإداریةللمصالح 

  1:حسب الجدول التالي   01/08/2010انة بتاریخ في رئیس دائرة مج 

 

     

   

 

  

  

 

 

 

 

    

  

  

  

  

    

   

  

  

  الأمانة 

 العامة 

 مكتب المصالح المشتركة

 حصاء العاممكتب الإ 

 مكتب الأرشیف 

 علام والاتصال فرع الإ

 علام الآلي فرع الإ

 فرع كتابة المجلس 

مصلحة  

الشؤون  

الإداریة 

 والمالیة 

 المحاسبة والمیزانیة مكتب 

 تسییر وتكوین المستخدمین  مكتب

 الأجور والایرادات فرع

 الحركة والتكوین فرع 

 مكتب التعمیر والبناء والتوجیھ العقاري 
مصلحة  

التعمیر  

والبناء  

والأملاك  

 العامة 

 الشؤون القانونیة فرع  مكتب أملاك البلدیة والمنازعات

 تسییــــر الشبكات  فرع 

مصلحة  

العملیات  

 التقنیة 
 مكتب البرامج والدراسات التقنیة 

 مكتب الصفقات والتجھیز

 متابعة المشاریع  فرع 

 التجھیز  فرع
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 الشكل رقم

  

  

  

 

 

 

 

  

     . 2010أفریل  27بتاریخ: 2010-31المداولة رقم -1

  

  مصلحة 

الشؤون  

 الاجتماعیة 

مصلحة  

الحالة  

المدنیة  

والتنظیم  

 العام 

مصلحة  

الصیانة  

والحظیرة 

 والمخازن 

 مكتب الوقایة وحفظ الصحة 

 مكتب الشؤون الاجتماعیة والثقافة والریاضة 

 مكتب التنظیم العام والخدمة الوطنیة 

 المدنیة مكتب الحالة 

 مكتب تسییر المخازن 

 مكتب الاستغلال المباشر

 مكتب تسییر الحظیرة والعتاد

 النشاط الاجتماعي  فرع 

 المشتریات والتخزین  فرع 

 الوقایة والتنظیف  فرع 

 مسك السجلات فرع 

 الخدمة الوطنیة فرع 

 الصیانة  العامة فرع 

 المیاه فرع 
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 15ن ـم یتكون  والذي  لدي ـالشعبي الب منتخب وھو المجلس مجلسیدیر بلدیة حسناوة 

یسیره الرئیس ویساعده على ذلك ،ف نسمة ـلأعشرون  ن عدد سكانھا لا یتجاوزلأ واضع

  :  أربعة نواب،وثلاثة لجان تتكون كلّ لجنة من خمسة أعضاء وھم 

حیث یعتبر     والمالیة والاستثمار ، لجنة تھیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة لجنة الاقتصاد 

شھرین كما وھو جھاز المداولة  یجتمع في دورة عادیة  كل  الأساسي  للبلدیة  ھو الجھاز

یمكن إن یجتمع في دورة غیر عادیة كلما اقتضت شؤون البلدیة ذلك بطلب من رئیسھ أو 

 .  ثلث من أعضائھ أو من الوالي

  ²(الھیئة التنفیذیة ) : مخطط ھیكلي للمكونات التنظیمیة لبلدیة حسناوة-2

  

  

  :النــــــواب

  

  

    

    جان الدائمة اللّ 

  

  

  

  

      ة : الإداریالملحقات 

  

     .   المتعلق بالبلدیة  1990أفریل   07الموافق لـ :  1410رمضان  12المؤرخ في :   08- 90رقم  قانون .  2

  

  

 رئیس المجلس الشعبي البلدي

 الرابع النائب  النائب الثالث النائب الثاني

لجنة الاقتصاد  

 والمالیة والاستثمار 

  الأول  ائب نــال

 

قلیم  لجنة تھیئة الإ

 والتعمیر والسیاحة 

لجنة الشؤون  

الاجتماعیة والثقافیة  

 والریاضیة والشباب

داریة الملحقة الإ

 أولاد مھدي 
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  .ونفقات بلدیة حسناوة إیرادات: تحلیل المبحث الثاني 

  

  

  تشتمل میزانیة البلدیة على قسمین أساسیین ھما :  ھید :ــــتم

 ییر. ـــــــــقسم التس -

 قسم التحھیز والاستثمار. -

وینقسم كل قسم إلى إیرادات ونفقات تتوازن وجوبا ،یقتطع من مداخیل قسم التسییر  

كحد أدنى  %10مبلغ یخصص لتغطیة نفقات التجھیز والاستثمار بنسبة لا تقل عن 

تمویلیة معتبرة ،  وتأخذ قیمة ھذه النسبة في الارتفاع كلما كانت البلدیة ذات مصادر 

وتتم عملیة الاقتطاع عن طریق حصر كلّ إیرادات التسییر ثم تحدید المبلغ الذي یتم  

الاقتطاع على أساسھ وذلك بعد الأخذ بعین الاعتبار استثناء بعض المصادر وبعض  

  الضرائب.
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  .المحلیة لبلدیة حسناوة راداتـــالإی تحلیل   المطلب الأول :

  

  : تتكون إیرادات قسم التسییر مما یلي :  یدـــــتمھ

محاصیل الموارد الجبائیة التي یؤذن بقبضھا لصالح البلدیات بموجب القوانین   -

 والتنظیمات المعمول بھا .

 المساھمات ومبالغ التسییر التي تمنحھا الدولة والجماعات والمؤسسات العمومیة .  -

 خیل الأملاك البلدیة . محاصیل ومدا -

رسوم وحقوق وأجور الخدمات التي أنجزت وأذنت بھا القوانین والتنظیمات   -

  المعمول بھا.
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  الضریبیة   الإیراداتالفرع الأول : 

المختصة  الإدارةثل أھم مورد لقسم التسییر ، فعلى ــالضریبیة تم  الإیرادات باعتبار أن 

ذه ـلضمان التحصیل الكامل لھا ، والعمل على تنمیتھا ، وتنقسم ھ  الإمكانیاتتجدید كل 

  قسمین ضرائب مباشرة وأخرى غیر مباشرة .  إلى الإیرادات

  أولا :الضرائب المباشرة 

ھا ووعاءھا ھو مال ـى تفرض على المال مباشرة ، بمعنى أساســة التــھي تلك الضریب

زم بھا وإدارة ــل مثلا ، وبالتالي فإنھا تنشأ علاقة مباشرة بین الملــــالدخ تھ كا ن بذــمعی

  الضرائب . 

  %90بر في الناتج الضریبي بنسبة تتراوح بین ــرائب الحصة الأكــذه الضــثل ھــوتم

  1الضریبیة .  الإیرادات إجماليمن  %93 و

الرسم على النشاط المھني ، الدفع  : إلـــى في بلدیة حسناوة وتتجزأ الضرائب المباشرة

الضرائب كما ھو مبین في الجدول   وبعضالجزافي ، الرسم العقاري ورسم التطھیر  

  الموالي:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1  

  . 76-75د.جمال الدین بن عمیر ، مرجع سابق ، ص -1
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  في بلدیة حسناوة .  الضرائب المباشرة : )01الجدول رقم (

  السنـــــة                

  ــیان ـــــــــــــــالبــ

  2021السنة            

  المبلغ: دج

  

  وادـــــــــــــالم

  

  ورسم التطھیر الرسم العقاري

473038.00  760  

  1/760  204333.00  الدخل العقاري  الرسم على

  2/763  3604846.00  ة الوحیدةالجزافی الضریبة

  761  5594893.00  الرسم على النشاط المھني 

  /  9 8777110.00   مجموع الضرائب المباشرة 

  . 2021المصدر : میزانیة البلدیة لسنة   

  الرسم العقاري:  -

ذا الرسم على العقارات المبنیة والغیر مبنیة (الأراضي الفلاحیة ،المحاجر ، ــیفرض ھ

ات ــــوالجماعات المحلیة والبنایارات التابعة للدولة ـــناء العقــالمناجم السطحیة ) باستث

  ات الدبلوماسیة .ــــوالھیئ الأجنبیةابعة للدول ــــــة للعبادة كالمساجد والعقارات التأالمھیّ 

 %100سم من طرف قابضة الضرائب ویكون لصالح البلدیة بنسبة رّ ویحصل ھذا ال

  وبمعدلات مختلفة كما ھو مبین في الجدول التالي :
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  نسبة الضرائب التي تعود لمیزانیة البلدیة من خلال الرسم العقاري ) :  2الجدول رقم (

  ان ـــــــــــــــالبی  النسبة  

  لاحیة ــــــــــــــالف والأراضيالعقارات المبنیة  3%

  العقارات المبنیة للسكن والغیر مسكونة والقطع الأرضیة التي تعتبر كملحق لھا  10%

  ²م500أقل من  الأرضیةفي حالة ما تكون مساحة القطع  5%

  م 1000م واقل من 500تجاوزت المساحة  إذا 7%

  م 1000تجاوزت المساحة  إذا 10%

  . 2021المصدر : میزانیة البلدیة لسنة 

    : الرسم على النشاط المھني -

  ھذا الرسم على كل نشاط في البلدیة على أساس : یعرض 

 الخام المحققة من طرف الأشخاص الذین یمارسون نشاط غیر تجاري .  الإیرادات -

الأشخاص الذین یمارسون نشاط تجــــاري أو ال المحقق من طرف ــــــرقم الأعم -

دیة  ـــــ، ویبلغ نصیب البل الإیـــــراداتمن %2صناعي أو حرفي ویستحق بمعدل 

 . من مجموع الرسم     %65ي أ 1.3%

  2020من مجموع الضرائب المباشرة في سنة %  38.8مثلت نسبة ھذا الرسم  وقد

 إیكالالحقیقیة بسبب  مردود یتھأنھ یبقى بعیدا عن  إلا زیادة لھذا الرسم لكن رغم ھذه ال

 الإیــراداتمصلحة الضرائب الغیر المحفزة على تحصیل ھذه  إلىتحصیل ھذا الرسم 

الحقیقي ومزاولة بعض   الأعمالوكذا التھرب الضریبي الممثل في عدم التصریح برقم 

ار  ــــبطریقة غیر قانونیة ، فعلى سبیل المثال نجد في بلدیة حسناوة انتشار تج  الأنشطة

  2والأسواق الفوضویة . الأرصفة

  

  

  

 .    2021میزانیة بلدیة حسناوة سنة   – 2
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 زافي : ــــــــفع الجدــال -

 الأجـــــورالطبیعیین والمعنویین الذین یدفعون  اصـالأشخ ى ـــسم علذا الرّ ــــیفرض ھ

 ،  2005لسنة  ةون المالیـــحسب قان%1ات والتعویضات والمكافآت بمعدل ــــوالمرتب

الباقیة تعود الى الصندوق  %70من قیمة ھذا الرسم بینما  %30على  وتحصل البلدیة 

  3المشترك للجماعات المحلیة .

 رسم التطھیر :  -

امة ـــلفة برفع القمـــالح مكـــى مصـــم في البلدیات التي تتوفر علـــیتم فرض ھذا الرس

  ویتم  %100ة البلدیة من ھذا الرسم ـــالتابعة للعقارات المبنیة وتقدر رخص الأوساخو 

  تحصیلھ بمعدلات متفاوتة كما یوضح الجدول التالي : 

  ان ـــــــــــــــالبی  المجال 

  على عاتق كل عقار مبني مخصص للسكن   دج  1000- 250

أو  على عاتق كل عقار مبني لنشاط صناعي أو تجاري   دج  1000-10.000

  حرفي 

على عاتق كل محل سجل تجاري ،صناعي أو حرفي مولد   دج10.000-100.000

  للكمیة من الأوساخ والنفایات تتجاوز الكمیة العادیة

  

  

  

  

    

  

  

  . 2021لسنة    میزانیة بلدیة حسناوة  -3
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  في بلدیة حسناوة:الضرائب غیر المباشرة  ثانیا

ببعض   الأشخـــــاصولكن بمناسبة قیام  الأموالي تلك الضرائب التي تفرض على ـوھ

التصرفات وأغلب ھذه التصرفات ھي الإنفاق ولھذا تسمى في النفقة الحدیث بالضریبة 

  .  اق ـــــــــــــــالإنفعلى 

 تأجـــــیررسم    رسم على رخصة البناء ، ،ا : رسم على القیمة المضافةـاســوتشمل أس

كل ھذه ل ویتشك ن التوقف ، رسم على الحفلات ـوم على طرق وأماكـــالعقارات ، رس

من الناتج الضریبي بینما نسبة  %10و   %  7الرسوم في مجموعھا نسبة تتراوح بین 

  الي :ـــــــــمساھمة مختلف الرسوم في الضرائب غیر المباشرة تتضح في الجدول الت

     في بلدیة حسناوة .  الضرائب غیر المباشرة:  )03(الجدول رقم 

  واتـــــــــــــالسن

  ان یــــــــــــــــــالب

  2021السنة            

  دج : غـــــالمبل

  

  وادــــــــــالم     

  TVA  1670623.00  750 قیمة المضافةال سم علىرّ ال

  714  4042655.64  اراتـــــــــــــتأجیر العق

  715  1350000.00  الرسم على الطرق وأماكن التوقف

  717  5619870.00  اءــالرّسم على رخصة البن

  734  1337271.00  فلاتــــــــالرّسم على الح 

    32000000.00  انات والمساھمات ــــــالإع

  /  46020419.6  مجموع الضرائب المباشرة 

    141797530.00  رــــمجموع إیرادات التسیی

  

  

  

  

  2021میزانیة البلدیة لسنة :  : المصدر
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  الرسم على القیمة المضافة :  -

 ــلتجاري ، والصناعي والجزافي وكیفرض ھذا الرسم على العملیات ذات طابع ا ذا  ــــــ

ائھ ــــوالاستھلاك ویتحمل أعب الإنفاقنشطة المھنیة الحرة ، فھو إذن رسم یطلق عند لأ

المحقق ونصیب البلدیة  الأعمالمن رقم  %17 إلى %7المستھلك وتبلغ نسبتھ ما بین 

  الرسم .  إجماليمن   %5منھ یقدر بــ 

  الرسم على رخصة البناء: -

ن والمعنویین مقابل الحصول على ترخیص  ـعیییالطب اصـــالأشخ ى ــالرسم علیفرض 

   .لخزینة البلدیة %100بالبناء من طرف البلدیة وتعود حصتھ بنسبة 

 الرسم على الحفلات : -

اء إقامة الأعراس والأفراح ـــالبلدیة لق لیمـــإقل ــالمواطنین داخ یفرض ھذا الرسم على 

 ــكالزواج والخت   .انــ

 : الإشھارعلى  الرسم -

اریة والمھنیة ـــــشھات الإـات واللوح ــــي تفرض على اللافتتوم الـــوھي مختلف الرس

  4. الإنســانيباستثناء اللوحات التابعة للدولة وكذا اللوحات ذات الطابع  والإعلانات
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  الأملاك العمومیة   إیراداتالفرع الثاني : 

      .وتشمل نوعین من النواتج : ناتج الأملاك العمومیة وناتج الاستغلال

  أولا : ناتج الأملاك  

الناتجة عن تأجیر العقارات والمنقولات كإیجار العتاد والمجالات عن  الإیرادات ي ــوھ

  . طریق المزاد العلني بأمر من المجلس الشعبي البلدي  

لاك ــــثل حصة الأسد من إیرادات الأمـــ) نجد بأن ناتج الأملاك یم1من الجدول رقم (

  .  الإیراداتھذه  إجماليمن  %87حوالي  إلىالعمومیة حیث تصل نسبتھ 

رة اعتماد البلدیة على عقاراتھا ومنقولاتھا في ــكث إلىذا الارتفاع في النسب ـــویعود ھ

  .  الإیراداتالحصول على 

  ثانیا : ناتج الاستغلال 

العمومي  شرج المح ــمن أھم إیرادات ھذا الناتج نواتج بیع المیاه الصالحة للشرب ونوات

  البلدي ونواتج المساحات الریاضیة العمومیة . 

 جاوزـلا تتالأملاك العمومیة إذ  بإیراداتالاستغلال ضئیلة جدا مقارنة  إیراداتوتعتبر 

الأملاك العمومیة  إیراداتم أھمیة ــ(حسب سنوات الدراسة ) وعلى العموم ورغ  2%

ھذه ــــــثل لـــل البعد عن الاستغلال الأمفي تحقیق الاستقلالیة للبلدیة فإنھا تبقى بعیدة ك

  الأملاك . 
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   :والتحصیلات والمساھمات الإعاناتالفرع الثالث : 

  ل ــــنظرا لارتفاع عدد المستخدمین وتوسع مجال البلدیة أدى ذلك إلى حجز في التموی

أعباء البلدیة في شكل  تحمل الدولة قسط من  إلىوالتغطیة لكل النفقات الأمر الذي أدى 

المساعدات الأخرى   ىـــــــإلإعانات ومساھمات مقدمة من طرف الولایة ، وبالإضافة 

  والمحصلة من طرف صنادیق تعویض المنح و الأداءات النقدیة وكذا حقوق الطرق .

  رى الفرع الرابع : النواتج الأخ

 إلى بالإضافةوتشمل ھذه النواتج : نواتج سنوات سابقة وتقلیص الأعباء والناتج المالي 

ماد علیھا كمصدر ـــــــالتحكم فیھا والاعتالناتج الاستثنائي وھذه النواتج لا یمكن للبلدیة 

  دائم لأنھا غیر ثابتة .  إیراد

ا ـــــتمثل نسبة معتبرة تتراوح م) نلاحظ أن النواتج الأخرى 1لال الجدول (ـــــمن خ 

بعد    إیـــــرادالي فھي أھم ـــــــالتسییر وبالت  إیراداتمن مجموع  %42 إلى %35بین

 ²الضریبیة رغم استحالة تقدیرھا ومعرفة مصادرھا . الإیرادات
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  . ةالمحلیة لبلدیة حسناو ات ــنفقال  تحلیل : ني المطلب الثا

ق ـــــــل النفقات التي تتحملھا البلدیة من أجل ضمان التسییر العادي لھا وتحقیــــھي ك

مصالحھا ومصالح المواطنین اعتمادا على مواردھا المالیة المتاحة وتشمل عادة أجور 

لنفقات التجھیز   واقتطاعاتوالتسییر العام منح وإعانات البلدیة نفقات الصیانة موظفي 

  المصاریف الأخرى.  إلى بالإضافةوالاستثمار 

اع في نفقات ــــــــتمثل نفقات التسییر القسط الأكبر من إجمالي نفقات البلدیة ھذا الارتف

من إجمالي نفقات ارتفاع نسبة مصاریف المستخدمین التي تمثل أكبر قسط  إلىالتسییر 

  .ییرــــــــــــــــــــــــــــــــالتس

  :   في بلدیة حسناوة نفقات التسییر : 04رقم  جدول

  وات ـــــالسن                   

  ان ــــــــــــــــالبی 

  2021ة ـــــــــــالسن   

 ـــالمبل     دج: غــــــــ

  

  وادــــــــــــــــــــــــالم

  615-611-610  150000000.00  المستخدمین 

  631  6012000.00  مصاریف التسییر والصیانة

  609إلى  600  30.065000.00  سلع ولوازم

  670  20.000000.00  أشغال وخدمات 

  669إلى  660  50.330000.00  مصاریف التسییر العام

  643إلى  640  900000.00  إعانات ومساھمات

  658إلى  650  19.000000.00  منح وإعانات مساھمات للغیر

  83  9000000.00  اقتطاع لقسم التجھیز 

  629-620  415000.00  ضرائب ورسوم 

  67باب  69  11300000.00  أعباء استثنائیة 

  /  297022000.00  مجموع نفقات التسییر 

  . 2021المصدر : میزانیة البلدیة لسنة 
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 ــالفرع الأول : أج     .البلدیة ور موظفي ــــــــــ

  اءــــــــالأعبور المستخدمین الدائمین والمؤقتین وكذلك ــــویشمل ھذا الباب جمیع أج 

  الاجتماعیة المتعلقة بھم . 

ات ـــــ) من مجموع نفق%57لى إ 51بلغت نسبة نفقات أجور المستخدمین ما بین (

زیادة المستخدمین المؤقتین وزیادة العلاوات   إلىالتسییر ویمكن تفسیر ھذا الارتفاع 

ومعدل  للأسعارالنسبي  الاستقراروالمنح العائلیة لأجور المستخدمین الدائمین رغم 

  . الأجوراللذان یؤثران في ارتفاع الضخم 

 الأكبرمن خلال الجدول یمكن القول أن مصاریف المستخدمین تستحوذ على الجزء 

 إلـــىوھذا راجع  الأخرىحساب باقي نفقات التسییر  قسم التسییر على إیراداتمن 

ى  ـــوالمتمثل في زیادة عدد المستخدمین فعلى البلدیة أن تحرص عل الأساسيالسبب 

  :  ـتفرض ھذه النسبة وذلك ب

 الآلي لتوفیر الجھد وتقلیل التكالیف .  الإعلاماستعمال أجھزة  -

البلدیة الجانب المالي والاقتصادي لھا انتھاج سیاسة التوظیف الراشد تراعي فیھا  -

 والابتعاد عن سیاسة التوظیف ذات طابع الاجتماعي .

  الفرع الثاني : مصاریف التسییر والصیانة  . 

والخدمات الخارجیة ومصاریف التسییر   والأشغالوتتمثل في النفقات السلع واللوازم 

  شؤون البلدیة .  العام الضروریة لتسییر

حیث   بان مصاریف التسییر والصیانة تتزاید من سنة لأخرى نلاحظ) 1ن الجدول (م

  .من إجمالي نفقات التسییر %24.38 بلغت

  

   ــــذا على) أن مصاریف التسییر والصیانة في زیادة ملحوظة ل1یتضح من الجدول (

  . الأخرىمن ھذه المصاریف من أجل ضمان تغطیة لباقي النفقات  البلدیة أن تقلل
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  أولا : سلع ولوازم 

المكتبیة والمستحضرات الصیدلانیة ولوازم الصیانة   وھي مقتنیات البلدیة من اللوازم

 ــادة الحشرات ولــــــواللوازم الصیدلیة والأدویة  الخاصة بإب وازم الطرق والوقود  ــــ

    .والمحروقات

من مصاریف التسییر والصیانة بنسبة تتراوح ما   الأكبرالسلع واللوازم النسبة  تمثل

  .)%38 إلى 8بین (

  ثانیا : أشغال وخدمات 

وأعبائھ واقتناء العتاد الصغیر والمعدات ومصاریف الماء والغاز  الإیجارتتمثل في 

    ...الخ. والكھرباء 

  : مصاریف التسییر العام  ثالثا  

ھي مجموعة المصاریف المتعلقة بالطباعة الھاتف والمواصلات والعقود والمنازعات 

العامة  الإداریةوالحفلات والتي تتحملھا المصالح  الأعباءنفقات  إلى بالإضافةوالنقل 

  المصاریف . إجمالي من % 18 إلى 14داخل البلدیة ، وتتراوح نسبتھا ما بین 

  ات  والمساھم الإعاناتالفرع الثالث : 

ومساعدات   إعاناتنظرا للطابع الاجتماعي الذي تتمیز بھ البلدیة جعلھا تتكفل بتقدیم 

ذات الطابع   الإعاناتلمختلف فئات المجتمع من معوقین وعاطلین عن العمل وبعض 

   .مساھمات في صنادیق ترقیة الشباب والریاضة إلىالثقافي والدیني 

  

  التجھیز والاستثمارالفرع الرابع : اقتطاع لقسم 

  التسییر تقدر بـ :  إیراداتمن  إجباریةالمشرع الجزائري للبلدیة من اقتطاع نسبة  یلزم

  كحد أدنى من أجل تمویل قسم التجھیز والاستثمار . %  10

  الفرع الخامس : مصاریف متنوعة  

  أولا : الضرائب والرسوم
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  البلدیة . أبرزھا ضریبة الدفع الجزافي على عمال 

  ثانیا : المصاریف المالیة 

یشمل ھذا الفرع مصاریف تسییر الملعب البلدي وكذا مصاریف فوائد القروض  

  .  توفرھاونلاحظ عدم  

  ثالثا : أعباء استثنائیة 

ھي كل المصاریف التي لیس لھا علاقة بالنشاط العادي للبلدیة وھي  لا تمثل نسبة  

  . البلدیة لا تتحكم فیھاكبیرة من مصاریف التسییر ولكن 

  الفرع السادس : أعباء سنوات سابقة  

ھي عبارة العجز المحقق في السنوات السابقة أي تخفیضات على رسوم وفواتیر  

  سنوات سابقة .
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    ل البلدیةـــــمصادر تموی:  الأولالفرع 

ائي ــــــطریق النظام الجبتتمثل مصادر تمویل البلدیة في الموارد المتحصل علیھا عن 

  الموارد المتعلقة بالذمة المالیة للبلدیة والمتمثلة في العقارات ....  وكذلك

  قسم التسییر تتكون من :  إیراداتعلى إن  08-90من القانون  163ولقد نصت المادة 

القانون ي یؤذن بقبضھا لصالح البلدیات بموجب تمحاصیل الموارد الجبائیة ال -

 لمعمول بھا .والتنظیمات ا

 التي تمنحھا الدولة والجماعات والمؤسسات العمومیة .  المساھمات ومبالغ التسییر -

رسوم وحقوق وأجور الخدمات التي أنجزت وأذنت بھا القوانین والتنظیمات   -

 العمومیة بھا 

 محاصیل ومداخیل الأملاك البلدیة .  -

  وتتمثل في الموارد الجبائیة ومنتجات الاستغلال    أولا: موارد قسم التسییر :

 في :  وتتمثل:الضرائب المباشرة -1

  وتظم الرسم العقاري ویمكن التمییز بین نوعین : الضرائب المباشرة : 1-1

 المبنیة . الرسم العقاري على الأملاك  -

 الرسم العقاري على الممتلكات غیر عقاریة . -

لاثیا  ــــویتم دفعھ حسب طریقتین شھریا أو ث %1: یحسب بتطبیق الدفع الجزافي  -

 وھذا خلال العشرین یوم الاولى من الشھر الموالي وھذا حسب المبالغ . 

م  ــویتكون من رسم القمامة المنزلیة ورس 1981رسم التطھیر :ظھر الرسم سنة  -

 صرف المیاه وكذلك رسوم جدیدة . 
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  المجلس الشعبي البلدي بعد استطلاع السلطة الوصیة . وتحدد ھذه الرسوم بقرار رئیس 

  إجماليمن   % 65الرسم على النشاط المھني :تفید البلدیة من الرسم بنسبة معتبرة  -

 المبالغ المحصل لدى مصلحة الضرائب ویدخل ضمن الموارد الجزائیة المباشرة .

  تستفید البلدیة من ھذه الضرائب كما یلي :  الضرائب غیر المباشرة : 1-2

 . %100وتستفید منھ البلدیة بنسبة  الإقامةرسم  -

 .  %5الرسم على القیمة المضافة وتستفید منھ البلدیة بنسبة  -

 . %100رسم الذبح وتستفید منھ البلدیة بنسبة  -

  %7والمعدل المنخفض  %17الرسم على القیمة المضافة أما معدلات حسابھ فھو  -

 منتجات الاستغلال :  -2

الخاصة  الأملاكمداخیل أملاك البلدیة : یتضمن كل المداخیل الناتجة عن  – 2-1

  والعمومیة للدولة من العقارات وكذا منقولات تابعة لھا . 

متنوعة أخرى : وتتمثل عموما في حقوق الحجز وكذلك التعویضات   متوجات – 2-2

  عن القضایا الفصول فیھا لصالح البلدیة . 

  انیا : تمویل قسم التجھیز والاستثمار : ث

تقتطع من مداخیل قسم التسییر لتغطیة نفقات التجھیز  یمثل مالیةالتمویل الداخلي :  -1

  08 90من القانون  268والاستثمار وذلك طبقا لما نصت علیھا المادة القانونیة رقم 

كحد أدنى من  %10على أنھ یتم اقتطاع اجباري بنسبة لا تقل عن  246والمادة 

 مداخیل قسم التسییر . 

واردھا ـم الذي تعاني منھ البلدیات بسبب عدم كفایة ا للعجزرنظ التمویل الخارجي :-2

   .نفقاتھاحجم ور واتساع نشاطاتھا وبالتالي تضاعف ــــــالمحلیة بالمقارنة مع تط

 

  : تمویل البرامج التالیةمة من أجل المقد إعاناتیتضمن كل  : والإعاناتالمساعدات   -1-1

 الجماعي.نفقات التجھیز  -
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 إعانات للبناء المدرسي. -

 برامج التنمیة الاقتصادیة الریفیة .  -

 مشاریع التنمیة الصناعیة والمحلیة .  -

 برامج التشغیل والتوظیف الكامل . -

 برامج تجدید التجھیزات الجماعیة المحلیة الواقعة بالمناطق الواجب تنمیتھا .  -

 مقدمة من طرف مصلحة الصنادیق المشتركة للجماعة المحلیة .إعانات  -

  القروض والھبات والوصایا :  -2-2

تلجأ البلدیة لطلب قروض من المؤسسات المالیة (الصندوق الوطني للتوفیر   القروض :

اسي ـــــــباعتبار أن عملیة الافتراض تشكل مصدر أسوالاحتیاط وبنك التنمیة المحلیة )

  للأموال بالنسبة لھا من أجل تحقیق مشاریعھا .

  اعات المحلیة .ـــھا أحد الخواص لصالح الجمــــھي كل الأملاك التي تتبرع بالھبات :

التي یقدمھا أحد الخواص عن طریق وصیة فیھا أن تكون   الأملاكھي كل الوصایا : 

  1بعد وفاة المتبرع .  إلامكتوبة وأن لا لتدخل حیز التنفیذ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الجزائر . ،في المالیة والمحاسبة العمومیة " لطلبة الجامعة ، دار المحمدیة  دروسالأستاذ : حسن صغیر " -1
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    ادیق البلدیةــــــــــــصنالفرع الثاني : 

  وفر البلدیة على صندوقین : ــــــــــــتت

 مان .ــالصندوق البلدي للض -

 للتضامن .وق البلدي دالصن -

 الصندوق البلدي للضمان :  -1

 للبلدیة یمول عن طریق الاقتطاع الذي تحدد نسبتھ عن طریق التنظیم ، ھو صندوق تابع 

ویتم تسجیل ھذا الاقتطاع كعبء في النفقات الخاصة بقسم التسییر من میزانیة البلدیة ، 

  ویقوم الصندوق البلدي للضمان بمواجھة ما یلي :

لغ  ــــبالنسبة لمبباشرة المحلیة في كشف الضرائب ـــــــنقصان مبلغ الضرائب الم -

 التقدیرات الخاصة بھا  ، التخفیضات والمبالغ غیر المستوفاة أثناء السنة المالیة . 

 :الصندوق البلدي  للضمان  -2

  ھو صندوق تابع للبلدیة مكمل لصندوق الضمان ، یتولى دفع مبالغ للبلدیة في شكل :  

تخصیصات سنویة موزعة لتجھیز ،تخصیص لقسم التجھیز والاستثمار من میزانیة   -

 البلدیة  

 تخصیصات سنویة موزعة نسبیا من الضرائب المعینة ،لقسم تسییر المیزانیة البلدیة   -

ة ، ـتخصیصات مالیة استثنائیة للبلدیات التي یعرف وضعھا المالي صعوبة خاص -

 ².ث غیر متوقعةیتوجب علیھا أن تواجھ كوارث وأحدا
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  ــاتمة :ـــــخــ

الة في ـــــلاقا من دراستنا توصلنا إلى أنّ میزانیة الجماعات المحلیة أداة فعـــإنط      

ادر ھذه ـدت مصحیث تعدّ  وتضفي علیھا طابع الاستقلالیة المالیة ،ییر مصالحھا ،ــتس

ت ـوعملیة تحضیر المیزانیة تتم تح ،المیزانیة من موارد ذاتیة داخلیة وموارد خارجیة

الجماعات المحلیة نفقات كبیرة  ىما أنّ علـــكھیئـــــــات مختلفة لضمان مصداقیتھا ،

اوي في  دم التســـوذلك من خلال ع تغطّیھا في غالب الأحیان مواردھا  ددّة لاــــــومتع

  . النفقات والإیرادات وھذا ما یؤدي بالمیزانیة إلى العجز

  وحالة عدم التساوي تكون نتیجة وضعیات عدیدة نذكر منھا : 

الة عن التباین في  ـــــالناتج عن الوضعیة :تنتج ھذه الح  الإیراداتعدم التساوي في  -

 س الفئة ( البلدیات مثلا ) ،  ــــــــالضریبیة  بین الجماعات المحلیة من نف الإیرادات

 للقواعد الضریبیة للجماعات المحلیة التوزیع  غیر المتكافئ  إلىویعزى ھذا التباین 

یشكل عاملا    والأسرثروة المؤسسات   یمكن القول أن تموقع  الأساسى ھذا لوع

اعة ــــلیة والموارد الضریبیة المتاحة لأي جمالما الإیراداتمحددا في تحدید حجم 

دم  ــــمحلیة  والعكس صحیح  كما أنّ ھذین العاملین یشكلان المصدر الأساسي لع

 المساواة بین الجماعات المحلیة.

الناتج عن التسییر : تنتج ھذه الحالة عن نمط التسییر   الإیراداتعدم التساوي في  -

وئھم   ــــــفیما یخص مدى لج  االذي یتبعھ القائمین على الجماعات المحلیة ، لاسیم

ماعة المحلیة التي ـــــــالقروض یحصلون علیھا لمصلحة الج للاقتراض وشروط 

 یسیرونھا  . 

عدم التساوي في النفقات : تنتج ھذه الحالة عن واقع الجماعة المحلیة وتسمى حالة   -

ل :  ــــالوضعیة وترتبط بمقدار التجھیزات التي تمتلكھا وتسیرھا الجماعة المحلیة مث

....الخ وھذه التجھیزات    المدارس ، المؤسسات الصحیة ، الریاضیة ،الاجتماعیة 

 الجماعة المحلیة .  إقلیمنة ضمن بدورھا مرتبطة بتعداد الساك
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ا عدم التساوي في النفقات الناتج عن التسییر ینتج عن كیفیة تعامل المنتخبین  ــــــــأم

دى ــالمحلیین مع مطالبات الأحیاء ، سیاسة التوظیف التي تتبعھا الجماعة المحلیة وم

 أن إلىوالجمعیات . كما أن سعي الجماعة المحلیة  الأشخاصعلى  الإنفاق إلىمیلھا 

على ھذه الجاذبیة یتطلب الرفع من وتیرة   والمحافظةتكون جذابة في نطر المؤسسات 

  .النفقات 

 راداتـــوالإیالجماعات المحلیة في النفقات  مالیة  المساواة  في  إشكالیةولمعالجة  

ابیة ــــھدة انتخ ــلال ممارستي لعــمن خ بعض الآلیات وذلك  اعــإتب ننا اقتراحــــیمك

  :ھا ــــــبصفتي نائبا لرئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة حسناوة من 2017-2021

 تطبیق اللامركزیة ومنح الجماعة المحلیة استقلالیة مالیة وأھلیة جبائیة .  -

  التوزیع المتكافئ للإیرادات الجبائیة .  -

 البلدیات . امن بین ـــــــــتشجیع التض -

امن   ـــتقسیم الموارد المتاحة من طرف مختلف الھیئات مثل صندوق الضمان والتض -

)FCCL والمخطط البلدي للتنمیة ( )  بین الجماعات المحلیةPCD(اییر  ـــوفق مع

وغیر  مختلفة  مثل التعداد السكاني ، عدد المؤسسات التي تمتلكھا كل جماعة محلیة

الاقتراح كنت قد تطرّقت إلیھ من خلال اجتماع رسمي مع اللجّنة التقنیة  ، وھذا ذلك 

ان  ـــملیار لكل بلدیات دائرة مجانة في إطار صندوق الضم 20للدائرة خلال توزیع  

مادات المالیة بالتساوي  ــعتتوزیع ھذه الإ حیث تمّ  )FCCL(والتضامن بین البلدیات

اوة العشرون ألف نسمة في  ــان بلدیة حسنـــبین بلدیات الدائرة حیث یفوق تعداد سك

   .بلدیة ثنیة النصر العشرة آلاف نسمة  سكان یتجاوز تعداد   حین لا

 تشجیع الاستثمار المحلي وتنویعھ من أجل خلق الثروة . -

د  توسیع صلاحیات المنتخبین المحلیین والعمل على تكوینھم من أجل التسییر الجیّ  -

   للجماعات المحلیة .
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ر عبر عدةّ مراحل من تحضیر ــــّ من مجمل العرض الذي قدمناه نجد أن المیزانیة تم 

حي ــــرار ومراقبة سواء في المؤسسات ذات الطابع الربحي أو غیر الربــــوإعداد وإق

دیة ـــــوكوننا تعرضنا في دراستنا المیدانیة إلى مؤسسة ذات طابع غیر ربحي وھي بل

  تبین لنا أنّ إیرادات البلدیة لا تغطي  2021لمیزانیتھا لسنة  حسناوة من خلال دراستنا 

نفقاتھا ، مما یستوجب على البلدیة البحث على موارد جدیدة  من أجل استمرارھا وكذا  

  انتھاج سیاسة ترشید النفقات تراعي فیھ الجانب الاقتصادي والمالي .
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  قـــــائمة المراجع : 

  :  الكـــــتب* 

احمد فرید مصطفى معمیر محمد الســــید حسین الاقتصادي المــــالي بین   -1

 النظریة و التنظیر المؤسسة شباب الإسكندریة .

بن عمیر جمـــــــال الدین ، حوكمة الجماعات المحلیة في الجزائر : الواقــــــع   -2

 . 2021، الرھانات والآفاق ، نوفمبر 

ـالیة العامة ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،ســـــاحة حسین مصطفى حسین،المـ -3

بن عكنون الجزائر حسین الصغیر ،دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة 

 لطلبة الجامعة _دار المحمدیة الجزائر.

 . 1988حامد عبد الحمید دار إزا،مبادئ المالیة العامة ،دار الجامعة ، -4

 ھدى للنشر ، عین ملیلة ، الجزائر .دار ال محمد مسعي ،المحاسبة العمومیة ، -5

 . 1الطبعة ،المالیة العامة ،دار العلوم للنشر والتوزیع ،عنابة ،محمد صغیر بعلي  -6

محمد عباس محرزي ، اقتصادیة المالیة العامة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  -7

 . 2003بن عكنون الجزائر ،
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   : المجلات ، النشریاتالتقاریر ، المقالات ، *

أحمد رحماني ، تسییر الموارد البشریة ، التصنیف النموذجي للجماعات المحلیة  -1

، التحولات المحلیة (رھانات ونقاش )، مجلة المركز الوطني للدراسات 

 1999) الجزائر C .E.N.E.A.Pوالتحالیل الخاصة ، (

الإصلاح والتجدید   طلبة فرع الإدارة المحلیة ، حلقة دراسیة حول : " دور  -2

 واقع الجماعات الإقلیمیة الجزائریة "  –الإداري في تحقیق التنمیة الإقلیمیة 

  

 2009الجزائر  والأربعون،الدفعة الثانیة  للإدارة،المدرسة الوطنیة 

"أثر التمویل المركزي في استقلالیة الجماعات المحلیة  في  مصطفى،كراجي  -3

القـــــانون الإداري الجزائري " ،المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة  

 . 1996، الجزائر 02والسیاسیة رقم 

نصر الدین بن طیفور ، "أيّ استقلالیة للجماعات المحلیة الجزائریة ؟ في ظلّ  -4

لقانون البلدیة والولایة " ، مجلة الفكـــــــــر البرلماني   1999مشروعي جوان 

 . 2001،الجزائر  22،العدد

تقریر المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ، المتضمن مشروع دراسة   -5

حول " التطور الذي یجب إضفاؤه على تسییر المالیة المحلیة من منظور اقتصاد  

 . 2005جوان  25وم الاثنین السوق "، الدورة الثامنة عشر ، الجزائر ی
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  :  الجامعیة ائل والمذكراتـــــــسالرّ *

المحاسبة العمومیة كأداة للتسییر والمراقبة مذكرة تخرج لنیل  الصادق، الأسود  -1

 . 1992جامعة الجزائر، شھادة لیسانس 

مدادي نرجس ، لعمامري أحلام أم النون ، بوقفة شافیة ، المحاسبة العمومیة في  -2

تسییر الجماعات المحلیة  ، مذكرة تخرج لنیل شھادة الدراسات الجـــــــــــامعیة 

) جــــــامعة التكوین المتواصــــــــل برج بوعریریج  (D.E.U.A التطـــــبیقیة 

2011-2012 . 

الیة ــــــــــــقرع عمار المحاسبة العمومیة وتسییر الموارد المنبیل بلعایبة ،بن ل  -3

لوم التسییر  ــــــــــللجماعات المحلیة ،مذكرة تخرج لنیل شھادة لیسانس ،معھد ع

 . 2005- 2004المركز الجامعي برج بوعریریج 

  

 

شــــــــــاوش مراد ،شرقي عبد الكریم ،المحاسبة العمومیة ودورھا فــــي تسییر   -4

الجماعات المحلیة ،مذكرة تخرج لنیل شھادة لیسانس ، معھد علـــــــــوم التسییر  

 . 2007- 2006المركز الجامعي برج بوعریریج 
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  : ملخص

تساعد میزانیة الجماعات المحلیة بشكل كبیر في تطویر التنمیة المحلیة وذلك حسب  

إمكانیاتھا غیر أنّ المصادر الذاتیة خاصة البلدیة تمثلّ جزء صغیرا جداّ في تمویل  

عملیة التنمیة ، ویتم تغطیة الجزء المتبقي من خلال إیرادات خارجیة لاسیما منھا  

صندوق الضمان والتضامن بین البلدیات ومخططات التنمیة البلدیة وغیرھا من  

  الإعانات . 

ادر ـــیة المحلیة ، المصــــاعات المحلیة ، التنمــــ: میزانیة الجم ات مفتاحیةــــكلم 

  دات الخارجیة .الذاتیة ،الإیرا

 

Abstract: 

The budget of local communities contributes greatly to the 

 development of local development, according to its 

capabilities, but the self-resources, especially the 

municipality, represent a small part in the financing of the 

development process, and to cover the remaining part, 

external sources of funding must be obtained through the 

municipality’s development plans, and subsides of the 

guarantee and solidarity fund among local groups. 

 

Key Words: municipal budget, local development, 

municipal development plans, solidarity and guarantee 

fund for local communities, expenses, revenues.     

  


