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  :مقʗمة

ʦقهʨاء حقʹʱفي اق ʧʽʽقاضʱʺات وملاذ الȄʛʴال ʧʸح ʨه أن  ،القʹاء هॽɾ ضʛʱفǽ

ʙʺǽالأ ʚʽفʻفل تȞॽاصه لʸʱالقʹاء اخ ʧع ʛʤʻال ʠغǼ اʚن ؗان هȂرها، وʙʸǽ يʱام الȞح

ʸǼفة عامة،فإن القʹاء الإدارȑ في أشʙ الʴاجة إلى لʺʲل ذلʥ لʺʨاجهة امॽʱازات الإدارة 

  .القانʨن لʴʱقȘʽ دولة 

ʺʙʰأ لوȂذا ؗانʗ دولة القانʨن تقʨم على أساس اعلاء مʙʰأ الʨʹʵع الʙولة للقانʨن سॽادة 

 ʙفقǽ لʨا القʚة، فإن هॽɺوʛʷʺولة الأالʙم الʛʱʴت ʦة له مالʺॽʀ ȑة أॽارات القʹائʛام والقȞح

فالة  وتعʺل على تʻفʚʽها، فʺا جʙوȐ أن تʟʻ الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ على اسʱقلال القʹاء وؗ

حȘ الʱقاضي وأن ǽʺارسالقʹاء اخʸʱاصه وأن يȌʶॼ الʛقاǼة القʹائॽة اذا ؗانʗ احȞامه لا 

ʚفʻت.  

ǽفʛض مʙʰأ قʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه ضʛورة تʻفʚʽ الأحȞام والقʛارات القʹائॽة مʛʡ ʧف و 

 ȑالقʹاء الإدار ʧأو م ȑف القʹاء العادʛʡ ʧصادرة م ʗاء ؗانʨع، سॽʺʳال. 

 ʗʸف نʙا الهʚل هʽفعʱام ولȞالأح ʚʽفʻورة تʛة على ضॼʀعاʱʺة الȄʛائʜʳال ʛʽساتʙؗل ال

على ؗل أجهʜة الʙولة " والقʛارات القʹائॽة ʨʺǼجʖ مʨاد دسʨʱرȄة تǼ ʜʽʺʱالॽʸاغة ذاتها

  .1"الʺʸʱʵة أن تقʨم، في ؗل وقʗ، وفي ؗل مȞان، في جʺॽع الʛʤوف بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء

ʨʱرȑ ألʜم ؗل مʕسʶات الʙولة دون ومʧ خلال هʚه الॽʸاغة نلاحȎ أن الʺʕسʝ الʙس

اسʻʲʱاء ، والأشʵاص الʚيʨʷॽɻǽ ʧن على إقلॽʺها Ǽالʶهʛ على الॽʁام ȞǼل الʙʱابʛʽ القانʨنॽة 

  .الʱي تقʹي Ǽاحʛʱام الأحȞام القʹائॽة ʸǼفة ؗاملة وشاملة

                                                           
، 2020دʛʰʺʶǽ  30هـ الʺʨافȘ لـ  1442جʺادȐ الأول  15الʺʕرخ في  442- 20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  178الʺادة  1

 ʛʰʺفʨن ʧاء الفاتح مʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙاصǼ Șعلʱʺة، 2020الॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الȄʛائʜʳد  الʙالع
82.  
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 ʖجʨʺǼ ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʟعادها نǼل أȞǼ نʨة و إرساء دولة القانॽʡاʛقʺǽʙال ʙʽʶʳʱول

 178فʹلا على الॽʸاغة الʶاǼقة فقʛة جʙيʙة ʨʺǼجʖ الʺادة  2020الʙسʨʱرȑ للʻʶة  الʱعʙيل

على معاॼʀة ؗل مǽ ʧعʛقل تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي، وهʚا إن دل على شيء فإنه يʙل على حʛص 

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على إلʜامॽة تʻفʚʽ أحȞام القʹاء مʛʡ ʧف الॽʺʳع، Ǽاعॼʱار أن القʹاء 

Ǽالاسʱقلالॽة ʨʺǼجʖ نʨʸص دسʨʱرȄة ورئʝॽ الʳʺهʨرȄة ضامʧ  سلʢة ثالʲة في الʙولة تʱʺʱع

  .لاسʱقلالها

وعلى الʛغʦ مʧ أهʺॽة آلॽة تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة الإدارȄة في تʝȄʛؔ مʙʰأ الॽɺʛʷة وحʺاǽة 

حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، إلا أن الȃʛʳʱة الفعلॽة أثʗʱʰ أن أعʨان الʶلʢات الإدارȄة تʻاسʨا 

حȞام القʹائॽة ، وعʙم الاسʳʱاǼة لقʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه ʳʴǼة تʺʱع الʜʱامهʦ بȘʽʰʢʱ الأ

 ʚʽفʻة تॽولة على عʺلʙولة داخل الʕʶʺة العامة فʹلا على أنها الʢلʶازات الॽʱامǼ الإدارة

الأحȞام القʹائॽة خاصة مʻها الإدارȄة مʺا تʛتʖ على ذلʥ معʨقات في تʻفʚʽ الأحȞام 

ʱة الॽالȞة  والإشȄة الإدارॽي القʹائʱات الȃʨعʸا الʺقام ما هي الʚحها في هʛʡ ʧȞʺǽ ي

 ʚʽفʻالات تȞإش ʙيʙʴاجهة الإدارة ؟ إن تʨة في مȄة الإدارॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻض تʛʱتع

الأحȞام القʹائॽة الإدارȄة ǽقʱʹي تقʦॽʶ الʙراسة إلى مʧʽʲʴॼ الʺʘʴॼ الأول ǽعالج مفهʨم 

ا وتʺʜʽʽها عʧ ما ʷǽابهها Ǽالإضافة إلى الأحȞام القʹائॽة الإدارȄة مʧ خلال دراسة تعȄʛفه

  .معʛفة أنʨاعها ، والʺʘʴॼ الʲاني لإشȞالات الʱي تʨاجه تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة الإدارȄة

الȑʚ لا ʙʳǽ بǽʙلا سȐʨ  ،تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الادارȄة هاجʶا للʺʱقاضي وȃاعॼʱار

 ʧع مʛʷʺة ، مʺا دفع الॽارات قʹائʛق ʧها مʽما عل ʚفʻالادارة و ت ʥضخ تلʛى تʱار حʤʱالان

وضع وسائل عʙيʙة  للʙʴ مʻʺॽʂ ʧة الادارة و تعʱʻها ، و علॽه و مʧ خلال ما سȘʰ فان 

الادارة على  لاجॺار ʸॻɼا تʰʸʯل الʦسائل الʯي ضʠॺها الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ  :هي الاشȜالॻة

  .تʹفʘʻ القʙارات القʷائॻة الادارȂة؟
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للإجاǼة على الاشȞالॽة الʺʛʢوحة و الʶʱاؤلات الفॽɺʛة ارتأيʻا تقʦॽʶ دراسʻʱا إلى فʸلʧʽ، و 

الȑʚ احȐʨʱ على مʧʽʲʴॼ  آلॻات تʹفʘʻ القʙارات والأحȜام القʷائॻة مʥ قʮل الإدارةالأول 

و الʺʘʴॼ الʲاني صعȃʨات تʻفʚʽ الإدارة للقʛارات  لقʹائي ماॽʂة تʻفʚʽ للقʛار أو الʦȞʴ ا :هʺا

الʦسائل القانʦنॻة لإجॺار الإدارة : والأحȞام القʹائॽة، أما الفʸل الʲاني الȑʚ ؗان Ǽعʨʻان

فقʻʺʶاه إلى مʚؗ ʧʽʲʴॼلʥ الأول مʕʶولॽة الإدارة عʧ   على تʹفʘʻ القʙارات والأحȜام القʷائॻة

القʹائॽة و الʲاني  أسالʖʽ إجॼار الإدارة على تʻفʚʽ القʛار   امʻʱاعها عʧ تʻفʚʽ القʛارات

و سʦʱʵʻ دراسʻʱا هʚه ʵǼاتʺة بها أهʦ الʱʻائج الʱي تʨصلʻا إلʽها  Ǽالإضافة إلى ،القʹائي

 .Ǽعʠ الʨʱصॽات

وقʙ اسʱعʺلʻا هʚا ، الʺʻهج الʨصفيǼاتॼاع  في دراسʻʱا هʚه و لʺعالʳة هʚا الʺʨضʨع قʺʻا

اعʙʺʱنا الʺʻهج الاسʙʱلالي ، و الʺʨضʨع عʙʻ إبʛاز عʻاصʛه Ȟؗل الʺʻهج لʨصف ما ǽقॽʹʱه

و ʚؗا ابʛاز ما تʨصل إلॽه الاجʱهاد القʹائي في هʚا  وتʴلʽلها، ʙراسة الʺʨاد والقʨانʧʽل

  .الʺʳال و دراسة الʨʳانʖ الفقهॽة Ǽʺا جادت Ǽه قʛائح الفقهاء

مʧ الʺʶائل ǽعʛʰʱ حʘʽ أنهʺʨضʨع تʻفʚʽ القʛارات الادارȄة  ،هʺॽة Ȑʛʰؗ ولهʚا الʺʨضʨع مʧ أ 

ؗʺا تʳʱلى أهʺॽة ॽɿॽة معالʱʳها، الʨʳهȄʛة الʱي تʛʰز مȐʙ تʦȞʴ الʺʛʷع لهʚه الʺʶألة و ؗ

هʚه الʙراسة في تعامل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مع هʚا الʺʨضʨع و الʘʴॼ عʛʡ ʧق لʴʺاǽة 

و تʶلȌॽ الʹʨء على القʹاء خاصة مʸالح الأفʛاد، خاصة مع امȞانॽة تعʶف الادارة، 

Ǽالإضافة إلʼأهʺॽة هʚا الʺʨضʨع ، كʨن الʺʵʱاصʺʧʽ أمامه مʧ مʛاكʜ مʱʵلفة و غʛʽ مʱؔافʯة

في الʱعʛف على عʺلॽة تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة في مʨاجهة الادارة، و الʘʴॼ عʧ الʨسائل 

فقهاء مʚʻ زمǼ ʧعʙʽ، لا الʱي تʕدȑ إلى ضʺان تʻفʚʽها، فهʚه الʺʶألة تʷغل Ǽال الʛʽʲؔ مʧ ال

 .سॽʺا في ʣل تʨʢر الʦॽʁ و الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة في دولة القانʨن 

ʼع إلʨضʨʺا الʚارنا لهॽʱاخ ʖʰد سʨعǽ ةوॽɺʨضʨم Ȑʛة و أخॽاب ذاتॼاب أسॼالأس ʧʺف ،

الفʹʨل لʺعʛفة الʹʨاȌǼ الʱي اسʙʴʱثها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في مʳال تʻفʚʽ  القʛارات  الʚاتॽة 
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دارȄة و مȐʙ فعالʱʽها لا سॽʺا Ǽعʙ صʙور قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄة القʹائॽة الا

الʙʳيʙ و مقارنʱه Ǽالقانʨن الʺلغى، و الʷؔف عʧ الʺʙʳʱʶات الʱي تʹʺʻها في تʻفʚʽ الأحȞام 

لʻʰة جʙيʙة في  ةǼالإضافة إلى مʴاولʻʱا لا ضاف، و القʛارات القʹائॽة في الʺʻازعات الادارȄة

 ʘʴॼال الʳم ʧʽʲاحॼلل Șʰس ȑʚار الʶʺالا للʺؔʱة و اسॽɻامʳة الॼʱȞʺاء الʛالعلʺي، و اث

  .الʛʢʱق له

أما الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة الʱي دعʻʱا لاخॽʱار هʚا الʺʨضʨع فهʶʱʽلȌॽ الʹʨء على أحʙ أبʛز 

مʨاضॽع القانʨن الادارȑ، لʺعʛفة مʱʵلف جʨانॼه، مع مʴاولة الاحاʡة Ǽالʹʺانات الʱي 

اʣهار ، و ʜʳائȑʛ مʧ أجل ضʺان حʺاǽة حقʨق الأفʛاد مʧ تعʶف الادارةتʻʰاها الʺʛʷع ال

الʺʶاس الʴǼ ʛʽʢʵقʨق الʺʨاʧʡ بʱعʗʻ الادارة في عʙم تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الادارȄة 

  .الʸادرة ضʙها  و مʻه الʘʴॼ و الʱعʛف على الʨسائل الʱي تʛʰʳها على تʻفʚʽ هʚه القʛارات

في مʳال تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة في الʜʳائʛ  و قʙ تʨʻعʗ الʙراسات و الأʴǼاث

ʘʽها  حʻم ʛؗʚن: 

 ابʱالإدارة العامة ك ʙة ضȄام الإدارȞالأح ʚʽفʻان ضʺانات تʨʻعǼ ،وʙالقادر ع ʙʰع ʘاحॼال 

ʧادر عʸمة الʨة دارهʻ2010 س ʘʽة ، حȄام الإدارȞالأح ʚʽفʻʱام الإدارة بʜʱع الʨضʨح مʛʢǽ

  :مʶألʧʽʱفي الʸادرة ضʙها 

تʱعلǼ Șʺقʨمات هʚا الالʜʱام أو شʛائʢه والʲانॽة مʹʺʨن هʚا الالʜʱام، أॽɿॽؗ ȑة تʻفʚʽ الأولى 

الأحȞام الادارȄة سʨاء ؗانʗ أحȞام الغاء القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، أو أحȞام الإدانة 

  .الʺالॽة

ءات الʺʙنॽة والإدارȄة إلʽها وȃالʛʤʻ إلى ما تʹʺʻه قانʨن الاجʛا و مʧ الʱʻائج الʱي تʨصل

مʧ مॼادȏ جʙيʙة أهʺها سلʢة الامʛ وسلʢة اسʙʵʱام الʱهʙيʙ الʺالي، فإنه ǽعʙ ثʨرة في مʳال 

 .تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة
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وʧȞʺȄ القʨل أن القʹاء أصॼح بهʚه الʺॼادȏ الʙʳيʙة قʹاء تʻفǽʚʽا تʺʜʱج ॽɾه مʻازعات 

ʽل مʣ ʧاهʛة تʶلʶل الʢعʨن القʹائॽة، وهʚا الالغاء ʻʺǼازعات الʻʱفʚʽ، وȃالʳॽʱʻة سʦʱʽ الʱقل

  .ما ʖʸǽ في مʸلʴة الʺʨȞʴم له، وفي مʸلʴة القʹاء

  للإدارة، رسالة ʛه أوامॽجʨفي ت ȑات القاضي الإدارʢتʺام سل،ʞॽɻǽ ة آمالʲاحॼلفة الʕʺال

  .2012دʨʱؗراه، جامعة خʛȞʶǼ ، ʛʹॽة 

بʧʽ مقॽʹʱات تȘʽʰʢ مʙʰأ  ما مȐʙ امȞانॽة تʨفȘʽ القاضي الإدارȑ هي اشȞالॽة دراسʱها 

 ʚʽفʻʱامها بʜن، والʨالقان ʦȞʴللإدارة لإخʹاعها ل ʛه الأوامॽجʨم تʜلʱʶǽ ȑʚة، والॽɺوʛʷʺال

أحȞام وقʛارات القʹاء مʳʻهة، وʧʽȃ مʢʱلॼات الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʱي ʛʹʴǽ على 

 Ȑʛجهة أخ ʧلها مʴل مʨلʴاصات الإدارة أو الʸʱخل في اخʙʱال ȑالقاضي الإدار. 

تأثʛ القʹاء الإدارʙʰʺǼ ȑأ حʛʤ تʨجॽه الأوامʧ  ʛ الʱʻائج الʺʨʱصل الʽها في هʚا الʘʴॼو م

 ʛʽأنه غ ʦها، رغʽل فʸفǽ يʱا الǽعلى القʹا ʝȞا ما انعʚللإدارة وه ȑالقاضي الإدار ʧم

 ʝفʻع لʹʵǽ ʦأته، ولʷي في نʶنʛالف ȑفها القʹاء الإدارʛي عʱة الॽʵȄارʱة الॽɿلʵالǼ يʻمع

  .ʹع لها هʚا القʹاء والʱي دفعʗ إلى إʳǽاد هʚا الʛʤʴالʛʤوف الʱي خ

 ʙو قʱاواجهʻ  افيʻعʨضʨافها دراسة مʙأه Șʽقʴل تʽʰات في سǽʙʴة تʙه  ،عʚه ʗوشʺل

قلة القʛارات القʹائॽة الʸادرة عʧ القʹاء الادارȑ و Ǽالأخʟ القʛارات : الʸعȃʨات

القʹائॽة الغʛʽ مʨʷʻرة الʱي تعالج مʨضʨع دراسʻʱا لا سॽʺا Ǽعʙ صʙور قانʨن الاجʛاءات 

و خاصة في مॼʱȞة العلʨم القانʨنॽة و مʙʴودǽة تʨفʛ الʺʛاجع، الʺʙنॽة و الادارȄة الʙʳيʙ و 

ʛʽʰؔة في إجʛاء العॼʁات مʧ اللى الʳامعة Ȃصعȃʨة الʻʱقل مʧ و ن الادارȄة Ǽالʳامعة ؗʺا أ

ن هʚا الʺʨضʨع مʧ الʸعʖ أضȘʽ الʨقʗ، حʘʽ ، دون أن نʶʻى الʘʴॼ لهʚه الʙراسة

ʨنه صعȃʨة الإو  شهʛأاسॽʱفاءه في مʙة سʱة  لʺام الؔافي Ǽالʺʨضʨع لʷʱعʖ الʛؤȐ حʨله وؗ

ʶالة أمʙمهʺة ج.  
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ʗʻهʸت          :  

يʛʱتʖ على اتʶاع نʷاȋ الادارة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʡʨʻة بها اسʱعʺال امॽʱازات الʶلʢة 

العامة  مʺا يʕدȑ إلى الʺʶاس ʴǼقʨق و حȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ في Ǽعʠ الأحॽان، مʺا ʳǽعل 

مʧ الʨʱفȘʽ بʧʽ مʢʱلॼات الʶلʢة و ضʺان الȄʛʴات مȞʷلة مʛʢوحة، لʚا وجʖ خلȘ نʨع 

مʧ الʨʱازن بʻʽهʺا مʛʡ ʧف القʹاء، و هʨ الغاǽة الʱي تʶعى إلʽها دولة القانʨن، فهي 

تʙʴده الʨʸʻص القانʨنॽة و تأتي الادارة في الʺقام الأول ؗأول تॼاشʛ أعʺالها في اʡار ما 

شʟʵ يلʜʱم بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ و تʻفʚʽ أحȞام القʹاء، وهʻا ʤǽهʛ جلॽا دور ومهʺة القʹاء في 

هʚا القʛار الادارȑ مʨجها ضʙ الادارة و علॽه  نتهʱʯʽه وجعله قاǼلا للʻʱفʚʽ خʨʸصا اذا ؗا

 ʘʴॼʺفي ال ȑالقʹائي الادار ʦȞʴار أو الʛالق ʚʽفʻة تॽʂل إلى ماʸا الفʚق في هʛʢʱف نʨس

  .الأول ثʦ صعȃʨات تʻفʚʽ الإدارة للقʛارات والأحȞام القʹائॽة في الʺʘʴॼ الʲاني
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  لقʷائيلقʙار أو الʤȜʲ ااماॻʀة تʹفʘʻ   : الʖʲॺʸ الأول

يʱʺʱع القاضي الادارǼ ȑالʶلʢة في اصʙار القʛارات و الأحȞام الادارȄة الʱي            

تفʸل في مʨاضॽع الʜʻاع الادارȑ و تعʛʰʱ ؗل الأحȞام و القʛارات و الأوامʛ و الʱي تʶʺى 

Ǽ ȑار القʹائي الادارʛه القʚة هॽʂق الى ماʛʢʱا الʻʽعل ʖا وجʚمة، لʜرها ملʙʸǽ يʱال

 Ȑʛلف الاعʺال الاخʱʵم ʧها عʜʽʺǽ ا ماʚ   . القʛارات القʹائॽة مʛʡ ʧق وشʛوȋ تʻفʚʽها وؗ

 وتʚʻʻʸه عʥ ما ʵǻابهه القʷائي تعʃȂʙ القʙار: الʠʸلʔ الأول
 ʚʽفʻت ʖلʢʱاراتيʛها  القʜʽʽʺها و تʱʽف على ماهʛعʱاجهة الادارة أن نʨة في مȄة الادارॽالقʹائ

  . مʧ أعʺال قانʨنॽة أخȐʛ تقʨم بها الʳهات القʹائॽة اʷǽابههعʧ ما 

  تعʃȂʙ القʙار أو الʤȜʲ القʷائي : الفʙع الأول

ʜʽ على القʛارات القʹائॽة الʸادرة مʧ جهة القʹاء الإدارȑ دو الفʛعʻʶقʨم Ǽفي هʚه  ʛؗʱن ال

ان  .تلʥ الʸادرة مʧ جهة القʹاء العادȑ، و إن ؗانʗ تʷʱاǼه في ʨؗنها تʧّ̋ʹʱ نفʝ الأرؗ

  القʷائي الإدارȏ  للقʙارالʯعʃȂʙ اللغȏʦ : أولا

 ،ȑَّْأʛه الॽعل ʗَhر وث ِّʛُاتأو ما قॼَ̡ه بॽɾ ى َ́ ʦ علॽه الإِنʶان Ǽعʙ الɦَّفʛʽؔ وم .1ما صَّ̋  

  . هʨ الفʸل أو الʦȞʴ في مʶألة ما أو قʹॽةو القʛار 

ǽعʻي اخॽʱار الȘȄʛʢ أو الʺʶلʥ أو الʺʻهج، أو الʴل ... "كʺا عʛف القʛار على أنه

  2.مʧ بʧʽ عʙة ʛʡق أو مʶالʥ أو مʻاهج أو حلʨل مʱؔافʯة )الأحʧʶ(الأفʹل

                                                           
 .21:36: ، على الʶاعة01/04/2023: تارȄخ الاʡلاع،  /https://www.almaany.com: معʦʳ الʺعاني، على مʨقع1
  .01عʙʰ الʦȄʛؔ عʙʰ الʦȄʛؔ، اتʵاذ القʛار، ؗلॽة الادارة و الاقʸʱاد، Ǽابل، العʛاق، ص 2
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رات ʺعهج» مفʛد « الʺقʛر َّʛمق  ʨو هʧل مʨمفع ʦرَ  الفعل  اس َّʛ1ق.  

رٌ الʺقʛر مʧ و  َّʛَمُق ʛٌْر ، وأَم َّʛَل مَقʨر ، والʺفعʛّمق ʨا ، فهʛًȄʛر ، تق ِّʛقǽ َر َّʛفعل ق :

ر َّʛَُ̋ق ʦِ الْ ْؔ عʛََɦْفٌ Ǽِهِ وَقʛََارٌ فِي حُ ُ̋ ٌɦِرُ : ثَاب َّʛَُ̋ق اهُ مʧَ : قَائʦٌِ ، ثَابʗٌِ، و ال َ́ أَمʛٌْ أَم

لِؔإمʹاءه ْ̋ ǽَ.2  

  القʷائي الإدارȏ  للقʙارالʯعʃȂʙ الفقهي : ثانॻا 

ان الأحȞام، فهʙʸǽ ʨر في خʨʸمة  القʛار القʹائي الإدارȑ هʨ حʦȞ إذا تʨافʛت ॽɾه أرؗ

تʜʽʺʱ دائʺا Ǽأن الإدارة تعʛʰʱ أحʛʡ ʙفʽها و ʙʸǽر عʧ مȞʴʺة مʸʱʵة قانʨنا Ǽالʺʻازعات 

، وهʻاك 3،الإدارȄة، و ʨȞǽن مȃʨʱȞا، و في شȞل لا ʱʵǽلف في ʣاهʛه عʧ الأحȞام الʺʙنॽة

الʴل الȑʚ يʱʻهي إلॽه القاضي الإدارȑ "القʹائي الإدارǼ ȑأنه  القʛارʨن Ǽعʠ الفقهاء ǽعʛف

Ǽالاعʱʺاد على أسॼاب وأسانʙʽ قانʨنॽة يʛاها صʴॽʴة في الʜʻاع الʺʛʢوح أمامه وفȘ القانʨن 

ʥلʚل ʦʤʻʺ4"ال.  

  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي للʸقʙر القʷائي الإدارȏ : ثالʰا

صل في الʜʻاع الإدارȑ الȑʚ تʨؔن الʙولة أو القʛار الإدارʙʸǽ ȑر عʧ القʹاء الإدارȑ الفا

 800الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو إحȐʙ الʺʕسʶات ذات الʢاǼع الإدارʛʡ ȑفا ॽɾه وفقا لأحȞام الʺادة 

الأحȞام الإدارȄة هي جهات الʨلاǽة "مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة الʱي تʟʻ على 

أول درجة ʦȞʴǼ قابل للاسʻʯʱاف في جʺॽع  العامة في الʺʻازعات الإدارȄة تǼ ʟʱʵالفʸل في

القʹاǽا الʱي تʨؔن الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو إحȐʙ الʺʕسʶات ذات الʢاǼع الإدارʛʡ ȑفا 

كʺا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أسǼ ʙʻعʠ الʜʻاعات الʱي تʨؔن الإدارة ʛʡفا فʽها للقʹاء  ."فʽها
                                                           

  .448، ص 2008، مॼʱȞة لʶان العʛب، 3عʺʛ، معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة، الʺʳلʙ أحʺʙ مʱʵار 1
  .98، ص 1990ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، دار صادر، بʛʽوت، 2
3 ،ʛʸولة، مʙال ʝلʳلة مʳني، مʙʺال ʦȞʴو ال ȑالإدار ʦȞʴال ʙʽʶال ʙʽʺʴال ʙʰ216ص  10/09/08صلاح ع.   

الإدارȄة في دعȐʨ الإلغاء، مʛؗʚة ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱحقʨق،  صʧȄʛʰ غʨل ، تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة4
  .7، ص 2016/2015تʟʸʵ دول ومʕسʶات ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʳلفة 
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ॽة بʟʻ الʺادة  ʛؗʺʳاعات الʜʻها لʻو م ȑم 273العاد ʖجʨʺǼ ادرʸارك الʺʳن الʨقان ʧ

تʛʤʻ الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالʗʰ في " 1979/07/21الʺʕرّخ في  0-7-79القانʨن 

القʹاǽا الʺʙنॽة في الاعʛʱاضات الʺʱعلقة بʙفع الʴقʨق و الʛسʨم أو اسʛʱدادها و معارضات 

ॽة الأخȐʛ الʱي لا تʙخل في اخʸʱاص الق ʛؗʺʳا الǽالقʹا ʧها مʛʽاه و غʛاء الإكʹ

و  .و الʺʱلǼ Șالʺʻافʶة 2003يʨلʨʽ  19الʺʛّخ في  03/03، و ʚؗلʥ الأمʛ رقʦ "الʜʳائي

الʺلاحȎ أن الʦȞʴ الʸادر عʧ جهة القʹاء الإدارȑ أو العادʱʵǽ ȑلفان مʧ حʘʽ الʳهة 

الʺʙʸرة و تʽȞʷلة الʺȞʴʺة و الإجʛاءات الʺॼʱعة أمامها و حʱʺا هʚا الاخʱلاف سʨȞॽن له 

ʚʽفʻʱال ʙʻع ʛالʺادة  أث ʗلʺا أحال ʦȞʴها في الʛافʨت ʖاجʨانات الॽʰة الʙوح ʦإلى  888رغ

 ʧاد مʨʺار  298إلى  270الʙإصǼ علقةʱʺة و الȄة و الإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧم

ان الأحȞام ʙʸॽɾر ،الأحȞام كʚلǽ ʥعʛʰʱ الʦȞʴ القʹائي Ǽأنّه حʦȞ قʹائي إذا تʨفʛّت ॽɾه أرؗ

هة إدارȄة و تʙʸر عʧ مȞʴʺة مʸʱʵة Ǽالʺʻازعات في خʨʸمة ʨȞǽن أحʛʡ ʙفʽها ج

الȑʚ و الʺلاحȎ أن هʻاك تʺاثلا بʧʽ الأحȞام . 1الإدارȄة الʺʴاكʦ الإدارȄة و مʳلʝ الʙولة

والقʛارات القʹائॽة مʧ حʘʽ إجʛاءات إصʙارها غʛʽ أنّ الʤʻام القانʨني تʵʹع له ʱʵǽلف 

اني مʧ الʱؔاب الʛاǼع مʧ قانʨن ، و قʙ تʻاول الॼاب الǼ2ʲاخʱلاف القʹاء الȞʴǽ ȑʚʺها

الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة الإجʛاءات الʺॼʱعة أمام مʳلʝ الʙولة، ʸǼفʱه جهة اسʻʯʱاف 

 ʝلʳم ʧادرة عʸارات الʛللق ʠه جهة نقʱفʸǼ ة، وȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة عʸام الȞللأح

 3.الʺʴاسॼة

   ʵǻابههتʚʻʻʸ القʙار أو الʤȜʲ القʷائي عʥ ما : الفʙع الʰاني

                                                           
الʺʕʶولॽة ʖʰʶǼ امʻʱاع الادارة عʧ تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة والʜʳاءات الʺʛʱتॼة عʻها، مʳلةالʺفʛؔ، حʻʽʶة شʛون، 1

  . 03، ص 2009ة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، امعالعʙد الʛاǼع ج

  216صلاح عʙʰ الʙʽʺʴ الʙʽʶ، الʺʛجع نفʶه، ص 2

، 2009عʙʰ الʶلام ذيʖ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة الإدارȄة الʙʳيʙ تʛجʺة للʺʴاكʺة العادلة، مʨقʦ للʛʷʻ، الʜʳائʛ، سʻة 3

 .404ص 
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 ʜʽʺʱاريʛالق  ȋقاʻال ʧم ʛʽʲؔابهة له في الʷʺة الʺʤالأن ʧم ʙيʙالع ʧع ȑالقʹائي الإدار

 ʧʽȃها وʻʽب ʜʽʽʺʱة والʺʤه الأنʚعة هॽʰʡ ʙيʙʴت ʧلاقا مʢها انʻʽʰف نʨارسʛالقʹائي  الق

 ȑالإدار.  

  

  القʷائي الإدارȏ والأعʸال الʦلائॻة للقʷاة قʙارالʚʻʸʯ بʥʻ ال: أولا

القʹاة لʗʶॽ لها ॽʰʡعة واحʙة بل نǼ ʙʳعʹها له ॽʰʡعة قʹائॽة ʱʴǼة، وتلʥ هي إن أعʺال 

، وذلʥ لʦʶʴ الʜʻاعات Ǽالʷؔف عʧ الȘʴ وȂسʻاده  1الأعʺال الأساسॽة والأصʽلة للقʹاة

لʸاحॼه وتʨفʛʽ الʴʺاǽة له بॽʀʨʱع الʜʳاء القانʨني على مʧ اعȐʙʱ علॽه، وأقǼ ʛارتؔاǼه هʚا 

وهي تʙʸر في صʨرة مقʛرات قʹائॽة ، أما العʺل الʨلائي فʙʽخل في  ،2الفعل Ǽقاعʙة قانʨنॽة

إʡار الॽʣʨفة القʹائॽة، وʙʸȄر مʧ القاضي الʙʸǽ ȑʚر الʦȞʴ الʸادر في نʜاع وهʚه 

 ʛʽʶال Șʽقʴف إلى تʙاءات تهʛنʺا هي إجȂاف وʛʡالأ ʧʽاع بʜʻل في الʸالأعʺال لا تف

 القʛارʹائʨʽالعʺل الʨلائي ʧʺȞǽ في أن للق القʛار، والفʛق بʧʽ  3الʧʶʴ للʺʛفȘ للقʹاء

القʹائي ʨȞǽن إذا سॼقه حʹʨر الʨʸʵم والإدلاء ʳʳʴǼهǼ ،ʦالإضافة إلى أنه ʨʴǽز حॽʳة 

 ʛʰع ʦʱلائي يʨها، أما العʺل الʽعل ʙʻʶʺاد الʨʺا للʻʽʰا ومॼʰʶن مʨȞȄه، وॽɾ يء الʺقʹيʷال

ʷة الॽʳز على حʨʴǽ اءات اللازمة، ولاʛاف ودون إجʛʡاجهةالأʨم ʥلʚه ولॽɾ يء الʺقʹي

 .فإن ʡالʖ الأعʺال الʨلائॽة ॽʢʱʶǽع إعادة تقʦǽʙ نفʡ ʝلʖ الȑʚ سȘʰ رفʹه

  ʤॻȜʲʯالالقʷائي الإدارȏ وما يʹʯج عʥ الʶلح و  القʙارالʚʻʻʸʯ بʥʻ : ثانॻا

                                                           
مʨʺʴد الʙʽʶ عʺʛ الȑʨʽʴʱ، نʢاق سلʢة القاضي في إʡار الأمʛ القʹائي وفقا لقانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، دار  1

  .11، ص 1999الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 
2 ʻلل Ȑʙدار اله ،ʦॽȞʴʱال ʚʽفʻʱمة الʨʸʵة، الȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨح قانʛفي ش Ȍॽسʨال ،ʛل صقʽʰن ،ʛائʜʳال ،ʛʷ

  .296، ص 2008
3 ʶحʽȄʛف ʧʳة،  ،ʛائʜʳق جامعة الʨقʴة الॽراه ؗلʨʱؗة، رسالة دॽة القʹائʢلʶأعʺال ال ʧولة عʙة الॽولʕʶص 1990م ،

122.  
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1-  ʥʻب ʚʻʻʸʯارالʙلح القʶال ʙʷʲوم ȏائي الإدارʷالق  

 ʦة خلاف قائȄʨʶʱة لǽدʨقة الȄʛʢأنه الǼ لحʸف الʛعǽʛʲأو أك ʧʽفʛʡ ʧʽن  1بʨقان ʦʤن ʙولق ،

القʹائي القʛار وȄقʛʸʱوʱʵȄلف  974الى 970الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʸلح مʧ الʺادة 

الإدارȑ عʧ مʛʹʴ الʸلح إن هʚا الأخʛʳʺǼ ʛʽد وقʨعه لا ǽقʰل أʡ ȑعʨʻهʚا ما أشارت له 

  .  مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 973الʺادة

2-  ʥʻب ʚʻʻʸʯارالʙالق ʤॻȜʲʯال ʤȜوح ȏائي الإدارʷالق  

ʦॽȞʴʱؤه على الʨʷن Șʰاع سʜض نʛه عॼجʨʺǼ افʛʡل الأʰقǽ ȑʚالاتفاق ال ʨه ʦॽȞʴʱ2ال ȑأ،

اتفاق أصʴاب الʷأن على عʛض نʜاع معʧʽ قائʦ بʻʽهʺا على فʛد أو الأفʛاد أو هʯʽة للفʸل 

هʨ مʛʳد أثʛ مʧ أثار الʱعاقʙ ومʧ  ، وحʦȞ الʺॽɾ3  ʦȞʴه Ǽعʙʽا عʧ الʺȞʴʺة الʺʸʸʵʱة

العʛʽʶ اعॼʱاره مقʛرا وȂنʺا هʨ عʺل قʹائي ذو ॽʰʡعة خاصة لأنه لا ʙʸǽر عʧ سلʢة 

قʹائॽة ولا يॼʱع ʙʸǼده الإجʛاءات القʹائॽة الʺॼʱعة أمام القʹاء ولا ʙʸǽر في ذات الॽʸغ 

القʹائي الإدارȑ  ارالقʛ ، ؗʺا ʱʵǽلف عʧ  4والأشȞال الʺعʙʺʱة للʺقʛرات القʹائॽة الإدارȄة

مʧ حʘʽ الʢعॽɾ ʧه ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن قابل للʺعارضة بʻʽʺا ʨʳǽز ॽɾه اعʛʱاض الغʛʽ الʵارج 

ʚلʥ مʙة الفʸل في الʜʻاع بʨاسʢة  2والʢعǼ ʧالʻقʠ  1والاسʻʯʱاف  5عʧ الʨʸʵمة ، وؗ

                                                           
1 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة ديॽانʲعة الॼʢال ،Ȑʨعʙال ȋوʛة شȄازعات الإدارʻʺن الʨقان ʙʽفي رشʨص 2006خل ،

152. 
  .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  1011لʺادة انʛʤ ا 2
مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة على ʧȞʺǽ لؔل شʟʵ اللʨʳء إلى الʦॽȞʴʱ في الʴقʨق الʱي له  1006تʸʻالʺادة  3

 .مʢلȘ الʛʸʱف فʽها
ة في هʚا القانʨن الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة على تȘʰʢ الʺقॽʹʱات الʨارد 977تʟʻ الʺادة  4

 "أحȞام الʦॽȞʴʱ وʛʡق الʢعʧ فʽها على أحȞام الʦॽȞʴʱ الʸادرة في الʺادة الإدارȄة 
أحȞام الʦॽȞʴʱ غʛʽ قابلة للʺعارضة وʨʳȄز الʢعʧ فʽها عȘȄʛʡ ʧ اعʛʱاض : مʧ نفʝ القانʨن على  1032تʟʻ الʺادة  5

ʱʵʺة الʺȞʴʺمة أمام الʨʸʵال ʧارج عʵال ʛʽالغʦॽȞʴʱاع على الʜʻض الʛل عʰة قʸ .  
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أشهʛ تʙʰأ مʧ تارȄخ تعʧʽʽ الʺʧʽʺȞʴ أو مʧ تارȄخ إخʢار مȞʴʺة  04الʦॽȞʴʱ مʙʴدة ʙʺǼة 

القʹائي الإدارȑ  القʛارأما .   ʦॽȞʴʱ3 وʨʳȄز تʺʙيʙها ȋʛʷǼ مʨافقة الأʛʡاف على ذلʥال

  .فʱʵʱلف مʙة الʢعॽɾ ʧه ʖʶʴǼ نʨعه ودرجʱه 

 القʷائي الإدارȏ  القʙار أو الʤȜʲشʙوȉ تʹفʙʟ ʘʻق و : الʠʸلʔ الʰاني

 ʚʽفʻت ʛʰʱعǽاراتʛاجهها  القʨي تʱاكل الʷʺال ʦأه ʧاجهة الإدارة مʨة في مȄة الإدارॽالقʹائ

معʛفة شʛوȋ وʛʡق الإدارة في مʛحلة الʻʱفʚʽ ومʧ أجل الإلʺام ʨʺǼضʨع الʙراسة يॼʻغي 

  .تʻفʚʽها

  القʷائي الإدارȏ  القʙارشʙوȉ تʹفʘʻ : الاولالفʙع 

 ʚʽفʻأجل ت ʧارمʛالق  ʘʽح ȋوʛʷانات، و الॽʰال ʧعة مʨʺʳم ʛفʨت ʖʳǽ ȑالقʹائي الإدار

 ʧاد مʨʺام الȞأح ʗʻʺʹعة  278إلى  275تʨʺʳة مȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧم

  :مʧ الॽʰانات أهʺها

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة انه ʖʳǽ أن ʷǽʺلالʦȞʴ  275ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  :الॼɻارة الآتॽةتʡ ʗʴائلة الʢॼلان 

  الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة -

-  ȑʛائʜʳال ʖعʷال ʦاسǼ  

  :مʧ ذات القانʨن إلي بॽانات أخʖʳǽ Ȑʛ أن يʻʺʹʱها الʨʺȞʴهي 276كʺا تʛʢقʗ الʺادة 

  .الʳهة القʹائॽة الʱي أصʙرته -

                                                                                                                                                                                     
يʛفع الاسʻʯʱاف في أحȞام الʦॽȞʴʱ في اجل شهʛ واحʙ مʧ تارȄخ الȘʢʻ : مʧ ذات القانʨن فʟʻʱ على  1033أما الʺادة  1

بها أمام الʺʳلʝ القʹائي الȑʚ صʙر في دائʛة اخʸʱاصه حʦȞ الʦॽȞʴʱ ما لʦ يʻʱازل الأʛʡاف عʧ ؗل حȘ الاسʻʯʱاف في 
ʴʱة الॽʀاتفا ʦॽȞ. 

 .تʨؔن القʛارات الفاصلة في الاسʻʯʱاف وحʙها قابلة للʢعǼ ʧالʻقʠ: مʧ نفʝ القانʨن على  1034و تʟʻ الʺادة  2
  .561 - 547: نʽʰل صقʛ ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 3
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  .أسʺاء وألقاب وصفات والقʹاة الʚيʧ تʙاولʨا في القʹॽة -

  .تارȄخ الǼ Șʢʻه -

  اسʦ ولقʖ مʺʲل الॽʻاǼة العامة عʧ الاقʱʹاء -

- ʦȞʴلة الʽȞʷت ʛʹح ȑʚال Ȍॼʹال ʧʽأم ʖولق ʦاس.  

-  ʛؗʚن ȑʨʻمع ʟʵوفي حالة ش ،ʦهʻؗل م ʧʡاʨم ومʨʸʵأسʺاء وألقاب ال

  .وتʱʽʺʶه ومقʛه الاجʱʺاعي وصفة مʺʲله القانʨني أو الاتفاقي.ॽʰʡعʱه

  .بʽʲʺʱل أو مʶاعʙة الʨʸʵمأسʺاء وألقاب الʺʴامʧʽ أو أȑ شʟʵ قام  -

  .الإشارة إلى ॼɺارة الǼ ȘʢʻالʦȞʴ في جلʶة علॽʻة -

ولا ʨʳǽز الǼ ȘʢʻالʦȞʴ إلا Ǽعʙ تॼʽʰʶه، وʖʳȄ أن ʖʰʶǽ الʦȞʴ مʧ حʘʽ الʨقائع والقانʨن 

  .وأن ʷǽار إلى نʨʸص الʺॼʢقة

  .الʨʸʵم ووسائل دفاعهʦ وادعاءاتʖʳǽ أن يʱعʛض Ǽإʳǽاز إلى وقائع القʹॽة وʡلॼات  -

  .ʖʳǽ أن يʛد على ؗل الʢلॼات والأوجه الʺʲارة، وʧʺʹʱȄ ما قʹى Ǽه في شȞل مʨʢʻق  -

Ǽالإضافة إلى هʚه الॽʰانات العامة الʨاجʖ تʨفʛها في ؗل الأحȞام القʹائॽة ، أكʙ الʺʛʷع 

 ʚʽفʻʱل Ȑʛأخ ȋوʛش ʛفʨورة تʛعلى ض ȑʛائʜʳار الʛة أهʺها القȄة الإدارॽات القʹائ:  

 : الʤȜʲ إلʚام الʦȜʲʸم علॻه Ǻالॻɿام Ǻعʸل أو الامʯʹاع عʥ الॻɿام Ǻهأن يʥʸʷʯ مʹʦʠق  -1

 ʖʳǽ هʚʽفʻأجل ت ʧم ȑʚوال ،ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶع الʨضʨم ʙيʙʴʱالغة لǼ ةॽʺأه ʛʽا الأخʚي هʶʱȞǽ

أن يʧʺʹʱ إلʜام الʺʨȞʴم علॽه Ǽالॽʁام Ǽعʺل معʧʽ ؗإلغاء قʛار إدارȑ أو عʙم الॽʁامॼعʺل، 

ʖالʡ ةॽؔعلى مل ȑʙعʱم الʙن  كعʨؔاملا تȞالفقه والقʹاء على أن الأح ʛقʱاس ʙوق ،ʚʽفʻʱال

  .1قابلة للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ إلا إذا تʹʺʗʻ الʜʱام أʛʡاف الʨʸʵمة

                                                           
ءات الʺʙنॽة بȃʛارة عʙʰ الʛحʺان، ʛʡق الإثॼات في الإجʛاءات الʺʙنॽة والʜʳائॽة وفȘ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ لاسॽʺا قانʨن الإجʛا 1

 ʦن رقʨة، قانȄ09/08والإدار  ،ʛائʜʳال ،ȑادʙغǼ راتʨʷʻ65، ص 2009م.  



 
 

15 
 

 Ȑʨعʙعة الॽʰʡ إلى ʛʤʻالǼ لفʱʵǽ قهاʨʢʻالإدارة فإن م ʙادرة ضʸام الȞة للأحॼʶʻالȃو

القʹائي  القʛار الʺʛفʨعة، فإذا تعلȘ الأمʛ بʙعȐʨ الإلغاء فإن القاضي الإدارʙʸǽ ȑر

الإدارʸǼ ȑفة إلغاء أو إʢǼال القʛار الإدارȑ الʸادر ضʙ الʺʙعى علʽها، أما إذا ؗان 

مʨضʨع الʙعȐʨ يʱعلǼ ȘإحȐʙ دعȐʨ القʹاء الؔامل فإن مʨʢʻق الǽ ʦȞʴأتي ʸǼفة إلʜام 

 ȑإدار ʙة أو عقॽمʨʺفقة عʸǼ اصʵاعʜʻب ʛالأم Șذا تعلȂو ،ȑʙعاقʱامها الʜʱالǼ فاءʨالǼ عيʙʺال

بʙفع مॼالغ معʻʽة إذا تعلȘ الأمʛ ) الإدارة(وقǽ ʙأتي مʨʢʻق الǼ ʦȞʴإلʜام الʺʙعى علʽها 

ʠȄʨعʱال Ȑʨعʙ1ب.  

و ǽقǼ ʙʸالʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ تلʥ الʵʶʻة : أن يʤʯ امهار الʗʹʴ الʯʹفǺ ȏʘʻالॻʶغة الʯʹفǻʘʻة  -2

القʹائي الإدارȑ الʧȞʺǽ ȑʚ تʻفʚه عȘȄʛʡ ʧ امهار Ǽالॽʸغة  القʛار الʻʱفǽʚʽة والʺʲʺʱلة في 

" مʧ قانʨن الإجʛاءاتالʺʙنॽة والإدارȄة فإن الʵʶʻة الʻʱفǽʚʽة 281الʻʱفǽʚʽة وحʖʶ نʟ الʺادة 

هي الʵʶʻة الʺʺهʨرة Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة تʨقع وتʶلʦ مʛʡ ʧف أمʧʽ ضȌॼ الʺȞʴʺة إلى 

وتʴʺل الʵʶʻة الʻʱفǽʚʽة الॼɻارة الʱالॽة . تʻفʚʽهالʺʱʶفʙʽ مʧ الʦȞʴ الȑʚ يʛغʖ في مʱاǼعة 

ʚا خʦʱ الʳهة القʹائॽة  ، وتʳʱلى أهʺॽة الʵʶʻة  2نʵʶة مʢاǼقة للأصل مʶلʺة للʻʱفʚʽ وؗ

 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱأ إلى الʳأن يل ʙʻʶال ʧم ʙʽفʱʶʺال للʳʺح الʱة تفॽنʨنها أداة قانʨؗ ة فيǽʚʽفʻʱال

 .3مʧ أجل اسॽʱفاء حقه

ǽʚʽفʻʱغة الॽʸضع أما الʨوضعه في م ʧم ʙʻʶحامل ال ʧȞʺʱاها يʹʱقʺǼ يʱلة الʽسʨة فهي ال

ʧيʙʺل الʰق ʧفاء حقه مॽʱلاس ʚʽفʻʱ4ال. 

                                                           
  .46بʧ عائʷة نʽʰلة الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 281انʛʤ الʺادة  2
  .141: بȃʛارة عʙʰ الʛحʺان، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
رمʹان فʙȄʛ، تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة وȂشȞالاته في مʨاجهة الإدارة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم  4

  .33، ص2014القانʨنॽة، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ وȂدارة عامة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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3- ȏʘʻفʹʯال ʗʹʴغ الॻلʮت ʤʯه،  :أن يʙض ʚفʻʺغه إلى الॽلʰت ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶإعلان الǼ ʙʸقȄو

ه وهʚا ॼʡقا وهʚا الʰʱلॽغ هʨ إجʛاء ضʛورȑ قʰل الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، ولا ʨʳǽز إجʛاء الʻʱفʚʽ بʙون

ʖʳǽ أن "مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʱي تʟʻ على  612إلى نʟ الʺادة 

Șʰʶǽ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الʰʱلॽغ الʛسʺي للʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ وتؔلʅॽ الʺʨȞʴم علॽه Ǽالʨفاء Ǽʺا تʹʺʻه 

ʛ يʨم، وȄقǼ ʙʸالʰʱلॽغ الʛسʺي، الʰʱلॽغ الȑʚ يʨʺǼ ʦʱجॼه مʴʹ 15الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ في أجل 

ǽعʙه الʺʛʹʴ القʹائي، وʨȞȄن ذلʥ بʻاء على ʡلʖ الʟʵʷ الʺعʻي أو مʺʲله القانʨني أو 

 ʦغهॽلʰت ʦʱي ʧيʚاص الʵد الأشʙاو لعʶخ مʶʻد الʙفي ع ʛʹʴر في شأنه مʛʴǽ ،الاتفاقي

  .و الادارȄة مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة 406رسʺॽا وهʚا وفقا للʺادة 

ʴم ʛȄʛʴʱʰʽالقʹائ ʛʹʴʺم الʨقǽ كʺا ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶغه الॽلʰʱم بʨقǽ ȑʚفاء الʨالǼ ʅॽؔلʱال ʛʹ

الʺʺهʨر Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة والعلة مʧ اشʛʱاʡه الʱؔلǼ ʅॽالʨفاء مʻأجل الʜʱام الʺʨȞʴم ضʙه 

 Șح ʙʽتأك ʦث ʧا، ومǽود ʙʻʶق الʨʢʻم ʚʽفʻʱالؔافي ل ʗقʨه الʴʻامه ومʜʱالǼ فاءʨعلى ال

ʺʨȞʴم علॽه لا ʛʽʸǽ مʵلا Ǽالʜʱامه أو مʱأخʛا عʧ الʺʨȞʴم له في الʴʺاǽة الʻقǽʙة ʨؗن أن ال

الʨفاء Ǽه وفقا للقʨاعʙ العامة إلا Ǽعʙ إنʚاره ومʴʻه أجال وʧȞʺȄ لʛئʝॽ الʺȞʴʺة وʸȃفة 

القʹائي إلى الʨʸʵم عȘȄʛʡ ʧ أمانة ضȌॼ، وذلʥ  القʛار اسʻʲʱائॽة أن ǽأمʛ بʰʱلॽغ 

مʧ قانʨن  895نʗʸ علॽه بʨاسʢة رسالة مʹʺʻة مع ʡلʖ الإشعار Ǽالاسʱلام وهʚا ما 

 ʧʽم أمʨقǽ ʧة أيʶلʳالǼ أو Ȍॼʹال ʧʽأم ʖʱȞʺǼ غॽلʰʱال ʦʱي ʙة ، وقȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛالإج

  .1الʹȌॼ بʰʱلॽغ الأʛʡاف ǼالʦȞʴ أو الأمʛ مقابل تʛȄʛʴ مʛʹʴ تʰلॽغ

القʹائي  القʛار ʨȞǽن  :القʷائي حائʚ علي قʦة الʵيء الʸقʷي Ǻه القʙار أن ʦȜǻن  -4

الإدارȑ قاǼلا للʻʱفʚʽ عʙʻما ʨȞǽن نهائॽا أȑ غʛʽ قابل لʢعॽɾ ʧه Ǽالʛʢق العادǽة وهي 

ات حॽازتها لقʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه ، القʛار الʺعارضة والاسʻʯʱاف، وʢʸȄلح علي هʚه 

غʛʽ قابل للʢعǼ ʧالʛʢق العادǽة مع جʨاز الʢعॽɾ ʧه ʛʢǼق  القʛار وȄقʙʸ بهʚه القʨة أن 

                                                           
  .ت الʺʙنॽة والإدارȄة مʧ قانʨن الإجʛاءا 895أنʛʤ نʟ الʺادة  1
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ʛʽغ ʧعʢيء  الʷة الॽʳه وحǼ يء الʺقʹيʷة الʨق ʧʽب Ȍلʵر الʨʲا ما يʛʽʲ عادǽة ، وؗ

 Șʴات الʚة لॼʶʻالǼ م وʨʸʵال ʧʽا بʺॽɾ ةॽʳر حʛة أن للʺقʛʽه الأخʚي هʻه وتعॽɾ الʺقʹي

مʴلا وسॼʰا ʨȞॽɾن للʺقʛر حʳة في هʚه الʙʴود أȑ عʙم إثارة الʜʻاع مʛة ثانॽة أمام القʹاء 

ة قانʨنا سʨاء ؗانʗ عادǽة أو غʛʽ عادǽة ، القʛار ʛق الʢعʧ إلا ʢǼ القʛار الȑʚ فʸل في 

وعلॽه حॽʳة الʷيء ॽɾه تʗʰʲ للʺقʛر ʛʳʺǼد صʙوره ابʙʱائॽا أم نهائॽا، بʻʽʺا قʨة الʷيء 

القʹائي إلا إذا ؗان نهائي ،ولقʙ اعʛʰʱ الفقهاء على الʙوام  القʛار الʺقʹي Ǽه لا يʱʺʱع بها 

وتʴقȘʽ الʺʸلʴة  الʢʺأنʻʽةنʨني أوجʙه القانʨن لʛʷʻ ات القʹائॽة مʙʰأ قاالقʛار حॽʳة 

تʗʴ تهʙيʙ مǽ ʛʺʱʶقلȘ حॽاتهʦ وʛʷʻȄ فʽهʦ الʚعʛ والهلع  الأʛʡافالاجʱʺاॽɺة ؗي لا ʤǽل 

 .ʨʸǼ1رة دائʺة

5-  ʘʻتʹف ʃɾو ʤʯار أن لا يʙالق  ȏائي الإدارʷار إن : القʛالق ʧادرة عʸة الॽات القʹائ

 ʧعها مॽʀʨورها وتʙص ʙعǼ ةʛاشॼة مǽʚʽفʻʱة الʨالقǼ عʱʺʱة تȄة الإدارॽهات القʹائʳلف الʱʵم

، وȃعʙ اسʛʵʱاج الʵʶʻة الʻʱفǽʚʽة وتʰلॽغها لʺʕʶولي الإدارة الʺعॽʻة  القʛار ʛʡف القاضي 

ʻالإدارة الʺع ʗقام ʨى ولʱه ، وحʙض ʚفʻʺاجهة الʨفي م ʙʻʶا الʚن هʨȞǽ ʚفʻʺة الॽ

القʹائي أمام مʳلʝ الʙولة فإن ذلʥ لا يʨقف تʻفʚʽ  القʛار ضʙهاǼإجʛاء الاسʻʯʱاف 

ʦȞʴه الʺادة 2الॽعل ʗʸا ما نʚة 908،وهȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧ3م.  

 ʚʽفʻها تʽف ʧȞʺǽ حالات لا ʙجʨأنه ت ʛʽار غʛقف  القʨلا ي ʧعʢن الʨؗ ʧم ʦغʛالǼ القʹائي

أنه في حالة "مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة على  912ء في الʺادة الʻʱفʚʽ حʘʽ جا

 ʛʶالع ʧن مʨȞǽ الة إلى أوضاعʴلا م ȑدʕي ʦȞʴال ʚʽفʻاف أن تʻʯʱلقاضي الاس ʧʽʰما إذا ت

                                                           
1  ،ʛʸي  ، مʻʡʨفاع الʙال ʝلʳع مǼاʢراه مʨʱؗعة، رسائل دʨʺʳة مȄام الإدارȞالأح ʚʽفʻت ،ʙاحʨال ʙʰع ʙسع ʧʶ1984ح ،

  .15ص 
2  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ، ʛائʜʳة في الȄام الإدارȞالأح ʙاف ضʻʯʱالاسǼ ʧعʢال ،ʙʻʴم ʛʷǼ1991 ص ،

109. 
  .ثʛ مʨقفأالاسʻʯʱاف أمام مʳلʝ الʙولة لʝॽ له : مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة على  908تʸʻالʺادة  3
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 ȑدʕة ما يǽʙʳال ʧل مʺʴت ʧعʢمة في الʙات الʺقʙʻʱʶʺوال Șثائʨإصلاحها، أو أن ال،

ʹائي الʺعلʨʳॽɾ Șر له إǽقاف تʻفʚʽه إلى غاǽة صʙور قʛار الق القʛار Ǽالʹʛورة إلى إلغاء 

  ".مȞʴʺة الاسʻʯʱاف

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة لʺʳلʝ  913كʺا ʨʳǽز حʖʶ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

الʙولة أن ǽأمʛ بʨقف تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة، إذا ؗان تʻفʚʽه مʧ شأنه أن 

ها، وعʙʻما تʙʰوا الأوجه الʺʲارة في ǽعʛض الʺʱʶأنف لʶʵار  ʙة لا ʧȞʺǽ تʙارؗ ʕؗة مॽة مال

مʧ  913الاسʻʯʱاف مʧ شأنها تʛȄʛʰ إلغاء القʛار الʺʱʶأنف، وعلॽه نʱʻʱʶج مʧ تعʛʽʽ الʺادة 

قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة أنه ʧȞʺǽ الأمʛ بʨقف الʻʱفʚʽ الʺʨʵلة لʺʳلʝ الʙولة 

  .1وسʽلة وقائॽة عȘȄʛʡ ʧ الاسʻʯʱافوȄعʛʰʱ ؗإجʛاء تʴفʤي ومʕقʗ و 

ʖالʰع الʙالف : ȏائي الادارʷالق ʤȜʲار أو الʙالق ʘʻق تʹفʙʟ  

ʧȞʺǽ تʺʜʽʽ نʨعʧʽ مʛʡ ʧق تʻفʚʽ القʛار أو الʦȞʴ القʹائي الادارȑ ، الأول و هʨ القاضي 

ʠȄʨعʱالǼ اني القاضيʲالإلغاء، و الǼ.  

  Ǻالإلغاءتʹفʘʻ القʙار القʷائي الادارȏ القاضي : أولا

يʛʤʻ القʹاء " الʱي تʟʻ 1996مʧ دسʨʱر  143تʙʳ دعȐʨ الإلغاء مʙʸرها في الʺادة 

 ʧʽها الʺادتʽعل ʗʸة ؗʺا نȄات الإدارʢلʶارات الʛفي ق ʧعʢن 901و  801في الʨقان ʧم

  . مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة 09الإجʛاءات الإدارȄة والʺʙنॽة، والʺادة 

والʺقʨʸد بʙعȐʨ الإلغاء في هʚه الʺʨاد هي تʳاوز الʶلʢة الʺʨجهة ضʙ القʛارات الʸادرة 

Ȅʜة، إقلॽʺॽة او مʸلॽʴة أو  ʛؗة أولا مȄʜ ʛؗم ʗاء ؗانʨولة سʙة في الȄات الإدارʢلʶال ʧع

 ȑالإدار ʜʽ ʛؗʱم الʙات عʯʽزارات( هʨة للॽارجʵالح الʸʺل القاضي ) الʰق ʧاجل إلغائها م ʧم

تʳاوز الʶلʢة، وهي ) حالات(ʺʟʱʵ لعʙم مʛʷوعʱʽها ʨؗنها مȃʨʷة Ǽأحʙ عʨʽب الإدارȑ ال

                                                           
1  ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل ،ȑʛائʜʳن الʨل القانʣ ة فيȄازعات الإدارʻʺال ،ʙʽعلي سعʨ207، ص 2014ب. 
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ʜ القانʨني  ʛؗʺة الǽحʺا ʧفʹلا ع ʙʽعॼفها الʙام العام هʤʻال ʧة ومॽɺʨضʨم Ȑʨأصلا دع

  .1للʺʙعي الȑʚ سʻه القʛار الʺʵاصʸǼ ʦفة سلॽʰة، هʨ حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

أثار القʛار الإلغاءوالʜʱامات الإدارة في تʻفʚʽ : وعلى هʚا الأساس سʛʢʱʻق الى نقʧʽʱʢ وهʺا

  .قʛار الإلغاء

  :ثار قʙار الإلغاءآ-1

 Șلʢʺالʛجعي والأثʛال ʛالأث ʧȄʛله أم ȑف القاضي الإدارʛʡ ʧم ȑار الإدارʛال القʢǼان إ

  .لقʛار الإلغاء

  :الأثʙ الʙجعي لقʙار الإلغاء -1-1

وز الʶلʢة ǼإʢǼال القʛار الإدارȑ الʺʱʻقʙ عʙʻما يȘʢʻ قاضي تʳا 2"دȑ لȃʨاديǽ"ʛقʨل الأسʱاذ 

أنه لʦ يʨجʙ ابʙأ، وʖʳȄ ان ǽقʹي على ؗل  ʨȞǽن الإʢǼال ॽʰʢǼعʱه رجॽɻا وȄعʛʰʱ القʛار وؗ

  . اثʛ قانʨني تʨلʙ عʻه وتلʥ هي الʱʻائج الʙʰيهॽة لȄʛʤʻة الʢॼلان 

للإʢǼال اثʛ رجعي أȑ ان القʛار مʴل الأʢǼال ǽعʛʰʱ ؗأنه لʦ يʨجʙ، وʖʳȄ أن  :الʗʮʸأ-أ

تʱʵفي ؗل الʱʻائج الʺʲʰʻقة عʻه، على الʨʸʵص القʛارات الإدارȄة الʲانȄʨة ولقʙ اتʹح هʚا 

 :Ǽقʨله":رودǽار"ʨʸʵǼص قʹॽة  1925دʛʰʺʶǽ  26الʛأȑ في قʛار مʳلʝ الʙولة بʱارȄخ 

ॽʤʻʺات وقʛارات الʶلʢة الإدارȄة، Ǽاسʻʲʱاء تلʥ الʺʚʵʱة تʻفʚʽا إذا ؗان الʺʙʰأ ǽقʱʹي Ǽان ت"

لقانʨن له اثʛ رجعي ، لا ʧȞʺǽ ان تفʸل الا Ǽالॼʶʻة للʴاضʛفان هʚهالقاعʙة يʛد علʽها 

اسʻʲʱاء عʙʻما تʚʵʱ تلʥ القʛارات تʻفʚʽا لقʛار صادر عʧ مʳلʝ الʙولة والȑʚ بʨاسʢة 

Ǽعʠ الآثار في الʺاضي سʖʰ ان القʛارات مʴل الاʢǼالات الʱي ʛʸǽح بها تʱʻج Ǽالʹʛورة 

 ".الأʢǼال لʳʱاوز الʶلʢة تعʙ ؗأنها لʦ تʙʸر أبʙا

  :الاسʰʯʹاءات الʦاردة على الʗʮʸأ - ب
                                                           

  .451ص ،2006، دار هʨمة، 2ارȄة، ȋدروس في الʺʻازعات الإد ،لʧʶʴ بʧ شॽخ اث ملȄʨا1

2 ،ȑن الادارʨفي القان ʟʸʵʱي مʶنʛه فॽʁ17/10/1981- 24/09/1910(ف ʝȄارॼب.(  
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-  ʦأنه لǼ هʱʽقʛه اوتʻʽʽار تعʛل قʢǼأ ȑʚف الʣʨʺال ʛʰʱعǽ اॽيهʙف بʣʨم ʧʽʽار تعʛال قʢǼإ

الʛʽʲؔ مʧ الʨضॽɻات القانʨنॽة  ʷǽغل ابʙأ ذلʥ الʺʖʸʻ إذا Șʰʡ هʚا الʺʙʰأ Ǽقʨʶة، فان

سʨف تʨؔن مʴل نʛʤ بʙون سʖʰ، وعلى ذلʥ قʛر قاضي تʳاوز الʶلʢة Ǽأن الʛʸʱفات 

والأعʺال الʱي قام بها هʚا الʺʣʨف في ذلʥ الʺʖʸʻ صʴॽʴة وان سʨʻات الʙʵمة الʺʜʳʻة 

  .1مʛʡ ʧف الʺعʻي في ذلʥ الʺʖʸʻ تʨضع Ǽعʧʽ الاعॼʱار لʶʴاب مʴʻة الʱقاعʙ والاقʙمॽة

أنه لʦ يʛʱك  - إʢǼال قʛار عʜل مʣʨف Ǽʺقʱʹى الأثʛ الʛجعي للǽ ،ʦȞʴعʛʰʱ الʺʣʨف وؗ

 ȑʚل على الʺقابل الʺالي الʸʴǽ ان ʖʳǽ ʥلʚة لʳॽʱا، ونǽا عادॽʻارا مهʶان له م مॼʸʻه وؗ

 ʝلʳار مʛور قʙة صǽقف القʹاء لغاʨا مʚأن ه كان اللʜوم أن يʱلقاه إن لʦ يʦʱ عʜله، وؗ

الʙʵمة ( في قʹॽة دبʛلʝ والȑʚ غلʖ قاعʙة الʙʵمة الʺʕداة  1933 أفȄʛل 07الʙولة في 

  .، على مʙʰأ رجॽɻة الʢॼلان)الفعلॽة

عʙʻ إʢǼال قʛار عʜل الʺʣʨف بʻاءً على تأثʛʽ الʦȞʴ الʛجعي، ʖʳǽ عʙم اعॼʱار الʺʣʨف -

ʦʱي ʦف إذا لʣʨʺقها الʴʱʶǽ ي ؗانʱة الॽالغ الʺالॼʺدفع ال ʖʳȄه، وॼʸʻم ʧه مʱإزال ʗʺت ʙق 

عʜله، وʦʱȄ الʨʺǼ ʥʶʺʱقف القʹاء في قʹॽة دبʛلʝ حʱى إصʙار قʛار مʧ مʳلʝ الʙولة 

ʙ أن مʙʰأ الʙʵمة الفعلॽة ʖʳǽ أن ʨʶǽد على مʙʰأ الʢॼلان 1933أبȄʛل  7في  ʕؗي ȑʚال ،

 الʛجعي

يʴʺʻي واجʖ الʛجॽɻة أمام واجʖ الʢاعة الʛئاسॽة للʺʣʨفʧʽ إذ ʖʳǽ : إʢǼال غʛʽ مʛʷوع -

ȑʚن الʨفأنه  على الع ʦʳفإن أح ،ʥذل ʙعǼ قلʻل الʢǼأ ʨى ولʱه، حॼʸʻʺǼ اقʴʱنقل الال

  .2يʛتʖؔ خʢا ǽقع تʡ ʗʴائلة العقȃʨات الʱأديॽʰة

على الʛغʦ مʧ أن الʺʣʨف ملʜم ʢǼاعة الأمʛ الʸادر بʻقله إلى مȞان آخʛ حʱى وȂن ؗان 

وعلى . غʛʽ مʛʷوع، إلا أنه Șʴǽ له رفع دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة ضʙه والʨʸʴل على الأʢǼال
                                                           

  .453لʧʶʴ بʧ الॽʷخ أث ملȄʨا نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

 .ʟ454 457الʺʛجع الʶابȘ، ص2
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الʛغʦ مʧ أن حʦȞ القاضي ʨȞǽن صادرًا في الʺاضي، فإن الفʛʱة الʱي عʺل فʽها الʺʣʨف 

ʛʰʱ قائʺة فعلॽًا وتʖʶʱʴ له أثʻاء الʛʤʻ في اقʙمʱʽه واسʴʱقاقه للॽʀʛʱة، بʻاءً على أمʛ الʻقل تع

  .وذلʥ لʹʺان حʧʶ سʛʽ الʺʨقف العام

  :الأثʙ الʠʸلȖ لقʙار الإلغاء  -1-2

 ȑار الإدارʛامالقʙة إعǼاʲʺǼ ʙعȄه ، وॽɾ يء الʺقʹيʷلقة للʢʺة الʨار الإلغاء على القʛز قʨʴǽ

فلʛʷǽ ʦع الإلغاء . Ǽالॼʶʻة للॼعʠ ومعʙوما للॼعʠ الأخʛ وغʛʽ الʺعقʨل ان تʨؔن آثاره قائʺة

  .1القʹائي الا لʖȄʨʸʱ القʛارات الإدارȄة وضʺان مʢاǼقʱها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  :الأثʙ الʠʸلȖ في مʦاجهة القʙارات الإدارȂة -أ

، الʺلغيقʹائي القʛار الȋʛʱʷǽُ وجʨد شʧʽʡʛ لإلغاء القʛارات الإدارȄة الʱي اتʚʵت بʻاءً على 

  :وهʺا

  .وجʨد تʛاȌǼ قانʨني بʧʽ القʛار الإدارȑ الʺعلȘ والقʛارات الʻاتʳة عʻه-

  .2وجʨد مʵاصʺة هʚه القʛارات أثʻاء الآجال القانʨنॽة ॽɻʺǼة القʛار الʺلغي-

 ȘʢʻالǼ ȑم القاضي الإدارʨقॽأعلاه ل ʧȄرʨؗʚʺان الʡʛʷال ʛافʨت ʖʳǽ ة عامةʙالي ؗقاعʱالȃو

ان القʛار الʲاني مȃʨʷا بʢॼلان خاص Ǽه ومʲال على Ǽالʢॼلان دون الʘʴॼ عʺا اذا ؗ

ʥفعة العامة:ذلʻʺالǼ حȄʛʸʱال الʢǼإ ʖتʛان يʛʺل للعʸمف Ȍʢʵال مʢǼ3إ.  

  :الأثʙ الʠʸلȖ في مʦاجهة الإدارة - ب

                                                           
  .1057،ص 1986، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة )ءقʹاء الإلغا(سلॽʺان محمد اʡʺاوȑ القʹاء الادارȑ الʱؔاب الأول، 1

 .46الʺʛجع الʶابȘ، ص عʙʰ القادر عʙو، 2

  .35ص ،)2010 -2009(ة عʙʰ العالي، مʴاضʛات ألقʗʽ على ʡلॼة الؔفاءة الʺهॽʻة للʺʴاماة ، جامعة ʛȞʶǼة، ححا3



 
 

22 
 

عʙʻ صʙور الǼ ʦȞʴالإلغاء ؗأنه ǽقع على عاتȘ الإدارة الالʜʱام بʻʱفʚʽ الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء، 

ع علʽها عقȃʨات معʻʽة ومع ذلʥ فإن تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء لا ʨȞǽن سهلا وفي حال مʵالفʱها تʨق

  .1ومʨʶॽرا في جʺॽع الأحʨال إذ ʛʽʲؗا ما ǽقابل صعȃʨات ومʷاكل مʧ الʻاحॽة العʺلॽة

  :الʚʯام الإدارة بʯʹفʘʻ حʤȜ الإلغاء -

أيʱعʺʙ إلى ʖʳǽ على الإدارة ان تقʨم بʻʱفʚʽ حʦȞ الإلغاء تʻفʚʽا ؗاملا غʛʽ مʻقʨص وʙȃون 

ʚʽفʻʱالǼ امهاʜʱايل على الʴʱاء والʢǼاخي أو الإʛʱ2ال.  

ن الإدارة دوما تʛʤʱʻ ما سʶॽفʛ عʻه الاسʻʯʱاف لʻʱفʚʽ القʛار القʹائي Ǽالʛغʦ مʧ انالقʛار لأ

ʨȞǽن فʨرا ʛʳʺǼد صʙوره وȃالʱالي الإدارة نادرا ما تʛʱʴم هʚه القاعʙة، وقʙ تʨؔن ʙʸǼد قʛار 

ʖʳǽ إذ ʦॽʤʻʱالف للʵالها  مʢǼي وقع إʱات الॽʀʛʱاول الʙاز جʳة الʺادة انȄة الإدارʢلʶعلى ال

ʚا إعادة إدماج الʺʣʨف الʺعʜول ȄʛʢǼقة غʛʽ شॽɺʛة في  وȂعادة بʻاء الʺʶار الॽʣʨفي وؗ

  .3مॼʸʻه

 ʥإعادة إدماجه في سل ʧʽعʱة، يॽمʨʺفة العॽʣʨال ʧع Șح ʛʽغǼ ʙعǼأ ȑʚف الʣʨʺان ال ȑأ

اللॽاقة الʙʰنॽة فإجʛاء إعادة الإدماج يǼ ʦʱأثʛ رجعي أȑ مʧ تارȄخ وॽʣفʱه ȋʛʷǼ إن تʨʱفॽɾ ʛه 

قʛار الإǼعاد الʺلغى مʛʡ ʧف القاضي، فالʜʻاع الʻاجʦ عʧ إǼعاد الʺʣʨفʧʽ هʨ أرضॽة 

لاخॽʱار سلʢات الأمʛ الʺعʛʱف بها غالʖ للقاضي الإدارʨȄفي الʨاقع فان إلغاء مʲل هʚا 

  لإدارȄة يʲʺʱلالقʛار يʛتʖ إلʜاما على عاتȘ الʶلʢة ا

  .4في إلʜامها Ǽإعادة إدماج الʺʣʨف دون تʺاʡل في مॼʸʻه

                                                           
1 ،ʙلالي خالॽɾ ،ʧيʙر الʨي نʶॽʺجع الخʛʺص ال ،Șابʶ5.  

 .703، ص 1996 ʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼلي عʙʰ الله القʹاء الإدارȑ مʷʻأة ال2

  .6محمد خʺʶॽي ॽɾلالي ،خالʙ، مʛجع سابȘ، ص 3

سعʙʽ مقʙم، الॽʣʨفة العʺʨمॽة بʧʽ الʨʢʱر والʨʴʱل مʧ مʨʤʻر تʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة وأخلاॽʀات الʺهʻة، ديʨانالʺʨʰʢعات 4

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳ338، ص 2010ال.  
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-ʘʻفʹʯم الʗع ʥة عॺتʙʯʸائج الʯʹال:  

إذا صʙر الʦȞʴ قʹائي Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ فإن اثʛ الʦȞʴ هʨ إعʙام القʛار Ǽأثʛ رجعي 

أنه لʙʸǽ ʦر وȄعʙ تʻفʚʽها للقʛار الʺلغى عʺلا مʧ أعʺال العʻف    .وʛʽʲȄمʕʶولʱʽهاوؗ

كʺا أنها إذا بʙأت بʻʱفʚʽ القʛار وصʙر حʦȞ القʹاء Ǽإلغاء هʚا القʛار فان علʽها ان تʨʱقف 

عʧ الʻʱفʚʽ، ؗʺا لʨ صʙر قʛار إدارȑ بهʙم عʙة مॼاني، ونفʚت الإدارة على ǼعʹهافقȌ فإنها 

دارة لʖʳǽ ʦȞʴ ان تؔف فʨرا عʧ الاسʛʺʱار Ǽالʻʱفʚʽ عʙʻ صʙور الǽ ،ʦȞʴعʙ عʙم تʻفʚʽ الإ

 ʧأ أساسي وأصل مʙʰʺة لॽنʨالفة قانʵه وهي مॽɾ يء الʺقʹيʷة الʨالفة لقʵالإلغاء م

الأصʨل العامة الʨاجॼة الاحʛʱام ؗʺا انه يȑʨʢʻ على قʛار إدارȑ سلʰي خاʡئ Ǽاعॼʱاره قʛار 

ʦȞح ʚʽفʻت ʧاع عʻʱالام ȑإدار.  

Ǽالإلغاء، تʺʲل خʢا ʨʱʶǽجʖ  وهʚه الʺʵالفة القانʨنॽة فʹلا عʧ إمȞان الʢعʧ فʽها اسʱقلالا

 ʧم ʙʽفʱʶʺض لها الʛتع ʙن قʨȞǽ ان ʧȞʺǽ يʱار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱالǼ اءلة الإدارةʶم

ʦȞʴ1ال.  

  :الʚʯامات الإدارة في تʹفʘʻ قʙار الإلغاء  -2

يʛʱتʖ عʧ دعȐʨ الإلغاء الʺقامة ضʙ القʛار الإدارȑ إلى إعʙام القʛار الإدارȑ وȂعادة الʴالة 

 ʗا إلى ما ؗانʚه ʛإزالة اثǼم الإدارةʜʱا تلʻوره، وهʙخ صȄرجعي إلى تار ʛأثǼ ʙʱʺǽ ȑه أॽعل

  .2القʛار وȂعادة تॽʴʸح الأوضاع إلʼʺا ؗانʗ علॽه قʰل صʙروه

  :وʲʺʱȄل واجʖ الإدارة في تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء في الʜʱامʧʽ أساسʧʽʽ هʺا

  :الʦاجʔ الاʱǻابي -2-1

                                                           
قʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن قاسʺي بʙرة، أثار دعȐʨ الإلغاء على حقʨق أʛʡافها، مʛؗʚة م1

  .ʟ 52 53، ص)2010/2011(إدارȑ، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 

  . 306، ص 1996حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة، الأحȞام الإدارȄة في قʹاء مʳلʝ الʙولة الإسʙʻȞرȄة، 2
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بʻʱفʚʽ القʛار القʹائي على أساس افʛʱاض عʙم  يʲʺʱل الʨاجʖ الاʳǽابي في الʜʱام الإدارة

صʙور القʛار الʺلغى مǼ ʧادȏ الأمʛ وتȄʨʶة الʴالة على هʚا الʨضع وذلʥ نʜولا عʙʻ سॽادة 

  .القانʨن 

 Ȑʨل دعʴؗان م ȑʚال ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʙيʙج ȑار إدارʛار قʙإصǼ م الإدارةʨتق ʙفق

  .ʧ1 خلاله سʖʴ القʛار الʺلغىالإلغاء، أو تقʨم Ǽإصʙار قʛار إدارȑ تهʙف م

  :الʦاجʔ الʴلʮي -2-2

 ȑرجعي أ ʛأثǼ ارʛام القʙإع ʨه ʦȞʴال ʛفان اث ȑار الإدارʛالغاء القǼ قʹائي ʦȞر حʙإذا ص

لʧؔ . كأنه لʙʸǽ ʦر، وȄعʙ تʻفʚʽ الإدارة للقʛار الʺلغى عʺلا غʛʽ مʛʷوع ʙʴǽث مʕʶولʱʽها

مʧ الاعʙʱاء الʺادȑ ماȞʷǽل هʚا الالʜʱام  يʨجʙ اسʻʲʱاءا على هʚا، وهʨ أن الإدارة تʛʴʱر

 .2الʶلʰي، إذا ؗان يʛʱتʖ على تʻفʚʽ قʛار الإلغاء حʙوث اضʛʢاǼات تʺʝ الʤʻام العام

 ʥإلغائه، ذل ʙعǼ ارʛار القʙإص ʧاع عʻʱالامǼ الʨع الأحॽʺمة في جʜمل ʗʶॽكʺا ان الإدارة ل

رجॽة للقʛار لاʻʺǽع الإدارة مʧ أن إلغاء القʛار لعʖʽ مʧ العʨʽب الʱي تʺʝ الʺʛʷوॽɺة الʵا

مॼاشʛة إجʛاءات جʙيʙة تʴʸح فʽها العʨʽب الʷائعة غʛʽ ان إلغاء القʛارات لʺʵالفة القانʨن 

او الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʻʺǽع الإدارة مʧ العʨدة إلى إصʙار نفʝ القʛار، وʻȃفʝ الʺعॽʢات، 

 ʙʽالأسان ʛʽʽار الأول الا في حالة تغʛي ألغي على أساسها القʱةالǽة أو الʺادॽنʨالقان . ʖوالغال

 ʠفʛفا، أو يʣʨل مʸفǽ ȑʚإلغاء الǼ ارʛرا ؗالقʨʶॽه مʚʽفʻا وتʴار واضʛق القʨʢʻن مʨȞǽ ان

  .3تʛخʸॽا ، فهʻا لا يʨجʙ صعȃʨة إلا إذا خʛقʱه الإدارة بʱعʱʻها وسʨء نʱʽها

                                                           
1 ،ȑن الإدارʨالإدارة والقان ʦعل ʧʽة بȄارات الإدارʛة القȄʛʤن ،ȑʙابʨدارعʺار ع  ،ʛائʜʳمة، الʨ170، ص 1999ه.  

2ʧʽمحمد شاه ȑة والʹʺان،  ،مغاورॽالفعال ʧʽة بॽه القʹائʱي وضʺاناته ورقابʰأديʱار الʛةالالقॼʱȞʺةȄʛʸم ʨلʳ1986 ،الأن ،

  .73ص 

3 ،ʧيʙر الʨي نʶॽʺصخ ،Șابʶجع الʛʺال ،ʙلالي خالॽɾ7. 
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 ʚʽفʻʱمها بʜة تلॽنʨة قانʙاهلها لقاعʳغ إنؔار الإدارة العامة وتʨʶǽ ارات فلاʛام والقȞالأح

القʹائॽة، لأنها تʺʸǼ ʝفة مॼاشʛة عʙالة الʙولة وتʛؔʻ حقʨق أقʛها قʹاؤها فʚلʨʵǽ ʥل 

للقاضي الإدارȑ إلغاء قʛار الامʻʱاع، ؗʺا قȞʷǽ ʙل امʻʱاعها نʨعا مʧ أعʺال الʱعǼ ȑʙʺا 

  .ʙʱʶǽ1عي تʛتʖʽ مʕʶولॽة الإدارة

 :لʯعʞȂʦ تʹفʘʻ القʙار القʷائي الإدارȏ القاضي Ǻا :ثانॻا

تعʛف الʺʕʶولॽة Ǽأنها الʴالة القانʨنॽة الʱي تلʜʱم فʽها الʙولة ومʕسʶاتها والهʯʽات العامة 

الإدارȄة نهائॽا بʙفع الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر او الأضʛار الʱي تʗʰʰʶ فʽها للغǼ ʛʽفعل أعʺالها 

  .2الإدارȄة الʹارة سʨاء ؗانʗ هʚه الأعʺال الإدارȄة الʹارة مʛʷوعة او غʛʽ مʛʷوعة

1-  ʞȂʦعʯالǺ ادرʶائي الʷار القʙاو الق ʤȜʲأساس ال:  

عʙʻما ʙʸǽر الʦȞʴ او القʛار ǼالʱعʠȄʨ ضʙ الإدارة اما بʻاء على مʕʶولʱʽها العقǽʙة أو 

الʱقȄʛʽʸة أو حʱى ولʨ لʦ تʛتʖؔ الإدارة خʢأ ،إدارȑ، وقʙʸǽ ʙر بʻاء على امʻʱاع الإدارة 

ʛورȄة لʻʱفʚʽه إذ أنه إلى جانʖ حȘ الʺʨȞʴم له عʧ قʛارات الإلغاء أولا تʚʵʱ الإجʛاءات الʹ

في ʡلʖ إلغاء القʛار الإدارȑ له حȘ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʺا لʴقه مʧ ضʛر مʧ القʛار 

 ȑالإدار .  

والʱعʸǼ ʠȄʨفة عامة اما ʨȞǽن عॽʻʽا وهʚا هʨ الأصل في الالʜʱامات الʱعاقǽʙة إما 

 ʙنق ʛʽا اوغʙا الʺقابل نقʚاء ؗان هʨقابل، سʺǼ ʠȄʨعʱال ʨة فان الأصل هȄʛʽʸقʱامات الʜʱالال

ǽقʙر الʱعǼ ʠȄʨالʻقʙ، : "مʧ القانʨن الʺʙني حʘʽ تʟʻ على 132وهʚا ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

اضي، تॼعا للʛʤوف وʻȃاء على ʡلʖ الʺʹʛور، ان ǽأمǼ ʛإعادة الʴالة على أنه ʨʳǽز للق

                                                           
  .182، ص الʺʛجع الʶابȘ،حʻʽʶة شʛون 1

2ȑʙابʨة  ،عʺار عȄة الإدارॽولʕʶʺة الȄʛʤة ومقارنة( نॽلʽلʴة تॽلʽة تأصȄʛʤعات ،) نʨʰʢʺان الʨص دي ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳال

24.  
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إلى ما ؗانʗ علॽه ، أو أن ʦȞʴǽ وذلʥ على سʽʰل الʱعǼ ،ʠȄʨأداء Ǽعʠ الإعانات تʸʱل 

  ". Ǽالفعل غʛʽ الʺʛʷوع

  

  :القʦاعʗ الॺʠʸقة لʯʹفʘʻ أحȜام وقʙارات الʯعʞȂʦ الʶادرة ضʗ الإدارة -2

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟن في القنʨيل  22/13انʙادر في تعʸ2022ال  ȑʚال ʚʽفʻت ʧʺʹʱي

ʨجʨد الإدارة ʛʡفا بعʺلॽة الʻʱفʚʽ في الʺادة الإدارȄة ، و الʜʽʺǽ ȑʚ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة

في تلʥ العʺلॽة مʺا يʛʰر مʴاولة الʺʛʷع إʳǽاد أنʺاȋ خاصة للʻʱفʚʽ في هʚه الʺادة، لاسॽʺا 

 ʙʻʶع الʨضʨم Șعلʱما يʙʻالعامة ع ʙاعʨمʺارسة الق ʧȞʺǽ لا ʧة، أيॽالغ مالॼفع مʙب ȑʚʽفʻʱال

 ʜʳʴقابلة لل ʛʽة غॽمʨʺال عʨلأنها أم ʧيʙʺال الʨعلى أم ʜʳʴال الʳ16في م ȑʚال ʛالأم ،

  .ʸǽُعʻʱʰفʚʽ هʚȞا سʙʻات

Ǽالعʨدة إلى الʱعʙيل الʙʳيʙ لقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة نلاحȎ أن الʺʛʷع لǽ ʦأتي 

م جʙيʙةॽɾʺا ʟʵǽ عʺلॽة الʻʱفʚʽ وهʚا ǽعʛʰʱ مʧ الʻقائʟ الʱي احʨʱها هʚا الʱعʙيل ǼأحȞا

لاسॽʺا مع ʛʲؗة إشȞالات تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة الإدارȄة وصعȃʨة مʨاجهة الإدارة بهʚه 

سʙʻاتإنّ الʱʺعʧ في مʱʵلف الإجʛاءات الʨاردة في نفʝ الʺادة ǽفʙʽ أن الʺʛʹʴ القʹائي 

الʺلغى ʨʺǼجʖ الʺادة  02-91جʛاءاتالʱي ؗان يʟʻ علʽها القانʨن رقʦ يॼʱع تقॼȄʛا نفʝ الإ

  :، وتʲʺʱلإجʛاءات الʻʱفॽɾ ʚʽʺا يلي13-22مʧ القانʨن رقʦ  2فقʛة  14

ʖʳǽ على الʺʛʹʴ القʹائي أن ǽقʨم بʰʱلॽغ الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ مع مʛʹʴ الʱؔلǼ ʅॽالʨفاء  -

  .للʻʱفʚʽشهʧȄʛ   وʻʺȄح للإدارة مهلة

في حالة عʙم الʻʱفǽ ʚʽقʨم الʺʛʹʴ القʹائي بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ عʙم الʻʱفʚʽ وʢȄلʖ تʽʸʴل  -

 ʧم ʅȄارʸʺلف الʱʵوم ʧيʙلغ الʰه،مॽم علʨȞʴʺهة الʳة لʻȄʜʵال ʧʽة أمʹȄʛالع ȘفʛȄو

ʧائʙلل ȑارʳاب الʶʴال ʦة مع رقॽتʨʰʲال ʛاضʴʺالǼ . ما ورد في ʧʽاء مقارنة بʛخلال إج ʧم

، نلاحȎ أن الʺʛʷع مʜّ̔ بʧʽ إجʛاءات الʽʸʴʱل 02-91ن رقʦ والقانʨ  986نʟ الʺادة 
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 ʧيʙن الʨؗ ى أنه في حالةʻعʺǼ ن العامʨاص القانʵاص وأشʵن الʨاص القانʵة لأشॼʶʻالǼ

خاص فإنّ الʺʛʹʴ القʹائي هʨ مʧ يॼاشʛ الإجʛاءات وȄقʙم الʢلʖ في شȞل عȄʛʹة أمام 

 ʧʽʸʵش ʧʽب ʧيʙب ʛالأم Șإذا تعل ʧؔة، لʻȄʜʵال ʧʽن العام، فإنّ أمʨاص القانʵأش ʧم

 ʧʽعى أمام أمʶǽ ʧالقʹائي م ʛʹʴʺال ʝॽاءات ولʛالإج ʝع نفॼʱالعام لا ي ʟʵʷال

  .الʻȄʜʵة، وȂنʺا الإدارة الʺʱʶفʙʽة مʧ الʽʸʴʱل هي الʱي تقʙم العȄʛʹة مع الʨثائقالʨʰʲتॽة

 ʧȄʛة شهʙع مʛʷʺد الʙح ʧاص أيʵال ʟʵʷال ʧائʙة للॼʶʻالǼ الȞالإش ʝح نفʛʢǽ للإدارة

 ʙعȃة، وʙʺه الʚور هʛم ʙعǼ اع إلاʻʱام ʛʹʴم ʛȄʛʴالقʹائي ت ʛʹʴʺلل Șʴǽ لاʨديʨال ʚʽفʻʱلل

تقʦǽʙ الʢلʖ للʽʸʴʱل أمام أمʧʽ الʻȄʜʵة فقʙ مʗʴʻ لهʚا الأخʛʽة مهلة ثلاثة أشهʛ لȄʨʴʱل 

 ʛثʕمʺا ي ،ʛة أشهʶʺق خʛغʱʶǽ ʙالقʹائي ق ʙʻʶال ʚʽفʻي أن تʻعʺǼ ،ʧائʙاب الʶʴلغ لʰʺال

ॼا على حقʨق الʙائʧ لاسॽʺا الʟʵʷ الॽʰʢعي الʨȞǽ ȑʚن ʴǼاجة ماسة لʱلʥ الʺॼالغ وقʙ سل

  .ǽفʨت علॽه هʚا الʱعʽʢل الॽʁام ʷʺǼارȄعه 

تفॽɼ ʙʽاب الʛʸامة في عʺلॽة الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ عʥȜʸǻ  "... ʧ"اسʱعʺال الʺʛʷع لॼɻارة  -

ʛة عʺلॽة الاقʢʱاع أو عʙم ȘȄʛʡ أمʧʽ الʻȄʜʵة وتفʙʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لهʚا الأخʛʽ لʺॼاش

الॽʁام بʚلʥ، مʺا يʻقʟ مʧ فعالॽة الʙʻʶات القʹائॽة الʱي تʙʸر Ǽاسʺالʙولة، ومع ذلʥ يॼقى 

 ʛʽʸʺهائي لʻر الʛالʺق ʨه ʛʽا الأخʚأنّ ه الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ حʝॽʰ رॼɼة أمʧʽ الʻȄʜʵة، وؗ

  .الʙʻʶات القʹائॽة في الʺادة الإدارȄة

ʳǽ ʦع لʛʷʺفإنّ ال ʥذل ʧم ʛʢلغ، وأخʰʺل الȄʨʴة تʻȄʜʵال ʧʽأم ʠالة رفʴلا لǽʙحلا ب ʙ

فلʺاذا لǽ ʦقʛر إمȞانॽة الʢعʧ في مʨقف أمʧʽ الʻȄʜʵة عʙʻ الʛفʠ أمام الʳهة الإدارȄة 

ؔʺلة لعʺلॽة الʻʱفʚʽ الأعلى أو على الأقل الʶʺاح للقاضي الإدارȑ أن يʙʱخل لأمʛه ǼالȄʨʴʱل ت

  .Ǽأتʦ معʻى الؔلʺة

ʖʲॺʸاني الʰات : الȁʦةصعॻائʷام القȜارات و الأحʙالادارة للق ʘʻتʹف  
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يʛتȌॼ تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة في الʙʰاǽة والʻهاǽة Ǽالإدارة الʱي ǽفʛʱض علʽها أن 

مʙʰأ إلʜامॽة تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة  احʛʱامتʸʻاغ تلقائॽا لʦȞʴ القانʨن، حʖʳǽ ʘʽ علʽها 

ʖعʷال ʦاسǼ رʙʸي تʱة الȄالإدار .ʚف الإدارة في إلا أن هʛʡ ʧاسا مʶف مʛعǽ أʙʰʺا ال

خʛʽʢا للقʨة الʺلʜمة للقʛارات  انʱهاكاǼعʠ الʴالات، إن لʧȞǽ ʦ في أغلʰها، وȄعʙ هʚا 

القʹائॽة الإدارȄة، وتʙʴ صارخ للʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، وهʙراً لʴقʨق مʧ صʙر 

  .1القʛار القʹائي الإدارȑ لʸالʴه

ʚʽها للقʛارات القʹائॽة الإدارȄة عॼʁات، قʙ تʨؔن راجعة للإدارة أȑ تعʛʱض الإدارة في تʻف

 .ʨȞǽن مʙʸرها الإدارة ، ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʨاجهها عॼʁات خارجة عʧ إرادتها 

ʔلʠʸالإدارة:  الأول الǺ ةʠॺتʙʸال ʘʻفʹʯات الȁʦصع  

امʻʱاع هʚه تʲʺʱل صعȃʨات تʻفʚʽ الادارة للقʛارات و الأحȞام القʹائॽة الʺʛتʢॼة Ǽالإدارة في 

  .الأخʛʽة عʧ تʻفʚʽ القʛار أو الʦȞʴ القʹائي الادارȑ أو تʻفʚʽه تʻفʚʽا معॼʽا 

  :عʥ تʹفʘʻ القʙار القʷائي الإدارȏ  الامʯʹاع:الفʙع الأول 

الإرادȑ عʧ الʻʱفʚʽ مʛʳد رفʠ الإدارة تʻفʚʽ الʦȞʴ، وȂنʺا هǽ ʨعʝȞ إصʛارا  الامʻʱاعلا ǽعʻي 

Șʴǽ ه فلاʚʽفʻم تʙاعلى عʺॽʺʸوت  ʙأنها قǼ رعʚʱاعلها الʻʱالامॼʱفʙهʱاس  Șʽقʴد تʨʸالʺق

، وقʨȞǽ ʙن هʚا الإمʻʱاع ضʺʻي بʴʱايل الإدارة مʧ أجل عʙم الʻʱفʚʽ، أو 2الʺʸلʴة العامة

 ʥح وذلȄʛن صʨȞǽاعʻʱالامǼ ʚʽفʻʱال ʧع ȑʙʺالع.  

                                                           
جامعة ، بلʺاحي زʧȄ العابʙيʧ الʨسائل القانʨنॽة لʹʺان تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة، رسالة ماجʛʽʱʶ في القانʨن العام1

  .62 ص، 2008أبي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان 

 .149، ص 2012محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ الغʛامة الʱهʙيǽʙة، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʳامॽɻة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 2
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الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة لʸالح الأفʛاد العʙيʙ مʧ الʨʸر ʳǽʺعها  و امʻʱاع

قاسʦ مʛʱʷك ألا وهʨ سʨء الॽʻة والॼɼʛة في عʙم تʻفʚʽ الʦȞʴ على الʨʴʻ الȑʚ قʙʸته 

  : ، وتʛʱاوح هʚه الʨʸر ॽɾʺا يلي1الʺȞʴʺة لʴʱقȘʽ غاǽة الʺʙعي مʧ دعʨاه 

  

  

  :الȂʙʶح الامʯʹاع - 1

 ʙʺعʱه تʻم ʦفهǽ حȄʛص ȑار إدارʛور قʙʸǼ ʥن ذلʨȞȄار القʹائي، وʛالق ʚʽفʻم تʙالإدارة ع

رفʠ الإدارة القاʡع لʻʱفʚʽ القʛار القʹائي الإدارȑ الȑʚ لا يʙع مʳالاً للʥʷ في مʵالفʱها 

  .2الʺقʹي Ǽه وخʛوجها على أحȞام القانʨن  ءالʷيॽʳة ʴل

مʧ آثار، وتʨؔن بʚلʥ مهʙرة لॽʁʺة قʨة القʨانʧʽ تʱʶهʜأ الإدارة في هʚه الʴالة Ǽʺا يʛتॼه مʨقفها 

 ʧة مॽة القʹائǼقاʛام الʤʻة، ولॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺم لʙولة والقʹاء، وهʙة الॼʽام، وهȞة الأحॽʳʴول

  .3أساسها وتʙȄʛʳها مʧ أॽʀ ȑʺة أو فعالॽة

تʤهʛ هʚه الʴالة في عʙة قʛارات صادرة عʧ مʳلʝ الʙولة، حʘʽ أن الʺʙعي في الʨʸʵمة 

بʻʱفʚʽه ) إدارة(تقʙم ʢǼلʖ للغʛفة الʺʴلॽة أو الʳهȄʨة يلʝʺʱ مʻها الʦȞʴ على خʸʺه القائʺة 

 ʝلʳذ ؗان مȂة، وǽʙيʙامة تهʛائلة غʡ ʗʴه تʴالʸها لʻادر مʸهائي الʻار القʹائي الʛالق

الʙولة رفʠ هʚا الʢلʖ على أساس عʙم جʨاز الʦȞʴ على الإدارة Ǽالʻʱفʚʽ تʡ ʗʴائلة غʛامة 

 ʥة ومع ذلǽʙيʙما تهʙعǼ اهʨفعه دعʛأ لʳعي لʙʺاع أن الʜʻوقائع ال ʧم ʗاثاب ʧم ʛʲأك ʛʤʱن

 .4ثلاث سʨʻات ولʦ تʻفʚ الإدارة القʛار الʸادر ضʙها
                                                           

  .30 عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʺʛجع الʶابȘ، ص1

 .63بلʺاحي زʧȄ العابʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2

 .97أمال ʞॽɻǽ تʺام، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3

   328الʶابȘ، ص  بʧ صاولة شॽɿقة، الʺʛجع4



 
 

30 
 

 ʦار رقʛالق ʙʳن ʥال ذلʲخ  207547ومȄارʱادر بʸ2000/06/27ال ʦار رقʛوالق ،

الʸادر بʱارȄخ  204326، والقʛار رقʦ 2000/07/24الʸادر بʱارȄخ  207548

لʛفعهʦ دعȐʨ الغʛامة الʱهʙيǽʙة  2000حʘʽ إنʛʤʱ الʺʙعʨن الأصلʨʽن سʻة  2000/09/25

  1997.1 لʛʰʳ الʺʙعى علʽها ولاǽة عʧʽ تʺʨشʗʻ بʻʱفʚʽها القʛار الʸادر لʸالʴهʦ في

 ʦار رقʛخ  5710والقȄارʱادر بʸ2002/11/05ال  ʦار رقʛخ  12411والقȄارʱادر بʸال

2004/04/06  ʘʽحʛʤʱه انʽان فॽɺʙʺة الʻامة  2002و  2000ʺا سʛالغ Ȑʨفعهʺا دعʛل

بʻʱفʚʽهʺا " ʛورسبʧ "وȃلǽʙة " الʜʳائʛ"الʱهʙيǽʙة لʛʰʳ الʺʙعى علʽهʺا وعلى الʨʱالي بلǽʙة 

إذ ثابʗ مʧ حॽʲʽات هʚه القʛارات أن الإدارة  2004و  2000القʛار الʸادر لʸالʴهʺا في 

مʴاضʛ الإمʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ هʚا وأكʙ الʺʛʹʴ في  امʻʱاعهالʦ تقʙم أȑ دلʽل أو سʖʰ على 

 .2الʛفʠ الȄʛʸح دون أȑ عʚر

  :الإمʯʹاع الʸʷʹي - 2

تʨاجه الإدارة تʻفʚʽ الǼ ʦȞʴالʗʺʸ، وهʚه الʨʸرة هي الأكʛʲ شʨʽعاً في تʙʽʶʳ رفʠ الإدارة 

لʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، فهي تلʳأ إلى هʚه الʨسʽلة دون حاجة إلى إصʙار قʛار صȄʛح 

Ǽالʛفʠ، بل Ȟǽفي أن تʗȞʶ عʧ إتʵاذ الإجʛاءات اللازمة للʻʱفʚʽ، فهي لاتʶلʥ مʨقفا إʳǽابॽا 

  .3، إذ أنها لا تʛʸʱف ولا تʚʵʱ مʨقفا معʛʰا عʧ رغʱʰها أونʱʽها أو سلॽʰا

ʻʻȞʺǽا الإشارة إلى الأمʲلة الॽʁॽʰʢʱة عʧ ذلʥ في الʜʳائʛ، نʙʳ القʛار الʸادر بʱارȄخ 

2/2007/02/28  ʦرق ʗʴه 31408تǼاॼأس ʧʽب ʧور ...إذ جاء مʙاع يʜʻأن أصل ال ʘʽح

 ʦة رقॽɺاʺʳة الॽة الفلاحʛʺʲʱʶʺها الʽأنف علʱʶʺة الॼالʢل مʨلائي  02حʨار الʛإلغاء القǼ

حʘʽ ثابʗ أن ...ʱʶأنف علॽه قʢعة أرض تاǼعة لʨعائها العقارȑ الȑʚ خʟʸ الʺ 97/845

                                                           
 . 328بʧ صاولة شॽɿقة، الʺʛجع نفʶه، ص 1

2 ʧه، ص بʶجع نفʛʺقة الॽɿ328صاولة ش. 

 . 27بʨهالي مʨلʨد الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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تʹʺʧ إفادة الʺʱʶأنف ʜʳǼء مʧ وعاء  1997/07/21والي بʨمʛداس ؗان قʙ اتʚʵ قʛارا في 

وأيʙه  1998/12/01الʺʛʺʲʱʶة وألغي هʚا القʛار مʛʡ ʧف الغʛفة الإدارȄة الʳهȄʨة في 

حʘʽ ثابʗ إذا أن والي ولاǽة  2001/03/12... مʳلʝ الʙولة ʨʺǼجʖ القʛار الʸادر في 

 ʗʹي قʱارات الʛالق Ȑʙتع ʧʽه حʱʢاوز سلʳت ʙع الإلغاء قʨضʨار مʛاذه القʵاتǼ داسʛمʨب

بʢॼلان تʛʸفاته على القʢعة نفʶها واتȄʛʡ ʚʵقا ملȄʨʱا للʺʶاس Ǽالقʢعة عȘȄʛʡ ʧ قʛار 

ʛ1آخ.  

 ʧا مॽًʻʺا أو ض ًɹ Ȅʛاء ؗان صʨر، سʛؔʱʺاع الʻʱا الإمʚه ȑدʕء يʨʳقاضي إلى اللʱʺالǼ الإدارة

إلى القاضي الإدارǼ ȑاعॼʱاره حام للʴقʨق والȄʛʴات العامة لإلغاء القʛار الإدارȑ أو الإكʱفاء 

 ʛʰʱعǽ ا لأنهʛاهʣ دائʺا ʝॽاع الإدارة لʻʱمع الإشارة إلى أنّ إم ،ʠȄʨعʱالǼ ..." اȃʨأسل

بل هي في أحॽان  ،2...عامةمʨʷȞفا لا يʻʱاسʖ مع إدارة مʛʹʴʱة هʙفها تʴقȘʽ الʺʸلʴة ال

Ǽالإجʛاءات Ǽʺا ʶǽʺح لها  الانʛʴافكʛʽʲة تʚʱرع بʙواعي الʤʻام العام، وأحॽاناً تلʳأ إلى 

Ǽإصʙار قʛارات إدارȄة تʛاعي فʽها الȞʷلॽات القانʨنॽة لʻؔها تهʙف لʳॽʱʻة واحʙة، وهي عʛقلة 

  .3تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة

 :ʙار القʷائي الإدارȏ الʯʹفʘʻ الʸعʔʻ للق :ثانॻا 

تʱʵلف هʚه الʴالة عʧ ساǼقʱها في أن الإدارة لا تʺʻʱع عʧ الʻʱفʚʽ ولا تʛؔʻʱ مʻه، وȂنّʺا على 

إجʛاءات وضع الʦȞʴ مʨضع الȘʽʰʢʱ العʺلي، غʛʽ أنها وهي تفعل  اتʵاذالعʝȞ تʨʱلى 

 ʚʽفʻʱه الॽن علʨȞǽ غي أنॼʻوما ي Șفʱا ولا يॼʽن فعلها معʨȞǽ ،ʥناقان الʺقʹيذلʨ.  

  .4فإذا ؗان هʚا الأخʛʽ يʨʱجʖ أن يʦʱ ؗاملا، فإنّها تʵالف ذلʥ وتʕدǽه جʜئॽاً أو مʱأخʛا

                                                           
 . 329بʧ صاولة شॽɿقة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

  .64بلʺاحي زʧȄ العابʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2

 .65 - 64بلʺاحي زʧȄ العابʙيʧ الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 3

 .158محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 4
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  :الʯʹفʘʻ الʚʱئي للقʙار - 1

ʙʻʱʶǽ صʙور الʦȞʴ أسॼاب جʨهȄʛة، ومʧ ثʦ وجʖ على الإدارة والأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة 

إحʛʱامه، إلا أن  أن تʛʱʴم قʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه، وهʚا ما ǽعʛʰʱ أفʹل ʛʽʲȞǼ مʧ عʙم

 ʚʽفʻعلها تʳǽ ها مʺاʙادر ضʸال ʦȞʴال ʚʽفʻها في إعاقة تʻة مॼɼأ الإدارة رʳتل ʙق Ȏالʺلاح

 ʧة مʺȞʴʺض الʛوغ ʦȞʴار الʙة إصǽمعه غا Șقʴʱلا ت ʘʽʴǼ ،راʨʱʰا مʸاً ناقʚʽفʻت ʦȞʴال

 .1إصʙاره

أجل صʨرة، ʨȞǽن تعʶف الإدارة تʳاه مʧ صʙر لʸالʴه الʦȞʴ في هʚه الʴالة واضʴا في 

وسʨء نʱʽها مʻʽʰا لʺا في ذلʥ مʧ إهʙار لॽʁʺة الʦȞʴ وȂسʴʱقاق Ǽʺا ʨʴǽزه مʧ حॽʳة تʨفʛ له 

ʖاجʨام الʛʱ2الإح.  

ʴǽʚاق الʢʻص في أساسه خاصة في الʨقʻم ʛʽؗاملا غ ʦȞʴال ʚʽفʻن تʨȞǽ أن ʖʳǽدʙ ه

ف حʘʽ تʱعʙد مʤاهʛ الʻʱفʚʽ الʻاقʟ للʦȞʴ، فʺʲلا ʷǽʺل على إعادة الʺʣʨ ،قʹاؤه

الʺفʨʸل Ǽقʛار غʛʽ مʛʷوع في وॽʣفة أقل درجة مʧ الʱي ؗان ʷǽغلها قʰل أن ʙʸǽر في 

 ʦت ʨي ولʱفه حʛʡ ʧلة مʨغʷʺها الʶفة نفॽʣʨعاد إلى الǽ أنǼ مʜʱار الإلغاء، إلا أنّه يلʛحقه ق

صʙور قʛار تʛتʖ مʧ خلاله تعʧʽ مʧ خلفه في وॽʣفʱه، وهʚا ما أيʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة 

ʺʻʽا حॽالعل ʗʹا ق" ʛة الأمʨلق ʜائʴال ʦȞʴى الʹʱأن مقǼار  الʺقʹيʛإلغاء القॼʼʹق ȑʚال

 ȑʚال Ȑʙʺالȃʨصʨʸʵوره في الʙص ʗوق ʧآثاره م ʨʴار ومʛا القʚام هʙإع ʨه هॽɾ نʨعʢʺال

 ،حʙده الʦȞʴ ومʧ ثʦّ فلا Ȟǽفي أن ǽقʛʸʱ تʻفʚʽ الʦȞʴ على مʛʳد إعادة الʺʣʨف إلى الʙʵمة

أقل، وȂلا لؔان مʕدȑ ذلʥ أن الʦȞʴ لʦ يʻفʚ في حقه تʻفʚʽا ولʧؔ في مʛتॼة أدنى ودرجة 

                                                           
1 ،ʛائʜʳال Ȑʙدار اله ȋ ة، دȄة الإدارॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻم تʙالʺالي لع ʛة، الأثʜي فايʺॽʂاʛ188 ، ص ص2013إب -

189. 
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كاملا، بل نفʚ تʻفʚʽا مʨʱʰرا مʻقʨصا، ولʧؔ هʚا ʲʺǼاǼة تȄʜʻل له في مʛتॼة الॽʣʨفة وفي 

 .1درجʱها، وهʨ جʜاء مقʻع

تʲʺʱل الʺʤاهʛ الأخȐʛ للʻʱفʚʽ الʻاقʟ للʦȞʴ عʙم إدراج مʙة الفʸل في مʙة العʺل أو عʙم 

الʱي تʨؔن لازمة للʺʣʨف عʧ فʛʱة الفʸل، أو تʠॽɿʵ درجʱه، وعʙم  صʛف الʱعȄʨʹات

تʛقʱʽه، مʲل الʺʣʨفʧʽ الأخʧȄʛ الʚيʧ تʦ تʛقʱʽهʦ أثʻاء فʛʱة الفʸل، وما على الʺʛʹʱر إلا 

 ʦن لȂمة لها، وʜةالʺلॽارات القʹائʛالق ʚفʻي تʱأنّ الإدارة هي ال ʖاجʨال ʧء للقʹاء لأنه مʨʳالل

  .2ي قʙʸ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨتʻفʚ وجʖ الʛجʨع للقاض

  :الʯʹفʘʻ الʯʸأخʙ للقʙار - 2

تʱʵار الإدارة الʨقʗ الʺʻاسʖ لʻʱفʚʽ الʦȞʴ في ضʨء الʛʤوف والʱعقʙʽات الإدارȄة إلا أن 

تʛاخي الإدارة في الʻʱفʚʽ يʛتʖ علʽها مʕʶولॽة في حالة تʳاوز تأخʛها الʺʙة الʺعقʨلة الʱى 

رفʠ الʻʱفʚʽ مʛʡ ʧف الʺʨȞʴم علॽه، وȂنقʹاء ثلاثة ، حʘʽ أن ʽʹʺǼ3ها ǽفقʙ الʱʺॽʀ ʦȞʴه

أشهʛ تʙʰأ مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ الʛسʺي للʨȞǽ ʦȞʴن مʛʰرا لʢلʖ الغʛامة الʱهʙيǽʙة لʻʱفʚʽه، إلا 

أنّه ॽɾʺا ʟʵǽ الأوامʛ الإسʱعʳالॽة لʙʴǽ ʦد لها أجل معʧʽ، إلا أنه ʧȞʺǽ القʨل أنه لا 

ʰʱعǽ ولا ʦȞʴال ʚʽفʻت ʙʻة للإدارة عॽولʕʶها، أو مʛر تأخʛʰاك ما يʻا إذا ؗان هॽاخʛؗها تʨسل ʛ

  .4أدت إلॽه ʛʣوف ʡارئة يʱʻفي معها سʨء نʱʽها

 ʦة لʙʺه الʚأن ه ʙʳن ʘʽح ،ʚʽفʻʱها الʽف ʦʱي يʱة الʙʺالǼ قاǼسا ʚʽفʻʱاخي في الʛʱال Ȍॼإرت

ʧʽʰʰإلى س ʥجع ذلʛȄو ʦȞʴار الʙة إصʢلʶǼ عʱʺʱي ȑʚع ولا القاضي الʛʷʺدها الʙʴǽ:  

                                                           
  32عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

 . 191 190إبʛاॽʂʺي فايʜة الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 2

  . 30عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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ا أن تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة تʲار مʧ خلاله مʷاكل وصعȃʨات، تʱعلȞʷǼ Șل خاص أولهʺ

 ʙادر ضʸال ȑالإدار ʦȞʴة للǽʚʽفʻʱة الʙʺال ʙيʙʴم تʙها أن عʽة وثانȄارات الإدارʛإلغاء القǼ

ʦȞʴةالॽɺʨلاف نʱإخǼ لفʱʵة تʙʺأن ال ʘʽها، حʙض ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱاز الʨج ʨ1الإدارة ه.  

لى الإدارة تʻفʚʽ الʦȞʴ في الʨقʗ الʺʢʱلʖ للʻʱفʚʽ وȂلا تʦ إعॼʱار ʖʳǽ على هʚا الأساس ع

 ʧʺʹʱʺال ʦȞʴال ʚʽفʻʱل Ȑʨʸة القʙʺد الʙح ȑʛائʜʳع الʛʷʺو ال ʚʽفʻʱم الʙعǼ اॽʰارا سلʛق ʥذل

ʛاوز ثلاثة أشهʳʱفي أجل لا ي ʚʽفʻʱالǼ ةʻȄʜʵال ʧʽم أمʜأل ʘʽالإدارة ح ʙة ضॽ2إدانة مال.  

لا ʨʳǽز تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الʺȞʴʺة الإدارȄة مʧ ": هإ على أن. م. إ. مʧ ق 987تʟʻ الʺادة 

أجل الأمǼ ʛاتʵاذ الʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʻʱفʚʽ حȞʺها الʻهائي وʡلʖ الغʛامة الʱهʙيǽʙة لʻʱفʚʽه، 

 ʧأ مʙʰي ،ʛه، وانقʹاء ثلاثة أشهॽم علʨȞʴʺف الʛʡ ʧم ʚʽفʻʱال ʠرف ʙعǼ اء، إلاʹʱالاق ʙʻع

 ،ʦȞʴسʺي للʛغ الॽلʰʱخ الȄتار ʖلʢال ʦǽʙز تقʨʳǽ ،ةॽالʳعʱالإس ʛالأوام ʟʵǽ اʺॽɾ أنه ʛʽغ

  .ʷǼ"3أنها بʙون أجل

ʔلʠʸاني الʰاجه الادارة: الʦي تʯال ʘʻفʹʯات الȁʦصع  

تʲار عʧ عʙم تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة صعȃʨات تʳʴʱج بها الإدارة مʧ أجل عʙم 

  .الʻʱفʚʽ، والʺʲʺʱل في الʸعȃʨات القانʨنॽة ، والʸعȃʨات الʺادǽة 

 : للʯʹفʘʻ قانʦنॻةالʶعȁʦات ال:الفʙع الأول

نʨني أو ʽʴʱʶǽل تʻفʚʽ الʦȞʴ أو القʛار القʹائي الإدارʖʰʶǼ ȑ إسʴʱالة تʛجع إلى نʟ قا

إسʴʱالة تʱʶقʛ على مʙʰأ مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة، وتʤهʛ الʸعȃʨات القانʨنॽة لʻʱفʚʽ القʛارات 

  :القʹائॽة الإدارȄة في ثلاثة أمʨر هي
                                                           

  .194إبʛاॽʂʺي فايʜة، الʺʛجع نفʶه، ص 1

ʙʶǽد أمʧʽ الʻȄʜʵة للʢالʖ أو الʢالʧʽʰ مʰلغ الʦȞʴ القʹائي : " تʟʻ على أن 02/91رقʦ  القانʨن مʧ  08 الʺادة2

ʛاوز ثلاثة أشهʳʱا الʺلف وفي أجل لا يʚعلى أساس ه ʥذلʨʽهائʻال".  

  .196 – 195إبʛاॽʂʺي فايʜة الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 3
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  :الʗʶʯيȖ الȂʙʵʯعي - 1

يʛاد Ǽالʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي أن ǽقʨم الʺʛʷع Ǽإصʙار تȄʛʷع أو تقʨم الإدارة Ǽإصʙار قʛار تॽʤʻʺي 

ॼجʨʺǼ ʦʱي يʴح أو لائॽʴʸها تʻاد مʛالة يʴه الʚالإلغاء، وه ʦȞعلى ح ʖتʛʱح آثار تॽʴʸه ت

 ʧؔل ،ʚʽفʻʱالǼ اماتهاʜʱر إزاء إلʛʴʱال ʧعا مʨالة نʴه الʚالإدارة به ʙʳالʺلغى،وت ȑار الإدارʛالق

يʲار الإشȞال حʨل الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي، ومȐʙ الʨʱافȘ بʻʽه وʧʽȃ حॽʳة القʛار القʹائي 

 ȑ1الإدار، ʧʽʱالʴال ʧʽب ʜʽʺʱال ʦʱا يʻوه:  

إن الॽʴʸʱح لا ʷǽʺل إلا الأثار الʺʛʱتॼة على القʛار الʺلغى ولا يʱعȐʙ إلى الʺʹʺʨن،  - أ 

 ʚʽفʻʱمة بʜل ملʤأنها ت ʛʽحلة الأولى غʛʺة للॼʶʻالǼ هʚʽفʻʱامها بʜʱال ʧا الإدارة تعفى مʻفه

  .مقॽʹʱات القʛار القʹائي الʱالॽة لʙʸوره

لا ॽʢʱʶǽع الॽʁام Ǽإجʛاء الॽʴʸʱح لʙافع شʸʵي، بل تʨؔن غاǽة الॽʴʸʱح أن الʺʛʷع  -ب 

  .2تʴقȘʽ الʸالح العام

2 -  ȏائي الإدارʷار القʙالق ʘʻتʹف ʃɾو:  

، 3نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على وقف تʻفʚʽ القʛار القʹائي وجعله مʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة

ʢإرادتها وسل ʧخارج ع ʖʰʶل ʚʽفʻʱال ʧع عʻʱʺفإن الإدارة ت ʧة، ومॽنʨالة قانʴʱاتها ومفادهاإس

الʙʳيǼ ʛالإشارة أن إسʴʱالة الʻʱفʚʽ وفقا لهʚه الʴالة لا تقع على الفʛʱة الʱي سॼقʗ صʙور 

الʦȞʴ أو القʛار الʺʢعʨن ॽɾه فʖʶʴ، وȂنʺا تʺʙʱ إلى تلʥ اللاحقة له، وذلʥ لأنّها حالة 

لقʛار للʢعʧ، وتʙʴʱد نهايʱها عارضة غʛʽ دائʺة، إذ تʹل قائʺة ʽʡلة مʙة قابلॽة الʦȞʴ أو ا

 ʧȄʛالأم ʙأحǼ : نʨȞȄا وॽنهائ ʦȞʴح الॼʸǽ ائهʛاتها دون إجʨفǼ يʱال ʧعʢة الʙإما نفاذ م

                                                           
1 ʨدي ،ȋ د ʙض خالʨʽȃو Șʳأن ʜجʺة فائʛة، تȄازعات الإدارʻʺال ،ʨʽʴم ʙʺة، أحॽɻامʳعات الʨʰʢʺ201، ص1994ان ال. 

2 ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʱة، رسالة ماسȄة الإدارॽارات القʹائʛالق ʚʽفʻم تʙالʺالى لع ʛنات، الأثʨʶح ʦॽʂاʛإب

 .14- 13، ص ص 2014جامعة محمد خʛȞʶǼ ، ʛʹॽة ، ،

  .14، ص الʶابȘإبʛاʦॽʂ حʨʶنات، الʺʛجع 3
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واجʖ الʻʱفʚʽ، وȂما ʙʸǼور حʦȞ نهائي مʧ مʳلʝ الʙولة Ǽالإلغاء الʦȞʴ أو القʛار الʺʢعʨن 

عʨد للʦȞʴ قʨته الʻʱفǽʚʽة ॽɾه، حʚʯʻʽ تʴʱلل الإدارة ؗلॽة مʧ تʻفʚʽه أو بʱأكʙʽ الʦȞʴ، وهʻا ت

ʚʽفʻʱال ʖواج ʛʽʸȄ1و. 

  :إلغاء القʙار القʷائي الإدارȏ مʙʟ ʥف مʱلʛ الʗولة - 3

ʙʸǽر مʧ مʳلʝ الʙولة في هʚه الʴالة قʛاراً قʹائॽًا ǽقʹي Ǽإلغاء القʛار القʹائي مʴل 

 ʧر الإدارة مʛʴʱالة تʴه الʚما وفي هʙعʻم ʚʽفʻʱل الʴم ʥلʚب ʛʽʸॽɾ ʚʽفʻʱاماتها الʜʱإل

ʚʽفʻʱالǼ2،  ا فيॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʧم ȑʛʸʺر في القʹاء الʙما ص ʥقات ذلॽʰʢت ʧوم

 ʦرق ʧعʢة  2202الʻʶة  1993لʶه  1993/07/27جلॽɾ مʺا جاء ..." ʧأنه م ʘʽح ʧوم

 ʧصادر م ʦȞإلغاء حǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʧم ʦȞور حʙعلى ص ʖتʛʱم أن يʨالʺعل

دارȑ أن يʜول لؔل ما ؗان للʦȞʴ الʺلغي مʧ آثار ǽ ʘʽʴǼعʨد الʴال إلى مȞʴʺة القʹاء الإ

  .3"ما ؗان علॽه قʰل صʙور الʦȞʴ الʺʨؗʚر

 للʯʹفʘʻ الʶعȁʦات الʸادǻة: الفʙع الʰاني 

 ʘʽʴǼ ،ار القʹائيʛاق القʢن ʧاماتها إلى واقعة خارجة عʜʱال ʚʽفʻت ʧاع الإدارة عʻʱجع إمʛي

ʶǽ ار عارضاʛالق ʚʽفʻت ȑʛʱعǽʧʽرتʨص ʧج عʛʵǽ الة لاʴʱه الإسʚاد هʛوم ،ʚʽفʻʱل معه الʽʴʱ:  

 :الإسʲʯالة الॻʶʳʵة - 1

ʽʴʱʶǽل في هʚه الʴالة تʻفʚʽ القʛار القʹائي الإدارȑ والʖʰʶ يʛجع إلى الʟʵʷ الʺʨȞʴم 

له، ʘʽʴǼ تʛʢأ ʛʣوف تʕدȑ إلى إسʴʱالة الʻʱفʚʽ، ومʲال ذلʥ هʨ بلʨغ الʺʣʨف الʺʨȞʴم 

ʱال ʧله مʸإلغاء فǼلاॽʴʱʶاء مʛإج ʙعǼ ʦȞʴا الʚه ʚʽفʻʱف ،ʙ4قاع.  
                                                           

1ʙȄʛص  ،رمʹاني ف ،Șابʶجع الʛʺ109ال  

 .14إبʛاʦॽʂ حʨʶنات، الʺʛجع الʶابȘ، ص2

  .42الʺʛجع الʶابȘ، ص  ،بʨهالي مʨلʨد3

 110رمʹاني فʙȄʛ الʺʛجع الʶابȘ، ص 4
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 ʧف بلغ سʣʨل مʸار فʛإلغاء قǼ ȑار قʹائي إدارʛور قʙفإنّه في حالة ص ،ʛائʜʳة للॼʶʻالǼ

الʱقاعʙ، فإنه يʱعʧʽ على الإدارة أن تʙʸر قʛارʧȄ إدارǽ ʧʽȄقʹي الأول مʻهʺا Ǽإعادة 

ʹي Ǽإحالʱه على الʱقاعʙ وذلʥ مʧ الʺʣʨف الʺفʨʸل تʻفʚʽا للقʛار القʹائي، أما الʲاني ॽɾق

  .1أجل احʶʱاب وتقʙيʛ معاش الʱقاعʙ، فالʻʱفʚʽ هʻا ʨȞǽن صʨرȄا

  :الإسʲʯالة الॻɼʙʢة - 2

تʲʺʱل هʚه الإسʴʱالة في الʛʤوف الʵارجॽة الʱي قʙ تȌॽʴ بʻʱفʚʽ الʦȞʴ القʹائي، فʕʱدȑ إلى 

الإدارة دفعه، ومʧ ثʺة حال عʙم إمȞانॽة تʻفʚʽه، أو أن ʨȞǽن مʛجॽًɻا سʖʰ أجʰʻي لʦ تॽʢʱʶع 

بʻʽه وʧʽȃ تʻفʚʽه، وȂن ؗان عʙم الʻʱفʚʽ هʻا راجع لʛʤوف خارجॽة، فإنّ الإدارة تʨؔن ملʜمة 

 ʖʰʶǼ نّʺا ؗانȂأ وʢخ ʖؔتʛت ʦارها لॼʱإعǼ ،ʛʡاʵʺم على أساس الʨȞʴʺالح الʸل ʠȄʨعʱالǼ

، غʛʽ أن تلʥ أجʰʻي عʻها، ؗʺا لʨ ؗانʗ مʢالॼة بʻʱفʚʽ قʛار ǽقʠ بʶʱلʦॽ وثائȘ معʻʽة

الʨثائȘ قʙ تلفʗ نʳॽʱة حȘȄʛ نʸʺǼ ʖʷالʴها، أو فقʙت رغʦ ثʨʰت إتʵاذها ؗافة الإحॽʱاʡات 

، ؗʺا هʨ الʴال عʙʻ عʙم تʨفʛ الʺʻاصʖ الॽɿॽʣʨة الʺالॽة لʱعʧʽʽ 2الʺʺʻȞة للʴفاȍ علʽها

ي عʙم وȂدماج الʺʣʨف العام فʽها فʻʱʺʱع الإدارة عʧ تʻفʚʽه، ففي هʚه الʴالة للإدارة الȘʴ ف

  .3إسʳʱابʱها للأمǼ ʛالʻʱفʚʽ، وȃالʱالي لا يʛتʖ علʽها أȑ جȄʛʺة

  

  

                                                           
  .51بلʺاحي زʧȄ العابʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

 45بʨهالي مʨلʨد، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2

  .133ص  م وغʛʽها مʧ جʛائʦ الإمʻʱاع، دار الʱؔاب والʨثائȘ، مʛʸ،مʛاد عʙʰ الفʱاح، جʛائʦ الإمʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞا3
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ʗʻهʸت:  

تقʛʸʱ أهʺॽة الʦȞʴ أو القʛار القʹائي الإدارȑ على مʛʳد إصʙاره، وȂنʺا يʱعʙ لا        

ذلʥ لإʳǽاد الʨسائل الʱي ʧȞʺǽ اللʨʳء إلʽها لʴʺل الʺʙيʧ على تʻفʚʽه، لʚا فإن القʛارات 

القʹائॽة الإدارȄة الʸادرة ضʙ الإدارة تʨاجهها مʷاكل عʙة في تʻفʚʽها، والʱي تʲʺʱل ʸǼفة 

 ʛʢأ خʙʰال خاصة في مʨعلى أم ʜʳʴاز الʨم جʙللإدارة وع ʛأوام ȑه القاضي الإدارॽجʨت

أمام هʚه الʺʷاكل الʱي تعʛقل الʻʱفʚʽ مʻها ما ǽعʨد إلى الإدارة ومʣʨفʽها ومʻها . الʙولة العامة

ما ǽعʨد إلى الʛʤوف الʵارجة عʧ الʛʢॽʶة الإدارȄة وȂرادتها، فقʙ فʛؔ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في 

الإدارة عʧ الʻʱفʚʽ أو إجॼار  امʻʱاعʧ شأنها الʅॽɿʵʱ مʧ حʙت مȞʷل إʳǽاد وسائل وآلॽات م

ʚʽفʻʱة على الʛʽه الأخʚه. 

الʺʛʷع هॽʀ ʨام الʺʕʶولॽة عʧ عʙم الʻʱفǼ ʚʽالॼʶʻة للʺʣʨف  اعʙʺʱهامʧ هʚه الʨسائل الʱي 

 ،ʚʽفʻʱال ʧع عʻʱʺʺان ال ʦةثǽʙيʙهʱامة الʛب الغʨأسل ʙʳالإدارة ن ʙض Șʰʢي تʱسائل الʨال ʧم 

لʴʺلها على الʻʱفʚʽ وهʚا الأسلʨب سʛʢʱʻق إلॽه في الفʸل الʲاني Ǽالʱفʽʸل، في حʧʽ أنه 

هʻاك أسلʨب آخʛ ألا وهʨ أسلʨب إجॼار الإدارة عʧ تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة في 

  .حالة امʻʱاعها على الʻʱفʚʽ وهʨ أسلʨب الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ بʨاسʢة الʻȄʜʵة العامة
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 ʖʲॺʸارات  :الأولالʙالق ʘʻتʹف ʥاعها عʹʯام ʥة الإدارة عॻولʓʴة  مॻائʷالق 
 ʚʽفʻة تॽاجه عʺلʨار تʛة القॽانʙʽات مȃʨالإدارة صع ʙر ضʙʸي تʱة الȄة الإدارॽات القʹائ

يʛجع ذلʥ ،و تʕثʛ سلॼًا على حقʨق الʺʱʶفʙʽ مʧ الʻʱفʚʽ وتʻقʟ مʧ مʙʸاॽʀة جهاز العʙالة

ات الʱي تʙʸر عʧ هʯʽة قʹائॽة القʛار دارة بʻʱفʚʽ إلى عʙم اهʱʺام وحʛص مʕʶولي الإ

لʚلʥ، اتʚʵ الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛعʠ الʨسائل والآلॽات الʱي ʖʳǽ على . مʱʶقلة تاǼعة للʙولة

 ʚʽفʻامها لʹʺان تʙʵʱاس ȑار القاضي الإدارʛاءات القʛالإج ʥا في ذلʺǼ ،ةॽات القʹائ

القاضي الإدارȑ سلʢات تʺʻȞه مʧ  القانʨنॽة ضʙ الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ يʛفʹʨن الʻʱفʚʽ وتʺʻح

ʥذل Șʽقʴت. 

 القʷائي الإدارȏ  القʙار الʓʴʸولॻة الإدارȂة عʥ عʗم تʹفʘʻ : الʠʸلʔ الأول

ǽعʛʰʱ امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة أو رفʹها لʙعʦ هʚا الʻʱفǼ ʚʽالقʨةالȄʛʰʳة 

 ʦȞʴر الʙص ȑʚر الʛʹʱʺال ʠȄʨها تعʱʽولʕʶعلى م ʖتʛʱأ يʢهخʴالʸعلى  ،ل ʥوذل

أساس الʢʵأ الʺʛفقي، غʛʽ أنه قʙ تʙʢʸم الإدارة أثʻاء تʻفʚʽه ʛʤǼوف ʽʴʱʶǽل معها الॽʁام 

بʚلʥ، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل امʻʱاعها عʧ الʙʱخل عʺلا لا ȃʨʷǽه عʙم الʺʛʷوॽɺة رغʦ ما تॼʰʶه 

 ʚʽفʻت ʠالإدارة في رف ȘʴǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳف مʛʱاع ʥلʚه، ولॼاحʸر لʛض ʧم

حȞام القʹائॽة في مʲل هʚه الʴالات ولʻؔه أقʛ في نفʝ الʨقʗ تعʠȄʨ الʺʹʛور مʧ الأ

  .هʚا الإمʻʱاع تأسʶॽا على مʙʰأ الʺʶاواة أمام الأॼɺاء العامة 

 الʓʴʸولॻة الإدارȂة على أساس الʠʳأ: الفʙع الأول

ॽولʕʶʺه الʚان ه ة، غȋʛʱʷǽ ʛʽ لإمȞانॽة مʶاءلة الإدارة على أساس الʢʵأ ضʛورة تʨافʛ أرؗ

أن الإدارة قʙ تعفى مʧ تʴʺل هʚه الʺʕʶولॽة في حالة وجʨد مʛʰر مʛʷوعʨفȘ ما اسʱقʛ علॽه 

  .الفقه والقʹاء

ان هي الʢʵأ والʹʛر والعلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ و  تقʨم هʚه الʺʕʶولॽة على ثلاث أرؗ

  .والʹʛر
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مʵالفة لأحȞام القانʨن تʲʺʱل في عʺل "عʛفه الʨʱؗʙر ماجʙ راغʖ الʴلʨ على أنه  :الʠʳأ-1

 ʙʻأ عʷʻي يʰف سلʛʸة تʯʽابي، أو على هʳǽرة عʺل اʨص ʚأخǽ ،نيʨف قانʛʸأو ت ȑماد

، ومʧ الʙʰيهي أن الإدارة ʟʵʷؗ معȑʨʻ لا ʧȞʺǽ أن تʢʵأ ، 1عʙم الॽʁام Ǽʺا يʨجॼه القانʨن 

ʽفʣʨم ʧأ عʢʵر الʙʸǽ نʺاȂأ في وʢʵال ʚأخȄها، وʻون عʛʰعȄابها وʶʴن لʨعʺلǽ ʧيʚها ال

مʳال مʵالفة الإدارة قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه صʨرتان قʨȞǽ ʙن خʢأ شʸʵي أو مʛفॽʁا 

 ʨل هʺʴʱي ʘʽʴǼ اॽʸʵه شॽإل ʖʶʻȄف وʣʨʺال ʧر عʙʸǽ ȑʚأ الʢʵال ʨفالأول ه

رغʦ حʙوثه عادة  مʕʶولॽاته في ماله الʵاص، أما الʲاني وهʨ الʢʵأ مʛفقي أو الʺʸلʴي

Ǽفعل الʺʣʨف أو أكʛʲ فإنه يʖʶʻ إلى الʺʛفقالعام وȄعʛʰʱ صادرا مʻه وʶȄأل Ǽالʱالي عʻه دون 

الʻʱفʚʽ  ، الʛʱاخي في الʻʱفʚʽ: ، وعʺʨما فان صʨر الʢʵأ لا تʛʵج عʧ ثلاث2الʺʣʨف

ʚʽفʻʱئي، رفʹالʜʳأو ال ʟاقʻال.  

، 3ʺة مالॽة أو ذات أهʺॽةهॼɺ ʨارة عʧ إخلال ʸʺǼلʴة الʺʹʛور ذات ॽʀ :الʙʷر -2

 ʖلʡ لʨʰعلى ق ʛائʜʳالقʹاء في ال ʛقʱاس ʙا فلقȄʨʻا أو معǽر مادʛʹن الʨȞǽ ه أنॽɾ ȑʨʱʶǽ

 ȑʨʻرالʺعʛʹال ʧع ʠȄʨعʱال.  

وȄعʻي ذلʥ ضʛورة وجʨد راȌǼ بʧʽ خʢأ الإدارة وضʛر الʻاشئ : العلاقة الॻʮʮʴة  -3

ʱا مʛاشॼر مʛʹال ʙعȄا ، وʛاشॼرا مʛن ضʨȞǽ أن ȋاʛʱاشǼ ةॽʺʱʴة الʳॽʱʻة الǼاʲʺǼ ى ؗان

، ولقʙ أكʙت الغʛفة الإدارȄة للʺȞʴʺة العلॽا ॽʀام 4والʺॼاشʛة للأعʺال الʺȃʨʶʻة إلى الإدارة

الʺʕʶولॽة الإدارȄة على عʙم تʻفʚʽ الأحȞام على أساس الʢʵأ الʦॽʶʳ في إحȐʙ حॽʲʽات 

 ʦار رقʛخ  115284القȄارʱادر بʸها 13/04/1997الʽولʺا جاء ف ...ʽح ʠأن رف ʘ

                                                           
غʙʻارةعاʷǽة ، الʨʱجهات الʙʴيʲة لʶلʢات القاضي الإدارȑ في مʳال تʻفʚʽ الإحȞام الʸادرة ضʙ الإدارة ، مʳلة العلʨم 1

 .232،ص2012، جامعة حʺة لǼ ʛʹʵالʨادȑ ، جانفي  12القانʨنॽة والॽʶاسॽة ، عʙد 

  .235 ،عʙو، ضʺانات تʻفʚʽ الإحȞام الإدارȄة ضʙ الإدارة العامة الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ القادر 2

آمال ʞॽɻǽ تʺام سلʢات القاضي الإدارȑ في تʨجॽه أوامʛ للإدارة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في الʴقʨق، 3
  .51 ، ص2012تʟʸʵ القانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم سॽاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 

  .230، ص الʶابȘعʙʰ القادر عʙو، الʺʛجع 4
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الامʲʱال لʺقॽʹʱات قʛارات الغʛفة الإدارȄة للʺʳلʝ والʺȞʴʺة العلॽا الʴائʜة على قʨة الʷيء 

 Ȑʛجهة أخ ʧة ومʢلʶاوزا للʳجهة ت ʧم ʙعǽ ةॽمʨʺة عʢسل ʧر عʙʸǽ ȑʚه والǼ الʺقʹى

عʛʸʻا مʳʱʻا لʺʕʶولॽة الʶلʢة العʺʨمॽة، ومʧ امʲلة ذلʥ الامʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ والانʛʴاف في 

ʘʽʴǼ تقʛر ،  ʱfabriqueعʺال الʶلʢة نʙʳ ما قʹى Ǽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹॽةاس

مʕʶولॽة الادارة Ǽعʙ إصʛاره على اسʛʺʱار إǽقاف الʡʛʷي رغʺʙʸوره عʙة أحȞام تقʱʹي 

  .Ǽ1إلغاء قʛاره

  الʓʴʸولॻة الإدارȂة بʗون خʠأ: الفʙع الʰاني

مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نʨعا آخʛ مʳǼ ʧانʖ الʺʕʶولॽة الʱي تقʨم على أساس الʢʵأ أنʷأ 

الʺʕʶولॽة الإدارȄة لا علاقة له Ǽفʛؔة الʢʵأ وقʙ حʚا حʚوه القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ لॽʰʢʱقه 

، وتقʨم مʕʶولॽة الإدارة في هʚه الʴالة ʛʳʺǼد ثʨʰت العلاقة  Ǽ2عʠ حالات هاته الʺʕʶولॽة

 ȑʨʢʻلا ي ȑʚوع الʛʷʺف الإدارة الʛʸر وتʛʹال ʧʽة بॽʰʰʶة  الॽولʕʶʺال ʖتʛʱأ، و تʢعلى خ

 ʚʽفʻال تʳأ في مʢون خʙار بʛالق ʚʽفʻʱالة الʴʱالأولى اس ʧʽʱة في حالȄة الإدارॽات القʹائ

، ولقʛؗ ʙس مʳلʝ الʙولة 3العʻʽي أو الʺادȑ للʺقʛر القʹائي، والʲانॽة لʙواعي الʤʻام العام

ساǼقة " كʱȄʨاس"ʹॽة ॽɾق  30/11/1993 الفʛنʶي هʚا الʺʙʰأ في حȞʺه الʷهʛʽ الʸادر في

الʛؗʚ ، حʘʽ تʸʴل الʱȄʨؗ ʙʽʶاس وهʨ مʧ أصل يʨناني على أراضي جʨʻب تʨنʝ تقʙر 

هʱȞار لʧؔ الȞʶان ؗانʨا يʛفʹʨن الʛʵوج مʻها فʛفع الʱȄʨؗ ʙʽʶاس دعȐʨ  38مʶاحʱها بـ 

أمام القʹاء العادȑ وتʸʴل على حʦȞ لʸالʴه وعʙʻ مʴاولة تʻفʚʽ الʦȞʴ لʦ تʢʱʶع 

ʨمॽة ذلʥ لأسॼاب أمॽʻة مʧ شأنها أن تʙʴث فʻʱة خʛʽʢة، أما في الʜʳائʛ، الʶلʢات العʺ

                                                           
نȄʛʤة الʢʵأ الʸʵʷي في مʳال الʺʕʶولॽة ،الإدارȄة دراسة مقارنة، ॼʡعة الʲالʲة ، دار الفʛؔ  ،سلʺى حامʙ سلॽʺان1

 ، ʛʸي، مȃʛ123، ص 1999الع. 

2ʽʻة لʛؗʚم ،ȑقاتها في القʹاء الإدارॽʰʢت ʦأ وأهʢون خʙة بॽولʕʶʺال ،ʥȄʛب ʧʺحʛال ʙʰم عʨفي العل ʛʽʱʶل شهادة الʺاج

  .11، ص 2011القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ، ʛʹʵاتʻة، 

  .272، ص الʺʛجع الʶابȘعʙʰ القادر عʙو، 3
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 ʧولة عʙة الॽولʕʶأ مʙʰاره مʛإق ʙ ʕؗارات تʛة قʙه عʻرت عʙولة صʙال ʝلʳم ʝॽتأس ʙعȃو

 ʚʽفʻفي ت ʛʽأخʱاع أو الʻʱار الامʛرد  القʨي نʱه، والǼ يء الʺقʹيʷة الʨق ʜائʴالقʹائي ال

 ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛها قʻخ  4033مȄارʱȃادرʸة الʲالʲفة الʛالغ ʧ15/07/2002ع  ʘʽح

 ʦقهʴوما ل ʖʶؗ ʧم ʦعʺا فاته ʧʽأنفʱʶʺال ʠȄʨعʱال ʖلʢالǼ Șعلʱاع يʜʻأن ال ʘʽه حॽɾ جاء

وحʘʽ أن الʱعʠȄʨ الʺʢالʖ ... مʧ خʶارة مʧ جʛاء عʙم ॽʀام الʺʱʶأنف علʽها بʻʱفʚʽ الالʜʱام

ȑʚ لʴقهʦ والʺʲʺʱل في عʙم ॽʀام الʰلǽʙة Ǽه مʛʡ ʧف الʺʱʶأنفʧʽ يʳʱاوز حʙود الʹʛر ال

قʙ سʖʰ ... وحʘʽ أن الامʻʱاع هʚه الأخʛʽة عʧ تʻفʚʽ هʚا القʛار ... بʻʱفʚʽ القʛار القʹائي

ʧʽأنفʱʶʺا للȄʨʻرا معʛ1حقا ض. 

إن إقʛار مʕʶولॽة الإدارة بʙون خʢا يʙʻرج ʚؗلʥ تʗʴ لʨائها ॽʀام الʺʕʶولॽة الإدارȄة على 

أمام الأॼɺاء العامة ، حʘʽ تقʨم هʚه الʺʕʶولॽة لʝॽ لʖʰʶ خʢأ صادر أساس مʙʰأ الʺʶاواة 

مʧ الإدارة ، وȂنʺا على أساس العʙالة الʺʛʳدة الʱي تأبى أن ʴʹǽي فʛد لʨحʙه لʸالح 

 ʧاع الإدارة عʻʱأن ام ʥع، ذلॽʺʳاء العامة على الॼɺع الأȄزʨان تȞع ما دام في الإمʺʱʳʺال

 ʚʽفʻار تʛائي القʻʲʱاس ʛأم ʨام العام إذا ؗان  2القʹائي هʤʻا على الʣحفا ʚʽفʻʱم الʙع ʙعȄو ،

ه ʙʴؗوث فʻʱة أو تعʽʢل  الʻʱفʚʽ مʧ شأنه الإخلال الǼ ʛʽʢʵالʸالح العام والȑʚ يʱعʚر تʙارؗ

سʛʽ الʺʛفȘ العام، وʵȄʹع تقʛȄʛ وجʨد دواعي حفȎ الʤʻام العام لʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي 

  .ʝॽ3 للإدارةالإدارȑ وحʙه ول
                                                           

1،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨة، دار هȄة الإدارॽارات القʹائʛالإدارة للق ʚʽفʻة تॽالȞصاولة إش ʧقة بॽɿ2010 ش ،

  .374- 373ص ص 

  .ʟ 235 -236عʙʰ القادر عʙو، الʺʛجع الʶابȘ، ص2

يǼ Ȑʛعʠ الفقه Ǽان فʛؔة الʺʕʶولॽة الإدارȄة وان ؗانʗ ذات أهʺॽة Ǽالॼʶʻة إلى الʺʱقاضي في حفȎ مʸالʴه ، إلا أنها بهʚا 3

أن تǼ ȑʛʷأمʨال الʳʺاعة الȘʴ  الȞʷل يॼقي الʱعʠȄʨ حل غʛʽ مʻاسʖ و إقامة ذلʥ الʤʻام ǽعʻي الاعʛʱاف للإدارة ǼإمȞانॽة

في عʙم الامʲʱال لقʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه ، وॼɻȃارة أخʨȞǽ Ȑʛن القاضي الإدارȑ قʙ وافȘ ضʺॽʻا على الʺʨقف الʶلʰي 

للإدارة مقابل الʱعʠȄʨ وهʻا تʨؔن الإدارة اشʛʱت Ǽقاء قʛاراتها الʱعॽɿʶة ، وȃالʱالي تقʛȄʛ الʺʕʶولॽة الإدارة ǼالʱعʠȄʨ في هʚا 

ʳال ʳʶǽل عʜʳ القاضي الإدارȑ في اسʱعʺال وسائل الʶلʢة العامة في إجॼار الإدارة على الʻʱفʚʽ العʻʽي للʺقʛر الʺ

 .القʹائي
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إن مʙʰأ الʺʶاواة حʖʶ هʚا الʴʱلʽل هʨ في حॽʁقʱه أساس عام ووحʙʽ للʺʕʶولॽة الإدارȄة، 

وʢʱȄلʖ تعʺॽʺها، فؔلʺا حʸل ضʛر ؗلʺا ؗان هʻاك مʶاس ʙʰʺǼأ الʺʶاواة ،ونʙʳ أنه ؗل 

مʧ الʺʵاʛʡ ومʙʰأ تʴʺل الأॼɺاء العامة Ȟʷǽلان أساس الʺʕʶولॽة دون خʢأ، وذلʥ راجع 

ʢʻقي ومʨضʨعي يʲʺʱل في وجʨد Ǽعʠ الأضʛار لا يʴʱʺلها الأفʛاد ʨؗنها ناتʳة لʖʰʶ م

عʧ الʺʵاʛʡ أو نʷاȋ إدارʱʺǽ ȑاز ʨʢʵǼرة، بل اسʻʱادا إلى مʙʰأ الʺʶاواة في تʴʺل الأॼɺاء 

العامة Ǽالॼʶʻة إلى الʺʕʶولॽة الإدارȄة بʙون خʢأ نʙʳ أن لها مʜʽتʧʽ أساسʧʽʱʽ وتʲʺʱل في 

، وʧʺȞȄ في إصاǼة الʹʛر فʛد أو عʙدا مʧ الأفʛاد، فإن ؗان ضʛرا الʢاǼع الʵاص للʹʛر

 .1واسعا فإنه Ȟʷǽل عʯʰا واسعا عاما يʴʱʺله الॽʺʳع

 ʔلʠʸانيالʰال : ʘʻم تʹفʗع ʥة عॻʮأديʯة والॻنʗʸة الॻولʓʴʸار الʙائي  القʷالق

 ȏالإدار  

مʧ بʧʽ الʺʕʶولॽات الॽʸʵʷة الʱي تȘʰʢ ضʙ الʺʣʨف الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة والʱي نعʻي بها 

في مʳال الʻʱفʚʽ مقʛر القʹائي الإدارȑ الʜʱام الʺʣʨف الʺʵالف والʺʺʻʱع عʧ الʻʱفʚʽ أن 

ǽقʙم تعʠȄʨ مالي إلى الʺʨȞʴم لʸالʴه وهʚا ما سʨف نعالʳه في الفʛع الأول أما الفʛع 

ى الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة الʱي تʨقعها الإدارة ضʙ الʺʣʨف الʺʵالف تʻفʚʽ الʲاني خʻʸʸاه إل

  .القʹائي الإدارȑ في حʙود ما هʨ مʨʸʻص علॽه قانʨنا القʛار 

  القʷائي الإدارȏ  القʙار الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة للʡʦʸف الʯʸʸʹع عʥ تʹفʘʻ : الفʙع الأول

القʹائॽة الإدارȄة، إلʜام الʺʣʨف ǽقǼ ʙʸالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة للʺʣʨف في مʳال تʻفʚʽ القʛارات 

الʺʵالف لॽʳʴة الʷيء الʺقʹي Ǽه، بʱقʦǽʙ تعʠȄʨ مالي إلى مʧ صʙر القʛار القʹائي 

  .لʸالʴه، وذلʛʰʳؔا للʹʛر الʺادȑ والʺعȑʨʻ الȑʚ أصاǼه

                                                           
1 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑن الإدارʨة في القانȄة الإدارॽولʕʶʺال ،ȍʨفʴم ʖʷ49، ص 1993لع. 
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ʚعلى الأخ ȑأجʺع الفقه الإدار ʙارات بهولقʛالق ʚʽفʻلة فعالة لʹʺان تʽسʨؗ ةॽولʕʶʺه الʚ

Ȅة،لʺا لها مʧ أثʛ إʳǽابي، ʘʽʴǼ تʳعل الʺʣʨف الʺʕʶول ʷǽعǼ ʛʺا يʱهʙده القʹائॽة الإدار 

ʥاشي ذلʴʱفعه لʙمʺا ي ،ʚʽفʻʱه للʱالفʵة في حالة مॽات مالȃʨعق ʧم.  

لʙʸǽ ʦر القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ أȑ قʛار ǽفʛض الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة على الʺʣʨف 

 ʙادر ضʸال ȑار القʹائي الإدارʛالق ʚʽفʻʱالف لʵʺالفات الʵد مʨوج ʧم ʦغʛالإدارة، على ال

ومʲال ذلʥ القʛار الʸادر عʧ الغʛفة الإدارȄة ،تʱعلȘ بʻʱفʚʽ أحȞام وقʛارات صادرة ضʙ الإدارة

، فʛغʦ وجʨد مʵالفة واضʴة تʱعلǼ Șعʙم تʻفʚʽ حǼ20/01/19791  ʦȞالʺȞʴʺة العلॽا بʱارȄخ 

ॽʸʵا وحǼ ʦȞالʱعʠȄʨ ضʙ قʹائي إلا أن القاضي الإدارȑ لʕʶʺǼ ʦȞʴǽ ʦولॽة الʨالي ش

 .2الإدارة

ومʧ ذلʥ نʱʻʱʶج أن الʢʵأ أو الإهʺال الȑʚ يʛتॼؔه الʺʣʨف وʙʻʱʶȄ إلॽه ǽʹع على عاتقه 

مʕʶولॽة الʱعʠȄʨ عʺا ॼʰʶǽه مʧ ضʛر للʟʵʷ الʺʛʹʱر، وهʚا نʳॽʱة لʯʢʵه، وهʻا 

ʹائي الق القʛار إذ أن امʻʱاع الʺʣʨف أو رفʹه تʻفǽ3،  ʚʽعʨض الʺʣʨف مʧ ماله الʵاص

                                                           
الإخلال ʙʰʺǼأ الʺʶاواة وتॽʰʢقاتها في القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، الʺʕʶولॽة عʧ  في  إلॽه مʶعʨد شʽهʨب، أشارقʛار 1

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨص2000دي ،ʟ 66-67.  

صʙر حʦȞ عʧ مȞʴʺة الʜʳائǽ ʛقʹي Ǽإلʜام الʙʽʶيʧ قʛومي  1979ماȑ  21بʱارȄخ : و تʱلʟʵ وقائع هʚا الʦȞʴ ؗالآتي2
شهʛا مʧ إʳǽار مʴل تʳارȑ  28دج مقابل  8400سعȑʙʽ مالؔي مʰلغ وسʛاج بʙفعهʺا للʺʙعي بʨشاȋ سʨʻʴن و 

ǽقॼɻʺلʱʽؔها، وقʙ صادق مʳلʝ قʹاء الʜʳائʛ على هʚا الʦȞʴ فأصॼح نهائي، تقʙم الʺॽɺʙان إلى مʸلʴة الʻʱفʚʽ والʰʱلॽغ 
ʚʽ فʨقف هʚا الأخʛʽ ؗلॽا، لʺȞʴʺة Ǽاب الʨاد لʻʱفʚʽ القʛار قʹائي لʧؔ والي الʜʳائʛ قام بʱقʦǽʙ رسالة ǽعʛʱض فʽها عʧ الʻʱف

 ʧهʺا عʹȄʨهʺا تعʽا فʶʺʱل الʙالع ʛȄة ووزॽاخلʙال ʛȄادة وزʶإلى ال ʦلʤت ʦǽʙقʱان بॽʻاب، قام الʺعʨون جʙقى بॼكʺا ي
 ʝلʳʺة لȄفة الإدارʛأمام الغ Ȑʨان دعॽʻورفع الʺع ،ʚʽفʻʱن الʨاع عʻʱوام ʚʽفʻت ʧالي عʨاض الʛʱاع ʧة عʳاتʻار الʛالأض

ʙض ʛائʜʳقʹاء  قʹاء ال ʝلʳم ʧار صادر عʛق ʖجʨʺǼ هʺاʰلʡ ʠرف ʦت ʧؔالي، لʨف الʛʡ ʧم ʠفʛالǼ يʻʺʹار الʛالق
 ʦॽʶʳأ الʢʵولة على أساس الʙة الॽولʕʶر مʛقǽ هاʻع ʦȞر حʙا وصॽة العلʺȞʴʺان أمام الॽʻأنفه الʺعʱار اسʛا القʚه ʛائʜʳال

ȑأǼ Șعلʱال لا يʴة الॽʹفي ق ʚʽفʻʱال ʧاض عʛʱاع والاعʻʱام لأن الامʤʻورات الʛض ʧناتج ع ʖʰالعام س.  
تʙʳر الإشارة أن القاضي الإدارȑ يʱʺʱع ȄʛʴǼة واسعة في تʦॽʁ الʹʛر القابل للʱعʠȄʨ ، سʨاء ؗان ʱʶǽهʙف الʚمة الʺالॽة 3

للإدارة أو على الʺʣʨف العʺʨمي ، وهʻا ʶǽلʦ الʱعǼ ʠȄʨالعʺلة الॽʻʡʨة ، وȐʛȄ الأسʱاذ مǼ ʨʽʴان قاعʙة الʱعǼ ʠȄʨالعʺلة 

ʴʹن الʨؔما تʙʻلا عȞʷح مʛʢة تॽʻʡʨالʛائʜʳة في الʺॽʁم ʛʽة غॽʰʻة أجॽ( دʛلقة بل تʢدائʺا م ʗʶॽة لȄʛʴه الʚه ʧؔل ،

 ʖع أو إرادة صاحʛʷʺلإرادة ال ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ،اءاتʻʲʱه اسॽارعلʛة القاضي في  القȄʛʴود لʙأن تʹع ح ȑالقʹائي الإدار
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 ʚʽفʻʱأجل ال ʧة مʙاعʶʺة، ؗʺا في حالة رفʹهالॽʸʵʷة الॽولʕʶʺام الॽʀ ʖجʨʱʶǽ ȑالإدار

 .1ولȋʛʱʷǽ ʧؔ لॽʁام مʕʶولʱʽه عʧ الʢʵأ الʸʵʷي أن يʨʶǼ ʦʱء نॽة

  القʷائي الإدارȏ  القʙار الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة للʡʦʸف الʯʸʸʹع عʥ تʹفʘʻ : الفʙع الʰاني

ʙة ضॽنʙʺة الॽولʕʶʺة،  إن إقامة الॽʰأديʱه الʱʽولʕʶام مॽʀ فيʻلا ي ʚʽفʻʱال ʧع عʻʱʺʺف الʣʨʺال

 ، ʚʽفʻʱال ʧف عʣʨʺاع الʻʱام ʗʰى ثʱة، لأنه مॽʰة تأديȃʨه عقʙقع ضʨع أن تॽʢʱʶفالإدارة ت

، وهي في ذات الʨقʗ تعʙ خʢأ تأديॽʰا، لأن مʵالفة حॽʳة 2فإن ذلȞʷǽ ʥل جȄʛʺة جʜائॽة

  .فى مع واجॼات الॽʣʨفة العامةالʷيء الʺقʹي Ǽه مʧ جانʖ الʺʣʨف تʻʱا

الʸادر  539-80ولقʙ لʳـأ الʺʷـʛع الفʛنʶي إلى الʟʻ علـى ذلʥ صʛاحة في القانʨن 

،والȑʚ يʽʺʱـʜ بʨضعـه لʤʻـام فعـال، يʲʺʱـل فـي مʶاءلـة الأعـʨان  1980جȄʨلॽة  16 بʱارȄخ 

Șʴ في خʦʸ مॼالغ الغʛامة الʱأديʰـي للʺʜʽانʽـة والʺالʽـة،والȑʚ له ال الʺʳلʝالعʺʨمʽʽـʧ أمـام 

 .مʧ ذمʱهʦ الʺالॽة بها الʱهʙيǽʙة الʺقʹي

أما في الʜʳائʛ، فعلى الʛغʦ مʧ أن القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العامةلا يʧʺʹʱ أȑ ة إشارة 

إلى تأديʖ الʺʣʨف الʺʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة، إلا أنه ʧȞʺǽ للإدارة أن 

Șʽʰʢʱ العقȃʨة الʱأديॽʰة، لʺا لها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة في تقʙيʛ تʙʻʱʶ على هʚه الʺʵالفة ل

 ʧوج عʛʵم الʙع ʨه ʥها في ذلʙʽقǽ ȑʚيء الʷف إلاّ الʣʨʺها الʰؔت ʛي يʱاء الʢالأخ

مʧ هʚا الأمʛ تॽʰʢقا لʺʙʰأ  163العقȃʨات الʺʨʸʻص أثʻاء تأدǽة وॽʣفʱه  أنعلʽها في الʺادة 

لʺʛتʖؔ مʧ تأخʛʽ في الʻʱفʚʽ أو تʻفʚʽ ناقʟ، شॽɺʛة العقȃʨة، وذلʥ حʖʶ جʶامة الʢʵأ ا

  .أو عʙم الامʲʱال للʻʱفʚʽ صʛاحة

                                                                                                                                                                                     

تقʦॽʽ الʹʛر، وذلʥ عʙʻ تʙʴيʙ الʺʛʷع في قʹاǽا معʻʽة تعȄʨʹا مʙʴدا، لا ʧȞʺǽ للقاضي أن ʻʺǽح أكʛʲ مʧ ما هʨ مʙʴد 

 ʖصاح ʖلʡ ʙʻع ʥلʚؗ ،ارʛالق  ʛʤان ʥفي ذل ʛʲسع أكʨʱل ʥذل ʧم ʛʲأك ʦȞʴǽ للقاضي أن ʧȞʺǽ دا لاʙʴا مʹȄʨتع

 .139 ، ص 2001شʙʽ قانʨن الʺʕʶولॽة الإدارȄة، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ، الʜʳائʛ ، خلʨفي ر 
 .244حʻʽʶة شʛون، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

 . مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ  138الʺادة 2
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، 1ومʧ ثʺة ʧȞʺǽ للإدارة أن تقʨم Ǽʺعاॼʀة الʺʣʨف عقȃʨة تأديॽʰة في حالة إخلاله بʨاجॼاته

وذلʥ على حʖʶ جʶامة الʢʵأ الʺʛتʖؔ مʲل الʱأخʛ في الʻʱفʚʽ أو تʻفʚʽ الʻاقʟ أو امʻʱاعه 

ة تقابلها عقȃʨة الʻقل الإجॼارȑ أو الॽȃʨʱخ في الȄʜʻʱل في الʙرجة وتʸل عʧ الʻʱفʚʽ ،صʛاح

  .2العقȃʨة الʱأديॽʰة إلى درجة عقȃʨة العʜل مʧ الॽʣʨفة

 ʔلʠʸالʖالʰة : الॻولʓʴʸةالॻائʚʱال  ʘʻم تʹفʗع ʥار عʙالق  ȏائي الإدارʷالق  

مʺا لا شॽɾ ʥه أن تʙʴيʙ الʺʕʶولॽة الʜʳئॽة عʧ جȄʛʺة الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ مقʛر قʹائي 

إدارȑ تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا بʙʴʱيʙ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة أمام القʹاء ومʧ يʴʱʺل جʜاء 

  .الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة الʺʣʨف والإدارة Ǽاعॼʱارها شʟʵ معȑʨʻ مʱʶقل عʧ مʣʨفʽها 

  القʷائي الإدارȏ  القʙار لʚʱائॻة للʡʦʸف الʯʸʸʹع عʥ تʹفʘʻ الʓʴʸولॻة ا: الفʙع الأول

إحʳام الʺʣʨف عʧ الॽʁام Ǽأȑ إجʛاء مʧ إجʛاءات تʻفʚʽ  الامʻʱاعهيإذا ؗانʗ جȄʛʺة 

ʙ ع الأحȞام ʕؗي ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨة، فإن قانॽلالقʹائ ȑʚف الʣʨʺة الॼʀب معاʨى وج

مʛȞر  138الʺادة  علॽه، ؗʺا نʗʸ مʨاجهةالادارةالقʹائॽة الʸادرة في  الأحȞامʻʱفʚʽ لǽعʛق

 ʦن رقʨقان ʧرخ في  01/09مʕʺان  26الʨجاء  2001ج ʘʽات حȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال

ʽعʺل س: "اهفʱمي اسʨʺف عʣʨلكل مʱفॽʣة وʢع أو  هʻʱقʹائي أو ام ʦȞح ʚʽفʻقف تʨل

                                                           
  .مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة 160انʛʤ نʟ الʺادة 1

ॽʣʨفة العʺʨمॽة على تȘʽʰʢ العقȃʨات الʱأديॽʰة حʖʶ جʶامة الأخʢاء الʺʛتॼؔة مʧ القانʨن الأساسي لل 136نʗʸ الʺادة 2

  : درجات 04إلى 

  .الॽʰʻʱه، الانʚار الʱؔابي، الॽȃʨʱخ-

  .أǽامʨ الʖʢʷ مʧ قائʺة الʱأهʽل 03الʅॽʀʨʱ عʧ العʺل مʧ يʨم إلى -

- ʧالعʺل م ʧع ʅॽʀʨʱقل 08إلى  04الʻو ال ʧʽʱدرجة إلى درج ʧل مȄʜʻʱام و الǽأ  ȑارॼالاج.  

  .الȄʜʻʱل إلى الʛتॼة الʶفلى مॼاشʛة الȄʛʸʱح-



 

- 48 - 
 

وȃغʛامة مالॽة سʨʻات  ثلاثʛ إلى هاعʛʱض أو عʛقل عʺʙا تʻفʚʽه ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʱة أش

  1".إلى خʺʧʽʶ ألف ديʻار آلافمʧ خʺʶة 

  الأساس القانʦني للʓʴʸولॻة الʚʱائॻة: أولا 

 ʚʽفʻت ʧاع عʻʱة الامʺȄʛج ȑʛائʜʳع الʛʷʺث الʙʴʱار اسʛن  القʨيل قانʙتع ʙعǼ القʹائي

مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات وتʲʺʱل هʚه الȄʛʳʺةفي  ʨʺǼ138جʖ الʺادة  2001العقȃʨات سʻة 

 ،2ات القʹائॽة القʛار ع مʕʶولي الإدارة عʧ الॽʁام Ǽأȑ إجʛاء مʧ إجʛاءات تʻفʚʽ امʻʱا

وȃالʱالي ॽʀام الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة والʱي ǽقʙʸ بها تʴʺل تॼعة الȄʛʳʺة، والالʜʱام Ǽالʨʹʵع 

صلاحॽة الʟʵʷ لʴʱʺل "، وهʚا ǽعʻي أن الʺʕʶولॽة هي "قانʨنا القʛار لʜʳاء الʻʳائي 

، وȃالʛجʨع إلى قانʨن 3"قائي الǽ ȑʚقʛره القانʨن ؗأثʛ لارتؔاب الȄʛʳʺةالعقȃʨة أو تʙبʛʽ و 

 ʚʽفʻقل تʛعǽ ȑʚف الʣʨʺة الॼʀب معاʨعلى وج ʙ ʕؗي ȑʛائʜʳات الȃʨار العقʛة القॽات القʹائ

مʛȞر مʧ قانʨن  138في مʨاجهة الإدارة، وهʚا ما هʨ مʨʸʻص علॽه في أحȞام الʺادة 

ʢة وॽʣفʱه لʨقف تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي أو امʻʱع أو العقȃʨات ؗل مʣʨف عʺʨمي اسʱعʺل سل

 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ʚʽفʻا تʙʺقل عʛض أو عʛʱإلى ثلاثة  6اع ʛامة  03أشهʛغȃات وʨʻس

 ʧة مॽ100000دج إلى  20000مال  ȑʛائʜار جʻعلى  4"ألف دي ʦȞʴاز الʨالإضافة إلى جǼ

ǽعاقʖ الʳاني "ȃʨات مʧ قانʨن العق 139الʺʣʨف Ǽعقȃʨة تॽɻॼة الʱي ʛؗسʱها أحȞام الʺادة 

، ʛʴؗمانه مʧ  14فʹلا عʧ ذلʥ الʛʴمان مʧ حȘ أو أكʛʲ مʧ الʴقʨق الʨاردة في الʺادة 

ʛʲات على الأكʨʻة سʛʷة عʙʺة لॽمʨʺمات العʙʵائف أو ؗافة الʣʨمʺارسة ؗافة ال.  

                                                           
1 ʦن رقʨرخ في  01/09القانʕʺان  26الʨ2001ج ʛالأم ʦʺʱل و يʙعǽ ،66-156 .  

2 ʦرق ʛرخ في  156- 66الأمʕʺ08ال  ʨʽنʨد  1966يʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳات الȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺرخة في  49الʕʺ11ال 
 ʨʽنʨ1966ي  ʦن رقʨالقانǼ لʙخ  01- 09- 08الʺعȄارʱادر بʸد ج ر، ،  2001-06- 26الʙرخة في  34عʕʺان  27الʨج
2001.  

  .الʺʛجع الʶابȘحʻʽʶة ،شʛون، 3

  دج Ǽعʙما ؗانʗ مʧ 100000دج إلى  20000وأصʗʴॼ الغʛامة مʧ  2006ر سʻة مʛȞ  138عʙلʗ الʺادة 4

 .دج  50000دج إلى  5000
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 138ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن الʺʛʷع اسʱعʺال مʢʸلح الʺʣʨف العʺʨمي في الʺادة 

 ʧر مʛȞف مʣʨʺن صفة الʨلʺʴǽ ʧيʚن الʨفʣʨʺال ʦه ʧم ʦات، ولا نعلȃʨن العقʨقان

ǽعʙ :مʻه يʸʻعلى 2العʺʨمي، لǼ ʧؔالʛجʨع إلى قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في الʺادة 

  :مʣʨف عʺʨمي

حʙ الʺʳالʝ أؗل شʷǽ ʟʵغل الʺʖʸʻ تॽɻȄʛʷا أو تʻفǽʚʽا أو إدارȄا أو قʹائॽا أو في  -

لʺॼʵʱʻة سʨاء أكان معʻʽا أو مॼʵʱʻا ، دائʺا أو مʕقʱا ، مʙفʨع الأجʛ  الʷعॽʰة الʺʴلॽة ا

  .ʱهʛʸǼʽف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙم

الة Ǽاجʛ أو بʙون اجʛ ، وʶȄاهʦ بهʚه  - ؗل شʟʵ أخʛ يʨʱلى ولʨ مʕقʱا وॽʣفة أو وؗ

الʸفة في خʙمة هʯʽة عʺʨمॽة أو مʕسʶة عʺʨمॽة أو أȑ مʕسʶة أخȐʛ تʺلʥ الʙولةكل أو 

  .مالها ، أو أǽة مʕسʶة أخȐʛ تقʙم خʙمة عʺʨمॽة Ǽعʠ رأس

- ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱقا لॼʡ هʺȞفي ح ʧمي أو مʨʺف عʣʨأنه مǼ فʛʱمع ʛأخ ʟʵكل ش

  .1الʺعʺʨل بهʺا

ان جʸȂʙة الاسʯهانة Ǻ: ثانॻا    :ات القʷائॻةالقʙار أرؕ

مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات نʷʱʶف أنه ʧȞʺǽ للʺʱقاضي  138مʧ خلال نʟ الʺادة 

على مقʛر قʹائي أن يلʜم الإدارة Ǽالॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʻه، وȃعʙ الॽʁام  الʺʸʴʱل

 ʙعǼ ʚʽفʻʱال ʧاع عʻʱام ʛʹʴم ʛʽا الأخʚه ʛȄʛʴقʹائي وت ʛʹʴل مʰق ʧم ʚʽفʻʱاءات الʛإجǼ

الʰʱلॽغ والالʜʱام فإنه ǼإمȞان الʺʨȞʴم له تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ رفعȐʨȞʷ أمام 

 ʙة ضȄرʨهʺʳل الʽ الʺʣʨف الȑʚ صʙر مʻه أحʙ الأفعال الʺʨʸʻص عʻها في الʺادة وؗ

ان الȄʛʳʺة حȄʛا بʻʽا الإشارة Ǽأنه وفȘ مقॽʹʱات مʙʰأ  138 مʛȞر، وقʰل الʱفʽʸل في أرؗ

                                                           
1 ʦن رقʨرخ في  01-06قانʕʺم  21الʛʴلـ  1427م Șافʨʺ20ال  ȑʛفॽɾ2006  ،هʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال

 2010أوت  26الʺʕرخ في  ʨ10 -105ن رقʦ ، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقان 2006مارس  8الʸادرة في  16جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
 02الʺʕرخ في  15-11الʺعʙل والǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ  2010سʛʰʺʱʰ  01الʸادرة في  50عʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة،

  .2011أوت  10، الʸادرة في  4عʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، 2011أوت 
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 ʛʽبʙة أو تʺȄʛة ولا جȃʨات على أنه لا عقȃʨن العقʨقان ʧالʺادة الأولى م ʖجʨʺǼ ةॽɺʛʷال

أن تقʛȄʛ العقȃʨة مʛتʰؔي هʚه الȄʛʳʺة ʖʳǽ أن  ، وفȐʨʴ هʚه الʺادة ǽقʱʹي1أمǽ ʧغʛʽ قانʨن 

ʨȞǽن هʻاك نʟ قانʨني مʛʳǽ Șʰʶم الʶلʨك الʺʛتʖؔ مʧ قʰل الʳاني ولʴʱقȘʽ هʚه الȄʛʳʺة 

 ʛفʨت ʖʳǽ:  

ʥ الʸفʙʯض -1 ʙؕال:  ʦهʱʺن الʨȞǽ فة أنʸف(الʣʨض في ) : مʛʱالʺف ʧ ʛؗال Șقʴʱʽول

Ǽ هانةʱة الاسʺȄʛار جʛعالقʱʺʱأن ي ʖʳǽ ةॽأن  ات القʹائ ʘʽف العام حʣʨʺفة الʸǼ الفاعل

مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه سالفة الʛؗʚ،  2الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʛفه Ǽالʟʻ الʺادة 

 ʛالأم ʧعة مǼاʛالʺادة ال ʖجʨʺǼ ʥلʚ الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة  06/03وؗ

، وʷȄʺل 2سʦ فʽهاالعʺʨمॽة على أنه ǽعʛʰʱ مʣʨفا ؗل عʨن عʧʽ في وॽʣفة عʺʨمॽة دائʺة ور 

هʚا الʱعʅȄʛ الأعʨان الʚيǽ ʧʺارسʨن نʷاʡهʦ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة ȋʛʷǼ أن 

وȃالʱالي لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال  القʛار الʺʟʱʵ ، والȑʚ رفʠ تʻفʨȞǽ3  ʚʽن الʺʱهʦ هʨ الʺʣʨف

مʧ الأحʨال أن تʴʺل الȄʛʳʺة على الʺʣʨف غʛʽ مʟʱʵ أساسا Ǽالʻʱفʚʽ، حʱى ولʨ ؗانʗ له 

 ȋʛʱʷǽ أو وقفه ولا ʚʽفʻʱع الʻʺا لॽابʳǽاءاʛإج ʚʵʱت ʦما ل ʥوذل ʚʽفʻʱالǼ ʟʱʵʺة على الʢسل

                                                           
1 ʦرق ʛات 156-66أمȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال.  

2ʛأم  ʦاني عام  06/03رقʲال ȑرخ جʺادʕلـ  1427م Șافʨʺ15ال  ʨʽنʨفة العامة،  2006يॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱي ،
 .2006يʨنʨʽ  15الʺʕرخة في  46عʙد الʜʳائȄʛة ʛسʺॽة الʙȄʛʳة ال
  :ʱالي الȋ اعॼʱار الʺʣʨف العʺʨمي تʤهʛ ؗشʛو 3

*ʙʵالǼ ʟʵʷاها الʹʱقʺǼ Șʴʱة يلॽنʨار ؗاداه قانʛور قʙأو ص ،ȑدارȂارʛأو ق ȑʚʽفʻم تʨسʛم رئاسي ، أو مʨسʛʺǼ مة ، إما

  .قʛار وزارȑ ، أو قʛار ولائي

  . أن يʱعʧʽ في وॽʣفة دائʺة ولʗʶॽ مʕقʱة*

*ʙه الʛيʙعام ت Șفʛمة مʙاهʺة في خʶʺن العامالʨاص القانʵأش ʙولة أو أح. 
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ʧ أن ʨȞǽن مʸʱʵا ȞǼل إجʛاءات الʻʱفʚʽ وهʚا الأمʛ يʴʱقȘ عʙʻما ʨȞǽن  ʛؗا الʚه ʛفʨʱل

 .1الʻʱفʚʽ مʛتʢॼا بʙʱخل عʙة مʣʨفʧʽ لإتʺامه ʶॽɾأل ؗل مʣʨف في حʙود اخʸʱاصه

2-  ȏادʸال ʥ ʙؕاعالأ(الʹʯة الامʸȂʙʱنة لʦȜʸالʺادة ): فعال ال ʟاءا على نʻر  138بʛȞم

ات  ʨؗلʶال Ȑʙل في إحʲʺʱة يʺȄʛʳه الʚله ȑالʺاد ʧ ʛؗح أن الʹʱات فإنه يȃʨن العقʨقان ʧم

الʺʛʳمة الʱي حʙدتها هʚه الʺادة والʺʲʺʱلة في امʻʱاع، أو إǽقاف أو اعʛʱاض أو عʛقلة عʺʙا 

ن هʚه الॼɻارات مʢاʡة ʘʽʴǼ يʙخل مȞʷǽ ʧل الاسʱهانة تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي، والʺلاحȎ ا

Ǽ ارʛ2القʹائي الق.  

3- ȏʦʹعʸال ʥ ʙؕال : ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗال ʛفʨت ʖʳǽ ȑض والʺادʛʱة الʺفʺȄʛʳي الʻ فʹلا عʧ رؗ

، 3والȑʚ يʲʺʱل في اتʳاه نॽة الʺʣʨف إلى ارتؔاب الفعل مع علʺه Ǽأنه معاقʖ علॽه قانʨنا

ʧ عʙʻما تʳʱه إرادة الʺʣʨف إلى الʽʴلʨلة دون تʻفʚʽ الʦȞʴ وفي مʳال الʻʱفʚʽ يʨʱفʛ هʚا  ʛؗال

ʧ الʺعȑʨʻ يʴʱقȘ بʨʱفʛ العلʦ والإرادة للॽʁام ǼإحȐʙ صʨر  ʛؗه فإن الʻوع، ومʛʷم ʖʰس ʛʽغǼ

ʧ صعȃʨة لإثॼات عقȃʨة الامʻʱاع Ǽاعॼʱار أن مʕʶولي الإدارة  ʛؗا الʚه ʛʽʲمة، ولا يʛʳʺال

عي الʺʛʹʴ القʹائي واتʵاذ ؗل الإجʛاءات اللازمة يʛفʹʨن وʻʱʺȄعʨن عʧ الʻʱفʚʽ رغʦ س

ʚʽفʻʱ4لل.  

  

  

                                                           
القʹائॽة الʸادرة ضʙها، مʛؗʚة لʽʻل إجازة القʹاء، بʨشʨاشي حʺʜة، امʻʱاع الإدارة ووسائل جʛʰها على تʻفʚʽ الأحȞام 1

 ʛائʜʳا للقʹاء الॽرسة العلʙʺ42، ص 2010ال .  

2 ȑن الإدارʨالقان ʝȞا عʚوالعقاب، وه ʦȄʛʳʱة الʛاع دائʶائي لاتʜʳقل الʴمي في الʨʺف العʣʨʺاق الʢن ʧع وسع مʛʷʺال
لعامة حʙد ʡائفة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، وȃʺا أنʻا ʙʸǼد مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة ا 4الȑʚ نلاحȎ انه ʨʺǼجʖ الʺادة 

الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة وȃالʱالي القانʨن الأصح والʨاجʖ الȘʽʰʢʱ هʨ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وʧȞʺȄ تȘʽʰʢ قانʨن 
 .الأساسي للॽʣʨفة العامة على سʽʰل الاسʻʯʱاس

  .344بʧ صاولة شॽɿقة، الʺʛجع سابȘ، ص 3

  .42الʺʛجع الʶابȘ، ص  ʨʷǼاشي حʺʜة،4
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 القʷائي الإدارȏ  القʙار الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة للإدارة الʯي تʯʸʹع عʥ تʹفʘʻ : الفʙع الʰاني

 ʧا عॽائʻه جʱʽولʕʶرت مʛتق ʧال العقاب إلا مʻة، فلا يॽʸʵة شॽولʕʶʺه أن الǼ ʦلʶʺال ʧم

فاعلا أصلॽا أو مʶاهʺا أو مʛʴضا وهʚا لا ǽعʻي أنه لا  فعل جʛمه القانʨن، سʨاء Ǽاعॼʱاره

  .ʶǽأل عʧ جȄʛʺة ارتʰؔها غʛʽه

اذا فʺʴل الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة هʨ الانʶان أو ǼالأحȐʛ الʟʵʷ الॽʰʢعي، و لʧؔ الʨʢʱر 

القانʨني انʱهى إلى الاعʛʱاف Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة  لʝॽ للإنʶان ॽʰʡ ʟʵʷؗعي، وانʺا 

  . ʱʽʺʶه الʟʵʷ الʺعȑʨʻ أǽʹا لʺا اصʢلح على ت

ثار جʙل فقهي حʨل إمȞانॽة مʶاءلة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ جʜائॽا،  و على أساس هʚا الاعʛʱاف 

 ʟʵʷة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺام الॽʀ عارضǽ هʺاʙأح ʧʽاهʳائي إلى اتʜʳالفقه ال ʦʶانق ʘʽح

  .1الʺعȑʨʻ والʲاني يʙȄʕها

  الفقه الʗȂʓʸ لإقʙار مʴاءلة الʝʳʵ الʸعʹȏʦ : أولا

ʖهʚا  يॽائʜج ȑʨʻالʺع ʟʵʷاءلة الʶب مʨجʨاف بʛʱإلى الاع ʘيʙʴفي الفقه ال ʖالغال ȑأʛال

 ȑʨʻالʺع ʟʵʷال Ȑʙاء مʺارسة عʺله لʻة أثʺȄʛʳال ʖؔارت ȑʚعي الॽʰʢال ʟʵʷال ʖإلى جان

وأن الʟʵʷ الʺعʻȞʺǽ ȑʨʻه  2وسʙʻ هʦ في ذلʥ أن جʨهʛ الʺʕʶولॽة في الʴالʧʽʱ هʨ الإرادة

ʧ الʺاد ʛؗال ʖؔتʛب أن يʛهʱال ،ʛȄوʜʱانة الأمانة، الॽخ، ʖʸʻؗال ʦائʛʳال ʧم ʛʽʲؔل ȑ

Ǽالإضافة إلى حॽʁقة الإرادة الʳʺاॽɺة الʱي تǼ ʙʶʳʱالاجʱʺاعات ومʙاولات ... الʹʰȄʛي

ʧ الʺعȑʨʻ للȄʛʳʺة لǽʙه،  ʛؗال ʛفʨر تʨʸي تʻعǽ ȑʚال ʛالإدارة الأم ʝلʳفي م ʗȄʨʸʱال

غʛامة، الʺʸادرة، الʴل، حʛمان مʧ مʜاولة Ǽالإضافة إلى تȘʽʰʢ معʦʤ العقȃʨات علॽه ؗال

 ʧʽمع ȋاʷ3...ن.  

                                                           
1 ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳاء، دار الʜʳة والॽولʕʶʺاني، الʲاب الʱؔالعام، ال ʦʶات القȃʨن العقʨاجي، قانʨالقادر القه ʙʰع

  .20، ص 1998الاسʙؔʻرȄة، 

  .111، ص 1998علي إبʛاʦॽʂ محمد الʺʕʶولॽة الإدارȄة في الॽاǼان دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 2

  .ʟ 22، ص1997الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للأشʵاص الʺعȄʨʻة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  ،کامل ش3
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 الفقه الʸعارض لʴʸاءلة الʝʳʵ الʸعʹȏʦ جʚائॻا: ثانॻا

يʛفʠ أنʸار هʚا الʛأȑ مʶاءلة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ جʜائॽا عʧ الʛʳائʦ الʱي تʛتǼ ʖؔاسʺه 

قانʨني ولʶʴاǼه مʧ قʰل مʺʲله أثʻاء ॽʀامهǼ ʦأعʺاله، وȄقʛون ʶʺǼاءلة وعقاب الʺʺʲل ال

للʟʵʷ الʺعȑʨʻ عʧ الȄʛʳʺة الʱي اقʛʱفها، وسʙʻهʦ في ذلʥ أن الʟʵʷ الʺعȑʨʻ هʨ مʛʳد 

ʧ الʺعȑʨʻ  1افʛʱاض قانʨني ʛؗعلى ال ʛفʨʱة ولا يʺȄʛʳلل ȑالʺاد ʧ ʛؗال ʖؔتʛر أن يʨʸʱلا ي

 ʟʵʷة على الȃʨقع العقʨات، ؗʺا تȃʨن العقʨة في قانʵاسʛال ʜائ ʛؗال Ȑʙة وهي إحʺȄʛʳلل

ॽس ȑʨʻإرادته الʺع ʗهʳات ʧم ʧʽقة بʛله دون تف ʧʽنʨȞʺال ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش ʖʽʸعلها تʳ

  .2إلى ارتؔاب الȄʛʳʺة ومʧ لǽ ʦفعل ذلʥ ،وهʚا يʻʱافى مع مʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة

 ʥا، وذلॽائʜة جȄʨʻاص الʺعʵاءلة الأشʶʺǼ ،ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛقǽ ʦاه لʳا الاتʚا مع هॽوتʺاش

ن العقȃʨات الʱي تǼ ʟʻاسʻʲʱاء الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة مʛȞر مʧ قانʨ  51في نʟ الʺادة 

 ʧا عॽائʜولا جʕʶم ȑʨʻالʺع ʟʵن شʨȞǽ ،ن العامʨاضعة إلى القانʵة الȄʨʻاص الʺعʵوالأش

الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ لʶʴاǼه مʛʡ ʧف أجهʜته أو مʺʲله الʛʷعي عʙʻما يʟʻ القانʨن على 

ʻʺǽع مʶاءلة الʟʵʷ الॽʰʢعي ؗفاعل ذلʥ، وأن الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ لا 

، وȃالʛجʨع إلى أحȞام الفʸل الʲالǼ ʘعʨʻان في مʱاǼعة 3أصلي أو شʥȄʛ في نفʝ الأفعال

الʟʵʷ الʺعȑʨʻ مʧ الॼاب الأول الʺعʨʻن في الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ الʛʳائʦ مʧ الʱؔاب الأول 

 ʨيل للقانʙتع ʛآخ ʧة مॽنʙʺىالʨعʙة والॽمʨʺالع Ȑʨعʙة الʛاشॼان مʨʻعǼ ʦرخ  17/07ن رقʕʺال

مʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات جʜائॽة ʛȞǽس ذات الʷيء الȑʚ تʹʺʻه  2017مارس  27في 

  .4قانʨن العقȃʨات

 

                                                           
  .277، ص 1973عʙʰ الʨʰʸر، الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʟʵʷ العام ومʛʷوع العام ، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، 1

ʧ الʺعȑʨʻ في الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة، الʺʕسʶة الʙʴيʲة، 2 ʛؗانة الȞف، مʛعʺة جʡ ،ʝابلʛʡ2005 364، ص.  

  .مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات 51انʛʤ أحȞام الʺادة 3

4 ʦرق ʛرخ في  5-66الأمʕʺة  8الʻس ʨʽنʨيل  1966يʙتع ʛآخ ʖʶح ʦʺʱʺل والʙة، الʺعॽائʜʳاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال
 ʦن رقʨقانǼ17-07 -2  رخ فيʕʺ2017مارس  27ال.  
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  أسالʔʻ إجॺار الإدارة على تʹفʘʻ القʙار القʷائي :الʖʲॺʸ الʰاني
الʷيء نʛʽʷ بʙاǽة إلى أنه إذا لʦ تعʛʱف الإدارة Ǽالॽʳʴة الʺʢلقة للʦȞʴ أو القʛار الʴائʜقʨة 

الʺقʹي ॽɾه، و رفʹʗ تʻفʚʽ القʛار القʹائي، فللʺʨȞʴم له عʙة وسائل للʴʺاǽة ضʙ هʚا 

الʺʨقف، فهʨ إما أن يʛفع دعȐʨ إʢǼال على أساس أن إنؔار الإدارة للʦȞʴ الʴائʜ لقʨة 

الʷيء الʺقʹي ॽɾه ॼʷǽه مʵالفة القانʨن، و ʨȞǽن رفʠ الإدارة مȃʨʷا بʳʱاوزالʶلʢة، وȂما 

 ʨفع دعʛأن ي ȑار القʹائي الإدارʛالق ʚʽفʻت ʧاع الإدارة عʻʱعلى أساس أن ام ʠȄʨتع Ȑ

يʛʳʻ عʻه ضʛر للʺʨȞʴم له، يʕدȑ إلى مʕʶولॽة الإدارة عʧ ذلʥ، ؗʺا ʧȞʺǽ مʢالॼة 

 ʧȞʺǽ اʺؗ ʚʽفʻʱالǼ امهʜة و إلǽʙيʙامة تهʛغ ȑʨʻالʺع ʟʵʷض على الʛفǽ أن ȑالقاضي الإدار

ȑʚ امʻʱع عʧ تȘʽʰʢ القʛار الʴائʜ قʨة الʷيء الʺقʹي إقامة الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة للʺʣʨف ال

 .ॽɾه

  أسلʦب الʯهʗيʗ الـʸالي: الʠʸلʔ الأول 
آلॽة و وسʽلة جʙيʙة اسʙʴʱثها الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ قانʨن  تعʛʰʱ الغʛامة الʱهʙيǽʙة

 ʧاد مʨʺفي ال ʙيʙʳة الȄة و الادارॽنʙʺاءات الʛار الادارة على 988إلى  978الاجॼلإج ،

تʻفʚʽ أحȞام و قʛارات القʹاء، وهʚا Ǽعʙما ثار خلاف فقهي و قʹائي حʨل مȐʙ امȞانॽة 

ʣ الادارة خاصة في ʙعها ضॽʀʨبها و ت ʦȞʴة الॽنʨص القانʨʸʻح الʨم وضʙض و عʨʺل غ

  ).قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و القانʨن الʺʙني(

ونʛʤا لأهʺॽة هʚه الʨسʽلة Ǽاعॼʱارها ضʺانة هامة، أنʷأها الʺʛʷع لأجل ؗفالة احʛʱام و 

تȘʽʰʢ أحȞام القʹاء الʸادرة ضʙ الادارة، و مʧ ثʦ ضʺان و حʺاǽة حقʨق و حȄʛات الأفʛاد 

  .مʧ تعʶف الادارة

 وسʻلة لإجॺار الادارة على الʯʹفʘʻ الغʙامة الʯهʗيǻʗة: الفʙع الأول

 ʛʰʱه، وتعǼ يء الʺقʹيʷة الʨة لقʜائʴة الȄام الإدارȞالأح ʚʽفʻʱلة لʽة وسǽʙيʙهʱامة الʛالغ ʛʰʱتع

كʚلʥ وسʽلة لʴʺل الإدارة على تʻفʚʽ تللʥ الأحȞام والقاضي الإدارȑ عʙʻ تॽʀʨعه الغʛامة 

ارة فهʚا لا ǽعʛʰʱ تʙخلا مʻه ضʙّ الإدارة ولا ʴǽل مʴلها في شيء ولا ʝʺǽ الإد ʙالʱهʙيǽʙة ض
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 احʛʱامفي ذلʥ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، ولʻؔه يʛؗʚ الإدارة Ǽالʜʱاماتها الأساسॽة الʺʲʺʱلة في 

 ʙيʙهʱالʨسʺي وهʛال ʛيʚʴʱب الʨث ʛʽؗʚʱا الʚاس هॼه مع إلǼ يء الʺقʹيʷة الʨن قʨʺʹم

  . ʜʳǼ1اء مالي

  تعʃȂʙ الغʙامة الʯهʗيǻʗة: أولا

قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄة لǽ ʦعʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الغʛامة الʱهʙيǽʙة في ʣلّ 

ا ذلؔللفقه والقʹاء   .وعلॽه نʨرد Ǽعʠ الʱعȄʛفات ،الʙʳيʙ تارؗ

للغʛامة الʱهʙيǽʙة عʙة تعȄʛفات مʻها إكʛاه الʺʙيʧ الʺʱعʗʻ مʧ الʻاحॽة الʺالॽة للʹغȌ علॽه و ف

 .2هله على تʻفʚʽ الʜʱامحʺ

و تعʛʰʱ الغʛامة وسʽلة غʛʽ مॼاشʛة لʻʱفʚʽ الأحȞام والقʛارات القʹائॽة الʴائʜة لقʨة الʷيء 

 ȑارات ، و القاضي الإدارʛالق ʥتل ʚʽفʻار الإدارة على تॼجȂل وʺʴلة لʽا وسʚؗ ه وǼ الʺقʹي

 ʙه ضʻخلا مʙا تʚه ʛʰʱعǽ الإدارة ، ولا ʙعها ضॽʀʨʱم بʨقǽ ʧم ʨلها هʴل مʴǽ ʨالإدارة ولا ه

في شيء، ولا ʙʰʺǼ ʝʺǽأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ، ولʻؔه لا ǽفعل سȐʨ أن يʛؗʚ الإدارة 

Ǽالʜʱاماتها الأساسॽة الʺʲʺʱلة في احʛʱام مʹʺʨن قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه مع الॼاس هʚا 

  .3الʛʽؗʚʱ ثʨب الʱهʙيʙ والʚʴʱيʛ الʛسʺي

  تʦʠر الǺ ʤȜʲالغʙامة الʯهʗيǻʗة 

 ʖʳǽ ةʛؔفي إعʺال ف ʧʽʽʶنʛع و القʹاء الفʛʷʺد الفʹل إلى الʨعǽ ة إلى أنهǽاʙالإشارة ب

القانʨن الʺʙني،  741أما الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، فقʙ نʟ علʺॽا في الʺادة  ،الغʛامة الʱهʙيǽʙة

والʱي تʜʽʳ للʳهات القʹائॽة بʻاء على ʡلʖ الʨʸʵم تॽʀʨع الغʛامة الʱهʙيǽʙة في حʙود 

ʙ الʺقʨʸد Ǽالʳهات القʹائॽة، إذ مʧ الʺعʛوف أن القʹاء الʜʳائȑʛ اخʸʱاصها دون تʙʴي
                                                           

، رسالة ॽʲʴǼة ، مʳلة الʴقʨق و )الʱهʙيʙ ضʙ الادارة(مǼ ʛالغʛامة الʺالॽة أسامة جفالي، سلʢة القاضي الادارȑ في الأ1
 .746، ص 2017، جامعة الʰلʙʽة ، جʨان 2ن ج08العلʨم الॽʶاسॽة، العʙد 

، 20عʜرȑ الʧȄʜ ، وسائل اجॼار الادارة على تʻفʚʽ أحȞام القʹاء في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم الانʶانॽة، العʙد 2
  .123خʛʹॽ، ص  جامعة محمد

 .178-17177، مॼʢعة الʙيʨان، مʳلʝ الʙولة ، الʜʳائʛ، ص ص 2003، سʻة 03مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 3
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مʧ القانʨن الʺʙني لا  741قʹاء إدارȑ و عادȑ، وعلॽه وفقا للʺادة : يʻقʦʶ إلى قʶʺان

 ʟʻة الॽمʨʺإلى ع ʛʤʻالǼ عها على الإدارةॽʀʨت ʧمانع م ʙجʨة للقʹاء . يॼʶʻالǼ أما

دارة أحॽانا، وهʚا ما أكʙته الʛʽʲؔ مʧ الأحȞام الʜʳائȑʛ، نǼ ʙʳأنه يʛفʠ تॽʀʨعها على الإ

والقʛارات القʹائॽة الʸادرة مʧ الغʛف الإدارȄة الʺʴلॽة أو الʳهȄʨة أو الغʛفة الإدارȄة على 

مȐʨʱʶ الʺȞʴʺة العلॽا ساǼقا ومʳلʝ الʙولة حالॽا، وحʱى جهات القʹاء العادȑ مʻها قʛار 

 ʦة رقॽʹولة في القʙال ʝلʳخ  014989مȄارʱ2003/04/08ب ʙʽʶال ʧʽوزارة ) م.ك: (ب

الغʛامة الʱهʙيǽʙة يȘʢʻ القاضي بها ؗعقȃʨة وȃالʱالي : والȑʚ قʹى ॽɾه Ǽأن  1الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة

أʖʳǽ ȑ سʻها Ǽقانʨن، ولا ʨʳǽز للقاضي ، يॼʻغي تȘʽʰʢ مʙʰأ قانʨنॽة الʛʳائʦ والعقȃʨات علʽها

 2.ما دام لا يʨجʙ قانʨن يʛخʟ بها الإدارȑ الȘʢʻ في الʺʶائل الإدارȄة Ǽالغʛامة الʱهʙيǽʙة

كʺا نʙʳ القʹاء الʜʳائȑʛ أجاز تॽʀʨع الغʛامة الʱهʙيǽʙة في Ǽعʠ الʴالات مʻها، قʛار 

و ) ب(في قʹॽة بلǽʙة مʽلة ضʙ الʙʽʶ 1999/03/08مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ بʱارʵȄه 

لʺʨȞʴم بها الʺʧʺʹʱ تأيʙʽ قʛار مʳلʝ قʹاء قʻʽʢʻʶة القاضي بॽɿʸʱة الغʛامة الʱهʙيǽʙة ا

ضʙ الإدارة مع القʨل Ǽأن الغʛامة الʱهʙيǽʙة تȑʛʶ مʧ يʨم صʙور القʛار إلى غاǽة الاتفاق 

ʙيʙʳ3ال.  

و بهʚا فإن مʳلʝ الʙولة لʛʸǽ ʦح Ǽعʙم قانʨنॽة الǼ ʦȞʴالغʛامة على بلǽʙة مʽلة، وهʚا في 

الإجʛاءاتالʺʙنॽة مʧ قانʨن  471و  340: حॽʁقة الأمʛ ما هʨ إلا تȘʽʰʢ لʨʸʻص الʺʨاد 

و لʧؔ . الʺلغى، و الʱي تʜʽʳ فʛض الغʛامة الʱهʙيǽʙة على الأشʵاص العامة والʵاصة

اللʝॼ زال مع صʙور قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʙʳيʙ و الȑʚ نʟ صʛاحة على 

  .4تॽʀʨع الغʛامة الʱهʙيǽʙة ضʙ الإدارة

                                                           
، 2003، مॼʢعة الʙيʨان، 4غʻاȑ رمʹان، عʧ مʨقف مʳلʝ الʙولة مʧ الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 1

 .145ص 
 .498الʺʻازعات الادارȄة، ص لʧʶʴ بʧ الॽʷخ آث ملȄʨا، دروس في 2
3 ،ʛائʜʳمه، الʨدار ه ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانʙيʙهʱامة الʛالغ ،ʧيʙال ʜداسي عʛ65، ص 2008م. 
4ʧȄʜال ȑرʜص ع ،Șابʶجع الʛʺ124، ال. 
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  شʙوȉ الغʙامة الʯهʗيǻʗة: ثانॻا

بॽʀʨʱع الغʛامة الʱهʙيǽʙة ضʙ الإدارة العامة، فقʙ  اخʸʱاصهء ʨʸʵǼص Ǽعʙما تʛدد القʹا

لॽفʸل في هʚه الʺʶألة صʛاحة حʘʽ أقʛ له هʚا قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةجاء 

على الʛʷوȋ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةمʧ  987وقʙ نʗʸ الʺادة . 1الاخʸʱاص

ʧʽارها بʡفي إ ʜّ̔ها، ومʛفʨت ʖاجʨة  الʙاءالقاعʻʲʱوالاس.  

I- ة العامةʗالقاع:  

 ʧم ʚʽفʻʱال ʠوهʺا رف ،ʧʽʡʛة على شǽʙيʙهʱامة الʛالغ ʖلʡ ʦǽʙقʱة العامة لʙل القاعʺʷت

ʦȞʴسʺي للʛغ الॽلʰʱخ الȄتار ʧأ مʙʰي ʛنقʹاء أجل ثلاثة أشهȂه، وॽم علʨȞʴʺف الʛʡ2.  

1- ʘʻفʹʯال ʞرف:  

لا ʦʱǻز تقʟ ʤǻʗلʔ إلى الʸȜʲʸة الإدارȂة : " إ على أنه . م. إ. مʧ ق 987نʗʸ الʺادة 

مʥ أجل الأمǺ ʙاتʳاذ الʗʯابʙʻ الʙʷورȂة لʯʹفʘʻ حʸȜها الʹهائي وʟلʔ الغʙامة الʯهʗيǻʗة 

ونʟ القانʨن  "لʯʹفʘʻه، عʹʗ الاقʷʯاء، إلا Ǻعʗ رفʞ الʯʹفʘʻ مʙʟ ʥف الʦȜʲʸم علॻه

ʦȞد حʨض وجʛʱفǽ الʺالي ʙيʙهʱب الʨام أسلʙʵʱي على أنّ إسʶنʛجهة  الف ʧقʹائي صادر ع

قʹائॽة إدارȄة، وهي مʳلʝ الʙولة والʺʴاكʦ الإدارȄة ومʴاكʦ الإسʻʯʱاف الإدارȄة والʺȞʴʺة 

الإدارȄة الʺʸʸʵʱة، وعلى هʚا الȋʛʷ إسॼʱعʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ نʢاقȘʽʰʢʱ الغʛامة 

غʛامة الʱهʙيǽʙة الʱهʙيǽʙة للأحȞام الʸادرة عʧ الʺȞʴʺة العادǽة واسॼʱعاد أǽʹا الʦȞʴ بهʚهال

  .3لإجॼار الإدارة على تʻفʚʽ تȄʨʶة ودǽة مع مʕسʶة خاصة

رفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي تॽʰʢقا لهʚا الȋʛʷ إسʙʵʱام أسلʨب الʱهʙيʙ الʺالي لإجॼار 

الإدارة على تʻفʚʽ أمʛ على العȄʛʹة، وقʙ بʛّر مʳلʝ الʙولة رفʹه Ǽأن الأوامʛ على 

                                                           
ʽʴل دور القʹاء الإدارȑ في حʺاǽة مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة، الʺلʱقي الʻʡʨي حʨل حȄʛة الʺʻافʶة في القانʨن 1 ʨؗلي بʽل
  .ʜʳ2013ائȑʛ جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة ال

  .ʨʰʡ22شة هʻاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2

 .ʨʰʡ22شة هʻاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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الʱي مʻح الʺʛʷع للقʹاء الإدارȑ سلʢة إصʙار أوامʛ العʛائʠ لا تʙخل في مفهʨم الأحȞام 

  .1إلى الإدارة والʦȞʴ علʽها Ǽالغʛامة الʱهʙيǽʙة

عʙم تʻفʚʽ الʦȞʴ وهʨ الȋʛʷ الȑʚ نʟ علॽه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال : يʨجʙ شʡʛان وهʺا

 أمّا الȋʛʷ الʲاني فلʦ يʟʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ علॽه، ونʟ ،2الʶالفة الʛؗʚ 987نʟ الʺادة 

علॽه فقȌ الʺʛʷع الفʛنʶي، حʘʽ لا ǽقʹي Ǽالغʛامة الʱهʙيǽʙة إلا مʛʡ ʧف مʳلʝ الʙولة، 

خلافا للʺʛʷع الʜʳائȑʛ الȑʚ جعل الإخʸʱاص Ǽالقʹاء بها مʧ جهة أولى للʺʴاكʦ الإدارȄة 

  .3وفي درجة ثانॽة لʺʳلʝ الʙولة

  أشهʙ) 03(إنقʷاء أجل ثلاثة  - 2

نʙʳها نʗʸ أن ʡلʖ الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةقانʨن مʧ  987رجʨعا إلى نʟ الʺادة 

الغʛامة الʱهʙيǽʙة لا يʦʱ إلا Ǽعʙ رفʠ الʻʱفʚʽ، ؗʺا أن هʚا الʢلʖ يʱقʙʺǼ ʙّ̔ة مʙّʴدة، والʱي 

تعʛʰʱ مʧ الʤʻام العام ولا ʨʳǽز ،مʵالفʱها، ؗʺا لا ʧȞʺǽ تقʦǽʙ هʚا الʢلʖ إلا Ǽعʙ تʺامه، 

لʰʱلॽغ الʛسʺي لʦȞʴ الʺȞʴʺة الإدارȄة إلى جانʖ أشهʛ تʙʰأ مʧ تارȄخ ا 03هي  وهʚه الʺʙة

إثॼات رفʠ تʻفʚʽه مʧ قʰل الʺʨȞʴم علॽه بها، حʘʽ أنّه لا ʨʳǽز تقʦǽʙ هʚا الʢلʖ قʰل هʚه 

الʺʙة لأن القاضي الإدارȑ في هʚه الʴالة سʨف ǽقʹي Ǽعʙم قʨʰله والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ في هʚه 

مʧ الغʛامة الʱهʙيǽʙة والʱي تʨؔن لاحقة على الʴالة أن هʚا الʺॽعاد يʱعلȘّ فقǼ Ȍالʨʻع الʲاني 

  .4صʙور الʦȞʴ الأصلي

II - ةॻالʱعʯالإس ʙاء الأوامʹʰʯإس:  

على شʛوȋ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةمʧ  987نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 

 ʚʽفʻʱال ʠل في رفʲʺʱʺها الّ̒هائي الʺȞح ʚʽفʻʱة لȄة الإدارʺȞʴʺإلى ال ʖلʢال ʦǽʙتق

                                                           
 .175بʛاॽʂʺي فايʜة، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
 .قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةمʧ  987الʺادة 2

 .175بʛاॽʂʺي فايʜة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
 .20 ص،  2015عʙʰ الʶلام خʳǽʙة، الغʛامة الʱهʙيǽʙة في الʺادة الإدارȄة مʳلة القانʨن والأعʺال، تلʺʶان، 4
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أشهʛ في القاعʙة العامة، وأقʚؗ ʛلʥ على الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها لʱقʦǽʙ ) 03(وȂنقʹاءأجل 

هʚا الʢلʨʸʵǼ ʖص الأوامʛ الإسʱعʳالॽة، وهʨ نفʝ الȋʛʷ الʶالف الʛؗʚ في الʴالة 

  .1العامة، إضافة إلى شȋʛ آخʛ وهʨ عʙم تʙʴيʙ الأجل

1- ʘʻفʹʯال ʞرف:  

ʴʺة إلى الǽʙيʙهʱامة الʛالغ ʖلʡ مʙقǽ ،هॽم علʨȞʴʺال ʧم ʚʽفʻʱال ʠاءا على رفʻة بȄة الإدارʺȞ

فʙʳʻها لʦ تُعʙ ذʛؗ هʚا الʨʸʵǼ ȋʛʷص الأوامʛ الإسʱعʳالॽة،  987إلا أنّه ॼʡقا للʺادة 

وȂذا أخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱارالإنʤʱار الȄʨʢل للʺʨȞʴم لهʦ . وذلʥ تفادǽاً لʛؔʱار في صॽاغة الʺادة

ʚؗ ʦلʥ الإنʤʱار حʱى تʵʱلّى الإدارة عʧ الʱعʗʻ للʨʸʴل على الʦȞʴ القابل للʻʱفʚʽ، فله

 ʠفʛالʻامة مʶأقل ج ʚʽفʻʱفي ال ʕʡاॼʱإذا ؗان ال ʥلʚيء الʺقʹي لʷضخ للʛها وتʻادر مʸال

ʦم لهʨȞʴʺالǼ ار الʺاسةʛالأض ʘʽح ʧه مʻقل عǽ لا ʨح، فهȄʛʸ2ال.  

  :عʗم تʗʲيʗ الأجل -2

ǽعʨد شȋʛ عʙم تʙʴيʙ الأجل ॽɾʺا ʟʵǽ الأوامʛ الإسʱعʳالॽة، إلى ॽʰʡعة إخʸʱاص 

قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و مʧ  02/987القاضي الإسʱعʳالي وهʚا ʤǽهʛ مʧ خلال نʟ م 

غʙʻ أنه ʸॻɼا ʝʳǻ الأوامʙ الإسʯعʱالॻة، ʦʱǻز تقʤǻʗ الʠلʔ : الʱي تʟʻ أنالادارȄة

  ".ʵǺأنها بʗون أجل

الʜʳائȑʛ سلʢة الإخʸʱاص ǼالǼ ʦȞʴالʱهʙيʙ الʺالي إلى قاضي الأمʨر أعʢى القانʨن 

رقʦ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةمʧ  02/471الʺʱʶعʳلة، حʘʽ تʟʻ الʺادة 

                                                           
لا ʨʳǽز : " على أن قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄةمʧ  987تʟʻ الʺادة  ʨʰʡ24شة هʻاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

ʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʻʱفʚʽ حȞʺها الʻهائي وʡلʖ الغʛامة الʱهʙيǽʙة تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الʺȞʴʺة الإدارȄة مʧ أجل الأمǼ ʛاتʵاذ ال

  لʻʱفʚʽه، عʙʻ الاقʱʹاء، إلا

غʛʽ أنه ॽɾʺا ، أشهʛ ، يʙʰأ مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ الʛسʺي للǼ)3 (ʦȞʴعʙ رفʠ الʻʱفʚʽ مʛʡ ʧف الʺʨȞʴم علॽه أجل ثلاثة 

 ".ʟʵǽ الأوامʛ الإسʱعʳالॽة، ʨʳǽز تقʦǽʙ الʢلʷǼ ʖأنها بʙون أجل 

2ʡص ،Șابʶجع الʛʺاء، الʻشة هʨʰ24.  
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وʨʳȄز لقاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة بʻاء على ʡلʖ الʨʸʵم أن ʙʸǽر : " على أن 154/66

ʱها وتʸفʱʽها Ǽʺعʛفة الʳهة القʹائॽة أحȞامًا بʱهʙيʙات مالॽة وهʚهالʱهʙيʙات ʖʳǽ مʛاجع

الʺʸʱʵة، ولا ʨʳǽز أن يʱعȐʙّ مقʙار الʱهʙيʙ الʺالي مقʙار الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الفعلي 

ولا مانع مʧ أن ʦȞʴǽ قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة Ǽالʙʴʱيʙ الʺالي لʹʺان تʻفʚʽ ". الȑʚ نʷأ 

نّها تʷʺل القʹاء أحȞامه أو أحȞام صادرة عʧ جهات قʹائॽة دون الʟॽʸʵʱ، مʺا ǽعʻي أ

،  154/66رقʦ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄة مʧ  02/471الإدارȑ، لأن نʟ الʺادة 

تʧʺʹʱ نʸاً عاماً لʙّʴǽ ʦد ʸǼفة قاʡعة، إذ ؗانʗ الأحȞام الʱي ʦȞʴǽ قاضي الأمʨر 

 ʧامًا صادرة مȞه أو أحʱجه ʧاما صادرة مȞها أحʚʽفʻالʺالي لʹʺان ت ʙيʙهʱالǼ لةʳعʱʶʺال

 .1هات أخȐʛ ج

  أسلʦب تʹفʘʻ أحȜام الʯعʞȂʦ عȖȂʙʟ ʥ الȂʚʳʹة العʦʸمॻة: الʠʸلʔ الʰاني

 اخʱلفʨȞǽن الʦȞʴ الʸادر ǼالʱعʠȄʨ صادرا عʧ جهة قʹائॽة إدارȄة أو عادǽة مهʺا 

الأساس القانʨني الȑʚ بʻي علॽه القاضي حȞʺه، فهǽ ʨعʛʰʱ وسʽلة ناجʴة لʻʱفʚʽ الأحȞام 

 ʦن رقʨل في القانʲʺʱلة تʽسʨه الʚن الʺالي، وهʨʺʹʺ91/02.2ذات ال  

  .الأساس القانʦني لʯʹفʘʻ أحȜام الʯعʞȂʦ عȖȂʙʟ ʥ الȂʚʳʹة العʦʸمॻة: الفʙع الأول

على مʕʶولʱʽها العقǽʙة أو الʱقȄʛʽʸة، حʱى ولʨ لʙʸǽ ʦر ضʙّ الإدارة الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ بʻاء 

تʛتʖؔ الإدارة خʢأ إدارȑ، وʙʸȄر بʻاءا على إمʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ قʛارات الإلغاء أو أنها 

لا تʚʵʱ الإجʛاءات الʹʛورȄة لʻʱفʚʽه، إذ أنّه إلى جانʖ حȘ الʺʨȞʴم له في ʡلʖ إلغاء 

  .3لʴقه مʧ ضʛر مʧ القʛار الإدارȑ القʛار الإدارȑ فله الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʺا 

                                                           
  .ʨʰʡ24 – 25شة هʻاء، الʺʛجع نفʶه، ص ص 1

2 ʦرخ في  02/91ق رقʕام القʹاء، ج 1991جانفي  08مȞأح ʠعǼ قة علىॼʢʺاصة الʵال ʙاعʨد القʙʴǽ .ج،. ج. ر  

  .09/01/1991، الʸادرة بʱارȄخ 02عʙد 

 .ʨʰʡ28 – 29شة هʻاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 3
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الأصل في الإلʜʱامات الʱعاقǽʙة أن الʱعʨȞǽ ʠȄʨن عॽʻʽا، أما Ǽالॼʶʻة للإلʜʱامات الʱقȄʛʽʸة 

الʺادة فأصل الʱعʨȞǽ ʠȄʨن Ǽʺقابل سʨاء نقǽًʙا أو غʛʽ نقȑʙ، وهʚا ॼʡقا لʺا نʗʸ علॽه 

02/132  ʧنيمʙʺن الʨأنه القانǼ هاʽي جاء فʱر : " م الʗّقǻ على أنه ،ʗالʹقǺ ʞȂʦعʯال

 ʕالة إلى ما ؕانʲإعادة الǺ ʙأمǻ ور، أنʙʷʸال ʔلʟ اءا علىʹȁوف وʙʢعًا للॺللقاضي ت

 ʙʻالفعل غǺ لʶʯالإعانات ت ʞعǺ أداءǺ ،ʞȂʦعʯّل الʻʮعلى س ʣوذل ʤȜʲǻ ه، أو أنॻعل

 ".الʙʵʸوع

  القʦاعʗ الॺʠʸقة لʯʹفʘʻ أحȜام الʯعʞȂʦ الʶادر ضʗ الإدارة: الفʙع الʰاني

على غʛار فʛنʶا، فإن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ حʙد Ȅʛʡقة فعالة تʕدȑ إلى حॽʺʱة تʻفʚʽ الأحȞام 

 ʦرق ʛن الʺالي في الأمʨʺʹʺارات ذات الʛادر في  48/75والقʸ1975/06/17ال  Șعلʱʺال

بʻʱفʚʽ قʛارات القʹاء والȑʚ ؗان ʦȞʴǽ إجʛاءات الʻʱفʚʽ في هʚا الʺʳال، حʘʽ ؗان ǽعʢي 

 Șم له حʨȞʴʺاب الʶح ʧعه مʢʱتق ʦث ʧيʙار الʙفع مقʙي تʱة الॽمʨʺة العʻȄʜʵجه إلى الʨʱال

ʧن مʨؔʱʺاء على الʺلف الʻب ʥة، وذلॽʻة الʺعȄة الإدارʯʽة الهॽانʜʽار القʹائي، : أو مʛالق

ʚʽفʻʱاءات الʛفاء ؗل إجʱاسǼ ةॽʻʰʺاتات الॼ1الإث .  

ʙ الʵاصة الʺॼʢقة على الʺʙّʴد للقʨاع 1991/01/08الʺʕرخ في  02/91وʙʸȃور القانʨن 

 ʛام الأمȞإلغاء أح ʦام القʹاء ثȞأح ʠعǼ48/75  ى الʺادةʹʱقʺǼ11 هʻ2م ʗووضع ،

 ʟن ʛʽʰتع ʙة على حॽة إدانات مالʻʺʹʱʺال ʠȄʨعʱام الȞأح ʚʽفʻة في تʙيʙاءات جʛإج

القانʨن، ولقʙ مʜّ̔ هʚا القانʨن بʧʽ حالة الʜʻاع بʧʽ الأفʛاد والإدارة
لʱي ، ومʧ بʧʽ الʴالات ا3

ʚʽفʻʱال ȋوʛوش ʚʽفʻʱالǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʧʽʱالʴدهافي الʙح.  

  

                                                           
  .307شॽɿقة، الʺʛجع الʶابȘ، ص بʧ صاولة 1

  1395جʺادȑ الʲانॽة عام  7الʺʕرخ في  48/75تلغى أحȞام الأمʛ رقʦ : " على أن 02/91مʧ ق  11تʟʻ الʺادة 2

 Șافʨʺة  17الʻس ʨʽنʨه أعلاه  1975يॽار إلʷʺال." 
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 .الʱهة الʶʯʳʸة Ǻالʯʹفʘʻ :أولا 

ʧȞʺǽ أن ʸʴǽل على مʰلغ الʙيʨن " الʺʨؗʚر أعلاه  02/91مʧ القانʨن  05نʗʸ الʺادة 

وما يॼʱعها الʺʱقاضʨن الʺʱʶفʙʽون  06لȐʙ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة وȃالʛʷوȋ الʺʙʴدة في الʺʨاد 

 ʧة ذات مॽمʨʺاتالعʶسʕʺة والॽلʴʺاعات الʺʳولة والʙإدانة ال ʧʺʹʱي تʱام القʹاء الȞأح

 ȑع الإدارǼاʢال."  

  :شʙوȉ الʯʹفʘʻ عȖȂʙʟ ʥ الȂʚʳʹة :ثانॻا 

ʦȞʴالǼ Șعلʱها ما يʻة مʻʽمع ȋوʛة إلى شॽمʨʺة العʻȄʜʵال ȘȄʛʡ ʧع ʚʽفʻʱأخʹع ال  

  .الʺʛاد تʻفʚʽه ضʙّ الإدارة، ومʻها ما يʱعلǼ ȘالعȄʛʹة

1- ʤȜʲالǺ علقةʯʸال ȉوʙʵال:  

 ʦȞʴالʛفʨة في حالة تॽمʨʺة العʻȄʜʵال ȘȄʛʡ ʧالإدارة ع ʙادر ضʸال ʠȄʨعʱال ʚʽفʻت ʦʱي

  :الʸادر على الʛʷوȋ الʱالॽة

  :أن ʦȜǻن الʤȜʲ نهائॻا -أ

ʦȞʴǽ تʻفʚʽ الأحȞام الʺʙنॽة قاعʙة عامة، وهي أنّه لا ʨʳǽز تʻفʚʽها إلا Ǽعʙ اسʻʱفاذها ʛʡق 

 ʧعʢال ʚʽفʻʱة وقابلة للॽح نهائॼʸت ʥلʚȃفات، و ʙها قʽف ʧعʢعاد الॽن مʨȞǽ ة، أو أنǽالعاد

ʥلاف ذلʵǼ القاضي ʦȞʴǽ ن أوʨالقان ʟʻي ʦة مالʻȄʜʵال ȘȄʛʡ ʧ1ع.  

أما الأحȞام القʹائॽة الʸادرة في الʺʨاد الإدارȄة، فإنّها قابلة للʻʱفʛʳʺǼ ʚʽد صʙورها وȄلʜʱم 

ا له، حʱى ولʨ ؗانʗ ابʙʱائॽة لأن الإسʻʯʱاف أو الʺعارضة لا الʺʙيʧ بʻʱفʚʽها ʛʳʺǼد إعلانه

  .2يʨقفان تʻفʚʽ هʚا الʨʻع مʧ الأحȞام

                                                           
 .310بʧ صاولة شॽɿقة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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الʺʱعلȘ بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء نʙʳها تʟʻ على  02/91مʧ القانʨن  Ǽ8الʛجʨع إلى الʺادة 

س ʙّʶǽد أمʧʽ الʻȄʜʵة للʢالʖ أو الʢالʧʽʰ مʰلغ الʦȞʴ القʹائي الʻهائي وذلʥ علʼأسا: " أن

ʛاوز ثلاثة أشهʳʱا الʺلف وفي أجل لا يʚه."  

إلى عʙم تʻفʚʽ حʦȞ أو قʛار قʹائي لॼʸǽ ʦح نهائॽًا أȑ لʜʴǽ ʦ على  8يʛمي نʟ الʺادة 

قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و  03/  171قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه، وهʨ ما يʱعارض والʺادة 

 الاسʻʯʱافرها وتʰلॽغها، وأن ʨؗن الأحȞام الإدارȄة تʻفʚ فʨر صʙو  ،1154/661رقʦ الادارȄة 

ʚʽفʻʱقف الʨلا ي. 

 ʦرق ʗʴت ȑʛʽʶتف ȑر رأʙʸǽ ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳا ما جعل مʚ08، والʺادة  001ه  ʧم

 ʦن رقʨة 02/91القانǽام العادȞهائي، الأحʻالقʹائي ال ʦȞʴالǼ دʨʸخلاله أن الʺق ʧم ʙّوأك ،

لا تȞʷل عائقًا في  08أقʛ أن الʺادة الʱي لا تʻفʚّ إلا Ǽعʙ اسʻʱفاذ ʛʡق الʢعʧ العادǽة، و 

تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة الإدارȄة الإبʙʱائॽة، واسʙʻʱ مʳلʝ الʙولة في تفʛʽʶه إلى الʺادة 

والʱي نʗʸ على أنّ الʺعارضة والإسʻʯʱاف لا يʨقفان تʻفʚʽ  154/66م رقʦ .إ. ق 03/171

  .2الأحȞام الإدارȄة

هʨ الʦȞʴ الʺʙني ولʝॽ  08الʺقʨʸد في الʺادة ومʧ ثʦ فإن الʦȞʴ القʹائي الʻهائي 

 ȑات . الإدارʺॽي تعلʻʡʨال Ȑʨʱʶʺة على الॽمʨʺالع ʧائʜʵؗل ال ʗتلق ʛʽʶفʱا الʚه ʖجʨʺȃو

مʧ الʨزارة الʨصॽة تلʜم أمʧʽ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة بʻʱفʚʽ الʦȞʴ الإدارȑ الإبʙʱائي بʙفع الʺॼالغ 

مʧʽ الʻȄʜʵة ʻʱʺǽع عʧ الʻʱفʚʽ اسʻʱادا إلى الʺالॽة الʺʨȞʴم علʽها ضʙ الإدارة، Ǽعʙما ؗان أ

  .3مʧ القانʨن الʺʱعلȘ بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء 08نʟ الʺادة 

  
                                                           

تʰلغ الأحȞام الʸادرة في  147وخلافا لأحȞام الʺادة " على أن  قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة مʧ 03ف  171تʟʻ الʺادة  -1

ن الʺʨاد الإدارȄة أو الʸادرة في الʺʨاد الإسʱعʳالॽة Ǽقʨة القانʨن Ǽʺعʛفة قلʦ الʱؔاب إلى جʺॽع أʛʡاف الʨʸʵمة وذلʥ دو 

  ". 147الإخلال ȘʴǼ الʨʸʵم في تʰلॽغ هʚه الأحȞام والقʛارات Ǽالأوضاع الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  .24كʺʨن حʧʽʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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 :أن يʥʸʷʯ الʤȜʲ إدانة مالॻة- ب

تʵʹع جʺॽع الأحȞام الʺʻʺʹʱة إدانة مالॽة ضʙ الإدارة لهʚا الʨʻع مʧ الʻʱفʚʽ، مهʺا ؗان نʨع 

إسॼʱعاد جʺॽع الأحȞام الʱي لا تʧʺʹʱ إدانات الʦȞʴ ومهʺا بلغʱʺॽʀ ʗه هʚا ما يʕدȑ إلى 

مالॽة ضʙّ الإدارة، ؗأحȞام الإلغاء أو الȄʨʶʱة الإدارȄة أو الأحȞام الʱي تʙʸر في مʶائل 

  .1العقʨد الإدارȄة

 ʛفʨʱل ȘȄʛʢا الʚبه ʚʽفʻʱح قابلة للॼʸفإنّها ت ʠȄʨعʱالǼ امȞه الأحʚه ʗʢॼأنه إذا ارت ʛʽغ

 ʥة، وذلॽالإدانة الʺال ȋʛة شॼتʛʱʺات الʹȄʨعʱوعة أو الʛʷʺال ʛʽارات غʛالق ʧع ʠȄʨعʱؗال

عʧ الإلʜʱامات الʱعاقǽʙة بʧʽ الإدارة والأفʛاد أو الʱعȄʨʹات الʱي ʦȞʴǽ بها القاضي نʳॽʱة 

 .عʙم الʜʱام الإدارة بʻʱفʚʽ الأحȞام الʸادرة ضʙّها 

Ȟالأح ʚʽفʻى في تʱابي حʳǽȂفعّال و ʛة أثʻȄʜʵال ȘȄʛʡ ʧع ʚʽفʻʱح للॼʸǽ ʛʽغǼ ادرةʸام ال

 ʧاعها عʻʱالإدارة في حالة إم ʙّض ʠȄʨّعɦالǼ ʦȞʴة في الʢمادام للقاضي سل ،ʠȄʨعʱال

 ʚʽفʻالفة تʵار في مʛʺʱالإس ʧعها عʻʺǽ قفʨعل الإدارة في مʳǽ الإلغاء مʺا ʦȞح ʚʽفʻت

 الأحȞام الʸادرة ضʙها، حʱى لا يʜʱايʙ مʰلغ الإدانة الȑʚ مʛʽʸه الʻʱفʚʽ عȘȄʛʡ ʧ الʻȄʜʵة

العʺʨمॽة، لأنّ هʚه الأخʛʽة تʴُلّ ʦȞʴǼ القانʨن مʴلّ الʺʱʶفʙيʧ لأجل اسʛʱداد الʺॼالغ 

الʺʙفʨعة، وȄقʨم أمʧʽ الʻȄʜʵة ʖʴʶǼ جʜء مʧ حʶاǼات أو مʜʽانॽات الإدارة الʺʨȞʴم علʽها 

ʠȄʨعʱالǼ . ʦن رقʨد القانʙʴǽ ʦم  02/91كʺا لʜʱتل ȑʚالʺالي ال ʠȄʨعʱلل Ȑʨʸة قʺॽʀ

  ʱʻʱʶॽɾج أنّ الʻȄʜʵة ملʜمة Ǽالʨفاء مهʺا ؗانॽʀ ʗʺة الإدانة الʺالॽة الʺʨȞʴمالʻȄʜʵة بʙفعه، 

  .2بها
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  :الʙʵوȉ الʳاصة ǺالعʷȂʙة والॻʮانات الʯي تʸʷʯʹها - 2

الʺʙʴد للقʨاعʙ الʵاصة الʺॼʢقة على Ǽعʠ أحȞام القʹاء العȄʛʹة  02/91أخʹع القانʨن 

ʷة لǽلاʨة للʻȄʜʵال ʧʽلأم ʙʽفʱʶʺال ʧة مȃʨʱȞʺا ما الʚة وهʻʽمع Șثائʨإرفاقها ب ʖوأوج ȋوʛ

  : 2مʧ هʚا القانʨن  107نʗʸ علॽه الʺادة 

 الʙʵوȉ الʳاصة ǺالعʷȂʙة -أ 

ǽقʙم الʺعʻى Ǽالأمʛ عȄʛʹة مȃʨʱȞة لأمʧʽ الʻȄʜʵة وتʧʺʹʱ العȄʛʹة تعʛʽʰا عʧ رॼɼة 

ʙʽفʱʶʺها الʽف ʛؗʚرخة يʕن مʨؔم بها، وتʨȞʴʺالغ الॼʺل على الʨʸʴم له في الʨȞʴʺإسʺه  ال

ولॼʁه وعʨʻان إقامʱه، وʧʽʰȄ نʨع الهʯʽة الإدارȄة الʺʙنॽة وعʨʻانها، وȋʛʱʷȄ في العȄʛʹة أن 

ʖلʢع الʨضʨة مʹȄʛم في العʙّقǽ ي ومعلّلة، ؗʺاʻل الʺعʰق ʧقعة مʨن مʨؔ3ت .  

ʖʳǽ على الʺعʻى أن يʛؗʚ في العȄʛʹة الʺʰلغ الʺالي الʺʛاد اسʱفاءه Ǽالأحʛف والأرقام، 

ʙʽفʱʶʺة  وعلى الॽة مالʶسʕة مǽأو أ ʥʻʰال Ȑʙاص لʵه الǼاʶح ʦرق ʛؗʚأن ي Ȑʛ4أخ.  

  الʦثائȖ الʦاجʔ إرفاقها ǺالعʷȂʙة -ب 

 :تʛفȘ العȄʛʹة ǼالʨثائȘ الʱالॽة

                                                           
على أن ʨʶǽغ لأمʧʽ خʻȄʜة الʨلاǽة على أساس الʺلف الʺʨȞن أن ǽأمʛ تلقائॽا ʖʴʶǼ  02/91 انʨن مʧ ق 03تʟʻ الʺادة 1

  .مʰلغ الʙيʧ مʧ حʶاǼات الهʯʽة الʺʨȞʴم علʽها لʸالح الهʯʽة الʙائʻة

على أن ʨʶǽغ لأمʧʽ خʻȄʜة الʨلاǽة على أساس الʺلف الʺʨȞن أن ǽأمʛ تلقائॽا ʖʴʶǼ  02/91 انʨن مʧ ق 03تʟʻ الʺادة 2

: " على أن  02/91مʧ ق رقʦ  07تʟʻ الʺادة  3". مʰلغ الʙيʧ مʧ حʶاǼات الهʯʽة الʺʨȞʴم علʽها لʸالح الهʯʽة الʙائʻة 

فʽها مʻʡʨهʦ ولؔي تقʰل هʚه العȄʛʹة لا بʙ أن تʨؔن ǽقʙم الʺعʨʽʻن Ǽالأمʛ عȄʛʹة مȃʨʱȞة لأمʧʽ الʻȄʜʵة Ǽالʨلاǽة الʱي ǽقع 

  :مʛفقة Ǽʺا يلي

  .نʵʶة تʻفǽʚʽة مʧ الʦȞʴ الʺʧʺʹʱ إدانة الهʯʽة الʺʨȞʴم علʽها -

-  ʧاءا مʙʱة ابʳॽʱون نʙب ʧȄʛلة شهʽʡ ʗʽقǼ القʹائي ȘȄʛʡ ʧع ʚʽفʻʱاءات الʛأن إجǼ ʗʰʲي تʱات الʙʻʱʶʺأو ال Șثائʨؗل ال
  .لقائǼ ʦالʻʱفʚʽتارȄخ إيʙاع الʺلف لȐʙ ا
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لؔي تʻفʚ الأحȞام القʹائॽة الʺʻʺʹʱة إدانة مالॽة ضʙ الʺʨȞʴم علॽه  :الʹʳʴة الʯʹفǻʘʻة

الʺʱʶفʙʽ الʨʸʴل على نʵʶة مʺهʨرة  ȋʛʱʷǽ ؗقاعʙة عامة تʨفʛّ الʵʶʻة الʻʱفǽʚʽة، فعلى

نʵʶة Ǽ " Șʰʡالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة مʨقع علʽها مʧ قʰل الʺʣʨف الʺʟʱʵ، وتʴʺل ॼɺارة 

 ʚʽفʻʱرته " الأصل للʙي أصʱهة الʳسʺي للʛال ʦاتʵالǼ ʦʱʵوت.  

-  ،ʧȄʛفاء في أجل شهʨالǼ فهاॽة وتؔلॽنʙʺة الȄة الإدارʯʽغ الهॽلʰت ʙʽفʱʶʺغ على الॽلʰʱال ʛʤʴم

ʱȄالقʹائيو ʛʹʴʺه الʙعǽ ʛʹʴم ʖجʨʺǼ غॽلʰʱال ʦ1.  

إذا رفʹʗ الإدارة الʺʙيʻة تʻفʚʽ الإلʜʱام بʙفع الʱعʽʡ ʠȄʨلة : مʛʹʴ الإمʻʱاع عʧ الʙفع -

فإنّ الʺʛʹʴ القʹائي يʗʰʲ ذلʥ في مʛʹʴ والȑʚ . مʙة شهʧȄʛ تʖʶʴ مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ

لا تʶلʦ لأمʧʽ الʻȄʜʵة على مǽ Ȑʨʱʶعʙمʧ الʨثائȘ الأساسॽة الʨاجʖ إرفاقها ǼالعȄʛʹة الʱي 

 .الʨلاǽة

يلʳأ الʺʱقاضي الʺʱʶفʙʽ مʧ حʦȞ قʹائي يʧʺʹʱ إدانة مالॽة ضʙ الإدارة إلى الʻȄʜʵة 

العʺʨمॽة الʱي تقع في مʻʡʨه، وعلॽه أن ǽقʙم لأمʧʽ الʻȄʜʵة عȄʛʹة مʛفقة ǼالʨثائȘ الʺʨؗʚرة 

الʸادرة للʱʶॽɾ ،ʦȞʴأنف الʦȞʴ أعلاه، أما إذا رجع الʺʱقاضي إلى نفʝ الهʯʽة القʹائॽة 

ʛʽأخʱعلى ال ʠȄʨعʱمع ال ʚʽفʻʱالǼ ةȄة الإدارʯʽام الهʜالقاضي إل ʧا مॼالʢم.  

 ʔلʠʸالʖالʰاع: الʹʯفعل الام ʤȂʙʱب تʦأسل 

 ʖʰʶǼ ةॽائʻʳة الॽولʕʶʺاعالʻʱة في  الامॽائʻʳة الॽولʕʶʺال ʙيʙʴة تॽالȞإش Ȍॼتʛتʚʽفʻʱال ʧع

ॼإرت ʚʽفʻʱال ʧاع عʻʱة الإمʺȄʛج ʖجان ʧʺا أمام القʹاء، فॽًائʻول جʕʶʺال ʙيʙʴʱقا بॽا وثʡا

القانʨن نʙʳه ǽفʛق بʧʽ الʢʵأ الȑʚ يʛʱتʖ على ذمّة الʟʵʷ الॽʰʢعي، والʨȞǽ ȑʚن في 

وʤȄهʛ ذلʥ . الغالʖ خʢأ شॽʸʵا، أما الʟʵʷ الʺعȑʨʻ فالʺʕʶولॽة الʺʛʱتॼة عʻه مʛفॽʁة

                                                           
مʕرخ في  03/06مʧ قانʨن رقʦ  12الʺʛʹʴ القʹائي هʨ الʟʵʷ الʺȞلف Ǽالʻʱفʚʽ وتʽʸʴل الʙيʨن؛ أنʛʤ الʺادة 1

 .2006مارس  08بʱارȄخ  14، يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ مهʻة الʺʛʹʴ القʹائي، ج ر عʙد 2006/02/20
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ʕʶولॽة الʻʳائॽة للإدارة الʺʺʻʱعة عʧ مʧ خلال الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʣʨف العام ، والʺ

ʚʽفʻʱال.  

  تʤȂʙʱ الʡʦʸف الʯʸʸʹع أو الإدارة الʯʸʸʹعة عʥ الʯʹفʘʻ: الفʙع الأول

ǽقǼ ʙʸالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʣʨف العʺʨمي الʺʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ قʛار قʹائي معʧʽ مʕʶولʱʽه 

الإدارة الإنʶانॽة في صʻع الॽʸʵʷة لإرتॼاʡها ارتॼاʡا مॼاشʛاً ولازماً Ǽفʛؔة الȄʛʴة وʙȃور 

  .القʛار الʸادر عʧ الʺʣʨف الʺʱʶقʛ في وॽʣفʱه

ǽقǼ ʙʸالʺʣʨف العام ʙʸǼد جȄʛʺة الإمʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ مǽ ʧعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة 

مʛفȘ عام تʙيʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام عȘȄʛʡ ʧ شغله مʖʸʻ يʙخل في 

Șفʛʺال ʥلʚل ȑالإدار ʦॽʤʻʱ1ال. 

ʶǽ ʦرق ʛف على الأمʣʨʺم الʨمفه ʙʻʱ06/03  فةॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال

ǻعʙʮʯ مʡʦفا ؕل عʦن عʥʻُ في وॻʡفة : " Ǽأنه  04/01العʺʨمॽة، حʘʽ عʛفʱه الʺادة 

 ȏالإدار ʤلʴة في الॺفي رت ʤة ورسʸة دائॻمʦʸع."  

 ʦن رقʨالقان Șمي وفʨʺف العʣʨʺال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ01/06  Șعلʱʺاد الʶالف ʧة مǽقاʨالǼ

  :هʨ الʺʣʨف العʺʨمي: " الʱي تʟʻ على أن 02ومȞافʱʴه ، حʖʶ الʺادة 

1 -  ʝالʳʺال ʙا أو في أحॽًا أو قʹائȄًا أو إدارǽًʚʽفʻا أو تॽًɻȄʛʷا تॼʸʻغل مʱʷǽ ʟʵؗل ش

 ʛʽأو غ ʛع الأجʨفʙا، مʱقʕا، دائʺا أو مॼʵʱʻا أو مʻʽاء أكان معʨة، سॼʵʱʻʺة الॽلʴʺة الॽʰعʷال

  .مʙفʨع الأجʛʸǼ ، ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه

الة Ǽأجʛ أو بʙون أجʛ، وʶȄاهʦ بهʚه  -  2 ؗل شʟʵ آخʛ يʨʱلي ولʨ مʕقɦًا، وॽʣفة أو وؗ

الʸفة في خʙمة هʯʽة عʺʨمॽة أو مʕسʶة عʺʨمॽة أو أǽة مʕسʶة آخȐʛ تʺلʥ الʙولة ؗل أو 

  .Ǽعʠ رأسʺالها، أو أǽة مʕسʶة أخȐʛ تقʙم خʙمة عʺʨمॽة

                                                           
1ʡ ص ص ،Șابʶجع الʛʺاء، الʻشة هʨʰ42 – 43. 
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3 -  ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱقا للॼʡ هʺȞفي ح ʧمي أو مʨʺف عʣʨأنه مǼ فʛمع ʛآخ ʟʵؗل ش

  .الʺعʺʨل بهʺا

ǽقǼ ʙʸالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة بʨجه عام الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة، وȄقʙʸ بها عادة أهلॽة الʳاني في 

 ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗا، فالॽًائʻولاً جʕʶن مʨȞǽ أن )ȑʙʺع ʛʽأ غʢا أو خॽائʻا جʙًʸق ( ʧ هʨ رؗ

ʧ، بل تʢʱلʖ تʨافʛ الʺʕʶولॽة  ʛؗا الʚعلى ه Ȍفق ʙʺʱي أنّها تعʻعǽ ا لاʚه ʧؔة، ولॽائʻʳال

ان الȄʛʳʺة   .Ǽ1اقي أرؗ

 ʚʽفʻت ʧا عʙًʺف عʣʨʺع الʻʱى إمʱم ʚʽفʻʱال ʧاع عʻʱة الإمʺȄʛة في جॽائʻʳة الॽولʕʶʺار الʲت

ʺʣʨف العام، أحȞام وقʛارات القʹاء، ولॽʁام الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة ʖʳǽ تʨافʛ الأهلॽة الʻʳائॽة لل

ʚʽفʻʱال ʧاع عʻʱف العام إلى الإمʣʨʺالǼ فعʙي تʱ2ال. 

 ʙيʙʴʱقا بॽا وثʡاॼارت ʚʽفʻʱال ʧاع عʻʱة الإمʺȄʛج ʧا عॽائʻول جʕʶʺال ʙيʙʴة تॽالȞإش Ȍॼتʛت

الʺʣʨف الʺǼ ʟʱʵالʻʱفʚʽ، ذلʥ أن مʶائلة الʺʣʨف الʺʟʱʵ قʙ تʺʙʱ إلى رئʶॽه الأعلى في 

ʝॽئʛها للʽز فʨʳǽ يʱالات الʴها  الʽن فʨȞǽ يʱالات الʴؤوس، أو في الʛʺلّ الʴل مʨلʴال

ʝॽئʛال ʧؤوس مʛʺرت إلى الʙص ʛة أوامʳॽʱم نʛʳʺ3الفعل ال ʙيʙʴة تȃʨصع ʥضف إلى ذل ،

الʺʕʶول جʻائॽا عʧ فعل الإمʻʱاع ؗʺا في حالات القʛارات الʙʱاولॽة الʱي تʙʸر عʧ هʯʽة 

ʰعʷال ʝلʳʺلائي أو الʨي الʰعʷال ʝلʳʺل الʲة مʻʽمع ʧȞʺǽ الات لاʴه الʚففي ه ،ȑʙلʰي ال

  .4تʙʴيʙ الʢʵأ الʸʵʷي، وȂلي مʧȞʺǽ ʧ إسʻاده

 ʥان ذل قʛر الʺʛʷع الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʣʨف في حالة إسʱعʺاله لʶلʢة وॽʣفʱه، وؗ

كل مʣʨف عʺʨمي " مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات الʱي جاء نʸها  ʨʺǼ138جʖ الʺادة 

ي أو امʻʱع أو اعʛʱض أو عʛقل عʺʙا تʻفʚʽه ǽعاقʖ اسʱعʺل وॽʣفʱه لʨقف تʻفʚʽ حʦȞ قʹائ

 50,000ج إلى .د 5,000سʨʻات وȃغʛامة مʧ ) 3(أشهʛ إلى ثلاث ) Ǽ)06الʧʺʶॼʴ سʱة 
                                                           

  .23حʻʽʶة شʛون، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

  .23قȃʨعʰʽلʨʴل، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2

  .186حʻʽʶة شʛون، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3

  .23قȃʨعʰʽلʴلʨل، الʺʛجع الʶابȘ، ص 4
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والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنّ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʣʨف العام تʶقȌ إذا سارع Ǽعʙ رفع الʙعȐʨ ". دج 

ʚه الʴالة مʱأخʛ في الʻʱفʚʽ، ولʻʱʺʺʶॽعا العʺʨمॽة إلى تʻفʚʽ الʴʺʺȞʴلّ الإشهاد إذ ǽعʛʰʱ في ه

  .1عʻه

  عʥ الʯʹفʘʻ لإدارة الʯʸʸʹعةالʸالॻة على الʡʦʸف أو االʓʴʸولॻة تॻɾʦع : الفʙع الʰاني

 ʛʰʳي تʱسائل الʨال Ȑʨأق ʧة مॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧع عʻʱʺʺف الʣʨʺفعل ال ʦȄʛʳت ʛʰʱعǽ

 ʙق ʥلʚن بʨȞǽ ة وॽالقʹائ ʛام و الأوامȞالأح ʚʽفʻʱاء لʨس ʙف العام و الادارة على حʣʨʺال

خʛج عʧ حʙود وॽʣفʱه، ففي حالة ما اذا امʻʱع الʺʣʨف العام عʧ تʻفʚʽ ما جاء في القʛار 

الʸادر ضʙه أو تʺاʡل في تʻفʚʽ القʛار القʹائي سʨاء ؗان ذلǼ ʥامʻʱاعه الادارȑ  القʹائي 

أو اعʛʱاضه أو عʛقلʱه عʺʙا تʻفʚʽ فإنه بʚلʨȞǽ ʥن قʙ ارتʖؔ جȄʛʺة في القانʨن ǽعاقʖ علʽها 

الʺʣʨف العام، وتॽʰʢقاً لʚلʥ فقʙ عاقʖ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ؗل مʧ اسʱغل سلʢة الॽʣʨفة 

و امʻʱع أو اعʛʱض أو عʛقلعʺʙا تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي حʘʽ نʗʸ الʺادة لʨقف تʻفʚʽ الʦȞʴ أ

الʺʕرخ في  23-06مʛȞر الʱي جاءت في تعʙيل قانʨن العقȃʨات ʨʺǼجʖ القانʨن  138

 ʛʰʺʶǽعلى ما يلي 2006د:  

كل مʡʦف عʦʸمي اسʯعʸل سلʠة وॻʡفʯه لʃɾʦ تʹفʘʻ حʤȜ قʷائي أو امʯʹع أو اعʙʯض "

 ʔعاقǻ هʘʻا تʹفʗʸقل عʙة أو عʯس ʥم ʛॺʲالǺ )06  ) إلى ثلاث ʙات )  03( أشهʦʹس

 ʥامة مʙغȁدج 100.000دج إلى  20,000و " 

ʧ الʺفʛʱض والʺʲʺʱل في صفة  ʛؗم ؗالʛʳا الʚان له وȄلاحȎ على هʚا الʟʻ وجʨب تʨافʛ أرؗ

 ʦعʺل دائǼ مʨقǽ ȑʚال ʟʵʷال ʛʰʱعǽُ إذ ،ȑال الإدارʳʺدة في الʙّʴُف العام ؗʺا هي مʣʨʺال

مʛفȘ عام تʙيʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام والʺعʧʽ عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة في خʙمة 

 Șعلʱʺاني الʲال ʧ ʛؗف العام وأمّا الʣʨʺن له صفة الʨؔنًا تʨقان ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱال

Ǽالأفعال الʺادǽة للʜʳم ॽɾقʨم على اسʱعʺال الʺʣʨف سُلʱʢه بʨقف تʻفʚʽ حʦȞ أو الامʻʱاع أو 

لة تʻفʚʽه، وهʨ ما ʢǽُلȘ علॽه اسʱعʺال الʶلʢة العامة ضʙ تʻفʚʽ القʛارات الاعʛʱاض أو عʛق
                                                           

  .24قȃʨعي ʴǼلʨل الʺʛجع نفʶه، ص 1
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 ʙʸالق ʛافʨا مع تॽʰا أو سلॽابʳǽاء ؗان إʨف سʛʸʱالǼ امॽʁة، إضافة إلى أنّ الॽالقʹائ

الʻʳائي لȐʙ الʺʣʨف، أȑ اتʳاه نʱʽه إلى ارتؔاب الفعل Ǽغʛʽ سʖʰ مʛʷوع، مع الإشارة إلى 

 ʖتʛُد الإهʺال لا يʛʳأن م Șة في حʺȄʛʳه الʚم هʨى تقʱوح ،ʟʻا الʚه Șʽʰʢه تॽعل

ا ǼالʦȞʴ الʺʺهʨر Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة، وهʚا  ًɹ ॽʴغا صॽلʰبلغ ت ʙن قʨȞǽ أن ʙف لا بʣʨʺال

 ȋʛʷي الʶʱȞǽ ʗمهʺا واجه ʠȄʨّعɦام الȞام الإلغاء لأن أحȞة لأحॼʶʻالǼ الغة خاصةǼ ةॽʺأه

ثʦ أجاز الǼ ʦȞʴعقȃʨات تॽɻॼة او تؔʺʽلॽة بʸʻه في الʺادة ،  1فهي تʱʻهي Ǽالʻʱفʚʽ مʧ مʷاكل

ǻعاقʔ الʱاني فʷلا عʥ ذلǺ ʣالʙʲمان مʥ حȖ او أكʙʰ " مʧ قانʨنالعقȃʨات على أن  139

وذلʣ مʥ خʛʸ سʹʦات على الأقل إلى عʙʵ سʹʦات  14مʥ الʲقʦق الʦاردة في الʸادة 

أو ؕافة الʗʳمات العʦʸمॻة  على الأكʸؕ ،ʙʰا ʦʱǻز أن ʙʲǻم مʥ مʸارسة ؕافة الʡʦائف

ʙʰات على الأكʦʹس ʙʵة عʗʸل " 

الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة الʺʕرخ في  17-95قʛر الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الأمʛ رقʦ و 

فقʙ . عقȃʨات مالॽة على عاتȘ الʺʣʨف الʻʱʺǽ ȑʚع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام 20/07/1995

اعات الإقلॻʸॻة أو الʔʮʴʯ في إلʚام الʗولة أو الʸʱ: " مʻه على 11/  88نʗʸ الʺادة 

الهʭʻات العʦʸمॻة بʗفع غʙامة تهʗيǻʗة أو تعʷȂʦات مالॻة نʱॻʯة عʗم الʯʹفʘʻ الؒلي أو 

الʱي تقʛر أن العقȃʨة  89إضافة إلى نʟ الʺادة " الʚʱئي أو ʶǺفة مʯأخʙة لأحȜام القʷاء

 ȑʨʻʶال ʖتʛʺارها الʙىʺقʙعʱأن ي ʧȞʺǽ ي لاʱامة الʛالف، هي الغʵʺض لها الʛعʱي يʱال 

  .2الإجʺالي، الȑʚ يʱقاضاه الʺعʻي عʙʻ تارȄخ ارتؔاب الʺʵالفة

  

 

  

                                                           
مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل رزاॽʁǽة عʙʰ اللʅॽʢ ، الʛقاǼة القʹائॽة على 1

  . 245، ص  2014/2013: الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام تʟʸʵ تʦॽʤʻ إدارȑ، جامعة الʨادȑ ، الʻʶة الʳامॽɻة 
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  :اتمةــــــــخ

إن احʛʱام أحȞام القʹاء الإدارǽ ȑعʛʰ عʧ دولة القانʨن، وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال تʻفʚʽها ، 

ولعل مʧ خʨʸصॽات الʜʻاع الإدارȑ أن الإدارة ʛʡفا ॽɾه ، وهʻا لا ʛʢǽح أȑ أشȞال إذا ؗان 

 ʧع ʦاعهʻʱاد في حالة امʛالأف ʙض ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱام الʙʵʱاس ʧȞʺǽ ها لأنهʴالʸما لʨȞʴم

إذا ؗانʗ الإدارة مʨȞʴما ضʙها فقʙ تʺʻʱع في Ǽعʠ الʴالات على تʻفʚʽ الأحȞام  الʻʱفʚʽ ، أما

القʹائॽة الإدارȄة مʺا ǽفقʙها هʱʰʽها وثقة الʺʨاʧʽʻʡ فʽها لʺʶاسها Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الʺȞفʨل 

دسʨʱرȄا ، ومʧ خلال دراسة مʨضʨع معʨقات أو صعȃʨات تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة في 

ʻصلʨاجهة الإدارة تʨالآتيم ʨʴʻها على الʸॽʵتل ʧȞʺǽ ائجʱʻال ʧا إلى جʺلة م :  

" مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة ǽقǼ ʙʸالأحȞام القʹائॽة 08وفقا لʟʻ الʺادة  .1

كʺا تعʛف الأحȞام القʹائॽة على أنها الʴل الȑʚ " الأوامʛ والأحȞام والقʛارات القʹائॽة

سॼاب قانʨنॽة يʛاها صʴॽʴة في الʜʻاع يʱʻهي إلॽه القاضي الإدارǼ ȑالاعʱʺاد على أ

 ʥلʚل ʦʤʻʺن الʨوح أمامه وفقا للقانʛʢʺال .  

2.  ʜʽʺʱاريʛالأعʺال  الق ʠعǼ ʧلف عʱʵǽ علهʳت ȋوʛات وشʜʽʺʺǼ ȑالقʹائي الإدار

نه يʷʱاǼه معها و ʱʵǽلف عʻها أهʺها الأعʺال الʨلائॽة أالقانʨنॽة الʱي يʙʰو في ʣاهʛها 

ʦȞلح ، وحʸال ʛʹʴللقʹاة ، وم  ʦॽȞʴʱال.  

3.  Ȍॼتʛم ʨها ما هʻم ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳم ʛفʨت ʖʳǽ ȑالقʹائي الإدار ʦȞʴال ʚʽفʻʱل

 ʧاد مʨʺه الʱʻʺʹت ȑʚلي الȞʷال ʖانʳالǼ275  ةǽاءات  278إلى غاʛن الإجʨقان ʧم

الʺʙنॽة والإدارȄة ومʻها ما هʨ مʛتȌॼ الʳانʖ الʺʨضʨعي الȑʚ يلʜم أن ȑʨʱʴǽ مʨʢʻق 

ʁالǼ هॽم علʨȞʴʺال ʦȞʴهالǼ امॽʁال ʧاع عʻʱعʺل أو الامǼ امॽ. 

مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ القاضي الادارȑ صلاحॽات و خʨله سلʢة فʛض الغʛامة في  .4

 .مʨاجهة الادارة، و اجॼارها على تʻفʚʽ القʛارات الʸادرة ضʙ الادارة
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عʙم فعالॽة الغʛامة الʱهʙيǽʙة Ǽاعॼʱارها تʙفع مʧ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة، مʺا جعل الادارة لا  .5

 .ʛʱؔث بॽʀʨʱعها علʽهات

وجʨد تॼاعʙ و هʨة ʛʽʰؗة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة في الʺʳال الادارȑ، و الॽʰʢʱقات  .6

القʹائॽة في القʹاء الʜʳائǼ ،ȑʛعʙم وجʨد أو ǼالأحȐʛ مʙʴودǽة وجʨد قʛارات تقʹي 

ǼالأمǼ ʛفʛض غʛامة تهʙيǽʙة على الادارات ضʙ الʳʱاوزات الʱي تʛتʰؔها و الاعʱʺاد على 

الʢاعʧ غالॼا إلى ȘȄʛʡ دعȐʨ الʱعʠȄʨ بʙل دعȐʨ الالغاء الʱي لا تʸʻف  تʨجॽه

ʧاعʢال. 

لǽ ʦفʸح الʺʛʷع و لا القʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ على الأساس الȑʚ تʻʰى ʨʺǼجॼه سॽاسة  .7

 .الامʻʱاع عʧ اصʙار أوامʛ الادارة مʺا شȞل عائقا ʛʽʰؗا في تʨʢر سلʢاته

الاʳǽابي في الʱأثʛʽ على القʹاء الادارȑ في الʜʳائʛ للقʹاء و الȄʛʷʱع الأوروȃي الʙور  .8

 .مʺا ساهʦ في تʨʢره 

  :نʛؗʚ الʱي نقʛʱحها و مʧ أهʦ الʨʱصॽات

الإدارة، وȂزالة جʙار الॼʂʛة والʨʵف  ةضʛورة تʝॽʶʴ الʺʨاʴǼ ʧʽʻʡقهʦ في مقاضا .1

  .لʙيهʦ مʧ الإدارة

القʹائॽة الإدارȄة ، وȂدراج تʙʷيʙ عقȃʨة امʻʱاع الʺʣʨف العʺʨمي عʧ تʻفʚʽ الأحȞام  .2

 .الإهʺال الʻاتج عʧ الʱأخʛʽ في تʻفʚʽ أحȞام القʹاء لاتʶاع دائʛة الʦȄʛʳʱ والعقاب

تقلʟॽ الʺʙة الʺʙʴدة لʢلʖ الغʛامة الʱهʙيǽʙة مʧ ثلاث أشهʛ إلى شهʧȄʛ أسʨة  .3

 .ǼالȄʛʷʱعات الʺقارنة مʲلاكالȄʛʷʱع الفʛنʶي

4.  ʠاقʻʱعارض والʱة الॽالȞة إشʳورة معالʛة والضॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽة، بॽʻʡʨ

ʚا بʱفعʽل دور مʳلʝ الʙولة نقʟ جʨدة هʚه الʨʸʻص مʧ حʘʽ الȞʷل وʨȞȄن وؗ

 .وتॽɺʙʺه
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إجॼار الإدارة على تقʦǽʙ بॽان سȑʨʻ يʻʱاول تقʦॽʽ درجة تʙʽʶʳ الʨʸʻص القانʨنॽة  .5

 .ومȐʙ تʛجʺʱها فعلॽا في الʺʙʽان

الȑʚ لا ǽقʨم بʙوره  عقȃʨة على مʱاǼعة القاضي الإدارȑ لأعʺال الإدارة وتॽʀʨع .6

ʼعل ʥجاعأكʺل وجه، وذلʛʱاره حامي  لاسॼʱاعǼ عॽʺʳه أمام الʱʰʽانة القʹاء وهȞم

  .الȄʛʴات والʴقʨق 

مʖʸʻ قاضي الʻʱفʚʽ على مȐʨʱʶ ؗل مȞʴʺة إدارȄة مʱʶقلاً، تعهʙله مهʺة  اسʙʴʱاث .7

  .امةمʛاॼʀة تʻفʚʽ ما ʙʸǽر عʧ القʹاء الإدارȑ مʧ قʛارات ضʙ الإدارة الع

  .تʶلȌॽ عقȃʨات صارمة على الإدارة في حالة عʙم تʻفʚʽها للقʛارات القʹائॽةالإدارȄة .8

9.  ʙȄʛفʱة بȄاءات الادارʛن الاجʨة و قانॽنʙʺاءات الʛن الاجʨقان ʧʽام بʱل الʸورة الفʛض
 ʦلائǽ ةȄاءات الادارʛالاجǼ Șعلʱقل مʱʶن مʨقان ʥلʚب ʟʸʵॽل Ȑʙن على حʨكل قان

 ʟائʸعة و خॽʰʡةȄازعات الادارʻʺال.  
على الʺʛʷع إدراج جȄʛʺة اسʱعʺال الʺʣʨف العʺʨمي لʶلʱʢه في عʛقلة أو تعʽʢل  .10

الأحȞام القʹائॽة ضʺʧ الأخʢاء الʱأديॽʰة مʧ الʙرجة الʛاǼعة الʺʨʸʻص علʽها في 
  .الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة 03-06مʧ الأمʛ  181الʺادة 
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ي مʨاجهة الإدارة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة رمʹان فʙȄʛ، تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة وȂشȞالاته ف-

الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم القانʨنॽة، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ وȂدارة عامة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

  .2014الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 

قاسʺي بʙرة، أثار دعȐʨ الإلغاء على حقʨق أʛʡافها، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في -

  ).2010/2011(خʛȞʶǼ ʛʹॽة،  مʴʺـʙإدارȑ، جامعة الʴقʨقʟʸʵʱ قانʨن 

- ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻلة لʺȞة مʛؗʚة ، مॽارات القʹائʛام و القȞالأح ʚʽفʻضʺانات ت ،ʞॽʻة هʴॽʱف

  .2012/2013خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،  مʴʺـʙقانʨن ادارȑ، جامعة 

ماجʛʽʱʶ في الإدارȄة، رسالةقʛارات القʹائॽة بلʺاحي زʧȄ العابʙيʧ الʨسائل القانʨنॽة لʹʺان تʻفʚʽ ال-

  .2008القانʨن العام، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان 
- ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʱة، رسالة ماسȄة الإدارॽارات القʹائʛالق ʚʽفʻم تʙالʺالى لع ʛنات، الأثʨʶح ʦॽʂاʛإب

  .2014خʛȞʶǼ ، ʛʹॽة ، ، مʴʺـʙقانʨن إدارȑ، جامعة 

أهʦ تॽʰʢقاتها في القʹاء الإدارȑ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة عʙʰ الʛحʺʧ بʥȄʛ، الʺʕʶولॽة بʙون خʢأ و -

  .2011الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ، ʛʹʵاتʻة، 

رزاॽʁǽة عʙʰ اللʅॽʢ ، الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، مʛؗʚة -

ʶل الʺاجʽʻج لʛʵة  تॽɻامʳة الʻʶال ، ȑادʨجامعة ال ،ȑإدار ʦॽʤʻت ʟʸʵن العام تʨفي القان ʛʽʱ

2014/2013.  
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  :الʗʸاخلات و الʸلॻɿʯات العلॻʸة: راǺعا

ʽʴل- ʨؗلي بʽة  ، لʶافʻʺة الȄʛل حʨي حʻʡʨقي الʱة، الʺلʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰة مǽفي حʺا ȑدور القʹاء الإدار

  .ʻ2013اǼة في القانʨن الʜʳائȑʛ جامعة Ǽاجي مʱʵار، ع

  .الʹʦʶص القانʦنॻة: خامʴا
- ʦرق ʛاني عام  06/03أمʲال ȑرخ جʺادʕلـ  1427م Șافʨʺ15ال  ʨʽنʨن  2006يʨالقان ʧʺʹʱي ،

  .2006يʨنʨʽ  15الʺʕرخة في  46الأساسي للॽʣʨفة العامة، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مॽɾ2006  ʧفȑʛ  20الʺʨافȘ لـ  1427مʛʴم  21الʺʕرخ في  01-06قانʨن رقʦ ال- 

  .2006مارس  8الʸادرة في  16عʙد  الʜʳائȄʛة، ʛسʺॽةالʙȄʛʳة الالفʶاد ومȞافʱʴه، 
 ، الأرȃعاء 21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة 160الʺادة  -

  .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429رॽȃع الʲاني  17

، الأرȃعاء  21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 281الʺادة  -

  .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429رॽȃع الʲاني  17
رॽȃع  17، الأرȃعاء  21الʜʳائȄʛة، العʙد، ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة  977الʺادة  -

  .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429الʲاني 

، الأرȃعاء  21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة 1006الʺادة -

 .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429رॽȃع الʲاني  17

، الأرȃعاء  21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، جʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة مʧ قانʨن الإ 1011الʺادة  -

  .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429رॽȃع الʲاني  17

رॽȃع  17، الأرȃعاء  21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة 1032الʺادة  -

  .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429الʲاني 

رॽȃع  17، الأرȃعاء  21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة 1033الʺادة  -

 .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429الʲاني 

رॽȃع  17، الأرȃعاء  21، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد، مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة  1034الʺادة  -

  .م 2008أبȄʛل  23ه الʺʨافȘ لـ 1429الʲاني 
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 - ʦرق ʛ06/03أم  ، ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  105- 10الʺعʕʺة ال 2010أوت  26الʙȄʛʳةالॽʺسʛ 

 02الʺʕرخ في  15- 11الʺعʙل والǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ  2010سʛʰʺʱʰ  01الʸادرة في  50عʙد  الʜʳائȄʛة

  .2011أوت  10، الʸادرة في  4، عʙد  الʜʳائȄʛة ʛسʺॽةالʙȄʛʳة ال 2011أوت 
- ʦرق ʛرخ في  5- 66الأمʕʺة  8الʻس ʨʽنʨ1966ي  ʦʺʱʺل والʙة، الʺعॽائʜʳاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال

 ʦن رقʨقانǼ يلʙتع ʛآخ ʖʶرخ في  2-07-17حʕʺ2017مارس  27ال.  

 30هـ الʺʨافȘ لـ  1442جʺادȐ الأول  15الʺʕرخ في  442-20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  178الʺادة -

 ʛʰʺʶǽ2020د ʛʰʺفʨن ʧاء الفاتح مʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙاصǼ Șعلʱʺال ،

  .82العʙد  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة ، 2020
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  :الʗراسة لʝʳم

إماʡة اللʲام عʧ مʨضʨع مهʦ مʧ مʨاضॽع القانʨن الادارȑ و هʨ ضʨاȌǼ تʻفʚʽ تهʙف هʚه الʙراسة إلى 
إلى أȑ مȐʙ وفȘ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في وضع الʹʨاȌǼ  الʱي و القʛارات القʹائॽة في مʨاجهة الإدارة 

ارات و الأحȞام القʹائॽة و ذلʷȞǼ ʥف آلॽات تʻفʚʽ القʛ تʛʰʳ الادارة على تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الادارȄة
مʧ قʰل الادارة بʱعʅȄʛ ماॽʂة تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الادارȄة و شʛوȋ تʻفʚʽها و الʸعȃʨات و العॼʁات 

و الʱي تعȘʽ تʻفʚʽ هʚه القʛارات الادارȄة، ثʦ تʛʢقʻا إلى الʨسائل القانʨنॽة لاجॼار الادارة على تʻفʚʽها 
 ȑف الادارʣʨʺة  الادارة أو الॽولʕʶالʺالي م ʙيʙهʱالǼ  ةȄة الادارॽارات القʹائʛالق ʚʽفʻت ʧاع عʻʱالام ʧع

 .   أو الغʛامة الʱهʙيǽʙة  و أسلʨب تʻفʚʽ أحȞام الʱعʠȄʨ عȘȄʛʡ ʧ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة و تʦȄʛʳ فعل الامʻʱاع

. 

Summary:  

 
This study aims to shed light on an important topic in administrative law, which 
is the control of the implementation of judicial decisions in the face of 
administration. This will be achieved by uncovering the mechanisms of 
implementing judicial decisions and rulings by the administration, defining the 
nature of administrative judicial decision implementation, the conditions for its 
implementation, and the difficulties and obstacles that hinder the 
implementation of these administrative decisions. We then discuss the legal 
means to compel the administration to implement them and the responsibility of 
the administration or administrative employee for refusing to implement 
administrative judicial decisions, including financial penalties or coercive fines. 
We also address the method of enforcing compensation judgments through the 
public treasury and criminalizing the act of refusal. 


