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سكاء كاىت تمؾ  ،كالتحمٓؿالعمهٓة الهطركحة لمدراسة  ظاٌرة هف الظكاٌر أمإفّ 
هٍها كاف هصدر قاىكىْ  تستىد الِلابد اف  الظاٌرة طبٓعٓة أك اجتهاعٓة اك اىساىٓة، لكف

إلِ إقاهة  دائها الدكؿ الحدٓثة تسعِإىىا ىجد لذلؾ فك ،  الخ(... ىكعً) سهاكم ، كضعْ
 اقائـ بذاتٍ ة كتقسٓهات رسهٓة لهؤسساتٍا العاهة ) الهركزٓة كاللاهركزٓة( تككفإدارٓ اتتىظٓه
خدهة لمفرد كالهجتهع، كلكف قبؿ كؿ ٌذا كذاؾ فرضا لمىظاـ  هبادئ كهرتكزات فعالة كذات
 .عا لمفكضِ كاللأهف كهى

تىظٓـ كتشرٓعات التْ تسعِ هف خلاؿ فْ العالـ بٓف الدكؿ هف كاحدة الجزائر  عتبرتك 
فرض كؿ هظاٌر الأهف كالىظاـ، كفْ الهقابؿ السعْ الأكٓد ىحك تقدٓـ  تٍا الهحمٓة إلِاإدار 

ٌذا ها تـ تمهسً كلعؿ الخدهات العاهة لمهكاطىٓف بأقؿ جٍد كتكمفة كفْ أقصر كقت هحدد، 
فْ السىكات الخهس الاخٓرة أٓف بدأت الجزائر تخكض تجربة الإدارة الالكتركىٓة، التْ شٍد 

ارٓة سٍمت هف هٍاـ الجهٓع ككفرت عمٍٓـ الكثٓر هف الهتاعب التْ لٍا الجهٓع بأىٍا ثكرة إد
 كاىكا ٓكاجٍكىٍا فْ الهراحؿ السابقة لاسٓها هرحمة الأحادٓة، 

كاطف ، تعتبر حقٓقة ٌاجسا ٌذي الهسألة الهعقدة كالحساسة كالتْ تتعمؽ برضا الهإف 
 قٓاـ ىظاـالِ كها ٓسعِ  ٓةالإستهرار تدعٓـ الذم ٍٓدؼ الِ ٓىتاب صاىع القرار الجزائرم 

ٓؤدم هٍاهً بفاعمٓة هها ٓكفؿ لً الإستهرارٓة كالدٓهكهة كتمبٓة حاجٓات الهجتهع  إدارم فعاؿ
التفاكت بٓف ك  الإىفجار السكاىْ ظاٌرةتفاقـ ك الهتزآدة خصكصا فْ ظؿ تعقد هٍاـ الدكلة؛

 .حدكدٌا، كاتساع هساحة الدكلة ككثرة جٓراىٍا كصعكبة تغطٓة أجزاء الإقمٓـ الكاحد

هف الهكاضٓع الهٍهة أصبح الإدارة الهحمٓة بالتحدٓد  هكضكعهها ٌك كاضح فإف 
أف الىظاـ الإدارم جزء  باعتبارعمِ هستكل كؿ التخصصات ك كالهثارة عمِ الساحة االعمهٓة 

 .) هف الىظاـ الإقتصادم ، الاجتهاعْ، الثقافْ، السٓاسْ....الخ( هف الكؿ

لٍا لا ٓهكف أف ىغفؿ عاهمٓف إثىٓف عىد تحمٓؿ كدراسة هكاضٓع الادارة الهحمٓة، أك كها 
هف حٓث الىشأة، كثاىٍٓها فترة الحزب  حداثة الاستقلاؿ الجزائرم إذا تعتبر الجزائر دكلة فتٓة
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الكاحد التْ خٓهت عمِ الحٓاة العاهة الجزائرٓة ها ٓقارب الثلاثٓف سىة، تمؾ الهرحمة التْ 
الِ كجكد  شكؿ كبٓر فْ تعطؿ هسٓرة اللاهركزٓة فْ الجزائر، هع الاشارة الصادقةساٌهت ب

 ٌا إلّا جاحد، هجهكعة هف الآجابٓات التْ عرفتٍا الهرحمة كالتْ لا ٓىكر 

) كفْ الحقٓقة ٌها  هرت الجزائر بعدة هراحؿ 1962العهكـ هىذ الاستقلاؿ عمِ 
ا التْ أدتك  هرحمتٓف رئٓسٓتٓف( اكلا هف خلاؿ فمسفتٍا الإدارٓة  هجهكع إلِ تبمكر بدكرٌ

كالتْ ستككف الهرتكز الاكبر لمدراسة، باعتبار  هرحمة التعددٓة؛ كثاىٍٓهاالأحادٓة هرحمة 
التشكْ هف  ( أك عمِ)  الأبحاث العمهٓة التطمعٓة تتطمع الِ الهستقبؿ أكثر هف فكرة التباكْ

لمهقارىة الهقارىة  اعتهاد هىٍج لِدراسة هف خلاؿ ٌذي الٌذا الأساس سىقكـ  كعمِ ْالهاض
كالتشرٓعات  القكاىٓفتىدٓف الِ بٓف الهرحمتٓف خاصة فٓها ٓتعمؽ باللاهركزٓة طبعا هس

 .ك التطبٓؽ الىظرٓةأك  ٓد الِ الجدلٓة بٓف الىص كالكاقعكبالتحد الجزائرٓة

 اشكالية الدراسة

 اىطلاقا هها سبؽ، تبرز الاشكالٓة الهتهثمة فْ :

الإدارة  ات وصعوبات ومشاكلإشكالي القوانين المحمية الجزائرية أن تواجو تاستطاعىل 
  التعددية؟و الاحادية  تيمحمر  في المحمية

ْ كالتالْ الاسئمةهكعة هف هجكتتفرع هف ٌذي الاشكالٓة   :الفرعٓة كٌ

ات، الاٌداؼ، ... ؟الإدارة الهحمٓة ٌك هفٍكـ ها ػ    الخ() التعرٓؼ، الاٌهٓة، الهستكٓ

 ؟جزائرػ ها ٌْ أٌـ الهراحؿ التْ هرت بٍها الادارة الهحمٓة فْ ال

 ها ٌْ العراقٓؿ التْ تعاىْ هىٍا  الادارة الهحمٓة فْ الجزائر ؟ ػ 

 ػ أٓف ٓكهف الفرؽ بٓف الادارة الهحمٓة فْ فترة الأحادٓة كفترة التعددٓة

 فرضيات البحث:
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 ىٍدؼ هف خلاؿ ٌذا البحث الِ التحقؽ هف صحة اك خطأ الفرضٓات التالٓة :

تعتبر أكبر التحدٓات التْ تكاجً الادارة الهحمٓة فْ ضؿ التعددٓة ٌْ  الفرضية الاولى:ـ 
 اىعكاس لهرحمة الاحادٓة.

 كالككادر هكاردالالجزائر بهدل قدرة  فعالٓة ىظاـ الادارة الهحمٓة فْ رتبطت ـ الفرضية الثانية:
 البشرٓة عمِ هكاكبة التطكرات فْ العالـ.

الهشكؿ فْ اىتقاؿ الجزائر فْ تىظٓهاتٍا الادارٓة الهحمٓة هف الأحادٓة الِ  الثالثة:الفرضية 
 التعددٓةحمة هتطمبات الهر لالهسؤكؿ الهحمْ  كاستٓعاب عددٓة، ٓكهف فْ عدـ تكٓؼالت

 .الجدٓدة

 أىداف البحث:

 فاف الغرض هف ٌذا  الافتراضات الاساسٓة ،اقتراح  ك ٓةالبحثعمِ تحدٓد الهشكمة  بىاءن 

 البحث لا ٓخرج فْ حقٓقة الاهر عف ككىً هحاكلة لتحقٓؽ الاٌداؼ أتٓة :

 فْ الهرحمتٓف.تىظٓـ كالتسٓٓر الادارم كالعاـ ال التعرؼ عمِ كٓفٓة 

 ِالعقبات التْ تكاجً الادارة الهحمٓة فْ الجزائر . كؿ الكقكؼ عم 

  تـ التكصؿ  عمِ ها تعهٓـ العهؿ بٍذي الدراسات بىاءن خلاؿ ٌذا البحث إلِ ىطهح هف
 ىتائج كتكصٓات .إلًٓ هف 

 ىمية البحث:أ

 ٌهٓة كبٓرة ىظرا لمىقاط التالٓة :أٓكتسْ ٌذا البحث 

 .اىات التْ تكاجً الادارة الهحمٓة فْ الجزائر  التحدٓات كالرٌ
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  ًٓـ الِ الهشاأجذب اىتباي الباحثٓف كتكج كؿ التْ تتخبط فٍٓا ٌذي الهىظكهة ىظارٌ
  ، كالتْ لا تقؿ أٌهٓة عف الادارات الهركزٓة.السٓادٓة فْ الدكلة

  ف ٓساٌـ ٌذا البحث فْ آجاد آفاؽ جدٓدة هف اجؿ حؿ ٌذي الهشاكؿ  .أٓهكف 

 مبررات اختيار الموضوع:

 ٌىالؾ عدة اسباب دعتىا الِ دراسة ٌذا الهكضكع :

 .ػ الاٌتهاـ الشخصْ بهكضكع الادارة الهحمٓة 
  ِالهعكقات التْ كاجٍتٍا الادارة الهحمٓة فْ هرحمة الأحادٓة، ككٓؼ تـ ػ التعرؼ عم

ؿ فعلا استطاع الهشرع الجزائرم اف ٓعالج تمؾ  التعاهؿ هعٍا فْ هرحمة التعددٓة، كٌ
الهشكلات ؟ أـ أىً هازاؿ ٓكاجً عقبات جدٓدة أكثر تحدٓا هف العقبات القدٓهة، 

 .اصة فْ ظؿ اىتشار هكجة العكلهة خ

هحاكلة بٍدؼ  ك هف اجؿ دراسة اشكالٓة الهكضكع كتحمٓؿ ابعادٌا ، الدراسة:منيجية  
التحمٓمْ بغٓة الكصفْ اختٓار صحة الفرضٓات الهقدهة تـ الاعتهاد عمِ الهىٍج 

ٌذا الهىٍج  باعتهادقهىا  المنيج المقارن : استٓعاب الاطار الهفآٌهْ كفٍـ هككىاتً.
لأف ٌذي الدراسة تقكـ فْ هضهكىٍا عمِ عهمٓة الهقارىة بٓف هرحمتٓف لذلؾ كاف هف 

ائج دقٓقة، كلذلؾ فالكثٓر هف إلِ ىت ؿإعتهاد ٌذا الهىٍج هف أجؿ الكصك  الضركرم
العمهاء ٓعتقدكف بأفّ الهقارىة تعتبر أكثر كسٓمة ٓهكف هف خلالٍا الكصكؿ الِ تفسٓر 

ة الظكاٌر كالحصكؿ عمِ أ دؽ الىتائج، كهثاؿ ذلؾ كٓؼ تعرفىا عمِ أفّ اهرٓكا دكلة قكٓ
فْ هصاؼ  ككبٓرة كذات ىفكذ دبمكهاسْ عالهْ، بٓىها الىٓجر هثلا دكلة صغٓرة كلا تزاؿ

ْ الدكؿ الهتخمفة، طبعا لكلا الهقارىة لها تـ اكتشاؼ ٌذا ، طبعا عمِ الرغـ هها قد ٓقاؿ ف
كف الهقارىة بٓف اهركا كالىٓجر اك الجزائر اك هصر شركط الهقارىة التْ تؤكد باىً لا ٓه

ا، كلٍذا فقد كضحىا بٍذا الهثاؿ حتِ ىدرؾ أٌهٓة كقكة الهقارىة كهىٍج  .كغٓرٌ
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فْ ٌذي الدراسة لا ٓهكىىا إكتشاؼ الفركؽ كالهعكقات التْ كاجٍتٍا الادارة الهحمٓة فْ كىحف 
كذلؾ، بحٓث بهجرد الهقارىة تتضح الاهكر  ائر إذا لـ ىقارف بٓف الهرحتٓف كبٓف القكاىٓفالجز 

أكثر فأكثر كتهكىىا بالتالْ هف الاجابة عف الاشكالٓة كأٓضا هف إثبات اك ىفْ الفرضٓات 
 ة فْ بدآة البحث.الهقترح

فّ لمهىٍج التارٓخْ أصكلً كقكاعدي التْ لا تتٓح لأم كاف استعهالً، عمِ الرغـ هف أطبعا 
 خاصة فٓها ٓتعمؽ الهىٍج التارٓخْ عىاصر بحثىا ٌذا ىستعهؿ فْ بعض هف إلّا أىىا سكؼ 

دراسة تطكرات الإدارة الهحمٓة فْ الجزائر كأٌـ القكاىٓف التْ هرت بٍا لذا تكجب عمٓىا ب
 فْ ٌذي الدراسة .كلك بشكؿ ىسبْ ٌذا الهىٍج  اعتهاد

 : الدراسة تقسيم

 عكائؽ بٓف الجزائر فْ الهحمٓة الإدارة ىظاـ فْ كالهتهثمة الدراسة ٌذي فْ قهىا لقد    
 الفصؿ عىكاف كاف حٓث فصمٓف إلِ بتقسٓهٍا هقارىة دراسة التعددٓة كهتطمبات الأحادٓة
 الهحمٓة الإدارة هفٍكـ بعىكاف أكؿ هبحث ككضعىا الهحمٓة للإدارة هفآٌهْ إطار الأكؿ
 الجهاعات بعىكاف ثاىْ كهبحث خصائصٍا كأٌـ الهحمٓة الإدارة تعرٓؼ إلِ فًٓ تطرقىا
 فًٓ تىاكلىا حٓث كاللاهركزٓة الهركزٓة بعىكاف ثالث كهبحث كالبمدٓة الكلآة كهفٍكـ الهحمٓة
 .كاللاهركزٓة الهركزٓة هفٍكـ

 كاف حٓث( البمدٓة ، الكلآة) الجزائرٓة الهحمٓة للإدارة هقارىة دراسة بعىكاف ثاىْ كفصؿ
 بعىكاف ثاىْ كهبحث قاىكف البمدٓة فْ الهرحمة الأحادٓة كالتعددٓة الأكؿ الهبحث عىكاف

لمقكاىٓف قكاىٓف الكلآة فْ الهرحمة الأحادٓة كالتعددٓة كتـ تىاكؿ فْ كلا الهبحثٓف هقارىة 
 الأحادٓة كالتعددٓة لمكلآة كالبمدٓة.
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 دبيات الدراسة:أ 

دراسة هتهٓزة لمدكتكر بكضٓاؼ عهار، بعىكاف: شرح قاىكف البمدٓة الجدٓد، الأولى: الدراسة 
 10ػ  11اصة الجدٓد كالذم كاف فْ الحقٓقة دراسة شاهمة عف قاىكف البمدٓة الجزائرم خ

إجراء ، أٓف استطاع أف ٓعكد بىا الِ الهرحمة الاحادٓة كذلؾ هف خلاؿ 2011الصادر فْ 
حمٓة التْ عرفتٍا الدكلة الجزائرٓة هىذ الاستقلاؿ، كقد كاىت بعض الهقارىات بٓف القكاىٓف اله

كزٓة، ككذلؾ الخطة التْ اىتٍجٍا خطة فْ غآة الاحكاـ هف خلاؿ التطرؽ لمهركزٓة كاللاهر 
ات...الخ.لكؿ ها ٓتعمؽ بفكرة الب  مدٓة هف تعرٓؼ كهٍاـ كأٌهٓة كهكقع كأسس كهستكٓ

الطالبة هٓاسة أكدًٓ فْ بحثٍا بعىكاف الفعالٓة الإدارٓة فْ بٍا تقدهت كقد   :ثانيةالالدراسة 
هذكرة هقدهة لىٓؿ  ( ،2006/2007دراسة حالة بمدٓة كرقمة ) الإدارة الهحمٓة الجزائرٓة،

لدكلٓة بجاهعة ٓكسؼ بف خدة الجزائر. شٍادة الهاجٓسٓر فْ العمكـ السٓاسٓة كالعلاقات ا
ابراز التىظٓـ  التعرٓؼ كالخصائص الخاصة بالفاعمٓة الإدارٓة كالإدارة الهحمٓة ، ٓةأٌه

ٍها كاف هكاف تكاجدٌا ه هحمٓةالت ٍٓئاالك هدل فعالٓة  القاىكىْ كالكظٓفْ لمبمدٓة كالكلآة،
 .  أك حجهٍا

الدراسة الهقدهة بعىكاف "التىظٓـ الإدارم فْ الجزائر بٓف الىظرٓة كالتطبٓؽ"  الثة:الثالدراسة 
، الهتضهىة التىظٓـ الإدارم الجزائرم هف الجاىبٓف 2010هار بكضٓاؼ ،الجزائر،للأستاذ ع

 الىظرم  كالعهمْ. 

هحهد  للأستاذ "الجزائرٓة الهحمٓة الإدارة" بعىكاف الهقدهة الدراسةكذلؾ ٌذي  الرابعة:الدراسة 
 الهحمْ التىظٓـ عمٍٓا ٓىبىْ التْ العاهة الأسس الهتضهىة ،2013،الجزائر، بعمْالصغٓر 
 لسىة الكلآة كقاىكف 2011 لسىة البمدٓة قاىكف إصلاحات عمِ بىاءن  الجزائر فْ الإدارم
2012 
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 ولالفصل الأ 

الإطار المفاىيمي للإدارة 
 المحمية
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 الادارة المحمية ماىية  الأول:لمبحث ا

 المحمية.الإدارة  تعريف :الأولالمطمب 

"  :الدكتكر هثؿ تعرٓؼ ، تعارٓؼ خاصة بالإدارة الهحمٓة لقد قدـ العدٓد هف الباحثٓف
لكظٓفة الإدارٓة بٓف اتكزٓع  تىحصر فْ عهمٓة اأبحاثً: بأىٍ هف خلاؿصلاح الدٓف فكزم" 

ىها استقلالٓة  ٌٓئات هركزٓة فْ الدكلة كبٓف ٌٓئات هحمٓة هستقمة ) لٓست استقلالٓة تاهة كا 
شراؼ السمطة  فْ بعض الهٍاـ كالأدكار( أك هصمحٓة تهارس كظائفٍا تحت رقابة  كا 

 .  1الهركزٓة فْ الدكلة

فرع هف فركع الإدارة العاهة، كبالتالْ بعمْ بأىٍا: " بٓىها ٓعرفٍا الفقًٓ هحهد اصغٓر 
كفْ لمتدلٓؿ عمِ ذلؾ أف تككف كاقعة تحت طائمة القاىكف الإدارم كلٓس  فٍْ هشتقة هىٍا كٓ
قاىكف آخر، كقد تأسست بحكـ تهاسٍا بالهصالح الهباشرة لمهجتهع ككؿ أفرادي، كلٍذا فقد 

ة، كالاجتهاع، كالقاىكف كالإدارة كالىفس كجدت لٍا اٌتهاها بالغا هف طرؼ عمهاء السٓاس
ـ.  2غٓرٌ

 هؤسسة رسهٓة ْ أقربٌترل بأف الإدارة الهحمٓة ف " ارسو لاىيكس " :أها الباحثة
الذم ٓككف  كالشعب ٌأفّ ا تعتهد عمِ الاىتخابات أم ىٍلأ ،هف الإدارة الهركزٓة لمهكاطىٓف

الهكاطىٓف كالهىتخبٓف الهحمٓٓف ٓقة بٓف كثتككف علاقة كهىً فإفّ ال اتٌذي الٍٓئ سببا فْ إٓجاد
 3. ٓهثمكىٍـالذٓف 

ة كاستقلالٓة هالٓة  بٓىها تعرفٍا الاهـ الهتحدة بأىٍا تمؾ الٍٓئات التْ لٍا شخصٓة هعىكٓ
  4ا تخضع لرقابة هف السمطة الهركزٓة.تٍكأجٍز 

                                                           
الهىصكرة :  الرقابة السياسة والقضائية عمى أعمال الإدارة المحمية دراية مقارنة .بد العاؿ، ػ هحهد الدٓداهكىْ، هحهد ع1

 26، ص 2008دار الفكر القاىكف لمىشركالتكزٓع ، 
 .10، 9، ص 2013، دار العمكـ لمىشر كالتكزٓع، الجزائر، الإدارة المحمية الجزائريةػ هحهد الصغٓر بعمْ، 2
 .392ص ،2009.الإسكىدرٓة : هؤسسة شباب الجاهعة،  اسة الأصول والنظرياتعمم السيهحهد ىصر هٍىا، 3
 .20، ص1987.الإسكىدرٓة : دار هىشأ لمهعارؼ لمىشر كالتكزٓع،  الإدارة المحمية و استراتجيتياهصطفِ الجىدم، 4
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ا إدارة ىٍٓبٓف التعرٓؼ الارتباط الهباشر بٓف الإدارة الهحمٓة كالإدارة الهركزٓة رغـ أ
هىتخبة تتهتع ببعض الصلاحٓات كالاستقلاؿ الهالْ، ها ٓجعمٍا دائها هقٓدة عىد تىفٓذٌا 

ذا اهر طبٓعْ جدا بحكـ العلاقة بٓف السمطات الهركزٓة كالسمطات اللاهركزٓة، لمتقارٓر ، كٌ
جهٓع الهىتخبٓف الهحمٓٓف  خاصة برباط الكالْ الذم ٓعتبر بهثابة الضابط الذم ٓضبط عهؿ

فٓقصد كذلؾ بالإدارة الهحمٓة .  (10ػ  11هف قاىكف البمدٓة  57كباسـ القاىكف ) الهادة 
أف تعطْ أٓة سمطات تشرٓعٓة أك  الاستغلاؿ الهقصكر عمِ الجاىب الإدارم ك التىفٓذم دكف

كظائؼ قضائٓة أك تخطٓطٓة فٍْ دائها تخضع لمىظاـ الإدارم لمدكلة ك لمقاىكف الإدارم 
 1الذم تفكضً.

الإدارة الهحمٓة تككف فْ شكؿ ٌٓئات  ٓؤكد الدكتكر: عبد الرزاؽ ابرآٌـ الشخمْ بأفّ   
تمؾ شؤكف ، بحٓث تعهؿ عمِ الاٌتهاـ بأك القرل هستقمة تتكاجد إها فْ الهدف، الكلآات،

عف طرٓؽ قاعدة ، كتختار 2الدكلة لأقالٓـ  كالهشكمة فْ ذات الكقت هقسهةالكحدات ال
جهٓع هتطمباتٍـ كاحتٓاجاتٍـ هف طرؼ السكاف الهحمٓٓف للإشراؼ عف الاىتخاب كالشرعٓة 

تحقٓؽ أٌهٓة  تٍدؼ إلِ ضؼ الِ ذلؾ فإىٍا 3. التْ ىصت عمٍٓا الدساتٓر كالقكاىٓف
الات الاقتصادٓة  كالاجتهاعٓة  الهؤطرة هف لهجرٓع التىهٓة فْ هختمؼ اتىفٓذ هشا كضركرة

 4طرؼ الإدارة الهركزٓة بشكؿ أسرع .

 الِ اخرهف إقمٓـ  بؿ ك  ،تتبآف هف دكلة لأخرلتختمؼ ك لإدارة الهحمٓة أىظهة فّ لأها ك   
بحكـ أف الإدارة الهحمٓة أسمكب هف أسالٓب الإدارة الجهاعٓة ، ىطاؽ الدكلة الكاحدةىفس فْ 

لٍذا لابد عمِ  ،تتأثر بالعكاهؿ التارٓخٓة، الاجتهاعٓة، الثقافٓة  كالسٓاسٓة التْ تطبؽ فٍٓا
                                                           

 . 422.الإسكىدرٓة : هىشأ الهعارؼ، د. س. ف، ص  عمم الإجتماع الإداريهحهد إسهاعٓؿ قبارم، 1
 .20، ص2001، الأردف : دار هٓسرة لمىشر كالتكزٓع، 2. ط الإدارة المحمية دراسة مقارنةعبد الرزاؽ إبرآٌـ الشٓحمْ، 2
.القاٌرة : هكتب القاٌرة الحدٓثة،  منيج خدمة المجتمع نشأتو تطوره خطواتو ومبادئو ومنظماتوهحهد كاهؿ بطرٓؽ، 3

 .394د،س،ف، ص
.الأردف : دار الشركؽ  مدخل إلى الإدارة العامة بين النظرية و التطبيقٌشاـ حرٓز، زٓد هىٓر عبكم ك ساهْ هحهد 4

 .26، ص2006لمىشر كالتكزٓع،
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هع حاجات  تجاكبالهعٓشة ككذلؾ ٓجب أف ت الهحمٓة أف ٓىبع هف كاقع البٓئة ظاـ الإدارةى
ٌؤلاء السكاف الذٓف فْ الحقٓقة كاىكا سببا فْ كجكد تمؾ الٍٓئات كالدكلة جهٓعا،  1ا.ىٍسكا

 .الخ.الشعب كالِ الشعب، بالشعب كلمشعب..كلذلؾ ٓستعهؿ الشعار هف 

 المحمية  .  الإدارة  أىمية :الثانيالمطمب 

الهطمب الاكؿ كالذم خصصىاي لتعرٓؼ الإدارة الهحمٓة ، ٓهكف أف ىستىتج هف خلاؿ 
ْ كها ٓمْ:   هجهكعة هف الاٌهٓات التْ تكتسٍٓا تمؾ الادارات كٌ

، فٍْ ككهٓةترتبط الإدارة الهحمٓة ك التْ ٌْ فرع هف فركع الإدارة العاهة بالأجٍزة الحػ 
أعهالٍا كهٍاهٍا سكؼ تككف كذلؾ هىبثقة عف تكجٍٓات هىبثقة عىٍا كبالتالْ فإفّ 

  كتخطٓطات الحككهة

تقكـ الإدارة الهحمٓة بتىفٓذ السٓاسة العاهة لمدكلة كذلؾ هف خلاؿ عهمٓات هترابطة كفؽ ػ 
كذلؾ لأفّ السمطات الهركزٓة لكحدٌا لا تستطٓع أف تبسط  2تسمسؿ ك تتبع إدارم هعّٓف .
لهحمٓة كأقالٓهٍا الادارٓة كالاقتصادٓة دكف كجكد ٌٓئات إدارٓة سمطتٍا عمِ كاهؿ جهاعاتٍا ا

 هساعدة لٍا، كلف تككف تمؾ الٍٓئات إلّا البمدٓة كالكلآة.

بها أفّ هف أٌـ كظائؼ الدكلة حفظ الاهف العاـ فْ جهٓع كحدات الدكلة، كلٍذا فٍْ بحاجة ػ 
بها فْ ذلؾ تسخٓر بعض هاسة الِ تفكٓض جهٓع السمطات لتمؾ الكحدات ) تحت اشرافٍا( 

 3.ستقرارلاالأهف ك ا تحقٓؽ ٍدؼهف أدكات الضبط كالاكراي هع الجهٓع ب

عف  كاحتٓاجاتٍـ، كتهتٓف العلاقة بٓف الىاخب كالهىتخب ـىٍإدارة شؤك بتسهح لمهكاطىٓف ػ 
 . طرٓؽ تطبٓؽ الاسس الدٓهقراطٓة فْ كؿ الاعهاؿ التْ تقكـ بٍا الإدارة الهحمٓة

                                                           
ؿ الهحمْ كالتىهٓة الهحمٓة. الاسكىدرٓة: الدار الجاهعٓة لمىشر كالتكزٓع ،1  .44، ص2001عبد الهطمب عبد الحهٓد، التهكٓ
.الاسكىدرٓة   إستراتيجية لحماية الجياز الإداري من التخمُف و الفساد الإدارة العامة رؤياهصطفِ هحهكد ابك بكر، 2

 .   43، ص2005الدار الجاهعٓة لمىَشر ك التَكزٓع، 
 .5، ص2005.الإسكىدرٓة : هؤسسة شباب الجاهعة، تحدبث الإدارة العامة والمحميةهحهد ىصر هٍىا، 3
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عمِ كاٌؿ السمطة الهركزٓة فْ تىفٓذ الإصلاح الإدارم كالقدرة عمِ الصهكد  تخفٓؼ العبءػ 
، فٍْ الٓد الٓهىِ تساٌـ فْ ىجاح التىهٓة كتطكر ك ازدٌار البلادكها  أهاـ الأزهات .

 1. لمحككهة فْ تىفٓذ السٓاسات

 تسرٓع اىعىْ بٍ التْ تفادم الكقكع فْ تضخـ الجٍاز الادارم، كجهٓع أهراض البٓركقراطٓةػ 
 إصدار كاتخاذ القرارات اللازهة الهتعمقة بالهصالح الهحمٓة .

جهٓع احتٓاجات كهطالب الهكاطف التعرؼ عمِ ػ تقرٓب الادارة هف الهكاطىٓف كالسعْ ىحك 
ك ها  2الإدارة الهركزٓة .الهحمْ كتبمٓغٍا الِ  طبعا لتأخذ حقٍا فْ التخطٓطات القادهة، كٌ

ة العاهة لمدكلة، كالذم تشارؾ فًٓ الإدارات الهحمٓة بشكؿ ٓهكف إدراجً فْ هخطط السٓاس
 كبٓر.

 مبادئ الادارة المحمية و المطمب الثالث :خصائص 

 الفرع الاول: خصائص الادارة المحمية

 ، كها أىٍهاٌْ كرٓد الإدارة العاهةحقٓقة الإدارة الهحمٓة  عطفا عمِ ها تقدـ ذكري فإفّ 
 أٌهٍا فْ الىقاط التالٓة :تشتركاف فْ بعض الخصائص كتتجمِّ 

دؼ تحقٓؽ الهصمحة بٍإف الإدارة الهحمٓة ٌْ تسعِ لإشباع الحاجات العاهة ػ الٍدؼ :ػ 
ذا  العاهة، الإدارة تقكـ بخدهات لكافة هكاطىٍٓا لكف لا ىستطٓع هقارىتً أك إعطائً قٓهة، كٌ

ك الإىساف الذم ٓصعب التحكـ فًٓ .  لٍذا ىجد اٌتهاـ راجع إلِ طبٓعة العىصر الأساسْ كٌ
 التىظٓهات الإدارٓة بتىهٓة العلاقات الإىساىٓة بٓف هكظفٍٓا .

صىاعة القرار كىطاؽ الاٌتهاهات: ىجد فْ الإدارة الهحمٓة هكظفكف ٓهثمكف أفراد الشعب ػ 
 تهع.  لهجالذٓف ٌـ ٓساٌهكف صىع القرار لهصمحة ا

                                                           
 .438عبد العزٓز صالح بف حبتك، الهرجع السابؽ، ص1
 .247، ص1981. الجزائر: دٓكاف الهطبكعات الجاهعٓة،مبدأ الديمقراطية الإداريةعكابدم،  عهار2
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همً أهاـ الجٍات العمٓا، لذا ىجدي الهسؤكلٓة : الهكظؼ فْ الإدارة الهحمٓة ٌك هسؤكؿ عف عػ 
دائها تحت ضغكطات هف قبؿ الشعب أك السمطات العمٓا  أم رؤساء الإدارة، أكهف قبؿ 

 جهاعات  لٍا هصمحة خاصة . 
تقكـ الإدارة الهحمٓة بتىفٓذ السٓاسات العاهة، لذا فٍْ تتعاهؿ دائها عمِ  الصبغة الرسمية:ـ 

ىاؾ قكاىٓف التْ تهىع ذلؾ كالهكظؼ ٓعهؿ أساس شخص عاـ كلٓس بشكؿ خاص، لاف ٌ
 بصفتً الرسهٓة كلٓس الشخصٓة. 

ا الشكل التنظيمي:ـ  ا كهستكٓ ا بها ها تٍىقصد بً ٌٓاكؿ تىظٓـ الإدارة الهحمٓة بهختمؼ صكرٌ
كاتصالات هترابطة هع بعضٍا البعض التْ  تتضّهىً هف هؤسسات هختمفة لٍا علاقات

 ا. بٍمجٍاز الإدارم الخاص ٓتحدد شكمٍا حسب البىاء الٍرهْ ل
رادة الشعب،  ػ  بٓئة الإدارة الهحمٓة: أٌداؼ الإدارة الهحمٓة تتعمؽ أساسا بالصالح العاـ كا 

كهرتبطة بتطكر كظائؼ الدكلة التْ تحكـ فٍٓا اتجاٌات السٓاسٓة السائدة، لذا فٍْ أداة 
 1لتحقٓؽ الأٌداؼ كتىفٓذ القرارات الدكلة. 

 ٓهكف تمخٓصٍافحمٓة هالإدارة ال لهبادئأها بالىسبة : لإدارة المحمية الفرع الثاني: مبادئ ا
 ها ٓمْ :ك

، بٓف السمطات الهركزٓة كالسمطات اللاهركزٓة، لأفّ الٓد الكاحدة تقسٓـ العهؿ التخصص كػ 
 . لا تصفؽ لكحدٌا كها ٓقاؿ فْ الهثؿ

 . ككذا تحهؿ الهسؤكلٓة ةالسمطة كالهسؤكلٓة، الىظاـ كاحتراـ القكاىٓف، كالتدرج فْ السمطػ 
 تقكـ عمِ كحدة الأهف ككحدة التكجًٓ .ػ 
 خضكع الهصمحة الشخصٓة لمهصمحة العاهة .ػ 
 تقكـ عمِ الهساكاة كالعدالة بٓف هكظفٍٓا كهكاطىٍٓا .  ػ 

براز ركح التعاكف بٓف الهكظفٓف . ػ   تقكـ عمِ الىشاط كا 
                                                           

، الأردف: دار الشركؽ 1. طالإدارة العامة ىيكمة الأجيزة وصنع السياسات وتنفيذ برامج الحكومةهكفؽ حدٓد هحهد، 1
 .   23-22،ص ص2007لمىشر كالتكزٓع، 
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 حمية .الجماعات المماىية  المبحث الثاني :

 المطمب الأول: تعريف الجماعات المحمية

بأىٍا أسمكب  " الههثمة فْ الجٍاز الادارم للإدارة الهحمٓة:تعرٓؼ الجهاعات الهحمٓة  ٓهكف
فٓها تباشري هف اختصاصات هحددة  الهحمٓة تكفٓر قدر هف الاستقلاؿ لمٍٓئات إدارم ٓكفؿ

ة أساسان بٍدؼ تىهٓة الهركزٓة فْ الدكلالإدارٓة التْ تضطمع بٍا السمطة  فْ هجاؿ الكظٓفة
شباك هجتهعاتٍا  لقدر هف الرقابة هف السمطة  الٍٓئاتع حاجات أؼ اردٌا هع خضكع ٌدي ا 

 ". 1الهركزٓة

فٍا       ىاؾ هف ٓعرٓ بأىٍا " أسمكب إدارم ٓتـ بهقتضاي تقسٓـ الدكلة إلِ كحدات ذات كٌ
تهثؿ الإدارة العاهة لأٌمٍا كتعهؿ عمِ هفٍكـ  هحمْ ٓشرؼ عمِ إدارة كؿ كحدة هىٍا ٌٓئة  

ٓة كترتبط فْ دلؾ بالحككهة الهركزٓة هف خلاؿ السٓاسة تاذالاستقلاؿ الأهثؿ لهكاردٌا ال
 " 2العاهة لمدكلة كالعلاقات الهحددة فْ الدستكر كالقاىكف 

ىاطؽ اله " :أىٍافٓعرفٍا عمِ  ؽ الشٓخمْ فْ كتابً الإدارة الهحمٓةارز عبد الأها الدكتكر   
سكاىٍا الهحمٓٓف تحت ف الهحددة التْ تهارس ىشاطٍا الهحمْ بكاسطة ٌٓئات هىتخبة ه

ش ا   . 3ؼ الحككهة الهركزٓة"ار رقابة ك 

 

 

                                                           
 . 270، ص 2009ظؿ الأدكار الجدٓدة لمحككهة، الهىظهة العربٓة لمتىهٓة، القاٌرة ،خالد ههدكح ،البمدٓات كالهحمٓات فْ 1

احهد بالجٓلالْ،"إشكالٓة عجز هٓزاىٓة البمدٓات"، )هذكرة هاجستٓر ،كمٓة العمكـ الاقتصادٓة كالعمكـ التجارٓة 2
 . 17(، ص2010كعمكـ التسٓٓر،جاهعة تمهساف 

ر الإدارة الحدٓثة فْ الكطف العربْ"، )هذكرة هاجستٓر، كمٓة الحقكؽ كالعمكـ بادٓس بف حدة، "الاتجاٌات الحدٓثةلتط3 كٓ
 . 62(، ص2011السٓاسٓة، جاهعة كرقمة، 
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 .: البمديةالمطمب الثاني
فدستكر  1976ثـ دستكر سىة  1963عرفت الجزائر عدة دساتٓر اىطلاقا هف دستكر سىة 

ي الدساتٓر إلِ هكضكع البمدٓة كقاعدة ، حٓث تطرقت ٌذ1996، كصكلا إلِ دستكر 1989
فٓة لٍا    أساسٓة فْ الجهاعات الهحمٓة كاختمفت الىصكص التعرٓ

هىً  36، حٓث ىصت الهادة 1976ىكفهبر  22الهؤرخ فْ  1976فقد عرفٍا دستكر سىة 
ٓة كعة الإقمٓهٓة السٓاسٓة كالإدار جهلأف "الجهاعات الإقمٓهٓة ٌْ الكلآة كالبمدٓة، البمدٓة ٌْ ا

 .  1كالاقتصادٓة كالاجتهاعٓة كالثقافٓة فْ القاعدة"

هىً عمِ:  09، حٓث ىصت الهادة 1963سبتهبر  10الهؤرخ فْ  1963أها دستكر سىة 
 "تتككف الجهٍكرٓة هف هجهكعات إدارٓة تتكلِ تحٓد هداٌا كاختصاصٍا.   

  . 2كتعتبر البمدٓة أساسا الهجكعة الترابٓة كالاقتصادٓة كالاجتهاعٓة"
هىً عمِ:  15حٓث ىصت الهادة  1989الهؤرخ فْ فٓفرم  1989أها دستكر سىة 

 .  3"الجهاعات الإقمٓهٓة لمدكلة ٌْ: الكلآة كالبمدٓة، البمدٓة ٌْ الجهاعة القاعدٓة"
هىً عمِ:  15حٓث ىصت الهادة  1996دٓسهبر  07، الهؤرخ فْ 1996أها دستكر 

  4، البمدٓة ٌْ الجهاعة الإقمٓهٓة. "الجهاعات الإقمٓهٓة لمدكلة ٌْ الكلآة
كها تعددت القكاىٓف الهىظهة لمبمدٓة، كاختمؼ هفٍكهٍا، ففٍٓا حسب الظركؼ السٓاسٓة 
 كالاجتهاعٓة كالاقتصادٓة، فقد تهٓزت كؿ فترة عف الفترة الأخرل كذلؾ باختلاؼ القكاىٓف.  

البمدٓة عمِ أىٍا ، عرؼ 1967جاىف18ْالهؤرخ فْ  24-67حٓث أف قاىكف البمدٓة رقـ 
 .  1"الجهاعة الإقمٓهٓة كالسٓاسٓة كالإدارٓة كالاقتصادٓة كالاجتهاعٓة كالثقافٓة الأساسٓة"

                                                           
  ىكفهبر24الصادرة فْ  94، الجرٓدة الرسهٓة العدد 1976ىكفهبر  22، الهؤرخ فْ 1976دستكر الجزائر لسىة  -1

.1976 
 1963الصادرة لسىة  64، الجرٓدةالرسهٓة العدد 1963بتهبر س 10، الهؤرخ فْ 1963دستكر الجزائر لسىة 2
 1989.  هارس  01الصادرة فْ  09، الجرٓدةالرسهٓةالعدد 1976فٓفرم23، الهؤرخ فْ 1989دستكر الجزائر لسىة  -3

 1996ػ دستكر  4
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ذا التعرٓؼ ٓعكس لىا الكظائؼ الهختمفة كالهتعددة لمبمدٓة فْ ظؿ الفمسفة الاشتراكٓة  كٌ
 آىذاؾ.  

هىً  01ة فْ الهادة عرؼ البمدٓ 1990أفرٓؿ07الهؤرخ فْ  08 -90أها قاىكف البمدٓة رقـ 
ة كالاستقلاؿ الهالْ  عمِ أىٍا "ٌْ الجهاعة الإقمٓهٓة الأساسٓة كتتهتع لشخصٓة الهعىكٓ

ا هرفؽ 2كتحدث بهكجب قاىكف ، أم أف البمدٓة ٌْ الكحدة اللاهركزٓة الأساسٓة باعتبارٌ
ة الذهة الهالٓة أم أىٍا تتهتع باستقلا ؿ هالْ عهكهْ، فقد هىحٍا القاىكف الشخصٓة الهعىكٓ

ة.    الذم ٌك هف خصائص الشخصٓة الهعىكٓ
عرؼ البمدٓة فْ الهادة  2011ٓكىٓك22الهؤرخ فْ  10-11أها بالىسبة لقاىكف البمدٓة  رقـ

 هىً عمِ أىٍا:  01
ة كالذهة الهالٓة الهستقمة  " ٌْ الجهاعة الإقمٓهٓة القاعدٓة لمدكلة كتتهتع لشخصٓة الهعىكٓ

 .  3كتحدث بهكجب قاىكف

لاؿ ٌاتً التعرٓفات ىستىتج أف البمدٓة فْ الجزائر ٌْ أقرب الٍٓئات الرسهٓة إلِ كهف خ
الهكاطف، حٓث تعآش هشاكمٍـ كتعهؿ عمِ تمبٓة حاجا ـ الاجتهاعٓة كالاقتصادٓة كالثقافٓة 
ا قاعدة  ...، كذلؾ فْ إطار الصلاحٓات كالاختصاصات التْ ٓخكلٍا لٍا القاىكف باعتبارٌ

 اللاهركزٓة  
 
 
 ات البمدية ىيئ 

 .المجمس الشعبي البمدي:1

                                                                                                                                                                                     
 ، الصادرة بىفس التارٓخ.  6الرسهٓة، العدد  بالبمدٓة ،الجرٓدة، الهتعمؽ 1967جاىف18ْالهؤرخ فْ  67/24،القاىكف  -1
 ، الصادرة بىفس التارٓخ.  15الرسهٓة، العدد ، الهتعمؽ بالبمدٓة ،الجرٓدة1990أفرٓؿ07الهؤرخ فْ  08-90، القاىكف  -2

الصادرة، فْ  37الرسهٓة، العدد  ،الجرٓدة، الهتعمؽ بالبمدٓة2011ٓكىٓك22الهؤرخ فْ  10-11القاىكف  -3
مٓة23  .  2011جكٓ
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راقب  ٓعتبر الهجمس الشعبْ البمدم الإطار القاىكىْ الذم ٓعبر فًٓ الشعب عف إرادتً كٓ
 10 -11عهؿ السمطات العهكهٓة، كىظهً الدستكر الجزائرم كقاىكف البمدٓة الجدٓد رقـ 

 61إلِ الهادة  16كاد لاسٓها الفصؿ الأكؿ لمباب الأكؿ هف القسـ الثاىْ هىً هف خلاؿ اله
حٓث ىظـ كٓفٓة عهؿ  الهجمس كضعٓة الهىتخب فًٓ كىظاـ هداكلاتً، بٓىها ترؾ هسألة 

ىً  كاىتخابً لمقاىكف العضكم رقـ   .  01 -12تككٓ
 تشكيل المجمس الشعبي البمدي:.1.1

ـ هف القكائـ الهرشحة عمِ  ٓتشكؿ الهجمس الشعبْ البمدم هف عدد أعضاء الذٓف تـ اختٓارٌ
هف  65هستكل البمدٓة بهكجب الاقتراع العاـ كالسرم الهباشر، كذلؾ طبقا لىص الهادة 

التْ تىص: " ٓىتخب الهجمس الشعبْ البمدم كالكلائْ لهدة  01-12القاىكف العضكم رقـ 
هف القاىكف  79. كطبقا لمهادة 1سىكات بطرٓقة الاقتراع الىسبْ القائـ عمِ القائهة" 5

 2اص بىظاـ الاىتخابات، ٓتشكؿ الهجمس الشعبْ البمدم كها ٓمْ:الخ 12/01العضكم رقـ 
 ىسهة. 10000ت التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا عف ٓاعضكا فْ البمد1 1

 10000عضكا فْ البمد ت التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا بٓف  15
 ىسهة.  20000ك

 20001عضكا فْ البمد ت التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا عف  19
 ىسهة.  50000ك

 100000ك 50001ْ البمد ت التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا عف عضكا ف 23
 ىسهة.  

 200000ك 100001عضكا فْ البمد ت التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا عف  33
 ىسهة.  

                                                           
، الهؤرخة فْ 1الهتضهف ىظاـ الاىتخابات، الجرٓدةالرسهٓة، العدد 01-12هف القاىكف العضكم  65الهادة  -1

 .  2012جاىف14ْ

 الهتعمؽ بىظاـ الاىتخابات.   01 -12هف القاىكف العضكم رقـ  79دة الها  -2
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ىسهة أك  200001عضكا فْ البمد ت التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا عف  43
 ٓفكؽ.  

ادة عدد أعضاء الهجمس الشعبْ ا ك أهر هىطقْ ٌىا أراد الهشرع إصلاح البمدٓة بزٓ لبمدم كٌ
ىظرا لتزآد عدد السكاف هف جٍة، كهف جٍة أخرل بفتح الفرص أكثر لسكاف البمدٓة 

 .  1للالتحاؽ كالهشاركة فْ تسٓٓر الشؤكف الهحمٓة

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي:   
 I.:في مجال حماية البيئة والتعمير و تييئة الإقميم 
 :رالهخطط التكجٍْٓ لمتٍٓئة كالتعهٓ .‌أ

 هخطط شغؿ الأراضْ:  .‌ب
II.:في المجال الاجتماعي والتربوي والثقافي والرياضي والسياحة 
 
III. :في مجال التنمية الإقميمية والفلاحية 

 تسيير المجمس الشعبي البمدي: 
كلتسٓٓر أعهالً ٓبقِ الهجمس الشعبْ البمدم إطار لتجسٓد جهاعٓة التسٓٓر كعدـ الاستبداد 

بالطابع الدٓهقراطْ كذلؾ هف خلاؿ عقد الدكرات كٓجرم هداكلات كأخٓرا بالرأم كذلؾ ٓتهٓز 
ذا ها سكؼ ىتطرؽ إلًٓ تفصٓلا.    ٓقكـ بتشكٓؿ لجاف هتخصصة كٌ

 الدورات: 
 تككف ٌذي الدكرات إها عادٓة أك استثىائٓة:  

 أ.الدورات العادية:  
جمس الشعبْ البمدم "ٓجتهع اله 11/10هف قاىكف البمدٓة رقـ  116القاىكف1ىصت الهادة 

 .  1دكرات فْ السىة 06فْ دكرة عادٓة كؿ شٍرٓف" أم بهعدؿ 
                                                           

 90، ص: 2012، 1الجزائر: جسكر لمىشر كالتكزٓع، ط ،شرح قانون البمدية عهار بكضٓاؼ ،  -1
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أها عف الإجراءات أك الكٓفٓة التْ تتـ بٍا فتككف بإرساؿ استدعاءات إلِ أعضاء الهجمس 
ـ ٓاأ 10هرفكقة بهشركع جدكؿ الأعهاؿ بكاسطة ظرؼ هعىكف بهقر سكىاٌـ كذلؾ قبؿ 

 2كاهمة هف تارٓخ افتتاح الدكرة.
 الدورات الغير عادية:  .‌ت

ٓجتهع الهجمس الشعبْ البمدم فْ دكرة غٓر عادٓة كمها اقتضت شؤكف البمدٓة ذلؾ بطمب 
هف قاىكف  17( هف أعضائً أك ٓطمب هف الكالْ طبقا لىص الهادة 3 -2هف الرئٓس أك )

 .  10 -11البمدٓة رقـ 
راءات هف ضهىٍا قٓاـ رئٓس كحتِ تعتبر الدكرة صحٓحة لابد هف احتراـ هجهكعة هف الإج

 10الهجمس الشعبْ البمدم بإرساؿ الإستدعاءات إلِ كؿ عضك كتابٓا إلِ هقر سكىً  قبؿ
 أٓاـ هف عقد الدكرة 

 المداولات: 
 ٓجرم الهجمس الشعبْ البمدم خلاؿ دكراتً هداكلات تحكهٍا القكاعد الأساسٓة أتٓة:  

كحة لكؿ هكاطف لبمدٓة ككؿ هكاطف هعىْ ٓجب أف تككف الجمسات كالهداكلات عمىٓة كهفت
 بالهكضكع كلمهجمس الشعبْ البمدم الهداكلة فْ جمسة هغمقة فْ الحالات التالٓة: 

 فحص حالات الهىتخبٓف الاىضباطٓة.  -
 فحص الهسائؿ الهرتبطة لأهف كالهحافظة عمِ الىظاـ العهكهْ.  -

لات الهجمس سكاء بحضكري كفْ ٌذا السٓاؽ فإف الجهٍكر ٓتهتع بحؽ الاطلاع عمِ الهداك 
 .  3إلِ الجمسات

                                                                                                                                                                                     
 .  175عهار بكضٓاؼ ،شرح قاىكف البمدٓة، هرجع سبؽ ذكري ،ص:   -1
   الهتعمؽ بالبمدٓة. 10 -11هف القاىكف  16الهادة   -2
 الهتعمؽ بالبمدٓة.   10 -11هف القاىكف  26ػ  الهادة  3
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أك عف طرٓؽ تعمٓقٍا فْ الأهاكف الهخصصة لمهمصقات خلاؿ ثهاىٓة أٓاـ الهكالٓة لدخكؿ 
ا لمغة  1الهداكلة حٓز التىفٓذ رٌ هع احتراـ الشركط الشكمٓة لمهداكلة كذلؾ بإجرائٍا كتحرٓ

 العربٓة.  
ت: تتخذ الهداكلات بالأغم بٓة الهطمقة للأعضاء الههارسٓف أها فٓها ٓخص التصكٓ

 الحاضرٓف هع ترجٓع صكت الرئٓس عىد تساكم الأصكات.  
ت   بٓف الأعضاء لشركط أتٓة:   –ككالة  –أها الككالة ٓسهح القاىكف البمدم لتصكٓ

 حصكؿ عمِ عذر قاىكىْ لمهككؿ؛  -
 لا ٓحؽ لمعضك الككٓؿ أف ٓحهؿ أكثر هف ككالة كاحدة؛  -
 دكرة كاحدة؛  تصح الككالة لجمسة أك -

كعمِ الرغـ هها ذكرىاي فإف هداكلات الهجمس الشعبْ البمدم لٓس لٍا الطابع التىفٓذم إلا 
 .  2بصدكر قرار هف الٍٓئة التىفٓذٓة أم الرئٓس كفقا للإجراءات السارٓة الهفعكؿ

 :فالمجا
ٓشكؿ الهجمس الشعبْ البمدم هف بٓف أعضائً لجاف دائهة لمهسائؿ التابعة لهجاؿ 

 تصاصً كلا ٓسهِ الهسائؿ الهتعمقة بها ٓمْ:  اخ
 الاقتصاد كالهالٓة كالاستثهار؛  -
 الصحة كالىظافة كحهآة البٓئة؛  -
 تٍٓئة الإقمٓـ كالتعهٓر كالسٓاحة كالصىاعات التقمٓدٓة؛  -
 الرم كالفلاحة كالصٓد البحرم؛  -
 . 3الشؤكف الاجتهاعٓة كالثقافٓة كالرٓاضٓة كالشباب -

                                                           
 الهتعمؽ بالبمدٓة.   10 -11هف القاىكف  30ػ الهادة  1
 .  80ػ هحهد الصغٓر بعمْ، الإدارة الهحمٓة الجزائرٓة، هرجع سبؽ ذكري، ص:  2
 .  81ػ هحهد الصغٓر بعمْ، الهرجع ىفسً، ص:  3

 



21 
 

 ة كها ٓمْ:  ٓحدد المجاف الدائه
 ىسهة أك أقؿ.  20 .000( لجاف بالىسبة لمبمد ت التْ ٓبمغ عدد سكاىٍا 3ثلاث ) -
 100 .000إلِ 000.50( لجاف بالىسبة لمبمدٓة التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا بٓف4أربع ) -

 ىسهة. 
 1ىسهة100 .000( لجاف بالىسبة لمبمد ت التْ ٓفكؽ عدد سكاىٍا6ست ) -

   رئيس المجمس الشعبي البمدي:
ىظرا لحساسٓة الهىصب ٓعتبر رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم أٌـ ٌٓئة فْ تسٓٓر البمدٓة 
ككىً ٓعتبر حمقة كصؿ بٓف الهجمس الشعبْ البمدم كالكلآة هف جٍة كالهسؤكؿ الأكؿ 
هثؿ الٍٓئة التىفٓذٓة بٍا هف جٍة ثاىٓة كلهعرفة ىظاهً القاىكىْ ٓجب أف ىتعرض  لمبمدٓة  كٓ

 هتعمقة بتعٓٓىً ككٓفٓة اختاري كاىتٍاء هٍاهً هركرا إلِ صلاحٓتً.  إلِ الأحكاـ ال
 .تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي:  

خلافا لمكضع الذم كاف سائدا فْ الىظاـ الاشتراكْ للأحادٓة السٓاسٓة كحسب ىظاـ 
أك قاىكف  78إلِ  33الهكاد هف  1967الاىتخابْ السابؽ سكاء القاىكف البمدم سىة 

كاف الهجمس الشعبْ البمدم ٓقكـ بجهٓع أعضائً، بعد تىصٓبً   1980ابات لسىة الاىتخ
كللإدارة  –أصبح لمحزب  1979باىتخاب أحد أعضائً رئٓسا لً كبعد الهؤتهر الرابع 

 دكر كاضح فْ تعٓٓف رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم.   -عهمٓا
حٓث كاف ٓقكـ  08 - 90ـ كخلافا هع الىظاـ التأسٓسْ ألتعددم طبقا لمقاىكف البمدم رق

أعضاء القائهة التْ ىالت اغمبًٓ الهقاعد بتعٓٓف عضك هىٍا رئٓسا لمهجمس الشعبْ البمدم 
 سىكات(.   5الهدة الاىتخابٓة )أم 
))ٓعمف رئٓسا لمهجمس  10 -11هف القاىكف البمدم الجدٓد رقـ  65كها ىصت الهادة 

غمبٓة الأصكات الىاخبٓف، كفْ حالة الشعبْ البمدم هتصدرا لقائهة التْ تحصمت عمْ أ
 1تساكم الأصكات تعمف رئٓسا الأصغر سىا

                                                           
 الهتعمؽ بالبمدٓة.   10 -11هف القاىكف  31الهادة   -1
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 مس الشعبي البمديلمجاء ميام رئيس انيإ
إف حالات إىٍاء هٍاـ رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم هحددة عمِ سبٓؿ الحصر فْ قاىكف 

 البمدٓة كها ٓمْ:  
 الاستقالة -
 التخمْ-
 ةالكفا-
 سحب الثقة إلغاءػ 

 رئٓس الهجمس الشعبْ البمدمصلاحٓات 
ٓهثؿ رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم البمدٓة فْ جهٓع الهراسـ كالتظاٌرات الرسهٓة، كٓىبغْ 
عمًٓ الهشاركة فٍٓا حسب التزاهاتً الهحددة فْ ٌذا القاىكف كها ٓهثؿ البمدٓة فْ كؿ أعهاؿ 

 لتىظٓـ الهعهكؿ بٍها.  الحٓاة الهدىْ كالإدارٓة كفقا لمشركط الهىصكص عمٍٓا فْ التشرٓع كا
 ٓرأس رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم، الهجمس الشعبْ البمدم كبٍذي الصفة:  

 : الولاية  المطمب الثاني
تعد الكلآة كحدة إدارٓة هف كحدات الدكلة ك فْ ىفس الكقت شخصا هف أشخاص القاىكف 

ف الكلآة القدٓـ لسىة  تتهتع بالشخصٓة الهعىكٓة ك الذهة الهالٓة الهستقمة حٓث عرفٍا قاىك 
ة ك استقلاؿ هالْ ك  1969 : " الكلآة ٌْ جهاعة عهكهٓة  إقمٓهٓة ذات شخصٓة هعىكٓ

ك تىشا الكلآة طبقا لمقاىكف  2لٍا اختصاصات سٓاسٓة ك اقتصادٓة ك اجتهاعٓة ك ثقافٓة "
الدستكرٓة  بالىظـ لأٌهٓتٍا ك ٓجدر بالتذكٓر أف لمكلآة أساسا دستكر "إذ أف هختمؼ الكثائؽ

ة فمقد اٌتـ دستكر  ا جهاعة إقمٓهٓة تتهتع بالشخصٓة الهعىكٓ كرد فٍٓا ذكر الكلآة باعتبارٌ
هىً عمِ " اعتبار الكلآة ٌٓئة أك  36بٍذي الكحدة الإدارٓة حٓىها ىص فْ الهادة  1976

                                                                                                                                                                                     
 .86ص:  الصغٓر بعمْ ،الإدارة الهحمٓة الجزائرٓة، هرجع سبؽ ذكري، هحهد1
، الهتضهف هٓثاؽ 1969هام  23/الهؤرخ فْ 69/38هف الأهر  1ػ الجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة،  الهادة  2

 ، لىفس السىة.  44الكلآة، الهعدؿ الجرٓدة الرسهٓة، العدد 
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عمِ إف" الجهاعات الإقمٓهٓة  1996ك ىص دستكر  1هجهكعة إقمٓهٓة بجاىب البمدٓة"
 1990افرٓؿ07الهؤرخ فْ  09 -90ك خصصٍا القاىكف  2ة ٌْ البمدٓة ك الكلآةلمدكل

الهتعمؽ لكلآة بتعرٓؼ خاص " الكلآة ٌْ جهاعات عهكهٓة إقمٓهٓة تتهتع بالشخصٓة 
ة ك الاستقلاؿ الهالْ ك تشكؿ هقاطعة إدارٓة لمدكلة".  3الهعىكٓ

ٍا عمِ أىٍا "الكلآة ٌْ فقد عرف 2012لسىة  07-12أها بالىسبة لمقاىكف الجدٓد  -
ة كالذهة الهالٓة الهستقمة ك "ٌْ أٓضا  الجهاعة الإقمٓهٓة لمدكلة، كتتهتع بالشخصٓة الهعىكٓ
الدائرة الإدارٓة غٓر الههركزة لمدكلة كتشكؿ بٍذي الصفة فضاء لتىفٓذ السٓاسات العهكهٓة 

 التضاهىٓة كالتشاكرٓة بٓف الجهاعات الإقمٓهٓة لمدكلة.  
ع الدكلة فْ إدارة ك تٍٓئة الإقمٓـ كالتىهٓة الاقتصادٓة كالاجتهاعٓة كالثقافٓة كتساٌـ ه

 كجهاعٓة البٓئة ككذا حهآة كترقٓة الإطار الهعٓشْ لمهكاطىٓف.  
 4كتتدخؿ فْ كؿ هجالات الاختصاص الهخكلة لٍا بهكجب القاىكف.-

 ىيئات الولاية    الفرع الاول:
كالجدٓدة لمكلآة اف الكلآة تقكـ عمِ  تبعا لها تتضهىً القكاىٓف القدٓهة-

ٌٓئتٓف أساسٓتٓف. أكلٍا الهجمس الشعبْ الكلائْ باعتباري ٌٓئة أساسٓة 
كحتهٓة فْ تشكٓؿ جٍاز تسٓٓر الكلآة ك ثاىٍٓا الكالْ باعتباري الٍٓئة 
قكـ بهساعدة ٌذا الأخٓر أجٍزة سىتكلِ فٍٓا ها ٓمْ  الأكلِ فْ الكلآة كٓ

 تعمقة بكلا الٍٓئتٓف:  تفصٓؿ القكاعد اله
 
 

                                                           

 .1976، لسىة 94، الجرٓدة الرسهٓة العدد 1976ستكر د 1
 1996لسىة  76، الجرٓدة الرسهٓة العدد 15، الهادة 1996دستكر 2
، الهتعمؽ بالكلآة. الجرٓدة 1990الهؤرخ فْ أفرٓؿ 09-90هف قاىكف  1ػ الجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة،الهادة 3

 .1990، لسىة  5الرسهٓة،العدد
 
 الهتعمؽ بالكلآة.   2012فٓفرم21الهكافؽ ؿ  1433ربٓع الأكؿ عاـ 28الهؤرخ فْ  -07-12هف القاىكف لرقـ  1ادة ػ اله4
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 :المجمس الشعبي الولائي أولا:
 تطرؽ إلِ ٌذي الٍٓئة هف حٓث التشكٓؿ التسٓٓر كالصلاحٓات الهخكلة لٍا ىػ س 

راقب عهؿ  ٓعتبر الهجمس الهىتخب ٌك الإطار الذم ٓعبر فًٓ الشعب عف إرادتً كٓ
الهكاطىٓف فْ تسٓٓر  السمطات العهكهٓة كها اىً ٓهثؿ "قاعدة اللاهركزٓة كهكاف هشاركة

ك "جٍاز هداكلة عمِ هستكل الكلآة "كٓعتبر الأسمكب الأهثؿ لمقٓادة  الشؤكف العهكهٓة "كٌ
الجهاعٓة كالصكرة الحقٓقة التْ بهكجبٍا ٓهارس سكاف الإقمٓـ حقٍـ فْ التسٓٓر كالسٍر 

كل عمِ شؤكف كرعآة هصالحٍـ. هف خلاؿ تىفٓذ الهشارٓع فْ هختمؼ القطاعات عمِ هست
 1الكلآة.

ٓىتخب الهجمس الشعبْ الكلائْ هف قكائـ الهترشحٓف الذٓف ٓقدهٍـ كؿ  تشكيمو: .1.1
حزب كتكضع فْ كؿ دائرة اىتخابٓة قائهة كحٓدة لمهترشحٓف كٓككف عددٌـ ضعؼ 
الهقاعد الهقرر شغمٍا. كذلؾ لٓتهكف الىاخبٓف هف التهٓٓز كالتفضٓؿ باختٓار أحسف 

كلآة، كلا ٓهكف لمىاخبٓف أف ٓصكتكا إلا عمِ الهترشحٓف العىاصر لإدارة شؤكف ال
 2الهذككرٓف فْ ٌذي القائهة.

تراكح عدد أعضاء الهجمس الشعبْ الكلائْ بٓف  عضك حٓث حسب عدد  53إلِ  35كٓ
سكاف الكلآة عمِ أف تككف كؿ دائرة اىتخابٓة ههثمة بعضك عمِ الأقؿ كتككف هكزعة عمِ 

 3ها ٓمْ:
 ىسهة.  250000ت التْ ٓقؿ عدد سكاىٍا عضك فْ الكلآا 35
 650000ك 250001عضك فْ الكلآات التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا بٓف  39

 ىسهة.  

                                                           
ح بف عثهاف،"دكر الجهاعات الهحمٓة فْ التىهٓةالهحمٓة"،هذكرة هقدهة لىٓمش1 ادةالهاجٓستٓر، جاهعة تمهساف، سىة ھشكٓ
 .  80(، ص: 2011ػ  2010)
 
 .  238، ص: 1983، 1، بٓركت لبىاف: دار الكتاب المبىاىْ ،طانون الاداري الجزائريمبادئ القصالح فؤاد، 2
 الهتعمؽ بالاىتخابات. 01 -12هف القاىكف العضكم  82الهادة 3
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 950000ك 650001عضك فْ الكلآات التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا بٓف  43
 ىسهة.  

 1150000ك 950001عضك فْ الكلآات التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا بٓف  47
 ىسهة.  

 1250000ك 1150001كلآات التْ ٓتراكح عدد سكاىٍا بٓف عضك فْ ال 51
 ىسهة. 

 1250000عضك فْ الكلآات التْ ٓتراكح اك التْ ٓفكؽ عدد سكاىٍا  55
 ىسهة. 

سىة كاهمة ٓكـ الاقتراع عمِ الأقؿ كعمِ العكس قاىكف الاىتخابات  23أف ٓككف بالغ  -
 التْ  كاىت خهسة كعشرٓف سىة؛  1997سىة 

 
 لمجمس الشعبي الولائي:تسيير ا .2.1

ػ اف اعتهاد الجزائر هبدأ الاىتخابات العاـ كالهباشر فْ تشكٓؿ الهجمس الشعبْ الكلائْ كهف 
أجؿ ضهاف استقلالٓة الجهاعات الإقمٓهٓة كتهكٓف الهكاطىٓف هف تسٓٓر شؤكىٍـ الهحمٓة 

كص عمٍٓا بأىفسٍـ فٓقكـ الأعضاء الهىتخبٓف هف اختٓار رئٓس لٍـ، كفؽ إجراءات الهىص
فْ القاىكف ثـ ٓحدد الىظاـ الداخمْ لمهجمس الذم ٓباشر دكراتً، كالقٓاـ لهداكلات باعتبار 
أىً هجمس هداكلة، ثـ ٓقكـ بعد ذلؾ بتشكٓؿ المجاف التْ سكؼ تشرؼ عمِ ىشاط الهجمس. 

ذا ها سكؼ ىتطرؽ إلًٓ  كىقكـ بشرحً.    كٌ
 ـ تنصيب رئيس المجمس الشعبي الولائي:ب 
أم أضافت طابعا خاصا لعهمٓة تىصٓب  12/07هف قاىكف الكلآة الجدٓد  61 الهادة 

رئٓس الهجمس الشعبْ الكلائْ، حٓث فرضت ٌذي الهادة اىعقاد جمسة عاهة تعقد بهقر 
ا الكالْ ك أعضاء البرلهاف ك  ك ٌذا ها لـ  1رؤساء الهجالس الشعبْ البمدٓةالكلآة ٓحضرٌ

                                                           
 .209، هرجع سابؽ ذكري، ص:شرح قانون الولاية عهار بكضٓاؼ ،1
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هها ٓجدر الإشارة إلًٓ ٌك أف الهشرع أقر ٌذي الضهاىة ،ك  09 -90ٓتطرؽ لً قاىكف الكلآة 
ك أحاد ا رئٓس الهجمس الشعبْ الكلائْ فْ قاىكف الكلآة الجدٓد  كخصصٍا فْ هرحمة 
ذا إف دؿ فإىً ٓدؿ عمِ تأكٓدي عمِ أف الرئٓس الهجمس الشعبْ الكلائْ ،  تىصٓبً، كٌ

ٌهٓة لأىً ٓتعمؽ هىصب ٌاـ كجب الحرص عمِ إعطائً قدر هف الخصكصٓة ك الأ
 بهىصب هحمْ لً هكاىة.  

فهف خلاؿ الثهاىٓة أٓاـ هف التىصٓب ٓتكلِ الهجمس الشعبْ الكلائْ اختٓار ىكابً هف بٓف  
ـ حسب هقاعد الهجمس الشعبْ  عرضٍـ لمهكافقة عمٍٓـ، كٓتـ اختٓارٌ أعضاء الهجمس كٓ

لهتككىة هف خهسة  كثلاثكف إلِ الكلائْ فٓتـ اختٓار ىائبٓف بالىسبة لمهجالس شعبٓة الكلائٓة ا
ىكاب لمهجالس شعبٓة الكلائٓة التْ ٓصؿ عدد هىتخبٍٓا ها بٓف  3تسعة كثلاثكف هىتخب ك

ىكاب لمهجالس الهتككىة هف كاحد   06، كستة 47كسبعة  كأربعكف 43ثلاثة كأربعكف 
 1هىتخب. 55الِ  51كخهسكف 

ٓـ الذم لـ ٓحدد عدد ىكاب الرئٓس ٌذا ها ٓهٓز قاىكف الكلآة الجدٓد عف القاىكف القد 
هىً أف رئٓس الهجمس الشعبْ الكلائْ ٓختار هساعد لً أك أكثر  26كاكتفِ فْ ىص الهادة 

قدهٍـ لمهكافقة عمٍٓـ.    هف بٓف الهىتخبٓف كٓ
كها أكجب القاىكف عمِ رئٓس الهجمس الإقاهة فْ إقمٓـ الكلآة، لكْ ٓككف أقرب إلِ سكاف 

 2كاؾ ـ  كهعرفة أكضاعٍـ كسائر اىشغالاتٍـ.الكلآة،  كأكثر احت
إف ىظاـ العهؿ فْ الهجمس ٓعتبر هف أٌـ الهكاضٓع التْ تبٓف هدل الههارسات الدٓهقراطٓة 
التْ تقكـ بٍا ٌذي الٍٓئة  كهف خلاؿ ها ذكرىاي سكؼ ىتطرؽ إلِ دكرات كىظاـ سٓر 

 هداكلات ٌاتً الٍٓئة.  
 

                                                           
 الهتعمؽ بالكلآة. 07 -12هف القاىكف رقـ  62الهادة 1
 
، الهتضهف القاىكف الهتعمؽ 1990أفرٓؿ07الهؤرخ فْ  09-90الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة ، قاىكف رقـ ػ الجهٍكرٓة  2

 .  504، ص: 1990أفرٓؿ11الهؤرخة فْ  15بالكلآة، الجرٓدة الرسهٓة، العدد 
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  س الشعبي الولائيفي المجمدورات ونظام سير المداولات  
 دورات المجمس الشعبي الولائي:     ـ  1
ٓعقد الهجمس الشعبْ الكلائْ كجكبا أربع دكرات عادٓة فْ السىة  كهدة كؿ دكرة خهسة ػ 

عشر ٓكها عمِ الأكثر ٓهكف تهدٓدٌا بقرار هف أغمبٓة أعضاء الهجمس أك بطمب هف 
كف البمدٓة تجد أىً لـ ٓحددٌا كترؾ ذلؾ ، كهقارىة بقاى1الكالْ كلهدة لا تتجاكز سبعة أٓاـ

لجدكؿ أعهالٍا فْ كؿ دكرة اها بالىسبة لىظاـ الكلآة القدٓـ فقد كاف الهجمس ٓعقد ثلاث 
 2دكرات فقط فْ السىة

ذا غٓر كافْ لاطلاع الهجمس كحرصً عمِ شؤكىً العاهة فْ الكلآة كأحسف ها  - كٌ
ادة عدد ٌذي الدكرات، كعمًٓ فقد أىاط قاىكف الكلآة لرئٓس الهجمس تكجًٓ  فعؿ هشرع فْ زٓ

كذلؾ عف طرٓؽ البرٓد الالكتركىْ كقد أحدث  الاستدعاء للأعضاء هرفقة بجدكؿ الأعهاؿ
الهشرع الإرساؿ الالكتركىْ بقاىكف الكلآة الجدٓد لضهاف سرعة كصكؿ الإستدعاءات التْ 

ا تعطٓؿ اىعقاد الدكرة  كفْ الحالة الاستثى ائٓة ىفرض فترة الإستدعاءات قد ٓىجر عف تأخٓرٌ
 3عمِ أف لا ٓقؿ عف ٓكـ كاحد.

 نظام سير المداولات:     ـ  2
 4ٓجرم الهجمس الشعبْ الكلائْ خلاؿ دكراتً هداكلات تىصب عمِ إحدل صلاحٓاتً  -

بالمغة العربٓة ك تحرر الهحاضر بىفس المغة ك تككف جمسات الهجمس عمًٓ بٍدؼ اطلاع 
لأعهاؿ ك القرارات التْ تتخذ داخؿ الجمسات لٓتهكف الىاخبٓف هف السكاف الهحمٓٓف عمِ ا

هتابعة ها ٓدكر فٍٓا هف هىاقشات هباشرة ،ك ٌذا بغرض تكسٓع الرقابة الشعبٓة ك إضفاء  
ها  الشفافٓة عمِ هداكلات الهجمس ،ك تككف الهداكلات سرٓة ك هغمقة فْ حالتٓف حصرٌ

ة بالإعفاء ك دراسة الككارث الطبٓعٓة ك الهشرع فْ دراسة الهسائؿ التأدٓبٓة الخاص
                                                           

 .  159، هرجع سبؽ ذكري، ص: التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعهار بكضٓاؼ ،1
 .138، ص: 1980، 2، الجزائر، دٓكاف الهطبكعات الجاهعٓة، طالإدارة المحمية مقارنةٓف هصطفِ حسٓف ،حس2

 261.ص:  2000، دٓكاف الهطبكعات الجاهعٓة،القانون الإداري الجزء الأول " النظام الإداري "، الجزائرعهار عكابدم، 3
 .109ابؽ ذكر، ص:، هرجع سالإدارة المحمية الجزائريةػ هحهد الصغٓر بعمْ ،4
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التكىكلكجٓة ك ٌذي الأخٓرة حالة جدٓدة  أحدثٍا الهشرع ك لـ تتـ الإشارة إلٍٓا فْ قاىكف 
الكلآة القدٓـ الذم خص  بالذكر ك الاستثىاء حالة تأدٓب عضك هىتخب أك دراسة الهتعمقة 

 1بالأهف ك الحفاظ عمِ الىظاـ  العاـ .
هداكلة اكتهاؿ الىظاـ القاىكىْ أم حضكر الأغمبٓة الهطمقة للأعضاء ك ٓشترط لصحة ال

ت فْ  الههارسٓف الحاضرٓف ،ك ٓتخذ القرار أثىاء الهداكلة بالأغمبٓة البسٓطة  عىد التصكٓ
حالة تساكم الأصكات ٓرجح صكت الرئٓس ك تكقع الهداكلات ك ٓؤجؿ الاجتهاع بقكة 

ىكىْ ك فْ حالة عدـ بمكغ الىصاب بعد استدعاءاف القاىكف فْ حالة عدـ تكافر الىصاب القا
أٓاـ أك تككف الهداكلة التْ تعد بعد الاستدعاء الثالث قاىكىٓة هٍها  3هتتالٓاف ٓفصؿ بٓىٍها 

كاف عدد الأعضاء الحاضرٓف ٌْ الحكهة هف عقد الجمسة أٓا كاف عدد الأعضاء 
 .  2الحاضرٓف ٌْ عدـ تعطٓؿ سٓر الشؤكف العاهة

 :س الشعبي الولائيلجان المجم
خكؿ القاىكف لمهجمس الشعبْ الكلائْ تشكٓؿ لجاف هتخصصة لدراسة الهسائؿ التْ تٍـ  -

 الشأف الهحمْ سكاء  كاىت لجاف دائهة أك هؤقتة.  
 أوليا: المجان الدائمة  

ٓىشأٌا الهجمس هف بٓف أعضائً دائهة لدراسة الهسائؿ الهتعمقة بالٍٓئة الهحمٓة تختص  -
 التالٓة:  فْ الهجالات 

 الاقتصاد الهالٓة ؛ -
 التٍٓئة كالتجٍٓز ؛ -

                                                           
 .229، هرجع سبؽ ذكري، ص: شرح قانون الولايةعهار بكضٓاؼ ، 1
، جاهعة هىتكرم أطروحة دكتوراهفرٓدة هزٓاىْ،" الهجالس الشعبٓةالهحمٓة فْ ظؿ التعددٓة الحزبٓة فْ التشرٓع الجزائرم"، 2

 .174قسىطٓىة، كمٓة الحقكؽ ، تخصص القاىكف ، ص:
 



29 
 

 1الشؤكف الاجتهاعٓة كالثقافٓة -
ككف لكؿ لجىة هكتب هتككف هف رئٓس  - تتكلِ كؿ لجىة دراسة الأهكر الهعركضة عمٍٓا، كٓ

 كهقرر ٓعٓف هف قبؿ رئٓس المجىة.  
ا هف لجاف أها لىسبة لمجاف الدائهة الكلائٓة فٍْ أكثر اتساعا هف حٓث هجاؿ اختصاصٍ -

ذا ىظرا لاتساع الهسؤكلٓات كىذكر هف اختصاصٍا عمِ سبٓؿ الهثاؿ:     البمدٓة كٌ
 لجىة التٍٓئة العهراىٓة كالتجٍٓز؛   -
ف كالتعمٓـ  -  لجىة التربٓة كالتككٓ
فٓة.   -  لجىة الفلاحة كالتىهٓة الرٓ

 أما ثانييا: المجان المؤقتة  
ْ عكس المجاف الدائهة ٓتطمب كجكدٌا ظركؼ  - طارئة كهستعجمة لدراسة الهسائؿ   كٌ

 التْ تٍـ الٍٓئة الهحمٓة.  
 : اختصاصات المجمس الشعبي الولائي

 -12جاء قاىكف الكلآة الجدٓد رقـ  09-90كها كاف الحاؿ فْ القاىكف الكلآة السابؽ رقـ 
ك ها ٓتجمِ هف خلاؿ تحدٓد  1989هتكافقا هع الأسس كالهبادئ الكاردة بدستكر  07 كٌ

الشعبْ الكلائْ. كذلؾ بعد التخمْ هذٌبٓا عف الاختٓار  ات كاختصاصات الهجمسصلاحٓ
، كعمِ  كؿ فاف اختصاصات الهجمس الشعبْ 1976الاشتراكْ الذم كاف ٓكرسً دستكر 

الكلائْ، تشهؿ جهٓع أعهاؿ التىهٓة الاقتصادٓة كالاجتهاعٓة كالثقافٓة ك تٍٓئة إقمٓـ الكلآة 
 هجالات هختمفة سكؼ تتطرؽ إلٍٓا فها ٓمْ: ك  بٓئة. كهٓادٓفكحهآة ال

 ٓة الاقتصادٓة كالٍٓاكؿ القاعدٓةفْ هجاؿ التىه •
 لهجاؿ الاجتهاعْ كالثقافْ كالصحْفْ ا •

                                                           
ا فْ دٓىاهٓكٓة الأقالٓـ "، هذكرة هقدهة لىٓؿ شٍادة الهاجٓستٓر، جاهعة عهٓكر ابتساـ ،"ىظاـ الك 1 صآة الادارٓة كدكرٌ

فرٓدة هزٓاىْ كذلؾ :  .24، ص: 2013-2012كمٓة الحقكؽ، فرع الإدارة العاهة كقاىكف تسٓٓر الأقالٓـ ،1قسىطٓىة
 175،هرجع سبؽ ذكري، ص:
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ىٓة  • ة كالتككٓ  فْ هجاؿ التجٍٓزات التربكٓ
 فْ الهجاؿ الهالْ •
 فْ هجاؿ السكف •
ت فاىً هف هصمحة فْ قاىكف الكلآة الجدٓد هف هىطمؽ أف أزهة السكف طالت كؿ الكلآا  -

الهجمس الهساٌهة فْ كضع براهج السكف عمِ هستكل الكلآة كخطكة لمتعبٓر عف الاٌتهاـ 
 1باىشغالات الهكاطىٓف ك هحاكلة الاستجابة لٍـ.

 الوالي "الييئة التنفيذية"   ثانيا:
 :  .تعريفو

لدستكر عمِ ٓعتبر الكالْ الهكظؼ الساهْ الكحٓد عمِ الهستكل الهحمْ ، الذم ىص ا
تعٓٓىً بهكجب هرسكـ رئاسْ دكف التقٓٓد بشرط الاستشارة القبمٓة كها ٌك الشأف بالىسبة 
لباقْ الهىاصب العمٓا فْ الإدارة الهحمٓة ك بالرغـ هف تعدد الىصكص القاىكىٓة ك التىظٓهٓة 
ا تهاها هف  إلا أىٍا لـ تصؿ الِ تعرٓؼ هحدد لهىصب الكالْ ، لكف ٌذا لا ٓعىْ خمكٌ

.الهتعمؽ لكلآة بأف الكالْ "ٌك  09 -90هف القاىكف  92لإشارة إلًٓ فقد جاء فْ الهادة ا
هف الهرسكـ  04ههثؿ الدكلة ك هىدكب الحككهة عمِ هستكل الكلآة " كها عرفتً الهادة 

الذم  ٓحدد أحكاـ القاىكف الأساسْ الخاص بالهىاصب ك الكظائؼ   230  -90التىفٓذم 
الهحمٓة بأف الكالْ ٌك ههثؿ الدكلة ك هىدكب الحككهة فْ الكلآة ، كذلؾ العمٓا فْ الإدارة 

عرؼ بأىً جٍاز لعدـ التركٓز ك بأىً الكساطة الحتهٓة بٓف الإدارة الهحمٓة ك السمطة 
بٓف الهؤسسات ك الأطراؼ ، ك  2الهركزٓة ك اىً رجؿ القرار بالكلآة ، ك عهٓد الكساطة

كجب عمٓىا التطرؽ إلِ  كٓفٓة تعٓٓىً ثـ إلِ حالات إىٍاء لتبٓاف لمكضع القاىكىْ لمكالْ 
 .هٍاهً هركرا إلِ الصلاحٓات الهخكلة إلًٓ  

 
                                                           

 ٓة.الهتضهف قاىكف الكلا 09-90هف القاىكف  82الهادة1
ص: -، ص2006علاء الدٓف عشْ، كالٓالكلآة فْ التىظٓـ الإدارم الجزائرم، الجزائر: دار الطباعة لمىشر كالتكزٓع، 2

20-19  . 



31 
 

 :تعيين الوالي: " تعيين الوالي وانتياء ميامو "
ىظرا لأٌهٓة الدكر الهىكط لكالْ كهركزي الحساس ك بالرجكع الِ هختمؼ القكاىٓف التْ سىٍا 

، 90/09هركرا بالقاىكف 381/  69لآة ابتدءا هف الأهر الهشرع الجزائرم  كالهتعمقة بالك 

الجدٓد ىجدي لـ ٓتطرؽ إلِ الجاىب الخاص بتعٓٓف الكالْ  12/072كصكلا إلِ القاىكف 
كالشركط الهطمكبة لمظفر ذا الهىصب لذا فاف الأسس  كالضكابط القاىكىٓة التْ ٓخضع لٍا 

كلدراسة تعٓٓف الكالْ   3فْ التىظٓـ. تعٓٓف الكلاة ىجد بعضٍا فْ الدستكر ك البعض الأخر
 كجب التطرؽ إلِ الفئات التْ ٓتعٓف هىٍا الكالْ كشركط التعٓٓف  كذلؾ بالهختصر الكجٓز.  

 الفئات التي يعين منيا الوالي : 
اف هىصب الكالْ لٓس هىصبا عادٓا ٓخضع لإجراءات الكظٓفة العاهة كالهسابقة أم هبدأ 

عاهة كلكىً هىصب سٓاسْ  كادارم، ٓعتبر ىكعٓا لا ٓهكف الهساكاة فْ تكلْ الكظائؼ ال
تكلًٓ إلا لهكظؼ ساهْ تتكفر فًٓ شركط خاصة ٓفرضٍا الطابع العاـ لمهىصب فلا ٓهكف 
إف ٓتكلِ هىصب الكالْ إلا هف كاف هف فئات هحددة قد تككف قد شغمت هىاصب عمٓا لٍا 

 4ىفس ىهط كطبٓعة كظٓفة الكالْ.
حدد الشركط الهكضكعة  كالهعآٓر التْ ٓتـ بهكجبٍا  حٓث لا ٓكجد ىص قاىكىْ ٓبٓف كٓ

التْ 2305 -90هف الهرسكـ التىفٓذم  13تعٓٓف الكالْ  كىظاهٍـ القاىكىْ، غٓر الهادة 
تىص عمِ أف تعٓٓف الكلاة ٓككف هف بٓف الكتاب العاهٓف لمكلاة  كالرؤساء الدكائر عمِ اىً 

                                                           
الهتضهف قاىكف الكلآة، الجرٓدة الرسهٓة،  23/6/1969الهؤرخ فْ  69/38ػ ج ج د ش، الأهر  1

 .  1969، الصادرة فْ ىفس السىة 44العدد
 الهتعمؽ بالكلآة. 12/07القاىكف 2
مٓة سىة 25الهؤرخ فْ  90/230ػ ج ج د ش ، الهرسكـ التىفٓذم3 كالذم ٓحدد أحكاـ القاىكف الأساسْ  1990جكٓ

 .  31الخاص: بالهىاصب العمٓا فْ الإدارة الهحمٓة، الجرٓدة الرسهٓة، العدد
الهاجستٓر فْ القاىكف شٍادة  رم"، هذكرة لىٓؿ،"الهركز القاىكىْ لمكالْ فْ الىظاـ الإدارم الجزائ عبد الٍادمْ بمفتح4

 .  8، ص: 2011ػ 2010قسىطٓىة، فرع هؤسسات السٓاسٓةكالإدارٓة، سىة جاهعة العاـ،
كالذم ٓحدد أحكاـ  25/07/1990الهؤرخ فْ  90/230التىفٓذم الشعبٓة ،الهرسكـ الدٓهقراطٓة الجهٍكرٓة الجزائرٓة5

 لىفس السىة.   31الرسهٓة، العدد  لادارة الهحمٓة ،الجرٓدةالقاىكف الأساسْ الخاص بالهىاصب العمٓا فْ ا
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ػ كربها غٓاب ىص قاىكىْ ٓىظـ سمؾ  1ٓٓف.%  هىٍـ خارج ٌذٓف السمك  5ٓككف تعٓٓف 
الكلاة بها فٍٓـ الأهىاء العاهكف لمكلآات  كرؤساء الدكائر ٓتسبب فْ ظٍكر بعض 
الكضعٓات الغاهضة عمِ سبٓؿ الهثاؿ إجراء عزؿ كشطب بعض الكلاة كالأهىاء العاهكف  

ىتقادات هف . تعرض هف الىاحٓة القاىكىٓة إلِ ا1999كرؤساء الدكائر فْ شٍر أكتكبر 
ف لجىة لدراسة هدل هشركعٓة ٌذي الاىتقادات  طرؼ الهعىٓٓف  كىتج عف ٌذي الأخٓرة تككٓ
ككذلؾ لدراسة الطعكف الهقدهة هف طرؼ الكلاة  كالأهىاء العاهكف ،كرؤساء الدكائر فْ 

 2إطار العزؿ الهشار إلًٓ أعلاي.
ْ الشركط التْ ٓجب أف تختيار الواليالعامة لا الشروط* تكفر فْ كؿ شاغؿ لكظٓفة :  كٌ

ا فْ  عاهة حٓث ٓىص قاىكف الكظٓفة العاهة عمِ هجهكعة هف الشركط التْ ٓجب تكفرٌ
ْ شركط هكضكعٓة أهىتٍا ضركرة الكظٓفة كهتطمبات العهؿ الإدارم   الهترشح لمكظٓفة  كٌ

ْ الشركط الهحددة فْ الهادة  كالتْ تىص عمِ أف الشركط 033 -06هف الأهر  75كٌ
 العاهة: 

 التهتع لجىسٓة الجزائرم-ا
 . تهتع لحقكؽ الهدىٓة كالخمؽ الحسفال -ب
 أف ٓككف الهترشح فْ كضعٓة قاىكىٓة اتجاي الخدهة الكطىٓة -ج
 لمٓاقة البدىٓة لههارسة الكظٓفةشرط السف كالتهتع با -د
 . المٓاقة البدىٓةق
 :   الشروط الخاصة* 
 المستوى العممي  والتكوين الإداري: -ا
 

                                                           
 .113هرجع سبؽ ذكري،ص: بعمْ هحهد الصغٓر ،الإدارةالهحمٓةالجزائرٓة،1
 .126، ص: 2010، 4ىاصر لباد ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم، دار الهجدد لىشر كالتكزٓع، ط2
الهتضهف القاىكف الأساسْ العاـ  13/06/2006لهؤرخ فْ / ا06/03الشعبٓة، الأهر  الدٓهقراطٓة الجهٍكرٓة الجزائرٓة3

 .  2006لسىة46الرسهٓة، العدد  الجرٓدة العهكهٓة ، لمكظٓفة
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 نتياء ميام الوالي:  ا 3.2
كلدراسة طرؽ إىٍاء هٍاـ الكالْ قسهىاي إلِ سببٓف: الأسباب العادٓة كالأسباب الغٓر 

 العادٓة.  
سالؼ الذكر الذم  226 -90:  بالرجكع الِ الهرسكـ التىفٓذم رقـ الأسباب العادٓةأ ػ 

جد اىً ٓحصر ٓحدد حقكؽ العاهمٓف الذٓف ٓهارسكف كظائؼ عمٓا فْ الدكلة  ككاجباتٍـ ى
 الأسباب العادٓة فْ التقاعد  كالكفاة  كالاستقالة.  

 التقاعد -
 الاستقالة -
 الكفاة -
 :   الأسباب الغير العاديةب ـ  -
 عدـ الكفاءة كالصلاحٓة الهٍىٓة؛  -
 عدـ تكفر المٓاقة الصحٓة، أم عجز صاحب الهىصب صحٓا؛  -
 ٓاسة العاهة الهىتٍجة. عدـ الصلاحٓات السٓاسٓة، كذلؾ فْ حالة خركج الكالْ عف الس -

ػ عمِ سبٓؿ الهثاؿ عمِ ٌذي الحالة ،الإلغاء الضهىْ لهىصب كالْ كلآة الجزائر بعد 
 الهتعمؽ بالتىظٓـ الإقمٓهْ لكلآة الجزائر.  97/141صدكر الأهر

 : . اختصاصات الوالي4.2
مكلآة، ٓتهتع الكالْ بالازدكاجٓة فْ الاختصاص، حٓث ٓحكز عمِ السمطات بصفتً ههثلا ل

 كها ٓهارس سمطات أخرل باعتباري ههثلا لمدكلة:  
 

 الوالي ممثلا لمولاية 
علام مداولات م.ش.الولائيـ   :  صلاحيات الوالي في مجال التنفيذ وا 

                                                           
 38الرسهٓة، العدد  الجزائر ،الجرٓدة بكلآة الإقمٓهْ بالتىظٓـالهتعمؽ  31/05/1997الهؤرخ فْ  97/14الأهر   1

 .  04/07/1997الهؤرخة فْ 
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لسىة  09-90هف القاىكف  80كذلؾ بتىفٓذ هداكلات الهجمس الشعبْ الكلائْ طبقا لمهادة 
ْ  2012لسىة  07 -12هف القاىكف  124الهتعمؽ بالكلآة ككذلؾ الهادة  1990 كٌ

"أف ٓصدر الكالْ قرارات هف أجؿ تىفٓذ الهداكلات الهجمس الشعبْ الكلائْ كههارسة 
 «.  السمطات الهحددة فْ الفصمٓف الأكؿ  كالثاىْ هف ٌذا الباب 

 

 هف قاىكف الكلآة الجدٓد "لا تىفذ هداكلات الهجمس الشعبْ الكلائْ إلا بعد 65كىصت الهادة 
الهصادقة عمٍٓا هف قبؿ كزٓر الهكمؼ بالداخمٓة فْ أجؿ أقصاي شٍرٓف هتِ تعمؽ الأهر 

 بها ٓمْ:   
 .  09 -90الهٓزاىٓات  كالحسابات كقد كردت فْ القاىكف 

ذي حالة جدٓدة، فبغرض الهحافظة عمِ الكعاء  التىازؿ عمِ العقار كاقتىاءي أك تبادلً، كٌ
ضفاء الشرعٓة عمِ الهع اهلات العقارٓة استكجب الهشرع الهصادقة الصرٓحة العقارم كا 

 كحسىا فعؿ.  
 19901اتفاقٓة التكأهة كالتْ لـ ترد فْ قاىكف 

ذا أهر طبٓعْ، فالٍبات كالكصآا هف هصدر أجىبْ تحتاج  الٍبات الكصآا الأجىبٓة. كٌ
إلِ تحرٓات لازهة فْ الهكضكع، كتدخؿ جٍات هتعددة لهىح الترخٓص لمهجمس بقبكؿ 

 ٍبة أك الكصٓة الأجىبٓة.  ال
، ىجد أف الهشرع أشار فٍٓا 12/07هف قاىكف الكلآة الجدٓد  53أها فٓها ٓخص الهادة  -

 إلِ الحالات التْ لا ٓىفذ فٍٓا هداكلات الهجمس الشعبْ الكلائْ.  
 
 
 

 
                                                           

 .238عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف الكلآة، هرجع سبؽ ذكري، ص:1
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 المركزية واللامركزية الادارية: المبحث الثالث
 ريةمفيوم اللامركزية الإدا :المطمب الأول

للاهركزٓة الإدارٓة تكزٓع الكظائؼ الإدارٓة بٓف الحككهة الهركزٓة فْ العاصهة  بآقصد  
ا ٍكبٓف ٌٓئات هحمٓة أك هصمحٓة هستقمة قاىكىٓا عف الإدارة الهركزٓة بهقتضِ اكتساب

ة هع بقائٍا خاضعة لقدر هعٓف هف الرقابة لتمؾ الإدارة.  1لمشخصٓة الهعىكٓ

الٍٓئات الأخرل سكاء كاىت ظٓفة الإدارٓة بٓف السمطة التىفٓذٓة ك فٍْ ترهْ إلِ تكزٓع الك 
 2كالبمدٓات كالهؤسسات العاهة هىتخبة

كلتكضٓح هفٍكـ اللاهركزٓة الإدارٓة قد عرفت العدٓد هف التعرٓفات هف العدٓد هف 
 الهتخصصٓف كؿ حسب التخصص الهىتهْ الًٓ كهف بٓف ٌذي التعرٓفات ىذكر هىٍا هآمْ:   

لإقمٓـ هعٓف هف  ا: " إسىاد صلاحٓات التسٓٓر الإدارم،بأىٍ ٍا علاء الدٓف عشْعرف -
الدكلة، لٍٓئة إدارٓة هىتخبة لمعهؿ، عمِ تكفٓر حاجٓات سكاف الإقمٓـ، تحت رقابة السمطة 
الهركزٓة، كىهٓز فْ ٌذا التعرٓؼ أف ٌذا الىظاـ ٍٓتـ بتكزٓع الكظٓفة الإدارٓة بٓف الجٍات 

دؼ التمبٓة السرٓعة لحاجٓات الإفراد لكف بٍالاىتخابٓة فْ الإقمٓـ  ئات الإدارٓةالهركزٓة  كالٍٓ
 3تحت رقابة السمطة الهركزٓة)الكصآة الإدارٓة(   ِتبق

دارة تٍا: " قٓاـ الحككهة بىقؿ صلاحٓاعمِ أىٍأٓضا  كها تعرؼ ا فْ شؤكف التخطٓط، كا 
كضح ٌذا التعرٓؼ "الهٓداف  الهكارد كتخصٓصٍا، هف الهركز إلِ الكحدات الهحمٓة فْ ، كٓ

                                                           
 .  09، ص: 2004الجزائر، دار العمكـ لمىشر كالتكزٓع ، قانون الإدارة المحمية الجزائرية،الصغٓر بعمْ،  هحهد 1

د بكف ،2  .250، ص:1956بٓركت لبىاف: الهكتبة العصرٓة،  القانون الإداري،زٌ

 .  59،ص:1،2009، الجزائر: دار الٍدل لمىشر كالتكزٓع، جدخل القانون الإداريمعلاء الدٓف بف عشْ ، 3
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أف اللاهركزٓة الإدارٓة ٌْ عهمٓة ىقؿ كظائؼ الإدارة هف الحككهة الهركزٓة ،إلِ الٍٓئات 
 1"ا كفؽ الهكارد الهتاحة كفؽ خصكصٓة الهىطقةتٍالهحمٓة لههارسة ىشاطا

ا: " تهٓؿ إلِ تكزٓع أعباء الكظٓفة الإدارٓة بٓف الحككهة بأىٍكها عرفت أٓضا  -
ا تحت رقابة الحككهة تٍكزٓة كبٓف ٌٓئات هحمٓة كهستقمة تباشر، اختصاصاالهر 

شرافٍا  2الهركزٓة كا 
كضح ٌذا التعرٓؼ كٓفٓة تكزٓع الهٍاـ الإدارٓة ب - ف الهركز  كالكحدات الهحمٓة ٓكٓ

 تهع هع هراقبة دائهة هف الحككهة الهركزٓة.  لهجالهستقمة حٓث تقكـ بتمبٓة حاجٓات ا
عمِ تكزٓع اختصاصات  مكب هف أسالٓب العهؿ الإدارم الذم ٓىصبا: " أسبأىٍكتعرؼ 

الكظٓفة الإدارٓة ها بٓف ٌٓئات هركزٓة هكجكدة فْ العاصهة،  كبٓف ٌٓئات أك هجالس 
ا فْ ٌذا الشأف تحت تٍتباشر اختصاصا هىتخبة أك هستقمة عف السمطة الهركزٓة  كلكىٍا
 3ركزٓة.إشراؼ  كهراقبة الدكلة الهتهثمة سمطتٍا فْ اله

عتبار اللاهركزٓة الإدارٓة أسمكب هف أسالٓب العهؿ بآطرح ٌذا التعرٓؼ فكرة جدٓدة  -
الإدارم الذم ٓتجً إلِ تكزٓع الهٍاـ كالسمطة بٓف الهركز  كالكحدات الإدارٓة  كاللاهركزٓة 

 الإدارٓة تعىْ:   
ض  كؿ أك بعض سمطات الهركز إلِ الكحدات كالكظائؼ الأدىِ فْ الجٍ - از تفػكٓ

ذا ٓعىْ تهتع ٌذي الكحدات الإدارٓة كالكظائؼ بصلاحٓة كسمطة صىع القرار،   الإدارم كٌ
ا لمحالات  كالهشاكؿ التْ تكاجٍٍا. كالتصرؼ الهستقؿ كفؽ ها ٓهمًٓ عمٍٓا  4تقدٓرٌ

                                                           
اب1 ، القاٌرة: هىشكرات ، الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطويرػ  هحهكد طعاهىة ،سعٓد هحهد عبد الكٌ

 .  15، ص:2005الهىظهة العربٓة لمتىهٓة الإدارٓة، 

 .  220، ص:2003لإدارم، دار الىٍضة العربٓة، هبادئ القاىكف ا رفعت عبٓد سٓد ،2

 .  98، ص: 1988هاؿ هطمؽ الذىٓبات ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم، عهاف: دار الهسٓرة لمىشر كالتكزٓع،ج هحهد 3
خالد بف فٓحاف الهىدٓؿ، "الهركزٓة  كاللاهركزٓة فْ اتخاذ القرار  كعلاقتٍا لإداء الكظٓفْ"، هذكرة هقدهة لىٓؿ شٍادة 4
 .  40، ص:2003اجٓستر، جاهعة ٓؼ العربٓة لمعمكـ الأهىٓة،  كمٓة الدراسات العمٓا، قسـ العمكـ الادارٓة،اله
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ذا التعرٓؼ كضح أف لمٍٓئات الإدارٓة اللاهركزٓة دكر فْ صىع القرار  كهكاجٍة  - كٌ
 لمسمطة الهركزٓة عمٍٓا.  الهشاكؿ فْ إطار رقابْ 

 هف خلاؿ التعرٓفات السابقة ٓهكف تعرٓؼ الهركزٓة الإدارٓة كآلاتْ:  
ض الصلاحٓات  كالهسؤكلٓات هف قبؿ الٍٓئات  - ٌْ أسمكب إدارم ٓتـ فًٓ ىقؿ أك تفكٓ

ٓئات هحمٓة هىتخبة، تتهثؿ فْ الجهاعات الهحمٓة أك الإدارة  إلِالهركزٓة  كحدات  كٌ
 ب طبٓعة الىظاـ فْ الدكلة هع بقائٍا تحت كصآة السمطة الهركزٓة.  الهحمٓة  كؿ حس

 أركان اللامركزية الإدارية   
هف أٌـ العىاصر كالركائز التْ تقكـ عمٍٓا أجٍزة الجهاعات الهحمٓة أك التىظٓـ الهحمْ 

 1: عهكها كالجهاعات الهحمٓة الجزائرٓة عمِ كجً الخصكص ها ٓمْ
ىقطة البدآة فْ الإدارة الهحمٓة  : يزة عن المصالح الوطنيةوجود مصالح محمية متم -

الاعتراؼ بأف ثهّة هصالح إقمٓهٓة، هف الأفضؿ أف ٓترؾ الإشراؼ عمٍٓا لهف ٍٓهٍـ الأهر 
، حتِ تتفرغ الحككهة الهركزٓة لمهصالح التْ تٍـ الدكلة كمٍا فإذا كاف هف الضركرم أف 

كالهكاصلات بٓف كافة أرجاء الإقمٓـ ، فإف ٌىاؾ تٍٓهف الدكلة عمِ هرافؽ الأهف كالقضاء 
هف الهرافؽ الهحمٓة كالصحة كالتعمٓـ... الخ ، ها ُٓحسَف تركٍا لهف ٓستفٓدكف هىٍا هباشرة 

ا الأقدر عمِ إشباعٍا  .2فٍْ التْ تمبْ حاجاتٍـ باعتبارٌ
الهحمٓة الركف الثاىْ هف أركاف الإدارة  : إنشاء و قيام أجيزة محمية مستقمة ومنتخبة-

بىكع هف الاستقلاؿ فْ  عٌك كجكد هجالس هحمٓة هىتخبة تتكلِ إدارة الشؤكف الهحمٓة كتتهت
دارم ، كالاستقلاؿ فْ  هكاجٍة الإدارة الهركزٓة، بحٓث ٓأخذ ٌذا الاستقلاؿ شكمٓف هالْ كا 
دارة  ٌذا السٓاؽ ٓعىْ تهتع الهجمس الهحمْ بالحرٓة فْ ههارسة اختصاصاتً فْ إىشاء كا 

                                                           
ػ فرٓد ابرادشة، هحاضرات فْ هقٓاس: إدارة الجهاعات الهحمٓة، هكجٍة لطمبة الهاستر عمكـ سٓاسٓة، تخصص حكاهة  1

دارة هحمٓة، ألقٓت خلاؿ الهكسـ الجاهعْ   .2018ػ  2017كا 
 .35ػ  33، ص ص 2012، الجزائر، دار جسكر لمىشر كالتكزٓع، 1، طشرح قانون البمديةعهار بكضٓاؼ،  -2
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شراؼ عمِ الهرافؽ الهحمٓة داخؿ حدكد الكحدة الهحمٓة التْ ٓهثمٍا كأف تككف لدٍٓا كالإ
 .1القدرة الهالٓة كالإدارٓة لمقٓاـ بالكاجبات الهكّكمة إلٍٓا

كالحقٓقة فْ ٌذا الهقاـ أفّ السمطات الهركزٓة لـ ٓثبت أىٍا تدخمت فْ ٓكـ هف الأٓاـ لأفّ 
ؿ هف الهعقكؿ أف الهىتخبٓف الهحمٓٓف قد ىجحكا فْ إدار  ة الأعهاؿ كالكاجبات الهحمٓة، كٌ

 تسعِ الدكلة ههثمة فْ سمطاتٍا الهركزٓة أف تحطـ ىجاحاتٍا بٓدٍٓا.  
الاستقلاؿ الذم تتهتع بً الٍٓئات الهحمٓة لٓس استقلالا  : الخضوع لمرقابة الإدارية -

ٓئات ضهاىا لكحدة هطمقا ، بؿ ٓبقِ لمسمطة الهركزٓة حؽ الرقابة كالإشراؼ عمِ ٌذي الٍ
السٓاسة العاهة لمدكلة كلمتأكد عمِ أف الخدهات الهختمفة تؤدّل لسكاف الكحدة الهحمٓة 
بكفاءة كهساكاة كتأخذ ٌذي الرقابة عدة أشكاؿ هف خلاؿ الرقابة عمِ الٍٓئات ذاتٍا كالرقابة 

 .2عمِ الأشخاص كالرقابة عمِ الأعهاؿ
لأٓدم أهاـ تجاكزات السمطات الهحمٓة، لأفّ فالسمطات الهركزٓة لا تقؼ هكتكفة ا    

الهسؤكلٓف الهحمٓٓف لٓسكا هلائكة أك هخمكقات هكتفٓة كلا تحتاج ٔم شْء فٍـ بشر 
ىاؾ، كقد  ٓصٓبكف كٓخطئكف كلذلؾ فهف الهىطقْ جدا أف تحدث بعض التجاكزات ٌىا كٌ

هف سمطة رقابٓة تقكـ تككف فْ حالات اٌرل الغالبة، كلذلؾ فإفّ السمطة الهركزٓة بها لدٍٓا 
بكبح ٌذا الكضع، كٓؼ لا كقد قاؿ هكىتسكٓك فْ هؤلفً الهشٍكر ركح القكاىٓف السمطة 

 تكقؼ السمطة.
 : تعريف المركزية الإدارية  ب الثانيمالمط

ٌىاؾ إجهاع فْ الفقً الإدارم عمِ أف الهركزٓة الإدارٓة تعىْ التجهٓع التىظٓهْ كالكظٓفْ 
ٍة كاحدة كفؽ هعآٓر هحددة هسبقا .فالهركزٓة الإدارٓة تعىْ بعبارة لمهٍاـ الإدارٓة بٓد ج

لبث فْ جهٓع باأخرل :حصر صلاحٓات القرار كتجهٓعٍا فْ ٓد سمطة كاحدة، رئٓسٓة تىفرد 

                                                           
 49هحهد عمْ الخلآمة ، هرجع سابؽ الذكر ، ص  -1
الجزائر، هىشكرات جاهعة باجْ هختار عىابة، د س ف، ص  دروس في المؤسسات الإدارية،هحهد الصغٓر بعمْ،  -2

 .56ػ  52ص 
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الاختصاصات الداخمة فْ الكظٓفة الإدارٓة عف طرٓؽ ههثمٍٓا فْ عاصهة الدكلة أك فْ 
الىاحٓة القاىكىٓة أىً كٓعىْ ذلؾ هف    Le pouvoir centralالأقالٓـ تسهِ السمطة الهركزٓة

ٓكجد شخص اعتبارم عاـ كاحد هركزم ٌك الدكلة ٓباشر جهٓع الاختصاصات ،كلا تكجد 
 .  1الإدارٓةأشخاص إدارٓة عاهة أخرل تشاركٍا فْ هباشرة الكظٓفة 

فْ الدكلة  ا قصر الكظٓفة الإدارٓةبأىٍكهف كحْ ها تقدـ ٓهكف تعرٓؼ الهركزٓة الإدارٓة 
ـ الكزراء دكف هشاركة هف ٌٓئات أخرل، فٍْ  لتالْ باعمِ ههثمْ الحككهة فْ العاصهة كٌ

ا العاصهة.    تقكـ عمِ تكحٓد الإدارة كجعمٍا تىبثؽ هف هصدر كاحد هقرٌ
ففْ ضكء الىظاـ الهركزم تباشر السمطة الهركزٓة الشؤكف الكطىٓة كالهحمٓة عف طرٓؽ 

إذف تقكـ عمِ استقطاب السمطات الإدارٓة كتجهٓعٍا فْ ٓد  ههثمٍٓا فْ العاصهة، فٍْ
ٓئة كاحدة  .  2شخص كاحد كٌ

تعٓف ٌىا القكؿ  ف تعرٓؼ الهركزٓة الإدارٓة لا تقٓد احتكار الكزراء لكؿ هظاٌر الكظٓفة بأكٓ
جهٓع القرارات الكبٓر هىٍا كالصغٓر، فالهركزٓة تتضهف كجكد  بإصدارالإدارٓة كاىشغالٍـ 

ٓ بعة لمكزٓر تبعٓة تائات تعاكف الكزراء فْ العاصهة كالأقالٓـ بشرط أف تككف أشخاص كٌ
 .  3سٓة العمٓائاكاهمة كخاضعة لسمطتً الر 

دؼ تحقٓؽ الهزٓد هف الكضكح حكؿ هفٍكـ الهركزٓة الإدارٓة كجكاىبٍا القاىكىٓة، فلابد بٍ
ذا ها ستتـ هعالجتً فْ  هف حصر الأركاف الأساسٓة التْ تقكـ عمٍٓا الهركزٓة الإدارٓة، كٌ

 4الفقرة أتٓة
 
 

                                                           
 .  . 121، ص :2013،  1سكرٓا: هىشكرات جاهعة البعث،ج المبادئ العامة،-القانون الإداريْ ،سعٓد ىحٓم1
 .  155الكجٓز فْ القاىكف الإدارم ، هرجع سبؽ ذكري، ص:  عهار بكضٓاؼ ،2
 جهاؿ الذىٓبات ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم،   هحهد 3
 .  122هرجع سبؽ ذكري، ص : سعٓد ىحٓمْ ،4
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 ريةأركان المركزية الإدا
تتأسس الهركزٓة الإدارٓة كتقكـ عمِ ثلاثة أركاف رئٓسٓة ٓتعٓف أف تتكافرا لكْ ٓتحقؽ ٌذا 
ها حصر الكظٓفة الإدارٓة فْ ٓد الحككهة الهركزٓة  الأسمكب هف أسالٓب التىظٓـ الإدارم كٌ

رٓة ،الهككىة لمسمطة الإدارٓة بحٓث تهارس الدرجات العمٓا ، كتدرج الكحدات كالأجٍزة الإدا
لتالْ لها ٓطمؽ عمًٓ التبعٓة الإدارٓة باسٓة عمِ الدرجات الأدىِ التْ تخضع ئافٍٓا سمطة ر 

 1تْ:ٓأكىتىاكؿ ٌذي الأركاف  فٓها 
 : حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية  أولا

العاصهة ستأثر لكؿ هظاٌر الكظٓفة الإدارٓة دكف هؤدل ذلؾ أف السمطة الهركزٓة فْ 
، الهتهثمة فْ رئٓس الكزراء كالكزراء أصلا فْ ظؿ الىظاـ البرلهاىْ 2هشاركة ٌٓئات أخرل

سْ ، فهكىً حؽ ئاأك فْ رئٓس الجهٍكرٓة ثـ الكزراء هف بعد فْ ظؿ الىظاـ الدستكرم الر 
لكظٓفة الإدارٓة فْ باف كالهسائؿ الهتعمقة إصدار القرارات الإدارٓة الىٍائٓة كالباتة فْ الشؤك 

ائٍا أك إلغائٍا ٌك سمطة كحؽ هقرر كهحجكز ىٍالدكلة كسمطة تعدٓؿ ٌذي القرارات أك إ
سْ(،  ئارجاؿ السمطة الإدارٓة الهركزٓة) الكزٓر الأكؿ كالكزٓر أصلا فْ ظؿ الدستكر الر 

ارة الهركزٓة فْ أقالٓـ كهىاطؽ كذلؾ ٓدخؿ فْ إعداد السمطات الإدارٓة الهركزٓة ههثمْ الإد
رتبطكف  ا بٍالدكلة )الكلاة هثلا( حٓث ٓتبع ٌؤلاء الههثمٓف لمسمطات الإدارٓة الهركزٓة كٓ

بعلاقة التبعٓة كالخضكع الهباشر لٍا، إعطائٍـ قسطا كقدرا هعمكها هف سمطة اتخاذ القرارات 
ف عف السمطات الإدارٓة ـ أصبحكا هستقمٓىٍالإدارٓة الىٍائٓة،  إلا أف ذلؾ لا ٓعىْ أ

سٓة ئالسمطات الإدارٓة الهركزٓة برابطة السمطة الر باـ هازالكا ٓرتبطكف ىٍالهركزٓة لأ
 3كالخضكع لٍا.

                                                           
 .72لهرجع ىفسً، ص:جهاؿ الذىٓبات ،ا هحهد 1
"دراسة هقارىة، ،الجزائر: دار  الىشاط الإدارم -طاٌرم حسٓف ،القاىكف الإدارم كالهؤسسات الإدارٓة " التىظٓـ الإدارم2

 .  36، ص: 2007الخمدكىٓة ، 
 .  116،ص:2000دركس فْ القاىكف الإدارم، الجزائر: دٓكاف الهطبكعات الجاهعٓة ،  عهار عكابدم ،3
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 خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السمم الإداري .   :نياثا
 مٓةلضركرة أف تككف الإدارة ذات تركٓبة تسمسباإف الأخذ بىظاـ الهركزٓة الإدارٓة ٓستغرؽ 

ت إشرافًٓ ٌْ ٓاأم أف الجٍاز الإدارم فْ الدكلة ٓقسـ إلِ ثلاث هستك  أك ٌرهٓة.
 :الهستكل الإشرافْ الأعمِ، كالهستكل الإشرافْ الهتكسط، كالهستكل الإشرافْ الأدىِ.  

ت الإشرافٓة فْ علاقة هع بعضٍا بعض كفؽ ها تقتضًٓ قاعدة ٓاكتدخؿ ٌذي الهستك 
 ٓاهكظفْ الإدارة الهركزٓة عمِ هراتب كدرجات تشكؿ سمها إدار  التدرج الإدارم ، أم تكزٓع

ٓقبع فْ قهتً الكزٓر كٓكجد فْ قاعدتً صغار العاهمٓف عف التدرج الإدارم تطبٓؽ هبدأ 
ك كهبدأ هف الهبادئ الأساسٓة فْ التىظٓـ الإدارم ٓعىْ أف ئاكحدة الر  سة كالأهر،  كٌ

عٓىة فْ ٓد كاحدة بحٓث لا ٓككف تىحصر سمطة إصدار الأكاهر فْ ىطاؽ هىظهة ه
سٓات الإدارٓة ٓمقْ ئالمهرؤكس داخؿ الهىظهة سكل رئٓس هباشر كاحد حٓث إف تعدد الر 

ىتظاـ باللإدارة كٓعٓؽ تطبٓؽ هبدأ تسٓٓر الهرافؽ العاهة  الإىتاجٓةبظلالً عمِ الكفآة 
 . 1كاضطراد

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .  123هرجع سبؽ ذكري ، ص: سعٓد ىحٓمْ 1



42 
 

 خلاصة واستنتاجات الفصل:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



43 
 

 

 

 

 الثاني الفصل
 قانون الولاية والبمدية في الجزائر:

 دراسة مقارنة بين فترة الأحادية والتعددية 
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 تمييد:

حٓىها ىتحدث عف الادارة الهحمٓة فْ الجزائر أك الجهاعات الهحمٓة، فإىً بالضركرة ٓتبادر    
رتكز عمٍٓها فكرة الِ الذٌف قاىكىْ البمدٓة كالكلآة، ٌذاف الهكضكعاف الرئٓسٓاف المذاف ت

الجهاعات الهحمٓة فْ الجزائر، كها أىٍها الدستكر الاعمِ الذم ٓضبط جهٓع أعهاؿ الادارة 
 الهحمٓة فْ الجزائر.

 فْ الحقٓقة لقد عرفت الجزائر هىذ استقلالٍا ثلاثة قكاىٓف لمبمدٓة كىفس الاهر بالىسبة لمكلآة

 قوانين البمدية ىي : 

 24ػ  67قاىكف البمدٓة 

  08ػ  90كف البمدٓة قاى

 10ػ  11 البمدٓةقاىكف 

 قوانين الولاية ىي :

  38ػ  69قاىكف الكلآة 

 09ػ  90قاىكف الكلآة 

 07ػ  12قاىكف الكلآة 

كبطبٓعة الحاؿ فإفّ أم تحمٓؿ أك هقارىة ٓهكف عقدٌا بٓف تمؾ القكاىٓف سكاءن التْ كاىت فْ 
، أك فْ هرحمة التعددٓة  38ػ  69كف الكلآة أك قاى 24ػ  67زهف الاحادٓة كقاىكف البمدٓة 

 لمقكاىٓف الاربعة الهتبقٓة، لا ٓهكف أف تككف خارج ٌذي القكاىٓف.
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 في مرحمة الاحاديةنظـام الإدارة المحمية الجزائريـة المبحث الأول: 

ها استطاع أبطاؿ الجزائر اف ٓمقىكا فرىسا الاستعهارٓة درسا قاسٓا، كأف ٓضربكا لٍا بعد 
بكؿ طاقاتً كجٍكدي فْ سبٓؿ الذم عهؿ الهستدهر ٌذا  ،ثؿ العمٓا فْ الحرٓة كالتحرراله

ة كالتارٓخ كالدٓف...الخ، كلـ  تجٍٓؿ الشعب الجزائرم، كها عهؿ عمِ القضاء عمِ الٍكٓ
ٓتكقؼ الهستدهر الفرىسْ عىد ٌذا الحد فقد تفطف الِ أكبر عهمٓة لٍدـ أركاف الدكلة 

ض الإدارة عهكها عف كظائفٍا  تجسٓد فكرة إلػِ لتً كسعًٓالادارٓة، هف خلاؿ هحاك  تقكٓ
، ذلؾ باستخداهٍا كأداة أساسٓة فْ خدهة هخططاتً الجٍىهٓةالأصمٓة، كجعمٍا دعاهة 

قصاء الجزائرٓٓف هف كؿ لتحقٓؽ طهكحاتً الاستعهارٓة هف خلاؿ فرض الٍٓهىة كالىفكذ ك  ا 
لاجتهاعٓة، لكف فْ الهقابؿ عرؼ الهعهرٓف حقكقٍـ السٓاسٓةك الهدىٓة، كحتِ الاقتصادٓة كا

هعاهمة فْ قهة الاىساىٓة، هها أظٍر عمِ جشع الدكلة الفرىسٓة كسٓاساتٍا العىصرٓة ضد 
 الجزائر كالجزائرٓٓف،

ػا أىظهػة شبٍٓة لقد اعتهدت فرىسا فْ ارساء تمؾ الهخططات  عمػِ إدارة فػْ ظاٌرٌ
ػاز لمقهػع كالعىػصرٓة كالتهكػٓف لمهػستعهر، كهػا بالىظاـ الفرىسْ، لكىٍا فْ حقٓقة الأهػر جٍ

ا سابقا فْ الهرحمة الاستعهارٓة، عمِ إثر  ىفسٍا  الجزائر كجدت تمؾ التجاكزاتتابعىػا تطكرٌ
، كاسػتجابة لػذلؾ هكاطىٍٓاهجبرة عمِ القٓاـ كالاضطلاع بهٍاـ الإدارة فْ تمبٓة احتٓاجات 

دارٓة جدٓدة، كتحقٓقنػا لأٌػداؼ الثػكرة الكطىٓػة كػ ا  ههارسة لاف عمٍٓػا كضع هؤسسات سٓاسٓة ك 
  1السٓادة فْ جهٓع الهجالات، كالعهؿ عمِ تحقٓؽ التطكر الاقتصادم كالاجتهاعْ

ا كاف هف الطبٓعْ جدا أف تمجأ الدكلة الجزائرٓة الهستقمة حدٓثا   كلٍاتً الاسباب كغٓرٌ
ا كلك عمِ الىهط الفرىسْ السابؽ،الِ الاٌتهاـ بالادارة الهحمٓة كتشجٓع فكرة استهرا ، رٌ

طْ لأىً ٓفسح لمهكاطىٓف اكبر هجاؿ االدعاهة الأساسٓة لتكطٓد الىظػاـ الدٓهقر  اباعتبارٌ
هف  9، كربها ٌذا ها ىجدي بالحرؼ الكاحد فْ الهادة لمهشاركة فْ إدارة الخدهات الهحمٓة

                                                           
، ترجهة أهٓف سعد عبػد العزٓػز هػسعكد ،الهىظهػة العربٓػة لمعمػكـ المؤسسات الإدارية في المغرب العربيهٓسكـ سبٓح، ػ  1

ػة، عهػاف ،الأردف ،  .8، ص1985الإدارٓ
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لة هسؤكلة هسؤكلٓة كاهمة التْ تشٓر صراحة الِ أفّ الدك  10، ككذلؾ الهادة 1963دستكر 
عمِ صٓاىة الاستقلاؿ الكطىْ كسلاهة الاراضْ الكطىٓة كالكحدة الترابٓة، كها أفّ ههارسة 
السمطة هف طرؼ الشعب، كلٍذا فإفّ ٌذي الهٍاـ لف تتجسد إلّا فْ ظؿ كجكد ىظاـ هحمْ 

ا الهادة التاسعة السالفة الذكر أساسا لمهجهك  عة الترابٓة تتكفؿ بً البمدٓة التْ اعتبرٌ
  1. كالاقتصادٓة كالاجتهاعٓة

فْ بدآة الاستقلاؿ حقٓقة عرفت الدكلة الجزائرٓة هرحمة عصٓبة هف خلاؿ الشمؿ الكبٓر  
 1500الذم أصاب هعظـ البمدٓات التْ تركٍا الاستعهار الفرىسْ كالتْ فاؽ عددٌا 

ٌجرة هعظـ الاطارات بمدٓة، خاصة فْ الجاىبٓف الهالْ كالتقىْ التسٓٓرم، ىظرا لٍركب ك 
العاـ فْ الجزائر، فاضطرت الجزائر الِ إعادة ٌٓكمة  الشأفالفرىسٓة التْ كاىت تسٓر 

، لأىً بمدٓة 776 الهحمٓة هف خلاؿ تقمٓص عددٌا، أك تجهٓعٍا فْ عدد أقؿ للإدارةجدٓدة 
فّ بعض البمدٓات كها ٓقكؿ البركفٓسكر احهد هحٓك كاىت تتشكؿ هف أهف غٓر الهعقكؿ 

  2كأقؿ هف ذلؾ. هكاطف 50
أف ٌػذي الهرحمة التْ ٓهكف كصفٍا بالاىتقالٓة، كالتْ اهتدت ها بٓف  هف بالرغـإذف     
إدارٓا جدٓدنا، إلا أف السعْ كاف حثٓثنا  ، لـ تشٍد تىظٓها1967الِ سىة 1962سىة 

ٓجاد كضع ٓست ا  جٓب لمتخمص هف الهشكلات الإدارٓة العدٓدة التػْ خمفٍا الاستعهار، ك 
تضطمع بتحقٓؽ احتٓاجات  3.ءات خاصةالمهرحمة عمِ الأقؿ، هها أدل إلِ القٓاـ بإجر 

 . الفترة الحرجة كالاستثىائٓة فْ التارٓخ الجزائرم العاـالهكاطىٓف فْ تمؾ 
هّٓز سٓاسة الاصلاحات الادارٓة فْ الجزائر فْ ٌذي الهرحمة كذلؾ ٌك أٌـ ها  كلعػؿ 

( الهؤرخ 62/157ْ الفرىسْ بهكجب الأهر )الإبقاء عمِ الإطار القاىكى
ٓة التْ كاف تهدٓد تطبٓؽ الىػػصكص الفرىسضركرة قضِ بكاف ٓ، كالذم 31/12/1962فْ

                                                           
، الجرٓدة 10/09/1963فْ لمجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة الهؤرخ  1963دستكرهف  10ك  9ػ الهادتٓف  1

ػة، العػدد ) ػة الجزائرٓ  .10/09/1963(، الهؤرخة فْ 64الرسهٓة لمجهٍكرٓ
 .  109، الهرجع السابؽ، صشرح قانون البمديةعهار بكضٓاؼ، ػ  2
 .9هٓسكـ سبٓح، الهرجع السابؽ، صػ  3
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كهع اتفاقٓات آفٓاف كهكاثٓؽ الاهـ ٓتعارض هع السٓادة الكطىٓة كاف  هعهكؿ بٍػا إلا هػا
بدآةن  جرد الاستقلاؿ كذلؾبه، الهتحدة كقكاىٓف حقكؽ الاىساف التْ كاىت الجزائر طرفا فٍٓا

( ( الهؤرخ فْ 63/189فْ عهمٓػة تجهٓع البمدٓات عمِ إثر صدكر الهرسكـ
  1 الهتػضهف إعادة تىظٓـ الحدكد الإقمٓهٓة لمبمدٓات 16/05/1963

المبىػة الأساسػٓة فػْ البىػاء  كعمِ ٌذا الاساس فقد تـ اعتبار البمدٓة فْ الجزائر كهىذ البدآة
ػة هُكمفػة بػأدكار عدة كَرَفع هػف هىزلتٍػا كهكاىتٍػا، إلا أف الػسٓاسْ، كقا عػدة اللاهركزٓ

بات الػسٓاسٓة جهػدت العهػؿ بٍػذا الدسػتكر هػف طػرؼ الرئٓس "أحهد بف بمً"، بعد االاضػطر 
 أٓاـ هف دخكلً حٓز التىفٓذ ،ففْ ظؿ ٌذي الظركؼ لـ تكتسب كلـ ٓعد  أك تأخذ الهجالس

   2.الهحمٓة أٓة أٌهٓة

هرحمة للاجتٍاد التشرٓعْ كالقاىكىْ  1966ػ  1962كقد كاىت ٌذي الفترة الاىتقالٓة هف  
الأهر  قاىكف البمدٓة بالاستىاد الِ كىشرلصاىع القرار الجزائر، كالذم تهخض عىً هٓلاد 

 لٓككف أكؿ ىص قاىكىْ ٓىظـ الجهاعات الهحمٓة 1967/  18/01( الهؤرخ فْ 67/24)
 3.  تقمةفْ الجزائر الهس

أها فٓها ٓتعمؽ بالكلآة فقد تأخر صػدكر القاىكف الذم ٓىظهٍا عف البمدٓة، بسىتٓف         
، الػذم جاء استكهالا لمىظاـ 4 23/05/1969( الهؤرخ فْ 69/38لٓككف بالأهر رقـ)
الهحمٓة كهكائها لمىٍج السٓاسْ الهتبع، ككاضػعا حدا لىصكص الهرحمة  القاىكىْ لمجهاعات

                                                           
 .110ػ  108ػ عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة، هرجع سبؽ ذكري، ص ص  1
ر فرحاتْ، هكاىة الهجالس الشعبّٓة البمدٓة فْ الجزائر ، أعهاؿ همتقٓات: دكر كهكاىة الجهاعات الهحمٓػة فػْ الػدكؿ عهػ  2

  .9، ص2010(، جاهعة هحهد خٓضر، بسكرة، الجزائر ،06، العدد )مجمـة الاجتياد القضائيالهغاربٓػة ، 

ػة، العػدد الهتػضهف قػاىك  18/01/1967( الهػؤرخ فػْ 67/24الأهر)ػ  3 ػة الجزائرٓ ػدة الرسػهٓة لمجهٍكرٓ ف البمدٓػة ،الجرٓ
 1967/01/18.  (، الهؤرخػة فػْ 06)

ػة، العػدد  23/05/1969( الهػؤرخ فػْ 69/38الأهػر)  4 ػدة الرسػهٓة لمجهٍكرٓة الجزائرٓ الهتػضهف قاىكف الكلآػة، الجرٓ
 1969/05/23. (، الهؤرخػة فْ 44)
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ئر اقالٓة، ككها ٓجسد الاىفصاؿ القاىكىْ عف فرىسا كهظٍر هف هظاٌر إستقلاؿ الجز الاىت
 . 1 الكاهؿ أٓضا

 18/01/1967( المؤرخ في 67/24قانون البمدية )الأمر :الأولالمطمب 

الهتضهف القاىكف البمدم، القاىكف الأكؿ  18/01/1967( الهؤرخ فْ 67/24ُٓعَد الأهر)   
ػا كتطمػع ارة الهحمٓة فْ الجز لىظاـ الإدا ئر الهستقمة، الذم ىظػـ البمدٓػة التػْ طالهػا اىتظارٌ

إلٍٓػا الػشعب، لمقٓػاـ بػأدكار تجعؿ هىً قضٓتٍا الأكلِ، كقد تهٓز ٌذا القاىكف بالتأثر 
، فالتشابً ٓظٍر هع الىظاـ الٓكغسلافْ هف حٓث الهبػادئ 2بالىهكذج الٓكغسلافْ كالفرىسْ

(: 67/24( هف الأهر)01التعرٓػؼ كالكظػائؼ حٓػث جػاء فػْ ىص الهادة) هػف خػلاؿ
الاجتهاعٓة كالثقافٓة ك  "البمدٓة ٌْ الجهاعة الإقمٓهٓة السٓاسٓة كالإدارٓة كالاقتصادٓة 

 .الأساسٓة"

طٓة الهباشرة الهتهثمة فْ ابالهقابؿ ٓختمؼ عىٍا فػْ عدـ الأخذ بىظاـ الدٓهقر  
ـ الاستفتاء، كلا ٓأخذ كذلؾ بىظاـ استقلاؿ البمدٓة فػْ كضع ىظاهٍا كىظا اجتهاعات الىاخبٓف
البمدٓة لٓست سكل كحدة إدارٓة، لا ىكع هف الجهٍكرٓة الهستقمة كها  أف اكاختصاصٍا هعتبر 

كرد فْ هٓثاؽ البمدٓة، فإستعار هف الىظاـ الفرىسْ ها ٓخفؼ كطأة ذلؾ، بالاستفادة هىً 
ت باستثىاء العاصهة، كأخذ أٓضا بكسائؿ الرقابة عمِ البمدٓة ر ىظاـ خاص هكحد لمبمدٓاابإقر 

كالٓكغسلافْ لـ ٓىتقص  كالهتهثمػة فْ الكصآة الإدارٓة، فٍذا التقارب هع الىظاهٓف الفرىسْ
ػا ٓتهٓز بخصائص هستقمة.اهػف الىظػاـ البمػدم الجز  ًُ ٓكتػسْ طابعنػا خاصن    ئػرم بػؿ جعمتػ

 ـ البمدٓة ٓقكـ عمِ ثلاث ٌٓئات، هتهثمة فْ:   كفقا لٍذا القاىكف كاف تىظٓ

                                                           
  .121-120قاىكف الكلآة، الهرجع السابؽ، صعهار بكضٓاؼ، شرح   1

 . 111عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓػة، الهرجػع الػسابؽ، ص  2
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( عػضكنا ٓىتخبػكف 39( إلػِ )09الذم ٓتككف هف ) المجمس الشعبي البمدي: -
 ع العػاـ الهباشػر السرم، هف طرؼ ىاخبْ البمدٓة.  ابػالاقتر 

 رئٓس الهجمس التىفٓذم البمدم: ٓىتخبً الهجمس الشعبْ البمدم هف بٓف أعضائً.  -

التىفٓذم البمدم: ٓتشكؿ هف رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم إضافة إلِ عدد الهجمس  -
 هف طرؼ الهجمس الشعبْ البمدم.   هف الىكاب لهساعدتً كٓىتخبكف

   23/05/1969( المؤرخ في 69/38: قانون الولاية)الأمرالثاني المطمب 

ع الأٓاـ استكهالان لهسار الإصػلاح كتجسٓدنا لطهكحات الجهآٌر، كالقطٓعة ه   
الهتضهف  23/05/1969( الهؤرخ فْ 69/38الخكالْ هف زهف الهستعهر، جاء الأهر )

، الذم ٓعد بهثابة الأعهػاؿ التحػضٓرٓة 1هف ىشري هع هٓثاؽ الكلآةاقاىكف الكلآة، الذم تز 
الهبػررة كالهفػسرة لأسػس كهىطمقػات ٌػذا الىظاـ الخاص بالكلآة )القاىكف(، هها ٓسٍؿ شرحً 

ارسػتً، فجػاء التىظػٓـ الجدٓػد لمكلآػة هؤسػس عمػِ هبادئ الثكرة، طبقػا لمهطاهح العهٓقة كد
رادتًشعب فْ تسٓٓر شؤكىً الخاصة، مل ْ أف ٓبت بىفسً فْ  كا  التْ طالها أكدٌا كٌ

 .   2هستقبمً

ىا أىا ئر، كهاسالؼ الذكر الهصدر التارٓخْ لمتىظٓـ الكلائْ بالجز الُٓعػد قاىكف الكلآة  
ر قاىكف البمدٓة، كعمِ ضكئً تٍٓكمت الكلآة فْ اعمِ غر  ىسجؿ تأثري بالىهكذج الفرىسْ

  3الٍٓئات التالٓة: 

                                                           

 .  375(، ص44( فْ ىفس الجرٓدة الرسهٓة التْ ىشر فٍٓا هٓثاؽ الكلآة، بالعدد )69/38ىشر الأهر )  1

 . 311، ص 1989سسة الكطىٓة لمكتاب، الجزائر،  أحهد بكضٓاؼ، الٍٓئات الاستشارٓة فْ الإدارة الجزائرٓة، الهؤ   2

هحهد الصغٓر بعمْ، دركس فْ الهؤسسات الادارٓة : ىظرٓة التىظٓـ الادارم، الادارة العاهة الجزائرٓة، هىشكرات جاهعة   3
  ..150ػ  142عىابة، د ط، د س ف ، ص ص 
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ع العاـ الهباشر السرم، االٍٓئة التداكلٓة الهىتخبة بػالاقتر  المجلس الشعبً الولائً : - 1
 .  ( عضكنا55( ك)35) كتعدادي بٓف

ت اتحت تصرؼ الكالْ، ٓتكلِ تىفٓذ قرار : ٓكضػع المجلس التنفٌـذي للولاٌة  - 2
الشعبْ الكلائْ، ٓتشكؿ هف هدٓرم كهسؤكلْ هصالح الدكلة فْ إقمٓـ  الحككهة كالهجمس

 الكلآة. 
هثؿ كؿ كؿ  الوالً : - 3 قمٓـ الكلآة، كٓ ك ههثؿ الدكلة كهىدكبٍا الساهْ فكؽ أرض كا  كٌ

ك الٍٓئة التىفٓذٓة لمٍٓ ئة التشرٓعٓة لمكلآة، كها اىً الرئٓس الكزارات عمِ الاقمٓـ الكلائْ كٌ
 1فْ الكلآة .  1الادارم رقـ كاحد 

كبعدٌا قد استهر تكرٓس الاٌتهاـ بالإدارة الهحمٓة هف خلاؿ الهٓثاؽ الكطىْ، كالدستكر لسىة 
 أف:  ها ٓدعـ ذلؾ الطرح الكاقع ( هىً عم36ِحٓث ىصت الهادة )  ـ1976

البمدٓة ٌْ الهجهكعة الإقمٓهٓة السٓاسٓة كالإدارٓة  البمدٓة." الهجهكعات الإقمٓهٓة ٌْ الكلآة ك 
ستشؼ هف خلالٍا باستهر   2  " كالاقتػصادٓة كالاجتهاعٓة كالثقافٓة فْ القاعدة ر إعطاء اكٓ

الذم  1963جً لمكلآة عمِ خلاؼ دستكر االأٌهٓة لمجهاعات الإقمٓهٓة، كالهلاحظ أٓضا إدر 
   لـ ٓشر لذلؾ هكتفٓا بالبمدٓة فقط.

فْ فقرتٍا الثالثة كالاخٓرة كرد ها ٓمْ: "  1976هف الدستكر  36كذلؾ فْ ىفس الهادة 
 التىظٓـ الاقمٓهْ كالتقسٓـ الادارم لمبلاد خاضعاف لمقاىكف " 

هف التقسٓـ الإقمٓهػْ لمبلاد  كلٍذا فقد طرأ بىاءن عمِ ٌذي الاشارة صدكر قاىكف لتىظٓـ عهمٓة 
، الذم 02/07/1974( الهؤرخ ف74/69ْهكجب الأهر)، كتـ ب1974إصلاح سىة  خلاؿ

 ( دائرة. 181( إلِ )91( كلآة، كالدكائر هف )31( إلِ )15رفع عدد الكلآات هف )

                                                           
، اكتكبر 1ٓؽ، جشكر لمىشر كالتكزٓع، الجزائر، ط ػ عهار بكضٓاؼ، التىظٓـ الادارم فْ الجزائر، بٓف الىظرٓة كالتطب 1

 .174، ص 2010
، ٓتضهف اصدار دستكر الجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة، 1976ىكفهبر  22الهؤرخ فْ  97ػ  76ػ أهر رقـ  2

 .1301، ص  13، السىة  94عدد 
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 المطمب الثالث : مقارنة بين قوانين الفترة الأحادية .

ها ٓهكف القكؿ عف الإصلاح الذم هػس البمدٓة كالكلآة باستصدار قاىكىٍٓها، فالبمدٓة  
ا إدارٓا هستقلان ٓتهتع بإدارة ذاتٓة، إلا الرغـ هف الهز كبا ٓا القاىكىٓة، كالتػْ تجعؿ هىٍا شخصن

، ت الهركػز هحمٓػاالسٓطرة الهركز عمٍٓػا كتكجٍٍٓػا، باتػت تتػرجـ كتىفػذ قػرار  اأىً عهمٓا كىظر 
الٍٓهىة ، هػع الػشعبٓة هبدأ الهشاركةفٍٓا كلا هف خلالٍا مـ ٓتجسد فتعمؽ بالكلآة ٓأها فٓها 

ىظٓػر تهتعػً  الكاهمة لشخص الكالْ عمِ كؿ كبٓرة كصغٓرة فْ الكلآة ككذلؾ فْ البمدٓات، 
كربها ٌْ ىفس القاعدة التْ ٓتهتع بٍا رئٓس البمدٓة بػالازدكاج الكظٓفْ لاسٓها تهثٓمً لمدكلة، 

كؿ ٌذي فْ ٌذا الاهر طبعا جعؿ الهشرع الجزائرم ٓعٓد الىظر  تحت سمطة الكالْ طبعا 
الاهكر ، خاصة كافّ الدكلة الجزائرٓة قد اىتقمت فْ ىٍآة كالثهاىٓىٓات كبدآة التسعٓىٓات هف 

هف ىهط الاحادٓة الِ التعددٓة ، ٌذي التعددٓة التْ تفرض هىٍجا جدٓدا سٓككف  20القرف 
 1زائر.كلك هف الىاحٓة الىظرٓة هغآرا تهاها لمهرحمة الاحادٓة الهقٓدة التْ عرفتٍا الج

، فعمِ هستكل البمدٓة 1981لذلؾ تـ إصلاح قاىكف الجهاعات الهحمٓة لمكلآة كلمبمدٓة سىة  
، الذم جاء لأجؿ جعمٍا أكثػر 2 04/07/1981( الهؤرخ فْ 81/09بالقاىكف ) عدلت

ا حتػِ تػستجٓب لهتطمبات الهكاطىٓف، ككذا تىفٓذ قرار  زافعالٓػة هػف خػلاؿ إبر  ر دكرٌ ت اكتطكٓ
ػا لأىػً  دكلة هحمٓا، إلا أىً ٓهكفال رٌ كصؼ ٌذي التعدٓلات بالشكمٓة، كلػـ تػأتْ عمػِ جكٌ

 .   3تحاشػِ تػأهٓف العكاهػؿ الأساسػٓة الهؤدٓػة إلِ استقلالٍا

                                                           
  . 141ػ عهار بكضٓاؼ، التىظٓـ الادارم فْ الجزائر، هرجع سبؽ ذكري، ص  1

، الجرٓدة الرسهٓة 1967الهتضهف تعدٓؿ كتتهٓـ القاىكف البمدم لسىة  04/07/1981( الهؤرخ فْ 81/09القاىكف) 2
  .07/07/1981(، الهؤرخة ف27ْلمجهٍكرٓة الجزائرٓة، العدد )

  .65خٓرة هقطؼ، الهرجع السابؽ، ص 3
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 14/02/1981( الهؤرخ فْ 81/02أها فٓها تعمؽ بالكلآة فقد عُدؿ قاىكف الكلآة بالقاىكف)
ػة ، كعمًٓ فقد هىح الهجمس الشعب1 ْ الكلائْ اختصاصات رقابٓػة عمػِ كافػة الأجٍػزة الإدارٓ

كالاقتػصادٓة، ككػذلؾ الٍٓئات التعاكىٓة كالكحدات الاقتصادٓة لمهؤسسات الاقتصادٓة 
 كٓة الشاغمة عمِ إقمٓـ الكلآة.   االاشتر 

، 1989سػىة إلػِ  1962هف خػلاؿ هتابعػة جهاعاتىػا الهحمٓػة طٓمػة الفتػرة الههتػدة هػف سػىة  
ئر تسٓر كفؽ الأحادٓػة، ٓهكػف القػكؿ أىػً بػالرغـ هػف التػشرٓعات الخاصػة، اأٓػف كاىػت الجز 

تٓجٓة الىظاـ السٓاسْ لـ تكف ات، إلا أف إستر اكالتػْ تحهػؿ فػْ طٓاتٍػا العدٓد هف الهٓػز 
كلٍذا ، 2ٓػزاهتسعِ إلِ إقاهة بىٓة سٓاسٓة تحمٓمٓة قكٓػػة فالىتٓجة أف هكقعٍا لػـ ٓكف هت

لإصلاح  1981فعهكها رغـ تمؾ الاصلاحات كالقكاىٓف الصارهة التْ صدرت فْ عاـ 
البمدٓة كالكلآة، إلّا أىىا عادة ها ىقع فْ هكاجٍة هفارقة بٓف الىص كالكاقع، بٓف ها ٓكتب فْ 

ٓاهر الجرٓدة الرسهٓة كبٓف ها ٓهكف تطبٓقً عمِ ارض الكاقع، بٓف هف ٓىفذ فْ الاقالٓـ كهف 
ا عمِ أىٍا أهكر ركتٓىٓة خاصة فْ بمد ٓقع  هف الهركز، كؿ ٌذي العكاهؿ التْ ٓهكف تفسٓرٌ
ذا ٌك الاٌـ، افّ الجزائر الِ غآة  تحت جىاح الحزب الكاحد، هف جٍة، كهف جٍة ثاىٓة كٌ
تمؾ الهرحمة هازالت دكلة فتٓة حدٓثة الاستقلاؿ، قد تتسبب أبسط الههارسات الهستقمة عمِ 

الاقمٓـ فْ زعزعة المحهة الكطىٓة، كلذلؾ ٓقاؿ بأفّ الاهكر الجٓدة تأخذ الكقت  هستكل
3الأكبر.

 

 

 

 

                                                           
1 لمقاىكف الكلائْ ،الجرٓدة الرسهٓة لمجهٍكرٓة الهتضهف التعدٓؿ الجدٓد  24/02/1981( الهؤرخ ف81/02ْالقاىكف) 

  .17/02/1981(، الهؤرخة ف07ْالجزائرٓة، العدد)
  .10عهر فرحاتْ، هرجع سبؽ ذكري، ص 2
 ػ اباردشة فرٓد، هرجع سبؽ ذكري، هحاضرات. 3
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 التعددية  في عيد : قانون الجماعات المحميةالمبحث الثاني

فػْ سػبٓؿ  ة عالهٓةحتهػٓكالتعددٓػة خٓار ئر ا، تبىت الجز 1988عقب أحداث أكتكبر     
الاقتصادم، الذم عرؼ اىخفاضا غٓر  ها ٓهكف إصلاحً خاصة فْ الجاىبإصػلاح 

هسبكؽ فْ أسعار البتركؿ، هها أدل بالدكلة الِ الدخكؿ فْ أزهات خاىقة كفْ هقدهتٍا 
عدـ قدرتٍا عمِ هكاكبة هختمؼ الاحتٓاجات كالهتطمبات التْ كاىت تفرضٍا الاشتراكٓة، 

ىظاـ لا تتـ ، كلكف عهمٓة الاىتقاؿ هف ىظاـ الِ 1988كلذلؾ فقد حدثت أحداث أكتكبر 
ك ها كافؽ عمًٓ الشعب الجزائرم فْ استفتاء  ،دستكرٓة هعقدة إجراءاتإلّا كفؽ   كٌ

، الذم أسس لهرحمة جدٓدة فْ الفكر السٓاسْ كالاقتصادم كالاجتهاعْ  23/02/1989
 الجزائرم. 

الحزب الكاحد ككرست التعددٓة  أىٍت ٌٓهىةٌذي الهرحمة التارٓخٓة هف تارٓخ الجزائر التْ 
 لػْاىحػك الىظػاـ المٓبر فاتجٍت  هجبرة، كْابذلؾ عف الػىٍج الاشػتر فتخمت الدكلة الحزبٓة 

، لٓتـ لكاهؿ الجزائرٓٓف كلجهٓع الهؤسسات شاهؿك إصلاح جذرم كلبىاء كتأسٓس ىظاـ 
كالذم اعتػرؼ   1989بمكرة كهكاءهة الهىظكهة القاىكىٓة برهتٍا عمِ أساس دستكر فٓفرم

كالتأكٓد بكؿ قكة دستكرٓة ( باللاهركزٓة، ك 16(،)15(، )14هكاد )فْ ىصكصً بحسب ال
شعبٓة، لدة االمتعبٓر عف الإر  ٌك الإطار الاساسْ كالأكحدالهجمس الهىتخب عمِ أفّ 

فلا دٓهقراطٓة هشاركة الهكاطىٓف فْ تسٓٓر الشؤكف العهكهٓة ل الطبٓعْ كالهىاسب هكافالك 
 1دكف هشاركة لمجهآٌر الهحمٓة.

 

 

 
                                                           

 هف ذات الدستكر. 16ػ  15ػ 14،  11، ككذلؾ الهكاد 1989فٓفرم  23ػ أىظر دٓباجٓة دستكر  1
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 .1990الاول : قانون الولاية و البمدية سنة المطمب 

   1:( عمِ التكال90/09ْ( ك)90/08كفػْ ٌػذا الػسٓاؽ جػاء قػاىكىْ البمدٓػة كالكلآػة ) 

ك أف ٓىبع القاىكف ىتٓجة لظركؼ طارئة كلٓس ىتٓجة لدراسة  إفّ الاهر الذم ٓتأسؼ لً، كٌ
هرحمة التعددٓة دكف الاعداد لٍا،  كاعٓة كهتأىٓة، ككها ٌك هعمكـ فإفّ الجزائر قد دخمت

كلذلؾ هازلىا الِ الٓكـ ىتخبط فْ العدٓد هف سمبٓاتٍا، كها أىىا هازلىا ىحاكؿ اقىاع اىفسىا بأفّ 
خٓار التعددٓة ٓعتبر أفضؿ خٓار، هع أفّ التجربة كالكاقع ، كحٓاة الىاس كههارسات الحككهة 

كاىت هرحمة حافمة بالإىجازات كالهكاقؼ، إفّ كالبرلهاف، تؤكد جهٓعٍا بأفّ هرحمة الأحادٓة قد 
ىها ٌْ قضٓة أفعاؿ كهكاقؼ عمِ أرض الكاقع، كلٍذا  القضٓة لٓست قضٓة كلاـ كحسب، كا 
ٓجب اف ىككف حذرٓف جدا عىد التطرؽ الِ ٌذا الهكضكع، كأف ىحكـ عمِ هرحمة الاحادٓة 

 الغ فًٓ الِ أقصِ حد.الحزبٓة حكـ الظمـ كالتحجر كالقٍر ... الخ، لأفّ ٌذا الاهر هب

هىح فْ ت إٓجابٓة تهثمت ابهٓز  08ػ  90جاء أكؿ قاىكف لمبمدٓة فْ هرحمة التعددٓة 
بحٓث لـ تكف اختصاصات كاسعة جدا لرئٓس الهجمس الشعبْ البمدم تهثٓلان لمبمدٓة، 

هىصكصا عمٍٓا فْ هرحمة الاحادٓة، كلكف فْ الهقابؿ قمص هف صلاحٓات كاىت ههارسة 
حضكر ك بحؽ الهكاطىٓف هف الرقابة،  ففْ الكقت الذم هكف فًٓالاحادٓة، فْ هرحمة 

 2 .درة لمػرئٓس فػْ عدٓػد الهجػالاتالجمسات هع إعطاء الهبػا

فْ ٌذا القاىكف الذم ٓتحدث هف جٍة عف الصلاحٓات اختلالات كثٓػرة  أٓضا ظٍكر  
بهىحػً صػلاحٓات رقابٓػة كبٓػرة،  كجعػؿ الػكالْ رقٓبنػا الكاسعة لرئٓس البمدٓة كهف ىاحٓة أخرل

ؿ، كعدـ كضكح تعٓٓف رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم بىص  ػة فػْ هػصادر التهكٓ كغٓػاب الرؤٓ
رة الداخمٓة تتدخؿ بالتعمٓهات، كها هٓز تطبٓقً خلاؿ ٌذي الهرحمة ا( جعؿ هف كز 48الهادة )

                                                           
1  07/04/1990( الهؤرخ ف90/09ْالهتضهف قاىكف البمدٓة، كالقاىكف) 07/04/1990( الهؤرخ ف90/08ْكف )القاى 

(، الهؤرخة 15كالهتضهف قاىكف الكلآة، كالصادرٓف بالجرٓدة الرسهٓة لمجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة، العدد )
  .11/04/1990فْ
  .112-111جع السابؽ، صعهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة   الهر  2
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ا، كىظر  تسهت الهجالس بالمجكء الهفرط لحداثة التجربة كللأسباب السالفة الذكر، فقد ا ان أٓضن
( هف ٌذا القاىكف، كأخرل تتعمؽ بهستكل الههارسة 55لسحب الثقة كفقا لىص الهادة )

 1طٓة فْ حد ذاتٍا.  االدٓهقر 

كها كرد فْ الباب ( هف ذات القاىكف تتشكؿ البمدٓة هف ٌٓئتٓف أساسٓتٓف 13كطبقا لمهادة ) 
 :2 ٌهاالثاىْ هف القاىكف ك 

 ْ البمدم الهجمس الشعب 

 كرئٓس الهجمس الشعبْ البمدم.  

صػدر القاىكف الهػىظـ لٍػا، الػذم تهٓػز بككىً أعطػِ صػلاحٓات فقد عمػِ هػستكل الكلآػة أها 
( 88( إلِ )55ٌاهػة لمهجمس الشعبْ الكلائْ بهجالات هتعددة، فْ ىصكص الهكاد هف )

 لثقؿ  اهىً، إلا أىً كىظر 

ي بالقكاىٓف الهىظهة لهختمؼ القطاعات، جعمت هىً جٍة الكصآة هف جٍة ككذلؾ تقٓٓد
ػة،  استشارٓة لا غٓػر، هػع الهركز الههتػاز لمػكالْ الهزدكج الكظٓفػة كعلاقتً بالحككهػة الهركزٓ

عدـ تركٓز تابعة أكثر هىٍا جهاعة هحمٓػة هػستقمة، كبػىص الهػادة  أصبحت الكلآػة كجٍة
الِ  الكالْ هف ٌٓئتٓف ٌها: الهجمس الشعبْ الكلائْ ك كلآػة( هػف ٌػذا القػاىكف تتػشكؿ ال08)

ٓاكؿ الادارة العاهة لمكلآة  .     3جاىب أجٍزة كٌ

ا حالة  ككها ٌك هعمكـ فإفّ الجزائر قد دخمت هباشرة فْ عشرٓة سكداء فرضت عمِ إثرٌ
تتباب الطكارئ ، كقد كاف أهرا طبٓعٓا أف تمغِ كتعطؿ كؿ الهجالس الهىتخبة الِ حٓف اس

ىكفهبر ظٍر التعدٓؿ  28كبالتحدٓد فْ  1996الاكضاع الاهىٓة كرجكع الاستقرار، كفْ عاـ 
الدستكرم الجدٓد الذم ٓسد الفراغ كالطرٓؽ فْ ذات الكقت اهاـ كؿ هجاؿ لمصراعات 
                                                           

 .493ػ  492، ص  08ػ  90ػ قاىكف البمدم،  1
 .489ػ الهرجع ىفسً، ص   2
 .147ػ  146لمهزٓد أىظر: هحهد الصغٓر بعمْ، دركس فْ الهؤسسات الادارٓة، ص  3
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ا، كبالتالْ فقد كاىت الهادة  ة كالعرقٓة كغٓرٌ  1996هف دستكر  42الهذٌبٓة كالدٓىٓة كالمغكٓ
 1989.1هف دستكر  40البمسـ الشافْ لمهادة العلاج ك 

إلا أف الهتتبع لتطكر ىظاـ الإدارة الهحمٓة، لا ٓهكىً التغافؿ أك تجاٌؿ التدخؿ الشدٓد  
ر الذم أدل إلِ فكضِ ات بً السمطة التىفٓذٓة، كعدـ الاستقر اب الذم إهتز اكالاضطر 

ئر الكبرل، اْ بهحافظة الجز الهؤسسات كتدٌكر شدٓد لمهشركعٓة، كالهتهثمة فْ إىشاء ها سه
(، كعمِ 97/15( ك)97/14) ئرم، بالأهرٓفاكجهاعة جدٓدة ضهف التىظٓـ الإدارم الجز 

ها صدر الهرسػكـ الرئاسْ ) ئر ا( الهتعمؽ بالتىظٓـ الإدارم لهحافظة الجز 97/292إثرٌ
رم رقـ هالهجمس الدستكرم عدـ دستكرٓتٍا بالأ ، كالتْ لا أثر لٍا دستكرٓا حٓف أرل2الكبرل

إخطار هف رئٓس الجهٍكرٓة بتارٓخ  ، بعد27/02/2000( الهؤرخ ف2000ْ/ـ د/02)
، كاستىد 1996( هف دستكر166تىفٓذا لصلاحٓتً طبقا لىص الهادة ) 23/02/2000

ػً إلػِ أف تأسػٓس جهػاعتٓف إقمٓهٓتػٓف تػُدعٓاف هحافظػة الجز  ئر االهجمػس الدسػتكرم فػْ أرٓ
( هىً التْ اعترفت 15ٓة، هخالؼ لأحكاـ الدستكر، لا سٓها الهادة )الكبرل كالدائرة الحضر 

ها  .   3بالكجكد القاىكىْ لمكلآة كالبمدٓة دكف غٓرٌ

هف خلاؿ هتابعة تطػكر ىظػاـ الجهاعػات الهحمٓػة فػْ هرحمػة التعددٓػة الػسٓاسٓة، ٓهكػف ك  
ي هػف ظػركؼ استثىائٓة اْ، لها اعتر القػكؿ أف ىظػاـ الإدارة الهحمٓة لػـ ٓزؿ هجرد رغبػات كأهاى

هٓزت أكلِ بػدآات تطبٓؽ ٌذي الهرحمة، كتكمٓؼ ٌذي الجهاعات ببعض الهٍاـ التػْ تػدخؿ 
ػاب ، كاىت تعاىْ هىً هف هع ها دكف إكتسابٍا لمخبرة اللازهة،  ضػهف إطػار هكافحػة الإرٌ

الاخطار الهحتهمة كالهحدقة  أزهات كفْ هقدهاتٍا ىقص الاهكاىٓات الهادٓة كالبشرٓة لهكاجٍة
                                                           

اسٓة عمِ أساس فْ فقرتٍا الثالثة كفْ ظؿ احتراـ احكاـ ٌذا الدستكر لا ٓجكز تأسٓس الأحزاب السٓ 42ػ تقكؿ الهادة  1
ذا ها لـ ٓكف قد كرد فْ الهادة  ، أىظر 1989هف دستكر  40دٓىْ أك لغكم أك عرقْ أك جىسْ أك هٍىْ أك جٍكم، كٌ

، الهتضهف ىص  1996دٓسهبر  7هؤرخ فْ  438ػ  96، الهرسكـ الرئاسْ، 76، الجرٓدة الرسهٓة عدد 1989دستكر 
 . 12، ص 1996ىكفهبر  28تعدٓؿ الدستكر بىاءن عمِ استفتاء 

 .190ػ  189عهار بكضٓاؼ، التىظٓـ الإدارم فْ الجزائر، هرجع سبؽ ذكري، ص ص  2

  .193-192ػ الهرجع ىفسً، ص ص  3
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، هها اىجر سمبا عمِ التىهٓة كأصبحت البلاد هٍددة لغٓاب الهكارد الهالٓة بالجزائر قاطبة
ا كتكٓفت هع تطكر الهجتهع   .الكافٓة ،لكىً بالرغـ هف ٌذا ٌىاؾ هف ٓرل أىٍا قاهت بأدكارٌ

 جبٍة حزب شؿف عمِ صرٓحا شعبٓا تعبٓرنا 1988أكتكبر 05 أحداث هثمت مقدكلٍذا ف
ىاؾ الهٍشهة، الجهآٌر كتطمعات أهاؿ تحقٓؽ فْ الكطىْ التحرٓر  القىبمة بأىٍا ىعتٍا هف كٌ
 ىحك الدفع فْ آىذاؾ الىظاـ صقكر فبدأ.  الحاكـ الىظاـ صفكؼ فْ اىفجرت التْ الهكقكتة
 ٍاب ٓطالب كاف التْ الاقتصادٓة الإصلاحات تطبٓؽ فْ كالشركع الدٓهقراطْ، التحكؿ عهمٓة

 بىسبة الىفط تجارة عمِ هقتصرا ظؿ الخارجٓة التجارة هف الجزائر دخؿ كأفّ  لاسٓها الشعب،
 الحزب عٍد فْ الجزائر جسدتٍا التْ التصىٓع عهمٓات كؿ هف الرغـ عمِ%. 97 بػ تقدر

 كداخؿ كالهجر بكلىدا فْ حدث ها غرار كعمِ غآاتٍا، تحقٓؽ فْ فشمت لكىٍا الكاحد،
 التحكؿ هسار ىفس تبىْ إلِ الجزائر اتجٍت دٓهقراطٓة، تحكلات هف ىفسً ْالسكفٓات الإتحاد

دخاؿ الدٓهقراطْ  صقكر هف العدٓد ٓعارضٍا كاف التْ السٓاسٓة الإصلاحات هف العدٓد كا 
 1  .العتٓد الحزب فْ الهحافظٓف الىظاـ

 1989 فٓفرم 23 دستكر تبىْ عبر الكاحد الحزب ىظاـ بإلغاء فعلا الجزائر قاهت لقد    
 الدٓهقراطْ التعاهؿ عمِ القائهة الحزبٓة التعددٓة ٌْ جدٓدة، تجربة هخاض لدخكؿ استعدادنا

 02 كفْ أىًّ إذ.  البعض لبعضٍا الحزبٓة التىظٓهات احتراـ كضركرة السٓاسٓة الحٓاة فْ
مٓة  فْ الحزبٓة الحٓاة ٓىظـ قاىكف عمِ الكطىْ الشعبْ الهجمس صادؽ 1989لعاـ جكٓ
ا عمِ تهكف حادة كهىاقشات هداكلات بعد ائرالجز   هف جدٓد بف الشاذلْ الرئٓس جىاح إثرٌ

 كاستطاع.  هساعدٓة شرٓؼ  رأسٍـ كعمِ آىذاؾ الهحافظٓف الىظاـ صقكر أٌـ عمِ التغمب
 الذم التارٓخْ الخطاب فْ الإصلاحات هشركع ٓهرر أف جدٓد بف الشاذلْ الرئٓس بٍذا
: قائلا الإصلاحات، ٓعارضكف الذٓف كؿ بصراحة ٌاجـ ٓفح ،1988 سبتهبر 19 فْ ألقاي

                                                           
، هركز الأٌراـ، القاٌرة، ص 1989، أكتكبر 98، عددالسياسة الدوليةػ عزالدٓف شكرم، عهمٓة التحكؿ لتعدد الأحزاب،  1

 .155ػ 153ص 
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 بٓف الاختٓار عمٍٓـ الإصلاحات، طرٓؽ فْ قدها الهضْ ٓستطٓعكف لا الذٓف أكلئؾ" 
 1"الابتعاد أك الاستقالة

ف كُرسَت دستكرٓا فْ دستكر) ا  (، 1996( كدستكر سىة )1989فالهلاحظ أف الإدارة الهحمٓة ك 
دة السٓاسٓة فْ ا(، هع رغبة الإر 90/09(، كقاىكف الكلآة )90/08كبهقتضِ قاىكف البمدٓة )

ا،  كذلؾ لمتخمص هف التبعات الهختمفة التْ تعتبر عبئا إضافٓا عمِ السمطات تفعٓؿ دكرٌ
الهركزٓة، كلا أحد ٓستطٓع أف ٓىكر الارادة السٓاسٓة الصادقة لمسمطات الهركزٓة فْ تكرٓس 

هحمٓة هف هكاىٍا الإتكالْ الِ هكاف اخر اىتاجْ كخلاؽ فكرة الاستقلالٓة كدفع الجهاعات ال
كؿ أعاقت التْ  الكبٓرةالعقبة شكمت عكاهػؿ عدٓدة لمثركة لكف كللأسؼ الشدٓد دائها ٌىاؾ 

 2تمؾ التحكلات.

كبىاء الهسار  خٓإٓجاد دكلػة القػاىكف كالهؤسػسات كترس ٍآهكىلا القكاىٓف كحدٌا كها أفّ 
ْ لا تقػرر كلا تىػزؿ بؿ تبىػِ كػؿ ٓكـ لبىة بأخرل، فبػالرغـ هف أف ، فٍػكالصرح الدٓهقراطْ

ئرٓة، إلا أىٍا لـ تحظِ بالتهكقع االهجالس أخذت اٌتهاهنا فْ الهىظكهة القاىكىٓة الجز 
كها ٓقكؿ  الآجابْ الذم ٓهكىٍا أف تككف فاعلا أساسٓا فْ الىظاـ الٍرهْ لمسمطة

 .   3ةالبركفٓسكر عهر فرحاتْ هف جاهعة بسكر 

بعد أف استتب الأهف كتحسىت كضعٓة البلاد فْ شتِ الهىاحْ، كتـ إعادة بىاء طبعا  
الهؤسسات عاد الحدٓث هجددنا كبحدة عف إصلاح الجهاعات الهحمٓة، بغٓة هعالجة 
الإختلاؿ القاىكىْ كتجسٓد إستقلالٓتٍا، كاىفصالٍا فعمٓا عف الهركز، كقد دفع إلِ ذلؾ أٓضا 

العربْ كهؤثر كفاعؿ خارجْ، الذم تبىت هف خلالً الدكلػة إصػلاحات ها عرؼ بالربٓع 
أة فْ الهجالس الهىتحبة الهتعمؽ ر كاسػعة، كػاف هػف بٓىٍػا قػاىكف الاىتخػاب، ككػذا تهثٓؿ اله

                                                           
، أكتكبر 138، عدد السياسة الدوليةسعداكم، التعددٓة السٓاسٓة فْ العالـ الثالث: الجزائر ىهكذجا، ػ  عهرك عبد الكرٓـ  1

 .61، هؤسسة الأٌراـ، القاٌرة، ص 1999
ػ ٌذا ها كرد فْ تصرٓحات السٓد كزٓر الداخمٓة ىكر الدٓف بدكم فْ أثىاء كبعد الحهمة الاىتخابٓة لمثالث كالعشرٓف هف  2

   .2017ىكفهبر 
 .12عهر فرحاتْ، الهرجع السابؽ، ص 3
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بٍا أٓضا، كالتْ لٍا الأثر الهباشر فْ تشكٓؿ الهجالس الهحمٓة، لذلؾ حرم بىا التطػرؽ 
الجدٓدٓف المذٓف سٓككىاف هحط اٌتهاهىا بالدارسػة، هف حٓث الهبادئ لقاىكف البمدٓة كالكلآة 

التْ ارتكزت عمٍٓا كالكسائؿ كالأدكات التْ حظٓت بٍا الجهاعات الهحمٓة للاضطلاع 
ككفؽ  طٓة كحقكؽ الإىسافابهٍاهٍا كها ٓتطمع لٍا الهكاطىٓف ،فْ إطار هبادئ الدٓهقر 

   شد.اهقتضٓات الحكـ الر 

(بالولاٌة المتعلق 12/07المتعلق بالبلدٌة( و) 11/10جماعات الإقلٌمٌة )رابعا: قانون ال
1

 

صدر القاىكىٓف فْ هرحمة الإصلاحات السٓاسٓة، التْ اىطمقت فٍٓا الدكلة بعد الخطاب   
ػة فْ  ػْ الإصػلاحات الهتر 15/04/2011الذم ألقاي رئػٓس الجهٍكرٓ فقة هػع الػسىة ا، كٌ

:"فْ إطار لاهركزٓة أكسع 2لمعٍدة الثالثة، كالذم أكد فًٓ بالقكؿالثاىٓة هػف إعػادة اىتخابً 
ت التْ تخص حٓاتٍـ الٓكهٓة اكأكثر ىجاعة، كحتِ ٓصبح الهكاطىكف طرفا فْ اتخاذ القرار 

كبٓئتٍـ الاقتصادٓة كالاجتهاعٓة كالثقافٓة، لا بد هف هضاعفة صلاحٓات الهجالس الهحمٓة 
رٓة كالهادٓة اللازهة لههارسػة اختصاصاتٍا..". كلك أف الهىتخبة كتهكٓىٍا هف الكسائؿ البش

ر ا، هف خلاؿ استهر 3هسألة إصلاح الجهاعػات الهحمٓة هػا فتأت  تساكر الػسٓاسٓٓف هىذ هدة
الىقاش كالجدؿ حكلٍا، تـ عقد ىدكات كهمتقٓات كتقدٓـ هشارٓع كأفكار كدارسات، قصد 
                                                           

د الدكتكر" هحهد زغداكم" فٓها ذٌب الًٓ، كذلؾ بضركرة القٓاـ باصلاحات دستكرٓة تضهف صدكر قاىكف الجهاعات  1 ىؤٓ
الاقمٓهٓة كفقا لاحكاـ الدستكر، هف خلاؿ تعدٓؿ ىظاـ الإحالة عمِ الهجمس الدستكرم)الإخطار( حتِ ىضهف عدـ تجاكز 

كالتْ تعتبر هسألة تىظٓـ السمطات العهكهٓة كعهمٍا )البمدٓة  1996هف دستكر 123/1أىً ككفقا لمهادة  أحكاهً، كها
كالكلآة إحداٌا(، هف الهكضكعات التْ ٓجب أف تصدر بقاىكف عضكم، أم بها ٓفٓد صدكر قاىكف البمدٓة بقاىكف عادم 

. كالاهر ذاتً ٓىسحب عمِ 198-197ع السابؽ، صٓثٓر التساؤؿ حكؿ دستكرٓتً. أىظر فْ ذلؾ: هحهد زغداكم ،الهرج
  قاىكف الكلآة الجدٓد، كبالهحصمة فٍشاشة التىظٓـ القاىكىْ لمجهاعات الاقمٓهٓة هردي الِ ٌشاشة فْ تىظٓهٍا الدستكرم. 

(، 46. أىظر: هجمة هجمس الأهة، العػدد )2011أفرٓؿ  15خطاب رئٓس الجهٍكرٓة: السٓد عبد العزٓز بكتفمٓقة، ٓكـ  2
  .8، ص2011هىػشكرات هجمػس الأهة، الجزائر ،

ػة قػاىكف البمدٓػة هىػذ سػبتهبر 3 ، لكػف 2001أكد كزٓر الداخمٓة كالجهاعات الهحمٓة، السٓد "دحك كلد قابمٓة" عمػِ جٍكزٓ
مٓة، الأسس ظػركؼ اللإسػتقرار التْ عاشتٍا بعض هىاطؽ الكطف حالت دكف تقدٓهً لمبرلهاف. أىظر فْ ذلؾ: دحك كلد قاب

السٓاسٓة لهشركع قاىكف الإدارة الهحمٓة الجدٓد، ىدكة فكرٓة حكؿ: هدل تكٓؼ ىظاـ الإدارة الهحمٓة الجزائرٓة هع الحقائؽ 
  .103الكطىٓة الجدٓدة ،الهرجع السابؽ، ص
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كفعالٓة فْ  اضكر حلهحمٓة أكثر االجهاعات التكصؿ لصٓغة أكثر تكافقنا كاىسجاهنا تجعؿ هف 
تقدٓـ الخدهة العهكهٓة كبجكدة عالٓة، ٌذا لمقٓهة البالغة التْ أصبحت تكلٍٓػا الػدكؿ 
لمجهاعػات الهحمٓػة التػْ حػسهت أهػر تطبٓقٍػا، بػؿ أف الىقػاش فٍٓػا بػات ٓىػصب عػف 

ػة، فٍػْ بػذلؾ لػـ تعػد ذات درجتٍػا، كالػصلاحٓات الهػسىدة لٍػا، كعلاقاتٍػا هع الػس مطة الهركزٓ
أ هػف بىاء العلاقػات ز شأف داخمػْ بؿ تعدتػً إلِ أبعػاد عالهٓة حٓػث أصبحت جػزنءنا لا ٓتج

ا الٍاـ فْ عهمٓػة التىهٓة كالاستقر  ر، المذاف أضحٓا عاهمٓف هحسكبٓف االخارجٓة، لدكرٌ
بٓة، فجعمت هىٍا هحط اٌتهػاـ الدكؿ ت الأجىاللاىفتاح عمِ العالـ الخارجْ كجذب الاستثهار 

ا كهعٓار حاسـ للإدارة الرشٓدة أك  ككبرل الهؤسسات العالهٓة لا سٓها الهالٓة هىٍػا، كاعتبارٌ
شد، كها أف شرعٓة كهػصداقٓة السمطة السٓاسٓة فْ الداخؿ لـ تعد هتعمقة بالكٓفٓة االحكـ الر 

ػف خدهات عمِ ىحك سرٓع كهطرد تقدهً ه التْ أسىدت بٍا السمطة، بؿ ظمت هرتبطة بها
ا هٍها فْ الجهاعات الهحمٓة ككىٍا الجسر أك القىاة  كهرضٍ كدائـ، فكمٍا تجد لٍا هجالا حٓكٓ

لمتعبٓر عف الهكاطىة، كالإستجابة  التْ تقدـ هف خلالٍا الدكلة خدهاتٍا لهكاطىٍٓا، كفضاءنا
ـ بضركرة الاستجابة لرغباتٍـ ، كلأف الهكاطىٓف تعالت هطالب1ٍلإىشغالاتٍـ كحهآة هصالحٍـ

حٓث ككىٍا خط  كحاجاتٍـ إلِ الهشاركة فْ التسٓٓر، فٍػْ بػذلؾ تحتػؿ هكػاف الػصدارة، هػف
ر الهحمْ، كصاىعة لمتىهٓة إذا ها أُحْسف إستغلالٍا كتكظٓفٍا، الشْء االدفاع الأكؿ للإستقر 

ت افرضتً ٌذي العكاهؿ كالهتغٓر  ان الذم جعؿ الدكؿ تكاجً ٌٓهىتٍا فْ إدارة الحكـ تحدنٓا كبٓر 
ػة  ػة بػٓف الأجٍػزة الهركزٓ ػع الكظٓفػة الإدارٓ التْ ٌػْ لٓػست بهىػأل عمٍٓػا، فألزهٍػا تكزٓ
ػة عمػِ رسػـ  ػة لأجٍػزة الػسمطة الهركزٓ كالٍٓئػات الهحمٓػة، بٍدؼ قصر الكظٓفػة الإدارٓ

دارة الهر  ا  ف تستقؿ الٍٓئات الهحمٓة بإشػباع الحاجػات فػؽ الكطىٓة، كأاالػسٓاسة العاهػة لمدكلػة ك 
عجز الهركز عف القٓاـ بٍا  االهحمٓػة فػْ الأقػالٓـ، فتخمٍٓػا عػف ٌػذي الهػصالح جاء ىتج

بكفاءة، كلتعدد كظائؼ الدكلة الحدٓثة، ٌذا هف ىكاحْ إدارٓة بحتً، إلا أف الدافع الأكؿ 
طٓة الهحمٓة، إذ أف اتجسٓد الدٓهقر  كالأٌـ ٌك البعد السٓاسْ لٍذا الىظاـ كالهتهثؿ فْ

                                                           
  .46هصطفِ درٓكش، الهرجع السابؽ، ص 1
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الشعكب ترل أىً غٓر كاؼ اختٓار ههثؿ ٍٓـ سكاء فْ الاىتخابات الرئاسٓة أك التشرٓعٓة، 
كلػـ تعد تقىع إلا بالتجسٓد الفعمْ لٍا هف خلاؿ حكـ الهكاطىٓف أىفسٍـ بأىفسٍـ كبدكف 

لىظاـ فٓها ىجدي فْ كصآة أك قكاهة هف أحد، كٓهكف إجهاؿ أسباب كأٌداؼ الأخذ بٍذا ا
(: "لا تختمؼ دكؿ العالـ لٍذا 1999الىص أتْ ىقلا عف تقرٓر للأهـ الهتحدة صادر سىة )

الغرض فْ الأسباب التػْ هػف أجمٍػا أىػشئ ىظػاـ حكػـ هحمػْ، فػالغرض أك الٍػدؼ هػف 
ٍـ إىػشاء ىظػاـ حكػـ هحمػْ أك إدارة هحمٓة، ٌك تقدٓـ خدهات لمىاس فْ هىاطؽ إقاهت

الهحمٓة، كتحسٓف الخدهات القائهة كتقمٓؿ تكمفتٍا الهالٓة، كلصىع علاقة كثٓقة بٓف الحككهة 
القكهٓة كالهىاطؽ الهحمٓة تساعد عمِ تبادؿ الهعمكهات بٓف الهركز كالهىطقة الهحمٓة، 
كتساعد عمِ شرح السٓاسة الهركزٓة، كخمؽ القبكؿ لٍا هحمٓا، كىقؿ هتطمبات الهىػاطؽ 

حتٓاجاتٍػا للأجٍػزة العمٓػا، كصػىع هػشاركة أك تكثٓػؼ هػشاركة سكاف الهىاطؽ الهحمٓػة  ا  ك 
ـ لػدكر  الهحمٓة فْ الحكـ، كلتػدرٓب القػادة الهحمٓػٓف عمػِ إدارة شػؤكف هىػاطقٍـ كتجٍٓػزٌ
ـ الحٓاتٓة، كالعهؿ عمِ قبكلٍـ  قٓادم قكهْ، لتشجٓع سكاف الهىاطؽ الهحمٓة للاٌتهاـ بأهكرٌ

 .   1ئب"ار الذم ٓىجـ عف التىهٓة، كلإقىاعٍـ كتشجٓعٍـ عمِ دفع الضر لمتغٓٓ

لإضافة  فْ ظؿ ٌذي الهعطٓات كالهقتضٓات كٓؼ جاء قاىكف البمدٓة كالكلآة الجدٓدٓف، كها 
، هف حٓث تبىْ ٌذا الىظاـ هفآٌهٓا كتىظٓهٓا كالأسس التْ بىْ عمٍٓا، استحداثٍاالتْ قد 

ئر، أف لٍا اخلاؿ تكضٓحىا لتطكر الإدارة الهحمٓة فْ الجز دكف أف ٓغٓب عف الباؿ كهف 
 تجربة ثرٓة ٓهكف البىاء 

ا، هع تسمٓهىا كذلؾ أف الههارسة تكضح بجلاء ٌكة سحٓقة بٓف القاىكف  عمٍٓا ىظاهنا سػمٓهن
، ٓكافؽ ذلؾ 2لإصابتٍا الهزهىة بعمػؿ عدٓدة شأىٍا فْ ذلؾ شأف الإدارة العاهة برهتٍا كالكاقع

                                                           
 .9ىقلان عف: عبد الجبار أحهد، الهرجع السابؽ، ص 1

دارة العاهة بالجزائر عمِ أىٍا إدارة: هرتشٓة كغٓػر فعالػة، اىطكائٓػة كجاهػدة، تتهتػع بهػكارد بػشرٓة ردٓئػة، كهػا تكصؼ الإ2
أىٍػا بعٓػدة عػف الشعب بؿ غرٓبة عىً. لمهزٓد أىظر: عهار عهارم، بعض الهلاحظات عف كاقع الإدارة العهكهٓة الجزائرٓة 
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ا بتشخٓص عممٍا كعاٌاتٍا  الخطاب الرسهْ، حتِ أف رئٓس الجهٍكرٓة كاف صرٓحن
ربة كلا هداٌىة: إف الدكلة هرٓضة هعتمة، إىٍػا اهك  حة، بلاا:"ٌا أىذا أقكلٍا ،صر 1بالقكؿ

هرٓػضة فػْ إدارتٍػا، هرٓػضة بههارسػات الهحاباة، كهرٓضة بالهحسكبٓة كالتعسؼ بالىفكذ 
ت التْ لا رقٓب لٍا كلا االتظمهات، هرٓضة بالإهتٓاز كالسمطة ،كعدـ جدكل الطعكف ك 

كلا اردع، كمٍػا أعارض أضعفت  اىػدحػسٓب، هرٓػضة بتبػذٓر الهػكارد العاهػة، كىٍبٍػا بػلا
جرت الكفاءات كىفرت أصحاب اد كالجهاعػات، كأبعدت القدر االركح الهدىٓة لدل الأفر  ت كٌ

ت  الضهائر الحٓة كالإستقاهة، كحالت بٓىٍـ كبٓف الإسٍاـ فْ تدبٓر الشؤكف العاهة، كشكٌ
ً"، كالأهػر ذاتػً ٓػىعكس عمػِ  هفٍكـ الدكلة كغآة الخدهة العهكهٓة تشكٍٓا هػا بعػدي تػشكٓ
شهمٍا ككىٍا جزء هف الإدارة  الإدارة الهحمٓػة كتعاىًٓ بذات القدر، كالقكؿ ٓصدؽ عمٍٓا كٓ

 العاهة فْ الدكلة.         

ػة هف لجىػة إصلاح ٌٓاكػؿ الدكلة كاسػتىادنا لها سػب  ؽ فقد كصػفت كضعٓة اللاهركزٓة الإدارٓ
كهٍاهٍا، بأف ٌىاؾ أزهة تهثٓؿ كاف الكحدات الهحمٓة لا تقكـ بدكر الكسػاطة بػٓف الهػكاطف 

ئٍا صكرة الدكلة التْ ٓبدك أىٍا كقفت عاجزة عف اكالدكلػة، ٌػذا هػا أثػر عمٍٓا بشدة، كهف كر 
 .أثار هتعددة بؿ شهمت كؿ الجكاىب تلالات فْ التسٓٓر، كها اىجر عىً هفهجابٍة ٌذي الاخ

   22/06/2011( المؤرخ في 11/10قانون البلدية )المطلب الثاني : 

جعػة شػاهمة للأحكػاـ الهتعمقػة بتىظػٓـ كسٓر البمدٓات، اف قػاىكف البمدٓػة الجدٓػد ُٓعػد هر إ 
ر ههارسة الدٓهقر  فْ إطار التكجٍات الكبرل لإصلاح ٌٓاكؿ  طٓة الهحمٓةابٍدؼ تطكٓ

( فقد إعتبر البمدٓة 11/10كذلؾ بالىظر إلِ بٓاف الأسباب لقاىكف البمدٓة ) ك كهٍاـ الدكلة
طٓة الهحمٓة االقاعدة الإقمٓهٓة كاللاهركزٓة لمدكلة كذات هكاىة قصكل، فٍْ تجسٓد لمدٓهقر 

                                                                                                                                                                                     

(، جاهعة فرحات عباس، 07الحركة العالهٓة، هجمة العمكـ الاقتصادٓة، العدد )كسبؿ إصلاحٍا للاىدهاج إٓجابٓا فْ 
  .2003سطٓؼ، الجزائر ،

(، هىػشكرات 03، هجمػة هجمػس الأهػة، العػدد )1999هػام  29خطاب رئٓس الجهٍكرٓة: السٓد عبد العزٓز بكتفمٓقػة، ٓػكـ 1
 .  9، ص1999هجمػس الأهػة ،الجزائر ،
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ة الهحمٓة، فٓها كصؼ تطبٓؽ القاىكف كتمبٓة اىشغالات الهكاطىٓف هحمٓا كالاضطلاع بالتىهٓ
ت التْ تحدث عمِ ا( سىة، بأىً غٓر قادر عمِ استٓعاب كؿ التكتر 20( لهدة )90/08)

، كهػا أىػً ٓحهػؿ 1ت.."اهىظكهة غٓر قادرة عمِ تفكٓػؾ التػكتر  هستكل بمدم بالقكؿ "بأىً
ْ تجابٍٍا الجهاعات لا تستجٓب لمتحدٓات التػ ًالكثٓػر هػف الىقػائص التػْ تجعػؿ أحكاهػ

عف التعددٓة، كقػد أكرد عدٓػد الأسباب  الهحمٓة، كلا الاختلالات كالهشاكؿ الجدٓدة كالىاجهة
، فٓها أكضح ذات البٓاف 2التْ جعمت هىً ٓرل ضركرة إصلاحً لتككف أكثر فاعمٓة ككفاءة

ة جدٓدة تىظٓهنا كتسٓٓر  الػسٓاسٓة التحػكلات  لٓسآر ان أف القاىكف الجدٓد جاء كفؽ رؤٓ
ػز صػلاحٓات الهجمػس الهىتخػب، كتكاهػؿ الػدكر بٓىً ك  كالاقتػصادٓة كالاجتهاعٓػة، هػع تعزٓ

ا كشرٓؾ بآسهح لمجهاعات الهحمٓة سالدكلة، ككذا تحدٓد العلاقة بٓىٍها، هها بٓف  لقٓاـ بدكرٌ
مقٓػاـ بػذلؾ، كفاعؿ أساسْ فػْ التىهٓػة، هػف خػلاؿ هػدٌا بالكسػائؿ كالأدكات الػضركرٓة ل

ة، كأف القاىكف سٓرتقْ بٍا لمهساٌهة فْ حؿ الإشكالات اخاصػة تجػسٓد البػر  هج التىهكٓ
 .   3اٌتهاهٍا كتذلٓؿ الهعكقات بعصرىتٍا، كجعؿ الهكاطف لُب

( تعػدٓؿ تػـ هػف 242لقد حظْ ٌذا القػاىكف باٌتهػاـ هػستفٓض هػف الهػشرع، بإدخػاؿ ) -  
 خلالٍػا تعػدٓؿ 

( 186( قدهت فْ الهشركع التهٍٓدم، لترتفع بذلؾ هكادي هف )225هادة هف أصؿ ) (117)
 إلِ 

( هادة هقارىة بالقاىكف الهمغْ، كها اتػسـ بالترتٓب كالػصٓاغة الهتىاسقة، بالهقابؿ 220)
طبعتً كثرة الإحالة عمِ التىظٓـ، كارتباطً بعدد كبٓر هف الىصكص الهىظهة لاختصاصات 

                                                           
  115-114ص ح قاىكف البمدٓة، الهرجع السابؽ، صعهار بكضٓاؼ، شر  1

  .116-115، صالهرجع ىفسًعهار بكضٓاؼ،  2

  .37-36(، الهرجع السابؽ، ص47لمهزٓد هف التفاصٓؿ، أىظر: هجمة هجمس الأهة، العدد ) 3
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ز أٌػـ هػا جػاء اعاهمٓف فارقٓف فْ تفعٓؿ كتىشٓط البمدٓة كالعكس، كٓهكػف إبػر  ، فٍاذٓف1البمدٓة
 فٓػً أٓػضا، عمػِ أف ىتػكلِ دارسة جكاىبً الجدٓدة الأخرل فْ حٓىٍا، كها ٓمْ:  

(، 15فػْ هادتػً )لاسٓها الدسػتكر أحكاـ هف حٓث تعرٓؼ البمدٓة فقد جاء هىسجهنا هع  - 
كلػِ هىً: "البمدٓة ٌْ الجهاعة الإقمٓهٓة القاعدٓة، كتتهتع بالشخصٓة بػالقكؿ فػْ الهػادة الأ

ة كالذهة الهالٓة الهستقمة ،كتحدث بهكجب القاىكف"، فٍذا التعرٓؼ ىجد أىً أكثر  الهعىكٓ
إلهاها، فالجهاعة تدؿ عمِ الركابط الهكجكدة بػٓف سػكاىٍا أك التػضاهف الهحمػْ، فٓهػا تػشٓر 

ا بهثابة الخمٓة  الإقمٓهٓػة أف تهػارس اختػصاصاتٍا عمػِ إقمػٓـ هحػدد، أهػا القاعدٓة اعتبرٌ
، فبحؽ تُعد البمدٓة أٌـ إدارة جكارًٓ كحجر 2القاعدٓة كأساس التىظٓـ الإدارم اللاهركزم

الهكاطف بالدكلة،  الأسػاس فْ التىظٓـ الإدارم اللاهركزم ،فٍْ الهكاف الأكؿ الذم ٓمتقْ فًٓ
ْ ىقطة الاحتكاؾ  ػْ بهثابػة القىػاة أك الجػسر الػذم تفػرغكٌ كتقػدـ  الأكلْ فػْ علاقتػً بٍػا، كٌ

ْ إطار كهجاؿ أكؿ باهتٓاز ٓعبر الهكاطف هف خلالً عف  الدكلة خدهاتٍا لهكاطىٍٓا، كٌ
 ، 3هكاطىتً

( هف 15( ثلاث، كالتْ كردت فْ الهادة )03ازداد عدد الٍٓئات الهشكمة لمبمدٓة إلِ )
ٓاكمٍا القاىكف تحت عى  :  كأتْكاف ٌٓئات البمدٓة كٌ

    " تتكفر البمدٓة عمِ: 

 ٌٓئة هداكلة: الهجمس الشعبْ البمدم.  

 سٍا رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم.  أٌٓئة تىفٓذٓة ٓر 
                                                           

ت كالاصلاحات التْ ٓبٓف لىا هدل التحسٓىا 10ػ  11ك ىظٓري  08ػ  90الهقارىة البسٓطة بٓف عدد هكاد قاىكف البمدٓة   1
 220هادة زاد القاىكف الثاىْ الِ حدكد  186تـ إدخالٍا عمِ القاىكف البمدم الجدٓد، ففْ الكقت الذم جاء القاىكف الاكؿ بػ: 

 هادة، كحتِ هف حٓث الصٓاغة كالتدقٓؽ المغكم فقد كاف ٌىاؾ فرؽ بٓف القاىكىٓف. 
فْ التشرٓع كالتىظٓـ، الهجمة الجزائرٓة لمعمكـ القاىكىٓة كالاقتصادٓة ، هعالجة اللاهركزٓة الإدارٓة اللهبكحهٓػدة عطاء ا 2

  .71، ص2005(، جاهعة الجزائر، الجزائر ،01كالسٓاسٓة، العدد  )

  .46هصطفِ درٓكش، الهرجع السابؽ، ص 3



65 
 

ٌذي الٍٓئة إدارة ٓىشطٍا الأهٓف العاـ لمبمدٓة تحت سمطة رئٓس الهجمس الشعبْ البمدم".  
لاهٓف العاـ فمـ تكف لٍا هكاىة فْ القكاىٓف السابقة، لكىٍا فْ الاخٓرة الهتهثمة فْ شخص ا

القاىكف البمدم الجدٓد قد بدأت تأخذ هكاىة هتهٓزة، كفْ اعتقادم اىٍا فْ الهستقبؿ كفْ 
 1القكاىٓف القادهة للادارة الهحمٓة سكؼ تعرؼ تطكرا كهكاىة هتهٓزة .

قنا فْ البمدٓة، قد كُمؼ بصلاحٓات تجعؿ كعمًٓ فقد هكىت للأهٓف العاـ، كأقعدتً هكقعنا هرهكن  
حـ لرئٓس الهجمس الشعبْ البمدم، كأف ٓتكلِ تحت سمطة ٌذا الأخٓر ضهاف اهىً هز 

تحضٓر اجتهاعات الهجمس، كتىشٓط الإدارة، كتىسٓؽ سٓر الهصالح الإدارٓة كالتقىٓة لمبمدٓة 
( 180مػس، كالهػادة )( فْ ضهاف أهاىػة جمػسات الهج29(، كىص الهادة )129بىص الهادة )

ىٓة كعرضٍا عمِ الهجمس الشعبْ البمدم، كفْ هكاد أخرل االتػْ هكىتػً هػف إعػداد الهٓز 
(، ثـ كعد أف ٓتـ تحدٓد شركط ككٓفٓة تعٓٓىً كتبٓاف 190( ك)134( ك)126( ك)125)

ا فْ ا(، هها ٓشكؿ تر 128( ك)127حقكقً ككاجباتً عف طرؽ التىظٓـ بػالهكاد) جعنا كاضحن
 .  2ٍكـ اللاهركزٓة كالتسٓٓر الحر لمجهاعات الاقمٓهٓةهف

استحدث الهشرع ضهف إدارة البمدٓة ىظاـ الهىػدكبٓات كالهمحقػات البمدٓػة، كأفػرد لٍػا  - 
 (.   138( إلِ الهادة )133فػصلان كػاهلان هػف الهادة )

ا تسجٓؿ إلغاء الهادة ) بسحب الثقة،  ( كالهتعمقة90/08( هف قاىكف )55هف الهٍُـ أٓضن
ر الهجمس، حٓف أُسْء استخداهٍا كها تؤكد اطالها كاىت بهثابة المغـ الذم ٍٓدد استقر  كالتْ

 حٍا لٍا فْ الهشركع الهقدـ هف طرفٍا.  ابالرغـ هف إقتر  الحككهة

 

 

 

                                                           
1
 ن العام للبلدٌة.كلها قوانٌن تطرقت الى منصب الامٌ، 121،  121، 121،  121: المواد 11ـ  11ـ أنظر قانون البلدٌة  
 . .222ػ  221عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة، هرجع سبؽ ذكري، ص ص   2
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   21/02/2012( المؤرخ في 12/07قانون الولاية ) المطلب الثالث :

 

حات التػْ اىطمقػت فٍٓػا الدكلػة، كجػاء اسػتكهالان لقػاىكف كلد قاىكف الكلآة هػف رحػـ الإصػلا 
ة شكمٓة بٓف كافة قكاىٓف الجهاعات الهحمٓة، إذ ٓمْ صدكري دكها االبمدٓػة الػذم سبقً فْ هكاز 

ت إصلاح ٌذا القاىكف ا، كهبرر 1كهف خلاؿ التعرض لبٓاف الأسباب بعد قاىكف البمدٓة ،
ت القاىكىٓػة كهعالجة الإختلالات اْ هجهمٍا سد الثغر ىستشؼ رغبة الهشرع، التْ تهثمت ف

التْ ظٍرت هع التطبٓؽ، كتحدٓد أدؽ لصلاحٓات ٌٓئات الكلآة الهزدكجة التهثٓؿ، هحاكلةن 
لفؾ الارتبػاط كالتشابؾ فْ الصلاحٓات بٓف ٌٓئتٍٓا هف جٍة، كجعؿ التكاهؿ كالتىاسؽ بٓىٍها 

جٍػة ثاىٓة، بػؿ تعهد الهػشرع ذلؾ  ىاسػبة لػذلؾ هػفٌػدفان ُٓػسعِ لتحقٓقػً ككضػع الػسبؿ اله
لمحكـ، إلا أىً ُٓسجؿ  طٓػة هىٍجا، كطرٓقةالٓظٍػر حرصػً الػشدٓد عمِ أخػذي بهبدأ الدٓهقر 

كتػكجس الهركز  ر قاىكف البمدٓة، فتردداتفكؽ الإدارة عمِ حساب الهىتخبٓف لٓككف عمِ غر 
بداء هخاكؼ هتز  ا  الهطركح حكؿ  ٓدة هىٍا، تعٓد إلِ الأذٌاف السؤاؿاهف الهجػالس الهىتخبة ك 

الىظرة التْ ُٓرل بٍا ههثمك الػشعب صاحب السٓادة، كتكحْ بعدـ قدرة الإدارة عمِ هسآرة 
طٓػة الهكرسة دستكرٓا، كتضرب فْ العهؽ آدة لمهكاطىٓف فْ هجاؿ الدٓهقر االرغبات الهتز 

هكف إبر   ً فْ:     ز أٌـ جكاىباأٌهٓة ٌذا الإصلاح أصلا، كٓ

( هػف القػاىكف الهمغػْ، 158( أبػكاب هقابػؿ )7( هػادة فػْ )181هف جكاىب تقىٓة جاء فْ )
كهػا تهٓػز بحسف الصٓاغة كالتىاسؽ، كقد حظػْ باٌتهاـ غرفتْ البرلهاف إذ أدخؿ الىكاب 

 ( هادة. 183( تعدٓلان، عمِ هكاد الهشركع الهقدـ هف الحككهة فْ )209)

( هىً: "الكلآػة ٌػْ الجهاعػة الإقمٓهٓػة لمدكلػة كتتهتػع 01تىص الهادة ) هف حٓث التعرٓؼ
 بالشخػصٓة 

                                                           
  كها بعدٌا. 127عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف الكلآة، الهرجع السابؽ، صػ  1
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ْ أٓضا الدائرة الإدارٓة غٓر الههركزة لمدكلة .."، التْ  ة كالذهة الهالٓة الهستقمة، كٌ الهعىكٓ
ػة غٓػر ههركػز رتباط العضكم لمكلآة بالدكلة، ك أكدت الإ فصاحٍا عػف أىٍػا كحػدة إدارٓ ة، ا 

، تجسٓدا لمهزج بٓف التعٓٓف كالاىتخاب، أك 1ٓقػصد بٍػا الكالْ كٍٓئة عػدـ تركٓز ٓهثؿ الهركز
، ىتػاج الطبٓعػة القاىكىٓػة الهزدكجػة ٓعىػْ أىٍػا جهاعػة 2ها ٓطمؽ عمًٓ اللاهركزٓة الىسبٓة

عمػِ هػستكل  إقمٓهٓػة هػف جٍػة، كهػف جٍػة أخرل دائرة إدارٓة لمدكلػة، فٍػْ إهتػداد لمدكلػة
إقمػٓـ الكلآػات، تىػشأ بقػاىكف كهػا تعػد فػضاءنا كهجالان لتىفٓذ السٓاسات العهكهٓة الهختمفة التْ 
ا ٌهزة  تىفذٌا الدكلة، فٍْ بػذلؾ تحتػؿ هكقعػا ٌاهػا فػْ الجٍػاز الإدارم لمدكلة، باعتبارٌ

ة ا شعار الكلآة الهجسد ، كها أكردت كذلؾ أٓض3كصؿ بٓف الإدارتٓف الهركزٓة كاللاهركزٓ
فٍا كالبمدٓة. المدٓهقر   طٓة " بالشعب كلمشعب"، كىسجؿ ذات الهلاحظات فٓها تعمؽ بتعرٓ

هف حٓث الٍٓئات فقد حافظ الهشرع عمِ ىفس التشكٓمة ٌذا بىسخً لمهادة الثاهىة هف القاىكف 
  ها:(، فْ الهادة الثاىٓة هف القاىكف الجدٓد بالقكؿ:" لمكلآة ٌٓئتاف 90/09ٌ)

طبعا كتحت سمطة الكالْ ٌىاؾ ٌٓئة تىفٓذٓة تساعدي فْ  الكالْك الهجمس الشعبْ الكلائْ،  
 ".   أداء هٍاهً

( هف 28كىسجؿ إٓجاد ٌٓكؿ جدٓد ٓتهثؿ فْ هكتب الهجمس الشعبْ الكلائْ فْ الهادة )
ٍا التْ بٓىت تشكٓمتً، فْ حٓف لـ ٓتطرؽ فْ إدارة الكلآة لٍٓاكمٍا خاصة هى القاىكف
  4.الػدائرة

                                                           
  . 74خٓرة هقطؼ، الهرجع السابؽ، ص 1

فض بعػض الفقػً ٌػذي التػسهٓة، كلا ٓػؤهف بكجػكد . فػْ حػٓف ٓػر 179فرٓدة هزٓاىْ، القػاىكف الإدارم، الهرجػع الػسابؽ، ص 2
ٌػذا التػصىٓؼ بدعكل طرٓقة التشكٓؿ، كهرد ذلؾ بأىٍـ ٓركزكف عمِ استقلاؿ الشخص الهعىكم لا عف طرٓقة تشكٓمً، كها 

ؤلاء ٌـ هف الهىكرٓف لً. لمهزٓد أىظر: ساهْ جه اؿ الدٓف، أكردىا سابقا عف هكاىة الاىتخاب فْ ىظاـ الإدارة الهحمٓة، كٌ
  . 181الهرجع السابؽ، ص

  .206خهٓس السٓد إسهاعٓؿ، الهرجع السابؽ، ص 3

  .كالتْ لـ تتطرؽ الِ الدائرة كٍٓئة هف ٌٓئات الكلآة 07ػ  12هف قاىكف الكلآة  28ػ الهادة  4
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هسآرة لمكاقع استمزـ استخداـ تكىكلكجٓات الإعلاـ فٓها تعمؽ بالتبمٓغ، أك إعلاـ  -
(، كها تطرؽ لمككارث التكىكلكجٓة، كجعمٍا هدعاة 18( ك)17فػْ الهكاد ) الجهٍكر بها جاء

 ( ٌذا لأكؿ هرة.  26لمتداكؿ الهغمؽ فْ الهادة )
ا جدٓدة عدٓدة فٍٓا ها تعم - ت الهجمس كهداكلاتً، كها أضاؼ عدد اؽ بدكر أدخؿ أحكاهن

ف لا كجكد لٍا فْ سابقًْٓ، كها كعد بخص الكلاة بقاىكف أساسْ لأكؿ  المجاف كاستحدث عىاكٓ
هرة، كأعطِ الحؽ لأعضاء الهجمػس هػساءلة ههثمػْ الدكلػة عمػِ الهػستكل الهحمػْ كتابٓػا، 

هداكلات الغٓر هتطابقة هع القاىكف أك كأعطػِ لمػكالْ الحػؽ فػْ التكجً لمقضاء لإبطاؿ ال
التىظٓـ، كها جاء بالجدٓد فْ كٓفٓة اىتخاب الرئٓس كعدد ىكابً، ككسع فْ إىشاء الهصالح 

ف الهٓز   . 1ىٓة كهالٓة الكلآةاالعهكهٓة الكلائٓة، كأضاؼ بىكدنان فْ تككٓ
ا، لتػسمٓهىا بػأف القػاىكف عمِ الرغـ هف كػؿ ٌػذا جػاء قػاىكف الكلآػة بأقػؿ هػا كػاف ههكىنػػ ك 

الجدٓػد سػٓككف أفػضؿ هف سػابقً، فإبقاء الازدكاج الكظٓفْ لمكالْ أكقع رئٓس الهجمس 
كبالتالْ الابقاء عمِ سهك هىصب الكالْ عف الهىتخبٓف،  ، فخ التبعٓةالشعبْ الكلائْ فْ 
أكثر هف ػصلاحٓات ب كفٓتهتع الهىتخبٓف فْ ٌذي القكاىٓف الهحمٓة الجدٓدة ككاف الأحرل جعؿ

، هػع هحاكلػة الهػشرع فػصؿ كفػؾ الارتباط الهكجكد بٓىٍها، إلا أىً أبقِ عمِ كفة 2ذم قبؿ
ف حظكظ ٌذا التعدٓؿ، كجعمً  ػة طاغٓػة عمػِ ههثػؿ الكلآػة، ههػا رٌ ههثػؿ الػسمطة الهركزٓ

با هشككا فْ أٌهٓة الإصلاح ذاتً، كتجعؿ ٌذا الإصلاح فْ  اهثٓر  حاجة إلِ لمجدؿ كهرٓ
اخر كلعؿ ٌذا ها تحدث عىً السٓد كزٓر الداخمٓة ىكر الدٓف بدكم عقب الاىتخابات  إصلاح
أٓف تحدث عف ضركرة إصدار قكاىٓف هحمٓة جدٓدة تككف اكثر  2017ىكفهبر  23الهحمٓة 

ة  استجابة لهتطمبات الهرحمة الجدٓدة لخمؽ الثركة كالتْ ٓككف عهادٌا الاىتقاؿ هف اللاهركزٓ

                                                           
شرح قاىكف الكلآة،  ( تعدٓلات جدٓدة كهتىكعة شهمت بىكدي، لمهزٓد أىظر: عهار بكضٓاؼ،12/07ادخؿ قاىكف الكلآة ) 1

  كها بعدٌا. 140الهرجع السابؽ، ص

، فرع تحكلات الدكلة، مذكرة ماجستير في القانونػ أحهد سْ ٓكسؼ، تحكلات اللاهركزٓة فْ الجزائر: حصٓمة كافاؽ،  2
  ..44ػ  40، ص ص 2013جاهعة هكلكد هعهرم تٓزم كزك، 
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ارٓة التْ كاىت سائدة فْ القكاىٓف الهحمٓة السابقة الِ اللاهركزٓة الاقتصادٓة الهىأهكؿ الاد
ا فْ القرٓب العاجؿ.  1صدكرٌ

كها لاحظ الجهٓع كهف خلاؿ الىقاشات الاعلاهٓة كالسٓاسٓة التْ تطكرت فْ الجزائر الِ 
ٓة كالهىاخ الدٓهقراطْ درجة كبٓرة جدا، هف خلاؿ تكفر الهىابر الاعلاهٓة كالفضاءات التمفزٓكى

كالهتهٓز بالحرٓة فْ التعبٓر الِ درجة تعدت كؿ الحدكد، كذلؾ هف خلاؿ اىتقاد الاهكر 
كفمٍا الدستكر كالقاىكف، كلكف ىقكؿ  الشخصٓة فْ الهترشحٓف كالخصكصٓات التْ ٓحهٍٓا كٓ

ابٓة أىً إذا زاد الشْء عف حدي اقمب الِ ضدي، كلذلؾ لا ٓجب أف تتخذ الحهلات الاىتخ
شعار اىتقاد فشؿ الاخر، لأفّ الهترشح القكم كالىزًٓ ٌك الذم ٓقدـ البدٓؿ لمجهآٌر الشعبٓة، 

 لا أف ٓأتْ ببراهج ٌْ فْ الاساس براهج هتشابٍة كتحهؿ ىفس الصٓاغة كالعبارات.
ذي الهسألة لـ تكف هتكفرة     أٓضا لا بد هف التطرؽ الِ هسالة فْ غآة هف الاٌهٓة، كٌ

را للاىغلاؽ الاعلاهْ الذم حصر عدد الهىابر الاعلاهٓة فْ التمفزٓكف الرسهْ سابقا ىظ
ج كالاشٍار لبراهج كأفكار الحزب هحصكرة كضٓقة  لمدكلة، كبالتالْ فقد كاىت هسألة التركٓ

حْ فْ الحهمة الاىتخابٓة لمهحمٓات   2017جدا، فْ ٌذا الصدد تحدث السٓد احهد اكٓ
ك ٓشغؿ هىصب الكزٓر بصفتً الأهٓف العاـ لحزب الت جهع الكطىْ الدٓهقراطْ، ككذلؾ كٌ

جرٓدة  130الاكؿ فْ البلاد عف هكتسبات لا بد هف الحفاظ عمٍٓا كتدعٓهٍا كعدـ ىكراىٍا ) 
ذي حقائؽ كفْ ذات  30هكتكبة،  قىاة تمفزٓكىٓة، إىعداـ هساجٓف الرأم كالصحافٓٓف... ( كٌ

ىٍا الأحزاب السٓاسٓة فْ الجزائر غآة الكقت هكاسب لا ٓهكف تجاٌمٍا كقد استفادت ه
الاستفادة عمِ الاقؿ هف ىاحٓة اسهاعٍا لأصكاتٍا كاستقطابٍا لهىاضمٓف جدد كهف دكف 
خركج لمهٓداف، خاصة فْ ظؿ ازدٓاد ىسبة الهرتادٓف لكسائؿ التكاصؿ الاجتهاعْ التْ 

ج، أصبح غالبٓة الشباب هدهىا عمٍٓا، كلٍذا فقد اضحت كسٓمة جد ههتازة ل لاستقطاب كالتركٓ
) طبعا فْ حدكد ها تسهح بً القكاىٓف كلا ٓتعارض هع الهصمحة العمٓا لمبلاد كفْ حدكد 

ة همحة(     صٓاىة الاهف القكهْ الذم ٓعتبر أكلكٓ
ك تطكر هستكل  2017ىكفهبر  23ها تـ تسجٓمً فْ الحهمة الاىتخابٓة لهحمٓات      كٌ

ٓضا لمهحممٓف كالصحفٓٓف، ككذلؾ بالىسبة الخطاب الحزبْ كالسٓاسْ لمهترشحٓف كأ
لمهسؤكلٓف الهركزٓٓف كفْ هقدهتٍـ السٓد كزٓر الداخمٓة كالجهاعات الهحمٓة باعتباري الهشرؼ 

                                                           
1
 .2111نوفمبر  23بات المحلٌة للـ: ـ الندوة الصحفٌة التً أعقبت قراءة نتائج الانتخا 
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الهباشر عمِ هثؿ ٌاتً الاستحقاقات، كفْ ذات الكقت ٌك الهكجً لقاطرة البمدٓات كالكلآات 
 اسٓة لتحقٓؽ التىهٓة كخمؽ الثركة.فْ الجزائر، ٌاتً القاطرة التْ تعتبر الكسٓمة الاس

ة  لقد بدأ الحدٓث ٌذي الهرة عف ضركرة كحتهٓة الاىتقاؿ هف الاهركزٓة الإدارٓة الِ اللاهركزٓ
الاقتصادٓة، ٌذا الفكر الجدٓد الذم ٓىقؿ البمدٓات كالكلآات الجزائرٓة هف هجرد هؤسسات 

اهة لمهكاطف الجزائر الِ هؤسسات حككهٓة تعىِ بتكفٓر الخدهات الادارٓة كتىظٓـ الشؤكف الع
هقاكلاتٓة إقتصادٓة ٌدفٍا فْ الهقاـ الاكؿ خمؽ الثركة هٍها كاىت الاهكاىٓات الهتكفرة فٍٓا 
ف العمهْ  كالتْ قد تبدك فْ البعض هف بمدٓات الكطف هىعدهة كلكف التدقٓؽ الفاحص كالتككٓ

ا، قد كالتقىْ لمهىتخبٓف الهحمٓٓف فْ هراكز عمهٓة هتخصصة فْ كٓفٓ ات خمؽ الثركة كتسٓٓرٌ
 ٓبٓف عمِ إهكاىٓات لا ٓراٌا إلّا الهختص.

    
 التعددية  الجماعات المحمية في فترة المطمب الرابع : مقارنة بين قوانين

هػف خػلاؿ هتابعتىػا لىػصْ قػاىكىْ البمدٓػة كالكلآػة، كهقارىتٍهػا هػع سػابقٍٓها ٓتكضػح أىػً  
كاف، عمِ اعتبار أف أهاؿ كاىت هعقكدة عمِ التجسٓد الفعمْ كػاف بالإهكاف أفضؿ هها 

طٓة كجعؿ ٌذي الٍٓئات تتهتع اللاهركزٓة خاصة فْ البمدٓة، كالارتقاء بالههارسة الدٓهقر 
ة كالتدرج ىحك جعمٍا قضائٓ، كتخفٓؼ ٌذي الكصآة كالحازهة بالسمطة الفعمٓة ، كها ةالأبكٓ

هع تهكٓىٍا بالكسائؿ الكفٓمػة للاضػطلاع  ذم أخػذىا عىػً ،ٌك الحػاؿ فػْ الىظػاـ الفرىػسْ الػ
ر  ػا بكفػاءة، كلػئِف كػاف هبػرن ، خػشٓة الهركػز هػف تػصرفات كتدخلات بعض الهىتخبٓف ان بأدكارٌ

التْ تسهح  10ػ  11هف قاىكف البمدٓة الجدٓد  61كفْ الكاقع ٌذا هكجكد فْ ىص الهادة 
ا أك دعكل قضائٓة ضد الكالْ لإبطالً أك لرئٓس الهجمس الشعبْ البمدم أف ٓر  فع تظمها إدارٓ
، كلكف السؤاؿ الذم ىطرحً أٓف ٌْ ٌذي الشخصٓة رفضً الهصادقة عمِ هداكلة قاىكىٓة

التْ تتكافر عمِ الكفاءة العمهٓة كتتحمِ بالفقً القاىكىْ حتِ تستطٓع هكاجٍة تكىكقراطٓة ) 
ذي، 1 التخصص الِ درجة الفقً ( شخص الكالْ فْ الحقٓقة كمٍا إجراءات إىها تزٓد هف  كٌ

 فْ الفضاء الهحمْ. الدٓهقراطٓةتكرٓس 

                                                           
  . 12، هرجع سبؽ ذكري، ص 10ػ  11هف قاىكف البمدٓة  61الهادة  1
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 خلاصة واستنتاجات الفصل

ئرم كلد فْ أحضاف التخمؼ كالجٍؿ الذم شٍدتً االقكؿ أف الجٍاز الإدارم الجز  خلاصة 
ة، ثـ تقاذفتً كأثرت فٍٓا طكرٓة العثهاىٓة، كترعرع فْ عٍد سٓطرة السٓاسة الاستعهارٓاالإهبر 

بشكؿ سمبْ الظركؼ السٓاسٓة كالإدارٓة بعد الاستقلاؿ، لٓستهر هعٍا الهد الفكرم 
 ، كجعػؿ هىػً جٍػاز ثقػٓلان اك1طْ الذم أكسبً هىاعة ضد كؿ هحاكلات الإصلاحاالبٓركقر 

ت العػصر، بػؿ جزن هىٓعنػا هتػصدٓا لٍػا ،لتفشؿ فْ تجسٓد التىهٓة الشاهمة كهكاجٍػة تحػدٓااحػ
طٓة هتشددة هستىدة إلِ أسالٓب اباتػت عػصٓة عمػِ الإصػلاح كالتغٓٓػر ىتاج بٓركقر 

 كهضاهٓف بالٓة كرجعٓة.   

ا كها ٓمْ، كىستكضح هف خلالٍا    فهعالجة الإدارة الهحمٓة خلاؿ فترة الاستقلاؿ ىكجزٌ
ا كهكاىتٍا ضهف تىظٓهىا الإدارم:    هركزٌ

ئر بتهاثؿ كتشابً الكحدات الهحمٓة، كبأسمكب افْ الجز  اتسهت الإدارة الهحمٓة -
الاختصاص العاـ ،فْ حٓف تخضع إلِ رقابة شدٓدة هف الهركز، هتأثرة بالتىظٓـ الفرىسْ 

 الهكركث.  
، كذلؾ بدسترتٍا فْ الدساتٓر االهعالجة القاىكىٓة كها أسمفىا قد اعترفت بٍا هبكر  -

هرهكقا، كجسدت  اػة الأساسٓة هها كفؿ لٍا هركز الهتعاقبة، جاعمة هىٍا إحدل قضآا الدكل
طٓة سػكاء قبػؿ التعددٓة أك االقكاىٓف الهتعمقة بٍا ذات الػشأف، فكاىػت تقاـ عمػِ أسػس دٓهقر 

ؼ القاىكىْ لٍا، كاف ٓصب فْ إٓجاد إدارة هحمٓة هتطكرة ابعػدٌا، ههػا جعمىا ىؤكػد أف الاعتر 
طٓة االاىتخاب كتسٓٓر أعهالٍا كفؽ هبدأ دٓهقر عصرٓة قادرة كفعالة، فتشكٓؿ هجالسٍا ب

 الإدارة كدلٓؿ عمِ ذلؾ.  
                                                           

، فْ ظؿ التعددٓة السٓاسٓة كالتْ جرت فْ ظركؼ عادٓة 1990عرفت الجزائر أكؿ اىتخابات هحمٓة فْ جكاف   1
( هجمس شعبْ كلائْ، لذلؾ تـ تقٓٓػد 32دٓة، ك)( بم855كتىافسٓة، كأسفرت عف فكز الجبٍة الإسلاهٓة للإىقاذ بأغمبٓة )

عهػؿ ٌػذي الهجػالس بػسف جهمػة قػكاىٓف تحػد هف صلاحٓاتٍا، كتكسع هف صلاحٓات الكالْ ههثؿ الهركزٓة عمِ حػساب 
ػد حػكؿ الهكضػكع أىظػر: اعثاهىػة جٓاد، الهرجع السابؽ، ص  كها بعدٌا. 177عهػؿ الهجػالس الهىتخبػة. لمهزٓ
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تأثرت الإدارة الهحمٓة بالظركؼ السٓاسٓة كالاقتصادٓة كالاجتهاعٓػة التػْ شػٍدتٍا  -
ف ٌذي الأكضاع ىتج عىً تأثر استقلالٍا، كأصبحت حبٓسة أكاهر  ئػر، ههػا جعػؿاالجز  هىٍا رٌ

ٓظٍػر شػساعة الٍػكة بػٓف القػاىكف كالكاقػع، فػٓهكف القػكؿ خلالٍػا  ت ،بهااالهركز فْ ٌذي الفتر 
أىىػا أهػاـ ٌٓئػات عػدـ تركٓػز، ككىٍػا حرهت هف الكسائؿ التْ تكفؿ لٍا إستقلالٍا، بالإضافة 

    إلِ خضكعٍا لرقابة شدٓدة.

هف حٓث الهفٍكـ القاىكىْ كالهصطمح الدلالْ، فقد استخدـ الهشرع هصطمحات أك  -
ذا هف قبٓؿ: اللاهركزٓة، الجهاعات الإقمٓهٓة، الجهاعات أ لفاظ كهسهٓات عدة هتبآىة، كٌ

الهحمٓة، الإدارة الهحمٓة، الإدارة الإقمٓهٓة.....حكتٍا ىصكص هختمفة كعدٓدة، فالأجدل 
ة كاضحة فْ ذلؾ.   كالكاجب تكحٓد الهصطمح كتبىْ رؤٓ
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هحمٓة فْ الجزائر هف بٓف أٌـ الهكضكعات الهثارة عمِ إف دراسة هكضكع الإدارة ال

الساحة العالهٓة عهكها كالكطىٓة الهحمٓة خاصة؛ فقد عىٍا الهشرع الجزائرم بالإٌتهاـ 

كالطمبة كالباحثٓف كعقدت هؤتهرات كىدكات لدراسة الإدارة الهحمٓة فْ الجزائر عبر هرحمتٓف 

 ارىة فٓها بٓىٍها ىستىتج:أساسٓتٓف الأحادٓة كالتعددٓة كهف خلاؿ الهق

هف حٓث الهفٍكـ القاىكىْ كالهصطمح الدلالْ، فقد استخدـ الهشرع هصطمحات أك ألفاظ  .1

ذا هف قبٓؿ: اللاهركزٓة، الجهاعات الإقمٓهٓة، الجهاعات  كهسهٓات عدة هتبآىة، كٌ

جدل الهحمٓة، الإدارة الهحمٓة، الإدارة الإقمٓهٓة.....حكتٍا ىصكص هختمفة كعدٓدة، فالأ

ة كاضحة فْ ذلؾ.  كالكاجب تكحٓد الهصطمح كتبىْ رؤٓ

ت  ٔلٓارة الاىتخابٓة كثالعهمٓة اك الاىتخابٓة دارة الإاعمِ كاء قابة سرلت ابالىسبة ٔلٓا

قابة رلت اآلٓاإلِ لاىتخابٓة فبالإضافة العهمٓة افعالٓتٍا خاصة عمِ دك عكقابٓة رلا

س ئٓب رشح لهىصرلتؼ آة لهمدارلإاقابتً كرم كرستدلس الهجمالهتهثمة فْ اعٓة كضكلها

ؿ حارلهء لقضااقابة كرٓعٓة رلتشكائاسة رلت القضائٓة للاىتخابااقابة رلكآة كرلجهٍا

ت لاىتخابٓة بالىسبة للاىتخابااللاحقة لمعهمٓة رة كالهعاصكآة رلتحضٓالاىتخابٓة العهمٓة ا

ذ لتىفٓز اضع حٓكعمِ ر لسٍراؼ كابالإشف هكمفتٓف لمجىتٓرع لهشداث استحكالهحمٓة ا

ف هد ٓزٓاف شأىً ف لاىتخابٓة هالعهمٓة ـ آحكذم لابً كؿ لهعهآهْ ظلتىكاىْ كلقاىز الجٍاا

قابة رلت الٓارة آكثارء لاىتخابٓة جالعهمٓة الثقة فْ داف اجٍة هكاىٓة فقف لهالٓة هء الأعباا

س ٓئرلِ اسالٍا ربإء لاكتفاكاٌا رٓرتقار تٍا عمِ ىشدرقدـ  كا فعالٓتٍا ىتٓجة عدـ عك

 ٓة.  كرلجهٍا
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التْ تعتبر العىصر الأساسْ لتطبٓق  درجة الكفاءةضعف العضَ الهىتخب هو حٓث 

ف كقمة الخبرة كالتجربة تتٓح الهجاؿ لمكثٓر هف الإدارٓة كزٓة اللاهر ، لأفّ ضعؼ التككٓ

 .  التلاعبات كهف الأهكر الغٓر قاىكىٓة

دٓن هصالح فئَٓة عمِ الهصالح    .  ء الهجالس الشعبٓة بتقأعضاءالعاهة اىعدان التىاغن بٓو 

قة بالاعتهاد عمِ بد تقسٓهات الإدارٓة بسبب عدن ضبطٍاالهَجَد فْ الؿ الخم -

اعتبارات ذاتٓة أدت ؤلِ تفاَت أحجان الَحدات الهحمٓة الهصحَبة بىقص فْ الهَارد هها 

السمطة الهركزٓة عو ؿ جعمٍا فْ حالة عجز شبً تان ؤلِ درجة َجَب تدخ

 ىات الهالٓة َالتْ تهس فْ ىٍآة الأهر استقلالٍا الهالْ   . طرٓقالإعا

 فْ التسٓٓر .الشعبٓة  ٓةالهحمالهشاركة عن تجسٓد هبدأ دال

و هشكمة اللاهركزٓة الإدارٓة لا ترتبط  فقط بالهىظَهة التشرٓعٓة َ القاىَىٓة رغن إ   

لمدَلة  بسبب َجَد ىقائص بٓو ؿ الجزائرٓة أو ٌذي الأخٓرة لا تعبر عو َاقع الدَ

بأو ؿ ؤلِ القَؿ َؤىها تخضع لاعتبارات تتعمق بالىظان السٓاسْ َهو ثن ىص، ىصَصٍا ،

، كمها اتجٍت الدَلة ىحَ الدٓهقراطٓة زاد تَجٍٍا ىحَ اللاهركزٓة الإدارٓة  اللاهر 

 َالعكس صحٓح َكها تتعمق  كزٓة الإدارٓة كذلك بعهر الدَلة َاستقرارٌا السٓاسْ .  

حمٓة ٓبقِ ٓتَقف عمِ هدُ هلائهة تقسٓن الدَلة َالذّ ٓفترض فًٓ الهجالس الهؿ لتفعٓ

 التَفٓق بٓو هتطمبات التىهٓة الهحمٓة َرضا السكاو الهحمٓٓو.  
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الهجالس الهحمٓة عمِ هدُ ؤشراكٍا هع السمطة   فْ ؿ ٓتَقف تفعٓ هاكم الهركزٓة 

 الاختصاصات الفىٓة. 

ىصَص تشرٓعٓة ٓؤدّ ؿ ة هو خلادعن القدرات الهالٓة الضرَرٓة لٍٓئات اللاهركزٓ

ؤلِ استقلالٍا الهالْ فْ ههارسة هٍاهٍا الإقمٓهٓة َالذّ بدَري ٓكَو هلائها عىدها ٓكَو 

ْ هع الحفاظ عمِ سمطة الشخص الىٍائ ّ ٓتهتع بسمطة اتخاذ القرارالشخص الهعىَ

 ىَّ الهركزّ.    الهع

ئات الهحمٓة ضهاو اللاهركزٓة الإدارٓة ٓتَقف عمِ تحقٓق التَازو بٓو الٍٓ 

 َالصلاحٓات الهخَلة لٍا.  

، فْ الاختصاصات َدقتٍا بالىسبة هٍاهٍا ؿ ىجاح اللاهركزٓة الإدارٓة ٓتَقف عمِ الفص

 اء. لمهجالس الهحمٓة َفق ها ٓعطٍٓا حرٓة الحركة لأد

لاختصاصات اللاهركزٓة الإدارٓة عمِ هىحٍا اتخاذ القرار التشرٓعات أكدت عمِ ا  

 لاهركزٓة الإدارٓة . ال  تقَٓكمها الىٍائْ  

أو أعطاء حرٓة أكثر لمهجالس الهحمٓة فْ ههارسة اختصاصاتٍا عو ؤشراف السمطة 

 الهركزٓة ٓؤدّ ؤلِ ىجاح اللاهركزٓة الإدارٓة.

جالس هحمٓة َفق بىاء سمطة هؿ زٓة القائهة عمِ   تٍدف ؤلِ تشكٓؾاللاهر التعددٓة  

ات الهحمٓة فْ ههارسة اختصاصاتٍا عمِ هبدأ استقلالٓة حرٓة الجهاع القضاءدَو  الدَلة

 . 
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ههثمٓو ٓؤدّ ؤلِ ىجاح ؿ بَجَد آلٓات لدعن الرقابة الشعبٓة بصفة هباشرة أَ هو خلا

 اللاهركزٓة الإدارٓة.   

لاو ذلك ، الهجالس الهحمٓة ٓتَقف  درجة الَعْ َالرقْ لدُ الشعَب الهحمٓة ؿ ؤو تفعٓ

 ٓة الإدارٓة.ركزٓدعَ ؤلِ التَجً ؤلِ اللاه
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 .2013-2012كمٓة الحقكؽ، فرع الإدارة العاهة كقاىكف تسٓٓر الأقالٓـ ،1قسىطٓىة
 ، 2006الكلآة فْ التىظٓـ الإدارم الجزائرم، الجزائر: دار الطباعة لمىشر كالتكزٓع،  علاء الدٓف عشْ، كالْ ػ

مٓة سىة 25الهؤرخ فْ  90/230ػ ج ج د ش ، الهرسكـ التىفٓذم1 كالذم ٓحدد أحكاـ القاىكف الأساسْ الخاص  1990جكٓ
 .  31بالهىاصب العمٓا فْ الإدارة الهحمٓة، الجرٓدة الرسهٓة، العدد

ادةالهاجستٓر فْ القاىكف ھادم ،"الهركز القاىكىْ لمكالْ فْ الىظاـ الإدارم الجزائرم"، هذكرة لىٓمشھبمفتحْ عبد اؿ1
 .  8، ص: 2011ػ 2010ىطٓىة، فرع هؤسسات السٓاسٓةكالإدارٓة، سىةالعاـ،جاهعةقس

كالذم ٓحدد أحكاـ  25/07/1990الهؤرخ فْ  90/230الجهٍكرٓة الجزائرٓةالدٓهقراطٓةالشعبٓة ،الهرسكهالتىفٓذم1
 لىفس السىة.   31القاىكف الأساسْ الخاص بالهىاصب العمٓا فْ الادارة الهحمٓة ،الجرٓدةالرسهٓة، العدد 

 .113بعمْ هحهد الصغٓر ،الإدارةالهحمٓةالجزائرٓة،هرجع سبؽ ذكري،ص:1
 .126، ص: 2010، 4ىاصر لباد ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم، دار الهجدد لىشر كالتكزٓع، ط1
الهتضهف القاىكف الأساسْ العاـ  13/06/2006/ الهؤرخ فْ 06/03الجهٍكرٓة الجزائرٓةالدٓهقراطٓةالشعبٓة، الأهر 1

 .  2006لسىة46العهكهٓة ،الجرٓدةالرسهٓة، العدد  ٓفةلمكظ
 بكلآة الإقمٓهْ الهتعمؽ بالتىظٓـ 31/05/1997الهؤرخ فْ  97/14الجهٍكرٓةالجزائرٓةالدٓهقراطٓةالشعبٓة، الأهر 1

 .  04/07/1997الهؤرخة فْ  38الجزائر ،الجرٓدةالرسهٓة، العدد 
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 .238ذكري، ص:عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف الكلآة، هرجع سبؽ 1
 
 .  09، ص: 2004الجزائر، دار العمكـ لمىشر كالتكزٓع ، قانون الإدارة المحمية الجزائرية،الصغٓر بعمْ،  محمد1

د بكف ،1  .250، ص:1956بٓركت لبىاف: الهكتبة العصرٓة،  القانون الإداري،زٌ

 .  59،ص:1،2009كزٓع، جعلاء الدٓف بف عشْ ، هدخؿ القاىكف الإدارم، الجزائر: دار الٍدل لمىشر كالت1

 
اب1 ، القاٌرة: هىشكرات ، الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطويرػ  هحهكد طعاهىة ،سعٓد هحهد عبد الكٌ

 .  15، ص:2005الهىظهة العربٓة لمتىهٓة الإدارٓة، 

 .  220، ص:2003رفعت عبٓد سٓد ،هبادئ القاىكف الإدارم، دار الىٍضة العربٓة، 1

 .  98، ص: 1988هطمؽ الذىٓبات ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم، عهاف: دار الهسٓرة لمىشر كالتكزٓع، جهاؿ محمد1
خالد بف فٓحاف الهىدٓؿ، "الهركزٓة  كاللاهركزٓة فْ اتخاذ القرار  كعلاقتٍا لإداء الكظٓفْ"، هذكرة هقدهة لىٓؿ شٍادة 1

 .  40، ص:2003راسات العمٓا، قسـ العمكـ الادارٓة،الهاجٓستر، جاهعة ٓؼ العربٓة لمعمكـ الأهىٓة،  كمٓة الد

ػ فرٓد ابرادشة، هحاضرات فْ هقٓاس: إدارة الجهاعات الهحمٓة، هكجٍة لطمبة الهاستر عمكـ سٓاسٓة، تخصص حكاهة  1
دارة هحمٓة، ألقٓت خلاؿ الهكسـ الجاهعْ   .2018ػ  2017كا 

 .35ػ  33، ص ص 2012جسكر لمىشر كالتكزٓع،  ، الجزائر، دار1، طشرح قانون البمديةعهار بكضٓاؼ،  -1
 49هحهد عمْ الخلآمة ، هرجع سابؽ الذكر ، ص  -1
الجزائر، هىشكرات جاهعة باجْ هختار عىابة، د س ف، ص  دروس في المؤسسات الإدارية،هحهد الصغٓر بعمْ،  -1

 .56ػ  52ص 
 .  . 121، ص :2013،  1جاهعة البعث،جسكرٓا: هىشكرات  المبادئ العامة،-القانون الإداريسعٓد ىحٓمْ ،1
 .  155عهار بكضٓاؼ ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم ، هرجع سبؽ ذكري، ص: 1
 جهاؿ الذىٓبات ،الكجٓز فْ القاىكف الإدارم،   محمد1
 .  122سعٓد ىحٓمْ ،هرجع سبؽ ذكري، ص :1
 .72جهاؿ الذىٓبات ،الهرجع ىفسً، ص: محمد1
الىشاط الإدارم"دراسة هقارىة، ،الجزائر: دار  -هؤسسات الإدارٓة " التىظٓـ الإدارمطاٌرم حسٓف ،القاىكف الإدارم كال1

 .  36، ص: 2007الخمدكىٓة ، 
 .  116،ص:2000عهار عكابدم ،دركس فْ القاىكف الإدارم، الجزائر: دٓكاف الهطبكعات الجاهعٓة ، 1
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 .  123سعٓد ىحٓمْ هرجع سبؽ ذكري ، ص: 1
، ترجهة أهٓف سعد عبػد العزٓػز هػسعكد ،الهىظهػة العربٓػة لمعمػكـ الإدارية في المغرب العربي المؤسساتهٓسكـ سبٓح، ػ  1

ػة، عهػاف ،الأردف ،  .8، ص1985الإدارٓ
، الجرٓدة 10/09/1963لمجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة الهؤرخ فْ  1963دستكرهف  10ك  9ػ الهادتٓف  1

ػة الجزائرٓ  .10/09/1963(، الهؤرخة فْ 64ػة، العػدد )الرسهٓة لمجهٍكرٓ
 .  109، الهرجع السابؽ، صشرح قانون البمديةعهار بكضٓاؼ، ػ  1
 .9هٓسكـ سبٓح، الهرجع السابؽ، صػ  1
 .110ػ  108ػ عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة، هرجع سبؽ ذكري، ص ص  1
ر ، أعهاؿ همتقٓات: دكر كهكاىة الجهاعات الهحمٓػة فػْ الػدكؿ عهر فرحاتْ، هكاىة الهجالس الشعبّٓة البمدٓة فْ الجزائػ  1

  .9، ص2010(، جاهعة هحهد خٓضر، بسكرة، الجزائر ،06، العدد )مجمـة الاجتياد القضائيالهغاربٓػة ، 

ػة الجزائرٓػ 18/01/1967( الهػؤرخ فػْ 67/24الأهر)ػ  1 ػدة الرسػهٓة لمجهٍكرٓ ة، العػدد الهتػضهف قػاىكف البمدٓػة ،الجرٓ
 1967/01/18.  (، الهؤرخػة فػْ 06)

ػة، العػدد  23/05/1969( الهػؤرخ فػْ 69/38الأهػر)  1 ػدة الرسػهٓة لمجهٍكرٓة الجزائرٓ الهتػضهف قاىكف الكلآػة، الجرٓ
 1969/05/23. (، الهؤرخػة فْ 44)

  .121-120عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف الكلآة، الهرجع السابؽ، ص  1

 . 111كضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓػة، الهرجػع الػسابؽ، صعهار ب  1

 .  375(، ص44( فْ ىفس الجرٓدة الرسهٓة التْ ىشر فٍٓا هٓثاؽ الكلآة، بالعدد )69/38ىشر الأهر )  1

 . 311، ص 1989أحهد بكضٓاؼ، الٍٓئات الاستشارٓة فْ الإدارة الجزائرٓة، الهؤسسة الكطىٓة لمكتاب، الجزائر،    1

د الصغٓر بعمْ، دركس فْ الهؤسسات الادارٓة : ىظرٓة التىظٓـ الادارم، الادارة العاهة الجزائرٓة، هىشكرات جاهعة هحه  1
  ..150ػ  142عىابة، د ط، د س ف ، ص ص 

، اكتكبر 1ػ عهار بكضٓاؼ، التىظٓـ الادارم فْ الجزائر، بٓف الىظرٓة كالتطبٓؽ، جشكر لمىشر كالتكزٓع، الجزائر، ط  1
 .174، ص 2010

، ٓتضهف اصدار دستكر الجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة، 1976ىكفهبر  22الهؤرخ فْ  97ػ  76ػ أهر رقـ  1
 .1301، ص  13، السىة  94عدد 

  . 141ػ عهار بكضٓاؼ، التىظٓـ الادارم فْ الجزائر، هرجع سبؽ ذكري، ص  1

، الجرٓدة الرسهٓة 1967تعدٓؿ كتتهٓـ القاىكف البمدم لسىة  الهتضهف 04/07/1981( الهؤرخ فْ 81/09القاىكف) 1
  .07/07/1981(، الهؤرخة ف27ْلمجهٍكرٓة الجزائرٓة، العدد )

  .65خٓرة هقطؼ، الهرجع السابؽ، ص 1
1 الهتضهف التعدٓؿ الجدٓد لمقاىكف الكلائْ ،الجرٓدة الرسهٓة لمجهٍكرٓة  24/02/1981( الهؤرخ ف81/02ْالقاىكف) 

  .17/02/1981(، الهؤرخة ف07ْٓة، العدد)الجزائر 
  .10عهر فرحاتْ، هرجع سبؽ ذكري، ص 1
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 ػ اباردشة فرٓد، هرجع سبؽ ذكري، هحاضرات. 1
 هف ذات الدستكر. 16ػ  15ػ 14،  11، ككذلؾ الهكاد 1989فٓفرم  23ػ أىظر دٓباجٓة دستكر  1
1  07/04/1990( الهؤرخ ف90/09ْٓة، كالقاىكف)الهتضهف قاىكف البمد 07/04/1990( الهؤرخ ف90/08ْالقاىكف ) 

(، الهؤرخة 15كالهتضهف قاىكف الكلآة، كالصادرٓف بالجرٓدة الرسهٓة لمجهٍكرٓة الجزائرٓة الدٓهقراطٓة الشعبٓة، العدد )
  .11/04/1990فْ
  .112-111عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة   الهرجع السابؽ، ص 1
 .493ػ  492ص ،  08ػ  90ػ قاىكف البمدم،  1
 .489ػ الهرجع ىفسً، ص   1
 .147ػ  146لمهزٓد أىظر: هحهد الصغٓر بعمْ، دركس فْ الهؤسسات الادارٓة، ص  1
فْ فقرتٍا الثالثة كفْ ظؿ احتراـ احكاـ ٌذا الدستكر لا ٓجكز تأسٓس الأحزاب السٓاسٓة عمِ أساس  42ػ تقكؿ الهادة  1

ذا ها لـ ٓكف قد كرد فْ الهادة  دٓىْ أك لغكم أك عرقْ أك جىسْ أك هٍىْ ، أىظر 1989هف دستكر  40أك جٍكم، كٌ
، الهتضهف ىص  1996دٓسهبر  7هؤرخ فْ  438ػ  96، الهرسكـ الرئاسْ، 76، الجرٓدة الرسهٓة عدد 1989دستكر 

 . 12، ص 1996ىكفهبر  28تعدٓؿ الدستكر بىاءن عمِ استفتاء 
 .190ػ  189ئر، هرجع سبؽ ذكري، ص ص عهار بكضٓاؼ، التىظٓـ الإدارم فْ الجزا 1

  .193-192ػ الهرجع ىفسً، ص ص  1

، هركز الأٌراـ، القاٌرة، ص 1989، أكتكبر 98، عددالسياسة الدوليةػ عزالدٓف شكرم، عهمٓة التحكؿ لتعدد الأحزاب،  1
 .155ػ 153ص 

، أكتكبر 138، عدد السياسة الدوليةر ىهكذجا، ػ  عهرك عبد الكرٓـ سعداكم، التعددٓة السٓاسٓة فْ العالـ الثالث: الجزائ 1
 .61، هؤسسة الأٌراـ، القاٌرة، ص 1999

ػ ٌذا ها كرد فْ تصرٓحات السٓد كزٓر الداخمٓة ىكر الدٓف بدكم فْ أثىاء كبعد الحهمة الاىتخابٓة لمثالث كالعشرٓف هف  1
   .2017ىكفهبر 

 .12عهر فرحاتْ، الهرجع السابؽ، ص 1
د الدكتكر"  1 هحهد زغداكم" فٓها ذٌب الًٓ، كذلؾ بضركرة القٓاـ باصلاحات دستكرٓة تضهف صدكر قاىكف الجهاعات ىؤٓ

الاقمٓهٓة كفقا لاحكاـ الدستكر، هف خلاؿ تعدٓؿ ىظاـ الإحالة عمِ الهجمس الدستكرم)الإخطار( حتِ ىضهف عدـ تجاكز 
سألة تىظٓـ السمطات العهكهٓة كعهمٍا )البمدٓة كالتْ تعتبر ه 1996هف دستكر 123/1أحكاهً، كها أىً ككفقا لمهادة 

كالكلآة إحداٌا(، هف الهكضكعات التْ ٓجب أف تصدر بقاىكف عضكم، أم بها ٓفٓد صدكر قاىكف البمدٓة بقاىكف عادم 
. كالاهر ذاتً ٓىسحب عمِ 198-197ٓثٓر التساؤؿ حكؿ دستكرٓتً. أىظر فْ ذلؾ: هحهد زغداكم ،الهرجع السابؽ، ص

  كلآة الجدٓد، كبالهحصمة فٍشاشة التىظٓـ القاىكىْ لمجهاعات الاقمٓهٓة هردي الِ ٌشاشة فْ تىظٓهٍا الدستكرم. قاىكف ال
(، 46. أىظر: هجمة هجمس الأهة، العػدد )2011أفرٓؿ  15خطاب رئٓس الجهٍكرٓة: السٓد عبد العزٓز بكتفمٓقة، ٓكـ  1

  .8، ص2011هىػشكرات هجمػس الأهة، الجزائر ،

ػة قػاىكف البمدٓػة هىػذ سػبتهبرأك 1 ، لكػف 2001د كزٓر الداخمٓة كالجهاعات الهحمٓة، السٓد "دحك كلد قابمٓة" عمػِ جٍكزٓ
ظػركؼ اللإسػتقرار التْ عاشتٍا بعض هىاطؽ الكطف حالت دكف تقدٓهً لمبرلهاف. أىظر فْ ذلؾ: دحك كلد قابمٓة، الأسس 

لجدٓد، ىدكة فكرٓة حكؿ: هدل تكٓؼ ىظاـ الإدارة الهحمٓة الجزائرٓة هع الحقائؽ السٓاسٓة لهشركع قاىكف الإدارة الهحمٓة ا
  .103الكطىٓة الجدٓدة ،الهرجع السابؽ، ص
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  .46هصطفِ درٓكش، الهرجع السابؽ، ص 1

 .9ىقلان عف: عبد الجبار أحهد، الهرجع السابؽ، ص 1

فعالػة، اىطكائٓػة كجاهػدة، تتهتػع بهػكارد بػشرٓة ردٓئػة، كهػا تكصؼ الإدارة العاهة بالجزائر عمِ أىٍا إدارة: هرتشٓة كغٓػر 1
أىٍػا بعٓػدة عػف الشعب بؿ غرٓبة عىً. لمهزٓد أىظر: عهار عهارم، بعض الهلاحظات عف كاقع الإدارة العهكهٓة الجزائرٓة 

(، جاهعة فرحات عباس، 07كسبؿ إصلاحٍا للاىدهاج إٓجابٓا فْ الحركة العالهٓة، هجمة العمكـ الاقتصادٓة، العدد )
  .2003سطٓؼ، الجزائر ،

(، هىػشكرات 03، هجمػة هجمػس الأهػة، العػدد )1999هػام  29خطاب رئٓس الجهٍكرٓة: السٓد عبد العزٓز بكتفمٓقػة، ٓػكـ 1
 .  9، ص1999هجمػس الأهػة ،الجزائر ،

  115-114ص عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة، الهرجع السابؽ، ص 1

  .116-115، صالهرجع ىفسًبكضٓاؼ،  عهار 1

  .37-36(، الهرجع السابؽ، ص47لمهزٓد هف التفاصٓؿ، أىظر: هجمة هجمس الأهة، العدد ) 1

ٓبٓف لىا هدل التحسٓىات كالاصلاحات التْ  10ػ  11ك ىظٓري  08ػ  90الهقارىة البسٓطة بٓف عدد هكاد قاىكف البمدٓة   1
 220هادة زاد القاىكف الثاىْ الِ حدكد  186جدٓد، ففْ الكقت الذم جاء القاىكف الاكؿ بػ: تـ إدخالٍا عمِ القاىكف البمدم ال

 هادة، كحتِ هف حٓث الصٓاغة كالتدقٓؽ المغكم فقد كاف ٌىاؾ فرؽ بٓف القاىكىٓف. 
كىٓة كالاقتصادٓة ، هعالجة اللاهركزٓة الإدارٓة فْ التشرٓع كالتىظٓـ، الهجمة الجزائرٓة لمعمكـ القاىاللهبكحهٓػدة عطاء ا 1

  .71، ص2005(، جاهعة الجزائر، الجزائر ،01كالسٓاسٓة، العدد  )

  .46هصطفِ درٓكش، الهرجع السابؽ، ص 1
1
 كلها قوانٌن تطرقت الى منصب الامٌن العام للبلدٌة.، 121،  121، 121،  121: المواد 11ـ  11ـ أنظر قانون البلدٌة  
 . .222ػ  221، هرجع سبؽ ذكري، ص ص عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف البمدٓة  1

  كها بعدٌا. 127عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف الكلآة، الهرجع السابؽ، صػ  1

  . 74خٓرة هقطؼ، الهرجع السابؽ، ص 1

. فػْ حػٓف ٓػرفض بعػض الفقػً ٌػذي التػسهٓة، كلا ٓػؤهف بكجػكد 179فرٓدة هزٓاىْ، القػاىكف الإدارم، الهرجػع الػسابؽ، ص 1
ا التػصىٓؼ بدعكل طرٓقة التشكٓؿ، كهرد ذلؾ بأىٍـ ٓركزكف عمِ استقلاؿ الشخص الهعىكم لا عف طرٓقة تشكٓمً، كها ٌػذ

ؤلاء ٌـ هف الهىكرٓف لً. لمهزٓد أىظر: ساهْ جهاؿ الدٓف،  أكردىا سابقا عف هكاىة الاىتخاب فْ ىظاـ الإدارة الهحمٓة، كٌ
  . 181الهرجع السابؽ، ص

  .206عٓؿ، الهرجع السابؽ، صخهٓس السٓد إسها 1

  .كالتْ لـ تتطرؽ الِ الدائرة كٍٓئة هف ٌٓئات الكلآة 07ػ  12هف قاىكف الكلآة  28ػ الهادة  1
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( تعدٓلات جدٓدة كهتىكعة شهمت بىكدي، لمهزٓد أىظر: عهار بكضٓاؼ، شرح قاىكف الكلآة، 12/07ادخؿ قاىكف الكلآة ) 1
  كها بعدٌا. 140الهرجع السابؽ، ص

، فرع تحكلات الدكلة، مذكرة ماجستير في القانونػ أحهد سْ ٓكسؼ، تحكلات اللاهركزٓة فْ الجزائر: حصٓمة كافاؽ،  1
  ..44ػ  40، ص ص 2013جاهعة هكلكد هعهرم تٓزم كزك، 

1
 .2111نوفمبر  23ـ الندوة الصحفٌة التً أعقبت قراءة نتائج الانتخابات المحلٌة للـ:  

  . 12، هرجع سبؽ ذكري، ص 10ػ  11ىكف البمدٓة هف قا 61الهادة  1

، فْ ظؿ التعددٓة السٓاسٓة كالتْ جرت فْ ظركؼ عادٓة 1990عرفت الجزائر أكؿ اىتخابات هحمٓة فْ جكاف   1
( هجمس شعبْ كلائْ، لذلؾ تـ تقٓٓػد 32( بمدٓة، ك)855كتىافسٓة، كأسفرت عف فكز الجبٍة الإسلاهٓة للإىقاذ بأغمبٓة )

ذي الهجػالس بػسف جهمػة قػكاىٓف تحػد هف صلاحٓاتٍا، كتكسع هف صلاحٓات الكالْ ههثؿ الهركزٓة عمِ حػساب عهػؿ ٌػ
ػد حػكؿ الهكضػكع أىظػر: اعثاهىػة جٓاد، الهرجع السابؽ، ص  كها بعدٌا. 177عهػؿ الهجػالس الهىتخبػة. لمهزٓ
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 فيرس المحتويات:
 

 

 

 

 

 


