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فقوة  ،بتحقيؽ أىدافيا محرؾ الأساسي الذي مف خلبلو تقوـتمثؿ الإدارة العامة في الدولة ال
الدولة تقاس بقوة إدارتيا العامة وحسف سيرىا وتنظيميا، وتمارس الإدارة وظائفيا ومياميا وفقا لقواعد 

الوظيفة  أىميا النشاط الإداري الذي يحقؽالمحاور ؿ عمى مجموعة ىامة مف القانوف الإداري الذي يشتم
عاـ كمرفؽ تقديـ خدمات  أوليما ،مظيريف أساسييففي الإدارة  ضمف نشاطيا الإداري تتجمىالإدارية، و 

 عمى مؿت، أما المظير الثاني ىو الضبط الإداري الذي يشالعامة لممواطنيفحاجيات الغرضو إشباع 
وتعمؿ الإدارة لتحقيؽ ىذه المظاىر مف خلبؿ وسائؿ ولاية الإدارة عمى الأفراد بواسطة الأمر والنيي، 

ارة أسموب التعاقد مع أشخاص طبيعية أو معنوية تيدؼ بأف تستعمؿ الإدإتفاقي أوليا  قانونية محددة،
قد الإداري، أو تستخدـ القرار مف ورائيا إلى الحصوؿ عمى سمع وخدمات ويسمى ىذا الأسموب بالع

 يمثؿ الصورة الأكثر إستخداما مف قبؿ الإدارة. الذي الإداري

والتي والوسيمة الأكثر شيوعا  ،ويشكؿ القرار الإداري مظيرا ىاما مف مظاىر السمطة العامة
مجموعة اليامة مف ، وىذا بالنظر لتمتاز بالسرعة والفعالية في تحقيؽ أىداؼ الوظيفة الإدارية

فالقرار الإداري يمس بشكؿ مباشر بالمراكز القانونية للؤشخاص إنشاءا ، الخصائص التي ينطوي عمييا
الإلتزامات، بالإضافة إلى ما تتمتع بو مف  الحؽ في إقرار الحقوؽ وفرض تخولوتعديلب أو إلغاءا، 

متيازات في ذلؾ  حدث بصفة إنفرادية مف الإدارة ي عمؿ قانوني وأىـ ما يميز القرارات أنياسمطات وا 
 نافذة في مواجيتيـ بمجرد عمميـ بيا بالطرؽ المحددة قانونا.  حتى دوف عمـ أو رضا المخاطبيف بيا،

دارية في النظاـ القانوني لمدولة دعميا الدور الذي تمعبو في فالمكانة التي تحتميا القرارات الإ
تحقيؽ المصمحة العامة وتمبية حاجات الجميور، وعمى ىذا الأساس منح القانوف للئدارة  جممة واسعة 
مف الإمتيازات والسمطات، تسيؿ عمميا وتساىـ في فعاليتو ونجاعتو، كميا إمتيازات تولد مع وجود 

سمطة عامة، وبقدر ما تحممو الإدارة مف واجبات ومسؤوليات في سبيؿ تحقيؽ  الإدارة بإعتبارىا
ف كاف ال مجاؿ المصمحة العامة تقرر ليا إمتيازات وسمطات إستثنائية في مجاؿ القرارات الإدارية، وا 

شباع حاجيات المواطنيف والحفاظ عمى الإستقرار  مفتوحا في ىذا الشأف إلا أف تحقيؽ المصمحة العامة وا 
الأمف داخؿ المجتمع في أحسف الظروؼ ووفؽ أفضؿ الآليات المشروعة والملبئمة، وبالتالي فعمى و 

الإدارة أف تتحرى مطابقة أعماليا وتصرفاتيا وممارستيا لإمتيازاتيا إحتراـ القوانيف والتنظيمات، فيما 
حكاـ القانوف يعرؼ بالإلتزاـ بمبدأ المشروعية، الذي يوجب خضوع الإدارة في جميع تصرفاتيا لأ

 بمفيومو الواسع، فيو الضابط لسموكات الإدارة.
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ف بيا بمجرد صدورىا، فترتب آثارىا في حقيـ والقرارات الإدارية تعد نافذة في مواجية المخاطبي
إما عف طريؽ الطعف الإداري أو  ،مضمونيا إلا بالطرؽ المحددة قانونا ولا يحؽ ليـ الإعتراض عمى

لى إثبات أو دليؿ لتثبت صحتيا وسلبمتيا إنطلبقا مف إرتباطيا دارية لا تحتاج إي، والقرارات الإالقضائ
المفترض بمبدأ المشروعية والذي يقتضي بأف كؿ القرارات الإدارية مشروعة في الأساس وىي قرينة 
بسيطة قابمة لإثبات العكس، وبالتالي مبدأ المشروعية أىـ ضمانة لحماية حقوؽ وحريات في مواجية 

يدا لو، حيث أف القانوف ىو مف يحدد الإدارية ومقالإدارة، فيو مف جية يعتبر محرؾ لمعمؿ  تعسؼ
يضبط و أىمية التصرؼ  لمموظؼالصلبحيات والإختصاصات التي تمارسيا الإدارة فيو مف يعطي 

تمية ، مف جية، ومف جية ثانية يشكؿ المبدأ قيدا عمى حرية الإدارة أيف تجد الإدارة نفسيا أماـ ححدوده
بالإضافة إلى الرقابة الإدارية التي تمارسيا ذاتيا عمى أعماليا، نجد الرقابة التي و خضوعيا لمقانوف، 

مشروعة والتي الغير إلغاء الأعماؿ الإدارية تمارسيا الجيات القضائية بوصفيا جياز مستقؿ يقرر 
 تمس بالمراكز القانونية للؤشخاص. 

ا يحممو مف إمتيازات فرضتيا الحياة الإدارية وواجبات تحقيؽ والقرار الإداري كأسموب للئدارة بم
أىداؼ الدولة، يطرح فكرة وجوب الموازنة بيف ما يقره مبدأ المشروعية مف ضوابط وقيود يتعيف عمى 
متيازاتيا المقررة التي  حتراميا، والعمؿ ضمف حدود القانوف دوف الخروج عنو، وا  الإدارة الإلتزاـ بيا وا 

فعندما تتجاوز إمتيازات الإدارة عند إصدارىا في مواجية الأشخاص المخاطبيف بقراراتيا،  تمنحيا القوة
لمقرارات الإدارية حدود القانوف لتصؿ إلى حد التعسؼ في إستعماؿ سمطاتيا تقع في مأزؽ عدـ 

نعداـ الثقة بينيا وبيف المخاطبيف بيا، ىذا م مبدأ تباع إف جية، ومف جية ثانية يؤدي المشروعية وا 
 إلى عرقمة العمؿ الإدارة وعدـ مواكبتو لمتطور المستمر ليا. بشكمو الجامد المشروعية

متيازات السمطة العامة لتحقيؽ  لذا وجب خمؽ أساليب لمموازنة بيف إحتراـ ضوابط المشروعية وا 
ضاء التوازف وحسف سيرورة المرفؽ العاـ، سواء مف طرؼ الإدارة نفسيا مصدرة القرار أومف طرؼ الق

 كجية مستقمة لمراقبة العمؿ الإداري بصفة عامة. 
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 أىـ أىداؼ الدراسة نوجزىا في ما يمي: وتظير

مف مفاىيـ وعناصر وأركاف ومناقشة الضوابط القرارات الإدارية  موضوعطرحو يما تبياف  -
إمتيازات السمطة بصفتيا إمتياز مف والأحكاـ المتعمقة بو ودوره في منح الحقوؽ وفرض الإلتزامات 

حتراميا لمقانوف وحقوؽ المخاطبيف بيا أو ما يعرؼ بمبدأ مشروعية القرارات الإدارية  العامة مف جية، وا 
دور كؿ مف الإدارة والجيات القضائية الإدارية بصفتو ىيئة مستقمة في الحفاظ  ، مع إبرازمف جية ثانية

 عمى الموازنة بيف احتراـ القانوف والإدارة.

مقومات مبدأ المشروعية كأداة لتقويـ العمؿ الإداري وضامف لحماية حقوؽ وحريات د تحدي - 
متيازات السمطة العامة في إصدار القرار مع ذكر الأشخاص  أساليب الموازنة بيف ضوابط المشروعية وا 

ؿ بما ليا مف إمتيازات وسمطات واسعة في مواجية الأفراد في ظ تحديد دور الإدارة مف خلبؿ الإداري
الإمتيازات والسمطات التي جممة تسميط الضوء عمى بالإضافة إلى ما تعرفو مف توسع في المياـ، 

بيا أىـ العناصر تحوزىا الإدارة في إصدار، تنفيذ،  تعديؿ، إلغاء، وسحب القرارات الإدارية بمناقشة 
 بالنظر إلى مدى تحرييا إحتراـ مبدأ المشروعية في ذلؾ.

الرقابة عمى صحة وسلبمة القرارات الإدارية عف اء كجية مستقمة البحث في دور القض -  
متيازات السمطة العامة.طريؽ الدعاوى الإدارية وخمقو ل  مموازنة بيف مبدأ المشروعية وا 

الإىتماـ الشخصي بمجاؿ القانوف الإداري بصفة عامة في أسباب إختيار الموضوع تتمثؿ 
، بالإضافة إلى مدى إتساعيا وتشعب مواضيعيا النظر إلىوالقرارات الإدارية بصفة خاصة ومميزة، ب

 الرغبة في إثراء المكتبة الجامعية بإسياـ بسيط في موضوع البحث.

بالإضافة إلى نقص الدراسات في ىذا  بالإضافة إلى حداثة زاوية مناقشة الموضوع وجدتيا
ثراء المكتبة القانونية بموضوع جديد.  المجاؿ وا 

الإدارة بعدـ إحتراميا لمبدأ المشروعية والتحجج بإمتيازات السمطة العامة كمبرر تزايد تجاوزات 
معالجة ىذا الموضوع يشكؿ حماية لمحقوؽ والحريات الأساسية يتناسب مع الواقع ، كما أف لمخروج عنو

ىماليا لمبدأ المشروعية.  الذي تزيد فيو إنتياكات الجيات الإدارية ليا وا 
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المتعمؽ بأىمية البحث في إيجاد بوادر الحموؿ لمقرارات الإدارية في الصراع الإعتبار الواقعي 
متي أف ىذه الدراسة ستساىـ في ، ازات السمطة العامة مف جية ثانيةبيف مبدأ المشروعية مف جية، وا 

 تحويؿ النظر ليذا الموضوع لتكوف بداية الدراسات جديدة في مجاؿ القرارات الإدارية والضمانات المقررة
 ليا.

متيازات السمطة العامة بيذا الوصؼ،  إف موضوع القرارات الإدارية بيف ضوابط المشروعية وا 
محؿ إىتماـ العديد مف الباحثيف والأساتذة مف الجانب التشريعي والفقيي، وبالنسبة لمدراسات السابقة في 

باشرة لموضوع الدراسة ىذا الموضوع محدودة وفي نقاط جزئية منو فقط، وبالرغـ مف قمة الدراسات الم
 إلى أننا عثرنا عمى مجموعة مف البحوث الأكاديمية التي تناولتو مف جوانب مختمفة ونذكر منيا:

رزايقية لمباحث  ،"الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائريرسالة ماجستير بعنواف " -
مف جامعة الوادي أيف تناوؿ مبدأ المشروعية مف حيث المفاىيـ والأحكاـ بوصفو أساس  عبد المطيؼ،

لتقدير صحة وسلبمة القرار الإداري، ثـ عرج لدور الدعاوى الإدارية في الرقابة عمى مشروعية القرارات 
شروعية الإدارية الداخمية والخارجية، بينما تناولت مف خلبؿ ىذه الدراسة بالإضافة إلى مبدأ الم

الإمتيازات والسمطات التي تتمتع بيا الإدارة بإستخداميا لوسيمة القرارات الإدارية بالإضافة إلى المظاىر 
 العامة ليا.

"، لمباحث قتاؿ منير، مف جامعة تيزي وزو، القرار الإداري محل دعوى الإلغاءرسالة ماجستير بعنواف "  -
رارات الإدارية محؿ دعوى الإلغاء، مع مناقشتو لمعيوب وجاء في الدراسة تحديد الطبيعة القانونية لمق

الداخمية والخارجية لمقرار الإداري والرقابة القضائية عمييا، في حيف كانت دراستي حوؿ إمتيازات الإدارة 
 في القرارات الإدارية ومدى إحتراميا لمبدأ المشروعية في ذلؾ.     

مف لجمط فواز، "، لمباحث  في حماية مبدأ المشروعية دور الدعوى الإدارية رسالة ماجستير بعنواف " -
ر، وتناوؿ فييا الباحث الرقابة القضائية مف خلبؿ دعاوى المشروعية وكذا دعوى جامعة الجزائ

حتراميا لإحكاـ القوانيف والتنظيمات،   التعويض، لمنظر في مدى مشروعية الأعماؿ الإدارية ومطابقتيا وا 
دور القضاء في حماية مبدأ المشروعية دور الجيات الإدارية في حد  في حيف تناولت بالإضافة إلى

   ذاتيا لضبط إحترامو ووجوب الإلتزاـ بو. 

الدراسة بالنظر إلى إطلبعنا  نقص المراجع المتخصصة في مجاؿوتظير صعوبات البحث في 
ممراجع العامة في بعض جوانب الدراسة، وكذا عدـ لالمجوء إلى بنا  أدىالمتواضع في الموضوع مما 
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إمكانية الحصوؿ عمى بعضيا مما جعمنا نمجأ إلى البحث في ماىو موجود في القانوف المقارف لتوسيع 
 دائرة البحث.

متيازات  تعد القرارات الإدارية أىـ الأعماؿ التي تمارسيا الإدارة تتمتع ضمنيا الإدارة بسمطات وا 
شباع واسعة، منحت ليا  بيدؼ تحقيؽ أعراض الوظيفة الإدارية عمى غرار تحقيؽ المصمحة العامة وا 

حاجات الجميور، كما يفرض عمييا واجب الخضوع لمبدأ المشروعية في أدائيا لوظائفيا تحت طائمة 
لتزاـ  عدـ مشروعية العمؿ الإداري التي تؤدي بو إلى البطلبف، الأمر الذي قد يؤثر عمى سمعة الإدارة وا 

 شخاص بأوامرىا ونواىييا، ومف ىذا المنطمؽ نطرح الإشكالية التالية:    الإ

ومبدأ المشروعية في  موميةالسمطة العإمتيازات تحقق الإدارة التوازن بين  ىإلى أي مد
 القرار الاداري؟

 وتتفرع ىذه الإشكالية إلى عدة تساؤلات: 

 للئدارة؟فيما تتمثؿ الخصائص المميزة لمقرار الإداري كإمتياز  -
 إلى أي مدى يرتبط القرار الإداري بمبدأ المشروعية؟ -
 ماىو دور السمطات الإدارية في ضماف إحتراـ مبدأ المشروعية في ظؿ ممارستيا لإمتيازاتيا؟  -
القضاء كجية مستقمة في حماية مبدأ المشروعية مف جية ومنح الأولوية والإمتياز للئدارة  بماذا ساىـ -

 مف جية ثانية ؟ 

 طبيعة موضوعنا ونظرا لتعدد جوانبو سنحاوؿ إتباع المقاربة المنيجية التالية:حسب 

عند تطرقنا لمفاىيـ الأساسية حوؿ القرارات الإدارية خاصة تمت الإستعانة بالمنيج التحميمي  -
 مف جية، ومبدأ المشروعية والأحكاـ المتعمقة بو، وتحميؿ العناصر المتعمقة بالموضوع. 

المنيج الوصفي الذي ركزنا فيو عمى الوصؼ الدقيؽ لكؿ ما تعمؽ بأساليب  بالإضافة إلى -
متيازات السمطة العامة في القرارات الإدارية. أالموازنة بيف مبد  المشروعية وا 

القرار الإداري كإمتياز خاضع لمبدأ المشروعية قسمنا الدراسة إلى بابيف الباب الأوؿ وجاء فيو 
متياز السمطة العمومية، بفصميف الأوؿ الإطار المفاىيموقد ضـ فيو  ي لمقرار الإداري بيف المشروعية وا 
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تـ التطرؽ فيو إلى الفصؿ الأوؿ مضموف القرار الإداري ومدى إرتباطو بمبدأ المشروعية والفصؿ الثاني 
 مظاىر إمتيازات السمطة العمومية في القرار الإداري.

متيازات السمطة الباب الثاني: ضمانات الم بينما الباب الثاني وازنة بيف مبدأ المشروعية وا 
مساىمة الإدارة في الموازنة بيف مبدأ  حاولنا دراسة مدى الفصؿ الأوؿ، فالعمومية في القرارات الإدارية

متيازات السمطة العمومية.  المشروعية وا 

ضمانة لتكريس مبدأ ئية بوصفيا القضاالجيات  قمنا بالبحث عف دور الفصؿ الثانيأما 
 المشروعية وحماية إمتيازات السمطة العامة في القرارات الإدارية.



 

 

 

 

 

 

 البـــــاب الأول:
 القرار الإداري إمتياز خاضع

لمبذأ المشروعية 
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أىـ وسائؿ القانونية التي تتخذىا الإدارة لمقياـ بنشاطاتيا المختمفة وتحقيؽ يشكؿ القرار الإداري 
المصمحة العامة، مف ىنا منحت الإدارة إمتيازات وسمطات واسعة تختمؼ عف تمؾ التي يحوزىا الأفراد، 
فطبيعة الأىداؼ المتوخاة تختمؼ بدورىا، كوف السمطة العامة تسعى لإستيداؼ مصمحة الجماعة وتمبية 
دارة كؿ ما مف شأنو تحقيؽ ذلؾ، بينما تنحصر غاية الفرد في تحقيؽ مصالحو ورغباتو  حاجياتيا وا 

 الشخصية وحسب.

ونظرا للئتصاؿ المباشر واليومي للئدارة بالأفراد كاف مف الواجب أف تضبط تصرفاتيا ونشاطاتيا 
خضوعيا لمبدأ المشروعية، حتى لا تصؿ إلى حد التعسؼ والمساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ بوجوب 

الأمر الذي يشكؿ أىـ ضمانة للؤفراد في مواجية الإدارة، فيو الحصف الذي يكفؿ صيانتيا وحمايتيا مف 
ف كاف أىـ وسائؿ الإدارة  كؿ إعتداء، والقرار الإداري عمى غرار الأعماؿ القانونية التي تمارسيا الإدارة وا 

 ا بيذا المبدأ.وأكثرىا فعالية، فيو يرتبط إرتباطا وثيق

فكؿ خروج لمقرار الإداري عف مبدأ المشروعية يجعؿ القرار معيبا ووصؼ بأنو قرار غير مشروع، 
لغاء القرار، وىو الأمر الذي  وما عمى المتضرر مف ذلؾ سوى المجوء لمجيات القضائية لإستيفاء حقو، وا 

للئلغاء، ما يحفظ سمعتيا ويعزز ثقة يقوي مف جية إلتزاـ الإدارة بالقانوف حتى لا تكوف أعماليا عرضة 
 الأفراد بيا، ومف جية ثانية يدعـ مبدأ المشروعية كضابط لمعمؿ الإداري.

وىنا يكوف القرار الإداري بيف إشكالية وصفو مظيرا مف مظاىر السمطة العامة وأحد إمتيازاتيا التي 
نافذة في تحقيؽ الصالح العاـ، وبيف وجوب لا مثيؿ ليا في القانوف الخاص، فما قوة الإدارة إلا بقراراتيا ال

الإلتزاـ بالقانوف والذي عادة تجد فيو الإدارة عرقمة لنشاطيا وقد يؤثر عمى فعاليتيا، فإلى أي مدى يحوي 
القرار الإداري الجانبيف بوصفو إمتيازا للئدارة ويخضع لمقوانيف والتنظيمات، الأمر الذي يبرز أحيانا التوافؽ 

ى الصداـ بيف مبدأ المشروعية مف جانب والإمتيازات التي تتمتع بيا في القرار الإداري مف أو وأحيانا أخر 
 جانب أخر.  

  ولمعالجتنا ىذا الموضوع قسمنا ىذا الباب إلى فصميف:

 القرار الإداري ومدى إرتباطو بمبدأ المشروعية.  مفيومالفصل الأول: 

 ي.في القرار الإدار  مظاىر إمتيازات السمطة العمومية الفصل الثاني:



   

 
 

 

 

 

 

 الفصـــل الأول
  الإداري القرار مفيوـ

المشروعية بمبدأ إرتباطو ومدى
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إمتياز مقرر ليا لتحقيؽ  يمثؿ القرار الإداري مظيرا ىاما مف مظاىر ممارسة السمطة العامة، فيو
 أىدافيا عمى كافة الأصعدة، ومف ثمة إشباع حاجات المواطنيف وتحقيؽ المصمحة العامة.

فالقرار يمنحيا سمطات واسعة تكفؿ ليا حؽ توجيو الأوامر والنواىي، إقرار الحقوؽ وفرض 
المشروعية وخضوعيا لو، أي  الإلتزمات، عمى الوجو القانوني المشروع، وىو ما يعرؼ بإحتراـ الإدارة لمبدأ

أف عمى الإدارة في ممارستيا لمياميا ووظائفيا إحتراـ القوانيف والتنظيمات وعدـ مخالفتيا، وفي إصدارىا 
لقراراتيا تمتزـ بو عمى فرض تمقائي وىو دخولو في النظاـ القانوني لمدولة، فيأخذ مكانو في التدرج اليرمي 

 لمقواعد القانونية.

حاولنا تحديد المقصود بكؿ مف القرار الإداري ومبدأ المشروعية كضابط لمعمؿ  وفي ىذا الفصؿ
الإداري والبحث في إرتباط مبدأ المشروعية بالقرار الإداري، وأىميتو في تقدير صحة القرار الإداري مف 

حتراميا في عناصر القرار الإداري.  عدميا، بالنظر إلى مدى توافرىا، وا 

 ع في مبحثيف:وكانت دراسة ىذا الموضو 

 )القرار الإداري كإمتياز سمطوي للإدارة العمومية )المبحث الأول 
            )سيادة مبدأ المشروعية في مواجية مقومات القرار الإداري )المبحث الثاني 
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 كإمتياز سمطوي للإدارة العمومية المبحث الأول: القرار الإداري
كؿ تصرؼ تأتيو الإدارة وتقوـ بو بإرادتيا تيدؼ مف يمكننا إصباغ وصؼ العمؿ الإداري عمى 

ورائو إلى إشباع الحاجات العامة، ويستوي ذلؾ أف يكوف ىذا العمؿ الإداري مف جانب واحد فيطمؽ عميو 
، وقد يكوف بناءا عمى إتفاؽ بيف إرادتيف وىو ما يعرؼ يالقرار الإدار  تسمية العمؿ الإداري المنفرد أو

 بالعقد الإداري.

كؿ القرارات الإدارية أىـ إمتيازات الإدارة بإعتبار أف إصداره يعتمد عمى الإرادة المنفردة ليا، وتش
ووفقا لسمطتيا التقديرية، وىو بذلؾ يمثؿ الوسيمة اليامة الفاعمة التي تستطيع الإدارة مف خلبليا أف تفصح 

المنوطة بيا عمى أكمؿ وجو كونيا مف عمى إرادتيا الممزمة حتى تصؿ إلى تحقيؽ أىدافيا والقياـ بواجباتيا 
 أىـ مظاىر الإتصاؿ المباشر بيف الإدارة والأفراد. 

 :وفيما يمي نفصؿ في

 ير أعمال الإدارة )المطمب الأول(مدلول القرار الإداري كألية لتسي. 
 )ثم الطبيعة القانونية لمقرار الإداري )المطمب الثاني. 

 كألية لتسيير أعمال الإدارة.المطمب الأول: مدلول القرار الإداري 

يمثؿ القرار الإداري ذلؾ الأسموب المعبر عف إرادة السمطة الإدارية تبتغي مف إصداره تحقيؽ 
مصمحة عامة، وضمانة للئستجابة بمرونة لمقتضيات حسف سير المرفؽ العاـ، لذا فيو وسيمة تواكب 

أعماؿ الإدارة ولا نظير لو في مجاؿ القانوف تطورات الحياة الإدارية، وىو الأسموب الأكثر شيوعا في 
 الخاص، فمف شأنو إحداث آثار قانونية عمى عاتؽ المخاطبيف بو دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى قبوليـ.

ويعتبر تبياف المقصود بالقرار الإداري وضبط مفيومو مف المواضيع التي نالت عناية كبيرة مف 
عبو مف دورا ىاما في تبياف خصائصو وأىدافو، وتمييزه عف جانب الميتميف بالقانوف الإداري نظرا لما يم

غيره مف أعماؿ الدولة الأخرى، ولتحديد الموضوع أكثر وجب البحث في مكانة القرارات الإدارية في 
الفرع (، التوجيات المختمفة لتحديد مفيوـ القرار الإداري )الفرع الأولفي ) ةالجزائري ةالقانوني منظومةال

  (.الثاني
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 في المنظومة القانونية الجزائرية. الإداري رع الأول: مكانة القرارالف

تحتؿ القرارات الإدارية مكانة ىامة في النظاـ القانوني بالنظر لمدور الذي تمعبو في تحقيؽ أىداؼ 
الدولة بتمبية الحاجات العامة لممواطنيف مف جية وحماية المصمحة العامة مف جية ثانية، لذا حضيت 

 البالغ دستوريا وقانونيا، وتطورت ىذه المكانة بتطور نظاـ الدولة السياسي والإقتصادي. بالإىتماـ

مساىمة القرارات الإدارية في ولإبراز مكانة القرارات الإدارية بالرجوع إلى ما طرح تطرقنا إلى 
الجزائر)ثانيا(، وعالجنا )أولا(، ثـ التطورات الدستورية لمقرارات الإدارية في تحقيؽ أىداؼ العمؿ الإداري 

 مكانة القرارات الإدارية في اليرـ القانوني )ثالثا(.

 في تحقيق أىداف العمل الإداري. اريالإد مساىمة القرارأولا:   

تمثؿ القرارات الإدارية ذلؾ العمؿ القانوني الإنفرادي الصادر عف السمطة الإدارية المختصة ييدؼ 
تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني، وىي بذلؾ وسيمة في يد الإدارة لتحقيؽ  إلى إحداث آثار قانونية بإنشاء،

متياز مف إمتيازات السمطة العامة في مواجية المخاطبيف بيا.    أىدافيا، وا 

ونظرا لمطابع الخاص والمتميز الذي تتمتع بو القرارات الإدارية، والمكانة التي تحتميا في مجاؿ 
سي أىمية بالغة فرضتيا جممة مف الإعتبارات تتمخص في فعالية العمؿ الإداري بصفة عامة فيي تكت

 العمؿ الإداري وحسف سير المرفؽ العاـ، وكذا تحقيؽ أىداؼ الإدارة عمى رأسيا المصمحة العامة.

 ويمكف تحديد أىمية القرارات الإدارية مف خلبؿ العناصر التالية:  

 إنتشارا.القرار الإداري الوسيمة الأكثر إستخداما والأوسع  .1

إف ىدؼ الإدارة العمومية تحقيؽ أىداؼ الوظيفة الإدارية مف خلبؿ مجموعة مف الوسائؿ القانونية 
كالعقد والقرار أو عف طريؽ الوسائؿ المادية عمى إختلبفيا، إلا أف الوسيمة الأكثر إستخداما مف الناحية 

 .(1)يدانية وتنفيذيةالعممية ىو القرار الإداري نظرا لما يوفره مف مزايا قانونية وم

حتكاكيا المستمر بالجميور، وىي بصدد تمبية إحتياجاتيـ   الإدارة وبحكـ إتصاليا اليومي وا 
جابة طمبات  وطمباتيـ مف الخدمات العامة التي تؤدييا تحتاج إلى سمطة القرار الإداري لتصريؼ شؤونيا وا 

                                                           

 . 10، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 01ط القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
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شباع حاجاتو، فيو أسموب السير المميز واليومي  للئدارة العامة بينيا وبيف الأفراد أو بيف أجيزة الجميور وا 
 الإدارة العامة ذاتيا فيو الأداة المميزة.

بإتخاذ قرار إداري معيف، فتمجأ الإدارة إلى  -إف لـ يكف دائما–فكؿ العمميات الإدارية تنتيي غالبا 
ىيمنة لمقرارات الإدارية الإستعانة بأسموب القرار الإداري في جميع نشاطاتيا ووظائفيا، الأمر الذي خمؽ 

 عمى منظومة النشاط الإداري عمى باقي الأساليب القانونية والمادية للئدارة.

 القرار الإداري ألية سريعة وفعالة في تحقيق أىداف الوظيفة الإدارية. .2

جراءات طويمة، فالنشاط  يتميز القرار الإداري بكونو أداة سريعة الظيور ولا تحتاج إلى مراحؿ وا 
ري متغير وفؽ الزماف والمكاف والظروؼ الإقتصادية والإجتماعية والسياسية... ومف طبيعة القرار الإدا

، (1)التكيؼ والتطور وفؽ ىذه المتغيرات، لذا فيو وسيمة سريعة الصدور وسريعة في إحداث الأثر القانوني
ؼ أخرى أو إجراءات معقدة نظرا لكونو يصدر بإرادة منفردة مف طرؼ الإدارة، ولا يحتاج إلى موافقة أطرا

عدا بعض الإستثناءات التي نورد ذكرىا لاحقا، وعادة ما يحتاج القرار الإداري إلى عممية قانونية واحدة 
 بسيطة تخضع لإرادة الإدارة وتقديراتيا ولا يحكميا في ذلؾ سوى تحقيؽ المصمحة العامة.

ع والخدمات اللبزمة لتحقيؽ الصالح فيمكف للئدارة بواسطة القرارات الإدارية الحصوؿ عمى السم
العاـ، دوف توقؼ ذلؾ عمى رضا وموافقة الأشخاص، ويؤدي ذلؾ تحقيؽ الفاعمية والسرعة في الوظيفة 

 .  (2)الإدارية

، في التعامؿ مع الوضعيات الإستعجالية والسريعة والتكيؼ (3)كما أف القرار الإداري وسيمة فعالة
بالنسبة للئدارة كما يقدـ إمكانيات تنفيذية سريعة ىي الأخرى لضماف نائية أو الإستثمع الأوضاع المفاجئة 

يا المرجوة، بكؿ إمتثاؿ الأفراد والمؤسسات ليذه القرارات، والفعالية تظير مف خلبؿ تحقيؽ الإدارة لأىداف
 .نجاعة

 
                                                           

 .329، ص 2004، منشورات لباد، 01ط القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( ناصر لباد، 1)
، عمار 10ص ، 2009، دار ىومو، الجزائر، 05ط  نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،( عمار عوابدي، 2)

 .213،  ص2000ب ط، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  دروس في القانون الإداري،عوابدي، 
 . 5، ص 2007ب ط، منشأة المعارؼ، مصر،  القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3)
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 القرار الإداري مظير من مظاىر إمتياز السمطة العمومية.  .3

بإمتيازات السمطة العمومية لأغراض تحقيؽ المصمحة العامة ذلؾ أف تتمتع الإدارة العمومية 
الوظيفة الإدارية تحتاج إلى وسائؿ قانونية إستثنائية في خصائصيا التنفيذية، حتى لا يمكف أف تكوف 
مماثمة لتمؾ التي تتاح للؤشخاص الخواص، وىذه المساواة لا تحقؽ العدالة القانونية لأف المصمحة العامة 

متياز في مقابؿ المصمحة الخاصة يفترض  .   (1)أف تكوف ليا أولوية وا 

متيازات ىامة تجعؿ مف  الذي باعيا لأسموب القرار الإداريوالإدارة ومف خلبؿ إت يحوز خصائص وا 
الأفراد يمتثموف لإرادتيا وينضووف تحت سمطتيا ويخضعوف لأوامرىا ونواىييا، دوف الحاجة للئستعانة 
بجيات أخرى لتساعدىا فيّ إجبار الأفراد عمى ذلؾ، مما يمنح الإدارة حؽ الأولوية والأفضمية وحؽ التنفيذ 

لعقوبات... وما قد يقيد ىذه السمطة وضمانا لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ الجبري والإكراه وحؽ تطبيؽ بعض ا
نياءا، مع التركيز عمى دور  شرط إحتراـ مبدأ المشروعية في كؿ مراحؿ القرار الإداري إنشاءا وتنفيذا وا 

 القضاء في الرقابة عمى أي مخالفة في ذلؾ، والحؽ في إلغاء القرارات الإدارية الغير مشروعة. 

مية القرارات الإدارية مف الناحية النظرية والعممية في أف معظـ أفكار ومبادئ ونظريات وتبدو أى
القانوف الإداري تدور وتتمحور حوؿ نظرية القرارات الإدارية كإمتياز مف إمتيازات السمطة العامة المخولة 

 المجاؿ. ، وىو ما عبرت عنو الدراسات والبحوث الواسعة في ىذا(2)والمقررة للئدارة العامة

 إتساع مجالات القرار الإداري وعدم قابمية تقنينو. .4

إف نشاط الإدارة يتميز بالتنوع والإتساع الشديد، ذلؾ أنو يقوـ عمى تنظيـ الخدمات العمومية 
شباع حاجات الأفراد مع ضبط سموكاتيـ طبقا لما يسمح بو القانوف، ولا يمكف حصر ىذه الوظائؼ  وا 

، لأف طبيعة النشاط الإداري متجددة ومتغيرة والإدارة وحدىا مف يممؾ القدرة (3)الإدارية في نصوص جامدة
 عمى التكيؼ مع كؿ المستجدات عمى خلبفيا وما يدعميا في ىذا إتباع أسموب القرار الإداري. 

                                                           

 .08-07المرجع السابؽ، ص ص  عية قضائية فقيية،القرار الإداري، دراسة تشري( عمار بوضياؼ، 1)
 .114المرجع السابؽ، صدروس في القانون الإداري، ( عمار عوابدي، 2)
 .09المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 3)
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فمجالات القرارات الإدارية لا تعد ولا تحصى، وحصرىا المؤسس الدستوري في المجالات الغير 
أيف نجده قيد التشريع وفتح الباب واسعا لمقرارات، وبالتالي لا يمكف حصر مجالات  (1)مخصصة لمقانوف

الإداري في نصوص خاصة لأف ذلؾ قد يؤدي إلى جمود الوظيفة الإدارية وعدـ تكيفيا مع  القرار
 الأوضاع الجديدة والمستحدثة في النظاـ القانوني والإجتماعي داخؿ الدولة.

المجالات المخصصة لمقانوف العضوي والعادي في نص  2020لجزائري اوبالتالي حصر الدستور 
منو وترؾ بقية المواضيع لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية والمجاؿ التنظيمي لموزير  140و 139المواد 

 الأوؿ وما يتبعيما مف إدارات عمومية مركزية ولا مركزية تغطي المجالات.

 القضائية عمى أعمال الإدارة.القرار الإداري محور الرقابة  .5

تعد القرارات الإدارية الميداف الرئيسي لإعماؿ وممارسة الرقابة الإدارية وحتى القضائية عمى أعماؿ 
الإدارة، القضاء لو الدور الفاعؿ في الرقابة عمى القرارات الإدارية إلغاءا وتعويضا، فرقابة المشروعية عمى 

ة مستقمة كضمانة لتحقيؽ رقابة فعالة، وبصدد القرارات الإدارية إبتدع القرارات الإدارية يفرضيا وجود جي
القضاء الإداري، الكثير مف النظريات والمبادئ التي تتمحور حوليا مثؿ نظرية السحب، نظرية السمطة 

  (2)التقديرية... والكثير مف الدعاوى عمى غرار دعوى الإلغاء، دعوى التفسير وفحص المشروعية... 

ف في و عمى أف:" ينظر القضاء في الطع 2020مف الدستور الجزائري  168حيث تنص المادة 
قرارات السمطات الإدارية." توضح المادة أف دور القضاء ىو الرقابة عمى قرارات الإدارة عمى إختلبفيا 

مف  لمقانوف،وعمى إختلبؼ جية إصدارىا، لمنظر في مدى شرعيتيا ومطابقتيا  فردية كانت أو تنظيمية،
جية أخرى فإف القرار الإداري ىو تعبير عف الإرادة المنفردة للئدارة وبالتالي ىي تفرغ فيو الأثر القانوني 
المطموب بإحتراـ قواعد إصداره ووفقا مبدأ المشروعية ولدى البحث عف نية وموقؼ الإدارة مف طرؼ 

دوف إشتراط طمب أي توضيحات أو ملبحظات القضاء، لا بد أف يكوف ذلؾ مف خلبؿ القرار الإداري ذاتو 
 منيا. 

                                                           

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82لمجميورية الجزائرية، العدد  ، الجريدة الرسمية2020مف الدستور الجميورية الجزائرية  141المادة ( 1)
المرجع  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،، ناصر لباد، 114المرجع السابؽ، ص دروس في القانون الإداري،( عمار عوابدي، 2)

 .329السابؽ، ص 
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مبدأ دستوري ىاـ يقضي بضرورة خضوع الدولة حيث يعتبر وضع الإدارة تحت الرقابة القضائية 
، (1)لمقانوف وضمانة ىامة لحقوؽ وحريات الأفراد في مواجية السمطة التنفيذية عموما والإدارة بشكؿ خاص

نتشارا ىذا يشكؿ أساس عمؿ جيات القضاء فالقرار الإداري بوصفو أكثر وسائؿ  الإدارة إستخداما وا 
الإداري، وليس الرقابة القضائية وحسب ) الرقابة السياسية والشعبية، والرقابة الإدارية( فمف خلبؿ إصدارىا 

 لمقرارات تظير إرادة الإدارة ويمكف بسط كؿ وسائؿ الرقابة المختمفة لمتحقؽ مف شرعيتيا.

 متاز بطابعو التشريعي بمفيوم عام.القرار الإداري ي .6

أىـ ما يميز القرارات عند صدورىا ودخوليا حيز التنفيذ أنيا تندمج تمقائيا في اليرـ القانوني في 
لزامية القانوف، وعمى ىذا الأساس فإف القرارات الإدارية تأتي متوافقة مع ما يعموىا  الدولة، فتصبح ليا قوة وا 

بدأ تدرج القواعد القانونية، وبالنظر لإرتباطيا بقرينة المشروعية، فالنظاـ مف قوانيف وتنظيميات وفقا لم
القانوني في الدولة ىو في شكؿ ىرمي عمى رأسو الدستور، وتتبعو في التدرج المعاىدات والإتفاقيات 

ئيس الدولية ثـ القوانيف العضوية والعادية في مجالاتيا المحددة دستوريا وتوازييا السمطة التنظيمية لر 
 الجميورية في المجالات غير المخصصة لمقانوف.

ويميو ترتيبا التشريع الفرعي ويقصد بو الموائح الصادرة عف السمطة التنفيذية بما فيو القرارات 
الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية )الوزير الأوؿ والوزراء( واللبمركزية )البمدية والولاية(، والقرارات 

رات العمومية، وىذه القرارات تحوز الصبغة التشريعية وتدخؿ ضمف النظاـ القانوني الصادرة عف الإدا
 لمدولة. 

برزىا الطابع  ويترتب عمى ىذا التصنيؼ أف القرار الإداري يتصؼ ببعض مواصفات التشريع وا 
والتجريد عمى شاكمة الممزـ فيو يتمتع بأولوية التنفيذ المباشر، كما تتمتع القرارات الإدارية بطابع العمومية 

التشريعات بمفيوميا الضيؽ، ويعطي ىذا المفيوـ القرارات الإدارية إمتيازات خاصة تعزز طابعيا التنفيذي 
 -إف صح القوؿ-طبقا لمقانوف، ويشار إلى أف القرارات الإدارية تتمتع بنفس القوة والإلزامية والإمتيازات 

 التي تتمتع بيا القوانيف.

 

                                                           

 . 329المرجع السابؽ، ص الإداري،القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط ( ناصر لباد، 1)
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 وسيمة قانونية لتحقيق باقي الوظائف الإدارية. القرار الإداري  .7

إف أوجو النشاط الإداري متعددة ومتنوعة، ويساىـ القرار الإداري في تحقيؽ جوانب متعددة مف  
ىذا النشاط فيو الأداة الأساسية في القياـ بأعماؿ الضبط الإداري في الحالات العادية والإستثنائية نظرا 

، وتمارس سمطات الضبط كميا عف طريؽ القرارات (1)وخصائص تنفيذية مباشرةلما يوفره مف طابع إلزامي 
شباع الحاجيات العمومية يتـ  الإدارية الفردية والمستقمة، ومف جية أخرى فإف تقديـ الخدمات العمومية وا 

مومية عف طريؽ القرار الإداري فالمرافؽ العمومية تقوـ عمى قواعد تنظيمية تحكـ العلبقة بيف الإدارة الع
 ومتمقي الخدمة في مختمؼ الييئات المركزية واللبمركزية الإقميمية منيا والمرفقية.

توجد الكثير مف التطبيقات لنظرية القرارات الإدارية ضمف الأنشطة الإدارية نذكر منو: ميداف 
، ومجاؿ البناء والتعمير مف خلبؿ رخص البناء واليدـ والتجزئة التي تتخذ في شكؿ القرارات الإدارية

نياء المياـ ومختمؼ التعميمات الوظيفية والقرارات  الوظيفة العمومية مف خلبؿ قرارات الترقية والتعييف وا 
والمذكرات الداخمية، وكذلؾ مجاؿ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية الذي يقوـ أساسا عمى قرار إداري 

 ... (2)يصدر مف الوالي

ودورىا في مجاؿ العقود الإدارية نقوؿ عف الصفقات العمومية فمنح وعف إرتباط القرارات الإدارية 
الصفقة لممتعامؿ المتعاقد يكوف بقرار إداري ومتابعة إنجازه بقرار ومعاقبتو بقرار صادر عف الجية 
المتعاقدة... ولا يؤثر الأمر إف كانت ىذه القرارات متصمة بالعقد أو منفصمة عنو الميـ أف إرتباط القرار 

 لإجراءات الصفقة العمومية تحقيقا لممصمحة العامة. مكمؿ

 في الجزائر. نيا: التطورات الدستورية لمقرار الإداريثا

مبدئيا، يعد الدستور الوثيقة الأساسية التي تتولى تنظيـ السمطات العامة في الدولة، ولعؿ أىـ ما 
فيذية والتشريعية، وبإعتبار تضمنو الدستور ىو توزيع الإختصاصات بيف السمطات خاصة السمطة التن

صداره  رئيس الجميورية ىو قائد السمطة التنفيذية والرئيس الأعمى لمجياز الإداري ومف خلبؿ ميامو وا 
لممراسيـ والقرارات بموجب سمطاتو الدستورية، تطورت معو السمطة التنظيمية التي تعتبر سمطة مستقمة 

النصوص القانونية يختص بيا رئيس الجميورية دوف وأصيمة تستمد وجودىا مباشرة مف الدستور وليس 
                                                           

 .11المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
 .12( نفس المرجع، ص 2)



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

18 
 

غيره وتعطي لو حقا في إصدار لوائح في شكؿ مراسيـ رئاسية في المجالات التي تخرج عف القوانيف 
 العادية والعضوية.

وبتتبعنا لمراحؿ تطور السمطة التنظيمية التي يمارسيا رئيس الجميورية بموجب مراسيـ رئاسية 
 ية نجد:تنظيمية كانت أـ فرد

  :(1)1963في دستور  جميورية ووحدة سمطة إتخاذ القرار الإداريرئيس ال  .1

أىـ مايميز ىذا الدستور أنو دستور يقوـ عمى مبادئ النظاـ الإشتراكي، ووحدة الحزب والدولة، 
وفي القسـ المتعمؽ بالسمطة التنفيذية نجد الرئيس ىو محور السمطة ويمارس جؿ الصلبحيات في الدولة، 

-44-42-41) فيممؾ سمطات التعييف التي تتـ أساسا بموجب مراسيـ وقرارات فوفقا لنصوص المواد: 
فإنو يمارس رئيس الجميورية ىذه السمطات بصفة أصيمة  1963...( مف دستور 47-48-52-53-54

إستنادا لأحكاـ الدستور ) تعييف الوزراء، التعييف في المناصب المدنية والعسكرية، ممارسة السياسة 
عتمادىـ... أما بالنسبة لمسمطة النظامية كما س ماىا الدستور فيي سمطة مستقمة الخارجية، تعييف السفراء وا 

موازية لمتشريع يمارسيا رئيس الجميورية حصرا، وما يميز ىذا الدستور أنو لـ يقيد ىذه السمطة ففي نص 
أنو:" تمارس السمطة النظامية مف رئيس الجميورية." وفتح الباب لمرئيس في  1963مف دستور  53المادة 

صدار المراسيـ والقرارات  . حرية ممارستيا وا 

ولا مجاؿ لوجود أي جية أخرى قد تشارؾ  1963يلبحظ أف السمطة التنفيذية أحادية في دستور 
الرئيس في ممارسة صلبحياتو وميامو، وأىـ ما ميز ىذا الدستور ىو توسع صلبحيات الرئيس الأمر الذي 

أكانت فردية أـ قابمو توسع في إصدار المراسيـ والقرارات، فالقرارات الصادرة عف رئيس الجميورية سواء 
 تنظيمية أصطمح عمى تسميتيا مراسيـ رئاسية تمييزا ليا عف قرارات الإدارة الأخرى. 

 : (2)1976في دستور الإداري توسع سمطة إتخاذ القرار   .2

عمى المنصب السامي لرئيس الجميورية، بمنحو سمطات واسعة، والسمطة  1976حافظ دستور 
 -112ا لموزير الأوؿ أو لنائب الرئيس، يعينيـ الرئيس) المادة التنفيذية فيو يمكف أف يفوض جزء مني

                                                           

 . 1963سبتمبر  10، المؤرخة في 64، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1963( دستور الجميورية الجزائرية 1)
 .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1976الجميورية الجزائرية ( دستور 2)
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( يمارس رئيس الجميورية بصفتو قائد السمطة التنفيذية جممة مف  1976مف دستور  113والمادة 
مف نفس الدستور  117و 116الصلبحيات عف طريؽ إصدار مراسيـ رئاسية ما نصت عميو المواد 

المدنية والعسكرية، تعييف أعضاء الحكومة، الوزير الأوؿ، نائب  وتشمؿ ) سمطة التعييف في الوظائؼ
الرئيس، تحديد صلبحيات الوزراء، ممارسة السمطة التنظيمية، تنفيذ القوانيف والتنظيمات، تعييف السفراء 

عتمادىـ...  وا 

وأيضا مف خلبؿ  15و 10، الفقرة 111وفيما يخص السمطة التنظيمية ومف خلبؿ نص المادة 
عمى أنو يمكف تفويض ممارسة السمطة التنظيمة لموزير  1976مف دستور  116ي نص المادة ماجاء ف

ستثنائية لمرئيس، حيث وبتفويض منو يمكف  الأوؿ أو نائب الرئيس، وبالتالي نجدىا ليست سمطة أصيمة وا 
 أف يمارسيا غيره )الوزير الأوؿ أو نائب الرئيس(.

مـ يتـ ذكر إختصاصاتيـ دستوريا وترؾ لرئيس وفيما يخص الوزير الأوؿ ونائب الرئيس ف
:" يعيف رئيس (1)113الجميورية تحديدىا، إلا أنو عند تعديؿ الدستور تـ تدارؾ ذلؾ في نص المادة 

الجميورية أعضاء الحكومة ومف بينيـ وزيرا أوؿ يساعده في تنسيؽ النشاط الحكومي وفي تطبيؽ القرارات 
المتخذة في مجمس الوزراء. يمارس الوزير الأوؿ إختصاصاتو في نطاؽ الصلبحيات التي يفوضيا إليو 

المادة نجد أف صلبحيات الوزير ( مف الدستور." ومف ظاىر نص 15)الفقرة  111الرئيس طبقا لممادة 
الأوؿ تندرج ضمف المجاؿ التنظيمي في ما يخص نشاط الحكومة وتطبيؽ كؿ القرارات الصادرة عف 
مجمس الوزراء، بالإضافة ما تـ تفويضو لو مف صلبحيات ) السمطة التنظيمية، صلبحية التعييف، تنفيذ 

حيات عف طريؽ إصدار قرارات تنظيمية أو فردية القوانيف والتنظيمات... يمارس الوزير الأوؿ ىذه الصلب
أصطمح عمى تسميتيا مراسيـ تنفيذية، وىي بالطبع في مرتبة أدنى مف المراسيـ الرئاسية مف حيث التدرج 

 القانوني. 

 :(2)1989في دستور  دولة وتوسع مجالات إتخاذ القرار الإدارينقمة نوعية في ميام ال .3

ر في مرحمة جديدة مف الإصلبحات أيف تـ التخمي عف المبدأ بدأت الجزائ 1989أما في دستور 
عتماد إقتصاد السوؽ، وتبني التعددية الحزبية... تـ إبقاء جؿ الصلبحيات الممنوحة لرئيس  الإشتراكي وا 

                                                           

 ، المتضمف التعديؿ الدستوري.1979يوليو  07المؤرخ في  06-79( القانوف رقـ 1)
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ومف ما تضمنتو مواد متفرقة مف الدستور وما إختمؼ في  74الجميورية منيا ما تـ النص عمييا في المادة 
عمى أنو يوقع رئيس الجميورية المراسيـ الرئاسية،  06الفقرة  74أنو تـ النص في المادة ىذا الدستور 

لمتأكيد عمى أىمية المراسيـ في مساىمة أداء الرئيس لميامو، أما في ما يخص السمطة التنظيمية لرئيس 
س حيث:" يمارس رئي 1989مف دستور  116الجميورية فتـ النص عمييا دستوريا في نص المادة  

الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف.  يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ 
 التنظيمي الذي يعود لرئيس الحكومة."  

في نص ىذه المادة إتضحت صورة السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية بصفتيا سمطة أصيمة 
ستثنائية والتي يمارسيا رئيس الجميورية عف طريؽ المراسيـ الرئاسية، مع تحديد نطاقيا ومجاليا مف  وا 

خلبؿ عبارة " في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف"، أي في ما يخرج عف إختصاص البرلماف التشريعي 
 .1989مف دستور 115المنصوص عميو في المادة 

لعادية وفيما  يخص المجاؿ التنظيمي لرئيس الحكومة نجد أنو يأتي في مرتبة أقؿ مف القوانيف ا
 والعضوية والسمطة التنظيمية. 

متيازات الإدارة في القرار الإداري 1996دستور   .4  : وا 

كثيرا عف سابقو فيما يخص السمطات السامية  (1)2016والمعدؿ سنة  1996لـ يختمؼ دستور 
 ومواد أخرى مف 93-92-91لرئيس الجميورية بصفتو قائد الجياز الإداري فوفقا لما نصت عميو المواد 

الدستور أيضا وضحت أكثر صلبحيات الرئيس) التعيينات، السياسة الخارجية، توقيع المراسيـ الرئاسية، 
 علبقتو بالجياز التنفيذي...

مف الدستور بصفتيا سمطة أصيمة ومتميزة  143أما السمطة التنظيمية فقد نصت عمييا في المادة 
، وترؾ المجاؿ التنظيمي لموزير الأوؿ (2)البرلمافلمرئيس تمارس في المسائؿ التي تخرج عف مجاؿ تشريع 

 فيما يخص تطبيؽ القوانيف.

                                                           

، 14، المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر، العدد2016مارس  06ىػ الموافؽ 1437جمادى الأولى  26، المؤرخ في 01-16القانوف رقـ  (1)
 .2016مارس  07الصادرة بتاريخ 

 التشريع بالقوانيف العادية والعضوية، بالإضافة إلى ما تـ النص عميو في نصوص متفرقة.   ،2020الدستور الجزائري مف  140و 139المواد  (2)
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 99أما عف جديد ىذا الدستور نجده قاـ بتحديد مياـ ووظائؼ الوزير الأوؿ بموجب نص المادة 
مف الدستور الجزائري:" يمارس الوزير الأوؿ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى 

 يوزع الصلبحيات بيف أعضاء الحكومة مع إحتراـ الأحكاـ الدستورية، -1ستور، الصلبحيات الأتية:في الد

 يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات، -2

 يرأس إجتماعات الحكومة،-3

 يوقع المراسيـ التنفيذية،-4

 92و 91 يعيف في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية، ودوف المساس بأحكاـ المادتيف-5
 السابقتي الذكر، 

 يسير عمى حسف سير الإدارة العمومية،"-6

بما أف الوزير الأوؿ ىو الشخص الثاني الذي يرأس الجياز التنفيذي بعد رئيس الجميورية خوؿ لو 
جممة مف الصلبحيات تمارس عف إصدار قرارات إدارية تسمى" المراسيـ التنفيذية" فردية كانت أو تنظيمية 

دور في الحرص عمى  تبعا لممياـ المخولة لو، والتي تظير مف خلبؿ سمطاتو في التعييف بالإضافة إلى
 حسف سير الإدارة العمومية ومرافقيا.  

وعمى ىذا فالوزير الأوؿ بوصفو الشخص الثاني في ىرـ السمطة التنفيذية خوؿ لو إصدار مراسيـ 
تنفيذية تستيدؼ وضع القواعد التفصيمية أو التكميمية اللبزمة لتنفيذ القانوف، فالمشرع يقتصر دوره عادة 

 لرئيسية في التشريع ويترؾ تفصيلبت الأمور وجزئياتيا لمتنظيـ.عمى وضع القواعد ا

وعمى ذلؾ فالموائح التنفيذية ىي تمؾ الموائح التي تتضمف الأحكاـ التفصيمية أو التكميمية اللبزمة 
لتيسير تنفيذ القوانيف، وىي بيذا المعنى إختصاص طبيعي لمسمطة التنفيذية بحكـ وظيفتيا المتمثمة في 

 .(1)يذ القانوفتطبيؽ وتنف

مف خلبؿ تتبعنا لمراحؿ تطور مياـ رئيس الجميورية والسمطات المخولة لو لإدارة الجياز الإداري 
ف إختمفت  خاصة سمطتو التنظيمية، والوزير الأوؿ وتوسع صلبحياتو الإدارية نجد أف القرارات الإدارية، وا 
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ومصدرىا دستوري، قرر ذلؾ لعدة إعتبارات أساسيا  -رئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ-جية إصدارىا 
أىميا أف القرارات الإدارية أسيؿ وسيمة لمجياز الإداري في ممارسة ميامو ووظائفو الإدارية، سرعة وفعالية 

 القرارات الإدارية في تحقيؽ الأىداؼ المراد تحقيقيا.

 .وسمطة إتخاذ القرار 2020الجزائري دستور ال .5

تتبعيا ، 2020السمطة السامية في البلبد وفقا ما جاء الدستور الجزائري حافظ رئيس الجميورية 
صدار المراسيـ... في مجاؿ إتخاذ القراراتسمطة واسعة  وفقا لنص  فيتولى قائد لمسمطة التنفيذية،بوصفو  وا 

أخرى مف  ا نصت عميو موادمإلى  بالإضافة الصلبحيات والسمطات  منو جممة مف 93، 92، 91واد الم
في المسائؿ غير  141/1وتعد السمطة التنظيمية سمطة أصيمة لمرئيس وفقا لنص المادة  ،الدستور

  .المخصصة لمقانوف

نتخابات التشريعية عف أغمبية لحكومة وزير أوؿ في حاؿ أسفرت الإيقود اووفقا لمدستور الحالي 
نو ، يعيالتشريعية عف أغمبية برلمانية يقود الحكومة رئيس حكومة، في حاؿ أسفرت الإنتخابات ،رئاسية

تشكؿ الحكومة مف وزراء يقترحيـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة تو  ،رئيس الجميورية وينيي ميامو
  .عمى التوالي 104و 103في المواد  وفقا لما جاءرية، رئيس الجميو أيضا يعينيـ و 

الحالة، زيادة عمى السمطات  الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسبمياـ  112حددت المادة و 
، ميمة تنسيؽ وتوجيو العمؿ الحكومي ورئاسة التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى مف الدستور

طراد،ة بإامعير المرافؽ النو يضمف سكما أ، إجتماعاتو أما عف المجاؿ  يوقع المراسيـ التنفيذية... نتظاـ وا 
 .(1)الحكومة، حسب الحالةوؿ أو رئيس يو مف إختصاص الوزير الأالتنظيمي ف

 في اليرم القانوني. : مكانة القرار الإداريلثاثا

إف دولة القانوف ىي الدولة التي تخضع في جميع مظاىر نشاطيا لمقانوف، سواء مف حيث 
الأعماؿ الإدارية أو القضائية أو التشريعية، وبقدر ىذا الخضوع تتحقؽ حقوؽ وحريات الأفراد، فيو يعتبر 

عية، الذي الضمانة الأساسية لحماية ىذه الحقوؽ وتمؾ الحريات، ويعبر عف ىي الضمانة بمبدأ المشرو 
تمتزـ فيو الإدارة في جميع أعماليا بإحتراـ القانوف بمفيومو الواسع سواء كاف ذلؾ بمناسبة إصدارىا 

                                                           
(

1
 ، مرجع سابق.2222من الدستور الجزائري  141/2المادة  (
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لقراراتيا الفردية أو التنظيمية، أو حتى في إبراميا لمعقود، ويشمؿ الإطار المطموب لخضوع الإدارة 
 مبدأ تدرج القواعد القانونية".لتصرفات القانوف، نظاما قانونيا متدرجا يخضع لمبدأ شيير ىو " 

فأيف ىو مركز القرارات الإدارية مف ىذا التدرج اليرمي لمقواعد القانونية؟ أوؿ مف جاء بمبدأ تدرج 
القواعد القانونية ىو المفكر كمسف ومفاده أف التشريعات عمى درجات متفاوتة، بحيث يجب ترتيبيا بشكؿ 

حتراـ التشريع الأدنى لمتشريع الأعمى منو، الذي لا يمكنو مخالفتو أو  متدرج بحسب القوة القانونية ليا، وا 
ذا  حتراـ التشريع الأدنى لمتشريع الأعمى منو أف يمغي أو يعدؿ التشريع الأدنى منو، وا  تعديمو ولا إلغاؤه، وا 

    .    (1)حصؿ تعارض بيف تشريعيف مختمفيف في الدرجة، فيجب تغميب التشريع الأعمى عمى التشريع الأدنى

فيأتي عمى رأس اليرـ القانوني الدستور بصفتو القانوف الأسمى في البلبد، والذي يتعيف أف تخضع 
لو كافة القوانيف والتنظيمات في الدولة، وتتبعيا في الترتيب التشريع الصادر عف البرلماف )التشريع 

تي يمارسيا رئيس الجميورية العضوي والتشريع العادي(، وتأتي في مرتبة مساوية لو السمطة التنظيمية ال
 عف طريؽ إصدار المراسيـ الرئاسية، أيف تممؾ نفس القيمة القانونية لمتشريع وبالتالي يقع في نفس مرتبتو.

في حيف يميو في الترتيب النصوص التنظيمية الصادرة لتنفيذ القوانيف التي تندرج ضمف إختصاص 
لذي يمارسو الوزير الأوؿ أساسا عف طريؽ المراسيـ الوزير الأوؿ وىو المجاؿ التنظيمي الخاص بو، وا

التنفيذية لتطبيؽ القوانيف، وحسف تسيير الإدارة والمرافؽ العامة في الدولة، فيما يميو في الترتيب القرار 
الوزاري، وىو ذلؾ القرار فرديا كاف أو تنظيميا الذي يصدره الوزير كؿ في حدود إختصاصاتو المقررة 

 القرار بصورة مشتركة بيف وزيريف أو عدة وزراء فيسمى القرار الوزاري المشترؾ. قانونا، وقد يصدر

ثـ القرارات الصادرة عف الييئات اللبمركزية، الإقميمية قرار الوالي، قرارات رئيس البمدية، قرارات 
ة المجمس الشعبي البمدي، قرارات المجمس الشعبي الولائي، ثـ المقررة التي تصدر عف مدير المؤسس

 العمومية الإدارية... 
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 الفرع الثاني: التوجيات المختمفة لتحديد مفيوم القرار الإداري. 

يرتبط القرار الإداري إرتباطا وثيقا بوظائؼ الدولة، ويمعب دورا ىاما في تحقيؽ أىدافيا، يتميز 
رادتيا المنفردة ولا يستمزـ رضا  ذوي الشأف فما ليـ إلا بكونو أحادي الجانب يعتمد عمى سمطة الإدارة وا 

 الخضوع لو والإلتزاـ بمضمونو.

ف إختمفت فإف ليا نفس المعنى منيا اللبئحة الإدارية  أطمؽ عمى القرار الإداري عدة إصطلبحات وا 
والعمؿ الإداري الإنفرادي والعمؿ الإداري أحادي الجانب والقرار الإداري ونعتقد أف ىناؾ فروقات بسيطة 

 طمحات.ودقيقة بيف ىذه المص

فبخصوص اللبئحة الإدارية فيو مصطمح واسع ويعني كؿ ما يصدر عف السمطة التنفيذية مف 
أعماؿ إنفرادية بما فييا الأعماؿ الإدارية وغير الإدارية فيو مفيوـ أوسع مف القرارات الإدارية فيي تضـ 

 دارة غير التنفيذية.عمى جانبيا الأوامر التشريعية والأعماؿ السيادية وحتى الأعماؿ الداخمية للئ

أما عف العمؿ الإداري الإنفرادي أو العمؿ الإداري أحادي الجانب فيو المصطمح الأكثر دقة في 
التعبير عف المعنى المطموب، وىذا المصطمح ىو الأكثر شيوعا في القانوف المقارف لا سيما في فرنسا 

ري التعاقدي، وقد كاف ىدؼ القضاء وذلؾ مف أجؿ تمييز العمؿ الإداري الإنفرادي عف العمؿ الإدا
الفرنسي ىو تحاشي إستخداـ مصطمح القرار الإداري لأنو يعتبره نوعا فقط مف ىذه الأعماؿ ولو نظاـ 
إداري خاص بو أي جزءا مف الكؿ في حيف أف العمؿ الإداري الإنفرادي أو العمؿ الإداري أحادي الجانب 

والإعلبف... وغيرىا مف الإصطلبحات والتي لكؿ منيا يضـ التعميمة والمنشور والمذكرة والمقررة 
إستخداماتو الإدارية والتي يختمؼ معيا التنظيـ القانوني ليا، فمو تناولنا مثلب الجانب الميني لمموظؼ 

 العمومي يطبؽ عميو نظاـ المقررة بما لو مف خصوصية في الشكؿ والإختصاص والمضموف.

ح القرار الإداري والعمؿ الإداري أحادي الجانب ذكر وفي شرحيما لفكرة الإختلبؼ بيف إصطلب
إلى إجراء تفريؽ القرارات النافذة ىي حقا أعماؿ إدارية أحادية  (1)الفقيياف جورج فوداؿ وبيار ديمفولفي

نما ليست جميع الأعماؿ الأحادية الجانب قرارات نافذة، كما أف الأعماؿ الإدارية الأحادية  الجانب وا 
 أعمالا قانونية أو أعمالا مادية، وىذه الأخيرة التي تخرج عف وصؼ القرارات الإدارية. الجانب قد تكوف

                                                           

الجزء الأوؿ، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، القانون الإداري، جورج فوديؿ، بيار ديمفولفي، ( 1)
 .194، 193، ص ص 2001
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أما بالنسبة لمقرار الإداري فيو الإصطلبح الأكثر إستخداما لاسيما في القانوف الإداري المصري 
ي في والجزائري، رغـ الإعتبارات التي يصوغيا القضاء والفقو الفرنسي، فقد تعامؿ المشرع الجزائر 

 )ؽ.إ.ـ.إ(  مع المسألة عمى أساس إصطلبح القرار الإداري.

ويمثؿ القرار الإداري الأسموب الأسرع والأكثر تداولا في الحياة الإدارية تمارسو السمطة الإدارية في 
ختمفت الإتجاىات  حتراـ القانوف، وفي بحثنا عف مفيوـ القرار الإداري تعددت وا  إطار مبدأ المشروعية، وا 

لمقصود بو، إتفقت عمى مضموف واحد في إعتباره أحد أىـ إمتيازات الإدارة في مواجية الأفراد حوؿ ا
التعريؼ )أولا(، تحقيقا لممصمحة العامة، ولتوضيح ذلؾ تـ البحث فيو بدءا بالتعريؼ التشريعي 

 )ثالثا(.التعريؼ الفقيي)ثانيا(، القضائي

 أولا: التعريف التشريعي لمقرار الإداري.

القانوف الإداري بنشأتو القضائية، ونظر لمتطور السريع والمرونة التي يعرفيا لـ يتـ إصداره  يتميز
في قانوف موحد يتضمنو متف واحد بمواده وبنوده، بالإضافة إلى تعدد مواضيعو ومجالاتو مما يستحيؿ 

المدني معيا حصره ودمج الكؿ في كتاب واحد تحت تسمية القانوف الإداري، عمى غرار القانوف 
 والتجاري... الذيف تـ وضعيـ في كتاب واحد مدوف متضمف المواد الخاصة بيـ.   

ريعية في الجزائر وخاصة عند عدـ وجود قانوف إداري كفي حقيقة الأمر وبتتبع النصوص التش
موحد في كتاب واحد، لـ نجد نص واحد يعرؼ فيو المشرع الجزائري الأعماؿ الإدارية ولا حتى القرارات 

 الإدارية، بؿ كانت مجرد إشارات بسيطة تعبر عنو دوف تعريؼ واضح وصريح لو. 

في بعض النصوص القانونية، لـ يمجأ  اريالقرار الإدورغـ ذلؾ فقد إستخدـ المشرع مصطمح 
لوضع تعريؼ مباشر لو، وفيما يمي حاولنا جمع ما توفر مف عناصر ونبذات عف القرار الإداري في 

 نصوص متناثرة تتصؿ بمجالات القانوف الإداري.

وكنموذج عف ما تضمنو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حوؿ القرارات الإدارية نصت المادة 
دعوى إلغاء القرارات الإدارية  -1عمى أنو: " تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في: (1)منو 801

                                                           

ـ يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر،  2008فبراير سنة  25ىػ الموافؽ 1429صفر عاـ  18في المؤرخ  09-08قانوف رقـ  -(1)
 ـ.2008أبريؿ  23ىػ الموافؽ 1429ربيع الثاني عاـ  17، الصادرة في 21العدد 
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الولاية والمصالح غير الممركزة  -والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف: 
ؤسسات العمومية المحمية الم -البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية،  -لمدولة عمى مستوى الولاية،
والتي المخوؿ ليا إصدار قرارات إدارية في إشارة مف ىذا القانوف لمجية الإدارية  ذات الصبغة الإدارية،..."

 يجوز مخاصمتيا أماـ المحكمة الإدارية.

:" يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة 09-08مف قانوف  829كما نصت المادة 
اريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار أشير، يسري مف ت

الإداري الجماعي أو التنظيمي." وقد ميزت المادة أعلبه بيف نوعيف لمقرار الإداري مف حيث الأشخاص 
نظيمية المخاطبيف بالقرار، القرارات الفردية التي تخاطب أشخاص معينيف بصفاتيـ أو بذواتيـ، وقرارات ت

 تتضمف مراكز قانونية عامة. 

: " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى 09-08مف قانوف  901بالإضافة إلى ماجاء في المادة 
وأخيرة بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

عمى أحد السمطات المختصة بإصدار القرارات الإدارية الإدارية المركزية..."، وفي ىذه المادة تـ النص 
والتي تتمثؿ في السمطات الإدارية المركزية في الدولة، ويختص مجمس الدولة بالدعاوى المتعمقة بمخاصمة 

 القرارات الصادرة عنيا.

وفي الباب الثاني المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة،  (1)أما عف القانوف المتعمؽ بمجمس الدولة
عمى  09في الفصؿ الأوؿ منو المحدد مجاؿ الإختصاصات ذات الطابع القضائي لممجمس، تنص المادة 

الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية  -1أنو: " يفصؿ المجمس إبتدائيا ونيائيا في:
الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية..."،  نجد الصادرة  عف السمطات 

لى جية إصدار القرار الإداري وىي  أف ىذا القانوف تطرؽ إلى نوعي القرار الإداري الفردي والتنظيمي وا 
نية، حيث أف كؿ مف السمطات المركزية في الدولة، الييئات العمومية الوطنية، المنظمات المينية الوط

الدعوى المتعمقة بمخاصمة قرارات ىذه الجية قضائيا يكوف أماـ مجمس الدولة ويتـ الفصؿ فييا إبتدائيا 
 ونيائيا. 

                                                           

بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  ـ، يتعمؽ1998مايو سنة  30ىػ الموافؽ 1419صفر عاـ  4المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  -(1)
 ـ.1998يونيوسنة  01ىػ الموافؽ 1419صفر  6، الصادرة في 37وعممو، ج ر، العدد 
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:"يبمغ  96نص المادة  وجاء فيلمقرارات الإدارية  (1)كما تطرؽ القانوف الأساسي لموظيفة العامة
ر كؿ القرارات الإدارية التي تتضمف تعييف وترسيـ الموظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بوضعيتو الإدارية وتنش

نياء مياميـ في نشرة رسمية لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية..."، عبرت ىذه  وترقية الموظفيف وا 
المادة عمى مضموف القرار الإداري الذي يتضمف أثار قانونية بإنشاء مركز قانوني "تعييف وترسيـ" أو 

قية الموظؼ" أو إنياء مركز قانوني " بإنياء مياـ الموظؼ". كما نصت المادة تعديؿ مركز قانوني "بتر 
عمى نفاذ القرارات الإدارية في مواجية المعنييف بيا لف يكوف إلا بعد عمميـ بيا عف طريؽ التبميغ أو 

 النشر.

أنو:" لا منو عمى  35، تنص المادة (2)أما مف خلبؿ المرسوـ المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة والمواطف 
يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عمى المواطف المعني بيذا القرار، إلا إذا سبؽ تبميغو إليو قانونا، ىذا إف لـ 
يكف ىناؾ نص قانوني أو تنظيمي مخالؼ."، أكدت المادة عمى القرار الإداري الفردي الذي يجب أف تكوف 

لا لف  يحتج بو ضده. وسيمة العمـ بو عف طريؽ تبميغ المعني شخصيا بو، وا 

مف نفس المرسوـ عمى أنو: " يجب أف يبيف كؿ قرار يديف المواطف، الإجراء  36كما نصت المادة 
والجية أو السمطة الإدارية التي يمكف أف يقدـ إلييا طعف مجاني..."، حيث نصت عمى وجوب تحديد 

يتعمؽ  بشكميات القرار الإداري، الجية الإدارية مصدرة القرار حتى يتسنى لممعني التظمـ ضده، وىنا الأمر 
 فالقرار الإداري ينسب بوصفو ىذا إلى سمطة إدارية.

منو أنو:" يحؽ لممواطف أف يحتج عمى الإدارة بالتعميمات، والمنشورات  37بالإضافة إلى المادة 
أو والمذكرات والإعلبنات التي أصدرتيا، وفي ىذا الإطار يجب عمى الإدارة أف تبمغ لممواطف أي عقد 

وثيقة يكوف مضموف كؿ منيما ضده."، حيث يجب إعلبـ المواطنيف بالقرارات الإدارية الصادرة عف 
 الجيات الإدارية، سواء عف طريؽ التبميغ أو النشر، وحتى يتسنى ليـ الإحتجاج بو تجاىيا.

                                                           

ـ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006يوليو سنة  15ىػ الموافؽ 1427جمادى الثانية عاـ  19المؤرخ في  03-06( الأمر رقـ 1)
 ـ.2006يوليو  16ىػ الموافؽ 1427عاـ  جمادى الثانية  20رة في ، الصاد46العمومية، ج ر، العدد 

ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، ج ر،  1988يوليو سنة  4ىػ الموافؽ 1408ذي القعدة عاـ  20المؤرخ في  131-88المرسوـ رقـ  -(2)
  ـ.1988يوليو سنة  6ىػ الموافؽ 1403ذو القعدة عاـ  22، الصادرة في 27العدد 
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البمدية  مف قانوف 97، تنص المادة (1)وعف قانوف الجماعات الإقميمية، وفي القانوف المنظـ لمبمدية
عمى أنو: " لا تصبح قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلبـ المعنييف بيا عف 
طريؽ النشر إذا كاف محتواىا يتضمف أحكاما عامة أو بعد إشعار فردي بأي وسيمة قانونية في الحالات 

لا بعد عمـ المخاطبيف بيا بنشر القرارات الأخرى."، عبر نص المادة عمى أنو لا تنفذ القرارات الإدارية إ
 التنظيمية وتبميغ القرارات الفردية، فحتى تنفذ القرارات وجب عمـ المخاطبيف بيا أولا.

مف قانوف الولاية عمى أنو:" تنشر القرارات  125، تنص المادة (2)أما القانوف المنظـ لمولاية
عاما، وفي الحالات المخالفة تبمغ لممعنييف دوف المتضمنة التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا 

المساس بأجاؿ الطعوف المنصوص عمييا في القوانيف المعموؿ بيا..."  نصت ىذه المادة عمى وجوب 
 إعلبـ المواطنيف بالقرارات الإدارية عف طريؽ النشر أو التبميغ.

منتيا بعض التشريعات مف أىـ ما يمكف إستنتاجو مف خلبؿ ما تـ طرحو حوؿ الإشارات التي تض
الجزائرية والتي أوحت بمفيوـ لمقرارات الإدارية مف خلبؿ نصيا عمى بعض خصائصو، فعميا نجد أنو  لـ 
يعرؼ المشرع الجزائري القرار الإداري مباشرة، كما أنو لـ يتطرؽ إليو بوصفو وسيمة تحقؽ بيا الإدارة 

 أىدافيا.

سمطة إصدار القرار الإداري عمى سبيؿ المثاؿ: ويحسب لممشرع محاولة حصره لجيات خوؿ ليا 
الييئات المركزية، الييئات العمومية الوطنية، المنظمات المينية الوطنية، الولاية والمصالح غير الممركزة 
لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، المؤسسات العمومية المحمية ذات 

 ...الصبغة الإدارية

وقد أكد المشرع عمى ضرورة إعلبـ المواطنيف بالقرار الإداري الصادر عف الإدارة بتبميغ القرارات 
الفردية ونشر القرارات التنظيمية، كما تمت الإشارة إلى أنو تتـ مخاصمة القرار الإداري أماـ الإدارة بتقديـ 

 رية المختصة.تظمـ إداري أماميا، أو الطعف فيو أماـ الجيات القضائية الإدا

                                                           

ىػ 1432شعباف  01، الصادرة في 37ـ، ج ر، العدد 2011يونيو سنة  22ىػ الموافؽ 1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -(1)
 ـ.2011يوليو سنة  03الموافؽ

، الصادر في 12العدد ـ، يتعمؽ بالولاية، ج ر، 2012فبراير سنة  21ىػ الموافؽ 1433ربيع الأوؿ عاـ  28المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  -(2)
  ـ. 2012فبراير سنة  29ىػ الموافؽ 1433ربيع الثاني عاـ  7
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 ثانيا: التعريف القضائي لمقرار الإداري.

وبالنظرا لقصور دور التشريع في تعريؼ القرارات الإدارية وعدـ وضعو لتعريؼ جامع ومانع، كاف 
لا بد مف المجوء لمقضاء والنظر في مدى إجتياده في تحديد مدلوؿ القرارات الإدارية بدءا بمجمس الدولة 

المصطمح وعرفو المصري الذي حاوؿ وضع تعريؼ لمقرار الإداري سعيا لإبعاد أي غموض أو لبس حوؿ 
بأنو:" ىو إفصاح الإدارة المختصة في الشكؿ الذي حدده القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة 
عامة بمقتضى القوانيف والموائح، وذلؾ بقصد إحداث مركز قانوني معيف، متى كاف ممكنا وجائزا قانونا، 

 . (1)وكاف الباعث عميو إبتغاء مصمحة عامة." 

مجمس الدولة المصري ومحاولتو وضع مفيوـ لمقرار الإداري إنطلبقا مف خصائصو، يثمف مجيود 
متياز، يمارس في إطار مبدأ  بإعتبار القرار الإداري تعبير عف إرادة الإدارة بما تممكو مف سمطة وا 
شباع حاجات  عتباره وسيمة لتحقيؽ المصمحة العامة وا  المشروعية وىو أىـ ما يميز القرار الإداري، وا 

 الجميور.

إلا أف ىذا التعريؼ لـ يسمـ مف النقد مف ناحيتيف: الأولى أنو يدخؿ في تعريؼ القرار شروط 
صحتو التي يجب أف تخرج عف ماىية القرار في ذاتو وأركانو الأساسية، فيو يشترط مطابقة القرار مع 

المصمحة العامة، وىذه  القوانيف والموائح، وأف يصدر في الشكؿ الذي حدده القانوف، وأف يستيدؼ محمو
الشروط تتصؿ بصحة القرار وىي مسألة تخرج عف نطاؽ تعريفو وطبيعتو، ومف ناحية أخرى، فإف 
التعريؼ يجعؿ أثر القرار الإداري يقتصر فقط عمى إحداث مركز قانوني، في حيف أف أثره أو محمو يمكف 

 س فقط مجرد إحداثيا.أف يتسع إلى حد تعديؿ المراكز القانونية أو حتى إلغائيا، ولي

وعف إجتيادات القضاء الإداري الجزائري وبتتبعنا لتطوراتو لـ نجد أي محاولة لتعريؼ القرار 
الإداري بصفة مباشرة وواضحة كما فعؿ نظيره المصري، حيث كاف مف ميامو الفصؿ في الدعاوى التي 

مفاىيـ والمصطمحات، بتتبعنا لبعض يكوف محميا منازعة حوؿ القرارت الإدارية وحسب ولـ ييتـ بتحديد ال
 القرارات كانت ىناؾ تمميحات لتعريؼ القرار الإداري.

                                                           

، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1954يناير  6، السنة القضائية السادسة، بتاريخ 934( راجع قرار مجمس الدولة المصري في القضية رقـ 1)
 .29لسابؽ، ص، المرجع االقرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة
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فمف  09/02/1985الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  (1)40601منو ما جاء في القرار رقـ 
إن القرارات الإدارية الصادرة عن السمطة الإدارية لما كانت مجسدة لسمطة الإدارة في حيث المبدأ:" 

تمامو مرتبا لآثار قانونية من إ تخاذىا وسيمة معبرة ليا، كان تبميغيا منوطا بالسمطة المصدرة ليا، وا 
حيث بدء سريان أجل الشيرين لرفع الطعن الإداري المسبق المشترط لمطعن المسبق المشترط لمطعن 

 فييا بالبطلان أمام المجمس الأعمى.

لم يحظى فقط بقبول المبمغ لو التوقيع عمى ومتى ثبت أن التبميغ قد تم بصورة قانونية و 
المحضر، فإن ذلك الرفض ليس من شأنو الحيمولة دون نفاذ القرار في حقو، وعن مدى صحة التبميغ 
بإعتباره موقف سمبيا لا يوقف سريان آجال الطعن مما يستوجب معو رفض العريضة لإيداعيا بعد 

 ."  إنقضاء الميعاد القانوني

أف القرار الإداري  ريؼ القضائي نجد أف القضاء الإداري الجزائري ركز عمىمف خلبؿ ىذا التع
متياز لمجيات الإدارية ويعبر عف إرادتيا، وجاء فيو أيضا خصائص القرار الإداري والتي  يمثؿ سمطة وا 

بو،  منيا صدور القرر الإداري مف جية إدارة معبر عف إرادتيا، يرتب آثاره القانونية بمجرد عمـ المخاطبيف
كما أف القرارات الإدارية تصدر بصفة إنفرادية مف الإدارة وتعتبر نافذة في مواجية المخاطبيف حتى دوف 

تخاذىـ موقفا سمبيا تجاىيا.  رضاىـ وا 

من : "(2)22/10/1988بالإضافة إلى ما جاء في القرار الصادر عف المجمس الأعمى في 
الإدارية تتخذ بناءا عمى إعتبارات قانونية وليس إعتبارات المبادئ المستقر عمييا قضاءا أن القرارات 

متعمقة بالوقائع، ومن ثمة فإن المقرر الإداري المطعون فيو المبني أساسا عمى ردود الفعل والتساؤلات 
..."، ويقر المجمس الأعمى مف خلبؿ ىذا القرار أف القرار الإداري التي من شأنيا أن تمس بسمعة الإدارة

بحت ويصدر بناءا عمى أسس قانونية، وليس إنطلبقا مف إعتبارات واقعية، وكؿ خروج عف  عمؿ قانوني
 ذلؾ يمس بسمعة الإدارة ما يعرض قرارتيا لمبطلبف.

 
                                                           

، في قضية )إ.ـ( ضد والي ولاية....ووزير الداخمية، المجمة القضائية، 09/02/1985الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  40601( القرار رقـ 1)
 . 257، ص 1989، لسنة 01العدد

و.د.ـ.ـ(، المجمة القضائية، ، في قضية )و.ب.ي( ضد ) و.و.س.ب.و.22/10/1988عف المجمس الأعمى بتاريخ  56705( القرار رقـ 2)
 . 143، ص 1992، لسنة 03العدد
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 ثالثا: التعريف الفقيي لمقرار الإداري.   

مى ناؿ موضوع القرار الإداري إىتماـ الفقياء والقانونييف، فبعد أف عجز كؿ مف التشريع والقضاء ع
وضع تعريؼ واضح لمقرار الإداري، كاف ليـ المجاؿ الواسع في تحديد مفيوـ لو وضبط خصائصو 
ختمفت التعاريؼ وتعددت كؿ مف وجية نظره الخاصة، والملبحظ أف ىذه التعاريؼ تتشابو  ومميزاتو، وا 

ة الأخرى وتتداخؿ في جوىرىا لإبراز خصائص القرار الإداري، والتي تميزه كمصطمح عف أعماؿ الدول
 وىذا ىو المقصود واليدؼ مف ضبط تعريؼ لمقرار الإداري.

ونذكر منيا تعريؼ ليوف دوجي وعرؼ القرار الإداري بأنو: "عمؿ إداري يصدر بقصد تعديؿ 
، وأىـ نقد يوجو (1)الأوضاع القانونية كما ىي قائمة وقت صدوره أو كما تكوف في لحظة مستقبمة معينة."

أولا نسب القرار الإداري لجية إدارية ولـ يحدد كونيا مختصة أـ لا ذات سمطة عامة أـ ليذا التعريؼ أنو 
لا، فالشركات الخاصة مثلب ليا أيضا إمكانية إصدار قرارات إدارية في إطار عمميا، والقرار الإداري 

لغاء موضوعو لا يأتي بقصد تعديؿ المراكز القانونية وحسب بؿ لو قدرة إنشاء مراكز قانونية جدي دة وا 
 مراكز أخرى قائمة.

، تظير  (2)كماعرفو بونار عمى أنو:" كؿ عمؿ إداري يحدث تغييرا في الأوضاع القانونية القائمة" 
عيوب ىذا التعريؼ في كونو لـ يخصص القرارا الإداري الصادر عف السمطات الإداري وحسب بؿ قد 

اصة... نجد أف ىذا التعريؼ يشمؿ الأعماؿ يشمؿ ىيئات أخرى في الدولة تشريعية أو قضائية أو حتى خ
الإدارية ككؿ سواء الأعماؿ الإدارية الإنفرادية والإتفاقية التعاقدية وبيذا لا يمكف تمييزىما عف بعضيما، 

 وليس بتعريؼ محدد لمقرار الإداري.

ز القانونية وعرفو ريفيرو بأنو:" العمؿ الذي بواسطتو تقوـ الإدارة بإستعماؿ سمطتيا في تعديؿ المراك
، أكد ريفيرو عمى كوف القرار الإداري إمتياز لمسمطة الإدارية ووسيمة لممارسة أعماليا  (3)بإرادتيا المنفردة."

وعمى كونو عمؿ إنفرادي تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردة تمييزا لو عف العقود الإدارية، لكنو حصر أثر 
ستبعد إمكانية  إنشاء أو إنياء مراكز قانونية. القرار الإداري في التعديؿ، وا 

                                                           

 .21المرجع السابؽ، ص نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، ( نقلب عف: عمار عوابدي، 1)
 .91، ص 2014وعات الجامعية، الجزائر، ، ديواف المطب06ط القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،عمار عوابدي، ( نقلب عف: 2)
 .234المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( ناصر لباد، 3)
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فيما عرفو الفقيو فاليف بأنو: عمؿ قانوني يصدر عف ىيئة إدارية أو ىيئة خاصة تتمتع بإمتيازات 
، ما (1)السمطة العامة، ويكوف موضوعو إداريا، ويصدر تنفيذا لمقوانيف أو لسمطات ممنوحة في الدستور"

دارية مف ىيئات خاصة متى تمتعت بإمتيازات السمطة يميز تعريؼ فاليف جعؿ إمكانية صدور قرارات إ
العامة بالإضافة إلى ىيئات إدارية، وحصر القرارات الإدارية في كؿ مف المراسيـ الرئاسية الصادرة بموجب 

 الدستور عف رئيس الجميورية والمراسيـ التنفيذية التي تنفيذ وتطبؽ القوانيف.

ارة بقصد إحداث أثر قانوني، إزاء الأفراد مف سمطة إدارية أنو:" إعلبف للئد (2)عرفو الفقيو ىوريو 
في صورة تنفيذية أي بصورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر."، ىوريو في ىذا التعريؼ أبرز أىـ ميزة يتمتع بيا 
القرار الإداري ألا وىي الطابع التنفيذي لو، غير أنو يعاب عميو كونو لـ يجعؿ القرار الإداري يخاطب 

المعنوية منيا والطبيعية وجعؿ القرار يخاطب الأفراد فقط، كما نجده لـ يتطرؽ إلى ما يدؿ عمى الأشخاص 
 أف القرار الإداري يصدر بناءا عمى الإرادة المنفردة للئدارة.

يعرفو إيزماف:" عمؿ غير تعاقدي ينظـ سموؾ الأفراد في المجتمع ويصدر عف عامؿ أو أكثر مف 
، ميز إيزماف القرار الإداري عف العقد الإداري، ويعاب عميو أنو أغفؿ (3) عماؿ الإدارة يعمموف معا".

عنصر إعتبار القرار الإداري ذلؾ العمؿ القانوني التنفيذي المؤثر عمى المراكز القانونية، كما حصر القرار 
صادر عف الإداري في مخاطبة الأفراد الطبيعييف، كما تجاىؿ أيضا إعتبار القرار الإداري كعمؿ قانوني 

 سمطة إدارية إنفراديا.

أطمؽ عميو الفقيو بيار ديمفولفي إسـ العمؿ الإداري أحادي الجانب تمييزا لو عف العقد الإداري 
وعرفو عمى أنو: ىو أكثر الإمتيازات تميزا الموضوعة بتصرؼ الإدارة ػوىو لا شؾ إمتياز سمطة إتخاذ 

الإحتماؿ، لصالح الغير أو عمى عاتقو مف جانب  قرارات نافذة، أي إنشاء موجبات وحقوؽ، عمى سبيؿ
ذا  واحد بدوف رضاه: إنو إمتياز القرار النافذ، وىو إمتياز العمؿ التمقائي غير المألوؼ عف القانوف العاـ، وا 
كاف ثمة إمتيازات موجودة في القانوف الخاص فإنيا لا يمكف أف تفرض موجبات أو إعطاء حقوؽ لمغير 

 .(4)الراشد بدوف رضاه.

                                                           

)1  ( Waline (M), droit administratif, 9éme édition, Ed Sirey, Paris, 1963, P434 
 .91، ص 2014، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 06ط الإداري،القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط عمار عوابدي، ( 2)
 .92المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،عمار عوابدي، أنظر:  ( 3)
 .192الجزء الأوؿ، المرجع السابؽ، ص  ، القانون الإداري،( جورج فوديؿ، بيار ديمفولفي4)
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القرار النافذ كمرادؼ لمعمؿ الإداري الأحادي الجانب: حيث أعتبر موريس ىوريو أف "القرار النافذ 
ىو كؿ إعلبف إرادة لإنتاج مفعوؿ قانوني تجاه الرعايا صادر عف سمطة إدارية، أي في شكؿ يؤدي إلى 

 (1)التنفيذ التمقائي."

إدارية مف جانب واحد إرادتيا في إنتاج مفاعيؿ " القرار النافذ ىو بالضبط عمؿ يظير فيو سمطة 
ولأنو نافذ يؤدي في ذاتو إلى العمؿ  ويتناوؿ وضعا ويبت بمسألة ويحدد حلب. قانونية تسري عمى الرعايا.

متياز السابؽ بصورة  بو إستنادا إلى الإمتياز الذي يتيح للئدارة إتخاذه ويجعمو ينتج مفعولا بصورة مباشرة، وا 
ؤدي مباشرة إلى النتيجة المتوخاة ويأمر بمراعاتو مف قبؿ المقصوديف بو إلا في حالة أدؽ ىو الذي ي
 .(2)المراجعة ضده."

أما في الفقو العربي نجد تعريؼ ماجد راغب الحمو عمى أف: القرار الإداري ىو إفصاح عف إرادة 
مو مف تعريؼ مجمس ، قرب ماجد راغب الح(3)منفردة، يصدر مف سمطة إدارية، ويرتب أثار قانونية."

الدولة المصري في إعتبار القرار الإداري وسيمة تفصح مف خلبليا الإدارة عف إرادتيا وبذلؾ إستبعد 
القرارات الإدارية الضمنية وحصر ذلؾ في القرارات الصريحة، كما يحسب لو نسبة القرار الإداري لمسمطة 

قد الإداري، كما أكد عمى أف ىذا الإفصاح تترتب الإدارية التي تفصح عنو بشكؿ إنفرادي تمييزا لو عف الع
 عميو آثار قانونية. 

وقد إتفؽ معو  في ذلؾ كؿ مف الدكتور سامي جماؿ الديف فعرفو بأنو:" تعبير عف الإرادة المنفردة 
لسمطة إدارية بقصد إحداث أثر قانوني معيف."، والدكتور شاب توما منصور مف العراؽ بتعريفو لمقرار 

 (4)".  ويحدث أثرا قانونيا نو:" عمؿ قانوني يصدر عف السمطة الإدارية مف جانب واحدالإداري أ

عرفو عبد الرزاؽ السنيوري عمى أنو: " قرار يصدره موظؼ مختص بإصداره في الشكؿ الذي 
،  (1)يوجبو القانوف لإنشاء مركز قانوني صادرا مف أسباب معينة ومستيدفا لغاية تتفؽ والمصمحة العامة. 

                                                           

 .200نفس المرجع، ص (1)
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Laction administrative, 2eme édition, Presses 
universitaires de Grenoble, 2004, p144. 

 .201، الجزء الأوؿ، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري( جورج فوديؿ، بيار ديمفولفي، 2)
 .498، ص 1996ب ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  القانون الإداري،( ماجد راغب الحمو، 3)
 .158، ص 2008، ب ط، منشورات الأكاديمية العربية، الدنمرؾ، القانون الإداري( مازف ليمو راضي، 4)
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التعريؼ أنو لـ يصبغ صفة الإدارية عمى القرار الإداري وعرفو مف خلبؿ أركانو  الشكؿ،  يعاب عمى ىذا
 الإختصاص، المحؿ والسبب والغاية.

يعرفو زيف العابديف بركات:" القرار الإداري ىو تصريح كتابي يصدر بصيغة النفاذ عف سمطة 
لإحداث أثر قانوني."، مف إيجابيات ىذا التعريؼ  إدارية مختصة وحيدة الطرؼ أو متعددة الأطراؼ وذلؾ

أنو ربط القرار الإداري بخاصية النفاذ، وطرح إمكانية صدور قرارات إدارية منفردة وقرارات إدارية مشتركة، 
ستبعد إمكانية صدور قرارات شفوية.   غير أنو أخذ عميو إعتبار القرارات الإدارية مكتوبة وا 

عرفو محمد الصغير بعمي عمى أنو:" العمؿ و لمقرار الإداري فقد وعف الفقو الجزائري وتعريف
، (2)القانوني الإنفرادي الصادر عف مرفؽ عاـ والذي مف شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة."
 حاوؿ الأستاذ بعمي مف خلبؿ ىذا التعريؼ دمج خصائص القرار الإداري لموصوؿ مدلوؿ القرار الإداري.

وعرفو عبد المجيد جبار:" القرار الإداري ىو عمؿ إنفرادي ذو صيغة قانونية يتمتع بالطبيعة 
لتزامات الغير دوف رضاىـ."  ، لـ (3)الإدارية، اليدؼ مف ورائو التأثير في النظاـ القانوني أو في حقوؽ وا 

ية مختصة، كما أكد يحدد مف ينسب لمقرار الإداري ىذه الصفة الإدارية حيث يجب أف تكوف سمطة إدار 
لتزاماتيـ حتى دوف رضاىـ.  عمى خاصية النفاذ بالتأثير عمى حقوؽ الأشخاص وا 

عرفو عادؿ بوعمراف عمى أنو:" تصرؼ إداري إنفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات الإدارية في 
، حاوؿ فيو (4)."الدولة ويحدث آثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو بتعديؿ أو إلغاء وضع قانوني قائـ
 بوعمراف الإلماـ بخصائص القرار الإداري، مف صدوره عف سمطة إدارية والأثر التنفيذي لو. 

ف إختمفت في طرحيا إلا أف مضمونيا واحد، و يكاد ىذا  الملبحظ أف كؿ التعريفات السابقة وا 
الخصائص الأساسية لو،  التعريؼ أف يكوف شاملب لمقرار الإداري وفقا لإتفاؽ أغمب الفقياء إنطلبقا مف

                                                                                                                                                                                      

، المركز القومي للئصدارات القانونية، مصر، 01ط ،-دراسة مقارنة -صفة النيائية في القرنار الإداري( رشا عبد الرزاؽ جاسـ الشمري، 1)
 . 37، ص 2016

 .08، ص 2005ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 2)
ةػ المجمد الخامس، العدد الأوؿ، مركز التوثيؽ والبحوث الإدارية، مجمة إدار  مفيوم القرار الإداري في القانون الجزائري،( عبد المجيد جبار، 3)

 .14، ص 1995
 .10، ص2010ب ط، دار اليدى، الجزائر، دراسة تشريعية وفقيية وقضائية،  -النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية( عادؿ بوعمراف، 4)
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وىو تعريؼ فؤاد مينا: عمؿ قانوني إنفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات الإدارية في الدولة ويحدث أثار 
 .(1)قانونية بإنشاء ووضع قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء وضع قانوني قائـ" 

 المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمقرار الإداري.

ونية لمقرارات الإداري جممة الخصائص التي يتمتع بيا القرار الإداري والتي تمثؿ الطبيعة القان
تجعمو متميزا عف غيره مف الأعماؿ الإدارية، وتظير خصائص القرار الإداري مف خلبؿ الرجوع إلى مفيوـ 

ادر عف القرار الإداري الذي إتفؽ عميو جؿ الفقياء، فالقرار الإداري وفقا لذلؾ ىو عمؿ قانوني إنفرادي ص
سمطة إدارية ييدؼ إلى إحداث أثر قانوني، وىذه الخصائص تشكؿ بدورىا أساس وجود القرار الإداري 
صباغو بيذه الصفة، وكؿ إنتقاص مف إحدى الخصائص ىو إنتقاص مف صفة القرار الإدارية ومساس  وا 

 بطبيعتو المتميزة.

عماؿ التي تمارسيا السمطة الإدارية فممقرار الإداري خصائصو الذاتية التي تميزه عف غيره مف الأ
نفسيا، وكذا الأعماؿ التي تمارسيا السمطات الأخرى في الدولة، وعف أي عمؿ أخر مشابو لو، والقرارات 

و ما سنتطرؽ إليو الإدارية أنواع مختمفة تتعددت تبعا لطبيعتو، وحسب الزاوية التي صنؼ مف خلبليا، وى
، ثـ البحث عف (الفرع الأولالإداري كعمؿ مف أعماؿ الإدارة )خصوصية القرار مف خلبؿ النظر في 

 .   )الفرع الثاني(التصنيفات الفقيية لمقرارات الإدارية 

 الفرع الأول: خصوصية القرار الإداري كعمل من أعمال الإدارة.

ة تمارس الدولة الحديثة العديد مف الوظائؼ والمياـ، ومف أبرزىا الوظيفة التشريعية، التنفيذي
والقضائية، ففي إطار ممارستيا لوظيفتيا التشريعية فإنيا تقوـ بوضع قواعد عامة ومجردة تستيدؼ تنظيـ 
السموكات وتقويميا في إطار قانوني سميـ، وعندما تقوـ بممارسة وظيفتيا التنفيذية فإنيا تسعى إلى إصدار 

قوـ بالفصؿ في المنازعات التي تثور بيف لوائح وقرارات... وعندما تقوـ بممارسة الوظيفة القضائية فإنيا ت
 الأشخاص، وىي في جميع مياميا ووظائفيا التشريعية والتنفيذية والقضائية تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ. 

                                                           

 .92الجزء الثاني، النشاط الإداري، المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( عمار عوابدي، 1)
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لمعرفة الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية بوصفيا عمؿ إداري، وجب التطرؽ إلى العناصر المميزة 
تمييزه عف غيرىا مف أعماؿ الدولة الأخرى، وحتى العمؿ الخاص  (، ثـأولالمقرار كعمؿ إداري بحت)

 ثانيا(.)

 كعمل إداري بحت.الإداري أولا: العناصر المميزة لمقرار 

تميز القرار الإداري بكونو ذلؾ العمؿ القانوني الإنفرادي الصادر عف السمطة الإدارية بيدؼ 
و أىـ إمتياز للئدارة، ووسيمة فعالة تساىـ في أداء إحداث آثار قانونية، بالنظر إلى ىذا الوصؼ الذي يجعم

الوظيفة الإدارية، فتمتتعو بجممة مف الخصائص جعمتو متميزا عف أعماؿ الدولة الأخرى بحيث ينفرد بيا 
 عف غيره مف الأعماؿ الإدارية وغير الإدارية، وىو ما يعرؼ بالطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية. 

صادر بإرادة الإدارة المنفردة ، الإداري في أف القرار الإداري عمؿ قانوني وتتمثؿ خصائص القرار
 عف سمطة إدارية، ييدؼ إلى إحداث أثار قانونية.

 القرار الإداري عمل قانوني: .1

يعرؼ الفقيو أحمد محيو العمؿ القانوني بأنو العمؿ الذي لو أثار قانونية، وىذه الأثار يمكف أف 
قاعدة ذات طابع عاـ أو في خمؽ قانوني فردي، وعمى رأيو، إف العمؿ القانوني تتجسد سواء في إحداث 

،  مف خلبؿ تحميمنا إلى ما عبر عنو (1)دائما يخمؽ حقوقا وواجبات)إلتزامات(، ويعدؿ النظاـ القانوني القائـ
تمس  الأستاذ أحمد محيو نجد أنو إعتبر العمؿ القانوني ىو كؿ عمؿ ييدؼ إلى إحداث أثار قانونية

بمراكز الأشخاص، إما أثار قانونية عامة أو خاصة، بحيث يتعيف وجود تغيير وتأثير في المراكز القانونية 
 وبالتالي يرتب حقوقا أو إلتزامات.

إف التصرؼ القانوني لكي يعتبر قرارا إداريا لابد أف يصدر عف إحدى الجيات الإدارية المختصة 
المعتمد في تمييز القرار الإداري عف سائر الأعماؿ القانونية الصادر  قانونا في الدولة، لذلؾ فإف المعيار

 عف مختمؼ الييئات العامة التابعة لمدولة، ىو المعيار العضوي.  

                                                           

، ص 2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 04ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط محاضرات في المؤسسات الإدارية،أحمد محيو، ( 1)
305  . 
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والتأثير ىنا لا يتعمؽ بالمراكز القانونية وحسب بؿ في النظاـ القانوني لمدولة كما ىو قائـ، بحقوؽ 
لتزامات، وما عمى النظاـ القانوني  الذي عبر عنو في  (1)إلا الإستجابة لمتأثير الذي أحدثو العمؿ القانونيوا 

الفقو الفرنسي بعبارة يحمؿ الأذى في ذاتو، إنطلبقا مف ىذا يعد العمؿ القانوني كؿ عمؿ تقوـ بو الإدارة 
 ي.ويؤثر في المراكز القانونية للؤشخاص سمبا أو إيجابا، بصفة عامة أو خاصة، يعتبر عمؿ قانوني إدار 

وتمارس الإدارة نشاطيا مف خلبؿ أسموبيف أوليما تصدره بإرادتيا المنفردة ويتمثؿ في القرارات 
الإدارية والتي تتمتع بطابع التنفيذ المباشر وقرينة السلبمة مما يعطي لمعمؿ الإداري الفاعمية التي يحتاج 

مما يولد عقدا إداريا ينطوي عمى  إلييا، وثانييما ينشأ عف توافؽ إرادتيا مع إرادة طرؼ أو أطراؼ أخرى
شروط إستثنائية مقررة لصالح الإدارة لا تعرفيا العقود المدنية ولوكانت الإدارة طرفا فييا بغية تغميب 

، فكؿ مف العقد والقرار الإداري يدخؿ تحت زمرة الأعماؿ (2)الصالح العاـ الذي لأجمو أبرـ العقد الإداري
 القانونية الإدارية.

في إطار ممارستيا لمياميا ووظائفيا تقوـ بمجموعة مف الأعماؿ القانونية منيا والمادية، الإدارة و 
وقد عرؼ أغمب  الفقياء الأعماؿ المادية إنطلبقا مف تمييزىا عف الأعماؿ القانونية، ووصؼ العمؿ 

عماؿ التي المادي عمى أنو كؿ عمؿ لا ييدؼ إلى إحداث أثار قانونية، وتعرؼ أيضا عمى أنيا:" تمؾ الأ
لايصدؽ عمييا الوصؼ القانوني، فالعمؿ القانوني يستيدؼ ترتيب أثار قانونية وىو ما لا نجده في 

 .(3)الأعماؿ المادية"
لذا فيدؼ العمؿ المادي ينحصر في الكشؼ عف مراكز قانونية أوجدتيا الأعماؿ القانونية السابقة  

ية يستيدؼ موضوعيا نتيجة واقعية ويسعى لتأميف فيو كما عبر عنو الأستاذ محيو عممية إدارية تنفيذ

                                                           

، جامعة 09، المجمد 01، مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية، العدد تعريف القرار الإداري وعناصرهمحمد طو حسيف الحسيني،  (1)
 .515، ص 2017العراؽ، لسنة بابؿ، 

، 01المركز القومي للئصدارات القانونية، ط  مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، القرارات والعقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  (2)
 .213المرجع السابؽ، ص دروس في القانون الإداري،، عمار عوابدي، 5، ص2008مصر، 

، مكتبة الوفاء 01دراسة مقارنة، ط  مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة والمشروعة،د شريؼ، دانا ولي محم (3)
 . 31، ص2017القانونية، مصر، 
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، وتصنؼ الأعماؿ المادية للئدارة مف حيث توجو الإدارة لمقياـ بيا (1)الملبحظة الممموسة لمقاعدة القانونية
 مف عدمو، إلى الأعماؿ المادية الإرادية وأخرى غير إرادية.

رة عف الإدارة عمدا، لكف لا تيدؼ فالأعماؿ الإدارية الإرادية تمثؿ الأعماؿ والتصرفات الصاد
لتزامات( مثاليا ىدـ منازؿ أيمة لمسقوط تنفيذا  الإدارة مف ورائيا إلى إحداث أثار قانونية )أي ترتيب حقوؽ وا 

ومنو تظير لنا أف ىذه الأعماؿ تقوـ بيا الإدارة بصفة إرادية وذلؾ إحتراما ، لقرار اليدـ الصادر بحقيا
وتنظيمية، فقد يتعمؽ الأمر بتنفيذ قرارات إدارية عمى غرار الإستعانة بالقوة وتنفيذا لنصوص قانونية 

العمومية لتنفيذ قرار اليدـ، أو إخلبء المنزؿ، أو تنفيذ ما تضمنو القرار بفض مظاىرة غير مرخصة، تنفيذ 
و حاؿ الإخلبؿ قرار الوالي بغمؽ طريؽ"أ"... أو عقود إدارية مثاليا تنفيذ بنود العقد الإداري المتضمف أن

 بالإلتزامات المتفؽ عمييا.

والنوع الثاني ىو الأعماؿ المادية غير الإرادية ىي الأعماؿ التي تقع مف الإدارة نتيجة خطا أو 
إىماؿ )خطا شخصي أو مرفقي( كحوادث السير التي يرتكبيا موظؼ تابع للئدارة، وتصنؼ ىذه الأفعاؿ 

ية غير الإرادية فيي الأفعاؿ التي تأتييا الجية الإدارية أو أحد الضارة عمى أنيا مف قبيؿ الأعماؿ الماد
، ويفترض الأمر كقاعدة عامة وجود خطا وضرر وعلبقة سببية، (2)موظفييا، أثناء تأدية مياميـ ووظائفيـ

مف ىنا تقوـ المسؤولية الإدارية عف ىذه الأفعاؿ وتستمزـ منيا التعويض لممتضرر مف جراء عمميا 
 المادي.

بر الأعماؿ المادية للئدارة المجاؿ الخصب لدعاوى القضاء الكامؿ فلب يرفع بشأنيا دعوى إلغاء تعت
نتيى ورتب الضرر بؿ يتـ النظر فييا أماـ القضاء بيدؼ طمب التعويض  العمؿ المادي لأف العمؿ وقع وا 

 عف ما لحقيـ مف ضرر وحسب.

مؿ الإداري المادي مف حيث الأثر القانوني وتظير أىمية التمييز بيف العمؿ الإداري القانوني والع
العمؿ الإداري القانوني يتميز في أف العمؿ القانوني يرتب أثار قانونية فعمى سبيؿ المثاؿ القرار الإداري 

                                                           

ب ط،  والمصري،إلغاء القرارات الإدارية القابمة للإنفصال، دراسة تحميمية تطبيقية مقارنة في القانونين الفرنسي محمد سمير محمد جمعة،  (1)
الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ، 24، ص 2013دار الجامعة الجديدة، مصر، 

نقضاؤه، محاضرات في  ، أحمد محيو،25، ص 2016مصر  ، دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع،01ط نفاذ وتنفيذ ووقف تنفيذ القرار الإداري وا 
 .306المرجع السابؽ، ص  المؤسسات الإدارية،

، العدد الثامف، الجزء الأوؿ، جواف  القرار الإداري عمل قانوني،( دحماف سعاد، 2)  .95، ص 2017مجمة تاريخ العموـ
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يستيدؼ المركز القانوني لممخاطبيف بو، وتغير بطريقة مباشرة في المراكز القانونية القائمة تعديلب أو 
ز قانونية جديدة، أما الأعماؿ المادية للئدارة سواء كانت إرادية أو غير إرادية تستبعد إلغاءا، أو ينشئ مراك

، فالعمؿ المادي لا يعدو أف يكوف واقعة (1)مف وصفيا قرارات إدارية ذلؾ أنيا لا تتولد عنو أثار قانونية
ذا صح التعبير ىي أعماؿ إدارية تنفيذية مباشر  ة لا تستيدؼ إحداث مادية جاءت لتنفيذ عمؿ قانوني، وا 

 أثار قانونية.

ومف حيث نوع الرقابة القضائية تخضع القرارات الإدارية والأعماؿ الإدارية عموما إلى رقابة 
القضاء الإداري وتحديدا رقابة الإلغاء، بينما النتائج الضارة التي قد يرتبيا العمؿ الإداري المادي تخضع 

بحيث أف المتضرر مف العمؿ الإداري المادي لا يمكنو  في دعوى التعويض أي دعوى القضاء الكامؿ،
 رفع دعوى إلالغاء بشأف العمؿ المادي، بؿ لو أف يطمب تعويضا عف ما سببو لو مف ضرر وفقط.

  القرار الإداري عمل إنفرادي: .2

مف أىـ مميزات القرار الإداري أنو ينشأ بشكؿ إنفرادي بحت مف الجية الإدارية الأمر الذي يشكؿ 
إمتيازا ىاما مف إمتيازات السمطة العامة، فالإدارة لا تستأذف الأشخاص حينما ترغب في إصدار قرار 
إداري، إنطلبقا مف أف القرار الإداري يصدر دوف عمـ أو إتفاؽ مع الأشخاص المخاطبيف بو، وىي سمطة 

 . (2)منحتيا ليا القوانيف والتنظيمات التي تمارسو مياميا في إطارىا

متياز الإنفرادية في القرارات الإدارية يشكؿ قوة مزدوجة مف حيث الإصدار والتنفيذ، فالقرار  وا 
الإداري يصدر بناءا عمى الإرادة المنفردة للئدارة يقتضي أف الإدارة بما ليا مف صلبحيات وسمطات تصدر 

دوف إستشارة أو إتفاؽ أعمالا قانونية متمثمة في القرارات الإدارية بيدؼ إحداث أثر قانوني مباشرة، وىذا 
أو حتى عمـ لممخاطبيف بيا بنية الإدارة في ذلؾ، وما يكوف ليـ عمى ىذا الأساس سوى الخضوع ليا 
 وتنفيذىا دوف أي تحجج بعدـ موافقتيـ عمى مضمونيا أو عدـ إستشارتيـ والتفاوض معاىـ عند إصدارىا.

                                                           

 .44المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-ماىية القرارات الإداريةمحمد أحمد إبراىيـ المسمماني، ( 1)
)2  ( DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1, Droit administrtif général, 16 ème édition, 
L.G.D.J, Paris, 2001, p514. 
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لإرادة المنفردة للئدارة، عمؿ قانوني إذف القرار الإداري عمؿ إنفرادي، أي عمؿ صادر بناء عمى ا
صادر مف جانب واحد أي جانب الإدارة العامة وحدىا ميما تعدد أشخاصيا، بإعتبارىـ بالنتيجة ممثموف 

 ..(1)لشخصية واحدة ىي شخصية الدولة، ودوف تدخؿ مف الأفراد الذيف قد يصيبيـ القرار بأثاره القانونية

عمؿ والمتمثؿ في القرار الإداري صادر عف الإدارة بإرادتيا ويقصد بالإنفرادية أيضا أف ىذا ال
المنفردة مف شأنو إحداث أثار قانونية بإحداث مركز قانوني جديد تعييف شخص في وظيفة ما، أو تعديؿ 

، فتصرفات الإدارة (2)مركز قانوني قائـ ترقية موظؼ عاـ أو إلغاء مركز قانوني قائـ فصؿ موظؼ عاـ
ة ليست كميا صادرة مف جانب واحد فالعقود الإدارية لا تعتبر أعماؿ إدارية منفردة مف وأعماليا القانوني

رادة المتعاقد معيا، فخاصية الإنفرادية ىي التي  جانب واحد بؿ نشأت نتيجة إتحاد إرادتيف إرادة الإدارة وا 
الأشخاص، أيف تتفاوض تميز القرار الإداري عف العقود الإدارية التي تقوـ بيا الإدارة بشكؿ إتفاقي مع 

الإدارة مع  المتعاقد معيا عمى مجموعة بنود وشروط يمتزـ مف خلبليا كؿ طرؼ عمى تنفيذ الإلتزامات 
 المتفؽ عمييا.

وبيذا الوصؼ فالقرار الإداري يصدر عف إرادة الإدارة المنفردة سواءا كانت صريحة أو ضمنية، 
يو الإدارة بإرادتيا المنفردة بعبارات صريحة وواضحة، فالقرار الإداري الصريح ىو القرار الذي تفصح ف

بمعنى أف الإدارة تكشؼ بالقرار عف إرادتيا دوف حاجة لأية أدلة أو قرائف، وذلؾ قد يكوف كتابة أو 
 .(3)شفاىة

نما تمتزـ فأما القرارات الإدارية الضمنية  يي القرارات التي لا تعبر فييا الإدارة عف موقفيا صراحة وا 
والسكوت حياؿ الموضوع المطموب إتخاذ قرار فيو، ىذا الصمت يفسر بعد فوات مدة معينة دوف الصمت 

رد صريح مف جانب الإدارة، يفسر بالرفض، أي عدـ قبوؿ الإدارة وعدـ موافقتيا، وتسمى في ىذه الحالة 
  .(4)بالقرارات الضمنية بالرفض

                                                           

تطبيقات مف التشريعات المبنانية ودوؿ مجمس التعاوف الخميجي)قطر  ،-دراسة مقارنة-المبادئ الأساسية لمقانون الإداريحسف محمد عواضة،  (1)
 .   135، ص 1997، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، 01نموذجا( والمصرية والفرنسية، ط 

 . 09المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،محمد الصغير بعمي،  (2)
الوافي في حجية الإثبات ، محمد نصر محمد، 31المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية القابمة للإنفصال،إلغاء ( محمد سمير محمد جمعة، 3)

 .212، ص 2014دار الكتب العممية، لبناف،  ،-دراسة مقارنة-بالقرائن وتطبيقاتيا في القانون الإداري
دراسة تحميمية لبعض ، رفعت عيد سيد، 31،32لمرجع السابؽ، ص ص ا إلغاء القرارات الإدارية القابمة للإنفصال،( محمد سمير محمد جمعة، 4)

دعوى الإلغاء ، عمار بوضياؼ، 11، ص 2006دار النيضة العربية لمطبع والنشر والتوزيع، مصر،  جوانب القرارات الناشئة عن سكوت الإدارة،
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إتجاه إرادة جية الإدارة في نطاؽ سمطتيا ومنو فالقرار الضمني للئدارة يتضمف كؿ ما يحمؿ معنى 
وبالتالي ىو قرار يترتب عمى واقعة سكوت  الممزمة إلى إحداث أثر قانوني منطويا عمى قرار إداري،

لتزاميا الصمت خلبؿ فترة زمنية محددة، عف البت في في طمبات الإشخاص، وكونو قرار غير  الإدارة، وا 
صفة القرار الإداري، وقد نصؿ إلى وصفو بالقرار الإداري معمف وغير صريح، إلا أف المشرع منحو 

فتراضات وملببسات لوجوده، وبالتالي ىو قرار يرتب كافة أثاره  المفترض، لأنو نشأ بناءا عمى قرائف وا 
القانونية مثمو مثؿ القرارات الإدارية الأخرى، ومثالو القرار الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ 

و إعتبر صمت البمدية المختصة بتسميـ رخصة البناء خلبؿ الميمة القانونية يعد في أن (1)08/01/1983
 قرارا ضمنيا بالقبوؿ، ويترتب عميو كافة آثار القرار الصحيح. 

زاء ىذا الأمر فإذا تقدـ صاحب المصمحة بطمب مف جية الإدارة فإلتزمت الصمت إتجاه ىذا  وا 
دة التي حددىا القانوف، فإف ىذا السكوت مف قبؿ جية الطمب، أو إمتنعت عف الإجابة عميو خلبؿ الم

الإدارة يفسر في ضوء النصوص القانونية التي تحكـ ىذه الحالات حيث أف المشرع  في حالات معينة 
 . (2)إعتبر السكوت مف قبؿ جية الإدارة قبولا، وفي حالات أخرى أعتبر السكوت مف قبؿ جية الإدارة رفضا

بيف القرار الإنفرادي الصريح والضمني مف حيث تحديد مضموف القرار، فإنو وتظير أىمية التمييز 
يسيؿ معرفة مضموف القرارات الصريحة نظرا لإفصاح الجية الإدارية بذلؾ قبولا كاف أو رفضا، وبالتالي 
يعرؼ المخاطبوف مضموف القرار مباشرة لذا فيي سيمة الإثبات نظر لموجود الواقعي المادي ليا، في حيف 
أنو يخضع الأمر في إدراؾ مضموف القرارات الضمنية لإرادة المشرع فالنص التشريعي ىو مف يحدد القبوؿ 

 أو الرفض والذي عادة ما يقترف الموضوع بمدة زمنية حددىا مسبقا.

ف الأمر يطرح إشكالا خاصة مع حدوث نزاع بشأنو، وفي الحقيقة إف القرينة الناتجة عف  وا 
الإدارة بعد تقديـ الطمب إلييا فيي قرينة مطمقة وقاطعة لا تقبؿ إثبات العكس فيما عدا السكوت مف قبؿ 

، أي أف القرار الإداري (3)حالة التظمـ في القانوف الإداري ومف ثـ فيي حجة في الإثبات أماـ القضاء
                                                                                                                                                                                      

، محمد نصر 74،  ص 2009جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، 01دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، طفي قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 
 .213المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة -الوافي في حجية الإثبات بالقرائن وتطبيقاتيا في القانون الإداريمحمد، 

كرة ووالي ولاية بسكرة(، ، في قضية )فريؽ ـ( ضد )رئيس بمدية بس08/01/1983الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  73532( القرار رقـ 1)
 . 206، ص 1989، لسنة 04المجمة القضائية، العدد

 .209المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-الوافي في حجية الإثبات بالقرائن وتطبيقاتيا في القانون الإداري( محمد نصر محمد، 2)
 .230المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-نون الإداريالوافي في حجية الإثبات بالقرائن وتطبيقاتيا في القا( محمد نصر محمد، 3)
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ر الإداري الضمني في حد ذاتو قرينة قاطعة لا تقبؿ إثبات العكس، غير أنو وفي حالة مخاصمة القرا
الضمني وجب تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية والرد عمى التظمـ المقدـ ىو ما يثبت أماـ القضاء مضموف 

 القرار الإداري.  

مف حيث أسموب العمـ بالقرارات القرارات الصريحة تصؿ إلى عمـ أصحابيا وقت صدورىا وذلؾ 
قرارات ضمنية فإنو لـ تتجو إرادة الإدارة بعد قبولا بحسب الأسموب المحدد قانونا النشر أو التبميغ، بعكس ال

أو رفضا، وبعد مرور المدة المحددة قانونا وبسعي مف المخاطب، يرجَح قرار الإدارة وفقا لنص القانوف 
 قرار ضمني بالقبوؿ أو الرفض، ولا يمكف للئدارة التمسؾ بخلبؼ ذلؾ.

الإدارية السمبية وىي قرار تمتزـ فيو الييئات وىناؾ طائفة أخرى مف القرارات يطمؽ عمييا القرارات 
الإدارية الصمت إزاء موقؼ معيف، ولـ تظير إرادتيا خارجيا سواء بوسيمة واضحة أو بإشارة يفيـ منيا 
قصدىا أو رغبتيا، وكما درج الفقو عمى إعتبار القرار سمبيا متى وجد نص قانوني أو تنظيمي يمزـ الإدارة 

متناعيا عف إتخاذ بإصدار قرار معيف متى ت وفرت الشروط الملبئمة لذلؾ، وىو رفض السمطة الإدارية وا 
قرار كانت ممزمة بإتخاذه، وىنا يظير الفرؽ بينو وبيف القرار الضمني في أف القرار الضمني حدد القانوف 

سر أثره قبولا أو رفضا بعد مرور فترة أو مدة معينة مف الزمف، كما تظير مضمونو ملببسات وقرائف تف
إتجاه إرادة الإدارة، أما القرار السمبي نشأ بعد إمتناع الإدارة عف تنفيذ قوانيف وتنظيمات، فلب يوجد ما يدؿ 

 عمى مضمونو ولا طبيعتو أي موقؼ أو دليؿ، فتأرجح بيف القبوؿ والرفض.

ة بؿ وقد قصد وصؼ ىذا النوع مف القرارات لتوسيع دائرة الرقابة ليس فقط عمى التصرفات الإيجابي
أيضا ليشمؿ تصرفاتو السمبية، حتى لا تفمت مف الإدارة مف نطاؽ تمؾ الرقابة لمجرد أنيا لازمت الصمت 

ذا لإستيفاء إزاء الطمب المقدـ إلييا عاصفة بذلؾ بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ العامة دوف أف يكوف ليـ ملب
 .(1)وناحقوقيـ المكفولة قان

الإداري، نجد أف القرار الإداري عمؿ قانوني إنفرادي ييدؼ وفي تمييز القرار الإداري عف العقد 
إلى إحداث أثار قانونية صادر عف سمطة إدارية، أما العقد الإداري فيو إتفاؽ بيف طرفيف أو أكثر أحدىما 
جية الإدارة ممثمة في أحد الأشخاص المعنوية العامة، يدور حوؿ مرفؽ عاـ بقصد تسييره أو تنظيمو، 

ط إستثنائية غير مألوفة في الروابط التعاقدية في القانوني الخاص، ومف ىنا تتضح لنا ينطوي عمى شرو 
                                                           

 .47المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
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، وجود الإدارة طرؼ في العقد، وىذا (1)أركاف العقد الإداري والتي لا يقوـ بتخمؼ أي منيا وتتمثؿ فيما يمي
    بأف تتبع الإدارة بشأنو أسموب القانوف العاـ، كما يتعيف إتصاؿ العقد بمرفؽ عاـ.

وأكثر نموذج أشتير لمعقد الإداري بوصفو عمؿ قانوني منظـ ىو الصفقة العمومية فيي تشكؿ 
أبرز تصرفات الإدارة التعاقدية، ويشترؾ كؿ مف العقد والقرار أنيما عمؿ قانوني ينسب للئدارة، ىدفيما في 

ؿ القانوني، القرار الأساس تحقيؽ المصمحة العامة، ويتميز كؿ منيما عف الأخر مف حيث أطراؼ العم
الإداري كما سبؽ القوؿ ىو عمؿ قانوني وحيد الجانب، يصدر مف جية الإدارة بإرادتيا المنفردة ييدؼ إلى 
إحداث أثار قانونية، ولا علبقة لممخاطبيف بالقرار الإداري بإصداره، فميس ليـ العمـ أصلب بإرادة الإدارة في 

 ذلؾ.

الصادر بناءا عمى إتفاؽ بيف الإدارة مف جية وأطراؼ في حيف أف العقد الإداري ىو العمؿ 
تحاد بيف إرادتيف مبني عمى التراضي، بحيث تبرـ الإدارة عقد بينيا وبيف أطراؼ أخرى قد  (2)أخرى إتفاؽ وا 

تكوف عامة أو خاصة، بحيث أف أىـ ما يميزه عف القرار وجود إتفاؽ بيف إرادتيف عمى نشوء حقوؽ 
لتزامات متبادلة في إ  طار إحتراـ القوانيف والتنظيمات.وا 

أما مف حيث الطعف القضائي، لا يعد العقد الإداري محؿ طعف بالإلغاء أماـ جيات القضاء 
الإداري عمى أساس أف دعوى الإلغاء تتعمؽ بالقرارات الإدارية دوف العقود الإدارية، غير أف القرارات 

كوف محؿ طعف بالإلغاء بالنظر إلى طبيعتيا قرارات الإدارية الصادرة بمناسبة العقد الإداري يمكف أف ت
 إدارية متصمة أو منفصمة عف العقد الإداري.

 القرار الإداري صادر عن سمطة إدارية: .3

تنظـ الدولة بثلبث سمطات تنفيذية، وتشريعية وقضائية، لكؿ منيا أسموب حددتو القوانيف 
والتنظيمات تعمؿ بو وتؤدي مياميا في إطاره، ولكؿ منيا عمؿ خاص بيا ذو طبيعة خاصة، فيكتسي 

                                                           

 وما يمييا. 85المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،عادؿ بوعمراف،  (1)
DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p 529. 

 .328المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( ناصر لباد، 2)
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د الإدارة القرار طابعو الإداري لإرتباطو بالإدارة أي الإدارة العمومية سواء كانت مركزية أو محمية، وتع
 .  (1)العمومية أداة السمطة التنفيذية تتكفؿ بالمحافظة وخدمة الصالح العاـ

فالقرار الإداري يجب أف يصدر مف سمطة عامة وىذا ما يجعمو يتميز عف الأعماؿ القانونية 
قرارات الصادرة عف السمطات العمومية في الدولة ) التنفيذية والتشريعية والقضائية(، فقراراتيا لا تعتبر 

، كما يجعميا تتميز أيضا عف القرارات التي يصدرىا (2)إدارية بالمعنى المتعارؼ عميو في القانوف الإداري
أحد أشخاص القانوف الخاص أي الأفراد والييئات الخاصة كالشركات والجمعيات... وبالتالي فغياب 

كأصؿ عاـ مف أي قرارات قد العنصر العضوي في تكييؼ القرار الإداري ينزع عنو الصبغة الإدارية 
 تصدر مف أية جية كانت.

ويمكننا تعريؼ السمطة العامة ىي السمطة التي تممؾ حؽ إصدار قرارات إدارية وىي السمطات 
التي تممؾ إمتيازات وتخضع لمقانوف العاـ، كالأشخاص العامة المحمية وكذا الأشخاص العامة المرفقية، 

 القوانيف والتنظيمات السائدة في الدولة.والمحدد الأساسي ليذه السمطات ىو 

مف القانوف  49وعف الأشخاص المخوؿ ليا قانونا إصدار قرارات إدارية حيث تعتبر المادة 
عمى أف الأشخاص الإعتبارية ىي: الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات العمومية ذات الطابع  (3)المدني

ر لمسمطة الإدارية في الدولة، لذا يتعيف وبشكؿ أولي أف يصدر الإداري... ويعد القرار الإداري وسيمة تعبي
متيازاتيا منو، فالعبرة بإعتبار  القرار مف سمطة إدارية وطنية تطبؽ القانوف الجزائري وتستمد سمطتيا وا 

 إنتماء وخضوع السمطة مصدرة القرار لمقانوف الجزائري بحيث تستمد منو نظاميا وأسموب عمميا.

                                                           

 . 334المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،ناصر لباد، ( 1)
 .  55المرجع السابؽ، ص ماىية القرارات الإدارية،محمد أحمد إبراىيـ المسمماني،  (2)

Gustave Peiser, Droit administratif général, 26e édition, Dalloz, paris, 2014, P74 . 
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien ,Droit administratif ,10edition,Dalloz, 2007,  pp 
457 ,458. 
 DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p 513. 

 معدؿ ومتمـ. القانون المدنييتضمف 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75مر رقـ الأ( 3)
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رات الإدارية أىدافيا في الدولة يجب أف يكوف القرار صادرا مف جية إدارية وحتى تحقؽ القرا
وطنية، وأف يعبر عف سمطة إدارية، وأف يخضع لقانوف الدولة، ولا ييـ سواء كاف تطبيقو داخؿ الدولة أو 

 .   (1)خارجيا، وسواء كانت ىذه الجية الإدارية مركزية أو لا مركزية

و قرار الإداري ينبغي أف يصدر عف جية توصؼ بأنيا جية وحتى يوصؼ تصرؼ الإدارة بأن
مف )ؽ.إ.ـ.إ(   800إدارية، تتمتع بإمتيازات السمطة العامة وفؽ المعيار العضوي وحددتيا أيضا المادة 

الأشخاص الإدارية عمى غرار الييئات المركزية والمحمية في الدولة، الدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسة 
 الصبغة الإدارية. العمومية ذات

: (2)مف القانوف المتعمؽ بالوظيفة العمومية 02بالإضافة إلى الأشخاص الذيف نصت عمييـ المادة 
"يطبؽ ىذا القانوف عمى الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطاتيـ في المؤسسات والإدارات العمومية. ويقصد 

المركزية في الدولة والمصالح غير  بالمؤسسات والإدارات العمومية، المؤسسات العمومية، والإدارات
الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والمؤسسات العمومية 
ذات الطابع العممي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكؿ مؤسسة عمومية 

ذا القانوف الأساسي. لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ى
 والمستخدموف العسكريوف والمدنيوف لمدفاع الوطني ومستخدمو  البرلماف." 

 مف القانوف المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة:" يفصؿ مجمس الدولة إبتدائيا ونيائيا 09وتضيؼ المادة 
نظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الت -1:في

 (3) المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية."

وبتعدادنا لبعض السمطات التي ليا الحؽ في إصدار قرارات إدارية نجد الػػػػدولػػػة التي تتمثؿ تحديدا 
في السمطات المركزية في الدولة والتي ليا سمطة إتخاذ قرارات إدارية نيائية بإسـ ولحساب الدولة 

                                                           

دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  ،-دراسة مقارنة-المشروعية، دعوى الإلغاءالوجيز في القضاء الإداري، مبدأ عمي عبد الفتاح محمد،  (1)
 . 183، ص 2009

ـ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006يوليو سنة  15ىػ الموافؽ 1427جمادى الثانية عاـ  19المؤرخ في  03-06( أمر رقـ 2)
 ـ.2006يوليو  16ىػ الموافؽ 1427عاـ  ة جمادى الثاني 20، الصادرة في 46العمومية، ج ر، العدد 

 المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، مرجع سابؽ. 01-98( القانوف العضوي رقـ 3)
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ياكؿ والمديريات المختمفة رئاسة الجميورية والتي تقوـ عمى مجموعة الأجيزة والي (1)الجزائرية، وتضـ
المحدد للؤجيزة واليياكؿ الداخمية  29/05/1994المؤرخ في  132-94والمنظمة مف خلبؿ المرسوـ 

لرئاسة الجميورية، ويبقى منصب الرئيس أىـ عنصر في الإدارة المركزية، بالإضافة إلى الوزير الأوؿ 
 مجاؿ إختصاصو. والوزراء والذيف ليـ الحؽ في إصدار قرارات إدارية كؿ في

بالإضافة إلى الولاية والبمدية وتمثلبف التنظيـ الإقميمي في الدولة تنشأ بموجب قانوف يتمتعاف 
بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي والوظيفي، وكذا المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري وىي 

يدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، وتتحدد المؤسسة الإدارية التي لا تبتغي تحقيؽ ربح مف خلبؿ نشاطيا وتست
 طبيعتيا ومياميا مف خلبؿ النص الذي إستحدثيا.

وتضـ أيضا المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والميني، المؤسسة العمومية ذات الطابع 
العممي والتكنولوجي، الييئات العمومية الوطنية والتي يقصد بيا كؿ الأجيزة المكمفة بممارسة نشاط معيف 
لإشباع حاجات المجموعة الوطنية في مختمؼ مجالات الحياة العامة لمدولة ويدخؿ ضمف ىذا الصنؼ كؿ 
مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة والمجمس الدستوري وجيات أخرى... وتتميز بطابعيا العاـ 

نظمات التي تعنى وتمتعيا بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ الوظيفي، المنظمات المينية الوطنية وىي الم
بشؤوف المينة كمنظمة إتحاد الأطباء والصيادلة والمحاميف والميندسيف والمحضريف والموثقيف ويكوف 

دارتيا ىـ أعضاء التنظيـ أنفسيـ.  الإنضماـ إلييا إجباري كما أف القائميف عمى تسييرىا وا 

الدولة، منحت ليا  الييئات الإدارية المستقمة ىي ىيئات ميمتيا ضبط القطاعات الحساسة في
سمطة إتخاذ قرارات إدارية، نذكر منيا سمطة النقد والقرض، مجمس المنافسة، سمطة ضبط البريد 

 والمواصلبت... إلى غير ذلؾ مف السمطات الإدارية التي حددىا القانوف وخوليا سمطة إصدار القرار.

 

 

 

                                                           

، المرجع وما يمييا، أنظر أيضا: عمار بوضياؼ 221، ص 2014، ب ط، دار اليدى الجزائر، دروس في المنازعات الإدارية( عادؿ بوعمراف، 1)
 وما يمييا.  228، 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 01ط  عات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات الإدارية،في المناز 
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 القرار الإداري نيائي تنفيذي يحدث أثر قانوني:  .4

الإداري النيائي أو التنفيذي أي أنو حقؽ الغرض الذي وجد مف أجمو وىو محؿ  يقصد بالقرار
ويشكؿ  ،(1)القرار الإداري، أي إحداث الأثر القانوني المطموب بإنشاء أو تعديؿ أو إنياء المراكز القانونية

دوف رضا مف القرار الإداري إمتياز مف إمتيازات السمطة العمومية تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردة 
المخاطبيف بو ويمتد الإمتياز إلى إفتراض قرينة المشروعية فيو وتنفيذ المخاطبيف لو حتى ولو لـ يكونو 
راضيف عف مضمونو، فملؤفراد تنفيذه بمجرد تحقؽ عمميـ بو عف طريؽ التبميغ أو النشر أوعف طريؽ العمـ 

 اليقيني بيا.

 ني: الإداري في إحداث الأثر القانو  خاصية القرار - أ

يعد الطابع التنفيذي لمقرار الإداري أىـ خاصية لمقرار الإداري، وتقوـ ىذه الخاصية عمى الإمتياز 
المعترؼ بو للئدارة قانونا بإمكانية إصدار قرار إداري ينفذ مباشرة وجبرا دوف الحاجة إلى سند قضائي، 

بار الإمتياز المعترؼ بو للئدارة في ويتمثؿ الأثر القانوني في الجانب التنفيذي لمقرار الاداري عمى إعت
إتخاذ قرارات إجبارية تنفذ بدوف المجوء لمقاضي، بمعنى أنو لا تحتاج إلى سند تنفيذي يسمـ مف طرؼ 

 .(2)القاضي لتنفيذ القرارات التي تتخذىا فما عمى المخاطبيف إلا واجب الطاعة

يحمؿ إلتزامات للؤشخاص المخاطبيف وىنا نجد أف القرار الإداري التنفيذي ىو قرار يرتب حقوقا و 
بو وما عمييـ سوء الإمتثاؿ لأوامر وتوجييات الإدارة إستنادا لإحتراـ القوانيف والتنظيمات، ومنيا لما يحمؿ 
العمؿ الإداري ىذه الصفات يمكف الطعف فيو قضائيا بصفتو قرار إداري في حاؿ عدـ رضا الأفراد عف 

 مضمونو. 

ي الفرنسي شرطيف في القرار الإداري المطعوف فيو، حيث يجب أف تولد وقد إشترط القضاء الإدار 
، فأىـ (3)أثارا قانونية معينة مف القرار الإداري الصادر، والثاني يجب أف يكوف القرار قد أحدث ضررا بذاتو

                                                           

 .506المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( ماجد راغب الحمو، 1)
، ماىية القرارات محمد أحمد إبراىيـ المسمماني ،349ص المرجع السابؽ،  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،ناصر لباد، ( 2)

 43المرجع السابؽ، ص ، الإدارية
)3  ( Francis-Paul Benoit, le droit administratif français, éd Dolloz, Paris, 1968, Paris, 1968 ,P 577. 
E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, 2eme édition, paris, 1896, 
p427. 
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، وذلؾ ما يتميز بو القرار الإداري عف الأعماؿ الإدارية الأخرى أف الإدارة تيدؼ إلى إحداث أثار قانونية
بالمساس بالمراكز القانونية ويكوف ذلؾ عف طريؽ إنشاء مراكز قانونية تعديميا أو إلغاءىا، أما فيما يخص 
الشرط الثاني فالقرار الإداري مف حيث طبيعتو يمس ويؤثر في مراكز الأشخاص وعبارة يحمؿ ضرر في 

 ذاتو يتعمؽ الأمر بالقرارات محؿ الطعف.  

ي أثاره وجب أف يكوف القرار الإداري قرار نيائي أي أف يستوفى كؿ وكي يرتب القرار الإدار 
الشروط الشكمية والموضوعية لصدوره، وعادة نجد الفقياء يربطوف كممة نيائي بكممة تنفيذي، ويعتبر 
الأستاذ ماجد راغب الحمو أف النيائية في صدور القرار الإداري ىي أف يكوف قابلب لمتنفيذ بعد إستنفاد 

 .(1)احؿ إصداره أي أف يكوف قابلب لمتنفيذ بدوف إجراء لاحؽ يستتبعوجميع مر 

نطلبقا مما سبؽ فإنو بمجرد أف يصبح القرار نيائيا يرتب كافة أثاره القانونية أمكف قبوؿ الطعف  وا 
حتراما لشروط رفع دعوى الإلغاء، لذا فالقرار  ضده بالإلغاء أماـ الجيات القضائية المختصة، تطبيقا وا 

، ويعد إعتبار القرار الإداري مرتبا (2)لا يكوف نيائيا لا ينفذه المخاطب ولا يكوف محؿ دعوى إلغاءالذي 
 للآثار القانونية ىو أىـ تمييز لو كما سبؽ القوؿ عف العمؿ المادي.

  :الإنفرادية التي لا تعتبر قرار إداري الأعمال الإدارية  - ب

الإدارية إلا أنو لا يمكف إعتبارىا قرارات إدارية، ولا وىي أعماؿ قانونية إنفرادية صادرة عف السمطة 
 يمكف الإحتجاج بيا عمى يمكف الطعف فييا قضائيا عمى ىذا الأساس، كونيا لا تحدث أي أثار قانونية ولا

ويقصد بيا الأعماؿ التي تسبؽ إصدار القرار دوف أف ترتب بذاتيا  لأعمال التحضيريةنذكر منيا االغير، 
فلب تدخؿ في نطاؽ القرارات الإدارية، فتتعمؽ أساسا بمجموعة مف الأراء والتوصيات  أثار قانونية،

والإقتراحات الصادرة إثر صدور القرار الإداري والتي لا تتضمف أي موقؼ نيائي بخصوص القرار 
وتمييدا ، ويمكف إعتبارىا جممة الإجراءات المسبقة التي تقوـ بيا الجية الإدارية تحضيرا (3)المنتظر صدوره

 لصدور قرار إداري، والقياـ بيا لا يعني حتما صدور قرار إداري.  

                                                           

 القرار الإداري عمل قانوني،، دحماف سعاد، 230، ص 1995ب ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 1)
 .91المرجع السابؽ، ص 

)2  ( E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p 427. 
 . 91المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري عمل قانوني،( دحماف سعاد، 3)
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كأف تقدـ لمجاف أو أشخاص قصد تقديـ إقتراحات وأفكار وتعديلبت، أو إبداء رأييا بشأف موضوع 
معيف، للئشارة أي أنو لا يشترط صدور قرار إداري بعد القياـ بالأعماؿ التحضيرية حيث أف الإدارة يمكنيا 

 .(1)ؼ النظر عنيا أصلب وتصبح كأف لـ تكف فلب يوجد ما يجبر الإدارة عمى ذلؾصر 

، وتتمثؿ في كؿ إجراء تقوـ بو الجيات (2)ومف صور الأعماؿ التحضيرية نذكر الأراء الإستشارية  
صداره نيائيا، وىي بمثابة  الإدارية بيدؼ إستطلبع وجية نظر جية معينة قبؿ إتخاذىا لمقرار الإداري وا 

الرأي الذي الأراء الإستشارية الإختيارية وىو  وسيمة تنير درب الإدارة لممارسة إختصاصاتيا، وىي أنواع
يمكف أف تطمبو الإدارة كما يمكف أف تستغني عنو، والإدارة غير ممزمة لا بالقياـ بو ولا بالأخذ 

 .(3)بمضمونو

تشارة يوجد نص قانوني يمزـ الإدارة لؤراء الإستشارية الإلزامية في ىذه النوع مف الإسبالإضافة ل
لمقياـ بيذا الإجراء قبؿ إصدار قرارىا، وليا الأحقية في قبوؿ الأخذ بيذا الرأي أو مخالفتو، أما عف الأراء 
الإستشارية المطابقة فتكوف ىنا الإدارة ممزمة بإستطلبع رأي جية أخرى مع ضرورة الإلتزاـ أيضا بذلؾ 

جد الإدارة فيو ممزمة بالقياـ بالإجراء الإستشاري وممزمة للؤخذ بمضمونو أي ون الرأي لدى إصدار القرار،
 .(4)بما طرحتو الجية المستشارة مف أراء 

إف الرأي الإستشاري لا يقبؿ بحد ذاتو مراجعة الإبطاؿ، كونو ليس مف يمحؽ الضرر، فيو يعد 
ر وفقا لإجتياد الفقياء بالإستشارة ، ويتعمؽ الأم(5)مجرد تدبير إداري رأتو الجية التي تـ إستشارتيا

الإختيارية والإلزامية، في حيف أف الإستشارة المطابقة والتي تكوف الإدارة مقيدة بالقياـ بيا والأخذ 
، مجموعة 23/04/1969بمضمونيا فيمكف الطعف فييا وفؽ لما جاء بو )قرار مجمس الشورى الفرنسي 

LEBON الدولة الفرنسي في إعتبار عدـ جواز الطعف في (، في حيف خالفو الرأي مجمس 219، ص
 CE.16 mars, Rec.p123 ; 6الرأي الإستشاري حتى ولو كاف واجبا التقيد بو )

Mars1964,Rec.p162  ويشار إلى أف الطعف المقبوؿ الذي يشمؿ الأراء الإستشارية الإلزامية منيا ،)
                                                           

)1  ( E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p427. 
 .75، 74المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 2)

)3  ( E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p 529. 
 . 145، ص 2017ب ط، دار الجامعة الجديدة، مصر،  الشكل والإجراءات في القرار الإداري،( توركاف إبراىيـ عمي، 4)

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p528.  
 وما يمييا. 156، ص 2009، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 01ط أبحاث في القانون الإداري،( جياد صفا، 5)
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ياـ بيا، كتوفر النصاب القانوني المحدد مثلب، لكف يتعمؽ بكيفية مدى إحتراـ الإجراءات المحددة قانونا لمق
 وفقا لما أجمع عميو غالبية الفقو الفرنسي.  (1)ليس بوصفيا قرارات إدارية

ما أخذ بو القضاء الجزائري ىو عدـ جواز الطعف في الأراء الإستشارية لمييئات التأديبية إلا أف 
ة بالمحكمة العميا في أنو:" متى كاف مف المستقر الصادر عف الغرفة الإداري (2) 87137في القرار رقـ 

عميو قضاءا أنو تعتبر المجاف التأديبية مجرد ىيئة إستشارية فإف الآراء الصادرة عنيا لا تدخؿ ضمف 
تعريؼ القرار الإداري ماداـ أنيا غير مضرة وأف المقرر الذي يتخذ بناءا عمى ىذا الرأي ىو وحده الذي 

ف، ومف ثمة فإف الطعف الذي تقدـ بو الطاعف والذي يرمي إلى إبطاؿ رأي لجنة يكوف محلب لمطعف بالبطلب
 .التأديب جاء مخالفا لمقانوف."

ذا كاف وأحيانا قد يستمزـ الأمر قبؿ إصدار أي مف القرارات وجود إقتراح مف جيات معينة قانونا،  وا 
، وبالتالي يشكؿ (3)لا يمكنيا تعديمو لمجية المختصة بإصدار القرار أف لا تتبع وتأخذ بالإقتراح إلا أنو

إجراء الإقتراحات المنصوص عميو قانونا إجراء إلزاميا، يشكؿ مرحمة سابقة لإصدار القرار الإداري ومف 
لا عد قرارىا معيبا بعيب الشكؿ والإجراءات.  الواجب إنتظار الجية المقترِحة لمتحرؾ بشأف إصدار القرار وا 

 الوزير يعيف الولائي، الشعبي المجمس حؿ حالة فيومثالو ما جاء في قانوف الولاية حيث أنو 
 مندوبية المجمس، حؿ تمي التي أياـ (10)العشرة  الوالي، خلبؿ مف اقتراح عمى بناء بالداخمية، المكمؼ
 تنصيب حيف إلى بيا، المعموؿ القوانيف والتنظيمات بموجب إياىا المخوؿ الصلبحيات لممارسة ولائية

، فقرار إنشاء مندوبية ولائية يكوف بناءا عمى إقتراح مف الوالي، إلى حيف تنصيب مجمس (4)الجديد المجمس
 جديد.

السابقة الأعمال التمييدية ويضاؼ إلى الأعماؿ الإدارية الإنفرادية التي لا تعتبر قرارات إدارية، 
عمى غرار الإنذارات والإعذارات، فيي ، قرارات إداريةعمى صدور القرارات الإدارية فلب يمكف إعتبارىا 

                                                           

)1  (  Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif,Op.cit, p 471. 
، في قضية )ؽ.أ( ضد )الـ.ع.ج(، المجمة القضائية، 03/01/1993الصادر عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ  87137( القرار رقـ 2)

 . 222، ص 1993، لسنة 03العدد
 .76المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 3)

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p428. 
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 07-12مف القانوف رقـ  49المادة ( 4)
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إجراءات قانونية شكمية صادرة عف الجية الإدارية ىدفيا لفت إنتباه المخاطب للئلتزاـ بعمؿ قانوني تمثؿ 
ما، قد تكوف مكتوبة أو شفوية، سابقة لإصدار القرار الإداري، وعادة ما تمثؿ إجراء تمييدي لصدور قرار 

عمى أنو  (1)مف قانوف البمدية 110قانونية أو مادية ضد المخاطبيف بيا، وىو ما جاء في المادة بعقوبات 
عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف إتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات 

 المحددة بوجب الإعذار. يمكف الوالي بعد إعذاره أف يقوـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد إنقضاء الآجاؿ

إذف العمؿ الذي ينتج آثارا قانونية مباشرة لا يمكف وصفو بأنو عمؿ تمييدي، والعمؿ التمييدي 
سمطة تأىيؿ لممارسة صلبحية مف قبؿ السمطة الإدارية المرسؿ إلييا، وبيذا ىو يؤىؿ  عيجسد في الواق

لصفة لا يمكف الطعف فييا بالإلغاء كونيا لا تمثؿ ، فعميا وبيذه ا(2)السمطة المختصة لإتخاذ القرار النيائي
القرار الإداري في حد ذاتو، حيث يعود السبب في ذلؾ إلى أنو ليس ثمة أي ضرر يمحؽ بالمتقاضيف، 
ويكوف محؿ دعواىـ غير أنو يؤخذ فييا بعيف الإعتبار تاريخ تبميغيا لممعنييف في سرياف المواعيد والآجاؿ 

أنو لا يترتب أي أثر عمى   19/02/2001الصادر بتاريخ  (3)171196لقرار رقـ أماـ القضاء، وقد أكد ا
الأعماؿ التمييدية للئدارة وبالتالي لا يمكف الطعف فييا بالإلغاء عمى أنيا قرارات إدارية، حيث جاء فيو:" 

بتسميـ نسخة مف  حيث تبعا لذلؾ، فإف القرار المعاد لـ يطبؽ القانوف تطبيقا سميما لأنو يجب أف يتـ التبميغ
قرار العزؿ، وليس مف قرار التوقيؼ الذي يعتبر قرارا تمييديا لأف مجرد الإشعار بإصدار قرار الوقؼ لا 
يساوي التبميغ بإعتبار أف القرارات التمييدية لا يترتب عمييا أي أثر، ولا يجوز الطعف فييا بالإلغاء لأنيا 

  بالمراكز القانونية للؤطراؼ." سقرارات لا تم

في حيف أنو يمكف لممتقاضيف التذرع بعدـ صحة أو قانونية إحدى المراحؿ الإجرائية التي أدت إلى 
، للئشارة فيذا الطعف يتعمؽ (4)إصدار ذلؾ القرار ولا سيما التمسؾ بعيب خاص بأحد الأعماؿ التمييدية

 بالعمؿ التمييدي كإجراء سابؽ عف القرار الإداري، وليس بوصفو قرار إداري.

ويضاؼ إلى ما سبؽ الأعماؿ التنظيمية الداخمية للئدارة وىي جممة الأعماؿ التي تتعمؽ بالتنظيـ 
، وتتمثؿ في المنشورات والتعميمات التي تيدؼ لتسيير الداخمي للئدارة كما (5)الداخمي للئدارة وحسف سيرىا

                                                           

 المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ. 10-11القانوف رقـ ( 1)
 .152المرجع السابؽ، ص ث في القانون الإداري،أبحا( جياد صفا، 2)
 ، في قضية )و.ـ( ضد والي ولاية سكيكدة.19/02/2001( قرار غير منشور، صادر عف مجمس الدولة بتاريخ 3)
 .153المرجع السابؽ، ص  أبحاث في القانون الإداري،( جياد صفا، 4)

)5  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 63. 
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ت إدارية ولا يجوز قد تيدؼ ىذه الأعماؿ إلى تفسير بعض النصوص العامة وعميو فيي ليست قرارا
تخاذىا، يتمخص ىدفيا الأساسي في  الطعف فييا بالإلغاء، وتتسع السمطة التقديرية للئدارة في القياـ بيا وا 
تحقيؽ مصمحة المرفؽ أو المصمحة العامة وفي ىذا لا تستيدؼ الإدارة إحداث أي أثر قانوني يمس مراكز 

موعد دخوؿ وخروج الموظفيف، الإلتزاـ بمباس حماية  المخاطبيف بيا، ومثاليا الأعماؿ المتعمقة بتحديد
 معيف أثناء العمؿ، صؼ السيارات في موقع محدد مف طرؼ الإدارة... 

ومف أمثمتيا المنشورت والأوامر المصمحية وىي عبارة عف بيانات أو تفسيرات أو توجييات 
يدة أو القائمة الخاضعيف ليا أو يصدرىا رئيس المصمحة إلى مرؤوسيو فقد تستيدؼ إعلبميـ بالقوانيف الجد

طاعة ما فييا مف  تفسيرىا، أو تحديد كيفية تنفيذىا وبالتالي ىي تخص الموظفيف، وىـ ممزموف بإحتراميا وا 
أوامر، والنظر إلييا بإعتبارىا التفسير الصحيح لمقوانيف والموائح، ويقتصر أثرىا عمى ذلؾ فيي لا تتعدى 

الأفراد، ولا تحدث أي تغييرات في أوضاعيـ القانونية، فيي مجرد توضيحات ىذا النطاؽ، ولا أثر لياَ قَبؿ 
 .       (1)وىي لا تحتوي أي إلتزامات تجاىيـ

وىذه الأعماؿ لايمكف الطعف فييا قضائيا عمى أساس أنيا تيدؼ لتنظيـ تسيير مرفؽ الإدارة ولا 
فقا لمختمؼ الدراسات الفقيية نجد أراء متعددة تمس بحقوؽ الأفراد ولا مراكزىـ القانونية، في حقيقة الأمر وو 

تطرح إشكالية الطبيعة القانونية للئجراءات الإدارية المتعمقة بالتنظيـ الداخمي للئدارة وبرز ثلبث أراء يرى 
جانب مف الفقو أف التنظيمات الداخمية للئدارة لا تعد قرارات إدارية، لأنيا مف وجية نظرىـ لا تنشئ ولا 

، فيذه الأعماؿ الإدارية لا تمس ولا تؤثر في المراكز القانونية لممخاطبيف (2)في عالـ القانوفتخمؽ جديدا 
جراءات تتعمؽ بتنظيـ أو تفسير قوانيف أو تنظيمات سابقة عف  -قرارات-بيا، وكذلؾ بإعتبارىا قواعد وا 

 صدوره، فيي مف قبيؿ أعماؿ التسيير المحض.

نتائج أىميا أف ىذه الإجراءات والأعماؿ ممزمة لمموظفيف  ويترتب عمى الأخذ بيذا الرأي مجموعة
العامميف في الجية الإدارية مصدرة القرار دوف سواىا، بالإضافة إلى عدـ إمكانية الطعف فييا ولا 

 مخاصمتيا قضائيا عف طريؽ دعوى الإلغاء القضائي.

                                                           

 .205المرجع السابؽ، ص ، الوجيز في القضاء الإداري،( عمى عبد الفتاح محمد1)
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 61. 

 . 132المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( عمار عوابدي، 2)
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بصفة القرارات الإدارية لكف  جانب أخر مف الفقو يقر بالإعتراؼ لأعماؿ الإدارة التنظيمية الداخمية
، أي أنيا توصؼ بكونيا قرارات إدارية بالنسبة للؤشخاص العامميف تحت سمطة الييئة (1)بصفة نسبية

الإدارية مصدرة القرار، إذف، تعد بالنسبة ليـ قرارات إدارية ويجوز الطعف فييا ومخاصمتيا قضائيا، أما 
حتى المنتميف إلى جيات إدارية أخرى ليست قرارات إدارية الأشخاص غير المخاطبيف بيا العادييف منيـ و 

 ولا يحتج بيا لمطعف بالإلغاء أماـ القضاء.

أما الرأي الثالث مف فقياء القانوف الإداري فقررو الإعتماد عمى معيار الأثر الذي يولده ىذا 
نونية إنشاءا وتعديلب أو ، فإذا كاف العمؿ قد أدى إلى إحداث أثار عمى الأوضاع القا(2)الإجراء التنظيمي

إلغاءا، تـ تصنيؼ العمؿ عمى أنو قرار إداري ويجوز التعامؿ معو عمى ىذا الأساس ومف ثـ إمكانية 
الطعف فيو بالإلغاء أماـ الجيات القضائية، أما  في الحالة العكسية أي التي لـ تحدث فييا الإجراءات 

إداري تنظيمي داخمي بحت، ولا يجوز الطعف فيو أماـ الإدارية التنظيمية أي أثار قانونية أعتبر العمؿ 
حترامو مف قبؿ المخاطبيف بو.      جيات القضاء المختصة، عمى الرغـ مف إلزامية تنفيذه وا 

 ثانيا: تمييز القرار الإداري عن أعمال الدولة الأخرى وعن العمل الخاص.

ستقر الفقو عمى معياريف أوليما المعيار الشكمي )العضوي( والذي مف خلبلو يتـ النظر إلى   وا 
الجية القائمة بالعمؿ ومصدرة القرار بغض النظر عف مضموف  القرار، وعمى أساس ىذا المعيار يعد قرار 

قرارات الإدارية فيو إداري كؿ عمؿ صادر عف السمطة الإدارية في الدولة، أما الأسموب الثاني لتمييز ال
 بالنظر إلى المعيار المادي )الموضوعي( فيتـ تمييز القرارات الإدارية بالنظر إلى مضمونيا وطبيعتيا.

 مف خلبؿ ما سبؽ سنحاوؿ تمييز القرارات الإدارية عف أعماؿ الدولة الأخرى وعف العمؿ الخاص.

 عن الأعمال التشريعية. تمييز  القرار الإداري  .1

راء والإتجاىات حوؿ وضع معيار محدد لمتمييز بيف القرار الإداري العمؿ التشريعي إختمفت الأ
نظرا لدقة الشبو بينيما ووجود العديد مف أوجو التداخؿ بيف الوظيفة الإدارية والوظيفة التشريعية فكؿ منيما 

                                                           

 .133المرجع السابؽ، ص  الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،القانون (عمار عوابدي، 1)
 ( نفس المرجع.2)
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ناء التطبيؽ عمى ينقؿ حكـ القانوف مف حالة العمومية والتجريد إلى حالة الخصوصية والتفريد، وذلؾ أث
 .(1)الحالات الفردية التي تواجييا كؿ مف الوظيفة الإدارية والوظيفة التشريعية

أما عف المعايير التي ميزت بيف العمؿ الإداري والعمؿ التشريعي نجد المعيار العضوي أو الشكمي 
( بالنظر إلى السمطة أو الييئة مصدرة القرار، العمؿ الإداري ) القرار الإداري حيث يميز أغمب الفقياء بيف

فالقرار الإداري يصدر عف السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة العامة، بينما العمؿ التشريعي يصدر عف 
السمطة التشريعية يمثميا البرلماف، فيعد القرار إداريا إذا صدر عف سمطة إدارية ولو تضمف مف خلبؿ 

 موضوعو قواعد عامة. 

مؿ يعد تشريعيا متى صدر عف السمطة التشريعية ولو تعمؽ بحالة أو حالات فردية، كقانوف والع
، ويعتبر ىذا المعيار ىو المعيار (2)الميزانية، والقانوف الذي يصدر بمنح إعانة أو مكافئة لأحد الأشخاص

لا يخمؽ إشكاؿ غير الشائع لتمييز القرار الإداري عف العمؿ التشريعي بالنظر لكونو معيار سيؿ وبسيط و 
أنو أنتقد ىذا المعيار إذ أنو لا يحدد بدقة طبيعة القرارات الإدارية التي تصدرىا السمطة التشريعية فيما 

 يتعمؽ بالموظفيف لدييا مثلب.

الذي ييتـ بمحتوى وموضوع العمؿ فيعتبر  (3)أما عف المعيار الثاني والمتعمؽ بالمعيار الموضوعي
ريعيا بالنظر إلى نطاؽ إختصاص كؿ سمطة تنفيذية كانت أـ تشريعية، بالنظر إلى قرار إداري أو عملب تش

الدستور نجده حدد إختصاص ومياـ كؿ سمطة، وماداـ أف كؿ سمطة تعمؿ في إطار القانوف فمجاليا 
عمميا محدد وىو الأمر الذي يسيؿ تمييز العمؿ الإداري )القرار الإداري( عف العمؿ التشريعي إنطلبقا مف 

 المعيار الموضوعي.

                                                           

 .70المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة -صفة النيائية في القرار الإداري( رشا عبد الرزاؽ جاسـ الشمري، 1)
DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1 tome 1,Op.cit, p 520. 
R. CARRE DE MALBERG, Contribution a la théorie générale de l’Etat (tome 1), Edition de CNRS, Librairie 
de la société du recueil Sirey, Paris, 1962, P485. 

 ،-دراسة مقارنة-المنازعات الإداريةشرح ، حسيف فريجة، 139المرجع السابؽ، ص  ماىية القرارات الإدارية،محمد أحمد إبراىيـ المسمماني،  (2)
 . 33،  ص2011، دار الخمدونية، الجزائر، 01ط
يقوؿ بيذا المعيار دوجي ومدرستو وتيدؼ إلى الإىتماـ الأعماؿ وجوىرىا وترى أنو يجب لموقوؼ عمى طبيعة العمؿ أف نتناولو في ذاتو  (3)

، ص 2006ب ط،  دار الفكر العربي، مصر،  ،-دراسة مقارنة-رارات الإداريةالنظرية العامة لمقونفحص فحواه... أنظر: سميماف الطماوي، 
176  . 
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غير أنو قد تتداخؿ المياـ والصلبحيات فقد تمارس السمطة التنفيذية ميمة ىي أصلب مف 
إختصاص السمطة التشريعية عمى غرار ممارسة رئيس الجميورية لأسموب التشريع بأوامر... الأمر الذي 

 قد يضعؼ مف فعالية المعيار المادي.

القرار الإداري( والعمؿ التشريعي مف حيث إمكانية  اري)وتظير أىمية التمييز بيف العمؿ الإد
القانوف(، فالأعماؿ التشريعية  الطعف قضائيا في القرارات الإدارية، مع عدـ إمكانيتيا في العمؿ التشريعي)

لا يمكف الطعف فييا إلا بالطريؽ الدستوري المقرر كما أف القاعدة العامة تقوؿ أنو لا مسؤولية عف 
     .(1)القوانيف

 عن الأعمال القضائية. تمييز القرار الإداري  .2

ولتحديد أكثر لطبيعة القرارات الإدارية نحاوؿ تمييزىا عف العمؿ القضائي بالإستناد إلى معياريف 
أحدىما شكمي والآخر موضوعي، فبالنسبة لممعيار الشكمي وىذا بإستنادا لمجية التي صدر عنيا العمؿ 

الأسموب والإجراءات المتبعة في إصدار ىذا العمؿ، فببساطة نجد أف العمؿ بالإضافة إلى الشكؿ، 
القضائي ىو ذلؾ العمؿ الذي يصدر مف الجيات القضائية، سواء أكانت جيات القضاء العادي أو 
الإداري وعمى ىذا الإعتبار نجد أنو متى صدر العمؿ مف سمطة إدارية مختصة قانونا في إطار مياميا 

جراءات وأساليب إدارية، صنؼ العمؿ أنو قرار إداري، وفي المقابؿ كؿ وصلبحياتيا وف قا لشكميات وا 
تعتبر عمؿ قضائي متى صدرت حسب إجراءات  ادرة عف الجيات القضائية المختصةالأعماؿ الص

 .(2)وأساليب مقررة لإصدار العمؿ القضائي

ة إنتقادات نذكر ما عبر تعرض المعيار الشكمي في تمييز العمؿ الإداري عف القضائي إلى عد
عنو الفقيو سميماف الطماوي عمى إعتبار أف جميع الأعماؿ الصادرة عف السمطة القضائية لا تعتبر 
أحكاما، بؿ منيا ما يعتبر مف قبيؿ الأعماؿ الإدارية بطبيعتيا كالأعماؿ التي تدخؿ في وظيفة القاضي 

                                                           

 .185المرجع السابؽ، ص النظرية العامة لمقرارات الإدارية، سميماف الطماوي،  (1)
)2  (  DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p 523. 

 .103المرجع السابؽ، ص الجزء الثاني، النشاط الإداري،القانون الإداري، عمار عوابدي، 
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الجيات الإدارية سمطة إصدار قرارات تعتبر أعمالا الولائية، ومف ناحية أخرى فإف المشرع كثيرا ما يخوؿ 
 .(1)قضائية، كأعماؿ الضبط القضائي، وقرارات أخرى، كقرار رئيس الدولة عف العفو عف العقوبة

أما المعيار الثاني لتحديد طبيعة العمؿ القضائي والإداري فيو المعيار الموضوعي وىو معيار 
( ونجد ىذا المعيار يبحث في طبيعة العمؿ ذاتو دوف النظر ذىب إليو كؿ مف ) ديجي، جاز، بونارد...

وليذا  (2)إلى الجية المصدرة لو والشكؿ والإجراءات المتبعة في إصداره، أو حتى صفة العضو المصدر
 :الشأف رصد الفقياء عدة معايير عمى أساسيا تتحدد صفة العمؿ نذكر منيا

النظرية أف القرار يصدر بناء عمى سمطة تقديرية مف نظرية السمطة التقديرية وبناءا عمى ىذه 
، وعمى ىذا الأساس فإنو توجد  (3)الإدارة كقاعدة عامة، بينما تصدر الأحكاـ بناءا عمى إختصاص مقيد

للئدارة السمطة الكاممة في العمؿ الإداري دوف مراعاتيا لأي جوانب أخرى، إلا أف الأمر بعيد عف الصواب 
صدار قرارات إدارية وىذا التقييد عمى إعتبار أف القا نوف قد يقيد مف سمطات الإدارة في قياميا بأعماليا وا 

مف المشرع في ما يتعمؽ بضبط شروط القياـ ببعض الأعماؿ الإدارية، مثلب متى توفرت شروط منح 
زـ رخص البناء، أصدرت الإدارة قراراتيا في ىذا الشأف... أما بالنسبة لمقضاء، صحيح أف القاضي مم

حترامو إلا أف لو السمطة التقديرية الكاممة فيما يخص النظر والفصؿ ومف ثمة إصدار  بتطبيؽ القانوف وا 
  .(4)الأحكاـ والقرارات القضائية

جاءت بعدىا نظرية التصرؼ القانوني وعمى أساسيا تـ إعتبار القرارات الإدارية تصدر إنطلبقا مف 
ر إلا بعد لجوء الأشخاص لمقضاء أي بناءا عمى طمب منيـ، تصرؼ تمقائي بخلبؼ الأحكاـ التي لا تصد

وأنتقد ىذا المعيار ىو الأخر فكما سندرس لاحقا نجد أف الكثير مف القرارات الإدارية لا تصدر إلا بعد 
 .(5)تقديـ طمب مف المعني

                                                           

 .  184المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 1)
 .164المرجع السابؽ، ص  ماىية القرارات الإدارية،( محمد أحمد إبراىيـ المسمماني، 2)

DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p517. 
 .184المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 3)
 ، مرجع سابؽ.2020الدستور الجزائري  مف 91المادة  (4)
 ( وىو ما أطمؽ عميو بعض الفقياء القرار الإداري المستثار.5)
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ى بعد الإنتقاد الذي وجو لنظرية التصرؼ القانوني ظيرت نظرية طبيعة العمؿ أو مضمونو، وتسم
أيضا بنظرية المنازعة، بحيث يعتبر العمؿ قضائيا وفؽ ىذه النظرية إذا كانت السمطة العامة تفصؿ 
بمقتضاه في حؽ كاف موضوع منازعة أماميا، فيجب أف يكوف ثمة نزاع في حؽ شخصي، قد فصمت فيو 

النزاع قد يطرح  ، أنتقد ىذا المعيار مف ناحيتيف الأولى أف ىذا (1)سمطة عامة لمقوؿ بوجود عمؿ قضائي
عمى سمطة إدارية لتفصؿ فيو بقرار إداري لا بحكـ قضائي، ومثميا المجاف الإدارية ذات الإختصاص 
القضائي، ومف ناحية ثانية فإف ىذا المعيار لا يصدؽ عمى جميع الأحكاـ القضائية فمف بيف ىذه الأحكاـ 

مفصؿ في شرعية قرار إداري بصرؼ ما لا يثير نزاعا عمى حؽ شخصي، كقضاء الإلغاء الذي يتصدى ل
 النظر عف الحقوؽ الشخصية.

وفي الأخير ظيرت نظرية الغرض تبحث في اليدؼ مف القياـ بالعمؿ والغاية منو، وعمى أساسو 
تميز بيف العمؿ الإداري والعمؿ القضائي حيث تمارس الإدارة المياـ والوظائؼ المنوطة ليا قانونا عمى 

مة، لذا فيي تتميز بالمرونة والفاعمية آخذة في عيف الإعتبار لحاجات أساس تحقيؽ المصمحة العا
ستجابة لمقتضيات حسف سير الإدارة. شباعيا، وا   المواطنيف وا 

عف طريؽ الفصؿ في  (2)في حيف أف مياـ الجيات القضائية حماية النظاـ القانوني لمدولة
لجزاءات عمى المخالفيف، وىنا يبرز وجو المنازعات بيف الأشخاص بالتطبيؽ السميـ لمقوانيف، وتوقيع ا

 الإختلبؼ الحقيقي بيف العمؿ الإداري والقضائي وىو ما أكده ىذا المعيار.

وخلبصة ىذه النظرية أف القرار الإداري يتضمف تغيير في البناء القانوني لمدولة عف طريؽ إنشاء 
فيقتصر دوره عمى حماية النظاـ القانوني، إلغاء أو تغيير المراكز القانونية القائمة، أما العمؿ القضائي 

 .(3)وحراستو، وكذلؾ إنزاؿ حكـ القانوف عمى المنازعات ووضعا لمحؽ في نصابو

وبالنسبة لأىمية التمييز بيف العمميف نجد أف العمؿ القضائي يخضع لدعاوى قضائية تقميدية، 
منازعات خاصة بو ىي دعوى الإستئناؼ والطعف بالنقض، في حيف أف العمؿ الإداري يخضع لدعاوى 

 .(1)تجاوز السمطة، ودعوى القضاء الكامؿ
                                                           

 القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،عمار عوابدي، ، 185المرجع السابؽ، ص  الإدارية،النظرية العامة لمقرارات ( سميماف الطماوي، 1)
 .105المرجع السابؽ، ص

 .185، المرجع السابؽ، ص النظرية العامة لمقرارات الإدارية( سميماف الطماوي، 2)
 .169سابؽ، ص المرجع ال ماىية القرارات الإدارية،( محمد أحمد إبراىيـ المسمماني، 3)
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ويضاؼ إلى ذلؾ أف ترتب مسؤولية الإدارية عف العمؿ الإداري بصفة عامة وعمى القرارات 
الإدارية بصفة خاصة، غير أنو لا مسؤولية لمقاضي والجياز القضائي عف الأحكاـ القضائية والأعماؿ 

       القضائية الصادرة عنيـ. 

 عن العمل الحكومي. تمييز القرار الإداري .3

عممية التمييز بيف القرار الإداري والعمؿ الحكومي ميمة جد صعبة نظرا  في حقيقة الأمر إف
لمتداخؿ الكبير بينيما، وبنظرنا لممعايير الذي ذكرناىا سابقا، فبالنسبة لممعيار العضوي كوسيمة لتمييز 

العمؿ قرارا إداريا إذا صدر العمؿ عف سمطة إدارية مختصة ) رئيس الدولة العمؿ الإداري، حيث يعتبر 
في نطاؽ إختصاصاتو ووظائفو الإدارية فقط، الوزير، الوالي ....، بينما يعد العمؿ قرارا حكوميا إذا صدر 

، (2)مف طرؼ الحكومة في نطاؽ إختصاصيا الدستوري، أي إذا صدر عف رئيس الدولة في نطاؽ وظيفتو
حظ أف ما طرح حوؿ تمييز القرار الإداري يبدو الأمر غير موفؽ نظرا لمتداخؿ الكبير بيف العمؿ ويلب

 الحكومي والقرار الإداري ونظر للئزدواج الوظيفي الذي الذي تعرفو الحكومة والجياز التنفيذي في الجزائر.

لإداري يتعمؽ بالوظيفة أما عف المعيار الموضوعي فميز الفقياء القرار الإداري بإعتبار القرار ا
دارة المرافؽ العامة في الدولة( تحقيقا لممصمحة العامة، فيي تتركز وتنحصر في  الإدارية عموما )تسيير وا 
التطبيؽ اليومي لمقوانيف وتنظيـ علبقات الأفراد بالإدارة العامة المركزية واللبمركزية، بينما يكوف العمؿ 

ومية ومتضمنا لأعماؿ حكومية وتشمؿ كؿ الأعماؿ التي تخص الحكومي إذا كاف يتعمؽ بالوظيفة الحك
المحافظة عمى كياف الأمة ودستورىا، ونظاميا السياسي ومبدأ إنتظاـ مؤسساتيا وسمطاتيا الأساسية، وكذا 

لـ يفمح ىذا المعيار في تمييز القرار الإداري  ،(3)الأعماؿ المتعمقة بأمف وسلبمة الدولة في الداخؿ والخارج
عمؿ الحكومي، بالرغـ مف وضعو لمحددات كؿ عمؿ الأمر الذي يبرز الإندماج والتداخؿ أكثر بيف عف ال

 القرار الإداري والعمؿ الحكومي.

نتيجة الإنتقادات التي عرفيا المعياريف السابقيف إقترح الفقياء أسموب جديد لتمييز القرار الإداري 
ف العضوي والموضوعي، بحيث تعتبر العمؿ حكوميا عف العمؿ الحكومي وىو أسموب المزج بيف المعياري

                                                                                                                                                                                      

 القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،عمار عوابدي، ، 302المرجع السابؽ، ص  محاضرات في المؤسسات الإدارية،( أحمد محيو، 1)
 .97المرجع السابؽ، ص

 .26المرجع السابؽ، ص  نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،عمار عوابدي،  (2)
  . 28( نفس المرجع، ص 3)
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إذا صدر عف السمطات والييئات الحكومية التي تعمو وترأس الإدارة العامة، وغالبا ما يتضمف العمؿ 
الحكومي المشاركة في رسـ مضموف السياسات العامة أو القياـ بعممية صياغتيا وتنفيذىا، وفقا لمنظاـ 

لسياسي السائد في الدولة، بينما يعتبر القرار إداريا إذا ما صدر مف الإدارة المحدد في النظاـ الدستوري وا
العامة التي تحتؿ مرتبة أدنى مف الحكومة في تدرج ىيكؿ الوظيفة التنفيذية وترتبط بالحكومة بعلبقة 

كومية التبعية والخضوع والطاعة، وغالبا ما يتضمف القرار الإداري عمميات تنفيذ القرارات والأعماؿ الح
والقوانيف في الحياة اليومية الجارية، في صورة توفير الخدمات لإشباع الحاجات العامة وضماف سير 

 .  (1)المرافؽ العمومية بإنتظاـ

وتظير أىمية التمييز بيف القرار الإداري والعمؿ الحكومي إلى إمكانية أف تكوف القرارات الإدارية 
ء، فيما يممؾ العمؿ الحكومي حصانة تجاه رقابة القضاء محؿ رقابة القضاء عف طريؽ دعوى الإلغا

  وخاصة رقابة الإلغاء إنطلبقا مف إعتباره عملب مف أعماؿ السيادة.         

 عن العمل الخاص. تمييز القرار الإداري -4

يقصد بالعمؿ الخاص جممة التصرفات والأعماؿ التي تصدر عف أشخاص القانوف الخاص سواءا 
كانو أفراد أو مؤسسات في إطار ممارستيـ لوظائفيـ المقررة قانونا، المنظمة وفقا أحكاـ القانوف الخاص، 

  وفيما يخص النظر في المنازعات التي تثور بشأنيا فيي مف إختصاص جيات القضاء العادي.

فيذه الييئات الخاصة لا تتمتع بإمتيارات السمطة العامة ولا تمكنيا إصدار قرارات إدارية ممزمة 
لممخاطبيف بيا عمى أساس أنيا قواعد عامة ومجردة، وكما وصفيا دارسو القانوف عمى أنيا قرارات وظيفية 

تمييز الييئات الإدارية عف لييئات خاصة تقرر داخميا ولا تتعدى إطارىا، وبصفة عامة مبدئيا يمكننا 
 .(2)الييئات الخاصة بناءا عمى القانوف الأساسي المنشئ ليا، فيو الذي يحدد طبيعتيا ووظيفتيا

ووفقا لممعيار العضوي نجد أنو في إطار تمييزنا بيف القرار الإداري والعمؿ الخاص يظير الأمر 
قانوني يصدر عف سمطة إدارية مختصة مف الوىمة الأولى سيلب، عمى أساس أف القرار الإداري عمؿ 

مف  800فيخضع لأحكاـ القانوف العاـ، وىي الجيات التي تـ تحديدىا سابقا والتي حددتيا المادة 

                                                           

 .330المرجع السابؽ، ص محاضرات في المؤسسات الإدارية،أحمد محيو، ( 1)
)2  ( DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p 518. 
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صدار قرارات إدارية،  )ؽ.إ.ـ.إ( ، بالإضافة إلى ىيئات إدارية أخرى أقر ليا إمكانية القياـ بأعماؿ إدارية وا 
ة بيذه الأعماؿ فيي مف إختصاص الجيات القضائية الإدارية، في حيف أما فيما يتعمؽ بالمنازعات المتعمق

أف القرار الصادر عف شخص مف أشخاص القانوف الخاص أي جية أخرى غير الييئات التي تممؾ 
إمتيازات السمطة العامة فيوصؼ العمؿ عمى أنو عمؿ إداري خاص، ويتولى القضاء العادي الفصؿ 

 ات بشأنو.والنظر في ما قد يثور مف نزاع

إذا كاف يتـ النظر إلى ىذا المعيار كأساس لمتمييز، والذي أخذ بو جؿ الفقياء عمى بساطتو فكاف 
المعيار شكميا عمى أساس صفة القائـ بالعمؿ، إلا أنو ينتقد مف نواحي نذكر منيا إمكانية إصدار جيات 

تعتبر قبيؿ أعماؿ التسيير عمى أنيا  إدارية لأعماؿ وقرارات إلا أنيا لا تحمؿ صفة الأعماؿ الإدارية فيي
 إدارية فتخضع لأحكاـ القانوف العادي ويفصؿ في منازعاتيا القاضي العادي.

ومف جية ثانية قد تصدر أعماؿ وقرارات عف شخص مف أشخاص القانوف الخاص ويصنؼ عمى 
مى التمييز بيف أنو عمؿ إداري ويخضع لمقضاء الإداري في منازعاتو ونظرا لعدـ قدرة ىذا المعيار ع
 العمميف توجو أغمب الفقو إلى البحث عف أساس جديد لتحديد كلب العمميف وضبط إتجاىو.

: وىو (1)وعف تطبيقات النظرية المادية في الجزائر نجد نموذج القضية المشيورة لشركة سامباؾ
في  O.A.I.Cضد الديواف الميني لمحبوب  SEMPACالنزاع الذي دار بيف الشركة الوطنية سامباؾ 

والذي تتمخص وقائعو في أف المدير العاـ لشركة سامباؾ أصدر منشورا يتعمؽ بكيفية  08/03/1980
إستخراج السميد فرفع عمى الديواف الجزائري الميني لمحبوب إثر ذلؾ دعوى أماـ الغرفة الإدارية لمجمس 

 قضاء الجزائر طمب فييا إلغاء المنشور.

ر عف المدير العاـ لشركة سامباؾ وىي شركة ذات طابع تجاري قرارا أيف تـ تكييؼ المنشور الصاد
إداريا تنظيميا ويقبؿ لأف يكوف محؿ إلغاء أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ذو صبغة إدارية الأمر 
الذي يظير إمكانية تقدير القرار الصادر مف بعض الييئات الخاصة بأنو قرار إداري متى أمرىا القانوف 

 ؾ.بذل

 
                                                           

، وأيضا: 107، 106، ص ص2018، دار ىومو، 1، ط الجزائريالمرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون ( نقلب عف: سعاد ميمونة، 1)
 .178، 177المرجع السابؽ، ص  دروس في المنازعات الإدارية،عادؿ بوعمراف، 
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 . لإداريا مقرارل الفرع الثاني: التصنيفات الفقيية

تباشر الإدارة وظائفيا المتنوعة عف طريؽ قياميا بأعماؿ قانونية عديدة قد يتعذر حصرىا، أعماؿ 
ف  تختمؼ في طبيعتيا، وفي تكوينيا وفي شكميا وفي طريقة مباشرتيا، وأيضا في الآثار المترتبة عمييا، وا 

الأعماؿ تأخذ صورتي القرار والعقد الإدارييف، فإف الإدارة لا تصدر نوعا واحدا مف كاف صحيحا أف ىذه 
 القرارات فيي تصدر العديد مف القرارات.

يمكف النظر لنوع القرار الإداري الواحد مف زوايا متعددة ومتنوعة مف حيث تكوينو، شكميات 
ة... وبيذا تعددت وتنوعت التصنيفات إصداره، الآثار المترتبة عميو، ومدى خضوعو لمرقابة القضائي

 الفقيية لمقرارات الإدارية، بالنظر إلى إختلبؼ الزوايا التي ينظر إلييا.    

 :العمومية من حيث الإداري لا: تصنيف القرارأو 

درج الفقو عمى تقسيـ القرارات الإدارية مف حيث العمومية إلى قرارات إدارية فردية وأخرى تنظيمية، 
لفردية ىي القرارات التي تصدر عف إحدى الجيات الإدارية تتعمؽ سواءا بفرد معيف، أي مركز والقرارات ا

 .(1)قانوني ذاتي وشخصي، أو المتعمؽ بمجموعة مف الأفراد محدديف بذواتيـ

وتعرؼ أيضا عمى أنيا قرارات تصدر بشأف شخص قانوني معيف بذاتو أو بشأف حالة معينة بذاتيا 
أشخاص معينيف بذواتيـ، وىذه القرارات تمتاز بأنيا تستنفذ أو تستيمؾ فحواىا أو بشأف حالات أو 

 ، (2)ومضمونيا بمجرد تطبيقيا ومثاليا قرارات التأديب، وقرارات الترقية في الوظيفة العامة

إذف تتعمؽ القرارات الإدارية الفردية بفرد محدد أو حالة محددة، أو حتى أفراد أو حالات محددة، 
أو تعدؿ أو تمغي مركزا قانونيا شخصيا، ويكوف القرار فرديا بصرؼ النظر عف الجية مصدرة  حيث تنشئ

 القرار ولا يتأثر بإختلبفيا أو تعددىا، فالعبرة بشخصنة القرار ومخاطبتو الموجية لفئة معينة ومعروفة.

                                                           

، منشورات كميؾ، الجزائر، 01ط دروس في القانون الإداري،، جبار جميمة، 35المرجع السابؽ، ص  ، القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي1)
 .312المرجع السابؽ، ص  محاضرات في المؤسسات الإدارية،، أحمد محيو، 94، ص 2014

 .107المرجع السابؽ، ص  نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،( عمار عوابدي، 2)
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الإدارية التي والطائفة الأخرى مف القرارات الإدارية ىي القرارات التنظيمية وىي تمؾ القرارات 
تتضمف قواعد عامة ومجردة تنطبؽ عمى عدد مف الحالات غير المحددة بذاتيا وموجية لعدد غير محدد 

 .(1)مف الأشخاص

وتعرؼ أيضا عمى أنيا القرارات التنظيمية ىي قرارات ذات نطاؽ عاـ تعمؿ عمى وضع قواعد 
تحدد مقدما الأشخاص أو الحالات  موضوعية عامة ومجردة تطبؽ عمى جميع الأفراد والحالات دوف أف

، وبالتالي القرارات التنظيمية (2)التي تحكميـ تمؾ القاعدة، وىي بيذا المضموف تشبو لحد كبير القانوف
 تصدر عمى إطلبقيا وتطبؽ متى توفرت الشروط والظروؼ الملبئمة ليا.

تمؼ أسموب إعلبـ حيث النفاذ حيث يخ ر الفردي والتنظيمي مفتظير أىمية التمييز بيف القرا
المخاطبيف بالقرارات الفردية عنو في القرارات التنظيمية، حيث يتـ تبميغ المخاطبيف بالقرارات الفردية عمى 
أساس الخصوصية والمساس بالمركز الشخصي، فيما تخضع القرارات التنظيمية لأسموب النشر لإعلبـ 

الأساس بمضمونيا بمجرد النشر وتصبح المخاطبيف بصدور قواعد عامة ومجردة، ويمتزموف عمى ىذا 
 نافذة في حقيـ. 

ويختمؼ أسموب إنياء القرارات الإدارية الفردية عنو في القرارات التنظيمية، وكقاعدة عامة يجوز 
للئدارة سحب قراراتيا التنظيمية في أي وقت تشاء وحسبما تقتضيو المصمحة العامة، ويستوي الأمر سواء 

وعة، غير أنو لا يجوز سحب القرارات الفردية المشروعة إستنادا إلى قاعدة كانت مشروعة أو غير مشر 
الحقوؽ المكتسبة التي ولدتيا ىذه القرارات والتي لا يجوز المساس بيا، في حيف أنو تـ منح ميمة للئدارة 

 .(3)لسحب قراراتيا الفردية غير المشروعة

                                                           

 .349المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( ناصر لباد، 1)
 Ahmed Mahio, COURS D’ Institutions administratives, 2eme ed, OPU, Alger, 1979, p 202. 

 .108المرجع السابؽ، ص نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،عمار عوابدي،  
أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه الطور  في النظام القانوني الجزائري،مكانة اللائحة  لتفاصيؿ أكثر حوؿ القرارات التنظيمية أنظر: لحوؿ دراجي، 

 .2018الثالث)ؿ.ـ.د( في القانوف، تخصص القانوف الوضعي، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 
)2  ( R. CARRE DE MALBERG, Contribution à la théorie générale de l’Etat (tome 1),Op.cit, p 331. 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،:" يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة  08/09مف  829مادة ( وىو ما نصت عميو ال3)
 أشير..."، مرجع سابؽ. 04
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الفردية عنو في القرارات التنظيمية عمى  كما يختمؼ بدء سرياف مواعيد وأجاؿ الطعف في القرارات
مف )ؽ.إ.ـ.إ( أنو:" يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة  829أساس ما أكده نص المادة 

أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري 
دية يطعف فييا مف بعد تبميغيا بينيا القرارات التنظيمية فيطعف فييا الجماعي أو التنظيمي."، فالقرارات الفر 
  .بعد نشرىا في الأماكف المخصصة لذلؾ

 من حيث الخضوع لرقابة القضاء:  الإداري : تصنيف القرارثانيا

وتظير أىمية ىذا التقسيـ مف خلبؿ تحديد القرارات الإدارية التي يجوز مخاصمتيا قضائيا مف 
المحصنة، كقاعدة عامة وطبقا لمبدأ المشروعية فإنو كؿ القرارات الإدارية تخضع لرقابة القضاء القرارات 

 الإداري، وىي تخضع في ىذا الشأف لرقابة الإلغاء، التعويض، التفسير، وفحص المشروعية...

وقرارات غير خاضعة لرقابة القضاء وتدخؿ تحت طائفة أعماؿ السيادة وتعرؼ عمى أنيا مجموعة 
ف أعماؿ السمطة التنفيذية، لا تخضع لرقابة القضاء الإداري ولا العادي رغـ إشتماليا عمى خصائص م

وأركاف القرار الإداري، لا إلغاءا ولا تعويضا، منحت ليا ىذه الحصانة لإعتبارات عممية إنطلبقا مف كونيا 
لنظر فييا ولا حتى تقييـ قرارات تتعمؽ بالسيادة الداخمية أو الخارجية لمدولة، فلب يحؽ لمقاضي ا

 مشروعيتيا.

 :من حيث طريقة تكوينوالقرار الإداري تصنيف ثالثا: 

تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث تكوينيا إلى قرارات بسيطة وأخرى مركبة، فيكوف القرار الإداري 
دارية المتعمقة بسيطا متى إستند في نشأتو إلى عممية قانونية واحدة كما ىو الشأف بالنسبة لمقرارات الإ

بالشؤوف الوظيفية مف تعييف أو ترقية أو إنياء خدمة وكذا القرارات المتصمة بمنح أو رفض منح 
التراخيص، وتجدر الإشارة إلى أف مثؿ ىذه القرارات تكوف ذات كياف مستقؿ يسيؿ معو لأصحاب الشأف 

 .(1)الطعف عمييا بالإلغاء حاؿ إنعداـ مشروعيتيا

                                                           

،  سميماف الطماوي، 39المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،، عمار عوابدي، 435المرجع السابؽ، ص النظرية العامة لمقرارات الإدارية، 

 .93المرجع السابؽ، ص 
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الإدارية المركبة وىي قرارات لا تصدر قائمة بذاتيا ومستقمة عف عمؿ قانوني أخر، بؿ أما القرارات 
تصدر مرتبطة ومصاحبة لأعماؿ إدارية أخرى فقد تأتي ىذه القرارات سابقة ومعاصرة أو لاحقة لعمؿ 

ة لعممية نزع إداري قانوني أخر ومرتبطة بو، مثاؿ ذلؾ القرارات السابقة والمعاصرة واللبحقة لمعقود الإداري
مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف القرار الإداري المركب ينشأ ، (1)الممكية العامة، ولعمميات الإنتخابات

مف خلبؿ عمميات متعددة ومندمجة ويصدر عبر مراحؿ في فترة زمنية محددة قد تكوف طويمة أو قصيرة، 
رية، لذا فيذا النوع مف القرارات يصدر في إطار وقد يتعمؽ بعمميات إدارية أخرى عمى غرار العقود الإدا

 عممية إدارية مركبة.

وتظير أىمية التمييز بيف القرارات البسيطة والمركبة مف حيث الإجراءات، أيف يتـ إصدار القرار 
الإداري البسيط وفؽ إجراءات سيمة وبسيطة عمى إعتبار أنو يتـ وفؽ عممية قانونية واحدة وللئدارة نفسيا 

ة التقديرية الكاممة فيو ضمف الإطار القانوني المحدد، كما يستغرؽ صدوره فترة زمنية قصيرة، بعكس السمط
القرار الإداري المركب يتميز بإجراءاتو ومراحمو الكثيرة والمتعددة وقد يصؿ الأمر إلى إشراؾ جيات إدارية 

للئدارة في إصدارىا لقراراتيا  أخرى، مما يجعؿ فترة صدوره تطوؿ، ويشار إلى تضائؿ السمطة التقديرية
لا وصؼ العمؿ بعدـ المشروعية.  المركبة إنطلبقا مف واجب إحتراميا للئجراءات القانونية المتعددة لذلؾ وا 

مف حيث الطعف في القرارات تظير في إمكانية مخاصمة القرارات الإدارية البسيطة ورفع دعوى 
نطلبقا مف عممية قانونية واحدة، غير أف الإشكاؿ إلغاء بشأنيا إنطلبقا مف كونو كذلؾ ونشأت مستق مة وا 

يظير في القرارات الإدارية المركبة فيرى البعض أنو لا يجوز الطعف في القرارات أو التمييدية أو 
التحضيرية التي تتطمب تصديؽ جيات إدارية أخرى ولا يمكف الطعف بالإلغاء إلا في القرار الإداري 

، ومع ذلؾ نجد أف القضاء الإداري سمح بفصؿ القرار الإداري الذي يساىـ (2)ركبةالنيائي نتاج العممية الم
في عممية مركبة وفؽ ما يسمى بالأعماؿ القابمة للئنفصاؿ ويتـ الطعف فييا بصفة مستقمة وبشروط 

 .(3)معينة

 
                                                           

، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 93المرجع السابؽ، ص  ة والقانون الإداري،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العام( عمار عوابدي، 1)
إلغاء القرارات الإدارية القابمة ، محمد سمير محمد جمعة، 39المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،

 .94المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،دروس في ، جبار جميمة، 36المرجع السابؽ، ص  للإنفصال،
 .172المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 2)
 ( وىو ما سنوضحو في طرحنا حوؿ القرارات الإدارية المتصمة والمنفصمة.3)
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 من حيث مدى ترتيب الأثر القانوني: الإداري القرارتصنيف رابعا: 

ترتيب القرارات الإدارية للؤثار القانوني إلى قرارات منشئة وقرارات  يصنؼ القرار مف حيث مدى
كاشفة، القرارات الإدارية المنشئة ىي تمؾ القرارات التي يترتب عمييا إنشاء مراكز قانونية جديدة أو إحداث 

أثار جديدة في تغيير في المراكز القانونية القائمة تعديلب أو إلغاءا، وىي القرارات التي يترتب عمييا إنشاء 
 .(1)عالـ القانوف، لذا فإنيا تولد بذاتيا آثارا لأوؿ مرة وفؽ ما عرفيا الفقيو سميماف الطماوي

نما تقرر حالة موجودة أو  أما القرارات الكاشفة فيي القرارات التي لا تحدث مركزا قانونيا جديدا وا 
رار سابؽ دوف أف يضيؼ إليو، تكشؼ عف مركز قانوني قائـ مسبقا، بحيث يتضمف تأكيد أو تفسير ق

وبالتالي ينحصر القرار الكاشؼ في إثبات وتقرير حالة موجودة مف قبؿ ولا يتعدى ذلؾ إلى إنشاء مراكز 
 .  (2)قانونية جديدة

وتظير أىمية التمييز بيف القرارات الإدارية المنشئة والكاشفة مف حيث الأثر فالقرار الإداري 
نما إكتفى بالإعلبف عف مركز أقره الكاشؼ يسري بأثر رجعي لأنو  لـ ينشئ حقا أو مركزا جديدا وا 

وبالتالي فآثاره تترتب مف تاريخ نشأة المركز القانوني الذي أقره وكشؼ عنو، أما القرار المنشئ  (3)القانوف
فيسري عمى الحاضر والمستقبؿ فقط أي مف تاريخ صدوره، لأنو أعمف عف إنشاء أو إحداث مركز قانوني 

 أو تعديؿ أو إلغاء لمركز قانوني قائـ وقديـ. جديد

كما أف القرارات الإدارية الكاشفة يجوز سحبيا في أي وقت دوف التقيد بميعاد المقرر لمطعف 
بالميعاد والمقرر لمطعف بالإلغاء،  -فيما يجوز سحبو منيا -بالإلغاء، أما القرارات المنشئة فإف الإدارة تتقيد

المنشئ لا يجوز إلغاءه قضائيا إلا خلبؿ مدة حددىا القانوف، أما القرار الكاشؼ ويشار إلى أف القرار 
 فيمكف مخاصمتو دوف التقيد بميعاد معيف.

 

 
                                                           

 .463المرجع السابؽ،  ،-دراسة مقارنة-النظرية العامة لمقرارات الإدارية( سميماف الطماوي، 1)
مبادئ ، عمي محمد بدير، عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، ميدي ياسيف السلبمي، 173المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،مازف ليمو راضي،  (2)

 .462المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،، سميماف الطماوي، 452المرجع السابؽ، ص  وأحكام القانون الإداري،
 .65المرجع السابؽ، ص  ، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ3)
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 من حيث الشكل. الإداري القرارتصنيف  خامسا:

القرارات الإدارية المكتوبة وغير مكتوبة، والقرارات المكتوبة ىي القرارات التي تصدرىا  وتقسـ إلى
الجية الإدارية محررة في وثيقة رسمية تتضمف مجموعة مف المعمومات والبيانات التي تعبر عف مضموف 

تجاىو، في بعض الأحياف يمزـ المشرع الإدارة أف تفصح عف قراراتيا في شكؿ مكت لا كانت القرار وا  وب وا 
 مشوبة بعيب الشكؿ.

وىو القالب الذي يظير فيو القرار الإداري، وىو الغالب في القرارات الإدارية، والشكؿ المكتوب في 
ذاتو يتنوع في مظيره طبقا لمسمطة التي تختص بإصدار القرار، ويتضمف الشكؿ المكتوب بعض البيانات 

 .(1)محرر القرار المكتوب التي تحدد ذاتيتو وقد توجد كميا أو بعضيا في

أما القرارات الإدارية غير المكتوبة، وىي القرارات التي قد تصدرىا الجيات الإدارية في صورة 
شفيية غير محررة في وثيقة رسمية، فقد تكوف قرارات نشأت مف تصريح شفوي للئدارة وغالبا ما يتعمؽ 

الشأف بالنسبة لمقرارات التي يوجييا الرئيس الإداري بالقرارات الفردية في مجاؿ الوظيفة العامة كما ىو 
 .(2)لموظفيو

كما لا يوجد ما يمنع الإدارة مف أف تصدر قرارىا في شكؿ إشارة توجو لصاحب الشأف بقصد 
إحداث أو ترتيب أثار قانونية معينة، حيث تعد الإشارة نوعا مف أنواع التعبير عف الإرادة الذي يمثؿ القرار 

يظير القرار الإداري غير المكتوب في صورة ضمنية تتمثؿ في سكوت الإدارة وصمتيا عف  الإداري، وقد
 الرد قبولا أو رفضا.

والشكؿ غير المكتوب يظير إما في صورة صريحة، كما ىو الحاؿ في الشكؿ الشفوي، وقد يتخذ 
ة، أو إيجابية، صورة إشارة، وقد يتخذ الشكؿ غير المكتوب صورة ضمنية، وقد تكوف ىذه الصورة سمبي

وترتب القرارات غير المكتوبة كافة أثارىا القانونية دوف أي إشكاؿ  ،(3)يستخمص ذلؾ مف تصرفات الإدارة
 ماعدا الحالات التي إشترط فييا القانوف الكتابة.

                                                           

 .  239المرجع السابؽ، ص  الشكل والإجراءات في القرار الإداري،( توركاف إبراىيـ عمي، 1)
 .   279، ص 2002، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، 1ط  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 2)
 .218المرجع السابؽ، ص  الشكل والإجراءات في القرار الإداري،يـ عمي، ( توركاف إبراى3)
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سيمة الإثبات ومثبتة إنطلبقا مف  وتظير أىمية التمييز مف حيث الإثبات في أف القرارات المكتوبة
ي وثيقة إدارية رسمية حررتيا الجيات الإدارية، في حيف أف القرارات غير المكتوبة معترؼ بيا وجودىا ف

 إفتراضيا ولا وجود مادي ممموس ليا.

مف حيث الطعف القضائي، يقدـ الشخص الذي يخاصـ القرار الإداري قراره الإداري المكتوب لمجية 
اري غير المكتوب يقدـ طمبو لمجية الإدارية بيدؼ القضائية المختصة، في حيف أنو في حالة القرار الإد

 منحو القرار، وردىا يشكؿ القرار الإداري الذي سيطعف فيو أماـ القضاء. 

 :هر اصدإ من حيث سمطة اريالإد القرارتصنيف سادسا: 

حيث أف تصنيؼ القرارات الإدارية ىنا يتـ وفؽ الجية الإدارية مصدرة القرار، بحيث يختمؼ الأمر 
 يتعمؽ بالقرارات مركزية كانت أو لا مركزية، ونذكر منيا:فيما 

القرارات اللبمركزية تظير أىـ وحداتيا في رئاسة الجميورية ممثمة في رئيس الجميورية قائد 
، وفي إطار ممارستو لمسمطة التنظيمية وفقا لنص مراسيم رئاسيةالسمطة التنفيذية وبما يصدر عنو مف 

، ويستثنى منيا ما أعتبر مف أعماؿ السيادة والذي لا يخضع لرقابة القضاء (1)مف الدستور 141المادة 
 مثمو مثؿ الأوامر التشريعية.  

 أما عمى مستوى الحكومة نجد القانوف خوؿ لأجيزتيا وىياكميا إصدار قرارات إدارية عمى غرار
 مف الدستور الجزائري 141/2، وكؿ ما يمارسو الوزير الأوؿ في المجاؿ التنظيمي المراسيم التنفيذية

، التعميمات المناشير التي تصدرىا ضمف التسيير والتنظيـ الداخمي ليا، وكذا يتعمؽ الأمر بالقرار 2020
الوزاري الذي يصدر عف كؿ وزير عمى حدى في حدود إختصاصاتو سواء كانت فردية أو تنظيمية، أو 

 يف أو أكثر، وقابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة.بيف وزير  القرار الوزاري المشتركبصفة مشتركة ويطمؽ عميو 

وأما ما يثار حوؿ أعماؿ الييئات التابعة لموزارة وما تحويو مف مصالح ممركزة ومصالح غير  
ممركزة عمى غرار المديريات الموجودة عمى مستوى كؿ ولاية أو الجيوية منيا، فيي تصدر قرارات بالنظر 

                                                           

في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف"، "يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية والتي تنص عمى: 2020مف الدستور الجزائري  141المادة ( 1)
 مرجع سابؽ.
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، وىي قرارات تقوـ (1)الوطنية لولاية...، قرار مديرية البيئة لولاية... إلى إختصاصيا ) قرار مديرية التربية
 عمى مبدأ التفويض الوزاري غير أنو قد أكد المشرع إمكانية الطعف في قراراتيا بصفة مستقمة.  

والنوع الثاني مف القرارات نجد القرارات الإدارية اللبمركزية والتي تصدر عف الإدارات اللبمركزية 
قرار الوالي وقرار رئيس المجمس الشعبي البمدي، ، قرارات الييئات التنفيذية في الولاية والبمديةمية الإقمي

، والتي تصنؼ عمى أساس أنيا قرارات تصدر بصفتيا ممثمة للئرادة قرار  رئيس المجمس الشعبي الولائي
يو أماـ الجيات القضائية الإقميمية أو بصفتيا ممثمة لمدولة، ويقبؿ ىذا النوع مف القرارات الطعف ف

 المختصة عمى أساس حيازتو لخصائص وأركاف القرار الإداري التنفيذي.

التي تظير في شكؿ مؤسسات عامة بغض  ويستوي الأمر فيما يخص الإدارة اللبمركزية المرفقية
النظر عف مجاليا ونطاؽ إختصاصيا سواء كاف محميا أو وطنيا )جامعات،  معاىد عميا، دواويف 
وطنية...(، المؤسسات العمومية، والتي تنقسـ إلى مؤسسات عمومية إدارية ومؤسسات عمومية صناعية 

 وتجارية... عمى إختلبفيا وتنوعيا فيي تصدر قرارات إدارية فردية أو تنظيمية قابمة لممخاصمة قضائيا.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 25-24المرجع السابؽ، ص القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 1)
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 المبحث الثاني: سيادة مبدأ المشروعية كأحد مقومات القرار الإداري.

يطمؽ وصؼ دولة القانوف عمى الدولة التي تخضع فييا كؿ السمطات لأحكاـ القانوف، حاؿ أدائيا 
لمياميا ووظائفيا، ويعتبر النشاط الإداري محور نشاط الدولة المعاصرة، كونو يستيدؼ الصالح العاـ، 

شباع حاجات المواطنيف، ونظرا للئحتكاؾ الدائـ واليومي ليا بالجميور مما يجعميا تصطدـ بحقوؽ  وا 
وحريات الأفراد ما قد يمس ويؤثر عمى مراكزىـ القانونية، ما قد يمحؽ بيـ ضررا ويؤثر في توازف العلبقة 
بينيا وبيف الأفراد، وكضمانة للؤفراد وحماية لمراكزىـ القانونية يتعيف أف تكوف تصرفات الإدارة مطابقة 

 لمقانوف، أي أف تكوف مشروعة.

كما سبؽ الذكر إستعمالا ىو القرار الإداري نظرا لما يعرفو مف سرعة وفعالية  وأكثر أساليب الإدارة
في تحقيؽ أىداؼ الوظيفة الإدارية، وحتى يؤدي ىدفو والغرض منو وجب أف يصدر مطابقا ىو الأخر 

 لمبدأ المشروعية.

النظر في  ثـ )المطمب الأول(،  وفيما يمي سنحدد مفيوـ مبدأ المشروعية كضابط لمعمؿ الإداري في
   )المطمب الثاني(.عناصر صحة ومشروعية القرار الإداري 

 المطمب الأول: مبدأ المشروعية كضابط لمعمل الإداري عامة والقرار الإداري خاصة.

وجب التمييز وبشكؿ أولي بيف المصطمحيف المتقاربيف الشرعية والمشروعية، فالشرعية فكرة مثالية 
وما يجب أف يكوف عميو القانوف، وىو مفيوـ واسع، ومف ثـ يفضؿ تحمؿ في طياتيا معنى العدالة 
 .  تراـ قواعد القانوف القائمة فعلبإصطلبح المشروعية الذي يفيد إح

وفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مبدأ المشروعية بإعتباره البناء الأساسي الذي تقوـ عميو الدولة، 
البوليسية، ولما ليذا المبدأ مف أىمية في تحقيؽ النظاـ بإعتبارىا دولة قانوف، وىو ما يميزىا عف الدولة 

 والإستمرارية وحماية حقوؽ الأفراد والحريات، والموازنة بينيا وبيف أىداؼ الوظيفة الإدارية.  

ثـ التطرؽ إلى مصادر المبدأ  )الفرع الأول(،وفيما يمي سنحدد المقصود بمبدأ المشروعية في 
    )الفرع الثالث(.وأخيرا الأستثناءات الواردة عف ىذا المبدأ في  لفرع الثاني(،)االمكتوبة وغير المكتوبة في 
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 الفرع الأول: محاولة تحديد مفيوم مبدأ المشروعية.

يشكؿ مبدأ المشروعية أساس وجود الدولة، وىو بمفيومو البسيط الخضوع لمقانوف بمفيومو الواسع، 
القانوف، أيف نجده ضمانة أساسية لخمؽ التوازف بيف الإدارة وسمطات وتحديدا إلتزاـ الإدارة بالعمؿ في إطار 

 الدولة وحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.

 )ثانيا(.  ومف ثمة النظر في ضمانات تحقيؽ المبدأ )أولا(،  وفي ىذا الفرع سنعرؼ مبدأ المشروعية

 أولا: التعريف بمبدأ المشروعية:

 وفيما يمي سوؼ نتطرؽ لمفيوـ مبدأ المشروعية التشريعي، والقضائي، والفقيي.  

 التعريف التشريعي لمبدأ المشروعية:  .1

يتطرؽ المشرع الجزائري حقيقة  لـ وفي إطار بحثنا عف التعاريؼ القانونية لمبدأ المشروعية، برز أن
اص والييئات بالخضوع لأحكاـ القانوف ليذا المفيوـ بصفة صريحة ومباشرة، أيف أكد عمى إلزاـ الأشخ

حتراميا، وقد  أكد الدستور عمى ضرورة إحتراـ السمطات في الدولة لمقانوف في عدة مواضع بدءا بديباجة  وا 
 والحرّيّات الحقوؽ يضمف  الذي الأساسي القانوف وىو، الجميع فوؽ الدّستور إفّ  نجد:".... (1)الدستور
السّمطات... يكفؿ  رسةمما شروعة عمىلما ويضفي الشّعب، إختيار حرّيّة مبدأ والجماعيّة، ويحمي الفرديّة

ستقلبؿ العدالة والحماية القانونية، ورقابة عمؿ السمطات العمومية في  الدستور الفصؿ بيف السمطات وا 
 مجتمع تسوده الشرعية...".

أكدت ديباجة الدستور الجزائري عمى سيادة القانوف كضامف لمحقوؽ والحريات، وعمى وجوب  
خضوع السمطات والأفراد في الدولة لأحكاـ الدستور بوصفو القانوف الأسمى في البلبد، كما أف إلتزاـ 

ميا السمطات العمومية لمقانوف يضفي عمى أعماليا وتصرفاتيا صفة المشروعية، ويعكس مدى إحترا
 وتطبيقيا أحكاـ القانوف. 

بالإضافة إلى بعض المواد تضمنيا الدستور النص عمى وجوب خضوع السمطات في الدولة 
حتراـ مبادئو ومثالو نجد المواد: المادة  الدستور الجزائري مف  78لأحكاـ القانوف بمفيومو الواسع وا 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.2020الدستور الجزائري ( 1)
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انيف والتنظيمات إلا بعد نشرىا في الجريدة لا يحتج بالقو  بجيؿ القانوف.أحد عمى أنو:" لا يعذر  (1)2020
: " 163." ، والمادة أف يمتثؿ لقوانيف الجميوريةيجب عمى كؿ شخص أف يحترـ الدستور، و  الرسمية.

يقوـ القضاء عمى :" 163..."، والمادة القضاء سمطة مستقمة، القاضي مستقؿ، لا يخضع إلا لمقانوف
 .."متاح لمجميع..أساس مبادئ الشرعية والمساواة، القضاء 

وللئشارة فإنو تشكؿ السمطة القضائية بوصفيا سمطة مستقمة الضامف الأساسي لحماية مبدأ 
المشروعية، وعمى ىذا الأساس تخضع كؿ تصرفات الإدارة وحتى الأفراد لرقابة القضاء لمنظر في مدى 

 إحتراـ القانوف والإلتزاـ بأحكامو.   

 (2)المنظـ لمعلبقات الإدارة والمواطف 131-88ف المرسوـ م 04، والمادة 02كما نصت المادة 
حتراميا لحقوؽ وحريات الموطنيف المعترؼ بيا قانونا، حيث نصت عمى  مبدأ خضوع الإدارة لمقانوف وا 
أنو:" يقع عمى المؤسسات والإدارات والييئات العمومية وأعوانيا واجب حماية حريات المواطف وحقوقو التي 

منو عمى أنو:"... يجب أف يندرج عمؿ  4ر والتشريع المعموؿ بو."، ونصت المادة إعترؼ بيا الدستو 
السمطة الإدارية في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وبيذه الصفة، يجب أف تصدر التعميمات 

 والمنشورات والمذكرات والأراء ضمف إحتراـ النصوص التي تقتضييا..."

والمقصود بالخضوع لمقانوف ىنا ىو القانوف بمفيومو الواسع بمعنى جميع القواعد القانونية  
الوضعية التي تجسد النظاـ القانوني لمدولة أيا كاف مصدرىا بدءا مف الدستور بإعتباره القانوف الأساسي 

 لمدولة.  

 التعريف القضائي لمبدأ المشروعية:   .2

عمى أعماؿ الإدارة، والنظر في مدى مشروعيتيا، ومطابقة أعماليا يتمحور دور القضاء في الرقابة 
لمقانوف، فعمى الرغـ مف عدـ وجود تعريؼ قضائي لمبدأ المشروعية إلا أنو يشكؿ وجود جياز قضائي 

جتياداتو، مفيوما لمبدأ المشروعية وتطبيقاتو.  مستقؿ يطبؽ القانوف، تعكس كؿ قراراتو وا 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.2020الدستور الجزائري ( 1)
 ، المنظـ لعلبقة الإدارة بالمواطف، مرجع سابؽ.131-88( المرسوـ رقـ 2)



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

72 
 

وعية... كميا دعاوى تكرس المبدأ وتحميو والقضاء بوصفو ضمانة فدعاوى الإلغاء وفحص المشر 
 تحمي مبدأ المشروعية وتراقب مدى إلتزاـ الإدارة بالمشروعية في قراراتيا بتطبيؽ القانوف. 

 لتعريف الفقيي لمبدأ المشروعية:ا .3

بدأ يحقؽ فكرة يعد مبدأ المشروعية مف أىـ الركائز التي تقوـ عمييا الدولة الحديثة، فتطبيؽ ىذا الم
الدولة القانونية وغيابو يؤدي إلى قياـ الدولة القمعية كما يعتبر ىذا المبدأ الضمانة الجدية لحماية حريات 

 .(1)الأفراد وحقوقيـ خاصة في الوقت الحالي أيف إتسع فيو نطاؽ تدخؿ الإدارة

لمقانوف، أي الحاكـ يقصد بمبدأ المشروعية سيادة القانوف، يعني خضوع جميع السمطات والأفراد 
والمحكوـ لقواعد النظاـ وأحكامو، بحيث تتوافؽ التصرفات التي تصدر عف سمطات الدولة ومواطنييا مع 
قواعد موضوعة مف قبؿ، وبذلؾ يكوف حكـ مبدأ المشروعية بأف كؿ نشاط داخؿ الدولة يجب أف يكوف 

مى قدـ المساواة مع الأفراد في إحتراـ متفقا مع النظاـ السائد، وىذا يعني أف تكوف السمطات العامة ع
 .(2)القانوف

يقصد بمبدأ المشروعية بوجو عاـ سيادة أحكاـ القانوف في الدولة، بحيث تعمو أحكامو وقواعده فوؽ 
، والمقصود ىنا كؿ قاعدة قانونية ممزمة أيا كاف مصدرىا،  كؿ إرادة سواء كانت إرادة الحاكـ أـ المحكوـ

ضع الأفراد وحدىـ لمقانوف في علبقاتيـ الخاصة، بؿ مف الضروري أف تخضع لو ومف ثمة لا يكفي أف يخ
أيضا وبالذات الييئات الحاكمة في الدولة بحيث يجب أف يجب أف تأتي تصرفات وعلبقات تمؾ الييئات 

 .(3)فيما بينيا أو فيما بينيا وبيف الأفراد متفقة مع أحكاـ القانوف

                                                           

أطروحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه  ،-مقارنةدراسة -ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( سعيد بويزري، 1)
 .171، ص 2009في القانوف، جامعة الجزائر، لسنة 

، دراسة تحميمية تطبيقية في ضوء أحدث أحكاـ المحاكـ وفتاوى مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة( عبد الناصر عبد الله أبو سميادانة، 2)
مذكرة  دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية،، لجمط فواز، 11، ص2014صدارات القانونية، ، المركز القومي للئ1مجمس الدولة، ط

 .  95، ص 2008لنيؿ درجة الماجستير في الحقوؽ، فرع دولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
يم القضاء الإداري، الإختصاص القضائي لمجمس شورى القضاء الإداري، الكتاب الأول، مبدأ المشروعية وتنظ( محمد رفعت عبد الوىاب، 3)

 . 12، ص 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 1ط الدولة،
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والإمتثاؿ لمقانوف، وتحديدا لمبدأ  ـسمطات الإدارية الإلتزايف عمى الويعرؼ أيضا عمى أنو يتع
المشروعية عمى إختلبؼ مصادره سواءا تعمؽ الأمر بالقرارات الإدارية أو العقود، أي ىيمنة أحكاـ القانوف 

 .(1)في الدولة وخضوع السمطات الحاكمة والأفراد)المحكوميف( عمى السواء لمقواعد الممزمة في الدولة

ؼ أخر لمبدأ المشروعية فيقصد بو خضوع الأعماؿ والتصرفات الصادرة عف السمطة وفي تعري
، ويشترط أف تكوف القواعد (2)التنفيذية )الإدارة العامة ( لمنظاـ القانوني السائد بالدولة في مختمؼ قواعده

 القانونية سابقة عمى نشوء تصرفات الدولة وليست لاحقة ليا.

مخالفة الإدارة لمبدأ المشروعية في أعماليا القانونية جزاءات مختمفة ويشار إلى أنو يترتب عمى 
عمى رأسيا الإلغاء والتعويض متى خضع لمرقابة وطعف بعدـ مشروعية قرارات الإدارة الذي يشكؿ أىـ 

  .(3)ضمانات المبدأ

 ثانيا: ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية.

نوف بؿ يجب أف يكوف ىناؾ ضمانات تكفؿ لا يكفي النص عمى أف تخضع الدولة والأفراد لمقا
إحتراميا، وتتمخص ىذه الضمانات في مبدأ الفصؿ بيف السمطات)أولا(، بالإضافة إلى خضوع الإدارة 

 فعالة )ثالثا(. مستقمة و لمقانوف وضبط إختصاصاتيا )ثانيا(، كما يستمزـ الأمر وجود رقابة قضائية 

 مبدأ الفصل بين السمطات.  .1

بيف السمطات عمى كيفية توزيع وظائؼ الدولة إلى ثلبث وظائؼ )التشريعية  يدؿ مبدأ الفصؿ
والتنفيذية والقضائية ( تتولاىا ىيئات مختمفة مستقمة الواحدة عف الأخرى كؿ ىيئة عف الأخرى، إنما 
المقصود بيذا عدـ تركيز وظائؼ الدولة وتجميعيا في يد ىيئة واحدة، بؿ توزيعو عمى ىيئات منفصمة 

 .(4)لا يمنع ىذا التوزيع مف تعاوف ىيئة مع أخرىبحيث 

                                                           

)1  ( DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p 530. 
 .08،  ص 2005دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  وجيز في المنازعات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 2)
 وما يمييا. 234المرجع السابؽ، ص ،-دراسة مقارنة-ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( سعيد بويزري، 3)
، رزايقية عبد 29، ص2010وعات الجامعية، الجزائر، ، ديواف المطب10ط القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ( السعيد بوالشعير، 4)

مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص تنظيـ إداري،  الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري،المطيؼ، 
 .21، ص2014جامعة الوادي، الجزائر، 
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مبدأ الفصؿ بيف السمطات أنو يجب عمى كؿ سمطة مف سمطات العامة في الدولة أف تحترـ يقر و 
القواعد التي وضعيا الدستور لممارسة إختصاصاتيا بحيث لا تخرج عف حدود ىذه الإختصاصات أو 

ص السمطة التشريعية في سف القوانيف والسمطة تتعدى عمى إختصاصات سمطة أخرى وىذا يمزـ تخص
التنفيذية في تنفيذ القوانيف والسمطة القضائية في تطبيؽ القوانيف عمى المنازعات التي تنشأ أثناء التنفيذ 
وىذا يمكف كؿ سمطة أف توقؼ الأخرى إذا تعدت عمى إختصاصاتيا، وىذا ما عبر عنو منتيسكيو في 

بأف )السمطة توقؼ السمطة( ومنو يصبح ىذا المبدأ ضمانة أساسية لمبدأ  كتابو الشيير "روح القوانيف"
 .(1)المشروعية وخضوع الدولة لمقانوف

 خضوع الإدارة لمقانون وضبط إختصاصاتيا.  .2

ويقصد بو أف لا تتخذ الإدارة إجراءا قانونيا أو تقوـ بعمؿ مادي إلا بمقتضى القانوف وتنفيذا 
المشروعية يوجب ضبط الإدارة بإختصاص معيف فيمزميا القياـ بأعماؿ معينة ضمف لأحكامو، ليذا فمبدأ 

، ينبغي التحديد الواضح لنطاؽ السمطات الممنوحة (2)إطار محدد وىذا ما يطمؽ عميو التنظيـ الإداري
لا تسمطت الإدارة وأصبحت ىي صاحبة السيادة  للئدارة، ويجب وضع قيود عمى ممارسة ىذه السمطات، وا 

 حقيقية بلب قانوف يوقفيا ويقيدىا ويحمي حقوؽ وحريات الأفراد مف تعسفيا.ال

ختصاصات الإدارة يأتي مف الدستور كأسمى قانوف في البلبد وتميو كؿ القوانيف  وتحديد سمطات وا 
عمى تدرجيا، ونظرا لمتدخؿ الكبير والإحتكاؾ الكبير بيف الإدارة والأشخاص كاف لا بد مف وضع ضوابط 

 .   (3)ختصاصات السمطة التنفيذية والإدارات التابعة لياوحدود لإ

 وجود رقابة قضائية مستقمة وفعالة.  .3

عمى أساس قضاء عادي وقضاء إداري،  1996عرفت الجزائر الإزدواجية القضائية في سنة 
المشروعية،  ويختص القضاء الإداري بالنظر في منازعات الييئات الإدارية ومدى إلتزاميا بإحتراـ مبدأ

القضاء سمطة مستقمة، القاضي  أف:" مف الدستور عمى 163في المادة  2020دستورووفقا لما نص عميو 

                                                           

 . 120، 2005،  دار النجاح لمكتاب، الجزائر، 1ط عموم السياسية،مباحث في القانون الدستوري وال( مولود ديداف، 1)
 .23المرجع السابؽ، ص الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري،( رزايقية عبد المطيؼ، 2)
 .31، ص المرجع السابؽمبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة،  ( عبد الناصر عبد الله ابو سميدانة،3)
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، الأمر الذي يجعمو يراقب أعماؿ الإدارة، ويضمف إحتراـ حقوؽ وحريات لا يخضع إلا لمقانوف." مستقؿ
 الأفراد مف تعسؼ الإدارة، فالقضاء الإداري الفعاؿ يضمف إحتراـ المشروعية وتكريسيا.   

إذف يمثؿ ىذا الشرط ضمانة ىامة لإحتراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف، وبالتالي تعتبر الرقابة 
ىي المعيار في تطبيؽ مبدأ المشروعية مف عدمو، فلب جدوى مف قيود وضوابط دستورية  القضائية الفعالة

وقانونية عمى نشاط الإدارة إف لـ تخضع ىذه الييئات التنفيذية لجية قضائية تراقب إحتراميا ليذه الضوابط 
لطعف بالإلغاء ضد والقيود، وتتحقؽ الفاعمية لمرقابة القضائية في ظؿ نظاـ قضائي مستقؿ يسمح للؤفراد با

لغاء القرارات المستوجبة ذلؾ  . (1)أعماؿ الإدارة ويقوـ القضاء الإداري ببحث مشروعية تمؾ الأعماؿ وا 

 الفرع الثاني: مصادر مبدأ المشروعية كأساس لمعمل الإداري.

يصدر القانوف بناءا عمى إرادة الدولة، إنطلبقا مف سمطات مختصة تعكس المصدر الوحيد 
ومع ذلؾ فإف القانوف لا يتكوف مف قاعدة واحدة بؿ مف مجموعة كبيرة مف القواعد، وكذلؾ ىي لمقانوف، 

 الدولة لا تعبر عف إرادتيا بطريقة واحدة، بؿ بطرؽ مختمفة كالتشريع أو العرؼ أو القضاء أو غير ذلؾ.

والذي يتعيف  والقوؿ بمصادر مبدأ المشروعية المقصود بو القواعد الأساسية التي تشكؿ النظاـ فيو
عمى السمطات والأفراد الإلتزاـ بو، ومصادر المشروعية ىي نفسيا مصادر القانوف، ونميز بيف المصادر 

 )ثانيا(.   وغير المكتوبة  )أولا(المكتوبة 

 أولا: المصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية.

  ونية المدونة في متف،تتمثؿ المصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية في كؿ النصوص الدستورية والقان
ويمكف تعريؼ المصادر المكتوبة لممبدأ المشروعية عمى أنيا مجموعة مدونة تحتوي عمى قواعد قانونية 

، وبمعنى (2)ممزمة تتفاوت في درجة قوتيا القانونية، وتصدرىا سمطات رسمية ليا حؽ التشريع في الدولة
التشريعية والتنفيذية والقضائية والتي تمثؿ المصدر أخر كؿ ما تصدره السمطات الرسمية في الدولة 

 الرسمي لمبدأ المشروعية في الدولة، ووفقا والمستقر عميو فقيا وقضاء نجد:

                                                           

 .37المرجع السابؽ، ص مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة،  (عبد الناصر عبد الله ابو سميدانة،1)
مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة  مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون،( جدي نبيؿ، 2)

 .32، ص 2013الجزائر، 



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

76 
 

 . كمصدر أساسي لمبدأ المشروعية الدستور .1

يعد الدستور الركيزة الأساسية في الدولة الحديثة، وىو نتاج السمطة المؤسسة وىو الذي ينظـ 
ختصاصا، ويبيف حقوؽ الأفراد وواجباتيـ، وبذلؾ يكوف في قمة اليرـ القانوني السمطات المخت مفة إنشاءا وا 

لمدولة، وقواعده تسمو عمى باقي القواعد القانونية، وبذلؾ تكوف تصرفات الإدارة مشروعة إذا لـ تخالؼ 
التنفيذية قواعد الدستور، ومبدأ خضوع السمطات لمدستور مبدأ عاـ يحكـ كؿ السمطات في الدولة 

 .   (1)والتشريعية والقضائية

إف الدستور فوؽ الجميع، وىو القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية، 
ويحمي مبدأ حرية إختيار الشعب، ويضفي المشروعية عمى ممارسة السمطات...يكفؿ الدستور الفصؿ بيف 

ستقلبؿ العدالة  والحماية القانونية ورقابة السمطات العمومية وضماف الأمف السمطات والتوازف بينيا وا 
 .  (2)القانوني والديمقراطي 

تمثؿ القواعد الدستورية أوؿ مصدر مف مصادر المشروعية، وتنظـ علبقة السمطات فيما بينيا 
تقرر وموقؼ الأفراد منيا، كما تقرر ما للؤفراد مف حقوؽ وحريات وضمانات وما عمييـ مف واجبات، كما 

الأسس السياسية والإقتصادية والإجتماعية لمدولة وليذا فإف جميع الأنظمة في الدولة يجب أف تحترـ 
، فيي (4)تمتاز القواعد الدستورية بالسمو والسيادة لإعتبارات عدة، و (3)أحكاـ الدستور ولا تخرج عمييا

تصدر عف المشرع الدستوري أي السمطة التأسيسية التي تمثؿ أعمى سمطة في الدولة بحيث لا تعموىا 
سمطة أخرى، وىي المصدر الأساسي لكؿ قاعدة قانونية أخرى، أف الدستور ىو الذي يحدد فكرة القانوف 

الدولة، كما أنو يعيف الأشخاص الرسمية في الدولة، وىو ما يجعمو بمثابة الإطار القانوني العاـ لكؿ حياة 

                                                           

، جدي 207المرجع السابؽ، ص ،-دراسة مقارنة-ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( سعيد بويزري، 1)
 .32المرجع السابؽ، ص مقانون،مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لنبيؿ، 

 ، مرجع سابؽ2020( نقلب عف ديباجة الدستور الجزائري2)
، 1ط ،-دراسة مقارنة-القضاء الإداري، ديوان المظالم في المممكة العربية السعودية، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض( خالد خميؿ الظاىر، 3)

 .36، ص 2009 مكتبة القانوف والإقتصاد، المممكة العربية السعودية،
دور الدعوى ، أنظر أيضا: لجمط فواز، 38المرجع السابؽ، ص تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية،( سامي جماؿ الديف، 4)

، المرجع السابؽ مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون،، جدي نبيؿ، 100المرجع السابؽ، ص الإدارية في حماية مبدأ المشروعية،
 .33ص
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والييئات التي يكوف ليا حؽ التصرؼ باسـ الدولة، ووسائؿ وحدود ممارسة الاختصاصات الدستورية لكؿ 
 ىيئة، كما أف جمود الدستور يؤكد ىذا السمو.

ويعتبر الدستور الجزائري دستورا جامدا، ومثمو جميع الدساتير العربية وكذلؾ الدستور الفرنسي 
، وقد نص (1)ور الأمريكي، بالنظر إلى الشروط المعقدة التي يجب مراعاتيا لإقتراح تعديؿ أحكامووالدست

 فوؽ الدّستور الدستور نفسو عمى ىذا السمو صراحة في ديباجتو عمى كونو القانوف السامي في البلبد:"... 
 حرّيّة مبدأ والجماعيّة، ويحمي الفرديّة والحرّيّات الحقوؽ يضمف  الذي الأساسي القانوف وىو، الجميع
 السّمطات... رسةمما عمى شروعيةلما ويضفي الشّعب، اختيار

ووفقا لما سبؽ عرضو فإف الدستور يمثؿ التعبير الأساسي لمبدأ المشروعية في الدولة، وتأتي 
راعد الدستورية، قواعده في قمة اليرـ القانوني لمدولة والذي مفاده خضوع كؿ القواعد القانونية في الدولة لمق

سواءا مف حيث الشكؿ أو الموضوع، والسؤاؿ الذي يطرح ىؿ يشمؿ الأمر المواد المحررة في الدستور 
وحسب أـ كؿ الدستور بديباجتو وما تتضمنو مف قواعد ومبادئ، ففي إطار البحث حوؿ عف القوة الممزمة 

الدستورية بصفة تفصيمية والتي غالبا ما لديباجة الدستور والتي تمثؿ مقدمتو وتأتي قبؿ إستعراض المواد 
تحوي الأيديولوجيات والفمسفات التي يتبناىا الدستور والغايات والطموحات التي يستيدؼ تحقيقيا، فقد 

، فذىب الرأي الأوؿ إلى أف الأحكاـ التي جاءت بيا مقدمات الدساتير لا تعتبر قواعد (2)تعددت أراء الفقو
نما ىي  بمثابة مبادئ عامة ذات قيمة سياسية أو فمسفية بحتة أكثر منيا قواعد قانونية ممزمة لممشرع، وا 

 ممزمة.

أما الرأي الثاني فقد أقر بإلزامية ديباجة الدستور لكنو إختمؼ في تحديد درجتيا، فمنيـ مف إعتبرىا 
ي ذات قيمة قانونية تعبير عف الإرادة العميا للؤمة وعف القيـ والمثؿ المستقرة في الضمير الإنساني، لذا في

تجاه أخر  تعمو الدستور ذاتو، ومنيـ مف وضعيا في نفس المرتبة مع الدستور وليا نفس القوة الممزمة لو، وا 
 يضعيا في مرتبة أدنى مف الدستور تعادؿ قيمة القوانيف العادية.

والرأي الراجح يقوـ عمى التمييز بيف المبادئ والأحكاـ القانونية، التي تتضمنيا تمؾ المقدمة، حيث 
عف باقي أحكاـ الدستور، وبالتالي يجب عمى السمطات العامة، ومنيا  –مف الناحية القانونية –لا تختمؼ 

                                                           

 .، مرجع سابؽ2020مف الدستور الجزائري 223و 219مف ( أنظر المواد 1)
 وما يمييا.  21المرجع السابؽ، صالوجيز في القضاء الإداري، ( عمي عبد الفتاح محمد، 2)
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نو مف توجييات وأبعاد فكرية السمطة التنفيذية، ضرورة الإلتزاـ بيا، تحت رقابة القضاء، وبيف ما تتضم
، كما يجدر (1)وفمسفية كمجرد إرشادات لممشرع فيما يسف مف قوانيف، حيث تختمؼ طبيعتيا عف الأولى

النظر والبحث في إرادة المؤسس الدستوري في تحديد قيمة ديباجة الدستور أثناء تحريرىا وىو الأمر الذي 
 يعبر حقيقة عمى قيمتيا وقوتيا الإلزامية.

 مصدر لمبدأ المشروعية. (2)عاىدات والإتفاقيات الدوليةالم .2

عترفت لممعاىدات الدولية بقوة القانوف وجعمتيا أسمى منو،  كرست دساتير العديد مف الدوؿ وا 
وبالتالي أدرجتيا ضمف مصادر المشروعية، وىو نفس الإتجاه الذي أخذ بو المشرع الجزائري، فإنو ووفقا 

التي تنص عمى سمو المعاىدات والإتفاقيات التي يوقعيا  2020 الجزائري مف الدستور 154لنص المادة 
نطلبقا مف التدرج المذكور فإنو تأتي القواعد التي تتضمنيا  رئيس الجميورية عمى قوانيف الدولة، وا 
المعاىدات والإتفاقيات في درجة أدنى مف القواعد الدستورية إذ يعد مخالفا لمبدأ المشروعية كؿ إتفاؽ أو 
معاىدة تبرـ تأتي مخالفة لأحكاـ الدستور، وبالمقابؿ ىي في درجة أعمى مف القوانيف والتنظيمات، ولا 

 يجدر بيا أف تخالفيا وفقا بمبدأ تدرج القواعد القانونية.

نجدىا  (3) 1969أما عف مفيوـ المعاىدات الدولية، وبالرجوع لإتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ 
المعاىدة في مادتيا الثانية كما يمي:" المعاىدة تعني إتفاؽ دولي يعقد بيف دولتيف أو أكثر في قد عرفت 

شكؿ مكتوب وتخضع لمقانوف الدولي سواء تـ ىذا الإتفاؽ في وثيقة واحدة أو أكثر وأيا كانت التسمية التي 
 .(4)تطمؽ عمييا

صادؽ رئيس الجميورية عمى :" يعمى أنو 2020مف الدستور الجزائري  153وقد نصت المادة 
إتفاقيات اليدنة، ومعاىدات السمـ والتحالؼ والإتحاد والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، والمعاىدات 
المتعمقة بقانوف الأشخاص، والمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، والإتفاقات 

بمناطؽ التبادؿ الحر والشراكة وبالتكامؿ الإقتصادي، بعد أف توافؽ الثنائية أو المتعددة الأطراؼ المتعمقة 
                                                           

 .10، ص2009ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ، الوسيط في المنازعات الإدارية،( محمد الصغير بعمي1)
 منو بسمو المعاىدات عمى القانوف، وبالتالي إدراجيا ضمف النظاـ القانوني لمدولة. 154في المادة   2020الجزائري ( نظرا لإعتراؼ الدستور 2)
 .1969( إتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ 3)
، 5القانوف الدولي العاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، ط ، محمد المجذوب، 1969مف إتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ  2( المادة 4)

 .480، ص 2004
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عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة."، وبالتالي فكؿ المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية 
تعرض عمى البرلماف لمتصويت عمييا كؿ غرفة عمى حدى)المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة(، 

 تو صريحة عمييا، أي قبؿ إصدارىا مف طرؼ رئيس الجميورية.ويشترط أف تكوف موافق

وطالما تحتؿ المعاىدات الدولية مرتبة أعمى مف القوانيف وجب إعلبـ الأشخاص بالدولة بصدورىا 
والمصادقة عمييا عف طريؽ نشرىا في الجريدة الرسمية والذي يعني صراحة إدراج المعاىدات ضمف 

ارة فإنو يمكف أف تخضع المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية القانوف الداخمي لمدولة، وللئش
 .(1)لرقابة المطابقة مع الأحكاـ الدستور

 . كمصدر لمبدأ المشروعية القواعد التشريعية .3

طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يمثؿ إحدى ضمانات وعناصر دولة القانوف، فإف السمطة 
الدستوري بسف القواعد القانونية العامة، التي يتـ بيا رسـ الخطوط العامة التشريعية تتولى بحكـ تخصصيا 

–لمحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية في الدولة، وتخصص الييئة التشريعية في وضع القوانيف 
ادة أمر طبيعي إقتضاه مبدأ السيادة الشعبية، باعتبار أف ىذه الييئة تضـ ممثميف للئر  -القواعد التشريعية

الشعبية صاحبة السيادة في الدولة الديمقراطية، وتأخذ القواعد التشريعية مكانيا في تدرج اليرـ القانوني 
 فتحتؿ المرتبة الثالثة بعد المعاىدات والقواعد الدستورية.

 ،(2)جممة القوانيف التي تسنيا السمطة التشريعية في الدولة:"يمكف تعريؼ القواعد التشريعية عمى أنيا
قياـ السمطة المختصة في الدولة عمى وضع قواعد جبرية مكتوبة تنظـ المجتمع :" عرؼ أيضا عمى أنووت

 .(3)."وذلؾ في حدود إختصاصيا

كقاعدة عامة في الجزائر يصدر التشريع مف طرؼ السمطة التشريعية والتي يصطمح عمييا إسـ 
وليا كامؿ السمطة في إعداد  (4)الأمةالبرلماف وتتكوف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس 

                                                           

مف  71، المادة 29، الجريدة الرسمية العدد 2016مايو  14، مف النظاـ المحدد لقواعد المجمس الدستوري الصادر في 7، 6، 5( نص المواد 1)
 مف الدستور. 191/3النظاـ المحدد لممجمس الدستوري، والمادة 

 .42المرجع السابؽ، ص  تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية،( سامي جماؿ الديف، 2)
 .292المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقانون،( سمير عبد السيد تناغو، 3)
 ، مرجع سابؽ.2020مف الدستور الجزائري  114( المادة 4)



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

80 
 

القانوف والتصويت عميو، وتمارس صلبحياتيا في ذلؾ طبقا لأحكاـ الدستور، ويشرع البرلماف بقوانيف 
 . (1)عادية أو عضوية

مف  140ضبط الدستور الجزائري مجالات التشريع في القانوف العضوي المحددة في نص المادة 
، ويشار إلى أف الموضوعات التي تندرج ضمف القانوف العضوي تتعمؽ بمسائؿ 2020الدستور الجزائري 

تقترب مف المسائؿ الدستورية، كالحريات وتنظيـ السمطات العامة، وأىـ ما يميز التشريع العضوي ىو أنو 
يأتي في مرتبة أعمى مف القانوف العادي وأقؿ مف القواعد الدستورية،كما أنو يتميز بمجالاتو الخاصة 

¾ الحساسة فيرقى بإجراءات إعداده لمقواعد الدستورية، فتتـ المصادقة عمى القانوف العضوي بأغمبية 
أعضاء مجمس الأمة وبالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني، كما يجب عرضو عمى 

 المجمس الدستوري إلزاما لمنظر في مدى مشروعيتو، خلبفا لمقوانيف العادية. 

أيضا المجالات التي يشرع فييا البرلماف بموجب تشريع عادي في نص المادة  2020 دستوروحدد 
ولا تخضع لرقابة  (1+%50، ويوافؽ عمييا البرلماف بالإجراءات العادية، أي الأغمبية البسيطة )ومن 139

 المطابقة الإلزامية، بؿ تخضع لرقابة دستورية إختيارية، والتي قد تكوف سابقة أو لاحقة.

 142ويندرج ضمف التشريع أيضا التشريع بأوامر الذي يقوـ بو رئيس الجميورية وفؽ لنص المادة 
حيث نجد أف المؤسس الدستوري إشترط عميو أف يعرض ىذه الأوامر عمى البرلماف في  (2)مف الدستور 

تثنائية، أو الأوامر أوؿ دورة لو، لمموافقة عمييا، ولـ يشترط ذلؾ بالنسبة للؤوامر المتخذة في الظروؼ الإس
التشريعية المتعمقة بقانوف المالية، وتدخؿ الأوامر التشريعية ضمف قواعد التشريع ولا يختمؼ الأمر أف كاف 

 عاديا أـ عضويا، وتأتي في مرتبة أدنى مف الدستور لذا يتعيف أف لا تخالؼ قواعده.

 

 
                                                           

 .، مرجع سابؽ2020مف الدستور الجزائري، ، 140والمادة  139مادة ( فيما يتعمؽ بمجالات التشريع، أنظر نص ال1)
عمى أنو:" لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني  2020مف الدستور الجزائري  142تنص المادة  (2)

المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر، عمى أف تفصؿ فييا  أو خلبؿ العطؿ البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة. يخطر رئيس الجميورية وجوبا
( أياـ. يعرض رئيس الجميورية الأولمر التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدورة القادمة لتوافؽ عمييا. تعد 10في أجؿ أقصاه عشرة )

مف الدستور. تتخذ  98ورية أف يشرع بأوامر في الحالة الإستثنائية المذكورة في المادة لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف. يمكف رئيس الجمي
 الأوامر في مجمس الوزراء".
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 كمصدر لمبدأ المشروعية.التشريع الفرعي  .4

التشريعية ىي صاحبة الإختصاص الأصيؿ في مجاؿ التشريع طبقا لمبدأ الفصؿ إذا كانت السمطة 
بيف السمطات، فإف الواقع العممي قد حتـ التخفيؼ مف ىذا حدة ىذا المبدأ، وتولت السمطة التنفيذية ىي 

ح تعد الأخرى وضع نوع مف القواعد العامة والمجردة عرفت بإسـ الموائح أو التشريعات الفرعية، وىذه الموائ
قرارات إدارية مف حيث مصدرىا أي مف الناحية العضوية أو  الشكمية، غير أنو مف الناحية المادية أو 

 .   (1)الموضوعية تعتبر تشريعات بالنظر إلى موضوعيا وما يتضمنو مف قواعد عامة ومجردة

قواعد قانونية وتعرؼ أيضا عمى أنيا القرارات الإدارية التي تصدر مف السمطة التنفيذية وتتضمف 
عامة ومجردة، تقع الموائح في مرتبة أدنى مف التشريع وأدنى مف الدستور لذا يجب أف تحترـ قواعده 

، في 2020مف الدستور الجزائري  141وتكوف مطابقة ليا، ويجد التشريع الفرعي أساسو في نص المادة 
رئيس الجميورية السمطة التنظيمية  يمارسالسمطة التنظيمية المخولة لرئيس الجميورية وتنص عمى أنو:" 

في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف. يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ 
 ئيس الحكومة، بحسب الحالة."أو لر 

لذا فالسمطة التنظيمية ىي إختصاص أصيؿ لرئيس الجميورية وىي سمطة واسعة المجالات 
إنطلبقا مف تحديدىا عمى أساس ممارستيا في كافة المياديف ماعدا تمؾ المخصصة لمتشريع والمنصوص 

، ويشار إلى أنيا سمطة مستقمة أصيمة تستمد 2020مف الدستور الجزائري  140و 139عمييا في المادة 
شرعيتيا مباشرة مف الدستور، ويمارسيا رئيس الجميورية عف طريؽ المراسيـ الرئاسية وفؽ ما نصت عميو 

مف الدستور الجزائري وتنص عمى أنو:" يضطمع رئيس الجميورية، بالإضافة إلى السمطات التي  91المادة 
يتولى السمطة  -6. تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، بالسمطات والصلبحيات الأتية:..

 يوقع المراسيـ الرئاسية،..." . -7التنظيمية، 

مف  112وفقا لنص المادة أما بالنسبة لموزير الأوؿ فأدرج لو الحؽ في إصدار المراسيـ التنفيذية 
عمى أنو:" يمارس الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، زيادة عمى  2020الدستور الجزائري 
يوقع المراسيـ  -5خولو إياىا صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، الصلبحيات الآتية: ...السمطات التي ت

 التنفيذية...  
                                                           

 .  30، ص 1995ب ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 1)
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ويضاؼ أيضا ما يعرؼ بموائح الضبط التي تتمثؿ في الموائح التي تصدرىا السمطة التنفيذية بقصد 
التنفيذية لممحافظة عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة، فيي قواعد قانونية تضعيا السمطة 

الأمف العاـ والسكينة العامة والصحة العامة والأداب العامة، وتصدر ىذه الموائح مف رئيس الجميورية أو 
 رئيس الحكػومة أو مف الػوزراء أو المديريف أو الولاة أو رؤساء البمديات... كؿ في مجاؿ اختصاصو.

 :شروعيةمصدر لمبدأ الم أحكام وقرارات الجيات القضائية .5

لقد ساىمت إجتيادات القضاء بشكؿ كبير في إنشاء وتطوير القواعد القانونية نظرا لإعتبارىا مف 
أحد مصادر مبدأ المشروعية وكذا بإعتبار ما تخمقو مف قواعد موضوعية يتعيف عمى السمطات العمومية 

 في الدولة والمؤسسات فييا الإلتزاـ بمضمونيا.

السوابؽ القضائية والتي يقصد بيا أف الحكـ والقرار الصادر عف الجية ويطمؽ عميو الفقياء تسمية 
القضائية المختصة يؤسس قاعدة قانونية تأخذ بيا المحاكـ الأخرى المساوية ليا والمحاكـ الأدنى منيا 
درجة، وتخض ليا وتمتزـ بيا أيضا السمطات العمومية في الدولة فيي أحكاـ وقرارات تصدر بإسـ الشعب 

لا إعتبر تصرفيـ غير وتعد  حتراميا وا  حجة عمى الكافة أفرادا ومؤسسات، وعميو يتعيف عدـ مخالفتيا وا 
 .(1)مشروع ومحؿ طعف كونيا مصدر مف مصادر المشروعية المعموؿ بيا قانونا وقضاءا وفقيا

أف  وعميو تمتزـ الإدارة بأحكاـ وقرارات القضاء بوصفيا سمطة عامة، فعند قياميا بنشاطاتيا يتعيف
لا كانت محؿ إبطاؿ، ومثالو ما أكد عميو القرار رقـ  الصادر  (2)37578تكوف أعماليا مطابقة ولا تخالفو وا 

بإعتبار أف:" صيرورة الحكـ القضائي نيائيا وحيازتو لقوة  23/11/1985عف المجمس الأعمى بتاريخ 
حمايتو ليا، ولا يجوز للئدارة الشيء المقضي فيو تكسب مف صدر لصالحو حقوقا ثابتة ويكرسيا القانوف ب

إتخاذ أي إجراء مف شأنو المساس بيا أو التقميؿ منيا." يفيـ منو عدـ مشروعية الأعماؿ التي تقوـ بيا 
لا كانت محؿ بطلبف.  الإدارة مخالفة لحجية الشيء المقضي فيو وا 

لجميع السمطات إذف فأحكاـ وقرارات القضاء النيائية والحائزة لقوة الشيء المقضي فيو، ممزمة 
العمومية والسمطات الإدارية والقضائية، تعتبر الأحكاـ والقرارات الصادرة عف الجيات القضائية في الدولة، 

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p 52.  
، في قضية )ع.ؿ( ضد )وزير الداخمية ومف معو(، المجمة القضائية، 23/11/1985الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  37578( القرار رقـ 2)

 . 199، ص 1989، لسنة 02العدد
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وتعتبر الجيات القضائية ىي الجيات التي أوكؿ ليا الفصؿ في المنازعات ويتجسد دورىا في تطبيؽ 
 القانوف.

 ثانيا: المصادر غير المكتوبة لمبدأ المشروعية.

 يممؾ مبدأ المشروعية مصادر أخرى غير تمؾ المدونة والمكتوبة ونذكر منيا:

 الـعـــرف كمصدر غير مكتوب لمبدأ المشروعية. .1

لا شؾ أف الإعتراؼ لمقواعد العرفية بكونيا قواعد قانونية، معناه الإقرار بأف العرؼ مصدرا مف 
العرفية قوة إلزاـ ذاتية دونما حاجة لتدخؿ المشرع أو المصادر الرسمية لمقانوف، وبالتالي تكوف ليذه القواعد 

القاضي، ويترتب عمى الاعتراؼ بالقواعد العرفية كقواعد قانونية عدة نتائج منيا أف القواعد العرفية ممزمة 
التزاـ المحكمة بتطبيؽ القواعد العرفية و للؤفراد ولو كانوا يجيمونيا، وكذلؾ الشأف بالنسبة لمييئات العامة،

 تمقاء نفسيا ودونما إنتظار التمسؾ بيا مف أحد المتقاضيف. مف

ضطراد فترة معينة مف الزمف  ويقصد بو أيضا السموؾ الذي درج عمى إتباعو الأشخاص بإنتظاـ وا 
مخالفتو، وتتعدد مجالاتو ويذكر منيا العرؼ الدستوري،  روف بإلزاميتو وبالتالي عدـ جوازجعميـ يشع

جاري، العرؼ الإداري... إف القواعد العرفية قواعد قانونية ممزمة، رغـ أنيا لـ العرؼ المدني، العرؼ الت
تصدر عف السمطة المختصة في الدولة بالتشريع، إستقرت في ضمير المجتمع عمى أنيا ممزمة، فتكوف 

 القواعد مف إنشاء ضمير المجتمع وليس المشرع.

البحث عف مرتبتو الإلزامية بيف مصادر إف الإعتراؼ بالعرؼ كونو مصدرا رسميا لمقانوف، يفرض 
عمى أنو:" يسري القانوف عمى  (1)الجزائريمف القانوف المدني  1القانوف الأخرى، وىو ما صنفتو المادة 

ذا لـ يوجد نص تشريعي حكـ القاضي  جميع المسائؿ التي تتناوليا نصوصو في لفظيا أو في فحواىا. وا 
بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلبمية، فإذا لـ يوجد فبمقتضى العرؼ، فإذا لـ يوجد فبمقتضى مبادئ القانوف 

 الطبيعي وقواعد العدالة."  

                                                           

 .معدؿ ومتمـ قانون المدنياليتضمف  1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75مر رقـ ( الأ1)
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ة يتضح لنا إقرار القواعد العرفية كمصدر مف مصادر  المشروعية ويشترط مف خلبؿ نص الماد
في القاعدة العرفية أف تأتي محترمة ومطابقة لأحكاـ الدستور وأف لا تخرج عف قواعد القانوف السارية في 

وـ بو ، أوليما الركف المادي ويتمثؿ في السموؾ الذي يق(1)وحتى يتـ إقرار العرؼ وجب توافر ركنيفالدولة، 
الأشخاص سواء كاف إيجابيا بالقياـ بعمؿ أو الإمتناع عنو فترة معتبرة مف الزمف، بصفة منتظمة ومستمرة 

 دوف إنقطاع.

وثانييا الركف المعنوي وىو العنصر الأساسي في نشأة القاعدة العرفية ويتمثؿ في الشعور بالإلزامية 
ف بضرورة إحتراـ القاعدة العرفية وتطبيقيا ومعاقبة وواجب عدـ مخالفتيا، بحيث يستقر الإعتقاد في الأذىا

 كؿ مف يخالفيا. 

وحتى يكوف التصرؼ أو السموؾ عرفا ممزما وجب أف يتوافر فيو شرطاف الأوؿ أف يكوف العرؼ 
عاما وأف يطبقو الأشخاص بصفة دائمة ومنتظمة، والثاني وىو أف لا يكوف مخالفا لأحكاـ القانوف، 

وب في القانوف العاـ نوعيف يختمفاف في المعنى وفي المرتبة القانونية، فيناؾ والعرؼ كمصدر غير مكت
 .(2)العرؼ الدستوري والعرؼ الإداري

ويقصد بالعرؼ الدستوري بأنو عبارة عف عادة تتصؿ بنظاـ الحكـ في الدولة درجت الييئات 
، بينما (3)الحاكمة التي أنشأتياالحاكمة عمى إستعماليا، بحيث تصبح ىذه العادة عامة ممزمة لمييئات 

العرؼ الإداري فيو سموؾ الإدارة المطرد في مسألة معينة عمى نحو معيف مف الزمف بحيث تصبح الإدارة 
 .(4)والمتعامموف معيا ممزميف بإحتراـ القاعدة المتولدة عف ذلؾ السموؾ

نظرا لغياب التقنيف  ويمعب العرؼ الإداري دورا ىاما كمصدر لممشروعية في الحياة الإدارية 
الموحد لمقانوف الإداري، غير إلتزاـ الإدارة بإحتراـ العرؼ الذي درجت عميو لا يحرميا مف إمكاف تعديمو أو 

                                                           

المرجع السابؽ، ص ص ، -دراسة مقارنة-ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( أنظر: سعيد بوزيري، 1)
205 ،206. 

مبدأ المشروعية ومدى ، جدي نبيؿ، 107، 106المرجع السابؽ، ص ص  دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية،( لجمط فواز، 2)
 .40،43المرجع السابؽ، ص ص  خضوع الإدارة لمقانون،

القضاء الإداري، الكتاب الأول، مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري الإختصاص القضائي لمجمس شورى ( محمد رفعت عبد الوىاب، 3)
 .30المرجع السابؽ، ص الدولة، 

 .  38المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-ضاء الإداري، مبدأ المشروعية، دعوى الإلغاءالوجيز في الق( عمي عبد الفتاح محمد، 4)
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تغييره بما يتفؽ مع الظروؼ المتجددة ويزيد مف كفاءة الإدارة، فإذا بدأت في تنظيـ العلبقة التي يحكميا 
إتباع ىذه الطريقة بصفة منتظمة فميس ليا أف ترفض  العرؼ بطريقة جديدة وجب عمييا المضي في

تطبيؽ العرؼ بالنسبة لحالة مف الحالات بحجة أنيا بصدد تعديمو أو تغييره ثـ تقرر الأخذ بيذا العرؼ في 
، وتعديؿ العرؼ لا ينقص ولا يضعؼ مف إلزاميتو مثمو مثؿ القاعدة القانونية التي يجوز (1)حالة أخرى

 تعديميا.

 . مصدر لمبدأ المشروعية العامة لمقانونالمبادئ  .2

يطمؽ تعبير المبادئ العامة لمقانوف عمى عدد مف المبادئ التي لا يحوييا متف النصوص القانونية 
نما تذكر في مقدمة ىذه النصوص ويعترؼ الإجتياد القضائي أف عمى  )كالدستور والقانوف والنظاـ( وا 

مساواة المواطنيف أماـ القانوف، مبدأ حؽ الدفاع، مبدأ عدـ رجعية الإدارة واجب إحتراميا، ومثاليا مبدأ 
 (2) الأعماؿ الإدارية...

يقصد بالمبادئ العامة لمقانوف تمؾ القواعد التي لا يجد مصدرىا في النصوص القانونية المدونة، 
نما يعمؿ القضاء عمى الكشؼ عنيا وتقريرىا، مف خلبؿ أحكامو فيي مبادئ غير مشرعة يست نبطيا وا 

القضاء مف المقومات الأساسية لممجتمع وقواعد التنظيـ القانوني في الدولة ويعطييا القوة الممزمة بإعتبارىا 
 .    (3)قواعد قانونية ممزمة

وعميو فإف أف المبادئ العامة لمقانوف ماىي إلا قواعد وأسس إستحدثيا القضاء ويعتبرىا الأستاذ 
اري أف إصطلبح المبادئ العامة لمقانوف يطمؽ عمى عدد مف المبادئ ديموبادير في مؤلفو القانوف الإد

العامة التي لا تظير مصاغة في نصوص مكتوبة ولكف يعترؼ بيا القضاء بإعتبارىا واجبة الإحتراـ مف 
 الإدارة وأف مخالفتيا تمثؿ إنتياكا لممشروعية. 

                                                           

 .35المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 1)
 .41المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( خالد خميؿ الظاىر، 2)

Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit,  pp35,40. 
 .41المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري، خالد خميؿ الظاىر،  (3)
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جا متبعا في العديد مف الدوؿ يرجع لمجمس الدولة الفرنسي الفضؿ في إستحداثيا، ثـ أصبحت مني
:" (1)الذي جاء في حيثياتو 27/07/1998مف بينيا الجزائر، ونذكر في ىذا الشأف القرار الصادر في 

...حيث أف القاضي مثمو مثؿ موظؼ لمدولة يستفيد وجوبا بحقوؽ مضمونة دستوريا، وأف القاضي الإداري 
إستند فييا مجمس الدولة إلى مبدأ عاـ وىو مبدأ  ممزـ بمراقبة احتراـ ىذه الضمانات..." وىي حيثية

 المساواة.

أما بالنسبة لدرجة المبادئ القانونية العامة وأىميتيا بالنسبة لبقية القواعد الأخرى، فقد إختمؼ 
بشأنيا الفقو، فمنيـ مف يجعميا تسمو عمى التشريع العادي، ومنيـ مف يجعميا في المرتبة نفسيا ومنيـ ما 

تبة أدنى منو، ويبدو أف مجمس الدولة الفرنسي يعطييا قوة القوانيف العادية الصادرة مف يضعيا في مر 
ذا كاف ىذا ىو وضع المبادئ العامة لمقانوف،  السمطة التشريعية، وىي ممزمة للئدارة عمى ىذا الأساس، وا 

القاضي الإداري العربي  فإف المشرع يستطيع تعديميا أو إلغاءىا كما يفعؿ تماما بالنسبة لمقوانيف، ويبدو أف
قد ساير مجمس الدولة الفرنسي فأعطى بذلؾ لممبادئ العامة لمقانوف قوة القانوف العادي، وتبعو في ذلؾ 

 .(2)الفقو الإداري العربي

 الفرع الثالث: ضوابط مبدأ المشروعية في الحالات الخاصة.

مقتضياتو في كؿ ما تقوـ بو مف يقتضي مبدأ المشروعية خضوع الإدارة لمقانوف ونزوليا عمى 
أعماؿ سواء كانت أعمالا قانونية أو مادية، فقواعد المشروعية بما تمثمو مف قواعد عامة مجردة تمتزـ 
الإدارة بإحتراميا ومراعاتيا تعد قيودا عمى الإدارة لصالح الأفراد، ومف ثـ يعد مبدأ المشروعية ضمانة 

 حقيقية لحقوؽ وحريات الأفراد.

لا إلا أف  ذلؾ الأمر يجب أف لا يؤخذ عمى إطلبقو، فتمؾ القيود يجب أف لا تطبؽ بصورة ألية، وا 
نما  كاف مؤدى ذلؾ عرقمة النشاط الإداري لمسمطة التنفيذية، وبالتالي فإف تطبيؽ المبدأ ليس مطمقا وا 

تقوية يخضع لإستثناءات وىو ما يعرؼ بحدود مبدأ المشروعية، فيي ليست خروجا عف المشروعية بؿ 
 لإمتيازات السمطة العامة ودعما لدورىا في تحقيؽ المصمحة العامة، وتتمثؿ في ثلبث نظريات. 

                                                           

، مجمة مجمس الدولة، 27/07/1998الصادر عف مجمس الدولة في  172994( قضية ) ؾ.ف ( ضد المجمس الأعمى لمقضاء، القرار رقـ 1)
 . 83، ص 2002، لسنة 1العدد

مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة ، جدي نبيؿ، 111المرجع السابؽ، ص مبدأ المشروعية،دور الدعوى الإدارية في حماية ( لجمط فواز، 2)
 .47المرجع السابؽ، ص لمقانون،
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 الإستثنائية )أولا(، نظرية أعماؿ السيادة )ثانيا(، السمطة التقديرية للئدارية )ثالثا(.  الظروؼنظرية 

 .لإستثنائيةا الظروفأولا: نظرية 

تسير عمى وتيرة واحدة، سواءا عمى مستوى الفرد أو الدولة، فأحيانا مف طبيعة الحياة الإدارة أنيا لا 
تكوف ظروفيا عادية روتينية، وأحيانا أخرى تعرؼ الإضطراب والفوضى، مامف شأنو التأثير عمى حياة 

 الأمة ومستقبميا، ومف أجؿ ىذا ولدت نظرية الظروؼ الإستثنائية لمجابية ىذه المتغيرات.

عمى الإستمرارية وحسف سير المرافؽ العامة، لمخروج مف الأزمة، أيف يتـ وىدفيا تحديدا الحفاظ 
توسيع نطاؽ المشروعية دوف الخروج الفعمي عنو، بالتحوؿ مف المشروعية العادية إلى ما يعرؼ بمشروعية 
الأزمات، ونظرية الظروؼ الإستثنائية ىي نظرية مصدرىا القضاء، وضعيا مجمس الدولة الفرنسي بمناسبة 

حرب العالمية الثانية، وعرفت بإسـ سمطات الحرب، وقد وسع مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظرية لتشمؿ ال
كؿ فترة مف الشدة يمكف أف يتعرض ليا المجتمع وقت السمـ، وبموجب ىذه النظرية فإف القرارات الإدارية 

نائية طالما أنيا ضرورية التي تكوف غير مشروعة في الحالات العادية تصبح مشروعة في الحالات الإستث
 .  (1)لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، وسير المرافؽ العامة

حيث إذا كاف عمى الإدارة واجب إحتراـ القواعد القانونية عند قياميا بوظائفيا، فإف ىذه القواعد 
عادة ماتتناسب مع الظروؼ العادية فحسب، فإذا طرأت ظروؼ إستثنائية كحالة حرب أو فتنة أو كارثة أو 

عاـ وتسيير المرافؽ العامة، وباء وجدت الإدارة نفسيا مضطرة في سبيؿ القياـ بواجباتيا، في حفظ النظاـ ال
إلى مخالفة بعض ىذه القواعد والخروج عمى مقتضيات مبدأ المشروعية كما ىو معروؼ في الظروؼ 
العادية، ولمعالجة حالات الضرورة التي يمكف أف تواجييا الإدارة أقاـ مجمس الدولة الفرنسي نظرية 

ارية التي تعتبر غير مشروعة في الظروؼ الظروؼ الإستثنائية، والذي مقتضاه أف بعض الأعماؿ الإد
العادية، تعد مشروعة في الظروؼ الإستثنائية مادامت لازمة لممحافظة عمى النظاـ أو دواـ سير المرافؽ 

 .  (2)العامة 

                                                           

 .  33، ص 2013ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  المنازعات الإدارية،( عبد القادر عدو، 1)
DE LAUBADERE André, Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p  586 . 

الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع ، رزايقية عبد المطيؼ، 51المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 2)
 . 195المرجع السابؽ، ص الجزائري،
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ويرى أغمب الفقياء أف الإدارة لا تتحمؿ كمية مف النظاـ القانوني العادي وأنما تتحمؿ فقط مف الجزء 
، فالقواعد القانونية التي لا تتعارض والظرؼ (1)ع ما إستجد مف ظروؼ غير عاديةالذي لا يتناسب م

الإستثنائي تظؿ قائمة ومطبقة ويتعيف عمى الإدارة مراعاتيا رغـ الأحداث الطارئة المستجدة، أما القواعد 
يد فيي غير التي يمكف أف تشكؿ عقبة أماـ قدرة الإدارة عمى التحرؾ وسرعة تدخميا لمعالجة الموقؼ الجد

ممزمة للئدارة والخروج عمييا لا يمثؿ خروجا عمى مبدأ المشروعية الإدارية، بؿ عمى العكس إذا حرصت 
الإدارة عمى تطبيؽ ىذه القواعد التي تشؿ حركتيا تكوف قد خالفت إرادة المشرع بأف تسعى الإدارة وفي كؿ 

 الأحواؿ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

  الظروف الإستثنائية:شروط تطبيق نظرية  .1

الأولى تتمثؿ في فكرة  (2)بالنظر إلى أساس العمؿ بالنظرية نجدىا تستند إلى فكرتيف أساسيتيف  
الواجبات العامة للئدارة ومفادىا أف الإدارة ممزمة بالعمؿ لحفظ النظاـ العاـ والسير المنتظـ لممرافؽ العامة، 

ح ليا التحرر مؤقتا مف قواعد المشروعية العادية، وبالشكؿ وعند حصوؿ مايعيقيا عف أداء إلتزاماتيا يبا
 الذي يحقؽ المراد لتتمكف مف القياـ بواجباتيا.

ستمراريتيا ومفاد الفكرة أنو إذا حدثت  أما الثانية تفرضيا فكرة ضرورة المحافظة عمى بقاء الدولة وا 
لحمايتيا، فإف للئدارة حؽ إتخاذ  ظروؼ تشكؿ مساسا بكياف الدولة، ولـ تكفي قواعد المشروعية العادية

الإجراءات الكفيمة لحماية الدولة وضماف إستمراريتيا لأف زواؿ الدولة يودي إلى زواؿ مبدأ المشروعية 
ذاتو، فيو لا يقوـ إلا بقياميا، لذلؾ كاف لزاما عمى الإدارة القياـ بكؿ ما يضمف حياة الدولة حتى ولو ترتب 

 الأفراد.  عف ذلؾ المساس بحقوؽ وحريات 

                                                                                                                                                                                      

Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p  70. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 47. 
)1  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, pp  72, 73. 

، 186المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( سعيد بويزري، 2)
187. 
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لقد وضع القضاء الإداري القواعد والضوابط التي تحكـ سموؾ الإدارة في ظؿ الظروؼ الإستثنائية  
وجود  (1)فإستمزـ لتوسيع قواعد المشروعية العادية أو لمعمؿ بالمشروعية الإستثنائية توافر شروط عدة منيا

العامة، ويتمثؿ في كؿ حالة واقعية تتمثؿ في فعؿ ظرؼ إستثنائي ييدد النظاـ العاـ أو دواـ سير المرافؽ 
أو مجموعة أفعاؿ تشكؿ خطرا يتيدد قياـ الإدارة بوظائفيا، سواء تمثؿ ذلؾ في إدارة المرافؽ العامة أو 
ضطرارىا  الحفاظ عمى النظاـ العاـ، عجز الإدارة عف مواجية ىذا الظرؼ الإستثنائي بوسائميا العادية وا 

الإستثنائية لدرء الخطر، ومقتضى ىذا الشرط أف تكوف الوسائؿ القانونية الموجودة  إلى إستخداـ الوسائؿ
 تحت تصرؼ الإدارة في الظروؼ العادية عاجزة وقاصرة عف مواجية الظرؼ.

أف تيدؼ الإجراءات الإستثنائية إلى حماية المصمحة العامة، وذلؾ بأف يكوف ىدؼ كما يجب 
، أو بمعنى (2)نائي ىو حماية النظاـ العاـ وتأميف سير المرافؽ العامةالإدارة مف القياـ بالتصرؼ الإستث

أخر حماية الصالح العاـ، لزوـ الإجراء المتخذ لمواجية الظرؼ الإستثنائي، فالإجراء الإستثنائي يجب ألا 
نتياء سمطة  يتجاوز القدر الضروري لمتغمب عمى ىذا الظرؼ، أي أف الضرورة يجب أف تقدر بقدرىا، وا 

تعيف عمى الإدارة العودة إلى قواعد المشروعية الإدارة الإستثنائية يكوف بإنتياء الظرؼ الإستثنائي، بحيث ي
 العادية. 

وتطبيقا لنظرية الظروؼ الإستثنائية، إعتبر القضاء بعض الأعماؿ التي تعد غير مشروعة في 
الظروؼ العادية أعمالا مشروعة طالما كاف الظرؼ إستثنائيا، غير أننا نلبحظ أف عدـ المشروعية الذي 

لمقرارات الإدارية إعتبارا  لمظروؼ الإستثنائية لا يمكف أف يتعمؽ إلا بعيوب يتجاوز القضاء عنو بالنسبة 
ثلبثة فقط ىي الإختصاص والشكؿ والمحؿ، فالقرار الذي يخرج عف حدود إختصاص مصدره أو الذي لا 
يراعي في إصداره الشكؿ المطموب، أو الذي يخالؼ القوانيف والموائح يمكف أف يعتبر مشروعا إذا توافرت 

 لظروؼ الإستثنائية التي تبرر ما بو مف عيب.ا

أما في ما يتعمؽ بسبب القرار الإداري وغايتو فإنو لا يمكف التجاوز عما يمحقيما مف مخالفة، فيذا  
أمر طبيعي، فسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية المتمثمة في الظرؼ الإستثنائي ماىو في حقيقة الأمر 

                                                           

وما  80المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري، ، عمي عبد الفتاح محمد، 57المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري، ( نواؼ كنعاف، 1)
المرجع  دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية،، لجمط فواز، 53المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،يمييا، ماجد راغب الحمو، 

 . 60، 59المرجع السابؽ، ص ص  مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون،، جدي نبيؿ، 119السابؽ، ص 
 .83المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري، عمي عبد الفتاح محمد،  (2)
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دارة إلى إتخاذ إجرائيا والذي دفع القضاء أيضا إلى توسيع مجاؿ المشروعية إلا المبرر الذي دفع الإ
عتبار الإجراء مشروعا رغـ عدـ مشروعيتو في الظروؼ العادية، وكذلؾ الغاية مف القرار الإداري فإنيا  وا 
ف يجب أف تكوف في جميع الأحواؿ ىي المصمحة العامة، إذ أف تحقيؽ المصمحة العامة والحفاظ عمى كيا

 المجتمع وسلبمتو أيا كانت الظروؼ ىو المقصود الحقيقي مف وراء تقرير نظرية الظروؼ الإستثنائية.

  الأساس الدستوري لقيام نظرية الظروف الإستثنائية في الجزائر. .2

لا تعتبر نظرية الظروؼ الإستثنائية مجرد تطبيؽ لفكرة الضرورة، فتجد سندىا وأساسيا القانوني في 
لتزاـ الإدارة العامة، في ديمومة سير ا ضطراد وفي حماية النظاـ العاـ، الذي يمثؿ واجب وا  لمرفؽ العاـ وا 

، وقد أوجدت نظرية الظروؼ الإستثنائية سندىا في الدساتير الجزائرية عمى (1)كافة الظروؼ والأحواؿ
أيف قاـ ، 2020ودستور ، 1996، دستور (4)1989، دستور (3)1976دستور  (2)1963تعددىا: دستور 

بتعداد الظروؼ الإستثنائية التي يمكف للئدارة فييا أف تتوسع سمطاتيا التقديرية لمحماية الدولة ومؤسساتيا، 
 منو، وتشمؿ: 101إلى المادة  97في المواد بيف  2020الجزائري دستور الوىي كما حددىا 

 حالة الطوارئ والحصار:  . أ

شروط تطبيؽ ىذه الحالات حيث يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت  97تتجسد وفقا لنص المادة 
الضرورة الممحة بحيث يكوف ىناؾ خطر ييدد الأشخاص والممتمكات، ويعود تقدير ىذه الضرورة لسمطة 

( ثلبثوف يوما، 30لمدة أقصاىا ) ،(5)رئيس الجميورية بعد عقد الإجتماعات والإطلبع عمى التقارير الأمنية
ف لو أف يتخذ كافة التدابير والإجراءات المناسبة لإستتباب الوضع، وتجدر الإشارة إلى أنو وفي ىذا الشأ

يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار بعد موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المنعقدتيف معا، ويتـ تنظيـ كؿ 
 مف حالة الطوارئ والحصار بموجب قانوف عضوي.

                                                           

 .65المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( خالد خميؿ الظاىر، 1)
 .1963مف دستور  59( المادة 2)
 .1976مف دستور  123إلى  119مف ( المواد 3)
 .1989مف دستور  90إلى  86( المواد مف 4)
 .81، ص 2007ب ط، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، ( خرباشي عقيمة، 5)
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صدور المرسوـ  1992ئ والحصار التي رفعت في الجزائر سنة وفي مثاؿ عف تنظيـ حالة الطوار 
يتضمف إعلبف حالة الطوارئ، والتي تقررت إعتبارا  1992فيفري  9المؤرخ في  44-92الرئاسي رقـ 

عتبارا لمتيديدات  لممساس الخطير والمستمر لمنظاـ العاـ المسجؿ في العديد مف نقاط التراب الوطني، وا 
لمؤسسات، ولممساس الخطير بأمف المواطنيف والسمـ المدني، تقرر إعلبف حالة التي تستيدؼ إستقرار ا

 يوـ عمى كامؿ التراب الوطني.  12طوارئ مدتيا 

علبنيا، ف كانت  أما عف الشروط الشكمية التي يتعيف عمى الرئيس إستيفائيا في تقرير الحالة وا  وا 
شكمية في حد ذاتيا إلا أنو يجدر عمى الرئيس إتباعيا لإضفاء الشرعية عمى إعلبف حالة الطوارئ أو 
ستشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي  الحصار وتتمثؿ في إجتماع المجمس الأعمى للؤمف، وا 

ستشا ستشارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، وا   رة رئيس المحكمة الدستورية.    الوطني، وا 

  الحالة الإستثنائية: . ب

يقرر رئيس الجميورية الحالة الإستثنائية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف ييدد الدولة 
، وذلؾ لمدة أقصاىا ستوف في ىيئاتيا أو يصيب مؤسسات الدولة  الدستورية أو إستقلبليا أو سلبمة ترابيا

ف تمديدىا إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا، وقد نصت ( يوما ولا يمك60)
عمى أنو تخوؿ لرئيس الجميورية في الحالة الإستثنائية إتخاذ  2020مف الدستور الجزائري  98المادة 

لجميورية، الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى إستقلبؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في ا
 وفي ىذا الإطار يوجو خطابا للؤمة في ىذا الشأف، ويجتمع البرلماف وجوبا.

ولا يتخذ إجراء الحالة الإستثنائية إلا بعد إستشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي 
 الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية، مع الإستماع لممجمس الأعمى للؤمف ومجمس الوزراء.

وتنتيي الحالة الإستثنائية، بحسب نفس الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلبنيا، 
فبعد إنقضاء المدة المقررة لمحالة الإستثنائية يعرض رئيس الجميورية القرارات التي إتخذىا أثناءىا عمى 

 المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنيا. 
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  حالة التعبئة العامة:ج. 

مف الدستور وتعرؼ وفؽ للؤستاذ فوزي أوصديؽ عمى أنيا جعؿ جميع  99ت عمييا المادة نص
المرافؽ العامة والخاصة، وكؿ ما ييـ المجيود الحربي مف أفراد وأمواؿ تحت طمب الحكومة، وبالتالي 

كما يمكف يمكف تأميـ ومصادرة العديد مف المفقودات والعقارات تحت شعار المشاركة في المجيود الحربي، 
، وبالتالي ووفقا لما طرح فيي الحالة التمييدية (1)تحويؿ العديد مف الصناعات إلى الإختصاصات الحربية

والسابقة عف إعلبف الحرب، يقررىا رئيس الجميورية في مجمس الوزراء، الإستماع إلى المجمس الأعمى 
ستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني.  للؤمف، وا 

 حالة الحرب:. د

وحالة الحرب ىي الأخرى يعود  2020مف الدستور الجزائري  101و 100نصت عمييا المادة 
تقريرىا لرئيس الجميورية، فشرطيا الموضوعي يتمثؿ في قياـ عدواف فمي عمى البلبد أو يوشؾ أف يقع 

ذا توفر  ت الأسباب، يعمف رئيس حسبما نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ الأمـ المتحدة، مف ىنا وا 
ستشارة  الجميورية حالة الحرب، فبعد إجتماع مجمس الوزراء والإستماع إلى المجمس  الأعمى للؤمف وا 
رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية، ويجتمع البرلماف وجوبا، 

رب، فيوقؼ العمؿ بالدستور طيمة مدة حالة يوجو رئيس الجميورية خطابا للؤمة يعمميا بقياـ حالة الح
ذا إنتيت المدة الرئاسية ويتولى فييا رئيس الجميورية جميع السمطات وقيادة كؿ المؤسسات، الحرب،  وا 

 لرئيس الجميورية، فإنيا تمدد وجوبا إلى غاية نياية الحرب.

قانونا، يتولى رئيس مجمس في حالة إستقالة رئيس الجميورية أو وفاتو أو عجزه البدني المثبت 
الأمة بإعتباره رئيسا لمدولة، كؿ الصلبحيات التي تستوجبيا حالة الحرب حسب الشروط نفسيا التي تسري 
لى رئيس الجميورية، وفي حالة إقتراف شغور منصب رئيس الجميورية ورئاسة مجمس الأمة، يتولى رئيس 

 لمبينة أعلبه.المحكمة الدستورية وظائؼ رئيس الدولة حسب الشروط ا

 

 
                                                           

 .74-73، ص 2006يواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، ب ط، دالنظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي( فوزي أوصديؽ، 1)
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 ثانيا: نظرية أعمال السيادة.

بحسب أغمب الفقياء كانت نشأة وىي طائفة مف القرارات الإدارية التي لا تخضع لرقابة القضاء، 
لغاء بعض القرارات  ىذه النظرية لأوؿ مرة في فرنسا أيف رفض مجمس الدولة الفرنسي النظر في رقابة وا 

، تعتبر نظرية أعماؿ السيادة أخطر إستثناء عمى مبدأ (1)ياالصادرة عف الحكومة أو التعويض عن
المشروعية الإدارية، حيث يضع بموجبو المشرع سلبحا ىاما بيد السمطة التنفيذية في مواجية حقوؽ 
وحريات الأفراد، ويصبح القاضي مكتوؼ الأيدي حياؿ وجود النص التشريعي الممزـ لو بعدـ التعرض 

ر الرقابة القضائية، الإلغاء، التعويض، فحص المشروعية، أو رقابة لأعماؿ السيادة بأي صورة مف صو 
 التفسير...  

وتعتبر أعماؿ السيادة تمؾ طائفة مف الأعماؿ الصادرة مف السمطة التنفيذية والمعفاة مف الرقابة 
ة الفرنسي، القضائية، نظرا لطبيعتيا الذاتية وغايتيا المتميزة، وقد كانت ىذه النظرية مف إبتداع مجمس الدول

، وقد إعتبرىا أغمب الفقياء (2)وظمت لحقبة طويمة خاضعة لعدة تطورات جوىرية مف أجؿ تحديد مجاليا
نتقاص  عمى أنيا بمثابة غطاء لحماية أعماؿ السمطة التنفيذية مف جية وعرقمة لعمؿ السمطات القضائية وا 

 مف قيمة مبدأ المشروعية.

ارية محصنة ولا تخضع لرقابة القضاء، نظرا لطبيعتيا عماؿ إدأوبالتالي فأعماؿ السيادة ىي 
الخاصة والمتميزة، وتعتبر أىـ الإستثناءات عمى مبدأ المشروعية يمس الرقابة القضائية عمى أعماؿ 

إلا أف لا يمكف إلا إعتبارىا خروج  (3)الإدارة، وبالنظر إلى محاولات بعض الفقياء التبرير ليذه النظرية
 تحتـ الإلتزاـ بمضمونو وتطبيؽ أحكامو.صارخ عف القانوف، 

 

                                                           

 وما يمييا. 63المرجع السابؽ، ص  مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون،( جدي نبيؿ، 1)
)2  ( Auby et Drago, traité de contentieux administratif, T1, L.G.D.J, Paris, 1962, P72.  
DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, p590. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p 74. 

، ماجد راغب الحمو، 204، 203المرجع السابؽ، ص ص  الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري،( رزايقية عبد المطيؼ، 3)
، مكتبة الوفاء القانونية، 01ط الرقابة عمى أعمال الإدارة في ظل مبدأ المشروعية،، عباس العادلي، 537المرجع السابؽ، ص القانون الإداري، 

 .182، 181، ص ص2018مصر، 
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 معايير تحديد أعمال السيادة: .1

أىـ المشاكؿ التي واجيت القضاء الإداري في تطبيؽ ىذا الإستثناء الخاص بأعماؿ السيادة 
 وتمييزىا عف أعماؿ الإدارة وفي ىذا الشأف برزت عدة معايير لتمييز أعماؿ السيادة ىي:

 أعمال السيادة. لتمييز معيار الباعث السياسي . أ

أعماؿ السيادة تتمثؿ في الأعماؿ التي تصدر عف السمطة التنفيذية، ويدفعيا إلى إصدارىا باعث 
وبالتالي لا تخضع لمرقابة القضائية أما إذا كاف الباعث  (1)سياسي وقد كاف مف أبرز فقيائيا الفقيو ىوريو

ويضفي ىذا المعيار صفة السيادة كؿ إلييا غير سياسي فإف العمؿ يعتبر إداري ويخضع لرقابة القضاء، 
ما تتخذه السمطة التنفيذية ويكوف الباعث فيو سياسيا يمكف إعتباره خارج نطاؽ رقابة القضاء، ويرجع منح 

 . (2) لقرارات مف عدمو إلى السمطة نفسيا فالمعيار ىنا معيار شخصيالحصانة ليذه ا

وقد كاف ىذا المعيار محؿ نقد مف حيث أنو يوسع مف نطاؽ أعماؿ السيادة، فضلب عف أنو معيار 
غير محدد إذ تستطيع السمطة التنفيذية التذرع بأف الباعث في الكثير مف أعماليا يعتبر سياسيا، مما يخرج 

عمى أساس أنو منح لمسمطة التنفيذية مجالا واسعا للئدعاء بأف ، (3)ؿ مف نطاؽ الرقابة القضائيةىذه الأعما
وكذا لإنعدامو عمى عنصر أو ضابط التحديد ما يدع السمطة لمتذرع ىذا القرار قد أتخذ لإعتبارات سياسية، 

ة في حيف توافر الرغبة بالباعث السياسي كمما أرادت ذلؾ، وكذلؾ لأنو يوسع مف مجالات تطبيؽ النظري
 لتضيقيا.

 .لتمييز أعمال السيادة معيار طبيعة العمل . ب

بعدما وجد مجمس الدولة الفرنسي نفسو مضطرا إلى ىجر نظرية أعماؿ السيادة نظرا لاقتو مف 
معارضة شديدة مف جانب الفقو الفرنسي، لأف مف شأنيا إطلبؽ يد السمطة التنفيذية في أعماليا، فتستطيع 

رات سياسية، أف تصبغ عمى حسب ىواىا عمى كؿ عمؿ تريد إخراجو مف رقابة القضاء بإسناده إلى إعتبا
ليجيء بالمعيار العضوي بديلب عف  19/02/1875وقد عدؿ فعلب عف ىذه النظرية بحكـ صدر في 

                                                           

)1  ( Mourice Hauriou, Précis de droit de adminisrtatif, 12eme édition, Sirey, Paris, 1933, p132. 
المرجع  ، دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية،، لجمط فواز53المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 2)

 .104المرجع السابؽ، ص مكانة اللائحة  في النظام القانوني الجزائري،، لحوؿ دراجي، 124السابؽ، ص
 وما يمييا. 63ابؽ، ص المرجع الس القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 3)
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المعيار السياسي، ومقتضى ىذا المعيار الجديد التفريؽ بيف الأعماؿ التي تصدرىا السمطة التنفيذية بحسب 
ع بأسره والسير عمى تطبيؽ طبيعتيا فما صدر عنيا بصفتيا سمطة حكـ أي متعمؽ بإشباع حاجات المجتم

الدستور وسير السمطات العامة في الدولة وعلبقة الدولة بغيرىا مف الدوؿ والمحافظة عمى الأمف الداخمي 
والخارجي، يعتبر مف أعماؿ السيادة، أما ما صدر عنيا بصفتيا سمطة إدارية، أي ما يكوف متعمقا 

لفرد بالإدارة وحسف علبقة الإدارات المختمفة فيما بالتطبيؽ اليومي لمقوانيف والسير عمى حسف علبقة ا
 .   (1)بينيا، فيعتبر مف أعماؿ الإدارة التي تخضع لرقابة القضاء

إذف مفاده أف أعماؿ السيادة ىي الأعماؿ التي تصدر عف السمطة التنفيذية في ممارستيا لوظيفتيا 
ذية في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية، الحكومية، وىي تختمؼ عف الأعماؿ التي تصدر عف السمطة التنفي

ويقصد بتصرفات السمطة التنفيذية الإدارية القرارات التي تصدرىا عف سمطتيا بمفيوميا العضوي أو 
الموضوعي، أما تصرفات السمطة التنفيذية الحكومية فتشمؿ علبقة السمطة التنفيذية بغيرىا مف السمطات 

تستطيع أف تفرض إحداىا إرادتيا المنفردة عمى الأخرى... العامة الأخرى كالسمطة التشريعية بحيث 
وعلبقة السمطة التنفيذية بالخارج أي بالدوؿ الأخرى والمنظمات الدولية، سواء في وقت السمـ أو الحرب 
حيث تخرج الأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية بصدد ممارستيا لموظيفة الحكومية مف نطاؽ الأعماؿ 

 .(2)ف قبيؿ أعماؿ السيادةالإدارية، وتعد م

أما عف التمييز بيف الوظيفتيف الإدارية والحكومية ىو أف الوظيفة الحكومية تتمثؿ في وضع 
الحموؿ للؤمور الأساسية والسير عمى تحقيؽ مصالح الدولة الرئيسية أما الوظيفة الإدارية فتتركز في تسيير 

 .(3)المصالح اليومية، لجميور المواطنيف

، لا في (4)مف حيث صعوبة التفرقة بيف الحكومة والإدارةالمعيار عدة إنتقادات أىميا واجيت ىذا 
ىذا المعيار يعتبر إمتداد لممعيار السابؽ المتعمؽ بالباعث الجانب العضوي ولا حتى طبيعة العمؿ، كما أف 

                                                           

 .66المرجع السابؽ، ص  مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون،( جدي نبيؿ، 1)
Mourice Hauriou, Précis de droit de adminisrtatif, Op.cit. 15. 

المرجع السابؽ،  القانوني الجزائري،مكانة اللائحة  في النظام ، لحوؿ دراجي، 66-65المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 2)
 .105ص
 .30المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،( عبد القادر عدو، 3)

)4  ( Mourice Hauriou, Précis de droit de adminisrtatif, Op.cit.p289. 



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

96 
 

لسياسة الدولة ىي أعماؿ السياسي، وذلؾ لقيامو عمى أساس سياسي فالقرارات المتعمقة بدور التوجيو العاـ 
 حكومية بينما القرارات المرتبطة بالناحية التطبيقية ليذه السياسة ىي أعماؿ إدارية.

بالإضافة إلى عدـ وجود أساس عممي يستند عميو ىذا المعيار فضابط تحديده شخصي، عمى 
الأمر الذي يقمؿ مف إعتبار أف السمطة التنفيذية نفسيا ىي مف يصنؼ العمؿ عمى أنو عمؿ سيادي أـ لا، 

 الثقة في مصداقية تطبيؽ ىذا التصنيؼ.

 .  لتمييز أعمال السيادة معيار القائمة القضائية المحددج. 

بعد الفشؿ الذي عرفو المعيار السابؽ في وضع الحد الفاصؿ بيف أعماؿ السيادة وأعماؿ الإدارة 
يار عمى أساس حصر الأعماؿ الحكومية ظير معيار جديد سمي معيار القائمة القضائية، ويقوـ ىذا المع

في قائمة خاصة أطمؽ عمييا القائمة القضائية، وتشمؿ ىذه القائمة مجموعة مف الأعماؿ التي إستخمصيا 
القضاء عمى أساس أنيا تدخؿ في أعماؿ السيادة، وىذه الأعماؿ ما يجمع بينيا أنيا لا تخضع لرقابة 

لا يمكف لأي كاف أف يثير الشؾ في مدى مشروعيتيا أو يطالب القضاء، ولا يمكف الطعف فييا بالإلغاء و 
 .(1)الدولة بإلغائيا أو التعويض عنيا

وقد تبنى مجمس الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع ىذا المعيار، وساىمو في وضع قائمة لأعماؿ  
عمى أساس أنيا السيادة، وأطمؽ عمييا القائمة القضائية، وتشمؿ مجموعة مف الأعماؿ إستخمصيا القضاء 

 ، وكمثاؿ عف ىذه القائمة نجد: (2)تدخؿ في أعماؿ السيادة

بعض أعماؿ السمطة التنفيذية عمى غرار القرارات المتعمقة بالحالات الإستثنائية، قرارات العفو الرئاسي، 
بالسمطة  الأعماؿ المتصمة بعلبقة السمطة التنفيذيةالقرارات المتمقة بالتنظيـ الداخمي لأجيزة الدولة...و 

حؿ البرلماف،  الأعماؿ المتعمقة بعلبقة البرلماف مع الحكومة، التشريعية، إقتراح القوانيف، الإعتراض عمييا،
دعوتو للئنعقاد، الدعوة إلى إنتخابات مسبقة... والأعماؿ المتصمة بالعلبقات الدولية وشؤوف الدولة 

أو الخارج فيما يتعمؽ بوظائفيـ الديبموماسية،  الخارجية كالأعماؿ التي يقوـ بيا ممثمو الدولة بالداخؿ
                                                           

الرقابة عمى مشروعية القرارات بد المطيؼ، ،  رزايقية ع56-55المرجع السابؽ، ص ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 1)
 .206المرجع السابؽ، ص  الإدارية في التشريع الجزائري،

المرجع السابؽ،  مكانة اللائحة  في النظام القانوني الجزائري،، أنظر: لحوؿ دراجي، 67المرجع السابؽ، ص  ، القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف2)
 .112، 109ص ص 
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وقرارات إنشاء العلبقات الديبموماسية أو قطعيا، والأعماؿ المتعمقة بالمعاىدات والإتفاقيات الدولية، 
إعلبف حالة الطوارئ علبف الحالات الإستثنائية)والأعماؿ المتعمقة بسلبمة الدولة وتدبير أمنيا الداخمي إ

إبعاد رعايا ( مسائؿ الجنسية وما يتعمؽ بيا )حالة الإستثنائية، إعلبف حالة الحرب...والحصار، إعلبف ال
 الدوؿ الأجنبية، وترحيميـ ... 

وعميو فجممة الأعماؿ المذكورة تتميز بكونيا لا تخضع لمرقابة القضائية، ولا يمكف الطعف فييا 
بالإلغاء، ولا يمكف لأي كاف أف يثير الشؾ في مدى مشروعيتيا بإلغائيا أو التعويض عنيا، وىو تقريبا 

 نفس المعيار الذي أخذ بو القضاء والتشريع الجزائري. 

نما  وأىـ ما قيؿ مف إنتقادات لمعيار القائمة أنيا لا تتضمف تعريؼ دقيؽ ومحدد لأعماؿ السيادة وا 
ىي مجرد تعداد لأعماؿ قد لا يمكف حصرىا، وبالتالي فتحت الباب لأعماؿ السمطة التنفيذية لميروب مف 

ارة في الرقابة القضائية، كما أنيا لا تضع معيارا دقيقا لأعماؿ السيادة وبالتالي تحكـ القضاء بدلا مف الإد
 تحصيف العمؿ الإداري مف الرقابة القضائية.

 تطبيقات قضائية وقانونية في الجزائر عن نظرية أعمال السيادة: .2

وىذا المعيار أخذت بو أغمب الدوؿ عمى غرار القضاء المصري، الأردني، الفرنسي، والجزائري 
عف  07/01/1884الصادر في  (1)36473الذي تبنى بيذه النظرية في عدة قرارات نذكر منيا القرار رقـ 

دج وكذا  500المجمس الأعمى: "... متى ثبت أف القرار الحكومي القاضي بسحب الأوراؽ المالية مف فئة 
ىما قراراف سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ  -خارج الأجؿ-القرار الوزاري المحدد لقواعد الترخيص والتبديؿ 

ى. فحص مدى شرعيتيما أو مباشرة رقابة عمى مدة الحكومة. وأنو ليس مف إختصاص المجمس الأعم
التطبيؽ. مما يتعيف رفض طمب الطاعف الحالي الرامي لإبطاؿ قرار وزير المالية وقرار محافظ البنؾ 

 المركزي والمذاف يرفضا الطعف الإداري المرفوع إلييما." 

وبالنياية نجد أف ىذا القرار أكد عمى أف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ليست عامة ومطمقة، 
وأف عممية سحب العممة تدخؿ ضمف الأعماؿ السيادية التي لا يجوز لمقضاء النظر فييا، ومف خلبؿ ىذا 

                                                           

، 4الصادر عف المجمس الأعمى، المجمة القضائية، العدد  07/01/1984المؤرخ في  36473وزير المالية، القرار رقـ ( قضية )ي.ب.ج( ضد 1)
 .211، ص 1989لسنة 
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ف كاف قد أشار إ لى عبارة الطابع السياسي القرار عبر المشرع عمى أخذه الصريح بنظرية أعماؿ السيادة وا 
 وأعماؿ الحكومة في تبريره عدـ إمكانية بسط الرقابة القضائية عمييا.    

قانوف  1971تـ النص في سنة  عماؿ بموجب القانوف كمثاؿ عف ماأما بالنسبة لإقرار حصانة الأ
تنص عمى:" لا  234/1وفي نص مادتو  08/11/1971المؤرخ في  73-71الثورة الزراعية الأمر رقـ 

تصبح قرارات التأميـ والمنح نيائية إلا بعد المصادقة عمييا بموجب مرسوـ غير قابؿ لمطعف..."، أيف نجد 
 عماؿ السيادة، أي عدـ جواز الطعف فييا قضائيا.المشرع منح ىذا القانوف حصانة تحولو إلى عمؿ مف أ

 ثالثا: السمطة التقديرية للإدارة. 

لا كانت أعماليا عرضة للئلغاء القضائي، لا  كما سبؽ القوؿ أنو يتعيف عمى الإدارة إلتزاـ القانوف وا 
ؿ الإدارة، شؾ أف الخضوع الدائـ والمستمر لمبدأ المشروعية يؤدي إلى جمود العمؿ الإداري، وتعطيؿ عم

ومنو تظير أىمية السمطة التقديرية بصفتيا أداة قانونية لمتخفيؼ مف حدة القيود والضوابط المفروضة عمى 
 الإدارة، ما يسمح ليا بحرية التصرؼ ومواجية متطمبات العمؿ. 

ولأف القانوف لا يمكنو في كؿ الأحواؿ أف يحدد بدقة ما قد يطرأ في الحياة الإدارية مف تغيرات 
مستجدات، ما يجعؿ الإدارة تحتاج إلى جانب مف الحرية في التصرؼ وتقدير ما يتناسب معيا، حتى و 

 يكوف عمؿ الإدارة أكثر تكيفا ومرونة.

وفي الواقع إذا لـ تكف الإدارة ممزمة بأي مبدأ أو قاعدة، فسيكوف ىناؾ تعسؼ مف جانبيا مف 
ة لإتخاذ قراراتيا سوؼ يشؿ العمؿ الإداري، ويصبح جية، ومف جية ثانية إذا لـ يكف لدى الإدارة أي حري

دورىاغير ذي معنى، ولا يمكنيا التصرؼ في كؿ الأحواؿ مع أف التغيرات والمستجدات تفرض عمييا ذلؾ، 
 .   (1)مف ىنا نجد السمطة التقديرية للئدارة فرضت نفسيا لتحقيؽ إستمرارية العمؿ الإداري

 

 

 
                                                           

)1  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 43. 



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

99 
 

 عيار لتقدير صحة القرار الإداري.المطمب الثاني: مبدأ المشروعية كم

ستوفى كؿ العناصر  َـ بكؿ عناصر المشروعية وا  لا يكوف القرار الإداري سميما ومشروعا إلا إذا أل
والأركاف المطموبة، ىذه العناصر أقرىا ووضحيا مبدأ المشروعية، ورتب عمى مخالفة شروطيا وأحكاميا 

 لمبطلبف أو الإلغاء القضائي.  

دارة عمى تنظيـ موضوع معيف بقرار إداري فإف حريتيا في ذلؾ مقيدة بنوعيف مف عندما تزمع الإ
الضوابط، شكمية وأخرى موضوعية، ىذا حتى يكوف القرار الإداري نافذا في مواجية الأفراد وحائزا عمى 

خمؼ أحدىا الصفة القانونية عند إعداده، وتنفيذه، ولمقرار الإداري أركاف وعناصر لا يقوـ بدونيا بحيث لو ت
وصؼ القرار بأنو غير مشروع، الأمر الذي يجعؿ منو باطلب، يتعيف عمى القاضي إلغاءه، بناءا عمى 

 طمب ذوي الشأف.

( عمى غرار عنصر الشكؿ الفرع الأولوعناصر مشروعية القرار الإداري قد تكوف خارجية ) 
 السبب والمحؿ والغاية.( وتشمؿ الفرع الثانيوالإجراءات وركف الإختصاص، وعناصر داخمية )

 الفرع الأول: قيود المشروعية الخارجية الواردة عمى حرية الإدارة في إصدار القرار الإداري.

في  مشروعة وىي جممة الأركاف الخارجية التي يقوـ عمييا القرار الإداري، ويقع القرار الإداري غير
 حاؿ مخالفتيا، ما يعرضو لمبطلبف.

الإدارة الذي عيد إليو القانوف أىمية إصدار القرار، وكذا بالإجراءات وتتعمؽ ىذه القيود بعضو 
الواجب إتباعيا في ذلؾ، فيجب أف يصدر القرار مف عضو الإدارة المختص قانونا بذلؾ، ويجب أف يحترـ 

 ىذا الأخير الإجراءات والشكميات المقررة قانونا.

الإختصاص في  )ثانيا(القرار الإداري الإجراءات في  )أولا(،وتضمنت الشكؿ في القرار الإداري
 )ثالثا(.القرار الإداري 

  أولا:  مشروعية الشكل في القرار الإداري.
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كما سبؽ وبينا أف القرار الإداري عمؿ قانوني إرادي يجب أف يتخذ صورة أو مظير خارجي بأف 
مب لتكويف إرادة الإدارة تعمف الإدارة عف إرادتيا وبذلؾ  يصدر القرار الإداري غير أف القانوف قد يتط

 والإفصاح عنيا أو إعلبنيا عمى نحو أفضؿ إتباع شكميات معينة.

وىو ما سنبينو في ضبطنا لعنصر الشكؿ  (1)والأصؿ أف للئدارة الحرية في إختيار شكؿ قراراتيا
القرار المظير الخارجي الذي يتخذه ويعرؼ عنصر الشكؿ في القرار الإداري عمى أنو في القرار الإداري، 

للئفصاح عف إرادة الإدارة، والشكؿ ىو الصورة الخارجية التي تحتـ مجموعة القواعد القانونية في الدولة 
 .(2)صدور القرار طبقا ليا

صدار قرار إداري  ويعرؼ أيضا بأنو الإطار الخارجي الذي يكشؼ ويبرر إرادة الإدارة في إتخاذ وا 
ومعموـ ومنتجا لأثاره القانونية ومحتجا بو إزاء المخاطبيف  معيف، وذلؾ حتى يصبح القرار الإداري ظاىر

، وقد أقر الشكميات كعنصر في إتخاذ القرارات الإدارية مف طرؼ السمطات العمومية في جؿ إداراتيا (3)بو
 .(4)ومرافقيا، لضماف حماية المصمحة العامة ولتدعيـ مبدأ المشروعية في الدولة

أف ركف الشكؿ في القرار الإداري في القالب الخارجي المادي  ومف خلبؿ التعاريؼ السابقة نجد
الذي يفرغ فيو مضموف القرار الإداري ليوجو إلى المخاطبيف بو ويعبر عف إفصاح الإدارة عف إرادتيا في 
إحداث أثار قانونية، وعادة لا يمزـ المشرع الإدارة بإصدار القرار الإداري وفؽ شكؿ معيف، إلا في حالات 

قدر فييا المصمحة العامة أو حتى مصمحة المخاطبيف بالقرار، فيترؾ ليا السمطة التقديرية في ذلؾ معينة 
فميا أف تصدر القرار مكتوبا أو شفييا، ويجد ركف الشكؿ في القرار الإداري مصدره مف خلبؿ مبدأ 

، والمبادئ العامة المشروعية في كؿ المصادر المكتوبة، القوانيف والتنظيمات... والغير مكتوبة كالعرؼ
 لمقانوف...

 

                                                           

 .17ؽ، ص المرجع الساب الشكل والإجراءات في القرار الإداري،( توركاف إبراىيـ عمي، 1)
 .538، ص 2012دار الجامعة الجديدة، مصر،  ، النظرية العامة لمقانون الإداري،( نفس المرجع، محمد رفعت عبد الوىاب2)

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 457. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, pp149,150. 

 .  676، ص 1996الجزء الثاني، دار المطبوعات الجامعية، مصر  ، أصول القانون الإداري،( سامي جماؿ الديف3)
)4   ( René Hostiou, Procédure et forms de l acte unilatéral, Paris, LGDJ, 1975, PP 9, 11. 
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 نماذج عن شكميات القرار الإداري. .1

ىي أشكاؿ يفترض مف الإدارة مراعاتيا، خاصة إذا إلزميا القانوف بيا، وقد تتبعيا الإدارة تمقائيا 
 :(1)حتى دوف إلتزاـ قانوني بذلؾ، وىي عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

 أن يكون القرار الإداري مكتوبا. .أ 

في القرارات الإدارية الكتابة، تعكس الوضوح والشفافية في العمؿ الإداري، وكذا وىو الأصؿ 
، وىي القرارات التي تصدرىا الجية الإدارية محررة في وثيقة رسمية (2)ىي وسيمة إثبات فعالة

تجاىو، في بعض  تتضمف مجموعة مف المعمومات والبيانات التي تعبر عف مضموف القرار وا 
لا كانت مشوبة بعيب الأحياف يمزـ المش رع الإدارة أف تفصح عف قراراتيا في شكؿ مكتوب وا 

 الشكؿ.

 أن يحرر القرار بالمغة العربية: .ب 

كما لممشرع أف يشترط في القرار الإداري أف يكوف محررا بمغة معينة كالمغة العربية، ويؤدي صدور 
عف، وىو ما تـ النص عميو مف خلبؿ القرار الإداري بأي لغة أجنبية أخرى إلى أف يكوف ىذا القرار محؿ ط

النص القانوني الذي يمزـ الإدارة بتحرير أعماليا بإستخداـ المغة العربية وتأكد مف خلبؿ قرار مجمس 
عمى أنو:" تمزـ  (3)المتضمف تعميـ إستعماؿ المغة العربية 05-91مف القانوف 04الدولة، تنص المادة 

جميع الإدارات العمومية والييئات والمؤسسات والجمعيات عمى إختلبؼ أنواعيا بإستعماؿ المغة العربية 
 وحدىا في كؿ الأعماؿ مف إتصاؿ وتسيير إداري، ومالي، وتقني، وفني..."

 :" تحرر كؿ الوثائؽ الرسمية والتقارير ومحاضر الإدارات العمومية والييئات05والمادة 
والمؤسسات والجمعيات بالمغة العربية، يمنع في الإجتماعات الرسمية إستعماؿ أية لغة أجنبية في 

 المداولات والمناقشات".   

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p 151. 
 .77المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 2)
ىػ، المتضمف تعميـ إستعماؿ المغة العربية، ج ر، العدد 1411جمادى الثانية  30الموافؽ ؿ 1991يناير 16المؤرخ في  05-91( قانوف رقـ 3)

 ىػ. 1411جمادى الثانية  30الموافؽ ؿ 1991يناير  16، الصادرة بتاريخ 03
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فتـ إلغاء القرار الإداري كونو جاء محررا بمغة أجنبية  (1)2002أما في قرار لمجمس الدولة لسنة 
المتضمف تعميـ إستعماؿ  05-91القانوف  مف 02مف الدستور، ونص المادة  03ومخالفا لنص المادة 

 المغة العربية.

 مكان إصدار القرار الإداري وتاريخو:ج. 

بالنسبة لمتاريخ في القرار الإداري يكتسي تاريخ ومكاف تحرير القرار الإداري أىمية كبيرة مف 
تسجيؿ المكاف والتاريخ، الناحية القانونية بإعتبار القرار الإداري وثيقة رسمية لذا يتوجب عمى الإدارة 

وبعدىا تدويف معموماتو في السجؿ الخاص والمتعمؽ بالقرارات الإدارية الصادرة الموجود عمى مستوى 
 الإدارة مصدرة القرار.

ويعتبر التاريخ المتعمؽ بالقرار الإداري وتدوينو بالأىمية الكبرى بالنسبة للئدارة مصدرة القرار فيو  
حتراـ الأجاؿ يتعمؽ بتحديد الإختصاص ا لزمني لمصدر مف جية ولممخاطبيف بو عمى حد سواء، وا 

 . (2)القانونية والموعيد لتنفيذ مضموف القرار، خاصة ذلؾ النوع مف القرارات التي ترتب أثرىا بمجرد صدورىا

إذا نص القانوف عمى مكاف معيف لإصدار القرار يتعيف عمى الإدارة التقيد بو فيما يصدر عنيا مف 
ت، لكي تتجنب بطلبف القرار في حالة مخالفتيا ىذا الإلتزاـ، فإف لـ ينص القانوف عمى مكاف معيف قرارا

فلب تأثير لعدـ ذكر المكاف عمى صحة القرار وىذه مسألة تتعمؽ بالإختصاص المكاني يعني عدـ قدرة 
 الإدارة عمى إتخاذ قراراتيا خارج نطاؽ إختصاصيا الإقميمي.

 :ي يستند إلييا القراربيان الأسانيد التد. 

وتسمى أيضا الإشارات، وتعرؼ عمى أنيا الإحالة إلى النصوص القانونية والتنظيمية الأساسية 
التي يطبقيا القرار وكذلؾ عند الإقتضاء الأراء والمقترحات التي يجب أف تسبؽ القرار، وتعتبر الإشارات 

تذكر عادة في ديباجتو، غير أنيا غير ممزمة مف البيانات اليامة التي يتضمنيا القرار المكتوب، وىي 

                                                           

قضية ) أ.ف ( ضد مجمس الإتحاد الوطني لممحاميف، مجمة مجمس ، الصادر عف مجمس الدولة في 11/02/2002المؤرخ في  5951( قرار رقـ 1)
 . 147، ص 2002، لسنة 01الدولة، العدد 

)2  ( René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral Op.cit, pp 115-117. 
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للئدارة بصفة عامة، وىي مجرد تقميد إداري، أو عادة إدارية، فيي ليست شرطا شكميا لصحة القرار فيي 
 . (1)مجرد شكؿ إضافي غير لازـ

 وعف المقصود بالتسبيب نقوؿ:تسبيب القرار الإداري:  . ه

العمؿ الذي بمقتضاه تمتزـ الجية الإدارية المختصة يعني تسبيب الإدارة لقراراتيا الإدارية ذلؾ 
بإصدار القرار الإداري بأف تحدد أسباب إصدار القرار وتصوغيا في متف القرار، ويقصد بو بياف سبب 
إتخاذ القرار في فحواه مكتوبا، والأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا، ويكوف التسبيب واجبا قانونا 

) لتفصيل أكثر أنظر عنصر السبب في القرار . (2)عمى الإدارة بموجب نص قانوني إذا فرضو المشرع
 الإداري(

 التوقيع والختم عمى القرار الإداري من الجية مصدرة القرار الإداري. . و

يشكؿ التوقيع إسـ السمطة الإدارية، مكتوب بخط يد مصدره في نياية القرار الإداري المكتوب أي 
إثبات صحة ومضموف القرار الإداري ويؤكد نزاىتو وتحمؿ مسؤولية كؿ ما قد ينتج في أسفمو عادة، ىدفو 

عمى ىذا القرار مف أثار عمى مصدر القرار نفسو أو عمى الغير، ويرى أغمب الفقياء وكقاعدة عامة أف 
وني إصدار القرار الإداري مكتوبا يقتضي عمميا توقيع الجية المختصة، سواء ورد ىذا الإجراء في نص قان

 .  (3)أو لـ يرد، وذلؾ مف أجؿ إضفاء مزيد مف المصداقية والحجية عمى الوثائؽ الإدارية كوسائؿ إثبات

ويعتبر التوقيع عمى القرار الإداري المكتوب شكمية جوىرية يترتب عمى تخمفيا بطلبف القرار 
ابة والتوقيع الإلكتروني الإداري غير الموقع، إذا ورد نص يقضي بوجوبيا، أما عف إمكانية إستخداـ الكت

                                                           

، ص 2017، لسنة02، العدد05مجمة القانوف والمجتمع، المجمد  ة،، شروط صحة التسبيب الواجب قانونا في القرارات الإداري( بمباقي وىيبة1)
256. 

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 473. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p56. 
)2  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 474. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p56. 

 .79المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 3)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif,Op.cit, p 476. 
René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral,Op.cit, p199. 
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ستعانتيا بالوسائؿ  ،(1)فإنو لا يوجد ما يمنع مف إستخداميا خاصة اليوـ مع إبتداء عصرنة الإدارات وا 
 التكنولوجية الحديثة في أسموب عمميا.

وبشأف التطبيقات القضائية ليذا العنصر مف الشكؿ وفي قضية )ش ـ( ضد والي ولاية وىراف ومف 
: إف القرار الإداري المنشور الذي لا يحمؿ خاتـ (2)عف المجمس الأعمى 14/07/1990معو الصادرة في 

مف )ؽ إ ـ( معرض لعدـ القبوؿ... حيث أنو  241الإدارة التي أصدرتو ولا الإمضاء حسب توجيو المادة 
 .."  يتعذر عمى المحكمة مناقشة قرار إداري مبتور ولا يحمؿ خاتـ الإدارة التي أصدرتو ولا الإمضاء.

ومف خلبؿ القرار القضائي لممجمس الأعمى تبيف أنو تمتزـ الإدارة بتوقيع قراراتيا وختميا، وأكد 
مضائيا مف طرؼ مصدر القرار ىو مف يمنح الصفة الرسمية، وعمى  القرار أف ختـ القرارات الإدارية وا 

مكتوبة ولو لـ يرد بو نص بإعتبار ذلؾ إستقر الفقو والقضاء الإدارياف عمى أف التوقيع لازـ عمى القرارات ال
 التوقيع عمى المحرر مف البيانات الأساسية التي تدخؿ في تكويف الشكؿ الكتابي لمقرار الإداري.

 الأثار المترتبة عمى مخالفة الشكل في القرار الإداري. .2

ى مخالفة كما سبؽ القوؿ فالشكؿ يمثؿ القالب الخارجي لمقرار الإداري، ولتحديد الأثار المترتبة عم
وىي  شكميات جوىرية (3)الشكؿ والإجراءات درج الفقو والقضاء إلى التمييز بيف نوعيف مف الشكميات

شكميات ألزـ المشرع إتباعيا بنص قانوني مشوبا بعيب الشكؿ، وتخمفيا يؤثر عمى مضموف القرار الإداري، 
الشكميات التي لا يؤثر غيابيا في وتعرض مخالفتيا القرار المعيب إلى البطلبف، وشكميات ثانوية وىي 

مضموف القرار، أي أف القرار سيصدر بنفس المضموف لو إتبعت الإدارة الشكؿ الذي أغفمتو، إذف 
 فالقاضي عند تأكده مف أف عيب الشكؿ جوىري أقر ببطلبف القرار الإداري.

 ثانيا: الإجراءات في القرار الإداري.

باع إجراء معيف يدخؿ في إعداد القرار الإداري وتكوينو، نظرا قد ينص القانوف عمى إلزاـ الإدارة إت
لا عد قرارىا باطلب وعرضة لمطعف القضائي.  لإعتبارات معينة، يتعيف عمى الإدارة أدائيا وا 

                                                           

 .  288المرجع السابؽ، ص  الشكل في القرار الإداري،( توركاف إبراىيـ عمي، 1)
وىراف ومف معو، نشرة ، في قضية ) ش.ـ ( ضد والي ولاية 14/07/1990الصادر عف المجمس الأعمى المؤرخ في  64687( القرار رقـ 2)

 .76، ص 1991، لسنة 45القضاة، العدد 
 .40، ص 2010المرجع السابؽ،  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 3)
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 مفيوم الإجراءات في القرار الإداري. .1

ارية، وتدخؿ وتمثؿ الإجراءات مجموعة السموكيات والمراحؿ السابقة عمى عممية إتخاذ القرارات الإد
في تكوينيا وتشكيؿ محتواىا، كما تؤثر في مدى شرعية القرارات الإدارية في جميع الحالات، لأنيا تعتبر 
جزءا مف القرارات الإدارية المتخذة، والإجراءات تقررت لتحقيؽ المصمحة العامة ومصمحة الأفراد عمى حد 

ا لإتخاذ قرار إداري ما، فإف القرار يقع باطلب سواء فإذا ما تخمفت ىذه الإجراءات المنصوص عمييا قانون
 .   (1)ويجوز الطعف فيو إداريا أو قضائيا

لكي تظير الإدارة إرادتيا الممزمة في صورة قرار إداري نيائي قد تتخذ إجراءات ومراحؿ خاصة، 
ويعتبرىا جزءا أساسيا وتعرؼ أنيا تمؾ المراحؿ السابقة عمى عممية إتخاذ القرارات الإدارية شكلب وتكوينا 

ذا ما نص القانوف عمى وسيمة ما فيجب إتباعيا  في صناعة القرار الإداري، فيي تؤثر في مدى شرعيتو وا 
وكؿ تخمؼ ليذه الإجراءات المنصوص عمييا قانونا يؤدي إلى بطلبف القرار ويجوز الطعف فيو إداريا أو 

جراءات حددتيا القوانيف والتنظيمات، وما عمى إلا طبقا لق الإدارية لا تصدرفالقرارات ، (2)قضائيا واعد وا 
حتراميا.  الجيات الإدارية سوى الإلتزاـ بيا    وا 

 .الإداري القرار في نماذج عن بعض الإجراءات المقررة .2

 وفيما يمي نماذج مف الإجراءات التي قد تمر بيا الإدارة في مرحمة إعدادىا لمقرارات الإدارية. 

 طمب الأراء الإستشارية والإقتراحات:  .أ 

تعرؼ الإستشارة في القرارات الإدارية عمى أنيا إجراء إداري يستيدؼ أخذ رأي جية أو ىيئة أو فرد 
معيف، تطمب مف الأشخاص بصفتيـ خبراء ومؤىميف بسبب إختصاصيـ في موضوع معيف أو بحكـ 

.. وعادة ما يكوف إجراء الإستشارات وطمب الأراء في تكوينيـ العممي وتجربتيـ العممية أو مقدرتيـ الفنية.

                                                           

 . 76المرجع السابؽ، ص  نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،( عمار عوابدي، 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, Droit administratif,Op.cit, p 463. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p54. 
)2  ( René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral, droit Français, L.G.D.J,1975, p 
25-45. 
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مرحمة سابقة عف إصدار القرار الإداري، بغض النظر عف إلزاميتيا، والحكمة مف إستمزاـ أخذ رأي جيات 
 .(1)بعينيا قبؿ إصدار بعض القرارات ىي ضماف صدورىا عمى نحو تتحقؽ معو الغاية مف إصدارىا

ومف  قبؿ إصدار أي مف القرارات وجود إقتراح مف جيات معينة قانونا،كما قد يستمزـ الأمر أحيانا 
أمثمة القرارات التي تصدر بناءا عمى إقتراح نجد قرار تشكيؿ المجاف البمدية الخاصة يكوف بناءا عمى 

، (2)إقتراح مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ المداولة مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاءه
 .(3)عييف المندوبيات الولائية يكوف بناءا عمى إقتراح مف الوالي لموزير المكمؼ بالداخميةوكذا قرار ت

المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  03-06مف القانوف  158ونذكر ما نصت عميو المادة 
العامة:" يمكف نقؿ الموظؼ إجباريا عندما تستدعي الضرورة الممحة ذلؾ ويؤخذ رأي المجنة الإدارية 

متساوية الأعضاء، ولو بعد إتخاذ قرار النقؿ. ويعتبر رأي المجنة ممزما لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿ." ال
الأمر الذي يثبت وجوب القياـ بالإجراء الإستشاري وكذا بإلزامية الأخذ بو ولو بعد إتخاذ القرار الإداري 

 الخاص بالنقؿ.

:" حيث أنو لا يمكف رفض  (4)الدولة الصادر عف مجمس 5485ومثالو ما جاء في القرار رقـ 
لمموظؼ رفض نقمو مف مكاف إلى أخر لفائدة المصمحة شريطة عرض ممفو الإداري عمى لجنة الموظفيف 

-85المحدد لإجراءات تطبيؽ المرسوـ  60-85مف المرسوـ رقـ  120لإبداء رأييا، وفقا لما أكدتو المادة 
جية الإدارة بوجوب الإستشارة بإحالة قرار النقؿ عمى ىيئة :" ... أيف نمحظ خرؽ لنص قانوني ألزـ 59

 جماعية تمثمت في لجنة الموظفيف...".

 

 

 
                                                           

 . 102، المرجع السابؽ، ص الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ. 10-11مف قانوف  33( المادة 2)
 المتضمف قانوف الولاية، مرجع سابؽ.  07-12مف قانوف  49( نص المادة 3)
، في قضية محافظة الغابات بقالمة ضد )ب.ر(، مجمة مجمس الدولة، 22/04/2002الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  5485رقـ ( القرار 4)

 . 164، ص 2004، لسنة 05العدد
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 : في القرار الإداري إجراء توازي الأشكال .ب 

بالقرار الإداري الذي يتخذ ليمغي أو يعدؿ أو يتمـ قرارا إداريا سابقا،  يتعمؽ إجراء توازي الأشكاؿ
حيث يجب أف يصدر ىذا القرار الإداري المخالؼ عف نفس السمطة وأف يكوف لو نفس الطبيعة القانونية 

 . (1)لمقرار الإداري الأصمي، أي لا يتخذ ىذا القرار المعاكس إلا بعد إحتراـ قاعدة توازي الأشكاؿ

تضي قاعدة توازي الأشكاؿ، توازي الإختصاص بحيث يصدر العمؿ المضاد مف طرؼ نفس وتق
السمطة مصدرة القرار فالشخص الذي منح سمطة التعييف ىو نفسو مف يمنح سمطة العزؿ، مثالو ما نصت 

أو رئيس الحكومة، حسب يعيف الوزير الأوؿ  -5مف الدستور الجزائري عمى أنو:" ... 91عميو المادة 
 ، وينيي ميامو...".حالةال

الصادر عف المجمس الأعمى أقر بيذه القاعدة :" حيث  (2)46877وفي ىذا الشأف نجد القرار رقـ 
النص عمى تعييف مدير المؤسسة العمومية  201-83مف المرسوـ  17أنو متى تضمنت أحكاـ المادة 

لمولاية يتـ بموجب مقرر يتخذه الوالي بعد أف يأخذ رأي المجمس التنفيذي الولائي، ويتـ وضع حد لميامو 
إف المقرر الذي وضع بموجبو الوالي حدا لمياـ مدير عاـ المؤسسة التابعة وفؽ نفس الأوضاع، ومف ثمة ف

لمولاية دوف أخذ رأي المجمس التنفيذي يعد مشوبا بعيب الشكؿ ويستوجب إبطالو."، حيث أف إجراءات 
 التعييف يجب أف تكوف نفسيا إجراءات إنياء المياـ وفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ.    

وازي الشكؿ والإجراءات، أي أف يخضع القرار لنفس الشكؿ والإجراءات التي ويفترض المبدأ أيضا ت
تـ بيا إصدار القرار السابؽ أي أف القرار المكتوب لا يمغيو مثلب إلا قرار مكتوب، والإجراءات التي تـ بيا 

ضمانات إصدار القرار الإداري الأوؿ مف حيث )الإستشارة، التحقيؽ... وتشكؿ قاعدة توازي الأشكاؿ أىـ 
الأفراد في مواجية الإدارة حيث أف الأمر يكوف بمثابة قيد عمى أعماليا تشكؿ كؿ مخالفة لو إلى وصؼ 

 العمؿ بغير المشروع.   

                                                           

 . 366، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري( ناصر لباد، 1)
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p57. 
René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral, OP.cit, p245. 

، في قضية )س.س( ضد )وزير الداخمية ومف معو(، المجمة القضائية، 16/05/1987الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  46877( القرار رقـ 2)
 . 188، ص 1990، لسنة 03العدد
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 : الخاصة بالقرار الإداري إجراءات التحقيق . ج

تعتبر إجراءات التحقيؽ مف الإجراءات اليامة التي تمجأ إلييا الإدارة قبؿ إصدارىا قراراتيا والمجاؿ 
واسع لتطبيؽ ىذا الإجراء مثالو فرض تشكيؿ لجنة تحقيؽ في القرارات التأديبية، فلب تصدر الإدارة قراراىا 

 إلا بعد قياميا بإجراءات التحقيؽ. 

صدار القرار الإداري أحيانا قد يفرض  فيو المشرع عمى الإدارة أف تسبقو بإجراءات تحقيؽ، مثالو  وا 
حيث أنو:"... إذا كاف إجراء نزع الممكية مف أجؿ (1)18/02/1991الصادر في  80812القرار رقـ 

الصادر  48-76مف الأمر  03المنفعة العامة يستدعي إجراء تحقيؽ مسبؽ كما تقتضيو مقتضيات المادة 
ف ىذا الشرط تقرر مف أجؿ إحاطة المشروع بكؿ الضمانات القانونية والواقعية لعدـ فإ 25/05/1976في 

 الإضرار بمصالح الجماعة ومصالح المواطنيف.".

حيث لا يتـ إصدار القرارات الإدارية المتعمقة بنزع الممكية لممنفعة العامة إلا بعد القياـ بتحقيقات 
شروعا، بحيث يضمف عدـ إضراره بمصالح الجماعة مسبقة، ضمانا لأف يكوف القرار الذي سيصدر م

 والمواطنيف. 

 إجراء إحترام حق الدفاع:  . د

وىو ما يعرؼ بالإجراء المضاد ومف تسميتو يظير أنو ضمانة ضد أي تعسؼ مف جية إدارية، 
في فرض عقوبات عمى الأشخاص دوف سماعيـ أو دفاعيـ عف أنفسيـ، يعد حؽ الدفاع مف أىـ 

لمموظؼ، والذي يتمثؿ في ضرورة إخطار الموظؼ بما ىو منسوب إليو مف أفعاؿ  الضمانات المقررة
عتراضاتو إما شفويا أو كتابيا، وذلؾ لدحض ماىو منسوب  فساح المجاؿ أمامو لتقديـ دفوعو وا  تيامات وا  وا 

بإعتبار المجاؿ  (2)إليو وتقديـ دليؿ براءتو، ويترتب تبعا لذلؾ بطلبف الجزاء الموقع مف قبؿ السمطة التأديبية
 التأديبي المجاؿ الخصب لتطبيؽ ىذا المبدأ.  

                                                           

، عف المحكمة العميا في قضة )ع.و(، ضد ) ب.س ومف معو(، تطبيقات قضائية في المادة 18/02/1991الصادر في  80812( القرار رقـ 1)
)ؽ.ع(  في قضية 05/05/1990الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  65910، وىو نفسو ما أكد عميو قبمو القرار رقـ 196، ص 1995العقارية،

 . 190، ص 1990، لسنة 03ضد )ـ.ب.ب.ولاية البويرة ومف معو( المجمة القضائية، العدد
، 2007ب ط، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر،  ،-دراسة مقارنة-تشريعات الوظيفة العامة في العالم العربي،( بركات موسى الحواتي، 2)

 ومايمييا. 189ص 
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تاحة فرصة الدفاع عف  وبالتالي ضمف حؽ الدفاع وألزـ بضرورة الإستماع إلى أقواؿ الموظؼ وا 
نفسو بكؿ الوسائؿ التي منحيا القانوف سواء شفاىة أو كتابة دوف أية معوقات طالما كاف ذلؾ في نطاؽ 

 .(1)حتى يكوف توقيع العقاب عف وضوح وبينة تامةالإتياـ الموجو إليو، 

، بحيث يجب (2) وفي حؽ الدفاع ثلبث أمور، سواء تعمؽ ذلؾ بالتحقيؽ الإداري والعقوبات التأديبية
إحاطة الموظؼ عمما بما نسب إليو مف إتيامات، ومنحو فرصة لإعداد دفاعو قبؿ الجمسة المحددة، وتكوف 

ا يبديو مف أوجو دفاع، وتفنيد ما نسب إليو مف إتيامات فإذا أعاقو عف محاكمة المتيـ بحضوره لسماع م
الحضور عائؽ قيري وجب تأجيؿ التحقيؽ حتى يزوؿ، كما يجب تحقيؽ دفاع المتيـ وذلؾ مف خلبؿ 
طلبع جية التحقيؽ أو المحاكمة عمى ما يقدمو المتيـ مف أوراؽ أو سجلبت رأى  شيود النفي والإثبات وا 

 ي الإتياـ عف نفسو.أىميتيا في نف

وسنوضح نماذج مف القوانيف والقرارات القضائية ما نص عميو القانوف الأساسي لموظيفة 
، وكذا القانوف 169والمادة  167في الفصؿ المتعمؽ بالعقوبات التأديبية في نص المادة  (3)العمومية

 منو. 58، المادة (4)المتضمف تنظيـ مينة الموثؽ

، حيث أنو يعتبر (5) 20/04/2004قرار مجمس الدولة الصادر في وعف القرارات القضائية نجد 
إستدعاء الموظؼ في المسائؿ التأديبية لممثوؿ أماـ لجنة التأديب إجراء جوىريا يدخؿ ضمف حماية حقوؽ 

 الدفاع... أي تقرر إبطاؿ قرار عزؿ الموظؼ عمى ىذا الأساس.

، في (1)الصادر عف مجمس الدولة 25/10/2005الصادر في  27279 بالإضافة إلى القرار رقـ
قضية )ص.ص( ضد الغرفة الوطنية لمموثقيف، حيث حيث أنو تـ الإخلبؿ بحؽ الدفاع والموثؽ 

                                                           

، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 7ترجمة فايز أنجؽ وبيوض خالد، ط  المنازعات الإدارية،، أحمد محيو، 199( نفس المرجع، ص 1)
 . 185، ص2008

Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit,p55. 
منشأة المعارؼ بالإسكندرية، مصر،  مجمس الدولة، الأسباب والشروط، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2)

 وما يمييا.   116، ص 2004
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ. 03-06رقـ  الأمر (3)
 .  2006مارس  8، الصادرة في 14، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، ج ر، العدد 2006فيفري لسنة  20المؤرخ في  02-06( القانوف رقـ 4)
، 2004،عف مجمس الدولة في قضية )ـ.ع( ضد والي ولاية سكيكدة، مجمة مجمس الدولة، 20/04/2004الصادر في   9898( قرار رقـ 5)

 . 143، ص 05العدد
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)ص.ص( لـ يناقش تماما التيـ المنسوبة إليو وما مدى ثبوتيا في حقو، وخاصة أف الموثؽ يفندىا بؿ لـ 
لميني المرتكب مف طرؼ الموثؽ المعني وتكييفو حسب القانوف. وألغي قرار يشر حتى إلى طبيعة الخطأ ا

 الغرفة الوطنية لمموثقيف.

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا:" مف  (2) 75502بالإضافة إلى ما جاء في القرار رقـ 
المقرر قانونا أنو يحؽ لكؿ موظؼ الذي يحاؿ عمى لجنة الموظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي، أف 
يطؿ عمى ممفو التأديبي فور الشروع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في القضية التأديبية، ويمكف أف يقدـ 

كما أف يستعيف بأي مدافع يختاره لمدفاع عنو... ومف ثمة فإف قرار الفصؿ  أي توضيح كتابي أو شفوي،
 المتخذ دوف إحتراـ المقتضيات القانونية والتنظيمية يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة."   

 ثالثا: الإختصاص في القرار الإداري.  

عني تحديد تعد فكرة الإختصاص نتيجة مف نتائج مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فالفصؿ لا ي
الإختصاص لمسمطات العامة الثلبثة فحسب، بؿ يعني أيضا ما يتبع ذلؾ مف توزيع الإختصاصات في 
نطاؽ السمطة الواحدة، وذلؾ إما أف يقوـ عمى أساس مركزي أو عمى أساس لامركزي، وسمطة 

 . (3)الإختصاص ليست عبارة عف حؽ شخصي، بؿ ىي سمطة قانونية حددتيا القوانيف والتنظيمات

يقصد بالإختصاص الصفة القانونية أو القدرة القانونية التي تعطييا القواعد القانونية المنظمة 
للئختصاص في الدولة، لشخص معيف ليتصرؼ ويتخذ قرارات إدارية بإسـ ولحساب الوظيفة الإدارية في 

 . (4)الدولة، عمى نحو يعتد بو قانونا

                                                                                                                                                                                      

، مجمة مجمس الدولة، 25/10/2005الصادر في قضية )ص.ص( ضد الغرفة الوطنية لمموثقيف، عف مجمس الدولة في  27279ر رقـ (القرا1)
 .  238، ص 2006، لسنة 08العدد 

مة ، في قضية )ؼ.ـ( ضد )وزير العدؿ(، المج21/04/1990الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ  75502( القرار رقـ 2)
 . 151، ص 1992، لسنة 03القضائية، العدد

)3  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1,Op.cit, p145. 
دروس في القانون ، عمار عوابدي، 69المرجع السابؽ، ص  نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،( عمار عوابدي، 4)
 .220المرجع السابؽ، ص داري،الإ

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 465. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, pp 144,145. 
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القانونية الثابتة لجية الإدارة أو الأشخاص التابعيف ليا في ويقصد بو أيضا الأىمية أو القدرة 
إصدار قرارات إدارية محددة، مف حيث موضوعيا أو نطاؽ تنفيذىا المكاني أو الزماني، بحيث يمثؿ في 
مجاؿ القرارات الإدارية صلبحية قانونية لموظؼ معيف أو لجية إدارية معينة في التعبير عف إرادة الإدارة 

 . (1)ه مف قرارات إداريةفيما تصدر 

مف خلبؿ التعريفات السابقة يمكننا تعريؼ عنصر الإختصاص في القرار الإداري عمى أنو:" 
الصلبحية أو السمطة القانونية الممنوحة لمجية الإدارية والموظفيف العامميف بيا عمى وجو الإلزاـ لممارسة 

يـ أىمية التعبير عف إرادة الإدارة، وعمى ىذا العمؿ الإداري وفقا لمقوانيف والتنظيمات، بحيث تمنح ل
لغاء القرارات الإدارية، وتشكؿ كؿ مخالفة أو إخلبؿ بيذا المبدأ  الأساس تممؾ سمطة إصدار، تعديؿ وا 

 مساسا بمبدأ المشروعية."  

وتجد مصادر الإختصاص أساسيا في كؿ مصادر مبدأ المشروعية، وتعتبر قواعده مف النظاـ 
مكف إثارتيا أماـ القضاء في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، وبالتالي يمكف لمقاضي إثارتو العاـ ومف ثـ ي

يتخذ ركف و ىو الأخر مف تمقاء نفسو، ولا يجوز للئدارة الإتفاؽ مع الأفراد لمخالفتيا أو تغييرىا، 
 الإختصاص أربعة أشكاؿ أساسية.

 :في إصدار القرار الإداري الإختصاص الشخصي .1

الشخصي في القرار الإداري يعني تحديد الشخص الطبيعي أو الإعتباري الذي يجوز والعنصر 
، حيث يجب أف يصدر القرار الإداري مف الشخص أو الييئة التي (2)دوف غيره إصدار القرارات الإدارية

حددىا القانوف بذاتيا، أي الشخص الذي رخص لو القانوف أداء ىذا التصرؼ عمى وجو الحصر والإلزاـ 
وف سواه كقاعدة عامة، وفقا لمبدأ المشروعية، فلب يجوز لو الإمتناع عف أدائو، أو التنازؿ عنو أو تقميصو د

 أو توسيعو.

                                                           

 .67المرجع السابؽ، ص الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري، ( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 462. 
 

 .220المرجع السابؽ، ص  دروس في القانون الإداري،عمار عوابدي،  (2)



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

112 
 

وبالتالي يعد كؿ قرار يصدر مخالؼ لقواعد الإختصاص معيبا ومعرضا لمطعف فيو بالإلغاء، وفي 
وجود أف تكوف الجية مصدر نجده يؤكد عمى  (1) 08/04/2002القرار الصادر عف مجمس الدولة في 

القرار مؤىمة قانونا بذلؾ حتى يعتبر صحيحا، وفي منطوؽ القرار نجد:" ... وغني عف البياف أف القرار 
الإداري الصحيح المنتج لأثاره القانونية يجب أف يصدر ممف لو الصفة القانونية وىو الأمر المتخمؼ في 

 قضية الحاؿ..."

ية بيف الإختصاص المقيد الذي يمزميا فيو القانوف بالتحرؾ وفؽ ويتأرجح إختصاص السمطة الإدار 
نص القانوف أثناء إصدار قرار معيف في موضع أو حالة معينة، وبيف الإختصاص التقديري الذي يفرضو 

 حسف سير المرفؽ وخدمة المصمحة العامة.

خدمة  وضع المشرع إستثناءات عف قواعد الإختصاص الشخصي، ويتمثؿ ىدفيا الأساسي في
طراد، فرض الأمر جممة مف الإستثناءات  لممصمحة العامة وضمانا لحسف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ وا 
عمى قواعد الإختصاص، وبالتالي أجاز القانوف إمكانية التنازؿ عف ىذا الإختصاص لشخص أو ىيئة 

 .(2)محددة في إطار إحتراـ الشروط والقواعد التي يحددىا

 التفويض، الإنابة، الحمول.،  نظرية الموظف الفعميونذكر في ىذا الشأف كؿ مف: 

 نظرية الموظف الفعمي: . أ

وتقوـ ىذه النظرية عمى ترتيب أثار قانونية عمى بعض القرارات الصادرة عف أفراد ليسو ضمف  
بارات العممية التي جعمت السمطة الإدارية حماية لممتعامميف مع المرفؽ مف الغير حسف النية وتقديرا للئعت

 .(3)مف ىؤلاء الأفراد موظفيف فعلب وليس قانونا وتعامؿ معيـ الأفراد بيذه الصفة

ويعرؼ الموظؼ الفعمي عمى أنو:" شخص لـ يصدر قرار بتعيينو في الوظيفة العامة، أو صدر 
، وذىب  (1)عاـ"قرار ولكنو معيب، وقاـ بممارسة بعض التصرفات أو الإختصاصات المعيودة لموظؼ 

                                                           

، 08/04/2002الصادر في قضية الوكالة العقارية المحمية ضد ) س. بف خ ( وبمدية لخميؿ، الصادر عف مجمس الدولة في  3808( القرار رقـ 1)
 .  206، ص 2002، لسنة 02مجمة مجمس الدولة، العدد 

 . 134، ص1997ع والطباعة، الأردف، ، دار الميسرة لمنشر والتوزي01ط ،-دراسة مقارنة-القانون الإداري ( خالد خميؿ الظاىر، 2)
 .73المرجع السابؽ، ص  دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3)

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 458. 
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بعض الفقياء إلى إعتبار الموظؼ الفعمي ذلؾ الشخص الذي يشغؿ الوظيفة دوف توافر الصفة اللبزمة 
لذلؾ، لبطلبف تعيينو أو إنتياء أثره أو لعدـ وجوده مف الأصؿ، وذلؾ نظرا لظروؼ معينة تستوجب إضفاء 

عتبارىا كما لو كانت صا درة مف الموظؼ العاـ، وتتمثؿ تمؾ الشرعية عمى التصرفات الصادرة منو، وا 
، إذف فنظرية الموظؼ الفعمي جاءت لتصحيح أو (2)الظروؼ في توافر الظاىر أو الظروؼ الإستثنائية

تخفيؼ لمنتائج القانونية المترتبة عف عيب الإختصاص، وخاصة أنيا جاءت لحماية الغير حسف النية الذي 
رار الإداري المتخذ مف طرفو باطلب ولا يمكنو مطمقا ترتيب يتعامؿ مع السمطة الإدارية، وىي إعتبار الق

 أثار قانونية، وبتطبيقيا يعد العمؿ صحيحا وخاليا مف أي عيب.   

ويمكف تطبيؽ نظرية الموظؼ الفعمي في ظؿ الظروؼ الإستثنائية وكذا العادية، حيث إذا ظيرت 
ـ فرد في مثؿ ىذه الظروؼ بدوف تأىيؿ ظروؼ إستثنائية تيدد الحياة الإدارة كالحرب أو الثورة، وقا

قانوني، بممارسة إختصاصات الوظيفة معينة حرصا منو عمى سير المرفؽ العاـ، صحت تصرفاتو، أيف 
نجد القضاء الفرنسي بدأ تطبيؽ ىذه النظرية لتصحيح أعماؿ السمطات الرسمية دوف أف تكوف ليـ صفة 

الإداري لجأ لنظرية الموظؼ الفعمي لإضفاء صفة  في ذلؾ، أما في الحالات العادية نجد أف القضاء
المشروعية عمى القرارات الصادرة عف بعض الأشخاص غير مؤىميف قانونا أو ممف زاؿ عنيـ التأىيؿ 

 .(3) القانوني

وفي ىذا الأمر نفرؽ بيف حالات الموظؼ الفعمي الثلبث التي يعتبر فييا العمؿ صحيحا نظرا 
بطلبف قرار تعيينو لأي  الأولى وتتمثؿ في حالة حسف سير المرفؽ العاـ،لإعتبار حسف النية وضمانا ل

أما الثالثة والأخير الإستمرار غير المشروع في الوظيفة، أما الثانية وتتمثؿ في حالة سبب مف الأسباب، 
 حالة إنعداـ قرار التعييف أصلب.فتتمثؿ في 

 

                                                                                                                                                                                      

، السنة 08، مجمة العموـ القانونية والشرعية، العدد نظرية الموظف الفعمي والموظف الظاىر بين الفقو والقضاء ( عبد الله منصور الشانبي،1)
 . 91، ص2016الرابعة، كمية القانوف، جامعة الزاوية، ليبيا، يوليو 

جة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، أطروحة لنيؿ در  ،-دراسة مقارنة-الأساس القانوني لنظرية الموظف الفعمي( مجدي عز الديف يوسؼ، 2)
 .    79، ص 1987جامعة عيف شمس، مصر، 

، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 1ط  ، فرنسا، مصر، الأردن،-دراسة مقارنة-مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية( أحمد محمد فارس النوايسة، 3)
 . 58، ص 2012
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 :في إصدار القرار الإداري التفويض الإداري . ب

التفويض الإداري عمى أنو:" نقؿ الرئيس لجانب مف إختصاصاتو إلى بعض مرؤوسيو يعرؼ 
ليقومو بيا دوف العودة إليو، عمى أف تبقى المسؤولية قائمة عف الأثار المترتبة عف الإختصاصات 

  (1)المفوضة إلييـ."

يستمدىا مف القانوف يعيد الرئيس الإداري ببعض إختصاصاتو التي بأنو الحالة التي وعرؼ أيضا:" 
إلى معاونيو المباشريف بناءا عمى نص قانوني، أو ىو الإجراء الذي تتعيد بمقتضاه سمطة لسمطة أخرى 

 .(2)بجزء مف إختصاصاتيا بناءا عمى نص قانوني يأذف لو بذلؾ."

يجب أف وحتى يصبح التفويض الإداري صحيحا، ومشروعا يتعيف إحتراـ جممة مف الشروط بحيث 
يجب أف يكوف كذا التفويض إلى نص قانوني، تشريعي أو تنظيمي يجيزه صراحة ويسمح بو، و يستند 

حياتو ليمنحيا جميعا التفويض جزئيا إذ لا يجوز للئدارة أو الشخص المختص أف يتخمص كمية مف صلب
 أف يكوف التفويض مؤقتا أي محدد بمدة معينة أي ليس عمى سبيؿكما يجب لمفوض إليو(، اإلى غيره )

الدواـ ويستوي ىذا التحديد أف يكوف ضمف المدة التي حددىا القانوف، أو محقؽ بتحقيؽ ىدؼ معيف تتوخاه 
، وجوب صدور قرار يتضمف التفويض، ونشره وفؽ الطرؽ القانونية (3)الإدارة وينتيي بتحقيؽ اليدؼ

القانوف أف تكوف حيث يشترط  (5)، ويشار إلى أنو لا يجوز تفويض الإختصاصات المفوضة(4)المحددة
الإختصاصات المفوضة إختصاصات أصيمة وليست مفوضة مف قبؿ الأصيؿ مف جية إدارية أخرى 

 )المفوض لا يفوض(.

                                                           

 . 65المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 1)
 .115المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 2)

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p 501. 
مجمة دراسات وأبحاث، السنة  القانونية لصحة التفويض في الإختصاصات الإدارية،الشروط ( محمد عمى الشباطات، ميثاؽ قحطاف حامد، 3)

 55، ص 2017، جواف 27التاسعة، العدد 
 .68، 66، ص ص 2014، جانفي 08مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد قواعد تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر،( غربي أحسف، 4)
 .350، ص 2015، مارس 05مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد  الإختصاص، كألية لمتطوير الإداري،تفويض ( يمينة خضار، 5)



             انقرار الإداري ومدي إرتباطه بمبدأ انمشروعيت فهىوانفصم الأول: م 

115 
 

يمكف تصنيؼ التفويض الإداري عدة تصنيفات مختمفة حسب الزاوية التي ينظر منيا إليو، إلا أف 
، تفويض الإختصاص (1)ويقسـ إلىىناؾ تصنيفا موضوعيا يأخذ بعيف الإعتبار محؿ التفويض ذاتو، 

 وتفويض التوقيع.

ويقصد بتفويض الإختصاص نقؿ أو تحويؿ صلبحية إتخاذ بعض القرارات الإدارية مف صاحب 
الإختصاص الأصيؿ إلى غيره مف المرؤوسيف الإدارييف، وغالبا ما تكوف ىذه الصلبحيات ذات أىمية 

يو يمارس إختصاصا إضافيا ويجرد الأصيؿ مف بسيطة أو ذات طبيعة فنية، وعميو يصبح المفوض إل
 .(2)ممارستو إلا بعد إلغاء قرار التفويض أو إنتياء مدة التفويض

، 1994يوليو لسنة  23المؤرخ في  (3)215-94ونذكر فيما يمي ما نص عميو المرسوـ التنفيذي 
" يتولى رئيس الدائرة في عمى أنو: 10يضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا حيث نصت المادة 

 -إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، تحت سمطة الوالي وبتفويض منو، عمى الخصوص ما يأتي: ...
يصادؽ عمى مداولات المجالس  -ينشط وينسؽ عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية وتنفيذىا، 

وبالتالي فإف رئيس الدائرة يمارس ىذه الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا القانوف...."، 
الإختصاصات المحددة بقرار تفويض مف الوالي، وعمى إثره يمتنع الوالي عف ممارستيا طيمة مدة 

 التفويض.

يسمى كذلؾ بالتفويض الشخصي وىو ترخيص و تفويض التوقيع، والصنؼ الثاني لمتفويض نجد 
بعض القرارات الإدارية بدلا مف صاحب الإختصاص يتمكف بمقتضاه أحد المرؤوسيف الإدارييف مف توقيع 

الأصيؿ تحت رقابة ومسؤولية الأخير، وىذا النوع يعبر عف العلبقة الشخصية بيف المفوض والمفوض إليو 
 .(4)داخؿ التسمسؿ الإداري نفسو، أي يتصرؼ المفوض إليو لحساب إرادة المفوض وفقط

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, pp 466 ,467. 
الشروط ، محمد عمى الشباطات، ميثاؽ قحطاف حامد، 69لسابؽ، ص المرجع ا قواعد تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر،( غربي أحسف، 2)

 .49المرجع السابؽ، ص  القانونية لصحة التفويض في الإختصاصات الإدارية،
الصادر في  48، يضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، ج ر، العدد 1994يوليو لسنة 23المؤرخ في  215-94( المرسوـ التنفيذي 3)

 .1994يوليو  27
، الشروط ، محمد عمى الشباطات، ميثاؽ قحطاف حامد69، المرجع السابؽ، ص قواعد تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر( غربي أحسف، 4)

 .50المرجع السابؽ، ص  القانونية لصحة التفويض في الإختصاصات الإدارية،
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عمى أنو: "  126في نص المادة  (1)قانوف الولاية ومف أمثمة تفويض التوقيع قانونا نجد ما تضمنو
يمكف لموالي تفويض توقيعو لكؿ موظؼ حسب الشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا في القوانيف 

التي تنص عمى أنو:"... يمكف لرئيس المجمس  (2)مف قانوف البمدية 70والتنظيمات المعموؿ بيا"، المادة 
 الشعبي البمدي تفويض إمضائو لصالح نواب الرئيس في حدود المياـ الموكمة ليـ.".

 ويتمثؿ الفرؽ بيف تفويض الإختصاص وتفويض التوقيع في أنو يتـ تفويض الإختصاص بصورة
يض قائما، وبالمقابؿ فإف تفويض المستفيد مف التفويض بقي التفو  غيرمجردة، مف سمطة لسمطة، فإذا ت

التوقيع شخصي وىو يأخذ بالإعتبار المفوض والمفوض إليو فإذا حدث تبديؿ في شخص أحدىما سقط 
، وبالتالي نجد أف تفويض الإختصاص منح لمنصب الشخص أو صفتو )مدير مؤسسة، والي، (3)التفويض

تفويض ويبقى مستمر عمى مضمونو، في رئيس مجمس شعبي بمدي... وتغير الأطراؼ لا يؤثر في قرار ال
حيف أف تفويض التوقيع يكوف الشخص محؿ إعتبار وبتغير أحدىما )المفوض أو المفوض إليو( زاؿ 

عمى أنو:" ينتيي التفويض  (4)186-07مف المرسوـ التنفيذي  04التفويض، وىو ما أكدت عميو المادة 
 .".تمقائيا بإنتياء سمطات المفوض أو مياـ المفوض إليو

كما أنو عندما تقوـ سمطة ما بإعطاء تفويض إختصاص فإنيا ترفع يدىا عف الموضوع طواؿ مدة 
ذا أرادت إستعادة  التفويض، بمعنى لا يعود بإستطاعتيا ممارسة إختصاصيا في الميداف المفوض بو، وا 

توقيع لا يتضمف إختصاصيا فإف عمييا أف تنيي التفويض الذي منحتو لتابعييا، وبالمقابؿ فإف تفويض ال
أي تخمي عف ممارسة الإختصاص، بحيث يستطيع المفوض في كؿ لحظة أف يتناوؿ القضايا ويحميا 

، غير أف تفويض التوقيع جزئي لا يحرـ الأصيؿ مف مشاركة المفوض (5)عوضا عف المتمتع بالتفويض
 إليو في التوقيع حتى في الحالات التي تـ تفويض التوقيع بشأنيا.

نجد أنو يسأؿ المفوض إليو مسؤولية كاممة عف أفعالو الناتجة جراء المسؤولية  أما مف حيث
ممارستو لميامو المفوضة إليو، في تفويض الإختصاص، أما في تفويض التوقيع فإف المسؤولية المدنية 
                                                                                                                                                                                      

René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral,op.cit,p 122. 
 المتضمف قانوف الولاية، مرجع سابؽ. 07-12( قانوف رقـ 1)
 المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ. 10-11( قانوف رقـ 2)
 .319المرجع السابؽ، ص  محاضرات في المؤسسات الإدارية،( أحمد محيو، 3)
 الحكومة تفويض إمضائيـ، مرجع سابؽ.الذي يرخص لأعضاء   186-07( المرسوـ التنفيذي رقـ 4)
 . 319المرجع السابؽ، ص  محاضرات في المؤسسات الإدارية،( أحمد محيو، 5)
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الناجمة عف الأضرار التي تمحؽ الغير مف جراء الأعماؿ الموقع عمييا بناءا عمى تفويض فإنيا تنصرؼ 
للؤصيؿ بإعتبار أف المفوض إليو يتصرؼ بإسـ المفوض ولحسابو وتحت رقابتو ومسؤوليتو، أما المسؤولية 

 .(1)الجنائية فإنيا تنصرؼ إلى المفوض إليو

 :نابة الإدارية في إصدار القرار الإداريالإ  ج. 

الشغور ويضاؼ أيضا إلى إستثناءات الإختصاص الشخصي الإنابة الإدارية ويقصد بيا حالة 
الذي يحدث في الوظيفة نتيجة غياب أو إمتناع سمطة عامة فتقوـ ذات السمطة أو سمطة أعمى منيا 

، وىدؼ الإنابة في الأساس عدـ تعطيؿ سير (2)بتعييف نائب يقوـ بالعمؿ ضمف الكيفية التي يجيزىا القانوف
طراد، والإنابة في القانو  ف الإداري لا تجوز إلا بنص قانوني المرفؽ العاـ وضماف حسف سيره بكؿ إنتظاـ وا 

 يقررىا. 

مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف الإنابة أمر فرض نفسو لضماف حسف سير الإدارات والمؤسسات 
العامة، فلب يمكف تصور إستمرار الأصيؿ في أداء ميامو بنفس الوتيرة والإنتظاـ فقد يعترضو مانع أو 

كانت الإنابة ىنا ضرورة للئستمرارية والتوازف في أداء مرض أو سفر، يتأثر معو السير العادي لموظيفة، ف
 العمؿ.

ويشترط في الإنابة الإدارية جممة مف الشروط تتمخص في وجود شغور وظيفة عامة معينة لأي 
سبب مف الأسباب، بسبب مانع أصاب الأصيؿ، صدور قرار الإنابة مف طرؼ الجية المحددة قانونا إذا 

فؿ بذلؾ الجية العميا في الجياز الإداري، وأف يكوف محدد المدة، أف لا تقؿ وجد نص أما إذا لـ يوجد تتك
درجة الموظؼ النائب عف فئة درجة الأصيؿ أو عف الدرجة التي تمي درجة الأصيؿ، ويرجع إشتراط أف 
يكوف النائب في نفس الدرجة الوظيفية للؤصيؿ لضماف تمتع النائب بنفس الخبرات الوظيفية للؤصيؿ أو 

 كوف قريبا منيا عمى الأقؿ.أف ي

ويترتب عمى الإنابة جممة مف النتائج حيث يحتؿ الموظؼ النائب مرتبة الأصيؿ وتأخذ قراراتو قوة 
ودرجة قرارات الأصيؿ، ويسأؿ عنيا أماـ جية الإدارة وتجاه الغير ولا يممؾ الأصيؿ إتجاىو أي سمطة 

                                                           

 .50، المرجع السابؽ، ص الشروط القانونية لصحة التفويض في الإختصاصات الإدارية( محمد عمى الشباطات، ميثاؽ قحطاف حامد، 1)
 . 123المرجع السابؽ، ص  تشريعية قضائية فقيية، القرار الإداري، دراسة( عمار بوضياؼ، 2)

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p500. 
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ابة بقوة القانوف أو بزواؿ الظروؼ التي أدت إلى رئاسية ولا يسأؿ عف تصرفاتو أو قراراتو، تنتيي الإن
وجودىا) مرض، مانع، غياب... الشخص الأصيؿ(، ويكوف ىذا الإنتياء صراحة بإصدار قرار بإنيائيا أو 
ضمنيا بعودة الأصيؿ لمقياـ بميامو أو تعييف شخص أخر في وظيفتو، وعف أمثمة حوؿ الإنابة الإدارية 

والتي تنص عمى تعييف نائب  63، في نص المادة (1)وف الولايةالمتضمف قان 07-12نجد قانوف 
، وفي نص (2)المتضمف قانوف البمدية 10-11لإستخلبؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي، وكذا قانوف 

 منو.72المادة  

 :في إصدار القرار الإداري د. الحمول الإداري

حيث يشكؿ أىـ أنواع التنازؿ عف المياـ، ووسيمة غير مباشرة لممارسة الإختصاص، وأبرز  
تعريفات الحموؿ الإداري نجد:" أف يتغيب صاحب الإختصاص الأصيؿ أو أف يعترضو مانع سواء كاف 
 إراديا كالإستقالة أو الإمتناع عف العمؿ أو كاف غير إرادي كالمرض والموت وعندئذ يحؿ مف يعينو

ختصاصات مف سيمارس الحموؿ ىي ذاتيا سمطات الأصيؿ."   . (3)المشرع محؿ الأصيؿ وتكوف سمطات وا 

ويعرؼ أيضا قياـ السمطة الوصية بمقتضى سمطاتيا الإستثنائية المحددة قانونا محؿ الجيات 
 . (4)اللبمركزية بتنفيذ بعض إلتزاماتيا القانونية التي لـ تقـ بيا بقصد أو لعجز أو عف إىماؿ

، حيث (5)مف خلبؿ التعاريؼ السابؽ نستنتج جممة مف الخصائص التي يتميز بيا الحموؿ الإداري
الحموؿ سمطة إستثنائية، ويقصد بذلؾ أف جية الوصاية لا تممؾ سمطة الحموؿ إلا إذا وجد نص قانوني 

الوصائية بمفردىا فلب يمنحيا ىذه السمطة تمارسيا بصفة إنفرادية فيي في جميع الحالات تباشر السمطة 
تممؾ الييئات اللبمركزية المستيدفة دخلب في ذلؾ ولا يمكف ليا أف ترفض أو تعدؿ مف ىذا الإجراء، 
بإعتباره إختصاص تقوـ بو جية الوصاية بذلؾ ويقصد بذلؾ أف السمطة المختصة بالحموؿ محؿ الييئات 

 ة.ىي جية الوصاية ويعتبر الوالي كجية وصاية بالنسبة لمبمدي

                                                           

 المتضمف قانوف الولاية، مرجع سابؽ. 07-12( قانوف رقـ 1)
 المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ. 10-11( قانوف رقـ 2)
 .120المرجع السابؽ، ص القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،  ار بوضياؼ،( عم3)
 .402، ص 2017، جواف 16مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد  سمطة الحمول وتطبيقاتيا عمى ىيئات البمدية،( محمد الصالح كشحة، 4)
 .403-402( نفس المرجع، ص ص 5)
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الحموؿ رقابة إلزامية فسمطة الوصاية تعتبر ممزمة بقياميا بممارسة سمطة الحموؿ متى توفرت 
الحالات المناسبة لذلؾ، فيي تتميز بالصفة الوقائية التي تيدؼ إلى إحتراـ مبدأ المشروعية وتحقيؽ 

 المصمحة العامة وضماف مبدأ الإستمرارية.

صراحة، أي تتضمنو النصوص والقوانيف،  نوفقاالويشترط في الحموؿ الإداري، أف ينص عميو 
الأمر الذي يضفي عميو شرعية أكثر في القياـ بالمياـ والصلبحيات، أف يتغيب صاحب الإختصاص 

ني الأصيؿ، أو عدـ قدرتو المادية أو القانونية عمى ممارسة الإختصاص نظرا لوجود مانع مادي أو قانو 
 يحوؿ دوف ممارستو لإختصاصو، أو أف يمتنع عف أداء ما أمره القانوف بو.

، سمطة الحموؿ ىنا (1)المتضمف قانوف البمدية 10-11وكمثاؿ عف الحموؿ ما نصت عميو قانوف 
ويحؿ محمو بخصوص ضبط الميزانية،  (2)تعني أف الوالي يقوـ بعمؿ المجمس الشعبي البمدي التداولي

تماـ إجراءات ضبط الميزانية.والوالي ىما بو   صفو جية وصاية ورقابة يقوـ بيذا العمؿ وا 

 :في القرار الإداري الإختصاص الموضوعي .2

ختصاصات كؿ سمطة إدارية، ويشكؿ  وىو العنصر الثاني في ركف الإختصاص وبو تتحدد مياـ وا 
الإدارية لممارسة مياميا الإختصاص الموضوعي)المادي( الإطار العاـ الذي يحدده المشرع لمسمطة 

المنوطة بيا، وبعبارة أخرى مجاؿ تحرؾ السمطات الإدارية، بحيث يضبط دائرة إختصاصيا مف خلبؿ 
لا كنا أماـ عيب عدـ  تحديد المواضيع والصلبحيات الخاصة بيا والتي لا يجوز ليا أف تخرج عنيا، وا 

يات الإدارية في تجنب تداخؿ إختصاص موضوعي، وتظير أىمية تحديد الإختصاص الموضوعي لمج
الإختصاص وحدوث نزاع فيما بينيا، الأمر الذي يفرض عمى كؿ إدارة العمؿ في النطاؽ الذي حدده 

 القانوف ليا.

ويعرؼ أيضا عمى أنو:" تحديد أنواع معينة ومحددة مف الأعماؿ يمزـ المسؤوؿ الإداري بمراعاتيا 
رع ىو مف يوزع الأعماؿ والوظائؼ والصلبحيات بيف الجيات عند إصداره لمقرارات الإدارية، حيث أف المش

الإدارية المختمفة المركزية والمحمية والمرفقية، وىو مف يضبط معالـ ويرسـ الحدود للئدارييف عمى جميع 

                                                           

 مف قانوف البمدية، مرجع سابؽ. المتض 10-11( قانوف رقـ 1)
 .405المرجع السابؽ، ص  سمطة الحمول وتطبيقاتيا عمى ىيئات البمدية،( محمد الصالح كشحة، 2)
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المستويات تفاديا لظاىرة تداخؿ الإختصاص بنوعيو السمبي والإيجابي، بما ينجر عف ذلؾ مف فقد المواطف 
 .(1)دارة ومف إنتشار واسع لظاىرة البيروقراطية بمفيوميا السمبيثقتو في الإ

منو  91في نص المادة  2020فنطاؽ إختصاص رئيس الجميورية مثلب، حددة الدستور الجزائري 
حيث:" يضطمع رئيس الجميورية، بالإضافة إلى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في 

ىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميورية، ويتولى  -1الآتية:  الدستور، بالسمطات والصلبحيات
يقرر إرساؿ وحدات مف الجيش الوطني الشعبي إلى خارج الوطف بعد  -2مسؤولية الدفاع الوطني،
 -4يقرر الخارجية للؤمة ويوجييا، -3أضاء كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف، 2/3مصادقة البرلماف بأغمبية 

مف الدستور:" يعيف رئيس الجميورية، لاسيما في  92..." وكذا ما نصت عميو المادة يرأس مجمس الوزراء
الوظائؼ المدنية  -2الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور،  -1الوظائؼ والمياـ الآتية: 

والعسكرية في الدولة..." ، وكذا نطاؽ الإختصاص الموضوعية لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، بحسب 
 منو. 112في المادة  2020زائري حالة، نص عميو الدستور الجال

حدد صلبحيات  (3)حدد إختصاصات وصلبحيات الوالي، وقانوف البمدية (2)ومثلب نجد قانوف الولاية
رئيس المجمس الشعبي البمدي وىكذا... وقد أكدت القرارات القضائية ىي الأخرى عدـ جواز مخالفة قواعد 

 46855لا عد القرار معيبا وعرضة للئلغاء، ومف ذلؾ ما نص عميو القرار رقـ الإختصاص الموضوعي وا  
المؤرخ في  374-83أنو:"... متى تضمنت أحكاـ المرسوـ رقـ  (4)02/05/1987المؤرخ في 

حؿ الييئات التنفيذية لمعمميات المؤقتة لمثورة الزراعية عمى المستوى الوطني والولائي  28/05/1983
يات الإدارية الأخيرة لـ تعد تتمتع بسمطة الفصؿ في القضايا المتعمقة بالأراضي السابؽ والبمدي فإف الج

تأميميا، ومف ثمة فإف القرار الصادر عف المجمس الشعبي البمدي... يعد مشوبا بعيب عدـ الإختصاص 
كانت بعدما -ويستوجب بطلبنو.". ويقصد بو أنو طالما تـ سحب الإختصاص الموضوعي لجية إدارية ما 

لا يجوز ليا ممارسة إختصاصيا فيو ويعد باطلب قياميا بذلؾ كونو معيبا بعدـ  -تممكو مف قبؿ

                                                           

 .125المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p147. 

 ، المتضمف قانوف الولاية، مرجع سابؽ.07-12( القانوف 2)
 ، المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ.10-11( القانوف 3)
، 1990، لسنة 03، قضية )فريؽ ص ( ضد فريؽ الداخمية ومف معو، المجمة القضائية، العدد 02/05/1987المؤرخ في  46855( القرار رقـ 4)

 .180ص 
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الإختصاص الموضوعي، وبالتالي فالقانوف ىو مف يمنح الإختصاص مف جية معينة وىو مف يسحبو 
 منيا.

 :كضابط لإصدار القرار الإداري الإختصاص الزماني .3

تمؾ الفترة الزمنية التي يوصؼ ضمنيا تصرؼ الموظؼ بأنو يعرؼ الإختصاص الزماني عمى أنو 
صحيح ومشروع، أي ضمف الفترة التي حددىا القانوف، وحتى يعد كذلؾ يتعيف أف يصدر القرار الإداري 

 في الفترة الممتدة مف تاريخ تعيينو في المنصب إلى تاريخ إنتيائيا.

ارس إختصاصاتو وميامو بالشكؿ وبالنسبة لمموظؼ الذي عيف تعيينا صحيحا في منصبو ويم
صدار قرارات إدارية، غير أنو لا يجوز لو إصدار قرارات إدارية قبؿ تعيينو ولا  العادي يمكف لو التصرؼ وا 

 بعد إنقطاع العلبقة الوظيفية) إستقالة، عزؿ، تقاعد...(.

، فيما يتعمؽ ويحكـ النطاؽ الزمني لإصدار القرارات الإدارية ضابطيف لازميف لصحة تمؾ القرارات
بإختصاص إصدارىا، أوليما ضرورة صدورىا خلبؿ مدة تقمد الموظؼ لأعماؿ الوظيفة، وثانييما صدور 

 .     (1)تمؾ القرارات خلبؿ الميعاد الذي أوجب القانوف صدورىا فيو

فالشرط الأوؿ يقتضي أف يمارس الموظؼ ميامو في الفترة سيرورة العلبقة الوظيفة، وبقائو في 
لأداء المياـ المقررة لو، وكؿ تصرفاتو في ىذه الفترة تدخؿ ضمف إختصاصو الزمني، غير أنو في  وظيفتو

حالة تغير وضعية الموظؼ وتأثر إستمرارية العلبقة الوظيفة ) إستقالة، تقاعد، عزؿ، نقؿ...ىذا الموظؼ 
صدار قرارات كونيا تصبح معيبة بعيب الإخ تصاص الزمني ولا يأخذ يمنع عميو أداء نفس ميامو القديمة وا 

 بيا وبصحتيا، وتصبح عرضة لمطعف القضائي.

إذا حدد القانوف فترة معينة لمقياـ بالتصرؼ، فإنو يتحتـ عمى الشخص أو ف (2)أما بالنسبة لممدة 
لا فإنو يتـ إلغاؤه نظرا لبطلبف زمانو، وبالتالي فالقانوف  الإدارة المختصة موضوعيا أف تقوـ بو خلبليا وا 

                                                           

، أحمد محيو، 89المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 . 183المرجع السابؽ، ص المنازعات الإدارية،

 .71المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 2)
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لا سقطت سمطتيا في ذلؾ بإنتياء ىذه المدة وكؿ تصرؼ منح فت رة معينة لمسمطة الإدارية لمتصرؼ فييا وا 
 بعد ذلؾ، يعتبرخارج النطاؽ الزمني ومشوبا بعيب الإختصاص الزمني.

:" حيث أف ىذه المديرية والتي تعد (1)11/02/2002مثالو ما أقره القرار عف مجمس الدولة في  
ختصة لإلغاء مقرر يتضمف منح رخصة البناء، وفضلب عف ذلؾ فإف المديرية التي مديرية ولائية ليست م

مف أجؿ  06/12/1998طمبت منيا إبداء رأييا التقني قبؿ تسميـ رخصة البناء أعطت موافقتيا بتاريخ 
تسميـ رخصة البناء المتنازع عمييا... الأمر الذي يشكؿ تجاوزا لممدة المحددة لمنح الرخصة، وأنو عف 

واب قاـ قضاة الدرجة الأولى بإلغائو..." ويشار إلى أف ىذا تضمف ىذا القرار عيب عدـ إختصاص ص
 زماني، ومكاني وموضوعي.

 : لقرار الإداريالإختصاص الإقميمي في إصدار ا .4

لـ يكتفي المشرع بتحديد الأشخاص الذيف يحؽ ليـ إصدار قرارات إدارية في الموضوع المناسب 
المناسب بؿ حدد المشرع أيضا لكؿ جية إدارية إقميـ معيف تمارس فيو سمطاتيا وفي التوقيت 

لا أصبح تصرفيا معيبا بعيب عدـ الإختصاص المكاني. ختصاصاتيا ولا تتجاوزه، وا   وا 

ويقصد بو حصر الحدود الإدارية والإقميمية التي يجوز لرجؿ الإدارة المختص في نطاقيا ممارسة  
، ويفترض الإختصاص المكاني لمقرار الإداري صدور القرار في (2)ات الإداريةسمطاتو في إصدار القرار 

نطاؽ جغرافي معيف وتنفيذه فيو، فإختصاص السمطات المركزية، رئيس الجميورية، والوزراء إختصاصيـ 
 وطني، أما الييئات اللبمركزية، الوالي مثلب يمارس ميامو في نطاؽ ولايتو، ورئيس المجمس الشعبي البمدي
في نطاؽ بمديتو، وكؿ تجاوز لمنطاؽ الإقميمي المحدد قانونا، كأف يمتد إختصاصيـ خارج نطاقيـ المحدد، 

 يعتبر العمؿ مشوبا بعيب عدـ الإختصاص المكاني وعرضة لمطعف القضائي.   

 

      
                                                           

، عف مجمس الدولة في قضية والي ولاية الجزائر ضد شركة الإنتاج والإستثمار المغاربي، المنتقى 01/02/2002ادر في ( قرار غير منشور، ص1)
 .  205، ص 2009، لسنة 03في قضاء مجمس الدولة، الجزء 

المرجع السابؽ،  المنازعات الإدارية،، أحمد محيو، 36المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 2)
 .183ص
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 الفرع الثاني: قيود المشروعية الداخمية الواردة عمى حرية الإدارة في إصدار القرار الإداري.

إف حرية الإدارة في إصدار قراراتيا الإدارية ليست مقيدة فقد بضوابط شكمية، بؿ يرد عمييا أيضا 
قيود موضوعية فيجب أف يكوف لمقرار الإداري سبب ومحؿ مشروع، وأف تيدؼ الإدارة مف إصداره إلى 

عناصر الداخمية تحقيؽ غاية مرتبطة بالصالح العاـ، ويشار إلى أف كؿ مخالفة لمبدأ المشروعية في ال
 لمقرار الإداري تعرضو لمبطلبف.  

وبإتحاد كؿ مف العناصر الشكمية والموضوعية لمقرارات الإدارية تصبح نافذة في مواجية 
المحؿ )أولا(، المخاطبيف بيا، والعناصر الداخمية لمقرار الإداري لا تخرج عف السبب في القرار الإداري 

 (.)ثانياوالغاية في القرار الإداري 

 القرار الإداري.وأثرىا عمى صحة السبب مشروعية أولا: 

لما كاف القرار الإداري أداة لإفصاح الإدارة عف إرادتيا، وجب أف يستند ىذا الإفصاح إلى سبب، 
الحالة الواقعية أو  فالقرارات الإدارية لا تصدر إلا بناءا عمى ذلؾ، ويعرؼ سبب القرار الإداري عمى أنو

التي تسبؽ القرار وتدفع الإدارة لإصداره، فالسبب ىنا عنصر خارجي موضوعي يبرر للئدارة القانونية 
ويعتبر ىاذ التعريؼ سبب القرار  (1)التدخؿ بإصدار القرار وليس عنصرا نفسيا داخميا لدى مف إصدر القرار

الة قانونية أو الإداري عنصر خارجي موضوعي لا علبقة لو بمصدر القرار الإداري حيث يرتبط الأمر بح
 واقعية بعيدة كؿ البعد عف مصدرىا.

ويقصد بو أيضا مجموعة العناصر القانونية والواقعية التي تحدث أولا ومسبقا وتوحي لرجؿ الإدارة 
صدار قرار إداري، ويعتبر السبب ركنا لازما لقياـ القرار الإداري ويشترط فيو  أف بإمكانو قانونا التدخؿ وا 

ذا التعريؼ الصحة في الحالة القانونية أو الواقعية التي أوحت لمجية إشترط ى، (2)أف يكوف صحيحا
 الإدارية بإصدار قرارىا.

                                                           

 .165المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،مازف ليمو راضي، ( 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 464. 

 .01، ص 2018، جانفي 18مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد  علاقة التسبيب بركن السبب في القرارات الإدارية،( بمباقي وىيبة، 2)
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ويعرؼ أيضا السبب في القرار الإداري عمى أنو الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبؽ القرار 
ف الإدارة حيف تصدر القرار تستند إلى قاعدة حيث أ ارة عمى التدخؿ بإصدار القرار،الإداري وتدفع الإد

قانونية ومركز واقعي في أف واحد، ويتوجب أف يقوـ القرار الإداري عمى وقائع صحيحة غير وىمية ولا 
صورية ومستخمصة إستخلبصا سائغا مف أصوؿ ثابتة ومنتجة، بمعنى أف يكوف لو وجود مادي أو فعمي 

 . (1)وقت إصدار القرار

ار إداري سبب يستند عميو وقد أكد المشرع عمى ضرورة توافر شرطيف في عنصر مكؿ قر وعميو ف
أف يكوف قائما وموجودا، أي أف يكوف سبب القرار السبب، حتى يكوف فعميا في القرار الإداري وىما 

صحيح مف الناحية المادية، والقانونية، بمعنى أف لا يكوف وىميا أو صوريا، أو بمعنى أخر ثابت الوجود 
رئيس ليا مما يستوجب توقيع العقوبة رئيسيا بطريقة غير لائقة بصفتو  كثبوت قياـ الموظفة بمخاطبة

، ويتفرع عف ىذا الشرط ضرورتاف الأولى أف تكوف الحالة القانونية أو الواقعية موجود (2)التأديبية عمييا
لا كاف القرار الإداري معيبا في سببو، والثاني و  ىو إستمرارية الحالة إلى حيف فعلب وليست مصطنعة، وا 

 إصدار القرار الإداري.

بالإضافة إلى وجوب مشروعية السبب فحتى يعتد بالحالة القانونية أو الواقعية يجب أف تكوف 
مشروعة أي لا تخالؼ القوانيف والتنظيمات، وبالمقابؿ ينعكس الأمر عمى مشروعية القرار الإداري في 

رضو لطعف أماـ القضاء، أي يجب أف يكوف السبب الذي أستند عميو مشروعية سببو مف عدميا ما قد يع
 رجؿ الإدارة في إصداره لقراره مشروعا بحيث يكوف مطابقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

 : في القرار الإداري حالات السبب .1

ولمسبب حالتاف حالة واقعية، وحالة قانونية، ويمكف تصنيؼ الأسباب الواقعية لمقرار الإداري إلى 
ثلبث أنواع الأسباب التي تكوف في شكؿ معيف مثاليا طمب الإستقالة الذي يتقدـ بو الموظؼ، كما قد تتخذ 

ا فعميا، أو توقع الأسباب شكؿ حالة معينة، وىي عبارة عف مجموعة مف الأعماؿ التي يشكؿ وقوعي
حدوثيا شرطا لإتخاذ القرار، ومثاؿ ذلؾ حالة وقوع تيديد لمنظاـ العاـ، والتي تشكؿ سببا لإصدار قرار مف 

                                                           

مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد  ،-دراسة مقارنة-تسبيب القرارات الإدارية( سعد عمي البشير، الخشاف لينا نظمي، عريف سمير بدواف، 1)
 .53، ص 2016، 02، العدد 09
، 01، طسبب القرار الإداري، دراسات مدعمة بإجتيادات القضاء الإداري الجزائري والمصري والفرنسي الرقابة القضائية عمى( آماؿ يعيش تماـ، 2)

 .   25، ص 2018مكتبة الوفاء القانونية، الجزائر، 
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قبؿ سمطات الضبط، والأسباب التي تتخذ شكؿ صفة معينة في شيء مف الأشياء أو فرد مف الأفراد، 
 .   (1)عينةومثاليا حالة الأبنية الآيمة لمسقوط أو شروط شغؿ وظيفة م

فأوؿ ما يجب عمى الإدارة التحقؽ منو ىو الوجود المادي لمسبب وىو ليس بالأمر الييف بالنسبة 
أف تتأكد مف إخلبلو بواجبات  يياجزاءا تأديبيا عمى أحد الموظفيف، يجب عمالإدارة ، فمكي توقع (2)لمقاضي

 وظيفتو، أو إتيانو لعمؿ مف الأعماؿ المخالفة قانونا.

والحالة القانونية لمقرار الإداري قد تتخذ شكؿ قاعدة تشريعية أو دستورية أو قاعدة لائحية أو قرار 
إداري أو حكـ قضائي أو مبدأ مف مبادئ القانوف العاـ أو قاعدة عرفية، وىذه القواعد القانونية قد تكوف في 

الحالة الواقعية، وعميو قد تستند القرارات حالات كثيرة كافية وحدىا لإصدار القرار الإداري دوف إشتراط قياـ 
الإدارية إلى أساس قانوني سابؽ عمى إتخاذىا حيث أنو بإنعداـ الأساس القانوني لمقرار الإداري عد القرار 

وكاف محؿ للئلغاء، ولا يكفي وجود سند قانوني صحيح بؿ يتعيف أف يكوف التفسير صحيحا أيضا معيبا 
 . (3)يتوافؽ ونية المشرع

والحالة القانونية بالمفيوـ القانوني تتمثؿ في وضع القانوف لجممة مف الأسباب متى توافرت كاف 
مف الإدارة إصدار قراراتيا إستنادا لذلؾ، لذا فتوافر عناصر الحالة القانونية كاف سببا في إتخاذ الإدارة 

 لقراراتيا وكؿ إخلبؿ يعرض قرارات الإدارة لمبطلبف.

 طو بالسبب في القرار الإداري:التسبيب ومدى إرتبا .2

ذلؾ الإجراء الشكمي  لقراراتيا وىوصور الشفافية في إتخاذ الإدارة  يشكؿ إجراء التسبيب أحد أىـ
ويعرؼ عمى أنو الإفصاح عف الأسباب  يالتبرير أسبابيا إصدارىا لتضمنو الإدارة في قراراتيا  الذي

القانونية والواقعية التي تبرر القرار الإداري، وبالتالي يكوف القرار مسببا إذا أفصح بنفسو عف الأسباب التي 

                                                           

 .03، ص 2018، جانفي 18مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد علاقة التسبيب بركن السبب في القرارات الإدارية،( بمباقي وىيبة، 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, pp 477,478. 
)2  ( Ibid, p 478. 

 .02المرجع السابؽ، ص علاقة التسبيب بركن السبب في القرارات الإدارية،( بمباقي وىيبة، 3)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 477. 
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وقد نص الدستور ، (1)إستند إلييا مصدر القرار الإداري فالتسبيب ىو التعبير الشكمي عف أسباب القرار
منو عمى أنو:" ... تمتزـ الإدارة برد معمؿ في أجؿ معقوؿ بشأف  26لمادة في اصراحة  2020الجزائري 
 لتي تستوجب إصدار قرار إداري..."، وبالتالي فيو إجراء يتعيف عمى الإدارة إتباعو.الطمبات ا

ي الإدارة إجباري لمقرارات الإدارية وىو التسبيب الذي ألزـ المشرع أو القاضوالتسبيب نوعاف تسبيب 
جراءه، و بالقياـ  وعدـ تسبيبيا لقراراتيا إلى بطلبف القرار كإجراء أساسي ؤدي مخالفة الإدارة لو تبو وا 

في إلغائو لقرار صادر عف وزير العدؿ   (2)19/02/2001ما أكد عميو مجمس الدولة في  الإداري، وىو
 حيث تـ إلغاء القرار بسبب إنعداـ التسبيب والتعميؿ فيو.

إنطلبقا مف إعتبار إقترانيا بمبدأ المشروعيةكأساس  مزمة بتسبيب قراراتيا،والأصؿ أف الإدارة غير م
حماية للئدارة نفسيا أو  إلا أنو في بعض الأحياف قد يمزميا القانوف بذلؾ لقراراتيا فلب حاجة لأف تبررىا،

القرار الإداري تعرض بشكؿ عاـ ، وتشكؿ مخالفة الإدارة لحكـ القانوف المخاطبيف بقراراتيا أو حتى الغير
للئلغاء، وفيما يمي بعض النصوص القانونية التي إشترط فييا المشرع تسبيب القرارات الإدارية ونذكر مف 
ذلؾ القرارات التأديبية إشترط المشرع الجزائري تسبيب القرارات التأديبية في أغمب المجالات ونذكر تسبيب 

منو، تسبيب  165، المادة (3)الأساسي لموظيفة العامة القرارات المتعمقة بموظفيف الذيف يخضعوف لمقانوف
، تسبيب القرارات التأديبية في مجاؿ مينة المحضر (57المادة ) (4)القرارات التأديبية في مجاؿ مينة الموثؽ

 .(119المادة ) (6)، تسبيب القرارات التأديبية في مجاؿ مينة المحاماة(62المادة ) (5)القضائي

فساد نص عمى واجب لم توفي إطار مكافحو ، (7)جاء قانوف مكافحة الفسادبالإضافة إلى ما 
منو نص عمى ما يمي: " لإضفاء الشفافية عمى  11الشفافية في التعامؿ مع الجميور وفي نص المادة 

                                                           

مجمة صوت القانوف، العدد السابع، الجزء الثاني، لسنة  التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية تجسيد لمبدأ الوضوح الإداري،( معزوزي نواؿ، 1)
 .296، ص 2016

ر العدؿ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، في قضية )د( ضد وزي 19/02/2001، الصادر عف مجمس الدولة في 70( قرار غير منشور فيرس 2)
 .  337، ص 2004، 02الجزء 

 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ.03-06الأمر رقـ ( 3)
 المتعمؽ بتنظيـ مينة الموثؽ، مرجع سابؽ. 02-06( قانوف 4)
مارس  8الصادرة في  14تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر، العدد ، يتضمف 2006فبراير لسنة  20المؤرخ في  03-06( قانوف رقـ 5)

2006. 
 . 2013أكتوبر  30الصادرة في  55، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، ج ر، العدد 2013أكتوبر  29المؤرخ في  07-13( قانوف رقـ 6)
 .2006مارس  8الصادرة في  14فحتو، ج ر، العدد ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكا2006فيفري  20المؤرخ في  01-06( قانوف رقـ 7)
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بتسبيب قراراتيا عندما تصدر  -كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيف عمى المؤسسات أف تمتزـ أساسا: 
، (1)07-12صالح المواطف، وبتبييف طرؽ الطعف المعموؿ بيا."، وكذا ماجاء في قانوف الولاية في غير 
 .الذي يتعيف أف مسببا منو بخصوص إعلبف توقيؼ المنتخب المحمي 45المادة 

وىناؾ التسبيب الإختياري لمقرارات الإدارية وىو التسبيب التي تقوـ بو الإدارة مف تمقاء نفسيا دوف 
لقانوف قد ألزميا بذلؾ، وعمى ذلؾ الأساس تقوـ الإدارة بسرد الأسباب التي دفعتيا لإصدار أف يكوف ا

 القرار في متنو.
 (2)والتسبيب عمى إختلبؼ نوعيو إجباريا كاف أو إختياريا يجب أف تتوافر فيو جممة مف الشروط  

يتعيف أف يكوف التسبيب مباشرا مف حيث المبدأ منيا أف يكوف التسبيب مباشرا ومعاصرا لمقرار الإداري، 
بمعنى أف يعمـ صاحب الشأف بالتسبيب بمجرد قراءة القرار، ومعاصرا أي أف يتوافر بياف الإعتبارات 

فالسبب يجب أف يكوف قائما وصحيحا سواء كاف  القرار نفسو، القانونية والواقعية لمقرار وقت إصدار
ف عمى رجؿ الإدارة إحتراـ وتطبيؽ الشكميات المفروضة التسبيب لازما أو غير لازما، وىذا يعني بأف يكو 

قانونا وفي ىذا الصدد يحقؽ مجمس الدولة الفرنسي ويدقؽ كثيرا في النصوص المتعمقة بذلؾ، فالإدارة 
 .(3)مبدئيا غير مجبرة ولا ممزمة بوضع قراراتيا في شكؿ معيف

التي أدت فعلب إلى صدور القرار كما يجب أف يعكس التسبيب عف الأسباب القانونية والواقعية 
مؤديا الغرض مف كتابتو وحتى يؤدي الغاية  ، أف يكوف التعميؿ كافيا وافيا، واضحا ومحددا،(4)الإداري

، كما يستبعد التسبيب بالإحالة، (5)المرجوة منو، وبالتالي فإف عمى الإدارة تجنب التسبيب الصوري المكرر
، إلى وثيقة أخرى غير القرار نفسو، الأمر الذي يسقط إلزامية أف أف يحيؿ مصدر القرار أسباب قراره أي

  .يذكر التسبيب في صمب القرار ومدى كفايتو
                                                           

 المتضمف قانوف الولاية، مرجع سابؽ. 07-12( قانوف رقـ 1)
، 54المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-تسبيب القرارات الإدارية ( أنظر: سعد عمي البشير، الخشاف لينا نظمي، عريف سمير بدواف، 2)

مبدأ التعميل الوجوبي وما يمييا، بوفراش صفياف،  236المرجع السابؽ، ص بركن السبب في القرارات الإدارية،علاقة التسبيب ، بمباقي وىيبة، 55
تيزي  -أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري لمقرارات الإداري في الجزائر،

 وما يمييا. 33، ص 2015وزو، الجزائر، 
)3  ( René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral, Op.cit, p 244-245. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p56. 
)4  ( Ibid.  

 .227، ص2014 ، ب ط، مؤسسة حورس الدولية، مصر،دعوى إلغاء القرارات الإدارية( سامي جماؿ الديف، 5)
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عمى أنو يتعيف أف  (1) 25/10/2005المؤرخ في  27279وقد أقر مجمس الدولة في القرار رقـ 
ليس تسبيبا بمفيوـ القانوف :"  حيث بذلؾ إف ما جاء بمضموف القرار يكوف تسبيب الإدارة لقراراتيا جديا

لأنو عمى ىذه الحالة يتعذر عمى مجمس الدولة مناقشة مدى شرعية ىذا القرار. حيث عمى ىذا الأساس إف 
الوجو المثار مؤسس لأف القرار محؿ الطعف فعلب معيب بعيب إنعداـ الأسباب مما يتعيف إبطالو..." القرار 

تتوافر فيو شروط التسبيب الصحيح وما تـ سرده لا الصادر يمثؿ قرار تأديبي في حؽ )ص.ص( ولـ 
 يشكؿ أي تسبيب حتى يكوف مقبولا ما توجب مف القضاء إلغاء القرار.

في أنو يمكف لمقاضي مف تحقيؽ رقابة قضائية فعالة  (2)تبرز أىمية التسبيب في القرارات الإدارية
رة ممزمة بتسبيب قراراتيا، يستطيع القاضي عمى أسباب القرار الإداري، ففي الحالات التي تكوف فييا الإدا

عداـ سبب القرار، فيو يؤدي إلى تسييؿ الميمة الصعبة لمقضاء الإداري في الرقابة عمى مدى نالتأكد مف إ
مشروعية الأسباب الواقعية والقانونية التي بني عمييا القرار، والتي بررت إصداره خاصة في حالة إمتناع 

 .(3)أسباب قراراتيا، إذا طمب القاضي الإداري منيا ذلؾالإدارة عف الإفصاح عف 

التعميؿ الوجوبي لمقرارات الإدارية  خاصة أما عف الدور الذي يمعبو إتباع أسموب تسبيب القرارات
 حماية حقوؽ الأشخاص وحرياتيـ كونيا تسمح ليـ ولمقضاء في نفس الوقت بمراقبة مشروعية القرار ىو

ىـ أسموب الإدارة في تعميؿ قراراتيا الإدارية في تعزيز مبدأ المشروعية داخؿ يسا، حيث (4)مف حيث السبب
الدولة، وذلؾ مف خلبؿ مساىمتو في فعالية الرقابة الذاتية للئدارة عمى قراراتيا )الرقابة الرئاسية مثلب( مف 

د مف التعسؼ جية وفعالية الرقابة القضائية عمييا مف جية أخرى، إلى جانب الدور الذي يمعبو في الح
الإداري، وىذا مف خلبؿ الحد مف غمو الإدارة في إستعماؿ سمطتيا التقديرية، والحد مف تسرعيا في إصدار 

ىذا المبدأ لـ يحقؽ الأىداؼ المرجوة منو نظرا لأسباب منيا ضعؼ التكريس القانوني  ، غير أفقراراتيا
الإدارة والمخاطبيف بقراراتيا في الحالات التي يتطابؽ ، وتعزز الثقة بيف (5)لتعميؿ القرارات الإدارية الوجوبي

                                                           

، مجمة مجمس الدولة، 25/10/2005الصادر في قضية )ص.ص( ضد الغرفة الوطنية لمموثقيف، عف مجمس الدولة في  27279( القرار رقـ 1)
 .  238، ص 2006، لسنة 08العدد 

مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية  دور التسبيب في الرقابة عمى مشروعية السبب في القرار الإداري،( لتفصيؿ أكثر أنظر: بمباقي وىيبة، 2)
 .2018، لسنة 06، العدد07والإقتصادية، المجمد 

 .103المرجع السباؽ، ص دور التسبيب في الرقابة عمى مشروعية السبب في القرار الإداري،( بمباقي وىيبة، 3)
 . 225ابؽ، صالمرجع الس دعوى إلغاء القرارات الإدارية،( لتفصيؿ أكثر أنظر: سامي جماؿ الديف، 4)
 . 401المرجع السابؽ، ص  مبدأ التعميل الوجوبي لمقرارات الإداري في الجزائر،( بوفراش صفياف، 5)
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ب الحقيقي لمقرار الإداري، الأمر الذي يخمؽ وضوح وشفافية في العمؿ تسبييتطابؽ فييا التسبيب مع ال
 الإداري.

يمكننا التمييز بيف سبب القرار الإداري وتسبيبو مف خلبؿ إعتبار التسبيب إجراء شكمي لا يرقى 
ار الإداري، ولا يؤثر في إلغاءه إلا إذا إشترطو المشرع، في حيف  يدخؿ السبب إلى مكانة ركف في القر 

نعدامو يؤدي إلى بطلبف القرار الإداري، كما أنو لكؿ القرارات الإدارية سبب  ضمف أركاف القرار الإداري وا 
بة، فمكؿ دافع لصدورىا، ومف يدعي غير ذلؾ عميو إثباتو، في حيف أنو ليست كؿ القرارات الإدارية مسب

 قرار إداري سبب، وليس لكؿ قرار إداري تسبيب.

يمارس القضاء الإداري رقابتو القضائية عمى أسباب القرار باعتباره ركنا مستقؿ وقائما بذاتو ويعتبر 
أحد أوجو الإلغاء، حيث أف الرقابة القضائية عمى أسباب القرار في نطاؽ السمطة التقديرية قد تتطور 

ر الملبئمة إلا أف الرقابة عمى التسبيب لا تفرض مف قبؿ القاضي عمى الإدارة إلا بحيث تمتد إلى عنص
لا يعكس التسبيب عمى الدواـ الحالة الواقعية أو القانونية التي أدت إلى صدور القرار كما ،  (1)إستثناءا

 الإداري، فالتسبيب ليس دائما ىو السبب، حتى لو إشترطو القانوف.

 في القرار الإداري. يدفالمحل والمشروعية الفرع الثاني: 

يندرج كؿ مف المحؿ والغاية في الأركاف الداخمية لصحة القرار الإداري ويرتبط كؿ منيما بمبدأ 
المشروعية وجودا وعدما، فالقرار الإداري لا معنى لو إذا لـ يرتب أثاره القانونية المقررة إنشاءا إلغاءا أو 

أساس إلزامية تنفيذ القرارات الإدارية في مواجية المخاطبيف بيا، بالإضافة  تعديلب فمشروعية المحؿ فيي
ري خصوصا وىو تحقيؽ إلى وجوب توخي القرارات الإدارية للؤىداؼ الأساسية لمدولة عموما ولمعمؿ الإدا

 وىو ما سنفصؿ في فيما يمي: ، الصالح العاـ

 

 

  القرار الإداري.  وأثره عمى صحةالمحل مشروعية أولا: 
                                                           

-تسبيب القرارات الإدارية ( إنطلبقا مف وجوده مف عدمو متى ألزمو القانوف، أنظر: سعد عمي البشير، الخشاف لينا نظمي، عريف سمير بدواف، 1)
 .54، 53لسابؽ، ص ص المرجع ا ،-دراسة مقارنة
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تقوـ الإدارة بإصدار قراراتيا الإدارية بيدؼ ترتيب جممة مف الآثار القانونية مف خلبليا تتحقؽ 
المصمحة العامة، والقرار الإداري بوصفو عمؿ قانوني يرتب أثر قانوني، فيؤثر بصفة مباشرة أو غير 

رىا في نية والتي ينحصر دو مباشرة عمى المراكز القانونية، بعكس الأعماؿ المادية التي لا ترتب آثار قانو 
 ختلبفيا.إتنفيذ أعماؿ قانونية عمى 

ويعرؼ محؿ القرار الإداري عمى أنو:" الأثر الذي تتجو نية مصدر القرار إلى إحداثو، وأثر القرار  
، فالقرارات (1)الإداري ىو المركز القانوني الذي يدور حولو القرار الإداري إنشاءا أو تعديلب أو إلغاءا." 

الإدارية وفؽ ليذا التعريؼ تبرز مف خلبؿ أثرىا المباشر أو غير المباشر عمى المراكز القانونية 
لتزامات  للؤشخاص، وبو يكوف لمقرار الإداري أثر مف خلبؿ إنشاء مراكز قانونية ترتب بدورىا حقوقا وا 

والمستقبؿ أو كاف بأثر  محمية قانونا، أو تعديميا، أو إلغائيا سواء كاف ىذا الإلغاء بأثر عمى الحاضر
 رجعي الأمر الذي قد يمس ويمحؽ الأذى بمراكز قانونية سابقة عنو.

ويعرؼ محؿ القرار الإداري أيضا بأنو:" الأثر الذي ينتج عف القرار الإداري مباشرة وفي الحاؿ 
الذي يكوف وىو بذلؾ جوىر القرار ومادتو، وىو ما يميز القرار الإداري كعمؿ قانوني عف العمؿ المادي 

، نجد أف ىذا التعريؼ يؤكد عمى أف أىـ تمييز بيف القرار الإداري  (2)محمو دائما متمثلب بنتيجة مف الواقع."
كعمؿ قانوني عف العمؿ المادي ىو أف القرار الإداري يرتب عنو آثار قانونية تمس بالمراكز القانونية 

     لممخاطبيف بيا مباشرة.

السابقة يمكننا القوؿ أف كؿ قرار إداري تصدره الإدارة بصفتو عملب قانونيا إلا مف خلبؿ التعريفات 
ري تستيدؼ مف ورائو إحداث أثار قانونية ماسة بمراكز الإشخاص تعديلب أو إلغاءا، أو أف القرار الإدا

لتزامات جديدة، وبالنياية فإف لكؿ قرارإنشاء  مف خلبؿ ييدؼ إلى خمؽ وضع قانوني جديد إداري  حقوؽ وا 
موضوع يستيدفو وأثر قانوني يحققو، وىو الأمر الذي يميز القرار الإداري بصفتو عمؿ قانوني عف العمؿ 

 المادي.      

                                                           

 . 139المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 464. 

 .437المرجع السابؽ، ص  مبادئ وأحكام القانون الإداري،( عمي محمد بدير، عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، ميدي ياسيف السلبمي، 2)
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إشترط المشرع جممة مف الشروط يتعيف توافرىا في محؿ القرار الإداري، وىي أف يكوف محؿ القرار 
القانوف بمفيومو الواسع )بدءا بالدستور، الإداري مشروعا، ويقصد بالمشروعية في ىذا الصدد مطابقة 

القوانيف والتنظيمات... أي أف يكوف الأثر الذي يستيدفو القرار الإداري جائز قانونا ومشروع، وبالتالي فكؿ 
كز التي قد ينشئيا القرار الإداري، اقرار غير مشروع، وغير جائز قانونا فيو باطؿ، ويتعيف إلغاءه، فالمر 

يجب أف تكوف محترمة ومطابقة لأحكاـ القانوف، كضماف لحمايتو في الماضي والحاضر يعدليا أو يمغييا، 
 والمستقبؿ مف أي إعتداء قد يطاليا. 

بالإضافة إلى ذلؾ يتعيف أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا وليس مستحيلب، أي أف يرتب القرار 
ة الواقعية والقانونية، فمتى كاف الأثر مستحيؿ الإداري أثره القانوني فعميا، ويقصد بالإمكانية ىنا الإمكاني

التحقؽ ومستحيؿ التنفيذ ويستحيؿ أف يرتب أثره عد القرار منعدما، ومثالو ترقية موظؼ متقاعد... 
والإمكانية في تحقؽ أثر القرار الإداري ترتبط بإمكانية تنفيذه أيضا، فإذا طمبت الإدارة مف خلبؿ قرارىا ما 

وبالتالي لا يرتب أي  ا أو قانونيا فلب يمكف لممخاطب بو الإتزاـ بمضمونو وحتى تنفيذهيستحيؿ تنفيذه واقعي
 .  أثر

 القرار الإداري.عمى صحة  اوأثرى يدفال مشروعيةثانيا: 

الإدارة وفي إطار أدائيا لمياميا ووظائفيا الإدارية، لا يتعيف أف يخرج ىدفيا عف تحقيؽ المصمحة 
شباع حاجات  ، وىو ما يطمؽ بغاية أو ىدؼ القرار الإداري الذي يتعيف عمى الإدارة (1)الجميورالعامة وا 

لا أعتبر في قرارىا معيبا بالإنحراؼ في إستعماؿ السمطة.  أف لا تخالفو، وا 

ويعرؼ ىدؼ القرار الإداري عمى أنو:" الأثر البعيد أو النيائي وغير المباشر الذي يستيدفو متخذ 
 . (2)قراره."القرار الإداري في 

ويعرؼ أيضا عمى أنو:" النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا، أو اليدؼ الذي 
 . (3)يستيدؼ تحقيقو القرار الإداري."

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 478. 
 . 126المرجع السابؽ، ص  لنشاط الإداري،القانون الإداري، الجزء الثاني، ا( عمار عوابدي، 2)
 .171، ص2014، ماي 19العدد  ركن الغاية في القرار الإداري، مجمة الفقو والقانون،( عمي عثماني، 3)
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إذف فيدؼ القرار الإداري ىو الغاية التي تبتغييا الإدارة مف وراء إصدارىا لقراراتيا عمى الوجو 
عامة، وما تأثيرىا في المراكز القانونية لممخاطبيف بقراراتيا إلا سعيا منيا المشروع، وىو تحقيؽ المصمحة ال

 لتحقيؽ أىداؼ النشاط الإداري وىو تحقيؽ الصالح العاـ.  

 :غاية مشروعة، والتي تأخذ صورتيف ويشترط لصحة القرار الإداري أف ييدؼ إلى تحقيؽ

 المصمحة العامة كيدف لإصدار القرار الإداري:  .1

عمى الإدارة حيف إصدارىا لقراراتيا أف تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة، مف حيث الإستجابة يتعيف 
ذا حادت الإدارة عف تحقيؽ المصمحة العامة وتحولت إلى ىدؼ سياسي أو  لمتطمبات الجميور، وا 

 .(1)شخصي، كاف القرار معيبا وعرضة للئلغاء

دارية ىي تحقيؽ المصمحة العامة في جميع إف القاعدة العامة التي تحكـ جميع أعماؿ السمطة الإ
لا أصبحت قراراتيا غير مشروعة لبعدىا عف  القرارات التي تصدر عنيا وأف لا تسعى إلى ىدؼ أخر وا 

منيا تحقيؽ الصالح العاـ ىدؼ المصمحة العامة، كما توجد عدة صور لمجانبة الإدارة العامة في قراراتيا 
 ير.إستيداؼ مصمحة شخصية أو محاباة الغ

انت ىناؾ عدة أىداؼ واليدؼ مف التصرؼ الإداري ىو تحقيؽ المصمحة العامة بذاتيا وعميو إذا ك
ؽ مصمحة عامة، فإف للئدارة أف تختار مف بيف ىذه الأىداؼ أكثرىا تحقيقا لمصالح العاـ، يمف شانيا تحق

 .(2)لمتطمبات الجميور وعميو فإف القرار الإداري يسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة مف حيث الإستجابة

المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة  (3)131-88مف المرسوـ رقـ  06وىذا ما أكدت عميو المادة 
والمواطف عمى أنو:" تسير الإدارة دوما عمى تكييؼ مياميا وىياكميا مع إحتياجات المواطنيف. ويجب أف 

 والذي يحقؽ تمقائيا المصمحة العامة لمجميور. ضع تحت تصرؼ المواطف خدمة جيدة."ت

 

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, pp 478,479.  
 . 172، المرجع السابؽ، صفي القرار الإداريركن الغاية عمي عثماني،  (2)
 ، المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ.131-88( المرسوـ رقـ 3)
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 قاعدة تخصيص الأىداف في القرار الإداري: .2

إذا كانت القاعدة العامة تنص عمى القرارات الإدارية جميعيا وبغير إستثناء، يجب أف تستيدؼ 
أف تكوف المصمحة العامة والتي تمثؿ الكؿ في أىداؼ النشاط الإداري، فإف ىناؾ قاعدة أخرى تكمميا ىي 

 الإدارة ممزمة بتحقيؽ ىدؼ محدد أي جزء محدد مف المصمحة العامة نفسيا.

لما كانت حدود المصمحة العامة واسعة فضفاضة وليس مف صالح الإدارة ترؾ عضو الإدارة حرا  
طميقا في نطاقيا فإف المشرع قد يحدد لو ودوما في نطاؽ المصمحة العامة ىدفا محددا ومخصصا لا 

الإدارة أف يسعى لتحقيؽ غيره ولوكاف اليدؼ الذي يسعى إلى تحقيقو متعمقا بالصالح العاـ،  يجوز لرجؿ
ويتعرؼ رجؿ الإدارة عمى وجود ىذا القيد مف عدمو بالرجوع إلى النصوص أو بإستخلبصو لو مف روح 

مف تعسؼ  جاءت قاعدة تخصيص الأىداؼ فعميا لمحماية المخاطبيف بالقرارات الإدارية، وقد (1)التشريع
الإدارة وتسترىا تحت لواء المصمحة العامة التي تدعييا في إصدارىا لقراراتيا، فكانت وسيمة لضبط وتقييد 

 الإدارة التي تدعي عمى الدواـ إستيدافيا المصمحة العامة.

وأحيانا بالنسبة لبعض القرارات الإدارية، لـ يكتؼ القانوف بغاية المصمحة العامة في معناىا العاـ 
المطمؽ، بؿ يتطمب أيضا أف تسعى الإدارة مصدرة القرار لغاية معينة بالذات أو ىدؼ لذاتو، وفي ىذه و 

الحالة يكوف القرار معيبا بعيب إساءة إستعماؿ السمطة إذا ثبت أف الإدارة لـ تستيدؼ في قرارىا ىذا 
مصمحة عامة أخرى نظرا كانت الإدارة قد إستيدفت  اليدؼ الخاص المعيف الذي حدده القانوف، حتى ولو

لأف القانوف يتطمب إستيداؼ مصمحة أو ىدؼ بذاتو لا يجوز الحياد عنو، ولكف ىذا يتحقؽ في حالات 
 .(2)إستثنائية

مضموف القرار الإداري ومدى إرتباطو بمبدأ المشروعية حاولنا مف خلبؿ الفصؿ الأوؿ المعنوف ب
القرار الإداري كإمتياز سمطوي للئدارة العمومية، وتطرقنا معالجة الموضوع في شقيف الأوؿ وتناولنا فيو 

إلى مكانة القرارات الإدارية في المنظومة القانونية الجزائرية بدءا بتحديد أىمية القرارات الإداري بالنظر إلى 
يف مساىمتو في تحقيؽ أىداؼ الدولة، تبعا لممراحؿ التي مر بيا القرار الإداري عبر الدساتير الجزائرية ب

                                                           

 .43المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 1)
 .542رجع السابؽ، ص الم النظرية العامة لمقانون الإداري،( محمد رفعت عبد الوىاب، 2)

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 479. 
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فترتي الأحادية الحزبية وصولا إلى التعددية التي تطورت معيا وظائؼ الإدارة ومياميا، بعدىا تـ النظر 
 في المرتبة التي تحتميا القرارات الإدارية في اليرـ القانوني.

ولتحديد مضموف القرار الإداري حاولنا ضبط تعريؼ القرار الإداري مف خلبؿ توجيات مختمفة  
تشريعي، قضائي وفقيي ثـ تحديد الطبيعة القانونية الخاصة بو بوصفو عمؿ قانوني إنفرادي صادر عف 

رى تشريعية سمطة إدارية يحدث آثارا قانونية، وىي خصائص ثابتة تميزه عف غيره مف أعماؿ الدولة الأخ
ف كانت أـ قضائية أو حتى حكومية، بالإضافة إلى أنيا تميزه عف الأعماؿ الخا صة، والقرارات الإدارية وا 

ليا خصائص ثابتة إلا إف أنواعو متعددة بتعدد المعايير فمف حيث مدى القرار الإداري ىناؾ قرارات  كانت
يضا مدى خضوىا لمرقابة القضائية... إلى فردية وأخرى تنظيمية، ومف حيث تكوينيا بسيطة ومركبة، وأ

 غير ذلؾ مف التصنيفات.

مبدأ المشروعية كضابط لمعمؿ الإداري بدءا بتحديد التعريفات المختمفة لو  تضمفأما الشؽ الثاني 
تشريعا وقضاءا وفقيا، والذي يقتضي وجوب خضوع الأفراد والمؤسسات في الدولة لمقانوف بمفيومو 

لمشروعية أساسو مف خلبؿ مصادر مكتوبة عمى غرار الدستور والقوانيف الواسع، ويجد مبدأ ا
والتنظيمات.... وأخرى غير مكتوبة كالعرؼ مثلب... فلب يكفي النص وجوب إحتراـ مبدأ المشروعية 
وتحديد مصادره ما لـ يدعـ بضمانات لتحقيقو فمبدأ الفصؿ بيف السمطات يدعـ ذلؾ مف خلبؿ ضبط 

ختصاصات كؿ س مطة مف السمطات الثلبث في الدولة التنفيذية، التشريعية والقضائية، وكذلؾ مجاؿ وا 
وجوب ضبط إختصاصات الإدارة قانونا فلب تقوـ بعمؿ أيا كانت طبيعتو إلا وجب عمييا إحتراـ أحكاـ 

 القوانيف والتنظيمات، بالإضافة إلى وجود رقابة قضائية.

ف ت ف تطبيؽ ىذا المبدأ أـ إقراه وفرض إلزاميتو إلا وفقا لما سبؽ فإف تطبيؽ مبدأ المشروعية وا 
أقرت الإستثناءات لخمؽ الموازنة ودـ عرقمة عمى إطلبقو قد يؤثر عمى مرونة عمؿ الإدارة وفعاليتو لذا 

الحالات الإستثنائية، نظرية أعماؿ السيادة، السمطة التقديرية، ويرتبط مبدأ  نظرية عمؿ الإدارة والتي منيا:
باطا وثيقا بعناصر القرار الإداري ويرتبط بصحتو وسلبمتو كؿ مف العناصر الشكمية )الشكؿ المشروعية ارت

لا عد القرار غير مشروع ت، وعنصر الإختصاص( والموضوعية )والإجراءا المحؿ والسبب والغاية( وا 
 ومحؿ طعف أماـ الجيات المختصة. 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصـــل الثاني
 مظاىر إمتيازات السمطة العمومية

  في القرار الإداري 
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الإدارة العامة الأمر الذي سمح ليا بأف تستأثر بإمتيازات تمجأ إلييا تجسد الدولة أىدافيا بواسطة 
متيازات فرضيا  عند مباشرتيا لإختصاصيا وأداء المياـ المنوطة ليا، إمتيازات فرضيا مبدأ المشروعية وا 
تحقيؽ المصمحة العامة، يقصد بالإدارة العامة وفؽ المعنييف العضوي والموضوعي مجموعة الأجيزة 

ة في الدولة التي تمارس أنشطة مختمفة بقصد تمبية الحاجات العامة مستخدمة في ذلؾ أسموب الإداري
 السمطة العامة.

ويزيد حجـ الإمتيازات بقدر المسؤوليات التي أنيط للئدارة في إشباع الحاجات العامة وتحقيؽ 
جرا ءات متميزة، فإذا كانت الصالح العاـ، والتي بموجبيا تعامؿ الإدارة معاممة خاصة وتخضع لقواعد وا 

قواعد القانوف الخاص تيدؼ أساسا إلى معالجة فردية عمى أساس التعادؿ بيف أطرافيا، فإف قواعد القانوف 
الإداري تيدؼ أساسا إلى معالجة مراكز تنظيمية عامة لا تعادؿ في المصمحة بيف أطرافيا وتأخذ بعيف 

 صة.الإعتبار تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الخا

ويشكؿ القرار الإداري أىـ الوسائؿ القانونية الممنوحة للئدارة التي تسعى بإستخداميا الإدارة  
لتحقيؽ أىدافيا، فيو أسموب التعامؿ اليومي بيف الإدارة العامة وبيف الأفراد، أو بيف أجيزة الإدارة العامة 

ما يرتبط بعدة إمتيازات بدءا مف إنشائو ذاتيا، مف خلبلو تقوـ الإدارة بإنشاء الحقوؽ وفرض الإلتزامات ك
وصولا إلى تنفيذه دوف أخذ رضا أو موافقة المخاطبيف بو، الأمر الذي يجعؿ مف القرار الإداري مركز قوة 

 .عمؿ إداري قانوني وصؼ بأنو قرار للئدارة في حد ذاتيا، وىو ما يعطي قيمة لكؿ

اتيا في القرار الإداري، ما جعؿ كؿ إمتياز ويلبحظ الإرتباط الوثيؽ بيف إمتيازات الإدارة وسمط
يخدـ الأخر ويدعمو، فقرينة المشروعية والأثر المباشر لمقرارات الإدارية، توسع سمطات الإدارة في القرار 

 الإداري وحؽ التنفيذ المباشر.

 )المبحث الأول(،في ىذا الفصؿ نتطرؽ إلى المبادئ الأساسية التي تحكـ القرارات الإدارية 

 )المبحث الثاني(.  إمتيازات الييئات الإدارية في إصدار وتنفيذ القرارات الإدارية  
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 المبحث الأول: المبادئ الأساسية التي تحكم القرارات الإدارية.
يعتبر القرار الإداري الوسيمة القانونية المفضمة للئدارة والإمتياز الأمثؿ لأداء مياميا، ومف خلبلو 

ة الأفراد بصورة مباشرة، وليس ليـ إلا الإمتثاؿ والخضوع لقراراتيا دوف أف يتوقؼ تبرز سمطتيا في مواجي
ذلؾ عمى رضاىـ أو موافقتيـ، بعكس العقد الإداري الذي نجد فيو إمكانية التفاوض وتحري رضا الطرؼ 

الدولة  المتعاقد مف عدمو قبؿ إتخاذ أي تصرؼ، مف ىنا كاف لمقرار الإداري وزنو وقيمتو في تحقيؽ أىداؼ
 مف تحقيؽ لمصمحة عامة وحسيف تسيير المرفؽ العاـ.

وبالنظر لمطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية، والآثار التي ترتبيا، نؤكد عمى فعالية ىذا الأسموب في 
تحقيؽ أىداؼ الإدارة بأقصر الطرؽ وبأقؿ تعقيد، والقرار إف كاف يتعيف فيو إحتراـ مبدأ المشروعية بما 

جراءات، فإف ىذا لا ينقص مف ما يتمتع بو مف قوة بوصفو إمتياز في يد الإدارة، كما يتضمنو  مف قواعد وا 
نجد أف مكانتو في اليرـ القانوني تعادؿ مرتبة القانوف مركزا وقوة، بالنظر إلى الأسس والمبادئ التي 

كف أف تنفصؿ عنو، ولا تحكمو وتعد المحرؾ الأساسي لو، وىذه المبادئ تولد مع القرار الإداري ولا يم
يمكف للئدارة حتى التنازؿ عنيا، كونيا وجدت كدعـ وحصانة لمعمؿ القانوني للئدارة وحمايتو بشكؿ مستقؿ 

قرينة ، مخص مف خلبؿ العناصر التاليةتت ، والتيلتقدر مكانتو وقيمتو بعيدا عف الإستعانة بجيات أخرى
رتباطيا وحجية الشيء المقضي فيو ) قرارات الأثر الفوري والمباشر لم، و (المطمب الأولالمشروعية وا 

 .(المطمب الثانيالإدارية )

 ضمن القرار الإداري. فيوقرر ينة المشروعية وحجية الشيء المالمطمب الأول: قر 

حتراميا لأحكاـ القضاء في كؿ أوجو نشاطيا ركيزة أساسية مف   يعتبر خضوع الدولة لمقانوف وا 
تساع مجاؿ النشاط العاـ،  ركائز الدولة القانونية وضمانة حقيقية ولازمة لحقوؽ الأفراد ومف خلبؿ التطور وا 

 صرة مبدأ ذو أىمية خاصة ىو مبدأ المشروعية.احكـ الدولة المع

لمشروعية كما سبؽ الذكر أف تخضع الدولة كميا مف حكاـ ومحكوميف لمقواعد ويقتضي مبدأ ا
القانونية القائمة فيو بحيث تتوافؽ التصرفات التي تصدر مف سمطات الدولة ومف مواطنييا مع قواعد 
قانونية موضوعية أو قائمة مف قبؿ، فتكوف جميع أعماؿ وتصرفات السمطات العامة في الدولة متفقة 

 لقانوف بحيث تشمؿ القواعد القانونية سارية المفعوؿ سواء كانت المكتوبة أو غير المكتوبة.وأحكاـ ا
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فالضمانة التي تحمي الأفراد مف تعسؼ الإدارة وطغيانيا إنما تتمركز في خضوعيا لمقانوف بما 
بدأ تأتيو مف أعماؿ وتصرفات وما تتمتع بو مف إمتيازات وىذه الضمانة تتحقؽ بفعؿ مبدأ ىاـ ىو م

 المشروعية.

إلى إرتباط العمؿ الإداري بقرينة المشروعية وأثر ذلؾ عمى علبقة الإدارة وفيما يمي سنتطرؽ 
 .)الفرع الثاني( كأساس لمقرارات الإدارية مبدأ حجية الشيء المقرر فيو)الفرع الأول( بالمواطنيف 

 الفرع الأول: قرينة المشروعية صفة مفترضة في القرار الإداري. 

يعترؼ القانوف للئدارة في ممارستيا لإختصاصاتيا بإمتيازات متعددة يبررىا إستيدافيا لمصالح 
زالة العقبات التي  العاـ فيما تقوـ بو مف أعماؿ، وقد رمى القانوف مف وراء ذلؾ إلى تسييؿ ميمة الإدارة وا 

و يعني التضحية بالفرد وحقوققد تعترضيا، تغميبا لمصالح الجماعة عمى المصمحة الفردية، إلا أف ذلؾ لا 
تصرفاتيا لأحكاـ القانوف، وللؤفراد الحؽ في مقاضاتيا في حالة  في عوحرياتو، إذ أف الإدارة تخض

عتدائيا عمى مبدأ المشروعية.   مخالفتيا لمقانوف وا 

رتباطيا بالقرار الإداري.   أولا: قرينة المشروعية وا 

 أساسيتمتع القرار الإداري بإمتياز كمي في ما يسمى بقرينة المشروعية وىذا الإمتياز ىو  
إمتيازات الإدارة الأخرى في العمؿ الإداري عموما وفي القرارات الإدارية خصوصا وفيما يمي سنتطرؽ إلى 

رتباطيا بالقرار الإداري وأثرىا عمى فعالية العمؿ الإداري وت   حقيؽ أىداؼ الدولة. قرينة المشروعية وا 

إلى أف في القرار الإداري ويقصد بيذا الإمتياز أف مشروعية القرار الإداري، وصحتو، أمر مفترض 
يثبت العكس، وىو ما يعني أف الأفراد المخاطبيف بيذه القرارات ممزموف بإحتراـ ما تتضمنو مف أوامر 

مف الإلتزامات التي وقعت عمى عاتقو ونواىي، وينتج عف ذلؾ أنو إذا ما أراد شخص ما أف يتخمص 
، وبالتالي فإف (1)بموجب ىذه القرارات، فما عميو سوى أف يقاضي القرار طبقا للئجراءات القانونية المقررة

القرار الإداري ليس محؿ شؾ أو إتياـ بعدـ المشروعية في الحقيقة إلا إذا تـ إثبات خلبؼ ذلؾ، بمفيوـ 
 بسيط إفتراض حسف النية والمشروعية في العمؿ الإداري بصفة عامة. 

                                                           

 .67، ص2010ب ط، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  أصول القانون الإداري،( حسيف عثماف محمد عثماف، 1)
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يامو فقرينة السلبمة، إذف تعتمد عمى إلتزاـ الموظؼ بالإخلبص والأمانة والنزاىة في العمؿ، وق 
بواجبات وظيفتو بدقة ومراعاة الحياد التاـ، وىذه الواجبات وظيفية وأساسية بالنسبة لجميع الموظفيف ومف 
بينيـ مف خولت لو سمطة التقرير، بؿ أف المشرع يشترط بالنسبة لبعض العامميف مما يشتغموف في وظائؼ 

داء اليميف القانونية متعيديف بذلؾ ذات حساسية أو أىمية خاصة، وقبؿ قياميـ بواجبات ىذه الوظائؼ، أ
حتراـ القوانيف.  الإخلبص والدقة في أداء الواجب وا 

رارات الإدارة يقصد بو إفتراض أف كؿ أعماؿ الإدارة مطابقة لمقوانيف والتنظيمات، وبالتالي فقكما 
بسيطة عمى وىو ما يصطمح عميو بقرينة السلبمة في القرارات الإدارية، وىي قرينة  ةتصدر كميا مشروع

 .(1)مف يدعي خلبفيا إثبات ذلؾ

القرار الصادر  وكنموذج قضائي حوؿ التأكيد عمى إرتباط القرارات الإدارية بقرينة المشروعية نجد
: "مف المبادئ المستقر عمييا قضاءا أف القرارات الإدارية تتخذ (2)22/10/1988عف المجمس الأعمى في 

تبارات متعمقة بالوقائع، ومف ثمة فإف المقرر الإداري المطعوف فيو بناءا عمى إعتبارات قانونية وليس إع
       .المبني أساسا عمى ردود الفعؿ والتساؤلات التي مف شأنيا أف تمس بسمعة الإدارة..." 

 :عمى 4في نص المادة  (3)المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف 131-88وينص المرسوـ رقـ 
وبيذه الصفة، يجب أف  السمطة الإدارية في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا،جب أف يندرج عمؿ ي"

 تصدر التعميمات والمنشورات والمذكرات والأراء ضمف إحتراـ النصوص التي تقتضييا." 

والتي تحدد واجبات  (4)وما يمييا مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة 40وكذا ما جاء في المادة 
حتراـ قواعد السير الحسف  الموظؼ تشكؿ ضمانة حقيقية لضماف أداء المياـ وفقا القوانيف والتنظيمات وا 

 والمنظبط لممرفؽ العاـ.  

وىناؾ أعماؿ إدارية تتطمب إجراءات تمييدية متعددة يساىـ فييا العديد مف العامميف أو المسؤوليف، 
يشكؿ ضمانة قوية لصحة القرار  في مراحؿ مختمفة، مما ةبمعنى أنيا تتـ بعد مشاركة أشخاص عد

                                                           

)1  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 66. 
، في قضية )و.ب.ي( ضد ) و.و.س.ب.و.و.د.ـ.ـ(، المجمة القضائية، 22/10/1988عف المجمس الأعمى بتاريخ  56705( القرار رقـ 2)

 . 143، ص 1992، لسنة 03العدد
 ، المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ.131-88( المرسوـ رقـ 3)
 القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ. ، المتضمف03-06( القانوف 4)
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الإداري، وىذه القرينة تصحب القرار الإداري يسواء كاف مسببا أو غير مسببب، وعمى القرارت بمختمؼ 
 أنواعيا سمبية أو إيجابية.

كما أف عدـ إقرار التسبيب الإجباري لمقرارات الإدارية في كؿ أنواع القرارات راجع إلى إعتبارات 
أساسا بصحة القرارات الإدارية، فلب مجاؿ لجعؿ التسبيب ملبزـ لمقرارات الإدارية  المشروعية المرتبطة

طالما ىي مشروعة في الأساس وكأصؿ عاـ ولا مجاؿ لأف تبرر الإدارة تصرفاتيا طايما ىي مطابقة 
 لمقوانيف والتنظيمات لأف يثبت ما يخالؼ ذلؾ.  

دارية تميز تصرفات الإدارة في مع الأفراد، يتضح مف خلبؿ ما سبؽ أف قرينة سلبمة القرارات الإو 
فعمى حيف أف الفرد العادي يتعيف إبتداءا، إثبات الحؽ الذي يدعيو، فإف دعوى الإلغاء توجو إلى قرار 

بقرينة الصحة والسلبمة، وبعبارة أخرى يقؼ الفرد في ىذا الخصوص موقؼ المدعي وتقؼ  عإداري يتمت
أفضؿ وأيسر ليا حيث يتعيف عمى الفرد إثبات عكس القرينة القاضية الإدارة موقؼ المدعى عمييا، وىو 

بصحة القرار فإذا نجح في ذلؾ، فإف القرينة لا تزوؿ بصفة ألية بؿ ينتقؿ عبء الإثبات عمى عاتؽ الإدارة 
المدعى عمييا، فإذا عجزت عف إثبات صحة قرارىا، أو إتخذت موقفا سمبيا أو غير مقنع، كاف قرارىا غير 

ثبات إارات الإدارية قرينة بسيطة تقبؿ وزالت عنو قرينة السلبمة، وبالتالي فقرينة سلبمة القر  صحيح
 . (1)العكس

 : الإعتبارات المبررة لقرينة المشروعية في القرارات الإدارية.ثانيا

تـ إقرار إمتياز المشروعية لأعماؿ الإدارة عموما ولمقرارات الإدارية بشكؿ خاص نظرا لعدة 
إعتبارات أو ضمانات نذكر منيا أف الإدارة بصفة عامة وسيمة الدولة في تنفيذ القوانيف والتنظيمات، لذلؾ 
مف غير المعقوؿ أف تكوف ىي أوؿ مف يخالفيا، كما تيدؼ الإدارة مف خلبؿ أدائيا لوظائفيا ومياميا إلى 

متياز الذي تحظى بو إف ىذا الإ (2)تحقيؽ الصالح العاـ ولا يفترض في ىذا مخالفتيا لأحكاـ القانوف
الإدارة، مرده إلى أف اليدؼ مف نشاط الإدارة، ىو تحقيؽ المصمحة العامة، وبالتالي فكؿ أعماليا مشروعة 

 .إلى أف يثبت العكس

                                                           

 .71المرجع السابؽ، ص أصول القانون الإداري،( حسيف عثماف محمد عثماف، 1)
 .194،ص2013، جواف 09دفاتر السيايسة والقانوف، العدد  القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه،( غيثاوي عبد القادر، 2)
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فيما يخص الشرط المتعمؽ بعدـ تسبيب القرارات الإدارية كقاعدة عامة، ىذا الشرط قرينة عمى 
ذا كاف المشرع قد وفر لجية ، فلب د(1)إفتراض المشروعية اعي لأف تثبت ذلؾ مف خلبؿ ذكر أسبابيا... وا 

العمومية، فإنو بذلؾ إفترض في القرار  يا، فكفؿ ليا التنفيذ ولو بالقوةالإدارة ضمانات بخصوص تنفيذ قرارات
 .     (2)أف يكوف محمولا عمى السلبمة والصحة حتى يقوـ الدليؿ عمى خلبؼ ذلؾ

إلى أف العمؿ الإداري يحاط بضمانات خاصة، كحسف إختيار الموظفيف الذيف ومرجع ذلؾ أيضا 
جراءات معينة عند إصدار قراراتيـ،  لزاميـ بإتباع أشكاؿ وا  يقوموف بو، ورقابتيـ مف رؤسائيـ بإستمرار، وا 

ىـ شؾ وبإحتراـ قواعد الإختصاص... وقد ترتب عمى ذلؾ إلزاـ الأفراد بإحتراـ تمؾ القرارات حتى ولو خامر 
مف حيث صحتيا، ومف ثـ فقد رأينا أف القرار المعيب ينتج ذات الأثار التي تتولد عف القرار السميـ حتى 

 .  (3)يحكـ بإلغائو أو بعدـ مشروعيتو

فالقرارات الإدارية تتمتع بالطبيعة والقوة الإلزامية وقرينة المشروعية والسلبمة، إذ ليس لممخاطبيف 
فراد أو مؤسسات أف يمتنعو عف تنفيذ القرارات الإدارية، وليس ليـ الحجج أو التذرع بالقرارات الإدارية مف أ

بحجة الشؾ في مدى شرعية وسلبمة القرارات الإدارية مف الناحية القانونية، وىي قرينة بسيطة، وتقوـ 
دواـ كؿ حقيقة عمى إعتبار أف الإدارة العامة والدولة تستيدؼ دوما المصمحة العامة، وتستعمؿ عمى ال

الأساليب والوسائؿ الوقائية لأداء مياميا ووظائفيا، وحسف موظفييا، والوسائؿ الرقابية المفروضة عمى 
 .(4)أعماؿ وعماؿ الدولة والإدارة العامة

رغـ أف القرارات الإدارية تتمتع بقرينة المشروعة بمعنى أنو يفترض فييا أنيا قد صدرت صحيحة 
المصمحة العامة، إلا أف ذلؾ لا يمنع إحتماؿ إستعماؿ الإدارة سمطتيا في ومشروعة، وأنيا تيدؼ لتحقيؽ 

 الإعتداء عمى حقوؽ وحريات الأشخاص، سواء بحجة الحفاظ عمى المصمحة العامة أو غيرىا مف الحجج.   

وينتج عف قاعدة قرينة السلبمة القرارات الإدارية ومشروعيتيا، أنو عمى مف يدعي عدـ صحة 
فميس للئدارة أف تسعى لإثبات أف عمميا مشروع حتى يكوف محؿ لمتنفيذ،   ارية أف يثبت ذلؾ،القرارات الإد

                                                           

، دار 1ط  الأموال العامة،-العقود الإدارية-القرارات الإدارية-القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة( عمي خطار شنطاوي، 1)
 .251، ص2009وائؿ لمنشر، الأردف، 

 .202المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية  فقيية،( عمار بوضياؼ، 2)
 .629المرجع السابؽ، ص  ة العامة لمقرارات الإدارية،النظري( سميماف الطماوي، 3)
 . 147المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( عمار عوابدي، 4)
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بؿ أنو عمى المخاطب إثبات عدـ المشروعية في القرار الإداري فالطعف في مشروعية القرار الإداري 
أي  ،(1)ذلؾ سعكقضائي لا يمس بيذا المبدأ فالقاضي نفسو يمتزـ بحسف نية الإدارة إلى أف يثبت المدعى 

أف عبء إثبات عدـ مشروعية القرارات أماـ الأفراد يقع دائما عمى عاتؽ المخاطبيف بيا، والإدارة في مركز 
المدعى عميو في دعوى تجاوز السمطة، وليس للؤفراد بيذا الصدد أف يمتنعو عف تنفيذ القرارات الإدارية 

قرينة بقرارات الإدارية تتمتع بإستمرار أف ال بحجة الشؾ في سلبمة ومشروعية القرارات الإدارية، ذلؾ
السلبمة والصحة، أي أف كؿ قرار تصدره السمطة الإدارية يفترض أنو سميـ ومشروع، وتقوـ ىذه القاعدة 
عمى أساس أف الإدارة العامة رجؿ شريؼ، يستيدؼ دوما تحقيؽ الصالح العاـ، وأف في القياـ بوظيفتيا 

أعماليا، إذ تحيط أعماليا بجممة ضمانات كحسف إختيار موظفييا والرقابة تتبع الأسموب الوقائي، في 
 .  (2)عمييـ في شخصيـ وفي عمميـ

إف القرار الإداري يصدر متمتعا بقرينة الصحة والسلبمة المفترضة في كؿ الأعماؿ الإدارية، وىو 
ف أية جية بما فييا القضاء، ما يعني مشروعية القرار الإداري قانونا، وبدوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى إقرار م

إف مبرر ىذه المشروعية، ىو أف الإدارة ومف خلبؿ كؿ أعماليا وخاصة القرارات الإدارية، تسعى دوما 
لتحقيؽ المصمحة العامة، ليذا الإعتبار فإف القرارات الإدارية تتمتع بقرينة المشروعية، إف أىـ نتيجة تترتب 

 الأثر غير الموقؼ لمطعف. عمى قرينة السلبمة، تتمثؿ في المبدأ 

مف إمتيازات الإدارة إستيداؼ المصمحة العامة، مف الثابت أف الفرد العادي وأثناء قيامو بنشاطاتو 
أيا كانت صورتيا، فقد تكوف ذات طابع مادي  الشخصية يستيدؼ غاية واحدة، ألا وىي المصمحة الخاصة

 ىاذه المصمحة ذات طابع أدبي. بحت، ويقصد مف مباشرة عممو تحقيؽ الربح، أو أف تكوف

أما النشاط الإداري فيو نشاط حتما يسعى لتحقيؽ المصمحة العامة، حيث أف مصمحة الإدارة 
العامة تتلبقى، بالضرورة مع المصمحة العامة لممواطنيف، ذلؾ أف الإدارة العامة ىذه ليست فردا معينا 

نما تمثؿ المصمحة العامة التي ىي مصمحة الج  ميع.بذاتو، وا 

والمصمحة العامة التي تسعى الإدارة لتحقيقيا ليست فكرة محددة المعالـ واضحة الخطوط، ففي 
نظاـ قائـ عمى المبدأ الفردي الحر، يقصد بالمصمحة العامة مباشرة الأنشطة التي يعجز الأفراد عف 

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p156. 
 .230المرجع السابؽ، ص اري،دروس في القانون الإد( عمار عوابدي، 2)
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مف  ماسكة مترابطة،مباشرتيا، لأف ذلؾ يفوؽ ما لدييـ مف إمكانيات بالرغـ مف أىميتيا ليـ كجماعة مت
خلبؿ ذلؾ تتولى الدولة تحقيؽ مصمحة الجميع بما ليا مف إمتيازات وسمطات لا يحوزىا الأفراد، أما 
المصمحة العامة في دوؿ النظاـ الإشتراكي تتولى الدولة زماـ الأمور في كؿ النشاطات وبمفيوـ عاـ 

   لصالح العاـ.  ومركزي مف خلبلو تسعى لتحقيؽ إشباع حاجات الجميور وتحقيؽ ا

وبالنظر إلى واجبات الموظؼ العمومي بوصفو ممثؿ عف الإدارة العمومية يعمؿ بإسميا ولحسابيا 
بما تضمنو مف واجبات يتعيف عمى موظفي الإدارة العامة  (1)ومف خلبؿ القانوف الأساسي لموظيفة العمومية

الإلتزاـ بيا، الأمر الذي يشكؿ أحد ضمانات المقررة لإصباغ قرينة المشروعية عمى القرارات الإدارية 
 الصادرة عف الإدارة.

مف وجوب إحتراـ القوانيف  45إلى المادة  40في المواد مابيف أعلبه وقد تطرؽ إليو القانوف 
لتزاـ السموؾ اللبئؽ احتراما لموظيفة، واجب إحتراـ الرئيس والتن ظيمات، وكذا الأمانة وعدـ التحيز وا 

 الوظيفي، كما يتعيف عمى الموظؼ حماية الوثائؽ الإدارية ووسائؿ الإدارة.
يشترط عمى الموظؼ التعامؿ الجيد والمحترـ لممتعامميف ومتعاممي المرفؽ، كما يمنع عميو كما 

ية مزية مقابؿ أدائو لمخدمة، وكؿ ما ذكر مف واجبات يتعيف عمى الموظؼ الإلتزاـ بيا الحصوؿ عف أ
 الأمر الذي يحيط عممو بالمقابؿ بكؿ ضمانات المشروية والصحة. 

المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف في  131-88ويضاؼ إلى ذلؾ مانص عميو المرسوـ رقـ
والتنظيمات، حماية حقوؽ وحريات المواطف المضمونة دستوريا، كؿ نصو عمى وجوب إحتراـ القوانيف 

 تعسؼ في ممارسة السمطة موجب لمعقوبات الجزائية والمدنية والتأديبية.

مؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ومانص عميو مف عالمت 01-06القانوف رقـ بالإضافة إلى 
ادئ الوظيفة العامة وكؿ ما مف شأنو المساس العقوبات التي قد تطاؿ الموظفيف في حاؿ خروجيـ عف مب

بسمعة الإدارة العامة، عمى غرار جريمة الرشوة، الإختلبس، الغدر، جريمة إستغلبؿ النفوذ... وكذا تـ 
أيف ضمف كؿ تصرؼ مف شأنو المساس بسمعة الإدارة النص عمى العقوبات التي قد تطاؿ الموظفيف، 

 معيا إلى مصاؼ جريمة يعاقب عمييا القانوف.وزعزعة الثقة بينيا وبيف المتعامميف 

                                                           

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ. 03-06( القانوف 1)
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أىـ ما يميز القرارات عند صدورىا ودخوليا حيز التنفيذ أنيا تندمج تمقائيا في اليرـ القانوني في إف 
لزامية القانوف، وعمى ىذا الأساس فإف القرارات الإدارية تأتي متوافق ة مع ما يعموىا الدولة، فتصبح ليا قوة وا 

ات وفقا لمبدأ تدرج القواعد القانونية، وبالنظر لإرتباطيا بقرينة المشروعية فالنظاـ مف قوانيف وتنظيم
القانوني في الدولة ىو في شكؿ ىرمي عمى رأسو الدستور وتتبعو في التدرج المعاىدات والإتفاقيات الدولية 

ظيمية لرئيس الجميورية ثـ القوانيف العضوية والعادية في مجالاتيا المحددة دستوريا وتوازييا السمطة التن
 في المجالات غير المخصصة لمقانوف.

ويميو ترتيبا التشريع الفرعي يتذيؿ ىذا اليرـ ويقصد بو الموائح الصادرة عف السمطة التنفيذية بما فيو 
القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية )الوزير الأوؿ والوزراء( واللبمركزية )البمدية والولاية(، 

لقرارات الصادرة عف الإدارات العمومية، وىذه القرارات تحوز الصبغة التشريعية وتدخؿ ضمف النظاـ وا
 القانوني لمدولة. 

برزىا الطابع  ويترتب عمى ىذا التصنيؼ أف القرار الإداري يتصؼ ببعض مواصفات التشريع وا 
ارية بطابع العمومية والتجريد عمى شاكمة الممزـ فيو يتمتع بأولوية التنفيذ المباشر، كما تتمتع القرارات الإد

التشريعات بمفيوميا الضيؽ، ويعطي ىذا المفيوـ القرارات الإدارية إمتيازات خاصة تعزز طابعيا التنفيذي 
 طبقا لمقانوف.

، نذكر منيا، الأثر الفوري لمقرارات الإدارية، حجية الشيء ى قرينة المشروعية عدة آثاريترتب عم
التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية، عدـ وقؼ القرارات الإدارية عند الطعف فييا قضائيا بعدـ المقرر فيو، 

.. وبالتالي تمنح قرينة المشروعية،  أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا ما إشترطو القانوف صراحة.
شباع ا  لحاجات العامة.المشروية إمتيازات للئدارة لا تعد ولا تحصى خدمة لمصالح العاـ وا 

 .كأساس لمقرارات الإدارية الفرع الثاني: مبدأ حجية الشيء المقرر فيو

يشكؿ مبدأ حجية الشيء المقرر أىـ المبادئ المزامنة لصدور القرار الإداري، يكتسبيا في مرحمة 
ونا عف لاحقة عمى إصداره، تتقرر بعد عمـ الأشخاص المخاطبيف بالقرارات الإدارية بالطرؽ المقررة قان

طريؽ النشر أو التبميغ أو عمميـ اليقيني بيا، وتتحوؿ إلى قوة الشيء المقرر فيو بعد إنقضاء آجاؿ 
ومواعيد الطعف فيو وبيذا فالإدارة وبمجرد صدور قراراتيا تكوف حجة عمى المخاطبيف بيا كما تكوف حجة 

 عمى الغير.
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لا فلب   مبرر لإصدارىا، فيي تعتبر نافذة بمجرد تصدر الإدارة قراراتيا لتضعيا حيز التنفيذ وا 
صدورىا وفقا لما يعرؼ بمبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإدارية، بعد عمـ المخاطبيف بيا بالطرؽ والأساليب 

 المحددة قانونا، ويقع عبء إثبات عمـ المخاطب مف عدمو عمى الجية مصدرة القرار.

 .رارات الإداريةضمن إطار الق أولا: مفيوم حجية الشيء المقرر فيو

الشيء المقرر فيو التي يحوزىا القرار الإداري أف القرار أصبح نيائيا وفرض ثبات بحجية  يقصد
ستقرار العلبقات القانونية التي يتضمنيا، وأما النيائية فت ف القرار أصبح محصنا مف أي مراجعة عني أوا 

الميمة القانونية، ومنيا يكتسب القرار القوة قضائية لممطالبة بإبطالو لتجاوز حد السمطة وذلؾ بعد إنتياء 
النيائية لمشيء المقرر فيو، تستند قوة الشيء المقرر فيو عمى مجموعة مف الإعتبارات منيا مبدأ إستقرار 

 المعاملبت والمراكز القانونية وبالتالي عدـ المساس بالحقوؽ المكتسبة. 

تقرير حجية القرارات الإدارية يقوـ عمى أف صدورىا يبرر إفتراض صحتو بالإضافة إلى أف  
وسلبمة إجراءاتو، ويشار إلى أف الحجية تتعمؽ بحجية القرارات الإدارية الصادرة مف الإدارة عمى 
المخاطبيف بيا وعمى الغير فالقرارات الصادرة ليست حجة عمى مصدر القرار بؿ عمى مف يقع عميو 

 الحقوؽ التي تتضمنو.أو ر إلتزامات القرا

قرينة مفادىا أف مضموف القرارات التي تصدر عف الجيات الإدارية تكتسب قوة  ىيوالحجية 
ف كاف جائزا الطعف في شرعيتيا بالطرؽ ة إنطلبقا مف إفتراض مشروعيتيا، ومصداقي وىذه الحجية وا 

 إلا أف ليا حجة عمى المخاطبيف بيا وعمى الغير.  لإثبات عكسيا المحددة قانونا

ومف الشروط الواجب توافرىا في القرار الإداري ليكتسب حجية الشيء المقرر فيو أف يكوف ذلؾ 
 القرار متمتعا بصفة النيائية، فالحجية تعني قياـ حاجز إجرائي يحوؿ دوف الطعف في القرار الإداري فعندما

نيا تكوف ممزمة بو وينفذ ىذا القرار في مواجية الأفراد المخاطبيف بو، لأري تصدر الإدارة القرار الإدا
والحجية في القرارات الإدارية  ،(1)ويترتب عمى ىذه الحجية أف تكوف ىناؾ حقوؽ وواجبات لكؿ مف أصدره

في مواجية المخاطبيف بو وفي مواجية الغير، ويعتبر القرار الإداري تنفيذي  نيائي تنفيذيتثبت لكؿ قرار 
ف أقر لو حؽ الطعف فيو إلى حيف إثبات العكس.    نيائي بمجرد صدوره ويرتب أثره حتى وا 

                                                           

 .106المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة -صفة النيائية في القرار الإداري( رشا عبد الرزاؽ جاسـ الشمري، 1)
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أف الإدارة بإصدارىا لقرارات في واقعة معينة ثـ حدثت  في القرارات الإدارية أيضا ما يدعـ الحجيةو 
، إنطلبقا تعديمو فغيرت الإدارة قراراىا فييا فإف ىذا لا يؤدي إلى نقض قراره الأوؿ، ولا إلى واقعة مماثمة،

 مف إعتبارات السمطة التقديرية الواسعة للئدارة.

وفي جانب أخر يرى جورج فيداؿ أف القرارات الإدارية ليست ليا أي حجية قانونية ومف ثمة للئدارة 
أف ترجع عنيا فحجية الشيء المقضي فيو وصؼ يحوزه الحكـ القضائي بعد صدوره مباشرة وقبؿ أف 

فرض الأخير يصبح نيائيا بأف يستنفذ طرؽ الطعف القانونية أو تنقضي مدة الطعف فيو، وعندئذ تحقؽ ال
يحوز قوة الشيء المقضي فيو وىي قرينة قاطعة غير قابمة لإثبات العكس، والقرار الإداري إذا ما صدر ف

نما يكتسب حجية  نقضت فيو مدة الطعف بالإلغاء فإنو لا يكتسب قوة الشيء المقضي فيو وا  نيائيا وا 
مراجعة قراراتيا النيائية بالإلغاء  مفترضة قابمة لإثبات العكس وىذا ما يسمح للئدارة عمى خلبؼ القضاء

 أو السحب.

 الشيء المقرر فيو. بحجية مدى إرتباط القرارات الإداريةثانيا: 

تستفيد القرارات الإدارية عمى تنوعيا مف مبدأ حجية الشيء المقرر فيو وفي ذلؾ نميز بيف الحجية 
 :والمنعدمة والكاشفة التفسيرية الإدارية القراراتوكذا  في القرارات الإدارية الفردية والتنظيمية

 حجية القرارات الإدارية الفردية: -1

وىي القرارات التي تخص شخصا معينا بذاتو أو أفرادا معينيف بذواتيـ، وتستنفذ موضوعيا بمجرد 
، وتممؾ القرارات الفردية قوة الشيء المقرر فيو فيي (1)تطبيقيا عمى الحالة المعنية أو الحالات المعنية

ويختمؼ الأمر أيضا بالنظر إلى القرارات  تتحصف سواء تجاه الإدارة أو تجاه المخاطب بالقرار الإداري
الإدارية كانت مشروعة أو غير مشروعة، فالقرارات الإدارية الفردية المشروعة تكتسب حجية لا تستطيع 

 .لحقوؽ المكتسبةبعدىا الإدارة أف تمغييا كوف ذلؾ يعد إعتداءا عمى ا

المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف المواطف  131-88مف المرسوـ الرئاسي  35نصت المادة وقد 
لا يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عمى المواطف المعني بيذا القرار، إلا إذا سبؽ والإدارة في نصيا:"  

                                                           

 . 74المرجع السابؽ، ص  فقيية،القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية ( عمار بوضياؼ، 1)
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وبمجرد عمـ  تبميغو إليو قانونا، ىذا إف لـ يكف ىناؾ نص قانوني أو تنظيمي مخالؼ."، فالقرارات الإدارية
حترامو.  المخاطب بمضمونيا عف طريؽ التبميغ تكوف حجة عميو إذ يتعيف الإلتزاـ بمضمونيا وا 

في أنو:" لا يسري  (1)12/07/2005وىو نفسو ما جاء في قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
بو قانونا، وفي قضية ني ولا يحتج بو عميو إلا إذا سبؽ تبميغو عالقرار الإداري الفردي تجاه المواطف الم

الحاؿ لا يوجد ما يفيد أف القرار الإداري المطعوف فيو قد بمغ لممستأنؼ مما يجعؿ النعي المثار مؤسس 
القاعدة ، و ."131-88مكرر مف ؽ.إ.ـ والمرسوـ  169يتعيف مف ثـ إلغاء القرار المستأنؼ لمخالفتو المادة 

قرارات الإدارية متى أرادت ذلؾ ضمف قيود المشروعية، إلا العامة تعترؼ بإمكانية الإدارة سحب أو إلغاء ال
أف ىذه الإمكانية تسحب منيا متى تولد عف القرار الإداري حقا مشروعا لصاحبو فينا تجد الإدارة نفسيا 
مكتوفة الأيدي في التصرؼ بشأنيا لأنيا تحوز قوة الشيء المقرر فيو مما يمنحيا حصانة تجاه أي سحب 

 الأمر الذي يشكؿ ضمانة ىامة لحماية حقوؽ وحريات الأشخاص. ،إداري أو إلغاء

والقرار الإداري الفردي الذي أنشأ حقوقا ىو في ىذه الحالة جامد لا حجية لو مالـ يبمغ بالطرؽ 
القانونية التي مف خلبليا يكسب الحقوؽ الواجبة الحماية، بمعنى أنو القرار الفردي الذي صدر عف الإدارة 

وحقوؽ معينة لا يحوز حجية الشيء المقرر فيو إلا بعد تبميغو مف طرؼ الإدارة، فلب حجة  بمنح إمتيازات
 عمي الشخص بشيء ىو لا يعممو أصلب.

فالقرارات الفردية تكوف حجيتيا بعدـ جواز المساس بيا خاصة إذا كانت مشروعة وأكسبت حقوقا 
لا أعتبر قرار الإدارة بسحبيا أو تعديميا مشوبا بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة، ويستوي  لأصحابيا وا 

ذلؾ أيضا مع القرارات الإدارية الفردية غير المشروعة حيث أنو القرارات غير المشروعة يمكف أف تكسب 
حقوقا مكتسبة ىي الأخرى وفي ذلؾ ىي تستفيد مف قوة الشيء المقرر فيو، إنطلبقا مف مبدأ حسف النية 

لا فسيكتسب حصانة المعموؿ بو، وللئدارة حؽ العدو  ؿ عنو بإلغائو أو سحبو ضمف الأجؿ القانوني وا 
يا مف المساس بو ولو كاف غير مشروع، في حيف ذىب رأي آخر عمى غرار الفقيو ديجي في شأف عتمن

حجية القرارات غير المشروعة في أف لا حجية ليا ولا قيمة لما أكسبتو مف حقوؽ إنطلبقا مف عبارة ما بني 
 عمى باطؿ فيو باطؿ.  

                                                           

، 7، في قضية )ش.أ( ضد والي ولاية بجاية، مجمة مجمس الدولة، العدد 12/07/2005الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  15869( القرار رقـ 1)
 . 141، ص 2005لسنة 
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 ية التنظيمية:الطبيعة الخاصة لحجية الشيء المقرر فيو في القرارات الإدار  -2

قرارات الإدارية التنظيمية بالحجية المطمقة تجاه الكافة ماداـ قد صدرت وفقا ال تتمتع
علبنيا، عمى الرغـ مف أف النشر ليس شرطا  للئجراءات القانونية المنصوص عمييا وتـ نشرىا وا 

د إلا إذا عممو بيا لازما لصحة القرارات الإدارية التنظيمية، إلا أف القرارات لا تنفذ في حؽ الأفرا
عف طريؽ نشرىا، فالأفراد لا يستطيعوف الإحتجاج بيذه القرارات في مواجية الإدارة أو أنيا تحتج 

 بيا عمييـ إلا بعد عمميـ بيا عف طريؽ النشر أو التبميغ.

كما أف تغير الظروؼ القانونية أو الواقعية في القرارات التنظيمية السميمة يفرض بذاتو 
فالقرارات الإدارية التنظيمية وجدت لخمؽ  ،(1)صدر القرار الإداري لتغييره أو إلغائووجوب تدخؿ م

قواعد عامة ومجردة تحوز طابع الإلزاـ فرضتيا ظروؼ معينة ألزمت الإدارة وجوب التصرؼ 
بشأنيا وبما أف مف مميزات العمؿ الإداري أنو متكيؼ مع المتغيرات والظروؼ الأمر الذي يفرض 

صدار قرارات تنظيمية تتناسب وا لوضع الجديد، يمكننا القوؿ أف الحجية في تلبئـ الإدارة معيا وا 
القرارات التنظيمية مرتبطة بالقرار الإداري عند صدوره وتنتيي بإنتياء الحاجة أو الأسباب التي 

 تحركت الإدارة لتنظيميا.

القرارات الإدارية التنظيمية ىي تمؾ القرارات التي تحتوي عمى قواعد عامة ومجردة وبالتالي ف
نما تخاطب مجموعة مف الأفراد وتمس مجموعة مف المراكز بشكؿ ولا تعني شخصا بذ اتو وا 

، وبالتالي فالقرارات التنظيمية لا تنشئ حقا في الإبقاء عمييا، فلب يممؾ أحد حقا مكتسبا (2)مجرد
بالإبقاء عمى القرارات التنظيمية، فيي قابمة لمتعديؿ والإلغاء تبعا لمقتضيات الظروؼ والحاجات 

تمر فترة طويمة عمى إقرارىا، والحجية المقررة ليا تتعمؽ بيا مرتبة بإستقرار وثبات  وبخاصة عندما
أسباب إصدارىاخاصة ما تعمؽ بالقرارات التنظيمية التي لا تكسب حقوقا، ويضاؼ إلى ذلؾ أيضا 
 إعتبار القرارات الإدارية التنظيمية تنشأ مثلب لتنظيـ مرفؽ عاـ معيف أو حالة معينة... أيف يمكف

حجية فعمية  للئدارة إغلبؽ ذلؾ المرفؽ مما يؤدي إلى إلغاء القرارات المتعمقة بو وبالتالي فلب
 لمقرارات التنظيمية خاصة تمؾ الغير منشئة لمحقوؽ.

                                                           

، 1، العدد 20ؽ لمعموـ الإقتصادية والقانونية، المجمد ، مجمة دمشأثر تحول الظروف القانونية والواقعية في القرارات الإدارية( أحمد إسماعيؿ، 1)
 .21،22، ص ص 2004لسنة 
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في حيف أف القرارات الإدارية التنظيمية المكسبة لمحقوؽ تحوز حجية وقوة الشيء المقضي 
 بإحتراميا والإمتثاؿ ليا.فيو فيي حجة عمى الكافة وممزموف 

 القرارات الإدارية التفسيرية والكاشفة:حجية  -3

نما تقرر حالة موجودة أو  تالقرارا الكاشفة فيي القرارات التي لا تحدث مركزا قانونيا جديدا وا 
تكشؼ عف مركز قانوني قائـ مسبقا، بحيث يتضمف تأكيد أو تفسير قرار سابؽ دوف أف يضيؼ إليو، 

ر القرار الكاشؼ في إثبات وتقرير حالة موجودة مف قبؿ ولا يتعدى ذلؾ إلى إنشاء مراكز وبالتالي ينحص
نما إكتفى يجوز سحبيا  ،(1)قانونية جديدة الكاشؼ يسري بأثر رجعي لأنو لـ ينشئ حقا أو مركزا جديدا وا 

وبالتالي فآثاره تترتب مف تاريخ نشأة المركز القانوني الذي أقره وكشؼ  (2)بالإعلبف عف مركز أقره القانوف
كما أف القرارات الإدارية الكاشفة يجوز سحبيا في أي وقت دوف التقيد بميعاد المقرر لمطعف  عنو،

وفيما يتعمؽ بحجية القرارات ، تقيد بميعاد معيفبالإلغاء، أما القرار الكاشؼ فيمكف مخاصمتو دوف ال
 فإف حجيتيا ترتد إلى القرار الذي سبقيا وليس ليا أي حجية منفصمة عنو. رية الكاشفةالإدا

زالة  عمى أنوالقرار التفسيري  ويعرؼ ذلؾ القرار الثاني الذي تصدره الإدارة لتفسير القرار الأوؿ وا 
الغموض لذا فيو لا يحتاج إلى إعلبف ونشر كما في القرار الأوؿ، ويمكف لذوي الشأف التمسؾ بو مف 

 ، إذف ىي قرارات تفسر قرارا سابقا ولـ تأتي بأي جديد.(3)تاريخ صدوره

القرارات التي تتضمف شرح وتفسير قرارات إدارية سابقة عرؼ أيضا عمى أنيا تمؾ الطائفة مف يو 
شابيا لبس أو غموض وىدفيا ىنا ىو توضيح ذلؾ، وىي تسري بأثر رجعي في حؽ قراراتيا سابقة 

 صدرت ورتبت أثارىا لتفسير وشرح فحواىا.

نما يقتصر عمى إزالة الغموض والإبياـ  الذي يحوـ فالقرار الإداري المفسر لا يخمؽ بذاتو جديدا، وا 
حوؿ القرار الأوؿ، وبيذا المعنى يرجع بأثره إلى تاريخ القرار الأوؿ، بإعتبار أف المعنى الذي أبرزه القرار 

وف رجعية القرارات الإدارية المفسرة ىي كو الإدارة مف أوؿ الأمر، وىكذا تالمفسر، ىو المعنى الذي أرادت

                                                           

مبادئ يدي ياسيف السلبمي، ، عمي محمد بدير، عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، م173المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 1)
 .462المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،، سميماف الطماوي، 452المرجع السابؽ، ص  وأحكام القانون الإداري،

 .65المرجع السابؽ، ص  ، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ2)
 .249المرجع السابؽ، ص القرارات الإدارية، الأثر الرجعي في( يمينة خضار، 3)
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قرارات التفسيرية أف دورىا يقتصر عمى توضيح ، ومبررات رجعية ال(1)رجعية ظاىرية وليست حقيقية
كز القانونية لا إيجابا الغموض والسبب في رجعية ىذه القرارات أنيا لا تؤثر في القرارا السابؽ ولا في المرا

تابعة لمقرار الأصمي الذي  ىي الأخرى تممؾ حجية الشيء المقرر فيو ةالقرار التفسيريوبالتالي ف ،ولا سمبا
، كوف الأمر يتعمؽ بعممة تفسير تيـ تـ تفسيره والمضموف التفسيري أيضا يحوز حجية الشيء المقرر فيو

  . الإدارة نفسيا والمعني وحتى القاضي

 سقوط حجية الشيء المقرر فيو عن القرارات المنعدمة:  -4

عميو أي آثار قانونية، وبمعنى أخر إذا لـ  ىذا النوع مف القرارات أصلب كأنو غير موجود ولا ترتب
يكف العمؿ يحوز صفة القرار الإداري لإنعداـ أحد أركانو فلب يكوف ليذا التصرؼ قوة الشيء المقرر فيو، 
والإنعداـ لا يشمؿ القرار المنعدـ نفسو فقط بؿ يشمؿ أيضا القرارات الإدارية التي إستندت إليو. ما يفقده 

 لحاضر والمستقبؿ.شرعيتو في الماضي وا

ومثالو: تعييف شخص متوفي في منصب معيف يعد عملب مجردا مف أي قيمة قانونية وليس لو 
 الطابع النيائي ولا يحمؿ أي حجية.

 : تمييز حجية الشيء المقرر فيو عما يشابييا.لثاثا

يمكننا تمييز حجية الشيء المقرر فيو ضمف مجاؿ القرارات الإداري عف حجية الشيء المقضي 
 فيو والتي ترتبط بالأحكاـ والقرارات القضائية مف جية، وحجية أو إلزامية القواعد القانونية مف جية ثانية: 

 تمييز حجية الشيء المقرر فيو عن حجية الشيء المقضي فيو:  -1

لا إنتفى أصلب مبرر  القرارات الإدارية يجب أف تنتقؿ مف المرحمة النظرية إلى المرحمة التطبيقية وا 
إصدارىا فيي لا تبقى حبيسة الأدراج، غير أنيا لا تصبح نافذة بمجرد إصدارىا، خاصة إذا لـ تصؿ إلى 

، أو نشر القرارات التنظيمية، أو عمـ المخاطبيف بيا بالطرؽ المحددة قانونا، فيكوف بتبميغ القرارات الفردية
عف طريؽ عمميـ اليقيني بيا، والإدارة مدامت ىي مف أصدرت القرارات يقع عمييا عبء إلحاؽ عمـ 

                                                           

 .589المرجع السابؽ،  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 1)
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القرارات الإدارية إلى المخاطبيف بيا والحرص عمى التأكد مف ذلؾ، حتى تكوف حجة عمييـ، والحجية في 
 بالقرارات الإدارية لا الإدارة مصدرة القرار. القرارات الإدارية تكوف عمى الأشخاص المخاطبيف

وبعد وصوؿ العمـ إلى المخاطبيف بو يكوف حجة عمييـ وىـ ممزموف بمضمونو، كونو يحوز حجية 
الشيء المقرر  فيو، غير أنو وبعد إنقضاء ميمة الطعف الإداري أو القضائي، فلب يجوز الطعف فيو أو في 

ء المقرر فيو، ويتحصف القرار الإداري تماما، فلب يجوز طمب صحتو وفي ىذه الحالة يحوز قوة الشي
إبطالو مف طرؼ المخاطبيف بو ولا حتى يجوز للئدارة إنيائو سحبو أو إلغاءه إلا وفقا لمقواعد المقررة في 

 القانوف الإداري.

عرؼ العمؿ القضائي عمى أنو القرار الذي تصدره المحكمة بمقتضى وظيفتيا القضائية ويحسـ و 
ى أساس قاعدة قانونية خصومة قضائية تقوـ بيف طرفيف متنازعيف تتعمؽ بمركز قانوني عاـ أو خاص عم

يكوف الحكـ القضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو بالنظر لإعتباره قرينة ، (1)ولا ينشئ مركزا قانونيا جديدا
يمكف التنازع فييا مجددا لا أماـ  مطمقة والتي بموجبيا فإف الوقائع المثبتة والحقوؽ المعترؼ بيا بحكـ لا

حيث أف حجية الشيء المقضي فيو ترتبط بالحكـ (2)المحكمة التي أصدرتو ولا أماـ أي جية قضائية أخرى
  القضائي أيا كانت الجية التي أصدرتو عادية أو إدارية.

لمطعف، أو كاف الحكـ القضائي لا يحوز قوة الأمر المقضي فيو إلا إذا أصبح نيائيا غير قابؿ ف
قابلب لمطعف ولكف إنقضت مواعيده، أو تـ الطعف فيو وتـ شطبو، فإذا كاف الحكـ قابلب لمطعف فلب يحوز 

، كما أنيا صفة لازمة لأحكاـ (3)لقوة الأمر المقضي فيو، وتعد حجية الشيء المقضي فيو مف النظاـ العاـ
 القضاء تستمزـ واجب الطاعة والإلتزاـ.

أنيا الصفة غير القابمة لممنازعة والثابتة بواسطة القانوف لمضموف الحكـ،  تعرؼ الحجية عمى
، وبالتالي فالحجة (4)بحيث أف الشيء المتنازع فيو والصادر بشأنو حكـ لا يكوف قابلب لممنازعة فيو فيما بعد

                                                           

 .25المرجع السابؽ، ص  ،القرارات الإدارية في قضاء وفقو مجمس الدولة( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في الشريعة، جامعة  مقارنة بين الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي،دراسة  -حجية الحكم القضائي( كاممي مراد، 2)

 .61، ص2007/2008الحاج لخضر باتنة، الجزائر،  
 .45( نفس المرجع، ص3)
 .41، ص 2017، أبريؿ 48د مجمة العدؿ، العد ،-دراسة مقارنة -حجية الأمر المقضي فيو في القانون السوداني( أحمد محمد أحمد الزيف، 4)
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ة وبالتالي ىي صفة تمحؽ بالأحكاـ القضائية النيائية التي إستنفذت كؿ طرؽ الطعف العادية وغير العادي
 .(1)عدـ جواز نظر الدعوى التي سبؽ الفصؿ فييا أماـ محكمة مختصة

تتميز عممية التمييز بيف الحكـ القضائي والقرار الإداري بالصعوبة لوجود الشبو القوي بينيما، 
فالقرار الإداري يعتبر تخصيصا لمحكـ العاـ لمقانوف وذلؾ بتطبيقو عمى الحالات الفردية، وكذلؾ العمؿ 
القضائي لا يعدو أف يكوف تطبيقا لمقاعدة العامة الواردة في القانوف، فيدؼ كؿ مف الإدارة والقضاء إنما 

تبني ، ويشار إلى أنو تـ (2)ىو تنفيذ القانوف وتطبيقو عمى الحالات الفردية التي تعرض في الحياة العممية
لوجود تشابو بينيما في كؿ مف الحكـ والقرار في  مصطمح قوة الشيء المقرر فيو مف قوة الشيء المقضي

 كوف كؿ منيما يعسى لتجسيد القاعدة القانونية عمى أرض الواقع.

نجد أف الدولة ليا أعماؿ متنوعة منيا القرارات الإدارية والأحكاـ القضائية وكؿ منيما حيث  
لقانوف ىو عمؿ مشترؾ بيف ؽ اينتسب إلى سمطة مف سمطات الدولة ويخضع لنظاـ قانوني معيف، وتطبي

داري شأنو شأف ارة والقضاء فكؿ منيما يقوـ بتطبيؽ القاعدة القانونية الموضوعية المجردة، فالقرار الإالإد
 ىما يستنفذ سمطتو في تجسيد الواقع لمقاعدة القانونية.الحكـ القضائي كلب

سماىا بحجية الشيء  حجيةماـ القضاء يكتسب أري الذي تنتيي مواعيد الطعف فيو داالقرار الإ
ف تـ الإقرار بمصداقيتيا ضعؼ أىذه الحجية  أفلا إالمقرر  نظرا لعدة جية الشيء المقضي بو مف حوا 

يمكف  ضي بو لاف الحكـ القضائي الذي يكتسب حجية الشيء المقأ إختلبفات بينيما تظير مف خلبؿ
المقرر يمكف سحبو والغاؤه عمى وفؽ  ف القرار الاداري الذي يكتسب حجية الشيءأسحبو بتاتا في حيف 

لا يمكف الطعف فيو بصورة مباشرة الحكـ القضائي الحائز عمى الحجية  ، بالإضافة إلى أفشروط محددة
نتيت مدة إفاذا نو يفمت مف ىذا المنع إداري ذو الحجية فما القرار الإأخرى أ و غير مباشرة بمناسبة دعوىأ

ري داإنو يمكف الطعف بو بصورة غير مباشرة بمناسبة الطعف بقرار إداري التنظيمي فالطعف بالقرار الإ
 ف دعوىإداري بدعوى الإلغاء فنتيت مدة الطعف بالقرار الإإذا إ نوأليو كما إستناد فردي صدر بالإ

                                                           

 .40المرجع السابؽ، ص ،-دراسة مقارنة -حجية الأمر المقضي فيو في القانون السوداني( أحمد محمد أحمد الزيف، 1)
 .211المرجع السابؽ،  ص  القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خطار شنطاوي، 2)

R. Carré De Malberg, Contribution a la théorie générale de l’Etat (tome 1), Edition de CNRS, Librairie de la 
société du recueil Sirey, Paris, 1962, p691. 
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ضرار التي سببيا القرار المصمحة المطالبة بالتعويض عف الأ صاحبذ يستطيع إالتعويض تبقى قائمة 
 .داريالإ

 متى توفرت الصيغة التنفيذية تنفيذ الحكـ القضائي الحائز عمى الحجية يتـ بقوة القانوف فأكما 
كميا يخضع لشروط محددة  تنفيذه بأثر فوري ومباشر كمابينما تنفيذ القرار الاداري الحائز عمى الحجية 

ارا مف حجية ثأقوى مفعولا و أضي بو المقررة للؤحكاـ القضائية ف حجية الشيء المقأ إختلبفات تظير
 .الشيء المقرر الثابتة لمقرارات الإدارية

تتمتع ، (1)ىي ما يصدره القاضي في الخصومة القضائية والمعروضة أماموفالأحكاـ القضائية 
بحجية الشيء المقضي فيو وقبؿ أف يصبح الحكـ نيائيا فالأحكاـ القضائية تعتبر عنوانا لحقيقة قانونية 

لو حجة عمى الكافة سواء كاف إبتدائيا أو نيائيا حضوريا أو غيابيا، تكوف صدر الحكـ  فمتىقاطعة، 
ويكوف الحكـ القضائي الذي تصدره المحكمة حجة فيما بيف الخصوـ في ذات الحؽ محلب وسببا، في حيف 

قيؽ تنظيميا فلب يمنع مف تح وأف القرار الإداري يتمتع بحجية نسبية أو مطمقة حسبما إذا كاف القرار فرديا أ
لا إذا كاف قد صدر نيائية القرار أف يكوف في إستطاعة الجية التي أصدرتو أف تسحبو أو تمغيو أو تعدلو إ

الأمر المقضي ىو إعتبار الحكـ الصادر في نزاع ما عنوانا لمحقيقة المطمقة، ، بينما (2)بوجو غير شرعي
أخرى أماـ القضاء والحجية المطمقة  بحيث لا يجوز طرح الأمر بصدد نفس النزاع بيف الأطراؼ نفسيا مرة

لمحكـ ىي إعتبار الحكـ الصادر في نزاع حجة قبؿ الكافة  يقصد بحجية الشيء المقرر فيو أف كؿ 
القرارات التي تصدرىا الجيات الإدارية تكوف ليا حجة عمى الكافة ولا تحتاج القرار الإداري إلى ما يعرؼ 

رار الإداري تنفيذي بمجرد صدوره عمى عكس الأحكاـ القضائية بالصيغة التنفيذية لمقرار الإداري فالق
  يستدعى أف يؤشر عمييا لتكوف تنفيذية.

كذلؾ يمكننا التمييز بيف حجية الشيء المقضي فيو وحجية الشيء المقرر فيو مف خلبؿ أف 
اج الإدارة في القرارات الإدارية نافذة بمجرد صدورىا في حؽ المخاطبيف بيا فيي حجة عمى الكافة ولا تحت

ذلؾ إلى جيات مساعدة أو القياـ بإجراءات معينة لتصبح قراراتيا كذلؾ، بينما الأحكاـ القضائية تحتاج 
مى غرار المحضر القضائي كما يجب أف يكوف الحكـ مميورا علإجراءات تنفيذ وأشخاص مساعديف 

                                                           

 .  246، ص 2008دار اليدى، الجزائر،  الوسيط  في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( نبيؿ صقر، 1)
 .111، 110المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة -ي القرار الإداريصفة النيائية ف( رشا عبد الرزاؽ جاسـ الشمري، 2)
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تتعمؽ بالحكـ النيائي الذي إستنفذ طرؽ بالصيغة التنفيذية حتى يكوف قابلب لمتنفيذ، وقوة الأمر المقرر فيو 
 ، حيث أنيا ليست ثابتة فيو بمجرد صدوره.(1)الطعف 

 تمييز حجية الشيء المقرر فيو عن مبدأ إلزامية القاعدة القانونية:  -2

تعرؼ القانوف عمى أنو مجموعة القواعد القانونية العامة والمجردة الصادرة عف السمطة المختصة 
ي الدولة النافذة بحؽ الأشخاص عمى وجو الإلزـ والتي تيدؼ لتنظيـ سموؾ الأفراد في المجتمع، فدور ف

 فيو. العلبقات بيف الأشخاصالقانوف تحديدا وعبر مراحؿ تطوره ىو فرض النظاـ في المجتمع وضبط 

وحتى ترسـ ، بينيـحتى يكوف القانوف بمثابة أداة لتقويـ سموؾ الأفراد وتنظيـ مختمؼ العلبقات فيما 
وتبيف الحقوؽ والحريات، وتفرض إحتراميا، ينبغي أف تكتسي لقانونية مختمؼ القيود والحدود، القاعدة ا

طابع الإلزاـ حتما، لتكوف واجبة التنفيذ عمى جميع المخاطبيف بيا إف طوعا أو كرىا، وليس مجرد قوؿ أو 
ة المقترنة بالقاعدة القانونية تقتضي أف تطبع وصفة الإلزامي مف شاء أخذ بو ومف شاء أعرض عنو، نصح

القاعدة بجزاء يترتب عند مخالفتيا، إذ يفترض في بادئ الأمر خضوع الأفراد لمنطوؽ القاعدة القانونية 
الصادرة عف السمطة العامة فإف خالفيا أحد تحرؾ عنصر الجزاء ليرتب أثره وليظير أىمية القاعدة  

 .(2)ومكانتيا ودرجة إلزاميا

تحصف ، وقد تـ إقرارىا نتيجة (3)مستقاة مف الحجية القضائية المتعمقة بالقرارات الإدارية ف الحجيةإ
القرار الإداري ضد السحب والإلغاء وذلؾ بعد فوات الآجاؿ القانونية المقررة لمطعف الإداري والقضائي، 

بمثابة حصانة نيائية ضد الإلغاء ولو ففي ىذه الحالة يكتسب القرار الإداري قوة الشيء المقرر فيو وىي 
القرار الإداري يحوز حجية الشيء المقرر فيو بعد إستنفاذ طرؽ الطعف فيو،  كاف ىذا القرار مخالفا لمقانوف،

لا قيمة لوجود السمطة القضائية تماما إذا كانت أحكاميا لا تحمؿ قوة تنفيذية تؤدي إلى تنفيذىا جبرا عمى 
ه في فض المنازعات الفردية، وىو الأمر الذي يمنع أف يدوف الموضوع للؤبد محؿ الأفراد بحيث يتحقؽ دور 

 نزاع.

                                                           

 .41المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة -حجية الأمر المقضي فيو في القانون السوداني( أحمد محمد أحمد الزيف، 1)
 .23، ص2000، دار ريحانة، 2، طالنظرية العامة لمقانون وتطبيقاتو في التشريع الجزائري( عمار بوضياؼ، 2)

)3  ( R.G. Schwartzenberg , L’autorité de chose décidée, préf, G.VEDEL, LGDJ,1969.  
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تتشابو حجية الشيء المقرر فيو ضمف مجاؿ القرارات الإدارية مع ما يعرؼ بإلزامية القاعدة 
شره في القانونية في عدة نقاط أىميا أف كؿ منيما نافذ بأثر فوري ومباشر كقاعدة عامة فالقانوف نافذ بعد ن

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، بينما القرارات الإدارية تكوف نافذة بعد عمـ المخاطبيف بيا عف طريؽ 
كما يشترؾ القانوف مع القرار الإداري التنظيمي في النشر أو التبميغ أو بعد التأكد مف عمميـ اليقيني بيا، 
 وقوتيا بمجرد نشرىا. أف كؿ منيما يتضمف قواعد عامة وجردة تحوز حجيتيا

قواعد أما عف أوجو الإختلبؼ بيف حجية الشيء المقرر في القرارات الإدارية والإلزامية في ال
القانونية يمكننا القوؿ أف كؿ مف القرارات الإدارية وحتى الحجية المقررة ليا جاءات إستنادا لمقوانيف 

تالي فالإلزاـ الذي تحوزه القواعد القانونية ىو والتنظيمات فيي التي أقرت ليا وجودىا وحتى حجتيا، وبال
بدوف مراعاة قواعده العنصر الأشمؿ فلب وجود لقرارات إدارية خارج نطاؽ القانوف، ولف تكوف ليا حجة 

 وأحكامو. 

مف طرؼ السمطة  إف الإلزاـ في القواعد القانونية يكوف بصفة مطمقة إلى حيف إلغاءىا أو تعديميا
الحجية في القرارات الإدارية ثابتة في القرارات الفردية بالنظر إلى حماية الحقوؽ  المختصة، في حيف أف

 المكتسبة، ومؤقتة متغيرة بتغير الحالة القانونية والواقعية فيما يخص القرارات التنظيمية. 

 الشيء المقرر فيو. بحجية: آثار الإعتراف رابعا

ميمة إف عمى مستوى الأشخاص المخاطبيف  نتائجتراؼ بحجية الشيء المقرر فيو الإع يترتب عمى
 ة مصدرة القرار الإداري وىو ما نوضحو فيما يمي:عمى مستوى الجية الإداريبالقرارات الإدارية أو 

 أثر حجية الشيء المقرر فيو عمى السمطة الإدارية مصدرة القرار الإداري: -1

وليمتزـ كؿ مخاطب بمضمونيا لذا فيي حجة تصدر الإدارة قراراتيا وفقا لمبدأ المشروعية لتنفذ 
منطقيا لا يمكننا عمى الكافة نافذة في مواجيتيـ بدءا مف السمطة الإدارية مصدرة القرار نفسياغير أنو و 

القوؿ أف لمقرار الإداري حجة عمى السمطة الإدارية التي أصدرتو، فيي عمى عمـ بمضمونو وبأسباب 
والحجية  يا عمى المخاطبيف بيا فيي حجة عمييا مف باب أولى،ومسوغات إصداره، وما دامت تتحجج ب

 بيذا المضموف تمنع تعسؼ الإدارة في إستعماؿ حقيا.
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إلا أف ىذه الحجية تقرر مف حيث حصانة القرارات الإدارية وخاصة المشروعة منيا، مف إمكانية  
لمقرارات الإدارية، قياـ المشرع انة القانونية ويقصد بالحص، سحبيا أو إلغائيا مف طرؼ الجية الإدارية

بإضفاء صفة القطعية عمى بعض القرارات الإدارية، بحيث يمنع القضاء مف البحث في مدى مشروعيتيا، 
وقد يطاؿ ىذا المنع الإدارة عينيا، بحيث يمنع عمى الإدارة سحب قراراتيا المعيبة أو إلغائيا وذلؾ بسبب 

 .(1)فوات ميعاد السحب أو الإلغاء

ا ووفقا لما وضحتو الحياة الإدارية لمذىاب في سمطة الإدارة نحو قوة الشيء المقرر فييى منطقي
لتزامات عمى المخاطبيف بيا، فتعديميا إلغائيا أو سحبيا فعميا متوقؼ  لمقرارات الإدارية التي تفرض قيود وا 

ت، ولا مصمحة عمى إرادة الإدارة وحدىا، أيف يمكنيا التصرؼ ضده بالسحب أو الإلغاء في أي وق
للؤشخاص المخاطبيف بو في الطعف فيو ماداـ القرار مفيدا وليس قرار ضارا بيـ فتنتفي أحد أسباب 

 الطعف.

تكتسب القرارات الإدارية المحصنة مف الطعف القضائي صفة البتات والنيائية فتصبح غير قابمة 
الأمر المقرر بو، ويرد الطعف فييا لممراجعة القضائية بأي شكؿ مف الأشكاؿ، وبذلؾ فإنيا تكتسب حجية 

 .(2)شكلب، وقبؿ الدخوؿ في أساس الدعوى

 أثر حجية الشيء المقرر فيو عمى الأشخاص المخاطبين بالقرارات الإدارية:  -2

أف القرارات الإدارية لا يمكف أف تكوف حجة عمى الأفراد إلا بعد عمميـ بمضمونيا  كما سبؽ القوؿ
أف القرارات الإدارية تحوز حجية الشيء المقرر فيو بمجرد ، (3)المقررة قانوناوفقا لمطرؽ والإجراءات 

وبذلؾ تكوف حجة عمى المخاطبيف بيا ما يفرض عمييـ واجب الإمتثاؿ ليا، حتى لو وعمميـ بيا صدورىا 
س وتحوز قوة الشيء المقرر فيو، مف ىنا يمكننا ثبت العكف فييا أي إلى أف يعقرر إمكانية الطعف الط

                                                           

، 41، مجمة جامعة تشريف لمعموـ الإقتصادية والقانوية، المجمددراسة مقارنة-إشكالية حصانة القرارات الإدارية( محمد الحسيف، دانياؿ حبيب، 1)
 .144، ص 2019، لسنة 03العدد

 .151المرجع السابؽ، ص دراسة مقارنة، -إشكالية حصانة القرارات الإداريةمحمد الحسيف، دانياؿ حبيب، ( 2)
 المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ. 131-88مف المرسوـ رقـ  37و 35المادة  ( أنظر3)
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القوؿ أف حجية الشيء المقرر فيو تعود لمقرار الإداري نفسو لا لمشخص المخاطب بو فمو عادت رغبة 
إلزامية القرار مف عدمو إلى المخاطبيف بو، لفقدت القرارات الإدارية قوتيا القانونية بوصفيا إمتياز مف 

 العامة. إمتيازات السمطة

شئة لمحقوؽ أي تمنح مراكز إيجابية مكتسبة القرارات الإدارية من فتكوف ليا حجية إذا كانت
للؤشخاص، نظرا لما يعبر عنو مف رضا وقبوؿ لدييـ، في حيف أف القرارات المنشئة للئلتزامات يرفضيا 
ويستيجنيا المخاطب وتسقط منيا حجيتيا، وىذا خطأ، فكؿ القرارات الإداري عمى تنوعيا تحمؿ الحجية 

لتزامات واجب إحترام يا فيما عدا القرارات المنعدمة طبعا، ويشار إلى أف جممة الخصائص وتفرض حقوقا وا 
التي يتمتع بيا القرار الإداري بالإضافة إلى الإمتيازات التي يحمميا تدعـ وصفو حجة عمى كؿ مخاطب 

 بو، وتمنحو قوتو التنفيذية.

 وسواء تعمؽ الأمر بقرارات فردية أو تنظيمة وعمى إختلبؼ وصؼ حجتيا عمى الأشخاص
لزام ، فواجب الإلتزاـ مرتبط ة القرارات الإدارية في مواجيتيـيالمخاطبيو بيا ىذا أمر لف ينقص مف قيمة وا 

 .(1)بيا ميما تغيرت الظروؼ القانونية والواقعية

 المطمب الثاني: سريان القرارات الإدارية بأثر فوري.

السمطة العامة، فبمجرد إتخاذ تتمتع الإدارة في مواجية الأفراد بسمطات إستثنائية تتسـ بطابع 
الإدارة لقرارىا وتماـ أركانو، يكوف نافذا في مواجية المخاطبيف بو بعد تبميغو أو نشره أو حتى عمميـ 
اليقيني بو، يقع عمى عاتقيـ تنفيذه مباشرة بعد ذلؾ، وبيذا يسري القرار الإداري بأثر فوري ومباشر عمى 

عمى الماضي، إستنادا لقرينة مرتبطة بالأعماؿ الإدارية عموما  الحاضر والمستقبؿ دوف أف يكوف لو أثر
وبالقرارات الإدارية خصوصا وىي قرينة سلبمة القرارات الإدارية، وما يدعـ ىذا الموقؼ أيضا، أف الطعف 

 في عدـ مشروعية القرار الإداري ليس لو أثر موقؼ لمقرار الإداري.

إمتيازات السمطة الإدارية بالنظر إلى المكانة  مف أىـري لمقرارات الإدارية ويشكؿ مبدأ الأثر الفو 
 . طار إحتراـ القوانيف والتنظيماتالتي تتمتع بيا، والقوة التنفيذية التي تحوزىا، في إ

                                                           

 .12، المرجع السابؽ، صالقرارات الإداريةأثر تحول الظروف القانونية والواقعية في ( أحمد إسماعيؿ، 1)
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الإستثناءات الواردة (، و الفرع الأولدارية في )وفيمايمي ستتـ دراسة مبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإ
 ( وىو ما سنوضحو فيما يمي: الفرع الثاني) عنو في

 الفرع الأول: مبدأ الأثر الفوري والمباشر لمقرارات الإدارية وعدم رجعيتيا.

يعرؼ عنصر النفاذ في القرار الإداري عمى أنو إكتماؿ لعناصر القرار الإداري بحيث يكوف صالحا 
للئدارة وقتيا إلى تدخؿ القضاء أو أي جية أخرى وجاىزا لمتنفيذ، وبذلؾ يرتب آثاره عمى الكافة، ولا تحتاج 

 لفرض إحتراـ قراراتيا وتطبيقيا.

حاضر والمستقبؿ والقرارات الإدارية مثميا مثؿ القوانيف تتمتع بخاصية الأثر المباشر ليا عمى ال 
قانونية الحؽ بالعودة بآثارىا عمى الماضي والمساس بالحقوؽ والمراكز ال -كقاعدة عامة- دوف أف يكوف ليا

 التي ترتبت قبؿ إصدارىا. 

 حيف يشكؿ مبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإدارية أىـ إمتيازات الإدارة، فالإدارة لا تنتظر رضا الأفراد
لزاميـ بمضمونيا،إصدارىا لقرار  سنحاوؿ التطرؽ إلى  يميماوفي  إنطلبقا مف خاصية الإنفرادية، اتيا وا 

المبدأ  التي أقرت ىذارات الإدارية )أولا( ثـ النظر في أىـ المبررات مضموف إمتياز الأثر المباشر لمقرا
 )ثانيا(.

 أولا: مضمون مبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإدارية:

تسعى السمطات الإدارية لإصدار قراراتيا بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ العامة لمدولة وليس لأحد أف 
القانوف، وبالنظر إلى ما تتمتع بو القرارات الإدارية مف إلا بالأساليب والطرؽ التي حددىا يشكؾ في ذلؾ، 

سمطة في مواجية المخاطبيف بيا، بدءا بتمتعيا بقرينة المشروعية المرتبطة بيا والتي تولد بمجرد إصدار 
القرار الإداري لذا فإف القرار الإداري يتمتع أيضا بإمتياز السرياف بأثر فوري ومباشر عمى الأوضاع 

تي تضمنيا كإنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية، وبذلؾ ىو يرتب أثره مباشرة أي عمى القانونية ال
الحاضر والمستقبؿ، وليس لو أي أثر رجعي فمف غير المعقوؿ المساس بالمراكز المكتسبة في وقت سابؽ 

 طالما ىي محمية ومحصنة قانونا.

التي يكوف سريانيا بأثر فوري عمى الوقائع  والقرارات الإدارية تتشابو في ىذه الجزئية مع القوانيف
وبذلؾ فيي تنظـ الحاضر وليس ليا مجاؿ لمعودة لمماضي، والتدخؿ والمساس بأوضاع قانونية سابقة 
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، ولا يتأتى إمتياز الأثر الفوري لمقرارات الإدارية في مواجية المخاطبيف بو إنطلبقا مف مبدأ عدـ الرجعية
ريؽ النشر أو التبميغ أو مف خلبؿ عمميـ اليقيني بيا، فلب يمكف لمجية بيا عف طإلا بعد تحقؽ عمميـ 

الإدارية بأف تحتج عمى المخاطبيف بقراراتيا بعدـ التنفيذ وىـ أصلب ليسو عمى عمـ بمضمونيا أو حتى 
   بوجودىا، فلب يتحقؽ الأثر الفوري دوف عمـ بالقرار الإداري.

الأساسية في القانوف الإداري حيث يقتضي المبدأ أف لا ويعد مبدأ عدـ الرجعية مف المبادئ 
تنصرؼ آثار القرار الإداري إلا بالنسبة لممستقبؿ ولا ينتج آثار ترتد إلى تاريخ سابؽ عمى تاريخ إتخاذه، 

 .(1)فالإدارة لا تستطيع أف ترجع بالقرارات الإدارية إلى تاريخ سابؽ عمى إصداره

الإدارية في حؽ المخاطبيف بيا بأثر فوري، بمجرد عمميـ بصدورىا، الأصؿ أنو تسري القرارات ف
بتبميغيا إذا كانت قرارات فردية أو نشرىا إذا كانت تنظيمية، وبيذا ينشأ الإلتزاـ ويقع عمى عاتقيـ تنفيذه 
، مباشرة عمى الحاضر والمستقبؿ دوف رجعيتو إلى الماضي، وىو ما يعرؼ بالأثر الفوري لمقرارات الإدارية

ويتعمؽ ىذا المبدأ بكؿ القرارات الإدارية فردية كانت أو تنظيمية، كما أنو يعتبر أىـ المبادئ الثابتة في 
مجاؿ القانوف الإداري ولا حاجة إلى وجود نص يثبتيا أو يؤكدىا، عمى أساس ما تقتضيو حماية حقوؽ 

   الأفراد وحرياتيـ. 

أيضا سرياف القرار الإداري وترتيب أثاره عمى الحاضر  لمقرارات الإدارية ويقصد بمبدأ الأثر الفوري
والمستقبؿ وحسب، ولا تمتد إلى الماضي بأف تسري بأثر رجعي عمى وضعيات محمية قانونا في 

 .(2)السابؽ

ويعرؼ أيضا بأنو:" سرياف بأثر فوري في الحاضر والمستقبؿ عمى المراكز القانونية كأصؿ عاـ ولا 
 .(3)ار المعاملبت والمراكز القانونية السابقة" تعود لمماضي حماية لإستقر 

                                                           

مجمة العموـ القانونية  تصحيح القرارات الإدارية المعيبة وأثره عمى حماية الحقوق المكتسبة،( سممى غضباف حسيف، فرح جياد بد السلبـ، 1)
 .334، ص2018، لسنة 02، العدد07السياسية، المجمد

Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p161. 
)2  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 59. 

 .200المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 3)
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ويعرؼ أيضا عمى أنو:" سريانيا بأثر مباشر، بحيث لا يرد نفاذىا لمماضي، حيث لا يجوز 
المساس بالحقوؽ المكتسبة التي ثبتت للؤفراد قبؿ صدور القرار، التي مف شأف رد تنفيذه إلى الماضي 

ىدارىا."و   .   (1)ا 

لقرارات الإدارية تصبح نافذة وسارية المفعوؿ منذ تاريخ صدورىا مف السمطات والقاعدة العامة أف ا
في حيف أنيا تكوف نافذة في مواجية الأفراد بمجرد تحقؽ عمميـ بيا  (2)الإدارية المختصة بإصدارىا

ما لـ بالطرؽ القانونية والقضائية المحددة أي بمجرد تبميغيا أو نشرىا، أو تأكد عمميـ اليقيني بيا، وىذا 
الصادر بتاريخ  19341يضع القانوف أو القضاء حدا لتنفيذىا، وىو ما أكد عميو قرار مجمس الدولة رقـ 

بشأف نفاذ القرارات الإدارية أف:" ... حيث أنو مف الثابت قانونا وفقيا وقضاءا أف  (3)15/11/2005
 ىا..." .القرارات الإدارية نافذة بمجرد صدورىا، ما لـ يضع القضاء حدا لتنفيذ

مف المبادئ الجوىرية التي إستقر عمييا القضاء الإداري، مبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإدارية يعد و 
فميس مف العدؿ والإنصاؼ أف تتأثر ىذه الحقوؽ وتيدر، كما لا يتفؽ مع المصمحة العامة أف يفقد الناس 

ستقرت،  ومف ذلؾ عدـ جواز رجعية القرارات الإدارية الثقة والإطمئناف عمى مراكزىـ القانونية التي تكونت وا 
   حيث أف: (4) 33853وىو ما أكده قرار المجمس الأعمى رقـ  يالضارة بالأفراد ووجوب تطبيقيا بأثر فور 

تطبؽ في حقيـ  لارارات الفردية الضارة بالأفراد "...متى كاف مف الثابت ومف المبادئ المعموؿ بيا أف الق
نما تطبؽ إ بتداءا مف تاريخ تبميغ قرار التصريح بالعقوبة، ومف ثمة فإف القرار الإداري الذي بأثر رجعي وا 

 يقضي بعقوبة تأديبية خلبفا لما ورد في أحكاـ ىذا المبدأ يعد مخالفا لمقانوف..." 

فلب يمكف للئدارة أف تخاطب الأشخاص في الماضي بأف تؤثر عمى مراكزىـ القانونية أنذاؾ  
خاصة إذا كانت ىذه القرارات تحوي الأذى في ذاتيا، الأمر الذي ييز ثقة المواطف بالإدارة، وكذا يؤثر 

المجمس الأعمى عمى إستقرار وسيرورة المعاملبت والحقوؽ المكػػتسبة، وىو أكده القرار القضائي قرار 

                                                           

 .246المرجع السابؽ، ص  الدولة،القرارات الإدارية في فقو وقضاء مجمس ( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, Droit administratif ,Op.cit, p 484. 

 .155ص  ، المرجع السابؽ،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، ( عمار عوابدي2)
، في قضية أعضاء المستثمرة الفلبحية ضد )ؼ.أ ومف معو(، مجمة 15/11/2005الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  19341( القرار رقـ 3)

 . 133، ص 2005، لسنة 07مجمس الدولة، العدد
ية، المجمة القضائية، ، في قضية )ؿ.خ( ضد وزير الشؤوف الخارج26/05/1984الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  33853( القرار رقـ 4)

 .  215، ص 1989، لسنة 04العدد



 مظاهر إمتيازاث انسهطت انعمىميت في انقرار الإداري : ثانيانفصم ان

162 
 

والذي أكد عمى ضرورة تطبيؽ القرارات الإدارية خاصة الماسة بحقوؽ  (1)26/05/1984الصادر بتاريخ 
لا عدت غير مشروعة وجاء فيو:" ...متى  الأفراد بأثر فوري، ولا يجوز رجعيتيا بأي حاؿ مف الأحواؿ وا 

لضارة بالأفراد لا تطبؽ في حقيـ بأثر كاف مف الثابت ومف المبادئ المعموؿ بيا أف القرارات الفردية ا
نما تطبؽ إبتداءا مف تاريخ تبميغ قرار التصريح بالعقوبة، ومف ثمة فإف القرار الإداري الصادر  رجعي وا 
بعقوبة تأديبية خلبفا لما ورد في أحكاـ ىذا المبدأ، يعد مخالفا لمقانوف..."، فرجعية القرارات الإدارية التي 

شخاص مف شأنو المساس بمراكز محمية قانونا كما يخمؽ نوع مف اللبثقة في تحدث أذى في مراكز الأ
 عمؿ الإدارة ما يؤدي بالتأثير عمى سمعتيا، وعمى إستقرار العلبقات بينيا وبيف الأفراد. 

دـ إنطواء القرارات الإدارية، سواء أكانت قرارات فردية أو فقيا وقضاءا عومف المسمـ بو في 
عي، بحيث لا يجوز تضمينيا أثرا في الماضي، ولكف ىذا المبدأ العاـ ليس مطمقا، إذ تنظيمية عمى أثر رج

، حيث أف أي إستثناء قد يذكر ترد عميو بعض الإستثناءات المبررة التي لا تخرجو مف جوىره ونطاقو
ة، ييدؼ بالأساس إلى إحتراـ مبدأ المشروعية مف جية وحماية الحقوؽ والحريات المكتسبة مف جية ثاني

حماية و كما أف إمكانية تطبيؽ الرجعية في القرارات الإدارية يستيدؼ بالأساس تحقيؽ المصمحة العامة 
 .الحقوؽ المكتسبة

ويستند مبدأ عدـ الرجعية إلى ضرورة إحتراـ الحقوؽ المكتسبة وضماف إستقرار المعاملبت، الأمر 
اتيا آثارا في الماضي كما تريد القرارات الإدارية قرار  إعطاءالذي لا يتأتى تحقيقو إذا تركت الإدارة حرة في 

الصادر عف المجمس الأعمى  (2) 55061نافذة في مواجية الإدارة بمجرد صدورىا وىو ما أكد عميو القرار 
بعدـ جواز المساس بالحقوؽ المكتسبة حيث أقر بأنو: " مف المقرر قانونا أف القرار  06/11/1988بتاريخ 

الإداري الذي يبطؿ قرار إداري سابؽ، أكسب حقوقا لشخص ما، يعد مخالفا لمبدأ أسبقية القرارات الإدارية 
غير أنيا لا تكوف نافذة في " السمطة يستوجب البطلبف...تجاوز والحقوؽ المكتسبة، ويعد مشوبا بعيب 

أو قضاءا، بالتبميغ أو النشر، أو العمـ  مواجية الأفراد إلا بمجرد عمميـ بيا بإحدى الطرؽ المقررة قانونا،
ر كؿ أثر رجعي لمقرارات الإدارية والتي تمس بالحقوؽ المكتسبة اإعتبأكد عمى إف ىذا القرار ، اليقيني بيا

                                                           

، في قضية )ؿ.خ( ضد وزيرالشؤوف الخارجية، المجمة القضائية، العدد 26/05/1984الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  33853( القرار رقـ 1)
 .  215، ص 1989، لسنة 04
، لسنة 04، في قضية )د.ع( ضد )السمطة(، المجمة القضائية، العدد05/11/1988الصادر عف المجمس الأعمى في  55061( القرار رقـ 2)

 .  220، ص 1991



 مظاهر إمتيازاث انسهطت انعمىميت في انقرار الإداري : ثانيانفصم ان

163 
 

 ىي قرارات معيبة يشوبيا عيب تجاوز السمطة وبالتالي يمكف أف تكوف محؿ طعف أماـ الجياتبطميا أو ت
 .المختصة

 ثانيا: أسس مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية:

إف مبدأ الأثر المباشر لمقرارات الإدارية مبدأ ثابت فييا تقرر بالنظر إلى عدة إعتبارات أىميا زرع 
غي أو يعدؿ مع الجيات الإدارية، فلب يمكف تقبؿ أف يكوف للئدارة كؿ يوـ قرار يم الثقة بيف المتعامميف

 فيما يمي:مراكز قانونية سبقتو، ويضاؼ إلى ذلؾ جممة مف العناصر الداعمة لو والتي نفصميا 

 قرينة المشروعية في القرارات الإدارية: .1

لأىـ الداعـ لسريانيا بأثر مباشر إف إرتباط القرارات الإدارية بمبدأ المشروعية يشكؿ الحافز ا
إنطلبقا مف كونيا صدرت بناءا عمى القوانيف والتنظيمات السارية، حيث أف القرارات صدرت لترتب آثارىا 

 فورا عمى الأوضاع القانونية فميس ليا العودة بأثرىا لمماضي وليس ليا تبقى حبيسة الأدراج.

نة المشروعية التي تفترض فييا الصحة والسلبمة فتنفذ بقري ابدءا مف نشأتي ةترتبط القرارات الإداري
القرارات الإدارية بأثر فوري عمى الحاضر دوف أف يكوف ليا أثر في الماضي، فتنظيـ العلبقات وتحقيؽ 
الأىداؼ يتـ في الحاضر والمستقبؿ ولا مجاؿ لضبط أوضاع في الماضي، وقرينة المشروعية ىي الدافع 

لمنفاذ المباشر القرارات الإدارية وترتيبيا لآثارىا عمى الحاضر والمستقبؿ بحماية الأساسي والمحرؾ لعممية 
ستقرار المعاملبت، ويرتبط المبدأ في الأساس بحماية مراكز القانونية السابقة لا  الحقوؽ المكتسبة وا 

 الإضرار بيا.

 مبدأ الأثر الفوري ودعمو قضائيا عند الطعن:  .2

أف الطعف في مشروعية القرارات الإداري لا يحوؿ دوف ترتيبيا  وكدعـ ليذا المبدأ قضائيا نجد
، كقاعدة عامة لا يممؾ القاضي وقؼ نفاذ (1)لأثرىا الفوري، فلب توقؼ القرارات الإدارية المطعوف فييا

جرد الطعف فييا، فمبدأ مشروعية القرار الإداري وسريانو مالقرارت الإداري بأثر فوري في مواجية الأفراد ب
فوري، أقوى حجة مف دعوى مجيوؿ مسارىا ولا حكميا، ولو أف الأمر يتعمؽ بإمتياز إدارة في  بأثر

 الأساس في مقابؿ إمتيازات القاضي.
                                                           

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ. 09-08مف قانوف رقـ  833( وىو مانصت عميو المادة 1)
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وحيث أف القرارات الإدارية نافذة بمجرد العمـ بيا ولا يمكف لأي كاف وحتى القاضي أف يوقؼ 
المباشر لمقرارات الإدارية حؽ مرتبط بيا فالأثر  تنفيذىا بأثر فوري بمجرد طعف شخص بعدـ مشروعيتيا

تمقائيا، إلا ما تعمؽ منيا بالقرارات المؤجمة النفاذ والتي يكوف في متنيا تحديد تاريخ سريانيا المستقبمي، 
، ويرتبط التأجيؿ ىنا بالقرارات التنظيمية دوف بحيث يرتب القرار الإداري أثره عمى المستقبؿ وليس الحاضر

لما يكوف فييا مف إرتباط مباشر يمس بتأجيؿ حقوؽ للؤفراد أو مراكز معينة، كما قد يكوف  القرارات الفردية
الأثر المباشر لمقرار الإداري عبر مراحؿ قد تمتد مف الحاضر إلى المستقبؿ أي يتمر تنفيذه عبر مدد 

     معينة يتأتى مف خلبليا إستقرار المعاملبت وحماية حقوؽ مكتسبة.   

 : (1)عد الإختصاص من حيث الزمانعدم تجاوز قوا .3

يتوافؽ مبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإداري مع قواعد الإختصاص الزماني، ويظير ذلؾ مف خلبؿ 
نفاذ القرارات منذ تاريخ صدورىا في مواجية الإدارة نفسيا، ومنذ تاريخ العمـ بيا بالنسبة للؤفراد، ويتعمؽ 

بدءا في النظر في مدى مشروعية القرار الإداري الصادر في تاريخ النفاذ ىذا بعدة عناصر للئختصاص 
ىذه الفترة مف حيث الإختصاص، وتحديد مدى إختصاص الموظؼ زمانيا في ىذه الفترة لأدائو ميامو 

صداره ليذا القرار، الأمر الذي يجعؿ القرار محؿ طعف بسبب عدـ عيب عدـ الإختصاص الز  ، مانيوا 
، وقراراتيا التي تستند إلييا لكؿ فترة يتـ التعامؿ فييا مع الجيات الإدارية ليا قوانينيا التي تنظميا فإكذلؾ 

لما فيو مساس بحقوؽ مكتسبة في أي بأثر رجعي  زمانياالإدارية  فلب مجاؿ إلى العبثية في إصدار القرارات
       محمية قانونا. السابؽ

لا يعقؿ أف يمارس رجؿ الإدارة كؿ عممو في زمف الماضي، حتى ولو تعمؽ  بالإضافة إلى أنو
الأمر بتصحيح أوضاع خاطئة، ويحدث أحيانا أف يكوف ىناؾ تغيير في قواعد الإختصاص أو تغيير في 
الأشخاص مصدري القرار وبالتالي عدـ جواز الإعتداء عمى إختصاص السمؼ بإصدار قرار يسري عمى 

كما أف الأمر يؤثر أيضا عمى إستقرار العمؿ الإداري نفسو، فمو تـ تغيير الموظؼ  ،أوضاع في الماضي
سبقو فييا زملبئو في نفس المنصب، ىو أمر العاـ أكثر مف مرة في السنة فيؿ تتغير معو أوضاع قانونية 

وىو  بدييي يتأثر معو عمؿ الإدارة العامة ككؿ مما يشكؾ في مصداقية عمميا ويؤثر عمى أىـ مبادئيا
  إحتراـ القوانيف والتنظيمات.

                                                           

 .144لسابؽ، ص المرجع ا، -دراسة مقارنة-المبادئ الأساسية لمقانون الإداري، ( حسف محمد عواضة،1)
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خلبلو بيا تجعؿ عممو محؿ طعف أماـ  كما أف عدـ إلتزاـ الموظؼ بقواعد الإختصاص الزماني وا 
نحرافو في ممارسة وظيفتو المقررة بعد التعييف،  وبالتالي فالرجعية الجيات المختصة بعدـ شرعيتو زمانيا وا 

مف حيث الزماف إذ تنطوي عمى إعتداء عمى إختصاص تتنافى مع قواعد توزيع الإختصاص الوظيفي 
موظؼ سابؽ، فالقرارات الإدارية تيدؼ إلى تنظيـ الأمور في المستقبؿ وليس الماضي، ولا توضع الأنظمة 
لحكـ العلبقات التي حدثت في الماضي بؿ لحكـ العلبقات التي تحدث في المستقبؿ، لذلؾ يعد القرار الذي 

عدـ الإختصاص الزماني، وبناءا عميو لا تممؾ الجيات الإدارية المختصة يتضمف أثر رجعي معيبا ب
إصدار قرارات إدارية ذات أثر رجعي حيث أف تمؾ القرارات غير مشروعة لمخالفتيا لمبدأ عدـ الرجعية 

أي عمى إختصاص  القرارات الإدارية إذ تتعدى الجية مصدرة القرار الإداري عمى إختصاص السمؼ
 .اف قبموكالموظؼ الذي 

فكؿ موظؼ لو ما أمامو وما صادفو مف وقائع ليذا قيؿ وبحؽ إننا ننظـ المستقبؿ لا الماضي، 
لب توضع الأنظمة لحكـ العلبقات التي حدثت في الماضي، بؿ تمؾ التي ستحدث في وأوضاع، ف
وبحسب ، (1)ذا يعد القرار معيبا بعيب الإختصاص الزماني إذا إنطوى عمى أثر رجعييالمستقبؿ، وب

وىو ما لا مفاده المساس بمراكز قانونية وحقوؽ مكتسبة  لمقرارات الإدارية التجربة إف كؿ أثر رجعي
 .وحماية الحقوؽ المكتسبة يرتضيو مبدأ المشروعية

 حماية الحقوق المكتسبة.مبدأ  .4

تـ تحرص كؿ الأنظمة القانونية والديمقراطية إلى إقرار حقوؽ الأشخاص وحرياتيـ، وطالما 
حقوقا في ظؿ نظاـ قانوني معيف فإنو يحرـ المساس بيذه الحقوؽ إذ ما تغيرت الأوضاع القانونية  إكسابيـ

نطلبقا مف ذلؾ فإذا ثبت لمفرد حقوقا مكتسبة مصدرىا قرار  التي إكتسبيا الأشخاص في ظؿ الأنظمة، وا 
 .(2)ؼ ذلؾإداري لايجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ المساس بيا إلا إذا نص القانوف عمى خلب

ومع تطور وظائؼ الدولة والإدارة تحديدا، تطورت علبقة الإدارة بالأفراد ما أدى بالإحتكاؾ 
بمراكزىـ القانونية والمساس بحقوقيـ، فكاف مبدأ المشروعية الضماف لتحقيؽ التوازف في ىذه العلبقة، فمف 

لقانوني الصائب ومف جية ثانية يساىـ جية يترؾ المجاؿ للئدارة في القياـ بوظائفيا ومياميا في الإطار ا

                                                           

 .241المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خطار شنطاوي، 1)
)2  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p160. 
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في حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف أي تعسؼ أو إنحراؼ يؤثر في السير السميـ لوظائؼ الدولة أو في 
 إحتراـ مبدأ المشروعية. 

والقرارات الإدارية وبالنظر إلى مفيوميا السمبي المتضمف إحداث الأذى بذاتيا، أي أف القرار 
يتضمف إحداث أثر قانوني بإنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية، وحماية لمحقوؽ  الإداري في الأساس

والحريات مف ىذا المفيوـ السمبي تقرر قانونا وقضاءا أف تنفذ القرارات الإدارية بأثر مباشر وفوري مف 
 تاريخ صدورىا وعمـ المخاطبيف بيا وتكوف نافذة في مواجيتيـ، ولا مجاؿ لرجعيتيا لمماضي.

تجد فكرة إحتراـ وحماية الحؽ المكتسب أساسيا في وجود مراكز قانونية ثابتة تحوييا حقوؽ 
كتسبيا الأشخاص في فترة زمنية معينة وأصبحت مف مشتملبت ذمميـ المادية  لتزامات كرسيا القانوف وا  وا 

الإعتداء عمييا  منيا والمعنوية، وبالمقابؿ إكتسبت وبمرور الوقت حصانة وحماية بحيث لا يجوز لأي كاف
سواء الإدارة نفسيا مانحة الحؽ المكتسب، أو الغير أيا كانت صفتو، ما يؤثر عمى إستقرار العلبقة بيف 

 الإدارة والأفراد.

مرة يتعيف ونظرا لضرورة العمؿ بيذا المبدأ نجد أف قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية ىي قاعدة أ
ولا يجوز ليـ الإتفاؽ عمى خلبفيا، والقاضي في حالة الشؾ وجب  فراد إحترامياعمى كؿ مف الإدارة والأ

عميو ترجيح عدـ الرجعية، أما عف جزاء رجعية القرارات الإدارية كأصؿ عاـ ىو البطلبف، وىو مارجحو 
 . (1)الفقو الإداري الفرنسي

شخص  ويعرؼ المركز القانوني بأنو:" مجموعة الحقوؽ والإلتزامات التي يتمتع أو يتحمؿ بيا
 .  (2)معيف، والمراكز القانونية نوعاف نظامية أو تنظيمية، وفردية أو شخصية."

وعرؼ الأستاذ محمد الصغير بعمي المركز القانوني عمى أنو:" ىو مجموعة أو كتمة الحقوؽ 
قانوني، خلبفا )الآثار الإيجابية( والإلتزامات )الآثار السمبية( المتولدة والمترتبة عف القرار الإداري كتصرؼ 

    (3) لمعمؿ المادي الذي ليس لو ذلؾ الأثر."

                                                           

 .564المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 1)
، 2012، لسنة 16/17، العدد 4مجمة الحقوؽ، جامعة المستنصرية، العراؽ، المجمد  الحق المكتسب في القانون الإداري،( زياد خالد المفرجي، 2)

 .249-248ص ص 
 .80المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 3)
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أما الحؽ المكتسب فيعرؼ عمى أنو:" وضع شرعي بموجبو تتحصف المنفعة التي حصؿ عمييا 
الشخص جراء قانوف أو قرار إداري، مف الإلغاء والتعديؿ، ويقصد بالوضع الشرعي أي المركز القانوني 

التحصيف وفؽ الإصطلبح القانوني ىو الحماية القانونية لمحؽ ضد إلغائو الذي يجعمو القانوف لمشخص، 
 .(1)أو تعديمو، وتشمؿ المنفعة المادية والمعنوية."

 مف خلبؿ التعريفات السابقة نستنتج أف المركز القانوني يتضمف جممة مف الحقوؽ المكتسبة
 تحضى بحماية القوانيف والتنظيمات، والتي  التي تدخؿ في ذمة الشخص طبيعيا كاف أو معنويا المشروعة

وبالتالي ففكرة الحقوؽ المكتسبة تنشأ مف خلبؿ مراكز قانونية أوجدتيا قرارات فردية أو تنظيمية، كما تجد 
 مصدرىا مف ىذه القرارات سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة.

الشخص الذي لا وعمى ىذا الأساس فإف الحؽ المكتسب يشكؿ ذلؾ الحؽ الثابت الدائـ في ذمة 
يجوز المساس بو، طالما أف ىذه الحقوؽ نشأت بصفة قانونية وجاءت تطبيقا لتشريعات وتنظيمات، حازت 

 حماية القانوف بمفيومو الواسع وكؿ إعتداء عمى الحؽ المكتسب ىو إعتداء عمى القانوف.

:" ... مف حيث جاء فيو ،(2)07/12/1985ودعما لما سبؽ كاف قرار المجمس الأعمى بتاريخ  
حيث المبدأ، ولما سمحت لو بالمشاركة في المسابقة ونطقت بنجاحو وقبمتو نيائيا، فإنيا تكوف بذلؾ قد 
أكسبتو حقوقا مكتسبة لا تستطيع بعد ذلؾ، لسبب خضوعيا للئختصاص المقيد، مراجعة قرارىا الأوؿ 

صدار قرار شطب مف قائمة التلبميذ لما في ذلؾ مف مساس بمركزه القا نوني الذي تسري عميو أحكاـ وا 
، فالإدارة بإصدارىا لقرارىا المتضمف إكساب شخص حقا ثابتا لا قانوف الوظيفة التي أصبح ممحقا بيا..."

     .يجوز ليا بعد ذلؾ التراجع عنو أو إلغاءه طالما كاف ضمف تطبيؽ القوانيف والتنظيمات

أنو:"... مف المقرر قانوف أف القرار حيث  05/11/1988وكذا ما أقره  المجمس الأعمى بتاريخ 
الإداري الذي يبطؿ قرار اداري سابؽ، أكتسب حقوقا لشخص ما، ما يعد مخالفا لمبدأ أسبقية القرارات 

ما يؤكد ، (3)الإدارية والحقوؽ المكتسبة، يعتبر مشوبا بعيب تجاوز تجاوز السمطة يستوجب البطلبف..."

                                                           

 .249المرجع السابؽ، ص  الإداري،الحق المكتسب في القانون ( زياد خالد المفرجي، 1)
الصادر عف المجمس الأعمى في قضية )ؿ. ؼ ( ضد )مدير مدرسة التكويف شبو الطبي لولاية ...( بتاريخ  41597( القرار رقـ 2)

 . 209، ص 1989، 02، المجمة القضائية، العدد 07/12/1985
، لسنة 04، المجمة القضائية، العدد 05/11/1988ضد السمطة، بتاريخ  قضية )د.ع (الصادر عف المجمس الأعمى في  55061( القرار رقـ 3)

 .220، ص 1991
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، فكؿ تصرؼ بموجب قرار لاحؽ يمس ساس بيا قانونا وقضاءاحماية الحقوؽ المكتسبة وعدـ جواز الم
 .بحقوؽ أكتسبت في الماضي ليس معترفا بو ويعد معيبا ومحلب لمطعف أماـ الجيات القضائية المختصة

وبالتالي فمف المسمـ بو أف الأفراد إذا ما إكتسبو حقا في ظؿ نظاـ قانوني معيف، فإنو يمنع 
، وتعتبر فكرة (1)ت الأوضاع القانونية التي تـ في ظميا إكتساب ىذا الحؽالمساس بيذا الحؽ إذا ما تغير 

دواـ الحقوؽ واستقرارىا أساس العلبقات بيف الإدارة والأفراد، كما أنو الأمر الذي فرض وجود قاعدة لا يكاد 
قانونية  يخمو منيا نظاـ قانوني ألا وىي قاعدة عدـ رجعية القانوف، وحسب ىذه القاعدة، لا يمكف لقاعدة

، ومف باب أولى عدـ ةطار قاعدة قانونية سابقإقائية ما تـ إنتاجو مف حقوؽ في جديدة أف تمحو بصفة تم
لتزامات أقرتيا في  رجعية القرارات الإدارية بحيث لا يمكف لقرارات إدارية جديدة أف تمحو أثار حقوؽ وا 

 مراكز قانونية تتضمنيا  بناءا عمى، فمعاملبت الأشخاص مع بعضيـ أو حتى مع الإدارة ىي الماضي
 .حقوؽ مكتسبة محمية قانونا وكؿ مساس بيا ىو مساس بالقانوف في حد ذاتو

وعدـ الرجعية المتعمؽ بحماية أوضاع سابقة يتمخص ىدفة الأساسي في حماية الحقوؽ الفردية  
نحرافيا في إست(2)ضد أي إعتداءات عماؿ سمطتيا، فلب يعقؿ ، ومصدره حماية الأفراد مف تعسؼ الإدارة وا 

أف تكوف الإدارة منحت حقا في الماضي وثبت لصاحبو بعدىا تغير الوضع في الحاضر ليسري عمى ما 
 .(3)مضى ويؤثر عمى ما أكتسبو الأشخاص مف حقوؽ وما ترتب عمييا مف أثار

قرار العدالة: .5  مبدأ إستقرار المعاملات وا 

أما فيما يخص مبدأ إستقرار المعاملبت، فيو مبدأ إداري يقتضي بقاء الأوضاع القانونية وثباتيا 
ولو نسبيا، خاصة في علبقة الأشخاص مع الإدارة لأف في الإخلبؿ بو زعزعة الثقة بينيما ما قد يخمؽ 

غير وضعيتيـ شؾ مستمر حوؿ تو حالة مف الفوضى، ويكوف الأفراد عمى الدواـ في حالة لا إستقرار 
ف تكوف كؿ يوـ في شأف تتغير قراراتيا بتغير رغبات ، فكيؼ للئدارة أالقانونية والمساس بمراكزىـ القانونية

وتؤثر بصفة  تمس بحقوؽ أفرادهكيؼ ليا أف  مجتمعوىي التي يتجسد دورىا في تحقيؽ مصمحة ال موظفييا

                                                           

 . 561المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 1)
 .294المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 2)
 .155، المرجع السابؽ، ص الإدارة العامة والقانون الإدارينظرية القرارات الإدارية بين عمم ( عمار عوابدي، 3)
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ضاربة عرض الحائط إحتراـ حقوقيـ  رجعية في المراكز القانونية للؤشخاص متى رأت ذلؾ مناسبا
 .المكتسبة مف جية ومبدأ المشروعية مف جية ثانية

إف رجعية القرارات الإدارية تؤثر سمبا عمى معاملبت الأفراد فيما بينيـ إنطلبقا مف كوف مراكزىـ  
 غير ثابتة ويمكف للئدارة في أي وقت الرجوع عنيا، الأمر الذي يخمؽ نوعا مف الفوضي وحالة مف

 علبقة الإدارة بالأفراد أو حتى علبقة الأفراد فيما بينيـ.في  اللبإستقرار

يفرضو المنطؽ ويتوافؽ مع مبادى العدؿ والإنصاؼ فلب دأ عدـ الرجعية مبدأ قانوني عاـ يشكؿ مب 
، الإدارة وفي إطار (1)يمكف تصور أف يتجاىؿ ماىو موجود مف أوضاع ويقوـ بتغييرىا أو التأثير فييا

قياميا بمياميا والتي تيدؼ أساسا مف ورائيا إلى تحقيؽ المصمحة العامة وتمبية حاجات الجميور، كاف 
لتزاماتو المقررة قانونا، مف ىنا كاف  حريا بيا مراعاة جوانب إحتكاكيا بالمواطف وعدـ مساسيا بحقوقو وا 

اواة والعدالة، مف خلبؿ المرسوـ السعي إلى تنظيـ ىذه العلبقة وتقريب الإدارة مف المواطف في إطار المس
المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمػػػواطف، أيف سعت مف ورائو إلى إصلبح العلبقة  131-88السابؽ ذكره 

 بينيما في إطار التنظيـ والإحتراـ المتبادؿ وتنظيميا في إطار القانوف.

إستقرار المعاملبت وثباتيا كونو ويمعب مبدأ الأثر الفوري لمقرارات الإدارية دورا ىاما في تحقيؽ 
الأساس في زرع الثقة بيف المواطف والإدارة، فالقرارات الصادرة بتغيير المراكز القانونية ومنح حقوؽ 
مكتسبة مف غير العادؿ أف تبقى معمقة عمى قرار مضاد مف السمطات الإدارة لا يعمموف متى وقتو، كما 

ستقرار المعاملبت ويخمؽ مشاكؿ وعدـ رضا تؤثر ىي أف العمؿ برجعيتيا يؤثر عمى المراكز الق انونية وا 
 الأخرى عمى علبقة الإدارة بالمواطف.

ومثاؿ ذلؾ حقوؽ منحت بموجب قرار إداري كقرار تعييف الموظؼ في منصب معيف بطريقة 
متيازات عمى غرار الزيادة في الراتب، الترقية، المكافئات. .. وبعد قانونية وما قد يترتب عنو مف حقوؽ وا 

إكتساب الموظؼ ليا تصدر الإدارة قرار مخالؼ مثلب بتعديؿ الوضع الذي كاف قائما، أو سحب قرار 
ستقرار معاملبتو مع الإدارة؟ خاصة وأف  التعييف مف الأصؿ... ألا يؤثر ذلؾ عمى وضعية الموظؼ وا 

رات الإدارة وأعماليا... ويمكف العممية في تمؾ الفترة تمت طبقا لمقانوف، ألا يغير الأمر نظرة الموظؼ لقرا
نعداـ الثقة بينيا وبيف الأفراد.  لتردد الإدارة ىذا أف يؤدي إلى الفوضى وا 

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p 153. 
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وكذلؾ القرار القاضي بمنح قطعة أرض لشخص معيف، وبعد مرور فترة زمنية معينة ثبت أف قرار 
ار حتى لوكاف غير مشروع المنح ىذا غير مشروع، فقررت الإدارة سحبو... حقيقة لا يمكف ليا ذلؾ، فالقر 

إلا إنو أكسب حقا وخمؽ مراكز قانونية جديدة، وحفاظا عمى إستقرار المعاملبت لا يجوز المساس بحؽ 
 مكتسب ولو ترتب بقرار غير مشروع كونو إكتسب حصانة بمرور مدة زمنية معينة.     

د مبدأ عدـ رجعية القرارات فحفاظا عمى إستقرار المعاملبت والحماية لممراكز القانونية القائمة وج
، فيي تسري بشكؿ مباشر عمى الحاضر (1)الإدارية ولولاه لبقيت المراكز القانونية ميددة إلى مالا نياية

والمستقبؿ كأصؿ عاـ، ولا يمكنيا أف تتصرؼ في المراكز القانونية للؤشخاص بأثر رجعي أي عمى 
 أوضاع سابقة.

حترام مبدأ المشروعية. الفرع الثاني: رجعية القرارات الإدار   ية بين الحق المكتسب وا 

مف المسمـ بو في الأنظمة القانونية والدستورية أنو إذا ما تحقؽ لمفرد مركز قانوني نتيجة قرار 
إداري فإنيا لا يجوز المساس بيذا المركز القانوني إلا بالوسائؿ القانونية المشروعة ذات الأثر الرجعي 

 مبدأ عدـ الرجعية.وىي ما يعرؼ بإستثناءات 

 أولا: مضمون فكرة رجعية القرارات الإدارية:

إف القاعدة العامة تفرض أف القرارات الإدارية سواء أكانت فردية أو تنظيمية لا يجوز أف تمتد 
أثارىا إلى تاريخ سابؽ عمى تاريخ توقيعيا عمى أساس أف الأثر الرجعي سيتناقض مع مبدأ عدـ الرجعية  

رية، ىذا الأخير الذي يعد تطبيقا لممشروعية وتحقيقا للئستقرار في المعاملبت، حيث بتطبيقو لمقرارات الإدا
 . (2)تحمى مصمحة الأفراد مف القرارات الإدارية التي تمتد أثارىا إلى الماضي

مف خلبؿ ىذا الطرح نجد أف مبدأ الرجعية مجرد إستثناء عمى الأصؿ، نظرا لما قد يحويو مف 
ستقرار المعاملبت وديمومتيا، غير أنو إستثناء فرضتو جممة إعتبارات وظروؼ مساس بالمراكز  القانونية وا 

حتراما لأحكاـ مبدأ المشروعية.   عمى أساس تحقيؽ المصمحة العامة، وا 

                                                           

 .246، ص2017، جواف 11مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد الأثر الرجعي في القرارات الإدارية، ( يمينة خضار، 1)
 .245المرجع، ص ( نفس2)
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مف الثابت القوؿ بالأثر الفوري والمباشر لمقرارات الإدارية لما في ذلؾ مف أىمية عمى نطاؽ 
لإدارييف، غير أف ىناؾ ضرورات تفرض عمى جية الإدارة الخروج عف مبدأ عدـ القانوف والقضاء والفقو ا

 الرجعية وىذه الإستثناءات كميا تصب في تحقيؽ المصمحة العامة وصولا إلى إحتراـ مبدأ المشروعية.

وكقاعدة عامة فعدـ الرجعية يفرض عمى الإدارة سرياف قراراتيا عمى الحاضر والمستقبؿ دوف أف 
مى الماضي، وكإستثناء عمى القاعدة العامة المتضمنة مبدأ الأثر المباشر بحيث يمكف عثر يكوف ليا أ

إصدار قرارات إدارية تسري بأثر رجعي، ضمف إطار محدد بما لا يخرج عف جوىر الأثر المباشر أو 
بضوابط  يعوؽ الإدارة في أداء مياميا، ولا عمى علبقتيا بالمواطنيف، لكف ىذا لـ يترؾ جزافا إنما يتـ

 وشروط حددىا القانوف فلب يمكف تجاوزىا أو مخالفتيا لتطبيؽ مبدأ رجعية القرارات الإدارية.

ووفقا لذلؾ يقصد بمبدأ الرجعية في القرارات الإدارية، إمكانية الإدارة إصدار قرارات إدارية تسري 
وحتى نقوؿ أننا أماـ ، (1)بأثر رجعي عمى أوضاع قانونية سابقة، نشأت ورتبت أثارىا في زمف مضى

إستثناء رجعية القرارات الإدارية يتعيف توفر شرطيف أوليما أف يكوف ىناؾ قرار إداري مضمونو إنشاء أو 
لتزاماتو، بمعنى أف القرار الإداري رتب  تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية ثابتة ورتب ىذا القرار أثاره بحقوقو وا 

 بو. أثاره وصار نافذا في مواجية المخاطبيف

والثاني أف يكوف مف شأف الرجعية المساس بيذه المراكز القانونية والحقوؽ المكتسبة التي تكاممت 
عناصرىا قبؿ نفاذ القرار الجديد، أي أف القرار الإداري الجديد في ىذه الحالة قد كاف سريانو بأثر رجعي 

لتزامات المخاطبيف.   أدى بالمساس بحقوؽ وا 

لتنفذ، ويعد سريانيا بأثر فوري أىـ إمتيازاتيا، فلب مجاؿ ليا لتنظيـ وضع وجدت القرارات الإدارية 
سابؽ عف صدورىا، إلا ما تقرر إستثناءا قانونا أو قضاءا خدمة لممصمحة العامة وتقريرا لمبدأ المشروعية، 

صدار قرارات ذات أثر رجعي.   وما عمى الإدارة ىنا سوى الإلتزاـ بنصوص القانوف وأحكاـ القضاء وا 

 

 

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد، دراسة مقارنة بين الأردن ومصر( رائد محمد يوسؼ العدواف، 1)
 .97-95، ص ص 2013-2012العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 
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 تطبيق مبدأ رجعية القرارات الإدارية: مجالاتثانيا: 

ى تاريخ سريانو، ونظرا لمخطورة التي يعرفيا مبدأ مويكوف القرار رجعيا إذا كاف تطبيقو سابقا ع
رجعية القرارات الإدارية والتي في كؿ الأحواؿ توثر عمى الحقوؽ المكتسبة للؤشخاص، إلا أنو تقرر تطبيقو 

 محددة وتشمؿ:ضمف إستثناءات 

 إباحة رجعية القرارات الإدارية بنص قانوني. .1

تعمؿ الإدارة عمى إصدار قرارات ذات أثر رجعي متى نصت القوانيف والتنظيمات عمى إمكانية أف 
تصدر الإدارة قرارات تسري بأثر رجعي، في ما يخص موضوع معيف، وما عمى جية الإدارة سوى الإلتزاـ 

لقانوف نفسو عمى سريانو بأثر رجعي، ولف يكوف ىذا إلا بموجب قرار إداري بيا ومراعاتيا، فقد ينص ا
مثالو إذا نصت القوانيف أو التنظيمات بمنح أو تعويضات لمموظفيف يكوف سريانيا  (1)يحدده نظامو القانوني

 بأثر رجعي، فتصدر الإدارة في ىذا الشأف قرارات عمى أف يتـ تطبيقيا بأثر رجعي. 

القانوف عمى تطبيقو بأثر رجعي )أي القانوف( مما نتج عنو رجعية في القرار  كما أنو إذا نص
، حيث أف كؿ القرارات التي تستند عمى ىذا القانوف وكاف أساسيا تسري (2)الإداري المنشئ عف ىذا القانوف

 ىي الأخرى بأثر رجعي.

عطي وبأثر رجعي قوة يرى جانب مف الفقو في ىذا الشأف أف الإدارة قد تحمؿ البرلماف عمى أف ي
، مف باب التعاوف بيف السمطات خاصة إذا تعمؽ (3)تشريعية لقرار إداري سواء أكاف قرارا تنظيميا أـ فرديا

ستقرار الدولة وبالنياية حماية مبدأ المشروعية.  الأمر بحماية المصمحة العامة وا 

ووفي بعض الأحياف قد تنص القوانيف فيما يخص بعض الصلبحيات الإدارية لا يمكف ممارستيا  
إلا بأثر رجعي، وأحيانا تصدر الإدارة قرارات ذات أثر رجعي تنفيذا لأحكاـ القانوف بشرط أف لا تتجاوز 

 .(4)مدة رجعية القرارات المدة الزمنية التي حددىا القانوف

 
                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 485. 
 .144المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة -المبادئ الأساسية لمقانون الإداري( حسف محمد عواضة،  2)
 .355ع السابؽ، صالمرج تصحيح القرارات الإدارية المعيبة وأثره عمى حماية الحقوق المكتسبة،( سممى غضباف حسيف، فرح جياد بد السلبـ، 3)
 .242المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،عمي خطار شنطاوي،  (4)
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 م قضائي بالإلغاء.الرجعية بناءا عمى حك .2

إعداـ القرار، ليس بالنسبة لممستقبؿ وحسب بؿ ىو فيدؼ الإلغاء القضائي لمقرار الإداري  
وبالنسبة لمماضي، مف خلبؿ ذلؾ تمتزـ الإدارة بأحكاـ القضاء وتصدر قرارات إدارية تطبؽ ذلؾ وتسعى 

العامة  جانب القضاء، تحقيقا لممصمحة لإزالة الأثار القانونية التي تسبب فييا القرار الإداري الممغى مف
وبالتالي فحكـ الإلغاء ىو أمر يتعيف عمى الإدارة تنفيذه، بإصدار قرار جديد  ،وحماية لمبدأ المشروعية

، (1)لتسوية الأثار التي رتبيا تنفيذ القرار الإداري الممغى، وىو الأمر الذي يجعؿ لمقرار الجديد أثر رجعي
زالتو لأوضاع  قديمة ىو في صالح الفرد المعني ولا شؾ أف عودة القرار  الإداري الثاني إلى الماضي وا 

حتراميا لحقوؽ الأفراد وسمطة  بالقرار، ومف جية أخرى يبرىف أف الإدارة تعمؿ في إطار مبدأ المشروعية وا 
 . (2)القضاء

في حكـ مشروعيتو، فإف القرار يكوف  ـإذا صدر حكـ قضائي بإلغاء القرار الإداري بسبب عد
ومنيا إصدار  ؽالطر كافة بمي االإدارة بإعادة تصحيح الوضع النظالمعدوـ مف يوـ صدوره، ومف ثمة تمتزـ 

قرار جديد يسري بأثر رجعي، فإلغاء القرار التأديبي الصادر ضد موظؼ معيف بالعزؿ، يتعيف فيو عمى 
الإدارة إصدار قرارات ذات أثر رجعي لتصحيح الأوضاع السابقة وما رتبتو مف آثار كقرار إعادة الراتب 

 مف تاريخ وقفو... 

  الرجعية بسبب متطمبات سير المرافق العامة: .3

إتفؽ مجمس الدولة الفرنسي والمصري عمى إستبعاد مبدأ الأثر الفوري إذا تعارض مع متطمبات 
سير المرافؽ العامة ىذا الأخير الذي أساس وجوده ىو تحقيؽ الخدمات لمجميور، ومف أمثمة رجعية 

 .(3)القرارات الإدارية بتعييف بعض الموظفيف إذا ما تأخر صدور القرار عف يوـ تسميميـ العمؿ

فالإدارة تسعى مف وراء أداء مياميا إلى تحقيؽ المصمحة العامة، وضماف حسف سير المرفؽ العاـ 
ف كاف فيو أثر إيجابي فيو جائز الرجعية، وبالتالي  طراد، فكؿ تصرؼ تأتيو الإدارة بيذا اليدؼ وا  بإنتظاـ وا 

 العاـ.  أمكف للئدارة إصدار قرارات ذات أثر رجعي وفقا ما يتطمبو حسف سير المرفؽ 

                                                           

 .194المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 . 200المرجع السابؽ، ص  ريعية قضائية فقيية،القرار الإداري، دراسة تش( عمار بوضياؼ، 2)
 .250المرجع السابؽ، ص  الأثر الرجعي في القرارات الإدارية،( يمينة خضار، 3)
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 الرجعية التي تقتضييا بعض القرارات. .4

يوجد أنواع مف القرارات الإدارية تصدرىا الإدارة تحمؿ إستثناء رجعيتيا منيا القرار الإداري 
يُعرؼ السحب عمى أنو إنياء الأثار القانونية لمقرار الإداري في الحاضر والماضي والمستقبؿ، و الساحب، 

مر فرضو تصحيح أوضاع سابقة، فالسحب يكوف كإجراء لتصحيح لذا فعممية السحب بأثر رجعي أ
طراد ورجعية  القرارات المعيبة ورجعية القرارات تطبيقا لمقتضيات حسف سير المرافؽ العامة بإنتظاـ وا 

 .(1)القرارات الإدارية بسبب طبيعة الإختصاص

يكوف لمقرار الساحب  رجعية جائزة عندما تقدـ الإدارة عمى سحب قراراتيا غير المشروعة، إذالف
عندئذ أثر رجعيا لأنو يقوـ بإزالة كؿ آثار القرار المسحوب التي ترتبت في الماضي، ويتميز القرار الإداري 

 بوصفو النموذج الوحيد لرجعية القرارات الإدارية فعلب خلبفا لما يأتي مف القرارات.الساحب 

ذلؾ القرار الثاني الذي تصدره الإدارة لتفسير القرار  والذي يعرؼ بأنوبالإضافة إلى القرار التفسيري 
زالة الغموض لذا فيو لا يحتاج إلى إعلبف ونشر كما في القرار الأوؿ، ويمكف لذوي الشأف التمسؾ  الأوؿ وا 

أنيا تمؾ الطائفة مف القرارات التي تتضمف شرح وتفسير قرارات إدارية سابقة ، إذف (2)بو مف تاريخ صدوره
أو غموض وىدفيا ىنا ىو توضيح ذلؾ، وىي تسري بأثر رجعي في حؽ قراراتيا سابقة شابيا لبس 

 صدرت ورتبت أثارىا لتفسير وشرح فحواىا.

نما يقتصر عمى إزالة الغموض والإبياـ الذي يحوـ  فالقرار الإداري المفسر لا يخمؽ بذاتو جديدا، وا 
لقرار الأوؿ، بإعتبار أف المعنى الذي أبرزه القرار حوؿ القرار الأوؿ، وبيذا المعنى يرجع بأثره إلى تاريخ ا

وف رجعية القرارات الإدارية المفسرة ىي كو الإدارة مف أوؿ الأمر، وىكذا تالمفسر، ىو المعنى الذي أرادت
، ومبررات رجعية القرارات التفسيرية أف دورىا يقتصر عمى توضيح (3)رجعية ظاىرية وليست حقيقية

ة ىذه القرارات أنيا لا تؤثر في القرارا السابؽ ولا في المراكز القانونية لا إيجابا الغموض والسبب في رجعي
 ولا سمبا.

                                                           

 .156المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،( عمار عوابدي، 1)
 .249المرجع السابؽ، ص الإدارية،الأثر الرجعي في القرارات ( يمينة خضار، 2)
 .589المرجع السابؽ،  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 3)
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وتشمؿ الرجعية أيضا القرارات التوكيدية وىو قرار لا يحدث بذاتو أثارا قانونية وكؿ ميمتو مجرد 
وؿ، أو لتنبيو الأفرد إلى ترديد للؤحكاـ التي وردت في القرار السابؽ، لمجرد إظيار نية التمسؾ بالقرار الأ

 .(1)واجباتيـ التي نص عمييا

وبالتالي فيو قرار متكامؿ توافرت فيو جميع عناصر القرار الإداري أيف قامت الإدارة بالإفصاح 
عف إرادتيا المنفردة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والأنظمة، ولكنو لا يستيدؼ إحداث أثر قانوني 

 التذكير بالأحكاـ التي تضمنيا قرار سابؽ.معيف، بؿ يرمي إلى 

وقد إستقر القضاء الإداري عمى عدـ قابمية القرارات التوكيدية لمطعف فييا أماـ القضاء بدعوى 
الإلغاء وذلؾ لأف القرار التوكيدي لا يرتب آثار قانونية جديدة، ولا يضيؼ أي آثار قانونية لمقرار الأوؿ ولا 

الأوؿ، وبالتالي فالقرار التوكيدي لا يضيؼ أو يمغي أو يعدؿ عمى آثار القرار يحذؼ شيئا مف آثار القرار 
نما يكوف القصد مف إصدار قرار توكيدي واضح، ىو التذكير والتأكيد بالآثار القانونية التي رتبيا  الأوؿ، وا 

 القرار الأوؿ، والتأكيد عمييا.

ثميا مثؿ القرار المفسر لا تؤثر عمى م (2)كما أف القرارات التوكيدية تنطوي عمى رجعية ظاىرية
الحقوؽ المكتسبة وبالتالي عدـ إستقرار المعاملبت ماداـ أنيا تشير إلى الآثار القانونية التي تحققت 

تشكؿ خروجا عف مبدأ عدـ رجعية  بالماضي بموجب القرار الأوؿ، ولكف ىذه الرجعية في حقيقة الأمر لا
ر التوكيدي لا يضيؼ شيئا ولا يترتب عنو أي آثار قانونية، وىي غير القرارات الإدارية، ما داـ أف القرا

 قابمة لمطعف فييا لأنو لا يترتب عمييا ضرر للؤفراد.

ية القرارات الكاشفة وىي قرارات تكشؼ القرارات الإدارية عف أوضاع تضمنتيا عوتشمؿ أيضا الرج
فيي تمؾ القرارات التي يقتصر أثرىا عمى  قرارات سابقة مف باب الإعلبـ والكشؼ لا التأثير عمييا، لذا

إثبات حالة موجودة مف قبؿ، فيي كاشفة لأثر سابؽ مثاليا القرارات التي تأتي تأييدا لوضع سابؽ فلب تنشأ 
 عنيا مراكز قانونية جديدة.

 

                                                           

 .588المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 1)
 ( نفس المرجع.2)
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 المبحث الثاني: إمتيازات الييئات الإدارية في القرارات الإدارية.
أىـ وسائؿ مباشرة الوظيفة الإدارية ومظيرا مف أىـ مظاىر السمطات تعتبر القرارات الإدارية مف 

والإمتيازات القانونية التي تتمتع بيا الإدارة وترجح كفتيا عمى الأفراد، حيث تستطيع عف طريقيا الإدارة 
وبإرادتيا المنفردة أف تفرض عمى الأفراد بعض الإلتزامات أو ترتب ليـ بعض الحقوؽ دوف التوقؼ عمى 

 ىـ أو قبوليـ.رضا

وحتى يؤدي القرار الإداري الغرض الحقيقي منو يجب أف يصدر مستوفيا لأركانو الأمر الذي يمنح 
 لو حصانة أكبر في مواجية المخاطبيف، وأف يكوف مطابقا لمبدأ المشروعية وأف لا يخالفو.

رية، ومف بيف ىذه فالنظاـ القانوني لمقرارات الإدارية يتضمف إمتيازات ميمة مقررة لمسمطة الإدا
إمتياز الأولوية  )المطمب الأول(،الإمتيازات نجد إمتياز الإدارة في إصدار القرارات الإدارية وتنفيذىا 

 )المطمب الثاني(.والأفضمية في القرارات الإدارية 

 المطمب الأول: إمتياز الإدارة وسمطتيا في إصدار القرارات الإدارية وتنفيذىا.

مف الإمتيازات حاؿ إصدارىا لمقرارات الإدارية وتنفيذىا، ومف بيف ىذه  تتمتع الإدارة بجممة
الإمتيازات إنفرادىا بإصدار ىذه القرارات دوف عمـ أو إتفاؽ مع المخاطبيف بيا، وبعد إصدار القرارات 

وفي  الإدارية ودخوليا حيز التطبيؽ فملؤفراد الإختيار في تنفيذىا تمقائيا، وفي حالة التيرب جاز للئدارة
 إطار القانوف إلزاميـ بذلؾ، عف طريؽ التنفيذ المباشر.  

ثـ سمطة الإدارة في تنفيذ القرارات الإدارية  )الفرع الأول(،سمطة الإدارة في إصدار القرار الإداري
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: سمطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية.

متياز للئدارة في القرارات  تشكؿ خاصية الإنفرادية في إصدار القرارات الإدارية أىـ سمطة وا 
الإدارية، فيي لا تنتظر رضا المخاطبيف أو موافقتيـ حيف إصدارىا لقراراتيا، ولا حتى موافقة أو رضا 

 رؾ لإصدار قراراتيا. جيات أخرى في ذلؾ، فمتى توافرت الأسباب الواقعية أو القانونية كاف للئدارة التح
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وتمارس الإدارة سمطتيا في إصدار القرار الإداري الإنفرادي بإتباع أسموبيف، الأوؿ أف تمارس  
لا  إختصاصا مقيدا عندما يمزميا المشرع بوجوب التصرؼ عمى نحو معيف، بحيث يتعيف عمييا الإلتزاـ وا 

إختصاصا تقديريا، وىذا عندما يترؾ ليا المشرع  كاف قرارىا باطلب، والأسموب الثاني يتمثؿ بممارسة الإدارة
 قدرا مف الحرية.

الإدارية يتـ وفؽ  ومف خلبؿ ىذا الطرح يظير أف الأصؿ في سمطة الإدارة في لإصدارىا لقراراتيا
عمى أساس التكيؼ ومواجية مستجدات الحياة الإدارية، في حيف نجد أف الإختصاص  سمطة تقديرية،

 اري إستثتاء محدد نظرا لإعتبارات معينة.المقيد في القرار الإد

ثـ السمطة المقيدة  )أولا(،نتطرؽ إلى السمطة التقديرية للئدارة في إصدار قراراتيا الإدارية س مف ىنا
  )ثالثا(.ثـ النظر في مدى رقابة القضاء عمى ىذه السمطات  )ثانيا(،للئدارة في إصدار القرارات الإدارية 

 أولا: السمطة التقديرية للإدارة في القرارات الإدارية. 

الأصؿ أنو طالما منح الحؽ للئدارة في إصدار قرارات إدارية بإرادتيا المنفردة، فإف ليا كؿ السمطة 
صداره، وبالتالي فسمطتيا تقديرية في ذلؾ، والسمطة التقديرية ىنا لا تعني  في إعداد القرار الإداري وا 

لمشروعية أو تجاىمو، بؿ يقصد بيا حرية التصرؼ في إطار القانوف خاصة في ما يتعمؽ مخالفة مبدأ ا
 .(1)بعناصر القرار الإداري

ويقصد بالسمطة التقديرية أف تكوف الإدارة حرة في إتخاذ القرار أو الإمتناع عف إتخاذه أو إختيار 
وأسموب التدخؿ في إصدار قرارىا تبعا القرار الذي تراه، أي أف المشرع يترؾ للئدارة حرية إختيار وقت 

لمظروؼ، فالمشرع يكتفي بوضع القاعدة العامة التي تتصؼ بالمرونة تاركا للئدارة تقدير ملبئمة التصرؼ، 
لا كاف قرارىا مشوبا  شريطة أف تتوخى الصالح العاـ في أي قرار تتخذه وأف لا تنحرؼ عف ىذه الغاية، وا 

ليا سمطة الإدارة في إصدار قرار الترقية بالإختيار عمى أساس بعيب إساءة إستعماؿ السمطة، مثا
 .(2)الكفاءة

                                                           

 .452، ص2015، 01، العدد29مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، المجمد  السمطة التقديرية للإدارة،( عميوات ياقوتة، 1)
 .181المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 2)
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قد يمنح القانوف الإدارة نوع مف حرية التصرؼ والتقدير مف خلبؿ تخويميا صلبحية الإختيار بيف ف
بدائؿ متعددة، ويستيدؼ ىذا الإتجاه تحقيؽ أسباب وبواعث تندرج جميعا ضمف إطار الصالح العاـ حيث 

لئدارة الحؽ في الإختيار بيف حموؿ وبدائؿ وتصرفات تتساوى كميا في مشروعيتيا ودوف أف يفرض يكوف ل
عمييا القانوف أية قيود بحيث يكوف للئدارة حرية إتخاذ التصرؼ أو عدـ إتخاذه كما تكوف ليا الحرية في 

، كما (1)لسمطة التقديريةاإختيار التوقيت المناسب والملبئـ ليا وتحديد شكمو وتعييف محمو، وىو ما يطمؽ 
لى كبت الإبداع لدى  وأف تقييد حرية الإدارة وسمطتيا إلى حد كبير يعمؿ عمى قتؿ روح الإبتكار وا 
الموظفيف الإدارييف، الأمر الذي يجعؿ مف الإدارة مجرد ألة صماء لا روح فييا تقتصر ميمتيا عمى مجرد 

 .(2)تنفيذ وتطبيؽ ما أمرىا القانوف بو

المشرع يضع الضوابط والقواعد العامة، ويترؾ للئدارة في نطاقيا أف تتصرؼ بقدر مف وأحيانا 
الحرية والتقدير، لأنيا الأقدر بحكـ إتصاليا بالواقع اليومي والمشكلبت أف تواجو الأمور بالوسائؿ المناسبة 

لقانوف، بحيث تكوف ، فخضوع الإدارة لمبدأ المشروعية مسألة أساسية وجوىرية لقياـ دولة ا(3)والملبئمة
لا كانت غير مشروعة وعرضة للئلغاء  أعماؿ الإدارة العامة متفقة مع أحكاـ ونصوص القانوف وا 
القضائي، غير أف ىذا الخضوع التاـ والدائـ والمستمر لمبدأ المشروعية ودونما أي إعتبار لمتطمبات العمؿ 

قيؽ ما أنيط بيا مف المسؤوليات فإنيا تصبح الإداري قد يؤدي إلى تقييد حركة الإدارة العامة وصعوبة تح
مجرد ألة تنفيذية، مف ىنا تظير أىمية الصلبحية التقديرية بإعتبارىا أداة قانونية لمتخفيؼ مف حدة القيود 

 والضوابط المفروضة عمى الإدارة وتسمح ليا بحرية التصرؼ.

شروعية أو قمبا لتدرج القواعد إف منح السمطة التقديرية للئدارة لايعني حقيقة إعداما لمبدأ الم
–القانونية رأسا عمى عقب، فيي لا تعني أكثر مف إمكانية الإدارة في الخيار بيف عدة حموؿ ومكنات 

أي أنيا تمارس عمى ىامش القانوف أو النظاـ القانوني في مجممو كما كانت تمارس  -جميعيا قانونية
 .(4)طائفة الأعماؿ التقديرية

                                                           

 . 95المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 1)
جتياد الق( حسيف فريجة، 2) ، 2006، جامعة بسكرة، الجزائر، 02، العدد01مجمة الإجتياد القضائي، المجمد اضي الإداري،السمطة التقديرية وا 

 .209ص
 .448المرجع السابؽ، ص السمطة التقديرية للإدارة،( عميوات ياقوتة، 3)
 .37المرجع السابؽ،  ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 4)
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متع الإدارة بسمطة تقديرية، أي بسمطة تقدير ملبئمة إتخاذ قرار ما أـ لا، في معظـ الحالات تت
ونظرا لأف النشاط الإداري عموما لا يمكف أف يتكيؼ مع الإختصاص المقيد الذي يؤدي إلى تصرفات ألية 

 : (2)أما عف المبررات التي فرضت منح السمطة التقديرية للئدارة نقوؿ، (1)قد تؤدي إلى نتائج مؤسفة جدا

ضرورة عممية تتمثؿ في إستمرارية العمؿ الإداري وملبئمتو لكؿ الظروؼ والمواقؼ، أيف يتـ  الأول:
فيو إفساح المجاؿ أماـ الإدارة لتقدير متطمبات الظروؼ التي تعرض عمييا وبالتالي إختيار التصرؼ 

د مسألة ضرورية المناسب، كما يعد منح الإدارة صلبحية تقديرية في قياميا بأعماليا وأدائيا لمياميا يع
لرفع كفاءة الجياز الإداري، وزيادة فعاليتو، ونظرا لتدخؿ الإدارة في العديد مف المجالات والمياديف يقتضي 

 الأمر لمواجية مياميا ومسؤولياتيا الحديثة.

حيث نعمـ أف الإفراط في تقييد الإدارة ينتج عنو إصابة الجياز الإداري بالشمؿ، بحيث يعطمو ف 
 . (3)المكمؼ بيا، كما يقضي عمى فعاليتو في القياـ بصلبحياتو ويقضي عمى روح الإبتكار فييا أداء ميامو

وىو إعتبار قانوني، حيث ينظر لمسمطة التقديرية عمى أنيا ضرورة لازمة لتكممة النقص  الثاني:
رىا، حيث أف والفراغ القانوني، والمشرع يستحيؿ عميو الإحاطة بكؿ متطمبات الوظيفة الإدارية عمى تطو 

مستمزمات تطبيؽ القواعد العامة التي يصوغيا المشرع عمى الحالات المتعددة والمتشعبة التي تعرض أثناء 
التنفيذ والتي لا يمكف لممشرع بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يحيط بيا مقدما، في حيف أف الإدارة ىي التي 

 .(4)تقابميا، ويجب أف تتمكف مف مواجية كؿ حالة عمى حدى

عف المحكمة العميا:"... ومتى كاف مف المقرر قانونا أف  (5)24/03/1993ي القرار الصادر في وف
تعييف مدير مؤسسة ولائية يتـ بموجب مقرر مف الوالي، ويتـ إيقافو عف ميامو بنفس الطريقة... ومف ثمة 

يخضع لمسمطة التقديرية لموالي بإعتباره منصبا  -في قضية الحاؿ–فإف مقرر العزؿ لمدير عاـ ـ.ع محمية 
 ف كذلؾ إستوجب رفض الطعف."     نوعيا، ومتى كا

                                                           

 .323المرجع السابؽ، ص ، محاضرات في المؤسسات الإدارية( أحمد محيو، 1)
 .53المرجع السابؽ، ص مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون،( جدي نبيؿ، 2)
 .179المرجع السابؽ، ص ،-دراسة مقارنة-ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( سعيد بويزري، 3)
ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة ، سعيد بويزري، 29، المرجع السابؽ، صالإدارية النظرية العامة لمقرارات( سميماف الطماوي، 4)

 .179المرجع السابؽ، ص ،-دراسة مقارنة-الإسلامي والقانون الوضعي
، 01لعدد، عف المحكمة العميا في قضية )ي.ب( ضد: والي ولاية بشار، المجمة القضائية، ا24/03/1991الصادر في  76732( القرار رقـ 5)

 . 146، ص 1993لسنة 
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عترؼ بالسمطة التقديرية للئدارة، فإعتبر  مف خلبؿ ىذا القرار نجد أف القضاء الجزائري قد كرس وا 
أف سمطة الوالي في ىذه القضية بعزلو الموظؼ سمطة تقديرية، ولـ يجز لمموظؼ الطعف في ىذا المقرر، 

 إنطلبقا مف ذلؾ رفضت دعواه. 

عات الكبري الممقاة عمى عاتؽ الإدارة وواجباتيا المتعددة، تفرض مف باب المزوـ : إف التبالثالث
المنطقي تقرير السمطة التقديرية ليا لمقياـ بتمؾ التبعات وأداء الواجبات ولا شؾ أف إحتكاكيا الدائـ بالأفراد 

متلبكيا لآليات التحرؾ  السريع إستجابة لكؿ طارئ وخبرتيا العميقة بشؤوف الإدارة وتسيير المرافؽ العامة وا 
 .(1)عمى تحقيؽ الصالح العاـ -في إطار السمطة التقديرية-كؿ ذلؾ يساعدىا

بالنظر إلى عناصر القرار و  نطاؽ السمطة التقديرية للئدارة في القرار الإداري وحدودىاأما بالنسبة ل
الإداري وأركانو، أيف توجد السمطة التقديرية فييا حيث نبيف سمطة الإدارة التقديرية بشأف كؿ عنصر منيا، 
وتتجمى سمطة الإدارة التقديرية في عنصر السبب وىو الحالة الواقعية والقانونية التي تبرر إتخاذ القرار، 

عنو حالا ومباشرة، أما باقي عناصر القرار الإداري وىي الإختصاص والمحؿ وىو الأثر القانوني المترتب 
 .(2)والشكؿ والغاية فإنيا تصدر بناء عمى إختصاص مقيد

تجد قواعد الإختصاص أساسيا في القوانيف والتنظيمات بحيث تحدد نطاؽ إختصاص كؿ عضو 
صداره لمقرارات ا لإدارية، وذلؾ مف حيث مف أعضاء السمطة الإدارية ومجاؿ ممارستو لوظائفو، وا 

 الإختصاص الشخصي، الموضوعي، الإقميمي، الزماني والمكاني.

ومف المسمـ بو أنو ليس للئدارة سمطة تقديرية في مجاؿ الإختصاص، ولا تممؾ الإدارة توسيع 
لا كاف عمميا باطلب، وتعد قواعد الإختصاص مف النظاـ  إختصاصيا أو مخالفة المشرع في ىذا الشأف، وا 

 ـ، ولا يجوز الإتفاؽ عمى خلبفو ويمكف إثارتو في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى.العا

كما أنو إذا أقر المشرع للئدارة إلتزاـ شكلب معينا بالذات، أو وجوب القياـ بإجراءات معينة في 
لا أصبح إصدارىا لمقرار الإداري، فالإدارة تصبح ممزمة بتطبيؽ القانوف، ولا سمطة تقديرية للئدارة فيو،  وا 

 قرارىا قابلب للئبطاؿ بسبب مخالفة الشكؿ أو الإجراء القانوني.
                                                           

، 179المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعي( سعيد بويزري، 1)
180. 

)2  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 43. 
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سواء تعمؽ الأمر بالشكؿ أو الإجراءات، بحيث يؤثر غيابو در التفرقة بيف ما يعتبر جوىريا ويج
عمى القرار فيصبح معيبا، ويؤدي الأمر إلى إلغاءه، وبيف ما يعتبر ثانويا فملئدارة سمطة فيو ولا تعد 

 فتو، عيبا في القرار يستدعي البطلبف أو الإلغاء.مخال

وعف سمطة الإدارة في محؿ القرار الإداري الذي يمثؿ الأثر المترتب عمى إصدار القرار الإداري 
وىو المركز القانوني الذي تتجو إرادة مصدر القرار إلى إحداثو، ويشار إلى أنو تتمتع في ركف المحؿ 

حرية الإدارة في التدخؿ  (1)لـ يمزميا المشرع بخلبؼ ذلؾ، وتظير مف خلبؿالإدارة سمطة تقديرية، طالما 
لإحداث الأثر أو الإمتناع عنو وكذا سمطة الإدارة في إختيار وقت التدخؿ خاصة إذا لـ يمزميا المشرع 

 بوقت محدد، وسمطة الإدارة في إختيار الأثر القانوني المترتب عمى القرار الإداري.

الحالة القانونية أو الواقعية التي تسبؽ صدور القرار الإداري وتدفع الإدارة لإتخاذه، يمثؿ السبب 
 :(2)وتختمؼ سمطة الإدارة في ركف السبب بحسب موقؼ المشرع ولو في ىذا حالات نذكرىا

أيف تتجو إرادة المشرع إلى تقييد الإدارة بالتصرؼ وفؽ سبب محدد لا يتعيف عمى  :01الحالة
 وج عنو، وفي ىذه الحالة تكوف سمطة الإدارة مقيدة كميا بمبدأ المشروعية.الإدارة الخر 

أف يحدد المشرع للئدارة مجموعة أسباب وىي تختار بينيـ، وليا حرية التدخؿ أو  :02الحالة 
 الإمتناع، وىي حالة تمنح فييا الإدارة قدرا مف السمطة التقديرية أي بصفة جزئية.  

لئدارة في إختيار السبب دوف أي قيد أو شرط، أيف تتسع سمطات الإدارة يترؾ الحرية ل :03الحالة 
 التقديرية ولا يوجد ما يمزميا بخلبؼ ذلؾ.

لا يمكف للئدارة أف تكوف ليا سمطة تقديرية في المصمحة العامة التي تشكؿ ىدفا أساسيا لكؿ عمؿ 
قو، وبالنياية لا يمكف أف تكوف إداري، وأحيانا قد يفرض المشرع ىدفا مخصص يتعيف عمى الإدارة تحقي

 للئدارة سمطة تقديرية في ركف الغاية وحاؿ إصدارىا لقرارات إدارية.

 
                                                           

 .108-107المرجع السابؽ، ص  لإداري،الوجيز في القضاء ا( عمي عبد الفتاح محمد، 1)
 وما يمييا.  46المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 2)

Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p44. 
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 ثانيا: السمطة المقيدة للإدارة في القرارات الإدارية.

يتبع المشرع في سبيؿ تحديد إختصاصات الإدارة أحد السبيميف، الأوؿ والمتمثؿ في السمطة 
التقديرية للئدارة كما سبؽ الطرح، أما الثاني فقد يسعى إلى تقييد الإدارة العامة وحصر نشاطيا ضمف 

طار قانوني محدد ومبيف مسبقا بحيث نقدر مشروعية قراراتيا وأعماليا إستنادا إ لى أحكاـ نطاؽ وا 
ذا تصرفت عمى  ونصوص تشريعية أو تنظيمية تحدد وفقيا للئدارة أسموبا محددا يتعيف عمييا إتباعو، وا 
نحو مخالؼ لما رسمو ليا القانوف، كاف عمميا غير مشروع ويخضع لرقابة القضاء إلغاءا وتعويضا وىذا 

عمى الإدارة شروطا معينة لمنح  ومف أمثمتيا إشتراط المشرع السمطة المقيدة،ما يطمؽ عميو في الفقو 
لا أعتبر قرار الإدارة غير  التراخيص، ويعد قرار منح الترخيص في ىذه الحالة مقيدا بتوافر الشروط وا 

 مشروع.

 يقصد بالإختصاص المقيد أو السمطة المقيدة للئدارة أف لا تكوف الإدارة حرة في إتخاذ القرار أو
مييا عند توفر شرط معينة أو قياـ عناصر واقعية محددة، إصدار فالقانوف يفرض ع الإمتناع عف إتخاذه،

قرار معيف، وقد يحدد اليدؼ الذي يتعيف عمى الإدارة أف تعمؿ عمى تحقيقو أو الوقت المناسب لإصداره، 
وفي ىذه الحالة تكوف ميمة الإدارة مقصورة عمى تطبيؽ القانوف عمى الحالات التي تصادفيا عندما تتحقؽ 

 .(1)فلب يترؾ ليا أية حرية في التقديرأسبابيا، 

ويرى ماجد راغب الحمو عمى أنو تتحقؽ السمطة المقيدة أو الإختصاص المقيد عندما تكوف فييا 
القواعد القانونية قد حددت بطريقة مسبقة تصرؼ ومسمؾ معيف بالذات يجب عمى الإدارة أف تسمكو إذا ما 

فينا تكاد تنعدـ حرية الإختيار لدى الإدارة، فيي عمى تحققت شروط معينة أو ظروؼ حددىا النص، 
صدار القرار عمى النحو عكس الوضع في السمطة التقديرية تجد سمطتيا مقيدة لأنيا ممتزمة بال تدخؿ وا 

، ويرى البعض أنو يجب (2)ي حدده القانوف طالما تحققت الشروط أو الأوضاع التي نص عمييا القانوفذال
حفاظا عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وحماية ليـ مف أي تعسؼ قد تمارسو السمطات تقييد سمطات الإدارة 

 الإدارية فما يحكـ العلبقات بينيا وبيف الأفراد ىو القانوف.

                                                           

 .322المرجع السابؽ، ص  محاضرات في المؤسسات الإدارية،، أحمد محيو، 180المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 1)
 .201-200المرجع السابؽ، ص ص  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 2)
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وبالتالي إذا عمؿ القانوف عمى تقييد حرية الإدارة في التصرؼ بأف ألزميا إذا ما تحققت ظروؼ 
ياف أوضاعو، فلب يجوز للئدارة في ىذه الحالة أف تمتنع عف معينة بوجوب العمؿ عمى نحو معيف تكفؿ بب
لا وصؼ عمميا بأنو مخالؼ لمبادئ المشروعية وكاف (1)العمؿ أو أف تعمؿ عمى خلبؼ ما بينو القانوف ، وا 

 محؿ طعف. 

التقديرية للئدارة ليس إختلبفا في الجوىر إنما إختلبؼ في  سمطةلإختلبؼ السمطة المقيدة والإف ا
فيما يتعمقاف بإختصاص السمطة الإدارة ومدى الحرية والملبئمة التي يعطييا المشرع للئدارة في  الدرجة،

مباشرة تمؾ الإختصاصات ففي بعض الحالات تضيؽ حرية الإدارة في مباشرة بعض إختصاصاتيا 
ر في المدى القانونية إلى حد بعيد فنقوؿ أف سمطة الإدارة مقيدة، وفي حالات أخرى يترؾ المشرع حرية أكب

والدرجة للئدارة في مباشرة بعض الإختصاصات الأخرى فنوجد أماـ السمطة التقديرية، فالإختلبؼ بينيما 
 .  (2)ىو إذف نسبي وفي الدرجة أي مدى خضوع الإدارة لمقانوف وفقط

وفي إطار حديثنا عف سمطات الإدارة فإف الأمر لا يعني حرية كاممة ومطمقة للئدارة ضمف ما 
بالسمطة التقديرية  فلب يعني الأمر إفلبت الإدارة الكمي مف الخضوع لمبدأ المشروعية، فالإدارة في يعرؼ 

ظؿ ىذا المبدأ تمتزـ بإستيدافيا لممصمحة العامة وكذا إحتراـ عنصر الإختصاص وعنصر الشكؿ 
الإختصاص المقيد والإجراءات، فميس فييما أي مجاؿ لمتقدير، ومف ناحية ثانية، ووجود الإدارة في مجاؿ 

لا يعني إختفاء كؿ قدر مف الإختيار أو التقدير، وكقاعدة عامة يبقى للئدارة حرية إختيار وقت تدخميا أو 
تقدير الوقت الملبئـ لإصدار قرارىا الذي تمتزـ بإصداره لكف ىذا لا يعني التراخي لمدة طويمة دوف 

 .     (3)مبرر

ة بجميع ىذه القيود فمف المستحيؿ أف تكوف جميع عناصر ومع ذلؾ فإف المشرع قد لا يكبؿ الإدار 
القرار الإداري مقيدة، لأف الميـ أف يسير القرار الإداري الصادر ضمف الإختصاص المقيد للئدارة في 

 مجاؿ النطاؽ القانوني الذي رسمو المشرع حتى لا يكوف مشوبا بعدـ مشروعيتو.

                                                           

جتياد القاضي الإداري،( حسيف فريجة، 1)  .206المرجع السابؽ، ص  السمطة التقديرية وا 
 .202المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 2)
 .444المرجع السابؽ، ص  يرية للإدارة،السمطة التقد( عميوات ياقوتة، 3)
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الصادر عف المحكمة  (1) 75502جد القرار رقـ وفي أخذ القضاء الجزائري بالسمطة المقيدة ن
العميا:" مف المقرر قانونا أنو يحؽ لكؿ موظؼ الذي يحاؿ عمى لجنة الموظفيف التي تجتمع في مجمس 
تأديبي، أف يطمع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية التأديبية، ويمكف أف يقدـ أي 

في –نو. ومف ثـ فإف قرار فصؿ الطاعنة توضيح كتابي أو شفوي، كما يستعيف بأي مدافع يختاره لمدفاع ع
المتخذ دوف إحتراـ المقتضيات القانونية والتنظيمية يعد معيبا بعيب تجاوز السمطة. ومتى  -قضية الحاؿ

 كاف ذلؾ إستوجب إبطاؿ القرار المطعوف فيو."    

 .  (2)ثالثا: مدى رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية والمقيدة للإدارة

القاعدة العامة بإبعاد السمطة التقديرية للئدارة عف رقابة القضاء، لأف السمطة التقديرية تقتضي 
تتعمؽ بفكرة الملبئمة وىذه الأخيرة مف صلبحيات الإدارة أثناء ممارستيا لأعماليا، والقاضي الإداري ليس 

ؿ التي تمارسيا الإدارة قاضي الملبئمة، بؿ ىو قاضي المشروعية وبالتالي لا تمتد يده إلى دائرة الأعما
بناءا عمى سمطتيا التقديرية، وىذا ما إستقر عميو الفقو والقضاء، غير أف القضاء قد خرج عمى ىذه القاعدة 

 .     (3)برقابتو عمى السمطة التقديرية في حالتيف رقابتو عمى الغاية والسبب في القرار الإداري

نح الإدارة ىذه السمطة شعورا الإداري، إذ أف المشرع مترتبط السمطة التقديرية بفكرة ملبئمة القرار 
تخاذ القرار الملبئـ في ظروؼ معينة، وأنو ميما  منو بأنيا أقدر عمى إختيار الوسائؿ المناسبة لمتدخؿ وا 

 المناسبة ليا. رأ في العمؿ الإداري ويضع الحموؿحاوؿ لف يستطيع أف يتصور جميع الحالات التي قد تط

ختصاص المقيد عمى فكرة مشروعية القرار الإداري، لأف الإدارة مقيدة بما يفرضو في حيف يقوـ الإ
القانوف، ويترتب عمى عمى ذلؾ أف القضاء يممؾ أف بسط رقابتو عمى مشروعية القرار الصادر بناءا عمى 

 إختصاص الإدارة المقيد، ويممؾ إلغاؤه إذا ما تبيف أنو مخالؼ لمقانوف.

                                                           

، لسنة 03عف المحكمة العميا في قضية )ؼ.ـ( ضد وزير العدؿ، المجمة القضائية، العدد 21/04/1990الصادر في  75502( القرار رقـ 1)
 .151، ص 1992

 .181المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 2)
، 180المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-تطبيق مبدأ المشروعية في الفقة الإسلامي والقانون الوضعيضمانات ( سعيد بويزري، 3)

 .456المرجع السابؽ، ص ، السمطة التقديرية للإدارة،، عميوات ياقوتة615، المرجع السابؽ، صالقانون الإداري، ماجد راغب الحمو، 181
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p45. 
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ة عمى عنصر السبب في أف الإدارة تممؾ تقدير أىمية وخطورة الوقائع ويتضح مجاؿ الرقابة خاص
ولا تخضع في ذلؾ لرقابة القضاء، في حيف يمارس القضاء رقابتو عمى صحة قياـ الوقائع المادية التي قاـ 

 عمييا القرار، وكذلؾ فيما يتعمؽ بالتكييؼ القانوني ليذه الوقائع.

القوؿ بأف معظـ الإختصاص فيو ىو إختصاص تقديري  أما بالنسبة لعنصر المحؿ فمف الممكف
فبعد أف تحقؽ الإدارة مف قياـ الوقائع المادية، وبعد أف تكيفيا التكييؼ القانوني الصحيح، وتقدر مدى 
خطورة ىذه الوقائع، تنتقؿ إلى عنصر المحؿ متمتعة بسمطة تقديرية واسعة في أف تتدخؿ أو لا تتدخؿ 

ختيار وقت ىذا التدخؿ  كما تتمتع الإدارة بسمطة تحديد الأثر القانوني الذي تريد ترتيبو، مالـ ينص وا 
 المشرع عمى ضرورة تدخميا ووقتو والأثر المترتب عميو.

وقد برز في مجاؿ رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية إتجاىاف فقد ذىب جانب مف الفقو إلى أف 
لمستندة إلى سمطتيا التقديرية، فالقاضي بحسب رأييـ القضاء يمتنع عف بسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة ا

يمارس رقابة المشروعية وليس رقابة الملبئمة ولا يجوز لو أف يمارس سمطتو عمى الإدارة فيجعؿ مف نفسو 
رئيسا ليا، في حيف يذىب الجانب الأخر إلى جواز تدخؿ القاضي لمراقبتو السمطة التقديرية عمى أساس ما 

لإداري مف دور في الكشؼ عف قواعد القانوف الإداري فيمكف لو أف يحوؿ بعص يتمتع بو القاضي ا
القضايا المدرجة في السمطة التقديرية والمرتبطة بالملبئمة إلى قضايا تندرج تحت مبدأ المشروعية تمتزـ 

لا تعرضت أعماليا لمبطلبف  .(1)الإدارة بإتباعيا وا 

أف سمطة الإدارة التقديرية لا تمنع مف رقابة القضاء  والرأي الأكثر قبولا في ىذا المجاؿ يذىب إلى
نما ىي تمنح الإدارة مجالا واسعا لتقدير الظروؼ الملبئمة لإتخاذ قراراتيا وىذه الحرية مقيدة بأف لا  وا 

 .(2)تتضمف ىذه القرارات غمطا بينا أو إنحرافا بالسمطة، وىي بذلؾ لا تتعارض مع مبدأ المشروعية

 القرار الإداري.وتنفيذ ياز الإدارة في نفاذ الفرع الثاني: إمت

تكتمؿ عناصر القرار الإداري ليصبح جزءا مف النظاـ القانوني يتعيف عمى المخاطبيف بو تنفيذه 
بيف نفاذ القرارات الإدارية وتنفيذىا، حيث أنو يختمؼ  زاـ، وفي ىذا الإطار وجب التمييزعمى وجو الإل

تاريخ نفاذ القرارات الإدارية وتاريخ إنتاجيا الأثار القانونية الناجمة والمتولدة عنو، وبناءا عميو يعرؼ ويحدد 
                                                           

)1  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 46. 
 ..182المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 2)
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 تاريخ نفاذ القرار الإداري بأنو الوقت الذي بعد تحققو يستحيؿ عمى مصدره تعديمو أو سحبو أو إلغاءه دوف
تحققو  ى الإدارة، وىو التاريخ الذي بعدإتباع القواعد القانونية، التي حددىا القضاء الإداري وفرضيا عم

يحتج بالقرار الإداري في مواجية الأفراد وىو التاريخ الذي بعد تحققو يستطيع الأفراد مخاصمة مشروعية 
اج الأثار القانونية عف تاريخ نفاذ القرار القرار قضائيا بدعوى تجاوز السمطة، وقد يبتعد ويتبايف تاريخ إنت

 . (1)الإداري

يختمؼ النفاذ عف التنفيذ في القرار الإداري، فالنفاذ:" خاصية داخمية في القرار الإداري وتعني 
 إستكماؿ القرار لكؿ عناصره الداخمية والخارجية وخصائصو بحيث يكوف قابلب لمتنفيذ"، أما التنفيذ فيو:

ني إحداث الأثر القانوني المطموب مف القرار، وىذا ما تعنيو النفاذ شرط التنفيذ، أو ىو "خاصية خارجية تع
 قابمية القرار لمتنفيذ".

و وىناؾ تاريخاف رئيسياف لنفاذ القرارات الإدارية ىما تاريخ صدور القرار وتاريخ العمـ بو أو سريان
نما يحوؿ غ القرار يف عدـ تبمأفي مواجية الأفراد، ويشار إلى  الإداري أو نشره لا يجعؿ القرار باطلب، وا 

ثـ يكوف )أولا(، ، ويكوف  القرار الإداري نافذا في مواجية الإدارة (2)دوف تنفيذه مف طرؼ المخاطبيف بو
 )ثانيا(.نافذا القرارات الإدارية في مواجية الأفراد

 أولا: نفاذ القرار الإداري في مواجية الإدارة:

الإداري يعد صحيحا ونافذا مف تاريخ صدوره، ومف ثـ فإنو يسري في حؽ الإدارة  الأصؿ أف القرار
مف ىذا التاريخ، ويستطيع كؿ ذي مصمحة أف يحتج بيذا التاريخ في مواجيتيا، غير أف ىذا القرار لا 

 يكوف نافذا بحؽ الأفراد إلا مف تاريخ عمميـ بو.

مف ذلؾ أف ىناؾ مف القرارات ما يمزـ لنفاذىا إلا أف ىذه القاعدة ترد عمييا بعض الإستثناءات، 
إجراءات أخرى مف قبيؿ التصديؽ أو وجود إعتماد مالي، فلب ينفذ القرار إلا مف تاريخ إستيفاء ىذه 

                                                           

 .240المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خطار شنطاوي، 1)
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit,, pp 153,154. 
)2  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 59. 



 مظاهر إمتيازاث انسهطت انعمىميت في انقرار الإداري : ثانيانفصم ان

187 
 

الإجراءات اللبحقة، كما قد تعمد الإدارة إلى إرجاء أثار القرار إلى تاريخ لاحؽ لتاريخ صدوره وىو ما 
 .  (1)دارييعرؼ بإرجاء أثار القرار الإ

 ثانيا: نفاذ القرار الإداري في مواجية الأفراد:  

يقصد بنفاذ القرار الإداري في مواجية الأفراد تمؾ الإجراءات التي يبدأ بيا التنفيذ ىو صفة ملبزمة 
 .(2)لمقرار الإداري منذ صدوره وقوتو وقابميتو لمتنفيذ

جراءاتيا سواء عف طريؽ ويقصد بو أيضا كؿ ما تنتجو أو توفره الإدارة مف عمـ  الأفراد بأعماليا وا 
حتى يكوف للئدارة حجة عمى الأفراد بشأف الإلتزاـ بقراراتيا يتعيف أف  (3)الوسائؿ الرسمية أو العادية لمشير

المتعمؽ  131-88مف المرسوـ رقـ  8يتحقؽ عمميـ بيذه القرارات، وأساس ذلؾ ما نصت عميو المادة 
ف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات أطف في نصيا:" يتعيف عمى الإدارة رة والموابتنظيـ العلبقات بيف الإدا

 والتدابير التي تسطرىا. وينبغي، في ىذا الإطار، أف تستعمؿ وتطور أي سند مناسب لمنشر والإعلبـ ." 

 فإذا كاف القرار الإداري يكوف نافذا في مواجية الإدارة بمجرد صدوره كما سبؽ القوؿ، فإف ىذا لا
ينطبؽ في حالة الأفراد كوف الأمر يستدعي وجوب عمميـ بفحوى القرار لضماف الإمتثاؿ لو بسعي مف 
الإدارة ذاتيا، والتي يقوـ عمييا مسؤولية تنفيذ قراراتيا، وبالتالي يتعيف عمى الإدارة إتخاذ كافة الإجراءات 

لوجي وأي أسموب ترى فيو تحقيقا لذلؾ لإعلبـ المواطنيف بقراراتيا وتواكب في ذلؾ أي تطور ثقافي أو تكنو 
 إلا ما إشترطو القانوف صراحة.  

فعدـ وصوؿ القرارات الإدارية إلى عمـ الأفراد بالنشر أو التبميغ لا يناؿ مف صحتيا أو وجودىا أو 
نفاذىا بترتيب آثارىا، ولكف لا يمكف للئدارة أف تحتج بقرارات غير منشورة أو مبمغة في مواجية الأفراد، 

ي ، فالقرارات التي لـ تصؿ إلى عمـ مف صدرت ف(4)فيقع عمييا واجب الحرص بإعلبميا لممخاطبيف بيا
 رىا إلى حيف وصوؿ عمميـ بيا لتنفيذىا.  اثحقيـ ىي قرارات صحيحة ومرتبة لآ

                                                           

 . 183المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( مازف ليمو راضي، 1)
 .  59المرجع السابؽ، ص د الإدارية، النظرية العامة لمقرارات والعقو ( عادؿ بوعمراف، 2)
، 2017، د ـ ج، الجزائر، 03ط  ،-دراسة مقارنة-القانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين الإصدار والشير( عبد العزيز السيد الجوىري، 3)

 .  91ص 
 .455المرجع السابؽ، ص القانون الإداري،مبادئ وأحكام ( عمي محمد بدير، عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، ميدي ياسيف السلبمي، 4)

Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p154. 
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يصبح القرار نافذا بمجرد صدوره مف السمطة الإدارية المختصة ومف تاريخ ىذا الصدور بمعنى أف 
ذاتية ويحدث مفاعيمو القانونية إعتبارا مف تاريخ صدوره، لكنو لا يسري بحؽ الأفراد ولمذيف يطبؽ لو قوة 

عمييـ إلا مف تاريخ عمميـ بو عف طريؽ النشر) بالنسبة لمقرارات التنظيمية( أو الإبلبغ الفردي ) بالنسبة 
 .(1)ي في بعض الحالات الخاصةلمقرارات الفردية(، وقد يمزـ القانوف الجمع بيف النشر والإبلبغ الفرد

تاريخ وقع الإلتزاـ عمى الأشخاص المخاطبيف بالقرارات مف تاريخ عمميـ بيا وىو الأمر الذي  أويبد
 يتحقؽ وفقا لما، تـ إقراره قانونا وقضاءا وفقيا مف خلبؿ الأساليب الأتي ذكرىا فيما يمي:

 نفاذ القرار الإداري الفردي عن طريق التبميغ: .1

تبميغ القرارت الفردية وسيمة ىامة ومباشرة لإعلبـ الأشخاص بصدور قرارات إدارية في يشكؿ 
حقيـ، وبمجرد القياـ بإجراء التبميغ تسري القرارات في حؽ المخاطبيف بيا وترتب كافة أثارىا القانونية، 

عرفتو المحكمة  والتبميغ ىو إخطار الشخص المعني بنسخة مف القرار وفقا لمكيفيات المحددة قانونا وقد
العميا المصرية عمى أنو:" الطريقة التي تنقؿ بيا جية الإدارة القرار الإداري إلى فرد بعينو أو أفراد بذواتيـ 

 . (2)مف الجميور."

ذا يمكف للئدارة العامة تبميغ ييعد التبميغ الوسيمة الطبيعية لإعلبـ الأفراد بالقرارات الإدارية، وب
لأفراد المعنييف بجميع وسائؿ التبميغ سواء تـ ذلؾ عف طريؽ محضر قضائي أو عف قراراتيا الفردية إلى ا

طريؽ البريد برسالة مصحوبة بعمـ الوصوؿ أو بالطريؽ الإداري )البريد الداخمي(، كما يمكف أف يكوف 
 .(3)التبميغ مكتوبا أو شفويا

عمـ بالقرار الإداري الفردي وعرؼ التبميغ أو كما أطمؽ عميو بعض الفقياء بالإعلبف أنو وسيمة لم
إلى فرد بعينو أو أفراد معينيف بذواتيـ مف الجميور، وقد أوجبت  لتي تنقؿ بيا الإدارة ذلؾ القراروالطريقة ا

                                                           

 )1  ( Waline (M), traité de droit administratif, Op.cit, p547. 
المرجع  القضاء الإداري،، خالد خميؿ الظاىر، 185المرجع السابؽ، ص  دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، القرار الإداري، 2)

 .197السابؽ، ص
 .247، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني( عمي خطار شنطاوي، 3)

Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 58. 
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لتحقيؽ الإعلبف لأثره أف يكوف شاملب لكؿ عناصر القرار الإداري بطريقة تمكف صاحب الشأف مف معرفة 
 .(1)حقيقة مركزه القانوني المترتب عميو

يعد التبميغ الوسيمة الأساس لتحقؽ العمـ بالقرارات الإدارية الفردية، وللئدارة مطمؽ الحرية في 
إعتماد الوسيمة الملبئمة لتبميغ القرار لممخاطبيف بو شرط أف تكوف مؤكدة وذلؾ لأف عبء الإثبات يقع 

المسجؿ مع العمـ أف الوصوؿ أو  عمييا، ولعؿ أبرز وسائؿ التبميغ المعموؿ بيا ىو التبميغ عف طريؽ البريد
 . (2)المناولة باليد أو البريد الإلكتروني أو التبميغ عف طريؽ محضر قضائي

لذا فأسموب التبميغ في القرارات الإدارية إجراء تقوـ بو الإدارة مصدرة القرار لإتاحة الفرصة للؤفراد 
مواجيتيـ، كما يضع الأفراد في موضع رقابة بالعمـ والتعرؼ عمى الإجراءات والقرارات التي أتخذت في 

، وليـ في ىذا الشأف تقديـ تظمـ إداري، أو طعف قضائي متى وجدو أف في قرارىا ىذا (3)عمى أعماليا
 مساسا بحقوقيـ المكتسبة.

القرارات الفردية وىي تمؾ الطائفة مف القرارات التي تخاطب شخص معيف ويتعمؽ التبميغ عادة ب
، وىذه القرارات تمتاز بأنيا تستنفذ أو تستيمؾ فحواىا معينيف بصفاتيـ أو بذواتيـبذاتو أو أشخاص 

ومضمونيا بمجرد تطبيقيا متى كاف التبميغ صحيحا ومثاليا قرارات التأديب وقرارات الترقية في الوظيفة 
شترط المشرع في ىذا الشأف أسموب التبميغ فيما يخص ىذا النوع مف القرارات لإ رتباطيا العامة... وا 

بحقوؽ الأشخاص وحرياتيـ، وبالتالي لا يمكف الإحتجاج بيا في مواجيتيـ إلا و ومساسيا المباشر بالمراكز 
 بعد تبميغيـ فرديا بيا وبالأسموب القانوني المحدد إف وجد.

، لأف الميـ في النياية (4)صراحة لـ يدرج القانوف ولا القضاء أسموبا محددا لتبميغ القرارات الإدارية
، ويتميز العمـ بواسطة التبميغ بأنو عمـ حقيقي وثابت مباشرة ىو إيصاؿ مضموف القرار إلى عمـ صاحبو

 تـ بطريقة رسمية وصحيحة. لمشؾ أو التشكيؾ فيو خاصة إذا في حؽ المبمغ إليو، ولا مجاؿ

                                                           

 .    187، المرجع السابؽ، ص الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري الأسس العامة لمقرارات( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 .57 -56المرجع السابؽ، ص ص  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 2)
 .92مرجع السابؽ، ص ال دراسة مقارنة،-القانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين الإصدار والشير( عبد العزيز السيد الجوىري، 3)

)4  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p155. 
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مف المرسوـ  35نصت عميو المادة  مف خلبؿ ماالقوانيف،  يجد تبميغ القرارات الإدارية أساسو في
فإنو:" لا يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عمى  (1)المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف 88-131

المواطف المعني بيذا القرار إلا إذا سبؽ تبميغو إليو قانونا، ىذا إف لـ يكف ىناؾ نص قانوني أو تنظيمي 
انوني لمقرارات يشكؿ الأسموب المحدد في إعلبـ المواطنيف بالقرارات ذف نجد أف التبميغ القإمخالؼ."، 

الفردية، والمقصود ىنا بعبارة >> إلا إذا سبؽ تبميغو إليو قانونا<< أي بإتباع الأسموب الذي حدده القانوف 
في تبميغ ىذا النوع مف القرارات)عف طريؽ محضر، عف طريؽ البريد...( ىذا مف ظاىر النص لكف 

لـ يحدث ذلؾ، ففي الحقيقة نجد أف المشرع لـ يحدد فعلب أسموب لتبميغ القرارات الفردية وترؾ  وللؤسؼ
 .أي بتحديد نوع التبميغ الذي تختاره الحرية للئدارة في القياـ بذلؾ

وللئشارة فإنو ىناؾ نوع مف القرارات الفردية التي لا يمكف الإحتجاج بيا في مواجية الغير إلا بعد 
لجريدة الرسمية، ومثاؿ ىذه القرارات نجد قرارات تفويض التوقيع، وقرارات تعييف كبار الموظفيف نشرىا في ا

في الدولة، وعمة ذلؾ أف الأفراد المعنييف بيذه القرارات لا يعمموف بيا إذا إقتصر الأمر عمى تبميغيا 
تبميغ المعني بالأمر، لأحد  والإستثناء الثاني فيما يخص نشر القرارات الفردية عجز الإدارة عف (2)شخصيا

الأسباب ) عدـ التوصؿ لمشخص المعني، بسبب سفره أو عدـ معرفة مكاف تواجده... تمجأ الإدارة في ىذه 
 الحالة إلى نشر القرار بكافة الوسائؿ لإلحاؽ العمـ بالقرار الإداري إلى المخاطب بو.

، عمى أنو:" يحدد أجؿ الطعف (3)المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  09-08مف قانوف  829أكدت المادة  كما
( أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري 4أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )

الفردي..."، نجد أف نص المادة أكد عمى أسموب التبميغ فيما يخص القرارات الفردية، وىنا يمعب ثبوت 
ي إحتساب مواعيد وأجاؿ الطعف القضائي ضدىا، لذا يفترض تاريخ تبميغ القرارات الإدارية أىمية بالغة ف

مف الإدارة أف يكوف تبميغيا صحيحا حتى يبدأ إلتزاـ المخاطبيف بتنفيذ قراراتيا مف جية، ومف جية ثانية 
 يقع عبء الإثبات عمييا في حالة إنكار الأفراد عمميـ بالقرار الإداري.

                                                           

 المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ. 131-88( المرسوـ رقـ 1)
 .247ص  المرجع السابؽ، القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خطار شنطاوي، 2)
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ. 09-08( قانوف رقـ 3)
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ة كوسيمة لعمـ المخاطبيف بيا نجد قرار المحكمة العميا تبميغ القرارات الإداري وكنموذج قضائي حوؿ
أنو:"...مف المستقر عميو قضاءا أف تبميغ القرارات الفردية يتـ  (1)17/01/1993مف الغرفة الإدارية بتاريخ 

بطريقة فردية وليس عف طريؽ الصحافة، ومف ثـ فإف نشر المقرر عف طريؽ جريدة في القرار المطعوف 
عمى الطاعف..." أيف نجد أنو مف مبادئ القضاء الإداري تبميغ القرارات الإدارية الفردية فيو لا يحتج بو 

 إلى صاحبيا مباشرة وليس عف طريؽ النشر حتى تكوف حجة عمى المخاطبيف بيا.

 حيث أقر بوجوب التبميغ الشخصي لمقرارات الفردية: (2) 160507قرار مجمس الدولة رقـ وكذا 
موضوع النزاع ىو قرار فردي كاف عمى المستأنؼ عمييا أف تبمغو لممستأنؼ تبميغا وبما أف القرار ..."

شخصيا... وأف تبميغيا لمقرار موضوع النزاع غير كاؼ للؤخذ بعيف الإعتبار مف أجؿ إحتساب الآجاؿ 
 المنصوص عمييا قانونا...".

د في قضية ... حيث لا يوج، حيث: "(3)12/07/2005وفي قرار مجمس الدولة الصادر في 
الحاؿ ما يفيد أف القرار الإداري المطعوف فيو قد بمغ لممستأنؼ مما يجعؿ النعي المثار مؤسس يتعيف ومف 

، ومف حيث المبدأ  131-88مكرر مف ؽ إ ـ والمرسوـ  169ثـ إلغاء القرار المستأنؼ لمخالفتو المادة 
يحتج بو عميو إلا إذا سبؽ تبميغو بو قانونا..."، لا يسري القرار الإداري الفردي تجاه المواطف المعني بو ولا 

شترط وجوب تبميغ القرارات الفردية حتى يحتج بيا تجاه الأفراد إمجمس الدولة مف خلبؿ قراره ىذا  نجد أف
 المخاطبيف بيا.

أقر بأنو في حالة عدـ تبميغ القرارات  (4)25/07/2007وكذا قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
ؿ شخصي تبقى آجاؿ الطعف مفتوحة، وىنا تظير أىمية التبميغ الشخصي لمقرارات الفردية وأثره الفردية بشك

 عمى حساب الآجاؿ.

                                                           

، في قضية )فريؽ ب( ضد )ـ.ش.ب بقسنطينة ومف 17/01/1993الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ  81299( القرار رقـ 1)
 .208، ص 1993، لسنة 04معو(، المجمة القضائية، العدد

، لسنة 01، في قضية )ؿ.ـ( ضد )ت.ف(، مجمة مجمس الدولة، العدد 19/04/1999الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  160507( القرار رقـ 2)
 . 103، ص2002

، 7، مجمة مجمس الدولة، العدد12/07/2005قضية )ش.أ( ضد والي ولاية بجاية، بتاريخ الصادر عف مجمس الدولة في  15869( القرار رقـ 3)
 .114، ص 2005نةلس
، في قضية والي ولاية الجزائر ضد أعضاء المستثمرة الفلبحية، مجمة 25/07/2007الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  35298( القرار رقـ 4)

 . 111، ص 2009، لسنة 09مجمس الدولة، العدد 
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حقيقة لـ يقيد المشرع الإدارة بشكميات معينة عند تبميغيا لقراراتيا، لأف اليدؼ في النياية ىو 
أسموب محدد لمتبميغ، نجد أف  ، ماداـ أف القانوف لـ ينص عمى(1)توصيؿ مضموف القرار إلى عمـ صاحبو

القضاء قد ساىـ في وضع بعض الشروط نذكر منيا وجوب أف يتـ التبميغ بمحضر رسمي وىو ما أكده 
عتبر إلزامية أف يكوف التبميغ إ، أيف  (2)06/12/1999القرار الغير منشور لمجمس الدولة الصادر في 

 معنييف بالأمر.صحيحا، وأف يتـ بموجب محضر رسمي موقع عميو مف طرؼ ال

وجوب أف تمنح نسخة مف مضموف القرار الإداري مرافقة لقرار التبميغ إلى يشترط لصحة التبميغ و 
لا إبلبغو  بذلؾ، وأكد قرار مجمس  صاحب الشأف، وأف يتضمف القرار المبمغ إما تحديد أجاؿ الطعف وا 

حيث المبدأ إف الإخطار "... مف  عمى ذلؾ حيث أنو: (3) 16/09/2003الدولة الصادر بتاريخ  
المتضمف محتوى القرار دوف أف يمكف المعني بالأمر بنسخة منو، ودوف أف يخطر بالأجاؿ القانونية لو 
قانونا لمطعف فيو لا يرقى إلى مستوى التبميغ القانوني ويعد خطأ في القانوف."  فكيؼ لممخاطب بالقرار أف 

نسخة منو، ىذا مف جية، ومف جية ثانية عدـ إعلبمو  يعمـ بمضمونو وبما صدر في حقو إذا لـ تمنح لو
الأمر الذي يجعؿ تبميغ القرار غير صحيح وبالتالي لا يمكف  أو حتى إمكانية الطعف بمواعيد وأجاؿ الطعف

جباره عمى التنفيذ.  للئدارة إدعاء خلبؼ ذلؾ، وا 

تضمنو قرار المحكمة في المقابؿ أعتبر التبميغ صحيحا إذا ما أرفؽ بنسخة مف القرار، وىو ما 
حيث أنو:" مف حيث المبدأ إذا إنصب النزاع عمى نوع الممكية مف  (4) 10/03/1991العميا الصادر في 

أجؿ المنفعة العامة يجب المجوء مباشرة إلى الغرفة الإدارية بالمجمس وىذا خلبؿ شير مف تاريخ التبميغ 
 ح لممعني مف معرفة محتواه والمجوء لمتظمـ.".بقرار النزع. إف التبميغ قانوني وصحيح ما داـ أنو سم

                                                           

 .131المرجع السابؽ، ص، -دراسة مقارنة-دار والشيرالقانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين الإص( عبد العزيز السيد الجوىري، 1)
، في قضية رئيس بمدية المايف ضد )ج.ـ(، المنتقى في قضاء 06/12/1999صادر عف مجمس الدولة بتاريخ  548( قرار غير منشور، فيرس 2)

 .  207، ص 2003، لسنة 1مجمس الدولة، الجزء 
، 59، نشرة القضاة، العدد 16/09/2003الصادر عف مجمس الدولة في قضية )ـ.ب( ضد والي ولاية المسيمة، بتاريخ  10355( القرار رقـ 3)

 . 301، ص 2006لسنة 
نشرة  ،10/03/1991الصادر عف المحكمة العميا في قضية )ـ.ـ ومف معو(، ضد والي ولاية سكيكدة ومف معو، بتاريخ  70072( القرار رقـ 4)

 . 146، ص 1997، 51القضاة، العدد
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كما يتوجب عمى الإدارة أف تسعى بكؿ الطرؽ القانونية إلى أف يكوف تبميغيا صحيحا، حتى تضمف 
خضوع المخاطبيف لمضمونو كما سبؽ القوؿ كونيا المسؤولة عمى ذلؾ ويقع عمييا عبء الإثبات، فيتعيف 

 صيا.أف يتـ التبميغ إلى المعني بالقرار شخ

ويضاؼ إلى ذلؾ أف يكوف التبميغ مشروعا، أي بالأساليب القانونية والمشروعة، وأف يكوف التبميغ 
واضحا بصورة كافية ومتضمنا لجميع العناصر الأساسية في القرار، ويبمغ القرار لمشخص المعني بالقرار 

يحة في قراره الصادر في نفسو، أما عف إمكانية تبميغ الوكيؿ عنو إعتبرىا مجمس الدولة الفرنسي صح
أيف أجاز تبميغ القرارات الإدارية لوكيؿ المدعى عميو في الدعوى الولائية المقامة مف  (1)5/12/1952

الوكيؿ بصفتو، وقضى بأف ىذا التبميغ يعمؿ عمى سرياف ميعاد الطعف، وبالتالي ىو تبميغ صحيح، 
 ف عدمو.والقضاء الجزائر في ىذا الشأف لـ يشر إلى قبوؿ الأمر م

ولو رفض صاحب الشأف التممص مف تبميغو القرار، وبالتالي لا يستطيع إطالة ميعاد الطعف 
بمحض إرادتيـ فإذا كانت المدعية قد رفضت إستلبـ الخطاب المسجؿ المرسؿ إلييا بإحالتيا إلى المعاش 

 .(2)لييافلب يحوؿ ذلؾ دوف سرياف ميعاد الطعف في مواجيتيا مف تاريخ تقديـ ىذا الخطاب إ

وفي رأي القضاء الجزائري بخصوص رفض المعني تبميغو ورفضو لفحواه نجد القرار رقـ 
"ومتى ثبت أف التبميغ قد تـ  :فحيث 09/02/1985س الأعمى بتاريخ الصادر عف المجم (3)40601

فقط بقبوؿ المبمغ لو التوقيع عمى المحضر، فإف ذلؾ الرفض ليس مف شأنو  ىبصورة قانونية ولـ يحظ
الحيمولة دوف نفاذ القرار في حقو، وعف مدى صحة التبميغ بإعتباره موقؼ سمبيا لا يوقؼ سرياف آجاؿ 

 الطعف مما يستوجب معو رفض العريضة لإيداعيا بعد إنقضاء الميعاد القانوني." .

يا الإدارة قراراتيا، وعمى مف يدعي خلبؼ ذلؾ إثبات العكس، الإعلبف أو الطرؽ التي تبمغ بتتعدد 
بخطاب رسمي  التبميغ بواسطة البريد )الإرساؿ(، التبميغ بواسطة الفاكس، التبميغ عف طريؽ الإستلبـ،

الإعلبف الشفوي، التبميغ عف طريؽ المحضر ومسجؿ بعمـ الوصوؿ موجو مف الإدارة إلى المعنييف بالقرار، 

                                                           

C.E 5-12-1952.Sieur Desqouillon.R.P  561. (1) 
C.E.8-02-1937- Dame Veuve Delfino – R-P. 1006. (2) 

ضائية، ، في قضية )إ.ـ( ضد والي ولاية.... ووزير الداخمية، المجمة الق09/02/1985الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  40601( القرار رقـ 3)
 . 257، ص 1989، لسنة 01العدد
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، التبميغ بالطرؽ الإلكترونية الحديثة: البريد الإلكتروني...، التبميغ عف طريؽ مكالمة ىاتفية، أو (1)لقضائيا
كميا وسائؿ مف شأنيا إلحاؽ العمـ لممخاطب بالقرار حتى يكوف حجة عميو ويصبح نافذا  رسالة ىاتفية...

 في حقو.

 نفاذ القرارات الإدارية عن طريق النشر:  .2

الأساليب التي تعتمدىا الإدارة في إعلبـ المخاطبيف بقراراتيا نجد نشر القرارات الإدارية، ثاني 
فيناؾ نوع أخر مف القرارات لا يبمغ بؿ يتـ نشره في الأماكف المخصصة لذلؾ بيدؼ إعلبـ المواطنيف بيا، 

ا يستحيؿ الأمر معيا تبميغ يتعمؽ الأمر بالقرارات التنتظيمية كأصؿ عاـ، فنظرا لإتساع الفئات المخاطبة بي
كؿ شخص منيـ والبحث عنو شخصيا، كما قد يتعذر حصرىـ الأمر الذي قد يعرقؿ أو يعطؿ سريات 
القرارات الإدارية، لذا نص القانوف عمى وجوب نشرىا حتى يتوافؽ ذلؾ مع سير المرفؽ بإنتظاـ وتحقيقا 

 لممصمحة العامة.

ذلؾ الإعلبف العاـ لمقرارات الإدارية وفؽ الشروط ويعرؼ نشر القرارات الإدارية بأنو وىو 
والشكميات التي حددىا القانوف مف خلبؿ الجريدة الرسمية، لوحة الإعلبنات الخاصة بالإدارات العمومية، 

علبـ الجميور  .(2)الأماكف المخصصة لمممصقات وا 

ور بالقرار"، ويرتبط ويعرؼ النشر أيضا عمى أنو:" إتباع الإدارة لشكميات معينة لكي يعمـ الجمي
النشر خصوصا بالقرارات التنظيمية ولا يكوف النشر سميما إلا بإتباع الإدارة الشكميات التي يقررىا المشرع 
كموعد النشر وطريقتو، كما لو نص القرار عمى نشر القرار في الجريدة الرسمية أو الجرائد أو بتعميقو في 

مـ فإنو لا يمكف للئدارة إستبداؿ الطرؽ المنصوص عمييا أحد الأماكف العمومية المخصصة لذلؾ، ولمع
 .(3)بطرؽ أخرى ولا تممؾ في ذلؾ أدنى سمطة تقديرية. 

                                                           

نصت عمى أنو:" يتولى المحضر   12/1المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، المادة  2006فيفري  20المؤرخ في   03-06قانوف رقـ ( ال1)
 سابؽ. القضائي: تبميغ العقود والسندات والإعلبنات التي تنص عمييا القوانيف والتنظيمات ما لـ يحدد القانوف طريقة أخري لمتبميغ..."، مرجع 

)2  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p154. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p 58. 

، المكتبة 1، طمبادئ وقواعد القضاء الإداري، برىاف رزيؽ، 55المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 3)
 .261، ص2011القانونية، سوريا، 
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علبـ  وأيضا يقصد بالنشر نشر القرار الإداري في الجريدة الرسمية الذي ييدؼ إلى إطلبع وا 
بمعنى أنيا لا -نونيا للؤفرادالجميور بمضموف القرار، فلب يحدث النشر في القرارات التنظيمية أي مركزا قا

 .(1)بؿ تقتصر أثاره عمى إعلبـ الجميور بالقرار المنشور للئحتجاج بو قبميـ -تمس بالمراكز القانونية

فالنشر إذف يمثؿ الوسيمة التي يتـ بيا إعلبـ الأفراد بالقرارات الإدارية عف طريؽ الإعلبف عنيا في 
ـ بالقرارات الإدارية، ودرج الفقو عمى نشر القرارات التنظيمية الأماكف المخصصة، والتي تتيح لمكافة العم

والتي تعرؼ بأنيا طائفة القرارات التي تتضمف قواعد عامة ومجردة تخاطب الأشخاص بصفاتيـ لا 
بذواتيـ، لذا نجد أف المشرع طبؽ عمييا نفس حكـ القانوف أي وجوب نشرىا كشرط لنفاذىا، ويتميز أسموب 

 إفتراض عمـ كؿ مف يشمميـ القرار بمضمونو وبالتالي ىو قرينة بسيطة. نشر القرارات عمى

ونظرا لأف مضموف القرار التنظيمي يكوف موجيا إلى عدد غير محدود مف الأفراد محدديف 
بأوصافيـ وليس بذواتيـ، فإف الوسيمة المثمى لإحاطتيـ بصدوره وفحواه تكوف بنشره بالجريدة الرسمية، 

ويرتب أثاره في مواجيتيـ مف تاريخ ىذا النشر أو مف التاريخ المحدد لسرياف ىذا  حيث يحتج  عمييـ بو
القرار عمى حسب الأحواؿ، ويقع عبء إثبات نشر ىذا القرار الإداري عمى نحو يمكف الكافة مف الإحاطة 

 . (2)بو بصورة يمكنيـ معيا تحديد موقفيـ مف القرار قبولا أو رفضا

-88ي في عدة مواد نذكر منيا ما نصت عميو المادة خلبؿ المرسوـ ويجد النشر أساسو القانون
المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف في القسـ الأوؿ المتعمؽ بإعلبـ المواطف وتحديدا  (3) 131

 منو: " يتعيف عمى الإدارة أف تنشر بإنتظاـ التعميمات والمناشير والمذكرات والأراء التي 9في نص المادة 
ذا لـ يتقرر ىذا في  تيـ علبقتيا بالمواطنيف، إلا إذا وردت أحكاـ مخالفة في التنظيـ الجاري بو العمؿ. وا 
النشر صراحة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، فانو ينجز في النشرة الرسمية 

 الجاري العمؿ بو."حكاـ التنظيـ المعنية التي يتـ إعدادىا وفؽ لأ للئدارة

                                                           

 .245المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خطار شنطاوي، 1)
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p154. 

 . 185المرجع السابؽ، ص  الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري، الأسس العامة لمقرارات( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2)
 المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ. 131-88( المرسوـ رقـ 3)
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أو مف تاريخ نشر القرار "... القانوف المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(:مف  829وكذا ما نصت عميو المادة 
الإداري الجماعي أو التنظيمي." وىو ما تأسس عميو نشر القرارات الجماعية أو التنظيمية كأسموب لإعلبـ 

 متثاؿ لأحكاميا.الأفراد بصدور قرارات إدارية في حقيـ وجب عمييـ تنفيذىا والإ

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، وعادة ما تقوـ الييئات نشر القرارات ومف أمثمة النشر 
المراسيـ الرئاسية،  المركزية في الجزائر بنشر قراراتيا التنظيمية وحتى الفردية فييا، ويشمؿ الأمر نشر

القرارات الوزارية... وتخضع في ىذا الشأف لنفس الأحكاـ المراسيـ التنفيذية، القرارات الوزارية المشتركة، 
: "تطبؽ القوانيف عمى تراب الجميورية (1)مف القانوف المدني 04المطبقة عمى القوانيف، وقد نصت المادة 

الجزائرية الديمقراطية الشعبية إبتداءا مف يوـ نشرىا في الجريدة الرسمية. تكوف نافذة في الجزائر  العاصمة 
مضي يوـ مف تاريخ نشرىا، في النواحي الأخرى، في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ بعد 

 وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة، ويشيد عمى ذلؾ ختـ الدائرة عمى الجريدة."

 أما بالنسبة لمقرارات اللبمركزية تنشر قراراتيا في الأماكف المخصصة لمممصقات لإعلبـ الجميور،
ا القرارات الولائية فتمصؽ بمقر الولاية والبمديات والأماكف المخصصة لإعلبـ لمجميور مع الإستعانة بكؿ أم

وسيمة إعلبـ أخرى... كما قد  يتـ النشر في النشرة الرسمية للئعلبنات القانونية للئدارة المعنية، أو تنشر 
داري أو أف يتـ النشر في الصحؼ في لوحة الإعلبنات الخاصة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

اليومية، ويشار إلى أنو ليس لمنشر قوة الإعلبف لأف العمـ الذي يتـ بوسيمة النشر ىو عمـ إفتراضي 
 بخلبؼ العمـ الذي  يتأتى بتبميغ الفرد لذا فيو عمـ حقيقي لا يحتمؿ العكس.

دارة أف تقوـ بنشر قراراتيا لنشر القرارات الإدارية يتوجب توفر جممة مف الشروط فيتعيف عمى الإ
متى أجاز ليا القانوف القياـ بذلؾ، فالقانوف ىو مف يحدد ويمزـ الإدارة بالأسموب الذي تتبعو في إعلبـ 

 المخاطبيف بالقرار بصدروه ووجوب تنفيذه سواء تعمؽ الأمر بالنشر أو التبميغ.

عمى أنو لا تصبح   (2)بتنظيـ البمديةالمتعمؽ  10-11ومايمييا مف قانوف  97مثاليا ما أقرتو المادة 
قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي نافذة في مواجية الأفراد إلا بعد إعلبـ المعنييف بيا عف طريؽ النشر 

                                                           

 معدؿ ومتمـ. القانون المدنييتضمف  1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75مر رقـ ( الأ1)
 المتعمؽ بتنظيـ البمدية، مرجع سابؽ. 10-11قانوف رقـ ( 2)
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إذا كاف محتواىا يتضمف أحكاما عامة أي تنظيمية... ويتـ الإعلبف عنيا في الأماكف المخصصة لإعلبـ 
 الجميور.

وفقا لمنص القانوني المحدد لو إف وجد، أي أف تقوـ الإدارة بالنشر وفؽ كما يجب أف يجرى النشر 
الطرؽ المحددة قانونا، فإذا ألزـ أو نص القانوف عمى إتباع وسيمة معينة لمنشر فيجب عمى الإدارة 

كأف يتـ النشر في الجريدة الرسمية خاصة إذا تعمؽ الأمر بالقرارات الصادرة عف الييئات  (1)إتباعيا
زية رئيس الجميورية، أو الوزاراء، ولا يستغى عف ىذه الوسيمة بالنشر في الجرائد اليومية مثلب... المرك

ولوحات الإعلبنات المخصصة كما ىو الشأف بالنسبة لقرارات الييئات اللبمركزية فلب يستبدؿ بالنشر 
ـ الجميور بمضموف الإلكتروني... وقد يفتح المجاؿ بشأف النشر أي بالنشر بكؿ وسيمة تساىـ في إعلب

 القرار.

ويعد نشر القرار وفؽ الأسموب المحدد قانونا قرينة غير قابمة لإثبات العكس عمى عمـ المخاطبيف 
أف تحترـ طريقة النشر الإدارة  ىويتعيف عم، (2)داري أثارهبو وبأحكامو ومف تاريخ ىذا النشر يرتب القرار الإ

وىو أمر ترتيبي عمى الشرط السابؽ، موعد وتاريخ النشر ومكانو... فالأمر يتعمؽ بإنشاء حقوؽ وترتيب 
يجب أف يكشؼ النشر عف إلتزامات فيذا ضمانة لمجية مصدرة القرار وحتى المخاطبيف بو، بحيث 

يانات الضرورية لمقرار لا يكوف النشر مضموف القرار وىو شرط ميـ فعمى الإدارة أف تضمف نشر جميع الب
مجرد تنبيو لذوي الشأف بوجوده، والحكمة مف ىذا النشر لذوي الشأف أف يكونو في وضع يستطيعوف مف 

 . (3)خلبلو التحقؽ مف مشروعية ىذه القرارات حتى يتييأو لمطعف فييا وىـ عالموف بيا تماما

ع محتوياتو، موضحا لمكافة مضموف القرار أف يكوف القرار المنشور متضمنا لجميويقتضي ذلؾ 
حتى يتـ الإلماـ بو عمى الوجو الصحيح، بحيث يكوف نشر القرارا كاملب يتيح لمكافة فيـ مضمونو وىو ما 

واذا رأت الجية الإدارية أف يكوف تكشفو عممية النشر، وحتى يسيؿ عمى المخاطبيف بو فيمو وتنفيذه، 
سب، فيجب أف يكوف الممخص وافيا يغني عف نشر القرار بكاممو، النشر مقصورا عمى ممخص القرار وح

                                                           

 .  119المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-القانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين الإصدار والشير( عبد العزيز السيد الجوىري، 1)
 .254المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2)

René Hostiou, procédures et formes de l’acte administrative unilatéral, OP.cit, pp 133,135. 
 .125المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-القانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين الإصدار والشير( عبد العزيز السيد الجوىري، 3)
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وأف يكوف خاليا مف العبارات المجممة والغامضة، بحيث يتسنى لصاحب الشأف تحديد موقفو مف القرار 
 .بدقة

ويترتب عمى نشر القرارات الإدارية كإجراء لإلحاؽ العمـ بالقرارات الإدارية إلى المخاطبيف بيا 
لمفئات المخاطبة بالقرار مع قياـ فرضية عمـ كؿ المعنييف بمضمونو، وبمجرد حدوث ذلؾ حصر عاـ 

 يدخؿ القرار الإداري حيز التطبيؽ في مواجية كؿ الأشخاص الذيف يشمميـ وحتى الغير.

، سواء ما تعمؽ (1)وبمجرد نشر القرارات الإدارية وترتيبا عمى ما سبؽ يبدأ سرياف الأجاؿ القانونية
مخاصمة القرار الإداري أماـ القضاء أو أماـ الجية القضائية مصدرة القرار، تاريخ بدء إحتساب منيا ب

الغرامات التيديدية في حاؿ إمتناع المعنييف بالقرار عف تنفيذه، أو أجاؿ تنفيذ عقوبات قد نص عمييا القرار 
 في حاؿ عدـ تنفيذه في الفترة المحددة...

 :ت الإدارية وتطبيقاتيابالقرارا نظرية العمم اليقيني .3

ىو أسموب جديد يقضي بوجود قرينة قاطعة عمى عمـ المخاطبيف بالقرارات الإدارية، ويؤكد العمـ 
اليقيني بوصوؿ فحوى القرار لممخاطب، عف طريؽ جممة مف القرائف يستشفيا القاضي، وىي نظرية أنشأىا 

غ القرارات الإدارية، كما أف ىذه الوسائؿ لـ القضاء الفرنسي بعد أف ثبت تقاعس الإدارة في نشر أو تبمي
تؤدي دورىا في تحقيؽ العمـ الكافي بما يتضمنيا القرار، بالإضافة إلى أف كؿ مف إجراء التبميغ أو النشر 
لا يعني عمـ المخاطب فعميا بالقرار، ولا يحتج بيا عمييـ إلا مف تاريخ عمميـ بيا بإحدى وسائؿ الإعلبـ 

 .(2)المقررة قانونا

مف المعموـ أف النشر والإعلبـ وسيمتاف مف وسائؿ العمـ بالقرارات الإدارية، ولكف ليس معنى ذلؾ 
نما يوجد طريؽ ثالث لمعمـ بيذه القرارات وىو طريؽ العمـ اليقيني،  ألا يتحقؽ ىذا العمـ بيما وحدىما، وا 

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p155. 
 .157المرجع السابؽ، ص نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،عمار عوابدي، ( 2)
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بإجتياد صاحب الشأف، أي بمسعى  وذلؾ إذا لـ تقـ الإدارة بالنشر أو الإعلبف، ويحدث العمـ بيذه الوسيمة
 .  (1)فردي منو

وتعرؼ أيضا:" عمى أنيا عمـ المخاطب بفحوى القرار وبالجية التي أصدرتو عف غير طريؽ 
الإدارة والذي يتضح مف خلبؿ قرينة دالة عميو وتفيد حصولو، كقياـ المخاطب بالقرار بتنفيذه أو برفع 

 . (2)قضائي ضد القرار أماـ جيات قضائية غير مختصة." تظممو لسمطة عامة أو برفعو لدعوى أو طعف

ويقصد بالعمـ اليقيني أو الحقيقي أيضا، أف يصؿ القرار إلى عمـ الأفراد بطريقة مؤكدة عف غير 
طريؽ الإدارة في ىذه الحالة عمى تبميغ قرارىا لممعني بو، ومع ذلؾ تحقؽ لو العمـ بمضموف القرار فصار 

ـ حالة العمـ اليقيف، فنظرية العمـ اليقيني لا تقوـ عمى فكرة الظف أو الإحتماؿ، بؿ عالما بمحتواه كنا أما
زالة كؿ شؾ أف المعني بمغ إلى عممو القرار بغير طريؽ الإدارة ، وىو (3)تقوـ عمى التأكيد والقطع والجزـ وا 

وسيمة النشر  أيضا أف يتمكف الشخص المعني بالقرار مف الإطلبع والعمـ بمحتواه بطريقة أخرى غير
والتبميغ، بصورة قاطعة لا ظنية ولا إفتراضية وبكيفية وافية وشاممة، ويقع عبء إثبات أف الشخص قد عمـ 

 .(4)بالقرار الإداري عمما يقينيا عمى الجية الإدارية

مف التعريفات السابقة يمكننا القوؿ أف نظرية العمـ اليقيني تقتضي عمـ الشخص بمضموف القرار  
 تدع أي مجاؿ لمشؾ، ويستدؿ عمى ذلؾ بجممة مف القرائف الظاىرة كالتصرفات والإجراءات التي بطريقة لا

قد يقوـ بيا المعني بالقرار، مثاليا قيامو بإجراء التظمـ ضد القرار الإداري كدليؿ عمى الإحتجاج عمى 
 فحواه.

يعمـ الشخص بصدور قرار  حتى يتحقؽ العمـ بالقرار الإداري أف (5)ويشترط في نظرية العمـ اليقيني
إداري في حقو بغير أسموب التبميغ أو النشر، فعمـ المخاطب بالقرار في ىذه الحالة تـ بسعي منو شخصيا، 

                                                           

، فيصؿ 140المرجع السابؽ، ص  ،-اسة مقارنةدر -القانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين الإصدار والشير( عبد العزيز السيد الجوىري، 1)
، 300، ص ص2013، لسنة 09دفاتر السياسة والقانوف، العدد  نظرية العمم اليقيني في قضاء محكمة العدل العميا الأردنية،عبد الحافظ الشوابكة، 

301 . 
 . 56المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 2)
 .193المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 3)
 .269المرجع السابؽ، ص مبادئ وقواعد القضاء الإداري،، برىاف رزيؽ، 105المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 4)
 .302، المرجع السابؽ، صنظرية العمم اليقيني في قضاء محكمة العدل العميا الأردنية( أنظر: فيصؿ عبد الحافظ الشوابكة، 5)
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ـ بغير تأو عف طريؽ أساليب أخرى شفوية كانت أـ كتابية، وقاـ قرينة قاطعة عمى ذلؾ، بحيث أف الأمر 
 أساليب الإدارة المعتادة)النشر أو التبميغ(.

يجب أف يكوف العمـ قطعيا لا ظنيا يدع مجالا لمشؾ، وبالتالي ىو عمـ مؤكد ثابت نافي لمجيالة، و 
وفي ىذا الشرط يثبت بقرينة قاطعة كما لو قدـ المعني تظمما ضمف فيو عدـ رضاه عف فحوى القرار 

أو تنفيذ الشخص بالضبط، بيف الأمر العمـ الفعمي والحقيقي اليقيني بصدور قرار في حقو ورفضو لفحواه، 
لمضموف القرار الإداري بشكؿ شخصي كتنفيذه لقرار ىدـ المنزؿ الآيؿ لمسقوط... ويشكؿ ىذا الشرط 
السبب الأساسي لقياـ نظرية العمـ اليقيني، ومتى ثبت ذلؾ الدلائؿ والقرائف رتب القرار أثاره ويبدأ إحتساب 

 الأجاؿ والمواعيد القانونية.

وعناصر القرار الإداري، يتعيف أف يقوـ عمـ الشخص بصفة كاممة أف يشمؿ العمـ كؿ أجزاء 
وشاممة لفحوى القرار بعناصره وأجزائو، والتي تسوغ لصاحب الشأف وتبيف مركزه القانوني بالنسبة ليذا 
القرار وفي المقابؿ يصعب معو تنفيذه لمضموف القرار، فلب تتحقؽ نظرية العمـ اليقيني متى عمـ الشخص 

صر وحيد مف القرار الإداري، وعمى مف يدعي خلبؼ ذلؾ إثبات عكسو، بالإضافة إلى أف بجزء أو عن
الإخلبؿ بيذا الشرط أي العمـ بالقرار جزئيا أو بصفة نسبية لا يرتب أثره لا بالنسبة لممخاطب ولا بالنسبة 

 لإحتساب الأجاؿ.

مى عاتؽ الإدارة، وقد تثبت ذلؾ وأما عف عبء إثبات حقيقة العمـ اليقيني بالقرارات الإدارية فيقع ع
مف خلبؿ عدة قرائف منيا إقرار المعني نفسو بعممو بمضموف القرار الإداري الذي صدر في حقو وىو أمر 
نادر الوقوع، أو تقديمو لتظمـ إداري ضد القرار الذي صدر في حقو أو حتى الطعف القضائي فيو يشكؿ 

القرار الإداري مف قبؿ المخاطب بو دوف أف يتـ إعلبمو عف  عمما يقينيا بالقرار الإداري، كما يعد تنفيذ
 .  (1)طريؽ النشر أو التبميغ عمما يقينيا بالقرار

ومف النماذج القضائية حوؿ تبني المشرع الجزائري لنظرية العمـ اليقيني كوسيمة لمعمـ بالقرارات 
أيف  19/04/1999في  (2)ةالإدارية نجد قضية )ؿ.ـ( ضد )ت.ف( في القرار الصادر عف مجمس الدول

                                                           

 .306، 303المرجع السابؽ، ص ص  نظرية العمم اليقيني في قضاء محكمة العدل العميا الأردنية،( فيصؿ عبد الحافظ الشوابكة، 1)
، 01، مجمة مجمس الدولة، العدد 19/04/1999الصادر في  160507القرار الصادر عف مجمس الدولة رقـ قضية )ؿ.ـ( ضد )ت.ف(، في ( 2)

  .103، ص 2002لسنة 
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أقر المجمس عمى أف: ... العمـ بالقرار غير كاؼ مالـ يكف ىذا العمـ يقينيا..."، وكذا ماجاء في القرار 
الصادر عف مجمس الدولة في قضية )ب.ز( ضد والي ولاية سوؽ أىراس ومف معو في تطبيقو لنظرية 

و لا يحؿ محؿ القرار الإداري، إنما سبقتو العمـ اليقيني:" ... وحيث أف محضر التنصيب المطعوف في
والتي تـ توقيعيا مف قبؿ الأطراؼ المعنية، ومف بينيـ  01/02/1998مداولة في ىذا الشأف بتاريخ 

المستأنؼ، مما لا يترؾ مجالا لمشؾ بعممو اليقيني بياتو المداولة التي لـ يطعف فييا في أجؿ الشير 
المتعمؽ بالبمدية..."، فتوقيع المعني عمى المداولة ىو  90/08مف القانوف  45/3المنصوص في المادة 

 دليؿ عمى عممو القاطع بيا وبمضمونيا.

كما نجد أف مجمس الدولة إعتبر أف التظمـ الإداري يعد قرينة عمى عمـ الطاعف بالقرار وذلؾ مف 
بالقرار  وفيف قد عمملمستأنؼ إعتبر المستأن"... حيث أف القرار ا 23/04/2001خلبؿ القرار الصادر في 

فطالما  (1)المطعوف فيو عمما يقينيا، وأف العمـ الثاني مف الرسائؿ التي وجيوىا لموالي في شكؿ تظمـ..." 
قدـ المعني تظمما ضد قرار إداري طالبا مف الجية الإدارية إعادة النظر فيو فيو فيذا دليؿ وقرينة قاطعة 

 عمى عممو بصدور القرار وما تضمنو مف أحكاـ. 

 المطمب الثاني: إمتياز الأولوية والأفضمية في القرارات الإدارية. 

ركانيا ووصوليا لعمـ المخاطبيف بيا ونفاذىا في حقيـ، ماؿ القرارات الإدارية وتماميا لأبمجرد إكت
يتعيف عمييـ الإلتزاـ بمضمونيا وتنفيذه عمى الوجو الصحيح، إنطلبقا إمتياز الأولوية والأسبقية مف أىـ 
الإمتيازات المتاحة للئدارة في إتخاذ قرارات ذات قوة تنفيذية، أيف تجد الإدارة نفسيا أماـ سمطة في تنفيذ 

 ا مباشرة دوف الحاجة إلى المجوء لمقضاء، أو أي جيات أخرى، لإعانتيا بسمطتو في ذلؾ.قراراتي

وىو ما سنعالجو مف خلبؿ التطرؽ القوة التنفيذية لمقرار الإداري )الفرع الأوؿ(، والتي عمى أساسيا 
  .يتـ تنفيذه إما تمقائيا أو جبريا)الفرع الثاني(

 

 

                                                           

، المنتقى في قضاء 23/04/2001، قضية )ج.ـ( ومف معو ضد الوزير المحافظ لمحافظة ج.ؾ الصادر بتاريخ336( قرار غير منشور فيرس 1)
 .403، ص 2003نة مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، لس
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 ار الإداري:الفرع الأول: القوة التنفيذية لمقر 

إف أىـ خاصية في القرارات الإدارية ىي الخاصية التنفيذية لمقرارات الإدارية، والتي عمى أساسيا 
تنفذ القرارات الإدارية إلزاما مف قبؿ المخاطبيف بيا دوف حاجة لأي ضغط أو تأكيد مف جيات أخرى ونظرا 

يعني إفتراضا إلتزاميا بأحكاـ القانوف وعدـ كوف الأعماؿ الإدارية تستيدؼ في النياية المصمحة العامة ما 
 مخالفتو، إلى أف يثبت العكس.

وتقوـ القوة  (1)وتنفيذ القرار الإداري ىو ترجمة الحالة النظرية لمقرار الإداري إلى حقيقة واقعية
و التنفيذية عمى أساسيف رئيسييف أوليما مبدأ سلبمة القرار الإداري حتى يثبت العكس، وىو ما يطمؽ عمي

قرينة المشروعية، وحقيقة صدور القرار الإداري مف جية إدارية بوصفيا جزء مف الدولة، ويستمزـ ىذا 
 إختيار الموظؼ، ومباشرة الرقابة عمى كؿ أعمالو كما يحتـ ذلؾ ضرورة إحتراـ قواعد الإختصاص.

بمجرد صدوره مف جانب ويقصد بالقوة التنفيذية لمقرار الإداري، إحداث الأثر القانوني ليذا القرار 
واحد دوف حاجة إلى موافقة الأفراد، وتأويؿ ذلؾ أف القرار الإداري يكتسب قوة قانونية مستمدة بالأساس مف 

، وىكذا يظير بأف القرار الإداري يتمتع بقوة قانونية كاممة، فالأحكاـ التي تسنيا (2)قيامو بموجب القانوف
 .    (3)ضمف نطاؽ النظاـ القانوني العاـ لمدولة الإدارة عف طريقو إنما تندمج بشكؿ فوري

وقد صور الفقيو ىوريو الخاصية التنفيذية لمقرار الإداري حيث إعتبر أف صدور القرار الإداري 
إحدى السمات المميزة لمقانوف الإداري وأنو الإمتياز الأعظـ الذي يمكف للئدارة وىي تواجو أحد الأفراد مف 

فبدؿ أف تقيـ عميو دعوى تقؼ فييا أماـ القاضي موقؼ المكمؼ بإثبات حقو،  يزعـ أنو غير مديف ليا،
 .(4)تصدر ىي بنفسيا القرار التنفيذي، الذي مف شأنو أف يجعؿ المديف المزعوـ محلب لمتنفيذ الإداري..."

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 489. 
 .  618، المرجع السابؽ، صالقانون الإداري، ماجد راغب الحمو، 201المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،( خالد خميؿ الظاىر، 2)

Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p156. 
)3  ( DE LAUBADERE André,Taité de droit administratif, tome 1,Op.cit, P17.   

 .202-201، المرجع السابؽ، ص ص القانون الإداري( خالد خميؿ الظاىر، 4)
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ىناؾ قرارات إدارية لا يتطمب أف  (1)ويحمؿ تنفيذ القرارات الإدارية جممة مف الفرضيات تتمخص في
تنفيذىا أي سموؾ مف المخاطبيف بيا مثاليا إلغاء قرار سابؽ، ونوع أخر مف القرارات يعتمد تنفيذىا فقط 

 عمى الإدارة أو الأجيزة التابعة ليا، ومثالو القرار المتعمؽ بفصؿ موظؼ.

 وطائفة مف القرارات وىي التي يقتضي تنفيذىا حسف نية الإدارة وىذا النوع مف القرارات يخمؽ حقوقا
لممخاطبيف بيا وتنفيذىا مف عدمو يعود ليـ، ومثالو قرارات منح التراخيص فالإدارة لا يمكنيا إجبارىـ عمى 

 تنفيذىا.

ؿ مف طرؼ ونوع أخر مف القرارات الإدارية التي يقتضي تنفيذىا القياـ بعمؿ أو الإمتناع عف عم
متياز للئدارة، يشكؿ المبرر الأوؿ والأمثؿ وبالتالي العلبقة بيف فكرة إفتراض المشروعية كإ ،المخاطبيف بيا

لإمتياز القوة التنفيذية لو، وبالتالي إفتراض الصحة والسلبمة في كؿ القرارات الصادرة عف الجيات 
 الإدارية.

أكدىا الأستاذ شوارتزنبرغ، والذي قاؿ إف قاعدة الأثر الموقؼ لمطعف في القرارات الإدارية، تنبع مف 
براز لمخاصية مبدأ عاـ، يتمثؿ في  إمتياز عمؿ الإدارة، وقرينة الصحة التي تميز أعماليا، وىو نتيجة وا 

 التنفيذية لمقرارات الإدارية.

في كتابو  19د مدرسة تولوز، أوؿ مف نادى بيذه الفكرة نياية القرف يوقد كاف الفقيو ىوريو عم
القياـ بنفسيا بتنفيذ القرارات التي الوجيز في القانوف الإداري، حيث يرى الفقيو أف الإدارة تممؾ سمطة 

تتخذىا دوف الرجوع إلى القضاء، حتى عندما يكوف تنفيذ القرار لممحافظة عمى مصمحة الغير، وتتحمؿ 
 :(2)الفكرة وتتدرج عناصرىا كالأتي

يصدر القرار الإداري متمتعا بقرينة الصحة والسلبمة المفترضتيف، وىذا ما يعني مشروعية القرار 
ودوف أف يتوقؼ الأمر في ذلؾ عمى إقرار مف القضاء، والقرينة تجد أساسيا في كوف الإدارة ، قانونا، 

نما  تيدؼ دوما مف وراء أعماليا إلى الصالح العاـ فلب يفترض بداءة مخالفة القانوف في أعماليا، وا 
ا الإمتياز رؼ مف يدعي غير ذلؾ، إف ىذطمفترضتيف، إلى أف يثبت العكس مف الصحة، والسلبمة ىما ال

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 490. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p157. 

 .195-194المرجع السابؽ، ص ص  القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه،( غيثاوي عبد القادر، 2)
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الذي منح للئدارة يجعؿ ىذه الأخيرة تتحمؿ نتائج التنفيذ فيما لو تبيف أف القرار غير مشروع، ويضعيا في 
الإداري ولد بقوة التنفيذ الذاتي،  ض إذا ما توفرت شروطو، إف القرارموضع المساءلة والمطالبة بالتعوي

شروعية القرار عمى ىذا النحو سينتفي بطبيعة ويرتبط بقرينة المشروعية وجودا وعدما، فبغير إفتراض م
، (1)الحاؿ سند قوتو التنفيذية الذاتية، والقوة التنفيذية الذاتية تفقد بدورىا سندىا بغياب قرينة المشروعية

ويعبر الفقيو ىوريو عمى أف القوة التنفيذية لمقرار الإداري، لا تعني أف القرار يصير غير قابؿ للئلغاء 
ف الإمتياز ىذا الذي منح للئدارة في إصدار القرارات التنفيذية والتي تتمتع بخاصية التنفيذ مستقبلب، بؿ أ

المباشر يجابو مف جية أخرى، بإمكانية تدخؿ القضاء لفحص مشروعيتيا، نتيجة مطالبة الأفراد لذلؾ، 
لممخاطبيف بالقرار، بالمجوء إلى  نحووبالرغـ مف الحؽ الذي م يقوؿ العميد ىوريػوطار وفي ىذا الإ والأكيد

الجيات القضائية الإدارية المختصة لاحقاً لمفصؿ في مدى مشروعيتو، فإف ذلؾ لا يؤثر في التزاماتيـ 
بتنفيذ ما جاء بو القػرار، فيـ مطالبوف بداية بالتنفيذ. ثـ الطعف فيو عندما يتعارض ىذا القرار مع 

 .(2)مصالحيـ الخاصة مسبباً ليػـ أضراراً 

لى غاية الفصؿ   فالقرار الإداري المطعوف في مشروعيتو أماـ القضاء يجب أف ينفذ مؤقتاً، وا 
النيائي في القضية، لأف الطعف بالإلغاء في القرار الإداري لا يؤدي إلى وقؼ تنفيذه، وىذا نتيجة لمبدأ 

      .الأثر غير الموقؼ لمطعف في القرارات الإدارية

اعدة المشروعية في القرارات الإدارية أنيا الأصؿ وبالتالي فالإستثناء ىو ومف أىـ ما يترتب عمى ق
إثبات عكسيا الذي يقع عبء إثباتو عمى الأفراد، والإدارة العامة عمى الدواـ تكوف في موقع المدعى 

 عمييا، فيما يخص دعاوى المشروعية ودعاوى الإلغاء.      

 ي لمقرارات الإدارية.الفرع الثاني: التنفيذ الإختياري والإجبار 

القرارات الإدارية ليست وثائؽ تصدر لكي تبقى حبيسة الأدراج، فالقرارات الإدارية صدرت لتنفذ، 
وىو ما يعرؼ بالتنفيذ المادي لمقرارات الإدارية، فالقرارات الإدارية واجبة الإحتراـ والتطبيؽ، إنطلبقا مف 

حتراـ القوانيف والتنظيمات.الإلتزاـ المسبؽ بإطاعة أوامر السمطة العامة،   وا 

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p156. 
 .195المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه،( غيثاوي عبد القادر، 2)
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والتنفيذ ىو التحوؿ مف الواقع النظري إلى التطبيؽ المادي، وبيذه الصورة تنفذ القرارات الإدارية 
  تمقائيا )أولا(، أو تنفذ جبرا في الحالات الإستثنائية )ثانيا(. 

 أولا:  إمتياز التنفيذ التمقائي كسمطة لمقرارات الإدارية.

متياز تنبع منو ذات التمقائي لمقرارات الإدارية إمتيازا في حديشكؿ التنفيذ  و للئدارة مصدرة القرار وا 
سمطة القرارات الإدارية في مواجية المخاطبيف بو، وكنتيجة حتمية لإفتراض المشروعية في القرارات 

لى تمتع القرارا حقيـ إلى التنفيذ  فيىا يمجأ الأفراد بمجرد عمميـ بصدور  بالقوة التنفيذية تالإدارية، وا 
التمقائي ليا والإمتثاؿ لأحكاميا، أيف نجد أغمب الأشخاص الذيف ينفذوف قرارات الإدارة تمقائيا يضعونيا في 

 مرتبة مساوية لمقانوف مف حيث الإلتزاـ.

فإلتزاـ الأفراد طوعيا بتنفيذ القرارات خاصة إذا تعمؽ الأمر بمنح مزايا أو حقوؽ للؤفراد، فيكوف 
نفيذ القرار مرىونا بإستخداـ الفرد لمحؽ الذي أنشأه القرار الإداري، وفي ىذه الحالة ينفذ القرار تنفيذا عندئذ ت

، أي أنو يكوف قابلب خاصة إذا صب في مصمحتو تمقائيا دوف إنتظار موافقة أو رضا الأفراد المخاطبيف
 أجؿ وضع أحكامو موضع التنفيذ. لمنفاذ بذاتو دوف حاجة لأي عمؿ أخر مف جانب الإدارة أو الأفراد، مف

كما أف وجود فكرة الإمتثاؿ الطوعي لدى الأفراد يفرضو أيضا النظاـ السائد في الدولة، فالمبادئ 
العامة في أي مجتمع مف عدالة ومساواة وأمف... تمنح ليـ روح لقبوؿ أي أوامر أو نواىي، أي حقوؽ وأي 

في تنفيذ القرارات الإدارية أنو يتـ طوعا وبطريقة حرة  إلتزامات فرضتيا الدولة في مواجيتيـ، فالأصؿ
ختيارية مف الإدارة ومف المخاطبيف بيا ، دوف أف يستدعي الأمر تدخلب مف جانب الإدارة عمى إعتبار (1)وا 

 أنو إمتياز وأولوية تحسب ليا بوصفيا سمطة عامة، تعمؿ في إطار مبدأ المشروعية وتحقيؽ الصالح العاـ.

أ يتمتع القرار الإداري بالقوة التنفيذية، عمى أساس أف القرار الإداري يجسد أحد مف حيث المبد
ومف بيف أىـ العوامؿ التي تساعد عمى تفعيؿ التنفيذ التمقائي لمقرارات الإدارية،  (2)إمتيازات السمطة الإدارية

                                                           

مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية  أثر نظرية المرفق العام عمى نفاذ وتنفيذ القرار الإداري،( رفاه كريـ كربؿ، نضاؿ إسماعيؿ حسف، 1)
 .220، ص 02، العدد08سياسية، جامعة بابؿ، العراؽ، المجمدوال
 . 145المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-المبادئ الأساسية لمقانون الإداري ( حسف محمد عواضة، 2)
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نجاز عممية إتخاذ القرارات الإدارية ومطابقتيا لممقاييس ا (1)نجد لعممية والديمقراطية الحديثة، حسف إعداد وا 
 بالإضافة إلى نمو الوعي القومي والتشبع بروح المواطنة، وبنزعة الولاء والإخلبص للؤمة ولموطف.

تساـ علبقتيا بالمطؼ والكياسة وما يدعـ ذلؾ إنعداـ اليوة بيف الإدارة والمواطف وقربيا منو  حيث بوا 
يف القرارات الإدارية في الإلتزاـ والتحمس في تنفيذىا تتـ مشاركة الأفراد وأخذ رأييـ في إعداد وتكو 
 والإنصياع ليا، خلبفا لوكاف الأسموب إستبداديا.

ويضاؼ إلى ذلؾ يتأكد التنفيذ التمقائي لمقرارات الإدارية تمتع القرارات الإدارية بالقوة الإلزامية 
نظر عف وجية نظرىـ بشأف وبقرينة السلبمة والمشروعية، وبالتالي يتعيف عمييـ تنفيذىا بغض ال

 مشروعيتيا إلى أف يثبت العكس.  

 ثانيا: التنفيذ المباشر أو الجبري والعقوبات الإدارية.

متيازا لمسمطة الإدارية، وىو مف أىـ الإمتيازات  يشكؿ التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية حقا وا 
الإدارية ثـ تنفذىا بنفسيا عمى الأفراد،  الإدارية وأنجعيا أثرا، فالإدارة في ىذا الشأف تصدر القرارات

والأصح أنيا تجبرىـ عمى تنفيذىا والإلتزاـ بفحواىا، ويشكؿ إستخداـ الإدارة للئكراه وسيمة إستثنائية، بحيث 
 .(2)يشكؿ ليا الملبذ الأخير في حاؿ عدـ الإستجابة الطوعية

كما ليا في ىذا الشأف فرض عقوبات إدارية عمى كؿ مف يخالؼ أو يرفض تنفيذ قراراتيا وليا كؿ 
السمطة  في إستخداـ العقوبات، وحتى لو وصؼ ىذا الإمتياز بكونو إمتياز إستثنائي تمجأ إليو الإدارة في 

ارات الإدارية مف جية وسمطة حالة عدـ التنفيذ الطوعي مف طرؼ الأفراد، إلا أنو يدعـ القوة التنفيذية لمقر 
 الإدارة  في مواجية الأفراد مف جية ثانية. 

 التنفيذ الجبري والمباشر لمقرارات الإدارية. .1

إف حؽ السمطة الإدارية لا يقؼ عند إصدار قرارات ممزمة للؤفراد بؿ إنيا تممؾ إلى جانب ذلؾ 
اد إختيارا ودوف أف تمجا لمقضاء في ىذا، حتى فراد إذا لـ ينفذىا الأفر تنفيذ ىذه القرارات جبرا عمى الأ حؽ

                                                           

 .60المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة القرارات والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 1)
)2  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p158. 
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، ومف ىذا يشكؿ التنفيذ المباشر لمقرارات (1)امات عمى عاتؽ الأفردز كاف تنفيذ ىذه القرارات يرتب إلت لو
 الإدارية أىـ إمتيازات السمطة الإدارية وأىميا.

 مضمون التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية: . أ

التنفيذ الجبري بأنو قدرة الإدارة، عندما تتخذ قرارا إداريا أف تطبقو مباشرة بنفسيا عف طريؽ  عرؼوي
 .(2)الإكراه مستعممة في ذلؾ القوة العمومية ضد الأفراد الرافضيف ليذا القرار

ويعرؼ أيضا عمى أنو ذلؾ الإمتياز أو السمطة المقررة لجية الإدارة الذي مف خلبلو تمزـ 
بقراراتيا إلى الإنصياع ليا وتنفيذىا جبرا إذا إمتنعو عف تنفيذىا إختيارا، وىو حؽ للئدارة في أف المخاطبيف 

 .(3)تنفذ أوامرىا عمى الأفراد بالقوة الجبرية دوف حاجة إلى إذف مسبؽ مف القضاء

إذا  تعتبر ىذه الوسيمة مف أىـ الإمتيازات التي تتمتع بيا السمطة الإدارية في مزاولتيا لنشاطيا،
تستطيع الإدارة أف تقوـ بتنفيذ قراراتيا بشكؿ مباشر عمى الأفراد بدوف أف تمجأ لمقضاء لمحصوؿ منو عمى 
إذف بالتنفيذ، فالإدارة تستطيع أف تستخدـ القوة الجبرية عند الإقتضاء لمواجية عناد الأفراد في تنفيذ 

تياز إصدار قرار مف جانبيا يرتب أثره قبؿ يتمثؿ في إم ت، إذ أف ىذا الإمتياز لو جانبيف أحدىماالقرارا
الأفراد دوف مشاركة منيـ، وثانييما يتمثؿ في إمتياز تنفيذ القرار جبرا عند الإقتضاء ودوف إذف مف 

 .  (4)القضاء

وفي طرح لتحديد مجاؿ التنفيذ الجبري ضمف القرارات الإدارية، توجد فئة مف القرارات الآمرة التي 
نصياع ليا والإلتزاـ لمضمونيا وىي تتضمف إلتزاـ بعمؿ أو الإمتناع عف عمؿ أو يكره الأفراد عمى الإ

تغييرا في الحقوؽ أو فرضا لمواجبات، وىي القرارات التي يشمميا التنفيذ الجبري، بالإضافة إلى قرارات 
مكف مانحة أو مرخصة كرخصة ممارسة مينة معينة أو رخص البناء... وفي ىذا النوع مف القرارات لا ي

ذا تنازؿ عف التنفيذ برغبتو فلب  للئدارة إجبار الأفراد عمى تنفيذىا، كوف ىذه تتعمؽ بمصمحتو الخاصة وا 

                                                           

 .500، ص2008، لسنة 10، العدد 15مجمة جامعة تكريت لمعموـ الإنسانية المجمد  وسائل تنفيذ القرار الإداري،( ياسر محمد حمدي الجبوري، 1)
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p68. 

 .376المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( ناصر لباد، 2)
André DeLaubadère ,Traité du droit administratif, tome 1,Op.cit,.P.495. (3) 

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 465.  
 .81، المرجع السابؽ، ص نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد، دراسة مقارنة بين الأردن ومصر( رائد محمد يوسؼ العدواف، 4)
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مسؤولية ولا إلزاـ عميو ولا يمكف للئدارة أف تجبره أو تدفعو لتنفيذىا جبرا، لذا فإف التنفيذ المباشر والجبري 
 يتعمؽ بالقرارات الآمرة فقط.  

بالقرارات الإدارية التي تتضمف أوامر كالقياـ بعمؿ أو الإمتناع عف  يتعمؽ التنفيذ الجبريأف  أي
، ومما لا شؾ فيو أف لجوء الإدارة ليذا (1)عمؿ، أيف يشكؿ فييا الإكراه المادي لفرض تنفيذىا والإلتزاـ بيا

ا ما مارستو جية الإدارة في أي ذالأسموب الإستثنائي يحمؿ خطورة كبيرة عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ إ
ف كاف تقتضيو المصمحة العامة، لذا تـ تقييد الإدارة في ممارستو حتى لا تتعسؼ في  وقت تشاء، حتى وا 

 مواجية الأفراد، وليـ حؽ المجوء لمقضاء إذا تضررو جراء ذلؾ.  

ارات الإدارية، وىذا الإمتياز عمى خلبؼ سابقو إنما يقوـ عمى أساس قرينة سلبمة ومشروعية القر 
إذ يفترض أنيا صدرت طبقا لمقانوف ومستوفية جميع الأركاف والشروط، وعمى مف يدعي خلبؼ ذلؾ 

 .(2)إثباتو

وكرس القانوف الحماية للؤشخاص المنفذيف لقرارات السمطة العامة مف خلبؿ فرض عقوبات عمييـ 
عمى الموظفيف أو ممثمي السمطة  عمى مايمي: " كؿ ىجوـ (3)مف قانوف العقوبات 183نصت المادة وقد 

العمومية الذيف يقوموف بتنفيذ الأوامر أو القرارات الصادرة منيا أو القوانيف أو الموائح أو الأوامر القضائية 
وكذلؾ كؿ مقاومة ليـ بالعنؼ أو التعدي تكوف جريمة عصياف. والتيديد بالعنؼ يعتبر في حكـ العنؼ 

 ذاتو."

يعاقب عمى العصياف الذي يرتكبو شخص أو شخصاف بالحبس مف  :184المادة بالإضافة إلى 
ذا كاف الجاني أو 1000إلى 500ثلبث أشير إلى سنتيف وبغرامة مف  دج أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف، وا 

 دج."5000إلى 1000أحد الجانبيف مسمحا فيكوف الحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنوات وبغرامة مف 

ة إحتراـ الأشخاص الذيف إستعانت بيـ في تنفيذ قراراتيا، ووجوب أكد نص المادتيف عمى إلزامي
إحتراميـ وكؿ عنؼ قد يتعرضوف إليو يمثؿ عصياف يستوجب العقوبة الجزائية المقررة حالما تمجأ الإدارة 

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 490. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p 158.  

 . 112، المرجع السابؽ، ص القرارات الإدارية( محمد الصغير بعمي، 2)
 ، المتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ.1966يونيو  08المؤرخ في  156-66( الأمر رقـ 3)
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لمقضاء لإستيفاء حقيا، والإستعانة بو لتنفيذ قراراتيا، وىذه المادة نجدىا تشمؿ كؿ مف يمنع ممثمي في 
 القرار الإداري بالعنؼ، كما أنو يكوف حائلب بيف الإدارة وبيف حقيا في التنفيذ المباشر. تنفيذ

إف إمتياز التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية ليس حقا للئدارة أو سمطة مخولة ليا بلب حدود، بؿ ىو 
قا لحدودىا، وىو ما رخصة إستثنائية منحيا إياىا القانوف متى توافرت موجباتيا، بحيث وجب إستعماليا وف

"...حيث أف  في أنو: (1)14/05/1995أكد عميو قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الصادر بتاريخ 
إمتياز التنفيذ المباشر لقرار ما، لا يعترؼ بو للئدارة، إلا عندما يرخصو القانوف صراحة عندما يكوف ىناؾ 

، وزيادة عمى ذلؾ فإنو حسب المعموؿ بو، لا يمكف إستعجاؿ، أو لـ ينص القانوف عمى أي جزاء قانوني
للئدارة إستعماؿ ىذا الإمتياز عندما تتوفر لتنفيذ قرارىا عمى أية طريقة قانونية أخرى: كالدعوى القضائية 

 مثلب...".

ويختصر الأمر في إعتبار أسموب التنفيذ الجبري أو المباشر أىـ إمتياز مف إمتيازات السمطة 
أنو يشكؿ إستثناء عف القاعدة العامة، والتي ىي كما سبؽ القوؿ التنفيذ الطوعي أو الإدارية، إلا 

الإختياري، كما أف إلزاـ الإدارة للؤفراد بالخضوع لقراراتيا عف طريؽ التنفيذ المباشر لا يتـ إلا وفقا لضوابط 
 ؿ في حالتيف:وشروط حددىا التشريع والقضاء، تجنبا لإحتماؿ تعسؼ الإدارة في إستعمالو، وتتمث

 الحالة الأولى: حالة وجود نص قانوني يسمح بإستخدام التنفيذ الجبري.

وىي حالة الإجازة الصريحة بأف تمجأ الإدارة لمقوة المادية في تنفيذ قراراتيا في الحالات التي يجيز 
تنفذ أحكاـ ، ولا تثير ىذه الحالة أي صعوبة، لأف الإدارة في ىذه الحالة (2)فييا ذلؾ صراحة القانوف

 القانوف، أيف يمكف للئدارة المجوء لمتنفيذ المباشر إذا منحيا القانوف ىذا الإمتياز بموجب نص صريح.

فراد عمى تنفيذ القرارات الإدارية وجود نص قانوني يخوؿ ليا إجبار الإدارة للؤالأمر بحيث يتطمب 
ممارسة ىذا الحؽ، كالنصوص القانونية التي تمنح للئدارة حؽ إغلبؽ المحلبت العامة التي تمارس 

                                                           

، في قضية )الجمعية ومسيري قاعات السينما( ضد 14/05/1995الصادر عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ  135946( القرار رقـ 1)
 .   153، ص 1995، لسنة 02)المنشور الوزاري(، المجمة القضائية، العدد 

)2  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 498. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p159. 
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نشاطات دوف ترخيص أو مخالفة لمقانوف، والنصوص القانونية التي تجيز أف تحجز الإدارة عمى أمواؿ 
 .(1)لعقارية وبيعيا بعد إنذارىـالأفراد المنقولة أو ا

 الحالة الثانية: حالة الضرورة أو الإستعجال.

يجوز للئدارة أف تمجأ لمتنفيذ المباشر في حالة الضرورة والإستعجاؿ حيث تجد نفسيا أماـ خطر 
داىـ يقتضي منيا أف تتدخؿ فورا لممحافظة عمى الأمف العاـ أو السكينة أو الصحة العامة بحيث لو 

ت حكـ القضاء لترتب عمى ذلؾ أخطار جسيمة وفي ىذه الحالة يجوز للئدارة أف تمجأ إلى التنفيذ إنتظر 
 .(2)المباشر حتى ولوكاف المشرع صراحة يمنعيا مف الإلتجاء إليو

فإذا قامت حالة ضرورة أو إستعجاؿ نتيجة ظروؼ إستثنائية مف شأنيا أف تيدد المجتمع بأخطار 
لعامة فيو، جاز للئدارة المجوء لمتنفيذ المباشر، ويشترط في ىذه الحالة وجود جسيمة، أو تيدد المصمحة ا

 .(3)خطر جسيـ، وتعذر دفعو بالطرؽ العادية، ثـ أف يكوف اليدؼ منو تحقيؽ المصمحة العامة

 شروط التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية: . ب

زات السمطات الإدارية ويمثؿ صحيح أف التنفيذ الجبري لمقرارات الإداري يشكؿ إمتيازا مف إمتيا
الوسيمة اليامة في إجبار الأفراد الممتنعيف عف تنفيذ القرارات، إلا أنو تـ تقييد ممارسة ىذه السمطة 

، أىميا مشروعية التنفيذ المباشر أو الجبري، حيث يجب عمى الإدارة أف تتصرؼ في (4)بمجموعة شروط
حدود القانوف وطبقا لأحكامو، وعندما تمجأ إلى تنفيذ قراراتيا جبرا، فيجب أف يكوف إستخداـ الإدارة لمتنفيذ 

ولا يكفي وجود  الجبري مشروعا، بمعنى أف يكوف مصدره نصا قانونيا صريحا يتخذ دعامة لعممية التنفيذ،
نما يجب أيضا أف تراعي الإدارة للئجراءات والأساليب القانونية المقررة.      نص قانوني يبيح ىذا التنفيذ، وا 

                                                           

أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ، تخصص قانوف، جمعة تيزي وزو، الجزائر،  المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية،( كموف حسيف، 1)
 .225،  ص 2018

المركز الممتاز للإدارة في المنازعة . كموف حسيف، 502، المرجع السابؽ، ص وسائل تنفيذ القرار الإداري( ياسر محمد حمدي الجبوري، 2)
 .623، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري، ماجد راغب الحمو، 225المرجع السابؽ، ص  الإدارية،

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 498. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p 159. 

 .624المرجع السابؽ، ص القانون الإداري،( ماجد راغب الحمو، 3)
)4  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p69. 
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فكاف لا بد مف أف تستند العممية الإدارية محؿ التنفيذ المباشر مستندة إلى نص تشريعي أو 
الحد مف تعسؼ الإدارة وتغوليا وقيد تنظيمي، الأمر الذي يشكؿ ضمانة لممحافظة عمى المشروعية و 

، ومف أمثمة النصوص القانونية التي نصت عمى إستعماؿ الإدارة لأسموب التنفيذ المباشر نجد (1)سمطتيا
غلبؽ المحلبت  النصوص القاضية بإمكانية حجز الإدارة ومصادرتيا للؤمواؿ في حالة الغش الضريبي، وا 

 العامة...

فالإدارة لا  ري إمتناع الأشخاص عف تنفيذ القرارات الإدارية طواعيةويضاؼ إلى شروط التنفيذ الجب
تمجأ إلى الجبري مباشرة بعد إصدارىا لقراراتيا، حيث متى ثبت ليا إمتناع الأشخاص عف تنفيذ قراراتيا 

ف كاف إستثناءا عف الأصؿ الذي ىو تنفيذ الأفراد قرارات الإ دارة إختياريا عمى إعتبار أف التنفيذ المباشر وا 
حتراميا طواعية تمجأ  ختيارية، إلا أنو في حالة إمتناع الأفراد عف الإمتثاؿ لقرارات الإدارة وا  بإرادة حرة وا 

 الإدارة متى أمرىا القانوف إلى أسموب التنفيذ المباشر.

وبالتالي يجب أف يرفض مف يمسو القرار تنفيذه إختيارا بعد إنذاره، إلا إذا تعذر ذلؾ لسبب أو 
وىو الأمر الذي  ، وتشكؿ كؿ مقاومة مف الأفراد في تنفيذ إلتزاماتيـ تجاه الإدارة إمتناعا عف التنفيذ(2)لآخر

 .(3)يخمؽ صراع حاد بيف سمطة الإدارة وحرية الأفراد

أي أف تقوـ الإدارة  يتعيف عمى الإدارة وأثناء تنفيذىا المباشر لقراراتيا أف تمتزـ حدود التنفيذ المباشر
ولا تخرج عنو أو تتوسع  مباشر عمى المخاطبيف بقراراتيا عمى الوجو المشروع الذي حدده القانوفبالتنفيذ ال

عميو القوانيف والتنظيمات،  فيو وحقيقة لا تممؾ الإدارة أي سمطة تقديرية في التنفيذ المباشر خارج ما نصت
،  (4)قضائية لطمب التعويضوأي تجاوز ليذه الحدود أصبح ىذا التنفيذ يشكؿ إعتداءا ماديا ومحؿ دعوى 

فياتو الأخيرة ىي مف تحدد الأسموب والإجراء التي تتخذه الإدارة لتنفيذ قراراتيا الآمرة، وكؿ خروج عنيا 
 .يعتبر خروجا عف المشروعية ويكوف تصرفيا محؿ طعف قضائي

                                                           

 .113المرجع السابؽ، ص  القرارات الإدارية،( محمد الصغير بعمي، 1)
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p159. 

 .619، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري( ماجد راغب الحمو، 2)
)3  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, pp158,159. 
)4  ( Ibid, p159. 
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مف  بحيث يقتصر عمؿ الإدارة عمى ما يكفي لتنفيذ المحؿ المباشر وألا تزيد عف ذلؾ، لا بد
ممارسة ىذا الإجراء الإستثنائي في حدود ما يسمح بو القانوف، وأي تجاوز لتمؾ الحدود يدخؿ في عدـ 

 مشروعية إجراءات التنفيذ الجبري، ويكوف لممتضرر الحؽ المجوء لمقضاء.   

يجب عمى جية الإدارة التقيد بيذه الشروط حتى يكوف تصرفيا في إطار التنفيذ مشروعا، والغاية 
، وبيذا تحقؽ (1)قريرىا تفعيؿ عمؿ الإدارة تحقيقا لمصالح العاـ، دوف التضحية كمية بمصالح الأفرادمف ت

 الإدارة أىدافيا.

وفي الأخير يجب أف لا يكوف بيد الإدارة وسيمة أخرى في تنفيذ قراراتيا سوى التنفيذ عف طريؽ 
، ويتعيف القوؿ أنو طالما قررت (2)يا إلا جبراالإكراه أي أف لا توجد حموؿ أخرى في يد الإدارة لتنفيذ قرارات

الإدارة المجوء لتنفيذ قراراتيا بيذا الأسموب، فيي تفعؿ ذلؾ عمى مسؤوليتيا بدءا بإحتراميا وتقديرىا 
 لمشروط، وكؿ مخالفة تعرض عمميا ىذا لمبطلبف القضائي متى تضرر الأشخاص مف قراراتيا.

 :القرارات الإدارية لتنفيذالعقوبات الإدارية كوسيمة إكراه  .2

، فقصد إلزاـ الإدارة (3)العقوبات الإدارية ىي أعماؿ قمعية جزائية في محتواىا ذات طبيعة إدارية
للؤشخاص الممتنعيف عف تنفيذ قراراتيا منح ليا القانوف سمطة فرض جممة مف العقوبات الإدارية في حقيـ 

لا أعتبر عمميا مخالفا وغير وىذا بصفة إنفرادية ودوف المجوء لمقضاء، ضمف إ طار القوانيف والتنظيمات، وا 
مشروع، وأي تعسؼ أو تعدي لحدود القانوف في ىذا الشأف يعرض الإدارة لممسؤولية، ومف العقوبات 
الإدارية المنصوص عمييا قانونا نجد تعميؽ أو سحب رخصة السياقة طبقا لقانوف المرور، تعميؽ أو سحب 

، غمؽ المحؿ مؤقتا لمخالفة قواعد الصحة العامة، الحجز 10-82الصيد  رخص الصيد طبقا لقانوف
 الإداري وىو الإجراء الأكثر خطورة التي تتبعيا السمطة الإدارية.

حيث يخضعوف لنظاـ  (4)أما فيما يخص العقوبات التي تخص الموظفيف والعامميف بالجياز الإداري
لمفروضة بموجب قرارات التوبيخ، التنزيؿ في الدرجة، ا (1)تأديبي يتمثؿ في جممة العقوبات التأديبية

                                                           

 .204، المرجع السابؽ، صالأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
)2  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p159. 
)3  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 498. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit,, p158. 

 .110، المرجع السابؽ، ص القرارات الإدارية( محمد الصغير بعمي، 4)
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التوقيؼ، إلى حد الفصؿ، ومف ثمة نجد أف أساس الجزاء الإداري إنما يكمف في فكرة الخطأ المتمثمة في 
 .االإمتناع وعدـ تنفيذ القرار الإداري إختياري

مبدأ مشروعية العقوبات الإدارية أي أف  (2)ويحكـ العقوبات الإدارية جممة مف المبادئ تتمخص في 
كما مبدأ التناسب بيف العقوبات الإدارية ووجو الإمتناع عف التنفيذ، إلى بالإضافة يتـ النص عمييا قانونا، 

 لضماف حقوقيـ. الحؽ في الطعف القضائيأقر المشرع للؤشخاص الذيف تـ فرض عقوبات إدارية عمييـ 

 والعقوبات الجزائية.التنفيذ عن طريق القضاء  .3

ختيارا، ولـ تتمكف الإدارة مف  إذا لـ ينفذ الأشخاص القرارات الصادرة عف الجيات الإدارية طوعا وا 
تنفيذىا قسرا عف طريؽ التنفيذ المباشر نتيجة عدـ توافر الحالات أو الشروط المناسبة لذلؾ، أجاز القانوف 

مف وسائؿ القير والإذعاف، وذلؾ عف طريؽ رفع دعوى أف تمجأ الإدارة إلى القضاء نظرا لما يتمتع بو 
جزائية عمى كؿ مف يرفض تنفيذ قراراتيا أو يعرقؿ تنفيذىا متى تـ تجريـ ذلؾ صراحة بموجب النصوص 

 .(3)الجزائية

بعد توافر خصائص القرار الإداري يصبح القرار الإداري كامؿ المعالـ، وىذا الوضع يسمح لو 
لكف تحديد  ،أماـ القضاء الإداري مف جية أخرى، وقابميتو لمطعف فيو بالإلغاء بالنفاذ المباشر مف جية

مدى مشروعية ىذا القرار غير مرتبط بيذه الخصائص، ولكنو متصؿ بشروط موضوعية تتوقؼ عمييا 
صحة القرارات بشكؿ عاـ وبذلؾ فإف تخمؼ جزء منيا يجعؿ مف القرار الإداري غير مشروع وقابؿ للئلغاء، 

 شروط صحة ومشروعية القرار الإداري إلى شروط خارجية وأخرى داخمية.  وتقسـ

فيمكف للئدارة مثلب التقاضي أماـ المحكمة الإدارية لحمؿ الشخص عمى إخلبء السكف الوظيفي إذا 
 01/12/1990المؤرخ في  29-90مف القانوف رقـ  96كاف يشغمو بوجو غير مشروع، ومثالو المادة 

" في حالة إنجاز أشغاؿ بناء تنتيؾ بصفة خطيرة الأحكاـ القانونية  التعمير عمى مايمي:المتعمؽ بالتييئة و 

                                                                                                                                                                                      

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ. 03-06القانوف رقـ وما يمييا مف  163( المواد 1)
)2  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 499. 
)3  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p158. 
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والتنظيمية السارية المفعوؿ في ىذا المجاؿ، يمكف لمسمطة الإدارية أف ترفع دعوى أماـ القاضي المختص 
  (1)مف أجؿ الأمر بوقؼ الأشغاؿ طبقا لإجراءات القضاء الإستعجالي...

، عمى معاقبة كؿ مف يخالؼ أوامر الإدارة أو (2)تـ النص في قانوف العقوباتوللئشارة فإنو 
دج ويجوز أيضا أف 100إلى  30منو عمى أنو:" يعاقب بغرامة مف  459المادة  وتحديدا في نصنواىييا، 

يعاقب بالحبس لمدة ثلبث أياـ عمى الأكثر كؿ مف خالؼ المراسيـ أو القرارات المتخذة مف طرؼ السمطة 
 دارية إذا لـ تكف الجرائـ الواردة بيا معاقبا عمييا بنصوص خاصة."الإ

أما عف العقوبات الجزائية فإنو ووفقا لمقاعدة العامة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، فلب يجوز 
مساءلة الأشخاص قانونا عف عدـ إمتثاليـ لقرارات السمطات الإدارية ما لـ يكف ىناؾ قانوف ينص بصفة 

ريـ ىذا التصرؼ، ومتى ألزمت الإدارة الأفراد بقراراتيا يتعيف عمييـ الإمتثاؿ لأوامرىا وعدـ سابقة عف تج
لا تعرضو لعقوبات جزائية كما ىو محدد قانونا.  مخالفتيا وا 

دج ويجوز  100إلى  30مف قانوف العقوبات عمى أنو:" يعاقب بغرامة مف  462كما نصت المادة 
كؿ مف أىمؿ تنفيذ الموئح التنظيمية أو  -3ة أياـ عمى الأكثر ...أف يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلبث

القرارات المتعمقة بالطرؽ العمومية أو إطاعة الإنذار الصادر مف السمطة الإدارية بإصلبح أو ىدـ المباني 
 الأيمة لمسقوط أو رفض ذلؾ..." 

ة ولوائحيا فيما يتعمؽ ويشكؿ أيضا مف خلبؿ نص ىذه المادة كؿ إىماؿ لما تضمنتو قرارات الإدار 
بالطرؽ العمومية أو إحتراـ الإنذارات المتعمقة بإصلبح أو ىدـ المباني الأيمة لمسقوط أو رفض ذلؾ 

 يتعرض لمعقوبات المنصوص عمييا قانونا.

، (3)المتعمؽ بالصيد 1982 -08 -21المؤرخ في  10-82مف القانوف  47و  46تنص المادة 
"دوف الإخلبؿ بالأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، يعاقب  عمى مايمي: 46وتنص المادة 

تيف العقوبتيف دج أو بإحدى ىا 5000إلى  500مف  أشير وبغرامة 06إلى ستة  01بالحبس مف شير 
 فقط، كؿ مف قتؿ أو جرح حيوانا محميا وعند العود تضاعؼ العقوبات."  

                                                           

 . 02/12/1990، الصادرة في 52المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر العدد  01/12/1990المؤرخ في  29-90ف رقـ ( القانو 1)
 ، المتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ.  1966يونيو  08المؤرخ في  156-66( الأمر 2)
 .1982أوت  24الصادرة في  ، 34المتعمؽ بالصيد، ج ر العدد  1982أوت  21المؤرخ في  10-82( القانوف رقـ 3)
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 دج ... 1000إلى 100منو: " ويعاقب بغرامة مف  47أما المادة 

عداـ الطيور وجميع أنواع القنائص وكذا الحيوانات  -3 الذيف خالفوا القرارات المنظمة لمصيد وا 
ص حية توخيا لمعمؿ عمى الضارة أو المؤذية، وشرود الكلبب، والقرارات التي ترخص بقبض القنائ

رارات والنصوص التنظيمية ىذا نموذج مف النصوص القانونية التي تعاقب عمى مخالفة أحكاـ القتكاثرىا."
الصادرة عف السمطات الإدارية، الأمر الذي يمنح حصانة أكثر ليا ويمنحيا قوة تنفيذية واسعة، وما قررت 

 ىذه العقوبات إلا حرصا مف المشرع عمى سرعة تنفيذ القرارات الإدارية.

العادي )المدني( بغرض أما عف الدعوى المدنية فالسائد فقيا وقضاءا إمكانية لجوء الإدارة لمقضاء 
كما وسبؽ أف تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى مظاىر إمتيازات ، كـ يمزـ الأفراد بتنفيذ قراراتياالحصوؿ عمى ح

السمطة العمومية في القرار الإداري بدءا بتحديد المبادئ الأساسية التي تحكـ القرار الإداري والتي تدعـ قوة 
مف جية، ومف جية ثانية حاولنا النظر في إمتيازات الييئات الإدارية  القرارات الإدارية وفعاليتيا بشكؿ عاـ

 وسمطاتيا في القرار الإداري.

بقرينة المشروعية التي تقتضي صحة يتمتع القرار الإداري مما سبؽ يمكننا أف نستخمص أف 
أف كؿ أعماؿ وسلبمة القرارات الإدارية ومشروعيتيا وىي قرينة بسيطة قابمة لإثبات العكس، أيف يفترض 

الإدارة مطابقة لمقوانيف والتنظيمات، حيث يرتبط القرار الإداري إرتباطا وثيقا بمبدأ المشروعية وجودا 
متيازات الإدارة الأخرى، فالقرارات الإدارية تحوز أيضا حجية  وعدما، وىي الأساس التي يدعـ سمطات وا 

ي حجة عمى المخاطبيف بو وعمى الغير ولا تحتاج الشيء المقرر فيو والتي تقتضي أف القرار الإداري النيائ
الإدارة وقتيا إلى تدخؿ القضاء أو أي جيات أخرى ليكوف نافذا في مواجيتيـ لفرض إحتراـ قراراتيا 

 وتطبيقيا.  

مقرارات لف أنص عمى والذي يوري والمباشر لمقرارات الإدارية يضاؼ إلى المبادئ أيضا مبدأ أثر الف
امة أثرىا بمجرد صدورىا عمى الحاضر والمستقبؿ ولا تعود لمماضي حفاظا عمى الإدارية وكقاعدة ع

الحقوؽ المكتسبة وحماية إستقرار المعاملبت، ومع ذلؾ تـ إقرار إستثناء ونظرا لإعتبارات معينة يقضي 
منيا أف تكوف الرجعية تطبيقا لنص قانوني أو حكـ قضائي، بالإضافة إلى  بجواز رجعية القرارات الإدارية

 الرجعية التي تقتضييا بعض القرارات القرار الساحب، القرار التفسيري، القرار الكاشؼ... 
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وعف الإمتيازات والسمطات التي تتمتع بيا الييئات الإدارية في القرارات الإدارية نجد أف الإدارة 
لا تعني الخروج عف مبدأ المشروعية أو تجاىمو، و ديرية واسعة تضمف ليا حرية التصرؼ تتمتع بسمطة تق

والتي تتجمى في السبب والمحؿ دوف عناصر القرار الإداري  ،بيا حرية التصرؼ في إطار القانوفيقصد 
مف خلبؿ الأخرى فيي عمى أساس إختصاص مقيد، وفي ىذا الشأف يخضع عمؿ الإدارة لرقابة القضاء 

الأمر بسمطتيا التقديرية مشروعية فيما يتعمؽ بإختصاصيا المقيد وتدعيميا برقابة ملبئمة إذا تعمؽ القابة ر 
 رجحو أغمب الفقياء. وىذا ما

ويشار إلى أنو وبعد إستكماؿ القرار الإداري لكافة أركانو الداخمية والخارجية يصبح نافذا في 
لطرؽ المحددة قانونا إما عف طريؽ التبميغ، النشر أوالعمـ مواجية المخاطبيف بو بمجرد عمميـ بمضمونو با

لقرار الإداري إما طوعا اليقيني بيا، ومنو ينتقؿ القرار الإداري مف حالتو النظرية لمحالة التطبيقية، وينفذ ا
ختيارا مف طرؼ لممخاطبيف بو، كما تممؾ الإدارة ووفقا لشروط وضوابط خاصة أف تسعى لتنفيذه جبرا  وا 
انة بجيات أخرى لفرض عرتب كافة آثاره كما يمكنيا فرض عقوبات عمى ممتنعي التنفيذ أو الإستحتى ي
 ذلؾ. 
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مبدأ يفترض مف الإدارة أف تطابؽ كؿ  تحمؿ القرارات الإدارية قرينة المشروعية المفترضة وىو
أعماليا وتصرفاتيا لأحكاـ مطابقة لمقانوف وىذا الإلتزاـ الذي يقع عمى القرارات الإدارية، لأنو لا يمكف 

ولا تحييده، ومف جية ثانية أقر للئدارة إمتيازات بوصفيا سمطة  ومبدأ المشروعية ولا الإستغناء عنإستبعاد 
عنيا بأي حاؿ مف الأحواؿ، كونيا إمتيازات فرضتيا المصمحة العامة وتحقيؽ عامة لا يمكنيا التنازؿ 

 حاجات عامة. 

ويقع عمى كؿ مف الإدارة وحتى القضاء الدور الكبير في المساىمة في حماية مبدأ المشروعية، 
مف إنشائو حيث أف لمجيات الإدارية السمطة الواسعة في ممارسة إمتيازاتيا في أسموب القرار الإداري، بدءا 

تنفيذه، إنيائو وحتى أنيا تممؾ سمطة الرقابة الإدارية لمتثبت مف صحتو ومشروعيتو مف حيث التأكد مف 
مطابقتو لمقوانيف والتنظيمات... وبيذه العممية ىي تجسد إلى حد كبير فعالية مبدأ المشروعية عف طريؽ 

ويمكنيا أف تحقؽ غايات قد لا تحققيا الرقابة  ممارستيا لإمتيازاتيا في مجاؿ الرقابة الذاتية عمى أعماليا،
 القضائية. 

والقضاء الإداري بإعتباره جياز مستقؿ يشكؿ أحد أىـ الضمانات التي تساىـ في حماية مبدأ 
القوانيف والتنظيمات، وبالنظر إلى ما تمعبو  أعماؿ المشروعية مف خلبؿ الحرص عمى ضماف مطابقة

دور الرقابة القضائية ىو فالقانوف وحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو،  الدعاوى القضائية في تحقيؽ دولة
الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية وليس الرقابة عمى مدى ملبئمتيا، وتشكؿ دعوى الإلغاء أىـ 

حماية مبدأ المشروعية عف طريؽ الدعاوى الإدارية مع  فيالقاضي ىنا يبرز دور دعاوى المشروعية، و 
 تيازات السمطة العمومية ودورىا في تحقيؽ المصمحة العامة.الإقرار بإم

لكؿ مف القاضي والإدارة لمحاولة الموازنة  وفي ىذا الباب حاولنا البحث في أىـ الضمانات المقررة
متيازات السمطة العمومية في فصميف:  بيف مبدأ المشروعية وا 

ضمنا فيو مساىمة الإدارة مف خلبؿ ممارستيا لمرقابة الإدارية في الموازنة بيف مبدأ  الفصل الأول
متيازات السمطة العمومية في مجاؿ القرارات الإدارية.  المشروعية وا 

وجاء فيو دور الجيات القضائية المختصة مف خلبؿ آلياتيا المقررة في المساىمة  الفصل الثاني
متيازات السمطة العمومية.في تحقيؽ الموازنة بيف مبدأ   المشروعية وا 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصـــــل الأول
 مساىمة الإدارة في الموازنة 

متيازات السمطة  بيف مبدأ المشروعية وا 
 العمومية.
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ممارسة تصرفاتيا القانونية خاصة منيا فيما سبؽ عرضو تتمتع الإدارة بإمتيازات واسعة في 
القرارات الإدارية بوصفيا أعماؿ أحادية الجانب حيث تعود الصلبحية الكاممة للئدارة في إتخاذ القرارات 

 تنفيذىا وحتى إنيائيا.  ئتياية مف عدميا أي بدءا مف نشالإدار 

فراد بسمطة الأمر عمى الرغـ مف تمتع الإدارة بإمتيازات السمطة العامة وتميزىا عف الأ
جتناب نواىييا تحت طائمة العقاب، والتوجيو،  وماليـ في ىذا الشأف إلا الخضوع ليا وتنفيذ أوامرىا وا 

والسمطة ىنا لا تعني بالضرورة خروج الإدارة عف القوانيف والتنظيمات في أدائيا لعمميا والمساس بحقوؽ 
إحتراـ الإدارة لمقانوف ولمبدأ المشروعية وىي أساليب  وحريات الأفراد، وىناؾ العديد مف الوسائؿ التي تدعـ

 في نفس الوقت تشكؿ إمتياز للئدارة ووسيمة لحماية مبدأ المشروعية.

وبما أف أعماؿ الإدارة تمتاز بقرينة السلبمة والمشروعية المفترضة وعميو أعماؿ الإدارة تعد 
جاؿ المحددة لذلؾ، وقرينة المشروعية لا مشروعة ما لـ يثبت خلبؼ ذلؾ وفقا لمطرؽ القانونية وفي الآ

لى الدولة  تعني إضفاء صفة المشروع عمى غير المشروع ما يؤدي إلى الإخلبؿ بالنظاـ القانوني للئدارة وا 
بصفة عامة، فالإدارة مف باب أولى مادامت تتمتع بيذه الصفة تكوف الإدارة ىي حامي المشروعية وضامف 

بدءا مف نفسيا بالحرص عمى مشروعية تصرفاتيا، وكدعـ ليذه الفكرة وجدت  لإحتراـ القوانيف والتنظيمات،
متظمـ عف عدـ رضاه أساليب ووسائؿ تضمف ماسبؽ، تتمثؿ في التظمـ الإداري والذي مف خلبلو يعرب ال

الإداري لعدـ مشروعيتو ومخالفة القانوف طالبا أف تعيد جية الإدارة النظر في مدى  بمضموف القرار
مشروعيتو، وفيو تتسع سمطة الإدارة لمنظر في مدى المشروعية والملبئمة عمى حد سواء، تمبية لمتظمـ 

 المشروعية الأعماؿ الإدارية. أديمو، إلغاءه أو سحبو حماية لمبدفتقوـ بتع

ة مف آثار تعد نياية القرارات الإدارية مف المسائؿ التي تحوؿ دوف تنفيذ ما لمقرارات الإداريكما 
زالة لقرار ا إعداـنونية، حيث تعني قا ، إذ أف تغير الظروؼ ومقتضيات لياقانونية ووضع حد  همف آثار وا 

المصمحة العامة تفرضاف عمى السمطة الإدارية التدخؿ لإعادة النظر في القرارات الصادرة عنيا سابقا، كما 
لغاء القرارات الإدارية تمقائيا أو ب ناءا عمى تظمـ إداري، بالنظر إلى عدـ تممؾ جية الإدارة إمتياز سحب وا 

 مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عنيا تنظيمية كانت أو فردية.        
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وسائؿ السمطة العامة في تصرفاتيا سواء كانت القانونية أو و متيازات إولجوء الإدارة إلى إستخداـ 
الأمر الذي يتطمب وجود ضمانات لدى المادية، جعميا تصطدـ بحقوؽ الأفراد وتمس بمراكزىـ القانونية 

خضاع تصرفاتيا لأحكاـ القانوف وىو ما سنبينو مف خلبؿ:    الأفراد في مواجية الإدارة وا 

)المبحث مراجعة القرارات الإدارية عف طريؽ التظمـ الإداري ودوره في تحقيؽ مبدأ المشروعية 
 الأول(.

لغاء القرارات الإدارية كوسية لحماية مبدأ المشروعية   )المبحث الثاني(سحب وا 
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المبحث الأول: مراجعة القرارات الإدارية عن طريق التظمم الإداري ودوره في 
 تحقيق مبدأ المشروعية.

مرحمة  يعود الأصؿ والأساس التاريخي لفكرة التظمـ الإداري لنظرية الوزير القاضي، التي سادت
، حيث كانت 1872مايو  24و 1790أوت  24-16الإدارة العامة ىي القاضية والتي إمتدت ما بيف 

المنازعات الإدارية تحؿ بواسطة الإدارة العامة عف طريؽ عممية النظر والفصؿ في التظممات الإدارية 
لمبدأ الفصؿ بيف الإدارة رئاسيا، وذلؾ بسبب عدـ وجود رقابة قضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة تطبيقا 

 1872مايو  24السابؽ الذكر، وبعد صدور قانوف  1790أوت  24-16العامة والقضاء بموجب قانوف 
الذي أعطى لمجمس الدولة الفرنسي الصفة والطبيعة والسيادة القضائية، بقيت نظرية الوزير القاضي تطبؽ 

لإختصاص العاـ والنظر في المنازعات عمى أساس الإعتقاد السائد حينذاؾ بأف الوزير ىو صاحب ا
الإدارية كأوؿ درجة في التقاضي ويطعف في قراراتو بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ولكف مجمس الدولة 

 .   (1)الفرنسي تخمى عف تطبيؽ ىذه النظرية بعد ذلؾ

المشروعية، وقد تـ لذا فقد كاف لمتظمـ الإداري الدور البارز في تحريؾ الرقابة الإدارية وتدعيـ مبدأ 
معالجة ىذا الموضوع مف خلبؿ التطرؽ لمتظمـ الإداري ألية لتحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية للئدارة عمى 
 قراراتيا)المطمب الأوؿ(، ثـ الضوابط القانونية لإجراء التظمـ الإداري والآثار المترتبة عنو )المطمب الثاني(.

 تحريك الرقابة الإدارية الذاتية للإدارة عمى قراراتيا.المطمب الأول: التظمم الإداري ألية ل

يفترض في القرارات الإدارية المشروعية، وبالتالي فإف صدور القرار معيبا لا يعني بالضرورة أف 
الإدارة التي أصدرتو قد أرادت إصداره كذلؾ، مما يستدعي المخاطبيف الطعف في مشروعيتو إما أماـ 

ما رفع دعوى قضائية أماـ الجيات المختصة، ويشكؿ الإدارة نفسيا وىو ما يطم ؽ عميو التظمـ الإداري، وا 
التظمـ الإداري حؿ ودي ىاـ يمَكف الإدارة مف إستدراؾ أخطائيا وتصحيحيا مف منبعيا، يجنب المجوء 

 .لمقضاء، فالأفراد ليسو عمى إستعداد تاـ لمواجية الإدارة قضائيا مع إشكالية طوؿ الإجراءات وصعوبتيا

                                                           

، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ب ط، ديواف النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري( عمار عوابدي، 1)
 .   374، ص 1998المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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ويمثؿ التظمـ الإداري وسيمة لتحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية للئدارة عمى قراراتيا وترؾ للؤفراد الحؽ  
 في الطعف في القرارات الإدارية كضمانة في مواجية الإدارة لإعادة مراجعة قراراتيا.

الفرع د أىميتو )(، ثـ تحديالفرع الأولوفيما يمي سنتطرؽ إلى تحديد المقصود بالتظمـ الإداري في )
 (.  الفرع الثالث(، وتمييزه عما يشابيو مف مصطمحات )الثاني

 الفرع الأول: تعدد الإتجاىات في تحديد مفيوم التظمم الإداري. 

يشكؿ التظمـ الإداري وسيمة ىامة لفض المنازعات الإدارية وديا، ذلؾ بأف يتقدـ ذوو الشأف للئدارة 
حبو، إلغائو أو تعديمو وما مراجعة الإدارة لقرارتيا إستنادا إلا حماية بطمب العدوؿ عف قرارىا عف طريؽ س

 لمبدأ المشروعية، وضمانا لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.  

والفقيي لمتظمـ  )ثانيا(، القضائي)أولا(سنتطرؽ فيما يمي إلى بياف كؿ مف التعريؼ التشريعي
 .)ثالثا(الإداري 

 الإداري:أولا: التعريف التشريعي لمتظمم 

عمى الإجراء الذي يقدـ مف خلبلو ذوو الشأف  التظمم الإداري"أطمؽ المشرع الجزائري تسمية " 
طمبات تتضمف الطعف عدـ مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف الإدارة ممتمسيف تعديميا إلغائيا أو 

 سحبيا ضمف الآجاؿ القانوف المحددة.

ى تعريؼ التظمـ الإداري بالمفيوـ التفصيمي، إنما قاـ بوصفو لـ يتطرؽ المشرع الجزائري صراحة إل
طمبا متظمما فيو أو يشكو فيو مف   كإجراء سابؽ عف الدعوى بأف الشخص المعني بالقرار الإداري يقدـ

 قرار إداري أضر بو، لمجية  الإدارية مصدرة القرار في الآجاؿ المحددة قانونا. 

عمى أنو:" يجوز لمشخص  (1)المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  09-08مف القانوف  830حيث نصت المادة 
المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

 أعلبه..."  829

                                                           

 والإدارية، مرجع سابؽ.المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  08/09( القانوف رقـ 1)
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عمى أساس أنو إجراء يقوـ بو الشخص المعني بالقرار أي صاحب الصفة والمصمحة، ومف تضرر 
بالقرار الإداري الصادر في حقو بتقديـ تظمـ وشكوى إلى الجية الإدارية التي صدر عنيا القرار الإداري 

القرار الإداري في الأجاؿ القانونية المحددة بأربعة أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف 
 الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي.  

 ثانيا: التعريف القضائي لمتظمم الإداري: 

تطرقت القرارات القضائية الإدارية لمتظمـ الإداري المسبؽ بإعتباره إجراء سابؽ عمى رفع الدعوى 
الجية التي تعموىا، ولـ يتـ تحديد تعريؼ جامع مانع بحيث يقدمو المعني لمجية التي أصدرت القرار أو 

"... لا تكوف الطعوف  (1)  1999في سنة ليذا الإجراء، مثؿ ما جاء بو القرار الصادر عف مجمس الدولة
بالبطلبف كما ىو الشأف بالنسبة لمقضية الراىنة مقبولة، مالـ يسبقيا الطعف الإداري التدريجي الذي يرفع 

ارية التي تعمو مباشرة الجية التي أصدرت القرار، فإف لـ يوجد فأماـ مف أصدر القرار أماـ السمطة الإد
 نفسو."

 الطعن الإداري أطمقت عمى التظمـ الإداري تسمية وبالنظر إلى أغمب القرارات القضائية نجد أنيا
تشبييا لو بإجراء الطعف القضائي، حيث يعتبر التظمـ الإداري أداة حؿ النزاعات الإدارية وديا يتـ عمى 
مستوى الإدارة بعيدا عف أي طعف أماـ الجيات القضائية، ثـ حدد الجية التي يقدـ إلييا طمب التظمـ 

ف لـ يوجد فإلى الجية التي أ  صدرت القرار الإداري نفسيا. وتتمثؿ في الرئيس الإداري لمصدر القرار وا 

 ثالثا: التعريف الفقيي لمتظمم الإداري:

 تعددت وتنوعت تعريفات الفقو لمتظمـ الإداري وفييا نجد:

صاحب الشأف الذي صدر القرار في مواجيتو إلى  ويقدمإلتماس  " :بأنو دارييعرؼ التظمـ الإ
القانوني، لكي تقوـ بتعديمو أو سحبو، أو بعبارة  الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي أحدث أضرارا بمركزه

."، إعتبر ىذا التعريؼ التظمـ إلتماس (2)أخرى ىو عرض الفرد حالة عمى الإدارة طالبا منيا إنصافو

                                                           

، في قضية )ت.ـ( ضد وزير العدؿ، المنتقى في قضاء 06/12/1999، الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 560( قرار غير منشور، فيرس 1)
  .  217، ص2003، 1مجمس الدولة، الجزء 

 .16، ص 2012، دار النيضة العربية، مصر، ب طالتظمم الإداري في ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء، ( محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، 2)
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يعرض فيو الفرد حالتو عمى الإدارة، كما حدد أسباب التظمـ والتي ىي الإضرار بمركزه القانوني مما جعمو 
 ولـ يتـ ذكر إجراء طمب الإلغاء وىو ما يجعؿ ىذا التعريؼ ناقصا.  يطمب السحب أو التعديؿ

عمى بأنو:" إعتراض كتابي يقدمو مف صدر بشأنو القرار الإداري أو أيضا يعرؼ التظمـ الإداري و 
التأديبي إلى السمطة المختصة، يبدي فيو المعترض عدـ رضاه عما تضمنو القرار الصادر بشأنو، لأنو 

ويتسـ بعدـ المشروعية، ويطمب فيو إعادة النظر بتعديؿ القرار أو سحبو أو إلغاءه، وىو مخالؼ لمحقيقة 
طريؽ يسمكو المعترض قبؿ لجوءه لمقضاء، ويترتب قطع لسرياف ميعاد دعوى الإلغاء وحالة مف حالات 

ف التظمـ "، يتميز ىذا التعريؼ بوصفو لإجراء التظمـ أنو "إعتراض كتابي" وبالتالي فإ (1)إطالة مدتيا
الإداري لا يقدـ شفاىة بؿ مكتوبا، كما حدد أسباب المجوء إلى التظمـ وىي عدـ رضا المعني بمضمونو 
كوف القرار المتظمـ منو غير مشروع، بالإضافة إلى ذكر أىـ أثر لمتظمـ الإداري وىو قطع ميعاد دعوى 

 الإلغاء. 

طعف ذو طابع إداري محض يوجيو كما يمكف تعريؼ التظمـ الإداري المسبؽ أيضا عمى أنو:" 
ف عمؿ أو قرار إداري عأو رئاسية يعبر فيو عف عدـ رضاه صاحب الشأف إلى الإدارة المعنية ولائية كانت 

ويمتمس مف خلبلو مف جية الإدارة مراجعة قرارىا وليس لو كأصؿ عاـ شكلب معينا، ويمنح التظمـ المسبؽ 
مميا بصورة إرادية ودوف أمر أو تدخؿ مف القضاء، وبإمكاف جية الإدارة فرصة في العدوؿ عف قرارىا وع

 ".     (2)الإدارة أف تراجع نفسيا فتمغي القرار محؿ التظمـ أو الشكوى

ويعرؼ أيضا عمى أنو:" شكوى أو طمب )إلتماس( يرفع مف قبؿ المتظمـ لمسمطة الإدارية المختصة 
أو تعديمو أو إلغاءه إذا كاف قرارا إداريا أو التعويض  مف أجؿ مراجعة العمؿ الإداري المتظمـ فيو إما بسحبو

، وصؼ ىذا التعريؼ التظمـ الإداري بأنو شكوى أو (3)عف الأضرار الناتجة عنو إذا كاف عملب ماديا."
                                                                                                                                                                                      

Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p50. 
، أنظر أيضا: محمد رفعت 19، 18، المرجع السابؽ، ص ص ، التظمم الإداري في ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء( محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ1)

، منشورات الحمبي الحقوقية، 01قضاء التعويض، وأصوؿ الإجراءات، ط -الكتاب الثاني، قضاء الإلغاء)أو الإبطاؿ( القضاء الإداري،عبد الوىاب، 
 وما يمييا، أيف أطمؽ عميو مصطمح المراجعة الإدارية أو العريضة الإسترحامية. 81، ص 2005لبناف، 

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 01طار النظري لممنازعات الإدارية، ط، القسـ الأوؿ، الإالمرجع في المنازعات الإدارية( عمار بوضياؼ، 2)
 . 297، ص 2013

، طاىيري 82، ص 2008/2009جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ بف عكنوف، لسنة  الوجيز في قانون المنازعات الإدارية،( عمور سلبمي، 3)
المبادئ الأساسية في قانون ، حسيف فريجة، 9، ص2005الخمدونية، الجزائر، دار  شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية،حسيف، 

 .359، ص 2013، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 02ط  الإجراءات المدنية والإدارية،
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إلتماس يرفعو المتظمـ لمجية الإدارية، ولـ يجعؿ التظمـ مقتصرا عمى القرارات الإدارية بؿ وسع الأمر إلى 
لإدارية المادية منيا والقانونية، وتكوف ىذه المراجعة إما بسحب أو تعديؿ أو إلغاء القرارات كؿ الأعماؿ ا

 الإدارية، أو التعويض عف أضرار الأعماؿ المادية، وىو أمر يحسب لو.

عبارة عف طمب يقدمو صاحب الشأف إلى الجية الإدارية  رؼ التظمـ الإداري أيضا عمى أنوويع
الجية الرئاسية العميا يطمب فييا إعادة النظر في القرار الصادر بحقو بسحبو أو التي أصدرت القرار أو 

عتبر ىذا ، إ(1)تعديمو قبؿ الإلتجاء إلى القضاء، فيذا التظمـ ينتج أثره في قطع ميعاد الطعف بالإلغاء
التظمـ الولائي التعريؼ التظمـ الإداري مجرد طمب يقدـ الجية الإدارية، كما ذكر نوعي التظمـ الإداري وىو 

والرئاسي، وبيف ىدفو الذي يتمثؿ في المطالبة بسحب القرار أو تعديمو دوف أف يتحدث عف إمكانية إلغائو 
 ما يجعؿ التعريؼ ناقصا، وأضاؼ ذكر الأثر المترتب عمى تقديـ التظمـ ألا وىو قطع الميعاد.

يتضمف مكتوب و إجراء إداري مف خلبؿ التعريفات السابقة يمكننا تعريؼ التظمـ الإداري عمى أن
إعتراض عمى قرار إداري أو عمؿ مادي مس بالمراكز القانونية وأضر بيا، ويقدـ لمجية الإدارية مصدرة 
القرار أو الجية التي تعموىا، يطمب فيو إعادة النظر في القرار الإداري بإلغائو سحبو أو تعديمو، أو 

 التعويض عنو في حاؿ وجود ضرر.

أف التظمـ الإداري إجراء سابؽ عف رفع الدعوى ىدفو حؿ المنازعات المتعمقة  ومما سبؽ نقوؿ
عادة النظر في مشروعيتيا، بتعديميا  بالقرارات الإدارية وديا، مف خلبلو يمكف للئدارة مراجعة قراراتيا وا 

 سحبيا أو إلغائيا. 

 يا.النزاعات الإدارية ود في حلالفرع الثاني: أىمية إجراء التظمم الإداري 

يتمتع التظمـ الإداري بوصفو إجراء إداري سابؽ عمى رفع الدعوى القضائية بأىمية بالغة، فيو 
وسيمة لفض المنازعة الإدارية بأسموب ودي، وتبرز أىمية التظمـ الإداري إيجابا عمى عدة مستويات 

ف الإنتقادات التي بالنسبة للئدارة وبالنسبة لمقضاء، وحتى بالنسبة لمشخص الذي قدـ التظمـ، عمى الرغـ م
طالت ىذا الإجراء وشككت في مصداقيتو ونجاعتو والتي مف بينيا عدـ الثقة في طرح إشكاؿ أو تقديـ 
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طمبات في وضعية تكوف فييا الإدارة الخصـ والحكـ في آف واحد، بالإضافة إلى تعنت الإدارة في الكثير 
دعائيا صحتيا وشرعيتيا.  مف الأحياف وتمسكيا بقراراتيا وا 

صحيح أف الشخص الذي قدـ التظمـ قد يعتبره دوف جدوى إنطلبقا مف كوف الإدارة ىي الخصـ 
والحكـ في آف واحد، إلا أف الحكمة مف إقرار التظمـ أف الإدارة قد تقتنع بوجية نظر مقدـ التظمـ، وتعترؼ 

دوف المجوء إلى  بعدـ مشروعية قرارىا، فتقوـ بسحبو أو تعديمو فيمكف بذلؾ حؿ الكثير مف المنازعات
القضاء، بالإضافة إلى أف التظمـ الإداري قد يدفع الإدارة إلى سحب قرارىا أو تعديمو لعدـ الملبئمة، وىو 
مالا يمكف إدراكو عف طريؽ القضاء، لأنو معني برقابة المشروعية، وفيما يمي سنوضح أىمية التظمـ 

 ذا تـ عمى الوجو القانوني الصحيح.إدارية خاصة في حؿ المنازعات الإ الإداري مع تبياف فعاليتو ونجاعتو

ييدؼ التظمـ الإداري إلى فض النزاعات إداريا قبؿ المجوء لمقضاء، حيث شرع التظمـ لإتاحة 
صلبح  الفرصة للؤفراد لمدفاع عف حقوقيـ تجاه الإدارة بمفت إنتباىيا إلى ما ترتكبو مف أخطاء تجاىيـ وا 

ضاء الذي يأخذ وقتا طويلب لمفصؿ في ىذا النزاع، وما يرتبط بذلؾ مف ىذه الأخطاء قبؿ التوجو إلى الق
أثار في العلبقة بيف الطاعف ومرؤوسيو، كما يتيح التظمـ الإداري لجية الإدارة إعادة النظر في قراراتيا، 

يكوف  ويمنحيا الفرصة في إعادة تقييميا، فيكوف ليا سحبيا أو تعديميا إذا ما رأت أف ىناؾ مبررا لذلؾ مما
 .(1) ظؿ كثرة المنازعات التي ترفع أمامو مف شأنو تخفيؼ العبء الإداري عمى القضاء الإداري خاصة في

وى المقامة أماـ المحاكـ تخفيفا عمى اويساعد بذلؾ مرفؽ القضاء، حيث يقمؿ مف أعداد الدع
ية لممنازعات الإدارية مف شأنو كاىميا المثقؿ بأعدادىا المتزايدة، وبذلؾ يمكننا إعتباره إجراء لمتسوية الود

إنياء الخصومة الإدارية في ميدىا تحقيقا لممصمحة العامة ومصمحة صاحب الشأف والإدارة ومرفؽ 
 .(2)القضاء عمى السواء، ففيو تحقيؽ لمعدالة بصورة أسرع وأيسر

يمكف لمشخص أف يحصؿ مف التظمـ مالا يمكف تحصيمو مف الدعوى القضائية فلب يمكف 
الجية الإدارية إلا في حالة مخالفة الأنظمة والموائح وبالتالي لا بد أف يستند الفرد إلى  مخاصمة
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اللبمشروعية لتأسيس دعواه أماـ القاضي بينما يمكنو بواسطة التظمـ أف يثير مسألة الملبئمة وأف يطمب 
رات الفردية أو مف الجية الإدارية إعادة تقدير موقفيا ليكوف أكثر إنصافا أو يراعي بعض الإعتبا

الإدارة بالنظر إلى إنسانيتيا ، فمثلب التظمـ الإداري قد يبنى عمى أسباب تتعمؽ بإستعطاؼ جية (1)الواقعية
 القضاء الذي يفترض وجود أسباب قانونية لتحريكيا. كسبع

لمعالجة وبالتالي فالتظمـ الإداري وسيمة لحسـ المنازعة الإدارية في مراحميا الأولى، وطريقة مثمى 
القضايا الإدارية العالقة بيف الإدارة والأشخاص الذيف صدرت القرارات الإدارية ضدىـ دوف المجوء لمقضاء، 
حيث أنو بالإمكاف أف تقتنع الجية الإدارية المقدـ ليا التظمـ وتعترؼ بعدـ مشروعية قرارىا وتمجأ لفض 

 النزاع وديا وبيدوء وبلب مشاكؿ.

الإداري مف خلبؿ تعزيز الثقة بيف المواطف والإدارة، فمف شأف المجوء إلى كما تظير أىمية التظمـ 
ظيار الإدارة في حالة قبوليا لمتظمـ بمظير مف  التظمـ الإداري تقميؿ حالات الصداـ بيف الفرد والإدارة، وا 

دارة يحترـ القانوف ويعمؿ بأحكامو ولو ترتب عمى ذلؾ سحبيا لقرار أصدرتو، وفي ذلؾ إعلبء لشأف الإ
ستشعارىـ لحسف النية في تعامميـ معيا، الأمر الذي يؤدي إلى مزيد مف التعاوف بيف الإدارة  لدى الأفراد وا 
والأفراد مما يحقؽ المصمحة العامة، وبمجرد لفت إنتباىيا مف جانب الأفراد، تتخذ الإدارة الموقؼ المناسب 

 سحبو أو إلغائو. لإصلبح ما إرتكبتو مف أخطاء في قرارىا الإداري، بتعديمو

كما أف في قبوؿ الإدارة لمتظمـ إذا فقد قرارىا مشروعيتو، ما يجنبيا إلغاء ىذا القرار قضائيا، الأمر 
الذي قد يحمميا بأعباء مالية تتمثؿ فيما قد تمتزـ بأدائو مف تعويض لمف أضر بو القرار، علبوة عمى ما قد 

، ما يجعؿ (2)قراراتيا بالخروج عمى المشروعية يصيبيا مف ضرر أدبي مصدره الحرج الناجـ عف وصؼ
 الأشخاص في موقؼ سمبي عمى الدواـ مف كؿ ما يصدر عف الإدارة مف قرارات.

فالتظمـ الإداري يؤدي إلى تنبيو السمطات الإدارية المختصة في النظاـ الإداري لمدولة إلى أوجو 
ؿ لمعمؿ عمى تصحيحيا بجعميا أكثر إتفاقا ومظاىر أخطاء الإدارة العامة، وعدـ شرعية أعماليا، فتتدخ

وملبئمة لمصادر ومبدأ المشروعية، وأكثر ملبئمة تنظيميا في مواجية حقوؽ وحريات الأفراد وتجنب نفسيا 
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الوقوؼ والظيور أما سمطات الرقابة الشعبية والسياسية والقضائية كمدعى عميو ومطعوف في أعمالو بعدـ 
مى ىيبة وسمعة ومصداقية النظاـ الإداري وأخلبقياتو أماـ الرأي العاـ الشرعية وبالمسؤولية وتحافظ ع

والمجتمع والدولة، كما أف السمطات الإدارية المختصة والمعنية عندما تمتزـ بالنظر والفصؿ في التظممات 
الإدارية بكؿ إخلبص وجدية وصدؽ وعدالة وموضوعية تجنب نفسيا الدخوؿ في متاىات وتكاليؼ 

 .(1)اضي المعقدة والمكمفة والبطيئةعمميات التق

ة عمى أعماليا، قابة الإدارية الذاتية مف الإدار يعد التظمـ الإداري وسيمة ىامة وناجعة في تحريؾ الر 
ولو أنو في مثؿ ىذه الحالات يتييب الأفراد إتخاذه بإعتبار الإدارة خصما وحكما في رقابتيا عمى القرار 

 الكثير مف الأحياف تتمسؾ بمضمونو وترفض أية نقاش أو خلبؼ حولو.الإداري الصادر عنيا، والذي في 

والقوؿ بإعتبار أف الإدارة تكوف خصما وحكما في ذات الوقت، مردود عميو بأف الإدارة لا تحكـ في 
نما تعيد النظر فيما أصدرتو مف قرارات شابيا قصور لفت نظرىا إليو مقدـ التظمـ، فالإدارة ىنا  التظمـ، وا 

نما تصحح وضعا خاطئا بما ليا مف حؽ الرقابة الذاتية عمى أعماليا، وقرارىا في ىذا لا تصد ر حكما وا 
 .(2)الشأف خاضع لرقابة القضاء

ويشار إلى أف نطاؽ الرقابة الإدارية بناءا عمى التظمـ الإداري أكثر إتساعا مف نطاؽ الرقابة 
ست قلبؿ عممية الرقابة الإدارية الذاتية، ذلؾ أف القضائية خاصة إذا ما تحققت عدالة وموضوعية وحياد وا 

الرقابة الإدارية بناءا عمى تظمـ أو بدونو تتسع لتشمؿ بحث مشروعية القرارات الإدارية وكذا ملبئمتيا، أما 
الرقابة القضائية فتقتصر عمى بحث مشروعية القرار دوف البحث في ملبئمتو التي تترؾ عموما إلى سمطة 

 .(3)الإدارة التقديرية

حدى وسائؿ الرقابة الإدارية، فالإدارة تستطيع مف تمقاء نفسيا وبدوف تظمـ أف تسحب إوىو يشكؿ 
قراراتيا غير المشروعة أو تمغييا أو تعدليا بحيث تتفؽ مع القانوف، بؿ وىذا لزاما عمييا، وقد يمارس ىذه 
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ولكف يشترط عموما أف يقع السحب المراجعة التمقائية ذات الموظؼ الذي أصدر القرار أو رئيسو الأعمى، 
 .(1)أو الإلغاء أو التعديؿ في خلبؿ مدة معينة بعد إصدار القرار

فما ييمنا مف أنواع الرقابة الإدارية تمؾ الرقابة الذاتية التي تمارسيا الإدارة عمى نفسيا عمى ما 
بأف يقوـ المتضرر مف  تجريو مف أعماؿ وتصرفات والتي يكوف محركيا الأساسي التظمـ الإداري، فيتجمى

فعؿ الإدارة أو تصرفيا بتقديـ تظمـ إسترحامي إلى الجية القضائية التي صدر منيا ىذا التصرؼ طالبا 
وفي ىذه الحالة (2)منيا تصحيح خطئيا سواء أكاف ذلؾ عف طريؽ العدوؿ عف التصرؼ أو إستبدالو بغيره

تخاذ مو   قؼ بشأف القرار الإداري الذي أضر بو.يستعطؼ المخاطب بالقرار الإدارة لقبوؿ طمبو وا 

الرئيس الإداري لا يعمـ بالمخالفات والأخطاء التي يرتكبيا المرؤوسيف إلا عف طريؽ التظمـ كما أف 
الإداري، حيث أف التظمـ الإداري يسمح للئدارة بمراقبة أعماليا عف طريؽ إكتشاؼ أوجو النقص والقصور 

يا الإدارية، وبالتالي يمكف القوؿ أنو عف طريؽ التظممات التي ترد التي تشوب أعماليا عند إصدار قرارات
 .(3)إلى الإدارة تتاح ليا الفرصة لمعالجة العيوب التي تقع فييا

وترتبط فكرة التظمـ بنظرية الدعوى بصفة عامة ودعوى الإلغاء بصفة خاصة، عمى إعتبار أف 
أماـ السمطات الإدارية المختصة في النظاـ الإداري  التظمـ الإداري الذي يحركو ويقدمو الأفراد ذوو الشأف

لمدولة يقوـ عمى أساس وجود نزاع بيف ىؤلاء الأفراد والإدارة العامة والإعلبف عف وجوده والمطالبة بحمو 
إداريا أولا ثـ قضائيا فيما بعد، وأف ىذا النزاع الذي يثيره التظمـ الإداري ىو الذي سيكوف محؿ وموضوع 

منازعة في الدعوى الإدارية فيما بعد، ومف ثمة كاف لابد مف إعماؿ وتطبيؽ فكرة التظمـ الخصومة وال
رادة الإدارة العامة  الإداري لكي تستعد الإدارة العامة وتقبؿ الدخوؿ في المنازعة القضائية، وتظير نية وا 

لضمني عمى التظمـ ورغبتيا في الدخوؿ في المنازعة القضائية بصورة واضحة مف خلبؿ ردىا الصريح أو ا
شترط الإجتياد القضائي في الجزائر، ضرورة أف يتضمف التظمـ الإشارة للئدارة بالمجوء إ، وقد (4)الإداري

 لمخاصمتيا قضائيا في حاؿ عدـ الإستجابة أو الرد في الآجاؿ المحددة قانونا.
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الخاصة بحماية  فكما يحقؽ إجراء التظمـ الإداري المصمحة العامة، فيو يسعى لتحقيؽ المصمحة
جراءات بسيطة وسيمة وواضحة وقصيرة ومجانية، فقد  حقوؽ وحريات الأفراد وذوي الشأف بطريقة وا 
يتحصؿ الشخص المتظمـ مصالحو وحماية حقوقو وحرياتو بواسطة عممية النظر والفصؿ في التظممات 

 الإدارية في أقصر وقت وبأقؿ الجيود والتكاليؼ وأبسط وأخؼ الإجراءات.

يمكف لممعني بالتظمـ الوصوؿ إلى حقو دوف جيد أو نفقات في التقاضي مع عدـ الإضرار  حيث
بو، حيث بوسعو المجوء إلى القضاء لمطعف عمى القرار الإداري محؿ التظمـ بالإلغاء، إذا ما رفضت 

 .(1)والإدارة تظممو صراحة أو ضمنيا، بأف المواعيد المحددة لإبداء رأييا في التظمـ دوف أف تبت في

عمى الرغـ مف الأىمية الكبيرة التي يمتاز بيا التظمـ الإداري إلى أف لو جممة مف العيوب التي قد 
فالجية الإدارية لا تيتـ كثيرا بالتظمـ وىي تعتقد أنيا  (2)تقمؿ مف فعاليتو في تحقيؽ الغرض المتوخى منو

مايمزـ الإدارة عمى الرد بؿ مف  دائما عمى حؽ، وترفض غالبا حتى دراسة التظمـ خاصة أف ليس ىناؾ
تمزـ ولا تعاقب  حقيا أف تمتزـ الصمت، مف ىنا يصبح التظمـ مضيعة لموقت وخاصة في ظؿ قواعد لا

بالإضافة إلى أف الجية الإدارية ىي الخصـ والحكـ في التظمـ الإداري، ومف طبيعة  ،الجيات الإدارية
ضؿ أف يفصؿ في النزاع جية في مصداقية الحكـ، ويفالفرد أف لا يطمئف إلى حكـ خصمو بؿ يشؾ دائما 

والحقيقة أف ىذه الإنتقادات لـ تقمؿ مف أىمية التظمـ الذي بقي طريقا عمميا، لتصفية الكثير مف ، محايدة
 المنازعات في ميدىا. 

 الفرع الثالث: تمييز إجراء التظمم الإداري عما يشابيو:

يعتبر التظمـ الإداري أسموب مميز وفعاؿ في تسوية المنازعات الإدارية، ويعبر عف رقي جية 
الإدارة في النقاش والتعاطي بشأف أعماليا الإدارية وخاصة القرارات الإدارية لما ليا مف إمتيازات وسمطات 

 صؿ بينيـ. في إصدارىا، فيو يمثؿ أداة لتقريب الإدارة مف المواطف، وتقوية الثقة والتوا

يختمؼ التظمـ الإداري كإجراء لحؿ المنازعات الإدارية عف كثير مف الأنظمة، وفيما يمي سنحاوؿ 
مييزنا بيف التظمـ الإداري النظـ والإجراءات المشابية وفي تالتمييز بيف نظاـ التظمـ الإداري وغيره مف 
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في كوف كؿ منيما وسيمة لفض ، حيث يشترؾ التظمـ الإداري مع دعوى الإلغاء (1)ودعوى الإلغاء
قامة عممية الرقابة الإدارية الذاتية عمى  المنازعات الإدارية، فالتظمـ الإداري ىو وسيمة مف وسائؿ تحريؾ وا 
أعماؿ الإدارة العامة، ووسيمة لحؿ المنازعات الإدارية بطريؽ ودي، بينما دعوى الإلغاء ىي وسيمة قانونية 

لغاء القضائية عمى القرارات الإدارية، وىي حؽ ووسيمة قضائية لحؿ قضائية لتحريؾ وتطبيؽ رقابة الإ
المنازعات الإدارية ولحماية المراكز القانونية العامة والخاصة مف القرارات الإدارية غير المشروعة، أما عف 
الفرؽ بينيما نقوؿ مف حيث جية الإختصاص أنو تختص بالنظر والفصؿ في التظممات الإدارية السمطات 

لإدارية المختصة في النظاـ الإداري لمدولة، بينما تختص بعممية النظر والفصؿ في دعوى الإلغاء جيات ا
 القضاء الإداري المختصة ) مجمس الدولة، والمحاكـ الإدارية(.

مف حيث طبيعة كؿ منيما حيث أف التظمـ الإداري ىو إجراء وعمؿ إداري ووسيمة إدارية في أما 
الإلغاء ىي دعوى قضائية وموضوعية وعينية ليا طبيعة وخصائص الدعوى طبيعتو، بينما دعوى 

القضائية، والتظمـ الإداري يمكف أف يؤسس ويحرؾ ويرفع بناءا عمى أي حجة قانونية كانت أو غير 
قانونية، وحتى مجرد ملبئمة واقعية وعممية، بؿ أف المتظمـ يمكف أف يؤسس تظممو عمى أثاره الشفقة 

مف الإدارة العامة، بينما دعوى الإلغاء يجب أف تؤسس دائما عمى أساس حجج ومراكز وطمب المساعدة 
 قانونية بحتة.

أف النظاـ القانوني لمتظمـ الإداري يمتاز بالبساطة والسيولة والإختيارية في تطبيقو فيكذا لا  حيث
يخضع التظمـ الإداري كأصؿ عاـ لأية شكميات أو إجراءات محددة مسبقا وممزمة،  بينما تخضع دعوى 

جراءات وشكميات إعداد وتقديـ عريض ة الدعوى، الإلغاء بإعتبارىا دعوى قضائية لشروط القبوؿ وا 
جراءات وشكميات جمسات المداولات والمحاكمة.     وا 

وتتمتع السمطات الإدارية المختصة بعممية النظر والفصؿ في التظممات الإدارية بصلبحيات واسعة 
وقوية وفعالة في مواجية القرارات الإدارية المطعوف بما فييا عدـ المشروعية، بينما لا تممؾ الجية 

ـ المشروعية إلا سمطة القضائية المختصة بدعوى الإلغاء في مواجية القرارات الإدارية المطعوف فييا بعد
الحكـ بإلغائو إذا كاف غير مشروع وفقط، ولا تتعداه إلى النظر في مدى الملبئمة، أو تعديؿ القرار 
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الإداري، الإدارة ليست ممزمة بالنظر أو الفصؿ في التظمـ الإداري المقدـ إلييا، ولا يرتب عدـ ردىا أو عدـ 
الجيات القضائية الفصؿ في الطعف المقدـ إلييا تحت  إستجابتيا أي مسؤولية، في حيف أنو يتعيف عمى

 طائمة إنكار العدالة.

وفي التمييز بيف التظمـ الإداري والصمح الإداري، يمثؿ الصمح كإجراء وجوبي يباشره القاضي 
المقرر لتقريب وجية نظر أطراؼ المنازعة ودونو يقع القرار القضائي باطلب، وبفرض إجراء الصمح يكوف 

لجزائري قد حاوؿ أف يضفي عميو جانبا مف الجدية بإشراؼ القاضي عميو، فالقاضي ىنا جية المشرع ا
عرض الصمح ويمنح الإدارة فرصة التراجع عف قرارىا فإذا إستجابت أثبت القاضي عقد الصمح أو إتفاؽ 

قاضي الصمح في محضر رسمي كانت لو قوة القرار القضائي، وفي حالة عدـ الوصوؿ إلى إتفاؽ يحرر ال
 .(1)محضر عدـ الصمح وتباشر الغرفة الإدارية إجراءات التحقيؽ في القضية ما يعني إستمرار النزاع

تأكيد العلبقة الوطيدة بيف الصمح والتظمـ الإداري، نص المنشور الدوري الصادر عف ل وبالنسبة
يتطمب تقريبا فعالا  عمى أف تطوير لجوء الإدارة إلى الصمح 6/2/1995الوزير الأوؿ في فرنسا بتاريخ 

بيف الإدارة والمواطف، وىو ما يعني أف الإدارة عندما تقوـ بفحص التظممات المقدمة إلييا، وتكشؼ أنيا 
أماـ مراكز قانونية لا توجد حوليا مراكز خاصة لا مف حيث الواقع ولا مف حيث القانوف، وعندما تجد 

مف واجبيا تحاشي المجوء لمقضاء عف طريؽ  المطالب الواردة في التظمـ ذات طابع موضوعي، فيكوف
ذا كاف لمتظمـ دور في الوصوؿ إلى الصمح عمى النحو المذكور فإف ذلؾ يتطمب  إبراـ عقد الصمح، وا 
إباحة التفاوض مع المتظمـ لأجؿ التوصؿ إلى تقريب وجيات النظر بيف الطرفيف، وفي سبيؿ التوصؿ إلى 

لنتيجة أف فتح باب التفاوض لأجؿ إبراـ عقد الصمح يتـ في حؿ النزاع صمحا، وىو ما ينعي مف حيث ا
 .   (2)ىذه الحالة عف طريؽ ممارسة التظمـ الإداري

يمكننا القوؿ وفؽ ىذا الطرح أنو قد يكوف مف أسباب إبراـ عقد الصمح تقديـ تظمـ إداري يتـ عمى 
فإنو يشترؾ كؿ مف التظمـ أساسو تقريب وجياف النظر بيف طرفي النزاع، وحؿ الخلبؼ وديا، مف ىنا 

 الإداري والصمح الإداري في أنيما وسيمة لتسوية المنازعات الإدارية بطرؽ سممية وودية.
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ويختمؼ التظمـ الإداري عف الصمح في إعتباره إجراءا وجوبي قصد مف خلبلو المشرع منح فرصة  
والإتفاؽ لتقريب وجيات النظر، للئدارة لمعدوؿ عف قرارىا تحت إشراؼ قضائي مع وجود إمكانية التفاوض 

لا ، (1)وبيذا الشكؿ يتميز عف نظاـ الطعف المسبؽ الذي كما سبؽ البياف عبارة عف إجراء إداري محض
 ي وجوبية إلا مانص عميو القانوف إستثناءا.أيحمؿ 

ثارتو تمقائيا ولو اكم يطمبو لـ  أف الصمح إجراء مف النظاـ العاـ ويجب عمى القاضي القياـ بو، وا 
:"... حيث أنو ودونما الحاجة (3) 22/05/2000،  وىو ما أكد عميو قرار مجمس الدولة في (2)الخصوـ

لمتعرض لدفوع وطمبات الأطراؼ، خرؽ الأشكاؿ والقواعد الجوىرية في الإجراءات المتعمقة بالصمح في 
شير، أ3ف الأطراؼ خلبؿ إجراء الصمح بي التي توجب 169/3المواد الإدارية المنصوص عميو في المادة 

كمدة قصوى كخطوة إجرائية سابقة لمتحقيؽ والمرافعات، وىو الأمر المنعدـ في قضية الحاؿ نصا 
 وعملب..." .

أما التظمـ الإداري المسبؽ، فنميز بيف نوعيو التظمـ الإختياري الجوازي وبيف التظمـ الوجوبي الذي 
مف شروط رفع الدعوى، فمتى كاف التظمـ الإداري حدده القانوف في حالات معينة بحيث يشكؿ شرطا 

إلزامي ووجوبي عد التظمـ الإداري مف النظاـ العاـ أي يثيره القاضي مف تمقاء نفسو وفي أي مرحمة كانت 
أنو:" عف الوجو الواجب  (4)52679ة بالمحكمة العميا رقـ يعمييا الدعوى، وىو ما أكده قرار الغرفة الإدار 

دـ إحتراـ ما ينص عميو مف خارج أوجو العريضة... ترفض دعوى المدعييف لسبب عالبت فيو والمأخوذ 
مف تظمـ إداري مسبؽ."، ومتى كاف التظمـ إختياريا فلب مجاؿ لإثارتو أو التحدث عف القياـ بو  )ؽ.إ.ـ.إ(

 أو عدمو، فالسمطة ىنا لصاحب الشأف لتقديـ التظمـ وحؿ الخلبؼ وديا أو قضائيا.

وفي التمييز بيف التظمـ الإداري والقرار الإداري السابؽ، يقصد بفكرة القرار السابؽ كشرط مف 
الشروط الشكمية لقبوؿ دعاوى القضاء الكامؿ بصورة عامة، ودعوى التعويض بصورة خاصة ىو قياـ 

                                                           

 .303المرجع السابؽ، ص  المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات الإدارية،( عمار بوضياؼ، 1)
 .305المرجع، ص ( نفس 2)
، المنتقى في قضاء مجمس 22/05/2000، قضية )ج.ىػ( ضد أعضاء المستثمرة الفلبحية، الصادر بتاريخ 327( قرار غير منشور، فيرس 3)

 .  337، ص 2003، لسنة 1الدولة، الجزء
، 20/05/1989ضد والي ولاية  تممساف، بتاريخ الصادر في قضية الشيخ مغنية ومف معو  52679( قرارا الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ 4)

، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ط قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية،قرار غير منشور، أنظر: خموفي رشيد، 
 .139، 138، ص ص  2006



 انفصم الأول: مساهمت الإدارة في انمىازنت بين مبدأ انمشروعيت وإمتيازاث انسهطت انعمىميت    

235 
 

ختصة الشخص المضرور بفعؿ النشاط الإداري غير المشروع والضار بإستشارة السمطات الإدارية الم
بواسطة تقديـ شكوى أو تظمـ إداري طبقا للئجراءات والشكميات القانونية المقررة، ومطالبة ىذه السمطات 

صلبح الأضرار التي سببتيا الوقائع المادية أو مرغوب فيو لتعويض و الإدارية بالتعويض الكامؿ والعادؿ ال ا 
اري صريح أو ضمني مف السمطات الإدارية الفنية للؤعماؿ الإدارية الضارة، وذلؾ بيدؼ إستصدار قرار إد

بخصوص ىذه المطالبة بالتعويض، فيكوف رد السمطات الإدارية صاحبة وقائع وأفعاؿ النشاط الإداري 
الضار الصريح، أو الضمني، قرارا إداريا سابقا، ويجوز بعد ذلؾ فقط لمشخص المضرور أف يرفع دعوى 

 .  (1)تعويض أماـ الجيات القضائية المختصة

يختمؼ نظاـ التظمـ الإداري عف قاعدة القرار الإداري المسبؽ التي تتمثؿ  ويجدر الإشارة إلى أنو
في رجوع الفرد إلى الإدارة التي لـ تعمف عف إرادتيا وتقديـ طمب ليا لإستصدار قرار إداري يمكف الطعف 

ىا وأصدرت قرار ييدؼ فيو أماـ القضاء، غير أنو في حالة التظمـ تكوف الإدارة قد أفصحت عف إراد
 .(2)التظمـ إلى إعادة النظر فيو

يتشابو كؿ مف التظمـ والصمح بأنيما وسيمة لحؿ النزاعات الإدارية، كما يمكف القوؿ أف فكرة التظمـ 
الإداري الإلزامي بالخصوص، وفكرة شرط  القرار الإداري السابؽ، تطبؽ لقبوؿ الدعاوى الإدارية، ومف 

في أنيما وسيمة تعطي فرصة للئدارة مف أجؿ مراجعة قراراتيا والعدوؿ عف حيث اليدؼ يتشابياف 
نصاؼ الفرد دوف المجوء إلى القضاء.  تصرفاتيا، وا 

حيث أف فكرة التظمـ الإداري تشترط عادة وتطبؽ كشرط مف الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء 
بدعوى الإلغاء، بينما تطبؽ فكرة القرار المنصبة عمى القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية و 

الإداري السابؽ كشرط مف الشروط الشكمية لقبوؿ دعاوى القضاء الكامؿ بصفة عامة، ودعوى التعويض 
 والمسؤولية الإدارية بصفة خاصة والمنصبة عمى أفعاؿ ووقائع إدارية فنية أو مادية ضارة.

بؽ والتظمـ الإداري في أف التظمـ الإداري إجراء بيف القرار الإداري المس زومف حيث الإلزامية نمي
يتأرجح بيف الجواز كقاعدة عامة الذي يترؾ فيو الحرية لممتظمـ في تقديمو مف عدميا، وبيف الإستثناء 

                                                           

المرجع السابؽ، ص ي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائ( عمار عوابدي، 1)
576. 

 .321المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 2)



 انفصم الأول: مساهمت الإدارة في انمىازنت بين مبدأ انمشروعيت وإمتيازاث انسهطت انعمىميت    

236 
 

الذي يقتضي وجوبو في حالات معينة حددىا القانوف، بينما القرار الإداري السابؽ فيو وجوبي حيث نصت 
عمى وجوب إرفاؽ مذكرة إفتتاح دعوى  (1)المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  09-08قانوف مف ال 904و 819المادتيف 

الإلغاء ودعوى التفسير ودعوى تقدير مدى مشروعية القرار الإداري تحت طائمة عدـ القبوؿ، سواء كانت 
، بالإضافة إلى دعاوى (2)ىذه الدعاوى مف إختصاص المحكمة الإدارية أو مف إختصاص مجمس الدولة

 كامؿ يشترط فييا القرار الإداري السابؽ عمى غرار الدعاوى الأخرى.القضاء ال

كما أف فكرة القرار الإداري السابؽ تنصب عمى الأعماؿ المادية الضارة ولا تنصب عمى القرارات 
الإدارية، لأنو لا فائدة مف تطبيؽ فكرة القرار السابؽ عمى القرارات الإدارية مادامت ىذه الفكرة أو العممية 

ستعم اليا ضد القرارات الإدارية تنتفي تستيدؼ إستصدار قرار إداري غير موجود، بينما في حالة تطبيقيا وا 
 الغاية مف تطبيقيا. 

 الفرع الرابع: التصنيفات القانونية والقضائية والفقيية لمتظمم الإداري:  

تتمخص أىمية تقديـ التظمـ الإداري للئدارة في فكرة أساسية ألا وىي حؿ المنازعات الإدارية بطرؽ 
أو أطراؼ أخرى خارج الجياز الإداري، وعمى ذلؾ تقرر سممية داخؿ الجية الإدارية، دوف تدخؿ جيات 

ذا تـ رفضو فلب مجاؿ لمتحدث عف ىذه  الإدارة تعديؿ، إلغاء أو سحب قرارىا، إذا قبمت التظمـ المقدـ، وا 
 الأىمية كونيا لـ تحقؽ الغرض المرجو منيا.

مدى إلزامية المجوء  ولمتظمـ الإداري أنواع مختمفة وتصنيفات فرضتيا عوامؿ ومعايير مختمفة منيا
ليذا الإجراء مف عدميا، فوجد التظمـ الإداري الإلزامي والإختياري، ومف حيث الجية التي يقدـ ليا عمى 

 ىذا الأساس يمكف تقسيمو إلى تظمـ إداري رئاسي، تظمـ إداري ولائي، تظمـ إداري وصائي.   

 وىو ما سنوضحو أكثر فيما يمي: 
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 حيث إلزامية تقديمو.أولا: التظمم الإداري من 

يقسـ التظمـ الإداري مف حيث مدى وجوبية تقديمو مف عدميا إلى تظمـ إداري وجوبي وأخر 
إختياري، يحتؿ التمييز بينيما مكانة كبيرة نظرا لمنتائج التي تؤدي إلييا كؿ منيما فالمشرع ىو الذي يقرر 

ذا سكت عنو فيعد التظمـ  جعؿ التظمـ وجوبيا أو إختياريا وعميو تكوف إرادة المشرع في ذلؾ واضحة وا 
 جوازيا كونو تركو لصاحب الشأف.

فمثلب يشكؿ التظمـ الإداري الإجباري شرطا مف شروط رفع دعوى الإلغاء ويقدـ إلزاما بقوة القانوف، 
بخلبؼ التظمـ الإختياري الذي تكوف فيو سمطة تقديمو لممتظمـ، ينتظر المتظمـ إجباريا رد الجية الإدارية 
حتى يقوـ برفع دعواه، بينما ىو عمى الخيار في تظممو الإختياري بيف أف يرفع دعواه أو أف ينتظر رد 
الإدارة، وما يجمع بيف التظمميف أف كلبىما يؤدي قطع ميعاد رفع الدعوى، والأصؿ في التظمـ أف يكوف 

 إختياريا مالـ يقرر المشرع جعمو وجوبيا بنص صريح ومحدد.

داري الإختياري بأنو:" التظمـ الذي يترؾ المشرع فيو لصاحب الشأف حرية تقديمو، ويعرؼ التظمـ الإ
فيقدر جدوى تقديـ ىذا التظمـ وفائدتو، فيقدمو إذا ما إرتأى أف ىناؾ أملب في قبولو والإستجابة لمضمونو، 

فائدة ترجى مف متمسكة بوجية نظرىا، وأنو لا إذا وجد أف الإدارة ويحجـ عف سموؾ ىذا الطريؽ الإداري 
تقديـ التظمـ إلييا، ولذلؾ يتمتع صاحب الشأف بيامش مف الحرية لتقدير جدوى التظمـ الإداري مف 

 .كقاعدة عامة يعد التظمـ الإداري إختياريا ما لـ يشترطو القانوف، و (1)عدمو"

 09-08مف القانوف  830أقر المشرع الجزائري جواز رفع التظمـ صراحة مف خلبؿ نص المادة 
أماـ الجيتيف القضائيتيف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية بعبارة:" يجوز لمشخص   (2)المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ( 

المعني بالقرار الإداري..."، بعدما كاف يشترط تقديـ التظمـ أماـ الجية الإدارية التي تعمو الجية مصدرة 
ستثناءا )تظمـ ولائي( في حالة عدـ وجود القرار أصلب )التظمـ الرئاسي( والجية الإدارية مصدرة القرار إ
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، والتي كانت كثيرا ما تفوت عمى المتظمـ مواعيد الطعف وتؤدي إلى تضييع حقوقو نتيجة (1)سمطة رئاسية
المتضمف  09-08جيؿ المعني لمجية الإدارية الرئاسية التي تعمو الجية مصدرة القرار، بينما نجد قانوف 

ر في التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار دوف سواىا، والتي تكوف )ؽ.إ.ـ.إ( ، حوؿ الإختصاص لمنظ
مف نفس القانوف:" يجوز لمشخص المعني  830/1عادة معروفة لدى المتظمـ وىو ما أكده نص المادة 

 بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار...".

رار في مواجيتو أف يتقدـ بتظمـ خلبؿ مدة حيث يجوز لكؿ صاحب شأف وىو الذي يصدر الق
الستيف يوما التالية لنشر القرار أو إعلبنو أو العمـ اليقيني بو، ويمكف أف يتقدـ صاحب الشأف بيذا التظمـ 
ثـ يرفع دعوى في نفس الوقت بإلغاء القرار المتظمـ منو، أو أف يرفع الدعوى ثـ يتقدـ بالتظمـ أثناءىا في 

 .(2)خلبؿ الميعاد

 :(3)مف قانوف البمدية 61وتدعيما لحؽ الإختيار في رفع التظمـ أو الطعف القضائي تنص المادة 
يمكف رئيس المجمس الشعبي الشعبي وفقا  لمشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا، أف يرفع إما تظمما "

أو رفض المصادقة ف إداريا، أو دعوى قضائيا أماـ الجيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلب
، الأمر الذي يرحج رفع تظمـ ولائي مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي ضد قرار عمى مداولة."

 الوالي، أو أف يختار رفع دعواه مباشرة أماـ الجيات القضائية.   

عمى القرار  مشتكياومف البدييي أف لممتضرر مف القرار أف يمجأ إلى القضاء مباشرة رافعا دعواه 
داري مخالفتو لمبدأ المشروعية، مطالبا بإلغائو، دوف أف يتظمـ إلى الإدارة، بمعنى أخر أف صاحب الإ

الشأف حر في أف يطعف في القرار أماـ القاضي مباشرة، أو أف يبدأ فيتظمـ منو، ويمثؿ التظمـ الإختياري 
ـ بو، والإستثناء أف يكوف الأصؿ، لأنو متروؾ لتقدير صاحب الشاف، ولا إلزاـ مف حيث المبدأ عمى القيا

التظمـ وجوبيا، ويشار إلى أف تقديـ التظمـ الإختياري لا يحوؿ بيف المتضرر مف القرار وبيف رفع دعواه، 
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دوف إنتظار لرد جية الإدارة عمى تظممو، كما أف قيامو كما أف رفع الدعوى لا يمنعو مف تقديـ التظمـ 
 .     (1)خلبؿ الميعاد

ستثناءا قد يكوف  التظمـ الإداري وجوبيا إذا قرر المشرع ذلؾ تحت طائمة عدـ قبوؿ دعوى وا 
أصبح التظمـ  (2)الإلغاء، ويكوف إقراره بنص قانوني أو تنظيمي صريح وواضح، وفي )ؽ.إ.ـ.إ(  الحالي

الإداري إختياريا إلا ما تـ إستثناؤه صراحة بموجب نصوص خاصة، وبمعنى أخر إلا القضايا والمنازعات 
راد المشرع تقديـ تظمـ مسبؽ فييا قبؿ المجوء لمقضاء، ولعؿ الحكمة مف جعمو وجوبيا ىي التقميؿ مف التي أ

القضايا والدعاوى المرفوعة ضد الإدارة العامة أماـ القضاء وتحقيؽ العدالة إداريا، بالنظر إلى خصائص 
 وطبيعة ىذه المنازعات.

حب الشأف في حالات محددة قانونا بالمجوء إلى وعميو يكوف التظمـ إجباريا عندما يمزـ المشرع صا
، الزامية التظمـ ىنا يحددىا (3)الجية الإدارية بتظمـ إداري قبؿ المجوء إلى القضاء ورفع دعوى الإلغاء

 داري شرطا مف شروط رفع الدعوى.يشكؿ التظمـ الإ ناليس الإدارة أو صاحب الشأف، وى القانوف

يفرضو القانوف، ولا يجوز رفع بعض الدعاوى أماـ القضاء قبؿ ويقصد بو أيضا ذلؾ التظمـ الذي 
الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  (5)29091، مثالو ما أكد عميو القرار رقـ  (4)تقديـ ىذا التظمـ

بأنو:" ... يجب أف يسبؽ الطعف الإداري الطعف القضائي لربط النزاع وكؿ طعف تدريجي  27/11/1982
إفتتاح الدعوى يكوف غير مستوفي للئجراءات وبالتالي يتعيف التصريح بعدـ قبوؿ  يقدـ بعد إيداع عريضة

 الطعف القضائي المرفوع عمى النحو السابؽ...".

                                                           

 .17، 16، المرجع السابؽ، ص ص التظمم الإداري( نجـ أحمد، 1)
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ.  08/09( القانوف 2)
، المرجع السابؽ، الإداريواقعة السكوت وتأثيرىا عمى وجود القرار ، بركات أحمد، 237المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 3)

 .55، 54المرجع السابؽ، ص ص  التظمم الإداري في ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء،، محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، 214ص
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 .42، دت، ص1ط العميا،
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ويعرؼ أيضا عمى أنو ذلؾ التظمـ الذي يتعيف عمى صاحب الشأف ) المتضرر( تقديمو في حالات 
عمى عدـ تقديـ التظمـ قبؿ ذلؾ عدـ  محددة قانونا كشرط سابؽ عمى رفع دعوى الإلغاء، بحيث يترتب

 قبوليا.

لا يجوز رفع الدعوى منطقيا إلا بعد الحصوؿ عمى رد ـ الإقرار بإجبارية رفع التظمـ طالما ت
أشير دوف رد الإدارة، وبالتالي فإف إتباع طريؽ التظمـ يترتب عنو بالضرورة  4الإدارة، أو إنقضاء أجؿ 

جاؿ، حيث رفع الدعوى دعوى الإلغاء قبؿ إستنفاذ تمؾ الآمف رفع عدـ تمكيف المعني بالقرار الإداري 
خلبؿ تمؾ الفترة يعتبر سابقا لأوانو، وفي حالة قياـ المواطف بالتظمـ الإداري وكاف رد الإدارة سمبيا، يرفع 
 الدعوى الإدارية أماـ الجية القضائية المختصة ويرفؽ عريضة إفتتاح الدعوى الإدارية بكؿ وسيمة كتابية

 .(1)تثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية

نص المشرع عمى ضرورة المجوء إلى التظمـ في حالات محددة، كشرط سابؽ عمى رفع الدعوى أي 
دعوى الإلغاء، فإذا رفعت الدعوى قبؿ التظمـ كانت غير مقبولة، وبعدىا وفي الإصلبح الذي تـ سنة 

مـ الإداري بالنسبة لمدعاوى العائدة لإختصاص المحاكـ تخمى المشرع الجزائري عف فكرة التظ (2)1990
الإدارية، )الغرؼ الإدارية المحمية والجيوية عمى مستوى المجالس القضائية سابقا(، وأبقى عميو بالنسبة 

 (.لدى المحكمة العميا سابقا لمدعاوى العائدة لإختصاص مجمس الدولة )الغرفة الإدارية

شرطا مف شروط رفع دعوى الإلغاء، تحت طائمة بطلبف الدعوى في التظمـ الإداري الوجوبي يمثؿ 
حاؿ عدـ القياـ بو، كما أنو لا يتصؼ بكونو إجراءا مقصودا لذاتو بؿ إفتتاح لممنازعة في مرحمتيا الأولى 
فينبغي لتحقيؽ الغرض منو أف يكوف عمى وجو يمكف للئدارة مف أف تستقي منو عناصر المنازعة عمى 

فحصو، ولممحكمة في كؿ حالة عمى حدى تقدير ما إذا كاف مف شأف ماشاب بيانات  نحو يمكنيا مف
، بمعنى أنو بمجرد وصفو إجباريا يتعيف عمى (3)التظمـ مف خطأ أو نقص أو التجييؿ بالقرار المتظمـ منو

 جية الإدارة النظر فيو وفحصو مف باب أولى عمى المجوء لمجيات القضائية.

                                                           

 في قانون الإجراءات المدنية والإدارية والقوانين الخاصة،مدى فعالية التظمم الإداري كإجراء لمتسوية الودية لممنازعة الإدارية ( كموف حسيف، 1)
 .160المرجع السابؽ، ص 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر ، العدد صادر بتاريخ  154-66، معدؿ ومتمـ للؤمر رقـ 1990أوت  18المؤرخ  23-90( قانوف 2)
 الممغى. 1990أوت  22
 .414، المرجع السابؽ، ص صيغياالدعوى الإدارية و ( معوض عبد التواب، 3)
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بد جوب والجواز، وعمى ىذا الأساس لاداري مف دعوى لأخرى مف حيث الو يختمؼ إجراء التظمـ الإ
مف البحث عف مصادر أخرى لمقاعدة القانونية الإجرائية التي تحكـ المنازعة الإدارية، فمو إعتبرنا 

الشريعة العامة في تقدير جواز تقديـ التظمـ الإداري، نجد نصوصا خاصة طبقا لقاعدة الخاص  )ؽ.إ.ـ.إ(
عتباره كشرط لرفع الدعوى ونذكر منيا  منازعات الضرائب يقيد العاـ، أقرت بإجبارية تقديـ التظمـ وا 

لقانونية التي ويصطمح عميو أغمب الفقو بالتظمـ الضريبي، ويعرؼ عمى أنو مجموعة القواعد اوالرسوم، 
تنظـ المنازعة الضريبية خلبؿ مرحمتيا الإدارية أماـ الإدارة الضريبية وكيفية الفصؿ فييا، فلب يكتفي 
نما  المشرع الضريبي بإلزاـ المموؿ بأف يعرض منازعتو عمى الإدارة الضريبية قبؿ المجوء إلى القضاء، وا 

جراءات يضع القواعد القانونية المنظمة لذلؾ سواء مف حيث الس مطة المختصة بقبوؿ التظمـ، أو ميعاد وا 
 .(1)تقديمو، وكذا إجراءات نظره والفصؿ فيو

أنو:" يجب تقديـ الشكوى التي تتضمف إحتجاجا  (2) 2017مف قانوف المالية  45/6وتنص المادة 
عمى قرار صادر إثر طمب إسترداد قروض الرسـ عمى القيمة المضافة، في أقصى أجؿ، قبؿ إنقضاء 

لشير الرابع الذي يمي تاريخ تبميغ القرار المتنازع فيو كأقصى حد."، وقد كرس الإجتياد القضائي ذلؾ في ا
:" كؿ نزاع ضريبي يشترط (3)2003-02-25عدة قرارات حيث نجد القرار الصادر عف مجمس الدولة في 

العاـ يتعيف عمى مف ؽ.ض.ـ، ىذا الإجراء مف النظاـ  337فيو رفع تظمـ إداري مسبؽ طبقا لممادة 
القاضي إثارتو تمقائيا، عدـ رفع الطعف المسبؽ يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى المرفوعة مباشرة أماـ 
القضاء."، أيف أقر القاضي بإلزامية رفع التظمـ في المنازعات الضريبة، بإعتباره إجراءا مف النظاـ العاـ 

 يثار تمقائيا في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى.

التظمـ المسبؽ في مادة " :(4) 17/12/2002ة إلى القرار الصادر عف مجمس الدولة في بالإضاف
الضرائب )الشكوى الضريبية( إجراء جوىري مف النظاـ العاـ، ورفع الدعوى مباشرة دوف إستيفاء ىذا 

                                                           

مدى فعالية التظمم ، كموف حسيف، 201المرجع السابؽ، ص  التظمم الإداري في ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء،( محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، 1)
 .161، المرجع السابؽ، صاصةالإداري كإجراء لمتسوية الودية لممنازعة الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية والقوانين الخ

 .2017، المتضمف قانوف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16( القانوف رقـ 2)
، مجمة مجمس الدولة، العدد 25/02/2002الصادر في قضية )ش.ع.ب( ضد المديرية العامة لمضرائب لولاية بجاية، بتاريخ  6325( القرار رقـ 3)

 . 124، ص 2003، لسنة 03
 . 133، ص2005، المنازعات الضريبية، 25/02/2003الصادر في قضية ) ي.س( ضد إدارة الجمارؾ، بتاريخ  6509( القرار رقـ 4)
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مف النظاـ الإجراء يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى شكلب..."، والذي إعتبر إجراء تقديـ التظمـ إجراءا جوىريا 
 العاـ فيما يتعمؽ بالمنازعات الضريبية.

المتعمؽ  (1) 08-08مف القانوف  04وفيما يتعمؽ بمنازعات الضماف الإجتماعي تنص المادة 
عمى أنو:" ترفع الخلبفات المتعمقة بالمنازعات العامة إجباريا  نازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعيبالم

عف أماـ الجيات القضائية."،  أيف إشترطت المادة صراحة وجوب أماـ لجاف الطعف المسبؽ، قبؿ أي ط
القياـ بإجراء الطعف الإداري فيما يتعمؽ بمنازعات الضماف الإجتماعي قبؿ الطعف القضائي تحت طائمة 

 عدـ قبوؿ الدعوى.

وىناؾ حالات يستبعد فييا رفع تظمـ إداري وىي نوع خاص مف الحالات تـ النص قانونا أو قضاءا 
إستبعاد التظمـ الإداري بالنظر إلى طبيعتيا الخاصة، وتتمثؿ في الحالات الإستعجالية وىذا بحكـ  عمى

القانوف، ففي حالة الإستعجاؿ لا يمزـ التظمـ المسبؽ إلى الجية الإدارية المصدرة فالإستعجاؿ في طبيعتو 
إلا بعد الفصؿ أصؿ النزاع، إجراء تحفظي لا يمس أصؿ الحؽ بمعنى أف القاضي لا يمغي القرار الإداري 

، نظرا لمطابع (2)كما أف التظمـ يتنافى مع طبيعة الإستعجاؿ التي تعتمد عمى إختصار الوقت والإجراءات 
الممح الذي تتميز بو الدعاوى الإستعجالية فإف كؿ مف المشرع والقاضي أعفاىا مف التظمـ الإداري إجباريا 

:" متى كاف  (3) 28/12/1985رار الصادر عف المجمس الأعمى في كاف أو إختياريا، وىو ما أكد عميو الق
تدبير الإستعجاؿ يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الإجراء، وجب عدـ إخضاع الدعوى الإستعجالية 
لمطعف الإداري المسبؽ ومف ثمة إعفاؤىا منو دوف التقيد بالأجؿ المنصوص عميو تحت طائمة البطلبف 

ـ التي توجب في ىذا المجاؿ عرض الطمب مسبقا عمى نائب مدير الضرائب مف ؽ.ض. 445بالمادة 
 لمولاية المختص في أجؿ شير مف تاريخ القرار.

                                                           

مارس  2، الصادر في 11، يتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي، ج ر، العدد 2008فبراير  23المؤرخ في  08-08( القانوف 1)
2008. 

 .283المرجع السابؽ، ص ،-دراسة تحميمية نقدية-التظمم الإداري في قواعد المرافعات أمام ديوان المظالممحمد بوزيد،  ( الديف الجيلبلي2)
، 3، المجمة القضائية، العدد 28/12/1985ومف معو، بتاريخ  الصادر في قضية )ح.ع( ضد مدير الضرائب لولاية... 44299( القرار رقـ 3)

 . 210، ص 1989
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إف قاضي الدرجة الأولى الذي صرح بعدـ قبوؿ العريضة الرامية إلى تأجيؿ المتابعة والمطالبة 
مف قانوف الضرائب، قد  445بالغرامة لغاية حؿ النزاع في الموضوع، لسبب مخالفتيا مقتضيات المادة 

 أخطأ في تفسير القانوف مما يستوجب الإلغاء." 

وتحديدا المنازعات المنصبة عمى سند التحصيؿ والتي لا  منازعات قانوف الإجراءات الجبائيةإف 
تتطمب تقديـ تظمـ إداري مسبؽ بؿ تباشر الدعوى التي تخصيا خلبؿ أجؿ أربعة أشير مف تاريخ المعني 
بسند التحصيؿ:" إف المنازعات المتعمقة بحقوؽ التسجيؿ لا تخضع لإجراء تقديـ التظمـ المسبؽ وبالتالي 

 ".(1)ة الخاصة بيذا النوع مف القضائا الجبائية ترفع مباشرة أماـ الجية المختصةفإف الطعوف القضائي

الصادر عف مجمس الدولة جاء فيو وجوب إستبعاد التظمـ الإداري  (2)33940القرار رقـ وجاء في 
في المنازعات المتعمقة بحقوؽ التسجيؿ:" فمف حيث المبدأ إف المنازعات المتعمقة بحقوؽ التسجيؿ لا 

ضع لإجراء تقديـ التظمـ المسبؽ، وبالتالي فإف الطعوف القضائية الخاصة بيذا النوع مف القضايا تخ
 الجبائية ترفعو مباشرة أماـ الجية المختصة."

لقرار المنعدـ لا يصدؽ عميو وصؼ القرار الإداري، فلب يكتسب أية حصانة ومف ويشار إلى أف ا
ر الإداري المنعدـ لا يترتب عميو أي آثار قانونية ولا مجاؿ لمتظمـ ، فالقرا(3)ثمة فلب يشترط فيو تقديـ تظمـ

 منو.

بالإضافة إلى حالات أخرى قرر فييا الإجتياد القضائي حكما إستبعاد التظمـ الإداري نظرا 
 56407، وىو ما أكد عميو القرار رقـ (4)لطبيعتيا، منيا حالة التعدي يعتبر إجراء التظمـ غير لازـ

... حيث أنو مف المبادئ المستقر عمييا في القانوف الإداري أنو لا " :(5) 30/01/1988الصادر في 
مكرر مف قانوف الإجراءات  169مجاؿ لمتمسؾ في دعاوي التعدي التي تقوـ بيا الإدارة، مضموف المادة 

                                                           

، 2009، لسنة 07، مجمة مجمس الدولة، العدد11/07/2007الصادر في قضية ـ.ض لولاية باتنة ضد المدعي، بتاريخ  033940رقـ ( القرار 1)
 .67ص 

، مجمة مجمس الدولة، العدد 11/07/2007، الصادر عف مجمس الدولة في قضية ـ.ض لولاية باتنة ضد المدعي، بتاريخ 33940( القرار رقـ 2)
 .67 ، ص2009، لسنة 09
 .74، 69المرجع السابؽ، ص ص التظمم الإداري في ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء،( محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، 3)
 .76المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،( أحمد محيو، 4)
، لسنة 02القضائية، العدد  ، المجمة30/01/1988الصادر في قضية )ـ( ضد )س.ي( عف المجمس الأعمى بتاريخ  56407( القرار رقـ 5)

 . 140، ص 1992
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بإعتبار أف الإدارة بتصرفيا المادي إختارت موقفا بخصوص المسألة المتنازع عمييا، ومف ثمة  (1)المدنية
فإف القضاء بعدـ قبوؿ الدعوى لعدـ وجود الطعف الإداري المسبؽ الرامي إلى وضع حد لمتعدي المرتكب 

يكوف تصرؼ عمى الطاعنيف مف طرؼ ر.ـ.ش البمدي يعد تطبيقا سيئا لمقانوف..."  ففي حالة التعدي 
التظمـ الإداري يرتبط بالأعماؿ القانونية للئدارة ، وبالنياية فبت ومباشر فلب  مجاؿ لمتظمـ منوالإداري ثا

وليس الأعماؿ المادية، فالعمؿ المادي لا يمكف التظمـ منو، بؿ رؼ دعوى تعويض ضده إذا ثبت وجود 
 ضرر تسبب فيو.

ى أماـ جية قضائية غير مختصة، مثمما أكد عميو حالة رفع دعو في كما يستبعد التظمـ الإداري 
 جاء فيو: 20/01/1983قرار المحكمة العميا في قضية جاف فاف جورج ضد وزير الداخمية الصادر في 

"حيث مف الثابت مبدئيا أف إقامة الدعوى أماـ قضاء غير مختص يساوي تقديـ طمب لمسمطات الإدارية، 
تص، والمطروح بذلؾ يعادؿ قرار رفض، بكيفية يمكف معيا ورفض الطمب المقدـ لمقاضي غير المخ

 لممدعيف تقديـ دعوى جديدة أماـ القضاء الإداري دوف تقديـ أي طمب مسبؽ في ىذا الشأف.".

ويضاؼ إلى ذلؾ حالة رفع دعوى لا تمس بحقوؽ الأطراؼ، حيث قضت المحكمة العميا في 
 عمى أنو: 14/01/1989قرار صادر في قضية كروش قاسي ضد رئيس ـ.ش.و لمجزائر الوسطى، ب

"حيث أف المستأنفيف طمبا مف القاضي الإداري تعييف خبير بقصد الإنتقاؿ إلى المصمحة الإدارية المعنية 
ولسماع منيـ ودراسة وفحص المستندات لمعرفة بواعث شغؿ الأمكنة، التثبت مف ىوية المستفيد، حيث أنو 

مف مف قانوف الإجراءات المدنية الأمر يمثؿ الإجراء الآنؼ  172يجوز لممجمس القضائي وطبقا لممادة 
 مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية تصير زائدة".  169الذكر وفي ىذه الحالة فإف مقتضيات المادة 

 ثانيا: التظمم الإداري من حيث الجية المقدم إلييا. 

يختمؼ التظمـ الإداري إجباريا كاف أو إجباريا كاف أو إختياريا بالنظر إلى الجية التي يقدـ إلييا 
ىذا التظمـ، وبطبيعة الحاؿ المشرع ىو مف يحدد ىذه الجية عمى وجو الوضوح والإلزاـ، ومنو قد يقدـ 

ة الرئاسية التي تعموىا مما التظمـ الإداري لمجية التي صدر عنيا القرار القرار الإداري، وقد يقدـ لمجي

                                                           

 . 1966يونيو  9الصادرة في  ،47العدد  ،، ج رالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية 1966يونيو سنة  8المؤرخ في  154-66الأمر رقـ  (1)
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يؤدي إلى تحريؾ الرقابة الرئاسية، ويمكف تقديـ التظمـ الإداري لمجيات المركزية الوصية عمى السمطات 
 المركزية متى نص القانوف عمى ذلؾ.

يعد التظمـ الإداري الرئاسي أوؿ أنواع التظمـ الإداري مف حيث الجية التي يقدـ ليا التظمـ، وىو 
ي يرفع إلى السمطة التي تعمو الجية التي أصدرت القرار ويعتبر التظمـ الرئاسي القاعدة في التظمـ الذ

 .(1)مجاؿ التظممات إذ بإمكاف الرئيس الإداري إذا ما  إقتنع بعدـ مشروعية القرار أف يتخذ ما يراه مناسبا

، ويجب توجيو التظمـ ويعرؼ بأنو التظمـ المقدـ إلى الرئيس الإداري الأعمى لمصدر القرار الإداري
الرئاسي إلى الجية الرئاسية لمصدر القرار الإداري وىي السمطة الإدارية التي تمتمؾ قانونا حؽ رقابة 
مشروعية قرارات مصدر القرار، حيث أف القوانيف والأنظمة تسمح لمرئيس الأعمى برقابة نشاط مرؤوسيو 

الخمؿ والقصور في إدارتو وتقييـ أداء ودراسة ممؼ الموضوع بموضوعية تمكنو مف إكتشاؼ أوجو 
 . (2)مرؤوسيو وضماف تحقيؽ التنسيؽ المنشود لرفع كفاءة الإدارية وفعاليتيا

وينطمؽ ىذا النوع مف ىدؼ منطقي والمتمثؿ في أنو لمرؤساء التسمسمييف أف يطمعو عمى الشكاوى 
وبالتالي فإف التظمـ الرئاسي يعد  (3)الناجمة عف قرارات مرؤوسييـ وذلؾ بغية معالجتيا إذا إقتضى الأمر

مف الأدوات الرقابية التي تراقب ما يصدر عف المرؤوسيف، فتكشؼ الخمؿ أو القصور أو التجاوز الذي قد 
خلبصيـ  .(4)يرتكبو ىؤلاء المرؤوسيف، أو تبيف مدى إلتزاميـ بالعمؿ وا 

ي تسمح لمرئيس الأعمى بالرقابة والسمطة المعطاة لمرئيس الإداري تحددىا القوانيف والتنظيمات، والت
عمى نشاط مرؤوسيو، وكذا دراسة الأمر بموضوعية تمكنو مف إكتشاؼ أوجة اللبمشروعية في إدارتو، 
نتاجيتيا، حيث أف مايميز ىذا  وتقييـ أداء مرؤوسيو وضماف تحقيؽ التنسيؽ المنشود لرفع كفاءة الإدارة وا 

انات الحياد والموضوعية في نظر التظمـ والفصؿ فيو مف النوع مف التظمـ ىو تزايد إحتمالات توفر ضم
قبؿ الرئيس الإداري وىو الأمر الذي قد لايتوفر في التظمـ الولائي، كما أف ما يتمتع بو الرئيس الإداري مف 

                                                           

 .   298المرجع السابؽ، ص ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات الإدارية( عمار بوضياؼ، 1)
واقعة السكوت وتأثيرىا عمى ، بركات أحمد، 328المرجع السابؽ، ص  الرقابة عمى أعمال الإدارة في ظل مبدأ المشروعية،( عباس العادلي، 2)

 .211المرجع السابؽ، ص وجود القرار الإداري،
 .   76، المرجع السابؽ، ص المنازعات الإدارية( أحمد محيو، 3)
دراسة تحميمية مقارنة في ضوء أحكام محكمة العدل  -التظمم الإداري في فمسطين بين الوجوب والجواز( عبد الناصر عبد الله ابو سميدانو، 4)

 .36، المرجع السابؽ، ص العميا
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خبرة ودراية تامة بمجريات الأمور، وتقدير المسؤولية والإلتزاـ بالقواعد العامة بالإضافة إلى الحرص عمى 
خالفة القواعد القانونية، كما لو الحؽ في توجيو المرؤوسيف بإصدار التعميمات والأوامر التي يتعيف عدـ م

 .(1)ليـ الخضوع  ليا

في قانوف الإجراءات المدنية الممغى إشترط وجوب تقديـ التظمـ إلى الجية الإدارية الرئاسية، مع 
ود سمطة رئاسية وفقا لما نصت عميو المادة عدـ جواز تقديمو لمجية مصدرة القرار إلا في حالة عدـ وج

لـ يسبقيا  لا تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما" بنصيا: (2)مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى 275
الطعف التدريجي الذي يرفع أماـ السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة الجية التي أصدرت القرار فإف لـ توجد 

 نفسو.".فأماـ مف أصدر القرار 

والنوع الثاني ىو التظمـ الإداري الولائي ىو ذلؾ التظمـ الذي يقدـ إلى السمطة الإدارية مصدرة 
القرار نفسيا، ويعد الطريؽ الإستثنائي حيث يتـ المجوء إليو مف قبؿ الطاعف في حالة ما إذا لـ يكف لمجية 

مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى  245مصدرة القرار سمطة رئاسية وىو ما أشارت إليو صراحة المادة 
  بتقديميا التظمـ الرئاسي عمى التظمـ الولائي.

نو:" طمب صاحب المصمحة ممف صدر عنو التصرؼ عمى أالتظمـ الإداري الولائي  يعرؼ
 .(3)المخالؼ لمقانوف إعادة النظر في التصرؼ، بالسحب أو الإلغاء أو التعديؿ"

الولائي لا يرفع إلا في حالة عدـ وجود سمطة رئاسية، بمعنى أنو لا حيث كاف التظمـ الإداري 
يجوز رفع تظمـ ولائي لمجية الإدارية مصدرة القرار مع وجود سمطة تعموىا والأولى تقديمو ليا، وىو ما أكد 

"... وجوب حصوؿ طعف إداري تدريجي  :(4)12/06/1982عميو القرار الصادر عف المجمس الأعمى في 
حددت في نفس الوقت الجية التي يرفع إلييا التظمـ الرئاسي والمتمثمة في السمطة الإدارية التي مسبؽ بؿ 

                                                           

، مذكرة لإستكماؿ لعربية المتحدةدراسة مقارنة بين قوانين المممكة الأردنية الياشمية والإمارات ا -التظمم الإداري( محمد خميفة الخييمي، 1)
 .40، 38، ص ص 2009، جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا، الأردف، تير، كمية الحقوؽ، القانوف العاـمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجس

 ، مرجع سابؽ. المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 154-66( القانوف 2)
، التظمم الإداري في ، محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ211، المرجع السابؽ، صوتأثيرىا عمى وجود القرار الإداريواقعة السكوت ( بركات أحمد، 3)

 .41المرجع السابؽ، ص  ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء،
، المجمة 12/06/1982ووزير الداخمية، قرار صادر عف المجمس الأعمى في  –قضية )س.ح( ضد والو ولاية خ.ط  28892( القرار رقـ 4)

 . 225، ص 1989، لسنة 1القضائية، العدد 
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تعمو مباشرة الجية مصدرة القرار، ولـ تجز رفع التظمـ الرئاسي أماـ مف أصدر القرار نفسو، إلا في حالة 
 وجود سمطة إدارية تعموه في المرتبة...".

فإنو يممؾ صاحب الشأف أف يقدـ تظمما إداريا إلى مصدر القرار الإداري  08/09 )ؽ.إ.ـ.إ(ػووفقا ل
قبؿ مخاصمتو مشروعية القرار قضائيا وىو الأصؿ في تقديـ التظمـ، حيث ترجع أىمية ىذا النوع مف 

وبحث أنواع التظمـ أنو يتيح لرجؿ الإدارة الذي صدر عنو القرار الإداري المتظمـ منو، فرصة مراجعة قراره 
تصرفو وتمحيصو مف جديد، فإذا إستباف لو خطأ ما في تصرفو، فإنو يقوـ مف تمقاء نفسو بتصحيح 

 .(1)ما يتفؽ مع القانوفتبعا ل تصرفو الخاطئ، ويكوف ذلؾ إما بسحب قراره أو إلغاءه أو تعديمو

طار وىذا يحسب لممشرع الجزائري ويثمف لو بإعتبار أف الشخص مصدر القرار ىو الأدرى بالإ
العاـ الذي نشأ فيو القرار الإداري المتظمـ منو ولو العمـ بمراحؿ وحيثيات وخمفيات صدوره، وىو مف يممؾ 
حؽ المساس أو التأثير في القرار الإداري وعميو فمو النظرة والسمطة الكاممة في تقدير مشروعيتو مف 

أنو ممزـ بالإستجابة لمضموف التظمـ عدميا، ولو السمطة في تعديمو، سحبو أو إلغائو، والأمر لا يعني 
غير أف المدة الممنوحة لو لمرد عمى التظمـ كافية ليتخذ أي موقؼ  -فالقانوف لـ يمزمو بذلؾ-الإداري

 إيجابيا كاف أو سمبيا بشأنو.

بأف المشرع الجزائري أصبح يعتد فقط   (2)09-08مف القانوف  830والملبحظ مف نص المادة 
لرئاسي أي أف يتـ رفع التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار لا أماـ الرئيس الإداي بالتظمـ الولائي لا ا

، لكنو لـ يمنع المجوء لمجية الرئاسية، وبالرغـ مف الأىمية المذكورة لمتظمـ الولائي (3)لمف أصدر ىذا القرار
ر بموقفيا تجاىو، وقد تصر إلا أنو في الكثير مف الأحياف لا يحقؽ ىدفو، نظرا لتمسؾ الجية مصدرة القرا

عميو فترفض أية مناقشة أو خلبؼ بشأف الموضوع، ما يجعؿ رفع التظمـ لا فائدة مرجوة منو، ما يحتـ 
 المجوء إلى الجيات القضائية لمبت فيو.

                                                           

، المرجع السابؽ، ص دراسة مقارنة بين قوانين المممكة الأردنية الياشمية والإمارات العربية المتحدة -التظمم الإداري( محمد خميفة الخييمي، 1)
37. 
 ؽ.المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع ساب 09-08( القانوف 2)
 .147، المرجع السابؽ، ص المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري( سعاد ميمونة، 3)
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وثالث نوع ىو التظمـ الإداري الوصائي ويعرؼ عمى أنو ذلؾ التظمـ الذي يتقدـ بو أصحاب الشأف 
الإدارية المركزية الوصية والمختصة بالرقابة الإدارية الوصائية عمى الييئات والمؤسسات أماـ السمطات 

والسمطات الإدارية اللبمركزية، ومطالبتيا بالتدخؿ لمراقبة الأعماؿ والقرارات اللبمركزية المتظمـ منيا 
ة الوصائية عمى ريوالعمؿ عمى ضماف شرعيتيا وعدالتيا بواسطة ممارسة سمطات ومظاىر الرقابة الإدا

والسمطات الإدارية اللبمركزية، وىنا لاتممؾ السمطات الإدارية الوصية في مواجية  يئاتأعماؿ ىذه الي
قرارات السمطات الإدارية اللبمركزية المشمولة بالرقابة الوصائية والمتظمـ منيا إلا سمطة الإجازة الكاممة 

ممؾ السمطات الوصية سمطة التعديؿ أو سمطة الحموؿ والشاممة، أو سمطة الإلغاء الشامؿ الكامؿ، ولا ت
 .(1)وسمطة التوجيو وسمطة التعقيب في مواجية قرارات السمطات الإدارية اللبمركزية

 المطمب الثاني: الضوابط القانونية لإجراء التظمم الإداري والآثار المترتبة عنو.

القانوف، أو إختار المتظمـ الأخذ  إذا ما قرر صاحب الشأف تقديـ تظمـ إداري سواء كاف قد فرضو
بو، يتعيف عميو إحتراـ جممة مف الضوابط والشروط منيا ما نص عميو القانوف، ومنيا ما جاء بو الإجتياد 
القضائي، ومنيا ما فرضتيا بديييات المعاملبت الإدارية، تحت طائمة عدـ قبوؿ التظمـ الإداري أو عدـ 

 يمثؿ الإطار الخارجي لمتظمـ، ومنيا ما يخص مضمونو.صحتو، وىذه الشروط منيا ماىو شكمي 

وبمجرد أف تتوافر في التظمـ الإداري جممة الضوابط والشروط المطموبة ينتج التظمـ الإداري آثاره 
 القانونية، والتي أىميا قطع سرياف ميعاد الدعوى، وتحديد موقؼ الجية الإدارية مف التظمـ وتوجياتيا.

ثـ الأثار المترتبة  )الفرع الأول(،وفيما يمي سيتـ التطرؽ إلى ضوابط وأحكاـ المجوء لمتظمـ الإداري 
 )الفرع الثاني(. عمى تقديـ التظمـ 

 

 

 

                                                           

المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية،( عمار عوابدي، 1)
 .368،369ص 
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 الفرع الأول: ضوابط صحة التظمم الإداري.

ييدؼ المشرع الجزائري أساسا مف تقرير حؽ الشخص المتظمـ مف آثار القرارات التي تصدر بحقو 
ورفع الظمـ عنو، مف خلبؿ الجية الإدارية ذاتيا مصدرة القرار في حاؿ تبيف ليا أف المتظمـ عمى حؽ في 
 تظممو، ما يمنحيا الحؽ في العدوؿ عف قرارىا، أو تعديمو، بصورة إرادية، ودوف أمر أو تدخؿ مف القضاء.

رى موضوعية، وىذا وحتى يؤدي التظمـ الغرض المرجو منو يجب أف يتـ تبعا لشروط شكمية وأخ
حتى يحوز التظمـ الإداري صلبحية التظمـ الإداري لمفحص والنظر، وبالنياية توافر إمكانية الإستجابة 

 دوف رفع دعواه قضائيا.   تحوؿلطمبات المتظمـ، و 

ويمكننا إعتبارىا بمثابة شروط قبوؿ لمتظمـ الإداري، وفيما يمي سوؼ نحاوؿ الإلماـ بالضوابط 
  )ثانيا(.ثـ الضوابط الموضوعية لمتظمـ  )أولا(،مـ الإداري الشكمية لمتظ

 أولا: الضوابط الشكمية لمتظمم الإداري.

واليدؼ  ،ء خاصليس لمتظمـ الإداري شكؿ خاص يتعيف إفراغو فيو، كما أنو لـ يتقرر لإتمامو إجرا
الإداري مف أية قيود شكمية، ىو التيسير عمى صاحب الشأف بإعفائو مف شكميات قد  مف تحرير التظمـ

 .تمنعو مف التقدـ بتظممو أو قد تعوقو عف القياـ بذلؾ عمى أقؿ تقدير

لـ يتـ تحديد شكؿ معيف لكف الأمر لا يعني خموه مف جممة مف البيانات تدؿ عمى عدـ رضى 
الصادر مف الجية الإدارية وىذه البيانات حقيقة لـ يمزميا المشرع ولا صاحب الشأف عمى القرار الإداري 

 . (1)القاضي إلا أنو فرضتيا الطبيعة القانونية لمتظمـ الإداري

إف المشرع الجزائري عمى غرار التشريع المقارف لـ يورد أي قيد شكمي عمى التظمـ الإداري، بؿ 
يممؾ المتظمـ حرية كبيرة في تحديد شكؿ التظمـ الإداري، وىذا محاولة لمتخفيؼ عمى المتظمـ وعدـ إلزامو 

ئي وقد يكوف بعريضة بإجراءات وشكميات دقيقة فقد يكوف التظمـ عف طريؽ إنذار عمى يد المحضر القضا

                                                           

)1  ( Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit,p50. 
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يقدميا صاحب الشأف وقد يكوف ببرقية وقد يكوف بفاكس، ولا يشترط فيو صيغة معينة، ورغـ ذلؾ كوف 
 . (1)التظمـ يعد أحد الشروط الشكمية والجوىرية لقبوؿ الدعاوى القضائية الإدارية

الشركة  عف مجمس الدولة في قضية 31/10/2006الصادر في  (2) 26083قد أكد القرار رقـ 
ضد مفتشية قمع الغش بوزارة التجارة حوؿ البيانات والشروط المتعمقة بالتظمـ الإداري المسبؽ:" ... مف 
المستقر عميو أنو يجب أف يكوف التظمـ الإداري المسبؽ واضحا في مضمونو مبينا تاريخ القرار المتظمـ 

 تظمـ مف الإدارة..." فيو ورقمو وتاريخو والجية التي أصدرتو والغرض الذي يريده الم

ومف بيف الشروط التي يمكف إدراجيا في إجراء التظمـ الإداري أف يكوف إجراء التظمـ  مكتوبا ولا 
المتعمؽ  بالمنازعات في مجاؿ  08-08مف القانوف  8، مثالو مانصت عميو المادة (3)يجوز تقديمو شفاىة
وبا وأف يشير إلى أسباب الإعتراض عمى عمى أنو: " يجب أف يكوف الطعف مكت (4)الضماف الإجتماعي

 القرار.".

، يقدـ التظمـ الإداري بإختلبؼ أنواعو وجوبيا (5)فلب يعقؿ أف يكوف شفييا الأمر الذي يستحيؿ إثباتو
كاف أـ جوازيا مكتوبا إلى الجية الإدارية المختصة متضمنا كافة البيانات المطموبة، فلب يعتد أف يكوف 

سيولة الإثبات وفقا لما نصت عميو المادة تتمثؿ في ديـ التظمـ الإداري كتابيا شفييا، ومف مبررات تق
المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  عمى أنو:" يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ  09-08مف القانوف  830/5

ت القضائية الوسائؿ المكتوبة، ويرفؽ مع العريضة."، ما يدؿ عمى تقديمو مكتوبا تمييدا لإثباتو أماـ الجيا
 المختصة.    

وبالتالي التظمـ الإداري يجب يقدـ في صورة مكتوبة حتى يسيؿ إثباتو، ويقدـ وفؽ الطريقة 
القانونية المثبتة لو، وقد يكوف بتقديـ وصؿ إستلبـ مف الجية الإدارية أو إثبات ذلؾ بعد تسجيمو في سجؿ 

                                                           

لمدراسات الإستراتيجية والسياسية ، المركز الديمقراطي العربي 1ط ،-دراسة تشريعية قضائية فقيية-الوسيط في دعوى الإلغاء( سامي الوافي، 1)
 .99، ص 2018والإقتصادية، ألمانيا، 

، في قضية الشركة ضد مفتشية قمع الغش بوزارة التجارة، مجمة مجمس 31/10/2006الصادر عف مجمس الدولة في  26083( القرار رقـ 2)
 .  212، ص 2006، لسنة 08الدولة، العدد

 .262المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 3)
 ازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي، مرجع سابؽالمتعمؽ بالمن 08-08( القانوف4)
 .99المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة تشريعية قضائية فقيية-الوسيط في دعوى الإلغاء( سامي الوافي، 5)
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، وفي كؿ الأحواؿ يتـ إثباتو بكؿ الطرؽ الوارد الخاص بالإدارة، أو إثباتو عف طريؽ محضر قضائي
المكتوبة عمى أف يتـ إرفاؽ ىذا الإثبات الذي يدؿ عمى رفع المتظمـ لتظممو إلى الجية الإدارية المختصة، 

 سواء أكاف تظمما وجوبيا أـ جوازيا.

 (1) 154-66أما عف تحديد الجية التي يقدـ ليا التظمـ الإداري ووفقا لقانوف الإجراءات المدنية 

كاف التظمـ الإداري يقدـ لمجية الرئاسية كقاعدة عامة، وفي حاؿ لـ توجد يقدـ إلى الجية مصدرة القرار 
...لـ " الصادر عف المجمس الأعمى: (2) 28892تحت طائمة عدـ القبوؿ وىو ما أكد عميو القرار رقـ 

طلبف، وجوب حصوؿ طعف مف ؽ.إ.ـ عمى إشتراط قبوؿ الطعف في قبوؿ الطعف بالب 275تقتصر المادة 
إداري تدريجي مسبؽ بؿ حددت في نفس الوقت الجية التي يرفع إلييا ذلؾ التظمـ الرئاسي والمتمثمة في 
السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة الجية مصدرة القرار، ولـ تجز رفع التظمـ الرئاسي أماـ مف أصدر القرار 

ه في المرتبة، والقرار الولائي الذي كاف موضوع تظمـ ولائي نفسو، إلا في حالة عدـ وجود سمطة إدارية تعمو 
عوض تظمـ رئاسي يوجو لوزير الداخمية..." ، وعميو لا يجوز تقديـ التظمـ إلى مف أصدر القرار مع وجود 
سمطة تعموه، وعميو فإف عقد الإختصاص في تقديـ التظمـ لمجية الرئاسية ىو الأساس ولا يمنح لمجية 

 لا في حاؿ عدـ وجودىا.مصدرة القرار إ

قرر المشرع أف منح التظمـ الإداري يكوف إلى الجية مصدرة القرار  09-08 أما في )ؽ.إ.ـ.إ(
عمى أساس التظمـ الولائي أي إلى الجية الإدارية مصدرة القرار نفسيا، ولـ يمنع تقديمو إلى الرئيس 

ئي الولا وأالإداري، الأمر الذي يسمح بإمكانية فتح المجاؿ لممتظمـ لإختيار بيف التظمـ الإداري الرئاسي 
 أثناء تقديـ تظممو.  

ويعتبر تحديد الجية المختصة التي يرفع إلييا التظمـ الإداري أمرا ميما جدا لأنو يحدد صلبحية 
الإدارة في إصدار القرار كسمطة إدارية موضوعيا ومكانيا وزمانيا لمتعبير عف إرادتيا أو بعبارة أخرى 

تقديـ التظمـ إلى جية غير مختصة، ينتج أثره مف حيث تمتعيا بالقدرة القانونية لإصداره، ويشار إلى أف 
إحتساب آجاؿ رفع الدعوى ولو قدـ إلى جية إدارية ثمة ليا صمة بموضوع التظمـ، وعمى المتظمـ إستدراؾ 

                                                           

  مرجع سابؽ.، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 154-66الأمر رقـ  (1)
وزير الداخمية(، بتاريخ  –، الصادر عف المجمس الأعمى في قضية )س.ح( و )ب.أ ( ضد والي ولاية خ.ط 28892( القرار رقـ 2)

 . 225، ص 1989، لسنة 01، المجمة القضائية، العدد12/06/1982
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، ويمكف (1)تقديـ دليؿ تظممو سواء بمستند تسميمو للئدارة أو أي دليؿ يؤدي إلى إقتناع المحكمة بوجوده
لجية المختصة بالنظر في التظممات الإدارية نادر الوقوع، خاصة وأف القرار الإداري القوؿ أف الجيؿ با

يتضمف إسـ وعنواف الجية المصدرة، ومع ذلؾ فالقاضي يستوعب ويقبؿ ذلؾ إذا كاف في مدة معقولة 
 خاصة إذا أخذنا بعيف الإعتبار نقص الثقافة الإجرائية لدى أغمبية الأفراد.       

المتظمـ تظممو بنفسو، أو عف طريؽ خطاب بعمـ وصوؿ، أو ببرقية يتـ إرساليا إلى  ويمكف أف يقدـ
... ويجب أف يقدـ التظمـ في ميعاده إلى الجية الإدارية (2)جية الإدارة، أو بالإعلبف عف طريؽ محضر

المختصة مناولة بوصؿ الإستلبـ أو عف طريؽ كتاب موصى عميو بعمـ وبكؿ وسيمة أخرى تفيد إستلبـ 
، (3)الجية المصدرة كالفاكس والبريد الإلكتروني لمجية المصدرة ويقع عبء إثبات الإستلبـ عمى المتظمـ

 وبكؿ وسيمة مكتوبة تثبت قيامو بالإجراء.

ويجب أف يقدـ التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار، أو الجية الخاضعة لرئاستيا، فيي مف 
ذ ا لـ يقدـ التظمـ الإداري إلى الجية الإدارية المختصة فإنو لا يممؾ سمطة فحص التظمـ والبت فيو، وا 

 .(4)يرتب أثره والمتمثؿ في قطع الميعاد

يتعيف أف يتضمف التظمـ بيانات ومعمومات الشخص المتظمـ، حتى يثبت لمجية المختصة إدارية 
ووظيفتو  (5)الخاص مف يخاصـ قرارىا وىو المعني بالقرار تحديدا، فيجب أف يقدـ التظمـ بإسـ المتظمـ

وعنوانو، وىو أمر بدييي حتى تعمـ جية الإدارة إسـ الشخص المتظمـ وصفتو وعنوانو كوسيمة لمتواصؿ 
 معو، فلب يأخذ بالتظمـ الصادر عف شخص مجيوؿ اليوية أو مف شخص ليس لو صفة.

                                                           

ؿ ديبموـ الماستر في القانوف العاـ، كمية العموـ ، رسالة لنيدراسة مقارنة-التظمم الإداري في القانون العام المغربي( عبد الحؽ فيكري الكوش، 1)
التظمم الإداري في النظام ، عائش عمي عودة أبو عاذرة، 55، ص 2018القانونية والإقتصادية والإجتماعية، جامعة القاضي عياضي، المغرب، 

 .66، ص2017، لسنة 05ثة، العدد ، مجمة جامعة القرآف الكريـ وتأصيؿ العموـ، محور القانوف، السنة الثالالقانوني السوداني
 .270، المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري( عمي عبد الفتاح محمد، 2)
، أنظر 281المرجع السابؽ، ص ،-دراسة تحميمية نقدية-التظمم الإداري في قواعد المرافعات أمام ديوان المظالم( الديف الجيلبلي محمد بوزيد، 3)

 . 125، ص 2012، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر القضاء الإداري، دعوى الإلغاءي، أيضا: محمد الصغير بعم
 .271المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 4)
ب وعموـ الإنسانيات والإجتماع، مجمة الفنوف والأد ،-دراسة مقارنة-التظمم الإداري في التشريع العراقي والمصري( بو رزاف عمي رحيـ محمد، 5)

 .133، ص 2018، ماي 24العدد 
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مو، سواء تـ وتقديـ التظمـ يكوف مباشرة أو عف طريؽ نائب أو ممثؿ لو الصفة القانونية في تقدي
تقديمو منفردا أو في جماعة مف طائفتو، ولا تكفي الشكوى الجماعية المجيولة الأفراد لإعتبارىا صادرة عف 
كؿ مف يصدؽ عمييـ وصؼ طائفة مقدمة الشكوى، ولا أف يعتبر تقديـ جماعة ممف تماثمت حالتيـ حالة 

إلا إذا تقدمت بو نقابة أو ىيئة ذات ذا أثر بالنسبة لو،   -دوف أف يكوف بينيـ بصفة خاصة–المدعي 
 . (1)صفة قانونية في حدود سمطتيا

وعميو يعتبر التظمـ المقدـ مف الممثؿ القانوني لمنقابة أو إتحاد أو جمعية تظمما صحيحا، ماداـ أف 
ىذا القرار يمس المصمحة الجماعية لأعضائيا، ويقبؿ التظمـ الإداري الجماعي في حالة كاف المتظمموف 

نفس المركز القانوني، إتجاه القرار الإداري المتظمـ منو، أو يتضمف طمبات مشتركة بيف المتظمميف، في 
 .(2)ويوجو إلى سمطة إدارية واحدة

ويشار إلى أف تقدير ضوابط الصفة والمصمحة ىنا ىي ذاتيا المتبعة في شخص يقدـ الدعوى 
ية يتعيف أف يقدـ مف ذوي الصفة والمصمحة، ، فالتظمـ الإداري مثمو مثؿ الدعاوى القضائ(3)الإدارية

فالمعني بالقرار الإداري ىو مف يحؽ لو رفع التظمـ لمجية الإدارية وليس شخصا آخر عمى أساس إرتباط 
آثار القرار ومساسيا بمراكزه القانونية، وىي نفس الصفة القضائية التي تحممو عمى رفع الدعوى فيما بعد 

لقضائية لتظممو، وكذا وجود مصمحة يحمييا القانوف والمتمثمة في رد أي في حاؿ عدـ إستجابة الجية ا
 أذى يمس المركز القانوني لشخص المتظمـ ما خولو القانوف حؽ الدفاع عنو وحمايتو.

ووفقا لمقانوف الجزائري يتعيف رفع التظمـ بصفة شخصية ولا يجوز الإنابة أو التفويض أو الوكالة 
:" حيث عمى أنو 22/10/1988الصادر في  (4) 65705المحكمة العميا رقـ  فيو وىو ما أكد عميو قرار

ف كاف  أف المدعيف يذىبوف إلى إعتبار )ب.ـ( وكيؿ عنيـ، والحاؿ أنو لا يتمتع بيذه الصفة، حيث وأنو وا 
)ب.ـ( زوج ووالد المعنييف قد رفع بالفعؿ إلى والي سيدي بمعباس طعنا إداريا مسبقا، طمب فيو سحب 

ر المطعوف فيو، فإف ىذا الأخير، وماداـ يعد قرارا فرديا يخص المدعيف، فإف ىؤلاء ىـ وحدىـ المقر 
                                                           

 .217، المرجع السابؽ، ص مبادئ وقواعد القضاء الإداري( برىاف رزيؽ، 1)
، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، تخصص عدم فعالية التظمم الإداري المسبق في حل النزاعات الإدارية في الجزائر( بوفراش صفياف، 2)
 .33، ص2009ولات الدولة، جامعة تيزي وزو، الجزائر، تح
 .65، المرجع السابؽ، صالتظمم الإداري في النظام القانوني السوداني( عائش عمي عودة ابو عاذرة، 3)
د.ـ.ـ(، ، في قضية )و.ب.ي( ضد ) و.و.س.ب.و.22/10/1988الغرفة الإدارية بتاريخ  –الصادر عف المحكمة العميا  65705( القرار رقـ 4)

 .   144، ص 1992، لسنة 03المجمة القضائية، العدد
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المخولوف برفع مثؿ ىذا الطعف إلى السمطة المختصة."، مف خلبؿ ىذا القرار نجد أف المحكمة العميا 
ة، وبالتالي رفضت قبوؿ التظمـ الإداري المقدـ مف طرؼ وكيؿ، حتى ولو كاف ليذا الأخير علبقة قراب

يتعيف توافر الصفة والمصمحة الشخصية والمباشرة أثناء رفع التظمـ، ويرفض كؿ تظمـ يخالؼ ذلؾ، ولا 
 مجاؿ للئستثناء فيو، ويتـ إثبات ذلؾ بكؿ الطرؽ القانونية والوسائؿ المكتوبة.

كاف تظمـ  وحتى يؤتي التظمـ الإداري حاجتو يجب أف يقدـ التظمـ في خلبؿ المدة القانونية سواء
تاريخ صدور القرار المتظمـ منو و وجوبي أو جوازي، والعبرة بالتظمـ الأوؿ ولا عبرة بتكرار التظممات، 

وتاريخ نشره في الجريدة الرسمية أو في النشرة المصمحية، أو تاريخ إعلبف أو تبميغ المتظمـ، وىو الذي 
 لمواعيد القانونية.عمى أساسو يببف الشخص المتظمـ أف تظممو كاف ضمف الأجاؿ وا

والملبحظ أف ما يميز ىذه الآجاؿ ىو قصر أمدىا، وفي مجمؿ التشريعات، تكوف الغاية ىي 
إستقرار نشاط الإدارة وأيضا تحديد آجاؿ معقولة لرفع دعوى الإلغاء في حالة ممارسة الطعف القضائي، 

 . (1)اد المترتبة عمى تمؾ القراراتوتتمثؿ أيضا في إستقرار الأوضاع الإدارية والمراكز القانونية للؤفر 
ويبدأ سرياف آجاؿ التظمـ الإداري بصورة عامة مف تاريخ نشوء الحؽ المطالب بو، أي مف تاريخ 
تبميغو أو نشره أو عمـ صاحب الشأف بو عمما يقينيا، ولا يحتسب اليوـ الذي جرى فيو التبميغ أو النشر أو 

 العمـ، وفقا لممبادئ العامة لمقانوف، وتحدد ىذه المدة بأربعة أشير. 

، فمكؿ تظمـ منيا (2)لنوع الثاني مف المواعيد ىي المواعيد المحددة بموجب نصوص خاصةأما ا 
، فمثلب في مجاؿ الصفقات  (3)مف )ؽ.إ.ـ.إ(  830يختمؼ عف الآخر وعف ما ورد في نص المادة 

، وفي (4)أياـ إبتداءا مف تاريخ نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة 10العمومية نجد أف ميعاد التظمـ ىو 
أنو يمكف لمموظؼ الذي كاف  (5) 03-06مف الأمر  175مجاؿ الوظيفة العامة وبالرجوع لنص المادة 

محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة، وذلؾ خلبؿ 
 القوانيف الخاصة. أجؿ أقصاه شير يبدأ إحتسابو مف تاريخ تبميغ القرار... إلى غير ذلؾ مف

                                                           

 .63، المرجع السابؽ، ص دراسة مقارنة-التظمم الإداري في القانون العام المغربي( عبد الحؽ فيكري الكوش، 1)
 .220، المرجع السابؽ، ص واقعة السكوت وتأثيرىا عمى وجود القرار الإداري( بركات أحمد، 2)
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ.09-08( القانوف 3)
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  82( المادة 4)

 . 2015سبتمبر 20، الصادرة بتاريخ 50العدد
 لعاـ الأساسي لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ.المتضمف القانوف ا 03-06( الأمر 5)
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 ثانيا: الضوابط الموضوعية لمتظمم الإداري. 

كما أف لمتظمـ الإداري شروط شكمية يجب أف تستوفى حتى يكوف التظمـ مقبولا شكلب، ىي غير 
كافية لوحدىا ما لـ ترافقيا شروط موضوعية تتعمؽ بفحوى القرار والتي بإنعداميا يكوف التظمـ غير مقبوؿ، 

 قشة ولا لمنظر فيو مف قبؿ الجية الإدارية.وغير قابؿ لممنا

وتتمثؿ الشروط الموضوعية لمتظمـ الإداري في أنو يجب أف يقدـ التظمـ الإداري بعد صدور القرار 
الإداري حتى تتمكف الإدارة مف إعادة النظر فيو وليذا لا يجوز التظمـ مف قرار إداري لـ يصدر بعد أو لـ 

عني أف المتظمـ لابد وأف يستيدؼ بتظممو قرارا إداريا صدر بالفعؿ، فلب ، ي(1)يستكمؿ بعد مراحؿ صدوره
معنى لمتظمـ مف قرار إداري لـ يصدر بعد، كأف يستيدؼ التظمـ عملب أو إجراءا تحضيريا صادرا عف 
الإدارة، ومف ثمة فميس مف المنطقي أف يطمب مف الإدارة إعادة النظر في قرار لا يزاؿ قيد النظر أو محؿ 

أي لـ يتـ تبميغو (2)، نظرا لإنتفاء المصمحة في ذلؾ لأي شخص طالما القرار لـ يظير إلى العمف بعدبحث
 إلة المعني بو بعد.

ويشار إلى أف التظمـ الإداري القاطع لممدة يجب أف يقدـ بعد صدور القرار فعلب لا قبؿ صدوره، 
التظمـ الإداري يستيدؼ الأثار التي أضرت ، كما أف إجراء (3)ف يقدـ ضد قرار قابؿ لمتظمـأكما يجب 

بالمركز القانوني لمشخص المعني بالقرار الإداري، وبالتالي يستيدؼ عدـ رضا الشخص بمضموف القرار 
الذي صدر في حقو، بإعتبار التظمـ يكوف ضد قرار إداري أثر في المراكز القانونية بإنشاء مركز قانوني، 

لقرار الإداري الذي لا يعتبر نافذا في مواجية الأفراد ونيائيا لا مجاؿ لمتظمـ تعديمو، أو إلغائو، وبالتالي فا
 منو.

ويجب أف يكوف ىذا القرار نيائي نافذ في مواجية المخاطبيف بو، حيث يتعيف أف يقدـ بعد صدور 
يائية وىي القرار فلب معنى لرفع التظمـ عف قرار لـ يصدر بعد فالتظمـ إنما يكوف مف القرارات الإدارية الن

التي يجوز الطمب بإلغائيا، أما التظمـ الذي يقدـ عف قرارات إدارية غير نيائية فإنو لا يترتب عميو أي أثر 
لأنو لا يجوز المطالبة بإلغائيا ومف ثمة لا ينفتح ميعاد إلغائيا، وىذا حتى تستطيع السمطة التي أصدرتو 
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ؿ يكوف قد تبينت معالمو وتحددت أوضاعو وذلؾ والسمطات الرئاسية إعادة النظر في قرار صدر بالفع
وبالتالي ، (1)بسحبو أو تعديمو أو إلغائو وذلؾ بحسب مقتضيات الأحواؿ ووفقا لما تقدـ في التظمـ المقدـ

شتراطيافالتظمـ لا يقدـ إلا في مواجية قرار نيائي وتطبيقا لذلؾ فإف النيائية وفق ىي  ا لآراء الفقو الإداري وا 
أف القرار الإداري إحداث أثر قانوني بحيث يتحقؽ ىذا الأثر بصورة ممزمة عمى المخاطبيف أف يكوف مف ش

 بأحكاـ القرار بمجرد صدوره.

أف يكوف التظمـ الإداري ضد قرار قابؿ لمتظمـ منو، حتى يكوف جديا ومجديا في نفس الوقت، 
قراراتيا، وبالتالي لابد أف يكوف فالتظمـ الإداري يتميز بكونو وسيمة لإعطاء فرصة للئدارة حتى تراجع 

التظمـ مجديا ولا يكوف كذلؾ إلا إذا كاف مف يوجو لو التظمـ يممؾ صلبحية إعادة النظر في القرار الإداري 
المتظمـ منو، ولا عبرة بالتظمـ الذي يقدـ إلى جيات غير مختصة، أي تمؾ التي لا تممؾ صلبحية النظر 

 التظمـ.والتعقيب عمى القرار الإداري محؿ 

، بأف تضمف الذي صدر عنيا تظمـ مف القرارلأي فقد تعمف الجية الإدارية مسبقا عدـ قبوليا 
الجية الإدارية قراراتيا الإشارة الصريحة بأنيا لف تقبؿ مراجعة القرار وعمى كؿ مف يرغب في مراجعة 

الأسموب القضائي لحؿ نزاعو مع ، وفي ىذه الحالة لا يممؾ المتظمـ إلا (2)القرار التوجو إلى القضاء
الإدارة، حيث لا فائدة مف رفعو وتضييع الوقت والجيد، وبمعنى أخر يجب أف يوجو ضد قرار يقبؿ التعديؿ 
أو السحب حتى يكوف مجديا، فإذا كاف القرار محصنا ضد السحب أو التعديؿ فإف التظمـ لا يقطع الميعاد 

وعمى ىذا لف تكوف ىناؾ فائدة مرجوة مف رفع  (3)اـ القضاءولا يكوف أماـ صاحب الشأف إلا التوجو أم
 التظمـ ولا تمديد الآجاؿ.

ويعتبر التظمـ الإداري مجديا إذا كاف مسعى المتظمـ ممكنا تحقيقو مف الوجية القانونية، بمعنى أف 
أف الجية  يكوف القرار الذي يستيدفو التظمـ الإداري مف جانب يقبؿ التعديؿ أو الإلغاء أو السحب، فمو
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الإدارية أفصحت صراحة عف موقفيا في ىذا الشأف، والمتمثؿ برفض الإستجابة لأي تظمـ، بحيث لا تعيد 
النظر في قرارىا، ففي مثؿ ىذا الحاؿ يعد التظمـ غير مجدي، فعمى الرغـ مف أف الجية الإدارية تممؾ 

ت أف لا تمارس ىذا الإختصاص، لذلؾ الإختصاص القانوني لمنظر في ذلؾ التظمـ إلا أنيا في الواقع إرتأ
 .     (1)ففي مثؿ ىذه الحالة ليس لصاحب المصمحة بد مف المجوء إلى القضاء

ويقصد بالجدية في تقديـ التظمـ الإداري أف يكوف مقدما إستنادا إلى أسباب قانونية أو واقعية، 
وفيما يخص عدـ مشروعيتو، أو التعديؿ نظر ل فالأسباب القانونية تنحصر في قابمية القرار لمسحب

الأسباب الواقعية فيي التي يمكف أف تترؾ فييا الحرية لصاحب الشأف أف يستعطؼ أو يسترحـ مصدر 
ب أف يتضمف أسباب قانونية ، ىذا بخلبؼ الطعف القضائي الذي يج (2)القرار بالتراجع عنو تعديمو، إلغاءه

لأسباب خاصة وشخصية يستعطؼ فييا المعني بالقرار ، كما أف ىذا لا يمنع مف تقديـ تظمـ يستند وفقط
 الإدارة لمتراجع عنو وقبوؿ تظممو.

نما  وليس إلزاما عمى المتظمـ أف يقيـ تظممو عمى الأسس القانونية التي يقدميا في دعوى الإلغاء وا 
رط أف يتضمف ذه الحالة ويشتيكفي في التظمـ أف يستند إلى إعتبارات العدالة أو الملبئمة ويتـ أثره في ى

نما يكفي أف يشير المتظمـ إشارة توضح معالمو وتنبئ عف عمـ  ظمـالت تاريخ ورقـ القرار المتظمـ منو وا 
 .  (3)المتظمـ بمحتوياتو عمما يقينيا شاملب يمكف أف يكوف مف أثره سرياف ميعاد الطعف في حقو

ورد فيو عمى موضوعو، دوف  والواقع أنو يكفي في التظمـ أف يكوف قائما عمى سبب معيف داؿ بما
إشتراط وسيمة خاصة أو وجو معيف لمشكوى، ويكفي فيو أف يقوـ عمى الإستعطاؼ وطمب الإنصاؼ، ماداـ 

والسؤاؿ الذي يمكف طرحو ىؿ يمكف للئدارة إلغاء تعديؿ  ،(4)ذلؾ يحمؿ إلى عمـ الإدارة سببا معينا لمشكوى
ة يستعطؼ فييا الإدارة دوف وجوب أية أسباب أو سحب قرار إداري تظمـ منو شخص لأسباب واقعي

قانونية؟ في ىذا الشأف نقوؿ أنو تبقى السمطة التقديرية للئدارة في كؿ الأحواؿ بإعتبارىا الجية التي 
أصدرت القرار الإداري وعمى عمـ بكافة المواقؼ والأحواؿ التي صدر فييا القرار الإداري فميا النظر في 
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ولما جاء في مضمونو، كما قد تتعنت وترفض النظر في التظمـ إنطلبقا مف إنعداـ التظمـ والإستجابة إليو 
 أسباب قانونية إستند عمييا المتظمـ. 

والأسباب القانونية ليا أىمية بالغة في فحوى التظمـ الإداري إنطلبقا مف أف ما تضمنو التظمـ مف 
ستكوف دوافع وأسباب لرفع  الدعوى، وىو ما أكد أسباب تستدعي إلغاء القرار الإداري أو تعديمو ىي التي 

عمى أنو:" لا يجوز لممدعى  83/3، حيث نصت المادة 2017عميو قانوف الإجراءات الجبائية لسنة 
الإعتراض أماـ المحكمة الإدارية عمى حصص ضريبية غير تمؾ الواردة في شكواه الموجية إلى مدير 

التخفيض الممتمس في البداية أف يقدـ طمبات جديدة، أيا  الضرائب بالولاية، ولكف يجوز لو في حدود
 كانت، شريطة أف يعبر عنيا صراحة في عريضتو الإفتتاحية لمدعوى...".

ويشار إلى أنو لا تقبؿ الدعوى الإدارية التي يختمؼ مضمونيا عف مضموف التظمـ الإداري 
، وبالتالي يكوف موضوع التظمـ (1)2006لسنة  26083المسبؽ، وىو ما أكد عميو قرار مجمس الدولة رقـ 

والغرض منو ىو نفسو موضوع الدعوى أو عمى الأقؿ لو علبقة بو:" حيث أنو لا يوجد ىناؾ أي إرتباط 
بيف التظمـ المسبؽ الذي تزعمو الشركة المدعية، ودعوى الإلغاء الحالية، ما يتعيف معو القضاء بعدـ قبوؿ 

وأف لا  ةتوحيد مضموف التظمـ الإداري مع مضموف الدعوى الإداريالطعف شكلب..."، والذي يقصد بو 
 .2017مف قانوف الإجراءات الجبائية لسنة  83/3يكوف ىناؾ إختلبؼ بينيما، وكذا مانصت عميو المادة 

لذا  فيشترط في التظمـ الإداري القاطع لمميعاد أف ينصب عمى قرار إداري معيف بذاتو ومف ثـ لا 
جاء مجيلب أو إذا قدـ عبارات لا تشير إلى الطعف في قرار معيف بذاتو أو لا تنبئ عف  يعتد بالتظمـ إذا

عمـ المتظمـ بالقرار المطعوف فيو ومحتوياتو وخاصة إذا لـ يثبت إعلبنو بو، نشره أو سبؽ عممو اليقيني بو 
 . (2)عمما شاملب نافيا لمجيالة

وكافية وبعيدة عف الجيالة، إذ لا عبرة  بمعنى أف تكوف بيانات ومشتملبت طمب التظمـ واضحة،
بالتظمـ المجيؿ ذو العبارات الغامضة المبيمة، التي لا تفصح عف إعتراض المتظمـ عمى قرار بعينو، 
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حيث يتعيف أف يتضمف التظمـ طمبات المتظمـ الذي يجب أف تكوف ىذه الطمبات محددة ومشروعة، وتتمثؿ 
و، ليتسنى لمجية المتظمـ إلييا التعامؿ معو بشكؿ موضوعي، فإذا  إما بسحب القرار، أو إلغائو، أو تعديم

خلب التظمـ مثلب مف أي طمبات لممتظمـ أو كاف غامضا مجيوؿ الشخص أو الموضوع، فلب يعد التظمـ 
 .  (1)مقبولا ومف ثمة لا يمتفت إليو

مف الإدارة  والوضوح يقتضي إبراز الضرر الذي سببو القرار الإداري، ويحدد طمب صاحب الشأف
بإلغائو تعديمو أو سحبو، ووفقا لممشرع الجزائري فالإحتجاج وحده غير كاؼ لوصفو تظمما، وىو ما أكد 

عف المجمس الأعمى والذي جا فيو حيث أنو:" إذا كانت المعنية في ىذه  (2) 53246عميو القرار رقـ 
ولاية وىراف بعبارة مشابية إحتجاجا لمدير الصحة ل 04/11/1985القضية تعترؼ بكونيا أرسمت في 

فإف الإحتجاج الآنؼ لا يشكؿ طعنا  30/10/1984لشكواىا المودعة لدى وكيؿ الجميورية بوىراف في 
 مكرر مف ؽ.إ.ـ". 169تدريجيا كما ىو منصوص عميو في المادة 

كما يتعيف عمى الشخص الذي قدـ التظمـ أف يضمف فيو ويطرح لجية الإدارة حقو في المجوء إلى 
لجيات القضائية الإدارية المختصة في حالة رفضيا لمنظر أو للئستجابة إلى ما جاء في تظممو في ا

الصادر في  -الغرفة الإدارية-الأجؿ القانوني المحدد، وىو ما أكد عميو قرار المجمس القضائي قسنطينة 
يث أف البرقية ، في قضية أرممة عجو مزياف ومف معيما ضد بمدية شميني جاء فيو :" ح07/02/1973

لا تشكؿ تظمما إداريا مسبقا، وحتى يكوف ىذا الأخير مقبولا لابد أف يحتوي عمى وقائع القضية والإشارة 
إلى النصوص التي ليا علبقة بالموضوع والإشارة فيو إلى المجوء إلى القضاء في حالة عدـ إستجابة 

في مضموف القرار لمجوء لمجيات القضائية مف  ، وبالتالي تعد ىذه الإشارة(3)الإدارة  في الأجؿ القانوني"
البيانات الواجب توافرىا في التظمـ الإداري حتى يكوف مقبولا، وطالما لجأ المتظمـ لإستخداـ ىذا الإجراء 
 وتقديـ تظممو لمجيات الإدارية وفي حالة عدـ إستجابتيا لفحوى التظمـ بديييا سيمجأ لمقضاء لإستيفاء حقو.  
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 تحديد وتقييم الآثار المترتبة عمى تقديم التظمم الإداري . الفرع الثاني:

بمجرد إلتزاـ الشخص المتظمـ بالضوابط الشكمية والموضوعية الخاصة بالتظمـ الإداري وتقديمو في 
الأجؿ القانوني المحدد إلى السمطات الإدارية المختصة، عمى إختلبفو وجوبيا كاف أـ جوازيا يترتب عميو 

 ج والأثار.جممة مف النتائ

وآثار عمى الجية الإدارية التي قدـ ليا التظمـ  )أولا(،تنعكس عمى الشخص الذي قدـ التظمـ
 وىو ما سنوضحو فيما يمي:   )ثالثا(،وأثار بالنسبة لمقرار المتظمـ منو  )ثانيا(،

 أولا: الآثار المترتبة عمى تقديم التظمم الإداري بالنسبة لممتظمم.

تترتب نتيجة تقديـ التظمـ الإداري والتي تخص الشخص الذي قدـ التظمـ  وىي جممة الآثار التي
نتيجة عدـ رضاه بما جاء بو القرار الصادر نظرا لكونو معيبا وغير مشروع، وألحؽ أذى بمصالحو، يعبر 

وعدـ رغبتو في أف يرتب آثاره في  حوى القرار الإداري الصادررفع التظمـ الإداري عف رفض المتظمـ لف
فبمجرد عمـ الشخص المخاطب بالقرار الإداري الصادر في حقو يتخذ موقفو، فمو أف يقبؿ بمضموف  حقو،

ما لو حؽ رفض مضمونو كميا أو جزئيا، بتقديـ تظمـ إداري  القرار الإداري كما ىو ويعد ممزما بتنفيذه، وا 
شرة قصد مخاصمة القرار لمجية الإدارية مصدرة القرار أو الجية التي تعموىا، أو رفع دعوى قضائية مبا

الإداري، وعميو فطالما تـ تقديـ تظمـ إداري فإف الأمر ومما لا شؾ فيو أف المخاطب بالقرار لـ يكف راضيا 
لا لماذا قدـ تظممو.  تماـ الرضا عف مضمونو وا 

رفع التظمـ الإداري دليؿ إثبات عمـ المخاطب بالقرار بمضمونو عمما يقينيا، فيما لا يدع  عتبري
لا لمشؾ، وعممو ىذا محدد بما ورد في التظمـ مف بيانات، ذلؾ أنو مف الجائز أف يقدـ المتظمـ تظمما مجا

دوف تحديد القرار المطعوف فيو تحديدا كاملب، بؿ يكتفي أف يبني عمى القرائف الظاىرة لو، فلب يشترط أف 
المتظمـ تاريخ عممو بالقرار  يكوف المتظمـ عمى عمـ كامؿ بالقرار المطعوف فيو، ومف ثمة إذا لـ يبيف
 .  (1)المطعوف فيو، أعتبر تاريخ تقديمو لمتظمـ ىو تاريخ عممو بالقرار المطعوف فيو
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فالشخص الذي يقدـ التظمـ يبدي فيو إعتراضو الكامؿ وعدـ قبولو لمقرار الإداري نظر لعدـ 
لتزاماتو، فيطمب مف الجية  الإدارية تعديمو، إلغاءه أو سحبو، وما مشروعيتو وكوف القرار ماسا بحقوقو وا 

تقديـ التظمـ إلا دليؿ قاطع عمى رفض الشخص أف يرتب القرار آثاره في حقو، لأف سكوت صاحب 
ضرارىا بيا، يعد دليلب عمى قبولو ليذا القرار،  المصمحة عند صدور القرار رغـ تعديو عمى مصالحو، وا 

، ماداـ في إمكانو التعبير عف رفضو والإعتراض عمى وبالتالي تسري النتائج المترتبة عميو في حقو
 صدوره.

لذا فالتظمـ الإداري  فالمتظمـ لـ يكف ليقدـ تظمما لولا عممو بيذا القرار وبأنو قد أضر بمصمحتو،
الصادر بتاريخ  (1)يعد قرينة قضائية لمعمـ الشخص بالقرار ىو ما أكد عميو قرار مجمس الدولة

رار أعتبر أف المستأنفيف قد عممو بالقرار المطعوف فيو بالإلغاء عمميا يقينيا، :" حيث أف الق23/04/2001
وأف ىذا العاـ ثابت مف الرسائؿ التي وجيوىا لموالي في شكؿ تظمـ..."، حيث عد أغمب الفقياء أف تاريخ 

 تقديـ التظمـ ىو تاريخ العمـ بالقرار، بالنسبة لإحتساب الآجاؿ. 

 مى تقديم التظمم الإداري بالنسبة للإدارة.ثانيا: الآثار المترتبة ع

يسعى المتظمـ مف خلبؿ تظممو إلى تغيير وجية نظر الإدارة تجاىو بإلغاء أو تعديؿ أو سحب 
القرار الإداري محؿ التظمـ، وما تقربو منيا وتقديمو إلا دليؿ عمى رغبتو في حؿ النزاع وديا داخؿ الجية 

قضائية، ونظرا لمدور الذي تمعبو جية الإدارة في تفعيؿ دور ىذا  الإدارية نفسيا، بعيدا عف أي منازعة
الإجراء ونجاعتو، يترتب عمى ذلؾ عدة آثار نمخصيا فيما يمي، ىذا بحسب الموقؼ الذي تتخذه جية 

 الإدارة مف التظمـ المقدـ إلييا.

لإدارة برد معمؿ منو عمى أنو: ".... تمتزـ ا 26المادة  2020الدستور الجزائري  ووفقا لما جاء في
في أجؿ معقوؿ بشأف الطمبات التي تستوجب إصدار قرار إداري..."، الأمر الذي يظير واجب الإدارة في 

 د معملب، وكذا ما جاءالرد عمى الطمبات والتظممات المقدمة ليا مف قبؿ الأشخاص عمى أف يكوف ىذا الر 
عمى أنو:" يجب عمى  بيف الإدارة والمواطفـ العلبقات يالمتعمؽ بتظ 131-88مف القانوف  34نص المادة 

                                                           

، في قضية )ج.ـ( ومف معو ضد الوزير المحافظ لمحافظة ج.ؾ، المنتقى في 23/04/2001، الصادر في 336( قرار غير منشور، فيرس 1)
 .  403، ص2003، لسنة 01قضاء مجمس الدولة، الجزء 
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الإدارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أو الرسائؿ أو التظممات التي يوججيا المواطنوف إلييا. وليذا الغرض 
 تحدث ىياكؿ في المستوييف الوطني والمحمي تكمؼ عمى الخصوص بالبت في عرائض المواطنيف."

 ة ىياكؿ ولـ يتـأيف الرد ولـ يتـ إنشاء عتخمفيا الحد لـ يضع جزاءا ل ذاوتوقؼ القانوف عند ى
. مما لا شؾ فيو أف تقديـ التظمـ الإداري لمجية الإدارية يكشؼ عف نيتيا ،تحديد طبيعتيا ولا كيفية تشكيمو

ومسمكيا حياؿ ىذا التظمـ مف خلبؿ دراستيا لو، وكما إذا كانت ىذه النية مادة في البحث أـ العكس 
الإدارة ىي الطرؼ الأقوى في العلبقة بينيا وبيف المتظمـ، ولأنيا تممؾ العديد والعديد مف وبإعتبار أف جية 

الإمكانيات والأدوات التي لا يممؾ مثميا المتظمـ، فإنو يقع عمى عاتقيا بإعتبارىا طرفا نزييا ومحايدا رفع 
ع دعواه، ومف ثـ الدخوؿ الضرر عف المتظمـ قدر المستطاع وذلؾ لتلبفي لجوء المتظمـ لجية القضاء ورف

 .(1)في إجراءات المحاكـ والخصومة وطوؿ حموليا

نظرا لكوف الجية الإدارية ىي الطرؼ الأقوى، وىي مف يممؾ خيارات أكثر في مواجية القرار 
لغاءا فإف مجرد رفع التظمـ إلى الجية الإدارية يستدعي منيا النظر فيو،  الإداري المعيب سحبا وتعديلب وا 

ىذا التظمـ يعد قرينة ميمة عمى مدى جدية الإدارة في البت في التظمـ مف عدمو وليا الحرية كوف مآؿ 
 .(2)الكاممة في قبولو أو رفضو

في ذلؾ إعتبارات  تراعيلذلؾ فالأصؿ أف تنظر الجية الإدارية في التظمـ بشكؿ جدي ونزيو، 
صالحيـ المشروعة ىذا يتطمب منيا أف المصمحة العامة التي لا تنفصؿ البتة عف حماية حقوؽ الأفراد وم

تتعامؿ مع التظمـ المقدـ إلييا فلب يأتي رفضيا إلا مسببا، وألا تمجأ قدر المستطاع إلى الرفض الضمني 
ستيتارا بكؿ مبررات  الذي يعد بمثابة قرينة عمى سمبية الجية الإدارية في التعامؿ مع التظمـ الإداري، وا 

 .(3)الأخذ بالتظمـ الإداري

تممؾ قبوؿ التظمـ شكلب، والذي يمكننا أف نصفو بعبارة قبوؿ التظمـ لإدارة عند تقديـ التظمـ ليا فا
الإداري شكلب نظرا لإستيفاءه الشروط الشكمية والموضوعية، ىذا يؤكد أف التظمـ لو لـ يستوفي الضوابط 

                                                           

 .138بؽ، صالمرجع السا ،-دراسة مقارنة-التظمم الإداري في التشريع العراقي والمصري( بو رزاف عمي رحيـ محمد، 1)
مبادئ وقواعد القضاء ، برىاف رزيؽ، 81المرجع السابؽ، ص التظمم الإداري في النظام القانوني السوداني،( عائش عمي عودة أبو عاذرة، 2)

 .229المرجع السابؽ، ص الإداري،
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit,  p 50. 

 .81، المرجع السابؽ، صالتظمم الإداري في النظام القانوني السودانيعائش عمي عودة أبو عاذرة،  (3)
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ده القانوني، وكذلؾ قدـ لمجية التي نص عمييا القانوف، لما قبمتو الجية الإدارية، بمعنى أنو قدـ في ميعا
الإدارية المختصة بالنظر في التظمـ، بما في ذلؾ إستيفاء المدة المقررة لإنتظار رد الجية الإدارية لمبت 

تحقؽ شروط وجوده،  في التظمـ الإداري، ومف ىذا نستخمص أف أوؿ الآثار المباشرة لمتظمـ الإداري، ىو
 .  (1)قبوؿ التظمـ، وبالتالي إنعداـ آثارهمؼ أي منيا إلى عدـ والتي يؤدي تخ

وحيث يترتب عمى تقديـ التظمـ وقبولو، إخبار المتظمـ عف رأيو بعدـ قبولو لمقرار الإداري ورفضو 
القرار لموضوعو، والتعبير الضمني عف إستعداده لمخاصمة جية الإدارة قضائيا إذا لـ تستجب لطمبو، لأف 

ية الإدارية إما قبوؿ التظمـ ويقصد بفكرة قبوؿ الإدارة لمتظمـ ولمج، قد مس حقوقو وأضر بمصالحو
الإداري، ىو إقرار الجية الإدارية بعدـ مشروعية قرارىا محؿ التظمـ، وىذا بقبوؿ ما تضمنو التظمـ مف 
طمبات تعديؿ أو إلغاء القرار الإداري محؿ الطعف، وىو الأمر الذي يحقؽ أىـ أىداؼ التظمـ الإداري وىو 

 نزاع وديا دوف المجوء لمجيات القضائية وبالتالي يضمف ويؤكد فعاليتو ونجاعتو.حؿ ال

تراض الأوؿ يتحقؽ مسعاه فالإ تستجيب الجية الإدارية لطمبات المتظمـ بشكؿ كمي أو جزئي، ففيو 
الذي يسعى إليو مف وراء التظمـ، وبيذا ينتيي نزاعو مع الجية الإدارية، فإذا كانت ىناؾ دعوى قضائية 
مرفوعة منو عمى الجية الإدارية طعنا في القرار الإداري الذي يتظمـ منو، فستصبح الدعوى القضائية 
عندئذ غير ذات جدوى، ومف ثمة يحكـ القضاء برفضيا شكلب نظرا لأف شرط المصمحة الذي كاف موجودا 

إيقاؼ  فيو لأصؿعند رفعيا إبتداء قد إنتفى لاحقا، ومف ثمة فبغياب شرط المصمحة عف صاحب الشأف ا
 .(2)الدعوى

وقد تكوف إستجابة الجية الإدارية لطمبات المتظمـ إستجابة جزئية، في ىذه الحالة يتوقؼ الأمر 
عمى تقدير المتظمـ ليذه الإستجابة مف الجية الإدارية، فقد يكتفي بيذا الحؿ الجزئي وينتيي الأمر عند 

بيذه الإستجابة الجزئية،  ىذا الحد، سواء أكانت ىناؾ دعوى قضائية مرفوعة أـ لا، وقد لا يقتنع المتظمـ
فيجدد تظممو أو يستأنفو إلى جية أعمى منيا إف لـ يكف القرار نيائيا، أو يتجو إلى القضاء لإنصافو إف لـ 

                                                           

، أنظر أيضا: محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، 79، المرجع السابؽ، صالتظمم الإداري في النظام القانوني السوداني(عائش عمي عودة أبو عاذرة، 1)
 .  174، المرجع السابؽ، صالتظمم الإداري في ضوء أراء الفقو وأحكام القضاء
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يكف قد سبؽ ورفع دعوى قضائية لمطعف في القرار المتظمـ منو، أو يستمر في توجيو القضائي إف كانت 
 .(1)لو دعوى قضائية مرفوعة

مف الفقو إلى أف القرار الجديد يعتبر شيئا آخر غير القرار القديـ المتظمـ منو  في حيف ذىب جانب
ماداـ قد جاء معدلا لو، وىذا القرار المتخذ والمعدؿ يعتبر قرارا جديدا قابلب لمطعف فيو بالإلغاء خلبؿ المدة 

عاـ بذلؾ القرار، ولا تأثير المقررة لرفع دعوى الإلغاء والتي يبدأ سريانيا بالنسبة لصاحب الشأف مف تاريخ ال
لتاريخ صدور القرار الجديد بالنظر إلى تاريخ القرار القديـ المعدؿ، وذلؾ خلبفا لقرارات رفض التظمـ 
المؤكدة لمقرار محؿ التظمـ والتي تعتبر إمتدادا لو، وجانب أخر مف الفقو يعتبر أف القرار الجديد الذي 

لتظمـ الذي قدـ في الميعاد القانوني لمطعف وىو نتيجة لإستجابتيا أصدرتو الإدارة ماىو إلا رد منيا عمى ا
لمتظمـ الذي قدـ في الميعاد القانوني لمطعف وىو نتيجة لإستجابتيا لمتظمـ وىذا القرار الجديد غير منقطع 

ظر الصمة بالقرار محؿ التظمـ وذلؾ يعني تحقيؽ الغاية مف التظمـ في فسح المجاؿ أماـ الإدارة لإعادة الن
 .(2)في قرارىا فتكفي نفسيا وصاحب الشأف مشقة التقاضي

ونميز أيضا في ىذا الشأف بيف ثلبث حالات، أوليا رد الإدارة وقبوليا ضمف الأجؿ المحدد أي 
دوف تجاوز لمميعاد القانوني الذي حدده القانوف، أي قبؿ رفع الدعوى القضائية، وفي ىذه الحالة ينتيي 

اف التظمـ وجوبيا أو إجباريا، كوف التظمـ الإداري حقؽ غرضو، وثانييا رد الإدارة النزاع في ميده سواء أك
وقبوليا ضمف الميعاد القانوني وبعد رفع الدعوى كما في حالة التظمـ الإداري الإختياري فميس لو أف ينتظر 

سقط الدعوى بسقوط التظمـ مباشرة، في ىذه الحالة ت وؼ مف موقفيا فرفع دعواه بعد رفعرد الإدارة كونو تخ
شرط المصمحة، فلب جدوى مف الإستمرار فييا، وآخرىا رد الإدارة وقبوليا بعد إنقضاء الأجؿ القانوني وبعد 

 رفع الدعوى، تخضع لما تخضع لو الحالة الثانية، أي لا جدوى مف الإستمرار في الدعوى.

لعدـ إقتناعيا بمشروعية كما يمكف لمسمطة الإدارية رفض لطمبات الشخص المتظمـ صراحة نظرا 
تخاذ موقؼ إيجابي  الطمبات والأسباب التي إستند إلييا المتظمـ، ويكوف الرفض إما بعد دراسة وتفحص وا 
مف التظمـ، أو بتعنت مف جية الإدارة دوف ذلؾ لإعتقادىا بأنيا عمى حؽ وأف كؿ أعماليا مشروعة وىي 

 معصومة مف الخطأ.
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ترد بالرفض كميا أو جزئيا خلبؿ شيريف مف تاريخ تقديـ التظمـ،  يمكف للئدارة المتظمـ أماميا أف
 . (1)أشير مف تاريخ تبميغ الرفض 4وعندئذ يمكف لمطاعف أف يرفع دعوى الإلغاء خلبؿ 

وىنا قد يكوف رفض الجية الإدارية رفضا صريحا لمتظمـ في مجممو، وىنا يتعيف عمى الجية 
لبؿ المدة القانونية لمبت في التظمـ، ويتعيف أف يكوف رفضيا الإدارية أف يكوف ردىا بالرفض الصريح خ

مسببا، فعندئذ لممتظمـ الحؽ في التوجو إلى إستئناؼ قرار السمطة الإدارية برفض التظمـ، خاصة إذا كاف 
قرار الجية الإدارية غير نيائي، أما إذا كاف القرار نيائيا فلب مناص مف التوجو إلى القضاء، وجدير 

، كونو يبرز وجية نظر السمطة الإدارة بشأف (2)قرار الإدارة بالرفض يتعيف أف يكوف مسببا بالذكر أف
 التظمـ المقدـ فيحمؿ الأسباب القانونية والواقعية المبررة لمرفض والتي يمكف أف تقنع المتظمـ أو لا تقنعو.

طبيعية لما يسمى  إف التسبيب الإلزامي لمقرارات الرافضة لمتظممات ضمانة للؤفراد، وىو نتيجة
بالإلتزاـ بالإجابة، وتسبيب القرار الرافض لمتظمـ ىو الذي يبيف فيما إذا كاف التظمـ محلب لفحص جدي مف 
قبؿ الإدارة أو أنو فحص مبستر وغير جدي، كما أف التسبيب الجدي لمقرار الرافض يمكف أف يساىـ في 

 .(3)رفع الدعوى جدوىعدـ حد ذاتو في إنياء النزاع، إذ أنو يبرىف لممتظمـ عمى 

وعميو فالرفض الصريح ىو الحالة التي تعبر فييا الجية الإدارية رفضيا المباشر لما تضمنو 
التظمـ الإداري المقدـ، والإقرار بصحة ومشروعية قرارىا، وبالتالي تمسكيا بمضمونو ورفضيا أية مناقشة 

يتعيف أف يكوف ضمف الأجاؿ والمواعيد القانونية بشأنو، وحتى يعتد بالرفض الذي ردت بو الجية الإدارية 
أشير المقررة لرفع التظمـ، ويشترط في قرار رفض التظمـ الإداري المسبؽ مف  4المحددة أي خلبؿ فترة 

 طرؼ الجيات الإدارية أف يكونا مسببا.

وبشأف ىذا النوع مف الرفض نميز بيف الرفض الصريح مف طرؼ الإدارة وىذا ضمف الأجؿ 
وني المحدد لمرد وىو وفقا ؿ)ؽ.إ.ـ.إ(  أي في شيريف، وقبؿ رفع المتظمـ لدعواه، فيذا أمر عادي القان

 ولممتظمـ الحؽ في رفع دعواه إذا لـ يقتنع برد الإدارة وتسبيبيا، والسير في حؿ المنازعة قضائيا.

                                                           

 .125، المرجع السابؽ، صالقضاء الإداري، دعوى الإلغاءغير بعمي، ( محمد الص1)
 .82، المرجع السابؽ، صالتظمم الإداري في النظام القانوني السوداني( عائش عمي عودة أبو عاذرة، 2)
 . 18المرجع السابؽ، ص  الصمح كوسيمة لحل المنازعات الإدارية )الذاتية المستقمة(،( ميند مختار نوح، 3)
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اه، في ىذه ورفض الإدارة لمتظمـ الإداري صراحة ضمف الأجؿ القانوني، وبعد رفع المتظمـ لدعو 
الحالة نميز بيف نوعي التظمـ الإجباري والإختياري، مما لا شؾ فيو أنو إذا كاف التظمـ إجباريا ويشكؿ 

 شرطا لرفع الدعوى، فدعواه غير مقبولة لإنتفاء شرط التظمـ.

 وفي حالة التظمـ إختياريا فميس لو إنتظار رد الإدارة خاصة إذا كاف يتوقع تعنتيا وتمسكيا بموقفيا،
 ولو السير في إجراءات الدعوى دوف أي إشكاؿ.

 وىناؾ حالات تمتزـ فييا جية الإدارة الصمت تجاه التظمـ الإداري، ونميز بيف حالتيف:

 الحالة الأولى: الحالة التي يقرر فييا بأن سكوت الإدارة يشكل رفضا:

بالرفض، وىنا ينتيي حيث تمتزـ الإدارة جانب الصمت، فلب ترد عمى المتظمـ سواء بالقبوؿ، أـ  
سبب القطع ويعد مضي الأجؿ القانوني المحدد لتقديـ التظمـ بمنزلة رفض لو، ووفقا لمقانوف فإف سكوت 

 الإدارة عف الرد عمى التظمـ ضمف الآجاؿ المحددة يعتبر رفضا.

ويقرر الرفض قانونا بشكؿ ضمني بسكوت الإدارة وعدـ إتخاذىا أي موقؼ مع فوات الأجاؿ 
 حيث أنو: (1)المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  09-08مف القانوف  830/2، وىو ما أكد عميو نص المادة المحددة

(، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا 2"يعد سكوت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلبؿ شيريف )
تقديـ طعنو  وفي حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ.

 القضائي، الذي يسري مف تاريخ إنتياء أجؿ الشيريف المشار إليو في الفقرة أعلبه.".

القرار الضمني نجد القرار الصادر عف المجمس الأعمى رقـ بأما عف النموذج القضائي للئعتراؼ 
وزو/ في قضية فريؽ )ؽ( ضد )بمدية ـ ومف معيا/ والي تيزي  1985-11-19الصادر بتاريخ  44008

يث جاء فيو: " ولما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ حسيير العقاري لولاية تيزي وزو ( ديواف الترقية والت
أف المجمس الشعبي البمدي أكد بمقتضى رسالة رده عمى الطعف المرفوع لديو أنو طمب مف مصمحة أملبؾ 

لجواب لا يقطع فترة سكوت الإدارة الدولة تقييـ وتقدير التعويض المستحؽ المنح لطاعنيف، ومف ثـ فإف ا

                                                           

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ. 08/09القانوف ( 1)
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المقررة قانونا لعدـ تضمنو جوابا لا بالرفض الضمني ولا بالقبوؿ الصريح، وىو لذلؾ لا يقطع الأجؿ 
 ."(1)مف )ؽ إ ـ( مكرر 169القانوني المنصوص عميو في أحكاـ المادة 

إلييا مف قبؿ شخص  فقد تتجو السمطة الإدارية أحيانا إلى إتخاذ موقؼ سمبي مف التظمـ المرفوع
المتظمـ ومثاؿ ذلؾ عدـ الرد عمى التظمـ بأف تمتزـ الصمت حيالو، ومثؿ ىذا التصرؼ عده المشرع بمثابة 
رفض لمتظمـ، خاصة بعد مضي فترة محددة تنص عمييا التشريعات لضرورة البت في التظمـ مف قبؿ 

 .(2)الإدارة

غاء مفتوحة دوف أي قيد لأف ذلؾ سييدد وىذا الصمت لا يمكف أف يبرر جعؿ مدة الطعف بالإل
، فلب الجيات القضائية يمكف ليا أف تنتظر أكثر مف المدة المحددة قانونا (3)إستقرار بعض القرارات الإدارية

ولا مصالح الشخص المتظمـ، وما تماطؿ الجية الإدارية إلا دليؿ عمى رفض مؤكد، خاصة مع إشارة 
لقضائية في حالة الرفض، وىو الحالة التي تسكت فييا الإدارة عف الرد المتظمـ في تظممو المجوء لمجيات ا

عمى التظمـ الإداري المقدـ ليا، ولا تتخذ إتجاىو أي موقؼ كاف إيجابيا ) إحالة التظمـ لممناقشة، أو لمجنة 
 لأصؿ.معينة... حتى ولو إستمر الأمر بعد فوات الأجاؿ...( أو موقفا سمبيا بإىماؿ التظمـ الإداري مف ا

لذا يترتب عمى سكوت الإدارة المتظمـ أماميا، لمدة تزيد عف الشيريف، إعتبار ذلؾ "قرارا سمبيا"  
 .   (4)يصمح لأف يكوف محلب لدعوى إلغاء ترفع أماـ الجية القضائية المختصة خلبؿ شيريف مف ذلؾ

 الحالة الثانية: التي يعد فييا سكوت الإدارة قبولا.  

وىي الحالات التي ينص فييا القانوف ويقيد رد الإدارة مثلب بمدة معينة، ويعد تجاوز الإدارة لتمؾ 
مف قانوف البمدية عمى أنو:" يخطر الوالي،  58المدة بمثابة قرار ضمني بالقبوؿ، ومثاؿ ذلؾ نص المادة 

لي قراره خلبؿ مدة ثلبثيف أعلبه، ولـ يعمف الوا 57قصد المصادقة بالحالات المنصوص عمييا في المادة 
(  يوما إبتداءا مف تاريخ إيداع المداولة، تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عمييا ."، مف خلبؿ نص المادة 30)

                                                           

 . مرجع سابؽالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية ،  154-66( الأمر رقـ 1)
 .82المرجع السابؽ، ص التظمم الإداري في النظام القانوني السوداني،( عائش عمي عودة أبو عاذرة، 2)
 .242المرجع السابؽ، ص  الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداري،لإداري، ( عبد الله طمبة، القانوف ا3)
 . 125المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري، دعوى الإلغاء،( محمد الصغير بعمي، 4)
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يوما لإصدار قراره بالمصادقة عمى المداولات، يعتبر قرارا  30نجد أف تجاوز الوالي المدة المحددة وىي 
 ر كافة الأثار القانونية المترتبة عميو.ضمنيا بالمصادقة عمييا، ويرتب ىذا القرا

مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة إلى إعتبار تجاوز الإدارة  220وكذا ما نصت عميو المادة 
لمدة أربعة أشير إبتداءا مف تاريخ إيداع طمب الإستقالة، يعتبر قػػػػرار ضمني بقبوليا ودخوليا حيز 

 .(1)التطبيؽ

ات القضائية حوؿ الحالة التي يعد فييا صمت الإدارة قبولا نجد القرارا وعف ما جاء في بعض القرار 
، في قضية فريؽ )ـ( ضد ) رئيس بمدية 1983قرار صادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  (2)32573رقـ 

بسكرة/ والي بسكرة( أنو:" ... متى كاف مف المقرر قانونا، أف المجالس القضائية تختص بالفصؿ في 
ر قابؿ للئستئناؼ أماـ المجمس الأعمى، في جميع القضايا التي تكوف إحدى البمديات طرفا فييا إبتدائيا بقرا

ومف المقرر كذلؾ أف السكوت الذي تمتزـ بو السمطات البمدية تجاه البت في تسميـ رخص البناء يعد قرارا 
ونية التي تنتجيا ضمنيا بالقبوؿ، وأف الرخصة المستخمصة مف سكوت الإدارة تنتج نفس الأثار القان

الرخصة الصريحة، ومف ثمة فإف القضاء بما يخالؼ ىذه المقتضيات يعد خطأ في تطبيؽ القانوف..."، 
 أيف إعتبر القاضي سكوت الإدارة عف تسميـ رخصة البناء في الأجؿ المحدد قرارا ضمنيا بالقبوؿ.

 الإداري المتظمم منو.  ثالثا: الأثار المترتبة عمى تقديم التظمم الإداري بالنسبة لمقرار

مصالحو، لو الحؽ تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية  بـ المخاطب بصدور قرار إداري أضر بمجرد عم
 –بحسب نوع التظمـ إجباريا كاف أـ إختياريا  -أو رفع دعوى قضائية طاعنا في صحتو وعدـ مشروعيتو

يرتب كافة آثاره، وكما يرتب التظمـ الإداري  طالبا إعادة النظر فيو بتعديمو إلغائو أو سحبو، وحاؿ قبولو
آثاره عمى المتظمـ وعمى الجية الإدارية التي قدـ أماميا يرتب التظمـ أيضا آثارا عمى القرار الإداري محؿ 

 التظمـ.

                                                           

أثر إلا بعد قبوليا الصريح مف  المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية:" لا ترتب الإستقالة أي 03-06مف القانوف  220( تنص المادة 1)
( ابتداءا مف تاريخ إيداع الطمب. غير أنو، يمكف 2السمطة المخولة صلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ أقصاه شيراف )

ريخ إنقضاء الأجؿ الأوؿ، وذلؾ لمضرورة ( إبتداءا مف تا2لمسمطة التي ليا صلبحيات التعييف تأجيؿ الموافقة عمى طمب الإستقالة لمدة شيريف )
 القصوى لممصمحة. وبإنقضاء ىذا الأجؿ تصبح الإستقالة فعمية." 

 ، عف المجمس الأعمى في قضية )فريؽ ـ( ضد بمدية بسكرة ووالي ولاية بسكرة، المجمة08/01/1983الصادر بتاريخ  73532( القرار رقـ 2)
 . 206، ص 4، العدد 1989القضائية 
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أىـ أثار يرتبيا التظمـ الإداري كونو سبب لقطع أو تأجيؿ ميعاد الطعف بالإلغاء في القرار الإداري 
عد قطع الميعاد مف أىـ الآثار المباشرة التي تترتب عمى تقديـ التظمـ الإداري إلى الجية ، ي(1)قضائيا

الإدارية، ويقصد بإنقطاع سرياف الميعاد إستبعاد المدة التي إنقضت مف ميعاد رفع دعوى الإلغاء قبؿ 
يوـ التالي لوصوؿ التظمـ والبدء في إحتساب ميعاد جديد كامؿ، يبدأ مف تاريخ تقديـ ىذا التظمـ، وىو ال

التظمـ إلى الجية مصدرة القرار أو الجية الرئاسية، لذا يتعيف عمى المتظمـ تقديـ التظمـ خلبؿ الفترة التي 
حددىا المشرع كشرط مسبؽ لقبوؿ دعوى الطعف في القرار الإداري فيما بعد، بحيث يمثؿ تقديـ التظمـ 

 .(2)قطعا لما سبؽ مف ميعاد الطعف

وقوع أمر معيف أو حادثة معينة تودي إلى إسقاط أو عدـ إحتساب ما مضى مف ويقصد بو أيضا 
 .(3)أياـ الميعاد عمى أف يبدأ ميعاد جديد بعد إنقضاء ىذا الأمر أو الحادثة، والتي مف بينيا التظمـ الإداري

ويعرؼ أيضا وقؼ الميعاد أف يتوقؼ ميعاد معيف عف السرياف عمى أف يستكمؿ سرياف ىذا  
 .(4)د بعد زواؿ ىذا السبب الموقؼالميعا

أشير  4وحتى يرتب التظمـ الإداري ىذه النتيجة يجب أف يقدـ خلبؿ الميعاد القانوني المحدد ب
مف تاريخ العمـ بالقرار الإداري محؿ التظمـ، أما تقديمو بعد ىذه المدة أي بعد إنقضاء ميعاد الطعف 

وتكوف الدعوى غير مقبولة شكلب ويسقط حؽ الشخص في بالإلغاء، فلب ينتج أثره في قطع ىذا الميعاد، 
 رفعيا مرة أخرى.

فإذا تظمـ صاحب الشأف للئدارة إنقطع سرياف ميعاد المدة بحيث تبدأ مدة الطعف مف جديد وذلؾ 
يوما المنصوص  60مف تاريخ إعلبف صاحب الشأف برفض الإدارة الصريح أو مف تاريخ إنقضاء مدة 

 ىذا الشأف يتعيف التمييز بيف نوعي التظمـ إختياريا كاف أو إجباريا.عمييا في القانوف، وفي 

                                                           

 وما يمييا. 236المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،اؼ كنعاف، ( نو 1)
 .76، المرجع السابؽ، صالتظمم الإداري في النظام القانوني السوداني( عائش عمي عودة أبو عاذرة، 2)
 .329المرجع السابؽ، ص  شروط قبول دعوى إلغاء القرار الإداري،( سالـ نعمة رشيد الطائي، 3)
 .  32المرجع السابؽ، ص  ح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية،شر ( طاىيري حسيف، 4)
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وقد إختمفت الآراء حوؿ التظمـ القاطع لمميعاد، فمنيـ التظمـ الإختياري وحده مف يقطع ميعاد رفع 
، وفيو يقرر (1)الدعوى، وىو التظمـ الذي يتقدـ بو صاحب الشأف مف تمقاء نفسو دوف إشتراط مف المشرع

 و تمديد ميعاد رفع الدعوى، لذا فمولا إختياره لمتظمـ كحؿ أولي لما إنقطع ميعاد رفع دعوى الإلغاء.تأجيؿ أ

ستمرارية لو،    في حيف أف التظمـ الإجباري لا يقطع الميعاد بؿ ىو ضمف الميعاد القانوني وا 
ىو ضمف الأجؿ  فالتظمـ الإداري الإجباري ىو تظمـ إختص بو نوع خاص مف الدعاوى ومنو فالتظمـ ىنا

وليس دخيؿ عميو، فكأنما أضيؼ إلى ميعاد دعوى الإلغاء، فإذا كاف رد الإدارة بقبوؿ التظمـ الإجباري 
عمى أساس أف الشخص ممزـ بتقديمو ومف خلبلو يبدأ ميعاد المصمحة في رفع دعوى الإلغاء،  سقطت

 أو الضمني.التظمـ ثـ يميو ميعاد رفع الدعوى تمقائيا بعد رد الإدارة الصريح 

ومنو ما أخذت بو محكمة العدؿ العميا الأردنية في مجاؿ التظمـ الإداري في أف:" التظمـ الإداري  
، وقد إستقر إجتيادىا القضائي في العديد (2)الذي يقطع المدة القانونية ىو المنصوص عميو في القانوف..."

 مف الأحكاـ عمى ذلؾ.  

يو يقطع ميعاد رفع الدعوى أماـ القضاء الإداري وبالتالي وىناؾ رأي ثالث يرى أف التظمـ بنوع 
، لأف المشرع نص عمى موعد مستقؿ لرفع (3)يعطي أجلب إضافيا لصاحب الشأف في المجوء إلى القضاء

المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية  09-08مف القانوف  829دعوى الإلغاء والمحدد في نص المادة 
ريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري ( أشير مف تا04بأربعة )

 التنظمي. 
ومف ثمة تبدأ مدة ميعاد طعف جديدة بمجرد البت في التظمـ مف قبؿ الإدارة، أو مضي المدة التي 

يعاد رفع يقررىا المشرع أييما الأقرب، حيث يتـ إسقاط المدة الزمنية التي مضت قبؿ رفع التظمـ مف م
 .(4)الدعوى، وتبدأ مدة جديدة تحتسب مف تاريخ البت في التظمـ حسبما يقرره المشرع

                                                           

 .33( نفس المرجع، ص 1)
، مجمة نقابة 60/63، قرار محكمة العدؿ العميا الأردنية، رقـ 238-237المرجع السابؽ، ص ص  القضاء الإداري،( أنظر: نواؼ كنعاف، 2)

 . 393، ص 1963المحاميف، 
 .53، المرجع السابؽ، ص التظمم الإداري( نجـ الأحمد، 3)
 .77، المرجع السابؽ، ص التظمم الإداري في النظام القانوني السوداني( عائش عمي عودة أبو عاذرة، 4)
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ذا قدـ التظمـ مف صاحب الشأف في الميعاد القانوني إلى الإدارة، كاف ذلؾ سببا في إنقطاع  وا 
د جديد بعد ميعاد الطعف كما ينص عمى ذلؾ المشرع، فتسقط المدة السابقة عمى تقديـ التظمـ، ويبدأ ميعا

ذلؾ يبدأ سريانو مف وقت وصوؿ رد الإدارة بالرفض، فإذا لـ يكف ىناؾ رد بدأ الميعاد مف تاريخ إنتياء 
 أو بتعدد التظممات وتكرارىا. (1)الستيف يوما مف تاريخ التظمـ، والعبرة بالتظمـ الأوؿ ولا يعتد بالتظمـ الثاني

ارية وتتابعيا، فإف ما يقطع ميعاد دعوى الطعف والجدير بالذكر أنو في حاؿ تعدد التظممات الإد
بالإلغاء ىو التظمـ الإداري الأوؿ، ولا يعتد بالتظممات التالية لو، والحكمة مف وراء ذلؾ ىي الحيمولة دوف 
التلبعب بأجؿ تقديـ التظمـ وتأخير أجؿ رفع الدعوى، فيتخذه ذوو المصمحة تقديـ التظممات ذريعة لقطع 

إلى عدـ إستقرار القرارات الإدارية التي يرى  ؤديعمى مدد جديدة، الأمر الذي ي ؿتمؾ المدة، لمحصو 
 .(2)المشرع تحصينيا بمجرد إنقضاء المدة

فإذا أرسؿ المتظمـ أكثر مف تظمـ إلى الجية الإدارية المختصة بتواريخ معينة فإف العبرة في ىذه 
الميعاد ولا يمتفت إلى بقية التظممات المرسمة بعد ىذا الحالة تكوف بتاريخ التظمـ الأوؿ لو فيو الذي يقطع 

التاريخ ميما تعددت، إلا أف ىناؾ جانب مف الفقو يرى أنو لا مبرر لعدـ إعطاء التظممات التي تقع في 
الميعاد القانوني أثرىا في قطع ىذا الميعاد حتى ولو جاءت متتابعة ماداـ حؽ الفرد مفتوحا حتى أخر يوـ 

دعوى الإلغاء ويرى أف في ذلؾ تحقيقا لمعدالة في حفظ حؽ الفرد مفتوحا في التظمـ حتى مف ميعاد رفع 
أخر يوـ مف ميعاد رفع الدعوى فيكوف تاريخ آخر تظمـ ىو بداية لسرياف المواعد المقررة لكي ترد عميو 

ييد رأيو بإمكانية جية الإدارة ويبدأ ميعاد رفع الدعوى بعد ىذا الرد، ويستشيد ىذا الجانب مف الفقو في تأ
إجتماع أسباب قطع الميعاد معا ويتساءؿ كيؼ يمكف أف يجتمع التظمـ مع طمب المساعدة القضائية وتقديـ 
الدعوى إلى محكمة غير مختصة فيقطع كؿ مف ىذه الحالات الميعاد بينما لا يكوف لمتظمـ المتعاقب أثره 

 .(3)في قطع الميعاد

ىو أنو ليس لمتظممات المتتابعة أثر في ميعاد رفع الدعوى  ولو  إلا أف المستقر عميو فقيا وقضاءا
قدمت خلبؿ ىذا الميعاد، فالتظمـ الأوؿ فقط ىو الذي يقطع الميعاد ويبدأ إحتساب المدة المقررة للئدارة 

                                                           

، التظمم الإداري في ، محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ264-263، المرجع السابؽ، ص ص الوجيز في القضاء الإداري( عمي عبد الفتاح محمد، 1)
 .224، المرجع السابؽ،صمبادئ وقواعد القضاء الإداريوما يمييا، برىاف رزيؽ،  147، المرجع السابؽ، صء أراء الفقو وأحكام القضاءضو 
 .77، المرجع السابؽ، ص التظمم الإداري في النظام القانوني السوداني( عائش عمي عودة أبو عاذرة، 2)
 .160، 159المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-لمتظمم الإداري الأحكام القانونية( منى محمد عبد الرزاؽ، 3)
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ف العدالة التي أشير إلييا سابقا ليس ليا دخؿ في الموضوع، فالفرد مف حقو أف  لكي تبت في التظمـ، وا 
مف القرار فإذا ما أرسؿ بعد التظمـ الأوؿ عدة تظممات متتابعة في نفس الموضوع فإنيا ترفؽ بالتظمـ  يتظمـ
لحاقو بملبحؽ تظممات متعددة تابعة لمتظمـ (1)الأوؿ ، فالعدالة تكمف في عدـ جواز منعو مف تقديـ التظمـ وا 
 الأوؿ.

اء سيطوؿ أمد الدعوى إلى مالا نياية فمو إتخذ المتظمـ تظممو وسيمة لقطع الميعاد رفع دعوى الإلغ
وىذا مالا يتفؽ ومبدأ إستقرار المعاملبت الإدارية، التي أقرت مف أجمو ىذه المواعيد، لذا فالتظمـ الذي 
يقطع ميعاد دعوى الإلغاء ىو التظمـ الأوؿ الذي قدـ وفقا لمشروط الشكمية والموضوعية التي حددىا 

 و ضمف المواعيد القانونية.القانوف، بالإضافة إلى وجوب تقديم

وللئشارة فإف تقديـ التظمـ الإداري لا يوثر عمى تنفيذ القرار الإداري ولا يوقفو، وبأسموب أخر يمكننا 
طرح السؤاؿ التالي ىؿ يمكف لمتظمـ الإداري وقؼ تنفيذ القرار الإداري محؿ التظمـ أـ لا؟ للئشارة فإنو 

نفيذ القرار الإداري محؿ التظمـ مف عدمو، ولا يوجد ما يجبرىا عمى تممؾ الإدارة الحرية الكاممة في وقؼ ت
لغاءا وتممؾ معو وقؼ تنفيذىا إف أرادت ذلؾ، إلى  ذلؾ، فإمتياز الإدارة في قراراتيا الإدارية إنشاءا تعديلب وا 

ر القرار حيف النظر في التظمـ المقدـ بشأنو طمبو أو لـ يطمبو المتظمـ، ما يبرر ىذا الرأي أيضا ىو تواف
 الإداري عمى خاصية التنفيذ المباشر.  

فالأصؿ أنو لا أثر لو عمى وقؼ القرار الإداري ويمكف لجية الإدارية السير في التنفيذ، غير أنو 
ىناؾ بعض الأنظمة كالنظاـ الألماني مثلب يعطي لمتظمـ الإداري الأثر الموقؼ لمقرار الإداري، والحقيقة 

و فقد يتعسؼ الأفراد في ممارسة التظممات مما قد يؤثر عمى سير المرافؽ العامة أف ىذا المسمؾ لا مبرر ل
ويؤدي إلى خمؿ في سير المصالح العامة لمجرد أف أحد الأفراد إدعى عدـ مشروعية القرار فتظمـ منو، 

 .  (2)ففي كثير مف التطبيقات لـ تكف الأسباب الظاىرة التي أستند إلييا المتظمـ كافية لإلغاء القرار

                                                           

 .160ص نفس المرجع،( 1)
 .294المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة تحميمية نقدية-التظمم الإداري في قواعد المرافعات أمام ديوان المظالم( الديف الجيلبلي محمد بوزيد، 2)
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تكتسي القرارات الإداي طابع التنفيذي، الأمر الذي ينتج عنو إستمرار تنفيذ القرار الإداري محؿ 
ف كاف قد سمح القانوف لمقاضي أف يوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية محؿ دعوى  التظمـ الإداري المسبؽ، وا 

 .  (1)ـ إداريإدارية في حالات معينة فإنو لـ يُوجِد ىذه الإمكانية في حالة رفع تظم

وتبقى في ىذا الشأف السمطة التقديرية لمجية الإدارية مصدرة القرار الإداري في وقؼ تنفيذ القرار 
ذا طمب المتظمـ ذلؾ وكانت حججو القانونية والواقعية وافية لذلؾ، أي أف الأمر  مف عدمو، خاصة وا 

غير ممزـ لجية الإدارة، غير أف مقتضيات يخضع لإرادة الإدارة، ولو أف الأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري 
العدالة والإنصاؼ والمنطؽ السميـ الذي تنتيجو الإدارة في رعاية حقوؽ الأفراد يوجب عمييا في حالات 

 معينة وفؽ تنفيذ القرار الإداري المتظمـ منو، لا سيما وأف ىذا الإجراء ميـ لحمايتيا والمحافظة عمييا.   

ه عمى الدعوى القضائية مف خلبؿ إعتباره مرحمة تمييدية لمنازعة قضائية، يرتب التظمـ الإداري أثر 
وىي الحالة التي  (2)فيشكؿ التظمـ الإداري ضمانا لقبوؿ الدعوى أماـ القضاء في حالة رفع التظمـ الوجوبي

 يعتبر فييا التظمـ شرطا مف شروط قبوليا.

ويتحقؽ بمجرد تقديمو ويرتب كافة آثاره  وحقيقة إف التظمـ الإداري ليس مقصودا لذاتو، بحيث يتـ
القانونية والتي مف بينيا وصفو مرحمة تمييدية لمنازعة قضائية أيا كاف وجو الخطأ أو النقص الذي يشوب 

في مرحمتيا الأولى، بحيث  -خاصة إذا كاف تظمما إجباريا-بياناتو، حيث يمثؿ أداة إفتتاح لممنازعة الإدارية
اء يترتب عميو قبوؿ الدعوى، أف يكوف مف شأنو تحقيؽ الغرض منو، بحيث يتسنى ينبغي الإعتداد بو كإجر 

للئدارة أف تستقي منو عناصر المنازعة في ىذه المرحمة، عمى وجو يمكنيا مف فحصو والبت فيو، وىو ما 
في  يتأتى إذا ما شاب بياناتو خطأ أو نقص مف شأنو أف يجيؿ بالقرار المتظمـ منو، تجييلب يوقع الإدارة

حيرة جدية في شأف ىذا القرار وغني عف البياف أف مدى ىذا التجييؿ وأثره، إنما ىما مسألة تقديرية مردىا 
 .(3)إلى المحكمة في كؿ حالة بخصوصيا

                                                           

 .   112المرجع السابؽ، ص  قبول الدعوى الإدارية، قانون المنازعات الإدارية، شروط( خموفي رشيد، 1)
 .156المرجع السابؽ، ص ،-دراسة مقارنة-الأحكام القانونية لمتظمم الإداري( منى محمد عبد الرزاؽ، 2)
 . 232، 231، المرجع السابؽ، ص ص مبادئ وقواعد القضاء الإداري( برىاف رزيؽ، 3)
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ومف خلبؿ رفع التظمـ الإداري المسبؽ تتحدد الجية القضائية الإدارية المختصة إقميميا لمفصؿ في 
حيث أنو:" يتحدد الإختصاص الإقميمي  (1)09-08مف القانوف  803لممادة  النزاع، الذي يحدد قانونا وفقا

مف ىذا القانوف."، حيث نجد أنيا أحالت الإختصاص الإقميمي  38و 37لممحاكـ الإدارية طبقا لممادتيف 
 (2) 38و 37لمدعاوى الإدارية المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية لمقواعد العامة المنصوص عمييا في المواد 

صاصيا موطف مف نفس القانوف أي أنو يؤوؿ الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة إخت
قرر الأمر أعلبه إذا ما قرر المتظمـ المجوء لمجيات القضائية الإدارية ورفع دعواه، بأف توي، المدعى عميو

 المتظمـ إلييا.يرفع دعواه في الجية القضائية التي يقع فييا مقر الجية القضائية 

ومنو فإف التظمـ الإداري يساىـ في تحديد القواعد القانونية والقضائية الواجب تطبيقيا عمى عمى 
، حيث أنو تخضع كؿ مف دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامؿ لقواعد قانونية وقضائية خاصة (3)النزاع

ف لمتظمـ الإداري المسبؽ تأثير عمى تحديد ىذه القواعد بح يث يحدد القواعد القانونية والقضائية بيا وا 
حتراميا لكونو يحتوي عمى موضوع النزاع أيف يوضح طمبات تنعكس بدورىا عمى مسائؿ  الواجب تطبيقيا وا 

كما يحدد ، ر الخصومة ومنطوؽ القرار الإداريمختمفة، مثؿ  دور صلبحيات القاضي الإداري في سي
في الطمبات المعروضة في التظمـ الإداري المسبؽ وبالتالي  مجاؿ تدخؿ القاضي الإداري الذي لا ينظر إلا

 لا يقبؿ مف المدعي أف يطرح أماـ القاضي الإداري طمبات لـ يثرىا في تظممو المسبؽ.

وعف كيفية إحتساب المواعيد في حالة القياـ بالتظمـ الإداري، فإذا تقدـ صاحب الشأف بتظممو 
إلى الجية الإدارية المختصة مع   09-08مف القانوف  830أشير المحددة في نص المادة  4خلبؿ مدة 

توافر شروطو فإنو ينتج أثره في قطع ميعاد رفع دعوى الإلغاء، وبناءا عمى نتيجة التظمـ المقدـ والموقؼ 
 الذي تتخذه جية الإدارة منو، فإنو نميز بيف ثلبث حالات:

                                                           

 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ. 09-08( قانوف 1)
ف لـ 09-08مف القانوف  37( تنص المادة 2) :" يؤوؿ الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا موطف المدعى عميو، وا 

ييا أخر موطف لو، وفي حالة إختيار موطف، يؤوؿ الإختصاص الإقميمي يكف لو موطف معروؼ، فيعود الإختصاص لمجية القضائية التي يقع ف
تنص عمى أنو:" في حالة تعدد المدعى عمييـ،  38لمجية القضائية التي يقع فييا الموطف المختار، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ." والمادة 

 موطف أحدىـ."      يؤوؿ الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا
 . 114المرجع السابؽ، ص  قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية،( خموفي رشيد، 3)



 انفصم الأول: مساهمت الإدارة في انمىازنت بين مبدأ انمشروعيت وإمتيازاث انسهطت انعمىميت    

275 
 

أشير، وينتظر رد الإدارة في شيريف، وتقوـ الإدارة  4يقدـ التظمـ في أجؿ  الحالة الأولى:
بالإستجابة لو وقبوؿ مضمونو، ورضي المخاطب برد الإدارة ىنا نجد أنو حمت القضية في ميدىا ولا 

 أشير(. 6مجاؿ لمجوء لمقضاء)إذف المدة ىنا إستغرقت 

ر رد الإدارة في شيريف وكاف رد الإدارة أشير، وينتظ 4يقدـ التظمـ في أجؿ الحالة الثانية: 
بالرفض صراحة، يتـ حساب الميعاد لرفع دعوى الإلغاء إعتبارا مف اليوـ التالي لعمـ ذوو الشأف بقرار 
الرفض الصريح لمتظمـ وذلؾ طبقا لمقواعد العامة في حساب المواعيد، ترفع خلبؿ شيريف، ) وىنا الفترة 

علبـ المعني أشير مع وجوب الأخذ ب 8إستغرقت  عيف الإعتبار والإحتساب الصحيح لمدة رد الإدارة وا 
 بالرد بالإضافة إلى الوقت الذي رفعت فيو الدعوى(.

أما إذا إلتزمت الإدارة جانب الصمت ولـ ترد عمى التظمـ المقدـ إلييا فإف حساب الحالة الثالثة: 
، (1)ء المدة اللبزمة لمقرار الضمني بالرفضالميعاد يبدأ في ىذه الحالة إعتبارا مف اليوـ التالي لإنقضا

 أشير.8فيستغرؽ رفع الدعوى 

وبالنسبة لحساب المواعيد فقد سبقت الإشارة إلى أف يوـ وصوؿ التظمـ أو وصوؿ الرد عميو لا 
يدخؿ في حساب المواعيد التي تبدأ مف اليوـ التالي، فإذا لـ ترد الإدارة عمى التظمـ في خلبؿ الستيف يوما 

 ليوـ التالي لوصوليا كاف ذلؾ بمثابة الرفض.مف ا

ذا كاف المتظمـ قد تقدـ بأكثر مف تظمـ إلى نفس الجية الإدارية مصدرة التظمـ فإف العبرة بالتظمـ  وا 
وعميو نستنتج ، (2)الأوؿ فيحسب مف اليوـ التالي لوصولو، ويستوي الأمر فيما لو قدـ التظمـ ولائيا أـ رئاسيا

التظمـ في الميعاد القانوني ىي بتاريخ وصولو الفعمي، إلى الجية المتظمـ إلييا صاحبة  أف العبرة في تقديـ
الإختصاص، وليس بتاريخ إيداعو بالبريد، فإذا وصؿ التظمـ إلى جية الإدارة ولـ ترد عميو بقرار صريح، 

يوما  60لبؿ يوما فإف ذلؾ يعتبر رفضا ضمنيا لمتظمـ ويكوف المتظمـ قد رفع الدعوى خ 60وسكتت مدة 
مف اليوـ التالي لإنقضاء الستيف يوما عمى وصوؿ الطمب إلى الإدارة، فإذا جاء رد الإدارة متأخرا عمى 

                                                           

 .160، 159المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-الأحكام القانونية لمتظمم الإداري( منى محمد عبد الرزاؽ، 1)
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التظمـ، وكاف بالرفض، فإف الميعاد يكوف بإنتياء الستيف يوما مف اليوـ التالي لوصولو إلى الإدارة، ولا 
 .        (1)عبرة بالتأخير في الرد بالرفض
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لغاء القرارات الإدارية إمتياز للإدارة ووسيمة لحماية  المبحث الثاني: سحب وا 
 مبدأ المشروعية.

مف أىـ الإمتيازات أف يكوف ليا أف تتصرؼ مف جانب واحد، ويقصد بذلؾ حؽ إصدارىا لمقرارات 
والأركاف القانونية  الإدارية، والتي مف حيث المبدأ تعد محمية قانونا ماداـ أف القرارات صدرت وفقا لمشروط

يا أو اتاللبزمة لصدورىا، ورتبت حقوقا وفرضت إلتزامات، فيي كقاعدة عامة لا يمكنيا الرجوع عف قرار 
 مادامت كذلؾ. تعديميا

والقرار الإداري بوصفو عمؿ قانوني ينتيي نياية عادية بتنفيذه طواعية أو جبرا، وقد ينتيي 
تنفذ موضوعو فيتوقؼ عف ترتيب آثاره... وىذا ما يطمؽ عميو بإنقضاء الأجؿ المحدد لتنفيذه، كونو إس

 الفقياء النياية الطبيعية العادية لمقرارات الإدارية أي أنيا نياية تمقائية لا يتدخؿ فييا أي طرؼ أو سمطة. 

وقد ينتيي القرار الإداري بتدخؿ أطراؼ أخرى سواء السمطة الإدارية بما ليا مف إمتيازات تجاه 
التي أصدرتيا لا سيما غير المشروعة منيا، وذلؾ بإفصاحيا عف إرادتيا الممزمة في إنياء قراراتيا القرارات 

زالة آثارىا، أو أف يتـ الإنياء عف طريؽ الإلغاء القضائي لمقرارات الإدارية غير المشروعة  في حالة عدـ  وا 
ضائية مستيدفا القرار الإداري يقوـ المعني برفع دعوى ق بحيثرضا المخاطبيف بمضموف القرار الإداري 

 طالبا إلغائو.

حتراـ القوانيف والتنظيمات تستطيع أف تضع حدا و  الإدارة سعيا منيا لحماية مبدأ المشروعية وا 
لقراراتيا وىذا بإنيائيا عف طريؽ السحب أو الإلغاء، وقد يكوف بإزالة الآثار بالنسبة لممستقبؿ فقط، وىو 

الحاضر و في الماضي  هئيا كأف لـ يكف تماما بإزالة أثر رار الإداري نياأسموب الإلغاء، أو إعداـ الق
 والمستقبؿ وىو ما يعرؼ بعممية سحب القرات الإدارية.

الإدارة تمارس عممية الرقابة الإدارية بأسموبيف كما سبؽ الذكر تمقائيا مف نفسيا أو عف طريؽ  
التظمـ الإداري أي بطمب مف الأفراد ومتى ثبت ليا عدـ مشروعية عمميا فميا أف تعدلو، بما يتوافؽ وطمب 

 المعني، وليا أف تمغيو أو تسحبو نيائيا متى قدرت سمطتيا التقديرية ذلؾ.
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ي ىذا المبحث سنتطرؽ لكؿ مف السحب والإلغاء الإداري كأداة لإنياء القرارات الإدارية ووسيمة وف
حتراما لمقرانيف  ىامة في يد الإدارة لمتعامؿ مع القرارات الإدارية غير المشروعة، وضع حد ليا، تطبيقا وا 

 والتنظيمات، وسيعالج الموضع عمى الشكؿ التالي:

السحب  )المطمب الأول(،الإدارية حماية لمبدأ المشروعية بأثر فوري  الإلغاء الإداري لمقرارات
     .)المطمب الثاني(الإداري لمقرارات الإدارية حماية لمبدأ المشروعية بأثر رجعي 

 المطمب الأول: الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية بأثر فوري حماية لمبدأ المشروعية. 

زالة آثارىا، خاصة بعد ثبوت عدـ  تمجأ الإدارة إلى إلغاء القرارات الإدارية بيدؼ إنيائيا وا 
مشروعيتيا، والإدارة في ىذا الشأف تستيدؼ وقؼ أثر القرار الإداري في المستقبؿ مع حماية ما قد رتبو 

لتزامات في الماضي.     القرار مف حقوؽ وا 

لقراراتيا الإدارية غير المشروعة وجييف الأوؿ إمتياز للئدارة وىنا يشكؿ أسموب الإدارة في إلغاءىا 
حتراـ لمبدأ المشروعية  بما ليا مف سمطة تجاه قراراتيا تمتد إلى مرحمة ما بعد إصدارىا، والثاني تطبيؽ وا 
وضمانة للؤفراد في مواجية الإدارة التي أصدرت قرارات غير مشروعة، ويشار إلى أنو ولو تـ إعتبار 

إمتياز للئدارة فإنو يمارس ويطبؽ في إطار المشروعية، فلب يمكف إزالة أثر عمؿ غير مشروع  الإلغاء
 بأسموب أو طريقة غير مشروعة.  

وبأسموب الإلغاء ىذا تقوـ الإدارة بإزالة أثر القرار الإداري نيائيا بالنسبة لممستقبؿ، حماية منيا 
ىذا القرار الإداري مف فترة صدوره إلى فترة إلغائو، ومف  لإستقرار المعاملبت ولمحقوؽ المكتسبة التي رتبيا

 خلبلو تسعى الإدارة إلى الموازنة بيف الحقوؽ المكتسبة للؤشخاص ومبدأ المشروعية الذي يحمييا.

الإلغاء الإداري لمقرارات الإداري بيف الضرورة والواجب  سنتطرؽ إلىىذا المطمب ومف خلبؿ 
)الفرع  قراءة تحميمية لشروط وأنواع الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية، الأول( )الفرعلحماية مبدأ المشروعية 

   .)الفرع الثالث( نطاؽ إلغاء القرارات الإدارية وحدوده والنتائج المترتبة عنو، الثاني(
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 الفرع الأول: الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية بين الضرورة والواجب لحماية مبدأ المشروعية.

يمثؿ إلغاء القرارات الإدارية مف طرؼ السمطات الإدارية وسيمة ىامة لحماية مبدأ المشروعية فمف  
خلبلو تقوـ الإدارة بإنياء قرارات إدارية إكتشفت الإدارة بعد تنفيذىا وترتيبيا لآثارىا عدـ مشروعيتيا، وترتيبا 

عد إصدارىا وتنفيذىا، منح للئدارة الحؽ في لما يعرؼ بسمطة الإدارة الكاممة عمى قراراتيا الإدارية حتى ب
 إنياء القرارات الإدارية وتحديدا سمطة إلغائيا، نتيجة إكتشاؼ عدـ مشروعية تمؾ القرارات.

وبمنح الإدارة ىذه السمطة يتعيف تقدير مدى مشروعية أو ملبئمة ىذا القرار الإداري مف عدميا 
اء والتي عادة ما تكوف عيبا شاب القرار الإداري، حتى بحيث تقوـ الإدارة بتسبيب وتحديد أسباب الإلغ

 يكوف إجراء الإدارة في الإلغاء صحيحا وليس محؿ طعف بعد ذلؾ أماـ الجيات القضائية المختصة.

ثـ تحديد الإعتبارات   )أولا(،وفيما يمي سنحدد المقصود بإلغاء القرارات الإدارية مف جانب الإدارة  
ثـ تمييز الإلغاء الإداري عف غيره مف النظـ  )ثانيا(،لغاء الإداري لمقرارات التي يتـ عمى أساسيا الإ

    )ثالثا(.المشابية 

 أولا: تعريف إلغاء القرارات الإدارية من جانب الإدارة:

يمثؿ الإلغاء الإداري إجراء مخفؼ يطاؿ القرارات الإدارية غير المشروعة والتي يترتب عمى سحبيا 
للئدارة توخييا مستقبلب، خاصة إذا كانت ىذه القرارات قد أكسبت حقوقا ومراكز آثار خطيرة لا يمكف 

قانونية مختمفة ومف ثمة تفرعت عنيا قرارات وحقوؽ لأطراؼ أخرى... في إطار ما يسمى بالعممية المركبة 
ر فيو بأثر لمقرارات الإدارية، أي أف ىذه القرارات توسعت عمى المدى الذي لا يمكف لمجية الإدارية التأثي

رجعي، وىذا طبعا وفقا سمطتيا التقديرية وحفاظيا عمى مبدأ المشروعية والمصمحة العامة، فإف الإدارة 
 ترجح إلغائيا عوض سحبيا.

عداـ الآويعرؼ الإلغاء الإ  ثار القانونية لمقرارات الإدارية بالنسبة لممستقبؿ داري عمى أنو:" إنياء وا 
بقاء أثارىا السابقة  قائمة بالنسبة لمماضي فقط"فقط إعتبارا مف تاريخ الإلغاء   . (1)مع ترؾ وا 

                                                           

، المرجع دروس في القانون الإداري، جميمة جبار، 150، المرجع السابؽ، صالقانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري( عمار عوابدي، 1)
 .113السابؽ، ص 
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إف قياـ الإدارة بإجراء الرقابة الذاتية عمى أعماليا قد كوف العامؿ الأساسي المحرؾ ليذا الإجراء، 
وبغض النظر عما إذا كاف تصرفيا تمقائيا، أـ أنيا تصرفت بناءا عمى تظمـ تقدـ بو ذوو الشأف طالبيف 

قرار الإداري، الأمر الذي يدعـ مصداقية السمطة الإدارية ثقة الأفراد في إمكانية أف تراجع الإدارة إلغاء ال
لغاء الغير المشروع منيا.     قراراتيا وا 

 .(1)ويعرؼ أيضا عمى أنو:" إزالة الأثار القانونية لمقرار الإداري بالنسبة لممستقبؿ فقط" 

إداري بالنسبة لممستقبؿ، سواء مف قبؿ صانع العمؿ أو أيضا ىو:" إبطاؿ عمؿ والإلغاء الإداري 
مف قبؿ رئيسو التسمسمي أيف يضع حدا لمعمؿ ولأثاره بالنسبة لممستقبؿ فقط، ويخضع لمبدأ عدـ الرجعية 

 .  (2)ولمبدأ إحتراـ الحقوؽ لممكتسبة التي تؤمف حماية أدنى مف الأمف القانوني" 

ضع حد لآثار القرار الإداري مستقبلب أي وقؼ القرار نيائيا ويقصد بالإلغاء الإداري أيضا أنو:" و 
عف إنتاج آثاره القانونية في المستقبؿ دوف المساس بالآثار القانونية التي رتبيا في الماضي، وعميو يتميز 
الإلغاء بإنصراؼ آثاره القانونية نحو المستقبؿ وليس الماضي والإحتفاظ بالأثار التي رتبيا في الماضي، 

ذا يختمؼ إلغاء القرارات الإدارية عف سحبيا الذي يؤدي إلى إختفائيا بأثر رجعي ومف تاريخ إصدارىا، وبي
 . (3)فيسحب القرار مف تاريخ إصداره وتعالج جميع الآثار التي رتبيا في الماضي" 

ـ قرارىا يقصد بسمطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية حؽ الإدارة الولائية أو الرئاسية في إعداو 
الإداري بالنسبة لممستقبؿ فقط، بحث تظؿ آثاره بالنسبة لمرحمة التنفيذ وقبؿ الإلغاء سميمة فلب يشمميا 

 .   (4)الإلغاء

إلغاء القرار الإداري ىو العممية القانونية التي تقوـ الإدارة بموجبيا بإنياء الآثار القانونية لمقرار 
يخ إتخاذ الإدارة ىذا الإجراء فيما تضؿ آثار القرار قبؿ ىذا التاريخ بالنسبة لممستقبؿ وذلؾ إعتبارا مف تار 

 .(1)كما ىي

                                                           

، المرجع مدخل لمقانون الإداري، علبء الديف عشي، 378المرجع السابؽ، ص القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،( ناصر لباد، 1)
 .290السابؽ، ص 

 .339، المرجع السابؽ، صمحاضرات في المؤسسات الإدارية( أحمد محيو، 2)
 .274المرجع السابؽ، ص ني، الكتاب الثاني،القانون الإداري الأرد( عمي خاطر الشنطاوي، 3)
 .248المرجع السابؽ، ص القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 4)
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ويتميز الإلغاء المستقبمي بالعديد مف السمات والخصائص التي تطبقو بصفات ذاتية تجعمو متميزا 
النظاـ القانوني عف غيره مف أساليب نياية القرارات الإدارية، فيتميز أولا بإختفاء القرار الممغي وزوالو مف 

كميا، فلب يمكف لمقرار الإستمرار في إنتاج آثاره القانونية، فيتوقؼ بصفة نيائية عف إنتاج آثاره القانونية، 
وبيذا يختمؼ الإلغاء المستقبمي عف تعديؿ وتصحيح القرارات الإدارية التي تستيدؼ بقاء القرار المعدؿ أو 

التي تتحوؿ فييا طبيعة القرار الإداري القانونية أيضا، إذ  المصحح وديمومتو، ويختمؼ عف جميع الحالات
 .  (2)يبقى القرار الذي تحوؿ قائما مف الناحية القانونية

ويتميز الإلغاء الإداري أيضا بإنصراؼ آثاره نحو المستقبؿ، فلب يتـ بأثر رجعي، فتبقى كافة الآثار 
المساس بيا وبيذا يختمؼ الإلغاء عف السحب الذي يتـ القانونية التي رتبيا القرار في الماضي قائمة دوف 

عتباره كأف لـ يكف، ويتميز الإلغاء المستقبمي أيضا بسببو، فيتعيف إصدار  بأثر رجعي منذ إصدار القرار وا 
قرار جديد لإلغاء القرار الأوؿ، فيتـ بمقتضى قرار جديد لإلغاء القرار الأوؿ الذي كاف محلب للئلغاء، فيو 

ذا يأتي الإلغاء المستقبمي نتيجة لعمؿ قانوني أخر، يولاحؽ لمقرار الإداري الأوؿ الممغي، وب قرار جديد
وبيذا يختمؼ الإلغاء القرار الإداري عف حالات إختفاء القرار الإداري بسبب تغير الظروؼ القانونية أو 

 . (3)الواقعية وتبدليا

ىو إلغاء أثر القرار بالنسبة لممستقبؿ دوف فاليدؼ الأساسي مف الإلغاء الإداري مف جانب الإدارة 
الماضي، شريطة أف ينشأ القرار صحيحا ثـ يشوبو عيب لاحؽ مف حيث القانوف أو الملبئمة، وماداـ مثؿ 
ىذا القرار قد نشأ موافقا لصحيح القانوف ومف ثمة طرأ عميو عيب لاحؽ أدى إلى الإخلبؿ بالوجود 

نما تقتصر آثار الإلغاء الإداري بالنسبة لممستقبؿ فقط،  القانوني لو، فإف ذلؾ لا يمحو آثاره في الماضي وا 
 وذلؾ إعتبارا مف تاريخ الإلغاء مع ترؾ آثاره في الماضي قائمة.    

 

 

                                                                                                                                                                                      

 .70المرجع السابؽ، ص النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية فقيية وقضائية،( عادؿ بوعمراف، 1)
 .274، المرجع السابؽ، صالقانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني( عمي خاطر الشنطاوي، 2)
 .9المرجع السابؽ، ص  أثر تغير الظروف القانونية والواقعية في القرارات الإدارية،، أحمد إسماعيؿ، 275، 274نفس المرجع، ص ص (3)

Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p70. 
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 :الإدارية لغاء الإدارة لقراراتياثانيا: الإعتبارات القائمة لإ  

إلى لجوءىا إلى إنياء القرارات عف الإدارة وفي إطار مراجعتيا لقراراتيا الإدارية، قد تدفعيا أسباب 
زالة آثارىا في الحاضر والمستقبؿ، والتي عمى رأسيا حماية مبدأ  طريؽ الإلغاء، ووضع حد ليا وا 
المشروعية أي ضماف مطابقة أعماليا لمقانوف، لابد وأف ىناؾ دوافع وأسباب أدت إلى قياميا بإجراء 

 الإلغاء الإداري.

قراراتيا حماية مبدأ المشروعية وتحقيؽ الصالح العاـ،  بإعتباره الأساس أقر للئدارة أحقية إلغائيا ل
المحرؾ لكافة الأعماؿ الإدارية، وسعيا مف الإدارة لذلؾ فيي تقوـ بإجراء الإلغاء ضمف الأجاؿ القانونية 

ياميا لتصفية الأعماؿ غير المشروعة، الأمر الذي يمنح إطارا واسعا لحماية مبدأ المشروعية فالإدارة بق
بيذا الإجراء عمى الوجو المشروع ىي تحارب الأعماؿ غير المشروعة والإنحرافات التي قد يسببيا بقاء ىذا 

 النوع مف القرارات.

والإدارة عند إنيائيا لقرار إداري ىي تسعى إلى وقؼ أثر عمؿ معيب، حيث أف ىذا القرار كاف 
، فمنحيا القانوف وضمف الآجاؿ القانونية الحؽ في غير مشروع وقت صدوره وأف الإدارة لـ تنتبو لو أنذاؾ

 إلغائو ووقؼ أثره في الحاضر والمستقبؿ مع حماية المراكز القانونية والحقوؽ التي رتبيا أنذاؾ.

وقد تحقؽ الإدارة إحتراـ مبدأ المشروعية بصورة أخرى، بإلغائيا قرارا نتيجة صدور أو قواعد 
ند إلييا القرار سابقا في صدوره، وفي ىذا النوع مف التصحيحات تجد القانونية أو تنظيمية التي كاف يست

الإدارة نفسيا مجبرة عمى إلغاء القرارات مع الحفاظ عمى الأوضاع  والمراكز القانونية التي سبؽ وأف رتبتيا 
 .(1)ىذا القرار

حة العامة، حيث ومف جية ثانية يمكف لمسمطة الإدارية إلغاء قراراتيا إنطلبقا مف فكرة حماية المصم
كاف في إستمرار تنفيذ تمؾ القرارات ما يتعارض مع المصمحة  يجوز لمسمطة الإدارية إلغاء قراراتيا إذا ما

العامة، وحتى لا ييدر تطبيؽ ىذا المبدأ يتعيف أف يكوف ىدؼ الإدارة في إلغاء قراراتيا ليذا السبب 
 ستار الصالح العاـ. مخصصا ومحددا، حتى لا تقع أماـ تجاوزات ومخالفات تحت
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فالإدارة بإتخاذىا إجراء الإلغاء الإداري فيي توقؼ آثاره في الحاضر والمستقبؿ دوف تأثير عمى ما  
لتزامات في الماضي، وكذا ىي تحافظ عمى إستقرار المعاملبت التي تمت في  رتبو ىذا القرار مف حقوؽ وا 

 الحقوؽ والمراكز القانونية التي سببيا القرار الإداري قبؿ إلغاءه.  كما تحمي ظمو

وكما سبؽ وطرحنا فإف الموازنة بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة تقتضي حماية الحقوؽ 
المكتسبة والمراكز القانونية، ويقصد بالحقوؽ المكتسبة والمراكز القانونية مف خلبؿ ىذا المفيوـ الآثار 

تصمت بذمة الأفراد المالية المادية أو المعنوية، والتي بنشوئيا  القانونية التي رتبيا صدور القرار الإداري وا 
 تحصنت وحازت لمحماية القانونية، وعميو لا يجوز المساس بيا أو إلغاءىا.

كما أف مبادئ العدالة تقتضي بعدـ حرماف الشخص مف حؽ إكتسبو في الزماف الماضي، 
مركزىـ القانونية ميددة إلى مالا نياية وىو ما يقتضيو مبدأ إستقرار المراكز وبالضرورة لا تكوف 

، والإلغاء الإداري كإجراء إداري يضمف ثبات تمؾ المراكز وعدـ المساس بيا والتي رتبيا القرار (1)القانونية
فظ لممعاملبت الإداري بيف فترة صدور القرار الإداري وصولا إلى إلغائو، وىي بمثابة عممية حماية أو ح

 التي تمت في ىذه الفترة.

أما في ما يخص فترة ما بعد صدور قرار الإلغاء فلب يمكف أف يرتب آثاره لا في الحاضر ولا في 
لتزامات، وتبقى  المستقبؿ بأف يتـ إعداـ أثره نيائيا مع حصانة ما قرره في الماضي وأنشئو مف حقوؽ وا 

حتراميا لمقونيف والتنظيمات حتى يوصؼ السمطة الكاممة للئدارة في تقدير ذلؾ الإ جراء ووقت القياـ بو وا 
 عمميا بالمشروع ولا يكوف محؿ طعف أماـ القضاء.   

يتصؼ العمؿ الإداري بالتطور المستمر والمتسارع، يؤدي بالضرورة إلى تطور القرارات الإدارية 
ة لذلؾ تمجأ الإدارة في كثير مف وتغيرىا في كؿ وقت لتساير ىذا التطور وتتجاوب مع الأوضاع المتغير 

الأحياف بما ليا مف سمطة بإلغاء القرارات الإدارية متى تغير معيا سبب وجودىا منيا كمما رأت لزوما 
، لذا فإف زواؿ (2)لذلؾ، طبعا إنطلبقا مف إحتراـ القوانيف والتنظيمات والحقوؽ والمراكز القانونية المكتسبة

لغاءه تماشيا الأسباب القانونية والواقعية ا لتي كانت سبب في وجود القرار الإداري تقتضي منيا التصرؼ وا 
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ـ وتحقيؽ المصمحة امتى كاف ذلؾ لازما لإستقرار النظمع التطورات والتغيرات التي تعرفيا الحياة الإدارية، 
 العامة.

وعميو يمكف للئدارة إنطلبقا مف سمطتيا التقديرية إنياء قرارىا عف طريؽ الإلغاء إنطلبقا مف زواؿ  
الأسباب القانونية والواقعية التي صدر مف أجميا القرار الإداري، فلب داعي لأف يستمر القرار الإداري في 

 ما قد حققو مف آثار وقت صدوره.إحداث آثاره أيف تقوـ الإدارة بإلغاءه بأثر مباشر مع إحتراـ حصانة 

وتشمؿ الأسباب الواقعية كؿ الأعماؿ والأوضاع المادية والتي كانت وقتيا السبب الحقيقي لإصدار 
، (1)القرار الإداري، أما الأسباب القانونية والتي تتمثؿ وجود الحالة القانونية التي قاـ عمييا القرار الإداري

السمطة الإدارية المختصة قد تقوـ بإلغاء القرار الإداري إستنادا إلى وبزواؿ ىذه الأسباب، وبتقدير مف 
 متطمبات ومستجدات التسيير الإداري لممرافؽ العامة أو ما يعرؼ بمبدأ التكيؼ.

وأحيانا قد تمجا الإدارة إلى إلغاء قراراتيا الإدارية إستنادا إلى نص قانوني ضمانا وحماية لمبدأ 
ت قد يأمر القانوف نفسو بإلغاء قرارات إدارية معينة، أو إلغاء السند القانوني المشروعية وفي بعض الحالا

أو التنظيمي الذي إعتمد عميو القرار حيف إصداره، وبعد ثبوت إلغائو تمغي الإدارة قراراتيا التي صدرت 
ىا بإلغاء إستنادا لو طبقا لمقوانيف والتنظيمات. فقد يعطي المشرع للئدارة في حالات خاصة أو قد يأمر 

قرارات إدارية معينة، وقد يكوف ذلؾ ضمنيا كما لو كانت مباشرة لإختصاص أوكمو إياه المشرع مف شأنو 
  إلغاء كافة القرارات الإدارية الصادرة في السابؽ. 

 ثالثا: تمييز إجراء الإلغاء الإداري عما يشابيو:

زالة أي أثر لو في  يتميز أسموب الإلغاء الإداري بوصفو إجراء يتخذ بيدؼ إنياء  القرار الإداري وا 
الحاضر والمستقبؿ، وبيذا الوصؼ نجده يتشابو مع العديد مف النظـ والإجراءات المشابية سواء التي تقوـ 
بيا لإدارة نفسيا أو التي تقوـ بيا جيات أخرى كالجيات القضائية مثلب، وفيما يمي سنحاوؿ تمييز الإلغاء 

 ارات الإدارية عف ما يشابيو مف الأنظمة الأخرى.الإداري كوسيمة لإنياء القر 
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مف حيث المفيوـ يعرؼ الإلغاء القضائي بأنو  (1)وفي تمييزنا بيف الإلغاء الإداري والإلغاء القضائي
قياـ القضاء بإزالة الآثار المتولدة عف القرار الإداري غير المشروع بالنسبة لمماضي والحاضر والمستقبؿ 
وذلؾ مف تاريخ صدور القرار الإداري مف الإدارة، فالإلغاء القضائي ىو وسيمة مف وسائؿ إنقضاء القرار 

صاحب الشأف بالقرار الإداري أماـ القضاء المختص عف طريؽ دعوى الإلغاء الإداري، فعندما يطعف 
القرار الإداري ويحكـ القضاء بإلغائو بذلؾ يعتبر القرار الممغي بحكـ القضاء كأف لـ  مشروعية وبسبب عدـ

يكف، ومف تاريخ صدوره في مواجية أطراؼ الدعوى وفي مواجية الكافة، لأف حجية حكـ الإلغاء حجية 
 مقة.مط

أما الإلغاء الإداري كما بينا سابقا فيو إجراء إداري تقوـ مف خلبلو الإدارة بإزالة آثار القرار الإداري 
كلب أو جزءًا بالنسبة لممستقبؿ فقط، غير أف سمطة الإدارة في الإلغاء ليست مطمقة بؿ ىي مقيدة بمواعيد 

لمواعيد ضد الإلغاء القضائي، ومف باب الطعف حيث يتحصف القرار الإداري غير مشروع بإنقضاء تمؾ ا
 .(2)أولى ضد الإلغاء الإداري أيضا، حيث لا يباح للئدارة ملب يباح لمقضاء

حيث أف السمطات الإدارية عمى تدرجيا متى  حالقائمة بالإلغاء فالأمر ىنا واضمف حيث الجية و 
جراءات القانونية المحددة وليا سمطة منحيا القانوف ىذا الإختصاص فإنو يمكف ليا إنياء قراراتيا وفقا للئ

واسعة في ذلؾ، بينما الإلغاء القضائي ومف تسميتو فيو مف إختصاص الجيات القضائية الإدارية متى 
رفع المعني بالأمر دعواه طالبا إلغاء القرار الإداري بالنظر إلى عدـ مشروعيتو، ويخضع في ىذا الشأف 

جراءات رفع الدعاوى الإدارية  .لقواعد وا 

والفرؽ يكمف أيضا في أف الإدارة قد تتحرؾ تمقائيا لإلغاء القرار الإداري وفقا لسمطتيا التقديرية 
لإنياء القرار الإداري عف طريؽ الإلغاء، أو بعد تظمـ قدمو صاحب الشأف بإلغاء القرار الإداري الصادر 

مف صاحب الشأف لإلغاء قرار في حقو، بينما الإلغاء القضائي يكوف عمى الدواـ بعد رفع دعوى صريحة 
 إداري غير مشروع.
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أما مف حيث الطبيعة القانونية للئلغاء فإف قرار الإلغاء مف طرؼ الإدارة ىو قرار إداري يصدر 
مف جية الإدارية بناءا عمى سمطتيا العامة، عمى خلبؼ الحكـ القضائي، الذي يصدر مف جية قضائية 

 قضائي بالإلغاء. بمقتضى ولايتيا القضائية عف طريؽ قرار

كما أف الحكـ الذي يصدره القاضي يعد جزاء لعدـ مشروعية القرار الإداري، ويجب أف يقوـ أحد 
الأشخاص بتقديـ الطعف ليمارس القاضي رقابتو، في حيف لا يمكف التصور أف يكوف قرار الإلغاء الإداري 

بمعاقبة نفسيا، والصحيح أنيا تراقب جزاء لتصرؼ الإدارة غير المشروع حيث لا يمكف أف تقوـ الإدارة 
 عمميا وتقوـ بإلغاء القرار الذي أصابو عيب عمى ضوء ىذه الرقابة.

أما مف حيث حجية الإلغاء فإف الحكـ أو القرار الصادر بشأف الإلغاء القضائي يتمتع بقوة الشيء 
عداـ القرار الإداري في مواجية الناس كافة،  وقرينة الحقيقة التي يعبر المقضي بو، وينطوي عمى ىدـ وا 

عنيا الحكـ لا تقبؿ الدليؿ العكسي، ولو أنو يمكف الطعف فيو وفقا لطرؽ الطعف القضائي المقررة قانونا، 
بينما لا يتمتع قرار الإلغاء الإداري بيذه الخاصية إذ يجوز لممعني الإعتراض عمى ىذا القرار الممغي 

عنو، أو المجوء لمقضاء طمبا لإلغاء قرار الإلغاء، أيف يمكف أف يتـ  بتقديـ تظمـ للئدارة التي يمكنيا التراجع
 إنصاؼ المعني وقبوؿ طمبو.

وعف تمييز قرار الإلغاء الإداري عف القرار الإداري المضاد مف حيث المفيوـ فإف القرار الإداري 
بة لممستقبؿ، وبمعنى المضاد ىو قرار إداري يتضمف إجراء إداري يتـ بمقتضاه إلغاء أو تعديؿ قرار بالنس

أخر ىو إلغاء أو تعديؿ لممركز القانوني الناشئ عف القرار السميـ ولا يكوف إلا بقرار مف نوع جديد وفقا 
 .(1)لمشروط والإجراءات التي نص عمييا القانوف

مف ىنا يظير الإختلبؼ بينو وبيف الإلغاء الإداري حيث أف القرار الإداري المضاد يتضمف عمى 
حكاـ جديدة ومخالفة لمقرار القديـ ومف خلبليا يمغي القرار الجديد أحكاـ القرار القديـ أو تعدلو، الدواـ أ

بخلبؼ الإلغاء الإداري الذي يمثؿ في الأساس إزالة أي أثر للؤحكاـ التي تضمنيا القرار الممغى دوف طرح 
 أو إقتراح لأحكاـ جديدة.
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ريحة وواضحة لمقرار الأوؿ الذي وضع حدا ونياية وعميو يتعيف أف يتضمف القرار الممغي إشارة ص
لو، بينما لا يستمزـ القرار المضاد تضمف مثؿ ىذه الإشارة، بؿ يكفي أف يرتب ىذا القرار الثاني أثارا 
متناقضة ومغايرة لمقرار الأوؿ، وثانييما أف صلبحية الإدارة في الإلغاء المستقبمي مستمدة مف مقتضيات 

صلبحية تقوـ دوف حاجة لنص صريح عمييا، بينما يتعيف وبالضرورة وجود نص  التنظيـ الإداري فيي
 .(1)قانوني صريح بمنح جية معينة صلبحية إصدار القرارات المضادة

 وأنواع الإلغاء الإداري. لأسسالفرع الثاني: قراءة تحميمية 

تطور الحياة  قد تطرأ ظروؼ معينة بعد إصدار القرار الإداري تفرض وجوب إلغائو تماشيا مع
الإدارية فتضع الإدارة حدا لقراراتيا، وينتيي القرار الإداري عف طريؽ الإلغاء مف طرؼ الجية الإدارية 
المختصة، ويشار إلى أنو تممؾ الإدارة في ىذا الشأف السمطة الكاممة والتقديرية في تقرير ذلؾ مف عدمو، 

 الممغاة في الحاضر أو المستقبؿ، بوضع حد ليا.بحيث أنو بإمكانيا إبطاؿ أي أثر قد ترتبو القرارات 

لغاء القرارات الإدارية لا يكوف إلا وفقا لشروط حتى يكوف قياـ الإدارة بيذا الإجراء صحيحا،  وا 
زالة أي أثر لمقرار الإداري في الحاضر والمستقبؿ، وفيما يمي  ويؤدي الغرض المرجو منو ألا وىو وقؼ وا 

إنطلبقا مف تنظيـ وضبط  )أولا(،ء القرارات الإدارية مف طرؼ الإدارة سنتطرؽ إلى شروط وأحكاـ إلغا
عمؿ الإدارة لتجنب الوقوع في اللبمشروعية أثناء عممية الإلغاء، ثـ إلى أنواع الإلغاء الإداري وأساليبو 

 .)ثانيا(

 أولا: شروط وأحكام الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية.

جراء يخض لسمطتيا التقديرية، لا يعني خروج إف إعتبار إلغاء القرارات  الإدارية إمتياز للئدارة وا 
الإدارة عف القانوف وعف مبادئ المشروعية، وفي ىذا الشأف تـ إقرار جممة مف الشروط العممية، الواقعية، 

ومحؿ قبوؿ مف طرؼ صاحب الشأف والقضاء  اوحتى الموضوعية القانونية التي تجعؿ منو مشروع
 حاؿ الطعف في قرار الإلغاء.المختص في 
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وحتى يكوف قرار الإلغاء الإداري صحيحا وجب توفر جممة مف الشروط تتمخص في أنو يجب أف 
يكوف القرارا الإداري المراد إلغاءه غير مشروع وقت إلغاءه، حيث يشكؿ الإلغاء الإداري إمتيازا ىاما 

ري متى تبينت عدـ مشروعيتو وقت صدور قرار لمسمطة الإدارية، مف خلبلو تستطيع وضع حدا لمقرار الإدا
لا تحصف القرار ضد الإلغاء.  الإلغاء الإداري، وكاف ىذا ضمف الأجاؿ القانونية وا 

وكقاعدة عامة لا يجوز للئدارة إلغاء القرارات الإدارية المشروعة والتي أكسبت حقوقا لممخاطبيف 
صدر عنيا غير مشروع وقت صدور القرار، ويتعيف  بيا، لذا يجب أف تثبت الإدارة أف القرار السابؽ الذي

 عمييا إستعماؿ سمطتيا في إلغاءه حماية لمبدأ المشروعية.

صحيحا يجب أف تقوـ الإدارة بإلغاءه قراراتيا ضمف الأجاؿ  يحتى يكوف إجراء الإلغاء الإدار 
ـ المدة القانونية المحددة للئلغاء، القانونية المحددة، فالإدارة وىي بصدد إلغاء قراراتيا الإدارية ممزمة بإحترا

أشير، ويتحصف  4وذلؾ حماية لمحقوؽ والمراكز القانونية الفردية المكتسبة، بحيث تحدد ىذه المدة ب
 .(1)القرار بعد إنقضاء ذلؾ الأجؿ، بحيث لا يجوز إلغاؤه أو الطعف فيو بالإلغاء

لحقوؽ في ميعاد الطعف القضائي، وبعد تممؾ السمطة المختصة إلغاء القرارات المشروعة والمنشئة 
وعمى غرار ، (2)فوات الأجاؿ تتحصف ىذه القرارات وتعامؿ معاممة القرارات السميمة إذا إنقضت مدة الإلغاء

أشير مف تاريخ  4مف )ؽ.إ.ـ.إ(  عمى أنو ترفع دعوى الإلغاء في أجؿ  830قرار السحب نصت المادة 
تحدد أجؿ كؿ مف الإلغاء والسحب الإداري مع  أجؿ الإلغاء تبميغ أو نشر القرار الإداري، حيث ي

 04القضائي، ويتعيف عمى الجية الإدارية التصرؼ في سحب أو إلغاء قراراتيا الإدارية في أجؿ أربع 
 أشير دوف مخالفتو.

لانياية، إذف كيؼ للؤفراد  لأنو لايمكف أف تظؿ مراكز القانونية للؤفراد وحقوقيـ ميددة إلا ما
حقوقيـ ومراكزىـ تجاه الإدارة ماداـ التيديد بالإلغاء مستمر، الأمر الذي يشكؿ عدـ إستقرار  ضماف

ىتزاز ثقة الأفراد بالإدارة، وبالدولة عموما ما قد يخمؽ نوعا مف الفوضى وعدـ الرضا المستمر بأي قرار  وا 
 أو توجو تتخذه الإدارة.
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القانونية ومف ثمة لا يجوز لقرارات الإلغاء مف  ييدؼ الإلغاء الإداري إلى حماية الحقوؽ والمراكز
طرؼ الإدارة أف تؤدي إلى المساس بالحقوؽ والمراكز القانونية التي رتبيا القرار للؤفراد سابقا، الأمر الذي 
يفرض عمى الإارة إلتزاما بالتحقؽ مف أف إجراء الإلغاء لا يترتب عميو كنتيجة أي مساس لمحقوؽ المكتسبة 

 .(1)خاطبيف بتمؾ القرارات الإداريةبالنسبة لمم

إف أىـ مايميز قرار السحب عف قرار الإلغاء، أف ىذا الأخير لا يمتد بأثره إلى الماضي، فالإلغاء 
يستيدؼ الحاضر والمستقبؿ بوقؼ الأثار القانونية لمقرار الإداري مف تاريخ صدوره دوف المساس بالمراكز 

اضي، حيث يتعيف عمى قرار الإلغاء مف جية حماية ما قد رتبو القرار القانونية والحقوؽ التي رتبيا في الم
لتزامات ويضمف إستقرارىا، ويتعمؽ الأمر بالفترة الممتدة مف تاريخ  الممغى مف حقوؽ ومراكز قانونية وا 
صدور القرار إلى تاريخ إلغائو، ىذا مف جية، ومف جية ثانية، ينيي القرار الإداري ويمنع إستمراريتو في 

وقرار ، ب إليو في حاؿ صدور قرار الإلغاءرتيب آثاره عمى الحاضر والمستقبؿ، بإبطاؿ أي أثر قد ينست
الإلغاء لايتضمف إستبداؿ القرار القديـ بقرار جديد بالضرورة، فقد ينص عمى إلغاء القرار القديـ دوف 

 إستحداث أثار قانونية جديدة ترتيبية عميو.     

تقوـ بو الإدارة صحيحا يجب أف يتـ مف طرؼ الجية التي أقر ليا وحتى يكوف الإلغاء الذي 
لا أعتبر قرار الإلغاء غير مشروع ومحؿ طعف فيو أماـ الجيات القضائية  القانوف بيذه الصلبحية وا 
المختصة، وعادة ما تممؾ السمطة مصدرة القرار الإداري نفسيا ىذا الإختصاص إنطلبقا مف درايتيا 

ور القرار وبالآثار التي رتبيا وسيرتبيا إف إستمر العمؿ، وقد يمنح ىذا الإختصاص الواسعة بخمفيات صد
أيضا إلى الجية الرئاسية ليا عندما يقرر القانوف ليا صلبحية التعقيب والرقابة والإشراؼ عمى أعماؿ 

 المرؤوسيف، أيف يمنح ليا حؽ إنياء قرارات إدارية عف طريؽ إلغائيا.

إلغاء القرار الصادر عنيا، وىو مجرد تطبيؽ مباشر  ةاري ممارسة صلبحيمؾ مصدر القرار الإديم
أف  أيضا يقضي، فالمنطؽ (2)لقاعدة توازي الإختصاص، إلا إذا وجد نص قانوني صريح يقضي بغير ذلؾ

 .   يممؾ الحؽ في إلغاءه مف يممؾ الحؽ في إصدار القرار الإداري
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مف جية ثانية تممؾ الجية الرئاسية لمشخص مصدر القرار الإلغاء الحؽ في إلغاءه، إنطلبقا مف 
السمطات المخولة لو في الرقابة والإشراؼ والتوجيو عمى المرؤوسيف، وتستمد الحؽ في الإلغاء مف سمطة 

ارات الإدارية التصديؽ وكذا الحموؿ في بعض الحالات مما مكنيا مف سمطة إلغاء عمؿ المرؤوس والقر 
 الصادر عنو، طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. 

وتمارس السمطة الرئاسية ما يعرؼ بالرقابة الرئاسية عمى القرارات الإدارية، ويقصد بيا الرقابة التي 
ختصاص الرئيس في ىذا المجاؿ مستمد مف إختصاصو الطبيعي  يجرييا الرئيس عمى أعماؿ مرؤوسيو وا 

فكرة إنتظاـ الموظفيف في النظاـ المركزي لقاعدة السمـ الإداري، وما يتبع ىذه القاعدة مف تبعية  القائـ عمى
المرؤوس لرئيسو، ومف المسمـ بو أف السمطة الرئاسية تتميز بأنيا شاممة لأنيا تنصب عمى أشخاص 

ؽ أو إمتياز المرؤوسيف وعمى أعماليـ، إلا أف شموؿ السمطة الرئاسية لا يعني أنيا حؽ شخصي مطم
لمرئيس الإداري ولكنيا مجرد إختصاص يباشره طبقا لمقانوف ووفقا لحسف سير المرافؽ العامة، وىذا يعني 

نيا مشوبة بعيب مف العيوب، ولو الحؽ أف الأوامر الصادرة إليو إذا رأى أف لممرؤوس الحؽ في التظمـ م
التظمـ الإداري، إلا أف شموؿ السمطة الرئاسية  في أف يطعف فييا أماـ القضاء الإداري، إذا لـ يجد نفعا مف

لا يمنع مف وجود حالات يخوؿ المشرع فييا الموظؼ المرؤوس سمطة البت النيائي بإتخاذ قرارات معينة 
نع عمى الرئيس الإداري في ىذه الحالات تعديؿ القرارات الصادرة تعقيب مف رئيسو عمييا، وبذلؾ يم دوف

ويشار إلى أف سمطة الرئيس في التعقيب عمى ، (1)محمو في إتخاذىا. مف المرؤوس أو أف يحؿ نفسو
قرارات مرؤوسيو لا تنحصر في مراقبة مدى إحتراميا لممشروعية أو عدـ مخالفتيا لمقوانيف والموائح فقط، 

نما تمتد إلى تقرير مدى ملبئمتيا لمعمؿ الإداري.  وا 

أركانو وعناصره القانونية،  يتعيف أف يتـ كافةوحتى يكوف القرار الإداري القاضي بالإلغاء صحيحا، 
تى يصبح نافذا في مواجية القرار الممغى ويحقؽ غرضو، ووفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ لا يمغي القرار حىذا 

إلا قرارا مثمو في الدرجة والصفة فالقانوف لا يمغيو إلا قانوف مثمو، والمرسوـ لا يمغيو إلا مرسوـ بنفس 
 .(2) الشكؿ والدرجة...
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أما بخصوص الجية مصدرة قرار الإلغاء يتعيف أف تكوف نفسيا الجية التي أصدرت القرار الإداري 
 أو الجية التي تعموىا كما سبؽ الذكر، مع واجب إحتراـ النصوص والتنظيمات الخاصة في الموضوع.   

 لغاء الإداري لمقرارات الإدارية:ثانيا: أنواع الإ 

عداـ لآثاره في الحاضر والمستقبؿ، وقد صنؼ الفقياء الإلغاء الإلغاء ىو إنياء إف  لمقرار الإداري وا 
نطلبقا  الإداري إلى عدة أنواع بالنظر إلى معايير متعددة، فقد يكوف كتابيا أو شفييا بالرجوع إلى شكمو، وا 

الذي تعبر بو  مف اليدؼ التي تسعى الإدارة لتحقيقو، قد يكوف الإلغاء كميا أو جزئيا، ومف حيث الأسموب
 عف الإلغاء يكوف الإلغاء صريحا أو ضمنيا.

قد يكوف الإلغاء كتابيا أو شفويا، فالكتابة ىي الأصؿ في الأعماؿ  الإلغاء الإداري مف حيث الشكؿ
الإدارية، وعميو فإنو يمكف للئدارة القياـ بإلغاء قراراتيا كتابة بحيث يكوف القرار الممغي في وثيقة مكتوبة 

ا الإدارة عف إلغاء القرار الإداري كميا أو جزئيا، صراحة أو ضمنا، ويمكف أيضا للئدارة إلغاء تعبر فيي
تجيت إرادتيا قراراتيا شفاىة ما لـ يمزميا القانوف بخلبؼ ذلؾ، وعميو فإف الإلغاء عبرت عنو ا لإدارة وا 

 ومكانة القرار المكتوب.ف يكوف مدونا في وثيقة، وقرار الإلغاء الشفوي لو نفس قوة ألذلؾ دوف 

الإلغاء الصريح  (1)أما الإلغاء مف حيث الأسموب فيتحقؽ إلغاء القرارات الإدارية بوسيمتيف ىما
ويقصد بالإلغاء الصريح لمقرارات الإدارية صدور قرار جديد يفصح عف نسخ قرار قديـ ويكوف الإلغاء 

إلتباس عمى إلغاء النصوص والأحكاـ صريحا عندما ينص النظاـ الإداري الجديد صراحة وبدوف أي 
 .(2)المشمولة بو والتي يضع حدا لمفعوليا

وعميو يمثؿ الإلغاء إتجاه الإدارة مباشرة إلى إلغاء القرار الإداري السابؽ بأسموب لا يدع أي مجاؿ 
صراحة ىنا لا لمشؾ في توجو إرادة الإدارة إلى إزالة كافة الآثار القانونية لمقرار في الحاضر والمستقبؿ، وال

يشترط فييا الكتابة فقد تكوف شفاىة، وما عمى المخاطبيف إلا الإلتزاـ بمضموف قرار الإلغاء إذا تـ وفؽ 
 الإجراءات والقواعد القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا. 
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زالة أي أثار لو يمك ف أف وبالتالي فإلغاء القرار الصريح يكوف بإنياء القوة الممزمة لمقرار الإداري وا 
تتحقؽ في المستقبؿ، وليس شرطا أف يصدر قرار جديد أخر محمو أو بديلب عنو، وىذا الإلغاء يبدأ مف 

 تاريخ صدور القرار الجديد وحسب ولا يمتد بأثاره إلى تاريخ صدور القرار الممغى.

ع أو بالإلغاء الضمني ويتحقؽ الإلغاء الضمني عندما يحتوي النص الجديد عمى قواعد متعارضة م
تمؾ الموجودة في النص القديـ، إذ غالبا ما تحتوي القوانيف والأنظمة الإدارية عمى مادة أخيرة تنص عمى 
أف تمغى جميع النصوص المخالفة أو غير المتفقة مع مضمونو، وىو ما يشكؿ التكريس الحقيقي لمبدأ 

حكاـ تحؿ محؿ الأحكاـ الإلغاء الضمني ولتحقؽ الإلغاء الضمني فإنو يجب أف يأتي النص الجديد بأ
 .(1)الممغاة، وتحمؿ ليا الحؿ الذي لا يتعارض مع القواعد السارية

وعكس الإلغاء الصريح فإف الإلغاء الضمني لا تعبر فيو الإدارة صراحة عمى إلغائيا لمقرار، بؿ أف 
ة، والتي تمثؿ الأمر يفيـ مف صياغ القرار الجديد الذي يتضمف أحكاـ وقواعد جديدة تمغي الأحكاـ القديم

بديؿ عنيا وبالتالي تمغي أي قرار تضمف أحكاـ مخالفة ليا، وعميو فالإلغاء الضمني ىو ذلؾ الإلغاء الذي 
نما يستخمص ضمنا مف إستحالة الجمع بيف قاعدة قانونية قديمة وقاعدة قانونية جديدة،  لا يصرح بو وا 

الذي يناقض حكما سابؽ سواء كاف خاصا أو وبالتالي فمحؿ الإلغاء الضمني موجود في القرار الجديد و 
 عاما، وعادة ما يكوف الإلغاء الضمني جزئيا.

أما عف نوعي الإلغاء مف حيث العمومية نجد الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري فالإدارة وبما ليا مف 
ء وتجزئة القرار سمطة تجاه القرارات الإدارية وتحديدا الغير مشروعة منيا، فإف ليا أحقية تقدير حجـ الإلغا

الإداري بحيث تقوـ بإلغاء جزء فقط منو، وتحديد الذي تضمف حكـ غير مشروع، ويتـ ىذا الإلغاء تبعا 
 لأحكاـ القانوف.

وحتى يكوف الإلغاء جزئيا يجب أف يكوف الحكـ الممغى منفصؿ كميا عف الأحكاـ الأخرى، وىذا  
قرار السابؽ، ولا يرتبط وجوده وعدمو بأحكاـ أخرى الجزء الممغى لا يؤثر عمى باقي الأحكاـ الأخرى لم

يؤدي إلى سقوطيا وبالتالي سقوط القرار الإداري ككؿ، وعميو تتـ إزالة جزء فقط ويبقى القرار الأصمي قائما 
 ومرتبا لآثاره بإستثناء الجزء الممغى.

                                                           

، المرجع السابؽ، ص دراسة مقارنة بين التشريعين الأردني والعراقي –سمطة الإدارة في إنياء القرار الإداري ( ميثاؽ قحطاف حامد الدليمي، 1)
152. 
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زالة أثار  ه بالنسبة لمحاضر وبالنسبة للئلغاء الكمي لمقرار الإداري يقتضي إلغاء القرار ككؿ وا 
والمستقبؿ، وىنا يتضمف الإلغاء كؿ مضموف القرار وكؿ جوانبو ويصبح القرار عديـ الأثر مف تاريخ 

 صدور القرار الممغي.

 الفرع الثالث: نطاق إلغاء القرارات الإدارية والنتائج المترتبة عنو.

مقتضياتو في كؿ ما تقوـ بو  يقتضي مبدأ المشروعية إلتزاـ الإدارة بالخضوع لمقانوف ونزوليا عند
ف سمطة أضمانة وحماية ليذا المبدأ، إلا  مف تصرفات، وما إمتياز الإدارة وسمطتيا في إلغاء القرارات إلا

الإدارة في ذلؾ لا يجب أف تؤخذ عمى إطلبقيا فيذا الإمتياز يتعيف ألا يطبؽ بصفة ألية، قد تصطدـ 
 القانونية، وبالتالي يكوف مؤدى ذلؾ عدـ الإستقرار والفوضى. بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وتؤثر في مراكزىـ

ثـ إف قياـ الإدارة بإجراء الإلغاء يرتب نتائج وآثار ميمة تنعكس عمى القرار الإداري الممغى وعمى 
الحقوؽ والمراكز القانونية التي رتبيا، ما يمزـ عمى الإدارة مراجعة نفسيا قبؿ المجوء إلى إلغاء أي قرار 

 ر إلى ما يستتبعو مف نتائج.بالنظ

النتائج المترتبة عمى إلغاء  )أولا(،وفيما يمي سنعالج حدود سمطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية 
   )ثانيا(.القرارات الإدارية 

 أولا: حدود سمطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية.

نيائو   ويمثؿ المجاؿ الذي تمارس فيو السمطات الإدارية إمتيازىا في التصرؼ في القرار الإداري وا 
عف طريؽ الإلغاء، والملبحظ أف مف يقيد سمطة الإدارة في إلغاء القرارات ىو القانوف نفسو الذي منحيا 

 ىذا الحؽ، ونميز في ىذا الشأف بيف القرارات المشروعة وغير المشروعة.

 ء الإدارة  لمقرارات الإدارية المشروعة:إلغا .1
ونميز بيف إلغاء القرارت الإدارية المشروعة التي رتبت حقوقا والتي لـ ترتب حقوقا، فلب يجوز 
لمسمطة الإدارية في كؿ الأحواؿ لأف في ذلؾ مساس بمبدأ المشروعية وحماية الحقوؽ المكتسبة، أو 

فردي سميـ متى أنشأ حقا مكتسبا لفرد مف الأفراد، إلا وفقا  القرارات الفردية فإنو لا يجوز إلغاء قرار
للؤوضاع التي يقررىا القانوف ذلؾ أف المراكز الخاصة التي تنشأ عف القرارات الفردية تطبيقا لقواعد 
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تنظيمية سميمة، لا يمكف المساس بيا أو تعديميا إلا برضا مف نشأت لصالحيـ، وليذا إف المسمـ بو أف 
ئحية التنظيمية لا يمكف أف تناؿ مف القرارات والمراكز الفردية، لأف لكؿ منيا حياتو المستقمة، القرارات اللب

كز اكما أف ىذه النتيجة القانونية تستمزميا ضرورة إستقرار المعاملبت، لذا يقرر الفقياء أف إحتراـ المر 
 .  (1)الخاصة مف الأسس التي تقوـ عمييا دولة القانوف

فتراض المشروعية التي يتميز بيا العمؿ الإداري بصفة وبالتالي وحماية  لمبدأ الأولوية والإمتياز وا 
عامة والقرار الإداري بصفة خاصة، يجب عدـ المساس بأي مف التصرفات المشروعة خاصة تمؾ التي 

لتزامات، كوف الأمر مستقبلب يشكؿ زعزعة ويؤثر عمى  في الثقة في التعامؿ مع الإدارة رتبت حقوقا وا 
 لبقة الفرد بيا.ع

، وىنا هأ مركزا شخصيا، لايمكف إلغاءإف القرار الفردي السميـ الذي أنشأ حقا لمصمحة فرد، أو أنش
يتجمى مبدأ حصانة الآثار الفردية لمقرارات الإدارية السميمة الذي يتمثؿ في أنو متى أنشأ القرار السميـ 

غاء القرار عملب بمبدأ حصانة القرارات الإدارية لمصمحة مف يعنيو، فإنو لا يمكف المساس بيذا الحؽ بإل
 .(2)التي تنشئ الحقوؽ منذ صدورىا، وحتى قبؿ إعلبنيا ونشرىا

ويتعمؽ عادة الأمر بالقرارات الفردية والتي تنشئ حقوقا مكتسبة لدى المخاطبيف بيا، لذلؾ فقد 
يعد إغتصابا لحقوؽ الأفراد خاصة  أجمع الفقو والقضاء عمى عدـ جواز إلغاء ىذا النوع مف القرارات لكونو

، وىنا يدخؿ دور القانوف في حماية ىذه المراكز القانونية المشروعة، أيف يحؽ (3)إذا كاف القرار مشروعا
لكؿ متضرر المجوء لمقضاء لإستيفاء حقو وحمايتو مف أي تعسؼ مف الإدارة، أو إنحراؼ في إستعماؿ 

 السمطة.

دارية المشروعة التي لـ ترتب حقوقا فإف في القرارات الإدارية أما بالنسبة لإلغاء القرارات الإ
المشروعة والتي لـ ترتب حقوقا مجاؿ واسع للئدارة لتمارس فيو سمطاتيا خاصة سمطة الإلغاء لأف أي 
إنياء ليذا النوع مف القرارات لف يؤثر عمى أي مراكز قانونية ولايمس بأي حقوؽ للؤفراد، وىنا يجوز 

                                                           

، المرجع السابؽ، أصول القانون الإداري، حسيف عثماف محمد عثماف، 113المرجع السابؽ، ص نون الإداري، دروس في القا( جميمة جبار، 1)
 .666ص
 .309، المرجع السابؽ، ص القانون والقرار الإداري( عبد العزيز السيد الجوىري، 2)
 .  290، ص 2012، ب ط، دار اليدى، الجزائر، مدخل القانون الإداري( علبء الديف عشي، 3)



 انفصم الأول: مساهمت الإدارة في انمىازنت بين مبدأ انمشروعيت وإمتيازاث انسهطت انعمىميت    

295 
 

رية إلغائيا، وفؽ الإجراءات القانونية والتنظيمية المحددة، وضمف الآجاؿ والمواعيد القانونية لمسمطة الإدا
 المحددة.

وعادة ما يتعمؽ الأمر بالقرارات الإدارية التنظيمية دوف القرارات الإدارية الفردية، نظرا لما تتضمنو 
ؿ في ذمـ الأشخاص وتخضع لحماية مف قواعد عامة ومجردة كما أنيا لا تنشئ حقوؽ ومراكز قانونية تدخ

القانوف، وعميو فكؿ قرار إداري ولو كاف مشروعا يحؽ للئدارة إنيائو عف طريؽ الإلغاء مالـ يرتب ىذا 
لتزامات، ولما كانت القرارات التنظيمية التي تتسـ بالعمومية والتجريد ترتب مراكز قانونية  القرار حقوقا وا 

لغاء عامة موضوعية فالمستقر عميو في ا لمجاؿ الإداري أف للئدارة سمطة تقديرية في إصدار وتعديؿ وا 
ولا يرد عمى سمطتيا أي قيود إلا القيود المحددة قانونا ومف  العامة القرارات الإدارية التنظيمية وفقا لمقواعد
 أىـ ىذه القيود قيد المصمحة العامة.

ستبداليا بغيرىا في كؿ وقت وفقا وعميو فمف حؽ الإدارة إلغاء القرارات التنظيمية تعديميا  وا 
لمقتضيات الصالح العاـ، والعمة في جواز الإلغاء أف اللبئحة تتضمف نصوصا تنظيمية عامة تنشئ مراكز 

 .(1)تنظيمية عامة، وىذه المراكز تخضع لقاعدة التغيير والتبديؿ في كؿ وقت

ي تصدر بيدؼ الكشؼ عف مراكز تنشئ حقوقا مكتسبة، القرارات الكاشفة الت ومف القرارات التي لا
لغائو بالنس ة لممستقبؿ في أي وقت، دوف التقيد بقانوني قائـ، وىو نوع القرارات يمكف العدوؿ عنو وا 

 فيي قرارات لـ تأتي بأي جديد ولـ تنشئ أية مراكز قانونية. (2)بميعاد

 إلغاء الإدارة لمقرارات الإدارية غير المشروعة: .2

القرار الإداري غير المشروع ىو قرار إداري نشأ معيبا بأحد عيوب المشروعية الشكمية منيا ) عيب 
الشكؿ والإجراءات( أو الموضوعية ) عيب السبب، عيب مخالفة القانوف، عيب الإنحراؼ في إستعماؿ 

تمييز بيف إف كاف ىذا لب فالسمطة(، ومتى أدركت الإدارة ذلؾ يتعيف عمييا إلغاءه، حماية لمبدأ المشروعية 
القرار قد رتب حقوقا أو لـ يرتبيا، قد أنشأ مراكز قانونية أـ لا، فيكفي بأف يوصؼ العمؿ بأنو غير مشروع 

                                                           

، المرجع محاضرات في المؤسسات الإدارية، أحمد محيو، 307المرجع السابؽ، ص  القانون والقرار الإداري،( عبد العزيز السيد الجوىري، 1)
مدخل لمقانون ، علبء الديف عشي، 69ص ، المرجع السابؽ، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، خالد بالجيلبلي، 340السابؽ، ص 

 .291، 290المرجع السابؽ، ص ص  الإداري،
 .668، 667، المرجع السابؽ، ص ص أصول القانون الإداري( حسيف عثماف محمد عثماف، 2)
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زالة آثاره في الحاضر والمستقبؿ، ويشترط أف يتـ الإلغاء ضمف الشروط القانونية  حتى يتـ إلغاءه وا 
جاؿ القانونية، فإذا تـ تجاوز المدد القانونية تحصف القرار والتنظيمية المعموؿ بيا خاصة منيا ما تعمؽ بالآ

 وعد تصرؼ الإدارة ضده غير مشروع ومحؿ طعف فيو أماـ القضاء.

:" ...وحيث بالمقابؿ مف ذلؾ فإف  (1)31/01/2000وىو ما أكد عميو قرار مجمس الدولة بتاريخ 
ؿ مردود لأف فيو مخالفة صريحة الحؽ المدعي بإكتسابو مف طرؼ العارضة لا يمكف مساسو فيو قو 

لمقانوف ومف ثمة لا يعتبر قد أكسب بصفة نيائية حتى يمكف التمسؾ بو..."، وبالتالي فإف أي حؽ مكتسب 
لأية حماية عملب بقاعدة ما بني عمى  عمف قرار غير مشروع في الأساس لا يمكف الإحتجاج بو ولا يخض

 باطؿ فيو باطؿ.

ر المشروعة سواءا ىذه القرارات رتبت حقوقا أو لـ ترتبيا إذا نشأ حيث أف القرارات الإدارية غي
القرار الإداري صحيحا ليس ىناؾ مبرر لإبطالو عف طريؽ الإدارة بسحبو، إلا أنو قد يشوب ىذا القرار 
عيب لاحؽ يجعمو غير مشروع، وفي ىذه الحالة ينبغي عمى الإدارة إبطالو، ولكف دوف حاجة إلى تقرير 

ف منذ إنشائو، لذلؾ تكتفي الإدارة بإبطاؿ ىذا القرار بالنسبة لممستقبؿ فقط عف طريؽ إلغاء أثر البطلب
القرار وليس سحبو، ويشترط عند ممارسة الإدارة ليذا الحؽ أف ينشأ القرار المطموب إلغاؤه صحيحا ثـ 

نوف ضرورة يشوبو عيب لاحؽ يجعمو غير مشروع، في ىذه الحالة تكوف بعض الشروط التي يقتضي القا
 .(2)توافرىا لصحة القرار الإداري قد تخمفت

 ثانيا: النتائج المترتبة عمى إلغاء القرارات الإدارية.

الإدارة ووفقا لسمطتيا التقديرية تنيي أي أثر قانوني لمقرار الإداري بإلغائو أصلب مف النظاـ 
التي رتبيا في السابؽ، والأمر لا يتعمؽ القانوني بدءا مف تاريخ الإلغاء دوف المساس بالمراكز القانونية 

نتيى، إذ يترتب عميو جممة النتائج تتعمؽ بالقرار الإداري السابؽ، ومنيا ما يتعمؽ بقرار  بإلغاء قرار إداري وا 
 الإلغاء نفسو.

                                                           

ة تيزي وزو، ، في قضية )ع.ش( زوجة )ؼ( ضد والي ولاي31/01/2000، الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 91( قرار غير منشور، فيرس 1)
 .     295، ص 2003المنتقة في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، لسنة 

لقانون والقرار الإداري، في الفترة ما بين ، عبد العزيز السيد الجوىري، ا113المرجع السابؽ، ص دروس في القانون الإداري، ( جميمة جبار، 2)
 . 311، 310المرجع السابؽ، ص ص  ،-دراسة مقارنة-الإصدار والشير
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عداـ آثاره في الحاضر والمستقبؿ، فمع إلغاء القرار  يترتب عمى إلغاء القرار الإداري إنياءه وا 
ب عميو توقؼ القرارات الإدارية عف ترتيب آثارىا القانونية بأثر فوري يسري مف تاريخ صدور الإداري يرت

وسريانيا في الماضي قائمة، رية قرار الإلغاء، عمى أف يبقى ما ترتب مف آثار عمى تنفيذ ىذه القرارات الإدا
 .(1)ذلؾ أف آثار الإلغاء تمتد بالنسبة لممستقبؿ فقط دوف المساس بالماضي

ا يترتب عمى إلغاء القرار الإداري إختفاؤه مف النظاـ القانوني وتوقفو عف إنتاج آثاره القانونية لذ
بالنسبة لممستقبؿ، فلب تممؾ الإدارة الإحتجاج بالقرار الممغي أو تطبيقو أو حتى الإستناد إليو لإصدار قرار 

قرار الممغي ويتجرد ىذا القرار الممغي مف إداري جديد، ليذا يتحمؿ الأفراد مف إلتزاميـ القانوني بإحتراـ ال
 قيمتو القانونية، وبالتالي إقتصار القرار الإداري عمى إنياء القرار السابؽ مستقبلب وفقط.

ومف أىـ خصائص الإلغاء الإداري وأىـ نتائجو في نفس الوقت أنو لا يحمؿ قرار الإلغاء آثار 
، فقرار (2)اد التي تـ إكتسابيا في ظؿ القرار الممغىرجعية، حتى لا يؤدي ذلؾ إلى المساس بحقوؽ الأفر 

الإلغاء يتميز بأثره المباشر والفوري بوقؼ إستمرار ترتب الآثار عمى القرار الممغى ووضعيا كؿ الآثار 
 باطمة بعد إلغائو، ولا مجاؿ لمتمسؾ بيا أو الطعف بشأنيا.

ي ومباشر، أي تسعى إلى وقؼ القرار تسري القرارات الإدارية الخاصة بالإلغاء الإداري بأثر فور 
الإداري نيائيا، مف حيث التطبيؽ ومف حيث ترتيب الآثار الحقوؽ والمراكز القانونية مف تاريخ صدور 
لا كنا أماـ تطبيؽ سحب وليس إلغاء إداري فيو جوىر  القرار الممغي، ولا يجوز أف يعود بأثر رجعي وا 

 الفرؽ بينيما.

قابؿ إحتراـ جميع الآثار القانونية التي رتبيا القرار الممغي في الماضي، ويتعيف عمى الإدارة في الم
فلب ينسحب أثر القرار الإداري الممغي عمى الماضي  ،(3)فالإلغاء ينصرؼ إلى المستقبؿ فقط دوف الماضي

التي رتبيا أي عمى ما رتبو القرار السابؽ، بإعتبار أف قرار الإلغاء لا يتضمف المساس بالمراكز القانونية 
 القرار القديـ، خاصة إذا كانت القرارات التي أنتجت ىذه الآثار صحيحة.

                                                           

 .70، المرجع السابؽ، ص الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية( خالد بالجيلبلي، 1)
 ( نفس المرجع.2)
 .278المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خاطر الشنطاوي، 3)
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ومف أىـ نتائج إلغاء القرارات الإدارية مف طرؼ الإدارة ىو تحقيؽ مبدأ المشروعية وضماف عدـ 
يا لمقرارات مخالفة أعماؿ الإدارة وخاصة قراراتيا لأحكاـ القوانيف والتنظيمات، فالإدارة تيدؼ مف وراء إلغائ

زالة آثارىا القانونية، إنياء أي وجو مف أوجو اللبمشروعية، فالإلغاء يستيدؼ القرارات الإدارية  الإدارية وا 
الغير المشروعة والتي صدرت معيبة، مع الحفاظ عمى الأوضاع والآثار التي رتبتيا في السابؽ، والإدارة 

وجود أي مساس بمبدأ المشروعية يستمزـ منيا التدخؿ وفي إطار رقابتيا الذاتية عمى أعماؿ موظفييا فإف 
 لوضع حد لآثار قد رتبيا قرار صدر معيبا وغير مشروع.

إف قياـ السمطة الإدارية المختصة بإلغاء قراراتيا غير المشروعة ييدؼ بالأساس إلى إزالة قرار 
عداـ آثاره في الحاضر والمستقبؿ، والإدارة لا يشترط ع مييا تعويض القرار الممغى إداري غير مشروع وا 

 جراء غير مشروع وحسب.إائو لأف الإدارة تيدؼ إلى إزالة نظير إلغ

قديمة فيما قد يكوف بإصدار قرار جديد ينص عمى حكـ جديد، أي يقتصر الإلغاء عمى الأحكاـ ال
ؾ التاريخ يا، وتطبؽ أحكاـ القرار الجديد منذ صدورىا، ويمغى منذ ذليلب عندوف أف تحؿ أحكاما أخرى بد

، أي أف صدور قرار جديد بمضموف جديد مخالؼ لمقرار يمغي تمقائيا القرار القديـ دوف (1)حكـ القرار القديـ
 الحاجة إلى ذكر ىذا في متف القرار الجديد.

وبإعتبار ذلؾ يمكف للئدارة ومف تمقاء نفسيا إلغاء القرار الإداري إلغاءا كميا أو جزئيا بقرار أخر 
، وحتى يؤدي القرار الممغي الغرض يتعيف أف يتـ إتخاذ القرار (2)يطمؽ عميو القرار المضاد تصدره، والذي

 .(3)الإداري المضاد وفقا للئجراءات والقواعد والشكميات التي حددىا القانوف حتى يكوف صحيحا ومؤثرا

 

 

 
                                                           

المرجع السابؽ،  دراسة مقارنة بين التشريعين الأردني والعراقي، -رة في إنياء القرار الإداريسمطة الإدا( ميثاؽ قحطاف حامد الدليمي، 1)
 .152ص
 . 54المرجع السابؽ، ص  الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2)
وما يمييا، حيث تضمف المقاؿ جانب مف التفصيؿ حوؿ الشروط العامة  62جع السابؽ، صالمر  القرارات الإدارية المضادة،( كامؿ سمية، 3)

 والخاصة المتعمقة بالقرار الإداري المضاد. 
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 رجعي.المطمب الثاني: السحب الإداري لمقرارات الإدارية حماية لمبدأ المشروعية بأثر 

تقرر للئدارة إمتياز إلغاء القرارات الإدارية بأثر فوري تحقيقا لمبدأ المشروعية ورعاية لمحقوؽ  
زالة  والمراكز القانونية كقاعدة عامة، ولدعـ ىذا الحماية مكنيا مف إمتياز إزالة القرار الإداري المعيب وا 

فسيا تؤكد بيا إحتراميا لمبدأ كامؿ أثره القانوني أي بأثر رجعي لمماضي، وىي بذلؾ تقدـ صورة عف ن
المشروعية، كما أف قياميا بيذا الإجراء يغني الأفراد عف المجوء إلى القضاء لمطعف في القرار ومف ثـ 

 إلغائو.

ذا كاف الإلغاء الإداري كإجراء يضع حدا لمقرار الإداري بإنياء أثرىا مع الحفاظ عمى المراكز  وا 
ف سحب القرارات الإدارية مف طرؼ الإدارة يجعؿ القرار الإداري كأف القانونية التي رتبيا في الماضي، فإ

لـ يكف أصلب وىو أخطر أنواع إنياء الإدارة لقراراتيا نظر لإمكانية مساسو بحقوؽ ومراكز تحققت في 
 الماضي ورتبت آثارىا.

 رع الأول(.)الفوفيما يمي سنتطرؽ ماىية السحب الإداري لمقرارات الإدارية في ظؿ مبدأ المشروعية 

   .)الفرع الثاني(ضوابط سحب الإدارة لقراراتيا الإدارية وحدود سمطتيا في ظؿ مبدأ المشروعية 

 )الفرع الثالث( النتائج المترتبة عمى إجراء السحب الإداري لمقرارات الإدارية

 الفرع الأول: ماىية السحب الإداري لمقرارات الإدارية في ظل مبدأ المشروعية.

المشرع الجية الإدارية مصدرة القرار الحؽ في سحب ىذا القرار طبقا للئجراءات والقواعد أعطى 
التي حددىا القانوف في ىذا الشأف، إذا رأت أف ىذا القرار مخالؼ لمقانوف أو أنو غير ملبئـ لمظروؼ التي 

ارة وتحقيقا لمبدأ صدر في ظميا، وذلؾ يعتبر تطبيقا لمبدأ السمطة التقديرية التي منحيا المشرع للئد
 المشروعية.

وقد تقوـ الإدارة بيذا الإجراء إما بناءا عمى سمطتيا التقديرية إنطلبقا مف رقابتيا الذاتية، أوبناءا 
، حؽ 09-08مف قانوف  830عمى التظمـ الإداري كما سبؽ الذكر، أيف يعتبر التظمـ الإداري وفقا لممادة 

لإدارية مصدرة القرار بيدؼ مراجعة القرار وسحبو أو إلغاءه أو مضموف لذوي الشأف لتقديـ تظمـ لمجية ا
 تعديمو.
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وىو الطريؽ الثاني، لسحب الإدارة لقراراتيا فإذا قاـ صاحب الشأف المجوء لمجيات  الطعف القضائي
زالتو أثاره القانونية بأثر رجعي ومتى أمر  القضائية طالبا سحب القرار الإداري، الذي تضرر منو، وا 

 بذلؾ يتعيف عمى الإدارة الإلتزاـ بسحبيا. وفيما يمي سنتطرؽ ؿ:  القاضي

أنواع )ثانيا(، أساس سحب الإدارة لقراراتيا  )أولا(،مفيوـ سحب القرارات الإدارية مف طرؼ الإدارة 
 .)ثالثا(السحب الإداري لمقرارات الإدارية 

 أولا: مفيوم سحب القرارات الإدارية من جانب الإدارة.

إجراء سحب القرارات الإدارية مف طرؼ الإدارة أخطر أنواع إنياء القرارات الإدارية عمى يمثؿ 
الإطلبؽ بإعتبار الأثر الرجعي إلى الماضي الذي يجعؿ القرار الإداري كأف لـ يكف، فيتـ إعدامو مف 

اد وحرياتيـ، ومدى النظاـ القانوني ككؿ، وفيو يبرز الصراع الحقيقي الثلبثي بيف سمطة الإدارة وحقوؽ الأفر 
 إحتراـ مبدأ المشروعية والإلتزاـ بأحكاـ القوانيف والتنظيمات.

وتمييدا لما سبؽ سنحاوؿ فيما يمي تحديد المقصود بسحب القرارات الإدارة كوسيمة لإنياء القرارات 
 .جراءات لإنياء القرارات الإداريةالإدارية ثـ تمييزه عما يشابيو مف إ

قرارات مف طرؼ الإدارية كؿ مف وجية نظره إلا أنيـ إتفقو عمى أصؿ تعددت تعاريؼ سحب ال 
عرفو الأستاذ محمد فؤاد عبد الباسط السحب عمى حيث المفيوـ في إنياء القرارات الإدارية بأثر رجعي، 

نما بالنسبة لأثا ره في أنو:" تجريد القرار مف قوتو القانونية الإلزامية، ليس فقط بالنسبة لأثاره المستقبمية وا 
الماضي والمستقبؿ معا بحيث يصبح القرار كأف لـ يكف، فقرار السحب يمثؿ أحد الإستثناءات التي ترد 

 . (1)عمى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية"

:" يقصد بسمطة السحب حؽ الإدارة في إعداـ قراراتيا بأثر رجعي مف تاريخ بوضياؼ عرفو عمارو 
ف لـ تكف، وبذلؾ يمتقي السحب مع الإلغاء القضائي، كوف أف ألحالة كيخ صدورىا، وتعد في ىذه امف تار 

كؿ منيما يسري عمى الماضي فيعدـ القرار ساعة صدوره وبالضرورة يسقط كؿ آثاره وتوابعو، مع فارؽ 
كبير بينيما تجسد في أف السمطة التي تمارس السحب ىي سمطة إدارية بينما السمطة التي تمارس الإلغاء 

                                                           

 .722، ص2008دار الفكر الجامعي، مصر،  القانون الإداري،( محمد فؤاد عبد الباسط، 1)
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ىي السمطة القضائية، غير أف سمطة الإدارة في سحب قراراتيا تفرض عمينا التمييز بيف نوعيف القضائي 
 . (1)مف القرار ىما القرار المشروع والقرار غير المشروع."

يقصد بسحب الإدارة لقرارىا عدوليا عنو بالنسبة لمماضي والمستقبؿ، وذلؾ بإنياء ما ولده ىذا و 
 .  (2)ضي ومنع سريانو بالنسبة لممستقبؿالقرار مف آثار بالنسبة لمما

إعداـ لأثار القرار الإداري بالنسبة إلى الماضي والمستقبؿ بحيث يعتبر القرار  ويعرؼ أيضا بأنو
 . (3)كأف لـ يولد إطلبقا، ونستحسف أف يقتصر إصطلبح )) سحب(( لمدلالة عمى الإلغاء بأثر رجعي

دارة تخوليا وضع نياية مبسترة لمقرار وبأثر رجعي يقصد بالسحب كصلبحية إدارية تتمتع بيا الإ
عتباره كأف لـ يكف شريطة إحتراـ القواعد والضوابط التي تحكـ ىذه الصلبحية الإدارية،  مف تاريخ صدوره وا 

 .(4)ويتمتع بصلبحية سحب القرارات الإدارية مصدر ورئيس مصدر القرار الإداري القابؿ لمسحب 

عبارة عف عممية قانونية تمكف الجية الإدارية مصدرة القرار أو السمطة  سحب القرار الإداري ىو 
زالة كافة الأثار القانونية المترتبة ع ميو بالنسبة لمماضي الرئاسية مف إعداـ القرار الإداري بأثر رجعي، وا 

في قرار طلبقا وذلؾ ضمف ضوابط وقواعد معينة يتوجب عمى الإدارة مراعاتيا إنيا لـ تكف أوالمستقبؿ وك
 . (5)السحب"

                                                           

، النظرية العامة لمقرارات ، أنظر: عادؿ بوعمراف231المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
، القانون الإداري، محمد رضا جنيح، 72، ص 2010، ب ط، دار اليدى، الجزائر، دراسة تشريعية، فقيية وقضائية -الإدارية والعقود الإدارية
 .221، 220المرجع السابؽ، ص ص 

، ناصر لباد، 247المرجع السابؽ، ص  لأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري،ا( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2)
المرجع السابؽ، ص  محاضرات في المؤسسات الإدارية،، أحمد محيو، 379المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،

341  . 
 .653المرجع السابؽ، ص  لعامة لمقرارات الإدارية،النظرية ا( سميماف الطماوي، 3)
 .267المرجع السابؽ،   القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خاطر الشنطاوي، 4)
مجمة  ،دراسة تحميمية مقارنة -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينية( باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف، 5)

القانون ، أنظر: عبد العزيز بف محمد الصغير، 106، ص2018، لسنة 02، العدد 26الجامعة الإسلبمية لمدراسات الشرعية والقانونية، المجمد 
 .208، ص2015، المركز القومي للئصدارات القانونية، 1ط الإداري بين التشريع المصري والسعودي،
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يعتبر إجراء سحب القرارات الإدارية أداة لإنياء القرارات الإدارية بأثر رجعي أي أنو يقضي عمى 
القرار الإداري نيائيا وتجعمو كأف لـ يكف بإعداـ أثره في الماضي والمستقبؿ، وبيذه الصورة يتفؽ ويختمؼ 

 دي نفس الغرض وىو إنياء القرار الإداري.مع كثير مف الإجراءات والأنظمة المشابية، والتي تؤ 

يتميز السحب الإداري عف الإلغاء القضائي، في أف حكـ الإلغاء القضائي يشبو السحب الذي 
، في أف سحب (1)تصدره السمطة الإدارية والذي ينطوي عمى إنياء رجعي لمقرار، إلا أنو يختمؼ عنو 

زالة كافة أث اره القانونية بالنسبة لمماضي والمستقبؿ، ويكوف بمبادرة مف القرار الإداري ىو إعداـ القرار وا 
الإدارة أو بناءا عمى طمب صاحب الشأف، أما الإلغاء القضائي فيو الحكـ الصادر عف قاضي الإلغاء 

أثاره بأثر رجعي وكأنو لـ يصدر قط، بناءا عمى دعوى قضائية يرفعيا ذوو الشأف  بإعداـ قرار إداري ومحو
 رار إداري.بخصوص إبطاؿ ق

حكـ الإلغاء القضائي حجية الشي المقضي فيو ويكسب قوة الحقيقة القانونية وينطوي عمى يحوز 
إعداـ القرار الإداري في مواجية الكافة، وقرينة الحقيقة التي يعبر عنيا الحكـ لا تقبؿ الدليؿ العكسي، إلا 

 يتمتع بيذه الخاصية، كونو يخضع بطرؽ الطعف المعروفة قضائيا، في حيف أف قرار السحب الإداري لا
لمقواعد العامة المتعمقة بالقرارات الإدارية، فإذا كاف القرار سميما فلب يجوز الرجوع فيو، أما إذا كاف معيبا 
فلب يمكف ذلؾ إلا خلبؿ مدد الطعف القضائي، والجية التي تممؾ السحب ىي الجية الإدارية سواءا مصدرة 

 ليا. القرار أو السمطة الرئاسية

تعد أسباب سحب القرار الإداري أوسع مف أسباب الإلغاء القضائي، فيي علبوة عمى الأسباب 
التقميدية لمطعف بالإلغاء، فيي تتضمف السحب وفقا لمقتضيات المصمحة العامة، ويرجع ذلؾ إلى أف 

قتصر فقط عمى الإدارة لا تتقيد في السحب بحدود الطعف القضائي، فحؽ الإدارة في سحب قراراتيا لا ي
مشروعية وقانونية القرار، بؿ وأيضا لعدـ ملبئمتو، أما قاضي الإلغاء فيـ يراقب قانونية القرار ويبطؿ 

 القرار لعدـ مشروعيتو دوف ملبئمتو.

وعف تمييز السحب الإداري عف الإلغاء الإداري، فالإلغاء الإداري ىو ذلؾ العمؿ القانوني الصادر 
تصة متضمنا إنياء أثر القرار الإداري بالنسبة لممستقبؿ، مع إبقاء الأثار المتولدة عف السمطة الإدارية المخ

                                                           

المرجع  دراسة تحميمية مقارنة، -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينيةلمزيف، ( باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ ا1)
 وما يمييا. 106السابؽ، ص 
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عنو سارية المفعوؿ منذ لحظة صدوره وحتى إلغائو، فيو يأخذ بعيف الإعتبار الأوضاع التي تحققت قبؿ 
ـ بإلغاءه دوف صدوره، فقد يصدر القرار مخالفا لمقانوف، أو تقرر الإدارة أف القرار أصبح غير ملبئـ، فتقو 

 المساس بالأوضاع التي تـ إكتسابيا.

أما عف أوجو الإختلبؼ فتبدو جمية في أف سمطة السحب الإداري يعود مفعوليا بأثر رجعي بحيث 
تعود الأوضاع إلى ما كانت عميو في السابؽ، أما سمطة الإلغاء الإداري فتحدث أثرا فوريا أي تبقى جميع 

تقوـ عمى إحتراـ الحقوؽ حتى المحظة التي تقرر فييا الإلغاء فيي إذا الآثار السابقة عمى حاليا، و 
ف كاف كؿ منيما صادر عف  ،المكتسبة ويتضح في ىذا الإطار أف كؿ مف الإلغاء والسحب الإداري وا 

الإدارة، إلا أف ىناؾ فارقا جوىريا يتعمؽ بالمبادئ القانونية التي تحكـ كلب التصرفيف، فالقواعد والمبادئ 
ذي يحكـ قواعد التي تحكـ السحب تختمؼ تماما عف تمؾ التي تحكـ الإلغاء الإداري، وبالتالي فإف ال

الإلغاء ىو مبدأ عدـ جواز المساس بالمراكز الفردية والحقوؽ المكتسبة للؤفراد، أما قواعد السحب يحكميا 
 إلى جانب ىذا المبدأ ألا وىو مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية.

 أما عف تمييز قرار السحب الإداري عف القرار الإداري المضاد، فإف القرار المضاد مف أىـ
الوسائؿ القانونية التي تمارسيا السمطة الإدارية مف خلبليا تقوـ بإنياء كافة تصرفاتيا السميمة المنشئة 
لممراكز القانونية الفردية والمولدة لمحقوؽ المكتسبة للؤفراد، فالقرارات الإدارية الفردية إذا ما صدرت سميمة 

شخصي أو مركز خاص، فإنيا تكتسب حصانة  ومستوفية لمشروط التي يتطمبيا القانوف وترتب عمييا حؽ
تامة مف الإلغاء، ولا تستطيع الإدارة سحبيا أو إلغائيا إلا بموجب قرار إداري جديد ألا وىو القرار الإداري 

 المضاد.

ويعرؼ القرار الإداري المضاد عمى أنو إجراء إداري يتـ بمقتضاه إلغاء أو تعديؿ قرار سميـ بالنسبة 
نوع جديد يسمى القرار  تعديؿ لممركز الناشئ عف القرار السميـ ولا يكوف إلا بقرار مف لممستقبؿ، أو أنو

 .                  (1)الإداري المضاد، وفقا للئجراءات التي نص عمييا القانوف
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 ثانيا: المعايير والأسس التي تحكم سحب الإدارة لقراراتيا:

تعتمد فكرة سحب القرار الإداري عمى التوفيؽ بيف مبدأ المشروعية وبيف إستقرار المراكز القانونية 
جراءات معينة، وتعتبر ىذه  وحقوؽ الأفراد التي يولدىا القرار الإداري، وتخضع تمؾ العممية لقواعد وا 

الأفراد وحرياتيـ، وىذه الإجراءات مف أىـ مظاىر السمطة الإدارية وأكثر إمتيازاتيا إصطداما بحقوؽ 
الإجراءات يجب أف تستند إلى الأساس القانوني الذي تستند عميو الإدارة في عممية السحب وبالنياية فإف 

إصلبح وتلبفي الأخطاء والمخالفات القانونية التي وقعت ىو غاية الإدارة وىدفيا مف سحب القرار الإداري 
 فييا عند إصدار القرار الإداري.

ب طرح السؤاؿ حوؿ الأساس القانوني الذي تمارس الإدارة بمقتضاه أعماليا وتصرفاتيا ومف الواج
 في عممية سحب القرارات الإدارية، ونميز بيف مختمؼ الأسس فيما يمي:   

 مبدأ المشروعية كأساس لسحب الإدارة لقراراتيا:  -1

مشوبا بعيب عدـ فحتى تمارس الإدارة إجراء سحب القرار الإداري يتعيف أف يكوف القرار 
المشروعية، بحيث ينسحب الأثر الرجعي لمسحب إلى المحظة التي صدر فييا القرار فيعتبر كأف لـ يكف، 
فالسحب ىنا يمثؿ جزاء لعدـ المشروعية توقعو الإدارة عمى نفسيا، فتقوـ الإدارة بما كاف يمكف أف يقوـ بو 

الإدارة في سحب قراراتيا يتقيد كقاعدة عامة  القاضي إذا طعف أمامو في القرار المعيب، ولذا فإف حؽ
 . (1)بحالة عدـ المشروعية

خطأت الإدارة يجب عمييا أف أيجي حيث يرى أنو إذا ومف أبرز رواد ىذا الأساس نجد الفقيو د
تسحب القرار الذي تبيف ليا عدـ المشروعية، حيث أف مبدأ المشروعية ليس لو ولا يمكف أف يكوف لو ولا 

ف لو أي إستثناء، والإدارة ليست حرة في سحب القرار الغير مشروع بؿ ممزمة بالعودة إلى يجب أف يكو 
حضيرة المشروعية ولدى إصطدامو بمبدأ إستقرار المعاملبت قاؿ:" يجب عمى المشرع، أف يحدد ميعادا 
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جأة وقد يتعمؽ بفوات حؽ الإدارة في سحب القرار غير المشروع، وذلؾ حتى لا يجد دائف الدولة نفسو ف
 .(1)ف خطأىا."يسحبت مزاياه مف قبؿ الإدارة عندما يتب

إلا أف مبدأ المشروعية لا يمكف أف يشكؿ الأساس لحؽ الإدارة في سحب قراراتيا لأف الإدارة مقيدة 
فرعة عف مبدأ إستقرار المعاملبت ولكونيا تستطيع سحب القرارات الإدارية تبمبادئ عامة أخرى والم

 المشروعة إستثناءا.  

المشروعية الذي يفرض عمى الإدارة أف تكوف  أظرية السحب عمى الموازنة بيف مبدوتقوـ فمسفة ن
 . (2)تصرفاتيا في إطار القانوف  وبيف مبدأ إستقرار الحقوؽ والمراكز القانونية للؤفراد

 الرقابة الإدارية وحماية مبدأ المشروعية كأساس لسحب الإدارة لقراراتيا: -2

ومف رواد ىذا الأساس نجد الفقيو فاليف فيعتبر أنو مف حؽ الإدارة في سحب قراراتيا، كما أف 
 الإدارة غير معصومة مف الخطأ، وبناءا عميو تستطيع تصحح ذلؾ عف طريؽ سحبيا لقراراتيا.

الدولة، حيث أف رقابة  في سحب قراراتيا في ىذا المعيار تستند إلى مبدأ سمطافإف حرية الإدارة 
ة أخرى إذا ما إرتأت الإدارة عماليا وتصرفاتيا لتصحيح الأخطاء المرتكبة ليست بحاجة إلى سمطالإدارة لأ

رية أيضا أف عاد قراراتيا، فكما تتمتع بسمطة إصدار القرارات الصحيحة بما ليا مف سمطة، فإف ليا الحبإست
 .(3)تقوـ بإصدار قرارات لسحب القرارات التي شابيا عيب والتي سبؽ واف أصدرتيا

 المصمحة العامة كأساس لسحب الإدارة لقراراتيا: -3

إف عممية سحب القرارات الإدارية وتصحيح المخالفات القانونية مف قبؿ الإدارة يعتبر مف المبادئ 
ئ القانوف فإف الإدارة عندما تقوـ بسحب القرار المخالؼ فيي تسعى المسمـ بيا أصلب، وذلؾ إحتراما لمباد
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ىنا إلى إستيداؼ الصالح العاـ، ويكوف ذلؾ مرىونا في حرية الإدارة في مزاولة أعماليا وفؽ سمطاتيا 
 . (1)التقديرية

ىذه الأخيرة فاعميتيا  يكوف إلا لتحقيؽ المصمحة العامة الأصؿ في القرارات الإدارية أف إصدارىا لا
ظاـ تنإ، لما يوفر ذلؾ مف طمأنينة، وبالتبعية حسف سير المرافؽ العامة بافي استقرار الأوضاع وثباتي

طراد، وبما أف أساس الإدارة في قياميا بمياميا ووظائفيا المصمحة العامة فكرة مرنة ومتطورة تتأثر  وا 
وىي تحمؿ أكثر مف معنى، ومف يقدرىا في كؿ  عية...بمتغيرات الظروؼ السياسية والإقتصادية والإجتما

الأحواؿ ىي السمطة الإدارية، لذلؾ لا يجوز الإستناد إلييا كأساس ومعيار وحيد لسحب القرار، لأننا 
سنضحي بالإستقرار الواجب لمعمؿ الإداري والعلبقات القانونية، كما أف التذرع بالمصمحة العامة قد يشكؿ 

 لمتغطية عف العمؿ الغير القانوني لإضفاء الشرعية عميو. حجة تمارسيا الإدارة

وعمى الرغـ مف تعدد المعايير المحددة لأساس سحب الإدارة لقراراتيا فالمعيار الأوؿ يغمب مبدأ 
حتراـ القانوف ومبادئو، والمعيار الثاني يؤكد  رقابة الإدارة عمى أعماليا وسحب أي عمؿ  عمىالمشروعية وا 

الفة لمقانوف أما المعيار الأخير فيؤكد عمى وجوب سعي الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة يشوبو خطأ أو مخ
وضماف إستقرار الأوضاع والمراكز القانونية... لكؿ المعايير السابقة حججو وأسبابو في تحديد أساس قياـ 

 الإدارة بسحب قراراتيا بأثر رجعي ومحو أثارىا القانونية.

إلا أنو ومف الأفضؿ الجمع بيف المعايير السابقة ومحاولة الموازنة والتوفيؽ بينيا، كونو يمثؿ واقع 
الحقيقي لعممية سحب الإدارة لقراراتيا ففي كؿ مرة تستيدؼ الإدارة معيارا وقد تدمج بيف المعايير السابقة، 

ضرورة إستقرار الأوضاع  أعي مبدددارة تستالمشروعية، فالإوبالنياية تضفي عمى قرارىا الساحب صفة 
والمراكز القانونية للؤشخاص، مع الوضع في الإعتبار ضرورة الحفاظ عمى مبدأ المشروعية وسيادة 

 .    (2)القانوف
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 ثالثا: أنواع السحب الإداري لمقرارات الإدارية:

الإدارية مف  مف المستقر في القضاء الإداري أف سحب القرارات الإدارية، قد شرع لتمكيف الجية
، ولتدارؾ ذلؾ يسري لعيوب أدى إلى وصفو باللبمشروعيةتصحيح خطأ وقعت فيو يتعمؽ بعيب مف ا

 .(1)السحب عمى الماضي  وعمى الحاضر والمستقبؿ، لمحو أي أثار قانونية رتبيا ىذا القرار

ت الإدارية نميز بيف سحب القرارات الإدارية مف حيث إفصاح الإدارة عنو بيف سحب القراراوىنا 
، أما مف حيث تقدير قياـ الجية الإدارية بو أيف يتـ النظر إلى مدى وجوب قياـ جية (2)صراحة أوضمنيا

الإدارة بو وسحب قراراتيا مف عدمو، وقد يكوف السحب إختياريا، كما قد يكوف وجوبيا، والأصؿ أف سحب 
تى وجدت ذلؾ مناسبا إنطلبقا مف سمطتيا القرارات الإدارية ىو مف أىـ إمتيازات الإدارة، وتمجأ إليو م

التقديرية، ووفقا للئجراءات والقواعد التي حددىا القانوف، فيكوف تمقايا أي بناءا عمى رقابتيا الذاتية عمى 
أعماليا، أو بناءا عمى تظمـ تقدـ بو ذوو الشأف بطمب الإدارة سحب قرارىا، وكاف تظمميـ مقبولا فتقوـ 

 رىا.الإدارة بإجراء سحب قرا

ويعتبر سحب القرار الإداري واجبا حقيقيا عمى الإدارة وليس إختصاصا أو عملب إختياريا ليا، 
فاليدؼ مف تحقؽ مطابقة أعماليا مع سيادة القانوف واف لا تخرج عنو، وكذا أف تكوف تصرفاتيا في حدوده 

 جراء السحب مف عدمو.، وفي كلب الحالتيف تبقى السمطة التقديرية للئدارة في القياـ بإ(3)ونطاقو

ستثناءا قد يكوف السحب إجباريا  لمقرارات أي أف تكوف ىناؾ جيات أو ظروؼ خارجية تفرض  وا 
عمى الإدارة القياـ بو، ونميز بيف سحب القرارات الإدارية بموجب القانوف، أي أف القانوف يأمر الإدارة 

قياـ بعممية سحب القرار الإداري، ولا تقيدىا بسحب قرارات إدارية معينة، وىنا تكوف الإدارة ممزمة عمى ال
 مواعيد أو آجاؿ.

فقد يجيز تشريع معيف إصدار قرارات رجعية لسحب قرارات سابقة مف تاريخ صدورىا، ويترتب عمى 
عتباره كأف لـ يصدر إطلبقا، وبيذا يتعيف سقوط القرارات التي  سحب القرار الإداري زوالو بأثر رجعي وا 
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لمسحوب بأثر رجعي، كما قد يقتضي الأمر إصدار بعض القرارات التي تعيد الوضع بنيت عمى القرار ا
 .(1)إلى ما كاف عميو قبؿ إصدار القرار المسحوب

وسحب القرارات الإدارية بأمر مف القضاء قد يصدر القاضي أوامر لمجية الإدارية بعد رفع المعني 
الخصوص يمزـ الإدارة بذلؾ، ثـ إف إحتراـ حجية دعوى تستيدؼ سحب القرار الإداري، وكؿ أمر بيذا 

الأحكاـ القضائية يقتضي سحب ىذه القرارات، ومف ثمة تقوـ الإدارة بسحب قراراتيا نتيجة لإلتزاميا 
 وخضوعيا لأحكاـ القضاء.

وعف سحب القرار الإداري مف حيث أسموب القياـ بو فيمكف أف يكوف كميا أو جزئيا، سحب الإدارة 
قد يكوف كميا بحيث يكوف شاملب لمقرار المسحوب بمضمونو كاملب، الأمر الذي يجعؿ مف ىذا لقراراتيا 

كما قد تتجو نية الإدارة إلى ، (2)السحب إعداما كميا لمقرار الإداري مف تاريخ صدوره وكأنو لـ يصدر أصلب
زء الذي سحبتو الإدارة سحب القرار جزئيا، وىنا لا يسري أثر السحب عمى القرار المسحوب إلا بالنسبة لمج

منو، ولصحة سحب الإدارة الجزئي لقرارىا فإنو يشترط أف يكوف العيب الموجب لمسحب لـ يصب إلا جزءا 
 . (3)مف القرار الإداري وأف يكوف ىذا القرار غير قابؿ للئنقساـ

ويشار إلى أنو حتى يتـ إصباغ ىذا الوصؼ عمى السحب يجب أي يكوف السحب يخص حكما لا 
ر وجوده أو عدمو عمى القرار الإداري الذي طالو السحب، فإذا كاف قياـ القرار الإداري يعتمد أساسا يؤث

 عمى الجزئية المسحوبة ما يؤدي بالضرورة إلى سحب القرار ككؿ، وبيذا لا يوصؼ السحب بأنو جزئي.  

 دأ المشروعية.  الفرع الثاني: ضوابط سحب الإدارة لقراراتيا الإدارية وحدود سمطتيا في ظل مب

ف كانت سمطتيا واسعة في ذلؾ سعيا منيا لضماف   إف الإدارة وبتقريرىا سحب قرارىا الإداري، وا 
إحتراـ مبدأ المشروعية، فيي تخضع لضوابط وأحكاـ يتعيف عمييا إحتراميا حتى يجانب إجرائيا بالسحب 

التوازف بيف سمطة الإدارة في السحب مطابقة لمقوانيف والتنظيمات، وقد أقرت ىذه الضوابط حقيقة لضماف 
حتراـ مبدأ المشروعية الذي بدوره يحمي حقوؽ الأفراد ومراكزىـ القانونية، خاصة وأف قرار السحب يسري  وا 

 بأثر رجعي.
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حتراميا،   ومف خلبؿ ىذا الفرع سنحاوؿ التطرؽ ليذه الشروط التي يتعيف عمى الإدارة الإلتزاـ بيا وا 
إمتياز الإدارة وحدود سمطتيا في سحب القرارات الإدارية في ظؿ مبدأ المشروعية مف جية، ثـ بياف نطاؽ 

حتراـ القانوف، وتتـ المعالجة وفؽ مايمي:     وا 

ضوابط إجراء السحب الإداري لمقرارات الإدارية بيف مبدأ المشروعية وحماية الحقوؽ المكتسبة  
حتراـ القانوف  )أولا(،  .)ثانيا(نطاؽ سمطة الإدارة في سحب قراراتيا الإدارية بيف مبدأ المشروعية وا 

أولا: ضوابط إجراء السحب الإداري لمقرارات الإدارية بين مبدأ المشروعية وحماية الحقوق 
 المكتسبة:

طة الإدارية، بالنظر إلى إعتبار أف سحب القرارات الإدارية بأثر رجعي يمثؿ أىـ إمتيازات السم
وأكثر الإجراءات الإدارية إصطداما بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وبو تقوـ الإدارة بإزالة أي أثر لقراراتيا، 
وبالتالي وحماية لحقوؽ الأفراد ومراكزىـ القانونية، وضمانا لإستقرار المعاملبت والعمؿ الإداري عموما، 

عف أي تعسؼ أو إنحراؼ في إستعماؿ حقيا في  وكذا ضماف تصرؼ الإدارة في حدود المشروعية بعيدا
السحب، أقرت جممة مف الشروط يتعيف عمى جية الإدارة الخضوع ليا تحت طائمة بطلبف إجراء السحب 

 .(1)وعدـ قبولو والطعف فيو قضائيا

والقرار الساحب كغيره مف القرارات الإداري ىو قرار إداري إنفرادي صادر عف سمطة إدارية 
نياء أثاره تنفيذي، ييد ؼ إلى إحداث أثار قانونية، وآثاره القانونية ىنا تتمثؿ في إعداـ قرار إداري سابؽ وا 

ذا صح القوؿ، فالقرار الإداري الساحب ىو قرار رجعي يعود بنفسو إلى تاريخ  القانونية مف يوـ صدوره، وا 
عادة الأوضاع إلى ماكانت عميو أي ك  أنو لـ يصدر إطلبقا.صدور قرار إداري سابؽ لمتأثير عميو وا 

وتتمخص شروط السحب في أف يكوف القرار المسحوب بأثر رجعي قد نشأ معيبا، ووصؼ بأنو 
لا تحصف العمؿ ولا مجاؿ  غير مشروع، ويجب أف تتصرؼ الإدارة ضده ضمف الآجاؿ المحددة قانونا وا 

ؼ السمطة لمتصرؼ معو عف طريؽ السحب، ووفقا لقواعد الإختصاص يجب أف يتـ السحب مف طر 
 المختصة قانوف لمقياـ بيذا الإجراء، ولتفصيؿ أكثر ليذه الشروط نقوؿ:

                                                           

 .151، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداريعمار عوابدي، (1)
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آثار في  يقتصر سحب القرارات الإدارية عمى القرارات الإدارية غير المشروعة، لما كاف لمسحب
غاية الخطورة بإعتباره قرارا ينفذ عمى الماضي، الأمر الذي يؤدي إلى المساس بفكرة الحقوؽ المكتسبة 
وجب أف يقتصر فقط عمى القرارات غير المشروعة دوف القرارات المشروعة، إذ أف القرار متى صدر 

 .(1)مشروعا وتوافرت عناصر وشروط مشروعيتو فلب يجوز للئدارة سحبو

مف الثابت في جميع الأحواؿ، أف أوؿ شروط نظرية سحب القرارات الإدارية ىو أف يكوف القرار 
الفا لمقانوف، أو موسوما بعدـ المشروعية، والمقصود بو ىنا ىو أف يكوف القرار الإداري المراد سحبو مخ

مشوبا بعيب مف العيوب القانونية التي يترتب عمييا الحكـ بإلغاءه بواسطة القضاء، كعيب عدـ 
ساءة إستعماؿ السمطة، أو عيب مخالفة  الإختصاص، أو عيب الشكؿ والجراءات، أو عيب السبب، وا 

 .(2)ي المعروفة بأوجو الطعف بالقرارات الإدارية غير المشروعةالقانوف، وى

حيث أنو مف مقتضيات الإدارة السميمة أف تبادر الإدارة إلى تصحيح الأوضاع المخالفة فمتى 
صدر عنيا قرار غير مشروع ومعيب بأحد العيوب المشروعية) عيب السبب، مخالفة القانوف، عيب الشكؿ 

القرار الإداري يشكؿ إلتزاما يقع عمييا إذ لا تممؾ إزاءه أي سمطة تقديرية، وبمفيوـ والإجراءات( فإف سحب 
المخالفة لا يجوز للئدارة سحب القرارات الفردية السميمة نزولا عند مقتضيات المشروعية وتطبيقا لقاعدة 

رة فيما يتعمؽ ، ومع ذلؾ فإنو يجب التقرير بأف الحظر الواقع عمى الإدا(3)عدـ الرجعية في القرارات
بالقرارات الفردية السميمة ليس مطمقا، حيث أجيز ليا سحب القرارات الفردية السميمة ما لـ تترتب عنيا 

قر ليا القضاء إمكانية سحب القرارات الفردية السميمة المرتبة أا مكتسبة، بؿ وأبعد مف ذلؾ  فقد حقوق
شريطة ألا يكوف في سحب ذلؾ القرار مساسا لمحقوؽ متى تقدـ منيا المستفيد مف القرار طالبا سحبو 

 .(4)بالحقوؽ المكتسبة لمغير
                                                           

، أنظر: باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف، 242المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
، حسيف عثماف محمد 116المرجع السابؽ، ص دراسة تحميمية مقارنة، -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينية

 .670المرجع السابؽ، ص  أصول القانون الإداري،ماف، عث
المرجع  دراسة تحميمية مقارنة، -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينية( باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف، 2)

 .116السابؽ، ص 
 .73المرجع السابؽ، ص  الإدارية، النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود( عادؿ بوعمراف، 3)
المرجع  دراسة تحميمية مقارنة، -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينيةباسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف،  (4)

 .73بؽ، ص المرجع السا النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود الإدارية،عادؿ بوعمراف،  ،119ؽ، صالساب
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p162. 
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وخلبصة ما تقدـ، أف القرار الإداري إذا ما صدر صحيحا وسميما وترتب عنو مركزا قانونيا أو حقا 
ف تناؿ مف ىذا القرار بالسحب، وبالتالي يعتبر قرار أاد، فإنو يمتنع عمى جية الإدارة شخصيا مكتسبا للؤفر 

حتراـ  السحب مخالفا لمقانوف وجديرا بالإلغاء، وذلؾ تأسيسا عمى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية وا 
 الحقوؽ المكتسبة وضرورة إستقرار الأوضاع والمراكز القانونية الناشئة عف تمؾ القرارات.

داري في إستحالة سحب القرار الإ  (1)27/11/1988وفي القرار الصادر عف المجمس الأعمى في 
الصحيح الذي تتخذه السمطة ويكوف منشئا لحقوؽ ومف ثمة فإف القرار البمدي الممغي لرخصة البناء لمجرد 

تبيف عدـ  ز السمطة..." مف خلبؿ ىذا القرارإدعاء بوجود نزاع عمى الممكية يعد قرارا مشوبا بعيب تجاو 
كز القانونية وحمايتيا، وىو الأمر جواز سحب القرار الإداري الصحيح الذي أكسب حقوؽ حفاظا عمى المرا

 (2)الذي أكد عميو قرار المجمس الأعمى في قضية )و.ع( ضد وزير الداخمية ومف معو، ووالي ولاية عنابة
وفي منطوؽ القرار جاء :" مف حيث المبدأ أنو إذا أنشأ القرار الإداري حقوقا لمشخص فلب يمكف سحبو إلا 

روعية وما لو مف شالم."، فالوالي بما لو ما سمطات في حماية مبدأ بالإعتماد عمى أسباب عدـ الشرعية..
حؽ في سحب القرارات الإداري الصادرة عنو لا يجوز لو سحب القرارات المشروعة المكسبة لمحقوؽ،  

 إستنادا إلى أنو مف شروط سحب القرارات الإدارية أف تكوف معيبة وغير مشروعة.

ز للئدارة سحب القرارات السميمة بحجة عدـ الملبئمة، ويستند وذىب غالبية الفقو إلى أنو لا يجو 
الباحثيف في ذلؾ إلى أف حؽ الإدارة في عممية السحب تستند إلى مبدأ المشروعية فعميا وليس المصمحة 
العامة، فمشروعية القرار أو عدـ مشروعيتو ىو المعيار الأساسي والفيصؿ مف وجية نظرنا في ىذه 

لا فإف ا لقرار الإداري السميـ سيكوف معرضا لمسحب في أي وقت، وستتذرع الإدارة بأف المصمحة الحالة، وا 
مما يؤدي ذلؾ إلى الإخلبؿ بالحقوؽ المكتسبة والمساس  ة تقتضي سحبو بحجة عدـ الملبئمة،العام

 .(3)بالأوضاع والمراكز القانونية للؤفراد، وىذا الأمر يتعارض مع مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية

                                                           

، في قضية )ب.ؿ( ضد والي ولاية الجزائر ورئيس المجمس الشعبي البمدي 27/11/1982الصادر عف المجمس الأعمى في  29432( القرار رقـ 1)
 . 188، ص 1990، لسنة 1لمقبة، المجمة القضائية، العدد 

خمية ومف معو، ووالي ولاية عنابة، نشرة ، قضية )و.ع( ضد وزير الدا09/06/1984الصادر عف المجمس الأعمى في  36480( القرار رقـ 2)
 .  73، ص 1988، لسنة 44القضاة، العدد 

، المرجع دراسة تحميمية مقارنة -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينية( باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف، 3)
 .118السابؽ، ص
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بإختصار إف سحب القرارات الإدارية يجب أف يكوف بسبب اللبمشروعية التي جعمت القرار الإداري 
معيبا وقت صدوره، لا بسبب الملبئمة فالإدارة ىنا تمعب دور القاضي بتطبيؽ القانوف لا بالنظر إلى مدى 

 ملبئمة العمؿ مف عدميا.   

ة صحيحا وجب إحتراـ الآجاؿ والمواعيد وحتى يكوف سحب القرارات الإدارية غير المشروع
القانونية المحددة لمسحب، لما كاف لمسحب آثار بالنسبة لمماضي وجب ضبط الإدارة لممارسة سمطة سحب 
قرارىا غير المشروع خلبؿ مدة زمنية معينة، والأصؿ في ىذه المدة كما رأينا ىو قصر الأجؿ، إذ كمما 

السحب المساس بفكرة الحؽ المكتسب ولو كاف القرار محؿ كاف الأجؿ طويلب نجـ عف ممارسة سمطة 
 .  (1)السحب غير مشروع

فإنو يتحدد ميعاد سحب القرارات الإدارية بميعاد رفع الدعوى القضائية  09-08ووفقا ؿ)ؽ.إ.ـ.إ(  
( 4منو حيث أنو:" يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة ) 829وىو ما أكدتو نص المادة 

أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار 
ستنادا عمى ذلؾ فإنو يتحدد أجؿ سحب القرارات الإدارية مف طرؼ  الإداري الجماعي أو التنظيمي."، وا 

كاف وصفو مشروعا أـ ( أشير، وبتجاوز ىذه المدة فإنو يتحصف القرار الإداري ميما 4الإدارة بأربعة )
 غير مشروع، كقاعدة عامة.

، جاء  (2)وفي القرار الصادر عف المجمس الأعمى في قضية )ؼ.ع( ضد والي ولاية عنابة
فيو:"... مف المبادئ المستقر عمييا في القضاء الإداري أنو يجوز سحب القرار الإداري إذا كاف غير 

." حيث طالما أعتبر القرار الإداري غير مشروع وجب قانوني، وذلؾ قبؿ إنقضاء أجؿ الطعف القضائي..
سحبو لكف بشرط أف يكوف ذلؾ قبؿ إنقضاء أجاؿ الطعف، وىو ما يؤكد أف أجاؿ السحب نفسيا أجاؿ 

 الطعف القضائي، وبالتالي كؿ قرار سحب يتـ بعد إنقضاء ىذه المدة يعد غير مشروع.

                                                           

 .242المرجع السابؽ، ص  دراسة تشريعية قضائية فقيية،القرار الإداري، ( عمار بوضياؼ، 1)
، 4، في قضية )ؼ.ع( ضد والي ولاية عنابة، المجمة القضائية، العدد 10/02/1988الصادر عف المحكمة العميا في  72894( القرار رقـ 2)

 .  227، ص 1991لسنة
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لإداري لمقرارات غير المشروعة خلبليا ىو وأساس تقرير مدة معينة يجب أف تتـ عممية السحب ا
ستقرار عممية تنفيذ القرارات الإدارية وفكرة إحتراـ الحقوؽ المكتسبة بالتقادـ ومرور الوقت، وكذا فكرة إفكرة 

حتراـ ثقة الأفراد في مشروعية القرارات الإدارية، بحكـ الظاىر وفوات الوقت  .(1)الظاىر وا 

راـ الإدارة لمقانوف في جميع تصرفاتيا، في حيف تتطمب المصمحة لذا يقتضي مبدأ المشروعية إحت
العامة إستقرار الحقوؽ والمراكز القانونية القائمة، ولا بد لمتوفيؽ بيف الأمريف أف يتـ سحب القرارات الإدارية 

لتزاـ الإدارة بالأجاؿ والمواعيد يدعـ إمتياز (2)المعيبة خلبؿ مدة معينة يتحصف بعدىا القرار ىا في سحب ، وا 
قراراتيا الإدارية بعيدا عف التعسؼ وفي إطار إحتراـ القوانيف والتنظيمات، ىذا حتى لا يكوف إجرائيا محؿ 

 طعف أماـ الجيات القضائية.   

وعميو فالقياـ بسحب القرارات في مواعيدىا يبرر فكرة أف السحب يجنب الدعوى القضائية ويشكؿ 
ضؿ لجية الإدارة أف تعزز ثقتيا وعلبقاتيا مع الأفراد مف خلبؿ قياميا ، ومف الأف(3)بديلب لدعوى الإلغاء

 تمقائيا بسحب قراراتيا غير المشروعة.  

وفيما يمي نتطرؽ إلى القرارات الإدارية التي تعتبر إستثناءا عف شرط وجوب السحب ضمف الآجاؿ 
إذا كانت جية الإدارة مقيدة مف حيث الزمف عند ممارستيا ، فمحددة حيث لا يتقيد سحبيا بميعادالقانونية ال

لسمطة السحب، فإف ىذه المدة لا تؤخذ بعيف الإعتبار في حالات معينة، فيجوز للئدارة سحب قراراىا 
ىي تمؾ القرارات المشوبة بعيب و ولوكاف بعد إنقضاء المدة المقررة قانونا ويتعمؽ الأمر بالقرارات المنعدمة 

ذا لا يمكف أف ترتب ينيا لـ تكف إطلبقا، وبأارىا مجرد عدـ وكالمشروعية بحيث يتعيف إعتب جسيـ مف عدـ
، ومف أمثمة القرار المنعدـ (4)حقا مكتسبا ويمكف سحبيا في أي وقت حتى بعد فوات ميعاد الطعف القضائي

إداري عف حيث إعتبر مجمس الدولة صدور قرار  (5)27/07/1998نجد قرار مجمس الدولة الصادر في 
                                                           

 .172المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و ( عمار عوابدي، 1)
 .210، المرجع السابؽ، ص القانون الإداري بين التشريع المصري والسعودي( عبد العزيز بف محمد الصغير، 2)
 .380المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الجزء الثاني، التنظيم الإداري،( ناصر لباد، 3)
النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، عادؿ بوعمراف، 271، المرجع السابؽ،  صالإداري الأردني، الكتاب الثاني، القانون ( عمي خاطر الشنطاوي4)

 .239المرجع السابؽ، ص القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية وفقيية،، عمار بوضياؼ، 74المرجع السابؽ، ص والعقود الإدارية،
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit,, p 487. 
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p163. 

، في قضية ديواف الترقية التسيير العقاري ضد المجنة ما بيف البمديات، 27/07/1998الصادر عف مجمس الدولة في  169417( القرار رقـ  5)
 . 81، ص 2002، لسنة 1مجمة مجمس الدولة، العدد 



 انفصم الأول: مساهمت الإدارة في انمىازنت بين مبدأ انمشروعيت وإمتيازاث انسهطت انعمىميت    

314 
 

جية غير مختصة أي لـ يخوليا القانوف الإختصاص النوعي موضوع القرار بمثابة قرار منعدـ... حيث 
أنو يستخمص مما سبؽ بأف لجنة ما بيف البمديات لـ تكف مختصة في عممية بيع ىذا السكف، وبالنتيجة 

 فإف القرار المتخذ مف طرؼ جية غير مختصة يشكؿ قرارا منعدما."  

حقيقة إف أساس جواز سحب القرار الإداري المنعدـ مف قبؿ الإدارة دوف التقيد بميعاد معيف وفي ال
ف تولد أثارا قانونية ميما طالت مدة بقائيا، ألا ترتب حقوقا مكتسبة ولا يمكف  سببو ىو أف ىذه القرارات

إداري وبالتالي لا يتحصف ومرد ذلؾ إلى كوف القرار الإداري المنعدـ يشكؿ عملب ماديا فاقدا لصفتو كقرار 
بفوات مدة الطعف القضائي، ويمكف رفع دعوى إثبات إنعدامو في وقت، وفي المقابؿ سحبو في أي وقت، 
عتباره مرتبا لآثار قانونية، فضلب عمى أف للئدارة إنكار وجود القرار المنعدـ  ولا يمكف للؤفراد التمسؾ بو وا 

 . (1)وجود القرار المنعدـ لممصمحة العامة، أسوة بحؽ الأفراد بتجاىؿ

تستيدؼ عممية السحب في الأساس إحتراـ مبدأ المشروعية والحفاظ عمى إستقرار المراكز القانونية 
وحماية الحقوؽ المكتسبة، وبالنسبة لمقرارات الإدارية المنعدمة فإنيا تفقد ىذه الصفة بإعتبار أنو لا وجود 

مى الأوضاع والمراكز القانونية للؤفراد ولا يمكف التذرع بالحؽ ليا في الواقع ولا يترتب عنيا أية تأثير ع
دة لسحبيا أو دية حصانة حتى مع مرور المدة المحالمكتسب الناشئ عنيا، والقرارات المنعدمة لا تتمتع بأ

 الطعف فييا.

ويشار إلى أنو ذىب بعض الفقياء إلى القوؿ بأف سحب ىذه القرارات ليس ضروريا، لأف جية 
ة يمكف أف تكتفي بتجاىميا بدوف الحاجة إلى إعلبف ذلؾ صراحة، إلا أنيا تقدـ عمى ذلؾ رغبة منيا الإداري

 .(2)في أف توضح الأمور للؤفراد، وعمى ذلؾ فلب يجوز تقييدىا في ىذا المجاؿ بميعاد معيف لسحب قراراتيا

يسقط مف شرط السحب ضمف الآجاؿ القانونية القرارات الإدارية التي لـ تعمف أو تنشر، قد سبؽ 
القوؿ أف القرار الإداري وطبقا لما أقره القضاء في كؿ مف فرنسا ومصر والجزائر يسري مف تاريخ صدوره 

قبؿ الأفراد إلا مف تاريخ بو،غير أنيا لا تستطيع أف تحتج بو  عمى عمـفي مواجية الإدارة إعتبارا مف أنيا 

                                                           

، المرجع دراسة تحميمية مقارنة -عميا الفمسطينيةسحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة ال( باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف، 1)
 .130السابؽ، ص

 . 99المرجع السابؽ، ص دراسة مقارنة بين التشريعين الأردني والعراقي،-سمطة الإدارة في إنياء القرار الإداري( ميثاؽ قحطاف حامد الدليمي، 2)
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النشر أو التبميغ، غير أنو إذا لـ تبادر الإدارة إلى نشر قرارىا أو تبميغو فيؿ يجوز ليا سحبو، وىؿ تمتزـ 
 بمدة أـ أف ليا أف تسحبو متى شاءت؟ 

القاعدة المعموؿ بيا في كؿ مف القضاء الفرنسي والمصري أف لجية الإدارة حؽ في سحب قراراتيا 
قرار نافذ في مواجية الجية الإدارية  ىو، وىذا النوع مف القرارات (1)تنشر أو تبمغ في أي وقتالتي لـ 

، وطالما بقيت عمى حاليا فملئدارة الحؽ يو إلا مف تاريخ عمـ الأفراد بياوحسب، ولا يبدأ حساب المواعيد ف
 في سحبيا في أي وقت.   

الصادر عف المحكمة العميا بتاريخ  104779غير أف الإجتياد القضائي الجزائري في القرار رقـ 
قد خالؼ مف جاء بو القضاء المقارف المصري والفرنسي حيث جاء في القرار:" إف القرار  19/12/1993

يد، والذي قد أنشأ حقوقا لصالح المستف  R.C 84/17الحامؿ رقـ  11/06/1984الصادر بتاريخ بتاريخ 
لا يمكف سحبو، وأف القرارات الإدارية تنشئ حقوقا بمجرد الإمضاء، ولا ييـ إف كانت منشورة أـ لا، مبمغة 
أو دخمت حيز التنفيذ وأف سحبيا في كؿ الحالات يكوف غير قانوني". وعميو فالقضاء الجزائري إعتبر أف 

جوز سحبيا في أي وقت إنطلبقا مف أف مجرد القرارات الإدارية التي صدرت لكنيا لـ تبمغ أو تنشر لا ي
 .(2)صدورىا والإمضاء عمييا قد أنشأ حقوقا، وبالتالي يجب أف يتـ سحبيا ضمف الأجاؿ القانونية

ويدخؿ ضمف ذلؾ أيضا القرارات الصادرة بناءا عمى غش أو تدليس فالغش يفسد كؿ عمؿ المراكز 
، فإذا صدر (3)ى غش أو تدليس لا تستحؽ الحماية القانونيةالقانونية الناتجة عف القرارات الصادرة بناء عم

القرار الإداري بناءا عمى غش أو تدليس أو خداع مف المخاطب بالقرار الإداري، فإنو يحؽ للئدارة أف 
تسحب ىذا القرار في كؿ وقت ودوف التقيد بالمدة الزمنية المقررة لمسحب، وذلؾ حتى لا يستفيد المدلس 

فالغش والتدليس يتعارضاف تماما مع فكرة الحقوؽ المكتسبة، وبالتالي فيو غير جدير  مف غشو وتدليسو،
 بالحماية القانونية ولا القضائية.       

                                                           

 . 242لمرجع السابؽ، صا القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية وفقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 486. 

، 3، في قضية )ؾ.ع( ضد رئيس بمدية الشراقة، المجمة القضائية، العدد 19/12/1993الصادر عف المحكمة العميا في  104779( القرار رقـ 2)
 . 206، ص 1994لسنة 

 .74المرجع السابؽ، ص النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 3)
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وعميو إذا حصؿ الفرد عمى قرار إداري نتيجة تدليس مف جانبو أو غش جاز للئدارة المعنية بعد 
مطرؼ المستفيد الإحتجاج بفوات المدة تبيف وثبوت الفعؿ أف تسحب قرارىا في أي وقت ولا يمكف ل

حالة الغش أو التدليس إذا إستعمؿ المعني بالأمر طرقا  ـماأالقرار الإداري ضد السحب، ونكوف وتحصيف 
إحتيالية دفعت الإدارة لإصدار القرار، ولولا ىذه الطرؽ المنتجة مف جانب المستفيد مف القرار لما بادرت 

أوليما أف  (1)اـ حالة غش أو تدليس وجب توافر شرطيفm3نكوف أـ جية الإدارة لإصداره وعميو حتى
يسمؾ المعني طرقا إحتيالية كأف يقدـ وثائؽ مزورة أو يدلي بتصريح كاذب عند حصولو مثلب عمى رخصة 

وىميا مثلب أالقرار السبب الأساس في إصداره فبناء، أما الثاني أف تكوف ىذه الطرؽ التي إتبعيا المعني ب
مالؾ لقطعة الأرض المراد إقامة البناء عمييا، ثـ تبيف بعد ذلؾ أنو غير مالؾ وأف بعض الوثائؽ بأنو 

 المقدمة مزورة، فينا يحؽ للئدارة سحب قرارىا في أي وقت.

سحب القرارات إستنادا إلى حكـ قضائي يخرج مف ضابط الميعاد الذي يمزـ الجية الإدارية بسحب 
ة إحتراما لمحكـ القضائي الصادر بإلغاء القرار بسحب جميع القرارات المترتبة قراراتيا ضمنو، تمتزـ الإدار 

عميو ودوف التقيد بميعاد معيف، فيعتبر سحب ىذه القرارات نتيجة لازمة لإحتراـ حجية الحكـ القضائي 
بعض  ، أو إذا صدر قانوف يمزـ الإدارة بذلؾ، فيتعيف عمى الإدارة سحب(2)وتنفيذا لمضمونو مضمونا كميا

القرارات الإدارية دوف التقيد بميعاد إذا صدر تشريع يمزميا بسحبيا بأثر رجعي، فقد يجيز تشريع معيف 
إصدار قرارات رجعية بسحب قرارات سابقة مف تاريخ صدورىا فإذا أصدر المشرع قانونا يجيز إلغاء ف

فيذا ليذا القانوف، أف تصدر قرارات القرارات السابقة بترقية موظفيف مف تاريخ صدورىا فإنو يجوز للئدارة تن
السحب في أي وقت ما لـ يشترط القانوف أف تصدر ىذه القرارات في فترة معينة، ويترتب عمى سحب 

عتباره كأار الإداري بيذا الأسموب زوالو بالقر  ذا يتعيف سقوط القرارات ينو لـ يصدر إطلبقا، وبأثر رجعي وا 
قد يقتضي الأمر إصدار بعض القرارات التي تعيد الوضع و التي بنيت عمى القرار المسحوب بأثر رجعي، 
، وتقوـ الإدارة أيضا بسحب قراراتيا التي كانت تستند (3)إلى ما كاف عميو قبؿ إصدار القرار المسحوب

                                                           

النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، عادؿ بوعمراف، 241المرجع السابؽ، ص  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية وفقيية،( عمار بوضياؼ، 1)
 . 75المرجع السابؽ، ص  والعقود الإدارية،

النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، عادؿ بوعمراف، 273المرجع السابؽ،  ص القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،(عمي خاطر الشنطاوي، 2)
 .75المرجع السابؽ، ص والعقود الإدارية،

 .273لمرجع السابؽ، ص ا القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني،( عمي خاطر الشنطاوي، 3)
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يعي أف ىذا القانوف سيخدـ المراكز القانونية للؤفراد ، ومف الطب(1)بالأساس إلى قانوف أو قرار غير مشروع
 ولا ييدد حقوقيـ المكتسبة.

ذا صدر قرار عف الإدارة بسحب قرار سبؽ ليا واف أصدرتو، فلب يجوز ليا إصدار قرار جديد  وا 
عادة الأمر إلى ماكاف عميو قبؿ سحبو، عمى أساس أف  بسحب القرار الذي أصدرتو بسحب قرارىا الأوؿ وا 

ىدار قيمتو القانونية مف تاريخ صدوره، و  سحب كأنو لـ يصدر بداءة، فإذا القرار الإداري يعني إعدامو وا 
مر كذلؾ فإف سحب القرار الساحب يعني إعادة القرار المسحوب إلى الحياة مرة أخرى خلبفا كاف الأ

 .(2)لمقاعدة العامة والتي بمقتضاىا أف الساقط لا يعود

عادة الحاؿ إلى  وبالتالي لايجوز للئدارة سحب قرارىا الذي أصدرتو بسحب قرار سابؽ عميو وا 
ماكاف عميو قبؿ السحب، إلا أف ليا الحؽ في إصدار قرار جديد يتضمف نفس أحكاـ القرار السابؽ ويرتب 

 نفس آثاره.    

واسطة السمطات وحتى تكوف عممية سحب القرارات الإدارية صحيحة ومشروعة يجب أف تتـ ب
، والسمطات الإدارية ىي الجية المختصة بعممية سحب القرارات الإدارية وفقا لمقوانيف (3)المخوؿ ليا ذلؾ

والتنظيمات، ونميز في ىذا الشأف بيف مف يممؾ سمطة إصدار القرار مف جية ومف يممؾ سمطة الرقابة 
 انية.والإشراؼ والتوجيو وبالتالي حؽ التعقيب والتصديؽ مف جية ث

وفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ، فإنو تممؾ سمطة إصدار القرار الإداري الحؽ في سحبو كأصؿ عاـ 
في إطار رقابتيا الذاتية عمى أعماليا لتنقيتيا مف شبية عدـ المشروعية، بؿ إف تمؾ السمطة تممؾ 

 الإختصاص بسحب قراراتيا السميمة بشرط المقتضيات الإنسانية والعدالة.

ار مف جانب مصدره يكوف بناءا عمى تظمـ مقدـ مف قبؿ الأفراد، أو بعد مراجعة الإدارة وسحب القر 
لتصرفاتيا لمتحقؽ مف مدى مطابقتيا لمقانوف، أي مف تمقاء نفسيا في إطار الرقابة الذاتية، ويرجع السبب 

                                                           

)1  ( Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p163. 
 .298المرجع السابؽ، ص القرارات الإدارية في فقو وقضاء مجمس الدولة،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2)
، أنظر أيضا: عبد 319، 318المرجع السابؽ، ص ص  الإدارية في فقو وقضاء مجمس الدولة،القرارات ( أنظر: عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3)

نظرية ، وأنظر أيضا: عمار عوابدي، 210المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري بين التشريع المصري والسعودي،العزيز بف محمد الصغير، 
 .172المرجع السابؽ، ص  ي،القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإدار 
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عمى تعرؼ  في منح الإدارة سمطة سحب قراراتيا المعيبة ىي أف الجية مصدرة القرار أقدر مف غيرىا
عماؿ الرقابة الذاتية التي تجرييا إكيفية تصحيحيا، وذلؾ إنطلبقا مف مواطف العيوب التي تشوب قرارىا و 

 عمى تصرفاتيا وىي وسيمة ناجحة لإحتراـ القانوف وتوفير الطمانينة القانونية بوسائؿ ميسرة. 

مف  حؽ الرقابة والإشراؼ كما يحؽ لمسمطة الرئاسية لجية إصدار القرار مف سحبو وذلؾ بما ليا 
والتوجيو عمى الجيات المرؤوسة ليا، وذلؾ في حالة تقاعس تمؾ الجيات عف سحب قراراتيا غير 
المشروعة، ويقتصر الأمر عمى القرارات التي تخضع لمسمطة الرئاسية دوف سواىا، حيث أنو مادامت تخرج 

 عف إختصاصيا الحؽ في سحبيا. فئة مف القرارات عف الرقابة الرئاسية فإنو وبالتبعية يخرج

إلا أف المشرع قد يخرج بإستثناء عف ما سبؽ طرحو، فيخوؿ المرؤوس حؽ ممارسة إختصاص لا 
يخضع لمرقابة الرئاسية وحينئذ يكوف سحب القرار الإداري مف إختصاص المرؤوس وحده،  ويجدر الإشارة 

اؿ الييئات اللبمركزية دوف أف يكوف ليا إلى أف السمطة المركزية يقتصر دورىا عمى المصادقة عمى أعم
، ىذا مالـ يحدد المشرع أو يمنح خاصية السحب (1)أف تتجاوزه إلى سحب القرار حتى مع عدـ مشروعيتو

 إلى جيات أخرى. 

 الحقوق وحمايةثانيا:  نطاق سمطة الإدارة في سحب قراراتيا الإدارية بين مبدأ المشروعية 
 :المكتسبة

ويمثؿ المجاؿ الذي تمارس فيو الجية الإدارية بما ليا مف إمتيازات سمطتيا في إجراء عممية 
السحب الإداري، والتي تدخؿ في جانب الأعماؿ المشروعة والغير مشروعة، ىاتو الأخيرة التي تمثؿ 

ة وتكريس المجاؿ الخصب لممارسة السحب الإداري بأثر رجعي، بإستيداؼ الإدارة تطبيؽ مبدأ المشروعي
 إحترامو، وىو ما سنبينو فيمايمي: 

 سحب الإدارة لمقرارات الإدارية غير المشروعة:  -1

مف حؽ الإدارة بؿ مف الواجب عمييا سحب قرارىا متى ثبت لدييا عدـ مشروعية وذلؾ تصحيحا   
للؤوضاع المخالفة لمقانوف، شريطة أف تتقيد بميعاد السحب إذا كاف القرار الفردي باطلب، ومما إستقر عميو 

                                                           

 . 710المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،( سميماف الطماوي، 1)
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عد فوات ميعاد الطعف، الأمر أف الوضع الذي يترتب عمى قرار إداري مخالؼ لمقانوف لا ينقمب حقا إلا ب
وبالتالي فوات ميعاد السحب، للئدارة أف تبطؿ قراراتيا الغير مشروعة أو المشوبة بعيب مف الناحية 
القانونية، عف طريؽ سحبو وبالتالي إبطالو بأثر رجعي وزواؿ كؿ أثر قانوني لمعمؿ منذ نشأتو، فيعتبر كأف 

 .(1)ا ىذا القرارثار القانونية التي تضمنيلـ يكف وتزوؿ كافة الآ

ويقصد بالقرارات الغير المشروعة ىي تمؾ القرارات التي صدرت مشوبة بأحد عيوب المشروعية  
والتي تشمؿ )عيب عدـ الإختصاص، عيب الشكؿ والإجراءات، عيب السبب، عيب مخالفة القانوف، عيب 

واجب عمييا الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة... وبالتالي إذا وجدت الإدارة أحد العيوب، شاب قرارىا فمف ال
 أف تسحبو تمقائيا إنطلبقا مف سعييا لتحقيؽ مبدأ المشروعية، وحمايتيا لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.

 حيث أقره أنو: 16/05/1987الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  (2) 51535ووفقا لمقرار رقـ 
وقيع عميو، فإف سحب ىذا .. متى أصدرت السمطة الإدارية قرارا فرديا، إكتسب المعني حقوقا بمجرد الت."

القرار لا يجوز إلا إذا كاف مشوبا بعيب عدـ الشرعية، ومف ثمة فإف القرار الإداري الذي أبطؿ القرار 
الفردي الصحيح المكسب لمحقوؽ يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة." وبيذا المفيوـ فإنو لا يجوز سحب 

 .  القرارات الإدارية الفردية إلا إذا كانت غير مشروعة

الصادر عف المحكمة  (3) 104779ووفقا لما جاء بو الإجتياد القضائي الجزائري نجد القرار رقـ 
حيث أنو جاء فيو:" مف المستقر عميو قضاءا أف القرار الإداري أف القرار  19/12/1993العميا بتاريخ 

قضائي، ويعد ذلؾ إجراء الإداري الذي ينشئ حقوقا يستوجب لسحبو أف يتـ ذلؾ قبؿ إنقضاء ميمة الطعف ال
غير قانوني، إلا أف الإجتياد القضائي يجيز إستثناءا مف ىذه القاعدة الخاصة بالقرارات اللبشرعية، ولما 

، قد أنشأ حقوقا لصالح المستأنؼ، فميس لر.ـ.ش 11/06/1984تبيف أف القرار الإداري الصادر في 
."  بيذا المعنى يجوز سحب القرارات الإدارية الغير البمدي أف يسحبو أو يبطمو بعد إنتياء المدة كما فعؿ

 مشروعة حتى بعد فوات الآجاؿ.
                                                           

الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 111المرجع السابؽ، ص  دروس في القانون الإداري،( جبار جميمة، 1)
 .269لمرجع السابؽ، ص ا وعيوب القرار الإداري،

، 03، في قضية )ؾ.ؼ( ضد )الدولة(، المجمة القضائية، العدد16/05/1987الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  51535( القرار الإداري رقـ 2)
 .  191، ص1990لسنة 

، 3لشراقة، المجمة القضائية، العدد، في قضية )ؾ.ع( ضد رئيس بمدية ا19/12/1993الصادر عف المحكمة العميا في  104779( القرار رقـ 3)
 . 206، ص 1994لسنة 
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ما يعنينا ىو ماجاء بو ىذا  القرار مف إستثناء ) إلا أف الإجتياد القضائي يجيز استثناءا مف ىذه 
دارية القاعدة الخاصة بالقرارات اللبشرعية( حيث يتبيف الموقؼ الصريح في أنو يجوز سحب القرارات الإ

الغير مشروعة بعد إنتياء مدة الطعف القضائي المقررة، إستنادا عمى إحتراـ مبدأ المشروعية وتطبيقو عمى 
 كافة الأوضاع.

والسؤاؿ الذي يطرح حوؿ ىذا الإستثناء ىؿ يشمؿ السحب كؿ القرارات غير المشروعة التي 
جاؿ لأف ىذه بو حتى بعد فوات الأأكسبت الحقوؽ والتي لـ تكسب حقوقا، النوع الثاني أمر مرجح سح

 قا ولـ تؤثر عمى المراكز القانونية للؤشخاص.و القرارات لـ تكسب حق

أما بالنسبة لمنوع الأوؿ والمتمثؿ في القرارات الإدارية الغير مشروعة والتي تكسب حقوقا، فقد برز  
ار غير المشروع وبالتالي يجوز في ىذا الشأف جممة مف الأراء، الرأي الأوؿ يعتبر الحؽ لا يتولد عف القر 

، أما الرأي الثاني يرى بأف القرارات الغير مشروعة ولو رتبت حقوقا يجوز (1)سحبو حتى بعد فوات الآجاؿ
أشير، بإعتبار  4سحبيا حماية لمبدأ المشروعية، حتى بعد فوات الأجاؿ والمقدرة في القانوف الجزائري ب

 تخضع لمحماية. أنيا حقوؽ نشأت عف عمؿ غير مشروع، ولا

أما الرأي الثالث فيعتبر القرارات الإدارية الغير المشروعة ترتب حقوقا يمكف سحبيا، ضمف الأجاؿ 
القانونية، لكف بعد فوات الآجاؿ تتمتع ىذه القرارات بالحصانة ولا يمكف لمجيات الإدارية سحبيا بأثر 

غير المشروع والحقوؽ التي أكسبيا نيائية ما وصفو الفقيو أحمد محيو يصبح القرار الإداري مرجعي، ومث
وسحب القرارات غير المشروعة يجب أف يستند إلى ، (2)أي ثابتة ولا مجاؿ لتصرؼ الإدارة فييا بالسحب

الشروط المذكورة سابقا فيجب أف يكوف القرار المراد سحبو غير مشروعا، وأف يتـ السحب ضمف الأجاؿ 
 القانونية. 

 

 

 
                                                           

 . 93المرجع السابؽ،  ص القانون والقرار الإداري، ( لتفصيؿ أكثر أنظر: عبد العزيز السيد الجوىري، 1)
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 لمقرارات الإدارية المشروعة:سحب الإدارة  -2

القرارات الإدارية المشروعة ىي تمؾ القرارات التي نشأت سميمة بجميع أركانيا وعناصرىا، مطابقة 
لأحكاـ القوانيف والتنظيمات، تـ تنفيذىا ورتبت كافة آثارىا القانونية أنشأت حقوقا ومراكز قانونية محمية، 

 ا لمسحب.   وماداـ العمؿ سميما قانونا لا يمكف أف يشكؿ ىذا العمؿ النظامي موضوع

وعمى ىذا الأساس يجمع الفقو والقضاء عمى عدـ جواز سحب القرارات الإدارية السميمة سواء 
، إستقر (1)كانت فردية أـ تنظيمية التي ولدت حقوقا للؤفراد، إحتراما لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية

ر ذلؾ تجاوزا لمسمطة وىو ما أكد مى عدـ جواز سحب القرار الصحيح وأعتبع ائريالإجتياد القضائي الجز 
في أنو:" ...مف المقرر  27/11/1982الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  (2)29432عميو القرار رقـ 

إستحالة سحب القرار الإداري الصحيح الذي تتخذه السمطة ويكوف  -وعمى ماجرى فيو قضاء ثابت–قانونا 
ي لرخصة البناء لمجرد إدعائو بوجود نزاع في الممكية يعد منشئا لحقوؽ، ومف ثمة فإف القرار البمدي الممغ

قرارا مشوبا بتجاوز السمطة..."، وعمى ىذا الأساس فضابط سحب الإدارة لقراراتيا المشروعة ىو مدى 
 إنشائيا لمحقوؽ وترتيبيا لآثار قانونية في مواجية المخاطبيف.

لتي تتضمف قواعد عامة ومجردة وتخاطب تمؾ القرارات ا ب القرارات التنظيمية التي تعتبروعف سح
الأشخاص بصفاتيـ لا بذواتيـ، فبالنسبة لمقرارات التنظيمية المشروعة التي حقوقا مكتسبة فإنو لا يجوز 
لجية الإدارة المساس بيا وسحبيا، حماية لمحقوؽ والمراكز المكتسبة، وىنا يبرز دور مبدأ المشروعية في 

 حمايتيا. 

                                                           

، المرجع محاضرات في المؤسسات الإدارية، أحمد محيو، 379مرجع سابؽ، ص  الثاني، النشاط الإداري،القانون الإداري، الجزء ( ناصر لباد، 1)
 .549المرجع السابؽ، ص القانون الإداري،، ماجد راغب الحمو، 342، 341السابؽ، ص 

Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p162. 
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مية المشروعة التي لـ تولد حقوقا ولـ ترتب أي آثار جاز سحبيا، فإذا إقتصر ما القرارات التنظيأ
إصدار الإدارة وتطبيقيا لقراراتيا التنظيمية تطبيقا فرديا فإف أثر ىذه القرارات يظؿ محصورا في إنشاء 

 .     (1)مراكز عامة، ومف ثمة يجوز سحب ىذه القرارات وتعديميا أو إلغاءىا بواسطة السمطة الإدارية

يجمع الفقو والقضاء عمى عدـ جواز سحب القرارات أما عف سحب القرارات الفردية المشروعة 
الإدارية الفردية المشروعة التي أنشأت حقا منذ توقيعو لا يجوز سحبو مطمقا وىذا المبدأ يستند تقريره إلى 

أثر رجعي مف حيث إعدامو  مبدأ أخر ىو عدـ رجعية القرارات الإدارية، لأف القرار الساحب سيكوف لو
لأثار القرار المسحوب مف تاريخ صدور القرار الأخير، وىذه الحصانة المقررة لمقرارات الفردية المنشئة 
لمحقوؽ لا يعني مطمقا أف المركز الناشئ مف القرار السميـ يظؿ مستقرا وثابتا بصورة مطمقة، غير أف ىذا 

 .  (2)المركز يظؿ كذلؾ إلى حيف إلغائو

القاعدة التي يسري عمييا مجمس الدولة الفرنسي أنو لا يجوز إلغاء قرار فردي سميـ متى أنشأ  إف
حقا مكتسبا لفرد مف الأفراد، إلا وفقا للؤوضاع التي يقررىا القانوف ذلؾ أف المراكز الخاصة التي تنشأ عف 

عديميا إلا برضا مف نشأت القرارات الفردية تطبيقا لقواعد تنظيمية سميمة، لا يمكف المساس بيا أو ت
 .   (3)لصالحيـ، ويؤكد الفقياء أف إحتراـ ىذه المراكز الخاصة مف الأسس التي تقوـ عمييا الدولة القانونية

وبشأف موقؼ الإجتياد القضائي الجزائري بخصوص عدـ جواز سحب القرارات الإدارية المشروعة 
أيف صرح بأنو:" إذا أنشأ  09/06/1984الصادر عف المجمس الأعمى في  (4) 36480نجد القرار رقـ 

                                                           

، أصول القانون الإدارياف، ، حسيف عثماف محمد عثم289، 288المرجع السابؽ، ص  ، القانون والقرار الإداري،( عبد العزيز السيد الجوىري1)
 .672المرجع السابؽ، ص

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 485. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p71. 

 .290، 289المرجع السابؽ، ص ص  القانون والقرار الإداري،( عبد العزيز السيد الجوىري، 2)
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 486. 
Gustave Peiser, Droit administratif général, Op.cit, p70. 

 .114، المرجع السابؽ، صدروس في القانون الإداري( جبار جميمة، 3)
Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, tome 1, Op.cit, p162. 
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القرار الإداري حقوقا لمشخص فلب يمكف سحبو إلا بالإعتماد عمى أسباب عدـ الشرعية..."، وبمفيوـ 
 المخالفة  يقر الإجتياد القضائي بعدـ جواز سحب القرارات الإدارية المشروعة والتي أنشأت حقوقا.

 27/11/1982الصادر عف المجمس الأعمى في  (1)29432ما جاء في القرار رقـ بالإضافة إلى 
رر أنو:" مف المقرر قانونا وعمى ما جرى بو قضاء ثابت إستحالة سحب القرار الإداري حيث أعتبر حيث ق

الصحيح الذي تتخذه السمطة ويكوف منشئا لمحقوؽ..."، وبيذا لا يجوز سحب القرارات الإدارية الصحيحة 
    .لتي أنشأت حقوقاوا

وىو ما يؤكد موقؼ القضاء الجزائري الصريح حوؿ عدـ جواز سحب القرارات الإدارية المشروعة 
فوات أجاؿ رفع  والتي أكسبت حقوقا لممخاطبيف بيا فيي تتمتع بالحصانة القانونية ضد السحب خاصة بعد

دية أـ تنظيمية كوف الأمر الذي تـ التركيز ولـ يميز بيف نوعي ىذه القرارات إذا كانت فر  الدعوى القضائية،
ستقرار المراكز القانونية، وفي المقابؿ يجوز سحب القرارات المشروعة  عميو ىو حماية الحقوؽ المكتسبة وا 
حتراـ مبدأ المشروعية ضمف الأجاؿ والمواعيد  التي لـ تكسب حقوقا وفقا للئجراءات القانونية المقررة وا 

 المقررة.

 النتائج المترتبة عمى إجراء السحب الإداري لمقرارات الإدارية:   الفرع الثالث:

زالة لآثار القرار الإداري وكأنو لـ يوجد إطلبقا، وسحب نيائي  يعرؼ السحب الإداري بأنو إلغاء وا 
لمقرار الإداري مف النظاـ القانوني ككؿ، وفيو يصطدـ لإمتياز الإدارة بمبدأ الحقوؽ المكتسبة، والإدارة 

ستقامة وبترتيبيا لإنياء القرار الإداري بأثر رجعي، ىي تتوخى الحرص عمى فرض م بدأ المشروعية وا 
 العمؿ الإداري وفقا لمقوانيف والتنظيمات.  

ويترتب عمى قياـ الإدارة بإجراء سحب القرارات الإدارية جممة مف الآثار القانونية، زواؿ القرار 
عادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبؿ صدور القرار و  ،)أولا(المسحوب وآثاره القانونية بأثر رجعي  ا 

 .)ثالثا(حصانة قرار السحب و  ثانيا(،)المسحوب 
 

                                                           

المجمة  ، في قضية )ب.ؿ( ضد والي ولاية الجزائر ور.ـ.ش البمدي لمقبة،27/11/1982الصادر عف المجمس الأعمى في  29432( القرار رقـ 1)
 . 188، ص 1990، لسنة 1القضائية، العدد



 انفصم الأول: مساهمت الإدارة في انمىازنت بين مبدأ انمشروعيت وإمتيازاث انسهطت انعمىميت    

324 
 

 أولا: زوال القرار المسحوب وآثاره القانونية بأثر رجعي: 

ف مف أكؿ ما يترتب عميو مف آثار وذلؾ بيؤدي السحب إلى زواؿ القرار الإداري و  ثر رجعي، وا 
عتبار برز الأثار التي ترتبت عمى القرار الساحب ىو إنياء الوجود القانوني لمقرار مف وقت أ صدوره وا 

القرار المسحوب كأف لـ يكف فتسقط أثاره بالنسبة لممستقبؿ والماضي إذ لا يعد ىذا القرار قد أنشأ آثارا أو 
 .   (1)مراكز قانونية في الحياة القانونية أيا كانت ىذه المراكز والأثار

اء لقرار إداري سابؽ كما سبؽ وأف عرفنا سحب القرارات الإدارية كإمتياز لمسمطة الإدارية وىو إني
بأثر رجعي، أي إنياء كافة الآثار القانونية التي ترتبت عنو مف تاريخ صدوره، فيكوف القرار السابؽ كأنو 
لـ يصدر إطلبقا، إذ يؤدي السحب إلى إعداـ ما لمقرار الإداري مف آثار قانونية بأثر رجعي لا يقتصر فقط 

والمستقبؿ، بؿ يمتد السحب لأف يشمؿ كؿ القرارات السابقة  عمى إزالة الآثار القانونية بالنسبة لمماضي
 . (2)عمى صدور القرار الذي تـ سحبو وترتبط بو، وحتى الأعماؿ القانونية اللبحقة

 ثانيا: إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبل صدور القرار المسحوب: 

نما إعادة الوضع إلى ماكاف  قد يكوف الغرض مف سحب القرارات الإدارية ليس إعداميا فقط، وا 
عميو قبؿ صدور القرار الإداري محؿ السحب فيدؼ الإدارة مف سحب قراراتيا غير المشروعة أو غير 

 .(3)الملبئمة ىو إنيا العمؿ بالقرارات الإدارية المخالفة ضمانا لمبدأ المشروعية

يتطمب أيضا إف قرار السحب لا يقتصر عمى إعداـ القرار المسحوب بأثر رجعي فحسب، بؿ  
إعادة الأوضاع والأحواؿ إلى ماكانت عميو قبؿ صدور القرار المسحوب وكأنو لـ يصدر إصلب، مف ىنا 

 يتعيف عمى الإدارة إتخاذ كافة الإجراءات بإصدار كافة القرارات التي تستيدؼ تحقيؽ ىذه الغاية.

                                                           

، المرجع السابؽ، ص دراسة مقارنة بين التشريعين الأردني والعراقي -سمطة الإدارة في إنياء القرار الإداري( ميثاؽ قحطاف حامد الدليمي، 1)
109. 

واقعة السكوت وتأثيرىا عمى وجود القرار ، بركات أحمد، 73المرجع السابؽ، ص  الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية،( خالد بالجيلبلي، 2)
 285المرجع السابؽ،  ص  الإداري،

واقعة السكوت وتأثيرىا عمى وجود القرار ، بركات أحمد، 73المرجع السابؽ، ص  الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية،( خالد بالجيلبلي، 3)
 .286ابؽ، ص المرجع الس الإداري،
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القرار الإداري وكؿ ما ترتب أي يتـ تجريد القرار المسحوب مف قوتو القانونية، ما يؤدي إلى محو 
عنو مف أثار قانونية وذلؾ بأثر رجعي بالنسبة لمماضي والمستقبؿ، بما في ذلؾ سقوط جميع القرارات التي 
تسند في وجودىا لمقرار المسحوب، وذلؾ للئرتباط الوثيؽ بينيما، أو بإعتبار جميعا تدخؿ في عممية 

 .  (1)قانونية مركبة واحدة

 ر السحب:ثالثا: حصانة قرا

كما سبؽ القوؿ إذا كاف قرار السحب صحيحا وقامت الإدارة مع ذلؾ بسحبو ىو الأخر، كاف  
عتبر جؿ الفقو أف تعدد القرارات الساحبة والمسحوبة إنما يكشؼ عف فساد الجياز  قرارىا معيبا بدوره، وا 

ذا أرادت أف تعيد قرارا إلى الحياة رائو بالنسبة إلى أمر واحد، لذا يرى البعض أنا الإدارة إأالإداري وتضارب 
 لا داعي لسحب قراره الساحب بؿ ليا أف تصدر قرارا جديدا يرتب نفس أثار القرار السابؽ سحبو.

وىذه الحصانة مف سحب الإدارة لمقرار وليس تحصنا مف حؽ الأفراد في الطعف فيو، الأجاؿ 
 القانونية المحددة.  

ؿ التي تتخذىا الإدارة لحماية مبدأ المشروعية مع واجب في ىذا الفصؿ حاولنا البحث في السب
متيازاتيا مف جية ثانية،   فييا يشكؿ التظمـ الإداريوالتي الإلتزاـ بو مف جية وحقيا في ممارسة سمطاتيا وا 

أحد أىـ الأساليب القانونية في تحريؾ الرقابة الإدارية للئدارة عمى أعماليا ولو الدور الياـ أيضا في فض 
اعات الإدارية بطرؽ سممية، وىو بمثابة طمب يقدمو صاحب الشأف إلى الجية الإدارية مصدرة القرار النز 

أو الجية التي تعموىا بيدؼ إعادة النظر في القرار الصادر في حقو بتعديمة إلغائو أو سحبو، وىو لفت 
نية إلغاء القرارات أو سحبيا إنتباه الإدارة لمنظر في قرارات قد تكوف غير مشروعة وليا في ىذا الشأف إمكا

وىي إجراءات تمثؿ إمتياز للئدارة بيدؼ حماية مبدأ المشروعية وللئدارة الحرية الكاممة في تمبية طمبو مف 
عدميا، فكؿ مف السحب والإلغاء متى قامت الإدارة بأحدىما وفقا لمشروط المقررة قانونا حاؿ دوف أف 

 نيا، والتي قد تضر بالمخاطبيف بيا وتؤثر سمبا عمى مراكزىـ. ترتب القرارات غير المشروعة آثارا قانو 

                                                           

المرجع  دراسة تحميمية مقارنة، -سحب القرارات الإدارية في ضوء إجتياد المحكمة العميا الفمسطينية( باسـ صبحي بشناؽ، إياد إبراىيـ المزيف، 1)
 .163المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود الإدارية،، عادؿ بوعمراف، 136السابؽ، 
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تمثؿ الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة ضمانة ىامة وأساسية لحماية حقوؽ الأفراد ومراكزىـ 
دور القضاء كجياز محايد بعد وجود  القانونية في مواجية تصرفات الإدارة وقراراتيا الغير مشروعة، ويبرز

الشكوؾ التي تحوـ حوؿ موضوعية وحياد الرقابة الإدارية وفعاليتيا، خاصة وأف الإدارة ىي خصـ وحكـ 
في نفس الوقت، مف ىنا كاف دور القضاء في تجسيد مبدأ المشروعية والحد مف تجاوزات الإدارة أثناء 

 ممارستيا لإمتيازاتيا.

دور الذي يمعبو القضاء الإداري في الفصؿ في المنازعات التي تكوف الإدارة وعمى الرغـ مف ال  
طرفا فييا، وضماف إلتزاميا بأحكاـ القانوف، إنطلبقا مف كونو حامي الحقوؽ والحريات ومجسدا لمبدأ سيادة 

-داء عمييا القانوف في علبقة الإدارة بالأفراد، إلا أنو لا يتدخؿ مف تمقاء نفسو لحمايتيا ولو وقع الإعت
بؿ أف الأمر متوقؼ عمى تحريؾ دعوى قضائية مف طرؼ المتضرر،  –تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 أي إنطلبقا مف رغبتو في تدخؿ القضاء.

إف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تتماشى ومبدأ المشروعية وسيادة القانوف، ومف خلبؿ ىذا 
إلغاء القرارات الإدارية الماسة بمراكزىـ القانونية وحقوقيـ وحرياتيـ، أو  إلتجأ الأفراد إلى القضاء مف أجؿ

التعويض عف الأضرار التي لحقتيـ مف جرائيا، وعميو حتى تتحرؾ ىذه الرقابة تجاه تصرفات الإدارة لا بد 
ية للؤفراد مف إستعماؿ حقيـ مف خلبؿ الوسائؿ القانونية وذلؾ برفع دعوى مف الدعاوى المختمفة حما

لمراكزىـ القانونية مف الأعماؿ غير المشروعة للئدارة وعمى رأسيا دعوى الإلغاء ودعوى فحص 
 المشروعية، وتعد دعوى الإلغاء الأوسع أىـ الوسائؿ أوسعيا إنتشارا.

نظاـ الإزدواجية القضائية الحؽ لجيات القضاء الإداري كؿ مف المحكمة العميا ومجمس الدولة منح 
ر في الدعاوى الإدارية التي تكوف الإدارة طرفا فييا، وما لجوء الأفراد لمجيات القضائية في الجزائر لمنظ

ية، وفي حاؿ ثبوت عيب المختصة، إلا طمبا لمحماية مف قرارات غير مشروعة شابيا أحد عيوب المشروع
لغاءه نيائيا مف النظاـ القانونمف العيوب  ي مف تاريخ التي شابت مشروعية القرار الإداري إبطالو وا 

صدوره، وعمى جية الإدارة الإلتزاـ بتنفيذ أحكامو والخضوع ليا، فصدور الأحكاـ القضائية في ىذه القضايا 
 لا معنى لو، ما لـ تنفذىا الإدارة.
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ومنح المشرع لمقاضي جممة سمطات لضماف تنفيذ أحكامو في مواجية الإدارة، في حاؿ إمتناعيا 
الأمر الذي يعيدنا إلى فكرة تدعيـ دور القضاء في حماية مبدأ  أو رفضيا لتنفيذ أحكاـ القضاء،

 المشروعية، وتفعيؿ ذلؾ بوجوب الإلتزاـ بأحكامو وتنفيذىا، 

مما سبؽ، سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى تحديد رقابة المشروعية التي تطاؿ القرارات الإدارية، 
 ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية في مواجية الإدارة، مف خلبؿ مايمي:       و 

الوسائؿ القانونية  ،)المبحث الأول( دور الدعوى القضائية الإدارية في تدعيـ مبدأ المشروعية
 )المبحث الثاني(.المدعمة لمقضاء الإداري في تنفيذ أحكامو 
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 القضائية الإدارية في تدعيم مشروعية القرارات الإدارية.المبحث الأول: دور الدعاوى 

بمجرد شعور الأفراد بضرر أو مساس بحقوقيـ يتجو أغمبيـ لمجية الإدارية متظمميف طالبيف رفع 
لغاء سحب أو تعديؿ قراراتيـ المعيبة والغير مشروعة، وتقوـ عمى أساس ذلؾ الإدارة بتحريؾ  الغبف عنيـ وا 

الذاتية، إذا وجدت وجيا مشروعا لطمبيـ، وليا أف تتمسؾ بقرارىا وتغض الطرؼ عنيـ، الرقابة الإدارية 
وكصورة لحمايتيـ مف ىذا التعنت أقر ليـ الحؽ لمجوء لمقضاء كجية محايدة لمنظر في مدى مشروعية 

ثبات خموىا مف أي عيب يستدعي سحبيا أو إلغاءىا.  قرارات الإدارة وا 

دأ المشروعية، وأكثر الدعاوى ؽ الدعوى الإدارية إلا وسيمة لحفظ مبوما الرقابة القضائية عف طري
تصالا بمبدأ المشروعية وكشؼ عيوب القرارات الإدارية ىي كؿ مف دعوى الإ نتشارا وا  دارية شيوعا وا 

الإلغاء وفحص المشروعية الإدارية، فالأولى مف تسميتيا تمغي أي قرار إداري شابو عيب في أحد أركانو، 
الثانية وىي دعوى المشروعية تكشؼ بعد تفحص القرار الإداري وجود أو عدـ وجود عيب في والدعوى 

 القرار الإداري دوف إتخاذ أي موقؼ بشأنو.

وىاتو الدعاوى الإدارية تخضع لجممة مف الشروط والضوابط الشكمية منيا والتي تتعمؽ بشروط 
تعمؽ أساسا بعيوب القرار الإداري محؿ الدعوى، قبوؿ الدعوى ثـ الإنتقاؿ إلى الشروط الموضوعية والتي ت

 والتي مف خلبليا يتأكد مف مشروعية القرارالإداري مف عدميا.

عيوب  )المطمب الأول(، تبطة بياالدعاوى الإدارية والشروط المر وقسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف 
  )المطمب الثاني(.القرار الإداري محؿ دعاوى المشروعية 

 .الدعاوى الإدارية والشروط المرتبطة بياالمطمب الأول: 

تعتبر دعاوى المشروعية مف أىـ الأليات القضائية التي تيدؼ إلى حماية مبدأ المشروعية في 
مجاؿ القرارات الإدارية، بإعتبار أف الجية التي تمارس رقابة المشروعية عمييا ىي جية مستقمة تماما عف 

الذي يعزز الثقة والفعالية في نفوس مف يدعي مخالفة الإدارة لمقوانيف الجية الإدارية مصدرة القرار، الأمر 
 والتنظيمات.
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دعاوى المشروعية لمجابية عيوب القرار الإداري في مواجية وفيما يمي سنتطرؽ إلى تحريؾ  
والشروط الشكمية الخاصة لقبوؿ دعاوى المشروعية المتعمقة  )الفرع الأول(،إمتيازات السمطة العمومية 

  .)الفرع الثاني(لقرارات الإدارية با

 الفرع الأول: دعاوى المشروعية الإدارية لمجابية عيوب القرار الإداري.

ـ القوانيف القرارات الإدارية ومطابقتيا لأحكتيدؼ دعاوى المشروعية إلى النظر في مدى مشروعية ا
حتراميا لكافة مصادر مبدأ المشروعية ا ذاوالتنظيمات وك ومف لمكتوبة منيا وغير المكتوبة، مطابقتيا وا 

دعوى  )ثانيا(،دعوى فحص المشروعية والتفسير  )أولا(،دعوى الإلغاء الإدارية خلبلو تطرقنا إلى 
 .)ثالثا(التعويض 

 أولا: دعوى الإلغاء الإدارية.

تعد دعوى الإلغاء أىـ دعاوى القضاء الإداري عمى الإطلبؽ إرتباطا بحماية مبدأ المشروعية، 
وضماف إحترامو مف طرؼ الإدارة العامة، وفي المقابؿ حماية حقوؽ وحريات الأفراد مف أي تصرفات غير 

 مشروعة قد تتخذىا تجاىيـ.

وبتتبع تاريخي لنشأة دعوى الإلغاء نجده يرتبط بنشأة الإعلبف العاممي لحقوؽ الإنساف وحرياتو في 
زدادت أىمية ىذه الدعوى مع  ليذه الحقوؽ  التطور الدستوري والتشريعي المعاصرنياية القرف الماضي، وا 

وعميو فيي تعتبر وسيمة قانونية وقضائية تكفؿ لمفرد حماية وصيانة حقوقو وحرياتو مف تعسؼ  والحريات،
 .   (1)الإدارة، وبالنياية حماية مبدأ المشروعية 

بتحريؾ دعوى الإلغاء في مواجية القرارات الإدارية، يتحرى القاضي صحتيا وسلبمتيا مف أي 
ذا تبيف لو عدـ مشروعيتو لو أف يحكـ مباشرة بإلغاء القرار الإداري كميا أو جزئيا، بحكـ حائز  عيوب، وا 

عداـ آثار  ه وبأثر رجعي يمتد إلى لقوة الشيء المقضي فيو، وعمى ىذا الأساس يترتب زواؿ القرار الإداري وا 
عادة الأوضاع إلى ماكانت  تاريخ صدوره، ويقع بعدىا عمى جية الإدارة الإلتزاـ بتنفيذ أحكاـ القضاء وا 

  عميو قبؿ صدور القرار المعيب، وتصحيحيا. 

                                                           

 .133المرجع السابؽ، ص دور الدعوى الإدارية  في حماية مبدأ المشروعية،فواز، ( لجمط  1)
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تعرؼ دعوى الإلغاء عمى أنيا: " دعوى قضائية ترفع أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة 
 .(1)قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا."بغرض إلغاء 

وتعرؼ أيضا: " الدعوى القضائية التي يرفعيا صاحب الشأف أو المصمحة الذي أضير مف جراء 
قرار إداري نيائي صادر عف إحدى الجيات الإدارية الوطنية، وأثر بذاتو في مركزه القانوني أماـ القضاء 

بطاؿ ما يترتب عميو مف آثار."المختص، مستيدفا مخ  .  (2)اصمة ىذا القرار وطالبا إلغائو لعدـ مشروعيتو وا 

وتعرؼ أيضا عمى أنيا الدعوى القضائية العينية أو الموضوعية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب 
نيائي  الصفة القانونية والمصمحة أماـ جية القضاء الإداري المختصة طالبيف فييا الحكـ بإلغاء قرار إداري

غير مشروع، وتنحصر سمطة ووظيفة القاضي في دعوى الإلغاء في فحص وتقدير مدى شرعية أو عدـ 
شرعية القرار الإداري المطعوف فيو بعدـ الشرعية، ومف أجؿ الحكـ بإلغائو أو عدـ إلغائو وفقا لمنتائج التي 

 . (3)رييتوصؿ إلييا فحصو وتقدير لمدى شرعية أو عدـ شرعية ىذا القرار الإدا

دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية ترفع إلى القضاء لإعداـ قرار إداري صدر بخلبؼ ما يقتضيو 
القانوف وتسمى أيضا دعوى تجاوز السمطة، وتتميز دعوى الإلغاء في أف الحكـ فييا يتمتع بحجية قبؿ 

ءات والتصرفات القانونية الكافة فإذا تضمف الحكـ إلغاء القرار الإداري موضوع الدعوى فتعتبر جميع الإجرا
 .(4)والإدارية التي تمت بموجبو ممغاة مف تاريخ صدور ذلؾ القرار

تتمتع دعوى الإلغاء بجممة مف الخصائص فيي دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية تتميز عف 
نما أماـ التظمـ الطعف الإداري المسبؽ، ىذا الأخير الذي يرفع ليس أماـ القضاء بإعتباره سمطة مستقمة، وا  

                                                           

، عمار بوضياؼ، 10المرجع السابؽ، ص  ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات الإدارية،( عمار بوضياؼ1)
 .48المرجع السابؽ، ص دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،

، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، 1ط دراسة تحميمية مقارنة،-إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري( شريؼ أحمد بعموشة، 2)
 .104، ص 2016

، خالد خميؿ الظاىر، 103ابؽ، ص ، المرجع السعممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري( عمار عوابدي، 3)
 .174المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري،

 . 135المرجع السابؽ، ص  المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعاد ميمونة، 4)
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سمطة التنفيذية ممثمة في الجية الإدارية مصدرة القرار إف كاف التظمـ ولائيا أو جية إدارية تعمو الجية 
 . (1)مصدرة القرار إذا كاف التظمـ رئاسيا

كما أف دعوى الإلغاء ليست بدفع قضائي، لأنيا وسيمة قضائية ىجومية، بينما الدفع القضائي ىو 
، لذا فيي تمثؿ طعف أماـ الجيات القضائية المختصة (2)ؿ المرافعة والمحاكمةوسيمة قضائية دفاعية خلب

 ضد قرار إداري.

كما أنيا تعتبر دعوى أصمية تمثؿ الدعوى الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية قضائيا، ولا يمكف أف 
ى التعويض... يقوـ بدورىا في حماية مبدأ المشروعية عمى غرار) دعوى التفسير وفحص المشروعية، دعو 

كما أنيا دعوى الإلغاء دعوى عينية موضوعية تنتمي إلى القضاء الموضوعي أو القضاء العيني فيي 
موجية لمقرار الإداري المطعوف فيو والمطموب إلغاؤه لعدـ المشروعية، وبالتالي فإنيا لا تعتبر مف الطعوف 

نما يكفي أف يكوف لرافعيا مصمحة شخصية  الشخصية التي تستوجب وجود حؽ تـ الإعتداء عميو، وا 
صمحة عامة ومباشرة، فرقابة الإلغاء ىي رقابة عمى ذات القرار الإداري المطعوف فيو تيدؼ إلى تحقيؽ م

، وبالتالي إلغاؤه ومحو الآثار المترتبة عميو في حالة ثبوت عدـ مشروعيتو، تتمثؿ في فحص مشروعيتو
 .(3)ينة لمطاعفدوف أف تتجاوز إلى تعديمو أو ترتيب حقوؽ مع

الإلغاء أنيا دعوى موضوعية عينية لسببيف، أوليما أنيا تنصب ى وعمى ذلؾ يمكننا إعتبار دعو 
عمى القرارات الإدارية ولا تنصب عمى مياجمة السمطة الإدارية مصدرة القرارات، أما الثاني فيتمثؿ في أف 

 .(4)مبدأ المشروعية والمصمحة العامةدعوى الإلغاء تتحرؾ عمى أساس مركز قانوني عاـ وبيدؼ حماية 

وتكتسب دعوى الإلغاء صفة الموضوعية لأنيا لا تياجـ الجيات الإدارية مصدرة القرار الإداري 
نما تياجـ وتخاصـ القرار الإداري غير المشروع ذاتو، ودعوى الإلغاء موضوعية عينية  المطعوف فيو، وا 

                                                           

، عمار عوابدي، 15مرجع السابؽ، ص ال المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات الإدارية،( عمار بوضياؼ، 1)
 .104، المرجع السابؽ، ص عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري

 .145المرجع السابؽ، ص دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية،( لجمط فواز، 2)
القضاء ، خالد خميؿ الظاىر، 110المرجع السابؽ، ص دراسة تحميمية مقارنة،-داريإجراءات التقاضي أمام القضاء الإ( شريؼ أحمد بعموشة، 3)

 .176المرجع السابؽ، صالإداري، 
 .147المرجع السابؽ، ص دور الدعوى الإدارية  في حماية مبدأ المشروعية،( لجمط  فواز، 4)
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نما  -ؿعمى غرار دعاوؿ القضاء الكام–لأنيا لا تيدؼ  إلى حماية المصالح والمراكز الذاتية والشخصية، وا 
 .  (1)تستيدؼ إلى حماية المصمحة العامة والمركز القانوني العاـ

تعتبر دعوى الإلغاء دعوى مشروعية ذلؾ أف اليدؼ الأساس مف إقامتيا يتمثؿ في تخويؿ القاضي 
ت الجية الصادرة عنيا وىذا تكريسا لدولة المختص سمطة إعداـ القرارات الإدارية الغير مشروعة أيا كان

، فتيدؼ دعوى الإلغاء في الأساس إلى حماية مبدأ (2)القانوف ومحافظة عمى مشروعية الأعماؿ الإدارية 
المشروعية، والقاضي بموجبيا لو السمطة الكاممة في النظر في مشروعية القرار الإداري محؿ الدعوى 

 وعيتو. والإقرار بإلغاءه إذا ثبت عدـ مشر 

تنتمي دعوى الإلغاء إلى قضاء المشروعية فيي توجو ضد القرار الإداري غير المشروع بيدؼ 
إلغائو لمخالفتو مبدأ  المشروعية، حيث إذا تبيف لممحكمة أف القرار المطعوف فيو مخالؼ لمقانوف قضت 

ذا تبيف ليا أنو يتفؽ وأحكاـ القانوف قضت برد الدعوى لمشروعية  بإلغائو لخروجو عمى مبدأ المشروعية، وا 
 . (3)القرار، فدعوى الإلغاء تيدؼ إلى حماية مبدأ المشروعية وسيادة القانوف

ومف صور دعوى الإلغاء الإداري نجد دعوى عدـ الإختصاص الإداري، دعوى عيب الشكؿ 
 ىعماؿ السمطة، وقد إرتبطت صور دعو والإجراءات، دعوى مخالفة القانوف، دعوى الإنحراؼ في إست

 الإلغاء بعيوب مشروعية القرار الإداري والتي يتـ تحريؾ دعوى الإلغاء بناءا ذلؾ.    

 ثانيا: دعوى التفسير وفحص المشروعية.

المشروعية عمى  Hمشروعية أداة فعالة في تحقيؽ مبدتعتبر كؿ مف دعوى التفسير وفحص ال
وجييف، فدعوى فحص المشروعية تيدؼ إلى حماية مبدأ المشروعية مف خلبؿ التحقؽ مف مدى صحة 
العمؿ الإداري ومطابقتو لمقانوف، ودعوى التفسير تسعى لمكشؼ عف الغموض الذي يشوب القرار حتى يتـ 

 تطبيقو عمى اوجو المشروع.

                                                           

المرجع في ، عمار بوضياؼ، 106المرجع السابؽ، ص النظام الجزائري،عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ( عمار عوابدي، 1)
 .16المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،

 .17، المرجع السابؽ، ص المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات الإدارية( عمار بوضياؼ، 2)
المرجع في ، سعاد ميمونة، 108المرجع السابؽ، ص دراسة تحميمية مقارنة،-مام القضاء الإداريإجراءات التقاضي أ( شريؼ أحمد بعموشة، 3)

 . 136المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،
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 مضمون دعوى التفسير وفحص المشروعية: -1

حص المشروعية ىي دعوى يرفعيا صاحب الشأف أماـ القضاء المختص بغرض المطالبة دعوى ف
قرار مشروعيتو مف عدميا ، فيي الدعوى التي يطمب مف خلبليا مف (1)بفحص مشروعية قرار إداري وا 

القاضي تقدير مدى مشروعية القرار مف عدمو والتصريح بذلؾ، وتبعا لذلؾ لا يمكنو الحكـ بإلغاء القرار 
 .   (2)الإداري إذا ما وجده غير مشروع أو الحكـ بالتعويض عنو مثلب

المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ( ، بعد دعوى  09-08مف القانوف  901و 801نص عمييا المشرع في المواد 
الإلغاء ودعوى التفسير، وىي الدعوى التي يطمب مف خلبليا رافعيا مف القاضي الإداري تقييـ وتقدير 

وني الصادر عف السمطة الإدارية، ففي ىذه الدعوى يطمب صاحب المصمحة مف مشروعية العمؿ القان
القاضي المختص فحص مدى مشروعية القرار، أي ىؿ القرار مطابؽ ومتفؽ مع القانوف أـ لا، ودوره ىنا 
يقتصر عمى الإعلبف عف مشروعية القرار أو عدـ مشروعيتو، ولا يتعدى في ىذه الحالة إلى إلغائو أو 

 .    (3)تعديمو

فيكذا يمكف أف تعرؼ دعوى فحص وتقدير الشرعية بأنيا دعوى قضائية إدارية موضوعية وعينية 
مف دعاوى الشرعية تتحرؾ وترفع بعد الإحالة القضائية وذلؾ مف خلبؿ الدفع بعد الشرعية في أحد 

دعوى قضائية عادية  القرارات الإدارية أو الأحكاـ القضائية الإدارية النيائية أثناء النظر والفصؿ في
أصمية )دعوى مدنية أو تجارية أو دعوى عادية أخرى...، فيتوقؼ قاضي الدعوى العادية الأصمية عف 

ويحكـ بإحالة مسألة النظر والفصؿ في الدفع ، في موضوع ىذه الدعوى الأصميةعممية النظر والفصؿ 
يائية عمى جية القضاء الإداري المختصة بعدـ شرعية التصرفات الإدارية والأحكاـ القضائية الإدارية الن

  .بالنظر والفصؿ في تقدير مدى شرعية الأعماؿ والتصرفات الإدارية

ذلؾ طبقا لقواعد الإختصاص القضائي السارية المفعوؿ، فيعقد الإختصاص لجيات القضاء كؿ و 
الإدارية بالنظر والفصؿ في دعوى تقدير الشرعية المرفوعة إليو بعد عممية الإحالة القضائية وفي حدود 

                                                           

 .60المرجع السابؽ، ص  دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( عمار بوضياؼ، 1)
دور الدعوى الإدارية في ، لجمط فواز، 133، المرجع السابؽ، ص المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري ( سعاد ميمونة،2)

 .143المرجع السابؽ، ص  حماية مبدأ المشروعية،
 .193، ص 2014، ب ط، دار بمقيس، الجزائر، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري( سعيد بوعمي، 3)



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

335 
 

در ىذه الشروط والإجراءات المقررة في النظاـ القانوني لتطبيؽ وممارسة دعوى تقدير الشرعية، وتص
الجيات القضائية الإدارية حكما قضائيا يتضمف تأكيد وتقدير ما إذا كاف القرار الإداري أو الحكـ القضائي 
الإداري المرفوع فيو بعدـ الشرعية مروعا أو مشوبا بعدـ الشرعية، وبناءا عمى الحكـ الصادر مف جيات 

داري أو الحكـ القضائي الإداري المدفوع القضاء الإداري المختصة بمدى شرعية أو عدـ شرعية القرار الإ
بو بعدـ الشرعية، يستأنؼ قاضي الدعوى العادية الأصمية المدنية أو التجارية... عممية النظر والفصؿ في 

 . (1)ىذه الدعوى ويصدر حكما حائزا لقوة الشيء المقضي بو في موضوع الدعوى

قدير شرعية القرار المدفوع بعدـ سلبمتو، وىي الدعوى التي يطمب مف خلبليا مف الحية القضائية ت
ودور القاضي فييا محصور في حدود البحث عف مشروعية القرار مف عدميا والتصريح بذبؾ، بمعنى أف 
دوره لا يخرج عف المعاينة والتصريح إذ لا يتمتع بأي سمطة في إلغاء القرار كما في دعوى الإلغاء ولا بفؾ 

أما عف دعوى التفسير فيي الدعوى التي يطمب مف ، (2)ى التفسيرالغموض عنو كما ىو الحاؿ في دعو 
القاضي فييا بياف المعنى الحقيقي لمقرار الإداري المطعوف فيو بالغموض، حيث يقتصر دور القاضي ىنا 

 .(3)عمى تحديد معناه دوف أف يتعدى في ذلؾ إلى المساس بالقرار الإداري ا

فييا مف القضاء المختص إعطاء المعنى الحقيقي  وتعرؼ أيضا عمى أنيا الدعوى التي يطمب
والصحيح الخفي لمعمؿ القانوني الإداري المطعوف فيو والمدفوع فيو بالغموض والإبياـ، وتنحصر وتحدد 
سمطات القاضي المختص في دعوى التفسير الإدارية في مسألة البحث عف المعنى الحقيقي والأصمي 

علبف ذلؾ في حكـ لمعمؿ وفقا لمطرؽ والمناىج والأسال يب التقنية القانونية والقضائية في التفسير، وا 
 .(4)قضائي حائز لقوة الشيء المقضي بو

وبالتالي فدعوى التفسير الإدارية تتعمؽ بطمب يقدـ لمقاضي المختص بيدؼ الكشؼ عف الغموض 
دارية، ويصدر ىذا الذي يطاؿ الأعماؿ الإدارية سواء ما تعمؽ منيا بالعقود الإدارية أو القرارات الإ

                                                           

دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دراسة تحميمية عممية ومقارنة بين القضاء الإداري الفرنسي والنظام القضائي مار عوابدي، ( ع1)
 .6، ص2009، دار ىومة، الجزائر، 02ط الجزائري،

 .  268المرجع السابؽ، ص دروس في المنازعات الإدارية،( عادؿ بوعمراف، 2)
 .133المرجع السابؽ، ص  ع في المنازعات الإدارية،المرج( سعاد ميمونة، 3)
 .295المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية،( عمار عوابدي، 4)
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التوضيح لمعمؿ الإداري في شكؿ حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو، ممزـ لكافة الأفراد 
 والسمطات العمومية في الدولة.

تشترؾ الدعوييف في نفس الخصائص، تتخصص دعوى تقدير الشرعية كأداة ووسيمة قضائية في 
ف لا تمغي القرار الإداري غير الإضطلبع بعممية رقابة الشرعية عمى أعماؿ الدو  لة والإدارة العامة، وا 

المشروع إلا أنيا تمفت إنتباه الإدارة لوجو اللبمشروعية والتصرؼ تجاه ىذا القرار غير المشروع بتعديمو، 
سحبو أو إلغاءه، وبيذه الصورة تبرز أىمية دعوى فحص المشروعية في حماية مبدأ المشروعية في 

 القرارات الإدارية.

ما دعوى التفسير فتقتضي تفسير قرارات إدارية حتى يكوف تطبيقيا وتنفيذىا عمى الوجو الصحيح أ
 المشروع، وتتميز كؿ مف دعوى التفسير وفحص المشروعية في أنيما:

دعوى قضائية وليست مجرد دفع مف الدوافع وبالتالي فإف دعوى التفسير تقدير الشرعية ليست دفعا 
عدـ الشرعية الذي يثار أماـ جيات القضاء العادي والجنائي خلبؿ التطولر والفصؿ بعدـ الشرعية، فالدفع ب

في دعوى عادية أو جنائية أصمية، وىو مجرد وسيمة وحالة تحريؾ عممية رفع دعوى تقدير الشرعية، حيث 
أما أف الدفع بعدـ الشرعية ضد قرار إداري، أو حكـ قضائي إداري نيائي قد يؤدي إلى الحكـ بالإحالة 

جيات القضاء الإداري المختصة بالدعوى الإدارية بصفة عامة ودعوى تقدير الشرعية بصفة خاصة، فتقاـ 
 .(1)بالتالي دعوى تقدير الشرعية كدعوى قضائية مستقمة وقائمة بذاتيا

دعوى مف دعاوى المشروعية كونيا تنصب عمى القرارات الإدارية والأحكاـ القضائية والإدارية 
مراقبة وتقدير مدى شرعيتيا، ولأف ىذه الدعوى تستيدؼ حماية شرعية الأعماؿ الإدارية والأحكاـ النيائية ل

، أو تحديد (2)القضائية الإدارية، ولأف عممية تحريؾ وممارسة ىذه الدعوى يتـ عمى أساس مسائؿ الشرعية
 المقصود بالقرارات الإدارية.

تقدير الشرعية ليست دعوى و  ى التفسيردعوى قضائية إدارية موضوعية وعينية حيث أف دعو  
تقدير الشرعية ىذه الطبيعة والصفة لأنيا تنعقد وتتحرؾ عمى و شخصية وذاتية، وتكتسب دعوى التفسير 

                                                           

 . 10، المرجع السابؽ، صدعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري( عمار عوابدي، 1)
 .11( نفس المرجع، ص2)
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أساس مركز قانوني عاـ وىو مسألة مدى شرعية الأعماؿ الإدارية والأحكاـ القضائية الإدارية النيائية، 
ا عمى الأعماؿ الإدارية ذاتيا، أو الاحكاـ القضائية الإدارية، ولأف ىذه الدعوى تنصب في أغمب مراحمي

 . (1)وبالتالي ىي لا تستيدؼ حماية مصالح ذاتية أصلب وأساسا

دعوى قضائية لفحص الأعماؿ الإدارية وتقدير مشروعيتيا، وتحديد المقصود بيا،  وىي بمثابة
ة سواء كانت عقود أو قرارات إدارية، يصرح تستيدؼ دعوى تقدير المشروعية كؿ الأعماؿ الإدارية القانوني

صدار الحكـ بشأنو، دوف إلغاءه أو سحبو أو  مف خلبليا القاضي بمشروعية أو عدـ مشروعية العمؿ وا 
وبالتالي فمجاؿ دعوى التفسير وتقدير المشروعية عمى ، ي موقؼ بخصوص العمؿ الغير مشروعإتخاذ أ

والعقود التي تبرميا، وبالتالي فإنو لا يجوز رفع دعوى تقدير القرارات الصادرة عف السمطة الإدارية 
 . (2)المشروعية ضد المقررات القضائية، بحيث يتـ تقدير سلبمتيا عف طريؽ الطعف الإداري

وتعتبر كؿ مف دعوى التفسير وتقدير المشروعية دعوى وقائية، حيث أنيا تستيدؼ رقابة التفسير 
الأعماؿ الإدارية والأحكاـ القضائية الإدارية، لترتيب الآثار والنتائج وتقدير مدى شرعية أو عدـ شرعية 

علبـ السمطات الإدارية أحماية شرعيتيا، وكثيرا ما تؤدي  اللبزمة لضماف حكاـ ىذه الدعوى إلى تنبيو وا 
والأحكاـ القضائية الإدارية وكذا  ة أو عدـ شرعية الأعماؿ الإداريةالمختصة إلى مسألة مدى شرعي

طراؼ المعنية بيذه الأعماؿ، لتتدخؿ لإتخاذ الإجراءات والأعماؿ اللبزمة لضماف حماية الشرعية، الا
كإجراءات وأعماؿ إلغاء أو سحب المقررات الإدارية وكذا القضائية، بالإضافة إلى التعويض لإزالة 

بالنسبة  وعف الشروط الخاصة بدعوى فحص المشروعية ودعاوى التفسير، (3)الأضرار الناجمة عنيا
لشرطي الصفة والمصمحة في دعوى تقدير الشرعية ودعوى التفسير يشترط في الطاعف ما يشترط عموما 

، أما بالنسبة لمعريضة الإفتتاحية فيي تخضع لما ووفقا لمقواعد العامة ؿ)ؽ.إ.ـ.إ(في أي دعوى إدارية، 
 .المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  09-08مف القانوف  816نصت عميو مقتضيات المادة 

تشمؿ دعوى فحص المشروعية ودعوى التفسير كؿ التصرفات الإداري القانونية سواء كانت  
قرارات أو عقودا إدارية، وميعاد رفع دعوى تقدير المشروعية ودعوى التفسير، لا تخضع دعوى فحص 

                                                           

 .10، المرجع السابؽ، صدعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداريعمار عوابدي،  (1)
 .193المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعيد بوعمي، 2)
 .12المرجع السابؽ، ص دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري،عمار عوابدي،  (3)
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وأجاؿ  أشير، وبالتالي فميس ىناؾ مواعيد 4المشروعية إلى الأجؿ المقرر لمطعف الإداري بصفة عامة أي 
 تضبط تحريؾ ورفع دعوى تقدير المشروعية.

يعتبر وجود خلبؼ قائـ وحالي شرطا لقبوؿ دعوى تقدير المشروعية حتى لا تتحوؿ ىذه الدعوى 
عوى مدنية أو تجارية أماـ د، فوجود (1)إلى وسيمة يستعمميا المدعي لإستشارة القاضي حوؿ مسألة معينة

مشروعية القرار الإداري الذي لو علبقة بيا، وبالتالي يقرر القاضي جيات قضائية ىو ما حرؾ الشؾ في 
 الإحالة لمنظر في مدى الشرعية.

اع القائـ، وجود أسباب جدية توحي بالشؾ في مشروعية قرار إداري معيف كاف محؿ تطبيؽ في النز 
جد نزاع أماـ وىي نتيجة حتمية عف الشرط السابؽ بحيث أنو يو  شرط الإحالة القضائيةبالإضافة إلى 

جيات القضاء القضائي، ومع وجود شؾ في قرار إداري محؿ التطبيؽ ومشروعيتو، يقوـ قاضي الدعوى 
الأصمية بإحالة إلى القضاء الإداري لمنظر في مدى مشروعيتو، ويقوـ بإرجاء الفصؿ في الدعوى إلى حيف 

ف يفصؿ قاضي أغير المعقوؿ العمؿ الإداري، فمف رد جيات القضاء الإداري بشرعية أو عدـ شرعية 
الدعوى الأصمية في مدى شرعية أو عدميا في قرارات إدارية، مع وجود جيات القضاء الإداري المختصة 

  في ذلؾ.        

 تحريك دعوى التفسير وفحص المشروعية. -2

وذلؾ مف خلبؿ رفع دعوى مف المعني مباشرة أماـ  ف ىما الطريقة المباشرة لمتحريؾىناؾ طريقتي
قضاء المختص ويتعمؽ الأمر بدعوى تقدير المشروعية بخلبؼ دعوى التفسير إذا لا بد أف يكوف ىناؾ ال

نزاع قائـ أماـ الجيات القضائية المختصة يستدعي تفسير قرار معيف، وىو ما أكد عميو القرار الصادر 
 حيث أف: (2) 15/04/2004مجمس الدولة بتاريخ 

                                                           

، 2013، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 02ط المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإدارية،قانون ( خموفي رشيد، 1)
 .175ص 

، لسنة 08، في قضية عارض ضد قرار إداري، مجمة مجمس الدولة، العدد15/04/2004الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  12355( القرار رقـ 2)
 .  178، ص 2006
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فقط ليس مرتبطا فقط بتفسير قرار أو عقد بسبب غموض " أف الطعف التفسيري ليس مرتبطا 
يستدعي إزالتو، لكنو يجب أف يكوف مقرونا أيضا بنزاع قائـ يتوقؼ حمو أو تتطمب تسويتو تقديـ نتائج 

 التفسير المطالب بو..."

وطريقة الإحالة القضائية إذا كاف القرار الإداري المطعوف فيو يشكؿ أحد المسائؿ المتفرعة عف 
اع الأصمي العادي المنظور فيو أماـ الجيات القضائية العادية، وأف مف شأف فؾ الغموض أو فحص النز 

المشروعية عف ىذا القرار إنياء النزاع فإف جيات القضاء العادي توقؼ النظر في النزاع الأصمي وتحيؿ 
 56و 55) المادتيـ التصرؼ المطعوف فيو إلى الجيات القضائية الإدارية المختصة لإصدار الحكـ بشأنو 

مف )ؽ.إ.ـ.إ( (، غير أنو تجدر الإشارة بأف  القاضي الجزائي ىو الوحيد الذي لو الحؽ في الفصؿ في 
الدفوع المتعمقة بعدـ مشروعية القرارات التنظيمية فقط بما فييا تفسير وفحص المشروعية ىذه الأخيرة دوف 

متداده  تطبيقا لقاعدة قاضي الدعوى إحالتيا لمقضاء الإداري المختص، عمى أساس شمولية إ ختصاصو وا 
 .  (1)قاضي الفرع

لا يتمتع القاضي المختص في ىذه الدعوى بأية سمطة في إلغاء القرار الإداري ولا في تحديد معنى 
نما تتمثؿ سمطتو في الفصؿ في مدى مشروعية أو عدـ  واضح لمقرار الإداري الغامض والمبيـ، وا 

ختصاص،  مشروعية القرار الإداري المطعوف فيو، أي ما مدى صحة أركاف القرار الإداري مف سبب وا 
جراءات وىدؼ م فبعد قياـ القاضي بفحص ومعاينة ، ف حيث سلبمتيا وخموىا مف العيوبومحؿ، وشكؿ وا 

القرار مف حيث مطابقتو لمقانوف أولا يقوـ بالتصريح إما بالتصريح بمشروعية القرار المطعوف فيو، إذا 
انو مطابقة وموافقة لمنظاـ القانوني السائد، أو التصريح بعدـ مشروعيتو إذا كاف مشوبا بعيب كانت أرك

 .(2)ويكوف ذلؾ في كمتا الحالتيف بمقرر قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو

 :الإدارية ثالثا: دعوى التعويض

وىذا النوع مف الدعاوى يطرح إمكانية أف يطمب كؿ متضرر التعويض مف الجيات القضائية عف 
ف القرارات الإدارية غير عكؿ الأضرار التي مست بو مف تصرفات وأعماؿ الإدارة ومنيا التعويض 

                                                           

 .135المرجع السابؽ، ص المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،سعاد ميمونة،  (1)
 .196، 195المرجع السابؽ، ص ص المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعيد بوعمي، 2)
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ة المشروعة، وعف طريؽ دعوى التعويض تستطيع جية القضاء المختصة بأف تراقب أعماؿ الإدارة العام
 ية والمعنوية التي أضرت بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.لضارة وتكشؼ وتقدر الأضرار المادغير المشروعة وا

ودعاوى القضاء الكامؿ بعكس دعاوى المشروعية فيي تخوؿ لمقاضي كامؿ السمطة لحسـ النزاع 
نما يرتب عمى الوضع  غير المشروع فالقاضي لا يقتصر دوره عمى إلغاء قرار إداري غير مشروع وحسب وا 

ستبداؿ غيرىا بيا والحكـ  جميع نتائجو القانونية بما في ذلؾ تعديؿ بض القرارات الإدارية المعيبة وا 
 . (1)بالتعويضات المختمفة ومف ىنا إستمدت تسمية القضاء الكامؿ

وتعرؼ عمى أنيا مجموع دعاوى شخصية تتحرؾ وترفع مف ذوي الصفة والمصمحة أماـ السمطات 
لمختصة عمى أسس قانونية، لممطالبة بالإعتراؼ بوجود حقوؽ شخصية ذاتية مكتسبة في القضائية ا

مواجية السمطات الإدارية، والمطالبة بالحماية القضائية ليذه الحقوؽ عف طريؽ الحكـ بالتعويض عف 
 الأضرار المادية والمعنوية التي أصابت الحقوؽ الشخصية ويممؾ القاضي المختص فييا سمطات ووظائؼ

 .  (2)كاممة لحماية الحقوؽ الشخصية المكتسبة

 الفرع الثاني: الشروط الشكمية لقبول دعاوى المشروعية:

كتأسيس لدولة القانوف شرع للؤفراد حؽ المجوء لمقضاء مف أجؿ إستيفاء حقوقيـ وحؿ نزاعاتيـ مع 
الإدارة بوصفيا الطرؼ القوي في النزاع وحتى تكوف دعواىـ يتعيف عمييـ إتباع جممة مف الإجراءات 

ة وىي شروط والقواعد في بادئ الأمر وىي ما يعرؼ بشروط قبوؿ الدعوى الإدارية أو الشروط الشكمي
ي فإبتدائية بتوافرىا يضمف نظر القضاء فييا ومخاصمة القرار الإداري، أي ينتقؿ القاضي بعدىا لمنظر 

حكـ القاضي بعدـ قبوؿ الدعوى دوف النظر في  موضوع النزاع فإذا لـ تتوافر ىذه الشروط كميا أو بعضيا
 موضوعيا، وتتعمؽ ىذه الشروط بما يمي: 

الشروط المتعمقة بأطراؼ الدعوى  )أولا(،رار الإداري محؿ دعوى المشروعية الشروط المتعمقة بالق
الشروط المتعمقة بعريضة الدعوى والإختصاص ثـ  )ثالثا(الشروط المتعمقة بالمواعيد والآجاؿ و  )ثانيا(
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ي كشرط لقبوؿ دعوى الإلغاء فقد تـ التطرؽ إليو سابؽ ف بالتظمم الإداريأما ما تعمؽ  )رابعا(القضائي 
 الفصؿ الأوؿ مف ىذا الباب.

 أولا: الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل دعاوى المشروعية:

القرارات الإدارية ىي محؿ دعوى الإلغاء فإذا إنتفى القرار الإداري أضحى مف غير الممكف قبوؿ 
إنفرادي يصدر ، فالقرار الإداري ىو كؿ عمؿ قانوني (1)الدعوى دوف الحاجة لمبحث في الشروط الأخرى

بإرادة إحدى السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء 
 . (2)وضع قانوني قائـ."

وقد سبؽ التطرؽ إلى كؿ ما يتعمؽ بالقرار الإداري في الباب الأوؿ مف الموضوع بشيء مف 
 التفصيؿ،

روع والذي شابو أحد عيوب المشروعية، أمكف مخاصمة القرار وحيث أف القرار الإداري غير المش
الإداري لمجانبتو مبدأ المشروعية بيدؼ إلغائو، كما أنو يتعيف عمى المدعي إرفاؽ عريضتو بنسخة مف 
القرار الإداري محؿ الطعف كقاعدة عامة إلا في حالة عدـ قدرتو عمى ذلؾ، فيكوف لمقاضي بما لو مف 

ذا أثبت المدعي سمطة في توجيو الأوا مر للئدارة بوجوب تقديـ نسخة مف القرار الإداري المطوف فيو، وا 
عجزه في الحصوؿ عمى القرار الإداري محؿ الطعف أماـ القاضي المختص، فإنو يعفى مف تقديمو أمامو، 

ذي "... حيث ومف المقرر قانونا أف الطاعف ال  (3)1987وىو ما أكد عميو قرار المجمس الأعمى في سنة 
يبرر إستحالة حصولو عمى نسخة مف القرار الإداري المطعوف فيو يعفى مف تقديمو..." وفي ىذه الحالة 

عفاء المدعى مف تقديـ القرار.    يقدر القاضي ىذه الإستحالة وا 

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 615. 
 .  137المرجع السابؽ، ص  المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعاد ميمونة، 2)
، في قضية ) ش.أ.ـ.و( ضد )مديريتي الضرائب المباشرة وغير المباشرة(، 06/06/1987الصادر عف المجمس الأعمى في  54003( القرار رقـ 3)

 .  198، ص1990، لسنة 03المجمة القضائية، العدد 
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حيث أقر فيو مجمس الدولة عمى أنو:" ...لا تستوجب كؿ  (1) 24638وكذا ما جاء بو القرار رقـ 
أماـ القضاء الإداري وجود قرار إداري وبالتالي لا يمزـ المدعي بتقديـ القرار الإداري  الدعاوى المرفوعة

 متى إمتنعت الإدارة المدعى عمييا مف تمكينو بو..." .

  :: الشروط المتعمقة بأطراف الدعوىثانيا

المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ( :" لا يجوز لأي شخص التقاضي مالـ  09-08مف قانوف  13تنص المادة 
تربط أطراؼ الدعوى تعرؼ عمى أنيا تمؾ العلبقة التي تكف لو صفة، ولو مصمحة يقرىا القانوف..."، 

غير شترطيا المشرع في كؿ مف المدعي والمدعى عميو، فلب تقبؿ الدعوى التي ترفع مف إبموضوعيا وقد 
ذي صفة، إلا إذا كاف الشخص يدعي حقا أو مركزا قانونيا لنفسو تحت طائمة عدـ القبوؿ فيو شرط مف 
النظاـ العاـ يثير القاضي إنعدامو مف تمقاء نفسو، وتتحقؽ الصفة في الدعوى عند تحقؽ المصمحة 

نفس  ،(2)قانونيالشخصية المباشرة ولو لـ يكف مباشر الدعوى ىو الشخص بنفسو أو بواسطة نائبو ال
الشيء فيما يتعمؽ بالشخص الإداري يمكف لو مباشرة الدعوى الإدارية بواسطة ممثمو القانوني أو الاتفاقي 
وفي ىذه الحالة يقع عمى القاضي التأكد مف صحة التمثيؿ بعدىا يبحث في مدى توفر الصفة لدى 

، وصاحب الصفة عف الشخص الإعتباري، ىو مف يختص بتمثيمو والتحدث بإسمو (3)صاحب الحؽ
 فالوالي يمثؿ الولاية ورئيس البمدية يمثؿ البمدية... 

مصمحة وجياف الأوؿ الإدعاء بالحؽ أي أف يتأكد القاضي أف ما يدعيو المدعي ىو حؽ أو لمو 
يدعيو المدعي ىو حؽ يحكـ بعدـ قبوؿ مصمحة مف المصالح التي يحمييا القانوف، فإذا تبيف أف ما 

نما يكفي الإدعاء بحؽ أو مصمحة يحمييا القانوف، أما الوجو  الطمب دوف البحث والتحقؽ مف الوقائع وا 
رية بمجرد الإدعاء بحؽ بؿ تقوـ المصمحة في رفع الدعوى الإدا الثاني لوجود مصمحة في التقاضي، أنو لا

و حصمت فيو منازعة فيتحقؽ بذلؾ ضرر يبرر طمب رفع دعوى ف يكوف الحؽ قد إعتدي عميو أأيشترط 

                                                           

.ش. لبمدية الأبيار( مجمة مجمس ، في قضية )مستفيديف( ضد )ر.ـ28/06/2006الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  24638( القرار رقـ 1)
 . 221، ص 2006، لسنة 06الدولة، العدد

، دار أسامة، 1، ط، الجزء الأول، الدعوى، الإختصاص، الخصومة طرق الطعن09-08الإجراءات المدنية في ظل القانون ( زينب شويحة، 2)
، المرجع السابؽ، ص الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإداريةقانون المنازعات الإدارية، الجزء ، خموفي رشيد، 39،40، ص ص 2009الجزائر، 

41. 
 . 35، 34، ص ص2009، منشورات البغدادي، الجزائر، 1ط شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( عبد الرحماف بربارة، 3)
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إدارية لحماية ىذا الحؽ مف الإعتداء، وتتخذ صورة الإعتداء عمى الحؽ في تغيير مراكز قانونية قائمة أو 
 . (1)إلغاء حقوؽ أو إنشاء حقوؽ جديدة تعدؿ المراكز القانونية

إستعماؿ حؽ التقاضي فلب دعوى وجدت المصمحة كشرط مف شروط الدعوى لمنع التعسؼ في 
، ولممصمحة التي تخوؿ حؽ التقاضي خصائص أىميا أف تكوف مباشرة وشخصية وأكيدة، (2)بدوف مصمحة

أي أف العمؿ الإداري المخاصـ سواء عف طريؽ دعوى الإلغاء أو دعوى القضاء الكامؿ قد أضر وأثر 
 .  (3)جرد إضراره بمصمحتوسمبا عمى حؽ ذاتي شخصي لممدعي أو بمركزه القانوني أو بم

يطمب حصوليا مف  ىي المنفعة التي يحصؿ عمييا الشخص مف رفع الدعوى، أو التيوالمصمحة 
شتراطيا ىو ضماف جدية المجوء إلى القضاء والحد مف إوراء التجاءه لمقضاء لممطالبة بيا، واليدؼ مف 

عداميا مف تمقاء نفسو إنما ينظر في ستعماؿ الدعاوى دوف مقتضى، لكف ذلؾ لا يخوؿ لمقاضي إثارة انإ
مدى توافر المصمحة عندما يدفع الخصـ بذلؾ، والقوؿ بعدـ جواز إثارة غياب المصمحة مف القاضي تمقائيا 
ف كانت غير مشروعة فالقانوف لا يحمي المصمحة المخالفة لمنظاـ العاـ  لا يعني قبوؿ أي مصمحة وا 

 مة، قانونية ومشروعة...والآداب العامة فيشترط فييا أف تكوف قائ

 ثالثا: الشروط الخاصة بالمواعيد والأجال: 

حتى تكوف الدعوى صحيحة وجب أف ترفع دعوى الإلغاء الإدارية ضمف الآجاؿ القانونية المحددة 
المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ( ، حيث يحدد أجؿ الطعف أماـ  09-08مف القانوف  830و 829في نص المادة 

( أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ 4)المحكمة الإدارية بأربعة 
 نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي.".

                                                           

 .355المرجع السابؽ، ص المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( حسيف فريجة، 1)
، 43، المرجع السابؽ، ص ص قانون المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإدارية( لتفصيؿ أكثر أنظر: خموفي رشيد، 2)

46. 
 .66المرجع السابؽ ، ص الوجيز في المنازعات الإدارية،( عمور سلبمي، 3)
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السبب الأوؿ إلى الحفاظ عمى  (1)ويرجع فرض ميعاد محدد لرفع دعوى الإلغاء الإداري لسببيف
الح العاـ، نشاط يستوجب إستقرار الأوضاع النشاط القانوني لمسمطات الإدارية الذي يرمي إلى تحقيؽ الص

 القانونية للئدارة وعدـ عرقمتو، دوف المساس بإمكانية مخاصمتو في مدة زمنية معقولة وقصيرة.

ويتمثؿ السبب الثاني في إعطاء المتقاضي ميمة زمنية يفكر خلبليا في حظوظو لمحصوؿ عمى 
 حقوقو في حالة إخطار القاضي الإداري.  

 وط المتعمقة بعريضة الدعوى والإختصاص القضائي:رابعا: الشر 

يجب أف تتضمف عريضة الدعوى عرضا موجزا لوقائع الدعوى وأف تشير صراحة إلى القرار 
 المطعوف ومضمونو وأف يبيف المدعى طمباتو بصورة واضحة.

ي يجب عمى المدعي أف يضمف دعواه عرضا موجزا لوقائع الدعوى، وتبياف أسباب الطعف المقدـ ف
ضة الميعاد القانوني، ويجوز تفصيؿ الوقائع بعد العريضة الإفتتاحية كما يجب ذكر وقائع الدعوى في العري

وف الوقائع موجزة وواضحة مع بياف القرار المطموب إلغاؤه وبياف الأسباب كالإفتتاحية لدعوى الإلغاء، وت
ف فيو، ولا تقبؿ الدعوى إذا لـ تتـ الإشارة التي يعتمد عمييا الطعف في دعواه لإلغاء القرار الإداري المطعو 

إلى القرار المطعوف فيو والأسباب التي تستدعي إلغائو، كما يتعيف أف يقدـ الطعف في الأجؿ القانوني 
ويجب أف تتضمف العريضة الإفتتاحية الأسباب التي يستطيع الطاعف إثارتيا كما يمكف لممدعي إثارة 

يب الشكؿ في القرار، وعيب عدـ الإختصاص كأوجو مف عدـ المشروعية، مخالفة الإدارة القانونية مثؿ ع
كما يمكف لممدعي أف يشير في دعواه صراحة إلى عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة وعيب السبب 
وعيب مخالفة القانوف، كما يمكف لمقاضي إثارة عيب السبب وعيب عدـ الإختصاص وعيب مخالفة القانوف 

 . (2)ا أوجو تتعمؽ بالنظاـ العاـمف تمقاء نفسو لأني

المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  أف تكوف مكتوبة  09-08مف القانوف  14ويشترط في العريضة وفقا لممادة 
وموقعة ومؤرخة، تودع بامانة الضبط مف قبؿ المدعي أو وكيمو أو محاميو، بعدد مف النسخ يساوي عدد 

 الأطراؼ.

                                                           

 .   82المرجع السابؽ، ص  الدعاوى وطرق الطعن الإدارية، الجزء الثاني، رية،قانون المنازعات الإدا( رشيد خموفي، 1)
 .366المرجع السابؽ، ص  المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( حسيف فريجة، 2)
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أي وفقا لمقواعد العامة بحيث  15التي أحالت إلى المادة   (1))ؽ.إ.ـ.إ( مف  816ووفقا لممادة 
 يجب أف تتضمف عريضة إفتتاح الدعوى، تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلب، البيانات الأتية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى، -1
 إسـ ولقب المدعي وموطنو، -2
، فأخر  -3  موطف لو،إسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ
الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو  -4
 الإتفاقي،
 عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى، -5
الإشارة عند الإقتضاء، إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى، تجدر الإشارة إلى أنو  -6

تصحيح العريضة التي لا تثير أي وجو بإيداع مذكرة  مف نفس القانوف 817 لممادة وفقا يجوز لممدعي
 أدناه،  830و 829إضافية خلبؿ أجؿ رفع الدعوى المنصوص عميو في المادتيف 

المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  عمى أنو يتـ إيداع  09-08مف قانوف  818يتـ إيداع العريضة وفقا لممادة 
لقضية، وعند الضرورة، يأمر رئيس تشكيمة الحكـ الخصوـ بتقديـ نسخ العريضة مع نسخة منيا بممؼ ا

 إضافية.
وعندما يرفؽ الخصوـ مستندات تدعيما لعرائضيـ ومذكراتيـ، يعدوف في نفس الوقت جردا مفصلب 
عنيا، مالـ يوجد مانع يحوؿ دوف ذلؾ، بسبب عددىا أو حجميا أو خصائصيا، وفي جميع الحالات يؤشر 

(، تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ 820ى الجرد )المادة أميف الضبط عم
 (.821القضائي، مالـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ )المادة 

المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  الدعوى المرفوعة أماـ  09-08( مف قانوف 823/824/820وتطبيقا لممواد)
ص وترقـ حسب ترتيب ورودىا، ويقيد التاريخ ورقـ المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة في سجؿ خا

التسجيؿ عمى العريضة وعمى المستندات المرفقة، ويسمـ لممدعي وصؿ إيداع بذلؾ بعد جردىا بسبب 
 عددىا أو حجميا أو خصائصيا.

وذلؾ بعد دفع الرسوـ القضائية ما لـ يقضي رئيس المحكمة بخلبؼ ذلؾ بموجب أمر غير قابؿ 
 ( .825-821)الموادلمطعف فيو. 

                                                           
(

1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق. 23-22القانون  (
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المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  يجب أف يرفؽ  09-08مف قانوف  819وفي كؿ الأحواؿ ووفقا لنص المادة 
مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري، تحت طائمة عدـ القبوؿ، 

ذا ثبت  أف ىذا المانع يعود إلى إمتناع الإدارة مف القرار الإداري المطعوف فيو، ما لـ يوجد مانع مبرر، وا 
تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة، ويستخمص النتائج 

 القانونية المترتبة عمى ىذا الإمتناع.   
وبالتالي فإنو عمى المدعي إرفاؽ نسخة مف القرار المطعوف فيو مع عريضة إفتتاح الدعوى 

لمرفوعة أماـ الجيات القضائية الإدارية، حتى يتمكف القاضي مف فحص أوجو الإلغاء المثار مف طرؼ ا
الطاعف، ويسقط ىذا الشرط في حالة تمكف الطاعف مف إثبات مبرر يمنعو مف تقديـ القرار المطعوف فيو، 

 .     (1)لقرار المطعوف فيوأو في الحالة التي يكوف المنع يعود إلى إمتناع الإدارة مف تمكيف الطاعف مف ا
:" أيف إستقر مجمس الدولة  2006جواف 28الصادر في  24628وفي قرار مجمس الدولة رقـ 

عمى عدـ إلزاـ المدعيف الطاعنيف بأف يرفقو القرار المطعوف فيو بعريضة إفتتاح الدعوى إذا لـ يبمغو 
 (2)بو."

شترطو مجمس إة الإدارية مقتديا بما اـ المحكمشترط المشرع وجوب تمثيؿ الأشخاص بمحاـ أمإ
،  وىو ما أكده (3)الدولة الفرنسي عمى أف مف شروط رفع الدعوى الإدارية عموما وجوبية التمثيؿ بمحامي

مف)ؽ.إ.ـ.إ( الجزائري:" تمثيؿ الخصوـ وجوبي أماـ المحكمة الإدارية تحت طائمة عدـ  826نص المادة 
مف ) ؽ.إ.ـ.إ ( بعض الجيات مف التمثيؿ الوجوبي:" تعفى  827قبوؿ العريضة..." واستثنى نص المادة 

أعلبه، مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ في الإدعاء  800الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في نص المادة 
أو الدفاع أو التدخؿ. وتوقع العرائض ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخؿ المقدمة بإسـ الدولة أو بإسـ 

ر إلييـ أعلبه، مف طرؼ الممثؿ القانوني." ووفقا لنص ىذه المادة يمثؿ الوزير المعني الأشخاص المشا
الولاية، رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية، والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري  -الدولة، الوالي

 بممثميا القانوني أو المدير العاـ...

                                                           

 .121المرجع السابؽ، ص  نازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،الم( سعيد بوعمي، 1)
 .122( نفس المرجع، ص2)

)3  ( Bernard Pacteau , contentieux administratif ,presses universitaire de France, 2éme editin , 1994 , p 
242 .   
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(:" مف  )ؽ.إ.ـ.إ 905حيث نجد المادة جمس الدولة بلـ يختمؼ الأمر كثيرا بالنسبة لمتمثيؿ أماـ م
، تحت طائمة عدـ القبوؿ، مف طرؼ محاـ معتمد لدى  يجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ

أعلبه "، كما نجد أف ىناؾ  800مجمس الدولة بإستثناء الأشخاص المنصوص عمييـ في نص المادة 
( المتعمقة بوجوب 825إلى المادة  815نص المواد مف )المادة  مف) ؽ.إ.ـ.إ( إلى 904إحالة مف المادة 

 التمثيؿ بمحامي أماـ الجيات القضائية الإدارية.

أنو في حالة رفع المدعي دعوى  )ؽ.إ.ـ.إ(المتضمف  09-08مف قانوف  848ووفقا لنص المادة 
إدارية أماـ الجيات القضائية الإدارية أي دوف محامي، فإنو يمكنو تصحيح إجراء التمثيؿ أثناء الخصومة 
أماـ المحكمة، وذلؾ برفع دعوى ثانية بواسطة محامي بشرط أف يكوف صاحب الصفة والمصمحة في 

 .   (1)التقاضي وأف يكوف ضمف أجاؿ رفع الدعوى

 طمب الثاني: الشروط الموضوعية لتحريك دعاوى المشروعية ضد القرارات الإدارية. الم

بعد أف يبحث القضاء الإداري في إختصاصو بنظر الدعوى وتوفر الشروط الشكمية لقبوليا ينتقؿ  
إلى فحص موضوع الدعوى والبحث في أوجو إلغاء القرار محؿ الدعوى وىؿ خالؼ القانوف أو وافقو، 

ي في أي مشروعا أو مشروع، فالمقصود بالشروط الموضوعية أوجو وعيوب اللبمشروعية في القرار الإدار 
 ركف مف أركانو فتجعمو غير مشروع وتؤدي إلى الحكـ بإلغائو.

العيوب الخارجية التي تشوب القرار الإداري وتصنؼ العيوب التي تشوب القرارات الإدارية إلى 
 .)الفرع الثاني(العيوب الداخمية لمقرار الإداري  )الفرع الأول(،

إلييا الطاعف لإلغاء القرار الإداري بجيود مجمس وقد ظيرت أوجو الإلغاء أو الأسباب التي يستند 
الدولة الفرنسي خلبؿ تطور تدريجي طويؿ، وأوؿ ما ظير فييا عيب عدـ الإختصاص، ثـ ظير عيب 
الشكؿ ثـ عيب الغاية أو إنحراؼ السمطة ثـ عيب المحؿ أو مخالفة القانوف بالمعنى الضيؽ، وعيب السبب 

 .   (2)الذي ظير متأخرا

 
                                                           

 . 119، المرجع السابؽ، ص المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري( سعيد بوعمي، 1)
 .353المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري،، ماجد راغب الحمو، 104المرجع السابؽ، ص  الوسيط في دعوى الإلغاء،( سامي الوافي، 2)
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 .ةالإداري اتالأول: العيوب الخارجية التي تشوب القرار الفرع 

كما سبؽ وقد طرحنا أف القرارات الإدارية تشمؿ جممة مف العناصر الشكمية التي تخص كؿ مف 
عنصر الشكؿ والإجراءات وكذا عنصر الإختصاص ونظرا للؤىمية التي يحوزىا كؿ منيما فإنو أي خمؿ 

وصؼ القرار الإداري بأنو غير مشروع، ويكوف محؿ طعف أماـ  أو عيب قد يشوبيما رتب عميو المشرع
 الجيات القضائية المختصة، ويطمؽ عمييـ إسـ العناصر الخارجية الشكمية لمقرار الإداري.

فينطوي القرار الإداري عمى مظير خارجي وجب أف يكوف سميما، فإذا شابو عيب، نكوف بصدد   
ر الإداري، وتبقى السممطة التقديرية لمقاضي في تقدير وجود العيب المنازعة في المشروعية الخارجية لمقرا

 مف عدمو وتقدير مدى المشروعية مف عدميا، أو حتى إلغاء القرار الإداري إذا كنا بصدد دعوى إلغاء. 

وعميو تشمؿ حالات النظر في المشروعية الخارجية لمقرار الإداري النظر في كؿ مف عيب الشكؿ 
 )ثانيا(.عيب عدـ الإختصاص  (،)أولاوالإجراءات 

 أولا: عيب الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية: 

جراءات معينة إلا إذا حدد المشرع  والأصؿ أف القرار الإداري لا يخضع في إصداره لشكميات وا 
جراءات معينة لمقرار، فعندئذ فلب يكوف القرار سميما إلا إذا صدر وفقا لمشروط والإجراءا ت الشكمية أشكالا وا 

ىا القانوف) إما أقر المقررة في القانوف، فإذا تجاىمت الإدارة عند إصدار قرارىا الشكميات والإجراءات التي 
ما لأنيا نفذتيا بشكؿ ناقص( كاف القرار معيبا بعيب  أف تكوف الإدارة قد أىممت ىذه الأشكاؿ تماما وا 

ف شخص مختص بؿ يجب أف يراعي الإجراءات الشكؿ والإجراءات، فلب يكفي أف يصدر القرار الإداري م
  . (1)التي أوجب القانوف مراعاتيا قبؿ إصدار القرار

ويعرؼ عمى أنو مخالفة الإدارة لمقواعد والإجراءات الشكمية التي قررىا القانوف بمناسبة إصدارىا  
 .(2)لقراراتيا ويستوي أف تكوف ىذه المخالفة كاممة أو جزئية

                                                           

 .272المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 1)
، شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية، طاىيري حسيف، 116، المرجع السابؽ، ص الوجيز في المنازعات الإدارية( عمور سلبمي، 2)

 . 101، المرجع السابؽ، ص دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 91المرجع السابؽ، ص 
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مراعاة مصدر القرار لقواعد الإجراءات أو الشكؿ التي يتعيف إحتراميا عند ويعرؼ أيضا بأنو عدـ 
إصدار القرار الإداري، إذا كاف قصد قواعد الإجراءات والأشكاؿ حماية المصمحة العامة والخاصة عمى 

 . (1)حد سواء، ما يجعؿ القرار مشوبا بعيب الشكؿ وقابلب للئلغاء لعدـ المشروعية

ا بأنو عدـ مراعاة الإدارة الشكميات المفروضة أثناء تحرير القرار وعرؼ عيب الشكؿ أيض 
الإداري، وينحصر عيب الشكؿ في القرارات المكتوبة، ويستوي أف يكوف القرار إيجابا، أو قرارا بالرفض، 

 . (2)ومف ثمة تستبعد القرارات الشفيية مف عيب الشكؿ، كما تستبعد القرارات الضمنية بالرفض

لى  ولا يوصؼ عيب الشكؿ والإجراءات بيذا الوصؼ إلا إذا كاف مخالفا لمبدأ المشروعية وا 
مانصت عميو القوانيف والتنظيمات كقاعدة عامة، وقد تـ تقرير الشكؿ والإجراءات في القرارات الإداري 

 .(3)إعتبارا لممصمحة العامة، بما ليا مف أىمية واضحة عمى الإدارة وعمى المخاطبيف بيا

 عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري: معيار تحديد .1

في إطار وصؼ مخالفة الإدارة لمشكؿ والإجراءات بكونو عيبا يؤثر في القرار الإداري أـ لا، أعتبر 
جؿ الفقياء أف القرار يعتبر معيبا إذا كاف الإجراء أو الشكؿ جوىريا، ومف خلبؿ ىذا الطرح نميز بيف ما 

 .الشكؿ والإجراءات وتقديره لأف يكوف سببا لإلغاء القرار الإداريطرحو الفقياء حوؿ وصؼ عيب 

الإجراءات والأشكاؿ الجوىرية وغير الجوىرية ويطمؽ عميو بعض الفقياء عبارة الشكؿ والإجراء 
، فيكوف جوىريا إذا ألزـ القانوف إتباعو وثانويا إذا أجيزت مخالفتو، وعميو يعد الشكؿ (4)الممزـ وغير الممزـ

                                                           

، المرجع السابؽ، القضاء الإداري، أنظر: نواؼ كنعاف، 66المرجع السابؽ، ص  الإداري،الشكل والإجراءات في القرار ( توركاف إبراىيـ عمي، 1)
، المرجع دعوى إلغاء القرارات الإدارية، سامي جماؿ الديف، 378المرجع السابؽ، ص  لقضاء الإداري،، وأيضا: ماجد راغب الحمو، ا271ص 
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القرارات دعوى إلغاء ، سامي جماؿ الديف، 149،150، ص ص 2013، ب ط، دار ىومة، الجزائر، المنازعات الإدارية( عبد القادر عدو، 2)
 .224، 222المرجع السابؽ، ص ص  الإدارية،

ختصاص،( بوحميدة عطاءالله، 3)  .254، ص 2013، دار ىومو، الجزائر، 2ط  الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وا 
أنظر أيضا: نواؼ كنعاف،  ،83، 80المرجع السابؽ، ص ص  الشكل والإجراءات في القرار الإداري،( لتفصيؿ أكثر أنظر: توركاف إبراىيـ عمي، 4)

 . 287المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،
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لا ترتب عمى مخالفتو بطلبف العمؿ الإداري، (1)والإجراء جوىريا إذا نص القانوف عمى ضرورة إستيفائو ، وا 
والإدارة أو المحكمة إذا قضت ببطلبف القرار في ىذه الحالة إنما تنزؿ منزلة حكـ القانوف الذي يقرر 

يا، وفي أحواؿ أخرى قد يحدد صراحة البطلبف في حالة مخالفة قواعد الإجراءات والأشكاؿ المنصوص عمي
القانوف إجراءا وشكلب معينا دوف أف يرتب جزاءا عمى مخالفتو بأف يسكت عف تقرير مصير القرار الصادر 

 .   (2)عمى خلبؼ الإجراء والشكؿ

ويمكننا وصؼ الشكؿ والإجراءات بأنيا جوىرية، إذا أصبغ عمييا القانوف ىذه الصفة بحيث رتب 
ف، بالإضافة إلى أف الأشكاؿ والإجراءات قد تفرض نفسيا مف حيث طبيعتيا التي عمى مخالفتيا البطلب

تشكؿ عند مخالفتيا مساسا بمضموف القرار الإداري، وىو ما تأكد مف خلبؿ قرار مجمس الدولة الصادر 
:"... حيث أنو قامت إدارة الضرائب بخرؽ الإجراء الجوىري المنصوص عميو في (3)25/02/2003في 

مف قانوف التسجيؿ المتمثؿ في إستدعاء المكمؼ بالضريبة لتقديـ ملبحظاتو أما لجنة  140/4المادة 
الصمح يؤدي إلى إلغاء الضريبة المفروضة..."، مف خلبؿ ىذا القرار تبيف أف يصبغ الوصؼ عمى العيب 

 الجوىري إذا مانص عميو القانوف، وىو العيب الذي يوجب البطلبف. 

الذي لـ يحترـ الإجراءات القانونية المسبقة الواجب إتباعيا لإصداره عد غير  كما أف القرار الإداري
:"...حيث  (4)مشروع يستوجب الإلغاء، وىو ما أقره مجمس الدولة في قضية )ولاية الجزائر( ضد )ـ.ؼ(

عيا قبؿ أنو مف المقرر قانونا أف القرار الإداري الذي لا يحترـ الإجراءات القانونية المسبقة الواجب إتبا
 إصداره يعد خرقا لقواعد جوىرية في الإجراءات، ما يعرض القرار للئلغاء..."     

                                                           

، ص 2018، لسنة 13مجمة أنسنة لمبحوث والدراسات، العدد  الأثار المترتبة عن تخمف ركن الشكل في القرارات الإدارية،(  قزراف مصطفى، 1)
230. 
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 .  396، ص 2010
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أما عف الأشكاؿ الثانوية ىي أشكاؿ غير مؤثرة في مضموف القرار، فلب تأثير لغيابيا عمى جوىره، 
، (1)بمعنى أف القرار سوؼ يصدر بنفس الجوىر والمضموف حتى لو إتبعت تمؾ الأشكاؿ التي أغفمتيا

ويرجع إقرار جممة الأشكاؿ والإجراءات توجيو الإدارة وحسب أثناء إصدارىا لمقرار الإداري، ولا ييدؼ إلى 
إلزاميا إتباعو، كونو لا يؤثر عمى فحوى القرار سواء إلتزمت الإدارة بيا أو خالفتيا، حيث ترؾ ليا الحرية 

 في ذلؾ ولـ يرتب أي أثر عمى مخالفتيا لو.

التمييز بيف الشكؿ الجوىري وغير الجوىري، فيصعب وضع معيار موضوعي أما بخصوص    
لمتمييز بينيما بسبب مرونة البعض منيا ومكانتيا التي تختمؼ بيف القرارات الإدارية، وبالتالي يعود 
لمقاضي تقدير طبيعة الشكؿ المثار لرفع الدعوى، ويتبيف مف موقؼ القضاء الإداري أف الأشكاؿ الجوىرية 

لأشكاؿ المتعمقة بحقوؽ المواطف والتي تؤثر بصفة حاسمة عمى محتوى القرار الإداري أما الأشكاؿ ىي ا
غير الجوىرية أو الثانوية ىي التي لا تؤثر عمى صحة القرار الإداري وسلبمتو ولا تمس بالضمانات 

 .(2)المقررة للؤفراد

ذا الإتجاه إلى تحديد جسامة وبالنسبة إلى تقدير جسامة عيب الشكؿ والإجراءات ذىب أنصار ى
عيب الشكؿ ودرجة تأثير عمى جوىر القرار وفحواه، فإذا أدى إغفاؿ الشكؿ أو الإجراء إلى تغيير في 
مضموف ىذا القرار أو جوىره فإننا نكوف أماـ عيب جسيـ يترتب عميو البطلبف، أما إذا لـ يؤدي ىذا 

ف في ىذه الحالة أماـ شكؿ أو إجراء ثانوي لا يترتب الإغفاؿ إلى تغيير في مضموف القرار أو جوىره فنكو 
 .  (3)عمى إغفالو البطلبف

فالقاضي في مثؿ ىذه الحالات لا ينظر إلى العيب في حد ذاتو، بؿ ينظر إلى مدى تأثير ىذا 
الإنحراؼ في تحقيؽ الغاية المرجوة مف القرار الإداري، والتي عمى أساسيا يقر البطلبف مف عدمو، أما إذا 

اف عيب الشكؿ والإجراء في القرار الإداري غير جسيـ، ولا يؤثر في القرار الإداري ولا يمس بفحواه، ولا ك
 يحيده عف تحقيؽ اليدؼ المبني عميو، فالقرار الإداري ليس معيبا ولا يستوجب بطلبنو.
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 تصحيح عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري: .2

تمؾ الحموؿ التي مف خلبليا يتـ السعي إلى جعؿ القرار الإداري صحيحا أو قابلب  التصحيح مثؿي 
لمتصحيح بأف يرتب آثاره، وىي حموؿ تـ المجوء إلييا لتجنب إلغاء القرار الإداري خاصة إذا كاف العيب أو 

عيب الخطأ الذي وقعت فيو الإدارة غير مقصود، ووصؼ بكونو غير جوىري، ويتمثؿ أسموب التصحيح ل
 الشكؿ والإجراءات في إقتراحات لحموؿ نذكر منيا:

الإستيفاء اللبحؽ لمشكؿ والإجراءات، ويقصد بو إمكانية تصحيح الأخطاء والمخالفات التي شممت 
إمكانية القياـ بذلؾ مف عدمو  الشكؿ والإجراءات في وقت لاحؽ أي بعد صدور القرار الإداري، وبرز في

از تصحيح الأشكاؿ أو الإجراءات المعيبة في القرارات الإدارية، وحجتيـ في الأوؿ يرى بعدـ جو  (1)رأياف
ذلؾ عدـ رجعية القرارات الإدارية بشكؿ عاـ، حيث أف التصحيح يقتضي أف يتـ بأثر رجعي... كما أف 
جواز التصحيح اللبحؽ لعيب الشكؿ والإجراءات يؤدي إلى إىدار الحكمة التي توخاىا المشرع مف تقرير 

 .(2)كاؿ والإجراءات في القرارات الإداريةالأش

أما الرأي الثاني، يقوؿ بإمكانية تصحيح عيب الشكؿ والإجراء بعد إصدار القرار الإداري المعيب 
فييما وذلؾ تلبفيا لإلغائو، وحجتيـ في ذلؾ أنو يبقى للئدارة الحؽ في تعديؿ قرارىا بعد إصداره وقد 

حؽ للئجراءات التي كانت قد أغفمتيا أو أسقطتيا ويميز أنصار ىذا تستعمؿ ىذا الحؽ نتيجة للئتماـ اللب
الإتجاه بيف الخطأ المادي في الكتابة أو النقؿ، والذي يجوز لجية الإدارة تصحيحو في أي وقت ولا يجعؿ 

اء القرار قابلب للئلغاء لعيب في الشكؿ، وبيف الخطأ القانوني الذي يعيب القرار فيجعمو قابلب لمطعف بالإلغ
 مف ذوي الشأف.

ما قبوؿ صاحب المصمحة، وتعني ىذه الوسيمة مف وسائؿ تصحيح عيب الشكؿ والإجراءات  وا 
إفتراض قبوؿ صاحب المصمحة ) مف تقرر الإجراء لصالحو( مف شأنو أف يصحح العيب الذي لحؽ 

أف الإجراءات والشكميات لـ تقرر أصلب لصالح  (3)بالقرار الإداري، وفي ىذا الشأف برز أراء مف بينيا
نما تقررت لمصالح العاـ، وأنو إذا كاف للؤفراد أف يتنازلوا عف مصالحيـ الخاصة فإنيـ لا  الأفراد وحدىـ وا 
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يممكوف التنازؿ عف المصمحة العامة، وبالتالي لا يجوز التنازؿ عف إتباع الإجراءات الشكمية ولزوـ 
 إعماليا.

المصمحة لمقرار المعيب بعيب الشكؿ والإجراء مف شأنو تغطية ىذا العيب  إف قبوؿ صاحب
لذلؾ أف يصدر الرضا صريحا وواضحا دوف شبية أو تدليس  وتفادي الحكـ بإلغاء القرار الإداري، ويشترط

أو غش مف جانب الإدارة، وأف يدرؾ صاحب الشأف وجود ىذا العيب الشكمي والآثار الناجمة عف عدـ 
، مع ضرورة ألا يكوف الشكؿ المقرر مف النظاـ العاـ، أو أنو شكؿ جوىري ممزـ للئدارة، كما يجب إستيفائو

 .(1)ألا يكوف قد قرر البطلبف لعدـ إتباعو

ذا تحقؽ الغرض مف الشكؿ لا مجاؿ لإبطاؿ القرار الإداري طالما ليس ىو الغاية مف القرار  وا 
غاية في ذاتو بؿ وسيمة لتحقيؽ غاية ىي حمؿ الإدارة عمى  نفسو، إف الشكؿ في القرار الإداري حقيقة ليس

التروي قبؿ إصدار قرارىا، وضمانة لأف يصدر ىذا القرار في صورة تتحقؽ معيا الغاية مف إصداره، فإذا 
 .(2)تحققت الغاية مف تطمب الشكؿ فلب محؿ لإبطاؿ القرار الإداري رغـ صدوره خاليا منو

ى الإدارة إتماـ الشكؿ الذي تطمبو القانوف لإصدار القرار، فإنو يمكف ويشار إلى أنو إذا إستحاؿ عم
التجاوز عف ىذا الشكؿ بحيث لا يعيب تخمفو القرار الإداري، وتعني ىذه الإمكانية تغطية عيب الشكؿ 
والإجراء في القرار الإداري بحيث لا يترتب عميو بطلبنو إذا كاف ىذا العيب قد نتج عف أسباب ترجع إلى 

ستحالة المادية التي يتعذر معيا إتماـ الشكؿ أو الإجراء الواجب قانونا والتي يشترط فييا أف تكوف الإ
الإستحالة طويمة الأمد وليست مؤقتة فيذه الأخيرة لا تبرر إغفاؿ الإدارة لإتماـ الشكؿ والإجراءات التي 

ضور إلى مجمس التأديب ظؼ الحو احب المصمحة نفسو كرفض المتطمبيا المشرع، أو ترجع إلى فعؿ ص
 .(3)لمدفاع عف نفسو، أو إلى فعؿ الغير

                                                           

، أنظر: ماجد راغب 150،151المرجع السابؽ، ص ص  دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 . 388المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،الحمو، 

، ، سامي جماؿ الديف233، 232المرجع السابؽ، ص ص  الأثار المترتبة عن تخمف ركن الشكل في القرارات الإدارية، ( قزراف مصطفى،2)
 .243المرجع السابؽ، ص دعوى إلغاء القرارات الإدارية،

، المرجع السابؽ، اريةدعوى إلغاء القرارات الإد، سامي جماؿ الديف، 295، 294المرجع السابؽ، ص ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 3)
 .239ص

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p496. 
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وىناؾ حالات لا يصحح فييا عيب الشكؿ والإجراءات إنما يسقط ويمكف تجاوزه نظرا لإعتبارات 
حددىا الفقو والقضاء وتتمثؿ في بالنسبة لعيب الشكؿ والإجراءات فإف القاضي الإداري لايحكـ بالبطلبف 

في الظروؼ  الإستثنائية، وىذه الظروؼ تبرر الخروج عمى قواعد المشروعية المطبقةفي حالة الظروؼ 
كثر مرونة حتى أ، ففي ظميا يتسع نطاؽ المشروعية ليصبح وطالما كنا أماـ ظروؼ إستثنائية العادية

في  روؼ العادية، يعد غير مشروعيتلبئـ معيا فما يخرج مف أعماؿ الإدارة عف إطار المشروعية في الظ
، والتي تستدعي ىذه الحالة التصرؼ الحاسـ والسريع، كذلؾ ىو الحاؿ بالنسبة (1)ظؿ الظروؼ الإستثنائية

لمقوة القاىرة، قد تتخذ الإدارة قرارات دوف أف تحترـ الإجراءات والشكميات المنصوص عمييا قانونا بفعؿ 
 .  (2)القوة القاىرة

 ي.ثانيا: عيب عدم الإختصاص في القرار الإدار 

يمثؿ عيب عدـ الإختصاص أوؿ العيوب التي أخذ بيا مجمس الدولة الفرنسي، بالنظر إلى أىميتو 
في الحياة الإدارية التي تؤكد عمى تأطير قواعد الإختصاص وتحديد مياـ ووظائؼ كؿ ىيئة إدارية حتى 

القانوني المحدد  لا يكوف ىناؾ خمط أو تداخؿ أو حتى تنازع في الإختصاص، ويعتبر الإلتزاـ بالتوزيع
طراد كما يساىـ أيضا في تحديد  لممياـ والوظائؼ، أداة ىامة لحسف سير مرافؽ الدولة بإنتظاـ وا 

  المسؤوليات الناتجة عف ممارسة الجيات الإدارية لإختصاصاتيا. 

يتحقؽ عيب الإختصاص كمما صدر القرار عف سمطة لا تممؾ صلبحية إصداره، ويتصؿ عيب 
ـ العاـ، فيمكف لممدعي إثارتو في أي وقت حتى بعد فوات ميعاد الطعف في القرارات الإختصاص بالنظا

 . (3)الإدارية

ويعرؼ أيضا عمى أنو عدـ أىمية الجية الإدارية المعنية بالقياـ بعمؿ معيف، لأنو لا يدخؿ في 
 . (1)صلبحياتيا الزمانية أو المكانية، الشخصية أو الموضوعية

                                                           

 .232المرجع السابؽ، ص الأثار القانونية المترتبة عن تخمف ركن الشكل في القرارات الإدارية،( قزراف مصطفى، 1)
دعوى إلغاء القرار الإداري في ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 156، 154المرجع السابؽ، ص ص  الإدارية، المنازعات( عبد القادر عدو، 2)

 . 153المرجع السابؽ، ص قضاء مجمس الدولة، 
الإسلامي ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقو ، سعيد بويزري، 142المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،( عبد القادر عدو، 3)

 . 243المرجع السابؽ، ص والقانون الوضعي،
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عيب عدـ الإختصاص ىو إنعداـ القدرة والأىمية أو الصفة القانونية عمى إتخاذ قرار  ويعرؼ أيضا
 . (2)إداري معيف بإسـ ولحساب الإدارة العامة بصفة شرعية

الصادر عف المجمس الأعمى بإلغاء قرار إداري صادر عف  (3)46855ومثالو ما جاء بو القرار 
ختصاص، وجاء فيو:" ...حيث يستخمص بالتالي مما سبؽ جية إدارية سحب منيا أىمية إصداره لعدـ الإ

بسمطة الفصؿ في القضايا المتعمقة  1984جواف  13أف المجمس الشعبي الولائي لـ يعد يتمتع عند تاريخ 
بالأراضي السابؽ تأميميا، لأف النصوص التي كانت تتحدث عمى إختصاصو بخصوص تطبيؽ ىذه 

يف إبطاؿ القرار المطعوف فيو مف أجؿ عدـ عحة، وأنو يتالعمميات المؤقتة، كانت قد ألغيت صرا
 الإختصاص."    

 صور وأشكال عيب عدم الإختصاص في القرار الإداري. -1

 تعددت أشكاؿ عيب عدـ الإختصاص ونذكرىا فيما يمي:

 عيب عدم الإختصاص الزماني لمقرار الإداري. - أ

المعنية دوف إحتراـ القيود الزمنية ويقصد بو صدور قرار إداري مف موظؼ أو الجية الإدارية 
، وتتحقؽ صورة عدـ الإختصاص الزماني في حالة إتخاذ ىيئة إدارية قرارا إداريا في وقت (4)المحددة قانونا

لـ تكف فيو مؤىمة لإتخاذه ومف صور ذلؾ إتخاذ موظؼ قرارا قبؿ تنصيبو، أو توقيفو عف العمؿ، ومف 

                                                                                                                                                                                      

المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،، نواؼ كنعاف، 166المرجع السابؽ، ص المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعيد بوعمي، 1)
، المرجع الوجيز في المنازعات الإداريةي، ، محمد الصغير بعم111المرجع السابؽ، ص الوجيز في المنازعات الإدارية،، عمور سلبمي، 249

 .87المرجع السابؽ، ص شرح وجير للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية،، طاىيري حسيف، 164السابؽ، ص 
Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 629. 

، أنظر أيضا: سعاد ميمونة، 125، المرجع السابؽ، ص القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريعممية الرقابة ( عمار عوابدي، 2)
 .151المرجع السابؽ، ص المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،

يؽ الداخمية ومف معو(، المجمة القضائية، ، في قضية )ص( ضد )فر 02/05/1987الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  46855( القرار رقـ 3)
 .180، ص 1990، لسنة 03العدد

المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،، نواؼ كنعاف، 167المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعيد بوعمي، 4)
266. 
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إنتياء ولايتيا الإنتخابية، أو إتخاذ سمطة ما قرارا بعد فوات الأجؿ صور ذلؾ أيضا إتخاذ ىيئة قرارا بعد 
 .   (1)الممنوح ليا قانونا لإتخاذ مثؿ ىذا القرار

وترتيبا عمى ذلؾ لا يجوز لمموظؼ أف يصدر قرارا قبؿ توليو وظيفتو، كما لا يجوز لممجالس 
ددة لممارستيا... وكذلؾ لا يجوز لمموظؼ الإدارية المنتخبة مزاولة إختصاصيا قبؿ بدء المدة الزمنية المح

أف يصدر أية قرارات بعد إنتياء الرابطة الوظيفية لأي سبب كالنقؿ أو الإستقالة مف الخدمة، ولأنو يعد 
متجاوزا إختصاصو إلى إختصاص خمفو مما يعيب تصرفو بعيب الإختصاص الزماني، وكذا بالنسبة 

رارات إدارية في مجاؿ إختصاصيا بعد إنتياء مدة ولايتيا لممجالس الإدارية المنتخبة أف تصدر أية ق
المحددة بالقانوف، بحيث تعتبر قراراتيا التي تصدر بعد إنتياء المدة القانونية المحددة ليا مشوبة بعيب 

 .  (2)الإختصاص الزماني

الصادر عف المجمس  28561وكنموذج قضائي عمى عيب عدـ الإختصاص الزماني القرار رقـ 
حيث جاء فيو:" ...متى إتخذت الإدارة قرارا معينا، كاف يتعيف عمييا التأكد  (3)11/12/1982ى في الأعم

مف أف الشخص المعني بو حيا غير متوفي وأنو مالؾ بالإنفراد لجميع الحقوؽ التي تناوليا القرار، فإف 
شوبا بعيب تجاوز القرار بوضع عقار تحت حماية الدولة تابع في جزئو لشخص متوفى، يعتبر قرارا م

السمطة لتعارضو مع حقوؽ تابعة لمالكيف غير مذكوريف صراحة بو، مما يستوجب البطلبف."، ومف خلبؿ 
ىذا القرار نجد أف الإدارة المعنية أساءت إستعماؿ الزمف المناسب فأصدرت القرار في زمف كاف فيو 

 المخاطب متوفيا، مما دفع إلى إلغاء قرار الوالي.

 

 

 
                                                           

، 115، المرجع السابؽ، ص الوجيز في المنازعات الإدارية، عمور سلبمي، 146المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،( عبد القادر عدو، 1)
 .213المرجع السابؽ، ص دعوى إلغاء القرارات الإدارية،سامي جماؿ الديف، 

 .267، 266المرجع السابؽ، ص ص  القضاء الإداري،( نواؼ كنعاف، 2)
، لسنة 03، في قضية )ع( ضد والي الولاية، المجمة القضائية، العدد 11/12/1982الصادر عف المجمس الأعمى في  28561( القرار رقـ 3)

، في قضية )س.ر( ضد مديرية التربية لولاية 25/02/2003الصادر عف مجمس الدولة في  7462، أنظر أيضا: القرار رقـ: 175، ص 1989
 .  166، ص 2004، لسنة 05لة، العددسطيؼ، مجمة مجمس الدو 
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 الإختصاص المكاني لمقرار الإداري.عيب عدم  - ب

فكما أف قوانيف الدولة تطبؽ ضمف حدود إقميميا، فإف القرارات الصادرة عف أحد رجاؿ الإدارة أو 
 .     (1)إحدى الييئات تطبؽ ضمف النطاؽ الجغرافي المحدد بموجب القوانيف أو الموائح لمزاولة إختصاصيـ

را يمتد أثره إلى خارج الحدود الإقميمية المحددة لممارسة ويقصد بو أف يصدر أحد رجاؿ الإدارة قرا
إختصاصو، ذلؾ أنو إذا كاف لبعض رجاؿ الإدارة في السمطة ممارسة إختصاصيـ عمى كامؿ إقميـ الدولة 
عمى غرار رئيس الجميورية والوزراء... كؿ فيما يدخؿ في إختصاصو، فإف المشرع كثيرا ما يحدد النطاؽ 

، وكؿ خروج أو تجاوز ليا نكوف (2)جوز لرجؿ الإدارة أف يتعداه حيف يمارس إختصاصوالمكاني الذي لا ي
 أماـ عدـ إختصاص مكاني، يقتضي الطعف فيو بالإلغاء.

ويعد عيب عدـ الإختصاص المكاني مف العيوب الأقؿ حدوثا، بالإضافة إلى أف الحدود المكانية 
حة بشكؿ كبير، ما يقمؿ مف إحتمالات التداخؿ بيف لمزاولة الإختصاصات الإدارية تكوف في الغالب واض

 .(3) الجيات الإدارية، إذ أف أغمب السمطات الإدارية تعرؼ جيدا حدود إختصاصاتيا الإقميمية

 عيب عدم الإختصاص الجسيم لمقرار الإداري.  -ج

ويكوف عدـ الإختصاص جسيما إذا صدر  والذي يمكف وصفو بأنو عيب عدـ إختصاص شخصي،
القرار أو التصرؼ مف شخص عادي لا يممؾ صفة الموظؼ العاـ، أو في حالة صدوره مف جية إدارية 
ولكف في دائرة إختصاص السمطة التشريعية أو القضائية، ويعد القرار منعدما لا يترتب عنو أي أثر 

 .(4)قانوني

                                                           

القضاء ، خالد خميؿ الظاىر، 270المرجع السابؽ، ص  القانون الإداري، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداري،( عبد الله طمبة، 1)
 .212بؽ، ص، المرجع السادعوى إلغاء القرارات الإدارية، سامي جماؿ الديف، 210المرجع السابؽ، ص الإداري،

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p497. 
 .325، 324المرجع السابؽ، ص ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 2)
المرجع الوجيز في القضاء الإداري، ي عبد الفتاح محمد، ، عم115المرجع السابؽ، ص  الوجيز في المنازعات الإدارية،( عمور سلبمي، 3)

 .  325السابؽ، ص 
 .244المرجع السابؽ، ص ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية في الفقو الإسلامي والقانون الوضعي،( سعيد بويزري، 4)

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p497. 
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ار لصفتو وطبيعتو يطمؽ عميو أغمب الفقياء مصطمح إغتصاب السمطة ويكوف مف آثاره فقداف القر  
نما يعد القرار معدوما لا تمحقو أية حصانة ولا يزيؿ  (1)الإدارية فلب يعد باطلب وقابلب للئلغاء فحسب وا 

لغائو بعد إنتياء ميعاد   4إنعدامو فوات ميعاد الطعف فيو ولا يتقيد الطعف بشرط الميعاد، إذ يمكف سحبو وا 
قياـ موظؼ عادي بإصدار قرار   (3)صورتيف أساسيتيف ، ويتجمى ىذا العيب في(2)أشير المحددة لمطعف

إداري، وفي شأنيا ىذا النوع برزت نظرية الموظؼ الفعمي في الإجتياد القضائي الفرنسي والتي سبؽ 
التطرؽ ليا في الباب الأوؿ بشيء مف التفصيؿ، أما الصورة الثانية فتتمثؿ في إعتداء السمطة التنفيذية 

القضائية، فالدستور وطبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات إختصاصات  ريعية أوعمى إختصاص السمطة التش
كؿ سمطة مف السمطات الثلبث بحيث لا يمكف لأي سمطة تجاوزىا فإذا أصدرت الإدارة قرارات في موضوع 

 إختصاص السمطة التشريعية أو القضائية فإف قرارىا ىذا يكوف مف قبيؿ إغتصاب السمطة.

حالة لجوء فرد ليس لو سند أو صفة قانونية ولا ينتمي إلى التسمسؿ الإداري  ويتمثؿ ىذا النوع في
، قد أقره القرار (4)وىو قرار منعدـ ولا ترتب أي آثار قانونية ولا يمكف الإحتجاج بو إلى إصدار قرار إداري،

الصادر عف المجمس الأعمى في عدـ جواز إعتداء سمطة عمى إختصاص سمطة أخرى،  (5) 41705
ومف المستقر عميو قضاءا أنو لا يمكف للئدارة أف تكوف خصما وحكما في نفس الوقت، ومف المقرر  حيث

أيضا أف القرارات الناطقة بالخروج مف السكف ىي مف إختصاص الجيات القضائية ومف ثمة فإف القرار 
 اص. الإداري الآمر بخروج الطاعف وبيع الأثاث الموجود بشقتو يعد مشوبا بعيب عدـ الإختص

                                                           

، أنظر أيضا: 172المرجع السابؽ، ص  مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، القرارات والعقود الإدارية،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 .137، المرجع السابؽ، ص قانون المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإداريةخموفي رشيد، 

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit,  p497. 
 القضاء الإداري،، ماجد راغب الحمو، 151المرجع السابؽ، ص  المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعاد ميمونة، 2)

 .  361المرجع السابؽ، ص
الوجيز في ، أنظر: عمور سلبمي، 152المرجع السابؽ، ص  المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعاد ميمونة، 3)

 .112، 111المرجع السابؽ، ص ص المنازعات الإدارية، 
)4  ( E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p498. 

، في قضية )ب.أ( ضد رئيس دائرة برج منايؿ ومف معو، المجمة 17/01/1987الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  41705القرار رقـ ( 5)
 .169، ص 1990، لسنة 03القضائية، العدد
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وتتمخص وقائع النزاع  08/10/2002بتاريخ  (1)12045وىو ما أكده قرار مجمس الدولة رقـ 
بصدور قرار عف الوالي المنتدب لدائرة بوزريعة يتضمف بإخلبء السكف المتنازع مف أجمو، حيث أعتبر 

كنية يشكؿ تعديا مجمس الدولة أف القرار الصادر عف الوالي المنتدب لدائرة بوزريعة بإخلبء المحلبت الس
 في المفيوـ القانوف، ومف الثابت قانونا أف إخلبء المحلبت السكنية يرجع إختصاص القضاء وحده." 

حيث:" ... أنو يستخمص مما سبؽ  27/07/1998وكذا ما أكد عميو قرار مجمس الدولة بتاريخ 
تعمؽ بمسكف جديد... بأف لجنة ما بيف البمديات لـ تكف مختصة في بيع ىذا المسكف ماداـ الأمر ي

وبالنتيجة فإف القرار المتخذ مف طرؼ جية غير مختصة يشكؿ قرارا منعدما." وعميو طالما تـ إصباغ ىذه 
 الصفة عمى ىذا النوع مف القرارات فإف لا يرتب أي آثار قانونية في مواجية المخاطبيف بو.

 عيب عدم الإختصاص الموضوعي لمقرار الإداري.  - د

الإختصاص مف الناحية الموضوعية عندما يصدر قرار مف جية إدارية في موضوع يتحقؽ عدـ 
ىو مف إختصاص موظؼ أو جية إدارية غير التي قامت بإصدار فتعتدي بذلؾ عمى إختصاص تمؾ 

 .(2)الجية

ويسمى بالموضوعي أو الوظيفي لأنو يتعمؽ بالوظيفة الممارسة، ويقصد بو إصدار الموظؼ أو 
قرارا مف إختصاص جية إدارية أخرى )عدـ إختصاص إيجابي( أو إمتناع موظؼ أو جية الجية الإدارية 

 .(3)إدارية عمى القياـ بإختصاصيا خطأ ) عدـ الإختصاص السمبي(

ويتجسد مف خلبؿ الإعتداء عمى إختصاص جية إدارية موازية فعمى الرغـ مف محاولة النصوص  
ئات الإداري، إلا أف ترابط تمؾ العلبقات الإدارية داخؿ توزيع الإختصاصات بيف مختمؼ الموظفيف واليي

عتداء ىيئة إدارية عمى إختصاص ىيئة إداري أخرى موازية ليا  .(1)الإدارة العامة قد يؤدي إلى تدخؿ وا 
                                                           

مة مجمس الدولة، ، في قضية والي ولاية الجزائر ضد )ـ.ع( ومف معو، مج08/10/2002الصادر عف مجمس الدولة في  12045( القرار رقـ 1)
، في قضية 01/02/1999، صادر عف مجمس الدولة في 44، أنظر أيضا القرار: قرار غير منشور، فيرس 179، ص 2003، لسنة 03العدد

 .  25، ص 2003، لسنة 1والي ولاية تممساف ضد )ب.ـ(، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء
دعوى إلغاء القرارات ، سامي جماؿ الديف، 154المرجع السابؽ، ص ية في ظل القانون الجزائري،المرجع في المنازعات الإدار ( سعاد ميمونة، 2)

 .211المرجع السابؽ، ص الإدارية،
ختصاص( بوحميدة عطاءالله، 3)  . 250، المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وا 

E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p497. 
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ومضموف ىذا العيب أف تقوـ جية إدارية بالإعتداء عمى إختصاص جية إدارية أخرى ىي مساوية 
وزير العدؿ قرارا ىو مف  بيف ىاتيف الجيتيف، كما لو أصدر سية أو رقابيةأو ليا وليس ىناؾ تبعية رئا
 .(2)إختصاص وزير التعميـ العالي

وعمة تقرير عدـ الإختصاص في مثؿ تمؾ القرارات أنيا تمثؿ خروجا عمى إرادة المشرع الصحيحة 
ية، حيث أف كؿ في تحديده لإختصاص كؿ جية إدارية ضمانا لعد تداخؿ الإختصاصات وشيوع المسؤول

 .(3)جية ىي الأدرى بشؤونيا ومف ثـ فيي الأولى بإصدار القرار منيا

أو إعتداء جية إدارية دنيا عمى إختصاص جية أعمى منيا وفي ىذه الحالة مف أكثر حالات عدـ 
الإختصاص وقوعا في العمؿ الإداري، وتحدث عندما يصدر المرؤوس قرارا مف إختصاص رئيسو دوف 

 . (4)فإذا حصؿ ذلؾ فإف القرار يكوف معيبا بعدـ الإختصاص البسيطتفويض منو، 

في قضية )خ.أ( ضد وزير الداخمية: جاء فيو حيث شرع  (5)71288وفي قرار المحكمة العميا رقـ 
اف الأشغاؿ التي التي شرع الطاعف فييا قد تمت بناءا عمى...، والذي أدى بوالي ولاية الجزائر إلى إتخاذ 

وأنو إذا كاف رئيس المنشئات القاعدية عضوا  87/12014/86يحمؿ رقـ  02/03/1987 مقرر مؤرخ في
في المجمس التنفيذي لمولاية، أي يمارس نشاطو تحت سمطة الوالي، فإنو لا يستطيع سحب مقرر الوالي 
ستبدالو بقرار يتخذه ىو، إف تصرؼ المنشئات القاعدية عمى نحو السابؽ عرضو قد جعمو يعتدي عمى  وا 

 لبحيات رئيسو السممي، ما داـ لا يتوفر عمى تفويض خاص لمقياف بذلؾ."    ص

ويجد ىذا المبدأ تبريره في ضرورة إحتراـ قاعدة التدرج في السمـ الوظيفي، والتي بموجبيا يتعيف 
 .(6)عمى كؿ سمطة إدارية إحتراـ الإختصاصات المنوطة بالسمطة الإدارية التي تعموىا في ىذا السمـ

                                                                                                                                                                                      

 . 265المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري، دعوى الإلغاء،( محمد الصغير بعمي، 1)
E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p516. 

 .154المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،المرجع في ( سعاد ميمونة، 2)
 .321المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 3)

)4  ( E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, pp 499,500. 
 .87المرجع السابؽ، ص  الوجيز في قانون المنازعات الإدارية،( أنظر: عمور سلبمي، 5)
 .322المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 6)
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ف عيب عدـ الإختصاص نتيجة إعتداء جية إدارية عميا عمى إختصاص جية أدنى منيا أو يكو 
فكما يممؾ الرئيس الإداري حؽ الرقابة والإشراؼ والتوجيو عمى أعماؿ مرؤوسو ضمانا لحسف سير المرفؽ 
العاـ الذي يديره ويشرؼ عميو ومع ذلؾ فقد يمنح المشرع المرؤوس بعض الصلبحيات في إصدار قرار 

يف دوف تعقيب مف رئيسو الإداري وفي ىذه الحالة لا يجوز أف يحؿ الرئيس نفسو محؿ السمطة أو مع
الجية الإدارية التي ىي أدنى منو ويتوجب عمى الرئيس أف ينتظر لحيف مباشرة الجية الأدنى 

 . (1)لإختصاصيا ومف ثـ يباشر سمطتو في الرقابة عميو بحدود القانوف

ي الأصؿ عمى ممارسة الرئيس الإداري لسمطة الرقابة والتوجيو والتعقيب تقوـ السمطة الرئاسية ف
عمى قرارات مرؤوسيو، مما يترتب عميو حقو في تصديؽ ىذه القرارات أو تعديميا أو إلغاءىا، وقد ميز 

، حالة يمنح فييا القانوف لممرؤوس (2)الفقياء بيف ثلبث حالات لا يجوز فييا لمرئيس القياـ بعمؿ المرؤوس
حؽ إصدار بعض القرارات دوف تعقيب مف الرئيس وفي مثؿ ىذه الحالات لا يمكف لمرئيس إصدار مثؿ 
ىذه القرارات بدلا مف المرؤوس أو يعدلو، وفي حالة أخرى يجعؿ المشرع الإختصاص لممرؤوس مع 
و خضوعو في ممارستو لرقابة الرئيس، وفي ىذه الحلبت ينتظر الرئيس حتى يباشر المرؤوس إختصاص

 لكي يستطيع أف يمارس رقابتو عميو.

وأخيرا توجد حالات يكوف فييا الإختصاص مشتركا يتعيف إشتراؾ الرئيس والمرؤوس معا في 
لا جاءت قراراتو في ىذا الشأف  ممارستو، وفي ىذه الحالات ليس لمرئيس أف ينفرد بممارسة الإختصاص وا 

 معيبة بعدـ الإختصاص.

وقد يظير عيب عدـ الإختصاص بعد إعتداء السمطة المركزية عمى إختصاص السمطة اللبمركزية 
فالنظاـ اللبمركزي يقوـ عمى أساس وجود مصالح إقميمية أو مرفقية إعترؼ ليا المشرع بقدر محدد مف 

ية في الإختصاصات وقدر معيف مف الإستقلبؿ في مزاولة ىذه الإختصاصات تحت رقابة السمطات المركز 
الدولة، والقانوف يضع حدود الإشراؼ الذي تمارسو السمطة المركزية عمى الييئات اللبمركزية سواء إتخذت 
ىذه الرقابة طابع التصديؽ عمى القرارات المتخذة أو الحموؿ، وبناءا عمى ذلؾ لا يجوز أف تصدر السمطة 

                                                           

 .155، المرجع السابؽ، ص المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري( سعاد ميمونة، 1)
 E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p510. 

، 322المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري،، عمي عبد الفتاح محمد، 371المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 2)
 . 261المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،نواؼ كنعاف، 
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مشرع وتمارس إختصاصا يقع ضمف إختصاص المركزية قرارا تتجاوز بو الحدود القانونية التي رسميا ليا ال
الييئات المحمية أو اللبمركزية، ولا يجوز أف تحؿ محميا في مباشرة إختصاص معيف لـ يخوليا القانوف 
لا كاف عمميا مشوبا بعيب عدـ الإختصاص  حؽ الحموؿ فيو ولا يجوز ليا أف تعدؿ قرارا إتخذتو وا 

 .(1)الموضوعي

ؿ أشكاؿ عيب عدـ الإختصاص، نجد القرار الصادر عف مجمس وكنموذج قضائي شامؿ تقريبا لك
:" حيث (2)في قضية والي ولاية الجزائر ضد شركة الإنتاج والإستثمار المغاربي 11/02/2002الدولة في 

منحت  16/05/1998مشير بتاريخ  17/03/1998المؤرخ في  55أنو وبموجب عقد إداري تحت رقـ 
كائنة الأبيار مف  2ـ 2206مييا حؽ إمتياز بقطعة أرض تبمع مساحتيا مديرية أملبؾ الدولة لممستأنؼ ع

 أجؿ إنجاز تعاونية عقارية.

صادر عف الدائرة الحضرية  19/12/1998المؤرخ في  87/98حيث أنو بموجب مقرر رقـ 
المؤرخ في  1052/99للؤبيار، سممت رخصة البناء لمشركة المستأنؼ عمييا، وبموجب قرار تحت رقـ 

، قامت قامت مديرية تييئة الإقميـ والتعمير والوقاية مف السكف الوضيع بإلغاء رخصة 02/08/1999
البناء المذكورة وذلؾ لإعتبارات تقنية لكف، حيث أف المديرية تعد مديرية ولائية ليست مختصة لإلغاء مقرر 

قني قبؿ تسميـ رخصة يتضمف رخصة البناء، وفضلب عف ذلؾ فإف المديرية التي طمب منيا إبداء رأييا الت
مف أجؿ تسميـ رخصة البناء المتنازع عمييا، كما يستخمص  06/12/1998البناء، أعطت موافقتيا بتاريخ 

ف تأشيرات رخصة البناء ىذه التي تنص ) بناءا عمى تأشيرة الموافقة الصادرة عف رئيس القسـ عذلؾ 
المتضمف إلغاء  1052(، حيث أف القرار رقـ الفرعي لتييئة الإقميـ والتعمير والوقاية مف السكف الوضيع

رخصة البناء المسممة لممستأنؼ عمييا، ليس مف صلبحيات ىذه المديرية الولائية التي إرتكبت تجاوزا في 
 ممارستيا لمسمطة، وأنو عف صواب قاـ قضاة الدرجة الأولى بإلغائو، وأنو يتعيف تأييد القرار المستأنؼ."   

      

                                                           

 القضاء الإداري،، ماجد راغب الحمو، 156المرجع السابؽ، ص  المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،( سعاد ميمونة، 1)
 . 372المرجع السابؽ، ص 

والإستثمار  ، قضية والي ولاية الجزائر ضد شركة الإنتاج11/02/2002الصادر عف مجمس الدولة في  55( قرار غير منشور، فيرس: 2)
 .    205، ص 2009، لسنة 03المغاربي، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء 
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 :(1)لإختصاص في القرار الإداريضوابط عيب عدم ا -2

ركف الإختصاص مف النظاـ العاـ وأية مخالفة لو تجعؿ القرار معيبا ومحؿ إلغاء، بحيث يجوز 
الدفع بعدـ الإختصاص في أي مرحمة مف مراحؿ دعوى الإلغاء، بالإضافة إلى عدـ جواز إتفاؽ الإدارة مع 

قواعد الإختصاص لـ تقرر لا لصالح الإدارة ولا  ، بإعتبار أفواطبيف بالقرار الإداري عمى تعديمالمخ
، وىو ما أكد عميو (2)لصالح المخاطبيف بقراراتيا، بؿ قررت لمصالح العاـ ولحسف سيرورة المرفؽ العاـ

الصادر عف مجمس الدولة في أنو:" ... كؿ قرار تتخذه سمطة غير مختصة بإتخاذه  (3)11803القرار رقـ 
 عدـ وبطلبنو مف النظاـ العاـ.".يحمؿ عمى أساس أنو قرار من

وبالتالي لا يجوز للئدارة أف تتنازؿ عف قواعد الإختصاص المقررة ليا قانونا أو أف تفوض فيو إلا 
إذا أجاز ليا المشرع ذلؾ، ضمف ضوابط وشروط محددة، وبالتالي لا يجوز تعديؿ قواعد الإختصاص 

ختصاص بعذر الإستعجاؿ أو لغيره مف الأعذار إلا في ، كما لا يمكف للئدارة مخالفة قواعد الإ(4)بالإتفاؽ
حالة الظروؼ الإستثنائية التي تبرر تمؾ المخالفة تحت رقابة القضاء، ويمكف لمقاضي الإداري إثارة الدفع 
بوجود عيب في الإختصاص مف تمقاء نفسو، ولو لـ يثره المدعي بنفسو كسبب للئلغاء، فيو مف النظاـ 

 العاـ.

تصحيح القرار المعيب بعيب عدـ الإختصاص أو إجازتو بإجراء لاحؽ مف السمطة لا يجوز 
الإدارية المختصة بو قانونا بؿ يجب صدور قرار جديد بإجراءات جديدة تتوافر فيو شروط القرار الإداري 

توجب الصحيح، وبالتالي لا يزوؿ العيب القانوني الذي شاب القرار الإداري، ويبقى القرار غير مشروع ويس
 . (5)إلغاءه

 
                                                           

 . 252، 251المرجع السابؽ، ص ص القضاء الإداري، ( نواؼ كنعاف، 1)
)2  ( E. Laferiere, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Op.cit, p496. 

، في قضية )الشركة ذات الإسـ الجماعي( ضد )والي ولاية تيزي وزو(، 03/12/2002الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  11803( القرار رقـ 3)
 .  171، ص 2003، لسنة 03مجمة مجمس الدولة، العدد

 .259المرجع السابؽ، ص الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداري،( عبد الله طمبو، 4)
، قتاؿ منير، 174المرجع السابؽ، ص  مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، القرارات والعقود الإدارية،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 5)

جزائر، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف المنازعات الإدارية، جامعة تيزي وزو، ال القرار الإداري محل دعوى الإلغاء،
 . 60، ص2013
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 .ةالإداري اتالفرع الثاني: العيوب الداخمية التي تشوب القرار 

لكي يصبح القرار الإداري تاما نافذا لا بد مف توافر عناصره الموضوعية الداخمية إلى جانب 
عناصره الشكمية، وتتمثؿ العناصر أو الأركاف الداخمية لمقرار الإداري في كؿ مف ركف السبب، ركف 

كؿ عيب أو خمؿ المحؿ، ركف الغاية أو اليدؼ، وىي أركاف أساسية تمثؿ الوجود الفعمي لمقرار الإداري، و 
يشوب إحدى ىذه الأركاف أو كميا، يجعؿ القرار غير مشروع، يؤثر بدوره عمى الآثار والمراكز القانونية 

 التي يرتبيا، مما يجعمو محلب لمطعف فيو قضائيا. 

وبالتالي فالعيوب الداخمية تتعمؽ أساسا بموضوع ومحتوى القرار فمحؿ القرار، ما يجعمو يوصؼ 
حيث نجد أف أغمب الفقياء  )أولا(عيب مخالفة القانوف  ، وتتمثؿ ىذه العيوب فيما يمي:وعبأنو غير مشر 

قامو بدمج عيب السبب والمحؿ في عيب واحد وىو عيب مخالفة القانوف وكانت معالجتنا لو عمى ىذا 
 الذي يصيب القرار الإداري في غايتو. )ثانيا(الوصؼ، بالإضافة إلى عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة 

 أولا: عيب مخالفة القانون في القرار الإداري. 

ويشمؿ عيب مخالفة القانوف عيب السبب والمحؿ في القرار الإداري عمى حد سواء، وىو حالة عدـ 
القرار يولد  توافر الأسباب القانونية أو الواقعية لصدور قرار إداري، فلب تممؾ الإدارة إصداره لأف مثؿ ىذا

 . (1)مفتقدا لأساسو القانوني، ومف ثـ يقع باطلب

والقرار الإداري كما طرحنا سابقا يقوـ عمى حالة واقعية أو قانونية صحيحة تحمؿ الإدارة عمى 
التدخؿ وتدفعيا لإصدار قرارىا، فإذا ثبت تخمؼ الحالة الواقعية المادية أو القانونية، أو الخطأ في تكييفيا 

 .   (2)كاف سبب القرار غير مشروع، أي معيبا بعيب السبب القانوني

ويعرؼ أيضا بأنو:" إنعداـ الواقعة القانونية، أو المادية، أو الخطأ في تكييفيا، أو إنعداـ السند 
 .(3)القانوني الذي يبرر إصدار القرار الإداري، وتستند عميو في إصدار قرارىا

                                                           

 . 218المرجع السابؽ، ص  دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة،( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1)
 .28المرجع السابؽ، ص  الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإداري،( آماؿ يعيش تماـ، 2)
 . 32،33( نفس المرجع، ص ص 3)
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داري في سببو بأف تكوف الواقعة التي يقوـ عمييا القرار ي يصيب القرار الإذىو عدـ المشروعية ال
 . (1)غير موجودة أو غير صحيحة مف حيث تكييفيا القانوني

 صور عيب مخالفة القانون. -1

 ويتمثؿ عيب مخالفة القانوف في أشكاؿ مختمفة نمخصيا فيما يمي: 

 الخطأ في القانون. - أ

خاطئ مف الناحية القانونية، ويظير الخطأ في القانوف في صور  بوىو أف تستند الإدارة عمى سب
في القرار الإداري ىو القاعدة القانوني التي يستند إلييا القرار  إنعداـ السند القانوني (2)متعددة، ومف ذلؾ

الإداري، ويتحقؽ العيب عند إنعداـ ىذه القاعدة  أف تستند الإدارة إلى سند قانوني غير موجود، أي قاعدة 
القانوني قانونية منعدمة، كأف تصدر الإدارة قرارا إستنادا إلى قانوف تـ إلغاؤه، وبالتالي فإف إنعداـ الأساس 

والشرعي لإصدار الإدارة لقراراتيا يصبغ عمييا صفة اللبشرعية كوف القرار فقد سبب وجوده لذا فيو باطؿ 
 يستوجب الطعف فيو بالإلغاء.

وىذا كالإستناد إلى نص لائحي مخالؼ لمقانوف كرفض  ى لائحة غير مشروعةتستند الإدارة عم وقد
لمقانوف، أو إنياء خدمة موظؼ إستنادا إلى لائحة أصبحت غير منح المدعي معاشا تنفيذا للبئحة مخالفة 

 .(3)مشروعة لتغير الظروؼ الواقعية والقانونية التي دفعت لإصدارىا

تستند الإدارة عمى قانوف غير قابؿ لمتطبيؽ وتتضمف ىذه الصورة العديد مف الفرضيات،  و أفأ
سارية المفعوؿ بعد، أو أف تمد مجاؿ تطبيؽ ومف أىميا أف تستند في قرارىا عمى قاعدة قانونية ليست 

 قاعدة قانونية إلى حالات أخرى لـ ينص عمييا القانوف.                                                      

                                                           

 .413المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 1)
ختصاص،( بوحميدة عطاءالله، 2)  .268المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وا 

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 631. 
 وما يمييا. 11المرجع السابؽ، ص  ة والواقعية في القرارات الإدارية،أثر تغير الظروف القانوني( أحمد إسماعيؿ، 3)
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إحلبؿ السند القانوني ويكوف في حالة ما إذا قامت الإدارة بإحلبؿ سبب قانوني وقد تقوـ الإدارة ب
أي تعتمد الإدارة نصا قانونيا غير النص الواجب التطبيؽ  بؽ عمييا مضموف القرار،في حالة معينة لا ينط

 عمى الواقعة المعروضة عمييا وتيمؿ النص الواجب التطبيؽ.  

 الخطأ في الوقائع:  - ب

ونميز بيف أمريف الأوؿ الإنعداـ الكمي لموجود المادي لمواقعة، والثاني الخطأ في التكييؼ القانوني  
نعداـ الوجود المادي لموقائع يكوف في حالة إسناد السمطة الإدارية المختصة في إصدار قرار ، و (1)لموقائع ا 

إداري معيف إلى وقائع مادية أو قانونية غير موجودة ماديا وغير صحيحة مف الناحية المادية أو القانونية 
ي في تحديد الوجود المادي غير موجودة ماديا وغير صحيحة مف الناحية المادية أي أنيا إرتكبت خطأ ماد

لموقائع المادية أو القانونية التي شكمت سبب إصدار القرار الإداري، ففي ىذه الحالة يعد القرار الإداري 
مشوبا بعيب إنعداـ السبب ويعتبر بالتالي غير مشروع يجب الحكـ بإلغائو بواسطة دعوى الإلغاء أماـ 

 .  (2)حسنة النية أو سيئة النية في ذلؾ  القاضي المختص، سواء كانت السمطة الإدارية

ويكوف الكشؼ عمى إنعداـ الوقائع المادية مف طرؼ القاضي، بحيث يكشؼ أف الإدارة إستندت 
إلى وقائع صحيحة ماديا وموجودة، كما يشترط أف تكوف واضحة ومحددة أي قائمة فعلب وغير مبيمة، 

فالقاضي يبدأ ببحثو أولا بالتحقؽ مف الوجود المادي وىؿ ومثاؿ ذلؾ القرار التأديبي الذي تصدره الإدارة، 
 . (3)إرتكب الموظؼ فعلب ىذه المخالفات التي ىي سبب إصدار القرار

وعميو يكوف إنعداـ الوقائع واقعيا وفعميا سببا في إلغاء القرار الإداري، كوف القرار معيبا لذلؾ، 
حيث جاء فيو:" ... مف  (4)27279في القرار رقـ تطبيقا لما جاء بو الإجتياد القضائي لمجمس الدولة 

حيث المبدأ يتعرض للئلغاء القرار التأديبي الذي نطؽ بعقوبة دوف تبريرىا مف خلبؿ مناقشة الخطأ 
 المنسوب إلى المعني ومدى ثبوتو في حقو.".  

                                                           

)1  ( Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 632. 
المرجع السابؽ،  الدعوى الإدارية،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية عمار عوابدي،  (2)

 .549ص
 .66،67المرجع السابؽ، ص ص الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإداري، ( آماؿ يعيش تماـ، 3)
، في قضية )ص.ص( ضد الغرفة الوطنية لمموثقيف، مجمة مجمس الدولة، 25/10/2005الصادر عف مجمس الدولة في  27279( القرار رقـ 4)

 .235، ص 2006لسنة ، 08العدد 
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دارة الصادر عف المجمس الأعمى حيث أنو:" ...حيث يتعيف عمى الإ (1) 22236وكذا القرار رقـ 
إذا كاف البناء مف شأنو أف يمحؽ خطورة بالصحة العامة أو الأمف العاـ، أو يمس  معاينة وفحص ما

بالنظاـ العاـ، وذلؾ لرفض إعطاء رخصة البناء، أو الإكتفاء بالنص عمى وجوب إتباع شرط خاص... 
ستوجب للئبطاؿ."، ومف ثمة فإف قرار رئيس بمدية بئر مراد رايس مشوب بخطأ واضح وماذاـ كذلؾ فيو م

أيف قضى المجمس بأف ىذا القرار غير مؤسس وغير مستند إلى وقائع ثابتة وصحيحة تبرر إتخاذه حيث 
 لا توجد وقائع الإخلبؿ بالأمف العاـ والنظاـ مف جراء عممية بناء السور في القضية محؿ النزاع.  

عيب السبب لإلغاء القرار في تقدير  (2) 01/02/1999وكذا ماجاء بو قرار مجمس الدولة في 
الإداري لموالي:"... حيث أف القرار الولائي موضوع الدعوى جاء غير معمؿ ومدعما بأدلة كافية عمى ما 

يستوجب  51-90ينسب إلى المستأنؼ عميو، مما يجعمو منعدـ الأساس، بالإضافة إلى أف القانوف رقـ 
 حية..." المجوء إلى القضاء لإقصاء أحد أعضاء المستثمرة الفلب

ونظرا لأف الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع تشكؿ أولى مراحؿ الرقابة القضائية عمى ركف السبب 
في القرار الإداري، والحد الأدنى لتمؾ الرقابة فإنيا تشمؿ كؿ القرارات الإدارية عمى الإطلبؽ، فسواء كانت 

بسمطة تقديرية في إختيار أسباب قراراتيا وىو سمطة الإدارة مقيدة بأسباب محددة لمقرار أو كانت تتمتع 
الأصؿ في كؿ الحالات تخضع تمؾ الأسباب لرقابة قاضي الإلغاء مف حيث توافرىا في عالـ الواقع 
المادي أـ لا، ثـ إذا أسست الإدارة قرارىا عمى سبب معيف ثبت لمقاضي عدـ وجوده كاف قرارىا غير 

 . (3)مشروع نتيجة إنتفاء أو عدـ صحة السبب

أما الخطأ في التكييؼ القانوني لموقائع فإنو يمثؿ التكييؼ القانوني السميـ لموقائع المادية أو 
لحاقيا  القانونية فيو إسناد الواقعة المادية أو القانونية الموجودة والثابتة لدى السمطة الإدارية المختصة وا 

النظاـ القانوني الذي يحكميا ثـ القياـ  بمجموع القواعد القانونية والتنظيمية التي تكوف في مجموعيا
بعمميات تخصيص وتجسيد وتفسير ىذه القواعد القانونية والتنظيمية عمى الحالة الفردية والمحددة لموقائع 

                                                           

، 1986، لسنة 03د(، نشرة القضاة، العدد ، في قضية )أ.ر( ضد: )و.11/07/1981الصادر عف المجمس الأعمى في  22236( القرار رقـ 1)
 .  73ص 

ى في قضاء ، في قضية والي ولاية تممساف ضد )ب.ـ(، المنتق01/02/1999، صادر عف مجمس الدولة بتاريخ 44(  قرار غير منشور، فيرس 2)
 . 25، ص2003مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، لسنة 

 .380المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 3)
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القانونية أو المادية الثابتة، حتى تصبح ىذه القواعد القانونية والتنظيمية قابمة لمتطبيؽ عمى الواقعة القانونية 
 .(1)لقائمةأو المادية ا

عطائيا الوصؼ القانوني السميـ، تقتضي مف القاضي  وبالتالي فعممية التكييؼ القانوني لموقائع وا 
إجراء مقابمة بف الحالة الواقعية كما ورد ذكرىا في القرار وبيف النصوص القانونية والبحث في مدى 

حتراميا ليا.    مطابقتيا وا 

بب القرار الإداري عند حد التحقؽ مف الوجود المادي حيث أنو لا تقؼ رقابة القضاء الإداري لس
لموقائع المكونة لمسبب، بؿ تشمؿ أيضا رقابة الوصؼ القانوني ليذه الوقائع، بمعنى لو ثبت لمقاضي 

التكييؼ  الإداري صحة الوقائع ماديا ولكف إتضح لو أف الإدارة لـ تعط لموقائع الوصؼ القانوني أو
 .(2)القاضي يعتبر سبب القرار معيبا ويقوـ بإلغائوف إالقانوني الصحيح ف

جاء جامعا لعيوب السبب :"...حيث  (3)27/03/2000نجد القرار الصادر عف مجمس الدولة في 
يتجمى أف البمدية لـ تدعـ قوليا بأف المستأنؼ عميو باع فعلب القطعة الترابية، بؿ لا يظير منو سوى أف 

ي ألغى قرار الإستفادة غير مؤرخ ومسبب، ولـ يعوض القطعة الأخرى، القرار الإداري موضوع الطعف الذ
وبالتالي فإنو خاؿ مف الشرعية، وىو وجو مف أوجو التعسؼ بالسمطة، وعميو يتعيف عمى الغرفة تأييد القرار 
 المعاد برمتو." فقرار المندوبية البمدية المطعوف فيو شابو عيب الغمط في الوقائع والقانوف وبذلؾ تعيف

 إلغائو. 

والأصؿ أف دور القاضي يقتصر في رقابتو عمى سبب القرار الإداري عمى وجود الوقائع وصحة 
تكييفيا مف الناحية القانونية، فميس لو تقدير الوقائع أىمية وتناسبيا مع القرار الصادر بناءا عمييا، بؿ 

 لى إصداره.تتولى الإدارة وحدىا بحث وتقدير ملبئمة القرار لموقائع التي دفعت إ

                                                           

 المرجع السابؽ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية،عمار عوابدي،  (1)
ختصاص، بوحميدة عطاءالله، 546ص    .255، المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وا 
 .384المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري،( عمي عبد الفتاح محمد، 2)
، قضية رئيس المندوبية التنفيذية لبمدية القبة ضد )ف.أ(، المنتقى 27/03/2000الصدر عف مجمس الدولة في  171( قرار غير منشور فيرس: 3)

، قضية والي 31/01/2000صادر عف مجمس الدولة في  90، قرار غير منشور فيرس 51، ص 2009، لسنة 3في قضاء مجمس الدولة، الجزء
 .   193، ص 2004، لسنة 2لجمعية المساماة منتجي الحميب، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء ولاية مستغانـ ضد ا
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غير أف القضاء الإداري الفرنسي سمح لنفسو إستثناءا بأف يقدر أىمية الوقائع وينظر في تلبؤميا 
مع القرار الذي صدر عمى أساسيا، وذلؾ عندما تكوف الملبئمة شرطا مف شروط المشروعية يتعيف بحثو 

إلا إذا كاف ضروريا أو  لمتحقؽ مف وجوودىا، ويحدث ذلؾ عمى لخصوص عندما لا يكوف القرار مشروعا
لازما لمحالة التي يواجييا، غير أف الخط الفاصؿ بيف الملبئمة التي تعتبر عنصرا مف عناصر المشروعية 

 .    (1)والملبئمة المحضة ليس تاـ التحديد ويترؾ قدرا مف التحكـ لمقاضي

ئمتو يعد بمثابة أقصى ويشار إلى أنو إمتداد الرقابة القضائية عمى القرار الإداري لتشمؿ مدى ملب
ما وصمت إليو الرقابة عمى مشروعية القرار الإداري، ويوفر اكبر حماية ضد ما ترتكبو الإدارة مف تحكـ 

 .  (2)وتعسؼ، قد يعصؼ بحقوقيـ وحرياتيـ العامة

 إثبات عيب مخالفة القانون.  -2

عدة الأصولية العامة القافيما يتعمؽ بعبء إثبات عيب مخالفة القانوف في القرار الإداري، تطبؽ 
ف البينة عمى مف إدعى، وعمى ذلؾ فإنو يقع عمى المدعى بوجود عيب السبب أو عيب في أالتي تقضي ب

محؿ القرار الإداري عبء إثبات ذلؾ في دعواه، وسبيمو في ذلؾ يكوف مف خلبؿ إثباتو لإنعداـ الوقائع 
ف ثبت حدوثيا إلا أنيا تشكؿ مخالفة لمقانوف المادية التي يستند إلييا القرار، أو إثبات أف ىذه ا لوقائع وا 

ا القرار بمعناه الواسع أو يثبت أف النتيجة المترتبة عمى القرار لا تتناسب مع الوقائع وبذلؾ يكوف مثؿ ىذ
وىذا المبدأ يستند إلى قرينة الصحة المفترضة في القرارات الإدارية، والتي  معيبا في ملبئمة إصداره

ف كؿ ما يصدر عف الإدارة مف قرارات صحيحا ومشروعا وقائما عمى أسباب تبرره فإذا إدعى بموجبيا يكو 
 .(3)حده إثبات صحة ما يدعيوو ميو فرد خلبؼ ذلؾ فع

 : عيب الإنحراف في إستعمال السمطة في القرار الإداري.ثانيا

إف الإدارة تتمتع بإمتيازات وصلبحيات واسعة كما سبؽ الذكر مقارنة بما للؤفراد، فإنو يمنع عمييا 
إستعماؿ صلبحياتيا إلا إبتغاء تحقيؽ المصمحة العامة، التي تمثؿ أساس وقرر للؤفراد حؽ الطعف في أي 

                                                           

 .427المرجع السابؽ، ص  القضاء الإداري،( ماجد راغب الحمو، 1)
 . 190ع السابؽ، ص، المرجالمنازعات الإدارية، أحمد محيو، 393المرجع السابؽ، ص الوجيز في القضاء الإداري،عمي عبد الفتاح محمد،  (2)
تنظيم عمل ، الوجيز في القضاء الإداري، بوحميدة عطاءالله، 394، المرجع السابؽ، الوجيز في القضاء الإداريعمي عبد الفتاح محمد،  (3)

ختصاص،  .260المرجع السابؽ ص  وا 
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مشروعية القرارات حياد أو إنحراؼ عنيا، عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة حالة مف حالات عدـ 
  الإدارية ويمثؿ العيب الذي يصيب القرار الإداري في غايتو.

ويسمى بالإنحراؼ في إستعماؿ السمطة وبإساءة إستعماؿ السمطة، ويعرؼ عمى أنو ىو العيب 
الذي يصيب ركف اليدؼ مف القرار الإداري ويجعمو غير مشروع، وفي حالة الإنحراؼ في إستعماؿ 

ستوفى الشروط المطموبة السمطة يكوف القر  ار سميما في بعض عناصره ، فقد إتخذ مف موظؼ مختص وا 
لكف الإدارة إستيدفت مف ورائو غرضا مغايرا لمغرض المسطر ليا، وىو عيب ليس مف النظاـ العاـ ولا 

 . (1)يتعرض لو القاضي مالـ يتمسؾ بو الخصوـ

غاية غير مشروعة سواء بإستيداؼ  ويعرؼ أيضا بأنو إستخداـ الإدارة لسمطتيا مف أجؿ تحقيؽ
 . (2)غاية بعيدة عف المصمحة العامة، أو إبتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذي حدده ليا القانوف

مف عمى أنو: " يعاقب القانوف عمى التعسؼ في إستعماؿ  25وقد نص الدستور في المادة 
 عمى أنو: (3)دارة مع المواطفمف المرسوـ المنظـ لعلبقات الإ 5السمطة"، وكذا ما نصت عميو المادة 

يترتب عمى كؿ تعسؼ في ممارسة السمطة تعويض وفقا لمتشريع المعموؿ بو دوف المساس بالعقوبات "
الجزائية والمدنية والتأديبية التي يتعرض ليا المتعسؼ." وبالتالي كؿ إنحراؼ في إستعماؿ السمطة والحياد 

 عف المصمحة العامة يعاقب عميو القانوف.

ومثالو الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة، إنحراؼ رئيس بمدية أولاد فايت في إصداره لقراره بحرماف 
)ط.ـ( مف قطعة الأرض الممنوحة لو فقط دوف مواطنيف أخريف إستفادو بحصص أرض في نفس المكاف، 

يس بمدية أولاد فايت لكف لـ تنزع ليـ رغـ أنيـ لـ يباشرو في بناء مساكنيـ، فميذا فإف القرار الذي إتخذه رئ

                                                           

، أنظر أيضا: 150،151المرجع السابؽ، ص ص  قانون المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإدارية،( خموفي رشيد، 1)
ختصاص،بوحميدة عطاءالله،   .260المرجع السابؽ، ص  الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وا 

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien,Droit administratif ,Op.cit, p 634. 
، ص 2017ب ط، دار الجامعة الجديدة، مصر،  دراسة مقارنة،-التقديرية للإدارة، إساءة إستعمالياالإنحراف بالسمطة ( صفاء شكر محمود، 2)

22  . 
 ، المتضمف تنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ.131-88( المرسوـ 3)
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غير قانوني ويستمزـ البطلبف، وفيو إنحراؼ واضح عف المصمحة العامة، وىو ما قضى بو مجمس الدولة 
 . (1)19/04/1999بتاريخ 

 خصائص عيب الإنحراف في إستعمال السمطة: -1

يتميز عيب الإنحراؼ بإستعماؿ السمطة بجممة مف الخصائص فيو عيب الإنحراؼ بإستعماؿ 
يتعمؽ بركف الغاية مف القرار الإداري، وتعرؼ الغاية في القرار الإداري عمى أنيا النتيجة النيائية السمطة 

التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا عف طريؽ الأثر المباشر المتولد مف عممو، ويرتبط عيب الإنحراؼ 
يتعيف عمى رجؿ الإدارة تحقيقيا ىي بالسمطة بالغاية المراد تحقيقيا مف إصدار القرار الإداري، والغاية التي 

 .(2) الذي أراد القانوف تحقيقو الصالح العاـ ومراعاة اليدؼ المحدد

ىو عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة عيب قصدي حيث أف رجؿ الإدارة يعمـ بخروج قراره عف 
خصيص المصمحة العامة، أو يخالؼ اليدؼ الذي حدده المشرع ما يسمى بقاعدة مجانبة قاعدة ت

، وبالتالي ىو عيب يتصؿ بنية قصد مصدر القرار وليس بالنتائج التي تترتب عمى القرار، وىنا (3)الأىداؼ
يصعب إكتشافو مف طرؼ المدعي أو القاضي، ويعاب عميو أنو في حالة تعدد الأىداؼ، يكفي أف يكوف 

 أحدىا سميما ومشروعا لإبعاد عيب الإنحراؼ، ما يصعب عممية كشفو.

عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة عيب إحتياطي، لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ، ويقصد بكونو  عما أف
عيب إحتياطي وتعني ىذه الخاصية أنو يمكف المجوء إليو إذا لـ يوجب عيب آخر، ويبرر الفقو ذلؾ نتيجة 

القرار ىو أمر صعوبة إثبات العيب، بالمقارنة مع العيوب الأخرى لمقرار الإداري، فالبحث عف نية مصدر 
صعب عمى القاضي لمقياـ بو، إذ يفضؿ القاضي الإداري أثناء فحصو لمشروعية القرار الإداري البحث 

 .     (4)عف أخطاء قانونية تمس مشروعية القرار مساسا مباشرا تاركا عيب الإنحراؼ كحؿ أخير

                                                           

ي قضية )ط.ـ( ضد بمدية أولاد فايت، ، ف19/04/1999، الصادر عف مجمس الدولة في 274( لتفصيؿ أكثر أنظر: قرار غير منشور، فيرس 1)
 .    109، ص 2003المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، لسنة 

 . 45المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-الإنحراف بالسمطة التقديرية للإدارة، إساءة إستعماليا( صفاء شكر محمود، 2)
المرجع السابؽ،  القرار الإداري محل دعوى الإلغاء،، قتاؿ منير، 174مرجع السابؽ، صال ركن الغاية  في القرار الإداري،( عمي عثماني، 3)

 .96ص
المرجع السابؽ،  القرار الإداري محل دعوى الإلغاء،، قتاؿ منير، 174المرجع السابؽ، ص ركن الغاية  في القرار الإداري،( عمي عثماني، 4)

 .95ص
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قاء نفسو إلا إذا أثاره وعف كونو عيب لا يرتبط بالنظاـ العاـ بمعنى أف القاضي لا يثيره مف تم
الخصـ في الدعوى، ويمكف إرجاع ذلؾ لصعوبة إثباتو وىذا ما أجمع عميو الفقو والقضاء الإدارييف عمى 

 .(1) عدـ إعتبار عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة

يرتبط بالسمطة التقديرية للئدارة، فالإدارة بدلا أف  عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة كما أنو
مؿ سمطاتيا التقديرية وفؽ الإطار الخارجي الذي حدده المشرع وتختار الغاية التي يبتغييا المشرع تستع

عند منحو إياه ىذا الإختصاص، تسيء الإدارة ىذه السمطة وتختار غاية أخرى، فيكوف قرارىا مشوبا بعيب 
 . (2)إساءة إستعماؿ السمطة وذلؾ لإنحرافيا عف ىدؼ تحقيؽ الصالح العاـ

رؼ الظروؼ الإستثنائية عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة لا تبرره الظروؼ الإستثنائية وتعوىو 
روؼ طارئة أو حالات واقعية تتعرض ليا البلبد، وتكوف عمى درجة معينة مف الجسامة ظعمى أنيا 

 والفجائية، تجعؿ مف غير الممكف التصرؼ إزاءىا بالوسائؿ المعموؿ بيا في ظؿ قواعد المشروعية
العادية، وأيػػػا كاف الأساس الذي تقوـ عميو ىذه النظرية فإنيا لا تعطي للئدارة المبرر في الخروج عف 

 .      (3) المصمحة العامة وعػػػػف اليدؼ المخصص ليا

 :(4)صور عيب الإنحراف في إستعمال السمطة -2

 وتتمثؿ صور وأشكاؿ عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة فيمايمي:

 عن المصمحة العامة:الإنحراف  - أ

ىي أعمى درجات الإنحراؼ بحيث يسعى رجؿ الإدارة ليس لتحقيؽ مصمحة الجماعة بؿ لتحقيؽ  
نفع ذاتي فيخرج عف نطاؽ وظيفتو ويفقد عممو صفة العامة، ذلؾ أف كؿ عمؿ يجب أف ييدؼ لتحقيؽ 

الإدارة في كافة الدوؿ، المصمحة العامة، وعرؼ الصالح العاـ عمى أنو "اليدؼ الذي تسعى إليو أجيزة 

                                                           

 .175المرجع السابؽ ، ص اري،ركن الغاية  في القرار الإد(عمي عثماني، 1)
 .174( المرجع نفسو، ص2)
 .65، 64المرجع السابؽ، ص ص  دراسة مقارنة،-الإنحراف بالسمطة التقديرية للإدارة، إساءة إستعماليا( صفاء شكر محمود، 3)
ختصاص( بوحميدة عطاءالله، 4) قانون المنازعات ، خموفي رشيد، 162،163، المرجع السابؽ، ص صالوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وا 

الإنحراف بالسمطة التقديرية ، صفاء شكر محمود، 153، 152المرجع السابؽ، ص ص الإدارية، الجزء الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإدارية، 
 .187، 106المرجع السابؽ، ص ص  دراسة مقارنة،-للإدارة، إساءة إستعماليا
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ذلؾ أف وجود الدولة ىو تحقيؽ الخير العاـ لمجميع، وما سائر المؤسسات في الدولة عمى إختلبؼ أنواعيا 
 ،  (1)ودرجات أىميتيا سوى وسائؿ لإدراؾ ىذا اليدؼ"

ومف أىـ أشكاؿ الإنحراؼ عف المصمحة العامة نجد الإنحراؼ بالسمطة لتحقيؽ مصمحة مصدر 
غيره، لما كاف رجؿ الإدارة قد منح سمطة التقدير لإصدار قراراتو لتحقيؽ المصمحة العامة، فإف  القرار أو

أي قرار يصدره رجؿ الإدارة مبتغيا بو تحقيؽ نفع شخصي يكوف في ذلؾ قد جانب المصمحة العامة التي 
لا كاف مشوبا بعيب الإنحراؼ ف ي إستعماؿ السمطة حريا يتعيف أف تكوف ىدفا عاما لكافة قرارات الإدارة، وا 

 . (2)بالإلغاء

في أنو:" يحظر إستحداث أي منصب  2020مف الدستور الجزائري  24وىو ما أكدتو المادة 
عمومي أو القياـ بأي طمب عمومي لا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة. لا يمكف أف تكوف الوظائؼ 

وبالتالي فأي حياد المصالح الخاصة..."، ة لخدمة والعيدات في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء، ولا وسيم
مف الجية الإدارية مصدرة القرار مف المصمحة العامة إلى مصمحة شخصية فردية سواء لمجية نفسيا أو 
لمغير بصفة مباشرة كاف القرار محؿ طعف بالإلغاء، خاصة إذا ثبت المكاسب التي تحققت بقصد وبنية 

 مبيتة لمصدر القرار.    

الإنحراؼ بالسمطة إنتقاما مف الغير، ويكوف الخروج عف المصمحة العامة في ىذه الحالة إشباع  
لأحقاد نفسية مف كره وحسد، فييدؼ مصدر القرار إلى إلحاؽ الأذى بالمخاطبيف بالقرار، لمجرد وجود 

ضرار بالغير، فإف عداوة شخصية بينيما، وحيف يتـ إثبات إف تمؾ العداوة كانت سببا في صدور القرار للئ
القرار يكوف معيبا بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة، ومحؿ طعف بالإلغاء، وىذا النوع مف الإنحرافات 

 يمس كثيرا بإستقرار المجتمع وعلبقة الأفراد بالإدارة.     

                                                           

، ، سامي جماؿ الديف107المرجع السابؽ، ص  دراسة مقارنة،-الإنحراف بالسمطة التقديرية للإدارة، إساءة إستعماليااء شكر محمود، ( صف1)
 .319المرجع السابؽ، ص دعوى إلغاء القرارات الإدارية،

القرار ، قتاؿ منير، 115المرجع السابؽ، ص  دراسة مقارنة،-الإنحراف بالسمطة التقديرية للإدارة، إساءة إستعماليا( صفاء شكر محمود، 2)
 .97المرجع السابؽ، ص الإداري محل دعوى الإلغاء،
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تكوف  والذي يعني أف (1)الإنحراؼ بالسمطة لأسباب سياسية، القاعدة العامة دائما أف الإدارة محايدة
أف لا تيدؼ الإدارة في أداء أعماليا سوى لتحقيؽ الصالح العاـ دوف سواه، حيث يتعيف عمى الإدارة أف 
تتسـ بالثبات لتحقيؽ المصالح العامة للؤفراد بغض النظر عف الميوؿ السياسية أو الحزبية، ويتحقؽ عيب 

رارا الغاية منو حزبية أو أغراض الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة لأغراض سياسية عندما تصدر الإدارة ق
 سياسية بعيدة عف الصالح العاـ.

أف يكوف القرار المعيب مقصودا بو التعبير عف رأي  دوافع السياسية صورا مختمفة منياوقد تتخذ ال
سياسي معيف في بعض الأحياف، وأحيانا أخرى يكوف التنكيؿ بالأعداء السياسييف ىو الغرض مف القرار 

 .  (2)الإداري

الإنحراؼ بالسمطة تحايلب عمى القانوف وعمى تنفيذ الأحكاـ القضائية، يجب عمى الإدارة وقد يكوف 
أف تمتزـ فيما تصدره مف قرارات بتنفيذ صحيح القانوف بدقة تحقيقا لإرادة المشرع مف إصداره فلب يجوز ليا 

حتى يكوف قرارىا مشوبا الإلتفاؼ حوؿ النصوص القانونية بقصد التوصؿ لتحقيؽ غايات غير مشروعة، 
 بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة، ما يجعمو ميددا بالإلغاء القضائي.

وعمة الإلغاء في مثؿ ىذه الحالة أف رجؿ الإدارة أحؿ إرادتو محؿ إرادة المشرع مف خلبؿ تجاىؿ 
التحايؿ عمى تنفيذ إرادة المشرع إما لإفادة فئة أو الإضرار بأخرى، ويرى الأستاذ صفاء شكر محمود أف 

القانوف يمثؿ الإطار العاـ الذي يندرج تحتو كافة حالات وصور الإنحراؼ بالسمطة فكؿ الصور السابقة لا 
ذا يمكف القوؿ أف الإنحراؼ بالسمطة ىو ييمكف تصور وجودىا مف غير تحايؿ عمى تنفيذ القانوف، وب

 .(3)مرادؼ لمتحايؿ عمى تنفيذ القانوف

نفيذ أحكاـ القضاء فمرده تيرب الإدارة مف تنفيذىا  بطريؽ غير مباشر والتحايؿ أما التحايؿ عمى ت
عمى قوة الشيء المقضي بو، ىو تحايؿ مستتر حيث أف الإدارة تستخدـ سمطتيا الإدارة والإمتيازات 

                                                           

: "الإدارة في خدمة المواطف. يضمف القانوف عدـ تحيز الإدارة... تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد مع الجميور 2020مف الدستور الجزائري  26المادة (1)
 في إطار إحتراـ الشرعية، وأداء الخدمة دوف تماطؿ...".   

 .125المرجع السابؽ، ص  دراسة مقارنة،-الإنحراف بالسمطة التقديرية للإدارة، إساءة إستعماليا( صفاء شكر محمود، 2)
 .129، 128، ص ص نفس المرجع( 3)



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

375 
 

 الممنوحة ليا في سبيؿ تحقيؽ مصمحة تغاير المصمحة العامة، وبالتالي فتصرفيا ىذا يجعؿ قرارىا مشوبا
 .(1)بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة

 الإنحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف: - ب

إذا كاف  لكؿ قرار إداري ىدؼ مخصص لو إلى جانب ىدفو في تحقيؽ المصمحة العامة ومثالو
اليدؼ الحقيقي ىو المصمحة الخاصة فينا تتصرؼ الإدارة بعيدة عف المصمحة العامة، أي عدـ إتباع أي 

 ىدؼ عاـ، ومف أمثمتيا تحقيؽ مصمحة شخصية لمصدر القرار.   

أو أف تتصرؼ الإدارة لمصمحة عامة غير المصمحة العامة المرجوة، أي عدـ الإلتزاـ بقاعدة 
ف ىذه الصورة أقؿ خطورة مف الأولى ذلؾ أف الإدارة إلتزمت في تصرفاتيا حدود تخصيص الأىداؼ، إ

 المصمحة العامة لكنيا تصرفت خارج المصمحة العامة المبتغاة.

  الإنحراف في الإجراءات: - ج

يعرؼ الإنحراؼ بالإجراء عمى أنو قياـ رجؿ الإدارة بإستخداـ إجراء إداري مف أجؿ بموغ ىدؼ 
ـ ويدخؿ في إختصاصو تحقيؽ ىذا الغرض، ولكف مف خلبؿ إجراء آخر قرره المشرع يتعمؽ بالصالح العا

مف أجؿ الحالة المعروضة حتى ولوكاف يتعمؽ بذات الغرض لشروط وأوضاع مختمفة، وسواء كاف الإجراء 
المستخدـ يدخؿ في إختصاص ذات العضو الإداري أـ يدخؿ في إختصاص عضو آخر، وسواء كاف ىذا 

، فينا تتبع الإدارة إجراءات (2)إلى ذات الجية الإدارية أـ ينتمي إلى جية إدارية أخرى الأخير ينتمي
ووسائؿ غير المقررة قانونا لموصوؿ إلى ىدفيا فتمجأ إلى إجراء الإستيلبء عمى بدلا مف إجراءات نزع 

 ى المخالؼ.الممكية لممنفعة العمومية، أو تصادر سمعة معينة مثلب بدلا مف توقيع جزاءات مالية عم

ترتكب السمطة الإدارية إنحرافا في إستعماؿ الإجراءات عندما تخفي اليدؼ الذي تريد الوصوؿ إليو 
بإستعماؿ إجراء غير الإجراء الواجب إستعمالو بسبب بساطتو أو الفائدة المالية المحققة مف خلبؿ 

                                                           

 .178المرجع السابؽ، ص  ركن الغاية في القرار الإداري،( عثماني عمي، 1)
 وما يمييا. 84المرجع السابؽ، ص  ، الرقابة عمى أعمال الإدارة في ظل مبدأ المشروعية،( عباس العادلي2)



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

376 
 

، ويعد (1)بالنسبة لممواطنيفت اإستعمالو، فقد يسمح بتجنب بعض الشكميات أو القضاء عمى بعض الضمان
راؼ بالإجراء حأو بخطأ، لأنو لا يتوقع حدوث إن إنحرافا بالإجراءات في كؿ الأحواؿ سواء تـ عف قصد

 . (2)عف طريؽ الخطأ
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، المنازعات ، أحمد محيو153المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الدعاوى وطرق الطعن الإدارية،قانون ( خموفي رشيد، 1)
، القرار الإداري محل دعوى ، قتاؿ منير180المرجع السابؽ، ص ركن الغاية في القرار الإداري،، عمي عثماني، 193المرجع السابؽ، ص  الإدارية،
 .101، 100بؽ، ص ص المرجع السا الإلغاء،

 .84المرجع السابؽ، ص الرقابة عمى أعمال الإدارة في ظل مبدأ المشروعية،( عباس العادلي، 2)



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

377 
 

المبحث الثاني: أليات القاضي الإداري في الموازنة بين مبدأ المشروعية 
متيازات السمطة العمومية في القرارات   الإدارية.وا 

تـ التأكيد فيما سبؽ عمى دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية، وكفالتو، فكاف دور 
متيازات تجعميا في مركز أسمى  القاضي الإداري في خمؽ التوازف بيف جية الإدارة بما ليا مف سمطات وا 

 عف الأفراد، ومبدأ المشروعية وضماف إلتزاميا بالقوانيف والتنظيمات.

ودور القاضي لا ينتيي عند ىذا الحد بؿ يمتد إلى ما بعد إصدار أحكامو، لضماف تنفيذىا والإلتزاـ 
بيا مف طرؼ الإدارة، فلب قيمة لمبدأ حؽ التقاضي ولا لدولة القانوف مالـ تطبؽ وتنفذ أحكاـ القضاء، حيث 

يء المقضي فيو، وفي ىذا يجب أف تخضع ليا الإدارة مف باب أولى حتى تكوف نموذج لإحتراـ حجية الش
 21/12/1985الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  (1) 43308الشأف ندعـ القوؿ بما جاء في القرار رقـ 

حيث جاء فيو:" ...ومتى صدر قرار قضائي فاصلب في طعف مف أجؿ تجاوز السمطة ونطؽ ببطلبف 
ي فيو، فإنو يتعيف عمى الإدارة تجنب جزئي أو كمي لمقرار الإداري، إكتسب الحجية المطمقة لمشيء المقض

 إتخاذ بعده قرارا آخر يتناوؿ نفس الأطراؼ ينصب عمى نفس المحؿ ويقوـ عمى نفس السبب.

إف الإدارة التي تجاىمت قرار المجمس الأعمى بإبطاؿ قرار متخذ منيا عف تجاوز السمطة وأصدرت 
المذكور قد خرقت مبدأ حجية الشيء قرارا آخر يخص نفس الأطراؼ والسبب والمحؿ، تكوف بتصرفيا 

 المقضي فيو للؤحكاـ القضائية مما يستوجب الإبطاؿ.".

فإذا كانت للئدارة إمتيازات واسعة في مجاؿ القرارات الإدارية، فإف المشرع منح لمقضاء أليات 
تعسفيا في لمجابية إمتناع الإدارة في مواجيتيا لضبط عمميا وضماف موافقتو لمبدأ المشروعية، والحد مف 

 إستعماؿ إمتيازاتيا وضماف عدـ حيادىا عف القانوف.

وتمثؿ السمطات الممنوحة لمقاضي في مواجية الإدارة بموجب القانوف الأداة الداعمة لمقضاء 
الإداري في ضماف تنفيذ أحكامو في حقيا وضماف لإلتزاميا بو، فإمتناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ القضاء 

 ويضيع ثقة الأفراد فيو كحامي لمحقوؽ والحريات. ينقص مف ىيبة القضاء
                                                           

، في قضية )ع.ب( ضد )وزير الداخمية ووالي ولاية .....ح.ب (، 21/12/1985الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ  43308( القرار رقـ 1)
 .  205، ص 1989، لسنة 03المجمة القضائية، العدد
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 وتتمثؿ أليات القضاء في ضماف إلتزاـ الإدارة بأحكامو فيما يمي: 

وسائؿ القضاء في  )المطمب الأول(،سمطات القضاء في توجيو الأوامر للئدارة والحموؿ محميا 
 )المطمب الثاني(.الضغط عمى الإدارة لتنفيذ أحكامو والخضوع ليا 

 .ياوامر للإدارة والحمول محمطمب الأول: سمطات القاضي في توجيو الأ الم

في ظؿ دولة القانوف، إف السمطة العامة ممزمة بإحتراـ القانوف عند مباشرة وظائفيا، أي إحتراـ 
مبدأ المشروعية، والذي يقصد بو أف تباشر الإدارة في حدود ما ينص عميو القانوف، وفضلب عف إلتزاـ 

ف كاف خضوعيا رضائي محض الإدارة  بإحتراـ القانوف ىي ممزمة أيضا إحتراـ الأحكاـ القضائية، حتى وا 
 لعدـ إمتلبؾ القاضي ما يجبرىا بالقوة عمى ذلؾ.

قد تمتنع الإدارة عف التنفيذ ويتخذ الإمتناع عدة صور منيا التباطؤ في تنفيذ الحكـ، أو التنفيذ 
رقابة القضائية تبدوة عقيمة ماداـ في وسع الإدارة التنصؿ مف الناقص لو أو رفضو تماما، مما يجعؿ ال

 تنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضدىا. 

وبالنظر إلى أف لمقاضي ىو أقدر الجيات عمى فيـ النزاع وأكثرىا معرفة بالتدابير الواجبة لتنفيذ 
النزاع، منحت لو كؿ الأحكاـ القضائية، وبالنظر إلى ما يفترض فيو مف حياد وموضوعية عند الفصؿ في 

وتمثؿ ىذه  )الفرع الثاني(،وكذا سمطة الحموؿ محميا  )الفرع الأول(،مف سمطة توجيو الأوامر ليا 
 السمطات بالنسبة لمقاضي أداة لتجسيد مبدأ المشروعية في مواجية الكافة بما في ذلؾ الإدارة.   

 الفرع الأول: سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة. 

ثاؿ الإداره لقراراتو المشكلبت الكثيرة التي عرفيا كؿ مف القاضي والأفراد جراء عدـ إمتبعد 
كتفاء دور القاضي بالفصؿ في النزاع دوف أف يتعداه، ونظرا لما قد يخمقو مف إنتقاص مف ىيبة ا  وأحكامو، و 

القضاء، ولما يعرؼ بمبدأ حجية الشيء المقضي فيو، دفع المشرع وحماية لمبدأ المشروعية وما يستتبعو 
دارة عمى الإلتزاـ مف آثار إلى أف يمنح القاضي الصلبحية في أف يوجو الأوامر للئدارة، كضماف لحث الإ

بأحكامو والخضوع ليا مف جية، ومف جية ثانية، تعزيزا لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة وحماية 
 لمحقوؽ والحريات مف تعسؼ الإدارة جراء عدـ إمتثاليا للبحكاـ القضائية. 
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الواقع، إذ  مما لا شؾ فيو أف فعالية الأحكاـ القضائية تكمف في أف تجد مجالا لمتطبيؽ عمى أرض
لا فائدة مف صدور حكـ قضائي يقتصر أثره عمى إنياء النزاع حوؿ الحؽ المتنازع عميو، دوف أف يجد 
مجالا لتنفيذه ولا فائدة مف أف يضمف القانوف للؤفراد حؽ المجوء إلى القضاء ثـ يتوقؼ، لذا كاف لا بد مف 

نفيذ والتي تتمثؿ في سمطة توجيو أوامر البحث عف وسائؿ يستطيع بيا القاضي أف يحث الإدارة عمى الت
 للئدارة وحثيا عمى الإلتزاـ.        

أنواع الأوامر التي يوجييا )أولا(، سمطة القاضي في توجيو الأوامر للئدارة بيف الحرية والتقييد 
 .)ثالثا(شروط إصدار الأوامر في مواجية الإدارة  )ثانيا(،القاضي للئدارة 

 وجيو الأوامر للإدارة بين الحرية والتقييد:أولا: سمطة القاضي في ت

لـ يتـ الإقرار والإعتراؼ بسمطة القضاء في توجيو الأوامر للئدارة إلا بعد إشكالات عديدة إستمر 
فييا تعنت الإدارة، ورفضيا الإلتزاـ بأي أحكاـ أو قرارات إلزميا القضاء بيا، ونظرا لإعتبار أف إلتزاميا 

 رىا عمى غير ذلؾ.إرادي ولا يوجد سمطة يجب

 وقد عرفت سمطة القاضي في توجيو الأوامر للئدارة مرحمتيف:  

 مرحمة حظر توجيو القاضي أوامر للإدارة ومبرراتيا: -1

أكد عمى وجود قاعدة قضائية مفادىا عدـ جواز  154-66في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية 
القرارات الإدارية وبياف مدى مشروعيتيا، حتى توجيو القاضي أوامر تنفيذية للئدارة، وحصر دوره في إلغاء 

مع عدـ وجود نص قانوني يمنعو مف ذلؾ، ىذا الأمر لـ يحفز القاضي الإداري مف أف يوجو أوامر تنفيذية 
حكاـ القضائية نظرا لتمتعيا أف الإدارة غالبا ما لا تمتثؿ للؤللئدارة بيدؼ القياـ بعمؿ معيف، رغـ 

ف إعتبر إمتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ مخالفة بصلبحية الإمتناع عف  التنفيذ إستنادا إلى مبررات عدة حتى وا 
 . (1)لحجية الشيء المقضي فيو

                                                           

 تفعيل سمطات القاضي الإداري في ضمان تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( زيد الخيؿ توفيؽ، 1)
 .437،438، ص ص 2017المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد خاص، 
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الصادر عف المحكمة العميا بأنو:" مف المقرر  (1)105050وفي تأكيد عمى ىذا جاء القرار رقـ 
بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، لا  قانونا أف ينظر القضاء في الطعوف ضد قرارات السمطات العمومية، وعملب

يمكف لمقاضي الإداري إجبار الإدارة عمى الإلتزاـ بحؿ جديد لـ يتـ النص عميو في بنود العقد الأصمي 
المبرـ بيف الطرفيف... ولما ثبت مف قضية الحاؿ أف قضاة الدرجة الأولى ناقشو ورفضو الطمب 

بعد إستحالة إتماـ التعيد ببيع القطعة الأولى، الإحتياطي الرامي لتعويض الطاعف بقطعة أرضية أخرى 
خدمة المنفعة العامة، فإنيـ كانو عمى صواب عندما قررو عدـ صلبحيات القاضي الإداري إعطاء أوامر 

 للئدارة، عندما ترفض الحؿ الجديد الذي لا يوجد بنوده في العقد الأصمي مما يستوجب تأييدىـ."  

ليس يث المبدأ :" ...فمف ح (2)5638في القرار رقـ  2002سنة وبعدىا أقره مجمس الدولة صراحة 
يصدر أوامر أو تعميمات للئدارة، لا يستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ، تقتصر  فبإمكاف القضاء الإداري أ

 سمطتو عمى إلغاء القرارات المعيبة أو الحكـ بالتعويض..."  

عبئا عمى أصحابيا خاصة تمؾ المتعمقة بإلغاء إف إشكالية تنفيذ الأحكاـ ضد الإدارة كانت تشكؿ 
أو إبطاؿ القرارات غير المشروعة الصادرة عف الإدارة، وسبب ذلؾ كاف راجع إلى إستقلبؿ الإدارة في 

الحماية المخصصة  مواجية القاضي مف جية، وعدـ قدرة ىذا الأخير توجيو أوامر ليا، إضافة إلى
مييا مما يشكؿ عائؽ حقيقي أماـ إمكانية إستعماؿ طرؽ التنفيذ وعدـ إمكانية الحجز، ع للؤمواؿ العامة

 .   (3)الجبري لإكراىيا عمى التنفيذ وىو ما يشكؿ إمتيازا مف إمتيازات السمطة العامة

وما يدعـ فكرة الحظر أيضا مبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذي يوجب عدـ جواز تدخؿ سمطة في 
لقاضي في المنازعة الإدارية يكوف في إطار حدود التي رسميا أخرى، ولا توجيو أوامر ليا، فإختصاص ا

                                                           

، 3، في قضية )ح.ـ( ضد رئيس بمدية الشراقة، المجمة القضائية العدد24/07/1994الصادر عف المحكمة العميا في  105050( القرار رقـ 1)
 . 218، ص 1994لسنة 

، في قضية )ب.و.ج( ضد مديرية المصالح الفلبحية وىراف، مجمة مجمس 15/07/2002الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  5638( القرار رقـ 2)
 . 161، ص 2003، لسنة 03الدولة، العدد

، 2014، لسنة 02مجمة الدراسات الحقوقية، العدد  صلاحية القاضي الإداري في مواجية الإدارة الممتنعة عن التنفيذ،اني عبد الرحماف، ( عثم3)
 .182ص
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القانوف، دوف أف يتدخؿ في شؤوف السمطة الإدارية، وأف تدخمو مف شأنو أف يكوف ذا أثر سمبي عمى نشاط 
 .    (1)السمطة الإدارية، وبناءا عميو لا يجوز لمقاضي أف يوجو في منطوؽ حكمو أمرا للئدارة

ـ قاضي الإلغاء في حد ذاتيا فميمتو تقتصر عمى الإقرار بمشروعية القرار وكذلؾ ما يتعمؽ بميا
مف عدميا ومف ثمة إلغاءه إذا ثبت عدـ المشروعية ودوره لا يخرج عف ىذا الإجراء، حيث توجد  قاعدة 
 تقيد القاضي بنطاؽ الدعوى التي ينظرىا وحظر توجيو الأوامر إلييا ىو نتيجة تترتب عمى ىذه القاعدة، ما
يجعؿ تدخؿ القاضي لتنفيذ الحكـ بواسطة إستخداـ ىذه السمطة مسألة تخرج عف نطاؽ الدعوى القائمة 

 . (2)أمامو إذ تقتصر سمطتو عمى الفصؿ في طمبات الخصوـ المتعمقة بشكؿ ىذه الدعوى وموضوعيا

لى وقد إستقرت أحكاـ القضاء الفرنسي عمى أف مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري إ
الإدارة يعد مف المبادئ التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ، وبناءا عمى ذلؾ فإف القاضي يحكـ مف تمقاء نفسو بعدـ 
إختصاصو بأية دعوى يكوف موضوعيا طمب توجيو أمر إلى جية إدارية بالقياـ بعمؿ أو الإمتناع عف 

 . (3)عمؿ، بإعتبار ذلؾ تدخلب في نشاط الإدارة 

أوامر للئدارة سيكوف في غير صالح القاضي والمتقاضي لأف تدخمو في  إف تدخؿ القاضي بتوجيو
حتراميا وقوتيا الممزمة،  عمؿ الإدارة سيؤدي إلى إمتناع عف تنفيذ أحكامو ما يفقد ىذه الأخيرة ىيبتيا وا 
ويصبح القاضي في موقؼ العاجز عف كفالة الإحتراـ لما يصدره مف قرارات، وىذا يؤدي بالمتقاضي إلى 

في جدوى الإلتجاء إلى القضاء، ويكوف أفضؿ في تقديرىـ الدخوؿ في مساومات مع الإدارة حوؿ  الشؾ
 . (4)إقتضاء حقوقيـ

                                                           

 مجمة الإجتياد القضائي، العدد الثاني، سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة بين الحظر والإباحة،( حسينة شروف، عبد الحميـ بف مشري، 1)
مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة والإستثناءات الواردة عميو في قانون ، مزياني فريدة، أمنة سمطاني، 230، ص2005الجزائر، 

 . 123، ص 2011، لسنة07مجمة المفكر، العدد  الإجراءات المدنية والإدارية،
أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  رة،سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدا( كساؿ عبد الوىاب، 2)

، سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة بين الحظر والإباحة، حسينة شروف، عبد الحميـ بف مشري، 57، ص2015جامعة قسنطينة، الجزائر، 
 .232المرجع السابؽ، ص

، 118، ص 2010ب ط، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة،ضمانات تنفيذ ( عبد القادر عدو، 3)
 .124، ص 2010ب ط ، دار ىومو، الجزائر،  ،-دراسة مقارنة-إشكالات تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإداريةشفيقة بف صاولة، 

 .56، المرجع السابؽ، ص الأوامر للإدارة سمطة القاضي في توجيو( كساؿ عبد الوىاب، 4)
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فيظير مف خلبؿ أخذ القاضي الإداري في الإعتبار في المنيجية القضائية التي يطبقيا عند 
ف الإدارة لا تقبؿ تمقي الأوامر مف أية جية خارجة عنيا ح تى ولو كاف مف القاضي إصدار أحكامو، وا 

إلى إعتبار أف منح القاضي سمطة إستخداـ ىذه الوسيمة في   weilالإداري ذاتو، وىذا ما دفع الفقيو
مواجية الإدارة لف تكوف لو قيمة عممية إذا لـ تبادر الإدارة بتنفيذ الأمر بإرادتيا، لأنو في حالة عدـ 
إمتثاليا للؤمر الموجو إلييا فالقاضي لا يممؾ وسيمة أخرى لإجبارىا عمى الإمتثاؿ للؤمر الذي يحتويو 

 .  (1)مايؤثر عمى ىيبة القاضي حكمو وىذا

 مرحمة إباحة توجيو القاضي الإداري الأوامر للإدارة ومبرراتيا:   -2

ييرا كبيرا في وظيفة القاضي الإداري خاصة غالإعتراؼ بسمطة الأمر قد أحدث ت لاخلبؼ في أف
يا، فمـ يعد في دعاوى تجاوز السمطة، ومف مظاىر التغيير تدعيـ سمطة القاضي في مواجية الإدارة ذات

نما أصبح يممي عمى الإدارة ما يتوجب  القاضي يكتفي بإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة وحسب، وا 
 .  (2)عمييا القياـ بو، وىو إنتقاؿ لدور القاضي مف الإلغاء المجرد إلى إعادة ترتيب المشروعية بصورة كاممة

كاـ الصادرة ضد الإدارة وفي بعض الأحياف نتيجة لمتأخر الكبير في بعض الأحياف في تنفيذ الأح
إمتناعيا عف الخضوع لأحكاـ القضاء، ونتيجة لعدـ كفاية الوسائؿ التي يممكيا الأشخاص الذيف صدرت 
الأحكاـ لصالحيـ في مواجية الإدارة مما تضيع معو حقوقيـ فعارض كثير مف الفقياء والقانونييف أسموب 

سألة وطالبو بالعدوؿ عنيا، فالتنفيذ ىو سبب وجود الأحكاـ القضائية وموقؼ القضاء الإداري حوؿ ىذه الم
لا فلؤي سبب تصدر الأحكاـ إف لـ تكف لتنفذ ثـ إف مبدا إستقلبؿ الإدارة لـ يوجو إلا ليدؼ السماح ليا  وا 
بالقياـ بدورىا ولا يمكف أف يكوف اليدؼ شؿ القانوف، وما ينكر عمى القاضي سمطتو في الأمر ىو إنكار 

 أيضا لسمطتو في الحكـ.

وما برر لإمكانية توجيو الأوامر للئدارة ىي دحض مبررات الرأي الأوؿ والمؤيد لرفض توجيو 
مف أي توازف أو تعاوف خاؿ بيف السمطات جاء عمى نحو جامد،  الأوامر للئدارة، فتفسيرىـ لمبدأ الفصؿ

بيف السمطات في الدولة وىذا ما لا يمكف تصوره، وفي الرد عمى تخصص القاضي في الإلغاء دوف غيره 

                                                           

الرقابة عمى مشروعية القرارات ، رزايقية عبد المطيؼ، 58المرجع السابؽ، ص سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة، ( كساؿ عبد الوىاب، 1)
 .214المرجع السابؽ، ص  الإدارية في التشريع الجزائري،

 .134المرجع السابؽ، ص  حكام الإدارية ضد الإدارة العامة،ضمانات تنفيذ الأ( عبد القادر عدو، 2)
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فيو رأي غير سديد، لأف القاضي يممؾ بالإضافة إلى سمطتو في الإلغاء سمطة توجيو الإدارة لتنفيذ حكمو 
 .(1)وتحقيؽ النتيجة التي طمبيا رافع الدعوى

بالإضافة إلى ضماف إحتراـ الأحكاـ والقرارات القضائية في الدولة وضماف سيادة القانوف عمى 
الجميع إدارة وأفرادا، وبالتالي حماية حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية الإدارة، وكذا تفعيؿ دور القضاء 

 الإداري في مواجية الإدارة. 

 اري للإدارة.ثانيا: أنواع الأوامر التي يوجييا القاضي الإد

مف )ؽ.إ.ـ.إ( ، فإنيا قد عقدت الإختصاص في النظر في  979و 978بالرجوع إلى المادتيف  
إصدار أوامر مف أجؿ تنفيذ الأوامر والمقررات القضائية إلى الجية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، والمتمثمة 

 .(2)في قضاء الموضوع بدرجتيو مف محاكـ إدارية ومجمس الدولة

مشرع الجزائري لمقاضي الإداري الحؽ في إستخداـ سمطة الأمر إتجاه الإدارة إما أثناء مرحمة أقر ال
 السير في الدعوى أو مف أجؿ ضماف تنفيذ أحكامو الإداري، أو في مجاؿ القضاء الإستعجالي. 

 :(3)الأوامر التي يوجييا القاضي للإدارة المرتبطة بسير الخصومة -1

بسمطة توجيو أوامر للئدارة في مرحمة سير الدعوى وتتمثؿ في الأمر بتقديـ يتمتع القاضي الإداري 
الأصؿ العاـ في قواعد الإثبات العادي يشمؿ عمى عدـ جواز إجبار الشخص عمى تقديـ  (4)المستندات

دليؿ ضد نفسو، وىذا بخلبؼ المادة الإدارية فيجوز لمقاضي أمر الغير بتقديـ أي مستند يوجد لديو، 
إلى الكشؼ عف الحقيقة وىو أحد المبادئ التي إستقر عمييا، بناء عمى طمب مف المدعي ومف ليتوصؿ 

                                                           

 .234،235المرجع السابؽ، ص ص  سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة بين الحظر والإباحة،حسينة شروف، عبد الحميـ بف مشري،  (1)
، 09مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد  ئية،تفعيل سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكام القضا( لعريبي خديجة، 2)

 .422، ص2018، ديسمبر 03العدد
مجمة دفاتر السياسة والقانوف،  الإعتراف القانوني لمقاضي الإداري بمواجية الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية،( براىيمي سياـ، براىيمي فايزة، 3)

المرجع  سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة بين الحظر والإباحة،د الحميـ بف مشري، ، حسينة شروف، عب211، ص 2014، جانفي10العدد
 وما يمييا. 237السابؽ، ص

مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة والإستثناءات الواردة عميو في قانون الإجراءات المدنية ( مزياني فريدة، أمنة سمطاني، 4)
 .126ابؽ، صالمرجع الس والإدارية،
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تمقاء نفسو، وىذا لتحقيؽ التوازف في الإجراءات بيف الأطراؼ، إذ قد يحصؿ ضرر لشخص مف السمطة 
 المستعممة بطريقة غير سوية مف قبؿ الإدارة.

وثائؽ ومستندات متى طمب منيا ذلؾ، ومتى  وعميو فالإدارة ممزمة بتقديـ كؿ ما بحوزتيا مف
رفضت تقديـ تمؾ الوثائؽ فقد أقامت عمى بذلؾ عمى نفسيا قرينة لصالح خصميا، بإستثناء ما تعمؽ 

 .(1)بالأسرار الإدارية

حيث يتـ التحقيؽ الإداري دوف أف يقدـ أحد الأطراؼ طمبا لذلؾ  (2)وكذا الأمر بالقياـ بتحقيؽ إداري
اضي ويكوف ىذا الأمر موجيا لأحد موظفي الإدارة ليقوـ بو بخصوص الواقعة المطروحة بؿ يأمر بو الق

طراؼ بو حتى ير مرفوقا بممؼ الدعوى لإخطار الأأمامو ويعد تقريرا لنتيجة ىذا التحقيؽ، يكوف ىذا التقر 
المرتبطة بممؼ يطمعو عميو الذي يكوف مثلب بخصوص التأكد مف إيداع طرؼ معيف للؤوراؽ أو الوثائؽ 

الدعوى أو المستندات للئطلبع عمييا مف المفوض المندوب والمختص، والتأكد مف البيانات الميمة التي 
 ىي ضرورية في ممؼ الدعوى.

بالإضافة الأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري الأصؿ العاـ في القرارات الإدارية أف تنفذ بطريقة فورية 
ستعجاؿ الأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري أو وقؼ آثار معينة منو، وما إلا أف القانوف أجاز لقاضي الإ

ينتج منو عدـ تأثير القوة التنفيذية بالطعف بالإلغاء حيث أف سمطة قاضي الإستعجاؿ بوقؼ تنفيذ القرار 
 الإداري ىي إجراء إستثنائيا لا يقوـ إلا بناءا عمى طمب وقؼ التنفيذ بدعوى مستقمة مف طرؼ المعني.

 لأوامر التي يوجييا القاضي للإدارة والمرتبطة بالتنفيذ:ا -2

أوليما أوامر في المرحمة  (3)الأوامر التي يمكف أف يوجييا القاضي إلى الإدارة عمى نوعيف إثنيف
السابقة عمى التنفيذ، أي في الحكـ الأصمي حيث إعترؼ )ؽ.إ.ـ.إ(  لمقاضي الإداري الجزائري بسمطة 

ابقة عمى التنفيذ أي في الحكـ الأصمي، إذا قدر أف تنفيذ الحكـ يستمزـ إتخاذ الإدارة توجيو أوامر تنفيذية س
                                                           

، الممتقى الدولي الثامف التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة( حميد شاوش، أسيا بورجيبة، 1)
 .  246، ص 2018مارس 07-06إرساء دولة القانوف، 

داري للإدارة والإستثناءات الواردة عميو في قانون الإجراءات المدنية مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإ( مزياني فريدة، أمنة سمطاني، 2)
 .128المرجع السابؽ، ص والإدارية،

سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة ، حسينة شروف، عبد الحميـ بف مشري، 224المرجع السابؽ، ص  ، المنازعات الإدارية،عبد القادر عدو (3)
 ، وما يمييا. 239المرجع السابؽ، ص  بين الحظر والإباحة،
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تدبير معيف، وذلؾ في إطار سمطتيا المقيدة مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند الإقتضاء، وىذا لضماف حسف 
 .(1)تنفيذ الحكـ القضائي

عمى إلغاء القرارات الإدارية  أخرجت سمطة توجيو القاضي أوامر للئدارة مف دوره التقميدي القائـ
فقط، إلى أف تصبح سمطة أف يممي عمى الإدارة ما يتوجب عمييا القياـ بو، بحيث إنتقؿ دوره مف مجرد 
الإلغاء إلى إعادة ترتيب المشروعية الإدارية والدفاع عف المراكز القانونية الشخصية، فمنح لو مف خلبؿ 

سموؾ معيف أو الإمتناع عنو، وفي ىذه الحالة لا ينشئ  سمطة الأمر حؽ لإجبار الإدارة عمى إتخاذ
نما يرشدىا إلى ما يتعيف عمييا فعمو  القاضي الإداري القاعدة القانونية التي يتوجب عمى الإدارة تطبيقيا وا 

 . (2)أو أف تعيد الأمر إلى ماكاف عميو مف قبؿ

ار الصادر عنيا إلزاـ أحد حيث يتعيف عمى الجية القضائية إذا تطمب الأمر أو الحكـ أو القر 
الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع منازعاتيا لإختصاص جيات القضاء الإداري بإتخاذ 
تدابير تنفيذية معينة، أف تأمر في نفس الحكـ القضائي، وبطمب مف المدعي، بإتخاذ التدابير المطموبة مع 

 .(3)قتضاءتحديد أجؿ لجية الإدارة مف أجؿ التنفيذ عند الإ

مر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد عمى أنو:" عندما يتطمب الأ (4)مف )ؽ.إ.ـ.إ(  978نصت المادة 
الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لإختصاص الجيات القضائية المطموب منيا ذلؾ، 

قتضاء." ممف خلبؿ نص المادة في نفس الحكـ القضائي، بالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند الإ
إمكانية إرفاؽ قراراتيـ  -المحكمة الإدارية ومجمس الدولة-نجد أف المشرع أقر لمجيات القضائية الإدارية

وأحكاميـ بأوامر ممزمة موجية لمجيات الإدارية تتضمف القياـ بعمؿ أو الإمتناع عنو، كتدبير وقائي 
امر متى طمب الخصوـ ذلؾ، فالقاضي لا يحكـ بأكثر مما طمب إحترازي لحمميا عمى الإلتزاـ وتنفيذ الأو 

.  الخصوـ

                                                           

 تفعيل سمطات القاضي الإداري في ضمان تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( زيد الخيؿ توفيؽ، 1)
مجمة العموـ  الأحكام الصادرة ضد الإدارة،التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ ، غنادرة عائشة، 440المرجع السابؽ، ص

 .235، ص2016، جانفي 12القانونية والسياسية، العدد
 .253المرجع السابؽ، ص المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية،( كموف حسيف، 2)
 . 418المرجع السابؽ، ص  تفعيل سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائية،( لعريبي خديجة، 3)
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ.09-08( القانوف 4)
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 في المرحمة اللاحقة عمى صدور الحكم: الأوامر التي يوجييا القاضي  -3

والتي جاء في نصيا:" عندما  (1)مف )ؽ.إ.ـ.إ(  979وتجد ىذه الأوامر مصدرىا في نص المادة  
يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا 
لإختصاص الجيات القضائية الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لـ يسبؽ أف أمرت بيا بسبب عدـ طمبيا 

رية المطموب منيا ذلؾ بإصدار قرار إداري جديد في في الخصومة السابقة، تأمر الجية القضائية الإدا
 .أجؿ محدد."

حيث إذا ثبت لممحكوـ لو عدـ إلتزاـ جية إدارية أو شخص مكمؼ بتسيير مرفؽ عاـ  بتنفيذ حكـ 
قضائي سبؽ النطؽ بو، أمكف طمب ذلؾ مف القاضي الإداري الذي لو سمطة توجيو أمر للئدارة بإصدار 

 فيذ الحكـ القضائي. قرار إداري جديد، قصد تن

ومثالو القرار المتعمؽ بحالة التعدي أيف وجو فييا القاضي الإداري أوامر لاحقة تطمبيا تنفيذ القرار 
إلغاء الأمر المستأنؼ  نطوؽ القرارحيث جاء في م (2)01/02/1999الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

رجاع المحلبت إلى  وبعد التصدي والفصؿ في القضية مف جديد، أمر البمدية بوضع حد لحالة التعدي وا 
    الأولى ووضيا تحت تصرؼ الطاعنة.حالتيا 

سمطة في توجيو أوامر لاحقة عمى صدور الحكـ الأصمي الفاصؿ في موضوع القاضي يممؾ 
ي الإداري الإدارة بأف تتخذ إجراء معيف مما يعني وجوب ممارسة سمطتيا الدعوى، وذلؾ حيف يوجب القاض

التقديرية بإتخاذىا لقرار جديد، كما يممؾ القاضي الإداري في حالة ثبوت إمتناع الإدارة عمى تنفيذ الحكـ 
الحائز لقوة الشيء المقضي فيو حرية فرض الإجراء المقيد عمى الإدارة وذلؾ عف طريؽ تحديد الإطار 

 .(3)الزمني الذي يجب أف يتخذ فيو

                                                           

 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ.09-08القانوف  (1)
جزائرية لتوزيع السيارات ضد بمدية ، في قضية الشركة ال01/02/1999، الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 39( قرار غير منشور، فيرس 2)

 .    17، ص2004وىراف، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، لسنة 
 تفعيل سمطات القاضي الإداري في ضمان تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( زيد الخيؿ توفيؽ، 3)

المرجع  التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة،نادرة عائشة، ، غ441المرجع السابؽ، ص 
 .258المرجع السابؽ، ص  ، المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية،، كموف حسيف235السابؽ، ص
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ولمقاضي سمطة في توجيو أوامر للئدارة لإصدار قرار إداري جديد وقد منح )ؽ.إ.ـ.إ(  لمقاضي 
الإداري في حالة عدـ مطالبة المدعي بالأمر في إدعائو الرئيسي وصدر الحكـ دوف أف يتضمف أوامر 

جديد غير الذي تمت مخاصمتو مع تحديد أجؿ تنفيذية، سمطة إصدار الإدارة بيدؼ إتخاذ قرار إداري 
لذلؾ، تتدارؾ مف خلبلو الإدارة وجو اللبمشروعية الذي إعترى القرار الأوؿ، ولا يشير في ذلؾ الأمر إلى 

 .مف )ؽ.إ.ـ.إ( 979الإجراء الواجب إتخاذه، وذلؾ طبقا لنص المادة 

إمتناعيا عف التنفيذ ففي حالة بالإضافة سمطة القاضي في توجيو أوامر تنفيذية للئدارة بسبب 
القاضي الإداري ولـ يحدد التدابير التنفيذية الضرورية، منح  إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ التي يصدرىا

)ؽ.إ.ـ.إ(  لممحكمة الإدارية ومجمس الدولة سمطة إصدار أوامر تنفيذية للئدارة والتي تعد ضمانة لاحقة 
 .   981تحديد أجؿ تحديد أجؿ عند الإقتضاء وذلؾ مف خلبؿ نص المادة  لحسف تنفيذ أحكاميا، مع إمكانية

أوامر بإتخاذ قرار  (1)كما يمكف تقسيـ الأوامر التي يوجييا القاضي مف حيث مضمونيا إلى نوعيف
بمضموف محدد في حالات السمطة المقيدة كإرجاع الموظؼ إلى منصب عممو بعد إبطاؿ قرار عزلو، منح 

ب ماداـ جميع الشروط التي يتطمبيا القانوف متوافرة، وأوامر بإعادة فحص طمب المدعي الترخيص المطمو 
صدار قرار جديد، وذلؾ في حالات السمطة التقديرية، وحالات إلغاء القرار لعيب الشكؿ والإجراءات، إذ  وا 

 لا يمنع حكـ الإلغاء الإدارة مف إعادة إصدار ذات القرار.

ة للئدارة في المجاؿ الإستعجالي وقد أقرىا )ؽ.إ.ـ.إ(  سمطات واسعة ويضاؼ إلييا الأوامر الموجي
لقاضي الإستعجاؿ في الأمر بكؿ الإجراءات لحماية حقوؽ المتقاضيف وقاـ بسف إجراءات إستعجالية 
لأغمب مياديف تدخؿ الدولة، منيا الأوامر الإستعجالية الموجية للئدارة لحماية الحريات الأساسية والأوامر 

 . (2)جية للئدارة في مجاؿ العقود والصفقاتالمو 

 

 

                                                           

 .225المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،( عبد القادر عدو، 1)
، حسينة شروف، عبد الحميـ بف مشري، 248المرجع السابؽ، ص سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة،( حميد شاوش، أسيا بورجيبة، 2)

 .241المرجع السابؽ، ص سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة بين الحظر والإباحة،
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 القاضي للإدارة. أوامر ثالثا: ضوابط توجيو 

ف تـ إقراره كألية لمواجية تعنت الإدارة،   إف الإقرار بسمطة القاضي في توجيو الأوامر للئدارة، وا 
المشروعية وسمطاف القانوف لكؿ مف  أبط وشروط تضمف بدورىا إحتراـ مبدإلا أنو لا يتـ إلا وفقا لضوا

 وتحكـ القاضي جممة مف الضوابط حاؿ إصداره لأوامر للئدارة نمخصيا فيما يمي:القاضي والإدارة،  

 ضرورة طمب صاحب الشأن:  .1

، لإمكانية توجيو أوامر للئدارة ضرورة تقديـ طمب وما بعدىا مف )ؽ.إ.ـ.إ( 978مادة يشترط وفقا لم
إلى الجية القضائية التي تنظر في الدعوى، وىي إما مجمس الدولة أو المحكمة صريح مف صاحب الشأف 

 .(1)الإدارية

وبمفيوـ المخالفة، إذا لـ يقدـ المدعي طمبا أماـ الجية القضائية الإدارية، لتوجيو أمر لجية 
يذية تعتبر الإدارة، فإف القاضي لا يستطيع ممارسة سمطة الأمر مف منطمؽ أف سمطة توجيو الأوامر التنف

سمطة غير مباشرة لا يستطيع القاضي أف يمارسيا مباشرة مف تمقاء نفسو، حتى ولو تبيف لو أف تنفيذ 
، ويجد شرط ضرورة تقديـ طمب صريح مف دوي الشأف أماـ الجية القضائية (2)الحكـ يستموـ تمؾ الأوامر

 ئية أساسو قاعدتيف: الإدارية لتوجيو أوامر لجية الإدارة مف أجؿ تنفيذ المقررات القضا

.دأوليا: تطبيقا لمقاع  ة الإجرائية التي تقضي لا يجوز لمقاضي أف يحكـ بما لـ يطمبو الخصوـ

نما ىو وسيمة لتيسير  أما الثاني: فيتعمؽ بالأمر التنفيذي، فيو ليس سبيلب للئجبار عمى التنفيذ، وا 
ف تمامو، عمى خلبؼ الغرامة التيديدية التي ميمة الإدارة في إجرائو، والتغمب عمى العراقيؿ التي تحوؿ دو 

 .(3)تعتبر أداة فرض لإحتراـ الشيء المقضي بو

                                                           

، التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ ، غنادرة عائشة225المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،عبد القادر عدو،  (1)
المرجع  سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة،، حميد شاوش، أسيا بورجيبة، 235المرجع السابؽ، ص  الأحكام الصادرة ضد الإدارة،

 .252السابؽ، ص
 .419المرجع السابؽ، ص طة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائية،تفعيل سم( لعريبي خديجة، 2)
 .420( نفس المرجع، ص3)
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وىنا تجدر الإشارة إلى أنو يستوجب عمى المدعي أف يضمف طمبو الذي يتطمبو تنفيذ الحكـ وىذا 
ف خلبلو ما يستشؼ مف عبارة "تدابير تنفيذ معينة"، وىذا ما يترتب عميو رفض الطمب العاـ الذي يعمف م

المدعي عف رغبتو في توجيو أمر لجية الإدارة لتنفيذ الحكـ، دوف أف يحدد تدابير محددة، تاركا ذلؾ 
 .     (1)لسمطة القاضي

 ضرورة أن يتطمب تنفيذ الحكم أو الأمر أو القرار إتخاذ الإدارة تدبيرا معينا:  .2

حيث لا محؿ لإستخداـ سمطة الأمر إذا كاف تنفيذ الأمر أو الحكـ أو القرار لا يتطمب مف الإدارة  
إتخاذ تدبير معيف، وقد يتمثؿ ىذا التدبير في إتخاذ إتخاذ الإدارة إجراء معيف، وقد يتمثؿ في إصدار قرار 

صدار قرار جديد   .(2)في أجؿ محددإداري جديد، وقد يتمثؿ في في إعادة فحص صاحب الشأف وا 

 لزوم الأمر لتنفيذ الحكم أو الأمر أو القرار:  .3

لا يوجو القاضي الإداري أمرا إلى جية الإدارة بإصدار القرار الذي يتطمبو تنفيذ الحكـ أو بإعادة  
صدار قرار آخر إلا كاف ىذا لازما لتنفيذ الحكـ، وينبني عمى ذلؾ أف  فحص طمب صاحب الشأف وا 

ا قدر أف توجيو أمر إلى الإدارة يعتبر مسألة حتمية مف أجؿ تنفيذ الحكـ، فينبغي عمييا القاضي الإداري إذ
إصدار ىذا الأمر ومف ثمة فإف سمطة القاضي، كما ىو واضح مف النصوص التشريعية، سمطة مقيدة، 

وعناصر  وىذا بخلبؼ الغرامة التيديدية، إذ يممؾ الخيار بيف الحكـ بيا أو الإستغناء عنيا، تبعا لظروؼ
 .   (3)الدعوى

وعمى ذلؾ فإف سمطة الأمر لمقاضي إستخداميا متى كانت ضرورية لتنفيذ ما يصدر مف أحكاـ، 
عادة الأمور إلى نصابيا المشروع. حتراـ مبدأ المشروعية وا   كما أف مف شأف إصدارىا ضماف لتطبيؽ وا 

 

                                                           

 .420المرجع السابؽ، ص تفعيل سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائية،( لعريبي خديجة، 1)
التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ ، غنادرة عائشة، 225جع السابؽ، ص المر  المنازعات الإدارية،عبد القادر عدو،  (2)

تفعيل سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائية، ، لعريبي خديجة، 235المرجع السابؽ ص  الأحكام الصادرة ضد الإدارة،
 .146المرجع السابؽ، ص  انات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة،ضم، عبد القادر عدو، 421المرجع السابؽ، ص

التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ ، غنادرة عائشة، 226المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،(عبد القادر عدو، 3)
 .235المرجع السابؽ، ص الأحكام الصادرة ضد الإدارة،



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

390 
 

 قابمية الأمر أو الحكم أو القرار لمتنفيذ:  .4

حيث لا مجاؿ لإستخداـ سمطة الأمر، إذا كاف الحكـ غير قابؿ لمتنفيذ، ومف صور عدـ القابمية  
لمتنفيذ أف يمغي الحكـ المطعوف فيو بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ومف صور ذلؾ أيضا أف تنشأ ظروؼ 

التصحيح  (2)ة لمتنفيذ في ، وتتمثؿ صور الإستحالة القانوني(1)قانونية أو واقعية تجعؿ تنفيذ الحكـ مستحيلب
ويقصد بو صدور نص قانوني يصحح آثارا ترتبت عمى حكـ الإلغاء، فيصبح بتصحيحو تنفيذه  التشريعي

عمى الماضي مستحيلب، فتتحرر الإدارة بيذا التصحيح مف إلتزاميا بتنفيذ الحكـ إذ يعد تنفيذه بعد 
 .(3)التصحيح مستحيلب

الحكـ أو القرار القضائي الإداري في حالة وقؼ تنفيذه، إما تطبيقا ولا يمكف أمر جية الإدارة بتنفيذ 
لقاعدة الأثر الموقؼ لمطعف، أو بحكـ صادر عف الجية القضائية المرفوع أماميا، وفي كمتا الحالتيف 

والإشارة إلى أف وقؼ تنفيذ الحكـ المترتب عمى الطعف يكوف محدود ، الإدارة مف إلتزاماتيا بالتنفيذ تتحمؿ
ثر في نطاؽ الأحكاـ الإدارية، حيث تتميز الطعوف في ىذه الأحكاـ بطابعيا غير الموقؼ، كما نصت الأ

ما أنو إذا تـ إلغاء الحكـ تتحرر جية الإدارة مف الإلتزاـ بتنفيذ ، مف )ؽ.إ.ـ.إ( 909و 908المادتيف  عميو
 تئناؼ أماـ مجمس الدولة.الحكـ أو القرار القضائي، ومف صور ذلؾ إلغاء الحكـ المطعوف فيو بالإس

أو في الحالة التي تصبح الإدارة غير مختصة قانونا بتحقيؽ ما يطمبو المدعي في طمباتو أماـ 
القضاء وفي ىذه الحالة يحكـ القاضي بعدـ التأسيس لغياب الوجو القانوني الذي يبني عميو المدعي دعواه 

ية إلزاـ البمدية بالتنفيذ العيني بتسميـ قطعة أرضية وطمباتو، ومثاؿ ذلؾ ماقضي بو مجمس الدولة بعدـ إمكان
أخرى نظير إقتطاع جزء مف القطعة الممنوحة لو، كوف ىذا الإلتزاـ أصبح مستحيلب عمى الإدارة قانونيا 

 .(4)وماديا

                                                           

، عبد القادر 236، المرجع السابؽ، صالتوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارةعائشة،  ( غنادرة1)
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 .420المرجع السابؽ، ص  دارة لتنفيذ الأحكام القضائية،تفعيل سمطة القاضي الإداري في مواجية الإ( لعريبي خديجة، 2)
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أما عف الإستحالة الواقعية لمتنفيذ، والتي تخرج عف نطاؽ  الحكـ، إما أف ترتبط بالمتقاضي ذاتو، 
وىو ما يطمؽ عميو الإستحالة الشخصية ومثاؿ ذلؾ بموغ الموظؼ المحكوـ بإلغاء فصمو سف المعاش، 

ما أف ترتبط الإستحالة بتيديد النظاـ ال عاـ، كتعطيؿ سير فيصبح تنفيذ ىذا الحكـ إجراء مستحيلب، وا 
المرفؽ العاـ، فيتعيف حينيا تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الشخصية، مما يمنع القاضي مف 

 إستخداـ سمطة الأمر لإلزاـ الإدارة بتنفيذ أحكامو.  

 الفرع الثاني: القاضي وسمطة الحمول محل الإدارة.

طة القاضي في الحموؿ مجؿ جية وفي القانوف والإجتياد القضائي الجزائري لـ يتـ إدراج سم
الإدارة، ومبرراتو في ذلؾ إستقلبلية السمطتيف عف بعضيما، فلب تممؾ الإدارة التدخؿ في عمؿ القضاء، ولا 
ف أقر إمكانية أف يوجو القاضي أوامر لجية  يممؾ القاضي الحموؿ محميا، ونجد أف المشرع الجزائري وا 

 يا.الإدارة فإنو إستبعد إمكانية أف يحؿ محم

الحموؿ وسيمة إدارية رقابية تمارسيا الإدارة سواء المركزية منيا أو اللبمركزية، عمى مرؤوسييا أو 
الجماعات المحمية، لذا يعتبر التدخؿ بالحموؿ مف جانب القاضي الإداري إىدارا لإستقلبؿ صاحبة 

أو ضمنا محؿ  الإختصاص الأصيؿ بذلؾ، لذا لا يممؾ القاضي إعمالا ليذا الحظر أف يحؿ صراحة
الإدارة، أو يقوـ بعمؿ يدخؿ ضمف إختصاصيا وذلؾ كقاعدة عامة، غير أف ىذا لا يعني بالنسبة لمقاضي 

 الإداري التسميـ بحظر توجيو الأوامر للئدارة.

إنطلبقا مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فإف القاضي مقيد بحدود إختصاصو القضائي، وكذلؾ 
سمطتيا في الإدارة العامة، حيث لا يجوز لكمتا الجيتيف التدخؿ في أعماؿ الإدارة العامة مقيدة بحدود 

الجية الأخرى ونشاطاتيا، وىذا يعني أف ولاية القاضي الإداري تكوف مقيدة فلب يممؾ صلبحية إصدار 
حكـ فيو تكميؼ للئدارة بعمؿ مع عدـ إمكانية الحموؿ محميا في وظيفتيا، وىذا كمو يندرج تحت 

 .   (1)ي يتميز بيا القضاء الإداري تطبيقا لمبدا أف القضاء الإداري يقضي ولا يديرالخصائص الت

لا يممؾ القاضي الإداري أف يحؿ محؿ الجية الإدارية سواء صراحة أو ضمنا أو يقوـ بعمؿ يدخؿ 
أو  في إختصاصيا، فلب يممؾ أف يقوـ بالعمؿ القانوني الذي إمتنعت الإدارة عف إتخاذه، كأف يممي لائحة
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ولا يعني إلغاء قرار الإدارة برفض الترخيص في مجاؿ السمطة  ،قرار معيف أو يعدلو أو يمنح رخصة
الأمور  عالمقيدة إعطاء الطاعف الرخصة بالمباشرة حيث يقؼ دور القاضي في ىذه الحالة عند حد إرجا

 . (1)إلى نصابيا بإلغاء قرار الرفض، دوف أف يصرح بمنح الرخصة

يذىب القاضي بعيدا ويحؿ محؿ الإدارة ويمنح الرخصة المطموبة، كذلؾ لا يممؾ أف فلب يجب أف 
يقوـ بتقرير الأعماؿ القانونية الآثار القانونية المترتبة لإلغاء بعض الأحكاـ، فلب يممؾ مثلب أف يعيف أو 

يممؾ أف يحدد يعدؿ تاريخ التعييف أو يعمف عف الوظيفة الشاغرة، وفي مجاؿ الصفقات العمومية مثلب لا 
ذا كاف القضاء الإداري حريص عمى  ،أف يرخص في الإحلبؿ محؿ الممتزـ مف ترسو عميو المناقصة أو وا 

ترديد ىذا المبدأ في العديد مف أحكامو بأف قررأف القضاء الإداري ميمتو مقصورة عمى إلغاء القرارات 
 . (2)ر القرارالإدارية دوف تعديميا وىو لا يممؾ الحموؿ محؿ الإدارة في إصدا

 أولا: حمول القاضي محل الإدارة ضمنيا:

نما يؤثر بحكمو عمى تصرؼ الإدارة، بأف   القاضي في ىذه الحالة لا يحؿ صراحة محؿ الإدارة وا 
يممي عمييا ضمنا القرار الواجب إتخاذه فإلغاء القاضي لمقرارات السمبية التي تتخذىا الإدارة بمثابة صورة 

ف كاف لا يعني  الحموؿ الضمني لمقاضي الإداري، كإلغاء القرار الصادر برفض منح رخصة معينة فإنو وا 
الترخيص الصريح مف جانب القاضي، إلا أنو وعمميا  يقيد سمطة وتقدير الإدارة فلب تستطيع ىذه الإدارة 
لا كاف مصير القرار الجديد الإلغاء كسابقو، وىنا يعمو تقدير القاضي تقدير  أف تتخذ قرار آخر غيره، وا 

، ولكف يؤثر عمى إعادة الأمور إلى نصابيا، ويؤكد الإدارة، حيث أف إلغاء الرفض لا يعني الترخيص
 .  (3)أحقية الطاعف في الترخيص بإلزاـ الإدارة إصدار قرار جديد يمنح الترخيص
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 ثانيا: حمول القاضي محل الإدارة في المنازعات الإنتخابية:

ية فيقوـ القاضي في المنازعات الإنتخابية يستطيع تجاوز سمطتو في إلغاء قرار الييئة الإدار 
بتعديمو، فيو يستطيع مثلب في الطعوف الإنتخابية أف يقرر أف زيدا ىو الفائز بدؿ مف عمر، إذا ما إتضح 

 .مخالؼ لمقانوف لو أف القرار الصادر مف الإدارة

 ثالثا: حمول القاضي محل الإدارة في المنازعات الضريبية: 

فيمكف لمقاضي الإداري إلغاء الضريبة إذا إتضح عدـ شرعية فرضيا عمى الطاعف كما يمكنو  
تخفيض مبمغ الضريبة المحدد سمفا مف الإدارة، وىو ما ينطوي عمى حموؿ قرارات وتقديرات القاضي 

 الإداري محؿ تمؾ الصادرة عف الإدارة.

 تنفيذ أحكامو والخضوع ليا. المطمب الثاني: وسائل القضاء في الضغط عمى الإدارة ل

لا قيمة لدولة القانوف إذا كانت أحكاـ القضاء لا تطبؽ، ولا مكانة لعدالة قوية وفعالة في الدولة 
دوف تنفيذ الأحكاـ والقرارات التي تصدر عف القضاء الإداري، فالتنفيذ ىو واجية الممارسة الفعمية والحقيقية 

دأ المشروعية في الدولة ما لـ يقترف بمبدأ أخر مضمونو إحتراـ حجية لمطالب العدالة، كما أنو لا قيمة لمب
الشيء المقضي فيو، ولا يمكف أف يسود جو مف الإحتراـ القانوني ما لـ تكف الإدارة النموذج الأوؿ 
لإحترامو، فعدـ إلتزاـ الإدارة بتنفيذ أحكاـ القضاء وخاصة تمؾ التي تتضمف إلغاء قرارات إدارية غير 

 يساوي ذلؾ بقاء ىذه القرارات ونفاذ آثارىا، وىو ما يشكؿ مساسا بسلبمة المنظومة القانونية.   مشروعة

فعندما ترفض الإدارة تطبيؽ الحكـ القضائي ىي بذلؾ ترتكب مخالفة لحجية الشيء المقضي فيو 
عمى المشرع أف  ، ولحؿ مشكمة عدـ التنفيذ التي أصبحت ظاىرة منتشرة كاف(1)التي تعادؿ مخالفتيا لمقانوف

يتدخؿ في إطار مبدأ المشروعية بإجراءات يكوف مف شأنيا المساىمة في حؿ المشكمة حتى لا يبقى عدـ 
 تنفيذ الإدارة لمحكـ القضائي ضرر لا بد لممتقاضي التأقمـ معو.  

ميمة القاضي لا تنتيي عند حد إصدار الأحكاـ بؿ تمتد إلى ما بعد إصدار الحكـ القضائي، 
بة عمى تنفيذه والنظر في مدى إلتزاـ الإدارة بتنفيذه، ومنح لو المشرع حؽ ضماف فرض عقوبات مالية بالرقا
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تمس الذمة المالية للئدارة كوسيمة لمضغط عمييا لتنفيذ الحكـ، أو فرض عقوبات جزائية عمى الموظؼ 
 العاـ، لدفعو لتنفيذ أحكاـ القضاء. 

ف الحيمولة  يرتبط إصلبح القضاء وتجسيد مبدأ العدالة بشكؿ كبير بمدى تنفيذ الأحكاـ القضائية وا 
دوف تنفيذىا لأي سبب، يعرض مصداقية جياز القضاء إلى عدـ الفعالية، لذلؾ فإف العمؿ لى تنفيذ 

 .(1)الأحكاـ والقرارات القضائية يؤدي إلى الثقة والطمأنينة

النظاـ القانوني لمغرامة التيديدية ودورىا في إجبار وتـ معالجة ىذا المطمب مف خلبؿ التطرؽ إلى 
الجزاء الجنائي كوسيمة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ ودعـ ثـ ، )الفرع الأول(الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء 

 )الفرع الثاني(. لدور القضاء الإداري وحماية لمبدأ المشروعية

 ية ودورىا في إجبار الإدارة عمى التنفيذ:الفرع الأول: النظام القانوني لمغرامة التيديد

إذا كانت الأوامر التنفيذية تستيدؼ توضيح مايقع عمى الإدارة مف إلتزامات ناجمة عف صدور 
الحكـ القضائي، ويتعيف عمى الإدارة الخضوع ليا، فإف الغرامة التيديدية تستيدؼ بشكؿ مباشر إكراه 

ة الغرامة التيديدية بشكؿ واضح في جميع الحالات التي لا الإدارة عمى تنفيذ ىذه الأوامر وتظير أىمي
تكفي الوسائؿ الأخرى عمى حمؿ الإدارة، عمى تنفيذ الحكـ القضائي إذا لـ يكف قد سبؽ الحكـ بيا، 

 والقاضي لا يمجأ إلى ىذه الوسيمة إلا في الحالات التي تظير فييا الإدارة عدـ رغبتيا في تنفيذ الحكـ.  

وسنعالج النظاـ القانوني لمغرامة التيديدية مف خلبؿ التعرؼ عمى ماىية الغرامة التيديدية كأداة 
تصفية الغرامة التيديدية  )ثانيا(،ضوابط وشروط الحكـ بالغرامة التيديدية  )أولا(،لإكراه الإدارة عمى التنفيذ 

 )رابعا(.ى التنفيذ مدى فعالية الغرامة التيديدية كإجراء يجبر الإدارة عم )ثالثا(،

 أولا: ماىية الغرامة التيديدية كأداة لإكراه الإدارة عمى التنفيذ. 

بعد أف كاف مف غير الجائر أف يفرض القاضي عمى الإدارة غرامة تيديدية أو حتى توجيو أوامر 
، جاء (2)ليا لإعتبار ذلؾ تدخلب في سمطة الإدارة وتعطيلب لمياميا في قانوف الإجراءات المدنية الممغى

                                                           

 .249المرجع السابؽ، ص  المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية،( كموف حسيف، 1)
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، مرجع سابؽ.154-66( القانوف 2)



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

395 
 

عمى إجازة ذلؾ، فإذا قدر القاضي أف تنفيذ الحكـ يتطمب توقيع غرامة تيديدية عمى  09-08)ؽ.إ.ـ.إ(  
 الإدارة مف أجؿ حمميا عمى التنفيذ، ىذا متى طمب الخصـ ذلؾ، فإنو يجوز لو ذلؾ.

قتضى ىذا الغرامة التيديدية إجراء ييدؼ لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية، حيث يستطيع القاضي بم
الإجراء أف يوجو أمرا للئدارة بتنفيذ حكمو القضائي في خلبؿ مدة معينة، فإف ىي تأخرت في ذلؾ كانت 

 . (1)ممزمة بدفع مبمغ معيف عف كؿ فترة زمنية مف التأخير

تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة غير مباشرة لفرض تنفيذ الأحكاـ الحائزة لجية الشيء المقضي بو 
الإدارة وعندما يقوـ القاضي الإداري بتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة لا يعتبر ذلؾ  والصادرة ضد

تدخلب منو في أعماليا، ولا يحؿ محميا في شيء، ولا يمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات بؿ ىو بذلؾ يذكر 
إلباس ىذا التذكير  الإدارة بإلتزاماتيا الأساسية والمتمثمة في إحتراـ مضموف حجية الشيء المقضي بو، مع

    (2)ثوب التحذير الرسمي وىو الجزاء المالي

تفرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة لإجبارىا عمى التنفيذ في حاؿ إمتناعيا، وتختص بفرضيا 
وتطبيقيا، وتخفيضيا أو إلغائيا الجيات القضائية التي أصدرت الأمر أو الحكـ أو القرار، ويجير القانوف 

ر الضرر وتحديد قيمتو وتقرير عدـ دفع جزء منو إلى المدعي، والأمر بدفعو إلى الخزينة لمقاضي تقدي
 .  (3)العمومية

والعلبقة بيف الغرامة التيديدية والأوامر التنفيذية تعبر عف عنصر التكامؿ بيف ىاتيف الوسيمتيف في 
أوامر إلى جية الإدارة يجعؿ دور ىذه إجبار الإدارة عمى التنفيذ، ذلؾ في أف توقيع الغرامة بدوف توجيو 

الغرامة في تحقيؽ ىدفيا محدود الفعالية، كما أف الغرامة تستيدؼ إكراه الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ 
القضائية، فإف الأوامر توضح بطريقة منتجة كيفية ىذا التنفيذ، عمى نحو لا يترؾ مجالا أماـ الإدارة 

 .  (4)كـلمتحايؿ والمناورة في تنفيذ ىذا الح

                                                           

، إجراءات التقاضي أمام ، شريؼ أحمد بعموشة164المرجع السابؽ، ص الإداري في توجيو الأوامر للإدارة،سمطة القاضي ( كساؿ عبد الوىاب، 1)
 .599المرجع السابؽ، ص ،-دراسة تحميمية مقارنة-القضاء الإداري

انوف، جامعة تيزي وزو، الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الق ظاىرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدىا،( كموف حسيف، 2)
 .66، ص 2009

 .336المرجع السابؽ، ص  ،-دراسة مقارنة-شرح المنازعات الإدارية( حسيف فريجة، 3)
 .151المرجع السابؽ، ص  ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة،( عبد القادر عدو، 4)
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تتميز الغرامة التيديدية بأنيا ذات طبيعة قسرية، تجبر المديف عمى التنفيذ وتحذره بالإلتزامات  
المالية التي سوؼ تثقؿ عاتقو في حالة إمتناعو عف تنفيذ الحكـ الحائز حجية الشيء المقضي بو، فلب 

عمى التنفيذ، ومف جممة  تيدؼ إلى معاقبة السموؾ الماضي للئدارة ولكنيا تيدؼ إلى حث الإدارة
خصائصيا أنيا ذات طبيعة تحكيمية إذ يؤخذ في تحديدىا مدى تعنت المديف في تنفيذ إلتزامو الوارد 
بمنطوؽ الحكـ المعني بالتنفيذ، فيحدد مبمغيا مف قبؿ القاضي بحرية كاممة ودوف أف يشير إلى الضرر 

عمى أنيا عقوبة لإنعداـ النص الذي يكرسيا في  اللبحؽ بالدائف، كما لا يمكف تكييؼ الغرامة التيديدية
، فيي ليست عقوبة للئدارة عف سموكيا الماضي (1)تقنيف العقوبات، فالعقوبات محددة عمى سبيؿ الحصر

 .(2)ولكنيا تيدؼ إلى حثيا عمى التنفيذ

وتتميز الغرامة التيديدية تماما عف التعويض حيث يكوف اليدؼ مف التعويض ىو تعويض الضرر 
لذي لحؽ بالشخص الذي صدر لصالحو حكـ قضائي بسبب التأخر في التفيذ أو عدـ التنفيذ، أما اليدؼ ا

ف الغرامة تظؿ في تزايد مستمر تبعا أس ىو ضماف تنفيذ ىذا الحكـ، كما الغرامة التيديدية فيكوف بالعك
عمى خلبؼ  بو تسميما، لمضي الوحدات الزمنية التي تمتنع خلبليا الإدارة عف التنفيذ حتى ترضخ وتسمـ

ف يكوف دفع مبمغ يحدده القاضي جممة واحدة تبعؿ لرؤيتو لقدر ما أصاب أالتعويض الذي لا يعدو 
، وفرض التعويض عمى الجية الإداري لا يعني أف الإدارة لا (3)المتضرر مف ضرر نتيجة لعدـ التنفيذ

مف  982تحكـ بالغرامة التيديدية فكؿ منيا مستقؿ عف الأخر وىو ما أكد عميو المشرع في نص المادة 
 )ؽ.إ.ـ.إ( :" تكوف الغرامة التيديدية مستقمة عف تعويض الضرر."    

يث طبيعتيا غرامة مؤقتة، ومرد ذلؾ سمطة ىي مف ح التيديدية المقررة في )ؽ.إ.ـ.إ( الغرامة
القاضي الإداري في تحديد مقدارىا، أو إلغائيا حيف إنتياء الأجؿ المحدد لتنفيذ الحكـ أو الأمر أو القرار 
القضائي، بحسب ما يتبيف لو مف مسمؾ الإدارة والصعوبات التي إعترضت التنفيذ وىذا بخلبؼ الغرامة 

ائية ويقتصر دور القاضي حيف تصنيفيا عمى عممية حسابية آخذا بعيف النيائية، حيث تتقرر بصفة ني

                                                           

الصادر عف  14989، أنظر القرار رقـ 70المرجع السابؽ، ص  القضائية الصادرة ضدىا، ظاىرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام( كموف حسيف، 1)
، 177، ص 2003، لسنة 03، في قضية )ؾ.ـ( ضد وزارة التربية الوطنية، مجمة مجمس الدولة، العدد 08/04/2003مجمس الدولة بتاريخ 

عقوبة، وبالتالي ينبغي تطبيؽ مبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات عمييا، أي يجب سنيا بتقريره:" مف حيث المبدأ إف الغرامة التيديدية ينطؽ بيا القاضي ك
 بقانوف..." 

 .162المرجع السابؽ، ص سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة،( كساؿ عبد الوىاب، 2)
 .71لسابؽ، صالمرجع ا ظاىرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدىا،( كموف حسيف، 3)
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الإعتبار مدة عدـ التنفيذ وحدىا، غير أف لمقاضي سمطة إلغائيا إذا كاف عدـ التنفيذ راجعا إلى حادث 
 . (1)فجائي، أو قوة قاىرة

ده لمحالات حدد المشرع الجزائري في )ؽ.إ.ـ.إ(  نطاؽ تطبيؽ الغرامة التيديدية مف خلبؿ تحدي
التي يجوز لمقاضي الإداري الأمر فييا بالغرامة التيديدية وتتمثؿ ىذه الحالات في حالة إمتناع الإدارة عف 

منو، أو الحالات التي  979و 978القياـ بتدابير يكوف القاضي الإداري قد أمر بيا عملب بنص المراد 
تخاذ تدابير تنفيذية معينة مع تحديد أجؿ ليا، أو تقتضي فييا الاحكاـ القضائية اف يأمر القاضي الإدارة بغ

عندما يقتضي تنفيذ الأحكاـ القضائية أمر الإدارة بإصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد، وىو مانصت 
 .980عميو المادة 

أو حالة إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا فالقاضي تمقائيا أو بطمب مف المستفيد 
لقضائي يقوـ بتحديد تدابير التنفيذ مع تحديد أجؿ لتنفيذىا مع الأمر بغرامة تيديدية، بالإضافة مف الحكـ ا

إلى الحالات المتعمقة بالقضاء الإستعجالي في مادة الصفقات العمومية بسبب إخلبؿ الإدارة بإلتزامات 
 .   946الإشيار أو المنافسة، وفقا لنص المادة 

غرامة سابقة عمى  (2)ب إرتباطيا بالحكـ الأصمي إلى نوعيف إثنيفتتنوع الغرامة التيديدية بحس
مرحمة التنفيذ، أي في الحكـ الأصمي وتفرض الغرامة التيديدية مف القاضي الإداري كوسيمة إحتياطية 
وسابقة لضماف تنفيذ الحكـ القضائي، أي يحكـ بيا القاضي بالموازاة مع الحكـ القضائي، فتحدد بمنطوؽ 

 وبمعزؿ عف تسجيؿ إمتناع عف التنفيذ.الحكـ 

كما يمكف إستعماؿ الغرامة التيديدية كوسيمة لاحقة عمى الحكـ الأصمي لضماف تنفيذه بعد ثبوت 
إمتناعيا أو تماطميا في التنفيذ، لكف بشروط معينة منيا ما يتعمؽ بالحكـ الإداري ومنيا ما يرتبط بعدـ 

 تنفيذ الحكـ الإداري.

 
                                                           

 .228،229المرجع السابؽ، ص ص المنازعات الإدارية، ( عبد القادر عدو، 1)
، أنظر: 81المرجع السابؽ، ص  ظاىرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدىا،، أنظر: كموف حسيف، 229( نفس المرجع، ص 2)

، الممتقى الدولي الثامف التوجيات 274ص ارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة ضدىا،الغرامة التيديدية كألية لإجبار الإدجيلبلي عبد القادر، 
 . 2018مارس  07-06الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، 
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 وشروط الحكم بالغرامة التيديدية:ثانيا: ضوابط 

حتى تمقى الغرامة التيديدية القبوؿ مف طرؼ القاضي يتعيف عمى المتقاضي إحتراـ جممة مف 
 الشروط والضوابط، بما فييا إحتراـ الإجراءات القضائية، وتتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي: 

 لزوم الغرامة التيديدية: -1

مف قانوف الإجراءات المدنية الإدارية  979و 978ادتيف إذا كاف القضاء الإداري وفقا لنص الم 
ممزما بأف يأمر الإدارة بإتخاذ قرار معيف أو إصدار قرار معيف أو إصدار قرار بعد التحقيؽ جديد خلبؿ 
، وفي جميع الأحواؿ، بأف يقضي بغرامة تيديدية لضماف تنفيذ الإدارة الأوامر  أجؿ يقدره، فإنو غير ممزـ

مف )ؽ.إ.ـ.إ(  تضفي الطابع الجوازي لمغرامة التيديدية  981و 980راءة نص المادتيف الصادرة عنو فق
بخصوص الأوامر التنفيذية السابقة عمى مرحمة التنفيذ أو الإحترازية، وأيضا الأوامر اللبحقة عمى الحكـ 

 الأصمي.

ة حتى ولو يممؾ القاضي سمطة تقديرية واسعة في قبوؿ أو رفض طمب الأمر بالغرامة التيديدي
ف ىو مف يممؾ تقدير أممزـ بالأمر بو بمجرد طمبيا كما ثبت لديو إمتناع الإدارة عف التنفيذ، فيو غير 

النطؽ بيا في الحالة التي تخؿ فييا الإدارة بمقتضيات التنفيذ، ويطمب صاحب المصمحة إتخاذ ىذه 
ذا لـ  981و 980التدابير كما حددتو المادة  يطالب صاحب المصمحة المباشرة بو فإف مف )ؽ.إ.ـ.إ( ، وا 

ىذا لا يمنع القاضي مف الأمر بيا مف تمقاء نفسو تدعيما للؤمر التنفيذي الذي نطؽ بو، ولا يعد ذلؾ 
، كونو يأمر بيا في ىذه الحالة طبقا لسمطة الأمر التي يتمتع بيا  .(1)قضاء بما لـ يطمبو الخصوـ

وعد معيف حيث أنو مف الناحية العممية أف الأحكاـ أف يكوف طمب فرض الغرامة التيديدية في م
المتضمنة الغرامة التيديدية تصدر بعد أجؿ طويؿ نوعا ما، بعد أف تكوف الإدارة قد تجاوزت الأجؿ 

، فلب يعقؿ أف يقوـ مف (2)الممنوح ليا لمتنفيذ، والذي ينتظر فيو المتقاضي التنفيذ الودي مف طرؼ الإدارة
ديـ طمب الغرامة التيديدية كأداة لجبر الإدارة عمى التنفيذ مباشرة بعد صدور صدر الحكـ لصالحو بتق

 الحكـ ضدىا.

                                                           

 .100المرجع السابؽ، ص سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة،( كساؿ عبد الوىاب، 1)
 .286، 282المرجع السابؽ، ص ص ،-دراسة مقارنة-إشكالات تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإداريةولة، ( شفيقة بف صا2)
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 صاحب الشأن: طمب عدم ضرورة إشتراط  -2

وطمب الغرامة التيديدية لا يتـ إلا بعد رفض التنفيذ، كما أف ىذا الطمب يتقيد بآجاؿ معينة والذي 
، كما لا يمكف تقديـ ىذا الطمب إلا بعد إنقضاء ىذه يعد مف النظاـ العاـ وبالتالي لا يجوز مخالفتيا

الآجاؿ، وىذه المدة ىي ثلبث أشير تبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لحكـ المحكمة الإدارية، إلى جانب 
إثبات رفض تنفيذه مف قبؿ المحكوـ عميو بيا، والجدير بالذكر أف تقديـ طمب فرض الغرامة التيديدية لا 

لا قبؿ ىذا الطمب بالرفض  3يجوز إلا بعد مرور  أشير يبدأ سريانيا مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ، وا 
 .(1)مف قبؿ القاضي الذي أصدر الحكـ

وفيما يخص طمبات الخصوـ بفرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة فإنو لا يجوز وبمجرد صدور 
حؿ التنفيذ، إلا بعد رفض صريح الحكـ أف يطمب المحكوـ لو فرض غرامة تيديدية عمى الجية الإدارية م

مف الجية الإدارية بعدـ تنفيذىا لإلتزاماتيا التي فرضيا الحكـ عمييا، وىذا بعد تقديـ تظمـ مف صاحب 
الشأف ليا مف أجؿ تنفيذ الحكـ، ثـ تصدر الإدارة قرار رفض التنفيذ الذي بعده نطبؽ الشرط الثاني يتعمؽ 

إحتسابيا مف تاريخ التبميغ الرسمي أو مف تاريخ  أىو ثلبث أشير يبدممنوح للئدارة و بمرور أجؿ التنفيذ ال
 رد الإدارة بالرفض. 

ستثنى المشرع في ىذا الشأف الأوامر الإستعجالية بحيث يجوز تقديـ الطمب بصفة مستعجمة  وا 
مف )ؽ.إ.ـ.إ(  بأنو  981و 980أشير، كما توحي صياغة المادتيف  3ودوف إنتظار الأجؿ المحدد بػ 

لأمر أو لممحكمة أف تحكـ تمقائيا متى قدرت أنيا لازمة لإكراه الإدارة عمى إتخاذ التدابير المطموبة لتنفيذ ا
لا يمنع ىذا الأخير مف طمب توقيع أف عدـ إشتراط صاحب الشأف صراحة غير  ،الحكـ أو القرار القضائي

صؿ الذي يتفؽ مع طبيعة الأمور، خاصة غرامة تيديدية لإكراه الإدارة عمى التنفيذ بإعتبار أف ىذا ىو الأ
في حاؿ إمتناع الإدارة عف التطابؽ مع الأوامر التنفيذية، ومرد ذلؾ، مف جية، أف القاضي لا يمكف أف 
، ومف جية ثانية فإف صاحب الشأف ىو وحده مف لو مصمحة في تنفيذ الحكـ،  يحكـ بما لـ يطمبو الخصوـ

نما ومف ثمة إكراه الإدارة عمى التنفيذ و  المقصود بصاحب المصمحة ليس فقط مف كاف طرفا في الدعوى، وا 

                                                           

 .279المرجع السابؽ، ص  الغرامة التيديدية كألية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة ضدىا،( جيلبلي عبد القادر، 1)
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كؿ شخص معني بشكؿ مباشر بمسألة تنفيذ الحكـ، أي أف يكوف مف شأنو تنفيذ الحكـ أف يعود عميو 
 .(1)بمنفعة أو فائدة معينة

 ويشترط لطمب الغرامة التيديدية مايمي:

 الإداري:وجود حكم قضائي صادر عن إحدى جيات القضاء  . أ

المتضمف )ؽ.إ.ـ.إ( ، فإف إستخداـ أسموب  09-08مف القانوف 981-980وفقا لنص المادتيف  
التيديد المالي يفترض بداىة وجود حكـ أوقرار أو أمر صادر عف جية قضائية إدارية، وىي مجمس الدولة 

ديدية الأحكاـ الصادرة عف والمحكمة الإدارية وترتيبا عمى ىذا الشرط تستبعد مف نطاؽ تطبيؽ الغرامة التي
 المحاكـ العادية.

  وجوب أن يتطمب تنفيذ الحكم إتخاذ الإدارة تدبيرا معينا:   . ب

يعبر ىذا الشرط حقيقة عف الصمة الوثيقة بيف سمطة الأمر وسمطة توقيع الغرامة التيديدية، 
التيديدية، أف يتضمف الحكـ ويفترض ىذا الشرط، حتى يمكف لمقاضي الإداري إستخداـ أسموب الغرامة 

المطموب تنفيذه إلتزاما عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ في إتخاذ إجراء أو قرار محدد ويستوي أف 
 يصدر الحكـ بصدد أي دعوى مف الدعاوى التي يختص بيا القضاء الإداري.

، (2)أمر بو مف تدابير تنفيذيةوالقاضي لا يأمر بالغرامة التيديدية إلا إذا قدر أنيا لازمة لتنفيذ ما 
وليذا السبب فإف الغرامة التيديدية قد تقترف بصدور أمر سابؽ عمى التنفيذ، أي الحكـ الأصمي، مف الجية 

 ، وتكوف لاحقة لو بعد ثبوت التنفيذ لأي سبب كاف عملب980القضائية الإدارية عملب بأحكاـ المادة 
 .مف )ؽ.إ.ـ.إ( 981بأحكاـ المادة 

 

 

                                                           

ص  أليات تنفيذ أحكام القضاء الإداري في التشريع الجزائري) الغرامة التيديدية، الجزاءات الجنائية أنموذجا(،( بحشاشي رابح، دلندة مراد، 1)
 . 2018مارس -07-06، الممتقى الدولي الثامف: التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، 120

 . 182المرجع السابؽ، ص رية ضد الإدارة العامة،ضمانات تنفيذ الأحكام الإدا( عبد القادر عدو، 2)
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  ة الحكم لمتنفيذ:قابمي . ت

مصدر ىذا الشرط أنو لا تكميؼ بمستحيؿ، وعمى ذلؾ فميس مف المتصور أف يقوـ القاضي 
بإستخداـ التيديد المالي اللبحؽ عمى صدور الحكـ أو القرار إذا كاف التنفيذ مستحيلب، أي غير ممكف، 

إدارية حكـ القضاء ببطلبف قرار ومف الإستحالة التي تمنع إستخداـ أسموب التيديد المالي فقداف مستندات 
إمتناع الإدارة عف تسميميا إلى المحكوـ لو، ومف ذلؾ أيضا إستحالة إعادة موظؼ إلى منصب عممو بعد 

 إبطاؿ قرار عزلو بسبب تجاوز الموظؼ السف المسموح بو قانونا في الوظيفة العمومية.

 وجوب تبميغ الإدارة بالحكم الصادر ضدىا:  . ث

ة تيديدية عمى الإدارة ما لـ يتـ تبميغيا بالحكـ المراد تنفيذه ومنحيا أجلب لا يجوز فرض غرام
  لمتنفيذ الإختياري أو الإرادي بإعتبارىا طرفا في الدعوى ولوكنيا الجية المعنية بالتنفيذ.

 الإخلال بتنفيذ الحكم الإداري: . ج

يذ أمر أو حكـ أو مف )ؽ.إ.ـ.إ(  أي حالة عدـ تنف 981وىو ما أكد عميو صراحة نص المادة  
ىناؾ حالات للئخلبؿ  تأخير في الأجؿ المحدد لمتنفيذ، قرار قضائي جاز فرض غرامة تيديدية عمى الكؿ

بالتنفيذ تأخذ حينا الإمتناع عف التنفيذ أو مف إتخاذىا لموقؼ يدؿ عمى تعارضو مع منطوؽ الحكـ، كما 
والمعيب لمحكـ أو لإمتناع عف تنفيذ الحكـ تأخذ حينا أخر شكؿ مف أشكاؿ الإىماؿ أو التنفيذ الجزئي 

 الإداري أو التنفيذ المعيب لمحكـ.

اشير مف تاريخ تبميغ  03يثبت رفض الإدارة تنفيذ الحكـ المبمغة بو بمرور الأجؿ المحدد ب 
مف )ؽ.إ.ـ.إ( ، والملبحظ أف الأجؿ الممنوح للئدارة لمتنفيذ يعد طويلب جدا  987الإدارة وفقا لنص المادة 

فيما مونو، مع الإشارة إلى إستثناء وقد يؤدي إلى إىدار حقوؽ المستفيد مف الحكـ ويفرغو مف مض
نيا تكوف واجبة التنفيذ بمجرد تبميغيا، في كمتا الحالتيف لا يثبت جؿ لأحكاـ الإستعجالية مف ىذا الأالأيخص

 . (1)الإمتناع إلا عف طريؽ محضر قضائي عف طريؽ محضر يحرره
 

                                                           

، الممتقى الدولي الثامف: التوجيات الحديثة لمقضاء 112ص أليات تدخل القاضي الإداري ضد الإدارة الممتنعة عن تنفيذ أحكامو،( حاتـ مولود، 1)
 . 2018مارس  07-06الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، 
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 تحديد ميعاد الغرامة التيديدية:وجوب  -3

المبدأ ىو أف القاضي متى أمر بغرامة تيديدية فعميو أف يحدد تاريخ سرياف مفعوليا وفقا لممادة  
وبإستثناء حالات الإستعجاؿ القصوى فإنو مطموب مف القاضي أف يمنح للئدارة آجالا لمتنفيذ،  980

رية، ويقرر بدء سرياف ويسري ىذا الأجؿ مف يوـ تبميغ الأمر أو الحكـ أو القرار القضائي إلى الجية الإدا
الغرامة بعد إنتياء ىذا الأجؿ، ووفؽ ما يجري عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسي فإف متوسط أجؿ التنفيذ 

(، وفي بعض الحالات النادرة قد يقؿ عف ذلؾ ليصؿ إلى خمسة عشر 2ىو في الغالب شيريف إثنيف )
مقاضي لو ، ي يمكف أف تعترض عممية التنفيذلت( يوما، ويمكف أف يتجاوز ذلؾ بالنظر إلى الصعوبات ا15)

ما أف يتركيا بدوف تحديد وذلؾ إلى غاية  خياراف بعد تحديد تاريخ بدء سرياف الغرامة لتبدأ عممية التصفية وا 
 تنفيذ الحكـ أو الأمر أو القرار القضائي.

 ثالثا: تصفية الغرامة التيديدية:

يدية بتصفيتيا في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو تقوـ الجية القضائية التي أمرت بالغرامة التيد
الجزئي، أو في حالة التأخير في التنفيذ، وتمثؿ التصفية وسيمة لتسوية المبالغ المالية المفروضة عمى 
الإدارة كجزاء لعدـ التنفيذ، والتي شممتيا الفترة مابيف الحكـ بتوقيع الغرامة التيديدية وفترة تحديد الموقؼ 

 ة مف تنفيذ الأحكاـ القضائية، وتقدير قيمتو ليكوف دينا في ذمتيا لمف قرر في حقو لتدفعو لو.النيائي للئدار 

وتعرؼ التصفية أيضا بأنيا وضع حد لسرياف الغرامة التيديدية مع تحديد المبمغ الإجمالي عف 
تناسب المبمغ طريؽ ضرب المبمغ المحدد في عدد الأياـ التي لـ تستجب فيو الإدارة بالتنفيذ، مع مراعاة 

 .(1)الإجمالي مع الضرر

يعد طمب التصفية إجراءا تبعيا غير مستقؿ عف طمب الحكـ بالغرامة التيديدية، وليس مف اللبزـ 
أف يتقدـ المحكوـ لو بطمب تصفيتيا، إذ يمكف لقاضي التصفية التصدي لذلؾ مف تمقاء نفسو متى إستشعر 

 لتنفيذىا، بقيت دوف جدوى.أف تدابير التنفيذ التي حددىا، وحدد أجلب 

                                                           

الممتقى  سمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ القرار القضائي الإداري الصادر بالإلغاء في مواجية الإدارة،فارس،  ( خير الديف دلاؿ، خماف1)
 493، ص 2018مارس07-06الدولي الثامف التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، 
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ولا يتقيد المحكوـ لو في ىذه الحالة بأية آجاؿ عمى عكس طمب الغرامة التيديدية، إذ يمكف رفض 
طمب التصفية بعد تنفيذ الحكـ، أو في الوقت الذي يتأكد فيو بأف الإدارة لف تنفذ ىذا الحكـ ميما بمغ 

ي لطمب تصفية الغرامة التيديدية لمقاضي الذي السرياف الزمني لمغرامة، وينعقد الإختصاص في التصد
يكوف قد حكـ بيا، سواء قاضي الموضوع أو قاضي الأمور المستعجمة متى كاف مختصا للؤمر بيا، والذي 
يجوز لو عند تصفية الغرامة التيديدية القياـ بتخفيضيا عند تجاوز قيمتيا لمضرر أو إلغائيا عند 

 .    (1)الإقتضاء

د طمب التصفية فيرجع في شأف تحديده إلى المدة التي حددىا القاضي الإداري أما مف حيث ميعا
لتنفيذ ما قضى بو مف أمر أو حكـ أو قرار كميمة إجرائية تتخذ خلبليا الإدارة التدابير اللبزمة لمتنفيذ، وبعد 

ما يوـ إنتياء ا إلى أحد الآجاؿ، إما ليوـ تنفيذ الدإنقضاء ىذه الميمة تبدأ الغرامة في السرياف تزاي حكـ، وا 
ما اليوـ الذي يتأكد فييا أخيرا أف الإدارة لف تنفذ  المدة التي حددىا القاضي لسرياف الغرامة التيديدية، وا 

 الحكـ ميما بمغ السرياف الزماني لمغرامة التيديدية.

د ويمتزـ القاضي بمبدأ الوجاىية حيف تصفية الغرامة، حيث عميو أف يطمب ملبحظات الأطراؼ بع
إستدعائيـ إلى جمسة خاصة تسبؽ قرار تصفية الغرامة التيديدية، وكؿ تصفية لا تراعي ىذا المبدأ تعد 

 باطمة.        

يتـ تصفية الغرامة التيديدية مف قبؿ الجيات القضائية الإدارية التي أمرت بيا في حالات محددة 
في التنفيذ ولمجية القضائية الإدارية عند  والمتمثمة في عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي، أو حالة التأخير

تصفية الغرامة التيديدية حؽ تخفيض الغرامة التيديدية أو حتى إلغائيا عند الضرورة، ومثاؿ ذلؾ مباشرة 
 .  (2)الإدارة لمتنفيذ أو حالة إستحالة التنفيذ العيني لمحكـ أو القرار القضائي

ة أو إلغائيا عند قيامو بتصفيتيا، دوف أف يكوف لو يجوز لمقاضي تعديؿ الغرامة التيديدية المؤقت
الحؽ في زيادتيا، أما الغرامة النيائية فإف القاضي لا يممؾ تعديميا أو إلغائيا عند قيامو بتصفيتيا إلا إذا 

 كاف عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ يرجع إلى سبب أجنبي عف الإدارة كالقوة القاىرة، أو الحادث الفجائي.

                                                           

 .113المرجع السابؽ، ص  الممتنعة عن تنفيذ أحكامو، أليات تدخل القاضي الإداري ضد الإدارة( حاتـ مولود، 1)
 .280المرجع السابؽ، ص الغرامة التيديدية كألية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة ضدىا،( جيلبلي عبد القادر، 2)
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ذا حدد الق اضي الغرامة التيديدية عند توقيعيا بمقدار معيف عف كؿ يوـ تأخير، فيقتصر دوره وا 
 عمى القياـ بعممية حسابية آخذا في الإعتبار مدة عدـ التنفيذ.  

مبدئيا فإف حصيمة التصفية تؤوؿ إلى المحكوـ لو، وىذه الحصيمة مستقمة عف التعويض الذي 
مف )ؽ.إ.ـ.إ(  غير أنو  982و تأخرىا في التنفيذ وفؽ لممادة يمكف المطالبة بو جراء إمتناع الإدارة أ

بإمكاف القاضي الإداري، وىذا أمر جوازي، ألا يأمر بدفع جزء مف الغرامة إلى المحكوـ لو، وعميو في ىذه 
 .(1)الحالة أف يأمر بدفع ىذا الجزء إلى خزينة الدولة

نما ولـ يتضمف )ؽ.إ.ـ.إ(  أي قاعدة لتوزيع الغرامة التيدي دية بيف المحكوـ وبيف خزينة الدولة، وا 
وتأثر المشرع واضح ، مف )ؽ.إ.ـ.إ( 985ضي وفؽ المادة ترؾ حؿ ىذه المسألة لمسمطة التقديرية لمقا

وجمي بالمشرع الفرنسي بدليؿ منح القاضي المختص صلبحية تخصيص جزء مف المبمغ المتحصؿ عف 
 .(2)إذا تجاوز مقداره قيمة الضرر الحاصؿ جراء عدـ التنفيذالتصفية لمخزينة العمومية وىذا في حالة ما 

ولعؿ المشرع الجزائري وحتى لا يخرج الغرامة التيديدية مف ىدفيا التشريعي وىو كونو وسيمة 
للئكراه الإدارة عمى تنفيذ الحكـ القضائي ويجعميا سبيلب لإثراء المتضرر، نص عمى أنو في حالة تجاوز 

د تصفيتيا قيمة الضرر الذي لحؽ بالمتضرر يدفع جزء مف قيمة الغرامة إلى الخزينة الغرامة التيديدية عن
 العمومية.

تدعيما لنظاـ الغرامة التيديدية فقد كرس القانوف المتعمؽ بمجمس المحاسبة مبدأ المسؤولية المالية 
 20-95لأمر مف ا 88لمموظؼ الذي يتسبب بتصرفو في الحكـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية ) المادة 

 . (3)المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ(

وبإمكاف الموظؼ الطعف في قرار تحميمو المسؤولية المالية أماـ مجمس المحاسبة نفسو، حيث 
تنظر الغرؼ مجتمعة في ىذا الطعف وبإمكانو أيضا الطعف في ىذا الأخير أماـ مجمس الدولة بطريؽ 

 .المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ( 20-95مف الأمر  100النقض )المادة 

                                                           

المرجع السابؽ،  ،-دراسة مقارنة-ازعات الإداريةشرح المن، حسيف فريجة، 236، المرجع السابؽ، ص المنازعات الإدارية( عبد القادر عدو، 1)
 .335ص 

 .182المرجع السابؽ، ص  ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة،( عبد القادر عدو، 2)
(

3
 ، المعدل والمتمم. 1339جوٌلٌة  11المتعلق بمجلس المحاسبة، المؤرخ فً 22-39القانون  (
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ومف المؤكد أف إقرار المسؤولية المالية لمموظؼ في مثؿ ىذه الأحواؿ ىو الضامف المباشر لتنفيذ 
الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، ذلؾ أنيا تجعؿ الموظؼ تحت طائمة تيديد دائـ وفعاؿ، ويتمثؿ ىذا 

تحمؿ في الأخير، وليس أمواؿ "البايمؾ" أو الدولة، حصيمة ما فقدتو التيديد في أف الموظؼ ىو مف ي
 الخزينة العمومية جراء إمتناعو عف التنفيذ، أو تنفيذه الحكـ تنفيذا ناقصا أو متأخرا.  

 رابعا: مدى فعالية الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ:

أحكاـ والقرارات الإدارية ىي غاية ييدؼ المشرع مف وراء إف فعالية الغرامة التيديدية في تنفيذ 
تكريسيا في القانوف الجديد، فالمتوقع أف ىذه الألية بطابعيا التيديدي المالي المؤقت، ستفرز نتائج إيجابية 
في وضع الأحكاـ موضع التنفيذ، خاصة وأف المشرع عزز ووسع مف سمطات القاضي في توظيفيا وىذا 

يعطي للؤحكاـ الأمر الذي ، (1)دعـ ثقتيـ بجياز العدالةيرا ويحفظ حقوؽ المواطنيف وييزيدىا قوة وتأث
مصداقيتيا وقيمتيا في مواجية الإدارة غير أنو مف المحتمؿ أف توجد تطبيقات ىذا الإجراء إشكالات لدى 

وؼ وملببسات التنفيذ لأسباب تتعمؽ بالغرامة التيديدية نفسيا أو بالنص المستحدث الذي كرسيا، أو بظر 
 تتعمؽ بالإدارة نفسيا.

ويتعيف أف يثمف حرص المشرع عمى إيجاد أليات تساىـ في حث الإدارة عمى التنفيذ، والتطرؽ إلى 
إجراء توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة الممتنعة عف التنفيذ، فإذا قدرنا الناحية النظرية والتطبيقية لمغرامة 

القانونية لفرضيا، وحكـ القاضي عمى أساس ذلؾ بتطبيقيا في حؽ  التيديدية، فقد وجدت النصوص
الإدارة، ىذا مف ناحية أما عف مدى الإلتزاـ مف طرؼ الجية الإدارية يبقى الأمر محؿ شد وجذب ولا 
يمكف التصريح الكمي بإستمرار تعنت الإدارة ورفضيا التنفيذ، ولا التأكيد بفعالية الغرامة التيديدية  في 

 ، نظرا لعدـ وجود إحصائيات وأرقاـ رسمية تؤكد ذلؾ أو تنفيو.التنفيذ

 

 

 

                                                           
(

1
لتوجهات جٌلالً عبد الحق، الغرامة التهدٌدٌة كألٌة لإجبار الإدارة على تنفٌذ الأحكام والقرارات الصادرة ضدها، الملتقى الدولً الثامن حول ا (

 .212، بجامعة حمه لخضر بالوادي، ص 2212مارس  21-20الحدٌثة للقضاء الإداري ودوره فً إرساء دولة القانون، المنعقد فً 
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الفرع الثاني: الجزاء الجنائي كوسيمة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ ودعم لدور القضاء الإداري 
 وحماية لمبدأ المشروعية.

إف توسيع صلبحيات القاضي في مواجية الإدارة، أداة لتكريس مبدأ المشروعية وضماف إلزاـ 
الإدارة بو، وأكثر ما يؤثر عمى إستقرار المبدأ تعنت الإدارة وعدـ إلتزاميا بأحكاـ القضاء، فتـ إقرار سمطتو 
في إصدار الأوامر للئدارة، والحموؿ محميا، وسمطة فرض الغرامة التيديدية في حقيا... وبعد إستمرار 

 رفض الإدارة الإلتزاـ، نظرا لعدـ إمكانية إلزاميا بالقوة.

قرار الجزاء الجنائي في حؽ الإدارة وتحديدا في حؽ الموظؼ العاـ الممتنع عف التنفيذ، فأقرت تـ إ
المسؤولية الجنائية لو، نظرا لما يشكمو إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات الإدارية الصادرة ضدىا، 

 وسمطتو، ودوره في حمايتيا. مف إضرار بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، بؿ أكثر مف ىذا إىدار لييبة القضاء

وتـ معالجة الموضوع مف خلبؿ البدء بتحديد المسؤولية الجزائية لمييئة الإدارية وموظفييا في 
ثـ توضيح لأركاف جريمة إمتناع الموظؼ عف تنفيذ القرارات القضائية  )أولا(،النظاـ القانوني الجزائري 

وأخيرا بياف فعالية الجزاء الجنائي  )ثالثا(،الموظؼ العاـوحالات إنتفاء المسؤولية عمى  )ثانيا(،الإدارية 
 (.رابعا) ومدى مساىمتو في تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية

 أولا: المسؤولية الجزائية لمييئة الإدارية وموظفييا في النظام القانوني الجزائري:

إف اليدؼ مف وراء ىاذ التجريـ ىو خدمة المواطف العادي مف خلبؿ منحو حؽ المجوء لمقضاء،  
ودعـ ثقتيـ بجياز العدالة، بالإضافة إلى كفالة إحتراـ أحكاـ القضاء، ومنحيا مصداقية وقيمة في مواجية 

 .  (1)الإدارة

دولة المختصة مطالبة في عمى أنو:" كؿ أجيزة ال 2020مف الدستور الجزائري  178تنص المادة 
كؿ وقت وفي كؿ مكاف، وفي جميع الظروؼ، بالسير عمى تنفيذ أحكاـ القضاء. يعاقب القانوف كؿ مف 

حيث ألزمت ىذه المادة فييا سير العدالة وتنفيذ قراراتيا."، يمس بإستقلبلية القاضي، أو يعرقؿ حسف 
                                                           

، الممتقى الدولي الثامف التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في الجزاء الجنائي كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائية( غنية نزلي، فضيمة شعباف، 1)
 .584، ص2018مارس 07-06إرساء دولة القانوف، 

Mokhtari Abdelhafid, << De quelques réflexions sur l,article 138 bis du code pénal >>, Revue du C.E, N° 2, 
2002, 



 ت في انقراراث الإداريتوعيت وحمايت إمتيازاث انسهطت انعمىميانقضاء كضمانت نتكريس مبدأ انمشر :ثانيانفصم ان    

407 
 

الإمتثاؿ لإحكاـ وقرارات الجيات القضائية  الموظفيف وكؿ أجيزة الدولة وكؿ الإدارات العمومية وجوب
والمبادرة بتنفيذ قرارات العدالة وعدـ عرقمتيا أو الإعتراض عمى تنفيذىا، كوف الأمر في النياية يشكؿ 
جريمة يعاقب عمييا القانوف، حيث حدد قانوف العقوبات وصفيا وجزاءتيا، الأمر الذي يشكؿ نوعا مف 

حكاـ القضاء أيا ماكنت مسؤوليتو والجية الإدارية أ ظؼ المنوط بو تنفيذالضغط النفسي المعنوي عمى المو 
 التي يمثميا.

منو عمى أنو:" يترتب عمى كؿ  05في المادة  (1) 131-88وكذا ما نص عميو المرسوـ رقـ 
تعسؼ في ممارسة السمطة، تعويض وفقا لمتشريع المعموؿ بو دوف المساس بالعقوبات الجزائية والمدنية 

أيضا أكدت عمى أنو:" يتعرض الموظفوف لعقوبات  40يبية التي يتعرض ليا المتعسؼ."، والمادة التأد
تأديبية قد تصؿ إلى العزؿ مع الحرماف مف حؽ المعاش في حالة إعتراضيـ لسبيؿ التدابير المتخذة 

ة التي يتعرضوف لتحسيف العلبقات بيف الإدارة والمواطنيف، وىذا دوف المساس بالعقوبات المدنية والجزائي
 ليا طبقا لمتشريع الجاري العمؿ بو بسبب أخطائيـ الشخصية." 

عبرت بصراحة عمى إمكانية تنفيذ عقوبات جزائية عمى  131-88المواد أعلبه مف المرسوـ 
الموظفيف المتعسفيف في أداء مياميـ بما في ذلؾ خضوعيـ لأحكاـ القضائية وتنفيذىا، لأف في ذلؾ 

دارة بالمواطف، كونيا تظير  فعميا عدـ خضوع الإدارة لمبدأ المشروعية وتنفيذ أحكاـ مساس بعلبقات الإ
القضاء الصادرة ضد الإدارة، ومف ثمة فإف إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية يعد إخلبلا 

 ة.مف طرفيا ومخالفة لإلتزاـ قانوني مف شأنو أف يرتب مخالفة قانونية لمبدأ المشروعي

حوؿ تجريـ الإمتناع عف التنفيذ أو إعتراضو نجد المادة  (2)أما عف ما جاء في قانوف العقوبات
مكرر: كؿ موظؼ عمومي إستعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو إمتنع أو إعترض أو  138

دج إلى  5.000( سنوات وبغرامة مف 3( إلى ثلبث )6عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة أشير )
:" ويعاقب الجاني فضلب عف ذلؾ بالحرماف مف حؽ أو اكثر مف الحقوؽ الواردة 139."، والمادة 50.000

                                                           

 المنظـ لعلبقة الإدارة بالمواطف، مرجع سابؽ. 131-88( المرسوـ رقـ 1)
والمتضمف قانوف العقوبات،  08/06/1966المؤرخ في:  66/156يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ:  26/06/2001المؤرخ في:  01/08( القانوف رقـ: 2)

 . 27/06/2001بتاريخ:  34ج ر عدد 
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وذلؾ مف خمس سنوات عمى الأقؿ إلى عشر سنوات عمى الأكثر . كما يجوز أف يحرـ  (1)14في المادة 
 كثر." مف ممارسة كافة الوظائؼ أو كافة الخدمات العمومية لمدة عشر سنوات عمى الأ

أقر المشرع الجزائري صراحة تجريـ فعؿ إمتناع أي مسؤوؿ إداري مختص بتنفيذ الأحكاـ والقرارات 
القضائية ضد إدارتو وحدد الجزاءات الواجب تطبيقيا عمى كؿ مف يرتكب جريمة الإمتناع،  إستعماؿ 

ـ القضائي، وجريمة السمطة الوظيفية لوقؼ تنفيذ الحكـ القضائي، وجريمة الإمتناع عف تنفيذ الحك
 الإعتراض عمى تنفيذ الحكـ القضائي، وجريمة العرقمة العمدية لتنفيذ الحكـ القضائي.

     ثانيا: أركان جريمة إمتناع الموظف عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية:

د مساسا بحؽ المحكوـ عإف إمتناع الموظؼ العاـ عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية لا ي 
ىدار لحجية  لصالحو وحسب، بؿ أكثر مف ذلؾ فيو يعد خروجا صارخا عف المشروعية الدستورية وا 

جريمة الإمتناع عف التنفيذ يقصد بيا إحجاـ الموظؼ عف القياـ بأي إجراء مف  الأحكاـ القضائية،
ا كؿ الشروط إجراءات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة التي ينتمي إلييا والتي تتوافر فيي

 .   (2)اللبزمة لمتنفيذ

فعندما يتحصؿ المواطف عمى حكـ قضائي يقتضي عمى الإدارة القياـ بتدابير معينة، وبعد تبميغ 
الجية الإدارية المحكوـ ضدىا بواسطة المحضر القضائي، وبعد إثبات إمتناع الإدارة عف التنفيذ بالوسائؿ 

لى القاضي الجزائي بالوثائؽ والمستندات اللبزمة التي تثبت القانونية، يمكف لطالب التنفيذ المجوء إ
 تصريحاتو وطمباتو ويرفع دعواه ضد الموظؼ العاـ. 

                                                           

عمى أنو:" يجوز لممحكمة عند قضائيا في جنحة، وفي الحالات التي يحددىا القانوف، اف تحظر  08-01مف قانوف العقوبات  14( تنص المادة 1)
( سنوات. وتسري ىذه العقوبة 5، وذلؾ لمدة لا تزيد عف خمس )1مكرر 9عمى المحكوـ عميو حقا أو أكثر مف الحقوؽ الوطنية المذكورة في المادة 

 يوـ إنقضاء العقوبة السالبة لمحرية أو الإفراج عف المحكوـ عميو." مف 
 نجد : يتمثؿ الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية في: 1مكرر 9ومف الحقوؽ الوطنية التي نصت عمييا  المادة 

 ،العزؿ أو الإقصاء مف جميع الوظائؼ والمناصب العمومية التي ليا علبقة بالجريمة -1
 الحرماف مف حؽ الإنتخاب أو الترشح ومف حمؿ أي وساـ، -2
 عدـ الأىمية لأف يكوف مساعدا محمفا، أو خبيرا، أو شاىدا عمى أي عقد، أو شاىدا أماـ القضاء إلا عمى سبيؿ الإستدلاؿ..." -3

 .96، 95المرجع السابؽ، ص ص  ظاىرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدىا،( كموف حسيف، 2)
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إف إستمرار تعنت الإدارة في عدـ تنفيذىا الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضدىا، فرض عمى 
عالية، فمجأ إلى تعديؿ قانوف المشرع الجزائري مراجعة الوضع والبحث عف الوسيمة القانونية الأكثر ف

، وأضاؼ عقوبة جديدة مرتبطة بالمسؤولية الجزائية عف عدـ تنفيذ الأحكاـ والقرارات 2001العقوبات سنة 
مكرر ومف خلبؿ نص المادة نستنتج أركاف جريمة الإمتناع عف تنفيذ  138القضائية وذلؾ في المادة 
ف الشرعي فقد تـ التطرؽ إليو في العنصر أعلبه، وفيما يمي وفيما يخص الرك (1)الأحكاـ والقرارات القضائية

 نحدد كؿ مف الركف المادي والمعنوي لمجريمة. 

 الركن المادي لجريمة إمتناع موظف عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية:  -1

 يشترط لقياـ جريمة الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية توافر عنصريف ىما:

 ف عام شاغل لوظيفة ليا سمطة.جود موظو . أ

يختمؼ مفيوـ الموظؼ العاـ في القانوف الإداري عف مفيومو في القانوف الجنائي وذلؾ لإختلبؼ 
الغاية التي يبتغييا المشرع المشرع في كلب مف القانونيف، وقد إختمؼ الفقو حوؿ المقصود بمصطمح 

لعقوبات، حيث إشترطت ىذه المادة ضرورة مكرر مف قانوف ا 138الموظؼ العاـ الوارد في نص المادة 
 توافر صفة الموظؼ العمومي لدى الفاعؿ لقياـ ىذه الجريمة. 

مف  04أما عف مفيوـ الموظؼ في إطار القانوف الإداري، فقد عرفو المشرع الجزائري في المادة 
وظيفة عمومية دائمة ، الموظؼ العاـ بأنو:" كؿ عوف عيف في  (2)القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة

نطلبقا مف التعريؼ يمكف إستخلبص العناصر التي يقوـ عمييا  ورسـ في رتبة في السمـ الإداري."، وا 
تعريؼ الموظؼ العاـ، وىي صدور قرار بالتعييف في الوظيفة، القياـ بعمؿ دائـ ومستمر، الترسيـ في رتبة 

 ت العمومية...في السمـ الإداري وممارسة العمؿ في المؤسسات والإدارا

ستثنت المادة  مف ىذا القانوف كؿ مف القضاة والمستخدميف العسكرييف والمدنيوف لمدفاع  02/3وا 
/ب مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف 2الوطني ومستخدمو البرلماف الخضوع لأحكامو، كما نصت المادة 

                                                           

، 04، مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، العددضمان تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في الجزائر( بواب بف عامر، مشكور مصطفى، 1)
 .179، ص2018جواف 

 س التعريؼ الذي وضعو قانوف العقوبات الجزائري.المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مرجع سابؽ، وىو نف 03-06( الأمر 2)
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تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو  -1:" موظؼ عمومي:(1)الفساد ومكافحتو
أو في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر 

كؿ شخص يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو  -2أو غير مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو،
في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة 

كؿ شخص أخر  -2أخرى  تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية، 
 معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما." 

تعيينا صحيحا وفؽ لمقونيف والتنظيمات  نامعي وبيذا المفيوـ يجب أف يكوف الموظؼ في وظيفتو
 .(2)المعموؿ بيا وأف يمارس وظيفتو في الخدمة العامة بشكؿ مستمر دائـ

 إستعمال الموظف العام لسمطتو الوظيفية إيجابا أو سمبا لمنع تنفيذ الحكم القضائي: . ب

يتعيف أف يكوف التنفيذ مف إختصاص الموظؼ، لأنو إذا لـ يكف مختصا بالتنفيذ لا يمكف أف يترتب 
لا كنا أماـ تكييفات قانونية مغايرة   .(3)عمى عممو أي أثر ولا ينتج عنو أي ضرر، وا 

يتمثؿ ركف الإختصاص في قياـ الموظؼ المختص بتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية بالإمتناع  
مكرر مف قانوف العقوبات، والمتمثمة في 138وذلؾ بإحدى صور الإمتناع التي حددتيا المادة  عنو

إستعماؿ السمطة الوظيفية لوقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي الإداري، وىنا الموظؼ يستغؿ السمطة 
فيذ أو العرقمة عمدا المخولة لو بحكـ وظيفتو أو جريمة الإمتناع عف التنفيذ، أو جريمة الإعتراض عمى التن

 .(4)لتنفيذ الحكـ أو القرار القضائي الإداري، حيث أف كؿ فعؿ مف ىذه الأفعاؿ يعتبر جريمة قائمة بذاتيا

                                                           

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ. 01-06( قانوف رقـ 1)
)2  ( Mokhtari Abdelhafid, << De quelques réflexions sur l,article 138 bis du code pénal >>, Revue du C.E, 
N° 2, 2002, p 27. 

 . 268، المرجع السابؽ، ص سمطات القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة( أماؿ يعيش تماـ، 3)
 .586المرجع السابؽ، ص  الجزاء الجنائي كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائية،( غنية نزلي، فضيمة شعباف، 4)

Mokhtari Abdelhafid, << De quelques réflexions sur l,article 138 bis du code pénal >>, OP.CIT,P29. 
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في قياـ الموظؼ العمومي بعمؿ إيجابي ويتمثؿ في إستعمالو لسمطتو الوظيفية في وقؼ، أو  
ما بالقياـ بعمؿ سمبي، ويتمثؿ في الإمتناع صراحة أو ضمنا  عرقمة أو تعطيؿ التنفيذ بأية صورة كانت، وا 

 .(1)عف التنفيذ

وتصنؼ في ىذا الشأف الجرائـ التي  (2)ويتمثؿ ذلؾ في قياـ الموظؼ العاـ بعمؿ إيجابي أو سمبي 
يرتكبيا إلى جريمة وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي وتقع ىذه الجريمة بتعمد مف موظؼ عاـ بإستعماؿ وظيفتو 

حكـ قضائي، ويشترط أف يتدخؿ الموظؼ بالإستناد إلى سمطة وظيفتو لدى بأي صورة لوقؼ تنفيذ 
مرؤوسيو القائميف عمى تنفيذ الحكـ ويأمره شفاىة أو كتابة بالتغاضي عف تنفيذ الحكـ، كما يجب لقياـ 
الجريمة أف يثمر ىذا التدخؿ مف الموظؼ لدى مرؤوسيو وقؼ تنفيذ الحكـ فإذا لـ يرضخ المرؤوسيف 

 سيـ فلب نكوف بصدد جريمة إذ لا شروع في تمؾ الجريمة.لأوامر رئي

جريمة عرقمة تنفيذ الحكـ القضائي وتتمثؿ في سموؾ إيجابي دائما، يصدر عف الموظؼ المكمؼ 
بتنفيذ الحكـ أو موظؼ أخر، بيدؼ تحقيؽ نتيجة إجرامية ىي عدـ إجراء التنفيذ أو تمامو، وفي ىذه 

نما يستخدـ وسائؿ يترتب عمييا أف الحالة فإف الموظؼ لا يمتنع عف تن فيذ الحكـ ولا يعترض عميو، وا 
 يصبح إجراء التنفيذ غير ممكف إف لـ نقؿ مستحيلب.

جريمة الإمتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي، يكوف الركف المادي في ىذه الحالة بإحجاـ الموظؼ 
لموظؼ ىو المختص بعممية التنفيذ، عف القياـ بالإجراءات التي يتطمبيا تنفيذ الحكـ بشرط أف يكوف ىذا ا

غير أنو لا ييـ في ذلؾ أف يكوف مختصا بكافة الإجراءات التي يتطمبيا القانوف لترتيب الآثار القانونية 
لمحكـ القضائي الصادر في ىذه الحالة، إذ يكفي أف يكوف مختصا ببعض ىذه الإجراءات وأف يترتب عمى 

 إمتناعو تعطيؿ باقي إجراءات التنفيذ.

جريمة الإعتراض عف تنفيذ الحكـ القضائي، الإعتراض عف تنفيذ الحكـ ىو إبداء الموظؼ صراحة 
بحجة وجود صعوبات مادية تعترض التنفيذ أو بدعوى  اعدـ قبولو بتنفيذ الحكـ القضائي، وقد يتعمؿ في ىذ

و مف النادر جدا أف المصمحة العامة إذا لـ يكف لذلؾ ما يبرره مف الناحية القانونية، وفي الحقيقة أن
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يعترض الموظؼ عف تنفيذ الحكـ القضائي، إذ لا يفصح عف نيتو في عدـ تنفيذ الحكـ القضائي وذلؾ 
نما يتخذ سبيؿ المناورة والمراوغة في التنفيذ  خشية مف الردود التي يمكف أف تثار جراء ىذا الإعتراض، وا 

 عوض الإفصاح عف ىذه النية وتبريرىا بأية حجة كانت. 

 الركن المعنوي لجريمة إمتناع موظف عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية:  -2

وىو القصد الإجرامي المتكوف مف عنصريف ىما العمـ والإرادة، فيشترط إذف عمـ الموظؼ بإقدامو  
ف، الإمتناع عف التنفيذ أو التراخي فيو أو عرقمتو، وعممو بأف ذلؾ الإمتناع يعد عملب مخالفا لأحكاـ القانو 

 .(1)كما تتجو إرادتو إلى تحقيؽ ذلؾ، أي أف نكوف أماـ جريمة عمدية

وىو القصد الجنائي أو العمد، ويتحقؽ متى إتجيت إرادة الموظؼ إلى الحيمولة دوف تنفيذ القرار  
القضائي بغير سبب، أما إذا وجدت صعوبات قانونية أو مادية تواجو الموظؼ في التنفيذ، فإف ىذا يؤدي 

القصد الجزائي، كما لا ييـ الباعث الذي مف أجمو قاـ الموظؼ بالفعؿ الإجرامي كأف يقوـ بعدـ إلى نفي 
 .(2)تنفيذ الحكـ القضائي مف أجؿ الإنتقاـ أو مف أجؿ الحصوؿ عمى رشوة 

ويكوف الركف المعنوي بعمـ الموظؼ أف القانوف يعاقب عمى عدـ تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية 
، ويقع عمى مف يدعي أو عرقمتيا و  مع ذلؾ قاـ بذلؾ، بأف إتجيت إرادتو عمدا إلى إرتكاب الفعؿ المجرـ

عبء إثبات ذلؾ، وفيما يخص القصد الجنائي العاـ وجب إثبات أف الموظؼ كاف يدرؾ عواقب فعمو وأنو 
ـ إلى مجرـ قانونا إتيانو، أما بالنسبة لمقصد الجنائي الخاص فيجب إثبات إنصراؼ نية الموظؼ العا

 الإضرار بالمحكوـ لو مف خلبؿ فعمو بعدـ التنفيذ أو عرقمتو. 

أما فيما يخص إجراءات رفع الدعوى الجزائية والمتعمقة بالإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات 
 .   (3)القضائية فالقضائية فف المشرع الجزائري لـ يحدد إجراءات معينة وخاصة لتحريؾ الدعوى العمومية
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 حالات إنتفاء المسؤولية عمى الموظف العام عن تنفيذ القرارات الإدارية:ثالثا: 

ف كاف ىذا التجريـ يعد خطوة إيجابية نحو ضماف تنفيذ الأحكاـ ضد الإدارة، فإف ىناؾ معوقات  وا 
تحوؿ دوف تحميؿ الموظؼ العاـ المسؤولية الجزائية عمى أرض الواقع، إذ في أغمب الحالات يبرر 

إمتناعو عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة التي يعمؿ بيا إلى أسباب خارجية الموظؼ العاـ 
مف قانوف العقوبات:" لا عقوبة عمى مف إضطرتو إلى إرتكاب الجريمة قوة  48عنو، وتطبيقا لنص المادة 

 لا قبؿ لو بدفعيا"، وتتمخص في:

 عدم تنفيذ الحكم القضائي بسبب حالة الضرورة:   .1

حالة الضرورة أف تحيط بالشخص ظروؼ يجد معيا نفسو أو غيره ميددا بخطر جسيـ عمى  تعني
وشؾ الوقوع، فلب يرى طريقا لمخلبص منو إلا بإرتكاب الفعؿ المكوف لمجريمة، وغالب الأحياف أف حالة 

نما تكوف وليدة قوى طبيعية، وىي بذلؾ تنفي حرية الاختي ار لدى الضرورة لا تقوـ نتيجة عمؿ إنساف، وا 
 .(1)الفاعؿ

وتتمثؿ حالة الضرورة في جريمة الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية في صورة الإمتناع عف  
التنفيذ خشية وقوع إضطرابات تمس الأمف والنظاـ العاـ، والموظؼ العاـ الذي يمتنع عف التنفيذ في حالة 

مة بالتعويض عف عدـ تنفيذ الحكـ الضرورة لا يسأؿ جزائيا، غير أف الإدارة تبقى مقابؿ ذلؾ ممز 
 .   (2)القضائي

وعميو فإف الموظؼ الذي يمتنع عف التنفيذ في ىذه الحالة لا يسأؿ جزائيا لفقدانو حرية الإختيار 
بتوافر حالة الضرورة، وىذه مف موانع المسؤولية، ولكف تمتزـ الإدارة بالتعويض المناسب بإعتبار الموظؼ 

 .  (3)اء تأديتو لأعمالو الوظيفية وانو يعمؿ تحت رقابة الإدارة وتوجييياىو الذي تسبب بالضرر أثن
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 عدم تنفيذ الحكم القضائي بسبب الإكراه:   .2

الإكراه ىو ذلؾ الضغط المادي أو المعنوي الذي قد يمارس عمى الموظؼ العاـ كالتيديد مثلب، مما 
مكرر، ومف إذا وقع الإكراه عمى  138يدفعو إلى إرتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في المادة 

الموظؼ وأثبت صحة ذلؾ بالطرؽ القانونية فإنو تنتفي المسؤولية عنو وقامت المسؤولية عمى مف أكرىو 
 عمى فعؿ الإمتناع ووقؼ التنفيذ.

مثلب إذا كانت جريمة الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية إرتكبيا الموظؼ العاـ تحت 
راه المعنوي، فإنو يمنع عقاب المكره عمى الجريمة التي إرتكبيا لإنتفاء الركف المعنوي لمجريمة تأثير الإك

 . (1)والمتمثؿ في القصد الجنائي

 عدم تنفيذ الحكم القضائي طاعة لأمر الرئيس:   .3

فالنظاـ المعموؿ بو وىو التدرج الوظيفي يخمؽ إشكاليات عديدة في تحديد المسؤوؿ جزائيا عف 
اع عف التنفيذ، خاصة في الحالات التي يمكف لمرئيس فييا أف يحؿ محؿ المرؤوس، وكذلؾ إذا تعمؽ الامتن

 .  (2)فعؿ الامتناع عف التنفيذ بالرئيس الأعمى المتمتع بالحصانة

ففي ما إمتنع الموظؼ المختص بتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية إمتثالا لأوامر رئيسو، كما في 
المختص بالتنفيذ نتيجة أمر مكتوب مف رئيسو الأعمى، بالرغـ مف تحذير الموظؼ  حؿ إمتناع الموظؼ

، ففي ىذه الحالة تنتفي مسؤولية الموظؼ المختص كتابيا إلى رئيسو بيذه المخالفة المختص بالتفيذ
 . (3)بالتنفيذ، وتبقى مسؤولية المرؤوس الذي صدر منو الأمر قائمة
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 لوجود إشكال في التنفيذ:عدم تنفيذ الحكم القضائي  .4

استحالة إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، بالإضافة  (1)وتأخذ ىذه الإشكالات صورا مختمفة أىميا
إلى وجود غموض أو إبياـ أو أخطاء مادية أو لغوية في الحكـ المراد تنفيذه، وىذا ما يجعؿ منطوقيا 

 يحتمؿ أكثر مف تفسير. 

التي يستحيؿ معيا تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي الإداري، لأسباب وتتعمؽ إستحالة التنفيذ بالحالة 
لغاء الحكـ أو إيعي، ووقؼ تنفيذ الحكـ الإداري، منيا أسباب قانونية ترجع إلى ثلبثة أمور التصريح التشر 

 .(2)القرار الإداري، أو أسباب واقعية كعدـ التنفيذ لدواعي الحفاظ عمى النظاـ العاـ والأمف العاـ

 (3)مساىمتو في تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية ىابعا: فعالية الجزاء الجنائي ومدر 

تبقى ىذه الوسيمة قاصرة عمى إعتبار أنيا جريمة عمدية مما يفتح المجاؿ لإفلبت الموظؼ في 
بالإمتناع المؤقت عف حالة تحايمو عمى التنفيذ بالمماطمة والتراخي فيو، والإىماؿ أو التنفيذ الجزئي أو 

التنفيذ، بوجود غموض في الحكـ بإثارة الإشكاؿ في التفيذ، لذا لا بد مف تجريـ كؿ ىذه الصور مع التدرج 
 في العقوبات لكؿ حالة عمى حدى.

طوؿ المدة التي تستغرقيا المحاكـ لمفصؿ في ىذه الدعاوى لكثرتيا، ما يضعؼ أثر ىذا الإجراء 
الألية إلى مجرد أسموب لحث الإدارة عمى التنفيذ، وفي كثير مف الحالات أيضا يؤدي في الردع وحوؿ ىذه 

الأمر إلى تفويت فرصة كاف يرجوىا المحكوـ لو مف التنفيذ الحاؿ والمباشر، كما قد تعيؽ الحصانات التي 
لإجراءات يتمتع بيا بعض الأفراد بالنظر إلى طبيعة المناصب التي يباشرونيا والتي تمنع مف إتخاذ ا

 القانونية المعتادة ضدىـ.

الحكـ الجنائي ليس بذاتو اليدؼ الذي يسعى المحكوـ لصالحو لموصوؿ إليو،  بؿ ما ييمو ىو 
تنفيذ الإدارة لإلتزاماتيا ذا إىتـ المشرع بالتجريـ دوف أف يعطي حلب لممحكوـ لصالحو لإشكالية حصولو 

والحكـ عمى الموظؼ الممتنع مع إستمرارية عدـ التنفيذ وىذا  عمى حقوقو، ما الفائدة مف المسؤولية الجنائية
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يريده المحكوـ ىو تنفيذ الحكـ لا شيء أخر، وىو ما لا تتضمنو  الحكـ الجنائي لـ يمثؿ مبتغاه، فكؿ ما
 المسؤولية الجنائية.

كاف مف الأفضؿ والأجدى تحميؿ الموظؼ المسؤوؿ عف التنفيذ كؿ الأضرار والتعويضات التي 
ـ بيا القاضي لممحكوـ لو، وذلؾ مف مالو الخاص بإعتبار الإمتناع عف التنفيذ خطا شخصي دائما، يحك

خاصة بالنظر إلى عدـ قابمية امواؿ الدولة لمحجز، مما يجعؿ الموظؼ أكثر جدية ومسؤولية للئمتثاؿ 
 والجنائية.  لمبدأ المشروعية والإلتزاـ بتنفيذ الأحكاـ بتحميمو المسؤولية المزدوجة: المدنية 

مما لا شؾ فيو أف تيديد الموظؼ بالعقوبة الجنائية يعد مف أنجع وأقوى وسائؿ الردع وازجر  
والضغط المعنوي بالنسبة لمموظؼ المنوط بو تنفيذ حكـ القضاء أيا ما كانت مسؤوليتو والجية الإدارية 

حتراـ تنفيذ الأحكاـ القضائية، التي يمثميا، وضمانة كبيرة في مجاؿ العمؿ عمى دفع وحث الموظؼ إلى إ
 .(1)لأف إنعقاده ىذه المسؤولية الجنائية يترتب عمييا الإحكاـ القضائية والمسارعة إلى تنفيذىا

كما أف ىناؾ جممة مف العراقيؿ تحد مف فعالية الجزاء الجنائي ومف بينيا إمكانية إيقاؼ تنفيذ 
يقوـ  ثـبالعقوبة عمى الموظؼ الممتنع،  المحكمة العقوبة في جريمة الإمتناع عف التنفيذ عندما تقتضي

الموظؼ بالطعف في ذلؾ الحكـ محؿ الجنحة قبؿ حجز الدعوى لمحكـ بإقفاؿ باب المرافعة فييا حيث 
سيعفى الموظؼ العاـ مف العقاب بمجرد تنفيذه لمحكـ، وذلؾ بقضاء المحكمة بإيقاؼ تنفيذ العقوبة، وىو 

فيذ متأكديف مف الموقؼ بمجرد الأمر الذي أفقد النص فعاليتو كرادع، ماداـ أف الموظفيف المختصيف بالتن
 . (2)مبادرتيـ بتنفيذ الحكـ المطموب تنفيذه

عدـ تحديد المدة التي يعد فييا سموؾ الموظؼ إمتناعا عف تنفيذ الحكـ القضائي، وذلؾ في 
الحلبت التي لا يمكف فييا التنفيذ فورا، ومصدر ىذا الإشكاؿ أف الموظؼ لا يعد ممتنعا عف التنفيذ في 

لحالات إلا إذا مرت مدة معقولة، ومف ثـ فإف تحديد ىذه المدة في الحالات التي يتطمب فييا مثؿ ىذه ا
تنفيذ الحكـ مدة معقولة، كما ىو الحاؿ بالنسبة للؤحكاـ المتصمة بشؤوف الوظيفة العامة، وىو مف الأمور 

، مف الأمور الصعبة ر ىذه المدة ىوالتي يتوقؼ عمييا وقوع إمتناع الموظؼ تحت طائمة التجريـ، وتقدي

                                                           

 .588المرجع السابؽ، ص  الجزاء الجنائي كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية،( غنية نزلي، فضيمة شعباف، 1)
 .589، 588، ص ص المرجع السابؽ الجزاء الجنائي كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية،غنية نزلي، فضيمة شعباف،  (2)
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وبإمكاف الموظؼ التممص بسيولة مف المسؤولية الجنائية عف طريؽ الدفع بأف التنفيذ يتطمب مدة معينة قد 
 .(1)تكوف طويمة

إشتراط القصد الجنائي، تعد جرائـ عدـ الإلتزاـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية جرائـ عمدية، حيث يتطمب 
ويتوافر القصد أو العمد بتحقؽ عنصريف ىما العمـ والإرادة، ويصعب  المشرع لقياميا توافر القصد الجنائي

مف الناحية العممية إثبات ىذا القصد خاصة في جريمة الإمتناع عف التنفيذ، وىي أكثر الجرائـ شيوعا، 
وتفسير ذلؾ أف القصد الجنائي حالة نفسية لا يمكف التحقؽ منو إلا إذا صدر سموؾ إيجابي مف الموظؼ، 

ناع لا يظير فيو السموؾ الإجرامي في شكؿ فعؿ خارجي، ومف ثـ لا يمكف مف خلبؿ الإمتناع والإمت
مكرر يكاد لا يجد لو تطبيقا واسعا  138غير أف الإشكاؿ المطروح لممادة ، (2)التثبت مف قصد الموظؼ

نتشار ىذه الظاىرة ذلؾ أف الإمتناع تسببت فيو إدارات  عمى المستوى العممي رغـ ثبوت فعؿ الإمتناع وا 
دارات مرفقية، ومع ذلؾ لـ نشيد متابعات جزائية لمسؤوؿ إداري عمى رأس وزارة  دارات محمية وا  مركزية وا 
أو ولاية أو حتى مرفؽ إداري بسبب الإمتناع عف تنفيذ أحكاـ القضاء، وىو ما مف شأنو أف يبعدنا عف 

اولة إعادة الإعتبار للؤحكاـ القضائية اليدؼ الذي أراد المشرع تحقيقو مف خلبؿ تجريـ ىذا الفعؿ ومح
 .  (3)وتنفيذ قرارات العدالة

تناولنا لدراسة ىذا الفصؿ دور القضاء ومدى مساىمتو كضمانة لتكريس مبدأ المشروعية وحماية 
لإمتيازات السمطة العامة في القرارات الإدارية، أيف ألقينا الضوء عمى  دور الدعاوى القضائية الإدارية في 
التأكيد عمى دعـ إمتيازات السمطة العامة مف جية وحمايتيا لمبدأ المشروعية مف جية ثانية عمى غرار 
دعوى الإلغاء التي تشكؿ الدعوى الوحيدة الثابتة ليذا اليدؼ، بالإضافة إلى دعاوى التفسير وفحص 

 المشروعية، وكذا دعوى التعويض.

 الإداري مف العيوب الشكمية والموضوعية     وتستيدؼ دعاوى المشروعية النظر في خمو القرار
المشروعية وكفالة  أمبدتيدؼ إلى إقرار الحقوؽ والحريات والإدارة بما ليا القضاء ميمتو تطبيؽ والتي 
لزاـ الجيات الإدارية بإحتراـ إحترامو ، مف ىنا تـ منح القضاء سمطات واسعة لضماف تنفيذ أحكامو وا 

 مضمونيا.
                                                           

 . 241المرجع السابؽ، ص  المنازعات الإدارية،( عبد القادر عدو، 1)
 .242( نفس المرجع، ص 2)
 . 223المرجع السابؽ، ص  ، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،( عمار بوضياؼ3)



 

 
  

 

 

 

 خــــاتمــــة

 

 

 

 

 



               

419 
 

متيازات السمطة العمومية، توصمنا  في ختاـ دراستنا لموضوع القرار الإداري بيف مبدأ المشروعية وا 
ذو طبيعة خاصة وشاممة بالنظر إلى الأىداؼ التي تسعى متميز مستقؿ  نظاـإلى إعتبار القرار الإداري 

عمى إحتراـ القوانيف  الدولة والجيات الإدارية لتحقيقيا، حيث يتأرجح بوصفو عمؿ قانوني يصدر بناءا
متيازات تختمؼ عف تمؾ التي يتمتع كوصفو بيف والتنظيمات و  عمؿ إمتيازي تتمتع فيو الإدارة بسمطات وا 
 ذلؾ العمؿ القانوني الإنفرادي الصادر عف سمطة إدارية ىوالقرار الإداري و  ،سمطة عامة كونيابيا الأفراد 

إحداث آثار قانونية بإنشاء تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية ييدؼ إلى  حيث تنفيذي،ال مختصة ويتسـ بالطابع
وىي التي تمثؿ خصائص القرار الإداري التي تميزه عف أعماؿ السمطات العمومية في الدولة ) العمؿ 

، ومف خلبؿ مختمؼ فصوؿ ىذا ؿ الحكومي(، وحتى عف العمؿ الخاصالتشريعي، والقضائي، والعم
 تائج التالية:توصمنا إلى الن البحث المتواضع

في صراع  لا يجب أف تكوفالإدارة في ممارستيا لإمتيازاتيا الممنوحة في القرارات الإدارية إف  .1
عف  تخرجإمتيازاتيا ولا  تتنازؿ عف، فلب وتنبع منو القانوفبدأ المشروعية فقراراتيا ترتبط بمع م

فراد ينقص مف فعاليتيا مسار القانوف، فإستبعادىا لإمتيازىا كسمطة عامة ونزوليا منزلة الأ
القضائية  طعفوقيمتيا وحتى قوتيا، وعدـ إلتزاميا بمبدأ المشروعية ومخالفتيا لو يعرضيا لم

 وعدـ مشروعية قراراتيا.

في الإلتزاـ بمبدأ المشروعية بقدر ماىو ممارسة الإدارة لإمتيازاتيا  تليس إف أخطاء الإدارة .2
كذا المساس والتوسع فييا لدرجة التعسؼ والمساس بمبدأ المشروعية في حد ذاتو مف جية و 

 بحقوؽ وحريات الأفراد مف جية ثانية.

والذي  توافر أركانو الخارجية منيا عمى غرار ركف الإختصاصبالقرار الإداري  يرتبط صدور .3
 يفترض صدور القرار الإداري عف شخص إداري وىو ما يصبغ عمى القرار صفتو الإدارية

وممف منحو القانوف صلبحية إصداره ووىذا وفقا لمشكؿ الذي حددتو القوانيف  كأصؿ عاـ
والتنظيمات، بالإضافة إلى أركاف داخمية تتعمؽ بفحوى القرار الإداري مف محؿ الذي يمثؿ الأثر 
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ي لمقرار الإداري والسبب  الذي كاف وراء إستصدار القرار الإداري، والغاية والتي تشمؿ القانون
ىدؼ العمؿ الإداري بصفة عامة وىي تحقيؽ المصمحة العامة، وتتمتع ىذه العناصر بجممة 

 .حتى تكوف صحيحة خالية مف العيوب مف الشروط التي حددىا المشرع

القرار معيبا ومحؿ طعف  عتبارإصر القرار الإداري، في عناالمشروعية تخمؼ لمبدأ  يشكؿ كؿ .4
أماـ الجيات المختصة الإدارية منيا والقضائية، وىذه الأركاف بإكتماليا وبصحتيا يعد القرار 
الإداري نافذا في مواجية الكافة ويحوز لقوة الشيء المقرر فيو إنطلبقا مف قرينة المشروعية 

دارية إلى أف يثبت العكس، وواجب لمتنفيذ مف المخاطبيف المفترضة التي تتمتع بيا القرارات الإ
بو بمجرد عمميـ بو عف طريؽ التبميغ أو النشر وفقا لمطرؽ والأساليب التي حددىا المشرع، أو 

الأساسية  ضوابطمبدأ المشروعية في القرارات الإدارية أساس قياميا وأحد ال، فعمميـ اليقيني بو
 .نيائيالإكتماؿ أركانيا، تنفيذىا، وا  

الإدارة تستمد شرعيتيا وقوتيا في الدوؿ الديمقراطية بالنظر إلى خضوعيا  فإف ،كما سبؽ التأكيد .5
في أدائيا لمياميا لمبدأ المشروعية عمى إختلبؼ مصادره، وليس بما تممكو مف إمتيازات، لأف 

ماليا، الأمر إلتزاـ الإدارة بالقانوف كضابط لإمتيازاتيا مف أي تعسؼ قد تتمادى فيو في إستع
الذي يضمف بالأساس حماية حقوؽ وحريات الأفراد، ولا تقتضي سيادة القانوف خضوع الإدارة 
فقط لمقانوف، بؿ يقتضي الأمر خضوع الكؿ في الدولة لمقانوف حكاما ومحكوميف، حتى يسود 

تكاكيا النظاـ فييا الدولة ويؤدي كؿ منيـ واجبو، وأكثر السمطات تقييدا بمبدأ المشروعية لإح
الكبير بالأفراد ىي السمطة التنفيذية، وىذا لا يعني عدـ خضوع السمطات الأخرى لمقانوف 

لتزاميا بأحكامو.  وا 

مبدأ المشروعية يعد عديـ القيمة مف الناحية العممية، مالـ يقترف بجزاء فعاؿ في مواجية  إف .6
ضمانات التي تكفؿ إحتراـ السمطات العامة لمضمونو وتقييدىا بحدوده، وعمى تعدد الجزاءات وال
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المبدأ، أيف إستقرت معظـ النظـ القانونية عمى إعتبار أف تجسيد الرقابة القضائية بإعتبارىا 
 وسيمة فعالة لحماية مبدأ المشروعية.

أف الإمتيازات ، حيث رضو مبدأ المشروعيةفلمقرارات الإدارية إف إقرار وصؼ الإمتياز الإداري  .7
 تـ الإعتراؼ بيا قانونا وقضاءا.إكتسبتيا الإدارة وفرضتيا المصمحة العامة 

نجد إمتياز الأثر المباشر لمقرارات بإمتيازات واسعة تتمتع الإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية  .8
مف  الإدارية وعدـ رجعيتيا كقاعدة عامة، فالقرارات الإدارية بمجرد صدورىا تنفذ بشكؿ فوري

ستقرار المعاملبت، وتخضع  طرؼ المخاطبيف بيا حماية لممراكز القانونية والحقوؽ المكتسبة وا 
ىذه القاعدة لإستثناءات تقتضي رجعيتيا متى نص عمييا القانوف، أو أقرتيا أحكاـ وقرارات 

 القضاء.

ا إستصدار لذلؾ فميس لي ،تنفيذ قراراتيا لا تحتاج إلى الإستعانة بجيات أخرىفي الإدارة إف  .9
الإدارية إنطلبقا مف  تحكـ أو قرار قضائي لتنفيذ قراراتيا، ما جعؿ التنفيذ الإختياري لمقرارا

التنفيذ المباشر أو الجبري لمقرارات و ، لتي تحظاىا الإدارة مف المواطنيفقرينة المشروعية والثقة ا
يذ قراراتيا إختياريا، فمف الإدارية ىو أخطر سمطة تمتمكيا الإدارة في مواجية الممتنعيف عف تنف

خلبلو تقوـ الإدارة بالوسائؿ القانونية عمى إكراه الأفراد وجبرىـ عمى الإنصياع لقراراتيا دوف 
حاجة لإذف مسبؽ مف الجيات القضائية، إمتياز الإدارة بالتنفيذ المباشر قيده المشرع الجزائري 

بعد إمتناع للؤفراد عف تنفيذه طواعا وأف فالإدارة لا يمكنيا التحرؾ لذلؾ إلا في إطار القانوف و 
، تمتزـ الإدارة بحدود التنفيذ ولا تتجاوه، وأف لا يكوف ليا حؿ أخر لمتنفيذ سوى التنفيذ الجبري

الحؽ في فرض عقوبات إدارية وليا الحؽ أيضا بالمجوء إلى القضاء ومعاقبة كؿ  تممؾ الإدارة
تى تـ تجريـ ذلؾ حقيقة في قانوف العقوبات أو في مف يرفض أو يعرقؿ تنفيذ القرارات الإدارية م

 نصوص خاصة، متى إقتضت إلزامية التنفيذ ذلؾ.
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بيا الإدارة إلا أنيا ىي الأخرى بدورىا تسعى لحماية مبدأ  عالإمتيازات الواسعة التي تتمت إف .10
سواء المشروعية مف خلبؿ أسموب الرقابة الإدارية عمى إختلبؼ أنواعيا الرئاسية والوصائية، 

تحركت ىذه الرقابة تمقائيا عمى أو بناءا عمى تظمـ إداري يقدـ الشخص المخاطب بالقرار تبعا 
لمطرؽ التي نص عمييا القانوف سواء الأمر كاف الأمر إجباريا أو جوازيا يطمب فيو الشخص 

كاممة المتظمـ مف الإدارة سحب إلغاء أو تعديؿ قراراىا، وتممؾ الإدارة في ىذا الشأف الحرية ال
في النظر في التظمـ الإداري المقدـ أـ لا،  بالتالي ليا أيضا الحؽ في قبوؿ مضمونو كميا أو 
جزئيا أـ لا، وىو الأمر الذي جؿ الكثير يقمؿ مف قيمة التظمـ الإداري نظرا لعدـ وجود ما يجبر 

ىاما في حؿ  الإدارة عمى الرد أو حتى النظر في التظمـ الإداري،  يمعب التظمـ الإداري دورا
المنازعات الإدارية وديا، بعيدا عف أي منارعة قضائية، ويحسب لمتظمـ الإداري دوره الياـ في 

 حؿ الكثير مف المنازعات الإدارية.

متيازات السمطة العمومية، بفعالية يساىـ القضاء  .11 في تحقيؽ الموازنة بيف مبدأ المشروعية وا 
ضائية لتكريس ذلؾ، ويمثؿ القرار الإداري ىو محور وتعتبر الدعاوى الإدارية أىـ الأليات الق

الدعاوى الإدارية عمى إختلبؼ أنواعيا سواء دعوى الإلغاء أو التفسير أو فحص المشروعية أو 
دعوى التعويض، والدعاوى الإدارية تيدؼ بالأساس إلى دفع فاعمية إمتيازات السمطة العمومية 

اية مبدأ المشروعية والإلتزاـ بو كضابط لمعمؿ والممثمة تحديدا في الجيات الإدارية، وحم
الإداري مف جية وحامي لمحقوؽ والحريات مف جية ثانية، والقاضي في دعوى الإلغاء يحدد 
ىؿ أف العمؿ مشروع أو غير مشروع مع إمكانية إلغائو إذا كاف غير مشروع، بينيا في دعاوى 

ري مف عدميا دوف أف تتعدى إلى فحص المشروعية فإنيا تبيف مدى مشروعية القرار الإدا
المساس بو إلغاءا أو تعديلب أو سحبا، أما دعوى التفسير فتيدؼ إلى كشؼ الغموض الذي قد 
يطاؿ سوء تطبيؽ لمقرار الإداري، أخيرا دعوى التعويض التي يرفعيا المعني لمتعويض عف 

دوف أف يتعدى  القرارات الإدارية غير المشروعة التي مست حقوقيـ ومراكزىـ القانونية
 إختصاصو في ذلؾ.
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تشكؿ الدعاوى الإدارية وتحديدا دعوى الإلغاء أىـ الوسائؿ القانونية المتاحة التي يمجأ مف  .12
خلبليا الأفراد إلى الجيات القضائية المختصة لحماية مراكزىـ القانونية حقوقيـ وحرياتيـ، ولف 

شروعية ومف تسميتيا تسعى لتطبيؽ يتأتى ىذا منيا إلا بتكريس مبدأ المشروعية فدعاوى الم
لزاـ الجميع بالخضوع لمقوانيف والتنظيمات بدءا مف الإدارة نفسيا وصولا  المبدأ وحمايتو وا 
للؤفراد، كما أف كؿ القرارات والأحكاـ التي تصدرىا الجيات الإدارية بمناسبة فصميا في دعاوى 

 العمومية كافة وكؿ الأشخاص.المشروعية ىي ممزمة لمجميع الجيات الإدارية والمؤسسات 

أكد المشرع الجزائري عمى تفعيؿ دور الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة لوعيو العميؽ  .13
بأىميتيا كضمانة لتكريس دولة القانوف، إف سمطات الإدارة أوسع بكثير مف حقوؽ الأشخاص 

مركز مدعى عميو، يحمي مبدأ  المتعامميف معيا، مما يجعؿ الإدارة في الكثير مف المنازعات في
المشروعية ويفرض الإلتزاـ بو مف جانب الإدارة، ويعترؼ بإمتيازات الإدارة ويحمييا حماية 

 .لمبادئ وأىداؼ المصمحة العامة

أحكاـ القضاء حجة عمى الكافة وواجبة التنفيذ، الإدارة مف باب أولى قبؿ الأفراد، ولو أف تشكؿ  .14
سمطة في مواجية سمطة، وكؿ إمتناع مف شأنو  المساس بمصداقية الأمر كاف يوصؼ بقرارات 

والعكس بالعكس فإف إلتزاـ الجيات ، جياز العدالة ويضعؼ مف ثقة الأفراد فيو، بصفة تمقائية
الإدارية بالقرارات والأحكاـ القضائية مف شأنو الرفع مف مستوى الثقة ويعزز قوة السمطة 

ضمانات لمقاضي في مواجية تعنت الإدارة ومنعيا مف شؿ  القضائية المستقمة، وكؿ ماقرر مف
فاعمية القرارات والأحكاـ القضائية الفاعمية الحقيقية لمقرارات والأحكاـ الإدارية في حماية مبدأ 
نصياع الحكاـ والمحكوميف لمبدأ سيادة  المشروعية تعتمد بشكؿ أساسي عمى مدى إحتراـ وا 

 القانوف.
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 :مف خلبؿ دراستنا لمموضوع أما عف أىـ الإقتراحات
ضرورة ضبط المفاىيـ المتعمقة بالقرارات الإدارية وتقنينيا ضمف نصوص موحدة تساعد   -1

 بذلؾ الإدارة والأفراد وحتى الباحثيف في المجاؿ القانوني.
مف طرؼ الجية الإدارية نفسيا  تدعيـ مبدأ الرقابة عمى المشروعية في القرارات الإدارية  -2

  .ومف طرؼ القضاء عمى حد سواء
مع رقابة المشروعية لما في ذلؾ  سمطة التقديرية للئدارة بالموازاةتفعيؿ رقابة الملبئمة عمى ال -3

، خاصة إذا مف حماية لحقوؽ وحريات الأشخاص الذيف تطاليـ قرارات الجيات الإدارية
 .القرارات الإدارية مف عدمياتعمؽ الأمر بالكشؼ عف مشروعية 

لزامية  -4 تقوية الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارة مف خلبؿ تعزيز دور التظمـ الإداري وا 
الإدارة بأخذ مضمونو بعيف الإعتبار بتخصيص لجاف أو ىيئات تمارس ميمة الرقابة 

 والنظر في التظممات الإدارية، تفاديا لأي تعنت مف الجية الإدارية.
للئدارة الممتنعة عف تنفيذ  سبؿ جديدة لمواجيةلمنظومة القانونية مف خلبؿ وضع تقوية ا -5

الأحكاـ القضائية وكذا لمموظفيف، لما في الأمر مف تعزيز لمثقة في القضاء وفي في الإدارة 
 وحماية لحقوؽ وحريات الأشخاص المتعمميف معيا.  

رارات الإدارية في قانوف الإجراءات إعادة النظر في المواعيد والشروط المتعمقة بإلغاء الق -6
المدنية والإدارية ذلؾ أف مدة الأربعة أشير أثبتت أنيا مدة قصيرة لتحريؾ الدعوى الإدارية 

 نظرا لعدـ كفايتيا لتقديـ التظممات الإدارية والحموؿ والودية للئدارة.
مدنييف إف عدـ تكويف القضاء الإدارييف عف طريؽ التخصص والإعتماد عمى القضاة ال -7

يصعب ميمة المتقاضيف في إقناع القاضي بالوسائؿ والأساليب الإستثنائية التي ينطوي 
 عمييا القانوف الإداري، كما يجب تشجيع القضاة عمى مواجية القرارات غير المشروعة.

وبعوف منو حمد اللهتـ ب
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 69 المطمب الأول: مبدأ المشروعية كضابط لمعمل الإداري عامة والقرار الإداري خاصة.

 70 الفرع الأوؿ: محاولة تحديد مفيوـ مبدأ المشروعية.
 70 .بمبدأ المشروعيةأولا: التعريؼ 

 70  .لتعريؼ التشريعي لمبدأ المشروعيةا -1
 71  .التعريؼ القضائي لمبدأ المشروعية -2
 72 .التعريؼ الفقيي لمبدأ المشروعية -3

 73 ثانيا: ضمانات تحقيؽ مبدأ المشروعية.
 73 مبدأ الفصؿ بيف السمطات.  -1
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 74 خضوع الإدارة لمقانوف وضبط إختصاصاتيا.  -2
 74 وجود رقابة قضائية مستقمة وفعالة.  -3

 75 الفرع الثاني: مصادر مبدأ المشروعية كأساس لمعمؿ الإداري.
 75 أولا: المصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية.

 76 . كمصدر أساسي لمبدأ المشروعية الدستور -1
 78 مصدر لمبدأالمشروعية. المعاىدات والإتفاقيات الدولية -2
 79 كمصدر لمبدأ المشروعية. القواعد التشريعية -3
 81 كمصدر لمبدأ المشروعية.التشريع الفرعي  -4
 82 مصدر لمبدأ المشروعية. أحكاـ وقرارات الجيات القضائية -5

 83 ثانيا: المصادر غير المكتوبة لمبدأ المشروعية.
 83 ر غير مكتوب لمبدأ المشروعية.دالػعػػػرؼ كمص -1
 85 مصدر لمبدأ المشروعية. المبادئ العامة لمقانوف -2

 86 الفرع الثالث: ضوابط مبدأ المشروعية في الحالات الخاصة.
 87 .الإستثنائية ظروؼأولا: نظرية ال

 88  .تطبيؽ نظرية الظروؼ الإستثنائية شروط -1
 90 الأساس الدستوري لقياـ نظرية الظروؼ الإستثنائية في الجزائر. -2

 93 ثانيا: نظرية أعماؿ السيادة.
 94 .معايير تحديد أعماؿ السيادة -1
 97 .الجزائر عف نظرية أعماؿ السيادة تطبيقات قضائية وقانونية في -2

 98 ثالثا: السمطة التقديرية للئدارة. 
 99 المطمب الثاني: مبدأ المشروعية كمعيار لتقدير صحة القرار الإداري.

 99 .الإدارة في إصدار القرار الإداري الفرع الأوؿ: قيود المشروعية الخارجية الواردة عمى حرية
 100 الشكؿ في القرار الإداري.   مشروعيةأولا: 

 101 نماذج عف شكميات القرار الإداري. -1
 104 الأثار المترتبة عمى مخالفة الشكؿ في القرار الإداري. -2

 105 الإجراءات في القرار الإداري. ثانيا:
 105 .الإداريمفيوـ الإجراءات الإدارية في القرار  -1
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 106 .في القرار الإداري نماذج عف بعض الإجراءات المقررة -2
 110 ثالثا: الإختصاص في القرار الإداري.

 112 .في إصدار القرار الإداريالإختصاص الشخصي   -1
 120 .القرار الإداري إصدار ص الموضوعي فيالإختصا -2

 121 .كضابط لإصدار القرار الإداري الإختصاص الزماني -3
 123 .القرار الإداريالإختصاص الإقميمي في إصدار  -4

 123 الفرع الثاني: قيود المشروعية الداخمية الواردة عمى حرية الإدارة في إصدار القرار الإداري.
 124 القرار الإداري. وأثره عمى صحةالسبب مشروعية أولا: 
 125  .حالات السبب -1
 126 .الإداريرتباطو بالسبب في القرار التسبيب ومدى إ -2

 130 في القرار الإداري. واليدؼالمحؿ مشروعية الفرع الثاني: 
 130 القرار الإداري.   وأثره عمى صحةالمحؿ مشروعية أولا: 
 132 في القرار الإداري.وأثره عمى صحة اليدؼ مشروعية ثانيا: 

 132 .كيدؼ لإصدار القرار الإداري المصمحة العامة .1
 133 .القرار الإداريقاعدة تخصيص الأىداؼ في  .2

 137 الفصل الثاني: مظاىر إمتيازات السمطة العمومية في القرار الإداري.
 138 المبحث الأول: المبادئ الأساسية التي تحكم القرارات الإدارية.

 138 .الإداري القرار ضمن فيو وحجية الشيء المقررالمطمب الأول: قرينة المشروعية 
 139 في القرار الإداري. مفترضةالفرع الأوؿ: قرينة المشروعية صفة 

رتباطيا بالقرار الإداري.   139 أولا: قرينة المشروعية وا 
 141 الإعتبارات المبررة لقرينة المشروعية في القرارات الإدارية.ثانيا: 

 145 مبدأ حجية الشيء المقرر فيو كأساس لمقرارات الإدارية. الفرع الثاني:
 146 لا: مفيوـ حجية الشيء المقرر فيو ضمف إطار القرارات الإدارية.أو 

 147 ثانيا: مدى إرتباط القرارات الإدارية بحجية الشيء المقرر فيو.
 147 حجية القرارات الإدارية الفردية. .1
 149 الطبيعة الخاصة لحجية الشيء المقرر فيو في القرارات الإدارية التنظيمية. .2
 150 القرارات الإدارية التفسيرية والكاشفة.حجية  .3
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 151 سقوط حجية الشيء المقرر فيو عف القرارات المنعدمة. .4
 151 يا.يثالثا: تميز حجية الشيء المقرر فيو عما يشاب

 151 تميز حجية الشيء المقرر فيو عف حجية الشيء المقضي فيو. .1
 155 القاعدة القانونية.تميز حجية الشيء المقرر فيو عف مبدأ إلزامية  .2

 156 الشيء المقرر فيو. بحجيةرابعا: آثار الإعتراؼ 
 156 آثر حجية الشيء المقرر فيو عمى السمطة الإدارية مصدرة القرار الإداري. .1
 157 .عمى الأشخاص المخاطبيف بالقرارات الإداريةحجية الشيء المقرر فيو آثر  .2

 158 الإدارية بأثر فوري.المطمب الثاني: سريان القرارات 
 159 الفرع الأوؿ: مبدأ الأثر الفوري والمباشر لمقرارات الإدارية وعدـ رجعيتيا.

 159 .لفوري لمقرارات الإداريةأولا: مضموف مبدأ الأثر ا
 163  .بدأ عدـ رجعية القرارات الإداريةم أسسثانيا: 

 163 .المشروعية في القرارات الإدارية قرينة .1
 163  .ر الفوري ودعمو قضائيا عند الطعفالأثمبدأ  .2
 164  .وز قواعد الإختصاص مف حيث الزمافعدـ تجا .3
 165 حماية الحقوؽ المكتسبة.مبدأ  .4
قرار العدالةمبدأ إ .5  168 .ستقرار المعاملبت وا 

حتراـ مبدأ المشروعية.   170 الفرع الثاني: رجعية القرارات الإدارية بيف الحؽ المكتسب وا 
 170 مضموف فكرة رجعية القرارات الإدارية.  أولا:

 172 تطبيؽ مبدأ رجعية القرارات الإدارية. مجالاتثانيا: 
 172 .إباحة رجعية القرارات الإدارية بنص قانوني -1
 173 .الرجعية بناء عمى حكـ قضائي بالإلغاء -2
 173 .فؽ العامةاالرجعية بسبب متطمبات سير المر  -3
 174 .بعض القراراتالرجعية التي تقتضييا  -4

 176 المبحث الثاني: إمتيازات الييئات الإدارية في القرارات الإدارية.
 176 المطمب الأول: إمتياز الإدارة وسمطتيا في إصدار القرارات الإدارية وتنفيذىا.

 176 الفرع الأوؿ: سمطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية.
 177 أولا: السمطة التقديرية للئدارة في القرارات الإدارية. 
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 182 .دة للئدارة في القرارات الإداريةثانيا: السمطة المقي
 184 .  ثالثا: مدى رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية والمقيدة للئدارة

 185 .ةالإداري اتالفرع الثاني: إمتياز الإدارة في نفاذ وتنفيذ القرار 
 186 .لقرار الإداري في مواجية الإدارةأولا: نفاذ ا
 187   .في مواجية الأفراد ةالإداري اتلقرار ثانيا: نفاذ ا

 188 .التبميغ الفردي عف طريؽ ةالإداري اتنفاذ القرار  .1
 194 .عف طريؽ النشر التنظيمية لقرارات الإداريةنفاذ ا .2
 198  بالقرارات الإدارية وتطبيقاتيا. نظرية العمـ اليقيني .3

 201 المطمب الثاني: إمتياز الأولوية والأفضمية في القرارات الإدارية. 
 202 .القوة التنفيذية لمقرار الإداري الفرع الأوؿ:

 204 الفرع الثاني: التنفيذ الإختياري والإجباري لمقرارات الإدارية.
 205 كسمطة لمقرارات الإدارية.أولا:  إمتياز التنفيذ التمقائي 

 206 ثانيا: التنفيذ المباشر أو الجبري والعقوبات الإدارية.
 206 التنفيذ الجبري والمباشر لمقرارات الإدارية. .1
 212 .ت الإدارية كوسيمة إكراه لمتنفيذالعقوبا .2
 213 التنفيذ عف طريؽ القضاء والعقوبات الجزائية.. 3

متيازات السمطة العمومية في الباب الثاني: ضمانات  الموازنة بين مبدأ المشروعية وا 
 218 القرارات الإدارية.

متيازات السمطة  الفصل الأول: مساىمة الإدارة في الموازنة بين مبدأ المشروعية وا 
 220 العمومية.

المبحث الأول: مراجعة القرارات الإدارية عن طريق التظمم الإداري ودوره في تحقيق مبدأ 
 222 المشروعية

 222 المطمب الأول: التظمم الإداري ألية لتحريك الرقابة الإدارية الذاتية للإدارة عمى قراراتيا.
 223 الفرع الأوؿ: تعدد الإتجاىات في تحديد مفيوـ التظمـ الإداري. 

 223 .التعريؼ التشريعي لمتظمـ الإداريأولا: 
 224  .التعريؼ القضائي لمتظمـ الإداري ثانيا:
 224 .: التعريؼ الفقيي لمتظمـ الإداريثالثا
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 226 حؿ النزاعات الإدارية وديا.في  اني: أىمية إجراء التظمـ الإداريالفرع الث 
 231 .إجراء التظمـ الإداري عما يشابيوالفرع الثالث: تمييز 

 236 .لقضائية والفقيية لمتظمـ الإداريالفرع الرابع: التصنيفات القانونية وا
 237 أولا: التظمـ الإداري مف حيث إلزامية تقديمو.

 244 ثانيا: التظمـ الإداري مف حيث الجية المقدـ إلييا. 
 248 المطمب الثاني: الضوابط القانونية لإجراء التظمم الإداري والآثار المترتبة عنو.

 249 الفرع الأوؿ: ضوابط صحة التظمـ الإداري.
 249 لمتظمـ الإداري.أولا: الضوابط الشكمية 

 255 ثانيا: الضوابط الموضوعية لمتظمـ الإداري. 
 260 الفرع الثاني: تحديد وتقييـ الآثار المترتبة عمى تقديـ التظمـ الإداري .

 260 أولا: الآثار المترتبة عمى تقديـ التظمـ الإداري بالنسبة لممتظمـ.
 261 الإداري بالنسبة للئدارة.ثانيا: الآثار المترتبة عمى تقديـ التظمـ 

 268 ثالثا: الأثار المترتبة عمى تقديـ التظمـ الإداري بالنسبة لمقرار الإداري المتظمـ منو. 
لغاء القرارات الإدارية إمتياز للإدارة ووسيمة لحماية مبدأ  المبحث الثاني: سحب وا 

 277 المشروعية.

 278 المطمب الأول: الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية بأثر فوري حماية لمبدأ المشروعية. 
 279 الفرع الأوؿ: الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية بيف الضرورة والواجب لحماية مبدأ المشروعية.

 279 .قرارات الإدارية مف جانب الإدارةأولا: تعريؼ إلغاء ال
 282 .لغاء الإدارة لقراراتيا الإداريةالإعتبارات القائمة لإثانيا: 

 284 .جراء الإلغاء الإداري عما يشابيوثالثا: تمييز إ
 287 الفرع الثاني: قراءة تحميمية لأسس وأنواع الإلغاء الإداري.

 287 أولا: شروط وأحكاـ الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية.
 291 .الإداري لمقرارات الإداريةلغاء ثانيا: أنواع الإ 

 293 الفرع الثالث: نطاؽ إلغاء القرارات الإدارية والنتائج المترتبة عنو.
 293 أولا: حدود سمطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية.

 293 .لإدارية المشروعةإلغاء الإدارة  لمقرارات ا .1
 295 .لمقرارات الإدارية غير المشروعة إلغاء الإدارة .2
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 296 ثانيا: النتائج المترتبة عمى إلغاء القرارات الإدارية.
 299 المطمب الثاني: السحب الإداري لمقرارات الإدارية حماية لمبدأ المشروعية بأثر رجعي.

 299 الفرع الأوؿ: ماىية السحب الإداري لمقرارات الإدارية في ظؿ مبدأ المشروعية.
 300 أولا: مفيوـ سحب القرارات الإدارية مف جانب الإدارة.         

 304 .التي تحكـ سحب الإدارة لقراراتياثانيا: المعايير والأسس 
 304 .ة كأساس لسحب الإدارة لقراراتيامبدأ المشروعي -1
 305 .أساس لسحب الإدارة لقراراتياالرقابة الإدارية وحماية مبدأ المشروعية ك -2
 305 .مة كأساس لسحب الإدارة لقراراتياالمصمحة العا -3

 307 .السحب الإداري لمقرارات الإداريةثالثا: أنواع 
 308 الفرع الثاني: ضوابط سحب الإدارة لقراراتيا الإدارية وحدود سمطتيا في ظؿ مبدأ المشروعية.  

 309 .المكتسبة المشروعية وحماية الحقوؽأولا: ضوابط إجراء السحب الإداري لمقرارات الإدارية بيف مبدأ 
 وحماية الحقوؽمبدأ المشروعية  نطاؽ سمطة الإدارة في سحب قراراتيا الإدارية بيفثانيا: 
 318 .المكتسبة

 318 .لمقرارات الإدارية غير المشروعة سحب الإدارة  -1
 321 .دارة لمقرارات الإدارية المشروعةسحب الإ -2

 323  .لسحب الإداري لمقرارات الإداريةالمترتبة عمى إجراء ا الفرع الثالث: النتائج
 324  .سحوب وآثاره القانونية بأثر رجعيأولا: زواؿ القرار الم

 324 .ت عميو قبؿ صدور القرار المسحوبثانيا: إعادة الأوضاع إلى ما كان
 325 .ثالثا: حصانة قرار السحب

عية وحماية إمتيازات السمطة مبدأ المشرو الفصل الثاني: القضاء كضمانة لتكريس  
 327 في القرارات الإدارية. موميةالع

 329 المبحث الأول: دور الدعاوى القضائية الإدارية في تدعيم مشروعية القرارات الإدارية. 
 329 المطمب الأول: الشروط العامة لقبول دعاوى المشروعية. 

 330 لمجابية عيوب القرار الإداري.الفرع الأوؿ: دعاوى المشروعية الإدارية 
 330 أولا: دعوى الإلغاء الإدارية 

 333 ثانيا: دعوى التفسير وفحص المشروعية.
 334 مضموف دعوى التفسير وفحص المشروعية. -1
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 338 تحريؾ دعوى التفسير وفحص المشروعية. -2
 339 ثالثا: دعوى التعويض الإدارية.
 340 .عيةلقبوؿ دعاوى المشرو الفرع الثاني: الشروط الشكمية 

 341 .رار الإداري محؿ دعاوى المشروعيةأولا: الشروط المتعمقة بالق
 342 .طراؼ الدعوىثانيا: الشروط المتعمقة بأ

 343 .لشروط الخاصة بالمواعيد والأجاؿثالثا: ا
 344 .بعريضة الدعوى والإختصاص القضائيرابعا: الشروط المتعمقة 

 347 المطمب الثاني: الشروط الموضوعية لتحريك دعاوى المشروعية ضد القرارات الإدارية. 
 348 .ةالإداري اتالفرع الأوؿ: العيوب الخارجية التي تشوب القرار 

 348  .والإجراءات في القرارات الإداريةأولا: عيب الشكؿ 
 349 .معيار تحديد عيب الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري -1
 352 .تصحيح عيب الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري -2

 354 ثانيا: عيب عدـ الإختصاص في القرار الإداري.
 355 صور وأشكاؿ عيب عدـ الإختصاص في القرار الإداري. -1
 363 ضوابط عيب عدـ الإختصاص لمقرار الإداري. -2
 364 .ةالإداري اتالفرع الثاني: العيوب الداخمية التي تشوب القرار  

 364 أولا: عيب مخالفة القانوف في القرار الإداري. 
 365 صور عيب مخالفة القانوف. -1
 367 إثبات عيب مخالفة القانوف. -2

 369 : عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة في القرار الإداري.ثانيا
 371 .عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة خصائص -1
 372 .عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة صور -2
متيازات السمطة   المبحث الثاني: أليات القاضي الإداري في الموازنة بين مبدأ المشروعية وا 

 377 العمومية في القرارات الإدارية.  

 378 .ياالمطمب الأول: سمطات القاضي في توجيو الأوامر للإدارة والحمول محم
 378 .القاضي في توجيو الأوامر للئدارةالفرع الأوؿ: سمطة 

 379 .امر للئدارة بيف الحرية والتقييدأولا: سمطة القاضي في توجيو الأو 
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 379 .القاضي أوامر للئدارة ومبرراتيامرحمة حظر توجيو  -1
 382   .ومبرراتيا داري الأوامر للئدارةمرحمة إباحة توجيو القاضي الإ -2

 383 ثانيا: أنواع الأوامر التي يوجييا القاضي الإداري للئدارة.
 383 .ي للئدارة المرتبطة بسير الخصومةالأوامر التي يوجييا القاض -1
 384 .قاضي للئدارة والمرتبطة بالتنفيذالأوامر التي يوجييا ال -2
 386 .المرحمة اللبحقة عمى صدور الحكـ في قاضيالأوامر التي يوجييا ال -3

 388 القاضي للئدارة.  أوامر  ثالثا: ضوابط توجيو
 388     .الشأفضرورة طمب صاحب  .1
 389 .قرار إتخاذ الإدارة تدبيرا معيناضرورة أف يتطمب تنفيذ الحكـ أو الأمر أو ال  .2
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ستعمالا يشكؿ القرار الإداري مظيرا ىاما مف مظاىر السمطة العامة والأسموب الأكثر إن تشارا وا 
إحداث إلى يدؼ الإدارية يرادي الصادر عف السمطة وىو ذلؾ العمؿ القانوني الإنفمف طرؼ الإدارة 
مف خلبلو تقوـ الإدارة بمنح الحقوؽ وفرض الإلتزامات  تستيدؼ مف ورائو تحقيؽ آثار قانونية، و 

شباع حاجات الجميور،المصمح متيازات  ة العامة وا  تتمتع الإدارة ضمف القرار الإداري بسمطات وا 
نيائو،  حجة عمى كافة المخاطبيف بيا بمجرد عمميـ  فالقرارات الإداريةواسعة بدءا مف إنشائو، تنفيذه وا 
وحتى يكوف تصرفيا صحيحا يتعيف عمى الجية الإدارية أف  بمضمونيا وفقا لمطرؽ القانونية المقررة،

تتحرى في ذلؾ واجب إحتراـ مبدأ المشروعية الذي يتضمف أف تكوف كؿ أعماؿ الإدارة مطابقة لأحكاـ 
 القوانيف والتنظيمات.

داري إرتباطا وثيقا بمبدأ المشروعية مف خلبؿ عناصره الداخمية والخارجية ويرتبط القرار الإ
)عنصر الشكؿ والإجراءات والإختصاص، عنصر المحؿ والسبب والغاية( والذي يقتضي خضوع 

أماـ الجيات المختصة،  الطعف فيوتحت طائمة  وكؿ مخالفة لو تضعيا ومطابقة قرارات الإدارة لمقانوف
صفة مفترضة في القرار الإداري قابمة لإثبات العكس والتي تقتضي صحة ىي  وقرينة المشروعية

كإمتياز الأثر  فيوالإدارة  وسمطات يي تمثؿ دعما لإمتيازاتوسلبمة العمؿ الإداري كقاعدة عامة، ف
متياز الأولوية والأفضمية في التنفيذ...  مالفوري وال  باشر لمقرار الإداري وا 

موازنة بيف ما منح للئدارة مف إمتيازات وبيف واجب إحتراـ مبدأ ومف الجيات التي تضمف ال
في أعماليا تتحرى إحتراـ مبدأ المشروعية كونيا المشروعية وعدـ جواز الخروج عنو نجد الإدارة نفسيا 

في ذلؾ سمطة سحبيا أو إلغائيا متى  عمى قراراتيا غير المشروعة وتممؾ مف خلبؿ ممارسة الرقابة
مف  ودعمو في خمؽ التوازفكجياز مستقؿ  القضاء كما يساىـ حماية مبدأ المشروعية،ستدعى ذلؾ إ

خلبؿ الدعاوى الإدارية عمى غرار دعوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية ودعوى التعويض أيف 
تقوـ بمراقبة أعماؿ الإدارة غير المشروعة وفي ىذا الشأف منح لمقضاء سمطات واسعة في مواجية 

لمبدأ  يمزـ الإدارة بالخضوع ،تعديميا أو إلغائيا الإدارية في إنشاء قرارات معيبةيات تعسؼ الج
 وتنفيذىا.   القضاء أحكاـ المشروعية بإحتراـ 



               

 
 

The administrative decision constitutes an important aspect of public 

authority and the method most widespread and used by the administration, which is 

that unilateral legal action issued by the administrative authority aims to have legal 

effects, and through it the administration grants rights and imposes obligations that 

aim behind it to achieve the public interest and satisfy the needs of the public. The 

administration is within the administrative decision with wide powers and 

privileges starting from its establishment, implementation and termination. 

Administrative decisions are an argument for all those addressed by them as soon 

as they know their content according to the established legal methods, and in order 

for its behavior to be correct, the administrative body must investigate this duty to 

respect the principle of legality which includes Management activities are in 

conformity with the provisions of laws and regulations. 

The administrative decision is closely related to the principle of legality 

through its internal and external elements (the element of form, procedures and 

competence, the element of the place, cause and purpose) which requires the 

submission and conformity of the administration’s decisions to the law and every 

violation of it that places it under the possibility of appeal before the competent 

authorities, and the presumption of legality is a presumed characteristic in the 

administrative decision Proof of the opposite, which requires the correctness and 

integrity of administrative work as a general rule, as it represents support for the 

privileges and authorities of the administration in it, such as the privilege of the 

immediate and direct effect of the administrative decision and the privilege of 

priority and preference in implementation ... 

Among the bodies that guarantee the balance between the privileges granted 

to the administration and the obligation to respect the principle of legality and the 

inability to deviate from it, we find the administration itself as it investigates 

respecting the principle of legality in its actions by exercising control over its 

illegal decisions and has the power to withdraw or cancel them whenever this calls 

for the protection of the principle Legitimacy, as the judiciary, as an independent 

body, contributes to creating balance and supporting it through administrative 

lawsuits such as the cancellation lawsuit, the interpretation, the examination of 

legality and the compensation lawsuit. The administration is obligated to submit to 

the principle of legality by respecting and implementing judicial rulings. 


