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: شكر و عرفان

الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو كما ينبغي لجلال وجيو وعظيم سمطانو أن 
وفقني لإعداد ىذا العمل، وصل الميم وبارك عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو 

. أجمعين

يشرفني أن أتقدم في اختتام ىذا الجيد المتواضع بالشكر والعرفان والثناء 
. الخالص إلى أستاذي عمى تفضمو وتواضعو للإشراف عمى ىذه المذكرة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 وج  الإنسا  عل  وج  النسيطة  ال  يع  بيعز  ع  ساق  البش  وق وبسي  ش اح  

  احسسةة  ووج ألإسس  نتحقوا  نس  ابكش
 أ ال  انسس  سابكش هبس  لأ و ا ابس اهبس  ع  افضح  س  لعغ  نسا  انبسءة 

 وووودهبس سلب اعنجسة   اف لاح وق  اجلإسس   لأخشة
   تع اكح  ع اج  افضح وق  نسشتنس  اجر سسط  سس ج لإس  او  ساسنسش

  لأهح  لأخوة   لأصجا سء   لأسستذة
  ال   وتق  الساسط  سنجد وق راعط  احسسة  

 لإهج كل  حث تخشونس  ابتو ضي
 أهجد تخشوق  ثبشة وهجد  اوتق  اتق ألإتظشتهس طوز اسستق
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  مقدمة

يعد الحؽ في التشغيؿ أحد أبرز الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية التي أُحِيطت باىتماـ بالغ 
مف قبؿ مختمؼ الأنظمة القانونية والدولية، وذلؾ لما ليذا الحؽ مف دور حيوي في ضماف 

كرامة الإنساف وتحقيؽ العدالة الاجتماعية والاستقرار الاقتصادي والسياسي داخؿ 
المجتمعات، فالحصوؿ عمى عمؿ كريـ ومستداـ لا يمثؿ فقط مصدرًا لمدخؿ، بؿ يعد المدخؿ 

الطبيعي للاندماج الاجتماعي والمواطنة الفاعمة، وىو شرط ضروري لتأميف باقي الحقوؽ 
 .والحريات الأخرى، سواء منيا المدنية أو السياسية أو الثقافية

وقد أفرزت التحولات الكبرى التي شيدىا العالـ، لا سيما في العقود الأخيرة، تحديات معقّدة 
أماـ الدوؿ في ما يخص تفعيؿ ىذا الحؽ، نتيجة لتغير أنماط الإنتاج، وتوسع العولمة 

الاقتصادية، وارتفاع معدلات البطالة، إضافة إلى اتساع الفجوة بيف مخرجات أنظمة التعميـ 
ومتطمبات سوؽ الشغؿ، وعمى ىذا الأساس، باتت مسألة التشغيؿ تُطرح ليس فقط في بعدىا 

الاقتصادي، بؿ كذلؾ في بعدىا الحقوقي والدستوري، باعتبارىا تمس جوىر العدالة 
 .الاجتماعية ومبدأ تكافؤ الفرص

ضمف ىذا الإطار، كاف مف الضروري أف تولي المواثيؽ الدولية، ولا سيما إعلانات 
ومنظمات حقوؽ الإنساف، وعمى رأسيا منظمة العمؿ الدولية، اىتمامًا خاصًا بتكريس الحؽ 

في العمؿ، فقد نصت معظـ ىذه المواثيؽ صراحة عمى أف لكؿ شخص الحؽ في العمؿ 
الذي يختاره بحرية، في ظروؼ عادلة ومرضية، وضمف حماية قانونية مف البطالة 

والاستغلاؿ، وتمزـ ىذه النصوص الدوؿ المصادقة عمييا بوضع السياسات والضمانات 
 .التشريعية التي تُمكّف الأفراد مف ممارسة ىذا الحؽ واقعًا

أما في السياؽ العربي والإفريقي، فمسألة التشغيؿ تأخذ طابعًا أكثر تعقيدًا، حيث تُواجو الدوؿ 
النامية تحديات مركبة تتعمؽ بارتفاع النمو الديموغرافي، وتراجع نسب النمو الاقتصادي، 
إضافة إلى ىشاشة النظـ التعميمية والمينية، مما يجعؿ مف تجسيد الحؽ في العمؿ ميمة 

 .صعبة تتطمب إصلاحات شاممة ومقاربات متعددة الأبعاد

وفي الحالة الجزائرية، فإف مسار الاعتراؼ بالحؽ في التشغيؿ ظؿ مرآةً تعكس طبيعة 
، فقد كاف  التحولات السياسية والاقتصادية التي عرفتيا البلاد، منذ فجر الاستقلاؿ إلى اليوـ
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  مقدمة

التشغيؿ في البداية يُنظر إليو مف زاوية دولة الرعاية والتوظيؼ العمومي، في إطار الاقتصاد 
الاشتراكي والتخطيط المركزي، ثـ تطور لاحقًا ليواكب التغيرات التي فرضيا التحوؿ إلى 

اقتصاد السوؽ، وما رافقو مف سياسات تقشؼ وخوصصة ومراجعة لوظيفة الدولة 
 .الاجتماعية

وبعد عقود مف التجاذب بيف توجيات الاقتصاد الحر ومقتضيات العدالة الاجتماعية، جاء 
 في سياؽ سياسي واجتماعي حساس، تميز بحراؾ شعبي واسع، ومطالب 2020دستور 

لذلؾ، كاف مف الطبيعي أف يُطرح . ممحة بإصلاح عميؽ لممنظومة القانونية والدستورية
لى أي  التساؤؿ حوؿ مدى تجاوب ىذا الدستور الجديد مع مقتضيات الحؽ في التشغيؿ، وا 

مدى استطاع أف يستوعب تطورات المفاىيـ الدولية، ويعكس التزامات الجزائر الحقوقية تجاه 
 .الاتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا

مف ىذا المنطمؽ، تنبع أىمية ىذه الدراسة، التي تسعى إلى مقاربة الحؽ في التشغيؿ مف 
زاوية قانونية تحميمية، تربط بيف المرجعيات الدولية والتشريعات الوطنية، مف خلاؿ قراءة 

، ومدى نجاعة السياسات العمومية المصاحبة 2020فاحصة لممضاميف الدستورية لدستور 
 .لو في تحقيؽ أىداؼ ىذا الحؽ

 :أىمية الموضوع- 1

  تكمف في الطابع الحيوي لمحؽ في التشغيؿ في ظؿ التحديات الاجتماعية
 .والاقتصادية التي تعرفيا الجزائر

  تساعد عمى فيـ موقع ىذا الحؽ ضمف المنظومة الدستورية الجديدة بعد تعديؿ
2020. 

 تسمط الضوء عمى مدى توافؽ التشريع الوطني مع الالتزامات الدولية لحقوؽ الإنساف. 
  تساىـ في النقاش الأكاديمي حوؿ فعالية النصوص القانونية في تجسيد الحقوؽ

 .الاقتصادية والاجتماعية
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 : أىداف الموضوع- 2

تيدؼ ىذه الدراسة إلى الإسياـ في توضيح وتحميؿ مضموف الحؽ في التشغيؿ مف منظور 
قانوني مزدوج، يربط بيف المرجعية الدولية والمعالجة الوطنية ليذا الحؽ، مع التركيز عمى 

وتسعى إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ . 2020القراءة الدستورية لدستور الجزائر لسنة 
 :الأساسية، مف أبرزىا

 الإطار المفاىيمي والحقوقي لمحؽ في التشغيؿ، مف خلاؿ تتبع تطوره في  إبراز
المواثيؽ الدولية والقوانيف الوطنية، وبياف علاقتو بباقي الحقوؽ الاقتصادية 

 .والاجتماعية
  تحميؿ مضموف النصوص الدولية الأساسية المتعمقة بحؽ التشغيؿ، وعمى رأسيا

الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتحديد الالتزامات القانونية التي تفرضيا ىذه 

 .النصوص عمى الدوؿ المصادقة عمييا
  استقراء كيفية تكريس الحؽ في التشغيؿ في الدساتير الجزائرية المتعاقبة، مع

، وبياف مدى استجابتو لمتطمبات الواقع 2020تركيز خاص عمى دستور 
 .والتزامات الدولة الدولية

: أسباب إختيار الموضوع- 3
تعود أسباب إختيار الموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية والتي سنتطرؽ إلييا 

: فيمايمي
: الأسباب الذاتية- أ

الموضوع الذي نحف بصدد البحث عنو مقترح في المقرّر الدراسي وقد قمنا بإختياره 
 .بسبب ميولنا إليو وما زادنا رغبة ىو علاقتو بالتخصص

: الأسباب الموضوعية-  ب
  مف الناحية الأكاديمية فإف دراسة الحؽ في التشغيؿ تمكف مف الوقوؼ عمى مدى

تطور النظرة إلى الحقوؽ الاجتماعية في الدساتير الوطنية، ومدى التفاعؿ بيف 
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التشريع الداخمي والالتزامات الدولية، وىي قضايا تحتؿ موقعًا متقدّمًا في النقاشات 
 .القانونية المعاصرة

مف منظور السياؽ الوطني الراىف، تبرز إشكالية التشغيؿ كواحدة مف أعقد التحديات  -
الاجتماعية والاقتصادية التي تواجو الجزائر، في ظؿ ارتفاع معدلات البطالة، خاصة 
في صفوؼ الشباب، وتنامي ظواىر العمؿ غير الرسمي واليش، مما يجعؿ مف ىذا 
الموضوع قضية حيوية تستحؽ الدراسة والتمحيص، وتزداد أىمية ىذه الإشكالية بعد 

 ، الذي قدّـ نفسو بوصفو دستورا للإصلاح الشامؿ2020صدور دستور 

 :الإشكالية- 4

إف قراءة مضموف الحؽ في التشغيؿ لا يمكف أف تقتصر عمى التمعّف في النصوص القانونية 
ف كاف مضمونًا عمى المستوى الدولي مف خلاؿ عدد كبير ،والدستورية  فالحؽ في العمؿ وا 

مف الاتفاقيات والمعاىدات، يبقى رىيف الإرادة التشريعية الوطنية، والسياسات العمومية التي 
 .تُعنى بتفعيمو في الميداف

، لا تزاؿ مسألة التشغيؿ تطرح بإلحاح، نظرًا لعدة عوامؿ متداخمة، مف بينيا الجزائرفي 
ارتفاع معدلات البطالة، خاصة في أوساط الشباب وخريجي الجامعات، وضعؼ التكامؿ بيف 
أنظمة التكويف وسوؽ العمؿ، وىيمنة القطاع غير الرسمي، فضلًا عف التحولات العميقة التي 
 .عرفيا الاقتصاد الوطني، والتي أثّرت مباشرة عمى سوؽ العمؿ ونوعية المناصب المستحدثة

 محطة مفصمية في تاريخ الجزائر الدستوري، حيث جاء في سياؽ 2020 وقد مثؿ دستور
سياسي خاص بعد حراؾ شعبي واسع، رافقو خطاب إصلاحي يعد بإعادة التوازف بيف 

 أن يُواكب 2020ىل استطاع دستور  :ومف ىنا يبرز التساؤؿ الجوىري. الحقوؽ والحريات
التزامات الجزائر الدولية في مجال الحق في التشغيل؟ وىل يعكس فعلًا إرادة سياسية 

 لترقية ىذا الحق من الاعتراف إلى التفعيل؟
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 :التساؤلات الفرعيةوكذلك 

  ما ىو الإطار المفاىيمي والدولي لمحؽ في التشغيؿ؟ 
  ىذا الحؽ في نصوصو؟ 2020كيؼ تضمّف دستور  
  إلى أي مدى تنسجـ التشريعات والسياسات الوطنية مع مقتضيات ىذا الحؽ؟

 : الفرضيات- 5

  أقرّ الحؽ في التشغيؿ، لكنو لـ يحدد بوضوح آليات تفعيمو2020دستور . 
 توجد فجوة بيف النصوص الدستورية والتطبيؽ الفعمي في السياسات العمومية. 
 التشريع الجزائري بحاجة إلى مزيد مف المواءمة مع المعايير الدولية الخاصة بالعمؿ 

 :أدبيات الدراسة - 6

دور برامج التشغيؿ في ترقية  )بف صويمح ليميا، تحت عنواف : دراسة ماجستير لمطالبة - أ
وتمحورت الدراسة حوؿ تحديد دور  ،2003-2002، جامعة عنابة (العمؿ وتطور الكفاءات

برامج تشغيؿ الشباب في التخفيؼ مف مشكمة البطالة والحؽ في مناصب شغؿ دائمة، 
موجية لفئة الشباب البطاؿ، مما يسمح بتطوير الكفاءات لدييـ واستثمار قدراتيـ ومف أىـ 
النتائج المتوصؿ ليا تشجيع خمؽ النشاطات مف طرؼ الشباب أصحاب العمؿ و مساىمة 

 .برامج التشغيؿ في خمؽ مناصب شغؿ والحؽ في العمؿ

وفعالية  العمؿ سوؽ اختلالات" عنواف تحت قصاب سعدية لمطالبة الدكتوراه أطروحة- ب
 في العمؿ سوؽ تربط التي العلاقة بتحميؿ " 1990-2004 الجزائر في التشغيؿ سياسات
 نظاـ تراجع بيف الرابطة تدرس التي الفرضية تأكيد طريؽ عف الرسمية غير بالسوؽ  الجزائر
 غير السوؽ تغذية إلى بدورىا تؤدي والتي البطالة معدلات رفع إلى يؤدي الذي الأجور
 إحداث إلى بالتوجو بنفسيـ عمميـ مناصب خمؽ عمى البطاليف وتشجيع جية مف الرسمية

 .ثانية جية مف الخاصة مؤسساتيـ
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 في لمتشغيؿ العامة السياسة ترشيد" : بعنواف القادر حمزة عبد لمباحث ماجستير رسالة- ج
  التي التشغيؿ برامج أىـ الباحث خلاليا مف تناوؿ ، 2014-2013سنة  نوقشت الجزائر
 المصغر، القرض لتسيير الوطنية الوكالة مثؿ البطالة عمى القضاء في الجزائر وضعتيا
 الايجابيات حيث مف مجاالبر ىذه نتائج بتحميؿ قاـ حيث ... البطالة عف التأميف صندوؽ

 تفعيؿ ضرورة إلى دعا كما الاجتماعي المجاؿ في الحكومة لأداء تقييما واعتبرىا والسمبيات
 .الحكومة جانب إلى البطالة عمى القضاء في لممشاركة الخاص القطاع

 محدد نوع دراسة في تتعمؽ ولـ شاممة، كانت أنيا الدراسة ىذه عمى الملاحظ أف إلا
 . البطالة تمسيا التي الفئات مف محدد نوع ولا البرامج مف

 :الإطار النظري - 7

 :الإقترابات - أ

تستند ىذه الدراسة إلى مجموعة مف الاقترابات النظرية التي تسمح بتحميؿ شامؿ ومتعدد 
 : في ىذا السياؽ، تـ اعتماد،الأبعاد لموضوع الحؽ في التشغيؿ

 الذي يمكف مف دراسة النصوص القانونية والدستورية المرتبطة : الاقتراب القانوني 
 .بالحؽ في العمؿ، سواء عمى الصعيديف الدولي أو الوطني

  لفيـ دور المؤسسات الدستورية والتنفيذية في ضماف ممارسة  :الاقتراب المؤسسي 
 .ىذا الحؽ وتفعيمو ضمف السياسات العمومية

  بوصفو أداة لتحميؿ الترابط بيف الأبعاد القانونية، الاقتصادية : الاقتراب النسقي 
والاجتماعية التي تؤثر في مسار تحقيؽ ىذا الحؽ، سواء مف حيث الإطار النظري 

 .أو التطبيؽ العممي

 :المناىج- ب

الحؽ في التشغيؿ بيف النصوص "نظرًا لمطبيعة القانونية التحميمية التي يتميز بيا موضوع 
، فقد اقتضت معالجتو " في الجزائر2020قراءة في دستور : الدولية والتشريعات الوطنية

توظيؼ مجموعة مف المناىج العممية المتكاممة، وذلؾ لضماف الإحاطة بجوانبو النظرية 
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ويعد  المنيج التحميمي القانوني ومف بيف المناىج المعتمدة. والتطبيقية عمى النحو الأمثؿ
المنيج الأساسي في ىذه الدراسة، حيث تـ مف خلالو تحميؿ النصوص القانونية والدستورية 

، أو (اتفاقيات، مواثيؽ، عيود)ذات الصمة بالحؽ في التشغيؿ، سواء عمى المستوى الدولي 
، والقوانيف ذات العلاقة 2020الدساتير الجزائرية، لا سيما دستور )عمى المستوى الوطني 

اعتمد في الدراسة لقياس مدى تقاطع أو تبايف  المنيج المقارف الذي وكذلؾ (بالتشغيؿ والعمؿ
المعالجة الوطنية لمحؽ في التشغيؿ مع ما جاء في المواثيؽ والمعايير الدولية، وخاصة تمؾ 
الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، مما أتاح استخلاص مكامف القوة والقصور في التشريع 

 .الجزائري

وقد مكّنت ىذه المناىج مجتمعة مف بناء رؤية شاممة ومتوازنة حوؿ الموضوع، تجمع بيف 
التحميؿ القانوني الدقيؽ والتشخيص الميداني والتقييـ المقارف، وىو ما يُضفي عمى الدراسة 

طابعًا عمميًا متكاملًا يمكف أف يُسيـ في إغناء النقاش الأكاديمي والمؤسساتي حوؿ ىذا الحؽ 
  .الجوىري

 :صعوبات الدراسة - 8

واجيت ىذه الدراسة جممة مف الصعوبات الموضوعية والمنيجية التي أثرت عمى مسار 
.  إعدادىا، سواء مف حيث جمع المعمومات أو تحميميا أو حتى مف حيث توفر المراجع

 :مف أبرز ىذه الصعوبات

  الندرة النسبية في الدراسات الأكاديمية المتخصصة التي تناولت موضوع الحؽ في
، بالنظر إلى حداثة ىذا النص الدستوري 2020التشغيؿ تحديدًا في ضوء دستور 

وغياب تراكـ بحثي كاؼٍ يعالج مضامينو بشكؿ تفصيمي مف الزاوية الحقوقية 
 .والاجتماعية

  صعوبة في النفاذ إلى بعض المصادر الرسمية، مثؿ التقارير الحكومية الدقيقة أو
الإحصاءات المفصمة الخاصة بسوؽ العمؿ في الجزائر، حيث يغيب أحيانًا التحييف 

المنتظـ أو تنشر البيانات بشكؿ غير موحّد بيف المؤسسات 
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  مقدمة

  نقص في المعطيات الإحصائية الحديثة أثر عمى الجانب التحميمي المرتبط بتقييـ
 . في مجاؿ التشغيؿالحؽ فعالية 

  شكؿ الطابع المركب لمموضوع تحديا بحد ذاتو، إذ أف تناوؿ الحؽ في التشغيؿ
 بذؿ جيد ايستوجب الإلماـ بمجموعة مف الحقوؿ المعرفية المتداخمة ، ما تطمب مف

إضافي في التوفيؽ بيف الأبعاد النظرية والتحميؿ الواقعي دوف الإخلاؿ بتوازف 
 .المعالجة الأكاديمية

  الصعوبات المنيجية في تحديد إطار واضح لمفصؿ بيف الأبعاد القانونية والدستورية
 .مف جية، والواقع العممي والتنموي مف جية أخرى

: ىيكل الدراسة- 9

جاء تنظيـ الدراسة وفؽ خطة بحثية تتكوف مف ثلاثة فصوؿ مترابطة، تسعى إلى الإحاطة 
يتناوؿ الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي لمحؽ في التشغيؿ، . بالموضوع مف جميع جوانبو

حيث يتـ التطرؽ إلى المفاىيـ الأساسية المرتبطة بالحؽ في العمؿ، نشأتو وتطوره ضمف 
المرجعيات الدولية، ومكانتو ضمف منظومة حقوؽ الإنساف، إلى جانب إبراز البعد الحقوقي 

 .والاجتماعي ليذا الحؽ في السياقات القانونية المختمفة

 الجزائري، 2020أما الفصؿ الثاني فيخصص لدراسة مضموف الحؽ في التشغيؿ في دستور 
حيث يتـ تحميؿ النصوص الدستورية ذات العلاقة، وبياف مدى استيعاب المشرّع الدستوري 

لمتحولات الاقتصادية والاجتماعية، ومدى تكيّؼ النصوص مع المعايير الدولية التي صادقت 
 .عمييا الجزائر، وذلؾ في ظؿ متغيرات المرحمة التي صدر فييا ىذا الدستور

وفي الفصؿ الثالث، يتـ تقييـ مدى فعالية تكريس ىذا الحؽ عمى مستوى الممارسة، مف 
خلاؿ دراسة التشريعات الوطنية والسياسات العمومية المتعمقة بالتشغيؿ، وتحميؿ التحديات 

التي تعوؽ تجسيد ىذا الحؽ عمى أرض الواقع، مع محاولة تقديـ مقترحات تيدؼ إلى تعزيز 
 .فعالية النظاـ القانوني الوطني في ضماف الحؽ في التشغيؿ



 

 

 
 
 

 
الفصؿ الأوؿ 

                    

الإطار المفاىيمي لمحؽ في التشغيؿ  
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

: تمييد

يعد الحؽ في التشغيؿ مف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية الأساسية التي حرصت عمييا 
المجتمعات الحديثة، كونو يجسد الرابط الحيوي بيف الإنساف وكرامتو، ويُعدّ ركيزة مف ركائز 

ولقد حظي ىذا الحؽ باىتماـ متزايد في مختمؼ . العدالة الاجتماعية والاستقرار السياسي
رساء  الدساتير الوطنية والمواثيؽ الدولية، التي عممت عمى تكريسو كمبدأ إنساني عالمي، وا 

 .قواعد تنظيمية تؤطره ضمف آليات قانونية وتشريعية واضحة
وفي السياؽ الجزائري، برز الحؽ في العمؿ كأولوية ضمف السياسات التنموية لمدولة، لا 

سيما في أعقاب الاستقلاؿ، حيث أصبح التشغيؿ مرآة تعكس تطور السياسات الاقتصادية 
 .والاجتماعية ومدى فعالية الإدارة العمومية

وانطلاقا مف ىذا المنظور، ييدؼ ىذا الفصؿ إلى تأصيؿ المفاىيـ الجوىرية المرتبطة بمفيوـ 
 واستعراض الأبعاد القانونية والحقوقية لمبدأ المساواة في الوصوؿ إلى الحؽ في ،التشغيؿ
تطور التشغيؿ في الجزائر وتحولاتو البنيوية ضمف مسار  عمى التركيز مع، التشغيؿ

 .الإصلاح الاقتصادي والتحوؿ نحو اقتصاد السوؽ

 :ويتناوؿ ىذا الفصؿ ثلاث مباحث أساسية عمى النحو الآتي

 يعالج الإطار المفاىيمي لمتشغيؿ، بدءًا مف تحديد مصطمحات العمؿ  :المبحث الأوؿ 
 .والتشغيؿ والتوظيؼ، وصولًا إلى تصنيفات التشغيؿ المختمفة وأشكالو

 يسمط الضوء عمى مبدأ المساواة في الحؽ في التشغيؿ، مف خلاؿ  :المبحث الثاني
التطرؽ إلى المواثيؽ الدولية والإقميمية، ومقارنتيا مع التشريع الجزائري في ىذا 

 .المجاؿ، كاشفًا مدى التزاـ الجزائر بالمبادئ الدولية لحقوؽ الإنساف في ىذا السياؽ
 يعرض مراحؿ تطور التشغيؿ في الجزائر، حيث يبيف العلاقة  : المبحث الثالث

الجدلية بيف مسارات التنمية والحؽ في التشغيؿ، ويحمؿ مختمؼ التحولات التي عرفيا 
 .ىذا الحؽ منذ مرحمة التسيير الذاتي إلى مرحمة الإنعاش الاقتصادي
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

  التشغيلمفيوم: المبحث الأول
  التشغيل وتحديد المصطمحات المتعمقة بوتعريف: أولا
 مفيوـ التشغيؿ-  1

التشغيؿ ىو استخداـ قوة العمؿ في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية حيث يشترط أف يشارؾ 
الشخص المشتغؿ في العمؿ، وأف يكوف لو حؽ رفع مستوى مؤىلاتو عف طريؽ التكويف 

 وضماف 1،....والتدريب وكذا حقو في الامتيازات المترتبة عف مساره الوظيفي ترقية، تقاعد
الاستمرارية في العمؿ، فيذه العممية ترتبط بعنصر تخطيط القوى العاممة مف خلاؿ تمبية 

 وىذا يعني تمكيف الشخص مف 2احتياجات مختمؼ القطاعات الاقتصادية مف اليد العاممة،
 .الحصوؿ عمى العمؿ في مختمؼ النشاطات الاقتصادية بعد التأىيؿ والتكويف

 :مفيوـ التشغيؿ حسب المكتب الدولي لمعمؿ-  2
وطبقا لمتعريؼ الذي اعتمد المؤتمر الثالث عشر الخبراء إحصاءات العمؿ الذي عقد في 

 لمؤتمر 71، وأقره فيما بعد المكتب الدولي لمعمؿ في الدورة 1982جنيؼ في أكتوبر سنة 
أف التشغيؿ يمثؿ جميع الأشخاص الذيف ىـ في مف العمؿ، وممف يبحثوف " العمؿ الدولي 

 3.''جديًا عنو وذلؾ خلاؿ فترة الاستناد
 مفيوـ التشغيؿ الكامؿ- 3

التشغيؿ الكامؿ ىو الوضع الاقتصادي المتكامؿ والذي يعمؿ بكؿ طاقتو، ولا توجد بو بطالة 
وكؿ ما ينتجو يتـ استيلاكو، وكمية النقود فيو ثابتة ويتـ تبادليا بيف المستيمكيف والمنتجيف، 

دور في النشاط الاقتصادي وفي المقابؿ تقوـ المؤسسات الاقتصادية بدفع  وليس لمحكومة أي
 4.الأجور والفوائد إلى العماؿ والمساىميف الذيف بدورىـ يستخدمونيا لشراء الإنتاج 

                                                 
شكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الييكمي للإقتصاد، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1 ناصر عدون، البطالة وا 

 37، ص 2010
2 Jacques Freyssinet, Le Chômage, Paris la découverte, 2004 p82 

  10، ص 1995صالح حصاونة عبادي، الاقتصاد الكمي، المطبعة الوطنية، عمان،  3
 ىايل عبد المولى طشطوش، الموسوعة الحديثة لممصطمحات السياسية والاقتصادية، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 4

 208، ص 2012عمان، 
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

يعرؼ كذلؾ بأنو توفير العمؿ لكؿ مف يطمب عملاء بحيث يمنح فيو كؿ قدراتو وطاقاتو مف 
 1.أجؿ الزيادة في الإنتاج الذي يؤدي إلى النمو الاقتصادي وكذا الحد مف البطالة

مف حجـ قوة العمؿ % 6و % 5اعتبر الاقتصاديوف أف معدؿ البطالة الذي يتراوح بيف 
الفعمية ىو أمر طبيعي وىو ضمف مفيوـ العمالة الكاممة، لأف لابد مف وجود البطاقة 

الاحتكاكية أو الييكمية نتيجة بقاء جزء مف القوة العاممة منيا دوف عمؿ، وذلؾ بسبب تغيير 
العماؿ لممينة أو بسبب طبيعة الأعماؿ الموسمية أو بسبب نقص الطمب عمى بعض أنواع 

 2.العمالة ومؤىلاتيا
 :تعريؼ العمؿ- 4

العمؿ ىو الجيد المبذوؿ لإنتاج سمعة أو خدمة ما تساىـ في إشباع حاجة ما، وىو جميع 
الأعماؿ الجسمانية أو الذىنية المستخدمة في العممية الإنتاجية، ويحصؿ العامؿ فيو عمى 

 3.دخؿ يسمى الأجر
ويعرفو عبد العزيز مينا بأنو الجيد العقمي أو العضمي أو ىما معا، الذي يبذلو الانساف في 

 4.وقت معيف العرض الحصوؿ عمى شيء مرغوب فيو 
والعمؿ عند ابف خمدوف ىو سعي الانساف لتمبية حاجياتو الضرورية، ويحقؽ ذاتو ووجوده 
وعائمتو، وبذلؾ يكتمؿ الجانب الإنساني النبيؿ، فالعمؿ عنده ليس مجرد فقط كسب مادي 

 .5وانما يتعمؽ بوضع الإنساف كانساف
 

 

                                                 
 21، القاىرة ، ص 2008 سيد عاشور أحمد مشكمة البطالة ومواجيتيا في الوطن العربي، مكتبة الأنجمو المصرية 1

صابر بمول الأبعاد الحقيقية لمشكمة البطالة في سورية الواقع الأسباب الحمول، مجمة جامعة دمشق، مجمد الثامن  2
 ،257، ص2002العدد الثاني ، سورية، - عشر 

  202، ص2008 سميح مسعود، الموسوعة الاقتصادية، دار الشروق، عمان، 3
 ،08 عبدالعزيز مينا، مرجع سابق، ص4

 ،1984ابن خمدون عبد الرحمن ، المقدمة، الدار التونسية لمنشر والمؤسسة الوطنية لمكتب تونس،  5
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

ويعرفو ألفرد مارشاؿ عمى أنو ذلؾ الجيد العضمي والبدني المبذوؿ جزئيا أو كميا لغرض ناقع 
 1".غير لمتسمية المستمدة مف العمؿ مباشرة 

فالتشغيؿ يدخؿ ضمف مفيوـ العمؿ ويتطابؽ كذلؾ مع التوظيؼ دوف الخوض في تحديد 
. العلاقة بيف المفاىيـ سوؼ نحاوؿ التركيز عمى مفيوـ التشغيؿ وحؽ التشغيؿ

 التوظيؼ- 5
عبارة عف مجموعة مف الإجراءات التي تتبعيا المؤسسة عف طريؽ إدارة الموارد البشرية، مف 
أجؿ استقطاب واختيار وتعييف أفراد ذوي كفاءات وميارات، قد يشمؿ طالبي العمؿ مف خارج 

المؤسسة ويسمى توظيفا خارجيا، وقد يشمؿ الأفراد المترشحيف العامميف بالمؤسسة ذاتيا 
 2.والراغبيف في منصب العمؿ المعمف شاغرا ويسمى توظيفا داخميا

 تصنيف التشغيل :  ثانيا
وىو أف يكوف الشخص في حالة عمؿ أثناء الفترة المرجعية مقابؿ : التشغيؿ المأجور - 1

 أجرة وكذلؾ الأشخاص المشتغموف المؤمنوف عمى الرجوع في حالة غياب عف العمؿ
كما تتكوف ىذه الفئة مف الأشخاص الموجوديف في أماكف : التشغيؿ غير المأجور - 2

العمؿ ويحققوف مف ورائو ربحا أو كسبا ،عائميًا، والأشخاص المالكوف ولكنّيـ غائبوف عف 
 .العمؿ

 :كما يوجد تصنيفات أخرى لمتشغيؿ وىي
ويعني قياـ المنشآت بشغؿ الوظائؼ الحالية مباشرة، دوف الالتجاء : التشغيؿ المباشر- 1

 .إلى مكتب التوظيؼ

                                                 
الموسوي ضياء مجيد سوق العمل والثقابات العمالة في اقتصاد الشوق الحرة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1

  18، ص 2007
 الحاج بمقاسم، واقع التوظيف في المؤسسة الاقتصادية الجزائرية دراسة ميدانية مقارنة بالمؤسسات العمومية 2

، 2021، جوان 01الاقتصادية الجزائرية، الشركة الجزائرية لمكيرباء والغاز أنموذجا، مجمة أبحاث ودراسات التنمية، ع
 .07ص 



 

 

14 

 

 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

يشتغؿ العامؿ بموجب عقد محدد المدة مع ىيئة مستخدمة وينتيي : التشغيؿ المؤقت  - 2
عممو مع انتياء المدة المحددة في العقد وقابؿ لمتجديد، وييدؼ التشغيؿ المؤقت إلى مواجية 

 :ثلاث أصناؼ  مف الوضعيات ىي
 .تعويض العامؿ الغائب ويتـ استخلافو في العمؿ -
 .نمو استثنائي أو مفاجئ لمعمؿ -
 1.تشغيؿ فئات قميلا ما يتـ تشغيميا مف بيف الطمب والعرض لميد العاممة -
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

، 2011 ، 5 عمار محمد، التكوين الميني والتشغيل في الجزائر، الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد 1
 66ص 
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

المساواة في الحق في التشغيل في المواثيق الدولية  : المبحث الثاني 
 يقترف الحؽ في التشغيؿ و ما يتفرع عنو مف حقوؽ بمبدأ المساواة و بعدـ التمييز، و ذلؾ 

لأف التنفيذ الفعمي لمحؽ في العمؿ يفترض المساواة في فرص الحصوؿ عميو و حرية 
. إختياره

 فمبدأ المساواة مكرس في أغمب النصوص العالمية، حيث أقرت و بصورة واضحة حؽ كؿ 
فرد في العمؿ دوف قيد أو شرط و مف دوف تمييز ميما كاف نوعو، و خاصة ذلؾ الذي يكوف 
أساسو الجنس، كما أنيا كرست حؽ كؿ فرد في إختيار العمؿ الذي يتناسب مع تطمعاتو، و 

. ألزمت في ىذا الإطار الدوؿ بإتخاذ التدابير المناسبة لتجسيده
إف الإلتزاـ الأساسي بمكافحة التمييز و تعزيز المساواة في الإلتحاؽ بالعمؿ و حرية اختياره 

يكاد يكوف عالميا، البرىاف عمى ذلؾ العدد المرتفع لمتصديقات عمى إتفاقية التمييز في 
 168 إلى 2005 ، حيث وصؿ عدد التصديقات في عاـ 111الإستخداـ و المينة رقـ 

 1.دولة عضوا 
. المواثيق الدولية الشاممة: أولا
يقوـ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى مرتكزات : الإعلان العالمي لحقوق الإنسان- 1

منو  (1)تنبع منيا كافة حقوؽ الإنساف، ىي الحرية والمساواة وعدـ التمييز، وجاءت المادة 
فتعمف، أف لكؿ إنساف حؽ التمتع بكافة الحقوؽ  (2)أما المادة . لتؤكد عمى ىذه المرتكزات

والحريات الواردة في الإعلاف، دوف أي تمييز مف أي نوع، ولاسيما التمييز بيف العنصر أو 
الجنس أو المغة أو الديف أو الرأي السياسي أو أي رأي آخر أو الأصؿ الوطني أو 

 .الإجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخر
وينادي الإعلاف بصنفيف مف الحقوؽ، الحقوؽ المدنية والسياسية، والحقوؽ الإقتصادية 

والإجتماعية والثقافية، فمف بيف مواده الثلاثيف لـ يخصص الإعلاف سوى ست مواد لمحقوؽ 
 2( (.26)إلى  (22)المواد )لإقتصادية والإجتماعية والثقافية 

                                                 
يمكن . 5، ص 2007، التقرير العالمي الثاني ،  ( مكتب العمل الدولي، جنيف، المساواة في العمل مواجية التحديات1

 http://www.ilo.org/declaration.منظمة العمل الدولية  الرجوع الى ىذا التقرير في موقع
 99 محمد يوسف عموان ، محمد خميل الموسى، مرجع سابق، ص2



 

 

16 

 

 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للحق في التشغيل 

 

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، أربع فقرات رئيسية حوؿ  (23)لقد تضمنت المادة 
حيث قررت الفقرة الأولى، أف حؽ العمؿ ىو حؽ كؿ شخص، كما لو . الحؽ في العمؿ

أما الفقرات الثلاث . الحؽ في أف يكوف حرا في اختيار ىذا العمؿ دوف إكراه أو إجبار
. الأخرى مف نفس المادة ، فتضمنت الحقوؽ المرتبطة بالعمؿ

. العيد الدولي لمحقوق السياسية والمدنية- 2
 تضمف نصا إضافيا بشأف المساواة ليس موجودا 1إف العيد الدولي لمحقوؽ السياسية والمدنية،

الذي يقرر حؽ الأفراد في  (26)في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، وىو نص المادة 
المساواة أماـ القانوف بصورة عامة وليس بصدد الحقوؽ الواردة في العيد فحسب، حيث 

نصت عمى أف جميع الناس متساووف أماـ القانوف، ويتمتعوف دوف أي تمييز بحؽ متساو في 
ويحظر القانوف في ىذا المجاؿ أي تمييز، و يكفؿ لجميع » التمتع بحمايتو ، وتضيؼ 

الأشخاص عمى السواء حماية فعالة مف التمييز لأي سبب، كالعرؽ أو الموف أو الجنس أو 
المغة أو الديف أو الرأي السياسي أو غيره، أو الأصؿ القومي أو الإجتماعي أو الثروة أو 

. «النسب أو غير ذلؾ مف الأسباب
 إتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة- 3

تعد ىذه الإتفاقية مف أىـ الإتفاقيات الدولية التي نظمت حقوؽ المرأة، وىي إتفاقية شاممة 
لحقوؽ المرأة، حيث جمعت كافة أشكاؿ التمييز وأنواع الحقوؽ التي لممرأة والرجؿ ووضعت 

مكاناتيا في خدمة مجتمعيا ( 11)، حيث نصت المادة 2بعيف الإعتبار إحتراـ كرامة المرأة وا 
مف ىذه الإتفاقية، عمى أف تتخذ الدوؿ جميع التدابير المناسبة، لمقضاء عمى التمييز ضد 

: المرأة في ميداف العمؿ، عمى أساس المساواة بيف الرجؿ والمرأة ولاسيما
 الحؽ في العمؿ بوصفو حقا ثابتا لجميع البشر .
  الحؽ في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلؾ تطبيؽ معايير إختيار واحدة في

. شؤوف الإستخداـ

                                                 
 1989 ماي 16 صادقت عميو الجزائر بتاريخ 1
 خالد مصطفى فيمي، حقوق المرأة بين الاتفاقيات الدولية و الشريعة الاسلامية و التشريع الوضعي، دار الجامعة 2

. 89، ص2007الجديدة لمنشر، مصر، 
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 1.الحؽ في حرية إختيار المينة ونوع العمؿ 
 .المواثيق الإقميمية: ثانيا

إضافة إلى ىذه المواثيؽ، ىناؾ مواثيؽ ينحصر تطبيقيا داخؿ إقميـ معيف و عادة في ظؿ 
منظمة دوليػة إقميميػة، يرجػع الإتجاه إلى عقد الإتفاقات و تكويف المنظمات الإقميمة لحقوؽ 

الإنساف إلى التجانس أو التقارب الفكري في التقاليد و النظـ السياسية بيف دوؿ المنطقة، مما 
 2.يجعؿ تمؾ الدوؿ تعترؼ بالحقوؽ التي تتفؽ مع قيميا المشتركة و الإحتكاـ إلى لجنة منيا

الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب -  1
يتمتع كؿ »:  عمى ما يمي3مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب (2)تنص المادة 

شخص بالحقوؽ والحريات المعترؼ بيا، والمكفولة في ىذا الميثاؽ دوف تمييز، خاصة إذا 
كاف قائما عمى العنصر أو العرؽ أو الموف أو الجنس أو المغة أو الديف أو الرأي السياسي أو 

. «أي رأي آخر، أو المنشأ الوطني أو الإجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخر
وأف لكؿ فرد الحؽ في « الناس سواسية أماـ القانوف»صراحة عمى أف  (3)وتنص المادة 
مف الميثاؽ، تتعيد الدوؿ الأطراؼ  (3/18)وبموجب المادة . أماـ القانوف حماية متساوية
. «القضاء عمى كؿ تمييز ضد المرأة» كذلؾ بكفالة 

مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف  (15)فيما يخص حؽ العمؿ، جاء في المادة 
حؽ العمؿ مكفوؿ في ظؿ » والشعوب، وىي المادة الوحيدة التي ذكر فييا حؽ العمؿ، 

. «ظروؼ متكافئة ومرضية مقابؿ أجر متكافئ مع عمؿ متكافئ
 
 
 
 

                                                 
 .259، ص2007 ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 1 سييل حسن الفتلاوي ، حقوق الانسان، ط 1
 1 الطاىر بن خرف الله ، مدخل إلى الحريات العامة و حقوق الإنسان في النظرية العامة لمحريات وحقوق الإنسان، ج2

. 200، ص 2007الجزائر ،  ، دار ىومو لمنشر و التوزيع،
 .1987 فبراير 3 صادقت عميو الجزائر بتاريخ 3
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 .الميثاق العربي لحقوق الإنسان- 2
جتماعية وثقافية منيا الحؽ في العمؿ، وقد وصفو  لقد تناوؿ ىذا الميثاؽ حقوقا إقتصادية وا 

، بأنو حؽ طبيعي لكؿ مواطف، وىو وصؼ (34)الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف في المادة 
 1.لـ يرد بصدد ىذ الحؽ في العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الإقتصادية والإجتماعية والثقافية
وقد أكد الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف عمى حرية إختيار العمؿ وتكافؤ الفرص والمساواة 

« المساواة والتسامح بيف البشر» وعدـ التمييز، حيث احتوت مقدمتو عمى عبارات مثؿ 
تتعيد كؿ دولة طرؼ في ىذا الميثاؽ »منو عمى أنو  (3)ونصت المادة « تكافؤ الفرص»و

بأف تكفؿ لكؿ شخص خاضع لولايتيا حؽ التمتع بالحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في 
ىذا الميثاؽ، دوف تمييز بسبب العرؽ أو الموف أو الجنس، أو المغة أو المعتقد الديني أو 

الرأي، أو الفكر، أو الأصؿ الوطني، أو الإجتماعي أو الثروة، أو الميلاد أو الإعاقة البدنية 
إلى أف الرجؿ والمرأة متساوياف في الكرامة الإنسانية  (3/3)كما أشارت المادة . «أو العقيمة

والحقوؽ والواجبات، في ظؿ التمييز الإيجابي الذي أقرتو الشريعة الإسلامية والشرائع 
السماوية الأخرى، والتشريعات والمواثيؽ النافذة لصالح المرأة، وتتعيد تبعا لذلؾ كؿ دولة 

طرؼ باتخاذ كافة التدابير اللازمة، لتأميف تكافؤ الفرص والمساواة الفعمية بيف النساء 
. «والرجاؿ، في التمتع بجميع الحقوؽ الواردة في ىذا الميثاؽ

. المواثيق الأوروبية والأمريكية- 3
ذا نظرنا إلى المواثيؽ الإقميمية الأخرى، فإنيا تعرضت ىي الأخرى، لحؽ العمؿ وحرية  وا 

. الإنساف في إختيار العمؿ الذي يريده والمساواة في الحصوؿ عمى عمؿ
 تتمثؿ غايتو الأساسية في تكميؿ الحماية المقررة 1961فالميثاؽ الإجتماعي الأوروبي لعاـ 

في الإتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف، فيذه الأخيرة تختص بالحقوؽ السياسية والمدنية، 
بينما يتضمف الميثاؽ الإجتماعي الأوروبي، نظامػا أوروبيا ىدفػو حماية الحقوؽ الإقتصادية 

                                                 
، دار 1، ط1 محمد يوسف عموان محمد خميل الموسى ، القانون الدولي لحقوق الإنسان المصادر ووسائل الرقابة ج 1

 .230، ص2008الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،
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والإجتماعية، حيث خصص الجزء الأوؿ منو لمجرد ذكر ىذه الحقوؽ، في حيف خصص 
 1.الجزء الثاني منو لتوضيح ىذه الحقوؽ تفصيلا

ونص في مادتو الأولى عمى حؽ العمؿ، موضحا ما يجب أف تمتزـ بو الأطراؼ المتعاقدة 
. مف ضرورة استقرار العمؿ، وحماية العامؿ في كسب معيشتو مف عمؿ يختاره بكؿ حرية

 صدر ميثاؽ الحقوؽ الأساسية للاتحاد الأوروبي والذي نص في الفقرة 2000وفي عاـ 
عمى حؽ كؿ إنساف في أف يرتبط بعمؿ، وأف يمارس مينة يختارىا أو  (15)الأولى مف 
عمى مبدأ عدـ التمييز القائـ عمى أي سبب، أما المادة  (21)كما نصت المادة . يقبميا بحرية

فنصت عمى المساواة بيف الرجاؿ والنساء في كافة المجالات، بما في ذلؾ الوظيفة  (23)
 .والعمؿ والأجر

البروتوكوؿ الإضافي للإتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف، في مجاؿ الحقوؽ الإقتصادية 
الصادر عف منظمة الدوؿ الأمريكية عاـ - بروتوكوؿ ساف سمفادور– والإجتماعية والثقافية

عمى أف لكؿ إنساف الحؽ في عمؿ يوفر  (6)، فقد نص في الفقرة الأولى مف المادة 1988
لو وسائؿ معيشية تحفظ لو وجودا كريما، وىذا العمؿ يختاره الإنساف بحرية، عمى أف يكوف 

. مشروعا ومقبولا
 إتفاقيات منظمة العمل الدولية:  ثالثا

إف القواعد التي تصدر عف منظمة العمؿ الدولية تأخذ صورتيف، الأولى قواعد مشتقة مف 
 2.دستور المنظمة، والثانية إتفاقيات وتوصيات صادرة عف منظمة العمؿ الدولية

لا يقتصر دستور منظمة العمؿ الدولية عمى : القواعد المنبثقة عف دستور المنظمة ( أ
النصوص الخاصة بتكويف المنظمة وأجيزتيا، بؿ يشمؿ بعض المبادئ العامة الموجية لعمؿ 

و ىذه المبادئ وردت في مقدمة . لقواعد العمؿ الدولية المنظمة، والتي تعتبر مصدرا مباشرا
. 1944دستور المنظمة وفي إعلاف فيلادلفيا 

تعد الإتفاقيات والتوصيات : الإتفاقيات والتوصيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية  (ب
الصادرة منظمة العمؿ الدولية مصدرا أساسيا لمقانوف الدولي لمعمؿ، وذلؾ لأف صلاحية 

                                                 
 .179 محمد يوسف عموان، محمد خميل الموسى، مرجع سابق، ص1
. 78 ،ص2006 السيد محمد رمضان ، الوسيط في شرح قانون العمل، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 2
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المنظمة في نظر دعاوى العمؿ واسعة، تشمؿ جميع قضايا العمؿ، كما أف السمطة الواسعة 
لمنظمة العمؿ الدولية، تخوؿ المنظمة في تبني عدد كبير مف الإتفاقيات والتوصيات ذات 

 .الصمة بمجالات السياسات الإجتماعية والتشريعات الإجتماعية
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: خلاصة الفصل

لقد بيّف ىذا الفصؿ أف الحؽ في التشغيؿ لا يقتصر عمى كونو مجرد وسيمة لمحصوؿ عمى 
كما كشؼ عف ، مورد رزؽ، بؿ يمثؿ مدخلًا لتحقيؽ الكرامة الإنسانية والعدالة الاجتماعية

الأىمية البالغة التي تولييا التشريعات والمواثيؽ الدولية لمبدأ المساواة وعدـ التمييز في فرص 
 .العمؿ، باعتباره أحد الضمانات الجوىرية لصيانة ىذا الحؽ



 

 

 
 
 

 

الفصؿ الثاني 
 2020دستور الحق في التشغيل في 
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تمييد 
يعد الحؽ في التشغيؿ مف أبرز الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية التي حرصت مختمؼ 

الأنظمة الدستورية والقانونية عمى تكريسو ضمف تشريعاتيا الوطنية، باعتباره مدخلًا أساسيًا 
وفي السياؽ الجزائري، تزايدت أىمية . لتحقيؽ العدالة الاجتماعية وضماف الكرامة الإنسانية

ىذا الحؽ في ظؿ التحولات السياسية والاقتصادية العميقة التي عرفتيا الدولة منذ الاستقلاؿ، 
خاصة بعد المعاناة التاريخية التي لحقت بالعماؿ في ظؿ الاستعمار، وما تلاىا مف 

يأتي ىذا الفصؿ لتتبع مسار . محاولات جادة لبناء دولة تقوـ عمى أسس العدالة والمساواة
الاعتراؼ بيذا الحؽ ضمف المنظومة الدستورية والقانونية الجزائرية، وتحميؿ مدى مواءمتو 

 .لممعايير الدولية

 :ثلاث مباحثينقسـ ىذا الفصؿ إلى 

 لحؽ في التشغيؿ في الجزائرالإطار الدستوري ؿ: المبحث الأوؿ

 الإطار القانوني لمحؽ في التشغيؿ في الجزائر: المبحث الثاني

 مراحؿ تطور التشغيؿ ومميزاتو في الجزائر  : الثالثالمبحث 
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  لحق في التشغيل في الجزائرالإطار الدستوري ل: المبحث الأول 

تعد معايير الشغؿ جوىر قانوف الشغؿ و تمثؿ المنيج الامثؿ لبموغ الأىداؼ السامية التي 
وضع مف اجميا ىذا القانوف، كما انيا صماـ أماف يضمف تقدـ اقتصادي بالتوازي مع تقدـ 
اجتماعي و يحوؿ دوف حدوث اختلالات خطيرة بيف أطراؼ العمؿ تعصؼ بالعمؿ و التقدـ 
معا، بؿ إنيا قد تستفحؿ لتيدد السمـ والأمف المحمي والعالمي، ولقد كانت الجزائر واعية بيذا 

خصوصا و أنيا دولة شعبية اجتماعية عانى فييا العماؿ و الشعب عموما مف الظمـ 
والاستعباد و الميانة و انتياؾ كؿ الحقوؽ حتى ابسطيا في كؿ المجالات بما فييا العمؿ 
عمى يد الاحتلاؿ الفرنسي الغاشـ، و لذلؾ كانت و لا زالت دولة سباقة عمى الأقؿ بالنسبة 

لباقي الدوؿ النامية في مجاؿ حقوؽ العماؿ، رغـ ما اعترى ذلؾ مف نقص لاسيما في مجاؿ 
الحريات النقابية والحؽ في الإضراب بحكـ طبيعة النظاـ السياسي و الاقتصادي، الذي رغـ 

دولة لينيف العمالية أو جميورية )أنو ايديولوجيا يُعد اشتراكيا وبالتالي يُمجّد الطبقة العاممة
، إلا أنو ضيؽ عمى ىذيف الحقيف كونو نظاـ شمولي أحادي بني " البروليتاريا و دكتاتوريتيا 

فمسفتو عمى أف العماؿ ىـ أنفسيـ ملاؾ لوسائؿ الإنتاج و منتجيف بمعنى أنيـ مسؤولوف عف 
سير المؤسسة وحؿ مشاكميا ومردوديتيا، وىذا ما تجسد عمميا بحظر الإضراب في القطاع 

باحتو في القطاع الخاص  1.العاـ وا 
 حتى التعديؿ 1963نرصد فيو كيؼ تعاممت الدساتير الجزائرية، منذ أوؿ دستور سنة 

، مع مسألة الحؽ في العمؿ، ومدى اقترابيا مف المعايير الدولية ذات 2020الأخير في 
الصمة، مع التركيز عمى مبدأ المساواة، الحماية الاجتماعية، والحرية النقابية 

 1963الحق في التشغيل في دستور :  أولا
واجيت الجزائر بعد استقلاليا فراغ قانوني رىيب ومؤسسات منيارة جراء سياسة التجييؿ و 

التيجير والتقتيؿ لعمماء و اطارات الشعب الجزائري مف طرؼ المستدمر الفرنسي، فاضطرت 
الدولة الجزائرية الفتية إلى مواصمة العمؿ بالنظاـ المعموؿ بو أثناء الاحتلاؿ إلى حيف، 

                                                 
و   المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل02-90عمي زنيبع، تكييف الإضراب في إطار القانون رقم  1

 ، 2008تسويتيا و ممارسة حق الإضراب، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، سنة 
. 06ص 
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 الذي أقرّ فيو المشرع الجزائري 31/12/1962المؤرخ في 1  62-157: بموجب الأمر رقـ
تمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية السائدة باستثناء ما يتعارض مع السيادة الوطنية أو التي ليا 

، و رغـ إقرار 2طابع استعماري و تمييزي و مخالفة لمحريات الديمقراطية التي تعتبر لاغية 
 فقد شيدت المرحمة الأولى ضعؼ تشريعي بحيث لـ تحظى كثير مف 1963دستور 

 .المجالات بنصوص قانونية منضمة ليا
 عف الجمعية التأسيسية التي كانت 8/9/1963و قد صدر أوؿ دستور لمجزائر المستقمة في 

تضـ كبار الشخصيات الوطنية مف أبطاؿ الثورة التحريرية المباركة بعد استفتاء الشعب و 
موافقتو بأغمبية ساحقة، و عميو يعتبر دستور ديمقراطي وضع وفؽ الأسس الدستورية 

المعروفة، مع بعض المخالفات المقبولة بحكـ الظروؼ الصعبة التي سادت المرحمة و 
الصراع السياسي الكبير الذي شابيا، رغـ كؿ ذلؾ فقد تضمف الكثير مف المبادئ التي تقوـ 

عمييا الدساتير في الأنظمة الديمقراطية العريقة، لعؿ أىميا فرض رقابة برلمانية عمى السمطة 
التنفيذية تصؿ إلى حد إقامة المسؤولية السياسية عمى رئيس الجميورية و استقالتو في حالة 

 و إقرار مبدأ الرقابة 56 و 55حصوؿ لائحة سحب الثقة عمى الأغمبية حسب المادتيف 
الدستورية كما كرس كثيرا مف الحقوؽ والحريات و وضع آليات وضمانات لحمايتيا مف 

 بالموافقة عمى الإعلاف العالمي لحقوؽ 11الانتياكات ، و أكد عمى ذلؾ الالتزاـ في المادة 
، و قد سبؽ 3"الانساف و الإقرار بكؿ المعايير الدولية التي تستجيب لمطامح الشعب الجزائري

ذلؾ استيلاؿ المؤسس الدستوري ديباجتو بأىداؼ الثورة التحريرية و التي كاف عمى رأسيا 
نيوض العماؿ باقتصاد البلاد وزراعتيا وتسييرىما، وانتياج سياسة اجتماعية لرفع مستوى 

معيشة العماؿ وترقية المرأة، وتحسيف ظروؼ السكف والصحة والثقافة و التعميـ الذي جعمتو 
 إجباريا، و ىي أىداؼ تطابؽ مستويات العمؿ الدولية، و لأف حقوؽ الإنساف 18المادة 

موحدة و غير قابمة لمتجزئة فإف ظروؼ العامؿ و محيطو لا محالة تؤثر عمى أدائو أما في 
. فقرة مبادئ الجميورية

                                                 
1 ttps://www.joradp.dz/jo6283/1963/002/FP18.pdf 

 .04عمي زنيبع، المرجع السابق، ص 2 
 دراسة لإجراءات الإعداد والمضمون، مداخمة في الممتقى الدولي حول أحمد بن بمة 1963عمار عباس، دستور    3

 :، رابط المداخمة 2016/12/18في بعديو الوطني والدولي، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، يوم 

http://ammarabbes.blogspot.com/2016/12/1963.html 
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 ما مفاده أف الشعب ىو صاحب السمطة و يشكؿ العماؿ و الفلاحيف 10فقد جاء في المادة 
طميعتو، و أف مف أىـ أىداؼ الدولة القضاء عمى كؿ أشكاؿ استغلاؿ الإنساف و امتياف 
كرامتو بما فييا الرؽ و الإقرار بحؽ العمؿ وضمانو، وحظر التمييز بكؿ أصنافو و حماية 

حرية الإنساف وكيانو الجسدي و المعنوي مف التعذيب، ويدخؿ في ذلؾ حظر أعماؿ السخرة 
 ، كما أقرت المادة 12و العقوبات القاسية الميينة، والمساواة بيف الرجاؿ و النساء في المادة 

 أف لكؿ فرد الحؽ في حياة لائقة و الحصوؿ عمى نصيب مف الدخؿ القومي لكف و لأف 16
كؿ ىذه الحقوؽ تحتاج لضمانات و آليات لممطالبة بيا و الدفاع عنيا فقد أقر المشرع في 

 ضمانات وآليات عامة تمثمت في حرية الاجتماع و تأسيس الجمعيات و التعبير 19المادة 
 الموالية التي أقرت بالحؽ 20ومخاطبة الجميور ، ثـ ضمانات وآليات خاصة في المادة 

النقابي والاضراب و اعترفت بحؽ العماؿ في المشاركة في تدبير المؤسسات التي يعمموف 
 1. بيا، و أىـ مادة بالنسبة لحقوؽ العماؿ

 ىي دسترة لمعايير العمؿ التي تضمنتيا 1963ىذه الحقوؽ العمالية التي تضمنيا دستور 
 و كذا 19/10/1962التي صادقت عمييا الجزائر بتاريخ  (37)مجموعة الاتفاقيات الدولية 

، و التي تتمحور حوؿ 12/06/1969: الاتفاقيات الستة التي صادقت عمييا لاحقا بتاريخ
معايير العمؿ اللائؽ لاسيما الحؽ في العمؿ وتحسيف ظروفو وصحة العماؿ وكرامتيـ و 
السياسة الاجتماعية خصوصا الضماف الاجتماعي و المستوى المعيشي لمعماؿ و سياسة 

العمالة و الحرية النقابية و حؽ التنظيـ و المفاوضة الجماعية وحظر التمييز والاستغلاؿ و 
 2"السخرة و امتياف كرامة الإنساف العامؿ، كما أنيا متسقة مع معايير الإعلاف العالمي 

 المتعمقة بالحؽ في الضمانة 22خصوصا المواد الخاصة بالعمؿ و ىي المادة رقـ
 الخاصة بالحؽ في العمؿ و اختيار ما يناسبو منو و الأجر العادؿ 23الاجتماعية والمادة 

 24المجزي و الحماية الاجتماعية و حؽ الانشاء و الانضماـ لمنقابات، إضافة إلى المادة 
 التي تحض عمى 25الخاصة بتحديد ساعات العمؿ وفترات الراحة و العطؿ و أخيرا المادة 

توفير مستوى معيشي لائؽ و تأمينات اجتماعية لحالات العجز والتَرمُؿ واليَرَـ والمرض 
                                                 

 ، مطبعة الجزائر الرسمية الجزائر 64 الصادر بالجريدة الرسمية، السنة الثانية ، العدد 1963دستور الجزائر لسنة   1
 1963/09/10: في
( 3-د) ألف 217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة لييئة الأمم المتحدة رقم  2

 10/12/1948: المؤرخ في
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 و ما سبقو و تلاه 1963والتقاعد وحماية الأمومة و الطفولة، في مُجْمَؿ القوؿ فإف دستور 
تعتبر مرحمة ذىبية في تبني معايير العمؿ الدولية حيث تمت المصادقة عمى أكبر عدد مف 

، إلا أف  (3)ذات أولوية مف  (2)، و  (8)اتفاقيات أساسية مف(6)الاتفاقيات وعمى رأسيا
منو بسبب ظروؼ استثنائية جد خطيرة ىددت 59المؤسؼ توقيؼ العمؿ بو وفؽ المادة رقـ

سيادة الجزائر داخميا بإعلاف التمرد المسمح في منطقة القبائؿ و خارجيا بإعلاف المغرب 
حرب الرماؿ، وقد بقي معمقا حتى بعد تحييد الخطر إلى تـ تعطيمو  )الحرب عمى الجزائر 

 10/7/1965:  المؤرخ في182-65 و  حموؿ الأمر رقـ 19/6/1965تماما بعد انقلاب 
 2، ما يعني عمميا استبداؿ الشرعية الدستورية بالشرعية الثورية 1المتضمف تأسيس الحكومة 
 .1976إلى غاية صدور دستور 

 1976مظاىر الحق في الشغل في دستور : ثانيا
لعؿ الجمود الذي تلا موجة التصديقات عمى الاتفاقيات الدولية في مجاؿ العمؿ لاسيما بعد 

 و الوضع القانوني و الدستوري لمدولة الجزائرية 1963 مَرَدُه تعطيؿ دستور 1969سنة 
المترتب عف ذلؾ، حيث أف المعايير التي تضمنتيا ىذه المعاىدات لـ يُدمج كثير منيا في 

المنظومة القانونية الداخمية و لـ يثمر الحجـ الكبير لممصادقات أُكُمَو فييا، و لـ تتحقؽ 
الأىداؼ المرجوة قياسا عمى عددىا و تنوعيا و أىميتيا لكف بعد استتباب الأمر و إرساء 

أركاف الدولة كاف لابد لصناع القرار العودة لمشرعية الدستورية التي لا غنى لمبلاد عنيا، وقد 
تأكد ذلؾ خلاؿ فترة الفراغ الدستوري السابقة و غياب المؤسسات الدستورية كرئاسة 

الجميورية والبرلماف والمجمس الدستوري، ما أدى إلى تداخؿ اختصاصات وصلاحيات 
السمطات و حصر مصدرىا في مجمس الثورة مع ضعؼ تشريعي و قانوني و غياب تاـ لمنقد 
البناء الذي تقوـ بو الرقابة السياسية سواءا البرلمانية أو الدستورية، كؿ ىذا جعؿ البمد يعيش 
أزمة شرعية ألقت بظلاليا عمى الدولة و وقفت حاجزا أماـ تقدميا في كافة المجالات فكانت 
العودة لممسار الدستوري بإرساء مؤسسات لا تزوؿ بزواؿ الرجاؿ بدءا بالميثاؽ الوطني الذي 

ناقش ثـ صادؽ عمى مشروع الدستور المقترح مف لجنة معينة بحكـ عدـ وجود برلماف 

                                                 
 بتاريخ 58 بالجريدة الرسمية ،الجزائرية، السنة الثانية، العدد 1965/07/10:  الصادر بتاريخ 182-65الأمر رقم  1

، مطبعة الجزائر الرسمية 1965/07/13
 http://ammarabbes.blogspot.com/2016/12/1963.html : عمار عباس، المداخمة السابقة الرابط 2
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والدستور السابؽ ممغى، ليعرض بعد ذلؾ عمى الشعب للاستفتاء في و يحصؿ عمى الأغمبية 
 ، وقد كاف كسابقو ذو توجو 22/11/1976الساحقة ثـ يصدر في الجريدة الرسمية بتاريخ 

اشتراكي ثوري لكف أقؿ ديمقراطية منو و أبسط دليؿ عمى ذلؾ استبدالو سمطات الدولة 
 .، وحده مف الحؽ في الاضراب (...الوظيفة القضائية والتشريعية)بوظائؼ

و قد استيؿ المؤسس الدستوري في ديباجتو ببناء الدولة و تشييد مجتمع جديد أساسو القضاء 
 العماؿ و الفلاحيف القوى 1 1976عمى استغاؿ الإنساف لأخيو، وقد اعتبر دستور 

 منو وفؽ 8الاجتماعية لمثورة واستثنى منيـ أرباب العمؿ إذ لـ يعتبرىـ عمالا حسب المادة
الرؤية الاشتراكية و وفقا لأىدافيا التي تصبوا إلى جعؿ العماؿ والفلاحيف منتجيف و 

 24 ، أما المادة 23 و 11مسيريف، و تحقيؽ العدالة الاجتماعية وترقية العماؿ في المادة 
 منيا بوضوح 3فثمنت قيمة العمؿ و الجيد كأساس لمتنمية والعيش الكريـ، و قد أقرت الفقرة 

معيار حرية اختيار العمؿ حسب المؤىلات والقدرات كما أشارت إلى معيار سياسة العمالة 
 122 و 44، بما يتوافؽ مع الاتفاقيتيف المصادؽ عمييما رقـ 33وكذلؾ المادة (التشغيؿ)

، لكف أىـ المواد التي تتعمؽ بالعماؿ جاء بيا الفصؿ الرابع بدءا 2بشأف البطالة و العمالة
 و أكدتو المادة 39بمعيار المساواة و حظر التمييز بكؿ أشكالو و منيا الحرفة في المادة 

 1969 لاسيما بالنسبة لممرأة، خصوصا و أف الجزائر قد صادقت سنة 42 و المادة 41
 حوؿ مكافحة التمييز في الاستخداـ و المينة سواءا مف 111رقـ 3عمى الاتفاقية الاساسية 

 فقد جاءتا بصيغة عامة و 56 و 55حيث فرص العمؿ أو مف حيث الاستخداـ، أما المادة 
أقرنا حرية الاجتماع و التعبير و إنشاء الجمعيات ما يستشؼ منو في مجاؿ العمؿ السماح 

بالإضراب باعتباره شكؿ مف أشكاؿ التعبير وحرية انشاء النقابات بصفتيا جمعيات مدنية، و 
 مع قصر ذلؾ عمى المركزية النقابية لطبيعة النظاـ 61 و 60ىذا ما نصت عميو المادتيف 

، و قد تأكد ذلؾ (و ليس النقابات)الأحادية بحيث أقرت الأولى حؽ الانخراط في النقابة

                                                 
الجزائر  ، المطبعة الرسمية،94 الصادر بالجريدة الرسمية السنة الثالثة عشر ، العدد 1976دستور الجزائر لسنة   1
 1976/11/24: في
 بشأن سياسة العمالة 122 بشأن ضمان تعويضات أو إعانات لمعاطمين ، و الاتفاقية رقم 44لاتفاقية رقم ا 2

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html، 1989 و 1991الصادرتين عن مؤتمر العمل الدولي سنة 
 المتعمقة بمكافحة التمييز في الاستخدام و المينة الصادرة عن مؤتمر العمل، الدولي 111الاتفاقية الاساسية رقم  3

   http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html: 2025/04/06: ، تاريخ آخر زيارة لمموقع1988سنة  
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 المتعمقة بالمنظمات الجماىرية 100الاختصاص الحصري في تأطير العماؿ بالمادة 
المنضوية تحت لواء الحزب، أما الثانية فقد أقرت فعلا بحؽ الإضراب لكف في القطاع 
الخاص، و سكتت عنو في القطاع العاـ لكف الحديث عف علاقات العمؿ في القطاع 

الاشتراكي والأساليب الاشتراكية في التسيير يعني عمميا حظر الإضراب في القطاع العاـ، 
 مف الدستور سابقتي الذكر 23 و 11عمى أساس الفمسفة الاشتراكية الواردة في المادتيف 

التي تجعؿ العماؿ منتجيف و مسيريف أو مساىميف في التسيير أي مسؤوليف و عميو فضد 
. مف يضربوف؟

 ، لكف قد يبرر ذلؾ سبؽ الإشارة إليو في المادة 59 تأخر ترتيب الحؽ في العمؿ إلى المادة 
 أعلاه، قد أشارت نفس المادة إلى معيار المساواة في الأجور مع مراعاة حجـ و نوع 24

العمؿ إضافة إلى الحوافز و المنح و عناصر الراتب، بما يتفؽ مع ثلاثة التزامات دولية 
، 1 بشأف المساواة في الأجور 100مصادؽ عمييا حوؿ الأجور أىميا الاتفاقية الأساسية رقـ 

 الخاصة بإحصاءات الأجور و 63 حوؿ حماية الأجور و الاتفاقية رقـ 95و الاتفاقية رقـ
. متوسط الكسب وساعات العمؿ

في سياؽ ذاتو نلاحظ أف عممية دسترة التزامات الدولة الجزائرية بمعايير العمؿ الدولية في 
 كانت أكثر تفصيلا و تخصيصا مف الدستور السابؽ، كما أنيا ترتبط 1976دستور 

 عمى ضماف الحؽ في 62بالتحديد مع المعاىدات المصادؽ عمييا، حيث نصت المادة 
الحماية و الأمف و الوقاية الصحية في بيئة العمؿ خصوصا للأحداث و النساء ، ىذه 

 اتفاقية، أما المادة 18المعايير الثلاثة تمثؿ نسبة عالية مف الاتفاقيات المصادؽ عمييا بمغت 
 التي 64اتفاقيات مصادؽ عمييا، وأخيرا المادة 4 فقد دسترة حؽ الراحة الذي نصت عميو 63

دسترة حؽ الحماية الاجتماعية والحياة الكريمة لفئات المرضى والعاجزيف والأطفاؿ و ىي 
 اتفاقيات مصادؽ عمييا في مجالات التأميف الصحي والوقاية مف 09معايير تضمنتيا 

يذكر أف ىذا الدستور شيد . حوادث العمؿ وتعويضاتيا والمعاشات و الضماف الاجتماعي
 كميا ذات طابع سياسي و لـ تمس الحقوؽ 1988 و 1980 و 1979تعديلات سنوات  (3)

بما فييا العمالية، وقد نتج عنو بعض النصوص القانونية المنضمة لمعمؿ سارت في النيج 

                                                 
 بشأن المساواة في أجور العمال والعاملات الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي سنة 100لاتفاقية الأساسية رقم ا  1

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html 2025/04/06:  تاريخ آخر زيارة لمموقع1989
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 و القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات 12-78الاشتراكي اىميا القانوف الأساسي لمعامؿ رقـ 
 وتوابعو، و كذا 11-83 و قانوف التأمينات الاجتماعية رقـ 5985والإدارات العمومية رقـ 

 الخاص بالوقاية الصحية و 7-88:  المتعمؽ بالتمييف و القانوف رقـ07-81: القانوف رقـ
طب العمؿ وغيره، إلا أف الملاحظ ىو التراجع الكبير في التصديؽ عمى المعاىدات بعد 

، لكنيا 1984معاىدات فقط كميا سنة  (3)اعتماد ىذا الدستور حيث تـ التصديؽ عمى 
 الخاصة بالحد الأدنى 6138: ميمة حيث أف احداىا تمثؿ اتفاقيةاساسية وىي الاتفاقية رقـ

 .لمسف في الشغؿ
 قد دستر بعض المعايير بمزيد مف التفصيؿ لبعض 1976خلاصة القوؿ فإف دستور  

الحقوؽ التي ترتبط ارتباطا وثيقا بالمعاىدات الدولية المصادؽ عمييا كالأجور وصحة العماؿ 
و الراحة والضماف الاجتماعي، إلا أنو صادر بعضيا جزئيا كالحؽ في الإضراب بمنعو في 

. القطاع العاـ
 مظاىر تدويل دساتير الجزائر التعددية في مجال الحقوق العمالية و الاجتماعية: ثالثا

شيدت الجزائر نياية الثمانينيات أزمة سياسية واقتصادية خانقة بمغت ذروتيا في أحداث 
 التي مثمت إعلاف إفلاس المنظومة القائمة و حتمية إجراء إصلاحات جوىرية 1988أكتوبر 

حدث دولي ضخـ ىو انييار المعسكر الاشتراكي، و ما . مع. لنظاـ الحكـ، وقد تزامف ذلؾ
تلا ذلؾ مف انتشار أفكار الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والعماؿ والحريات بما فييا النقابية 

الذي جسد القطيعة مع النظاـ السابؽ 1989والتعددية، كؿ ىذا ساىـ في إقرار دستور 
 1989والتحوؿ الراديكالي نحو نظاـ ليبرالي، و ىو ما سارت عميو الدساتير اللاحقة لدستور 

 1989.1مظاىر التدويؿ في دستور :  المطمب الأوؿ2020حتى الدستور الحالي لسنة 
عمى غرار الدستوريف السابقيف ركز المؤسس الدستوري عمى مبدأ العدالة الاجتماعية و حظر 

استغلاؿ الإنساف والمساواة و رغـ أنو لـ يسف سوى أربعة مواد تتعمؽ بموضوع العمؿ 
صراحة عكس الدستوريف السابقيف إلا أنيا مواد تمثؿ جوىر الحقوؽ العمالية، حيث نصت 

 عمى الحؽ في العمؿ كحؽ أساسي لمجميع، مع ضماف راحة وأمف ونظافة العامؿ 52المادة 
 مف دستور 63 و 62 و 59و حمايتو مف أخطار العمؿ، وقد جمعت ىذه المادة بيف المواد 

                                                 
، المطبعة الرسمية، 09 الصادر بالجريدة الرسمية، السنة السادسة و العشرون ، العدد 1989دستور الجزائر لسنة  1

 .1989/03/01: الجزائر في
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 و ىو تأكيد و تجسيد لجممة اتفاقيات دولية صادقت عمييا الجزائر تتعمؽ بيذه 1976
 فقد اعترفت 54 فقد أكدت عمى الحؽ النقابي لمجميع، أما المادة 53المعايير ، أما المادة 

 مف دستور 61بالحؽ في الإضراب دوف حصره في القطاع الخاص كما فعمت المادة 
، لكنيا أجازت منعو أو تقييده في القطاعات الحساسة كالدفاع و الأمف الوطني 1، 1976

مثلا، و ىو الأمر المقبوؿ و المعموؿ بو عالميا في ىذا الإطار فإف الجزائر قد دسترة فعلا 
أىـ معياريف فيما يخص الحرية النقابية و حؽ التنظيـ والمفاوضة الجماعية وىما الاتفاقيتيف 

 وقد تبع ذلؾ صدور القوانيف 1962 المصادؽ عمييما سنة 98 و 87الأساسيتيف رقـ 
 المتعمؽ بالحؽ في الإضراب 102-90المنفذة ليذيف الحقيف الدستورييف و أىميا القانوف 

 الخاص بالنزاعات الفردية وقانوف الحؽ النقابي 04-90والنزاعات الجماعية، و القانوف 
 التي أكدت عمى الحؽ 1976 مف دستور 64 فيي مطابقة لممادة 56 ، أما المادة 90-14

في الضماف الاجتماعي وحماية الفئات اليشة کالمرضى والعاجزيف والأطفاؿ بتوفير عيش 
 1984كريـ ليـ في ىذا السياؽ يذكر أف الجزائر صادقت عمى اتفاقية دولية أساسية سنة 

تتعمؽ بالحد الأدنى لسف العمؿ دعما لجيود المنظمة في القضاء عمى عمالة الاطفاؿ، 
 اتفاقيات مصادؽ عمييا سابقا في مجالات التأميف الصحي و حوادث العمؿ 08إضافة إلى 

. و تعويضاتيا و المعاشات
 يعد علامة فارقة في النظاـ الدستوري الجزائري كونو دستور قانوف 19891رغـ أف دستور 

تقدمي اعتبُِر بمثابة ميلاد الجميورية الثانية، لكنو لـ يعمر طويلا حيث تـ تجميده بعد ثلاث 
سنوات مف إقراره، بعد دخوؿ البلاد في فراغ دستوري نتيجة انييار المؤسسات وأزمة أمنية 

 والدستور الحالي واجيت البلاد 1996مظاىر التدويؿ في دستور : خطيرة المطمب الثاني
 أزمة شرعية دستورية و عزلة دولية زادت الأوضاع سوءا وتفاقماً ىدد الدولة 1992منذ سنة 

بالانييار، و لذا كاف لزاما عمى القائميف بشؤوف الحكـ العودة السريعة لمشرعية الدستورية 
 ، و نظرا لعدـ انقطاع الشرعية الدستورية 1996بدءا بإقرار دستور جديد لمبلاد فكاف دستور 

منذ إقراره و استمرار العمؿ بالمبادئ الدستورية التي جاء بيا التي أصبحت تمثؿ الخطوط 
العريضة لمدولة فقد اعتبُِر ما بعده مجرد تعديلات لو لـ تمس جوىره، وىذا ما أكدتو الصيغة 

. الرسمية التي اعتمدتيا الجريدة الرسمية المصدرة لمتعديلات الدستورية اللاحقة لو
                                                 

 ، مرجع نفسو 1989دستور الجزائر لسنة  1
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 19961مظاىر الحق في الشغل في دستور :  رابعا
تميز ىذا الدستور عف سابقيو بالازدواجية التي مست السمطات الثلاث، كما أنو دستر التوجو 

 ، أما فيما يخص موضوع 37للاقتصاد الحر بضماف حرية التجارة والصناعة في المادة 
 الخاصة بالحؽ في العمؿ والراحة 55 فالمادة 1989العمؿ فإف مواده مطابقة لمواد دستور 

 ، 53 الخاصة بالحؽ النقابي نفسيا المادة 56 ، والمادة 1989 مف دستور  52تكرار لممادة
 الخاصة 59 ، و كذلؾ المادة 54 المتعمقة بحؽ الاضراب تكرار لممادة 57و كذا المادة 

، لكف الأمر الإيجابي ىو الحفاظ و 1989 مف دستور 56بالضماف الاجتماعي تكرار لممادة 
التوجو نحو الرأسمالية مف  )تأكيد الحقوؽ المكتسبة رغـ التغيير الجذري لسياسات الدولة 

جية أخرى فإنو عمى غرار الدستور السابؽ لـ تشيد الفترة التي سبقت إقرار ىذا الدستور 
سوى المصادقة عمى اتفاقيتيف إلا أف إحداىا تعد اتفاقية ذات أولوية و ىي الاتفاقية رقـ 

 لتعزيز تطبيؽ معايير العمؿ الدولية المصادؽ عمييا سنة 2 الخاصة بالمشاورات الثلاثية144
، في ىذا الإطار اعتمدت الجزائر الحوار مع الشركاء والمشاورات الثلاثية منذ سنة 1993
 تاريخ أوؿ لقاء لمثلاثية، وأخيرا يذكر أف ىذا الدستور قد عدؿ ثلاث مرات سنوات 1991
، إلا أف التعديميف الأولييف كانا جزئييف في المجاؿ السياسي أما 2016و2008 و2002

 .التعديؿ الثالث فقد شيد تعديلات واسعة لكنيا في مجاؿ العمؿ شكمية طفيفة 
 بأي جديد في مجاؿ العمؿ سوى تأكيد الحقوؽ و 20163إذ لـ يأتي التعديؿ الدستوري لسنة 

 مع بعض الإضافات الطفيفة التي 1996 و 1989المعايير المذكورة في الدساتير السابقة 
 مف دستور 56 منو الخاصة بالحؽ النقابي تكرار لممادة 70كانت ضمنية فيما سبؽ، فالمادة 

 الخاصة بالتأميف 73 والمادة 57الخاصة بحؽ الإضراب تكرار لممادة 71 و المادة1996
 فإضافة إلى الحؽ في العمؿ والراحة ونظافة و 69، أما المادة 59الاجتماعي تكرار لممادة 

، زادت الحؽ في الضماف 1996 مف دستور 55أمف العامؿ الواردة في نص المادة 
                                                 

، المطبعة الرسمية، الجزائر 76 الصادر بالجريدة الرسمية السنة الثالثة والثلاثون ، العدد 1996دستور الجزائر لسنة  1
 .1996/12/08: في
 بشأن المشاورات الثلاثية لتعزيز تطبيق معايير العمل الدولية الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي 144الاتفاقية رقم  2

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html، 08/04/2025، تاريخ الزيارة1976سنة 
، المطبعة الرسمية، 14 الصادر بالجريدة الرسمية، السنة الثالثة و الخمسون ، العدد 1989دستور الجزائر لسنة  3

. 2016/03/07: الجزائر في
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سنة تجسيدا للالتزامات التي جاءت بيا الاتفاقية 16الاجتماعي وحظرت تشغيؿ الأطفاؿ دوف
، إضافة 20012المصادؽ عمييا سنة 1 بشأف القضاء عمى عمؿ الأطفاؿ،182الدولية رقـ 

 المصادؽ عمييا سنة 142 رقـ 30إلى ترقية التمييف وفؽ اتفاقية تنمية الموارد البشرية 
 و يدخؿ في ىذا الإطار تنمية قدرات الشباب وتفجير طاقاتو التي جاءت بيا المادة 1984

 ، وخمؽ مناصب الشغؿ و ىو معيار دولي ذو أولوية حيث سبؽ أف 2016 مف دستور 37
، في نفس إطار التشغيؿ فقد خص 1969صادقت الجزائر عمى اتفاقية سياسة العمالة سنة 

 التي 36المؤسس الدستوري ترقية نصيب المرأة في سوؽ الشغؿ بنص خاص ىو المادة 
 1969دسترة معيار عدـ التمييز ضد النساء في المينة الذي صادقت عميو الجزائر سنة 

 . سالفة الذكر111بموجب الاتفاقية الدولية الأساسية رقـ 
أما بالنسبة للاتفاقيات الدولية في مجاؿ العمؿ فقد شيدت الفترة التي سبقت التعديؿ 

مف  (7) انتعاشا في عدد الاتفاقيات المصادؽ عمييا حيث بمغ عددىا 2016الدستوري لسنة 
 سالفة الذكر، والباقي حوؿ معايير تمثيؿ 182بينيا اتفاقية أساسية واحدة ىي الاتفاقية رقـ 

العماؿ و وكالات الاستخداـ الخاصة و السلامة و الصحة المينيتيف خصوصا في المجاؿ 
البحري، في ىذا السياؽ أصدرت وزارة العمؿ و الضماف الاجتماعي الجزائرية حديثا الصورة 
البيانية لمسلامة و الصحة المينيتيف بالتعاوف مع  منظمة العمؿ الدولية و النقابات وغيرىـ 

. مف الفاعميف 
 حول الحق في التشغيل 2020قراءة لنصوص دستور :  خامسا

ىو الآخر يعد تعديلا كما أنو لا يحمؿ أي تغيير ميـ في مجاؿ العمؿ إلا أنو نظرا لكوف 
أحكامو النافذة وسارية المفعوؿ فقد خصيناه بمبحث و إف كاف جؿ مواده ىي نفسيا الواردة 

 مف 69 ىي نفسيا المادة 66في الدساتير السابقة ما عدا بعض التعديلات الشكمية فالمادة 
 36 الخاصة بترقية تشغيؿ المرأة تكرار لممادة 68الدستور السابؽ مع إضافة طفيفة، والمادة 

 المتعمقة بالإضراب 70 الخاصة بالحؽ النقابي والمادة 69 و كذلؾ المادة 2016مف دستور 
 أضافت جزئية حماية المرأة 40جاءتا بنفس الصيغة في الدساتير السابقة، غير أف المادة 

                                                 
 لمؤتمر العمل الدولي، جنيف، 87الدورة -  بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والقضاء عمييا 182الاتفاقية رقم  1

 http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo.html :  موقع مكتبة جامعة مينيسوتا 1999 جوان 01
 بشأن التوجيو والتدريب الميني في تنمية الموارد البشرية الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي سنة 142اتفاقية رقم   2

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html- ، 08/04/2025، تاريخ زيارة الموقع 1989
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في المجاؿ المني مف كؿ أشكاؿ العنؼ، أما المخالفة الوحيدة لمدساتير السابقة فكانت في 
 نص خاص كسابقيو لكف تـ 20201مجاؿ التأمينات الاجتماعية إذ لـ يخصص دستور 

 بالنسبة 72 بالنسبة لممسنيف والمادة 71 بالنسبة لمعامؿ و المادة 66توزيعو عمى المواد 
لمفئات المحرومة ذات الاحتياجات الخاصة، إلا أنو فيما يخص فئات المسنيف والعاجزيف 

عف العمؿ و الذيف لـ يبمغوا سف العمؿ خصوصا و أف الدستور نفسو يحظر عمؿ الأطفاؿ 
ويعاقب عميو فالنصوص تبدو ضبابية و غير ضامنة ليذا الحؽ حيث نجد عبارات تسعى 

، و عميو فإف نصوص الدساتير السابقة أكثر شمولية و حماية ..." تعمؿ الدولة"و " الدولة"
فيما يخص الضماف الاجتماعي، جدير بالذكر أف الجزائر لـ تصادؽ عمى أي اتفاقية فيما 

 2016بيف ىذا الدستور و دستور 
 منو 2 و 1 فقرة 66 الحؽ في العمؿ مف خلاؿ المادة 2020أقرّ الدّستور الجزائري لسنة 

 2.العمؿ حؽ وواجب، كؿ عمؿ يقابمو أجر” : التي تنص عمى ما يمي
ويعود التزاـ الدولة الجزائرية بالحؽ في العمؿ واقرار الدستور بذلؾ مف خلاؿ التزاميا مف   

الناحية القانونية بما صادقت عميو مف المواثيؽ الدولية المصرحة بيذا الحؽ، كما تمتزـ مف 
الناحية العممية بسبب ما تفرضو عمييا عوامؿ التنمية بمستوياتيا الاقتصادية والاجتماعية مف 
توجيو سياساتيا نحو خمؽ فرص عمؿ واستحداث مناصب عمؿ للأفراد لأف العمؿ ىو مف 

  3.يخمؽ الثروة

ولا مناص مف القوؿ أفّ مف حؽ جميع الأفراد الحصوؿ عمى منصب شغؿ وفؽ الشروط     
التي تفرضيا النصوص القانونية الوطنية سواء التشريعية أو التنظيمية طالما أفّ الدستور 

 .يمنح ويقر بيذا الحؽ

                                                 
 الصادر بالمرسوم الرئاسي 2020 المطروح عمى الاستفتاء الشعبي بتاريخ اول نوفمبر 2020دستور الجزائر لسنة   1

 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 20/442
 2020 المطروح عمى الاستفتاء الشعبي بتاريخ اول نوفمبر 2020 من دستور الجزائر لسنة 2 و 1 ف 66المادة  2

، المؤرخة في 82، العدد ج ر ج، 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 20/442الصادر بالمرسوم الرئاسي 
 .03، ص 30/12/2020
كمية الحقوق و العموم - الدلالة والأبعاد-2020ميدي بخدة، دستورية الحق في العمل في ظل الدستور الجديد لسنة  3

 .5، ص2021، 03، العدد 06السياسية، جامعة غميزان، الجزائر، مجمة حقوق الانسان والحريات العامة، المجمد 
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كما أف التشريع يمعب دورًا ىامًا وكبيراً في الحفاظ عمى مناصب الشغؿ مف خلاؿ إقراره    
بالنصوص المتعمقة بطريقة التشغيؿ وحمايتيا، والسماح للاتفاقيات الجماعية وعقود العمؿ 
في تنظيـ علاقات العمؿ، أو مف خلاؿ إقراره بالنصوص  القانونية والتنظيمية التي تيتـ 

بمسألة تسريح العماؿ سواء التأديبي منو أو لأسباب اقتصادية، ومف الجدير بالملاحظة أفّ 
القضاء أيضًا يقوـ بدور فعّاؿ في دعـ استقرار سوؽ العمؿ وتحقيؽ التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية عندما لا يكتفي بمراجعة النصوص وتطبيقيا، بؿ يبحث عف روحيا وعف قصد 
  1.المشرع فييا سواء مف النّاحية الاجتماعية أو الاقتصادية

ىذا ويتضمف عدد مف الدساتير الحديثة المقارنة عمى إشارات محددة لمبدأ المساواة في     
الأجور رغـ أف الكثير مف الدساتير لا تحدد المساواة في الأجر بيف الرجاؿ والنساء لقاء 

أي  19982العمؿ ذي القيمة المتساوية، فعمى سبيؿ المثاؿ يحرـ الدستور البرازيمي لعاـ 
اختلاؼ في الأجور في أداء الواجبات وفي معايير التشغيؿ بسبب الجنس أو السف أو الموف 

أو الحالة الزوجية، وعلاوة عمى ذلؾ في الدوؿ التي لـ تصادؽ عمى اتفاقية الأجور 
يمكف تفسير المبادئ الدستورية الواردة فييا عمى أنيا  (100رقـ ) 1951المتساوية لعاـ 

 .تشترط احتراـ ىذا المبدأ

وبالإضافة إلى النصوص الدستورية حوؿ المساواة، تبنت غالبية البمداف قوانيف بيدؼ      
التطبيؽ العاـ لمبدأ المساواة في الأجور، فقد تبنت اليند في وقت مبكر يرجع إلى عاـ 

 قانونًا ينص عمى دفع أجور متساوية لمعامميف مف النساء والرجاؿ ولمنع التمييز عمى 1976
وتفضؿ بعض القوانيف إدخاؿ نص حوؿ . أساس الجنس ضد المرأة في مسألة التشغيؿ

الأجر المتساوي تحت بند التمييز العاـ الظالـ في قانوف عمميا بينما اختارت بمداف أخرى 
. 3تضمينو في قانوف خاص حوؿ الأجور

 
                                                 

 .13ميدي بخدة، المرجع نفسو، ص  1
  7الفصل ” الحقوق الاجتماعية“ في الفصل الثاني تحت عنوان 1998الدستور البرازيمي لسنة  2
إزالة التمييز فيما يخص التشغيل والمينة، البرنامج المكثف حول الحوار  :النصوص الموضوعية لتشريعات العمل 3

 https://www.ilo.org/legacy/arabic/dialogue/ifpdial/llg/index.htm الانترنتالاجتماعي، الرابط عمى 

https://www.ilo.org/legacy/arabic/dialogue/ifpdial/llg/index.htm
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 وحرية إختياره في التشريع الجزائري بالشغلالمساواة في الإلتحاق : سادسا
المبادئ المستقرة التي يقوـ عمييا التنظيـ القانوني لمعمؿ ، مبدأ حرية العمؿ، ىذا المبدأ  

الذي إستقر عقب زواؿ الػرؽ و السخرة وغيرىما مف الأنظمة التي كانت تمكف مف توارث 
 ، حيث كاف ىذا النظاـ يشكؿ قيودا عمى حرية أصحاب 1إحتكارىا طائفيا بعض الأعماؿ أو

 2.الأعماؿ سواءا مف حيث توظيؼ الأيدي العاممة أو مف حيث التنظيـ الداخمي لممينة
إف حرية العمؿ و الحؽ فيو أكدت عميو الكثير مف المواثيؽ الدولية منيا إتفاقيات منظمة 

العمؿ الدولية، حيث فرضت ىذه الأخيرة إلتزاـ عمى كؿ دولة مصادقة عمى إتفاقياتيا ، أف 
. تكرس مبدأ حرية العمؿ في دساتيرىا حسب إتجاىاتيا

 مبدأ حرية العمل في التشريع الجزائري - 1
لقد أقر أغمب المشرعوف بعض الحقوؽ الأساسية التي يتمتع بيا كؿ العماؿ عمى وجو عاـ، 
والتي الركائز الأساسية لبناء علاقات العمؿ في العالـ ، مف بينيا مبدأ المساواة في الإلتحاؽ 

بالعمؿ و حرية إختياره، فجؿ التشريعات تقر مبدأ المساواة في التشغيؿ أو الدخوؿ لمعمؿ، 
وتمنع أي تمييز يكوف أساسو الجنس أو الحالة العائمية أو أي معيار آخر ، ووضعت في 

. سبيؿ تحقيؽ ىذا المبدأ حماية قانونية لضماف ممارسة ىذا الحؽ
: و يعني مظاىر حرية العمؿومف 

ساىمت الإصلاحات السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية في تنمية الروح : حرية التعاقد  (أ
التعاقدية داخؿ المجتمع ، و تتجسد حرية العمؿ في الحرية التعاقدية التي تنطمؽ مف مبدأ 

سمطاف إرادة الأطراؼ لمحصوؿ عمى العمؿ و الحؽ فيو و في إختياره، كما ينبثؽ ىذا المبدأ 
مف مبدأ آخر و ىو مبدأ حرية الصناعة و التجارة الذي يعني بو إلغاء القيود التي تحد مف 
ممارسة نشاط ما، بالحرية التعاقدية حؽ كؿ طرؼ مف طرفي العقد في اختيار مف يتعاقد 
معو مف جية و مف جية أخرى قياـ علاقات العمؿ عمى عقد يتفؽ أطرافو عمى أحكامو و 

 11-90مف ؽ ع ع رقـ  (9) ، و ىو ما نص عميو المشرع الجزائري في المادة 3مضمونو
                                                 

 .184، ص1995 جلال عمي العدوي، عصام أنور سميم ، قانون العمل، منشأة المعارف بالإسكندرية ،مصر، 1
 .353 أحمد حسن البرعي، مرجع سابق، ص2
 معاشو نبالي فطة، مبدأ حرية العمل من خلال مبادئ منظمة العمل الدولية و القانون الداخمي ، المجمة النقدية 3

 .42، ص2008 ،2معمري تيزي وزو، كمية الحقوق ، العدد  لمقانون و العموم لسياسية، جامعة مولود
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يتـ عقد العمؿ حسب الأشكاؿ التي تتفؽ عمييػا » ، إذ تكرس ىذه المادة حرية التعاقد 
. «الأطراؼ المتعاقدة

ولـ يعد صاحب العمؿ عند إبراـ العقد يتقيد بالمرور عبر مكاتب اليد العاممة، فيذه المكاتب 
العماؿ ىمزة وصؿ بيف الباحث عف العمؿ وصاحب العمؿ، فأصبحت لا  أصبحت مجرد

تستطيع فرض عدد معيف مف عمى صاحب العمؿ رغـ ما خوؿ ليا مف صلاحيات لتنظيـ 
. سوؽ العمؿ

يعد عقد العمؿ المحور الذي يتجسد فيو حرية العمؿ و : حرية تنظيـ أحكاـ العقد ( ب
التعاقد، خاصة بعد تغيير طبيعتو القانونية بإزالة طابعو التنظيمي و اللائحي فالقانوف رقـ 

 لـ يتطرؽ بصورة مفصمة إلى حقوؽ و إلتزامات أطراؼ علاقة العمؿ كما كاف عميو 90-11
في ؽ أ ع ع ، حيث ترؾ أغمب المسائؿ المتصمة إلى ما يراه الأطراؼ مناسبا لو، مدفوعا 

 1.في ذلؾ برغبتو في تكريس الطابع التعاقدي عمى آثار عقد العمؿ
 حدود مبدأ حرية العمل-  2

القاعدة أف لكؿ مف طرفي العقد الحرية في إبراـ عقد العمؿ إستنادا لمبدأ سمطاف الإرادة الذي 
يحكـ علاقات العمؿ، ولكف مبدأ حرية العمؿ ليس مبدأ مطمقا و إنما ترد عميو قيود، حيث 
 تتدخؿ الدولة بوضع قيود تشريعية و إتفاقية لتحقيؽ التوازف بيف مصمحة صاحب العمؿ و
المصمحة الإجتماعية، لما عف ىذا المبدأ مف عدـ المساواة و عدـ توازف أطراؼ علاقة 

 2.العمؿ الذي يؤدي بدوره إلى عدـ الإستقرار الإجتماعي
( 45) سنة طبقا لممادة 16حدد المشرع الجزائري السف القانونية بػ: قيود تشغيؿ الأطفاؿ (أ

مف قانوف و عدـ تشغيميـ في أعماؿ تتصؼ بالخطورة و الشاقة أو مضرة بالصحة أو تمس 
.  الاخلاؽ

إحتراـ مبدأ المساواة بيف العماؿ بحيث تعد باطمة و عديمة الأثر كؿ الأحكاـ  (ب
المنصوص عمييا في عقد العمؿ و التي مف شأنيا أف تؤدي إلى التمييز بيف العماؿ ، سواءا 

. فيما يتعمؽ بالتشغيؿ أو ظروؼ العمؿ
                                                 

 .43 معاشو نبالي فطة، المرجع السابق، ص1
 4. 329، ص2003 ذيب عبد السلام ، قانون العمل الجزائري والتحولات الإقتصادية، دار القصبة لمنشر، الجزائر، 2

 .185جلال العدوي، عصام أنور سميم ، مرجع سابق، ص
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المشرع الجزائري قيد وجود أشكاؿ عقد العمؿ و جعميا : قيود خاصة بإنشاء عقد العمؿ  ( ج
، ولا تستمزـ الكتابة  (CDD) أو لمدة محدودة (CDI) إما أف يبرـ العقد لمدة غير محدودة

 1.في الأوؿ لكنيا ممزمة في الثاني
عقود العمؿ عقود غير »مف ؽ ع ع  (11)حيث إعتبر المشرع الجزائري في نص المادة 

محددة المدة، إلا إذا نص عمى غير ذلؾ كتابة، و في حالة إنعداـ عقد العمؿ المكتوب، 
، ومقتضى ىذا النص أف شرط «يفترض أف تكوف علاقة العمؿ قائمة لمدة غير محدودة 

الكتابة يقترف فقط بالعقد المحدد المدة و متى غاب ىذا الشرط أصبح عقد العمؿ مبرـ لمدة 
  2.غير محددة

كما أف حؽ المجوء إلى العقد المحدد المدة لا يتوقؼ عمى إرادة الأطراؼ، بؿ يكوف وفؽ 
، حيث وضع المشرع الجزائري معالـ ىذا النوع مف علاقات العمؿ 3الحالات المحدة لو قانونا

لمحد مف رغبػات و أىػواء الحالات التي يمكف المجوء إلييا المستخدميف مف خلاؿ حصر 
 4.الحالات التي يمكف المجوء إلييا

مراعاة للإعتبارات النفسية و الفزيولوجية و العائمية لممرأة : أحكاـ خاصة بتشغيؿ النساء ( د
، وضعت أغمب التشريعات أحكاـ خاصة بعمؿ المرأة ، تتطمب معاممة مف نوع خاص تفسر 

لمصمحتيا وليس للإنتقاص مف حقوقيا، وىذا ما جعؿ المشرع الجزائري يخصيا بقواعد و 
أحكاـ خاصة في مجاؿ العمؿ، تتعمؽ بطبيعة العمؿ و نوعية الأعماؿ التي لا يجب أف تقوـ 

. بيا المرأة ، و كذلؾ منع تشغيؿ النساء في بعض الظروؼ و الأوقات
تعمؿ مختمؼ البمداف والنظـ المعاصرة عمى ضماف : أحكاـ خاصة بعمؿ الأجانب  (و

الحماية الكاممة لميد العاممة الأجنبية، وذلؾ بوضع القيود و الأحكاـ التي تحد مف تشغيؿ 
. الأجانب لدييا

                                                 
 .49 معاشو نبالي فطة، مرجع سابق ، ص1
 .159. عجة الجيلالي ، مرجع سابق، ص2
 11-90من القانون رقم  (12) المادة 3
 1981 لسنة 28ج ر ، العدد  - 4. 47 ذيب عبد السلام، مرجع سابق، ص4
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 10-81ليذا عمؿ المشرع الجزائري بدوره عمى تنظيـ تشغيؿ الأجانب حيث أصدر القانوف 
 ، المتعمؽ بشروط تشغيؿ الأجانب و يضع ىذا التشريع عدة 19811 جويمية 14المؤرخ في 

 .قيود تنظيمية عمى تشغيؿ عماؿ أجانب
يمكف » سوى الإشارة إلى أنو  (21)، فمـ يتضمف في مادتو 11-90أما ؽ ع ع رقـ 

لممستخدـ أف يوظؼ العماؿ الأجانب عندما لا توجد يد عاممة وطنية مؤىمة ، وذلؾ حسب 
، ويقصد بالتشريع و التنظيـ « الشروط المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما وطنيا 

 والنصوص التنظيمية الصادرة لتطبيقو في بعض 10-81المعموؿ بيما نص القانوف 
 .القطاعات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .181 بشير ىدفي، مرجع سابق، ص 1
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لحق في التشغيل في الجزائر الإطار القانوني ل: المبحث الثاني 
لقد مر قانوف الشغؿ الجزائري بعدة مراحؿ الأولى كانت المرحمة الاستعمارية والتي تميزت 
بسيطرة المستعمر عمى علاقات العمؿ، ولـ يكف ىناؾ قانوف عمؿ محدد لمجزائر، حيث تـ 
تطبيؽ القانوف الفرنسي بسبب ارتباط مستعمرتيا بفرنسا، وبما أف العامؿ الجزائري لـ يكف 
يتمتع بالحد الأدنى مف الحقوؽ التي يستحقيا، حيث كاف اىتمامو الوحيد المطالبة بالحرية 

 نتيجة 1956والاستقلاؿ، ورغـ ذلؾ فقد تأسس الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف سنة 
 .الإضرابات التي قاـ بيا العماؿ في تمؾ الفترة

 نتناوؿ فيو التطور التشريعي لقوانيف العمؿ والتشغيؿ في الجزائر، بداية مف مرحمة
الاستعمار، مرورًا بالقوانيف الصادرة بعد الاستقلاؿ، ووصولًا إلى البرامج والسياسات 

 .المعاصرة، مثؿ دعـ المؤسسات الصغيرة والوكالات التشغيمية المختمفة

 تطور قانون الشغل في الجزائر: أولا
 :قانون تمديد العمل بالقوانين الفرنسية-  1

عرفت الجزائر بعد الاستقلاؿ فراغا قانونيا في كؿ المجالات، وتفادياً لتعطيؿ وتجميد الحياة 
الاقتصادية والاجتماعية وفي انتظار وضع قوانيف وتنظيمات وطنيّة، قامت الدّولة بإصدار 

 1 57-62قانوف يقتضي تمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية، حيث تـ إصدار القانوف رقـ 
 الذي ينص عمى تمديد العمؿ بالتشريع الفرنسي إلا ما 1962 ديسمبر 31المؤرّخ في 

دارة أملاؾ  تعارض منو مع السيادة الوطنية، كما أسند لمعماؿ في تمؾ الفترة ميمة تسيير وا 
ومؤسسات المستعمر التي أصبحت شاغرة بعد صدور جممة مف النصوص القانونية 

 وتـ تعويضو بنظاـ المؤسسات 1962 أوت 24 المؤرّخ في 20-62والتنظيمية كالأمر رقـ 
العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري والشركات الوطنية، حيث عرفت ىذه المرحمة بييمنة 

 2الدولة لمنشاط الاقتصادي 

                                                 
  والمتعمق بتمديد العمل بالتشريع الفرنسي إلا ما تعارض منو1962 ديسمبر 31 المؤرخ في 57-62القانون رقم   1

. مع السيادة الوطنية
نشأة عالقة العمل الفردية والآثار المترتبة عنيا، دار - بن عزوز بن صابر، الوجيز في شرح قانون العمل الجزائري   2

 34، ص 2010الخمدونية، الجزائر ، 
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 :133-66القانون رقم - 2
 إصدار الجزائر قانوف الوظيفة العمومية والذي ينص عمى عدة مبادئ تتعمؽ بالتثبيت الترقية 

الحماية الاجتماعية، وىذا القانوف جاء ليطبؽ عمى المؤسسات العامة ذات الطابع 
الاقتصادي فقط مما جعؿ المؤسسات الخاصة والمؤسسات ذات الطابع الإداري تتخبط في 

. فراغ تشريعي لذلؾ لا يمكف القوؿ بأف ىذا القانوف يشكؿ قانونا حقيقيا لمعمؿ
 : المتعمق بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات 74–71الأمر رقم - 3

 أوّؿ قانوف ينظـ علاقات العمؿ في الجزائر المستقمة، والذي كرّس 174-71يعتبر الأمر 
حؽ مشاركة العماؿ في التسيير وبالتالي أصبح العامؿ منتجا ومسيرا في آف واحد، ونصت 

تمنح صفة العامؿ لكؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو ولا يستخدـ : "  منو عمى08المادة 
، والغاية مف إصدار ىذا القانوف لـ تكف إقامة "لمصمحتو عمالا آخريف في نشاطو الميني

نظاـ قانوني خاص بتنظيـ علاقات العمؿ بؿ كاف اليدؼ منو ىو تكريس مبدأ نظاـ مشاركة 
. العمّاؿ في تسيير المؤسسات الاقتصادية

 :1975الأمر الخاص بعلاقات العمل في القطاع الخاص سنة - 3
 إصدار نصوص قانونية في مجاؿ العمؿ تتلاءـ مع التوجو الاقتصادي 1975شيدت سنة 

 ىي سنة الانطلاؽ لسفّ القوانيف والنّظـ الخاصة بعلاقات العمؿ، 1975لمدولة حيث سنة 
 المتعمؽ بالشروط العامة 1975-04-29 المؤرخ في 275-31حيث صدر الأمر رقـ 

.  مادة362لعلاقات العمؿ في القطاع الخاص والذي تضمف 
 :1975الأمر الخاص بالمدة القانونية لمعمل - 4

 المتعمؽ بالعدالة في العمؿ، 32-7- المتعمؽ بالمدة القانونية لمعمؿ، والأمر 30-75والأمر
 3. المتعمؽ باختصاصات مفتشية العمؿ والشؤوف الاجتماعية33- 75والأمر 

                                                 
 والمتعمق بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات الجريدة 1971 نوفمبر 16 المؤرخ في 74-71 من الأمر ،8 و 7المادة  1

 .17الرسمية، عدد 
 المتعمق بالشروط العامة لعلاقات العمل في القطاع 1975 أفريل 29 المؤرخ في 31-75 من الأمر 01المادة  2

 1975سنة  ،3الخاص، الجريدة الرسمية، عدد
. 36 بن عزوز بن صابر ، مرجع سابق الذكر، ص  3
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إفَّ ىذه النصوص وضعت أساساً لتطبيؽ القطاع الخاص مع إمكانية تطبيقيا في القطاع 
العاـ نتج عنو عدـ التجانس والانسجاـ لعلاقة العمؿ وخاصة في القطاع العاـ الذي يشغؿ 

: عدداً أكبر مف العماؿ وذلؾ بسبب
  المؤسَّسات العمومية التي تتوحد في نظرتيا وتطبيقيا لمقوانيف الفرنسية المعموؿ بيا

. في مجاؿ تنظيـ علاقات العمؿ
  غياب النصوص والقوانيف الخاصة بتنظيـ علاقات العمؿ في المؤسسات ذات القطاع

العاـ مما يدفع بالمؤسسات إلى تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالمؤسَّسات الخاصة في 
. القطاع العاـ

 1975ىذه الفوضى وعدـ الاستقرار ىي الدفع وراء إصدار القانوف الأساسي لمعامؿ سنة 
 .لتنظيـ علاقة العمؿ في القطاعيف العاـ والخاص

:  1978:القانون الأساسي لمعامل - 5
 المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ مف أىّـ تشريعات العمؿ في 121-78يعتبر القانوف رقـ 

، ىذه 1976الجزائر، جاء انطلاقا مف المبادئ والأحكاـ التي حققيا الميثاؽ الوطني ودستور 
المبادئ ذات طابع سياسي واجتماعي خاصة فيما يتعمؽ بالحقوؽ والالتزامات، إذ جاء 

بمبدأيف ىاميف ىما الشمولية ومبدأ التوحيد، ىدفو ىو وضع الأسس والقوانيف العامة التي 
. يقوـ عمييا عالـ الشغؿ في مختمؼ القطاعات

بعد صدور القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، جاءت عدة نصوص تشريعية وتنظيمية في مجاؿ 
علاقات العمؿ، منيا ما ىو تطبيقي ليذا القانوف الأساسي ومنيا ما جاء لتكييؼ علاقات 

العمؿ مع الوضع الجديد الذي فرضتو الإصلاحات الاقتصادية وبصفة عامة، شكمت جممة 
. ىذه النصوص تطور الإطار المؤسسي لسوؽ العمؿ في الجزائر

 
 

                                                 
 ، والمتعمق بالقانون الأساسي لمعامل الجريدة الرسمية، عدد 1978 أوت ،05 المؤرخ في 12-78القانون رقم   1

. 6، ص 32
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 المتعمق بعلاقات العمل الفردية، 1982 فيفري 27 المؤرّخ في 06-82القانون - 6
 .12-78والذي جاء تطبيقا لقانون 

 288بعد سمسمة مف الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر والتي كاف أىميا صدور القانوف رقـ 
 الذي 1989المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، صدر دستور 

كاف لو الأثر البالغ عمى إعادة تنظيـ وتكييؼ علاقات العمؿ مع التوجيات الاقتصادية 
الجديدة حيث تـ تكريس مبدأ استقلالية المؤسسة مف حيث التسيير ومبدأ تجاريتيا، وبالتالي 
كاف لابد مف وضع قانوف آخر لمعمؿ يتفادى عيوب القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، وتتويجا 

.  المتعمؽ بعلاقات العمؿ11-90لذلؾ صدر القانوف رقـ 
 (:CNR)القانون الخاص بالصندوق الوطني لمتقاعد - 7

 1985 أوت 20 المؤرخ في 223-5أنشئ الصندوؽ الوطني لمتقاعد بموجب المرسوـ 
 و المتضمف الوضع 1992 يناير 04 المؤرّخ في 92-07الممغى والمستبدؿ بالمرسوـ 

القانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي و التنظيـ الإداري المالي لمضماف الاجتماعي، يعتبر 
الصندوؽ الوطني لمتقاعد ىيئة عمومية ذات طابع خاص تحكميا القوانيف الخاصة بيا، يؤكد 

 يناير 4 الموافؽ ؿ 1412جمادى الثانية  28 المؤرّخ في 07-92المرسوـ التنفيذي رقـ 
 عمى أف يتمتع بالشخصية المعنوية و الاستغلاؿ المالي، حيث حددت مياـ 1992سنة 

 و ىي 1992 يناير 4 المؤرّخ في 071-92 مف المرسوـ رقـ 9الصندوؽ بموجب المادة 
 :كالآتي
 تسيير معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ومنح ذوي الحقوؽ .
  إلى 1984تسيير المعاشات والمنح الممنوحة بسند التشريع ما قبؿ الفاتح مف يناير 

. غاية انقضاء حقوؽ المستفيديف
  ضماف عممية التحصيؿ والمراقبة ونزاعات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ

. أداءات التقاعد
  تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد المنصوص عمييا في المعاىدات والاتفاقيات الدولية

. في مجاؿ الضماف الاجتماعي
                                                 

. 14:45، عمى الساعة 2025/04/08 ، شوىد يوم http://cnr.dzالموقع الرسمي لمصندوق الوطني لمتقاعد  1
CNR  
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 ضماف إعلاـ المستفيديف وأرباب العمؿ .
  2 المؤرخ في 12-8 مف القانوف 52تسيير صندوؽ المساعدة والإغاثة تطبيقا لممادة 

.  المتعمؽ بالتقاعد1983يوليو سنة 
 المشار إليو في إطار 1983 المؤرّخ في يوليو 283يشرع في تطبيؽ المرسوـ مف قانوف رقـ 

الإجراءات المتبعة، والقياـ بنشاطات في شكؿ انجازات ذات طابع اجتماعي كالتي نصت 
 المتعمؽ 1983 يوليو سنة 2 والمؤرّخ في 11-83-8 مف القانوف رقـ 92عمييا المادة 

   1.بالضماف الاجتماعي ونصوصو التطبيقية
 :القانون الأساسي لمعمال والمؤسسات والإدارات العمومية- 8
 المتضمف القانوف الأساسي لعمّاؿ 1985 مارس 23 المؤرّخ في 59-85المرسوـ - 

لتنظيـ علاقات العمؿ في - 5-78الييئات والإدارات العمومية، وجاء تطبيقا لمقانوف 
 جويمية 15 المؤرّخ في 03-06الوظيؼ العمومي، وقد تـ تعويض ىذا المرسوـ بالأمر رقـ 

.  الذي يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية2006
 تـ البدء في التحضير لمرحمة استقلالية المؤسسات نتيجة انخفاض 1986وفي نياية سنة 

أسعار البتروؿ، وانييار قيمة الدينار وارتفاع مديونية الدولة، فضلًا عف تدىور الأوضاع 
الاجتماعية لمطبقة العاممة ، لذلؾ كاف مف الضروري القياـ بمجموعة مف الإصلاحات في 

 مف ديسمبر 22 و 21شتى المياديف، الشيء الذي تحقؽ مف خلاؿ ندوة تّـ عقدىا يومي 
 وكاف اليدؼ منيا تحسيف القانوف الأساسي لمعامؿ والمراسيـ التطبيقية لو، حيث 1986

. قدمت المجنة مجموعة مف الاقتراحات مف أجؿ تكييؼ العمؿ وتعديمو
: وأىـ المبادئ التي ركزت عمييا المجنة

  ضرورة وضع مبدأ تعاقد بيف العامؿ وصاحب العمؿ سواءً بالنسبة : مبدأ التعاقدية
 .لمعلاقات الفردية أو الجماعية

  وضع أجيزة جديدة لتنظيـ العمؿ، أساسيا العمؿ التفاوض ي المشترؾ بيف العماؿ
. وأصحاب العمؿ في كافة الجوانب بكؿ حرية واستقلالية

                                                 
، والمتضمن القانون الأساسي النموذجي لمعمال والمؤسسات 1985 مارس 23، مؤرخ في 59-85المرسوم رقم   1

 334، ص 13والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
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  دور الدولة ينحصر في ضماف تطبيؽ القوانيف والنّظـ المعموؿ بيا في مجاؿ علاقات
ضرورة إعادة النظر في المسائؿ اليامة التي تيـ العماؿ وأصحاب العمؿ مثؿ . العمؿ

. (والكفاءة– المردودية - الأجور وربطيا بالإنتاج )
 1990القانون الخاص بعلاقات العمل - 9

، وتجسيدًا لاقتراحات المجنتيف التي وجدت قبولا 1989 وتطبيقاً لممبادئ الواردة في دستور 
المتعمؽ 1990 أفريؿ 21 المؤرّخ في 111-90مف قبؿ السمطات صدر القانوف رقـ 

. بعلاقات العمؿ
ما يمز ىذه المرحمة أفَّ قوانينيا والمبادئ التي تقوـ عمييا اعتمدت عمى فكرة الفصؿ بيف 
. القطاعات الاقتصادية العامة والخاصة مف جية وقطاعات الوظيفة العامة مف جية أخرى

:  2004القانون الخاص بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل - 10
 2004 ديسمبر 25 المؤرّخ في 19 04-ومف بيف ىذه النصوص القانونية، نجد القانوف 

تضمف " المتعمؽ بتنصيب العماؿ ومراقبة التشغيؿ الذي نصَّ في مادتو الثالثة عمى أفَّ 
الدولة صلاحيات تنظيـ في ميداف التشغيؿ لاسيما في مجاؿ المحافظة عمى التشغيؿ 

 1.وترقيتو
 :القوانين المتعمقة بالوقاية من نزاعات العمل- 11

 المتعمؽ بالوقاية مف نزاعات العمؿ الجماعية 1990 فيفري 6 المؤرخ في 02-90القانوف 
. وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب

.  المتعمؽ بمفتشية العمؿ1990 فيفري 6 المؤرخ في 03-90القانوف 
.  المتعمؽ بتسوية نزاعات العمؿ الفردية1990 فيفري 6 المؤرخ في 2004-90القانوف 
 2.  المتعمؽ بعلاقات العمؿ1990 أفريؿ 21 المؤرّخ في 11-90القانوف 

                                                 
 المتضمن بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل، الجريدة الرسمية، عدد 2004 ديسمبر 25 المؤرخ في 19-04 القانون  1

83 
خصائصو الأساسية وأثره عمى : لطرش الطاىر، الإطار المؤسسي لسوق العمل وسياسة التشغيل في الجزائر   2

ديناميكية التشغيل، الممتقى الدولي حول إستراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة 
 .07، ص 2011 نوفمبر 16 - 15الميمة، 
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 :1994القانون الخاص بالصندوق الوطني لمتأمين البطالة - 12
 1994 جواف 06 المؤرخ في 1 188-94تـ إنشاء ىذا الجياز بموجب القانوف رقـ 

والمتضمف القانوف الأساسي لمصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة، تحت وصاية الوزير 
المكمؼ بالضماف الاجتماعي يعمؿ عمى تخفيؼ الآثار الناجمة عف تسريح العمّاؿ الأجراء 
وتعويض البطالة لفائدة العماؿ الأجراء الذيف فقدوا مناصب شغميـ بصفة لا إرادية ولأسباب 

. اقتصادية
 1996الأمر الخاص بوكالة التنمية الاجتماعية - 13

استحداث ىيئة ذات طابع خاص والتي سميت بوكالة التنمية الاجتماعيّة، والتي تـ إنشائيا 
 والمتعمؽ بإنشاء وكالة التنمية الاجتماعية ويحدد 2 232-96بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

تنشأ ىيئة ذات طابع خاص تسمى : " قانونيا الأساسي، حيث نصت المادة الأولى منو عمى
تحت سمطة رئيس الحكومة، كما " وكالة التنّمية الاجتماعية وتخضع لأحكاـ ىذا المرسوـ 

يمارس الوزير المكمؼ بالتشغيؿ والحماية الاجتماعية المتابعة الميدانية لكافة نشاطات 
. الوكالة

 :1996 (ANSEJ)القانون الخاص بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -14
 المؤرخ 296-96أنشئت الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

، حيث نصت المادة الأولى مف المرسوـ عمى إنشاء الوكالة عمى ما 1996 سبتمبر 08في 
، تسمى الوكالة الوطنية لدعـ  : 3يمي ىيئة ذات طابع خاص تسري عمييا أحكاـ ىذا المرسوـ

، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ "تشغيؿ الشباب، وتدعى في صمب النّص الوكالة 
. المالي، وىدفيا ىو تشغيؿ الشباب ومكافحة البطالة وخمؽ مناصب عمؿ

 
 

                                                 
 ، والمتضمن القانون الأساسي لمصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة، 1994 جوان 06 مؤرخ في 14القانون رقم  1

 .6، ص44الجريدة الرسمية العدد 
 المتضمن إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية، الجريدة 1996 يونيو 29 ، مؤرخ في 232-96المرسوم التنفيذي رقم  2

 .18، ص40الرسمية، العدد 
 ، المرجع نفسو 296-96المرسوم التنفيذي رقم  3
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 :ANDI2001الأمر الخاص بالوكالة الوطنية للاستثمار -15
الوكالة الوطنية للاستثمار ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية 

 والمتعمؽ بتطوير 2001 أوت 20 المؤرخ في 03-01والاستقلاؿ أنشأت بموجب الأمر 
الاستثمار  

 2001القانون الخاص بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 16
 والمتضمف القانوف التوجييي لترقية 2001 ديسمبر 12 مؤرّخ في 18-1القانوف رقـ 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وىو أوؿ تجسيد تشريعي في مجاؿ إنشاء وتشجيع ىذه 
المؤسسة الصغيرة والمتوسطة ميما "  مف القانوف عمى أفَّ 04المؤسسات والذي تنص المادة 

 250 إلى 1كاف وضعيا القانوني بأنّيا مؤسسة إنتاج السمع أو الخدمات وتُشغؿ مف 
 500شخص، ولا يتجاوز رقـ أعماليا ممياري دينار جزائري ولا تتجاوز حصيمتيا السنوية 

.  ، ومف أىدافيا خمؽ مناصب عمؿ والحد مف البطالة1مميوف دينار جزائري
 :2004 (ANGEM)القانون الخاص بالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصفّر - 17

 المتعمؽ 2004 جانفي 22 المؤرّخ في 14-04 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 07تنص المادة 
، وكغيره مف 2بجياز القرض المصغر، تـ إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

. الأجيزة التشغيمية ىدفو محاربة البطالة
 :2004القانون الخاص بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل -18

 2004 ديسمبر 25 المؤرّخ في 19 04-ومف بيف ىذه النصوص القانونية، نجد القانوف 
تضمف " المتعمؽ بتنصيب العمّاؿ ومراقبة التشغيؿ الذي نصَّ في مادتو الثالثة عمى أفَّ 

: الدولة صلاحيات تنظيـ في ميداف التشغيؿ لاسيما في مجاؿ
. المحافظة عمى التشغيؿ وترقيتو-  
. الدراسات الاستشرافية المتعمقة بالتشغيؿ- 

                                                 
 والمتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة 2001 مؤرخ في 18 - 1القانون رقم  1

 .6، ص77الرسمية، العدد 
 ، المتعمق بإنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض 2004 جانفي 22 مؤرخ في 14-04المرسوم الرئاسي رقم  2

 2004، 1المصغر، الجريدة الرسمية، العدد
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 .المقاييس القانونية والتقنية لتأطير التشغيؿ ومراقبتو- 
. أدوات تحميؿ وتقييـ سياسة التشغيؿ- 
. 1أنظمة الإعلاـ التي تسمح بمعرفة سوؽ العمؿ وتطوره- 
 :2006 (ANEM)القانون الخاص بالوكالة الوطنية لمتشغيل -19

 الذي يحدد مياـ الوكالة 2006 فبراير 18 المؤرّخ في 277-06كما يوجد المرسوـ التنفيذي 
الوطنية لمتشغيؿ وتنظيميا، تساعد عمى تنظيـ معرفة وضع سوؽ العمؿ الوطني وتطوره 

. تعتبر الأداة الفعمية لمدولة في أداء مياميا كوسيط في سوؽ الشغؿ
 :2008قانون خاص بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني لمشباب - 20

، المتعمؽ بجياز المساعدة عمى 1263-08 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02تحدد المادة 
. الإدماج ومف أىدافو خمؽ مناصب الشغؿ

يُعد جياز المساعدة عمى الإدماج الميني لمشباب، المنشأ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، مف أبرز أدوات السياسة العمومية الجزائرية 2008 أبريؿ 13 المؤرخ في 08-126

وييدؼ  .لمواجية بطالة الشباب، لا سيما خريجي مؤسسات التعميـ العالي والتكويف الميني
ىذا الجياز إلى تسييؿ ولوج الشباب إلى عالـ الشغؿ مف خلاؿ عقود إدماج مؤقتة في 

دارات عمومية وخاصة، مع تقديـ الدولة لإعانات مالية موجية لممستخدميف، مما  مؤسسات وا 
اجتماعية مف حيث الاستيداؼ، واقتصادية مف حيث : يجعؿ مف ىذا الجياز آلية مزدوجة

 .دعـ التشغيؿ دوف تحميؿ المؤسسات كامؿ أعباء الأجور

مف حيث الأىداؼ، يسعى ىذا الجياز إلى معالجة مجموعة مف الاختلالات الييكمية 
. المرتبطة بسوؽ العمؿ، وعمى رأسيا بطالة خريجي الجامعات وضعؼ فرص التشغيؿ الأوؿ

                                                 
 المتضمن بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل، الجريدة الرسمية، عدد 2004 ديسمبر 25 المؤرخ في 19-4القانون  1

83 
 المتضمن بتنظيم مكتب الوطني لميد العاممة، الجريدة 2006 فبراير 18 مؤرخ في 25-90المرسوم التنفيذي رقم  2

 1224، ص39الرسمية، العدد 
، يتعمق بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني، 2008 أبريل سنة 19المؤرخ في  126-08المرسوم التنفيذي رقم  3

 19، ص22الجريدة الرسمية، العدد 
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وىو يعمؿ عمى تزويد الشباب بخبرة مينية عممية تُمكّنيـ مف تعزيز حظوظيـ في التوظيؼ 
كما أنو يشجع المؤسسات عمى توظيؼ الشباب في إطار مرف ومنخفض . الدائـ لاحقًا

التكمفة، مما يسيـ نظريًا في ديناميكية سوؽ الشغؿ، ويدعـ الجيود الرامية إلى خفض نسب 
 1.البطالة الوطنية

لكف وعمى الرغـ مف ىذه الأىداؼ النبيمة، فإف التطبيؽ العممي لمجياز أفرز عدة نقائص، 
أبرزىا ىشاشة العقود المعتمدة، إذ يغمب عمييا الطابع المؤقت دوف ضماف لمترسيـ أو 

كما أف الأجور الممنوحة لممستفيديف تُعد ضعيفة ولا تتناسب مع المستوى . الاستقرار الميني
الأكاديمي ولا مع متطمبات المعيشة الكريمة، مما جعؿ مف ىذه التجربة، في بعض الحالات، 

كما كشفت الممارسة الميدانية عف ميؿ بعض المؤسسات إلى . إعادة إنتاج لبطالة مقنّعة
استغلاؿ ىذه العقود لتقميص تكاليؼ العمؿ دوف نية حقيقية لمتشغيؿ المستداـ، الأمر الذي 

 .أفرغ الجياز مف محتواه التنموي في حالات عديدة

مف الجانب الاجتماعي، لا يمكف إنكار أف الجياز ساىـ، ولو نسبياً، في تيدئة الأوضاع 
الاجتماعية مف خلاؿ استيعاب أعداد كبيرة مف الشباب العاطميف، وفتح آفاؽ أماميـ لمتأقمـ 

غير أف غياب آليات فعالة لممتابعة والتقييـ جعؿ أثره محصورًا . مع متطمبات الحياة المينية
. في المدى القصير، دوف أف ينعكس ذلؾ عمى ىيكمة سوؽ العمؿ بشكؿ جذري أو مستداـ

كما أف فئات واسعة مف المستفيديف عبّرت، في مختمؼ المناسبات، عف تذمرىا مف طبيعة 
ىذه العقود التي لا تتوفر فييا مقومات العمؿ الكريـ كما تنص عميو الاتفاقيات الدولية التي 

 .صادقت عمييا الجزائر

وفي إطار تقييـ السياسات العامة، يمكف القوؿ إف جياز المساعدة عمى الإدماج الميني 
لمشباب ساىـ فعلًا في امتصاص جزئي لمبطالة، لكنو فشؿ في التحوؿ إلى أداة فعالة 

للإدماج الدائـ بسبب محدودية المخرجات النوعية، وغياب رؤية استراتيجية تربط ىذا الجياز 
ومف ىنا، بات مف الضروري إعادة النظر في فمسفة الجياز . بسياسات التنمية الشاممة

وتعديؿ آلياتو، سواء مف حيث مدة العقود، أو شروط التوظيؼ، أو مستوى الأجور، أو 

                                                 
 ، المرجع نفسو126-08المرسوم التنفيذي رقم   1
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كما يُقترح الربط العضوي بيف ىذا الجياز وقطاع التكويف . إلزامية الترسيـ بعد فترة الإدماج
 .الميني لتأىيؿ المستفيديف وفؽ احتياجات سوؽ العمؿ

وبالتالي، فإف تطوير ىذا الجياز وتحويمو مف سياسة ظرفية إلى سياسة ىيكمية تتطمب 
مراجعة شاممة تُراعي التحولات الاقتصادية الوطنية، وتقوـ عمى مبادئ العدالة الاجتماعية، 

 .والعمؿ اللائؽ، واستدامة التشغيؿ

   :2006القانون الأساسي لموظيفة العامة -21
 ، 2006 يوليو سنة 15 الموافؽ 1427 جمادى الثانية عاـ 19 مؤرّخ في 03-06أمر رقـ 

، حيث يحدد فيو القواعد القانونية الأساسية 1يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية
ومف تكييؼ مياـ الوظيفة العمومية مع الدور الجديد لمدولة : المطبقة عمى الموظفيف، أىدافو

في إطار نظاـ التعددية السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وكذا عصرنة الدولة وتحديث 
. أساليب تسيير سمطاتيا ومرافقتيا العامة مع وضع نظاـ مبرمج لمتكويف

. ضماف وحدة قطاع الوظيؼ العمومي وتجسيد احترافية الادارة العمومية- 
تدعيـ الموارد داخؿ قطاع الوظيفة العامة وتكريس مبدأ التشاور في علاقتو مع باقي - 

القطاعات والعمؿ عمى توفير مناخ الوظيفي المناسب بمراجعة العلاقات الداخمية بتحديد 
. الإطار العاـ وخاصة علاقة المرؤوس بالرئيس

قياـ إدارة فعالة ومحايدة قادرة للاستجابة لمتطمبات التحولات الاجتماعية والاقتصادية - 
 .وضماف خدمة عمومية ذات نوعية وبأقؿ تكمفة

اتخاذ التدابير اللازمة لتجسيد مبدأ المساواة بيف الموظفيف في الحقوؽ والواجبات، - 
. ومسارىـ الميني والالتزاـ بالحياد

جعؿ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية القاعدة الأساسية المشتركة والإطار الموحد - 
لجميع القوانيف الأساسية الخاصة باعتباره الشريعة العامة التي تستنبط منيا مبادئيا 

. ومحتوياتيا

                                                 
 ، المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، الجريدة 2006 يوليو 15 مؤرخ في 03-06أمر رقم  1
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يساىـ في فعالية الإدارة ورشادة الأداء الوظيفي للإدارة العامة مف خلاؿ تحريكو لمعنصر - 
. البشري في الإدارة باعتباره أساس التنظيـ القانوني ليا

 أف المشرع حدد استراتيجية الموارد البشرية ودورىا 1-03-06يتبيف مف خلاؿ تحميمنا قانوف 
في تحريؾ وتفعيؿ الادارة في ظؿ الاصلاحات الادارية وعصرنة الادارة الجزائرية وجعميا 

. تتكيؼ ومتطمبات التحولات الاقتصادية والاجتماعية والقانونية والثقافية
 الجزائري  القانون في شغلالحصول  حق  المساواة في:ثانيا

 أقر ىذا المبدأ، فالدساتير الجزائرية كميا، برغـ إختلاؼ أساسيا الإيديولوجي كرست ىذا 
. المبدأ ومنعت التمييز ميما كاف نوعو

مف الأىداؼ الأساسية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  »1963حيث جاء في دستور 
الشعبية تشييد ديمقراطية إشتراكية، ومقاومة إستغلاؿ الإنساف في جميع أشكالو، وضماف 

. «العمؿ ومجانية التعميـ وتصفية جميع بقايا الاستعمار
كؿ »، إذ نصت عمى أف  (12)كما أقر نفس الدستور المساواة بيف الجنسيف في مادتو 

المواطنيف مف الجنسيف ليـ نفس الحقوؽ ونفس الواجبات، والقانوف لا يدخؿ في تمييز عدلي 
في  (10)و تحقيقا لمبدأ المساواة في ضماف حؽ العمؿ، نصت المادة . «بيف ىذا وذاؾ 

مقاومة كؿ نوع مف أنواع التمييز القائـ عمى أساس الجنس أو »فقرتيا الخامسة عمى 
 بالإضافة إلى إقراره حؽ العمؿ بوصفو حقا ثابتا، فقد إلتزـ 1963إف دستور « ... الديف،

بضمانو لمجميع، بمعنى أف الدولة لا تكتفي بالإعتراؼ بيذا الحؽ ولكف بضمانو وتوفيره 
ولحاجة الدولة الإشتراكية إلى قانوف عمؿ بالنسبة لمقطاع الخاص، يتماشى مع . لمجميع

 باعتباره ضماف لدرء مخاطر تحوؿ علاقات العمؿ داخؿ ىذا القطاع إلى 2المفيوـ الإشتراكي

                                                 
 ، المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، الجريدة 2006 يوليو 15 مؤرخ في 03-06أمر رقم   1
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علاقات إستغلالية، تتنافى ومنطؽ الدولة الاشتراكية الذي يقوـ عمى مبدأ محاربة إستغلاؿ 
 1.الإنساف لأخيو الإنساف
 المتعمؽ بالشروط العامة 1975 أفريؿ 29 المؤرخ في 31-75أصدرت السمطة الأمر 

 31-75إف المشرع الجزائري فيما يتعمؽ بالأمر . لعلاقات العمؿ في القطاع الخاص
وتجسيدا لمبدأ المساواة في الإلتحاؽ بالعمؿ، قد وضع بعض الآليات لحسف مراقبة ىذه 

. العممية
حيث فرض القانوف عمى أرباب العمؿ الخواص المرور الإجباري عبر مكتب اليد العاممة 

لتوظيؼ عماؿ جدد، ىذه المكاتب تتولى ضبط مراقبة سوؽ العمؿ، بيدؼ محاربة إستغلاؿ 
تمنع المساومة عمى » والتي تنص عمى أنو  (14)الإنساف لأخيو الإنساف، مف نص المادة 

، ومعنى المساومة حسب ىذا «العمؿ التي ىي شكؿ مف أشكاؿ إستغلاؿ العامؿ منعا باتا
 2.النص محاولة تشغيؿ العامؿ بأقؿ أجر ممكف

 ، وألزـ صاحب العمؿ عمى 3وأوكؿ ميمة تشغيؿ العماؿ إلى المصالح العمومية لميد العاممة
تبميغ ىذه الأخيرة عف كؿ منصب عمؿ شاغر، وفي حالة عدـ وجود ىذه المصالح عمى 

، كما أوجب عمى كؿ طالب عمؿ، أف 4المستوى المحمي يمزـ بتبميغ المجمس الشعبي البمدي
يقيد نفسو في مصمحة اليد العاممة القريبة أو لدى المجمس الشعبي البمدي وفي حالة رفض 

 5.قبوؿ العامؿ، صاحب العمؿ ممزـ بتسبيب رفضو
وبيدؼ مراقبة ومتابعة عممية التشغيؿ ولمتأكد مف حسف تطبيؽ القانوف، فقد اوجب رب 

 ساعة، 48العمؿ أف يطمع مصمحة اليد العاممة ومفتشية العمؿ والشؤوف الإجتماعية خلاؿ 
 6. عف كؿ تشغيؿ لعامؿ أو قطع العلاقة عمؿ

                                                 
، د م ج ، (دراسة مقارنة) تاج عطاء الله، المرأة العاممة في التشريع الجزائري بين المساواة و الحماية القانونية 1

 .86، ص2006الجزائر، 
 .45 عجة الجيلالي، المرجع السابق، ص2
 31-75من الأمر  (124) المادة 3
 31-75من الأمر  (126) المادة 4
 31-75من الأمر  (125) المادة 5
 31-75من الأمر  (129) المادة 6
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ىذه الآليات شأنيا أف تسيؿ مراقبة أرباب العمؿ في عممية التشغيؿ، وتمكيف مصمحة اليد 
العاممة الإطلاع عمى كؿ الطمبات المرفوضة وتجسيد مبدأ المساواة ومنع كؿ تمييز يصدر 

. منيـ
لغاء كؿ تمييز قائـ عمى 76دستور   والذي طبع كذلؾ بالإشتراكية، نص عمى المساواة وا 

و أكد عمى أف الحؽ في العمؿ مضموف، . أحكاـ مسبقة، تتعمؽ بالجنس أو العرؽ أو الحرفة
كما أف حمايتو تكوف متطمبات الإقتصاد الوطني، طبقا كذلؾ لاختيار العامؿ وبناءا عمى 

يرتكز المجتمع » :  وجدناىا تقرر الآتي1976مف دستور  (24)، فإذا طالعنا المادة 1قدراتو
عمى العمؿ، وينبذ التطفؿ نبػذا جػذريا، يحكمو المبدأ الاشتراكي القائؿ مف كؿ حسب مقدرتو 

ويتضح مف ىذه النصوص أف الحؽ في العمؿ في المجتمع الإشتراكي، يعني . «ولكؿ عممو
إستعداداتو، ومع العمـ الذي تحصؿ عميو، فيو مف الحقوؽ : حؽ كؿ مواطف في عمؿ مع 

 .2الأساسية التي تضمنيا الدستور، ولتحقيقيا يجب تكريس مبدأ تكافؤ الفرص
 المؤرخ 05-78يتناسب ضرورة المساواة في التشغيؿ بيف المترشحيف، أدرجيا كذلؾ القانوف 

.  ضمف أحكامو3 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ1978 أوت 05في 
ىذا القانوف الذي جاء كامتداد منطقي للإختيارات السياسية لمسمطة المحددة في ميثاؽ 

، مف حيث إشادتو بالعمؿ كأساسي لممجتمع الاشتراكي، وبالعامػػؿ كقوة 1976ودستور 
إجتماعية لمثورة الإشتراكية، والذي يشمؿ الموظفيف الإدارييف، والعماؿ المستقميف العامميف في 

 4. القطاعيف العاـ والخاص 
مف ىذا القانوف عمى أف تمتزـ كؿ ىيئة مستخدمة بعدـ التمييز بيف  (25)ولقد نصت المادة 

المترشحيف لمعمؿ، عمى أساس الجنس أو أواصر القرابة أو الجيوية أو الانتماء النقابي، 

                                                 
 .86تاج عطاء الله، مرجع سابق، ص  1
دراسة مقارنة في كل من القانون المصري، الجزائري و الشريعة ) أحمد خمف البيومي حق العمل ضماناتو و آثاره 2

 .59، ص1983 رسالة دكتوراه في الحقوق ، جامعة الجزائر ، معيد الحقوق و العموم الادارية و السياسية، ،الاسلامية
 32ر عدد . المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل ، ج1978 أوت 05 المؤرخ في 12-788 القانون رقم 3

 .1978 أوت 08المؤرخة في 
4 KOREICH Mohamed Nasr-eddine, La question de l'emploi dans le processus de 
rénovation du droit du travail en Algérie, acte de colloque international sur le droit 
social, faculté de droit, université d'Oran, edition Ibn-Khaldoune, Alger 2001, p 111. 
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عمى أف ىذه المساواة مقيدة باعتبارات التأىيؿ، حسب ما تحدده القوانيف الأساسية النموذجية 
ضافة إلى التأىيؿ يشترط القانوف  لعماؿ القطاعات المختمفة، سواء كانت عممية أو بدنية، وا 

مف ؽ أ ع ع، التي تمنع  (54)النجاح في الاختبارات المينية المعدة حسب تدابير المادة 
  1.المحاباة عند عمميات الإنتقاء

مف ؽ أ ع ع عمى الييئات المستخدمة مراعاة الترتيب التالي عند  (45)كما إشترطت المادة 
الإعلاف عف المنصب الشاغر ، حيث تمجأ أولا إلى سد ىذا الشغور بواسطة الترقية الداخمية 

لمعماؿ الدائميف، فإذا لـ تتمكف مف ذلؾ أجاز ليا المشرع المجوء إلى التوظيؼ الخارجي 
 2.لمعماؿ

  فإلى جانب طريقة التوظيؼ عبر مكتب اليد العاممة، ىناؾ التوظيؼ المباشر أو التوظيؼ 
. المسابقة عف طريؽ

أىـ وسيمة  (54)التوظيؼ عف طريؽ المسابقة اعتبرىا المشرع الجزائري في نص المادة 
 1981 جويمية 18 المؤرخ في 159-81لمتوظيؼ، وقد تـ تنظيميا بواسطة المرسوـ 

المتعمؽ بالتوظيؼ عف طريؽ المسابقة لعماؿ المؤسسات العمومية والييئات العامة، حيث 
يوظؼ العماؿ في المؤسسات والييئات، تبعا لما ىو محدد » عمى أنو  (1)نص في المادة 

 .«في تقديراتيا السنوية والمتعددة السنوات فيما يخص التوظيؼ
ولقد إشترط المشرع عمػى ىػذه الييئػات فػتػح المسابقات عمى قدـ المساواة بيف المترشحيف، 

مف  (2)ماعػدا الشروط الخاصة المطموبة لشغؿ كؿ وظيفة، وفي ىذا المجاؿ تنص المادة 
: يوظؼ العماؿ عمى كيفية تضمف ما يأتي" عمى أنو 159-81المرسوـ 

إنتقاء العناصر الأكثر  تساوي الجميع في الإلتحاؽ بالوظيفة عند تساوييـ في المؤىلات
". كفاءة

 فالأفضمية فيو ترجع 159-81أما التوظيؼ المباشر الذي نص عميو المشرع في المرسوـ 
 3.لخريجي مراكز التكويف الميني التابعة لممؤسسة عمى باقي المترشحيف 

                                                 
 73 عجة الجيلالي، مرجع سابق، ص1
. 77 عجة الجيلالي، مرجع نفسو، ص2
، مبادئ قانون العمل، د م ج ، الجزائر 1 أحمية سميمان ، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، ج3

1998 
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 ، المتضمف علاقات العمؿ الفردية، فقد نص عمى مبدأ المساواة 06-82بالنسبة لمقانوف رقـ 
يستفيد العامؿ مف نفس الحقوؽ ويخضعوف لنفس الواجبات ميما » منو بقولو  (8)في المادة 

« كاف جنسيـ وسنيـ مادامت مناصب عمميـ متساوية
يمنع عمى »وفيما يتعمؽ بمنع التمييز عند التشغيؿ فقد نص عمى أنو  (25)أما في المادة 

كؿ مؤسسة مستخدمة أف نقوـ بكؿ حصر مباشر أو غير مباشر لمحقوؽ، وبكؿ منح 
لإمتيازات مباشرة أو غير مباشرة عند التوظيؼ، بحكـ الجنس أو أواصر القرابة أو الجيوية 

. «أو الانتماء النقابي
يستفيد العماؿ عند توظيفيـ مف التساوي في فرصة » منو عمى أف  (21)كما نصت المادة

المناصب الشاغرة لدى المؤسسات المستخدمة ويضمف ىذا التساوي طبقا لمتشريع الجاري بو 
 .«العمؿ 

وفي ىذه المرحمة إعتمدت الجزائر في إستراتيجيتيا التنموية، عمى تحويؿ عميؽ في بنية 
الريؼ، والشروع في عممية تصنيع واسعة، وعمى مستوى التشغيؿ، كاف ليذه الحؽ نتائج جد 

 17 إلى 1966 بالمائة سنة 33إيجابية، إذا إنخفضت البطالة في فترة قصيرة نسبيا مف 
 فالميـ كاف أف 2ولكف كاف ذلؾ عمى حساب النجاعة الإقتصادية،1 1985بالمائة سنة 

يشغؿ العامؿ منصب عمؿ، الأمر الذي أدى إلى إختلالات كبيرة في الإقتصاد الوطني، 
زادت حدتيا قمة الاستثمارات الجادة وضغط المديونية الخارجية، مما إستدعى إعادة النظر 

في كثير مف الأمور، أىميا التراجع عف النظاـ الإشتراكي ودخوؿ الجزائر عالـ إقتصاد 
. السياسية السوؽ والتعددية

، ىو 1996 المعدؿ بدستور 1989وفي ىذا الإطار كاف التحوؿ الكبير الذي أحدثاه دستور 
عدـ ضماف حؽ العمؿ بالنسبة لممواطف، رغـ إعترافو بيذا الحؽ لمجميع، حيث نصت المادة 

وذلؾ بدوف النص عمى «  عمى أف لكؿ المواطنيف الحؽ في العمؿ 1989مف دستور  (52)

                                                 
 أحمد شفير، التحولات الاقتصادية و آثارىا عمى البطالة و التشغيل في بمدان المغرب العربي، منظمة العمل العربية، 1

. 129، ص 1999المعيد العربي لمثقافة العمالية، مطبعة النور، الجزائر ، 
من القانون الأساسي العام لمعامل تنص عمى انو يمنع أي توظيف لا يستيدف شغل  (54) بالرغم من أن المادة 2

وظيفة عمل شاغرة، أو احداث منصب عمل ليس لو مبرر و مثل ىذا النص يجعل من علاقة العمل مسألة تنظيمية 
 .75عجة الجيلالي ، مرجع سابق ، ص « محددة في الميزانية التي تحدد عدد مناصب العمل المفتوحة خلال كل سنة
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 المذيف ضمنا ىذا الحؽ لكؿ 1976 1963ضػمػاف ىػذا الحػؽ بػخػلاؼ دستوري سنة 
.  المواطنيف

ولـ يعد الحؽ في العمؿ إلتزاـ يقع عمى الدولة في ظؿ الدستور الجديد، بؿ واجب الدولة أف 
تييئ الظروؼ والوسائؿ، وعمى المواطف إستغلاؿ تمؾ الظروؼ والوسائؿ، لاختيار العمؿ 

 أفريؿ 21 المؤرخ في 11-90الذي يناسبو، وىذا ما انعكس عمى القانوف المنظـ لمعمؿ رقـ 
إذ اقتصر المشرع عمى رسـ الخطوط العريضة لحؽ .  المتعمؽ بعلاقات العمؿ1990

الشغؿ، وبياف الحقوؽ الأساسية لمعامؿ وواجباتو وترؾ أمر تفصيميا وتفسيرىا للإتفاقيات 
  .الجماعية

فيما يتعمؽ بمبدأ عدـ التمييز، فػقػد كػاف صريحا وواضحا في منعو، وحماية العامؿ في 
الحماية مف أي تمييز »عمى  (6)الحصوؿ عمى عمؿ، حيث تنص الفقرة الثالثة مف المادة 

. «لشغؿ منصب عمؿ غير المنصب القائـ عمى أىميتيـ وكفاءتيـ 
ويترتب عمى ذلؾ أنو يعتبر باطلا وعديـ الأثر كؿ شرط يتضمف عقد العمؿ أو الإتفاقية 

الجماعية، يقيـ التمييز في مجاؿ الشغؿ عمى أساس السف، أو الجنس، أو الوضعية 
، أو النسبية والقرابة العائمية، والقناعات السياسية والإنتماء إلى نقابة أو عدـ 1الإجتماعية

. 2الإنتماء إلييا 
لكف المشرع لـ يكتؼ بترتيب البطلاف عمى شروط التوظيؼ التمييزية بؿ أسس المسؤولية 

 3.الجنائية التي تكرس مثؿ ىذا التمييز فنص عمى عقوبة الغرامة أو الحبس
 

 

 
 
 

                                                 
 أعمر يحياوي ، المساواة في الحقوق بين الرجل و المرأة في القانون الدولي و التشريع الجزائري، دار الأمل لمطباعة 1

. 186-185،ص 2010والنشر و التوزيع، الجزائر،
 11-90من القانون  (17) المادة 2
 . 11-90من القانون  (142) المادة 3
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 مراحل تطور التشغيل ومميزاتو في الجزائر  : الثالثالمبحث 
 برزت مسألة التشغيؿ في الجزائر غداة الاستقلاؿ مباشرة، فكاف التكفؿ ثـ توسع أفاقو مف
طرؼ الدولة، وذلؾ استنادا إلى التطور النظري في المواثيؽ الجزائرية لحؽ التشغيؿ مف 

 ، والتي حددت كيدؼ أساسي ليا بناء 1967خلاؿ استراتجية التنمية الوطنية المعتمدة منذ 
قاعدة صناعية وتمكيف كؿ المواطنيف مف حقيـ في العمؿ، مما يعكس درجة الاىتماـ 

 .المعطاة لمقوى العاممة في بناء اقتصاد الجزائر عشية الاستقلاؿ
وقد جاء حؽ التشغيؿ في الجزائر مواكبة لخصوصية كؿ مرحمة زمنية، ىناؾ معالـ تفرض 

وتحدد ىذه الخصوصية يتعمؽ الأمر خاصة بحؽ التنمية المنتيجة، وعمى ىذا الأساس 
فالتشغيؿ والتنمية متغيريف متلازميف وأنو يتعذر فيـ مسألة التشغيؿ والحؽ المسطرة لو في 

 .غياب الحديث عف حؽ التنمية
لقد حظي موضوع التشغيؿ بمكانة معتبرة عمى مستوى الخطاب الرسمي، خصوصا بعد 

التأكيد عمى أنو مصدر أساسي وضروري لتنمية الثروة البشرية وىو نوع مف الاستثمار في 
 1.الإنساف باعتبار أنو أداة التنمية وىدفيا في نفس الوقت

 ( مرحمة التحضير والتحميل)مرحمة التسيير الذاتي: أولا
  الذي أعدتو جبية التحرير الوطني، وتبناه المجمس الوطني 1962يعتبر برنامج طرابمس 

 أوؿ وثيقة رسمية حددت معالـ حؽ التنمية والتشغيؿ في الجزائرىذا 1962لمثورة في جواف 
طبعا إذا اعتبرناىا حؽ ناضجة المعالـ والأبعاد أعطت أولوية كبرى لقطاع الصناعة 

إف التنمية الحقيقية مرتبطة ببناء قاعدة صناعية تعطي الأولوية لمصناعة " القاعدية جاء فيو
ولف يتحقؽ ىذا المسعى إلا بالاعتماد عمى المصانع " البترولية وصناعة الحديد والصمب

 2. والشركات الكبرى
 والأوضاع المتدىورة التي 1962سنة  نتيجة للاستقلاؿ السياسي الذي حصمت عميو الجزائر

ورثتيا عف الاستعمار، مف اقتصاد مفكؾ، بطالة، فقر، جيؿ، أمية حاولت في ىذه الفترة أف 
 .تمـ بمختمؼ جوانب الاقتصاد

                                                 
ه عموم في عمم اجتماع التنمية، ا، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتور"حق التشغيل في الجزائر"  ليميا بن صويمح، 1

 109 ، ص، 2011 -2010قسنطينة،  جامعة منتوري
 111  ليميا بن صويمح، المرجع نفسو، ص2
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الأمر الذي سمح ليا " دوف مالؾ" قامت الدولة باتخاذ أوؿ إجراء ىو إعلاف أملاؾ المعمريف 
بمنح إدارتيا سواء لمجياز الإداري مثؿ ما تـ بالنسبة للأملاؾ العقارية غير الزراعية، أو منح 

فنادؽ، (إدارتيا لمعماؿ الذيف يشتغموف فييا مثمما وقع لموحدات الصناعية والزراعية والتجارية 
كما قررت الدولة حضر جميع الصفقات التي تمس الأملاؾ دوف   )مقاىي، قاعات سينما

مالؾ وذلؾ بغية منع انتقاؿ ممكيتيا إلى ذوي الأمواؿ مف المواطنيف أي أعياف العيد 
 .الاستعماري، وكذلؾ لاجتناب تحويؿ قيمتيا إلى فرنسا ووضع حاجز ليروب رؤوس الأمواؿ
وىكذا توقؼ توظيؼ أمواؿ الجزائرييف في شراء أملاؾ المعمريف الأمر الذي أدى في نفس 
الوقت إلى ىروب ىذه الأمواؿ أو اكتنازىا أو استخداميا في عمميات المضاربة خوفا مف 
استثمارىا العمني، وبالتالي ظيرت الدولة غداة الاستقلاؿ كالمنشئ والمستثمر الوحيد بينما 

 .اختصر دور الخواص في القياـ بأنشطة تشبو المضاربة
 : وىكذا ظير نظاماف في إدارة الوحدات الاقتصادية

التسيير الذاتي للأملاؾ دوف مالؾ ولاسيما منيا المزارع والوحدات الاقتصادية التي تركيا  -
 .المعمروف 

إنشاء دواويف وطنية وشركات وطنية سواء عمى أساس ىياكؿ موجودة سابقا مثؿ شركة - 
الكيرباء والغاز أو ديواف الحبوب سواء لمراقبة جديدة لبعض النشاطات أو تطورىا مثؿ ديواف 

 1.التجارة أو الشركة الوطنية لنقؿ وتسويؽ المحروقات
 أدى ذلؾ إلى مغادرة حوالي  1962ومف مميزات حؽ التشغيؿ غداة الاستقلاؿ في سنة 

  ألؼ فرنسي مف الجزائر، مما ترؾ مناصب شغؿ شاغرة آنذاؾ، والجزائرلـ تكف تتحكـ 900
 إطار موظؼ وعامؿ مؤىؿ، فالشيء الممفت للانتباه أف معدؿ البطالة 300000إلا عمى 

 مف السكاف النشطيف، إلى جانب مغادرة العديد مف 33%غداة الاستقلاؿ كاف يقدر ب 
 1963الجزائرييف الوطف متجييف إلى فرنسا، حيث سجمت الييئة المختصة باليجرة سنة 

 قامت الييئة المختصة باليجرة بتسجيؿ حوالي 1964 عاطؿ، وفي سنة 222631حوالي 
 عاطؿ، مما أدى إلى تشغيميـ باتباع حؽ خاصة، فاستطاعت الجزائر تشغيؿ 256000

  شخص في نفس السنة، كاف ىذا الوضع مف مخمفات مخطط قسنطينة، 17000حوالي

                                                 
 ،22، ص1999ديوان المطبوعات الجامعية،، :    أحمد ىني، اقتصاد الجزائر المستقمة، الجزائر1
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حيث نجـ عنو عدد كبير مف العاطميف عف الشغؿ وخاصة في قطاع البناء، ونتيجة ىذا 
 . عامؿ بدوف شغؿ103.000المخطط ىو بقاء 

إف مثؿ ىذه الوضعية لـ تسمح لمج ا زئر بالتركيز أساسا عمى مشكؿ التشغيؿ، فالقطاع 
 .الذي اىتـ بذلؾ ىو القطاع المسير ذاتيا بما فيو القطاع الصناعي والزراعي

  استطاع ىذا القطاع أف يمتص حوالي 1965- 1962في الفترة التي تراوحت بيف 
 .  دائميف في الز ا رعة65.000 منيـ حوالي 200.000

 980.000وخارج القطاع المسير ذاتيا كالقطاع الزراعي الذي تميز أساسا بتشغيؿ حوالي 
  1. عامؿ دائـ170.000عامؿ منيـ حوالي 

كانت تجربة الجزائرفي التسيير : " ويقوؿ محمود عبد الفضؿ عف تجربة التسيير الذاتي 
الذاتي تجربة خاصة ومتميزة، فقد أممى الواقع الجزائري بعد الاستقلاؿ عميو تمؾ التجربة، إذ 

كانت بمثابة الحؿ الوحيد لمشاكؿ إدارة والمشاريع الشاغرة التي تركيا المستعمر غداة 
 2". الاستقلاؿ

إذف ما يمكف ملاحظتو خلاؿ ىذه الفترة أف التجربة الجزائرية في مرحمة التسيير الذاتي لـ 
تكف تطبيقا لأيديولوجية واضحة المعالـ بقدر ما كانت أمرا واقعيا أممتو جممة مف العوامؿ 

منيا ظاىرة الأملاؾ الشاغرة التي تركيا المستعمر، فالقطاع الوحيد الذي كاف ميتما بمسألة 
التشغيؿ ىو القطاع المسير ذاتيا بما فيو القطاع الزراعي والصناعي حيث استطاع في ىذه 

 عامؿ، إذ نرى أف الجزائر في ىذه المرحمة اىتمت بتصحيح 98000الفترة تشغيؿ حوالي 
وترتيب وضعيا السياسي مف مخمفات الاستعمار، ولـ يكف اىتماـ العماؿ موجيا نحو ىذا 

النظاـ التسييري ، بؿ كانوا يطالبوف بتمبية أغراضيـ العاجمة والمتمثمة في رفع الأجور 
 .وتحسيف ظروؼ العمؿ

وبالتالي كانت مرحمة التسيير الذاتي تجربة أممتيا الظروؼ لمخروج مف مخمفات المستعمر 
 .وبالتالي لا يمكف الحديث عف أمف وظيفي في ىذه المرحمة

                                                 
، رسالة ماجيستر في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، "  سعدية قصاب، تحميل برامج التشغيل بين النظرية والتطبيق1

 ، 39، ص1995
مركز دراسات الوحدة العربية، :   محمود عبد الفضل، الفكر الاقتصادي العربي وقضايا التحرر والتنمية والوحدة، بيروت2

 101 ، ص، 1982
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الحفاظ عمى نفس الأىداف وبناء الاشتراكية والاعتماد )مرحمة التسيير الاشتراكي  : ثانيا
 )عمى الواقعية

لقد شكؿ ىذا الأسموب إطارا ملائما لتعبئة العماؿ مف أجؿ المساىمة في تحقيؽ التنمية وقد 
بناء اقتصاد مكتمؿ النمو " كاف مف بيف الأىداؼ الرئيسية المعمف عنيا في ىذه المرحمة 

 1".  مميوف مف السكاف18ومتكامؿ لتمبية كؿ الحاجيات لمجمؿ 
لقد كرست ىذه المرحمة توجيا سياسيا واضحا، فمجموعة الأساليب والميكانزمات المعتمدة 
لضماف الخطط وانجاز المشاريع التنموية طغت عمييا فكرة الايديولوجية الاشتراكية التي 

 استنادا في ذلؾ إلى المفيوـ 1976حددتيا مواثيؽ الثورة الجزائرية، والميثاؽ الوطني لسنة 
الاشتراكي لمعمؿ فيو يرى أف العمؿ ىو المصدر الرئيسي لكؿ تقدـ اقتصادي يساىـ في 

 .تكويف شخصية الانساف ويحفظ كرامتو
ارتكزت حؽ التشغيؿ خلاؿ ىذه المرحمة بشكؿ أساسي عمى عامميف رئيسييف بدأ التركيز فييا 

بشكؿ واضح عمى تطبيؽ ب ا رمج تنموية تركز في جوىرىا عمى التصنيع كاختيار 
استراتيجي لمنيوض بالبلاد مف مخمفات الحالة الاستعمارية بإعطاء الأولوية لممشاريع 
الاستثمارية الكبرى التي لا تتحقؽ إلا بإقامة مركبات ومصانع ذات حجـ كبير وكثافة 

رأسمالية معتبرة، ىذا مف جية والعمؿ عمى ترقية مستوى معيشة الفرد الجزائري مف جية 
  :2أخرى وذلؾ مف خلاؿ

احداث فرص عمؿ، وخمؽ مناصب شغؿ تكوف موجية لكؿ الجزائرييف القادريف عمى - 
العمؿ مف أجؿ تحسيف مستوى الحياة لمشرائح الفقيرة والمحرومة والتي تمثؿ الغالبية الساحقة 

 .في المجتمع
العمؿ عمى تغطية حاجات الاقتصاد الوطني مف الخبرات والكفاءات اللازمة لتحقيؽ برامج - 

 . التنمية الاقتصادية، الاجتماعية
والسعي لأف تكوف المناصب الجديدة المستحدثة مركزة بصفة أساسية في الفروع الإنتاجية، 

خصوصا وأف الاستعمار الفرنسي لـ يطور قاعدة صناعية قوية خلاؿ فترة احتلالو لمجزائر، 

                                                 
 113  ليميا بن صويمح، مرجع سابق، ص1
 114  ليميا بن صويمح، المرجع نفسو، ص2
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لذلؾ بقيت النشاطات الصناعية مقتصرة في الغالب عمى الصناعات الاستراتجية، وانعدمت 
 1.الصناعات التحويمية، وعف وضعية سوؽ الشغؿ في تمؾ الفترة

معظـ طمبات التشغيؿ ارتكزت خاصة حوؿ قوة العمؿ الأقؿ تأىيلا والمنحدرة مف أصوؿ -  
 . ريفية
 عروض العمؿ ارتكزت أساسا حوؿ خمؽ مناصب شغؿ في قطاعي البناء والأشغاؿ- 

العمومية، وىو ما أحدث نوع مف التوزيع غير المتوازف لمعماؿ المؤىميف بيف مختمؼ 
القطاعات الاقتصادية، ويعتبر ذلؾ بمثابة عامؿ كبح حاؿ دوف تشكيؿ مجموعات عمالية 

 .مستقرة ومتجانسة
بدأت الدولة في إنشاء الأدوات التي تمكنيا مف القياـ بتخطيط للاقتصاد، وخمؽ الشروط 

الملائمة لذلؾ، فيكذا أسست شركات وطنية أخذت مكاف لجاف التسيير في الصناعة وتأميـ 
المناجـ، فاستقرار الحكـ السياسي أدى إلى تحديد استراتجية اقتصادية عمى المدى البعيد 
مرتكزة عمى تقويـ المحروقات، واعادة تنظيـ النشاط عمى شكؿ مؤسسات وطنية، وعمى 

 .احتكار الدولة لمعظـ النشاطات وانطلاؽ تخطيط يطمح إلى الإجبارية
 ولكف ذلؾ التنظيـ للاقتصاد المعتمد عمى احتكارات الدولة وشركات وطنية تغطي جميع

 سمح بالقياـ بتخطيط أكثر صرامة في (منجـ، صناعات، نقؿ، تجارة، بنوؾ)القطاعات
 انطمؽ انجاز المخطط الرباعي الأوؿ  1967 1969قواعده وىكذا بعد تجربة الخطة الثلاثية 

 وكاف ىدؼ ذلؾ المخطط إنشاء صناعات قاعدية تسيؿ فيما بعد إنشاء 1973 1970
 مميار 30صناعات خفيفة ولذلؾ الغرض ظيرت كتابة الدولة لمتخطيط وتقرر توظيؼ 

 تقرر 1977 1974 مميار دينار لقطاع المحروقات، ثـ جاء مخطط ثاني 15دينار، منيا 
 مميار دينار منيا النصؼ لتقويـ المحروقات، وأدت ىاتاف الخطتاف 100مف خلالو توظيؼ 

 إلى بروز عدـ توازف لفائدة قطاع الصادرات أي قطاع البتروؿ والغاز مما سبب تعطيؿ
في إنجازىا وظيور ما يسمى بالبقايا التي تتطمب إنجاز، ومف الأسباب في ذلؾ التعطيؿ 

عدـ مرونة النشاطات الأخرى التي كانت تعاني مف البيروقراطية أو لا تستطيع القياـ بإنتاج 
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ملائـ، وكاف ىذا التخطيط في الواقع مجرد توزيع مالي لمموارد ما بيف القطاعات أكثر مما 
 1.كاف انسجاما لمختمؼ النشاطات والانتاجيات

 مرحمة إعادة الييكمة: اثالث
 تندرج معالـ حؽ التشغيؿ خلاؿ ىذه المرحمة في إطار التوجيات العامة لحؽ التنمية

الاقتصادية والاجتماعية المعبر عنيا في المخططات التنموية، المخطط الخماسي الأوؿ     
 غير أف التحضير ليذه المرحمة 1989 1985 والمخطط الخماسي الثاني 1984 1980

 الذي أعطى تقييـ لنتائج نمط التسيير الاشتراكي منتقدا مغالاتو 1979بدأ في مؤتمر جواف 
 .لمبعد الاجتماعي

تركز الاتجاه في ىذه المرحمة أساسا حوؿ خمؽ مناصب عمؿ جديدة في الفروع غير 
الإنتاجية لفائدة قطاع الخدمات والصناعات الخفيفة بعد أف تركزت بنية الاستثمار خلاؿ 

المرحمة السابقة عمى قطاع الصناعة الثقيمة وما تتطمبو مف أعداد ىائمة لمعماؿ، وتخصيص 
ميزانية أجور بمستويات جد مرتفعة، ويمكف القوؿ أف التطور الذي سجمو التشغيؿ منذ عاـ  

 وىي سنة الشروع في تطبيؽ التخطيط كاف واضحا وخمؽ ديناميكية كبيرة بفضؿ 1967
الحجـ الاستثما ري المعتمد الذي بدأ بمتوسط سنوي نحو مميار دج خلاؿ المخطط الثلاثي 

 مميار دج، والى أكثر مف 9 إلى 73 / 70 لننتقؿ خلاؿ المخطط الرباعي الأوؿ 69 / 67
 مميار دج لكؿ سنة 52 ، ثـ إلى 77 / 74 مميار دج خلاؿ المخطط الرباعي الثاني 30

  وىو ما 85 / 89 مميار دج خلاؿ الخطط الخماسي الثاني 70 والى 78/79مف فترة 
 يعني أف الديناميكية الاستثمارية مرتبطة ارتباطا عضويا بديناميكية التشغيؿ، ويبرز ىذا

 2,65 مميوف عامؿ إلى 1,75 مف 1967الارتباط في ارتفاع عدد العماؿ المشتغميف سنة 
 ، وىو تطور سريع 1987 ملاييف عامؿ سنة 4 ثـ إلى أكثر مف 1977مميوف عامؿ سنة 

 مف معامؿ 30% مرة أي أكثر بنسبة 2,3جعؿ معاممو يرتفع في فترة عشريف سنة برقـ 
 2. مضاعفة السكاف

تـ اعتماد حؽ التشغيؿ الكامؿ التي ساىمت في خمؽ مناصب شغؿ غير منتجة الأمر الذي 
أثر عمى القدرة الاستيعابية لمشركة، وتكونت فكرة أف الشركة الجزائرية رأسيا أكبر مف حجميا 
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مما دفع إلى ضرورة ىيكمتيا بمعنى تفتيت ىذه الشركات الكبرى إلى مؤسسات صغيرة الحجـ 
متخصصة حسب الوظائؼ واعطائيا ىامش مف الحرية في اتخاذ القرار، أي توسيع نطاؽ 
اللامركزية بيدؼ تسييؿ التحكـ في تسييرىا وتحسيف مردودىا المالي والاقتصادي وتحويؿ 
أسمائيا إلى مؤسسات عمومية، ىذه العممية أطمؽ عمييا إعادة الييكمة العضوية، ومف أجؿ 
بعث نشاط المؤسسة مف جديد تـ تطيير ذمتيا المالية المثقمة بالديوف، واصطمح عمى ىذه 

 1. العممية بإعادة الييكمة المالية
في واقع الأمر أف إعادة ىيكمة المؤسسات ىي عممية جزئية متضمنة في عممية أ وسع 

 .ىدفيا التحكـ أكثر في وسائؿ تحقيؽ الأىداؼ الكبرى لاستراتجية التنمية والتشغيؿ
 ، وىكذا تـ إلغاء 1982قامت السمطات بإعادة ىيكمة أولى لمؤسسات القطاع العاـ سنة 

التنظيـ الفرعي الذي كاف يتجسد في منشئات كبرى، وتقرير تقسيـ الشركات الكبرى إلى عدد 
 .مف الشركات العمومية أصغر قياسا وأسيؿ إدارة وأكثر تخصصا

 لممصادقة الشعبية عمى ىذه الاختيا ا رت، وىكذا 1986وجاء إثراء الميثاؽ الوطني سنة 
أف العمؿ وحده ىو عنصر الثروات، ولإدارة مناسبة لمنيج الجديد قامت  اكتشفت الجزائر

الدولة بإعادة تنظيـ القطاعيف الزراعي والصناعي، ومنحت استقلالية لممؤسسات الصناعية 
 وىكذا انتقمت البلاد مف تعديؿ يعتمد 1988- 1987ولممستثمرات الزراعية التي في حوزتيا 

 2. عمى الاجبارية إلى تعديؿ ينطمؽ مف النشاط اللامركزي
 وبعد إعادة الييكمة التنظيمية قامت السمطات بحؿ مشكؿ ديوف الشركات السابقة أو كما قيؿ
بإعادة ىيكمة مالية لممؤسسات حتى تنطمؽ الشركات العمومية في نشاطيا عمى أسس مالية 
سميمة وىكذا تحممت الخزينة العمومية سد الديوف التي كانت تربط الشركات السابقة لبعضيا 

البعض وبعد تصفية مثؿ ىذه الأعباء كانت الظروؼ ملائمة لمسير نحو استقلالية 
  .1987المؤسسات العمومية الشيء الذي تـ تحقيقو سنة

واذا كانت الشركات الوطنية مف قبؿ كادت أف تصبح إدارات، فالقانوف الجديد جعؿ حدا 
لذلؾ ومنح لمشركات الحؽ في إدارة مستقمة في شؤونيا دوف أي تدخؿ مف طرؼ الوصاية 
الوزارية أو سمطات أخرى محمية أو مركزية، في مقابؿ ذلؾ فيي مطالبة بالكفاءة الإنتاجية 

                                                 
 39 ، ص 1992ديوان المطبوعات الجامعية، :    سعيد أوكيل ، وظائف ونشاطات المؤسسة الصناعية ، الجزائر1
 ،31  أحمد ىني، مرجع سابق، ص2



 

 

64 

 

 الفصل الثاني
  الجزائزر 2020دسحىر الحم في الخضغيل في 

 

 وابداليا بمجمس 1987والكفاءة المالية وطبقا ليذه الحؽ تـ إلغاء وزارة التخطيط في سنة 
 .أعمى لمتخطيط

 وحوؿ وضعية سوؽ الشغؿ في ىذه المرحمة، يمكف القوؿ أف ىناؾ حالة مف عدـ التوازف بيف
عروض وطمبات العمؿ، إذ يلاحظ تراجع وتيرة خمؽ مناصب شغؿ مقارنة مع الارتفاع 

 1.المتزايد لطمبات العمؿ خاصة في بداية الثمانينات
 مرحمة الإصلاح الإقتصادي: ارابع

  في حؽ إنمائية جديدة اصطمح عمى تسميتيا بالإصلاح1987دخمت الجزائر منذ أواخر 
الاقتصادي الجديد، والجديد في ىذه الحؽ ىو تعديؿ أسموب الإنتاج بما يتضمنو مف 
علاقات إنتاجية في اتجاه التقرب أكثر مف السوؽ دوف إغفاؿ الصعوبات الاقتصادية 

 بكؿ ما انجر عنيا مف 88 - 86المفروضة عمى الجزائر، والتي  ازدادت حدة خلاؿ الفترة 
 مما فرض عمى الجزائر الاستعجاؿ باتخاذ مجموعة 88اضطرابات اجتماعية أحداث أكتوبر 

مف الإجراءات التصحيحية سعيا منيا لاستعادة التوازف الاقتصادي وتييئة المناخ الوطني 
 2. لمرحمة اقتصاد السوؽ

 يمكف الإشارة إلى أف سيرورة الإصلاحات التي باشرتيا الجزائر لتغيير اقتصادىا الوطني
يحظى بالتخطيط المركزي إلى اقتصاد حر يخضع لقانوف السوؽ قد واجيتيا موجة تخريب 

عنيفة ضربت استقرار الوضع الأمني وزعزعت البنية الاقتصادية الصناعية، وأفقدت 
الاقتصاد الوطني ملايير الدولارات مما انعكس بشكؿ سمبي عمى ديناميكية الاستثمار، الأمر 
الذي أدى إلى ارتفاع مستويات البطالة مف جية، ومف ناحية أخرى ارتفاع مستويات الديوف 

صندوؽ النقد الدولي  (الخارجية مما فرض عمى الجزائرالاتصاؿ بالمؤسسات المالية والنقدية 
لتصحيح الاختلالات وتقميص الفجوة بيف الادخار والاستثمار لاستعادة  )والبنؾ الدولي 

 .توازنيا الاقتصادي
استدعى ىذا المناخ الاقتصادي وبقوة تغيير نمط التسيير ومراقبة حؽ التشغيؿ الذي كاف 

 قد طغى عمى المنطؽ الاقتصادي، فشرع في 1980 1967المنطؽ الاجتماعي خلاؿ الفترة 
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توجيو جديد يقوـ عمى تشجيع الاستثمارات، مف خلاؿ إصدار قانوف إضافي للاستثمار في 
 1. كؿ المجالات والنشاطات بما فييا الاستراتجية التي كانت حكرا عمى الدولة

  باعتبارىا95 22لقد كاف لحؽ الخوصصة التي جاءت بمقتضى المرسوـ التشريعي رقـ 
تحويؿ ونقؿ نموذج إدارة وتسيير المؤسسات العمومية إلى القطاع " حؽ أو عممية تسعى إلى

الخاص مع الحفاظ عمى ممكية وسائؿ الإنتاج أو نقميا إلى المسير الخاص، فيي تتضمف 
عممية نقؿ الممكية القانونية وتحويؿ الأنشطة الإدارية والتسييرية، أي ما يندرج في الدائرة 

التنظيمية وقد كاف ليا تأثير واضح عمى قطاع التشغيؿ خاصة فيما يتعمؽ بإتباع حؽ تسريح 
وتخمص مف الفائض العمالي الذي اعتبره أنصار التيار الاصلاحي البصمة الموروثة عمى 

 .حؽ التسيير الاجتماعي للاقتصاد الوطني الذي كرستو البلاد في ظؿ النظاـ الاشتراكي
يعطي البنؾ الدولي تبريرات وحقوؽ لمحكومات في عممية التسريح، إذ ينص في تقرير عف 

يتعيف عمى الحكومات في بعض الأحواؿ أف تقوـ بتسريح "  عمى أنو1996التنمية لعاـ 
العماؿ الزائديف عف الحاجة، قبؿ إجراء الخصخصة لمسماح بأصحاب المؤسسات الجدد 

 2" بأكبر قدر ممكف مف المرونة لإعادة ىيكمتيا
 تميزت بالتباطؤ في تطبيؽ القوانيف وتضخـ العماؿ نظرا لأف المؤسسات 1988إف فترة 

امتازت بالبعد الاجتماعي، كؿ ىذا أدى بيا إلى إعادة النظر في سياستيا فقامت بتخفيض 
حجـ التشغيؿ وتسريح العماؿ، وىذا ما زاد مف تفاقـ البطالة مما انعكس سمبا عمى العماؿ 

بسبب انخفاض مستوى المعيشة وتدني مستوى الأجور وبالتالي عدـ الاستقرار والأمف 
الوظيفي بسبب فقداف مناصب العمؿ، فرغـ الاصلاحات الاقتصادية، إلا أف الأزمة أثرت 
سمبا عمى الأوضاع الداخمية مثؿ مشكمة المديونية مما جعؿ الجزائرغير قادرة عمى تمويؿ 
الاستثمارات واستيراد التجييزات مما أدى إلى تراجع معدلات النمو، والتسريح الجماعي 

لمعماؿ، وىذا راجع لسياسات التشغيؿ السابقة التي طغى عمييا الجانب الاجتماعي مما طرح 
مشكلا كبيرا عف مصير ىؤلاء العماؿ المسرحيف وكيفية إدماجيـ مرة أخرى في عالـ الشغؿ، 

                                                 
1 Liabes Djilali ،capitale prive patron d,industrie en Algerie(1962- 1982) ،cREAD  ،  
Alger، 1984  ، p521 
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لذا بات مف الضروري إعادة النظر في السياسات القائمة والشروع في انتياج حؽ أكثر 
 .نجاعة لمتخفيؼ مف حدة البطالة فكاف الدخوؿ في اقتصاد السوؽ

  مرحمة الإنعاش الاقتصادي:خامسا
إف توجو الحكومة الجزائرية نحو النظاـ الرأسمالي واعتمادىا لنمط خوصصة المؤسسات 

وانسحاب الدولة بصفة كاممة في جميع النشاطات الاقتصادية لفائدة القطاع الخاص، أدى 
إلى تدىور وتفكيؾ اقتصادىا حيث عرفت البطالة انتشارا واسعا، وكاف ىذا نتيجة تسريح 
العماؿ، وأماـ ىذه المشاكؿ التي تتخبط فييا المؤسسات عممت الدولة عمى إعادة تنظيـ 

المؤسسات وفتح المجاؿ للاستثمار لخمؽ مناصب شغؿ جديدة، وذلؾ مف خلاؿ انتياج حؽ 
تشغيمية جديدة مف خلاؿ التركيز عمى العاطميف عف العمؿ مف أجؿ تسييؿ عممية إدماجيـ 

في عالـ الشغؿ، وتركز أيضا عمى خمؽ النشاطات المينية ورفع الحواجز البيروقراطية 
لتمويؿ مشاريع الشباب مف قبؿ البنوؾ حيث يتـ التركيز عمى جياز واضح لممراقبة والمتابعة 
وكذا التسيير إلى حركية اليد العاممة عبر الوطف، مع تشجيع كؿ ما يتعمؽ بالحرؼ وضماف 

 1. الاستفادة مف ىذه الحؽ في المناطؽ النائية
لكف رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة ورغـ كؿ السياسات التي اعتمدتيا الدولة لمتخفيؼ 

مف حدة البطالة وادماج الشباب في ميداف الشغؿ، إلا أنو كاف ليا انعكاسات سمبية عمى 
العماؿ، إذ سادت حالة مف الخوؼ وعدـ الأمف لدى العماؿ عمى مستقبميـ الوظيفي وحالة 

اللايقيف في الاستمرار في مناصب عمميـ، أو بعبارة أخرى دخوليـ في دوامة عدـ الاستقرار 
 الميني، وىذا نتيجة تحويؿ عقود العمؿ مف عقود دائمة إلى عقود تعاقدية
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: خلاصة الفصل 

يتضح مف ىذا الفصؿ أف الجزائر قطعت أشواطًا كبيرة في تكريس الحؽ في التشغيؿ، 
 ىذا الحؽ ضمف منظور 1963فقد كفمت الدساتير منذ . سواء عبر دساتيرىا أو قوانينيا

اجتماعي، ثـ انتقمت في مراحؿ لاحقة إلى تعزيز ىذا الحؽ وفؽ التوجيات الميبرالية 
كما أظيرت الدولة التزاميا بالمعايير . الاقتصادية مع الحفاظ عمى الأسس الاجتماعية

 .الدولية مف خلاؿ مصادقتيا عمى عدد معتبر مف الاتفاقيات الدولية الخاصة بالعمؿ

مف الناحية التشريعية، تطورت قوانيف الشغؿ تدريجيًا لتواكب المتغيرات الاقتصادية 
والاجتماعية، فانتقمت مف مرحمة التسيير الاشتراكي إلى مقاربة التعاقد والتشغيؿ الحر، مع 

 .ظيور وكالات وىيئات مختصة بتأطير سوؽ العمؿ
ورغـ ىذا التطور، لا تزاؿ بعض الإشكالات قائمة، مثؿ تقييد الحريات النقابية في 

بعض الفترات، أو محدودية الضمانات العممية لبعض الفئات اليشة، وىو ما يستدعي 
 .إصلاحات إضافية لضماف التشغيؿ اللائؽ والمستداـ لمجميع



 

 

 

 

الفصؿ الثالث 
 تقييم الحق في التشغيل
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: تمييد

الحؽ في التشغيؿ مف بيف أبرز الحقوؽ الاجتماعية التي تُمارس في الحياة اليومية، وأكثرىا 
ففرص العمؿ الكريمة ليست فقط وسيمة . ارتباطًا بالكرامة الإنسانية والعدالة الاجتماعية

ومف ىذا . لتحقيؽ الدخؿ، بؿ أداة للاندماج الاجتماعي والاستقرار الاقتصادي والنفسي
المنطمؽ، بات تقييـ فعالية التشريعات والسياسات المتعمقة بالتشغيؿ ضرورة ممحة، خاصة 

 .في الدوؿ النامية التي تشيد تحولات اقتصادية وديموغرافية متسارعة، كحاؿ الجزائر

وفي ظؿ انخراط الجزائر في منظومة دولية متشابكة تفرض احتراـ معايير العمؿ اللائؽ كما 
أرستيا الاتفاقيات الدولية، فإف مساءلة مدى توافؽ تشريعاتيا الوطنية مع ىذه الالتزامات، 

وتحميؿ مدى فاعمية البرامج التشغيمية الوطنية، يكشفاف عف أوجو التقدـ والقصور في مسار 
ضماف ىذا الحؽ، كما يبرز التقييـ تحديات داخمية ترتبط ببنية الاقتصاد الوطني، وأخرى 
خارجية فرضتيا العولمة والتحوؿ الرقمي، وكميا عوامؿ تؤثر مباشرة عمى قدرة الدولة عمى 

 .الوفاء بالتزاماتيا في ىذا المجاؿ الحيوي

نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف متكامميف يسعياف لتقديـ قراءة تحميمية وتقييمية شاممة لوضع 
الحؽ في التشغيؿ في الجزائر، مف خلاؿ ربط الواقع بالمستوى الدولي مف جية، والتحديات 

 .الوطنية مف جية أخرى

يعالج المبحث الأوؿ مسألة مدى توافؽ التشريع الجزائري مع المعايير الدولية الخاصة بالعمؿ 
الرىانات التي تواجييا الدولة الجزائرية في سبيؿ  عمى فيركز، المبحث الثاني أما، والتشغيؿ

 تجسيد فعمي ليذا الحؽ، في ظؿ تحديات داخمية وخارجية
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مدى توافق التشريع الجزائري مع المعايير الدولية : المبحث الأول 

يعالج ىذا المبحث قضية محورية، وىي مدى انسجاـ المنظومة القانونية الوطنية، خاصة 
القوانيف المنظمة لسوؽ العمؿ والتشغيؿ، مع المعايير الدولية التي أُقرت ضمف اتفاقيات 

ومنشورات منظمة العمؿ الدولية، والإعلانات الدولية لحقوؽ الإنساف، والتي تنصّ صراحة 
عمى الحؽ في العمؿ، والمساواة في الأجور، والضماف الاجتماعي، والحرية النقابية، 

 الاعتراؼ القانوني ويتطمب ىذا التوافؽ أمريف أساسييف ومكافحة التمييز في التشغيؿ والميف
تفعيؿ تمؾ المعايير و بالمعايير الدولية مف خلاؿ المصادقة عمى الاتفاقيات ذات الصمة

 بما في ذلؾ النصوص الدستورية، القوانيف العضوية، التنظيمات، ،داخؿ المنظومة الوطنية
 .والبرامج التنفيذية

مف خلاؿ ىذا المبحث نسعى إلى عرض الاتفاقيات المصادؽ عمييا، وتحميؿ كيفية انعكاسيا 
عمى التشريعات الوطنية، خاصة في ظؿ التفاوت بيف الاعتراؼ القانوني بالتشغيؿ كحؽ، 

 .وقدرة الدولة عمى تجسيده فعميًا عمى أرض الواقع

 الاتفاقيّات الدّوليّة المكرسة لمحق في التشغيل التي  صادقت عمييا الجزائر : أولا 
: صادقت الجزائر عمى عدة اتفاقيات دولية تخص الحؽ في التشغيلأىميا

  أكتوبر 19صادقت عمييا الجزائر في : 1928اتفاقية بشأف الأمراض المينية 
. سارية المفعوؿ  وىي1962

  19صادقت : 1925اتفاقية بشأف المساواة في المعاممة التعويض عف حوادث العمؿ 
 . وىي سارية المفعوؿ1962أكتوبر 

  صادقت : 1934. - الأمراض المينية - اتفاقية بشأف تعويض إصابات العمؿ
 1. وىي سارية المفعوؿ1962 أكتوبر 19عمييا الجزائر في 

  وىي 1962 أكتوبر 19 صادقت عمييا الجزائر في 1934اتفاقية بشأف البطالة 
. 1928اتفاقية بشأف الأمراض المينية . سارية المفعوؿ

                                                 
 .46، ص سابقمحمد ميكو، مرجع  1



 ثلييم الحم في الخضغيل                                                                                                                     

 

71 

 

 الفصل الثالث

  1925اتفاقية بشأف التعويض عف حوادث عف العمؿ .
  1919اتفاقية بشأف حماية الأمومة .
  1993 جويمية 12صادقت عميو الجزائر في : 1964اتفاقية بشأف سياسة العمالة 

 . سارية المفعوؿ
  وصادقت عمييا الجزائر في أكتوبر 1951اتفاقية بشأف المساواة في الأجور 

 .1962أكتوبر 19
  جواف 12وصادقت عمييا الجزائر في : 1957: اتفاقية بشأف إلغاء العمؿ الجبري

1969. 
  أكتوبر 19وصادقت عمييا الجزائر في : 1948اتفاقية بشأف إدارات التوظيؼ

1962 . 
 أكتوبر 19 وصادقت عمييا الجزائر في 1948:اتفاقية بشأف العمؿ ليلًا لمنساء 

1962. 
  وصادقت عمييا الجزائر في : 1949- العقود العامة - اتفاقية بشأف شروط العمؿ

وصادقت عمييا الجزائر في أكتوبر : اتفاقية بشأف حماية الأجور . 1962 أكتوبر 19
1962.1 

  1949اتفاقية بشأف العماؿ المياجريف .
 1984 جانفي 26: اتفاقية بشأف تنمية الموارد البشرية. 
  1984 جانفي 26: 1978اتفاقية بشأف إدارة العمؿ. 
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 حوؿ وكالات التشغيؿ 181 الاتفاقية الدّوليّة رقـ 1997اعتمدت منظمة العمؿ الدّوليّة سنة 
 حوؿ مكاتب التشغيؿ الخاصة 1949 لسنة 96الخاصة وقد جاءت لتعدّؿ الاتفاقية رقـ 

بيدؼ الحد مف التجاوزات وضماف ظروؼ العمؿ اللائؽ، ومف مبادئ ىذه " بمقابؿ 
: الاتفاقية
 مجانية الخدمات الموجية لطالبي التشغيؿ. 
  ،إقرار مبدأ عدـ التمييز بمختمؼ أشكالو العمر ، مستوى الكفاءة، العرؽ، الديف

. (....التوجو السياسي الحالة الاجتماعية
  الحفاظ عمى الحقوؽ الأساسيّة لمعماؿ ومنيا الحياة النّقابيّة مدة العمؿ، الحماية

. الاجتماعية
 :19/10/192الاتفاقية بشأن التعويض عن حوادث العمل بتاريخ - 

اىتمت منظمة العمؿ الدّوليّة إلى إصدار العديد مف الاتفاقيات التي تضمنت الإجراءات 
الوقائية التي تضمف سلامة العمّاؿ في مختمؼ الجوانب المتعمقة لبيئة وظروؼ عمميـ وكذا 

صابات العمؿ  ، عرؼ 1الاتفاقيات المتعمقة بالتعويضات الخاصة بالأمراض المينية وا 
يعتبر حادث عمؿ " بأنّو 2 13-83 مف قانوف  06المشرع الجزائري حادث العمؿ في المادة 

كؿّ حادث انجرّت عنو إصابة بدنية ناتجة عف سبب مفاجئ وخارجي وطارئ في إطار 
". علاقة العمؿ 

سعى المشرع الجزائري مف خلاؿ المنظومة القانونية احتواء وتقنيف مسألة التشغيؿ باعتباره 
مرآة عاكسة وواجية رئيسية لمحالة الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد، نظرا لمدور البارز الذي 
يكتسبو العمؿ في الحياة اليومية لمفرد والمجتمع مف خلاؿ سد مختمؼ الحاجيات مف جية، 
ومساىمتو في تطوير اقتصاد الدّولة مف جية أخرى، فإفَّ الحاجة إلى تنظيـ علاقات العمؿ 
القائمة بيف العماؿ وأرباب العمؿ أصبح ضرورياً لضماف حقوؽ الأطراؼ المتعاقدة وتحمميـ 

                                                 
 01، ص1988الاتفاقية الصادرة عن مؤتمر العمل الدّولي، اتفاقية التعويض عن حوادث العمل في الزراعة،   1
، 24 المتعمق بحوانت العمل والأمراض المينية، الجريدة الرسمية، العدد 1983 يوليو 2 مؤرخ في 1383القانون  2
 1809ص
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التزامات والواجبات، الأمر الذي دفع بالدولة إلى التدخؿ لتنظيـ علاقة العمؿ مف خلاؿ 
. تقنينيا بسف تشريعات متعمقة بيا

 :مدى توافق التشريع الجزائري مع الاتفاقيات الدولية الخاصة بالتشغيل: ثانيا
يرتبط الحؽ في التشغيؿ بالنّظاـ الاقتصادي المنتيج وبماىية السّياسة الاقتصادية التي تحدد 

دور الدولة وكيفية تنظيميا لمحؽ في العمؿ، ىذا الأخير اعترفت بو وضمنتو في دساتير 
مختمفة، إلا أفَّ عولمة الاقتصاد والتحولات التكنولوجي المتعاقبة جعمتيا تتراجع عف موقفيا 

فاحتفظت بالاعتراؼ بو دوف ضمانو إلا أفَّ ىذا التنازؿ لـ يجعميا تتخمى كمّيّة عف دورىا بؿ 
كما أنيا تعددت أبعاد وأىداؼ الحؽ في التشغيمفي . عممت عمى ترقية سياسة نشطة لمتشغيؿ

الجزائر ما اقتضى حتمية تأطيرىا بمجموعة مف النصوص القانونية والتنظيمية التي تضبط 
. عمميات تجسيدىا ميدانيا

فإف قطاع التشغيؿ ككؿ القطاعات الأخرى محكوـ بأطر قانونية دولية عديدة، تأتي عمى 
رأسيا الاتفاقيات الدولية، يتوجب عمى الدوؿ احتراميا والتقيد بيا والتكيؼ معيا دوف المساس 
بقيـ المجتمع، فقد احتؿ التشغيؿ فضاءً واسعا في الاتفاقيات الصادرة عف المنتظـ الدّولي، 

ليشكؿ عنصرا مركزيا في التنمية التي أصبحت ىاجسو الأوؿ، حيث ينص الإعلاف العالمي 
 ألؼ 217لحقوؽ الإنساف الذي اعتمدتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتوصية تحت عدد 

عمى ما  (23) في الفقرة الأولى مف مادتو الثالثة والعشريف1948 ديسمبر 10بتاريخ  (3-د)
لكؿّ شخص الحؽ في العمؿ، وفي حرية اختيار عممو، وفي شروط عمؿ عادلة "  :يمي

ومرضية، وفي الحماية مف البطالة وفي الأجر المتساوي وفي المكافأة العادلة المرضية وفي 
 .1"حؽ إنشاء النقابات 

 المتاف تتحدثاف عف حقو في الراحة وحقو في مستوى معيشة لائؽ 25 و 24وكذلؾ المادتاف 
 2.لو ولأسرتو مع حقو للأمومة والطفولة في رعاية خاصة

                                                 
 مطبعة المعارف ،التشغيل وحقوق الإنسان بين التنافسية و الآلية، مطبوعات أكاديمية المممكة المغربيةمحمد ميكو،   1

 46 ص ،1996الجديدة، الرباط، 
، 1996أحمد الصدقي الدجاني، تأملات في حقوق الانسان والتشغيل مطبوعات أكاديمية المممكة المغربية، الرباط،  2
 .61ص
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 بشأف سياسة العمالة في الفقرة الثانية مف 122ونصت اتفاقية منظمة العمؿ الدّوليّة عدد - 
: مادتيا الأولى عمى ما يمي

. توفير فرص العمؿ لجميع الأفراد المتاحيف لو والساعيف إليو• 
. أف يكوف ىذا العمؿ منتجا بقدر ما يمكف• 
أف تتوفر للأفراد حرية اختيار العمؿ، ومما يتناسب مع قدراتو ومؤىلاتو ومياراتو دوف • 

استعماؿ التمييز بيف الأشخاص سواءً في الجنس أو الموف أو العرؽ أو الديف أو توجيو 
 بشأف التمييز في التشغيؿ والميف 111السياسي ونصت اتفاقية منظمة العمؿ الدّوليّة عدد 

في مادتيا الثانية عمى تعيد كؿ عضو تسري عميو ىذه الاتفاقية أف يعمف ويتبع سياسة قومية 
 1. تدعـ المساواة في المعاممة والفرص في التشغيؿ وتؤدي إلى القضاء عمى أية تفرقة فييما
يعتبر حؽ العمؿ مف أىـ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية لممواطنيف، التي نصت عمييا 

الاتفاقيات الدولية والنصوص الدستورية والقانونية لضماف العيش اللائؽ وكذا مساىمة الفرد 
. في تنمية وتطور الاقتصاد الوطني
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 .رىانات الدولة الجزائرية في ظلّ تحدّيات الحق في التشغيل: المبحث الثاني
المختمفة، والتطرؽ إلى جُممة النتائج الخاصة بيذه  بعد عرض آليات تنفيذ الحؽ في التشغيؿ

الأجيزة، سنحاوؿ في ىذا المبحث الإحاطة بجممة التَّحديات التي تقؼ كعائؽ في وجو وضع 
سياسة عامَّةٍ تشغيمية رشيدة كفيمة بالقضاء عمى مشكؿ البطالة في الجزائر، بالإضافة إلى 

ىذا سنحاوؿ إعطاء صور تقييميَّة سواء بالسمب أو الإيجاب ليذه السياسة المطبقة في مجاؿ 
. التشغيؿ

. رىانات الدولة في مجال التشغيل ومكافحة البطالة:  أولا
فيما يخص رىانات الدولة في مجاؿ التشغيؿ في الجزائر، سنحاوؿ في ىذا الصدد تتبع 

مخططات أعماؿ الحكومة في مجاؿ التشغيؿ، وىذا قصد وضع تصور كامؿ لنظرة الدولة 
ليذه السياسة، فإفَّ أىـ ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ تتبع خطط الحكومة عبر السنوات 

، ىو جممة الوعود الحكومية المقدَّمة لمعالجة مسألة 2016 إلى غاية 1999المتعاقبة مف 
التشغيؿ والبطالة في الجزائر، الأمر الذي يعكس الصُّورة الحقيقيَّة لتصور الدولة لمسألة 

. التشغيؿ
قامت الدولة بوضع مخططات اقتصادية سعت مف خلاليا إلى إنعاش الاقتصاد الوطني 
ية  واستحداث مناصب شغؿ، حيث تجسد ىذا الاىتماـ مف خلاؿ المبالغ الماليَّة المُوجَّ

 مميار دينار جزائري لمُخطَّط الإنعاش 525لمختمؼ القطاعات، حيث تـ تخصيص 
 والتي حاولت الدولة مف خلالو توقع استحداث ما يقارب 2001-2004الاقتصادي بيف 

 منصب مؤقت مف خلاؿ خمؽ دينامكية في 296300 منصب شغؿ دائـ و 7133150
سوؽ العمؿ، ووضع مجموعة مف الإحصائيات الاستشرافية لحجـ اليد العاممة التي يمكف 

مف حجـ الغلاؼ % 90 وفي ىذا الصدد تـ توجيو 12004-2001توفيرىا خلاؿ فترة 
المالي المُخصَّص لبرنامج الإنعاش الاقتصادي إلى القطاعات الاقتصادية الداعمة والمُحرّكة 

 مميار دينار جزائري، أي 80لقطاع التشغيؿ، وفي السّياؽ نفسو، تـ تخصيص مايقارب 

                                                 
عمى التشغيل والبطالة  (2014–2001) راضية اسميان خزاز وحدة عطا الله انعكاسات سياسة الإنعاش الاقتصادي  1

في الجزائر، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني الثالث حول سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية و الإنعاش 
 .08، ص2014، جامعة لبويرة، ديسمبر (2014/2001 )الاقتصادي في الجزائر 
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عشرة بالمائة المتبقية مف حجـ الغلاؼ المالي الإجمالي المُخصص لمبرنامج، بشكؿ مباشر 
  1.لتعزيز الحؽ في التشغيمومؤسساتيا بشكؿ يضمف فعاليتيا في سوؽ العمؿ

 مميار دينار جزائري لمبرنامج التكميمي لدعـ النُّمو خلاؿ الفترة 4200في حيف تـ تخصيص 
 والذي حاولت الدَّولة مف خلالو وضع مقاربة اقتصادية قادرة عمى التخفيؼ 2005-2009

 (سابقا)مف وطأة البطالة، حيث جاء في تصريح لوزير العمؿ، التشغيؿ والضماف الاجتماعي 
السيد الطيب لوح أفَّ الاىتمامات الكبيرة لمسمطات العمومية تكمف في توفير فرص العمؿ 
ومحاربة البطالة بمختمؼ أشكاليا مف خلاؿ البرامج التنموية التي باشرىا فخامة رئيس 

الجميورية وذلؾ مف خلاؿ تحديد الأىداؼ الطَّموحة لإحداث مناصب شغؿ والمقدرة بمميوني 
 ليرتفع حجـ الغلاؼ 2(2009-2005)منصب شغؿ خلاؿ الفترة الخماسية  (مميوف02)

 مميار دينار جزائري خُصصت 21214 مميار دولار، أي 286المالي بعد ذلؾ إلى سقؼ 
 2014.3–2010لبرنامج توطيد النمو بيف سنتي 

 مميار دينار جزائري مف أجؿ تشجيع إنشاء مناصب التشغيؿ، 350 خصص منو مبمغ 
ومرافقة الإدماج الميني لخريجي الجامعات ومراكز التكويف الميني، ودعـ إنشاء المؤسسات 

المصغرة، وتمويؿ آليات إنشاء مناصب التشغيؿ لتحقيؽ اليدؼ المتمثؿ في إنشاء ثلاث 
  2014.4 إلى غاية 2010ملاييف منصب شغؿ خلاؿ الفترة الممتدة مف 

تجدر الإشارة ىنا إلى أفَّ مكانة قطاع التشغيؿ لـ تظير بشكؿ واضح وجمي في البدايات 
الأولى لتطبيؽ المُخطَّطات الاقتصادية، وىذا يرجع إلى اعتماد القائميف عمى الأثر غير 

لإنجاز مختمؼ القطاعات عمى الحؽ في التشغيممف  المباشر لمنفقات العامة المخصصة

                                                 
 .08راضية اسميان، المرجع نفسو، ص   1
 .02طويطي مصطفى ولعرج مجاىد نسيمة، مرجع سابق، ص 2 
، مرجع سابق، " تشخيص وتقييم2014-1990قصاب سعدية وفاطمة الزىراء عيدودي، سياسة التشغيل في الجزائر  3 
 .39ص 

شكالية التشغيل والتنمية المحمية المستدامة في الجزائر  4  حواس مولود و بوعشاش سامية، الجماعات المحمية وا 
مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني الثالث حول سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والإنعاش الاقتصادي في 

 .13، ص2014، جامعة لبويرة، ديسمبر (2014/2001 )الجزائر 
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 لكف تزامنًا مع ارتفاع أسعار النفط في السُّوؽ 1حيث حجـ العمالة التي تحتاجيا ىذه الأخيرة،
 بدأت مسألة التشغيؿ تأخذ حيزًا كبيرًا ضمف المخططات الاقتصادية 2003الدولية في نياية 

لمدولة، وىو ما زاد مف وتيرة رىانات وطموحات الدولة في معالجة مشكؿ البطالة، وفي 
 اعتبرت مسألة استحداث مناصب شغؿ في الجزائر مف بيف 2012السياؽ نفسو، ففي سنة 

الأىداؼ الرئيسية والإستراتجية الثَّابتة لمسياسة الوطنية لمتنمية، والتي سعت الحكومة مف 
، 2010-2014خلاليا إلى استحداث ثلاث ملاييف منصب شغؿ خلاؿ الفترة الخماسية 

وىذا عبر تحسيف النسبة السنوية لمنُّمو الاقتصادي خارج المحروقات، وترقية الاستثمارات 
الرامية لخمؽ مناصب شغؿ مف خلاؿ إعادة تنشيط فروع الصناعة، البناء والأشغاؿ 

 2. العمومية، الري، السياحة والخدمات
 فقد تـ التركيز أكثر عمى مجاؿ ترقية التشغيؿ 2014أما في المخطّط الحكومي لسنة 

المأجور ، ودعـ استحداث نشاطات، وىذا مف خلاؿ سعى الحكومة إلى تجديد جياز 
ضفاء طابع المرونة عمى إجراءاتو مف خلاؿ استحداث  المساعدة عمى الإدماج الميني، وا 

جياز جديدٍ أكثر انسجاما في تسييره، ويقوـ عمى مقاربة اقتصادية محضة في معالجة مسألة 
البطالة، بالإضافة إلى اعتماد آليات تحفيزية خاصة لاستحداث النَّشاطات مف قِبَؿ الشَّبَابِ 

-تكويف)حاممي الشيادات وىذا عبر تعزيز مرافقة حاممي المشاريع في كؿ مراحؿ النَّشاط 
 3.بالإضافة إلى تبسيط إجراءات وآجاؿ استحداث نشاطات  (دعـ- متابعة

 ونتيجةً لارتفاع معدؿ البطالة في ىذه السنة كانت توقعات الحكومة 2015 وفي سنة 
 شاب مُدمج في مختمؼ الصيغ عقود أصحاب 200.000 شاب، منيـ 280.000بتنصيب 

 تنصيب في إطار 80.000و  (الإدماج- عقود التكويف- الشيادات، عقود الإدماج الميني

                                                 
سعداوي موسي، ،، التشغيل في الجزائر في ظل تطبيق برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، مداخمة مقدمة في إطار   1

 )سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية و الإنعاش الاقتصادي في الجزائر : الممتقى الوطني الثالث حول
 .13، ص2014، جامعة لبويرة، ديسمبر ( 2014/2001

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجميورية، سبتمبر   2
. 31ص  ،2012

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ، ماي   3
 .36، ص2014
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 في القطاع الاقتصادي، ومف 350.000عقود العمؿ المُدعـ، بالإضافة إلى توقع استحداث 
أجؿ تحقيؽ جممة الرىانات التي قدمتيا الدولة سطّرت الحكومة برنامج يقضي بتمويؿ 

 مشروع تابع لجياز الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ 60.000 مؤسسة مصغرة منيا 90.000
 المتبقية لجياز الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى 30.000الشباب، في حيف خصص 

 1.البطالة
 بالمائة مف 20أنَّو سيتـ منح ) في نفس السياؽ، صرَّح الوزير السابؽ محمد الغازي 

الصفقات لفائدة المؤسَّسات المُصغرة، إلى جانب إعفائيا مف دفع الفوائد المترتبة عف 
القروض الممنوحة مف البنوؾ، وكذا تخفيض رأس الماؿ الخاص بيا مف خمسة بالمائة إلى 
واحد بالمائة علاوة عمى تخفيؼ الإجراءات الإدارية المتعمقة بتكويف الممفات وتمديد آجاؿ 

 .  سنوات بعد استلاـ القرض3التسديد إلى 
 ونتيجةً لانييار أسعار البتروؿ في الأسواؽ العالمية، 2017-2016أما بخصوص سنة 

 يحمؿ طابعا 2017وتخفيض الدولة لحجـ نفقات التسيير جاء مُخطَّط عمؿ الحكومة سنة 
تقويميًا لالحؽ في التشغيلالمطبقة في السنوات السابقة، وىذا عبر إعطاء أىمية كبيرة لبرامج 

برنامج المساعدة عمى الاندماج الاجتماعي وبرنامج : التشغيؿ الداعمة لمشغؿ المؤقت، مثؿ
الأشغاؿ العمومية ذات الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة، كما أفَّ الحكومة في ىذا الإطار 

ركّزت عمى مسألة ضبط سوؽ العمؿ، مف خلاؿ احتراـ التشريع المتعمّؽ بالعمؿ والاستغلاؿ 
 2.الأمثؿ لأجيزة وبرامج التشغيؿ

 .التحديات الداخمية لسياسة التشغيل:  ثانيا
بداية يمكف القوؿ إفَّ الدَّولة سعت جاىدة لمعالجة مشكؿ البطالة والتشغيؿ في الجزائر، وىذا 
ما تجسد في جممة البرامج التي صاغتيا الحكومة قصد معالجة ىذا الوضع، بالإضافة إلى 
سنّيا جممة القوانيف والمراسيـ المنظمة ليذه السياسة، إلاَّ أفَّ ىذه السياسات والبرامج لاقت 

                                                 
 وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي السياسة الحكومية في مجال العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي ،  1

 04، ص2015سبتمبر 
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ، سبتمبر 2

. 39، ص 2017
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العديد مف التحديات والمعوّقات الداخمية والتي سنتناوليا في ىذا المطمب عبر العناصر 
: التالية

 :ارتفاع حجم السكان النَّشطين- 1
إفَّ التَّزايد المستمر لمسُّكَّاف النَّاشطيف يُعتبر في العديد الدُّوؿ الغربية وبالأخص الدُّوؿ الأوربية 
عاملا محفزًا لنمو الاقتصاد وتحقيؽ معدلات عالية مف التَّنمية، خاصةً إذا كانت فئة الشَّباب 
تحتؿ جزءًا كبيراً مف الحجـ الكمي لمسكاف النَّشطيف، إلاَّ أفَّ ىذا الأمر يختمؼ في دوؿ العالـ 
الثالث، فاتّساع حجـ الفئة النَّشطة مف السكاف يمثؿ أحد أىـ التحديات التي تقؼ أماـ تطبيؽ 
سياسة التشغيؿ، في ىذا السياؽ، سنحاوؿ إدراج مؤشّرات نمو السكاف النشطيف في الجزائر 
مف أجؿ إبراز طبيعة ىذا النوع مف التَّحديات، فالمخطط التالي، سيوضح تطور نمو السكاف 

. النَّشطيف في الجزائر
إف حجـ الارتباط الوثيؽ بيف  : بتقمبات سعر النفط الدولية ارتباط الحق في التشغيل - 2

حيث . معدلات أسعار البتروؿ في السُّوؽ الدولية، وبيف نسبة التشغيؿ والبطالة في الجزائر 
 قابمو انخفاض في 2013الى غاية 2003خصوصاً في السنوات   إفَّ ارتفاع البتروؿ

 بالمئة سنة 9.8 ليصؿ إلى حدود 23.72 مف 2003معدلات البطالة، لينتقؿ البطالة سنة 
 أدى إلى عجز 2015 وبداية 2014 إلاَّ أفَّ انخفاض أسعار البتروؿ مع نياية 1؛2013

مالي عمى مستوى الخزينة بسبب انخفاض عائدات التصدير وتراجع الاحتياط المالي 
 مميار دولار أمريكي، وكذا انخفاض الدينار الجزائري مقابؿ الدولار 35الخارجي بأكثر مف 
 2013كمُّيا أدَّت إلى زيادة نسبة البطالة مقارنة بسنة .  في المائة30الأمريكي بأكثر مف 

. 2016 بالمائة في سبتمبر 10.5 و 2015 بالمائة في سبتمبر 11.2لتصؿ حدود 
لنستخمص في الأخير أفَّ الحكومة الجزائرية لـ تستفد كثيرًا مف عائدات البتروؿ الكبيرة في 
تنمية مشاريع كبيرة قادرة عمى امتصاص البطالة في ظؿ غياب عائدات النفط بؿ وُجيت 

ىذه العائدات في تدعيـ مؤسسات تشغيؿ تسعى مف خلاليا إلى شراء السمـ الاجتماعي عبر 
 .إنشاء مناصب شغؿ مؤقتة تضمف الحد الأدنى لمعيش

                                                 
1 - Gonzalo Escribano, The Impact of low oil prices on Algeria, (New York: Center on 
Global Energy Policy, October2016), p.08. 
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 :عدم موائمة الحق في التشغيل لمخرجات النظام التعميمي- 3
إفَّ عدـ الموائمة بيف مخرجات سياسة التَّعميـ والاحتياجات التي يتطمبيا سوؽ العمؿ، يؤدّي 

في آخر المطاؼ إلى إىدار الكفاءات والإطارات عف طريؽ إحالتيا لمبطالة الجبرية أو 
اليجرة، وفي ىذا السياؽ، تعاني الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ الثالث مف مسألة عدـ الربط 
بيف مؤسسات التعميـ بجميع مستوياتيا، وبيف أجيزة التشغيؿ العامة والخاصة، وىذا بسبب 

وزارة التعميـ ووزارة التشغيؿ في وضع خطَّةٍ )قصور الجيات الوصيَّة في كلا القطاعيف 
تفصيمية مستقبمية قصيرة ومتوسطة وطويمة الأجؿ لمرَّبط بيف التَّعميـ والتدريب مف جانب 

عروض وطمبات العمؿ داخؿ سوؽ العمؿ في الجزائر، أي محاولة تبني سياسة الفعؿ، وليس 
سياسة رد الفعؿ، بمعنى آخر ، تخطيط القوى العاممة وفؽ مُخرجات نظاـ التَّعميـ أو العكس، 

 أزيد مف مميوف 2010خاصةً في ظؿ الزيادة الكبيرة في عدد الطمبة الجامعييف فقد بمغ سنة 
 ألؼ طالب، في حيف بمغت نسبة البطالة بيف حاممي الشيادات الجامعية في سنة 230و 

 2011.1 بالمائة مع نياية 16.1بالمائة، لتنخفض إلى  21.4 ما يقارب 2010
ـ أيف بمغت نسبة البطالة بيف حاممي الشيادات 2014 لتستقر في نفس المستوى إلى غاية 

 رغـ 2 .2015 بالمائة سنة 14.1 بالمائة لتنخفض إلى حدود 16.4الجامعية حوالي 
 إلاَّ أفَّ 2016 إلى غاية 2008انخفاض مؤشّرات البطالة لدى حممة الشيادات ابتداء مف 

ىذه النَّسب ليا دلالة سمبيَّةٌ حوؿ عمميَّة إدماج حممة الشَّيادات في سوؽ التشغيؿ، وىذا راجع 
بالأساس إلى أَفَّ النَّظاـ التعميمي في الجزائر يُعتبر أحد أىـ العوامؿ الأساسية المساىمة في 

عممية اختلاؿ العرض والطمب في سوؽ العمؿ، وىذا راجع إلى أفَّ الفروع والتخصصات 
الجامعية لا تتكيؼ متطمبات سوؽ التشغيؿ مع في الجزائر، بالإضافة إلى مجانيَّة التَّعميـ 
أدت إلى تردّي مستوى التعميـ، وازدياد أعداد الخريجيف غير المؤىميف لمتطمبات أسواؽ 

العمؿ، الأمر الذي أدى إلى تفشي البطالة ومحاولة الدولة دمج جممة حاممي الشيادات في 
  .برامج تشغيؿ سمبيَّة لا تتكيؼ مع مخرجات التعميـ

                                                 
، 2، ص2011الديوان الوطني للإحصائيات ، النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة خلال الثلاثي الرابع من سنة   1

  http://www.ons.dz عمى الموقع
، عمى 2015الديوان الوطني للإحصائيات ، النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة خلال الثلاثي الرابع من سنة  2

  http://www.ons.dz :الموقع

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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: عدم فعالية برامج التدريب الميني- 4
ذكرت العديد مف التقارير والدراسات أفَّ نقص الميارات الفنية التي تُؤثر عمى قابمية التشغيؿ 

لدى القوى العاممة، أصبحت تشكّؿ تحديا كبيرًا أماـ تحقيؽ التنمية والتنافسية العالمية في 
معظـ دوؿ العالـ العربي بما فييا الجزائر ، بحيث تحاجج ىذه التقارير أفَّ ىناؾ حاجة ماسة 
لتغيير الذىنيات التي تعتقد أفَّ التَّدريب والتَّعميـ الميني والتقني ىي مجرد أداةٍ ىامشيَّة لمتقميؿ 

 الأمر نفسو ينطبؽ عمى الواقع الجزائري الذي 1.مف الأثر الاجتماعي لذوي الأداء الضعيؼ 
يتّسـ بضعؼ مراكز التدريب الميني بسبب العشوائية وعدـ التناسؽ بيف واقع سوؽ العمؿ 
وبرامج التدريب الميني، وىو ما نتج عنو تماثؿ بيف برامج التدريب الميني دوف مراعاة 
خصوصية واحتياجات سوؽ العمؿ في كؿِّ ولاية جزائرية، لأنَّو مف المفروض أفَّ برامج 

التدريب في العاصمة تختمؼ عف تمؾ المتواجدة في ولايات أخرى، نظراً لخصوصية وطبيعة 
لنستخمص في الأخير أفَّ ىذا الضعؼ في برامج التدريب . سوؽ العمؿ في كؿ منطقة

الميني أدَّى إلى زيادة معتبرة في نسب البطالة، نتيجةً لعدـ حاجة أو تشبُّع سوؽ العمؿ في 
. بمُخرجات مؤسسات التدريب الميني الجزائر

: اتساع حجم القطاع غير الرسمي- 5
يُعتبر القطاع غير الرسمي مف بيف أىـ القطاعات التي تستحوذ عمى نسب عالية مف 
التشغيؿ في الجزائر، وىذا راجع بالأساس إلى الطَّمب المتزايد لميد العاممة غير المؤىمة 

بالإضافة إلى أفَّ طبيعة ىذا القطاع تخضع لقانوف العرض والطمب، دوف تدخؿ الدَّولة، 
الأمر الذي خمؽ تحدياً أماـ الجيات الوصية فيما يخص عممية تنظيمو وتحويمو إلى قطاع 

.  رسمي

                                                 
 :، عمى الموقع 2015أحمد العشماوي، التنافر بين الميارات وسوق العمل في العالم العربي، ندوة القاىرة   1

www.britishcouncil.org.eg/symposium/thought-pieces/skills-mismatch-arab-world-
critical-view/ 

http://www.britishcouncil.org.eg/symposium/thought-pieces/skills-mismatch-arab-world-critical-view/
http://www.britishcouncil.org.eg/symposium/thought-pieces/skills-mismatch-arab-world-critical-view/
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إلاَّ أَفَّ غياب الإجراءات القانونية والمؤسساتية المتأقممة مع المرحمة الانتقالية للاقتصاد 
  1.الوطني ساىمت بدور كبير في امتداد واتّساع حجـ القطاع غير الرسمي

ونتيجة ليذا، تلاحظ أفَّ ىناؾ تركز لمعظـ العامميف في مجاؿ الاقتصاد غير الرسمي في 
المناطؽ الحضرية أو يعيشوف في المناطؽ الريفية، حيث يعمموف بالزراعة أو يمارسوف 

أنشطة غير زراعية، والعامموف سواء في مجاؿ الاقتصاد غير الرسمي أو الاقتصاد الريفي 
ىـ خارج نطاؽ مؤسسات سوؽ العمؿ في الجزائر، وعمى الرغـ مف أفَّ ىؤلاء العامميف 
يستفيدوف مف برامج المساعدة الاجتماعيَّة، فإنَّيـ لا يستفيدوف مف سوؽ العمؿ القانونية 

 2.يُتاح لمعامميف الرَّسمييف الوصوؿ إلييا وسياسات الحماية الاجتماعية التي
 ضعف أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة- 6

يُعتبر قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف بيف أىّـ النَّماذج التي تـ تطويرىا في العالـ، 
نظرا لأىميتو البالغة في تحقيؽ التنمية وامتصاص البطالة، بالإضافة إلى دوره الفعاؿ في 

تجفيؼ منابع الاقتصاد غير الرسمي، إلاَّ أفَّ ىذا القطاع، ورغـ دعـ الحكومة لو، لـ يُحقَّؽ 
الدور المنوط لو بالشكؿ المطموب، ويرجع ىذا بالأساس إلى أفَّ المؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة تعتبر تجربة حديثة في الجزائر، إذ لـ تظير كبديؿ في مجاؿ التشغيؿ إلا في 
 بالتزامف مع الضائقة المالية والإنتاجية التي عرفتيا مؤسَّسات القطاع العاـ 1990سنوات 

عمى إثر دخوؿ الاقتصاد الوطني في حالة أزمةٍ كبيرة، والتي لـ تعد قادرة عمى الاستمرار في 
يُضاؼ إلى ىذا أنَّو رغـ كبر حجـ الإنفاؽ . ضماف التشغيؿ خلافاً لكؿ القواعد الاقتصادية

العاـ عمى قطاع المؤسسات الصغير والمتوسطة وخصوصاً في فترة البحبوحة المالية، فإفَّ 
حجـ مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خمؽ مناصب شغؿ تعدُّ ضعيفةً مقارنة 

                                                 
، 6، مجمة البشائر الاقتصادية، العدد "بمقايد ثورية و بن زاير مبارك، البطالة والقطاع غير رسمي في الجزائر  1
 .130، ص (2016سبتمبر )

تعزيز قدرة مؤسسات سوق العمل في إفريقيا لتمبية " لجنة العمل والشؤون الاجتماعية التابعة للإتحاد الإفريقي،   2
 .03، ص (2013، أديس ابابا أفريل " التحديات الحالية والمستقبمية



 ثلييم الحم في الخضغيل                                                                                                                     

 

83 

 

 الفصل الثالث

بالغلاؼ المالي الذي خُصص لإنشاء ىذه المؤسسات خاصة في ظؿ الفساد والعراقيؿ التي 
 1.تحوؿ دوف تنمية وتطوير ىذا القطاع

: حجم القطاع الصناعي- 7
يُعتبر القطاع الصناعي مف بيف أىـ القطاعات الحساسة التي تستند فييا الدولة لتحقيؽ 
معدلات تنمية كبيرة وكأحد أىـ الآليات لخمؽ الثَّروة ومناصب شغؿ مثمما ىو الحاؿ في 

الصيف والدوؿ الأوربية، أما فيما يخص حالة الجزائر، فيعتبر القطاع الصناعي مف بيف أىـ 
القطاعات التي تمت ىيكمتيا خلاؿ فترة التسعينات، الأمر الذي نتج عنو زيادة كبيرة في 

حجـ البطالة خلاؿ تمؾ الفترة، في حيف حاولت الدولة الحفاظ عمى قطاع الصناعات 
قطاع المحروقات، وأىممت قطاع الصناعات الثقيمة التي أُنشئت في فترة : التحويمية مثؿ

السَّبعينات والتي كانت تستوعب أعدادًا ىائمة مف العُمَّاؿ ، وتـ بيعيا بالدِّينار الرَّمزي نتيجة 
ضعؼ تنافسيتيا أماـ المنافسة الأجنبية كؿُّ ىذا أدى إلى انخفاض معدؿ نمو قطاع 

الأمر الذي انعكس سمبًا عمى قدرة القطاع في عممية خمؽ % 04الصناعة بأكثر مف 
 2.مناصب التشغيؿ

 :عدم دقة المعطيات ونقص الرقابة- 8
تُعتبر مسألة الشَّفافية ودقة المعطيات أحد أىـ الأساليب التي تمكّف صانع القرار مف رسـ 

وتقييـ السياسة العامة، وعمى ىذا الأساس، تُشكّؿ عممية جمع المعمومات في سوؽ العمؿ في 
الجزائر أكبر التحديات التي تواجو صانع القرار، ىذا في ظؿ استخداـ الأنظمة غير المتطوّرة 
لجمع المعمومات والبيانات المطموبة حوؿ أداء الحؽ في التشغيمفي الواقع، الأمر الذي نتج 
عنو صعوبة في تصميـ برامج تدريب وتشغيؿ فعّالة قادرة عمى استيعاب الأعداد اليائمة مف 

فئة طالبي العمؿ، مف جانب آخر، تُعتبر نوعيَّة المُعطيات والإحصائيات المقدَّمة غير 
مناسبة لواقع سوؽ العمؿ في الجزائر، بؿ أكثر مف ذلؾ فإفَّ مصداقية المعطيات في العديد 

                                                 
، المجمة "تقييم أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من مشكمة البطالة" نصيرة أوبختي و يحي وزروقي ،  1

 .141، ص(2016 يناير 15 ) ، 1، العدد 7الجزائرية للاقتصاد والإدارة، الحجم 
حالة الجزائر ، مجمة أبحاث : بقة شريف والعايب عبد الرحمان العمل والبطالة كمؤشرين لقياس التنمية المستدامة   2

 .109، ص(2008) ، جامعة بسكرة، 2 ، العدد 2اقتصادية وادارية، الحجم 
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مف المرات تكوف كحشو أو تعبئة، أو غير كافية، وىذا ما يشكّؿ تحدّيًا كبيرًا لصُنع سياسة 
 1.تشغيمية في الجزائر 

قابة وتقويـ السياسة العامة لمتَّشغيؿ أدى في الكثير مف  بالإضافة إلى أفَّ نقص عمميَّة الرَّ
ةً تمؾ المشاريع  الأحياف إلى فشؿ العديد مف البرامج الموجية لمحاربة البطالة، وخاصَّ

المدعمة لمبادرة مقاولاتية عمى شاكمة برامج الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، فالعديد مف 
المؤسسات المستحدثة عف طريؽ ىذه الوكالة أُغمقت وتمت متابعتيا قضائيًّا، ويعود ىذا 

بالأساس إلى نقص المعمومات حوؿ السُّوؽ مما أدى إلى تماثؿ المؤسَّسات المستحدثة داخؿ 
الولاية الواحدة أو إلى عدـ المراقبة المستمرة لسير وعمؿ ىذه المؤسَّسات ممَّا أدى إلى 

 .إغلاقيا
 .التَّحديات الخارجية لتكريس مبدأ الحق في التشغيل في الجزائر:  ثالثا

عمى اعتبار أفَّ الحؽ في التشغيمفي وقتنا الراىف لـ تعد مجرد قضيَّةٍ تخصُّ البنية الداخمية 
لمدُّوؿ، بؿ تعدت ذلؾ إلى أنَّيا أصبحت تخضع لإطار دولي يُنسّؽ بيف جميع سياسات 
التشغيؿ الدولية والوطنية، وعمى ىذا الأساس، سنحاوؿ في ىذا المطمب الإحاطة بجممة 

. التَّحديات التي تفرضيا الظروؼ الخارجيَّة عمى الحؽ في التشغيؿ في الجزائر
 :ثورة المعموماتية -1

إِفَّ التحوؿ الرقمي عمؿ عمى إحداث تغيير كبير عمى طبيعة ونطاؽ سوؽ العمؿ عمى 
المستوى العالمي، فتأثير المعموماتية والاتصاؿ عمى مسألة التشغيؿ، جعؿ منيا أداةً تُمكّف 
طالبي العمؿ مف الحصوؿ عمى أنماط حديثة لمشغؿ تتّسـ بالمرونة والابتكار عمى مستوى 
الأساليب بالإضافة أفَّ ليا أثراً في عمميَّة خمؽ فرص لمعمؿ اللائؽ ذو الأثر الاجتماعي 

 2.والاقتصادي

                                                 
1  Bachir boulahbal, Emploi, "chomage, salaires et productivité du travail", Alger : 
friedrich ebert stiftung, september (2008), p.37. 

: مكتب العمل العربي ، ديناميكية أشواق العمل العربية التحولات ومسارات التقدم الدورة الخامسة والأربعون ، القاىرة   2
 .11، ص 2018 إبريل، 1مؤتمر العمل العربي ، 
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 وفي السياؽ نفسو، فإفَّ المعموماتية في الجزائر تُشكّؿ تحديًا أماـ طبيعة سوؽ العمؿ 
التقميدية، الأمر الذي يضع السمطة الوصيَّة أماـ وجوب الاعتماد المتصاعد لممعموماتية 

ووسائميا المتقدمة، بقصد توزيع وتطوير خدماتيا بما يُحقَّؽ التَّأقمـ مع الاحتياجات المُستقبمية 
لممتعامميف معيا، ولا يتوقؼ الأمر عند ىذا فقط، بؿ إفَّ ثورة المعمومات ليست مجرد إضافة 

نَّما أصبحنا بصدد إنتاج أشكاؿ جديدة تعتمد  جديدة للإنتاج، أو إنتاج أكثر أو أسرع، وا 
بدرجة أكبر عمى المعمومات إنتاجاً وتوزيعاً واستخداماً فمـ تعد الآلة تحؿُّ محؿَّ الإنساف مف 

 1.أيضاً  الناحية البدنية فقط، بؿ أصبحت تحاكي ذكاءه
 :العولمة والتقدم التكنولوجي- 2

إفَّ دور التقدـ التكنولوجي والعولمة في إعادة تشكيؿ ملامح الاقتصاد العالمي بطرؽ متعدّدة 
أثر عمى طبيعة سوؽ العمؿ، مما أدى إلى ظيور أنماط جديدة لمتشغيؿ وتناقص الطَّمب 

عمى الميارات التقميدية ونموه عمى ميارات أخرى مستحدثة ناتجة عف التحولات غير 
 وبالتالي فإفَّ العولمة فرضت إيقاعيا 2المسبوقة والموجات المتسارعة لمتطور التكنولوجي،

السريع عمى كؿٌّ دوؿ العالـ ماديًا وبشريَّا بالصُّورة التي أدت إلى إزالة الحواجز والانفتاح 
الكامؿ، وىو ما أدى بدوره إلى ظيور فجوة عمى مستويات التعميـ والتدريب الميني محميا 

وعالميًا، الأمر الذي انعكس سمبيًا عمى عممية خمؽ فرص عمؿ نتيجة تغير متطمبات سوؽ 
العمؿ ارتفاع مستويات جودة الأداء المطموبة والمعرفة التقنية والمينية ومستويات التدريب 

، كما أفَّ تبنّي الجزائر لسياسة الإصلاح (والخبرة اللازـ توافرىا لأغراض التشغيؿ
الاقتصادي، وعدـ اتساؽ الحؽ في التشغيلالمتطمبات مع العالمية زاد مف حجـ تفاقـ طبقة 

 3.البطاليف بنسب كبيرة
 
 
 

                                                 
حاجي فاطمة، متطمبات وأساليب النمو في تشغيل الشباب، مداخمة مقدمة ضمن الممتقى الوطني حول سياسة   1

 .08، ص2011التشغيل ودورىا في تنمية الموارد البشرية، جامعة بسكرة، أفريل 
 .09 مكتب العمل العربي ، مرجع سابق، ص 2
. 07حاجي فاطمة ، مرجع سابق، ص 3
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 :العجز في خمق فرص العمل اللائق- 3
يُعتبر مكوف العمؿ اللائؽ في دوؿ العالـ عاملا محوريًا تنادي بو جميع الموجات الحالية 
لمتحركات الشعبية، الأمر الذي يتطمب مف الحكومة الجزائرية إعادة النظر في الجوانب 

الييكمية لمبطالة والإنتاجية المتدنية والوصوؿ إلى توفير فرص عمؿ لائقة وفؽ المتطمبات 
خلاليا ضماف احتراـ الحقوؽ في العمؿ والتركيز عمى مواطف العجز في  الدَّولية، يتـ مف

ةً فئة الشَّباب والنساء فرص الولوج لسوؽ  سوؽ العمؿ بالشكؿ الذي يُتيح للأشخاص، وخاصَّ
العمؿ بشكؿ مرف، لأفَّ الجزائر مازالت تُعاني مف نسب عمالة متدنية، خاصةً في الفترة 

، لاسيما فئة الشباب، حيث أفَّ الجزائر تحتؿ المراتب الأولى في 2016الأخيرة بعد سنة 
 1.منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا فيما يخص صعوبة تشغيؿ فئة الشباب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
استجابة منظمة العمل الدولية استحداث فرص العمل اللائق في : مكتب العمل الدولي، التحديات في العالم العربي   1

 www.ilo.org: الأوسط وشمال إفريقيا، عمى الموقع الشرق
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: خلاصة الفصل

مف خلاؿ استقراء مضموف ىذا الفصؿ، يتبيف أف الجزائر خطت خطوات ىامة في مجاؿ 
الاعتراؼ بالحؽ في التشغيؿ، مف خلاؿ انضماميا ومصادقتيا عمى عدد معتبر مف 

دماج مبادئيا في دساتيرىا المتعاقبة وتشريعاتيا الوطنية كما تبنّت . الاتفاقيات الدولية، وا 
الدولة سياسات تشغيمية كبرى، خاصة منذ بداية الألفية، لتقميص معدلات البطالة وتحقيؽ 

 .الإدماج الميني، لا سيما لفئة الشباب

ومع ذلؾ، فإف حجـ التحديات التي تواجو تجسيد ىذا الحؽ ميدانيًا يظؿ كبيرًا، إذ تعاني 
ضعؼ المواءمة بيف . الجزائر مف فجوة واضحة بيف السياسات المُعمنة والنتائج المحققة

مخرجات التعميـ وسوؽ العمؿ، ىشاشة مناصب الشغؿ المستحدثة، غياب التقييـ والمراقبة، 
وىيمنة القطاع غير الرسمي، كميا مظاىر تكشؼ عف إشكاليات عميقة تعيؽ الانتقاؿ إلى 

 .منظومة تشغيؿ فعّالة ومستدامة

كما أف التحديات الخارجية، كالعولمة والثورة الرقمية، فرضت عمى الدولة ضرورة مراجعة 
استراتيجياتيا، والانفتاح عمى مقاربات جديدة تقوـ عمى الابتكار، الجودة، وتثميف الكفاءات 

 الوطنية

ومف ثـ فإف ضماف الحؽ في التشغيؿ لـ يعد رىينًا بالنصوص الدستورية فحسب، بؿ يتطمب 
صلاحًا بنيويًا شاملًا لمختمؼ القطاعات ذات الصمة بسوؽ العمؿ . إرادة سياسية واضحة، وا 
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انتيت ىذه الدراسة إلى أف الحؽ في التشغيؿ لا يُعد فقط مطمبًا اقتصاديًا أو اجتماعيًا، بؿ 
ىو في جوىره حؽٌ إنساني يرتبط عضوياً بمنظومة كرامة الإنساف وحقوقو الأساسية، ويُشكؿ 

وقد أثبتت . مقياسًا ميمًا لمدى التزاـ الدولة بمبادئ العدالة الاجتماعية والمواطنة الفاعمة
المواثيؽ الدولية، ولا سيما اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية، أف ىذا الحؽ ينبغي أف يكوف 

مضمونًا عمى أساس المساواة وعدـ التمييز، وأف يُمارس في ظروؼ تحفظ الكرامة وتضمف 
 .الاستقرار وتراعي القدرات والمؤىلات

أما في السياؽ الجزائري، فإف استقراء التطور التاريخي والتشريعي ليذا الحؽ، مف الاستقلاؿ 
، يكشؼ عف مسار متعدد الأوجو، تراوح بيف الالتزاـ النظري بالنصوص، 2020إلى دستور 

وقد اتضح أف الدساتير السابقة، خصوصًا في المرحمة . والبحث عف آليات ميدانية لتفعيميا
الاشتراكية، تبنّت ىذا الحؽ ضمف منطؽ الدولة الحامية والمُشغِّمة، بينما اتجيت دساتير ما 

، نحو مقاربة أكثر انفتاحًا، قائمة عمى المبادرة الفردية 2020، ومنيا دستور 1989بعد 
 .واقتصاد السوؽ، مع احتفاظ الدولة بمسؤولية تنظيمية وأخلاقية

رغـ ذلؾ، يبقى التحدي الأكبر ىو الانتقاؿ مف النص إلى الواقع، حيث كشفت الدراسة عف 
وجود فجوة بيف الاعتراؼ الدستوري بالحؽ في التشغيؿ، وبيف ضعؼ السياسات التنفيذية، 

وقصور البرامج التنموية عف خمؽ مناصب شغؿ كافية ولائقة، خاصة في ظؿ ىيمنة 
التشغيؿ المؤقت، وضعؼ الحماية الاجتماعية، وىيمنة القطاع غير الرسمي، وغياب توازف 

 .جيوي في توزيع فرص العمؿ

، رغـ تأكيده عمى الحؽ في العمؿ، لـ يُقدّـ 2020وقد بيّنت الدراسة كذلؾ أف دستور 
. ضمانات كافية أو آليات تُمكّف مف مراقبة مدى التزاـ السمطات العمومية بتجسيده فعميًا
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 كما أف الصياغات العامة، والغياب النسبي للأبعاد الاجتماعية والحمائية في النص، 
يطرحاف إشكالية جدية بشأف فاعمية ىذا التكريس الدستوري، ويدعواف إلى إعادة النظر في 

وبناءً عمى ما سبؽ، يمكف  أسموب تناوؿ ىذا الحؽ في القوانيف التنظيمية والسياسات التنفيذية
 :تقديـ التوصيات التالية

دراج ضمانات  .1 ضرورة تدقيؽ الصياغات الدستورية المتعمقة بالحؽ في التشغيؿ، وا 
 .عممية تُمكف الأفراد مف مساءلة الدولة في حاؿ التقاعس عف الوفاء بالتزاماتيا

مراجعة المنظومة التشريعية ذات الصمة بالتشغيؿ بما يُحقؽ الانسجاـ مع الاتفاقيات  .2
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 .ولتُسيـ فعميًا في تمكيف الشباب مف الحصوؿ عمى فرص تشغيؿ مستدامة
تحفيز القطاع الخاص المسؤوؿ والمييكؿ عمى خمؽ مناصب الشغؿ مف خلاؿ  .4
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 .موضوعية وقابمة لمقياس، ويكوف مفتوحًا عمى المساءلة والمشاركة المجتمعية

في الأخير، يمكف القوؿ إف ضماف الحؽ في التشغيؿ في الجزائر يستمزـ أكثر مف مجرد 
اعتراؼ دستوري أو برامج تشغيمية ظرفية، بؿ يتطمب إرادة سياسية صادقة، ورؤية اقتصادية 

شاممة، ومنظومة قانونية متكاممة تعمي مف قيمة الإنساف وترسخ مبدأ العمؿ كحؽ لا 
 .يكإمتياز، وكواجب اجتماعي لا كإجراء إدار
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 :الممخص بالعربية

سمط ىذه الدراسة الضوء عمى الحؽ في التشغيؿ كحؽ إنساني أساسي مكرس في المواثيؽ 
تختمؼ الدراسة ، 2020الدولية والدساتير الوطنية، مع تركيز خاص عمى دستور الجزائر 

عف المقاربات الاقتصادية والسياسات العمومية بالتوجو نحو تحميؿ قانوني ودستوري صرؼ 
 .لمحؽ في التشغيؿ بوصفو ركيزة مف ركائز العدالة الاجتماعية والكرامة الإنسانية

 ليس مجرد وسيمة لمرزؽ، بؿ ىو حؽ أساسي يعبر التشغيؿ مف الإقرار بأف الموضوعينطمؽ 
عف الاندماج في المجتمع والمواطنة الفاعمة، وبالتالي فإف تكريسو ضمف الدستور يمثؿ 

 .معيارا لمدى التزاـ الدولة تجاه حقوؽ الإنساف

العيد الدولي لمحقوؽ  يتتبع البحث تطور ىذا الحؽ في النصوص الدولية، لا سيما
اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية الأساسية مثؿ و( 6المادة )الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 (23المادة )الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف و  بشأف سياسة العمالة122الاتفاقية رقـ 

كما يناقش كيفية دسترة الحؽ في التشغيؿ في الدساتير الجزائرية المتعاقبة، خصوصًا دستور 
 أف 66، الذي جاء في سياؽ سياسي متوتر بعد الحراؾ الشعبي، وأقر في مادتو 2020

 ."العمؿ حؽ وواجب، ويقابمو أجر"

التميّز الرئيسي لمدراسة ىو ربط النصوص الدستورية بالتزامات الجزائر الدولية، وتبياف مدى 
النتيجة الجوىرية التي تصؿ إلييا الدراسة ىي أف الاعتراؼ ، ووجود انسجاـ أو فجوات بينيا

بالحؽ في التشغيؿ لا يكفي ما لـ يعزز بنصوص واضحة، وآليات قضائية وتشريعية تفعمو، 
 .وتحوؿ دوف تحولو إلى مجرد شعار سياسي

 قوانين العمل- 2020دستور - الحق في التشغيل: الكممات المفتاحية
 
 
 



 

 

English Summary 

This study sheds light on the right to employment as a fundamental human right 

enshrined in international conventions and national constitutions, with a 

particular focus on the 2020 Constitution of Algeria. The study differs from 

economic and policy-based approaches by adopting a purely legal and 

constitutional analysis of the right to employment as a pillar of social justice and 

human dignity. 

The study begins by affirming that employment is not merely a source of 

income, but a fundamental right that reflects integration into society and active 

citizenship. Therefore, enshrining this right in the constitution serves as a 

measure of the state's commitment to human rights. 

The research traces the evolution of this right in international instruments, 

particularly: 

 Article 6 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights, 

 ILO Convention No. 122 on Employment Policy, 

 Article 23 of the Universal Declaration of Human Rights. 

It also examines how the right to employment has been incorporated into 

successive Algerian constitutions, especially the 2020 Constitution, which 

emerged in a tense political context following the popular Hirak movement and 

states in Article 66 that "Work is a right and a duty; every work deserves 

remuneration." 

The study’s key distinction lies in its effort to connect constitutional provisions 

with Algeria’s international obligations, highlighting areas of alignment and 

discrepancy. The core conclusion reached is that recognizing the right to 

employment is not sufficient unless it is supported by clear legal texts and 

judicial and legislative mechanisms that activate and protect it—preventing it 

from becoming a mere political slogan. 
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