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 خنصّمان، ًانقبئم في محكى نبشكس الله سبحبَو ًحعبلى عهَ فضهو ًحٌفْقو نَ

ً َََّكُىْ َإِذْ حَأَذٌََّ زَبُّكُىْ نَئٍِ شَكَسحُْىْ لأَشِّد....    :سٌزة إبساىْى يٍ (07)آّت زقى 

 

الأبْبث،  فيم  طٌل انعًس ّنخيِ انعًس ًلا حنخو شعسا نبٍ كخبئاق تخط عهْيب أجمم انعببزاث، ً ننقد شفج ديٌع الأقلاو إلى أًز

اخخصبزىب في ىره سٌٍ  نبفًب عهْ ،  ًىم حكفِ الأًزاق نكم انكهًبث،  بإيكبٌ الأقلاو أٌ حعبر عٍ انشكس ً انعسفبٌ

 انعببزاث :

 فكم انشكس

 انسساج ينبع المعسفت ً (محًد قسًْت) انبرًفْسٌز المشسف ُإلى أسخبذ

 فكم انشكس ًالاحتراو نو انرُ أَبز دزبِ

 إلى أعهَ اندزجبث جيٍ بحس المعسفت حخَ ًصه ًِإلى كم الأسبحرة انرٍّ سقٌَ

 الحقٌقبحرة قسى حقدو ببنشكس إلى انهجنت المنبقشت ًإلى كم أسكًب أ

 .يٍ قسّب أً بعْد في إنجبش ىره المركسة ِإلى كم يٍ سبعدًَ
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 مقدمة:
 لما نظرا الإدارم بالقانكف الخاصة الدراسات مف ميما جانبا العامة الكظيفة تحتؿ 
 الجيد مف الكثير القطاع ىذا كيحتاج الدكلة، في كبرل أىمية مف المكظفيف قطاع يشكمو

 تنظيـ في الدكلة أداة باعتباره إليو، الكصكؿ يمكف لمستك  لأعمى بو للبرتقاء كالتنظيـ
 كأسرتو بمستقبمو تحدث التي الأخطار مف لمجمكعة يتعرض قد العامؿ أف كبما. أعماليا

 ىذه مف نفسو حماية إلى سعى قد فإنو الكفاة كحتى العمؿ حكادث الشيخكخة، كالمرض،
 في رسمي بشكؿ ظير الأخير ىذا الاجتماعي، التأميف بنظاـ يعرؼ ما كاستحدث المخاطر

 في لكف تدريجي، بشكؿ العالـ دكؿ لباقي نطاقو اتسع ثـ بأكربا عشر التاسع القرف نياية
 مبدأ الإسلبـ كرس حيث قرنا، عشر أربعة مف النظاـ ليذا سباقيف المسممكف كاف الحقيقة
 لاقتصاديةا الحاجيات لضماف مؤسسات عدة كاستحدث مجتمعو أفراد بيف الاجتماعي التكافؿ

 كتقديـ بالعطاء الخاص كالديكاف الماؿ كبيت كالزكاة الكقؼ كمؤسسة لممسمميف كالاجتماعية
 كتصنيفات، قكائـ كفؽ عنو الله رضي الخطاب بف عمر أنشأه كالذم لممستحقيف المعاشات

 .المعاشات ىذه مف يستفيدكف الإسلبمية بالدكلة القاطنيف المسمميف غير مف الذمة أىؿ فحتى
 الاحتلبؿ أثناء التقاعد بنظاـ بدءا مراحؿ بعدة مر فقد الجزائر في التقاعد لنظاـ بالنسبة ماأ

 كالتمييز الاستقرار بعدـ تميز كالذم الجزائرييف العماؿ عمى الفرنسي القانكف يطبؽ حيث
 العمؿ فييا استمر كالذم 1983 غاية إلى الاستقلبؿ منذ بدأت التي المرحمة ثـ العنصرم،

 83/12 رقـ الؽ جاء أف إلى. الكطنية السيادة مع يتعارض ما باستثناء الفرنسي نكفبالقا
 .كتغيرات تعديلبت عدة عرؼ كالذم 1983 عاـ

 ثمانية فيو أدمجت لمتقاعد، كطني صندكؽ إنشاء تـ التقاعد كمعاشات منح كلتسيير 
 02/07/1985 في المؤرخ 85/223 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب بعضيا مع صناديؽ

 لممؤسسات التكجييي الؽ المتضمف 88/01 رقـ الؽ صدكر غاية إلى بو العمؿ استمر الذم
 عمكمية مؤسسات الاجتماعي الضماف صناديؽ أف صراحة أكد كالذم كالاقتصادية العمكمية

 في ليصدر الصناديؽ، ليذه الييكمي التنظيـ في النظر إعادة تطمب ما خاص، طابع ذات
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 04/01/1992 في المؤرخ 92/07 رقـ التنفيذم المرسكـ سنكات ثثلب كبعد الشأف ىذا
 لمضماف كالمالي الإدارم كالتنظيـ الاجتماعي الضماف لصناديؽ الثانكم الكضع كالمتضمف
 .الاجتماعي

 مف عمييا الحصكؿ سيتـ التي المعمكمات كمية في الدراسة ىذه أىمية كتتجمى 
 أدت أسباب مكضكع لكؿ بد كلا ماعي،الاجت الضماف أك التقاعد مجاؿ في مصادرىا
 الضماف ككف أسبابيا أىـ الأخيرة ىذه مكضكعية، أـ كانت ذاتية لاختياره بالباحث

 النظاـ في كالتطكرات التغيرات مع خاصة الجزائر، في نسبيا مستحدثا مكضكعا الاجتماعي
 ذاتو بحد قائـ ظاـن ككنو الجزائر في التقاعد أىمية عمى الكقكؼ ضركرة ككذا الجديد العالمي
 .لو المنظمة القانكنية الأحكاـ كمعالجة تسييره في لمتقاعد الكطني الصندكؽ أىمية كبياف

 المكاضيع ليذه ميكلي ىي العنكاف ىذا أختار جعمتني التي الذاتية الأسباب كتظير 
 تحديدا بالمسيمة المحمية بالككالة لمتقاعد الكطني الصندكؽ في مكظؼ شخصيا أنا كككني
 تسميط في مني كرغبة المكضكع بيذا خاص بشكؿ أىتـ جعمني الذم الأمر بكسعادة، فرع

 بيذا لمميتميف كالقانكني المعرفي الرصيد إثراء في كالمساىمة لائؽ بشكؿ عميو الضكء
 .الجانب
 : التالية الإشكالية طرح يمكف سبؽ ما ضكء كعمى 

دة لتسييره الآليات المرصو  و ،جزائرىي الإصلاحات المصاحبة لنظام التقاعد في ال ما -
 وتسيير الصندوق الخاص؟

 حيث التاريخي، المنيج أكليا مناىج، عدة الإشكالية ىذه عمى للئجابة اعتمدنا كقد 
 الأكركبية الدكؿ في سكاء مرة، لأكؿ ظيكره بداية منذ التقاعد لنظاـ التاريخي لمتطكر تعرضنا
 الكصفي بالمنيج استعنا كما خاص، بشكؿ الجزائر يف تبمكره غاية إلى عاـ، بشكؿ كالعربية
 كمختمؼ بالتقاعد الخاصة القانكنية النصكص كتحميؿ الظكاىر كصؼ خلبؿ مف كالتحميمي
 .السنيف عبر مستو التي التعديلبت
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 المصادر قمة في المذكرة ىذه إعداد أثناء لنا ظيرت التي الصعكبات كتمثمت 
 الأكاديمية البحكث كقمة لمتقاعد الكطني لصندكؽبا تتعمؽ التي الفقيية كالدراسات

 .الجزائر أك العربي الكطف في سكاء الشأف ىذا في المتخصصة
 مجمكعة ككذا بدراستنا المتعمقة المعركفة بالكتب السابقة الدراسات في استعنا لذلؾ 

 .المختمفة التخرج رسائؿ مذكرات مف
 اثنيف؛ فصميف إلى البحث تقسيـ رتأيناا فإننا سابقا، المذككرة الإشكالية عمى كبناء 
 بدكره كالذم ،مصاحبة لوال كالإصلبحات التقاعد لنظاـ المفاىيمي الإطار أكليما في نتناكؿ
 المصطمحات مف غيره عف كتمييزه التقاعد نظاـ تعريؼ فييما تناكلنا لمبحثيف قسمناه

 .بيا مر التي تكالتعديلب بو الخاصة كالأحكاـ التاريخي تطكره ككذا لو المشابية
لتسيير  القانكنية الآليات عنكاف تحت يندرج كالذم الدراسة، مف الثاني الفصؿ أما 

 الييكؿ عمى فييما تعرفنا لمبحثيف أيضا ىك قسمناه فقد ،نظاـ التقاعد كالصندكؽ الخاص بو
 .كمصادره تمكيمو كنظاـ الاجتماعي الضماف لصندكؽ التنظيمي
 عمى الإجابة حاكلنا خلبليا مف التي لمدراسة كحكصمة ةخاتم استخمصنا الأخير كفي 

 .المطركحة الإشكالية



 

 

 

 الفصؿ الأكؿ
الإطار المفاىيمي لنظاـ 
التقاعد كالإصلبحات 

المصاحبة لو
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 الفصل الأول:
 الإطار المفاىيمي لنظام التقاعد والإصلاحات المصاحبة لو 

ي غايتيا تكفير الأماف إف الضماف الاجتماعي ىك كسيمة مف كسائؿ الحماية الت
كالحماية لمفرد مف المخاطر التي قد يكاجييا في حياتو اليكمية كالتي تيدد مصدر رزقو كىذه 
الأخطار تتمثؿ في حكادث العمؿ، الأمراض المينية، حالات العجز كالكفاة كالكلادة، كما 

حماية تعرؼ ىيئات الضماف الاجتماعي كذلؾ لأنيا مجمكع المؤسسات التي تعمؿ عمى 
الأشخاص كالأفراد مف الآثار المترتبة عف مختمؼ الأحداث كالحالات التي تدخؿ كتصنؼ 
في خانة المخاطر الاجتماعية، فإذا نظرنا إلييا مف زاكية النظاـ القانكني يمكف القكؿ بأف  
التأمينات الاجتماعية تشكؿ مجمكعة الحقكؽ كالكاجبات المتبادلة بيف المكمفيف في مجاؿ 

ف الاجتماعي مف جية كصناديؽ الضماف الاجتماعي مف جية أخرل، أما إذا نظرنا الضما
إلييا مف زاكية النشاط، فإف التأمينات الاجتماعية كنظاـ مكجو لتمكيؿ المستفيديف منيا في 
 حالة تعرضيـ لمختمؼ الأخطار التي تغطييا، كالمتمثمة في المرض، الكلادة، العجز كالكفاة.

قاعد في الجزائر بعدة مراحؿ، حيث بدأت القكانيف الجزائرية المتعمقة كقد مر نظاـ الت 
ـ كتمنع عمى إثرىا إنشاء الصناديؽ 1962بالضماف الاجتماعي تصدر بعد الاستقلبؿ سنة 

المكمفة بالضماف الاجتماعي كفي ىذا الصدد تـ إنشاء صناديؽ جيكية لمتأمينات الاجتماعية 
التي كانت مكمفة بتقديـ الخدمات بمجاؿ التأمينات  عمى مستكل كؿ مف قسنطينة ككىراف

ـ أيف تـ تكقيؼ نظاـ 1983الاجتماعية كاستمرار العمؿ كفؽ ىذه الأنظمة إلى غاية 
كالقكانيف كالمراسيـ  1972.1983الصادر في  11/83التأمينات الاجتماعية بمكجب القانكف 

ي الجزائر عمى كحدة النظاـ كىك المعدلة كالمتممة كالمطبقة لو كيعتمد نظاـ التأمينات ف
 يطبؽ عمى كؿ الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطا مينيا.

كقد كمفت ميمة تسيير كتنظيـ نظاـ التأمينات في الجزائر إلى الصندكؽ الكطني  
كالصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية  CNASلمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء 

 .CASNOSلمعماؿ غير الأجراء 
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كؿ ما سبؽ سيتـ التعرؼ إليو كتكضيحو أكثر في ىذا الفصؿ مف خلبؿ مبحثيف،  
حيث خصصنا المبحث الأكؿ للئطار المفاىيمي لنظاـ التقاعد كالإصلبحات التي عرفتيا 

 منظكمة التقاعد في الجزائر بالمبحث الثاني.

 :المبحث الأول
 الإطار المفاىيمي لنظام التقاعد 

نتيجة الصراع العتيؽ بيف الطبقة العمالية كأرباب العمؿ، فقد إف فكرة التقاعد جاءت  
كاف العامؿ يمارس عممو دكف انقطاع إلى أف يصيبو العجز أك المرض أك الشيخكخة، 
فتنقطع العلبقة نيائيا بينو كبيف صاحب العمؿ، كبالتالي ينقطع عنو الأجر، كيفتقد لأم دخؿ 

م يستفيد منو المؤمف أك أرممتو أك أبناؤه كنفسو يعيمو كعائمتو، فكاف مف نظاـ التقاعد الذ
لينتشر فيما بعد لباقي دكؿ العالـ الثالث،  19كالمؤسسة التي تشغمو، كظير في بداية القرف 

حيث لا تكجد أم دكلة تتخمى عف ىذا النظاـ، كمف بينيا الدكلة الجزائرية، كليذا سنتناكؿ في 
المطمب الأكؿ، كمجاؿ نظاـ التقاعد في  ىذا المبحث تعريؼ نظاـ التقاعد كتطكره في

 المطمب الثاني.
 :المطمب الأول

 تعريف نظام التقاعد وتطوره 
بشكؿ عاـ فإف المشرع لـ يعرؼ التقاعد، كعميو سنتطرؽ إلى تعريفو مف خلبؿ  

 الاجتيادات الفقيية، ككذا بياف مراحؿ تطكره.
 :الفرع الأول

 تعريف نظام التقاعد 
الفعؿ " قعد "، كالفعؿ معناه كاف كاقفا فجمس، كتقاعد الرجؿ عف  التقاعد لغة مصدر 

ىذا مف  1الأمر أم أنو لـ ييتـ يو، تقاعد المكظؼ عف العمؿ أم أحيؿ عمى المعاش.
الناحية المغكية، أما مف الناحية الفقيية فقد عرفو الأستاذ سميماف أحمية بأنو " نياية المدة 

، ىي النياية الطبيعية لعلبقة العمؿ كبالتالي تعتبر السبب القانكنية لمحياة المينية لمعامؿ

                                                           
 .28، ص1968، دار المشرؽ، بيركت، 1انظر: المنجد الأبجدم، ط  1
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كما يعرفيا الأستاذ عطا الله بكحمدة بأنيا "  1كالحالة القانكنية كالشرعية لإنياء علبقة العمؿ،
قرار إدارم يتخذ بطمب مف المكظؼ تحت إشراؼ الإدارة عند بمكغو سنا معينة مع استيفاء 

لإدارة ابتداء مف تاريخ تكقيعو عمى محضر قرار إحالتو سنكات محددة، كتنتيي علبقتو با
 2عمى التقاعد.

كعرفو الأستاذ العبيدم عمى أنو: " الفرد الذم يعمؿ في أم عمؿ حككمي كيخضع  
لنظاـ التقاعد، حيث يقتطع مف راتبو الشيرم نسبة معينة أثناء فترة تقاعده كفقا لنسبة محددة 

العمؿ اختياريا أك إجباريا أك حدث لو ما يمنع مف العمؿ ليذا الغرض سكاء كاف للبنتياء مف 
كعميو فإف التقاعد يمكف أف يعد نكعا مف التأميف كالحماية  3كعجز كمي أك جزئي،

الاجتماعية لممكاطنيف كعائمتو بعد انتياء خدمتو بضماف مكرد مالي مستقر يكفؿ لو كليـ بعد 
سانية كريمة كمف ثمة فإنو يعتبر حافزا إنسانيا الحياة بعد الحياة العممية كالتقاعدية حياة إن

لممكظؼ يشجعو عمى ببذؿ المزيد مف الاىتماـ بأعماؿ كظيفتو حرصا منو عمى الاستفادة 
 4كعائمتو مف مزايا كتأمينات نظاـ التقاعد لمكاجية مرحمة الشيخكخة.

بأنو مف  كما يعرؼ التقاعد حسب القانكف الجزائرم المتعمؽ بقانكف أك علبقات العمؿ 
كعرفو المشرع  5الحالات التي تؤدم إلى النياية العادية لعلبقة العمؿ بيف المستخدـ كالعامؿ،
سنة كاممة،  60الجزائرم أيضا بأنو " نياية المدة القانكنية لمعمؿ عند بمكغ العامؿ الأجير

                                                           
، د.ـ.ج، الجزائر،  2، ج-علبقة العمؿ الفردية  -سميماف أحمية، التنظيـ القانكني لعلبقات العمؿ في التشريع الجزائرم   1

 .340، ص1998
ديبي في قانكف الكظيفة العامة كالقانكف الأساسي العاـ لمعماؿ، )رسالة ماجستير(، عطاء الله بكحميدة، الفصؿ غير التأ  2

 .9، ص1989جامعة الجزائر، 
دراسة حالة في صندكؽ  -سماعيؿ مناؿ، أثر التغيرات التشريعية عمى التكازنات المالية لصندكؽ التقاعد الكطني،   3
قتصادية كالتجارية كعمكـ تر(، جامعة العربي بف مييدم، كمية العمكـ الا، )مذكرة ماس-( ككالة أـ البكاقي )اعد الكطني التق

 .30، ص2021-2020 ر،التسيي
كمية الحقكؽ كالعمكـ ، الكطني لمتقاعد، ) مذكرة ماستر(انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، النظاـ القانكني لمصندكؽ  4

 .8-7، ص2017-2016 ،جامعة الجيلبلي بكنعامة خميس مميانةالسياسية، 
 .156سميماف أحمية، المرجع نفسو، ص  5
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سنة، كما  55سنة بالنسبة لمرجاؿ، كالمرأة العاممة  15كيككف لديو عمى الأقؿ دفع اشتراكات 
   1تستفيد مف تخفيض النسبة في جدكد ثلبث سنكات عف كؿ طفؿ.

كمنو فإف التقاعد ىك حؽ مف الحقكؽ الأساسية لمعماؿ في التشريعات المقارنة كنياية  
كيأتي ىذا الحؽ كنتيجة طبيعية لبمكغ الفرد العامؿ سنا معينة )تقاعد  2طبيعية لمعامؿ

أخرل قد تحتـ عمى الفرد العامؿ المجكء إلى التقاعد عادم(، غير أف ىناؾ أسباب كظركؼ 
 3قبؿ ىذا السف )التقاعد المسبؽ، التقاعد النسبي، التقاعد دكف شرط السف(.

بأنو حؽ ذك طابع  83/12كيعرؼ التقاعد حسب المادة الثالثة مف القانكف رقـ  
كف أف يؤكؿ شخصي يستفيد منو المتقاعد مدل الحياة بمجرد تكفر جميع الشركط، كما يم

لذكم الحقكؽ إذ ىك جزء مف الحقكؽ الاجتماعية كالمينية السابقة كمف التأمينات المشمكلة 
بنظاـ الضماف الاجتماعي المكرسة في الاتفاقية الدكلية كالتي تنص عمى أف الضماف 
الاجتماعي يغطي ثماف حالات مف بينيا حؽ التقاعد كالتي صادقت عمييا الدكلة الجزائرية 

 06ك  05كالمادتيف رقـ  02/07/1983المؤرخ في  83/12ف أجؿ ذلؾ القانكف رقـ كسف م
كالتي تنص عمى أف التقاعد يعتبر كحؽ أساسي لمعامؿ كالمعترؼ بيا القانكف  4مف القانكف 

الأساسي لمعامؿ الذم يكرسو كحؽ في مختمؼ محطات التعديؿ كىذا ماىك إلا نتيجة 
ؽ في التقاعد معترؼ بو لجميع أصناؼ العماؿ كذلؾ لنضالات عمالية إلى أف أصبح الح

ميما كاف مجاؿ نشاطيـ الميني سكاء كانكا عمالا أجراء أك غير أجراء عمى أف يككنكا في 
، 5 83/12مف القانكف  04نشاطيـ الميني بصكرة قانكنية كرسمية حسب المادة رقـ 

 كبالتالي فإف الفئات التي تتمتع بحؽ التقاعد ىـ:
 الأجراء. العماؿ - 

                                                           
مراد ميدم، نصيرة يحياكم،" نظاـ التقاعد في الجزائر بيف ضركرة الإصلبحات كانعكاسات الكضعية الاقتصادية   1

 .170، ص2020، 2ع، 13مج، مجمة العموم الاجتماعية والإنسانيةكالاجتماعية "، 
، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الؽ رقـ 21/04/1990العمؿ، المؤرخ في ، المتعمؽ بعلبقات 90/11مف ؽ رقـ  8-66ـ   2
 .25/12/1991، الصادرة بتاريخ: 68، ج ر، ع 21/12/1991، المؤرخ في 91/29
 .05/07/1983، المؤرخة في 28، ج ر ع 02/07/1983، المتعمؽ بالتقاعد، المؤرخ في 83/12مف ؽ رقـ  6ـ   3
 ..05/07/1983 في المؤرخة ،28 ع ر ج ،02/07/1983 في المؤرخ تقاعد،بال المتعمؽ ،83/12 رقـ ؽ مف 6 ـ  4
 المرجع نفسو.  5
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العماؿ غير الأجراء الذيف يمارسكف الذيف يمارسكف لحسابيـ الخاص نشاط  - 
مف  05صناعي تجارم حرفي حر، كتتمثؿ الحقكؽ الممنكحة لممتقاعد حسب المادة رقـ 

المتعمؽ بالتقاعد بنكعيو المباشر كالمنقكؿ  21/07/1983المؤرخ في  83/12القانكف رقـ 
القانكف الجزائرم المتعمؽ بالعلبقات فإف التقاعد يعتبر مف  كحسب1أك في منحة التقاعد

الحالات التي تؤدم إلى النياية العادية لعلبقة العمؿ بيف المستخدـ كالعامؿ بغض النظر 
 2عف صاحب المبادرة في طمب الإحالة عمى التقاعد.

ؽ كمف أبرز المشكلبت التي يطرحيا رجاؿ القانكف حكؿ مكضكع التقاعد ىي ما تعم 
ف كاف الذىاب إلى التقاعد مسألة  بطابعو القانكني، فيؿ يعتبر اختيارم أـ إجبارم؟ كا 
اختيارية يطمبيا العامؿ عند بمكغو سنا معينة، فيؿ نعتبر ىذا التقاعد نكعا مف الاستقالة عف 
العمؿ؟ كفي المقابؿ إذا اعتبرنا أف لصاحب العمؿ الإمكانية في كضع حد لعلبقة العمؿ التي 

 3و بالعامؿ بمبادرتو الخاصة، فيؿ نعتبر ذلؾ عمى أنو إحالة عمى التقاعد أـ تسريحا؟تربط
أصبحت الكظيفة العمكمية يمكف أف يمتينيا الإنساف طكاؿ حياتو، كينجـ عنيا علبقة  

قانكنية بيف المكظؼ كالإدارة المستخدمة، حيث أصبح المكظؼ يتمتع بحقكؽ معينة في 
 4ت عميو كاجبات معينة لا بد أف يؤدييا بالشكؿ كالمستكل كالدرجة.مكاجية الإدارة، كما أنيط

المتعمؽ بعلبقات العمؿ المعدلة بالقانكف رقـ  09/11مف القانكف رقـ  73كقد نصت المادة 
عمى أنو " يتـ التأديبي في حالة ارتكاب العامؿ أخطاء جسيمة، كعلبكة عمى  91/21

ريع الجزائي كالتي ترتكب أثناء العمؿ، تعتبر عمى الأخطاء الجسيمة التي يعاقب عمييا التش

                                                           
 .9انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص  1
دراسة حالة الصندكؽ  -غجاتي إلياـ، أثر تقمبات أسعار النفط عمى التكازف المالي لقطاع التأميف الاجتماعي في الجزائر  2

، 2021-2020جامعة محمد بكضياؼ المسيمة،  كمية العمكـ الاقتصادية،، )أطركحة دكتكراه(، -( CNR)الكطني لمتقاعد 
 .160ص

جعيجع حسيف، النظاـ القانكني لمتقاعد في الجزائر، )رسالة ماجستير(، تخصص الإدارة كالمالية، جامعة الجزائر،   3
 .37، ص2002-2003

ة لممكظؼ العاـ )دراسة مقارنة بيف القانكف الجزائرم كالمصرم(، )رسالة زياد عادؿ، الطعف في العقكبة التأديبي  4
 .2، ص2011،  جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ،كمية الحقكؽ ماجستير(، 



 صاحةة ل  الم والإصلاحات التقاعد لنظام المفاهيمي الإطار       الفصل الأول

 

11 

الخصكص أخطاء جسيمة، يحتمؿ أف ينجر عنيا التسريح بدكف ميمة، العطمة كبدكف 
 علبكات الأفعاؿ التالية:

إذا رفض العامؿ بدكف عذر مقبكؿ تنفيذ التعميمات المرتبطة بالتزاماتو المينية أك  - 
عف السمطة السممية التي يعينيا المستخدـ أثناء  التي تمحؽ أضرار بالمؤسسة، كالصادرة

  الممارسة العادية لسمطاتو.
إذا رفض معمكمات مينية تتعمؽ بالتقنيات كالتكنكلكجية كطرؽ الصنع أك التنظيـ  - 

 أك كثائؽ داخمية لمييئة المستخدمة، إلا إذا أذنت السمطة السممية بيا أك أجازىا القانكف.
اعي كتشاكرم عف العمؿ خرقا للؤحكاـ التشريعية الجارم إذا شارؾ في تكقؼ جم - 

بيا العمؿ في ىذا المجاؿ، إذا قاـ بأعماؿ عنؼ، أك تسبب عمدا في أضرار مادية تصيب 
 البنايات كالمنشآت كالآلات كالأدكات كالمكاد الأكلية كالأشياء الأخرل التي ليا علبقة بالعمؿ.

تـ تبميغو كفقا لأحكاـ التشريع المعمكؿ بو، إذا رفض تنفيذ أمر التسخير الذم قد  - 
 1إذا تناكؿ الكحكؿ أك المخدرات داخؿ أماكف العمؿ.

كتيدؼ الإجراءات كالعقكبات التأديبية إلى ضماف حسف سير العمؿ في الدائرة  
كتعزيز الاتجاىات الإيجابية في العمؿ كرفع كفاءة الأداء كضماف التزاـ المكظفيف بقكاعد 

في كأخلبقيات الكظيفة العامة كالردع كالحيمكلة دكف ارتكابو أم مخالفة السمكؾ الكظي
كىذه الصكرة مف إنياء علبقة العمؿ تتشابو في التقاعد أك تشترؾ معو في صفة  2مستقبلب،

انعداـ إرادة المكظؼ فييماف فالتشريع غير التأديبي ىك إجراء يتخذ بمعرفة الدارة في حالات 
المكظؼ دكر يذكر، أما الإحالة التمقائية عمى التقاعد، فيي كذلؾ  معينة، كلا يككف لإرادة

إجراء إدارم يتخذ بمعرفة الإدارة تمقائيا إذا تكفرت لدل المعني الشركط المطمكبة قانكنا، سكاء 
السف أك أقدمية العمؿ، كلا يختمؼ التسريح غير التأديبي عف الإحالة عمى التقاعد إلا في 

                                                           
 ، المتعمؽ بعلبقات العمؿ، المشار إليو سابقا.90/11مف ؽ رقـ  73ـ   1
، دار 1، ط2الإدارية، الأمكاؿ العامة، الكظيفة العامة(، ج حمدم القبيلبت، القانكف الإدارم )القرارات الإدارية، العقكد  2

 .325، ص 2010كائؿ، 
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ث بطمب مف المكظؼ كبعد التكقيع عمى محضر تبميغ الإحالة عمى ككف ىذا الأخير لا يحد
 1التقاعد.
مما سبؽ يمكف استخلبص مجمكعة مف الفكارؽ التي تميز الإحالة عمى التقاعد عف  

 التسريح التأديبي، كالمتمثمة في ما يمي:
الإحالة عمى التقاعد تككف غالبا بطمب مف المكظؼ أك العامؿ كىي إنياء طبيعي  - 

عادم لكظيفتو، بينما التسريح غير التأديبي تقكـ بو الإدارة لسبب اقتصادم أك شخصي  أك
كما أف المحاؿ عمى التقاعد يستفيد مف معاش يحسب عمى أساس سنكات الخدمة المعتمدة 
كطبيعة الأجر، كلا يمكنو الجمع بيف راتبو التقاعدم كراتب كظيفة أخرل، باستثناء حدكد 

فصلب غير تأديبي أك المسرح مف عممو فيقبض تعكيضا محددا عف معينة، أما المفصكؿ 
فصمو كيمكنو الحصكؿ عمى راتب آخر مع التعكيض عف التسريح، كما أنو لا يمكف إعادة 
نما يمكف تكظيفو كمتقاعد أك مؤقت بتعييف جديد، أما  المتقاعد إلى عممو كأصؿ عاـ، كا 

اجو إذا ما احتاج إليو المرفؽ أك إذا كاف المفصكؿ بغير الطريؽ التأديبي فيمكف إعادة إدم
 2فصمو تعسفا.

كمنو كمف خلبؿ إجراء ىذه المقارنة فإنو يتبيف لنا أف الإحالة عمى التقاعد لا يعتبر  
ف كانا يتفقاف في أف كمييما يتـ بإرادة المستخدـ، إلا أنيما يختمفاف في  تسريحا تأديبيا حتى كا 

ارىما، كلكف تجدر الإشارة إلى أف إحالة المكظؼ أسباب كشركط كؿ منيما، كمف حيث آث
عمى التقاعد يمكف أف تترتب آليا في حالة ارتكابو خطئا تأديبيا، كفي مثؿ ىذه الحالات فإف 

 3إبعاد المكظؼ قبؿ سف التقاعد يترتب عف عقكبة تأديبية.
لذىاب كمف أسباب إنياء علبقة العمؿ أيضا الاستقالة، كيكمف كجو الشبو بينيا كبيف ا 

إلى التقاعد في أف كؿ منيما يأتي بإرادة العامؿ كلأسباب شخصية تتعمؽ بو، كما أنيما 
                                                           

عمكش محمد عادؿ، عمكش مالؾ، أحكاـ التقاعد في التشريع الجزائرم، )مذكرة ماستر(، تخصص إدارة كمالية، كمية  1
 . 30، ص2016-2015الحقكؽ، جامعة آكمي محمد أكلحاج، البكيرة، 

 .125، ص2011أنظمة كآلية تسيير المكارد البشرية في المؤسسات كالإدارات العمكمية، الجزائر، شنكفي نكر الديف،   2
مقدـ سعيد، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات المينية، د.ـ.ج،   3

 .336، ص2010الجزائر، 
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ييدفاف إلى نتيجة كاحدة كىي إنياء علبقة العمؿ بيف العامؿ كالمستخدـ، غير أف الاختلبؼ 
بينيما يتمثؿ في أف الذىاب عمى التقاعد يستمزـ تكفر شركط محددة لدل العامؿ سكاء ما 

لسف أك مدة العمؿ، بينما الاستقالة فلب تستمزـ أم شرط مف ىذه الشركط، كفي إطار تعمؽ با
الذىاب إلى التقاعد يتقاضى المتقاعد معاشا بعد انتياء علبقة العمؿ، أما في حالة الاستقالة 

 1تنتيي علبقة العامؿ بالمستخدـ دكف أم تعكيض أك منحة.
ب الدافعة إليو كمف حيث الشكؿ كيتميز التقاعد عف الاستقالة مف حيث الأسبا

حيث تعرؼ الاستقالة عمى أنيا " حؽ العامؿ في قطع علبقة العمؿ  2كالإجراءات كالآثار،
قبؿ بمكغو السف القانكنية دكف تعميؽ قبكليا عمى صاحب العمؿ "، فتعتبر حؽ مف الحقكؽ 

 3المعترؼ بيا لمعامؿ.
ة الذكر أف المشرع أعطى الحرية في الأخير نستنتج مف خلبؿ إجراء المقارنة السابق

لمعامؿ في الذىاب عمى التقاعد في كؿ مف  التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السف، إلا أف 
ف كانا يتفقاف مف حيث الإجراءات  ىذا لا يعتبر استقالة لمعامؿ مف منصب عممو، فحتى كا 

ث لا يتقاضى المستقبؿ ، حي4إلا أنيما يختمفاف مف حيث الشركط كالأسباب كالأسباب كالآثار
 5أم تعكيض سكاء معاش أك منحة بعد قطع علبقة العمؿ.

 :الفرع الثاني
 تطور نظام التقاعد 

إف الإنساف في حرصو المستمر عمى تحيف كضعو الاجتماعي، كفي سعيو الدائـ  
لتحقيؽ ذاتو، يتممكو ىاجس الخكؼ مف الفقر، المرض، الحكادث، العجز كالشيخكخة 

داد ىذا الخكؼ عند فئة مف الناس لا تممؾ ما تكاجو بو ىذه المخاطر، كقد كالمكت، كيز 
بدأت الإرىاصات الأكلى لنظاـ التأميف الاجتماعي مع نياية القرف التاسع عشر، كيمكف 

                                                           
 .38الجزائر، المرجع السابؽ، ص  جعيجع حسيف، النظاـ القانكني لمتقاعد في  1
زياف مريـ، أنظمة التقاعد في ظؿ التحكلات الاقتصادية، )أطركحة دكتكراه(، تخصص القانكف الاجتماعي كالمؤسسة،   2

 .32، ص2017/2018مستغانـ،  اسية، جامعة عبد الحميد بف باديسكمية الحقكؽ كالعمكـ السي
 .84، ص2009، د.ـ.ج، الجزائر، -مفيكمو، إجراءاتو، كآثاره  -ادم بكحميدة عطا الله، التسريح لسبب اقتص  3
 .43، صالسابؽزياف مريـ، المرجع   4
 .42المرجع نفسو، ص   5
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القكؿ بأف ألمانيا كانت محؿ ميلبد أكلى تشريعات التأميف الاجتماعي، كقد كانت قدكة لكثير 
عرفت ألمانيا في عيد " بسيمارؾ " ثلبثة تشريعات في مجاؿ  كقد 1مف الدكؿ الأكركبية،

ـ كىك خاص بالتأميف ضد المرض، كصدر 1883التأميف الاجتماعيف صدر الأكؿ في عاـ 
ـ 1889ـ كالخاص بالتأميف ضد حكادث العمؿ، كصدر الثالث عاـ 1884الثاني عاـ 

ات في قانكف كاحد عاـ كالخاص بالتأميف ضد العجز كالشيخكخة، كقد جمعت ىذه التشريع
ـ كالتأميف عمى البطالة عاـ 1911ـ، ثـ أضيؼ بعد ذلؾ التأميف عمى الكفاة عاـ 1911
ـ، كفيما بعد عدلت ىذه القكانيف في نظاـ شامؿ لمضماف الاجتماعي حيث صدر عاـ 1989
في ألمانيا الديمقراطية، كمنيا برز  1968ـ في ألمانيا الفدرالية كقانكف آخر عاـ 1957

سنة لمرجاؿ  65قانكف التقاعد الذم حدد السف الذم يحاؿ بمكجبيا الشخص عمى التقاعد ب 
سنة لمنساء، كىذا في الحالة العامة مرتبطة بشركط أخرل كمدة الخدمة كدفع  60ك 

كىذه التشريعات كانت تعد ثكرة اجتماعية في الكقت الذم صدرت فيو، كلقد كاف  2الاشتراؾ، 
كافة الدكؿ الأكركبية، فقد صدرت تشريعات مماثمة في كؿ مف النمسا، ليا تأثير كاسع عمى 

 3المجر، النركيج كالسكيد.
ـ قانكنا يفرض 1905كما تأخرت فرنسا بيذه المكجة فأصدر المشرع الفرنسي عاـ  

التأميف الإجبارم مف المسؤكلية عف حكادث العمؿ، فتقرير المسؤكلية المكضكعية كاف مرحمة 
كما أدل إليو ذلؾ مف التزاـ المجتمع بأف يعكض  ر اجتماعية التعكيض،تمييدية لتقري

المضركر عما أصابو مف ضرر، منذ ذلؾ الكقت عرفت فرنسا نظاما لمتأميف الصحي 
كالتأميف ضد العجز كالشيخكخة كالكفاة كشيدت ىذه النظـ تطكرا ممحكظا كتزايدت الحماية 

 4يا.التي يقدميا مع اتساع نظاـ تطبيقيا كتنظيم

                                                           
باديس كشيدة، المخاطرة المضمكنة كآليات فض المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، )رسالة ماجستير(، تخصص   1

 .18، ص 2009/2010ؽ أعماؿ، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .45، ص1964الصادؽ ميدم السعيد، التأميف الاجتماعي كتطبيقاتو الأكلى في العراؽ،   2
 .24-23، ص1997، لبناف، 1رفيؽ سلبمة، قانكف التأميف الاجتماعي، ط  3
 .14 -13، ص2003سعيد سعد عبد السلبمة، قانكف التأميف الاجتماعي، مطابع الكلاء الحديثة، مصر،   4
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أما في بريطانيا، فقد عرفت قرارات كيمياـ بيفريدج  تكسعا إلى دكؿ أخرل، لا سيما 
 1الغربية منيا حلبؿ الفترة التي كلت الحرب الحرب العالمية الثانية كفرنسا كبمجيكا كىكلندا

 22كفقا لممادة  1984كظيرت بعدىا في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر سنة 
باعتباره عضكا في المجتمع لو الحؽ في التأمينات الاجتماعية كلو العقد  منو، كؿ شخص

 2في الحصكؿ عمى إشباع حاجاتو الاقتصادية كالاجتماعية اللبزمة حكرا منو.
كقد عرؼ نظاـ المعاشات في إنجمترا عدة مراحؿ حيث تـ استبداؿ القكانيف السابقة 

 كالذم كاف مف أىـ مبادئو ما يمي: 1919بقانكف 
مف راتبو مف كؿ سنة قضاىا في الخدمة  1.8يتقاضى المكظؼ راتب تقاعدم ب  -

 سنة. 70سنة مع جكاز تمديدىا إلى  65كذلؾ عند بمكغو سف التقاعد 
 1.3سنة يأخذ مكافأة مقدارىا  60في حالة استقالة المكظؼ أك تركو لعممو بعد  -

 مف مرتبو كؿ سنة.
 3ثتو مكافأة قدرىا مرتب سنة كاحدة.سنة يأخذ كر  65في حالة الكفاة بعد  -

كقد تعمؽ الأمر منذ البدء بنظاـ ضمانات كطنية كالتزامات ممكلة مف طرؼ 
اشتراكات العماؿ كبتكامؿ كؿ التشريعات الداخمية لييئات الحماية الاجتماعية بالنسبة 

تأميف لذلؾ ظير ال 4لحكادث العمؿ، التأمينات الاجتماعية لممتعاقديف كالمنح العائمية،
الاجتماعي بيدؼ حماية الطبقة العاممة مف الأخطار التي قد تسبب ليا خسارة مالية، خاصة 

                                                           
، 10/12/1984مـ المتحدة، الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم اعتمدتو كأعمنتو الجمعية العامة، المؤرخ في الأ  1

 .1948نيكيكرؾ، 
دراسة حالة الصندكؽ الكطني  -ديؽ الضماف الاجتماعي في الجزائريمس إيياب، ابراىيمي أحمد ياسيف، تسيير صنا 2

، ) مذكرة ماستر(، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة محمد بكضياؼ -بالمسيمة CNASلمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء 
 .6، ص2021/2022المسيمة، 

 .37، ص1987عامر محمد عمي، النظاـ القانكني لتقاعد مكظفي الدكلة، )رسالة ماجستير(،جامعة بغداد بالعراؽ،   3
الحيائية عمى التكازف المالي لمصندكؽ الكطني لمتأمينات محمد سعداكم، أثر الإصلبحات الييكمية فيما يخص التحفيزات  4

، 2005الاجتماعية، ) رسالة ماجستير(، تخصص الاقتصاد كالإحصاء التطبيقي، المعيد الكطني لمتخطيط كالإحصاء، 
 .31ص
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انقطاع الأجر الذم يعد المصدر الرئيسي الذم يعتمد عميو العامؿ تدبير معيشتو اليكمية، 
صابات العمؿ كالتعطؿ.  1كأخطار الشيخكخة، العجز، المرض، الكفاة كا 

الأمريكية فقد أقر معاش لممحاربيف العجز كعائلبتيـ منذ أما في الكلايات المتحدة 
ـ في كلاية 1986، غير أف أقدـ مشركع تقاعدم فعمي كاف تقاعد المدنييف عاـ 1976

نيكجرسي، أما أكؿ بداية لتنفيذ مشركع تقاعدم شامؿ لكؿ الكلايات المتحدة الأمريكية في عاـ 
العماؿ كأصحاب الميف الحرة كالعامميف ـ كتـ تعميـ التقاعد عمى 1920ـ، كفي عاـ 1911

أصدر قانكف آخر لمتقاعد يمس كؿ العماؿ كأصحاب  1930لحسابيـ الخاص، كفي عاـ 
الميف الحرة كتحظى فئة الشيخكخة بالنصيب الأكفر مف الرعاية إضافة إلى كجكد مساعدات 

 2لمشيخكخة.
أكؿ قانكف لمتأميف أما فيما يخص تطكر نظاـ التقاعد في الدكؿ العربية، فقد صدر 

ـ، كالذم نص عمى إنشاء صندكقي التأميف كالادخار لمعماؿ 1955الاجتماعي بمصر عاـ 
كالذم مف بيف أىـ ما جاء فيو أف أضاؼ مخاطر  1964ثـ تتالت القكانيف إلى غاية قانكف 

 3أخرل كتكسع كذلؾ ليشمؿ فئات أخرل مف العماؿ كذكم الأعماؿ أنفسيـ.
ـ التقاعد 1971لعاـ  03ة الصادرة عف منظمة العمؿ العربية رقـ كقد أكردت الاتفاقي

في الجزء الخامس منيا تحت عنكاف " تأميف الشيخكخة " كنصت الاتفاقية عمى مجمكعة مف 
المبادئ فيما يخص نظاـ التقاعد، حيث أكجبت ىذه الاتفاقية العربية عمى الدكؿ كضع 

كم عمى نقاط ميمة، المتمثمة في سف منظكمة قانكنية خاصة بالتقاعد، كيجب أف تحت
الشيخكخة ) التقاعد (، مدة دفع الاشتراكات أك مدة العمؿ التي يستحؽ مف خلبليا العامؿ 
معاش التقاعد، كلا يجب أف تقؿ نسبة المعاش الذم يتقاضاه المؤمف لو لمقابمة الحد الأدنى 

                                                           
 .52-51، ص 2006إبراىيـ عمي عبد ربو، مبادئ التأميف، الدار الجامعية، الاسكندرية،  1
 .37المرجع نفسو، ص عامر محمد عمي، 2

، ص 1975مصطفى محمد الجماؿ، الكسيط في التأمينات الاجتماعية، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر،   3
60. 
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الداخمية في كضع نصكص  مف نفقات المعيشة، كما منحت ىذه الاتفاقية الحرية لمتشريعات
 1يتمكف مف خلبليا العامؿ في التقاعد قبؿ السف القانكنية المقررة لمذىاب عمى التقاعد.

كمف خلبؿ استقراء ىذه الاتفاقية نجد أنيا ألمت بكؿ ما يتعمؽ بالتقاعد حيث تطرقت 
مف خلبؿ نصكصيا إلى شرط السف، شرط مدة العمؿ، أساس حساب معاش التقاعد، الحد 

دنى لمعاش التقاعد، الذىاب عمى التقاعد قبؿ السف القانكنية المقررة... لكف ما نلبحظو الأ
 2أف ىذه الاتفاقية منحت الحرية لمتشريعات الداخمية لتحديد كؿ ىذه العناصر.

أما بالنسبة لنشأة كتطكر نظاـ التقاعد في الجزائر، فقد ظمت التشريعات الإسلبمية 
حكـ العلبقات بيف الجزائرييف مف عماؿ كأجراء كأصحاب أعماؿ ىي المرجع الأساسي الذم ي

أثناء حكـ الدكلة العثمانية، كعمى مستكل آخر كانت العلبقات الاجتماعية تستمد أسسيا مف 
تعاليـ الإسلبـ التي تحث عمى التضامف كالتكافؿ الاجتماعي بكيفية تؤمف حماية المسنيف 

كاف النظاـ يحقؽ الحماية الاجتماعية الضركرية كتضمف الرأفة بالأيتاـ كالأرامؿ، كقد 
لمختمؼ فئات المجتمع دكف تدخؿ الدكلة كقد استمر ىذا الكضع في الجزائر لغاية الاحتلبؿ 

، عندئذ بسط 3ـ1830الفرنسي. كقد استمر ىذا الكضع لغاية الاحتلبؿ الفرنسي عاـ 
ئرييف كمف ثمة عرؼ نظاـ الفرنسيكف نفكذىـ السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم عمى الجزا

التقاعد في الإدارة الفرنسية المستعمرة عدة تغييرات كما في كؿ مجالات الحياة العممية في 
الجزائر، كفي ظؿ ىذا النظاـ يخضع لمتطكرات كالتعديلبت المختمفة خاصة بعد الاستقلبؿ، 

إباف الاستعمار  ، حيث تبنت الإدارة الفرنسية4كقد مر بعدة مراحؿ كأنظمة تقاعدية متعددة
(، أما في الجزائر بعد الاستقلبؿ فقد مر 1968-1945بخصكص التقاعد نظاما متعددا )

                                                           
بشأف المستكل الأدنى لمتأمينات الاجتماعية، المنعقدة بمكجب المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ العربية  03الاتفاقية رقـ   1

 .27/03/1971بالقاىرة في 
 .13زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   2
ناجي مركة، حؽ المكظؼ في التقاعد عمى ضكء التشريع الجزائرم، )مذكرة ماستر(، تخصص ؽ إدارم، كمية الحقكؽ   3

 .17، ص 2018/2019كالعمكـ كالسياسية، جامعة خيضر بسكرة، 
ة انثركبكلكجية بمنطقة عمي مكسى بكلاية غيميزاف(، بمعربي عبد القادر، الشيخكخة كالتقاعد لدل عماؿ التربية ) دراس  4

 .91، ص 2017-2016)أطركحة دكتكراه(، كمية العمكـ الاجتماعية، جامعة كىراف، 
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( ثـ مرحمة ما بعد 1983-1962) مف  1983نظاـ التقاعد بمرحمتيف ما قبؿ سنة 
 1ـ.1983

حيث كاف نظاـ التقاعد في الجزائر ما قبؿ الاستقلبؿ ككغيرىا مف المستعمرات 
لمتشريع الفرنسي، إلا أنو كبالرغـ مف ذلؾ فإف الشعب الجزائرم عاش آنذاؾ الفرنسية خاضعا 

حالة يرثى ليا خاصة فئة العماؿ، حيث استعمؿ الاستعمار الفرنسي أسمكب المراكغة ليذه 
الفئة كأكىميـ بضماف حرياتيـ كممتمكاتيـ كلكنو في الكاقع كاف عكس ذلؾ، حيث استكلى 

لكف كتحت ضغكط احتياجات  2مكات العامة كالخاصة،جيش الاحتلبؿ الفرنسي عمى ممت
العماؿ كتزايد عددىـ، عممت السمطات آنذاؾ عمى منح بعض المزايا الاجتماعية في 
الجزائر، إلا أف القانكف كضع في الأصؿ لفائدة الفرنسييف العامميف بالجزائر بصفتيـ مكظفيف 

لفرنسية يستفيدكف منو بالتبعية، كبقي أك أجراء ككاف بعض المكظفيف الجزائرييف لدل الإدارة ا
ـ، كلكنو باء بالفشؿ، لذلؾ 05/04/1950الحاؿ ىكذا إلى أف صدر القانكف الفرنسي بتاريخ 

ـ 25/09/1919فقد طبؽ التشريع الفرنسي الخاص بالضماف الاجتماعي في الجزائر بقانكف 
عديلبت كىذا بعد ـ كقد أدخمت عميو عدة ت1921كالذم دخؿ حيز التنفيذ في أكؿ جانفي 

أعماؿ تحضيرية طكيمة غير أنو قكبؿ بانتقادات كثيرة، مما أدل إلى إصدار قانكف آخر 
كبعد تحركات الطبقة العاممة في الجزائر في سنكات الحرب  3ـ،30/04/1930بتاريخ 

العالمية حيث عرفت ىذه الفترة صعيدا في التجنيد كالنضاؿ ضمف الحركة التحريرية الكطنية 
لمضغكطات قرر المجمس الجزائرم تسجيؿ مناقشة مشركع أمر يقتضي بمكجبو نظاما  كنظرا

ـ، كمنو تـ إنشاء صناديؽ مختمفة نذكر 1949لمضماف الاجتماعي كالتقاعد كذلؾ بتاريخ 
 منيا:

 
                                                           

عكريش كماؿ، سياسات تمكيؿ التقاعد في إطار التحكلات الديمغرافية كالاقتصادية، )أطركحة دكتكراه(، تخصص اقتصاد   1
 .94، ص 2018-2017بمعباس،  مالي، جامعة جيلبلي يابس سيدم

بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، نظاـ التقاعد في التشريع الجزائرم، )مذكرة ماستر(، كمية الحقكؽ كالعمكـ   2
 .13، ص 2018-2017السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أحمد دراية أدرار، 

 .32سماعيؿ مناؿ، المرجع السابؽ، ص   3
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 .1949الصندكؽ العاـ لممتقاعديف الجزائرييف سنة  -
 ـ.1950صندكؽ الضماف لقطاع المناجـ سنة  -
 .1954لجزائرم لتأميف الشيخكخة سنة الصندكؽ ا -
 1957.1صندكؽ علبكات الشيخكخة لغير الأجراء سنة  -

 كلـ يتـ في ىذه الفترة المساكاة بيف الفرنسييف كالجزائرييف في المزايا كالاستفادة.
ثـ أتت مرحمة ما بعد الاستقلبؿ كالتي امتدت مف حصكؿ الدكلة الجزائرية عمى 

ـ، كفي ىذه 1983ؿ قانكف خاص بالتقاعد في الجزائر سنة الاستقلبؿ لغاية صدكر أك 
 62/157المرحمة أبقت الجزائر العمؿ بالتشريع الفرنسي بمكجب المادة الأكلى مف القانكف 

ـ إلى غاية صدكر أمر جديد باستثناء التدابير المخالفة لسيادة 37/12/1962المؤرخ في 
 2الجزائر.

لفترة طكيمة، ففي ىذه الفترة ظيرت أشكاؿ  استمر العمؿ بأنظمة التقاعد الفرنسي
كأنظمة كثيرة لمتقاعد في الجزائر مختمفة كمتباينة في أدائيا بحسب الإدارة أك الييئة المشغمة 
التي ينتمي إلييا بحيث أنيا لـ تكف منسجمة، كلا عادلة كلا مكحدة عمى جميع العماؿ حتى 

لاختلبؼ الميف كالكظائؼ كالتي بيف أكلئؾ الذيف يكاجيكف نفس الأخطار، لا لشيء 
يشتغمكف بيا، كانحصر عددىا في ثمانية أنظمة لمتقاعد استمر العمؿ بيا خلبؿ مرحمة ما 

لى غاية عاـ   3ـ، كىك تاريخ تطبيؽ النظاـ المكحد لمتقاعد.1984بعد الاستقلبؿ كا 
الذم كاف ييدؼ لتأسيس  83/12ـ صدكر القانكف 1983كقد عرفت مرحمة ما بعد 

كحيد لمتقاعد يقكـ عمى تكحيد التمكيؿ كالتقاعد المتعمقة بتقدير الامتيازات كتقدير  نظاـ
الحقكؽ، حيث اشترط في ىذا القانكف شرطاف أساسياف للبستفادة مف معاش التقاعد في 

 منو كىما: 06المادة رقـ 
                                                           

 . 32، ص لسابؽا المرجع مناؿ، سماعيؿ  1
، القاضي بتمديد العمؿ بالتشريعات السابقة، باستثناء المكاد الخالفة 31/12/1962، المؤرخ في 157-62القانكف رقـ   2

 .11/01/1963، الصادرة بتاريخ: -02لمسيادة الكطنية، ج ر، ع 
، )رسالة ماجستير(، -ؽ الكطني لمتقاعددراسة حالة الصندك  -إلياس بف عبد الرحماف، إشكالية نظاـ التقاعد في الجزائر   3

 .21-20معيد العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، ص 
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سنكات  10سنة خدمة عمى الأقؿ كخفضت ب 15شرط الخدمة الذم حدد ب -
 .كمرحمة انتقالية

 1سنة لممجاىديف كالنساء. 55سنة كقاعدة عامة ك  60شرط السف مف  -
كيعتبر صدكر ىذه القكانيف حدثا ىاما كحاسما في تاريخ التشريع الجزائرم فيما يتعمؽ 
بيذا الجانب، ككاف مف انجازاتو الكبرل تأسيس نظاـ مكحد لمتقاعد كىك النظاـ المطمؽ حاليا 

كقد عدؿ كتمـ ىذا القانكف عدة مرات نظرا  05/07/1983بقانكف التقاعد الصادر في 
لمظركؼ الحالية التي تعيشيا البلبد كالتحكلات الكبرل في مجاؿ التشريع كالتنظيـ، كيمكف 
اعتبار قانكف التقاعد الجزائرم مف أحسف الأنظمة التقاعدية في العالـ بفعؿ المزايا كالحقكؽ 

 ممو مع الأحداث التي عرفتياالتي يمنحيا لممتقاعد، كبفضؿ مركنتو كتأق
الجزائر منذ إصداره إلى يمنا ىذا كبالنظر إلى التعديلبت التي أدخمت عميو تماشيا مع 

  2تمؾ التطكرات.
 :المطمب الثاني

 مجال نظام التقاعد 
يعتبر التقاعد حقا مف الحقكؽ الأساسية لمعماؿ في التشريعات المقارنة كنياية طبيعية 

كيأتي ىذا الحؽ كنتيجة طبيعية لبمكغ الفرد لبمكغ الفرد العامؿ سنا 3مؿ،لمحياة المينية لمعا
معينة )تقاعد عادم(، غير أف ىناؾ أسباب كظركؼ أخرل قد تحتـ عمى الفرد العامؿ 
 المجكء إلى التقاعد قبؿ ىذه السف )التقاعد المسبؽ، التقاعد النسبي، التقاعد دكف شرط السف(

 :الفرع الأول
 أقسام التقاعد 

لقد قسـ المشرع الجزائرم التقاعد إلى ثلبثة أنكاع، التقاعد الكمي، التقاعد النسبي ك 
 التقاعد المسبؽ بالإضافة إلى أشكاؿ أخرل لمتقاعد لكف لـ يذكرىا المشرع الجزائرم

 أولا: التقاعد الكمي)العادي(
كيتأثر يعد التقاعد جزء مف الحقكؽ الاجتماعية كالمينية العديدة لمفرد العامؿ،  

بالفمسفة الاجتماعية لمدكلة، حيث تختمؼ أحكامو كقكاعده مف دكلة لأخرل، كبمدل تكفؿ 
                                                           

 المتعمؽ بالتقاعد، المشار إليو سابقا. 83/12مف ؽ رقـ  6ـ   1
 .74حسيف جعيجع، المرجع السابؽ، ص  2
 .156سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص   3
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الدكلة بالشؤكف الاجتماعية لمعماؿ، كما قد يككف في الدكلة نظاـ مكحد لمتقاعد يسرم عمى 
جميع العماؿ، أك قد تعتمد عمى عدة أنظمة لمتقاعد تختمؼ مف قطاع لآخر كمف نشاط 

ف الا ستفادة مف ىذا الحؽ )معاش التقاعد ( يتحكـ فيو جممة مف الشركط كالقكاعد لآخر، كا 
كىك التقاعد الذم  1938،1يكليك 02المعدؿ كالمتمـ كالمؤرخ في  83/12نص عمييا القانكف 

سنة  32يستفيد منو المكظؼ مف نظاـ التقاعد مف خلبؿ استيفائو لسنكات العمؿ المحددة ب 
في  55لنسبة لمرجؿ، كبالنسبة لممرأة المكظفة ليا الحؽسنة با 60عمؿ مع بمكغ سف 

سنة،   55سنة عمؿ مع بمكغ  32الحصكؿ عمى التقاعد كيطمب منيا شرط استيفائيا لمدة 
أطفاؿ،  03كتستفيد مف تخفيض السف بسنة كاحدة عف كؿ طفؿ تحت الحضانة في حدكد 

 2كفي ىذه الحالة يستفيد ىؤلاء مف أجر التقاعد.
ا النكع مف التقاعد بالظركؼ الاجتماعية لمدكلة، حيث تختمؼ أحكامو كيتأثر ىذ 

كقكاعده مف دكلة لأخرل، كيتأثر أيضا بمدل تكفؿ الدكلة بالشؤكف الاجتماعية لمعامؿ، كما 
قد يككف لمدكلة نظاـ مكحد لمتقاعد يسرم عمى جميع العماؿ أك قد تعتمد الدكلة عمى عدة 

نشاط لآخر، كما عرؼ أيضا بنظاـ التقاعد الذم أنظمة تختمؼ مف قطاع لآخر كمف 
الذم ييدؼ مف خلبؿ تكحيد أنظمة التقاعد كذلؾ بتكحيد  83/12يكرسيا القانكف رقـ 

المبادئ التالية، " القكاعد المتعمقة بتقدير الامتيازات كالتمكيؿ كالإحالة في التشريع الجزائرم 
ي سكاء كاف رجلب أك امرأة حسب ـ رقـ لا يككف إلا بقرار المستخدـ كبناء عمى طمب المعن

المؤرخ في  97/03مف الأمر  03المعدلة لمـ رقـ  83/12مف ؽ رقـ  10
31/05/1997.3 
 
 

                                                           
 .112ػ علبقات العمؿ الفردية كالجماعية ػ، دار الريحانة، الجزائر، ص  بشير ىدفي، الكجيز في شرح قانكف العمؿ  1
محمد بف أعراب، قيركد سياـ، تمثيلبت الأمف القانكني في قانكف الكظيفة العمكمية ػ قراءة في الضمانات كالحقكؽ   2

كالعمكـ السياسية، جامعة  ، كمية الحقكؽ03المادية كالمعنكية لممكظؼ العمكمي ػ، دراسات في الكظيفة العامة، مجمد 
 .67، ص 2018، جكاف 1، ع 2سطيؼ

، )مذكرة 2016المؤرخ في  16/15بنعاس نصر الديف، تحميؿ سياسة نظاـ التقاعد في الجزائر بالتركيز عمى ؽ رقـ   3
ة خميس ماستر(، تخصص إدارة محمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة الجيلبلي بكنعام

 .10، ص 2019-2018مميانة، 
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، كالذم كاف 83/12كيعرؼ أيضا بنظاـ التقاعد العادم الذم كرسو القانكف رقـ  
عد المتعمقة ييدؼ مف خلبلو إلى تكحيد أنظمة التقاعد كذلؾ بتكحيد المبادئ التي تخص القكا

بتقدير الحقكؽ كالقكاعد المتعمقة بتقدير الامتيازات كتكحيد التمكيؿ، كما أف الإحالة عمى 
التقاعد في ىذه الحالة في التشريع الجزائرم لا يككف إلا بقرار مف المستخدـ كبناء عمى طمب 

ة رقـ المعدلة بالماد 83/12مف ؽ رقـ  10المعني، سكاء كاف رجؿ أك امرأة بحسب ـ رقـ 
كىك أيضا ما ذىب إليو المشرع  31/05/1997المؤرخ في  97/13مف الأمر رقـ  03

غير أنو لا يمكف لممستخدـ اتخاذ ىذا القرار إلا  02،1ؼ  122، 13،14الفرنسي في المكاد 
 2إذا تكفرت الشركط التالية:

مسة سنة، غير أنو يمكف إحالة العاممة ابتداء مف الخا 60أف يبمغ عمى الأقؿ  - 
 ( سنة بطمب منيا.55كالخمسيف )

 سنة عمى الأقؿ في العمؿ. 15قضاء  - 
يتعيف عمى العامؿ )ة( للبستفادة مف معاش التقاعد أف يككف قد قاـ بعمؿ فعمي  - 

 3يساكم عمى الأقؿ نصؼ المدة المشار إلييا أعلبه، كدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي.
المتعمؽ بالتقاعد  83/12ا الأكلى مف ؽ رقـ كبالرجكع إلى نص ـ السادسة في فقرتي

سنة مف العمر عمى الأقؿ بالنسبة  60فإنو ليستفيد العامؿ مف معاش التقاعد يجب أف يبمغ 
سنة بالنسبة لممرأة أما بالنسبة لمعماؿ غير الأجراء حدد المشرع السف التي  55لمرجؿ ك

كقد 4سنة بالنسبة لمنساء، 60ك  سنة بالنسبة لمرجاؿ، 65تخكليـ الحؽ في معاش التقاعد ب 
بعض الاستثناءات كما في حالة العماؿ الذيف يشتغمكف في مناصب  83/12ذكر ؽ رقـ 

سنة  60عمى قدر مف الضرر حيث يستفيدكف مف تخفيض في السف القانكنية لمتقاعد أم 
                                                           

عادؿ حركش صالح، مؤيد سعيد سالـ، إدارة المكارد البشرية ػ المدخؿ الاستراتيجي ػ عالـ الكتب الحديث، الأردف،   1
 .241-240، ص 2006

نجاح خميؿ عمياف ابراىيـ، صناديؽ التقاعد كاقع كمشكلبت كمقترحات في فمسطيف كالعالـ العربي، مؤتمر جامعة ال  2
 .07-06، 2013الدكلي الثالث، جامعة القدس المفتكحة، فمسطيف، 

 .35سماعيؿ مناؿ، المرجع السابؽ، ص   3
، يتعمؽ بالضماف الاجتماعي للؤشخاص الأجراء 14/11/2015المؤرخ في  15/289مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9ـ  4

 .18/11/2015يخ: ، الصادرة بتار 61الذيف يمارسكف نشاطا لحسابيـ الخاص، ج ر،ع 
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سنكات، كذلؾ تخفض السف  05بالنسبة لممجاىديف الذيف شارككا في الحرب التحريرية ب 
 10لمذيف أصيبكا بعجز مف جراء حرب التحرير الكطني بسنة عف كؿ نسبة عجز تساكم 

 1بالمائة. 05أشير عف كؿ نسبة  06بالمائة أك 
كما كضع المشرع أنظمة جديدة في مجاؿ التقاعد بعد الإصلبحات الاقتصادية 

متعمؽ ال 83/12المعدؿ كالمتمـ لمؽ رقـ  97/13تختمؼ عف سابقاتيا بمكجب الأمر رقـ 
بالتقاعد، حيث تسمح ىذه الأنظمة بذىاب العامؿ عمى التقاعد قبؿ السف القانكنية، مما 
يسمح بخمؽ فرص عمؿ جديدة تسمح بامتصاص كلك جزء مف البطالة التي ظمت في تزايد 

 2مستمر في الجزائر.
 ثانيا: التقاعد النسبي

العامؿ إحالتو عمى  يمكف تعريؼ التقاعد النسبي عمى أنو التقاعد الذم يطمب فيو
سنة، بشرط أف لا تقؿ مدة عممو عف  60التقاعد قبؿ بمكغو السف القانكنية، كالتي تتمثؿ في 

سنة، كأكؿ نص تشريعي أتى مف خلبلو المشرع بنظاـ التقاعد النسبي ىك المرسكـ  20
حيث طبؽ ىذا المرسكـ عمى فئة معينة مف العماؿ كىي فئة  95/119التنفيذم رقـ 

أصبح ىذا النظاـ يطبؽ عمى جميع  97/13ات العميا لمدكلة، لكف بمجيء الأمر الإطار 
العماؿ سكاء في القطاع العاـ أك القطاع الخاص، كسكاء كانكا يعممكف في المؤسسات 

كىك التقاعد الذم يتقاضى مف خلبلو العامؿ معاشا يقؿ  3الاقتصادية أك الإدارات العمكمية،
ب مدة العمؿ التي قضاىا العامؿ الأجير، شريطة أف لا عف المعاش الأقصى، كيككف حس

سنكات في العمؿ كطمب الإحالة عمى التقاعد النسبي، الذم  فإف نسبة معاشو  10يقؿ عف 
يتحصؿ فيو العامؿ عمى معاش كامؿ بؿ معاش ، إذف التقاعد النسبي الذم لا %50تككف 

 4في طمب الإحالة إليو.نسبي حسب مدة العمؿ التي أداىا العامؿ الأجير الراغب 
                                                           

 ، المتعمؽ بالتقاعد كالمشار إليو سابقا.83/12مف الؽ رقـ  21ك 7،8،9المكاد   1
 .46زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   2
، دار 1بف عزيز بف صابرف الكجيز في شرح قانكف العمؿ الجزائرم ػ نشأة علبقة العمؿ الفردية كالآثار المترتبة عنيا ػ ط  3

 .275، ص 2010ئر، الخمدكنية، الجزا
، 2011، دار الحامد، الجزائر، 1بف عزكز صابر، الاتفاقيات الجماعية لمعمؿ في التشريع الجزائرم كالمقارف، ط  4
 .300ص
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، 95/119يعتبر أكؿ قانكف كرس نظاـ التقاعد النسبي في الجزائر ىك المرسكـ رقـ 
غير أف ىذا المرسكـ حصر مجاؿ تطبيقو عمى الإطارات السامية في الدكلة، ككاف بمثابة 

كالذم بمكجبو  1في حدكد ثلبث سنكات. 97/13امتياز ليذه الفئة قبؿ صدكر الأمر رقـ 
لمفرد العامؿ أك المكظؼ الاستفادة مف معاش تقاعد نسبي بناء عمى طمبو أك بإرادتو  يمكف

 2المنفردة، أما إحالتو عمى التقاعد بإرادة منفردة لصاحب العمؿ تككف باطمة كعديمة الأثر،
 كيجب عمى الفرد العامؿ أف يستكفي الشركط التالية:

لمرجاؿ كخمس كأربعيف سنة أف يبمغ مف عمى الأقؿ سف الخمسيف سنة بالسبة  -
 لممرأة العاممة.

أف يستكفي مدة العمؿ الفعمية المطمكبة كىي عمى الأقؿ عشركف سنة لمرجؿ  -
 كخمسة عشرة سنة بالنسبة لممرأة كما يقابميا مف اشتراؾ في صندكؽ الضماف الاجتماعي. 

كاستكفى  سنة 50ككمثاؿ عمى ىذا النكع مف التقاعد فإف الرجؿ لمعامؿ الذم بمغ سف 
سنة فعمية أدل خلبليا دفع الاشتراكات لمضماف الاجتماعي فإنو يستطيع الاستفادة مف  25

 3.%62.5تقاعد نسبي قدره 
 ثالثا: التقاعد المسبق

التقاعد المسبؽ ىك تقنية جديدة تسمح لييئة الضماف الاجتماعي أف تتدخؿ لصالح 
لمؤسسة التي تعاني صعكبات اقتصادية الأجير الذم قارب السف القانكنية لمتقاعد لصالح ا

 4لتتحمؿ العبء عنيا،
كيعتبر التقاعد المسبؽ مف الأشكاؿ الأكثر سريانا في كقتنا الحالي، حيث تعمؿ بو 
معظـ الدكؿ حاليا مع فكارؽ تشريعية بسيطة تختمؼ حسب الأنظمة الاجتماعية كالاقتصادية 

مسبؽ منح الحؽ لأم عامؿ بالذىاب إلى كالسياسية المتبعة، كبتعبير آخر يعد التقاعد ال
التقاعد قبؿ السف القانكنية لمتقاعد العادم، كلكف تحت شركط معينة كمحددة كشرط الأقدمية 

                                                           
 .13عمكش محمد علبؿ، عمكش مالؾ، المرجع السابؽ، ص   1
 .171مراد ميدم، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص   2
 .171، ص نفسوالمرجع   3
 .14الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  بف  4
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كالاشتراكات، مع حد أدنى مف سنكات العمؿ الفعمي، كىذا يمكف العامؿ مف الاستفادة الفكرية 
كتـ استحداث ىذا النكع مف  1بمعاش تقاعدم مسبؽ بقدر ما تقتضيو حالتو في التسبيؽ.

كالمتعمؽ بالتقاعد  26/05/1994المؤرخ في  94/10التقاعد بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
منو كيطبؽ  02حيث حدد عدد المستفيديف مف ىذا النكع مف التقاعد طبقا لمـ رقـ  2المسبؽ،

فة لا إرادية كؿ عماؿ المؤسسات الاقتصادية )القطاع الاقتصادم( الذيف يفقدكف عمميـ، بص
لأسباب اقتصادية لتقميص عدد العماؿ أك التكقؼ القانكني لعمؿ المستخدـ )حؿ المؤسسة( 
أك بسبب إعادة ضبط مستكيات الشغؿ التي تقررىا الحككمة، كما يمكف أف يطبؽ عمى 
مكظفي المؤسسات كالإدارات العمكمية إذا قررت الحككمة ذلؾ بنص خاص، كىك نظاـ 

ريع للؤسباب السالفة الذكر، كما يمكف أف يستفيد الأجير)العامؿ( مف فرضتو حتمية التش
 3سنة. 50سنكات مف سف التقاعد أم عند بمكغو سف  10التقاعد المسبؽ قبؿ 

 4يشترط المشرع الجزائرم للبستفادة مف ىذا النكع مف التقاعد مايمي:
امرأة عاممة  سنة إذا كانت 45سنة إذا كاف رجلب، ك 50أف يككف العامؿ قد بمغ  -

 كحد أدنى.
سنة كدفع اشتراكات الضماف 20يجب عمى العامؿ أف يككف قد عمؿ لمدة  -

 94/10مف المرسكـ رقـ  02ؼ  07سنكات عمى طبقا لأحكاـ المادة  10الاجتماعي لمدة 
 السالؼ الذكر.

بالإضافة إلى ىذيف الشرطيف يجب أف لا يككف لمعامؿ المعني بالتقاعد المسبؽ دخؿ 
م نشاط ميني آخر، كأف يككف ضمف قائمة العماؿ المسرحيف في إطار التقميص مف أ

                                                           
 .14عمكش محمد عادؿ، عمكش مالؾ، المرجع السابؽ، ص   1
، المؤرخة 34ف المحدد لمتقاعد المسبؽ، ج ر، ع 26/05/1994المؤرخ في  94/10مف المرسكـ التشريعي رقـ  1ـ   2

 .11/06/1994في 
 مف المرسكـ المشار أعلبه. 2ـ   3
 مف المرسكـ المشار أعلبه. 7 ـ  4
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ف يتأكد تقميصو بالقائمة المصادؽ عمييا قانكنا كالتي  الجماعي لعدد العماؿ في المؤسسة، كا 
 1تحمؿ أسماء العماؿ مكضكع التقميص الجماعي في العدد.

 : الفرع الثاني
 الأحكام الخاصة بنظام التقاعد

ة استثناء، كعمى ىذا الأساس كجدت شريحة مف العماؿ، استثناىا القانكف، لكؿ قاعد
نذكر منيا المجاىديف، كالأرامؿ كأبناء كأميات الشيداء، كعماؿ المناصب الخطرة أك ذات 
نسبة عالية مف الضرر...ىاتو الفئات العمالية لا تطبؽ عمييا الأحكاـ التي تطبؽ عمى 

فات متعددة، منيا ما تعمؽ بشرط السف، كمنيا المتعمقة بنسبة العماؿ الآخريف، إذ ىناؾ اختلب
كفيما يمي نذكر الفركقات الأساسية كالشركط المطبقة عمييـ  2المعاش أك لشرط مدة العمؿ،

 ككذا الامتيازات التي تميزىـ عف الفئات الأخرل:
 أولا: المجاىدون

فإف المشرع أصدر قانكف نظرا لمكفاح الذم قدمو المجاىدكف خلبؿ الثكرة التحريرية  
ـ كالذم عزز حقكؽ ىذه الفئة، كأحكاميا بمنظكمة قانكنية خاصة 1983التقاعد في سنة 

تتماشى مع المجيكدات المقامة مف طرفيا ككذا الظركؼ كالعكامؿ التي مرت بيا ىذه الفئة 
التقاعد كلا يمكف أف يستفيد مف الأحكاـ الخاصة بالفئة الثكرية في مجاؿ  3خلبؿ تضحياتيا،

 12المؤرخ في  70/79إلا الأشخاص الذيف تتكفر فييـ صفة المجاىديف كفقا لممرسكـ رقـ 
، كيكسب صفة مجاىد كؿ شخص كاف إباف الثكرة التحريرية عضكا مف 1970جكاف

 4الفئتيف:

                                                           
 .16عمكش محمد عادؿ، عمكش مالؾ، المرجع السابؽ، ص   1
 .23انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   2
قطاؼ أميرة فاطمة الزىرة، زركقي فتيحة، كاقع تمكيؿ صندكؽ التقاعد في الجزائر كتكازنو المالي، )مذكرة ماستر(،   3

، 2021-2020صادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ اقتصاد كتأمينات ،جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، ميداف العمكـ الاقت
 .216ص 

ػ، )  CNRزمكرم لامية، عيسى نكرة، دكر مساىمة التقاعد في منظكمة الضماف الاجتماعي في الجزائر ػ دراسة حالة   4
 .62، ص 2015-2014بكمرداس،  مذكرة ماستر(، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية، جامعة
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 الأعضاء في جيش التحرير. -
ميف أك الأعضاء في المنظمة المدنية لجبية التحرير الكطني الذيف كانكا معتق -

سجناء لمدة سنة كاحدة عمى الأقؿ، أك فدائييف أك مسبميف أك الأعضاء الدائميف لممنظمة 
 1المدنية لجبية التحرير الكطني ككاف انخراطيـ فييا لا يقؿ عف مدة سنة.

 أرامل وأولاد الشيداء ثانيا:
ية يقصد بأرامؿ الشيداء، أرامؿ أعضاء جيش التحرير الكطني كالمنظمة المدنية لجب

التحرير الكطني، كالمتزكجيف قبؿ كفاة الشييد أك المثبت زكاجيـ تطبيقا لأحكاـ قانكف الحالة 
، كتعد في حكـ أرممة الشييد، زكجة الجندم أك الذيف 1970المؤرخ في  70/20المدنية رقـ 

يعدكف في حكـ المفقكديف حيث تحتسب فترة المشاركة مف تاريخ التحاؽ الشييد بالثكرة إلى 
بضعؼ مدتيا كذلؾ لتنشئة الحؽ في التقاعد كتصفيتو عمى أساس  01/07/1962اريخ الت

 2.%100معدؿ بنسبة 
ق 1411جمادل الثانية عاـ  22المؤرخ في  91/01كقد نص المرسكـ التنفيذم رقـ 

كالمتعمؽ بتقاعد أرامؿ الشيداء عمى التحرير، فنجد المادة الأكلى  08/01/1991كالمكافؽ ؿ 
تنص عمى أنيا تسمح بتطبيؽ نفس الأحكاـ الخاصة بالمجاىديف في  91/01مف المرسكـ 

عمى أرامؿ الشيداء اللبئي مارسف أك  83/12نظاـ التقاعد المنصكص عميو في المرسكـ 
أما بالنسبة لأكلاد الشيداء فعند تصفية معاشاتيـ التقاعدية أك نشأة  3يمارسكف نشاطا مينيا.

 4دتيـ ما يمي:الحؽ في المعاش حيث تحسب لفائ
 سنكات ثكرة التحرير الكطني كفترة عمؿ فعمية غير مضاعفة. -
تحسب ىذه المدة في الرتبة أك المنصب أك الكظيفة التي يشغميا حاؿ قيامو بطمب  -

الإحالة عمى التقاعد كعمى أساس أعمى رتبة أك الكظيفة التي تقمدىا ابف الشييد في حياتو 
 المينية.

                                                           
 .63، ص الجزائر في الاجتماعي الضماف منظكمة في التقاعد مساىمة دكر نكرة، عيسى لامية، زمكرم  1
 .15بنعاس نصر الديف، المرجع السابؽ، ص   2
ق  1411جمادل الثانية عاـ  22المتضمف تقاعد أرامؿ الشيداء، المؤرخ في  91/01مف المرسكـ التشريعي رقـ  1ـ   3

 .08/01/1991المكافؽ ؿ 
 .40سماعيؿ مناؿ، المرجع السابؽ، ص   4



 صاحةة ل  الم والإصلاحات التقاعد لنظام المفاهيمي الإطار       الفصل الأول

 

27 

 الخطرة وذات النسبة العالية من الضرر ثالثا: عمال المناصب
كيخفض السف القانكني للئحالة عمى التقاعد عند فئة العماؿ الذيف يعممكف في  

مناصب تتميز بقدر خاص مف الضرر كىذا حسبما نص عميو التشريع، إذ نجد في القانكف 
بقدر أنيا تنص عمى العماؿ الذيف يعممكف في مناصب تتميز  07في المادة  83/12رقـ 

خاص مف الضرر أنيـ يستفيدكف مف معاش التقاعد قبؿ بمكغ السف القانكنية، كتحدد قائمة 
المناصب المشار إلييا أعلبه ككذا الأعمار المناسبة كالمدة الدنيا الكاجب قضاؤىا في ىذا 

، غير أف ىذا الإجراء لا يطبؽ حاليا إلا عمى قطاع المناجـ  1المنصب بمكجب مرسكـ
مف كيبقى عدـ 1983ي مف خلبؿ الإبقاء عمى القكاعد المعمكؿ بيا قبؿ سنة كالأمف الكطن

تطبيؽ ىذه المادة إلى يكمنا ىذا، كىذا راجع لعدـ صدكر مرسكـ تشريعي يحدد بمكجبو قائمة 
المناصب التي يستفيد أصحابيا مف ىذه المادة، كلا حتى المدة اللبزـ قضاؤىا في المنصب 

 2لمحصكؿ عمى التقاعد.
ضافة لما سبؽ يكجد فئة أخرل تطبؽ عمييا أحكاـ خاصة كاستثنائية بنظاـ بالإ 

التقاعد، ىي فئة الإطارات السامية، كقد استحدث ىذا النكع مف التقاعد الخاص بمكجب 
المتعمؽ بتقاعد الإطارات  31/10/1983المؤرخ في  83/6173المرسكـ التنفيذم رقـ 

المؤرخ في  94/1334تمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ السامية في الحزب كالدكلة كالمعدؿ كالم
كبالمرسكـ  1995المؤرخ في جكيمية  95/180كبالمرسكـ التنفيذم رقـ  05/07/1994

، لكنو 5المؤرخ في الخدمة بالنسبة ليذه الفئة للئحالة عمى التقاعد 01/199الرئاسي رقـ 
 6اعتمد عمى شرطيف ىما:

                                                           
 المتعمؽ بالتقاعد ، المشار إليو سابقا. 83/12مف المرسكـ التشريعي رقـ  7ـ   1
المتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الحزب كالدكلة، ج ر،  3110/1983، المؤرخ في 83/617المرسكـ رقـ   2
 .08/11/1983رخة في ، المؤ 46ع 
، 37، المتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات السامية، ج ر، ع 05/06/1994المؤرخ في  94/133المرسكـ التنفيذم، رقـ   3

 .12/06/1994المؤرخة في 
 .22بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، مرجع سابؽ، ص   4
الإصلبح كضغكطات الكضعية الاجتماعية كالاقتصادية ػ مارني عبد الباقي، نظاـ التقاعد في الجزائر بيف صندكؽ   5

صلبحات  1983دراسة إصلبحات   ػ، )مذكرة ماستر(، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 2017-90كا 
 .22-21، ص 2017-2016الجمفة،   6
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سنة مف الممارسة الفعمية كالحقيقية في  20قضاء المكظؼ يكـ انتياء ميامو  - 
 كظيفة الدكلة.

سنة كإطار ساـ داخؿ  20سنكات عمى الأقؿ مف ضمف  10عمؿ المكظؼ لمدة  - 
المعادلة لآخر راتب شيرم إضافة  %100أجيزة الدكلة، نسبة التقاعد بالنسبة ليذه الفئة ىي 

شريطة دفع الاشتراكات في  العلبكة، باستثناء العلبكة المدفكعة خارج التراب الكطنيف
 الصندكؽ كتقديـ طمب التقاعد كتابيا.
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 :المبحث الثاني
 في الجزائر المصاحبة لنظام التقاعدالإصلاحات  

عرفت الجزائر إباف الاستقلبؿ إصلبحات كاسعة في مجاؿ نظاـ التقاعد بفعؿ انتياج 
تجاىات السياسية كالاقتصادية المختارة المشرع تغييرت في المجالات الاجتماعية تماشيا كالا

أيف تبنت الجزائر نظاـ التقاعد المكحد  1983مف طرؼ الدكلة، كاف أىميا إصلبحات سنة 
بالإضافة إلى مجمكعة مف التعديلبت التي قد صنعتيا ظركؼ البلبد، ىذا بالإضافة إلى 

إعادة ىيكمتو كتنظيمو. إنشاء صندكؽ كطني لمتقاعد لتسيير كمنح معاشات التقاعد إلى غاية 
 كسنتطرؽ إلى كؿ ىذا بشكؿ تفصيمي فيما يمي.

 : المطمب الأول
 م3891توحيد نظام التقاعد 

ىي سنة التحكؿ الجذرم لنظاـ الضماف الاجتماعي بحيث ظيرت  1983إف سنة 
عدة قكانيف كمراسيـ متعمقة بالتأمينات الاجتماعية كحكادث العمؿ كالأمراض المينية ككاجبات 

لمكمفيف كالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي التي تـ إنشاؤىا رسميا، حيث تـ التخمي ا
عف جميع الأنظمة السابقة كلمتكجو إلى فكرة نظاـ مكحد شامؿ خاص بالضماف الاجتماعي 

 1يتسـ بتكحيد الاشتراكات كالامتيازات لصالح كؿ العماؿ بجميع فئاتيـ.
 : الأولالفرع 

 CNRتقاعد الصندوق الوطني لم
بعد تكحيد نظاـ التقاعد، أصبح الصندكؽ الكطني لمتقاعد الييئة الكحيدة المكمفة  

كانت سارية المفعكؿ، كأسست ىذه الصناديؽ بمكجب المرسكـ رقـ  2بتسيير التقاعد،

                                                           
ماية الاجتماعية ممخص فعاليات الندكة الكطنية الأكلى حكؿ الحماية الاجتماعية، المنظمة مف طرؼ كزارة العمؿ كالح  1

 .2000بالمعيد الكطني لمعمؿ سنة 
 .208بف عزكز بف صابر، المرجع السابؽ، ص   2
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المتضمف الكضع القانكني كالتنظيـ المالي كالإدارم  1970أكت  01المؤرخ في  70/1161
جتماعي، تتمثؿ ىذه الصناديؽ في: الصندكؽ الجزائرم لمتأميف عمى لصناديؽ الضماف الا

الشيخكخة كالمكمؼ بتسيير معاشات النظاـ العاـ، الصندكؽ العاـ الجزائرم المكمؼ بتسيير 
معاشات المكظفيف، كصندكؽ التعاكف الفلبحي كالمكمؼ بتسيير معاشات النظاـ الفلبحي، 

كالمكمؼ بتسيير معاشات عماؿ المناجـ،  صندكؽ الضماف الاجتماعي لقطاع المناجـ
الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء كالذم أصبح صندكقا مستقلب 
فيما بعد، مؤسسة التغطية الاجتماعية لعماؿ البحر، ميامو تسيير معاشات عماؿ البحر، 

دكؽ التأميف صندكؽ التأميف لعماؿ سكنمغاز، ميامو تسيير معاشات عماؿ سكنمغاز، صن
 2لعماؿ السكة الحديدية؛ ميمتو تسيير معاشات السكة الحديدية.

كالصندكؽ الكطني لمتقاعد ىك ىيئة عمكمية ذات طابع إدارم كتتمتع بالشخصية  
 85/223أنشىء بمكجب المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ  3المعنكية كالاستقلبؿ المالي،

لإدارم لمضماف الاجتماعي باسـ الصندكؽ المتضمف التنظيـ ا 20/08/1985المؤرخ في 
يناير  04المؤرخ في  92/07الكطني لممعاشات ثـ غير الاسـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي  1992
 4لمضماف الاجتماعي ليصبح الصندكؽ الكطني لمتقاعد.

لصندكؽ مياـ ضماف الحماية الاجتماعية لفئة المتقاعديف كقد كردت ىذه يتكلى ىذا ا 
السالؼ الذكر كىي  92/07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المياـ عمى سبيؿ الحصر في ـ 

 5كالتالي:
 

                                                           
، يتعمؽ بالتنظيـ الإدارم لييئات الضماف الاجتماعي، ج ر ، ع 01/08/1970، المؤرخ في 70/116المرسكـ رقـ   1
 .11/081970، الصادرة في 68
 .32زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   2
 .83الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، صبف  3
 .83، ص نفسوجع المر  4

، المتضمف الكضع القانكني كالتنظيـ المالي كالإدارم 04/01/1992، المؤرخ في 92/07المرسكـ التنفيذم رقـ   5
 .08/01/1992، الصادرة في 2لصناديؽ الضماف الاجتماعي، ج ر، ع 
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 تسيير معاشات كمنح التقاعد ككذا معاشات كمنح ذكم الحقكؽ. -
إلى غاية  1984فاتح مف جانفي تسيير المعاشات كالمنح بسند التشريع ما قبؿ ال -

 انقضاء صندكؽ المستفيديف.
ضماف عممية التكصيؿ كالمراقبة كنزاعات تكصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمكيؿ  -

 أداءات التقاعد.
تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد المنصكص عمييا في المعاىدات كالاتفاقيات  -

 الدكلية في مجاؿ الضماف الاجتماعي.
 لبـ المستفيديف كأرباب العمؿ. ضماف إع -
المؤرخ في  83/12مف ؽ  52تسيير صندكؽ المساعدة كالإغاثة تطبيقا لممادة  -

 المتعمؽ بالتقاعد. 1983/ يكليك 02
فيما يخص مصادر تمكيؿ الصندكؽ الكطني لمتقاعد، فبما أف ىذا الأخير مؤسسة 

طية أجكر المتقاعديف عمكمية عمكمية ذات طابع خدماتي فيك بحاجة إلى تمكيؿ لتغ
كالنفقات فيك ممكؿ بنسبة كبيرة مف طرؼ الدكلة حيث أف ىناؾ أطراؼ مشاركة في دعـ 

 1الصندكؽ لاستمراره كبقائو مف أجؿ تقديـ خدمات لفئة المتقاعديف.
 2عضكا مكزعيف كما يمي: 29يدير ىذا الصندكؽ مجمس إدارة يتككف مف 

 ف قبؿ الييئات المعينة.عضك يمثمكف العماؿ يتـ تعيينيـ م 18 -
 أعضاء يمثمكف أرباب العمؿ يتـ تعيينيـ مف قبؿ الييئات المينية. 07 -
أعضاء يمثمكف عماؿ الصندكؽ يتـ تعيينيـ مف قبؿ لجنة المشاركة كيتككف  02 -

 المقرر المركزم لمصندكؽ كتحت سمطة المدير كبمساعدة الأميف العاـ مف:
 مديرية التقاعد. -
 الية أك العكف المكمؼ بالعمميات المالية.مديرية الم -
 مديرية الإعلبـ. -

                                                           
رة، زركقي فتيحة، كاقع تمكيؿ صندكؽ التقاعد في الجزائر كتكازنو المالي، المرجع السابؽ، قطاؼ أميرة فاطمة الزى  1
 35ص

 .28يمس إيياب، براىيمي أحمد ياسيف، المرجع السابؽ، ص   2
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 مديرية الإدارة العامة. -
 خمية الدراسات. -

 :الفرع الثاني
 FNRRالصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد  

قررت السمطات العمكمية إنشاء الصندكؽ الكطني لاحتياطات  2006في سنة  
 1لية التكميمي عف طريؽ حساب تخصيص خاص.بكاسطة تدابير قانكف الما FNRRالتقاعد 

كيعد إنشاء ىذا الحساب استثناء عمى مبدأ الكحدة كالسنكية في الميزانية العامة لمدكلة، مما 
يطرح إشكالية الرقابة عمى ىذه الحسابات مف حيث أشكاؿ الإنفاؽ مقارنة بالنفقات العامة 

 2لـ يعد يبرره الطابع الاستثنائي.لمدكلة، خاصة كأف ىذه الحسابات قد بمغت حدا كبيرا ك 
مف الأمر  30كقد تـ تأسيس الصندكؽ الكطني لاحتياطات التقاعد بمكجب المادة  
، حيث أككؿ ليذا الصندكؽ ميمة تسيير المكارد المالية التي يتحصؿ عمييا 06/04رقـ 

مف ناتج الجباية البتركلية، حصة مف الفائض في خزينة صناديؽ  %02كالمتمثمة في 
الضماف الاجتماعي، حصة مف عائدات تأجير كبيع الأملبؾ العقارية كالمنقكلة لمصناديؽ 
المكمفة بضماف أداءات التقاعد، عائدات تكظيؼ الأمكاؿ، اليبات كالكصايا، كؿ المكارد 
المالية أك المساىمات أك الإعلبنات المحتممة، كذلؾ مف أجؿ تككيف احتياطات مكجية 

كما تتككف مكارده أيضا حسب  3المنظكمة الكطنية لمتقاعد كديمكمتيا،لممساىمة في استمرار 
 السالؼ ذكرىا مف: 30ـ 

بقرار  %03كتـ رفع ىذه النسبة إلى  %02ناتج الجباية البتركلية بنسبة تقدر ب - 
 4. 2012مف ؽ المالية  89بمكجب نص ـ  2012مف الحككمة ابتداء مف 

                                                           
، ج ر، ع 2006، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2006يكليك  15، المؤرخ في 06/04مف الأمر رقـ  30ـ   1
 .21/08/1985بتاريخ  ، الصادرة35
 .175مراد ميداكم، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص   2
 ، المتضمف قانكف المالية التكميمي ، المشار إليو سابقا. 06/04مف الأمر رقـ  3ك2ـ   3
، الصادرة 72، ج ر، ع2012، المتضمف قانكف المالية لسنة 28/12/2011المؤرخ في  11/16مف الؽ رقـ  83ـ   4
 .28/12/2011يخ بتار 
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العقارية كالمنقكلة لمصناديؽ المكمفة  حصة مف عائدات تأجير كبيع الأملبؾ - 
 بضماف أداءات التقاعد.

 عائدات تكظيؼ الامكاؿ. - 
 اليبات كالكصايا. - 
كؿ المكارد الأخرل أك المساىمات أك الإعانات المحتممة، تكظؼ ىذه المكارد  - 

بصفة حصرية كسندات الدكلة كيقرر استعماليا في مجمس الكزراء كيحدد عف طريؽ 
 1التنظيـ.

فيما يتعمؽ بالسير الإدارم لمصندكؽ الكطني لاحتياط التقاعد، فقد نص عمى ذلؾ 
المتضمف تنظيـ الصندكؽ الكطني لاحتياطات التقاعد  07/58المرسكـ التنفيذم رقـ 

كيعيف المدير  3حيث يتـ تسيير الصندكؽ مف طرؼ مدير كتساعده أمانة دائمة، 2كسيره،
كيقدـ بعدة مياـ حيث  4المكمؼ بالضماف الاجتماعي، بمرسكـ رئاسي باقتراح مف الكزير

يأمر بصرؼ نفقات تسيير الصندكؽ كبالنفقات المكجية لإعادة التكازف المالي لصندكؽ 
التقاعد تطبيقا لمقرار الصادر في مجمس الكزراء، كما يقكـ بإعداد التنظيـ الداخمي لمصندكؽ 

ير النشاط كالحصائؿ السنكية لو كيعرضيا كالجداكؿ التقديرية لنفقات تسيير الصندكؽ، كتقر 
عمى الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي، كيعمؿ عمى تحصيؿ المكارد المخصصة 
لمصندكؽ كتكظيفيا، يحدد تنظيـ العمؿ كتكزيع المياـ ضمف الصندكؽ، كما يمارس السمطة 

 5السممية عمى مستكل الصندكؽ.
متقاعد خاص بالعماؿ كالأجراء كقد كضع المشرع في كؿ كلايات الكطف صندكقا ل

كصندكؽ لمعماؿ غير الأجراء كىك ما يسمى بالككالات الجيكية، مما يسيؿ تصفية معاشات 
كما يعتبر إنشاء ىذا  6المتقاعديف في أقرب الآجاؿ كالحصكؿ عمى معاشاتيـ دكف عناء،

غير أنو الصندكؽ مف الإصلبحات الجديدة التي أدخمت عمى منظكمة التقاعد في الجزائر، 
                                                           

 ، المتضمف قانكف المالية التكميمي، المشار إليو سابقا.06/04مف الأمر رقـ  30ـ   1
، المتضمف تنظيـ الصندكؽ الكطني لاحتياطات التقاعد 31/01/2007، المؤرخ في 07/58المرسكـ التنفيذم رقـ   2

 .07/02/2007، الصادرة في  10كسيره، ج ر، ع 
.مف نفس المرس 04ـ   3  كـ
. 05ـ   4  مف نفس المرسكـ
. 7ـ  5  مف نفس المرسكـ
 .100زياف مريـ، مرجع سابؽ، ص   6
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يبقى مرتبطا بمداخيؿ الجباية البتركلية التي تتميز بتقمبات أسعارىا خاصة في الأزمات 
الاقتصادية، كىذا ما نلبحظو في الآكنة الأخيرة بسبب انخفاض أسعار البتركؿ بصفة 

، كعميو يمكف 2017مستمرة كغير مستقرة حتى أنيا كصمت لأدنى مستكل ليا في سنة 
 1يؿ ىذا الصندكؽ تكاد تككف محدكدة.القكؿ أف مصادر تمك 

كقد مست التعديلبت الجديدة تركيبة مجمس إدارة الصناديؽ، ككذلؾ علبقتيا بكزارة 
العدؿ كالضماف الاجتماعي فيي مف تتكلى رئاسة مجمس الإدارة، كما تتكلى الكصاية، مما 

مصالح في  جعؿ المركزية النقابية غير راضية عمى ذلؾ، فترل أف ىذه الصناديؽ أصبحت
يد الكزارة كييمش دكرىا داخؿ ىياكؿ الحماية الاجتماعية، كليذه الييمنة مخاطر، بحيث 

 2تجعمو في عدـ استقلبلية.
 تعديلات مرحمة الإصلاحات الاقتصادية وبرنامج التعديل الييكمي : المطمب الثاني

اد تبنت الجزائر جممة مف الإصلبحات عرفت ببرنامج التعديؿ الييكمي للبقتص
( فرضتيا ظركؼ داخمية استثنائية نتج عنيا غمؽ العديد مف 1994/1997الكطني )

المؤسسات الاقتصادية العمكمية كالتسريح الجماعي لآلاؼ العماؿ كتحكيؿ أعداد معتبرة منيـ 
عمى التقاعد المسبؽ، مما أدل لاختلبؿ في التكازف المالي لمنظكمة التقاعد جراء تناقص 

تمكيميا مقابؿ ارتفاع عدد المتقاعديف، لذلؾ تمت مراجعة منظكمة عدد المشتركيف في 
 التقاعد في ىذه المرحمة بعدة نصكص سنتعرؼ عمييا فيما يمي:

 الفرع الأول:
 89/31وصدور الأمر رقم  89/31صدور المرسوم التشريعي رقم  

 89/31أولا: المرسوم التشريعي رقم 
ـ، كىك نظاـ جديد فرضتو 1994ام م 26في  94/10صدر المرسكـ التشريعي رقـ  

حتمية التسريح لأسباب اقتصادية نتيجة إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية أك عجزىا أك 

                                                           
 .37بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   1
عجة الجيلبلي، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية ػ النظرية العامة لمقانكف الاجتماعي في الجزائرػ ، دار   2

 .314-313، ص 2005دكنية، الجزائر، الخم



 صاحةة ل  الم والإصلاحات التقاعد لنظام المفاهيمي الإطار       الفصل الأول

 

35 

حميا، كذلؾ بالمجكء إلى تقديـ سف التقاعد كالتكفؿ ببعض العماؿ المسرحيف كحؿ مؤقت في 
 1انتظار بمكغ العامؿ السف القانكنية لمتقاعد.

مف المشرع التخفيؼ مف حجـ البطالة التي بمغت مستكيات  ىذا المرسكـ ىك محاكلة
قياسية، كخمؽ مناصب عمؿ أكثر، كما قاـ أيضا بتكسيع نطاؽ التقاعد المسبؽ ليشمؿ 

المؤرخ في  98/317مكظفي المؤسسات كالإدارات العمكمية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
لمؤسسات كالإدارات ـ كالمتضمف تكسيع التقاعد المسبؽ لمكظفي ا10/1998/ 03

ىذا بالإضافة إلى إعادة ىيكمة المؤسسات بكسائؿ كطرؽ حديثة ذات آلية  2العمكمية،
تكنكلكجية متطكرة، كمف إيجابيات ىذا النكع مف التقاعد المساىمة نكعا ما في التخفيؼ مف 

فعت كما أف الكضعية الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة د 3نسبة البطالة،
المشرع إلى إحداث نصيف يتعمقاف بالحفاظ عمى الشغؿ كحماية الأجراء كالتأميف عمى البطالة 

 لمتخفيؼ مف شركط الاستفادة مف نظاـ التقاعد كىما:
المتضمف الحفاظ عمى  26/05/1994المؤرخ في  94/09المرسكـ التشريعي رقـ  -

  4دية.الشغؿ كحماية الأجراء الذيف يفقدكف عمميـ بصفة لا إرا
المتضمف إحداث  26/05/1994المؤرخ في  94/11المرسكـ التشريعي رقـ  -

 5التأميف عمى البطالة لفائدة الأجراء الذيف يفقدكف عمميـ بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية.
 89/31ثانيا: الأمر رقم 

بمكجبو تـ إحداث التقاعد النسبي كذلؾ بيدؼ جعؿ قانكف العمؿ أكثر مركنة لما 
ضيو الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية لتكفير مناصب العمؿ كلمتقميؿ مف ظاىرة البطالة، تقت

سنة اشتراؾ بالحصكؿ عمى التقاعد بعد  32كبالتالي حماية أكبر عدد مف العماؿ الذيف أثبتكا 
                                                           

 .160سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص   1
، المتضمف تكسيع التقاعد المسبؽ لمكظفي المؤسسات كالإدارات 03/10/1998مف المرسكـ التنفيذم، المؤرخ في  2ـ  2

 .05/10/1998، المؤرخة في 74العمكمية، ج ر، ع 
 .176لسابؽ، ص مراد ميدم، نصيرة يحياكم، المرجع ا  3
/، المتضمف الحفاظ عمى الشغؿ كحماية الأجراء الذيف يفتقدكف 06/05ف المؤرخ في 94/09المرسكـ التشريعي، رقـ    4

 .01/06/1994،المؤرخة في  34عمميـ بصفة لا إرادية، ج ر ع
5  .  نفس المرسكـ
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كما يتأثر سف التقاعد بسياسة التشغيؿ المعتمدة في البلبد، لا سيما  50،1بمكغيـ سف اؿ 
ع نسبة البطالة، حيث يمكف تخفيض لسف التقاعد بما يسمح بفتح مناصب عمؿ عند ارتفا

 1997.2جديدة كىك العامؿ الذم دفع بالمشرع إلى تعديلبت سنة 
عامؿ في كضعية التأميف عمى  250.863تسجيؿ  1994/199كشيدت فترة 

مف  عامؿ 28.313عامؿ مف الذىاب اللبإرادم، فيما استفاد  66.932البطالة كاستفاد 
مؤسسة،  815ب  1998التقاعد المسبؽ، كقدر عدد المؤسسات المنحمة إلى غاية جكاف 

، كتفاقمت مشكمة البطالة ليصؿ عدد %54كيعد قطاع الصناعة الأكثر معاناة بنسبة 
، كشيدت ىذه الفترة إلغاء 1998مميكف عامؿ سنة  2,9العاطميف عف العمؿ إلى أكثر مف 

 3مباشر.منصب عمؿ  405.000ما يقارب 
 :الفرع الثاني

 88/11وصدور الأمر رقم  89/39صدور الأمر رقم  
 89/39أولا: صدور الأمر رقم 

المتميزة في التسعينيات، صدر الأمر رقـ   في ظؿ الظركؼ السياسية كالاقتصادية
الذم أبقى عمى شرط السف  4المعدؿ لقانكف التقاعد، 1996جكيمية  16المؤرخ في  96/18

ثالثة، غير أنو اشترط في الفقرة الثانية مف ىذه المادة للبستفادة مف معاش في المادة ال
التقاعد أف يككف العامؿ قد قاـ بعمؿ فعمي يساكم عمى الأقؿ نصؼ المدة المشار إلييا 

سنة( كدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي، كما أضاؼ المشرع مصطمحا جديدا لقانكف 15)
يتعمؽ بالاستفادة مف التقاعد قبؿ بمكغ السف المحددة في المادة  التقاعد في المادة الرابعة منو،

كتخص العماؿ الذيف يشتغمكف في مناصب عمؿ تتميز بظركؼ  83/12السادسة مف ؽ رقـ 
 5بالغة الضرر، عمى أف يدفع المستخدـ اشتراكات إضافية.

                                                           
 .177مراد ميدم، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص   1
 .161المرجع السابؽ، ص سميماف أحمية،   2
كامميا مع الآليات الجديدة لمتقاعد في ظؿ التحكلات  SAAمميكة محديد، كاقع كآفاؽ الشركة الكطنية لمتأمينات   3

 .103،105، ص 03الاقتصادية الراىنة، ) أطركحة دكتكراه(، جامعة الجزائر
 .42 ، ج ر، عدد1996يكليك  06مف الأمر المؤرخ في  21ك 03،19المكاد   4
 39بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  5
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مف قانكف  48التي عدلت المادة  21أما فيما يخص التمكيؿ فقد حددت المادة 
التقاعد عممية التمكيؿ كالتالي: "يتـ تمكيؿ نفقات التقاعد كمصاريؼ فرع التقاعد بقسط 
اشتراؾ إجبارم محدد بمكجب مرسكـ تنفيذم يككف عمى عاتؽ المستخدـ كالمستفيد المذككريف 

)قبؿ بمكغ السف( في إطار تقاعد العماؿ الذيف يعممكف في ظركؼ بالغة  04في ـ رقـ 
 1الضرر".

مف ؽ التقاعد، كتتعمؽ  43مف ىذا الأمر تعديلبت مست كذلؾ ـ  19ـ كقد حددت 
بدفع قيمة المعاشات ابتداء مف أكؿ أبريؿ مف كؿ سنة بقرار مف الكزير المكمؼ بالضماف 

 2الاجتماعي بناء عمى اقتراح مف مجمس إدارة الصندكؽ الكطني لمتقاعد.
 88/11ثانيا: القانون رقم 

ديلبت قد كفرت الحماية بنسبة كبيرة مف العماؿ الذيف كفي ىذه المرحمة كانت التع
طاليـ التسريح لأسباب اقتصادية كباستفادة الكثير منيـ مف التقاعد المسبؽ غير أنيا مف 
جية أخرل أدت إلى ارتفاع عدد كبير في المتقاعديف مما أثر بشكؿ مباشر عمى صندكؽ 

 3التقاعد، كسجؿ أرصدة سمبية لعدة سنكات.
المعدؿ كالمتمـ لمؽ رقـ  22/03/1999المؤرخ في  99/03لقانكف رقـ حيث صدر ا

 المتعمؽ بالتقاعد كجاء بالتعديلبت التالية: 83/12
احتساب المعاش عمى أساس الأجر الشيرم المتكسط كالمتقاضي في السنكات  -

الخمس الأخيرة السابقة للئحالة عمى التقاعد أك عمى أساس السنكات الخمس التي تقاضى 
 4ييا المعني بالأمر الأجر الأقصى خلبؿ حياتو المينية.ف

مف المبمغ السنكم  %75عدـ إمكانية أف يقؿ المبمغ السنكم لمعاش التقاعد عف  -
 5للؤجر الكطني الأدنى المضمكف.

                                                           
 .177مراد ميدم، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص   1
 .39بف الصالح أحمد ، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   2
 ..178مراد ميدم، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص   3
، المتعمؽ بالتقاعد، ج ر، 83/12، المعدؿ كالمتمـ لمؽ رقـ 28/03/1999، المؤرخ في 99/03مف ؽ رقـ  2ـ   4

 .24/03/1999المؤرخة في 
 مف نفس القانكف. 6ـ   5
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مف الأجر الخاضع لاشتراؾ   %8تحديد المبمغ الأقصى الخاـ لمعاش التقاعد ب -
 1عدل خمسة عشرة مرة قيمة الأجر الكطني المضمكف.الضماف الاجتماعي، عمى أف لا يت

 2سنة. 60سنة إلى  65تخفيض سف استحقاؽ منحة التقاعد عف  -
 : المطمب الثالث

صلاحات سنة  39/31صدور القانون رقم   7139وا 
في محاكلة لمكاجية الأزمات المالية التي مست صندكؽ التقاعد في الجزائر كالتي 

لتزاماتو، تدخمت الأطر الاجتماعية لتشخيص كاقع الصندكؽ تمييدا تيدد قدرتو عمى الكفاء با
 2016لإيجاد تدابير فعالة كناجعة تضمف استدامة صندكؽ التقاعد، تمخض عنيا سنة 

، أفرز بمكجبو بعض الأحكاـ لمكاجية ىذا 83/12إصدار قانكف معدؿ لقانكف التقاعد 
عادة الاستقرار المالي لمصندكؽ في محاكلا ت لـ تكف كافية في ظؿ تزايد العجز، العجز كا 

بالإضافة إلى السعي لمبحث عف مكارد جديدة لمصندكؽ أقر بعضيا في قانكف المالية سنة 
2019.3 

 : الفرع الأول
 دوافع التعديل

لقد أثار مشركع ؽ التقاعد الجديد جدلا كبيرا عمى المستكل السياسي كالنقابي بسبب 
لسف، كلـ تفمح مطالب التكتلبت النقابية مف تجميده أك إلغاء التقاعد النسبي كدكف شرط ا

جحافا في  إلغائو أك إعادة النظر فيو، كيعتبر في نظرىا تنازلا عف المكتسبات الاجتماعية كا 
حؽ العماؿ، حيث تمت المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف بغرفتيو كتكقيع رئيس الجميكرية 

، كدخؿ حيز التنفيذ 2016الرسمية لسنة  عمى قرار صدكره في العدد الأخير مف الجريدة
 2017.4ابتداء مف أكؿ جانفي 

 
                                                           

 مف نفس القانكف. 7ـ   1
 مف نفس القانكف. 10ـ   2
ا في ظؿ أزمة بف طاع الله زىيرة، دار عبد اليادم، نظاـ التقاعد في الجزائر، قراءة في الإصلبحات المتبناة كتداعياتي  3

 .601، ص 2022، 2، عدد13الصندكؽ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، مجمد 
 .179مراد ميدم ، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص  4



 صاحةة ل  الم والإصلاحات التقاعد لنظام المفاهيمي الإطار       الفصل الأول

 

39 

المتعمؽ بالتقاعد، كقد نص في  83/12معدلا لمؽ  16/15جاء القانكف الجديد 
عرض أسباب تعديمو بأنو تـ كضع الجياز الخاص بالتقاعد النسبي كدكف شرط السف في 

يات تسريح العماؿ التي تمت غمؽ عدة سياؽ برنامج التعديؿ الييكمي، مف أجؿ التكفؿ بعمم
مؤسسات كطنية، كبالرغـ مف تجاكز ىذه الفترة، استمر النظاـ الكطني لمتقاعد في تسجيؿ 

سنة، عمى أساس الجياز الصادر  60عدد معتبر لطمبات الاستفادة الإرادية مف التقاعد قبؿ 
كذلؾ  1الكطني لمتقاعد، ، مما أدل إلى الإضرار بالتكازنات المالية لمصندكؽ 1997في سنة 

مف أسباب تعديؿ القانكف المتعمؽ بالتقاعد ىك ارتفاع عدد المتقاعديف تقاعدا نسبيا كدكف 
بالمائة مف معاشات التقاعد المباشرة تتمثؿ في معاشات  52شرط السف، حيث أف نسبة 

تقاعد ، فسجؿ الصندكؽ الكطني لم2015التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السف في نياية 
بالمائة مف المعاشات  35مستفيد مف معاش التقاعد النسبي أم ما يعادؿ  551980

بالمائة، بينما لا يمثؿ التقاعد  1506المباشرة، كتقدر نسبة معاش التقاعد دكف شرط السف 
 2بالمائة مف عدد المتقاعديف الإجمالي. 0.036المسبؽ إلا 

الكطني لمتقاعد ثـ التكفؿ بيا في مف الأسباب كذلؾ الصعكبات المالية لمصندكؽ 
مف قبؿ التضامف بيف الصناديؽ لا سيما الصندكؽ الكطني لمتأمينات  2016ك  2015

 3الاجتماعية لمعماؿ الأجراء كالمحافظة عمى التكازف المالي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد، 
المحتممة لمحياة عند  بالإضافة إلى المعطيات الديمغرافية الكطنية، التي تبيف نمكا معتبرا لممدة

حسب الحككمة،  2016لسنة  77.1إلى  1985لسنة  62.5الكلادة، التي انتقمت مف 
سبب آخر كذلؾ لمتعديلبت ىك التقمبات التي مست أسعار النفط حلبؿ السنكات الأخيرة، 4

فتراجعت عائدات الجزائر مف مداخيؿ البتركؿ التي كاف يقتطع جزء منيا ليضخ في 
 5ني لاحتياطات التقاعد، مما أدل إلى حدكث اختلبؿ في تكازنو.الصندكؽ الكط

                                                           
 .176زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص  1
 .176، ص نفسوالمرجع   2
 .44بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   3
 .55ني عبد القادر، المرجع السابؽ،ف ص ماد  4
 المشار إليو سابقا. 2012، المتضمف قانكف المالية لسنة 11/16مف ؽ رقـ  89ـ   5
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 : الفرع الثاني
 التعديلات التي جاء بيا القانون

فإف أىـ التعديلبت الرئيسية التي جاء بيا ىذا  16/15مف خلبؿ استقرائنا لمؽ رقـ 
 الؽ ىي:
مع إمكانية الإبقاء عمى السف الأدنى لمتقاعد المحدد بستيف سنة لمرجاؿ عمى الأقؿ  -

 سنة كاممة. 55استفادة المرأة العاممة مف التقاعد بطمب منيا ابتداء مف سف 
سنة في حدكد  60حؽ العماؿ في مكاصمة نشاطيـ إراديا بعد السف الأدنى لمتقاعد  -

سمكات، لا يمكف لمييئة المستخدمة خلبليا إحالتو عمى التقاعد، أم اعتماد سنكات عمؿ  05
 1عدىـ كبالتالي رفع معاشيـ.إضافية بعنكاف تقا

مف الأمر  02إلغاء التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السف لممؤسسيف بمكجب ـ  -
 منو. 08، حسب الـ 31/05/1997المؤرخ في  97/13

 60استفادة العماؿ الذيف يشغمكف مناصب " جد شاقة " مف التقاعد قبؿ الستيف  -
عد صدكر النص التطبيقي، يتـ تحديد قائمة سنة بعد قضاء فترة دنيا في ىذا المنصب ب

المناصب المعنية كالأعمار المناسبة ليا ككذا الفترة الدنيا الكاجب قضاؤىا في ىذه المناصب 
 2عف طريؽ التنظيـ.

إمكانية استفادة العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ ذات التأىيؿ العالي كالميف ذات  -
تقاعدىـ، كتحدد قائمة ىذه الكظائؼ كالميف،  التأىيؿ النادر، بطمب منيـ، عف تمديد سف

ككذا شركط ككيفية تحكيؿ الحؽ في تمديد سف التقاعد كالقكاعد الخاصة بتصفية المعاش 
 3المتعمقة بيا عف طريؽ التنظيـ.

                                                           
 .43بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   1
 ، المشار إليو سابقا.16/15مف ؽ رقـ  3ـ   2
 ، المشار إليو سابقا.16/15مف ؽ رقـ  04ـ   3
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إحداث مبدأ المصادر الإضافية لتمكيؿ نفقات التقاعد التي مف شأنيا تعزيز  -
 1ت.المصدر الحالي المتمثؿ في الاشتراكا

تحديد فترة انتقالية مدتيا سنتاف، يمكف مدح معاش تقاعد مع الانتفاع الفكرم  -
)التقاعد دكف شرط السف(، إذ كاف العامؿ الأجير قد أتـ مدة عمؿ فعمي نتج عنيا دفع 

 سنة عمى الأقؿ، كتجاكز السف الدنيا كما يمي: 32اشتراكات تعادؿ 
  2017سنة في سنة  58ثماف كخمسكف. 
 2018سنة في سنة  59كخمسكف  تسع. 

 2كتككف الاستفادة مف معاش التقاعد بطمب مف العامؿ الأجير دكف سكاه.
كباستقراء ىذا الؽ نجد أف المشرع قد استغرؽ مدة زمنية لكضع قائمة للؤعماؿ التي 
تتميز بظركؼ جد شاقة كما عبر عنيا المشرع، كالتي يستفيد عماؿ ىذا المناصب مف 

فمثلب المشرع  3، كالسبب يعكد ربما لصعكبة تصنيؼ ىذه المناصب،تخفيض في السف
الذم غير جذريا مف خلبلو أحكاـ الأعماؿ الشاقة كفؽ  14/40الفرنسي، أصدر الؽ رقـ 

، فيتـ مف خلبؿ ما نص عميو، اعتماد حساب شخصي  نماذج محددة عف طريؽ مرسكـ
تمنح بعض الحقكؽ المتعمقة بالتقاعد كقائي لمعماؿ الذيف يشتغمكف في الأعماؿ الشاقة كالتي 

إذا كاف ىؤلاء العماؿ معرضيف لأحد أك لعدة عكامؿ مف الأخطار المينية المنصكص عمييا 
، كعمى سبيؿ المثاؿ، نقؿ الحمكلات الثقيمة، الكضعيات  ، كىذا المرسكـ مف خلبؿ ىذا المرسكـ

خفضة، مكاد كيميائية ككذلؾ الشاقة، التعرض للؤصكات، الاىتزازات لدرجة حرارة عالية أك من
" points العمؿ الميمي المتكرر، ساعات متقطعة ... يعمؿ ىذا الحساب عمى أساس نقاط "

حسب درجة التعرض ليذه الأخطار، كتستعمؿ ىذه النقاط إما لمتحكيؿ الميني أك للئحالة 
 4إلى التقاعد المسبؽ.

                                                           
 ، المشار إلو سابقا.15-16مف ؽ رقـ  6ـ   1
 ، المشار إليو سابقا.16/15مف ؽ رقـ  7ـ   2
 .178زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   3
 .181، ص نفسوالمرجع   4
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، الذم كاف 83/12التقاعد رقـ  المعدؿ كالمتمـ لقانكف 16/15كفي تقييمنا لنص الؽ رقـ 
عادة تكازنو بما يضمف ديمكمة النظاـ،  معكلا عميو كثيرا لمجابية الأزمة المالية لمصندكؽ كا 

سنكات منذ صدكره  05نجد أنو قد جاء بحمكؿ ظرفية لا يعكؿ عمييا، فبعد مركر أكثر مف 
مميار  560عجزا قدر ب  2018تضاعؼ العجز المالي لمصندكؽ لمتقاعد ليسجؿ سنة 

مميار دينار جزائرم حسب  700ليبمغ ما يقارب  -2019-دينار، ارتفع في السنة التي تميو 
 1تصريح لكزير العمؿ كالتشغيؿ ككذا مدير الصندكؽ الكطني لمتقاعد.

 

                                                           
 .604بف طاع الله زىيرة، درار عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص   1
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 ني:الفصل الثا
 الآليات القانونية لتسيير نظام التقاعد والصندوق الخاص بو 

تعد أنظمة الضماف الاجتماعي العامة ذات أرضيات الحماية الاجتماعية القكية 
ضركرية لتحقيؽ الانتعاش الاقتصادم كالتنمية الشاممة كالعدالة الاجتماعية، مف ىذا 

مدل تحقيؽ التكازف بيف تكفير الحماية  المنطمؽ، فإف أىـ نقاط قكة نظاـ التقاعد تكمف في
الاجتماعية لممؤمف لو مع ضماف تمكيؿ مالي كافي لتغطية نفقات المعاشات، ثـ إف نظاـ 
التقاعد في الجزائر يعكس حقيقة المنظكمة لمحماية الاجتماعية التي يستفيد منيا العامؿ 

جياتيا، كبما أنو مف أىـ الأجير كغير الأجير في كؿ الدكؿ عمى اختلبؼ أنظمتيا كأيديكلك 
الحقكؽ الاجتماعية كلمعرفة ىذا النظاـ مف حيث آلياتو كأنظمتو القانكنية ككيفية تسييره 
كالييئات التابعة لو، يقتضي منا أف نتعرض إلييا في ىذا الفصؿ كالتالي مف خلبؿ مبحثيف؛ 

اعد، أما المبحث الثاني المبحث الأكؿ نتناكؿ فيو الآليات القانكنية المكمفة بتسيير نظاـ التق
 فسنتناكؿ فيو النظاـ القانكني لمصندكؽ الكطني لمتقاعد مف حيث التسيير.

 المبحث الأول: 
 الآليات القانونية المكمفة بتسيير نظام التقاعد

تتعد أنظمة التقاعد في كؿ دكلة حسب حاجة المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية، ففي 
فكحد جميع أنظمة التقاعد، كبعد  83/12الأمر الؽ رقـ التشريع الجزائرم صدر في بادئ 

بعد سنكات قميمة الذم  97/13عدة أزمات، قاـ المشرع بتعديؿ ىذا الؽ بمكجب الأمر رقـ 
أحدث نظاـ التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السف، لكف بالإضافة ليذه الأنكاع مف 

خاصة حددىا بمكجب نصكص التقاعد، كضع المشرع أنكاعا أخرل تستفيد منيا فئات 
قانكنية، كلبياف ىذه الأنكاع لأنظمة التقاعد، قمنا بتقسيـ ىذا المبحث لمطمبيف، فخصصنا 
المطمب الأكؿ لدراسة الآليات القانكنية العامة لتسيير نظاـ التقاعد، ثـ خصصنا المطمب 

 الثاني للآليات القانكنية الخاصة.
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 المطمب الأول: 
 امةالآليات القانونية الع

سنتطرؽ في ىذا المطمب للآليات القانكنية العامة المكمفة بتسيير نظاـ التقاعد،  
كالمتمثمة في الصندكؽ الكطني لمتقاعد )الفرع الأكؿ( كسنتطرؽ لمييكؿ التنظيمي لو مع أخذ 

 ككالة المسيمة نمكذجا )الفرع الثاني(.
 :الفرع الأول

 الصندوق الوطني لمتقاعد 
قاعد ىك ىيئة عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ الصندكؽ الكطني لمت

الممغى بالمرسكـ  20/28/1985المؤرخ في  85/223المالي، أنشئ بمكجب المرسكـ رقـ 
كىك يخضع لمكزارة المكمفة بالضماف الاجتماعي )كالتي ىي حاليا كزارة  92/07التنفيذم رقـ 

الصندكؽ الكطني لمتقاعد ىيئة مف ىيئات  كيعتبر 1العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي(.
المتعمؽ  83/12مف ؽ رقـ  49،78،81الضماف الاجتماعي المنصكص عمييا في المكاد 

المتعمؽ بحكادث العمؿ كالأمراض المينية، كيعد  83/13بالتأمينات الاجتماعية كالؽ رقـ 
ة المعنكية الصندكؽ الكطني لمتقاعد مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصي

كالاستقلبؿ المالي كتخضع لمقكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا كأحكاـ المرسكـ رقـ 
المتضمف التنظيـ الإدارم لمضماف الاجتماعي، كيكجد مقره بالجزائر العاصمة كلو  85/223

ىيكؿ يسمى " ككالة كلائية " كالتي تعد بمثابة ممحقة بالصندكؽ الكطني كما يمكف إحداث 
 2قات أخرل بمكجب قرار كزارم.ممح

لمصندكؽ الكطني لمتقاعد مياـ متعددة باعتباره الييئة المسؤكلة عف معاشات كمنح 
تقاعد العماؿ الأجراء سكاء لممؤمنيف عمييـ أك لذكم حقكقيـ، فحدد المشرع ىذه المياـ مف 

 3تتمثؿ ىذه المياـ في:  92/07خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                           

 .174مراد ميدم، نصيرة يحياكم، المرجع السابؽ، ص   1
 .36نساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص ا  2
 ، المشار إليو سابقا.92/07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9ـ   3



 لتسيير نظام التقاعد والصندوق الخاص ب  ة ىنيالقان الآليات                                                                                                            الفصل الثاني  

 

 

46 

 كمنح التقاعد لممؤمف لو.تسيير معاشات  -
إلى  1984تسيير المعاشات كالمنح الممنكحة بيف التشريع السابؽ لفاتح يناير  -

 غاية نفاذ حقكؽ المستفيديف.
تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد المنصكص عمييا في المعاىدات كالاتفاقيات  -

 الدكلية لمضماف الاجتماعي.
 أك منحة التقاعد ككذا المستخدميف. ضماف الإعلبـ لممستفيديف مف معاش -
ضماف التحصيؿ، الرقابة كالمنازعات الخاصة بتحصيؿ الاشتراكات المكجية  -

 لتمكيؿ أداءات التقاعد.
المتعمؽ بالتأمينات  83/11مف ؽ رقـ  92القياـ بأعماؿ مثؿ التي نصت عمييا ـ  -

تماعي لإفادة العماؿ كذكم الاجتماعية كالمتمثمة في إقامة مرافؽ ذات النفع الصحي كالاج
 حقكقيـ بالأداءات الاجتماعية.

المتعمؽ  83/12مف ؽ رقـ  52تسيير صندكؽ المساعدة كالإغاثة تطبيقا لمـ  -
 بالتقاعد.

يتميز الصندكؽ الكطني لمتقاعد بعدة خصائص، حيث يغطي ىذا النظاـ كؿ العماؿ 
ا كاف نكع النشاط الذم يمارسكنو، المعنييف بالتدابير الكاردة في ىذا الؽ، أم جميعيـ ميم

لمعماؿ المتقاعديف   %100ك  %80كما أف مستكل الخدمات يمكف أف يبمغ حتى نسبة 
سنة مع تضمنو لبعض الاستثناءات بالنسبة لبعض  60كتكحيد السف القانكنية لمتقاعد عند 

لأجرة التقاعد  ككذا تحديد حد أدنى 1الفئات الاجتماعية، مثلب النساء العاملبت، المجاىديف،
مف الأجر  %75عمى أساس الأجر القاعدم الكطني المضمكف كقد حدد حاليا بنسبة 
سنة كحساب  23القاعدم المضمكف ميزة أخرل ىي تحديد مدة سنكات العمؿ القصكل ب 

راتب التقاعد عمى أساس معدؿ السنكات الخمسة الأخيرة أك معدؿ أحسف الركاتب لخمس 

                                                           
 .36انساعد إلياس، محمدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   1
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مف معاشات الزكج،   %90كف أف يصؿ مبمغ المعاش لنسبة سنكات كمدة العمؿ، كيم
 1بالإضافة إلى المراجعة السنكية لركاتب كمنح التقاعد.
 : الفرع الثاني

 الييكل التنظيمي لمصندوق الوطني لمتقاعد
إف الييكؿ التنظيمي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد ىك عبارة عف مخطط يفصؿ كيبيف 

ؤكلي كأعكاف أم مصمحة بالصندكؽ كتخصيص المياـ المياـ بدقة كييدؼ إلى تحديد مس
كيتـ تسيير الصندكؽ الكطني لمتقاعد مف طرؼ عدة أشخاص،  2كتنسيقيا كفصؿ المياـ،

مككنيف في المجمس الإدارم كالمدير العاـ ككذلؾ العكف المكمؼ بالعمميات المالية 
 3كالمتصرفيف كمستخدمك الصناديؽ.

 أولا: المجمس الإداري
عضكا مككنيف مف ممثميف عف العماؿ كممثميف عف  29مجمس الإدارم مف يتشكؿ ال 

ممثلب لمعماؿ تابعا لمعماؿ تابعا لمصندكؽ تعينيـ المنظمات الأكثر تمثيلب  18المستخدميف، 
ممثميف لممستخدميف تابعيف  09عمى المستكل الكطني لمعماؿ كذلؾ حسب نسب تمثيميـ، 

لأكثر تمثيلب عمى المستكل الكطني حسب نسب تمثيميـ لمصندكؽ تعينيـ المنظمات المينية ا
مف  02عف الييئة المكمفة بالكظيفة العمكمية، ممثميف  02كمف بينيـ ممثميف اثنيف 

مستخدمي الصندكؽ تعينيما لجنة المساىمة التي ينص عمييا التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 
المرسكـ التنفيذم رقـ مف  23حيث تتحدد صلبحيات المجمس الإدارم مف خلبؿ ـ 

92/07.4 
كيتكلى مجمس الإدارة عدة مياـ حيث يكافؽ عمى تكظيؼ الأمكاؿ كالعمميات المقاربة  

كعمى مشاريع الاقتناء كالكراء كنقؿ المباني ذات الاستعماؿ الإدارم، ككذلؾ يرخص فؾ 
                                                           

 .36ص  السابؽ، المرجع فؤاد، محمدم إلياس، انساعد  1
 .36سماعيؿ مناؿ، المرجع السابؽ، ص   2
 .30طيمة الزىراء، زركقي فتيحة،  المرجع السابؽ، ص قطاؼ أميرة ف  3
 ، المشار إليو سابقا.92/07المرسكـ التنفيذم رقـ   4
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كما لو القرار  الرىف عمى التسجيلبت، الامتيازات أك رىف العمارات المقررة لفائدة الصندكؽ،
في قبكؿ اليبات أك الكصاية، كما يمكف لممجمس تشكيؿ ككالة لجنة اتصاؿ يعيف أعضائيا 
كتتككف مف ممثمي العماؿ كالمستخدميف يتـ اختيارىـ تناسبا مع عدد المقاعد المخصصة لكؿ 
فئة حيف تشكيؿ مجمس الإدارة كيكافؽ عمييا الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي، كيمكنو 

 1تعييف لجاف داخمو كتعكيضيا جزء مف صلبحياتو.
كما يراقب مجمس الإدارة تطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية، ككذا تنفيذ مداكلاتو  

عف طريؽ المدير كالعكف المكمؼ بالعمميات المالية، كيراقب محاسبة الصندكؽ كيكافؽ عمى 
اءات الكفيمة بضماف التزامات الحصيمة كالتقرير السنكييف لنشاطو، كما يتخذ كؿ الإجر 

الصندكؽ كتمؾ التي ترمي إلى تحسيف سيره، كذلؾ فإف لممجمس صلبحية الإدلاء برأيو فيما 
يخص تعييف؛ المدير العاـ، اقتراح المدير العاـ لكظائؼ المديريات الأخرل لمصندكؽ التي 

الصفقات التي  تعيف بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي كيبث في مشاريع
يعدىا، كما يبدم رأيو حكؿ أم نص تشريعي أك تنظيمي يعرض عميو الكزير المكمؼ 

 2بالضماف الاجتماعي.
 ثانيا: المدير العام

كىك المسير الرئيسي لممؤسسة كالمكحد الأكؿ للؤىداؼ المسطرة، كيعتبر الممثؿ  
الة، كذلؾ استنادا إلى القانكني ليا كلو الحؽ في الإشراؼ عمى تسيير كؿ نشاطات الكك

قكانيف صادرة مف الصندكؽ المركزم، كما أنو المطمع كالمصادؽ عمى كؿ القرارات كالكثائؽ 
فختمو عمى ىذه الأخيرة جد ضركرية كيعطييا الصبغة القانكنية، كمف بيف ميامو أك 

 مسؤكلياتو مايمي:
 اخؿ الككالة.المسؤكؿ الأكؿ كالكحيد عمى عقد إبراـ الندكات كالاجتماعات د - 

 الممثؿ القانكني أماـ الصندكؽ المركزم بالجزائر العاصمة. -  

                                                           
 .30قطاؼ أميرة فطيمة الزىراء، زركقي فتيحة،  المرجع السابؽ، ص   1
 .84،88زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   2
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 المسؤكؿ عف التنظيـ الداخمي لمككالة. -  
المنسؽ كالمشرؼ الرئيسي عمى الككالة كذلؾ لتفادم الفكضى كالأعماؿ غير  - 

 1القانكنية كما أنو مطمع عمى كؿ كبيرة كصغيرة تتعمؽ بنشاط المؤسسة.
 ثالثا: العون المكمف بالعمميات المالية

يكضع العكف المكمؼ بالعمميات المالية تحت تصرؼ السمطة الإدارية لممدير العاـ،  
يمارس كظائفو تحت مسؤكليتو الخاصة، كتحت مراقبة مجمس الإدارة، تحدد صلبحياتو 

ير المكمؼ كالكيفيات التي يمكف أف تعرض فييا مسؤكليتو المالية بمكجب قرار مف الكز 
بالضماف الاجتماعي، تتمثؿ ىذه الصلبحيات في تنفيذ إيرادات كنفقات الصندكؽ ضمف 
الشركط المحددة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي، كما يؤىؿ كحده 
المسؤكؿ عف تحكيميا كصحة الكتابات الحسابية، كما يعد الحكاصؿ التي تعرض عمى 

 2مجمس الإدارة.
 المتصرفون ومستخدمو الصناديقرابعا: 
يتـ تعييف متصرفي الصندكؽ الكطني لمتقاعد مف طرؼ الكزير المكمؼ بالضماف  

الاجتماعي بمكجب قرار بناء عمى اقتراح مف التنظيمات المينية كالنقابية الكطنية المعنية، 
كـ تككف مدة المتصرفيف أربع سنكات قابمة لمتجديد، كقد حدد المشرع مف خلبؿ المرس

مجمكعة مف الأشخاص لا يمكف أف يعينكا كمتصرفيف لدل الصندكؽ  92/07التنفيذم رقـ 
الكطني لمتقاعد كىـ؛ الأشخاص ذكم الجنسيات الأجنبية، الأشخاص الذيف لا يتمتعكف 
بحقكقيـ الكطنية، الأشخاص الذيف لـ يسددكا ما كجب عمييـ مف أقساط الاشتراكات لمضماف 

انكا مكضكعا لحكـ صدر عمييـ تطبيقا للؤحكاـ المتعمقة بالضماف الاجتماعي أك الذيف ك
الاجتماعي، أعكاف إدارات الكصاية أك المراقبة، الأشخاص لا سيما الأطباء الذيف ليـ 
مصمحة مباشرة في تسيير مؤسسة علبجية تدر أرباحا، الأشخاص الذيف يمارسكف كظائؼ 

                                                           
 .78سماعيؿ مناؿ، المرجع السابؽ، ص   1
 .33مة الزىراء، زركقي فتيحة،  المرجع السابؽ، ص قطاؼ أميرة فطي   2
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ؼ الضماف الاجتماعي أك الذيف متصرؼ أك مدير أك ككيؿ مف مساعدة مالية مف طر 
يشارككف في إنجاز أشغاؿ أك تقديـ خدمات لسد حاجات إحدل ىيئات الضماف الاجتماعي، 
أما فيما يخص مستخدمك الصناديؽ فتحدد شركط العمؿ كمنح مرتباتيـ في الاتفاقيات 

 1الجماعية لمعمؿ.
 الوكالة المحمية المسيمة:(CNR)  الصندوق الوطني لمتقاعدمثل  -

المتضمف التنظيـ الداخمي  1997أفريؿ  16المكافؽ  1417ذك الحجة  9القرار المؤرخ في 
 . لمصندكؽ الكطني لمتقاعد

  71/1997المراجع : الجريدة الرسمية رقـ 
  إف كزير العمؿ ك الحماية الاجتماعية ك التككيف الميني 

الطبيعة القانكنية المتضمف  1992جانفي  4المؤرخ في  07-92بمقتضى المرسكـ رقـ - 
لصناديؽ الضماف الاجتماعي ك التنظيـ الإدرام ك المالي لمضماف الاجتماعي ، لا سيما 

 . 7مادتو 
  :يقرر ما يمي 

  الفصؿ الأكؿ: أحكاـ عامة
 4المؤرخ في  07-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7: يحدد ىذا القرار طبقا لممادة 1المادة 

لبه، التنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد، الذم يدعى كالمذككر أع 1992جانفي سنة  
  "C. N .R"  صمب النص

المؤرخ  07-92: في إطار الميمة المخكلةلو كفقا  لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  2المادة 
كالمذككر أعلبه، يتضمف الصندكؽ الكطني لمتقاعد ، إضافة إلى  1992جانفي سنة  4في 

مف المرسكـ السالؼ  5لات كلائية كما ىك منصكص عمييا في المادة المقر المركزم ،  ككا
الذكر، كعند الاقتضاء، عمى مراكز بمدية كفركع مؤسسة أك فركع إدارة كما ىك منصكص 

  .مف المرسكـ السالؼ الذكر 6عميو في المادة 
                                                           

 .90زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   1
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 الفصؿ الثاني : مقر الصندكؽ
  : : يتكفؿ مقر الصندكؽ لا سيما بػ 3المادة 

 :  تنظيـ  ك تخطيط ك تنسيؽ  ك مراقبة                  
 . نشاطات الككالات الكلائية ك الفركع الإدراية أك فركع المؤسسة *
  .تسيير التجييزات كالكسائؿ البشرية كالمادية لمصندكؽ *
 .تسيير ميزانية الصندكؽ ك تنسيؽ العمميات المالية ك جمع المحاسبة العامة مركزيا -

صيؿ اشتراكات التقاعد كالتقاعد المسبؽ، تسيير ك إعادة ضبط المسار الميني تنسيؽ تح -  
   لممؤمنيف الاجتماعيف

  تنظيـ المعمكمة لممؤمنيف الاجتماعيف ك المستخدميف -
 1 .متابعة  تطبيؽ الاتفاقيات كالعقكد في مجاؿ التقاعد -

بمساعدة الأميف  العاـ : يتككف المقر المركزم لمصندكؽ ك  تحت سمطة المدير ك  4المادة
  :مف

 .مديرية التقاعد -   
 .مديرية تسيير المسار  الميني لممؤمنيف الاجتماعيف -   
 .مديرية المالية أك العكف المكمؼ بالعمميات المالية -   
 .مديرية الإعلبـ كالتنظيـ -   
  .مديرية الإدارة العامة -   
 5إلى  3ية عامة  يسيرىا مفتش عاـ كتتككف مف :   تنشأ ،لدل المدير العاـ ، مفتش5المادة

 .مفتشيف
  .يحدد المدير العاـ ،مياميا ك برامج عمميا بعد استشارة مجمس الإدارة

: إضافة إلى ذلؾ ،يساعد المدير العاـ، ، مستشاريف ك مساعدكف  في التكفؿ بممفات 6المادة
    .خاصة ك بالدراسات كالبحث كالتحميؿ التي يممييا الظرؼ

                                                           
1
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  : : تتكفؿ  مديرية التقاعد بػ7المادة
 .تنظيـ كمراقبة تسيير المعاشات كمنح التقاعد -   
متابعة صرؼ المستحقات كالاستدراكات المتعمقة بعمميات مراجعة المعاشات كمنح  -  
 . التقاعد

مف القانكف رقـ  9ضماف سير لجنة الطعف المسبؽ المنصكص عمييا في المادة    -  
كالمتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ  الضماف  1983جكيمية سنة  2خ في المؤر  83-15

 .الاجتماعي
 .إصدار  تعميمات في مجاؿ التنظيـ باتجاه الككالات -

 . ضماف الاتصاؿ بالتنسيؽ مع ىيئات التقاعد الأجنيبة بخصكص معالجة الممفات -   
 .تسير البطاقية المركزية لمتقاعد ك السير عمى صدؽ المعطيات -   
السير عمى تطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في اتفاقات الضماف الاجتماعي،  -   

 .الخاصة بالتقاعد
إعداد كتطبيؽ برامج الإعلبـ اتجاه المؤمنيف الاجتماعيف العامميف كالمستفيديف مف     -

 .المعاشات كالمستخدميف
  . تشكيؿ ك تسيير رصيدا كثائقي تقني -   

  : ( مديريات فرعية ىى4أربع )تضـ مديرية التقاعد   
 .المديرية الفرعية لمتنظيـ كالمنازعات للؤداءات -   
 .المديرية الفرعية لمتنسيؽ مع أنظمة التقاعد الأجنبية -   
 .المديرية الفرعية لمتابعة تصفية كتحرير حكالات المعاشات كمنح التقاعد -   
  .المديرية الفرعية للئعلبـ كالكثائؽ -   
  : : تتكفؿ مديرية  تسيير المسار الميني لممؤمنيف الاجتماعييف بػ 8ةالماد

تحديد ك كضع الإجراءات لجمع المعطيات المتعمقة بالمسار  المينية لممؤمنيف  -   
 . الاجتماعيف
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 .السير عمى مراقبة كاعتماد المعطيات ك إدخاليا في الإعلبـ الآلي -   
 .الفردية للؤجراء تنظيـ قاعدة المعطيات لمحسابات -   
 .تسيير المركز الكطني للئعلبـ الآلي لإعادة ضبط المسار الميني -   
تحديد ك كضع إجراءات الحفظ الخاصة بجميع كثائؽ الصندكؽ طبقا لمتنظيـ المعمكؿ  -   

 1 .بو
  :  ( مديريات فرعية3تضـ مديرية تسيير المسار الميني لممؤمنيف الاجتماعييف  ثلبث )

 .ديرية الفرعية لتحكيؿ المعطياتالم -   
 المديرية الفرعية لممعالجة بالإعلبـ الآلي -   
 2 .المديرية الفرعية لحفظ الكثائؽ -   
  : : تتكفؿ المديرية المالية أك العكف المكمؼ بالعمميات المالية بػ 9المادة
  .ة تنفيذهتحضير بالاتصاؿ مع اليياكؿ المعنية، مشركع ميزانية الصندكؽ كمتابع -   
  .تسيير خزينة الصندكؽ -   
مسؾ محاسبة المقر كتجمع مركزيا محاسبة الككلبت الكلائية كفركع المؤسسة كالإدارة،  -   

  .عند الاقتضاء
 .السير عمى حسف  تنفيذ العمميات المالية -   
 .التكفؿ بالتنسيؽ المالي -   
متأميف الاجتماعى، كضعية تحصيؿ متابعة، بالاتصاؿ مع مصالح الصندكؽ الكطنى ل -   

 .الاشتراكات كتطكرىا
  : ( مديريات فرعية4تضـ مديرية المالية أربع ) 

 .المديرية الفرعية لمميزانية -   
 .المديرية الفرعية لمعمميات المالية كتسيير الخزينة -   
 .المديرية الفرعية لممحاسبة -   

                                                           
1
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  .تراكاتالمديرية الفرعية لمتابعة تحصيؿ الاش -   
  :  : تتكفؿ مديرية الإعلبـ الآلي ك التنظيـ بػ 10المادة
 .تصكر طرؽ التنظيـ قصد انسجاـ الإجراءات كالمطبكعات ككضعيا حيز التنفيذ -   
 .إعداد مخطط الإعلبـ الآلي لمصندكؽ ككذلؾ الخطة الرئيسية لإدخاؿ الإعلبـ الآلي -   
عداد  دلائؿ منيجية تبعا ل -     .لؤىداؼ المقررةتصكر كا 
تنظيـ نشاط مراكز المعالجة بالإعلبـ الآلي كالسير عمى سيرىا حسب المقاييس  -   

 .المحددة مسبقا
المساعد عمى استعماؿ الدلائؿ المنيجية كالأعتدة في صالح مجمكع مستعممي الإعلبـ      -
  .الآلي

 .الككالات كالمقر
 .تبعا لتطكر التشريعالسعي لاستمرار تطبيقات الإعلبـ الآلي  -   
 .السير عمى صيانة الأعتدة المركبة في مستكل مراكز المعالجة الإعلبـ الآلي -   
عداد  كاقتراح النسب النمكذجية في التسيير -     .دراسة كا 
 .القياـ بالدراسات الحسابية -   
    . جمع المعطيات ك المعمكمات الإحصائية ك معالجتيا ك تجميعيا مركزيا -   

  : ( مديريات فرعية ىي4تضـ مديرية الإعلبـ الآلي كالتنظيـ أربع )   
 .المديرية الفرعية لمدراسات -   
 .المديرية الفرعية للبستغلبؿ -   
 .المديرية الفرعية لمتنظيـ -   
  .المديرية الفرعية لمتخطيط كالإحصائيات -   
  :  : تكمؼ مديرية الإدارة العامة بػ 11المادة
 .ضماف تسيير المستخدميف، في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا -   
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إعداد ،بالاتصاؿ مع اليياكؿ المعنية، خطة تككيف المستخدميف كتنظيـ أعماؿ تحسيف    - 
 .المستكل لمستخدمي الصندكؽ كتجديد معمكماتيـ

 .ي الصندكؽدراسة ك اقترح التدابير اللبزمة لتحسيف ظركؼ عمؿ مستخدم  -   
 .متابعة تسيير الخدمات الاجتماعية لمصندكؽ -  
 .كضع جرد أملبؾ الصندكؽ المنقكلة كالعقارية -   
 .اقتراح أم تدبير يرمى إلى تثميف ممتمكات الصندكؽ المنقكلة كالعقارية -   
 1. إنجاز عمميات التمكيف في مجاؿ الأدكات كالأثاث كالعتاد -   
 .تسير الأرشيؼ -   
    .تسير كمتابعة مشاريع إنجاز منشآت الصندكؽ -   

  : ( مديريات فرعية ىي4تضـ مديرية الإدارة العامة أربع )
 .المديرية الفرعية لممستخدميف كالتككيف   - 
 .المديرية الفرعية  لتسيير الممتمكات العقارية كالمنازعات -   
 .المديرية الفرعية  لمكسائؿ العامة -   
  .ية الفرعية للئنجازات كالتجييزاتالمدير  -  

   الفصؿ الثالث : الككالات الكلائية
  : : تتكفؿ الككالات الكلائية التابعة  لمصندكؽ الكطنى لمتقاعد بػ 12المادة
 .المشاركة في إعداد الحساب الفردم الخاص بالمسار الميني لممؤمنيف الاجتماعيف -   
المنسكبة إلى فرعي "التقاعد" ك "التقاعد السير عمى تحصيؿ حصص الاشتراكات    -

 .المسبؽ" بالاتصاؿ مع مصالح الصندكؽ الكطنى لمتأمينات الاجتماعية،
القياـ بالعمميات المرتبطة بإعادة ضبط المسار الميني  لممؤمنيف الاجتماعيف ك دراسة  -   

 .طمبات الحصكؿ عمى المعاش ك تصفية المعاشات
 .اعد طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بياضماف خدمة معاشات التق -   
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 .مسؾ المحاسبة ك ضماف تنفيذ العمميات المالية كتنسيقيا -   
  .ضماف التسيير الجارم لمكسائؿ المادية كالبشرية في الككالة -   
  : ( أصناؼ بالاستناد إلى عدد المتقاعديف3:  تصنؼ الككالات الكلائية إلى ثلبثة )13المادة

 .متقاعد عمى الاقؿ 60.000الصنؼ : الككالات التي تسير  خارج   
 .متقاعد عمى الأقؿ 20.000الصنؼ الأكؿ : الككالات التي تسير    
 1 .متقاعد 20.000الصنؼ الثاني : الككالات التي تسير أقؿ مف    

:  تنظـ الككالة الكلائية في شكؿ ىياكؿ فرعية كتكضع تحت سمطة المسؤكؿ  14المادة
   .ؼ بضماف إدارتياالمكم
  : ( ىياكؿ فرعية تكمؼ عمى التكالي بػ4:  تضـ الككالة خارج الصنؼ أربعة ) 15المادة
 .( مسؤكليف عف التسيير3المعاشات التي تكزع مياميا بيف ثلبثة ) -   
عادة ضبط المسارات المينية التي تكزع مياميا بيف  -    تسيير الحسابات الفردية كا 

 .( عف التسيير2مسؤكليف اثنيف )
( عف 3العمميات المالية كتحصيؿ الاشتراكات ك تكزع مياميا بيف مسؤكليف ثلبثة ) -   
 .التسيير
   .( عف التسيير2الإدارة العامة التي تكزع مياميا بيف مسؤكليف اثنيف ) -   
  : ( ىياكؿ فرعية تكمؼ عمى التكالي بػ3:  تضـ ككالة الصنؼ الأكؿ ثلبثة ) 16المادة
عادة ضبط المسارات المينية التي تكزع مياميا بيف ثلبثة ) -    ( مسؤكليف 3المعاشات كا 

  .عف التسيير
( مسؤكليف عف 3العمميات المالية كتحصيؿ الاشتراكات التي تكزع مياميا بيف ثلبثة ) -   
  .التسيير
  .( عف التسيير2الإدارة العامة التي تكزع مياميا بيف مسؤكليف اثنيف ) -   
  :  ( فرعييف يتكفلبف عمى التكالي بػ2:  تضـ ككالة الصنؼ الثاني ىيكميف ) 17المادة
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عادة ضبط المسارات المينية التي تكزع مياميا بيف ثلبثة ) -    ( مسؤكليف 3المعاشات كا 
 .عف التسيير

( 3) العمميات المالية كتحصيؿ الاشتراكات كالإدارة العامة التي تكزع مياميا بيف ثلبثة -   
  .مسؤكليف عف التسيير

  .:  ينشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 18المادة
 1997.1أفريؿ سنة  16المكافؽ  1417ذم الحجة عاـ  9حرر بالجزائر في    

 :المطمب الثاني
 الآليات القانونية الخاصة 

نكنية الخاصة المكمفة بتسيير قطاع التقاعد؛ سنتطرؽ في ىذا المطمب للآليات القا
كالمتمثمة في الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء )الفرع الأكؿ( كالصندكؽ 

 الخاص بمعاشات التقاعد للئطارات السامية )الفرع الثاني(.
 :الفرع الأول

 الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 
كطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء في الفترة الاستعمارية، تـ تأسيس الصندكؽ ال

، ثـ 1970، كلـ يغط في ىذه المرحمة إلا خطر الشيخكخة مف سنة 21958ككاف ذلؾ في 
أصبح يغطي مخاطر أخرل  19843سبتمبر  17المؤرخ في  74/87صدكر الأمر رقـ 

ف 1983ظكمة التقاعد في كبعد إصلبح من 4كىي المرض ، الأمكمة، العجز كالكفاة كذلؾ،
تـ تكحيد نظاـ التقاعد الخاص بالعماؿ الأجراء، كنظاـ تقاعد العماؿ غير الأجراء، كتدرس 
كتصفى ممفات ىاتيف الفئتيف في صندكؽ مكحد ىك الصندكؽ الكطني لمتقاعد، لكف بصدكر 

                                                           
1 http://www.cnr-dz.com 

 .92 زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص  2
، المتضمف مد شمكؿ الضماف الاجتماعي عمى غير ذكم الأجكر، ج ر، 1974، المؤرخ في سبتمبر 74/87الأمر رقـ   3
 .27/09/1974، الصادرة في 78ع 
 .92زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   4
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ي تـ بمكجبو إنشاء الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماع 92/071المرسكـ التنفيذم رقـ 
لمعماؿ غير الأجراء، يتمتع ىذا الصندكؽ بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية المالية، كيتمتع 

لكف عمميا لـ يتـ تحكيؿ الممفات الخاصة  2بالخاصية التجارية أثناء معاممتو مع الغير،
بالعماؿ غير الأجراء مف الصندكؽ الكطني لمتقاعد إلى الصندكؽ الكطني لمعماؿ غير 

 1999.3في سنة الأجراء إلا 
ف لممنخرطيف في الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء عدة حقكؽ  كا 

 كالتزامات كذلؾ كسنتطرؽ إلييا فيما يمي:
 أولا: الحقوق

إف الانخراط لدل الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء يمنح  
مكمة، العجز، التقاعد، الكفاة(، كالانخراط ليـ الحؽ في تغطية الأخطار التالية، )المرض، الأ

يعني التأميف   CASNOSلدل الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء 
لفائدة العامؿ غير الأجير كلفائدة عائمتيما، كبيذا يتكفؿ صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ 

الناتجة عف المرض  بتعكيض كؿ المصاريؼ الطبية كالصيدلية CASNOSغير الأجراء 
 4كالأمكمة.

 / تحول المعاش الخاص بالعجز لمعاش التقاعد:1
إف التأميف عمى العجز يساكم معاش العجز إذا حدث تفاقـ في الحالة الصحية  

لممؤمف، فيمكنو الاستفادة مف تأميف عمى العجز إذا اجتمعت فيو الشركط المنصكص عمييا 
 قانكنا.

 ل الحق في معاش التقاعد:/ التأمين عمى التقاعد يخو7
 65للبستفادة مف معاش التقاعد يجب الاستجابة لعدة شركط؛ أف يككف سف المعني  

سنة مف العمؿ كالاشتراؾ عمى الأقؿ أك استيفاء  15سنة لمرجؿ، كبالنسبة لممرأة مع تبرير 
                                                           

 ، المشار إليو سابقا. 92/07المرسكـ التنفيذم رقـ   1
 ، المشار إليو سابقا.92/07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ـ   2
 .93زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   3
 .155، ص 2004، دار ىكمو، الجزائر، 1بمعركسي أحمد التجاني كابؿ رشيد، قانكف العمؿ، ط  4
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كؿ كؿ الاشتراكات كالزيادات كالعقكبات عمى التأخير، كبعدىا يقدـ الطمب مف أجؿ الحص
 عمى معاش التقاعد.

 / منحة التقاعد:1
سنة بالنسبة لمرجؿ  60إذا اجتمعت فيو الشركط التالية؛ أف يككف السف المحدد ب  

سنة كاستكفى كؿ الاشتراكات كالزيادات كالعقكبات عمى التأخير  15كالمرأة، كليـ اشتراكات 
 1كبعدىا يقدـ طمب للبستفادة مف تمؾ المنحة.

 ثانيا: الالتزامات
كؿ شخص يمارس في آف كاحد نشاطا مأجكرا كآخر غير مأجكر، يجب عميو  

ف كاف ثانكيا كىذا دكف المساس بانخراطو  الانخراط عمى أساس النشاط غير المأجكر حتى كا 
عمى أساس النشاط المأجكر كيخص أيضا المتقاعديف الذيف يستمركف في نشاطيـ أك الذيف 

 2استأنفكا نشاطا مينيا غير مأجكر.
كتتعدد مياـ الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء مف تسيير  

الخدمات العينية كالنقدية لمتأمينات الاجتماعية ليذه الفئة مف العماؿ، تسيير معاشاتيـ 
كمنحيـ كعند الاقتضاء تسيير الخدمات المستحقة للؤشخاص المستفيديف مف اتفاقيات 

ت دكلية، مد المستفيديف كالمنخرطيف في الصندكؽ بالمعمكمات الضماف الاجتماعي كاتفاقيا
اللبزمة لتسجيميـ، ضماف تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمكيؿ الخدمات كمراقبتيا 

 .3كمنازعات التحصيؿ ...إلخ
يتـ تسيير الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء بنفس تسيير  

مفاف فقط في تشكيمة المجمس الإدارم كبعض الصلبحيات الصندكؽ الكطني لمتقاعد، كيخت
 4التي يقكـ بيا ىذا الأخير كلا يقكـ بيا الصندكؽ الكطني لمتقاعد.

                                                           
 .41-40انساعد الياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   1
 .41، ص نفسوالمرجع   2
دد اختصاصات الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء كتنظيمو ، يح93/119ـ مف المرسكـ التنفيذم رقـ   3

 .11/05/1993، الصادرة ب33كسيره الإدارم، ج ر، ع 
 .93زياف مريمف المرجع السابؽ، ص  4
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 : الفرع الثاني
 الصندوق الخاص بمعاشات التقاعد للإطارات السامية

يعد ىذا الصندكؽ مصمحة إدارية تابعة لكزارة المالية، كضعيا المشرع لحماية العامؿ 
كنشأ ىذا  1تتكفر فيو صفة الإطار الرسمي في الدكلة كمف شابو في مجاؿ التقاعد، الذم

 النظاـ بمكجب المراسيـ التنظيمية التالية:
المتعمؽ بمعاشات قدماء رؤساء  31/10/1983المؤرخ في  83/615المرسكـ رقـ  -

 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية .
المتعمؽ بمعاشات التقاعد  31/10/1983المؤرخ في  83/616المرسكـ رقـ  -

 الخاصة بأعضاء الحككمة.
المتعمؽ بمعاشات التقاعد  31/10/1983المؤرخ في  83/617المرسكـ رقـ  -

 الخاصة بأعضاء الحككمة.
المتعمؽ بمعاشات التقاعد  31/10/1983المؤرخ في  83/617المرسكـ رقـ  -

 لمتضمف إنشاء ىذا الصندكؽ.ا 86/246للئطارات السامية في الدكلة كالمرسكـ رقـ 
المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ رقـ  05/06/1994المؤرخ في  94/133المرسكـ رقـ  -

 كالمتعمؽ بمعاشات التقاعد للئطارات السامية في الدكلة. 83/617
كعميو فجميع ىذه المراسيـ تنظـ ىذا النظاـ الخاص بفئة معينة مف الإطارات السامية 

د ذاتو امتياز كمكافأة ليـ لحرصيـ كسيرىـ عمى السير الحسف في الدكلة كالذم يعد بح
ليياكؿ الدكلة، حيث أف ليذا النظاـ الخاص صندكؽ للئطارات السامية في الدكلة مقرىا 

 2بالجزائر العاصمة كتخضع لكصاية كزارة المالية.
 كتتعدد مياـ الصندكؽ الكطني الخاص بمعاشات التقاعد للئطارات السامية في الدكلة

في تسيير كدفع المعاشات للئطارات السامية في الحزب  83/616بالرجكع إلى المرسكـ رقـ 

                                                           
 .41انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   1
 .42ص ،نفسو المرجع  2
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كالدكلة أك لذكم حقكقيـ، كذلؾ دراسة الممفات كالطمبات مف أجؿ الحصكؿ عمى معاشات 
التقاعد مف ىذا الصندكؽ كالحرص عمى مدل تكفر الشركط المحددة قانكنا للبستفادة مف 

كما يقكـ الصندكؽ الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في أداءات ىذا الصندكؽ، 
الدكلة بإعداد كؿ الكثائؽ المحاسبية المقررة في التنظيـ التجارم المعمكؿ بو تخت مراقبة 

 1العكف المحاسب لمصندكؽ كالتي تدكف فييا جميع مكارد الصندكؽ كمصارفو.
عمى  31/10/1983ي المؤرخ ف 83/617مف المرسكـ رقـ  02كقد نصت المادة 

أنو يعد مف الإطارات السامية في الدكلة زيادة عمى أصحاب الكظائؼ كالمسؤكليات كؿ مف 
رئاسة مجمس الكزراء أك رئاسة الحككمة أك رئاسة الجميكرية ككؿ مف لو رتبة مدير في 

مف  الإدارات المركزية برتبة مدير مركزم كنكابو ككؿ رتبة في مستكاىا كجاءت المادة الأكلى
المتعمؽ بمعاشات التقاعد  05/06/1994المؤرخ في  94/133المرسكـ التنفيذم رقـ 

 83/617مف المرسكـ رقـ  02للئطارات السامية في الدكلة التي تعدؿ كتتمـ أحكاـ ـ 
 06/09/2004المؤرخ في  04/11، كما أضاؼ القانكف رقـ 31/10/1983المؤرخ في 

كؿ ما سبؽ يتضمف تحيد صفة الإطار السامي في  2المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء،
 الدكلة كالذيف ليـ الحؽ في الانخراط بيذا الصندكؽ.

 :المبحث الثاني
 النظام القانوني لمصندوق الوطني لمتقاعد من حيث التسيير 

سنتطرؽ في ىذا المبحث لمنظاـ القانكني لمصندكؽ الكطني مف حيث التسيير 
في نظاـ التقاعد الجزائرم حسب الشركط المذككرة قانكنا  كالنظاـ، حيث يكتسب المنخرطكف

الحؽ في الاستفادة مف معاش التقاعد، كيؤكؿ ىذا الحؽ لذكم الحقكؽ الذيف كانكا في كفالة 
العامؿ أك المتقاعد المتكفى قيد حياتو، كتحرص الدكلة عمى تعديؿ معاش التقاعد كتثمينو، 

                                                           
، المتعمؽ بمعاشات تقاعد أعضاء القيادة السياسية لجبية التحرير الكطني 83/616مف المرسكـ رقـ  25ك23،24المكاد   1

 كالحككمة، المشار إليو سابقا.
 .44انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، مرجع سابؽ، ص   2
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ف؛ المعاش المباشر كالمعاش المنقكؿ، كىذا ما كينقسـ نظاـ المعاشات في الجزائر لنكعي
سنكضحو في المطمب الأكؿ، أما في المطمب الثاني فسنتطرؽ لمكارد الصندكؽ الكطني 

 لمتقاعد مف نظاـ التمكيؿ كمصادره.
 :المطمب الأول

 نظام المعاشات 
سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى النظاـ القانكني لمعاش التقاعد سكاء ما تعمؽ بمعاش 

 تقاعد المباشر )الفرع الأكؿ( أك المعاش المنقكؿ )الفرع الثاني( الذم يؤكؿ لذكم الحقكؽ.ال
 :الفرع الأول

 المعاش المباشر 
يقصد بالمعاش المباشر أك يعرؼ بأنو مبمغ مف الماؿ يتقاضاه المكظؼ أك المستخدـ 

لى إثر انتياء خدمتو بصكرة نظامية أك بعد إصابتو بعجز، كيؤكؿ إلى المستخدم يف عنو كا 
أبكيو بعد كفاتو، كذلؾ مقابؿ المبالغ التي تقتطع مف أجرتو كمساىمات الدكلة أك الجماعات 

 1المحمية أك المؤسسة التابعة ليا.
كىناؾ عدة أنكاع مف المعاشات منيا معاش التقاعد، معاش العجز، معاش 

اتب التقاعدم بلب المستحقيف، معاش الأبكيف، معاش ذكم الحقكؽ... كيدفع المعاش أك الر 
مقابؿ دكف تأدية أم عمؿ حيف تسممو إلى مف انتيى دكره في الخدمة أك كاف عاجزا عف 
أدائيا أما الحقكؽ التقاعدية فيي منبثقة عف حقكؽ العمؿ كمحدكدة بو فمف ليست لو حقكؽ 

 2عمؿ ليست لو حقكؽ تقاعد.
متقاعد، فالمبمغ المالي إف معاش التقاعد المباشر مف بيف الحقكؽ العينية الممنكحة ل

الذم يتقاضاه المكظؼ أك المستخدـ إثر انتياء خدمتو بصكرة نظامية، يؤكؿ إلى المستحقيف 
لى أبكيو بعد كفاتو، كذلؾ مقابؿ المبالغ التي تقتطع مف أجرتو كمساىمات الدكلة أك  عنو كا 

                                                           
 .53، ص سابؽ مرجع فؤاد، محمكدم إلياس، انساعد  1
 .53،54ص  ،المرجع نفسو  2
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مقابؿ كدكف تأدية  كيدفع المعاش التقاعدم بلب 1الجماعات المحمية أك المؤسسة التابعة ليا،
أم عمؿ إلى مف انتيى دكره في الخدمة عف أداءىا، أما الحقكؽ التقاعدية فيي منبثقة عف 
حقكؽ العمؿ كمحدكدة بو، فمف ليست لو حقكؽ عمؿ ليست لو حقكؽ تقاعد، كتبعا لذلؾ فإف 
 الأجكر ىي الأصؿ، كأم رفع لمستكل الأجكر يؤدم إلى رفع مستكل الركاتب كالاستحقاقات
التقاعدية، إذ يحسب المعاش التقاعدم بضرب المعدؿ الإجمالي ) الحاصؿ مف ضرب عدد 

 2السنكات المعتمدة في نسبة الاعتماد( في الراتب الشيرم المتكسط )الأجر المرجعي(.
السابؽ ذكره، ؼ ـ  83/12كيشترط للبستفادة مف المعاش المباشر بحسب الؽ رقـ 

ف أساسييف، ىما شرط الخدمة الفعمية التي قضاىا العامؿ منو كالمتعمؽ بالتقاعد، شرطي 06
في العمؿ مع كجكب دفع الأقساط اللبزمة مف الاشتراكات الشيرية كبصكرة منتظمة طكاؿ 

سنة لمرجاؿ  60مدة العمؿ، كشرط السف كذلؾ كىك بمكغ العامؿ السف القانكنية المحددة ب 
 3سنة لمنساء. 55ك

سنة لمنساء  60سنة لمرجاؿ ك 65اء فيحدد ب أما بالنسبة لمعماؿ غير الأجر 
أكلاد، كعميو فإف تكفر  03سنكات تقميص إذا كاف ليا  03العاملبت مع استفادتيف مف 

الشرطيف المذككريف أعلبه يخكؿ لو الؽ الحؽ في المعاش المباشر كبالإضافة إلى ذلؾ 
حكؿ معاش أعطى الؽ العاجزيف الحؽ في الحصكؿ عمى معاش مباشر كذلؾ عف طريؽ ت

 4عجزىـ إلى معاش تقاعد.
بالنسبة لكيفية حساب مبمغ المعاش، ففيما يتعمؽ بالعماؿ الأجراء، فبحصر عناصر 
تصفية المعاش، تتككف القاعدة التي يحسب عمى أساسيا مبمغ المعاش، كلشرحيا بشكؿ 

 أبسط نتبع الخطكات التالية:
 ي حسب مساره الميني.يقكـ الصندكؽ بحساب عدد السنكات المعتمدة لممعن -1

                                                           
 ا.المشار إليو سابق 83/12مف ؽ رقـ  3ـ   1
  .47بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   2
 .59-58انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   3
  .59-58ص  ،نفسو مرجعال  4
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 %2.5يضرب عدد السنكات المحصؿ عمييا في نسبة الاعتماد العادية كىي  -2
بالنسبة لممدة المتأنية عف المشاركة في حرب التحرير لمحصكؿ عمى نسبة   %3.5كنسبة 
 معينة.

 يحسب مبمغ الأجر الرجعي عمى النحك السابؽ ذكره. -3
الأجر المرجعي كالحاصؿ ىك مبمغ  تضرب النسبة المحصؿ عمييا في مبمغ -4

 1المعاش التقاعدم لممعني الذم تضاؼ لو علبكة عمى الزكج المكفكؿ.
أما فيما يتعمؽ بالعماؿ غير الأجراء، فيحدد مبمغ المعاش التقاعدم ليـ حسب ثلبثة 

 معايير كىي:
 عدد سنكات النشاط. -1
 .%2.5كؿ سنة عمؿ تضرب في نسبة قدرىا  -2
المعاش )الأجر المرجعي( كىك متكسط مداخيؿ العشر سنكات  كعاء احتساب -3

التي عرفت أعمى المداخيؿ طكاؿ الحياة المينية عمى أف لا يقؿ مبمغ المعاش ليذه الفئة عف 
مف المبمغ  %80مف مبمغ الأجر الأدنى المضمكف، كأف لا يتعدل نسبة  %75نسبة 

 2الأقصى لمدخؿ السنكم الخاضع للبشتراؾ.
سس كطرؽ تعديؿ الركاتب التقاعدية، فقد تتفؽ التشريعات في معظـ فيما يخص أ

نظـ التقاعد عمى تعديؿ كتثميف الركاتب التقاعدية، كتختمؼ كؿ دكلة عف الأخرل في أسس 
ىذا التعديؿ، فبعض الدكؿ تعتمد التعديؿ المتتالي كفقا للئجراءات كالطرؽ كالنسب التي 

ء عمى التعبير في الأرقاـ القياسية في النفقات المعيشية يحددىا القانكف بصفة دكرية، كيتـ بنا
كبعضيا الآخر تطبؽ ىذا  3أك الأجكر كقدرة الاقتصاد الكطني عمى تحمؿ ىذا التعديؿ.

جراءات منصكص عمييا في الؽ حسب متغيرات الظركؼ الاقتصادية  التعديؿ كفقا لقكاعد كا 
                                                           

 .50بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   1
، المؤرخ في 35/85ذم عدؿ كتمـ المرسكـ رقـ ، ال30/11/1996، المؤرخ في 96/434المرسكـ التنفيذم رقـ   2
 ، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي لغير الأجراء.09/02/1985
 .63انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   3
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كىناؾ دكؿ أخرل تقكـ بمراجعة  1لؾ،دكف أف تحدد الكيفيات كالدرجات كالنسب اللبزمة لذ
معاشات التقاعد كتثمينيا حسب الظركؼ كفي ىذه الحالة لا يحتكم القانكف عمى أم تدابير 

 2تتعمؽ بالتعديؿ كمراجعة المعاشات تحدث بقكانيف لاحقة.
ارتفع مبمغ المعاشات  1991بالنسبة لتعديؿ نظاـ المعاشات في الجزائر، ففي عاـ 

اعديف ظركؼ معيشية مقبكلة، كمنذ ذلؾ العاـ ما مف سنة تمر إلا كتطرأ بحيث يكفر لممتق
الصادر في  96/18فييا زيادة عمى ركاتب المتقاعديف كمنحيـ، إلى أف جاء الأمر رقـ 

 بطرؽ كميكانيزميات جديدة لتعديؿ ركاتب المتقاعديف. 06/07/1996،3
رار مف قبؿ الكزير المكمؼ كىكذا أصبحت العكامؿ المؤدية إلى زيادة الأجكر تحدد بق

كلـ يأت  4بالضماف الاجتماعي بناء عمى اقتراح مف مجمس إدارة الصندكؽ الكطني لمتقاعد،
إلا بتغيير في تاريخ تثميف الركاتب التقاعدية، كبتجديد معاممي تثميف الأجر  99/03ؽ رقـ 

 5المرجعي لحساب المعاشات الجديدة، كالمعاشات كالمنح المصفاة.
حت الزيادة في المعاشات كالمنح التقاعدية تراجع كتعدؿ مف حيف لآخر كما أصب

كتتجو فعميا نحك الارتفاع في فاتح مام مف كؿ سنة، كنسبة الزيادة ترجع أساسا إلى تقرير 
كزارة المالية كالمجمس الإدارم لمصندكؽ الكطني لمتقاعد، كيتـ إقرار إجراءات الزيادة بقرار 

 6الاجتماعية. مف كزير العمؿ كالحماية
 
 

                                                           
 .64، ص  السابؽ المرجع فؤاد، محمكدم إلياس، انساعد  1
سف التقاعد لاستحقاؽ معاش التقاعد لبعض الفئات المؤمف المركز العربي لمتأمينات الاجتماعية، أىمية المركنة في ربط   2

 .38عمييا، المرجع السابؽ، ص 
المؤرخ  83/12، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 06/05/1996، المكافؽ ؿ 1418صفر  20، المؤرخ في 96/18الامر  رقـ   3

 .42كالمتعمؽ بالتقاعد، ج ر، ع  1983يكنيك  02المكافؽ ؿ  1403رمضاف  21في 
 المشار إليو سابقا. 96/18مف الأمر رقـ  19ـ   4
 المشار إليو سابقا. 99/03مف ؽ رقـ  9ـ   5
 .66انساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   6
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 : الفرع الثاني
 المعاش المنقول

يقصد بمعاش ذكم الحقكؽ أك معاش الخمؼ أك معاش الأيمكلة أك المعاش المنقكؿ 
تمؾ المبالغ المالية التي يستفيد منيا بعض أفراد الأسرة أك الأشخاص الذيف كانكا يعتمدكف 

يستحؽ بمكجبو معاش  في معيشتيـ عمى دخؿ المتكفى حاؿ حياتو سكاء كاف راتب عمؿ
 1تقاعد أك راتب تقاعدم، أم الأشخاص الذيف كاف يعكليـ المتكفى بأجره أك براتبو التقاعدم.

المتعمؽ بالتقاعد " أثر كفاة صاحب  83/12مف ؽ رقـ  30كقد نص عميو المشرع في ـ 
ذا المعاش أك العامؿ يستفيد ذكك حقكقو مف معاش منقكؿ ..." كييدؼ المشرع مف إقراره ى
 الحؽ أم المعاش المنقكؿ إلى حماية ذكم الحقكؽ أم أسرة المعيؿ مف الأخطار الاقتصادية.
يمنح ىذا المعاش لذكم الحقكؽ، بعد كفاة المؤمف لو كفقا لمشركط المنصكص عمييا 

المتعمؽ بالتقاعد كالعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  02/07/1983المؤرخ في  83/12في ؽ رقـ 
منو، كيعتبر ذكم الحقكؽ كؿ مف الزكج  05في ـ  06/07/1996المؤرخ في  96/18

 2الباقي عمى الحياة، اليتامى كالأصكؿ.
المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية فيقصد بذكم  83/11مف ؽ رقـ  67كبمقتضى ـ 

 الحقكؽ ما يمي:
/ زكج المؤمف لو، غير أنو لا يستحؽ الاستفادة مف الأداءات العينية إذا كاف 1

ذا كاف الزكج نفسو أجيرا، يمكنو أف يستفيد مف الأداءات يمارس نشاط ا مينيا مأجكرا، كا 
 بصفة ذا حؽ عندما لا يستكؼ الشركط المنشئة لمحقكؽ بحكـ نشاطو الخاص.

سنة حسب مفيكـ التنظيـ المتعمؽ  18/ الأكلاد المكفكلكف البالغكف أقؿ مف 2
 3بالضماف الاجتماعي.

 يعد أيضا أكلاد مكفكليف:
                                                           

 .56-55بف الصالح أحمد،  حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   1
 المشار إليو سابقا. 83/12مف ؽ رقـ  5ـ   2
 .61جع السابؽ، ص ناجي مركة، المر   3
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سنة كالذيف أبرـ بشأنيـ عقد تمييف يمنحيـ أجرا يقؿ  25كلاد البالغكف أقؿ مف الأ -
 عف نصؼ الأجر الكطني الأدنى المضمكف.

سنة كالذيف يكاصمكف دراستيـ في حالة ما إذا بدأ  21الأكلاد البالغكف أقؿ مف  -
 سنة لا يعتد بشرط السف قبؿ نياية العلبج. 21العلبج الطبي قبؿ السف 

د المكفكلكف كالحكاشي مف الدرجة الثالثة المكفكلكف مف الإناث بدكف دخؿ الأكلا -
 ميما كاف سنيـ.

الأكلاد ميما كاف سنيـ الذيف يتعذر عمييـ ممارسة أم نشاط مأجكر بسبب عاىة  -
أك مرض مزمف، كيحتفظ بصفة ذكم الحقكؽ الأكلاد المستكفكف شركط السف المطمكبة التي 

 1التمييف أك الدراسة بحكـ حالتيـ الصحية.تحتـ عمييـ التكقؼ عف 
كيعتبر مكفكليف أصكؿ المؤمف لو أك أصكؿ زكجو عندما لا تتجاكز مكاردىـ 

 2الشخصية المبمغ الأدنى لمعاش التقاعد.
بالنسبة لتكزيع المعاش المنقكؿ عمى ذكم الحقكؽ، فقد كضع المشرع الجزائرم طريقة 

كؿ عمى ذكم الحقكؽ، كذلؾ ما نستشفو مف خلبؿ خاصة كنسب محددة لتكزيع المعاش المنق
المتعمؽ بالتقاعد التي تنص عمى أنو يحدد مبمغ كؿ معاش  83/12مف ؽ رقـ  34نص ـ 

 3مف معاشات ذكم الحقكؽ عمى النحك التالي:
عندما لا يكجد لا كلد كلا أحد مف الأصكؿ، يحدد مبمغ المعاش المنقكؿ لمزكج الذم 

بالمائة مف مبمغ معاش اليالؾ، عندما يكجد إلى جانب الزكج  75ة بقي عمى قيد الحياة بنسب
بالمائة  50ذك حؽ )كلد لو أك أحد مف الأصكؿ( يحدد مبمغ المعاش المنقكؿ لمزكج بنسبة 

بالمائة كعندما يكجد  30مف المعاش المباشر، كالمعاش المنقكؿ لذكم الحؽ الآخر بنسبة 
الحقكؽ )أكلاد أك أصكؿ أك الكؿ معا(، كيحدد مبمغ إلى جانب الزكج اثناف أك أكثر مف ذكم 

                                                           
، المتعمؽ بالتأمينات 1983يكليك  02، المكافؽ ؿ 1403، المؤرخ في رمضاف عاـ 83/11مف ؽ رقـ  67ـ   1

 .42الاجتماعية، ج ر، ع 
 القانكف نفسو.  2
 .149زياف مريـ، المرجع السابؽ، ص   3
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بالمائة مف مبمغ المعاش المباشر، كيقتسـ بالتساكم ذكك  50المعاش المدفكع لمزكج بنسبة 
 1بالمائة الباقية مف مبمغ ىذا المعاش المباشر. 40الحقكؽ الآخريف 

ئة مف مبمغ بالما 90عندما لا يكجد زكج يتقاسـ ذكك الحقكؽ الآخركف معاشا يساكم 
 معاش اليالؾ كىذا ضمف حد أقصى يبمغ بالنسبة لكؿ ذم حؽ ما يمي:

 بالمائة مف المعاش إذا كاف ذك الحؽ مف أبنائو. 45 -
 بالمائة مف المعاش إذا كاف ذك الحؽ مف أصكلو. 30 -

بالمائة مف مبمغ  90كلا يجكز أف يتعدل المبمغ الإجمالي لمعاشات ذكم الحقكؽ 
ذا تجاكز مجمكع المعاشات ىذه النسبة، يجرل تخفيض مناسب عمى معاش اليالؾ، ك  ا 

 2المعاشات.
كما سمح المشرع الجزائرم الجمع بيف المعاش المنقكؿ كمعاش آخر، حيث نص عمى 
أنو " يمكف جمع المعاش المنقكؿ لمزكج الباقي عمى قيد الحياة مع معاشو المباشر برسـ 

اش المنقكؿ مع معاش الخدمة الممنكحة لذكم لكف لا يمكف جمع المع 3نشاطو الخاص ".
حقكؽ ضحايا الإرىاب، كلا يمكف جمع معاش المنقكؿ مع ريع حادث العمؿ متبكع بالكفاة 
يمنح الامتياز الأكثر نفعا. كيمكف الجمع بيف عدة معاشات للؤصكؿ في حدكد ضعؼ المبمغ 

 4الأدنى لمعاش التقاعد.
التقاعد، يمكف لذكم الحقكؽ مف الأكلاد المتعمؽ ب 83/12مف ؽ رقـ  44كبحسب ـ 

الاستفادة مف معاش منقكؿ برسـ نشاط الكالديف كمف خلبؿ ذلؾ فإنو يمكف لمشخص أف 
يجمع بيف المعاش المباشر لمتقاعد كالمعاش المنقكؿ عف الزكج المتكفى لككنيما مف أصميف 

طو الميني مختمفيف بحيث يمكف لو أف يستحؽ المعاش المباشر لككنو ناتج عف نشا
لكف إذا  5الشخصي، بينما المعاش المنقكؿ فيعكد إليو بصفتو زكج الباقي عمى قيد الحياة،

                                                           
 المشار إليو سابقا. 83/12مف ؽ رقـ  34ـ   1
 سابقا.المشار إليو  12الؽ رقـ /  2
 ، المشار إليو سابقا. 83/12مف ؽ  44ـ   3
 ، المشار إليو سابقا. 83/12مف ؽ  47ـ   4
 .60بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   5
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أقدمت عمى الزكاج أك تكفت بعد ذلؾ فسيمغى المعاش كيقسـ عمى الأطفاؿ المستفيديف مف 
 ، أما في حالة إذا تكفي الزكج كاكتشؼ أف لو امرأة ثانية كأثبت زكاجيا مف1المعاش المنقكؿ 

الزكج المتكفى بعقد صحيح فإف ليا نصؼ المعاش المخصص لمزكج الباقي عمى قيد الحياة 
أم عمييا اقتساـ معاش معيا بحصص متساكية، كما أف الأبناء المكلكديف مف الزكج المتكفى 
كالمتمتعيف بصفة أبناء مكفكليف أف يقتسمكا الحصة التي تعكد للؤبناء المكفكليف مع أبناء 

 2لى بحصص متساكية.الزكجة الأك 
 : المطمب الثاني

 موارد الصندوق الوطني لمتقاعد
تختمؼ مكارد نظاـ التقاعد مف نظاـ لآخر كمف دكلة لأخرل، كيقصد بالتمكيؿ؛ 
التدابير كالمكارد المالية المستعممة لمكاجية التزامات النظاـ في مجاؿ أداء الركاتب كالمنح 

كلأف النظـ التقاعدية ترمي أساسا  3لتي يتطمبيا التسيير،التقاعدية ككذا المصركفات الإدارية ا
لتأميف المكاطنيف ضد مخاطر الشيخكخة كالعجز كالكفاة، فإف التطبيؽ العممي ليذا النظاـ، 
دارة متمكنة لمسير عمى حسف تسييره كتمكيمو، كىذا ما سنتطرؽ إليو  يتطمب جيازا مطمعا كا 

 ف.في ىذا المطمب مف خلبؿ الفرعيف التاليي
 : الفرع الأول

 مصادر تمويل نظام التقاعد
يعتمد نظاـ التقاعد في الجزائر في تمكيمو عمى مصدريف بصفة عامة، أكليما 
الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية، مف خلبؿ الاشتراكات المتقطعة  مف العماؿ 

عانات الدكلة في إطار التضامف ا لتي تكفرىا كالمستخدميف بنسب مختمفة حسب كؿ قطاع، كا 
كيتـ إيداع ىذه المصادر في الصندكؽ  4لمصندكؽ مف خلبؿ الضرائب كالرسكـ المفركضة، 

 30في ـ  06/04الكطني لاحتياطات التقاعد الذم التزمت الدكلة بإنشائو بمكجب الأمر رقـ 
منو، بحيث يتكلى ميمة تسيير المكارد المالية المسندة إليو مف أجؿ تككيف احتياطات مكجية 

                                                           
 المشار إليو سابقا. 83/12مف ؽ رقـ  40ـ   1
 .61بف الصالح أحمد، حمادك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   2
 .61، ص فسونالمرجع   3
 .599بف طاع الله زىيرة، دار عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص   4



 لتسيير نظام التقاعد والصندوق الخاص ب  ة ىنيالقان الآليات                                                                                                            الفصل الثاني  

 

 

71 

كتعد ىذه المصادر قميمة جدا بحيث لا تكؼ  1ممساىمة في ديمكمة منظكمة التقاعد.ل
لمجابية نفقات الصندكؽ التي تعرؼ تزايدا مستمرا عاما بعد عاـ بفعؿ ارتفاع عدد المحاليف 
عمى التقاعد، كالذيف بمغكا حسب تصريح لكزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي أكثر 

مميكف 2.600.000مقابؿ  2019د إلى نياية شير أبريؿ سنة متقاع 3.200.000مف 
مميار دج  803، لتتزايد النفقات السنكية لمصندكؽ في ىذا المجاؿ مف 2014متقاعد نياية 

 2ـ.2018مميار دج نياية  1.282إلى  2014سنة 
 : الفرع الثاني

 نظام تمويل الصندوق الوطني لمتقاعد في الجزائر
، كاف التمكيؿ يتـ مف قبؿ 1984تماعي في أكؿ يناير سنة قبؿ إصلبح الضماف الاج

كؿ فرع عمى حدة كعمى عاتؽ الأجير كصاحب العمؿ، كقد عرفت اختلبفات في نسب 
الاشتراكات بحسب الأنظمة التي كانت سائدة في تمؾ الفترة لأف الاشتراكات لـ تكف منسجمة 

لمخاطر كبعد تاريخ أكؿ يناير في جميع الأنظمة، ككانت ىناؾ نسب مختمفة لتغطية نفس ا
كحد الإصلبح تمكيؿ النظاـ الاجتماعي كمنو فرع التقاعد حيث لا يكجد الآف سكل  1984

اشتراؾ كاحد إجمالي بغية التغطية المالية كىذا ما تكخى العدالة كالتضامف بيف مختمؼ 
 كقد أدخؿ ىذا الإصلبح المبادئ التالية: 3الفركع،

 حد ييدؼ إلى تمكيؿ الأداءات./ تأسيس اشتراؾ شامؿ مك 1
/ تكحيد كعاء الاشتراؾ المتككف مف الأجر أك عائدات النشاط أك الحد الأدنى 2

 ( بالنسبة لبعض الفئات الخاصة.S.N. M.Gللؤجر الكطني المضمكف )
 4/ تناسب الاشتراكات مع الأجر أك مع العائدات أم إلغاء الاشتراكات الجزافية.3

                                                           
 ، المشار إليو سابقا.04/ 06الأمر رقـ   1
 .599بف طاع الله زىيرة، دار عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص   2
 .82بف ساعد إلياس، محمكدم فؤاد، المرجع السابؽ، ص   3
، يتضمف تحديد تحديد نسبة 02/02/1985ق المكافؽ ؿ 1405دل الأكلى عاـ جما 12المؤرخ في  85/04الؽ رقـ   4

 الاشتراؾ لمضماف الاجتماعي.



 

 

 

 

 حــــاتمــــــالخ
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 خاتمة:ال
مما سبؽ، كمف خلبؿ دراستنا لنظاـ التقاعد في التشريع الجزائرم منذ بداية ظيكره  

 02/07/1983المؤرخ في  83/12كخلبؿ مراحؿ تطكره كتحميؿ المكاد المتعمقة بالؽ رقـ 
المتعمقة ككذلؾ النصكص القانكنية المعدلة كالمتممة لو إلى غاية التعديؿ الأخير أم الؽ رقـ 

دتيا الذم جاء في عز الأزمة الاقتصادية التي شي 31/12/2016المؤرخ في  16/15
 الجزائر كمختمؼ دكؿ العالـ.

 التالية: النتائجكمف خلبؿ دراستي ليذا البحث أقترح 
 نظاـ كخصكصا الاجتماعي الضماف لنظاـ البالغة الأىمية البحث ىذا في أبرزت لقد 
 بخطط نظميا في ترجمتو التي الدكؿ كؿ في كحيكيتو نجاعتو أثبت الذم النظاـ ىذا التقاعد،
 بعيف الأخذ مع كمحددة خاصة كشركط ثابتة كبيانات إحصائيات ضكء عمى مدركسة
 أك للؤفراد بالنسبة سكاء كالسياسية كالاقتصادية كالنفسية الاجتماعية الجكانب كؿ الاعتبار
 كمما كمزاياه أداءاتو مف دكي النظاـ ىذا يسير كمقتدر ضميع جياز إيجاد مع ، لممجتمع
 .الأمر اقتضى
 عاـ حدثت التي الإصلبحات بعد أيضا الجزائر في النظاـ ىذا نجاعة ثبتت لقد 
 كالامتيازات الحقكؽ د كتكحد لمعماؿ الاجتماعية الحماية نظاـ تكحيد إلى اليادفة 1983
 كجيد ؿعم كحصيمة ىاـ اجتماعي مكتسب تعتبر لمتقاعد كطنية منظكمة عنيا كنتجت
 .أداءات مف تضمنو لما عديدة أجياؿ عبر مستمر
 شتى فئات بيف ضامف كالد التكزيع أساس عمى لمتقاعد الجزائرم النظاـ قاعدة كترتكز 

 كدعـ المشغمة كالمؤسسات العماؿ اشتراكات مف المالية مكارده كيستمد العاممة الطاقات مف
 . الدكلة

 تكجب اجميا مف جاء التي كالأىداؼ تقاعدال نظاـ إلى الانتساب كشركط كيفية إف 
 عندما لممكاطنيف الشرائية القدرة عمى الحفاظ في كمساىمة كالأداءات بالخدمات التكفؿ عميو
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 في الكبر كبسبب القدرة فقداف أك الكفاة أك المرض بسبب العمؿ عف التكقؼ بمصيبة يفاجئكا
 . كفاتيـ بعد حقكقيـ لذكم ككذلؾ السف

 الاقتصادية بالكضعية النظاـ ىذا يتأثر أف الطبيعي مف تجعؿ مكيموت صيغة أف كما 
 كارتفاع الشغؿ مستكل لتدىكر فنظرا الأشكاؿ، متعددة أزمة تعيش التي لبلبدنا كالاجتماعية

 الأجراء، طرؼ مف التقاعد إلى المكتؼ كالذىاب الرسمي غير العمؿ كانتشار البطالة نسبة
 التي الآثار إلى إضافة مالية م شاكؿم يف كقكعياك  الييئة ىذه مكارد في نقص سجؿ

 كالتقاعد المسبؽ التقاعد كإنشاء المشاكؿ بعض حؿ في مساىمتيا جراء مف عمييا انعكست
 شغؿ مناصب تكفير بغية النسبي د التقاء عمى الإحالة عمى كالتحفيز السف شرط بدكف

 .البطالة مشكؿ مف لمتخفيؼ
 لمعماؿ بالنسبة كدكره كأىميتو كضعيتو خلبؿ مف النظاـ ليذا الشامؿ التقديـ إف 

 الإجتماعييف كالشركاء الدكلة يمزـ ، الغد دكاعمتقا ىـ الذيف الحالييف كالعماؿ المتقاعديف
 مكارده كتحسيف لو كتثميف عميو بالحفاظ( العمؿ كأرباب الجزائرييف لمعماؿ العاـ الإتحاد)

 كالقكانيف 1983 بقانكف المنشأة التقاعد كمةمنظ جاءت فقد العمكـ كعمى. مكتسباتو كترسيخ
 أساس عمى الإقتصادية التنمية استراتيجية مف انطلبقا جكىرية بتغييرات لو كالمتممة المعدلة
 .الاجتماعية التنمية

 التوصيات: -
 مايمي: التكصيات التالية نقترح

مف  قاعدالعمؿ عمى إيجاد مصادر تمكيؿ بديمة منتظمة كمستدامة تمكف صندكؽ الت -
 مكاجية أزماتو بدكف الكقكع في فخ المديكنية.

الاقتداء بنماذج دكؿ أخرل، كخمؽ صناديؽ خاصة تعمؿ بنظاـ الرسممة كيككف الانخراط  -
 فييا اختيارم.

عادة تكزيعيا عمى شكؿ منح  - محاكلة الاستثمار في الاشتراكات التي يدفعيا المنخرطكف كا 
 كمعاشات لممتقاعديف إف أمكف.
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الانفتاح أكثر عمى العالـ كمكاكبة التقدمات كالتطكرات التكنكلكجية كالاستعانة بالأنظمة  -
 الالكتركنية كالرقمنة.

تشجيع كتنكيع عائدات الصندكؽ الكطني لمتقاعد المستثمرة كالتي كفميا القانكف في  -
 كحماية الصندكؽ مف أم مخاطر. 92/007المرسكـ التنفيذم رقـ 

ت الإدارية كمكاصمة برنامج عصرنة الخدمات كتسييؿ الكصكؿ لمنصات تسييؿ الإجراءا -
 الصندكؽ الكطني لمتقاعد كتحسيف آدائو.

 استحداث تطبيقات كمكانع كمنصات الكتركنية يستفيد منيا المكظفكف.  -
التعجيؿ بتحديد جدكؿ زمني دقيؽ كممزـ لجميع  الأطراؼ لتنفيذ المراحؿ الكبرل للئصلبح  -

 صندكؽ الكطني لمتقاعد.الشمكلي لم
رساء الانتقائية بيف مصادر تمكيمو ضركرة الإصلبح الييكمي كالشمكلي لصندكؽ  - التقاعد كا 

 كخدماتو كالإطار القانكني كالتنظيمي المتعمؽ بو ككبينة بتسييره.
العمؿ عمى المجكء لحمكؿ مبتكرة لإعادة التفكير  في مصادر التمكيؿ البديمة لسد العجز  -

 سيناريك الإفلبس. كتفادم
إشراؾ مختمؼ المتدخميف كبالأخص الشركاء الاجتماعييف في تحديد الكيفيات العممية  -

لتنفيذ الإصلبحات المزمعة لممنظكمة الكطنية لمتقاعد كالشركع في إعادة النظر في المككنات 
 الحالية لمجالس إدارة مختمؼ الصناديؽ.

 عاـ ككؿ مستفيد مف صندكؽ التقاعد.تكثيؼ عمميات التحسيس كتكعية الرأم ال -
الحرص عمى تطكير آليات كمناىج  التصرؼ لمصندكؽ الكطني لمتقاعد كتنمية المكارد  -

البشرية كالرفع مف نجاعة الأداء كالحككمة في مختمؼ مجالات تدخمو كتكريس انخراط ىياكؿ 
 الصندكؽ في إنجاح المشاريع الكبرل كدعميا.
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 قائمة المصادر و المراجع:
 النصوص القانونيةأولا: 

 الأوامر والقوانين: -أ
، يعدؿ 06/05/1996، المكافؽ ؿ 1418صفر  20، المؤرخ في 96/18الأمر  رقـ . 1

 1983يكنيك  02المكافؽ ؿ  1403رمضاف  21المؤرخ في  83/12كيتمـ القانكف رقـ 
 .42اعد، ج ر، ع كالمتعمؽ بالتق

، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2006يكليك  15، المؤرخ في 06/04الأمر رقـ . 2
 .21/08/1985، الصادرة بتاريخ 35، ج ر، ع 2006

، المتضمف مد شمكؿ الضماف الاجتماعي 1974، المؤرخ في سبتمبر 74/87الأمر رقـ . 3
 .27/09/1974في ، الصادرة 78عمى غير ذكم الأجكر، ج ر، ع 

، 2012، المتضمف قانكف المالية لسنة 28/12/2011المؤرخ في  11/16القانكف رقـ . 4
 .28/12/2011، الصادرة بتاريخ 72ج ر، ع

، القاضي بتمديد العمؿ بالتشريعات 31/12/1962، المؤرخ في 157-62القانكف رقـ . 5
، الصادرة بتاريخ: -02ر، ع السابقة، باستثناء المكاد الخالفة لمسيادة الكطنية، ج 

11/01/1963. 
، 1983يكليك  02، المكافؽ ؿ 1403، المؤرخ في رمضاف عاـ 83/11قانكف رقـ . 6

 .42المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، ج ر، ع 
، 28، ج ر ع 02/07/1983، المتعمؽ بالتقاعد، المؤرخ في 83/12قانكف رقـ . 7

 .05/07/1983المؤرخة في 
ق المكافؽ ؿ 1405جمادل الأكلى عاـ  12المؤرخ في  85/04قـ القانكف ر . 8

02/02/1985. 
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، 83/12، المعدؿ كالمتمـ لمؽ رقـ 28/03/1999، المؤرخ في 99/03قانكف رقـ . 9
 .24/03/1999المتعمؽ بالتقاعد، ج ر، المؤرخة في 

 المراسيم التشريعية والتنفيذية: -ب
 22اعد أرامؿ الشيداء، المؤرخ في المتضمف تق 91/01المرسكـ التشريعي رقـ  .1

 .08/01/1991ق المكافؽ ؿ  1411جمادل الثانية عاـ 
ف المحدد لمتقاعد المسبؽ، 26/05/1994المؤرخ في  94/10المرسكـ التشريعي رقـ  .2

 .11/06/1994، المؤرخة في 34ج ر، ع 
/، المتضمف الحفاظ عمى 06/05ف المؤرخ في 94/09المرسكـ التشريعي، رقـ  .3

،المؤرخة في  34كحماية الأجراء الذيف يفتقدكف عمميـ بصفة لا إرادية، ج ر ع الشغؿ
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 ممخص:  
 عمى القانكف نصكص اشتممت حيث التقاعد، لمكضكع كبيرة أىمية الجزائرم المشرع أكلى لقد 

 فترة في الجزائر يف التقاعد ظير كقد الجزائرم، المكظؼ كأماف حماية تحقيؽ بغية لو منظمة قكاعد
 فتعددت السبعينيات سنكات في أنظمة عدة ظيرت كما الاستقلبؿ، بعد بو العمؿ كاستمر الاستعمار
 في سابقو عف مختمؼ نظاـ إدخاؿ عمى المشرع عمؿ لذلؾ بيا، المكمفة الصناديؽ ككذا الأنظمة

 نظاـ سيستأ ىك الإصلبح ىذا كراء اليدؼ ككاف 83/12 رقـ القانكف بمكجب ـ1983 سنة
 تكحيد إلى بالإضافة الامتيازات ككذا الحقكؽ بتقدير المتعمقة القكاعد تكحيد عمى يقكـ جديد تقاعدم
 .التقاعد بتسيير المكمفة الكحيدة الييئة لمتقاعد الكطني الصندكؽ فأصبح التمكيؿ،

 التقاعد، التسيير. ،الكطني الصندكؽ ،القانكني النظاـ الكممات المفتاحية:
 
 

Abstract: 
 The Algerian Legistlatur atteched great importance to the issue of 

Retirement, as the provisions of the law lncuded cities in order to achieve 

the protection and security of the Algerian employee. 

 Retirement Appeared in Algerian during the frensh colonisatian and it 

lasted even after Independance, many regimes appeared during the 1970s, 

whiche created a muliplieity of regimes and the funds chavged with it, this 

pushed the legistlature insert a different system during 1980 to the law 

83/12, this reforme was set to establish a unified retirement system whitch 

in itself unified the rules related to the rights and advantages, thus the 

national retirement fund became the only institution charged with 

managing retirement.  

Key words: legal system, national fund, retirement, management. 
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