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  ، والقائل في محكم تنزيل نا شكر الله سبحانه وتعالى على فضله وتوفيقه لن

و َ  ُنكَّملأزَيِد ُتمَكرن شلَئ ُكُمبر إِذْ تأَذََّن....    :سورة إبراهيم )07(الآية رقم  

شعرا طول العمر ينتهي  ناعليها أجمل العبارات، و لإن كتب لقد زفت دموع الأقلام إلى أوراق تخط

وهل تكفي الأوراق ،  العمر ولا تنتهي الأبيات،  فهل بإمكان الأقلام أن تعبر عن الشكر و العرفان

  سوى اختصارها في هذه العبارات : نافما علي ،  لكل الكلمات

  فكل الشكر

  عرفة  و السراج منبع الم )د. نادية ظريفي(المشرف  ناإلى أستاذ

  فكل الشكر والاحترام له ناالذي أنار درب

  إلى أعلى الدرجات نامن بحر المعرفة حتى وصل اوإلى كل الأساتذة الذين سقون

  الحقوقكما نتقدم بالشكر إلى اللجنة المناقشة وإلى كل أساتذة قسم 

  من قريب أو بعيد في إنجاز هذه المذكرة اإلى كل من ساعدنو

  



 

 

 

 

 

  



   مقدمة

 
 أ

  مقʗمة:

 ʙʽحʨت ʧʺʹǽ ةȄة الإدارॽهات القʹائʳمة لأعʺال الʨة مقʯʽولة هʙال ʝلʳهادمʱالاج 

القʹائي في جʺॽع أنʴاء الʰلاد وʶȄهʛ على احʛʱام القانʨن، هʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

  .1996مʧ دسʨʱر  152

الʶلʢة القʹائॽة وʵȄʹع  مʧ مʳلʝ الʙولة هʯʽة قʹائॽة إدارȄة حʙيʲة الʷʻأة يॼʻع

عʹاؤه للقانʨن الأساسي للقʹاء، وقʙ جاء لʝȄʛؔʱ نʤام الازدواجॽة القʹائॽة الȑʚ انʱهʱʳه أ 

  .الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ مʳلʝ الʙولة 98/01 والقانʨن العʹȑʨ  1996الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ دسʨʱر 

ǽقʨم مʳلʝ الʙولة Ǽالاجʱهاد القʹائي وʶȄهʛ على تʨحʙʽه مʧ خلال القʛارات 

ǽʙʽة، وفي حالة حʙوث تʛاجع عʧ اجʱهاد قʹائي ʱʳǽʺع مʳلʝ الابʱؔارȄة و الʱفȄʛʽʶة والʱأك

  . 98/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  31الʙولة في شȞل غʛف مʱʳʺعة ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

، مʺا أدȐ 1993وما ʖʳǽ الإشارة إلॽه أن مʳلʝ الʙولة Ǽاشʛ مهامه فعلॽا Ǽعʙ سʻة 

الغʛف الإدارȄة  ǽعʧʽالʺقابل  إلى زوال الغʛفة الإدارȄة على مȐʨʱʶ الʺȞʴʺة العلॽا، ولʧؔ في

Ǽالʺʳالʝ القʹائॽة قائʺة Ǽعʺل الʺʴاكʦ الإدارȄة فعلॽا في انʤʱار تʰʽʸʻها، الأمʛ الʛʡ ȑʚح 

وسʛʢॽح مȞʷلة ʛʽʰؗة مʧ حʘʽ مȐʙ شॽɺʛة الأحȞام الʱي تʙʸرها، Ǽاعॼʱار أن هʚه الغʛف 

ȑي إلى الفʹاء العادʺʱʻت.  

ॽازدواج ʙʽʶʳت ȑʛائʜʳع الʛʷʺحاول ال ʙوق ʧعة مʨʺʳار مʙخلال إص ʧة الفʹاء م

 ʦرق ȑʨʹن العʨة، أهʺها القانॽنʨص القانʨʸرخ في  01-98اللʕʺ30ال  ȑ1998ما 

الʸادر في نفʝ  02- 98والʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وأǽʹا القانʨن 

 ȑʨʹن العʨالقان ʦة ثȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺوال Șابʶن الʨخ القانȄ03-98تار Șعلʱʺال 

  .Ǽاخʸʱاصات مȞʴʺة الʻʱازع وتॽʤʻʺها وعʺلها

 ȑازʳȄو ʖاقʛي ʘʽʴǼ ة على أعʺال الإدارةǼقاʛات الॽآل ʧة مॽآل ʘعǼ ȑوالقʹاء الإدار

في الʺʺارسة الȄʛʴة للʴقʨق والȄʛʴات العامة، Ȑ دارȄة على تʳاوزها للʶلʢة، فʛʽ الهʯʽات الإ

 ʨسكʺا هʛّȞم Ȅرʨʱدسʧʽاواة بʶʺال ʥخلال ذل ʧم Șقʴॽɾ ن  اʨعاملʱي ʧيʚاد الʛالإدارة والأف

بȘʽʰʢʱ قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ غʛʽ  وʦॽʤʻʱʟʱʵȄ الهȞॽلي المعها، ؗʺا يʱفʛد وʱʶȄغل في 



   مقدمة

 
 ب

في قʨاعʙ القانʨن العادȑ. الأمʛ الȑʚ يʙفع إلى دراسة الاخʸʱاصات الʱي يʱʺʱع  الʺألʨف

  .بها في ʣل عʙم اسʱقʛار الʺʨʤʻمة القانʨنॽة

 ʦضʦʸار الॻʯاب اخॺعأس:  

  الʺʽل الʸʵʷي لʙراسة الʺʨضʨع. -

  الʺȞانة الʱي ʤʴǽى بها ʨؗنه مʧ أهʦ الʺʨاضॽع. -

  :الʦʸضʦعأهॻʸة 

تʳʱلى أهʺॽة هʚه الʙراسة في ʨؗن الازدواجॽة الفʹائॽة في الʜʳائʛ تȄʛʳة حʙيʲة 

  لازالʗ تʵʹع للʱغʛʽʽ والʨʴʱل الʺʛʺʱʶ مʺا ʳǽعلها جʙيʛة Ǽالʙراسة.

  أهʗاف الʗراسة:

ʙف مʧ خلال هʚه الʙراسة إلى تʻاول مʨضʨع اخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة في ʣل نه       

ʚا تعʙيل  الʨʢʱرات الʱي عʛفها الفʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ لاسॽʺا الʱعʙيلات الʙسʨʱرȄة وؗ

 ʦن رقʨ01-98القان.  

  صعȁʦات الʗراسة:

  قلة الʙراسات الʺʱعلقة Ǽالʺʨضʨع. -

  ي الʺʨضʨع.ضȘʽ الʨقʗ وعʙم ؗفايʱه للʨʱسع أكʛʲ ف -

  الʸʹهج الॺʯʸع: 

لʴʱقȘʽ الهʙف مʧ الʘʴॼ ؗان لʜاما علʻʽا الاعʱʺاد على الʺʻهج الʨصفي مʧ أجل        

ʱʰʽها الȄʛʷॼة. Ǽالإضافة إلى  ʛؗها وتʺॽʤʻامها وتॽʂ ʘʽح ʧم ȑات القʹاء الإدارʯʽوصف ه

  تفʛʽʶها.الʺʻهج الʴʱلʽلي وذلʥ مʧ خلال عʛض نʨʸص قانʨنॽة ومʴاولة قʛابʱها وشʛحها و 

نʛʢح  في ʣل الʨʴʱلات و الإصلاحات الʱي شهʙتها الʺʨʤʻمة القʹائॽة في الʜʳائʛو        

هʦ مʱلʛ الʗولة؟ وماॻʀة أبʙز الاخʶʯاصات القʷائॻة لهʘا  ما :الʱالॽةالإشȞالॽة 

الʱʸلʛ؟ وما مȎʗ سهʙ مʱلʛ الʗولة على تʦحʗʻ الاجʯهاد القʷائي Ǻالʹॺʴة للʱهات 

  ؟.القʷائॻة الإدارȂة



   مقدمة

 
 ج

 الʻʺʘʴॼا هʚا ʶللإجاǼة عʧ الإشȞالॽة الʺʛʢوحة في دراسʻʱا اعʙʺʱنا الʢʵة الʱالॽة ق       

الفʸل الأول الʺعʨʻن بʷʻأة وتʨʢر مʳلʝ الʙولة، حʘʽ يʨؔʱن مʧ ، مقʙمة وفʸلʧʽإلى 

 مॼاحʘ، أما الفʸل الʲاني Ǽعʨʻان: مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ ؗهʯʽة مقʨمة، وʧʺʹʱȄ ةثلاث

ʥلʚثلاثة م ك ،ʘاحॼ.اجعʛʺادر والʸʺاتʺة وقائʺة الʵف  

  

  

  



  

 

  

 

  

  الدولة مجلس وتطور نشأة                
 

ʖʲॺʸم: الأول الʦر مفهʦʠام وتʢʹائي الʷالق  ȏالإدار.   
ʖلʢʺة: الأول الॽʂة القʹاء ماȄالإدار.     
ʖلʢʺاني الʲال :ʦاكʴʺة الȄالإدار .     
ʖʲॺʸاني الʰأة: الʵن ʤॻʢʹوت ʛلʱولة مʗال ʱال ȏʙائʚ.   
ʖلʢʺالأول ال :ʦॽʤʻالقʹاء ت  ȑان الإدارǼحلة اʛʺة الȄعʺارʱالاس.     
ʖلʢʺاني الʲال :ʦॽʤʻالقʹاء ت  ȑحلة في الإدارʛقلال مʱالاس.     
ʖʲॺʸال ʖالʰار: الʟني الإʦالقان ʛلʱʸولة لʗال.   
ʖلʢʺار: الأول الʡالإ  ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺولة لʙال.     
ʖلʢʺاني الʲار:  الʡعي الإȄʛʷʱال ʳʺلʝولة لʙال.     
ʖلʢʺال ʘالʲام: الʤʻاخلي الʙال ʝلʳʺولة لʙال.  
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:ʗʻهʸت  

   ȑام القʹائي الإدارʤʻال ʛʰʱعǽ  دʨة تعॽصʨʸʵǼ ىʤʴȄولة وʙال Șافʛم ʧفقا عاما مʛم

 ʧʺخل ضʙي تʱولة الʙات العامة في الʢلʶال ʧة مʢسل ʨة له، فالقʹاء هʙʻʶʺللʺهام ال

ʧ م ان ॽʀام الʙولة الʙʴيʲة Ǽالإضافة إلى الʷعʖ الʶلʢة الॽʶاسॽة الʱي بʙورها رؗ ʧ أرؗ

فهي الʱي تʙʴد مʛʽʸ وتʨجهات الʺʱʳʺعات، وهي الʱي والإقلʦॽ، إذ تعʙ هي الʙولة نفʶها، 

تʺʲله وهي مʧ يʨʻب عʻه لهʚا قʗʺʶ هʚه الʶلʢة في مʨʤʻر فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ ووفقا 

لॽɻȄʛʷʱة والॽʣʨفة الʻʱفǽʚʽة والॽʣʨفة لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات إلى وʣائف، هي الॽʣʨفة ا

  القʹائॽة.
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.ȏائي الإدارʷام القʢʹر الʦʠم وتʦالأول: مفه ʖʲॺʸال  

   ʦهʱȄʛاد وحʛق الأفʨلʹʺان حق ʧʽئ الأمʳالʺل ʙعǽ أن القʹاء ʙأكʱال ʧم ʙة لا بǽاʙب

  العالʦ.لʜʻاهʱه وحॽاده وعʺȘ معʛفʱه القانʨنॽة، لʚلʥ أكʙته جʺॽع الʙساتʛʽ في 

  القʷاء الإدارȂة ماॻʀةالʠʸلʔ الأول: 

في نʤامه القانʨني خاصة مʧ خلال القانʨن العʹȑʨ القاضي الإدارȑ عʛف تʨʢرا   

  الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي للقʹاء. 11-04

  دارȏ الفʙع الأول: مفهʦم القʷاء الإ

مʴاكǽ ʦقǼ ʙʸه ؗʺʙʸر للقانʨن الإدارȑ مʨʺʳع الʺॼادȏ أو القʨاعʙ الʱي تʙʸرها 

القʹاء الإدارǼ ȑاعॼʱاره هʯʽة قʹائॽة مʱʶقلة تقʙم الفʱاوȐ وصॽاغة الȄʛʷʱعات ونفʸل في 

 ʦʱي يʱة والʜʽʺʱة مॽنʨقان ʙاعʨق Șة وفȄازعات الإدارʻʺهاالʡاॼʻʱص  اسʨʸʻال ʧلاصها مʵʱواس

  .نʷأها بʨاسʢة هʚه الأحȞام وفي الفقه والعʛفلأ، أو 1القانʨنॽة إن وجʙت

ॼاʻ ȋاسʱمʢʸلح ʢǽلȘ على العلʦ الȑʚ تعॽʁه Ǽفهʦ الأحȞام وȄقǼ ʙʸه  الفقه: هʨ أولا:

الʺॼادȏ و القʨاعʙ القانʨنॽة Ǽالʛʢق العلʺॽة بʨاسʢة الفقهاء، ؗʺا أنه لا ǽعʛʰʱ مʙʸرا رسʺॽا 

 .ʛʽʶفʱره الʙʸد مʛʳاره مॼʱاعǼ نʨللقان  

ʺقايʝॽ الاجʱʺاॽɺة العʛف: هॼɺ ʨارة عʧ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ والʺفاʦॽʂ والʺعايʛʽ والثانॻا: 

الʺʱفȘ علʽها أو الʺقʨʰل لȐʙ العامة أو هʨما ȑʛʳǽ علॽه العʺل مʧ جانʖ الʶلʢة الإدارȄة 

في مॼاشʛة صلاحॽاتها الإدارȄة ȞʷǼل مʨʱاتʛ، وقʙ يʦʱ إدخال تȄʛʷع تॽʤʻʺي مʨʱȞب مʧ أجل 

ل مʙة صॽاغة أو تʻفʚʽ العʛف ؗʺا أن إتॼاع الʶلʢة الإدارȄة لȌʺʻ معʧʽ مʧ الʶلʨك خلا

معʻʽة مع الʷعʨر Ǽالإلʜام ʷǼأنها ما ǽعʛف Ǽالقاعʙة القانʨنॽة العॽʀʛة وهʚا ما أثʱʰه القʹاء 

  .الإدارʧʽȄ في ʛʽʲؗ مʧ الʺʻازعات

  

  

                                                           
 .101م، ص ॼʡ ،1،1998عة 1عʨابȑʙ عʺʛ، الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ، الʜʳء  1
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  . 1962الʰاني: القʷاء الإدارȏ أثʹاء فʙʯة الاسʯعʸار قʮل  الفʙع

1-  ʥة مʗʯʸʸة الʙʯة  1830الفǻ1848إلى غا  

ها ʰمعلʦ الॽʸʵʷة الʜʳائȄʛة ومʧ جʺॽع جʨان ʗʺʡʝ مʚʻ دخʨل فʛنʶا الʜʳائʛ حاول

سʨاء مʧ حʘʽ اللغة أو الʙيʧ... الخ، فʛاحʗ تقʟ تʙرॽʳȄا تȄʛʷعاتها ونʤʺها الإدارȄة 

والقʹائॽة إلى الʜʳائʛ بهʙف القʹاء على الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʺʙʺʱʶة مʧ الȄʛʷعة 

، Șʰʡ نʤام القʹاء 1830ا مʧ بʙʱاءاالإسلامॽة وذلʥ رغʦ تعهʙها Ǽاحʛʱام هʚه الʺʨʤʻمة، 

  والقانʨن في الʜʳائʛ، وقʙ مʛ بʲلاث مʢʴات رسʺॽة نʛؗʚها ॽɾʺا يلي:

  .فʙʯة مʱلʛ الإدارة لا:أو 

 ʛهʣا ʝلʳʺة الʻفي س ȑة 1834لإدارȄة الإدارʻʳمة أو اللʨȞʴة الʻʳل ʗؗان ʘʽح ،

الأمʛ  الʺلؔة هي الʳهة الفʹائॽة الʺʸʱʵة في الʜʻاعات الإدارȄة حʖʶ ما نʟ علॽه

والʱي لʦ تʳʻح في الفʸل في الʜʻاعات الإدارȄة، ، 1931/12/01 الʺلؔي الʺʕرخ في

   :وȞʷʱȄل الʺʳلʝ الإدارȑ مʧ أعʹاء فʛؗʚهʦ ؗالʱالي

1-  ʙʺʱة، معȄʛʴॼات الʨالق ʙقائ ،ʞॽʳال ʙقائ ) ʞॽʳن الʨلʲʺǽ ثلاثة أعʹاء.(ȑʛȞʶع  

  يʛ الʺالॽة).ʙمي، نائʖ عام، معʙʺʱ مʙن(ثلاثة أعʹاء ʲʺǽلʨن الإدارة  -2

ʙʸǼور أمʛ في:  ابʙʱاءا وانʱهاءاأما اخʸʱاص الʺʳلʝ الإدارȑ و الʺʻازعات 

، الȑʚ حʨله إلى جهة اخʸʱاص Ǽالʺʻازعات الإدارȄة وȄفʸل ʚؗلʥ في 1934/08/10

  الاخʸʱاص بʧʽ جهʱي القʹاء العادȑ و القʹاء الإدارȑ.  تʻازع

  .ثانॻا: مʱلʛ الʸʹازعات

دارȑ إلى مʳلʝ الʺʻازعات والȑʚ لʝॽ بʨاسʢة أمʛ ملؔي وهʨ تʨʴل الʺʳلʝ الإ

Ȅʜة الʜʳائȄʛة 1945/04/15الʺʕرخ في  ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻأساسا إعادة ت ʧʺʹʱʺال .

، مʷʱʶارʝ ،ʧȄمʳلوتʨؔʱن تʽȞʷلة مʳلل الʺʻازعات ؗالʱالي: رئʝॽ  2والʺقاʡعات الʜʳائȄʛة

Ȍॼض ʖكات.  
                                                           

ʡالʖ ساǽح صلاح الʙيʧ، مʛؗʚة تʨʢر القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  2
  .17-16، ص ص  2013جʨن  17الॽʶاسॽة، 
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  جʛائॽة مʱعلقة Ǽالʜʻاعات الإدارȄة. أما اخʸʱاص مʳلʝ الʺʻازعات تʦॽʤʻ قʨاعʙ إ

   .ثالʰا: فʙʯة مʱلʛ الʗʸيȂʙة

ان هʚا في عام  ثلاث  1847/09/01 حʘʽ أسʝ الأمʛ الʺلؔي الʺʕرخ في 1947وؗ

 :ʦعات وهʡثلاث مقا Ȑʨʱʶم ʛʰة عȄʛيʙʺال ʝلʳʺǼ ʗʽʺس ʝالʳم  

  مʳلʝ الʺʙيȄʛة بʨهʛان. . 1

  . مʳلʝ الʺʙيȄʛة Ǽقʻʽʢʻʶة.2

  Ǽالʜʳائʛ.. مʳلʝ الʺʙيȄʛة 3

وʨؔʱȄن هʚا الʺʳلʝ مʧ أرȃعة أعʹاء، أما اخʸʱاصه في الʺʻازعات الʺʨʵلة 

ʚلʥ الʺʨاد الʱي ؗانʗ مʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʨلاǽة الفʛنʶي   .الʺʳلʝ الʺʻازعات وؗ

2-  ʥة مʗʯʸʸة الʙʯ1962إلى  1848الف .  

 ʛالʱʸأولا: ال ʦة.الॻلائ  

الʤʻام ازدواجॽة القʹاء  عةضخاǼفʛنʶا، أصʗʴॼ الʜʳائǼ1848  ʛعॽʀ ʙام ثʨرة 

 ʝالʳاء مʷإن ʦت ʘʽان حॽʶنʛن الفʨارسوالقانʺʱات في  لȄʛيʙʺال ʝالʳات مॽصلاح ʝنف

   .فʛنʶا

1:ʙائʚʱة في الǻلاʦال ʛالʱʸال ʙʻوس ʤॻʢʹت .  

Ȅوʱ و ʧلائي مʨال ʝلʳʺل الȞʷار اʱʵم ʨʹمة، عʨȞʴوب الʙʻم ،(ʝلʳʺا للʶॽرئ) لي

  بʧʽ رؤساء الʺʛافȘ الʱاǼعة للʨلاǽة. 

2 :ʙائʚʱة في الॻلائʦال ʛالʱʸات الॻصلاح .  

  أ. الʺʳالʝ القʹائॽة هʯʽات قʹائॽة ذات الاخʸʱاص الʺʙʴد. 

انʗ قʛاراتها قابلة الʛقاǼة ʰʱأعب.  ʛت الʺʳالʝ الʨلائॽة هʯʽات قʹائॽة مʧ الʙرجة الأولى وؗ

  .مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي

  الʺʨʴلة للʺʳالʝ الʨلائॽةالʺʳالʝ الʨلائॽة في الʜʳائǽ ʛقف الʸلاحॽات  إمʱازت. ج

   ۔Ǽفʛنʶا
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  في مʱال اخʶʯاص الʱʸالʛ الʦلائॻة: . 3

-  .ʖائʛʹال  

  الأشغال العʺʨمॽة.  -

  مʵالفات الʛʢق.  -

  3الʜʻاعات الʺʱعلقة ǼالانʵʱاǼات الʺʴلॽة. -

  .ثانॻا: الʲʸاكʤ الإدارȂة

لʻؔها لʦ تʢل، ʨʺǼجʖ  1926قʙ شهʙ القʹاء الإدارȑ إصلاحات لا سॽʺا سʻة 

ʦॽاسʛوم ʧʽانʨة. 1953/ 30/11 قȄإدار ʦاكʴات إلى مʙʺإلى الع ʝالʳم ʗلʨʴت ،  

  .حʘʽ أن الʺʴاكʦ الإدارȄة تʲʺʱل مʧ رئʝॽ وثلات مʷʱʶارʧȄ تʹʤॻʢ وسʙʻ الʲʸاكʤ الإدارȂة:

  . 1996إلى غاǻة  1962الʰالʖ: القʷاء الإدارȏ مʥ  الفʙع

1-  ʥة مʗʯʸʸة الʙʯ1965إلى  1962الف  

ʛائʜʳت الʛʺʱاة  اسʙقلالغʱالاس ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ يʶنʛع الفȄʛʷʱال Șʽʰʢ62 في ت -

، واسʛʺʱت سلʱʢها في مʺارسة العʙالة والʱي أصʗʴॼ أحȞامها مʱعلقة Ǽالॽʸغة 153

 .ȑʛائʜʳال ʖعʷال ʦاسǼ رʙʸة تǽʚʽفʻʱال  

بʧʽ الʳهاز الʻʱفȑʚʽ الʺʕقʗ والʨȞʴمة  28/08/1962 وقʙ تقʛر ʨʺǼجʖ قʛار

  :الفʛنॽʶة مايلي

  .ʖʢ القʹاǽا القائʺة أمام الهʯʽات القʹائॽة الفʛنॽʶةش -

تȘʽʰʢ ذات الإجʛاءات على القʹاǽا الʺʺاثلة القائʺة أمام الهʯʽات القʹائॽة الʜʳائȄʛة وفي  -

تأرجح الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ ما بʧʽ نʤام  1965و 1962بʧʽ  الانʱقالॽةضل الفʛʱة 

حʛʺʱʶǽ ʗʽ العʺل Ǽالʺʴاكʦ الʲالʘ وقʹاء الʺʳلʝ القʹائॽة والقانʨنॽة  الازدواجॽةالʨحʙة و 

ʳهة اسʻʯʱاف Ǽالॼʶʻة لأحȞام  الأعلى للقʹاء ؗʺȞʴة الʻقǼ ʠالॼʶʻة للʺʴاكʦ العادǽة وؗ

  4.الʺʴاكʦ الإدارȄة
                                                           

  .15لʖ ساǽح صلاح الʙيʧ، مʛؗʚة تʨʢر القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ، ص ʡا 3
4 ȑʙابʨع ،ʛʺة عȄʛʤʻازعات العامة الʻʺة للȄام في الإدارʤʻالقʹائي ال ،ȑʛائʜʳ16ص  ال.  
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2-  ʥʻة بʗʯʸʸة الʙʯة 1965الفǻ1996 إلى غا.  

تʙخل الʱي شهʙها الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ نȄʨʴة حʱى  الانʱقالॽةلʦ تʙم الʺʛحلة 

   :لييالʺʛʷع Ǽإصلاح ॽʂاكله مʧ جʙيʙ ومʧ بʧʽ هʚه الإصلاحات ما

  :ʗʶǺ . 16/11/1965ور الأمʙ الʓʸرخ في1
والȑʚ تؔفل ʛʷʺǼوع إعادة تʦॽʤʻ الهʯʽات القʹائॽة الʙنॽا ولغاء الʺʴاكʦ الإدارȄة 
 ʝالʳʺأن الǼ قʹيǽ مʨسʛور مʙة وصॽالقʹائ ʝالʳʺاصاتها إلى الʸʱونقل اخ ʗʴʻال

  ॽة ʧȞʺǽ أن نʷعʖ وȃهʚا تʨؔن الʜʳائʛ قʙ تॼقʗ نʤام وحʙة القʹاء والقانʨن ولʧؔالفʹائ
   .5بʨʻع مʧ الʺʛونة

  .1971. تعʗيل قانʦن الإجʙاءات الʗʸنॻة سʹة 2

ʛر الأمʙرخ في  08.71صʕʺة  29/12/1971الॽنʙʺاءات الʛن الإجʨيل قانʙعʱب

لʨʺǼ ʧؔجʖ هʚا الʺʛ تʦ تʺʙيʙ لʻؔه لǽ ʦأت ʙʳǼيʙ على مॽʂ Ȑʨʱʶاكل الʺʻازعات الإدارȄة 

إلى عʙة ولاǽات مʳاورة لؔل مʻها وفي مʳال الإجʛاءات  الʲلاثإخʸʱاص الغʛف الإدارȄة 

  وتʛʽʹʴ الʰ  .ʦȞʴلॽغ وȂجʛاء الʴʱقʱȘʽالفي القاضي الإدارȑ ؗان مȞلف ǼالأمǼ ʛإجʛاءات 

  :76ودسʦʯر  76مʰʻاق  صʗر. 3

، لʨȞॽن أداة الʴʺاǽة الʨʲرة الاشʛʱاكॽة للقاضي الإيʙيʨلʨجينʖʸ إهʱʺامهʺا الʧȄʨؔʱ ا

كل  ʨʸر فيʱالʺوȃالʱالي لʧȞǽ ʦ مʧ  ،القʹاء وॽʣفة ʛʰ76 دسʨʱر ʱواعوتʴقȘʽ أهʙافها 

  .6هʚه الفʛʱة أن ʱʶǽقل القʹاء الإدارȑ بهॽاكله وتॽʤʻʺاته

4 ʤم رقʦسʙʸرخ في 107-86. الʓʸ1986/ 29/04 ال:  

مʙ07  ʧ أن تʙخل الʺʛʷع الʺعʙل الʺادة غʛفة Ǽع 20رتفع عʙد الغʛف الإدارȄة إلى ا

 ʦن رقʨأن رفع القان ʙعǼ اʚوه ،Ȑʛة أخʛة مॽنʙʺاءات الʛن الإجʨرخ في  13-84قانʕʺال

مʳلʶا وȃهʚا ʨȞǽن  31والʺʱعلǼ Șالʱقʦॽʶ القاضي عʙد الʺʳالʝ إلى  23/06/1984

  .الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في شȞل هʛم على رئʝॽ الʺȞʴʺة العلॽا

                                                           
  .17ص  ،الʺʛجع نفʶه 5
  .41زدواجॽة، صاء الʜʳائȑʛ بʧʽ نʤام الʨحʙة و اعʺار بʨضॽاف، القʹ 6



           الدولة مجلس وتطور نشأة                                                                                      الفصل الأول

 
11 

  ʲʸاكʤ الإدارȂة : الالʠʸلʔ الʰاني

وȂذ تعʛʰʱ الʺʴاكʦ الإدارȄة الهॽاكل القاعǽʙة للقʹاء حʘʽ اعʙʺʱت وجʨدها القانʨني 

م إنʷاء ثلاث مʴاكʦ إدارȄة الا  1962كانʗ الʜʳائʛ قʙ عʛفʗ سʻة  ʨʺǼ19967جʖ دسʨʱر 

تʜʽʺʱ عʧ الʺʴاكʦ الأولى مʧ زواǽا  02-98أن الʺʴاكʦ الإدارȄة الʺʙʴʱʶثة ʨʺǼجʖ القانʨن 

وقʙ نʗʸ الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن على أن الʺʴاكʦ الإدارȄة في جهات القʹاء  ʙةع

 Ȑعاوʙع الॽʺة أول درجة في جʺȞʴاص العام مʸʱها الاخʽد إلʨعǽ يʱة والॽائʙʱة الابȄالإدار

  الʺʴلي لؔل مȞʴʺة بʛقعة جغʛاॽɾة معʻʽة.  الاخʸʱاصالʱي تʨؔن الإدارة ʛʡفا فʽها وʙʴʱȄد 

ʸؗان ل ʙولقʦن رقʨور القانʙ 09/08  رخʕʺل  25الȄʛن  2008أفʨقان ʧʺʹʱʺال

الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة عاملا قȄʨا في تʛسॽخ معالʦ نʤام الازدواجॽة القʹائॽة مʧ خلال 

  الʨʱجه نʨʴ إنʷاء مʴاكʦ إدارȄة مʸʱʵة مع إلغاء نʤام الغʛف الإدارȄة. 

ʨني وعʙدها وتʽȞʷلاتها وقʨاعʙ وȄقʱʹي الʱعʅȄʛ بهʚه الʺʴاكʦ بॽان أساسها القان

ʚا أهʦ اخʸʱاصاتها.   مʛʽʶها وتॽʤʻʺها وؗ

  الأول: الأسʛ القانʦني للʲʸاكʤ الإدارȂة  الفʙع

تقʨم الʺʴاكʦ الإدارȄة على عʙة أمʝ قانʨنॽة أحʺه الأساس الʙسʨʱرȑ، الأساس 

  8.الॽʤʻʱʺي الȄʛʷʱعي والأساس

  .الأساس الʗسʦʯرȏ  أولا :

ʟʻاحة  لا يʛر صʨʱسʙخلال الإشارة في مادته ال ʧة الا مȄالإدار ʦاكʴʺ152على ال 

 ʦاكʴʺرجة الأولى الʙالǼ ولة أعʺالها وشيʙال ʝلʳم مʨقǽ يʱة والȄة الإدارॽات القʹائʯʽالى اله

  الإدارȄة. 

  

   .اس الȂʙʵʯعيالأسثانॻا :

                                                           
7  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 98/20القانʕʺة. 1998/ 14/11/ الȄارʙالغ ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺال  
 .13عʺار بʨضॽاف، القʹاء الإدارȑ في الʜʳائȑʛ، ص  8
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ʕرخ الʺʱعلǼ Șالʺʴاكʦ الإدارȄة والʺ 98/02القانʨن رقʦ  9يʦʤʻ الʺʴاكʦ الإدارȄة أساسا

  م وهʨ القانʨن الȑʚ أثار عʙة ملاحʤات أهʺها: 1998ماȑ  30 في

  مʧ حॽʰʡ ʘʽعة القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʴاكʦ الإدارȄة:  -1

والʱي تʨʵل  1996مʧ دسʨʱر  122/6 إعʺالا للʺادة 02 - 98لقʙ صʙر القانʨن 

ئॽة، وان ؗان للʛʰلʺان الȄʛʷʱع في القʨاعʙ الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي وȂنʷاء الهʯʽات القʹا

ʠعॼ10ل  ȑʨʹن عʨقان ʖجʨʺǼ ةȄالإدار ʦاكʴʺال ʦॽʤʻʱورة الʛض Ȑʛي.  

م والʱي تʨʵل للʛʰلʺان 1996مʧ دسʨʱر  Ǽ 123/5قانʨن عʹȑʨ إعʺالا للʺادة

  الȄʛʷʱع Ǽقانʨن عʹǼ ȑʨالॼʶʻة للقانʨن الأساسي للقʹاء و الʦॽʤʻʱ القʹائي.

  : 02 -98مʥ حʖʻ مȎʦʯʲ القانʦن  -2

غʛضه حʘʽ لا يॽǼ ʧʺʹʱة الʺʨضʨع فان نʟ هʚا القانʨن جاء مʵلا Ǽالʛʤʻ إلى أهʺ

) Ȑʨله سʺʳة 10في مȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨالإحالة على قانǼ جلها ʜʽʺʱاد، تʨم (

ॼاللʨʳء إلى مʲل هʚه ɾ) 6،9، 4، 1) وʚؗا الإحالة إلى الʦॽʤʻʱ الʺʨاد (8،9، 3، 2الʺʨاد (

  مة قʹاء إدارȑ مʱؔامل ومʜʽʺʱ عʧ القʹاء العادȑ. الʴالة ǽعʛʰʱ مʶعى غʛʽ ملائʦ لإقا

   .ثالʰا :الأساس الʸॻʢʹʯي

 ʦن رقʨقا للقانॽʰʢ02-98ت  ʦم رقʨسʛʺر الʙرخ في  356- 98صʕʺ14وال  ʛʰʺفʨن

1998  ʦن رقʨام القانȞأح Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ȑʚرخ في  02- 98الʕʺ30ال  ȑ1998ما 

تʷʻأ عʛʰ ؗامل الʛʱاب  دة الأولى مʻه علىوالʺʱعلǼ Șالʺʴاكʦ الإدارȄة حʘʽ نʗʸ الʺا

، على أن 11ادة الإدارȄةʺالمȞʴʺة إدارȄة ʳؗهات قʹائॽة للقانʨن العام في  31الʻʡʨي 

  .تʖʸʻ تʙرॽʳȄا ، عʙʻ تʨفʛ جʺॽع الʛʷوȋ اللازمة لॽʁامها وسʛʽها

   الʰاني : تʻȜʵلة الʲʸاكʤ الإدارȂةالفʙع 
                                                           

تʵʹع الʺʴاكʦ الإدارȄة أǽʹا الى قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة الʙʳيʙ وȂلى القانʨن الأساسي  98/02القانʨن  9
 ʦ89/21للقʹاة رق. 

الإدارȄة تʦॽʤʻ واخʸʱاص القʹاء الإدارȑ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائʛ ،  رشʙʽ خلʨفي، قانʨن الʺʻازعة 10
 .159م، ص 2008

  .76م، ص 2002دار العلʨم، عʻاǼة، الʜʳائʛ،  –مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʺʴاكʦ الاسȄʛة (العʛف الإدارȄة)  11



           الدولة مجلس وتطور نشأة                                                                                      الفصل الأول

 
13 

ثلاث غʛف، وʧȞʺȄ ان تʱقʦʶ هʚه  تȞʷل الʺʴاكʦ الإدارȄة مʧ غʛفة واحʙة إلى

 ʧر عʙʸǽ ارʛقǼ هاʙيʙʴن تʨȞȄو ،ʛʲام على الأكʶعة أقȃعلى الأقل وأر ʧʽʺʶة إلى قʛʽالأخ

  :فيوزʛȄ العʙل تʛʰز تʽȞʷلة الʺʴاكʦ الإدارȄة 

  .رئاسة الʺȞʴʺة الإدارȄة -
  .مʴافȎ الʙولة -
  .الʺʷʱʶارون  -
- Ȍॼʹاب الʱȟ.   

  ورئʛॻ الʸȜʲʸة الإدارȂة :أولا

وʵȄʹع للقانʨن  ʨʱ12لى رئاسة الʺȞʴʺة الإدارȄة قاض ǽعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم رئاسيي

ʜ رئʝॽ الʺȞʴʺة العادǽة، ومʧ بʧʽ الʺهام  ʛؗʺه مʺاثلا لʜ ʛؗعل مʳǽ ا ماʚالأساسي للقʹاة وه

 :ʝॽئʛا لʚلاها هʨʱي يʱة الॽالأساس  

  .13الإشʛاف على الʺʛʽʶ الʧʽʶʴ للعʙالة ضʺʧ اخʸʱاص الʺȞʴʺة* 

الى جانʖ مʴافȎ الʙولة مهʺة تʨزȄع ʱؗاب الʹȌॼ على مʱʵلف الغʛف  كʺا يʨʱلى* 

   .98/356 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 08والأقʶام وفقا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة 

 * ȘʽʶʻʱالǼ مʨقǽ ʘʽة حʺȞʴʺعلى ال ȑاف الإدارʛوالإش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱة تȄأعʺال إدارǼ امॽʁال

 ، ʦهʽʡاॼʹوان ʦهʱاومʙعلى م ʛهʶالقʹاة وال ʧʽة بȄالأعʺال الإدار ʧم ʙيʙر العʙʸǽ اʺؗ

  14.أوامʛ أو رخʟ والʨلائॽة في شȞل

 * Ȍॼʹة الǼاʱؗ ةʴلʸالأعʺال م ʛʽʶة عǽة رواʢولة سلʙال Ȏافʴم ʖلى الى جانʨʱكʺا ي

  .98/356 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقॼʡ06 ʦقا لʺا جاء في نʟ الʺادة 

 Ȍافʲا: مॻالثانʗولة.  

                                                           
  ʹاء.م أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة يʨʱلى تعʧʽʽ الق1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  7الʺادة  12
فاتح خلالفة، ʡارق شʨاȋ، مʙʺʴ تȄʛعة، ازدواجॽة القʹاء والقانʨن (مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة اللʶॽانʝ في العلʨم  13

 .40م، ص 2007-2006القانʨنॽة)، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
 .426م، ص 2003، الʜʳائʛ، 1م)، دار الʴȄʛانة للʱؔاب، 2002ȋ- 1962عʺار بʨضॽاف ، الʤʻام القʹائي، ( 14
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يʨʱلى مʴافȎ الʙولة الॽʻاǼة العامة " على 02-98مʧ القانʨن  05نʗʸ الʺادة 

ʧيʙاعʶي دولة مʤافʴة مʙاعʶʺǼ" ʛؗذ ʦʱي ʦولة فانه لʙال Ȏافʴم ʧʽʽتع ʘʽح ʧʺف ،ॽؗॽɿ اتها

ولا شʛوʡها، ولǼ ʧؔʺا أن مʴافȎ الʙولة هʨ في الأصل قاض ॽɾعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم رئاسي 

  ادȑ. شأنه في ذلʥ شأن Ǽاقي القʹاة سʨاء في القʹاء الإدارȑ أو الع

 356 - 98مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  08أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șʺهامه، وʨʺȃجʖ الʺادة 

Ȍ على الغʛف والأقʶام ، ؗʺا ॼالʹفانه يʨʱلى الى جائʖ رئʝॽ الʺȞʴʺة مهʺة تʨزȄع ʱؗاǼة 

يʨʱلى الى جانʖ مهʺة رقاǼة مʛʽ أعʺال مʸلʴة ʱؗاǼة الʹȌॼ لȐʙ الʺȞʴʺة ॼʡقا لʺا جاء 

فʹلا عʨؗ ʧنه ʶǽاهʦ خلال جلʶات الفʸل  ʧ98- 356 الʺʛسʨم م 06في نʟ الʺادة 

  .08/09 مʧ القانʨن رقʦ 897في الʙعاوȐ وذلʥ بʱقʦǽʙ الʱقارʛȄ الʺȃʨʱȞة وفȘ نʟ الʺادة 

  ون.الʵʯʴʸار ثالʰا: 

ن الʺʷʱʶارون ॼɺارة عʧ قʹاة وعʙدهʦ غʛʽ مʙʴد وʷȄغلʨن رتॼة مʷʱʶار إ

ن مهʺة الفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة ǽʺارسʨ  ،لقʹاةل الأساسيوʵȄʹعʨن للقانʨن 

  .15الʺعʛوضة على الʺȞʴʺة

 Ȍॼض ʖها ؗاتʛʽʽʶلى تʨʱي Ȍॼʹة الǼاʱؗ ةȄة إدارʺȞʴارون فلؔل مʷʱʶʺإضافة الى ال

لة لهʦ تʗʴ رقاǼة مʴافȎ الʙولة  ʨؗʺالʺهام الǼ نʨمʨقǽ ʧيʙاعʶم Ȍॼاب ضʱؗ هʙاعʶȄو ʝॽرئ

 ʝॽةورئʺȞʴʺاب الʱؗ الʹ، ؗʺا أنॼ ن الىʨعʹʵǽ Ȍ اتǼاʱؗ فيʣʨʺن الأساسي لʨالقان

يʨʱلى . 96/365 مʧ الʺʛسʨم 07الʹȌॼ الʳهات القʹائॽة ʨʺǼجʖ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

 مʧ الʺʛسʨم 09علʽها في الʺادة  كʱاب الʹȌॼ للʺȞʴʺة الإدارȄة عʙة مهام مʨʸʻص

الʶهʛ على حʧʶ سʛʽ مʸلʴة ʱؗاǼة الʹȌॼ والʺʶالʥ الʳʶلات الʵاصة  أهʺها .98/356

  .Ȟʴʺة الإدارȄة وحʹʨر الʳلʶات في الʺȞʴʺة الإدارȄة للʧȄʨʻʱ مȄʛʳاتهاǼالʺ

  .تʹʤॻʢ وسʙʻ الʲʸاكʤ الإدارȂة :الʰالʖالفʙع 

                                                           
على "لؔل مȞʴʺة إدارȄة لʱؔاǼة الʹȌॼ يʱؔفل بها ʱؗاب ضȌॼ رئʶॽي وʶȄاعʙه ؗاتʖ  98/356مʧ الʺʛسʨم  06الʺادة  15

  ضȌॼ تʗʴ سلʢة ورقاǼة مʴافȎ الʙولة ورئʝॽ الʺȞʴʺة الإدارȄة.
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ʦن رقʨا  98/02 أحال القانʨووضع ق ʦॽعلʱد الى الʙʴǽ ʙا عʺॽɾ ائلʶʺال ʧعة مʨʺʳم

  .ʟʵǽ تʦॽʤʻ وسʛʽ الʺʴاكʦ الإدارȄة

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛʷن ʦخاصة  14/11/1998في  98/356 وت ʙاعʨوضع ق ȑʚال

 ȑالقʹائي الإدار ʦॽعلʱة والȄالإدار ʦاكʴʺد الʙعǼ ا وʺ مʶائل أخȐʛ خاصة ʨʺǼاضॽع انʱقالॽة وؗ

سȘʰ ذʛؗه فان الʺʴاكʦ الإدارȄة تȞʷʱل مʧ غʛفة واحʙة إلى ثلاث غʛف، وتʱقʦʶ الغʛف الى 

الأقل مʧ قʧʽʺʶ على الأقل وأرȃعة ʙʴؗ أقʸى وتȞʷل ؗل غʛفة مʧ ثلاث قʹاء على 

  98/02 مʧ القانʨن  03بʻʽهʦ رئʝॽ ومʶاعʙان بʛتॼة مʷʱʶار ॼʡقا لʺا ورد في نʟ الʺادة 

 ʦهʻʽب ʧثلاثة قʹاة على الأقل م ʧة مȄة الإدارʺȞʴʺل الȞʷʱامها أن تȞة أحʴʸل ʖʳǽ

 ʧم ʦفهȄار " وʷʱʶة مॼتʛان بʻان اثʙاعʶوم ʝॽرئʛʽʰ16تع  ȑʛائʜʳع الʛʷʺعلى الأقل " أن ال

ʴد الʙح ʙق ʙد  ىالأدنʙؗلʺا زاد ع ʧؔول ʦى لهʸالأق ʙʴال ʛؗʚي ʦلها، ول ʧʽنʨȞʺللقʹاء ال

  17واحʙ.  رئʝॽالقʹاة الʺʨȞنʧʽ لها ؗانʨا بʛتॼة مʷʱʶار مع وجʨد 

وعلॽه سʻʱʻاول في هʚا الفʛع تʦॽʤʻ الʺʴاكʦ الإدارȄة والʱي تʻقʦʶ الى هʯʽات قʹائॽة 

ʚا القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽا   .لʛʽʶ الإدارȑ للʺʴاكʦ الإدارȄةوهʯʽات غʛʽ قʹائॽة ، وؗ

  .تʹʤॻʢ الهʭʻات القʷائॻة :أولا

ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧة مॽانʲدت الʺادة الʙح ʙة ب  98/356 لقȄالإدار ʦاكʴʺد الʙع

  .مȞʴʺة إدارȄة على مȐʨʱʶ الʛʱاب الʻʡʨي 31

وأضافʗ الʺادة الʛاǼعة مʧ نقʟ الʺʛسʨم أن إنʷاء الʺʴاكʦ الإدارȄة يʸǼ ʦʱفة 
Ȅرʙن تʨالقان ʧة مʶامʵعة والǼاʛالʺادتان ال ʗʸها، وتʛʽʺة لȄورʛʹال ȋوʛʷال ʛفʨت ʙʻة عॽʳ
ʦ98/02 رق  ʟʻت ʘʽة العامة، حǼاॽʻوال ʧȞʶȄف وʛفي الغ ʦاكʴʺة للॽات القʹائʯʽعلى اله

تʦʤʻ الʺʴاكʦ الإدارȄة في شȞل غʛف أن تقʦʶ " على 02/ 98مʧ القانʨن  الʺادة الʛاǼعة
لا أن هʚه الغʛف والأقʶام لʙʴǽ ʦها قانʨن الʺʴاكʦ الإدارȄة ʨʸǼرة دॽʀقة ، إ"الغʛف إلى أقʶام

 .ʦॽʤʻʱإلى ال ʛبل أحال الأم  

                                                           
16 ʙʽفي، رشʨن  خلʨازعة قانʻʺة الȄالإدار ʦॽʤʻاص تʸʱالقʹاء واخ ،ȑ220ص  الإدار.  
 على لؔل مȞʴʺة إدارȄة مʸلʴة لʱؔاǼة الʹȌॼ يʱؔفل بها ؗاتʛ98/356 .ʖسʨم مʧ الʺ 06الʺادة  17
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 ʦاكʴʺواد في ؗل ال ʝॽام لʶف والأقʛد الغʙالʺادة أعلاه أن ع ʟن ʧح مʹʱȄو
الإدارȄة إذ ǽعʨد لʨزʛȄ العʙل ʨʺǼجʖ قʛار صادر عʻه تʙʴيʙ عʙد غʛف وأقʶام ؗل مȞʴʺة 

ʘ تʨلى وزارة العʙل الʛʽʶ الإدارȑ والʺالي للʺʴاكʦ الإدارȄة ، ؗʺا هʨ الʴال حʽ 18،إدارȄة
  . ǽ19ةدالعاǼالॼʶʻة لهʯʽات ومʴاكʦ القʹاء 

  .ثانॻا: تʹʤॻʢ الهʭʻات الغʙʻ قʷائॻة

تʛʽʷ الʺادة الʶاǼعة مʧ قانʨن الʦॽʤʻʱ القʹائي على أن الإشʛاف والʨʱزȄع ʨȞǽن 

Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʝॽرئ ʧʽاك بʛʱالاشǼ ȑارʶن الأساسي الʨن للقانʨعʹʵȄولة، وʙال Ȏافʴة وم

  على مʣʨفي ʱؗاǼات الʹǼ Ȍॼالʳهات القʹائॽة العادǽة. 

   .ثالʰا: قʦاعʗ سʙʻ الʹʵاȉ القʷائي للʲʸاكʤ الإدارȂة

ʟʻت  ʦن رقʨالقان ʧة مʲالʲرخ في  02/ 98الʺادة الʕʺ30ال  ȑ1998ما  Șعلʱʺال

ʴʸة أحȞامها أن تȞʷʱل الʺȞʴʺة الإدارȄة مʧ ثلاثة ʖʳǽ ال" Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة على ما يلي

  . "مʷʱʶار بʛتॼةقʹاة على الأقل مʧ بʻʽهʦ رئʝॽ ومʶاعʙان الʱان 

فالقʹاء الإدارȑ قʹاء ʛʽʲؗ ما ǽعʙʺʱ على الإجهاد فهʨ لǼ ʝॽالقʹاء الॽʰʢʱقي ؗʺا 

ʲʱالأمة أن اس ʝلʳل أمام مʙالع ʛȄوز ʜ ʻاء الʺʴاكʦ هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للقʹاء العادȑ وقʙ رؗ

الإدارȄة إلى جانʖ مʳلʝ الʙولة سʨف ʧȞʺǽ مʧ اسʱؔʺال بʻاء أدوات الʤʻام الإدارʤʻؗ ȑام 

 ʛʽا ضʺان سʹǽة ، وأȄاد الإدارʨʺع الॽʺل في جʸلى الفʨʱام القʹائي يʤʻال ʧقل مʱʶم

  20.أحʧʶ لʳهاز القʹاء وتʟʸʵ القʹاة

جانʖ الʙʴ الأدنى  فʛض الʺʛʷع الʜʳائʨʸʵǼ ȑʛص تʽȞʷل الʺʴاكʦ الإدارȄة إلى

قʹاة على الأقل وأن تʨؔن رتॼة ؗل واحʙ مʻهʦ مʷʱʶارا Ǽʺا ǽعʻي أنهʦ مʧ  )03( للقʹاء

الʚيʧ أمʹʨا سʨʻات في أداء العʺل القʹائي فلهʦ خʛʰة Ȅʨʡلة للʛʤʻ في  ىامʙالقالقʹاة 

 ʦن رقʨالقان ʛʸʱاق ʙة لقȄالإدار ʦاكʴʺا الǽعة  02/ 98قʹاǼاʶفي مادته ال ʛؗʚأن على ال

  Ǽه وزارة العʙل. تʨʱلىالʛʽʶ الإدارȑ للʺʴاكʦ الإدارȄة 
                                                           

18 ʙʽفي، رشʨن  خلʨازعة قانʻʺة الȄالإدار ʦॽʤʻاص تʸʱالقʹاء واخ ،ȑ220ص  الإدار.  
 .221الʺʛجع نفʶه، ص  19
 .108 -107ص ص  القʹائي، الʤʻام ، بʨضॽاف عʺار 20
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  نʵأة وتʹʤॻʢ مʱلʛ الʗولة الʚʱائȏʙ الʖʲॺʸ الʰاني: 

رجʴة بʧʽ أمʱلقʙ مʛ تʦॽʤʻ قʹاء الʺʻازعات الإدارȄة ǼالʜʳائǼ ʛعʙة مʛاحل و فʛʱات 

و تॼعا للʱغʛʽات و الʨʢʱرات الॽʶاسॽة  الʺʨحʙنʤام القʹاء الʺʜدوج و نʤام القʹاء 

 ʙة أو في عهȄعʺارʱلقة الاسʴاء في الʨلاد سʰها الʱفʛي عʱة الȄرʨʱسʙقلالالʱ21.الاس  

ي الفʛʱة الاسʱعʺارȄة حاولʗ فʛنʶا ʝʺʡ ؗل ماله صلة Ǽالॽʸʵʷة الʜʳائȄʛة و هʚا فف

بʰʶʻها و تॽʰʢقها الʙʱرʳȄي لʤʻʺها القانʨنॽة و القʹائॽة الإدارȄة في الʜʳائʛ معʛʰʱة إǽاها 

ʙل صʲة مॽʶنʛم فʨسʛ1847ور م ʧات في ؗل مȄʛيʙʺال ʝالʳاء مʷخلاله إن ʧم ʦت ȑʚال ،

الʜʳائʛ، وهʛان و قʻʽʢʻʶة إلا أنه في فʛʱة الاسʱقلال عʛف تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ عʙة 

  تʨʢرات. 

  الاسʯعʸارȂةالʠʸلʔ الأول: تʹʤॻʢ القʷاء الإدارȏ اǺان الʙʸحلة 

ʱʵʺاكل الॽاص الهʸʱل و اخʽȞʷت ʛʽر و تغʨʢت ʙة خلال لقȄاعات الإدارʜʻالǼ ةʸ

) نʛʤا لʨʢʱرات الأوضاع في فʛنʶا و الʜʳائʛ و مʧ هʚا 1962 -1830الفʛʱة الاسʱعʺارȄة (

 ʦॽʤʻʱها الʻرها و مʨل صȞǼ هʱقل ثقافʻة، فȄʛائʜʳة الॽʸʵʷال ʝʺʡ خ سعي إلىȄارʱال

  22.، و سʺي ʳʺǼلʝ الإدارة1834القʹائي فقʙ وضع أول Ȟॽʂل قʹائي سʻة 

  .ول: مʱلʛ الإدارةالفʙع الأ 
مȞʷلا مʧ مʺʲلʧʽ مʧ جهات مʱʵلفة، ؗʺا خʨل له  1834أنʷئ مʳلʝ الإدارة سʻة 

  .صلاحॽات مʨʻʱعة
  
  

  .الفقʙة الأولى: تʻȜʵل مʱلʛ الإدارة
يʨؔʱن مʳلʝ الإدارة مʧ مʱʵلف ॼؗار الʺʣʨفʧʽ و الʺʕʶولʧʽ عʧ الʳهات الإدارȄة 

ॼʡقا للʨʸʻص الʸادرة مʧ رئʝॽ  يʱألفأنه  و الʳهات القʹائॽة، إذ )الʺʙنॽة و العȄʛȞʶة(

                                                           
 .62م، ص 2010رȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدا 21
22  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ʙض خالʨʽȃو Șʳأن ʜجʺة فائʛة، تȄازعات الإدارʻʺال ،ʨʽʴم ʙʺ1992أح ،

  .22ص
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 ȋاॼثلاث ض ،ʖائʛʹة و الॽالʺال ʛيʙالعام، م ʖائʻال ،ȑالإدار ʛʣاʻالإدارة، ال ʝلʳم
ʧʽȄʛȞʶع.  

   .مʱلʛ الإدارة اخʶʯاصالفقʙة الʰانॻة: 

 ʜʽʺʱاصيʸʱعة  اخॽʰʢعا لॼع ، تʱʺʱي ʘʽح Ȍلʱʵʺع و الʨʻʱʺعه الǼاʢǼ الإدارة ʝلʳم

القʹائي، ؗان مʳلʝ  للاخʸʱاصإدارȄة و اخȐʛ قʹائॽة. ॼɾالॼʶʻة تʻȄʨؔه، ʸǼلاحॽات 

الإدارة ǽعʛʰʱ جهة اسʻʯʱاف مʧ حʘʽ الʛʤʻ في الʢعʨن الʺʨجهة ضʙ أحȞام الʺʴاكʦ العادǽة 

  .1834إلى غاǽة 

و نهائॽا في الʺʻازعات  ابʙʱائॽاكʺا ؗان ǽعʛʰʱ قاضي اول و آخʛ درجة حǽ ʘʽفʸل 

ة الفʛنʶي في ǼارʝȄ، ؗان دائʺا يʛفʠ الʛʤʻ في الʢعʨن الإدارȄة، ذلʥ أن مʳلʝ الʙول

 ʙجهة ضʨʺاراالʛافاه (تقʻʯʱل اسʳʱا)، ؗʺا يʸة " ىأو نقॽʹة في قʴرة واضʨʸǼCAPEF "

  1834.23سʻة 

  .الفʙع الʰاني: مʱلʛ الʸʹازعات

 أحʙث مʳلʝ إدارȑ مʱفʛغ للʺʻازعات ʨʺǼ 15/04/1845جʖ القانʨن الʸادر

  24الإدارȄة.

   .ى: تʻȜʵل مʱلʛ الʸʹازعاتالفقʙة الأول

Ȍॼض ʖعام و ؗات ʖو ؗات ʧȄارʷʱʶعة مȃو أر ʝॽرئ ʧازعات مʻʺال ʝلʳن مʨؔʱي.  

  .مʱلʛ الʸʹازعات اخʶʯاصالفقʙة الʰانॻة: 

لة ʨʸǼرة عامة لʺʳالʝ العʺلات  الاخʸʱاصاتكان الʺʳلǽ ʝʺارس  ʨؗʺال

  (الʨلاǽات) في فʛنʶا آنʚاك.

                                                           
 .64مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي: الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  23
م، 2009، 8زعات الإدارȄة في الʜʳائʛ تʨʢرها و اخʸʱاصها"، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙدعʙʰ العʜȄʜ نȑʛȄʨ: "الʺʻا 24

 .19ص
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القʹائي  اخʸʱاصهʺʷʱʶار للإدارة إلى جانʖ ومʧ ثʦ فقʙ ؗان الʺʳلʝ يلعʖ دور ال

الʺʲʺʱل في الʛʤʻ في Ǽعʠ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ والأشغال العامة مع إمȞانॽة 

ʝȄارǼ ولة فيʙال ʝلʳاراته أمام مʛفي ق ʧعʢ25ال.  

  الفʙع الʰالʖ: مʱالʛ الʗʸيȂʙات
ان ، تʦ إحʙاث ثلاث مʳالʝ مʙيȄʛات في ؗل مʧ الʜʳائʛ، وهʛ 1847في سʻة 

  وقʻʽʢʻʶة.
اتʖ أما  فʺʧ حʘʽ الʽȞʷʱل يʨؔʱن مʳلʝ الʺʙيȄʛات مʧ رئʝॽ ومʷʱʶار وؗ

القʹائي فʲʺʱʽل في الفʸل في Ǽعʠ الʺʻازعات الإدارȄة الʹʛائʖ و مʻازعات  اخʸʱاصه
  الغاǼات ... إلخ.

  .الفʙع الʙاǺع: مʱالʛ العʸالات

هʛان و ) عʺالات في ؗل مʧ الʜʳائʛ، و 03إنʷاء ثلاث ( 1884تʦ في سʻة 

و سॽاسات الʶلʢة الفʛنॽʶة  مقॽʹʱاتقʻʽʢʻʶة مع مʛاعاة الأوضاع الʶائʙة Ǽالʜʳائʛ و 

  26.الاسʱعʺارȄة

  .الفقʙة الأولى: تʻȜʵل مʱلʛ العʸالات
يʨؔʱن مʳلʝ العʺالة مʧ نفʝ اعʹاء مʳلʝ الʺʙيȄʛة الʶابȘ، فʛغʦ الʱغʛʽات الʱي 

ʱʰʽه الȄʛʷॼة في فʛʱة وجʨده إلا أن ال ʛؗأت على تʛʡ ة إدارةʻʺॽʂ ʨه ʖع الغالǼاʢ"ةʤافʴʺال" 
  علॽه.

  .مʱلʛ العʸالات الاخʶʯاصالفقʙة الʰانॻة: 

  :ǽعʛʰʱيʱʺʱع مʳلʝ العʺالة ʸǼلاحॽات مʨʻʱعة إذ 

  أن ʛʽʷʱʶǽه و ʢǽلle prefet" ʖالʨالي ": حʖʳǽ ʘʽ على الʺʴافȎ اسʷʱارȄةهʯʽة  -أ

إذ ؗان مʳلʝ  1858أكʛȃʨʱ  28راǼه في العʙيʙ مʧ الʺʨاضॽع حʖʶ الʺʛسʨم الʸادر في 

  .1926إلى  1870رأǽا سȄʨʻا خلال الفʛʱة مǽ440  ʧعʢي حʨالي  - مʲلا-عʺالة قʻʽʢʻʶة 

  نʛʤا لؔفاءتهʦ و اخʸʱاصهʦ فإن الʺʴافȎ الʨالي ؗان Ȟǽلف اعʹاء :إدارȂةهʭʻة  - ب

                                                           
  .23م، ص 2005مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي: الʺʴاكʦ الإدارȄة الغʛف الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʻاǼة،  25
 .38ص  ،الʺʛجع نفʶه 26
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  . اتʶاعهاالʺʳلǼ ʝʺهام، و ǽفʨض لهʦ صلاحॽاته نʛʤا لʶʷاعة العʺالة و 

كانʗ  تʺʱعʗ مʳالʝ العʺالات بॼعʠ الʸلاحॽات القʹائॽة، حʘʽ :ائॻةالقʷالهʭʻة  -ج

تʛʤʻ في الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات الانʵʱابॽة الʺʴلॽة، و مʻازعات الʛʢق، و مʻازعات 

  .الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، و مʻازعات الأشغال العامة

 "، إذJuge d'attribution" اخʸʱاصحʘʽ أنها مʧ هʚه الʻاحॽة ؗانʗ تʺʲل قاض 

  ".27ؗانʗ لʺʳلʝ الʙولة بॼارʝȄ -في هʚه الفʛʱة  -أن الʨلاǽة العامة Ǽالʺʻازعات الإدارȄة 

  .الفʙع الʳامʛ: الʲʸاكʤ الإدارȂة

 ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ934  ادر فيʸ30ال  ʛʰʺʱʰ1953س  ʝالʳل مʴم ʗحل

 لإدارةالعʺلات الʺʴاكʦ الإدارȄة الʲلاث، الʱي أصʗʴॼ صاحॼة الʨلاǽة العامة في الʜʻاعات ا

أمام مʳلʝ الʙولة  للاسʻʯʱافقابلة  ǼأحȞامالإقلॽʺي لؔل مʻها،  الاخʸʱاصفي حʙود 

هʚه الفʛʱة ʴʺǼاولة فʛنا ʝʺʡ ؗل ما ʸǼ ʗʺǽلة للॽʸʵʷة الʜʳائȄʛة و  اتʗʺʶالفʛنʶي، إذ 

 ʛائʜʳة في الȄة و الإدارॽة و القʹائॽنʨها القانʺʤʻي لʳȄرʙʱقها الॽʰʢها و نقلها و تʻʶǼ اʚه

 ʛʰʱةمعॽʶنʛعة فʡاها مقاǽ28.ة إ  

  .الاسʯقلالالʠʸلʔ الʰاني: تʹʤॻʢ القʷاء الإدارȏ في مʙحلة 

Ȟॽʂلʱه و  اخʱلافمʛ القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛʺǼ ʛاحل مʨʻʱعة أنʗ إلى نʨع و 

أن الʙولة  الاعॼʱارو حʱى إجʛاءاته بʧʽ الʺʛحلة و الأخȐʛ، إذ أخʚنا Ǽعʧʽ  بل اخʸʱاصه

ʱʶعلى م ʛʽʰؗ ʛʽت تغʙةشهȄرʨʱسʙمة الʨʤʻʺال Ȑʨ.  

 ȑʚام القʹائي الʤʻعة الॽʰʡ فةʛولة معʙال ʝلʳʺة الॽʵȄارʱل الʨي دراسة الأصʹʱوتق

مʧ خلال الʱعʛض إلى الʺʛاحل الʺʱʵلفة الʱي مʛ بها القʹاء  الاسʱقلالالʜʳائǼ ʛعʙ  اعʙʺʱته

ʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة الǽقلال إلى غاʱالاس ʚʻفها مʛي عʱرات الʨʢʱو ال ȑة الإدارʻ199629.م  

                                                           
 .67لʺʛجع الʶابȘ، ص مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي: الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة، ا 27
28  ،ʛائʜʳة، (د.د.ن)، الȄازعات الإدارʻʺن الʨفي قان ʜʽجʨر سلامي: الʨʺ87م، ص 2005ع. 
29 ȋ ،(لة مقارنةʽلʴة تॽɿدراسة وص) ʛائʜʳفي ال ȑاف، القʹاء الإدارॽضʨ1عʺار ب ʛائʜʳع، الȄزʨʱو ال ʛʷʻر للʨʶج ،

  .53م، ص 2008
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  الانʯقالॻةالفʙع الأول: الʙʸحلة 

وجʗʻ الʙولة الʜʳائȄʛة نفʶها أمام  1962غʙاة اسʛʱجاع الॽʶادة الॽʻʡʨة سʻة 
و  الاجʱʺاॽɺةمʨʺʳعة عʨائȘ و مʵلفات العʙʽ الاسʱعʺارȑ على جʺॽع الʺȄʨʱʶات 
ʱʶإما أن ت ʧʽقȄʛʢال ʙأح ʧʽار بʱʵها أن تʽة، و ؗان علॽɾقاʲة و الǽادʸʱالاق Șʽʰʢفي ت ʛʺ

الȄʛʷʱع الفʛنʶي مʙة معʻʽة أو أن تʱʶغʻي عʧ هʚا الȄʛʷʱع و هʨ ما ؗان سʱʻʽج عʻه الʙخʨل 
  في فʛاغ قانʨني على جʺॽع الʺȄʨʱʶات.

ʦن رقʨالقان ʦʶح ʙرخ في  62/153 وقʕʺقف فقʹي  31/12/1962الʨʺال
الॽʻʡʨة ؗان يʱعلǼ ȘاسʛʺʱارȄة تȘʽʰʢ الȄʛʷʱع الفʛنʶي إلا ما ؗان يʻʱافى مʻه مع الॽʶادة 

 ʛʷʺر الʜب ʙة، و لقȄʛʸʻقة العʛفʱة أو الȄʛائʜʳولة الʙة للॽارجʵة و الॽاخلʙاسة الॽʶالǼ ʛالأم
 دهʚا الʙʺʱيʙ في ديॼاجة القانʨن الʺʨؗʚر Ǽقʨله إذا ؗانʗ الʛʤوف لا تʶʺح Ǽإعʢاء الʰلا

ها تʽʶ احॽʱاجاتهاتȄʛʷع يʱʺاشى مع  ʛؗل تʨالʺعق ʛʽغ ʧحاتها فإنه مʨʺʡ ن . وʨون قانʙب ʛ
الأحȞام الʱي تʻʱافى و الʨʶاد  اسॼʱعادذلʥ ؗان مʧ الʹʛورȑ تʺʙيʙ مفعʨل القانʨن الʦॽʁ و 

ʙيʙع جȄʛʷوضع ت ʧم ʧȞʺت ʦʱة إلى أن يॽʻʡʨ30.ال  
في غاǽة مʧ الʱعقʙʽ على جʺي  الاسʱقلالومʧ هʻا ؗان الʨضع سʻة الʨʸʴل على 

 ءقاǼة، مʺا فʛض على الʶلʢة الإو القانʨنॽ الاجʱʺاॽɺةو  الاقʸʱادǽةالʺȄʨʱʶات و الأصعʙة 

مʕقʱا على الȄʛʷʱع الفʛنʶي في حʙود معʻʽة رʲȄʺا يʦʱ الʱفʛʽؔ في إعʙاد تȄʛʷع جʙيʙ بلا 

  ʛʣ.31وف الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ و فلʶفة الʙولة الʺʱʶقلة

 و 1963مʧ عام  ابʙʱاءʤǼهʨر الʺʳلʝ الأعلى  الانʱقالॽةو لقʙ تʺʜʽت هʚه الʺʛحلة 

جʨار  18. وقʙ تʴقȘ ذلʨʺǼ ʥجʖ القانʨن الʺʕرخ 1965القʹائॽة عام  ʳالʝإحʙاث الʺ

الʱي ؗانʗ تعʨد ساǼقا إلى  الاخʸʱاصاتالȑʚ شȞل مʳلʶا أعلى، Ȟǽلف Ǽʺʺارسة  1963

الهʯʽات القʹائॽة العلॽا الفʛنॽʶة، أȑ الʛʤʻ في ʡعʨن الʻقʠ الʺʱعلقة Ǽالʺʨاد الʺʙنॽة 

و دعاوȐ للʙرجة الأولى و الأخʛʽ  الاسʻʯʱاॽɾةالʙعاوȐ ، و ʚؗلʥ في الاجʱʺاॽɺةالʳʱارȄة و 

  الʺʱعلقة Ǽالʺʨاد الإدارȄة.
                                                           

، دار الʴȄʛانة، 2000ȋ ،(1 -1962ئʛ مʧ الʤʻام والʨحʙة والازدواجॽة (عʺار بʨضॽاف، القʹاء الإدارȑ في الʜʳا 30
 .25الʜʳائʛ ، ص 

 .55عʺار بʨضॽاف، القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ (دراسة وصॽɿة تʴلʽلة مقارنة)، الʺʛجع الʶابȘ، ص  31
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الʨاقع أن هʚا القانʨن ǽʹع أسʝ إصلاح عʺȘʽ يʻʱاول القʹاء ʨʸǼرة عامة، و و 

  .32القʹاء الإدارʨʸǼ ȑرة خاصة

ؗانʗ أول ضȃʛة الʤʻام القʹائي الʺʜدوج الʺʨرث عʧ الاسʱعʺار في تأسʝॽ و 

ʜʽة الأساسॽة لʤʻام وحʙة  ʨʺǼ 63/218جʖ القانʨن  الʺʳلʝ الأعلى ʛؗال ʠعॼه الʛʰʱعǽ ȑʚال

ʛائʜʳ33.القʹاء في ال  

ʨؗر تʦ الاحʱفاǼ ȍالʺʴاكʦ الإدارȄة الʲلاث ʚالʺ Ȃ 62/157عʺالا Ǽالقانʨن رقʦو 

الʺʨجʨدة Ǽالʜʳائʛ العاصʺة، قʻʽʢʻʶة و وهʛان، و عهʙ إلʽها أمʛ الفʸل في الʺʻازعات 

في الʤʻام  الازدواجॽةبل للاسʻʯʱاف امام الʺʳلʝ الأعلى، و بʚلʥ تʴققʗ الإدارȄة ʦȞʴǼ قا

الفʹائي الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ هʚا القانʨن على مȐʨʱʶ أدنى درجات الʱقاضي إذ فʸل الʺʛʷع 

 ʧع الأول مʨʻل في الʸفʱف ،ȑازعات القʹاء الإدارʻو م ȑازعات القʹاء العادʻم ʧʽب

 ʦاكʴʺال ʧا ؗل مǽارهاالقʹاॼʱاعǼ اف أولʻʯʱالاس ʦاكʴالقʹائي و م ʦلʶدرجة في ال 

 ʠقʻة الʺȞʴل مʴل مʴت ʠة نقʺȞʴاره مॼʱاعǼ الأعلى ʝلʳʺة و الॽالقʹائ ʝالʳʺال

  34الفʛنॽʶة.

أما الʺʻازعات الإدارȄة فʱفʸل فʽها الʺʴاكʦ الإدارȄة الʲلاث ʦȞʴǼ قابل للʢعʧ أمام 

ائي، و لعل هʙف الʺʛʷع مʧ الʺʳلʝ الأعلى، و بʚلʥ تʴققʗ الʨحʙة في أعلى الهʛم القʹ

 نʤام وحʙة القʹاء في أعلى الهʛم القʹائي تʲʺʱل في تȌॽʶॼ الإجʛاءات و تȄʛʷع اعʱʺاد

الʱي تʕدȑ تʻازع الاخʸʱاص بʧʽ جهة  لازدواجॽةالفʸل في القʹاǽا و ذلʥ لʱلافي مʶاوئا 

 ȑو جهة القʹاء الإدار ȑ35.القʹاء العاد  

 ȏحلة الإصلاح الإدارʙاني: مʰع الʙالف.  

                                                           
 .28أحʺʙ مʨʽʴ، الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  32
33  ȑاف، القʹاء الإدارॽضʨة (عʺار بॽة والازدواجʙحʨام والʤʻال ʧم ʛائʜʳ2000 -1962في ال ،Șابʶجع الʛʺال ،(

 .18ص
  .18عʺʨر سلامي: الʨجʜʽ في قانʨن الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  34
  .55ص  ،)2000-1962( الازدواجॽة و الʨحʙة مʧ الʜʳرȑ  الإدارȑ  القʹاءعʺار بʨضॽاف:  35
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Ǽالغ الأثʛ في دخʨل الʰلاد مʛحلة  1965جȄʨلॽة  10لقʙ ؗان الأمʛ الʸادر في 
الʱغʛʽʽ الʚʳرȑ على مȐʨʱʶ الهॽاكل و الإجʛاءات و ʡي مȑʨʱʶ الʤʻام القانʨني عامة إذ 

ʟ3الʺادة  جاء في ن  ʖفة صاحʸǼ رةʨʲال ʝلʳة مʢسل ʗʴهامها تʺǼ مةʨȞʴم الʨه تقʻم
ʙʴॽɾ لقةʢʺة الȄة الإدارʢلʶمة الالʨȞʴاصات الʸʱة د اخȄة و الإدارǽادʸʱة و الاقॽاسॽʶ

  لʛʺʱʶʱ مʕسʶات الʙولة و أجهʜة الʜʴب في ʻؗف الانʳʶام.
ولʦ تʦʱ الʺʛحلة الانʱقالॽة الʱي شهʙها الʤʻام القʹائي في الفʛʱة الʱالॽة للاسʱقلال 

الʺʕرخ  65/278 ، حʺله الأمʛ رقʦجʙيȄʨʡʙلا إذ ما لʘʰ الʺʛʷع أن نʶج إصلاحا Ȟॽʂلॽا 

الʺʧʺʹʱ الʦॽʤʻʱ القʹائي حʨʺǼ ʘʽجॼه تʦ إلغاء الʺʴاكʦ الإدارȄة الʲلاث  16/11/1965

و تعȄʨʹها Ǽغʛف إدارȄة على مȑʨʱʶ الʺʳالʝ القʹائॽة إلى جانʖ غʛفة إدارȄة على 

 15مʧ  ابʙʱاءمȑʨʱʶ الʺʳلʝ الأعلى، وهʚا الأمʛ الʺʨؗʚر أعلاه لʦ يʙخل حʜʽ الʻʱفʚʽ إلا 

  .1966جʨان  08الʺʕرخ في  ʨ 66/159جʖ الʺʛسʨم رقǼʦʺ 1966جʨان 

مʧ الأمʛ على أنه تʻقل إلى الʺʳالʝ القʹائॽة اخʸʱاصات  5لقʙ نʗʸ الʺادة و 

ʧʽمʙʵʱʶʺالعʺالة ال ʝالʳاصات مʸʱاخ ʦاكʴʺقل إلى الʻة، ؗʺا تȄالإدار ʦاكʴʺال."  

و وضع حʙا الʜʳائʛ الʤʻام وحʙة القʹاء  اعʻʱاقȃهʚه الʺادة حʦʶ الʺʛʷع مʶالة و 

 الهʯʽات القʹائॽة في قاعʙة الʦॽʤʻʱ القʹائي ؗʺا ؗان قʙ وضع حʙا لهʚه الازدواجॽة

، ثʦ عقʖ ذلʥ صʙر الأمʛ رقʦ 36في القʺة ʨʺǼجʖ قانʨن إنʷاء الʺʳلʝ الأعلى الازدواجॽة

، و أصॼح 37الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة 1966جʨان  8الʺʕرخ في  66/154

 1990غʛفة إدارȄة سʻة  31ون غʛفة إدارȄة، ارتفع عʙدها إلى عʨʺǼ1986  ʛʷجʖ مʛسʨم 

  38.و ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء غʛفة خاصة Ǽالʺʻازعات الإدارȄة في ؗامل الʺʳالʝ القʹائॽة

القانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، عʛف الʦॽʤʻʱ القʹائي الإدارȃ 1990  ȑعʙ تعʙيلو 
ǽʙلʰال ʝالʳʺاصات الʸʱفي اخ ʛʤʻفة تʛح له غॼفأص ،ʛʽʽة ذات تغȄات الإدارʯʽة، و اله

                                                           
 .29، ص الʺʛجع نفʶه 36
37 ʴم ʛʽشʨبȋ ،ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻان: الʛأمق ʙʺ3 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ208م، ص 2003، دي.  
، الʜʳائʛ، 05عʺار معاشʨ، تʽȞʷل و اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة "، مʨʷʻرات الʶاحل، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد  38

 .53م، ص 2004
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 ʧادرة عʸارات الʛفي الق ʛʤʻت Ȍفق ʝالʳم ʝʺخ ȑʨʱʶفة على مʛو غ ،ȑع الإدارǼاʢال
Ȅʜة و ʡعʨن Ǽالاسʻʯʱاف لقʛارات الʳهات القʹائॽة الʙنॽا فʤل الʴال على ما  ʛؗʺات الʯʽاله

  1996.39صʙور الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة هʨ علॽه إلى 
  .و تʮʹي ازدواجॻة القʷاء 1996نʦفʙʮʸ  28ل الʗسʦʯرȏ الفʙع الʰالʖ: مʙحلة الʯعʗي

نʳॽʱة للʨʴʱلات الʱي شهʙها الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ ؗان لا بʙ مʧ إعادة الʛʤʻ في الʤʻام 
لʵǽ ʦالف  1996القʹائي لʹʺان تʛʽʶ أحʧʶ للعʙالة، و في هʚا الॽʶاق جاء دسʨʱر 

قʙ أكʙ على اسʱقلال الʶلʢة ، ف1989الʺॼادȏ العامة لʦॽʤʻʱ الʦȞʴ الʱي جاءت ȘʴǼ دسʨʱر 
الفʹائॽة و أحʱفǼ Ȏالʙور الʺȋʨʻ بها الفʛض سॽادة القانʨن، بل أوؗل لها مهام جʙيʙة، و 

 القʹائॽة في ʣل نʤام قʹائي مʨحʙ، و نʟ على إنʷاء جهات الازدواجॽةعʜزها بʻʰʱي 
نʧʽ و إجॼارȄا في مʷارȄع القʨا اسʷʱارȄاقʹائॽة سॽʺا مʳلʝ الʙولة الȑʚ خʨل له نʨرا 

  40الʺȞʴʺة العلॽا للʙولة لʺʴاكʺة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و الʨزʛȄ الأول.
فʗʴʱ الʨرشات على مȑʨʱʶ وزارة العʙل لإعادة الʛʤʻ في مʨʺʳعة ʛʽʰؗة مʧ و 

الʨʸʻص القانʨنॽة لا سॽʺا القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽإنʷاء الʳهات القʹائॽة الʱي صʙرت فعلا و 

  .نʖʸ مʳلʝ الʙولة و مʱʺȞʴه الʻʱازع

الهʯʽات القʹائॽة  1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  ʗʶ152 ،158 الʺادتان أسو 

  41.العلॽا إلى جانʖ الʺȞʴʺة العلॽا

ȃالفعل فقʙ صʙر تॼعا لʚلʥ، و مʧ خلال تʙʽʶʳ و تȘʽʰʢ نʤام القʹاء الʺʜدوج و 

  42.الʨʸʻص الʱالॽة

1- ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  98/01 القانʕʺ30ال  ȑ1998ما  Șعلʱʺاصو الʸʱاخǼات 

  مʳلʝ الʙولة و تʤʻʺه و عʺله. 

2- ʦن رقʨرخ  98/02 القانʕʺ30ال  ȑة.  1998ماȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺو ال  
                                                           

  .43ص  مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي: القʹاء الإدارȑ مʳلʝ الʙولة، 39
مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق،  ،لʶعʙʽ دالي: الʤʻام القانʨني لهʯʽات القʹائॽة العلॽا في الʜʳائʛا 40

  .06 صم، 2001
41 ʙʽعʶام: دالي الʤʻني الʨات القانʯʽة لهॽا القʹائॽفي العل ʛائʜʳ07، ص ال. 
، 06"، مʨʷʻرات الʶاحل، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد عʙʰ الʦȄʛؔ بʨدرʨȃة: القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ، الʨاقع و الأفاق  42

 ،ʛائʜʳ10م، ص 2005ال. 
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- ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  98/365 الʕʺ14ال  ʛʰʺفʨن  1998نʨالقان Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴʺال  

98/02.  

3- ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  98/03 القانʕʺان  3الʨ1998ج  Șعلʱʺاصاو الʸʱاخǼت 

  43مȞʴʺة الʻʱازع و تॽʤʻʺها و عʺلها.

تلاه العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ و لعل أهʺها قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة الʺʕرخ في و 

18  ʛل  1429صف Șافʨʺ25ال  ʛايʛʰ2008.44ف  

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʛʰʱعǽ1996  امʤʻعة بʡرة قاʨʸǼ ʚأخǽ رʨʱةأول دسॽالازدواج 

Ǽ ʥذل ، ʛائʜʳة في الॽال في القʹائʴال ʨا هʺؗ ȑالقʹاء العاد ʖإلى جان ȑإقامة فʹاء إدار

  .الأنʤʺة الʺʜدوجة: فʛنʶا، مʛʸ و تʨنʝ... الخ

الʺʱعلȘ  17/07/2005الʺʕرخ في  ʻȃ 05/11اءا علॽه صʙر القانʨن العʹȑʨ رقʦو 

 ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʸن ʘʽة، حॽة القʹائॽالازدواج ʥلʱقا لॽʰʢا و تʶȄʛؔالقʹائي ت ʦॽʤʻʱالǼ

ʷǽʺل الʦॽʤʻʱ القʹائي الʤʻام القʹائي العادȑ و الʤʻام القʹائي الإدارȑ، ؗʺا «لى: ع

ʱʷǽʺل الʤʻام القʹائي الإدارȑ على مʳلʝ الʙولة و الʺʴاكʦ «مله على:  4نʗʸ الʺادة 

  45».الإدارȄة

:ʖالʰال ʖʲॺʸولة. الʗال ʛلʱʸني لʦار القانʟالإ  
ʳمʝولة لʙال  ȑʛائʜʳانة له الȞقة مʨمʛفي م ʻامالʤ القʹائي  ȑʛائʜʳة الʯʽا كهǽقʹا 

 والʙراسة جهة مʧ كهʯʽة لʙراسʱه اللازمة القانʨنॽة الأداة  فهʨ واسʷʱارȄة، علॽا إدارȄة
 الʘʴॼ، علॽه بʻي الȑʚ الأساس ǽعʛʰʱ بل أخȑʛ، جهة مʧ والاسʷʱارȑ  الʨʻعي اخʸʱاصه

  .تʴلʽله في الॼاحʘ انʢلاق ونقʢة
ʙوق ʙʻʱائه في اسʷعة على إنʨʺʳم ʝة عامة أسॽنʨة قانॼتʛل على مȞم شʛل هʲʺʱت 

  .الʙاخلي والʤʻام وتॽʤʻʺي تȄʛʷعي دسʨʱرʡ  ȑاǼع ذات نʨʸص في

                                                           
  .73مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي: الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  43
 .08م، ص 2010مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في الإجʛاءات القʹائॽة الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة،  44
، مʕرخة 51م، الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، (ج.ر. العʙد 2005يʨلʨʽ سʻة  17الʺʕرخ  05/11العʹȑʨ رقʦ القانʨن  45

20/07/2005.(  
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ʔلʠʸولة: الأول الʗال ʛلʱʸل ȏرʦʯسʗار الʟالإ  

لقʙ اسʙʻʱ مʳلʝ الʙولة أساسه الʛئʶॽي مʧ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة وهʚا ما تʻاولʱه 
مǼ142  ʧالإضافة إلى الʺادة  1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  153،152،119،78الʺʨاد 

 ʦن رقʨرخ في  01-16القانʕʺ2016مارس  6ال ʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺال ʧȞʺȄو ȑرʨ
  :تॽʻʸفه إلي ثلاث أصʻاف

  .مʦاد تʯعلȖ مॺاشʙة ʱʸǺلʛ الʗولة :الفʙع الأول

   .على ॽɿॽؗة تعʧʽʽ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة الʱي تʟʻ 4 ف 78الʺادة 

مʷارȄع القʨانʧʽ على مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ الأخʚ بʛأȑ والʱي تʱعلǼ Șعʛض  3ف  119الʺادة 

 142 والʺادة 01-16عʙيل الʙسʨʱرȑ رقʦ مʧ الʱ 3ف  136مʳلʝ الʙولة وتقابلها الʺادة 

ʟʵǽ اʺॽɾ ولةʙال ʝلʳم ȑرأ ʚي أشارت إلى أخʱال  ʝॽرئ ʧادرة عʸال ʛع الأوامȄارʷم

  .46الʳʺهʨرȄة قʰل الʺʸادقة علʽها مʛʡ ʧف الʛʰلʺان

الʱي تʕسʝ مʳلʝ الʙولة وتʙʴد مʳال اخʸʱاصه وتقابلها الʺادة  152دة أما الʺا
  . 2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  171

   .مʦاد تʯعلǺ Ȗالاخʶʯاص القʷائي ʱʸǺلʛ الʗولة الفʙع الʰاني:
علي يʛʤʻ القʹاء في الʢعʧ في قʛارات الʶلʢة الإدارȄة "  الʱي تʟʻ 143الʺادة 

الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل  2016 مارس 6الʺʕرخ في  01-16انʨن رقʦ مʧ الق 161تقابلها الʺادة 

 .ȑرʨʱسʙال  

ʖالʰع الʙد الفʗʲǻ ه وʸʢʹي ȏʘال ʝʹة الॻɸʦني و تʦار القانʟالإǺ Ȗعلʯاد تʦم :

  اخʶʯاصات مʱلʛ الʗولة

على " ʙʴǽد قانʨن عʹȑʨ تʦॽʤʻ الʺȞʴʺة العلॽا ومʳلʝ الʙولة  153نʗʸ الʺادة 

صهʦ الأخǼ ، Ȑʛالإضافة لهʚا الإʡار الʙسʨʱرȑ يʨجʙ رأȑ ومȞʴʺة الʻʱازع عʺلهʦ واخʸʱا

                                                           
46 ʙʽفي، رشʨن  خلʨازعة قانʻʺة الȄالإدار ʦॽʤʻاص تʸʱالقʹاء واخ ،ȑ111ص  الإدار. 
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 ʦرق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺرخ في  98-06الʕʺقة  199847- 05-19الǼاʢة مॼʀاʛʺǼ Șعلʱʺال

  .مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺله خʸʱاصǼاالقانʨن العʹȑʨ الʵاص 

ʔلʠʸولة الʗال ʛلʱʸعي لȂʙʵʯار الʟاني : الإʰال  

Ǽ ثاني ʨعي هȄʛʷʱار الʡالإ ʛʰʱعǽ نʨوالقان ȑʨʹن العʨل في القانʲʺʱȄر وʨʱسʙال ʙع

ȑالعاد.  

  : الإʟار الȂʙʵʯعي الʳاصالفʙع الأول

 ȑʨʹن العʨل في القانʲʺʱرخ في  01-98يʕʺ30ال  ȑاده  1998ماʨوفي م

)29،17 ،43،41ʱورة الʛعلى ض (ʙ قه خاصةॽʰʢات تॽɿॽؗ انॽʰل ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧخل ع

ذلʥ ؗله إعʺالا للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʨʵلة دسʨʱرȄا لؔل مʧ حʘʽ الإʡار الȑʛʷॼ والإجʛائي، و 

الʺʛسʨم تʻفȑʚʽ) أما القانʨن (الʺʛسʨم رئاسي) ورئʝॽ الʨȞʴمة (مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 ʦرق ȑʨʹرخ في 13-11العʕʺ2011-07-26 ال  ȑʨʹن العʨل القانʲʺقام  01-98ال

) مʧ القانʨن العʹǼ43،18،6 ȑʨإلغاء Ǽعʠ الʺʨاد وأضاف Ǽعʹها حʘʽ تʦ إلغاء الʺʨاد (

مʛȞر إلي  41إضافة إلى الʺʨاد  13-11مʧ القانʨن العʹȑʨ  12بʟʻ الʺادة  98-01

مʛȞرة وتعʙيل وتʦॽʺʱ 17مʛȞر إلى  17مʛȞرة والʺʨاد  16مʛȞر إلي  16مʛȞرة والʺʨاد  41

  .01-98) مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ 41، 39، 10،38،22،17،11، 9الʺʨاد (

  .ر الȂʙʵʯعي العام: الإʟاالفʙع الʰاني

يʱعلȘ هʚا الإʡار الȄʛʷʱعي Ǽقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الȑʚ وضع 

 ʝلʳة و مȄالإدار ʦاكʴʺة أمام الॽة القʹائॽل الازدواجʣ ة فيʙيʙʳة الȄاءات الإدارʛالإج

ʧاد مʨʺاني الʲاب الॼال ʧل الأول مʸها الفʽف ʟʸخ ȑʚولة و الʙ916إلى  901 ال 

ʱاخǼ علقةʱʺأمامه. ال Ȑʨعʙعة في رفع الॼʱʺاءات الʛولة والإجʙال ʝلʳاصات مʸ48  

                                                           
47  ʦار رقʛرخ في  98-06قʕʺ19ال ȑق 1998ماǼاʢل مʨح ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ȑأʛب Șعلʱʺال ʦرق ȑʨʹن العʨ98ة القان-

  .1998لʻʶة  37للʙسʨʱر، ج.ر ع 01
48  ʦرق ȑʨʹن العʨع في  13- 11القانʨʻʱه وعʺله  2011- 07-26الʺॽʤʻولة تʙال ʧم ʧʺʹʱʺخ  43الȄارʱادرة بʸ3ال 

  .2011لʻʶة  2011أوت 
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 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧʺرخ في  11-05كʺا ورد ضʕʺ07/2005/ 17ال  Șعلʱʺال

Ǽعʙ مʳلʝ الʙولة الهʯʽة الʺقʨمة لʷʻاȋ  على Ǽ27الʦॽʤʻʱ القʹائي الȑʚ نʗʸ مادته 

ʙʽحʨت ʧʺʹȄن وʨام القانʛʱعلى اح ʛهʶǽ ،ةȄالإدار ʦاكʴʺال  : ʘالʲع الʛهاد القʹائي الفʱالاج

) مʧ القانʨن العʹȑʨ 43،41، 29،17الإʡار الॽʤʻʱʺي لʺʳلʝ الʙولة مʧ خلال الʺʨاد (

 ʦقه  01-98رقॽʰʢات تॽɿॽؗ انॽʰل ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧخل عʙʱورة الʛعلي ض ʗʸي نʱوال

دسʨʱرȄا خاصة مʧ حʘʽ الإʡار الȑʛʷॼ والإجʛائي وذلʥ إعʺالا للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʨʵلة 

ʝॽرئ ʧة  لؔل مȄرʨهʺʳه (الॽاء علʻȃو (ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال) مةʨȞʴال ʝॽئاسي) ورئʛم الʨسʛʺال

  :وهيصʙرت عʙة مʛاسʦॽ تʤʻʺه 

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  187-98الʕʺ1998-05-30ال ʧʽʽتع ʧʺʹʱʺأعʹاء  ال

   .مʳلʝ الʙولة

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  261-98الʕʺالال 1998-08-29الȞد للإشʙʴʺ  و

ʱʺات الॽɿॽؔولةالʙال ʝلʳم ȑʙارة لʷʱالاسǼ علقة.  

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  302-98الʕʺ1998- 10-13ال ʧʽفة الأمॽʣʨد لʙʴʺالعام  ال

  .لʺʳلʝ الʙولة

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  165-03الʕʺ2003-04-09ال ʧʽʽتع ȋوʛد شʙʴǽ 

  .مʳلʝ الʙولة مهʺة غʛʽ عادǽة لȑʙ مʷʱʶارȑ الʙولة في

ʖالʰال ʔلʠʸولةالʗال ʛلʱʸاخلي لʗام الʢʹال :  

لʥ الإʡار القانʨني الȑʨʱʴǽ ȑʚ على مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʤʻام الʙاخلي هʨ ذ

  .لʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الأساسيالقانʨنॽة الʱي تهʙف إلى تفʽʸل وتʺʙيʙ القʨاعʙ ا

دارȑ صادر عʧ سلʢة وعلى هʚا الأساس فان نʤام الʙاخلي هʨ عʺل ذا ʡاǼع إ

) مʧ 7،4،25،22،19قʹائॽة في إʡار نʷاʡها الإدارȑ وهʚا ما أشارت إلॽه الʺʨاد (

 ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  01-98القانʕʺ1998-05- 30ال.  
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مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʙولة نʗʸ علي ॽɿॽؗات تʦॽʤʻ  19حʘʽ نʙʳ الʺادة 

ʚا صلاحॽات ʱؗاǼة  وعʺل مʳلʝ الʙولة مʲل عʙʻ الغʛف والأقʶام ومʳالات عʺلها وؗ

Ȍॼʹة ،الȄالح الإدارʸʺة والॽʻقʱام الʶالأق.  

ʝॽتأس ʦت ʙرخة في  وقʕاولة مʷم ʖجʨʺǼ ولةʙال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻ26ال  ȑ2002ما 

ʙال ʝلʳم ʦॽʤʻوت ʛʽʽʶʱة لॽنʨاره أداة قانॼʱعلى اع ʧʺʹت ʘʽزعة عل 144ولة ،حʨىمادة م 

  ثلاث أبʨاب :

  .Ș بʦॽʤʻʱ وتʛʽʽʶ مʳلʝ الʙولةيʱعلالॼاب الأول :  -

  .ʨل الهॽاكل القʹائॽة والاسʷʱارȄةالॼاب الʲاني : تʨʴʺʱر ح -

- ʝلʳʺها الʽم علʨقǽ يʱة الȄاكل الإدارॽاله ʧʺʹʱت : ʘالʲاب الॼ49.ال  

  

                                                           
49 ʙʽفي، رشʨن  خلʨازعة قانʻʺة الȄالإدار ʦॽʤʻاص تʸʱالقʹاء واخ ،ȑ112ص  الإدار. 



  

 

  

  مقومة كهيئة الجزائري الدولة مجلس  
  

ʖʲॺʸالأول ال :ʛلʱولة مʗة الʭʻة كهॻائʷق.   
ʖلʢʺالأول ال :ʝلʳم ʙني أساسه و ولةالʨالقان.   
ʖلʢʺاني الʲاص: الʸʱائي الاخʙʱهائي الابʻال.   
ʖلʢʺال ʘالʲال :ʝلʳولة مʙاف كقاضي الʻʯʱاس.   
ʖʲॺʸاني الʰال  :ʛلʱولة مʗة الʭʻة كهȂارʵʯاس.   
ʖلʢʺر:  الأول الʨʢʱعي الȄʛʷʱات الʯʽة للهȄارʷʱالاس ʝلʳولة مʙال.   
ʖلʢʺاني الʲال  :ʦॽʽص تقʨʸʻال ॽنʨة ةالقانʺʤʻʺال ʝلʳʺولة لʙار في الʡه إʱفॽʣو.   

   .الاسʷʱارȄة
ʖʲॺʸال ʖالʰال :Ȏʗهاد مʯاج ʛلʱولة مʗال  ȏʙائʚʱل في الʡ اصاتهʶʯة اخॻائʷالق.   
ʖلʢʺى:  الأول الʻهاد معʱاج ʝلʳولة مʙال.   
ʖلʢʺاني الʲة:  الȄʛʤن ʦي العلʻʽقॽال.   
ʖلʢʺال ʘالʲامة:  الʛة الغǽʙيʙهʱال.   
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:ʗʻهʸت  

  ʰʱعǽ ولةʙال ʝلʳم ʛ هॽعل ʗʸا ما نʚوه ،ʛائʜʳا في الॽة العلȄة الإدارॽهة القʹائʳال

م والʱي تʦ تعʙيلها ʨʺǼجʖ الʺادة 1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  153-152الʺادة 

) 3-2، حʘʽ ورد في الفقʛتʧʽ (2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  172والʺادة  171

Ǽالإضافة إلى الاخʸʱاصات الاسʷʱارȄة والʱي  اخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة ؗهʯʽة قʹائॽة

ʛؗ: تعʛض مʷارȄع القʨانʧʽ مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʶالف الʚ 3ف  136جاءت Ǽعا الʺادة 

  على مʳلʝ الʶعʰي الʻؗʨي أو مʖʱȞ مʳلʝ الأمة".
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  .مʱلʛ الʗولة ؕهʭʻة قʷائॻة الʖʲॺʸ الأول:

مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ يʱʺʱع بʨʻعʧʽ مʧ على غʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، فإن 

 – 10-9الاخʸʱاصات الاخʸʱاصات القʹائॽة والاخʸʱاصات الاسʷʱارȄة، فॼʢقا للʺʨاد 

11  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧرخ في  01-98مʕʺ30ال  ȑ1995ما  ʝلʳʺǼ عʛʷʺال ʟخ

ʱاعǼ اءʨة، سȄازعات الإدارʻʺل في الʸل في الفʲʺʱة تॽفة فʹائॽʣʨام بॽʁولة الʙاره جهةالॼ 

دة اخʸʱاص)، أو جهة القʹاء الاسʻʯʱاف في الʺا يللقʹاء الابʙʱائي والʱهاني (قاض

ʠقʻة، أو جهة لقʹاء الȄالإدار.   

  .مʱلʛ الʗولة و أساسه القانʦنيول: الʠʸلʔ الأ 

 ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳʺǼ ʛʰʱعǽ )Conseil d'état( ةʶسʕم  ʖجʨʺǼ ʗʯʷة أنȄرʨʱدس

ي تʟʻ على أنه "يʕسʝ مʳلʝ الʙولة ʱوال 199850-11- 28مʧ دسʨʱر  152الʺادة 

كهʯʽة مقʨمة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الإدارȄة"، وانʢلاقا مʧ هʚا الʟʻ أعلʧ الʙسʨʱر 

الʜʳائȑʛ على دخʨل الʰلاد مʛحلة جʙيʙة في مʳال القʹاء ألا وهي مʛحلة الازدواج 

لقʹاء الإدارȑ على هʛمه القʹائي، القʹاء العادȑ والȑʚ تʙʴ على هʛمه الʺȞʴʺة العلॽا وا

  .ʳʺǼلʝ الʙولة، Ǽعʙ مʛحلة الʨحʙة القʹائॽة

 199851ماȑ  30الʺʕرخ في  01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  02ولقʙ عʛفʗ الʺادة 

ʝلʳʺǼ ةॽهات القʹائʳمة لأعʺال الʨة مقʯʽولة على أنه "هʙة  الʢلʶع للǼتا ʨة وهȄالإدار

نʨن". وانʢلاقا مʧ ي وʶȄهʛ على احʛʱام القاॽة الإدارȄة ʧʺʹǽ تʨحʙʽ الاجʱهاد القʹائئالقʹا

الʛؗʚ نʙʳ أن مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ يʜʽʺʱ مʨʳعة مʧ الʸʵائʟ تʺʜʽه  يالʧʽʸʻ الʶالف

، ॽ52ةالʜʳائȑʛ تاǼع للʶلʢة القʹائالʺقارنة. حʘʽ إن مʳلʝ الʙولة  عʧ غʛʽه في الȄʛʷʱعات

فǽʚʽة. ؗʺا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الȑʚ يॼʱع للʶلʢة الʻʱوهʚا على خلاف مʳلʝ الʙولة 
                                                           

الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء  07/12/1996الʺʕرخ في:  ʨ96-438م الʛئاسي رقʦ: الʺʛس 50
28/11/1996 ʦ76، ج ر: رق.  
51  ȑʨʹن العʨرخ في  01-98القانʕʺ30ال  ȑ1998ما ʦه وعʺله، ج.ر: رقʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال ،

35.  
  ʢة القʹائॽة.: جاءت تʗʴ عʨʻان الʶل152الʺادة  52
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Ǽ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الى تʨؔن ǽيʱʺʱع Ǽالاسʱقلالॽة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وان ؗان 

ʟة ما ورد في نॽقلالʱه الاسʚه ʙ ʕؗها. وما يʽفا فʛʡ ها  138الʺادة  الإدارةʸʻر بʨʱسʙال ʧم

 ʦعʙن"، وما يʨار القانʡقلة ومارس في إʱʶة مॽة القʹائʢلʶعلى أن "ال ʨة هॽقلالʱه الاسʚه

 يمʳلʝ الʙولة مʧ اسʱقلال مال 01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  13ما اعʛʱفǼ ʗه الʺادة 

 ȑʛʽʽʶوت.   

  .الʠʸلʔ الʰاني: الاخʶʯاص الابʗʯائي الʹهائي

الʶالف الʛؗʚ على أن "ǽفʸل  01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  09نʗʸ الʺادة 

  :ʳʺǼلʝ الʙولة ابʙʱائॽا وتهانॽا في

الفʛدǽة الʸادرة عʧ الʶلʢات  ʛفʨعة ضʙ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة أوʺالإلغاء الالʢعʨن Ǽ -أ

Ȅʜة والهʯʽات ʛؗʺة الȄة. الإدارॽʻʡʨة الॽʻات الʺهʺʤʻʺة والॽʻʡʨة الॽمʨʺالع  

الʢعʨن الʵاصة بʱفʛʽʶ ومȐʙ شॽɺʛة القʛارات الي تʨؔن نʜاعاتها مʧ اخʸʱاص  -ب

  .ʳʺǼلʝ الʙولة"

ʝلʳح أن مʹʱه الʺادة يʚه ʟن ʧازعات  مʻفي م ʛʤʻه في الʛʽدون غ ʟولة خلʙال

Ȅʜة للʙولة، ؗالʨزارات والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة، والʺʤʻʺات الهॽʻة مʲل  ʛؗʺات الʢلʶال

مʤʻʺة الʺʴامʧʽ والغʛفة الॽʻʡʨة للʺʨثقʧʽ، والغʛفة الॽʻʡʨة للʺʧȄʛʹʴ وغʛʽها مʧ الهʯʽات 

ʡʨع الǼاʢة ذات الॽمʨʺالعʻائʙʱهة للقʹاء الابʳؗ ،درجة، ي ʛهائي ؗأول وأخʻي وال

)Premier et en dernier resort ʙجهة ضʨʺالإلغاء ال Ȑʨعʙب Șا تعلʺॽɾ اءʨس (

) ʛʽʶفʱال Ȑʨة ودعॽʺॽʤʻʱة والǽدʛارات الفʛالقRecours en interpretation Ȑʨودع (

   .de l'appreciation de la légalitéContentieux (53( فʟʴ الʺʛʷوॽɺة

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʙʳيʙ أكʙ على  901كʺا أن نʟ الʺادة 

 ʧادرة عʸة الȄارات الإدارʛة للقॼʶʻالǼ ولةʙال ʝلʳʺǼ هانيʱائي والʙʱاص الابʸʱالاخ

Ȅʜة بʸʻها على أن"  ʛؗʺات الʢلʶالǽ ʟʱʵʝلʳل في  مʸالفǼ ،ةʛʽرجة أولى وأخʙؗ ولةʙال

                                                           
 .06عʺار عʨابȑʙ، دعȐʨ تقʙيʛ الॽɺʛʷة في القʹاء الإدارȑ، دار هʨمة، الʜʳائʛ، ص  53



                            مقومة كهيئة الجزائري الدولة مجلس                                                 الفصل الثاني

 
34 

دارȄة الʸادرة عʧ سلʢات ʛارات الإدعاوȐ الإلغاء والʱفʛʽʶ وتقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة في الق

Ȅʜة، ؗʺا  الإدارȄة ʛؗʺالǽص خاصةʨʸن ʖجʨʺǼ لة لهʨʵʺا الǽل في القʹاʸالفǼ ʟʱʵ."54  

 Ȑفي دعاو ʛʤʻال ʧولة مʙال ʝلʳع أعفي مʛʷʺأن ال ʧʽʰʱي ʧʽʸʻال ʟʴف ʙعȃو

الʺʦʤʻ لاخʸʱاصات  02-98القʹاء الؔامل الي تʟʱʵ بها الʴاكʦ الإدارȄة حʖʶ القانʨن 

ʴاكʦ الإدارȄة، ومʧ الفقه في الʜʳائʛ، مʲل مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي الȑʚ يȐʛ أن سʛ إخʛاج الʺ

قʹاء الʱعʠȄʨ عʧ ولاǽة واخʸʱاص مʳلʝ الʙولة ǽعʨد إلى ॽʰʡعة الʜʻاع في حʙ ذاته ʨؗن 

، ȏحʱى القاضي الʺǽ ʙʱʰʺارسهالفʸل في قʹاǽا الʱعʠȄʨ أمǽ ʛʺارسه القاضي الʺʙني بل 

لا يȑʨʢʻ على خاʛʡ ولا ʱʴǽاج إلى خʛʰة ومʕهلات قʹائॽة عالॽة  فهʚا الʨʻع مʧ القʹاء

كقʹاء الإلغاء أو فʟʴ الʺʛʷوॽɺة أو الʱفʛʽʶ. لʚا عهǼ ʙه الʺʛʷع للॽʻʰة القʹائॽة الॽʱʴʱة 

Ȅʜة ȟالʨزارات والهʯʽات العʺʨمॽة  ʛؗʺاص الʵالأش ʙأحǼ Șتعل ʨة ولȄالإدار ʦاكʴʺلة في الʲʺم

  55الॽʻʡʨة.

Ȅʜة  ن الاعʛʱاف ʳʺǼلʝإ ʛؗʺازعات الإدارة الʻم ʧء مʜل في جʸة الفʢلʶǼ ولةʙال

  ʸǼفة ابʙʱائॽة ونهاǽة ʛʢǽح مʨʺʳعة مʧ الإشȞالات القانʨنॽة نʨجʜها في ما يلي:

1- ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰهاك مʱان:  

إن الاخʸʱاص الابʙʱائي والʻهائي ʳʺǼلʝ الʙولة ॽɾه انʱهاك لʺʙʰأ الʱقاضي على 

لʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ. إذ أن اعʛʱاف القانʨن ʳʺǼلʝ الʙولة بهʚا درجʧʽʱ، الʺʛȞس في ا

الʻهائي سʶॽقȄʛʡ Ȍقا عادǽا للʢعʧ مʨʸʻص علॽه قانʨنا ألا وهʨ  الابʙʱائيالاخʸʱاص 

 ʧعʢال ʧم ʧʽقاضʱʺلاء الʕم هʛʴǽ اف مʺاʻʯʱافالاسʻʯʱادرة الاسʸارات الʛالق ʙض  ʧع

ʦʱ على مʳلʝ الʙولة فʸلا في الʺʻازعات الي تʨؔن  Ȅʜة ʛʡفا فʽها وؗ ʛؗʺالإدارة ال

  .ȑ56 الʱʺاس إعادة الʛʤʻ والʻقʠ فقȌالʺʱقاضʧʽ اللʨʳء إلى ʛʡق الʢعʧ غʛʽ العادǽة أ
                                                           

م، الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، ج.ر: ॽɾ2008فȑʛ  23الʺʕرخ في  09-08مʧ القانʨن  901الʺادة  54
21. 
م، 2009، الʜʳائʛ، 1لإدارȄة، جʨʶر للʛʷʻ واولʨʱزȄع، ȋعʺار بʨضॽاف، دعȐʨ الإلغاء في قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة وا 55

  .125ص 
 .126الʺʛجع نفʶه، ص  56
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2- ʧʽقاضʱʺال ʧعاد القʹاء عǼȂة وॽاءات القʹائʛالإج ʙʽتعق:  

 :ʖالʰال ʔلʠʸولة الʗال ʛلʱاف.مʹʭʯؕقاضي اس  

ن هʚا الأخǽ" ʛʽفʸل اسʻʯʱافا في ، فإॼʡ57قا للقانʨن العʹȑʨ الʺʦʤʻ لʺʳلʝ الʙولة

  .ما لʦ يʟʻ القانʨن على خلاف ذلʥ"القʛارات الʸادرة ابʙʱائॽا عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة 

الإدارȄة  ǼالʺʴاكʦالʺʱعلȘ  02- 98مʧ القانʨن  02كʺا أن الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

مام مʳلʝ الʙولة، قابلة للاسʻʯʱاف أ 58أكʙت هʚا الأمʛ بʸʻها "أحȞام الʺʴاكʦ الإدارȄة أمام

."ʥن على خلاف ذلʨالقان ʟʻي ʦما ل  

كʺا أن اخʸʱاص ʳʺǼلʝ الʙولة ǼالǼ ʛʤʻالاسʻʯʱاف في قʛارات الʺʴاكʦ الإدارȄة 

الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة تʟʱʵ  09-08مʧ القانʨن  902أكʙته الʺادة 

  .لأوامʛ الʸادرة عʧ الʴاكʦ الإدارȄة"ʳʺǼلʝ الʙولة Ǽالفʸل في اسʻʯʱاف الأحȞام وا

  59اǽا الʺʨʵلة له ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة.كʺا ʟʱʵǽ أǽʹا ʳؗهة اسʻʯʱاف، Ǽالقʹ

وȃعʙها عʛفʻا اخʸʱاص ʳʺǼلʝ الʙولة في الʛʤʻ في الʢعǼ ʧالاسʻʯʱاف للقʛارات 

 ʧعʢارات الʛه القʚل هʰاقع، فهل تقʨت على أرض الʙʶʳي تʱة الȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة عʸال

  .Ǽالʻقʠ؟

  الإجاǼة على هʚا الإشȞال تʨؔن Ǽالʻفي Ǽالʛʤʻ إلى ما يلي:

واقॽɻا فإن الʢعǼ ʧالʻقʠ له أثʛ ناقل، ولا ؗان ʳʺǼلʝ الʙولة أعلى هʯʽة في هʛم القʹاء  -

الإدارȑ الʜʳائȑʛ، فإن قʛارات مʳلʝ الʙولة فʸلا في الʜʻاعات الʺʛʢوحة أمامه ʸǼفʱه 

  . ʧȞʺǽ أن تقʰل الʢعǼ ʧالʻقʠاخʸʱاص أو قاضي اسʻʯʱاف لا قاضي

-  ʟولة، إنʺا نʙال ʝلʳارات مʛق ʙض ʠقʻالǼ ʧعʢة الॽانȞعلى إم ʟʻي ʦع لʛʷʺا أن الʺؗ

 Ȑʛق أخʛʢǼ ʧعʢاز الʨعلى ج:  

                                                           
  .01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  10الʺادة  57
  .35م يʱعلǼ Șالʺʴاكʦ الإدارȄة، ج.ر: 2008ماȑ  30الʺʕرخ في  02-98القانʨن  58
 .09-08مʧ القانʨن  902الʺادة  59
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مʧ قانʨن  953حʘʽ نʗʸ الʺادة  De l'opposition) 955-953الʢعǼ ʧالعارضة: ( -

رة ॽɼابॽا عʧ الʺʴاكʦ لقʛارات الʸادالإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة على أن تʨؔن الأحȞام وا

الʙولة قابلة للʺعارضة". هʚا وʛȄفع الʢعʧ خلال شهʛ واحʙ مʧ تارȄخ  ʳلȃʝʺالإدارȄة و 

  60.الʰʱلॽغ الʛسʺي للʦȞʴ أو القʛار الॽɽابي

  .)960De la fierce opposition-962اعʛʱاض الغʛʽ خارج عʧ الʨʸʵم ( -

ʢعʧ يهʙف إلى مʛاجعة أو إلغاء الʦȞʴ ا على أن هʚا ال ام مʧ ق 960نʗʸ الʺادة 

أو القʛار الȑʚ فʸل في أصل الʜʻاع، ʨʳॽɾز لؔل شʟʵ له مʸلʴة ولʛʡ ʧȞǽ ʦفا ولا 

 ʧخارج ع ʛʽاض الغʛʱاع ʦǽʙه، تقॽɾ نʨعʢʺال ʛار أو الأمʛأو الق ʦȞʴلا في الʲʺم

  61.الʨʸʵمة

 على أن يॼقى أجل اعʛʱاض الغʛʽ خارج عʧ إ.م.إمʧ ق. 384وتʟʻ الʺادة 

الʨʸʵمة على الʦȞʴ أو القʛار أو الأمʛ، قائʺا لʺʙة خʺʶة عʛʷ سʻة، تȑʛʶ مʧ تارȄخ 

 ʦʱما يʙʻع ،ʧȄʛهʷǼ دʙʴǽ ا الأجلʚأن ه ʛʽغ ،ʥن على خلاف ذلʨالقان ʟʻي ʦوره، ما لʙص

الʰʱلॽغ الʛسʺي للʦȞʴ أو القʛار أو الأمʛ إلى الغʛʽ، وȑʛʶȄ هʚا الأجل مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ 

ʖʳǽ ȑʚسʺي الʛارج  الʵال ʛʽاض الغʛʱفي مʺارسة اع Șʴالأجل ال ʥه إلى ذلॽɾ ارʷǽ أن

  عʧ الʨʸʵمة. 

ʨʳǽز للʳهة القʹائॽة الʱي أصʙرت الʦȞʴ ولǼ ʨعʙ حॽازة ذلʥ الʦȞʴ قʨة الʷيء 

الʺقʹي Ǽه، أن تॽʴʸح الʢʵأ الʺادȑ أو الإغفال الȃʨʷǽ ȑʚه، ؗʺا ʨʳǽز للʳهة القʹائॽة 

  م بʴॽʴʸʱه.الي ʢǽعʧ في الʦȞʴ أمامها للॽʁا

للʦȞʴ أو  ʖʳǽ تقʦǽʙ هʚه الʙعȐʨ في أجل شهʧȄʛ ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ الʛسʺي

  62القʛار الʺʨʷب Ǽالʢʵأ.

- ) ʛʤʻاس الʺʱال Ȑʨ966دع-Du recours en retraction969(  

                                                           
  .09-08مʧ القانʨن  954الʺادة  60
 .09-08مʧ القانʨن  381ʺادة ال 61
 .09-08مʧ القانʨن  286الʺادة  62
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ʟʻادرة  966الʺادة  تʸارات الʛإلا في الق ʛʤʻاس إعادة الʺʱالǼ ʧعʢز الʨʳǽ على أنه "لا
  لة". وȄقʙم الʱʺاس اعادة الʛʤʻ في إحȐʙ الʴالʧʽʱ الʱالʧʽʱʽ:عʧ مʳلʝ الʙو 

  إذا اكʷʱف أن القʛار قʙ صʙر بʻاء على وثائȘ مʜورة قʙمʗ لأول مʛة أمام مʳلʝ الʙولة. -
- .ʦʸʵال ʙʻة عʜʳʱʴم ʗعة ؗانʡقة قاॽوث ʦǽʙم تقʙع ʖʰʶǼ ʦʸعلى خ ʦȞإذا ح  

 ʖʲॺʸانيالʰة الȂارʵʯة اسʭʻولة ؕهʗال ʛلʱم :.  

 ،لها القانʨنيالاسʷʱارȄة مʳلʝ الʙولة الإمام بʙراسة الʨʢʱر  الॽʣʨفةʖ دراسة تʢʱل

الȑʚ مʛ عʛʰ مʛاحل مʱʵلفة، وذلف Ǽاخʱلاف الʺʨʤʻمة الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة لؔل مʛحلة 

ʙʶت أحȞامه في الʺʙʽان ʳلȑʚ انʷأ مʳلʝ الʙولة أول مʛة وتا 1996بʙاǽة مʧ دسʨʱر 

الʱعʙيل الʙسʨʱرʳॽ ȑة لعʺلॽة الإصلاحات والʱعʙيلات جاء ، ثʦ ن01ʱ-98 العʹǼ ȑʨالقانʨن 

في مادته  2020وجاء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  02-18 العʹȑʨ القانʨن  هوتلا 2016لʻʶة 

  143.63و  142

  الʠʸلʔ الأول : الʦʠʯر الȂʙʵʯعي للهʭʻات الاسʵʯارȂة مʱلʛ الʗولة
لة الأولى تʺʲلʗ في تʱʵلف الهʯʽات الاسʷʱارȄة مʳلʝ الʙولة على مʛحلʧʽʱ : الʺʛح

 ȑʨʹن العʨ0164- 98القان  ʧʺʷي تʱانالʱʯʽائʺة، أما  هʙة الʻʳة واللॽة العامॽɻʺʳهʺا ال
هʯʽة واحʙة في اللʻʳة ونʧʺʱ  02-18 العʹȑʨ الʺʛحلة الʲانॽة فʲʺʱلʙʸǼ ʗور القانʨن 

  . 65الاسʷʱارȄة
   .01-98سʵʯارȂة في القانʦن العȏʦʷ الفʙع الأول : الهʭʻات الا

 26166-98 الʻʱفȑʚʽالʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʙولة والʺʛسʨم  01-98 انʨن العʹȑʨ جاء الق

الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ أشȞال الإجʛاءات و ॽɿॽؗاتها في الʺʳال الاسʷʱارȑ أمام مʳلʝ الʙولॽة 

                                                           
63  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  442-20الʕʺ30ال  ʛʰʺʶǽ2020د  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺة 2020الॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،

  .82، العʙد 2020دʛʰʺʶǽ  30الʸادرة بʱارȄخ 
64  ȑʨʹن العʨرخ في  01-98القانʕʺ30ال  ȑاخ 1998ماǼ Șعلʱʺة الʙȄʛʳه وعʺله، الʺॽʤʻولة و تʙال ʝلʳاصات مʸʱ

  .37، العʙد 1992الʛسʺॽة، لʻʶة 
65  ȑʨʹن العʨرخ في  02- 18القانʕʺة  2018مارس  04الʙȄʛʳه وعʺله، الʺॽʤʻولة و تʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال

 .15، العʙد 2018الʛسʺॽة، لʻʶة 
66  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  261- 98الʕʺ1998أوت  29الʱʺال ، الʳʺاتها في الॽɿॽ ʹʺʧ تʙʴيʙ أشȞال والإجʛاءات وؗ

  .64م، العʙد 1998الاسʷʱارȑ أمام مʳلʝ الʙولة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة سʻة 



                            مقومة كهيئة الجزائري الدولة مجلس                                                 الفصل الثاني

 
38 

يʙʱاول مʳلʝ الʙولة في شȞل  01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  37-36-35 وحʖʶ الʺʨاد

إذ  ،العامة مʧ خلال تʽȞʷلʱها وصلاحॽاتها ॽɻʺʳةجʺॽɻة عʺامة أو لʻʳة دائʺة، وتʢهʛ ال

على تʽȞʷلʱها وهي: رئʝॽ مʳلʝ  01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʗ37  ʦ الʺادة ʸت

الʙولة، رؤساء الغʛف الʶʺʵة، خʺʶة مȎ  ʧلة، نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة، مʴافالʙو 

 ʧȞʺȄولة. وʙال ȑارʷʱʶرمʨʹالʺ ح ʜȄʜزراء أو العʨني أو الʨوع القانʛʷʺالǼ يʻعʦهʽلʲم.  

ʺا أنه لا ʷǽح الفʸل في مʛʷوع القانʨن إلا مʨʸʴر تʷف عʙد أعʹاء الॽɻʺʳة  وؗ

  العامة.

على ما يلي : " تȑʙʰ الॽɻʺʳة  01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  36وقʙ أشارت الʺادة 

العامة مʳلʝ الʙولة رأيها في مʷارȄع القʨانʧʽ "، أȑ أن الغʦȄʛ الأساسي مʧ اجʱʺاع 

ʱالǼ ة العامةॽɻʺʳال ʛʤسʺاع وجهة ن ʙعॼɾ ،نʨوع القانʛʷة مʷاقʻم ʨرة هʨؗʚʺلة الʽȞʷ

مʛʷوع القانʨن يʨʱلى الʺʳلʝ و ǽعʙ الʺʻاقʷة ومʨجʖ مʻاولة مʻه إبʙاء  ʨʸʵǼصالʨȞʴمة 

الʛأॽɾ ȑه ما أن يʦʱ صʨته إلى الʨȞʴمة ، فʙȄʕʽ مʛʷوع القانʨن الʺعʛوض علॽه إذا اقʻʱع 

مʛʷوع القانʨن Ǽعʠ الʲغʛات أو ǽعʛʰ عʧ رأǽه Ǽه، أو يʙخل Ǽعʠ الإضافات إذا رأȐ في 

  67فائʙتها.في إلغاء مادة أو قʛة، أو مʨʺʳعة مʧ الفقʛات إذا ثʗʰ له عʙم 

ǽرأ ʝلʳʺال ʚʵʱȄوʧʽاصʵات الأعʹاء الʨة أصॽʰأغلǼ ح هʳǼ عادلʱو في حالة ال ،

  .98/261الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛسʨم  08صʨت الʛئʝॽ وهʚا ما تʗʸʻʱ علॽه الʺادة 

- 98مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʻʳ38  ʦة الʙائʺة فʖʶʴ ما جاء في نʟ الʺادة أما الل

01  ʙولة وأحʙال Ȍافʴدولة، م ȑارʷʱʶعة مȃفة، أرʛغ ʝॽة رئॼتʛة بʻʳل ʝॽل في: رئʲʺʱت

ȑ أه بʛ عت Ǽالॼʶʻة للقʹاǽا الʱاǼعة لقʢاʺʲلॽه في جلʶامأو  ʛȄالʨز  ʷǽاركؗʺا ، ǽʙهمʶاع

.ȑارʷʱاس  

 ʗذا ؗانȂارةوʷʱا الاسʻة العامة في الأو تॽɻʺʳالǼ ȋن، ضʨوع القانʛʷʺة لǽاع العاد

ʱي يॼʻه رئʝॽ الʨȞʴمة على ال الاسʻʲʱائॽةفإنها تʙʻʱʶ إلى اللʻʳة الʙائʺة في الʴالات 
                                                           

بʨرقعة ʸॽɾل: الاخʸʱاصات القʹائॽة و الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة وفȘ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة، (مʛؗʚة  67
 .40)، ص 2007/2010تʛʵج الʺʙرسة العلॽا للقʹاء، دفعة 
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ا الʺʷارȄع القʨانʧʽ، ما قʙ تʺǼ ʝاسʱقلالॽة انʳلʝ تʺاشॽا مع الʱفʛʽʶ الʺʵالف لهاسʱعʳا

الʶالف الʛؗʚ، حʱى وȂن ؗانȑʨ98-01  ʗ الفقʛة الأخʛʽة مʧ القانʨن العʹ 20للʺادة 

لʨ أن الʺʛʷع  للاسʷʱارةمʙʻʳاته مॽʁʢʻة لا سॽʺا تلʥ الʺʛتʢॼة ʨʢǼل الʺʙة الʺʸʸʵة 

عʛض الʺʛʷوع على الॽɻʺʳة العامة، مʺا قǽ ʙعȘʽ الʨȞʴمة على تʴقȘʽ ما تʙȄʛ الʨصʨل 

ن الȞʴʺة مʧ زنادة الʨʢʵرة ʖʰʶǽ تأخʛ صʙور الʟʻ، أȑ أ Ǽاحʱʺالإلॽه. أو الʺʱعلقة 

اللʻʳة الʙائʺة دون الॽɻʺʳة العامة ʧʺȞǽ في ʡاǼعه  عʛض مʛʷوع القانʨن على

، ومʧ ثʦ فإن عʛته على الॽɻʺʳة العامة لॽʺا ǽأخʚ وقʱا Ȅʨʡلا ولا تॽʢʱʶع الاسʱعʳالي

  الʨȞʴمة مʧ جهة أخȐʛ تقʦǽʙ الʺʛʷوع مॼاشʛة مʳلʝ الʨزراء دون أخʚ رأȑ مʳلʝ الʙولة.

ʚل ʛʷʺقى الʱال ʥس لʛعǼ ارةعʷʱة  الاسʻʳالأولى وشي الل ʧة مॼʽ ʛؗت ʛة أصغॽعلى خل

الʙائʺة والʱي تؔʺʧ مهʺʱها فقȌ في مʻاقʷة ؗل مʛʷوع تلح الʨȞʴمة على ʡاǼعه 

، أȑ أنه ǽعʛض على الॽɻʺʳة العامة ؗقاعʙة أساسॽة وعلى اللʻʳة الʙائʺة قاعʙة الاسʱعʳالي

  1.لʙʶ قʛار قانʨني مʲلا اسʻʲʱائॽة

ʳǽ اليʱالǼاǼ ولةʙال ʝلʳم ʝॽه رئॼʻمة أن تʨȞʴعلى ال ʖ وعʛʷʺالي لʳعʱع الاسǼاʢل
 بʛتॼةرئʝॽ مʳلʝ الʙولة هʚا الʺʛʷوع إلى رئʝॽ اللʻʳة الʙائʺة و ʨȞǽن  لʽʴॽل، القانʨن 

   2.بʱعʧʽʽ مʷʱʶار الʙولة ؗʺقʛر حالارئʝॽ غʛفة لॽقʨم 
 ȏʦʷن العʦة في القانȂارʵʯة الاسʭʻاني : الهʰع الʙ02- 18الف.  

مʱعلقة أساسا Ǽالʨثॽقة الاسʷʱارȄة نʳلʝ  02-18 العʹȑʨ ن الʱعʙيلات الʨاردة في القانʨن أ

في ( تʦ اسʙʰʱالها Ǽاللʻʳة الاسʷʱارȄة، اذ ان الʽȞʷʱلة هامʺلة سʨاء مʧ حʘʽ الʽȞʷʱلة و للالʙو 

مʧ القانʨن العʹȑʨ  35و هʚا ما أكʙته الʺادة  )مȞان الॽɻʺʳة العامة و اللʻʳة الʙائʺة

ة يʙʱاول مʳلʝ الʙولة في الʺʳال الاسʷʱارȑ في شȞل لʻʳ" :بʸʻهابȘ الʛؗʙ الʶا

                                                           
 .41بʨرقعة ʸॽɾل: الاخʸʱاصات القʹائॽة و الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة وفȘ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة، ص  1

41. 
بʨجادȑ عʺʛ: اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه دولة في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  2

  .382م، ص 2010تȑʜʽ وزو، الʜʳائʛ، سʻة 
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الاسʷʱارȄة سʨاء على الʴالة  الॽʣʨفةʙ لها لʻʳة واحʙة تʻʶ كاسʷʱارȄة"، أȑ أنها تʙل ان هʻا

  العادǽة أو في الʴالة غʛʽ العادǽة.

 ʨʱسʙال ʝلʳʺال ȑأʛاءة الʛوفي ق ʦرق ȑرخ في  18. د //م. ع ق/ ر. 01رʕʺ13ال 

 ʛايʛʰن  2018فʨة القانॼʀاʛʺǼ Șعلʱʺوال ȑʨʹن  العʨللقان ʦʺʱʺل والʙأشار 01-98الع ʙفق ،

في الʺʨاد مʨضʨع الإخʢار هʨ تʅॽؔ  01-98 العʹȑʨ إلى أن الهʙف مʧ تعʙيل القانʨن 

)، 2020) وحʱى في دسʨʱر (2016مع تʦॽʀʛ الʙسʨʱر (أȑ دسʨʱر  الاخʢار مʨضʨعالʺʨاد 

الʺلاحȎ مʧ ذات الʛأȑ فالهʯʽات الاسʷʱارȄة مʳلʝ الʙولة الȑʚ مʧ  أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʱعʙيل

أنه تʦ دمج اللʻʳة الʙائʺة والॽɻʺʳة العامة معا في لʻʳة اسʷʱارȄة واحʙة و هʚا ما ʙʱʶǽل 

عامة الॽɻʺʳة الئʺة و ... تهʙف إلى اسʙʰʱال اللʻʳة الʙامʧ الॼɻارة الʨاردة في الʛأȑ : "علॽه 

  "...هʚه الأخʛʽة مع تʙʴيʙ تॽʤʻʺها. إلىصاتها خʸʱابلʻʳة اسʷʱارȄة وحالة ا

 02-18مʧ القانʨن العʹʗ37  ȑʨ علʽها الʺادة نʧʸ تʽȞʷلة هʚه اللʻʳة قʙ عأما 

ʻي تʱال ʟاس: "علىʛولة  يʙال Ȏافʴم ʧل مȞʷʱولة وتʙال ʝلʳم ʝॽة رئȄارʷʱة الاسʻʳالل

واشار الى  ،"مʳلʝ الʙولةʻʽهʦ مʧ قʰل رئʦʱʽ ʝॽ تعيʷʱʶارȑ الʙولة م ثوثلاورؤساء الغʛف 

  114.1مʧ خلال الʺادة  ʳʺ2019لʝ الʙولة لʻʶة لالʙاخلي  ذلʥ الʤʻام

وقʙ ، على الأقل... أعʹائهاʙد ع فنʨʹʴǼ ʸراجʱʺاعات اللʻʳة الاسʷʱارȄة  تʸح

ة الʨزراء Ǽأنفʶهʦ أو تعʧʽʽ مʲʺǽ ʧلهʦ في الʳلʶات ʤاحʱف ʗ الʺادة الʶاǼقة ǼإمȞانॽة مʷارؗ

ل في القʹاǽا الʱاǼعة لقʢاعاتهʦ، لأن مʧ شان قلاع الʶʺاح الʨȞʴمॽة حȘ الʺʸʱʵة للʙʱاو 

ة في جلʶات الʺʻاقʷة شʛح  أسॼاب تقʦǽʙ الʺʛʷوع، وسʺاع وجهة نʛʤ  وتʨضॽحللʺʷارؗ

الʺʛʷوع  اعʹاء اللʻʳة قʰل الʺʻاقʷة والʗȄʨʸʱ على تʛȄʨʻالʨزʛȄ العʱي أو تʺʲله، مʧ أجل 

لॽه أن مʺʲل الʨزʖʳǽ ʛȄ الا تقل رتʱʰه عʧ رتॼة مʙيʛ مʴل الاسʷʱارة، وما ʖʳǽ الȄʨʻʱه إ

Ȅʜة. ʛؗ2إدارة م  

                                                           
 .66، العʙد 2019أكʛȃʨʱ  27، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، الʺʕرخة في 2019الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʙولة لʻʶة  1
معʜوزȑ نʨال، الॽʣʨفة الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ بʧʽ الإʡار القانʨني والʺأمʨل، (مʳلة الʙراسات الʴقॽʀʨة،  2

ʙلʳʺد 6الʙة 2، العʻʶ324)، ص 2019، ل. 
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  القانʦنॻة الʸʢʹʸة لʱʸلʛ الʗولة في إʟار وॻʡفʯه الʠʸلʔ الʰاني : تقʤॻʻ الʹʦʶص

  .الاسʵʯارȂة

ॼʽة مʳلʝ الʙولة في إʡار وॽʣفʱه الاسʷʱارȄة قʰل صʙور القانʨن  ʛؗا تʻʺʸإذا تق

 ȑʨʹة عʺام 02- 18 العॽɻʺفي ج ȑن أʨي جاء بها القانʱة ال ȑʨʹأن  01-98الع ʙʳن ،

 ȋقاʱع الى الالʨجʛالǼ اʚارة وهʷʱة للاسॽامʜفة الالʸة الʱʰال ʙʽلا تف ȑʛʸن العʨاد القانʨم

ان  حʦȞ الاسʷʱارة مʙ  ʧعلى الʺʛʴر هʚه الʺʛجॽɻة أن ʱʶǽʺالعامة الʱي حʛرت بها وؗ

  1.نʨنॽةالقاعʙة الʙسʨʱرȄة تॽʰʢقا لقاعʙة تʙرج القʨاعʙ القا

ة قʙر الإمȞان، فإلى جا وȄلاحȎ أن الʺʛʷع حاول تʨسॽع نʢاق رئاسة  نʖالʺʷارؗ

لهʦ مʧ ذو  قʙ أشʛة الȑʥ  ʛʷʴ الʛʰʵة والؔفاءة العالॽة، ʚؗلمʳلʝ الʙولة ورؤساء الغʛف، وؗ

ʺʲلة في الʨزراء الʺعʧʽʽʻ أو مʲلʽهʦ حȘ حʹʨر مʶة مʷʱʶارʧȄ، ؗʺا اعʛʱف الʨȞʴمة خʺ

ʻاقʷة لʨʱʱلى الʨȞʴمة تʨضॽح الأسॼاب الʱي دفعʱها لʱقʦǽʙ مʷارȄع جلʶة أو جلʶات الʺ

ʢاق تʢافه ونʙمقاتله وأه ʧح مʸʻʱف ،ʧʽانʨاور ذات الأالقʴʺال ʧها مʛʽة وغॽʁॽʰي هʱة الॽʺ

 ʙȄʛإبلاغهات  ʛȄʨʻشأنه ت ʧا العʺل مʚولة، وهʙال ʝلʳولة  أعʹاءإلى أعʹاء مʙال ʝلʳم

ʽة وقʷاقʻʺحلة الʛإلى م ʦلهʨل دخʰل قʴم ʟʻعلى ال ʦهʱȄʨʸارةل تʷʱن وجهة الاسʨعʺʶǽ ،

تʨʢر القʢاع الʺعʻي Ǽالأمʛ، وتʙʳر الإشارة إلى أن تʺʲل الʨزʛȄ داخل الॽɻʺʳة العامة، 

Ȅʜة، إدارة مʙيʛ عʧ رتʱʰه تقل ʖʳǽ أن لا ʛؗعّ̔  مȄوʧ ʧم ʝॽمة رئʨȞʴاح الʛʱاقǼ ʧم ʛȄزʨال 

 الʛؗʚ، الʶالف 01-98 رقʨʹ ȑ ʦ لعا القانʨن  مʧ 39 الʺادة علॽه نʗʸ ما وهʚا الʺعʻي

ʥلʚȃو  ʛع صحʛʷʺض على الʛف  Ȑʨʱʶمعّ̔  مʧ ةॼʶʻالǼ اص إلىʵالأش ʧيʚن  الʨلʲʺǽ 

  2.الʙولة مʳلʝ وأعʺال مʻاقʷات مȐʨʱʶ  على إʳǽاǼا يʻعʝȞ مʺا ، الʨȞʴمة

                                                           
، سʻة 1زوʻȄة عʙʰ الʛزاق، الʛاȑ الاسʷʱارȑ لʺʳلʝ الʙولة لʺʳلʝ الʙولة، (مʳلة مʳلʝ الʙولة، الʜʳائʛ، العʙد 1

 .30م)، ص 2002
 .73عʺار بʨضॽاف، دعȐʨ الإلغاء في قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، ص  2
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 لاعॼʱار تʨافʛه الʨاجʖ يالقانʨن ʸابʻلل الʺʛʷع ʛʷǽ لʦ العامة للॽɻʺʳة وخلافا

 و ʚȑالʻʱفʽ الʺʛسʨم مʧ 08 الʺادة في اكʱفى و القانʨنॽة الʻاحॽة مʧ صʴॽʴة اللʻʳة مʙاولات

ॽɿॽاتها الإجʛاءات لأشȞال الʺʙّʴد 98/261   أغلॽʰة وهʨ الʺʙاولة لاخॽʱار تʨاقة في وؗ

 في الاجʱʺاع مʻȞʺǽ ʧها الʙائʺة، للʻʳة الʺʸغʛة الʽȞʷʱلة أن شاف ولا ، الʴاضʧȄʛ أصʨات

 أعʹاء عʙد وʰȄلغ ॽɾه، وتʻʱاول علʽها الʺعʛوض الʺʛʷوع ʻاقʷةم مʧ أو معقʨلة زمॽʻة مʙة

 رئʝॽ عائȘ على وȄقع فقȌ، أعʹاء) 6( ةʱس الʜʳائȑʛ  الʙولة مʳلʝ في الʙائʺة اللʻʳة

 الʺʳلʝ إخʢار ئʚوعʙʻ للʺʛʷوع، الاسʱعʳالي ǼالʢاǼع الʙولة مʳلʝ رئʝॽ تॽʰʻه الʨȞʴمة

 عʙم حالة وفي ، الʙائʺة اللʻʳة على الʱهإح الʙولة مʳلʝ رئʝॽ على تعʧʽ ذلʥ تʦ فإن Ǽه،

 ॽɾعʛض العادȑ الʶʥ ȘȄʛʢلॽس الʛʷع أن ǽعʻي هʚا فإن ،الاسʱعʳالي الʢاǽع على الॽʰʻʱه

  1.العامة الॽɻʺʳة على

ʦʶʱاق يʢال تʳوم ȋاʷʻال  ȑارʷʱفي الاس ʝلʳولة مʙال  ȑʛائʜʳال ،ȘʽʸالǼ اʚوه 

ʛʤʻالǼ ما إلى ʨل هʨʵم ʝلʳولة مʙي، الʶنʛالف ʘʽار أنه حʷʱʶǽ Ȍال في فقʳع مȄارʷم 

ʧʽانʨعلى الق ʖʶن  حʨالقان  ȑʨʹع 01-98 العȄارʷوم ʧʽانʨع القȄارʷوم ʛعلى الأوام 

ʖʶن  حʨ02-18 القان، ʝȞع ʝلʳولة مʙي الʶنʛالف ȑʚال ʚأخǽ هǽأʛع في بȄارʷم ʧʽانʨالق 

ʚا   2.القʛارات هʚه إصʙار عʺلॽة قʰل الإدارȄة والʺʶائل والقʛارات والʺʛاسʦॽ الأوامʛ مʷارȄع وؗ

 على القʨانʧʽ مʷارȄع على ǽقʛʸʱ الʙولة مʳلʝ الاسʷʱارȄة ॽفةʣالʨ  نʢاق أن وʸʻȄح

ʖʶن  حʨالقان  ȑʛʸع 01-98 العȄارʷوم ʧʽانʨع القȄارʷوم ʛعلى الأوام ʖʶن  حʨالقان 

 سॼʱعاداو  ، الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة بها تॼادر الʱي الॽɻȄʛʷʱة الʨʸʻص أدق وʸȃفة ،18-02

ʙ ما وهʚا.  الʨʱاب ǽʺا يॼادر الʱي الʺʷارȄع ʕؗدا يʙʳم Șʽور ضʙال  ȑارʷʱالاس ȋʨʻʺال 

ʝلʳʺǼ ولةʙال.  
                                                           

 .ʨ40ن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة، ص بʨرقعة ʸॽɾل: الاخʸʱاصات القʹائॽة و الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة وفȘ قان 1
  .152، ص 1995راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، سʻة  2
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 01-98 العʹȑʨ  القانʨن  حʖʶ على القʨانʧʽ مʷارȄع أن إلى الإشارة وتʙʳر

 سʨاء مʨضʨعها كان أǽا 02-18 القانʨن  حʖʶ على الأوامʛ ومʷارȄع القʨانʧʽ ومʷارȄع

ʗالعقار تعلقǼ ال أوʨة الأحॽʸʵʷن  أو الʨات قانȃʨاءات أو العقʛها الإجʽعʨʻة بॽنʙʺأو ال 

 الʳʺارك أو الʛʱاب و الاسʲʱʺار قانʨن  أو الاجʱʺاعي، الʹʺان أو العʺل تȄʛʷع أو الʜʳائॽة

 ʶǽاهʦ الʙولة مʳلʝ فإن تقʙم ما على تأسʶॽا الʺʳالات، مʧ وغʛʽها الʺॽاه أو الفلاحة أو

 Ǽعʠ على تʙʰو قʙ الʱي للʲغʛات ʨȞمةالʴ نʛʤ يلفʗ الȄʛʷʱع صʻاعة في كʛʽʰة مʶاعʙة

  وضʛورȄا. مʻاسॼا يʛاه  إلغاء أو تعʙيل على الʺʢʻلȘ هʚا مॽɾ ʧقʛʱح الʺʷارȄع،

 فʽهǽ ʦفʛʱس إذ الʙولة، مʳلʝ قʹاة في الʱأهʽل جانʖ ذʛؗ إلى ǽقʨدنا أمʛ وهʚا

 هʚا سǽʺار  أن مʧ الʺʳلʨʱʺǽ ʝا حʱى القانʨنॽة والʲقافة الʨاسع والاʡلاع الʛʽʰؔة الȄʛʽʵة

  .1الȄʛʷʱعي الʺʳال في اسʷʱارȄة دسʨʱرȄة كʺʕسʶة Ǽه الʺʨʱت الʙور

 الʙائʺة واللʻʳة العامة الॽɻʺʳة الʶاǼقʧʽʱ الاسʷʱارʱȄان الهʱʯʽان كانʗ فاذا ذلʥ إلى Ǽالاضافة

ʙا قʻʽرهʺا أثʨʸال في قʳم  ʨالʣॽة، ةفȄارʷʱة فهل الاسʯʽة هʙلة واحʽل كفʽفعʱب ʛȄʨʢوت 

 الاسʷʱارȄة اللʻʳة اعʹاء عʙد تقلʟॽ تʦ أنه وخاصة ؟ الʙولة مʳلʝ الاسʷʱارȄة الॽʣʨفة

ʧ3 إلى 5 م ʧȄارʷʱʶاء مʻغʱوالاس ʧع ʖنائ ،ʝॽئʛا الʚفه ʛالف الأمʵأ مʙʰʺالعام لل ȑʚال 

 اشار العʙل وزʛȄ أن رغʦ 2الʨʸاب، إلى اقʛب الʛأȑ كان الʨʷرȐ  تʨسعʗ كلʺا نهأǽ Ǽقʹي

 أنها على أدرج الʽʳلان أمام العʹȑʨ  القانʨن  على لʗأدخ الʱي الʱعʙيلات إلى الʛʢʱق  عʻاد

 حʖʶ على ʽȞʷʱلʱهب الʙولة مʳلʝ أن مʹॽفا" الاجʛاءات تقل وعʙم للʳʻاعة تʨخॽا"  جاءت

 أن غǼ ʛʽالاسʱعʳال، والأخȐʛ  العادǽة Ǽالقʹاǽا خاتʺة أحلاما تʽȞʷلʧʽʱ في 01-98 القانʨن 

 تʙرس واحʙة هʯʽة تʽȞʷل اقʛʱاح جاء ومʻه واحʙة، تʽȞʷلة هʻالʥ الȘʽʰʢʱ في الʨاقع في

  3.الاسʱعʳالي الʢاǼع الاعॼʱار Ǽعʧʽ الأخʚ مع والأوامʛ القʨانʧʽ مʷارȄع

                                                           
 .43بʨرقعة ʸॽɾل: الاخʸʱاصات القʹائॽة و الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة وفȘ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة، ص  1
  .327الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ بʧʽ الإʡار القانʨني والʺأمʨل، ص  معʜوزȑ نʨال، الॽʣʨفة 2
 ar-debats-des-officiel-ar/journal-http://www.apn.dz/ar/plusمʻاقʷات الʛʰلʺان:  3
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 القانʨن  مʧ 23 الʺادة فإن الʛأȑ، ءلابʙا الʙولة مʳلʝ الʺʺʨʻح الʨقʗ إلى Ǽالॼʶʻة أما

 ȑʨʹ02-18 الع ʟʻة أن على تʻʳة اللȄارʷʱرس الاسʙع في تʛاس ʗع وقȄارʷم ʽانʨالقʧ 

 مʷارȄع في الʛأȑ إبʙاء إن إذ اسʱعʳالا، على الأول الʨزʛȄ يॼʻه الʱي الأوامʛ ومʷارȄع

 الاسʷʱارȄة الॽʣʨفة فعالॽة على الʱأثʛʽ شأنه مʧ للغاǽة قʛʽʸ زمʧ في القانʨنॽة الʨʸʻص

  .قʹائॽة اخȐʛ  وʣائف وضʦ قلʽل القʹاة عʙد وأن وخاصة راء،الآ جʨدة

 تʴفʤات أثارت قʙ الʙولة مʳلʝ رئʝॽ قʰل مʧ رʧȄمʷʱʶا 3 تعʧʽʽ لʺʶالة وȃالॼʶʻة

 قʰل مʧ اقʛʱاحهǼ ʦعʙ انʵʱابهʦ يʦʱ أن واقʛʱحʨا العʹȑʨ، القانʨن  مʻاقʷة اثʻاء الʽʳلان نʨاب

ʝॽرئ ʝلʳولة مʙأو ال ʧʽب ʧȄارʷʱʶم ʧديʨجʨʺفي ال ʝلʳولة، مʙا الʛʢة تॽɺلة لاʽȞʷت 

ʜʽ وتفادǽا Ȅʛʷʱع،ال في ودورهʦ شʵاصهالأ واعॼʱارا الاسʷʱارȄة اللʻʳة ʛؗʱل ʧʽʽعʱه الʛʸوح 

 لان آخʛ، مʧ أȑ دون  الؔفاءة اخॼʱار لॽʺات وفʴʱا الʙولة مʳلʝ بʛئʝॽ أصʽلا اصاخʸʱا

  1.وجه أكʺل على الاسʷʱارȑ  أدائهʦ وتʻقʟ تفʱقʙهʦ الʱعʧʽʽ صفة

ʗʻʽام بȞ119 الʺادة أح ʧر مʨʱ4 الʺادة و 96 دس ʧن  مʨالقان  ȑʨʹ01-98 الع 

 في الʙولة مʳلʝ لاسʷʱارة تʶʱع الʱي الȄʛʷʱعي الʢاǼع ذات صالʨʸʻ  مʷارȄع أن

 الʨʸʻص مʷارȄع اسॼʱعاد تǼ ʦالʱالي ،2فقȌ الʨȞʴمة تॼادرها الʱي الॽɻȄʛʷʱة الʨʸʻص

 تʺارسه الȑʚ الاسʷʱارȑ  الʙور تعف على دلʽل وهʨ الʨʻاب، ʛʡف مʧ الʺقʛʱحة الॽɻȄʛʷʱة

ʝلʳولة مʙفي ال ʛائʜʳ3ال، ȑʚال لا والʜيلال في يʙعʱ  ȑرʨʱسʙى 2016 الʱن  في وحʨالقان 

 ȑʨʸى 02-18 العʱيل في وحʙعʱال  ȑرʨʱسʙ2020 ال.  

  

  

  

                                                           
 معʜوزȑ نʨال، الॽʣʨفة الاسʷʱارȄة لʺʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ بʧʽ الإʡار القانʨني والʺأمʨل، ص 1
 .34م، ص 2001، سʻة ʝ2 الʙولة، مʳلة الʺʨثȘ، الʺॼʢعة الʙʴيʲة للفʨʻن الʺॽɻॼʢة، العʙد خلʨفي رشʙʽ، مʳل 2
3  ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨة في القانǽʙقʻلة الʳʺال ،ʛائʜʳولة في الʙال ʝلʳʺة لȄارʷʱفة الاسॽʣʨة الȄرʨة، صʺॽة ناسʱسʨي
 .402، ص 2، العʙد 2
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:ʖالʰال ʖʲॺʸة. الॻائʷاصاته القʶʯل اخʡ في ȏʙائʚʱولة الʗال ʛلʱهاد مʯاج Ȏʗم  

   ʠعǼ ʘʴॼʺا الʚض في هʛعʱل الʰف اقʛا أولا أن نعʻʽولة، علʙال ʝلʳهادات مʱج

  .الاجʱهاد

  .عʹى اجʯهاد مʱلʛ الʗولةالʠʸلʔ الأول : م

اجॽة تʢʱلʖ ، هʚه الازدو 1مʳلʝ الʙولة والȑʚ جاء لʝȄʛؔʱ نʤام الازدواجॽة القʹائॽة

للفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة تʢʱلʖ الاسʱقلالॽة القاسॽة القʹاء  2أن ʨȞǽن القاضي مʸʱʵا

ॼاب ضʱ Ȍ الإدارȑ عʧ القʹاء العادȑ مʧ حʘʽ الهȞॽلة و الʳانʖ الȑʛʷॼ مʧ قʹاة وؗ

ومʶاعȑʙ القʹاء ولعل نʤام الازدواجॽة هʨ الأنʖʶ وذلʥ نʛʤا لʷʱعʖ فʛوع القانʨن العام 

الإدارȑ و يʛؔʱʰ الʴلʨل والقʨاعȑ  ʙ، فالقاضي الإدارȘʰʢǼ ȑ القانʨن والʱي مʻها القانʨن الإدار 

القانʨنॽة لʴل الإشȞالات القانʨنॽة الʺعʛوضة أمامه، فهǼ ʨالʱالي ǽفʸل وʱʳȄهʙ مʧ خلال 

  .الʱأكǽʙʽةقʛارات الابʱؔارȄة و الʱفȄʛʽʶة وحʱى ال

هي القʛارات الʱي نʷʻئ قʨاعʙ قانʨنॽة جʻʽʻة لʦ يʨʱصل لها الʺʛʷع ولʦ  :فالقʙارات الابʯؒارȂة

يʟʻ علʽها، وعلॽه يʷʻئ وʛؔʱʰȄ القاضي الإدارȑ هʚه القʨاعʙ وʛؔʱȄ الʴلʨل للʨصʨل إلى 

  حل الʜʻاع الʺʛʢوح أمامه .

فهي الʱي ǽقʛʶ فʽها القاضي الإدارȑ قʨاعʙ قانʨنॽة مʨجʨدة ولʻؔها  فȂʙʻʴة :القʙارات الʯأما 

  تʨؔن غامʹة أو تʱʵلف حʨلها الʳهات الفʹائॽة الإدارȄة.

                                                           
1 ʳم) ȑعلي، القʹاء الإدارǼ ʛʽغʸال ʙʺʴة مʻة، سǼاʻع، عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨولة)، دار العلʙال ʝ75، ص 2004ل.  
 .28، ص 2001، جȄʨلॽة 02رشʙʽ مʵلʨفي، مʳلʝ الʙولة، مʳلة الʺʨثȘ، العʙد  2
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ʙ ما جاء في القʨاعʙ القانʨنॽة ॼʢǽقها القاضي  القʙارات الʯأكǻʗʻة:أما  ʕؗي تʱارات الʛوهي الق

 152(الʺادة  ʶǽ1هʛ على احʛʱام القانʨن  الإدارȑ ؗʺا هي خاصة إذا علʺʻا أن مʳلʝ الʙولة

   .مʧ الʙسʨʱر)

  

  

  الʠʸلʔ الʰاني : نȂʙʢة العلʤ الॻقʻʹي

تعʛʰʱ هʚه الȄʛʤʻة مʧ الȄʛʤʻات الʺʛؔʱʰة مʛʡ ʧف القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي والʱي 

  هʛʳها الʨʽم ولॼʸǽ ʦح ॼʢǽقها إلا في الʴالات الʻادرة وهي :

- ʳʺف قʹاة الʛʡ ʧعة مʨفʛʺن الʨعʢه الʚه ʧادرة عʸارات الʛالق ʙة ضॼʵʱʻʺال ʝال

الʺʳالʝ لأن هʕلاء الأشʵاص الʺʷار لهʦ في الʺʻاقʷة والʗȄʨʸʱ على القʛارات هʦ على 

علʦ بها وȃالʱالي لا حاجة إلى تʰلॽغهʦ ومʻه فإن الʙʰء في احʶʱاب مॽعاد الʢعʧ القʹائي 

  يʙʰأ مʧ تارȄخ إصʙار هʚه القʛارات.

ا الʢاعʨʻن علʺهǼ ʦالقʛارات الʺʢعʨن فʽها رغʦ أنها غʛʽ مʰلغة أو الʢعʨن الʱي يȑʙʰ فʽه -

  .مʨʷʻرة

  2.الʢعʨن الʺʛفʨعة ضʙ القʛارات الʱي تʨؔن مॽʰʡ ʧعʱها غʛʽ قابلة للʛʷʻ أو الʰʱلॽغ -

Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ لʱʶǽ ʦقʛ في هʚا الʷأن فʱارة ǽأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة 

ʹॽة بʨعلي الʧȄʜ ضʙ ولي ولاǽة سʨق أهʛاس ومʧ ق( 19/02/2001كالفʛار الʸادر في 

  . 115 فهʛسمعهʧ الغʛفة الʲالʲة) قʛار غʛʽ مʨʷʻر 

قʹॽة حʺʨدȑ ضʙ وزʛȄ الॼʷاب والȄʛاضة، الغʛفة  23/10/2000 والقʛار الʸادر في

  ).620الʛاǼعة (قʛار غʛʽ مʨʷʻر فهʛس 

                                                           
  .14م، ص 2002لʧʽʶʴ رمʹان بʧ الॽʷخ آث ملȄʨا، الʺʱʻقى في قʹاء الʙولة، الʜʳء الأول، دار هʨمة، سʻة  1
2  ȑʨʹن العʨ98/01القان ʱʺرخ في الʕʺه وعʺله، الʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Ș30عل  ،ʨ1998ماي. 
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، فʹॽة وزʛȄ 19/11/2003 مʧ بʧʽ القʛارات الابʱؔارȄة قʛار صادر عʧ مʳلʝ الʙولة في

 ʦم ش.أ ملف رقʨحʛʺورثة ال ʙض ʧȞʶجاء 013167ال ȑʚة والʶامʵفة الʛالغ ʧه:  عॽɾ

ʽفʻʱوقف الʚ  

  صادر عʧ الغʛفة الإدارȄة Ǽالʺʳلʝ القʹائي.  ॽɼابيقʛار  -

  .معارضة -

  صʺʗ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة.  -

  .اجʱهاد مʳلʝ الʙولة -

 ʛʷʺال ʧا مʨسه ʛʰʱعǽ نʨت القانʨȞأمام س ʧʽقاضʱʺاواة الʶم مʙفي ع ʖʰʶع وت

الʹʺانات الʺقʛرة قانʨنا، وخلȘ وضॽɻة قانʨنॽة غʛʽ عادلة يʱعǼ ʧʽالʱالي على الفاضي 

الإدارȑ تʴॽʴʸها مʧ خلال الʶʺاح للʛʢف الʢاعǼ ʧالʺعارضة أمام الغʛفة الإدارȄة 

ʖ وفʧ تʻفǼ ʚʽالʺʳلʝ القʹائي وʨȃاسʢة عȄʛʹة مʱʶقلة مʨدعة لȐʙ نفʝ هʚه الغʛفة ʢǼل

  .173، ص2003، جʨان ي، جانف3مʳلة مʳلʝ الʙولة العʙد  القʛار الʺʢعʨن ॽɾه،

ذلʥ مقال  . انʛʤ في28/11/1983 وقʙ تʵلى علʽها عȘȄʛʡ ʧ الʺʛسʨم صʙر بʱارȄخ

مʨقف مʳلʝ الʙولة مʧ نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي، تعلȘʽ على غʻاȑ رمʹان Ǽعʨʻان " ذللأسʱا

  . 128ص 2002سʻة  ʳʺ2لة مʳلʝ الʙولة العʙد "، الʺʨʷʻر 160507Ǽالقʛار 

وتارة ॼʱʶǽعʙ مʳلʝ الʙولة الأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة، وȋʛʱʷȄ وجʨب الʰʱلॽغ الʛسʺي، وهʚا 

ضʙ بʨدور مʙʺʴن الغʛفة قʹॽة بلǽʙة حʺʛ العʧʽ  28/06/1999 في قʛار صادر في

  ).259قʛار غʛʽ مʨʷʻر، فهʛس (الʛاǼعة 

آجال الʢعʧ ضʙ قʛار  ن ʨ ؗلȄʛʤʻة Ǽالقʨل: "في لة تȘʽʰʢ افهʻا ॼʱʶǽعʙ مʳلʝ الʙو 

 ʛʽاء سʻة علʺه أثॽضʛه فإن فॽوعل ʛالأمǼ يʻسʺي للʺعʛغ الॽلʰʱال ʙعǼ أ إلاʙʰلا ت ȑإدار

   .الʙعȐʨ ما لا ǽعǼ ʙه لعʙم الʙقة ولعʙم الالʜʱام Ǽالʟʻ القانʨني..."

  E.N.P.Sضʙ مʕسʶة E.P.S.R  قʹॽة مʕسʶة 23/09/2002 كʚلʥ قʛاره الʸادر في

 ʦد  008560ملف رقʙولة العʙال ʝلʳلة مʳر  2002، 2مʨʹه" حॽɾ ا جاءʺؗ ȑʚوال

ȞأحǼ جʨʱي تʱه و الॽɾ نʨعʢʺار الʛها للقʽق فʛʢʱال ʦت Ȑفا في دعاوʛʡ ʧاعʢة لا  امالॽقʹائ
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إلا إذا ثʗʰ تʰلॽغ هʚه  ǽقʻʽاʶǽʺح Ǽاعॼʱار حʨʸل العلʦ بهʚه الʨثॽقة الʺʻʱازع فʽها علʺا 

   .قانʨنॽا"الأحȞام تʰلॽغا 

ʟʻقا لॼʡ اʻول هʙال ʝلʳʺر ق.ا.م 169الʺادة  لʛȞاوز  مʳت Ȑʨعاد رفع دعॽم ʗي جعلʱوال

  .كان تॽʺॽʤʻا الʶلʢة يʙʰأ مʧ يʨم الʰʱلॽغ إذا ؗان القʛار فʛدȑ أو مʧ يʨم الʛʷʻ إن

 ʧاعʢال ʦعلǼ فيʱȞȄي، وʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤʻب ʚأخǽ ولةʙال ʝلʳأن م ʙʳوعلى ؗل ن

ه ʛʡفا في دعاوȐ أخȐʛ تʦ الʛʢʱق فʽها للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه (كالقʛار الʸادر للقʛار Ǽاعॼʱار 

الʶابȘ الʛؗʚ)، ثʦ يʛʱاجع عʧ ذلʥ في القʛار الʸادر في  23/10/2000 في

23/09/2002 Ȅر أعلاه وʨؗʚʺفا في دعاو الʛʡ ʧاعʢر الʨʹأن ح ʛؗʚ Ȑ  هاʽق فʛʢʱال ʦث

  ॽقة.القʛار لا ʶǽʺح Ǽاعॼʱاره حʨʸل العلʦ بهʚه الʨث

، أمام عʙم الاسʱقʛار على قʛار واحʙ مʧ القʛار الأخʛʽ هʚا الʚʱبʚبوعلॽه أمام هʚا 

ʖʳǽ اجعʛʱا الʚفإن ه Șهاد قʹاتي سابʱاج ʧاجعا عʛل تȞʷǽ فإنه ʸǼ ʦʱأن يʙ ʧار عʛور ف

ǽعقʙ مʳلʝ الʙولة " 98/01 مʧ القانʨن العʹȑʨ  31ة تॽʰʢقا لʟʻ الʺادة الغʛف الʺʱʳʺع

جلʶاته مȞʷلا ȞǼل الغʛف مʱʳʺعة لاسॽʺا في الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها في حالة الʹʛورة 

، وهʚا هʨ الأمʛ الȑʚ لʦ يʱع، غʛʽ 1"نها ʲʺǽل تʛاجعا عʧ اجʱهاد قʹائيالقʛار الʺʷǼ ʚʵʱأ

رغʦ عʙم صʙوره عʧ الغʛف الʺʱʳʺعة) فهʨ (أنʻا نعʱقʙ أن هʚا القʛار Ǽعʙ اجʱهادا قʹائॽا 

ʦلا لʺا تȂولا وʜارا معʛق ʝॽا  لʚعʺل هॽخلالها س ʧي مʱولة والʙال ʝلʳلة مʳه في مʛʷن

الأخʛʽ على تʨحʙʽ الاجʱهاد الفʹائي وتʛʽʶॽ الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ للقانʨن ؗʺا جاء في رسالة 

  2.مʛʽʻ الʺʳلة في عʙدها الأول على رأȑ الأسʱاذ غʻائي رمʹان

ʙʸد ʹل أن ʙʸǽر القʛار مʧ الغʛف مʱʳʺعة خاصة إذا ʻؗا Ǽفولʨ أنʻا مع نلʥ ن

  قʹائي.تʛاجع عʧ اجʱهاد 

  الʠʸلʔ الʰالʖ : الغʙامة الʯهʗيǻʗة

                                                           
، الʜʳائʛ، 1، دار الʴȄʛانة، 2000ȋ-1962عʺار بʨضॽاف، القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ بʧʽ نʤام الʨحʙة والازدواجॽة  1

 .61، ص 2000
 .333لʧʽʶʴ رمʹان بʧ الॽʷخ آث ملȄʨا، الʺʱʻقى في قʹاء الʙولة، ص  2



                            مقومة كهيئة الجزائري الدولة مجلس                                                 الفصل الثاني

 
49 

لʦ تʱʶقʛ قʛارات مʳلʝ الʙولة حʨل تȘʽʰʢ الغʛامة الʱهʙيǽʙة على الإدارات العʺʨمॽة، 

  .ولʙʴ الآن لا يʨجʙ قʛار للغʛف الʺʱʳʺعة للʺʳلॽɾ ʝʺا ʟʵǽ هʚه الʻقʢة

اǼقا ؗانʗ تʨʳز الǼ Șʢʻغʛامة فاجʱهاد الغʛفة الإدارȄة على مȐʨʱʶ الʺȞʴʺة العلॽا س

 14/05/1995 تهʙيǽʙة ضʙ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام وهʚا في قʛارها الʺʕرخ في

 ȑʚاس والॼɻبل ȑʙʽة سǽʙلʰل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʙض ʙʺʴل مʽدخʨب ʙʽʶة الॽʹق

ʛاصʻه العʚاء على هʻب ʧʽقʴا مʨأن قʹاة أول درجة ؗان ʘʽأح ʙ ʕؗر  يʛما قʙʻاتعॼوا إث 

 ʨب ʙʽʶالǼ Șر اللاحʛʹامة دالʛاء على غʻه بʹȄʨتع ʖʳǽ لʽة.خǽʙيʙته  

، غʛʽ أن مʳلʝ الʙولة لǼ ʦعȘʽʢǽ ʙ 1.ممʧ ق.ا 471لʺادة ل 403وهʻا تॽʰʢقا للʺادة   

تȘʽʰʢ القانʨن. (رغʦ  أ فيص القانʨن العام ʳʴǼة عʙم الʢʵالغʛامة الʱهʙيǽʙة على أشʵا

 ʧʽد الʺادتʨق 471، و340وج ʧن العام أو الل.ا.م مʨاص القانʵأش ʧʽقا بʛتف ʦان لʱ

بلǽʙة  قʹॽة، 09/04/1999 الʵاص، بل جاءنا ʸǼفة عامة)، وهʚا في قʛاره الʸادر في

حʘʽ أنه ॽɾʺا ʟʵǽ الغʛامة قʛار غʛʽ مʨʷʻر، والȑʚ جاء ॽɾه "ʗ أكلي، يتȑʜʽ راشʙ ضʙ آ

ȑ نʟ قانʨني ولا ʧȞʺǽ الʱهʙيǽʙة الʱي حʦȞ بها مʳلʝ قʹاء تȑʜʽ وزو فإنها لا تʙʻʱʶ إلى أ

الȄʛʸʱح بها ضʙ الإدارة.. مʺا يʱعʧʽ تأيʙʽ القʛار الʺʱʶأنف مهʙئها، مع تعʙيله ǼالȄʛʸʱح 

ʚلʥ القʛار الʸادر في Ǽ334إضافة Ǽأنه لا مʳال للǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة ص ، وؗ

ʛار غʛʽ مʨʷʻر، قالʛاǼعة،  الغʛفةʻʽة ضʙ ساعʙ علي، قʹॽة بلǽʙة درق 24/04/2000

 ʛه " 265 سفهॽɾ جاء ȑʚوال ʛلا لأمʴن مʨؔأن ت ʧȞʺǽ ة، لاॽمʨʺة إدارة عǽʙلʰأن ال ʘʽح

مʧ قانʨن الإجʛاءات  Ǽ340الأداء، وȃالʱالي القʹاة الʺʳلʝ لʺا ॼʡقʨا على الʰلǽʙة الʺادة 

الʺʙنॽة الʺʱعلقة Ǽالʱهʙيʙات الʺالॽة فقʙ أخʢأوا في تقʙيʛ الʨقائع وفي تȘʽʰʢ القانʨن، وȃالʱالي 

مʧ جʙيʙ رفʠ الʙعȐʨ لعʙم ي إذن إلغاء القʛار الʺʱʶأنف، وȃعʙ الȑʙʸʱ للʙعȐʨ يॼʻغ

ʝॽأسʱ2...ال  

                                                           
1 ʧʽʶʴرمʹان ل ʧخ بॽʷا، آث الȄʨقى ملʱʻʺولة، قʹاء في الʙ334ص  ال. 
 .335 الʺʛجع نفʶه، ص 2
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Ǽʺا أنʻا أمام تʛاجع عʧ اجʱهاد قʹائي ॽɾʺا تعلǼ Șالغʛامة الʱهʙيǽʙة على أشʵاص 

 ʧة مʙفة واحʛغ ʗʶعة ولʺʱʳʺف الʛالغ ʧارات عʛه القʚر هʙʸغي أن تॼʻن العام ؗان يʨالقان

ʝلʳʺال.  
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  خاتʸة:

ʧȞʺǽ لʨفي الق ʛʽأن الأخ ʝلʳولة مʙهة الʳسة كʨهات الأعʺال مقʳة الॽالقʹائ 

 01-98 العʹȑʨ  القانʨن  في شȞلʧʽ على ʣهʛت و اسʷʱارȄة، جهة ايها هʨ الادارȄة

 شيو  واحȞʷǼ ʙل 02-18 العʹȑʨ  القانʨن  في تعʙيلها لʦʱʽ الʙائʺة اللʻʳة و العامة الॽɻʺʳة

 على مقʛʸʱا ǽعʙ لʦ اذ الاسʷʱارȑ  الʺʳال في الʱعʙيل إلى Ǽالإضافة ، الاسʷʱارȄة اللʻʳة

 مʛتʢॼة ʛʷǼوȋ لʧؔ الأوامʛ مʷارȄع اǽʹا انʺا الأولى الʨزارة تقʙمها الʱي القʨانʧʽ مʷارȄع

 الʢȄʛʰانॽة العʢل حالة في أو الʻʡʨي الʷعʰي الʺʳلʝ شعʛ حالة في و الاسʱعʳال ʴǼالة

 والʱعʙيل 142 و الʲانॽة الفقʛة 136 مادتॽه ǽفعل 2016 الʙسʨʱرȑ  الʱعʙيل حʖʶ ىعل وهʻا

 ȑرʨʱسʙ143 و 142 مادته في 2020 ال .  

  : الʱالॽة الʱʻائج تʵʱʶلʟ لʚا

  ǼالȘʽʷ يʦʶʱ الاسʷʱارȑ  دورة أن غʛʽ هامة، دسʨʱرȄة ȞʺǼانة الʙولة مʳلʝ يʱʺʱع -

  العʺلॽة في مʨʴرȄا دورا يلعʖ الȑʚ الفʛنʶي نʛʽʤه عʝȞ ائॽةقʹ هʯʽة Ǽاعॼʱاره

  .  الॽɻȄʛʷʱة

 مʷارȄع الʴʺاقة خلال مʧ وذلʥ الʙولة، مʳلʝ الاسʷʱارȄة الʨثॽقة تʛȄʨʢ الʺʛʷوع حاول -

ʛالى الأوام ʖع جانȄارʷم ،ʧʽانʨالق ʧؔها ولʙʽد قʨجʨالة بʴي العاجلة الʱد الʨتع ʝॽئʛل 

  .وجʨدها تقʙيʛ في الʳʺهʨرȄة

 إلʜامي، أمʛ العاجلة الʴالة في الاوامʛ ومʷارȄع القʨانʧʽ ارȄعمʷ في الاسʷʱارة ʡلʖ إن -

 ʡالॼةللʳهة  ةʡॼال للʳهة ملʜمة سʺʛʽ راءآ هي الʙولة مʳلʝ الاسʷʱارȄة الآراء أما

 ǽفقʙ ما وهʚا قانʨني، الʜʱام أȑ دون  عʙمه مʧ بها الأخʚ في الȄʛʴة لها والʱي الاسʷʱارة

  .الاسʷʱارȑ  ȑأالʛ  أهʺॽة

  ॻات:اقʙʯاحات وتʦص

 - ʖجʨʱʶǽ مة وضعʨʤʻة مॽنʨة قانʶانʳʱلا مȞنا، شʨʺʹوم ʛʡʕه تॽɾ امȞأح ʝلʳم 

  .  أشȞال أو غʺʨص أȑ دون  اسʷʱارȄة هʯʽةك الʙولة
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- ʖجʨʱʶǽ ادʺʱاسة اعॽة سʙيʙة جॽللقʹاء اصلاح  ȑا الادارʸقا، و نॽʰʢت ʖلʢʱȄع وॽسʨت 

  .القانʨنॽة قʨاعʙال تʛȄʨʢ و تॽʀʛة في ʶʺǼاعʙته ʶǽʺح نʨʴ على الاسʷʱارة نʢاق

- ȋاॼع ارتȄارʷم ʛالة الأوامʴالǼ ر العاجلةʙيه ʟقʻȄو ʧة مॽʺأه ȑأʛال  ȑارʷʱالاس ʝلʳم 

 و الʙولة، مʳلʝ الاسʷʱارة الʙسʨʱرȄة الॽʁʺة تॽʀʛة في ومʶاهʺʱه الاجʛاء ʺॽةهأ  ومʧ الʙولة

 ابʨ ةالعاجل سʨاء الأوامʛ مʷارȄع كل في الأخʛʽ هʚا اسʷʱارة تʨؔن  ان الافʹل مʧ لʚا

   .العادǽة

- ʖجʨʱʶǽ حॽضʨد تʨʸالة الʺقʴالǼ وع في العاجلةʛʷم ،ʛالأم ʧع أن الأفʹل ومʹʵت 

 الاسʷʱارȑ  الʛأȑ ذلʥ بȘʽʰʢʱ وȄلʨم الʛأʡ ȑلʖ القانʨن  يلʜم أȑ الʢابȘ الʛأȑ لاسʷʱارة

ʝلʳولة مʙاء الʨع في سȄارʷم ʧʽانʨى أو القʱع في حȄارʷم ʛالاوام.  

لة القʹاة فʸل - ʨؗʺله الʦ ةȄʨʹة في العʻʳة اللȄارʷʱالاس ʧة، الʺهام مॽه القʹائʱʻوم  

ʛʽʵʶلة تʽȞʷة تʸʸʵʱا مॽلȞॽʂ اȄʛʷȃقلة وʱʶا ومȄʨʹع ʧلة مʽȞʷʱلقة الʴارسة الʺʺǼ 

  القʹائي. الاخʸʱاص

 لʻʳة بʝȄʛؔʱ الʙولة ʺʳلʝل الاسʷʱارȑ  الʢاǼع 02- 18 العʹȑʨ  القانʨن  عادل وȂن حʱى -

 ومʧ ،مʷʱابهة الʙائʺة واللʻʳة العامة الॽɻʺʳة إجʛاءات أن رǼاعॼʱا لʧʽʱʻʳ، مʧ بʙلا واحʙة

 الاجʛاءات أن إلا ʙة،احو  اسʷʱارȄة لʻʳة في فʹʺها ،مʷʱابهة ʥكʚل الȄʛʷॼة الʽȞʷʱلة خلال

ʗʻها بʶفʻد حالة في إلا تʨال وجʳعʱه اسॼʻي ʛȄزʨإلى الأول ال ،ʥذل ʧؔل ʦل ʝʺيلات تʙعʱالǼ 

 القانʨنॽة تعʙيلات في ʙʶʳǽ أن الأجʙر فʺʧ الفعال ودورها مȞانʱها بʗʻʽ أو الʨʳهȄʛة

 حʱى الʙولة مʳلʝ الاسʷʱارȄة للʽȞʷʱلة الʨʱعي الʱقʦॽʶ الاعॼʱار Ǽعǽ ʧʽأخʚ أن الʺʱʶقʰلॽة

 شȞلॽة ॽفةʣو  الاسʷʱارȄة الॽʣʨفة سॼʱقى ذلʥ غʛʽ مʧ أما ،تʸʸʵا أكʛʱ فʽها العʺل ʨȞǽن 

 وعʙم وʻȃائه القانʨن  إعʙاد عʺلॽة لىع الأخʛʽ في يʕثʛ مʺا ʺʨن ʺʹوال الʺȐʨʱʴ  وفارعة

   .الʺʳال هʚا في لصالʴا للʨʢʱر مʶايʛته

  . الʺʛاسʦॽ مʷارȄع لʷʱʺل الاسʷʱارة مʳال تʨسॽع ʛورةض -

  مʷارȄع أو القʨانʧʽ مʷارȄع في سʨاء الʙولة ʺʳلʝل الاسʷʱارȄة الآراء نʛʷ ضʛورة -

ʛالأوام.  
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  .اسʷʱارȄة تهʯʽة الʙولة مʳلʝ الاسʷʱارȑ  للʛاȑ الالʜامॽة القʨة ʢاءعإ  -

ʗه كانʚائل هʶʺاحات الʛʱي والاقʱا الʻأنه رأي ʙها لابʻاء مʸة لإحȄʨʽʴعلى ال ȋاʷʻال 

 ȑارʷʱالاس ʝلʳولة مʙفي ال ،ʛائʜʳل الʽا هدور  وتفعʛʤه نʱʽʺة لأهʛʽʰؔا الॽنʨا قانॽوقʹائ 

    .وȂدارȄا ،واسʷʱارȄا
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  :ʝʳمل  

ʦʤن  نʨالقان  ȑʨʹالع ʦل 01-98 رقʙالʺع ʦʺʱʺاصات والʸʱاخ ʝلʳولة، مʙيا الʱل لʺʷت 

 الʱعʙيل نʳॽʱة ملʣʨʴا تʨʢرا عʛفʗ الاخʸʱاصات هʚه اسʷʱارȄة، وأخȐʛ  ʹائॽةق اخʸʱاصات

 ȑرʨʱسʙة الʻ2016 س ȑʚأق ال ّʛ عॽسʨال تʳʺال  ȑارʷʱالاس ʙʱʺॽاء إلى لʙإب ȑأʛع في الȄارʷم 

،ʛال في أما الأوامʳʺائيقال الʹ ʙيل في جاء فقʙعʱال  ȑرʨʱسʙة الʻاء 2020 سʷإن ʦاكʴم Ȅةإدار 

 الʺʴاكʦ اخʸʱاصات تʨسॽع تʦ درجʧʽʱ، على الʱقاضي مʙʰأ لʹʺان أولى كʨʢʵة اسʻʯʱاॽɾة

Ȅʜة أو الʺʴلॽة الإدارة تʨؔن  الʱي الʙعاوȐ  كامل لʷʱʺل الإدارȄة ʛؗʺفا الʛʡ فʽ،ح مʺا هاʺʶǽ ʝلʳʺل 

  .الإدارȄة القʹائॽة الʳهات عʧ الʸادرة القʛارات لʱقʦȄʨ الʱفʛّغ مʱʶقʰلا ولةʙال

  مʳلʝ الʙولة، القʹاء، الهʯʽة الاسʷʱارȄة، هʯʽة مقʨمة.  الʸفʯاحॻة:الؒلʸات 

   
Abstract: 

The amended and supplemented Organic Law No. 98-01, has 
regulated the competencies of the State Council, which encompass judicial 
and consultative competencies. The latter how witnessed a noticeable 
evolution following the constitutional amendment of 2016 which allowed 
for the expansion of the consultative sphere to the extent of providing 
opinions as regards legislating by ordinance. Meanwhile in the judicial 
field, the 2020 constitutional amendment included the establishment of 
administrative courts of appeal as a prerequisite for the principle of 
litigation at two lavels, then expanding the competences of administrate 
courts to include all cases in which the local or the central administration 
is a party. This allows the State Council in the future to be dedicated to the 
evaluation of the decisions issued by the administrative judicial authorities 
Ky words: The State Council, the judiciary, the advisory body, a 
rectifying body. 
 



  

 

 


