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  دائرة في الجزائرالقانوني للالنظام 



 شكر ٗعسفاُ

نحَد الله ّٗشكرٓ على تماً ٕرا العمو، ٍِٗ خلاىٔ ّر٘جٔ بكو عثازاخ 

 اىشكر ٗاىرقدير ٗالاٍرْاُ ىلأسراذ الفاضو زداٗي ٍساد.

الجميو ٍعْا اىري كاُ ىٔ اىفضو اىنثير في إنجاش ٕرا البحث، ّشكر ىٔ صبرٓ 

ذ٘جيْٖا ٗسعح ذفهمٔ ٗسم٘ ذ٘اضعٔ، ٗعلى ٗقرٔ اىثمين اىري أّفقٔ في 

ٗتص٘يب أخطائْا زاجين ىٔ ٍصيدا ٍِ النجاح ٗاىرف٘ق في ٍسازٓ اىعلمي 

 ٗالعملي.

كما ّشكر أعضاء اىلجْح لذٌ ٍْا جزيو اىشكر، ٗإلى كافح الأساذرج ٗالطاقٌ 

 الإدازي في مييح الحق٘ق ٗاىعيً٘ اىسياسيح.

  تعيد. أٗٗإلى مو ٍِ ساعدني في إنجاش ٕرا العمو س٘اء ٍِ قسيب 



 إٕداء

 "ٗقضى زتل أُ لا ذعثدٗا إلا إيآ ٗتاى٘اىدين إحساّا"

إلى ٍِ جرع اىنأض فازغا ىيسقيني قطرج حة، إلى ٍِ علمني أبجدياخ اىنراتح ٗاىقراءج، إلى ٍِ حصد 

الأش٘اك عِ دزبي ليمٖد لي طسيق اىعلم، إلى أزٗع ٗأصدق ٗأطيب زجل على ٗجٔ الأزض... ٗاىدي 

 ٍ٘سى أطاه الله في عمسٓ .

إلى ٍِ أزضعرني الحة ٗالحْاُ إلى ٍِ علمرني أُ اىعلم لا حدٗد ىٔ ٗأُ الحياج أٍو ٗعمو، إلى زٍص الطيثح، 

 إلى أجمو أً في اىنُ٘... أمي الحثيثح فاطْح أطاه الله في عمسٕا.

 .إلى ٍِ نصث٘ني أٍيرج على قي٘بهٌ، إلى ٍِ كاّ٘ا لي اىسْد ٗالحصِ الدْيع ... إخ٘تي، محمد، صالح أحمد

إلى شٕ٘ز الحياج إلى ٍِ مِ لي كالشم٘ع اىتي تضيئ اىدزب... أخ٘اتي فضييح، ٍيرج، بخح، خديجح، ٍسع٘دج، 

 تسيكح، ٗخاصح أختي حدج اىتي كاُ لذا اىفضو اىنثير في عملي ٕرا ٗكاّد اىعُ٘ اىدائٌ لي.

 ٘سى.إلى مو أٗلاد ...أخ٘اتي عبد الرحماُ، اىقري، لخضر، الطيب، طازق عبد العزيز، ٍ

 إلى ...اىبراعٌ الصغاز خديجح، إيماُ، زتيحح، شيماء، فاطمح الزٕساء، فاطْح، ٍساً، أزيج.

 إلى مو ٍِ...أصهازي محمد، عيسى، عبد القادز، إتسإيم.

 إلى مو ٍِ أخ٘الي ٗخاىتي، أعمامي ٗعماتي ٗأٗلادٌٕ.

 إلى مو الصديقاخ ٗالأحثح

  .. إٔدي جهدي الدر٘اضع ٕرا. إلى مو ٍِ لم يحضرني ذمسٓ ٗأسهى عْٔ اىقلم .
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 مقدمة:
يرتكز التنظيم الإداري، في الدولة، على أساليب فنية متمثلة في المركزية واللامركزية  

كسبل لتوزيع النشاط الإداري بين مختلف الأجهزة، والهيئات الإدارية في الدولة، فالتنظيم 
، أجهزةالإداري ومهما كان النظام السياسي أو الاقتصادي السائد في الدولة يبنى على 

دارات مركز  ية، وأخرى لا مركزية، لذلك نجد أن اتساع النشاط الإداري الذي مس مختلف وا 
القطاعات والميادين، وتطور وظيفة الدولة أدى إلى إحداث هيئات عدم التركيز الإداري قصد 
تخفيف أعباء الإدارة المركزية وذلك عن طريق آلية التفويض أي من خلال منح بعض 

ي الأصل للإدارة المركزية وتم تحويلها إلى هيئات عدم الاختصاصات الإدارية التي تعود ف
 التركيز.
، من خلال تقريب الإدارة من ولةدوالأحسن للويعد نظام عدم التركيز الإداري الأمثل  

المواطنين لخدمة المصلحة العامة وهو الهدف الأساسي لسلطة العامة، لذا نجد أن المشرع 
خول لبعض الموظفين على المستوى المحلي ومن أجل السير الحسن للإدارة العامة 

صلاحيات في اتخاذ قرارات، دون منح  الاستقلالية القانونية، ومن بين هذه الهيئات نجد 
هيئة الدائرة، في التنظيم الإداري الجزائري حيث تعد هذه الهيئة من أهم الهيئات التي تجسد 

 صور عدم التركيز الإداري.
لموضوع النظام القانوني للدائرة في الجزائر، لأن هذه ومن هنا جاءت فكرة دراستنا  

الأخيرة ذات صلة مباشرة بالمواطن، وهي التي تتكفل بالانشغالات المختلفة حسب السلطات 
الممنوحة لها من طرف الولاية، كما تعتبر أيضا وسيلة هامة في تقريب الإدارة من المواطن، 

 .وهمزة وصل بين البلدية والولاية
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 أهمية الموضوع:
تكمن أهمية الموضوع في الدور الذي تلعبه الدائرة في أرض الواقع، وذلك من خلال  

تقريب الإدارة من المواطن باعتبار هذه الأخيرة من أهم الموضوعات التنظيم الإداري 
 الجزائري.

 أسباب اختيار الموضوع:
 أسباب اختيار الموضوع في:تتمثل 

  على النظام القانوني للدائرة في الجزائر ومدى تجسيد لنظام  الاطلاعالرغبة في
 اللامركزية الإدارية.

 هاز تابع للولاية.محاولة معرفة مكانة الدائرة كهيئة باعتبارها ج 

 موضوعية تتمثل:وأيضا الأسباب ال
  ،محاولة الكشف من خلال هذا البحث عما قد تثيره النصوص القانونية والتنظيمية

ومحاولة تحليلها، وذلك من أجل إعطاء صورة كافية عن المركز القانوني للدائرة 
 ودورها في المجالات الإدارية المختلفة.

  الواقع من حيث مقرها وعدم وجودها من خلال قانون وجود الدائرة على الأرض
خاص بها، بالإضافة لعدم تمتعها بشخصية المعنوية وأهلية التقاضي ولا بالاستقلال 

 المالي رغم أن لها صلاحية الرقابة الوصائية على البلديات التابعة لإقليم الدائرة.

  الدائرة وذلك لعدة أخذ حقها من ندرة المراجع والدراسات القانونية المتعلقة بموضوع
 الدراسة.
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 الإشكالية:
لا يعد وجود الدائرة مع قيد مزدوج على الهيئات اوعليه فإن إشكالية هذه الدراسة هي:  

 ؟المنتخبة 
يمكن تلخيصها في التساؤلات  فرعية إشكالاتطرح الإشكالية الرئيسية هناك  وتنبثق عن 

 :التالية
  وفيما تكمن طبيعة هذه الصلاحيات ؟ ما هي الصلاحيات المخولة للدائرة 

 صعوبات الدراسة:
 .قلة الدراسات القانونية المتعلقة بموضوع الدائرة 

 .قلة المراجع المتخصصة في موضوع الدائرة 

 .ضيق الوقت المتخصص لتحضير المذكرة 

 نهج الدراسة:م
نما لا بد من  الاعتماد على أكثر  نظرا لطبيعة الدراسة لا يكفي استخدام منهج واحد، وا 

من منهج لكي نستطيع أن نلم اكثر بموضوع دراستنا، وعليه تم الاعتماد على المنهج 
التحليلي من خلال تبيان مكانة الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري، وتتبع وتحليل  الوصفي 

 مختلف النصوص القانونية ذات الصلة بموضوع الدراسة للخروج بنتائج قانونية.
ضا تم الاعتماد على المنهج التاريخي والمقارن، فالهدف من استخدام المنهج التاريخي هو وأي

معرفة المراحل التاريخية التي مرت بها الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري، أما الهدف من 
المنهج المقارن هو تبيان كيفية بتبني هيئة الدائرة في الجزائر ومدى تطبيقها في النظام 

 اري الفرنسي.الإد
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 خطة الدراسة : 
 :   فصلينعليها، ثم تقسيم خطة البحث إلى  وللإجابةالمطروحة  إشكاليةبناء على    

 لدائرة كهيئة تقليدية في نظام الإداري الجزائري وذلك من خلالا الأولتناولنا في الفصل 
ث المبحفي ، و سس التنظيم الإداري في الجزائرأإلى  تطرقنا في المبحث الأول حيث مبحثين
 .لنظام القانوني للدائرةاتكلمنا فيه عن الثاني: 

 المبحث مبحثين خصص  الدائرة من خلال الاختصاصاتنا فيه فتناول الفصل الثاني ماأ   
المبحث أما الاختصاصات التي تمارسها الدائرة عن طريق آلية التفويض، لعرض : ولالأ

 الدائرة.وجود  أهمية: الصلاحيات التي تظهر الثاني



 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
الدائرة كهيئة تقميدية في 
 التنظيم الإداري الجزائري
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 الفصل الأول
 الجزائري داريتقليديه في التنظيم الإ إداريةالدائرة كهيئة 

تابع للولاية تضم  إدار فهي تقسيم ،  دار تعتبر الدائرة نموذجا حيا لعدم التركيز الإ
 .أو مالي إدار مجموعة من البلديات ولكنها ليست لها أ  استقلال 

الجزائر  نجد أن هذه الهيئة  دار ولإعطاء صورة واضحة للدائرة كهيئة في التنظيم الإ
إلا أنها لم ،  قد تم اعتمادها بالرغم من عدم ذكرها عبر كامل دساتير الجمهورية الجزائرية

يبين طبيعتها القانونية وانه لم يأتي ذكر الدائرة في القوانين ، وني خاص بها تحظ بنظام قان
  ما  38المؤرخ في 83-96الإقليمية باستثناء الأمر رقم  داريةالمتعلقة بالهيئات الإ

وهذا  المتعلق بالولاية، 23-39لقانون رقمالمتضمن قانون الولاية المعدل والمتمم با9696
كامل حيث أعطى المشرع الجزائر  في هذا الأمر تعريف الدائرة  الأمر خص الدائرة بفصل

وحدد صلاحيات رئيسها في باقي المواد الأخرى دون أن يبين التنظيم  ، 999في المادة 
 إلىالهيكلي لها ويعتبر هذا الأمر أول نص قانوني يعترف بالوجود القانوني للدائرة بإضافة 

في مادته  83-96المعدل للأمر رقم  9639فيفر 91المؤرخ في  23-39القانون رقم 
فتكلمنا على أسس  :مبحثين  إلىوتأسيسا لما سبق ذكره وجب تقسيم الفصل ،  1الأولى

أما النظام القانوني للدائرة فتطرقنا إليه ) المبحث الأول (التنظيم الإدار  في الجزائر
  )المبحث الثاني (في

 في الجزائر داريالإالمبحث الأول: أسس التنظيم 
)تكلمنييا عليهييا  دارييية، تتمثييل فييي المركزييية الإ ، إن للتنظيييم الجزائيير  أسييس يقييوم عليهييا 

والشخصيييية المعنويييية  ، )المطليييب الثييياني  دارييييةاللامركزيييية الإ أيضييياو  ، فيييي المطليييب الأول 
 )المطلب الثالث .

                                                           
قانون :مركز الدائرة في التنظيم الإدار  الجزائر ، مذكرة مكملة لنيل الماجستير في الحقوق تخصصعلي بن ترجا الله،  1

      98، ص3292-3291، إدار  كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق مسيلة
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 .داريةالمطلب الأول: المركزية الإ
مين أجيل التسييير وتيدبير المرافيق العامية وسيط هيذه  داريةلقد تم تبني نظام المركزية الإ 
مفهييوم  إلييىلييذا سييوف نتطييرق  ، نفوذهييا وهيمنتهييا علييى جميييع المنيياطق التابعيية لهييا ، الأخيييرة

 وتقديرها )الفرع الثالث . ، وصورها )الفرع الثاني  ، )الفرع الأول  داريةالمركزية الإ
 .داريةالفرع الأول: مفهوم المركزية الإ

فهيو أول الينظم التيي  داريية، عتمدت الدول في تسيير شيؤونها عليى نظيام المركزيية الإا 
وبييييان  دارييييةسييينقوم فيييي هيييذا الفيييرع بتعرييييف المركزيييية لإ الإدارة، اتبعتهيييا اليييدول فيييي الحكيييم و 

 أركانها.
 .داريةأولا: تعريف المركزية الإ
بييد جهية واحيدة وفيق  داريةالتجميع التنظيمي والوظيفي للمهام الإ داريةتعني المركزية الإ
تعنييييي بعبييييارة أخييييرى  حصيييير صييييلاحيات القييييرار  داريييييةفالمركزييييية الإ ، معييييايير محييييددة مسييييبقا

تنفييرد بالبييث فييي جميييع الاختصاصييات الداخليية فييي  ةرئيسييي ، وتجميعهييا فييي يييد سييلطة واحييدة
أو فيييي الأقييياليم تسيييمى السيييلطة  ، عييين طرييييق ممثليهيييا فيييي عاصيييمة الدولييية دارييييةالوظيفييية الإ

ويعني ذلي  مين الناحيية القانونيية أنيه يوجيد شيخص اعتبيار  عيام واحيد مركيز  هيو  ، المركزية
عاميية أخييرى تشيياركها فييي  إداريييةولا توجييد أشييخاص  ، يباشيير جميييع الاختصاصييات ، الدوليية

 .1داريةمباشرة الوظيفة الإ
وحصرها بيد شخص معنو  عام واحيد  داريةع الوظيفة الإتعريفها على أنها  "جميمكن  أيضاو 

ن تعددت الهيئيات والأفيراد القيائمين  دار ، حيث يتولى ويهيمن على النشاط الإ ، هو الدولة وا 
 .2وفق نظام السلطة الرئاسية ، به
 
 

                                                           
 .939،  ص 3298،  9الإدار ،  المبادئ العامة،  سوريا،  منشورات جامعة البعث،  ج   سعيد نجيلي،  القانون1
 .83،  ص 3222،   مازن ليلو راضي،  القانون الإدار ،  دار المطبوعات الجامعية،  الإسكندرية2
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 .داريةثانيا: أركان المركزية الإ
فييييي يييييد  داريييييةعلييييى ثلاثيييية عناصيييير هييييي  تركيييييز الوظيفيييية الإ داريييييةتقييييوم المركزييييية الإ 

 والسلطة الرئاسية. ، الحكومة المركزية والتدرج الهرمي
 دارييييةفييي يييد الحكوميية المركزييية  إن السييلطة مباشييرة للوظيفيية الإ داريييةتركيييز الوظيفيية الإ -9

هيا فيي الأقياليم وتعاونهيا فيي ذلي  الهيئيات التابعية ل ، تتركز في ييد السيلطة التنفيذيية بالعاصيمة
ولا توجييد فييي هييذا النظييام أشييخاص معنوييية  ، الأخييرى تحييت إشييراف ورقابيية السييلطة المركزييية

 .1أو مرفقية مستقلة عن السلطة المركزية ، عامة معينة
 الإدارةيسيييت رق بالضيييرورة أن تكيييون  دارييييةالتيييدرج الهرميييي  إن الأخيييذ بنظيييام المركزيييية الإ -3

ثيلاث مسيتويات  إليىفيي الدولية يقسيم  دار أن الجهاز الإ أ  ، ذات تركيبة تسلسلية أو هرمية
والمسييتوى الإشييرافي  ، المسييتوى الإشييرافي المتوسييط ، إشييرافية هييي  المسييتوى الإشييرافي الأعلييى

فييي علاقيية مييع بعضييها الييبعق وفييق مييا تقتضيييه  الإشييرافيةوتييدخل هييذه المسييتويات  ، الأدنييى
المركزييية علييى مراتييب ودرجييات تشييكل سييلما  الإدارةأ  توزيييع مييوظفي  دار ، قاعييدة التييدرج الإ

تطبييق  دار ويوجييد فييي قاعدتييه صيي ار العيياملين عيين التييدرج الإ ، ا يقبييع فييي قمتييه الييوزيرإدارييي
 .2دار وهو كمبدأ من المبادئ الأساسية في التنظيم الإ ، مبدأ الوحدة الرئاسية والأمر

يضيييمنها  ، يندارييييالإ السيييلطة الرئاسيييية  السيييلطة الرئاسيييية ضيييمانة معتيييرف بهيييا للرؤسييياء -8
وتعتبييير السيييلطة الرئاسيييية الوجيييه المقابيييل  ، القيييانون فييييوفر وحيييدة العميييل وفعاليتيييه واسيييتمراريته

غييير أنهييا ميين جانييب  خيير ترتييب  ، وهييي تتقييرر بييدون نييص وبشييكل طبيعييي دارييية، للتبعييية الإ
 لية.وبالتالي عدم إمكانية تهربه من هذه المسؤو  ، مسؤولية الرئيس عن أعمال مرؤوسيه
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 .938  سعيد نجيلي،  مرجع سابق،  ص 2



 الفصل الأول: الدائرة كهيئة  إدارية تقليدية  في التنظيم الاداري الجزائري 

 

8 

إلا أنهيا سيلطة ليسيت مطلقية وليسيت  ، والسلطة الرئاسية من أهم ركائز النظيام المركيز 
وبنيوع  دار ، فهيي تتيأثر بصياحب السيلطة ومركيزه فيي السيلم الإ ، على درجية واحيدة مين القيوة

 .1الوظيفة التي يمارسها
 .داريةالفرع الثاني: صور المركزية الإ

 صور منها  داريةللمركزية الإ 
 .داريأولا: التركيز الإ

فيييي جزئياتهيييا وعمومياتهيييا فيييي ييييد اليييوزراء فيييي  دارييييةويقصيييد بيييه أن تتركيييز السيييلطة الإ 
عليييى هيييذا  ، بحييييث لا يكيييون لممثلييييهم أيييية سيييلطة خاصييية فيييي تصيييريف الأميييور ، العاصيييمة

وزارتهيييم فيييي كيييل  إليييىالأسييياس يتعيييين عليييى ممثيييل السيييلطة المركزيييية فيييي الأقييياليم أن يرجعيييوا 
 .2شيء

إهيدار مبيدأ  إليىيمكين القيول  إنهيا تيؤد   داريةعليقا على هذه الصورة من المركزية الإوت
مسؤولية سيير العميل  دار إذا كيف يتسنى تحميل الرئيس الإ ، التلازم بين السلطة والمسؤولية

وميين العيييوب الأخييرى التييي  ، فييي الوقييت الييذ  لا يملي  فيييه أ  سييلطة ، وانتظيام المرفييق العييام
انشييي ال اليييوزير بيييأمور ثانويييية  إليييىلا سييييما أنيييه ييييؤد   دار يمكييين توجيههيييا لنظيييام التركييييز الإ

 .3ويبعده عن أمهات الأمور )رسم السياسات العامة للدولة 
 .داريثانيا: عدم التركيز الإ

وهيييذه  ، أو النسيييبية أو البسييييطة ، اسيييم المركزيييية المخففييية أيضييياوهيييو ميييا يطليييق علييييه  
اليييذ  أصيييبم يميييس مختليييف  دار ، الصيييورة مييين المركزيييية أملاهيييا اتسييياع مجيييالات النشييياط الإ

 ،  interventionniste etatالقطاعييات والميييادين بتطييور وظيفيية الدوليية )الدوليية المتدخليية 
ضيرورة التخفييف مين درجية التركييز العاليية التيي تتمييز بهيا صيورة  إلىحيث أدى ذل  الت يير 

                                                           
 .86مرجع سابق،  ص     مازن ليلو راضي،1
 .26،  ص 3291  جميلة جبار،  دروس في القانون الإدار  الجزائر ،  منشورات كلي ،  2
 .993  سعيد نجيلي،  مرجع سابق،  ص3
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 دار والتيييييي أصيييييبحت سيييييببا فيييييي تيييييأخير وبيييييطء إنجييييياز العميييييل الإ ، السيييييابقة دار الإالتركييييييز 
 .1وارتباكه

اقتصياد  إليىأو موظفيهيا وهيو ييؤد   ، قضية بيين الدولية وعمالهيا دار  فعدم التركيز الإ
لىو  ، في النفقات ويترتب عليه أبدا الاعتراف باسيتقلال  ، الوضوح في العمل وتوحيد للسلطة ا 
إننييا دائمييا أمييام نفييس   يقييال لييذل  ، ولكيين فقييط ينقييل موقييع سييلطة القييرار ارييية، دالوحييدات الإ

 .2المطرقة التي تضرب ولكن مع تقصير في اليد الضاربة
والميييدير فيييي المجليييس التنفييييذ   ، ويتجسيييد تطبييييق عيييدم التركييييز فيييي الجزائييير أن اليييوالي

ويقيع عيدم  ، عيدم التركييز هيزةأجأ  أنهيم يمثليون  ، الولائي ورئيس الدائرة يعمليون باسيم الدولية
 بصورة تظهر في طريقتين هما  دار التركيز الإ

بنياء  عليى ميا ييأمر  دارييةإما عن طريق توزييع الاختصاصيات بيين أعضياء السيلطة الإ -
 .دار الرئيس الإ إلىالرجوع  إلىدون الحاجة  ، بع القانون

أحيييييد العميييييال  إليييييىتفيييييويق جانيييييب مييييين سيييييلطة اليييييرئيس  إليييييىأو عييييين طرييييييق اللجيييييوء  -
 .3دار عدم التركيز الإ أجهزةلذا فالدائرة هي أحد  ، الخاضعين لرئاسته

 .داريةالمطلب الثاني: اللامركزية الإ
ليذا سيوف  ، وليذل  نظيرا لتطيور الدولية وأميور التسييير داريية، تم تكريس اللامركزية الإ 
 ، أركانهييا )الفييرع الثيياني  إلييى أيضيياو  ، )الفييرع الأول  داريييةتعريييف اللامركزييية الإ إلييىنتطييرق 

 وصورها )الفرع الثالث .
 
 

                                                           
الإدار ،  التنظيم الإدار ،  النشاط الإدار ،  دار العلوم للنشر والتوزيع،  الجزائر،     محمد الص ير بعلي،  القانون1

 .28،  ص 3221
 .3228،  3  عمار بوضياف،  الوجيز في القانون الإدار ،  الجزائر،  جسور للنشر والتوزيع،  ط 2
 .99-92  جميلة جبار،  مرجع سابق،  ص 3
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 .داريةالفرع الأول: تعريف اللامركزية الإ
وبييين هيئييات محلييية أو  ، بييين الحكوميية المركزييية والعاصييمة داريييةيقصييد باللامركزييية الإ

بمقتضيييى اكتسيييابها للشخصيييية المعنويييية ميييع  ، المركزيييية الإدارةمصيييلحية مسيييتقلة قانونييييا عييين 
 .1الإدارةبقائها خاضعة لقدر معين من الرقابة لتل  

ميين العديييد ميين  ، قييد عرفييت العديييد ميين التعريفييات داريييةولتوضيييم مفهييوم اللامركزييية الإ
 ومن بين التعريفات نذكر منها ما يلي  ، المتخصصين كل حسب التخصص المنتمي إليه

لإقلييم معيين مين  دار ، شيي بأنهيا  "إسيناد صيلاحيات التسييير الإعرفها علاء الدين ع -
تحييت رقابيية  ، منتخبيية للعمييل علييى تييوفير حاجيييات سييكان الإقليييم إداريييةلهيئيية  ، الدوليية

بأنهيا  "قييام الحكومية بنقيل صيلاحياتها فيي شيؤون  أيضاكما تعرف و  السلطة المركزية.
دارة الموارد وتخصيصها من المركز  ، التخطيط  .2الوحدات المحلية في الميدان إلىوا 

 .داريةالفرع الثاني: أركان اللامركزية الإ
 في  دارية، تتمثل أركان اللامركزية الإ 

 أولا: وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية.
 والمصيالم ، إن اعتراف القانون بهذا التمايز الموجود بين المصالم المحلية "الإقليميية" 

 الإدارةيشيييييكل اليييييركن الأساسيييييي لوجييييود اللامركزيييييية مييييين حييييييث  تكفيييييل  ، الوطنييييية "المركزيييييية"
والتخليييي عييين المصيييالم المحليييية لهيئيييات محليييية باعتبارهيييا الأقيييدر عليييى  ، بالمصيييالم الوطنيييية

 تلبيتها.
هييييي تعيييييين الجهيييية  ، وميييين أهييييم المسييييائل التييييي تثييييار بصييييدد تحديييييد المصييييالم المحلييييية

 كيفية المعتمدة في عملية التحديد.وال ، المختصة بذل 
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الاختصيياص  يتقيييد الاختصيياص بتحديييد تليي  المصييالم والشييؤون ميين خييلال تحديييد بيييان   -9
بموجب القوانين الأساسيية  ، السلطة التشريعية "البرلمان" إلى ، صلاحيات الهيئات اللامركزية

ميين الدسييتور  993ففييي الجزائيير مييثلا يقييوم البرلمييان بموجييب المييادة  ، المتعلقيية بتليي  الهيئييات
 ، 92-99المحلييييية مييين خييييلال قييييانون البلدييييية رقييييم  الإدارةبتنظييييم وتحديييييد صييييلاحيات هيئييييات 

 .281-93وقانون الولاية رقم 
 الإدارةالمركزييييية و  الإدارةبييييين  داريييييةالكيفييييية  يييييتم توزيييييع مظيييياهر ومجييييالات الوظيفيييية الإ  -3

 اللامركزية وفق أسلوبين 
  الأسيييلوب الإنجلييييز   وفييييه يبيييين القيييانون المشيييرع السيييلطات والاختصاصيييات المنوطييية

 الإدارةومييا عييداها فهييو ميين اختصاصييات  ، اللامركزييية علييى سييبيل الحصيير جهزةبييالأ
 المركزية باعتبار من المصالم الوطنية.

  ذكير المييادين التيي  إليىع الأسلوب الفرنسي  محتوى هذا الأسيلوب هيو أن يعهيد المشير
عليى أن تتير  مجيالات ومييادين عميل ونشياط الوحييدات  ، المركزيية الإدارةتتيدخل فيهيا 

 .2اللامركزية واسعة وغير محددة
 محلية مستقلة ومنتخبة. أجهزةثانيا: إنشاء وقيام 

بإضييفاء الشخصييية  وذليي  ، المركزييية الإدارةمحلييية مسييتقلة عيين  أجهييزةتكييون الهيئييات و  
 المعنوية وأن تكون منتخبة من سكان الإقليم ذاته.

الاسيييييتقلال "الشخصيييييية المعنويييييية"  الشيييييخص المعنيييييو  هيييييو مجموعييييية الأشيييييخاص أو  -9
الأميييوال تتكيييالف وتتعييياون أو ترصيييد لتحقييييق غيييرق وهيييدف مشيييروع بموجيييب اكتسييياب 

 امييات بالمقابييل.وتحمييل الالتز  ، أ  القييدرة علييى اكتسيياب الحقييوق ، الشخصييية القانونييية
ولهذا فإن الاعتراف بالشخصية القانونية يشكل على المستوى القانوني المبدأ الأساسي 
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 ، هييييي أساسييييا الأشييييخاص المعنوييييية العاميييية دار إن أشييييخاص القييييانون الإ ، للامركزييييية
 .1خدمة لحسابها إلىلا يكون  ، ووجود الأشخاص الطبيعية بها

"الوصاية"  من مظاهر الرقابية فيي نظيام اللامركزيية الوصياية  داريةالخضوع للرقابة الإ -3
 وتكون الرقابة على ما يلي  دارية، الإ

  الرقابة على الهيئات ذاتها  وتكون من خلال 
وسييير أعمييال  ، إيقيياف وتعطيييل نشيياط إلييىالإيقيياف  يمكيين لييادارة المركزييية أن تعمييد  -

طبقيا للشيروط  ، عتبيارات معينيةلا ، مجلس أو هيئة معينة مؤقتية أ  طيلية فتيرة محيددة
 والإجراءات القانونية.

والإزالية والإنهياء اليدائم  ، الحل  كما قيد يخيول القيانون للسيلطة الوصيية أن تقيوم بالحيل -
وهييو أخطيير مظيياهر الرقابيية والوصيياية  ، للمجلييس المنتخييب داريييةلهيئيية ميين الهيئييات الإ

 .2الماسة بمبدأ الديمقراطية داريةالإ
والهيئييات المحلييية بالانتخيياب ميين الشييروط قيييام النظييام  جهييزةتشييكيل الأ الانتخيياب  يعييد -

بييييل هنييييا  رأيييييا فقهيييييا يييييربط بييييين اللامركزييييية وتشييييكيل مجييييالس الوحييييدات  ، اللامركييييز 
 اللامركزية بالانتخاب وجودا أو عدما.

فيييإن طريقييية الانتخييياب كطريقييية ديمقراطيييية تبقيييى مييين أهيييم الوسيييائل التيييي تيييدعم  ، ومهميييا يكييين
 .3في مختلف الدول والأنظمة داريةل الوحدات اللامركزية الإاستقلا
 عليى الأشيخاص والأفيراد  دارييةالرقابة على الأشخاص  وتتمثيل أهيم مظياهر الرقابية الإ

 القائمين على إدارة وتسيير الهيئات المحلية في 
 اللامركزية لمدة محددة على ممارسة المهام. الإدارةتوقيف العضو بهيئات  -
 في جهة أخرى. داريةكتولي العضو المنتخب المهام الإ ، الإقالة لأسباب عملية -
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 العزل أو الطرد أو الفصل بسبب إدانته لارتكاب أعمال مخالفة للقانون. -
  الرقابة على الأعمال  وتكون من خلال الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة 
الرقابية السيابقة  "سيلطة التوجييه"  الأصيل أن الهيئيات اللامركزيية بميا لهيا مين اسيتقلال  -

تفعيييلا للمبييادرة والتحييير   ، هييي التييي تعمييل وتتصييرف ولا طبقييا للقييوانين التييي تحكمهييا
 الذاتي.

ميثلا إصيدار الأوامير والتوجيهيات  ، وعليه يجب استبعاد كل المظاهر الرقابيية السيابقة والقبليية
 لأن في ذل  مساس لاستقلال الوحدات اللامركزية. ، ليمات من السلطة الوصيةوالتع
الرقابيية اللاحقيية  "سييلطة التعقيييب"  للييرئيس فييي النظييام المركييز  سييلطات واسييعة حيييال  -

 فنجده يقضي بالضرورة استبعاد كل رقابة وصائية تتنافى مع ذل   ، أعمال مرؤوسيه
فبالنسيييييبة لسيييييلطة التعيييييديل  لا تخيييييول لسيييييلطة الوصييييياية تعيييييديل تصيييييرفات وقيييييرارات الهيئيييييات 

 من شأنه المس باستقلالها. ، لأن ذل  يشكل في الحقيقة أمرا لاحقا ، اللامركزية
  تقيييوم السيييلطة الوصيييية بيييالإطلاع عليييى القيييرارات وميييداولات قبيييل ل ييياءوبالنسيييبة للتصيييديق والإ

ق عليهييييا أو إل ائهييييا وفقييييا للأوضيييياع والإجييييراءات والكيفيييييات التييييي وبالتييييالي التصييييدي ، تنفيييييذها
 المركزية. الإدارةيحددها القانون ضمانا لاستقلال 

 الإدارةوبالنسيييبة للحليييول  يمكييين فيييي مجيييالات معينييية للسيييلطة الوصيييية أن تحيييل مكيييان ومحيييل 
 .1المحلية للقيام بتصرفات وأعمال هي أصلا من صلاحيات واختصاصات هذه الأخيرة

 .داريةالفرع الثالث: صور اللامركزية الإ
 صورتان هما  داريةتتخذ اللامركزية الإ 

 أولا: اللامركزية الإقليمية.
وتقييييوم علييييى الأركييييان  ، وهييييي الصييييورة الواضييييحة والكامليييية لتطبيييييق النظييييام اللامركييييز  

المحلييية علييى  الإدارةترتكييز اللامركزييية الإقليمييية أو  ، الأساسييية التييي تسييتند إليهييا اللامركزييية

                                                           
 .82-36  محمد الص ير بعلي،  قانون الإدارة المحلية الجزائرية،  مرجع سابق،  ص 1
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حييث تباشير الهيئيات اللامركزيية صيلاحياتها فيي نطياق حييز ج رافيي  ، الاختصاص الإقليمي
لا كانيت قراراتهيا  ، المحليية )البلديية والولايية  الإدارةكما هيو الشيأن بالنسيبة لوحيدات  ، معين وا 

لطعين فيي حالية ا ل ياءمميا يعرضيها لا ، وأعمالها مشوبة بعييب تجياوز الاختصياص الإقليميي
 .1فيها

 ثانيا: اللامركزية المرفقية.
وتتمثييل فييي ميينم عييام معييين أو بعييق المشيياريع للمصييالم العاميية "الشخصييية المعنوييية"  

المركزية مع خضوعها لإشيرافها كمرفيق  داريةوقدر من الاستقلال من الجهات الإ ، الاعتبارية
 .داريةوذل  لتسهيل ممارستها لنشاطها بعيدا عن التعقيدات الإ ، النقل ، الصحة ، التعليم

ويحييييرص المشييييرع دائمييييا علييييى أن تكييييون ممارسيييية هييييذه المؤسسييييات لنشيييياطها ضييييمن الحييييدود 
 .2ولا يمكن مباشرة نشاط  خر أو التوسيع من اختصاصاتها ، والاختصاصات التي أجازها

 المطلب الثالث: الشخصية المعنوية.
لا سييوف  ، لمعنوييية ميين أهييم الأسييس فييي  التنظيييم الييدار  الجزائيير تعتبيير الشخصييية ا 
 ، وأركانهيييا )الفيييرع الثييياني  ، تعرييييف الشخصيييية المعنويييية وأنواعهيييا )الفيييرع الأول  إليييىنتطيييرق 

 الشخصية الاعتبارية )الفرع الثالث . أيضاو 
 الفرع الأول: تعريف الشخصية المعنوية وأنواعها.

معرفيية  أيضيياو  ، المعنوييية وجييب علينييا تعريفهييا )أولا  لكيي نييتمكن ميين معرفيية الشخصييية 
 أنواعها )ثانيا .

 أولا: تعريف الشخصية المعنوية.
تتكياتف  ، الشخص المعنو  هو مجموعة من الأشخاص )الأفيراد  أو مجموعية أميوال )أشيياء 

 مشروع بموجب اكتساب الشخصية القانونية. هدفو  ، وتتعاون أو ترصد لتحقيق غرق

                                                           
 .36ص   ،بقاس عجر م ،يلعب ر يص دمحم  1
 .23  علاء الدين عشي،  مرجع سابق،  ص 2
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 ، droitsعلييى اكتسياب الحقييوق  CAPACITEخصيية القانونييية "القيدرة أو المكنية ويقصيد بالش
 .obligationsوالتحمل بالالتزامات 

 ثانيا: أنواع الشخص المعنوي.
 هنا  نوعين من الأشخاص المعنوية هما 

الأشييييييخاص المعنوييييييية العاميييييية الإقليمييييييية  وهييييييي الأشييييييخاص المعنوييييييية التييييييي تمييييييارس  -9
إذ تسيييييتند عليييييى  ، فيييييي حيييييير ج رافيييييي ومكييييياني معيييييين وصيييييلاحياتها ، اختصاصييييياتها

 الاختصاص الإقليمي.
 وتتمثل الأشخاص المعنوية الإقليمية فيما يلي 

 إذ تمييارس سييلطاتها علييى كافيية  ، الدوليية  وهييي شييخص معنييو  إقليمييي فريييد ميين نوعييه
فهيي الأصييل اليذ  تتفيرع عنيه كافية الأشيخاص المعنوييية  ، أرجياء وأقطيار حيدود الدولية

 العامة والخاصة.
 إذ تمارس صلاحياتها داخيل حييز ج رافيي يضيم  ، الولاية  وهي شخص معنو  إقليمي

 أحد مناطق أو أجزاء الدولة.
 تميارس مهاميا محيددة فيي القيانون عليى  ، البلدية  تعتبير البلديية منظمية إقليميية مسيتقلة

وممييا لا شيي  فيييه أن الاعتييراف للبلدييية بالشخصييية الاعتبارييية  ، فيييةمسييتوى رقعيية ج را
بميا يينجم  ، كتنظييم إقليميي وكيذل  عليى الولايية ، سيخفف العيبء عليى كيل مين الدولية

سواء في مجال التعاقد أو الذمية الماليية  ، عن هذا الاستقلال والفصل من  ثار قانونية
 .1أو المسؤولية القانونية

ة المرفقييية  وهييي عبييارة عيين مرافييق حييدد اختصاصييها علييى أسيياس الأشييخاص القانونييي -3
 ، وتتمتيع بالشخصيية المعنويية ، وتدار عن طريق منظمية عامية ، موضوعي أو إقليمي

 وتلعب هذه المؤسسات دورا لا يستهان به في مساعدة الدولة لقيامها بوظائف متعددة.

                                                           
 .922مرجع سابق،  ص   الوجيز في القانون الإدار ،   عمار بوضياف،1
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 وطنية وأخرى محلية  إلىوتنقسم هذه المؤسسات 
 ولهييا  ، وتشييرف علييى تسييييرها ، لعاميية الوطنييية  وهييي التييي تحييدثها الدولييةالمؤسسييات ا

 نشاط يتجاوز حدود مقر إقليم محافظة واحدة أو بلدية واحدة.
 المؤسسات المحليية أو الإقليميية  وتنشيأ بقيرار أو مداولية مين الهيئيات المحليية الولائيية ، 

مين  989فقيد جياء فيي الميادة   ،وعيادة ميا ييرتبط نشياطها بالتنميية المحليية ، أو البلدية
 "يمكييين للبلديييية أن تنشيييع مؤسسيييات عموميييية بلديييية تتمتيييع 9662قيييانون البلديييية لسييينة 
 .1والاستقلال المالية لتسيير مصالحها العمومية" ، بالشخصية المعنوية

 الفرع الثاني: أركان الشخصية المعنوية.
تتمثييييل أساسييييا فييييي يقييييوم الشييييخص المعنييييو  بتييييوافر عييييدة عناصيييير ومقومييييات وشييييروط  

 الأركان التالية 
 أولا: مجموعة أشخاص أو الأموال.

 توافر  إلىيستند وجود الشخص لمعنو  
 كالجمعيات. ، مجموعة من الأشخاص )الأفراد  -
 كالشركات المساهمة. ، أو مجموعة من الأموال )الأشياء  -

 ثانيا: الغرض المشروع.
إذ لم يكين  ، له من الناحية القانونية لا وجود ، إن الشخص المعنو  العام )أو الخاص 

نجيياز غييرق مشييروع إلييىيهييدف ميين وراء نشيياطاته  أ  يسييمم بييه النظييام القييانوني  ، تحقيييق وا 
 السائد بالدولة.

 ثالثا: الاعتراف.
الاعتيراف بوجيوده  -ب يق النظير عين وضيعية الدولية-يشترط لوجود الشخص المعنيو  

 .2وبموجب الوسيلة القانونية اللازمة ، من طرف السلطة المختصة
                                                           

 .929و 922ف،  المرجع نفسه،  ص   عمار بوضيا1
 .83،  مرجع سابق،  ص، القانون الإدار   محمد الص ير بعلي2
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 الفرع الثالث: نتائج الاعتراف بالشخصية الاعتبارية.
 للاعتراف بالشخصية الاعتبارية نتائج و ثار عدة تتمثل في 

 والمالي. داريأولا: الاستقلال الإ
وهيييذه هيييي المييييزة الأهيييم التيييي تنيييتج بشيييكل عييياد  عييين الاعتيييراف بالشخصيييية الاعتباريييية 

 عامة لهيئة 
تتمتيع بكيل السيلطات  أجهيزةلهيئة ميا يعنيي أن تنشيأ فيهيا  دار إن إعطاء الاستقلال الإ -

بالتصيييويت كلييييا أو جزئييييا عليييى الإييييرادات ونفقيييات  جهيييزةوتكليييف هيييذه الأ ، الضيييرورية
 وبإقرار كل الإجراءات المتعلقة بنشاطها وبتحمل مسؤولية أعمالها. ، الهيئة

يعنيييي أن يسيييحب مييين ميزانيييية الدولييية كيييل أو جيييزء مييين أميييا إعطييياء الاسيييتقلال الميييالي ف -
وأن يتيييير  تحييييت تصييييرفها مييييا قييييد يفيييييق عيييين الإيييييرادات  ، إيييييرادات أو نفقييييات الهيئيييية

 .1المحققة
 ثانيا: استقلال الذمة المالية.

أو التييي تكتسيييب فيمييا بعييد تشيييكل ذمتهييا الماليييية  ، إن الأمييوال التييي تخصيييص للمؤسسيية
فإنها تصبم مالكية لهيا ميع كيل ميا  ، فمثلا إذا وضعت إحدى الأبنية تحت تصرفها ، الخاصة

 يترتب على ذل  من حقوق.
 ثالثا: التقاضي.

دون الميرور  ، اع أميام القضياءشخصيية لا يمكننهيا الادعياء أو اليدفإن المصالم فاقدة ال
لا مصييلحة لا تتمتييع فالخزانيية الجزائرييية مييث ، بالهيئييات المختصيية للمجموعيية التييي تنتمييي إليهييا

ليييذا فإنهيييا لا تسيييتطيع التقاضيييي إلا بواسيييطة الوكييييل القضيييائي لهيييا اليييذ  أحدثيييه  ، بالشخصيييية

                                                           
و  69،  ص 3229،  1المؤسسات الإدارية،  ديوان المطبوعات الجامعية،  الجزائر،  ط  في  أحمد محيو،  محاضرات 1

68. 
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وبييييالعكس فييييإن كييييل هيئيييية متمتعيييية بالشخصييييية الاعتبارييييية تسييييتطيع  ، 9698جييييوان  3قييييانون 
 .1المطالبة بحقوقها

 الدائرة النظام القانوني  :ثانيالمبحث ال
 من خلال لأساس التاريخي للدائرةا إلىمعرفة النظام القانوني للدائرة يجب التطرق ل

 . المطلب الثاني(لها فهوم الدائرةم إلى أيضاو  ، )الأولالمطلب (
 .التطور التاريخي للدائرة  : ولالأ المطلب 

 أثناءالجزائر  وذل   دار لقد شهدت الدائرة عبر مرور الزمن تطورا تاريخيا في التنظيم الإ   
  ).الفرع الثاني    (بعد الاستقلال  أيضاو  ) الأولالفرع  (الاحتلال الفرنسي 

  :الاحتلال الفرنسي  أثناءالجزائري  داريمرحلة التنظيم الإ : الأول الفرع
 عرف التنظيم الإدار  الجزائر  أثناء الاحتلال الفرنسي مرحلتين هما 

 : 0491إلى0381من   الأولى المرحلةأولا : 
، )    l'arrondissement ( :الفرنسي ب دار عرفت الدائرة كهيئة في التنظيم الإ

قبل ذل   كانت فرنسا  ، التي عرفتها فرنسا بعد الثورة الفرنسية للمحافظات إدار وهي تقسيم 
    حيث كانت  المحافظة ، تعرف نظام المنطقة

(le département)   تتكون من عدة مناطق(districts) ل ائها إان هذه التقسيمات تم  إلا
خر وسيط بلن المحافظات والبلديات يعرف بمجموعة البلديات أبنظام  جديد  الأخذوتم 

انه فشل هذا النظام وتم الرجوع للنظام  إلى  (les communes cotonnière)الكونتونية 
 .مقاطعة وسيطة بين  المحافظة والبلدية  بأحداثالقديم 

 

                                                           
 .68،  ص مرجع سابقأحمد محيو،   1
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نص تكلم عن هذه الهيئات جاء في   أولو  ، نشوء الدوائر  في فرنساومن هنا بدا       
الدولة الفرنسية مقسم  إقليممنه على ان  الأولىحيث نصت المادة  9866-93-98دستور 

 1الجزائر إلى دار وبعد ذل  قامت فرنسا بنقل نظامها الإ ، محافظات ودوائر وبلديات إلى
 .2ثلاث مناطق  إلىمدني ثم بعد ذل  قسمتها  وأخرنوعين تقسيم عسكر   إلىوقسمها 

 
  .3ثلاث  أقاليم إلىوهو تقسيم عسكر  ثم تحولت هذه المناطق  )وهران ، قسنطينة، الجزائر(

 إشرافيقيم فيها الجزائريين فقط وكانت تحت  يمناطق التالوتشمل   :عربية  أقاليم-0
 .المكاتب العربية 

سكانها من العمريين الأوربيين والجزائريين وكانت تحت رئاسة  :مدنية  أقاليم-2
 .محافظات مدنية 

 4.والجزائريين وكانت تحت رئاسة ضباط الجيش الأوربيينسكانها من  :مختلطة أقاليم-8
 إداريةعمالات وهي وحدات  إلىالمحافظات ثم تحولت  إل اءب الأقاليمومن ثم تم تنظيم     

يتمتع بنفس   نذا  )رئيس الدائرة حاليا  (تتمتع بشخصية معنوية وكانت نائب العمالة 
ت نيابة العمالة أنشأحيث  بها نائب عامل العمالة في فرنسا،  الصلاحيات التي يتمتع

                                                           
المركز القانوني للدائرة في التنظيم الإدار  الجزائر ،  مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر،    ، نبيلة عطاء الله  1

 38و33ومالية،  جامعة زيان عاشور،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم الحقوق،  ص إدارةتخصص 
،  رسالة ماجستير في التنظيم )م 3222 -م9693 (دور التقسيم الإدار  في التنمية المحلية في الجزائر  رشيد فلاح،  2

 33،  ص3298،  جامعة الجزائر،  والإعلامالسياسي والإدار ،  كلية العلوم السياسية 
الجماعات  إدارةكواشي عتيقة،  اللامركزية الإدارية في الدول الم اربة،  مذكرة ماجستير في العلوم السياسية،  تخصص  3

،  )الجزائر  (ة الحقوق والعلوم السياسية،  قسم العلوم السياسية،  جامعة قاصد  مرباح،  ورقلة ،  كليوالإقليميةالمحلية 
 38،  ص3292-3299

 33،  ص9633دروس في الهيئات المحلية المقارنة،  د م ج الجزائر ،  عمر صدوق،  4
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نائب عامل العمالة فقد جاء  أما 9312-21-92المؤرخ في  الأمربموجب  )الدائرة حاليا (
  1 .محددا صلاحياته 9313-26-26بموجب القرار المؤرخ في 

  :0492 إلى0491المرحلة الثانية من ثانيا: 
تكييف  إعادة إلىبالمستعمر  أدىمما  ، عرفت هذه المرحل اندلاع  الثورة التحريرية     
تمثلت في رفع عدد المقاطعات  تاصطلاحا إحداثفتم  ، الفرنسية بالظروف الجديدة الإدارة
 ، الجزائريين وضمهم للنظام الفرنسي ضد جبهة التحرير  الوطني إدماج إعادةهدفها  ،والدوائر

وفي  ، )دائرة  83  (9622وفي سنة  ، )دائرة  32  (9611حيث كان عدد الدوائر سنة 
واتسعت صلاحيات رئيس  ، )دائرة  31( 9692وفي سنة  ، )دائرة  89 (  9626سنة 

 2 .الدائرة على البلديات
 :الجزائري بعد الاستقلال  داريمرحلة التنظيم الإ :الثاني  الفرع
التشريعي الذ   اغوذل  نظرا للفر  ، نسي في الجزائر المستقلةر طبقت الجزائر القانون الف     

 928-93وذل  بموجب القانون رقم  ، ما يتعارق منها مع السيادة إلاخلفه الاستعمار 
حيث كان عدد الدوائر ينشا  إدارية، اعتبرت الدائرة مقاطعة  ، 9693-93-89المؤرخ في 

 أخذتوبما ان الدائرة مورثة عن الاستعمار فقد  ، حسب عدد البلديات والسكان في المنطقة
تابعة   إداريةفاعتبرت مقاطعة  ، نفس الطبيعة القانونية التي كانت عليها في ظل الاستعمار

المتعلق بالولاية في  83-96رقم  الأمرحيث نص عليها المشرع الجزائر  في  ، للولاية
 الأمر إل اءالمتعلق بالولاية تم  26-62وبموجب القانون رقم  ، 982 إلى999المواد من 

 3 .المواد المنظمة للدائرة إل اءفتم  ، 96-83

                                                           
،  د م ج 3،  ط)م9693-م 2999   (المؤسسات المحلية في الجزائر،  الولاية،  البلدية  محمد العربي سعود ،  1

 996الجزائر،  
 31مرجع سابق،  صعلي بن ترجا الله،  2
 نفس المرجع    علي بن ترجا الله،  3
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توجد  لا إلا أنهامن المواطن  الإدارةكبيرة في تقريب  أهمية بالرغم من ان للدائرة    
 .نصوص قانونية تدعمها 

    الدائرة مفهوم  :ثانيال المطلب
 )الأولالفرع ( تعريفها إلىكي نتمكن من إعطاء مفهوم دقيق للدائرة سوف نتطرق ل     
) الفرع معرفة الهيئات المشابهة لها أيضاو ، )الفرع الثاني(إبراز خصائصها من خلال أيضاو 

 الثالث  .
 الدائرة. تعريف :الأولالفرع 
التعريف  أيضاو  ، يمكن تعريف الدائرة من خلال التعريف القانوني )أولا  

 الفقهي )ثانيا .
 . التشريعي للدائرةالتعريف :أولا

بالنسبة  أوالدائرة لم تحظ بالاهتمام التام وهذا سواء في مختلف الدساتير الجزائرية  إن
 فقد اكتفى 3293-23-39المؤرخ في 28-93للمشرع الجزائر  وحتى قانون الولاية رقم 

بحيث اعتبرت ، هي البلدية والولاية الإقليميةبان الجماعات  9669الدستور الجزائر  لسنة 
الولاية وهذا خلافا لقانون الولاية السابق الصادر بموجب  إدارةوجزء من  إدار الدائرة قسم 

قسم " أنهامنه على 999فعرفها في المادة  9696-22-38المؤرخ في  83-96رقم  الأمر
تل ى بموجب مرسوم يصدر بناءا على تقرير وزير أو تعدل  أوتعين حدودها الترابية  إدار 

المتضمن قانون 83-96رقم  للأمرالمعدل والمتمم  23-93بموجب القانون رقم  1"الداخلية 
تعين حدودها الترابية وتل ى  إداريةمقاطعة " أنهاعلى  الأولىالولاية الذ  عرفها في مادته 

تعريف الدائرة حتى من خلال  إلىوزيادة على ذل  فان المشرع لم يتطرق   "وتعدل بقانون 
 داريةالإ جهزةبالأالمتعلق  9661-28-38المؤرخ في 392-61المرسوم التنفيذ  رقم 

                                                           
 المتعلق بالولاية  9696-22-38المؤرخ في  83-96من الأمر رقم  999المادة   1
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واكتفى فقط بشخص رئيس الدائرة وذل  من خلال تحديد ، العامة في الولاية وهياكلها
 .3921-61من المرسوم التنفيذ  3صلاحياته وهذا ما نصت عليه المادة 

  للدائرة التعريف الفقهي  :اثاني
سوف نتطرق ، قانوني لها إطاردقيق للدائرة وذل  لعدم وجود يصعب تحديد تعريف 

 . )ثانيا (الجزائر   دار الإثم الفقه ) أولا(الفرنسي  دار الإالفقهية بداية بالفقه  الآراء إلى
لقد تم تعريف الدائرة في الفقه الفرنسي   :تعريف الدائرة في الفقه الفرنسي  -0

 من خلال مذهبين هما  
 : الإقليميةفقهاء مذهب الدوائر -ا

 الإقليمية للدولةفي الدوائر  داريةالإالدوائر  المذهب بتحديديكتفي فقهاء 
(circonscription territoriales de l'etat   لممارسة مهام الدولة والتي ليست لها  كإطار

 (territoriale collectivités) الإقليميةشخصية معنوية وهذا للتفرقة بينها وبين الجماعات 
 .2الفرنسي دار الإكمركز للمصالم الخاصة تعتبر من بين مفاتيم النظام 

   الإقليميةفقهاء مذهب الجماعات -ب
ويرفق معارضة كل  الإقليميةباقي الجماعات  إلى داريةالإهذا المذهب يوسع الدوائر 

وسلطات  دار الإنجده لا يفرق بين سلطات عدم التركيز  حيث ، للأخرىمنها  واحد
تعطى لها الشخصية المعنوية وعليه يعرفون الدائرة  الأخيرةهذه غيران  دارية، الإاللامركزية 

طار الإقليمجزء من  أنهاعلى   3 .لممارسة الصلاحيات وا 
 
 

                                                           
 المتعلق بالأجهزة الإدارية العامة في الولاية وهياكلها  9661-28-38المؤرخ   392-61المرسوم التنفيذ  من  3المادة  1
، ، تخصص لإدارة وماليةالنظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإدار  الجزائر ، مذكرة ماجستيرلحسن بن أمزال،  2

 82، ص3222-3221كلية الحقوق جامعة الجزائر، 
 89نفس مرجع سابق،  ص لحسن بن أمزال،  3
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 :الفقه الجزائري  في تعريف الدائرة  -2
ج رافي تعين  أو إقليمي إدار قسم " أنهاعرف البعق من الفقه الجزائر  الدائرة على    

 لا وهي، تل ى بموجب مرسوم بناء على تقرير وزير الداخلية أوتعدل  أو داريةالإحدودها 
تابع ومساعد للولاية  إدار فرع  أوبل هي مجرد تقسيم ، محلية  إداريةجماعة  أوتمثل هيئة 

 أنها إلىأشار وقد ، إليهالذ  تقسم الولاية  الإقليميالكيان " : بأنها خرون وعرفها  1 "
التمثيل الديمقراطي  وانعدام، عدم تمتعها بالشخصية المعنويةتعرضت للنقد في فرنسا بسبب 

تابعة  إدار عبارة عن جهة عدم تركيز " :بأنها  عمار بوضياف الأستاذوعرفها  2 "فيها 
ولا ، التقاضي أهليةلوالي الولاية وخاضعة لسلطته وليس لها وجود مستقل ومنفرد ولا تمل  

 3"التعاقد  ةأهلي
وهي نفس ، يخضع للولاية إدار هي فرع " : أنهاعبيد لخضر على الأستاذ   عرفهاكما  و   

تابعة للولاية  إداريةمقاطعة "وعرفت بانها  4 "وسيط بين للولاية والبلدية  إدار الوقت محيط 
نجد محمد ص ير  أيضا 5 "بلديات ليس لها شخصية معنوية الاستقلال المالي  وتشمل عدة

، تضم مجموعة من البلديات بالولاية، تابعة للولاية إداريةمقاطعة " : أنهابعلي عرفها على 
 "على ان تبقى غير متمتعة بالشخصية المعنوية بكل ما يترتب على ذل  نتائج  قانونية 

 غير مستقل عن الولاية ويساعدها في القيام بمهامها إدار جهاز " : أنهاوعرفت على 6
 7 "ويخفف عنها العبء ويعمل تحت رئاستها 

                                                           
 388، ص3222الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، )النظام الإدار  ( الإدار القانون  ، عمار عوابد  1
 .332و386احمد محيو مرجع سابق، ص 2
،  3292، جسور للنشر والتوزيع الجزائر، 9في الجزائر بين النظرية والتطبيق،  ط الإدار التنظيم عمار بوضياف،  3

 . 932ص
 .19ص مرجع سابق،  ، لخضر عبيد 4
 19، ص3299، دار بلقيس، الجزائر  3نسرين شريفي، مريم عمار، القانون الإدار ، ط سعيد بوعلي،  5
 933، ص3291العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  الولاية في القانون الإدار  الجزائر ، دارمحمد ص ير بعلي،  6
 392، ص 3299، مطبعة سخر ، الواد  9الجزء الأول، ط  القانون الإدار ،فريدة قصير مزياني،  7
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الجزائر  ليست جماعة  دار الإالدائرة في التنظيم " :وعرفها علاء الدين العشي بانها    
 .1 "بمثابة جهاز وسيط تابع للولاية   إدار محلية فهي تقسيما 

 
غير اعتبارية ليس لها  إداريةان الدائرة وحدة " :والدكتور يلس شاوش  الأستاذويرى    

 2  "استقلال مالي 
 . الدائرة خصائص :الثاني الفرع
مجموع النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالدائرة يتبين لنا خصوصية  إلىبالرجوع     

ان النصوص  ذإ ، تنظيميها ومهامهاالدائرة من حيث عدم تمتعها بوجود قانوني يتناول 
 .ترتكز على شخص رئيس الدائرة دون الهيئة 

تابعة لوالي  دار الإجهاز عدم التركيز  (المركزية  لادارةكونها هيئة تابعة  إلى بالإضافة    
 :كآتيا سنوضحه موهو  3، وكذل  في عدم تمتعها بالشخصية المعنوية ، )الولاية 

 قانوني دبوجو عدم تمتع الدائرة  أولا:
حتى  أولم تحظ الدائرة بالاهتمام والعناية الكافيين سواء من طرف المؤسس الدستور      

هي  الإقليميةبان الجماعات  9669فقد اكتفى الدستور الجزائر  لسنة ، المشرع الجزائر 
غير ان المشرع 32994لسنة  الأخيرالتعديل الدستور   أكدهوهذا ما  ، البلدية والولاية
كما هو  ، يخصها بتقنين مستقل وخاص بها في المنظومة القانونية الجزائريةالجزائر  لم 

في اطار التشريعي  تأسستالجدير بالذكر ان الدائرة الحال بالنسبة لهيئتي الولاية والبلدية 

                                                           
 922،   صعلاء الدين مرجع سابق 1
، 3222العدد الأول الجزائر  92،  م ت ب ا،  المجلد الإدارةالتقاضي بالنسبة لرئيس الدائرة مجلة  أهلية يلس شاوش،  2

 336ص
 "الدائرة بين الوجود الماد  والفراغ التشريعي في التنظيم الإدار  الجزائر   "  :غنية نزلي، ملتقى حول فائزة جروني،  3

الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات المحلية في الدولة الم اربية في ظل التشريعات الجديد والمنتظر، جامعة حمة 
    393، ص3292-93- 23و 29لخضر، الواد  في 

  3299لسنة  91التضمن التعديل الدستور ،  الجريدة الرسمية العدد   ،3299-28-29المؤرخ في  29-99الامر  4
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قانون  أولوالذ  يعتبر  ، المتضمن قانون الولاية 83-96رقم  الأمرمرة بموجب  أول
 .لاستقلال جزائر  ينظم الولاية بعد ا

 ، 9631بل نجده في سنة  ، غير ان المشرع لم يبقى مستقر على موقفه السالف الذكر   
المتضمن  26-31من القانون رقم  98فعمل بموجب المادة  ، قد اتجه اتجاها م ايرا تماما

المتعلقة بهيئة الدائرة في قانون الولاية  الأحكامكل  إل اءعلى  1 ، للبلاد الإقليميالتنظيم 
ولم يعد لها ر التشريعي للدائرة الاطاومن ثم فقد تم سحب  ، المعدل والمتمم 9696لسنة 

  .وجود قانوني
كل  إل اءضرورة  إلىلم يشر  ، السالف الذكر 26-31ليه القانون إت النظر فيل ما    
بل اصبم لا معنى لوجودها في غياب الوجود  ، صوص التنظيمية المتعلقة بالدائرةالن

  2 .الجزائر  دار الإالقانوني للدائرة كهيئة في التنظيم 
حتى مع صدور  إدار ، ظلت الدائرة لا تتمتع با  وجود من الناحية القانونية كتقسيم    

المذكور  28-93المعدل والمتمم والمل ى بالقانون الولاية رقم  3 ، 26-62قانون الولاية رقم 
زادت  أعلاهالمذكور  26-62لقانون الولاية رقم لكن النصوص التنظيمية اللاحقة  ، سابقا

المرسوم  : أهمهامن تدعيم الوجود الماد  للدائرة بذكرها لصلاحيات رئيس الدائرة والتي من 
العامة  الإدارة أجهزةالمتضمن تحديد  9661-28-38المؤرخ في  392-61التنفيذ  رقم 

وهو المرسوم الذ  يخضع له رؤساء الدوائر والذ  اعتبر رئيس الدائرة ، في الولاية وهياكلها
 4 .العامة للولاية الإدارة أجهزةجهازا من 

ركزت على رئيس الدائرة وصلاحياته  أنهاالملاحظ من هذه النصوص التنظيمية  
الجزائر  ولم يعطها المشرع الجزائر  حقها  دار في التنظيم الإ إداريةالدائرة كهيئة  وأهلت

                                                           
 للبلاد  الإقليميالتضمن التنظيم  ، 9631-23-21المؤرخ في  26-31القانون رقم  1
 998غنية نزلي، مرجع سابق،  ص فائزة جروني،  2
 9662،  لسنة 93سمية ،  العدد المتضمن قانون الولاية،  الجريدة الر ، 9662-21-98المؤرخ في  26-62القانون  3
تشمل الادارة العامة في الولاية الموضوعة "السابق الذكر على ما يلي ، 392-61من المرسوم التنفيذ   23تنص المادة  4

 الكتابة العامة،  المفتشية العامة،  الديوان، رئيس الدائرة  :تحت سلطة الوالي على ما يلي 
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الفقرة  933في الاعتراف بعا قانونا خاصة وان المؤسس الدستور  من خلال نص المادة 
للبلاد يدخل ضمن  الإقليميمن الدستور الحالي والتي تنص على ان التقسيم  92

مما يجعلها غير موجود من الناحية  ، لطة التنفيذيةاختصاصات البرلمان وليست الس
رئيس ( دار الهيئة عن طريق رئيسها الإفي حين ان الصلاحيات التي تلعبها هذه  1القانونية 
 .ثبتت وجودها من الناحية الواقعيةأقد  )الدائرة 

 .تابعة لوالي الولاية إداريالدائرة جهة عدم تركيز : ثانيا
المحلي  الإقليمرغم وجودها في  دار هيئة من الهيئات عدم التركيز الإتعتبر الدائرة      
غير ممركزة  أداةالذ  يعد  الأخيرهذا  ، وبسبب خضوع رئيس الدائرة لسلطة الوالي ، للدولة

هذا التسيير من خلال صلاحياته التي يضفى  أهدافتحقيق  إلىللتسيير المركز  يهدف 
  2 .على اغلبها طابع غير الممركز اكثر من الطابع المحلي

البسيطة هو ان تعهد السلطات  أوالمركزية المخففة  أو دار بعدم التركيز الإيقصد      
 ، الوالي (مثل  الأقاليمين في داريالموظفين الإ إلى اواختصاصاتهالمركزية ببعق صلاحياتها 

وذل  لتخفيف العبء عليها وتبقى كل القرارات الهامة من اختصاص  ، )رئيس الدائرة 
 . 3المركزية  داريةالسلطة الإ

 .عدم تمتع الدائرة بالشخصية المعنوية : ثالثا
من القانون   16حيث لم يرد ذكرها في المادة  ، عنويةملا تتمتع الدائرة بالشخصية ال    

 "البلدية ، الدولة الولاية :الاعتبارية هي  الأشخاص "والذ  نجدها تنص على ان  ، 4المدني 
  ."يمنحها القانون شخصية قانونية  والأموال الأشخاصوكل مجموعة من " 

                                                           
 المتضمن التعديل الدستور  الاخير  29-99من الامر 933المادة  1
 991غنية نزلي، مرجع سابق،  ص  ، فائزة جروني 2
،  3221دار العلوم للنشر والتوزيع،  عنابة  )التنظيم الإدار ،  النشاط الإدار   (القانون الإدار   محمد ص ير بعلي،  3

 28ص
 39ص 11المتضمن القانون المدني،  الجريدة الرسمية،  العدد  ، 2223-28-32المؤرخ في  92-22قانون رقم  4
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يتبين من نص المادة في صياغتها الجديدة ان المشرع الجزائر  اكتفى بالاعتراف     
تابع  إدار الدائرة فقد اعتبرها مجرد قسم  أما ، والبلديةلمعنوية لكل من الولاية بالشخصية ا

 .ليس لها وجودا مستقلا ومنفردا  ، للولاية
كما ان عدم تمتعها بالشخصية المعنوية يترتب عليها عدم تمتعها بصفتي التمثيل القانوني    

الدائرة هو  ذل  ان رئيس، اإداريقانونا لتمثيل الدائرة ن الوالي هو المؤهل أذ إ ، والقضائي
وهذا بناء على تفويق من طرف الوالي كممثل  ، ممثل الدولة في حدود الدائرة التي يراسها

 1.للدولة 
 .لدائرة لالهيئات المشابهة لهيئة  :الثالث  الفرع
والدائرة  )ثانيا( الحضاريةوالدائرة  ))أولاداريةللدائرة هيئات مشابهة كالمقاطعات الإ     
 .)الثالثة  داريةالإ
 . داريةالمقاطعة الإ: أولا

 912-92رئاسي  الأولالمرسوم  :بموجب المرسومين  داريةتم تنظيم المقاطعة الإ
داخل بعق الولايات  إداريةالمتضمن استحداث مقاطعة  3292-22-38المؤرخ في 

 3292-22-33المؤرخ في  919-92وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها والثاني تنفيذ  
 .وسيرها  داريةالمتضمن المقاطعة الإ

بل تم  داريةلم يتطرق لتعريف المقاطعة الإ 912-92المرسوم الرئاسي ن حيث نجد ا   
بسيرها ولاة منتدبون  إداريةتحدث داخل بعق الولايات مقاطعة  "الاكتفاء بالنص على 

 2.وتحدد قائمة البلديات التابعة لها في الجدول الملحق بهذا المرسوم 

                                                           
 991فائزة جروني، غنية نزلي،  مرجع سابق، ص 1
يتضمن احداث مقاطعة ادارية داخل بعق الولايات وتحديد القواعد  912-92من المرسوم الرئاسي رقم  23المادة  2

 28ص الخاصة بها، 
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في ولايات الجنوب  داريةلاستحداث المقاطعة الإ الأولىتعتبر الخطوة  3292وفي سنة    
ن المواطنين  وستعمم لاحقا في م الإدارةوبعد  ، الأصليةلكثرة الض وطات على الولايات 

  .ولايات الشمال
 أجهزةتتشكل من هياكل و  ، ولاية ص يرة أوولاية مؤهلة  داريةتعتبر المقاطعة الإ

في  ، داريةلإا جهزةلأاو  امه هياكلالموضونة تحت سلطة الوالي المنتدب الذ  يساعده في مه
لا تشمل على مجلس منتخب كما الولاية   داريةوبما ان المقاطعة الإ، القيام بالمهام الموكلة له

هي نفسها صلاحيات الوالي المنتدب الذ  يقوم بالتمثيل  داريةفان صلاحيات المقاطعة الإ
 .فيمارس مهام كممثل للولاية  ومهام كممثل للدولة  ، الثنائي
كل  من والي الولاية لتوقيع على بالإمضاءمهامه يتلقى الوالي المنتدب تفويضا  ولأداء    

  :ذ نجد ان صلاحيات الوالي المنتدب هي كالتالي إ ، القرارات ذات الصلة بمهامه
وكذا  دارية، البلديات التابعة للمقاطعة الإ أنشطةينشط وينسق الوالي المنتدب ويراقب  -

 مصالم الدولة الموجودة بها 
يسهر الوالي المنتدب على تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بها وقرارات الحكومة  -

 .ومجلس الولاية وكذا مدوالات المجلس الشعبي الولائي 
ويقترح على  ، العموميين والأمنيسهر الوالي المنتدب على الحفاظ على النظام العام  -

والممتلكات ويسهر  الأشخاصلعام وامن الوالي أ  تدبير يراه مناسبا من اجل حفظ النظام ا
  1.على تنفيذه ومتابعته

المصالم والمؤسسات العمومية على مستوى المقاطعة  تأهيل بأعماليبادر الوالي المنتدب  -
 2 .داريةالإ

                                                           
داخل  المتضمن احداث مقاطعات ادارية  3292-22-38المؤرخ في  912-92سي من المرسوم الرئا 9و 2و 8المواد  1

 28بعق الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها، ص
 المرسوم نفسه.، 29و 21المواد  2
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بالاهتمام من المؤسس  داريةالمقاطعة الإلم تحظى ، لدائرةهو الشأن بالنسبة لا م مثل
 9669من الدستور  99وذل  من خلال المادة  ، الجزائر حتى المشرع  أوالدستور  
حيث ان استحداث  ، للدولة في البلدية والولاية الإقليميةحيث حصرت الجماعات  ، 1المعدل 

 داريةنظام المقاطعات الإ اصدران ألا يتماشى مع فحوى نص المادة غير  إداريةمقاطعات 
يتنافى ومضمون المادة  لا 919-92و 912-92ين يوتنظيمها بموجب المرسومين الرئاس

  2.من الدستور 933
عند مقارنة الوالي المنتدب برئيس الدائرة من ناحية السلطات  أيضانفس التشابه نجده 

فبالرغم  ، التي يمتلكها كل منهما ومدى تمتعهما بالاستقلالية الكافية لممارسة هذه السلطات
نه لا يمل  حق القيام ببعق المهام والصلاحيات أ إلامن المهام الموكلة للوالي المنتدب 

لخضوعه  دار لعدم تمتعه بالاستقلال الإ داريةاتخاذ القرارات على مستوى المقاطعة الإو 
 لسلطة الوالي الولاية لقيامه بالمهام الموكلة له 

من  28و28حيث يلجا في العديد من القيام بمهامه لوالي الولاية وذل  من خلال المواد 
 التي يبين الاختصاصات التي تمارس تحت سلطة والي الولاية  912-92سوم الرئاسي المر 
 داريةحيث يرسل الوالي المنتدب تقريرا شهريا عن مدى تطور الوضعية العامة للمقاطعة الإ  

  الأنشطةفي مختلف قطاعات 
والي الولاية بكل العمليات التي يقوم بها على مستوى  بإعلامفالوالي المنتدب ملزم    

 .3 داريةالمقاطعة الإ
 .الحضريةالدائرة : ثانيا

 89/22/9668المؤرخ في  92-68لقد ورد مصطلم )الحضرية  في الأمر رقم 
ورد كذل  في  ، المتضمن القانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى في المادة الرابعة منه

                                                           
 23ص المتضمن التعديل الدستور ،  29-99من الامر 99المادة  1
 23ص الدستور ، المتضمن التعديل  29-99من الامر  933المادتين 2
 21ص ، 912-92من المرسوم الرئاسي  98و93المواد   3
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المتضمن تنظيم بلدية عنابة  92/99/9663المؤرخ في  313-63المرسوم التنفيذ  رقم 
 1 خمس قطاعات حضرية. إلى

وبالرجوع لمصطلم الدوائر الحضرية )البلديات الحضرية  كما نص عليه الأمر رقم 
فإن معيار التفرقة غير معروف لدى نية  ، والتمييز بينها وبين البلديات العادية 68-92
شرع ماعدا ما يميز بينهما من ناحية تقليص ومحاصرة صلاحيات ومهام الدوائر الم

 الحضرية على غرار البلديات العادية.

فالدائرة الحضرية تختلف عن الدائرة محل الدراسة في كول الأولى تتمتع بالشخصية 
قم من الأمر ر  98المعنوية وتخضع لقانون البلدية حسب الإحالة الواردة في نص المادة 

إلا أنه لم يتم ذكر كل من الدائرة والدائرة الحضرية في نص الدستور الجزائر   ، 68-92
 2 للدولة هما الولاية والبلدية دون غيرهما. الإقليميتانالذ  أكد أن الجماعتان 

  . داريةالدائرة الإ: اثالث
-68بعد بروز محافظة الجزائر الكبرى في المرسوم الرئاسي  داريةظهرت الدوائر الإ     
لمحافظة الجزائر الكبرى المعدل  دار والمحدد للتنظيم الإ 9668-23-23المؤرخ في  363

 29-3222رقم  الأمروبعدها ال ى نظام المحافظة الخاص بالجزائر العاصمة بموجب 
المؤرخ  3222م د  23بناء على را  المجلس الدستور  رقم  3222-28-29الصادر في 

تنفيذا  3222-23-38من رئيس الجمهورية بتاريخ  بإخطار 3222-23-38في 
فصدر بذل  المرسوم الرئاسي . 9669من الدستور  999لصلاحياته طبقا لنص المادة 

مما انجز  . 393-68دل للمرسوم الرئاسي المع 3222-28-29المؤرخ في  3222-12
 23-62القانون  إلىالمتعلق بالولاية وبلدياتها  26-62القانون  إلىعليه عودة العاصمة 

ليتم بذل  توحيد المنظومة القانونية  . 9662-21-28المتعلق بالبلدية المؤرخين في 

                                                           

 .99نبيلة عطاء الله،  مرجع سابق،  ص  1
 .83-83علي بن ترجالله،  مرجع سابق،  ص  2
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ضافة .لبلديات والولايات في كل الجزائرل  داريةلى نظام الدائرة الإذل  حافظ وابقى ع إلى وا 
 1.في العاصمة 

ئة جديدة تسمى بالدائرة للمحافظة الجزائر الكبرى هي دار لقد تم استحداث في التنظيم الإو    
-23-23المؤرخ في  363-68ذل  من خلال المرسوم الرئاسي رقم  تأكيدوتم  ، داريةالإ

ث نصت     حي . أولىفي مادته  2لمحافظة الجزائر الكبرى  دار المحدد للتنظيم الإ 9668
 3" . .……… إداريةتنظم محافظة الجزائر الكبرى في دوائر " 
منه نصت  28في المادة  363-68المعدل للمرسوم  12-3222والمرسوم الرئاسي رقم  

 4".الولاة المنتدبين لدى والي ولاية الجزائر داريةيسير الدوائر الإ "  على انه
محافظة الجزائر  لإقليمعة بوتشكيلتها كهيئة تا داريةللدائرة الإ دار التنظيم الإ من ناحية

المكونة للدائرة  جهزةالأف ، تشكيلة عن الدائرةالتختلف من حيث الهيكلة و نجد أنها  ، الكبرى
  والمساعدة للوالي المنتدب هي داريةالإ
 .المشاريع رئيس الديوان المكلفون بالدراسات ورؤساء  . الأمنالمكلف بمهمة … 

مكتب . بها مكتب التنشيط البلد  داريةالمكاتب الموجودة على المستوى الدائرة الإ أما     
 .التجهيز والبرامج 

من الناحية التنظيمية وكل هذا يمكن  داريةولهذا فانه يوجد اختلاف بين الدائرة والدائرة الإ    
 .5 أدناهملاحظته من خلال الرسم 

 
                                                           

جامعة  .كلية الحقوق والعلوم السياسية  .مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإدار  الجزائر   .فريجات  إسماعيل 1
  389ص . 3293 29-93 . 93العدد  .الجزائر  .الواد   .الشهيد حمة لخضر 

 29ص .9668-29-21المؤرخة في  ،83 العدد. ، ج جالجريدة الرسمية 2
المحدد للتنظيم الإدار  لمحافظة الجزائر  9668-23-23المؤرخ في  363-68المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم  3

   3222-28-29المؤرخ في  12-3222المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم  9668-23-29المؤرخة في  29العدد  .الرسمية 
-23المؤرخة في  26العدد  .ج ر  . 3222-28-29المؤرخ في  12-3222من المرسوم الرئاسي رقم  28المادة  4

28-3222 
 88ص .مرجع سابق  .على بن ترجالله  5
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 1  9639أكتوبر  39المؤرخ في على القرار الوزار   الدائرة بناء
 
 

                                                           
 مرجع سابق  .علي بن ترجالله  1
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 1  1998أوت  25في المؤرخ المشترك الوزاري القرار على بناء داريةالإ الدائرة هيكلة

 
 
 
 
 

                                                           
  .29بن أمزال لحسن، مرجع سابق، ص 1

الوالي المنتدب 
للدائرية 
 الإدارية

  03المكلفون بالدراسات )عددهم  رئيس الديوان
  04ورؤساء المشاريع )عددهم 

المكلف بمهمة 
 الأمن

ورؤساء المكاتب 
  04)عددهم 

ورؤساء المكاتب 
  04)عددهم 

مكتب التنشيط 
 البلد 

مكتب التنظيم 
 العام

مكتب 
الانتخابات 
 والشؤون العامة

مكتب التجهيز 
 والبرامج
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 .رةوالهياكل التنظيمية للدائ جهزةالأ : الثالث مطلبال
سواء باعتباره ممثلا  ، الجزائر  اختصاصات متعددة دار الوالي في التنظيم الإ يمارس    

فرق على  ، الملقاة على عاتق خاصة الأعباءولتخفيف  ، باعتباره ممثلا للولاية أوللدولة 
وسلطته بالقيام ببعق  إشرافهله ومصالم يكلفون تحت  أجهزةتخصص الجهات المختصة 

 392-61بحيث نجد المرسوم التنفيذ  رقم  ، ومن هؤلاء رؤساء الدوائر دارية، الإ الأعمال
 . 1العامة في الولاية وهياكلها  جهزةيحدد الأ 23في مادته 

 
 الفرع(  للدائرة داريةوالمصالم الإ )الأول الفرع (رئيس الدائرة  إلىولهذا سوف نتطرق    

 والمكاتب واللجان ) الفرع الثالث . ، )الثاني 
 .رئيس الدائرة : الأول الفرع
 إداريةيشرف رئيس الدائرة على تسيير الدائرة وذل  تحت سلطة الوالي باعتبارها مقاطعة    

نتهاء مهامه تعيينه و  ) أولا ( تعيينه  إلى الفرعلذا سوف نقسم  2تابعة للولاية   )ثانيا (ا 
 )ثالثا .وحقوقه وواجباته 

 . رئيس الدائرة تعيين : أولا
يعتبر منصب رئيس الدائرة احد الوظائف العليا في الدولة وبناءا عليه فيتم تعيين رئيس     

 3 .الدائرة بموجب مرسوم رئاسي يصدر في مجلس الوزراء
  -33المرسوم  أحكام إلىخضع رؤساء الدوائر فيما يتعلق بصلاحياتهم في مرحلة سابقة    
المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة والمنشور في الجريدة  9633-29-38المؤرخ في  89

 . 9633لسنة  ، 1الرسمية العدد

                                                           
 932التنظيم الإدار  في الجزائر ،  ص عمار بوضياف،  1
 933ص  مرجع سابق، المحلية، الإدارة محمد ص ير بعلي،  2
 922مرجع سابق،  ص علاء الدين عيشي،  3
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بحيث نجد المادة الثانية من  1 392-61وحاليا يخضع رؤساء الدوائر للمرسوم التنفيذ     
العامة في الولاية الموضوعة تحت سلطة الوالي ما  الإدارةتشمل  "هذا المرسوم تنص على 

من  26نجد المادة  أيضاو  "رئيس الدائرة  –الديوان –المفتشية العامة  –الكتابة العامة  :يأتي 
يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بها  "نفس المرسوم 

 2 .الولائي و كذل  قرارات مجلس الولايةوقرارات الحكومة وقرارات المجلس الشعبي 
ومن خلال هذا فان تعيين رئيس الدائرة يكون من طرف رئيس الجمهورية ونجد ان قانون     

 .في الوظائف العمومية الوظيفة العمومية وضع شروط  لتعيين 
 : لتعيين رئيس الدائرة الشروط العامة -أ

من قانون الوظيفة العمومية على شروط يجب توافرها في جميع  82لقد نصت المادة    
  :الموظفين وهي 

 .ان يكون جزائر  الجنسية  -
 .ان يكون متمتعا بحقوقه المدنية  -
ان لا تحمل شهادة سوابقه القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاق  -

 .بها 
  .الوضعية القانونية اتجاه الخدمة الوطنيةشرط تسوية  -
فيه شروط السن والقدر البدنية والذهنية وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق  ان تتوافر -

   3 .بالوظيفة المراد الالتحاق بها
 بانه يتم للالتحاق بالوظائف العمومية عن طريق    من نفس القانون، 32كما نصت المادة   
 .الاختبارات  أساسالمسابقة على  -
 .الموظفين  أسلا الشهادات بالنسبة لبعق  أساسالمسابقة على  -

                                                           
 939،  ص سابق ، مرجعالتنظيم الإدار  في الجزائر بين النظرية والتطبيق عمار بوضياف،  1
 392-61من المرسوم التنفيذ  . 6و3المادة  2
 من قانون الاساسي للوظيفة العمومية  82المادة  3
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 .الفحص المهني  -
التوظيف المباشر من بين  المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه في  -

    1 .سسات لتكوين المؤهلةلدى مؤ  ، الأساسيةالقوانين 
 : لتعيين رئيس الدائرة الشروط الخاصة -ب

من المرسوم  39تطبق على رئيس الدائرة الشروط الخاصة الواردة في نص المادة     
حيث نصت الفقرة  ، المحلية الإدارةالمتعلق بالوظائف العليا في  339-62التنفيذ  رقم 

على توفر شرط الكفاءة والنزاهة حتى يتمكن من مهامه ويساهم في تقوية وتطوير  الأولى
  وقد حددها في نقاط تتمثل في  دار ، الجهاز الإ

 .استيفائها للشروط العامة للالتحاق بالوظيفة  -
وذل  بان يكون حائزا على .مساو  لذل   التأهيلمستوى من  أوعاليا تكوينا  إثباته -

    2 ي.قيامة بتكوين عال أو لادارةريجي المدرسة العليا خ أوشهادة جامعية 
 .انتهاء مهام رئيس الدائرة  :ثانيا
 339-62من المرسوم التنفيذ  رقم  38تنتهي مهام رئيس وفق ما انصت عليه المادة      
وظروف  لأسباب أوبطلب من المعني  وأمابمبادرة السلطة التي لها صلاحية التعيين  إما

  . أخرى
التي لها أ  عند انتهاء مهام رئيس الدائرة عن طريق السلطة  الأولىففي الحالة 

نهاءصلاحية التعيين فان السلطة التي لها صلاحية العزل  المهام هي السلطة نفسها التي  وا 
وعلى ذل  فيتم عزل رئيس الدائرة  . الأشكاللها صلاحية التعيين وهذا تطبيقا لقاعدة توازن 

 .بمرسوم رئاسي 
في الحالة الثانية المتعلقة بانتهاء مهام رئيس الدائرة بطلب من المعني للاستقالة  ماأ

للوظيفة العمومية  الأساسيتخضع للقانون الاستقالة  أحكام إلاوبالرغم من ان هذا التصرف 
                                                           

 مرجع سابق  للوظيفة العمومية،   الأساسيمن قانون  32المادة  1
 .88ص .مرجع سابق   .نبيلة بن عطاء الله  2
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الصريحة بتر   الإرادةحيث يتم تقديم طلب كتابي معلل لرئيس الجمهورية يعبر فيه عن  .
 .الوظيفة 

المتضمن  28-29رقم  الأمرمن  399وردت في المادة  أخرىكما نجد هنا  حالات 
 أوالحقوق المدنية فقدان  .فقدان الجنسية الجزائرية  .للوظيفة العمومية مثل  الأساسيالقانون 

 1 .الوفاة أوعلى التقاعد  الإحالة .العجز والمرق 
 .حقوق و واجبات رئيس الدائرة  ثالثا:
 لرئيس الدائرة حقوق يتم الحصول عليها قانونا وواجبات يتم من خلالها التزام بها       

 .حقوق رئيس الدائرة  -0
 :الحق في الراتب  -أ

يناسب مهامه راتبا شهريا ك ير من الموظفين  أداءيتقاضى رئيس الدائرة مقابل 
محددا لكيفية منم المرتبات التي  333-62وقد جاء المرسوم التنفيذ  رقم  .مستوى وظيفته

 المحلية  الإدارة أوتطبق على العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة 
 :الحق في السكن وعربة نقل  -ب

يستفيد رئيس الدائرة من سكن وظيفي بمقر الدائرة لضرورة المحلة التي تتطلبها 
كما يتم منحه سيارة خاصة لضمان راحته وتنقله السريع للعمل وفي أ   .المصلحة العامة

 .وقت
 :الحق في الحماية -ج

على انه يتعين على السلطة  339-62من المرسوم التنفيذ  رقم  22نصت المادة 
والشتم والقذف  والإهاناتحماية الموظف من التهديدات  إلىيرمي  إجراءالسلمية ان تتخذ أ  

 2 .ممارسة مهامه أثناءوالاعتداءات مهما يكن نوعها 
 

                                                           
 .89، ص مرجع سابق .علي بن ترجا الله  1
 93ص .مرجع سابق  .الله علي بن ترجا  2
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 :واجبات رئيس الدائرة  -2
 :الالتزام بارتداء البذلة الرسمية -ا

وذل   .وبمناسبة مزاولة مهنته  أثناءالزم المشرع رؤساء الدائرة بارتداء بذلة رسمية 
يتم الموافقة عليها من طرف لجنة وزارية مشتركة تم  والتي  261-38بموجب المرسوم رقم 

 . 382-39بموجب المرسوم رقم  أنشاؤها
 

 :المحافظة على الممتلكات العامة والموضوعة تحت تصرفه -ب
تحت تصرفه يجب على رئيس الدائرة ان يحافظ على الممتلكات الموضوعة 

ويجب ان يسهر على تخصيص الوسائل  .ومسؤوليته ويحافظ عليها ويسعى لرفع قيمتها 
 1 .والعتاد لصالم الوظيفة

 :الالتزام بالتحفظ  -ج
 الإدارةسلوكه مع الوظيفة للحفاظ على سمعة  يتلاءمالزم المشرع رئيس الدائرة بان 
 .ه يلإلمهمة المسندة يشوه كرامة ا أووعليه الامتناع عن أ  سلو  يتنافى 

  :الحفاظ على السر المهني -د
حيث يلزم ان رئيس الدائرة ملزم بالمحافظة على السر المهني حتى بعد انتهاء مهامه 

 2.بمناسبتها  أوممارسة مهامه  أثناءبعدم كشف المعلومات التي اطلع عليها 
 :للدائرة  داريةالمصالح الإ :الثاني الفرع

متمثلة في الأمين العام )أولا  والمجلس التقني )ثانيا  والمكاتب  إداريةمصالم لدائرة ل
 . واللجان )ثالثا 

 

                                                           
 98ص.المرجع نفسه  .علي بن ترجالله  1
 91ص .المرجع نفسه  .علي بن ترجالله  2
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 .العام للدائرة  الأمين :أولا
 33-39العام تحت تسمية الكاتب العام بمقتضى المرسوم رقم  الأميناحدث منصب 

منه يتم تعيين  الأولىطبقا للمادة ف .وظيفة نوعية لكاتب عام في الدائرة  حداثإالمتضمن 
الكاتب العام لدى بعق الدوائر فقط وذل  بموجب قرار مشتر  بين وزير الداخلية ووزير 
المالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية ويتم تكليف الكاتب العام بمهام تحت سلطة رئيس 

طبقا للمادة  والتقنية في الدائرة وذل  داريةوتنسيق نشاط المصالم الإ تأطيرالدائرة تتمثل في 
   1 .من ذات المرسوم 23

  نهأ وجوده القانوني وبصريم العبارة على 392-61من المرسوم  93كما كرست المادة 
ان تعيينه اصبم بموجب  إلى بالإضافة . "مهامه كاتب عام تأديةيساعد رئيس الدائرة في  "

   2 .مرسوم رئاسي
   العام للدائرة في  الأمين إلىوتتمثل اهم المهام المسندة 

 .مساعدة رئيس الدائرة في تطبيق مختلف التعليمات  -
 .الاستفادة من التفويق في التوقيع على بعق الوثائق  -
 .استقبال المراسلات ومراقبة البريد وتوزيعه على المصالم المعنية  -
 .تمثيل رئيس الدائرة في بعق الاجتماعات  -
 .على اجتماعات رؤساء البلديات  الإشراف -
       3 .شيةيالقيام بزيارات تفت -

 

                                                           
 .المتضمن انشاء منصب نوعي لكاتب عام في الدائرة  . 9639-22-23المؤرخ في  33-39المرسوم التنفيذ  رقم  1

  9639لسنة  . 93العدد .ج ج الجريدة الرسمية 
  392-61من المرسوم  93المادة  2
جامعة محمد  .مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق  .هيئات عدم التركيز الإدار   .تميم سليم  3

 32ص . 3292-3291، تخصص قانون ادار  .قسم الحقوق  .كلية الحقوق والعلوم السياسية .خيضر بسكرة 
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 .المجلس التقني  :ثانيا
يساعد رئيس الدائرة في  . 392-61من المرسوم  التنفيذ  رقم  93كرسته المادة 

مجلس تقني ويتكون من مسؤولي مصالم الدولة الذين ي طي نشاطهم البلديات  .تنفيذ مهامه
 .التي ينشطها 

يعطي رئيس الدائرة رايا استشاريا  " 392-61من المرسوم التنفيذ   91ونجد المادة 
 .1 "الدولة في الجزائر لإدارةفي تعيين مسؤولي الهياكل التقنية التابعة 

فان المجلس التقني للدائرة يتكون من مسؤولي مصالم الدولة  ، عن تشكيلة هذا المجلس أما
وذل  تحت رئاسة رئيس  ، أسبوعيافانه يعقد اجتماعات   مداولاتهوعن  ، على مستوى الدائرة

كما سبق وان بينا تحرير محاضر هذه الاجتماعات ثم ينسخ  الأخيرالدائرة حيث يتولى هذا 
 . 2 إشرافهالوالي باعتباره يعمل تحت  إلىمنها وطبعا يرسل نسخة منها 
يعقد رئيس الدائرة   " 392-61من المرسوم التنفيذ   92وهذا ما نصت عليه المادة 

في  الأعضاءصالحها في دورة عادية يضم مسؤولي هياكل الدولة وم أسبوعاجتماعا كل 
بجميعهم في دورة غير عادية كلما اقتضت الوضعية  أوويجتمع ببعضهم  ، المجلس التقني

 .3 "ذل 
مشاريع المخططات التنموية للبلديات التي  دراسة ، ومن مهام المجلس التقني بالدائرة

   تضمنها الدائرة وتتمثل هذه المصالم فيما يلي
 .فرع التعمير والبناء والسكن  -9
 .فرع الر    -3
  .القاعدية المنشآتفرع   -8
 .مقاطعات ال ابات والبيئة  -1

                                                           
  392-61من المرسوم التنفيذ   91و93المادة  1
  39ص.مرجع سابق  ،تميم سليم  2
 392-61من المرسوم التنفيذ   92المادة  3
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  .القطاع الصحي -2
 1 .قابق الضرائب -9

 .الدائرة المكاتب واللجان المساعدة لرئيس  :الفرع الثالث
 تقوم بمساعدة رئيس الدائرة على مستوى مقر الدائرة .ولجان  للدائرة مكاتب

 .المكاتب :ولاأ
 تتمثل المكاتب المساعدة لرئيس الدائرة في 

 :مكتب التنظيم والشؤون العامة  -أ
عداد بطاقات التعريف الوطني ورخص السياقة وبطاقات ترقيم إسابقا كان يهتم ب     

من  الإدارةالمرفق وتقريب  تأهيل إعادةانه وفي اطار  إلا ، اءةالمركبات وشهادة الكف
 داريةالتعريف الوطني من المقاطعات الإبطاقات ار إصدالمواطن فانه قد تقرر تحويل 

 3868البلديات وهذا ما تضمنته برقية وزراء الداخلية وجماعات المحلية رقم  إلىوالدوائر 
على  الإصدارالرسمي على انطلاق عملية  الإعلانوتم  . 3292-26-91المؤرخ في 

 2. 3292-92-29مستوى جميع البلديات ابتداء من 
 :والمالية  داريةمكتب الشؤون الإ -ب

على البلديات حيث يتولى المكتب مراقبة مدى شرعية يتولى هذا المكتب الوصاية     
ة الفردية والمصادقة عليها اذا كانت من اختصاصه وكذا مراقبة قرارات البلدي المداولات
ة تتمتع بالشخصي ن المصادقة عليها تكون من طرف الوالي لان الدائرة لاأ إلا ، والتنظيمية

 3.ن المصادقة عليها تكون من طرف الوالي ألا إ ، المعنوية فلا يمكن لها التصديق
 
 

                                                           
 998ص.مرجع سابق  .غنية نزلي  .فائزة جروني  1
  83ص .مرجع سابق  .نبيلة عطاء الله  2
 998ص .المرجع السا بق  .غنية نزلي  .فائزة جروني  3
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 مكتب الشؤون الاقتصادية والتخطيط  -ج 
 ، وكذا الصفقات العمومية ، يتابع هذا المكتب كل من المخططات والمشاريع البلدية    

  1 .غاية انتهائه إلىوذل  منذ اقتراح الموضوع وتسجيله 
 :مكتب الشؤون الاجتماعية  -د

 بالإضافة ، طنين ومساعدتهم في مجالات عديدةحيث يقوم هذا المكتب باستقبال الموا    
 2 .مكتب الانتخابات ، مكتب الحرس البلد  ، والوسائل العامة الأرشيفمكتب   إلى
 .للجانا: اثاني

 توجد على مستوى الدائرة لجان تساعد رئيس الدائرة في مهامه منها   
 :الدولة  أملاكلجنة التنازل على  .0

تختص   9639-23-28المؤرخ في  29-39بموجب القانون رقم  تأنشأهي لجنة     
 أوتجار  ال ، المهني ، العقارية العمومية ذات الاستعمال السكني الأملا بعملية التنازل عن 

ديوان الترقية والتسيير العقار  والمؤسسات  ، الجماعات المحلية ، الحرفي المملوكة للدولة
 .والهيئات العمومية 

 :عن طريق المياه  المتنقلة  الأمراضلجنة مكافحة  .2
المتنقلة عن طريق المياه بالتنسيق مع مكتب  الأمراقعلى محاربة  هذه اللجنة تسهر

وديوان الترقية  ، شركة المياه والتطهير ، مديرية الصحة والسكان ، النظافة  للبلدية
كما تقوم هذه اللجنة  ، والتسيير العقار  الذ  يسهر على تنظيف الفراغات الصحية

بمثابة كل النشطات الخاصة بنظافة المؤسسات التي تستقبل الجمهور والمؤسسات ذات 
 لأ الكلاب المتشردة تحسبا  ، الفئران ، الحشرات إبادةل ذائي وكل عمليات الطابع ا

 .ضرر يمكن ان يحدث 
 

                                                           
 39ص .مرجع سابق  .هيئات عدم التركيز  .تميم سليم  1
 988ص  .مرجع سابق  .غنية نزلي  .فائزة جروني  2
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 :لجنة طعن الضرائب المباشرة   .8
كل شهر لدراسة  الأقلمديرية الضرائب مرة على  أمانتهاتجتمع هذه اللجنة التي تتولى    

 .الطعون الخاصة بالضرائب المباشرة المقدمة من طرف التجار والحرفيين 
   :لجنة تسوية مطابقة البناءات .9
لدراسة الملفات المقدمة من طرف المواطنين قصد الحصول على شهادة  أسبوعتجتمع كل    

  .المطابقة وهذه اللجنة مكونة من كل الهيئات التقنية التابعة للولاية
 :لجنة توزيع السكنات الاجتماعية  .1
يحدد قواعد منم السكن  3223-22-99المؤرخ في  913-23طبقا للمرسوم التنفيذ     

كما تقوم بدراسة الملفات الموضوعة  ، 31المنشور بالجريدة الرسمية رقم  الإيجارالعمومي 
  .ها يطلب المواطنون الاستفادة من السكناتأنش نملديها من طرف المواطنين والتي 

 :الخاصة بالدائرة  الأمن لجنة .9
العمومي والفرق  الأمنالدائرة التي تضم محافظات  لأمنتحدث في كل دائرة مصلحة      

 .المتنقلة للشرطة القضائية وغيرها 
توزيع السكنات الكوارث الطبيعية  ، تالتحضير للانتخابا ءأثناتشكل لجنة امن الدائرة      

 .الخ  ..……والبيئة 
يفوتنا التعريج على الحرس البلد  حيث كان رئيس الدائرة يعمل على  وفي هذا السياق لا    

 .1التنسيق بين مندوب الحرس البلد  والولاية 
 
 
 
 

                                                           
، تم الإظلام على هذا الموقع ] //:dz.com-www.mouwazafhttp[ الموقع الالكتروني لمنتدى الموظف الجزائر  1

 مساءا.  12 93على الساعة  3296ما   3بتاريخ 

http://www.mouwazaf-dz.com/
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 خلاصة الفصل الأول:
 ، الجزائر  دار تقليدية في التنظيم الإ إداريةنستخلص من الفصل الأول الدائرة كهيئة 
 أيضاو  ، وذل  أثناء الاحتلال الفرنسي ، نجدها قد شهدت عبر مرور الزمن تطورا تاريخيا

إلا ما يتعارق مع  ، الفرنسي دار وبعد ذل  انتهجت الجزائر النظام الإ ، بعد الاستقلال
 سيادة الدولة.

لدائرة عبر لأن المشرع الجزائر  لم يعرف ا ، وقد تم تعريف الدائرة من الناحية الفقهية
بأن الجماعات الإقليمية هي البلدية  9669ر  لسنة اكتفى الدستور الجزائالدساتير الجزائرية و 

المؤرخ في  83-96و هذا خلافا للقانون الولاية سابق الصادر بموجب الأمر رقم   ، والولاية
 23-39منه ثم أل ي بموجب المرسوم القانون رقم  999في المادة  ، 38-22-9696

 إلى ، لم يتطرق المشرع أيضاو  ، المتضمن قانون الولاية 83-96المعدل والمتمم للأمر رقم 
العامة في  داريةالإ أجهزةالمتعلق ب 392-61تعريف الدائرة من خلال المرسوم التنفيذ  رقم 

 وهياكلها. ، الولاية
وقد أشار  ، وعرفها البعق من الفقهاء على أنها الكيان الإقليمي الذ  تقسم الولاية إليه

وانعدام التمثيل  ، متعها بالشخصية المعنويةأنها تعرضت للنقد في فرنسا بسبب عدم ت إلى
 و هذه بعق من خصائصها. ، الديمقراطي فيها

إلا أنهم مختلفون  داريةوالدائرة الإ دارية، كما أن للدائرة هيئات متشابهة كالمقاطعات الإ
 من الناحية التشكيلية و الهياكل التنظيمية لهم.

 داريةي رئيس الدائرة والمصالم الإتنظمها تتمثل ف أجهزةنجد لها هياكل و  أيضاو 
وذل  تحت سلطة الوالي وبتفويق  ، حيث يقوم رئيس الدائرة بتسيير الدائرة ، المساعدة له

 تابعة للولاية. إداريةمنه باعتبارها مقاطعة 
ومن خلال هذا فإن الدائرة تستمد وجودها القانوني من طرف رئيس الدائرة وصلاحياته 

 العامة في الولاية و هياكلها. داريةالإ أجهزةالمتعلق ب ، 392-61رقم  وفقا للمرسوم التنفيذ 
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ائررر   رعتبرررل  49/512تعتبرررل ائرررجاءلم  ررررة اررري ،جالم ائلمرررر ا تبفررر  ئ ال رررل  ائت  رررر    
لءرس ائجاءلم اي أ هرم الإجالم ائع ا  ئ لمر ا ب ئلغ  اي أي ائجاءلم ئر ت ئه  شخصر  اع لر  

ل لجه  ائف  ل ي اي خرل  اهر   لءررس ائرجاءلما يررت رتاتري بت رلرس لرار لس ،م أ ه  ت تاج 
لهررل بهرر ص ائصرر   رارر لس ائصررلير ت ائترري تتع رر  بتا ر رر   ائصررلير ت تيررت  رر ت  ائررلائيا

أ  ائجلئ  لأخرل  ات ر ص ائب رجر ت ب اتبر لص را ر  هرءر ت غررل االكررما ل ئر   ئ   ت  ائالكرر ا
ل رره  ائررجاءلم اري تلررر  تئررر  ائت ررلرس ارري  هرر   ائابيررت اري خررل  امختص صرر ت ائترري تا 

 الأل (ا لصلير ت ائتي تظهل أهار  ل لج ائجاءلم اي  ه  أخل   ائابيت ائ   ي(.
 المبحث الأول: الاختصاصات التي تمارسها الدائرة عن طريق آلية التفويض.

ارري خررل  ،ي ئ ررجاءلم اختص صرر ت را ل رره  لءرررس ائررجاءلم تيررت  رر ت  ائررلائيا ل ئرر   
ائت ررلرس ئرر ا  ررلق  تتررل  ئ ت ررلرس كي رر س ارر  ل ي ئصررلير ت ائررجاءلم  ائات رر  الأل (ا 

 لائصلير ت ائاخلئ  ئ جاءلم اي تلر  ائت لرس  ائات   ائ   ي(.
 المطلب الأول: التفويض كأساس قانوني لصلاحيات الدائرة.

ئت رلرس رعتبرل أيرج را لس لءرس ائجاءلم صلير ت ا ل ئ  بر ئت لرس اري ائرلائي لأي ا 
ا  صررل  ظرر   ائتلكررررا لائرر   ارري خلئرر  تظهررل ائالكرررر  الإجالررر ا ئرر ئ  ر رر  ائتتررل  ،ئرر  
 ا هررل  ائت ررلرس  ائ ررل( الأل (ا لاا ل رر  صررلير ت ائت ررلرس أارر   ائررجاءلم  ائ ررل( ائ رر  ي(ا

 لصلير ت لءرس ائجاءلم ا   ائب جر   ائ ل( ائ  ئت(.
 الفرع الأول: مفهوم التفويض:

رعتبل ائت لرس أ  ل  اي الأ ر ئر  ائاهار  ئتيفرر  ارج  ائتلكررر الإجال ا ئهر ا  رلق 
  تتل  ،ئ  تعلر    ألم(ا    ،ئ  شللت  '   ر (    ،ئ  أ لاا     ئ  (.
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 أولا: تعريف التفويض: 
ا رر  أ رر   رهررل الإ ررلاة ائرر   تعهررج بافت رر ص ائت ررلرس الفرر  الأ ررت   راارر ل بل ررر قر 

ا لالفر  1خرل  ب ررة اري اختص صر ته  ب ر ة  ا ر   ري ار  ل ي رري ي ئر  بر ئ ر  ت  ئ ر ت  أ
رأياج ايرلر بي    رائ ا ح ئ  ت  ا  بيي تعهج ئعلي ايجج بييج أل بعرس اختص صر ته  ، ا 

 .2ااتبلت  ئ  ا رجار
ي ررررر   ر، رررررلاة رعهرررررج بافت ررررر ص صررررر ي  بائرررررجكتلل  ررررر را ي ايارررررج ائتاررررر ل   لرعلفررررر 

اختص ص ت ا  لاة في ا يئ  اعر   أل في  رل( اري ائا ر ء  ،ئر  امختص ي  ف     ب  اي 
 .3فل( تخل أل   ت  أخل ر

 .ثانيا: شروط التفويض
 ئكي ركلي ائت لرس صيري  ه    شللت ر   اتب اه  لائتي تتا   في 

م ت لرس بجلي  ي  م ركلي صيري  ا    ر اح ب  ائف  ليا لأي رصجل الال صلرح  -1
 ي تف رري برر ئت لرسا لأي ر ررتلفي هرر ا ائفررلال  اررري ائ لا رر  ارري ائ هرر  صرر يب  امختصرر

 .4ائشك ر ا لرت  تب رغ  ئك  ائ ه ت ائاع ر 
 ر لر ئ ا لس ،ئر  أي ر رلس غررلص  م ررت  ائت رلرس ،م ارلم لايرجما لربفر  ائت رلرس م -5

 .5، لاة  اؤات  ا ب  ئ ل ل( فر  اي      ائلءرس الإجال  الأصر 
م اات  ت  رم ا   اي ارالئ  أاا ئ . أي ركلي  رءر   أي ر لس -3   رة اي صلير ت  لا 
 

                                                            
 .313ا ي 5002ا جال ائ كل ائعلبيا ائ راءلا 1( اا ل بل ر قا ائل رت في ا  ة ائلإئغ ةا ت 1
 .502ا ي 3ا ت 1491( أياج ايرلا جللس في ائف  لي الإجال ا ائ راءلا 2
 .41ا ي 1411ائعلبيا ائف هلما  (   را ي اياج ائتا ل ا اب جئ ائف  لي الإجال ا ائكت   الأل ا افكل3
 .92ة الله  بر  ا ال ي   ب ا يات ة( 4
ا       اي  لات لجللس ائف  لي الإجال ا ال ه  ئت ب         ر ا  . .جا ك ر  ائيفل  لائع ل   ا رج فتيي ( 5

 .501ا  ي 5010-5004ائ ر  ر ا   اع  الأغلاتا ائ راءلا 
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بفرر ة ائررلءرس ائا ررلس ا ررؤلم  بفرر ة ائررلءرس ائا ررلس ا ررؤلم ارري الأاارر   ائترري فل رره   -9
 .1،  ف  ئا ؤلئر  ائا لس ،ئر 

 ثالثا: أنواع التفويض.
 ئ ت لرس  لاري ها   ت لرس ائتلاريا لت لرس امختص ي.

تيلرررر  ائا رررلس ،ئرررر  تلارررري ارررلالات أل ل ررر ء  ب  ررر  لبرررج   ت رررلرس ائتلارررري  رفصرررج بررر  -1
الإجال  الأصررر ا جلي أي ت فررج ائ رر ت  ائا ل رر  يفهرر  فرري ارالئرر  اختص صرره ا لارري خررل  
هرر ا راكرري ئ ررلائي أي ر ررلس تلارعرر  ئررلءرس ائررجاءلما لفرري يررجلج ائ صررلي ائت ظراررر  ائاتع فرر  

 .2اا ل   ه ا امختص ي بصلير ت لءرس ائجاءلم جلي أي ر فج ائلائي يف  في
ت لرس امختص ي  ائ  ت (  رفصج ب   ف   رة أل بعس اري اختص صر ت  ر ت  أل  -5

هرء  ا ر  ،ئ    ت  أل هرء  أخرل  أج ر ا لارج خلئرت ئرلءرس ائرجاءلم اا ل ر  صرلير ت  اري 
ائاررؤلف فرري   49/512تلررر  ائت ررلرس ارري تررلق ائررلائيا لهرر ا تبفرر  ئ ال ررل  ائت  ررر   لارر  

 ا ائايجج لأ هرم الإجالم ائع ا  ئ لمر .53/02/1449
لرخت ق ت لرس ائتلاري اي ت لرس ائ  ت  اي يرت أل الأل  ركلي ائشخي اير  ااتبر ل 

 .3اكس ت لرس امختص يا لر تهي ت ف ءر  با لج تغررل الأشخ ي
 الفرع الثاني: ممارسة صلاحيات التفويض أمام الدائرة.

ائجاءلم اي تلر  ائت لرسا ئ ئ    رجص رخ ري ئلابر  ،جالرر  ئ جاءلم صلير ت را ل ه  لءرس 
 ب اتب لص ت بع  ئ لائي 

 
 

                                                            
ئف  لي الإجال ا     ألئ   . .جا ائ رة الأل ا ائت ظر  الإجال ا   اع  ابج ( تر     جر         اي  لات في ا1

 .33-35ا  ي 5012-5019ائليا يا ك ر  ائيفل  لائع ل  ائ ر  ر ا 
 .91( ا ي بي تل   اللها ال ي   ب ا ي 2
 .92الله  بر  ا ال ي   ب ا ي  ات ة( 3
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 .أولا: خضوع رئيس الدائرة للسلم الإداري والرقابة الإدارية
اري الؤل ر ا  ئر  ئ  ت ت لا ع  ئالا ه  الأاا   ائصر جلم ب  الإجال رتاتي ائلءرس 

ائايررر   ائا رررب ا أل ائتصرررلرحا بيررررت أ ررر  اررري غررررل  يالإ أي هررر ص ائ ررر ت  ارررج تيخررر  صرررللم 
 أي ريص  ا   ، ي لءر  .ا في ا    ،ختص ص  ،م بعج الإ لاةاتائالؤلس اتخ   

ا الاررر  اررري امختص صررر ت ائتررري  رتاتررري بهررر  لراكررري تعلررررق ائلا بررر  ائلء  رررر  بي هررر  
تبعرررر  ل ائرررلءرس فررري الا هررر  الؤل ررر ا اررري شررري ه  أي ت عررر  هرررؤمة رلتبترررلي بررر  بلابتررر  ائ

 1 ائخ ل(.
لهرررر ص ائ رررر ت  ائلء  ررررر  ارررري شرررري ه  أي ت عرررر  ارررري لءرررررس هرا رررر  ت ارررر  ا رررر  أاارررر   

سا ئ ئ  ف ئعلا  بري لءرس ائجاءلم لائلائيا هي الا  لءرس بالؤل  ا يررت رخ ري ائالؤل 
الظ ررر  تررر بي ئررر  لء  رررر ا فهررري لا بررر  لء  رررر ا لهررر ا امختصررر ي را يهررر   ئررر  لرلاابررر  بهاتبررر لص

ائف  لي ئلا ر  ائاص ي  ائع ا ا لب  ةا ا    ئ  ركلي ئ لائي ائي  فري الاابر  الأاار   ائتري 
رفررل  بهرر  لءرررس ائررجاءلم لب ئاف برر  ا رر  هرر ا الأخرررل امئترررا  لائخ ررل( ئ ررلائيا اارر  رتعررري اعرر  

فرري  الإجال لارر  ارري لءرررس ائررجاءلما لب ئترر ئي فتبرعرر  اررج  ائتلكرررر اررج  ابررل  ائررجا ل  ائالف
 ب لإ ررر ف ا لائلا بررر  ائلء  رررر ا لتئرررر  ائت رررلرس  الإجال ائرررجاءلم ركاررري اررري خرررل  ل رررلج ائ ررر   

 2 ئصلير  ائلا ب  ائلص ءر  ا   ائب جر ت .
 ثانيا: موقف القضاء الإداري الجزائري من أهلية الدائرة في التقاضي.

اي ار  لي الإ رلاةات ائاج رر  لالإجالرر  بصر    901ائاشل( ائ راءل  في ائا جم  ااتلق
ائتف  ررري ئ اصررر ئح الإجالرررر  غررررل ائاالكررررما ائال رررلجم ا ررر  ا رررتل  ائلمرررر ا لأي ائاصررر ئح 

 الإجالر  غرل ائاالكرم ئ جلئ  ئرس ئه  شخصر  اع لر .
فهررر ص ائاررر جم أاترررت صررر   ائتف  ررري ئ اصررر ئح غررررل ائاالكررررم االاررر ا غررررل أي ائاررر جم 

ارري ارر  لي الإ ررلاةات ائاج ررر  لالإجالررر  بر ررت ائاا  ررري ائفرر  ل رري ا رر  ائتررلائيا ائجلئرر   595
                                                            

 .94الله  بر  ا ال ي   ب ا ي ة ( ات ة1
 .122ا ال ي   ب ا ي الإجال ( اا ل بل ر قا ائل رر في ائف  لي 2



 اختصاصات  الدائرة  :الفصل الثاني

 

54 

را  هرر  ائررلررل ائاع رريا لائلمررر  را  هرر  ائررلائيا ائب جررر  را  هرر  لءرررس ائا  ررس ائشررعبي ائب ررج ا 
عالارررر   ات ائصررربغ  الإجالرررر  را  هررر  ائاا ررر  ائفررر  ل ي ئهررر  جلي أي تيرررجج صررر   لائهرءررر ت ائ

 .1ائاا   ائف  ل ي ئه ا لئه ا ف ئجاءلم اي بري ائاص ئح غرل ائاالكرم ئ جلئ 
 الفرع الثالث: صلاحيات رئيس الدائرة على البلدية:

ئ رررر ت  رارررر لس لءرررررس ائررررجاءلم ائلا برررر  ائلصرررر ءر ا ا رررر  ائا رررر ئس ائاي ررررر  ارررري ابرررر  ا
ائالكررر  ارري تلررر  ائت ررلرس ائاا ررلح ئرر  ارري تررلق ائررلائيا ل ئرر  ئت رر ج  ائع ررر فرري ت ررررل 
لالااب  اشللار  أاا   ائا  ئس ائاي ر  اي  ه ا لئ ا ي ليجم ائجلئ  ا    رل ائالافر  

تعرررلق  بي هررر  ا ارررل( ائ ررر ت ت ائتررري رفللهررر  ا ئررر ا   رررج ائلصررر ر  الإجالرررر ائعالارررر  لائيرررر م 
 ت  ا رررر  ا ررر  أشرررخ ي ائهرءررر ت ائلالكررررر ا لأااررر ئه  بفصرررج يا رررر  ائاصررر ي  ائفررر  لي ئ ررر

ائع ا ا فهي أجام ت راي ليرجم ائجلئر  ل ئر  بها ار  الار  ا  ل رر  جاءار  لا رتالم برري هر كر  
 .2ائ ه ر الإجال  ئ جلئ 

غرل أي  ظ   ائلا ب  ائلص ر  رك   ئ هرء ت ائلالكرر  يفه  في اتخ   ائفلال اي  ه ا 
لاي  ه  أخل  اا ل   ه ص ائلص ر  أر   ر   أي تل   ئه  يجلج لأي ائف اجم ائع ار  هرل 
ا ررتفل  ائ ا ارر ت الإا راررر  لام ررت   ة هررل ائلصرر ر  لئرررس ائعكررسا لار  رر  ا رر   ئرر  فررهي 
صلير  ائلص ر  ائا لل   ا   ائب جر  اي اب  ائرجاءلم هرل تيفرر  املتبر ت لائليرجما ،م أي 

م فه رر  تررؤ ل ا رر  ا ررتفلئرته ا كارر   هرر ص ائلا برر  ر رر  أم تفرررج  شرر ت ائ ا ارر ت الإا راررر ا لا 
ا لئه ا   رج لءررس ائرجاءلم رار لس ائلصر ر  ل ئر  اري 3ر   أي تا لس في الإت ل ائايجج ئه 

ائترري ترر ي ا رر  أ رر   رر شررت  49/512ارري ائال ررل  ائت  ررر    3ل  5ائ فررلم  4خررل  ائارر جم 
تررر ل ائت  رررر  لرلااررر  أااررر   ائب رررجر ت ائا يفررر  بهررر ا رتصرررلق فررري لءررررس ائرررجاءلم فررري هررر ا الإ

                                                            
ئع ل  ائف  ل ر  لام تا ار ا ( ا ي بي تل   الله ا يا الاق الإجال  ائ راءل  اي أه ر  ائجاءلم في ائتف  يا ا    ا1

 123ا ائ راءلا ي 2ه    اع  رر ي بي ا شللا ائ    ا ائعجج جل تص
 .32ا ي ال ي   ب لإجال  في ائ راءل بري ائ ظلر  لائتتبر ا ( اا ل بل ر قا ائت ظر  ا2
 44ا ائالكر ائجاءلما ال ي   ب ا ي تل  للها ي بي  3
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ائارررر جري ائايرررججم فررري هررر ا ائال رررل  ي ررر  شرررللته ا لكررر ئ  فررري أرررر  اهاررر  ر ل ررره  ،ئرررر  
 .1ائلائي

 المطلب الثاني: الصلاحيات المخولة للدائرة عن طريق التفويض.
ئ جاءلم صلير ت ك رلم لاتعججما رفل  به  لءرس ائجاءلم اي تلر  ائت رلرس اري  ت  ج 

ا ئرر ا  رر تتل  ئ صررلير ت 49/512ائررلائيا له رر    ررج لففرر  ئارر   رر ة برر  ائال ررل  ائت  ررر   
ائا ل رر  ئ ررجاءلما ل ئرر  ارري خررل  صررلير  ائاصرر جا  ا رر  ائاررجالمت ائت بعرر  لإا ررر  ائررجاءلم 

لر  فيرري اشررللار  ائاررجالمت  ائ ررل( ائ رر  ي(ا لصررلير ت ائررجاءلم  ائ ررل( الأل ( لأر رر  صرر
 ب ئ ظل ئالاعه  بري ائب جر  لائلمر   ائ ل( ائ  ئت(.
 التابعة لإقليم الدائرة. المجالس البلدية الفرع الأول: صلاحية المصادقة على المداولات

 ه     لاري ئ اص جا  ا   ائاجالمت ها  
 : التصديق الصريحأولا: 

ائالاففرر  ائصررلري  رت  رر  هرر ا ائشررك  ارري ائتصررجر  فرري ي ئرر  ارر  ، ا ،شررتلت ائفرر  لي 
ريتررر  ائررلءرسا ئرؤكررج ا رر  ائتصررلق ائاررلؤلسا  ررلاةا كت بررر  أل شرر  هر ا أل أ  تصررلق أخررل 

الالص بكر ر  لا ي  ل  ر  .  ائالافف  لا 
تيررت  رر ت  ائررلائي رتررلئ  لءررس ائررجاءلم فرري ،ترر ل ائفررلا ري لائت ظرارر ت ائاعاررل  بهرر ا ئرر ا 

ب ئاصررر جا  ا ررر   49/512اررري ائال رررل  ائت  رررر    10لبت رررلرس ا ررر  لتبفررر  ئررر ي ائاررر جم 
ارررجالمت ائا ررر ئس ائشرررعبر  ائب جرررر  بي ررر  ائشرررللت ائتررري يرررججه  ائفررر  ليا ل ئررر  بعرررجا  رفرررل  
لءرررس ائا  ررس ائشررعبي ائب ررج  بهرررجا( ائاجالئرر  ئررج  اصرر ي  ائلصرر ر  ائب جررر  بافررل ائررجاءلما 

اي ائال ل  ائت  ر   ائ  ب  ائ كل لائتري ركرلي ال رلاه   10ائاجالمت يججته  ائا جم له ص 
 ا  ريتي 

                                                            
 ا ال ي   ب .49/512اي ائال ل  ائت  ر    4ائا جم  1
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  ائاررا ررررر ت لائي رررر ب ت ائخ صرررر  ب ئب ررررجر ت لائهرءرررر ت ائب جررررر  ائاشررررتلك  فرررري ائب ررررجر ت
 ائت بع  ئ جاءلم    ه .

 .تعلر  ت يفل  اص ي  ائتل  لتلاق ائ ر لات لائكلاة ئ  ءجم ائب جر ت 
 لات.4الإر  ل ائتي م تتعج  اجته  ت ي   شللت   ) 
 . تغررل تخصري ائا كر  ائب جر  ائاخصص  ئ خجا  ائعالار 
  1ائهب ت لائلص ر. 

 الضمني: ديقصتثانيا: ال
لجاررر  يلكتررر  غ ئبررر  اررر   الإجال ائع اررر ا لفع ئرررر  ائ شررر ت  الإجالما رررت  ب  بافت رررر ت 

أي رعتلس ا   اا   الإجال فتلم أل اجم اعر  ا ئلءرس ت ي ائفلا ري لالأ ظا  ا   تيجرج 
لأ رررلص ا ررر  ، ف ررر ة ت ررر  ائ ترررلم لفرررلات ت ررر  ائارررجم ، تررر   ااررر  ائارررلؤلس ائارررلؤلسا بيررررت 

 . 2ائف  ل ي ل    صا ا   ،اتب ل أي ائلءرس اج ص ج  ا ر 
تعتبررل ائاررجالمت اصرر ج  ا رهرر   ررا ر  ل  فرر م بفررلم ائفرر  ليا ، ا ئرر  رع رري ائررلائي اررلالص 

رلا  اي ت لرخ ،رجا( ائاجالئر  ب ئلمرر  أل ائرجاءلما لهر ا ار   صرت ا رر  ائار جم  30خل  اجم  
ائاتع رر  ب ئب جررر ا لهرري يرر مت ائاصرر جا  ائ ررا ر  ، ا ئرر  تررت   10-11ارري ائفرر  لي لارر   21

ا رهرر  صررلاي ا بعررج ا رري لايررج  لاشررللي رلارر  ارري ترر لرخ ،رررجااه ا لتتا رر  هرر ا ائاصرر جا  
ائيرر مت فررري ائارررجالمت ائاتع فررر  ب ئاررا رررر ت لائي ررر ب تا ابرررل  ائهبررر ت لائلصررر ر ا لات  ارررر ت 

 .3ائتلأا  لاجالمت ائت  ر  اي الأال  ائعف لر  ائب جر 
 الفرع الثاني: صلاحية فحص مشروعية المداولات.

أات  ائلائي لبت لرس ا   ئلءرس ائجاءلم صلير  ،بت   ائاجالمت ا  لاة ك  رت هر ص 
 ائاجالمت ب ت   أل ا ب   ئلإبت  .

                                                            
 .49/512اي ائال ل   10( أ ظل ائا جم 1
 .91-90ا ي ال ي   ب اياج ائصغرل بع يا جللس في ائاؤ   ت الإجالر ا ( 2
 .29الله  بر  ا ال ي   ب ا ي  ات ة( 3
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 أولا: صلاحية تقرير بطلان المداولات الباطلة بقوة القانون.
صررلرح ائعبرر لم ا رر  ائاتع رر  ب ئب جررر  لب 11/10ارري ائفرر  لي لارر   24ئفررج  صررت ائارر جم 

  ربفلم ائف  لي اجالمت ائا  س ائشعبي ائب ج  تبت  ر    أ  
 ائاتخ م خل  ائج تلل لغرل ائات بف  ئ فلا ري لائت ظرا ت. -
 ائتي تاس بلالر ائجلئ  لشع لاته . -
 غرل ائايللم ب ئ غ  ائعلبر . -

 .1رع ري ائلائي بتلي ائاجالئ  بفلالر
ئف ارررجم ترررلار  الأشرررك  ا لت ررر  ،ي ائاررجالمت ائاخ ئ ررر  ئ فرررلا ري تعتبرررل غررررل ا  ل ررر ا لاخ ئ ررر  

ائاخ ئ ررر  ئ ت ظراررر ت تعتبرررل كررر ئ  ، ا اررر  أشررر ل ائفررر  لي ،ئررر   ئررر ا فاررر ل ائارررجالمت ائتررري م 
 تعلس ا   اص جا  لءرس ائجاءلم ائاختي ،ا رار  م تعتبل   ف م.

فب ئ  ب  ئاجالمت ائا  س ائشعبي ائب ج  ائت بع  لإا ر  ائجاءلم فهي لءرس ائجاءلم هل اي 
عر ري بتل هرر  بفرلال لبت ررلرس اري ائررلائي برر ئلغ  اري أي ائرر ي ائفر  ل ي ئرر  رر ي ا رر  هرر ص ر

 10ائصررلير  ئررلءرس ائررجاءلم صررلاي ا ئكرري ، ا  ظل رر  ،ئرر  ائاررجالمت ائررلالجم فرري  رري ائارر جم 
فه ر  رشررتلت ئصريته  ائاصر جا  ائا ربف  اري ابر  لءرررس  49/512اري ائال رل  ائت  رر   لار  

 .2ائجاءلم
 صلاحية إبطال المداولات القابلة للإبطال.ثانيا: 

ائاتع رر  ب ئب جررر  ا رر  أ رر   رم راكرري ئررلءرس  11/10ارري ارر  لي لارر   20 صررت ائارر جم 
ائا  س ائشعبي ائب ج  أل أ  ا ل اي ائا  رس فري ل رعر  تعر لس اصر ي  اري اصر ئح 

   بعر  أل كرلكلةائب جر  بي ا ءه  ائشخصر  أل أرلا ه  أل أصلئه  أل فرللاه  ،ئر  ائجل ر  ائلا
م تعج ه ص ائاجالئ  ب ت  .  ي لل ائاجالئ  ائتي تع ئج ه ا ائال ل( لا 

                                                            
 ائاتع   ب ئب جر . 11/10اي ائف  لي لا   24( ائا جم 1
 .109( ا ي بي تل   اللها ال ي   ب ا ي 2
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ر بت بتلي ه ص ائاجالئ  بفلال اع   اي ائلائيا ر ر  ك  ا ل اي ائا  س ائشعبي ائب رج  
 ركلي في ل عر  تع لس اص ئح ب ئتصلرح ب ئ  ئلءرس ائا  س ائشعبي ائب ج .

ائا  ررس ائشررعبي ائب ررج  فرري ل ررعر  تعرر لس اصرر ئح اتع فرر  فري ي ئرر  ارر  ركررلي لءرررس 
 .1ب ا ر   ا ر  ،الي  ئ  ئ ا  س ائشعبي ائب ج 

،م أي ه ا ائبتلي هل بتلي   بي لئك     شيي أي رتعري فري ائاجالئر  أار   لءررس 
ائرررجاءلم لإبت ئهررر ا لر برررت هررر ا ائررربتلي بفرررلال اع ررر  اررري لءررررس ائرررجاءلما أاررر  ، ا صررر لت هررر ص 

لمت   فرر م لتاررت ائاصرر جا  ا رهرر  ارري ابرر  لءرررس ائررجاءلم فرررت  ائتعرري فرهرر  بهئغرر ة أارر   ائاررجا
 .2ائايكا  الإجالر  ائاختص 

 الفرع الثالث: صلاحيات الدائرة بالنظر لموقعها بين البلدية والولاية.
تعتبل ائرجاءلم هاررم لصر  برري ائب جرر  لائلمرر ا ل ئر  لففر  ئ فرلا ري لائت ظرار ت ائاعارل  
بهرر ا ئرر ا   ررج أي لءرررس ائررجاءلم هررل ارري رفررل  باا ل رر  ت رر  ائصررلير ت بصرر ت  اارر ل ئ جلئرر  

  ألم(ا لصلير ت ائجاءلم في الاته  اي ائلمر  لائب جر ت ائت بع  ئه      ر (.
 أولا: صلاحيات رئيس الدائرة بصفته ممثلا للدولة.

ي ائاعاررل  بهرر ا كارر  رعتبررل هرءرر  رفررل  لءرررس ائررجاءلم با رر اجم ائررلائي ا رر  ت  ررر  ائفررلا ر
ت  ر ررر  ئ فررلالات ائترري تصررجل ارري ا  ررس ائلمررر  لا   رره  ائشررعبي ائررلمءيا لهرر ا تبفرر  ئ ارر جم 

ا ائتررري تررر ي ا ررر   رر ررر اج لؤ ررر ة ائرررجلاءل 49/512اررري ائال رررل  ائت  رررر    01ففرررلم  04
لات ائا  رس ائشرعبي ائلائي في ت  ر  ائفلا ري لائت ظرار ت ائاعارل  بهر  لارلالات ائيكلار  لارلا

 ائلمءي ...ر.
ارري ائال ررل  ائ رر ب  ائرر كل برريي لءرررس ائررجاءلم رفررل   12ا 12ا 13كارر    ررج أي ائاررلاج 

بهخب ل ائلائي اي ائل ري ائعر   ائ ر ءج فري ائرجاءلم لفري  ارري ائف ر ر  ائاتع فر  ب ئت ارر ا كار  
 ا ه  ،ئ  ائلائي. ريلل اي  ل ام تا ا ت لرل     خ أ   

                                                            
 .ائاتع   ب ئب جر   10/11اي ائف  لي  20( ائا جم 1
 .109ي  اال ي   ب ( ا ي بي تل   اللها 2
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ل  بجلا رر  ائت برر ت ائافجارر  ،ئررر  لر رر   ا ررج امات رر ة أ  ل رفرر  أل لخصرر  ررر ي لأر رر  رفرر
 .1ا ره  ائتشلري ائاعال  ب  في ا    ا تف   الأشخ ي لالأالا 

 ثانيا: صلاحيات الدائرة في علاقتها مع الولاية والبلديات التابعة لها:
ا   أ    رر  اج  49/512اي ائال ل  ائت  ر    4صلير ت ت  ر ر    صت ائا جم  -1

لؤ رر ة ائررجلاءل ائررلائي فرري ت  ررر  ائفررلا ري لائت ظرارر ت ائاعاررل  بهرر  لاررلالات ائيكلارر  
لاررلالات ائا  ررس ائشررعبي ائررلمءيا لكرر ئ  اررلالات ا  ررس ائلمررر را ئرر ا   ررج أي لءرررس 

لائفلالات لائت ظرار ت ائصر جلم اري ائرلائي ب اتبر لص ت بعر   ائجاءلم رفل  بت  ر  ك  الألاال
 .2ئ 

صرررلير ت ،الارررر   ر ررر  ا ررر  لءررررس ائرررجاءلم أي رت ررري ائرررلائي ا ررر  ائي ئررر  ائع اررر   -5
ئ ب جر ت ائتي ر شته  بك  ائت  صر  لائف  ر  ائتي ت ل  في جاءلتر  لائب رجر ت ائلااعر  

ائاتع فر  باهاتر ا لائاليرظ أي ار  لي في ،ا رر  جاءلتر ا لرع ار  جللرر  فري كر  ائا ر ء  
ر برررل لءررررس ائرررجاءلم ا ررر  ،ختررر ل كررر  اررري ائرررلائي لائا  رررس ائشرررعبي  1424ائلمرررر  

ائررلمءي بكرر  ا ررر  ه ارر  تتع رر  ب ئ شرر ت ائ ر  رري لالإجال  لاماتصرر ج  لام تارر اي 
في ائجاءلما لرفج  ئهر  تفلررلا اري أاا ئر   راي ائشرك  لالأل ر ( ائايرججم ب ئتع رار ت 

 .3  جص ا ر  بهخت ل ائلائي ففت 49/512ائلرالر ا بر ا  في ظ  ائال ل  ائت  ر   
ا ررر  أ ررر   49/512اررري ائال رررل  ائت  رررر    19صرررلير ت ا تشررر لر    صرررت ائاررر جم  -3

 ررعترري لءرررس ائررجاءلم لأررر  ا تشرر لر  فرري تعرررري ا ررؤلئي ائهر كرر  ائتف ررر  ائت بعرر  لإجالم 
 .4ائجلئ  في ائجاءلم

                                                            
 .49/512( ائال ل  ائت  ر   1
 .49/512اي ائال ل  ائت  ر    4ائا جم ( 2
 .110ا ي ال ي   ب ( ا ي بي تل   اللها 3
 . 49/512اي ائال ل  ائت  ر    19( ائا جم 4
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ائت  ررر  لائت ررررل  رفررل  لءرررس ائررجاءلم ب ئت  ررر  فرارر  بررري ائب ررجر ت ائت بعرر  صررلير ت  -9
لإا ر  جاءلت  اي  ه ا لبر ه  لبري ائلمر  اري  هر  أخرل ا كار  رهرت  بت  رر  لت شررت 
اا ر ت تي رل ائاختت ت ائب جر  ئ ت ار ا لر هل ا   ي ي  رل ائاص ئح ائت بع  

  ف  ،ئ  ت ررل ائاص ئح لائاك تر  ائال رلجم ا ر  ائا تظ  ئه ا ب لإ 1ئ ب جر  لائت ررل
 ا تل  افل ائجاءلم.

 المبحث الثاني: الصلاحيات التي تظهر أهمية وجود الدائرة.
تظهررل ائررجالم ارري خررل  ائصررلير ت ائاخلئرر  ئهرر  ارري تلررر  ائت ررلرس ئهرر  أهاررر  فرري  

صرررلير ته  فررري ا ررر مت ك ررررلم ا هررر   صرررلير ته  فررري ائ   ررر  ائ ر  ررري  ائات ررر  الأل (ا ل 
 ائ     الإجال   ائات   ائ   ي(ا لصلير ته  في      ائ بت الإجال   ائات   ائ  ئت(.

 المطلب الأول: صلاحيات الدائرة في الجاني السياسي.
ا ل ئرر  ارري خررل  ت ررررل   ررج أي ئ ررجاءلم اررجم صررلير ت لا هرر  فرري ائا رر   ائ ر  رري 

لارري  هرر     ررر  ب ئالاففرر  ا رر  ، شرر ة ائ اعررر ت   بررر  ارري  هرر   ائ ررل( الأل (اخ تائعا ررر  الإ
  ائ ل( ائ   ي(.

 الفرع الأول: صلاحياتها في تسيير العملية الانتخابية.
تعا  ائجاءلم ا   ت ررل ائعا ر  ام تخ بر ا يرت رفل  به  لءرس ائجاءلما ل ئ  بت لرس 

 ررررجا ئابرررجأ اررري ائرررلائي لائتررري هررري اررري الأصررر  اررري اختصررر ي ائ ررر ت  ائالكررررر ا ل ئررر  ت 
ا لبرر ئلغ  ارري أ رر  م رل ررج 2ائجرافلاتررر  ليلررر  ائاشرر لك  ائ ر  ررر  ئ فررلاج فرري اختررر ل ارر جته 

 رري ارر  ل ي ررر ي ا رر  أي اهرر   ت ررررل اا ررر  ا تخ بررر  ارري اختصرر ي لءرررس ائررجاءلما ئكرري 
 صررت ا رر  أ رر   ررتصررلق فرري ائاررر جري  49/512ارري ائال ررل   3ائ فررلم  4  ررج أي ائارر جم 

 .3لك ئ  في أر  اها  ر ل ه  ،ئهي ائلائيرائايججما 
                                                            

 .111ا ي ال ي   ب  ائالكر ائف  ل ي ئ جاءلما ( ا ي بي تل   اللها1
 ..42ب فرسا ائ راءلا ي ا جال 5004ا اب يت في ائف  لي ائج تلل  لائ ظ  ائ ر  ر ا تبع  ( الئلج جرجاي2
 .ال ي   ب ا 49/512اي ائال ل  ائت  ر    3ففلم  4( ائا جم 3
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 أولا: صلاحياتها في تشكيل مراكز ومكاتب التصويت.
رررت  ، شرر ة الاكررر لاك ترر  ائتصررلرت بال رر  اررلال ارري ائررلائي ا رر  ا ررتل  كرر  ب جررر ا 

ائ فرلم  51ل ئ  اي اب  لءرس ائجاءلم في ائب جر ت ائت بع  ئجاءلت ا له ا ا   صت ا ر  ائار جم 
 تخ برررر  الإ ا ررر  أ ررر   رر رررل  اماترررلا( فررري ائرررجاءلم  12/10ي ائفررر  لي ائع رررل  اررر 2ا 3ا 1

 لرلر( ا  تفت ر  ائظللق ائاي ر  لرتت ب  اجج ائ  خبرير
 لرت  ، ش ة الكر ائتصلرت بال   ائفلال ائا صلي ا ر  في ائ فلم أالص.
لائرررجاءلم لائب جرررر   لرع ررر  ائفرررلال ائاررر كلل أارررلص فررري افرررل كررر  اررري ائلمرررر  لائاف تعررر  الإجالرررر 

ا يررت   رج أي ائالكرر رتكرلي اري اكتر  أل ارجم اك تر ا لهر ا ي ر  ار  1لالاكر ائتصلرت
ارري ائفرر  لي ائع ررل   رر ب  ائرر كل ا رر  أ رر   رركررلي اكترر  ائتصررلرت   بترر   54يججترر  ائارر جم 

 ي أي ركلي ات فل لرتكلي اي كلرا
 لءرس -
   ء  لءرس -
 ك ت  -
 .2ا  اجري ا  ري -

 أثناء سير العملية الانتخابية. ثانيا: صلاحياته
ا رر  أ رر   رربررجأ اماتررلا( ا رر  ائ رر ا   12/10ارري ائفرر  لي ائع ررل   35 صررت ائارر جم 

ائ  ا   صب ي  لرختت  في   س ائرل  ا   ائ  ا  ائ ر بع  ا ر ة ا غررل أ ر  راكري ئ رلائي ا رج 
ا  افتت ح اماتلا( امات  ة بتلخري اي ائلررل ائاك ق ب ئجاخ ر ا أي رتخ  الالات ئتفجر    

أل تيخرل ائ  ا  ائخت ار  في بعس ائب جر ت أل في   ءل أ ير ة جاءرلم ا تخ برر  لايرجما اصرج 
ت هر  اا ل   ائ  خبري ئيفه  في ائتصلرت لرت ي ائهرء  ائع رر  ائا رتف   ئالاابر  ام تخ بر ت 

                                                            
ا 20ائاتع   ب ئ ظ   ام تخ ب ت ا   ل ائعجج  52/09/5012ائاؤلف في  12/10اي ائف  لي ائع ل   51( ائا جم 1

 .59/09/5012ائاؤلخ  في  
 اي ائف  لي ائع ل ا ال ي   ب . 54( ائا جم 2
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ل شرل ارلال ائرلائي ا لاري أ ر   ررل ائعا رر  ام تخ برر  رشرلق لءررس ائرجاءلم ا ر  تب رر  1ب ئ 
فررري ،ا رررر  جاءلتررر ا لرعاررر  ا ررر  تتبرررر  لت  رررر  ارررلالات ائرررلائي بشررريي تاجررررج أل تررريخرل  ررر ا  

 اماتلا(ا ، ا جات ائ لللم في بعس ائا  ت  في ائجاءلم ام تخ بر .
لأر ررر  راكررري ئرررلءرس ائرررجاءلم فررري ي ئررر  غرررر   أيرررج أا ررر ة ائاكتررر  أي رعل ررر  بييرررج اررري 

ا رر  أ رر   12/10ارري ائفرر  لي ائع ررل   39صررت ا ررر  ائارر جم الإ رر فرريا لهرر ا ي رر  ارر   
ر، ا تغرررررر  ررررررل  اماترررررلا( ا رررررل أل أا ررررر ة أ   ررررررري ائي  رررررلريا لاررررري برررررري الأا ررررر ة 

 .2الإ  فرري ي   تلتر  ائف ءا ر
 الفرع الثاني: صلاحيات الدائرة في إنشاء جمعيات:

لرس يررر  ، شررر ة تعتبرررل ائ اعرررر ت كهيرررج  ائترررل  ئيلرررر  ائرررلأ  لائتعبررررلا يررررت تررر  تكررر
ائ اعر ت في ائج رتلل ائ راءرل ا لااتبلهر  اري ائيفرل  لائيلرر ت لتعرلق ائ اعرر  ا ر  أ هر  
ت اري أشررخ ي تبرعررري أل اع ررلرري ا ر  أ رر س تع ارج  ئاررجم ايرجلجم أل غرررل ايررججم جلي 
أي تهجق ،ئ  تيفر  ائرلبحا اري خرل   شر ت ته  لأم تخر ئق ائ ظر   ائعر   لائفرلا ري ائاعارل  

ا ل  رررج أي ائرررجاءلم تشرررلق ا ررر  ائالاففررر  ا ررر  ائ اعرررر ت فررري ائب رررجر ت ائت بعررر  لإا راهررر  بهررر 
بت ررلرس ارري ائررلائيا ل ئرر  ئا رر اجت  فرري ت ررررل اه ارر  لتخ ر رر  ئ ابرر ة ائا فرر م ا رر  ا تفرر ا 
كارر  رك ررق باهارر  ائلا برر  ا رر  ائ اعررر ت ائاجاارر  لائا ررت رجم  ررت ،ا  رر ت ا ئررر  ارري تررلق 

 ائلمر .
الأ ررر س ت ررررر ائ اعرررر  بتفرررجر    رررخ  اررري ائال ررري ائ ررر ل  ئي ررر ب ته  ئرررج  لا ررر  هررر ا 

 .3ائجاءلم لئج  ائا  س ائشعبي ائلمءي لئج  ائخرر   اي  ه  أخل 
 
 

                                                            
 ا ال ي   ب .12/10اي ائف  لي ائع ل   35جم ( ائا 1
 اي ائف  لي ائع ل ا ال ي   ب .. 39( ائا جم 2
 .131ل 130( ا ي بي تل   اللها ال ي   ب ا ي 3
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 الثاني: صلاحيات الدائرة في الجانب الإداري. المطلب
 ألم(ا ئ رررجاءلم أهارررر  فررري ائ   ررر  الإجال  اررري خرررل  جللهررر  فررري ائت ظرررر  الإا راررري ئ ب رررجر ت 

 لك ا ي ئ رل ائعا  الإجال  لائالاف  ائعالار      ر (.
 أولا: مهمة الدائرة في تنظيم البلديات.

ئفررج ترر  تخلررر  ائررجاءلم اهارر  ائت  ررر  بررري ائب ررجر ت لالاابرر  ت ررررله  ارري تلررر  لءر رره ا 
ااررر  أاترررر  ئهرررر  جللا ه ارررر   رررراي اتت برررر ت ائعاررر  الإجال ا برررر  لك  ررررت ئهرررر  اهارررر  ت ررررررل 

جر ت بتلرفرر  غرررل اب شررلم بعررج ام ررتفل ا لهرر ص ائاهارر  ئرر  تكرري  رره  ا يرررت كرر ي ائ ظرر   ائب رر
ائفب ي   ءجا في  ر  ا ر ت  ائ راءرل ابر  ام رتفل ا لا تف رت هر ص ائعف رر  ائفب رر  ،ئر  ار  بعرج 
ام تفل ا ،  ف  ،ئر  ا ر  ك ر ةم ائارلظ ري ل رع ه  فري ت رررل ائعار  الإجال ا ئر ئ  تيرل  

م لأصرررربح أاررررل  ا رررر  ئ ت ررررررل ائاب شررررل ئ ب ررررجر ت ارررري اا ل رررر  ائلا برررر  ائلصرررر ءر  جلل ائررررجاءل 
 .1ائتف رجر 

 ثانيا: الدائرة كضمان لسير العمل الإداري والمرافق العمومية.
تفررل  ائررجاءلم برر ئيلي ا رر   ررا ي ا ررتالالر  ائالافرر  ائعالاررر ا ل ئرر  ئ ررا ي ت رر ج  

جر  ائخرجا ت ئ ارلات ريا خ صر  ت ر  ائالافر  ائلال( فري أرار ت اي رر  ،ا رارر ا ل ارلج فري تفر
لائاصرر ئح ائا   ررر  لائاجاارر  ارري ابرر  ائجلئرر ا كرر ئ  فرري ي ئرر  تلاررق ائا رر ئس ائاي ررر  ارري 
ائعارر   تر رر  ا ررتعجاج تررجخ  ائررجاءلم ارري تلررر  لءر رره ا لبت ررلرس ارري ائررلائي بهر رر ج ائي ررل 

 .2ائا   ب 
 ية.الفرع الثاني: صلاحيات الدائرة في التنمية المحل

تشلق ائجاءلم اا ر  فري لءر ره  ا ر  اا رر  ائت ارر  ائاي رر ا ل ئر  ب ئت  رر  لائتي ررل 
ئ اختتررر ت ائب جرررر  ئ ت ارررر   ألم(ا لتشررر ري ائابررر جلات ائ لجرررر  لائ ا ارررر  ائتررري تهرررجق ئت برررر  

 ي   ت ائالات ري     ر (.
                                                            

 .135( ا ي بي تل   اللها ال ي   ب ا ي 1
 .23اللها ال ي   ب ا ي  ات ة(  بر   2
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 أولا: تنسيق وتنشيط عمليات تحضير مخططات البلدية للتنمية وتنفيذها.
رفصررج ب ئاختترر ت ائت الررر  ا رر  أ هرر  ا اررل( ائل رر ء  ائف  ل ررر  لائا ئررر  ائترري ت رراح 
ئ ب جررررر  بتفررررجرل لت  رررررج  ر  رررر ته  ائت الررررر  فرررري اخت ررررق ائا رررر مت بهررررجق تررررلفرل ائي  رررر ت 

 .1ائ لللر  ئ الات ري
 لرفل  لءرس ائجاءلم اي أ   ائت ار  جاخ  ،ا ر  جاءلت  بعجم تل ه ت ا ه  

ئت اررر  ائاررلالج ائتبرعررر  لائبرءررر   لتتا رر  هرر ص ائتل هرر ت فرري جلا رر  ائتبرعرر  تل هرر ت  -1
لايرته ا لاك ي الاي الأشر ة لالتب ت تهر  ا ر  تختررت ائارجي لائفرل  لأار كي ائعار  

 لائتلار  لائ ر ي ا لائخجا ت ل ب  ائالاصلت لا تصلح الألا ي...،ئخ.
   ارري ائ رلايي ائ رك  ر  لائبشرلر  اري تل ه ت ائت ار  ائ رك  ر  لائعارلاي  لهري جلا ر -5

ك  فرر   ررك  ر  لتررلررعه  لائل رري ائ فرر في لائصررييا لكرر  ارر  رتع رر  برر ئا تاي ائاي رري 
لاراه  ل  لكه  لجلا   ا رتل  ائاعرشر  لتيفرر  ائلف هرر  لترلفرل فرلي اار  أكبرلا 

 .2لتع ر  أف   لاهتا   أف   ب ئفر  ائ ف فر  لائفر  الإ    ر 
 المبادرات الفردية والجماعية التي تهدف لتلبية حاجات المواطنين.ا: تشجيع ثاني

ا ئت بررررر  ي  رررر ت ائاررررلات ري فرررري ا رررر   ب جررررر لءرررررس ائررررجاءلم ه رررر  بتشرررر ري ائ ركارررري جلل
ائت ار ا اي أ   تيفر  ائت ار  فري ا ر   اعرري أل ارجم ا ر متا  رلاة هر ا تفرل  بر  ائب جرر  

ارري ارر  لي ائب جررر  لارر   512ت ا ررر  ائارر جم ئليررجه  أل اررجم ب ررجر ت اشررتلك ا ي رر  ارر   صرر
ا ررر  أ ررر   رراكررري ئب رررجرتري ات ررر للتري أل أك رررل أي تشررر ل  اصرررج ائتهرءررر  أل ائت ارررر   11/10

ائاشرررتلك  لإا راهررر  أل ت رررررل أل  رررا ي الافررر  االارررر   لالرررر  تبفررر  ئ فرررلا ري لائت ظراررر تا 
  لا  شرر ة اصرر ئح لاؤ  رر ت ر رراح ائتعرر لي ائاشررتل  بررري ائب ررجر ت ئ ب ررجر ت بتع  ررج ل رر ء ه

                                                            
ائت ار  ائاي ر  في ائ راءلا ا كلم ا   ترل في ا ل  ائت ررلا ك ر  ( كلر  بلايا جلل ائ ا ا ت الإا رار  في ت عر  1

 .21ا ي 5004ائع ل  اماتص جر  لائت  لر  لا ل  ائت ررلا   اع  ريي ف لسا ائاجر ا ائ راءلا 
خلج ا يا ر  ائبرء  في ،ت ل ائت ار  ائا تجاا ا ا كلم ا   ترل في ا ل  ائت ررلا ك ر  ائع ل  اماتص جر   (  لار 2

 .11ا ي 5015ا 3لائت  لر  لا ل  ائت ررلا   اع  ائ راءل 
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االاررر  اشررتلك ا يرررت رفررل  لءرررس ائررجاءلم ب ئ ررهل ا رر  ت  ررر  ائبررلااج لائاختترر ت ائت الررر  
 .1ا   أكا  ل   اي أ   ائ رل ائي ي في ،ا ر  جاءلت ر

 : صلاحيات رئيس الدائرة في مجال الضبط الإداري.لثالمطلب الثا
ت لر رر  ارري ائررلمم ب ئ ررهل ا رر  ي ررظ ائ ظرر   رت فرر  لؤ رر ة ائررجلاءل فرري ،ترر ل ائفررلا ري 

ائعرر   لالأارري ائعاررلاي بع  صررلص ائرر لت  الأارري ائعرر    ائ ررل( الأل (ا ائصرري  ائع ارر   ائ ررل( 
 ائ   ي(ا لائ كر   ائع ا   ائ ل( ائ  ئت(.

 الفرع الأول: الأمن العام.
  ائاررلاتي الأارري ائعرر   هررل ائع صررل الأل  فرري ائ ظرر   ائعرر   هجفرر  ائاي فظرر  ا رر   ررلا

لاتاء     ا ر     ر  لا ئر  اري ائاخر تل ائتري راكري أي تفري ا رر  فري ائترل  أ  فري ا ر   
ائالللا لالأا كي ائعالار  ليا رت  اي ائكلالت لالأختر ل ائعالارر  ك ئ ر ر   ت أل ائيلرر  

 .2أل الألبء  لائيلاجت ائتي تفي اي ائل ءري لاماتجاةات ائا  ي 
ارري ائعرر   شررعلل ائاررلات ري ب متاء رر ي لاررج  ائخررلق أل ائتهجرررج ارري لبعبرر لم أخررل  رع رري الأ
 .3ختل بشل  أل تبرعي

لا رر  هررر ا ائ يررل ركرررلي ا رر  هرءررر ت ائ ررربت الإجال  ا رري ائيرررلاجت ائترري تهرررجج الأاررري 
ا أررر  كرر ي اصررجل هرر ص ائيررلاجتا ،ارر  الإ  رر ي ا رر   التكرر   ائ ررلاء  ائاخت  رر ا يررلاجت 4ائعرر  

ئت اع ت ائخترلما ائيرلل ا أل ائيررلايا ا ر   ائيرلاجت ائ  ت ر  اري ائا   ريا ائاظ هلات لا

                                                            
 اي ا  لي ائب جر ا ال ي   ب . 512( ائا جم 1
ا ي 5011جال ائا جج ئ  شل لائتلرريا  ترقا ائ راءلا (  صل ئب جا الأ   ي في ائف  لي الإجال ا ائتبع  ائ   ر ا 2

153. 
رائت ظر  الإجال  ائ ش ت الإجال ا جال ائكت  ائف  ل ر ا جال شت تا ئ  شل  ( ركلر  ائاصل ا أ س الإجالم ائع ا 3

 .411ا ي 5001لائبلا ر تا اصلا 
ا ائ راءلا 1  ائ ش ت الإجال را جال ائخ جل ر ا ت( ي ري ت هل ا ائف  لي الإجال  لائاؤ   ت الإجالر  رائت ظر  الإجال 4

 .19ا ي 5001



 اختصاصات  الدائرة  :الفصل الثاني

 

45 

ائيرلا ررر ت ائ رررر لم لائا تل رررر ا أل الأشررررر ة ا رررر  ائيلاءرررر  لا هررررر ل ائابرررر  ي أل ائتبرعررررر  ا رررر  
 .1ائكلالت لائ ر    ت لائرمر 
 الفرع الثاني: الصحة العامة.

أارلاس ألبءر ا ،  تعارج لرفصج به  يا ر  الأفلاج اي ك  ا  اي شي   أي ر ل به  اري 
الإجالم ،ئرر  تتعررر  الأفررلاج ارري الأاررلاس ائاعجررر  لتتخرر  الإ ررلاةات ائترري تا رري ا تشرر له ا كارر  
تشررلق ا رر  تررلفرل ائاررر ص ائصرر ئي  ئ شررل ا لتلاارر  صررلير  الأغ ررر  ئل ررتهل  ائبشررل ا 

صرري  لاررج  ت  ررر  ائايررلت ائع ارر  ئ شررللت ائصررير  لم شرر  أي لظر رر  ائجلئرر  فرري ا رر   ائ
ائع ا  اج تل عت ،ئ  يج كبرل ب ع  ا تش ل ائت لت لك لم اماتا ج ا   ائارلاج ائكرا لرر  فري 

ا لئهررر ا رفررري ا ررر  اررر ت  ائ ررر ت  ائع اررر  اتخررر   2ائصررر  ا  لتررري رل  ئررر  ا ررر  صررري  الأفرررلاج
الإ ررلاةات ائلراررر  بغررلس لا رررر  صرري  الأفرررلاج أرررر  كرر ي اصرررجل ائختررل أل ائارررلسا  رررلاة 

 ص أل أ  ارر جم أخررل ا فرره ا تبررري ئ  رر ت  ائع ارر  أي ائارر جم ائغ اءررر  أصرربيت ائيرررلاي أل ائاررر
تشررك  ختررل ا رر  صرري  الأفررلاج  رر ر ئهرر  أي تتخرر  كرر  ، ررلاة بغررلس ا رري برعهرر  أل ال رره  

 .3ا   ائ اهلل
ائارؤلف فري   91لكا    في ا    ائاي فظ  ا   ائصي  ائع ا  ارلال لائري ب ركلم لار  

يا   ئتفر  ائكرل  لائيرلا ر ت ائاتشرلجم ائ ر ئ  ابرل أار ئر   ائات اي ت ظر  19/01/5012
ب ررجر ت  رررج  خ ئررجا ائب ررب سا ألمج شررتا ا لأر رر  اررلال لءرررس ائا  ررس ائشررعبي ائب ررج  لارر  

ائات رراي ت ظررر  يا رر  ئفترر  ائكررل  لائيرلا رر ت ائاتشررلجم  30/03/5012ائاررؤلف فرري  199
 .4 ائ  ئ  ابل تلا  رلرب  ائلاج  في ا جت  ائخ ا 

                                                            
( اياج فؤاج ابج ائب  تا ائف  لي الإجال  رت ظر  الإجالم  ش ت الإجالم ل  ء  الإجالمرا جال ائ كل ائ  اعيا الإ ك جلر ا 1

 .525ا ي 5000
 39ا ي 5010ا ر  ا ائ راءلا  ( الة ائجري اشيا اجخ  ئ ف  لي الإجال ا ائ رة الأل ا جال ائهج ا اري2
 .153(   صل ئب جا ال ي   ب ا ي 3
لئ  ئلصرقا ائ بت الإجال ا ائ  ت ت لائ لابتا ا كلم اك   ئ ر  شه جم ائا  تلا تخصي ا  لي ،جال ا   اع  ( خ4

 .12ا ي 5012-5019اياج خر لا ب كلما ك ر  ائيفل  لائع ل  ائ ر  ر ا ا   ائيفل ا 
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 الفرع الثالث: السكينة العامة.
هرري يرر  الأفررلاجا لفرري كرر  ا تارري أي ر عاررلا ب ئهررجلةا لائ رركر   فرري ائتررل  لالأارر كي 
ائع ا ا لأي م ركل لا ال   ئ  ل   لائ ل  ة لا ر  رفي ا   ا ت  الإجالم ائف  ة ا   

ف  ئ لاير  كاكبرلات اص جل الإرا   في ائشلال( لائتلا ت ائع ا  لا ي ا تخجا  ائل  ء  ائاف 
لا رر  فه ر  رفري ا ر   الأصلات أ   ة ائي لت أل ائ ف ةات ائع ا ا  رلاة فري ائ هر ل أل ائ رر ا

 .1ا ت  لءرس ائجاءلم في ،ت ل اا ل   اه ا  ي ظ ائ كر   ائع ا 
ائا ظ  لإش لم ائ  رج  43/199لتيفرف  ئه ا ائهجق صجل ائال ل  ائت  ر   لا  

ائاتع   بيا ر  ائبرء ا لاج ص ق ه ا  93/03اي ا  لي  151ئ ا جم ائ   صجل تتبرف  
 .ائال ل  ا تلر ت ائ  رج

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .991ال ي   ب ا ي ( اا ل بل ر قا 1
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 خلاصة الفصل الثاني:
  تخ ي اي ائ ص  ائ   ي بيي ئ جاءلم صلير ت تفل  باا ل ته  اي خل  لءرس 

لص ت بع  ئ ا ائجاءلم. ل  ئ  اي تلر  تئر  ائت لرسا أ  بت لرس اي تلق ائلائيا ب اتب 
 في ائ    الإجال  ئ لمر .

ف ئجاءلم في ائت ظر  الإجال  ائ راءل ا تعج  ال    ئعج  ائتلكرر ،جال ا لأ ه  ت تاج 
ل لجه  ائف  ل ي اي تلق لءرس ائجاءلما ائ   رتاتي بصلير ت ائاا لي  ئ  اي تلق 

رم الإجالر  ائع ا  في ائات اي الأ ه 512-49ائلائيا ل ه ا ا  ت ا   ائال ل  ائت  ر   
ائلمر ا في ا جت  ائت  ع ا فه ص ائصلير تا تبري ائعلا  ائتي تلبت ائجاءلم ب ئب جر  ل ائلمر  
اي خل  ائلا ب  ائلص ءر  ا   ائب جر تا أ  ائلا ب  ا   ائاجالمت ائت بع  لإا ر  ائجاءلما ل 

 فيي اشللار  ائاجالمت.
تظهل أهار  ل لجه  ا   ائلاايا ل  ئ  في ائا    كا  أي ئ جاءلم صلير ت أخل  

ائ ر  يا ل أر   ائا    الإجال ا ل ائت ار  ائاي ر ا ل في ا    ائ بت الإجال ا فهي 
 تعتبل ل ر   ئ رل ائالاف  ائعالار ا لغ  اج  ل لج ا  لي خ ي به  ر ظاه .

 ي ائ ا ا ت ائصلير ت ائتي تا ل ه  ائجاءلما فهي اي اختص يل في ائيفرف  فه
الإا رار ا ،م أ ه  تت ي صلير ته  في      ائلص ر ا فركاي ائجلل ائاه  ئ جاءلم في اجج 
اي ائا  مت اي خل  ائعا  ا  ا ي ي ت ررل جاخ  ائالاف  ائعالار ا ل  ئ  ئتفلر  

 الإجالم اي ائالاتي ل ت بر  ي   ته .
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 الخاتمة:
 الكافي ، لم تحظ بالاهتمامعدم تركيز كهيئةبأن الدائرة  ختام هذا البحثنستنتج في 

ما أكده التعديل  سواء من طرف المؤسس الدستوري، أو حتى المشرع الجزائري، و هذا
، بأن الجماعات المحلية هي: الولاية و البلدية، دون أن يذكر 6102الدستوري الأخير لسنة 

المشرع الجزائري، أو يشير إلى أن الدائرة تعد من الجماعات الإقليمية إلى جانب الولاية و 
إلا أن هذا غير  البلدية، و حصرها فقط في مهام رئيس الدائرة، و اعتبرها جهاز تابع للولاية،

 كافي، فهذه الأخيرة تحتاج إلى نصوص قانونية تنظمها.
لذا حاولنا في بحثنا هذا الإلمام ببعض النقاط الخاصة بموضوع النظام القانوني للدائرة 

 في الجزائر، و بذلك توصلنا إلى النتائج التالية: 
 الغموض حول تحديد الطبيعة القانونية للدائرة في حد ذاتها. .0
الاعتماد على المراسيم التنظيمية في تحديد النظام القانوني للدائرة ينتج عنه عدة  .6

 صعوبات.
 عدم تمتع الدائرة بالشخصية المعنوية و لا باستقلال المالي و لا أهلية التقاضي. .3
 تستمد وجودها القانوني من خلال مركز رئيس الدائرة.نجد أن الدائرة  .4
 لى مراقبة الأعمال التي تقوم بها البلديات.تعتبر الدائرة هيئة وصية تعمل ع .5
 وجود تشابه بين هيئة الدائرة و الهيئات الأخرى كالمقاطعة الإدارية و الدائرة الإدارية. .2
يعتبر منصب رئيس الدائرة من المناصب العليا في الدولة، بحيث يتم تعيينه من  .7

 طرف رئيس الجمهورية إلا نه لا يوجد نص صريح ينص على ذلك.
 تبعية رئيس الدائرة للوالي، من خلال الصلاحيات المفوضة إليه عن طريقه. .8
 عدم تصريح المشرع الجزائري على إبقاء أو إلغاء هيئة دائرة. .9
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 أما الاقتراحات:
 :نحو التاليالعلى بعض الحلول  فنقترح

 .العمل على تبيان النظام القانوني للدائرة بنصوص قانونية واضحة 
  الاعتماد على هيئة الدائرة يعد وسيلة هامة جدا لتقريب الإدارة من المواطن سيما في

 عن الولاية. العبءالولايات الشاسعة و تخفيف 
  إعادة تنظيم و توضيح، صلاحيات رئيس الدائرة دون منح التفويض من الوالي للقيام

 بمهامه على أكمل وجه.
 ن التسيير الحسن و تحسين الخدمات المقدمة منح أهلية التقاضي للدائرة، و لذلك لضما

 للمواطنين على مستوى الدائرة.
  على المشرع الجزائري أن يفرق بين هيئة الدائرة، و الهيئات المشابهة لها من كل

 الجوانب، و يعطي لها إطار قانوني خاص لكل هيئة لوحدها.
 .عدم الخلط بين الاختصاصات المركزية و اللامركزية 
  وجوب ضمان دستورية الدائرة و نص عليها في مادة من مواد الدستور كما هو الحال

 للولاية و البلدية. ةبالنسب
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 قائمة المراجع:
 :أولا: النصوص القانونية 

 الدساتير: .أ
، ، ج ر6991نوفمبر  82دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  -

 .6991ديسمبر  82المؤرخة في  61د عد ج ج
 القوانين و الأوامر: .ب

، 82/82/8861المتعلق بنظام الانتخابات المؤرخ في  68-61القانون العضوي رقم  .6
 .89/82/8861المؤرخة في  28جريدة الرسمية العدد 

 44، ج ر، العدد المتعلق بالولاية 6919-82-88المؤرخ في  82-19الأمر رقم  .8
 .6919مايو  88مؤرخة في 

 ية.المتضمن قانون الولا 82-19المعدل و المتمم للأمر  88-26القانون رقم  .8
 المتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد 6942-88-84المؤرخ في  89-24القانون رقم  .4

 .6924فبراير  86مؤرخة في  88ج ر، العدد 
المتضمن قانون الولاية، الجريدة  6998-84-66المؤرخ في  89-98القانون  .2

 .6998، لسنة 68الرسمية، العدد 
القانون المدني، الجريدة ، المتضمن 8882-86-88المؤرخ في  68-82قانون رقم  .1

 .44الرسمية، العدد 
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر عدد  88-81الأمر رقم  .6
 .8881جويلية  61، مؤرخة في 41

، 86المتعلق بالبلدية، ج ر عدد  8866يونيو  88المؤرخ في  68-66القانون رقم  .2
 .8886يوليو  88مؤرخة في 

، المتضمن التعديل الدستوري، 8861-88-81المؤرخ في  86-61الأمر رقم  .9
 .8861لسنة  64الجريدة الرسمية العدد 
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 :نصوص التنظيميةال .ج
  المحدد للتنظيم الإداري  6996-82-88المؤرخ في  898-96المرسوم الرئاسي

المعدل بالمرسوم  6996-82-81المؤرخة في  26لمحافظة الجزائر، الجريدة الرسمية العدد 
 .8888-88-86المؤرخ في  42-8888 الرئاسي
  89ج ر العدد  8888-88-86المؤرخ في  42-8888المرسوم الرئاسي رقم 

 .8888-88-88المؤرخة في 
  المتضمن إحداث مقاطعات  8862-82-86المؤرخ في  648-62المرسوم الرئاسي

 إدارية داخل بعض الولايات و تحديد القواعد الخاصة بها.
  إنشاء منصب  المتضمن 6926-82-88المؤرخ في  28، 26التنفيذي رقم المرسوم

 .6926، لسنة 62نوعي لكاتب عام في الدائرة الجريدة الرسمية العدد 
  ينظم إثارة الضجيج ج  86/86/6998المؤرخ في  624-98المرسوم التنفيذي رقم

 .86/88/6998المؤرخة في  28ر العدد 
  المتعلق بالأجهزة الإدارية العامة و هياكلها.862-94المرسوم التنفيذي ، 
 المؤلفات:ثانيا: 
، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعيةأحمد محيو، دروس في القانون الإداري .6

6926. 
ارية، ترجمة د محمد عرب صاصيلا، أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإد .8

 .6996جزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ال
تياب نادية، سلسلة محاضرات، في القانون الإداري، لسنة أولى لـ م د، الجزء الأول،  .8

 .8862-8864التنظيم الإداري، جامعة عبد الرحمان، كلية الحقوق و العلوم السياسية 
داري النشاط و المؤسسات الإدارية، التنظيم الإحسين طاهري، القانون الإداري  .4

 .8886الخلدونية، الجزائر الإداري، دار 
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زكريا المصري، أسس الإدارة العامة، التنظيم الإداري، دار الكتب القانونية، دار  .2
 .8886شتات، للنشر و البرمجيات، مصر 

ي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الأول، فكر العربي، القاهرة، سليمان محمد الطماو  .1
6966. 

القانون الإداري، دار بلقيس، الجزائر  سعيد بوعلي، نسرين شريفي، مريم عمار، .6
8861. 

، 6سعيد نجلي، القانون الإداري، المبادئ العامة، سوريا، منشورات جامعة البعث، ج .2
8868. 

داري، الجزء الأول، دار الهدى الجزائر، مدخل القانون الإ علاء الدين العشي، .9
8868. 
دار الهدى الجزائر،  داري، الجزء الثاني،مدخل القانون الإ علاء الدين العشي، .68
8868. 
عمار عوابدي، القانون الإداري )النظام الإداري( الجزء الأول ديوان المطبوعات  .66

 .8882الجامعية الجزائر، 
عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق جسور للنشر و  .68

 .8868التوزيع الجزائر 
داري، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإ .68
8886. 
 .8881عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي الجزائر،  .64
 .6922عمر صدوق، دروس في الهيئات المحلية المقارنة، م ج الجزائر،  .62
، الجزء الأول، مطبعة سخري، الوادي، الإداريفريدة قصير مزياني، القانون  .61
8866. 
 يد، التنظيم الإداري للجماعات المحلية، ديوان المطبوعات، الجزائر.لخضر عب .66
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مجيدي فتحي، سلسلة محاضرات و دروس القانون الإداري موجهة لطلبة سنة  .62
 .8868-8889الثانية، ل.م.د، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الأغواط، الجزائر، 

داري، النشاط الإداري( دار العلوم محمد الصغير بعلي، القانون الإداري )التنظيم الإ .69
 .8884للنشر و التوزيع، عنابة، 

محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم، عنابة )الجزائر(،  .88
8884. 
محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري دار العلوم للنشر و  .86

 .8864التوزيع، عنابة 
 –م  6261محمد العربي سعودي، المؤسسات المحلية في الجزائر، الولاية، البلدية ) .88
 م( الجزائر. 6918
محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري "تنظيم الإدارة نشاط الإدارة وسائل الإدارة،  .88

 دار الفكر الجامعي، الإسكندرية.
سية، دار بلقيس، الجزائر مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري و النظم السيا .84
8889. 
 . 8882مازن ليلو راضي، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  .82
 المقالات:ثالثا: 
إسماعيل فريجات، مركز مقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري، كلية الحقوق  .6

 .8862، جانفي 62السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، العدد  و العلوم
علي بن ترحالله، موقف الإداري الجزائري من أهلية الدائرة في التقاضي، مجلة العلوم  .8

 ، الجزائر.2القانونية و الاجتماعية تصدرها، جامعة زيان عاشور، الجلفة، العدد 
بالنسبة لرئيس الدائرة، مجلة الإدارة، م ت ب أ، المجلد يلس شاوش، أهلية التقاضي  .8
 .8888العدد الأول الجزائر  68
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 :الجامعية الرسائل: ارابع
خلادي سومية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مع دراسة حالة الجماعات  .6

التجارية و  المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و
 .8868، 8علوم التسيير، جامعة الجزائر 

خولة لوصيف، الضبط الإداري، السلطات و الضوابط، مذكرة لنيل شهادة ماستر،  .8
تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم 

 .8862-8864الحقوق، 
م(  8888-6918رشيد فلاح، دور التقسيم الإداري في التنمية المحلية في الجزائر ) .8

رسالة ماجستير في التنظيم السياسي و الإداري، كلية العلوم السياسية و الإعلام جامعة 
 .8868، 8الجزائر 

سليم تميم، هيئات عدم التركيز الإداري، مذكرة مكملة من متطلبات، نيل شهادة  .4
الماستر في الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم 

 .8862-8864الحقوق، تخصص، قانون إداري، 
، لنيل علي بن ترحالله، مركز الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة مكملة .2

شهادة الماجستير في الحقوق تخصص قانون إداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم 
 .8862-8864الحقوق مسيلة، 

عتيقة كواشي، اللامركزية الإدارية في الدول المغاربة مذكرة ماجستير في العلوم  .1
م السياسية، السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحلية و الإقليمية، كلية الحقوق و العلو 

 .8866-8868)الجزائر(،  قسم العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة
كريم برقي، دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة  .6

الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة يحي فارس  مكلية العلو ماجستير في علوم التسيير، 
 .8889بالمدية )الجزائر(، 
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لحسن بن أمزال، النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري، مذكرة  .2
 .8882-8884ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

نبيلة عطاء الله، المركز القانوني للدائرة في التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ضمن  .9
مالية، جامعة زيان عاشور كلية الحقوق و متطلبات نيل شهادة الماستر، تخصص إدارة و 

 .8866-8861العلوم السياسية قسم الحقوق 
 المداخلات:خامسا: 

فائزة جروني، غنية نزلي، ملتقى حول "الدائرة بين الوجود المادي و الفراغ التشريعي، 
في التنظيم الإداري الجزائري" الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات المحلية في الدول 

 .8862لمغاربية في ظل التشريعات الجديدة و المنتظرة جامعة حمة لخضر، الوادي، ا
 سادسا: المواقع الالكترونية:

 )dz.com-http://www.mouwazaf(الموقع الالكتروني لمنتدى الموظف الجزائري  -
 مساء. 62:48، على الساعة 8869-82-82تم الاطلاع عليه بتاريخ: 

 

http://www.mouwazaf-dz.com/
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 :ملخص
 استراتيجية إلى البحث عن التنفيذيةالسلطة  للدولة، دفعإن زيادة وتنوع النشاط الإداري 

يمكن ذلك إلا  ممكن، ولاأقصر وقت  مواطنيها، فيإلى تحقيق متطلبات  دائمة، تهدف
الهيئات نجد هيئة  هذه الإداري، ومنبتنصيب هيئات إدارية تجسيدا الفكرة عدم التركيز 

 للولاية، وليستتابع  تقسيم إداري الإداري، فهيلعدم التركيز  تعتبر نموذجاالدائرة التي 
تقسيما  المالي باعتبارها لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا باستقلال محلية، لأنهاجماعة 

القانوني، إلا ان هذه الأخيرة نجدها تستمد وجودها  إداريا للولاية يضم مجموعة من البلديات.
يقوم  الوالي، بحيثيعتبر أحد الأجهزة التابعة لسلطة  ، لأنهخلال مركز رئيس الدائرة من

 ،طرف الوالي مثل له، منة ممنوحلية التفويض أي آالصلاحيات عن طريق  بممارسة بعض
المشرع  من أن الدائرة، وبالرغمليم على البلديات التابعة للإق الوصائيةللرقابة  ممارسته

الواقع يكمن، في الدور، الذي  يذكر، مصطلح الدائرة، إلا أن وجودها، في أرضالجزائري لم 
 من المواطنين، وتسهيل العمل الإداري على الولاية. تؤديه الدائرة، من خلال تقريب الإدارة

 الكلمات المفتاحية:
 الدائرة، عدم التركيز

Résumer:  
L'augmentation et la diversité des activités administratives de l'Etat: le 

pouvoir exécutif doit rechercher une stratégie permanente. Le but est de 

répondre aux besoins de ses citoyens dans les meilleurs délais, ce qui ne peut 

être réalisé que par la création d’organes administratifs reflétant l’idée de 

manque de focalisation administrative. L'un de ces organes est le département, 

qui est un modèle de non-focalisation administrative, c'est une division 

administrative de l'Etat. Ce n'est pas un groupe local, car il ne jouit d'aucune 

indépendance morale ni financière en tant que division administrative d'un État 

comprenant un groupe de municipalités. 

Mais ces derniers trouvent son existence légale. Par le chef du département. 

Parce qu'il est considéré comme l'un des organes du pouvoir du Wali. Il exerce 

donc certains pouvoirs à travers le mécanisme de délégation qui lui est attribué. 

Par le gouverneur comme. Exercer un contrôle sur les municipalités du district. 

Bien que le projet algérien ne mentionne pas le terme "cercle". Mais son 

existence. Dans le sol se trouve. Dans le rôle. Joué par le cercle. En rapprochant 

l'administration des citoyens. Et faciliter le travail administratif sur l'état. 

Les mots clés: 

Daira, déconcentration.  
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