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  تنزيل محكم في والقائل لنا ، وتوفيقه فضله على وتعالى سبحانه ا شكر

  لأزيدنـــكم شكرتم لئن    

  والسلام: الصلاة عليه النبي لقول مصداقا ونتقدم

  كريش لم الناس يشكر لم من ا    

  العمـل. هذا إنجاز في بعيـد من أو قريب من ساهم من كل نشكر 

 بنصائحه علينا يبخل ولم العمل طريق لنـا سهل الذي"  لجلط فواز" المشرف: الأستاذ إلى الخالصة وتشكراتنا

  المشرف. نعم فكان الصواب، حين وشجعنـا الخطـأ حين فوجهنا القيمـة،

 من القليل، أو بالكثير ساهم من ولكل تدريسنـا على أشرفوا الذين أساتذتنا يعجم إلى بالشكـر نتقدم كما

   قريب

  النور. إلى المتواضع العمل هذا إخراج في بعيد من حتى أو                                               

  العمـل. هذا إنهـاء في أعاننـا الذي وعلا جـلا ا نحمـد الأخيـر وفي

  

  

   ليلى يمبارك
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والمرسلين الأنبياء خاتم على والسلام والصلاة العالمين رب  لحمد  

  :إلى العمل هذا أهدي

  الحبيبة أمي الوجود هذا في إنسان أغلى إلى والدعوات، بالصلوات وأعانتني دربي وأنارت ربتني من

  لي ا أدامه الكريم أبى عليه أنا ما لىإ وأوصلني الكفاح معنى وعلمني سبيلي في بكد عمل من إلى

  ا رحمه محمد أخي إلى

  لجلط فواز أستاذي بحثي على أشرف من والى

  

  

  

  

  ليلى مباركي                                                                         
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 مقدمة

الأهمیة الكبیرة التي أصبحت تحظى بها الضرائب وذلك إن ما یمیز اقتصادنا الحالي هو تلك 

بما لها من آثار تمس كافة النواحي الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وقد ازدادت هذه الآثار 

وتطورت بتطور دور الدولة، ازدیاد تدخلها في النشاط الاقتصادي إذ انتقل دورها من الدولة 

ت أهمیتها أیضا بسبب التزاید المستمر في النفقات العامة الحارسة إلى الدولة المتدخلة، وازداد

وذلك لأنها تعتبر من بین المصادر الرئیسیة للإیرادات العامة.                                                                   

من الإیرادات بغیة ومن هنا فإنه من بین الأسباب الاهتمام بالضرائب، هو تحصیل أكبر قدر 

ضمان وفاء الدولة بالتزاماتها تجاه مواطنیها، مع مراعاة تحقیق الملائمة بین هدفین هما الوفرة 

في الحصیلة المالیة من جراء فرضها إلى جانب تحقیق العدالة بتخفیف الأعباء الضریبیة على 

  المكلفین بها.                      

م على مراحل متعددة ابتداء من التشریع ، الربط و التحصیل فهي إن العملیة الضریبیة معقدة تت

تخضع لنظام یجمع وینظم تلك العملیة یسمى بالنظام الضریبي ،فالمشرع  الجبائي الجزائري قام  

بوضع نظامین جبائیین النظام الحقیقي ، ونظام الضریبة الجزافیة الوحیدة هذا الأخیر هو 

، من 2007هذا النظام بموجب أحكام قانون المالیة لسنة  موضوع بحثنا ، فقد تم استحداث

خلال إضافة باب ثاني ضمن الجزء الثاني من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والذي 

مكرر  282مكررالى المادة 282من خلال المادة  " IFUالضریبة الجزافیة الوحیدة«جاء بعنوان 

" و"الرسم على القیمة  IRGالدخل الإجمالي الضریبة على  "و الذي عوض كل من  06

" والتي كانت تفرض على المكلفین  TAP" و"الرسم على النشاط المهني  TVAالمضافة

  التابعین للنظام الجزافي القدیم .

حیث تم إضافة قسم  2020لیشهد هذا النظام تعدیلا جدیدا بموجب أحكام قانون المالیة لسنة 

إلى المادة 7مكرر282جبائیة متكون من أربع مواد من المادة سابع للزیادات والغرامات ال

  .       10مكرر 282
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الذي مس نظام الضریبة  2022سنتعرض في هذا البحث لآخر تعدیل للقانون الجبائي لسنة 

       الجزافیة الوحیدة.                                                                                       

 :الدراسة أهمیة

 النواحي على تقتصر لا والتي بالبحث الجدیرة المواضیع من عام بشكل الضریبة موضوع یعتبر

 .تحصیلها وإجراءات حسابها خلال من العملي المجال إلى تتجاوز بل الفقهیة

 قوانینال إلى بالإضافة المالیة القوانین خلال من الجبائي النظام في القانونیة النصوص تحدیث

 .مرة كل في الدراسة إلى یحتاج متجدد موضوع یجعله التكمیلیة

 :الدراسة أهداف

 نظام على التعرف أهمها أهداف عدة إلى الوصول الدراسة هذه وراء من السعي كان لقد

 .والقانوني النظري الجانب من الوحیدة الجزافیة الضریبة

 :الموضوع اختیار أسباب

 :ذاتیة أسباب-أ

 .المهني ومجالي تخصصي بحكم الموضوع لدراسة الشخصیة رغبةوال المیول

 :موضوعیة أسباب-ب

 البالغة الأهمیة إلى بالإضافة الوحیدة الجزافیة الضریبة للنظام القانوني الجانب لمعرفة السعي

 .للموضوع

 :الإشكالیة

 التالي السؤال في صیاغتها یمكن والتي الدراسة هذه إشكالیة معالم تتجلى سبق ما ضوء على

 الوحیدة؟ الجزافیة الضریبة نظام طبیعة هو ما عام وبشكل

 :للدراسة المتبع المنهج

 الجزافیة الضریبة نظام على للتعرف الوصفي المنهج على اعتماد تم الإشكالیة على للإجابة

 .القانونیة النصوص تحلیل عند التحلیلي المنهج وعلى نظریا الوحیدة
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 :الصعوبات

 إعدادنا في صعوبات واجهتنا

 قلة منها نذكر البحث لهذا

 تتحدث التي الحدیثة المراجع

 الجزافیة الضریبة موضوع عن

 إلى بالإضافة الوحیدة،

 مست التي الكثیرة التعدیلات

 السنوات في الجبائي القانون

 نركز جعلنا الذي الأمر الأخیرة

 لسنة الجبائي القانون على

                .                     تامة بدقة 2022

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

  

  
 

 

 

  

  

  

  

  

 

 

  

 

 مدخل للضريبة

 الفصل��ول 
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  تمهید

من أهم الموارد المالیة للدولة لتمویل نفقاتها العمومیة، فهي بمثابة  ةتعتبر الضریب

الدعامة الأساسیة للحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة فهي تقوم بدور كبیر في تجسید أهداف 

نظام ضریبي ملائم یعكس خصائص وملامح النظام  السیاسة المالیة للدولة ویتطلب ذلك اختیار

 ةالاقتصادي المتبع لتحقیق أهداف المجتمع، ویتم اختیاره من خلال المعرفة الكاملة بإیدیولوجی

  المجتمع، وكافة أوضاعها الاقتصادیة والاجتماعیة.

هیمي وعلیه سیتم تقسیم الفصل الأول مدخل إلى الضریبة والذي یتناول الجانب المفا       

للضریبة بشكل عام إلى مبحثین، المبحث الأول مفهوم عام للضریبة المبحث الثاني تصنیفات 

  الضرائب.                      
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  المبحث الأول: مفهوم عام للضریبة

إن الدولة من خلال الضریبة تسعى إلى تحقیق أهدافها المختلفة لتحقیق النفع العام ومن 

سنتعرف أكثر على الضریبة عبر المطلب الأول تعریف وخصائص  خلال هذا المبحث

الضریبة المطلب الثاني المبادئ الأساسیة والأهداف العامة للضریبة.                                                              

  المطلب الأول: تعریف وخصائص الضریبة 

صور الماضیة الأمر الذي نتج عنه تعاریف اختلاف وجهات النظر للضریبة في الع

مختلفة لها، سنتعرف على بعض هذه التعریف، ثم نتحدث على أهم خصائص الضریبة.                                      

  الفرع الأول: تعریف الضریبة 

عرفت الضریبة في العصور القدیمة ،وتطورت بشكل جلي  إلى أن وصلت إلى ما هي 

من شكل الضریبة ،والجهة التي تفرضها والتي تقوم بتحصیلها، بالإضافة لطرق  علیه الآن

تسدیدها فقبل ظهور الدولة كانت تفرض من قبل زعیم أو شیخ القبیلة ،وكانت تجبى بشكل 

  .    1عیني من منتجات أو القیام بخدمات

وس أما في العصر القدیم لظهور الدولة، فإن فرض الضرائب كان قاصرا على الرؤ 

بالإضافة إلى بعض الضرائب الجمركیة ورسوم المرور.                                                                     

في العصور الوسطى أین تعزز النظام الإقطاعي فإن الالتزام بالضریبة كان یقع على 

والثورة الفرنسیة الأمر الذي عامة الشعب، واستمر هذا حتى قیام الثورة الصناعیة في إنجلترا، 

أدى إلى ظهور نظام الاقتصاد الحر الذي یتم فیه تنظیم النشاط الاقتصادي على اعتبار 

المنافسة الحرة بحیث لا تتدخل الدولة فیه وإنما تقوم بواجب القیام بعملیات الدفاع وحفظ الأمن 

  وتقدیم الخدمات الأساسیة ذات النفع العام.       

                                                             
الوطنیة،  ، المكتبة2طبعة  الضرائب ومحاسبتها بین النظریة والتطبیق، فراس الشهوان، مشاعلة،محفوظ ال نصار، أبومحمد   1

  .3 ، ص2003الأردن،
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المسؤولیة الجدیدة للدولة كان لا بد لها من الحصول على الأموال اللازمة وفي ظل هذه 

لتغطیة تلك النفقات، لذا أصبح من واجب الأشخاص تأدیتها إلزامیا في مقابل ما یتم تقدیمه من 

خدمات أو نظیر تأمینهم من مختلف المخاطر.                                                             

بعد تطور مفهوم الدولة، أصبح فرض الضرائب یخضع إلى القانون من خلال تشریع   

  النواب، كما أصبح من حق الشعب الموافقة المسبقة من خلال نوابهم على فرض الضرائب.

لیس للضریبة تعریفا تشریعیا خاصا بها، وغالبا ما یتم تعریفها من خلال تحلیل 

  عناصرها، ومن بینها:

یعرف ولهي بوعلام الضریبة "بأنها فریضة نقدیة إلزامیة تحددها الدولة و یلتزم المكلف 

 .1بأدائها بلا مقابل تمكینا للدولة من القیام بتحقیق أهداف المجتمع"

) على أنها:" اقتطاع مالي إجباري مخصص لتغطیة  C schoenauerكما یعرفها (

 .2الأعباء و المصاریف العامة"

الضریبة فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو «عباس محرزي  عرفها محمد

بصورة نهائیة مساهمة منه في التكالیف والأعباء العامة دون أن ، إحدى الهیئات العامة المحلیة

 .3یعود علیه نفع خاص مقابل ما یدفعه من ضرائب إلى الدولة"

د معینین، ویتم ذلك عن طریق تعرف الضریبة على أنها:" أداء مالي واجب على أفرا

 القوة، وبشكل نهائي ودون مقابل وذلك بهدف تغطیة الأعباء العامة"

  :مما سبق یمكن إعطاء تلخیص للتعریفات السابقة

                                                             
  .12، ص2018ولهي بوعلام، جبایة المؤسسة، الجزء الأول، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر،1

2 Christian Schoenauer، les fondamentaux de la fiscalite،technique et applications، édition ESKA ،6eme 

édition paris، France،2006 ،p 10. 
  .176، ص 2004محمد عباس محرزي، اقتصادیات الجبایة والضرائب، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،   3
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تدفع الضریبة نقدیة وبصفة نهائیة وبشكل إجباري دون مقابل تنفیذا للسیاسات المالیة 

 لتغطیة الأعباء العامة.

  لضریبة الفرع الثاني: خصائص ا

الضریبة، فإنه یمكن تحدید خصائص للضریبة نوجزها في  انطلاقا من مختلف تعاریف

   :النقاط التالیة

  أولا: الضریبة فریضة نقدیة

الضریبة هي اقتطاع نقدي یستهدف ثروة أو دخل الأشخاص الطبیعیین والمعنویین، 

،لكن مع التطور أصبحت قدیما كان یتم تحصیلها بصورة عینیة بسبب أن التعامل كان عینیا 

النقود هي أداة التعامل الأساسیة الأكثر انتشارا الأمر الذي أدى إلى حتمیة دفع الضرائب بشكل 

  .                        1نقدي

  ثانیا: الضریبة فریضة إلزامیة 

المكلف مجبر على دفع الضریبة للدولة بغض النظر عن رغبته في ذلك، فإذا امتنع أو 

یقع تحت طائلة العقاب، ویمكن أن یصل الأمر إلى الحجز على الأموال واستخدام  تهرب فإنه

  طرق التنفیذ الجبري.

نصت كافة دساتیر الدول على أن لا تفرض ولا تعدل ولا تلغى أي ضریبة إلا بقانون 

                              .                                            2یوافق علیه ممثلي الشعب في البرلمان بأغلبیة

  

  

                                                             

  
  .15محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص 1

  .12ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص   2
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  ثالثا: الضریبة تدفع بصفة نهائیة 

یلتزم المكلف بدفع الضریبة وبصفة نهائیة، فلا تلتزم الدولة بردها إلیه بعد ذلك، فهي 

تختلف عن القرض العام والذي تلتزم فیه الدولة برده إلى المكتتبین في سنداته، وبدفع فوائد عن 

في غالب الأحیان.                                                                                              المبالغ المكتتب بها 

  رابعا: الضریبة تدفع دون مقابل 

یقصد بذلك أن المكلف لا یحصل على مقابل أو منفعة خاصة لقاء دفعه للضریبة، وإن 

التي تقدمها الدولة بواسطة المرافق العامة باعتباره  كان هذا لا ینفي أن الفرد ینتفع بالخدمات

فردا في المجتمع، ولیس باعتباره ممول للضرائب، ولا ینظر إلى مدى انتفاع الفرد بالخدمات 

العامة لتقدیر مقدار الضریبة التي یتعین علیه دفعها، بل إلى مدى قدرته على تحمل الأعباء 

نسبة إلى غیره من الأفراد على تحمل هذه الأعباء العامة، وتكون مساهمته بحسب قدرته بال

  العامة.                                                  

إن الدولة وبواسطة الضرائب تسعى لتحقیق أهداف المجتمع ،وتحقیق النفع العام وهذا 

ح یقتضي أن یتضامن الجمیع في سبیل توفیر الأموال للوصول للنفع العام ،ومن ثم تصب

                     .1الضریبة حتمیة

  حصیلة الضرائب تتمكن الدولة من تحقیق النفع العام خامسا:

إن الدولة لا تلتزم بتقدیم خدمة معینة أو نفع عام إلى المكلف بدفع الضریبة، بل أنها 

  تقوم بتحصیلها بشكل عام لیتم صرفها على مختلف النفقات العامة تحقیقا للنفع العام.

لأساس القانوني والفلسفي لفرض الضرائب نجده في نظریات العقد الاجتماعي والتي إن ا

  وضعت واجبات للمواطن ضمن العقد الاجتماعي من بینها المساهمة في تحمل نفقات الدولة. 

                                                             

  .13م، مرجع نفسه، ص ولهي بوعلا  1
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وهذا في مقابل التمتع والانتفاع من الحاجات العامة والتي یتم استهلاك أغلبها إلا في 

 .   1إطار جماعي

  لب الثاني: المبادئ الأساسیة والأهداف العامة للضریبةالمط

  للضریبة مبادئ بمثابة أركان لها تسعى من خلال مراعاتها تحقیق أهداف لها.

  الفرع الأول: المبادئ الأساسیة للضریبة

المقصود بالمبادئ الأساسیة للضریبة، مجوعة أركان التي یلتزم المشرع بها، ویعمل على 

الضریبة وتحدید الأنظمة الضریبیة التي تعتمدها الدولة سنتعرف على  مراعاتها عند وضع

المبادئ الأساسیة التقلیدیة والحدیثة.                                                                                         

  المبادئ التقلیدیة أولا:

سس التي یعتمد علیها المشرع المالي و هو المبادئ التقلیدیة هي تلك القواعد و الأ

بصدد إعداد النظام الضریبي للدولة تسعى هذه القواعد للتوفیق بین مصلحة المكلفین من جهة 

و مصلحة الحزینة العمومیة من جهة أخرى ، و یعتبر أدم سمیث أول من صاغ مجموعة 

في الدفع و الاقتصاد في نفقات  متماسكة من القواعد الضریبیة و هي العدالة ،الیقین والملائمة

.                                                                   2التحصیل لاتزال تعتبر إلى یومنا الحالي كمبادئ عامة یتم الاعتماد علیها في هذا المجال

  وسیتم تناول هذه المبادئ حسب الترتیب الآتي:

ظام الذي یوزع الأعباء المالیة بعدالة بین أفراد المجتمع، ویقصد بها ذلك الن مبدأ العدالة: )1

ویقصد بها مساهمة الأفراد في النفقات العامة دون تمییز، بمعنى آخر أن تكون مساهمتهم 

 متناسبة مع مداخیلهم      

                                                             

طالبي صلاح الدین، محاضرات في المالیة العامة، السنة ثانیة علوم التسییر، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  1

  .32، ص2016/2017التسییر، المركز الجامعي البیض، 

   .311، ص 1974ان، عادل أحمد حشیش، أصول الفن المالي في الاقتصاد العام، دار النهضة، بیروت، لبن2 
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فمثلا الضریبة على الدخل تقوم على أساس تصاعدي كمبدأ لتجسید العدالة، بمعنى أنه 

كلما زادت الضریبة.                                                                                    كلما أرتفع الأجر

غیر أن هذا المبدأ ینعدم في حالات استثنائیة كالإعفاءات الضریبیة التي یستفید منها 

تي تحسب بعض الأطراف، فضلا عما تثیره التصاعدیة من قضایا ترتبط بالمعدلات والحدود ال

  عنده الضریبة.

غیر أن الضریبة في الحقیقة لا تتجاوب كلیا مع هذا المبدأ خاصة ما یتعلق بالضریبة 

  غیر المباشرة، والتي غالبا ما یتحمل عبئها الفئة أقل دخلا.

ویركز مبدأ العدالة على كیفیة حساب و تحمل العبء الضریبي و مع تطور الفكر المالي 

الضریبة بمعدل ثابت مهما تغیر  إلىمن الضریبة النسبیة  العبءاختلفت طرق تحدید هذا 

  .1الدخل ،وتبقى مسألة المساواة نسبیة تختلف حسب نوع الضریبة المفروضة

یقصد به أن تكون الضریبة محددة بوضوح من حیث أسس حسابها إلى طریقة مبدأ الیقین:  )2

لدولة  ،ولا یكون ذلك إلا بإلمامه أي أن یكون المكلف على العلم بالتزاماته تجاه ا ،تحصیلها

ویتحقق ذلك بثبات و استقرار الأحكام الضریبیة، والتشریعات ، بالأحكام المتعلقة بالضریبة

 المتعلقة بها.

ولتحقیق مبدأ الیقین لا بد من أن تكون التشریعات المالیة و الضریبیة واضحة یفهمها 

  .2عامة المكلفین بالضریبة دون التباس

هذا الشرط قد یؤدي إلى حدوث تعسفات متبادلة سواء من جانب الإدارة وعدم توفر 

  الضریبیة أو من جانب المكلفین من خلال التهرب الضریبي.

                                                             

محمد لعلاوي، دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر، أطروحة دكتورا في العلوم، تخصص علوم  1

   .7، ص 2014/2015الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

 .315، ص سابق عادل أحمد حشیش، مرجع2 
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یعتبر مبدأ مهم عند فرض الضریبة فهو ینص على أن تكون مبدأ الملائمة في الدفع:  )3

لیه، أي یجب أحكام تحصیل الضریبة ملائمة للمكلف وذلك لتخفیف وقع الدفع الضریبة ع

أن یكون میعاد دفع الضریبة مباشرة بعد حصول المكلف على الدخل الخاضع له، كما تلتزم 

الإدارة الضریبیة طبقا لمبدأ الملائمة في الدفع بتقسیط مبلغ الضریبة إذا كان كبیر، حتى 

 یسهل على المكلف دفعه في ظروف ملائمة وحسب السیولة المتوفرة لدیه.

تعمل هذه القاعدة ضرورة تنظیم جبایة الضریبة وتكون  نفقات التحصیل: مبدأ الاقتصاد في )4

فلا فائدة من  نفقات جبایتها قلیلة، أي أن نفقات التحصیل ضئیلة بالمقارنة بما یتم تحصیله،

   ضریبة تكلف جبایتها الجزء الأكبر من حصیلتها.

  المبادئ الحدیثة للضریبة ثانیا:

ماء المالیة استحداث مجموعة من المبادئ هي الأخرى إن التغیرات الاقتصادیة جعل عل

  :1نذكر منها یجب الأخذ بها عند فرض الضرائب،

 :یجب أن تتمیز الضرائب المفروضة بالبساطة لتسهیل الأمر على القائمین  مبدأ البساطة

وأن لا تكون معقدة ، والمكلفین بها من جهة أخرى على حد السواء، على إدارتها من جهة

 یؤدي هذا إلى ظهور الاختلاف.حتى لا 

 :یقصد به التنوع في الضرائب من أجل تحقیق إیرادات كبیرة من جهة، وتحقیق  مبدأ التنوع

  العدالة من جهة أخرى بین مختلف فئات المجتمع.

 :تعني وجود استجابة الضرائب للتغیرات التي تحدث في النشاط الاقتصادي  مبدأ المرونة

  وللمرونة مفهومین:

  وجود استجاب ة تلقائیة للضرائب المفروضة لتغیرات النشاط الاقتصادي. الأول:

أن تكون هناك الإمكانیات الكافیة وبالسرعة اللازمة لمراجعة هیكل الضرائب المفروضة  الثاني:

  تعدیله.

                                                             

ي حیاة، أثر الضرائب والرسوم على الوضعیة المالیة للمؤسسة، مذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر، تخصص تاولفة لیندة ومجان  1

  5، ص2016/2017محاسبة وجبایة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، 
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 :یقصد به تمتع الضرائب المفروضة بدرجة عالیة من ثبات طبیعتها  مبدأ الاستقرار

  وإجراءات تحصیها.

 المقصود منه الترابط الانسجام الذي یكون بین مختلف الضرائب، وتبرز التنسیق:  مبدأ

أهمیته عند تخفیض زیادة المعدلات الضریبیة أو من خلال فرض ضرائب جدیدة واختیار 

  عند تقدیر بعض الإعفاءات من الضریبة، سعیا للحفاظ على وحدة الهدف.  وعائها أو

 لضریبة الفرع الثاني: الأهداف العامة ل 

  وأهمها:للضریبة عدة أهداف أساسیة 

  : الأهداف المالیة أولا

یظهر الهدف المالي للضریبة من خلال تأمین الدولة لإیرادات دائمة  من مصادر    

داخلیة لخزینتها، ومن هنا نشأت قاعدة وفرة حصیلة الضرائب بحیث تكون شاملة لجمیع 

تصاد قدر الإمكان من نفقات الجبایة حیث یكون الأشخاص الطبیعیین والمعنویین وهذا مع الاق

  .1الإیراد الضریبي مرتفعا وهو ما تتمیز به الدول المتقدمة

  : الأهداف الاجتماعیة ثانیا

إن الأهداف الاجتماعیة للضریبة كثیرة ومتنوعة وخصوصا بعد ظهور مفهوم العدالة 

افة إلى ظهور مفهوم توزیع إض الاجتماعیة وبروز الاتجاهات الحدیثة لتوزیع عادل للدخل،

  العبء الضریبي في المجتمع حسب مستوى الدخل.

  الأهداف الاقتصادیة  ثالثا:

من أهم أهداف الضریبة في وقتنا الحالي هي الأهداف الاقتصادیة  فالضریبة لا 

لذلك تقوم  ،رتستقطع دون أن تثیر انعكاسات على الاستهلاك، والإنتاج والادخار والاستثما

                                                             
 

   .18، مرجع سابق، ص بوعلامولهي  1
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باستخدام الضریبة لحل الأزمات التي تتعرض لها وذلك  بتشجیع فروع الإنتاج  الحكومة

  الضروریة ومعالجة دورات الكساد والركود ومحاربة التكتل الخ.

  یمكن إجاز بعض أهم الأهداف فیما یلي:

 .تشجیع بعض أنواع المشروعات لاعتبارات معینة فتعفیها من الضرائب كلیا أو جزئیا  

 لضرائب المفروضة على أصحاب الدخول المرتفعة لتمویل النفقات استعمال حصیلة ا

الحكومیة مما یعمل على زیادة الاستهلاك، ومنها یرتفع الطلب الكلي لتحقیق التشغیل 

  .1الكامل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .12، ص 2010طبوعات الجامعیة، الجزائر، حمید بوزدة، جبایة المؤسسات، دیوان الم 1
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  المبحث الثاني: تصنیفات الضریبة

حد  إن تعدد أنواع الضریبة یعود إلى التطور الاقتصادي وتطور مفهوم الضریبة على

سواء، هذا التنوع یسهل ویعمل على تحقیق الأهداف الاقتصادیة، الاجتماعیة، السیاسیة والمالیة 

المرجوة منها، فالدولة تستخدم ما یلائم نشاطها عند فرضها للضرائب وهذا ما ینجم عنه آثار 

محتملة، سنتطرق إلى التصنیفات المختلفة للضریبة على أساس طبیعة الضریبة ومجال 

  بیق، وعلى أساس الطابع الاقتصادي وظروف وضع الوعاء الضریبي. التط

  على أساس طبیعة الضریبة ومجال تطبیقها  المطلب الأول:

  الفرع الأول: على أساس طبیعة الضریبة

  معاییر تمییز بین الضریبة المباشرة وغیر المباشرة  أولا:

ف الضرائب إلا أنه لا یعتبر أهم تصنیف وقد اعتمدت عدة معاییر للتفرقة بین مختل

  .1یوجد معیار دقیق یمكن التمییز به بین الضریبتین

یقوم على اعتبار علاقة إدارة الضرائب بالمكلف من حیث التحصیل  المعیار القانوني:

بناءا على قوائم اسمیة أو جداول یتم تدوین فیها أسماء المكلفین بالضریبة، فالضریبة تعتبر 

تربط بین المكلف بالضریبة والإدارة مباشرة، بینما الضرائب الغیر مباشرة لأن العلاقة التي 

مباشرة یتم تحصیلها من خلال تصرف اقتصادي من دون اعتبار للشخص ولا یربطها اتصال 

  مباشر بالإدارة المالیة والممول.

وفقا لهذا المعیار الضریبة مباشرة إذا تحمل المكلف عبئها بشكل المعیار الاقتصادي: 

بینما الضریبة غیر المباشرة یدفع المكلف القانوني  دون أن ینقل عبئها لشخص آخر،نهائي 

 الضریبة ثم یقوم بنقل عبئها إلى شخص آخر وهو المستهلك من خلال ثمن السلعة. 

                                                             

   .10محمد لعلاوي، دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر، مرجع سابق، ص  1 



  مدخل للضریبة ---------------------------------- ول الفصل الأ 

 

16 

یقصد به مدى استقرار المادة الخاضعة للضریبة، فتكون  معیار الثبات والاستقرار:

ل الضریبة على الدخل وتكون غیر مباشرة إذا كانت تفرض مباشرة إذا كانت تتمیز بالثبات مث

على وقائع خاصة وعلى تصرفات ظرفیة ومتقطعة مثل الضرائب على الاستیراد أو استهلاك 

  .بعض السلع

  تقییم تصنیف الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة :ثانیا

   تقییم الضرائب المباشرة:  )1

حصیلتها وانتظامها لأن وعاءها الضریبي لیس عرضة تتمیز الضرائب المباشرة باستقرار 

للتقلبات الشدیدة، وبالتالي هي أكثر استقرارا عند انخفاض مستوى النشاط الاقتصادي أثناء 

  فترات الانكماش.

على قیمة ما یحققه المكلف ،أو ما یمتلكه من عناصر رأس  الضرائب المباشرة هي التي تفرض

  .1المال

ض أنواع الضرائب أكثر استجابة للتغیرات في النشاط الاقتصادي حیث بالرغم من ذلك هنا بع

  .2تزید حصیلتها في أوقات الرواج وتنخفض في أوقات الكساد

  كما أنها تستجیب بشكل أفضل للمبادئ الضریبة مثل مبدأ العدالة والملائمة في التحصیل.

مة التصرفات المالیة سلا مراقبة مدى ومن ثمتمكن الأفراد من الشعور بواجبهم الضریبي 

  العمومیة.للسلطات 

  تقییم الضرائب غیر المباشرة:  )2

                                                             

  .88، ص 2002، 1عبد الناصر النور، الضرائب ومحاسبتها، دار المیسرة للنشر والتوزیع، عمان، طبعة 1

   .87، ص2007دار وائل للنشر، عمان، عبد الفتاح العامري، النظریة الضریبیة، 2 
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تتمیز الضرائب غیر المباشرة بسهولة الدفع لكونها تدرج في سعر السلعة أو الخدمة، 

كذلك لوفرة تحصیلها لكونها تفرض على سلع عدیدة وخدمات كثیرة، بالإضافة إلى تناسبها إلى 

  للدول النامیة نتیجة ضعف الدخل فیها. حد كبیر مع الهیكل الاقتصادي

ویمكن نقل عبئها إلى  الضریبة غیر المباشرة هي ضریبة یتحملها المكلف بها مؤقتا،

مكلف آخر، وهي تنقسم إلى ضرائب على الاستهلاك والتي تضم الضرائب الجمركیة وضرائب 

یل وضریبة الإنتاج، وضرائب على التداول والتي تضم هي الأخرى الضریبة على التسج

  . 1الدمغة

  الفرع الثاني: على أساس مجال تطبیقها

من خلال هذا التصنیف یمكن أن نمیز بین الضرائب الحقیقیة والضرائب الشخصیة، 

  وبین الضرائب الوحیدة والضرائب المتنوعة.

  الضرائب الحقیقیة والضرائب الشخصیة  :أولا

عة للضریبة أما الضریبة الشخصیة إن الضرائب الحقیقیة ترتكز على قیمة المادة الخاض

   2.فهي تأخذ بعین الاعتبار الوضعیة الشخصیة للمكلف

للضریبة وهي  وعاءتعرف الضرائب على الأشخاص بأنها الضرائب تجعل من الشخص نفسه  

  یطلق علیها بضرائب الرؤوس.

إن معظم الدول تركز في تشریعاتها على الضرائب الحقیقیة ویرجع ذلك إلى تطور 

سس العلمیة للضریبة حیث أن الضرائب الشخصیة وجهت لها عدة انتقادات لأنها تناقض الأ

حیث أنه یصعب أخذ الظروف الشخصیة للمكلف، كما یصعب  العدالة الضریبیة والاجتماعیة،

  الاعتماد علیها بفعالیة في تحقیق أهدافها الضریبیة المتعددة.

                                                             

  .15.16ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص   1

   .19محمد لعلاوي، مرجع سابق ،ص   2
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   الضرائب الوحیدة والضرائب المتعددة ثانیا: 

تعتمد العدید من الأنظمة على ضریبة تفرض على عنصر واحد فقط من العناصر     

من الأمثلة على ذلك الأنظمة التي تعتمد  المحتمل أن تخضع للضریبة تسمى بالأنظمة الوحیدة،

  فرض الضریبة على الدخل أو الإنفاق.

 كما توجد أنظمة تحتوي ضرائب متعددة تفرض على أكثر من عنصر من عناصر

  وفي هذه الحالة تسمى بأنظمة الضرائب المتعددة.، الإخضاع الضریبي

الضرائب المتعددة بمواعیدها وطرق تحصیلها تخفف من حدة العبء الضریبي على 

  .1الممول عكس الضریبة الوحیدة 

الضرائب المتعددة بمواعیدها وطرق تحصیلها تخفف من حدة العبء الضریبي على 

  .2یدة الممول عكس الضریبة الوح

وجهت عدة انتقادات للضرائب الوحیدة بالرغم ما تتمیز به من حیث سهولة التحصیل       

أنها یصعب إضفاء الطابع الشخصي مما یصعب من إمكانیة مراعاة الظروف الشخصیة 

  للمكلف سواء من ناحیة حجم الدخل، أو الحد الأدنى للمستوى المعیشي.

بة الوحیدة إلى عدم مرونة هذه الضریبة من جهة عدم تعدد العناصر الخاضعة للضری     

  وانخفاض حصیلتها من جهة أخرى.

  المطلب الثاني: على أساس ظروف وضع الضریبة والتصنیف الاقتصادي

 الفرع الأول: على أساس ظروف وضع الضریبة 

 وفقا لهذا التصنیف یمكن تمییز ضریبة نسبیة وضریبة تصاعدیة

                                                             

  .14ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص   1

  .14ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص   2
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   الضریبة النسبیة :أولا

الضریبة وفقا لمعدلات ونسب ثابتة لا تتغیر مهما تغیر الأساس الخاضع  تفرض

للضریبة، مثل الضریبة على أرباح الشركات، أما الضریبة التصاعدیة فتفرض بمعدلات مختلفة 

  باختلاف الأساس الخاضع للضریبة كضریبة على الدخل الإجمالي للأجور.

   1.ها ثابتا رغم المادة الخاضعة للضریبةتعرف الضریبة النسبیة بأنها هي التي تبقي سعر 

إن الضریبة النسبیة تعتبر غیر عادلة لأنها تتجاهل الظروف الشخصیة للمكلف بها فهي 

تعتبر عبئا تقلیدیا على أصحاب الدخل الضعیف لا یشعر به أصحاب الدخل المرتفع، كما أن 

 إلى الأخذ بالطریقة التصاعدیة، حصیلتها قلیلة، ولهذا اتجهت النظم التشریعیة الضریبة الحدیثة

  وحصر الضریبة النسبیة في مجال ضیق نسبیا.

  الضریبة التصاعدیة  ثانیا:

  هنا الضریبة یتم حسابها بمعدلات متصاعدة وفق ما یقابلها في الأساس الضریبي،

نظرا لما تتمیز بها هذا النوع من الضریبة في مراعاتها لمبادئ العدالة والظروف 

  كلف اعتمدته معظم النظم الضریبیة المعاصرة.الشخصیة للم

یستخدم هذا النوع من الضریبة لمعالجة الأزمات الاقتصادیة، وخاصة في فترات 

الانكماش، لأنها تعید توزیع الدخل الوطني لصالح الطبقات ذات الدخول المنخفضة مما یؤدي 

ل في التصاعدیة المباشرة إلى ارتفاع الاستهلاك الوطني للضریبة التصاعدیة على أشكال تتمث

وفیها یتم تقسیم المكلفین بضریبة الطبقات وفقا لمستوى دخلهم ولكل طبقة معدل ضریبة واحد، 

والتصاعدیة الجزئیة التي یقسم فیها دخل المكلف إلى عدة أجزاء بحیث یفرض على كل جزء 

  معدل معین، بحیث یرتفع المعدل بارتفاع أجزاء الدخل. 

                                                             

  .183، ص عبد المنعم فوزي، المالیة العامة والسیاسة المالیة، منشأة المصارف بالإسكندریة القاهرة  1
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  تصنیف الاقتصادي للضریبة الفرع الثاني: ال

یحتوي هذا التصنیف على ثلاث فئات من الضرائب تتمثل في الضرائب على الدخل، 

  الضرائب على الثروة والضرائب على الإنفاق.

  الضرائب على الدخل :أولا

للضرائب على الدخل أهمیة في الأنظمة الضریبیة الحدیثة، وذلك لتضمنها لأوجه 

  دة من خلال مختلف عناصر المداخیل من رأس المال.النشاط الاقتصادي المتعد

هناك العدید من التعریفات للدخل، أهمها الذي یعتبر الدخل هو الزیادة النقدیة في قیمة 

  السلع والخدمات التي یستهلكها الشخص خلال فترة زمنیة معینة.

ریع إن الأساس الخاضع للضریبة هو عبارة عن الدخل الصافي، وعادة ما یتدخل التش

الضریبي في تعیین التكالیف، الأعباء القابلة للخصم، الشروط، كیفیات الخصم وتحدید سقف 

  المبالغ المخصومة.

   الضرائب على رأس المال ا:ثانی

یعتبر رأس المال من الناحیة الضریبیة على أنه مجموع الأموال العقاریة و المنقولة التي 

الضریبة على رأس المال إلى الضریبة على یمتلكها الشخص في وقت معین، ویمكن تصنیف 

رأس المال المنتج، والضریبة على الثروة وهي التي تفرض على كل ما یمتلك من الأموال 

العقاریة والمنقولة، وتنقسم الضریبة على الثروة إلى العدید من الأنواع وفقا لاختلاف معیار 

فإن ضرائب الثروة تنقسم إلى ضرائب التقسیم نفسه، لو اعتمدنا معیار نوعیة وطبیعة الثروة، 

العقارات المبنیة، ضرائب الأراضي الزراعیة، وضرائب التركات كما قد یعتمد معیار التصنیف 

ضریبة الثروة التقلیدیة، الضریبة  على خصائص الضریبة وطبیعتها حیث نجد الأشكال التالیة:

روة والضریبة على التصرفات في الضریبة الاستثنائیة على الث على الزیادة في قیمة الثروة،

  الثروة. 
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  ضرائب على الإنفاق ثالثا:

للضرائب على الإنفاق مكانة بارزة في الأنظمة الضریبیة المختلفة وذلك لكثرة حصیلتها 

إضافة إلى سهولة تحصیلها، وتوافقها مع مفهوم العدالة الضریبیة لكل فرد ینفق دخله بالصورة 

المبیعات،  في ضرائباته تتمثل أشكال ضرائب الإنفاق الملائمة له وفي حدود احتیاج

  والضرائب الجمركیة.
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  خلاصة الفصل الأول

تم التطرق في هذا الفصل إلى مفهوم الضریبة بشكل عام من خلال تعریفها والخصائص 

ات التي تتمیز بها وأهدافها المرجوة منها والمبادئ التي تقوم علیها بالإضافة إلى التصنیف

  المختلفة لها.

الضریبة فریضة نقدیة تقوم الدولة بتحصیلها من الأشخاص الطبیعیین والمعنویین بهدف 

 .تغطیة أعبائها العامة المختلفة، فالضریبة تعتبر من أهم الإیرادات العامة
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 نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة
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  تمهید

المقدمة لمستعملیها، من خلال لطالما سهرت الدولة على تحسین الخدمة العمومیة      

 به التطورعصرنة هیاكلها وإصلاح أطرها التشریعیة وتكوین أعوانها بمهنیة واحترافیة لتجابه 

بین أهم الإصلاحات  واحترافیة، ومنالمستمر للنشاط الاقتصادي، حتى یكون أكثر نجاعة 

 2007ید سنة الاقتصادیة نجد الإصلاحات الجبائیة الذي توج بتأسیس نظام ضریبي جد

" والذي تم فیه جمع عدة ضرائب في ضریبة واحدة  نظام الضریبة الجزافیة الوحیدةوهو " 

  .وبمعدلین

أحكام قانون المالیة سنة  الوحیدة بموجبلقد تم استحداث نظام الضریبة الجزافیة 

من خلال إضافة باب ثاني ضمن الجزء الثاني من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  2007

المماثلة، والذي عوض كل من الضریبة على الدخل الإجمالي، الرسم على النشاط المهني 

  والرسم على القیمة المضافة والتي كانت تفرض على المكلفین التابعین للنظام الجزافي القدیم. 

خلال  الوحیدة منوعلیه ومن خلال هذا الفصل سنتعرف على نظام الضریبة الجزافیة 

لنظام  وإجراءات الإخضاعریبة ومجال تطبیقها في المبحث الأول مبحثین تحدید الض

  الضریبة الجزافیة الوحیدة في المبحث الثاني.
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  تحدید الضریبة الجزافیة الوحیدة ومجال تطبیقها  المبحث الأول:

شهد النظام الجبائي العدید من الإصلاحات نتج عنها استحداث نظام جدید وهو      

جزافیة الوحیدة والذي یتغیر في كل مرة یتم فیها سن قانون مالیة جدید نظام الضریبة ال

تغییرات في نظام  2022یتماشى مع المتغیرات الاقتصادیة، وقد أحدث قانون المالیة لسنة 

  الضریبة الجزافیة الوحیدة في تحدیده ومجال تطبیقه.

المطلب الأول  الوحیدة فيسنتعرف علیه من خلال مطلبین تحدید الضریبة الجزافیة 

  ومجال تطبیقها في المطلب الثاني. 

  المطلب الأول: تحدید الضریبة الجزافیة الوحیدة 

الجزافیة الوحیدة من خلال تعریفها وكیفیة تحدید رقم  تحدید الضریبةسنعمل على 

  الأعمال الخاضع لها.  

  الفرع الأول: تعریف الضریبة الجزافیة الوحیدة

افیة الوحیدة بموجب أحكام المادة الثانیة من قانون المالیة تم استحداث الضریبة الجز 

وقد نصت على  ،1 06/24تحت رقم  2006دیسمبر 26الصادر بتاریخ  2007لسنة 

استحداث باب ثان ضمن الجزء الثاني من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة عنوانه " 

، 2 26مكرر 282إلى   ،2 مكرر 282" یتضمن المواد من  الضریبة الجزافیة الوحیدة

والذي جمع كل من الضریبة على الدخل الإجمالي، الرسم على القیمة المضافة والرسم على 

  .3النشاط المهني، والتي كانت تفرض على المكلفین التابعین للنظام الجزافي

                                                             
یتضمن قانون المالیة لسنة م، 2006دیسمبر 26الموافق ل ه1427ذوالحجة عام7المؤرخ في 24-06القانون رقم  1

   .3صم، 2006دیسمبر27،تاریخ 85یة العدد الجزائر  الجمهوریة،الجریدة الرسمیة 2007
،الجریدة 2020انون المالیة لسنة یتضمن قم، 2019دیسمبر 11الموافق ل ه1441ربیع الثاني عام 14- 19القانون رقم   2

  .3ص م،  2019دیسمبر 30 بتاریخ81الرسمیة عدد
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، أستحدث فیه قسم سابع 2020شهد النظام تعدیلا بموجب أحكام قانون المالیة لسنة 

إلى  71مكرر 282بعنوان الزیادات والغرامات الجبائیة متكون من أربع مواد من المادة جاء 

  .10مكرر282المادة 

الرسم على ، حیث تؤسس ضریبة جزافیة وحیدة تغطي الضریبة على الدخل الإجمالي

  مكرر.282القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني حسب نص المادة 

% بالنسبة 5إن معدلات الضریبة الجزافیة الوحیدة  42مكرر 282ووفق المادة 

  .%بالنسبة للأنشطة الأخرى12و لأنشطة الإنتاج وبیع السلع،

 6مكرر 282یتم توزیع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة حسب ما نصت علیه المادة 

  كما یأتي: من ق ض م ر م

 :؛%49 میزانیة الدولة  

 :؛%0,5 غرف التجارة والصناعة  

 ؛%0,01 وطنیة للصناعة التقلیدیة:الغرفة ال  

  ؛% 0,24والمهن: غرف الصناعة التقلیدیة  

 :؛% 40,25 البلدیات  

  :؛%5الولایة  

 : 5الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.%  

  الفرع الثاني: كیفیة تحدید رقم الأعمال الخاضع للضریبة  

ة للنظام الجزافي تم تأسیس نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة نتیجة الملاحظات السلبی

  القدیم نلخصها في النقاط التالیة:

                                                             

 .2020من ق م ت / 15ومعدلة بموجب المادة  2020من ق م/ 10محدثة بموجب المادة  1

من  13و 2012من ق م/12و 2008من ق م ت / 10بموجب المواد ومعدلة 2007من ق م /2محدثة بموجب المادة  

.2015ق م / 2  
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 ؛تعدد الضرائب المكونة للنظام الجزافي الأمر الذي أدى إلى تعقیده  

  الوقت الكبیر الذي تحتاجه الإدارة الجبائیة لقضایا النظام الجزافي القدیم في مقابل مردوده

  ؛الضعیف له

 لجبائیة بین التصریحات، الدفع، الوقت الذي یحتاجه المكلف للتعامل مع الإدارة ا

  ؛الشكاوى والمنازعات

 ؛ضعف شفافیة النظام الجزافي القدیم  

 نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة سابقا طریقة العقد في تحدید رقم الأعمال الخاضع  اعتمد

للضریبة، وذلك لسنتین متتالیتین، بعد أن توجه له إدارة الضرائب تبلیغا بموجب رسالة 

  مع إشعار بالاستلام. موصى علیها

مع مرور الوقت اتضح أن هذه الطریقة لم تأت بنتائج مرضیة، لذلك عملت الإدارة 

على تبسیط إجراءات الإخضاع وتعزیز الحقوق والضمانات المقدمة للمكلفین، فضلا عن 

سعیها لتخفیف الضغط الجبائي عنهم، فتم تعدیل طریقة تأسیس الضریبة الجزافیة الوحیدة 

  بح یعتمد على التصریحات التي یقدمها المكلفون بالضریبة.حیث أص

یقوم كل خاضع للضریبة الجزافیة الوحیدة بحساب رقم الأعمال تقدیریا خلال مباشرته 

لنشاطه ویقوم بتصریحه قبل نهایة شهر جوان بالإضافة إلى تصریح نهائي خلال  السنة ن 

  . 1من ق ض م ر م 2مكرر282حسب المادة  1+

ما إذا تجاوز رقم الأعمال المحقق رقم الأعمال المصرح به بعنوان التصریح  في حالة

المؤقت فإن المكلف بالضریبة علیه أن یسدد الضریبة التكمیلیة الموافقة عندما یقوم باكتتاب 

  التصریح النهائي.

دج فإن الفارق  8.000.000عندما یتعدى رقم الأعمال المحقق ثمانیة ملایین دینار 

  الأعمال المحقق ورقم الأعمال المصرح به یخضع للضریبة بالمعدلات الموافقة.بین رقم 

                                                             

من ق 13و 2015من ق م ت/23ومعدلة بموجب المواد  2007من ق م/2محدثة بموجب المادة  :2مكرر282المادة   1

   .2022من ق م/74و2021من ق م / 27و 2020من ق م ت/ 14و 2020من ق م/8و2017م/
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وحسب نفس المادة، عندما تتوفر الإدارة الجبائیة على عناصر تكشف عن تصریح 

غیر مكتمل، فیمكنه إجراء التصحیحات على الأسس المحددة وفق الإجراء المنصوص علیه 

ات بعنوان الضریبة الجزافیة الوحیدة عن طریق من ق إ ج، ویتم إجراء تسوی 19في المادة 

جدول ضریبي مع تطبیق العقوبات الجبائیة المتعلقة بالتصریح غیر المكتمل المنصوص 

  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 10مكرر 282علیها في المادة 

  صریح النهائي.تتم هذه التسویة إلا بعد انقضاء أجل اكتتاب الت ألاكما تنص أیضا على 

عندما یحقق المكلفون بالضریبة رقم أعمال یتعدى سقف الخضوع للضربة الجزافیة الوحیدة، 

فیتم تحویلهم إلى ، عند اختتام السنة الموالیة لتلك التي تم فیها التجاوز الحد المذكور أعلاه

ق بعنوان نظام الربح الحقیقي، ویبقون في هذا النظام مهما كان مبلغ رقم الأعمال المحق

  السنوات المالیة اللاحقة.

  المطلب الثاني: مجال تطبیقها

  الفرع الأول: الأشخاص والأنشطة المعنیة والمستثناة من الضریبة

من ق ض م ر م یخضع لنظام الضریبة الجزافیة  2مكرر  282حسب المادة 

وكذا  الوحیدة الأشخاص الطبیعیون الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا

التعاونیات الحرفیة الفنیة والتقلیدیة التي لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي ثمانیة ملایین دینار 

  ماعدا تلك التي اختارت نظام فرض الضریبة حسب الربح الحقیقي.

  مع نفس المادة استثنت الخضوع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الأنشطة التالیة:

 قسیم الأراضي؛ أنشطة الترقیة العقاریة وت  

 أنشطة استیراد السلع والبضائع الموجهة لإعادة البیع على حالها؛  

  أنشطة شراء إعادة البیع على حالها، الممارسة حسب شروط البیع بالجملة، طبق أحكام

  من هذا القانون؛ 224المنصوص علیها في المادة 
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 الأنشطة الممارسة من طرف الوكلاء؛  

 وكذا مخابر  الخاصة،عیادات والمؤسسات الصحیة الأنشطة الممارسة من طرف ال

  التحالیل الطبیة؛

  ؛والفندقة المصنفةأنشطة الإطعام  

 تكریر وإعادة رسكلة المعادن النفیسة، وصانعي وجار المصنوعات من  القائمون بعملیات

  الذهب والبلاتین؛ 

 الأشغال العمومیة والري والبناء؛  

 .المهن غیر التجاریة  

  نشطة المعفاة من الضریبةالأ  الفرع الثاني:

نص على الأنشطة  1من ق ض م ر م  6مكرر  282إن المشرع ومن خلال المادة 

المعفاة من الضریبة الجزافیة الوحیدة، ونمیز وجود أنشطة معفاة بصفة دائمة، وأخرى معفاة 

  بصفة مؤقتة.

ذه بالنسبة للأنشطة المعفاة بصفة دائمة، فهي ذكرت على سبیل الحصر وتتمثل ه

  یلي: فیماالأنشطة 

 المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذا المصالح الملحقة بها؛  

 مبالغ الإیرادات المحققة من قبل الفرق المسرحیة؛  

  الحرفیون التقلیدیون وكذا الأشخاص الذین یمارسون نشاطا حرفیا فنیا والمقیدین في دفتر

  التنظیم. تحدد بنوده عن طریق إلىالشروط 

والملاحظ فیها أنها أنشطة لیس لها تأثیر كبیر في المجال الاقتصادي، ولا ینتظر منها 

  تحقیق عائدات معتبرة.

                                                             
من  14و 2008 / من ق م ت13و معدلة بموجب المواد  2007من ق م/ 2 محدثة بموجب المادة :6مكرر282المادة  1

  .             2020من ق م ت /8و2015ق م/
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كما تستفید من الإعفاء المؤقت الأنشطة التي یمارسها الشباب ذوي المشاریع 

طني لدعم الاستثماریة أو الأنشطة أو المشاریع، المؤهلون للاستفادة من دعم " الصندوق الو 

الصندوق الوطني للتأمین  الوكالة الوطنیة لدعم القرض المصغر" أو" تشغیل الشباب" أو"

من  ابتداء ) سنوات3(ثلاث عن البطالة" من إعفاء كامل من الضریبة الجزافیة الوحیدة لمدة 

  استغلالها.تاریخ 

تواجد هذه من تاریخ الاستغلال، عندما ت ابتداءسنوات  )6تمدد هذه المدة إلى ست (

  الأنشطة في مناطق یراد ترقیتها تحدد قائمتها عن طریق التنظیم.

) مستخدمین 3)، عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاثة (2تمدد هذه المدة بسنتین (

  على الأقل، لمدة غیر محدودة.

یترتب على عدم احترام الالتزامات المرتبطة بعدد الوظائف المحدثة، سحب الاعتماد 

  اد الحقوق والرسوم التي كان من المفروض تسدیدها.واسترد

غیر أنهم یبقون خاضعین لدفع الحد الأدنى للضریبة المنصوص عیه بموجب المادة 

  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  1مكرر 365

  

  

  

  

                                                             

 
، 1976 دیسمبر 9ه الموافق ل 1396ذو الحجة عام 17المؤرخ في  101_76مكررمن الأمر رقم 365المادة  1

)المعاد إدراجها بموجب المادة 136م صفحة1976دیسمبر22.بتاریخ 102المتضمن ق ض م ر م(جریدة رسمیة رقم 

المتضمن قانون المالیة التكمیلي  2020جوان4ه الموافق ل1441شوال عام  12المؤرخ في 07ـ20من القانون رقم 18

  ). 4صفحة2020جوان4.بتاریخ 33(جریدة رسمیة عدد  2020لسنة 
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  المبحث الثاني: إجراءات الإخضاع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة

زافیة الوحیدة لإجراءات إخضاع تمیزه عن النظام الحقیقي، ومن تخضع الضریبة الج

خلال هذا المبحث سنتطرق إلى التزامات الخاضعین للضریبة في المطلب الأول، كیفیة 

 تسدید والعقوبات المتعلقة بها في المطلب الثاني.

  المطلب الأول: التزامات الخاضعین للضریبة 

قة حرفي أو الحصول على مقررة ممارسة بمجرد استخراج السجل التجاري أو بطا

الشخص الطبیعي أو المعنوي التصریح به لدى المصالح الجبائیة  یتعین علىنشاط ما، فإنه 

التابع لها وهو بمثابة التصریح بالوجود، سنتعرض هنا إلى تصریحات المكلف، واجبات 

  المكلف المحاسبیة. 

  تصریحات المكلف بالضریبة  الفرع الأول:

  التصریح بالوجود  أولا:

یعتبر التصریح بالوجود من أهم الواجبات الجبائیة التي یجب أن یلتزم بها المكلف       

بالضریبة والخاضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة مثله مثل أي مكلف یجب علیه أن یتقدم 

رائب  إلى المصالح الضریبیة بالضبط إلى متفشیة الضرائب التابع لها أو مركز جواري للض

في الثلاثین یوما الأولى من بدایة نشاطه تصریحا مطابقا للنموذج الذي تقدمه الإدارة 

) مدعما بملف یحتوي على نسخة مطابقة قانونا لشهادة G8والمتمثل في التصریح بالوجود (

  .1من ق ض م ر م  183الازدیاد، حسب ما نصت علیه المادة 

ل المعلومات المذكورة في المادة المذكورة ویجب أن یشیر هذا التصریح الشامل إلى ك

  سابقا عن مكونات المؤسسة.

                                                             

2007من ق م / 14:معدلة بموجب المادة 183المادة .     1  
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من ق ض م ر م، على معاقبة كل مكلف بالضریبة لم 1في الفقرة  194صت المادة   ن

من هذا القانون وذلك بدفع غرامة 183یقدم تصریحا بالوجود، المنصوص علیه في المادة 

ن المساس بالعقوبات المنصوص علیها في وهذا دو  دج)30.000جبائیة ثلاثون ألف دینار(

  هذا القانون.

  التصریح برقم الأعمال ثانیا:

فإن المكلفین بالضریبة الخاضعین لنظام الضریبة ، إضافة إلى التصریح بالوجود

الجزافیة الوحیدة علیهم أن یلتزموا بتقدیم تصریحات برقم الأعمال الذي یحققونه في السنة 

جال القانونیة المحددة في قانون الإجراءات الجبائیة، وقانون المالیة للنشاط، حسب الآ

  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.

على المكلفین الخاضعین لنظام  1نصت المادة الأولى من قانون الإجراءات الجبائیة

) G12الضریبة الجزافیة الوحیدة اكتتاب تصریح تقدیري تحدد الإدارة الجبائیة نموذجه    (

له إلى مفتش الضرائب التابع له مكان ممارسة النشاط، ویجب أن یكتتب هذا التصریح وإرسا

  ) من شهر یونیو من كل سنة كحد أقصى .30قبل الثلاثین (

من ق إ ج بموجب 40العملیة التي لوحظت بعد تعدیل الذي شهد المادة  ومن الآثار

المقدمین لتصریحات  عینالخاضهو ارتفاع في نسبة 2020قانون المالیة التكمیلي لسنة 

  .2التقدیریة بسبب توسیع المدة الممنوحة للمكلفین لتقدیم تصریحاتهم ،فستة أشهر كافیة لذلك

من ق ض م ر  2مكرر 282)، وحسب المادة G12 BISبالنسبة للتصریح النهائي (

 1جانفي على الأكثر من السنة ن + 20م فعلى المكلفین بالضریبة أن یكتتبوا بحلول 

  . حا نهائیا یتضمن رقم الأعمال  المحقق فعلیاتصری

                                                             

  .2020ق م ت/26و2020ق م /50و2017ق م/ 40و2007من ق م /39من ق إ ج معدلة بموجب المواد 1المادة   1

مجلة الحقوق والعلوم  الضریبة الجزافیة الوحیدة دراسة في نظامها القانوني و أهم التعدیلات الواردة علیه، لعلوي محمد، 2

  .1048ـ1026،ص ص،2022،السنة01،العد09جامعة خنشلة،المجلد السیاسیة،
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یتعین على المكلفین الجدد اكتتاب التصریح النهائي وتسدید مبلغ الضریبة الجزافیة 

  جانفي من السنة الموالیة لسنة بدایة النشاط. 20المستحقة تلقائیا ویقوم بذلك في أجل أقصاه 

ة من طرف المكلف بالضریبة،  للإدارة الجبائیة الحق في مراقبة التصریحات المقدم

  .1وذلك لتحدید أجل كل ضریبة، أو رسم

  التصریح بالاقتطاعات الضریبة على الدخل الإجمالي   ثالثا:

ألزم القانون الجبائي على المكلفین بالضریبة الخاضعین لنظام الضریبة الجزافیة  

اع ودفع المبالغ المقتطعة الوحیدة والذین یقومون بتسدید أجور للأفراد العاملین عندهم، اقتط

لدى قباضة  (G50ter)والمستحقة المتعلقة بالأجور عن طریق جدول إشعار بالدفع 

الضرائب المنتمین إلیها، وبهذا یجب أن یحددوا عدد المشتغلین عندهم، مبلغ الأجور 

) یوما الأولى من 20المدفوعة وكذا مبلغ الأعباء الاجتماعیة، ویتم ذلك خلال العشرین (

  لاثي الذي أجریت فیه الاقتطاعات.لشهر الذي الثا

  الفرع الثاني: واجبات المكلف المحاسبیة

 یتجلى التنظیم الفني الضریبي في مختلف العملیات الضریبة لفرض الضریبة،    

وفي الأخیر عملیة  ،وذلك منخلا تحدید وتقدیر وعاء الضریبة بعد ذلك حساب قیمة الضریبة

  .2الفني الضریبي الجید في اتخاذ أفضل الأسالیب التحصیل ،ویكمن التنظیم

لتسهیل عمل الأعوان الجبائیین ومراقبة المكلفین الخاضعین لنظام الضریبة الجزافیة       

الوحیدة، وتفحص محتوى تصریحاتهم نصت المادة الأولى من قانون الإجراءات الجبائیة 

   .لتزام بهاعلى مجموعة من الالتزامات المحاسبیة، على المكلف الا

                                                             

  .22ص ، 2011، دار هومة، الجزائر ءات الرقابة المحاسبیة والجبائیة،إجرابن عمارة منصور،   1
مذكرة تخرج  ،2008ـ1992أثر الإصلاح الإقتصادي على فعالیة النظام الضریبي الجزائري في الفترة  بلوافي عبد المالك، 2

جامعة  كلیة العلوم الإقتصادیة علوم التسییر والعلوم التجاریة، تخصص مالیة دولیة، لنیل شهادة الماجستیر في الإقتصاد،

  ص ،2011/2012السنة ران،وه
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نصت المادة على المكلفین مسك وتقدیم عند كل طلب من الإدارة الجبائیة سجل مرقم    

ومؤشر علیه من قبل المصالح الجبائیة یتضمن تلخیصا سنویا وتسجل فیه تفاصیل 

مشتریاتهم المدعمة بفواتیر وغیرها من المستندات الثبوتیة، ویتعین علیهم زیادة على ذلك 

  ط مسك سجل مرقم ومؤشر علیه، یتضمن تفاصیل مبیعاتهم.ضمن نفس الشرو 

كما یتعین على المكلفین الممارسین لتأدیة لنشاط تأدیة الخدمات، حیازة دفتر یومي      

یتم ضبطه یوما بیوم وتقید فیه التفاصیل الخاصة بإیراداتهم المهنیة ویتم تقدیمه عند كل 

  طلب من الإدارة الجبائیة.

  فیة تسدید الضریبة والعقوبات المتعلقة بهاالمطلب الثاني: كی

  كیفیة تسدید الضریبة الفرع الأول:

كانت الضریبة الجزافیة الوحیدة تدفع إلى قباضة الضرائب لمكان ممارسة النشاط،  

وذلك على أربع أقساط، یحدد المبلغ المسدد لكل قسط بتقسیم الضریبة على أربعة، ومع 

حیث تدفع الضریبة كل ثلاثة أشهر بالربع  2015میلي لسنة صدور أحكام قانون المالیة التك

من المبلغ الإجمالي من الضریبة المستحقة كما یمكن للمكلفین أن یختاروا الدفع السنوي 

من  30من الأول من شهر سبتمبر وإلى غایة  ابتداءوذلك بتسدید المبلغ الإجمالي السنوي 

رقم الأعمال كما یتم الدفع التكمیلي للضریبة  نفس الشهر من ذات السنة التي تم فیها تحقیق

  .1جانفي من السنة ن+ 30و  15في شكل تسدید في أجل أقصاه یوم إیداع التصریحین 

وقد تم التخلي عن نظام الدفع الفصلي، وحل محله نظام الدفع التصریحي وبطریقتین 

  الدفع الكلي والدفع المجزأ.

قة عند إیداع التصریح التقدیري والذي یكون یتم الدفع الكلي لمبلغ الضریبة المستح

%من 50من شهر جوان من السنة ن، أو الدفع المجزأ من خلال دفع نسبة  30بین الأول و
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لكل دفعة الأولى تكون من  25الضریبة وتسدید الباقي على دفعتین متساویتین والمقدر ب 

  دیسمبر.من 15من سبتمبر، والدفعة الثانیة من الأول إلى  15الأول إلى 

كما یتوجب على المكلف بالضریبة الجزافیة الوحیدة اكتتاب التصریح النهائي بعنوان 

  جوبیة اكتتاب هذا التصریح .     مهما كان رقم أعماله المحقق،  وذلك لو  1ن+

  العقوبات  والزیادات الجبائیة: الفرع الثاني

ا تقدیریا برقم أعماله یجب على المكلف بالضریبة الجزافیة الوحیدة أن یكتتب تصریح 

مكرر  282في الآجال القانونیة، وفي حالة التأخیر، فإنه تطبق علیه ما نصت علیه  المادة 

أن تطبق زیادة على مساهمة المكلف بالضریبة الذي لم یقم باكتتاب  1من ق ض م ر م 7

 282ادة التصریحات المنصوص علیها في المادة الأولى من قانون الإجراءات الجبائیة، والم

  من ق ض م ر م  بعد انقضاء الآجال المحددة حسب الحالة بالزیادات الآتیة: 2مكرر

 10إذا لم یتجاوز التأخر عن التصریح مدة شهر واحد؛ % 

 20.إذا تجاوز الـتأخر عن التصریح مدة شهر واحد % 

 2مكرر  282إن الإیداع المتأخر للتصریح النهائي المنصوص علیه في المادة 

   یؤدي عملیة الدفع فیترتب عنه دفع غرامة:عندما لا

 2500 دج إذا لم یتجاوز التأخر عن التصریح لمدة شهر؛ 

 5000 دج إذا تجاوز التأخر عن التصریح لمدة شهر دون أن یتعدى شهرین؛ 

 10000 .دج إذا تجاوز التأخر عن التصریح مدة شهرین 

صوص علیه في المادة وبانقضاء أجل الشهر الواحد المن 8مكرر  282حسب المادة 

أعلاه فإن المكلف بالضریبة الذي لم یكتتب التصریح المنصوص علیه من  7مكرر  282

المادة الأولى من قانون الإجراءات الجبائیة یتم إخضاعه إجباریا للضریبة مع تطبیق زیادة 

% وذلك بعد تبلیغه عن طریق رسالة موصى علیها مع إشعار بالاستلام بوجوب 25بنسبة 

                                                             
  . 2020من ق م ت/15ومعدلة بموجب المادة  2020من ق م / 10: محدثة بموجب المادة 7مكرر282المادة   1
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یوما  غیر أنه إذا تقدیم التصریح في أجل الثلاثین یوما المذكور  30دیم تصریح في أجل تق

التصریحات التي یشوبها   9مكرر 282% كما نصت المادة 20أعلاه تخفض الزیادة 

النقص أو التدلیس والتي تكون محل تسویة من طرف الإدارة تكون عرضة لتطبیق العقوبات 

  هذا القانون.من  193المكررة في المادة 

یترتب عن عدم مسك الدفاتر المنصوص علیها في المادة الأولى من قانون   

  دج.  10.000الإجراءات الجبائیة تطبیق غرامة قدرها 
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  خلاصة الفصل:

من خلال دراسة هذا الفصل والمتعلق بنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة تعرفنا           

  ده ومجال تطبیقه والإجراءات إلي یخضع لها المكلفون به.علیه نظریا من خلال تحدی

یعتبر نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة أكثر سهولة في تحدید الوعاء الضریبي،           

وحساب الحقوق المستحقة باعتبارها جمعت ثلاث ضرائب في ضریبة وحیدة بمعدل محدد 

ابتعاده عن  وزیادة إمكانیةجهة، حسب النشاط الممارس تخفیفا للمكلف عند التسدید من 

  لعمل الأعوان الجبائیین. أخرى وتسهیلاالتهرب والغش الضریبي من جهة 

یصرح ویدفع  أن المكلف بالضریبةنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة نظام تصریحي أي 

مستحقاته الجبائیة لدى قابض الضرائب، فالمكلف بالضریبة ملزم بالتصریح التقدیري 

 الذي یتضمن رقم الأعمال المحقق فعلیا.والنهائي 
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 الخاتمة:

بعد طرح موضوع " الضریبة الجزافیة الوحیدة " في هذا البحث من الناحیة الوصفیة   

الجبائي، والتعرف على الإصلاحات التي أحدثت أثرا في هیكلة هذا النظام   والتحلیلیة

بالضریبة وما تبعها من إصلاحات وتعدیلات عبر  المتعلقة النقاطلأهم  ومحاولتنا التطرق

  والاقتراحات. هذه النتائجالقوانین المالیة المتتابعة استطعنا الوقوف على 

  النتائج أولا:

  إن نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة یجمع عددا من الضرائب المختلفة والمتمثلة في

القیمة المضافة" و "الرسم على النشاط "الضریبة على الدخل الإجمالي" و "الرسم على 

 المهني"؛

  نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة نظام تصریحي یقوم على ما یتم التصریح به من طرف

المكلف من تصریح تقدیري ونهائي والذي حل محل التقییم الإداري الذي كان متبعا 

 من التأسیس القانوني لهذا النظام؛ ابتداء

 الآجال القانونیة فیما یتعلق بآجال تقدیم التصریحات بالنسبة  مست التعدیلات الجدیدة

فأصبحت تقدم بدایة من شهر جانفي إلى غایة الثلاثین من شهر القدامى، للمكلفین 

 جوان من نفس السنة؛

  ،لطالما سعى المشرع الجزائري إلى تبسیط إجراءات الإخضاع وتخفیف العبء الجبائي

  الكلي، أو الدفع الجزئي للضریبة؛ ا الدفعإموبینها وجود طریقتین للدفع، 

  إن نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة یقوم على فرض هذه الضریبة على نشاط اقتصادي

 محدد؛

  یساهم هذا النظام بصفة أساسیة في تدعیم الخزینة العمومیة إلا أن حصیلته تبقى دائما

 غیر كافیة؛

 جزافیة الوحیدة و لیس الربح الصافي اعتماد رقم الأعمال المحقق في حساب الضریبة ال

 وهذا لا یعبر عن الوضعیة المالیة الحقیقیة للمكلف؛
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  یمتاز نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة بالسهولة والبساطة في تحدید رقم الأعمال الخاضع

 للضریبة، وحتى في حساب الحقوق المستحقة؛

  لعدم مسك المكلفین حیدة، الو وجود فرص للتهرب الضریبي في نظام الضریبة الجزافیة

 محاسبة معمقة لنشاطاتهم،

  تضارب أحكام المشرع الجزائري في بعض أحكامه فیقضي بإعفاء بعض الأنشطة لكن

 مع دفع الحد الأدنى للضریبة الواجبة التسدید؛

  وتجدیدها.كثرة القوانین وتعدیلاتها وإلغائها  

  الاقتراحات ثانیا:

 لضریبة الجزافیة الوحیدة بخصم نسبة معینة من تحفیز المكلفین الخاضعین لنظام ا

  الضریبة عند تقدیم التصریح التقدیري في الآجال القانونیة؛

  العمل على التحسیس بأهمیة الضرائب بشكل عام والضریبة الجزافیة الوحیدة بشكل

  خاص في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة؛

 د معلوماتهم، ومعارفهم الجبائیة حتى أهمیة تكوین أعوان الإدارة الجبائیة من أجل تجدی

  یكونوا على درایة كافیة بالقانون الجبائي والتغیرات المتعاقبة للقوانین المالیة؛

  یستحسن أن تقوم الإدارة الجبائیة على تنظیم أیام تحسیسیة لتوعیة المكلفین بنظام

  ؛اعیةوالاجتمالضریبة الجزافیة الوحیدة ومدى أهمیته في التنمیة الاقتصادیة 

  العمل على تبسیط الإجراءات الإداریة تسهیلا للعون الجبائي من جهة، وللمكلف

 .بالضریبة من جهة أخرى
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 :ملخص

، بحیث كان النظام الجزافي السابق یعتمد ضریبة الجزافیة الوحیدةتناولنا في بحثنا هذا، أثر تطبیق نظام ال      

لتجاریة والصناعیة)، الرسم الضریبة على الدخل الإجمالي (صنف الأرباح ا :على ثلاثة أنواع من الضرائب وهي

على النشاط المهني وأخیرا الرسم على القیمة المضافة، ومن أجل الوصول إلى إجابة على الإشكالیة المطروحة ثم 

وطبیعة نظام الضریبة  في الفصل الأول لضریبةل الإطار النظري ، الذي یتناولالدراسة يلوصفي فاستخدام المنهج ا

أن استحداث نظام الضریبة و  حدةاكل أنواع الضرائب في ضریبة و جمع والذي  ،الثاني في الفصل الوحیدة الجزافیة

الجزافیة الوحیدة أدى إلى توسیع الوعاء الضریبي من خلال زیادة عدد الخاضعین، وبالرغم من ذلك لم تنعكس تلك 

   .الزیادة إیجابیا على الحصیلة الضریبیة

 یبة الجزافیة الوحیدة، التحصیل الضریبي.النظام الجزافي، الضر  :الكلمات المفتاحیة

 

Summary: 

      In our research, we dealt with the impact of the application of the single punitive tax 

system, so that the previous punitive system relied on three types of taxes: the tax on 

gross income (class of commercial and industrial profits), the fee on professional 

activity, and finally the fee on value added, and in order to reach An answer to the 

problem posed and then the use of the descriptive approach in the study, which deals 

with the theoretical framework of the tax in the first chapter and the nature of the single 

preemptive tax system in the second chapter, which collected all types of taxes in one 

tax and that the introduction of the single punitive tax system led to the expansion of 

the tax base by increasing However, this increase did not reflect positively on the tax 

outcome. 

Key words: punitive system, single levy tax, tax collection. 

 
 

   
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
 

 
 
 
 

  
 


