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يرتكز التنظيم الاداري �� أي دولة ع�� اساليب فنية تتمثل �� المركز�ة و اللامركز�ة كسبيل لتوزيع 

النشاط الاداري ب�ن مختلف الأجهزة الادار�ة �� الدولة ، وتتبلور اللامركز�ة الادار�ة �� ش�ل الادارة ا�حلية و 

دية لاية والبلدية هذا باعتبار أن بحثنا متعلق بالبلهو ما �عرف �� ا�جزائر با�جماعات ا�حلية ، الممثلة �� الو 

فتتم�� هذه الأخ��ة بصلاحيات استقلالية من خلال المهام ال�ي تؤد��ا �� ضل رقابة الدولة، هذه الصلاحيات 

مكتسبة عن طر�ق تنازل السلطات المركز�ة ع��ا لفائدة السلطات اللامركز�ة ممثلة �� ا�جالس ا�حلية ال�ي 

 ا مهما �� التنمية ا�حلية . تلعب دور 

ان تنازل السلطات المركز�ة عن اختصاصا��ا ليس مطلقا بل تبقى تمارس الرقابة ع�� الهيئات  

ا�حلية، ويس�ى هذا النوع من الرقابة بالوصاية الادار�ة، وانطلاقا من هذا سنحاول التطرق �� المبحث الأول 

 لمبحث الثا�ي للآليات المالية للتنمية ا�حلية والرقابة الادار�ة. إ�� الآليات القانونية للتنمية ا�حلية، وا

 المبحث الأول: الاليات القانونية للتنمية ا�حلية 

سعيا من المشرع ا�جزائري �� نجاح البلديات �� التنمية ا�حلية وتلبية ا�خدمات العامة للمواطن�ن ، 

يات واختصاصات واسعة لهذه البلدية المتمثلة �� المتعلق بالبلدية صلاح 10-11فقد تضمن القانون رقم 

هيئة المداولة والهيئة التنفيذية ا�جلس الشع�ي البلدي ورئيس ا�جلس الشع�ي البلدي وكذا الام�ن العام 

منھ وعليھ فان تناولها لهذا الموضوع سي�ون من خلال المطلب الاول الذي نبحث فيھ  15للبلدية طبقا للمادة 

ع�ي البلدي و�جانھ وفعل التنمية ا�حلية من خلال استبيان اختصاصات �ل م��ا ثم نتناول �� دور ا�جلس الش

المطلب الثا�ي رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي والام�ن العام للبلدية وعملية التنمية ا�حلية من خلال كذلك 

 استظهار لاختصاصهما .

 حليةا�جلس الشع�ي البلدي وعملية التنمية ا� :لمطلب الاول ا

تتطلب دراسة ا�جلس الشع�ي البلدي وفعل التنمية التطرق �� الفرع الاول ا�� القواعد القانونية 

 المتعلقة بت�و�نھ وطر�قة �سي��ه واختصاصاتھ �� مجال التنمية ثم �� الفرع الثا�ي ا�� �جانھ. 

 الفرع الأول: ا�جلس الشع�ي البلدي 

 �شكيلھ ونظام س�� اعمالھ وال�جان الم�ونة لھ . لدراسة هذا الهي�ل لابد من التطرق ا��

  أولا: �شكيل ا�جلس الشع�ي البلدي 

ع�� أن  2016من دستور  17هو هيئة المداولة المنتخبة لها م�انة �� المصادر التشريعية حيث نصت المادة 

 1العمومية.ا�جلس المنتخب هو قاعدة لا مركز�ة وم�ان مشاركة المواطن�ن �� �سي�� الشؤون 

، 14المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد  2016-03-06المؤرخ في  16/01من القانون رقم  17المادة  -1
  2016-03-07المؤرخة في 
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يتش�ل ا�جلس من عدد الأعضاء المنتخب�ن من طرف الشعب، أي المواطن�ن الم�جل�ن �� القوائم 

سنوات. و�ختلف �شكيل ا�جلس من بلدية  5الانتخابية للبلدية المعنية، وذلك بالاق��اع المباشر السري لمدة 

 منھ ال�ي تنص ع�� ما ي��: 79�� المادة  12/11الأخرى وهذا ما نجده �� قانون الانتخابات رقم 

" يتغ�� عدد أعضاء ا�جالس الشعبية البلدية حسب �غ�� عدد س�ان البلدية الناتج عن عملية التعداد الوط�ي 

 1للسكن والس�ان.

 نظام س�� ا�جلس الشع�ي البلدي. :ثانيا 

اتھ-1  :دور

أيام. حيث �عد ا�جلس  5دورة يجتمع ا�جلس الشع�ي البلدي �� دورة عادية �ل شهر�ن، ولا تتعدد �ل 

نظامھ الداخ�� و�صادق عليھ �� اول دورة لھ، كما يمكن ان يجتمع �� دورة غ�� عادية �لما اقتضت شؤون 

 2) او بطلب من الوا��.2/3البلدية ذلك بطلب من رئيسھ او ثل�ي اعضاءه (

�ي يجتمع ا�جلس الشع "أما �� حالة الظروف الاستثنائية المرتبطة بخطر وشيك او �ارثة ك��ى    

، و�عقد دوراتھ �� مقر البلدية الا انھ �� حالة القوة القاهرة يمكنھ ان يجتمع �� مقر 
ً
و�خطر الوا�� بذلك فورا

 3اخر من اقليم البلدية أو خارجھ �عينھ الوا�� �عد استشارة رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي.

الدورات بالتشاور مع الهيئة التنفيذية، وترسل يحدد رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي تار�خ وجدول     

أيام �املة من تار�خ افتتاح  10الاستدعاءات مرفقة بمشروع جدول الأعمال لأعضاء ا�جلس بمقر س�ا��م قبل 

الدورة مقابل وصل استلام. و�� حالة الاست�جال يتم تخفيض المدة ع�� ان لا تقل عن يوم �امل، و�لصق 

 4تماعات �� الاماكن ا�خصصة ل�جمهور.مشروع جدول اعمال الاج

 :مداولاتھ-2   

�عا�ج ا�جلس �ل الشؤون ال�ي تدخل �� مجال اختصاصھ عن طر�ق المداولات، هذه الاخ��ة يجب ان 

تجري وتحرر باللغة العر�ية. وتتخذ القرارات بالأغلبية البسيطة للأعضاء ا�حاضر�ن او الممثل�ن عند 

��ا حسب ترتيالتصو�ت، و�� حالة �ساوي الاصوات ي�ون صوت الرئيس مرجع، وتحرر المداولات و��جل 

الزم�ي �� �جل خاص مرقم ومؤشر عليھ من رئيس ا�حكمة ا�ختصة اقليميا. و�ودع رئيس ا�جلس الشع�ي 

أيام لدى الوا�� مقابل وصل استلام، وتصبح المداولات قابلة للتنفيذ بقوة القانون  8البلدي المداولات �� أجل 

ك مداولات لا تنفذ الا �عد المصادقة عل��ا من طرف الوا�� . إلا أن هنا5يوم من تار�خ إيداعها بالولاية 21�عد 

 .39) ص2013الوسام العربي للنشر والتوزيع،  عبد الكريم ماروك، المسير في شرح قانون البلدية الجزائري، (الجزائر: -1
 .11/10من قانون البلدية  17، 16انظر المادة  -2
 .19. 18المرجع نفسه، المواد  -3
 .20. 21. 22المرجع نفسه، المواد  -4
 .56-55-54-53-52المرجع نفسه، المواد  -5
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و�� تلك المتعلقة بالم��انيات، ا�حسابات، قبول الهبات والوصايا الاجنبية، اتفاقية التوأمة، التنازل عن 

 الاملاك العقار�ة للبلدية.

ة محررة باللغة العر�يتبطل المداولات بقوة القانون إذا مست برموز الدولة وشعائرها و�ذا �انت غ��     

 1والمتخذة خرقا للدستور وغ�� مطابقة للقوان�ن والتنظيمات، و��ون اعلان الوا�� بطلان المداولة بقرار.

 صلاحيات ا�جلس الشع�ي البلدي �� عملية التنمية ا�حلية   :ثالثا

قتصادية، لافيما يخص صلاحيات ا�جلس الشع�ي البلدي فإ��ا �شمل مختلف ا�جالات السياسية، ا

الاجتماعية، الثقافية والر�اضية. والتكريس الفع�� لها ي�ون مرهون بمدى توفر الموارد المالية ال�افية وأهم 

  :صلاحيات ا�جلس ما ي��

  ا�حلية: والتنمية ال��يئة-1

 تصادق المدى، والطو�ل والمتوسط القص�� التنموي  مخططها إعداد البلدية ع�� القانون  أوجب

 والتنمية المستدامة لل��يئة الوط�ي ا�خطط مع من�جما ي�ون  أن ينب�� والذي تنفيذه، ع�� و�سهر عليھ

  .القطاعية التوج��ية ا�خططات وكذا للإقليم

 مشروع أي إقامة �� البلدي الشع�ي للمجلس الرأي المسبق �� ا�حق ا�جزائري  المشرع أعطى كما

مجال  للتنمية، لاسيما �� القطاعية ال��امج إطار �� يندرج مشروع أي أو البلدية إقليم ع�� تجه�� أو/و استثمار

 2حماية الأرا��ي الفلاحية وتأث�� �� البيئة.

 �سي�� وتنفيذ المتعلق �شروط 1973-08-09المؤرخ �� 136-73 وعملا بأح�ام المرسوم رقم 

  :ا�خططات �� إطارمخططات البلدية ا�خاصة بالتنمية تمول العمليات الم��مجة ضمن هذه 

  ا�خاصة للبلدية؛ الموارد •

  المذ�ور أعلاه؛ 136-73طرف الدولة طبقا طبق الاح�ام المرسوم رقم  الاعتمادات ا�خصصة من •

  من قانون البلدية؛ 173إعانات ومساهمات م��انية الولاية المادة  •

  البلدية؛ من قانون  173مادة ومساهمات صندوق التضامن والضمان ل�جماعات ا�حلية ال إعانات •

  من قانون البلدية؛ 174ال�جوء إ�� القرض لإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل المادة  •

مخططات   المتعلق �شروط �سي�� وتنفيذ 136 -73من المرسوم رقم  2مساعدات مؤقتة ل�خز�نة المادة  •

 البلدية ا�خاصة بالتنمية.

 .59المرجع نفسه، المادة  -1
  .، مرجع نفسه10-11من القانون  109المادة  -2
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 الأ�شطة تطو�ر شأنھ من ما عمل أو المبادرة حق البلدي الشع�ي ا�جلس صلاحيات من �عد كما  

 ��جيع شأنھ من إجراء أي اتخاذ كذلك حقھ ومن التنموي  مخططها مع تتما�ىى ال�ي خاصة الاقتصادية

 المؤرخ227-92 رقم التنفيذي المرسوم لأح�ام وطبقا .وترقيتھ الاستثمار ��جيع أي الاقتصادي�ن المتعامل�ن

 بمدونة للت�جيل �عرض يمكن أن لا والمتمم، المعدل للتجه�� الدولة بنفقات والمتعلق، 13-07-1998��

 الن�ج بلغت ال�ي العمليات أو المشاريع إلا للتنمية البلدي ا�خطط إطار �� للبلدية العمومي التجه�� نفقات

 الوزاري  القرار بأح�ام أخرى  جهة من التقيد ضرورة مع السنة خلال إنجازها �� بالانطلاق �سمح ال�ا��

 المق��حة وال��امج للمشاريع الم��انية موارد تخصيص لمعاي�� ا�حدد 2013-02-21 �� المؤرخ المش��ك

Fتنمية.لل البلدية مخططات �عنوان

1 

 :والتجه�� القاعدية والهيا�ل التعم��-2

مصادق  بموجب مداولة التعم��، وسائل ب�ل ت��ود ف�ي لذا التعم�� ميدان �� مهما دورا البلدية تؤدي

  .عل��ا من ا�جلس الشع�ي البلدي من خلال إعداد ا�خططات العمرانية

  :التوجي�ي لتنمية العمرانية ا�خطط-أ

 بفضل ا�خطط التوجي�ي لتنمية العمرانية يتم تحديد مناطق التجمعات السكنية والتجه��ات

المعمرة  تتمثل �� القطاعات ثلاثة قطاعاتإثرها البلدية إ�� فتقسم ع��  حماي��ا،العمومية والمناطق اللازم 

  .سنة 20والم��مجة للتعم�� وقطاعات التعم�� المستقبلية �� أفاق 

  :الأرا��ي شغل مخطط-ب

حديد الأرا��ي وت باستعمالبمقت�ىى مخطط شغل الأرا�ىي يتم التحديد المفصل للمناطق المعنية 

 القواعد المتعلقة بالمظهر ا�خار�� للبلدية وتحديد وكذلك ضبطالبناء الدنيا والقصوى المسموح ��ا  حقوق 

  .2وتحديد الاحياء والشوارع ومواقع الارا��ي الفلاحية الواجب حماي��ا العامة، الاتفاقات

العمومية  للتجه��اتوالثقا�� مع إعطاء الأولو�ة  كم �عهد ال��ا ا�حافظة ع�� حماية ال��اث العمرا�ي

وقواعد  تخصيصات الأرا��ي اح��اموالاستثمار الاقتصادي، فالبلدية تلعب دورا هاما �� مراقبة مدى 

والتنظيمات  �� القوان�ن كما �سهر ع�� المراقبة الدائمة لمطابقة البنايات للشروط ا�حددة استعمالها

ع�� تراب  ع�ي البلدي ع�� إ�شاء أي مشروعالش الموافقة المسبقة للمجلس باش��اطالمعمول ��ا وذلك 

البلدية يتضمن مخاطر من شأ��ا الإضرار بالبيئة وهذا ��دف ا�حافظة ع�� البيئة وال�حة، إضافة إ�� حماية 

المتعلق بال��يئة والتعم��، كما تحافظ  1990-12-01المؤرخ ��  29-90ال��اث العمرا�ي طبقا للقانون رقم 

 الاقتصادي والاستثمار عقاري ومنح الأولو�ة �� تخصيصها ل��امج التجه��ات العموميةالبلدية ع�� وعا��ا ال

  .10-11من قانون البلدية  117طبقا لنص المادة 

 .و�� مجال السكن تتكفل البلدية بت�جيع �ل مبادرة �س��دف ال��قية العقار�ة ع�� مستواها

  .108البلدية ، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر ، ص  عبد الوهاب بن بوضياف ، معالم لتسيير شؤون- 1 
، 2016جانفي  ، 12الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، العدد مجلة العلوم القانونية والسياسية، كلية-2 

  214. ص
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 :والمالية الاقتصاد �� مجال-3

�� إطار  ا�ح��، وذات أهمية قصوى �� خلق ال��وة ومناصب الشغل، للاقتصاد�عد البلدية �� ا�حرك 

برنامجها التنموي والسياسة العامة للدولة حسب خصوصية إم�انيا��ا الفلاحية والصناعية والسياحية وال�ي 

�يئة البيئة وتداب�� ال� لإجراءاتااذ �باتخ�عمل ع�� ترقي��ا و��جيع �ل مبادرة أو عملية �� هذا ا�جانب ، وذلك 

لبلدية ا فباكتساب، أما من جانب المالية الاقتصادي�نالملائمة �جذب المستثمر�ن وتحف�� المتعامل�ن 

لل�خصية المعنو�ة ف�ي تتمتع بذمة مالية مستقلة مما يتيح لها ا�حصول ع�� الموارد المالية اللازمة لذلك 

   .1�سي��ها وأوجھ انفاقها ع�� مشاريعهاعن  وتتصرف ف��ا و�� مسؤولة

والتسلية  مجال ال��بية وا�حماية الاجتماعية والر�اضة والشباب والثقافة �شاطات البلدية ��-4

  :والسياحة

�طة ر تقوم البلدية بإنجاز مؤسسات التعليم الأسا��ي طبقا للمقاييس والمتطلبات الوطنية وفقا ل�خ

بصيانة هذه المؤسسات كما �عمل ع�� توف�� النقل المدر�ىي �� المناطق لك المدرسية وتقوم ز�ادة ع�� ذ

 ب�ل الإنجازات المتاحة، كما تتكفل المعزولة و�عمل ع�� ��جيع وترقية النشاطات التعليمية والمدرسية

 بإنجاز المراكز ال�حية وقاعات العلاج وصيان��ا طبقا للمقاييس الوطنية، وتقدم �� حدود إم�انيا��ا

 والثقافة والر�اضة وال��فيھ كما �عمل ع�� إنجاز الهيا�ل والأجهزة الم�لفة بالشبيبة �ل عدة لصيانةالمسا

 2.وصيانة المراكز الثقافية المتواجدة ع�� ترا��ا

يؤدي  مستوى إقليمها مما ع���ل عمليات التمه�ن واستحداث مناصب الشغل للمواطن  كما ��جع 

 حركة تنمو�ة �عود بالفائدة  ا��
ً
 .حد ذا��ا ع�� المواطن او ع�� البلدية �� سواءا

 :النظافة وحفظ ال�حة-5

 تتكفل البلدية بحفظ ال�حة وا�حافظة ع�� النظافة العمومية خاصة بالنسبة للمياه الصا�حة

ومن 3وحماية البيئة  للشرب، المياه القذرة، والنفايات، ونظافة الأغذية والأماكن العمومية، وم�افحة التلوث

ـــــــون رقــــــــــــــــأهم القوان�ن ال�ي تنظم هذه ا�جالات القان ــــــــ ـــــــــ ــــــــالم 10-03م ــــــــــ  المتعلق بحماية 2003-07-19�� ؤرخ ــــــــــــ

ايات النف المتعلق بتسي��1981-12-12المؤرخ ��  19-01 وكذا القانون رقم التنمية المستدامة، البيئة �� إطار

  .ومراقب��ا و�زال��ا

 

 

 

، 2016، جانفي 12حمة لخضر، الوادي، العدد مجلة العلوم القانونية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد -1
  216. ص

 .30، الجزائر ، ص 2012علي عشي، مدخل القانون الاداري، دار الهدى، الجزائر، -2
 . 170محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  -3
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 تكو�ن ا�جلس الشع�ي البلدي

إن البحث من موضوع ت�و�ن أو �شكيل ا�جلس الشع�ي البلدي يؤدي بالضرورة إ�� دراسة النظام الانتخا�ي 

البلدي اعتبارا من أن هذا ا�جلس هو مجلس منتخب يتم الانتخاب بطر�قة الأغلبية النسبية حيث توزع 

 1عدد الأصوات ال�ي تحصلت عل��ا �ل قائمة مع تطبيق قادة البا�� للأقوى والمعامل الانتخا�ي.المقاعد حسب 

 كما يتغ�� عدد أعضاء ا�جالس الشعبية البلدية حسب �غ�� عدد س�ان البلدية : 

 �سمة 10.000عضوا �� البلديات ال�ي يقل عدد س�ا��ا عن  13 •

 20.000و  10.000�ا ب�ن عضوا �� البلديات ال�ي ي��اوح عدد س�ا� 15  •

 50.000و  20.001عضوا �� البلديات ال�ي ي��اوح عدد س�ا��ا ب�ن  19 •

 100.000و  50.001عضوا �� البلديات ال�ي ي��اوح عدد س�ا��ا ب�ن  23 •

 200.000و  100.001عضوا �� البلديات ال�ي ي��اوح عدد س�ا��ا ب�ن  33 •

Fفما فوق. 200.001س�ا��ا ب�ن عضوا �� البلديات ال�ي ي��اوح عدد  43 •

2 

 سنوات. 05ت�ون مدة العهدة الانتخابية للمجلس الشع�ي البلدي 

يمكن هنا أن نلاحظ عدم اش��اط المشرع لأي مستوى �علي�ي �� الم���ح لعضو�ة ا�جلس إلا فيما يتعلق 

 ب�ونھ:

 م�جلا �� الدائرة الانتخابية المراد ال���ح ف��ا. •

 ع�� الأقل يوم الاق��اع.سنة  23أن ي�ون بالغا  •

 أن ي�ون ذا جنسية جزائر�ة. •

 أن يثبت أدائھ ل�خدمة الوطنية أو إعفائھ م��ا. •

أن لا ي�ون مح�وم عليھ بحكم ��ائي لارت�ابھ جناية أو ا�جنحة سالبة ل�حر�ة ولم يرد اعتبار باستثناء  •

Fا�جنح غ�� العمدية.

3 

�ن من التعليم �� الم���ح باعتبار أن الم���ح هنا �ان ع�� المشرع أن �ش��ط ع�� الأقل مستوى مع

 ا�حاصل ع�� مستوى �علي�ي أع�� يف��ض فيھ إدارة التنمية ا�حلية بصورة أفضل. 

  .144محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص -1
، الصادر 50، الجريدة الرسمية، العدد 2016أوت 25المتعلق بالانتخابات المؤرخ في  10-16من القانون العضوي  80المادة  -2

 .2016أوت  28في 
 مرجع سابق. 10-16من القانون العضوي رقم  79المادة  -3
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المتعلق بتسي�� النفايات ومراقب��ا وازال��ا ولتبيان  12/12/1981المؤرخ ��  01-19القانون رقم 

ية ا�حلية أك�� دعمنا بحثنا هذا بإنجازات بلد اختصاصات ا�جالس الشعبية ا�حلية �� مجال التنمية

 .ونوغة بولاية المسيلة �� مجال التنمية ا�حلية 

 ولتبيان اختصاصات ا�جالس الشعبية ا�حلية �� مجال التنمية ا�حلية أك�� دعمنا بحثنا هذا

 بإنجازات بلدية ونوغة بولاية المسيلة �� مجال التنمية ا�حلية.

  :ونوغةمثال تطبيقي ل��امج التنمية ا�حلية لبلدية 

وح�ى نتمكن من الوقوف ع�� واقع التنمية ا�حلية ع�� مستوى البلدية واسقاط ا�جانب النظري نأخذ 

 .بلدية ونوغة كنموذج لرصد واقع التنمية ا�حلية 

 : 1بطاقة فنية حول بلدية ونوغة

تقع بلدية ونوغة �� ا�جهة ا�جنو�ية من سلسلة جبال ا�حضنة ، و�� احدى بلديات دائرة حمام 

الضلعة يحدها من الشمال بلدية لمه�� من ولاية برج بوعر�ر�ج و من ا�جنوب بلدية تارمونت و الزرارقة و 

لاية لشمال الغر�ي للو سيدي �جرس و من الغرب بلدية ب�ي يلمان و من الشرق بلدية حمام الضلعة ، تقع �� ا

هكتار طا�ع اراض��ا غا�ي و فلا�� و رعوي  16595كم من مقر الولاية ت���ع ع�� مساحة قدرها  50ع�� مسافة 

�سمة �عتمد س�ا��ا غالبا ع�� ال�جرة اليومية إ�� مقر الولاية و الولايات الأخرى  15190يقط��ا حاليا ما يقارب 

س�ان ع�� النشاطات التجار�ة و ا�حرفية بدرجة أك��  من الفلاحة الموسمية للعمل و �عتمد ا�جزء الأك�� من ال

إ�� ا�حيط ا�حضري موزعة ع�� قرى �ش�ل الفضاء الر�في و أهم مد��ا  بالإضافة. أما التجمعات الس�انية 

فاتح ، قر�ة سيدي عي�ىى ، قر�ة المكمن . 
ُ
 قر�ة ملوزة ، أهل الواد ، ل

عمليات ضمن ال��امج التنمو�ة ا�خاصة بالبلدية موزعة ع�� الأحياء حيث تم ��جيل العديد من ال

 والقرى والمنجزة حسب �ل مجال. 

  �� مجال التجه�� العمومي:

 انجاز مقر البلدية ا�جديد  •

��يئة أسوار المدارس التالية: المدرسة الموجودة ب�� التل، الموجودة ب�� ع�ن ثاقب، مدرسة المركز�ة  •

 رسة ا�حاليل ... ، ترميم قاعة العلاج بقر�ة ملوزة .  بوسط �� ملوزة ، مد

م   •
ّ
 توسيع المدرسة ب�� أولاد مسل

 انجاز ساحات لعب ب�� التل، قر�ة شعوفة. •

 :�� مجال الموارد المائية

 انجاز شبكة المياه الصاحة للشرب ب�� أولاد مسلم الشطر الأول  •

 تأهيل شبكة المياه الصا�حة للشرب ب�� ا�حاليل  •

 عن المصالح التقنية لبلدية ونوغة . -1 
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 ل شبكة المياه الصا�حة للشرب ب�� المكمن تأهي •

 تكملة انجاز شبكة المياه الصا�حة للشرب ب�� التل  •

 تكملة شبكة المياه الصا�حة للشرب ي�� أهل الواد  •

 حفر وتجه�� ب�� �عو���ي ب�� ع�ن ثاقب  •

ديد م، خزان نصف ارا��ي بقر�ة اولاد حمودة وتج2500انجاز خزانات مائية ع�� مستوى �� التل �سعة  •

 القناة ا�حالية للمياه. 

�لم، انجاز القناة الرئيسية للماء بقر�ة التل، انجاز خزان�ن  11انجاز الناقل الرئي�ىي للماء ع�� مسافة  •

 مائي�ن وتجديد الناقل الرئي��ي للمياه.

 �� مجال التطه��:

 انجاز شب�ات الصرف الص�� بمنطقة العبا�سة واعادة تأهيلها. •

 الصرف الص�� ب�� اولاد مسلم.تكملة انجاز شبكة  •

 توسيع شبكة الصرف الص�� ع�� أحياء بلدية ونوغة. •

 ر�ط س�ان ال�� التطوري بأولاد سلامة بالشبكة الرئيسية للصرف الص��.  •

 انجاز شبكة الصرف الص�� ب�� التل.  •

 تكملة انجاز شبكة الصرف الص�� ب�� عنقود.  •

 تكملة انجاز شبكة الصرف الص�� ب�� شعوفھ.  •

  تم انجاز المشاريع التالية:�� مجال الاشغال العمومية: 

 شعوفة. ،الشرفة مسلم،�� أولاد  المدينة.ا�حضر�ة والانارة العمومية وسط  للأحياءتوسيع شبكة الكهر�اء  •

  ثاقب.انجاز الكهر�اء ا�حضر�ة ل�� ع�ن  •

  الارصفة.و��يئة  60انجاز الانارة العمومية لطر�ق الوط�ي رقم  •

 ثاقب.ا�حضر�ة ب�� ع�ن  ال��يئة •

 عي�ىى. وقر�ة سيديل�ل من �� المكمن  للأرصفةال��يئة ا�حضر�ة  •

  مسلم.��يئة طر�ق م�جد أولاد  •

 مسلم.�لم ع�� مستوى قر�ة أولاد  6انجاز الطر�ق ع�� مسافة  •

 �لم. 5ع�ن ثاقب ع�� مسافة  التل،انجاز مسالك ر�فية بقر��ي  •

 :الطاقة�� مجال 

 مسلم،ولاد أ ثاقب،ع�ن  التل،انجاز الكهر�اء الر�فية وتوسيع شبكة الغاز الطبي�� ع�� مستوى عدة قرى  •

 الشرفة ...  
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 عي�ىى.  سيدي وقر�ةانجاز شبكة الكهر�اء الر�فية وتدعيمها بمحولات كهر�ائية ع�� مستوى قر��ي المكمن  •

  العقار:�� مجال 

 المدينة.قطعة أرضية تجزئة ترابية �غابة  800استفادت البلدية من 

  الر�اضة:�� مجال الشباب و 

تم انجاز أر�ع مساحات لعب جديدة كما استفادت البلدية من مبلغ معت�� خصص ل�جمعيات 

دج كما تم تمو�ل المطاعم  500000.00الر�اضية لل��وض �عملها كما استفاد النقل المدر��ي من مبلغ قدره 

 دج  6400000.00بمبلغ قدره  2018المدرسية خلال الثلا�ي الأول و الثا�ي لسنة 

  البناء:تعم�� و �� مجال ال

، كما ط�حل، �� شعوفة، �� االتل، �� ع�ن ثاقباستفادت البلدية من اعادة ��يئة الأحياء التالية �� 

لمؤطر ا� اطار السكن الاجتما�� ا�جهز و استفادت البلدية من مشروع �سليم مساكن شقق �غابة المدينة �

دج و �ش�� إ�� أن البلدية  24000.00 يتجاوز للشبكة ل�جهة الهشة من الس�ان ذات الدخل الضعيف الذي لا

 : موظف موزع�ن ع�� النحو التا�� 180�شغل ما يفوق 

البلدية �� صيغ التشغيل ، كما �شغل �� التنفيذ 150�� التحكم، و 15�� التطبيق و 10التصميم، ��  10

 : ا�ختلفة

 .موظف 140� الادماج الم�ي حوا�� جهاز المساعدة ع� •

 موظف.  10دة ع�� ادماج حام�� الشهادات جهاز المساع  •

 . موظف 90ة ع�� الادماج الاجتما�� جهاز المساعد •

 :الفرع الثا�ي: �جان ا�جلس الشع�ي البلدي

 31الفرع الثا�ي من الفصل الأول من المادة  �جان ا�جلس الشع�ي البلدي �� 10-11لقد نظم القانون  

(ال�جان 31من أعضاء ا�جلس الشع�ي البلدي طبقا للمادة  ال�جانمنھ وتتش�ل هذه  36إ�� غاية المادة 

 .فيما يخص ال�جان ا�خاصة 33 ) والمادةالدائمة

  أولا: ال�جان الدائمة

 من 31 طبقا للمادة �عت�� �شكيل هذه ال�جان إجبار�ا ع�� ا�جلس الشع�ي البلدي و�� مختصة

  :�� 10-11القانون 

 والاستثمار.والمالية  الاقتصاد -

 .ال�حة والنظافة وحماية البيئة - 

 .��يئة الإقليم والتعم�� والسياحة والصناعات التقليدية - 
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 .الري والفلاحة والصيد البحري  -

  .والثقافية والر�اضة والشباب الاجتماعية الشؤون -

 �امصادق عل� ، حيث تحدث هذه ال�جان بمداولةساسية المتعلقة بالتنمية ا�حليةو�� ا�حاور الأ 

 بأغلبية أعضاء ا�جلس الشع�ي البلدي بناء ع�� اق��اح من رئيسھ، ي��أس �ل �جنة من هذه ال�جان عضو

�ل بلدية مرتبط  ع�� أن يرا�� �� تركيب��ا التمثيل السيا�ىي للمجلس و�جب أن ي�ون عدد ال�جان �� منتخب

بالنسبة إ�� ) 06(أقل ا�� ستة او 20000  بـ:�ا��ا ــــــــــــــــــلغ عدد ســـــــــــــــــ) �جان للبلديات ال�ي يب3�عدد س�ا��ا من ثلاث (

  1.�سمة 000100عدد س�ا��ا  البلديات ال�ي يفوق 

  ثانيا: ال�جان ا�خاصة

إم�انية �شكيل �جان خاصة لدراسة موضوع مؤقت  مكن المشرع ا�جزائري ا�جلس الشع�ي البلدي

 حيث تنشأ هذه ال�جان بمداولة مصادق عل��ا بأغلبية أعضاء ا�جلس الشع�ي اختصاصھيدخل �� مجال 

من رئيسھ ع�� أن يرا�� �� تركيب��ا التمثيل السيا�ىي للمجلس تنتخب رئيسا من ب�ن  اق��احع��  البلدي بناء

 2.أعضا��ا و�جب أن تقدم تقر�را عن أعمالها لرئيس ا�جلس الشع�ي البلدي

 
ً
من رئيسها �عد إعلام رئيس ا�جلس  استدعاءع��  تجتمع ال�جان سواء الدائمة أو ا�خاصة بناءا

هنا  يجب الاشارة كما 10-11، من القانون 13طبقا لأح�ام المادة  الاستشارةالبلدي و�مك��ا ال�جوء إ��  الشع�ي

  :��ا أر�عة �جان �� ونوغةع�� أن بلدية 

 .والمالية الاقتصاد �جنة-1

 .�جنة ال�حة والنظافة وحماية البيئة والري والفلاحة-2 

 .الصناعات التقليديةوالتعم�� والسياحة و  �جنة ��يئة الإقليم-3 

 3.الاجتماعية والر�اضة والشباب �جنة الشؤون-4

 المطلب الثا�ي: دور رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي:

من أجل إنجاح ا�جالس الشعبية البلدية �� القيام �� القيام بواجبا��ا �عد من قانون البلدية وتحديد   

 اختصاصا��ا. 

  )التنفيذية الهيئةالبلدي ( الشع�ي ا�جلس ثانيا: رئيس

 حدد القانون عددهم وذلك تبعا نواب �ساعده البلدي الشع�ي ا�جلس رئيس من التنفيذية الهيئة تت�ون 

 .العدد المقاعد ال�ي حصل عل��ا

  لق بالبلدية.المتع 10-11من القانون  32و  31المواد -1
  المرجع نفسه. 10-11من القانون  33المادة -2
 ونوغة.عن المصالح الادارية لبلدية - 3
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 F1.�عي�ن رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي و���اء مهامھ /أ 

  : التعي�ن -

لأح�ام القانون، و�مارس سلطاتھ  الانتخابية طبقا للعهدة ينتخب رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي

صلت القائمة ال�ي تحا�جماعة الاقليمية ال�ي يمثلها وكذلك باسم الدولة. حيث �علن رئيسا متصدر  باسم

 محضر و�رسل .ع�� أغلبية الأصوات، و�� حالة التساوي �علن رئيسة المر�حة أو المر�ح الأصغر سنا

  .التنصيب إ�� الوا�� ويعلن للعموم عن طر�ق إلصاق ا�حضر بمقر البلدية

  : المهامإ��اء  -

 الاتالوفاة أو الاقصاء، اضافة ل�حتنت�ي مهام رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي سواء بان��اء العهدة أو 

 التالية: الاستقالة، التخ�� عن المنصب، الما�ع القانو�ي، حيث �ستخلف رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي

 ع�� الأك��. ) أيام10المتو�� أو المستقيل أو المتخ�� عن منصبھ أو محل ما�ع قانو�ي خلال عشرة (

  صلاحيات رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي: /ب 

 القرارات والتداب�� يتمتع رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي بجملة من الصلاحيات ولھ ا�حق �� اتخاذ

 اللازمة لذلك وفق ما نص عليھ القانون، كما أنھ يتمتع بازدواجية وظيفية تختلف باختلاف الوضع الذي

 2.ي�ون فيھ سواء �ان يمثل البلدية أو الدولة

  :لدي بصفتھ ممثل البلديةصلاحيات رئيس ا�جلس الشع�ي الب-1

 11/10يتو�� رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي بصفتھ ممثل البلدية عدة صلاحيات حددها القانون رقم 

�� الفرع الثا�ي منھ و�� الفقرة الأو�� تحت عنوان صلاحيات رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي بصفتھ ممثل 

  :البلدية والممثلة فيما ي��

Fالمراسيم التشر�فية والتظاهرات الرسمية. تمثيل البلدية �� جميع •

3  

التشريع  �ل أعمال ا�حياة المدنية والادار�ة وفق الشروط والأش�ال المنصوص عل��ا �� تمثيل البلدية �� •

  . والتنظيم المعمول بھ

 . اعداد مشروع جدول أعمال الدورات و���أسها ويسهر ع�� تنفيذ المداولات •

  .وهو الأمر بالصرف تنفيذ م��انية البلدية •

 الم�ونة وا�حقوق  الأملاك ع�� با�حافظة ا�خاصة التصرفات بجميع البلدي الشع�ي ا�جلس رقابة تحت يقوم-

  4.و�دار��ا البلدية لممتل�ات

 

)، ص، ص، ص 2012، 2حسين طاهري، القانون الاداري والمؤسسات الادارية، (الجزائر: دار الخلدونية للنشر والتوزيع، ط  -1
319، .320،320  

   322 .المرجع نفسه، ص،-2
  .11/10قانون البلدية  من 77المادة أنظر  -3
  81، 80، 97، 78المرجع نفسه، المواد  -4
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  :الدولة ممثل بصفتھ البلدي الشع�ي ا�جلس رئيس صلاحيات-2

 كب��ة وسلطات بصلاحيات يتمتع فإنھ و�التا�� وظيفية، بازدواجية البلدي الشع�ي ا�جلس رئيس يتمتع

 السلطات هذه تنظم ال�ي القانونية الأنظمة باختلاف تختلف و�� ال��ك�� عدم سلطة بوصفھ ذلك

 1ي��: فيما الصلاحيات هذه تتمثل والصلاحيات

 حيث المدنية، ا�حالة ضابط البلدي الشع�ي ا�جلس رئيس �عت�� :ا�حالة المدنية كضابط واختصاصھ-

 العام النائب رقابة تحت بھ المفعول  الساري  للتشريع طبقا المدنية با�حالة المتعلقة العقود بجميع يقوم

موظف بلدي  و�مكن لھ تفو�ض إمضائھ للمندو��ن البلدي�ن والمندو��ن ا�خاص�ن و��� �ل .إقليميا ا�ختص

  . .الوثائق...إ�خ المصادقة ع��وثائق الولادة، الزواج، الوفاة،  وذلك قصد حصول المواطن ع��

  رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي �� ممارسة �عتمد :القضائيةاختصاصھ كضابط الشرطة -

طر�ق  عن يحددها قانو��ا الأسا��ي صلاحياتھ �� مجال الشرطة القضائية ع�� سلطة الشرطة البلدية ال�ي

الكيفيات  ك الوط�ي ا�ختص اقليميا حسبالتنظيم، كما يمكن لھ عند الاقتضاء ��خ�� قوات الشرطة والدر 

 2والشروط ا�حددة عن طر�ق التنظيم. 

طة الادار�ة: �عت�� رئيس البلدية عند تمثيلھ الدولة السلطة الأساسية ال�ي تمارس واختصاصھ كضابط الشر-

عامة والسكينة الالضبطية الإدار�ة �� إطار ا�حافظة ع�� النظام العام �غية تحقيق الأمن العام وال�حة 

 3و�التا�� تحقيق حقوق وحر�ات المواطن�ن.

 :البلديقرارات رئيس ا�جلس الشع�ي -3

 .بتنفيذهاالدولة فإنھ يتخذ قرارات و�قوم  البلدية أو عند ممارسة الرئيس مهامھ سواء عند تمثيلھ 

  :أولا: اتخاذ القرارات

قرارات واتخاذ تداب�� محلية  لھ إصدار المو�لةيتخذ رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي عند ممارسة مهام 

و��جل القرارات حسب تار�خ  .خاصة بالمسائل الموضوعة بموجب القوان�ن والتنظيمات تحت اشرافھ

وتصبح  وصل استلام، ساعة مقابل 48خلال  ال�جل البلدي ا�خصص للقرارات وترسل للوا�� إصدارها ��

 4بذلك.  ها للوا��، و�� حالة الاست�جال تنفذ فورا �عد اعلام الوا��قابلة للتنفيذ �عد شهر من تار�خ إرسال

  :ا�حلول) سلطة القرارات( اتخاذ عن الامتناع : ثانيا

 القوان�ن بمقت�ىى إليھ المو�لة القرارات اتخاذ عن البلدي الشع�ي ا�جلس رئيس امتناع عند

 5.الإعذار �� ا�حددة الآجال انقضاء �عد مباشرة القرارات هذه بتنفيذ الوا�� يقوم ��ا، المعمول  والتنظيمات

 )البلدية إدارة( الادار�ة الهيئة :ثالثا

  85)، ص ،2010دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،  عادل بوعمران، البلدية في التشريع الجزائري (الجزائر،-1
  .226، 225حسين طاهري، مرجع سابق، ص، ص،  -2
  66عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص،  -3
 . 227المرجع نفسه، ص، -4
  .67المرجع نفسه، ص، -5
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الأم�ن العام، وهو  الأم�ن العام: للبلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي ينشطها-1

  .البلدي الرك��ة الأساسية للبلدية ويعت�� المساعد المباشر والأسا��ي لرئيس ا�جلس الشع�ي

 :�عيينھ

فانھ يتم تحديد كيفية وشروط �عي�ن الأم�ن العام عن  11/10من قانون البلدية  127حسب المادة  

 F1.تنص ع�� أن حقوق الأم�ن العام وواجباتھ تحدد عن طر�ق التنظيم 128، والمادة التنظيم طر�ق

 صلاحياتھ:

الشع�ي البلدي القيام بمجموعة من م�ن العام للبلدية تحت سلطة رئيس ا�جلس لأيتو�� ا 

  :تتمثل فيما ي�� الصلاحيات

 .ضمان تحض�� اجتماعات ا�جلس -

  . تنشيط وتنسيق س�� المصا�ح الادار�ة والتقنية للبلدية -

  الهي�ل التنظي�ي ومخطط س�� الصلة بتطبيق المداولات المتضمنة ضمان تنفيذ القرارات ذات -

 .المستخدم�ن

  . �سلیم واستلام المهاماعداد محضر  -

علقة المت التفو�ض بالإمضاء من رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي قصد الإمضاء ع�� �افة الوثائق يتلقى-

 2الإداري والتق�ي للبلدية باستثناء القرارات. بالتسي��

المهام  وحجم : يختلف تنظيم إدارة البلدية من بلدية الأخرى وذلك راجع لأهمية تلك البلديةإدارة البلدية -2

 .المو�لة إل��ا

 دية: مهمة البلدية ا�حفاظ ع�� حسن س�� مصا�حها العمومية ��دف تلبيةالمصا�ح العمومية للبل-3

من أجل  لها أن تحدث مصا�ح عمومية تقنية إدارة أملاكها، و�مكن حاجيات ومتطلبات المواطن�ن إضافة إ��

 3التكفل ببعض النشاطات. 

 :والم�حقاتالمندو�يات -4

المرفق العام  سي���يمكن للبلدية �� حدود اختصاصها احداث مندو�يات وم�حقات بلدية تتو��  المندو�يات: 

الرئيس يد��  وتوف�� الوسائل الضرور�ة لذلك. حيث ينشط المندو�ية منتخب يتصرف تحت مسؤولية

 4المندوب البلدي.

 . 10/  11من قانون البلدية  127-  128أنظر المادة  -1
  129المرجع نفسه، المادة  -2
  .70عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص، -3
 . 11/ 10قانون البلدية  من 134 - 133أنظر المادة -4
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للضرورة، فإنھ  وجزء م��ا لبعد المسافة أو �� حالة صعو�ة الاتصال ب�ن المقر الرئي��ي للبلدية الم�حقات:

  الها. يتم احداث م�حقة ادار�ة بموجب مداولة و�تم تحديد مجال اختصاصها و�ع�ن مندوب

يف شيضمن الأم�ن العام للبلدية تحت سلطة رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي �سي�� أر  أرشيف البلدية: -5

وفق نفس  البلدية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بھ، و�تم ضمان حفظ أرشيف البلدية وتصنيفھ وتبليغھ

 1.الشروط المطبقة ع�� أرشيف الولاية

  لمبحث الثا�ي: الآليات المالية للتنمية ا�حلية والرقابة الادار�ةا

 2باختصاصا��ا �عتمد ع�� الموارد المالية المتاحةإن تدعيم اللامركز�ة الإدار�ة وز�ادة قدرا��ا للقيام 

�� ع ا�جزائري الاستقلال الما�� والإداري للبلدية وأقر لها مصادر وموارد مالية للقيام بمهامها حيث أقر المشرع

المتاحة  بأنھ �ل الموارد المالية" �عرف و الذي رأسها ال��وض بالتنمية ا�حلية، أو ما �عرف بالتمو�ل ا�ح��

و�الصورة ال�ي  ال�ي يمكن توف��ها من مصادر مختلفة لتمو�ل التنمية ا�حلية ع�� مستوى ا�جماعات ا�حلية

 ،"3ا�جماعات ا�حلية عن ا�ح�ومة المركز�ة استقلاليةأك�� معدلات للتنمية ع�� الزمن و�عظيم  تحقق

للتنمية وال�ي  رجية للتمو�ل برامج البلديةفالتمو�ل ا�ح�� هو �ل الموارد المالية المتاحة من إيرادات ذاتية وخا

الإدار�ة �� مطلب  تدعم الاستقلال الإداري، لذلك سنتطرق �� مطلب أول لمصادر التمو�ل ا�ح�� ثم إ�� الرقابة

  .ثا�ي

  الأول: الآليات المالية للتنمية ا�حلية المطلب

�� نطاق الوحدة  ي�ون ف��ا وعاء الموارديقصد بالآليات المالية الموارد المالية الذاتية �� تلك ال�ي 

سنتطرق  ا�حلية ال�ي �ستفيد من حصيلة هذا الوعاء، وا�خارجية �القروض والإعانات والهبات والوصايا، لذا

  �� الفرع الأول لمصادر التمو�ل الذاتية، و�� الفرع ثا�ي لمصادر التمو�ل ا�خارجية،

 .الأول: مصادر التمو�ل الذاتية الفرع

 بمصادر التمو�ل الذاتية تلك المصادر ال�ي ت�ون �� نطاق الوحدة ا�حلية (البلدية)، ال�ي يقصد

أو عن  �ستفيد من حصيلة هذا الوعاء سواء �انت ناتجة عن �شغيل استثمارات المرافق العمومية ا�حيلة

  :التا�� نحو�ا ع�� الطر�ق الضرائب والرسوم ا�حلية والمضافة ع�� الضرائب والرسوم الوطنية. وسنتطرق إل�

  مصادر التمو�ل الناتجة عن المنقولات والعقارات أولا:

 لاك المنتجة للبلدية والمتمثلة ��:وتتمثل �� إيرادات الأم

�سبة ضئيلة  إيرادات الاستغلال والمتمثلة �� أسعار �عض ا�خدمات المقدمة من طرف البلدية إذ �ش�ل-01

الرغم من ضآلة هذه النسبة إلا أ��ا تمثل أداة  ع�� لكن التسي�� للبلديةمن مجموع إيرادات  %10تتجاوز  لا

  .139المرجع نفسه، المادة  -1

  131 ، 132، ص 2010بوعمران البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى، الجزائر، عادل  -2
التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر،  ،عبد الحميد المطلب عبد الحميد -3

  .22،ص 2010
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البلدية،  من قبل وذلك �ون هذه الإيرادات ترتبط مباشرة با�خدمة المقدمة1هامة للاستقلال الما�� للبلدية 

 اتالإيراد أن هذه وكذلك سيطرة البلدية وضبط مقاديرها عن طر�ق مداولات ا�جلس الشع�ي البلدي، أي

خاصة بالبلدية وحدها و�عود لها �ش�ل ك��. غ�� أننا �ش�� إ�� أن حر�ة تقديرها ليست مطلقة. إذ تتدخل �عض 

  .النصوص القانونية لتقديرها كما تتطلب موافقة ا�جهات الوصية

هذه  وتختلف %5 لا تتعدى و�� أيضا �ش�ل �سبة ضئيلة �� إيرادات التسي�� للبلديةإيرادات الممتل�ات: 

 بأملاك ممتل�ا��ا وتكت��ي أهمية بالغة نظرا لطا�عها المرتبط النسبة من بلدية إ�� أخرى حسب حجمها وكذا

 قدرة لعدم السبب و�رجع ذلك، عكس يثبت ا�حال واقع أن إلا دقيق �ش�ل قيم��ا ضبط يمكن إذ .البلدية

��ا  تؤجر ال�ي المبالغ معظم أن كما التحصيل، مواكبة عدم أو إهمال نتيجة ف��ا التحكم ع�� البلديات

مما �سهل  المستحقات، أو عدم دفعها بانتظام بدفع أ�حا��ا يقوم لا كما رمز�ة، مبالغ �� البلدية ممتل�ات

  :ضبط وتقدير قيم��ا وتتمثل ��

 ا�حلات ذات الاستعمال السك�ي -أ

 الاستعمال التجاري.  ا�حلات ذات -ب

 المذابح.  -ج

  .السيارات مواقف -د

 .حقوق الأسواق-هـ

  .هذه ا�حلات وكذا تفعيل عملية تحصيلها لذا وجب ع�� البلديات الز�ادة �� مبالغ إيجار 

 . ثانيا: إيرادات المداخيل والرسوم ا�جبائية

 �ش�ل مصدر لأ��ا تحتل حصيلة الموارد ا�جبائية والرسوم م�انة مهمة �� الموارد ا�خاصة بالبلدية

من ينوب ع��ا من أ�خاص القانون العام  الضرائب بأ��ا مبالغ نقدية تقتطعها الدولة أوتمو�ل أسا��ي و�عرف 

  :ولها عدة تقسيمات أهمها ،"2من أموال الأفراد ج��ا

  :الضرائب والرسوم المباشرة-1

غ�� مهنية..) و  و�� ال�ي ت�ون منصبة ع�� موضوع أو مادة تتم�� بالثبات والاستمرار�ة (ملكية عقار�ة، ممارسة

للتنمية ع�� مستوى  وأهم هذه الضرائب ال�ي �ش�ل مصدر تمو�ل 3مباشرة وتتعلق بوقائع متقطعة وعارضة،

  :البلدية و��

الاقتصادية والتسيير، جامعة محمد خيضر  اقتصادية وإدارية كلية العلوم الاستقلالية المالية للبلدية، أبحاث عبد القادر موفق، -1
  بسكرة،
  101، ص 2007ديسمبر  02العدد 

 لطيفة بهی، شهرزاد مناصرة، آليات تحسين الموارد المالية للبلدية من اجل النهوض بالتنمية المحلية مجلة العلوم القانونية والسياسية-2
  .255ص  ،2016 جانفي 12 وادي العددجامعة الشهيد حمة لخضر، ال

  .67محمد الصغير بعلي تيسير أبو العلي، المالية العامة دار العلوم للنشر والتوزيع، ص -3
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من قانون  34وهو من الضرائب المباشرة ال�ي أحدثت بموجب المادة  :(ATP) ي�الرسم ع�� النشاط الم -أ

 (TANC) والنشاط غ�� التجاري  (TAIC) الصنا��، وذلك �عد إدماج الرسم ع�� النشاط 1996المالية لسنة 

�ستفيد م��ا  لا عائدات هذه الضر�بة و تجار�ا، غ�� أنأ الأ�خاص الذين يمارسون �شاطا صناعيا و�طبق ع��

قانون المالية   من 6وذلك حسب المادة ، %2.55 �انت �عدما %2حيث أصبح معدلها  البلدية وحدها،

 %0.17، و  للبلدية %1.3، لصا�ح الولاية  %0 59 .توزيع مداخلها كما ي��:حيث يتم 1 2001التكمي�� لسنة 

الرقم الأعمال  وعاء هذه الضر�بة من خلال المبلغ الإجما��و�حدد  FCCI��ك ل�جماعات ا�حلية الصندوق المش

  .والإيرادات المهنية خارج الرسم ع�� القيمة المضافة ا�حققة خلال السنة

الصا�ح  �عد من الرسوم القديمة وهو من الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المفروضةالرسم العقاري: -ب

وغ�� المبنية،  ع�� الملكيات المبنية ، يؤسس1967-06-02المؤرخ ��  83-67البلديات. وقد تأسس بموجب الأمر 

 قانون المالية ضمنالمت / 12 /18  1991المؤرخ ��  91 / 25من القانون  43حيث تم �عديلھ بموجب المادة 

  .1992لسنة 

  .الرسم ع�� الملكيات العقار�ة المبنية: وتخضع لهذا الرسم •

المطارات  المنشآت ا�خصصة لإيواء الأ�خاص والموارد والتخز�ن المنتجات التجار�ة ال�ائنة �� محيط •

وورشات  ا�خازن والمعاملوالموا�ئ، والسكك ا�حديدية ومحطات ا�حافلة بما �� ذلك توا�عها ممثلة �� 

  .الصيانة

  .الاستغناء ع��ا أرضية البنايات بجميع أنواعها وقطع الأرا��ي ال�ي �ش�ل م�حقا مباشرا لها ولا يمكن •

وغ��ها من  إيداع البضائع الأرا��ي غ�� المزروعة المستعملة استعمالا تجار�ا أو صناعيا �ورشات وأماكن •

 F2. أو �شغلها آخرون مجانا �ان �شغلها المالكالأماكن من نفس النوع سواء 

والإدارات  للمؤسسات هذا الرسم العقارات التا�عة للدولة وجماعا��ا ا�حلية. وكذا التا�عة دفع و�عفى من •

العمومية ذات الطا�ع الإداري ال�ي تمارس �شاطات �� مجال التعليم والبحث العل�ي, وا�حماية ال�حية 

ن الثقافة والر�اضة كما �عفي البنايات ا�خصصة للشعائر الدينية، والأملاك التا�عة والاجتماعية و�� ميدا

  .البعثا��م الدبلوماسية والقنصلية الأجنبية وا�خصصة للإقامة الرسمية التا�عة للدول  للوقف والعقارات

الرمل  استخراجالرسم العقاري ع�� الملكيات غ�� المبنية: تخضع لهذا الرسم �ل من ا�حاجر ومواقع  •

  .للتعم�� والمناجم والم�ح والسبخات, الأرا��ي الفلاحية، الأرا��ي الواقعة �� القطاع العمرا�ي أو القابلة

و�حدد سنو�ا بإسم المالك أو المنتفع و�وجھ للبلدية ال�ي تقوم بالتكفل  :(رسم التطه�� ( القمامة المن�لية -ج

حيث يتم تطبقھ  2002�� قانون المالية لسنة  حده الأد�ى والأق�ىىتحديد هذا الرسم ب تم بإزالة القمامة وقد

 38، الجريدة الرسمية ، العدد 2001المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ،19/07/2001المؤرخ في  01/12القانون - 1
  2001/07/21.المؤرخة في

، المؤرخة في 47، الجريدة الرسمية، العدد، 1967قانون المالية لسنة  ، المتضمن 02/06/1967المؤرخ في  83-67الأمر -2
1967 . 06 . 09 .  
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يحدد فيھ الرسم المطبق  ،1بموجب مداولة ا�جلس الشع�ي البلدي عل��ا والمصادقة عل��ا من ا�جهات الوصية

 2: ع�� ترا��ا وقد حددها القانون كما ي��

  .دج للمحل الواحد ذي الطا�ع السك�ي 1000-500من  •

  .دج للمحل ذي الطا�ع الم�ي، التجاري، ا�حر�� أو مماثل 10000-1000من  •

  . بالنسبة لقطع ارض مهيأة للاصطياف 20000-5000من  •

 ينتج �شاط مماثل أو ا�حر�� والتجاري  الصنا�� النشاط ذات ارض لقطعة بالنسبة دج100000-10000 من -

  .أعلاه المذ�ورة من أك�� النفايات من كميات

 من محل أن �عقل فلا والتجاري  الم�ي الطا�ع ذات ا�حلات ع�� خاصة التطه�� ع�� الرسم من الرفع يجب �ان

 . | 10000 ا�� 1000 بقيمة رسم يفرض عليھ النوع هذا

  :الرسوم والضرائب غ�� المباشرة -2

  و�شمل الرسم ع�� القيمة المضافة، الرسم ع�� الذبح والرسم ع�� الإقامة.

-31المؤرخ ��  39 -90من قانون  65تم فرض هذا الرسم بموجب المادة  :TVA ع�� القيمة المضافةالرسم  -أ

والمتعلق بالرسم ع�� القيمة المضافة والرسم ع�� العمليات البنكية، ودخل ح�� التنفيذ بموجب  12-1991

 TUGPS) ا�خدمات والرسم الوحيد ع�� TUGP) الإنتاج حيث عوض الرسم الوحيد ع�� 1992قانون المالية 

الرسوم وعمليات  و�طبق بصفة عامة ع�� عمليات البيع والأشغال العقار�ة وا�خدمات ال�ي لا تخضع إ��

  .التسليم والاست��اد

حيث يفرض ع�� الأ�خاص الطبيعية والمعنو�ة، و�حسب ع�� أساس قيمة المنتوج و�تحملها 

لعمليات المتعلقة بالسلع الضرور�ة الأولية أو و�فرض ع�� ا %07مس��لك للسلعة وتقدر �سبتھ ب�ن  آخر

 أهم الرسوم ا�جبائية من تفرض ع�� السلع وا�خدمات ويعد من %17ال�ي لها طا�ع اجتما�� و�سبة  تلك

للصندوق المش��ك ل�جماعات %9للبلديات،  %6للدولة،% 85حيث المداخيل حيث توزيع �الأ�ي: 

  .3ا�حلية

ـــــالم 107-69ع�� هذا الرسم أول مرة بموجب الأمر الرسم ع�� الذبح: تم النص  -ب  1969-12-31 ؤرخ ��ــــــــــــــــــــــ

الصا�� ل�حوم  عن �ل كيلوغرام من الوزن ، و�تم تحصيل هذا الرسم1970المتضمن قانون المالية لسنة 

عن الذبح أو  ناتجةا�حيوانات المذبوحة وفقا للقانون التجاري المعمول بھ وتختلف حسب �ون ال�حوم 

حسابھ عل أساس  مستوردة، و�حصل هذا الرسم لفائدة البلديات ال�ي تتم ع�� ترا��ا عملية الذبح و��ون 

 ، 2005فيفري 07الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية جامعة الحاج لخضر باتنة ع الخضر مرغادر -1
  .5ص

 .2010مكرر من قانون المالية  263المادة  -2
 .1997-12-31في  ، المؤرخة89. الجريدة الرسمية، العدد،1998المتضمن قانون المالية لسنة  -3
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ال�حة  دج لصندوق حماية5. 1دج للعائلة 100ولا تتجاوز دج  50دج لل�لغ الواحد توزع ع�� النحو التا��: 10

 )2013شرة من قانون الضرائب غ�� المبا 446ا�حيوانية (المادة

تأش��ة إقامة  : يفرض هذا الرسم ع�� �ل �خص لا يقيم بالبلدية، والذين لا يمل�ون الرسم ع�� الإقامة -ج

قبل ا�جلس الشع�ي البلدي  وقد أقره المشرع لصا�ح البلدية، و�طبق عن طر�ق مداولة يتم التصو�ت عل��ا من

دج 100دج ولا تتجاوز 50 يمكن أن يقل عنو�ؤسس رسم الإقامة ع�� ال�خص وع�� اليوم الواحد، ولا 

للعائلة، حيث يخص الرسم عن طر�ق مؤجر الغرف المفروشة وأ�حاب الفنادق ومال�ي المقرات المعدة 

 وتحت مسؤولي��م طرفهم للس�ان المعا�ج�ن بالمياه المعدنية، أو السواح المقيم�ن �� البلدية والمدفوعة من

 . لدى أم�ن ا�خز�نة البلدية

وتطبق  2008من قانون المالية التكمي�� لسنة  46تم تأسيسها بموجب المادة  IRG ضر�بة ع�� الدخلال -د

م��انية  �انت عائدات هذه الضر�بة �املة إ�� 20082ع�� الدخل الإجما�� لصا�ح الم�لف بالضر�بة، وقبل 

من أجل  مراجعة هذه الضر�بةتم  2008المتضمن قانون المالية  02-08الدولة إلا أنھ و�موجب قانون رقم 

الفائدة م��انية  %50لفائدة م��انية الدولة   %50مستوى تمو�ل البلدية حيث أصبح يوزع حاصلها كما ي�� رفع

الاقتصادية و أضافت نوعا  الضر�بة للبلدية أمل��ا الضرورة نصف هذه بالرغم من أن تخصيص 3البلديات،

تحرك البلديات �� مجال التنمية ا�حلية أك��  هامش نسبة أك�� ل�انب لو �انت من المداخيل للبلديات الا أنھ

  .بكث�� من الواقع ا�حا��

 : المالية ثالثا: الآثار الم��تبة ع�� الإجراءات الإصلاحية للموارد الذاتية للبلدية �� تحس�ن مواردها

 ما البلدية حيث تمثل�ش�ل حصة الضرائب والرسوم المصدر الأول �� تمو�ل م��انيات ا�جماعات 

رغم  %10تتعدى �سب��ا  لا مقارنة بمصادر التمو�ل ا�حلية الأخرى ال�ي مازالت ضعيفة إذ %90يقارب 

 : ��جل أن أجل تحس�ن الموارد المالية للبلدية بحيث الإجراءات الإصلاحية المتتالية من

منھ اك�� من  خيل البلدية لان �سبة مدا تحس�ن موارد البلدية المالية الرسم ع�� النشاط الم�ي �ساهم �� -1

 4. �سبة الولاية والدولة

  �شاط ال�جنة الوزار�ة المش��كة الم�لفة بإصلاح المالية وا�جباية ا�حلي�ن ال�ي �س�� إ�� رفع-2

قوان�ن  �سبة الضرائب لصا�ح البلدية وما يبقى ع�� المشرع سوى تجسيد هذه الاصطلاحات بموجب نصوص

تحس�ن الموارد المالية للبلدية وهذا ما ينعكس ع�� قيام البلدية بمهامها ��  هذا الإجراء من شأنھ المالية، لان

الضر�بة ع��  من %50 مجال التنمية ا�حلية، ويعت�� إجراء ال�جنة الوزار�ة المش��كة ا�خاصة بتحديد �سبة

هذا الرسم عن طريق عملية الذبح المقيدة في سجلات مخصصة  نشأ .257المرجع السابق، ص ،لطيفة بی، شهرزاد مناصرة -1
  . 1997المؤرخ في  02-97من قانون رقم  63المادة  ت اللحوم المستوردة بكل أنواعها.كما نشأ من إيرادا  ،لذلك 

دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة على الدخل الإجمالي  توسس ضريبة سنوية وحيدة على« 2008من قانون المالية  46م -2
 هذه الضريبة على الدخل الإجمالي المكلف بالضريبة. وتفرض ،
 المتضمن قانون المالية.  02-08من قانون المالية رقم  42المادة  -3
  .29، ص 23/03/2003الإصلاحات المالية والجبائية المحلية مجلس الأمة  ،الضريبي الإصلاح ،محمد بودربالة -4
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مسألة  لأنھ ��جعها ع�� أن �عيد النظر ��الناتج ا�خام لھ فعالية جد عالية �� تحس�ن الموارد المالية للبلدية 

سيساهم �� الرفع من  تطبيق الإجراء تم إذا حيث �� الوقت الراهن تؤجر بمبالغ زهيدة، ممتل�ا��ا، لأ��ا إيجار

  .قيمة الموارد المالية للبلديات

ار�خية أو ر�ة أو تالإقامة �ش�ل مورد مهم بالنسبة للبلديات السياحية ال�ي تحتوي ع�� معالم أث الرسم ع��-3

المقرات المستعملة  سياحية، غ�� أننا ��جل ضعف �� تحصيل هذه الضر�بة حيث تدفع من طرف مال�ي

  .للإس�ان وتحت مسؤولي��م لأم�ن ا�خز�نة البلدية

  أن المشرع الرسم ع�� القيمة المضافة نلاحظ أن �سبة كب��ة مخصصة لم��انية الدولة �� ح�ن-4

  .�سبة ضئيلةيجعل للبلدية  الم

  :من خلال النظام المطبق ع�� تمو�ل ا�جماعات ا�حلية �ستخلص ما ي��

  البلديات غرار ع�� ا�حلية ل�جماعة ضر��ي نظام يوجد لا أنھ بمع�ى : مفروضة الضر�بة مركز�ة •

  .1عليھ بالتصو�ت الإقليمية ا�حلية ا�جماعات تقوم حيث الأور�ية

 حادة مديونية �عا�ي ال�ي ا�حلية ا�جماعات حالات �� التحكم يمكن لا حيث :بالديون  مثقلة محلية جماعات •

 عقب عددها تضاعف ال�ي للبلديات ا�خصصة الموارد �� الفادح النقص أهمها عدة أسباب إ�� �عود وهذا

 المو�لة المهام ازدياد وأيضا بلدية 1541 إ�� 704 من البلديات عدد ارتفع حيث ،1984 لسنة الإداري  التقسيم

  .إل��ا

  .الضر�بية الموارد ضعف •

  والذي كب��ا تفاوت نلاحظ حيث أخرى  إ�� من بلدية تختلف ا�جبائية الطاقات �� المساواة عدم •

  .ا�حلية التمنية مجال �� ك��ى  فوارق  ش�ل �� فعليا ي��جم

  ا�حلية للتنمية ا�خارجية التمو�ل مصادر :الثا�ي الفرع

 للبلدية، فإنھ �� حالة عدم كفاي��ا ت�جأ إ�� الموارد ا�خارجية الذاتية التمو�ل مصادر جانب إ��

  :ما سنتطرق إليھ المقدمة من طرف الدولة وهذا

  أولا: الصندوق المش��ك ل�جماعات ا�حلية

 �عد الصندوق المش��ك ل�جماعات ا�حلية مؤسسة عمومية ذات طا�ع إداري تتمتع بال�خصية

 تم تأسيسھ 2والاستقلال المالية، و�خضع مباشرة لوصاية وزارة الداخلية وا�جماعات ا�حلية،المعنو�ة 

 وأعيد 1973من قانون المالية  27وذلك تطبيقا للمادة  09 ./08/ 1973المؤرخ ��  13473بموجب المرسوم 

 يتم تحصيلها منو�تم جمع �ل المواد ا�جبائية الموجهة للصندوق وال�ي 289-86تنظيمھ بموجب المرسوم 

 حصص الضرائب والرسوم ال�ي �ستفيد م��ا بالإضافة إ�� الموارد الأخرى و�نقسم الصندوق المش��ك

 ، يتم توزيع المبالغ"ل�جماعات ا�حلية إ�� الصندوق البلدي للتضامن وصندوق ا�جماعات ا�حلية للضمان

  . 257، 261مرجع سابق، ص  ،لطيفة بهي، شهرزاد مناصرة -1 
  .33ص ،المرجع السابق ،محمد بودربالة -2 
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 لصندوق  %25ندوق التضامن البلدي ولفائدة ص %75 ا�حصلة عل��ا لصندوق المش��ك ع�� النحو التا��

 1التضامن الولائي.

 

  ثانيا: القروض

 تمثل القروض مورد آخر لتمو�ل مشاريع التنمية ا�حلية، حيث �سدد أشغال التجه�� والانجاز

 والدراسات من م��انية التجه�� والاستثمار، و�خصص القرض ا�حصل عليھ لصا�ح البلدية للعمليات ال�ي

 ال�جوء منھ ع�� إم�انية 174 �� المادة 11/ 10�سمح بتسديد الديون، وقد نص قانون البلدية تحقق إيرادات 

 من عل��ا ا�حصلة الأموال هذه استثمار يتم بحيث للدخل، منتجة مشاريع إنتاج أجل من الاق��اض عملية إ��

  .ا�حلية التنمية ��جلة الدفع و�تا�� ا�ح�� المستوى  ع�� الاستثمار، ز�ادة اجل

  والهبات الت��عات :ثالثا

 بصورة أما المواطن�ن ت��عات �� وتتمثل ا�حلية ا�جماعات موارد من مورد والهبات الت��عات �عت��

 المواطن�ن تر�ات ش�ل �� ت�ون  قد أو .البلدية ��ا تقوم ال�ي المشاريع تمو�ل �� المساهمة طر�ق عن مباشرة

  .الوفاة �عد

 يمكن لا وأخرى أجنبية المركز�ة السلطات بموافقة إلا قبولها يمكن لا ت��عات نوعان والت��عات

 القانون  من 171 المادة �� التمو�ل مصادر من النوع هذا ع�� نص وقد ا�جمهور�ة، رئيس بموافقة إلا قبولها

 الم�لف لوز�ر المسبقة للموافقة تخضع الأجنبية والوصايا قبول الهبات أن ع�� تنص بحيث 11-10

 الم��انية. و�دراجها �� جردها و�تم بالداخلية،

 را�عا: الإعانات ا�ح�ومية ل�جماعة ا�حلية.

 إعانات ل�جماعات ونظرا لعدم كفاية موارد ا�جماعات ا�حلية فإن السلطات المركز�ة تخصص

ناطق ب�ن الما�حلية ��دف التنمية الاقتصادية والاجتماعية، و�س�� من خلالها الدولة إ�� خلق التوازن 

إيجاز  و�مكن 2والأقاليم لإزالة الفوارق ا�جهو�ة والاهتمام بالمناطق النائية و�ؤدي إ�� تنفيذ المشاريع التنمو�ة،

  :أهداف هذه الإعانات ا�ح�ومية

  .الأد�ى من ا�خدمات العمومية تمك�ن البلدية من تحقيق ا�حد •

  ةالتمك�ن من القيام بمجموعة من المشاريع التنمو� •

  :أنواع الإعانات ا�حكومية

  الإعانات غ�� ا�خصصة: حيث �ساهم الدولة بإعانة سنو�ة، دون أن تخصص هذه الإعانة-1

  .الغرض مع�ن وعادة ما تقدر ع�� أساس عدد الس�ان

 03، المؤرخ في 37الجريدة الرسمية، العدد  2011جوان 22المتعلق بالبلدية، المؤرخ في  10-11من القانون  111المادة  .-1 
  .2011جويلية 

  .08المرجع نفسه، ص  - 2
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  مختلف ا�جماعات وتمنح عادة لاستكمال المشاريع المعطلة �� :والاستثمار التجه�� إعانات-2

  .الانجاز دراسات مقدمة ع�� مدى التقدم وأسباب التأخر ��وتدفع وفق 

م��انيات  إعانات الم��انية تقليل التفاوت �� الموارد المالية للبلديات ا�ختلفة ومحاولة �غطية �جز �عض-3

ة أحيانا بإعان البلديات ال�ي ي�ون معدل نصيب الفرد من الموارد ا�حلية ف��ا دون المعدل القومي، ولذا �عرف

 1.قصور الموارد ا�حلية الذاتية

  :الإعانات عن طر�ق مخططات التنمية ا�حلية وت�ون هذه 

  .و��دف إ�� تحقيق ا�حاجات الضرور�ة للمواطن : للتنميةا�خططات البلدية  •

 الولاية استثمارات �ل ضمنھ تدخل حيث وط�ي طا�ع ذو مخطط ويعت�� :ا�حلية للتنمية القطا�� ا�خطط

 حسب قطاع ل�ل ا�حدد الدولة م��انية هو التمو�ل ومصدر عل��ا، وصية ت�ون  ال�ي العمومية والمؤسسات

  .ا�خطط هذا �� الم�جلة بال��امج المعنية الوزارات

 برنامج :مثل البلديات جميع م��ا �ستفيد ال��امج من مجموعة و�� ا�خاصة بال��امج المرفقة الوطنية ال��امج •

  ."ا�جنوب صندوق  برنامج الاقتصادي، الإ�عاش دعم

 م��اني��ا، �جز ع�� القضاء هاما �� دورا تلعب ال�ي الموارد من للبلدية ا�خارجية التمو�ل مصادر �عت��

 �جلت 1998 سنة أنھ ع�� ا�حلية وا�جماعات لوزارة الداخلية ا�حلية المالية مدير�ة مصا�ح صرحت حيث

 خلال دينار مليار3 إ�� الدعم قيمة لت��اجع دينار ملاي�� 8 بقيمة دعم من استفادت وقد �جزا، بلدية 1249

 القضاء ليصل دينار مليون  134 قدرها بإعانة بلدية 14 ب 2010 سنة العدد ليبلغ بلدية 417 لصا�ح 2009

 .2011/2012الوطن �افة �� البلديات م��انية �جز ع��

:
ً
 مصادر التمو�ل لبلدية ونوغة نوذجا

نتمكن من الوقوف ع�� واقع التنمية ا�حلية ع�� مستوى البلدية و�سقاط ا�جانب النظري نأخذ وح�ى  

 بلدية ونوغة كنموذج لرصد واقع التنمية ا�حلية �� ضوء واقع مصادر التمو�ل ال�ي تتوفر عل��ا:

 أولا: مصادر تمو�ل البلديات:

 لغري مباشرة: حيث �ستفيد البلدية من عدة رسومالمصادر ا�جبائية ممثلة �� الرسوم والضرائب المباشرة وا-

، الضر�بة TFU، الرسم ع�� الذبح، الضر�بة ا�جزافية الوحيدة  TVA��: الرسم ع�� القيمة المضافة، الرسم 

بالنسبة للضرائب  2018، كما �جلت البلدية تحصيلات ذات الطا�ع ا�جبائي لسنة TFUIMا�جزافية الوحيدة 

 حسب الم�حق رقم المباشرة والضرائب 
ً
 2، و�القيمة المالية.04الغ�� مباشرة وهو ما نجده م�جلا

، والتجه��، انية الدولة موجهة لقس�ي التسي��كم استفادت الم��انية من إعانات مالية من م��  

، كما قد تم ��جيل استفادة للبلدية خلال الف��ة 2018والم�جلة ضمن ا�خطط البلدي للتنمية لسنة 

سنتيم/ج، موزعة ع�� ال��امج  1.973.274.399.11من غلاف ما�� قدره 2018إ�� غاية  2013ن سنة الممتدة م

 ع�� النحو التا��:

 . 07الخضر مرغادر مرجع سابق، ص  -1 
 لبلدية ونوغة. ماليةالمصالح ال -2 
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عملية خصص م��ا المبلغ الأك�� كغلاف ما�� للمشاريع الم�جلة  31ا�خطط البلدي للتنمية وجهت لإنجاز -

 .2017خلال سنة 

(أر�عون) مشروع م�جلة ��  40موي �� مختلف القطاعات م��ا مشروع تن 53ال��نامج القطا��: موجھ لإنجاز -

 انتظار تأش��ة المراقب الما��.

 مشروع. 61ملاي�� موجهة لإنجاز أك�� من  7م��انية البلدية المقدرة بـ:-

وخلاصة لما سبق ومن خلال تتبع مصادر التمو�ل لبلدية ونوغة كمثال تطبيقي ع�� واقع مالية  

 ع�� ما يقدم من إعانات مالية من طرف البلديات، نلاحظ أن 
ً
اعتماد البلديات �� �سي�� موارده معتمد أساسا

الدولة لإنجاز المشاريع، سواء تلك ا�خصصة من م��انية الدولة عن طر�ق ا�خطط البلدي للتنمية أو تلك 

لدية لة �� م��انية البالم�جلة ضمن ال��امج القطاعية للوزارة ، أو إعانة الصناديق، حيث أن الإيرادات الم�ج

م��ا لقسم الاستثمار و�الرغم من أن الاهتمام الكب�� الذي �س��  %10ورغم قل��ا لا يتم تخصيص إلا �سبة 

إليھ الدولة من خلال دعم وتقو�ة و�صلاح مالية البلديات فإننا ��جل �جزها وافتقارها للموارد المالية و�التا�� 

المصادر ا�جبائية المتعددة والموجهة لدعم م��انية البلديات، كما أن  �جزها عن إدارة التنمية بالرغم من

 أمام الاستقلال الما�� للبلديات، حيث �عود ضعف ا�جباية المالية ا�حلية لأسباب 
ً
شدة الرقابة �ش�ل عائقا

 عدة:

ها، وهو و�ن عمركز�ة التشريع ا�جبائي: بمع�ى استشار الدولة �� سن القواعد الضر�بية، وتحديد �سب توزي-1

�ان أحد المبادئ ال�ي تقوم عل��ا ا�جباية إلا أنھ من شأنھ تثبيط البلدية من القيام بأي مبادرة من شأ��ا خلق 

ضرائب ورسوم ذات مردود عا��، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإنھ بالإم�ان ترك هامش من ا�حر�ة �� إحدى 

 اه.الضرائب تتناسب وطبيعة النشاط الممارس ع�� مستو 

 أن الدولة تقوم بتحديد النسب وتوزيعها و�التا�� التحكم �� -2
ً
عدم عدالة توزيع الموارد ا�جبائية: �علم جيدا

مالية البلديات وهو ما يمس بالاستقلال الما�� لها، كما أن طر�قة توزيع هذه النسب لا �ستند إ�� أي معيار 

 :هو عائد للدولة، حيث توزع الضرائب والرسوم بطر�قت�نموضو�� �� الفصل فيما ب�ن ما هو عائد للبلدية وما 

 للبلدية و��: الرسم العقاري ع�� الملكيات المبنية، رسم التطه��، رسم الإقامة، الرسم -أ
ً
ا�جباية العائدة �ليا

 1ع�� الرخص، الرسم ا�خاص بالإعانات واللوحات الإشهار�ة.

و��ن البلدية الولاية والصندوق المش��ك : جهات أخرى ب. العائدات ا�جبائية ال�ي تتقاسمها البلدية مع 

 :وتظم FCCL ل�جماعات ا�حلية

و�الرجوع إ��  الرسم ع�� النشاط الم�ي الملاحظ أن النسبة العائدة للبلدية تمثل النسبة الأع�� غ�� أنھ • 

من جهة، ومن جهة  من الوعاء الضر��ي، سنجد أن هذه النسبة ضئيلة جدا هذا %2 النسبة العامة ا�حصلة

  .الضرائب التصاعدية أخرى �� مرتبطة بحجم النشاط ع�� مستوى تراب البلدية ع�� الرغم من أ��ا من

 1 -المصالح المالية لبلدية ونوغة.
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 بإعانة الدولة بالرغم من وأمام واقع التنمية 
ً
ع�� مستوى البلدية الذي يرتبط و�ش�ل ي�اد ي�ون �ليا

باط الذي يمس استقلالية البلدية �وحدة قاعدية جهود الإصلاح ال�ي تبقى دون المستوى المطلوب، هذا الارت

 لا مركز�ة وهو ما يدفعنا ل�حديث عن دور الرقابة وتأث��ها ع�� فعل التنمية.

 الإدار�ة.المطلب الثا�ي: الآليات الرقابة 

 الادارة العامة دورا هاما �� اح��ام مبدأ المشروعية وسيادة القانون  تلعب الرقابة المفروضة ع��

التنفيذية ( جعل من الرقابة وسيلة مم��ة بجانب الوظائف الأخرى الأساسية 2016فالدستور ا�جزائري لسنة 

للرقابة ومن أهم  التشريعية والقضائية) فلقد خصص الدستور المذ�ور اعلاه الفصل الأول من الباب الثالث

 ).الإدار�ة (الوصاية ع�� الادارة العامة الرقابة صور الرقابة

 كما أن أصل نظام الإدارة ا�حلية هو الاستقلالية عن السلطة المركز�ة من أجل �سي�� شؤو��ا و

 هذه الاستقلالية و�عد هذه الرقابة من مصا�حها ا�حلية بنفسها غ�� أن المشرع أقر آليات رقابية ل�حد من

من  ھ سنتناول هذا الموضوعأسباب ضعف نظام الإدارة ا�حلية مما ا�عكس سلبا ع�� التنمية ا�حلية وعلي

 .ع�� البلدية خلال الفرع الأول الذي نبحث فيھ اجهزة وهيا�ل الرقابة و�� الفرع الثا�ي الرقابة الإدار�ة الوصائية

 الرقابة وهيا�ل أجهزة :الأول  الفرع

 مؤسسات ��ا تقوم رقابة إ�� البلدية تخضع الوصاية تمارسها ال�ي الوصائية الإدار�ة الرقابة إ�� إضافة     

 التا�عة الرقابة وهيا�ل أجهزة الأو�� النقطة نقطت�ن �� الفرع هذا �� سنتناولها للدولة تا�عة مركز�ة وهيئات

 . المركز�ة للسلطة التا�عة الرقابة هيئات الثانية النقطة للوا�� و��

 للوا�� التا�عة الرقابة وهيا�ل أجهزة :أولا

 : تتمثل وال�ي للولاية العامة الادارة وهيا�ل أجهزة طر�ق عن البلديات ع�� رقابة سلطة الوا�� يمارس

 رئيس الدائرة :-1

أجهزة الإدارة  والذي يحدد 23 ./07 /1994المؤرخ ��  215-94لقد ورد �� المرسوم التنفيذي رقم  

 تنظيماتالقوان�ن والالعامة �� الولاية وهيا�لها �� مادتھ التاسعة أن رئيس الدائرة �ساعد الوا�� �� تنفيذ 

الدائرة ��  ، ينشط رئيسكذا قرارات مجلس الولاية المعمول ��ا و قرارات ا�ح�ومة وا�جلس الشع�ي الولائي و

  .هذا الإطار و�نسق و�راقب أعمال البلديات الم�حقة بھ

ا�خططات  ينشط و�نسق عمليات تحض�� كما يتو�� رئيس الدائرة تحت سلطة الوا�� و�التفو�ض منھ ما يأ�ي

مخططات تنمية محلية إلا تحت سلطة وتنسيق رئيس  لا من هذه الفقرة أن البلدية للتنمية وتنفيذها �ستنتج

 . الدائرة المفوض من طرف الوا��

  .والمتعلقة يصادق ع�� مداولات ا�جالس الشعبية البلدية حسب الشروط ال�ي يحددها القانون 

يوافق ع�� المداولات وقرارات �سي�� المستخدم�ن البلدي�ن  ديةالم��انيات وا�حسابات ا�خاصة بالبل

  .و���اء المهام التنقل باستثناء المتعلقة م��ا بحر�ات
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كما ��جع �ل مبادرة فردية أو جماعية للبلديات ال�ي ينشطها ت�ون موجهة إ�� ا�شاء الوسائل والهيا�ل 

يكتفي رئيس  وتنفيذ مخططات التنمية ا�حلية، فلاالاحتياجات الأولية للمواطن�ن  ال�ي من طبيع��ا تلبية

يتعدى إ��  و 1الدائرة بالتنسيق والتخطيط فقط بل �شرف كذلك ع�� التنفيذ مخططات التنمية ا�حلية

الرئيس الدائرة  الرقابة ع�� مستخدمي البلدية فيما يخص قرارات �سي��هم، إذا �ان هذا الإشراف والت�جيع

أعضاء ا�جالس  المساعدة يمكن تثمينھ باعتبار رئيس الدائرة أك�� خ��ة وكفاءة منع�� البلديات يأخذ دور 

أعضاء ا�جلس الشع�ي  فهذا ما قد يؤثر ع�� التنمية ا�حلية باعتبار الشعبية البلدية أما اذا �ان دوره سلطوي 

  .معرفة بمشا�ل ومتطلبات المواطن�ن ع�� بلديا��م البلدي أك��

   :للولايةالمفتشية العامة -2

المتعلق بالمفتشية العامة 07 .23 .. 1994المؤرخ ��  2016-94عملا بأح�ام المرسوم التنفيذي رقم 

 و الأجهزة الأو�� منھ ال�ي نصت ع�� �شمل مجال تدخل المفتشية العامة �� الولاية للمادة للولاية و طبقا

 ا�حلية ا�جماعات و الداخلية وز�ر وصاية تحت الموضوعة اللامركز�ة و الممركزة غ�� و المؤسسات الهيا�ل

 مجال �� حتما تدخل �� ا�حلية وا�جماعات الداخلية وز�ر وصاية تحت لامركز�ة مؤسسة البلدية أن و�ما ،

 والهيا�ل الأجهزة �شاط تقو�م الوا�� سلطة تحت المفتشية هذه تتو�� كما الولاية �� العامة المفتشية عمل

 ا�حال، بطبيعة البلدية و�شاط أعمال بي��ا ومن أعلاه المذ�ورة والمؤسسات

  :بمناسبة قيام المفتشية العامة �عملها يتع�ن أن تقوم بما يأ�ي

النقائص  اتقاءتقوم باستمرار عمل الهيا�ل والأجهزة والمؤسسات المذ�ورة �� المادة الأو�� أعلاه قصد  -

الصا�ح  ا�خدمات يضاعف نتائجها و يحسن نتائجواق��اح الت�حيحات اللازمة و�ل تدب�� من شأنھ أن 

 المواطن،

 وأعمال الهيا�ل �سهر ع�� اح��ام الدائم للتشريع و التنظيم المعمول ��ما والمطبق�ن ع�� مهام -

  .والأجهزة غ�� الممركزة واللامركز�ة الموضوعة تحت وصاية وز�ر الداخلية وا�جماعات ا�حلية

 ع�� طلب من الوا�� للقيام بأي تحقيق ت��ره وضعية خاصة ترتبط وتؤهل ز�ادة ع�� ذلك بناء -

  .2بالهيا�ل والاجهزة المذ�ورة أعلاه

  ثانيا: هيئات الرقابة التا�عة للسلطة المركز�ة

 وهيا�ل إضافة إ�� هيئات الرقابة التا�عة للوا�� تخضع البلدية إ�� رقابة تقوم ��ا مؤسسات وهيئات

  .دولةمركز�ة ومحلية تا�عة لل

  :الرقابة الممركزة هيئات-1

 من القوان�ن والتنظيمات تمارس الهيئات الممركزة للدولة رقاب��ا ع�� البلدية بموجب العديد

المتعلق بضبط أجهزة الادارة العامة في الولاية  1994جويلية  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -1
 .1994جويلية  27الصادرة بتاريخ  48وهياكلها ، الجريدة الرسمية، العدد

بالمفتشية العامة في الولاية ، الجريدة المتعلق  1994جويلية  23المؤرخ في  216-94من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -2
  .1994جويلية  27الصادرة بتاريخ   48رسمية ، العدد
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  :المعمول ��ا وتتمثل هذه الهيئات ��

 :مجلس ا�حاسبة-أ

فإن  المعدل والمتمم والمتعلق بمجلس ا�حاسبة 1995-07-17المؤرخ ��  20 -95عملا بأح�ام الأمر رقم  

 : البلديات تخضع لرقابة هذه المؤسسة حسب الكيفيات التالية

 تخضع لرقابة مجلس ا�حاسبة ضمن الشروط المنصوص عل��ا �� هذا الأمر مصا�ح الدولة

 عد�ا قوا�ختلاف أنواعها ال�ي �سري علوا�جماعات ا�حلية والمؤسسات والمرافق والهيئات العمومية با

  .ا�حاسبة العمومية

 10إ��  7يراقب مجلس ا�حاسبية نوعية �سي�� الهيئات والمصا�ح العمومية المذ�ورة �� المواد من 

المادية  وم��ا ا�جماعات ا�حلية أي البلدية، يقيم شروط استعمال هذه الهيئات والمصا�ح الموارد والوسائل

والاهداف والوسائل  العمومية و�سي��ها ع�� مستوى الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إ�� المهاموالأموال 

 1.المستعملة

كما �عت�� مخالفات لقواعد الانضباط �� مجال �سي�� الم��انية و المالية، الأخطاء وا�خالفات الآ�ي 

 ال�ي �سري ع�� استعمال و�سي�� الأموالذكرها عندما ت�ون خرقا صر�حا للأح�ام التشريعية والتنظيمية 

 �عاقب أن العمومية والوسائل المادية وت�حق ضررا با�خز�نة العمومية و��يئة عمومية، يمكن �� هذا الإطار

  :ع��

 الال��ام بالنفقات دون توفر - .الإيرادات والنفقات أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ الاح�ام التشريعية خرق  -

  ."الاعتمادات أو تجاوز ال��خيصات ا�خاصة بالم��انية

 هنا ع�� البلدية ومن أجل فعل تنموي يجب دائما أن لا تتجاوز الاعتمادات ا�خاصة بالم��انية و�لا

من قانون البلدية �جلس ا�حاسبة مراقبة وتدقيق  210كما خولت المادة  مجلس ا�حاسبة �انت عرضة لرقابة

 للبلدية وتطه�� حسابات التسي�� ا�خاصة ��ا طبقا للتشريع المعمول بھ ا�حسابات الإدار�ة

  :المفتشية العامة للمالية-ب  .

 المتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية لاسيما المادة الثانية منھ وال�ي 53-80طبقا للمرسوم رقم 

 موميةمصا�ح الدولة وا�جماعات العنصت ع��، تراقب المفتشية العامة للمالية التسي�� الما�� وا�حسا�ي �� 

التحقيق  اللامركز�ة و�التا�� فان البلدية تخضع لرقابة هذه الهيئة، وتتمثل هذه المراقبة �� مهام المراجعة أو

  تتناول ما ي��:

 شروط تطبيق التشريع الما�� وا�حسا�ي، والأح�ام القانونية أو التنظيمية ال�ي ي�ون لها ا�ع�اس -

  .ما�� مباشر

المعدل والمتمم المتعلق بمجلس المحاسبة ، الجريدة رسمية  1995جويلية  17المؤرخ في  216-94من الأمر رقم  69المادة -1
  .39العدد

  .29عبد الوهاب بن بوضياف ، مرجع سابق ، ص -1
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مطابقة العمليات ال�ي تمت  . -التسي�� و الوضع الماليان �� المصا�ح أو الهيئات ال�ي تجري عل��ا المراقبة -

1التسي�� مراقب��ا لتقديرات الم��انية أو برامج الاستثمار وم��انيات الاستغلال أو
58F. 

  :هيا�ل الرقابة ا�حلية-2

 محلية للدولة تمارس رقاب��ا ع�� البلدية بموجبإضافة إ�� الهيئات الممركزة للدولة هناك هيئات 

 القوان�ن والتنظيمات المعمول ��ا وتتمثل هذه الهيئات ��: العديد من

اقب-أ   :الما�� المر

هو موظف تا�ع لوز�ر المالية الذي �عينھ مهمتھ الأساسية �� الرقابة السابقة ع�� تنفيذ النفقات 

 الذي �عده الأمر بالصرف رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي ولھ صلاحية رفض الال��اموالتأش�� ع�� مشروع 

  . العمليات ا�خالفة للقانون 

 المعدل ��ا المل��م للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 214-92 رقم التنفيذي المرسوم بأح�ام عملا

 التا�عة والإدارات المؤسسات م��انية ع�� ��ا يل��م ال�ي النفقات تطبق رقابة منھ الثانية المادة لاسيما والمتمم

  .البلديات بي��ا ومن للدولة

 المتعلق شقھ �� القانون  بتطبيق يتعلق ما �ل و�شمل عام طا�ع ذات مهمة الما�� للمراقب أو�لت لقد

 أن ع�� الرقابة بمصا�ح المتعلق 381-11 التنفيذي المرسوم من 10 المادة نصت كما العمومية بالنفقات

 ��ا، المل��مة النفقات راقبةبم يتعلق فيما ميةوالتنظي القانونية الأح�ام تنفيذ �� تتمثل الما�� المراقب مهام

 والتنظيم. التشريع تطبيق بجوانب المتعلقة والرقابة الفحص مهام �ل تنفيذ

 فهو يقوم بفحص الال��امات ومطابق��ا مع القوان�ن والتشريعات سار�ة المفعول، تختتم مراقبة

 وعند الاقتضاء الوثائق الثبوتية النفقات المل��م ��ا من طرف البلديات بتأش��ة توضع ع�� بطاقة الال��ام

المعمول  الال��ام الشروط التنظيمية، ت�ون الال��امات غ�� القانونية أو غ�� المطابقة للتنظيم �ستو�� عندما

  بھ حسب �ل حالة موضوع رفض مؤقت أو رفض ��ائي. ا

  :خز�نة البلدية أم�ن – ب

يمارس  يقوم بتنفيذ م��انية البلدية كما ينفذ النفقات ال�ي تدخل �� إطار ا�خطط البلدي للتنمية ا�حلية،

  ." مهام أم�ن خز�نة البلدية محاسب عمومي مع�ن طبقا للتنظيم

فهو م�لف  فة إ�� ذلكالإيرادات ودفع النفقات وتصفي��ا بالإضا يتو�� أم�ن خز�نة البلدية بالنسبة لها تحصيل

بھ المادة  جاءت مداخيل البلدية و�ل المبالغ العائدة لها وصرف النفقات المأمور بصرفها وهذا ما بتحصیل

الإيرادات  البلدية تحصيل ع�� يتو�� أم�ن خز�نة المتعلق بالبلدية وال�ي نصت 10-11القانون  من 206

و�ل المبالغ  يتھ بمتا�عة تحصيل مداخيل البلديةم�لف وحده وتحت مسؤول وتصفية نفقات البلدية، وهو

  :العائدة لها وصرف النفقات المأمور بدفعها وعليھ فإن أم�ن خز�نة البلدية يقوم بالمهام التالية

المتضمن أحداث المفتشية عامة للمالية ، الجريدة رسمية  1980مارس  01المؤرخ في  53-80من المرسوم رقم  4المادة  -1
 .1980مارس  04، الصادرة بتاريخ  10العدد
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 القيام تحت مسؤوليتھ ب�ل الإجراءات الضرور�ة لتحصيل الإيرادات والهبات والعطايا والمواد -

  .الأخرى 

 .والمتا�عات الضرور�ة ضد المدان�ن المتأخر�ن عن التسديد بالإعلاناتالقيام  -

الإيجارات.  أجال بان��اءتنبيھ الأمر�ن بالصرف -

  .بالتقادماتخاذ الإجراءات الكفيلة منع سقوط حقوق البلدية  -

 . والرهون  الامتيازات��جيل أو تحديد  -

ع�� البلدية  دار�ة الوصائية ال�ي يمارسها الوا��إ�� �ل هيئات الرقابة سابقة الذكر توجد الرقابة الإ  بالإضافة

 . �� الكث�� من ا�جالات

 الفرع الثا�ي: الرقابة الإدار�ة الوصائية.

 مدى من أعمالها والتحقق لمراقبة بنفسها الادارة ��ا تقوم ال�ي الرقابة " أ��ا ع�� �عر�فها يمكن

 تصرفا��ا مطابقة مدى مراقبة بنفسها الإدارة تتو�� أن أي �عا ا�حيطة للظروف وملائم��ا للقانون  مطابق��ا

 كذلك لابد للرقابة مختلفة �عر�فات تقديم �عد"  1الأفراد من طلب ع�� بناء أو نفسها تلقاء من إما للقانون 

  .الوصائية الرقابة �عر�ف من

 العامة ا�حاجات واشباع العامة المص�حة ع�� ��دف با�حافظة ال�ي الرقابة " بأ��ا �عر�فها يمكن حيث

 2. الإداري" النشاط �� المص�حة حماية �س��دف كما العام ع�� النظام وا�حفاظ

 أ�خاص ع�� معينة �جهة القانون  يخولها ال�ي ا�حددة السلطات مجموع " أ��ا ع�� �عر�فها يمكن كما

 السلطة لتمك�ن ��دف فإ��ا آخر و�مع�ى العامة، المص�حة وحماية تحقيق قصد ا�حلية الهيئات وأعمال

 ."القانو�ي الإطار �� وذلك ا�خاص �شاطها و��ن و�ي��ا اللامركز�ة السلطة عمل ب�ن فيما التنسيق من المركز�ة

وهناك من يفسر فكرة الوصاية الادار�ة ع�� أ��ا رابطة أو علاقة تنظيمية ادار�ة حيث تقوم بتحديد 

المركز�ة الوصية و��ن المؤسسات والهيئات الادار�ة اللامركز�ة  العلاقة القانونية ب�ن السلطات الادار�ة

اقليميا أو فنيا �� النظام الاداري للدولة، ومن ثم فإن فكرة الوصاية الادار�ة �� فكرة قانونية تنظيمية رسمية 

 3بحتة.

 ولعل من أهداف هذه الرقابة:

��ا الرسمية، حيث لابد بالضرورة من اخضاع الرقابة آلية قانونية تطبق ع�� مختلف مؤسسات الدولة وأجهز  

  .أعمال ا�جالس البلدية إ�� رقابة وصائية تمارسها جهات ادار�ة محددة طبقا للقانون ووفق اجراءات معينة

 .  65)،ص،  2003حميد عمر حميد، السلطة التقديرية للإدارة ومدی رقابة القضاء عليها، ( الرياض، ددن ، -1
الجامعية،  الجزائر: ديوان المطبوعات،محمد الصغير بعلی، عملية الرقابة القضائية على أعمال الادارة العامة في القانون الجزائري  -2
 .4ص،  ،1994 .ط
، (جامعة 6، مجلة الاجتهاد القضائي، ع "نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر "عبد الحليم بن مشري، -3 
 .104،  105)، ص ص  2009سكرة : كلية الحقوق والعلوم السياسية، ب
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 المنتخب ال�خص أن بحكم إ�حاحا أك�� ت�ون  المنتخبة ر�ما ع�� ا�جالس الرقابة إ�� ا�حاجة إن-

 1التنظيم.  أو القانون  حساب ع�� ولو المنطقة س�ان أو الناخب�ن ارضاء إ�� يملك ما ب�ل �س��

  .ا�ح�� المستوى  ع�� العامة الادارة �عسف من المواطن�ن حماية-

 الادار�ة السلطات �جز عند المركز�ة الادار�ة السلطات بتدخل وذلك والت�امل التعاون  تحقيق -

  .لها المو�لة المهام أداء أثناء اللامركز�ة

 ا�خروج مخاطر من والوطنية والسياسية الدستور�ة الدولة وحدة ع�� ا�حفاظ إ�� الادار�ة الرقابة ��دف-

  .وال��ديم الا��يار خطر إ�� يؤدي مما م��ا الاقليمية خاصة اللامركز�ة الادار�ة السلطات قبل من ع��ا

 الرقابة بأعمالهم البلدية �� قيامهم مستوى  ع�� المنتخبون  إخضاع وجب لذا القانون  دولة تكريس مفهوم-

 يمكن حصرها ��:،2وصائية
ً
 وتأخذ هذه الرقابة صورا

  :البلدي الشع�ي ا�جلس أعضاء ع�� الرقابة-1

 الشع�ي ا�جلس أعضاء و��ن البلدية موظفي ب�ن التفر�ق يجب الرقابة من النوع لهذا التطرق  قبل

 ا�جلس أعضاء ح�ن �� البلدي الشع�ي للمجلس رئاسية لسلطة يخضعون  البلدية موظفي أن حيث البلدي،

 �� أساسا وت�ون  (الولاية) الوصية السلطة قبل من عل��م تمارس ادار�ة لرقابة يخضعون  البلدي الشع�ي

 بالتوقيف، إما ومعاقب��م البلدي الشع�ي ا�جلس أعضاء بمتا�عة الوا�� إ�� القانون  يخولها ال�ي الصلاحيات

 .3القانو�ي العضو�ة للما�ع ان��اء الإقالة،

 التوقيف: /أ

 �عرض منتخب �ل الوا�� من بقرار يوقف " فإنھ البلدية قانون  من 43 المادة عليھ نصت ما ع�� بناء 

 تداب�� محل �ان أو بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة أو جناية �سبب قضائية المتا�عة

 بال��اءة ��ائي حکم صدور  غاية إ�� �حيحة بصفة الانتخابية عهدتھ ممارسة استمرار من تمكنھ لا قضائية

4".الانتخابية مهامھ ممارسة وفور�ا تلقائيا المنتخب �ستأنف
65F 

  :�� العضو ف��ا ي�ون  أوضاع عدة �� القانو�ي الما�ع يتمثل) :الاقالة( القانو�ي للما�ع العضو�ة ان��اء / ب

حالة من حالات عدم قابلية الانتخاب.  -

 التعارض. حالة من حالات -

 5حالة الادانة ا�جزائية.  -

 القضائي، الاجتهاد مجلة ، "والتونسي الجزائري التشريع في البلدية المجالس مداولات على الادارية الرقابة  "بوضياف، عمار-1
 . 17 ، ،ص2010 السياسية، والعلوم الحقوق العلوم كلية تبسة، جامعة ) ، 10ع
  .17بوضياف، مرجع سابق، ص، عمار  -2
  .6، ص،  2014نجيب لبري، الرقابة على الجماعات المحلية ، مذكرة ماستر( جامعة ورقلة: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -3
 .137 الصغير بعلي، مرجع سابق، ص، محد-4
  .10/  11من قانون البلدية  43أنظر المادة  -5
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 عقو�ة جزائية مما �عرض العضو �� ا�جلس الشع�ي البلدي ج / الإقصاء: هو اجراء تأدي�ي وعقا�ي ي��تب عنھ

منتخب �ان  �ل عضو جلستنص ع�� أن يق�ىى بقوة القانون من ا� 44للإقصاء من مهمتھ، حيث نجد المادة 

 1ر.هذا الإقصاء بموجب قرا محل ادانة جزائية ��ائية و�ثبت الوا��

 تنص ع�� أن �ل عضو �� ا�جلس الشع�ي البلدي �عت�� مستقيلا تلقائيا إذا �غيب دون  45أما المادة 

رغم  السماعو�� حالة تخلف المنتخب عن حضور جلسة  .دورات عادية �� السنة 3عذر مقبول لأك�� من 

المنتخب  �حة التبليغ �عت�� قرار ا�جلس حضور�ا ويعلن الغياب من قبل ا�جلس الشع�ي البلدي �عد سماع

 2المع�ي و�خطر الوا�� بذلك فورا . 

خلافا للإيقاف فإن الاقصاء اسقاط ك�� و��ائي للعضو�ة لأسباب حددها القانون، والاقصاء لا ي�ون إلا نتيجة 

لأن ذلك  راء ال�جوء إليھ. فعند إدانة المنتخب من قبل ا�حكمة ا�ختصة يفقد عضو�تھفعل خط�� ي��ر اج

 3.يمس بمصداقية ا�جلس الشع�ي البلدي لذا وجب إ�عاده

 034.و�مكن ت�خيص أش�ال هذا النوع من الرقابة وفق ا�جدول لموجود �� الم�حق رقم 

  :الرقابة ع�� أعمال ا�جلس الشع�ي البلدي-2

الرقابة ال�ي تمارسها السلطة المركز�ة لفحص مشروع القرارات والمداولات ال�ي تقوم ��ا البلدية  �� تلك

أنواع من الرقابة  3والتأكد من مطابق��ا أو عدم مطابق��ا للنصوص والقوان�ن المعمول ��ا، حيث نجد 

  المطبقة ع�� أعمال ا�جلس الشع�ي البلدي المتمثلة ��:

  :أ/ المصادقة

 من خلال اخضاع المداولات للمصادقة، حيث أن المداولات المتخذة من ا�جلس البلدي �عت��وذلك 

  10قانون  من 56من تار�خ ايداعها لدى السلطة الوصية وذلك بحكم المادة  يوم  21نافذه بحكم القانون �عد

/ 11.5 

  :�� وهناك نوع�ن من المصادقة ع�� الأعمال المتمثلة

الوا�� عل��ا  لا تنفذ إلا �عد مصادقة" أنھ /10 11 قانون البلدية  من 57نصت المادة المصادقة الصر�حة: -

التوأمة، التنازل ع��  الوصايا الأجنبية، اتفاقيات�انيات وا�حسابات، قبول الهبات و المداولات المتضمنة الم�

 6الأملاك العقار�ة للبلدية.

 .10-11من قانون البلدية  44أنظر المادة  -1
  .45المرجع نفسه، المادة  -2
  .285)، ص، 2012عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، (الجزائر : جسور للنشر والتوزيع،  -3
 .140محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص-4
  .139نسرين شريفي وآخرون، مرجع سابق، ص،  -5
  .83ع سابق، ص، عبد الكريم ماروك، مرج -6
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القانون  ا�جلس الشع�ي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة تصبح مداولات 56لمصادقة الضمنية: حسب نص المادة ا

يوم يمارس الوا��  21مدة  تار�خ ايداعها لدى الولاية ما عدا المداولات المستثناة قانونا. وخلال يوم من 21 �عد

 1.سلطتھ �� الرقابة ع�� المداولة

 :ب/ الإلغاء

المادة  غ�� المشروعة فنجد المداولاتالبلدي بإلغاء  الشع�ي الوا�� للمجلس اقرار وذلك من خلال 

 : ا�جلس الشع�ي البلدي بقوة القانون تلك قانون البلدية تنص ع�� أنھ تبطل مداولات من 59

 .غ�� مطابقة للقوان�ن والتنظيمات و المتخذة خرقا للدستور  -

  .ال�ي تمس برموز الدولة وشعارا��ا -

غ�� ا�حررة باللغة العر�ية.  -

              2المداولة بقرار .  ا�� بطلانويعاين الو -

أعضاء من  معلل �عض المداولات ال�ي قد �شارك �� اتخاذها كما يمكن للوا�� إلغاء بموجب قرار

 *60المادة  هو ما أكدتھع��ا و  وكلاء ا�جلس الشع�ي البلدي ��دف مص�حة �خصية �� القضية المطروحة أو

  .10/  11من قانون 

 :ج / ا�حلول 

، هذا �ع�ي أن "سلطة ا�حلول  " وذلك �� الفصل الثالث تحت عنوان 10/ 11قانون البلدية  ورد ا�حلول �� لقد 

 المادة فنجد القانون  وذلك �� ظروف خاصة أشار إل��ا محل سلطات البلدية السلطة الوصائية يمكن أن تحل

 المتعلقة الاجراءات �ل �عضها أو الولاية بلديات �جميع بالنسبة يتخذ أن للوا�� يمكن" أنھ ع�� تنص 100

 بذلك البلدية سلطات تقوم لا عندما العام المرفق وديمومة العمومية السكينة النظافة، الأمن، ع�� با�حفاظ

 ."3المدنية وا�حالة الوطنية وا�خدمة التكفل بالعمليات الانتخابية م��ا لاسيما

 عندما يمتنع رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي عن اتخاذ القرارات المو�لة لھ بمقت�ىى " 101 ونصت المادة

 ��ذا العمل مباشرة �عد انقضاء الآجال ا�حددة القوان�ن والتنظيمات يمكن للوا�� �عد اعذاره أن يقوم تلقائيا

  ."بموجب الإعذار

 .287، 286عمار بوضياف، مرجع سابق، ص، ص،  -1
  .83عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص،  -2
أي عضو من المجلس الشعبي البلدي في  على أنه لا يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو من قانون البلدية 60تنص المادة * 

حضور  الدرجة الرابعة أو كوكلاء الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى أسمائهم مصالحه مع مصالح البلدية وضعية تعارض
  .الموضوع وإلا تعتبر هذه المداولة باطلة التي تعالج هذا المداولة

 . 10  /  11قانون البلدية  من 100المادة  -3
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 أنھ �� حالة حدوث اختلال با�جلس الشع�ي البلدي يحول دون التصو�ت ع�� " 102وتنص المادة 

 القانون  هذا من  186الم��انية فإن الوا�� يضمن المصادقة عل��ا وتنفيذها وفق الشروط ا�حددة �� المادة
1".  

 كهيئة:الوصائية ا�جلس الشع�ي البلدي  الرقابة-3

لشع�ي البلدي كهيئة �� ا�حل الذي �عد من أخطر مظاهر تتج�� الرقابة الوصائية ع�� ا�جلس ا 

الرقابة الادار�ة �ونھ يمس بمبدأ ديمقراطي مب�ي ع�� اختيار الشعب، مما أوجب صدور مرسوم رئا�ىي يتخذ 

 2.ع�� مرسوم وزاري من الوزارة الم�لفة بالشؤون الداخلية ل��سيم ا�حل بناء

 46ذكرها �� المادة لإحدى ا�حالات ال�ي تم  يتم حل ا�جلس الشع�ي البلدي وتجديده �� حالة ارت�ابھ

من قانون البلدية المتمثلة �� :

  .خرق أح�ام دستور�ة -

 .�� حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء ا�جلس -

 .لأعضاء ا�جلس �� حالة استقالة جماعية - 

 التسي�� البلدي أو من خط��ة تم اثبا��ا �� عندما ي�ون الابقاء ع�� ا�جلس مصدر اختلالات - 

طبيعتھ المساس بمصا�ح المواطن�ن وطمأنين��م. 

المطلقة.  عندما يصبح عدد المنتخب�ن أقل من الأغلبية -

 .العادي لهيئات البلدية �� حالة خلافات خط��ة ب�ن أعضاء ا�جلس الشع�ي البلدي �عيق الس�� -

  .�� حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئ��ا - 

يتم حل وتجديد ا�جلس  .ية تحول دون تنصيب ا�جلس المنتخب�� حالة حدوث ظروف استثنائ

 .البلدي بموجب مرسوم رئا�ىي بناء ع�� تقر�ر الوز�ر الم�لف بالداخلية

 . 102، 101المرجع نفسه، المادة  -1
. 80عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص، -2
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  :خلاصة الفصل الثا�ي

وال�ي  يمثل ا�جلس الشع�ي البلدي قاعدة اللامركز�ة ال�ي �عد أحد أهم الأساليب الإدار�ة �� ا�جزائر،

مستقلة ذات اختصاص محدد وال�ي  تتنازل السلطة المركز�ة عن �عض سلطا��ا و�حال��ا لسلطة من خلالھ

استقلالية هذه الهيئة  �عد وسيلة الانتخاب بنفسها وتتصرف �� الشؤون ا�خاصة ��ا، و��ذا فإن تدير نفسها

تخب يؤمن التنمية من ا�حلية ووسيلة لإرساء الديمقراطية، وعليھ فوجود ا�جلس الشع�ي البلدي كجهاز

  .ا�حلية ويعد أساسا ع�� تأكيد استقلاليتھ

استقلاليتھ ويعود ذلك إ�� أن البلديات لا تملك  كما أن التمو�ل المركزي �عد بمثابة قيد ضيق من

موارد ذاتية �افية لتلبية �افة ا�حاجات ا�حلية، بالإضافة إ�� العقبات ال�ي �ع��ضھ وتحول دون ممارستھ 

  .لمنوطة بھالمهامھ ا

استقلالي��ا،  ع�� مدى حتما و�التا�� فاعتبار البلدية هيئة الامركز�ة تحقق التمية محليا هذا سيعكس

ع�� حاجات  و مدى فعالي��ا �� اتخاذ قرارا��ا بنفسها المع��ة و��ذا فاستقلالية البلدية مستمد من قو��ا

القانونية ال�ي تحول دون  � من ا�جوانب �عد من العوائقالس�ان ا�حلية، إ�� أن الرقابة المفروضة عل��ا �� كث�

نظرا لارتباطها اولا با�خططات  �حاجا��ا ا�حلية استقلالية البلدية �� �سي�� التنمية ا�حلية بما تراه مناسبا

 ابةال��امج ا�حلية أو �� تنفيذها فالرق التنمية الوطنية والاشراف المباشر للسلطات الوصية سواءا �� اعداد

بالإضافة إ�� نقص وا�عدام المداخيل  الأ�خاص المس��ين لها الممارسة ع�� اعمال البلديات وح�ى ع��

 ا�جوانب محلية �عود ع�� المواطن بالفائدة �� الذاتية �� الكث�� من الاحيان تحول دون الوصول تحقيق تنمية

 .الاجتماعية والثقافية الاقتصادية
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