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  إهداء
بدأنا بأكثر من ید وقاسینا أكثر من هم وعانینا الكثیر من الصعوبات وهانحن الیوم 
والحمد الله نطوي سهر اللیالي وتعب الأیام وخلاصة مشوارنا بین دفتي هذا العمل 

  المتواضع.

للصفاء یا من تمنیتي  إلى الینبوع الذي لا یمل العطاء والتي كانت لي نور وضیاء ورمزا
لي الهناء سأدین لك بالوفاء حتى الفناء ویا من حكتي سعادتي بخیوط منسوجة من قلبك 

  إلى والدتي العزیزة.

إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم یبخل بشئ من أجل دفعي في طریق 
  زیز.النجاح الذي علمني أن أرتقي سلم الحیاة بحكمة وصبر إلى والدي الع

  إلى من حبهم یجري في عروقي ویلهج بذكراهم فؤادي إلى أخواتي وأخواني .

  . »ـــد مـحأ «سكنها االله فسیح جنانه أإلى روح أخي الزكیة والطاهرة 

إلى من علمونا حروفا من ذهب وكلمات من درر وعبارات من أسمى وأجلى عبارات في 
منارة تنیر لنا سیرة العلم والنجاح إلى العلم إلى من صاغوا لنا علمهم حروفا ومن فكرهم 
  .أساتذتنا الكرام

                                                                         

  

  

                                                                   

  ـديـد ســـعحمـم                                                                          



 

 
 

  شكر وعرفان
  بن عمیر جمال الدین ׃یات العرفان والشكر  إلى الدكتورنتوجه بأسمى آ

، بحیث أفكار غالیةلكل ما بذله من أجلنا من وقت وجسد وما أفادنا به من خبراته ومن 
الجهد ن كان إشرافه على المشروع دافعة كبیرة وبحماسه الذي دفعنا إلى بذل المزید م

  .وبهذا تكاملت لنا متطلبات النجاح، والتحمس لأداء هذا العمل

  .فألف شكر وتقدیر لكم 

 االذین أفادون العلوم السیاسیةالأفاضل بقسم  بجزیل الشكر والتقدیر لأساتذتي كما أتقدم
: الدكتور بورنان عمر، الدكتور ابرادشة  فرید، الدكتور بن السدیدة بتوجیهاتهم ونصائحهم

  .، الدكتورة شرقي فوزیةمرزوق عنتر

ومكتبة العلوم السیاسیة جامعة  03إلى موظفي مكتبة العلوم السیاسیة بجامعة الجزائر 
  .ملة وتفهم ليتلمسان وافر الشكر على قدموه لي من إعانة وحسن معا

  

  

  من بعید أو قریب بالقلیل أو الكثیرفي إعداد هذا العمل إلى كل من ساهم 

 

  

  

  

  



 

 
 

  

   ׃ملخص الدراسة 

نظام سیاسي یؤمن بدمقرطة لابد من  اسة أنه لتجسید الحوكمة المحلیةخلصت الدر     
ستقلالیة الحقیقیة ووجوب تخلي ، ومنح السلطات المحلیة الصلاحیات الكاملة والإمؤسساته

  .نمط التسییر الإستبدادي والشموليالنظام السیاسي عن 

ام بتوفیر وتهیئة المناخ وعن نیة صادقة وعزیمة قویة القیكما یجب على السلطة المركزیة     
بحیث تكون  ،)ریكا فاعلا وفعالا (نصا وعملاالذي یجعل من الجماعات المحلیة ش ،المناسب

كبر قدر ممكن من اللامركزیة في التخطیط والتنفیذ أتهدف إلى توفیر  إصلاحات شاملة وعمیقة
  للبرامج التنمویة المحلیة.

، لما للمنظمات مع المجتمع المدني والقطاع الخاصشجیع الشراكة المحلیة ضرورة ت    
، ما یؤهلها لنشر قیم الشفافیة والمحاسبة وتعزیز من أدوار مهمة في المجتمع المحليالمحلیة 

كن له وأزیحت اطن المحلي على السیاسات المحلیةتأثیر المو  ، كما أن القطاع الخاص إذا مُ
  .لجودة الخدمة العمومیة كون مصدرفإنه بكل تأكید سیالعراقیل من أمامه 

حتمیة تعزیز وبناء القدرات المحلیة وذلك بإستخدام وتوطین التكنولوجیا لا سیما تقنیات     
لزامیة تكریس الاستقلالیة المالیة وتوسیع تصالالإعلام والإ ، وتطبیق آلیات الاختصاصات، وإ

، وكذا السعي للقضاء ارات التي تمس شؤونهم المحلیةلقر مشاركة المواطنین في عملیة إتخاذ ا
  .عند المواطن وعدم ثقته في السلطةعلى آفة الإغتراب السیاسي 

  

  

 

 

 



 

 
 

 

Summary of the Study  :  

     In order to realize local governance, there should be a political system that supports 
the democratization of its institutions, give local authorities full powers and total 
independence, The political system should not practice any type of authority or pressure 
upon the institutions of the society. 

     The central authority must work hard and with sincere intention to provide the suitable 
political environment, The authority should consider the local communities real partners 
aiming to make reforms or introducing new laws. 

    The partnership with civil society and the private sector should be encouraged. Local 
organizations have important roles in the local community, which will enable them to 
spread the values of transparency and accountability and enhance the influence of local 
citizens on local policies, The private sector helps to improve public services.  

    There is also a necessity of localization of technology, especially information and 
communication technologies, and the obligation to devote financial independence and 
expand the competencies, and the application of the mechanisms of citizen participation 
in the decision-making process as far as their local affairs are concerned and seeking to 
encourage people to participate in political life and make confidence in the authority. 

Résumé d'étude : 

     Afin de réaliser la gouvernance locale, il faut  avoir un système politique qui soutient 
la démocratisation de ses institutions, donne aux autorités locales plein pouvoir et une 
indépendance totale, Le système politique ne doit pas exercer aucun type d'autorité ou de 
pression sur les institutions de la société. 

    L'autorité centrale doit travailler sérieusement pour assurer un environnement politique 
approprié, L'autorité doit considérer les communautés locales comme des partenaires 
réels visant à réformer ou à introduire de nouvelles lois. 

    Le partenariat avec la société civile et le secteur privé doit  être encouragé, Les 
organisations locales ont des rôles importants dans la communauté locale, ce qui leur 
permettra de conserver  les valeurs de transparence et de responsabilité et d'améliorer 
l'influence des citoyens sur les politiques locales, Aussi le secteur privé contribue à 
améliorer les services publics. 

     Il est également nécessaire de localiser la technologie, en particulier les technologies 
de l'information et de la communication, et l'obligation de consacrer l'indépendance 
financière et d'étendre les compétences et l'application des mécanismes de participation 
des citoyens au prendre des décisions en ce qui concerne leurs affaires locales, Préoccupé 
et cherchant à encourager les gens à participer à la vie politique et à faire confiance à 
l'autorité. 

  



 

 
 

  ׃خطة الدراسة 
  :مقدمة

  هیمي للحوكمة والجماعات المحلیة الإطار المفا ׃الفصل الأول

  -الحكم الراشد  –مفهوم الحوكمة  ׃المبحث الأول     

  الجماعات المحلیة في الجزائر  ׃المبحث الثاني     

  مفهوم الحوكمة المحلیة  ׃المبحث الثالث     

  المحلیة في الجزائر  واقع الحوكمة ׃الفصل الثاني

  12/07والولایة  11/10ني البلدیة مضامین الحكم الراشد في قانو  ׃المبحث الأول     

  الجزائر في تفعیل الحكم الراشد  واقع المجتمع المدني ׃المبحث الثاني     

  قطاع الخاص في العملیة التنمویة مشاركة ال ׃المبحث الثالث     

  المحلي في الجزائر وسبل التفعیل تحدیات الترشید  ׃الفصل الثالث

  قات الحوكمة المحلیة في الجزائر معو  ׃المبحث الأول     

  آلیات تعزیز الحكم الراشد على المستوى المحلي  ׃المبحث الثاني     

 :خاتمة
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  ׃مقدمة 

، وبالخصوص في العدید من الباحثین والدارسین هتمامإحازت مواضیع الحكم الراشد على      
، وكل هذا بعد التیقن من أهمیة الحكم واخر السبعینات إلى وقتنا الراهنالفترة الممتدة من أ

، حیث عرف العالم تحولات عمیقة زدهار والتقدم في كثیر من الدولالراشد في تحقیق الإ
، ما حتم تقییم أسالیب الحكم التي تتبناهافرضت على الدول المتقدمة والدولة النامیة خاصة 

على مختلف  ، بغیة تحقیق تنمیةجتماعیةقتصادیة والإداریة والإإعادة النظر في سیاساتها الإ
، ولتجسید التنمیة أملت حلیة رهینة مدى جودة فلسفة الحكم، فالتنمیة المالأصعدة وطنیة ومحلیة

ان النامیة مجموعة من الإجراءات تهدف البلدان المانحة والمؤسسات المقرضة على البلد
عادلإحداث إصلاحات عمیقة وجذریة في بناها السیاسیة والإ ة النظر في قتصادیة والإداریة وإ

  .فلسفة الإدارة والحكم
هتمامات الحكم الراشد بالنظر لكونهم أدوات تنمویة فعلیة إیعتبر دور الفاعلین محور      

، وكل ذلك لا یتجسد إلا ضمن في إدارة الوحدات المحلیةمحلي ومكرسة لمشاركة المواطن ال
، كتصور ومنظور حداثي إصلاحي یؤمن ویعطي ق مفاهیم الحوكمة المحلیة الجیدةتحقی

نظام ، وتمثل الجماعات المحلیة (ضاء المحلي كأساس للترشید الوطنيعتبار لأفضلیة الفلإا
عتبار  أنها فاعل إ، بلمبادئ الحوكمة المحلیةمكین ) الأساس الحقیقي للتثمین والتاللامركزیة

حلیین في صنع رسمي ویحوز على الأدوات لذلك عن طریق فتح المجال لمشاركة السكان الم
ستجابة ویشكل بیئة جیدة ، وهذا ما یدعم مفاهیم الشفافیة والمساءلة والإالقرار وحتى تنفیذه

الجهود وتنسیق الأدوار وتكاملها بین ضمن تضافر یللتطبیق الفعال لهذه القرارات المتخذة و 
تشاركي یصهر كل من المجتمع المدني  ، في إطاروالغیر رسمیة الأطراف المحلیة الرسمیة

، وتوفیر الشروط لتحقیق عملیة صنع وتنفیذ مختلف السیاساتوالقطاع الخاص والمواطن في 
  .مستدامةوال التنمیة الشاملة

ى نتقالها من نظام الأحادیة إلإالمستوى السیاسي بعلى لقد عاشت الجزائر تغیرات هامة       
قتصاد قتصادي بتحولها من نموذج الإ، وكذا على المستوى الإأسلوب التعددیة في إدارة الحكم

وكل هذه التحولات تفترض أن یكون للوحدات المحلیة مساهمات ، قتصاد السوقإالموجه إلى 
، من خلال تعزیز دور تنظیمات المجتمع المدني تلف مجالات التنمیة المحلیةمخحقیقیة في 
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في سبیل بناء صرح تشاركي محلي  ،دوار جادة مع الإدارة المحلیةأوالقطاع الخاص لتقلد 
  فعال.
تطویر الجماعات المحلیة  ن هذه الدراسة ستبحث في إمكانیاتإ، فوتأسیسا على ما سبق      

رتكز على مفهوم الجماعات ، كما أن أسلوب اللامركزیة في الجزائر یالراشدفق مقاربة الحكم و 
، وكونها أداة في ید المركز لتحقیق التنمیة المحلیة الشاملة ، والتي تراهن علیها الجزائرالمحلیة

  .یاسات المختلفة للدولة الجزائریةلتنفیذ الس

  ׃أهمیة الدراسة 

  ׃تالیة تتلخص أهمیة دراستنا هذه في العناصر ال

، وموضوع أهم موضوعات الدیمقراطیة المحلیةیعتبر موضوع الجماعات المحلیة من  -
، كما تعتبر ل المتقدمة والنامیة على حد سواءهتمام الدو إشیق وثري ویحضى ب

 .المركزیةالسلطة یط بین المواطن المحلي و الجماعات المحلیة وس

 .الجزائرهتمام المشرع في إع حضي بكما أن هذا الموضو  -

المحلي وتحقیق تقدمه وتطویره  الشأنالبحث في الوسائل الفعالة التي تمكن لحوكمة  -
الأدوار التنمویة  فيیستلزم توسیع المشاركة  ، ماستجابة لحاجیات المواطنإوجعله أكثر 

 عبر التمكین للفواعل الغیر  رسمیة .

  ׃ختیار الموضوع إمبررات 

  ׃المبررات الموضوعیة 

 ضمن الموضوعات الجدیدة والمبتكرة. مصنفایعتبر موضوع الحوكمة المحلیة  -

 القیمة العلمیة للموضوع في حد ذاتها تعد دافع للبحث في هكذا موضوع. -

هتمام الإدراسة العلاقة بین الحكم الراشد والجماعات المحلیة هي محاولة لمسایرة  -
 .الجماعات المحلیةلتي تضطلع فیها المتنامیة ا بالأدوارالمتعاظم 

  ׃المبررات الذاتیة 
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، وهو ما حوكمة المحلیة الجیدة في الجزائر)متطلبات ال( ׃موضوع هذه الدراسة هو  -
 .وحكامة محلیة) إدارةدرسه في طور الماستر  (أیتوافق تماما مع التخصص الذي 

على هتمام الكبیر أكثر في هذا التخصص وكونه یحضى بالإرغبتي العمیقة في التوسع  -
 .نطاق عالمي

، والبحث في سبل الترشید المحلي بلدي مزدهرا أرى أنیهمني   يكوني مواطن جزائر  -
  .یسهم في ذلك

ثراء إضافةفي  الإسهام -  .الدراسات العلمیة في هذا المجال علمیة ولو ضئیلة وإ

  ׃إشكالیة الدراسة 

الموارد  بحشدها لمختلف تسعى الدول ومن بینها الجزائر إلى رقي وتطویر نظامها المحلي وذلك
، ومنه نطرح الإشكالیة طر تشریعیة وتنظیمیة لتحقیق ذلكأ، ووضع المالیة والبشریة...الخ

  ׃التالیة 

  ؟ المستوى المحلي في الجزائر ىشد علكیف یمكن تجسید مفاهیم الحكم الرا      

  ׃الأسئلة الفرعیة 

 ما المقصود بالحكم الراشد والجماعات المحلیة ؟ -

 مفهوم الحوكمة المحلیة الجیدة ؟ما  -

 هل تستوفي السیاسات المنتهجة في الجزائر شروط ترشید الشأن المحلي ؟ -

فیما تتمثل مقتضیات الرفع من كفاء الجماعات المحلیة في الجزائر في إطار الحكم  -
 الراشد؟

  ׃فرضیات الدراسة 

ستصدار مجموعة من إ إلىسعى المشرع الجزائري في سبیل تحقیق تسییر محلي رشید  -
و قانون  10/11قانون البلدیة   ׃ الأخیرةالقوانین وبینها قوانین الجماعات المحلیة 

 . 07/12الولایة 
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 .في الجزائر دوار الجماعات المحلیةأطویر وتعزیز عیة لتواقالحوكمة المحلیة مقاربة  -

ركزي في المركزي واللام تواجه مفاهیم الحكم الراشد عدة معوقات على المستویین -
  .الجزائر

بدیلة  إجراءاتنتهاج إیستلزم  آلیات الترشید المحلي في الجزائرعدم كفاءة ونجاعة  -
 لتجاوز ذلك.

  ׃الدراسات السابقة 

مختلف  إشراكتوجد عدة دراسات تطرقت لموضوع الحكم الراشد وكیفیة تحقیقه في ضل       
  ׃، نذكر منها الفواعل المحلیة

، الصادر عن الحكمانیة قضایا وتطبیقات ׃كتاب لزهیر عبد الكریم الكاید بعنوان  -
 . 2001، مصر سنة المنظمة العربیة

غلب الباحثین أوهو كتاب جد معروف على الساحة العلمیة الجامعیة، والذي یستعین به       
ق بالحكم الراشد تتعل، ویعد هذا الكتاب من الأدبیات الأولى في المسائل التي في هكذا مواضیع
، عرض الكتاب مجموعة من النماذج والتجارب في دول عربیة وغربیة تمكنت في الوطن العربي

، مع تقدیمه لجملة من التوصیات لتحقیق الحكم فاهیم الحكم الراشد بنسب متفاوتةمن تجسید م
 .المیداني الراشد في الواقع

الحكم الرشید في الجزائر الحزب الواحد  ׃برادشة بعنوان ارسالة دكتوراه للطالب فرید  -
 .2014، جوان ، الجزائر03لتعددیة الحزبیة، جامعة الجزائر وا

، یة شاملة وواضحة للموضوع المبحوثتصور ورؤ  إعدادعتمد الباحث علیها في إوالتي       
الدراسة تعتبر عن حق مرجع جد مهم یغني الباحث في هكذا مواضیع عن مراجع  أنكون 
بان إكونها قامت بتحلیل جد مفصل لواقع التجربة الجزائریة فیما یخص الحكم الراشد  ،أخرى

 ׃عدة نتائج  إلى، وخلصت الدراسة والتعددیة السیاسیة الأحادیةمرحلتي 
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 وهذا راجع لعدم نجاحها في ولا تزال تعاني منهاالسابقة الأخطاء الجزائر لم تستفد من  نإ ،
ات الجدیدة في مجال الحكم هم الأفكار والنظریأالدولیة والداخلیة و  التفاعل والتكیف مع البیئة

  .الراشد

 في الدول الثالثیة ومنها قتصادیة في الوقوف على أسباب عجز التنمیة إخفاق المقاربات الإ
  .الجزائر

  والمدلول . درجة الترادف في المعنى إلىبفهوم الحكم الراشد  الدیمقراطیةربط مفهوم  

 جتماعیة قتصادیة، الإ، الإیة لمختلف قضایا الحیاة السیاسیةیتمیز مفهوم الحكم الراشد بالشمول
  .و الإداریة ...الخ

  إلزامیة القیام بإصلاحات جذریة في المجتمع وتحقیق التعاون بین الفواعل الرسمیة والغیر
 رسمیة .

لتحقیق  كآلیةالحكم الراشد في الجزائر  ׃مذكرة ماجستیر للطالبة وفاء معاوي بعنوان  -
 .2010-2009، ة في الجزائر، جامعة الحاج لخضر، باتنةالتنمیة المحلی

التنمیة المحلیة بحثت هذه الدراسة في مفهوم الحكم الراشد في بعده المحلي ومفهوم       
لوقوفها على واقع التنمیة المحلیة في الجزائر والفواعل المشاركة فیها  بالإضافة، والعلاقة بینهما

  ׃وخلصت الدراسة إلى التالي، برز تحدیاتهاأو 

 متطلبات التنمیة. طارإن تكون في أصدار نصوص تشریعیة تضبط هذا المجال ویجب إ  

 زائر رهین تحقیق التنمیة المحلیةتفعیل التنمیة الوطنیة في الج.  

 مركز، ، ونوعیة العلاقة بین المركز واللامقراطیة وغیاب الأنماط التشاركیةهشاشة الثقافة الدی
 .وضعف القطاع العام الخاص

  ׃منهجیة الدراسة 

إتبعنا بغیة الوقوف على متغیرات الدراسة والكشف عن واقعها وطبیعة العلاقة بینها،         
  ׃مناهج عدة
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ومدى  حالة مؤشرات وعناصر الحكم الراشدلتعرف على ل ׃المنهج الوصفي التحلیلي  -
، في ظل الجماعات المحلیة والسلطة المركزیة في مجال تحقیق الرشادة المحلیة هاإسهام

 كفواعل غیر رسمیة.جانب المجتمع المدني والقطاع الخاص  إلى كفواعل رسمیة 

المحلیة لمفهوم الحوكمة  بهدف تقصي مدى تكریس قوانین الجماعات׃ المنهج القانوني -
إذ یركز  ةالسیاسی ةالظاهر  للتحلیالمناهج  مأقد دأح يالقانونالمنهج  ریعتب حیث ،المحلیة
ة التنظیمی ىوالبن رالأط نم قینطل ةالحیا تمجالا فمختل يف حالإصلا أنّ  ةفكر على 
 دعن فالمطا ةفي نهای ولترس نالقوانی فمختل مث ربالدستو  ةبدای ،كذلك اعنده يلینته

 .ةللدول يالسیاس مالنظا امنه لیتشك يالت تالمؤسسال ك

لتحلیل بعض ما نصت علیه الجرائد الرسمیة والتعلیق على ما  ׃منهج تحلیل المضمون -
 .لجماعات المحلیة في الجزائرالحكم الراشد وا إشكالیةورد فیها حول 

  ׃تقسیم الدراسة 

  ׃بتقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصولا وفي مسعانا للإجابة على إشكالیة الدراسة قمن

  ،اهیمي للحوكمة والجماعات المحلیةالإطار المف الذي كان تحت عنوان ׃الفصل الأول     
، كما قام روف النشأة والظهورالأول تحدث الباحث عن الحكم الراشد من حیث ظ همبحثفي 

الحكم الراشد ومعاییره ، كذلك عرض أسباب ظهور مجموعة من التعاریف لهذا المصطلحبتقدیم 
  التي یتمیز بها.

وردت في  تعاریف الجماعات المحلیة حسب ما الباحث أما في المبحث الثاني حیث أورد     
  .یتها، كما تطرق لخصائص هذه الوحدات المحلیة ومدى أهمالقوانین المتعاقبة لها

، رهابرز أهم عناصوفیما یخص المبحث الثالث قام بعرض تعاریف الحوكمة المحلیة وأ     
  .ع المدني والقطاع الخاص والحكومةمن المجتم

الأول تقصى الباحث  همبحثفي  بعنوان واقع الحوكمة المحلیة في الجزائر ׃الفصل الثاني     
  .ومنها مؤشري المشاركة والشفافیة مبادئ الحكم الراشد في قوانین الجماعات المحلیة الأخیرة
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مؤسسات المجتمع المدني حیث تم عرض  الذي تطرقنا فیه إلى وضعیة في المبحث الثاني     
  .ى دورها في تجسید مفاهیم الحوكمة، بالاضافة إلة حول ظهور هذه الظاهرة الجمعویةنبذ

الذي قدم فیه الباحث أهم ممیزات القاع الخاص في الجزائر وأشار أما في المبحث الثالث      
  قطاعات معینة.إلى أهم إسهاماته التنمویة في 

في المبحث الأول كشف  بعنوان تحدیات الترشید المحلي وسبل التفعیل، ׃الفصل الثالث     
المحلي وترشیده،  الباحث عن المعیقات الخطیرة التي تهدد وتحد من إمكانیة تطویر الفضاء

  ...الخ.قتصادیةإإداریة،  ،ومنها معوقات سیاسیة

الباحث جملة من الحلول والأسالیب لمواجهة التحدیات التي قترح إوفي المبحث الثاني      
  تواجهها المجاعات المحلیة في الجزائر  والتي تساعد على تكریس الحوكمة المحلیة.

  ׃صعوبات الدراسة 

  ׃، نذكر منهاللبحث ناالصعوبات أثناء إعدادمن عدید ال ناواجهت        

  ׃الصعوبات العلمیة   

 .في الجزائر المتخصصة التي تناقش موضوعات الحوكمة المحلیةقلة وندرة المراجع  -
، وهو ما لاینسجم )صفحة  60 (من الصفحات لإعداد المذكرة  والمحدود العدد المحدد -

كبر من أبعض المواضیع التي تتطلب معالجتها مذكرة بعدد ل بالقیمة العلمیة یلیق ولا
 .قانونیة والسیاسیة والاداریة ..ال ستیفاء معالجة الموضوع من كل الجوانب، لإالصفحات

  .في الجزائرالجیدة متطلبات الحوكمة المحلیة  ׃وهو ما یتطلبه الموضوع المبحوث

 ׃ الصعوبات العملیة

دارة بعض المكتبات الجامعیةسوء تنظ - ن أ، فرغم توفر الكتب إلا أن الباحث یواجه بیم وإ
، ووجود نسخة أو إرجاعها وهذا یتكرر أكثر من مرة عارتها ولم یتمإالكتب قد تم 

 نسختین في الأغلب من الكتاب.
ي ذو متغیرات غیر أ البحث والموضوع المفتوح فترة القصیرة المطلوب فیها إنجازال -

  .محددة ومضبوطة
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الإطار المفاهیمي للحوكمة والجماعات  ׃الفصل الأول
   المحلیة

  
   -الحكم الراشد  –مفهوم الحوكمة  ׃المبحث الأول

  

  الجماعات المحلیة في الجزائر  ׃المبحث الثاني
  

  مفهوم الحوكمة المحلیة  ׃المبحث الثالث

  
  
  
  



 

10 
 

  اهیمي للحوكمة والجماعات المحلیةالمف الإطار ׃الأولالفصل 
نظرا لأهمیتها  اة الأساسیة لمفهوم اللامركزیة،تعتبر الجماعات المحلیة في الجزائر  النو      

، كما أن الحكم یة ونقل انشغالاته وتبني طموحاتهكوسیط بین المواطن المحلي والسلطة المركز 
، وهذا ما یضعنا ل لتحسین مخرجات الوحدات المحلیةالراشد لا یزال الأنموذج الأنسب والفعا

  .داء المحليلعمومیة  وتفعیل  الأأمام مفهوم ( الحوكمة المحلیة) كأسلوب لتطویر الخدمة ا

  – الرشیدالحكم  –مفهوم الحوكمة  ׃الأولالمبحث 
و النظریة حیث تعتبر أمن الناحیة العلمیة  أسبابعدة  إلىیعود بروز مفهوم الحوكمة      

جدل كبیر لدى المفكرین، وذلك من خلال انعكاس للتطورات  أثارتالحوكمة من المواضیع التي 
من  ،الأكادیمیة طر وادوار الحوكمة من الجهة المنهجیة وأوالتغیرات الحدیثة التي غیرت في 

 أخرىبمعطیات  وتأثر، وثقافیة قتصادیة، سیاسیةأهوم في سیاقات طرح المف إذ أخرىجهة 
من عقدین من الزمن من   (good governance)یستخدم مفهوم الحوكمة و  داخلیة ودولیة،
شؤون  لإدارةحكم قیمي على ممارسة السلطة السیاسیة  لإعطاء ،المتحدة الأممقبل مؤسسات 

  1تجاه تطویري وتنموي تقدمي.إالمجتمع ب
  مفهوم الحوكمة  نشأة ׃الأولالمطلب 

لعل الحدیث عن تطور مفهوم الحكم الراشد كما اصطلح على تسمیته في عصرنا الحالي       
واستعمالاته المختلفة من فترة زمنیة یبعث بالتساؤل حول السیاق التاریخي لتطور هذا المفهوم 

لأخرى، وذلك ما سیتوقف عنده هذا المطلب بدایة بأصل المصطلح واستخداماته المختلفة في 
  اللغتین الفرنسیة والانجلیزیة.

وهي الكلمة التي ظهرت في   gouvernementیقابل لفظ (الحكم) في اللغة الفرنسیة       
أي حكام المقاطعات كما  Bailleوم تقني یتعلق بإدارة الباي القرن الثاني عشر في فرنسا كمفه

                                                             
علوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، ، مذكرة ماستر في الدور الحوكمة في تحسین الإدارة المحلیة الجزائریة   ،وفاء أفالو وأمینة شرفي 1

 .16ص  ، 2013، قالمة 1945ماي  08جامعة 
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لوضوح آلیات   Governementستعملوا لفظ أنجلیز في القرون الوسطى أن المؤرخین الإ
   1.التنظیم والتسییر للمنظمات بهدف تحصیل الضرائب

 هأصلأن  یرى منفهناك نتساب أصل مصطلح الحكم الراشد إإلا أن هناك تباین في      
 1678فرنسي ظهر في القرن الثاني عشر كمرادف لمصطلح الحكومة، ثم كمصطلح قانوني 

في نطاق واسع معبرا عن كلفة التسییر مما یبرز في الأصل الفرنسي  1679لیستعمل سنة 
نجلیزیة الأصل وبدأ ظهور هذا أ  governanceلكلمة الحكم بینما یرى فریق آخر أن كلمة

في تقریر البنك  الدولي عن الدول الإفریقیة جنوب  1989عام  المفهوم للمرة الأولى في
الصحراء، وتم فیه وصف الأزمة في المنطقة كأزمة حكم، حیث أرجع الخبراء السبب في عدم 
نجاح سیاسات الإصلاح الاقتصادي والتكیف الهیكلي بهذه الدول إلى فشل في تنفیذ السیاسات 

كانت وثائق السیاسة الخاصة بالهیئات المانحة في ولیس السیاسات نفسها، وفي الوقت نفسه 
أواخر الثمانینات من القرن العشرین، أكثر جرأة من البنك الدولي لمناداتها بضرورة إصلاح 
نظام الحكم، وضرورة تفعیل النظام الدیمقراطي والحفاظ على الحقوق المدنیة والحریات وحقوق 

رعان ما شاع استخدام هذا المفهوم في حقبة الإنسان كمكونات أساسیة للحكومة الصالحة وس
التسعینات، وارتبط بعدد من المفاهیم، مثل العولمة والتحول الدیمقراطي والخصخصة والمجتمع 

حداث إالمدني، وظهرت دعاوي الهیئات المانحة إلى الدول النامیة المتلقیة للمنح، مطالبة إیاها ب
عا دة صیاغة أطر الحكم فیها، كشرط لتحقیق التنمیة، تغیرات في هیاكلها السیاسیة والإداریة وإ

وعادة ما تشمل مناقشة "الحكم الراشد" مؤسسات الدولة  وعملیاتها، غیر أنها بدأت تشمل أیضا 
..، ومؤسسات لمشاریع الخاصة للتصنیع والتجارةمؤسسات القطاع الخاص الذي یشمل ا

  2.المجتمع المدني

المصطلح الانجلیزي  إلىفیعود  ،المفهوم في حقل العلوم السیاسیة مصدر أما
)gouvernability سي كأداة للتسییر الاجتماعي والسیاستعمل في نهایة السبعینات أ) الذي
 للدیمقراطیاتالتي تناولت موضوع قابلیة الحكم  ،1975تقریر اللجنة الثلاثیة ماي  دخل فيأو 

                                                             
اجستیر مذكرة مذكرة مقدمة م ،2009-1999خلال الفترة الممتدة من  الدیمقراطیة كآلیة لتجسید الحكم الراشد في الجزائرنبیل دحماني،   1

  .42ص،  2011 -2010في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة منتوري قسنطینة،
سیاسیة جامعة محمد ، كلیة الحقوق  والعلوم المجلة المفكر، ع المدني في تحقیق الحكم الراشد"عبد النور ناجي، "دور منظمات المجتم   2

  .108-107 ص ،2008خیضر بسكرة ، العدد الثالث، 
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ضمان نمط جید من  إلىودعا التقریر  والیابان، الأمریكیةالولایات المتحدة ،أورباالذي طبق في 
والتطلعات التوزیعیة في  الدیمقراطیةجل تحقیق المطالب أجتماعي من التسییر للنظام الإ

   1.جتماعيالغربیة عن طریق ضمان منهج جدید للتسییر والتنظیم الإ الرأسمالیة الأنظمة

  2التطورات السیاسیة لمفهوم الحكم الراشد. ׃01رقم الجدول 
  التطورات السیاسیة لمفهوم الحكم الراشد   الفترة الزمنیة 

عادة صیاغة نموذج تنظیمي ׃الموجة اللیبرالیة   1982  – 1975 لها بعد  الحاجة إلى التفكیر في الأزمة الاقتصادیة ، وإ
  .الحرب العالمیة الثانیة

  ، أزمة المدیونیة وبرامج التعدیل  الهیكلي ( سیاسیات الخصخصة ).إجماع ) واشنطنوفاق (    1990  – 1982

  .رالیة وعملیات التحول الدیمقراطيالتعدیلات ( الإصلاحات ) اللیب   199   – 1990

الإصلاحات  السیاسیة ملتقى الجیل الثاني عبر وضع معاییر لترشید  ׃الدور المؤسسي الجدید  1996بتداء من إ
  .الممارسات الدولیة ( الحكم الراشد ومكافحة الفساد )

( أي  سائدة بین الاقتصاد والدیمقراطیةإعادة التفكیر في نمط العلاقة ال ׃هوم الحكم الراشدما بعد مف   1997بتداء من إ
  .تصادي لإنتاج الكفاءة )دمج البعد السیاسي مع البعد الاق

  - الحكم الرشید - للحوكمةصیاغة تعریف  ׃المطلب الثاني

ریف إجرائي تع إلى، وللوصول  -الحكم الراشد  –لمصطلح الحوكمة تعددت التعریفات      
، لا بد من الوقوف عن الشق المتعلق بتعریف الحكم ومن ثم في دراسته للحوكمة یتبناه الباحث
  تعاریف لبعض من الهیئات والأكادیمیین.العرض مجموعة من 

   تعریف الحكم ׃الفرع الأول

جلال  ،الحكمالحكم مشتق من الجذر الثلاثي (ح.ك.م) وتضفي اللغة العربیة على مفهوم      
)  -ویقال  –من القاعدة القانونیة  أساسعلى  –العلم والحكمة والعدل   ׃ویقال  ،قضى أي(حَكَمَ

 أیضا. یعني (الحُكم) لحُكم یقوم على القضاء بین الناسفا وحُكم بینهم، وحُكم علیه، ،حُكم له
عتبار مبادئ سامیة (الرحمة فوق مما یتیح المجال لإ ،العلم، ویعني (الحكم) كذلك الحكمة

                                                             
1 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, "Governance: Between Myth and Reality ".   
[https://rccsar.revues.org/95]   ׃الموقع الالكتروني  

  14/02/2017تم تصفح الموقع یوم 
، سیةالماستر في العلوم السیا، مذكرة مقدمة لنیل شهادة صلاح الإدارة المحلیة في الجزائر، الحكم الراشد ومتطلبات إشهیناز  ورشاني 2

دار    .9، ص ة محلیة، جامعة محمد خیضر، بسكرةتخصص سیاسة عامة وإ
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هي  و (المحكمة) ،حد معاني (الحكمة)أوالعدل هو  ،المصلحة العامة في القضاء أوالعدل)، 
، و )لحكومة) تعني (رد الرجل عن الظلم(او ،)في المنازعات قضائیة تتولى الفصل(هیئة 

(الحاكم) هو من نصب للحكم بین الناس وینطوي التنصیب من قبل شخص آخر، منطقیا على 
إمكان التنحیة ،الذي ینطوي بدوره على مساءلة الحاكم، ویشتق من المصدر الثلاثي أیضا 

 1ستبدّ).إ(تحكّم) أي (

یمكننا تعریف الحُكم على انه مصطلح ذو جذر ثلاثي یشتق منه عدة من خلال ما تقدم       
تنظیم  أواشتقاقات فالحكم یقوم على قاعدة القضاء والفض بین الناس سواءا في المنازعات 

لا بد من وجود قانون، ووفقا لها  إذفي القضاء  الأساسیةومادامت القاعدة  ،الحیاة الیومیة
یتحقق العدل وعدم  اكل،وحل المش الأمورالقانون الذي یستخدم من قبل الحاكم لضبط 

 الأفرادویضمن حقوق  ،ضیح وبیان دور كل فرد في المجتمعفالحكم یعمل على تو  ،الاستبداد
ذلك بما یقره و آخر ویمنع تسلط طرف على  ،أهلیة أوخاصة  أوكانت عامة  سواء والمؤسسات

  القانون.

جتماعیة قتصادیة والإوممارسة السلطات السیاسیة والإ إدارةوبالتالي یعبر مفهوم الحكم عن      
    2والمحلیة. الإقلیمیة أيعلى مختلف المستویات المركزیة واللامركزیة 

 –الحكم الرشید  - تعریف الحوكمة  ׃يالفرع الثان
جتهادات فیما یخص صیاغة تعریف للحكم الرشید، ومرد ذلك وجدت عدید المحاولات والإ     
ومع ذلك  جتماعیة...،الإ قتصادیة،ختلاف المیادین وتباین المنطلقات السیاسیة، الإإ إلى

  ع دراستنا هذه.و التعاریف التي تخدم موض أهمسنحاول تقدیم 
  ׃ات التي قدمتها المؤسسات الدولیةالتعریف ׃أولا

 ׃تعریف البنك الدولي -1
الحكم الرشید مرادف للتسییر الاقتصادي الفعال والأمثل الذي یسعى للإجابة عن مختلف "

ت الهیكلیة المسیرة ، والتي تشكك فـي الإصـلاحاالخاصة الموجهة للدول والمؤسسات الانتقادات
ات ، أي من الأعلى نحو الأسفل والتي أدت إلى فراغ مؤسساتي بدل تعبئة قدر بطریقة علویة

                                                             
روحة دكتوراه في العلوم السیاسیة، جامعة حاج لخضر ، أط -نحو حكم عالمي ومواطنة عالمیة   -العولمة والحكم ، إسماعیل كرازدي  1

 .160، ص 2011/2012 ،باتنة
 .96ص  ،2004 ،دراسات الوحدة العربیة، لبنان ، مركز1، طالصالح مفهوم الحكم، حسن كریم  2
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، لا بد من الربط بین الحكم الرشید والتنمیة التـشاركیة وكـذا جتمع التي یزخر بهاوطاقات الم
حترام القوانین وتسییر القطاع العام إحقوق الإنسان والدیمقراطیة، إضافة إلى تعیین وتعریف 

  1."ومحاربـة الرشوة وتخفیض النفقات الفائضة
دقة،فعرفه من خلال  أكثرومع بدایة التسعینات قام خبراء البنك الدولي بتطویر المفهوم لیصبح 

ممارسة القوة في  أسلوب " ׃بأنهالحكم والتنمیة  أسلوبعن  1992عام  أجراهاالدراسة التي 
  2." جل التنمیةأجتماعیة للدولة من قتصادیة والإالموارد الإ إدارة

براته خاصة بعد خ ،لي یتطابق مع فكرة تطویر الإدارةر البنك الدو إذن فالحكم الراشد في نظ
  .التنمویة في العالم الثالث

  ׃ قتصادي الوطنيتعریف المشاركین في المؤتمر الإ -2
 تشاركیههي حركة  إذن ،البشریة أوكانت المالیة  سواء"هو التسییر الجید للموارد في المجتمع 

نما ،ة ولا یتم تطبیقها في الدولة فقطالعامة وخلق الثرو  للأملاكتسمح بالتسییر الدقیق  على  وإ
جتماعیین وخاصة السلوكیات والتربیة والتكوین وكذلك الهیاكل المجتمع كل ومختلف الفاعلین الإ

  3والتنظیم.
  ׃الأوربيتعریف المجلس  -3

والتي تؤمن المحلي مركزا على متغیر اللامركزیة  الدیمقراطيسماه بالحكم الراشد أما  إلىیتطرق 
  4هامشا كبیرا من الاستقلالیة للسلطات المحلیة.

  ׃  الأكادیمیةالتعریفات  ׃ثانیا
  مع التعریفات التي قدمتها الهیئات الدولیة. الأحیانالتي تقاطعت في كثیر من  و       

 ׃ تعریف كوفي عنان -1

                                                             
، مداخلة مقدمة ضمن "-مع الإشارة إلى حالة الجزائر  –" الحوكمة والتنمیة البشریة  مواءمة وتواصل  مراد علة ومحمد مصطفى سالت، 1

التحولات السیاسیة  ׃ف، الموسوم بعنوانیبة بن بوعلي الشلفعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة العلوم القانونیة والإداریة جامعة حس
شكالیة    .03، ص 2008دیسمبر  16/17، یومي التنمیة في الجزائر واقع وتحدیاتوإ

، مركز الدراسات للوحدة العربیة، لبنان، العدد مجلة المستقبل العربي " مفهوم إدارة شؤون الدولة والمجتمع "، ،سلوى شعرواي جمعة  2
 .111، ص 1999، 249

شكالیة التنمیة المحلیة ،عبد القادر حسین 3  جامعة أبي بكر بلقاید، ،ذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، مالحكم الراشد في الجزائر وإ
 .7ص ،2012-2011،نتلمسا

كلیة  ،مجلة النهضة "،نحو بناء مجتمع المؤسسیة والمواطنة العامة  ׃م الصالح خیار إستراتیجي للإدارة" الحك فهمي خلیفة الفهداوي، 4
 .01، ص2007 ،المجلد الثامن العدد الثالث، ،والعلوم السیاسیة جامعة القاهرة الاقتصاد
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المنظمات الدولیة ولا  أوالحوكمة الجیدة لا یمكن فرضها من قبل السلطات الوطنیة  إن"     
الحوكمة الجیدة هي من انجاز ونتیجة بحد ذاتها  إذنضحاها  أویمكن خلقها بین عشیة 

والسلطة الشرعیة الواضحة والتي یمكن التنبؤ بسیاساتها  والإدارة ،بدون دولة القانون -وبدونها 
 إنللمعلومات لا یمكن  أوللطموحات فان كافة المبالغ المخصصة للتمویل  الإجراءاتواستجابة 

العام السابق  الأمینللدولة كما یؤكد  الأساسیةفالوظیفة  ،الرفاهیة إلىتمهد الطریق للعالم لیصل 
 وللثروات ،یتم أنستثمار للبیئة المساعدة والمناسبة التي تمكن للإ عدادالإالمتحدة ،هي  للأمم

 إضافةفالحوكمة الجیدة تتطلب قناعة ومشاركة المحكومین  ،تزدهر أن وللأشخاصتحقق  أن
  1 "أوطانهمندماج الكامل والمستمر لكافة المواطنین في مستقبل الإ إلى

  ׃  JEAN PHILIPE LESERCHEتعریف جون فیلیب لیسارش  -2
وانتشارا مفهوم الحكم الراشد هو من المفاهیم النادرة التي عرفت شهرة  أنیرى هذا الباحث 

جدلا كبیرا  أحدثتالمفاهیم التي  أندروهو من  ومتزامنا في مجموع العلوم الاجتماعیة، سریعا
،في فترة قصیرة من الزمن حیث غزى لغة العدید من المناهج الخاصة بالعلوم 

وفي نفس  الجغرافیا...) ،الاقتصاد تماع،العلاقات الدولیة،جعلم الا الاجتماعیة(العلوم السیاسیة،
  2والاقتصادي.الإداري  الوقت الخطاب السیاسي،

  ׃ GEON ET THIEBAULTRAN ,MARCOتعریف ماركو ،رنجیون و ثیبولت  -3
الجدیدة الفعالة بین القطاعات الحكومیة والتي من خلالها یكون  الأشكالالحكم الراشد هو  "

من  أخرى أشكال أوالأعوان الخواص وكذا المنظمات العمومیة والتجمعات الخاصة بالمواطنین 
  3." عتبار المساهمة في تشكیل السیاسةالأعوان یأخذون بعین الإ

 -الحكم الرشید  -للحوكمة  الإجرائيالتعریف 
الحكم الراشد  أن إلىنخلص  أننستطیع  ،مجموع التعاریف التي سبق تقدیمهابعد التمعن في 

 یعتمد على الشراكة بین الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني،الإدارة هو نموذج لحكم 
محددة المعاییر ال تكریس جملة إلىویهدف  الإنسانواحترام حقوق  الدیمقراطیةوالذي یقوم على 

   الشاملة. الإنسانیةتنمیة التحقیق  إلىكالمشاركة،الشفافیة،العدالة،ویهدف 

                                                             
  .17ص ،2003 ،لمنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة، ا-قضایا وتطبیقات  - Gevernanceالحكمانیة  ،زهیر عبد الكریم الكاید  1
- 2010 ،جامعة منتوري قسنطینة ، مذكرة ماجستیر،-دراسة حالة الجزائر -التنمیة الإداریة كمدخل لتجسید الحكم الراشد لیلى جریدر،  2

 .48ص ،2011
  .28ص عبد القادر حسین، مرجع سابق، 3
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  أسباب ظهور الحكم الراشد وخصائصه ׃المطلب الثالث
أحاطت عملیة تبني مفهوم الحكم الراشد مجموعة من الظروف دعت لفرضه في الواقع      

  العملي ، وهو ما ترافق مع مساعي لتحدید مؤشرات لهذا المفهوم.
  أسباب ظهور الحكم الراشد  ׃الفرع الأول

هناك جملة من الأسباب التي ساهمت في بروز  موضاعات الحكم الراشد وأسست لتبنیها       
  كأسلوب للتسییر والإدارة .

 ׃السیاسیة الأسباب-1

على طبیعة الدولة وشرعیتها لا تقومان  إنحیث  غیاب دولة المواطن ومفهوم المواطنة،     
وهذا ما یؤدي  ،الحقوق والواجباتبین نة ز على الموا بل تتأسس ،الحكام والمحكومین تعاقد بین

 .للمواطن الأساسیةغیاب الحقوق  إلى

وترهلها وتقادمها،وازدیاد العجز في  ،العامة والإدارةالبیروقراطیة  للأجهزةالنمو الكبیر وكذا      
حیث تستعمل الدولة كمكان لتقاسم وتوزیع المغانم على حساب  المیزانیات وانخفاض المیزانیة،

الحكومیة التكیف مع المتطلبات المتغیرة والمتسارعة  الأجهزةالاقتصاد الوطني،مع عدم محاولة 
 1للمجتمعات المتقدمة.

رجاعو       تقدیم  إلى أدىالحكم ،ما  أزمة إلىعامة  إفریقیامسالة التنمیة في  إلىالصعوبات  إ
 ،مكافحة الفساد المساءلة، ،الشفافیة ׃دئ تؤسس لمفهوم الحكم الراشد مثلة من المبامجموع

 2وخفض النفقات وتعزیز اللامركزیة. ،تقلیص دور الدولة ،الإنسانحترام حقوق إ

مع تزاید دور  على المساواة بین الجنسین التأكیدمع  الإنسانوحقوق  الدیمقراطیةعولمة القیم 
 3المستویین الدولي والوطني. حكومیة علىالمنظمات الغیر 

 ׃الاقتصادیة الأسباب-2
                                                             

 .49ص مرجع سابق، ،حسن كریم  1
سالة ،  ر  الحكموالعملیات، ومؤشرات نوعیة  إفریقیا: دراسة في المداخل النظریة، الآلیاتلدمقرطة و الحكم الراشد في ا، رضوان بروسي 2

 .122، ص2009-2008 ،جامعة باتنة ،ماجستیر في العلوم السیاسیة
مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة  " دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد"، ،قوي بوحنیة 3

شكالیة  ׃لشلف، الموسوم بعنوانالعلوم القانونیة والاداریة جامعة حسیبة بن بوعلي ا ، التنمیة في الجزائر واقع وتحدیاتالتحولات السیاسیة وإ
  .02، ص 2008دیسمبر  16/17یومي 



 

17 
 

بنظام  تأخذ أنظمة إلى الإفریقیةالتسلطیة في القارة  الأنظمةهتمام كبیر بانتقال إظهور      
قتصادي الإ للإصلاحكشرط  الأخیرةحیث اعتبرت هذه  ،اللیبرالیة والدیمقراطیةالتعددیة الحزبیة 

الحكم الراشد الذي یجمع بین المضمون السیاسي،  إلى إضافة ،التنمیة إلىوالوصول 
 1والمؤسساتي والاقتصادي.

كتحدي  أعلىقتصادیة للسوق ولفردیة الإ اللیبرالیةنحو  الإیدیولوجينتقال الإكما أن      
عتبارها إالتعریف لدور الدولة في المجتمع  ب أعادفرض هذا التحول  إن ،بالنسبة للدولة

القطاع الخاص كشریك  إلىالمؤسسة الوحیدة المكلفة بتنظیم القطاع الخاص والعام والنظر 
  2.ولیس كالخصم

 ׃الاجتماعیة الأسباب -3

تالي ضعف مستوى التنمیة المشكلات التنمویة الرئیسیة كالفقر والبطالة وبال إهمال     
ذیة ومشاكل قطاعي القضایا الاجتماعیة نتائج سلبیة بعیدة المدى كسوء التغ ولإهمالالبشریة،

 .الصحة والتربیة

تدهور عدالة توزیع الدخل والثروة مما یقلل من الكفاءة المجتمعیة ،ویعطل فرص التنمیة      
قة بین سوء الحكم من خلال قیام علا أسسویوطد استشراء الفساد على وجه الخصوص من 

عدم قدرة الدول المتخلفة على التجاوب مع التطورات مع التطورات ، و السیاسیة والثروةالسلطة 
عتبار خذ بعین الإمع الأ والأمیةعلى المستوى الدولي نتیجة الانتشار الواسع للجهل  التكنولوجیة

 إلىتجاه الواضح نحو حیاة المدینة والهجرة من الریف والقریة الثورة الحضریة تتمثل في الإ
  3مدینة.ال

  

  

  
                                                             

  .21ص  ،مرجع سابق ،عبد القادر حسین  1
في  ، مذكرة لیسانس -حالة الوطن العربي -دور المجتمع المدني في تفعیل الحكم الراشد المحلي ، وردة بوغابة وعائشة أحلام أنور  2

 .33، ص2011-2010، جامعة منتوري قسنطینة ،العلوم سیاسیة وعلاقات دولیة
 تلمسان، ، جامعة ابي بكر بلقایدمجلة التواصل "،لجزائردرات الادارة المحلیة في ابومدین طاشمة،" الحكم الراشد ومشكلة بناء ق 3

 .40-39، ص2010، جوان 26العدد
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  معاییر الحكم الراشد ׃الفرع الثاني

یتمیز كل مفهوم  یتعلق بكل ظاهرة إنسانیة بمجموعة من الدلالات التي یقاس علیها مدى      
مجموعة المؤشرات به من ، والحكم الراشد لیس إستثناءا بما یتمیز ستتباب مضامین المفهومإ

  ׃وهي كما یلي

تخاذ القرار والتي تضمن إوهي تضمن لجمیع أفراد المجتمع المشاركة الفعالة في  :المشاركة  
والمعاییر الأساسیة لحقوق الإنسان، كما یرتبط مبدأ المشاركة بمفهوم  حریة الرأي والتعبیر 

الشفافیة، فمعرفة المعلومات وحدها لا تفي بالغرض بل لابد أن تكون هناك آلیات یكون الشعب 
خاذها لیؤثر في صنع القرار وأن یضع المسؤولین تحت طائلة المسؤولیة تإقادر على 

والمحاسبة، وعلى الدول أن تعطي لأفراد المجتمع الحق في المشاركة في صیاغة القوانین 
 ستشارتهم في شؤون الحیاة العامة.إ واللوائح والأنظمة و 

ین ومواطنین یخضعون یعني أن الجمیع حكاما و مسؤول  :حكم القانون (سیادة القانون)  
للقانون ولا شيء یسمو على القانون، ویجب أن تطبق الأحكام والنصوص القانونیة بصورة 
عادلة وبدون تمییز بین أفراد المجتمع وأن توافق هذه القوانین معاییر حقوق الإنسان وتكون 

  ضامنة لها ولحریات الإنسان الطبیعیة.

الرشید وتعني إتاحة كل المعلومات وسهولة تبادلها، : وهي من أهم خصائص الحكم الشفافیة  
بأن تكون متاحة لكافة المؤسسات ولجمیع الأطراف المعنیة، وأن تتوفر معلومات كافیة وشاملة 

 ومنظمة عن عمل المؤسسات وأدائها لكي یسهل رقابتها ومتابعتها.

قافیة والسیاسیة الشاملة جتماعیة والثقتصادیة و الإإذن الشفافیة هي تدفق المعلومات الإ     
  عتماد علیها و تتلخص الشفافیة بالمكونات التالیة: في الوقت المناسب وبطریقة یمكن الإ

 الحصول على المعلومة. -
 العلاقة السببیة بین المعلومة و الموضوع المراد مراقبته. -
 الدقة في الحصول على المعلومة. -
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بحریة المعلومات وتسمح للجمهور ولوسائل وعلیه یجب على الدولة أن تصدر قوانین تهتم  -
الإعلام المختلفة بالحصول على جمیع الوثائق المتعلقة بعمل الحكومة والتشریعات 

 المختلفة.

تتطلب المحاسبة أو المساءلة القدرة على محاسبة المسؤولین عن إدارتهم للموارد  :المحاسبة  
متوصل إلیها ضمن مسارهم الوظیفي وعن العامة وعن المهام الموكلة إلیهم، وعن النتائج ال

المسؤولیات والمهام الملقاة على عاتقهم والهدف من المساءلة هو محاسبة المسؤولین عن 
الأموال  العمومیة وحمایتها من العبث وبالتالي الحد من الانتهاكات التي قد تحدث من حین 

 .لآخر لبعض المسؤولین نتیجة تصرفهم

ترمز إلى ضرورة تكافؤ الفرص بین الرجل والمرأة من أجل تحسین   :المساواة (العدالة)  
أوضاعهم وتحقیق ارتقائهم الاجتماعي، والمساواة تعني خضوع جمیع أفراد المجتمع للمساواة 

 1دون تمییز، فهم متساوون بالحقوق والحریات والكرامة.
قدیم نتائج تستجیب وحاجات تعني توفر القدرة لدى المؤسسات في تنفیذ المشاریع وت :الفعالیة   

 2.المواطنین مع الاستخدام العقلاني والرشید للموارد

فحسب مفهوم الحكم الراشد، فإن الرؤیة تتحدد بمفهوم التنمیة بالشركة  :الرؤیة الإستراتیجیة  
بین مؤسسات الدولة والقطاع الخاص من خلال خطط بعیدة المدى لتطویر العمل المجتمعي 

من جهة أخرى والعمل على التنمیة البشریة، وحتى یتم تحقیق النتائج الایجابیة من جهة وأفراده 
عتبار المتغیرات الداخلیة في رسم الخطط ضمن إطار الحكم الراشد، یجب الأخذ بعین الإ

  3والخارجیة ودراسة المخاطر ومحاولة وضع الحلول.

  

  
                                                             

مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة  الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر"،"  ،عمراني كربوسة 1
شكالیة  ׃الشلف، الموسوم بعنواناریة جامعة حسیبة بن بوعلي العلوم القانونیة والإد ، التنمیة في الجزائر واقع وتحدیاتالتحولات السیاسیة وإ

  . 14، ص 2008دیسمبر  16/17یومي 
 .31ص، ، مرجع سابقعبد القادر حسین 2
  .32، ص عبد القادر حسین، مرجع سابق 3
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  الجماعات المحلیة  في الجزائر ׃المبحث الثاني
، حیث یساهم في لوب معبر عن اللامركزیة الإداریةنظام الجماعات المحلیة أسیعتبر     

، وهو نظام معمول به في لسلطة المركزیة والسلطات المحلیةتقاسم أعباء التسییر والإدارة بین ا
  .رعدید الدول ومنها الجزائ

  تعریف الجماعات المحلیة  ׃الأولالمطلب 

  ׃في الجزائر تعریف الجماعات المحلیة )1 

لها مصالح  ،للإقلیممجموعة سكان قسم واحد  أنهاتعرف الجماعات المحلیة على  ׃لغة  . أ
 1القانون. أوها على هذا النحو الدستور أ، ینشخاصة بها إداریة أجهزةمشتركة تدیرها 

وهي عبارة  ،الدولة إقلیمتعد الجماعات المحلیة وحدات جغرافیة مقسمة من  ׃صطلاحاإ   . ب
هذه الوحدات بالطرق وتتولى شؤون  ،دن والقرىمستقلة في الولایات والمعن هیئات 
 2.ستقلال الماليوتتمتع بالشخصیة المعنویة والإ ،المناسبة لها

  ׃البــــــــلدیــة )2

فریل أ 17المؤرخ في  90/08من قانون  01عرفها المشرع الجزائري بموجب المادة      
وتتمتع بالشخصیة  الأساسیة الإقلیمیةالبلدیة هي الجماعة  "׃المتضمن قانون البلدیة 1990

     3."المعنویة والاستقلال المالي

البلدیة هي "׃المتعلق بقانون البلدیة  2011جویلیة  03المؤرخ في  11/10في القانون  أما     
لة وتحدث القاعدیة للدولة ،وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستق الإقلیمیةالجماعة 

  4."بموجب القانون

                                                             
 . 627، ص جیرار كورنو 1
، ص 1973، ، دار الفكر العربي، القاهرة1، ط  - دراسة مقارنة  -الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلیة ، عادل محمود حمدي 2

17 . 
  .149، ص2004، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  3
 2011 ׃ سنة ، 37׃الجریدة الرسمیة (ج.ج.د.ش ) عدد »، ، یتضمن قانون البلدیة 2011 یونیو 22المؤرخ في  10_11القانون رقم « 4

  .07ص یولیو،  03 ׃، التاریخ



 

21 
 

  ׃الولایة )3

تتمتع  إقلیمیةجماعة عمومیة " ׃أنهاعلى  90/09من القانون  الأولىوعرفتها المادة       
  1."ستقلال الماليبالشخصیة المعنویة والإ

الولایة  "׃المتعلق بقانون الولایة فهي 2012فیفري  29المؤرخ في  12/07في القانون  أما      
  2."، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة للدولة الإقلیمیةهي الجماعة 

  خصائص وأهمیة الجماعات المحلیة ׃المطلب الثاني

كسبها أهمیة كبیرة أ، هذا ما سلوب للتسییر المحلي في الجزائرالجماعات المحلیة كأ      
  .كریس فعالیتها في مختلف المجالاتلتحتمت تمیز هذه الوحدات المحلیة بخصائص 

  ممیزات الجماعات المحلیة في الجزائر ׃الأولالفرع 

ستقلال والإ الإداريستقلال الإ أهمها ،جماعات المحلیة بجملة من الخصائصتتمیز ال     
  .المالي

  ׃الإداریةستقلالیة الإ -1
عتراف بالشخصیة المعنویة، وهو ما الممیزات التي تنتج بشكل عادي من الإ أهمهي من      
 .11/10من قانون البلدیة الجزائري  الأولىالمادة  أكدته
بحیث یتم توزیع الوظائف  ،تتمتع بكل السلطات اللازمة أجهزةتنشا  أنیعني  الإداريستقلال فالإ

من  دوذلك وفقا لنظام رقابي یعتم ،ركزیة والهیئات المحلیة المستقلةبین الحكومة الم الإداریة
  ׃ستقلالیة بعدة مزایا نذكر منهاوتتمتع هذه الإ طرف السلطات المركزیة للدولة

  المركزیة نظرا لكثرة وتعدد وظائفها . الإدارةتخفیض العبء عن 
  القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة. إصدارفي  الإسراعتجنب التباطؤ وتحقیق 
  المركزیة . الإدارةبرغبات وحاجات المواطنین من  أحسنوتكفل  أكثرتفهم 

                                                             
  .183محمد الصغیر بعلي، مرجع سابق، ص 1
  
  ׃سنة ،12 ׃الجریدة الرسمیة ( ج.ج.د.ش)، عدد  ،»، المتضمن قانون الولایة 2012 فبرایر 21المؤرخ في  07_12القانون رقم « 2

 .09-08  فبرایر، 29 ׃التاریخ ،2012
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  في تسییر شؤونه عن طریق المشاركة المباشرة للمواطن  الدیمقراطیة مبدأتحقیق
 1.العمومیة المحلیة

  ׃ستقلالیة المالیةالإ -2
عتراف لها یوجب الإ الإداريستقلال تمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة والإ إن     

للجماعات الذمة المالیة وهذا یعني توفیر موارد مالیة خاصة  أوستقلال المالي بخاصیة الإ
شباع، إلیهاختصاصات الموكلة الإ أداءالمحلیة تمكنها من  حاجات المواطنین في نطاق  وإ

  2الخاصة. للأموالعملها وتمتعها بحق التملك 
سم البلدیة وتحت مراقبة المجلس إیقوم المجلس الشعبي البلدي ب "׃نأوینص قانون البلدیة ب     

  3."وق التي تتكون منها ثروة البلدیةوالحق الأموالالخاصة بالمحافظة على  الأعمالبجمیع 
میزانیتها  بإدارةذلك فان الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة تسمح لها  إلى بالإضافة     

على مجرى  التأثیرحتى لا یكون لذلك  ،تملیه السیاسة الاقتصادیة للدولةفي حدود ما بحریة 
  4قتصادي.ستقلال الإنمو الإ

  بنظام الجماعات المحلیة  الأخذ أهمیة ׃الفرع الثاني

على المستوى  سواءبالغة الدور  أهمیة –المحلیة  الإدارة  -لنظام الجماعات المحلیة      
 والإداریةالسیاسیة والاجتماعیة  الأصعدةعلى مستوى الدولة ككل وذلك على عدید  أو ،المحلي

  ׃وفقا لما یلي

 ׃السیاسیة الأهمیة-1
وحداتهم المحلیة بما  إدارةالمواطنین في  إشراكنظام الجماعات المحلیة یساهم في  إن     

ما  أوعلى الصعید المحلي  الدیمقراطیةممارسة  أن إذ ،الدیمقراطيترسیخ النهج  إلىیؤدي 
على المستوى  الدیمقراطیةالمحلیة هي المدرسة النموذجیة لممارسة  بالدیمقراطیة أحیانایسمى 

                                                             
، ص 1984 الجزائر، ،دیوان المطبوعات الجامعیة، مبدأ الدیمقراطیة الإداریة وتطبیقاتھ في النظام الإداري الجزائري، عمار عوابدي 1

146- 147.  
 .09، ص 1985 ،عمان ،، شركة الشرق الأوسط للطباعةالتمویل المحلي للوحدات الإداریة المحلیة ،خالد سمارة الزغبي  2
 .المتعلق بالبلدیة 90/08القانون  من 60المادة  3
 ، 07العدد  ،جامعة محمد خیضر بسكرة ،مجلة العلوم الإنسانیة"الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر "،  ،لخضر مزغاد  4

 .03، ص 2005فیفري 



 

23 
 

على المستوى المحلي من  الدیمقراطیةوعلیه فان تطبیق  ،)السیاسیة  الدیمقراطیة (الوطني 
  ׃ة یحقق مجموع من النتائج كما یليالمحلی الإدارةخلال نظام 

  هم المحلیة وتدریبهم على مجالس أعضاءتربیة الناخبین تربیة سیاسیة عن طریق انتخاب
 .انوانتخاب ممثلیهم في البرلم الدیمقراطیةممارسة العملیة 

 فالعضو  ،مل المسؤولیة على المستوى الوطنيتدریب وتربیة المرشحین سیاسیا على تح
غالبا ما یكون له دور بارزا یحقق له نجاحا في  الإقلیميالذي یحقق نجاحا على المستوى 

 في المواقع القیادیة العلیا التي یشغلها. أوالانتخابات النیابیة 
 ختیار ممثلیهم في إشؤون وحداتهم المحلیة من خلا تمكینهم من  إدارةالمواطنین في  إشراك

 .مما ینمي فیهم الشعور بالمسؤولیةالمجالس المحلیة 
  لةبإزاكفیلة  الإقلیمیةاللامركزیة  أن أي الحاكمة، والأنظمةتضییق الفجوة بین المواطنین 

في ظل النظام  الأفرادیشعر بها  إلىتجاه الحكومات  الأفراد أذهانعوامل الشك والریبة من 
الوحدة المحلیة  أبناءالشؤون المحلیة هم من  إدارةالذین یتولون  الأشخاص أن إذالمركزي، 

بالقبول عادة من طرف  تحضىومنتخبون من قبل مواطني الوحدة المحلیة ولذا فان قراراتهم 
 ني الوحدة.مواط

  الإداریةختصاصات توزیع الإ مبدأعلى  –المحلیة  الإدارة  -یقوم نظام الجماعات المحلیة 
 إمكانیةوعدم تركیزها في العاصمة ،مما یساهم في تقویة البناء السیاسي للدولة وبالتالي 

 1والمصاعب المختلفة التي قد تتعرض لها الدولة. الأزماتمواجهة 
 ׃الاجتماعیة الأهمیة-2
  تسهم الإدارة المحلیة بربط الإدارة الحكومیة بالقاعدة الشعبیة، بما یضمن تفهم الطرفین

اإ لاحتیاجات وأولویات المجتمعات المحلیة ووسائل تنمیتها اقتصادیاً و      .جتماعیً
  دارته ورغبته في المشار ة في إدارة الشئون كدعم وترسیخ الثقة بالمواطن واحترام حریته وإ

   .سیاق الإطار العام للتنمیة الشاملة للوطنالمحلیة ضمن 
  إحساس الأفراد بانتماءاتهم الإقلیمیة والقومیة، وتخفیف آثار العزلة التي تفرضها المدنیة

الإدارة المحلیة وسیلة لحصول  ، كما أنةد توسیع نطاقها التنظیمات الحدیثالحدیثة علیهم بع
 2.همحتیاجاتهم واتساع رغباتهم ومیولإالأفراد على 

                                                             
  .42، ص مرجع سابق ،شھیناز ورشاني 1
نظم الادارة  ، مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى العربي الأول حول" -المفھوم والفلسفة والأھداف -" نظم الإدارة المحلیة  ،محمد محمود الطعامنة 2

  .16ص  ،2003أغسطس  20-18سلطنة عمان، أیام   –صلالة  المحلیة في العالم العربي،
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  ׃الاقتصادیة الأهمیة-3
  یراداتتوفیر مصادر التمویل المحلي من خلال الضرائب والرسوم المحلیة  أملاك وإ

عن مصادر الدولة التقلیدیة  الأعباءالمجالس المحلیة وممتلكاتها، مما یساهم في تخفیف 
 وتخصیص تلك المصادر للمشروعات القومیة.

 حتیاجات الوحدات المحلیة وحاجات المواطنین إ تلائمقتصادیة إمشروعات  تأسیس
المشروع  إقرار أوقدر عادة من السلطة المركزیة على اقتراح أفیها،فالمجالس المحلیة 

 .صادي الذي تحتاجه الوحدة المحلیةالاقت
 1.ي كنتیجة لتنشیط الإقتصاد المحليقتصاد الوطنتنشیط الإ 
 ׃الإداریة الأهمیة -4
  یمكن  إذ، الإدارة أسالیبستخدام إالمرونة والتنوع في  إلىنظام الجماعات المحلیة یؤدي

وظروفها وحجمها وحاجات  العمل الذي یتناسب مع واقعها أسلوب إتباعلكل وحدة محلیة 
 .مواطنیها

  الوحدات  أجهزة أنوذلك  ،الإداري الإصلاحنظام الجماعات المحلیة یسهل عادة عملیة
 .المركزیة الأجهزةفي  الأمرون محدودة وبسیطة بخلاف المحلیة تك

  السلطات المركزیة، حیث تتولى  أعباءالجماعات المحلیة في التخفیف من  أسلوبیساهم
المحلیة بما یتیح الفرصة للسلطة المركزیة للتفرغ للمسائل  الأنشطة إدارةالمجالس المحلیة 

 .الأهمیةذات 
 أهممن  أصبحالذي  التخصص وتقسیم العمل، مبدأیجسد نظام الجماعات المحلیة إذن ف    

 قدراته لمواجهةوتحسین  الإداريفعالیته في رفع كفاءة الجهاز  الحدیثة وتثبت الإدارةسمات 
  2والمستجدات. المتغیراتمختلف 

  

  

  
                                                             

  .42، ص مرجع سابق ،شهیناز ورشاني 1
  .41، ص مرجع سابق ،ورشاني شھیناز 2
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  لمحلیة الحوكمة امفهوم  ׃المبحث الثالث
المحلیة من خلال هیكلة الإدارة التي تهدف الحكامة المحلیة إلى تفعیبل دور الجماعات     

یجب أن تتوفر على تنظیم محكم ونظام معلوماتي وآلیات تدبیر حدیثة، بالإضافة إلى تأهیل 
ن الجماعات من الموارد البشریة، وذلك من خلال برمجة عدة ورش تهم آلیات التوظیف لتمكی

وین وكذا التأطیر الإداري عتماد آلیات التحفیز والتكإ، بالإضافة إلى جلب أحسن الكفاءات
المستمر للموارد البشریة، وذلك بإیلاء عنایة خاصة للطاقم والأطر التي ستتولى المسؤولیة في 

دارة الجماعة المناصب  ، وكل هذا في ظل جو من الشفافیة والمساءلةالعلیا في تدبیر وإ
  .والمشاركة

  تعریف الحوكمة المحلیة  ׃الأولالمطلب 

، خاصة من طرف البنك الدولي له الإشارةكما سبق  1989عام  الحكم الراشدبرز مفهوم      
 الإدارة، وتطور علم ودور الحكومة من جهة التغییر الذي طرا في طبیعة إحداثمن خلال 

فعلى المستوى العملي لم تعد الدولة الفاعل الرئیسي في عملیة وتنفیذ  أخرىالعامة من جهة 
ع تمثلت في المنظمات والمؤسسات الدولیة والقطا أخرىعل السیاسة العامة بل ظهرت فوا

فقد ظهرت محاولات للاستفادة  الأكادیميمن الجانب  أما الخاص ومنظمات المجتمع المدني،
(التمكین ا برزت مجموعة من القیم الجدیدة ، كمالعامة والإدارة الأعمال إدارة أسالیبمن 

  قدمیة والتدرج الوظیفي).القیم القدیمة (الأوالتركیز على النتائج ) محل مجموعة من 

نتقال من نظام محلي تسیطر فیه المجالس وكمحصلة لذلك حدث الإ
نظام محلي یشارك فیه القطاع الخاص والمنظمات الغیر  إلى) localgoverment(ةالمحلی

   local governance(.1حكومیة  (

الحكم الراشد  أوفیما یخص التعریف فهناك مجموعة من التعاریف للحوكمة  المحلیة  أما     
  ׃المحلي  نذكر منها 

                                                             
، "-بوعریریج برج ولایة مقر في میدانیة دراسة- الالكترونیة الحوكمة عتمادلإ المحلیة الإدارات جاهزیة،" صافیة بومصباح ورانیة تناح 1

، مخبر الدراسات والبحوث قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرمداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الدولي الثاني الذي نظمته كلیة العلوم الا
 07/08المحلیة یومي  الحوكمة والتنمیة ׃یمي برج بوعریریج الموسوم بعنوانجامعة محمد البشیر الابراه  LERDRفي التنمیة الریفیة 

  .4، ص 2015دیسمبر 
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 أندلندل  تعریف landell andستخدام إعبارة عن  بأنهفیعرف الحكم الراشد المحلي  ׃
جل تحقیق التنمیة أالسلطة السیاسیة وممارسة الرقابة غلى المجتمع المحلي من 

 جتماعیة.الإقتصادیة و الإ

  وفي معبر عن احتیاجات وتطلعات السكانالمنظم وال الإطارویمثل الحكم الراشد المحلي ،
یسترشد بها  أساسیة"اندریه تالمان " ستة مباديء التوجه وضع كل من "بییر كلام "وهذا 

 1׃الأحیاءحوار حقیقي مع سكان  بإجراء، ما تعلق لعمل الحكومة، خاصة

 والتعرف علیها. الأحیاءالتي تعمل داخل تلك  الآلیاتمعرفة  -

 السكان. أوضاعتقدیر  -

 .الدیمقراطيالتمثیل  إلىملائمة لتصورات السكان زیادة  أشكالالبحث عن  -

 عمومي واقل قطاعیة. أكثرتحویل العمل الحكومي كي یصبح  -

 .الإجتماعیة للأنماطالحكومیة  الأنماط إخضاع -

 .واهتمامات السكان لإمكانیاتتصور ملائم  -

 شارلیك  أماcharlick  الفعالة للشؤون العامة  الإدارة "׃الحوكمة المحلیة بأنفیرى
المحلیة من خلال مجموعة من القواعد المقبولة،كقواعد مشروعة بغیة دفع وتحسین 

 2. "القیم التي ینشدها الأفراد والمجموعات في المجتمع المحلي

المدن في صوفیا في  لإدارةعن مؤتمر الاتحاد الدولي  الذي صدر الإعلانویوضح      
  ׃الراشد المحلي على النحو التالي عناصر الحكم 1996دیسمبر 

 المستویات المحلیة المختلفة بموجب القانون . إلىالعامة الملائمة  الأنشطةنقل مسؤولیة  -

 لي .على المستوى المح  الأنشطةلا مركزیة مالیة  وموارد كافیة للقیام بتلك  -

                                                             
علوم قسنطینة، كلیة الحقوق قسم ال جامعة منتوري ،مذكرة ماجستیر ،دور المؤسسات الدولیة  في ترشید الحكم المحلي، ولید خلاف 1

  .46ص  ،2009/2010 ،السیاسیة والعلاقات الدولیة
مركز ، اللامركزیة في الدول النامیة من منظور أسلوب الحكم الحكم المحلي الرشید ، في الحكم الرشید والتنمیة في مصر ،حسن العلواني 2

 .80، ص 2006دراسات وبحوث الدول النامیة، القاهرة، 
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 مشاركة حقیقیة للمواطن في صنع القرار المحلي . -

 1تهیئة الظروف التي من شانها خصخصة الاقتصاد المحلي. -

  فواعل الحوكمة المحلیة  ׃المطلب الثاني

بهذا  ارتباطا وثیقإرتبطت إالحوكمة المحلیة ترتكز على مجموعة من العناصر والتي      
  .ن غیر رسمیین والدولة كفاعل رسميالمفهوم وهي المجتمع المدني والقطاع الخاص كفاعلی

  الحكومة     ׃الأولالفرع 

 أيمفهوم الحكومة معان متعددة فقد تعني مختلف الهیئات الحاكمة في الدولة  یأخذ      
السلطة التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة  وقد ینصرف هذا المعنى للدلالة على العلاقة  أجهزة

ستخدام المتخصص لمصطلح بینهما وقد یعني السلطة التنفیذیة دون غیرها وهذا هو الإ
والطریقة التي تمارس بها  الأسلوب إلىلهذا المفهوم ینصرف  آخر، وهناك معنى الحكومة

تتبناه  الأخیر، وهذا المعنى لدولة سلطتها ویتم من خلال الحكمة في امختلف السلطات الحاكم
 أسلوب أوشكل  أنها)  الحكومة على المصغرoxford(یعرف قاموس فمثلاكثیر من المصادر 

   2.لتنظیم الدولة

 لأنشطةالعام القانوني والتشریعي الثابت والفعال  الإطاربوضع  وعلیه تهتم الحكومة     
هتمام بالخدمات العامة القطاع العام والقطاع الخاص على حد سواء كما تعمل على على الإ

  .یئة البیئة المساعدة على التنمیةوتقدیم الخدمات للمواطنین وته

فالحكومة من خلال القیام بصیاغة سیاستها العامة وتنظیم شؤونها وممارسة الضبط       
ستجابة لاحتیاجات المواطنین تستهدف الإ إنماعامة السیاسي والقیام بتنفیذ الوظائف ال

  ׃ومتطلباتهم ،لكن الحكومات من خلا ل قیامها بالوظائف المنوطة  بها تواجه تحدیات عدة منها

 .مساعدة والمسایرة لمتطلبات السوقبیئة  إلىالقطاع الخاص الذي یحتاج  -
 .لاحتیاجاتهلحكومة مزید من الاستجابة من قبل ا إلىالمواطن الذي یحتاج  -

                                                             
  .4، ص صافیة بومصباح ورانیة تناح، مرجع سابق 1
  2009 ،منتوري قسنطینة، جامعة ر في العلوم السیاسیةماجستی ، مذكرةالدیمقراطیة المحلیة ودورھا في تعزیز الحكم الراشد، حلیمة  بومزبر 2
  .68ص  ،2010/
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الضغوط العالمیة من قبل القوى العظمى والاتجاهات الاجتماعیة والاقتصادیة التي  -
  1.تواجه وتتحدى كیان وطبیعة الدولة

ستراتیجیات وسیاسیات مع هذه التحدیات وذلك من إلذلك فعلى الحكومات التي تطور      
  ׃وهي أجندةخلال صیاغة 

ویشمل هذا الدور توفیر سیاسات منسجمة وفعالة من خلال  ׃الحكومة كصانع سیاسة -
الحكومیة بانسیاب  والإجراءاتتخاذ القرارات وعملیة وضع القواعد إتحسین عملیة  

 المعلومات ذات العلاقة بالسیاسات وتقییمها.
العام بهدف تقدیم خدمات ومنتجات القطاع  الإطارویعني ذلك وضع  ׃الحكومة كممكن -

ستعمال إالمنافسة وترویج  إدخال، إختیارات المستهلك وجودة الخدماتالعام وتحسین 
 الموارد بكفاءة وفعالیة.

وتقییم التجارب في  الإصلاحتقوم الحكومة بتدبیر كافة عملیات  ׃حلصمكالحكومة  -
بخلق  أساساوهكذا فان الحكومة ضمن منظومة الحوكمة معنیة  عملیات الإصلاح

 2مشجع على استدامة دورها.المحیط السیاسي والقانوني ال

  المجتمع المدني   ׃الفرع الثاني

للحوكمة بوصفه مجالا تتفاعل فیه مختلف  التأسیسیلعب المجتمع المدني دورا محوریا في      
دوار أولا یمكن فهم ما یقوم به المجتمع المدني من  ،الدولة المؤسسي إطار للاالدینامیات خ

مجال شبكات  بأنهدون التعرض لبعض التعاریف التي جاءت لتحدید هذا المفهوم حیث یعرف 
   3الكثیر من مجالات حیاتهم، الأفرادالعمل التطوعیة والجمعیات غیر الرسمیة التي یدیر فیها 

جتماعیة منظمة تعتمد على مبادئ إ"حیز لحیاة  بأنه) larry diamondویعرفه لاري دایموند (
    4ستغلال".والدعم الذاتي والإ رادةالإ

                                                             
 .46، ص زهیر عبد الكریم الكاید، مرجع سابق 1
شكالات، مراد بن سعیدو صالح زیاني  2 ، 2010 ،الجزائر ،، دار قانة للنشر والتوزیع، باتنة الحوكمة البیئیة العالمیة  قضایا وتطبیقات وإ

  .35-34ص 
 .48ص  ،مرجع سابق ،ومزبرحلیمة  ب 3
 .35ص  ،مرجع سابق ،صالح زیاني، مراد بن سعید 4
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  ׃عناصر  أربعةهذا المفهوم یقوم على   أن إلاورغم تعدد التعریفات        

المؤسسیة  الارتباط بمنظومة من المفاهیم  حقوق  –فكرة الاستغلال  -فكرة التطوعیة       
  1المشاركة  الشرعیة. –مثل المواطنة  الإنسان

وعموما تستهدف منظمات المجتمع المدني رعایة مصالح المجتمع والحد من تسلط الدولة       
 الأنشطةفي  الأفراد إشراكالمستمر كما تعمل على  والإصلاحوتقوم بممارسة التطویر 

في السیاسات  للتأثیرجتماعیة وتعمل على تنظیمهم في جماعات ذات قوة قتصادیة والإالإ
لذا نجد منظمات المجتمع المدني وفي مقدمتها المؤسسات غیر الحكومیة تساعد على  2،العامة

 لأفضلترشیدا من خلال علاقتها بین الفرد والحكومة ومن خلال تعبئتها  أكثر إدارةتحقیق 
  ׃التالیة الآلیاتستخدامها وفق إالجهود الفردیة والجماعیة والتي یمكن  

بئة جهود قطاعات من المواطنین وحملها على المشاركة على السیاسیة من خلال تع التأثیر -
 .امالع الشأنفي 

 .والسماح بتداولها  على نطاق واسعتعمیق المساءلة والشفافیة عبر نشر المعلومات   -
 أفضل أداءالخبرة على  أوالتمویل  أو، عن طریق العمل المباشر مساعدة الحكومة -

 .مات العامة وتحقیق رضا المواطنینللخد
 3.نین من تعسف السلطةالقانون وحمایة المواط أمامالعمل على تحقیق العدالة والمساواة  -

في منظومة الحوكمة  أساسيالتركیز على مؤسسات المجتمع المدني كقاطرة وركن  إن      
المجتمع المدني ینازع الدولة لیس فقط في احتكار السیاسة بل وتولي بعضا من  أنیعود لكون 
  4. ماعیة والتنمویة  التي تخلت عنهاجتقتصادیة والإسیة والإمهامها السیا

  القطاع الخاص  ׃الفرع الثالث

، لیست القوة الوحیدة  أنها إلاعتبار الدولة قوة كبرى في تحقیق التنمیة إعلى الرغم من      
سیاسات اقتصادیة تتعلق أساسا بخوصصة المؤسسات العامة وفتح  إتباع إلىالدول  لجأتلذلك 

                                                             
  .73، ص حلیمة بومزبر، مرجع سابق 1
 .37ص  ،مراد بن سعید ،صالح زیاني 2
  .42، ص عبد القادر حسین، مرجع سابق 3
  .38ص  ،مرجع سابق ،صالح زیاني ومراد بن سعید 4
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فاعلا  الأخیرةهذه  أصبحتالمجال  لمنظمات القطاع الخاص في العدید من المیادین حیث 
، فالبحث عن الكفایة  في الخدمة ة  وشریكا كاملا في جهود التنمیةفي الحیاة الاقتصادی أساسیا

القطاع  إننداءات بتشجیع المشاریع الخاصة بحجة  إلى الأحیانالعمومیة  تؤدي في اغلب 
 إیجاباوتطویر القطاع الخاص الحر التنافسي یؤثر  إنشاء إن، فعالیة من الحكومة رأكثالخاص 

لعملیة خلق الوظائف التي تولد ما یكفي من الدخل لتحسین مستویات  أكثرویولد  فرص 
  1.ر الرئیسي لفرض العمالة المنتجة المعیشة فالقطاع الخاص هو المصد

      

من الخطوات  مجموعةوتعتمد فلسفة الحوكمة فیما یتعلق ببناء قدرات القطاع الخاص على  
 ׃أبرزها

 .قتصادیة الكلیة المستمرة خلق البیئة الإ -
ولوجیا للطبقات الفقیرة بشكل والتكن ستثمارات وتساعد على نقل المعرفةتستقطب الإ -

 .خاص
 .التحفیز لتنمیة الموارد البشریة -
  2البیئة والموارد البشریة.المحافظة على  -

  3الحوكمة المحلیة.لتفاعل عناصر نظري نموذج  ׃01 رقم شكلال

  

  

  

        

  الجیدة المحلیة فواعل الحوكمة     

                                                             
  .39،عبد القادر حسین، مرجع سابق 1
  .48، ص زھیر عبد الكریم الكاید، مرجع سابق 2
  . الحوكمة المحلیةنظري لتفاعل عناصر نموذج من إعداد الطالب،  3

 السلطة المركزیة  الجماعات المحلیة

  القطاع الخاص المجتمع المدني
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  ׃خلاصة الفصل الأول
شغل إهتمام الكثیر من رجال من المواضیع الحدیثة التي ت یعتبر موضوع الحكم الراشد      

  .الفكر والسیاسة وكذا المنظمات الدولیة

نه في أیمكن القول أن مصطلح الحكم الراشد رغم مرونته وتعدد معانیه التي یحملها إلا       
الأخیر یعبر بشكل عام عن حسن إستخدام الموارد بما یخدم المصلحة العامة ویستجیب 

، كما یقوم الحكم الراشد على أساس المشاركة بین التنمیة والأجیال حاضرا ومستقبلاتیاجات لاح
  .مل الحكومةالقطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني وعدم الاكتفاء فقط بع

إن تبني نظام الإدارة اللامركزیة من طرف الدول المختلفة جاء لتخفیف العبء على       
، وكذا بسبب إختلاف مناطق الدولة الواحد التي تعاظم دورها واتسع نشاطها ةالأجهزة المركزی

، فالسلطة المركزیة كلما استعانت بالجماعات مل الجغرافي والسكاني والاجتماعيفي العا
  .ذلك مؤشرا على دیمقراطیة النظام المحلیة ومجالسها المنتخبة كلما كان

  المحلي احا یجب تفعیل ما یسمى بالحكم الراشدولكي تكون الجماعات المحلیة أكثر  نج     

ق مخرجات ومدخلات ذات فیها وهذا بإتباع أسالیبه التي تسهم في تحقی ( الحوكمة المحلیة )
  .ات الجماعات المحلیة في أقالیمها، بإحترام معاییر وآلیات تظهر فعالیجودة عالیة

زات وخصائص من الشفافیة من هنا تأتي الحوكمة المحلیة بآلیات عملها وفق ممی     
، وفق معاییر الكفایة والفعالیة یة والعدالة وتحقیق دولة القانونوالمساءلة وتأكید الدیمقراط

  .قیق النتائج التي یریدونهابالتركیز على المواطنین  في تح
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   في الجزائر واقع الحوكمة المحلیة ׃الفصل الثاني
  

 مضامین الحكم الراشد في قانوني البلدیة ׃المبحث الأول
  12/07والولایة  11/10

  

ئري في تفعیل اواقع المجتمع المدني الجز  ׃المبحث الثاني
  الحكم الراشد

  

   مشاركة القطاع الخاص في العملیة التنمویة  ׃المبحث الثالث
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  في الجزائر  واقع الحوكمة المحلیة  ׃الفصل الثاني
مة الحكم نتقال من منظو فإن التغییر الأكثر أهمیة في الإ ،توضیحه في السابقكما تم       

، یتمثل في ظهور فواعل الأكثر تعقیدا المحلیة داریة إلى نسق الحوكمةالمحلي و اللامركزیة الإ
و تتمثل عناصر  ،التي تعبر عن المقاربة التشاركیة المحلیة جدیدة تجسدها عناصر الحوكمة

، فالحكومة تهیئ البیئة و القطاع الخاص و المجتمع المدنيفي كل من الدولة  المحلیة الحوكمة
القانونیة والسیاسیة لممارسته، بینما یعمل القطاع الخاص على خلق فرص العمل و تحقیق 

، أما المجتمع المدني فیهیئ التفاعل قتصادیة الملائمةلأفراد المجتمع لتهیئة البیئة الإالدخل 
نشطة الإقتصادیة، و الأفراد للمشاركة الفعالة في الأ الجماعات اعي بتسخیرالسیاسي و الإجتم

هو تعزیز التفاعل البناء و الإیجابي بین هذه  المحلیة ، و محور الحوكمةجتماعیةالإالسیاسیة و 
  . المحلیة الفواعل الثلاث لأن كل فاعل یمثل دعامة من دعائم الحوكمة

والولایة  11/10ني البلدیة مضامین الحكم الراشد في قانو   ׃الأولالمبحث 
12/07  

تعتبر المنظومة التشریعیة في أي بلد كان هي المؤشر الأول لتقصي مدى الاهتمام بتبني       
مبادئ الحكم الراشد ، وبما أن موضوع الدراسة الحوكمة المحلیة في الجزائر  وهذا ما یلزم قراءة 

عات المحلیة للبحث في مدى عنایة المشرع بمفاهیم الحوكمة المحلیة قانونیة لنصوص الجما
  ومن أهمها الشفافیة والمشاركة.

  11/10المحلیة في قانون البلدیة  مؤشرات الحوكمة ׃المطلب الأول

المتعلق بالبلدیة جملة من مؤشرات الحكامة المحلیة وهذا في إطار  11/10حمل القانون       
للجماعات المحلیة وكذا فتح المجال للمواطن في المشاركة لتسییر هذه الوحدة الإصلاح العام 

المواد المحددة  الإداریة والاطلاع أكثر على الوضع الحقیقي لها، وهذا من خلال جملة من
  .ضمن هذا القانون
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  11/10المشاركة في قانون البلدیة مؤشر  ׃الفرع الأول

للناس دور فعال في إدارة شؤون مجتمعهم وهو ما یقصد بمؤشر المشاركة أن یكون       
یقتضي أن تتاح لكل الناس فرص كافیة ومتساویة لعرض قضایاهم والتعبیر عن مصالحهم 

علان رأیهم في ا قیة للتأثیر في ، كما تتاح لهم فرص حقیلنتائج المتوقعة من قرارات معینةوإ
  1.عملیة صنع القرار

رتباط بجملة إحد أهم مؤشرات الحكم الراشد المحلي لما له من أویمثل مبدأ المشاركة       
رساء النظام الدیمقراطي وممارسة  مبادئ أخرى تتعلق بممارسة الحقوق والحریات العامة وإ

 2المواطنة كما أن له علاقة بمؤشر الشفافیة والفعالیة.

سب المبررات ح 2011وحرص المشرع الجزائري من خلال وضعه لقانون البلدیة لسنة       
التي ساقها إلى ضم البلدیة إلى قائمة الفاعلین في إدارة الإصلاحات التي تقوم بها الدولة، 
ومنح في مواده الأولى وضعا خاصا للبلدیة مما یؤهلها كي تكون النواة الأولى لتمثیل الدولة 

كیة على المستوى المحلي ونص المشرع صراحة على ضرورة التأسیس للدیمقراطیة التشار 
عتبار البلدیة تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة المحلیة والتسییر الجواري، ویلزم إب

المشرع المنتخبین بإبلاغ المواطنین واستشارتهم عبر ممثلیهم في منظمات المجتمع المدني في 
یة قتصادكل الخیارات ذات الأولویة لاسیما في مجال تنفیذ مشاریع التنمیة المحلیة الإ

تحت عنوان مشاركة  11/10جتماعیة، وهذا من خلال تخصیص الباب الثالث من القانون والإ
  المواطنین في تسییر شؤون البلدیة.

وفي سیاق تجسید مبدأ الممارسة الدیمقراطیة والتسییر الجواري حیث تلتزم المجالس       
كة الجمعویة والشخصیات تصال مع الحر ستشارة والإالمحلیة بالسهر على تطویر ومباشرة الإ

  3جتماعیة.المعروفة بحكمتها وسمعتها الطیبة لتحدید الطلبات الإ

                                                             
 .46، ص 2009/2010، مذكرة ماجستیر، جامعة قسنطینة، الحكم الراشد في المغرب العربيواقع التنمیة وفق مؤشرات لیلى لعجال،  1
 .113ص  ،2012 ،، جسور للنشر، الجزائر -  2012فبرایر سنة  12مؤرخ في  07-12لقانون ا -شرح قانون الولایة عمار بوضیاف،  2
   ׃ المواطنین" ستقرار المجالس المنتخبة وحمایة مصالحإ" ،یونسيع  3

   [http://www.djazairess.com/elmassa/25950]׃ نظر الموقع الالكترونيأ

   22/03/2017 ׃ تم تصفح الموقع یوم
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من ذات القانون أن جلسات المجلس الشعبي البلدي علنیة وتكون  26ونصت المادة       
وهذا یعني مشاركة المواطنین بالحضور  مفتوحة لمواطني البلدیة ولكل مواطن معني بالمداولة،

  كثب على مداولات المجلس الشعبي البلدي. والاطلاع عن

  11/10الشفافیة في قانون البلدیة  مؤشر ׃الفرع الثاني

ترتكز الشفافیة على تدفق المعلومات بحیث تكون في متناول المعنیین بها ولضمان       
والرقابة ئرة المشاركة تحقیق الشفافیة یجب أن تنشر المعلومات بعلنیة ودوریة من اجل توسیع دا

، بحیث تكون الأفعال والقرارات في بعض الأحیان مفتوحة للفحص من طرف إدارات والمحاسبة
  1أخرى معروفة كالبرلمان والمجتمع المدني وأحیانا حتى المؤسسات الخارجیة.

فرضت لصق مشروع  22وللشفافیة مكانة بارزة في القانون الجدید بحیث أن المادة       
الأماكن المخصصة لإعلام  اعات عند مدخل قاعة المداولات وفيجتمجدول أعمال الإ

أن جلسات المجلس الشعبي البلدي علنیة وتكون مفتوحة  26وجاء في المادة  ،الجمهور
على أن تعلق  30، كما نصت المادة ولكل مواطن معني بموضوع المداولةلمواطني البلدیة 

المداولات باستثناء تلك المتعلقة بالنظام العام والحالات التأدیبیة تحت إشراف رئیس المجلس 
علام الجمهورالشعبي البلدي في الأماكن    .المخصصة للملصقات وإ

طلاع على مستخرجات نه یمكن لكل شخص الإأمن نفس القانون  14المادة  تعترفإ و       
اولات المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدیة كما یمكن لأي شخص ذي مصلحة مد

  .ول على نسخة منها كاملة أو جزئیةالحص

ویعلن للعموم عن طریق الإلصاق محضر تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي بمقر        
، كما نفس القانون من 66حسب نص المادة البلدیة والملحقات الإداریة والمندوبیات البلدیة 

نه یتم إلصاق المداولة المتضمنة تثبیت استقالة رئیس أفي الفقرة الثالثة منها  73نصت المادة 
  .مجلس الشعبي البلدي بمقر البلدیةال

                                                             
 .4، ص علة مراد و سالت محمد مصطفى، مرجع سابق 1



 

36 
 

صب بمقر وتلصق المداولة المتضمنة إثبات تخلي رئیس المجلس الشعبي البلدي عن المن      
ویبقى نظام المداولات على مستوى المجالس البلدیة الشعبیة احد أفضل أنواع ممارسة  1،البلدیة

الدیمقراطیة على المستوى المحلي إذ یلتقي أعضاء المجلس الشعبي البلدي لممارسة القیادة 
السهر الجماعیة أي الصورة الحقیقیة التي بموجبها یمارس السكان المحلیین حقهم في التسییر و 

، فیعالج أعضاء المجلس الشعبي البلدي المشاریع المعروضة م ورعایة مصالحهمعلى شؤونه
نفراد بالسلطة وللتعبیر عن الشفافیة واللامركزیة في علیهم وبالتالي فهي محاولة لكسر جدار الإ

  .تخاذ القرار المحليإ

  12/07مؤشرات الحوكمة المحلیة في قانون الولایة  ׃طلب الثانيمال

بمجموعة من المؤشرات الدالة على  2012المتعلق بالولایة لسنة  12/07القانون جاء       
تكریس الحكامة المحلیة وعلى وجه الخصوص مبدأ المشاركة والشفافیة في مجموعة من المواد 

، وهذا سعیا من المشرع لتجسید الحكم الراشد في تسییر قانونیة التي تضمنها هذا القانونال
  أنها شكلا من أشكال اللامركزیة في النظام الإداري الجزائري. عتبارإالولایة على 

   12/07لمشاركة في قانون الولایة مؤشر ا ׃الفرع الأول

والذي جاء فیها شعار الولایة وهو "بالشعب  12/07طبقا للمادة الأولى من قانون الولایة       
الشؤون العامة على المستوى وللشعب" وهذا یعني فتح سبل المشاركة للمواطنین في تسییر 

  2.عن طریق المجلس الولائي المنتخب الولائي وهذا

ووفقا لهذا الشعار أصبح من حق المواطنین المشاركة والتي تعد من خصائص الحكم       
الراشد المحلي لكن یبقى هذا الشعار مبهما فالمادة الأولى اتضح من خلالها فتح سبل المشاركة 

جعل هذا الشعار مجرد حبر ، وهذا ما یالآلیات القانونیة لهذه المشاركةبین للمواطنین لكن لم ت
  .على ورق

من ذات القانون والتي نصت على أن "یتولى رئیس الجلسة ضبط  27وطبقا للمادة       
الجلسة ویمكنه طرد أي شخص غیر عضو بالمجلس یخل بحسن سیر هذه المناقشات "، فهذا 

                                                             
  المتعلق بالبلدیة. 11/10من القانون  74، 73،  66،  30،  26،  22،  14أنظر المواد   1
 .242 ، صعمار بوضیاف، مرجع سابق 2
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حضور جلسات المجلس الشعبي الولائي وهذا دلیل صریح على  نه للمواطن الحق فيأیعني 
طلاع على أعمال المجلس، حتى إذا لم یكن لهم الحق في التدخل فلهم مشاركة المواطنین والإ

  .ي آلیة من آلیات الحكامة المحلیة، وهالحق في المشاركة عن طریق الحضور

الولائي دعوة كل شخص من شانه "یمكن للجان المجلس الشعبي  36جاء في نص المادة       
تقدیم معلومات مفیدة لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته " وهذا یدل على مشاركة الأفراد 

  ذووا الخبرة والكفاءة للجان المجلس الشعبي الولائي وعدم انفراد هذه الأخیرة باتخاذ القرارات.

"یمكن للولایة اللجوء إلى توظیف خبراء من قانون الولایة الجدید انه  131ونصت المادة       
ومختصین عن طریق التعاقد" وهو ما یبرز فتح باب المشاركة ولو لفئة معینة من المواطنین 

  .نفع على كافة المواطنین المحلیینفي إبداء رأیها داخل الولایة والمشاركة بقرارات قد تعود بال

  12/07جدید ة في قانون الولایة المؤشر الشفافی ׃الفرع الثاني

فرضت لصق جدول  18حتل مبدأ الشفافیة مكانة متمیزة في قانون الولایة الجدید فالمادة إ      
أعمال المجلس الشعبي الولائي  فور إعداد عند مدخل قاعة مداولات المجلس وفي أماكن 

بلدیات الإلصاق المخصصة لإعلام الجمهور وفي الموقع الالكتروني للولایة وفي مقر الولایة وال
  التابعة لها.

، سات المجلس الشعبي الولائي علنیةنه تكون جلأمن قانون الولایة  26وفرضت المادة       
لرئیس المجلس الشعبي الولائي بطرد أي شخص غیر عضو بالمجلس یخل  27عترفت المادة إ و 

الشعبیة نه یمكن للسلطة أ، وهذا یجسد مبدأ الشفافیة حیث عذراهإبحسن سیر المناقشات بعد 
  .ئة المداولة على المستوى الولائيمراقبة عمل هی

من ذات القانون لصق مستخلص مداولة المجلس الشعبي الولائي  31كما فرضت المادة       
المصادق علیها بصفة نهائیة في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور وبمقرات الولایة 

  .فافیة عمل المجلس الشعبي الولائيلى ش، وهذا ما یدل عإعلام أخرىوالبلدیات وبكل وسیلة 

طلاع في عین من القانون الحالي للولایة انه لكل شخص حق الإ 32وأجازت المادة       
المكان على محاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي وان یحصل على نسخة منها كاملة أو 

  جزئیة على نفقته.
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سؤال كتابي من طرف أي عضو من أعضاء على إمكانیة توجیه  37كما نصت المادة       
المجلس الشعبي الولائي لأي مدیر أو مسؤول من مدیري أو مسؤولي المصالح أو المدیریات 

، وتعد المساءلة یوما 15كتابة على أي سؤال خلال  غیر الممركزة للدولة ویجب علیهم الإجابة
یري ومسؤولي المصالح من طرف أعضاء المجلس الشعبي الولائي دلیل على شفافیة عمل مد

، وبخصوص انتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي تح باب المراقبة على هذه الأخیرةكما تف
نتخاب ر.م.ش.و في المكتب المؤقت أن یلصق محضر النتائج النهائیة لإ 60ألزمت المادة 

  1مقر الولایة والبلدیات والملحقات الإداریة والمندوبیات البلدیة .

  المتعلق بالولایة. 12/07جسد مبدأ الشفافیة ضمن القانون وهو ما ی     

  في تفعیل الحكم الراشد الجزائري المجتمع المدني واقع  ׃بحث الثاني الم
تكمن أهمیة البحث في موضوع المجتمع المدني في عوامل عدیدة، أهمها تزاید الحدیث       

، حتى أصبح العشرین وما بعدهایرین من القرن عن هذا الموضوع خصوصا في العقدین الأخ
تباطا وثیقا بمفهوم ر إرتبط إكما أن المفهوم  ،في دراسات الباحثین والأكادیمیینمصطلح شائع 

 لمجتمعا یكتسي ،نه لا یكتمل دون الحدیث عن الآخر، حتى أضحى الحدیث وكأالحكم الراشد
 العمل خلال من الرشید، كمالح مفهوم وترقیة وتعزیز والتحدیث التنمیة في كبیرة أهمیة المدني

 .أخرى جهة من الخاص والقطاع جهة من المحلي  الحكم وبین بینه التكاملي

 تعریف المجتمع المدني  ׃الأول لمطلبا

ت الأخیرة على یعد مصطلح المجتمع المدني من المصطلحات الأكثر تداولا في السنوا      
ودولیا نظرا للدور الحیوي الذي یلعبه إلى ، محلیا المستوى الأكادیمي، السیاسي والاجتماعي

یة التي یحظى بها المجتمع المدني، ، ونظرا للأهملدولة في بناء المجتمع ومؤسساتهاجانب ا
  ׃وضعت جملة من التعاریف أهمها

 ׃فات تحیط بالمضمون العام للمصطلحنسرد ثلاث تعری

                                                             
 .المتعلق بالولایة 12/07القانون  من 60،  37،  32،  27،  26،  18نظر المواد أ 1
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 الإرادة بمقتضى تنشأ التي التطوعیة والهیئات التنظیمات "مختلف ׃المجتمع المدني هو      
 الأحزاب : المثال سبیل على ومنها عنها، والدفاع مصالحهم حمایة بقصد لأعضائها الحرة

  1"الأهلیة الجمعیات جماعات المصالح، المهنیة، الاتحادات النقابیة، التنظیمات السیاسیة،
 وسیطا مركزا تحتل التي والأنشطة والفعالیات المؤسسات مجموعة"׃وفي تعریف آخر هو      

 في القیمي والنظام جتماعيالإ البنیان علیها ینهض التي الأساسیة الوحدة باعتبارها العائلة بین
  2."أخرى ناحیة من الرسمیة الصبغة ذات اتهوأجهز اتهومؤسسا الدولة وبین ناحیة، من تمعلمجا

نه " شبكة الاتحادات الطوعیة والتكوین والتي تبدو مستقلة أیعرفه الأستاذ ریموند هینبوش       
نقسامات حتواء الإإفي الدولة والجماعات الأولیة ولكنها في الوقت الذي تعمل فیه على 

جتماعیة وتشكیل منطقة عازلة بین الدولة والمجتمع فإنها تعمل على ربطها بالدولة الإ
  3وسلطتها".

  دني في الجزائرنشأة المجتمع الم ׃مطلب الثانيال

، الثاني من ثمانینات القرن الماضيعرفت الجزائر مفهوم المجتمع المدني في النصف      
الحدیث عن مفهوم المجتمع المدني في الوقت الذي كان یشهد فیه النظام السیاسي أ حیث بد

فاعل ، ومدى شرعیة مؤسساته السیاسیة وتسییرها من قبل لجزائري أزمة في قاعدته السیاسیةا
في هذه الحالة لم یكن من الغریب  ،رها للنظام الاقتصادي والاجتماعيوحید هو الدولة وتسیی

نتقال التي حاول النظام السیاسي رتباط مفهوم المجتمع المدني بالحدیث عن عملیات الإإ
من النصف الثاني من الثمانینات وهو ما جعل مفهوم المجتمع  إبتداءاالجزائري القیام بها 

معارضا وقد دعم النظام  أومنه مفهوما شعبیا  أكثرني في الجزائر یعبر عن مفهوم رسمي المد
للترویج له اجتماعیا  الإعلامته بوسائل نستعاإالسیاسي الجزائري المجتمع المدني من خلال 

في عملیة التسییر وتوسیعا بذلك لقاعدة السلطة ومساعدتها على الخروج من  إشراكهبغیة 
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القائم من خلال فرض خطاب سیاسي جدید  1،الأحاديالاقتصادیة والسیاسیة للنظام  الأزمة
شراك جتماعیین جدد كقاعدة اجتماعیة جدیدة وهو ما تجسد لاحقا في العلاقات إفاعلین  وإ

 الإداريالجمعیات مع الجهاز  رأسهاالوطیدة التي تملكها مؤسسات المجتمع المدني وعلى 
  .ت السیاسیة كالانتخابات السیاسیةفي المحطا كثرأوالتنفیذي والتي تبرز 

الدستوري  الإطارهتمام الجزائر بالمجتمع المدني هو وضعها إلقد كان من مظاهر       
، تم بموجبه الاعتراف بحق المواطنین في التنظیم 1988 أكتوبر أحداثوالقانوني الجدید بعد 
السیاسیة والدفاع عن مطالبهم الاقتصادیة والاجتماعیة وهذا بعد  آرائهمالمستقل للتعبیر عن 

الدستور الجزائري في فصله الرابع  أن، كما 1989قة على الدستور الجدید لسنة المصاد
على الحق في الدفاع الفردي وعن طریق  33المتضمن الحقوق والحریات ینص في مادته 

الحریات الفردیة والجماعیة مضمونة وتبرز  إنوعلى  للإنسان الأساسیةالجمعیة عن الحقوق 
نشاءحریة التعبیر  أنوالتي تنص على  41في نص المادة  أكثرهذه الحقوق  الجمعیات  وإ

والاجتماع مضمونة للمواطن كما یدرج الدستور مادة خاصة للتمییز بین الحزب والجمعیة وهي 
سیاسیة حق معترف به  حزابأ إنشاءحق  "׃لمتصلة بالحق في إنشاء أحزاب تنصا 42المادة 

  ."ومضمون 

الذي فتح المجال  1988القانوني الجدید الذي نتج عن أحداث أكتوبر  الإطار أنرغم       
مفهوم المجتمع المدني في  أن إلا، الجمعیات سعا للجزائریین في تكوین الأحزاب، النقاباتوا

بالجمعیات التي أطرت هذا الفضاء الجدید بكل التنوع الذي عرفته  أكثرالجزائر قد ارتبط 
   2.هتماماتهاإ

  یمات المجتمع المدني في الجزائر تنظ ׃الثالثالمطلب 

الجمعیات  ،دة في الجزائر هي تنظیمات نقابیةبرز تنظیمات المجتمع المدني الموجو أ إن      
  .الإعلامووسائل 

  التنظیمات النقابیة ׃الفرع الأول
                                                             

، الجزائر ،مجلس الأمة، مجلة الفكر البرلماني الواقع والآفاق"، ׃لمان والمجتمع المدني في الجزائر"العلاقات بین البر  ،عبد الناصر جابي  1
 .6، ص2007فیفري  ،15عدد 

 .9، ص سابقمرجع  ،عبد الناصر جابي 2
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، لذا خصصت في الجزائر وأقواهامكونات المجتمع المدني  أهمتمثل التنظیمات النقابیة       
، التي جسدت فیها 1976و  1963نونیة بدا من دستوري لها الجزائر في دساتیرها الحمایة القا

 واستخدامهما  من قبل السلطة هو والإقصاءالحركة النقابیة العمل السیاسي مما جعل التهمیش 
 1.الممیز من قبل المنظمة النقابیة

 أيستقلالیتها عن إ الذي منح الحریة للتنظیمات النقابیة و  1989وفیما بعد جاء دستور       
 جانفي 16المؤرخ في  88/01القانون رقم  إلىسیطرة حزبیة وهذا استنادا  أووصایة سیاسیة 

  .ؤسساتالخاص باستقلالیة الم 1988

 مواطنین" ،"الحق النقابي معترف به لجمیع ال أنالذي ینص على  1996ثم جاء دستور       
 أدى، وبفضل الحمایة القانونیة التي خصصتها الجزائر للحركة النقابیة منه 56وهذا في المادة 

  تأسست، والتي تحاد العام للعمال الجزائرییننقابة الإ ׃ور العدید من التنظیمات النقابیةهذا لظه
قطاع المعلمین،  ׃قطاعات مهنیة وطنیة  10وهي النقابة الرئیسیة في البلاد وتضم  1956عام 

، عمال المالیة قطاع عمال تجارة والتجارة وعمال السیاحة الأغذیة، النقل الأمن، قطاع الصحة
طاع المعلومات ق ،، قطاع الطاقة والبیتروكیمیائیاتقطاع الصناعات الثقیلة والخفیفة المباني،

  2.لكترونیة، قطاع الاتصالات الإوالتدریب والثقافة

  ׃هذه النقابة أهدافمن 

 الدفاع المصالح العلیا للبلاد. 
  الأولىالفقرة  4الدفاع عن المصالح المادیة والمعنویة للعمال ،كما جاء ذلك في المادة 

صیاغته في المؤتمر الوطني التاسع  إعادةللاتحاد الذي تم  الأساسيوالثانیة من القانون 
 1994.3دیسمبر  30-27 أیام

  التنظیمات المهنیة  ׃الفرع الثاني

                                                             
، جامعة الحاج مذكرة ماجستیر في القانون العام ،دراسة تحلیلیة قانونیة ׃مكانة المجتمع المدني في الدساتیر الجزائریة ، نادیة خلفة 1

 .129، ص 2003-2002لخضر باتنة، 
، مركز دراسات الوحدة العربیة، المستقبل العربيمجلة ، الفتنة "، الحقرة، الحصار ׃" المجتمع المدني في الجزائر ،من إبراهیم الدسوقيأی  2

 .64، ص 2000، سبتمبر 259عدد 
 .130-129، ص نادیة خلفة، مرجع سابق 3
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، الأطباء، نقابة الصحافیین والمهندسین ׃ أهمها، ناك العدید من نقابات في الجزائره      
منظمات حقوق  إلى بالإضافة، ....الخ وتعتبر النقابات المهنیةالصیادلة والقضاة ،المحامین
تحصل  أنهاالتنظیمات المدنیة في الجزائر في وقتنا الحالي، والسبب في ذلك  أنشطمن  الإنسان

كونها تتمتع  إلى بالإضافة، تحاداته تلك التي تحصل علیها الإمكاسب على مكاسب تشب
النسبیة نقابات مهنیة تتمتع بالاستقلالیة  أنهابمستوى عالي من التعلیم والوعي السیاسي، كما 

 أنفي مواردها المالیة مما جعلها تحتل مكانة كبیرة في حركة المجتمع المدني الجزائري ،كما 
یساعد النقابات المهنیة على حصولها على الدعم الاجتماعي والمعنوي متمثلا  آخرهناك سبب 

ها الدولة في دورها الفعال في المؤسسات الإنتاجیة والخدماتیة ،بما في ذلك المؤسسات التي تدیر 
  1.عزلها من قبل النخب الحاكمة أوفلا یسهل حلها 

 ׃یها العدید من الصعوبات تتمثل فيلكن الحركة النقابیة في الجزائر تعتر      
قتصاد وهیاكله بصفة لا تسمح بظهور كوادر بشریة واعیة الهشاشة والضعف اللذان یمیزان الإ -

 تسعى للتنظیم والتكتل.
الفردیة  الأساسیةحقیقیة بسبب طبیعة النظام الجزائري الذي لا یحترم الحریات  دیمقراطیةغیاب  -

 2حریة المظاهرات ...الخ. ،الإضراباتختیار حریة حریة الإ ׃والجماعیة
ن أكما  ،الجزائر رغم دستوریته وقانونیته العمل النقابي التعددي لا زال غیر معترف به في     

الجزائر تظل محكومة ومشروطة في عملها بواقع سیاسي وثقافي جودة النقابات والتنظیمات في 
 أنمجتمع مدني حقیقي حیث نجد  تأسیسفي  الأمثلجتماعي لا یسمح لها بالقیام بالدور إ و 

 الدیمقراطیةوغیاب  الأعضاءغیاب التواصل بین  ׃أبرزهاهناك مشكلات تنظیمیة تعترضها 
 3.التنظیم وعدم القدرة على التعبئةداخل 

  الجمعیات  ׃الفرع الثالث

 الأحزاب، حیث تشكل الجمعیات الیوم بعد لحریة تكوینهاتولى للجمعیات أولویة كبیرة       
السیاسیة إحدى القواعد الهامة والفاعلة والمحركة، التي لا یمكن تجاهلها أو الإنقاص من 

                                                             
  .66-65، ص أیمن إبراهیم الدسوقي، مرجع سابق  1
-104، ص 2000 ،، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت1ط ،مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي، بیحيحمد شكر الصأ 2

105. 
 .27، ص 2008الجزائر،  ،، منشورات الشهابالدولة والنخب ׃الجزائر  ،عبد الناصر جابي 3
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جمعیة وطنیة  595الى  95-90رتفع عددها خلا النصف الثاني من التسعینات إ، وقد قیمتها
جمعیة في  288 أيبالمئة من المجموع العام وقد تم تكوین نصف هذا العدد  77ما نسبته  أي

، نظرا للفراغ الكبیر الذي كان یسود مجال من التسعینات 1991و  1990ولتین السنتین الأ
، في 1988 أكتوبر أحداثنیة لرغبة المواطنین خصوصا بعد الجمعیات من جهة ومن جهة ثا

، عن طریق تنظیمات المشاركة في حل المشاكل المطروحةوبشؤون المجتمع و  بأنفسهمالتكفل 
 1.الدولة أجهزةحرة ومستقلة عن 

إلا أن عدد الجمعیات بالجزائر سرعان ما انخفض خصوصا في النصف الثاني من       
  2׃للأسباب التالیة عینات وذلك راجعالتس

الفراغ خاصة ، من ملئ جزء هام من من قبل تأسستعدم تمكن العدید من الجمعیات التي  -
 میدان الجمعیات المهنیة والریاضیة والثقافیة . ׃في بعض المیادین مثل

 أنالتجارب  أثبتتجمعیات حیث  إحداثتراكم في تجربة المجتمع المدني فیما یخص  -
لاجمعیة یستدعي تحضیر جاد وتوفیر الشروط المادیة لانجازها  تأسیس سیكون مصیرها  وإ
 .الزوال

  السیاسیة  الأحزاب ׃الفرع الرابع

في  وتأثیرانفوذا  وأكثرهاقوى منظمات المجتمع المدني أالسیاسیة من  الأحزابتعتبر       
ذا، المجتمع حتى  1989منذ سنة  أنهاالسیاسیة في الجزائر نجد  الأحزابما تحدثنا عن  وإ

ثلاثة  إطارحزبا سیاسیا تتبلور جمیعها في  28من  أكثریومنا هذا تكشف عن وجود حوالي 
 3،الدیمقراطيالتیار  أحزاب، الإسلامیة الأحزاب، التیار الوطني أحزاب ׃وهي أساسیة أجنحة

  .المجهریة الأحزابصغیرة یطلق علیها اسم  أحزابوجود  إلى بالإضافة

  ׃زبیة في الجزائریة تتمیز بما یلين التجربة الحأیمكن القول ب     

                                                             
، مجلة العلوم الإنسانیة "الحركة الجمعویة في الجزائر نشأتها وطبیعة تطورها ومدى مساهمتها في تحقیق الأمن والتنمیة"، ،محمود بوسنة 1

 .141، ص 2002 ، جوان17عدد  ،جامعة محمد خیضر بسكرة
  .146محمود بوسنة، مرجع سابق، ص  2
 .306، ص 2002، بیروت لبنان ،، مركز دراسات الوحدة العربیة1ط ،مستقبل الدیمقراطیة في الجزائر، إسماعیل قیرة وآخرون 3
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  السیاسیة  بالأحزابالسیاسیة في الجزائر مقارنة  الأحزابمعظم  نشأةحداثة
ا متمثلة في جبهة التحریر الغربیة،ماعدا الأحزاب التي كانت تنشط سر  بالدیمقراطیات

 .الوطني
 معارضة نظام الحكم  إلىفي بدایة التعددیة  السیاسیة في الجزائر عملت الأحزابغلب أ

 .الأحزابوانتقاد جبهة التحریر الوطني باعتبارها حزبا متسلطا وهو جوهر معظم برامج 
  ها تحتوي ستقطاب العدید من المنخرطین كونإالسیاسیة في الجزائر من  الأحزابتمكن

 .على برامج سیاسیة طموحة
  قتصادیة والسیاسیة التي عرفها تواكب التغیرات والتحولات الإ أفكارا الأحزابطرح معظم

 .ن اقتصاد السوق، المدارس الخاصة، المؤسسات الخاصةالعالم فهي تتحدث ع
 ׃أساسیةثابتة محورها ثلاثة تیارات  أسسهیكلة مستمرة للساحة السیاسیة على  إعادة 

بجناحیه  الإسلاميار ، التیاحیه المعارض والمشارك في السلطةالتیار الوطني بجن
 الدیمقراطي بجناحیه الدیمقراطيالتیار  ،كالي والمعتدل المشارك في السلطةالرادی

 .ستبدادي المشارك في السلطةالمعارض والإ
 إلى بالإضافةنظباط الحزبي وعدم احترام قیم التنافس والصراع السلمي والتنوع ، قلة الإ 

 1.عات السیاسیة الداخلیة والخارجیةالصرا
 أو إسلامیةسواء  الأحزابخلق تحالفات بین  إلىالتعددیة الحزبیة في الجزائر  أدت 

 أحزابوبین  إیدیولوجیاتتوظف  الأحزابتوجد تقاطعات بین  وأحیاناالعلمانیة  أووطنیة 
، المعارضة الإسلامیة الأحزاب، وبعض حزب العمال ׃مختلفة مثل إیدیولوجیاتتوظف 

 2.الحكومي تلافئالإ أحزاببین  أو

  تنظیمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الراشد  دور ׃الرابع المطلب

  ׃قواعد الجكم الصالح وذلك من خلال إرساءللمجتمع المدني دور كبیر في       

   توسیع المشاركة السیاسیة  ׃أولا

                                                             
السیاسي والاجتماعي والتغلغل دراسـة في إستراتیجیة بناء النفوذ  ׃یاسیة الإسلامیة والمجتمع المدنيالجماعات الس، حسنأحمد حسین  1

 .161، ص 2000، الدار الثقافیة للنشر، القاهرة، 1ط ،الفكري
 .175-172ص  ،إسماعیل قیرة وآخرون، مرجع سابق 2



 

45 
 

المجتمع من التعبیر عن حاجیاتهم ورغباتهم  أفرادحیث یعتبر المجتمع المدني قناة تمكن       
فیما یتعلق بقرارات الحكومة  أرائهم لإبداءومطالبهم ومعتقداتهم من جهة وكذا تهیئة الفرصة لهم 

الهیئة الحاكمة  وأفرادالمجالس النیابیة  أعضاءفیما یصدر عنها من برامج وسیاسات واختیار  أو
ساهم في التجدید المستمر في حركة العمل السیاسي ، مما یومنظمة ودیمقراطیةبطریقة سلمیة 

 1.وف الصفوة الحاكمة على حد السواءفي صف

لقد تعاظم الدور الذي یلعبه المجتمع المدني ومؤسساته بالجزائر في تجسید المشاركة       
من خلال  ،التشریعي المنظم للحیاة السیاسیةالقانوني و  الإطارظهور السیاسیة ودعمها وذلك ب

الذي یعتبر خطوة في طریق  ،ل الغربیة في قضیة التحول الغربيمحاولة الجزائر مواكبة الدو 
، والداعمة للمسار دهاالمؤسسات وتعد بإنشاء أساساتوسیع المشاركة السیاسة المرتبطة 

هناك  أن أي، تعمل كوسیط بین الدولة والمواطن وجماعات المصالح التي كالأحزاب الدیمقراطي
 ׃بما یلي الأمرتعلق  إذاظاهر تدعم المشاركة في الجزائر وخاصة م

بنیة  إطار، وتكریسها في مستوى العمل المؤسساتي إلىالسیاسیة  الدیمقراطیةنقل  -1
تناقضات على مستوى من  الأحیانرغم ما یشوبها في بعض  واعدة، دیمقراطیةسیاسیة 

 .بعض الممارسات
المساواة  مبدأ، واعتماد التعدیة السیاسیة والفكریة وتكریس نتشار الثقافة المدنیةإبدایة  -2

 .دولة القانون أمام
بعیدا عن تدخل الدولة  أكثرحریة اكبر لمؤسسات المجتمع المدني لكي تنشط  إعطاء -3

 2المباشر.
 ته.یستقلالیته وحر إرغم محدودیة  للإعلامنتشار الموسع الإ -4
الحكومة وتدخل المجتمع المدني في المجالات التي  أعمالالرقابة على  آلیاتتفعیل  -5

 عتباربعین الإ أخذها إلىتدفع السلطة  ،الدولة بطرحه لرؤى بدیلة وفعالة تقصر فیها
تمثل  أن، وهنا یمكن لمؤسسات المجتمع المدني ووضعها في مختلف خططها التنمویة

الحكم  إدارةتحسین  ، وبالتالي یمكنها هذا الدور منرقابة لضبط سلطة الحكومة آلیة
، كما اءلة في النظام السیاسي الجزائريوجعله راشدا من خلال تعزیز الشفافیة والمس

تساهم بشكل كبیر في صنع السیاسات العامة وحمایة الحقوق وصیانة  أنتستطیع 
                                                             

  .86، ص 2002 دار المعرفة الجامعیة ، الإسكندریة مصر، ،3، ج الأدوات والآلیات ׃التنمیة السیاسیة دراسة في الاجتماع السیاسي عبد الحلیم الزیات،  1
 .314-313إسماعیل قیرة وآخرون، مرجع سابق، ص  2
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الحریات وتحقیق توافق بین المصالح، وهذا ما یجعل مؤسسات المجتمع المدني تعزز 
 1.في الشؤون العامةعالیة المشاركة ف

، هیمنة والسیطرة على هذه المنظماتلفرض نوع من التسعى الدولة والملاحظ أن      
ستعمال قیود متنوعة وعدیدة بهدف فرض سیطرتها على هذه النقابات والحد من نشاطها إب

 2السیاسي.

  ة العامة یدور المجتمع في صنع السیاس ׃ثانیا

  تشارك مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر في صنع السیاسة العامة ، حیث یتم
التشارك والتعاون بینهما عن طریق التنسیق الجید والتشاور والتكییف ، فمثلا تشارك 

،  الإداریةجانب مختلف الهیئات  إلىجمعیات حمایة البیئة بفاعلیة في مجال البیئة 
ضفاءلتدعیم الجمعیات  أتىالبیئة  ن القانون الجدید لحمایةإ خاصة و  علیها مزید من  وإ

 3.أدائهاالشفافیة والوضوح على 
 جمهوریة " عبد كما ساندت منظمات المجتمع المدني المشروع الذي دعى إلیه رئیس ال

 لإقناع، والتعاون معه ي سیاسة السلم والمصالحة الوطنیة، والمتمثل فالعزیز بوتفلیقة "
عتبارها هي المخرج الوحید إ، بالاستفتاء لإنجاح هذه السیاسة لىوتشجیع المواطنین ع

المنظمة  ׃هذه المنظمات أهم، ومن التي تعاني منها الجزائر الأمنیة الأزمةللخروج من 
، التنسیقیة تصالات، الجمعیة الوطنیة للمجاهدین التسلیح والإالإرهابالوطنیة لضحایا 

الشهداء وتم قبول هذه السیاسة من خلال استفتاء المواطنین بنعم لمیثاق  لأبناءالوطنیة 
 4بالمئة . 90السلم والمصالحة الوطنیة بنسبة فاقت 

  نقابات في تقدیم مقترحات  أوتشارك منظمات المجتمع المدني سواء كانت جمعیات
یاسات تقدیم مقترحات تتعلق ببعض الس أو، لبرامج العمل لمواجهة مشكلة ما أولیة

                                                             
  ׃"علاقة الدولة بالمجتمع المدني في الدول العربیة"  ،مج إدارة الحكم في الدول العربیةبرنا  1

  [http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=4907173] ׃ انظر الموقع الالكتروني

    17/02/2017 ׃تم تصفح الموقع یوم                                 
شكالیات ׃تطور الدیمقراطي في الوطن العربي، "الحسنین توفیق إبراهیم  2 ، 2000أكتوبر  ،142، عدد مجلة السیاسة الدولیة "،قضایا وإ

 .191-190ص 
دار الغرب للنشر والتوزیع، وهران  ،دور الجمعیات والمنظمات الغیر الحكومیة والنقابات ׃المجتمع المدني وحمایة البیئة، یحي وناس 3

 .39-25، ص 2004 ،الجزائر
 .5، ص 2009جویلیة  18، 5701، عدد الخبر الیومي"، لفلاحین الیوم لدراسة ملف الدیونجتماع بین وزارة المالیة واتحاد اإ، "ع ب 4
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ذلك المقترحات التي تقدم بها  ، وكمثال علىمة لدى السلطات العمومیة المعنیةالعا
تحاد العام للفلاحین الجزائریین لوزیري الطاقة والمناجم والفلاحة المتعلقة بسیاسة الإ

عن  الأسمدة، وقد جاء في المقترح ضرورة تسویق وتزوید الفلاحین بها الأسمدةتسویق 
طریق تعاونیات البقول والحبوب الجافة بالولایات والتعاونیات المعتمدة من طرف وزارة 

هذه الهیئات تعرف الفلاحین المتواجدین في المنطقة وبذلك  أنوعلى اعتبار  ،الفلاحة
 1.في وقتها الأسمدةبالمحاصیل الزراعیة ، لعدم استعمال  الأضراریتم تفادي 

  آلیاتالسیاسیة دورا كبیرا في تفعیل  الأحزابتلعب  حیثة مساهمة الأحزاب السیاسی 
تدعم المشاركة السیاسیة  تصال التيقنوات الإ إحدىعتبارها إالحكم الراشد من خلال 

السیاسیة تحاول التعبیر عن  فالأحزاب، حد قنوات الاتصال السیاسيأ، وكذا للمواطن
یصااهتمامات المواطنین ومختلف مطالبهم وحاجیاتهم  بیتها الحكومة لتقوم بتل إلى لهاوإ

، وكذا یة الضغط على صناع القرار من جهةالسیاس الأحزاب، حیث تمارس وتحقیقها
 إزاءهاالمواطن وتعمل على تعبئة الجهود المتباینة  إلىتنقل قرارات وسیاسات الحكومة 

 والآراء، كما تعمل على تقدیم ونشر المعلومات لمواجهة رفضها من قبل السلطة
، بحكم هیكلة علاقتها في النظام من خلال ممثلیها في والمواقف والبیانات والدراسات

  2.و في هیئات تنفیذیة مثل الوزاراتالمجالس النیابیة أ
  على الرغم من أن البرلمان الجزائري لا یتضمن القانون ،مساهمة الجمعیات والنقابات 

ة لإشراك منظمات المجتمع المدني ، إمكانیة قانونیالداخلي والعضوي المنظم لأعماله
، إلا انه في بعض الحالات تشارك أسها الجمعیات بأي شكل في أعمالهوعلى ر 

 3،لتي یغلب علیها الطابع الاجتماعيالجمعیات في عمل اللجان البرلمانیة المتخصصة ا
وزارات ، أو حتى بعض الن المجلس الشعبي الوطني المختلفةكما هو الحال بالنسبة للجا

اعات المسیرة ، أو تلك التي تعرف بالقطلمكلفة بالشأن الإجتماعي، التضامن، الأسرةا
، وكما هو الحال بالنسبة للعدل والصحة والتربیة، وهي وزارت تلجا لها عملیات الإصلاح

                                                             
ذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، جامعة الحاج ، م" الفواعل السیاسیة ودورها في صنع السیاسة العامة في الجزائر" ،عزیزة ضمیري  1

 .135، ص لخضر، باتنة
ص  ،1994، جامعة قار یونس، بنغازي، 1، طقضایا منهجیة ومداخل نظریة ׃قراءات في السیاسة المقارنة محمد زاهي بشیر المغیربي، 2

110. 
 .157ص  ،2007، واقع وآفاق "، مرجع سابق ׃ات بین البرلمان والمجتمع المدني"العلاق ،عبد الناصر جابي 3



 

48 
 

لطلب رأي الجمعیات النشطة عند إعدادها لملفات النصوص القانونیة الجدیدة ، باعتبار 
  1، لتمریر القرارات المتخذة شعبیا.وتبلیغ للمواطنین ت وسیلة اتصالالجمعیا

  ملیة التنمویةعالمشاركة القطاع الخاص في  ׃الثالث المبحث

وفي مختلف  الحوكمة المحلیةفي معادلة  لا یمكن تجاهل القطاع الخاص كطرف أساسي     
، وطنیا ومحلیا كون أن التحدیات والضغوطات التي تواجه السلطات المحلیة لمیاا، عالمستویات

ستراتیجیات من إ ، ما یدفع السلطات المحلیة لي تبني آلیات و في تقدیم الخدمات في تزاید مستمر
أهم هذه الآلیات  حدأ، وتعد الشراكة مع القطاع الخاص جل إشباع أفضل لحاجیات المواطنینأ

  .والإستراتیجیات

 تعریف القطاع الخاص ׃الأولمطلب ال

، ر بمعرفة الأفراد ووحدات الأعمالالقطاع الذي یدا "׃یمكن تعریف القطاع الخاص بأنه      
، وتسعى بالتالي إلى لأمور للأنشطة الاقتصادیة الخاصةوتتولى آلیات السوق توجیه دفة ا

  2."تحقیق أقصى ربح ممكن 

و عدد من الأفراد ملكیة وسائل الإنتاج في ید فرد واحد أ"وجود ׃كذلك القطاع الخاص هو      
 3، ویتحمل مالك رأس المال نتائج نشاط المشروع ".داخل إطار شركة

قتصاد الوطني الذي یملكه ویدیره الأفراد أو " ذلك الجزء من الإ׃كما یعرفه البعض الآخر     
 4". أو الأشخاص أو الشركات المساهمةالشركات 

ذلك  "׃على ما قدم من التعاریف السابقة یمكننا اقتراح التعریف الإجرائي التالي  وتأسیسا     
دارتها ".الجزء من الإ  قتصاد الوطني الذي یقوم على الملكیة الخاصة لوسائل الإنتاج  وإ

 خصائص القطاع الخاص في الجزائر   ׃الثاني المطلب
                                                             

علوم السیاسیة ، مذكرة ماجستیر في ال1989-2009 ׃ي صنع السیاسة العامة في الجزائردور الفواعل غیر الرسمیة فبتسام قرقاح، إ 1
 .61، ص 2011، والعلاقات الدولیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة

 .33، ص 1994، ، القاهرةدار العلم للطباعة، 1، طالخصصةالخبرة الدولیة في ، سامي عفیفي حاتم  2
 .219، ص 1981لبنان،  -، بیروتحداثة للطباعة، دار ال1ط ،-مدخل للدراسات الاقتصادیة  - الاقتصاد السیاسي ،فتح االله ولعلو  3
   .1967، مكتبة القاهرة الحدیثة ،2، طموسوعة المصطلحات الاقتصادیةحسین عمر،  4
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 ׃الخصائصاص في الجزائر  بجملة من یتصف القطاع الخ     
 تمثل قوة العمل العنصر الفعال في تسییر المؤسسات  ׃من حیث تسییر قوة العمل

، وهنا نجد غیاب آلیات الرقابة والمتابعة من اصة من حیث الإستهلاك والإستغلالالخ
 .طبقة العمالیة  بظروفها ومصالحهاطرف أجهزة الدولة وعدم وعي ال

 تقدم لنا شبكة العلاقات بین العمال صورة البنیة الاجتماعیة   ׃من حیث علاقات العمل
كبح  أومؤسسة اقتصادیة وتساهم طبیعة العلاقة بین العمال بشكل كبیر في تحفیز  لأي

، ونجد القطاع الوطني الخاص في الجزائر  یتمیز بالاهتمام بالفعالیة عملیة الإنتاج
، كما یتمیز بالانضباط والتزام ه البشریةالإهمال في تثمین مواردالاقتصادیة في مقابل 

خفاء التذمر من ظروف العمل، و ظام المعمول به في ممارسة النشاطالعمال بالن  .إ
 ائریین في القطاع یعد المستوى التعلیمي للعمال الجز  ׃من حیث المستوى التعلیمي للعمال

مما یبقي بالتالي ، إذ تأتي نسبة الأمیة في هذا القطاع في المقدمة ، الخاص جد منخفض
مشكلة التكوین وثقافة المؤسسة والوعي النقابي وغیرها من المتطلبات  اللازمة للاستمراریة 

 1.قتصادیة أو صناعیةإوتطور ونجاح أي مؤسسة 
   دور القطاع الخاص في تحقیق التنمیة׃ الثالث المطلب  

المؤرخ  22-95كنتیجة للأمر نتهاج سیاسة التحول إلى القطاع الخاص في الجزائر إبعد       
لم تعد الدولة الفاعل الوحید في عملیة التنمیة بل هناك مشاركة للقطاع  1995أوت  26في 

وبذلك تم   2،وحده تحقیق أهداف وغایات التنمیةالخاص إلى جانب القطاع العام لم یستطع ل
توفیر  من خلال  إلاجانب القطاع العام  والذي لن یتم  إلىودور القطاع  أهمیةعلى  التأكید

  3׃ظروف  نجاحه وذلك بما یلي
 خلق البیئة الاقتصادیة الكلیة والمستقرة. -
 . الأسواقالتنافسیة في  إدامة -

                                                             
، كلیة الحقوق "، مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر باتنةلحكم الراشد في الجزائر كآلیة للتنمیة المحلیة في الجزائر" ا ،وفاء معاوي 1

  .140، ص 2010-2009، باتنة، لوم السیاسةقسم الع
 .204، ص 2011 ،9العدد  ،مجلة الباحث، في التنمیة الوطنیة في الجزائر "، " مساهمة القطاع العام والخاص خلیل خمیس  2
  .47، ص زهیر عبد الكریم الكاید، مرجع سابق 3
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في  البسیطة والإمكانیات، خاصة الفقراء والفئات ذات الفرص توفیر فرص متساویة للجمیع -
تمع وتحسین مستوى في المج الإنتاجیةالحصول على التسهیلات المالیة والفنیة للمساهمة 

 .دخلهم ومعیشتهم
 .ز المشاریع التي تتیح فرصة العملتعزی -

  .مار في القطاع الخاص مزایا عدیدةستثیمنح الإ -
  مساهمة القطاع الخاص في تحقیق التنمیةمؤشرات  ׃الفرع الأول

      ُ  63أي ما نسبته  2005ملایین عامل سنة  5من  أكثرشغل القطاع الخاص في الجزائر ی
قطاع منتج  أهمبالمئة  للقطاع العام وبالتالي فهو یعتبر  37 بالمئة من حجم التشغیل مقارنة ب

 .للشغل

یعتبر من أهم المجالات التي یحترفها القطاع الخاص  والعام الذي في المجال الخدماتي و      
یلبي جمیع  أنولا یستطیع القطاع الخاص   الأمةقطاع  بعض القطاعات كالتعلیم مثلا أنكون 

القطاع الخاص وفي مجال النقل والفندقة والإطعام قطاعا للخواص  أن، ولكن نجد هذه الخدمات
 .لى ومهما كانت إیدیولوجیة الدولةبالدرجة الأو 

تاریخیا یعتبر هذا المجال یتمیز عن ف القطاع الخاص في المجال الفلاحيأما فیما یخص      
منه  أكثرمما یؤهله لان یكون قطاع خاص  الأولىبالدرجة  أهليباقي المجالات بكونه قطاع 
 أثمروالدعم المقدم من طرف الدولة في هذا المجال قد  الإصلاحمجالا عاما فبفضل سیاسة 

قیمة  أعلىقطاع الخاص بتحقیق نتائج لصالح المستفیدین الخواص بدرجة كبیرة حیث سجل ال
، مقابل النسب الضئیلة التي یساهم بها القطاع العام 2006بالمئة سنة  28.48افة بنسبة مض

   .ائر لا یزال غیر فعال وغیر  نشیطالقطاع الخاص في الجز  أن إلاورغم هذه النتائج 

ستمر دوره في إفنظرا  للتواجد التي یتمتع به القطاع الخاص في التنمیة المحلیة فقد       
بمدى  الأخیرهذا  أهمیة، وترتبط قتصادیةركة للتنمیة الإبالفعل القوة المح وأصبحتزاید مال

ي ف تأتيجتماعیة المحلیة التي قضایا والموضوعات الإقتصادیة والإفي معالجة ال إسهامه
  1.قتصادي، تحقیق الرفاه الإمقدمتها البطالة، مستوى الدخل

                                                             
، العدد مجلة الباحث"،  -دراسة علة الجزائر –،" دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة لخضر مولاي، شعیب بونوة 1
  .139-138، ص 2010، 7
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  ׃خلاصة الفصل الثاني
من خلال قراءتنا في قوانین الجماعات المحلیة الجدیدة ، لاحظنا أن المشرع الجزائري       

حاول التأسیس لبعض من مفاهیم الحكم الراشد ومن بینها الشفافیة والمشاركة والتي في الواقع 
وتحقیق الأهداف التي وجدت تبقى تواجه صعوبات في التكریس والتجسید على أرض الواقع 

  .لأجلها

ن التجربة الجمعویة في الجزائر كانت نتیجة تغیرات في البیئة الداخلیة والخارجیة أكما      
ستطاع تحقیق إن النشاط الجمعوي قد أقتصادیة وسیاسیة، وما یلاحظ هو إوفي الظروف 

نجازات ولكنها تبقى جد محتشمة ولا یزال العمل العمل الجمعوي یعرف إمكتسبات وحقق 
القطاع الخاص لا یمكن لحد الساعة التعویل علیه كمصدر لخلق الثروة وهذا نتكاسات، وكذا إ

قتصادیة وغیرها سنفصل فیها في الفصل الثالث من هذه إ كله راجع لعدة عوامل سیاسیة و 
  الدراسة. 

ید یعتبر منهجیة لتحقیق ل الرسمیة والغیر الرسمیة بشكل جإن تكامل الشراكة بین الفواع      
، ومن فكري خاصة في المجتمعات المتقدمةقتصادي والسیاسي والوالرفاهیة والنمو الإالنجاح 

حتیاجاته المتزایدة ورغبة منها إهذا نجد العدید من الدول تسعى إلى التقرب من المواطن وتلبیة 
، خاصة التي یشارك فیها على المستوى المحليبمقاربة الحكم الراشد في تطبیق ما یسمى 

سییر شؤونه المحلیة في إطار  یضمن شفافیة القرارات وتنفیذها في ظل قدرة المواطن في ت
  .لمتمثلة في تقدیم الخدمات العامةالمواطن على مساءلة الهیئات المحلیة حول قیامها بمهامها ا
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  ات الترشید المحلي وسبل التفعیلتحدی ׃الفصل الثالث
  

  المحلیة في الجزائر معوقات الحوكمة  ׃المبحث الأول

  

آلیات تعزیز الحكم الراشد على المستوى  ׃المبحث الثاني
   المحلي
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  وسبل التفعیل في الجزائر تحدیات الترشید المحلي  ׃الفصل الثالث
 ذه، ولكن هي تدبیر الشأن المحليالجزائر كباقي الدول تبذل مجهودات لتحقیق الرشادة ف      

ي تحد من تجسیدها على المساعي ورغم أهمیتها المعتبرة إلا أنها لم تسلم من المعوقات  الت
یس وحصر هذه المعرقلات لتكر  اول الإحاطة بقدر الإمكان، وفي هذا الفصل سنحأرض الواقع

، كما سنقترح جملة من الحلول التي من شأنها تعزیز السیاسات مفاهیم التسییر المحلي الرشید
للتمكین للحوكمة  دیة والتقویمیة والتنمیة الشاملة في مختلف المجالات كشرط أساسيالترشی

  .المحلیة الجیدة

  یات الحوكمة المحلیة في الجزائر تحد ׃المبحث الأول
التحدیات القانونیة والسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي  أهمفي هذا المبحث سنعرض       

  المحلي. بالأداءالرقي  أمامیمكن عدها ضمن العراقیل التي تقف 

  و القانونیة الإداریةالتحدیات السیاسیة  ׃المطلب الأول

التي تشكل عقبة أمام تحقیق الأهداف التي أوجدت من أجلها  الأسبابتتنوع وتتعدد       
شباع الجماعات المحلیة وعلى رأسها السعي لإستیعاب تطلعات وطموحا ت المواطن المحلي وإ

داریة، فهذه الأسباب لا تقتصر على بعد بحد ذاته بل هي سیاسیة حاجیاته   .وقانونیة وإ

  المحلیة  والدیمقراطیةعدم التجسید الفعلي للامركزیة  ׃الفرع الأول

سیها مجموعة ت، هذه الأخیرة التي تكالمحلیة مرتبط بفلسفة اللامركزیةهتمام بالتنمیة إن الإ      
من الفوائد الأساسیة تتمثل في أن الإداریین المحلیین یوفرون مجالا أفضل وأكثر راحة 

، كما إن إدارة الحكم ة في متناول السكان الذین تخدمهمویضعون المؤسسات الحكومیة مباشر 
سهامهصا أكثر لمشاللامركزیة تخلق فر  ، إضافة إلى انه في استطاعة الأجهزة اركة الجمهور وإ

  1.كبرأالمحلیة أن تكون أكثر تجاوبا وتكیفا مع الأوضاع المحلیة الأمر الذي یؤدي إلى فعالیة 

، بل هي أیضا ممارسة ت إلا إطارا قانونیا وسیاسیا فقطوما یمكن قوله أن اللامركزیة لیس      
علها خلالها یمكن للجماعات المحلیة أن تقوم بكل نشاطاتها بصفة تجتكتسب في المیدان من 

                                                             
 .90، ص وفاء معاوي، مرجع سابق 1
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توسیع قواعد ، حیث إنها تعتبر الأسلوب الأمثل الذي یسمح بتخدم المواطنین بطریقة أنجع
بوجود میكانیزمات  إلا، وهذا لا یكون أین تكون مشاركة المواطنین فعلیة، الدیمقراطیة المحلیة

نتمائه الفعلي للدولة وبالتالي یعمل على المشاركة في إالمواطن ب التمثیل السیاسي التي تشعر
   1تنمیتها وتقدمها.

حتكار السلطات المركزیة لعملیة صنع إرض الواقع هو أغیر أن ما یمكن ملاحظته على       
تخاذ إالقرار وهو ما أدى إلى تقلیص دور الجماعات المحلیة بشكل واضح وتهمیشها في عملیة 

، وتبرز المركزیة الشدیدة من خلال عملیات التخطیط التي تتكفل بها المصالح المركزیة القرارات
، ومن بین هذه العملیات نذكر المشاریع الوطنیة الكبرى مشاركة الجماعات المحلیةستبعاد إمع 

، وكذا المخططات البلدیة للتنمیة ة تجسیدها على إقلیم ولایة معینةالتي تفرض الإدارة المركزی
   2.قدها أهمیتها وأفرغها من محتواهافأ، مما حدد محتواها على المستوى المركزيتي یال

 إشكالیة العمل الجمعوي والنظام السیاسي  ׃انيالفرع الث
 ویتعلق بسعي الجزائر في الجمعوي العمل یواجه أساس إعتباره یمكن آخر تحدي هناك      
المجتمع  إحتواء مؤسسات القائمة السیاسیة السلطة رأسها وعلى والمؤسسات الأطراف من العدید
 بمهامها بشخصیتها والقیام الجمعیات باحتفاظ یتعلق فیما سلبا ینعكس الذي الأمر المدني

 وسجنه العمل الجمعوي، على البیروقراطیة الأجهزة هیمنة الجزائریة التجربة سیاق في ویلاحظ
 العمل ضوابط حترامإیتم  لا عندما خاصة محدودة، تكون ما كثیرا إستراتیجیات سیاق في

 ظهور ملاحظة مثلا انتخابیة سابقة مواعید وخلال تم فقد السیاسي، العمل مع وخلطه الجمعوي
 الجمعوي العمل وتوجیه تعبئة بریئة، حاولت مبادرات أن على إطلاقا تصنیفها یمكن لا مبادرات
 إذ المدني للمجتمع الجزائریة بالأكادیمیة ما یعرف تأسیس خلال من زائل انتخابي هدف لتحقیق
 واقع وفي ،تأسیسها عملیة رافقت التي معها الدعایة انتهت الانتخابیة المواعید انتهاء بمجرد
 ما غالبا والتي كانت، أینما السیاسیة السلطة یعكس طبیعة نمطیا سلوكا التوجه هذا یعد الأمر

   .الدولة عقل لمنطق تخضع

                                                             
، ص 2001-2000سیة من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة محلیة، ، " البلدیة والتنمیة المحلیة "، حلقة دراللإدارةالمدرسة الوطنیة  1

49.  
، حلقة لجانب النظري والواقع الجزائري "، " دراسة حول احلیة والتنمیة المحلیة المستدامة، النشاط العمومي المالمدرسة الوطنیة للإدارة 2

  .124، ص 2007لرابعة، فرع إدارة محلیة، اد طلبة السنة ادراسیة من إعد
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 طاقاته تبدید خلال من المدني  المجتمع بریق لإمتصاص تسعى فالدولة المعاصرة      
 التي الكیانات ترویض في خبرة أكسبتها الهائلة انیاتهافإمك مائعة، منه ظاهرة لتجعل وتشتیته
 عبر أهدافه من بإفراغه تقوم ما بقدر المدني، المجتمع تبید لا فهذه الدولة وعلیه تنافسها

 .متنوعة ستراتیجیاتإ

وجود  ترى یجعلها الحاكمة السلطة في عدیدة دوائر لدى السیاسیة الثقافة في التشوه إن      
 المدني لا المجتمع  مؤسسات أن من الرغم على وذلك ،تهدیدا لكیانها القوي المدني  المجتمع
 البحوث السیاسیة تؤكد إذ وجد، أینما الاستبداد تصارع بل متداو هو كما الدولة تصارع

 فإنها سوف توجده مدني مجتمع بجانبها یكن لم إن الحاضر، الوقت في الدولة أن المعاصرة
 بذلك تحتاج فالدولة لدیمومتها، حیویته  ، لأنها تعنيالمباشرة وغیر المباشرة وطرقها بوسائلها
 .السلطة هذهلبسط  ضروریة كآلیة ولكن فحسب سلطتها لممارسة كمجال لیس المدني، للمجتمع

 الدولة لممارسة توجه تؤكد الجزائر في الجمعوي العمل تحكم التي القانونیة النصوص إن      
 ما یمثل وهو الأمنیة أو القانونیة الناحیة من سواء المجموعاتو  الأفراد على معتبرا ضبطا
   المدني المختلفة تتمتع بها مؤسسات المجتمع التي ستقلالیةوالإ الأفراد تحرر إمكانیة أمام حاجزا

 بقیمة إحیاء منها إعترافا ربما المدنیة والتنظیمات بالجمعیات الخاص القانون تسن فالدولة      
 یجعل لها ما والإداریة، القانونیة القیود من تصنع نفسه الوقت في أنها  غیر المؤسسات، هذه
تبعیة  في یجعلها مما حریتها، مجال تحدید أو أوحلها الجمعیات هذه مراقبة في الطولي الید

 .لها دائمة

التي  القیود من العدید یضع الجزائر في الجمعوي النشاط یحكم الذي القانوني فالإطار      
ثقال كاهلها الجمعیات بتشكیل المسبق التصریح رأسها وعلى النشاط، هذا فعالیة على تؤثر  وإ

العمل  على الوصیة الجهات تعدد إلى إضافة الإداري، لملفها تكوینها عند بالمصاریف
  1.الجمعوي

        

                                                             
، 16، عدد والإنسانیة الإجتماعیة العلوم مجلة، ة التنمیة المحلیة في الجزائر "، " موقع مؤسسات المجتمع المدني في ادار صالح زیاني 1

 .266 -265، ص 2007
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مثل فیما تجسید الرشادة في الحكم تتمعوقات فإن  "ناجي عبد النور" لدكتورل  بالنسبةو         
   ׃یلي

حتكار في إ، حیث یوجد في الجزائر الدیمقراطينعدام التسییر إ ׃الدیمقراطيغیاب التسییر  -
  .القیادة وأزمةصنع القرار الداخلي 

  .ركة والتغلغل في القاعدة الشعبیةضعف العضویة والقدرة على المشا ׃التغلغل الشعبي -
نشقاقات مستمرة إ ستقرار داخلي حیث توجد صراعات و إعدم وجود  ׃ستقرار الداخليالإ -

  .ومتزایدة
هناك توسیع لصلاحیات الهیئة التنفیذیة على حساب الهیئة  ׃هیمنة السلطة التنفیذیة -

  1.رلمان وكذلك على الهیئة القضائیةالب أوالتشریعیة 

غیر القانونیة السیاسیة و البیئة تتمحور حول التحدیات الترشید  أن  ""ممدوح سالمیرى كما       
مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر تعمل في بیئة سیاسیة وقانونیة غیر ملائمة ف ملائمة

لا تحظى مؤسسات ف غیاب التمویل، وكذا رسة دورها كفاعل في الحكم الراشدتماما لمما
وقانونیة  تواجه مؤسسات المجتمع  إداریةتعقیدات المجتمع المدني بالتمویل الكافي مع وجود 

تواجه تنظیمات حیث  ثقافة اللامشاركة  إلى بالإضافة، ستمر ومتزایدالمدني بشكل دائم وم
عملها بصفة  أداءعلى  المشاركة وهذا ما لا یساعدها ىالمجتمع المدني ثقافة لا تشجع عل

   2.جیدة

كواقع الثقافة السیاسیة ، إلى عدة أسباب ""عبد القادر عبد العاليوهذا راجع حسب       
نفور ، و الأحزاب إلىع الجزائري ونظرتهم السائدة لدى كثیر من أفراد المجتم والسلوكیات

تخدم النظام بالدرجة عتبار أن هذه الأحزاب إالمواطنین الجزائریین من العمل الحزبي على 
ممارسات تمس تجاه العمل الحزبي إ مارسات السلطة السیاسیة في الجزائرم، كما أن الأولى

 .تعددیة السیاسیة والحزبیةبمصداقیة ال

                                                             
 مجلة المفكر"،  -دراسة حالة الأحزاب السیاسیة  -، "دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الرشید في الجزائرعبد النور ناجي 1

  .17، ص 3، عدد 
  .8، ص 2004، الإسكندریة، د د ن، 1، طالمجتمع المدني ودوره في الإصلاح ،ممدوح سالم 2
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دة على المجالس المحلیة ، الرقابة المشدصلاحیات الهیئات المنتخبةمن تقلیص وكذلك ال     
  1السیاسیة. الأحزابالتضییق على تشكیل و  ،المنتخبة

 التضخم الكمي والنقص النوعي في الموظفین  ׃الفرع الثالث
 عجز حالة في إنشائها غداة الجزائریة المحلیة الجماعات وجدت لقد  :الكمي التضخم          

 المحلیة، وغیر المحلیة الإدارة في العاملین للفرنسیین الجماعیة المغادرة نتیجة كامل شبه بشري
 یكن لم التوظیف هذا أن حیث الفراغ، هذا لسد واسع جماعي توظیف إلى اضطرها مما

 .والعزل التعیین إجراءات رقابة في آنذاك الوصایة ضعف إلى إضافة عفویا كان بل مخططا،
 ورغم حالیا والملاحظ المحلیة، المالیة على خطیرة نعكاساتإ إلى الكمي التضخم هذا أدى وقد

 مما كبیرة مازالت التوظیف نفقات أن إلا الماضیة، السنوات خلال علیه كان عما التوظیف تغیر
 المناطق في الضعیف الدخل ذات خاصة المحلیة للجماعات التنمویة الوضعیة على سلبا یؤثر

  .النائیة
 أن إلا الاستقلال، بعد الجماعي التوظیف حملة من الرغم على  :النوعي النقص           

في  خاصة تم الذي التوظیف أن ذلك باستمرار، مطروحا بقي المؤهلین الموظفین إلى الافتقار
 إلى هذه الوضعیة وأدت السائد الفراغ سد راعى ما بقدر الكفاءة شروط یراع لم الأولى السنوات

 ولازالت كانت بقدر ما المیزانیات، الكمي التضخم هذا أرهق ما فبقدر التوظیف، في حقیقیة أزمة
 باستمرار، التي تطورت باختصاصاتها  للقیام مؤهلین موظفین إلى حاجة في المحلیة الجماعات

 المستوى على عالیة فالتكوین والتأطیر مؤهلات منها التقنیة وخاصة بعضها في تتطلب والتي
 وعدم جهة من والأیام الدراسیة التكوینیة الدورات قلة بسبب إما كبیرا إهمالا یعاني المحلي

  .أخرى جهة من الترقیة برامج تحسین في الانضباط
 المحلیة ونخص الجماعات مستوى على التأطیر ضعف في المتمثلة الأزمة أسباب فإن ومنه

  .قانونیة جهة أخرى ومن الواقع فرضها موضوعیة جهة من فهي البلدیات، هنا بالذكر
المواطنین  توظیف إلى تدفع المنتشرة البطالة حالة كانت الموضوعیة الناحیة فمن      

 كان الذي الأمیة انتشار عن فضلا التعلیمي، مستواهم عن النظر بغض تهملمساعد العاطلین

                                                             
مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته عبد العالي عبد القادر، " الأحزاب السیاسیة والتنمیة السیاسیة في الجزائر "،  1

شكالیة  ׃الموسوم بعنوان ،اریة جامعة حسیبة بن بوعلي الشلفكلیة العلوم القانونیة والاد التنمیة في الجزائر واقع التحولات السیاسیة وإ
  .6، ص 2008دیسمبر  16/17، یومي یاتوتحد
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القطاع  نحو تتوجه كانت الإطارات فإن ذلك إلى ضف والمهارات، الكفاءات بتوفر لا یسمح
  .أفضل مادیة عمل ظروف یوفر كان الذي الاقتصادي

 وحالیا النوعیة، إلى تفتقر عمل عروض أمام المحلیةالجماعات  جعلت العوامل هذه كل      
 الوظعیة فإن متمیزة، كفاءات وجود ورغم خاصة البلدي، العمومي الوظیف تشبع إلى  ونظرا
 الدولة بها تقوم  رائدة عملیة هناك أن غیر بتلبیة التوظیف، لها تسمح لا الأخیرة لهذه المالیة

 ذوي بتوظیف المحلیة الجماعات تقوم بمقتضاها والتيالتشغیل  قبل ما عقود یسمى ما إطار في
 وهذا أجورهم الدولة خزینة تتحمل أن على ومختلف الإطارات، والكفاءات الجامعیة الشهادات

  .التسییر مستوى تحسین لأجل
، قد 1962جویلیة  19المؤرخ في  503 – 62ن المرسوم إأما من الناحیة القانونیة ف      
 أن النصوص كما ذكرها، السالف للوضعیة مراعاة العمومي للوظیف الدخول شروط خفض

 والتحفیزات  الإمتیازات تقریر في كثیرا بالغت ذلك بعد والمتعاقبة العمومي بالوظیف المتعلقة
دارة المركزیة الإدارة من كل لصالح    1.البلدیة حساب على الولایة وإ
ستقلالیة الأحزاب السیاسیة إ" أسباب أخرى منها التشكیك في الدین ثنیو نوركما یضیف "      

متدادا إأنها تشكل ما إالأحزاب السیاسیة أن عتبار إ ، و الثقافیة والتنظیمیة عن السلطة من الناحیة
، وبالتالي التشكیك في قدرتها یید ما تقوم به السلطة من مشاریعنها تعمل على تأأللنظام أو 

  2.ة أو معارضةتخاذ قرارات مستقلإعلى 

ها تتمیز أن، نجد ظیمات المجتمع المدني في الجزائرنظرنا إلى الأحزاب السیاسیة وتن فإذا      
ختلالات هیكلیة سلوكیةستقلالیتها عن السلطة و إستقلالیة أي أنها تعاني من عدم الإ بغیاب ، إ

، بصفة عامةبالإضافة إلى حالات الفساد والزبائنیة وهي مؤشرات تمس بشرعیة هذه التنظیمات 
، وهذا ما یعبر عن فساد الحكم وغیاب دولة مات الجزائریة والمجالس المنتخبةوشرعیة الحكو 

   3.تجاه ترشید الحكمإالقانون والتي تشكل معیقات موضوعیة 

                                                             
  .92، ص وفاء معاوي، مرجع سابق 1
                                                            ׃ موقراطیة " حزاب السیاسیة في الجزائر والتجربة الدی، " الأنور الدین ثنیو 2

  [http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=9562]׃الالكترونيأنظر                                                    

  09/03/2017 ׃ یوم تم تصفح الموقع الالكتروني                                                                                                          
  .178، ص 2008،  17، عدد  المجلة العربیة للعلوم السیاسیة"الزبائنیة السیاسیة والاجتماعیة في عصر الدیموقراطیة "،  ،فضیل دلیو 3
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عبد الحمید "على بیئة تساعد على تفشي الفساد حسب  الإبقاءوكذا مساهمة النظام في       

سیاسة النظام الجزائري على  حیث تقومسیاسة التزویر والتظلیل الإعلامي من خلال  " براهیمي
التلاعب بالوقائع والأرقام كوهذا ما تثبته عدة مؤشرات  الإعلاميالتزویر والتضلیل 

، وذلك على حساب المصالح تنازلات كبیرة للشركات الأجنبیة تقدیم، و والبیانات والإحصائیات
ن هذه التنازلات تعتبر عاملا أساسیا للنجاح السیاسي والمالي في حین أالوطنیة ظنا منها ب

 1یتدهور وضع البلاد الاقتصادي والاجتماعي بشكل كبیر.
في لنشاط السیاسي شوء ظاهرة خضوع انب المال الفاسد والسیاسة  بالإضافة إلى معضلة      

والشخصیات النافذة وطنیا ومحلیا وتزاید عدد الأشخاص  الأصواتللمال وقضیة شراء  الجزائر
 هتمامهإعدم و لا مبالاة المواطن المحلي ، ما ترافق مع  اباتنتخفي الإالمشجعین على التزویر 

على  الإقبال، ومن المعطیات الدالة على ذلك نجد ضعف بالمشاركة في الحیاة السیاسیة
، ویرافقه نفور من العمل الجمعوي رغم أهمیته في إثبات نتخابات، نفور من العمل الحزبيالإ

  . ه فضاءات المجتمع المدني الواسعةمواطنته من خلال هذا العمل المفید الذي تنتج
ي ، والثقافة السائدة فوتزداد الأمور تعقیدا عندما یغیب الوعي بأهمیة العمل الجمعوي      

والتسامح  الدیمقراطیة، والمعرقلة لقیم التي لا تقوم على النقاش والحوارالمجتمع الجزائري 
في ذهن خاطئة بتشكل مدركات سلبیة و الإدراك المغلوط للحكم الراشد  تزامنا مع 2،والتضامن
والتطرف سامات والفتن نقالحكم الراشد أساس الإأن عتبار نتیجة لإللحكم الراشد وهذا المواطن 

لاحات فعلیة تحقیقا وترشید الحكم من إحداث إص للدیمقراطیةغیاب قناعات حقیقیة والطائفیة و 
  3.للحكم الراشد

یقوم ویستند إلیه النظام ویرجع ذلك إلى عدم إرساء الجزائر لنموذج معین من الشرعیة ،       
سیاسیة وممارساتها الفعلیة إذ ، حیث تشهد الدولة الجزائریة تباینا بین مواقف القوى الوالدولة
ضت ممارسات بعضها مع هذه الجزائر على تأكید قبولها مبدأ التعددیة في حین تعار  تحرص

   4.المواقف
                                                             

  .238، ص 0120، ، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت1، ط1999 – 1980 ׃في أصل الأزمة الجزائریة، عبد الحمید براهیمي 1
 مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، العالمي وتأثیره على المجتمع المدني الجزائريالمجتمع المدني ، عبد اللطیف باري 2

  .107، 2007، جامعة بن یوسف بن خدة الجزائر، 
  .155، مرجع سابق، ص نبیل دحماني 3
، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، زائرإشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة مع إشارة إلى تجربة الج، خمیس حزام والي 4

 .97، ص 2003
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  والمواطن الإدارةضعف العلاقة بین  ׃الفرع الرابع
 ׃وتتجسد في ما یلي    
طرف  من سواء الإعلام غیاب الواقع خلال من نلاحظ  :الإعلام غیاب -أ             

 فكیف یمكن الإدارة، عن تام معزل في المواطن جعل ما المكتوبة، الصحافة الرادیو، التلفزیون،
 بنك للمعلومات على توفره عدم مع الاستثمار یرید شخص كان إذا محلیة تنمیة عن الحدیث

 المستثمر والنشاط یظل المعلومات هذه كل غیاب ففي   المحلیة؟ الجماعات مستوى على
  .الوقت المناسب في الملائمة المعلومات توفر لعدم نظرا كبیرة بأزمة عامة بصفة الاقتصادي

خاصة  والمواطن، الإدارة بین العلاقة تبرزه المحلي المستوى على والحركیة النشاط إن      
 ویجد الإدارة في مصالحه یقضي المواطن كان فإذا والموظف، المواطن بین المتبادلة الثقة

 على بالتالي وتعرف شفافیة، بكل ملفه على الإطلاع وتم سهلة، عملیة الموظف التعامل مع
 في أنه غیر إلیها، ینتمي التي المحلیة الجماعة بناء في بفاعلیة یساهم أن شك حقوقه، فلا

 دائما الموظف ویجد حقوقه، على مطلع غیر فالمواطن فیها، یحدث نلاحظ العكس الواقع
 مشاكل إلى الإعلام عملیة تتعرض كما بتوجیهه، والقیام المعلومات تقدیم من للتهرب الأعذار

 المواطن، بإعلام یكلف الذي الشخص تحدید وعدم للمواطن بالنسبة المعقدة مثل اللغة أخرى
 الأمیة عامل إلى الإشارة تجدر كما به، الاتصال یمكنه بمن یعرف لا الأخیر یجعل هذا مما

   .والمواطن الإدارة بین الجید الاتصال كحاجز یعترض
ما  لكن المواطن، خدمة هو إدارة أیة إنشاء من الغرض إن  :الخدمات ضعف -ب           

للمواطن،  معروفا یسدون للخدمة بآدائهم إنهماغلبهم   اعتقاد هو المحلیة الجماعات في نلاحظه
تعاني  للاستقبال المخصصة المرافق حتى الخدمة، أداء عند اللباقة غیاب عن الحدیث دون

 ،(..الكراسي للجلوس نقص المكیفة، غیر القاعات الملائمة الغیر التجهیزات جانب من نقائص
 الجانب السیكولوجي مراعاة من بد فلا الملائم، للتكوین یفتقدون الاستقبال أعوان أن كما

 الأوراق تقدیم اعیداحترام مو  فإن كذلك .حدة على حالة كل مع والتعامل للمواطن والاجتماعي
 یندرج المحلیة مستویات الإدارة جمیع على المواطنین مشاغل قضاء مواعید وكذلك الإداریة
 فمثلا المحلیة، التنمیة تعرقل مسیرة التي الأمور من الإدارة وصورة هیبة حفظ مستلزمات ضمن
 أن كما .طویلا یستغرق وقتا المدنیة الحالة من وثیقة على الحصول المواطن یرید عندما

 تقدمها التي الاستمارات الردیئة نوعیة إلى التطرق منا یقتضي الخدمة، نوعیة عن الحدیث
 غیر الاستمارة بعض الأحیان في وكذلك للجمیع، بالنسبة مفهومة اللغة فلا للمواطنین، الإدارة
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 یرفض أن الموظف كما .تجاریة محلات من لشرائها المواطن ویضطر إطلاقا موجودة
 یجعل مما الذي یتقاضاه، الزهید الأجر في لذلك مبررا ویجد الخدمة، مستوى رفع في المساهمة

  .كبیرا تأخرا یعرف المحلیة الإدارة في الخدمة نوعیة

الإدارة  مستوى على كبیر نقص یلاحظ  :الحدیثة التقنیات ستعمالإ نقص -ج           
إدخال  فرغم أكبر، بكفاءة المحلیة الشؤون تسییر بغرض الحدیثة، الوسائل باستخدام المحلیة
وعدم  جهة، من التكوین غیاب أن إلا المحلیة، الجماعات معظم مستوى على الآلي الإعلام
إدراج   وتهدف عملیة العملیة نجاح دون حال أخرى، جهة من للعملیة الموظفین استعداد
للمواطن،  المقدمة الخدمات تحسینو  المحلیة، للشؤون فعالیة أكثر تسییر إلى الآلي الإعلام

  1. وقتها في والإحصائیات المعلومات على والحصول

  جتماعیةالإو قتصادیة الإالتحدیات  ׃المطلب الثاني

 قیمة الضریبة الموحدة ولاموضیعیة توزیعها  ׃الفرع الأول 
 فبالنسبة للنوع الممتلكات، مداخیل و ضریبیة مداخیل من المحلیة الجماعات مالیة تتكون      
 ستفادةالنسبة للإ تحدید أو تعیین في المشاركة حتى یمكنها لا الضریبیة، المداخیل أي الأول

 فوائد ومن -قانون دون ضریبة لا – والقانون المشرع ختصاصإ من فهذا الضرائب، هذه من
 وهذا ، الوطنیة للوحدة تدعیما الوطن مستوى على الجبائي النظام وحدة هو الجبائي النظام هذا
 النظام أن وبما قتصادیة،الناحیة الإ من أنه  غیر كبیر، لحد مقبول السیاسیة الناحیة من

 مطلقة بصفة الجبایة فإن توحید العالم، مستوى على للاقتصاد الأساسیة الدعامة هو الجبائي
  .الجماعات الفقیرة على سلبیة آثار عنه ینتج المحلیة الجماعات كل وعلى
معاییر  إلى تسند لا المهمة وهذه الجبائیة المداخیل توزیع أیضا الدولة ختصاصإ ومن      

الذي  الموضوعي بالمعیار أخذت فلو ومصالحها، یتماشى تقدیري فتوزیعها محددة، موضوعیة
 تحریكها ضیق مجال یكون اعنده ،جتماعیةإ ،قتصادیةإ سكانیة، جغرافیة، حقائق على یستند

 الجماعات المحلیة تبعیة هناك أصبح وبذلك .المحلیة الجماعات حساب على مصالحها لتحقیق
   2الجبائیة. الإیرادات مجال في للدولة

                                                             
  .97- 96وفاء معاوي ، مرجع سابق ، ص  1
 .54، ص المدرسة الوطنیة للإدارة، " البلدیة والتنمیة المحلیة "، مرجع سابق 2
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 وشبه جدا ضعیفة فتبقى الممتلكات عن الناتجة الموارد وهو الثاني للنوع بالنسبة أما      
 مما للدولة، مالیا التبعیة استمراریة مع الأملاك قیمة انحطاط إلى خصوصا راجع وهذا منعدمة،

 في ضعفا خلف المحلیة الجماعات فضعف مالیة ن المالیة الاستقلالیة تجسید على سلبا أثر
 إلى راجع وذلك الأملاك، في عائدات وانخفاض تدهور تسجیل عنه نتج مما التدخل مجال

 وعدم الكبیر كالإهمال المحلیة الجماعات طرف من الأملاك تسییر یعرفها التي المشاكل
 على الحث من بالرغم وتحسین المداخیل تثمین على المقدرة وعدم والممتلكات الأمثل الاستغلال

 مداخیل لضمان عقلانیة وبأكثر بالطرق السلیمة وتسییرها الممتلكات هذه وصیانة إعادة ضرورة
 وجه وعلى المحلیة الجماعات تعاني منها التي الكثیرة المشاكل من جزء من شانها معالجة

  1. المحلي التمویل مسألة الخصوص

 وعجز التنمیة البشریة الضغط الدیموغرافي   ׃الفرع الثاني
بي بصفة عامة والجزائر بصفة هناك تزاید كبیر في النمو السكاني في المغرب العر       

وتحتل البطالة صدارة المشكلات  ،لي هناك تحدي في توفیر فرص العمل، وبالتاخاصة
خاصة والتي تتزاید عموما والجزائر  ة التي یعاني منها المغرب الكبیرالاقتصادیة والاجتماعی

، وتصیب البطالة شریحة الشباب بشكل 1997بالمئة منذ  40حیث تعدت  2،عاما بعد عام
مئة من العاطلین بال 83 سنة 29و 18خاص حیث تشكل نسبة الشباب المتراوحة أعمارهم بین 

  3.عن العمل

، سلوكیات أفراد المجتمع الجزائري جتماعیة سلبیة تنعكس علىإوتؤدي البطالة إلى آثار       
حساسه بالقهر والظلم مما یؤدي إلى الإ إلىمن خلال لجوء الفرد  نحراف والسرقة والمخدرات وإ

  .الحكم الراشدا ما یعیق من تحقیق ، وهذرتكاب الأعمال الإجرامیةإ العنف و 

كبیر في نسبة  ارتفاعإحیث تشهد الجزائر ،التنمیة البشریة في عجز وهو ما یترافق مع       
  26بین  ن نسبة الأمیة بین السكان تتراوحأ، كما یشیر تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة بالأمیة

، كمؤشرات حالة مرات التخلف فیما یخص وضع التعلیا راجع إلى مؤش، وهذبالمئة 31بالمئة و
،  بالإضافة  إلى إتساع ت العالمیة وتردي نوعیة التعلیمالتعلیم التي لا تزال دون مستوى المعدلا

                                                             
  .130ص ، المحلیة المستدامة "، مرجع سابق ، " النشاط العمومي المحلي والتنمیةالمدرسة الوطنیة للإدارة 1
  .1ص  ،2005، 139، عدد مجلة الحوار المتمدن، " البطالة في المغرب "، عبد الغني الیعقوبي 2
  .239، ص عبد الحمید براهیمي، مرجع سابق 3
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تساع میة والثقافیة لاحتیاجات التنمیةالفجوة المعرفیة من خلا ل عدم ملائمة السیاسات العال ، وإ
نخفاض إ تمام بالبحث العلمي و هالفجوة الرقمیة وعدم الاهتمام بالتكنولوجیا مع ضعف واضح بالإ

  1.تمویلاته
   المالي والمنظومة البنكیة الهشة الفساد ׃الفرع الثالث

الدول المغاربیة و منها  تعتبر ظاهرة الفساد من بین التحدیات التي انتشرت بكثرة في      
الرقابة المالیة  غیاب وضعف آلیة غیاب آلیات الرقابة أي ولعل مایفسر ذلك هو  2،الجزائر

أي تفشي مظاهر الرشوة و  الرشوة و المحسوبیة، وكذا عقابیة وردعیة غیاب إجراءاتو 
المحسوبیة الأمر الذي أدى إلى حدوث الاختلاسات في كل القطاعات سواء كانت عامة أو 

  خاصة.   
مرتبة ال 2007إحتلت الجزائر حسب تصنیف منظمة الشفافیة  للدول الأكثر فسادا سنة       

، وهذا یعني )93ت المرتبة الثالثة والتسعون (فاحتل 2008)، أما سنة 99التاسعة والتسعون (
  3،لیس هناك تحسن في مدركات الفساد ، وأنهفساد في الجزائر في تزاید مستمرأن ظاهرة ال

بدوره ، و الذي یة الشفافیة في الأعمال الحكومیة و الإداریةمما یعتبر مؤشرا على عدم إعتماد آل
، والذي بدوره یعیق تحقیق سمیة لممارسة دورها على أكمل وجهیعیق من أداء الفواعل الغیر الر 

 .ائر ویدعم الحكم الفاسد بالمنطقةحكم راشد في الجز 
ویة فعالة ومتوازنة تضمن غیاب منظومة بنكیة قویة وفعالة غیاب منظومة بنكیة  قمع       

خفیف من ، و التمن اجل النهوض بالقطاع الاقتصاديوالأجنبیة ،ستثمارات المحلیة تدفق الإ
بالمئة من  75.4شبح مخیفا خاصة للفئة الشابة التي تمثل نسبة  ظاهرة البطالة التي تمثل

  4.الشعب
 للضریبة مكلف فعل كل هو الضریبي التهرب الجبائي والغش التهربما ساهم في ظاهرة       
 الضریبة دفع عدم هو إذا فالتهرب الوسائل، شتى باستعمال دفعها من التخلص إلى یهدف
 بعدم وهذا قلیلة ضریبة لدفع الضرائب إدارة على فهو التحایل الجبائي الغش أما أصلا،

                                                             
  .124-123ص  ،مرجع سابق ،لیلى لعجال 1
  .126، ص بق، مرجع سالیلى لعجال 2
 .126 مرجع سابق، ص ،لیلى لعجال 3
مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة  الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر"،"  ،عمراني كربوسة 4

شكالیة التنمیة ׃اریة جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف، الموسوم بعنوانالعلوم القانونیة والإد ، في الجزائر واقع وتحدیات التحولات السیاسیة وإ
  .19، ص 2008 دیسمبر 16/17یومي 
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 المحیط الجبائي الغش على المساعدة الموضوعیة ومن عوامل ،الأعمال برقم التصریح
 إدارة قبل من المتبعة التسییر أسالیب السوداء، انتشار السوق مثل قتصادي،والإ جتماعيالإ

 ضخامة إلى بالإضافة الضریبة وتحصیل في تأسیس والفعالیة النجاعة انعدام الضرائب،
 في فتتمثل الذاتیة العوامل أما لها، یتعرض والعدیدة التي السریعة والتغییرات الضریبي التشریع

 إهانة یعتبرها أكثر یدفع ومن له، مفخرة أقل یدفع ضریبة من أصبح بحیث المدني الحس نعدامإ
 من العشرات سنویا العمومیة الخزینة تخسر الجبائي للتهرب والغش ونتیجة ،به لحقت وعقوبة
 الجماعات وتأمین المحلیة التنمیة مجال في تستغل الأجدر أن من كان الدینارات، ملاییر
   1العجز. في المحلیة

  يالمواز قتصاد قتصاد الریعي والإالإ ׃الفرع الرابع
 97روقات الذي یمثل نسبة ستثمارات خارج قطاع المححیث تشهد الجزائر ضعفا في الإ      
  2.صاد توازنات  حسب خبراء الاقتصاد، لیصنف على أنه اقتصاد إختلالات و لیس اقتبالمئة
الغیر الرسمیة على القطاع  النشاطات فقد سیطرتقتصاد الموازي الإأما في فیما یخص       

ملیار  100بالمئة من الناتج الخام وتهرب جبائي قدر بحوالي  30، حیث بلغت نسبة الخاص
الضمان ، مما أدى إلى انخفاض مساهمة القطاع الخاص في 2004دینار جزائري سنة 

 .بالمئة 10الاجتماعي قدرت 
قتصادها إ قوة الدولة الریعیة و كون أن قتصادیة الحقوق والحریات الإسلبا على  ما إنعكس      

فترة الطفرة النفطیة مما  ، خاصة في نفطیة الداعمة لشرعیتها السیاسیةالریعي المرتبطة بالثروة ال
   3، ومسألة القیود والحدود الخاصة والسلطة .ق والحریات الإقتصادیةهتمام بالحقو غیب الإ

 تراكم الدیون  ׃الفرع الخامس
 وهي المدین، وضعیة في المحلیة الجماعات یضع مالیة تغطیة دون ما بنفقة التزام أي إن     

مدیونیتها  وصل الذي الأمر الجزائریة، المحلیة الجماعات تسییر في حالیا تسجل سلبیة حالة
 بأي التزام یسمحان لا والقانون المیزانیة قواعد أن فنجد ضخمة، جد مبالغ إلى بلدیات خاصة

                                                             
  .94، ص وفاء معاوي، مرجع سابق 1
 جانفي ،، مركز البصیرة21،  عددمجلة الدراسات الاستراتیجیة، ة الدولة من خلال الحكم الراشد "غانم جلطي، " قیاس قو الأخضر عزي و  2

2006 .  

  .11-10، ص 2001، 11عدد ، المستقبل العربي"، الدیموقراطي في الوطن العربي " الاستعصاء ،عبد النور بن عنتر 3
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 المنخفض  للإعانات للتقییم نتیجة المدیونیة هذه تحدث ما وغالبا إیرادي، مقابل دون نفقة لأیة
  1. المحلیة للجماعات الدولة تمنحها التي المختلفة المشاریع لتمویل المخصصة المالیة

  حتكاريستیراد والنمط الإسیادة الإ ׃الفرع السادس
القطاع الخاص في  أي، إنتاجيستیرادي غیر إنشاطات القطاع  الخاص ذات طابع       

وعیة ، مما أوجد سوق موازیة في ظل غیاب الرقابة النستیرادي غیر منتجإالجزائر هو قطاع 
  نعكاس سلبي على المنتج المحلي والصناعة المحلیة.إ، ولهذا للمنتجات المستوردة والمنتج

مع اقتصاد لبا لا تتماشى جتماعیة غاممارسات القطاعات الإقتصادیة والإ كما تعتبر      
، وقد حددت دراسات البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة مجموعة من القضایا التي تعیق السوق

  ׃تطور القطاع الخاص وهي كما یلي
مشاریع قد تكون عاجزة عن أي إحتكار المؤسسات الحكومیة لبعض ال حتكار الحكوميالإ -

، أو فتح للقطاع الخاص أو ترك البعض منها، وبالتالي یكون من الأجدر تركها إنتاجها
اص بتقدیم تلك ، وبالتالي فعدم السماح للقطاع الخالمنافسة للقطاع الخاص لتقدیمها مجال

ن استثمارات القطاع الخاص ، یحرم الدول النامیة من الاستفادة مالمشاریع وتنفیذها
تصاحب تلك  ، مثلما یحرمها من المهارات والمعرفة والتكنولوجیا التي یمكن أنالمحلي

 .ستثماراتالإ
البیروقراطیة أي وجود معیقات بیروقراطیة كالتحكم بالأسعار والتقیید على استخدام العمالة  -

 .تخاذ القراراتإوالبطء أو العشوائیة في 
 .المشاریع الصغیرة ومتوسطة الحجم ضعف وعدم توفر التمویل الكافي وخاصةب التمویل -
، ود أصحاب العمل بالمرونة الكافیةلأحیان لا تز السیاسات العمالیة والتي في بعض ا -

 2.في قضیة مناقشة الأجور للعاملین وخاصة
 يالعجز المیزان ׃الفرع السابع

 مجموع فیها یكون التي الحالة وهو للمیزانیة الأساسیة المبادئ من التوازن مبدأ عدی      
 من قسم كل مستوى یتحقق على أن یجب التوازن هذا إن بل الإیرادات، مجموع یساوي النفقات
 التجهیز قسم ونفقات قسم التسییر، إیرادات تساوي التسییر قسم فنفقات المیزانیة، مدونة أقسام

 الجماعات میزانیة في عجزا في الواقع یعتبر المبدأبهذا  والإخلال التجهیز قسم إیرادات تساوي
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 جهة من المالیة الموارد وندرةجهة،  من المتطلبات مجال اتساع عند هذا ویحدث المحلیة،
 للجماعات المتاحة المالیة حجم الموارد بین ما التوازن عدم هو إذن المیزاني فالعجز أخرى

و الملاحظ أن اغلب الجماعات المحلیة في الجزائر  تعاني  ،بها المنوطة المهام وحجم المحلیة
  ׃إلىعجزا في میزانیاتها ویرجع ذلك 

 كفایة عدم من المحلیة الجماعات تعاني  :والنفقات الموارد بین ما التوازن ختلالإ -أ          
، ومتسارعا مستمرا رتفاعاإ تعرف التي النفقات مع الأخیرة هذه انسجام وعدم المالیة، الموارد
كل  في ومساهمتها البلدیات هنا بالذكر ونخص المحلیة الجماعات صلاحیات وتنوع فتعدد

تسییر  استمراریة تضمن ضمانها لكي علیها ینبغي التي بالنفقات كاهلها یثقل المیادین
   .مصالحها

الخدمة  وتحسین المواطن من الإدارة تقریب بغیة  :بالتنظیم تتعلق أسباب  -ب           
شغل  مناصب وخلق الاستثمار وتدعیم اللامركزیة إطار في المحلیة التنمیة وتحقیق العمومیة
 غیر أن والمالیة، البشریة القدرات هنا ونعني توفرها، من لابد شروطا یتطلب ذلك فإن جدیدة،

من  تمكنها بشریة ولا مالیة قدرات لها لیس المحلیة الجماعات من العدید أن هو یلاحظ ما
  1. المحلیة التنمیة مجال في بفعالیة الإسهام

   تعزیز الحكم الراشد على المستوى المحلي آلیات ׃المبحث الثاني
داء الجماعات المحلیة في بعد عرضنا لأهم التحدیات التي تقف عقبة أمام تعزیز أ     
، وهذه جتماعیةقتصادیة والقانونیة والإحیث تم التركیز على أهم الأبعاد السیاسیة والإ الجزائر

الإشكالیات تدفعنا إلى تقدیم جملة من المقترحات التي یمكنها أن تساهم في الحد من أثر هذه 
  .الرفع من كفاءة الوحدات المحلیة المعوقات وبأبعادها المختلفة على

  الآلیات السیاسیة والاجتماعیة  ׃المطلب الأول
ي إصلاح نها المساهمة فالسیاسیة والإجتماعیة التي من شأ هناك العدید من الأدوات     

عتبارها إاللامركزیة بالتفكیر في التكریس الفعلي لسیاسة ، من ضرورة الحكم المحلي في الجزائر
مجال المشاریع التنمویة  ستقلالیة الجماعات المحلیة ومبادرتها فيإالوسیلة الوحیدة التي تضمن 
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هتمام جتماعیة والسیاسیة على مبادئ تحمل المسؤولیة والإالتنشئة الإوالعمل على  1،المحلیة
وذلك من خلال خلق مناهج  ،فراد المجتمع المحليالمبكر بالإدراكات السیاسیة والمدنیة لدى أ

 .لتسامح والأخوة والصدق والمواطنةتربویة تدعم قیم الدیمقراطیة وا

سلمي على السلطة تعزیز ثقافة التداول البالتداول السلمي على السلطة مع الحرص على      
نتخابات الإ بدعمنتخابات نزاهة الإوالعمل الجماعي حیث تكون هناك مساعي فعلیة لأجل 

ستقلالیة المجتمع المدني من خلال دعم المجتمع إومراعاة  ،والتنظیم وحریة التعبیر النزیهة
تنمیة العلاقات مع و  2،خاذ القرارات السیاسیة والعسكریةالمدني وجعله مستقلا عن مراكز ات

 3.بتبني الخطاب الذي یفهمه المواطن إلاذلك  یتأتىالمواطنین  ولا 

  .العمل الجمعوي لتعزیزحقیقیة  یستدعي القیام بإجراءات إلیه الإشارةوكل ما سبق       

 دور الحكومة والمجتمع المدني في تفعیل مفاهیم التشاركیة ׃الفرع الأول

  ׃ الوطنیة الحكومات من المطلوبة الإجراءات  -أ     

   خلال  من المجتمع المدني،  منظمات عمل وتطویر لتأسیس مشجعة قانونیة بیئةتهیئة
ووضع  المواطن مبادرات من تحد التي القوانین وتعدیل ومراجعة التأسیس إجراءات تسهیل
بهدف رصد  المجتمع المدني مؤسسات عمل وتنظیم بتأسیس الخاصة والتشریعات القوانین
الوطني  وأمنها الدولة وسیادة یتعارض لا بما العمل، في حریتها تقیید وعدم أنشطتها
  .التنمیة في وأولویتها

  وشریكا  التنمیة عملیة في هاما طرفا المجتمع المدني مؤسسات عتبارإ على العمل
قامة أنشطتها، بعض تنفیذ في للدولة  مبینة معها، تصادمیة وغیر تكاملیة إیجابیة علاقة وإ

 أجل من والتشاور والتنسیق والتعاون الإیجابي، والحوار الفعالة، المشاركة على أسس
  .المجتمع فئات لكافة المقدمة تطویر الخدمات

   أنشطتها تنفیذ من تمكنها المجتمع المدني لمنظمات میزانیة تخصیص.  
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   مدرة  بمشاریع والاضطلاع الذاتي التمویل منظمات المجتمع المدني على تشجیع
  للدخل.

  المجتمع    مؤسسات أنشطة تمویل في للمساهمة وتشجیعه الخاص القطاع دعم ضرورة
  .المدني

 المشتركة  الجهود وتنسیق المجتمع المدني  مؤسسات عمل لتنظیم مؤسسیة آلیة إنشاء
 وذلك المستفیدة، الفئات لمصلحة والتكامل التعاون وتعزیز الأنشطة، في الازدواجیة لتفادي

  المعنیة الحكومیة والمؤسسات المجتمع المدني مؤسسات بین بالتشاور

  ׃المطلوبة من مؤسسات المجتمع المدني الإجراءات  -ب     

 مجال  في المجتمع المدني العاملة مؤسسات بین اتصال شبكات إنشاء على العمل
 الخبرات وتبادل القدرات بناء إلىتهدف  والمحلي، الوطني المستویین على مشترك

ثارة الحكومة، أعمال جدول المجتمع على ووضع أولویات اللازمة،  ذات بالقضایا الوعي وإ
  .الدولة تنمیة  المجتمع وتطور في الأهمیة

 المجتمع  مؤسسات لتصبح المتبادلة الثقة وتعزیز الإیجابي الحوار تشجیع على العمل
  .الجزائر في الإنمائیة القضایا لمختلف للحكومة استشاریة أجهزة المدني

 جمیع مع للتعامل نفسها المعاییر تطبیق وعلى والتحیز التمییز عدم على الحكومة حث 
  .المجتمع المدني مؤسسات

 والتأهیل التدریب خلال المجتمع المدني من لمؤسسات البشریة القدرات بناء على العمل 
  .والتنسیق التفاوض واستراتیجیات القیادیة المهارات وتطویر الخبرات وصقل

 قواعد  وفقالمجتمع المدني  لمؤسسات والإداري المؤسسي الهیكل تطویر على العمل
  .الدیمقراطیة

  في والنقص الفجوة لسد المجتمع المدني مؤسسات حول ومعلومات بیانات قاعدة بناء 
  .العامة والسیاسة القرار وصانعي الباحثین ولخدمة ا المجال هذ
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 ممارسة على والتأكید المجتمع المدني مؤسسات في المشاركة على الشباب فئة تشجیع 
   1.المؤسسات تلك في الدیمقراطیة القواعد

 والتنظیمات المدنیة  همیة التعاون بین النظام السیاسيأ ׃الفرع الثاني
علام حر حیث الإسهام في        المجتمع المدني والإعلام أن تأسیس مجتمع مدني ناضج وإ

الحر من الفواعل الأساسیة المساهمة في بناء الفضاءات المحلیة الرشیدة  نظرا لأهمیتها في 
المشاركة في صنع السیاسات العامة وتنفیذها كما تدعم آلیات الحكم الراشد من شفافیة ومساءلة 

 .الفساد ومحاولة مكافحته ومحاربتهوكذلك الكشف عن فضائح 
، لانخراط في التنظیمات الاجتماعیةزیادة مشاركة المواطنین رفع درجة مشاركة الفرد واو       
 .یف من مشاكله الإجتماعیة الیومیةبالتخف
، ندماج فیهالعمل الجمعوي والإ تحسیس الفرد بأهمیةب  العمل الجمعويتثمین  وكذلك     

، وذلك وسائل الإعلام والإتصال ستعمالإلتحقیق الحاجیات التي عجزت الدولة عن تحقیقها له ب
، ويمن خلال البرامج التي تعني بالمشاركة الاجتماعیة الواسعة والتعریف بأهمیة العمل الجمع

  2.جمعیات من خلال برامجها وأهدافهاونشاط ال
تعزیز دور یجب  یكتسب هذا التعاون الأهمیة اللائقة به ویكون تعاونا فعالا وحقیقیاولكي       

سقاط ذلك على موضوع المداولات في المجالس المحلیة عن طریق التمكین  البرلمان  وإ
مشاركة الفعلیة في للمواطنین من الحضور الفعلي للجلسات  والتفكیر في آلیة تسمح للمواطن بال

، وكذا المواطن من خلالها في إعطاء رأیه، أو إتاحة مجالات محددة یشارك عملیة التشریع
  3.نفیذیةلبرلمان والتقلیل من هیمنة السلطة التستقلالیة اإالحرص على 

، مه وتدریبه على العمل الجمعوي، وتعلیطیة للفرد على السلوك الدیمقراطيالتنشئة الدیمقرا     
، ل التعبیر عن الآراء والإقتراحات، والمشاركة من خلاحترام والنقد والحوار السلميبتنمیة قیم الإ

تماعیة وفاعلین اجتماعیین جإتعزیز دور المجتمع المدني من خلال العمل على بروز قوى و 
سناد مكانة هامة للمثقف في إطار العمل الجمعوي وكذا العمل على تحقیق توعیة  نشیطین وإ
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ستقلالیة عمل المجتمع المدني من خلال تكثیف عمل إتحقیق و  في المجتمع دیمقراطیة
 1.ذاتي للمشاریع الإنتاجیة الدائمةوفیر التمویل المؤسساته  وتنظیماته لت

، ففشل الدول العربیة بما فیها حة الفساد بشقیه المالي والسیاسيتوسیع دائرة التحالف لمكافو 
الجزائر في كسب تأیید مواطنیها یرجع إلى عدم اهتمامها أكثر بقضیة محاربة الفساد والأخطر 

ساد بهدر المال العام من دون تشجع على ثقافة الف من ذلك انه أصبحت هناك قوى في السلطة
 2.سبب

 إلىتعزیز المشاركة المحلیة تعزیز المشاركة المدنیة المحلیة بنقل وتحویل المسؤولیة المركزیة 
تعزیز الوظائف الرقابیة  ׃تعزیز الوظائف الرقابیة والحوافز 3،مسؤولیة لا مركزیة محلیة مدنیة

لى بتفعیل مؤسساتها واستقلالیتها  وكذا تغییر منظومة الحوافز بجعلها منظومة تحفیزیة قائمة ع
 .الكفاءة والإستحقاق

مبدأ المساواة والمواطنة تحقیق انصهار اجتماعي وطني إدماجي وتعزیز  مبدأ وتكریس      
، وهذا یكون باستحضار القیم الاجتماعیة یومیةیة  نصا وعملا في الحیاة الالمواطنة المتساو 

جتماعي إ، وبناء نسق يوالحضاریة القائمة على اللامسؤولیة الجماعیة والعمل الجماعي التشارك
وسیاسي موحد من خلال قیم وثقافة سیاسیة داعمة للعمل الجماعي الداعم للعمل السیاسي 

  4التشاركي وتفعیل نسق الحكم.
جتماعیة  لتعزیز الرشادة المحلیة السیاسیة والإ تقدیمه من الإجراءات وكحوصلة لما سبق    

  ׃یمكن عرض النقاط التالیة 
سیاسیة عن طریق تدعیم آلیات الدیمقراطیة لضمان المشاركة الحقیقیة والفعلیة في الحیاة ال -

 نتخابات النزیهة والمشاركة في القضایا التي تهم الشأن المحلي والوطني معا .الإ
 ام الحقوق المدنیة وتحقیق تنمیة تشاركیة كاملة .حتر إ
وسیطرتها على التنظیمات المدنیة ، بوجوب احترام القواعد القانونیة  الحد من هیمنة الدولة -

 والتي تحكم الإطار العام للعمل المدني ومؤسساته .
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 مبدأ استقلالیة القضاء لیكون أداة فعالة لحمایة الشرعیة الدستوریة . ترسیخ -
لالیة التنظیمات المدنیة بخلق ثقافة مدنیة تعزز استقلالیة التنظیمات المدنیة بشكل ستقإ -

  رسمي عن السلطات العامة لضمان فعالیتها ومشاركتها .
ختیار الأهداف العامة المجتمعیة وتحقیقها عن طریق الدعم إالمشاركة الشعبیة لتسهیل  -

 الفعلي لخلق قوة خارج البناء الرسمي للمجتمع .

  الآلیات الاقتصادیة  ׃المطلب الثاني

قتصادي كونه لا یقل أهمیة تخاذ تدابیر على المستوى الإإلتفعیل الحوكمة المحلیة لا بد من 
  ׃جتماعي أو السیاسي ویتأتى ذلك عن طریق ما یلي عن المستوى الإ

 تشجیع العمل المنتج والاستثمار  وتحقیق الاستقرار   ׃الفرع الأول 
جل الحصول على ثقة المستثمرین بتوفیر بیئة ملائمة إتوفیر الإستقرار الأمني من  من خلال

ستثمار  بإلغاء تسهیل إجراءات الإدون تخوف ، والسعي ل للعمل ودفعهم إلى الاستثمار بأموالهم
، وتحد من دور القطاع الخاص ستثماراتأو تخفیف القیود الحكومیة التي تقف عائقا أمام الإ

، ا النهوض بالعمل الجمعوي التنموية في وضع البرامج والسیاسات التي من شانهفي المشارك
قل أعالیة بتكلفة  كذلك المرونة القانونیة  التي تساعد الخواص على تقدیم خدمات ذات جودة

ان في كلا ثقافة الخدمة من أجل الإنس بإرساءتشجیع العمل المنتج ، و وفي وقت قصیر
 1.ن الحالة المالیة وزیادة الإنتاجون التركیز فقط على تحسی، دالقطاعین العام والخاص

 إعادة تفعیل دور القطاع العام  ׃الفرع الثاني 
للقطاع العام دور مهم وكبیر في تلبیة حاجات المواطنین من خلال تهیئة البیئة الاقتصادیة 

فالقطاع العام  والاجتماعیة الملائمة، من اجل استقطاب الاستثمار الوطني الخاص والأجنبي، 
یحرص على جودة الخدمات المقدمة للمواطنین، ولا بد لهذا الأخیر أن یكون في مستوى 
تطلعات المواطنین من خلال تجسید الشفافیة في الإجراءات التي تنظم التعامل مع أفراد 

 2المجتمع، والحرص على بناء إدارة حكومیة تلبي حاجیات المواطنین بكفاءة وجودة عالیة.
  الخاص القطاع دور تفعیل ׃رع الثالثالف

                                                             
  .190-189، ص یوسف ازروال، مرجع سابق 1
  .233، ص ر عبد الكریم الكاید، مرجع سابقزهی 2
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  ׃كون ذلك بالعمل على تحقیق ما یليوی
  .العامة السیاسات رسم في الخاص القطاع مشاركة ضرورة  -أ     

 یریده ما تحدید طریق عن الحدیثة، الحكومیة الإدارة في المواطن مشاركة ضرورة - ب     
 من التجربة الاستفادة طریق عن ذلك ویتم الخدمات، تقدیم في ونوعیة ورغبات احتیاجات من

 من تتضمن عددا والتي ،"المواطن لخدمة معاییر وضع" بضرورة  قرارا اتخذت والتي الأمریكیة،
معرفة تحدید و ك الحكومي الجهاز في رأیه وأخذ المواطن مشاركة على تركز التي المعاییر

جراء، و نتائجهاوضع معاییر الخدمة وقیاس المواطن ( ملتقى الخدمة ) و   للمواطنین ستقصاءالإ إ
 الخدمات حول للمعلومات الدخول عملیة تسهیل مع  نهایریدو  التي الخدمات وجودة نوع لتحدید
  .الشكاوي وأنظمة

 أن ذلك وحلها، علیها والإجابة المواطنین شكاوي لبحث الأفضل الإطار رسممع وجوب       
شراكهم بالمواطنین العنایة من تتخذ أصبحت المتقدمة الدول من العدید  حول نوعیة الرأي في وإ

 لذوي المصالح المشاركة لتعزیز منهجیة لذلك، المناسبة والأوقات تقدیمها ووسائل الخدمات
 الإدارة كیفیة تعامل على شك بلا سیتوقف وهذا الأجهزة تلك تؤدیها التي بالخدمات والمتأثرین
 خلال مشاركة من ،لمجتمعاتا داخل البعیدة والمحلیات الأحیاء في المواطنین مع الحكومیة
 في والاعتماد علیها الخدمات تقدیم لامركزیة خلال ومن المختلفة، القطاعات لتلك الممثلین

 من ممثلین والتي تتضمن المشتركة، اللجان تشكیل خلال من وكذلك السیاسات، برسم المساهمة
  .المدني الخاص والمجتمع والقطاع الحكومیة القطاعات

السوق،  نظام بتطویر الخاص القطاع أنشطة لتطویر المحفز تهیئة الإطار وجود -ج       
البشریة  نطاقات التشغیل نطاق وتوسیع العمل فرص توفیر على الخاص القطاع قدرة أن ذلك

وتقویة  توسیع على یعتمد السوق تطویر أن مثلما ،المجتمع في السوق نظام تطویر على یعتمد
 من المملوكة للمشروعات الخصخصة لإجراء والدعم الحوافز توفیر خلال من الخاص القطاع

عبر  التعاونیات وتوسیع وتطویر ولجذب والمتوسطة الصغیرة المشروعات وتطویر الدولة، قبل
  .الحالات بعض في الدولة

 والبرامج،المشروعات  بعض لتنفیذ الحكومیة للمؤسسات حتكاراتالإ منع ضرورة  -د       
  .الخاص القطاع تطویر أمام عائقا یعتبر أنذلك حیث
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  .الخاص للقطاع اللازم التمویل توفیر على العمل ضرورة  -و       

العلاقة  من سیقوي الإدارة المجتمعیة الجدیدة في الخاص القطاع وتطویر ترقیة إن          
والنمو  الخاص القطاع أنشطة بین – الدولیة الدراسات نتائج علیها أكدت التي –الإیجابیة  
نتاجیة كفایة أن القول یمكن كما الاقتصادي، نتاجیة تفوق الخاص القطاع استثمارات وإ  كفایة وإ

 النمو واسعا على إیجابیا تأثیرا هناك أن إلى الدراسات معظم خلصت حیث العام، القطاع
 "هارنت ستیفن" دراسات إن بل العامة، الاستثمارات بتأثیر مقارنة الخاصة للاستثمارات مصاحبا

 أن على ، أكدت2001عام  الدولي البنك أعدها والتي الخاص، ستثمارالإ تجاهاتإ حول
 العام القطاع تأثیرات استثمارات یفوق النمو على الخاص القطاع لاستثمارات الإیجابي التأثیر
 التنمیة ستدامةإب الخاص استثمارات القطاع درجة ارتباط تؤكد والتي ونصف، مرة من لأكثر
  تنمیة في للمساهمة الخاص المساعدة  للقطاع التي تهيء البیئة في الاقتصادي والنمو

 1.المجتمع

تتمثل والتي قتصادیة  التي تكرس حكامة محلیة واقعیة الآلیات الإإلى  أن نخلص یمكن     
 ׃أساسا في ما یلي 

ة توزیعیة هائلة ، ذو قدر للمجتمع كومیة لأساس إقتصادي قويوضع سیاسات وبرامج ح -
جتماعیة قتصادي قادر على تحقیق  المطالب الإإ، وكذا توفیر مجال للثروات المالیة
 .یة المفروضة على المجتمع والدولةوتقلیص التبع

قتصادي عبر إشراك إشراك التنظیمات المدنیة بتحقیق درجة معقولة من التطور الإ -
 .قتصاديفي العمل الإ التنظیمات المدنیة وتفعیل دورها

قتصادیة تدعم دور التنظیمات المدنیة إ تدعیم القطاع الخاص  بوضع إستراتیجیة سیاسیة و  -
  قتصادي .خاصة دور القطاع الخاص في مجال النشاط الإ

  
  
  

                                                             
  . 25-21ن ، ص ، قسم الاقتصاد ، القاهرة، د س دور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعیة صلاح الدین فهمي محمود ، 1
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     ׃خلاصة الفصل الثالث
یئة من الب إن نظام اللامركزیة في الجزائر كغیره من النظم هو ولید بیئته ، بما تحمله تلك      

  ، ثقافیة ....)متغیرات وتحدیات ( سیاسیة، إجتماعیة، إقتصادیة

لخدمة تعد الجزائر  من بین الدول التي تهدف من خلال إدارتها المحلیة إلى ترقیة نوعیة ا      
، إلى جانب قضاء على الممارسات البیروقراطیة، من خلال الالعمومیة في جمیع المجالات

حقوق والحریات الفردیة ، وضمان العالیة، وتوسیع المشاركة الشعبیةفتعزیز الشفافیة وال
رساء دعائم منظومة قانونیة وقیمیة قادوالجماعیة ، هذا من رة على تحقیق العدالة الاجتماعیة، وإ

قات التي تواجه الناحیة النظریة أما من الناحیة الواقعیة فإن تحقیق ذلك یصطدم بعدید المعو 
، وحتى تنجح بحث عن الحلول الجدیة  لمعالجتهامما یتطلب ضرورة ال، الجماعات المحلیة

الجماعات المحلیة في الجزائر  في مساعیها للقضاء على المعوقات المتعددة الأبعاد صار لزاما 
لنظام لا مركزي قوي یمتلك كل ، الذي یؤسس بنى نهج إصلاحي متعدد المداخلأن تت علیها

  مخرجاته نتاج عملیة تفاعلیة بین مختلف الفواعل المحلیة .مقومات النجاح وتكون مدخلاته و 
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  ׃خاتمة
في الجزائر رهینة بالدرجة الأولى لمدى إرادة الجیدة تبقى إمكانیة تفعیل الحوكمة المحلیة      

 )والولایة، البلدیة زیة (النظام،واللامركورغبة الفواعل الرسمیة المتمثلة في عنصري المركزیة 
وكون هذه العناصر الممر الأول لتجسید المشاركة الشعبیة على المستویین الوطني والمحلي، 
كما أن أهداف العملیة التنمویة على المستوى المحلي مرتبطة أساسا بالدور الذي تمارسه 

عد المركز ط التنمویةالسلطة المركزیة كمعد ومشرف على الخط ُ ) مجمل النظام  (، حیث ی
ظل مركزیة مشددة ولامركزیة  الأطر القانونیة والمؤسسیة التي تدعم السلطة المحلیة وتوجهها في

  .ضیقة
كما أن بیئة الجماعات المحلیة التي تتمیز بالتوازن والتعاون وتكامل الأدوار بین مختلف      

، وبهذا فقط یمكن حلیةشرط لازم لتفعیل الحوكمة الم، المحلیة فیما بینها وبین الدولة الأطراف
ة والغیر رسمیة في الفضاء الحدیث عن تكریس فعلي لمفاهیم الشراكة لكل الفواعل الرسمی

  .المحلي
یمكننا  ،ما عرضنا في إطار دراستنا حسب التكریس الفعلي للرشادة المحلیة أما فیما یخص     

ل حقیقي مفعنه لم یصبح بعد إنجازاءات ومكتسبات فإن حقق إ و التأكید على أن المجتمع المدني 
، نة لمجتمع محلي ومواطن محلي فعالمن خلال إرساء قواعد متی مفهوم الحوكمة المحلیةل

وذلك بتوفیره التنمیة یتعلق بما فیمكانته كمكون دینامیكي نسبیا ثبت أكذلك القطاع الخاص فقد 
، والمعرفة وكل لخبرات الجاهزةالوقت وتقدیم ا ختصارإ و ، ةد المالیة والموارد البشریة الكفأللموار 

سهامات المبادئ ، ولا یمكن إنكار إلمحلیةممیزات القطاع الخاص السابقة تعزز التنمیة ا
ستجابة وكلها مؤشرات للحكم في التمكین للشفافیة والمساءلة والإ فعلا إذا جسدت التشاركیة

  الراشد.
صار لزاما الحد قدر  هنإ، فالجزائرلیات الحوكمة المحلیة في وبغیة تجسید وتفعیل آ     

المستطاع من عدید المعیقات التي تتمحور أساسا حول ضعف أداء المجتمع المدني وتبعیته 
للنظام وتدني مستویات المشاركة وغیاب الدور الفاعل للقطاع الخاص كمصدر لخلق الثروة 

 ضه یمكن الخروج،وضعف الشراكة بین القطاع الخاص والقطاع العام وبناء على ما تم عر 
  ׃بمجموعة من النتائج وهي كالتالي
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لا یمكن المراهنة على الأطر التشریعیة الحالیة لتفعیل الحوكمة المحلیة في الجزائر بل  -
زدواجیة في ، ولا تحتمل الإاضحة وغیر متناقضة وسهلة التطبیقیجب أن تكون القوانین و 

ستفتاء القاعدة الشعبة علیها والحد من إ ، ولزوم مشاركة كل الأطراف في إعدادها و التفسیر
 .التنفیذیة على السلطة التشریعیة سطوة السلطة

، لشراكة مع كل البلدیات والولایاتفتح المجال لتنظیمات المجتمع المدني وتفعیل دورها في ا -
صدار قوانین وتبني آلیات تنظیمیة لتأسیس تكامل حقیقي بین بین المجتمع المدني  وإ

 .المحلیة لتحقیق التنمیة المحلیة والجماعاتوالقطاع الخاص 
، حیث تلعب المدني في إطار الشراكة المحلیة دعم التنسیق بین القطاع الخاص والمجتمع -

، من خلال من خلال ما یناط لها من ة دورا أساسیا في المجتمع المحليالمنظمات المحلی
یمكن القول أن انخراط ، ومنه یم المشاركة والشفافیة والمساءلة، كنشر قدوار مهمةأ

، لمجالس المحلیة صار مطلبا ضروریاتنظیمات المجتمع المدني ضمن أشغال مداولات ا
دیم خدمات كما أن الشراكة مع القطاع الخاص تسهم في إتاحة فرص للمنافسة ما یؤدي لتق

 .أفضل وأسرع واقل تكلفة
یا الحدیثة ونظم المعلومات ضرورة تبني نموذج الحكومة الالكترونیة وذلك بتوطین التكنولوج -

 .بیة للمستخدمین للارتقاء بأدائهموالقیام بدورات تدری
نجاز المخططات والمشاریع التنمویة نتقال بالجماعات المحلیة من أداة في ید الدولة لإالإ -

عیَّن على إلى نموذج الجماعات المحلیة الصانعة لقرارها وخططها والحد من س لطة المُ
نتخب ، وتبني نظام رقابة إداریة لا یهدد الأخیر یجسد الدیمقراطیة الحقّة كون هذا، سلطة المُ

 .ارات التنمیة المحلیة بل یكرسهایعیق مس
لف شرائح المجتمع الإصغاء لكل المبادرات التي تخص مشاریع محلیة تستند إقحام مخت  -

 .یةة والكفیلة لتحقیق أهداف التنموارد الكافیممع حشد ال ،ةوالفعال ةالفاعل
وخلاصة القول أن التمكین لمتطلبات الحوكمة المحلیة الجیدة في الجزائر یعتمد على      

نمیة البشریة، التنمیة الت ׃حدهاأتحقیق تنمیة شاملة لمختلف المجالات كاملة دون تجاهل 
  ، التنمیة التكنولوجیة.جتماعیةة الاقتصادیة، التنمیة الإداریة، التنمیة الإ، التنمیالسیاسیة
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قائمة 
  المراجع
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  ׃قائـمــــــــــة المـــــــراجع
  الكتب -أ 

، مركز دراسات الوحدة 1ط ،مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيحمد شكر، أالصبیحي  -
  .2000 ،العربیة، بیروت

 ،للطباعة الأوسط، شركة الشرق المحلیة الإداریةالتمویل المحلي للوحدات  ،الزغبي خالد سمارة -
  .1985 ،عمان

، دار 3، جالأدوات والآلیات׃یاسیة دراسة في الاجتماع السیاسيالتنمیة السالزیات عبد الحلیم،  -
 .2002، المعرفة الجامعیة، الإسكندریة مصر

 ،اسلوب الحكم الحكم المحلي الرشیداللامركزیة في الدول النامیة من منظور  ،العلواني حسن -
  .2006، ات وبحوث الدول النامیة، القاهرةمركز دراس ،الحكم الرشید والتنمیة في مصرفي 

لمنظمة العربیة ، ا-قضایا وتطبیقات  - Gevernanceالحكمانیة  ،الكاید زهیر عبد الكریم -
  .2003،للتنمیة الإداریة، القاهرة

، مركز دراسات الوحدة 1، ط1999 – 1980 ׃في أصل الأزمة الجزائریة، براهیمي عبد الحمید -
  .2001، روت، بیالعربیة

قانون الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، محمد الصغیر، بعلي  -
  .149ص ،2004

، - 2012فبرایر سنة  12مؤرخ في  07-12القانون  -شرح قانون الولایةبوضیاف عمار،  -
  .2012 ،جسور للنشر، الجزائر

  .2008الجزائر،  ،منشورات الشهاب، الدولة والنخب ׃الجزائر ،جابي عبد الناصر -
  .1994، ، القاهرةدار العلم للطباعة، 1، طالخبرة الدولیة في الخصصةحاتم سامي عفیفي،  -
دراسـة في إستراتیجیة  ׃الجماعات السیاسیة الإسلامیة والمجتمع المدني حسن أحمد حسین،  -

  .2000الثقافیة للنشر، القاهرة، ، الدار 1ط ،بناء النفوذ السیاسي والاجتماعي والتغلغل الفكري
ص  ،2004 ،، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان1ط ،مفهوم الحكم الصالح، حسن كریم -

96.  
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، 1ط ،  -دراسة مقارنة  -الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلیة حمدي عادل محمود،  -
  .1973، دار الفكر العربي، القاهرة

  ، دار المشرق،2ط ،اللغة العربیة المعاصرة منجد فيال ،وآخرونحمودي صبحي  -
  .2000،بیروت

شكالاتمراد،  زیاني صالح، بن سعید - ، دار قانة الحوكمة البیئیة العالمیة  قضایا وتطبیقات وإ
  .2010 ،رالجزائ ،للنشر والتوزیع، باتنة

  .2010، ردن، الأ، دار أسامة للنشر والتوزیع1ط  ،المعجم السیاسيزیتون وضاح،  -
  .2004، ، د د ن، الاسكندریة1، طالمجتمع المدني ودوره في الاصلاحممدوح ،سالم  -
  .2002، لبنان بیروت ،الحقوقیة الحلبي ، منشوراتالسیاسیة الأنظمة، رفعت محمد الوهاب عبد -
  .1967، مكتبة القاهرة الحدیثة ،2، ط موسوعة المصطلحات الاقتصادیةعمر حسین،  -
، دیوان الإداریة وتطبیقاته في النظام الإداري الجزائريمبدأ الدیمقراطیة عوابدي عمار،  -

  .1984 الجزائر، ،المطبوعات الجامعیة

ؤسسة الجامعیة ، الم، ترجمة منصور القاضي1ط ،معجم المصطلحات القانونیةكورنو جیرار،  -
  .1998 ،للدراسات والتوزیع، لبنان

، دار ترجمة محمد مرعي مرعي، 1ط ،طریقة إدارة المؤسسات الیابانیة، ماسارو یوشیموري -
  . 1998، دمشق، البشائر للطباعة والنشر والتوزیع

، ، قسم الاقتصاددور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعیة محمود صلاح الدین فهمي، -
  القاهرة، د س ن.

، إشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة مع إشارة إلى تجربة الجزائر، والي خمیس حزام -
  .2003، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة

، دار الحداثة للطباعة، 1، ط -مدخل للدراسات الاقتصادیة -، الاقتصاد السیاسيولعلو فتح االله -
  .1981، لبنان-بیروت

دور الجمعیات والمنظمات الغیر الحكومیة  ׃المجتمع المدني وحمایة البیئةوناس یحي،  -
  .2004 ،وزیع، وهران الجزائر، دار الغرب للنشر والتوالنقابات

  المجلات والدوریات   -ب
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مجلة "،  -قضایا واشكالیات  –حسنین توفیق، "التطور الدیموقراطي في الوطن العربي  إبراهیم -
  .2000، اكتوبر 142، العدد السیاسة الدولیة

مجلة الحقرة ، الحصار ، الفتنة "، ׃" المجتمع المدني في الجزائر ،الدسوقي ایمن ابراهیم -
  .2000، سبتمبر 259، عدد مركز دراسات الوحدة العربیة، المستقبل العربي

مجتمع المؤسسیة نحو بناء  ׃تیجي للإدارة" الحكم الصالح خیار استرا ،الفهداوي فهمي خلیفة -
العدد  ،والعلوم السیاسیة جامعة القاهرة كلیة الاقتصاد ،مجلة النهضة "،والمواطنة العامة

  .2007،الثامنالثالث،المجلد 
  .2005،  139، عدد  مجلة الحوار المتمدن، "البطالة في المغرب"، الیعقوبي عبد الغني -
،  الخبر الیوميب ع ، "اجتماع بین وزارة المالیة واتحاد الفلاحین الیوم لدراسة ملف الدیون "،  -

  .2009جویلیة  18، 5701عدد 
، عدد  المستقبل العربيوطن العربي "، " الاستعصاء الدیموقراطي في ال ،بن عنتر عبد النور -

  . 11-10، ص 2001، 11
"الحركة الجمعویة في الجزائر نشاتها وطبیعة تطورها ومدى مساهمتها في  ،بوسنة محمود -

، جوان 17عدد  ،، جامعة محمد خیضر بسكرةمجلة العلوم الانسانیةتحقیق الامن والتنمیة"،
2002.  

مجلة الواقع والافاق "  ׃لمان والمجتمع المدني في الجزائرالبر "العلاقات بین  ،جابي عبد الناصر -
  .2007،فیفري 15، عدد الجزائر مجلس الأمة،، الفكر البرلماني

 مجلة الباحث، ص في التنمیة الوطنیة في الجزائر"خمیس خلیل، " مساهمة القطاع العام والخا -
  .2011، 9،العدد 

، كلیة مجلة المفكر، المدني في تحقیق الحكم الراشد"ع ، "دور منظمات المجتمناجي عبد النور -
  .2008، السیاسیة جامعة محمد خیضر بسكرة،  العدد الثالث الحقوق  والعلوم

المجلة العربیة للعلوم "الزبائنیة السیاسیة والاجتماعیة في عصر الدیموقراطیة "،  ،دلیو فضیل -
  .2008،  17، عدد السیاسیة

، رسیخ التعددیة في العالم العربي"المجتمع المدني كآلیة لبناء وت، " واقع وأفاق زیاني صالح -
  .2004، 08، عدد مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة

 مجلة، رة التنمیة المحلیة في الجزائر "، " موقع مؤسسات المجتمع المدني في ادازیاني صالح -
  .2007، 16، عدد والإنسانیة الإجتماعیة العلوم
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، مركز مجلة المستقبل العربي "مفهوم إدارة شؤون الدولة والمجتمع"، ،شعرواي سلوى جمعة -
  .1999،  249، العدد الدراسات للوحدة العربیة، لبنان

مجلة الدراسات ، ة الدولة من خلال الحكم الراشد "، " قیاس قو عزي الاخضر و جلطي غانم -
  .2006جانفي  ،، مركز البصیرة21عدد ،الاستراتیجیة

المجلة "، دولة والمجتمع في البلاد العربیة: المجال العام والمواطنة"العلاقة بین ال، مالكي محمد -
  .2007، 13عدد  ،، مركز دراسات الوحدة العربیةالعربیة للعلوم السیاسیة

 مجلة العلوم الإنسانیةمزغاد لخضر ،"الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر "،  -
  .2005،فیفري  07،جامعة محمد خیضر بسكرة ،العدد 

–شعیب بونوة ،" دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة و  مولاي لخضر -
  .2010، 7، العدد مجلة الباحث"،  -دراسة علة الجزائر 

دراسة   -ناجي عبد النور، "دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الرشید في الجزائر -
 .3، عدد مجلة المفكر"،  -حالة الاحزاب السیاسیة

  المداخلات العلمیة  -ج

، مداخلة مقدمة " -المفهوم والفلسفة والأهداف -" نظم الإدارة المحلیة  ،الطعامنة محمد محمود -
 –صلالة  نظم الادارة المحلیة في العالم العربي، ضمن فعالیات الملتقى العربي الأول حول

  .2003أغسطس  20-18سلطنة عمان، أیام  
مداخلة مقدمة ضمن  "دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد"، ،بوحنیة قوي -

اریة جامعة حسیبة بن بوعلي فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة العلوم القانونیة والاد
شك ׃الشلف، الموسوم بعنوان ، یومي التنمیة في الجزائر واقع وتحدیاتالیة التحولات السیاسیة وإ

  .2008دیسمبر  16/17
 دراسة- لكترونیةالإ الحوكمة عتمادلإ المحلیة الإدارات جاهزیة"  ،بومصباح صافیة و تناح رانیة -

، مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الدولي الثاني "-بوعریریج برج ولایة مقر في میدانیة
، مخبر الدراسات والبحوث في قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرالعلوم الاالذي نظمته كلیة 

 ׃وم بعنوانجامعة محمد البشیر الابراهیمي برج بوعریریج الموس LERDRالتنمیة الریفیة 
  .2015دیسمبر  07/08الحوكمة والتنمیة المحلیة یومي 
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مداخلة مقدمة ضمن "، في الجزائریة والتنمیة السیاسیة ، "الأحزاب السیاسعبد القادر عبد العالي -
اریة جامعة حسیبة بن بوعلي فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة العلوم القانونیة والاد

شكالیة  ׃بعنوان، الموسوم الشلف ، یومي التنمیة في الجزائر واقع وتحدیاتالتحولات السیاسیة وإ
  .2008دیسمبر  16/17

مع الإشارة  –"الحوكمة والتنمیة البشریة  مواءمة وتواصل  علة مراد و سالت محمد مصطفى، -
، مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة العلوم "-إلى حالة الجزائر 

التحولات السیاسیة  ׃اریة جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف، الموسوم بعنوانالقانونیة والاد
شكالیة   .2008دیسمبر  16/17، یومي دیاتالتنمیة في الجزائر واقع وتحوإ

مداخلة مقدمة ضمن  "الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر"، ،عمراني كربوسة -
اریة جامعة حسیبة بن بوعلي فعالیات الملتقى الوطني الذي نظمته كلیة العلوم القانونیة والإد

شكالیة  ׃الشلف، الموسوم بعنوان ، یومي میة في الجزائر واقع وتحدیاتالتنالتحولات السیاسیة وإ
  .2008دیسمبر  16/17

  الجامعیة  والأطروحاتالمذكرات  -د

دراسة في واقع التجربة  -الحكم الراشد بین الأسس النظریة والیات التطبیق ، أزروال یوسف -
علوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الحاج لخضر، ، مذكرة ماجستیر  في ال- الجزائریة 

  .2009، باتنة
، مذكرة ماستر في تحسین الإدارة المحلیة الجزائریةدور الحوكمة في  أفالو وفاء و شرفي أمینة، -

 .2013، قالمة 1945ماي  08ات الدولیة، جامعة  العلوم السیاسیة والعلاق
مذكرة  ،المجتمع المدني العالمي وتأثیره على المجتمع المدني الجزائري، باري عبد اللطیف -

 .2007، ، جامعة بن یوسف بن خدة الجزائر ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة
 لدمقرطة و الحكم الراشد في إفریقیا: دراسة في المداخل النظریة، الآلیاتا، بروسي رضوان -

- 2008،جامعة باتنة ،سالة ماجستیر في العلوم السیاسیة، ر الحكموالعملیات، ومؤشرات نوعیة 
2009. 

-دراسة في الخلفیات والتفاعلات والابعاد  -المجتمع المدني في الجزائر ، ظاهرة بوجیت ملیكة -
 .1997، لعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة وا
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حالة  -اشد المحلي دور المجتمع المدني في تفعیل الحكم الر بوغابة وردة و أنور عائشة أحلام،  -
، جامعة منتوري قسنطینة ،في العلوم سیاسیة وعلاقات دولیة ، مذكرة لیسانس-الوطن العربي

2010-2011.  
ذكرة ماجستیر في العلوم ، مالدیمقراطیة المحلیة ودورها في تعزیز الحكم الراشد، بومزبر حلیمة -

 .2009/2010،، جامعة منتوري قسنطینةالسیاسیة
- دراسة حالة الجزائر–دور المجتمع المدني في صنع وتنفیذ وتقییم السیاسة العامة  ،بونوة نادیة -

 .2010-2009، جامعة الحاج لخضر باتنة، جستیر علوم سیاسیة وعلاقات دولیة، مذكرة ما
، مذكرة -دراسة حالة الجزائر -التنمیة الإداریة كمدخل لتجسید الحكم الراشد ،جریدر لیلى -

 .2011-2010 ،منتوري قسنطینةجامعة  ماجستیر،
شكالیة التنمیة المحلیة ،حسین عبد القادر - ذكرة ماجستیر في ، مالحكم الراشد في الجزائر وإ

  .2012-2011 جامعة ابي بكر بلقاید،تلمسان، ،العلوم السیاسیة
جامعة منتوري   ،مذكرة ماجستیر ،دور المؤسسات الدولیة  في ترشید الحكم المحلي، خلاف ولید -

  .2009/2010 ،علوم السیاسیة والعلاقات الدولیةقسنطینة، كلیة الحقوق قسم ال
مذكرة  ،دراسة تحلیلیة قانونیة ׃مع المدني في الدساتیر الجزائریةمكانة المجت، خلفة نادیة -

 .2003-2002باتنة،  حاج لخضر، جامعة الماجستیر في القانون العام
خلال الفترة الممتدة من  الحكم الراشد في الجزائرالدیمقراطیة كآلیة لتجسید ، نبیلدحماني  -

مذكرة مذكرة مقدمة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة  ،1999-2009
  .2011 -2010 منتوري قسنطینة،

 مذكرة،  1999- 1989المجتمع المدني ودوره في التنمیة السیاسیة ، هشام الكریم عبد -
  .2006، ، جامعة یوسف بن خدة ، الجزائر الدولیة العلاقات و السیاسیة العلوم في ماجستیر

 1989-2009 ׃ي صنع السیاسة العامة في الجزائردور الفواعل غیر الرسمیة ف، بتسامإقرقاح  -
  .2011، علوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، مذكرة ماجستیر في ال

، أطروحة دكتوراه في -نحو حكم عالمي ومواطنة عالمیة   -العولمة والحكم  ،كرازدي إسماعیل -
  .2011/2012 ،السیاسیة، جامعة حاج لخضر باتنةالعلوم 

، مذكرة ماجستیر، واقع التنمیة وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي، لعجال لیلى -
  .2009/2010 ،جامعة قسنطینة
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"، مذكرة ماجستیر، الجزائر كآلیة للتنمیة المحلیة في الجزائر لحكم الراشد فيمعاوي وفاء ،" ا -
  .2010-2009، باتنة، كلیة الحقوق قسم العلوم السیاسة ،جامعة الحاج لخضر باتنة

مذكرة ماستر في  ،الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر، زورشاني شهینا -
الدولیة، جامعة محمد خیضر ، كلیة الحقوق قسم العلوم السیاسیة والعلاقات العلوم السیاسیة

 .2015-2014، م السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلو بسكرة

  النصوص القانونیة   -ه

الجریدة الرسمیة »، دیة، یتضمن قانون البل2011 یونیو 22المؤرخ في  10_11القانون رقم « -
  .یولیو 03 ׃، التاریخ2011 ׃سنة ،37׃) عدد(ج.ج.د.ش

الجریدة الرسمیة  ،»ون الولایة، المتضمن قان2012 فبرایر 21المؤرخ في  07_12القانون رقم « -
  .فبرایر 29 ׃التاریخ ،2012  ׃سنة ،12 ׃ج.ج.د.ش)، عدد(

  لكترونیة المراجع الإ  -ز
" ، موقع الحوار  الدیمقراطیةالسیاسیة في الجزائر والتجربة  الأحزاب"   ،نور الدین ثنیو -

                                                                              ׃انظر الموقع الالكتروني  ׃المتمدن 
[http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=9562]   

                     09/03/2017 ׃تم تصفح الموقع یوم 
  

 ׃لمجتمع المدني في الدول العربیة"إدارة الحكم في الدول العربیة ،"علاقة الدولة بابرنامج  -
  ׃نظر الموقع الالكتروني أ

 [http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=4907173]  
  17/02/2017 ׃تم تصفح الموقع یوم                        

 ׃لح المواطنین" یونسي ،"استقرار المجالس المنتخبة وحمایة مصاع  -
  
 ׃نظر الموقع الالكترونيأ
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[http://www.djazairess.com/elmassa/25950]                                   
                                                                                            

  20 22/03/2017 ׃تم تصفح الموقع یوم 
  

   

 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, "Governance: Between Myth -׃
and Reality ":    

 :  [https://rccsar.revues.org/95]نظر الموقع الالكترونيأ

  14/02/2017تم تصفح الموقع یوم 

  المحاضرات والحلقات الدراسیة  -ح
سیة من إعداد طلبة السنة "، حلقة دراالمدرسة الوطنیة للإدارة، "البلدیة والتنمیة المحلیة -

  .2001-2000إدارة محلیة،  ، فرعالرابعة
، " دراسة محلي والتنمیة المحلیة المستدامةالعمومي ال، النشاط للإدارةالمدرسة الوطنیة  -

ابعة، فرع ، حلقة دراسیة من اعداد طلبة السنة الر الجانب النظري والواقع الجزائري" حول
  .2007إدارة محلیة، 
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  الفهرس
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  ׃شكال فهرس الجداول والأ
  الصفحة   عنوان الجدول والشكل 

  التطورات السیاسیة لمفهوم الحكم الراشد. ׃ 01الجدول رقم 
  

  12   

  الحوكمة المحلیة. عناصر نظري لتفاعلنموذج  ׃01الشكل رقم 
  

  30  
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  ׃فهرس الموضوعات 
  الصفحة  العنوان

    الإهداء. 

    الشكر . 

    الإطار المنهجي للدراسة .

  01    مقدمة .   

  09    الإطار المفاهیمي للحوكمة والجماعات المحلیة . ׃الفصل الأول 

  10    .- الحكم الراشد  –مفهوم الحوكمة  ׃المبحث الأول   

  10    وكمة .حنشأة مفهوم ال ׃المطلب الأول           

  12    صیاغة تعریف للحوكمة . ׃المطلب الثاني           

  16    أسباب ظهور الحكم الراشد وخصائصه. ׃المطلب الثالث           

  20    الجماعات المحلیة في الجزائر . ׃المبحث الثاني   

  21    تعریف الجماعات المحلیة . ׃المطلب الأول           

  21    خصائص وأهمیة الجماعات المحلیة في الجزائر. ׃المطلب الثاني           

  25    مفهوم الحوكمة المحلیة . ׃المبحث الثالث   

  25    تعریف الحوكمة المحلیة . ׃المطلب الأول           

  27    فواعل الحوكمة المحلیة . ׃المطلب الثاني           

   31     خلاصة الفصل الأول  
  32    واقع الحوكمة المحلیة في الجزائر . ׃الفصل الثاني 

  33    .12/07والولایة  11/10مضامین الحكم الراشد في قانوني البلدیة  ׃المبحث الأول   

  33    .11/10مؤشرات الحوكمة المحلیة في قانون البلدیة  ׃المطلب الأول           
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  36    .12/07مؤشرات الحوكمة المحلیة في قانون الولایة  ׃المطلب الثاني           

  38    المدني الجزائر في تفعیل الحكم الراشد .واقع المجتمع  ׃المبحث الثاني   

  38    تعریف المجتمع المدني . ׃المطلب الأول           

  39    نشأة المجتمع المدني في الجزائر . ׃المطلب الثاني           

  40    تنظیمات المجتمع المدني في الجزائر . ׃ ثالثالمطلب ال          

  44    دور تنظیمات المجتمع المدني في في تحقیق الحكم الراشد. ׃ الرابعالمطلب           

  48    مشاركة القطاع الخاص في العملیة التنمویة . ׃المبحث الثالث   
  48    تعریف القطاع الخاص . ׃المطلب الأول           
  49    خصائص القطاع الخاص في الجزائر . ׃المطلب الثاني           
  49    دور القطاع الخاص في تحقیق التنمیة . ׃المطلب الثالث           

  51    خلاصة الفصل الثاني   
  52    تحدیات الترشید المحلي في الجزائر وسبل التفعیل . ׃الفصل الثالث 

  53    معوقات الحوكمة المحلیة في الجزائر . ׃المبحث الأول   

  53    التحدیات السیاسیة الإداریة والقانونیة . ׃المطلب الأول           

  61    قتصادیة .جتماعیة والإالتحدیات الإ ׃المطلب الثاني           

  66    آلیات تعزیز الحكم الراشد على المستوى المحلي . ׃المبحث الثاني   

    67    جتماعیة .الآلیات السیاسیة والإ ׃المطلب الأول        

   71    قتصادیة .الآلیات الإ ׃المطلب الثاني          

  74    خلاصة الفصل الثالث .  
  75    خاتمة .  

  78    قائمة المراجع   
  88    فهرس الجداول والأشكال   
   89    فهرس الموضوعات  
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 االلهتم بحمد 


