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الحمد لله الذي بفضمو أتممنا ىذا البحث 
و صمي الميـ و سمـ و بارؾ عمى سيدنا محمد 

- صمى الله عميو و سمـ-
يسرنا أف نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى الأستاذ المشرؼ  

"  سنوسي عمي"
عمى تفضمو بقبوؿ الإشراؼ عمى ىذا العمؿ و عمى تصويباتو و 

. ملبحظاتو التي أثارت لنا السبيؿ لإتماـ ىذا العمؿ
. فمو منا الدعاء بخير الجزاء و دواـ الصحة و العطاء
. كما نتوجو بالشكر إلى الأساتذة الأفاضؿ أعضاء المجنة

. ونتقدـ بالشكر إلى كؿ أستاذ عممنا حرفا
. لكـ منا جزيؿ الشكر و العرفاف
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 :ممخص
نتناوؿ في ىذه الدراسة كيؼ يمكف التنسيؽ بيف السياسة النقدية و المالية لتحقيؽ النمو الاقتصادي 

، حيث تمت دراسة الموضوع مف خلبؿ ثلبثة فصوؿ ففي الفصؿ الأوؿ (2019-2005)في الجزائر 
نتطرؽ إلى السياسة النقدية و المالية، أما في الفصؿ الثاني ندرس النمو الاقتصادي و إشكالية التنسيؽ 

بيف السياسة النقدية و المالية، و في الفصؿ الثالث نتناوؿ فعالية التنسيؽ بيف السياسة النقدية و المالية و 
، حيث توصمنا إلى أف (2019-2005)دوره في تحقيؽ النمو الاقتصادي في الجزائر خلبؿ الفترة 

السياسة النقدية تكوف فعالة في الدوؿ المتقدمة بدرجة أكبر مف الدوؿ النامية و ذلؾ لوجود سوؽ نقدية 
نشطة في الدوؿ المتقدمة، و غيابيا في الدوؿ النامية كالجزائر، أما السياسة المالية تكوف فعالة في الدوؿ 
النامية بدرجة أكبر وذلؾ ما يبرره ضرورة تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي مف أجؿ تحسيف الوضع 
 .الاجتماعي وتحقيؽ المصمحة العامة كأىـ ىدؼ بالإضافة إلى غياب سوؽ نقدية نشطة في ىذه الدوؿ

 السياسة النقدية، السياسة المالية، الكتمة النقدية، النفقات العامة، الإيرادات العامة، :الكممات المفتاحية
 .النمو الاقتصادي

Abstract : 

In this study, we discuss how coordination between monetary and financial 

policy can be achieved to achieve economic growth in Algeria (2005-2019), 

where the topic was studied through three chapters. In the first chapter we touch 

on monetary and financial policy, but in the second chapter we study economic 

growth and a problematic Coordination between monetary and fiscal policy, and 

in the third chapter we deal with the effectiveness of coordination between 

monetary and financial policy and its role in achieving economic growth in 

Algeria during the period (2005-2019), where we concluded that monetary 

policy is more effective in developed countries than in countries Developing 

This is due to the presence of an active monetary market in developed 

countries, and its absence in developing countries such as Algeria, while 

financial policy is more effective in developing countries to a greater degree, 

which is justified by the necessity of state intervention in economic activity in 

order to improve the social situation and achieve the public interest as the most 

important goal in addition to the absence of a market Cash is active in these 

countries. 

Key words: monetary policy, fiscal policy, monetary block, public 

expenditures, public revenues, economic growth. 
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: مقدمة
تشمؿ السياسة الاقتصادية مجموعة مف السياسات التي تعمؿ كؿ منيا عمى حدى أو  

كالسياسة المالية، والسياسة النقدية : مجتمعة في تحقيؽ أىداؼ اقتصادية واجتماعية لمدوؿ
. والائتمانية وسياسة سعر الصرؼ، والسياسة التجارية

 تيدؼ السياسة الاقتصادية الكمية في الاقتصاديات المتقدمة أو النامية أو ذات 
الأسواؽ الناشئة إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي والتوظؼ وتحقيؽ الاستقرار في المستوى 
العاـ للؤسعار، وتحقيؽ موقؼ مرضي بالنسبة لحسابات التعامؿ مع العالـ الخارجي، ولما 
كانت السياسة النقدية تسعى إلى تحقيؽ الاستقرار السعري والحفاظ عمى العممة المحمية 

 ما ىو متاح لدييا مف أدوات نقدية لتحقيؽ ذلؾ ـبالتحكـ في السيولة النقدية، فسوؼ تستخد
اليدؼ المنشود، إلا أف الوصوؿ إلى مثؿ ىذه الأىداؼ قد تتعارض مع بعض مف أىداؼ 
السياسة المالية التي تيدؼ إلى زيادة النمو الاقتصادي والتوظؼ وتخفيؼ تكاليؼ الديوف 
 العامة داخميا وخارجيا، وذلؾ نظرا للآثار التبادلية لكؿ سياسة عمى أىداؼ السياسة الأخرى

 يفسر وجود محصمة لكمتا السياستيف أقؿ مف المرغوب فيو، ما يؤدي إلى آثار سمبية في ما
. الاستقرار المالي والأداء الاقتصادي

 ونظرا لوجود تعارض وتضارب في أغمب الأحياف بيف أىداؼ السياستيف المالية 
والنقدية، وىو ما يؤدي إلى عدـ تحقيؽ الأىداؼ النقدية والمالية بالشكؿ المطموب، كما يؤدي 

إلى ضياع الكثير مف الجيد والموارد دوف فائدة محققة، جعؿ مف قضية التنسيؽ بيف 
السياستيف المالية والنقدية مف القضايا التي احتمت مكانة ميمة لدى صانعي القرار 

الاقتصادي في الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، فقد أصبحت مطمبا ضروريا تسعى 
. الدوؿ إلى تحقيقو حتى يتسنى ليا تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية

 وتبرز أىمية التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية مع تعالي النداءات المطالبة 
بضرورة إضفاء المصداقية عمى أداء البنوؾ المركزية، وذلؾ مف خلبؿ الحد مف الاقتراض 
الحكومي المباشر لأغراض تمويؿ النفقات الحكومية، وتجنب الييمنة المالية الحكومية عمى 
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البنؾ المركزي وبخاصة في الدوؿ النامية ودوؿ الأسواؽ الناشئة، والعمؿ عمى توفير مصادر 
أخرى لمتمويؿ تكوف غير تضخمية مف خلبؿ إنشاء الصناديؽ السيادية كما في الدوؿ 
المصدرة لمنفط وتطوير الأسواؽ المالية، ما يساىـ في ضماف استقلبلية البنؾ المركزي 

جراء التعديلبت المناسبة  ويمكنو مف مراجعة الآثار المترتبة عمى تنفيذه لمسياسات النقدية وا 
عمييا، وتوجييو نحو تحقيؽ معدؿ منخفض لمتضخـ كيدؼ أساسي ووحيد لمسياسة النقدية، 
لذلؾ لا بد مف وجود آليات لمتنسيؽ بيف السياسات وضماف وجود توازف في تنفيذ السياستيف 
النقدية والمالية، والذي يضمف حفظ مسار الاقتصاد عف طريؽ النمو الاقتصادي المتوازف 

. ورفع معدؿ التوظؼ والتحكـ في استقرار الأسعار
وفي ىذا الإطار حاولت الجزائر ممثمة في الحكومة وبنكيا المركزي مف خلبؿ تنفيذ جممة 

مف السياسات المالية والنقدية في ظؿ توجيات الاقتصاد الوطني السعي إلى تحقيؽ التوازف 
والاستقرار الاقتصادييف، وذلؾ مف خلبؿ محاولة زيادة معدؿ النمو الاقتصادي وتحقيؽ 
معدؿ توظيؼ عاؿ، وانحسار وتراجع معدلات التضخـ إلى معدلات مقبولة اقتصاديا، 

. والتخمص مف الديوف العامة وتخفيضيا إلى نسب آمنة لا تضر بالاقتصاد الوطني
 :إشكالية الدراسة .1

 مف خلبؿ ووقوفا عند مختمؼ المدارس الاقتصادية التي أبرزت أىمية السياسات 
الاقتصادية، ظيرت إشكالية التعارض بيف الأىداؼ الاقتصادية الكمية لمسياستيف النقدية 
والمالية، وبمغت ذروتيا في ظؿ المشكلبت الاقتصادية المتعاقبة والمتزايدة ما أضفى عمى 

موضوع التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية أىمية بالغة كموضوع لمبحث فرض نفسو في 
الدراسات الاقتصادية، كآلية لمتأثير في معدلات النمو الاقتصادي، ومما سبؽ ذكره يمكف 

: طرح التساؤؿ الرئيسي عمى النحو التالي
  كيف يمكن التنسيق بين السياسة النقدية والسياسة المالية لتحقيق النمو

 ؟(2005/2019)الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة 
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ما تقتضيو منيجية البحث ىو تجزئة الإشكالية الرئيسية إلى حزمة مف الأسئمة الفرعية تسيؿ 
: مواطف الغموض، وتتيح مجالا أوسع لفيـ موضوع البحث، ومف ىذه الأسئمة نذكر ما يمي

  ما ىي أىداؼ وأدوات السياستيف النقدية والمالية؟ -1
ما ىو دور السياستيف النقدية والمالية في تحقيؽ النمو الاقتصادي في الأدبيات  -2

 النظرية؟
ما ىي السياسات النقدية والمالية التي تضمنتيا برامج الإصلبحات الاقتصادية في  -3

 الجزائر؟
 كيؼ يمكف صياغة توليفو مثمي بيف السياستيف النقدية والمالية لتحقيؽ النمو  -4

 الاقتصادي في الجزائر خلبؿ فترة الدراسة؟
 : تقوـ ىذه الدراسة إلى صياغة الفرضيات الآتية:فرضيات الدراسة .2
 . تؤثر السياسة المالية في السياسة النقدية وتعرقؿ عمميا -1
والنمو الاقتصادي  (الكتمة النقدية)ىناؾ علبقة طردية بيف مكونات السياسة النقدية  -2

 .في الجزائر
السياسة المالية أكثر فعالية مف السياسة النقدية في التأثير عمى النشاط الاقتصادي  -3

 .لمدوؿ التي تعتمد عمى مصدر أحادي الدخؿ
 :أسباب اختيار الموضوع .3

 تعود أسباب اختيارنا ليذا الموضوع، إلى دخولو في صمب تخصصنا مف جية، وأف 
الموضوع يكتسي أىمية كبيرة بسبب العلبقة الوطيدة التي تربط بيف السياسة النقدية والمالية، 
في ظؿ التزايد لحاجة الدوؿ إلى التمويؿ المستمر مف قبؿ البنؾ المركزي مف أجؿ تمويؿ 
مشاريعيا التنموية، ومف جية أخرى بروز أىمية التنسيؽ والتفاعؿ بيف السياستيف النقدية 

والمالية بشكؿ كبير مؤخرا خاصة زمف الأزمات المالية العالمية، ما حتـ عمى الدوؿ ضرورة 
. التنسيؽ والمواءمة بيف السياستيف النقدية والمالية لتجنب أي تعارض بينيما
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 :أىمية الموضوع .4
 تكمف أىمية الموضوع في كوف أف السياستيف النقدية والمالية مف أىـ السياسات 

الاقتصادية التي تسير بيا اقتصاديات الدوؿ، فالسياسة النقدية التي ينفذىا البنؾ المركزي، 
والسياسة المالية التي تنفذىا الحكومة، جاءت أىمية الجمع والتفاعؿ بينيما وتسميط الضوء 

. عمى دورىما بحثا عف التناسؽ بينيما لتحقيؽ النمو الاقتصادي
 :أىداف الدراسة .5

:  تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ نوجزىا فيما يمي
 .تسميط الضوء عمى التأثيرات المتبادلة بيف السياستيف النقدية والمالية (1
 .استعراض أىمية التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية لتحقيؽ النمو الاقتصادي (2
 .إبراز دور السياسات النقدية والمالية وتطورىا في الجزائر (3
 :حدود الدراسة .6
 وسنة 2005 تقع الدراسة ضمف المجاؿ الزمني المرتسمة حدوده بيف سنة : زمنيا
 مف أجؿ الأخذ بعيف الاعتبار الإصلبحات المالية والنقدية الحديثة التي نفذتيا 2019

الجزائر ولأف الجزائر مرت خلبؿ ىذه الفترة بمرحمتيف مرحمة ارتفاع أسعار البتروؿ مف سنة 
 فما ىو واقع التنسيؽ بيف 2014 ومرحمة تذبذب أسعاره ابتداء مف سنة 2014 إلى 2000

. ىاتيف السياستيف مف أجؿ تحقيؽ النمو الاقتصادي
الدراسة سوؼ تركز عمى الجزائر وتحميؿ وضعية الاقتصاد الوطني مف خلبؿ : مكانيا 

.  دراسة مسار السياسة النقدية والمالية
 :المنيج العممي المستخدم .7

 لتحقيؽ اليدؼ المنشود لمبحث وفي ضوء طبيعتو وأىميتو وحتى يمكف الإجابة عف 
الإشكالية المطروحة والإلماـ بكؿ جوانبيا وفي ضوء ما يتوافر مف إحصائيات وبيانات 

 :استخدمنا
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 واعتمد عمى وصؼ الظاىرة وتحميؿ عناصرىا، وكاف حاضرا :المنيج الوصفي التحميمي
بصفة أساسية ضمف الإطار النظري بالخصوص عند حديثنا عمى السياسة النقدية والمالية 

وكذا عند تناولنا لموضوع التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية في شكميا النظري والاعتماد 
. عمى الدراسة التطبيقية تحميلب بيدؼ الوقوؼ عمى أىـ التطورات لمسياستيف النقدية والمالية

 :صعوبات الدراسة .8
:  واجيتنا في مراحؿ ىذه الدراسة عدة صعوبات نذكر منيا

  تضارب البيانات والإحصائيات في كثير مف الأحياف بيف الدوريات والتقارير الصادرة
عف الديواف الوطني للئحصائيات وبنؾ الجزائر ووزارة المالية وصندوؽ النقد الدولي 

فيما يتعمؽ  (2019-2018)وعدـ توفر الإحصائيات الخاصة بالسنتيف الأخيرتيف 
 .بالتطورات النقدية والمالية

 :محتويات الدراسة .9
 بناء عمى أىمية الموضوع والإشكالية التي تـ طرحيا، وضمف متطمبات المنيج 

المستخدـ تـ تقسيـ الدراسة إلى ثلبثة فصوؿ سبقتيا مقدمة، وتوجتيا خاتمة تضمنت نتائج 
. واقتراحات

وذلؾ بالوقوؼ عمى '' مدخؿ نظري'' تناوؿ الفصؿ الأوؿ السياسات النقدية والمالية 
تفاصيؿ الموضوع مف خلبؿ جوانبو النظرية كالمفيوـ والأىداؼ والأدوات والفكر الاقتصادي 

شكالية التنسيؽ بيف : فكاف عنوانو: لكؿ مف السياستيف، أما الفصؿ الثاني النمو الاقتصادي وا 
السياستيف النقدية والمالية  وذلؾ بالحديث عف النمو الاقتصادي مف مختمؼ جوانبو النظرية 
كتعريفو ومحدداتو وعناصره ومؤشراتو والنظريات والنماذج المفسرة لو وكذلؾ تـ التطرؽ في 
ىذا الفصؿ إلى التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية مف وجية نظرية والإحاطة بأغمب 



 المقدمة

 

 

جوانب الموضوع مف حيث طبيعة العلبقة بيف السياسة النقدية والمالية ومجاؿ الإلتقاء بينيما 
ودراسة ضرورة، أىمية، وشروط التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية ودور دمج السياستيف 

. النقدية والمالية
فعالية التنسيؽ بيف السياسة النقدية والمالية ودوره :  وفي الفصؿ الثالث تحت عنواف

وذلؾ بالوقوؼ عمى  (2019-2005)في تحقيؽ النمو الاقتصادي في الجزائر خلبؿ الفترة 
-2005واقع السياسة النقدية والمالية في تحقيؽ النمو الاقتصادي في الجزائر خلبؿ الفترة 

حصائيات مستقاة مف مصادر رسمية2019  . في ضوء ما يتوفر مف بيانات وا 
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 مدخل عام لمسياسة النقدية و المالية: الفصل الأول
                                                                                     :تمييد

ىدؼ أي دولة ىو تحقيؽ استقرار ونمو اقتصادي، إذ يتحقؽ ىذا بواسطة السياسات  
الاقتصادية المسيطرة في ىذا المجاؿ والتي ىدفيا الأساسي ىو جعؿ الاقتصاد قوي ومتوازف، ومف 

بيف ىذه السياسات نجد السياسة النقدية والسياسة المالية والتي تعتمد عمييا الدولة في تحقيؽ 
. أىدافيا الاقتصادية

 فالسياسة النقدية مف مسؤوليات ومياـ السمطة النقدية، وىي مجموعة مف الإجراءات 
والعمميات التي تقوـ بيا السمطات المعنية لإدارة كؿ مف عرض النقود وسعر الفائدة وسعر الصرؼ 

والرقابة عمى الائتماف والتأثير في حجميا عف طريؽ الإجراءات والأدوات التي تستخدميا الدولة 
وتتمثؿ في إعادة سعر الخصـ، عمميات السوؽ المفتوحة وكذا نسبة الاحتياطي القانوني، لتحقيؽ 

. أىداؼ اقتصادية معينة ومرسومة مسبقا
 أما السياسة المالية فيي تعبر عف تدخؿ الدولة بشكؿ واسع في الحياة الاقتصادية، عف 

طريؽ استخداـ كؿ مف آلية زيادة الإنفاؽ الحكومي والضرائب والقروض العامة لمتأثير عمى النشاط 
. الاقتصادي

 وليذا سنسمط الضوء في ىذا الفصؿ عمى الإطار النظري لمسياسة النقدية والمالية مف 
خلبؿ مبحثيف، نتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى السياسة النقدية وكؿ ما يتعمؽ بيا مف تعريؼ 

وأدوات وأىدافيا، أما المبحث الثاني فنتطرؽ فيو إلى السياسة المالية مف خلبؿ تعريفيا والأدوات 
. الخاصة بيا لتحقيؽ أىدافيا
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مفيوم السياسة النقدية : المبحث الأول

تعتبر السياسة النقدية مف أىـ السياسات الاقتصادية التي تعنى بتحقيؽ الاستقرار  
. الاقتصادي والتوازف الاقتصادي العاـ

ماىية السياسة النقدية وأىدافيا : المطمب الأول
تعريف السياسة النقدية : الفرع الأول

نظرا لمدور الذي تمعبو النقود في الاقتصاديات المعاصرة تعددت تعاريؼ السياسة النقدية  
: والتي نذكر منيا ما يمي

 مجموعة مف الإجراءات التي تتخذىا الدولة في إدارة كؿ مف النقود '' : السياسة النقدية ىي
، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي ''والائتماف وتنظيـ السيولة العامة للبقتصاد

 1.''لممجتمع ومواجية التقمبات الاقتصادية وتحقيؽ التنمية وغيرىا مف الأىداؼ
  يقصد بالسياسة النقدية مجموعة الوسائؿ التي تطبقيا السمطات النقدية المييمنة عمى شؤوف

النقد والائتماف وتتـ ىذه الييمنة إما بإحداث تأثيرات في كمية النقود أو كمية وسائؿ الدفع 
 .2بما يلبئـ والظروؼ الاقتصادية المحيطة

  عرفيا الاقتصاديGeorge Parienteمجموع التدابير المتخذة مف قبؿ '' :  عمى أنيا
السمطات النقدية قصد إحداث أثر عمى الاقتصاد، ومف أجؿ ضماف استقرار أسعار 

 .3''الصرؼ
 ومف خلبؿ التعاريؼ السابقة، يمكننا إعطاء تعريؼ شامؿ لمسياسة النقدية التي تعتبر مف 

مسؤوليات ومياـ البنوؾ المركزية، وىي مجموعة مف الإجراءات والعمميات التي تقوـ بيا السمطات 
المعنية لإدارة كؿ مف عرض النقود وسعر الفائدة وسعر الصرؼ والرقابة عمى الائتماف والتأثير في 

. حجميا، لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينة ومرسومة مسبقا
                                                           

 .114، ص 2003، دار بهاء الدٌن للنشر والتوزٌع، قسنطٌنة، 1 محمود سحنون، الاقتصاد النقدي والمصرفً، ط1
2

 .207، ص 1999، دار مجدلاوي للنشر، عمان، 2 عقٌل جاسم عبد الله، النقود والمصارف، ط
3

 .53، ص 2006، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 3دراسة تحلٌلٌة تقٌٌمٌة، ط-  عبد المجٌد قدي، المدخل إلى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة
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أىداف السياسة النقدية : الفرع الثاني

طالما أف السياسة النقدية ما ىي إلا مظير مف مظاىر السياسة الاقتصادية فإنيا تسعى  
في الواقع إلى إدراؾ نفس أىدافيا، ورغـ ذلؾ يبقى لمسياسة النقدية أىدافيا الخاصة التي تميزىا 

. عف غيرىا مف السياسات الأخرى
الأىداف الأولية : أولا
وىي عبارة عف المتغيرات التي يسعى البنؾ المركزي لمتحكـ فييا بغرض التأثير عمى  

الأىداؼ الوسيطية وبذلؾ ىي تعد بمثابة الرابط بيف أدوات السياسة النقدية والأىداؼ الوسيطية 
 1:وتتكوف ىذه الأىداؼ مف مجموعتيف

 :مجمعات الاحتياطات النقدية .1
 تتكوف القاعدة النقدية مف النقود المتداولة لدى الجميور والاحتياطات المصرفية، كما أف 

النقود المتداولة تضـ الأوراؽ النقدية والنقود المساعدة ونقود الودائع، أما الاحتياطات المصرفية 
فتشمؿ ودائع البنوؾ لدى البنؾ المركزي وتضـ الاحتياطات الإجبارية والاحتياطات الإضافية 

. والنقود الحاضرة في خزائف البنوؾ
 :ظروف سوق النقد .2

 وىي المجموعة الثانية مف الأىداؼ الأولية التي تسمى ظروؼ سوؽ النقد وتحتوي عمى 
الاحتياطات الحرة، ومعدؿ الأرصدة البنكية وأسعار الفائدة الأخرى في سوؽ النقد التي يمارس 

البنؾ المركزي عمييا رقابة قوية، ويعني بشكؿ عاـ قدرة المقترضيف ومواقفيـ السريعة أو البطيئة 
في معدؿ نمو الائتماف ومدى ارتفاع أو انخفاض أسعار الفائدة وشروط الإقراض الأخرى، وسعر 

فائدة الأرصدة البنكية ىو سعر الفائدة عمى الأرصدة المقترضة لمدة قصيرة يوـ أو اثنيف بيف 
كما يجب أف نشير أيضا إلى الاقتصادييف قد اختمفوا حوؿ ىذا الموضوع، وقد أثير نقاش . البنوؾ

                                                           
1

 .125-124، ص ص 2005 صالح مفتاح، النقود والسٌاسة النقدٌة، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة، 
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يتمخص في أي مف الأىداؼ الأولية يصمح لاستخدامو حمقة ربط قوية التأثر بالأدوات النقدية 
والتأثير عمى الأىداؼ الوسيطة، ولذلؾ نرى أف اليدؼ الأولي الأفضؿ ىو ذلؾ الذي يتصؼ 
بالتأثر والتجاوب بسرعة مع تغير الأدوات النقدية المستعممة ويسيؿ قيادة الاتجاه المرغوب 

. للؤىداؼ الوسيطة المستعممة
الأىداف الوسيطية : ثانيا
تعرؼ بأنيا المتغيرات النقدية المراقبة مف طرؼ السمطة النقدية والتي مف خلبؿ ضبطيا  

: يمكف الوصوؿ إلى الأىداؼ النياية وتتمثؿ في
ىي عبارة عف مؤشرات إحصائية لكمية النقود المتداولة وتعكس قدرة : المجمعات النقدية -1

الأعواف المالييف المقيميف عمى الإنفاؽ، بمعنى أنيا تضـ وسائؿ الدفع لدى ىؤلاء الأعواف، 
ومف بيف وسائؿ التوظيؼ تمؾ التي يمكف تحويميا بيسر وسرعة ودوف مخاطر خسارة في رأس 

 1.الماؿ إلى وسائؿ دفع
يستخدـ سعر الصرؼ كيدؼ لمسمطة النقدية، ذلؾ أف انخفاض أسعار الصرؼ : سعر الصرف -2

 (سعر الصرؼ)يعمؿ عمى تحسيف وضعية ميزاف المدفوعات، كما أف استقرار ىذا المعدؿ 
يشكؿ ضمانا لاستقرار وضعية البلبد اتجاه الخارج، وليذا تعمؿ بعض الدوؿ عمى ربط 
عملبتيا بعملبت قوية قابمة لمتحويؿ، والحرص عمى استقرار صرؼ عممتيا مقابؿ تمؾ 

العملبت، إلا أف التقمبات التي تحدث في سوؽ الصرؼ تكوف نتيجة المضاربة الشديدة عمى 
 .2العملبت مما يؤدي إلى عدـ القدرة والسيطرة عمى ىذا اليدؼ

 الفائدة ىي السعر النقدي لاستخداـ الأمواؿ القابمة للئقراض، وترجع أىميتيا في :سعر الفائدة -3
النشاط الاقتصادي إلى قروف مضت وتزايدت في العصر الحديث، وقد تبنت البنوؾ المركزية 

 .أسعار الفائدة كيدؼ وسيط لمسياسة النقدية بعد الحرب العالمية الثانية

                                                           
1

 .64 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 
2

 .76-75 المرجع نفسه، ص ص 
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يتوجب عمى السمطات النقدية أف تراقب مستويات أسعار الفائدة وأف تبقى تغيرات ىذه 
الأسعار ضمف ىوامش غير واسعة نسبيا وحوؿ مستويات وسطية تقابؿ التوازف في الأسواؽ، ىذا 
التوازف يعكس ىرمية معينة في أسعار الفائدة، والأسعار في الأجؿ الطويؿ أعمى مبدئيا منيا في 

الأجؿ القصير، وىذه اليرمية في الأسعار ضرورية لتكويف واستقرار الإدخار ولكي تنتقى 
. 1الاستثمارات طبقا لإنتاجيتيا

الأىداف النيائية : ثالثا
تعرؼ الأىداؼ النيائية لمسياسة النقدية بأنيا تمؾ المؤشرات التي يسعى بمد ما إلى تحقيقيا 

: في إطار الأىداؼ الاقتصادية الكمية وتتمثؿ فيما يمي
 : استقرار الأسعار (1

تعتبر المحافظة عمى استقرار الأسعار مف أىـ العوامؿ التي تؤثر عمى النشاط الاقتصادي 
والمؤشرات الاقتصادية الرئيسية، وتنحصر ىذه الغاية في العمؿ عمى محاربة التغيرات 

المستمرة في مستوى الأسعار نظرا لأف التغيرات كبيرة في مستوى الأسعار مف العوامؿ التي 
تؤثر سمبا عمى قيمة النقود، وبالتالي آثار ضارة عمى مستوى الدخؿ والثروات وتخصيص 

. 2الموارد الاقتصادية بيف الفروع الإنتاجية، وبالتالي عمى الأداء الاقتصادي
 :التشغيل الكامل (2

لمسياسة النقدية دور ىاـ في تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ وتخفيض البطالة عف طريؽ تقوية الطمب 
الفعاؿ، فعندما تقوـ السمطات النقدية بزيادة العرض النقدي تنخفض أسعار الفائدة فيقبؿ رجاؿ 

. 3الأعماؿ عمى الاستثمار فتنخفض البطالة، وبالتالي زيادة الاستيلبؾ ثـ زيادة الدخؿ
 :تحسين ميزان المدفوعات (3

إف السياسة النقدية يمكف أف تعدؿ حالة الاختلبؿ في ميزاف المدفوعات، ففي حالة العجز 
يمكف لمبنؾ المركزي أف يرفع سعر إعادة الخصـ، مما يشجع رؤوس الأمواؿ القصيرة الأجؿ 

                                                           
1

 .197-195، ص ص 2000 وسام ملاك، النقود والسٌاسات النقدٌة الداخلٌة، دار المنهل اللبنانً، بٌروت، 
2

 .187، ص 2013 زكرٌا الدوري، ٌسرا السمرائً، البنوك المركزٌة والسٌاسة النقدٌة، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، عمان، 
3

 .138-137 صالح مفتاح، مرجع سبق ذكره، ص ص 
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بالتدفؽ نحو الداخؿ مؤدية إلى موازنة ميزاف المدفوعات أو حتى نقمو إلى حالة الفائض، وكذلؾ 
فإف الطريؽ الآخر يأتي مف تغير الأسعار الداخمية التي ستنخفض، وبالتالي يؤدي إلى زيادة حجـ 
الصادرات، والذي يؤدي إلى نفس النتيجة السابقة، أو قد يجمع الاثنيف معا لإزالة العجز في ميزاف 

. 1المدفوعات
 :تحقيق معدل عال من النمو الاقتصادي (4

بعد الحرب العالمية الثانية بدأ النمو الاقتصادي يشغؿ باؿ المفكريف، ومف ثـ بدأ الاىتماـ 
بدور السياسة النقدية في النمو الاقتصادي، وفي الخمسينات أصبح النمو الاقتصادي مف أىداؼ 
السياسة الاقتصادية والسياسة النقدية بصفة خاصة ولكف إذا نظرنا إلى دور السياسة النقدية في 

تحقيؽ معدؿ عاؿ لنمو الاقتصاد الوطني نجد أنيا باستطاعتيا أف تعمؿ عمى تحقيؽ ذلؾ وتساعد 
في المحافظة عميو مع توفر عوامؿ أخرى غير نقدية، كتوافر الموارد الطبيعية وتوافر عوامؿ 

وظروؼ سياسية واجتماعية ملبئمة ولذلؾ فإف دور السياسة النقدية يجب أف يعمؿ بالتنسيؽ مع 
. ىذه العوامؿ

السياسة النقدية في الفكر الاقتصادي : المطمب الثاني
لقد اختمؼ الاقتصاديوف في مدى فعالية السياسة النقدية في مواجية التقمبات الاقتصادية 

. 2ومدى قدرتيا عمى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي
السياسة النقدية في الفكر الكلاسيكي : أولا

ففي ظؿ الفكر الكلبسيكي كاف اليدؼ الأساسي الذي تسعى إليو السمطات النقدية يتمثؿ في 
المحافظة عمى ثبات المستوى العاـ للؤسعار وذلؾ بالربط بيف كمية النقود المعروضة وبيف كمية 

. السمع والخدمات المتاحة في السوؽ
وبموجب ذلؾ فإف المستوى العاـ للؤسعار يتأثر فقط بالتغيرات في كمية النقود المعروضة، وأف 

التوسع النقدي سيقود إلى التضخـ التراكمي باعتبار أف سموؾ الوحدات الاقتصادية سيتكيؼ تمقائيا 

                                                           
1

 .184-183، ص ص 2015 عبد الحسٌن جلٌل الغالبً، البنوك المركزٌة والسٌاسة النقدٌة ، دار المناهج للنشر والتوزٌع، الأردن، 
2

 .210-208 عقٌل جاسم عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص ص 
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مع توقعات استمرار التضخـ وفي ظؿ عدـ مرونة الجياز الإنتاجي في زيادة حجـ الإنتاج كوف 
الأخير عند مستوى التشغيؿ الكامؿ لمموارد الاقتصادية بحسب ما افترضو الكلبسيؾ، وليذا فقد 

اىتمت النظرية النقدية الكلبسيكية بتحميؿ العوامؿ المؤثرة في قيمة النقود، وىذه العوامؿ تتمثؿ في 
التغيرات الناشئة في كمية النقود التي ستؤدي إلى تغير المستوى العاـ للؤسعار بحكـ العلبقة 

. الطردية والتناسبية التي افترضيا الكلبسيؾ بيف ىذيف المتغيريف
السياسة النقدية في الفكر الكينزي : ثانيا
وتراجع التحميؿ الكلبسيكي بسبب عجز  (1933-1929)بعد حدوث أزمة الكساد الكبير  

النظرية النقدية الكلبسيكية عف معالجة ىذه الأزمة بفعالية، ظيرت إلى حيز الوجود النظرية النقدية 
الكينزية التي تولت تشخيص ىذه الأزمة ووضع الحموؿ المناسبة لمعالجتيا ومف خلبؿ الربط بيف 
جانبي الدخؿ والإنفاؽ، واعتبار الشرط اللبزـ لتحقيؽ التوازف في سوؽ النقد يتـ بتعادؿ كمية النقود 
المعروضة والمحددة مف قبؿ السمطات النقدية وبيف الطمب عمى النقود القائـ عمى أساس التفضيؿ 

. النقدي الذي يتحدد بدوافع الدخؿ والاحتياط والمضاربة
كما أف التوازف في السوؽ السمعي يتـ عف طريؽ التعادؿ بيف الإدخار والاستثمار، وأف توازف 

كفيؿ بتحقيؽ التوازف الاقتصادي العاـ، لذا يمكف لمسمطات النقدية أف  (النقدي والسمعي)السوقيف 
تمارس مسؤولياتيا في تحقيؽ الاستقرار النقدي ورفع معدلات النمو الاقتصادية مف خلبؿ تحقيؽ 

. التوازف بيف السوقيف المذكوريف ومف ىنا تظير أىمية السياسة النقدية في التحميؿ الكينزي
السياسة النقدية في الفكر النقدي المعاصر : ثالثا
فيي تحاوؿ الجمع بيف الأىداؼ التي سعت إلييا السياسة '' ميمتوف فريدماف''جاءت بزعامة  

النقدية الكلبسيكية والأىداؼ التي تتواخاىا السياسة النقدية الكينزية، ويمكف تصور ملبمح السياسة 
النقدية المعاصرة مف خلبؿ أىميتيا في التأثير عمى مجمؿ النشاط الاقتصادي بيدؼ تحقيؽ 

الاستقرار والنمو النقدي والاقتصادي وذلؾ بالتأثير في جانب الطمب الكمي والعرض الكمي وفضلب 
عف ذلؾ فإف السياسة النقدية المعاصرة لا يمكنيا التأثير عمى النشاط الاقتصادي بصورة فعالة 
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دوف أف تتلبزـ إجراءاتيا مع إجراءات وتدابير السياسة المالية والسياسة الاقتصادية العامة لمدولة 
. بفروعيا المختمفة عموما

. أدوات وقنوات انتقال السياسة النقدية: المطمب الثالث
. أدوات السياسة النقدية: الفرع الأول

تتنوع أدوات السياسة النقدية التي يستخدميا البنؾ المركزي في التأثير عمى عرض النقود أو  
التحكـ في المعروض النقدي، وىذا التنوع يتبايف  بيف أدوات كمية وأخرى نوعية تستخدـ في دولة 

. دوف أخرى  وتختمؼ مف فترة لأخرى داخؿ الدولة نفسيا
. (غير المباشرة)الأدوات الكمية : أولا
يقصد بمعدؿ إعادة الخصـ السعر الذي يتقاضاه البنؾ المركزي : سياسة معدل إعادة الخصم .1

نظير إعادة خصـ الأوراؽ التجارية والأذوف الحكومية لمبنوؾ التجارية، وىو يمثؿ أيضا سعر 
 .1الفائدة الذي يتقاضاه البنؾ المركزي مف البنوؾ التجارية نظير تقديـ القروض ليا

وفي حالة التضخـ يرفع البنؾ المركزي سعر إعادة الخصـ فترتفع أسعار الفائدة في السوؽ 
النقدي فينكمش الائتماف، أما في حالة الكساد يخفض البنؾ المركزي سعر إعادة الخصـ فتنخفض 

أسعار الفائدة ويزيد الائتماف ومنو الاستيلبؾ، وعميو تتوقؼ فعالية سياسة معدؿ إعادة الخصـ 
 2:عمى عدة عوامؿ منيا

  مدى اتساع سوؽ النقد بوجو عاـ وسوؽ الخصـ بوجو خاص، وىذا يتطمب معاملبت كبيرة
 .بالأوراؽ التجارية

  مدى لجوء البنوؾ التجارية إلى البنؾ المركزي في  كؿ مرة، بمعنى عدـ وجود موارد إضافية
 .تعتمد عمييا البنوؾ التجارية

 مستوى النشاط الاقتصادي الموجود داخؿ الدولة. 

                                                           
1

 .233 عقٌل جاسم عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص 
2

، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتورا 2010، 1990 – بهاء الدٌن طوٌل، دور السٌاسة المالٌة والنقدٌة فً تحقٌق النمو الاقتصادي، دراسة حالة الجزائر 

 .59، ص 2016ه فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 



 مدخل عام لمسياسة النقدية و المالية: الفصل الأول

10 
 

 وفي الوقت الحاضر يبقى لمعدؿ إعادة الخصـ أثره المعنوي عمى البنوؾ التجارية، فكمما 
تحرؾ ىذا المعدؿ نحو الارتفاع أو الانخفاض فإف البنوؾ تأخذه بعيف الاعتبار، أي أف ىذه 

. السياسة أصبحت مؤشرا لمبنوؾ التجارية عمى اتجاه السمطات النقدية فيما يتعمؽ بسياسة الائتماف
وىي وسيمة تستخدميا المصارؼ المركزية لمتأثير عمى حجـ : عمميات السوق المفتوحة .2

الائتماف، وىي ما تعرؼ بعمميات السوؽ الحرة أو السوؽ المفتوحة وتكوف عف طريؽ قياـ 
 .1المصرؼ المركزي بعمميات بيع وشراء أوراؽ مالية وتجارية في سوؽ النقد والماؿ

فعندما يرغب البنؾ المركزي في إتباع سياسة توسعية يقوـ بشراء السندات الحكومية مف  .3
السوؽ، فتزداد الأرصدة النقدية لدى البنوؾ التجارية وبالتالي يمكف ليا التوسع في عرض 
النقود، أما في حالة إتباع سياسة انكماشية يقوـ ببيع السندات الحكومية وبالتالي تنخفض 

 .الأرصدة النقدية في البنوؾ التجارية، مما يحد كثيرا مف قدرتيا عمى خمؽ الائتماف
: ومف ىنا نرى أف ىناؾ شروط أساسية لضماف فعالية السوؽ المفتوحة وىي

 مدى توفر السندات الحكومية كما ونوعا. 
 مدى توفر سوؽ نقدية نشطة لتداوؿ ىذه الأوراؽ. 
 مدى استجابة المصارؼ التجارية لرغبات المصرؼ المركزي. 

ولذلؾ تعتبر ىذه الأداة مف أكثر الأدوات فعالية في الدوؿ المتقدمة التي تمثؿ سوؽ مالي متطور 
. أكثر مف الدوؿ النامية لتوفر الشروط السابقة

يقصد بالاحتياطي القانوني إلزاـ البنوؾ التجارية بالاحتفاظ بنسبة : معدل الاحتياطي القانوني .4
معينة مف ودائعيا في شكؿ نقود سائمة لدى البنؾ المركزي، ويستخدـ تغيير معدؿ الاحتياطي 

 .2القانوني لمتأثير في حجـ الائتماف الذي تقدمو البنوؾ التجارية
 تستخدـ البنوؾ المركزية أداة الاحتياطي الإلزامي بغرض تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية مف 
ناحية، وكذلؾ لحماية المصارؼ التجارية بوضع نسبة معينة مف الودائع لدى البنؾ المركزي، 

                                                           
1

 .238 عقٌل جاسم عبد الله، مرجع سبق ذكره ، ص 
2

 .84 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره ، ص 



 مدخل عام لمسياسة النقدية و المالية: الفصل الأول

11 
 

يجعميا لا تتوسع بدرجة كبيرة في منح الائتماف، مما يؤثر عمى السيولة لدييا، حيث في أوقات 
الكماد يرغب البنؾ المركزي في زيادة حجـ الائتماف لأجؿ تشجيع الاستثمار، عف طريؽ تخفيض 
نسبة الاحتياطي القانوف ما يجعؿ الاحتياطات المتوفرة لدى البنوؾ التجارية أكبر وبالتالي زيادة 
مقدرتيا الاقراضية، أما إذا كانت الحالة الاقتصادية تعاني مف ضغوط تضخمية، نتيجة للئفراط 

في خمؽ الائتماف، فينا البنؾ المركزي يرفع نسبة الاحتياطي القانوني وبالتالي تخفض السيولة التي 
بحوزة البنوؾ التجارية، وتنخفض قدرتيا عمى منع الائتماف، ما يجعؿ الاستثمار ومعدؿ التوظيؼ 

.  يقلبف
 1:وأف مف بيف الشروط الواجب توفرىا لتحقيؽ فعالية أداة الاحتياطي القانوني، ما يمي

 لا بد أف يكوف وعاء الاحتياطات شامؿ لكؿ أنواع الودائع. 
 عدـ وجود تسرب نقدي. 
  عدـ وجود طرؽ أخرى تتوفر أماـ البنوؾ التجارية لمحصوؿ عمى موارد نقدية خارج البنؾ

 .المركزي
 مدى استجابة ومرونة القطاعات الإنتاجية لذلؾ التغيرات المطبقة مف قبؿ السمطات النقدية. 
 التأثير عمى سعر الفائدة. 
  (المباشرة)الأدوات الكيفية : ثانيا
يستخدـ البنؾ المركزي إلى جانب الأدوات الكمية التي تؤثر عمى حجـ الإئتماف أدوات  

: كيفية لمتأثير في كمية الائتماف واتجاىاتو، وىذه الأدوات عديدة نذكر منيا
ىو إجراء تنظيمي تقوـ بموجبو السمطات النقدية بتحديد سقوؼ لتطور : تأطير الائتمان .1

القروض الممنوحة مف قبؿ البنوؾ التجارية بكيفية إدارية مباشرة وفؽ نسب محددة خلبؿ العاـ، 
كأف لا يتجاوز ارتفاع مجموع القروض الموزعة نسبة معينة وفي حاؿ الإخلبؿ بيذه 

واعتماد ىذا الأسموب . الإجراءات تتعرض البنوؾ إلى عقوبات، تتبايف مف دولة إلى أخرى

                                                           
1

، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتورا ه فً 2014 – 1990 حالة الجزائر – حاجً سمٌة، دور السٌاسة النقدٌة فً معالجة اختلال مٌزان المدفوعات 

 .84، ص 2016العلوم الاقتصادٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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ينبع مف سعي السمطات النقدية إلى التأثير عمى توزيع القروض في اتجاه القطاعات المعتبرة 
 .1أكثر حيوية بالنسبة لمتنمية، أو التي تتطمب موارد مالية كبيرة

ويقتضي ىذا الأسموب أف يقوـ البنؾ المركزي بإجبار البنوؾ التجارية : النسبة الدنيا لمسيولة .2
عمى الاحتفاظ بنسبة دنيا يتـ تحديدىا عف طريؽ بعض الأصوؿ منسوبة إلى بعض مكونات 

، وىذا لخوؼ السمطات النقدية مف خطر الإفراط في الإقراض مف قبؿ البنوؾ  الخصوـ
التجارية بسبب ما لدييا مف أصوؿ مرتفعة السيولة، وىذا بتجميد بعض ىذه الأصوؿ في 

 .2محافظ البنوؾ التجارية، وبذلؾ يمكف الحد مف القدرة عمى إقراض القطاع الاقتصادي
بموجب ىذه الأداة يقوـ المستورد بإيداع مبمغ الاستيراد لدى : الودائع المشروطة للإستيراد .3

البنؾ المركزي، ونظرا لعدـ قدرة المستورد تجميد أو توفير ىذا الماؿ يمجأ إلى الاقتراض البنكي 
لضماف الأمواؿ اللبزمة للبستيراد ويؤدي ىذا إلى التقميؿ مف حجـ القروض الممكف توجيييا 

 .3لباقي الاقتصاد
ىي أداة يحاوؿ مف خلبليا البنؾ المركزي إقناع البنوؾ التجارية باتباعيا : الإقناع الأدبي .4

لسياسة معينة دوف حاجة إلى إصدار تعميمات رسمية أو استخداـ أدوات الرقابة القانونية، 
وتتوقؼ فعالية ونجاعة ىذه الطريقة عمى خبرة ومكانة البنؾ المركزي ومدى تقبؿ البنوؾ 

التجارية التعامؿ معو، ومدى قدرة البنؾ عمى مقاومة الضغوط التي يتعرض ليا واتباع سياسة 
مستقمة في إدارتو لشؤوف التمويؿ، لذا نجد ىذه الوسيمة قد حققت الكثير مف أىدافيا في الدوؿ 

 .4المتقدمة دوف الدوؿ المتخمفة الحديثة العيد بالنظـ المصرفية المتطورة
قنوات انتقال السياسة النقدية : الفرع الثاني

تعبر قناة الانتقاؿ عف الطريؽ الذي مف خلبلو يبمغ أثر أدوات السياسة النقدية إلى اليدؼ  
 5:النيائي تبعا لاختيار اليدؼ الوسيط، وتنحصر ىذه القنوات فيما يمي

                                                           
1

 .80 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكرء، ص 
2

 .81المرجع نفسه، ص 
3

 .166 عبد القادر خلٌل، مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ص 
4

 .130، ص 2004، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 2بلعزوز بن علً، محاضرات فً النظرٌات والسٌاسة النقدٌة، ط
5

 .79-77 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص ص 
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قناة سعر الفائدة : أولا
وىي قناة تقميدية لانتقاؿ أثر السياسة النقدية إلى ىدؼ النمو، ذلؾ أف السياسة النقدية  

التقييدية تعمؿ عمى ارتفاع أسعار الفائدة الإسمية مما يعمؿ عمى ارتفاع سعرىا الحقيقي ومنو 
وىذا ما يؤدي إلى تقميص الطمب عمى الاستثمار، كما قد يضعؼ طمب . ارتفاع تكمفة رأس الماؿ

العائلبت عمى السمع المعمرة، والتحوؿ إلى الاستثمار في العقار مما يؤدي في النياية إلى 
. انخفاض الطمب الكمي ومنو النمو

قناة سعر الصرف : ثانيا
تستخدـ ىذه القناة لمتأثير عمى الصادرات مف جية، ومف جية أخرى تستعمؿ إلى جانب  

معدلات الفائدة في استقطاب الاستثمار الأجنبي، وتعود أىمية سعر الصرؼ إلى أف تأثير تغيره 
يصؿ إلى الاقتصاد المحمي مف خلبؿ تأثيره عمى حجـ التجارة الخارجية، وعمى حجـ تدفقات 

. الاستثمار الأجنبي
قناة أسعار السندات المالية : ثالثا
وىذه القناة ىي تعبير عف وجيات أنصار المدرسة النقدوية في تحميميـ لأثر السياسة  

: النقدية عمى الاقتصاد، حيث يعتبروف أف تأثير السياسة النقدية عمى الاقتصاد ينتقؿ عبر قناتيف
العلبقة بيف القيمة )قناة توبيف للبستثمار والتي تعتمد عمى ما يعرؼ بمؤشر توبيف للبستثمار 

. ، وقناة أثر الثروة عمى الاستيلبؾ(البورصية لممؤسسات ومخزوف رأس الماؿ الصافي
 يؤدي انخفاض عرض النقود إلى زيادة نسبة الأوراؽ المالية وتقميؿ نسبة :عبر القناة الأولى

الأرصدة النقدية بالمحفظة الاستثمارية لدى الجميور مما يؤدي إلى انخفاض الإنفاؽ الخاص عمى 
الأوراؽ المالية، مما يدفع المتعامميف إلى التخمص مف الأوراؽ المالية الزائدة ببيعيا مما يؤدي إلى 
ىبوط الأسعار فينخفض مؤثر توبيف وبالتالي ينخفض حجـ الاستثمار ومنو يتراجع الناتج المحمي 

. الخاـ
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 يؤدي انخفاض عرض النقود إلى انخفاض أسعار الأوراؽ المالية والتي يؤدي :عبر القناة الثانية
انخفاضيا إلى انخفاض قيمة ثروة الجميور، ومنو الحد مف الاستيلبؾ، وبالتالي تراجع نمو الناتج 

. المحمي الخاـ
قناة الائتمان : رابعا
: وتنقسـ ىذه القناة بدورىا إلى قناتيف 
 قناة الإقراض المصرفي: 

 حيث يؤدي انخفاض العرض النقدي إلى انخفاض حجـ الودائع لدى المصارؼ، ومنو 
. ينخفض حجـ الائتماف المصرفي الممكف تقديمو مما يقمؿ مف الاستثمار وبالتالي الحد مف النمو

 قناة ميزانية المؤسسات: 
 يؤدي انخفاض عرض النقود إلى الانخفاض في صافي قيمة المؤسسات، والضمانات التي 

. يمكف لممقترضيف تقديميا عند الاقتراض
ويؤدي ارتفاع سعر الفائدة إلى تخفيض التدفقات النقدية نحو المؤسسات الصغيرة، مما يزيد مف 
. مخاطر إقراضيا، وىو ما يؤثر عمى استثمار القطاع الخاص وبالتالي نمو الناتج المحمي الخاـ
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مفيوم السياسة المالية : المبحث الثاني
تعتبر السياسة المالية واحدة مف بيف وسائؿ السياسة الاقتصادية، حيث تمثؿ دراسة تحميمية  

لمنشاط المالي لمقطاع العاـ وما يتبع ىذا النشاط مف آثار تمس جميع القطاعات، وىي تتضمف 
تكييؼ كمي ونوعي لأدواتيا بصورة تسمح لمدولة القياـ بوظائفيا عمى أحسف وجو، خاصة بعد 

. تعاقب الأزمات الاقتصادية وعجز السياسة النقدية عف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي
ماىية السياسة المالية وأىدافيا : المطمب الأول

وتعني بيت الماؿ أو '' Fisc''اشتؽ مصطمح السياسة المالية أساسا مف الكممة الفرنسية  
وكانت السياسة المالية يراد في معناىا الأصمي كلب مف المالية العامة، وميزانية الدولة . 1الخزانة 

السياسة المالية ودورات ''وتعزز استخداـ ىذا المصطمح عمى نطاؽ واسع أكاديمي بنشر كتاب 
. ''الأعماؿ

ماىية السياسة المالية : الفرع الأول
: فيما يخص تعريؼ السياسة المالية فإف الفكر المالي يزخر بالعديد مف التعاريؼ منيا 
 مجموعة السياسات المتعمقة بالإيرادات العامة  والنفقات '' : تعرؼ السياسة المالية عمى أنيا

 .2''العامة بقصد تحقيؽ أىداؼ محددة 
  أداة رئيسية في يد السمطات العامة لموصوؿ إلى أىدافيا والمتمثمة في''السياسة المالية ىي :

استقرار الأسعار، التشغيؿ، ونمو الناتج المحمي الإجمالي، والتوازف الخارجي في الأربع 
 .3مؤشرات التي يوضحيا المربع السحري

 ىي تمؾ القرارات المتخذة مف طرؼ الحكومة والخاصة بالإنفاؽ والضرائب، : السياسة المالية
والتي يكوف اليدؼ منيا مراقبة مستوى الإنتاج المحمي الإجمالي لكي يكوف قريبا مف مستوى 

                                                           
1

، دار الفكر ''دراسة مقارنة بٌن النظام المالً الإسلامً والنظام المالً المعاصر'' هشام مصطفى الجمل، دور السٌاسة المالٌة فً تحقٌق التنمٌة الاجتماعٌة 

 .06، ص 2006الجامعً، الإسكندرٌة، مصر، 
2

 .143، ص 1988 وجدي حسٌن، المالٌة الحكومٌة والاقتصاد العام، الإسكندرٌة، 
3

، دراسة تحلٌلٌة قٌاسٌة، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة (2014-1986) بن البار محمد، أثر السٌاسة النقدٌة والمالٌة على التضخم فً الجزائر خلال الفترة 

، 2017علوم اقتصادٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، : دكتوراه علوم فً العلوم الاقتصادٌة ،تخصص

 .86ص 
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الإنتاج الممكف أي مستوى التشغيؿ الكامؿ، ونظرا لأف حصة الإنفاؽ الحكومي مف الطمب 
الكمي حصة معتبرة بالإضافة إلى تأثير الضرائب عمى مستوى الإنفاؽ الاستيلبكي 

والاستثماري فإف القرارات المتعمقة بيما ليا الأثر البالغ عمى الطمب الكمي ومف ثـ الإنتاج 
 .1الكمي 

 ىي عبارة عف دراسة تحميمية لمنشاط المالي لمقطاع العاـ وما يستتبع ىذا : السياسة المالية
النشاط مف آثار بالنسبة لمختمؼ قطاعات الاقتصاد الوطني، وىي تتضمف التكييؼ الكمي 
لحجـ الإنفاؽ العاـ والإيرادات العامة وكذا التكييؼ النوعي لأوجو ىذا الإنفاؽ ومصادر ىذه 

الإيرادات بغية تحقيؽ أىداؼ معينة في طميعتيا النيوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجمة 
تاحة تكافؤ الفرص  شاعة الاستقرار، وذلؾ مف خلبؿ التقريب بيف طبقات المجتمع وا  التنمية وا 

 .2بيف جميور المواطنيف
أنيا سياسة الحكومة في تحديد المصادر المختمفة للئيرادات ''  كما يقصد بالسياسة المالية 

العامة لمدولة وتحديد الأىمية النسبية لكؿ مف ىذه المصادر، ىذا مف جية ومف جية أخرى تحديد 
الكيفية التي تستخدـ بيا ىذه الإيرادات لتمويؿ الإنفاؽ الحكومي، بحيث تحقؽ الأىداؼ الاقتصادية 

. 3والاجتماعية لمدولة
استخداـ الضرائب والإنفاؽ الحكومي بغرض تحقيؽ الأىداؼ ''  كما يقصد بالسياسة المالية 

الاقتصادية لممجتمع مف أىميا تحقيؽ مستوى الناتج القومي الصافي عند مستوى التوظيؼ الكامؿ 
. 4دوف أف يصحب تضخـ

 وانطلبقا مف ىذه التعاريؼ يمكف التوصؿ إلى تعريؼ شامؿ لمسياسة المالية حيث تعبر عف 
تمؾ الإجراءات والقرارات التي تتخذىا الحكومة، بغرض إحداث أثر عمى متغيرات النشاط 

الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، مستعممة في ذلؾ كؿ مف الأداة الضريبية والأداة الإنفاقية، 
                                                           

1
السٌاسة الاقتصادٌة واقع وآفاق، ''  البشٌر عبد الكرٌم، الفعالٌة النسبٌة للسٌاسة المالٌة والنقدٌة فً الجزائر، مداخلة فً إطار المإتمر الدولً العلمً حول

 .01، ص 2004 نوفمبر 30، و 29جامعة تلمسان، 
2

 .12، ص 1992 عبد المنعم فوزي، المالٌة العامة والسٌاسات المالٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 
3

 .25، ص 2006، دار وائل للنشر، الأردن ،''التحلٌل الكلً ''  عرٌقات حربً، موسى محمد، مبادئ الاقتصاد 
4

 .505،ص1994 سامً خلٌل، مبادئ الاقتصاد الكلً، مكتبة النهضة العربٌة، الكوٌت، 
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لموصوؿ إلى أىداؼ معينة، مف أىميا النيوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجمة التنمية وتحقيؽ 
. الاستقرار الاقتصادي

تسعى السياسة المالية في الفكر الاقتصادي المعاصر إلى : أىداف السياسة المالية: الفرع الثاني
تحقيؽ أىداؼ متعددة حسب طبيعة الأوضاع الاقتصادية السائدة والأىداؼ النيائية لمسياسة 

الاقتصادية، وعمى العموـ تشترؾ السياسة المالية في كؿ الاقتصاديات حوؿ أربعة أىداؼ رئيسية 
: يمكف تمخيصيا فيما يمي

تمثؿ السياسة المالية عاملب أساسيا في الوصوؿ إلى الاستقرار : تحقيق الاستقرار الاقتصادي: أولا
الاقتصادي واستدامتو، مف خلبؿ القدرة عمى ضبط معدلات التضخـ مف جية، والبطالة مف جية 

. 1أخرى، ىذا بفضؿ الأدوات المتاحة ليا والمتمثمة في السياسة الضريبية وسياسة الإنفاؽ العاـ
تحقيؽ نمو :  إف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي يتطمب تحقيؽ أربعة أىداؼ والمتمثمة في

اقتصادي مقبوؿ، تحقيؽ التشغيؿ التاـ، وكذلؾ استقرار الأسعار، بالإضافة إلى الاستقرار في سعر 
الصرؼ والتوازف الخارجي، ولعمو مف الواضح أف ىذه الأىداؼ متداخمة ومترابطة، فبدوف العمالة 
الكاممة فإف الناتج المحتمؿ في الاقتصاد لف يتحقؽ بصفة كمية، كما أف تقمبات الأسعار تؤدي إلى 

. 2سيطرة حالة عدـ التأكد وعرقمة النمو الاقتصادي
 يرتبط مفيوـ الاستقرار الاقتصادي بمفيوـ الدورات الاقتصادية، حيث تشير التاريخية إلى 

أف فترات التوسع الاقتصادي وانخفاض معدلات البطالة يتبعيا فترات بطء لمنمو الاقتصادي 
وانكماش النشاط الاقتصادي، ففي فترات بطء النمو الاقتصادي ترتفع معدلات البطالة وينخفض 

المستوى العاـ للؤسعار، والدورة الاقتصادية المفترضة تعكس حركة منتظمة مف الازدىار والركود، 
إلا أنو في الواقع الدورات الاقتصادية لا تأخذ شكلب منتظما، وبالتالي فإف تفاقـ اختلبؿ الاستقرار 

الاقتصادي الداخمي يفرز بكؿ تأكيد عددا مف الأزمات الاقتصادية الخطيرة كتفاقـ معدلات 
. التضخـ وتدىور معدلات النمو الحقيقية

                                                           
1

 .235، ص 1986 عبد الحمٌد محمد القاضً، مبادئ المالٌة العامة، دارالجامعات المصرٌة، الإسكندرٌة، 
2

، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم (2012 – 1989) ضٌف أحمد، أثر السٌاسة المالٌة على النمو الاقتصادي المستدٌم فً الجزائر 

 . 76، ص 2015، -3- نقود ومالٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر : الاقتصادٌة، تخصص
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إذا كانت وظيفة الضريبة في المالية التقميدية تنحصر في تمويؿ : تحقيق التنمية الاقتصادية: ثانيا
إيرادات الخزينة العمومية، فإنو ومع تغير دور الدولة في الحياة الاقتصادية، أضحت الضريبة 
تمعب وظائؼ ىامة ومتعددة في المالية المعاصرة، فقد أصبحت أداة رئيسية تتحكـ مف خلبليا 

الدولة في النشاط الاقتصادي، لدرجة أف السياسة الضريبية في العديد مف الاقتصاديات المتقدمة 
. 1عؿ غرار الولايات المتحدة الأمريكية تتكامؿ وتندمج مع السياسة الاقتصادية

كما يساىـ الإنفاؽ العاـ في تمويؿ التنمية الاقتصادية والمجتمعية، وىذه الوظيفة المالية التقميدية 
مثمت الدور الأساسي لمدولة المتدخمة وىي الأساس لبرامج الأعماؿ الكبرى المنفذة خلبؿ القرف 
التاسع عشر في أوروبا الغربية أما في القرف العشريف فقد شيدت ىذه الوظيفة طفرة كبيرة مف 
خلبؿ النمو اليائؿ لمنفقات الاستثمارية، وكذلؾ النفقات التحويمية، والنفقات الخدمية الموجية 

. لتحسيف البنية الاقتصادية والاجتماعية
يعد التوظيؼ الكامؿ لمقوى البشرية وكافة الموارد الإنتاجية مف أىـ : تحقيق العمالة الكاممة: ثالثا

العوامؿ المحددة لمستوى المعيشة في المجتمعات المتقدمة، ففي المجتمعات ذات النظاـ الرأسمالي 
المتقدـ تبرز أىمية دور الاستثمارات الخاصة كأحد العوامؿ المحركة لموازنة الاقتصاد الوطني، 

ويقتصر دور السياسة المالية في تييئة البيئة المواتية لازدىار الاستثمار الخاص وترقيتو، مف أجؿ 
الدور المنوط بو في خمؽ الثروة وتوظيؼ اليد العاممة وتشغيؿ الموارد المعطمة وبالتالي المساىمة 
ي مستوى المعيشة، ومف جية أخرى أف زيادة الإنفاؽ العاـ عف الإيراد العاـ ييدؼ إلى تحقيؽ 

الإنعاش الاقتصادي، بفضؿ خمؽ قوة شرائية تؤدي إلى زيادة الطمب، والذي بدوره يدفع إلى زيادة 
.  2العرض مف السمع والخدمات، وىذا يقابمو ارتفاع مستوى العمالة

 يعتبر الدخؿ مف أىـ أىداؼ السياسة المالية وأكثرىـ أىمية، حيث يولي :توزيع الدخول: رابعا
صناع السياسة جزء كبير في رسـ السياسة الاقتصادية ككؿ بيدؼ تحقيؽ أكبر عدالة ممكنة في 

'' توزيعو، ولعؿ أىـ أداة وأكثرىا تأثيرا ىي الضريبة، ويعود الفضؿ إلى الاقتصادي الألماني 
                                                           

1
، 2004، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1 السٌد عطٌة عبد الواحد، الاتجاهات الحدٌثة فً العلاقة بٌن السٌاسة المالٌة والنقدٌة مع إشارة خاصة لمصر، ط

 .12ص 
2

 .34 عبد المنعم فوزي، مرجع سبق ذكره، ص 
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مف أجؿ تحقيؽ المساواة بيف الدخوؿ مف خلبؿ مؤلفو المالية العامة، حيث يرى '' أدولؼ فاجنر 
. 1أف الضريبة ىي عامؿ منظـ لتوزيع الدخؿ الوطني المحقؽ والثروة إلى جانب دورىا الكلبسيكي

عانات لفئات المجتمع   أما في مجاؿ الإنفاؽ، فيمكف لمدولة التدخؿ مباشرة بتقديـ منح وا 
ذات الدخؿ المحدود وخاصة في مجاؿ الصحة، التعميـ كما تستطيع أف تقمؿ مف ىذه الميزات 
لأصحاب الدخوؿ المرتفعة والثروة والمنحة كالضريبة قد تكوف تراجعية أو تصاعدية أو نسبية، 
فالمنحة التراجعية إذا تناقصت نسبتيا كمما انخفض دخؿ المستفيد منيا، وقد تكوف تصاعدية إذ 
زادت نسبتيا كمما انخفض دخؿ المستفيد منيا، وتكوف نسبية إذا كانت نسبتيا ثابتة ميما كاف 

.  حجـ دخؿ المستفيد منيا
. السياسة المالية في الفكر الاقتصادي: المطمب الثاني

 مع التطورات المتسارعة للؤفكار الاقتصادية لدى مختمؼ المفكريف، بالإضافة إلى تشعب 
وظائؼ الدولة، اتضح أف مفيوـ الدولة الحارسة لـ يعد كافيا لمسايرة معطيات ومتطمبات 

، والمتمثمة في 1929المتغيرات التي طرأت، والرؤية التي سادت منذ أف ساد العالـ الكساد الكبير 
تحجيـ دور الدولة، برزت أفكار ونظريات الاقتصادي كينز، والتي جاءت معاكسة لأصحاب 

الأمف، : النظرية الكلبسيكية التي كانت ترى أف دور الدولة يقتصد عمى مجالات محصورة مثؿ
الحماية، العدالة، والدفاع وأف النشاط الاقتصادي لديو الآلية الذاتية لإعادة توازنو، وبعد عجز 
اقتصاديات الدوؿ عمى إعادة توازنيا بطريقة آلية كما كاف يرى الكلبسيكيوف بدأ المجاؿ يتسع 

بأفكار مغايرة تماما، فأوضح الاقتصادي كينز بنظرياتو كيؼ أف الدولة وتدخميا لو دور فعاؿ في 
الاقتصاد، وسنعرض لمحة بسيطة عف أفكار مختمؼ المدارس الاقتصادية ورؤيتيا لمسياسة 

. المالية
ساد ىذا الفكر لعدة قروف وكاف ىو المسيطر، والناظر إلى فكر الكلبسيؾ : الفكر الكلاسيكي: أولا

في ما يتعمؽ بالسياسة المالية عموما يجد أنيـ دافعوا وبقوة عف الحرية الاقتصادية وحيادية الدولة 
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عتماد الحكاـ عمى  يراداتيا، وكاف مف دواعي ىذه الأفكار الوضع السياسي آنذاؾ، وا  في نفقاتيا وا 
المنتجيف والتجار لتمويؿ حملبتيـ العسكرية وذلؾ عف طريؽ الديف العاـ، والذي رأى فيو 

الكلبسيكيوف عبارة عف تقييد لرأس الماؿ الذي مآلو الضياع، وتقييد للبستيلبؾ العاـ شأنو شأف 
تقيد الاستيلبؾ الخاص والذي ىو ميـ لدفع قاطرة الإنتاج، وتوفير مبدأ تراكـ رأس الماؿ عمى 
اعتبار أف تدخؿ الدولة عف طريؽ الديف العاـ ىو إىدار لرأس الماؿ ما كاف مف الممكف إعادة 

: إنتاجو، وسنعرض بعض المبادئ التي اعتنى بيا الكلبسيؾ في السياسة المالية عمى النحو التالي
وىو انتصار الدولة عمى مياـ محددة ليس ليا علبقة بالتدخؿ في النشاط : الدولة الحارسة .1

 ....الاقتصادي، ومف بيف ىذه القطاعات الأمف، المرافؽ العامة، التعميـ
وىو تعطيؿ الجانب الاقتصادي لمموازنة العامة لمدولة، فلب تتدخؿ الدولة : حياد المالية العامة .2

 .بإيراداتيا ولا في نفقاتيا في الحياة الاقتصادية
وحرص الكلبسيؾ عمى التوازف في الموازنة العامة راجع إلى أف ذلؾ أدى : توازن الميزانية .3

إلى تجنب البلبد لمقرض العاـ وآثاره السمبية عمى رأس الماؿ ودليؿ للئدارة الرشيدة، والقدرة 
عمى التمويؿ السميـ لنفقات الدولة الجدير بالذكر أف رؤية الاقتصادييف الكلبسيؾ لمتوازف 

الاقتصادي والذي أسس لو الاقتصادي آدـ سميث بمبدأ اليد الخفية والاقتصادي ساي بمبدأ 
العرض يخمؽ طمبو، وأف الاقتصاد يؤوؿ إلى التوازف في حالة التشغيؿ الكامؿ، كاف دافعا قويا 

 . 1لقياـ اقتصاد حر بعيدا عف توجيو أو إعادة توجيو مف قبؿ الدولة
ـ وفشؿ 1929كانت أزمة الكساد العالمية التي سادت إبتداءا مف سنة : الفكر الكينزي: ثانيا

ىماؿ  التحميؿ الكلبسيكي في إيجاد حموؿ ليا، وكذلؾ اعتماد الكلبسيؾ عمى جانب العرض وا 
جانب الطمب، وتغميبيـ تخفيض تكاليؼ الإنتاج بتخفيض الأجر النقدي، أدت كؿ ىذه العوامؿ 

والذي رفض مبادئ '' جوف منياردكينز'' لخمؽ مناخ ملبئـ لظيور الفكر الكينزي عمى يد مؤسسو 
. الكلبسيؾ وتحميميـ لمتوازف الكمي
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، 2018العلوم الاقتصادي، فرع تحلٌل اقتصادي، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة جلالً الٌابس، سٌدي بلعباس، : علوم، تخصص

 .30ص 
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:  فيما يتعمؽ بالسياسة المالية فإف أىـ فروض كينز تتمثؿ فيما يمي
  إف الاقتصاد الصناعي المتقدـ لا يتحقؽ فيو التوازف عند التوظيؼ الكامؿ، ففي أي وقت

معيف قد يكوف حجـ الاستثمار الخاص غير كافي لمحفاظ عمى مستوى عاؿ مف الدخؿ 
 .والتوظيؼ

  إف العلبج التقميدي لمكساد يخفض الأجور النقدية لخفض تكاليؼ أصحاب الأعماؿ ليس كافيا
ففي أحسف الأحواؿ يكوف ىذا العلبج حياديا، وفي أسوء حالاتو قد يؤدي إلى زيادة حدة 

 .الكساد
  يمكف القياـ بالعمؿ الحكومي للئبقاء عمى مستوى عاؿ ومستقر لمطمب الفعاؿ وفي فترات

الكساد لا يتوازف الإنفاؽ الحكومي الإضافي بالخفض المقابؿ في الإنفاؽ الخاص، وفيما 
يتعمؽ بالاقتصاد ككؿ، فإف الإنتاج الزائد ومستويات المعيشة العالية يمكف أف تتحقؽ بزيادة 

 .1الإنفاؽ الحكومي
أحرزت وجية نظر النقدوييف نفوذا واسعا في أواخر : السياسة المالية في التحميل النقدوي: ثالثا

السبعينيات مف القرف الماضي وخصوصا بعد أف ساد الاعتقاد بأف سياسات تحقيؽ الاستقرار 
الكينزي قد أخفقت في احتواء الركود التضخمي في الوقت الذي ارتفعت فيو معدلات التضخـ 

والبطالة بنسب عالية، إذ اعتقد النقدويوف وصناع السياسة بأف السياسة النقدية ىي الأمؿ الوحيد 
لوضع سياسة فعالية ومضادة لمتضخـ، وأف السياسة المالية ليس ليا أثر في المستوى العاـ 

للؤسعار وفي النشاط الاقتصادي عمى الأقؿ في الأجؿ القصير، وأف عدـ استخداـ السياسة المالية 
ينطمؽ مف موقفيـ المعارض لمتدخؿ الحكومي الواسع واعتقادىـ بأف الاقتصاد الحر الخاص ىو 
اقتصاد مستقر لا يحتاج إلى تدخؿ الدولة، ومما سبؽ يتضح أف النقدوييف وعمى رأسيـ ميمتوف 
فريدماف يعتقدوف أف تطبيؽ سياسة مالية توسعية بحتة مف شأنو أف يؤدي إلى مزاحمة القطاع 

الخاص في أسواؽ الماؿ، ومما يؤثر سمبا عمى الإنفاؽ الاستثماري الخاص وىذا ما يطمؽ عميو 
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أثر المزاحمة وبذلؾ يقمؿ ىذا الأثر مف فاعمية السياسة المالية التوسعية لأف زيادة النفقات 
. الحكومية يصاحبيا غالبا انخفاض في النفقات الخاصة بالقدر نفسو

استنادا لفرضية التوقعات العقلبنية أف مسألة : السياسة المالية في إطار التوقعات الرشيدة: رابعا
اعتماد سياسة مالية معمنة توسعية كانت أـ انكماشية منذ البداية يمكف أف تساعد أصحاب القرار 
الاقتصادي في جاب التنسيؽ والتعاوف مع إجراءات السياسة المالية التي تنتجيا الحكومة معا 
لتحقيؽ أىدافيا، إلا أف ىذه النظرية قد تعرضت لانتقادات كانت أىميا انو في حالة امتلبؾ 

صانعي السياسة لمزيدمف المعمومات عف الاقتصاد قد يكوف مف السيؿ ىـ أف ينشروا المعمومات 
ويدعموا الناس لكي يتصرفوا بناءا عمييا بدلا مف تطبيؽ سياسة جديدة، فضلب عف أف مسألة 

افتراض النظرية لمرونة الأسعار والأجور فإنيا قد تكوف جامدة وبالتالي حتى لو كانت التوقعات 
رشيدة فإف الأجور والأسعار قد تتغير ببطء لتؤدي إلى تغيرات في الناتج والعمالة، وعمى ىذا 

الأساس السياسة المرنة يمكنيا تغيير الناتج والعمالة عمى الأقؿ في الأجؿ القصير، وعميو يمكف 
. القوؿ أف ىذه النظرية تعد محؿ خلبؼ بيف الاقتصادييف

إف الأفكار الميمة التي ركزت : السياسة المالية في إطار اقتصاديات جانب العرض: خامسا
عمييا ىذه المدرسة أنيا تنظر إلى الضرائب كأحد عوامؿ النمو الاقتصادي ولكنيا ترى أف 

ارتفاعيا يؤثر سمبا عمى النشاط الاقتصادي والاستثماري والذي ينعكس في النياية بانخفاض 
مدفوعات الضرائب لذلؾ تنادي بخفض معدلاتيا، كما أف ما جاءت بو ىذه المدرسة يمكف أف 

يكوف متفقا مع ما جاءت بو المدرسة النقدوية مف خلبؿ انحيازىا لمبدأ المشروع الخاص، فضلب 
عف إعتاقيا لمبدأ الحرية الفردية والتأكيد عمييا والذي كاف واضحا مف خلبؿ رفضيا لمسياسات 
الحكومية القائمة عمى إدارة الطمب الكمي منيا عمى وجو الخصوص والتي اعتمدتيا السياسات 

. 1الكينزية

                                                           
1

 .31 بوري محً الدٌن، مرجع سبق ذكره، ص 



 مدخل عام لمسياسة النقدية و المالية: الفصل الأول

23 
 

ظيرت في السنوات الأخيرة، الكثير مف البحوث : السياسة المالية في الفكر الإسلامي: سادسا
والدراسات تيتـ بالسياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي، والمميز في النظاـ الإسلبمي أف لو 

مرجعية دينية في تحديد مبادئ الاقتصاد وأىدافو والنصوص الشرعية كثيرة وواضحة، والاختلبؼ 
:  المميز لو عف الاقتصاد الوضعي في ميداف السياسة المالية يرجع إلى عنصريف اثنيف ىما

فيما يتعمؽ بأىداؼ السياسة المالية يختمفاف فقط في أولوية تمبية الحاجات، ففي حيف أف  .1
الاقتصاد الوضعي لا يراعي أولوية القطاعات الإنتاجية، بعضيا عف بعض فيو ينظر إلى 
الاقتصاد ككتمة، أما في الإسلبـ وعمى سبيؿ المثاؿ لو أخذنا أداة مف أدوات السياسة المالية 
وىي الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الإسلبمي لو ضوابط الواجب تمبيتيا والاىتماـ بيا وىي كما 

 :يمي
  فالضابط الأوؿ في سياسة الإنفاؽ العاـ ىو أف تدور ىذه السياسة مع المصمحة العامة دائما

 .فيحدد كؿ مف حجـ النفقة أو مقدارىا، وجية الإنفاؽ بحيث تحقؽ المصالح العامة للؤمة
  الكفاءة في الإنفاؽ العاـ والكفاءة تعني أف يعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة بأقؿ ثمف، فلب يكوف

 .اصراؼ ولا تبذير في الإنفاؽ العاـ، ولا توضع النفقة في غير موضعيا الشرعي
  ىو عدـ التحفيز إلى فئة الأغنياء في النفقة مع جواز التحيز إلى فئة الفقراء حيف يغنوا، وىو

 .أمر تدؿ عميو نصوص كثيرة في الكتاب والسنة، وفي إجراءات الخمفاء الراشديف
  ىو ضابط الالتزاـ بالأحكاـ الشرعية في الإنفاؽ فلب تقع النفقات العامة إلا في الواجبات

 .والمباحات وتجتنب المحرمات
الالتزاـ بالترتيب الشرعي للؤولويات، فالأحكاـ الشرعية درجات، مف واجبات، : الضابط الخامس

ومندوبات، ومباحات، وغيره، وىنالؾ أيضا درجات داخؿ كؿ زمرة مف الأحكاـ، فالواجبات عمى 
. درجات، وكذلؾ المندوبات والمباحات
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الاختلبؼ الثاني ىو في أدوات الساسة المالية، فتركيبة الأدوات في الاقتصاد الإسلبمي  .2
الخراج والزكاة، ويستثني مف الموارد الضرائب إلا في : مختمفة بحيث نجد موارد مختمفة منيا

 .1حالات استثنائية وبشروط حددىا الفقياء
. أدوات السياسة المالية: المطمب الثالث

لمسياسة المالية مجموعة مف الأدوات نستخدميا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا، وذلؾ مف خلبؿ 
استعماليا لمسياسة الضريبية، النفقات العامة، والعجز الموازني، لأجؿ بموغ الأىداؼ المسطرة 

الاقتصادية والاجتماعية، وسنتناوؿ في ىذا المطمب الأدوات التي تستعمميا السياسة المالية مف 
. أجؿ تحقيؽ أىدافيا

تعبر السياسة الضريبية عف مجموع التدابير ذات الطابع الضريبي : السياسة الضريبية: أولا
المتعمؽ بتنظيـ التحصيؿ الضريبي قصد تغطية النفقات العمومية مف جية، والتأثير عمى الوضع 

. 2الاقتصادي مف جية ثانية
 وىناؾ تعريؼ آخر ينص عمى أنيا مجموعة مف البرامج التي تخططيا الحكومة وتنفذىا 

عف عمد، مستخدمة فييا كافة الأدوات الضريبية الفعمية والمحتممة، لإحداث آثار معينة وتجنب 
. 3آثار أخرى تتلبئـ مع أىداؼ المجتمع الاقتصادية، والسياسية والاجتماعية

تعرؼ الضريبة عمى أنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدوؿ أو : تعريف الضريبة -1
إحدى الييئات العامة المحمية، بصورة نيائية، مساىمة منو في التكاليؼ والأعباء العامة دوف 

 .4أف يعود عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة
: وتتمثؿ أىـ وظائؼ السياسة الضريبية فيما يمي
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 .33-32 بوري محً الدٌن، مرجع سبق ذكره، ص ص 
2

 .139ص مرجع سبق ذكره ، قدي عبد المجٌد، 
3

 .23، ص 2004 ٌونس أحمد البطرٌق، المرسً السٌد حجازي، النظم الضرٌبٌة، الدار الجامعٌة، مصر، 
4

 .14، ص 2008، دار هومة، الجزائر، 4 محرزي محمد عباس، اقتصادٌات الجباٌة والضرائب، ط
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 وذلؾ مف خلبؿ استعماؿ الضرائب كأداة لمتأثير عمى الاستيلبؾ، : توجيو الاستيلاك
كتخفيضيا مف أجؿ الترويج النسبي لمسمع والخدمات، أو رفعيا مف أجؿ الحد مف استيلبكات 

 .أخرى
 يمكف استخداـ الضريبة في خمؽ توازف بالكميات التي يرغب في : توجيو قرارات أرباب العمل

إنتاجيا، ويمكف استخداميا لتغيير الييكؿ الوظيفي في المجتمع بإعادة توزيع الموارد البشرية 
 .بيف الأنشطة الاقتصادية المختمفة، وتوجو واستقطاب الاستثمار

 يؤثر انخفاض الضريبة عمى تنافس المؤسسات فيساعد عمى زيادة : زيادة تنافس المؤسسات
الإنتاج مما يعمؿ عمى خفض أسعار عوامؿ الإنتاج، وىذا يؤدي غمى خفض التكاليؼ الكمية 

 .للئنتاج
 يعمؿ سوؽ المنافسة الكاممة عمى تخصيص الموارد بشكؿ جيد إلى : تصحيح إخفاقات السوق

أف ىذا السوؽ غير موجود عمى أرض الواقع وىذا ما يبرر عجز الأسواؽ غير التنافسية عف 
التخصيص الكؼء لمموارد وذلؾ بسبب الآثار الخارجية التي تعمؿ عمى تخفيض التكاليؼ 

 .(استيلبؾ، إنتاج). التي يتحمميا الأفراد نظير نشاط معيف
 وىذا مف خلبؿ تنسيؽ الأنظمة الضريبية، : السياسة الضريبية كأداة للاندماج الاقتصادي

المعدلات الإعفاءات، التخفيضات الممنوحة، أنماط الاىتلبؾ المعتمد، تبادؿ المعمومات 
 .بخصوص ظاىرة التيرب الضريبي

 مف خلبؿ التخفيؼ النسبي لمفوارؽ في الدخؿ القومي الموجو لمختمؼ : إعادة توزيع الدخل
إما خيار كفاءة تخصيص الموارد، : الشرائح والفئات مما يجعؿ أصحاب القرار أماـ موقفيف

ما اختيار العدالة الضريبية  .وا 
 وىو اليدؼ الأصمي والثابت لمضريبة، لكونو تمويلب غير : تمويل التدخلات العمومية

 .تضخمي
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 1مف خلبؿ تشجيع الأنشطة الاجتماعية: توجيو المعطيات الاجتماعية. 
تتجمى سياسة النفقات العامة مف خلبؿ تطور دور الدولة وتوسع : سياسة الإنفاق العام: ثانيا

سمطاتيا وزيادة تدخميا في الحياة الاقتصادية باعتبار النفقات العامة الأداة التي تستخدميا الدولة 
مبمغ نقدي يخرج مف الذمة '' لمقياـ بالتدخلبت العمومية وتحقيؽ أىدافيا ويمكف تعريفيا عمى أنيا 

. 2المالية لمدولة أو أحد تنظيماتيا، بيدؼ إشباع حاجة عامة
مبمغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ قصد تحقيؽ النفع العاـ '' : كما تعرؼ النفقات العامة عمى أنيا

. 3(أو جماعي)
 : تقسيم النفقات العامة .1

: ويمكف تقسيـ النفقات العامة وفؽ لعلبقاتيا باقتصاد السوؽ عمى النحو التالي
 وىي نفقات يتطمبيا وجود الدولة، مقؿ : إنفاق مستقل عن طبيعة النظام الاقتصادي

 .(...الدفاع، الأمف، العدالة)النفقات المتعمقة بالوظائؼ التقميدية لمدولة 
 وىو عبارة عف جزء مف نفقة الإنتاج، مثؿ النفقات : إنفاق ضروري لقيام اقتصاد السوق

عمى الخدمات الإدارية الضرورية لقياـ المشروعات الخاصة والتي تحصؿ عمييا مقابؿ 
 .مدفوعات تمثؿ جزءا مف نفقة إنتاجيا

 وييدؼ إلى إشباع حاجات المجتمع مع بعض السمع التي : إنفاق مكمل لاقتصاد السوق
 .يقوـ بإنتاجيا السوؽ مثؿ الإنفاؽ عمى التعميـ والصحة

 مثؿ الإنفاؽ الذي تقوـ بو الدولة لإنتاج السمع الاجتماعية : إنفاق مصحح لقوى السوق
التي لا يستطيع نظاـ السوؽ تقديميا، الإنفاؽ عمى المنح والإعانات المقدمة لمصناعات 

 .لزيادة إنتاجيا
تسعى سياسة الإنفاؽ العاـ إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ : أىداف سياسة الإنفاق العام .2

 : نذكر منيا
                                                           

1
 .172 قدي عبد المجٌد، مرجع سبق ذكره، ص 

2
 . 267، ص 2001 حامد عبد المجٌد دراز، مبادئ المالٌة العامة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، 

3
 .63، مإسسة الثقا الجامعٌة، بدون سنة النشر، ص (دراسة تحلٌلٌة لمقومات مالٌة الاقتصاد العام) عادل أحمد حشٌش، أصول المالٌة العامة 
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يمكف إبراز ىذا الأثر مف خلبؿ فكرة المضاعؼ والتي مفادىا أف زيادة : النمو الاقتصادي - أ
الإنفاؽ الاستثماري تؤدي إلى زيادة الدخؿ بمقدار أكبر مف الزيادة في الإنفاؽ، ويعبر عف 

𝟏=المضاعف : المضاعؼ بالعلبقة التالية

𝟏 − الميؿ الحدي للبستيلبؾ
 

ويتوقؼ أثر المضاعؼ عمى درجة مرونة وتوسع الجياز الإنتاجي، فكمما كاف الجياز مرنا كاف 
. قادرا عمى التجاوب مع الزيادات المتتالية في الاستيلبؾ، وكمما أنتج المضاعؼ أثره

تستخدـ الأسعار كأداة لتخصيص المواد : سياسة الإنفاق العام ومستوى الأسعار - ب
الاقتصادية، ولذا تعمؿ الدوؿ عمى التأثير عمييا باستخداـ أداة الإنفاؽ العاـ تخفيضا أو 

تثبيتا أو رفعا، فقياـ الدولة بتأميف بعض الخدمات الاجتماعية كالصحة والتعميـ يؤدي إلى 
تخفيض أسعارىا، وتتدخؿ الدولة عف طريؽ دعـ أسعار المنتجات أو الخدمات مما يؤدي 
إلى خفض أسعارىا، ونجد أف الدوؿ تعتمد عمى الإنفاؽ العاـ في فترات الكساد وتخفيضو 

 .1في فترات الرواج
تسعى الدولة إلى تقميص حجـ الفوارؽ بيف دخوؿ : سياسة الإنفاق العام وتوزيع الدخل - ج

الأشخاص تحقيقا لمعدالة، وليذا تسعى سياسة الإنفاؽ إلى رفع مستوى المداخيؿ 
المنخفضة، وتزداد دخوؿ أصحابيا بشكؿ غير مباشر عند حصوليما عمى الخدمات 

 .2الاجتماعية بصفة مجانية عندما يمنحوف الإعانات النقدية
لقد تطور مفيوـ عجز الموازنة مع تطور النظريات الاقتصادية، كما : سياسة عجز الموازنة: ثالثا

. تعددت أسبابو بتطور دور الدولة وتزايد تدخميا في النشاط الاقتصادي
يعبر العجز الموازني عف تمؾ الوضعية التي تكوف فييا الإيرادات العامة أقؿ مف : مفيومو .1

النفقات العامة، وىو سمة تكاد تعرفيا معظـ الدوؿ سواء المتقدمة أو النامية، وقد يكوف ىذا 
العجز غير مقصود نظرا لضعؼ الدولة في تحصيميا لبعض إيراداتيا، وقد يكوف مقصودا 

                                                           
1

 .195 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 
2

 .246، ص 2003، عمان، 3، دار وائل للنشر، ط(تحلٌل أسس الاقتصادٌات المالٌة) غازي عبد الرزاق النقاش، المالٌة العامة 
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نتيجة سياسة عمومية تيدؼ إلى زيادة الإنفاؽ العمومي أو تخفيض الإيرادات العمومية وىذا 
 .1ما يعرؼ بسياسة عجز الميزانية

 :ويمكف إدراج أىـ الأسباب التي تؤدي إلى العجز الموازني فيما يمي: أسباب العجز الموازني .2
 والتي يمكف أف يحدث نتيجة: انخفاض الإيرادات العامة : 
 أي انخفاض في الطاقة الضريبية التي تعني نسبة الحصيمة : ضئالة الجيد الضريبي

الضريبية إلى إجمالي الناتج المحمي الوطني، وىذا نتيجة انخفاض متوسط دخؿ الفرد 
 .وانتشار ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي وانخفاض الوعي الضريبي

 تعتمد الدوؿ النامية عمى ىذا النوع مف الضرائب في : الاعتماد عمى الضرائب غير المباشرة
الحالات التي تكوف وفرة في حصيمتيا، ومف جية أخرى يعمؿ ىذا النوع مف الضرائب عمى 

 .زيادة العجز الموازني لأنو يعمؿ عمى زيادة المستوى العاـ للؤسعار
 حيث تذبذب حصيمة ىذا النوع مف الضرائب في : الاعتماد عمى ضرائب قطاع التجارة

الحالات التي تكوف فييا أسعار المواد الأولية المصدرة غير مستقرة نتيجة لتغير معدلات 
 .2الطمب عمييا في الأسواؽ العالمية

 مف بيف العوامؿ التي تساعد عمى تزايد النفقات العامة مايمي: ارتفاع النفقات العامة : 
 والتي مفادىا أف زيادة النفقات العامة في أوقات الكساد يحدث : الأخذ بنظرية العجز المنظم

 .تأثيرا مباشرا عمى زيادة الإنتاج والدخؿ
 حيث تزداد النفقات العامة لعديد مف المشروعات الصناعية الكبرى التي : اتساع نطاق الدولة

يحجـ عنيا الخواص، وىي ذات أىمية لعممية التنمية مما يستدعي تمويميا مف طرؼ الدولة، 
 .حيث أف يزداد الوزف النسبي للئنفاؽ الاستثماري

 انخفاض قيمة العممة يؤدي إلى ارتفاع المستوى العاـ للؤسعار، مما : تدىور قيمة العممة
 .يستدعي زيادة النفقات العامة التي تكوف في شكؿ زيادة في الدخوؿ الاسمية وليس الحقيقية

                                                           
1

 .201 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 
2

 .206، ص 2002 حامد عبد المجٌد دراز، سعٌد عٌد العزٌز عثمان، مبادئ المالٌة العامة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، 
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 تزايد الإنفاق العام الموجو لمخدمات الاجتماعية. 
 زيادة عدد السكان. 
 1زيادة النفقات العسكرية. 

إف الأثر الذي يحدثو التمويؿ بالعجز حسب طريقة تمويؿ ىذا : صيغ تمويل العجز الموازني .3
 .العجز

يمكف أف نموؿ العجز المحدث في الميزانية عف طريؽ : تمويل العجز عن طريق الاقتراض - أ
الاقتراض، وىذا الاقتراض إما يكوف داخمي عف طريؽ طرح الخزينة العامة لسندات تباع لدى 

ما تكوف قروض   البنوؾ والمؤسسات المالية المجودة في السوؽ المالي والنقدي المحمي، وا 
خارجية حيث تباع ىذه السندات في الأسواؽ المالية الدولية، أو عف طريؽ الاقتراض  - ب

 .2المباشر مف المؤسسات المالية والنقدية الدولية كصندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي
 تمجأ الدولة إلى ىذا النوع مف التمويؿ لمعجز في حالة ما إذا كانت المديونية الداخمية 

والخارجية ليا منخفضة، أما إذا كانت مرتفعة فإنيا تختار طريقة أخرى لمتمويؿ، لأف الاستمرار في 
ىذا النوع مف التمويؿ سيحدث ليا آثار سمبية مستقبلب والمتمثمة في ارتفاع المديونية الداخمية 

والخارجية، فإذا كاف مف الممكف التحكـ والسيطرة عمى المديونية الداخمية فإف المديونية الخارجية 
صعب التحكـ فييا، وبالتالي تؤدي إلى التبعية الاقتصادية لمدوؿ الدائنة وكذلؾ عرقمة النمو 

. الاقتصادي والتنمية وذلؾ لأجؿ تسديد ىذه الديوف وخدماتيا
يتـ ىذا النوع مف التمويؿ عف طريؽ لجوء الخزينة : تمويل العجز عن طريق الإصدار النقدي - ت

العامة لمبنؾ المركزي لطمب إصدار كتمة نقدية جديدة دوف أف يقابميا غطاء حقيقي، وتتعيد 
الخزينة بإرجاع ىذه الأمواؿ لاحقا، وبذلؾ يمكف لمدولة عف طريؽ ىذا الإصدار النقدي الجديد 

 .3أف تموؿ نفقاتيا العامة بموارد غير ممموكة ليا، أو غير حقيقية
: لإنجاح ىذا النوع مف التمويؿ يجب توفر عدة شروط نذكر منيا

                                                           
1

 .205 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 
2

 .223 المرجع نفسه، ص 
3

 .227 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 
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 أف يكوف الجياز الإنتاجي في ىذه الدولة مرنا وليس جامدا. 
  توجيو الإصدار النقدي الجديد إلى استثمارات حيوية وسريعة العائد يمكف مف خلبليا

 .الاستغناء عف الإصدار لاحقا
 ضخ الإصدار النقدي الجديد عمى فترات متباعدة وبجرعات صغيرة. 
  تضافر السياسات الاقتصادية، مثؿ سياسات الاستثمار وسعر الفائدة والضرائب، وذلؾ

 .لضماف السيطرة عمى الآثار التضخمية التي يسببيا ىذا الإصدار
يمكف لمدولة أف تموؿ عجز ميزانيتيا مف خلبؿ : تمويل العجز عن طريق زيادة الضرائب - ث

زيادة الضرائب، سواء إضافة ضرائب جديدة أو رفع معدلات الضرائب الموجودة، ولكف 
استعماؿ ىذه الطريقة يتطمب ضغط ضريبي منخفض نوعا ما، حيث يوجد معدؿ ضريبي 

أمثؿ لا يجب تخطيو، فإذا كاف معدؿ الضغط الضريبي أكبر مف ىذا المعدؿ فإف الحصيمة 
الضريبة تبدأ في الانخفاض رغـ زيادة معدؿ الضريبة وتنخفض الحصيمة الضريبية نتيجة 

 .1اتجاه المكمفيف بالضريبة نحو التيرب الضريبي والغش الضريبي
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1

 .110 ضٌف أحمد، مرجع سبق ذكره، ص 
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: خلاصة الفصل الأول
تطرقنا خلبؿ ىذا الفصؿ إلى مفاىيـ أساسية لمسياسات الاقتصادية الكمية مقتصرة عمى كؿ  

مف السياستيف النقدية والمالية، حيث تسعى السياسة النقدية إلى تحقيؽ عدة أىداؼ، كيدؼ 
استقرار الأسعار والتشغيؿ الكامؿ، وتحقيؽ معدلات نمو مرتفعة، ويعتبر البنؾ المركزي المشرؼ 
عمى ىذه السياسة، وفي سبيؿ بموغو لأىدافو النيائية يستعمؿ مجموعة مف الأدوات التي يؤثر بيا 

لمسياسة النقدية، ويتـ  عمى بعض المتغيرات والمؤشرات والتي تسمى بالأىداؼ الأولية والوسيطية
. ىذا في إطار استراتيجية شاممة يرسميا وينفذىا البنؾ المركزي

أما السياسة المالية والمعروفة بسياسة الميزانية فيي تمعب دورا كبيرا سواء في الدوؿ المتقدمة أو 
النامية، فقد اختمؼ مفيوميا والأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا بحسب مدى تطور المجتمعات 

وتخمفيا، غير أنو يمكف القوؿ بصفة عامة أف أىداؼ السياسة المالية تتمحور في كيفية الوصوؿ 
. إلى الاستقرارالاقتصادي وتحقيؽ التنمية الاقتصادية

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

شكالية التنسيق بين :الفصل الثاني النمو الإقتصادي وا 
 السياسة النقدية والمالية
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شكالية التنسيق بين السياسة النقدية و المالية: الفصل الثاني النمو الاقتصادي وا   
: تمييد

يعد ىدؼ تحقيؽ معدلات موجبة لمنمو الاقتصادي ضمف الأولويات التي تسعى ليا  
حكومات الدوؿ عمى اختلبفيا وخصوصا عندما يتعمؽ الأمر بالدوؿ النامية والمتخمفة التي تسعى 
دوما إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية والخروج مف دائرة التخمؼ ومحاربة الفقرة وما يصاحبو مف 
معضلبت اقتصادية واجتماعية، ومف أجؿ الوصوؿ إلى معدلات نمو اقتصادية مقبولة طرحت 

إشكالية التنسيؽ بيف السياسة النقدية والمالية لتحقيؽ ىذا اليدؼ حيث أنو تعتبر السياسات النقدية 
والمالية مف أدوات السياسة الاقتصادية التي تستخدميا الدولة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية 
بصفة عامة والنمو الاقتصادي بصفة خاصة وفي ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ إلى النمو الاقتصادي 
ومحدداتو، عناصر النمو الاقتصادي ومؤشراتو والنظريات والنماذج المفسرة لو كما سيتـ عرض 

ظيار ضرورة، أىمية وشروط التنسيؽ بيف السياسيتيف النقدية والمالية في تحقيؽ النمو  وا 
. الاقتصادي
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. مفاىيم عامة حول النمو الاقتصادي: المبحث الأول
لقد تعددت مفاىيـ النمو الاقتصادي باختلبؼ المفكريف الاقتصادييف، غير أف مجمؿ ىذه  

المفاىيـ ارتبطت بالمؤشرات الاقتصادية القابمة لمتغير كالناتج الداخمي الوطني وعدد السكاف 
ومعدؿ التضخـ ونصيب الفرد مف النمو  

: تعريف النمو الاقتصادي ومحدداتو: المطمب الأول
: تعريف النمو الاقتصادي: الفرع الأول

: بمعنى إعطاء تعاريؼ عدة لمنمو الاقتصادي نذكر أىميا في ما يمي
  إف مصطمح النمو الاقتصادي ظاىرة كمية تعني حدوث زيادة مستمرة في متوسط الدخؿ

 .1الفردي الحقيقي مع مرور الزمف
  النمو الاقتصادي ىو النتيجة المركبة لمتطور خلبؿ فترة طويمة، يتمثؿ في زيادة أحجاـ

وكميات المتغيرات الاقتصادية في الاقتصاد، فالنمو بيذا المعنى يعتبر اليدؼ النيائي لكؿ 
 .2اقتصاد أي كانت طبيعتو

  النمو الاقتصادي يشير إلى الزيادة المضطردة في الناتج القومي الإجمالي لفترة طويمة مف
الزمف دوف حدوث تغيرات ميمة وممموسة في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

 .3إلخ...والثقافية
 ويمكف تعريفو عموما بالزيادة المستمرة في كمية السمع والخدمات المنتجة مف طرؼ الفرد 
في محيط اقتصادي معيف، ويعرؼ بالزيادة في إجمالي الدخؿ الداخمي لمبمد مع كؿ ما  

 

                                                           
 خيالي خيرة، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في دعـ النمو الاقتصادي بالدوؿ النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر دراسة 1

مالية :، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، تخصص (2012- 2000)تحميمية لمفترة 
 .45، ص 2016دولية، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 .04، ص 1989 عبد الله الصعيدي، الادخار والنمو الاقتصادي، دار النيضة العربية، القاىرة، 2
 . 124، ص 2007، دار وائؿ، (نظريات وسياسات وموضوعات) مدحت القريشي، التنمية الاقتصادية 3
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يحققو مف زيادة في نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي، مف ىذه التعاريؼ نستخمص الخصائص 
: التالية
 يجب أف يترتب عمى الزيادة في الدخؿ الداخمي لمبمد الزيادة في دخؿ الفرد الحقيقي، أي  -1

أف معدؿ النمو الاقتصادي ىو عبارة عف معدؿ نمو الدخؿ الوطني مطروح مف معدؿ 
 .النمو السكاني

أف تكوف الزيادة في دخؿ الفرد حقيقية، أي أف الزيادة النقدية في دخؿ الفرد مع عزؿ أثر  -2
 .معدؿ التضخـ

 يجب أف تكوف الزيادة في الدخؿ عمى المدى الطويؿ، أي أنيا لا تختفي بمجرد أف تختفي  -3
 .1الأسباب

النمو الاقتصادي ىو الزيادة في :  مما سبؽ يمكف إعطاء تعريؼ شامؿ لمنمو الاقتصادي
. الناتج الإجمالي بما يساىـ في زيادة متوسط الدخؿ الفردي الحقيقي وذلؾ مع مرور الزمف

: محددات النمو الاقتصادي: الفرع الثاني
نستطيع قياس معدؿ النمو الاقتصادي بواسطة معدؿ الدخؿ : كمية ونوعية الموارد البشرية: أولا

: الفردي الحقيقي مع العمـ أف
. عدد السكانالناتج القومي الإجمالي الحقيقي =  معدل الدخل الحقيقي لمفرد

مف المعادلة نستنتج أنو كمما كاف معدؿ الزيادة في الناتج القومي الإجمالي الحقيقي أكبر  
مف معدؿ الزيادة في السكاف كمما كانت الزيادة في معدؿ الدخؿ الفردي الحقيقي أكبر، وبالتالي 
تحقيؽ زيادة أكبر في معدؿ النمو الاقتصادي، أما إذا تضاعؼ الناتج القومي الإجمالي الحقيقي 
مع تضاعؼ عدد السكاف فإف الدخؿ الحقيقي لا يتغير، لكف ىناؾ اعتبارات كمية ونوعية يجب 
أخذىا بعيف الاعتبار، فالزيادة في عدد السكاف القادريف والراغبيف في العمؿ تؤثر عمى إنتاجية 

                                                           
 .63، ص 2013، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف، 1 أشواؽ بف قدور، تطور النظاـ المالي والنمو الاقتصادي، ط1
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تستخدـ كمؤشر لقياس  (إنتاجية العمؿ)العمؿ، وبالتالي عمى معدؿ النمو الاقتصادي ىذه الأخيرة 
: الكفاية في تخصيص الموارد الاقتصادية، وتحدد بعدة عوامؿ أىميا

 .(معدؿ ساعات العمؿ في الأسبوع)مقدار الوقت المبذوؿ في العمؿ  .1
 .كمية ونوعية التجييزات المستخدمة في الإنتاج .2
 .نسبة التعميـ، المستوى الصحي، والميارة الفنية لمعماؿ .3
 .1درجة التنظيـ، والإدارة والعلبقات الإنسانية في العمؿ .4
يعتمد إنتاج اقتصاد معيف ونموه الاقتصادي عمى كمية : كمية ونوعية الموارد الطبيعية: ثانيا

ونوعية موارده الطبيعية كخصوبة التربية، وفرة المعادف، المياه، الغابات وغيرىا، حيث أف امتلبؾ 
الأرض الصالحة لمزراعة والمعادف والثروات التي تحوييا الأرض مف حيث وفرتيا تنوعيا تمثؿ 

عامؿ أساسي في زيادة التنمية الاقتصادية ىذه الموارد تحقؽ الأىداؼ الاقتصادية إلا إذا استغميا 
. 2الإنساف وىذا يتحقؽ مف خلبؿ الاستثمار الأجنبي المباشر

عمى المجتمع التضحية بجزء مف الاستيلبؾ الجاري لإنتاج السمع : تراكم رأس المال: ثالثا
الرأسمالية مثؿ المعامؿ، طرؽ المواصلبت، الجسور، المدارس الجامعات وغيرىا أي تراكـ رأس 

الماؿ يتعمؽ بشكؿ مباشر بحجـ الادخار الذي يمثؿ تضحية بالاستيلبؾ مف أجؿ زيادة الاستثمار 
. 3وبالتالي الرفع مف معدؿ النمو الاقتصادي

يعتبر الكثير مف الاقتصادييف باف أىـ عنصر لعممية النمو الاقتصادي : معدل التقدم التقني: رابعا
ىو التقدـ التكنولوجي مف خلبؿ ابتكار أو استحداث طرؽ جديدة لمقياـ بالعممية الإنتاجية أكثر 

. 4كفاءة مف الطرؽ القديمة
                                                           

 فتيحة بنابي، السياسة النقدية والنمو الاقتصادي، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، 1
 .08، ص 2009جامعة بومرداس، 

 عدناف مناتي صالح، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية لمدوؿ النامية مع إشارة خاصة لمتجربة الصينية، 2
. 363، ص 2013مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية الجامعة، كمية بغداد، العدد الخاص بمؤتمر الكمية، 

 .49، ص 2009، منشورات الحياة، الجزائر، 1 رناف مختار، التجارة الدولية ودورىا في النمو الاقتصادي، ط3
 .50 رناف مختار، مرجع سبؽ ذكره، ص 4
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النمو الاقتصادي في أي بمد يتطمب بيئة مشجعة سواء كانت ىذه البيئة : عوامل بيئية: خامسا
سياسة اجتماعية وثقافية أو اقتصادية أي لابد مف وجود قطاع مصرفي قادر عمى تمويؿ متطمبات 
النمو ونظاـ قانوني لتثبيت قواعد التعامؿ التجاري، ونظاـ ضريبي لا يعيؽ الاستثمارات الجديدة 

. واستقرار سياسي وحكـ يدعـ النمو الاقتصادي
في كتابو ثروة الأمـ '' Adam Smith'' وىو الذي دعا إليو : التخصص والإنتاج الواسع: سادسا

فقد أوضح أف التحسيف في القوى الإنتاجية وميارة العامؿ يرجع إلى تقسيـ العمؿ ىذا  (1776)
. 1الأخير يزيد مف كمية الإنتاج، وبتالي يؤثر بشكؿ إيجابي عمى النمو الاقتصادي

. عناصر النمو الاقتصادي ومؤشراتو: المطمب الثاني
: عناصر النمو الاقتصادي: الفرع الأول

. تشمؿ عناصر النمو الاقتصادي أساسا في العمؿ، تراكـ رأس الماؿ، التقدـ التقني
يتمثؿ في الجيد المقدـ مف طرؼ الفرد بغية إنتاج سمع وخدمات قصد إشباع حاجاتو : العمل: أولا

ويمكف قياس حجمو بعدد العماؿ وعدد ساعات العمؿ الفعمية، كما لا يجب إغفاؿ تركيبة العماؿ 
كالسف، الجنس، والتكويف بما في ذلؾ مف أثر بالغ عمى إنتاجو عنصر العمؿ والمتمثمة في نسبة 

الإنتاج المحقؽ إلى عدد وحدات العمؿ المستخدمة في إنتاجو، فقد يزيد الإنتاج دوف الرفع مف عدد 
العماؿ أو ساعات العمؿ ما معناه ارتفاع إنتاجية عنصر العمؿ نتيجة تغير أو تحقيؽ تركيبة 

. (التكويف مثلب)العماؿ 
يعتبر سمعة تستخدـ في إنتاج سمع أو خدمات أخرى وينتج مف تخصيص : تراكم رأس المال: ثانيا

جزء مف الدخؿ الحالي لاستثماره مستقبلب حتى يتـ توسيع الإنتاج، فيو يتمثؿ بذلؾ الاستثمارات أو 
كؿ مؤشر آخر يشرح مستوى ودرجة التجييزات المساىمة في تحقيؽ التقدـ التقني إذف فتراكـ رأس 

.  الماؿ يتعمؽ مباشرة بحجـ الادخار أي مجمؿ مالا يخصص للبستيلبؾ مف الدخؿ القومي

                                                           
 .9 فتيحة بنابي، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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ىو تمؾ التغيرات ذات الطابع التكنولوجي لطرؽ الإنتاج أو طبيعة السمع : التقدم التقني: ثالثا
المنجزة والتي تسمح بإنتاج أكبر بنفس كمية المدخلبت أو بالحفاظ عمى نفس كمية الإنتاج 

بمدخلبت أقؿ حؿ مشكؿ الاختناقات التي تحد مف إنتاج السمع الجديدة أو مف نوعية أحسف فالتقدـ 
التقني ىو عبارة عف حقيقة ذات طابع كيفي، كما يمكف تعريفو عمى أنو السرعة في تطوير 

. وتطبيؽ المعرفة الفنية مف أجؿ زيادة مستوى المعيشة لمسكاف
: مؤشرات النمو الاقتصادي: الفرع الثاني

. ىناؾ مؤشرات يمكف الاعتماد عمييا لقياس النمو الاقتصادي
يشير النمو الاقتصادي وفؽ ىذا المؤشر إلى معدؿ الزيادة : الناتج القومي الإجمالي الحقيقي: أولا

في الناتج القومي الإجمالي الحقيقي التي يحققيا الاقتصاد خلبؿ مدة زمنية معينة عادة سنة يقوـ 
ىذا المؤشر عمى أساس الناتج الحقيقي مف السمع والخدمات النيائية مقدرة بالقيمة الحقيقية، وليس 

. 1بالقيمة النقدية وذلؾ لاستبعاد أثر التضخـ في تمؾ الزيادة الحاصمة في الناتج القومي
ويقصد بو اف النمو الاقتصادي يجب أف يقاس بمقدار ما : متوسط الدخل الحقيقي لمفرد:ثانيا

يحقؽ مف زيادة حقيقية مستمرة في متوسط دخؿ الفرد وبسبب ذلؾ يعود إلى أنو اتخذت مجرد 
الزيادة في الناتج القومي معيارا لمنمو، فقد يزداد الناتج القومي دوف أف يرتفع متوسط دخؿ الفرد في 

حالة تجاوز معدؿ الزيادة في السكاف، معدؿ الزيادة في الناتج القومي، مما يؤدي إلى انخفاض 
معدؿ دخؿ الفرد أو حيف يتساوى معدؿ الزيادة في السكاف مع معدؿ الزيادة في الناتج القومي، 

. 2فيبقى بذلؾ معدؿ دخؿ الفرد ثابت
 
 
 

                                                           
. 51 رناف مختار، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
، 1 إلياـ وحيد دحاـ، فعالية أداء السوؽ المالي والقطاع المصرفي في النمو الاقتصادي، المركزي القومي للئصدارات القانونية، ط2

 .59- 58، صص2013القاىرة، 
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نظريات و نماذج النمو الاقتصادي : المطمب الثالث
نظريات النمو الاقتصادي : الفرع الأول

ثمة الكثير مف المدارس الفكرية التي تعرضت لمنمو الاقتصادي وحاولت تقديـ إطار نظري  
شامؿ تستطيع كافة الدوؿ اتباعو لموصوؿ إلى مستويات مقبولة مف الأداء الاقتصادي، والخروج 
مف دائرة التخمؼ والركود الذي ميز الكثير منيا، حيث كؿ نقائص نظرية كانت نقطة انطلبؽ 

. نظرية أخرى
نظرية النمو الكلاسيكية : أولا
بالرغـ مف اختلبؼ وجيات نظر الكلبسيكييف المتعمقة بتحميؿ التقدـ الاقتصادي، وتبايف  

طرؽ التحميؿ تبعا لممدة الزمنية التي ظيروا فييا والأوضاع التي ميزتيا، إلا أف آرائيـ تقاربت فيما 
يتعمؽ بالنمو الاقتصادي وطريقة تحقيقو، حيث أف نظرية التوزيع استحوذت عمى الجزء الأكبر مف 
تحميلبتيـ وعلبقتيا بالنمو، مما جعميـ يبحثوف عف أسباب النمو طويؿ الأجؿ في الدخؿ الوطني، 

 1: معتمديف عمى التحميؿ الاقتصادي الجزئي، وقد تركزت نظريتيـ في الأفكار التالية
  الإنتاج دالة لعدد مف العوامؿ وىي الأرض، العمؿ، رأس الماؿ والتقدـ التكنولوجي، وكؿ تغير

 .في الإنتاج يحدث بتغير أحد العوامؿ أو كميا
 حيث أف التزايد في التراكـ الرأسمالي يؤدي : وجود علبقة بيف النمو السكاني والتراكـ الرأسمالي

 .إلى تزايد حجـ السكاف وبالتالي تخفيض تكويف رأس الماؿ
  اتجاه الأرباح نحو الانخفاض، إذ يقولوف أف الأرباح لا تزداد بشكؿ مستمر بؿ تتجو إلى

 .الانخفاض عندما تشتد المنافسة لزيادة التراكـ الرأسمالي
  الحاجة إلى العوامؿ الاجتماعية والمؤسسة المواتية لمنمو، وىي تشمؿ تنظيـ اجتماعي إداري

وحكومة مستقرة، ومؤسسات تمويمية منظمة، ونظاـ شرعي قانوني، وأوضاع اجتماعية مناسبة، 
 .وضرورة توسيع حجـ السوؽ مع عدـ تدخؿ الدولة في نشاطاتو

                                                           
 .66-55مرجع سبؽ ذكره ،ص ص مدحت القريشي، 1
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ما يمكف استخلبصو أف الاقتصاديوف الكلبسيؾ اعتبروا أف التراكـ الرأسمالي ىو السبب 
. الرئيسي لمنمو، حيث أبدو سياسة عدـ التدخؿ في النشاط الاقتصادي مف قبؿ الحكومة

نظرية النمو النيوكلاسيكية : ثانيا
ظير الفكر الكلبسيكي في السبعينات مف القرف التاسع عشر وبمساىمات كؿ مف ألفريد  

مارشاؿ، وكلبرؾ، قائمة عمى أساس إمكانية استمرار عممية النمو الاقتصادي دوف حدوث ركود 
 1:اقتصادي، وتتمثؿ أىـ أفكار ىذه المدرسة فيما يمي

  أف النمو الاقتصادي عبارة عف عممية مترابطة متكاممة ومتوافقة، ذات تأثير إيجابي متبادؿ
حيث يؤدي نمو قطاع معيف إلى دفع القطاعات الأخرى لمنمو لتبرز فكرة مارشاؿ المعروفة 

 .بالوفرات الخارجية
   بالنسبة لعنصر العمؿ نجد أف النظرية تربط بيف المتغيرات السكانية وحجـ القوى العاممة 
  فيما يخص رأس الماؿ اعتبر النيوكلبسيؾ عممية النمو محصمة لمتفاعؿ بيف التراكـ الرأسمالي

والزيادة السكانية، فزيادة التكويف الرأسمالي تعني زيادة عرض رأس الماؿ التي تؤدي إلى 
 .تخفيض سعر الفائدة، فتزيد الاستثمارات ويزيد الإنتاج، ويتحقؽ النمو الاقتصادي

 أف النمو الاقتصادي يتطمب التركيز عمى التخصص وتقسيـ العمؿ وحرية التجارة الخارجية. 
نظرية النمو الكينزية : ثالثا
قدـ جوف مينارد كينز نظرية جديدة عف العمالة كانت بمثابة ثورة في الاقتصاديات الكمية،  

ويرى كينز أف الدخؿ الكمي دالة في مستوى التشغيؿ، فكمما زاد حجـ التشغيؿ زاد الدخؿ الكمي 
وبالتالي تحقيؽ النمو الاقتصادي، ويعتمد مستوى الاستثمار في نموذج كينز عمى تحديد الدخؿ 

القومي، اعتبر كينز أف الإدخار دالة في الدخؿ وأف البطالة تبقى كمشكمة في الأجؿ الطويؿ ما لـ 
تمعب الحكومة دور أكبر في الاقتصاد القومي، وركز كينز عمى الآثار المترتبة عمى الاستثمار في 

مجاؿ الطمب الكمي ولـ يتعرض تحميمو كثيرا لحقيقة أف الاستثمار يتمخض عف زيادة الطاقة 

                                                           
 .35-34، ص ص 2017، جامعة الممؾ عبد العزيز، جدة، 1 عبمة عبد الحميد بوخاري، التنمية والتخطيط الاقتصادي، ط1
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الإنتاجية في الاقتصاد القومي، وقاـ منظري النظرية الكينزية وىـ ىارود ودومار وقد اىتما 
بمشاكؿ النمو في الدوؿ المتقدمة، غير أف النموذج الكنيزي المبسط يحافظ عمى مستوى معيف مف 
الدخؿ الحقيقي طالما بقي الاستثمار عمى مستوى ثابت، فإذا ارتفع الاستثمار فإف الدخؿ التوازني 

. سيرتفع بمضاعؼ معيف لمزيادة في الاستثمار
نماذج النمو الاقتصادي : الفرع الثاني

عممت نماذج النمو الاقتصادي المتعددة عمى تفسير اختلبؼ مستويات النمو المحققة بيف  
: الدوؿ ومف بينيا نجد

( Harrod-Domar)نموذج ىارود ودومار : أولا
يستند ىذا النموذج إلى التحميلبلكينزي وعمى تجربة البمداف المتقدمة، ويبحث في متطمبات  

النمو المستقر في ىذه البمداف، وقد توصؿ ىذا النموذج إلى استنتاج مفاده أف للبستثمار دورا 
. رئيسيا في عممية النمو، وقد ركز النموذج عمى العلبقة بيف الادخارات والاستثمارات والناتج

 1: وتتمثؿ فرضيات النموذج فيما يمي
 (لا توجد تجارة خارجية)غياب الدخؿ الحكومي في النشاط الاقتصادي والاقتصاد المغمؽ 
  تحقيؽ الكفاءة الإنتاجية الكاممة للبستثمار والوصوؿ إلى العمالة الكاممة عند مستوى توازف

 .الدخؿ
 تساوي وثبات الميؿ الحدي للئدخار مع الميؿ المتوسط للئدخار. 
  الأسعار وسعر الفائدة ومعامؿ رأس الماؿ ونسبة رأس الماؿ والعمؿ في المدخلبت الإنتاجية

 .كميا ثابتة
  وجود نمط واحد لإنتاج السمع مع فرضية العمر اللبنيائي لمسمع الرأسمالية، كؿ مف حسابات

الدخؿ والاستثمار تعتمد عمى الدخؿ المتحقؽ لنفس السنة والاستثمار الكمي الجديد يتحدد 
 .بمستوى الإدخار الكمي
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''  سوان- سولو''نموذج : ثانيا
 عمى بعد جديد، بفضؿ أبحاث روبرت 1956لقد حصمت نظرية النمو الاقتصادي سنة 

، حيث حاوؿ تفسير ''مساىمة في نظرية النمو الاقتصادي'' :  في كتابوRobert Solowسولو 
الشواىد التاريخية لمعدلات النمو الاقتصادي في العالـ، ومعرفة أسباب الفروقات بيف الدوؿ الغنية 

. والفقيرة فيو
 1: حيث يقوـ ىذا النموذج عمى جممة مف الفرضيات كما يمي

  الاقتصاد مغمؽ، ومنو الدخؿ يساوي الناتج والاستثمار يساوي الإدخار، أيS=I=SY. 
  الاقتصاد متكوف مف قطاع العائلبت وقطاع المؤسسات، ويتـ في ىذا الاقتصاد إنتاج منتج

 .مركب واحد، أما المنافسة الكاممة فتسود جميع أسواقو
  عمى عكس نموذج ىارود ودومار فإف نموذج سولو يعتمد عمى إمكانية الإحلبؿ بيف عناصر

 K/Lالإنتاج، خاصة العمؿ ورأس الماؿ، فعف طريؽ المعاملبت الفنية للئنتاج أي النسبة 
 .يمكف تعديؿ ممر النمو عبر الزمف نحو التوازف

  أي عندما ينمو السكاف بالمعدؿ )نسبة مساىمة السكاف في التشغيؿ ثابتةn فإف عرض ،
 (.n ىو الآخر ينمو بنفس المعدؿ Lالعمؿ 

 سرياف مفعوؿ كؿ مف قانوف تناقص الغمة، وقانوف تناقص المعدؿ الحدي للئحلبؿ. 
  ىناؾ مرونة في الأسعار والأجور، وأف عوائد العمؿ ورأس الماؿ تقدر عمى أساس الإنتاجية

 .الحدية ليما
 ثبات اىتلبؾ رأس الماؿ بنسبة ثابتة. 
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إشكالية التنسيق بين السياسة النقدية والمالية في تحقيق النمو الاقتصادي : المبحث الثاني
طبيعة العلاقة بين السياستين النقدية والمالية ومجال الالتقاء بينيما : المطمب الأول
طبيعة العلاقة بين السياستين النقدية والمالية : الفرع الأول

إف العلبقة بيف السياسة النقدية والسياسة المالية وثيقة وذلؾ لأف العمميات المالية والنقدية 
وسائؿ فعالة في تحقيؽ الرقابة الاقتصادية، وعمى ذلؾ فإف التنسيؽ بينيما يصبح ضرورة ماسة 
نظرا لمتداخؿ الموجود بيف ىذيف النوعيف ذلؾ أنيما قد يتعارضاف بصورة تضعفيما معا، وبالتالي 
تمنع السندات الحكومية مف تحقيؽ أىدافيا المرسومة، فالعمميات المالية الحكومية ليا مدلولات 
. نقدية مباشرة لذلؾ فإف تمويؿ العجز أو التصرؼ بفائض ىي عمميات تؤثر في سيولة الاقتصاد
وكذلؾ عمميات الحكومة مثؿ أذونات الخزينة أو تمويؿ العجز عف طريؽ السندات العامة 

وىي عمميات ذات أثر فعاؿ في سعر الفائدة وفي سوؽ السندات، إذف بالرغـ مف اختلبؼ طبيعة 
العلبقة بيف السياستيف المالية والنقدية إلا أف التنسيؽ بينيما مف حيث الاتجاه والتوقيت أصبح أمرا 
ضروريا لا يمكف لمسمطات المالية أو النقدية أف تغفؿ عنو، لأف التغاضي عف ذلؾ يعني تفويت 

. الفرصة عمى تمؾ السمطات لتحقيؽ ما تنشده مف أىداؼ
: فقد صممت السياسة المالية لكي تكوف مكممة لمسياسة النقدية مف وجييف ىما

إذا كانت سياسة النقود الرخيصة لا تغري بالاستثمارات بمفردىا فإف ىذا اليدؼ قد : الوجو الأول
يتحقؽ بخمؽ جديد لممجتمع مف خلبؿ عجز الموازنة، وبيذا المعنى تصبح السياسة المالية كبديؿ 

. لسياسة البنؾ المركزي
يتمثؿ في التأكيد عمى قدرة الإنفاؽ بالعجز عمى تشجيع الاستثمار، وفي الإشكاؿ : الوجو الثاني

المتأخر يركز التأكيد عمى الحاجة لمتعويض بواسطة النفقات العامة للبتجاىات المزمنة نحو زيادة 
. 1الادخار ونقص الاستثمار 

مجال الالتقاء بين السياستين النقدية والمالية : الفرع الثاني
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: تفرز التأثيرات المتبادلة بيف السياستيف النقدية والمالية نقطتي التقاء رئيسيتيف بينيما 
 إف تقرير عقد القرض وحجمو وتوقيتو وصرؼ حصيمتو، التي تعتبر مف :القرض العام: أولا

الموارد المالية في موازنة الدولة، ىي اعتبارات تتحدد كميا بالسياسة المالية، أما شكؿ القرض أي 
. شكؿ سنداتو سواء كانت قصيرة أو طويمة فتتعمؽ بالسياسة النقدية

تمويل عجز الموازنة عن طريق الإصدار النقدي : ثانيا
إف تقرير المجوء إلى ىذا الإصدار وحجمو وتوقيتو وكيفية التصرؼ في حصيمتو التي تعتبر  

ىي الأخرى موردا مف الموارد المالية في موازنة الدولة ىي اعتبارات تتحدد كميا بالسياسة المالية، 
أما الطريقة الفنية المتعمقة بالإصدار النقدي ومقابمة حجمو وطريقو سداده تتعمؽ كميا بالسياسة 

النقدية، في واقع الأمر يبدأ التداخؿ بيف السياسة النقدية والسياسة المالية عندما تزيد النفقات العامة 
عف الإيرادات العامة، وفي ىذه الحالة تكوف السياسة النقدية مكممة لمسياسة المالية بما فييا مف 
القرض العاـ والإصدار النقدي في مجاؿ تحقيؽ ىدؼ الاستقرار الاقتصادي، ففي حالة التضخـ 
يمكف تخفيض حجـ الطمب الفعمي بإحداث فائض في موازنة الدولة أي زيادة إيرادات الدولة عف 

نفقاتيا، وبواسطة عقد القروض العامة لامتصاص فائض السيولة في الاقتصاد وبالمجوء إلى 
الأدوات التي تستخدميا السياسة النقدية تعمؿ السمطات النقدية لاحتواء التضخـ عمى رفع معدؿ 

. إلخ... الخصـ ونسبة الاحتياطي الإجباري
ييدؼ رفع سعر الفائدة عمى القروض في موازنة الدولة أي زيادة نفقات الدولة عف إيراداتيا 

وذلؾ بالالتجاء إلى الإصدار النقدي، وفي الوقت نفسو يمكف استخداـ أدوات السياسة النقدية 
باتباع سياسة النقود الرخيصة لزيادة حجـ الائتماف المتاح للؤفراد والمشروعات بتخفيض تكمفتو، 

... وتسييؿ شروط الحصوؿ عميو بتخفيض معدؿ إعادة الخصـ، ومعدؿ الاحتياطي الإجباري 
وبما أف ىناؾ مجالات الالتقاء بيف السياستيف النقدية والمالية أصبح التنسيؽ بينيما أمرا . إلخ

ضروريا في مواجية التقمبات الاقتصادية ويختمؼ ىذا التنسيؽ باختلبؼ النظـ الاقتصادية التي 
. تعيشيا كؿ دولة
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ضرورة، أىمية،شروط التنسيق بين السياستين النقدية والمالية : المطمب الثاني
ضرورة التنسيق بين السياسة النقدية والمالية : الفرع الأول

لما كانت السياسة المالية مف اختصاص الحكومة باعتبارىاالسمطة التنفيذية، وكانت  
السياسة النقدية مف اختصاص البنؾ المركزي بصفة رئيسية فإف الحاجة إلى تنسيؽ ىاتيف 

السياستيف إنما تعني الحاجة إلى تعاوف ىاتيف الجيتيف بحيث تسير السياسة النقدية في الطريؽ 
نفسو الذي تسير فيو السياسة المالية وليس في طريؽ آخر، ولما كانت مساوئ السياسة المالية 

كأداة لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي إنما تتحصؿ في عدـ مرونتيا وضرورة تدخؿ السمطة التشريعية 
بالموافقة عمييا مما يستمزـ مضي وقت قد يكوف طويلب بيف ظيور الحاجة إلى اتباعيا والتطبيؽ 
الفعمي ليا، فإنو يتبيف مف ىذا بوضوح كيؼ تكمؿ السياسة النقدية السياسة المالية لما تتميز بو 
الأولى مف مرونة، وىكذا فإنو يمكف البدء فورا باتباعو السياسة النقدية عندما تدعوا إلى ذلؾ 

 .أوضاع الاقتصاد القومي إلى أف تبدأ السياسة المالية في مرحمة التنفيذ
 وتجدر الإشارة إلى أف التنسيؽ الاقتصادي لا يتضمف أي زيادة في حجـ القطاع العاـ أو 

زيادة في شمولية النشاط الاقتصادي وتطبيعو بالطابع الاجتماعي، ولا يتطمب التنسيؽ أف توزع 
موارد السياسة المالية والنقدية في إطار مف العمؿ المستمر، ومف الضروري التنسيؽ بيف 

. السياستيف حتى لا تحدث إحداىما آثار معاكسة لمسياسة الأخرى
 إف التنسيؽ بيف السياستيف يظؿ بمثابة السلبح الوحيد الذي يمكف استخدامو ضد عدـ 

. الاستقرار في دورة الأعماؿ وضد ما تحدثو البطالة مف أضرار
 وخلبصة القوؿ أف كمتا السياستيف المالية والنقدية تكمؿ كلب منيما الأخرى وتدعميا، 

وتجدر الإشارة إلى أف المجوء لمسياسة النقدية لوحدىا قد لا تكوف سياسة مجدية لتحقيؽ الاستخداـ 
الكامؿ في فترات الركود الاقتصادي، كذلؾ الحاؿ بالنسبة للبعتماد الكمي عمى وسائؿ السياسة 

المالية فإنيا قد لا تكوف مجدية أيضا إذا لـ ترافقيا إجراءات مكممة ليا عمى صعيد السياسة النقدية 
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والسياسة التجارية، أي بعبارة أخرى لا بد أف تكوف ىذه السياسات مكممة لبعضيا البعض مف أجؿ 
. 1تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية 

أىمية التنسيق بين السياستين النقدية والمالية : الفرع الثاني
إف أىمية التنسيؽ بيف السياستيف تتجمى في قدرتيما عمى مواجية بعض الأزمات  

الاقتصادية كالضغوط التضخمية التي تتمثؿ في انخفاض العرض الكمي مف السمع والخدمات عف 
الطمب الكمي، نظرا لوصوؿ الاقتصاد إلى مرحمة التشغيؿ الكامؿ، حيث لا يمكف زيادة حجـ 

الإنتاج، ولإعادة التوازف بيف الطمب الكمي والعرض الكمي ولمتخفيض مف حدة الضغوط التضخمية، 
: تتخذ كؿ مف السمطات النقدية والمالية إجراءات وتدابير يمكف حصرىا فيما يمي

بامتصاص الكمية الزائدة مف المعروض النقدي أي  (السمطة النقدية)يقوـ البنؾ المركزي  
تقميص حجـ الإنفاؽ ومف ثـ الطمب الكمي، بالإضافة إلى تقميص حجـ الائتماف المصرفي 

الذي تقدمو البنوؾ التجارية إلى الأفراد والمشروعات مما يؤدي إلى تقميص حجـ الإنفاؽ ومف 
ثـ الطمب الكمي، بالإضافة إلى تقميص حجـ القروض الحكومية الموجية للؤفراد والبنوؾ أو 

بيدؼ تخفيض حجـ الكتمة النقدية  (طرح السندات الحكومية)القياـ بالاقتراض مف الأفراد 
 .المتداولة لدى الأفراد، وبالتالي تخفيض الإنفاؽ الاستيلبكي والاستثماري

كما تقوـ السمطة المالية وفي نفس المجاؿ بالعمؿ عمى تخفيض حجـ الإنفاؽ الحكومي وذلؾ  
بالتخفيض مف حجـ الدخوؿ، بالإضافة إلى زيادة حجـ الإيرادات الحكومية مف خلبؿ الرفع 

 .مف مقدار الضرائب المباشرة وغير المباشرة، والتخفيض مف حجـ الإعانات
وفي حالة ما إذا كاف الاقتصاد يعاني مف البطالة والركود الاقتصادي فإف السياسة النقدية والمالية 

في ىذه الحالة تيدؼ إلى تحقيؽ قدر مف الرواج الاقتصادي وذلؾ عف طريؽ مجموعة مف 
: الإجراءات والتدابير وذلؾ عمى النحو التالي
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  بتوسيع الائتماف وبالتالي زيادة حجـ المعروض النقدي  (البنؾ المركزي)تقوـ السمطة النقدية
ومف ثـ زيادة حجـ الطمب الكمي كما يقوـ البنؾ المركزي باستخداـ الوسائؿ الكمية والكيفية 

وذلؾ بتخفيض )لتشجيع البنوؾ التجارية عمى منح القروض بيدؼ زيادة حجـ الإنفاؽ الكمي 
 .(سعر إعادة الخصـ مثلب

  في حيف تعمؿ السياسة المالية عمى زيادة الإنفاؽ الحكومي والجاري والاستثماري لزيادة
الإنفاؽ الكمي، كما تمجأ إلى تخفيض حجـ الضرائب المباشرة وغير المباشرة مع الرفع مف 

 .لزيادة حجـ الطمب الكمي (الإعانات)المدفوعات الحكومية 
مما سبؽ يلبحظ أف اليدؼ الذي تسعى إليو كؿ مف السياسة المالية والنقدية ىو ىدؼ 

مشترؾ والمتمثؿ في زيادة حجـ الطمب الكمي وبالتالي زيادة حجـ الإنتاج والتشغيؿ والدخؿ الوطني 
ومف ثـ دفع الاقتصاد نحو الرواج الاقتصادي أي معالجة أزمة الركود الاقتصادي، مف خلبؿ ما 

يتضح جميا ضرورة التنسيؽ والملبئمة بيف السياسة النقدية  (تضخـ أو ركود)سبؽ وفي الحالتيف 
. 1والسياسة المالية حتى تحقؽ الدولة ما تطمح إليو والمسطر في سياستيا الاقتصادية العامة 

شروط التنسيق بين السياسة النقدية والمالية : الفرع الثالث
إف اليدؼ الأساسي مف جراء التنسيؽ بيف السياسة المالية والنقدية ىو الرفع مف الأداء  

الاقتصادي الكمي في الأجؿ الطويؿ وذلؾ عف طريؽ تحديد أىداؼ كؿ سياسة، فالسياسة النقدية 
تيدؼ إلى تحقيؽ استقرار في مستوى الأسعار وتقوية البنؾ المركزي وتحقيؽ استقلبليتو، أما 

السياسة المالية فيي تيدؼ إلى تخفيض تكاليؼ خدمة الديف العامبالإضافة إلى أىداؼ اقتصادية 
: أخرى، ولتحقيؽ التنسيؽ بيف السياستيف بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ المشار إلييا يشترط توفر

  وضوح السياسة المالية والنقدية، حيث يشترط أف تكوف كلب السياستيف واضحة وموضوعة بدقة
حتى تستطيع كلب مف السمطتيف النقدية والمالية أف ينساقا بيف سياستييما حتى لا تعرقؿ 

ضعؼ أي سياسة مسيرة الأخرى، كما أف التنسيؽ الكؼء بيف السياسة المالية والنقدية يشترط 
                                                           

-321، ص ص 2007 ناظـ محمد نوري الشمري، النقود والمصارؼ والنظرية النقدية، دار زىراف لمطباعة والنشر، عماف، 1
325. 
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ف معا برنامجا قويا يتمتع بالوصوؿ إلى المصداقية  فعالية السياستيف وىو شرط ضروري ليكوِّ
 .لكمتا السياستيف

  المشاركة الكاممة في صياغة وتنفيذ السياسات، حيث يتطمب التنسيؽ بيف السياستيف المشاركة
الكاممة بيف السمطة النقدية والمالية في صياغة وتنفيذ السياسة والرقابة عمى تأثيراتيا، لأف 
التعارض والتضارب بيف السياستيف مف شأنو أف ينقص مف مصداقية ىذه السياسات أماـ 

الوحدات الاقتصادية ولذلؾ فعمى البنوؾ المركزية أف لا تتخذ سياسة نقدية تعارض السياسات 
الأخرى ويجب أف تكوف بنفس اتجاىيا، فعمى سبيؿ المثاؿ فيجب التركيز عمى إعادة تشكيؿ 

السياسة المالية بما يتناسب مع السياسات النقدية بيدؼ مكافحة التضخـ بالاعتماد عمى 
 1.الضريبة المباشرة والانضباط المالي

دور دمج السياستين النقدية والمالية : المطمب الثالث
دور دمج السياستين النقدية والمالية : الفرع الأول

يظير دور دمج السياستيف النقدية والمالية في مواجية التقمبات الاقتصادية حيث أنو أصبح 
مف الواضح الآف أنو يمكف استخداـ السياسات المالية والنقدية لمواجية ما تفرزه الدورات التجارية 
مف تقمبات في مستوى النشاط الاقتصادي، ففي حالات التراجع الاقتصادي تستطيع الحكومة أف 

التوسعية لتقصير فترات التراجع وتقميؿ حجـ  (المالية والنقدية)تمجأ إلى السياسات الاقتصادية 
البطالة الدورية، أما في حالات الرواج والتسارع الاقتصادي فيمكف أف تستخدـ الحكومة مزيجا 
انكماشيا مف السياسات المالية والنقدية لتيدئة الاقتصاد والسيطرة عمى التضخـ ومف المعموـ أف 
التضخـ الاقتصادي يكوف مصاحبا في كثير مف الأحياف لنمو الإنتاج والعمالة، وبالتالي فإف 

التحدي أماـ صانعي السياسات الاقتصادية في كيفية تنسيؽ استخداـ المزيج المناسب والمتناغـ 
مف السياستيف النقدية والمالية لمكافحة التضخـ وفي نفس الوقت المحافظة عمى نمو صحي 

. لمنشاط الاقتصادي
                                                           

، أطروحة دكتوراه في (2004-1990) درواسي مسعود، السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصادي حالة الجزائر 1
 .261العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، ص 
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لسوء الحظ فإنو غالبا ما تكوف ىناؾ كمفة اقتصادية ليذه السياسات، فتخفيض معدؿ نمو 
عرض النقود لمسيطرة عمى التضخـ قد يرفع أسعار الفوائد بشكؿ كبير مما يؤثر سمبا عمى 

الاستثمار والاستيلبؾ الأمر الذي قد يحوؿ الاقتصاد نحو حالة مؤلمة مف الركود وتشكؿ حالات 
الركود ىذه الناجمة عف السياسات المصممة لمكافحة التضخـ كمفة اقتصادية يجب اعتبارىا مف 

. 1قبؿ صانعي السياسات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .235، ص 2004 طالب محمد عوض، مدخؿ إلى الاقتصاد الكمي، معيد الدراسات المصرفية، عماف، 1
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: خلاصة الفصل الثاني
مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو في الفصؿ الثاني يمكف القوؿ مف أجؿ تحقيؽ معدلات نمو  

عادة ىيكمة لاقتصاد كثير مف الدوؿ وجب  قامة مشروعات وا  اقتصادي مقبولة والنيوض بالتنمية وا 
التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية وذلؾ لأف لكؿ منيما تأثيرات مشتركة عمى النشاط 

الاقتصادي وتيدفاف إلى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، كما أف تكامؿ كؿ مف أىدافيما مف شأنو 
وكمتا السياستيف قادرتيف عمى قيادة . أف يؤدي إلى تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية العامة لمدولة

النشاط الاقتصادي، وىذا عند توفير الشروط الملبئمة ليما وىو ما سعت إليو العديد مف البمداف 
مف أجؿ توفيره وذلؾ مف خلبؿ تعزيز الإصلبحات النقدية والمالية، ويمكف القوؿ أنو في حالة 
انفصاؿ كؿ مف السمطات النقدية والمالية عف بعضيما عند وضع السياسات تبعا لأىداؼ كؿ 
منيما فإف ذلؾ قد يؤدي إلى تعارض عند تنفيذ السياسات بما يؤثر عمى تحقيؽ الأىداؼ في 

. النياية
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المالية ودوره في تحقيق النمو الاقتصادي في الجزائر 

 (2019-2005)خلال الفترة
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فعالية التنسيق بين السياسة النقدية و المالية ودوره في تحقيق النمو : الفصل الثالث
(2019-2005)الاقتصادي في الجزائر حلال الفترة   

: تمييد
بعد الدراسة النظرية التي قمنا بيا مف خلبؿ الفصؿ الأوؿ والثاني تـ إسقاط أىـ النتائج  

المتوصؿ إلييا في الجانب النظري عمى واقع الاقتصاد الجزائري، وذلؾ لمحاولة دراسة فعالية كؿ 
( 2019-2005)مف السياستيف النقدية والمالية لتحقيؽ النمو الاقتصادي في الجزائر خلبؿ الفترة 

لى تحميؿ واقع  حيث سنقوـ أولا بتحميؿ تطور السياسة النقدية في الجزائر في المبحث الأوؿ وا 
. السياسة المالية وتطورىا خلبؿ فترة الدراسة في المبحث الثاني
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-2005)واقع السياسة النقدية في تحقيق النمو الاقتصادي في الجزائر : المبحث الأول
2019 )

مف خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى واقع السياسة النقدية في الجزائر بدء مف الإصلبحات  
النقدية التي طبقيا البنؾ المركزي مف خلبؿ سياساتو ثـ سيتـ التطرؽ إلى تطور مكونات الكتمة 

. النقدية ومقابلبتيا
ملامح الإصلاح النقدي والمالي في الجزائر : المطمب الأول

مرت السياسة النقدية بمراحؿ عدة تزامنا مع الإصلبحات النقدية والمالية في الجزائر وفيما  
. يمي سنتطرؽ إلى ىذه الإصلبحات بالتفصيؿ

(: 2019-2005)الإصلاحات النقدية والمالية خلال الفترة : أولا
( 2019-2005)قبؿ التطرؽ لمتعديلبت التي طرأت عمى قانوف النقد والقرض خلبؿ الفترة  

. وجب التطرؽ إلى مضموف قانوف النقد والقرض بإيجاز
 وقد شمؿ كؿ 1990 أفريؿ 14 بتاريخ 10-90 تمت الموافقة عمى قانوف النقد والقرض 

المسائؿ المتعمقة بالنقود والبنوؾ، سواء تعمؽ الأمر بالإصدار النقدي ومراقبة الكتمة النقدية، أو 
إلخ وذلؾ ضمف ثمانية أبواب رئيسية ... بالشكؿ القانوني لمبنوؾ، أنشطة البنوؾ ومقاييس التسيير 

 النقد، ىيكؿ البنؾ المركزي وتنظيـ عممياتو، التنظيـ البنكي، مراقبة البنوؾ والمؤسسات 1:وىي
المالية، حماية المودعيف والمقترضيف، تنظيـ سوؽ الصرؼ وحركة الأمواؿ، العقوبات الجزائية، 

. أحكاـ انتقالية مختمفة
 :2008 إلى 2005تعديل قانون النقد والقرض من سنة  .1

                                                           
1

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، رٌة  قادة عبد القادر، متطلبات تؤهٌل البنوك العمومٌة الجزائ

 .86، ص 2009جامعة الشلف، 
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 عرؼ القطاع التقني لأنظمة الدفع تأمينا عف طريؽ وضع ىندسة وظيفية 2005في سنة 
لتحديد أخطار الدفع، فقد حددت مجموعة مف النصوص التشريعية ضمف القانوف الخاص بنظاـ 

 التي تحدد فيو مسؤوليات المتعامميف في نظاـ 2005المقاصة والشيكات الصادر في ديسمبر 
، فقد ساىـ بنؾ الجزائر عمى استحداث أنظمة 1الدفع وحقوؽ والتزامات المشاركيف في ىذا النظاـ 

دفع تتماشى مع التطورات العالمية قصد السماح لممصارؼ بتحسيف تسيير مخاطر القروض، وتـ 
إنشاء نظاميف لمدفع بيف المصارؼ لضماف تحويؿ الأمواؿ بطريقة سريعة وآمنة والمعروفة بنظامي 

 والمخصص لمدفع الإجمالي الفوري لممبالغ الكبيرة والمدفوعات المستعجمة مف ARTSالدفع آرتس
 المتعمؽ بنظاـ المقاصة الالكتروني لممدفوعات ATCIالبنوؾ والسوؽ المالية، أما نظاـ الدفع آتكي

صغيرة الحجـ التي تعمؿ بشكؿ آلي لمشبكات والسندات والتحويلبت والبطاقات والاقتطاعات الآلية 
، والذي يعتبر كنظاـ مكمؿ لمنظاـ السابؽ ومف أىـ عناصر بناء الاستقرار المالي والذي دخؿ 2

 القياـ بنوع مف الرقابة 2007 لتتعزز في سنة 2006حيز الخدمة منذ السداسي الأوؿ مف سنة 
آتكي، التي تعتبر أوؿ عممية تفتيشية مست عمى وجو الخصوص - عمى نظامي الدفع آرتس

التنظيـ والإجراءات واستمرارية العمميات وأمنيا وكذا التحكـ في الحوادث وعمميات الرفض، وبيدؼ 
تعزيز الإستقرار المالي لمجزائر قاـ مجمس النقد والقرض وبنؾ الجزائر في الثلبثي الرابع مف سنة 

 : بتدابير إضافية مست كؿ مف2008
 الزيادة الجوىرية في متطمبات رأس الماؿ الأدنى لممصارؼ والمؤسسات المالية. 
  تدعيـ أدوات التقارير المالية لممصارؼ والمؤسسات المالية مف طرؼ بنؾ الجزائر ما يسمح

 .بتحسيف للئشراؼ عمى القطاع المصرفي

                                                           
1

، مجلة العلوم 2010-2003 بن اسماعٌن حٌاة، وضعٌة الاقتصاد الجزائري على ضوء الإصلاحات المالٌة والمصرفٌة للفترة ما بٌن 

 .66الإنسانٌة، العدد الواحد والعشرون، جامعة بسكرة، الجزائر، ص 

2
بٌن معوقات تطبٌق نموذج الصٌرفة الشاملة ومحدودٌة الصٌرفة التقلٌدٌة، :  نوال بن خالدي، محمد بن بوزٌان، النظام المصرفً الجزائري

 .346-345دفاتر تسٌٌر المإسسات ورأس مال الاجتماعً، العدد الثانً عشر، جامعة تلمسان، الجزائر، ص ص 
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 تدقيؽ اختبارات المقاومة بشكؿ مستمر مف طرؼ بنؾ الجزائر. 
  تكثيؼ متابعة تطور المخاطر المصرفية مف طرؼ بنؾ الجزائر خصوصا في مجاؿ تركز

 .مخاطر القرض لمتأكد مف تنمية قروض سميمة للئقتصاد
 :2010تعديل قانون النقد والقرض لسنة  .2

 لمراجعة القوانيف والتشريعات التي تنظـ العمؿ المالي والمصرفي، مف 2010 تأتي سنة 
المتعمؽ بالنقد والقرض، تـ وضع فيو مجموعة مف الشروط  (04-10)خلبؿ صدور الأمر رقـ 

المتعمقة بمنح تراخيص اعتماد البنوؾ وتفعيؿ دور المجنة المصرفية في مراقبة نشاط البنوؾ 
: ، ويمكف تمخيص أىـ ما جاء فيو1والمؤسسات المالية 

 بنؾ الجزائر لا يخضع إلى التزامات التسجيؿ في السجؿ التجاري. 
 توسيع صلبحيات بنؾ الجزائر لتشمؿ السعي إلى تحقيؽ استقرار الأسعار. 
  إضافة بعض الخدمات الجديدة لمحفظة البنوؾ والمؤسسات المالية والمتمثمة في الاستشارة

 .والتسيير واليندسة المالية
 2يحرص بنؾ الجزائر عمى السير الحسف لنظـ الدفع وفعاليتيا وسلبمتيا. 
  يقوـ البنؾ المركزي بتنظيـ وتسيير مركزية المخاطر لممؤسسات والعائلبت ومركزية المخاطر

 .3لعوارض الدفع
  تدعيـ الرقابة الداخمية لممصارؼ والمؤسسات المالية وتأطير المخاطر ما بيف المصارؼ

 .1(...خطر التركيز، خطر السيولة، خطر المطابقة)والسيولة وملبئمة التدبير المحاسبي 

                                                           
1

، العدد الثامن عشر، جامعة 1 فتحً ملٌانً، السٌاسة النقدٌة فً الجزائر فً ظل حرٌة حركة رإوس الأموال، مجلة الاقتصاد الجدٌد، المجلد 

 .142، ص 2018خمٌس ملٌانة، الجزائر، 

2
 أبو بكر خوالد، تقٌٌم إصلاح قانون النقد والقرض الجزائري وأبرز التعدٌلات الطارئة علٌه، مجلة العلوم السٌاسٌة والقانون، المركز 

 . 197، العدد السابع، ص 2الدٌمقراطً العربً للدراسات الإستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة، المجلد

3
 فراج الطٌب، بروكً عبد الرحمان، دراسة قٌاسٌة حول أثر ارتفاع أسعار النفط على الكتلة النقدٌة كمتغٌر ٌشٌر إلى السٌاسٌة النقدٌة فً 

 . 23، ص 2017 الجزائر، ،، العدد الثالث، جامعة بشار3، مجلة البشائر الاقتصادٌة، المجلد2015 – 2000الجزائر للفترة 
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  وبغرض تعزيز وتدعيـ ميمة الاستقرار المالي أصدر مجمس النقد والقرض جيازا احترازيا
 . لمطابقة التواعد الاحترازية الكمية تماشيا مع مستجدات لجنة بازؿ2014جديدا سنة 

 : 2017تعديل قانون النقد والقرض لسنة  .3
إف الأوضاع الجيدة التي عرفيا الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة تزامنا مع ارتفاع أسعار 

، سمح ليا بتحقيؽ عائدات كبيرة مما أدى إلى ارتفاع التدفقات 2003البتروؿ إبتداء مف سنة 
النقدية الواردة مما انعكس ذلؾ عمى تحسف غير مسبوؽ في مؤشرات الاقتصاد الكمي في الجزائر، 
تزامنا مع البرامج التنموية التوسعية الأخيرة المنفذة كارتفاع في معدلات النمو الاقتصادي وتحقيؽ 
الاستقرار النقدي والمالي، وكذا الاستقرار الاجتماعي وانخفاض في معدلات البطالة وتراجع الديوف 

الخارجية، إضافة إلى مؤشرات أخرى، فحسب إحصائيات بنؾ الجزائر ارتفعت الاحتياطات مف 
، إلى حيف 2008 سنة 143.10 إلى 2000مميار دولار سنة 11.90الصرؼ الأجنبي مف 

، ويعود ىذا التطور 2 مميار دولار194.012 والتي بمغت 2013وصوليا لحدىا الأقصى سنة 
لحجـ الاحتياطات الأجنبية إلى الارتفاع الكبير في أسعار النفط، مما جعمت الاقتصاد الجزائري 
بعيدا عف الصدمات الخارجية التي ىزت اقتصاديات العالـ الخارجي إثر الأزمة المالية العالمية 
ولكف بصفة مؤقتة، فقد ساعد الوضع الجيد لموضعية المالية الخارجية والتراكـ الكبير لمموارد 

، ولكف سرعاف ما استطاعت الصدمات الخارجية ملبمسة 2009الصمود أماـ الأزمة العالمية سنة 
 مما جعمو يتخبط في عدة مشاكؿ وصعوبات بسبب الانخفاض 2014الاقتصاد الجزائري سنة 

، وىذا 2015 دولار لمبرميؿ سنة 52الكبير في أسعار النفط خلبؿ ىذه السنة التي وصمت إلى 
 إلى 2014نتيجة عدة عوامؿ مف بينيا إرتفاع إنتاج الولايات المتحدة  مف النفط حيث صؿ سنة 

 (المتجددة( مميوف برميؿ يوميا، والإنخفاض العالمي عمى الطاقة والتوجو إلى الطاقات البديمة 12
                                                                                                                                                                                                 

1
، العدد 10، مجلة المعارف للسنة 2013-2000بوشنب موسى، فعالٌة السٌاسة النقدٌة فً تحقٌق أهداف السٌاسة الاقتصادٌة فً الجزائر 

 .96التاسع عشر، جامعة بوٌرة، ص 

2
 .48، ص 2014 التقرٌر السنوي لبنك الجزائر، 
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ضمف مشاريع الاقتصاد الأخضر، إضافة إلى ارتفاع سعر صرؼ الدولار إلى مستويات قياسية، 
أما السبب الأخير فيعود لسياسة الأوبؾ حيث رفضت منظمة الأوبؾ التدخؿ في السوؽ النفطية 

لإرجاعو لمتوازف والتقميص مف حجـ الإنتاج خوفا مف فقداف حصتيا لصالح الدولة المنافسة 
يراف  .1كروسيا وا 

 إلى 2013 مميار دولار أمريكي سنة 63.861فتراجعت قيمة الصادرات النفطية مف 
 مميار 27.918 حيث بمغت 2016 لتواصؿ تراجعيا في سنة 2015 مميار دولار سنة 33.081

دولار، ما ترتب عنيا تراجع في الصادرات الإجمالية التي بدورىا أثرت سمبيا عمى رصيد الميزاف 
 مميار دولار ليتقمص رصيده في السنة 9.880 بمغ 2013التجاري الذي عرؼ فائض سنة 

 قدر ب 2016 و 2015 مميار دولار، ليعرؼ بعد ذلؾ عجز في السنتي 0.459الموالية إلى 
 أوؿ سنة عرؼ 2015، لتكوف السنة 2مميار دولار عمى التوالي (-20.127)و  (-18.083)

. 3مف الفوائض المتتالية (18)فييا الميزاف التجاري عجز بعد أكثر مف ثمانية عشر 
إف ىذا التراجع في رصيد الميزاف التجاري يؤثر مباشرة في ميزاف المدفوعات الذي عرؼ ىو 

، فبعدما كاف ىناؾ فائض في ميزاف المدفوعات 2016 و 2014الآخر عجز مستمر في السنوات 
، عرفيا بعدىا عجز 2013 سنة 1.153 مميار دولار ليتقمص إلى 17.766 قدره 2011سنة 
، في حيف أف ىناؾ تآكؿ مستمر لقيمة الاحتياطات مف 2016مميار دولار سنة  (-9.277)ب

 يضاؼ 20164 سنة 114.138 إلى 2014 مميار دولار سنة 178.938العممة الصعبة مف 
 بعدما كاف في حدود 2016 سنة %6إلى ذلؾ ارتفاع حاد في معدؿ التضخـ الذي بمغ 

                                                           
1

، المجلة الجزائرٌة 2015-2000 حمزة بن الزٌن، ولٌد قرونة، أثر تطور أسعار النفط على السٌاسة المالٌة فً الجزائر خلال فترة 

 .89ص، الجزائر، 2016للدراسات المحاسبٌة والمالٌة، العدد الثالث، جامعة ورقلة، 

2
 .55، ص 2016 بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، التقرٌر السنوي 

3
 .63، ص 2015 بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، التقرٌر السنوي 

4
 .55، ص 2016 بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، التقرٌر السنوي 
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 بعدما كانت في 2016 سنة %10.5، وارتفعت أيضا معدلات البطالة إلى 2013سنة 3.25%
. 20131 سنة %10حدود 

إف ىذه النتائج السمبية التي مست المؤشرات الكمية للبقتصاد تبيف مدى التعرض المباشر 
والكبير للبقتصاد الوطني لمصدمات الخارجية، الذي يبيف الخمؿ وعجز الإصلبحات الاقتصادية 

وعدـ تحقيقيا للؤىداؼ المسطرة ليا كتنوع مصادر الدخؿ وتنمية القطاعات خارج قطاع 
المحروقات ما ينبغي ويحتـ ضرورة مواصمة الجزائر ىذه الإصلبحات لتمس جميع القطاعات 

( 17/10)الاقتصادية بما فييا القطاع البنكي والمالي والذي بدوره تعزز بصدور قانوف رقـ 
 الذي يعد بمثابة ضوء أخضر لبنؾ الجزائر لإقراض الخزينة العمومية 2017الصادر في أكتوبر 

 570لمواجية شح الموارد وتغطية عجزىا وتمويؿ الاقتصاد، والتي ىي بحاجة إلى تمويؿ قدره 
لى 2017مميار دج سنة  ، ولمنع العودة إلى المديونية الخارجية 2018 مميار دج سنة 1815 وا 

الصادر مؤخرا في الجريدة الرسمية لقانوف  (طباعة النقود)ثـ فيو المجوء إلى التمويؿ غير التقميدي 
بغض النظر عف كؿ '' :  مكرر الذي تنص عمى45في المادة  (17/10)النقد والقرض مف الأمر 

الأحكاـ المخالفة، يقوـ بنؾ الجزائر إبتداء مف دخوؿ ىذا الحكـ حيز التنفيذ، بشكؿ استثنائي ولمدة 
سنوات، بشراء مباشرة عف الخزينة السندات المالية التي تصدرىا ىذه الأخيرة، مف أجؿ  (5)

تغطية احتياجات تمويؿ الخزينة، تمويؿ الديف العمومي '' : المساىمة عمى وجو الخصوص في
الداخمي، تمويؿ الصندوؽ الوطني للبستثمار، تنفذ ىذه الآلية لمرافقة تنفيذ برنامج الإصلبحات 

الييكمية الاقتصادية والميزانية والتي ينبغي أف تفضي في نياية الفترة المذكورة أعلبه كأقصى تقدير 
، حيث المصادقة عمى ىذا التعديؿ جاء في 2توازنات خزينة الدولة وتوازف ميزاف المدفوعات: إلى

ظروؼ تخوؼ كبير لمخبراء الاقتصادييف الذيف يعتبروف التمويؿ الغير التقميدي بمثابة عممية 
                                                           

1
 .201 أبو بكر خوالد، مرجع سبق ذكره، ص 

2
، 2017، 57، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 45 المتممة للمادة 01المادة  (11-03)المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض  (10-17) الأمر رقم 

 .04ص 
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تجميمية لطبع النقود المحفوفة بالمخاطر، والتي ينجر عنيا ارتفاع في مستويات التضخـ وتراجع 
'' : كبير في القدرة الشرائية لمدينار الجزائري، ويقوؿ في ىذا الصدد وزير المالية عبد الرحماف راوية

أف مبمغ الاقتراض الذي ستمجأ لو الخزينة العمومية لدى البنؾ المركزي في إطار آلية التمويؿ غير 
.  1''قصد تفادي التضخـ'' جد محدود '' التقميدي سيكوف 
الكتمة النقدية ومكوناتيا : المطمب الثاني

لمكتمة النقدية دور ىاـ في معرفة الوضعية النقدية لأي بمد حيث التحكـ في نموىا يعد مف 
بيف أسباب الاستقرار النقدي، يستخدميا البنؾ المركزي كيدؼ وسيط لتحقيؽ أىدافو النيائية فيي 
عممية متشابكة ومعقدة لا تتحكـ فييا السمطات النقدية وحدىا، بؿ تتحدد مف قبؿ عدة متدخميف 

. (الأفراد، مؤسسات)اقتصادييف، مف السمطة النقدية والبنوؾ التجارية والجميور 
. الكتمة النقدية: الفرع الأول

أخذ مفيوـ العرض النقدي جدلا بيف الاقتصادييف حوؿ إعطاء مفيوـ موحد وحوؿ الآلية 
المناسبة لاحتسابو، فالعرض النقدي يعتبر بمثابة دنيا عمى الجياز المصرفي أو الجية التي تتولى 

 ، فالكتمة 2عممية الإصدار إذ أنو التزاما عمييا وحقا لحائزيو عمى التصرؼ بالمبالغ التي بحوزتيـ 
النقدية أو عرض النقود تعرؼ بأنيا كمية النقد المتداوؿ في الاقتصاد، وىي تضـ وسائؿ الدفع 
المتداولة لدى الأفراد والمتعامميف الاقتصادييف المقيميف خلبؿ فترة زمنية معينة، وتشمؿ جميع 

  وىي تتكوف مف 3النقود الورقية والمعدنية الصادرة مف البنؾ المركزي والنقود المساعدة والودائع 
الكتمة النقدية بالمعنى الضيؽ والواسع والأكثر توسعا وتدعى بالمجمعات النقدية، فالكتمة النقدية 

ىي مجموع وسائؿ الدفع التي تشمؿ الأوراؽ النقدية والتجزئة والودائع تحت  (M1)بالمعنى الضيؽ 
                                                           

1
 .203-202، مرجع سبق ذكره، ص ص والد أبو بكر خ

2
، مجلة الاقتصاد 2012-2000بالإشارة لحالة الجزائر للفترة -  باصور كمال، أثر فعالٌة السٌاسة النقدٌة فً تحقٌق التوازن الخارجً

 .64، ص 2016والتنمٌة، العدد السادس، جامعة المدٌة، الجزائر، 

3
، مجلة الاقتصاد والمالٌة، 2013-2000حالة الجزائر خلال الفترة - آٌت ٌحً سمٌر، فعالٌة السٌاسة النقدٌة فً ظل وفرة احتٌاطات الصرف

 .43، ص 2015، العدد الثانً، جامعة الشلف، الجزائر، 1مجلد 
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فيي  (M2)، أما الكتمة النقدية بمعناىا الواسع 1الطمب لدى البنوؾ والشيكات البريدية والخزينة 
ودائع لأجؿ وودائع الإدخار قصيرة  (M1)تعبر عف السيولة المحمية الخاصة، وتشمؿ إضافة عمى 

( M3)الأجؿ بالبنوؾ وودائع التوفير لدى صناديؽ التوفير أما الكتمة النقدية بمعناىا الأكثر توسعا 
( M4)مضافا إليو الودائع الحكومية لدى البنوؾ كالسندات وأذونات الخزينة، أما  (M2)تشمؿ عمى 

زائد الأصوؿ والخصوـ النقدية لدى البنوؾ  (M3)التي تدعى بالسيولة الإجمالية تشمؿ عمى 
. 2المتخصصة

النقود القانونية التي تتكوف : فيما يخص الكتمة النقدية في الجزائر فيي تأخذ الأشكاؿ التالية
مف الأوراؽ النقدية المتداولة الصادرة عف بنؾ الجزائر والنقود المساعدة الصادرة عف الخزينة، 

وتعتبر ىذه النقود أكثر سيولة، والنقود الكتابية التي تعبر عف النقود المتداولة عف طريؽ الكتابة 
مف حساب بنكي إلى آخر، وتتكوف مف الودائع تحت الطمب لدى البنوؾ وودائع مراكز الحساب 

( = M1)بمعنى أف  (M1)الجاري وصناديؽ التوفير، وىذيف العنصريف يشكلبف المتاحات النقدية 
، أما أشباه النقود تشمؿ كؿ مف ودائع لأجؿ والودائع (النقود الكتابية+ النقود القانونية النقدية)

ودائع الإدخارية في البنوؾ + ودائع لأجؿ+ (M2( =)M1)الإدخارية في البنوؾ التجارية بمعنى أف 
ىو عبارة عف الكتمة النقدية بمفيوميا الواسع  (M3)أشباه النقود و + (M2( = )M1)التجارية أي 

(M2)  مضاؼ إليو الأدوات المالية ذات السيولة الغير مؤكدة كالأسيـ والسندات، بمعنى(M3 = )
(M2) +الأوراؽ المالية أسيـ وسندات .)

مكونات الكتمة النقدية : الفرع الثاني

                                                           
1

 بشٌشً ولٌد، مجلخ سلٌم، تحدٌات السٌاسة النقدٌة باستهداف التضخم فً الجزائر ومدى تؤثره بالمتغٌرات الخارجٌة والأزمة العالمٌة، 

 .51، الجزائر، ص 1حولٌات جامعة الجزائر، الجزء الثانً، العدد الثلاثون، جامعة الجزائر 

2
، مجلة التواصل فً 2010-2000حمدوش وفاء، فعالٌة أدوات السٌاسة النقدٌة فً التؤثٌر على حجم المعروض النقدي حالة الجزائر 

 .293، ص 2015الاقتصاد والإدارة والقانون، العدد الثانً وأربعون، جامعة عنابة، الجزائر، 
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عموما ييدؼ البنؾ المركزي مف خلبؿ استيدافو لممجاميع النقدية التي تـ ذكرىا إلى التحكـ 
مباشرة في كمية النقود، ارتباطا بالأوضاع والظروؼ الاقتصادية السائدة والإصلبحات المطبقة في 

القطاع النقدي، وفيما يمي سيتـ تحميؿ تطور الكتمة النقدية ومكوناتيا في الجزائر خلبؿ فترة 
: الدراسة

: 2017-2005تطور مكونات الكتمة النقدية خلال الفترة : 01الجدول رقم 
. مميوف دينار جزائري: الوحدة

أشباه ( M1)النقود  
( M2)النقود 

السنوات 

التداوؿ 
النقدي 
خارج 
البنوؾ 

الودائع 
تحت 

الطمب في 
البنوؾ 

الودائع لدى 
الخزينة 
والصكوؾ 
البريدية 

النقود 
(M1 )

أشباه 
النقود 

الكتمة 
النقدية 

(M2 )

معدؿ نمو 
(M2 )

2005 920964 1224403 276054 2421421 1736164 4157585 11.223 
2006 1081358 1750432 335849 3167640 1766105 4933744 18.668 
2007 1284493 2570418 378662 4233573 1761035 5994608 21.502 
2008 1539975 2965163 459791 4964928 1991040 6955968 16.037 
2009 1829348 2541937 572873 4944159 2228893 7173052 3.120 
2010 2098629 2922370 735461 5756460 2524281 8280740 15.442 
2011 2571481 3536191 1034027 7141699 2787489 9929188 19.907 
2012 2952300 3536200 1349000 7681500 3333600 11015100 10.936 
2013 3204000 3564500 1481300 8249800 3691700 11941500 8.410 
2014 3658900 4460800 1483300 9603000 4083700 13686800 14.615 
2015 4108100 3908500 1244600 9261100 4443400 13704500 0.129 
2016 4497200 3745400 1164400 9407000 4409300 13816300 0.815 
2017 4681792 4020650 1162524 9864966 4620625 14485591 4.84 

. 62-30، ص ص 2012احصائيات بنك الجزائر، : المصدر
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(. 2017-2005)تطور مكونات الكتمة النقدية خلال الفترة : 01الشكل رقم 

 
. 01من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى معطيات الجدول رقم : المصدر
 سنة %11.22انطلبقا مف الجدوؿ نلبحظ زيادة في معدلات نمو الكتمة النقدية مف  
، وذلؾ بسبب ارتفاع في معدؿ التداوؿ النقدي خارج البنوؾ 2006 سنة %18.668 إلى 2005

 مميوف دينار أي 1081358مميوف إلى 920964عف باقي مكونات الكتمة النقدية فقد ارتفع مف 
تسجيؿ : 1، ويعود ارتفاع التداوؿ النقدي خارج البنوؾ إلى2006 سنة %17.41بمعدؿ بمغ 

، الاكتناز للؤوراؽ النقدية وتنامي 2006 و 2005عمميات سحب كبيرة مف البنوؾ خلبؿ السنتيف 
 بمعدؿ 2007السوؽ الموازية، إلى حيف وصوؿ معدؿ نمو الكتمة النقدية إلى حده الأقصى سنة 

 عف باقي %46.84 بسبب ارتفاع معدلات نمو الودائع تحت الطمب في البنوؾ %21.5نمو قدره 
، سرعاف ما نلبحظ انخفاض كبير في نمو الكتمة النقدية ووصولو 2007المكونات الأخرى سنة 
 بسبب التأثر بالأزمة الاقتصادية العالمية وانخفاض معدؿ زيادة %3.12إلى أدنى مستوى لو 

                                                           
1

 بن شنً عبد القادر، أثر السٌاسة النقدٌة على سوق الأوراق المالٌة فً الجزائر، مجلة المالٌة والأسواق، العدد الثالث، جامعة مستغانم، 

 .79ص ،2015،الجزائر
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، والسبب الثاني 20081 سنة %38.18 مقارنة بػ 2009سنة %6.29الأصوؿ الخارجية إلى 
 2541937 إلى 2008 مميوف سنة 2965163يعود إلى انخفاض الودائع تحت الطمب مف 

(. %14.27-)مميوف خلبؿ السنة الموالية بمعدؿ نمو سالب بمغ 
وفي خضـ متابعة الإصلبحات الاقتصادية، تمت مواصمة استخداـ السياسة النقدية التوسعية 

 إلى غاية 2010مف قبؿ السمطات النقدية، وذلؾ مف أجؿ دعـ تنفيذ البرنامج الخماسي الممتد مف 
 والمعروؼ ببرنامج توطيد النمو الاقتصادي، فنلبحظ عودة الارتفاع والتوسع في معدلات 2014

 في السنة الموالية، ويعود السبب %19.90 إلى 2010 سنة %15.44نمو الكتمة النقدية مف 
الرئيسي وراء ىذا التوسع إلى ارتفاع ممحوظ في معدؿ نمو الودائع لدى الخزينة والصكوؾ البريدية 

 مقارنة بمعدلات نمو مكونات الكتمة النقدية الأخرى، حيث عرفت ىذه الأخيرة %40.59الذي بمغ 
 سرعاف ما تراجع توسع 2قفزة نوعية بسبب ازدياد مداخيؿ الأجور وتحويلبت الميزانية الجارية 

 في السنة %10.93 إلى 2011 في سنة %19.90الكتمة النقدية بانخفاض معدلات نموىا مف 
 نتيجة التأثر بالأزمة 2012، ويعود سبب انخفاضيا سنة 2013 سنة %8.41الموالية ثـ إلى 

الأوروبية وانخفاض صافي الأصوؿ الخارجية التي تعتبر المصدر الرئيسي لعممية إصدار النقود 
 بسبب الانخفاض الشديد في أسعار البتروؿ 2013، أما التراجع في توسع الكتمة النقدية سنة 3

 دولار في السنة السابقة، 113.37 دولار لمبرميؿ بينما كاف في حدود 108.65الذي انخفض إلى 
ما أدى بتقمص حجـ صادرات المحروقات وتراجع دور موارد قطاع المحروقات في الودائع البنكية، 

ويمكف ارجاع تحكـ السمطات النقدية في توسع الكتمة النقدية وتخفيض معدلات نموىا بفضؿ 
الإصلبحات التي مست في وسائؿ السياسة النقدية، حيث في ىذه السنة تـ فييا إدخاؿ أداة جديدة 

                                                           
1

-2000 البحري عبد الله، صاري علً، تقٌٌم مدى مساهمة السٌاسة النقدٌة لبنك الجزائر فً تسٌٌر العرض النقدي والحد من التضخم للفترة 

 .10، ص 2017، مجلة التكامل الاقتصادي، العدد الثالث عشر، جامعة أدرار، الجزائر، 2014

2
 .172-171، ص ص 2011 بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، التقرٌر السنوي 

3
 .11 البحري عبد الله، صاري علً، مرجع سبق ذكره، ص 
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 أشير في 6لامتصاص فائض السيولة وتخفيض عرض النقود بإضافة أداة استرجاع السيولة لمدة 
 تدعيما لأدوات استرجاع السيولة، لتعاود معدلات النمو في الكتمة النقدية للئرتفاع مرة 2013سنة 

 ويعود بالدرجة الأولى إلى تبني الدولة لسياسة نقدية توسعية، %14.61 إلى 2014أخرى سنة 
بسبب السياسة المنتيجة خلبؿ ىذه الفترة في إطار تشجيع تشغيؿ الشباب والقضاء عمى البطالة 

1 .
 2015 إف السنوات الأخيرة عرفت منعرجا فيما يخص المجاميع النقدية، حيث منذ سنة 

 58.23 دولار لمبرميؿ إلى 109.92تزامنا مع الانخفاض الحاد في أسعار البتروؿ منتقلب مف 
دولار فقط في السداسي الأوؿ مف السنة الجارية، الأمر الذي أدى إلى تقمص فائض السيولة 
المصرفية حيث لـ تعد الخزينة العمومية صافيا دائنا اتجاه النظاـ المصرفي، ولـ يعد المجمع 

، وأصبحت إدارة السياسة النقدية 2صافي الموجودات الخارجية المصدر الأساسي لمتوسع النقدي 
مجبرة عمى اتباع اتجاه جديد نحو ضخ السيولة باستخداـ اعادة معدلات الخصـ وعمميات السوؽ 

. المفتوحة والمذكورة سابقا بيدؼ اعادة تمويؿ المصارؼ
 بسبب %0.129 نلبحظ نمو شبو منعدـ في الكتمة النقدية منتقمة إلى 2015 ففي سنة 

الإنخفاض الكبير لودائع لأجؿ لقطاع المحروقات وتقمص الموارد المجمعة عمى مستوى النظاـ 
، حيث نلبحظ مف 3المصرفي والمالي، الناجـ عف حدة الصدمات الخارجية عمى الاقتصاد الوطني

الجدوؿ أف سبب تقمص الكتمة النقدية بالنظر لمكوناتيا ىي تراجع كؿ مف نمو الودائع تحت 
 مميوف أي بمعدؿ نمو سالب 390850 مميوف دينار إلى 4460800الطمب في البنوؾ منتقمة مف 

-16.09)، وتراجع معدلات نمو الودائع لدى الخزينة والصكوؾ البريدية بػ (%-12.38)قدره 
 ناتج عف انخفاض في 2016، وعمى عكس السنة الماضية فتراجع الكتمة النقدية في سنة (%
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 .144 فتحً ملٌانً، مرجع سبق ذكره، ص 

2
 .131، ص 2015 بنك الجزائر، التطور الاقتصادي وانقدي للجزائر، التقرٌر السنوي 

3
 .133، ص 2015 بنك الجزائر، التطور الإقتصادي والنقدي للجزائر، التقرٌر السنوي 
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 وبالنظر لمكونات الكتمة النقدية نلبحظ استمرار 1(%-3.2)ودائع القطاعات خارج المحروقات 
في انخفاض كؿ مف الودائع تحت الطمب في البنوؾ والودائع لدى الخزينة والصكوؾ البريدية 

. خلبؿ السنة الجارية
 نلبحظ عودة ارتفاع التداوؿ النقدي خارج البنوؾ عف الودائع تحت 2015 ابتداء مف سنة 

الطمب في البنوؾ مف جراء حدة الصدمات الخارجية عمى الاقتصاد الوطني ما أدى بارتفاع تيريب 
الأمواؿ مف القطاع المصرفي، وفقداف ثقة الأعواف الاقتصادييف في نظاـ المصارؼ والعودة إلى 
الإدخار المالي للؤسر والاكتناز، وارتفاع التداوؿ النقدي في الاقتصاد الموازي، مما يستدعي بذؿ 

. المزيد مف المجيودات لجمع الإدخارات وتقميص المجاؿ الموازي للئقتصاد مف قبؿ المصارؼ
. تطور مقابلات الكتمة النقدية: المطمب الثالث

إف تغطية الكتمة النقدية ىي بمثابة ديوف عمى مؤسسة الإصدار، حيث لا يحؽ أف يصدر  
صافي الموجودات الخارجية ومف : النقد مف قبؿ البنؾ المركزي الجزائري إلا مف العناصر التالية

القروض المقدمة لمدولة، والقروض الموجية للئقتصاد، إذف فالتغييرات التي تطرأ عمى الكتمة 
. النقدية سببيا الأجزاء المكونة ليا وكذا المقابمة ليا

تطور مقابلات الكتمة النقدية : أولا
: الجدوؿ والشكؿ التالييف يبيناف تطور مقابلبت الكتمة النقدية خلبؿ فترة الدراسة 
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 .129، ص 2016لنقدي للجزائر، التقرٌر السنوي ابنك الجزائر، التطور الإقتصادي
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. 2017-2005تطور مقابلات الكتمة النقدية خلال الفترة : (02)الجدول رقم 

السنوات 
صافي 

الموجودات 
الخارجية 

نسبتيا إلى 
الكتمة 
 %النقدية 

القروض 
المقدمة 
لمدولة 

نسبتيا إلى 
الكتمة 
 %النقدية 

القروض 
الموجية 
للئقتصاد 

نسبتيا إلى 
الكتمة 
 %النقدية 

الكتمة 
النقدية  

(M2 )
2005 4179656 100.53 933184 -22.44 -1779754 42.81 4157585 
2006 5515046 111.78 1304048 -26.43 -1905440 38.62 4933744 
2007 7415563 123.70 2193176 -36.59 -2205242 36.79 5994608 
2008 10246964 147.31 3627346 -52.15 -2615516 37.60 6955968 
2009 10885743 151.76 3488923 -48.64 -3086545 43.03 7173052 
2010 11996565 144.87 3392949 -40.97 -3268092 39.47 8280740 
2011 13922408 140.22 3406604 -34.31 -3726510 37.53 9929188 
2012 14940000 135.63 3334100 -30.27 -4287600 38.92 11015100 
2013 15225200 127.50 3235400 -27.09 -5156300 43.18 11491500 
2014 15734500 114.96 1992400 -14.56 -6504600 47.52 13686800 
2015 15375400 112.19 567500 4.14 7277200 53.10 13704500 
2016 12596000 91.17 2682200 19.41 7909900 57.25 13816300 
2017 11674333 80.59 3616666 24.97 8482616 58.56 14485591 

. 62-30، ص ص 2012احصائيات بنؾ الجزائر، : المصدر
( 2017-2005)تطور مقابلات الكتمة النقدية خلال الفترة : 02الشكل رقم 

 
. 02من اعداد الطالبتين بالاعتماد عمى معطيات الجدول رقم : المصدر
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بوضعية نقدية جديدة حيث أصبح صافي الموجودات  (2017-2005)تميزت الفترة  
الخارجية المكوف الأساسي للئصدار حيث ارتفعت مساىمتيا في تغطية الكتمة النقدية إلى درجة 

، ما 2005 خلبؿ سنة %100أنيا أصبحت تغطي بالكامؿ الكتمة النقدية وتجاوزت مساىمتيا 
يؤكد أف الموجودات الخارجية أضحت المورد الوحيد لإصدار النقود وأف الاحتياطات الرسمية ىي 
المقابؿ الرئيسي لمكتمة النقدية، لتتجاوز بعد ذلؾ صافي الموجودات الخارجية الكتمة النقدية حيث 

 ما بيف أدنى قيمة 2015-2006تراوحت مساىمة صافي الموجودات الخارجية في الفترة 
 و %91.17 كأعمى قيمة ليا، لتنخفض مساىمتيا بعد ذلؾ إلى %151.76 و 111.78%
، فالملبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه انخفاض مستمر في 2017 و 2016 سنتي 80.59%

 15734500، حيث انخفض مف 2015رصيد صافي الموجودات الخارجية ابتداء مف سنة 
-2.28) مميوف في السنة الموالية بمعدؿ نمو سالب قدره 15375400 إلى 2014مميوف سنة 

، (%-18.08) أي بمعدؿ نمو 2016 مميوف سنة 12596000ليستمر انخفاضو إلى  (%"
مميار دولار - 64.8)ويعود ذلؾ إلى التآكؿ المستمر في احتياطات الصرؼ المعبر عنيا بالدولار 

، وبانخفاض قيمة الدينار أماـ العممة الأمريكية، (2016 ونياية ديسمبر 2014بيف نياية ديسمبر 
تقمص إلى  (%-18.08) فامتازت بانخفاض ىذا التقمص فبعدما كاف في حدود 2017أما سنة 

ترابطا مع عجز الرصيد الإجمالي لميزاف المدفوعات وفي وضع انخفاض طفيؼ  (%-7.32)
. لسعر صرؼ الدينار مقابؿ الدولار الأمريكي

لتأتي في المرتبة الثانية القروض الموجية للبقتصاد لتغطية الكتمة النقدية خلبؿ ىذه الفترة 
 8482616 إلى 2005 مميوف دينار سنة 1779754فقد عرفت ىي الأخرى ارتفاعا مستمرا مف 

 ما يؤكد لنا تزايد وانتعاش وحيوية القروض في انتقاؿ التطورات النقدية 2017مميوف سنة 
للبقتصاد، مع التعزيزات والتسييلبت لدعـ الدولة المالي خاصة في تشجيع منح قروض 

لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا منح قروض الاستثمار لمقطاع الخاص، حيث اختمفت 
 إلى أعمى قيمة %42.81مساىمتيا في تغطية الكتمة النقدية بنسب تتراوح ما بيف أدنى قيمة ليا 

، وذلؾ بالرغـ مف تقمص الموارد في السنوات الأخيرة نلبحظ ارتفاع 2017 سنة %58.56ليا 
مساىمة القروض الموجية للبقتصاد وذلؾ بسبب لجوء المصارؼ إلى إعادة التمويؿ لدى بنؾ 
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، اضافة إلى وضع حيز  التنفيذ لمتمويؿ التقميدي ما يفسر ارتفاع السيولة 2016الجزائر منذ سنة 
. 1 ما شجع التوسيع أكثر في منح القروض للئقتصاد2017في الفصؿ الأخير مف سنة 

ولقد تدنت الوضعية المالية الصافية لمدولة اتجاه النظاـ المصرفي تحت تأثير العجوزات 
 الممولة مف خلبؿ الاقتطاعات مف 2015 وخاصة سنة 2014القوية في الميزانية في نياية 

صندوؽ ضبط الموارد، وأصبحت وضعية الدولة مف دائف صافي اتجاه النظاـ المصرفي إلى مدينا 
 %372.63 حيث عرفت القروض الموجية لمدولة نموا واسعا قدره 2015صافيا ابتداء مف سنة 

:  وذلؾ بسبب2016 مميوف سنة 2682200 مميوف دينار إلى 567500بانتقاليا مف 
  2014 مميار دينار بيف نياية ديسمبر 3668)المجوء المعتبر لصندوؽ ضبط الإيرادات 

 (.2016ونياية ديسمبر 
  مف طرؼ الخزينة لمديوف الغير ناجعة لممصارؼ 2016 و2015إعادة شراء في سنتي 

 .مف خلبؿ إصدار السندات ( مميار دينار767.1)العمومية عمى مؤسسات عمومية 
  ( مميار دينار158.9)ارتفاع قروض المصارؼ لمدولة أساسا بعد اكتتابيـ في القرض الوطني 

 مميوف دينار سنة 2682200استمرت القروض المقدمة لمدولة في الارتفاع حيث انتقمت مف 
 بسبب انخفاض %34.84 بمعدؿ نمو قدره 2017 مميوف سنة 3616666 إلى 2016

صندوؽ ضبط )الموجودات المستمر في صافي حسابات الخزينة العموميةلدى بنؾ الجزائر 
 2016 مميار دينار في نياية ديسمبر 870.1والتي انتقمت مف  (الإيرادات والحساب الجاري

، بالرغـ مف انخفاض مستحقات المصارؼ 2017 مميار دينار في نياية سبتمبر 24.8إلى 
 .2( %-6.6)عمى الدولة 
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 .234-233 اجري خٌرة، مرجع سبق ذكره، ص ص 

2
 .235-234 اجري خٌرة، مرجع سبق ذكره، ص ص 
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-2005)واقع السياسة المالية في تحقيق النمو الاقتصادي في الجزائر : المبحث الثاني
2019 :)

: وىذا مف خلبؿ دراسة أىـ البرامج التنموية التي اعتمدتيا الجزائر في ىذه الفترة 
( 2009-2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي : المطمب الأول

 ويمكف التطرؽ إليو بشيء مف جاء ىذا البرنامج لمواصمة مسار سياسة الإنعاشالاقتصادي 
. التفصيؿ

(: 2009-2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي : أولا
سياسة دعـ النمو وىي آلية مكممة لسياسة الإنعاش الاقتصادي واليدؼ منيا ىو وضع  

أكبر قدر ممكف مف الاستثمارات المحمية والأجنبية لتسريع وتيرة النمو وبالتالي التقميص مف ظاىرة 
البطالة وتضييؽ فجوة الفقر عف طريؽ إنشاء مناصب الشغؿ في مختمؼ القطاعات بمعنى 

. 1الوصوؿ إلى مستوى خمؽ القيمة المضافة مف خلبؿ الناتج والإنتاجية
، 2000في إطار سياسة الإنعاش الاقتصادي المتبعة منذ بداية سنة : دوافع تطبيق البرامج -1

جاء برنامج دعـ النمو ليكرس إرادة الحكومة عمى مواصمة ىذا النيج الاقتصادي، وليجعؿ منو 
 .أكثر وضوحا بعد أف شابو نوع مف الغموض والتخوؼ عند إطلبؽ أولى برامجو التنموية

إذف فبرنامج دعـ النمو لـ يخرج عف الإستراتيجية التنموية التي تتبنى الإنفاؽ الاستثماري 
كأداة تشكؿ دافعا لمرفع مف معدلات النمو واستدامتيا عند حدود معينة '' نفقات التجييز''الحكومي 

وقد سطر البرنامج أىداؼ واضحة  (2009-2005) سنوات 5في أجؿ متوسط يمتد عمى فترة 
 2:وىي

                                                           


 الاقتصادي العام، تهدف إلى دفع عجلة النمو الإنفاقأداة من أدوات السٌاسات الاقتصادٌة والمتمثلة فً سٌاسة :  الاقتصاديالإنعاش سٌاسة 

 . والخدماتٌةالإنتاجٌةبالجزائر، مركزة على المشارٌع الاقتصادٌة والداعمة للعملٌات 
1

 .31 عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 

2
، ص ص 2007 سعودي محمد، أثر برنامج دعم النمو على التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، رسالة ماجستٌر، جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلف، 

188-194. 
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  2000)العمؿ عمى رفع معدلات النمو إلى حدود تفوؽ ما تـ تحقيقو خلبؿ الفترة السابقة-
 .مع استدامتيا عند ىذه الحدود (2004

  العمؿ عمى اتباع أنجع السبؿ لمقضاء عمى آفة الفقر، وذلؾ مف خلبؿ تخفيض معدلات
رساء آليات حقيقية لتجسيد  البطالة وتحسيف مستوى معيشة الأفراد، وظروؼ حياتيـ وا 

 .التنمية البشرية
  ،العمؿ عمى تحقيؽ التوازف الجيوي بيف مختمؼ أقاليـ الوطف، خاصة الريفية منيا

 .والمتضررة مف آفة الإرىاب
: إف القائميف عمى البرنامج، اعتمدوا في تسطيرىـ لأىداؼ البرنامج عمى أمريف ىاميف

  العمؿ عمى خمؽ تواصؿ بيف الأىداؼ المسطرة حاليا وبيف ما تـ تسطيره سابقا، لجعميا
 .جزءا مف استراتيجية واضحة ومتكاممة، مما يسيؿ ضماف تحقيقيا

  أف التنبؤات التي تضمنيا البرنامج، بنيت أساسا عمى المعطيات والمؤشرات الاقتصادية
 وىي بذلؾ قد شكمت محركا ومنطمقا رئيسيا لمبرنامج 2004المتنوعة التي عرفتيا سنة 

ومف ىنا فإنو سيعتمد البحث عمى توضيح مختمؼ ىذه المعطيات، مف أجؿ إعطاء صورة 
 :واضحة لممؤشرات التي مف خلبليا تـ اطلبؽ ىذا البرنامج وىي كما يمي

 تمثمت في الإرتفاع المتواصؿ لمعدؿ النمو، فبعد أف كاف لا :وضعية اقتصادية جد إيجابية 
، وانخفاض معدلات %5.1 نسبة 2004 فقد بمغ سنة 2002 سنة %2.1يتجاوز نسبة 

 .التضخـ
 نظرا للئرتفاع المستمر لأسعار البتروؿ، عمى المدى المتوسط عمى :التنبؤ بوفرة مالية 

الأقؿ نتيجة لبروز بوادر اختلبؿ بيف العرض والطمب العالمييف، فضلب عف مختمؼ 
الإضطرابات السياسية التي تشيدىا الساحة الدولية، وىو ما انعكس ايجابا عمى ميزاف 
المدفوعات، وحجـ المديونية الداخمية والخارجية وكذا ارتفاع التحصيلبت المالية لمدولة، 
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كإنعكاس للؤرباح المتأتية مف شركات القطاع العاـ، وارتفاع الجباية العادية بفضؿ 
 .الانتعاش الاقتصادي مما أدى إلى ظير بوادر وفرة مالية

 يعتبر البرنامج التكميمي لدعـ النمو برنامجا غير : مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو -2
 4203مسبوؽ في تاريخ الجزائر الاقتصادي مف حيث قيمتو، والتي بمغت في شكمو الأصمي 

 مميار دج، حيث أضيؼ لو بعد إقراره برنامجيف خاصيف، أحدىما 55مميار دج أي ما يقارب 
 مميار دج، 668 مميار دج وآخر بمناطؽ اليضاب العميا بقيمة 432بمناطؽ الجنوب بقيمة 

 مميار دج 1071زيادة عمى الموارد المتبقية مف مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادي والمقدرة بػ 
 مميار دج والتحويلبت الخاصة بحسابات الخزينة بقيمة 1191والصناديؽ الإضافية المقدرة بػ 

 : مميار دج وذلؾ كما يوضحو الجدوؿ التالي140
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( 2009-2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو والمخصصات المضافة : (03)الجدول رقم 
 (الوحدة مميار دج)

البرامج 
السنوات   

مخطط 
الإنعاش 

الاقتصادي 

البرنامج 
التكميمي 

لدعـ النمو 

برنامج 
الجنوب 

برنامج 
اليضاب 

العميا 

تحويلبت 
حسابات 
الخزينة 

المجموع 
العاـ 

قروض 
ميزانية 
الدفع 

2004 1071     1071  
2005  1273   227 1500 862 
2006  3341 250 277 304 4172 1979 
2007  260 182 391 244 1077 2238 
2008  260   205 465 2299 
2009  260   160 420 1327 

 8705 8705 1140 668 432 5349 1071المجموع 
تقييـ آثار برامجالاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ : أبحاث المؤتمر الدولي: المصدر

. 182، ص (2014-2001)والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ الفترة 
( 2009-2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو و المخصصات المضافة : 03الشكل رقم 
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. 03مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ : المصدر
:   نلبحظ مف بيانات الجدوؿ أف ىناؾ برنامجيف بالإضافة لمبرنامج التكميمي لدعـ النمو وىما

يعني ىذا البرنامج الذي تـ إعداده وفؽ لتعميمات رئيس الجميورية 1: برنامج تنمية الجنوب . أ
أدرار، الأغواط، بسكرة، بشار، تمنراست، ورقمة، إليزي، الوادي، وغرادية، وقد : لمولايات التالية

 : مميار دج أىـ محاوره ىي432تـ تخصيص غلبؼ مالي قدره 
 مميار دج وقد شمؿ عدة مشاريع منيا 296خصص لو أزيد مف : تحسين مستوى المعيشة 

 ألؼ مسكف، ربط البيوت بالغاز الطبيعي، وفيما يخص الصحة فقد تـ 60إنجاز 
 مستشفيات ومؤسستيف استشفائيتيف إضافة إلى 9 مميار دج لبناء 15تخصيص أزيد مف 

 .مبالغ لتنمية البمديات وتعزيز منظومات التشغيؿ
 تعزيز :  مميار دج موجو لممشاريع التالية74 وقد تـ رصد مبمغ قيمتو :التنمية الاقتصادية

وتطوير شبكة الطرقات، مبالغ قطاع النقؿ والفلبحة، تطوير وترقية المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة والصناعات التقميدية والسياحة، تخفيض نسبة فوائد القروض المصرفية الموجية 

 .للبستثمارات في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والفلبحة
وقد تـ التخصيص ليذا البرنامج غلبؼ مالي 2:  البرنامج التكميمي لتنمية اليضاب العميا . ب

ويعتبر البرنامج التكميمي لتنمية ولايات  (2009-2006) مميار دج بيف سنتي 668معتبر قدره 
اليضاب العميا، شأنو شأف البرنامج المقرر لولايات الجنوب، يأخذ في الحسباف الخصوصيات 

 .الجغرافية، ويأتي ليعزز المساواة مف حيث التنمية لصالح السكنات المحمية
والحاصؿ ىو أف البرنامجيف ييدفاف بمراعاة الكثافة السكانية إلى تعزيز مساواة لممواطنيف 
ليس مف حيث الاستفادة مف الجيود التنموية العمومية فحسب، بؿ وكذلؾ إلى إعداد مناطؽ 

                                                           
1

 .45، ص 2009 أوت سكٌكدة، 20 وسٌلة دموش، أزمة البطالة فً الجزائر واقعها وآفاقها، رسالة ماجستٌر، جامعة 

2
-2001تقٌٌم برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغٌل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة :  أبحاث المإتمر الدولً

 .183، ص 2013، 1، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سطٌف 2014
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فسيحة مف التراب الوطني لكي تستقطب الاستثمار وتعزز القدرات الاقتصادية لمبلبد ولفائدة الأمة 
. برمتيا

 لقد تضمف الممؼ المتعمؽ ببرنامج دعـ النمو :الإجراءات المرافقة لبرنامج دعم النمو. ج
مختمؼ الجوانب المحيطة بالبرنامج ومنيا مجموعة مف الإجراءات المرافقة  (2005-2009)

لتطبيقو، والتي نستشؼ منيا أف مواصمة الإصلبحات الاقتصادية أصبحت تمثؿ حدثا لا رجعة 
 وقد انقسمت الإجراءات المرافقة 1998عنو لمحكومة منذ نياية مرحمة التعديؿ الييكمي سنة 

 .الأوؿ فني والثاني تشريعي: لتطبيؽ برنامج دعـ النمو إلى قسميف
والجدير بالذكر أف ننوه إلى المرونة الكبيرة التي تسود ىذه الإجراءات، وبما أف البرنامج 

يعتمد عمى فترة متوسطة الأجؿ فقد ترؾ المجاؿ مفتوحا لإدخاؿ إجراءات مف شأنيا توفير أفضؿ 
مناخ لتحقيؽ أىداؼ البرنامج، ويتضمنيا في الغالب مشروع قانوف المالية لأي سنة مف سنوات 

. تنفيذ البرنامج
( 2014-2010)برنامج توطيد النمو الاقتصادي : المطمب الثاني

. المصادقة عمى برنامج توطيد النمو الاقتصادي (2014-2010)تـ خلبؿ ىذه الفترة 
 ( 2014-2010)برنامج توطيد النمو الاقتصادي : أولا

خصصت الجزائر ضمف ىذا البرنامج غلبفا ماليا ضخما لإكماؿ وتعزيز المشاريع السابقة 
 21214 مميار دولار أي بقيمة 186، والذي قدر بػ 2001اليادفة للئعمار الوطني منذ سنة 

، ويعد ىذا المبمغ استثنائيا خاصة أنو تجسد في وقت تعاني منو معظـ الدوؿ مف عجز 1مميار دج
. 2موازنتيا واتباعيا لسياسات تقشفية 

                                                           
1

، مجلة (2012-2001) كمال رزٌق، عقون عبد السلام، مكانة البرامج التنموٌة الجزائرٌة فً الحد من البطالة، دراسة قٌاسٌة خلال الفترة 

 .283الإدارة والتنمٌة للبحوث والدراسات، العدد الحادي عشر، جامعة البلٌدة، الجزائر، ص 

2
 براهٌمً بن حراث حٌاة، قراءات حول برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على منظومة المإسسات الصغٌرة والمتوسطة فً الجزائر 

 .127، مجلة أبحاث اقتصادٌة وإدارٌة، العدد الواحد والعشرون، جامعة بسكرة، الجزائر، ص (2014-2001)خلال الفترة 
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، استكماؿ المشاريع الكبرى الجاري انجازىا خاصة في 1 إف البرنامج يتضمف شقيف اثنيف 
 مميار دولار، إطلبؽ 130 مميار دج ما يعادؿ 9700قطاع السكؾ الحديدية والطرؽ والمياه بمبمغ 

 %40 مميار دولار، إضافة إلى تخصيص 156 مميار دج ما يعادؿ 11534مشاريع جديدة بمبمغ 
تحسيف التنمية : - مف الموارد لتحسيف التنمية البشرية، كما حددت أىداؼ ىذا البرنامج فيما يمي

البشرية وتشجيع خمؽ مناصب شغؿ، مواصمة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسيف الخدمة 
. 2العمومية، دعـ تنمية الإقتصاد الوطني، التنمية الصناعية وتطوير اقتصاد المعرفة 

: والجدوؿ التالي يبيف حجـ الاستثمارات خلبؿ ىذا البرنامج
 2014-2010محتوى برنامج توطيد النمو الاقتصادي : (04)الجدول 
 %النسب المئوية المبمغ القطاعات 

 49.59 10122التنمية البشرية 
 31.59 6448المنشآت الأساسية 

 8.16 1666تحسيف الخدمة العمومية 
 7.7 1566التنمية الاقتصادية 
 1.8 360مكافحة البطالة 

 1.2 250البحث العممي والتكنولوجيا الجديدة للئعلبـ والاتصاؿ 
 100 20412المجموع 
 صالح صالحي، تأثير البرامج الاستثمارية العامة عمى النمو الاقتصادي والاندماج : المصدر

، مجمة (2014-2001)القطاعي بيف النظرية الكينزية واستراتيجية النمو غير المتوازف الفترة 
. 17العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، العدد الثالث عشر، جامعة سطيؼ، الجزائر، ص 

( 2014-2010)محتوى برنامج توطيد النمو الاقتصادي : 04الشكل رقم 

                                                           
1

، العدد الأول، جامعة أم 4، مجلة البحوث الاقتصادٌة والمالٌة، المجلد 2011 الحكومً على النمو الاقتصادي، الإنفاق بن عزة هناء، أثر 

 .134البواقً، الجزائر، ص 

2
، مجلة الاقتصاد والتنمٌة 2014-2001القنٌعً عز الدٌن، تقٌٌم آثار البرامج الاستثمارٌة العامة على التنمٌة البشرٌة فً الجزائر خلال الفترة 

 .133، العدد الثانً، جامعة البلٌدة، الجزائر، ص 5البشرٌة، المجلد 
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. 04مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ : المصدر

 إف مف بيف خصائص ىذا البرنامج ضخـ حجـ استثماراتو وعميو قدمت الدولة مجموعة مف 
لا يمكف تنفيذ أي مشروع ما لـ تنتيي الدراسات الاقتصادية : - الترتيبات لتنفيذه، نذكر منيا

 مميار 20وتوافر الوعاء العقاري؛ موافقة صندوؽ التجييزات العمومية إجبارية إذا تجاوز المبمغ 
دج، كؿ عممية إعادة تقييـ لرخصة برنامج قد تبيف أنيا ضرورية يجب أف تكوف مسبوقة بشطب 
مشاريع بمبمغ معادؿ مف مدونة القطاع المعني؛ تسريع إجراءات الصفقات وكذا احتراـ الإجراءات 
في مجاؿ النفقات العمومية؛ تدعيـ أدوات الدراسة والإنجاز حيث التمويؿ سيتـ حصريا مف الموارد 

. 1الوطنية ودوف صندوؽ ضبط الموارد 
 (2015-2019)برنامج المخطط الخماسي لمتنمية :المطمب الثالث 

                                                           
1

، مجلة 2015-2001 العمومً فً تحقٌق الاستقرار الاقتصادي الكلً الجزائري خلال الفترة الإنفاق رشو عبد القادر، راتول محمد، دور 

 .108-107أبحاث اقتصادٌة وإدارٌة، العدد الواحد والعشرون، جامعة بسكرة، الجزائر، ص ص 
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مشاريع تنموية جديدة تعتبر كتكممة لبرامج  (2019-2015) أطمقت الجزائر خلبؿ الفترة 
. التنمية السابقة في إطار ما يعرؼ ببرنامج المخطط الخماسي لمتنمية

 262ىو مخطط رصدت لو الدولة (: 2019-2015)برنامج المخطط الخماسي لمتنمية : أولا
مميار دولار باعتباره برنامج استثمارات عمومية تفترض معدلا سنويا لممخصصات المالية قدره 

 مميار دولار مع منح الأولوية لتحسيف ظروؼ معيشة السكاف في قطاعات السكف، التربية، 52.4
. إلخ... الصحة، الماء، الكيرباء، الغاز 

 :ييدؼ المخطط الخماسي لمتنمية إلى ما يمي: أىدافو .1
 العمؿ عمى إحداث نمو قوي لمناتج الداخمي الخاـ. 
 تنويع الاقتصاد ونمو الصادرات خارج قطاع المحروقات. 
 استحداث مناصب شغؿ. 
  مع مواصمة السياسة الاجتماعية لمحكومة عبر ترشيد %7استيداؼ بموغ نسبة نمو 

 .التحويلبت الاجتماعية ودعـ الطبقات المحرومة
 تشجيع الاستثمار المنتج المحدث لمثروة. 
  ترقية ودعـ الأنشطة الاقتصادية القائمة عمى المعرفة والتكنولوجية القوية ودعـ المؤسسات

 .المصغرة
  ضفاء الطابع اللبمركزي عمى القرار مف عصرنة الإدارة الاقتصادية ومكافحة البيروقراطية وا 

 .أجؿ ضماف خدمة عمومية جيدة
 العمؿ عمى ترقية الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص. 

 وفؽ ىذا المنظور اطمقت الجزائر برنامجيف جديديف مف أجؿ الاستجابة للئنشغالات 
: الأساسية لقطاعات السكف والصيد البحري
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  مميوف وحدة سكنية 1.6برنامج الإستثمار العمومي في قطاع البناء اليادؼ إلى إنجاز 
 وسيتـ إنجاز ىذا البرنامج بشراكة بيف الشركات الوطنية والدولية مع 2019جديدة في أفؽ 

إدماج التكنولوجيات الجديدة لمبناء واحتراـ المعايير البيئية الوطنية وضماف نقؿ المعارؼ 
 .والميارات لا سيما لمشباب

  المخطط الجديد لتنمية نشاطات القطاع البحري وتربية الأحياء المائية الرامي إلى مضاعفة
وذلؾ بفضؿ تنمية تربية الأحياء المائية  (سنويا/ ألؼ طف200)الانتاج السمكي الوطني 

 مف الإنتاج وسيشجع المخطط مواكبة الشركات الحديثة وتعزيز نظاـ %70التي ستمثؿ 
التكويف مف أجؿ تطور ميف الصيد البحري، لكف ثمة قطاعات أخرى ما زالت متأخرة عف 

 ألؼ ىكتار 20 ىكتار مقابؿ 700الركب كالفلبحة البيولوجية التي لا تشغؿ سوى 
 ألؼ ىكتار بتونس، وكذا السياحة البيئية وتدبير النفايات وتنمية الطاقات 330بالمغرب و 

 .1المتجددة التي مازالت في مرحمة التجارب النموذجية 
 
 
 
 
 
 

: خلاصة الفصل الثالث
اتبعت الجزائر مجموعة مف الإصلبحات بغية تحسيف الأداء الاقتصادي مف أجؿ تعظيـ  

النمو، مفادىا تحقيؽ الإستقرار الاقتصادي عمى المستوى الكمي وفي نفس الوقت تحقيؽ الإستقرار 
                                                           

1
، المجلة الجزائرٌة للإقتصاد والمالٌة، 2019-1962، تقوٌم تطور السٌاسة المالٌة للجزائر من (2017أفرٌل ) أحمد ضٌف، نسٌمة بن ٌحً 

 .174، الجزائر، ص 7العدد / 2المجلد 
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الاجتماعي بتحسيف مستويات المعيشة للؤفراد، الحد مف البطالة وتقميؿ نسبة الفقر في المجتمع، 
عودة استقرار الاقتصاد الكمي، تحقيؽ بعض : وقد حققت ىذه الإصلبحات نتائج إيجابية منيا
. أىداؼ التنمية وتحسيف الأوضاع الاجتماعية
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: الخاتمة
تناولت ىذه الدراسة موضوع حوؿ التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية ودوره في تحقيؽ  

ويظير ذلؾ في كوف العمميات النقدية  (2019-2005)النمو الاقتصادي في الجزائر خلبؿ الفترة 
والمالية ىي وسائؿ فعالة في الرقابة الاقتصادية العامة، وبالتالي فإف التنسيؽ والجمع بينيما يصبح 
أمرا ضروريا وممحا لتفادي التعارض مع بعضيا بصورة تضعفيما وفي نفس الوقت تمنع السمطة 

: الحكومة مف تحقيؽ أىدافيا المرسومة، وتتجمى أىمية التنسيؽ في النقاط التالية
  إف استخداـ السياسة النقدية لمتحكـ في الكتمة النقدية المتداولة غير كافي لتحقيؽ ذلؾ إذ لا بد

أف يتـ استخداـ السياسة الأجور والأسعار والدخؿ طالما أنو يشترط الفعالية السياسة النقدية 
في إيجاد الموارد المالية الضرورية للبستثمارات عف طريؽ الاقتراض، أف يكوف الأفراد عمى 
استعداد لقبوؿ مستويات أسعار الفائدة المختمفة ودرجة منافسة الاستثمار الخاص، وىذا يعني 
وجوب الاعتماد عمى السياسة النقدية لتشجيع الاستثمار والتحكـ في معدؿ الصرؼ وتحقيؽ 

 .الاستقرار الاقتصادي
  عندما لا يكوف العمؿ لمسياستيف واحدا وفي نفس الاتجاه فإف النتيجة ىي حدوث اضطرابات

اقتصادية إذ ما قامت السياسة المالية عمى حدى وسمكت السياسة النقدية طريقا مخالفا 
ومستقلب، وىذا يحدث عندما تتعاقب حكومات متعددة في دولة واحدة وتتضاد كؿ حكومة 

 .بسياسة مخالفة لحكومة أخرى
  لايمكف لمسياسة النقدية بمفردىا أف تتحمؿ الأضرار والصدمات في مكافحة التضخـ  ولا بد

مف تكامؿ السياسة المالية في ىذه الأمور إذ يتطمب الأمر استخداـ أدوات لمتأثير عمى جانب 
الطمب، ويصمح ليذه الميمة السياسة المالية، فيجب تدخؿ أدوات السياسة المالية لاستيعاب 
الأرصدة النقدية التي يعجز القطاع العائمي وقطاع الأعماؿ عف استثمارىا عف طريؽ أداة 

التمويؿ بالعجز التي يجب أف تكوف مرنة لتتولى بسرعة ضبط المعروض النقدي في الأسواؽ 
 .المالية
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 :نتائج الدراسة .1
: ومف أىـ النتائج التي توصمنا إلييا نوجزىا فيما يمي

 :الجانب النظري - أ
  إف إطار تنفيذ السياسيتيف النقدية والمالية في الجزائر لازاؿ يرتبط ارتباطا وثيقا بقطاع

المحروقات، وتأثرىما الشديد بالتقمبات الحاصمة عمى مستوى السوؽ العالمية النفطية، ما دؿ 
عمى أف متانة السياستيف المالية والنقدية تتعمؽ بالموارد مف العممة الأجنبية ومستوى نمو 
القطاع الإنتاجي خارج قطاع المحروقات الذي بدا ضعيفا في مساىمتو في تحقيؽ الناتج 

المحمي الإجمالي، أضؼ إلى ذلؾ ضعؼ الجياز الضريبي في توفير الموارد الجبائية العادية 
 . لتغطية احتياجات الميزانية العامة لمدولة

  ،إف قاطرة الإيرادات العامة في الميزانية العامة لمجزائر كانت وبدوف منازع الجبائية البترولية
ولقد كانت ىناؾ محاولة مف الحكومة الجزائرية لتعزيز موقع الجباية العادية مف خلبؿ تبني 

عدة إصلبحات اقتصادية مست عمؽ النظاـ الضريبي الجزائري، وباءت بفشؿ ذريع، ولا يمكف 
لمضريبة العادية أف تحؿ محؿ الجباية البترولية، لكف الاعتماد الكمي عمى الجباية البترولية في 

تشكيؿ الإيرادات العامة، أحدثت إختلبلات في بنية ىذه الأخيرة بسبب التقمبات في السوؽ 
 .النفطية

  والتي زادت مف توسع  (2019-2005)إف تنفيذ سياسة مالية توسعية في الجزائر خلبؿ الفترة
السياسة المالية بسبب تحسف مركز المالية العامة، ما أسيـ في زيادة معدلات النمو 

الاقتصادي وتخفيض البطالة خاصة في الخمس السنوات الأخيرة مف فترة الدراسة، إلا أف ذلؾ 
 .كاف في ظؿ استمرار تزايد العجز الموازني

 :الجانب التطبيقي - ب
  سعى بنؾ الجزائر مف خلبؿ تنفيذه لمسياسة النقدية بيدؼ الحفاظ عمى معدؿ نمو معتدؿ

طور  (2019-2005)لمكتمة النقدية مستخدما العديد مف الأدوات النقدية حيث أنو في الفترة 
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ونوع بنؾ الجزائر أدواتو النقدية باستخداـ وسائؿ جديدة متمثمة في عمميات السوؽ المفتوحة 
بواسطة التنازؿ المؤقت، واسترجاع السيولة والتسييمة المغمة لمفائدة إضافة إلى معدلات 

 .الاحتياطي القانوني، وكذا أداة سعر الفائدة عمى الإقراض والفائدة عمى الإيداع
  بسبب تحسف أداء  (2019-2005)إف ارتفاع احتياطي الصرؼ الأجنبي لمجزائر الفترة

السوؽ النفطية أدى إلى تسارع معدلات نمو صافي الموجودات الخارجية، فكاف لذلؾ أثر 
إيجابي في مؤشرات الوضعية النقدية في الجزائر، وعميو برزت الموجودات الخارجية بصفة 

 .ممموسة كمصدر لمتوسع النقدي في الجزائر
  إف تحقيؽ تحسف في معدلات النمو الاقتصادي تبقى رىينة لمتغيرات أخرى تؤثر فييا

 .كمعدلات التضخـ التي تتصاعد وتتنازؿ إضافة إلى معدلات البطالة
  تبني بنؾ الجزائر تطبيؽ منيج استيداؼ التضخـ الذي يعد بمثابة آلية ميمة تعزز مف كفاءة

عممية التنسيؽ، حيث يسيـ في إضفاء الاستقلبلية عمى أداء بنؾ الجزائر، والحد مف 
الاقتراض المباشر لأغراض تمويؿ العجز المالي، لكف ارتفاع السيولة النقدية ىو ما يبرز 

 .زيادة مخاطر التضخـ، وتراجع نظاـ استيداؼ التضخـ
 :اختبار الفرضيات .2
  وفيما يخص الفرضية الأولى تؤثر السياسة المالية في السياسة النقدية وتعرقؿ عمميا ىي

فرضية صحيحة لأف التنسيؽ بيف السياسيتيف النقدية والمالية في الجزائر أظير أف ىناؾ 
ضعؼ في درجة  التنسيؽ بيف السمطتيف النقدية والمالية بسبب عرقمة السياسة المالية المطبقة 
مف وزارة المالية في كثير مف الأحياف لعمؿ السياسة النقدية المنفذة مف قبؿ السمطة النقدية، 

 .حيث ساىمت النفقات العامة في تغذية الضغوط التضخمية
  الكتمة )تنص الفرضية الثانية عمى أف ىناؾ علبقة طردية بيف مكونات السياسة النقدية

والنمو الاقتصادي في الجزائر وىي فرضية خاطئة وذلؾ لأف التعارض بيف أىداؼ  (النقدية
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البنؾ المركزي مف ناحية ارتفاع النمو الاقتصادي وتخفيض التضخـ أثر عمى فعالية السياسة 
 .النقدية في تحقيؽ النمو الاقتصادي

  الفرضية الثالثة القائمة بأف السياسية المالية أكثر فعالية مف السياسة النقدية في التأثير عمى
النشاط الاقتصادي لمدوؿ التي تعتمد عمى مصدر أحادي الدخؿ ىي فرضية صحيحة وذلؾ 

لكوف الجزائر مثميا مثؿ الدوؿ النامية التي تعتمد عمى أداة الإنفاؽ في توجيو وتنشيط 
اقتصادىا بيدؼ زيادة النمو الاقتصادي، إذف فالنفقات العامة ىي المحرؾ الرئيسي لمنمو 

 .الاقتصادي في الجزائر
 :الاقتراحات .3

 بعد دراسة موضوع التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية، والتوصؿ إلى حزمة مف النتائج 
: نورد جممة مف الاقتراحات بناءا عمى نتائج ىذه الدراسة

  الإعلبف عف الأىداؼ الاقتصادية العامة لمدولة والتنسيؽ بيف المسؤوليف في الييئتيف النقدية
والمالية عف وضع تمؾ الأىداؼ مف خلبؿ وثيقة أو اتفاؽ مشترؾ ومعمف عمى العامة يتضمف 
أىداؼ السياسيتيف النقدية والمالية وتحديد المسؤوليات والأدوات المستخدمة ويوضح المدى 

 .الزمني اللبزـ لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ
  منح درجة استقلبلية أكبر لبنؾ الجزائر وتوجيو السياسة النقدية نحو تحقيؽ ىدؼ رئيسي

ومحدد بالتشريعات المنظمة لعمؿ بنؾ الجزائر، والذي يتمثؿ في ىدؼ تحقيؽ الاستقرار في 
 .الأسعار، دوف إغفاؿ دور البنؾ في تحقيؽ الاستقرار المالي

  إنشاء مجمس مشترؾ للئشراؼ عمى عممية التنسيؽ بيف السياستيف النقدية والمالية يضمف
تطبيؽ الإجراءات والترتيبات اللبزمة لعممية التنسيؽ، التي تعمؿ عمى تحقيؽ معدؿ مرتفع في 
النمو الاقتصادي وتوظيؼ عاؿ، ومعدؿ تضخـ منخفض، واستحداث لجاف عمؿ مشتركة التي 

 .تعزز ىذه العممية بشكؿ دوري
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  تطبيؽ قواعد السياسة المالية مف خلبؿ استحداث ميثاؽ للبستقرار المالي أو المسؤولية
المالية، خاصة ما تعمؽ منيا بخفض العجز الموازني وذلؾ بترشيد النفقات الحكومية وزيادة 

كفاءة النظاـ الضريبي، ما يؤدي إلى الالتزاـ بتنفيذ سياسة مالية تساند ىدؼ بنؾ الجزائر نحو 
 .تحقيؽ الاستقرار في الأسعار أو معدؿ التضخـ المستيدؼ

  تطوير السوؽ المالي الجزائري وزيادة عمقيا مف أجؿ توفير مصادر أخرى لتمويؿ العجز
المالي، وعدـ الإفراط في الاقتراض الحكومي مف بنؾ الجزائر، ما يسيـ في استقلبليتو عف 

 .السمطة المالية
  وجوب تغيير مسار السياسة المالية وجعميا سياسة مولدة لمنمو الاقتصادي والتوظؼ مف خلبؿ

مساىمتيا في زيادة العرض المحمي، وذلؾ بالتوجو نحو تنويع قاعدة الإنتاج الوطني عبر دعـ 
القطاعات عالية الإنتاجية وتشجيع الاستثمار فييا، مما يساىـ في الاستقلبلية السياسة النقدية 

 .في تصميـ وتنفيذ أىدافيا
 :آفاق الدراسة .4

 حاولنا الإلماـ بكؿ جوانب الموضوع إلا أننا ندرؾ أف ىناؾ بعض القصور والنقائص سواء 
في الجانب المنيجي أو المعموماتي، كما أف ىناؾ بعض النقاط يمكف أف تكوف انطلبقة لبحوث 

: جديدة نورد بعضيا فيما يمي
 . دراسة السياسة المالية ودورىا في جمب الاستثمار الأجنبي -1
 .دراسة أثر التغيرات الدولية عمى القطاع النقدي والمالي الجزائري -2
. أىمية التنسيؽ بيف السياسيتيف النقدية والمالية في الاقتصاديات النامية -3
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