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  مقدمة

لا شك أن ظاهرة إقامة علاقات بین أشخاص القانون الدولي هي ظاهرة ازداد معدل 

سرعتها خصوصا خلال الأربعین أو الخمسین السنة الماضیة، لدرجة أنه یمكن القول أن 

تتمیز بخاصیة بارزة هي الطبیعة الاجتماعیة لهذه العلاقات، هذه العلاقات الدولیة الحالیة 

الطبیعة الاجتماعیة تدفع الدول إلى إقامة علاقات دبلوماسیة فیما بینها، لأن هذه العلاقات تعد 

  عاملا لا غنى عنه للحیاة الدولیة.

علوم وتعتبر الدبلوماسیة أحد الفروع الأساسیة لعلم العلاقات الدولیة بشكل خاص وال

السیاسیة بشكل عام، وقد أصبح موضوعها واسعا متشعبا یثیر الاهتمام والجدل في كثیر من 

بالعدید من المواضیع التي نتضمنها بقیة مواد جوانبه بسبب أهمیته وطبیعته ذات الصلة الوثیقة 

لمواضیع علم السیاسة، كالسیاسة الخارجیة والقانون الدولي العام، والتنظیم الدولي، وغیرها من ا

  ذات العلاقة.

السیاسیة التي تحدد بها كل دولة سة الخارجیة هي مجموعة القرارات وإذا كانت السیا

والأسالیب هي الفنون والوسائل ووجهات نظرها في العلاقات الدولیة، فإن الدبلوماسیة مواقفها 

رئیسیا في مجال السیاسة التي تنفذ بها الدولة سیاستها الخارجیة ولذلك تشغل الدبلوماسیة مركزا 

  الخارجیة.

الحلول للمشاكل الناجمة  وإیجادوالدبلوماسیة هي الأداة الرئیسیة لتعامل الدول فیما بینها، 

عن تضارب المصالح، وتداخل مشاكلها، عن طریق المفاوضات لهذا تقوم الدول بتعیین بعثات 

وتنشیط وتوثیق العلاقات بین دبلوماسیة تضع على عاتقها عبئ تمثیلها لدى الدول الأخرى، 

هذه الدول، والقیام بشرح سیاسة، ولم تعد الدبلوماسیة أداة للعلاقات الدولیة بین الدول فحسب 

بل أصبحت تمثل سلوكا إنسانیا لتنظیم العلاقات بین أفراد المجتمع أیضا، ولهذا فقد أولت 

د من المعاهد والمراكز العلمیة، الدول المتطورة هذا الموضوع مزیدا من الاهتمام، فأنشأت العدی

  وأصبحت الدبلوماسیة من الموضوعات العلمیة التي تدرس في غالبیة الجامعات.



 
2 

فینا  اتفاقیةالرئیس لقواعد الدبلوماسیة إلى أن جاءت وكان العرف الدولي هو المصدر 

الخاصة لعام  واتفاقیة البعثات 1962، واتفاقیة للعلاقات لعام 1961 للعلاقات الدبلوماسیة لعام

  ، التي تولت تدوین العرف بموجب اتفاقیات دولیة ملزمة للدول.1969

  أسباب اختیار الموضوع:_1

یعود سبب اختیاري لموضوع إدارة العلاقات الخارجیة للدولة في  أ_ أسباب موضوعیة: 

العلاقات كونه أهم وأعلى مراتب التمثیل الدبلوماسي ویلعب دورا حساسا في تنمیة وتطویر 

الودیة وإشاعة الترابط بین الدول، وأیضا من أجل توضیح الجانب العلمي في تطبیق الدول 

  لقواعد الدبلوماسیة وخاصة الجزائر.

، اهتماماتنا العلمیة في تناول هيذاتیة لاختیار الموضوع الدوافع الب_ أسباب ذاتیة: 

المستوى السیاسي الخارجي و لما له من أهمیة على  موضوع حدیث على قدر من الأهمیة

تفتقد إلیها بهذا الشكل  القانونیة بدراسات حدیثة وجدیدة وأیضا رغبتنا الملحة في إثراء المكتبة

  وأیضا التعرف على آلیات ووسائل ممارسة السیاسة الخارجیة للدولة.

  _ أهمیة الموضوع: 2

تكمن أهمیة الموضوع في كون الدبلوماسیة أداة للعلاقات الدولیة بین الدول وهي تعتبر 

كمادة علمیة، من المواد التي لا تزال في كثیر من البلدان العربیة، وهي تعد موضوعا قائما 

عام، وأصبحت ضروریة حتى في قواعد القانون الدولي البذاته، نظرا لتطورها واستقلالها عن 

ب الحرب بین الدول، وأیضا إقامة التمثیل الدبلوماسي الدائم یعتبر مظهرا من مظاهر حالة نشو 

تمتع الدولة بالسیادة، تمارسه على قدم المساواة مع الدول الأخرى، كما أن شمولیة العلاقات 

الدولیة الحدیثة لكافة المجالات وتشابكها، تجعل من إقامة التبادل الدبلوماسي الدائم أهمیة 

لمتابعة توطید وترقیة هذه العلاقات، والحیلولة دون حدوث خلافات فض خلال التمثیل خاصة 

تعالج كافة الشؤون التي تهم مختلف الدول، وعن طریقه یتسیر حل الدبلوماسي الدائم 

المشكلات وتسویة الخلافات وإشاعة الود وحسن التفاهم بین الدول، وتتمكن الدول من توطید 

  ا في مواجهة الدول الأخرى.مركزها وتعزیز نفوذه
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   :الإشكالیة- 3

انطلاقا من أهمیة موضوع إدارة العلاقات الخارجیة للدولة ،باعتبار أن تحدید الأجهزة الرسمیة

المكلفة بإدارة  تلك العلاقات یكون أكثر من ضرورة نظرا للتداخل الكبیر الموجود في   

        : نطرح الإشكالیة الرئیسیة التالیة أنهذا الصدد یكون من المناسب 

    ? هي الأجهزة الرسمیة المكلفة بإدارة العلاقات الخارجیة للدولة ما  

یتفرع عنها بعض التساؤلات الفرعیة التي سوف نجیب عنها من خلال دراستنا هذه من  و

  : أهمها

 ? العلاقات الخارجیة للدولة  بإدارةالمركزیة المكلفة  الأجهزةما هي  -

     ? الخارجیة (المصالح الخارجیة)التي تعمل ضمن هذه المنظومة الأجهزةهي  ما -

  _ المنهج المتبع لمعالجة الموضوع:4

وللإحاطة بكل جوانب الموضوع وما یثیره من تساؤلات وإشكالات متفرعة عن التساؤل   

طبیعة الدراسات أملت علینا الاستعانة  إنالاعتماد على المنهج التحلیلي ذلك  ارتأیناالمحوري 

حینما تستدعي الضرورة  أخرىبه، وهذا لم یمنعنا بطبیعة الحال من الاستعانة بمناهج 

  خصوصا المنهج المقارن.

هذا الموضوع لازال  أنورغم أهمیة الموضوع والتساؤلات العدیدة المطروحة بشأنه، إلا   

قبل الدارسین وكذا المشتغلین في المجال القانوني، بحاجة إلى كثیر من البحث والتعمق فیه من 

إذ أنه لم یصادف بحثنا إلا القلیل من الأبحاث التي تتناول بعض جزئیات هذا الموضوع، رغم 

  تشعبه واتساع نطاقه.

أنها تخدم موضوعنا فقسمنا دراستنا  ارتأیناومراعاة لما تقدم حاولنا تقییم عملنا وفق خطة   

لنا أن نوضح في الفصل الأول الإدارة المركزیة للشؤون الخارجیة في إلى فصلین، حیث حاو 

ي تحت ثلاثة مباحث متتالیة، تناولنا في المبحث الأول رئیس الدولة، ثم أتبعناه بمبحث ثان

عنوان وزیر الشؤون الخارجیة حیث رأینا اختصاصاته وامتیازاته، ثم تطرقنا في المبحث الثالث 

  الخارجیة.إلى هیاكل وزارة الشؤون 
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أما في الفصل الثاني الذي عنوناه بالمعالم الخارجیة أي البعثات الدبلوماسیة، فقد تطرقنا   

فیه إلى البعثات الدبلوماسیة الدائمة في المبحث الأول، ثم تطرقنا إلى تبیان البعثات القنصلیة 

  المؤقتة.في المبحث الثاني، أما المبحث الثالث تكلمنا فیه عن البعثات الخاصة 

وأخیرا فإنه رغم الجهد المتواضع الذي بذلته في سبیل هذا الموضوع، فإني لا أزعم أني   

قد أضفت من خلال هذا  أكونأشرفت الغایة وبلغت القصد والهدف المنشود ولكن حسبت أن 

العمل المتواضع شیئا جدید أثري به المكتبة القانونیة، ولما لا الإسهام ولو بقدر یسیر في 

یر وتحدیث منظومتنا القانونیة والتشریعیة على السواء، وألتمس العذر من القارئ على ما تطو 

نقص، وما یعني له من زلات، وإنما حسبت أن یكون هذا البحث بدایة على  أویجده من قصور 

  درب جاد، لكل من یطمح إلى البحث في المجال القانوني.

  _ المفاهیم الإجرائیة:5

علم وفن، علم من حیث أنها تتطلب معرفة القوانین والأعراف ة: _ مفهوم الدبلوماسی  

الدولیة، وجملة المعاهدات والاتفاقیات الناشئة بین الدول، وتعتمد على مجموعة من المبادئ 

والقواعد التي تتطور بتطور المجتمع الدولي، وفن من حیث انها تعتمد على الذكاء والحنكة في 

قات بین الدول بواسطة هیئة من الممثلین الدبلوماسیین لغرض إجراء المفاوضات وإدارة العلا

  رعایة مصالح الدولة.

هي الوفد الدبلوماسي الذي ترسله دولة قائمة لیمثلها  _ مفهوم البعثات الدبلوماسیة:  

  لدى بقیة الدول.

  هي الدولة المرسلة للبعثة الدبلوماسیة._ الدولة المعتمدة:   

  هي الدولة المستقبلة للبعثات الدبلوماسیة على أرضها.الدولة المعتمد لدیها: _   

تعرف بالممارسة الدبلوماسیة الثنائیة الأطراف  البعثات الدبلوماسیة الدائمة:ا_ مفهوم   

أي ما بین الدولة المعتمدة والدولة المعتمد لدیها وتمارس مهامها عبر سفارات معتمدة في 

فینا للعلاقات الدبلوماسیة  اتفاقیةا وامتیازاتها الخارج، والتي نظمت مهامها ورعیت حصاناته

1961 .  



 
5 

أرقى وأرفع البعثات الدبلوماسیة، یرأسها شخص برتبة سفیر یعتمده رئیس  :السفارة_   

دولة لدى دولة أخرى، وهي امتداد لأرض الدولة المعتمدة وجزء من إقلیمها، لذلك فهي تتمتع 

قع السفارة فیها أن تدخل أو تقتحم مقرها إلا برضا بالحصانة، فلا یجوز لسلطات الدولة التي ت

  رئیس البعثة وفي حالات استثنائیة.

وهو مجموعة من الأشخاص الذین یشغلون درجات دبلوماسیة  _ السلك الدبلوماسي:  

  معینة وفقا للوائح كل دولة، ووفقا للقوانین الدولیة أیضا.

تعني تمتع الممثل الدبلوماسي بقسط وافر من  _ الحصانات والامتیازات الدبلوماسیة:  

الحریة والمزایا والإعفاءات، تسمح للمبعوث الدبلوماسي بتامین وتحقیق أهداف مهمته وعلى 

نحو یرتفع عن مستوى ما یتمتع به الإنسان العادي فیما یقوم به من تصرفات، ذلك أن العمال 

لك التي یمارسها الثاني فضلا على أنه التي یقوم بها تختلف من حیث طبیعتها وجوهرها على ت

  .وباسمهایؤدیها خارج حدود بلاده 
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  : الإدارة المركزیة للشؤون الخارجیةالفصل الأول

إن المقصود بأجهزة التمثیل الدبلوماسي هو مجموعة القواعد التى تشكل البنیات   

وما إلى العناصر التنظیمیة الأساسیة المختلفة بصنع القرار و المؤسسات السیاسیة تشیر عم

الرسمیة ذات العلاقة بالنظام السیاسي والتي من أبرزها السلطة التشریعیة، السلطة التنفیذیة، 

والسلطة القضائیة وأي تنظیمات سیاسیة یتم إنشاؤها بهدف تنسیق وتنظیم العلاقات الوظیفیة 

  أجهزة الدول المختلفة.والمؤسسات بین 

التمثیل الدبلوماسي إلى قسمین قسم یتولى مهمة النشاط الدبلوماسي ویمكن تقسیم أجهزة   

  في الداخل وقسم یتولى مهمة النشاط الدبلوماسي في الخارج.

وأهم تلك الأجهزة أو المؤسسات التي تساهم بشكل مباشر أو غیر مباشر في العمل   

وهو الرئیس في  الدبلوماسي في داخل مؤسسات الرئاسة ویقصد بها رئیس السلطة التنفیذیة

الأنظمة الرئاسیة أو شبه الرئاسیة والوزیر الأول أو رئیس الوزراء أو الحكومة بالنسبة للأنظمة 

البرلمانیة حیث یتولى هذا الأخیر توقیع وإبرام المعاهدات، توقیع كتب الاعتماد السفراء 

الدول الأخرى أو إنهاء سفراء  استقبالوالأجانب، توقیع البراءات  للقناصل المعنیین في الخارج، 

مهمتهم والإطلاع على التقاریر والمفاوضات الخارجیة وممارسة التمثیل الدبلوماسي وفقا 

للصلاحیات الممنوحة لهم دستوریا ووفقا لقواعد القانون الدولي وهو رئیس الدولة ووزیر 

  الخارجیة والممثل الدبلوماسي الذي یدخل في إطار البعثات الدبلوماسیة.
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  المبحث الأول: رئیس الدولة

في المجال  الأولىیعتبر رئیس الدولة هو أعلى سلطة في الدولة، فهو صاحب الكلمة   

فإذا الداخلي والخارجي، وفي حالة التمثیل فإنه یعتبر الأسمى في العلاقات بالدول الأخرى 

ملك في الدول الملكیة،  أورئیس الدولة من رئیس  اسماختلف النظام السیاسي للدولة یختلف 

ومهما كانت صفته فهو یكون المثل الأسمى والرسمي للدولة بل یعتبر من الصفات الداخلیة 

للدولة ولا تؤثر على العلاقات الدبلوماسیة، والقواعد الدولیة لا تتعلق بالشخص في حد ذاته 

تغیر من كشخص بل تتعامل معه على أساس رئیس والممثل الرسمي لأن هذا الشخص قد ی

وقت إلى آخر فالأصل هو التعامل مع الفرد والممثل فقط لأن القواعد الداخلیة لكل دولة هي 

  .1التي تختص بتحدید صفة الشخص وشخصه ولیس لقواعد القانون الدولي العام أن تتأثر بذلك

وسنقسم هذا المبحث إلى مطلبین، المطلب الأول بعنوان أهمیة الاعتراف برئیس    

  ما المطلب الثاني امتیازات وحصانات رئیس الدولة.الدولة، أ

  المطلب الأول: أهمیة الاعتراف برئیس الدولة

یعتبر رئیس الدولة الدبلوماسي الأول للدولة من حیث أنه ممثلها الأول في العلاقات   

 ) أوالدولیة، فهو أعلى شخصیة في الدولة سواء كان ( عاهلا إمبراطورا أو ملكا أو أمیرا ... 

ان رئیسا للجمهوریة، ویستوي في هذه الصفة التمثیلیة جمیع رؤساء الدول مهما اختلف ك

  أشكالها، واختلفت اختصاصات رئیس الدولة في دساتیرها.

إن رئیس الدولة بمقتضى قواعد القانون الدولي، هو وحدة صاحب الحق في التفاوض   

، ولكن مع ذلك فهو لا یعد وأن یكون في نطاق القانون الدولي 2باسم الدولة مع الدول الأخرى

سوى نائب عن دولته ومعبر عن إرادتها، فالشخصیة القانونیة الدولیة تلزم الدولة دون أن تمتد 

إلى ذاته، وتبرز أهمیة الدور الدبلوماسي لرئیس الدولة في كونه یمثل أعلى سلطة في الدولة، 

المخولة له، یلعب دورا بارزا على الصعید الدبلوماسي ت الدستوریة وبالتالي فهو بحكم الصلاحیا

مقارنة بالأدوار التي یقوم بها وزیر الخارجیة، أو الممثل الدبلوماسي كما أن رئیس الدولة هو 

الذي یعتمد الممثلین الدبلوماسیین لدولته في الخارج ویقبل اعتماد ممثلي الدولة الأجنبیة لدى 

                                                             
، سنة 1433د.محي الدین جمال، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، طبعة  - 1
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یع المعاهدات وإبرامها وضمان نفاذها، وقد تزایدت الأهمیة الدبلوماسیة لرؤساء دولته، ویقوم بتوق

الدول في هذا العصر الذي تطورت فیه وسائل الاتصالات والمواصلات، حیث أصبحت لقاءات 

  .1واجتماعات رؤساء الدول والحكومات من المعالم شبه الیومیة في حركیة التفاعل الدولي

كقاعدة عامة الامتناع عن الاعتراف برئیس دولة معینة، لأن  لا یجوز للدول الأخرى   

الامتناع یعد في هذه الحالة تدخلا غیر مشروع في أخص الشؤون الداخلیة لهذه الدولة ولا 

یجوز لها على وجه العموم الامتناع عن الاعتراف بالتغیرات التي تطرأ على رئیس الدولة، إذ 

فقط، ولا یحق لها الامتناع عن الاعتراف أو التباطؤ فیه،  هي بالنسبة لها من الأعمال المادیة

أعوزه الاستقرار والثبات، أو انطوى على  إلا إذا كان التغییر قد شمل الأوضاع الدستوریة و

العنف، أو أنذر بسرعة الزوال والظاهر أن العوامل السیاسیة تلعب دورا هاما في هذا الشأن 

أساس الواقع والحكمة، فتسارع بالاعتراف أو تتباطأ في  وتحمل الدول على تقدیر الموقف على

  .2إبدائه على أساس تقدیرها للملابسات والأوضاع

وتبرز مكانة رؤساء الدول في مؤتمرات ولقاءات القمة التي تعد من الظواهر شبه    

 الیومیة في حركیة التفاعل الدولي، سواء على المستوى الثنائي أو على المجموعة الأوروبیة،

، الإفریقیةوقمة الدول الصناعیة السبع، ورؤساء التجمعات الإقلیمیة الأخرى، كمؤتمرات القمة 

  ومؤتمرات القمة العربیة وغیرها.

ونظرا لأهمیة رئیس الدولة في النشاط الدبلوماسي، وباعتباره الممثل الأول لدولته في   

العلاقات الدولیة، فإنه یكون محل رعایة واحترام عند وجوده خارج دولته، ویجب أب یتم 

  .3تناسب مكانته ومقامهوالتي  المعمول بها دولیا المر اسمیةاستقباله وفق القواعد والإجراءات 

  وحصانات رئیس الدولة امتیازاتالثاني: المطلب 

لما كان لرئیس الدولة مركز خاص بصفته الممثل الأول لدولته على الصعید الخارجي،   

الدولي مجموعة من  كما أنه رمز مالها من سیادة في مواجهة الدول الأخرى، أقر العرف

الحصانات والامتیازات لرؤساء الدول عند سفرهم إلى الخارج، هذه الامتیازات والحصانات تقوم 

                                                             
  .85د.زاید عبد الله مصباح، المرجع السابق، ص  - 1
د.غازي حسن صباریني، الدبلوماسیة المعاصرة، الدار العلمیة الدولیة ودار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى،  - 2

  . 51، ص 2002
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أو على أساس نظریة  La courtoise Internationaleعلى أساس قواعد المجاملة الدولیة 

وهذه النظریة تعتبر أن رئیس الدولة المتواجد في  Exterritorialitéعدم التواجد الإقلیمي 

أنه لم یغادر إقلیم دولته وبذلك لا یخضع للنظم القانونیة الداخلیة للدولة المقیم أو الخارج ك

  .1المتواجد على إقلیمها

  الشخصیة الحمایة: الأولالفرع 

تأتي هذه الحمایة في إطار الحمایة الخاصة التي یضمنها القانون الجنائي للدولة التي   

هناك أي خلاف بین فقهاء القانون الدولي بشأن یقیم على إقلیمها رئیس دولة أجنبیة، ولیس 

هذه الحمایة وتشمل هذه الحمایة عدم إلقاء القبض على الرئیس أو حجزه، أو اتخاذ أي من 

، وتتمثل في حمایة 2كما تشمل هذه الحمایة مقر إقامته أي حرمة المسكن إجراءات العنف ضده

اء وتوفیر القوة والأجهزة اللازمة لحراسته المكان الذي یقیم فیه رئیس الدولة الضیف من أي اعتد

طیلة فترة إقامته كما یجب عدم دخول المكان الذي یقیم فیه لأي سبب كان إلا بإذن منه أو 

بناءا على طلبه، وتشمل أیضا هذه الحمایة حمایة أقواله ورسائله كما یجب على الدولة أثناء 

لة حسنة كریمة وتمنع حدوث أي اعتداءات تواجد الرئیس الأجنبي على أراضیها أن تعامله معام

  ضده.

وإذا حدث وإن أخل الرئیس الزائر بالقوانین المحلیة أو قام بأي عمل من شأنه المساس   

  فللدولة المضیفة الحق بأن ترجوه بمغادرة البلاد.للدولة الأجنبیة  الإقلیمیةبالسلامة 

في حالة وقوع اعتداءات على رئیس كما أننا نرى بأن الدول مسؤولة أمام القانون الدولي   

وحاسمة لمنع وقوع هذا  دولة أجنبیة موجود فیها إذا لم تتخذ الدولة المذكورة إجراءات خاصة

الاعتداء، كما أنه إذا وقع الاعتداء رغم إجراءات الحمایة المتخذة علیها ملاحقة 

  مرتكبي الجریمة وإیقافهم ومحاكمتهم.

                                                             
  .53د.غازي حسن صباریني، المرجع السابق، ص  - 1
  .87د.زاید عبد الله مصباح، المرجع السابق، ص  - 2



 
10 

نصت في تشریعاتها الداخلیة على توقیع عقوبات تشمل كما أن العدید من دول العالم   

إیقاف صدور الجریدة أو غیرها من وسائل الإعلام أو الغرامة في حالة الجنح المرتكبة عن 

  .1طریق الصحافة ضد رؤساء الدول الأجنبیة الصدیقة

  : الحصانة القضائیةالثانيفرع ال

إمبراطورا أو أمیرا، الحصانة القضائیة یمنح رئیس الدولة أیا كانت صفته، ملكا أو   

باعتباره ممثلا لدولته، أي بمعنى أن رئیس الدولة عندما یكون موجودا في دولة أخرى لا 

یخضع في التصرفات التي تصدر عنه القضاء الإقلیمي في تلك الدولة، سواء في ذلك القضاء 

  ادة الدولة التي یمثلها.الجنائي أو القضاء المدني، لتنافي إخضاعه لهذا القضاء مع سی

أقر القانون الدولي بعدم خضوع رئیس الدولة  أولا_ الإعفاء من الخضوع للقضاء الجنائي:

، فالرئیس الذي یقیم في الخارج بصفة رسمیة أو غیر رسمیة للقضاء الجنائي للدولة الأخرى

ة لهذه الدولة، وعائلته وحاشیته یتمتعون بحصانة كاملة تعفیهم من الخضوع للمحاكم الجنائی

ولكنه وفقا لنصوص ذات طبیعة استثنائیة، یمكن أن لا یؤخذ بهذا الإعفاء، فمعاهدة فرساي 

مثلا بعد الحرب العالمیة الأولى قد أكدت المسؤولیة الأدبیة لزعیم ألمانیا النازیة، كما أن 

یتماشى مع اتفاقیة الاتفاقیة الدولیة الخاصة بإبادة الأجناس قد تبنت أسلوبا مماثلا وهو أسلوب 

  ، التي أنشأت القضاء الجنائي الدولي في نورمبرغ.1945

على أنه مهما یكن من أمر، فإنه فیما عدا هذه الاستثناءات فإن عدم خضوع رئیس   

الدولة للقضاء الجنائي للدول الأخرى مطلق وحتى وإذا قام الرئیس الأجنبي بارتكاب مخالفات 

  .2قوبات فلا یمكن القبض علیهأو جنح یعاقب علیها قانون الع

 من الخضوع للمحاكم الإعفاءعلى خلاف  ثانیا_ الإعفاء من القضاء المدني:

الأجنبیة التي یعترف بها فقه القانون الدولي العام بصورة تامة ومطلقة، فإن عدم 

 خضوع رؤساء الدول الأجنبیة لاختصاص المحاكم المدنیة الأجنبیة یثیر خلافا بین

  شراح هذا القانون بخصوص مدى هذه الحصانة، وحدود الإعفاء المبنى علیها.
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ویلاحظ أن الأعمال الرسمیة لرئیس الدولة لا تثور بصددها هذه الحصانة وبالتالي لا   

یتناولها الخلاف الفقهي، وذلك لأن هذه الأعمال یقوم بها رئیس الدولة بصفته الجهاز الرسمي 

إلى دولته ولیس إلى شخصه وعلى ذلك فإن مشروعیة أعمال رئیس لدولته، وهي بذلك تنسب 

الدولة التي یقوم بها طبقا للقانون الداخلي لدولته مثل تعیین الموظفین، والعلاقات بین السلطة 

التنفیذیة والتشریعیة، وأیضا الأعمال التي یقوم بها في نطاق العلاقات الخارجیة مثل التوقیع 

علیها، والخطب التي یلقیها في المؤتمرات الدولیة، فهذه الأعمال  على المعاهدات والتصدیق

وما یكون من طبیعتها لا یمكن أن تخضع لرقابة ما من جانب المحاكم الأجنبیة وذلك لأن هذه 

الأعمال تخرج كلیة عن اختصاصها، وهكذا فإن الحصانة من القضاء المدني لرؤساء الدول لا 

  .1اصة التي تصدر عنهتثور إلا بالنسبة للأعمال الخ

بالنسبة لتصرفات رئیس الدولة الخاصة فقد استقر موقف القضاء في الولایات المتحدة   

الأمریكیة وبریطانیا على الاعتراف بالأعمال الخاصة لرؤساء الدول الأجنبیة بحصانة قضائیة 

الحصانة مطلقة وعلى العكس من ذلك فإن القضاء المدني في فرنسا وإیطالیا یرفض منح 

القضائیة لرئیس الدولة عن هذه التصرفات، ومهما یكن من أمر، فإن معهد القانون الدولي في 

قرر منح رؤساء الدول الأجنبیة الحصانة القضائیة  1891دورته التي عقدت في هامبورغ عام 

الدعاوى  المقیدة، وقراراته لا یجوز التمسك بهذه الحصانة في المجالات التالي: الدعاوى العینیة،

المتعلقة بالمیراث، الدعاوى المتعلقة بطلب تعویض عن فعل ضار وقع على إقلیم الدولة التي 

ترفع لإحدى محاكمها، لكن لا تقبل دعاوى التعویضات عن أضرار ناتجة عن عمل من أعمال 

السیاحة، في حالة تنازل رئیس الدولة الأجنبي عن حصانته أي في حالة الدعاوى التي یعترف 

  .2ئیس الدولة الأجنبیة باختصاص المحاكم الوطنیةر 

  : الإعفاء من الرسوم والضرائب بكافة أنواعهاالثالثفرع ال

أي أن رئیس الدولة عند وجوده في دولة أخرى یتمتع بالإعفاء من الرسوم الجمركیة فیما   

وم المباشرة یخص حقائبه والهدایا التي یجلبها معه والسلع التي یستوردها، كما یعفى من الرس

  بالنسبة لمشتریاته العادیة في البلد المضیف.

                                                             
الدولیة لرؤساء الدول، الھیئة المصریة العامة للكتاب، القاھرة  د.شادیة إبراھیم أحمد، حامد محمد عمیرة، الحمایة القانونیة - 1
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  السیادةا: ممارسة أعمال الرابعفرع ال

لیس هناك ما یمنع رئیس الدولة عن وجوده في دولة أخرى من ممارسة سلوكیات   

سیاسیة تتعلق بسیاسة بلاده الداخلیة أو الخارجیة كإصدار القرارات أو توقیع وثائق رسمیة 

كالمعاهدات...إلخ ولكن لا یحق له أن یمارس أعمالا تتعارض مع مظاهر السیادة الإقلیمیة 

، ومن 1للدولة المضیفة، فلا یحق له مثلا محاكمة أحد مرافقیه جنائیا عن جریمة وقعت منه

من تنفیذ عقوبة الإعدام على  1878أمثلة هذا أن الحكومة البریطانیة منعت " شاه إیران" عام 

  افقیه.أحد مر 

_ كذلك یتمتع رئیس الدولة عند وجوده خارج دولته بتنفیذهم كافة التسهیلات بتنقلاته واتصالاته 

  وتقدم له كافة الخدمات اللازمة.

 إتباع_ یتم استقبال رئیس الدولة في الدولة المضیفة بمظاهر التقدیر والاحترام من خلال 

  .2المعمول بها دولیا المراسمیة الإجراءات

لم تتعرض على الإطلاق  1961أن اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام  ویذكر  

لحصانات وامتیازات رؤساء الدول أثناء تواجدهم في الخارج في حین أن اتفاقیة البعثات 

على أنه یتمتع رئیس الدولة المرسلة في الدولة  21/1نصت في المادة  1969الخاصة لعام 

بالتسهیلات والامتیازات والحصانات المعترف بها في القانون الدولي  المستقبلة أو الدولة الثالثة

  .3لرؤساء الدول عند الزیارة الرسمیة

  المبحث الثاني: وزیر الشؤون الخارجیة

تعتبر وزارة الخارجیة من أهم الوزارات في الوقت الحالي بعد ما كان یتفرد رئیس الدولة   

التزم على  للتوسیع في المهام وكثرة النشاطات الدولیةلوحده في التمثیل الدبلوماسي ونظرا 

المجتمع الدولي التفكیر في هذا الجهاز المهم والذي أصبح یساند ویعمل جنبا إلى جنب لرئیس 

فرنسا  16و 15في تنظیم هذه الوزارة في القرنین  الأولىالجمهوریة، وقد كانت من بین الدول 

إذا كان رئیس الدولة لا یتمكن من  لجرمانیة والنمساویة،ا الإمبراطوریةوإسبانیا وإنجلترا ثم 

                                                             
  .88د.زاید عبید الله مصباح، المرجع السابق، ص  - 1
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العملیة من إدارة شؤون الخارجیة بنفسه، فقد وجد إلى جانبه وزیر الخارجیة الذي تناط  الناحیة

  .1به مهمة إدارة الأجهزة الخاصة بمباشرة العلاقات الخارجیة

  وزیر الشؤون الخارجیة اختصاصالمطلب الأول: 

الخارجیة یكاد أن یكون مماثلا في كل الدول وهذا دون اللجوء إلى إن اختصاص وزیر   

  نصوص قانونیة تمثل هذه الأعمال:

_ التباحث مع مبعوثي أو مفوضي الدول الأجنبیة في كافة المهام المشتركة بین دولته وأي 1

  من هذه الدول لیناقش معهم مختلف الأمور التي تهم الطرفین في المجال الدبلوماسي.

لتمثیل في المؤتمرات الدولیة التي تدعى إلیها أو تناقش فیها أمور تتصل بها بواسطة _ ا2

  مفوضین عنه حسب الظروف السیاسیة.

  المبعوثین الدبلوماسیین للدول الأجنبیة وتقدیمهم إلى رئیس الدولة. استقبال_ 3

جنبیة واتخاذ الممثلین الدبلوماسیین والقنصلیین الذي تبعثهم دولته للبلاد الأ اختیار_ 4

  اللازمة لتعیینهم في منصبهم. الإجراءات

  ، وتجاریا ).اقتصادیا_ حمایة مصالح الدولة في الخارج ( سیاسیا، 5

_ إشراف وإعداد وتحریر كافة الوثائق الرسمیة الخاصة بدولته في شأن علاقاتها الدولیة أو 6

  .2تصریحات أو مقترحات

  الأجنبیة واستلام المراسلات التي ترسلها هذه الدول._ یسهم على تقویة الروابط مع الدول 7

  _ إصدار براءات الاعتماد لقناصل الدول الأجنبیة.8

_ یتدخل في مناقشات اللجنة البرلمانیة للشؤون الخارجیة وذلك للدفاع عن السیاسة المتبعة أو 9

  .3رجیةللحصول على موافقة اللجنة بشأن المواضیع المختلفة التي تعني السیاسة الخا

                                                             
1 -delbez louis. Les principes généraux de droit international public. 1964. P 298. 
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  .61د.غازي حسن صباریني. المرجع السابق، ص  - 3



 
14 

_ بفعل وجهة نظر رئیس الدولة ورئیس مجلس الوزراء إلى الدول الأجنبیة ویمارس وزیر 10

هو متبع في كل الدول وهذا  الخارجیة الجزائري كافة هذه الاختصاصات المقدمة على ما

استنادا إلى نصوص قانونیة وتشریعیة وضعت خصیصا لتنظیم العمل في وزارة الخارجیة 

  الجزائریة.

  وزیر الخارجیة امتیازاتلب الثاني: المط

الصفة الدبلوماسیة لوزیر الخارجیة وتمتعه  1969لقد أقرت اتفاقیة البعثات الخاصة لعام   

بالامتیازات والحصانات التي تقتضیها هذه الصفة وباعتبار وزیر الخارجیة نائب عن رئیس 

أثناء وجوده في دولته أو دولة  الدولة في تمثیل دولته في الشؤون الخارجیة لدولته فإنه یتمتع

أجنبیة وهو یؤدي عمله الرسمي بكل الامتیازات والحصانات التي أقرت لرئیس دولته إلا أن 

العامل الذي یجب الاستناد إلیه هو أن وجود وزیر الخارجیة بصفة شخصیة ( كإجازة أو 

وذلك لانتقاء مبرراتها الاستفتاء أو الاستجمام ) لا یعطیه حق المطالبة بامتیازاته وحصاناته 

وحصاناته في رحلاته الشخصیة التي تمنحها له  امتیازاتهبخلاف رئیس الدولة التي تستمر 

الدول على أساس المجاملة، وتجدر الإشارة أخیرا إلى كون رئیس وزیر الخارجیة هو رئیس 

الدبلوماسیة وهو المرجع بالنسبة له في تنفیذ سیاسة دولته الخارجیة ولما كان الدبلوماسیین الذین 

فإنه من باب أولى أن  1961وأقرتها اتفاقیة فینا یترأسهم یتمتعون بحصانات وامتیازات حددتها 

    .1یتمتع رئیسهم بهذه الامتیازات والحصانات

  المبحث الثالث: الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة

الوزارة جهاز إداري من أجهزة الإدارة المركزیة في الدولة ویتناول هذا المبحث نشأة وزارة   

المطلب الأول ثم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة  الشؤون الخارجیة وخصائصها في

  (المطلب الثاني).

  المطلب الأول: نشأة وزارة الشؤون الخارجیة وخصائصها

  یعرض الفرع الأول نشأة الوزارة والثاني الخصائص الممیزة لها.  

  : نشأة وزارة الشؤون الخارجیةالأولفرع ال

                                                             
، 2004-2003، جامعة المسیلةریاض شتوح وآخرون، النظام الدبلوماسي، مذكرة لنیل شھادة اللیسانس، كلیة الحقوق،  - 1

  .45ص 
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تاریخ تشكیل  1958سبتمبر  19تعود نشأة أول وزارة للشؤون الخارجیة بالجزائر إلى   

سبتمبر  18خلال الحكومة المؤقتة الثانیة وبتاریخ أول حكومة جزائریة مؤقتة واستمر وجودها 

ظهرت أول وزارة للخارجیة في تاریخ الدولة الجزائریة المستقلة ضمن حكومة مشكلة من  1962

  وزیرا. 19

إذا كانت جل الوزارات في الجزائر تجد لها من الإدارات والمصالح الموروثة عن العهد و   

الاستعماري كمصدر امتداد، فإن وزارة الشؤون الخارجیة لم تكن امتداد لأیة مصلحة أو إدارة 

سابقة، جدیة بصفة كلیة، أي بمقرها وموظفیها وتنظیمها، لتكون أول تجربة جزائریة كاملة في 

إدارة جهاز إداري بحجم وزارة، وذلك رغم تأثرها بالتنظیمات وأسالیب العمل التي كانت تنظیم و 

سائدة في الإدارات الأخرى، وكانت لهذه التجربة أهمیة كبرى وعبئ كبیر إذ أنها تعنى بإدارة 

للدولة الفتیة، الباحثة لها عن مكان وسط المجتمع الدولي، مع جلب اهتمامه النشاط الخارجي 

  ثقته.وكسب 

وإذا كان من البدیهي بروز وزارة الشؤون الخارجیة في مختلف التشكیلات الحكومیة   

كذلك الوزارة الأكثر استقرارا في قیادتها  منذ الاستقلال باعتبارها وزارة سیادة فإنها كانت المتعاقبة

فإن عدد وزراء الشؤون  2000تشكیلة حكومیة منذ الاستقلال إلى نهایة سنة  21فرغم وجود 

مقالید الوزارة استثنائیا  بلهوزیرا بالإضافة إلى تولي رئیس الجمهوریة أحمد بن  12الخارجیة بلغ 

بوتفلیقة صاحب أطول مدة على رأس أشهر، وكان عبد العزیز  4لمدة  1963خلال سنة 

تتحقق تشكیلات حكومیة، وهي المدة التي لم  4یوما عبر  20أشهر و 5و  سنة 15الوزارة بـ 

  حتى لرؤساء الجمهوریة المتعاقبون على قمة هرم الدولة.

أما باقي وزراء الشؤون الخارجیة فلم یتجاوز الواحد منهم مدة أربع سنوات مع وجود   

تشكیلات حكومیة ( محمد الصدیق بن یحي، ومحمد الصالح  3واجدهم في وزراء استمر ت

  )الإبراهیميدمبري، وأحمد عطاف ) وفي تشكیلتین اثنین ( الأخضر 

بسایح، سید ، بوعلام الإبراهیميوأخیرا في تشكیلة واحدة كل من ( محمد خمیستي، أحمد طالب 

أشهر  7نت لمحمد خمیستي بـ أحمد غزالي، رضا مالك، یوسف یوسفي) أما أقصر مدة فكا

  .1یوما 20و

                                                             
محمد شتوح، عملیة التنظیم الإداري بوزارة الشؤون الخارجیة، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، سنة  - 1

  .63، ص 2002
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  : خصائص وزارة الشؤون الخارجیةالثانيفرع ال

  :1تتمیز وزارة الشؤون الخارجیة بعدة خصائص منها  

_ أنها وزارة سیادة: وزارة الشؤون الخارجیة هي إحدى وزارات السیادة في الجهاز الحكومي إذ 1

السلمي عن السیادة الوطنیة على المستوى تتكفل بأهم نشاط للدولة والمتمثل في الدفاع 

  الخارجي.

الدور الذي تقوم به وزارة الشؤون الخارجیة _ أنها مرتبطة برئیس الجمهوریة: نظرا لأهمیة 2

رئیس الجمهوریة حیث  ومصالحها الخارجیة على الصعید الدولي، فإنها ترتبط مباشرة بشخص 

سیاسة الخارجیة، وإشرافه على كل النشاطات نصت كل الدساتیر على قیادة رئیس الجمهوریة لل

  التي تخص هذه السیاسة بما فیها المثیل الأجنبي في الجزائر.

داخلیا _ إنتشار مصالحها الخارجیة خارج إقلیم الدولة: یقتصر وجود وزارة الشؤون الخارجیة 3

بإدارة كل على المقر المركزي بالعاصمة، حیث یوجد الجهاز الإداري الرئیسي الذي یقوم 

  النشاطات الخارجیة ومتابعة نشاط الممثلیات الدبلوماسیة والقنصلیة الأجنبیة في الجزائر.

_ ممارستها لصلاحیات هي أصلا لقطاعات خاصة: تتجسد هذه الصلاحیات في السلطة 4

الإداریة التي تمارسها وزارة الشؤون الخارجیة على المواطنین المقیمین بالخارج، حیث تحل 

لح القنصلیة في الخارج محل مصالح وزارة الداخلیة في منح الوثائق الإداریة المختلفة، المصا

ومحل وزارة المالیة في تحصیل الرسوم، وكذا محمل أجهزة العدالة في تقدیم المساعدة 

  القضائیة.

  المطلب الثاني: الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة

ؤون الخارجیة تحت سلطة وزیر الشؤون الخارجیة ما تضم الإدارة المركزیة لوزارة الش  

  :2یأتي

_ الأمین العام: ویساعده مدیرو الدراسات ویلحق به مكتب البرید والمكتب الوزاري للأمن 1

  الداخلي في المؤسسة.

                                                             
  .65، ص المرجع السابق ،محمد شتوح -1
 2008یونیو سنة  2الموافق لـ  1429جمادى الأول عام  27المؤرخ في  162-08من المرسوم الرئاسي رقم  1المادة  -2

   المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة.
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  _ السفراء المستشارین2

  _ رئیس دیوان الوزیر: ویساعده المكلفون بالدراسات والتلخیص.3

  التي یحدد تنظیمها وسیرها عن طریق التنظیم. _ المفتشیة العامة:4

  _ الهیاكل الآتیة:5

  المدیریة العامة للتشریفات -

  المدیریة العامة للبلدان العربیة -

  المدیریة العامة لإفریقیا -

  المدیریة العامة لأوروبا -

  المدیریة العامة لأمریكا -

  نوسیاالمدیریة العامة لآسیا و أوقیا -

  العامة للشؤون السیاسیة والمن الدولیینالمدیریة  -

  المدیریة العامة للعلاقات الاقتصادیة والتعاون الدولیین -

  المدیریة العامة للجالیة الوطنیة في الخارج -

  المدیریة العامة للشؤون القانونیة والقنصلیة -

  المدیریة العامة للموارد -

  المدیریة العامة للاتصال والإعلام والتوثیق -
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  لفصل الثاني: المصالح الخارجیة (البعثات الخارجیة)ا

نظرا لتشابك المصالح الدولیة في كافة المستویات السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة،   

أصبحت الدول تتكیف مع هذا التشابك الذي یقتضي وجود إطار من القواعد التي تنظم 

سلوكیات الدول بشأن التعاون في كافة المجالات، وهذا ما یدخل في إطار التنظیم الدبلوماسي 

تلك مؤسسات داخلیة تتولى مسؤولیة العمل الدبلوماسي، فإنها بحكم تطور وإذا كانت الدول تم

أجهزة خارجیة العلاقات الدولیة ونمو روح المصالح المشتركة بین الأمم تعمل على إقامة 

تخضع لسیادتها وترمز لمظهر الاعتراف المعلن لهذه السیادة في المجتمع الدولي، وأیضا 

الأخرى وتتمثل هذه الأجهزة في البعثات الدبلوماسیة  لممارسة وظائف مختلفة من أهمها

والقنصلیة التي تتولى مهمة التمثیل الدبلوماسي، وتتحدد مراتب هذه البعثات بحسب الأهمیة 

التي تعلقها الدولة على العلاقات الدبلوماسیة مع الدول الأخرى، أو بحسب مبدأ المعاملة 

  بالمثل.

اسیة على مستوى السفارات التي یرأسها ممثلزن وغالبا ما تكون البعثات الدبلوم  

دبلوماسیون من مرتبة سفیر، ثم تأتي المفوضیات في المرتبة الثانیة من حیث الأهمیة التمثیلیة 

ویرأسها الوزراء المفوضون، كما توجد القنصلیات التي تقتصر في نشاطها على المجالات 

  .1الاقتصادیة والتجاریة

الخارجیة المنوط بعهدتها تنفیذ السیاسة الخارجیة في البعثات وتتمثل المؤسسات   

الدبلوماسیة والقنصلیة، أي البعثات ذات التمثیل الدائم، إلى جانب البعثات الخاصة أي ذات 

التمثیل المؤقت ومن خلال هذا الفصل نتطرق لمدلول البعثات الدبلوماسیة في المبحث الأول، 

بعثات القنصلیة في المبحث الثاني وفي الأخیر سنتناول مفهوم لتنتقل إلى تسلیط الضوء على ال

  البعثات الخاصة.

   

                                                             
  .69د.زاید عبید الله مصباح، المرجع السابق، ص  -  1
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  المبحث الأول: البعثات الدبلوماسیة

تعتبر البعثات الدبلوماسیة نوعا آخر من الأشخاص التي لها صفة التمثیل الدبلوماسي   

المهام المتصلة بالتمثیل الدبلوماسي و تعدد الأعمال المتفرعة عن هذه المهام حیث تتطلب 

إبعاد مجموعة من الأشخاص للقیام وتشعبها أن یقوم بها أكثر من شخص لذا جرت الدول على 

كل واحد منهم بمهمة تحت رئاسة شخص مسؤول یعتبر الممثل الأصیل لدولته لدى الدولة 

مجموعة وتقییم العمل بینهم وتوجیههم والإشراف علیه وتكون هذه المستقبلة ویقوم بإدارة ال

أو رئیس ما یسمى بالبعثة الدبلوماسیة حیث لكل دولة  المجموعة بما فیهم المشرف علیهم

بعثات خاصة بها التي تقیم معها علاقات دبلوماسیة ویتم تحدید عددها وفقا لتقدیر كل دولة 

ن خلال علاقاتها مع الدولة المستقبلة للمبعوث الدبلوماسي وتبعا للمصالح التي ترید تحقیقها م

حیث یقوم المبعوث بتقدیم  agrémentبشرط موافقة هذه الأخیرة علیه وتتم الموافقة في صورة 

وللدولة المستقبلة حق قبوله أو رفضه دون إبداء أسباب  lettre de créance1أوراق اعتماده 

  ي للبعثات الدبلوماسیة نتطرق إلى:ومن أجل الوقوف على الهیكل التنظیم

  المطلب الأول: الهیكل التنظیمي للبعثات الدبلوماسیة

سنتطرق في هذا المطلب إلى ثلاث فروع، الأول بعنوان تشكیلة البعثات الدبلوماسیة   

  والثاني شروط تعیین أعضاء البعثة وأخیرا مهام البعثة الدبلوماسیة.

  الدبلوماسیة: تشكیلة البعثات الأولفرع ال

تتكون أیة بعثة دبلوماسیة من بعض العناصر المادیة والشخصیة اللازمة للقیام بمهامها   

على الوجه المطلوب حیث شعرت الدول منذ القدم بضرورة تمثیل كل منها لدى الأخرى سواء 

 بصورة مؤقتة أو دائمة واتخذ ذلك صورة تبادل البعثات الدبلوماسیة التي تعتبر أداة اتصال

حیث سنتناول العناصر المادیة ثم نتطرق  2أساسیة بین الدولتین المعتمدة والمعتمد علیها

  للعناصر الشخصیة التي تدخل في تكوینها:

_ العناصر المادیة المكونة للبعثة الدبلوماسیة: تمثل العناصر الآتیة أهم العناصر المادیة أولا

  في أیة بعثة دبلوماسیة.

                                                             
  .227، ص 1993د.مصطفى سلامة حسین، القانون الدولي العام، منشأة المعارف، د.محمد سعید الدقاق و  - 1
  .51، ص 2003د.أحمد أبو الوفاء، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  - 2
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المقار الدبلوماسیة أمرا لاغنى عنه لممارسة البعثة لوظائفها،  اسیة: تعدأ_ مقار البعثة الدبلوم

مقار بعثاتها الدبلوماسیة في عواصم الدول المعتمد لدیها، لما یمثله  –عادة  -وتنشئ الدول 

ذلك من بعض الفوائد العلمیة، إلا أن البعثة قد تحتاج إلى مقار خارج العاصمة ( كإنشاء 

المناخیة السائدة في أحد الموانئ، أو بناء مقر صیفي نتیجة للظروف مكتب تجاري، أو مقر 

من  12) ویشترط في هذه الحالة الحصول على موافقة دولة المقر لذلك تنص المادة  الخ...

على أنه " لا یجوز للدولة المعتمدة، قبل أن تحصل مسبقا على الموافقة  1961اتفاقیة فینا 

الصریحة للدولة المعتمد لدیها، أن تنشئ مكاتب تابعة للبعثة في أماكن أخرى غیر تلك المنشأة 

  ة "فیها البعث

في نفس الاتفاقیة مقار البعثة أنها " المبنى أو أجزاء المباني وكذلك  1وقد عرفت المادة   

المحیطة بها والتي أیا كان المالك لها، تستخدم الأغراض البعثة بما في ذلك مقر رئیس الأرض 

وحید في البعثة معنى ذلك أن مقار البعثة تكون مملوكة أو قامت باستئجارها البعثة، والمعیار ال

هذا الخصوص هو أن تكون مستخدمة لأغراض البعثة أو لسكن رئیسها، ویشمل ذلك أیضا 

  .1المباني التابعة للبعثة والمخصصة لسكن أعضائها

  ب_ أرشیف البعثة: یشكل أرشیف البعثة مجموع الوثائق والمراسلات السابقة التي تخص البعثة.

تستخدمها البعثة، وكذلك وسائل المواصلات الخاصة جـ_ وسائل الاتصال: هي الوسائل التي 

  بها ( كالسیارات والحقیبة الدبلوماسیة، والاتصال كالرادیو...)

في نص المادة _ العناصر الشخصیة في البعثة الدبلوماسیة: جاء تشكل البعثة الدبلوماسیة ثانیا

لوماسیة من مجموعة من الأولى من اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة، وتتكون البعثة الدب

  الأشخاص هم:

_ رئیس البعثة: هو الشخص الذي یتولى مسؤولیة إدارة البعثة الدبلوماسیة ویخضع لتوجیهاته 1

جمیع أفراد البعثة، وهو الذي یمثل دولته في الدولة المستقبلة، وعرفته اتفاقیة فیینا للعلاقات 

  تمدة بالتصرف بهذه الصفة "الدبلوماسیة بأنه: " الشخص الذي تكلفه الدولة المع

  ویشترط لكي یتمتع رئیس البعثة بصفة دبلوماسیة مایأتي: 

                                                             
  .52، ص د.أحمد أبو الوفاء، المرجع السابق -  1
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في منحه هذه الصفة، ومنح _ أن تمنحه دولته الصفة الدبلوماسیة، ولدولته مطلق الحریة 

  تخص كل دولة ولا علاقة للقانون الدولي بها. الصفة الدبلوماسیة مسألة داخلیة

لدیها اعتماده كرئیس بعثة، وإذا رفضته فلیس للدولة المرسلة  _ أن تقبل الدولة المعتمد

  الاعتراض على ذلك.

، وقد حددت اتفاقیة فینا 1_ أن یقدم أوراق اعتماده إلى وزارة خارجیة الدولة المعتمد لدیها

  للعلاقات الدبلوماسیة أصناف رؤساء البعثات الدبلوماسیة بالآتي:

   أ_ السفیر والقاصد الرسولي.

  ثل الفاتیكان.ب_ مم

  جـ_ الوزیر المفوض.

  د_ القائم بالأعمال.

_ أفراد البعثة: یقصد تعیین أفراد البعثة رئیس البعثة وموظفو البعثة وهو الأشخاص الذین 2

  توفدهم الدولة للعمل مع رئیس البعثة وهم كالآتي:

د إلیهم أ_ الموظفون الدبلوماسیون: وهم الأشخاص الذین یشغلون درجات دبلوماسیة ویعه

إشرافه بالقیام بالمهام الدبلوماسیة المختلفة وتمثیل هؤلاء معاونة رئیس البعثة، وتحت 

المستشارین والسكرتاریة على اختلاف درجاتهم والملحقین على اختلاف صفاتهم، ویطلق على 

 agents هؤلاء الموظفین ومن بینهم رئیس البعثة، صنف أعضاء السلك الدبلوماسي

diplomatiques   

ب_ الموظفون الإداریون والفنیون: یقومون بالأعمال الفنیة والإداریة، كالمحفوظات والحسابات 

  والمكتبة.

جـ_ مستخدمو البعثة: یقومون بأعمال الخدمة والصیانة في دار البعثة، عمال سیاقة السیارات، 

  .الخالحراسة، عمال الهاتف ...
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منزلیة لرئیس البعثة أو لأعضائها ولا یكون د_ الخدم الخصوصیون: هم یعملون في الخدمة ال

  .1من مستخدمي الدولة المعتمدة

  : شروط تعیین أعضاء البعثةالثانيفرع ال

إن الدولة المرسلة هي التي تقوم بتعیین أعضاء البعثة ورئیسها حسب رأیها إلا أنه یجب   

  الدولي: أن تراعي بعض الشروط التي ینص علیها القانون الداخلي للدولة والقانون

ح الداخلیة تحدد الشروط اللازم توافرها في من یعین في القانون الداخلي: فاللوائ احترامأ_ 

وظائف السلك الدبلوماسي ولها كامل الحریة باعتبارها مظهر من مظاهر السیادة ومن أهمها 

ضع شرط: الجنسیة، وأهمیة تحدید الشروط مرتبطة بالطبیعة الخاصة للعمل الدبلوماسي على و 

  الدولة في المنظومة الدولیة.

العدد من القیود التي  1961ب_ مراعاة مایقضي به القانون الدولي: قررت اتفاقیة فینا لعام 

 11إلى  7، وذلك في المواد من 2تحد من حریة الدولة في اختیار أعضاء بعثتها الدبلوماسیة

  وهي:

المعتمدة أن تخطر بذلك الدول أو المتعدد یجب على الدولة _ في حالة التمثیل المزدوج 

  .3الاعتراض على ذلكالمعتمد لدیها والتي یجوز لها 

_ أن یكون أعضاء البعثة من جنسیة الدولة المعتمدة، أما إذا كانوا لیسوا من جنسیتها فإن ذلك 

یتعارض مع ماهیة الوظیفة الدبلوماسیة التي تتمثل في الواجب الملقى على عاتق أعضائها 

  تعریف بلدهم وشعبهم لدى شعب وسكان الدولة المعتمد لدیها.بالعمل على 

كما أن الدبلوماسیون من رعایا دول أخرى یجدون أنفسهم أمام ما یمكن تسمیته تنازع   

توظیف أعضاء في  1961الولاء تجاه دولتهم الأصلیة والدولة المعتمدة، ولقد قیدت اتفاقیة فینا 

أعضاء البعثة ، فلا یجوز اختیار 2فقرة  8ة في المادة المعتمدبعثة لا یحملون جنسیة الدولة 

الدبلوماسیین من مواطني الدولة المعتمد لدیها إلا بموافقة هذه الحالة والتي یجوز لها سحب 

الثالثة من نفس المادة أعطت للدولة المعتمد لدیها أن تستعمل ، أما الفقرة 4موافقتها في أي وقت
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ثالثة لیسوا من مواطني الدولة المعتمدة وهكذا فإن وجود  نفس الحق بالنسبة لمواطني دولة

دبلوماسي من غیر رعایا الدولة الموفدة هو امر جائز وهو یأخذ إحدى الصورتین: فقد یكونوا 

  من جنسیة الدولة المعتمد لدیها أو من رعایا دولة أخرى.

دبلوماسیة أنه شخص _ یجوز للدولة الموفد إلیها وفي أي وقت أن تعلن أي عضو من البعثة ال

  غیر مرغوب فیه.

 1فقرة  11للدولة الموفدة إلیها في قبول العدد المشكل للبعثة أو طلب تقلیصه حسب المادة _ 

  من اتفاقیة فیینا.

_ یقع على عاتق الدولة المعتمدة الالتزام بإخطار الدولة المعتمد بوصول وبرحیل أعضاء 

   المقررة من قبل القانون الدولي.بعثتها بسبب عامل الحصانات والامتیازات 

  : مراتب المبعوثین الدبلوماسیینالثالثفرع ال

تتنوع مراتب المبعوثین الدبلوماسیین داخل البعثة الدبلوماسیة إلى رئیس البعثة الدبلوماسیة الذي 

یرتبه سفیر أو وزیر مفوض أو قائم بالأعمال، وحتى یتسنى للدولة المعتمدة أن ترسل یكون 

لبعثتها، فلا بد لها من الحصول على موافقة الدولة المعتمد لدیها على الشخص المعین رئیسا 

من جهتها كرئیس للبعثة، وإلى المبعوثین الدبلوماسیین الذین یكونون من رتبة أدنى من رتبة 

  رئیس البعثة، مثل مستشار أو سكرتیر أو ملحق.

ین  لجهة مستوى التمثیل الدبلوماسي إن التمثیل الدبلوماسي الدائم بین الدول یتخذ صیغت  

  وأهمیته وهما:

أ_ السفارة: ویرأسها في العادة شخص برتبة سفیر، وهي أرقى وأعلى مرتبة في البعثات 

  الدبلوماسیة.

ب_ المفوضیة: ویرأسها في العادة وزیر مفوض، وهو أقل رتبة من السفیر من حیث الأسبقیة، 

الممنوحة للسفیر، فرؤساء البعثات الدبلوماسیة لا  والسلطات ذاتهاوهو یتمتع بالصلاحیات 

تمییز بینهم على أساس المرتبة أو الفئة إلا بالنسبة لحق التقدم والمراسم، وهذا ما نصت علیه 

من اتفاقیة فینا بقولها " لا یجوز التمییز بین رؤساء البعثات بسبب فئاتهم، إلا  2فقرة  14المادة 

إلیه في هذا الخصوص أن السفراء  الإشارةاسم " ومما تجدر فیما یتعلق بحق التقدم والمر 

الرسولین هم وحدهم الذین یتمتعون بصفة الممثلین  وقضاءهوالمندوبین فوق العادة للبابا 

الشخصیین لرئیس الدولة المعتمدة لدى رئیس الدولة المعتمدة لدیها، ولذلك فإنهم یتمتعون بحق 

  لدولة المعتمد لدیها.الاتصال والتفاوض مباشرة مع رئیس ا
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هذه الفكرة التي وردت في لائحة مؤتمر فینا لعام  1961وقد تركت اتفاقیة فینا لعام 

لشخص رئیس الدولة المعتمدة لأن المفاهیم ، فلم تتطرق مطلقا إلى صفة التمثیل 1815

یمثلون القانونیة والفكریة قد تبدلت، وكذا المبعوثین الدبلوماسیین وعلى رأسهم رئیس البعثة 

  .1دولتهم ولا یمثلون شخص رئیس الدولة

من اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام  1فقرة  14ونستنتج مما سبق وحسب المادة 

  لتقییم رؤساء البعثات الدبلوماسیة إلى الفئات الثلاث التالیة: 1961

البعثات الآخرین أ_ السفراء أو القاصدون الرسولیون المعتمدون لدى رؤساء الدول، ورؤساء 

  ذوي المرتبة المماثلة.

  ب_ المندوبین والوزراء المفوضون والقاصدون الرسولیون المعتمدون لدى رؤساء الدول.

  جـ_ القائمون بالأعمال المعتمدون لدى وزراء الخارجیة.

أما عبارة " رؤساء البعثات الآخرین ذوي المرتبة المماثلة " التي جاءت في نهایة الفقرة   

من المادة فقد وضعت كحل وسط لطلب المندوبین الفرنسي والانجلیزي بإضافة مرتبة "  1

مندوب سام " إلى صنف السفراء لتغطي الوضع الخاص للعلاقات الدبلوماسیة بین هاتین 

الدولتین والدول التي كانت جزءا من مستعمراتها واشتملت حدیثا مع ارتباط بعضها مع بعض 

وكندا  ونیجیریامثل تانزانیا  ل هذه المرتبة فعلا من قبل دول الكومنولث بروابط خاصة، وتستعم

والهند، ویقع هذا الاستعمال تحت مفهوم " رؤساء البعثات الآخرین ذوي المرتبة المماثلة " أي 

  .2رتبة السفراء

أما الفئة الثانیة فئة المندوبین والوزراء المفوضین ویطلق على دار البعثة التي یرأسها   

  زیر مفوض " بالمفوضیة " وهاتان الفئتان تعتمدان لدى رؤساء الدولة.و 

أما الفئة الثالثة، وهي فئة القائمین بالأعمال تعتمد لدى وزیر الخارجیة، ولیس لهم الحق   

إلا بالأقدمیة، المادة  بالاتصال مباشرة مع رئیس الدولة، ولا توجد أسبقیة بین رؤساء البعثات

بالنسبة لطریقة التعامل مع الرؤساء، فإن الطریقة هي واحدة ولا یجوز من اتفاقیة فینا  16

  التفریق فیما بینها، سواء بالاستقبال أو المجاملات.

                                                             
أصول العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، المركز العلمي للدراسات د.عبد الفتاح علي الرشدان، محمد خلیل الموسى،  - 1
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فعند خلو منصب رئیس البعثة، فإن القائم بالأعمال المؤقت هو الذي تستند إلیه المهام بصفة 

من اتفاقیة فینا للعلاقات  19لدیها بالمادة مؤقتة، وهذا بعد إظهار وزارة الخارجیة للدولة المعتمد 

  .1الدبلوماسیة

  المطلب الثاني: مهام البعثة الدبلوماسیة

تتولى البعثات الدبلوماسیة العدید من المهام الدبلوماسیة وقد حددت اتفاقیة فینا العلاقات   

  ومن هذه المهام ما یأتي: 3الدبلوماسیة مهام البعثات الدبلوماسیة المادة 

تقوم البعثة الدبلوماسیة یتمثل الدولة المعتمدة لدى الدولة  _ تمثیل الدولة المعتمدة:أولا

المعتمد لدیها، ویتولى هذه المهمة التمثیلیة رئیس البعثة الدبلوماسیة أو من یقوم مقامه في حال 

خلو منصبه، ومن المهام التي تقوم بها البعثة حضور جمیع الدعوات الرسمیة والحفلات 

  وات والمؤتمرات التي تعقد في الدولة المعتمد لدیها.والند

تتولى البعثة الدبلوماسیة التفاوض نیابة عن الدولة المعتمدة في كل ما  ثانیا_ التفاوض:

، وتقریب وجهات النظر في المسائل والإداریةیهم الدولة في الموضوعات السیاسیة والاقتصادیة 

خوله التفاوض مع الهیئات الرسمیة في الدولة المعتمد المشتركة، ویتولى رئیس البعثة أو ممن ی

  لدیها في جمیع المجالات التي تطلبها الدولة المعتمدة.

تقوم البعثة الدبلوماسیة بحمایة مصالح الدولة  ثالثا_ حمایة مصالح الدولة المعتمدة:

نون الدولي في الدولة المعتمد لدیها ضمن الحدود التي یقرها القاالمعتمدة ومصالح رعایاها 

العام، ففي حالة تعرض أموال الدولة المعتمدة أو مصالحها الاقتصادیة والسیاسیة للمس بها 

سواء عن طریق الصحف أو التصریحات وغیرها تبادر البعثة الدبلوماسیة لاتخاذ جمیع 

المشروعة لحمایة مصالح دولتها، غیر أن ذلك لا یصل إلى حالة التدخل في  الإجراءات

  .2الشؤون الداخلیة للدولة المعتمد لدیها

كما تعمل البعثة الدبلوماسیة على حمایة مصالح مواطنیها وأموالهم في الدولة المعتمد لدیها ولها 

مواطنیها بعد موافقة وزارة حق إرسال ممثل عنها للدوائر الرسمیة والقضائیة لمتابعة شؤون 

الخارجیة غیر أنه لا یجوز للبعثة التدخل إلا بعد أن یستنفذ المواطن جمیع الطرق العادیة 

  للحصول على حقه طبقا لقوانین الدولة المعتمد لدیها.
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 أن تقوم باستطلاع الأحوالللبعثة الدبلوماسیة  الأحوال والتطورات: استطلاعرابعا_ 

السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والعلمیة ونقلها للدولة المعتمدة عن طریق إرسال التقاریر، 

ولهذا فإن لكل بعثة دبلوماسیة حق الاتصال الذي یسمح لكل بعثة بنصبها في داخل البعثة، 

الذي یتمتع بالحمایة وقد اشترطت كما تنقل هذه المعلومات عن طریق البرید الدبلوماسي أن 

تفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة أن یتم الحصول على هذه المعلومات بالطرق المشروعة، ا

  ولیس عن طریق التجسس.

العلاقات الدولیة تقوم على أساس  إنإن السماح للدول بنقل هذه المعلومة یعود إلى   

لدیها من  المصالح، وان للدولة المعتمدة أن تعرف مثلا الوضع الاقتصادي في الدولة المعتمد

أجل أن تحدد تعاملها الاقتصادي معها، فإذا كانت الدولة المعتمد لدیها تعاني من أزمة 

اقتصادیة أو اضطرابات سیاسیة فإنها تحدد تعاملها الاقتصادي معها، غیر أن الدول تشتغل 

سس هذا الحق للتجسس على الدولة المعتمد لدیها، وإذا ما ثبت أن أحد أفراد البعثة قام بالتج

  .1على الدولة المعتمد لدیها أن تعده شخصا غیر مرغوب فیه

تتولى البعثة الدبلوماسیة متابعة تنفیذ  سادسا_ مراقبة التزامات الدولة المعتمد لدیها:  

تها مع الدولة المعتمدة، وإذا وجدت البعثة الدبلوماسیة إخلالا من الدولة المعتمد لدیها لالتزاما

تجاه الدولة المعتمدة فلیس للبعثة أن  التزاماتهامد لدیها في تنفیذ قبل مؤسسات الدولة المعت

تتصل بالجهات التي تسبب بالخلل وإنما یكون الاتصال عن طریق وزارة الخارجیة التي تتولة 

  .2هذه المهمة

: تلتزم البعثة الدبلوماسیة باحترام قوانین قوانین الدولة المعتمد لدیها احترامسابعا_   

الدولة المعتمد لدیها، فعلى الدبلوماسیین احترام شؤون الدولة ونظام الحكم فیها والامتناع عن 

القیام بأي عمل یعد تدخلا في شؤونها الداخلیة والامتناع عن إثارة الاضطرابات لأي غرض 

قلاب أو حملة سیاسیة ضد تصرفات الحكومة كان، وعدم مساعدة أیة حركة ثوریة أو تشجیع ان

  أو مناصرة حزب ضد حزب آخر.القائمة 

ویتطلب من الدبلوماسیین في البعثة المشاركة في الأحداث السعیدة، والمساواة في   

الملمات سواء ما یصیب رئیس الدولة أو أسرته أو أحد رجال الحكم، أو ما یصیب الشعب من 

                                                             
دبلوماسیا روسیا غیر مرغوب فیھم بسبب اتھامھم  50الولایات المتحدة الأمریكیة اعتبرت  12/03/2001بتاریخ  - 1

  بالتجسس لصالح روسیا.
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الدبلوماسي بمثل هذه الأمور حتى وإن تدهورت العلاقات بین كوارث، وإن لا یقل اهتمام 

  .1الدولتین

  المطلب الثالث: تعیین البعثات الدبلوماسیة

بعد اتفاق الطرفین على إقامة علاقات دبلوماسیة بینهما. یتجه كل منهما إلى فتح البعثة   

  :الآتيضاء البعثة وفق الترتیب اسیة لدى الطرف الآخر، واختیار أعالدبلوم

  رئیس البعثة اختیار: الأولفرع ال

 إن تعیین رئیس البعثة یشترط فیه القبول من طرف الدولة الثانیة أي أن یكون   

persona grata  أي أنه شخص مرغوب فیه ویتم هذا یبعث بعض البیانات إلى الدولة الثانیة

، خاصة بالشخص طلبا منها إبداء رأیها فیه في الوقت المناسب وغالبا ما یكون الرد بالإیجاب

إلا أنه وفي حالة الرفض فإن الدولة تسحب بیانات هذا الشخص بدون تعلیل من طرف الدولة 

الأولى إلى تقدیم شخص آخر بدله، وأن الدولة الثانیة لا تبدي أسباب الثانیة، وتلجأ الدولة 

لیس لها الحق في طلب التعلیل على الرفض وإذا كان  الأولىرفضها له، وكذلك بالنسبة للدولة 

فرض هذا الشخص على الدولة الثانیة رغما عنها فهو یعتبر إخلالا بسیادتها، ومساسا 

، وهذا القبول لا یفرض إلا 1961الرابعة من اتفاقیة فینا لسنة  بكرامتها، وهذا ماجاء في المادة

بالنسبة لشخص المبعوث أي رئیس البعثة الدبلوماسیة فقط، أما بقیة أعضاء البعثة فلا یشترط 

الحصول على هذا القبول، دون الرجوع إلى رأي الدولة الموفد إلیها، إلا أنه ورغم ذلك فإن لهذه 

الجویین مقدما لإعطاء ب أسماء الملحقین العسكریین أو الحربیین الأخیرة الحق في أن تطل

الرأي بالموافقة علیهم قبل تعیینهم وهذا ما جاء في نص المادة السابعة من اتفاقیة فینا لسنة 

، إلا أنه وبعد تمام إتمام إجراءات التعیین سواء بالنسبة لرئیس البعثة أم الأعضاء وتبین 1961

 persona nonا السبب الذي أصبح بموجبه هذا الشخص غیر مرغوب فیه للدولة الموفدة لدیه

grata  یحق لها أن تخطر الدولة الموفدة بذلك على أن یسحب من القائمة الدبلوماسیة فإذا

جاز لها أن رفضت الدولة الموفدة هذا ولم تقم بإخلائه من منصبه في خلال أجل معقول 

من اتفاقیة هافانا لسنة  8اسیة للدولة، نص المادة ترفض الاعتراف به ضمن الهیئة الدبلوم

" لا یحق لأیة دولة أن تعتمد موظفیها الدبلوماسیین لدى دولة أخرى دون اتفاق مسبق  1928
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معها ومن حق الدول أن ترفض قبول موظف دبلوماسي من دولة أخرى، كما أنه من حقها أن 

  .1الأسباب لقرار من هذا النوع "تطالب بسحبه بعد قبوله دون أن تكون ملزمة بإعطاء 

  تعیین باقي أعضاء البعثة: كیفیة الثانيفرع ال

بقولها " یجوز  1961جاءت المادة السابعة من اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیین لعام   

(حالة أن یكون  8(حالة التمثیل المعتمد) والمادة  5للدولة المعتمدة مع مراعاة أحكام المواد 

(حالة الشخص غیر المرغوب فیه) والمادة  9عضو البعثة من جنسیة الدولة المستقبلة) والمادة 

(حالة عدد أعضاء البعثة) تعین الدولة المعتمدة حسب اختیارها أعضاء البعثة ..." ، إلا  11

من اتفاقیة فینا اشترطت في حالة تعیین أعضاء البعثة أن یتم إبلاغ وزارة  5فقرة  10أن المادة 

لهم أو أیة وزارة أخرى متفق علیها بتعیین أعضاء البعثة ووصو الخارجیة الدولة المعتمد لدیها 

وبسفرهم النهائي أو بانتهاء أعمالهم في البعثة أما بالنسبة لتعیین الخدم الخصوصیین فلیس 

تطلب إخطار وزارة خارجیة  3فقرة  10هناك أي اتفاق بین الطرفین بشأن تعیینهم إلا أن المادة 

ة الدولة المعتمد لدیها بالوصول والرحیل النهائي للخدم الخصوصیین الذین یعملون في خدم

  .2وفي حالة تركهم خدمة هؤلاء 1الأشخاص المذكورین في الفقرة 

  : أوراق الاعتمادالفرع الثالث

في المعد المعین یتوجه السفیر إلى المقر الرسمي لرئیس الدولة لتقدیم النسخة الأصلیة   

ویتم ذلك عادة  مصحوبة بأوراق استدعاء سلفه، lettres of crédenceمن أوراق الاعتماد 

بمراسم خاصة تقررها كل دولة حیث لا توجد قواعد موحدة تتبعها جمیع الدول في هذه 

المناسبة، ولكن على الدولة أن تتبع المراسیم نفسها مع كل السفراء دون تمییز مهما كانت 

م رئیس كلمة أماالعلاقات بینها وبین دولة السفیر، وقد جرت العادة على أن یلقي السفیر الجدید 

الدولة المستقبلة عند تقدیم أوراق اعتماده، ویجري عادة هذه الكلمة إعداد في وقت سابق 

بالاتفاق مع وزارة خارجیة السفیر، وفي معظم الأحیان تكون الكلمة مكتوبة، ویفصل ذلك دفعا 

شأ لو كانت الكلمة مرتجلة، ومهما كانت العلاقات متوترة بین البلدین نلأي موقف حرج  قد ی

فیجب عدم إثارة أي مما له علاقة بالخلافات وحصر موضوع الكلمة بالمجاملات مثل تبلیغ 

تحیة رئیس دولة السفیر إلى رئیس الدولة المعتمد لدیها، وعزم السفیر على بذل كل ما في 

بین شعبي وحكومتي البلدین، والإشادة بشعب الدولة تعاون وسعه لتقدیم روابط الصداقة وال
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ویبدأ أوراق الاعتماد یعتبر السفیر قد باشر عملا رسمیا، المستقبلة ورئیس دولتها، وبعد تقدیم 

عادة بإخطار عمید السلك الدبلوماسي ورؤساء البعثات الدبلوماسیة المعتمدین في البلد ورؤساء 

تعاملهم الدولة المستقبلة كرؤساء بعثات دبلوماسیة بتقدیمه أوراق  فروع المنظمات الدولیة الذین

اعتماده، وأنه ینتهز الفرصة للإعراب عن شعوره وتمنیاته الصادقة بإدامة وتقویة روابط 

  .1الصداقة والمودة القائمة بین بلدیها

  : جنسیة البعثة الدبلوماسیةالرابعفرع ال

بلوماسي من رعایا الدولة الموفدة أي أنه لا كقاعدة عامة یجب أن یكون المبعوث الد  

مانع من أن تولي الدولة أمر بعثتها إلى أحد رعایا دولة أخرى كما سبق وأن تطرقنا إلیه وهو 

  حالة نشوب حرب مثلا، فیتولى ممثل دبلوماسي دولة صدیقة حمایة مصالحها ورعایاها.

  قولها:ب 1961من اتفاقیة فینا لسنة  1فقرة  8فقد نصت المادة   

  _ یجب مبدئیا أن یحمل الموظفون الدبلوماسیون جنسیة الدولة المعتمدة.1" 

_ لا یجوز تعیین موظفین دبلوماسیین ممن یحملون جنسیة الدول المعتمد لدیها إلا برضاها، 2

  ویجوز لها سحب هذا الرضا في أي وقت.

مواطني دولة ثالثة لا یكونون _ یجوز للدولة المعتمد لدیها الاحتفاظ بهذا الحق بالنسبة إلى 3

   2في الوقت نفسه من مواطني الدولة المعتمدة."

: شغور منصب رئیس البعثة الدبلوماسیةالخامسفرع ال  

  بنصها:  1961من اتفاقیة فینا لسنة  19جاء في هذا المقام نص المادة   

البعثة أو تعذر  _ تسد رئاسة البعثة مؤقتا إلى قائم بالأعمال المؤقت إذا شغر منصب رئیس1" 

على رئیس البعثة مباشرة وظائفه، ویقوم رئیس البعثة أو وزارة خارجیة الدولة المعتمد لدیها أو 

  أیة وزارة أخرى قد یتفق علیها باسم القائم بالأعمال المؤقت.

_ ویجوز للدولة المعتمدة عند عدم وجود أي موظف دبلوماسي لبعثتها في الدولة المعتمد 2

ن برضا هذه الدولة، أحد الموظفین الإداریین والفنیین لتولي الشؤون الإداریة لدیها أن تعی

الجاریة للبعثة ویعتبر منصب رئیس البعثة شاغرا، فإن المادة ذكرت تعیین القائمین بالأعمال 

، یتم إما بمذكرة یرسلها رئیس البعثة سواء كان سفیرا أو وزیرا مفوضا وتوجه إلى وزیر  بالنیابة "

ة الدولة المستقبلة أو بمذكرة ترسلها وزارة خارجیة الدولة الموفدة إلى وزارة خارجیة الدولة خارجی
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المستقبلة، ویذكر بأن القائمین بالعمال بالنیابة یختلفون عن القائمین بالأعمال الأصلیین الذین 

ا للسفیر أو یتولون بصفة دائمة رئاسة البعثة ویمثلون حكومتهم لدى رئیس الدولة المستقبلة خلاف

الوزیر المفوض الذي یمثل دولته لدى رئیس الدولة المعتمد لدیها ویتم تعیینهم عرفا بموجب 

كتاب موجه من وزیر خارجیة الدولة الموفدة إلى وزیر خارجیة الدولة المستقبلة عن استخراج 

  .1مسبق

  المبحث الثاني: البعثات القنصلیة

لوماسیة، فالقنصلیة بعثة دائمة ترسلها الدولة تختلف المهمة القنصلیة عن المهمة الدب  

المعتمدة للدولة المعتمد لدیها، وهي وإن كانت تتبع وزارة الخارجیة التي تعین موظفیها وتشرف 

علیها، إلا أن مهمتها لیست مهمة دبلوماسیة، وإنما یغلب على مهامها الصفة الاقتصادیة 

قاتهم مع الدولة المعتمد لدیها، وتخضع البعثات والإداریة ورعایة شؤون المواطنین ومتابعة علا

  .1963أبریل  24فینا للعلاقات القنصلیة الموقعة بتاریخ  اتفاقیةالقنصلیة في تنظیمها لأحكام 

  المطلب الأول: تشكیل البعثات القنصلیة

إن مهمة البعثة القنصلیة وتشكیلها یختلف تبعا لأهمیة العلاقات المتبادلة بین الدولتین   

وهذا تبعا لحجم المهمة الملقاة على عاتق البعثة، ومنه قسمنا المطلب إلى ثلاث فروع، أنواع 

القناصل (فرع أول) أعضاء البعثة القنصلیة (فرع ثاني) درجات الممثلین القنصلیین (فرع 

  ثالث).

  : تشكیل البعثات القنصلیةالأولفرع ال

 المبعوثون (المعینون) والقناصلیتكون القناصل من نوعین: القناصل المحترفون أو   

  .)المنتخبون( الفخریون

_ القناصل المحترفون أو المبعوثون: وهم الذین توفدهم دولتهم لتولي شؤونها القنصلیة في 1

  دولة أخرى، ویعتبرون موظفین تابعین لدولتهم، لا یحق لهم ممارسة أیة مهنة حرة.

م تعیینهم من بین الأشخاص المقیمین في _ القناصل الفخریون (المنتخبون): وهم الذین یت2

الجهة التي ترید الدولة أن تكون لها فیها تمثیل قنصلي، ویمكن أن یكونوا حاملین لجنسیة 

الدولة الموفدة أو من رعایا الدولة المستقبلة أو حتى من رعایا دولة ثالثة، وهم لا یعتبرون 

سة أیة مهنة حرة إلى جانب أعمالهم موظفین تابعین للدولة التي یمثلونها، ویحق لهم ممار 
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، وقد نصت اتفاقیة فینا على باب ثالث خصص 1القنصلیة ویسمونهم أیضا القناصل المختارون

  .68إلى غایة المادة  58لدراسة القنصل الفخري وكان هذا من المادة 

  : أعضاء البعثة القنصلیةالثانيفرع ال

تحدد وفقا لمقتضیات العمل ویراعي إن العضویة القنصلیة ودرجاتهم في كل قنصلیة   

حجم المصالح التي تتعهد بها البعثة القنصلیة ومقتضیات العلاقة بین الدولتین اللتین تتبادلان 

التمثیل القنصلي، فتكتفي الدولة الموفدة بمركز قنصلي واحد لدى الدولة الموفد إلیها هذا في 

صالحها لا تتطلب أكثر من ذلك فهي حالة ما إذا كانت مصالحها في هذه الدولة محدودة وم

تكتفي بواحد فقط، فهو یكون المسؤول عن كل مصالح هذه الدولة داخل الدولة الموفد إلیها، وقد 

  یلحق هذا بالبعثة الدبلوماسیة إذا وجدت في تلك الدولة.

لها عدة مراكز أما في حالة ما إذا كانت علاقة الدولتین منتعشة فهنا یمكن أن توجد   

  ة تخصص لكل واحدة منها منطقة معینة ویحدد هذا باتفاقیة بین الدولتین.قنصلی

بقولها: " حجم الطاقم القنصلي، مالم  1963من اتفاقیة فینا لسنة  20وقد جاءت المادة   

یكن هناك اتفاق صریح على حجم طاقم البعثة القنصلیة فالدولة الموفد إلیها أن تحتم أن یبقى 

عتبره هي معقولا وعادیا بالنظر إلى الظروف والأحوال السائدة في هذا الحجم في حدود ما ت

  دائرة اختصاص القنصلیة وإلى احتیاجات البعثة القنصلیة المعنیة "

ویكون على رأس كل مركز قنصلي قنصل عام أو قنصل حسب الأحوال ویساعده نائب قنصل 

  أو سكرتیر قنصلیة والعدد اللازم من الموظفین الإداریین.

سبق بالنسبة للبعثة الدبلوماسیة، یجوز أن یلحق بالبعثة القنصلیة موظفون كتابیون أو  وكما

مستخدمون أو خدم محلیون من رعایا الدولة التي بها مقر البعثة أو من رعایا دولة أجنبیة، إذن 

  التشكیل یكون على النحو التالي:

ة بعثة قنصلیة سواء تمثلت هذه _ رئیس البعثة: هو الشخص الذي تكلفه الدولة الموفدة برئاس1

  .2قنصلیة أم نیابة قنصلیة أم وكالة قنصلیةالبعثة القضائیة في قنصلیة عامة أم 

_ الأعضاء القنصلیون: یشملون كافة الأشخاص الذین یكلفون لممارسة أعمال قنصلیة 2

لمساعدي القناصل والملحقین القنصلیین ویطلق أیضا وصف العضو القنصلي على رؤساء 

  لبعثة القنصلیة.ا
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_ الموظفون القنصلیون: هم الذین یقومون بأعمال إداریة أو فنیة في البعثة كالكاتبات وأمناء 3

  .1المحفوظات والمترجمات

_ خدم البعثة القنصلیة: وهم الذین یقومون بتقدیم الخدمات لأعضاء البعثة الآخرین كالسعاة 4 

  والخدم وما شابههم.

  الممثلین القنصلیین: درجات الثالثفرع ال

، 1815من الثابت أن درجات الدبلوماسیین تم تقنینها منذ زمن بعید ( في مؤتمر فینا   

وقننتها بالصورة التي هي  1961فینا لعام  اتفاقیة، ثم جاءت 1818لاشابل  اكسوفي لائحة 

یما، الأمر الذي معروفة به الآن، أما بالنسبة لدرجات رؤساء البعثات القنصلیة فلم یتم تقنینها قد

أدى إلى وجود تغایر واختلاف في المسمیات إلى ان جاءت اتفاقیة فینا للعلاقات القنصلیة لعام 

  وحددتها في درجات أربع وهي: 1963

  _ قناصل عامون.

  قناصل._ 

  _ نواب قناصل.

  _ وكلاء قنصلیون.

وهو الشخص الذي یتولى رئاسة القنصلیة في الدولة المعتمد لدیها ویعین لمدة  القنصل العام:

معینة ویخضع لإشرافه بقیة أفراد الهیئة القنصلیة التابعة لدولته، ویعاونه في عمله نواب قناصل 

  متخصصون.

: ویعین رئیسا لدائرة قنصلیة فرعیة معینة وعادة یكون ذلك في المدن والموانئ عندما القنصل

  یتطلب الأمر فتح عدة قنصلیات بحسب الاتفاق بین الدولتین.

ویرسل المراكز التجاریة قلیلة الأهمیة نسبیا، ویساعد القنصل العام أو القنصل، : نائب القنصل

كما یتمتع بالصفة القنصلیة التي تسمح له بالقیام بالاختصاصات القنصلیة في حال غیاب 

  أحدهما.

له الصفة القنصلیة یعینه القنصل العام أو القنصل بعد موافقة : وهو موظف الوكیل القنصلي

دولته لمباشرة جمیع المهام القنصلیة في مدینة تدخل في دائرة اختصاصه ولا یحق لوكیل 

  .2القنصل الاتصال المباشر بسلطات دولته إذ هو یعمل تحت إشراف القنصل الذي قام باختیاره
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  .229د.سھیل حسین الفتلاوي، المرجع السابق، ص  - 2



 
33 

  لیةالمطلب الثاني: تعیین البعثات القنص

على  1963من اتفاقیة فینا للعلاقات القنصلیة لعام  10من المادة  نصت الفقرة الأولى

رؤساء البعثات القنصلیة بمعرفة الدولة الموفدة، ویسمح لهم بممارسة أعمالهم بمعرفة أن " یعین 

  الدولة الموفد إلیها "

أما الفقرة الثانیة من هذه المادة فقد نصت على أن " تحدد إجراءات تعیین وقبول رؤساء 

وفقا للقوانین واللوائح والعرف المتبع في كل من الدولة الموفدة والدولة الموفد  القنصلیةالبعثات 

  إلیها "

ومهما كانت مرتبتهم، قناصل عامون أو نواب قناصل أو وكلاء قنصلیون، فإنهم 

ون من قبل دولتهم بوثیقة رسمیة تسمى عادة (براءة قنصلیة) وتحتوي هذه الوثیقة كقاعدة یزود

رئیس البعثة القنصلیة ولقبه ومرتبته ودائرة اختصاصه القنصلي وتركیزه البعثة  اسمعامة على 

  من الاتفاقیة المذكورة. 11القنصلیة التي یرأسها، وكما نصت على ذلك الفقرة الأولى من المادة 

ولا توجه (البراءة القنصلیة إلى رئیس الدولة المستقبلة، وفي بعض الأحیان لا توجه إلى 

أحد بالمرة) أو توجه (إلى كل من یطلع علیها) أو (إلى كل یهمه الأمر) أو (إلى من تقع بین 

  إلى كل واحد أو أحد من تقع بین یدیه هذه الوثیقة)یدیه هذه الوثیقة) أو (

رئیس البعثة القنصلیة عادة إلى حكومة الدولة المستقبلة عن طریق وترسل براءة تعیین 

البعثة الدبلوماسیة للدولة المرسلة أن وجدت العلاقات الدبلوماسیة بین الدولتین وترسل أحیانا 

عن طریق البعثة القنصلیة للدولة المرسلة أو عن طریق البعثة الدبلوماسیة لدولة ثالثة أو حتى 

  .1بالبرید

عدم اعتراض الدولة المستقبلة على تعیین رئیس البعثة القنصلیة فتسمح له  وفي حالة

بممارسة مهام وظیفته بترخیص یطلق علیه اسم (إجازة قنصلیة) أیا كان شكل هذه الإجازة، 

 الإجازةویمكن أن یسمح لرئیس البعثة القنصلیة بممارسة أعماله بصفة مؤقتة حتى یتم تسلیم 

على أنه بمجرد السماح لرئیس البعثة القنصلیة بممارسة أعماله  14ة القنصلیة وقد نصت الماد

ولو بصفة مؤقتة، یتحتم على الدولة الموفد إلیها أن تقوم فورا بإخطار السلطات المختصة في 

لتمكین رئیس اللازمة  الإجراءاتدائرة اختصاص القنصلیة، وعلیها كذلك أن تتأكد من اتخاذ 

  البعثة القنصلیة من مزاولة أعمال وظیفته ومن الاستفادة بنصوص هذه. 

                                                             
  .237، ص 2000د.ثامر كامل محمد، الدبلوماسیة المعاصرة وإستراتیجیة المفاوضات، دار المسیرة للنشر،  - 1
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 1963من اتفاقیة فینا للعلاقات القنصلیة لعام  12وقد أشارت الفقرة الثانیة من المادة 

إلى أن " الدولة التي ترفض منح الإجازة القنصلیة لرئیس البعثة القنصلیة لیست مضطرة إلى 

  ها إلى الدولة الموفدة "ذكر أسباب رفض

القنصلیة، أما بالنسبة لتعیین بقیة أعضاء الهیئة  البعثاتوهذا بالنسبة لتعیین رؤساء 

القنصلیة فالأمر لا یحتاج إلى تلك الإجراءات المعقدة المتطلبة لتعیین رئیس المركز القنصلي 

لمركز القنصلي والسماح له المعقدة المتطلبة لتعیین رئیس ا الإجراءاتفالأمر لا یحتاج إلى تلك 

بممارسة مهام وظیفته وكل ما تطلبه اتفاقیة فینا هو تبلیغ الدولة المستقبلة بأسماء وألقاب وفئات 

درجة الموظفین القنصلیین، وذلك خلال فترة مسبقة كافیة لتبدي الدولة المستقبلة الرأي بشأن 

  .1قبول تعیینه من عدمه

  المطلب الثالث: الوظائف القنصلیة

على الرغم من أن تعیین القناصل وإنشاء البعثات القنصلیة یكون في الأساس من أجل 

رعایة مصالح الدولة التجاریة والصناعیة والاقتصادیة المتعلقة بالملاحة، إلا أن التعامل الدولي 

استقر على إسناد وظائف أخرى للقناصل، ولذلك جاءت العراف الدولیة والاتفاقیة القنصلیة 

ریة، والقوانین الوطنیة والأنظمة والتعلیمات الخاصة بالعمل القنصلي متضمنة قواعد والتجا

  .2تفصیلیة تعالج وظائف القناصل ومهامهم

جملة من الوظائف القنصلیة هي:      1963من اتفاقیة فینا لعام  5لقد نصت المادة 

  الدولي._ حمایة مصالح مواطني الدولة الموفدة في حدود ما یقضي به القانون 1

  _ تنمیة العلاقات التجاریة والاقتصادیة والثقافیة والعلمیة بین الدولتین الموفدة و المضیفة.2

التجاریة والاقتصادیة والثقافیة والعلمیة في  الأوضاععرف وتقدیم التقاریر عن والت الاستعلام_ 3

  الدول المضیفة.

ووثائق موفدة، ومنح تأشیرات الدخول _ إصدار جوازات السفر ووثائق السفر لمواطني الدولة ال4

  السفر للأجانب.

  _ تقدیم المعونة لمواطني الدولة الموفدة.5

_ القیام بأعمال كاتب العدل وتسجیل الأحوال المدنیة، والقیام ببعض الأعمال الإداریة 6

  والوظائف المشابهة بالقدر الذي تجیزه قوانین الدولة المضیفة.

                                                             
  .238د.ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص  - 1
خلیل الموسى، أصول العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، المركز العلمي للدراسات د.عبد الفتاح علي الرشدان، د.محمد  - 2

  .160، ص 2005السیاسیة، عمان، 
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طني الدولة في قضایا الإرث والتركات وفقا لقوانین الدولة _ حمایة ورعایة مصالح موا7

  المضیفة.

في حدود _ حمایة مصالح القاصرین وناقصي الأهلیة والمحجوزین من مواطني الدولة الموفدة 8

  قوانین الدولة المضیفة.

_ تمثیل مواطني الدولة الموفدة أو اتخاذ القرارات والتدابیر لتأمین تمثیلهم أمام المحاكم، أو 9

سلطات الدولة المضیفة وفق قوانین هذه الدولة المعمول بها، والسعي للحصول وفقا لقوانین 

الدولة المضیفة على تدابیر مؤقتة للحفاظ على حقوق هؤلاء الأشخاص ومصالحهم، وذلك 

تغیبهم أو لأي سبب آخر، الدفاع، في الوقت المناسب عن لا یكون بإمكانهم، بسبب  عندما

  حقوقهم ومصالحهم.

_ تحویل أو تسلیم الأوراق والمستندات والتبلیغات القضائیة وغیر القضائیة وتنفیذ الإنابات 10

یة المعمول بها، وتكالیف الاستماع للشهادة نیابة عن محاكم الدولة الموفدة وفقا للاتفاقیات الدول

  وفي حال عدم وجود اتفاقیات كهذه بأیة طریقة تتلاءم مع قوانین الدولة المضیفة.

ة الدولة الموفدة _ ممارسة حقوق الرقابة والتفتیش على السفن والطائرات التي تحمل جنسی11

  النافذة  داخل الدولة المضیفة.ها وفق القوانین وعلى طاقم ملاحی

والطائرات التي تحمل جنسیة الدولة الموفدة وإلى ملاحیها، العون للسفن _ تقدیم المساعدة و 12

  وفض النزاعات بین الربان والضباط والبحارة في حدود ما تسمح به قوانین الدولة الموفدة.

_ ممارسة كل الوظائف الأخرى التي تكلف بها البعثة القنصلیة من قبل الدولة المعتمدة 13

 .1نظمة دولة الإقامة أو التي لا تعترض علیها دولة الإقامةوالتي لا تخالف قوانین وأ

حمایة  تأكید على أن من وظائف القنصل هوبدأت المادة الخامسة السابقة الذكر بال 

مصالح الدولة الموفدة ورعایاها، أفرادا كانوا أو هیئات في الدولة الموفد إلیها، وهو أن تقدم 

المعونة إلى كل الأفراد المقیمین بالدولة وحمایتهم والدفاع عن مصالحهم، ویلجأ إلى مساعدة 

  ا القنصل.المعوزین منهم، وإلى جانب ذلك فإنه یقوم برعایة مصالح الدولة التي ینتمي إلیه

بتقدیم العون والمساعدة لرعایا الدولة الموفدة أفرادا  5فقرة  5وقد جاءت كذلك المادة 

  كانوا أو هیئات وهو ما یؤكد ما سبق لنا شرحه في الموضوع.

                                                             
1 - J. G . starke . introduction to international low. 7 ed Butterworth . London 1972 . p. 393.  
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حمایة مصالح القصر وناقصي الأهلیة من رعایا دولته وهذا  3فقرة  5وأضافت المادة   

على تنمیة  2فقرة  5الداخلي للدولة، وتنص المادة  هو یخضع للقانونبجمیع القوانین، ف

  العلاقات التجاریة والاقتصادیة والثقافیة والعلمیة بین الدولتین.

، أما 4فقرة  5في المادة  1963أما الأعمال الإداریة التي منحتها اتفاقیة فینا لسنة   

فقرة  5فقد جاءت المادة ، أما بالنسبة للملاحة 9فقرة  5الوظائف القضائیة فتنحصر في المادة 

  .121فقرة  5و المادة  11

  المبحث الثالث: البعثات الخاصة و الوفود المؤقتة

إلى جانب الدبلوماسیة الدائمة أو التقلیدیة یمكن أن تتخذ العلاقات الدبلوماسیة أشكالا   

اسم الدبلوماسیة الخاصة، هذه الأشكال تشمل بین أشیاء أخرى إرسال أخرى یطلق علیها 

مبعوثین متجولین، أو إرسال بعثة لدى دولة ما للقیام بمهنة معینة أو المؤتمرات الدبلوماسیة... 

إلخ ، والدبلوماسیة الخاصة لیست أمرا جدیدا في العلاقات الدولیة المعاصرة، ذلك أنها تعد 

الصورة الأولى من صور الدبلوماسیة حیث لجأت إلیها الدول منذ أول لحظة تم فیها تبادل 

علاقات رسمیة ولم یتم إرسال البعثات الدبلوماسیة الدائمة إلا منذ وقت قریب وبعد ازدیاد 

  وتكاتف العلاقات بین الدول.

، 2یطلق البعض على هذا النوع من أنواع الدبلوماسیة اصطلاح الدبلوماسیة الطائرة  

  "ویطلق علیها آخرون اصطلاح " دبلوماسیة المناسبات 

 1969دیسمبر  8بتاریخ  2530بقرارها رقم عامة للأمم المتحدة وقد أقرت الجمعیة ال  

اتفاقیة البعثات الخاصة، وسنقوم بعرض النظام القانوني لهذه البعثات على ضوء هذه الاتفاقیة 

 ثم نشیر إلى الامتیازات والحصانات التي تتمتع بها.

  المطلب الأول: مفهوم وظائف البعثات الخاصة

  بیان تعریفها وأنواعها ووظائفها.سنقوم بعرض مفهوم وظائف البعثات الدبلوماسیة وذلك   

  : تعریف البعثة الخاصةالأولفرع ال

البعثة الخاصة هي بعثة مؤقتة لها صفة تمثیل الدولة، ترسلها دولة ما لدى دولة أخرى   

  بموافقة هذه الأخیرة لكي تتعاقد معها حول مسائل محددة أو لكي تنجز لدیها مهمة معینة 

  

                                                             
  .112د.محي الدین جمال، المرجع السابق، ص  - 1

2 - Bartos le statut des missions spéciales de la diplomatie ad hoc. RCADI. Vol. 108. P 431 et ss.  
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  .1/أ ) وعلى ذلك1( م    

تكون  خارجیة ولكنمهمة  لأداءونفهم من هذا النص أن البعثة الخاصة یتم تأسیسها   

بصورة مؤقتة، أي تنتهي بانتهاء المهمة التي تشكلت من أجلها بصرف النظر عن النتائج التي 

آلت إلیها، وحیث أنها تتشكل لتحقیق هدف رسمي وتتولى مهامها وفقا لقواعد تنظیمیة، فهي 

  تدخل في دائرة مفهوم المؤسسات السیاسیة التي تقوم بتنفیذ السیاسة الخارجیة.

البعثات الخاصة بین الدول على أساس مبدأ التراضي، فالرضا لابد من  ویتم إیفاد  

الحصول علیه مسبقا بالطریق الدبلوماسي، أو بأي طریق آخر متفق علیه بین الدول المعنیة 

  .2بالأمر

  : أنواع البعثات الخاصةالثانيفرع ال

  3تشمل البعثات الخاصة من حیث الشكل الأنواع التالیة:  

رؤساء الدول والحكومات ووزراء الخارجیة إلى الدول الأخرى لغرض التباحث مع _ زیارات 1

  أندادهم فیما یهم الدولتین.

_ مؤتمرات القمة التي تجمع رئیسي دولتین أو رؤساء مجموعة من الدول ویتم فیها بحث 2

  أمور في غایة الأهمیة تمس صلات الدول المعنیة.

والدولیة لحضور الاجتماعات التي  الإقلیمیة_ الوفود التي تبعث بها الدول إلى المنظمات 3

تعقدها هذه المنظمات، حیث أنه كثیرا ما تبحث في اجتماعات هذه المنظمات أو على هامشها 

  أمور سیاسیة تتصل بعلاقات بعض الدول الأعضاء.

تعقد في لإطار منظمة إقلیمیة أو دولیة سواء _ الاجتماعات والمؤتمرات الدولیة غیر الدائمة، 4

الاجتماعات مندوبیها الذین یتخاطبون أو خارج تلك المنظمات، حیث تبعث الدول إلى هذه 

  باسمها مع الدول الأخرى المشتركة في الاجتماع.

_ السفراء المتجولون أو الممثلون الشخصیون لرؤساء الدول الموفودون بمهمة خاصة، أو 5

ة سریة، أو لشرح تفاصیل حادثة مهمة أو لطلب الدعم والتأیید، أو لوضع الأسس لنقل رسال

  الأولیة لاتفاق ما.

                                                             
  .265د.أحمد أبو الوفاء، المرجع السابق، ص  - 1
    .79د.زاید عبید الله مصباح، المرجع السابق، ص  - 2
  .81المرجع نفسھ، ص  - 3
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لا _ البعثات الخاصة التي توفدها دولة إلى دولة أخرى لغرض معین وقد یكون غرض البعثة 6

ة یتجاوز نطاق المراسم والمجاملات، كالتهنئة بمناسبة وطنیة أو المشاطرة في شأن یخص الدول

  الموفدة إلیها.

_ الوفود الثقافیة أو التجاریة أو الفنیة المكلفة بمهمة مؤقتة، كالمشاركة في أسبوع ثقافي، أو 7

  افتتاح جناح في معرض دولي، أو التحقیق في حادث ما، أو عقد صفقة تجاریة.

  :1وإذا نظرنا للبعثة الخاصة من حیث التشكیل فإنها تنقسم إلى  

  تتشكل من أكثر من عضو. أ_ بعثات جماعیة: وهي

وهم غالبا من كبار رجال الدولة الموفدة تبعث بأحدهم إلى دولة معینة أو  ب_ مبعوثون أفراد:

إلى مجموعة من الدول لغرض محدد غالبا ما یكون من نوع المحادثات السیاسیة الاستطلاعیة 

  تمهیدا لعقد اتفاق دولي أو لحل إشكالیة أو أزمة دولیة.

إلى أن "  9من المادة  1، في الفقرة 1969اتفاقیة البعثات الخاصة لعام وقد أشارت   

البعثة الخاصة تتألف من ممثل واحد أو أكثر للدولة الموفدة التي یجوز لها تعیین رئیس من 

  2بینهم، ویجوز أن تضم البعثة أیضا موظفین دبلوماسیین وإداریین وفنیین وعاملین في الخدمة "

  ف البعثة الخاصة: وظائالثالثفرع ال

، على أن " تحدد وظائف 1969من اتفاقیة البعثات الخاصة لعام  3نصت المادة _1  

البعثة الخاصة بتراضي الدولة الموفدة والدولة المستقبلة " والمهام والوظائف الأكثر شیوعا 

  :3هي

سواء  أولا_ الوظیفة أو المهمة التفاوضیة: وتختلف طبیعتها باختلاف المهمة المكلفة بها

كانت سیاسیة أم اقتصادیة أم ثقافیة أم عسكریة ...إلخ ، وتمتد صلاحیتها من مباشرة 

الاتصالات الرسمیة لبحث قضیة معینة حتى وضع اللمسات الأخیرة على مشروع محضر 

الاتفاقیة أو المعاهدة، أو التوقیع غلى معاهدة دولیة بعد عرضها لمشروعها في الغالب على 

  ة علیه قبل التوقیع.حكومتها للموافق

ثانیا_ الوظیفة أو المهمة التمثیلیة: وهي التي تقوم بها البعثة الخاصة لتمثیل دولتها 

  في الاحتفالات أو المراسیم في الدولة المستقبلة.بالمشاركة 

                                                             
) ، القاھرة، 1966( 22،المجلد القانون الدولي، المجلة المصریة للقانون الدوليجمال موسى بدر، البعثات الخاصة في  - 1

  .188- 187 ص 
  .454د.علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  - 2
  .269-268 ابق، ص ثامر كامل محمد، المرجع الس - 3
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  من الاتفاقیة على بدأ وظائف البعثة الخاصة وفقا لمایلي: 13_ نصت المادة 2  

الخاصة فور اتصال البعثة رسمیا بوزارة خارجیة الدولة أولا_ تبدأ وظائف البعثة   

  المستقبلة أو بأیة هیئة أخرى قد یتفق علیها من هیئات تلك الدولة.

ثانیا_ لا یتوقف بدأ وظائف البعثة الخاصة على تقدیم البعثة من قبل البعثة الدبلوماسیة   

  ئق التفویض.الدائمة للدولة الموفدة، أو على تقدیم أوراق الاعتماد أو وثا

  من الاتفاقیة للأسباب التالیة: 20_ تنتهي وظائف البعثة الخاصة بحسب المادة 3  

  أولا_ إذا اتفقت الدولتان المعنیتان على ذلك.

  ثانیا_ إذا أنجزت البعثة الخاصة مهمتها. 

  ثالثا_ إذا انقضت المدة المحددة للبعثة الخاصة ما لم تمدد صراحة.

  الدولة الموفدة إخطارا بإنهائها البعثة الخاصة أو باستدعائها.رابعا_ إذا أرسلت 

  خامسا_ إذا أرسلت الدولة المستقبلة إخطارا بأنها تعتبر البعثات الخاصة منتهیة.

  المطلب الثاني: مواصفات البعثة الخاصة

میزت اتفاقیة البعثات الخاصة بصورة واضحة بین البعثات الدبلوماسیة الدائمة   

ووصفت الأخیرة بأنها بعثات مؤقتة تمثل الدولة، ترسلها إحدى الدول بموافقة الدولة والخاصة، 

فقرة أ من  1المرسلة إلیها للتعامل معها أو لأداء بعض المهمات المحددة مسبقا أي في المادة 

  :1الاتفاقیة وهذا یعني

هزة الدولة أي أن تكون من أج –أولا_ ضرورة توفر الصفة التمثیلیة في البعثة الخاصة   

الرسمیة ویكون لها الصفة القانونیة للتعبیر عن إرادة الدولة ضمن حدود المهمة المحددة التي 

أرسلت من أجلها، وهذا یعني بدوره عدم شمول الهیئات والوفود والمؤسسات غیر الرسمیة التي 

بنشاطاتها للاتصال بنظیرتها في دولة أخرى، أو للوصول إلى اتفاق یتعلق تزور دولة أجنبیة 

  المشابهة حتى ولو كانت من مؤسسات النفع العام كجمعیات الهلال الأحمر...إلخ 

ثانیا_ للبعثة الخاصة صفة مؤقتة طالت أم قصرت مدة إقامتها في الدولة المستقبلة وهي   

بذلك تختلف عن البعثة الدبلوماسیة التي لا حدود لمدة إقامتها وقت تأسیسها وهذا وإن قطع 

الدبلوماسیة أو القنصلیة لا یعني بالضرورة انتهاء مهمة البعثة الخاصة في أداء  العلاقات

  .2مهامها المتفق علیها إلى أن تنتهي المدة المحددة لها
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ثالثا_ للبعثة الخاصة وظیفة أو وظائف مجددة ومتفق علیها مسبقا بین الدولتین المرسلة 

ع بصفة التمثیل العامة التي تتمتع بها البعثة والمستقبلة، ومعنى ذلك أن البعثة الخاصة لا تتمت

الدبلوماسیة الاعتیادیة بل یجب تحدید وظائفها بالاتفاق المتبادل بین الدولة المرسلة والدولة 

  من الاتفاقیة). 3المستقبلة قبل بدأ الزیارة (المادة 

هي أن  رابعا_ ومن الصفات الممیزة للبعثات الخاصة بالمقارنة مع البعثة الدبلوماسیة

الاعتراف المتبادل بین الدولتین المرسلة والمستقبلة لیس شرطا مسبقا لقبول البعثة الخاصة، أما 

بالنسبة للبعثة الدبلوماسیة فلا یتصور قیام تمثیل دبلوماسي بین الدولتین غیر معترفتین 

  بعضهما ببعض.

  وحصانات البعثات الخاصة امتیازاتالمطلب الثالث: 

، كافة الحصانات والامتیازات التي أقرتها 1969البعثات الخاصة لعام أقرت اتفاقیة 

سواء فیما یتعلق بمقر البعثة الخاصة، أو فیما  1961اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

  یتعلق بأعضائها.

  : مقر ومكاتب البعثة الخاصةالأولفرع ال

الحصانات والامتیازات مجموعة من  1969تضمنت اتفاقیة البعثات الخاصة لعام 

المتعلقة بمقر البعثة الخاصة، نصت علیها في عدد من موادها ویمكن توضیح هذه الحصانات 

  :1على النحو التالي

المحلیة إلا ما كان منها  الإقلیمیة_ تعفى مكاتب البعثة الخاصة من الضرائب والرسوم 1

وهذا حسب المادة  الخلأداء خدمات معینة مثل أجور الماء والكهرباء والتلفون وجمع القمامة...

  من الاتفاقیة. 1فقرة  24

_ لمكاتب البعثة الخاصة حرمة: فلا یجوز لوكلاء الدولة المضیفة الدخول لتلك 2

ائمة للدولة المرسلة إذا تطلب الأمر، ویمكن المكاتب إلا بموافقة رئیس البعثة الدبلوماسیة الد

في حالة نشوب حریق أو في حالات الطوارئ الأخرى التي یمكن أن تهدد افتراض القبول 

البعثة الخاصة أو رئیس  رئیسالسلامة العامة بصورة جدیة وبشرط تعذر الحصول على موافقة 

یة) وتشمل حرمة مكاتب البعثة من الاتفاق 1فقرة  25البعثة الدبلوماسیة الصریحة (المادة 

الخاصة سجلات ووثائق ومراسلات البعثة في كل زمان ومكان، وهذا یعني امتداد الحرمة إلى 

السجلات والوثائق والمراسلات حتى ولو وجدت خارج مكاتب البعثة، على أن تحمل علامات 
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لاطلاع على الوثائق من الاتفاقیة)، والحرمة تعني كذلك عدم جواز ا 26ظاهرة تمیزها (المادة 

والمراسلات أو العبث بها أو إتلافها أو تصویرها أو استنساخها أو كل ما یكشف عن فحواها 

  من قبل سلطات ووكلاء الدولة المستقبلة.

_ حریة الاتصال: تتمتع البعثة الخاصة بحریة الاتصال مع حكومتها ومع بعثتها 3

المستقبلة، ومع البعثات الخاصة الأخرى الموجودة الدبلوماسیة الدائمة ومع قنصلیتها في الدولة 

في الدولة نفسها ومع فروع البعثة إن كان لها أكثر من مكتب ویقع على عاتق الدولة واجب 

استخدام حامل البرید والمواصلات حق  ،حمایة هذه الحریة وتشمل ممارسة حریة الاتصال

ب واستعمال المراسلات اللاسلكیة إلا بالرموز والشفرة، ومع ذلك فلا یجوز للبعثة الخاصة نص

  .1بموافقة الدولة المستقبلة

  : امتیازات وحصانات أعضاء البعثات الخاصةالثانيفرع ال

یتمتع أعضاء البعثة الخاصة بحصانات وامتیازات معینة تشتمل الحصانة الشخصیة   

  المالیة وحق التنقل. اتئیة والامتیازات المتعلقة بالإعفاءوالقضا

 وأوراقه: تشمل الحصانة الشخصیة ذات المبعوث وسكنه 2الحصانة الشخصیة_ 1  

  ومراسلاته وأمواله.

أ_ حرمة ذات المبعوث: تعتبر حرمة عضو البعثة الخاصة مصونة، فیجب على الدولة   

بهیبته أو امتهان لكرامته المستقبلة أن تعامله باحترام وأن تتجنب أي تصرف یكون فیه إخلال 

من الاتفاقیة للبعثات الخاصة التي تنص على أن "  29ته، وهذا ما أقرته المادة أو تقیید حری

حرمة أشخاص ممثلي الدولة الموفدة في البعثة الخاصة وموظفیها الدبلوماسیین مصونة ولا 

یجوز إخضاعهم لأیة صورة من صور القبض أو الاعتقال وعلى الدولة المستقبلة معاملتهم 

ذ جمیع التدابیر المناسبة لمنع أي اعتداء على أشخاصهم أو حریتهم أو بالاحترام اللائق واتخا

  كرامتهم "

 30من المادة  1ب_ حصانة المسكن الخاص: تنص اتفاقیة البعثات الخاصة في الفقرة   

على أن " یتمتع المسكن الخاص لممثلي الدولة الموفدین في البعثة الخاصة ولموظفیها 

  الحمایة اللتین تتمتع بهما دار البعثة الخاصة "الدبلوماسیین بذات الحصانة و 
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جـ_ حصانة الأوراق والمراسلات والأموال: تمتد الحصانة الشخصیة للمبعوث الخاص   

من اتفاقیة  31لتشمل أوراقه ومراسلاته وأمواله مع عدم الإخلال بأحكام الفقرة الرابعة من المادة 

  البعثات الخاصة "

بالحصانة القضائیة فلا  یتمتع أعضاء البعثة الخاصة_ الحصانة القضائیة: 2  

یخضعون للقضاء الجنائي في الدولة المستقبلة، كما یتمتع هؤلاء أیضا بالحصانة القضائیة 

  المدنیة والإداریة باستثناء الحالات التالیة:

تقبلة الدعاوى العینیة المتعلقة بالأموال العقاریة الخاصة الكائنة في إقلیم الدولة المسأ_   

  ما لم یمتلكها الشخص المعني بالنیابة عن الدولة الموفدة لاستخدامها في أغراض البعثة.

ب_ الدعاوى المتعلقة بشؤون الإرث والتركات، ویدخل الشخص المعني فیها بوصفه 

  منفذا أو مدیرا أو وریثا أو موصى له، وذلك بالأصالة عن نفسه لا بالنیابة عن الدولة الموفدة.

دعاوى المتعلقة بأي نشاط مهني أو تجاري یمارسه الشخص المعني في الدولة جـ_ ال  

  المستقبلة خارج مهامه الرسمیة.

د_ الدعاوى المتعلقة بالتعویض عن الأضرار الناشئة عن حادث سببه مركبة مستعملة   

  .1خارج الوظائف للشخص المعني

تمون إلى الدولة المستقبلة ینوتجدر الإشارة إلى أنه إذا ضمت البعثة الخاصة أشخاصا   

فإن حصانتهم الشخصیة والقضائیة تنحصر في الأعمال الرسمیة التي یقومون بها فقط وهذا ما 

  .من اتفاقیة البعثات الخاصة 40أكدت علیه المادة 

یتمتع أعضاء البعثة الخاصة بامتیازات عدیدة  _ الامتیازات المتعلقة بالإعفاءات المالیة:3

  تتعلق بالإعفاءات المالیة منها مایلي:

من اتفاقیة  32أ_ الإعفاء من أحكام الضمان الاجتماعي: تنص الفقرة الأولى من المادة 

البعثات الخاصة على أن " یعفي ممثلو الدولة الموفدة في البعثة الخاصة وموظفوها 

للخدمات المتقدمة إلى الدولة الموفدة من أحكام الضمان الاجتماعي التي  الدبلوماسیون بالنسبة

  2من هذه المادة " 3بأحكام الفقرة  قد تكون نافذة في الدولة المستقبلة وذلك مع عدم الإخلال
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ب_ الإعفاء من الرسوم والضرائب: یعني إعفاء أعضاء البعثة الخاصة في الدولة المستقبلة من 

رائب الشخصیة بالشروط والقواعد التي یتمتع بموجبها المبعوثین جمیع الرسوم والض

  ) من الاتفاقیة.33الدبلوماسیون بهذا الإعفاء (المادة 

الجمركیة جـ_ الإعفاء من الرسوم الجمركیة: بعض أعضاء البعثات الخاصة من الرسوم 

ا الدبلوماسیین، والتفتیش لجمیع المواد المعدة للاستعمال الرسمي للبعثة الخاصة، ولموظفیه

هاتین الطائفتین من أشخاص البعثة یعفون كذلك من تفتیش أمتعتهم الشخصیة ما لم توجد 

أسباب جدیة منصوص علیها في نفس الاتفاقیة، فالدولة لها الحق في تشریع القوانین التي تقید 

  .1) من الاتفاقیة2و 1فقرة  35الإعفاء من الضرائب الجمركیة (المادة 

التنقل: نظرا للطبیعة المؤقتة للبعثة الخاصة و لأن مهامها محددة فمن الطبیعي ألا د_ حریة 

تتمتع بحریة واسعة في التنقل ویقتصر ذلك على ما هو ضروري لإنجاز البعثة لوظائفها (المادة 

27.(  

 عبارة أفراد أسرة العضو الذین یعیشون 1969أفراد أسرة أعضاء البعثة: لم تستخدم اتفاقیة هـ_ 

على أساس أنه بالنظر للطبیعة المؤقتة  1961 اتفاقیةمعه في سكن واحد التي استخدمتها 

  للبعثات الخاصة، یمكن أن یصاحب العضو أفراد من أسرته لا یعیشون معه في سكن واحد.

 أسرة) بالنص أنه یشترط لتمتع أفراد 1فقرة  39ولذلك اكتفت الاتفاقیة (المادة   

) 35إلى  29الدبلوماسیین في البعثات الخاصة بالحصانات والمزایا المقررة لهم (في المواد 

أمران: أن یتم اصطحابهم معهم، وألا یكونوا من رعایا دولة المقر أو المقیمین فیها بصفة دائمة 

ق (وهو ما یسري أیضا على أفراد أسر الأعضاء الإداریین والفنیین في البعثة، مع بعض الفرو 

  .2)2فقرة  39(المادة 

هذه أهم الامتیازات والحصانات التي یتمتع بها أعضاء البعثة الخاصة أما بالنسبة لبقیة   

الامتیازات والحصانات فقد سارت اتفاقیة البعثات الخاصة على نهج اتفاقیة فینا للعلاقات 

  تفاقیتین.الحرفي في بعض النصوص بین الاإلى درجة التطابق  1961الدبلوماسیة لعام 

لكن على الرغم من التطابق الشدید بینهما فهناك بعض أوجه الاختلاف بینهما لابد من   

  التأكید علیها وهي: 
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أ_ لا یتمتع أعضاء البعثات الخاصة بالحصانة ضد الإدعاء بالأضرار الناجمة عن حوادث 

  ).4فقرة  31السیارات المستخدمة على نطاق أداء الوظیفة الرسمیة (المادة 

ب_ للدولة المستقبلة الحق في تشریع القوانین التي تحد من إعفاء البعثات المختصة من الرسوم 

  الجمركیة.

البعثة في دخول وكلاء الدولة المستقبلة مكاتب البعثة لعمل جـ_ یمكن افتراض قبول رئیس 

یس البعثة موافقة رئ آونشوب حریق إذا تعذر الحصول على موافقته  أواللازم في حالة الطوارئ 

  الدبلوماسیة لدولته.

فقرة  5وهذه الإجازة المفترضة لا وجود لها صراحة في اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة (المادة 

2(1 .  
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  خاتمةال

إن ما لا شك فیه بأن "العلاقات" بمفهومها المطلق قد نشأت ووجدت منذ أن خلق االله   

الإنسان على هذه الأرض، لأن الإنسان لا یستطیع أن یعیش وحیدا منفردا بعیدا عن أقرانه من 

البشر الآخرین، فهو كائن اجتماعي بطبعه، حیاته لیست كاملة وشاملة بل إنه یحتاج لكمالها 

وسد النقص فیها من التعامل مع الآخرین، وهذا التعامل توسع وازدادت آفاقه مع وشمولیتها 

فكلما ازداد عدد البشر وكلما كثرت احتیاجاتهم  الزمنیةاتساع الآفاق المكانیة وتطاول الفترات 

  وتعددت تجمعاتهم ازدادت علاقاتهم بل كان من الضرورة أنه یتم التواصل فیما بینهم.

المعرفة الإنسانیة وقد ظهرت حدیثا كعلم أكادیمي والعلاقات الدولیة هي إحدى حقوق   

مستقل ظهر هذا العلم الحدیث لیدرس الصلات والروابط التي تربط بین الدول شاملا لكل 

نواحي الحیاة الیومیة التي تعترض حیاة أي دولتین في العالم ویكون لها تأثیر سیاسي على 

  العلاقات بینها.

ومن هذا العرض المتواضع لمضمون إدارة العلاقات الخارجیة للدولة، تبین لنا وبوضوح   

أهمیة هذا المجال في مسیرة أي دولة معاصرة من أجل خلق توازن في المحاور الكبرى 

اهتمام الدولة بتطویر آلیات هذا النظام، لتوجهاتها الداخلیة والخارجیة، وبات من الضروري 

ن خلال تطویر الوسائل البیداغوجیة المتمثلة في المعاهد المتخصصة في بدایة من الداخل م

تكوین العاملین بمختلف المراتب في السلك الدبلوماسي، وخلق فضاء وتماس بین محترفي 

الدبلوماسیة في الدولة وبین الهواة والمهتمین والدارسین لهذا المجال، أما في الخارج فهو الغایة 

  في حد ذاتها.

جهة ومن جهة أخرى أبرزت النمو المنطقي والتطور المرحلي السلیم لهذه هذا من   

الوسیلة الهامة في حیاة المجتمع الدولي والأداة الضروریة للتفاعل الإیجابي بین أشخاص 

القانون الدولي الساعي إلى تصحیح أخطاء الماضي، فهل من آلیات جدیدة یسعى من خلالها 

ي، من شأنها تقلیص الخلافات وصناعة التفاهم من خلال المنظرون وفقهاء القانون الدول

 من الاهتمام لصناعة السلم الذي یصبو إلى العالم.إعطاء الدبلوماسیة حقها ونصیبها 

  إلى النتائج التالیة: الإشارةوبالنسبة لحالة الجزائر، تجدر   

جملة من المبادئ الدولیة لاسیما تلك  من خلال الدستور بالتزام_ تمیز السیاسة الخارجیة 1

  .المتعلقة بعدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ودعم حق الشعوب في تقریر مصیرها

  العمل على فض النزاعات بالطرق السلیمة.
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لا مركزیة صناعة السیاسة الخارجیة وتنفیذها من جهة أخرى، وذلك باعتماد حقیبة  اعتماد_ 2

المتمثلة في وزارة  الأخرىحقیبة الوزارة خاصة بالجامعة العربیة والشؤون الإفریقیة، إلى جانب 

  الشؤون الخارجیة والتعاون الدولي.

إطارها الإفریقي (مبادرة النیباد  _ التركیز على المبادرات المرتبطة أساسا بالتنمیة الشاملة في3

  و التعاون جنوب جنوب)

یة الوقائیة في إطارها المغاربي، ونذكر دور الجزائر في الملف اللیبي في الدبلوماس اعتماد_ 4

  إطار بناء منظومة أمنیة على مستوى الساحل لضمان التنمیة الشاملة.
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 الملخص

تحتل العلاقات بین أشخاص القانون الدولي مكانة إستراتیجیة وھامة بالنسبة للدول و 

و سیاسیة وذلك لتحقیق علاقات اجتماعیة  ةاقتصادی، إیدیولوجیةذلك لاعتبارات 

  .المجتمععلى أفراد  عتعود بالنف

 إدارةلعلم العلاقات الدولیة حیث توكل  الأساسیةحیث تعتبر الدبلوماسیة احد الفروع 

مؤھلین و ھما رئیس الدولة و ھو من یرسم  أشخاص إلىالعلاقات الخارجیة للدولة 

العلاقات  بإدارةو یوجھ السیاسة الخارجیة للدولة وكذا وزیر الخارجیة الذي یكلف 

وجب و لتحقیق ذلك ، التوجیھات العامة لرئیس الدولة  إطارالخارجیة للدولة في 

.قنصلیات و ممثلیات دبلوماسیة، توفیر الھیاكل الإداریة من سفارات   

 الكلمات المفتاحیة 

الأجھزة ، الأجھزة الرسمیة المكلفة بإدارة العلاقات الخارجیة للدولة ، العلاقات الخارجیة للدولة 

). المصالح الخارجیة(الأجھزة الخارجیة ، المركزیة   

Résumé 

La relation entre les personnes de la loi internationale occupe 

une place importante et ceux pour des considérations 

idéologique ; économiques et politique 

Les relations extérieures de l’état se confient à des personnes  

habilitées a savoir le chef d’état qui trace la politique et les 

relations étrangère de l’état. 

Aussi pour le ministre des affaires étrangère qui gère les 

relations étrangère à travers un réseau de structures en 

l’occurrence l’ambassade ; le consul et les représentations 

diplomatique.    

Mots-clés  

Relations extérieures de l'Etat, les organismes officiels en charge du 

Département des relations extérieures de l'Etat, les dispositifs centraux, 

des périphériques externes (services externes). 
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