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  �لمة ش�ر

����﷽  

  الحمد � على إحسانه والش�ر له على توف�قه وامتنانه

  والصلاة والسلام على خاتم المرسلین

  و�عد

فإننا نتقدم بجز�ل الش�ر ووافره إلى الأستاذ الفاضل المشرف على �حثنا 

هشام مسعود�، لما قدمه لنا من خدمات علم�ة / هذا، الأستاذ الد�تور

جلیلة وتوجیهات منهج�ة ق�مة، ولدماثة خلقه وصبره علینا وحرصه على 

  .إتمام هذا العمل وإخراجه في أفضل صورة

ر إلى السادة الأستاذة أعضاء لجنة المناقشة على ما �ما نتقدم �عظ�م الش�

اقتطعوه من أوقاتهم الثمینة من أجل قراءة هذا ال�حث وعلى ما تجثموه من 

 .عناء في سبیل تمح�صه وتقو�مه
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 ةـــمقدم

ما تلع�ه من ل�ة، مصرفأد� التطور الاقتصاد� إلى ازد�اد أهم�ة المنظومة ال

عن طر�� تزو�دها  نتاج�ة والاقتصاد�ةدور هام في تحر�ك مختلف النشاطات الإ

  .�الموارد الأساس�ة لتمو�ل هذه النشاطات

النظام الإنتاجي الرأسمالي حیث �عتبر التداول  ظهورظهرت البنوك � وقد

إلى القروض التي  مستثمر�ن والتجارالمن وظهرت حاجة  ،النقد� عصب هذا النظام

البنوك فتبنت  ،�انت تقدم لهم من طرف أصحاب رؤوس الأموال من فائض أموالهم

ها منحتلقي الودائع من أصحاب الفائض المالي و ب، بینهم مهمة الوساطة المال�ة

ذلك عملت على تطو�ر ل هم،حسب حاج�ات صحاب العجز الماليلأ متنوعة �قروض

�الإضافة إلى د، أسالیبها وتنو�ع مصادر جمع الأموال والتوظیف الأمثل لهذه الموار 

  .عمل�ات أخر� تحددها القوانین والأنظمة

بدأت  �عد نها�ة الحرب العام�ة الأولى، اختلال میزان مدفوعات الدولإلا أنه و�

تخلي الدول تدر�ج�ا عن  خاصة �عد تهدد النظام المصرفي العالمي عدة مخاطر،

  .عر العملة في المعاملات الخارج�ةالتي �انت تضمن ث�ات س" قاعدة الذهب"

وحراسة  ممثلة في العملة الوطن�ة، الدول إلى حما�ة س�ادتهالذلك سعت 

ا�ة المصرف�ة، وتعز�زها �الحما�ة فلجأت إلى آل�ة الرقالحیو�ة، و  ةالاقتصاد�مصالحها 

إطار عام قانوني یرسي مؤسسات رقاب�ة و بوضع  تعن ��ق�ة الدولوالجزائر  .الجنائ�ة

   .الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ةقواعد المنظومة البن��ة و�تجاوب مع 

تتم عن طر�� تنظ�م الصرف وحر�ة رؤوس الأموال مع المصرف�ة الرقا�ة ف

إلى الخارج �ما  النقد م�افحة تهر�بو الخارج الناتجة عن عمل�ات التجارة الخارج�ة، 

وتهدف إلى  ،الوطني الاقتصاد�حف� العملة الوطن�ة من هبو� ق�متها، و�حمي 

لدولة على إم�ان حصول او ، في الداخل استقرارهالمحافظة على ق�مة النقد وضمان 

 الاستیرادما قد تحتاج إل�ه من عملة أجنب�ة �سعرها الرسمي لمواجهة احت�اجات 

  .المختلفة والمعاملات الخارج�ة
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وهنا تعیّن تعز�ز الرقا�ة المصرف�ة بوضع �ل الأدوات القانون�ة والآل�ات 

اللجوء إلى وسائل القانون العقابي �اعت�اره المؤسسات�ة من أجل حمایتها جنائ�ا و 

  .الاقتصاد�ة راخطلأمن اوسیلة الدولة الفعالة لحما�ة مصالحها 

  ال�حث أهم�ة

تكمن أهم�ة هذا ال�حث من أهم�ة س�ادة الدولة في حد ذاتها ممثلة في عملتها 

ومستو� اقتصادها، ذلك أن النظام المالي �ش�ل عصب الاقتصاد الوطني، فسلامة 

لنظام المصرفي على مستو� جم�ع المؤسسات المصرف�ة وقوته ونجاعته تؤد� حتما ا

لذلك وجب تفعیل آل�ات الرقا�ة . إلى التنم�ة الإنتاج�ة والاقتصاد�ة في الدولة

إقرار المسؤول�ة الجزائ�ة عن طر�� المصرف�ة وإحاطة هیئاتها �الحما�ة الجنائ�ة 

أو تورطها في ، بواج�ات الرقا�ة المصرف�ةللمؤسسات المصرف�ة �سبب إخلالها 

الجرائم ذات الصلة التي حددتها القوانین والأنظمة المتعلقة �النقد والقرض أو بتب�ض 

  .أو غیرها �الصرف وحر�ة رؤوس الأموالالأموال وتمو�ل الإرهاب أو 

  أهداف ال�حث

أهدافها التعرف على ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة وأهمیتها و  إلىهدف هذا ال�حث ی

مد� نجاعة الس�اسة  وأنواعها وأسالیبها والهیئات الم�لفة بها، و�ذا الوقوف على

الجنائ�ة المعتمدة في إطار حما�ة الرقا�ة المصرف�ة، ودورها في تعز�ز فعال�ة الإطار 

القانوني والأدواتي والمؤسساتي لإعمال الرقا�ة على المؤسسات المصرف�ة، و�ذلك 

المخاطر الصرف�ة المحدقة مثل الأزمات المال�ة، وندرة السیولة، دورها في التح�م في 

واستعمال المؤسسة المصرف�ة �مط�ة لجرائم تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب أو 

جرائم المخدرات أو الجرائم المنظمة العابرة للحدود والقارات أو جرائم الفساد بوجه 

  . عام

  دوافع ال�حث

في سببین رئ�سین أحدهما ذاتي والآخر تتلخص أس�اب اخت�ار الموضوع 

  .موضوعي
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أما السبب الذاتي ف��من في رغبتنا الشخص�ة في الخوض في مواض�ع جرائم 

الأعمال والصرف، خاصة مع تفاقم جرائم القطاع المصرفي في ال�لاد منذ سنة 

، أین تم متا�عة �عض المتورطین فیها قضائ�ا وفرار الكثیر منهم خارج الوطن 2000

تحو�ل الأموال إلى الخارج مما ش�ل ضر�ة موجعة للنظام المصرفي والاقتصاد مع 

  .الوطني

أما السبب الموضوعي فیتمثل تشعب الموضوع وتجدد قوانینه �استمرار وأخذه 

�عدا دول�ا، في مقابل ندرة تناول موضوع الرقا�ة المصرف�ة من وجهة قانون�ة في 

لجنائ�ة لها، بخلاف ما نجده في �ل�ات �ل�ات الحقوق خصوصا ما تعل� �الحما�ة ا

  .علوم التسییر والعلوم التجار�ة والاقتصاد�ة

  إش�ال�ة ال�حث

ما هي سبل تتمحور أساسا ال�حث  ةإش�ال� ، فإناستنادا إلى التوصیف الساب�

  حما�ة الرقا�ة المصرف�ة جنائ�ا؟ 

الرقا�ة ما هي : وتتفرع عن هذا السؤال الرئ�س جملة من الأسئلة الجزئ�ة هي

المصرف�ة؟ ما أهمیتها؟ ما أهدافها؟ ما هي أنواعها؟ ماهي أسالیبها؟ ما هي الهیئات 

الم�لفة بها؟ ما دور قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما 

في حما�ة الرقا�ة المصرف�ة؟ ما دور قانون النقد والقرض في حما�ة الرقا�ة 

  المصرف�ة؟ 

  ال�حث منهج

اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي القائم على الوصف والتحلیل 

في استعراض ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة وهیئاتها وأسالیبها ثم آل�ات حمایتها  والنقد

جنائ�ا، �الإضافة إلى المنهج الاستقرائي في تت�ع القوانین والمراس�م والأنظمة 

 تحلیلها ومقارنتها ف�ما بینها والتعقیب علیهاوتعد�لاتها الصادرة في هذا المجال، ثم 

  .ال�حث لاستن�ا� واستنتاج الأف�ار القانون�ة التي تجیب عن تساؤلات
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  صعو�ات ال�حث

واجهتنا في إعداد هذا ال�حث عدة عراقیل أبرزها شساعة موضوع جرائم 

اولت الصرف و�ثرة القوانین والأنظمة الضا�طة له، في مقابل قلة المراجع التي تن

موضوع الرقا�ة المصرف�ة، وتعذر إجراء ال�حث المیداني على مستو� هیئات الرقا�ة 

 .المصرف�ة

 ه��ل ال�حث

قسمنا ال�حث إلى فصلین تس�قهما مقدمة وتقفوهما خاتمة تتضمن أهم نتائج 

  :الآتي� ا ما مجملهال�حث، و�نطل� �ل فصل بتوطئة و�نتهي بخلاصة و�ضم عرض

نظام الرقا�ة في المؤسسات المصرف�ة، و�ضم م�حثین؛ : �عنوان الفصل الأول

الم�حث الأول حول أح�ام الرقا�ة المصرف�ة وأنواعها وأسالیبها، وتطرقنا ف�ه إلى 

مطلبین؛ المطلب الأول حول أح�ام الرقا�ة المصرف�ة واشتمل على ماه�ة الرقا�ة 

شرو� الممارسة  ىهداف، و�ذا علهم�ة والأالمصرف�ة من حیث المفهوم والأ

المصرف�ة من حیث الترخ�ص لإنشاء المؤسسة المصرف�ة والاعتماد للممارسة 

المطلب الثاني فحول أنواع الرقا�ة المصرف�ة وأسالیبها، واشتمل على المصرف�ة، أما 

أنواع الرقا�ة المصرف�ة حسب الجهة التي تمارسها، وحسب وقت حدوثها، وحسب 

أسالیب ا، ومن حیث نطاق عملها، �ما اشتمل على المق�اس المعتمد، وحسب هدفه

�القوانین و�التفت�ش الم�اشر و�الكشوفات الدور�ة الرقا�ة المصرف�ة، وهي تتم 

  .و�المیزان�ة التقدیر�ة

الم�حث الثاني العمل�ات محل الرقا�ة المصرف�ة والهیئات الم�لفة بها، وتناول 

القروض : رقا�ة المصرف�ة وهيالمطلب الأول حول العمل�ات محل الفي مطلبین؛ 

المطلب الثاني فحول الهیئات الم�لفة �الرقا�ة المصرف�ة، والتسییر والصرف، أما 

مر�ز�ة المخاطر، مر�ز�ة عوارض الدفع وإصدار ش��ات بدون رصید، : وأهمها

  .مر�ز�ة المستحقات غیر المدفوعة، محاف� الحسا�ات، اللجنة المصرف�ة
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و�ضم الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة، سبل : هعنوانف الفصل الثانيأما 

دور قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب م�حثین؛ الم�حث الأول حول 

، وتطرقنا ف�ه إلى مطلبین؛ المطلب الأول حول في الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة

 المتمثل فيم المصرفي محل الاستعلاواشتمل على  جرائم الإخلال �التزام الاستعلام

أنواع جرائم الالتزام �حف� المستندات، �ما اشتمل على و العمل�ات المصرف�ة و العمیل 

جر�مة إجراء معاملة مصرف�ة �اسم وهمي أو : الإخلال بواجب الاستعلام، وهي

جر�مة عدم الاستعلام عن هو�ة الآمر الحق�قي �العمل�ة، وجر�مة عدم مجهول، و 

ر الأموال، وجر�مة عدم حف� المستندات، وجر�مة عدم تنفیذ الاستعلام حول مصد

المطلب الثاني فحول جرائم الإخلال بواجب الإفصاح، ، أما برامج الرقا�ة الداخل�ة

صور جرائم الإخلال بواجب الإفصاح و  واشتمل على إجراءات الالتزام �الإفصاح

الأموال  وهي جر�مة عدم الإخطار عن عمل�ات مشبوهة وجر�مة إ�لاغ صاحب

  .بوجود الإخطار �الشبهة، ثم إعفاء المؤسسات المصرف�ة من المسؤول�ة والعقاب

دور قانون النقد والقرض في الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة الم�حث الثاني وتناول 

مثل  جرائم إنشاء المؤسسة المصرف�ةالمطلب الأول حول ، في مطلبین؛ المصرف�ة

وجر�مة انعدام شرو� تأطیر  النشا� المصرفيانعدام الترخ�ص لممارسة جر�مة 

جرائم النشا� المصرفي مثل جر�مة المطلب الثاني فحول أما ، المؤسسة المصرف�ة

أس�اب الإ�احة، ثم جرائم عرقلة مهام الرقا�ة المصرف�ة إفشاء السر المصرفي و�ذا 

صرف�ة مثل جر�مة عرقلة آل�ات الرقا�ة المحاسب�ة وجر�مة عرقلة مهام اللجنة الم

  .وجر�مة تقد�م معلومات غیر صح�حة لبنك الجزائر



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  :الفصل الأول

  نظام الرقا�ة

 في المؤسسات المصرف�ة 
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  توطئة

�قوم نظام الرقا�ة في المؤسسات المصرف�ة على شقین هامین؛ الأول هو 

الترسانة القانون�ة التي تنطل� من الاتفاق�ات الدول�ة وتوص�ات لجنة �ازل إلى 

المصرف�ة ومسائل النقد والقرض، وتنتهي القوانین الوطن�ة وتدور �لها حول القضا�ا 

والش� الثاني هو . عند النصوص التنظ�م�ة المتعلقة �البنوك والمؤسسات المال�ة

  .المؤسسات المصرف�ة والهیئات الم�لفة �الرقا�ة المصرف�ة

حیث تعد الرقا�ة المصرف�ة وسیلة تخط�� لتنفیذ أجندة مال�ة واقتصاد�ة ناجعة، 

ة وردع�ة من أجل المحافظة على اقتصاد الدولة وحما�ة منظومتها �ما أنها آل�ة وقائ�

  .المال�ة من المخاطر المحدقة والأزمات الخانقة

ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة : لذلك؛ سنتناول في هذا الفصل م�حثین؛ الأول �عنوان

ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة، وأنواع الرقا�ة : وأنواعها وأسالیبها، و�ضم مطلبین هما

العمل�ات محل الرقا�ة : رف�ة وأسالیبها، أما الم�حث الثاني فیندرج تحت عنوانالمص

العمل�ات محل : المصرف�ة والهیئات الم�لفة بها، و�ضم بدوره مطلبین أ�ضا هما

  .الرقا�ة المصرف�ة، والهیئات الم�لفة �الرقا�ة المصرف�ة

  أح�ام الرقا�ة المصرف�ة وأنواعها وأسالیبها: الم�حث الأول

نتطرق في هذا الم�حث إلى مطلبین هامین؛ أولهما هو أح�ام الرقا�ة س

  . المصرف�ة، وثانیهما هو أنواع الرقا�ة المصرف�ة وأسالیبها

  أح�ام الرقا�ة المصرف�ة: المطلب الأول

�حتاج �ل نظام مصرفي في العالم إلى م�اد� وأسس ل�قوم علیها والرقا�ة 

دیث عن نظام مصرفي دون الكلام عن المصرف�ة من أهمها، حیث لا �م�ن الح

الرقا�ة المصرف�ة والتي لا �م�ن الاستغناء عنها في المجال المصرفي فهي التي لها 

الدور الكبیر في تحدید نقا� القوة وهي تتطور وف� التطور التكنولوجي وانتشار 

التجارة الالكترون�ة على الصعید الوطني والدولي �ما تحدد نقا� الضعف لأجل 
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بهتها ومقاومتها و ذلك بخل� آل�ات رقا�ة موات�ة  لتوحید وتفاد� الوقوع في مجا

  .1التعثر والسقو� في الأزمات الخانقة

شرو� الممارسة و  وعل�ه نتطرق في هذا المطلب إلى ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة

  .المصرف�ة

  ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة : الفرع الأول

المصرف�ة سیجرنا إلى ضرورة التعرف على إن الحدیث عن ماه�ة الرقا�ة 

  .مفهومها وأهمیتها وأهدافها

  مفهوم الرقا�ة المصرف�ة -البند الأول

الرقا�ة المصرف�ة هي ع�ارةٌ مر��ةٌ من مصطلحین؛ مصطلح الرقا�ة ومصطلح 

المصرف �ما أنها جمع بین مفهومین هما الرقا�ة المال�ة والعمل المصرفي، ولتحدید 

  .المصرف�ة لابد من المرور عبر هذه المصطلحات والمفاه�م مفهوم الرقا�ة

  تعر�ف الرقا�ة -أولا

لا یوجد مفهوم جامع مانع، إلا أنه قد خلص ال�عض إلى أنها عمل�ة إدار�ة 

قائمة على المتا�عة والتفقد والتمح�ص والتدقی� هدفها الأساسي التأكد والتحق� من 

  .2لموضوعةالأداء والتنفیذ الفعلیین ط�قا للخطة ا

  :وقد أضاف الد�تور ز�ي مفهومین للعمل الرقابي

إن العمل�ات التصح�ح�ة قد لا تشتمل �الضرورة التنفیذ بل تتعداه إلى  -

  .الس�اسات أو الخطة والى الأهداف ذاتها وخاصة الأهداف القصیرة الأجل

التنفیذ وأن عمل�ة الرقا�ة تشتمل اكتشاف وتحلیل المشاكل قبل التنفیذ ومرحلة  -

نفسها لاكتشاف المشاكل قبل تفاقم حدوثها والق�ام �عمل�ات تصح�ح�ة أول �أول �ما 

  .ما �عد التنفیذ 3تشتمل مرحلة الرقا�ة

                                                           
البنوك، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، فر�دة ختیر، الرقا�ة المصرف�ة في الجزائر، أطروحة د�توراه في قانون  -1

 .14، ص2018-2017جامعة ج�لالي ال�ا�س �سید� بلع�اس، الجزائر، 
، الرقا�ة على المصارف الإسلام�ة بین الواقع والمأمول، دار الف�ر والقانون للنشر والتوز�ع، محمد لطفي أحمد -2

  .13، ص2013، المنصورة، مصر، �1
  .6، ص1988، 2ا�ة المصرف�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، �عبد الكر�م ط�ار، الرق -3
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  مفهوم الرقا�ة المال�ة -ثان�ا

إن الرقا�ة المال�ة �ش�ل عام هي مجموعة من العمل�ات تتخذ ش�ل قرارات أو 

  . موعة أهداف واضحةإجراءات ��ون من شانها تحقی� هدف أو مج

والرقا�ة استنادا إلى أهدافها هي ع�ارة عن مجموعة عمل�ات التفت�ش والفحص 

والمراجعة، من جانب سلطة أعلى لها للتعرف على ��ف�ة سیر العمل داخل الوحدة، 

وللتأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة لها، وط�قا 

  . للقوانین واللوائح والتعل�مات المعمول بها

 تعر�ف المصرف -لثاثا

المصرف هو الم�ان الذ� تتم ف�ه عمل�ة الصرف و�سمى البنك، والبنك �لمة 

وتعني مصط�ة، و�ان �قصد بها في البدء المصط�ة التي '' �ان�وك''إ�طال�ة وهي 

یجلس علیها الصرافون لتحو�ل العملة ثم تطور المعنى وأص�ح �قصد �ه �لمة 

عملات ثم صارت تعني الم�ان الذ� توجد �ه تلك المنضدة التي یتم فوقها ت�ادل ال

  .1المنضدة وتجر� ف�ه المتاجرة �النقود

إذن المصرف هو الشر�ة التي رخص لها بتعاطي الأعمال المصرف�ة وف� 

أح�ام القانون أو الأشخاص والمؤسسات المرخص لها �أعمال الصرافة، و�خضع 

  .للأعمال التجار�ة

  مفهوم العمل المصرفي -را�عا

لعمل المصرفي هو الذ� یتناول الوساطة في تداول النقد والائتمان بهدف ا

وعل�ه تنصب عمل�ات البنك الرئ�س�ة على تجم�ع النقود الفائضة عن .تحقی� الر�ح

حاجة الجمهور أو منشآت الأعمال أو الدولة لغرض إقراضها للآخر�ن وف� أسس 

ستقلال المالي، و�عد تاجرا في و�تمتع بنك الجزائر �الشخص�ة المعنو�ة والا. معینة

  . علاقاته مع الغیر

  مفهوم الرقا�ة المصرف�ة -خامسا

                                                           
نائل عبد الرحمان، صالح الطو�ل، ناجح داوود در�اج، الأعمال المصرف�ة والجرائم الواقعة علیها، دار وائل  -1

  .14، ص2000، 1للنشر، الجزائر، �
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عند الجمع بین التعار�ف والمفاه�م السا�قة تص�ح الرقا�ة المصرف�ة تعني 

مجموعة من القواعد والإجراءات والأسالیب التي تسیر علیها أو تتخذها السلطة 

الحفا� على سلامة المر�ز المالي  النقد�ة والبنوك المر�ز�ة والمصارف بهدف

�ساهم في التنم�ة وقو�لى تكو�ن جهاز مصرفي سل�م للمؤسسات المصرف�ة للوصولإ

الاقتصاد�ة و�حاف� على حقوق المودعین والمستثمر�ن، و�التالي قدرة الدولة والثقة 

  . �1أدائها

ل�ة التي وتتمثل رقا�ة بنك الجزائر والمؤسسات المال�ة في تقار�ر الحر�ات الما

تقدمها البنوك إل�ه في العاصمة یوم�ا تبین فیها خلاصة المدفوعات والمقبوضات 

التي أجرتها، أما فروع بنك الجزائر في الولا�ات فهي ملزمة بتقد�م التقار�ر إل�ه في 

أ�ام، إضافة للإحصاءات المصرف�ة ��ل في الولا�ة، وتقار�ر  10العاصمة مرة �ل 

  .صناعة والزراعة والتجارة في الولا�ةاقتصاد�ة شهر�ة حول ال

  أهم�ة الرقا�ة المصرف�ة: البند الثاني

  :2تبدو أهم�ة الرقا�ة المصرف�ة من خلال ما �أتي

لان التخط�� والتنظ�م  ارت�ا� الرقا�ة �العمل�ة الإدار�ة ارت�اطا وث�قا، -1

والتوج�ه یؤثرون و�تأثرون �الرقا�ة أ� أن هناك ارت�ا� وتفاعل بین هذه الأنشطة فمن 

 .خلالها �م�ن معرفة �فاءة الخط� الموضوعة وأسالیب التنفیذ

 .أن ارت�ا� الرقا�ة بوظ�فة التخط�� مطلب أساسي للق�ام بوظ�فة الرقا�ة - 2 

 .ل تنظ�ميأن برنامج الرقا�ة یتطلب ه�� 

أن الخطأ الصغیر �م�ن أن ��ون �بیر، و�التالي فالرقا�ة تساعد على  - 3 

 .اكتشاف الأخطاء م��را ومعالجتها من أجل التح�م والتغلب على الأزمات

أن الإدارة الحدیثة والمعاصرة تتمیز �التعقید والتشدید و�التالي فالرقا�ة  - 4 

  .والمهام للمسؤولین علیهاتم�ن القائمین علیها من متا�عة الأنشطة 

                                                           
 .24، ص2001، 1الجامع�ة، الجزائر، �شاكر القزو�ني، محاضرات في اقتصاد البنوك، دار المطبوعات  -1
السعید بلوم، أسالیب الرقا�ة ودورها في تنظ�م أداء المؤسسات الاقتصاد�ة، دراسة میدان�ة لمؤسسة المحر�ات  -2

والجرارات صوناكوم، رسالة ماجستیر في التنم�ة وتسییر الموارد ال�شر�ة، �ل�ة علوم التسییر والعلوم الاقتصاد�ة 

  .37، ص2017عة مولود معمر� بتیز� وزو، الجزائر،والتجار�ة، جام
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  أهداف الرقا�ة المصرف�ة: البند الثالث

إن الرقا�ة على النشا� المصرفي وعلى البنوك والمؤسسات المصرف�ة والمال�ة 

  :1لها أهداف عدیدة أهمها

الحفا� على استقرار المعاملات النقد�ة والمال�ة، وهذا مرت�� �ضمان �فاءة  -1

  .حما�ة الأموال �اعت�ارها أموال مملو�ة للمودعین الجهاز البن�ي والمالي لضمان

الحفا� على استقرار النظام البن�ي والمصرفي والمساهمة في التطور  -2

الاقتصاد� الدولي والداخلي والمحافظة على أصول الأموال �البنوك واستثمارها 

 . و�التالي النهوض �الاقتصاد الوطني

لاستثمار والاقتصاد وحمایته من ضمان �فاءة النظام البن�ي بتوج�ه ا -3

المخاطر، وذلك �فحص الحسا�ات الخاصة �البنوك والمؤسسات المال�ة والتأكد من 

نوع�ة وجود الأصول، ومد� تواف� عمل�ات البنك مع الأطر العامة للقوانین 

الموضوعة مع الواقع المالي، والتأكد من قدرة البنك أو المؤسسة المال�ة على الوفاء 

  . اتها لتمو�ل الأنشطة الاقتصاد�ة الحیو�ة والاستثمار في الدولة�التزام

حما�ة المودعین بتدخل السلطات الم�لفة �الرقا�ة لأجل س�طرتها مثل  -4

اللجنة المصرف�ة ولجنة رقا�ة البورصة وسلطة الأسواق المال�ة وجمع�ة المساهمة 

-03من الأمر  96وجمع�ات مستعملي البنوك وجمع�ة المصرفیین، حسب المادة 

�ما أن الرقا�ة المصرف�ة تضمن للمودعین أموالهم لد� البنوك وذلك �اتخاذ . 112

                                                           
جمیلة بلعید، الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة، أطروحة الد�توراه  في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق  -1

  .20-19، ص2017والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر� بتیز� وزو، الجزائر، 
تعل� �النقد والقرض، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، الم 26/08/2003المؤرخ في  11-03الأمر  -2

، 22/07/2009المؤرخ في  01-09من الأمر  107المعدل �المادة . 27/08/2003، الصادرة في 52عدد

، الصادرة في 44، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد2009المتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 26/08/2010المؤرخ في  04- 10دل �الأمر ثم ع. 26/07/2009

 30/12/2013المؤرخ في  08- 13من القانون  68، ثم تمم �المادة 01/09/2010، الصادرة في 50عدد

، الصادرة في 68، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد2014المتضمن قانون المال�ة لسنة 

31/12/2013.  
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إجراءات لتفاد� المخاطر التي تتعرض لها البنوك في حالة عدم تنفیذ البنوك 

 .لالتزاماتها

والجدیر �الذ�ر أنه �لما �انت الرقا�ة المصرف�ة فعالة فإن أهدافها تتحق� وتعود 

  .لى النظام المصرفي والمتعاملین معه وعلى اقتصاد الدولة �صفة عامة�الفائدة ع

  شرو� الممارسة المصرف�ة: لفرع الثانيا

تبدأ الرقا�ة المصرف�ة من أول خطوة لبناء نظام مصرفي والممارسة المصرف�ة، 

وأول خطوة هي مرحلة إنشاء المؤسسة المصرف�ة، حیث وضع المشرع شروطا 

المتعل� �النقد والقرض المعدل والمتمم،  11-03خلال الأمر قانون�ة للإنشاء من 

و�ذا أنظمة وتعل�مات الجزائر حیث فرض الترخ�ص والاعتماد لإنشاء المؤسسة 

المصرف�ة، حیث إن هذه الرقا�ة تعد رقا�ة إدار�ة وهذا ما نتطرق إل�ه في نقطتین 

  .سة المصرف�ةالترخ�ص لإنشاء المؤسسة المصرف�ة، ومنح الاعتماد للمؤس: هما

  الترخ�ص لإنشاء المؤسسة المصرف�ة: البند الأول

�عد الترخ�ص أول خطوة لإنشاء المؤسسة المصرف�ة وهو شر� إلزامي ووجو�ي، 

الترخ�ص هو الإذن الذ� تمنحه السلطة الإدار�ة أو القضائ�ة لشخص معین 

خ�ص لممارسة نشا� معین أما ف�ما یخص المؤسسة المصرف�ة ف�م�ن تعر�ف التر 

ذلك الإذن المتمثل في ش�ل قرار إدار� صادر من مجلس النقد والقرض : (على أنه

�عد توفر الشرو� القانون�ة من أجل إنشاء بنك أو مؤسسة مال�ة �ح�مها القانون 

  .)الجزائر� 

وأن الترخ�ص وسیلة من وسائل الرقا�ة وهو ع�ارة عن رقا�ة سا�قة لمد� احترام 

قبل الدخول في ممارسة النشا� البن�ي وهو ع�ارة عن قرار  الشرو� القانون�ة للإنشاء

  .وسنتطرق في هذا المطلب إلى أنواع الترخ�ص وشروطه .�اشف

  أنواع الترخ�ص -أولا

إن الترخ�ص شر� جوهر� وأولي لإنشاء المؤسسة المصرف�ة و��ون الترخ�ص 

في عدة صور �طلب من صاحب الترخ�ص حسب الغرض الذ� �ستعمل من أجله 

  :هذه الأنواع هيو 
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 الترخ�ص �الإنشاء أو التأس�س -1

إن إنشاء المؤسسة المصرف�ة لابد أن یتوفر على قرار إدار� من مجلس النقد 

  .المعدل والمتمم 11-03من الأمر رقم  82والقرض وف� نص المادة 

 الترخ�ص �الإقامة -2

لمال�ة المعدل والمتمم �سمح للبنوك والمؤسسات ا 11-03دائما وحسب الأمر 

الأجنب�ة �فتح فروع لها في الجزائر وهذا �عد حصولها على الترخ�ص من مجلس 

  .1النقد والقرض

  الترخ�ص �المساهمة الأجنب�ة -3

-03من الأمر  83من المادة  2هذا النوع من التراخ�ص نصت عل�ه الفقرة 

�م�ن الترخ�ص �المساهمات الأجنب�ة في البنوك أو (: المعدل والمتمم �قولها 11

  ). المؤسسات المال�ة التي �ح�مها القانون الجزائر� 

  الترخ�ص �التعدیل -4

یخص هذا النوع من التراخ�ص تعدیل القوانین الأساس�ة للبنوك والمؤسسات 

المال�ة دون المساس �القرض ورأس مال المؤسسة وهو �صدر من محاف� البنك 

أما إذا �ان البنك أو المؤسسة المال�ة �شراكة أجنب�ة . من مجلس النقد والقرضول�س 

  .ف�عرض على مجلس الإدارة

  شرو� الحصول على ترخ�ص -ثان�ا

حسب القانون فإنه لتأس�س بنك أو مؤسسة مال�ة لابد من تقد�م ترخ�ص مسب� 

في الشخص من قبل مجلس النقد والقرض ولابد من توافر أ�ضا الشرو� القانون�ة 

 .المؤسس أو مسیر البنوك

یجب أن تؤسس (المعدل والمتمم  11-03من الأمر  83وحسب نص المادة 

البنوك والمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائر� في ش�ل شر�ات مساهمة أو یدرس 

  ).المجلس جدو� اتخاذ بنك أو مؤسسة مال�ة تش�ل تعاضد�ة

                                                           
�م�ن أن یرخص المجلس (المتعل� �النقد والقرض المعدل والمتمم  11- 03من الأمر رقم  85نص المادة  -1

  ).�فتح فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة مع مراعاة مبدأ المعاملة �المثل
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� التي تشتر� التش�یلة في �الإضافة إلى نصوص القانون التجار� الجزائر 

تأس�س الشر�ات وإلا تكون عقودها �اطلة، و�ذا القید في السجل التجار� ولا تتمتع 

  . الشر�ات �الشخص�ة المعنو�ة إلا من تار�خ تسجیلها

�ما أن هناك شرو� أخر� تتعل� �المساهمین والمسیر�ن ورأس المال الأدنى 

لمال�ة المستهلكة هذه الأخیرة التي نصت �الإضافة إلى شرو� الإم�ان�ات التقن�ة وا

  . 11-03من الأمر  62علیها المادة 

  الاعتماد شر� للممارسة المصرف�ة: البند الثاني

إن الاعتماد شر� أساسي حیث انه �منع على البنك أو المؤسسة المال�ة أو 

المصرف�ة أو فروع هذه المؤسسات الأجنب�ة في الجزائر من ممارسة أعمالها دون 

�منح الترخ�ص �إجراء أولي �ح� للملتمسین (لحصول عل�ه من الجهة المختصة ا

طلب الحصول على الاعتماد لم�اشرة مختلف العمل�ات البن��ة المرخص بها وعل�ه 

  .1)الحصول على الترخ�ص لا �منع صفة البن�ي

  تعر�ف الاعتماد -أولا

جار�ة والتي تعد إجراء استثنائي لممارسة عمل�ة ت(�عرف الاعتماد على أنه  

خصوص�ة تتمیز بها المهنة المصرف�ة فالأصل هو حر�ة ممارسة الأعمال التجار�ة 

وعل�ه فالحصول على الاعتماد �عتبر احتكار خص �ه المشرع البنوك والمؤسسات 

  .2)المصرف�ة

  الآثار المترت�ة على طلب الاعتماد -ثان�ا

البنوك والمؤسسات المصرف�ة �عد طلب الاعتماد الآل�ة الثان�ة لمراق�ة إنشاء 

وهذا الأخیر قد یلقى الموافقة أو الرفض ففي حالة الرفض �م�ن للمعني الطعن في 

وطلب الاعتماد �قدم إلى . قرار الرفض أمام الجهة المختصة قانونا للفصل ف�ه

  .3محاف� بنك الجزائر للبت ف�ه سواء �القبول أو الرفض

                                                           
  . 47، ص�2009، الجزائر،  أحمد بلوذنین، الوجیز في القانون البن�ي الجزائر�، دار بلق�س للنشر، د -1
أعراب أحمد، السلطات الإدار�ة المستقلة في المجال المصرفي، رسالة ماجستیر في قانون الأعمال، �ل�ة  -2

 .   73، ص2007- 2006الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أمحمد بوقرة ببومرداس، الجزائر، 
  .146، صفر�دة ختیر، الرقا�ة المصرف�ة في الجزائر، مرجع ساب� -3
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 الحصول على الاعتماد -1

ه فان طلب الاعتماد ��ون �عد الحصول على الترخ�ص حیث أنه �ما سب� ذ�ر 

�قدم إلى محاف� بنك الجزائر للبث ف�ه أما في حالة ما إذا �ان طالب الاعتماد 

مؤسسة مصرف�ة أجنب�ة أو فرع لها فان طلب الاعتماد أ�ضا �قدم إلى محاف� بنك 

القرض والنقد المتضمن قانون  11-03من الأمر  92الجزائر وذلك حسب المادة 

  .المعدل والمتمم

�عد أن �ستوفي طالب الاعتماد �ل شرو� التأس�س والإقامة حسب الحالة ووف� 

التشر�ع والتنظ�م المعمول �ه إلى محاف� بنك الجزائر هذا الأخیر �صدر �شأنه قرار 

  . إما �القبول أو �الرفض

  رفض الاعتماد -2

الاعتماد وذلك �عد دراسة  �م�ن لمحاف� بنك الجزائر أن �حدد حالات رفض

الطلب المقدم له من طرف المعني سواء من حیث عدم احترام مواعید تقد�م الطلب 

شهر من یوم تبل�غ قرار الترخ�ص وإلا رفض  12الذ� یجب لأن �قدم في مهلة 

 .الطلب ش�لا

�ما أن حالة المساهمین قد تتغیر في المدة بین منع قرار الترخ�ص ومدة تقد�م 

عتماد �حیث تص�ح غیر مطا�قة للحالة التي �انوا علیها عند منح قرار طلب الا

الترخ�ص سواء �المواصفات الأخلاق�ة أو تعل� الأمر �الأهل�ة نقصا أو انعداما من 

  . 1جهة أخر� 

  سحب الاعتماد -3

  :حالات سحب الاعتماد هي 11-03من الأمر  95حسب نص المادة 

 .تلقائ�ا -

 .ك أو المؤسسة المال�ةبناءً على طلب من البن-

 .إن لم تص�ح الشرو� التي یخضع لها الاعتماد متوفرة -

 .شهرا 12إذا لم یتم استغلال الاعتماد لمدة تز�د عن  -

                                                           
 .148فر�دة ختیر، المرجع نفسه، ص  -1
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 الطعن في سحب الاعتماد -4

و��ون في حالة واحدة وهي السحب التلقائي، حیث �سمح �طعن واحد فق� في 

الطب�عیین والمعنو�ین المستهدفین من القرار قرار سحب الاعتماد من قبل الأشخاص 

  .1الم�اشر

  أنواع الرقا�ة المصرف�ة وأسالیبها: المطلب الثاني

تتعدد الرقا�ة المصرف�ة من حیث الأنواع وتختلف من حیث الأسالیب، وفي هذا 

المطلب سنتناول فرعین أساسیین أحدهما لأنواع الرقا�ة المصرف�ة والآخر لأسالیب 

  .صرف�ةالرقا�ة الم

  أنواع الرقا�ة المصرف�ة: الفرع الأول 

تختلف أنواع الرقا�ة المصرف�ة �حسب مع�ار التصنیف، حیث �م�ن تقس�مها 

�حسب الجهة التي تمارسها، أو وقت تنفیذها، أو حسب المق�اس المعتمد، أو حسب 

 هدفها، أو من حیث نطاق عملها، إلا أنها في الأخیر تهدف �لها إلى حما�ة النظام

المصرفي من مهدداته ومخاطره، والحفا� على وجود الك�انات المصرف�ة واستقرارها 

  .المالي

 الرقا�ة حسب الجهة التي تمارسها: البند الأول

تنقسم الرقا�ة حسب الجهة التي تمارسها إلى رقا�ة داخل�ة تتولاها هیئات من 

من خارج البنك أو  داخل المؤسسة المال�ة أو البنوك ورقا�ة خارج�ة تتولاها هیئات

  .المؤسسة المال�ة إلا أن هاتین الهیئتین تكملان �عضهما ال�عض

  الرقا�ة الداخل�ة -أولا

هي وظ�فة تقی�م�ة مستقلة تؤسس داخل البنك أو المؤسسة المال�ة، لفحص 

  .2وتقی�م أنشطتها �خدمة للبنك ذاته

ر�ة والض�� وتتمثل في ثلاثة أصناف هي الرقا�ة المحاسب�ة والرقا�ة الإدا

  .3الداخلي

                                                           
 .152فر�دة ختیر، الرقا�ة المصرف�ة في الجزائر، مرجع ساب�، ص  -1
 .30فر�دة ختیر، المرجع نفسه، ص -2
  .40، ص2010، 1محمد أحمد عبد النبي، الرقا�ة المصرف�ة، زمزم ناشرون وموزعون، عمان، � -3
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تسعى لتنفیذ التعل�مات المحاسب�ة ط�قا لتفو�ض : الرقا�ة المحاسب�ة -1

السلطات المرخص بها وتسجل العمل�ات المحاسب�ة �ش�ل �سمح �استخدام القوائم 

المال�ة واتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة ما ینتج من فروق �عد المطا�قة بین 

  .الأرصدة

تعمل على رفع الكفاءة الوظ�ف�ة وتطبی� الس�اسات : ار�ةالرقا�ة الإد -2

  .الإدار�ة وتدر�ب العاملین

هي إجراءات رقاب�ة داخل�ة مستمرة من یوم لآخر �صفة : الض�� الداخلي -3

  .تلقائ�ة لمنع الغش و�شف الأخطاء وتصح�حها في الوقت المناسب

�ا للبنك أو المؤسسة المال�ة، وتتولى الرقا�ة الداخل�ة أجهزة فن�ة تا�عة للإدارة العل

حیث ترفع نتائج أعمالها في تقار�ر �تاب�ة إلى رئ�س مجلس الإدارة أو المدیر العام 

وقد أخذ . وف� الترتیب المعمول �ه في البنك أو المؤسسة المعن�ة من أجل المتا�عة

رض المتعل� �النقد والق 11-03المشرع الجزائر� �الرقا�ة الداخل�ة من خلال الأمر 

 .المعدل والمتمم، �ما قام بتنظ�مها من خلال أنظمة بنك الجزائر

  الرقا�ة الخارج�ة -ثان�ا

المتعل� �النقد  11-03أخذ المشرع الجزائر� �الرقا�ة الخارج�ة من خلال الأمر 

والقرض المعدل والمتمم، ووضع لها مجموعة من الهیئات لتنفیذها مثل محافظي 

 .الحسا�ات واللجنة المصرف�ة

وهي عمل م�مل للرقا�ة الداخل�ة حتى ��ون نشا� المؤسسة المصرف�ة على 

أعلى درجة من الأداء والإتقان، وتقوم بها أجهزة مستقلة وهیئات متخصصة خارج�ة 

، وهي تمارس عملها وف� 1عن البنك أو المؤسسة المصرف�ة الواقعة تحت الرقا�ة

تمتاز �الشمول�ة والح�اد�ة والشفاف�ة الصلاح�ات الممنوحة لها وف� القانون، �ما أنها 

  .2في تب�ان الحقائ� المال�ة

                                                           
 .39نفسه، صمحمد أحمد عبد النبي، المرجع  -1
 .31فر�دة ختیر، الرقا�ة المصرف�ة في الجزائر، مرجع ساب�، ص -2



 نظام الرقا�ة في المؤسسات المصرف�ة : فصل الأولال

 

13 
 

و�م�ن للبنوك والمؤسسات المال�ة أن تلجأ إلى الخبرة الخارج�ة في أ� وقت 

لتقی�م نشاطها المالي �ش�ل عام أو خاص في قض�ة معینة، أو تقی�م الإجراءات التي 

  .شاملةتنتهجها في عمل�ة تسییر المخاطر أو التسییر �صفة 

 الرقا�ة حسب وقت حدوثها: البند الثاني

وتمیز ثلاث أنواع حسب الوقت الذ� تحدث ف�ه فإذا �انت قبل البدء في العمل�ة 

المصرف�ة تكون وقائ�ة وإذا حدثت أثناء الق�ام �العمل�ات المصرف�ة تكون رقا�ة على 

 .1الأداء والتنفیذ أما الرقا�ة �عد التنفیذ فهي رقا�ة تصح�ح�ة

  الرقا�ة الوقائ�ة -لاأو 

وهي ع�ارة عن رقا�ة سا�قة وقبل�ة للعمل�ة المصرف�ة، �حیث تقوم �التأكد من 

توافر متطل�ات إنجاز العمل المصرفي قبل البدء في التنفیذ، ثم تقوم بتحدید 

  .2الإجراءات والاحت�اطات اللازمة من أجل تحقی� سلامة التنفیذ

  :یليو�م�ن تحدید أهداف هذه الرقا�ة �ما 

التقلیل من الوقوع في الأخطاء والانحرافات وتقل�ص الفرق بین النتائج  -1

  .المتوقعة والنتائج الفعل�ة

تساعد إلى حد ما البنك أو المؤسسة المال�ة في مواجهة المشاكل  -2

  .المستقبل�ة

  .التنبؤ �الخطأ وتوقعه واكتشافه ومنع حدوثه -3

  .نتحقی� الر�ح وتوفیر السیولة والأما -4

 الرقا�ة أثناء التنفیذ -ثان�ا

هذه الرقا�ة تعتبر من أعم الرقا�ات المصرف�ة فهي تتا�ع مراحل تنفیذ العمل من 

البدا�ة إلى النها�ة من طرف المؤسسة المصرف�ة، فتقوم بتحدید الأخطاء والانحرافات 

ة الحاصلة والعمل على معالجتها وتصح�حها فور حدوثها، �ما تقوم أ�ضا على متا�ع

                                                           
  .24جمیلة بلعید، الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة، مرجع ساب�، ص -1
 .38، مرجع ساب�، صمحمد أحمد عبد النبي، الرقا�ة المصرف�ة -2
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مد� التزام المؤسسة المصرف�ة واحترامها للقواعد والمعاییر المتعلقة �ممارسة النشا� 

  .�1ش�ل دائم ومستمر) بنك الجزائر(المصرفي، والتي �ضعها بنك البنوك 

 الرقا�ة التصح�ح�ة -ثالثا

وهي رقا�ة لاحقة للتنفیذ ذات طا�ع تقو�مي، تسمى أ�ضا �الرقا�ة المستند�ة، 

وق�اس النتائج المحققة عقب الحدوث الفعلي لتصرفات وإجراءات تقوم �مراجعة 

، 2وحدات إدارة المنظمة، وإ�لاغ المسؤولین بذلك حرصا على عدم حدوثها مستق�لا

�ما تسعى إلى التحق� من مد� التزام البنك بنشاطها المحدد وف� القانون والأنظمة 

  .مقررة لهالبن��ة وقانونها الأساسي و�ذا مد� تحقی� الأهداف ال

  الرقا�ة حسب المق�اس المعتمد: البند الثالث

تنقسم الرقا�ة حسب المق�اس المعتمد إلى رقا�ة على أساس الإجراءات ورقا�ة 

  .على أساس النتائج

  مق�اس الإجراءات -أولا

تعتمد على ق�اس التصرفات التي تصدر عن المنظمات العامة سواء من 

ین فیها، وذلك �مقارنتها مع مجموعة الإجراءات وحدات إدارتها العامة أو من العامل

  .3والقوانین والضوا�� �قطع النظر عن نتائج تلك التصرفات بهدف متا�عتها وتقو�مها

  مق�اس النتائج -ثان�ا

تعتمد على ق�اس النتائج النهائ�ة التي تحققها المنظمات العامة، وف� معاییر 

  .4المنظمة ونشاطاتها�م�ن ق�اسها موضوع�ا، دون النظر إلى تصرفات 

  الرقا�ة حسب هدفها: البند الرا�ع

تنقسم الرقا�ة �حسب طب�عة هدفها إلى رقا�ة اقتصاد�ة وأخر� محاسب�ة �ما 

  .1یلي

                                                           
ماجستیر في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة أحمد عبد الح� شیخ، الرقا�ة على البنوك التجار�ة، رسالة  -1

  .20، ص2010-2009بوقرة ببومرداس، الجزائر، 
  .38صمرجع ساب�، ، محمد أحمد عبد النبي، الرقا�ة المصرف�ة -2
  .38، صمحمد أحمد عبد النبي، المرجع نفسه -3
 .182، ص2004، 1بیروت، � محمد ناجي الرفاعي، المصارف الإسلام�ة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، -4
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  الرقا�ة الاقتصاد�ة -أولا

تهدف إلى التأكد من �فاءة تنفیذ الإجراءات، وآثار ذلك على مستو� النشا� 

  .الاقتصاد�

  الرقا�ة المحاسب�ة -ثان�ا

قد سب� الحدیث عنها في أصناف الرقا�ة الداخل�ة، وتهدف إلى التأكد من 

  .مطا�قة التصرفات المحاسب�ة المال�ة للتعل�مات والقوانین

  الرقا�ة من حیث نطاق عملها: البند الخامس

  .2تنقسم الرقا�ة من حیث نطاق عملها إلى رقا�ة �املة ورقا�ة جزئ�ة

  الرقا�ة الكاملة -أولا

جم�ع العمل�ات المثبتة في الدفاتر والسجلات للتأكد من أن تحدث �فحص 

جم�ع العمل�ات مقیدة �انتظام وأنها صح�حة، وأن جم�ع الدفاتر والسجلات وما 

تحتو�ها من حسا�ات أو ب�انات خال�ة من الأخطاء أو الغش أو التلاعب، وتقوم بها 

  .أجهزة من داخل البنك والمؤسسات المال�ة

  لجزئ�ةالرقا�ة ا -ثان�ا

تقوم هذه الرقا�ة على أساس الاخت�ار وهدفها الأساسي التأكد من صحة 

حسا�ات المنشأة ومد� دلالة قوائمها المال�ة على نتیجة أعمالها ومر�زها المالي، 

وتقوم بها أجهزة من داخل البنك والمؤسسات المال�ة، وسلطة المراقب فیها غیر 

وم بتدق�قها والأشهر التي یرغب في فحص مقیدة، فله ح� تقر�ر العمل�ات التي س�ق

  .العمل�ات التي تمت خلالها دون أدنى تدخل من الإدارة

  أسالیب الرقا�ة المصرف�ة: الفرع الثاني

حرصت الدول منذ تطور المعاملات المصرف�ة على وضع نظم للرقا�ة 

ءة المصرف�ة والإشراف على البنوك بهدف تحقی� استقرار النظام المالي وضمان �فا

النظام المصرفي وحما�ة المودعین �ما یتلاءم مع التحولات والمستجدات العالم�ة، 

                                                                                                                                                                      
 .266، ص2004، 1عبد الفتاح محمد الصیرفي، إدارة البنوك، دار المناهج للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن، � -1
  .267عبد الفتاح محمد الصیرفي، إدارة البنوك، مرجع ساب�، ص -2
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الشيء الذ� جعل معاییر الرقا�ة تتخطى الحواجز المحل�ة لتص�ح معاییر دول�ة 

  . تسعى �افة دول العالم للتلاؤم معها

 وقد تبنت الجزائر �غیرها من الدول الأسالیب الدول�ة للرقا�ة المصرف�ة التي

وضعتها لجنة �ازل وأوصت بها، وأهمها أر�عة أسالیب تتمحور حول الرقا�ة 

المصرف�ة بواسطة القوانین أو �التفت�ش الم�اشر أو �الكشوفات الدور�ة أو �المیزان�ة 

  .نتناولها �ما یلي. التقدیر�ة

  القوانین -أولا

�قوم القانون الصادر في شأن الرقا�ة المصرف�ة على ض�� شرو� إنشاء 

لمصارف وضوا�� عملها، حیث إن القوانین المتعلقة بنشا� البنوك تنطو� على ا

  .الرقا�ة على تلك النشاطات

�ما یتم بواسطة القانون تنظ�م الائتمان من حیث الكم�ة والنوع�ة لیتماشى مع 

احت�اجات النمو الاقتصاد� والاستقرار النقد�، �الإضافة إلى مراق�ة البنوك 

لامة مراكزها المال�ة وضمان حقوق المودعین والمساهمین و�ذا المرخصة �ما ��فل س

إصدار قوانین تتعل� �صلاح�ة الموافقة على ترخ�ص البنوك وإدماجها وسحب 

  .1رخصها وفتح فروع داخل�ة وخارج�ة

وقد أصدرت الجزائر عدة قوانین من أجل تحقی� الرقا�ة الفعالة على البنوك 

 11- 03الملغى �موجب الأمر  10-90د والقرض والمؤسسات المال�ة، �قانون النق

  .المعدل والمتمم

حیث فرض هذا الأمر على البنوك والمؤسسات المال�ة ات�اع الشرو� المحددة 

�موجب نظام یتخذه المجلس، واحترام مقای�س التسییر الموجهة لضمان سیولتها 

مال�ة للأح�ام وقدرتها على الوفاء اتجاه المودعین والغیر، و�ذا توازن بیئتها ال

  .2التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة علیها

  :�ما حدد هذا الأمر المهام التي یتولاها بنك الجزائر مجانا وهي

                                                           
اجستیر، فرع الدولة والمؤسسات سل�مة زفوني، الرقا�ة المصرف�ة في إطار القانون الوضعي الجزائر�، رسالة م -1

 .20، ص2012-2011العموم�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .المعدل والمتمم 11- 03من الأمر  1فقرة 97المادة  -2
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  . توظیف القروض التي تصدرها أو تضمنها الدولة لد� الجمهور -

  .1دفع قسائم السندات التي تصدرها الدولة �التعاون مع الصنادی� العموم�ة -

  الم�اشرالتفت�ش  -ثان�ا

تتولى اللجنة المتخصصة في البنك المر�ز� �الرقا�ة عن طر�� التفت�ش 

الم�اشر الفجائي مرة واحدة على الأقل في السنة و�دون إعلام المؤسسة المصرف�ة 

، وذلك بتكلیف موظف أو أكثر ذو �فاءة عال�ة من أجل فحص 2محل التفت�ش

ت الالكترون�ة لأ�ة مؤسسة مصرف�ة، الدفاتر والسجلات والوثائ� والمستندات والمعط�ا

  .ثم �قوم بإعداد تقار�ره ورفعها للإدارة العل�ا للبنك

  الكشوفات الدور�ة -ثالثا

شهر�ة، فصل�ة، (تقوم جم�ع المؤسسات المصرف�ة بإعداد �شوفات دور�ة 

، تتضمن موقفها المالي ومد� التزامها �القوانین والضوا��، وترسل إلى البنك 3)سنو�ة

  .ز� المر�

  المیزان�ة التقدیر�ة -را�عا

إن العلاقة بین الرقا�ة والتخط�� تتضح من خلال رقا�ة المیزان�ة التي هي أكثر 

استعمالا، فرقا�ة المیزان�ة التقدیر�ة تتم �مقارنة النتائج الفعل�ة �التقدیرات الموضوع�ة 

  .4خلال فترات دور�ة

على تلافي أ� قصور في ومن فوائدها اكتشاف الأخطاء فور حدوثها، والعمل 

  .حینه، ولها دور حیو� في عمل�ة تخط�� البنك

  العمل�ات محل الرقا�ة المصرف�ة والهیئات الم�لفة بها: الم�حث الثاني

سنتناول في هذا الم�حث مطلبین هامین حول العمل�ات محل الرقا�ة المصرف�ة، 

  .والهیئات الم�لفة �الرقا�ة المصرف�ة �ما یلي

                                                           
 .المعدل والمتمم 11- 03من الأمر  49المادة  -1
الجزائر، مذ�رة ماستر لید�ة مغراني، وسیلة حلالي، الرقا�ة المصرف�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة في  -2

 .24، ص2013- ��2012ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر� بتیز� وزو، 
  .24لید�ة مغراني، وسیلة حلالي، المرجع نفسه، ص -3
 .21سل�مة زفوني، الرقا�ة المصرف�ة في إطار القانون الوضعي الجزائر�، مرجع ساب�، ص -4
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  :العمل�ات محل الرقا�ة المصرف�ة :المطلب الأول

إن العمل�ات التي ترد علیها الرقا�ة المصرف�ة متعددة، حیث تعد تلك العمل�ات 

تا�عة للنشاطات الرئ�س�ة للمؤسسة �عمل�ات الصرف وعمل�ات على الذهب والمعادن 

القروض، التسییر، الصرف، وسنتناول الرقا�ة : ، وأهم هذه العمل�ات1الخ... الثمینة

  .لیها ف�ما یليع

  الرقا�ة على القروض : الفرع الأول

�ش�ل عمل�ة القرض، في : "عرف المشرع الجزائر� عمل�ة القرض �ما یلي

مفهوم هذا الأمر، �ل عمل لقاء عوض �ضع �موج�ه شخص ما أو �عد بوضع 

أموال تحت تصرف شخص آخر، أو �أخذ �موج�ه لصالح الشخص الآخر التزاما 

تعتبر �مثا�ة عمل�ات القرض، . الاحت�اطي أو الكفالة أو الضمان�التوق�ع �الضمان 

عمل�ات الإیجار المقرونة �ح� خ�ار �الشراء، لاس�ما عمل�ات القرض الإیجار� 

  .2"وتمارس صلاح�ات المجلس إزاء العمل�ات المنصوص علیها في هذا المادة

لشأن، والقرض في واقعه هو عقد یتضمن اتفاقا بین هیئة مختصة في هذا ا

بوضع م�الغ مال�ة تحت تصرف شخص طب�عي أو معنو� لتحقی� مشار�عه 

و�عني القرض أو الائتمان أ�ضا تسل�م الغیر مالا، منقولا أو غیر منقول . 3المستقبل�ة

على سبیل الدین أو الود�عة أو الو�الة أو الإیجار أو الإعارة أو الرهن أو لإجراء 

  .4غیر مأجورمأجور أو ) تصل�ح س�ارة مثلا(عمل 

أ� تقوم المؤسسة المؤهلة للقروض بوضع أو بوعد منح مؤقت وعلى سبیل 

مع ن�ة .القرض لأموال تحت تصرف أشخاص معنو�ین أو مادیین أو الاثنین معا

استعادة المال، لأنه تسل�م مؤقت للمال �قوم على عنصر�ن أساسیین هما الثقة 

  .والمدة

                                                           
، 50، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد26/08/2010، المؤرخ في 04- 10من الأمر  72المادة  -1

  .، المتعل� �النقد والقرض11-03، الذ� عدل الأمر 01/09/2010الصادرة في 
 .المتعل� �النقد والقرض 11- 03من الأمر  68المادة  -2
  .54عبد الح� شیخ، الرقا�ة على البنوك التجار�ة، مرجع ساب�، ص -3
 .90في اقتصاد البنوك، مرجع ساب�، صشاكر القزو�ني، محاضرات  -4
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مال المقترض بین ید� المقترض و�قوم المقرض و�سمى �الدائن بوضع ال

و�سمى �المدین، لمدة زمن�ة معینة ولغرض معین أو غیر معین، على أن یدفع 

المقترض فائدة مقابل الاقتراض، �ما قد ��ون القرض مضمونا أو غیر مضمون، 

و�سدد مبلغ القرض حسب الاتفاق إما دفعة واحدة بتار�خ معین أو على عدة دفعات 

  .1محددة التوار�خ

المتعل� �النقد والقرض، أن بنك الجزائر  04-10من الأمر �35/2ینت المادة و 

م�لف �مهمة تنظ�م الحر�ة النقد�ة، من خلال الوسائل الملائمة، ومراق�ة وتوز�ع 

�ما أكد القانون . القرض وتنظ�م السیولة المال�ة، والتأكد من سلامة النظام المصرفي

منوحة واستخداماتها وتحدید حجم وطب�عة على ضرورة مراق�ة القروض الم 86-122

  .مصادرها الداخل�ة والخارج�ة

لذلك؛ تتدخل السلطات النقد�ة لمراق�ة القروض مراق�ة عمل�ة من أجل التأثیر 

على البنك والتح�م في حجم القروض وتوز�عها، ومن ثم التأثیر على الكتلة النقد�ة، 

الاقتصاد�ة فهي تختلف �حسب ولأن القروض المورد الأساسي لتمو�ل المشار�ع 

آجال سدادها إلى قصیرة الأجل ومتوسطة الأجل وطو�لة الأجل، هذه الأخیرة توجه 

للاستثمارات الكبر�، �ما أن الرقا�ة المصرف�ة علیها قد تكون ��ف�ة أو �م�ة �ما 

  .یلي

  الرقا�ة الك�ف�ة -أولا

یر على وجوه هي رقا�ة نوع�ة �قوم بها البنك المر�ز� وتنصرف إلى التأث

فهي تمیز في المعاملة بین . الاستعمال التي یراد استخدام الائتمان المصرفي فیها

  .3مختلف أنواع القروض والأشخاص الممنوحة لهم

                                                           
عبد الح� بوعتروس، الوجیز في البنوك التجار�ة عمل�ات تقن�ات وتطب�قات، دیوان المطبوعات الجامع�ة،  -1

 .37، ص2000قسنطینة، 
المتعل� بنظام البنوك والقرض، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة  19/08/1986المؤرخ في  12-86القانون  -2

، 12/01/1988المؤرخ في  06-88القانون � ، المعدل والمتمم20/08/1986، الصادرة في 34ددالجزائر�ة، ع

  .13/01/1988، الصادرة في 02الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
 .58عبد الكر�م ط�ار، الرقا�ة المصرف�ة، مرجع ساب�، ص -3
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المتعل� �النقد والقرض، لبنك  04- 10من الأمر  36/4وقد سمحت المادة 

ال�ة تزو�ده ��ل الجزائر أن �طلب من البنوك والمؤسسات المال�ة و�ذا الإدارات الم

الإحصاءات والمعلومات التي یر� فائدة منها لمعرفة تطور الأوضاع الاقتصاد�ة 

  .والنقد والقرض ومیزان المدفوعات والاستدانة الخارج�ة

  :1ومن بین أسالیب الرقا�ة الك�ف�ة

  . ز�ادة القروض الموجهة للتصدیر -1

  ).ضمان �الأصولالأولو�ة لل(التمییز بین القروض حسب نوع الضمان  -2

  .تحدید آجال استحقاق القروض وف� أوجه استخدامها -3

  .تحدید أسعار فائدة وأسعار خصم مختلفة �اختلاف أنواع القروض -4

تحدید ق�مة �ل نوع من أنواع القروض، والتي تتجاوز مقدارا معینا تخضع  -5

  .لموافقة البنك المر�ز� 

  الرقا�ة الكم�ة -ثان�ا

البنك المر�ز� على �م�ة وحجم القروض الممنوحة من طرف و�قصد بها رقا�ة 

حیث إن . مؤسسات القرض �صرف النظر من وجوه الاستعمال التي یخصص لها

الس�اسة الكم�ة للقروض تشتغل على التأثیر على النس�ة الكل�ة القروض لظروف 

  .خاصة �الوضع�ة النقد�ة للقرض البن�ي

لحد الأدنى لنس�ة الاحت�ا� النقد�، �حسب و�تمتع البنك المر�ز� �سلطة تغییر ا

ضرورة سوق الائتمان ولأغراض الس�اسة النقد�ة، فإذا رفع من نس�ة الاحت�ا� النقد� 

ین�مش حجم القروض التي �منحها، و�قل ما في حوزته من استثمارات، و�نتج نقص 

  .2حجم الودائع في النظام المصرفي

الاحت�اطات النقد�ة إلى الودائع، وحجم حجم : و�توقف الحجم على عاملین

الاحت�اطات النقد�ة في تحدید مقدار الاحت�اطات النقد�ة للمصار�ف �ما له من سلطة 

  .3على تحدید النقود المعروضة

                                                           
 .187-186، ص2002منشأة المعارف، الإس�ندر�ة،  عبد الحمید محمد الشوار�ي، إدارة المخاطر الائتمان�ة، -1
 .64- 62جمیلة بلعید، الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة، مرجع ساب�، ص -2
 .84عبد الكر�م ط�ار، الرقا�ة المصرف�ة، مرجع ساب�، ص -3
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من  الرقا�ة الكم�ة على القروض تتم بتحدید الحجم الكلي للقروض�عني هذا أن 

لى الودائع المودعة لد� المؤسسة نس�ة الاحت�اطات النقد�ة إ: خلال مع�ار�ن هما

المصرف�ة، وحجم الاحت�اطات النقد�ة التي تملكها المؤسسة المصرف�ة، سواء �انت 

حیث إن معظم الدول . أرصدة دائمة لد� البنك المر�ز� أو في صورة نقود قانون�ة

  . تفرض على مؤسساتها المصرف�ة أن تحتف� لد� البنك المر�ز� برصید دائم

الكم�ة على القروض تهدف إلى تحقی� أهداف لا �م�ن أن تتحق� إن الرقا�ة 

من طرف الرقا�ة النوع�ة لوحدها، فهي تقلص من الصعو�ات الناتجة من استعمال 

الرقا�ة النوع�ة فق� للتأثیر على القروض الممنوحة للمؤسسات المصرف�ة، �ما تعزز 

  .ة عل�هتنظ�م الائتمان المصرفي إذا تأثر بتشدید الرقا�ة النوع�

وعل�ه فإن الرقا�ة على القروض �صفة عامة تساهم من خلال تعل�مات البنك 

المر�ز� في تجنب عراقیل منح القروض خاصة الموجهة للتصدیر نحو الخارج، 

و�التالي تنم�ة الاقتصاد وتطو�ره، و�ذا تعز�ز الرقا�ة الفعالة على توز�ع القروض، 

  .وحما�ة الس�اسة النقد�ة

  الرقا�ة على التسییر: الفرع الثاني

إن إخلال المؤسسة المصرف�ة �قواعد التسییر یؤثر �ش�ل م�اشر على سمعتها 

واستقرارها وعلى أموال ز�ائنها وعلى النظام المصرفي ��ل؛ لذلك ر�زت السلطات 

الرقاب�ة المختصة اهتمامها على جانب التسییر، وألزمت المصارف قواعد صارمة 

د للنشا� المصرفي اتجاه نفسها وعملائها وتجاه السلطات تم�نها من التسییر الجی

  .النقد�ة الرسم�ة

  تعر�ف الرقا�ة على التسییر -أولا

هي مراق�ة مد� التزام البنوك والمؤسسات المال�ة في نشاطها �مجموعة من 

القواعد والتنظ�مات والم�اد� التي تضمن حسن سیر النظام المصرفي، �ما في ذلك 

نوك �الاعتماد ورأس المال الأدنى والالتزام �قواعد الحذر في التسییر احترام شرو� الب

  .1وتوفیر السیولة اللازمة، حتى �ضمن حما�ة المودعین والدائنین و�ل العملاء معها

                                                           
  .66جمیلة بلعید، الرقا�ة على  البنوك والمؤسسات المال�ة، مرجع ساب�، ص -1
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وهي عمل�ة یتأكد بها المسیرون من وجود الموارد واستعمالها �صفة فعالة 

المنظمة، وأن المساعي والتوجهات وناجعة وملائمة �ما یتماشى مع تحقی� أهداف 

�عني أن مسؤولي المؤسسة المصرف�ة . 1الحال�ة تسیر وف� الإستراتیج�ة المحددة

یتأكدون من خلالها من التجنید الفعال والمستمر للطاقات والموارد �غرض الوصول 

  .إلى الهدف الذ� سطرته المؤسسة

الأفراد من أجل تحقی�  وتهدف الرقا�ة على التسییر إلى التأثیر على سلو��ات

الأهداف المستخلصة من إستراتیج�ة المؤسسة ��فاءة وفعال�ة وذلك بإیجاد الص�غة 

�ما ترمي إلى تأهیل وتكو�ن وظائف التسییر . 2المثلى بین ثنائ�ة الموارد والأهداف

وتنم�ة الكفاءات الفرد�ة ومراعاة أخلاق�ات المهنة، وضمان استغلال الموارد المتاحة 

التكالیف وأكثر نجاعة للوصول إلى تحقی� الأهداف اللامر�ز�ة المسطرة  �أقل

  .3مس�قا

إن مراق�ة التسییر هي عمل�ة إدار�ة تقع على عات� مسؤول المؤسسة المصرف�ة 

ومسیر�ها وتتمثل في تفحص إجراءات التسییر وتت�ع المستخدمین ونشاطهم، وتسمح 

ع مد� تحقی� الأهداف المرجوة بتقو�م الخدمة الاستشار�ة في المؤسسة وتوق

موارد مال�ة و�شر�ة وتجهیزات وتقن�ات وتعتمد على . والمرسومة والمسطرة مس�قا

معلومات�ة، وهي لا تقتصر على المؤسسات المصرف�ة بل تتعداها لتشمل أدوات و 

  .جم�ع المنظمات والمؤسسات العامة والخاصة

 قواعد الرقا�ة على التسییر -ثان�ا

ت الرقاب�ة المختصة في معرفة مد� التزام المؤسسة المصرف�ة تعتمد السلطا

  :بتطبی� ضوا�� التسییر على القواعد الآت�ة

                                                           
عبد القادر، دور مراق�ة التسییر في التح�م للأداء المالي للبنك دراسة حالة بنك الفلاحة والتنم�ة حسني سف�ان  -1

، مذ�رة ماستر أكاد�مي، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارة وعلوم التسییر، جامعة قصد� مر�اح بورقلة، الر�ف�ة

 .15، ص2015- 2014الجزائر، 
  .15سه، صحسیني سف�ان عبد القادر، المرجع نف -2
رشید طو�ل، تسییر وتحلیل الأموال العموم�ة، دراسة حالة خز�نة ولا�ة تلمسان، رسالة ماج�ستر، �ل�ة العلوم  -3

 .20الاقتصاد�ة والتجارة وعلوم التسییر، جامعة أبي ��ر بلقاید تلمسان، دون تار�خ، ص
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  قواعد توز�ع المخاطر -1

تستعمل هذه القاعدة لوضع حدود قصو� للقروض الممنوحة لمقترض واحد أو 

مجموعة من المقترضین في قطاع أو نشا� معین، والهدف من ذلك هو منع وجود 

  .1تر�یز للمخاطر مع نفس الز�ون أو مع نفس المجموعة من الز�ائن

  قواعد الملاءة - 2

، وتعني إلزام البنك �احترام مستو� أدنى 1988أوصت بها لجنة �ازل في 

للأموال الخاصة نس�ة إلى التزامها، من أجل ضمان قدرة البنك على الوفاء وذلك 

   .2طرعند تحقی� مطا�قة الأموال الخاصة مع المخا

والمقصود هنا هو وضع نظام لتقدیر خطر القرض، �عدم تجاوز نس�ة معینة 

" �وك"في القروض تتعل� �ق�مة الأموال الخاصة والقدرة على الوفاء، وسمیت بنس�ة 

  . نس�ة إلى اسم رئ�س لجنة �ازل وقتئذ

، المتعل� �قواعد 1991أوت  14، المؤرخ في 09-91وقد جاء النظام رقم 

، لتأكید تبني الجزائر لهذه القاعدة، حیث 3سییر البنوك والمؤسسات المال�ةالحذر في ت

، 1995من ابتداء من نها�ة  %4: وضعت مراحل للوصول إلى هذه النس�ة هي

ابتداء من نها�ة  %7، 1997ابتداء من نها�ة  %6، 1996ابتداء من نها�ة  5%

  .4في الجزائر، وهي النس�ة النهائ�ة %8، إلى أن تم الوصول إلى 1999

  قواعد السیولة -3

�قصد �السیولة وفرة المال لد� البنك في ش�ل أوراق نقد�ة ماد�ة ملموسة ول�س 

  .في ش�ل أرقام أو أموال مستثمرة خارج البنك

                                                           
 .20، مرجع ساب�، ص سل�مة زفوني، الرقا�ة المصرف�ة في إطار القانون الوضعي الجزائر�  -1
 .20، صسل�مة زفوني، المرجع نفسه -2
، المتعل� �قواعد الحذر في تسییر البنوك والمؤسسات المال�ة، 14/08/1991المؤرخ في  09-91النظام  -3

 .1991، الصادرة في 39الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
لمصارف المر�ز�ة القطر�ة والإقل�م�ة، الملتقى الدولي حول منال منصور، إدارة المخاطر الائتمان�ة ووظ�فة ا -4

الأزمة المال�ة والاقتصاد�ة الدول�ة والحو�مة العالم�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة فرحات 

 .11، ص21/10/2009- 20ع�اس �سطیف، الجزائر، أ�ام 
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وتح�م هذه السیولة قواعد تتقید بها البنوك عند التعامل مع القروض، حتى تكون 

ز�ائنها في سحب ودائعهم أو منحهم التسه�لات لها القدرة على الاستجا�ة لعمل�ات 

اللازمة لهم ف�ما یخص توفیر النقد السائل في أ� وقت من الأوقات، و�لتزم البنك 

  .�موافاة البنك المر�ز� بتقار�ر شهر�ة حول السیولة المتوفرة

وأهم قواعد السیولة هو احترام الرأسمال الأدنى، المتمثل في امتلاكها مبلغا 

سمالها الخاص لإنشائها �ساو� على الأقل المبلغ المطلوب له اعتمادها أو محددا لرأ

. �ملك تخص�ص في حالة فروع لبنك أجنبي، �ساو� على الأقل الرأسمال الأدنى

حیث یجب أن تكون ق�مة أصول البنوك تتجاوز ق�مة خصومها �مقدار �ساو� على 

كالیف الإنشاء وتكالیف الأقل مقدار رأسمالها، وتتمثل عناصر أصول البنك في ت

  .تأس�س منقولاتها والمساهمات �مختلف أش�الها في المؤسسة

، المتعل� �الرأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات 01-90نظام وقد تضمن ال

تحدید الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة المال�ة العاملة في الجزائر 

لكن �عد تعدیله �موجب النظام ة المال�ة، ملیون دج للمؤسس �100ملیون دج للبنوك و

ملیون دج للمؤسسة  500مل�ار دج للبنوك و 2.5ارتفع هذا المبلغ إلى ، 04-01

 10ارتفع هذا المبلغ إلى ، 04-�08عد تعدیله مرة ثان�ة �موجب النظام المال�ة، و 

  . 1مل�ار دج للمؤسسة المال�ة 5.3مل�ار دج للبنوك و

تصر�ح لتؤ�د التزامها �احترام تقد�م الرأس المال الأدنى إن البنوك ملزمة بتقد�م 

و�م�ن التأكد من ذلك عبر المعلومات المحاسب�ة والمال�ة المبلغة �موجب 

التصر�حات الدور�ة التي �قدمها البنك المر�ز� أو حتى أثناء الق�ام �الرقا�ة في عین 

                                                           
�الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة  ، المتعل�04/06/1990المؤرخ في  01-90النظام : ینظر -1

المعدل والمتمم . 21/08/1991، الصادرة في 39العاملة في الجزائر، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، المتعل� �الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة 04/03/2004المؤرخ في  01-�04النظام 

المعدل والمتمم �النظام . 28/04/2004، الصادرة في 27ر، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عددفي الجزائ

، الصادرة في 72، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد23/12/2008المؤرخ في  08-04

24/12/2008.  
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تفوق خصومها أ� إن البنوك ملزمة في �ل وقت بإث�ات أن أصولها . 1الم�ان

  .�مقدار أقل أو �ساو� مقدار الرأسمال الأدنى

  الرقا�ة على الصرف: الفرع الثالث

مجموعة من النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تصدرها الدولة بهدف "هي 

إخضاع معاملات الأفراد والهیئات مع الخارج للس�اسة التي تراها تحق� الس�اسة 

عمل�ات الصرف الأجنبي التي تتولاها البنوك العامة، سواء عن طر�� تنظ�م 

والمؤسسات المال�ة الوس�طة المعتمدة أو عن طر�� توفیر العملة الصع�ة بإعاقة 

  . 2"استیراد أو دفع الصادرات بتأثیر وسائل تضعها الدولة

إن الرقا�ة على الصرف تعني تقیید الدولة لحر�ة المعاملات في مجال الصرف، 

ل والعلاقات المال�ة مع الخارج �اتخاذها تدابیر تنظ�م الصرف ولحر�ة رؤوس الأموا

  .3الذ� غال�ا ما یتم التوسل �العقو�ة الج�ائ�ة لضمان احترامه

وهي تأمین استخدام الموارد من العملات المتوفرة والمرتفعة وفقا للمصالح 

 الوطن�ة، وأ�ضا السهر على عمل�ات التنازل والح�ازة على �عض عناصر الأملاك

  .4الوطن�ة، ولاس�ما الأشخاص المق�مین �الخارج

�ما إن نظام الرقا�ة على الصرف لا �حمي الدولة من التقل�ات في الأسعار 

والدخول، وقد یؤد� إلى حدوث ان�ماش في دولة ما نتیجة تطب�قه من قبل دولة 

  .5أخر� �سبب انخفاض صادراتها الناجم عن الرقا�ة على الصرف

ة على الصرف لمتا�عة مختلف حر�ات العملات الصع�ة بین إذن تستعمل الرقا�

الدول في الداخل أو الخارج، و�ستو� أن ��ون مصدرها وطني أو دولي، أو نتیجة 

                                                           
 .67جمیلة بلعید، الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة، مرجع ساب�، ص -1
لیندة بلحارث، نظام الرقا�ة على الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصاد�ة في الجزائر، أطروحة د�توراه في  -2

 .14، ص2005-2004قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر� بتیز� وزو، الجزائر، 
المجلة الجزائر�ة للعلوم عبد المجید  زعلاني، الرقا�ة على الصرف في الجزائر جوانب تنظ�م�ة وجزائ�ة،  -3

  .09، ص2003، 01، ع39القانون�ة والاقتصاد�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم والس�اس�ة بجامعة الجزائر، مج
 .74شیخ عبد الح�، الرقا�ة على البنوك التجار�ة، مرجع ساب�، ص -4
ال�ازور� العلم�ة للنشر  سعید سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني، النقود والبنوك والمصارف المر�ز�ة، دار -5

 .2010والتوز�ع، الأردن، 
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استثمارات داخل�ة أو خارج�ة، و�تولى البنك المر�ز� مراق�ة الصرف وتنظ�مه، وذلك 

حقی� ت بوضع مقای�س تنظم عمل�ات الصرف وحر�ات رؤوس الأموال، بهدف

ومن نتائج الرقا�ة على الصرف توازن سوق أغراض نقد�ة وج�ائ�ة واقتصاد�ة، 

الصرف، وإنشاء مناصب العمل وترق�ة الشغل، وتحسین مستو� تسییر النشا� 

  .المصرفي

 .1من أهم خصائص الرقا�ة على الصرف ما یلي

العملات صرامة القوانین المتعلقة �الرقا�ة على الصرف مثل شرو� ح�ازة  -1

  .022-78الصع�ة، واحتكار نشا� التجارة الخارج�ة �موجب القانون رقم 

فهو عملة ثابتة مدعمة �مقای�س : عدم قابل�ة الدینار الجزائر� للتحو�ل -2

مرت�طة �مراق�ة التدفقات المال�ة، مما �حق� استقرار الس�اسة النقد�ة والاقتصاد�ة في 

  .الجزائر

لم یوجد في الساب� سوق فعال : في الجزائرمد� وجود سوق صرف فعلي  -3

یتم من خلاله التقاء العرض والطلب للعملات الأجنب�ة، لأن بنك الجزائر هو من له 

هذه الصلاح�ات، و�هدف تجنب أ� تغییر لمعدل سعر الصرف دعت الضرورة إلى 

فتح سوق صرف یتم فیها تحدید سعر الصرف ط�قا لقاعدة العرض والطلب على 

  .لأجنب�ةالعملة ا

 الهیئات الم�لفة �الرقا�ة المصرف�ة: المطلب الثاني

إن البنك المر�ز� ع�ارة عن بنك البنوك الذ� تخضع لرقابته جم�ع البنوك 

الفرع�ة في ولا�ات الدولة، وهي رقا�ة إج�ار�ة تبنتها القوانین منذ مطلع القرن العشر�ن 

التي أدت إلى إفلاسها نتیجة الأزمات الاقتصاد�ة وسوء إدارة �عض المصارف 

وض�اع حقوق المودعین مما دفع الدولة إلى ضرورة التدخل لتنظ�م الأعمال 

  .المصرف�ة

                                                           
  .76شیخ عبد الح�، الرقا�ة على البنوك التجار�ة، مرجع ساب�، ص -1
، المتضمن احتكار الدولة للتجارة الخارج�ة، الجر�دة الرسم�ة 11/02/1978المؤرخ في  02-78القانون  -2

 .14/02/1978، صادرة في 07للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
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لذا نجد أن معظم التشر�عات المال�ة والبن��ة قد أولت أهم�ة خاصة �الرقا�ة 

المصرف�ة للحفا� على أموال المودعین و�ذا سمعة هذه البنوك والمؤسسات المال�ة 

قد عملت الجزائر عقب الاستقلال على وضع قوانین لإصلاح القطاع و . و�سب ثقتها

  .البن�ي �ما یلي

المتعل� بنظام البنوك والقرض، المعدل  12-86أول مرحلة هي صدور القانون 

، والذ� أعطى استقلال�ة للبنوك في إطار التنظ�م الجدید 06-�88موجب القانون 

لتوج�ه للمؤسسات العموم�ة  01-�88ما صدر القانون . 1للاقتصاد والمؤسسات

  .2الاقتصاد�ة

، وقد حمل أف�ار جدیدة متعلقة بتنظ�م النظام البن�ي 103-90ثم صدر القانون 

  .، المتعل� �النقد والقرض والمعدل والمتمم11-03وأدائه، وأخیرا صدور الأمر 

 و�عتبر هذا الأخیر أهم النصوص التشر�ع�ة للإصلاحات البن��ة، ومع أنه أخذ

�أهم الأف�ار التي جاءت بها القوانین التي س�قته في هذا المجال، إلا أنه أضاف 

ونظرا لأهم�ة الرقا�ة في تطو�ر . وأحدث أف�ارا وم��انیزمات جدیدة للعمل المصرفي

  .القطاع البن�ي ��ل، فقد ر�ز هذا القانون على آل�ات وهیئات هذه الرقا�ة

ي الجزائر� المجال أمام الم�ادرة الخاصة لقد فتح التنظ�م الجدید للنظام البن�

والأجنب�ة، والذ� �عتمد على قواعد السوق، ولكي ��ون عمل السلطة النقد�ة منسجما 

مع القوانین و�ستجیب لشرو� حف� أموال المودعین، وجب خل� هیئات للرقا�ة على 

، مر�ز�ة المخاطر: وتتمثل هذه الهیئات في. أعمال البنوك والمؤسسات المال�ة

  .ومر�ز�ة المستحقات غیر المدفوعة ومحافظة الحسا�ات واللجنة المصرف�ة

                                                           
  .16سب� لنا الإشارة إلى القانونین في ص -1
المتعل� �القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة،  12/01/1988المؤرخ في  01- 88القانون  -2

  .13/01/1988، الصادرة في 02الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
قرض، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، المتعل� �النقد وال 14/04/1990المؤرخ في  10-90القانون  -3

، الجر�دة 27/02/2001المؤرخ في  01-01، المعدل والمتمم �الأمر 18/04/1990، الصادرة في 16عدد

  .28/02/2001، الصادرة في 14الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
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ومن خلال هذا المطلب سنحاول معرفة هذه الهیئات و��ف�ة تش�یلها والمهام 

  .المنوطة بها والعقو�ات التي تتعرض لها في حالة ق�امها �أ�ة مخالفات

  مر�ز�ة المخاطر: الفرع الأول

  التش�یلة -أولا

هي مصلحة مر�ز�ة للمعلومات تا�عة له�اكل بنك " المخاطرمر�ز�ة "إن 

الجزائر، حیث قام الأخیر بإنشائها للتقلیل من المخاطر المرت�طة �القروض، وهي 

م�لفة بجم�ع أسماء المستفیدین من القروض، وتحدید طب�عة القروض الممنوحة 

لمؤسسات وسقفها والم�الغ المسحو�ة، والضمانات المعطاة لكل قرض من جم�ع ا

المصرف�ة، التي یجب علیها الانخرا� في مر�ز�ة المخاطر، واحترام قواعد عملها 

  .1احتراما صارما وتزو�دها ��ل المعلومات المطلو�ة

فین�غي على البنوك ومؤسسات القرض الأخر� في هذا الإطار أن تقدم تصر�حا 

  .ین أو معنو�ینخاصا ��ل القروض الممنوحة إلى الز�ائن سواء �انوا أشخاص طب�عی

و�نظم مجلس النقد سیر مر�ز�ة المخاطر وتمو�لها من قبل المؤسسات 

�ما �حدد المقای�س والنسب التي . المصرف�ة التي لا تتحمل سو� تكال�فها الم�اشرة

تطب� على هذه المؤسسات المصرف�ة ف�ما یخص تغط�ة المخاطر وتوز�عها، 

  .2ه عاموالسیولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوج

البنوك والمؤسسات المال�ة �التأكد من  013-05من القانون  07وتلزم المادة 

هو�ة وعنوان ز�ائنها قبل فتح حساب أو دفتر أو حف� سندات أو ق�م أو إ�صالات أو 

  .تأجیر صندوق أو ر�� أ�ة علاقة عمل أخر� 

                                                           
 .المعدل والمتم 11- 03من الأمر  98المادة  -  1
 .93، ص2015، تطور النظام المصرفي الجزائر�، دار بلق�س، الجزائر، أ�من بن عبد الرحمان -  2
المتعل� �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب  06/02/2005المؤرخ في  01- 05القانون  -3

، المعدل والمتمم �الأمر 09/02/2005، الصادرة في 11وم�افحتهما، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، الصادرة في 08، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد13/02/2012المؤرخ في  12-02

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 15/02/2015المؤرخ في  06-15، و�موجب القانون 15/02/2012

  .15/02/2015، الصادرة في 08عدد
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 و�تم التأكد من هو�ة الشخص الطب�عي بتقد�م وث�قة رسم�ة أصل�ة سار�ة

فضلا عن . الصلاح�ة متضمنة للصورة، ومن عنوانه بتقد�م وث�قة رسم�ة تثبت ذلك

تقد�م تلكم الوثائ� یتعین على الو�لاء والمستخدمین الذین �عملون لحساب الغیر أن 

�قدموا التفو�ض �السلطات المخولة لهم �الإضافة إلى الوثائ� التي تثبت شخص�ة 

ما الشخص المعنو� فیتم التأكد من هو�ته أ. وعنوان أصحاب الأموال الحق�قیین

بتقد�م قانونه الأساسي وأ�ة وث�قة تثبت تسجیله أو اعتماده، و�أن له وجودا فعل�ا أثناء 

  . إث�ات شخصیته

ولا �م�ن للهیئة المال�ة أن تمنح قروضا مصرحا بها لد� مر�ز�ة المخاطر على 

ومن الواضح أن مثل . هاأنها قروض ذات مخاطر إلى ز�ون جدید إلا �عد استشارت

هذا الإجراء یهدف إلى �شف وتدارس المخاطر المرت�طة �القرض، ومنح البنوك 

والمؤسسات المال�ة المعلومات الضرور�ة المرت�طة �القروض والز�ائن التي تش�ل 

  .مخاطر محتملة 

  المهام -ثان�ا

  :1تتمثل مهام مر�ز�ة المخاطر ف�ما یلي

مال�ة فرصة الق�ام �مفاضلات بین القروض منح البنوك والمؤسسات ال -1

  . المتاحة بناء على معط�ات سل�مة نسب�ا

تر�یز المعلومات المرت�طة �القروض ذات المخاطر في خل�ة واحدة ببنك  -2

  .الجزائر مما �سمح بتسییر أفضل لس�اسة القرض

مراق�ة ومتا�عة نشاطات البنوك والمؤسسات المال�ة ومعرفة مد� العمل  -3

  .� تقوم �ه في مجال الخضوع لمعاییر وقواعد العمل التي �حددها بنك الجزائرالذ

  العقو�ات -ثالثا

  :2یترتب على مخالفة هذه الواج�ات أو المهام تطبی� العقو�ات التال�ة

  .الإنذار -1

                                                           
ل� بتنظ�م مر�ز�ة مخاطر المؤسسات ، المتع20/02/2012المؤرخ في  01-12من النظام  05المادة  -1

 .13/06/2012، الصادرة بتار�خ 36والأسر وعملها، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
  .01-12من النظام  12المادة  -2
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  . التو�یخ -2

المنع من ممارسة �عض العمل�ات وغیرها من أنواع الحد من ممارسة  -3

  . النشا�

قیف المؤقت لمسیر أو أكثر مع تعیین قائم �الإدارة مؤقتا أو عدم التو  -4

  . تعیینه

  . إنهاء مهام مسیر أو أكثر مع تعیین قائم �الإدارة مؤقتا أو عدم تعیینه -5

  . سحب الاعتماد -6

  مر�ز�ة عوارض الدفع وإصدار ش��ات بدون رصید: الفرع الثاني

  التش�یلة -أولا

تا�عة لبنك " مر�ز�ة لعوارض الدفع"بإنشاء مصلحة  021-92أقر النظام 

الجزائر، وفرض على �ل الوساطة المال�ة الانضمام إلى هذه المر�ز�ة وتقد�م �ل 

  .المعلومات الضرور�ة لها

حیث تقوم مر�ز�ة عوارض الدفع بتنظ�م المعلومات المرت�طة ��ل الحوادث 

لتي لها علاقة �استعمال والمشاكل التي تظهر عند استرجاع القروض أو تلك ا

  .2مختلف وسائل الدفع

لینشئ جهاز م�افحة إصدار الش��ات بدون رصید  033-92ثم جاء النظام 

داخل مر�ز�ة عوارض الدفع لتجم�ع المعلومات المرت�طة �عوارض دفع الش��ات 

  .�سبب عدم �فا�ة الرصید وتبل�غها للبنوك والمؤسسات المال�ة

ز�ة المخاطر وما تمتلكه من معلومات مس�قة مما یدل على أن مصلحة مر�

حول القروض والز�ائن غیر �اف�ة وحدها لمواجهة المخاطر المرت�طة القروض، 

  .خاصة مشاكل عدم إم�ان�ة استرجاع تلك القروض

                                                           
، المتعل� بتنظ�م مر�ز�ة للم�الغ غیر المدفوعة وعملها، الجر�دة 22/03/1992، المؤرخ في 02- 92النظام  -1

  .07/02/1993، الصادرة في 08للجمهور�ة الجزائر�ة، عددالرسم�ة 
  . 220، مرجع ساب�، صفر�دة ختیر، الرقا�ة المصرف�ة في الجزائر -2
 المتعل� �الوقا�ة من إصدار ش��ات بدون مؤونة وم�افحة ذلك، 22/03/1992مؤرخ في  03-92نظام ال -3

  .07/02/1993في ، الصادرة 08الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
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  المهام -ثان�ا

  : 1وتتلخص مهام مر�ز�ة لعوارض الدفع في

  .ر�ة الغشخل� قواعد للتعامل المالي �قوم على أساس الثقة ومحا -1

تنظ�م �طاقته مر�ز�ة لعوارض الدفع وما قد ینجم عنها وتسییرها، وتتضمن  -2

  .هذه ال�طاقة �ل الحوادث المسجلة �شأن مشاكل الدفع أو تسدید القروض

نشر قائمة عوارض الدفع، وما �م�ن أن ینجم عنها من ت�عات وذلك  - 3

  .أ�ة سلطة أخر� معن�ة�طر�قة دور�ة وتبل�غها إلى الوسطاء المالیین وإلى 

  مر�ز�ة المستحقات غیر المدفوعة: الفرع الثالث

تا�عة أ�ضا لبنك الجزائر، وهي " مر�ز�ة المستحقات غیر المدفوعة"إن مصلحة 

م�لفة �معالجة مشاكل الدفع أو الش��ات بدون رصید، وذلك بدعوة المساهمین 

ي، ومن ثم تقد�م الدعم الرئ�سیین في هذه المؤسسة المصرف�ة لدراسة وضعها المال

�ما �م�نها تنظ�م مساهمة . 2الضرور� لها من أجل الحفا� على مبدأ الثقة والائتمان

جم�ع البنوك والمؤسسات المال�ة لاتخاذ التدابیر اللازمة لحما�ة مصالح المودعین 

  .والغیر، والمحافظة على سمعة الساحة المال�ة وحسن سیر النظام المصرفي

  محاف� الحسا�ات: الفرع الرا�ع

  التش�یلة -أولا

یجب أن یوجد محافظو الحسا�ات على مستو� �ل بنك أو مؤسسة مال�ة و�ل 

فرع من فروع البنك الأجنبي، حیث �قومون �المراق�ة المحاسب�ة لجم�ع الإجراءات 

والمقای�س المت�عة للتأكد من السلامة الحساب�ة لما هو مدون في الدفاتر والسجلات، 

ة وسائل أهمها الجرد الفعلي المفاجئ، والز�ارات الدور�ة، والتدقی� عن طر�� عد

  .3المحاسبي

                                                           
 .02-92من النظام  03المادة  -1
 .02-92من النظام  03المادة  -2
زهر الدین بوستة، الرقا�ة على البنوك الخاصة، رسالة ماجستیر في قانون الأعمال بجامعة الجزائر،  -3

 .48، ص2007-2008
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وذلك من أجل تعز�ز الرقا�ة الذات�ة والض�� الداخلي ورفع الكفاءة الإنتاج�ة 

  .للعاملین وحما�ة أصول البنك أو المؤسسة المال�ة من السرقة أو التلف أو الض�اع

  المهام -ثان�ا

  :�1ات البنوك والمؤسسات المال�ةومن مهام محافظي حسا

تسل�م محاف� بنك الجزائر تقر�را خاصا حول المراق�ة التي قاموا بها في أجل . 1

أر�عة أشهر ابتداء من تار�خ قفل �ل سنة مال�ة، لكن یتوجب علیهم إعلامه فورا ��ل 

  .مخالفة ترتكبها المؤسسة الخاضعة لمراقبتهم

المؤسسة تقر�را خاصا حول منح المؤسسة تسل�م الجمع�ة العامة الخاصة �. 2

أ�ة تسه�لات لأحد الأشخاص الطب�عیین أو المعنو�ین الذین منعوا من أن تمنح لهم 

  .، مع موافاة محاف� بنك الجزائر نسخة من التقر�ر2قروض

و�جب على البنوك والمؤسسات المال�ة أن تنظم حسا�اتها السنو�ة �ش�ل مجمع 

. المجلس، وأن تسلمها اللجنة المصرف�ة في وثائ� أصل�ةوفقا للشرو� التي �حددها 

وأن تنشرها خلال الـستة أشهر الموال�ة لنها�ة السنة المحاسب�ة المال�ة في النشرة 

  .3الرسم�ة للإعلانات القانون�ة

لكن و�صفة استثنائ�ة، �م�نها تقد�م طلب تمدید هذا الأجل إلى اللجنة 

وفي حالة ق�امها بإعطاء . د ستة أشهر فق�المصرف�ة التي لها أن تمدد في حدو 

ب�انات غیر صح�حة أو أخطاء في المستندات تأمر اللجنة المصرف�ة المؤسسات 

  .المعن�ة بتصح�حها ثم نشرها في النشرة الرسم�ة للإعلانات القانون�ة

  العقو�ات -ثالثا

                                                           
 .11-03من الأمر  117والمادة  101المادة  -1
المتعل� �النقد والقرض الأشخاص الممنوعین من أن تمنح لهم قروض  11-03من الأمر  104بینت المادة  -2

، والمساهمون في هذه )المؤسسون وأعضاء مجلس الإدارة والممثلین و�ل من لهم سلطة التوق�ع(وهم المسیرون 

  .رجة الأولىالبنوك والمؤسسات المال�ة والفروع التا�عة لها، و�ذلك أزواج المسیر�ن والمساهمین وأقار�هم من الد
  .11-03من الأمر  103المادة  -3



 نظام الرقا�ة في المؤسسات المصرف�ة : فصل الأولال

 

33 
 

تراقب اللجنة المصرف�ة أعمال محافظي الحسا�ات، وفي حالة إخلالهم 

  :�1التزاماتهم تسل� علیهم العقو�ات التال�ة

  .التو�یخ -1

  . المنع من مواصلة عمل�ات مراق�ة البنوك أو المؤسسات المال�ة -2

المنع من ممارسة مهام محافظي الحسا�ات لبنك ما أو مؤسسة ما لمدة  -3

  .ثلاث سنوات مال�ة

  اللجنة المصرف�ة: الفرع الخامس

  التش�یلة -أولا

الجمهور�ة أعضاء اللجنة المصرف�ة لمدة خمس سنوات، وهي �عین رئ�س 

تتش�ل من خمسة أعضاء، یترأسهم محاف� بنك الجزائر، وهم ثلاثة أعضاء ذو� 

�فاءة عال�ة في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، وقاض�ان منتد�ان من 

الأعلى  المح�مة العل�ا یختارهما الرئ�س الأول لهذه المح�مة �عد استشارة المجلس

، �ما تدعم اللجنة �أمانة عامة �حدد مجلس إدارة البنك صلاح�اتها و��ف�ات 2للقضاء

  .تنظ�مها وعملها

و�لتزم هؤلاء الأعضاء �عدم إفشاء وقائع أو معلومات اطلعوا علیها في إطار 

عهدتهم �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة، وذلك دون المساس �الالتزامات المفروضة 

قانون، وما عدا الحالات التي یدعون فیها للإدلاء �شهادتهم في علیهم �موجب ال

  .دعو� جزائ�ة

  المهام -ثان�ا

  :3تتمثل مهام اللجنة المصرف�ة ف�ما یلي

  .السهر على احترام قواعد حسن سیر المهنة المصرف�ة -1

                                                           
أحمد مشنف، الرقا�ة المصرف�ة على عمل�ات البنوك التجار�ة، رسالة ماجستیر في قانون الأعمال بجامعة  -1

  .127، ص2009- 2008الجزائر، 
 .11-03من الأمر  106المادة  -2
 .11-03من الأمر  105المادة  -3
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تطبی� العقو�ات التأدیب�ة وم�اشرة الملاحقات المدن�ة والجزائ�ة عند الإخلال  -2

  .�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المنصوص علیها�الأح

تفحص شرو� استغلال المؤسسات المصرف�ة والعمل على تحسین نوع�ة  -3

وضع�اتها المال�ة، ومعاینة مخالفات ممارسة النشا� المصرفي دون ترخ�ص أو 

  .اعتماد

مراق�ة مد� احترام البنوك والمؤسسات المال�ة للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة  -4

مط�قة علیها بناء على الإطلاع على الوثائ� المستند�ة وعلى الز�ارات المیدان�ة في ال

  .عین الم�ان

وتقوم اللجنة المصرف�ة بتنظ�م برنامج أعمالها الرقاب�ة وتحدد ��ف�ة تقد�مه 

وص�اغته وآجال تبل�غ الوثائ� والمعلومات التي تراها مفیدة، و�قوم بنك الجزائر 

  .كلیف أعوانه بتنظ�م المراق�ة لحسابها�مساعدتها عن طر�� ت

�ما تفوض مفتشي البنك �أعمال مراق�ة الوثائ� أو في عین الم�ان لد� البنوك 

والمؤسسات المال�ة وفروعها، الذین یرسلون �صفة استعجال�ة تقر�را سر�ا إلى الهیئة 

  .1المتخصصة �مجرد اكتشافهم لأ�ة عمل�ة تمت في ظروف معقدة وغیر مبررة

للجنة المصرف�ة في إطار الرقا�ة أن تطلب من المؤسسات المصرف�ة  و�ح�

وأن تطلب ذلك من أ� . جم�ع المعلومات والإث�اتات المتعلقة بنشاطها و�ز�ائنها

شخص له مساهمة أو علاقة مال�ة سواء �ان �س�طر �صورة م�اشرة أو غیر م�اشرة 

  .الرقا�ة على المؤسسة المصرف�ة، أو أ� شخص آخر له علاقة �موضوع

وتمتد مراقبتها إلى الشر�ات التا�عة لهذه المؤسسات، سواء �ان التي یتم 

نشاطها �الكامل داخل الجزائر، أو فروع الشر�ات الجزائر�ة المق�مة في الخارج في 

إطار اتفاق�ات دول�ة، حیث تبلغ نتائج المراق�ة إلى محافظي الحسا�ات، وإلى مجالس 

                                                           
رفي في القانون الجزائر�، رسالة ماجستیر في قانون الأعمال، جامعة ع�اس عبد الغني، مسؤول�ة المص -1

  .179، ص2005- 2004الجزائر، 
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ة للقانون الجزائر�، وإلى ممثلي فروع الشر�ات الأجنب�ة إدارة فروع الشر�ات الخاضع

  .1في الجزائر

و�عتبر معف�ا من واجب السر المهني �ل من تعاون مع اللجنة المصرف�ة في 

إطار الرقا�ة المصرف�ة، حتى ولو لم تؤد التحق�قات إلى أ� نتیجة أو انتهت 

  .�عةالمتا�عات �قرارات التسر�ح أو البراءة أو ألا وجه للمتا

  التدابیر -ثالثا

تختم العمل�ات الرقاب�ة لهذه اللجنة بتدابیر احتراز�ة قبل الوصول إلى العقو�ات 

التأدیب�ة، ففي حالة إخلال إحد� البنوك أو المؤسسات المال�ة �قواعد حسن سیر 

المهنة أو أحد الأح�ام التشر�ع�ة أو التنظ�م�ة المتعلقة بنشاطها، فإن اللجنة تتخذ 

  :2ات التال�ةالإجراء

  .توج�ه التحذیر �عد إتاحة الفرصة لمسیر� هذه المؤسسات لتقد�م تفسیراتهم -1

دعوة البنوك أو المؤسسات المال�ة في حالة ثبوت مخالفاتها إلى اتخاذ �ل  -2

  . التدابیر التي من شأنها أن تعید أو تدعم توازنها المالي أو تصحح أسالیب تسییرها

ة مؤقتا تنقل له �ل السلطات اللازمة لإدارة أعمال تعیین قائم �الإدار  -3

المؤسسة المعن�ة أو فروعها في الجزائر وتسییرها، وفى حالة توقف البنك أو 

  .المؤسسة المال�ة �ح� للقائم �الإدارة إعلان التوقف عن الدفع

  العقو�ات -را�عا

ا لم تسل� الجنة المصرف�ة عقو�ات معینة ضد البنك أو المؤسسة المال�ة إذ

یذعن لتحذیراتها أو أوامرها أو إجراءاتها، وهي عقو�ات تتماشى درجة شدتها حسب 

  .3الأخطاء والمخالفات المثبتة �الآتي

  الإنذار -1

                                                           
نبیلة تومي، السلطات القمع�ة للجنة المصرف�ة عند إخلال البنوك بإجراءات التصد� لتبی�ض الأموال،  -1

- 23بجامعة بجا�ة، أ�ام الملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة في المجال الاقتصاد� والمالي، 

 .46، ص24/03/2007
 .11- 03من الأمر  113إلى  111و 107ینظر المواد  -2
 .11-03من الأمر  114المادة  -3
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  .التو�یخ -2

  .المنع من ممارسة �عض العمل�ات أو الأنشطة -3

  .التوقیف المؤقت لمسیر أو أكثر مع تعیین قائم �الإدارة مؤقتا أو عدم تعینه -4

  .إنهاء مهام مسیر أو أكثر مع إم�ان�ة التعیین المؤقت للقائم �الإدارة -5

  .إلغاء الترخ�ص أو سحب الاعتماد من البنك أو المؤسسة المال�ة -6

و�م�ن للجنة أن تستبدل هذه العقو�ات، أو تضیف لها عقو�ات مال�ة، تكون 

أو المؤسسة المال�ة مساو�ة على الأكثر لق�مة الرأسمال الأدنى الذ� یلزم البنك 

  .1بتوفیره، وتقوم الخز�نة بتحصیل تلك الم�الغ

و�تم تعیین القائم �الإدارة مؤقتا إما بناء على م�ادرة من مسیر� المؤسسة 

المعن�ة إذا رأوا أنه لم �عد �استطاعتهم ممارسة مهامهم �ش�ل عاد�، وإما �م�ادرة من 

سسة المعن�ة العمل في ظروف عاد�ة، أو اللجنة إذا رأت أنه لم �عد بإم�ان إدارة المؤ 

  .عندما یوقف مؤقتا مسیر أو أكثر أو یتم إنهاء مهامه

  التصف�ة -خامسا

  :�2ل المؤسسات المصرف�ة الآت�ة �م�ن أن تكون محل تصف�ة

�ل مؤسسة تمارس �طر�قة غیر قانون�ة العمل�ات المخولة للبنوك  -1

  .والمؤسسات المال�ة

�ة تجار�ة أو إشهار أو أ�ة ع�ارات من شأنها أن �ل مؤسسة تستعمل تسم -2

تحمل إلى الاعتقاد أنها معتمدة �بنك أو مؤسسة مال�ة، أو توهم �أنها تنتمي إلى فئة 

  .من غیر الفئة التي اعتمدت للعمل ضمنها أو أن تثیر الل�س بهذا الشأن

 �ل بنك أو مؤسسة مال�ة خاضعة للقانون الجزائر� أو �ل بنك أو مؤسسة -3

  .مال�ة أجنب�ة عاملة في الجزائر تقرر سحب الاعتماد منها

                                                           
وفاء عجرود، دور اللجنة المصرف�ة في ض�� النشا� البن�ي في الجزائر، رسالة ماجستیر في قانون  -1

  .109ص، 2009-2008الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 
  .11- 03من الأمر  81المادة  -2
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وتحدد اللجنة المصرف�ة ��ف�ات الإدارة المؤقتة والتصف�ة، �ما یتعین على 

المؤسسات المصرف�ة خلال فترة التصف�ة أن تذ�ر �أنها قید التصف�ة، وأن ت�قى 

  .1ر الوضع�ةخاضعة لمراق�ة اللجنة، وألا تقوم إلا �العمل�ات الضرور�ة لتطهی

على تطو�ر وتحسین في تش�یلة هیئات الرقا�ة وز�ادة  11-03وقد عمل الأمر 

، فهذه الهیئات تلعب دورا 10-90في مهام القائمین بإدارتها بخلاف القانون الساب� 

فعالا في إصلاح القطاع البن�ي �صفة عامة مما یؤد� إلى تحسین الح�اة 

  .الاقتصاد�ة للدولة

خت�ار مسیر� الهیئات وفقا لشرو� محددة وإلزامهم �الق�ام �المهام إلا أنه یتعین ا

. المنوطة بهم على أكمل وجه، ولا یتأتى ذلك إلا إذا وضعوا هم أنفسهم تحت المراق�ة

و�توجب تعز�ز وسائل الرقا�ة؛ لا س�ما في مر�ز�ة المخاطر لجمع �ل المعلومات 

لهم، والتأكد دوما من صحة عن المتعاملین مع المؤسسات المصرف�ة وطرق تعام

وضع إجراءات أكثر صرامة في مواجهة مخالفي الأح�ام التشر�ع�ة و  مستنداتهم،

والتنظ�م�ة للبنوك، سواء �انوا من الأشخاص القائمین �المراق�ة أو من الغیر 

    .المتواطئین أو المتعاملین مع المؤسسات المصرف�ة المختلفة

                                                           
 .11-03من الأمر  115المادة  -1
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  خلاصة

المنظومة المال�ة والمصرف�ة في الدولة هي  من خلال ما سب� نخلص إلى أن

أساس التطور الاقتصاد� والمع�شي للمواطن وخاصة �عد التطور التكنولوجي 

العالمي و�ذا تطور التجارة الالكترون�ة الوطن�ة والدول�ة، �ان على الدولة ومن أجل 

الرقا�ة الاستقرار والتطور المالي من تشدید أسالیب الرقا�ة عن طر�� تطو�ر هیئات 

وأسالیبها حتى تتم�ن من التغلب على المخاطر الاقتصاد�ة والمع�ش�ة للمواطن وعدم 

لجوء الدولة للاقتراض و�التالي القضاء على الت�ع�ة الاقتصاد�ة والحفا� على 

المنظومة المال�ة ولتدع�م ذلك لابد لها إضافة إلى تشدید� أسالیب الرقا�ة من سن 

عاملین المالیین في حالة ارتكابهم لجرائم مال�ة واقتصاد�ة قوانین عقاب�ة مشددة للمت

مثل قانون م�افحة الفساد المالي والاقتصاد� وفتح �اب الاستثمار ووضع آل�ات 

  .رقاب�ة ناجحة وفعالة

وتواجه الأجهزة المتخصصة في الرقا�ة المصرف�ة العدید من التحد�ات خلال 

المؤسسات المصرف�ة للأح�ام التشر�ع�ة  ممارساتها الرقاب�ة للتأكد من مد� احترام

والتنظ�م�ة السار�ة المفعول والقواعد المحاسب�ة الوقائ�ة، لذلك وجب وضع نظام رقابي 

صارم ومح�م تراعى ف�ه خصوص�ات المؤسسات المصرف�ة، للحفا� على سمعتها 

 وحمایتها من المخاطر والحفا� على مصالح المسیر�ن والمساهمین والز�ائن وتحقی�

 .أمن وسلامة الجهاز المصرفي



 

  

  :الفصل الثاني

  سبل الحما�ة الجنائ�ة

  للرقا�ة المصرف�ة
 

  
  



 سبل الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة : الفصل الثاني

   

  توطئة

وذلك بتبیین سنتطرق في هذا الفصل إلى ��ف�ة حما�ة الرقا�ة المصرف�ة جنائ�ا، 

أهم القوانین التي سنها المشرع الجزائر� وحددت ضوا�� وشرو� ممارسة النشا� 

المصرفي ومعاق�ة من یخالف هذه الضوا��، �الإضافة إلى القوانین التي وضعت 

  .لتجر�م �عض الأفعال التي لها علاقة �العمل المصرفي

الفساد، لكننا سنقتصر  وهذه القوانین �ثیرة وتدور في فلك جرائم الأعمال وجرائم

قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما، : على أهمها، وهما

  . وقانون النقد والقرض، لقرب هذین القانونین �شدة من التزام الرقا�ة المصرف�ة

و�ترتب عن الخوض في هذین القانونین ب�ان الجرائم المرت�طة بها والعقو�ات 

و��ف�ة تعز�ز فعال�ة الرقا�ة المصرف�ة من خلال الالتزامات الواقعة على المقررة لها، 

  .المؤسسة المصرف�ة ومسؤولیتها الجزائ�ة تجاهها

دور قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب في : الم�حث الأول

  الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة

الوقا�ة من جرائم تبی�ض الأموال قانون یهدف هذا الم�حث إلى التعرف على 

ودوره في حما�ة أعمال الرقا�ة في المصارف، �عد أن أص�حت هذه  وتمو�ل الإرهاب

الجرائم تحدث غال�ا عن طر�� المؤسسات المصرف�ة، �اعت�ارها الم�ان الآمن والسهل 

  . لأموال الجناة القذرة

افحة هذه الجرائم، وتبنت وقد انضمت الجزائر إلى الاتفاق�ات الدول�ة المتعلقة �م�

س�اسة جنائ�ة تعزز واج�ات الرقا�ة المصرف�ة وتفرض على المؤسسات المال�ة 

مجموعة من الالتزامات المتعلقة بجمع المعلومات وت�ادلها في إطار مبدأ الشفاف�ة، 

وفي المقابل تجرّم �ل إخلال بها، �ما تقلّص من نطاق السر�ة المصرف�ة من أجل 

  .العامحما�ة الصالح 
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و�عد التزاما الاستعلام والإفصاح من أبرز تلك الالتزامات، وقد ورد ذ�رهما في 

  .1قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما

لقانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته رقم  المعدل والمتمم 01-05وفي القانون 

  :وسنتناولهما في المطلبین الآتیین ،06-012

  جرائم الإخلال �التزام الاستعلام: لب الأولالمط

واجب الاستعلام هو التزام المؤسسة المصرف�ة بإجراء التحر� وجمع المعلومات 

عن ز�ائنها، والتدقی� في �ل طلب عمل�ة مصرف�ة �قدم إلیها، والاحتفا� بجم�ع 

أو  السجلات والوثائ� الرسم�ة التي تثبت صحة هذه المعلومات المأخوذة من الز�ون 

  .من غیره

وهو أسلوب قو� وأساسي یهدف إلى اتخاذ القرار المناسب من أجل الحفا� على 

سمعة المؤسسة وثقة الجمهور والتصد� لجر�مة تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب 

  .ومختلف جرائم البنوك

وهذا الإجراء یجعل المؤسسة المصرف�ة شخصا مهن�ا شرط�ا محترفا من جهة، 

مسؤولة جزائ�ا عن �ل صور الإخلال بهذا الواجب، التي ومن جهة أخر� هي 

  .سنتعرض لها �عد معرفة محل الاستعلام المصرفي ف�ما یلي

  محل الاستعلام المصرفي: الفرع الأول

                                                           
المتعل� �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب  06/02/2005المؤرخ في  01- 05القانون  - 1

، المعدل والمتمم �الأمر 09/02/2005، الصادرة في 11وم�افحتهما، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، الصادرة في 08، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد13/02/2012المؤرخ في  12-02

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 15/02/2015المؤرخ في  06- 15، و�موجب القانون 15/02/2012

  .15/02/2015، الصادرة في 08عدد
الجر�دة الرسم�ة  ا�ة من الفساد وم�افحته،، المتعل� �الوق20/02/2006، المؤرخ في 01-06القانون  -2

المؤرخ في  05-10، المتمم �موجب الأمر 08/03/2006، الصادرة في 14للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

المعدل والمتمم . 29/08/2010، الصادرة في 49، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد26/08/2010

، الصادرة في 44الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد ،02/08/2011المؤرخ في  15-�11القانون 

10/08/2011. 
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العمیل والعمل�ات المصرف�ة : �شمل الاستعلام المصرفي ثلاثة عناصر هي

  .وحف� المستندات

  العمیل : البند الأول

الصادرة عن ) اعرف عمیلك(قاعدة جاءت ف�رة الاستعلام عن العمیل بناءً على 

ضمن م�اد�ء الرقا�ة المصرف�ة الفعالة،  1997لجنة �ازل للرقا�ة المصرف�ة عام 

المختص �م�افحة تبی�ض ) GAFI(توص�ات فر�� العمل المالي الدولي و�ذا 

  .الأموال

مصرف�ة �التحق� من هو�ة العمیل لمؤسسة الوتعني هذه القاعدة ضرورة ق�ام ا

ومد� والعمل�ات التي �قوم بها والإلمام التام �شخصه، والتعرف على نشاطاته 

  .1مشروعیتها

وأخذ المشرع الجزائر� بهذه القاعدة من خلال قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته 

م المعدل والمتمم له، وفي نظام بنك الجزائر رق 01-05، والقانون 01-06رقم 

  .2المتعل� �الوقا�ة من تب�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما 12-03

والهدف من هذه القاعدة هو تم�ین المؤسسة المصرف�ة من حسن انتقاء 

عملائها، والحفا� على علاقتها مع العملاء الذین یتمتعون �سمعة جیدة، ومنع 

  .الأموال استغلال المؤسسة �مستودع لتبی�ض

ع الجزائر� من مفهوم العمیل إلى �ل شخص یود ر�� علاقة وقد وسّع المشر 

، 3عمل مع المؤسسة المصرف�ة، حتى قبل الدخول معه في معاملة أو تقد�م خدمة

حیث �متد مفهومه إلى �ل شخص أو هیئة �ملك لد� المؤسسة المصرف�ة حسا�ا 

طاء فعل�ا، وإلى �ل مستفید من الحساب ومن العمل�ات التي ینجزها وس�� أو وس

                                                           
، د �، اتحاد 5، ج2نبیل حشاد، دلیلك إلى الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة في المصارف، موسوعة �ازل -1

  .446-419، ص2007المصارف العر��ة، بیروت لبنان، 
�الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب ، المتعل� 25/11/2012، المؤرخ في 03-12النظام  -2

  .23/04/2006، الصادرة في 26وم�افحتهما، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
  .المعدل والمتمم المتعل� �قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته 01-05من القانون  07المادة  -  3
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محترفون، والز�ائن غیر الاعت�ادیین، والو�لاء والوسطاء الذین �عملون لحساب 

  . 1الغیر

فالعمیل هو �ل شخص أو هیئة ��ون شر��ا فعل�ا أو متوقعا في معاملة مال�ة 

تنفذ بواسطة مؤسسة مصرف�ة، والاستعلام المصرفي عنه هو إجراء وقائي لتفاد� 

  .الأموال أو تمو�ل الإرهابوقوع المؤسسة ضح�ة جر�مة تبی�ض 

�ل شخص أجنبي معین أو (أما ف�ما یخص العمیل المُعرَّض س�اس�ا؛ وهو 

منتخب، مارس أو �مارس في الجزائر أو في الخارج وظائف هامة، تشر�ع�ة، 

، فیجب على المؤسسة المصرف�ة أن تضع منظومة 2)تنفیذ�ة، إدار�ة أو قضائ�ة

لاءها المعرضین س�اس�ا، واستثناء یجب أن مناس�ة لتسییر المخاطر وتحدید عم

  .3تتأكد من مصادر أموالهم عند بدأ التعامل معهم

إذن على المؤسسة المصرف�ة أن تلتزم فعل�ا �معرفة الشخص المتقدم لطلب الق�ام 

�أ�ة عمل�ة مصرف�ة منذ بدا�ة التعامل معه، وذلك �الق�ام بإجراءات فعالة للتحق� من 

  .ات نشاطه �استمرارهو�ته، وتحیین معلوم

إذا �ان العمیل شخصا طب�ع�ا فعلى المؤسسة المصرف�ة أن تستعلم وتتحق� من 

هو�ة العمیل وعنوانه ومهنته، عن طر�� التأكد من اسمه ولق�ه ونس�ه وعنوان إقامته، 

أ� الاعتماد على وثائ� رسم�ة . 4وذلك بتقد�م وث�قة رسم�ة أصل�ة سار�ة الصلاح�ة

تفاد� التعامل مع أشخاص �أسماء وهم�ة أو مستعارة أو مجهولة أو محددة قانونا، ل

بتصر�حات إقامة �اذ�ة، �ما یجب التأكد من موضوع وطب�عة نشا� العمیل بوثائ� 

  .ثبوت�ة والتحر� عنها في الواقع

                                                           
  .03- 12من النظام  04المادة  -  1
  .المعدل والمتمم 01-05القانون  من 04المادة  -  2
  .المعدل والمتمم 01-05من القانون  07المادة  -3

  .المعدل والمتمم 01-05من القانون  07، والمادة 03- 12من النظام  05، 04ینظر المواد  -  4
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�ما یتعین طلب الأوراق الثبوت�ة والتأكد ��ل الطرق القانون�ة من هو�ة العمیل 

هذا إذا �ان المتعاقد �ق�م علاقة مع . 1ان المستفید الحق�قي فیهماوالو�یل معاً مهما �

  .المؤسسة المصرف�ة بواسطة الو�یل و�جر� عمل�اته المصرف�ة بواسطة و�یل عنه

وإذا �ان العمیل شخصا معنو�ا فیتعین التأكد من نشاطه وعنوانه وهو�ة ممثله 

ن الوثائ� الرسم�ة القانوني، عن طر�� است�فاء جم�ع ب�انات التعرف عل�ه م

  .2والثبوت�ة

وتتضمن هذه الب�انات اسم الشخص المعنو� وش�له القانوني وطب�عة نشاطه 

وتقید الب�انات في . ورقم قیده في السجل التجار�، وهو�ة وعنوان ممثله القانوني

سندات موقعة من طرف الممثل القانوني للشخص المعنو� ثم تحف� لد� المؤسسة 

  .المصرف�ة

الوثائ� الثبوت�ة فتتمثل في العقد التأس�سي للشخص المعنو� محرر من أما 

طرف موث� رسمي، وإذا �ان أجنب�ا ف�قدم أوراق رسم�ة تثبت تواجده الشرعي في 

و�سلم الممثل . التراب الوطني مسلمة له من سلطات الدولة الم�لفة �متا�عة الأجانب

�د تفو�ضه ف�ما �مارسه من سلطات القانوني الوثائ� التي تثبت هو�ته وإقامته وتؤ 

  .لحساب الشخص المعنو� 

، أ� شخص طب�عي أو معنو� لكنه عابر أو 3وإذا �ان الز�ون غیر اعت�اد�

�طلب خدمة من المؤسسة المصرف�ة، ول�س له حساب مصرفي لدیها أو أ�ة عرضي 

ثبوت�ة فیتم التحق� من هو�تهم مع الاحتفا� بنسخة من الوثائ� العلاقة قائمة معها، 

عند تجاوز مبلغ العمل�ة ق�مة المبلغ المحدد �مرسوم أو قرار من وز�ر المال�ة سواء 

  .�انت العمل�ة دفعة واحدة، أو على دفعات متسلسلة

                                                           
  .المعدل والمتمم 11– 05من القانون  09، والمادة 03- 12من النظام  05من المادة  04ینظر الفقرة  -  1
  .03-12من النظام  05المعدل والمتمم والمادة  01-05من القانون  07المادة  -2
، 60سام�ة دلندة، ظاهرة تبی�ض الأموال وم�افحتها والوقا�ة منها، نشرة القضاة، وزارة العدل، الجزائر، عدد -3

  .275، ص2006
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وعلى المؤسسة المصرف�ة أن تلتزم �ال�قظة، و�تعین علیها بهذه الصفة أن تمتلك 

ال وتمو�ل الإرهاب برنامجا م�تو�ا من أجل الوقا�ة والكشف عن تبی�ض الأمو 

  .1وم�افحتهما

وضع وتعز�ز نظم رقا�ة داخل�ة آل�ة واضحة : ومما �م�ن اقتراحه في هذا الصدد

، وتحیین المعلومات المقدمة من طرف العمیل 2ودق�قة للتحق� من العملاء المشبوهین

�ش�ل دور�، والتحر� عنها في الواقع �طر�قة سر�ة، وتفعیل الاتصال الم�اشر مع 

  .معالجة الاستعلام المالي لإخطارها ��ل شبهةخل�ة 

  العمل�ات المصرف�ة: البند الثاني

تنفیذا للتوص�ة الحاد�ة عشر والرا�عة عشر من توص�ات مجموعة العمل المالي 

الدولي؛ التي تحث المؤسسات المصرف�ة على الالتزام برقا�ة حر�ة الأموال محل 

المشروعة والمشبوهة، فقد جاءت  العمل�ات المصرف�ة للكشف عن العمل�ات غیر

یتعین على المصارف (: ذلك بنصهالتؤ�د  03 -12من النظام  10المادة 

أن تتوفر على أنظمة مراق�ة المعاملات، تسمح �النس�ة لجم�ع ... والمؤسسات المال�ة

الحسا�ات بإبراز النشاطات ذات طا�ع غیر اعت�اد� أو مشت�ه فیها تغطي أنواع 

: جب أن تكون محل اهتمام خاص على الخصوص العمل�ات الآت�ةالعمل�ات التي ی

التي لا تبدو أنها تستند إلى مبرر اقتصاد� أو تجار� مم�ن إدراكه، التي تمثل 

حر�ات رؤوس الأموال �ش�ل مفر� �المقارنة مع رصید الحساب، التي تتعل� �م�الغ 

لة للز�ون، المعقدة �ش�ل لاس�ما نقد�ة ل�س لها علاقة مع العمل�ات العاد�ة أو المحتم

غیر عاد� أو مبرر، التي لا یبدو أن لها هدفا شرع�ا، التي تفوق عند الاقتضاء 

السقف المحدد �التنظ�م المعمول �ه، یجب على المصارف والمؤسسات المال�ة 

�النس�ة لهذه العمل�ات الاستعلام حول مصدر الأموال، ووجهتها و�ذا محل ...

  ).ینالعمل�ة وهو�ة المتخلف

                                                           
  .03-12من نظام بنك الجزائر رقم  22المادة  -  1
اجي، المسؤول�ة الجزائر�ة للبنك عن جر�مة تبی�ض الأموال في التشر�ع الجزائر�، مختار بوطاطة وسف�ان ن -2

  .46، ص2008، المدرسة العل�ا للقضاء، الجزائر، 16مذ�رة لنیل إجازة القضاء، الدفعة 
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 01-05من القانون  10ومحتو� هذه المادة ینسجم مع ما نصت عل�ه المادة 

إذا تمت عمل�ة ما في ظروف من التعقید غیر عاد�ة أو : (�ما یلي المعدل والمتمم

غیر مبررة أو تبدو أنها لا تستند إلى مبرر اقتصاد� أو إلى محل مشروع، أو في 

تحدیده عن طر�� التنظ�م، یتعین على  الحالات التي �فوق مبلغ العمل�ة حدا یتم

الخاضعین أن یولوها عنا�ة خاصة والاستعلام عن مصدر الأموال ووجهتها و�ذا 

محل العمل�ة وهو�ة المتعاملین الاقتصادیین، �حرر تقر�ر سر� و�حف� دون الإخلال 

  ).من هذا القانون  22إلى  15بتطبی� المواد من 

�ات المصرف�ة المشبوهة و�تخذوا ح�الها إذن على المصارف أن یراقبوا العمل

  :الإجراءات المناس�ة، نبین ذلك �ما یلي

  :أصناف العمل�ات المصرف�ة المشبوهة -أولا

�ل العمل�ات واج�ة التدقی� والمراق�ة، لكن هنا نذ�ر هذه العمل�ات المشبوهة 

  : على وجه الخصوص

مبرر اقتصاد� أو  العمل�ات التي تبدو أنها لا تستند إلى محل مشروع أو -1

  .تجار� قابل للإدراك والاست�عاب

العمل�ات التي تمثل حر�ات رؤوس الأموال �ش�ل مفر� �المقارنة مع رصید  -2

  .الحساب

العمل�ات التي تتعل� �م�الغ لاس�ما نقد�ة ل�س لها علاقة مع العمل�ات  -3

  .العاد�ة أو المحتملة للز�ون 

  .تعقید غیر عاد�ة أو غیر مبررةالعمل�ات التي تمت في ظروف من ال -4

  .العمل�ات التي لا یبدو أن لها هدفا شرع�ا -5

السقف المحدد �التنظ�م دج وهو  500000ق�مة العمل�ات التي �فوق مبلغها  -6

  .1811-10من المرسوم التنفیذ� رقم  02المبین في المادة المعمول �ه، 

  : الإجراءات الواجب اتخاذها -ثان�ا

                                                           
المتضمن الحد المطب� على عمل�ات الدفع التي  13/07/2010المؤرخ في  181- 10المرسوم التنفیذ�  -1

، 43، عددالرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة وسائل الدفع وعن طر�� القنوات البن�یـة والمالیـة، الجر�دةیجب أن تتم ب

  .14/07/2010الصادرة في 
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  :المصرف�ة أن تتخذ ح�ال هذه العمل�ات الإجراءات الآت�ةعلى المؤسسة 

  .التحق� من موضوع وطب�عة نشا� الز�ون قبل ر�� أ�ة علاقة عمل معه -1

مراق�ة العمل�ات المنجزة للتأكد من مطا�قتها للمعلومات التي تحوزها عن  -2

قوم بها ومتا�عة نشاطه ومراق�ة عمل�ات الإیداع وق�مة التحو�لات التي � ،الز�ون 

  .لاحقا

ولو لم تكن عملیته المصرف�ة  الاستعلام حول مصدر أموال الز�ون حتى -3

، و�ذا وجهتها، ومحل العمل�ة، وهو�ة المتدخلین والمتعاملین متصلة �أ�ة جر�مة

  .الاقتصادیین

ضمان نزاهة المسیر�ن ووعیهم بخطورة الدور المسند إلیهم، والتزامهم بواجب  -4

 04م�رر  10طیلة مدة علاقة العمل مع الز�ون، فقد نصت المادة ال�قظة والتدقی� 

یلزم الخاضعون بواجب ال�قظة طیلة مدة : (علىالمعدل والمتمم  01- 05من القانون 

علاقة الأعمال، و�راقبون بدقة العمل�ات المنجزة للتأكد من مطا�قتها للمعلومات، التي 

  .)�حوزونها حول ز�ائنهم

�ة محیّنة وتدر�ب�ة مستمرة لمدیر� ومستخدمي المصارف، إقرار برامج تكو�ن -5

لا س�ما أولئك الذین لهم علاقة م�اشرة �الز�ون، للإحاطة �المستجدات في مجال 

العمل�ات القذرة، والتعرف على نوع العمل�ات التي قد تستدعي التحقی�، والرفع من 

  .1قدراتهم الفن�ة في هذا المجال

أنظمة تسمح لها ��شف النشاطات المشبوهة، والعمل�ات المر��ة  استخدام -6

  .بها وإ�لاء عنا�ة خاصة وغیر الاعت�اد�ة

 03-12من النظام  02فقرة  03المادة مراق�ة حر�ة الحسا�ات، فقد نصت  -7

مراق�ة حر�ات الحسا�ات ... یجب على المصارف والمؤسسات المال�ة: (على أنه

والمعاملات غیر الاعت�اد�ة أو غیر العاد�ة ومبررها لاكتشاف أنواع العمل�ات 

  .)الاقتصاد� �النس�ة لز�ون معین أو صنف من الحسا�ات

                                                           
، مجموعة النیل العر��ة، القاهرة، 01محسن أحمد الخضیر�، غسیل الأموال الظاهرة الأس�اب والعلاج، � -1

  .140، ص2003
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مراق�ة �ل العمل�ات التي تقوم بها الجمع�ات والمؤسسات الخیر�ة، �ونها قد  -8

 .1تستخدم لتمو�ل جماعات إرهاب�ة وعلیها أن تتخذ تدابیر وقائ�ة لذلك

عمل�ات والصفقات التي تجر� مع البلدان التي ل�س لها توخي الحذر من ال -9

نظم قانون�ة، أو برامج ووسائل �اف�ة لمواجهة تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتلك 

التي مازالت قوانینها خال�ة من نصوص قانون�ة صر�حة تحرم هذه العمل�ات حسب 

  .من توص�ات مجموعة العمل المالي الدولي 22و 21التوص�ة 

إذا تبین وجود عمل�ة مصرف�ة مشبوهة وجب تحر�ر التقار�ر السر�ة، دون  -10

  .2الإخلال بتطبی� الإجراءات المتعلقة �الإخطار �الشبهة إلى الهیئة المتخصصة

  الالتزام �حف� المستندات: البند الثالث

من نظام  08المعدل والمتمم، والمادة  01-05من القانون  14لقد أقرت المادة 

على أنه  4453-2000من المرسوم الرئاسي  18، والمادة 03-12ئر بنك الجزا

لمصرف�ة الاحتفا� ��ل المعلومات المصرف�ة في سجلین؛ ا یتعین على المؤسسة

، الإیداعات: الأول خاص بهو�ة الز�ون والثاني خاص �العمل�ات المال�ة مثل

، تم التعرف علیهاالتحو�لات، والقروض، و�ل الب�انات الخاصة محل�ة أو دول�ة التي 

من أجل إ�ضاح التعاملات ، ولا �حتف� ف�ه �حسا�ات وهم�ة أو غیر محددة الاسم

و�تم حف� هذه السجلات لمدة خمس سنوات على ، المال�ة والصفقات التجار�ة والنقد�ة

                                                           
ر البنوك والمؤسسات المال�ة في م�افحة جر�متي تبی�ض الأموال وتمو�ل �ر�مة مصواف وعز�زة معلوم، دو   -1

الإرهاب، مذ�رة ماستر في القانون الجنائي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة ببجا�ة، 

  .18- 16، ص2013- 2012الجزائر، 
م�افحة جر�متي تبی�ض الأموال وتمو�ل �ر�مة مصواف وعز�زة معلوم، دور البنوك والمؤسسات المال�ة في  -2

  .20-19الإرهاب، مرجع ساب�، ص
، المتضمن التصدی� بتحف� على الاتفاق�ة 23/12/2000المؤرخ في  445-2000المرسوم الرئاسي رقم  -3

، 09/12/1999الدول�ة لقمع تمو�ل الإرهاب، المعتمدة من طرف الجمع�ة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في 

  .03/01/2001، الصادرة في 1، عددالرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ةالجر�دة 
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�ما یتم حف� نسخة ، ووضعها تحت تصرف السلطات المختصة عند طلبها، الأقل

  . 1الإث�اتمنها لاستعمالها �حج�ة في 

و�م�ن للمؤسسة المصرف�ة الق�ام �الحف� التقني لهذه المعلومات �استعمال 

وترسل إلى بنك الجزائر لیتسنى له الاطلاع . الحاسوب والم��روفیلم والوسائل الرقم�ة

 .2علیها وإعداد الملف المر�ز� للحسا�ات المصرف�ة

العمل المالي  وهذا تماش�ا مع التوص�ة الثان�ة عشر من توص�ات مجموعة

الدولي التي نصت على ضرورة الاحتفا� �المستندات المثبتة للهو�ة الشخص�ة 

) 05(للعملاء، و�افة السجلات الخاصة �العمل�ات المحل�ة والدول�ة لمدة خمس 

سنوات من إغلاق الحساب، أو من تار�خ قطع العلاقات مع العمیل، لیتم تقی�مها 

ا إن لزم الأمر، لاستعمالها في تحقی� أو تحر� للسلطات المختصة بناءً على طلبه

سنوات،  10یجر� في المستقبل، وقد أخذت �عض الدول مدة أطول تصل إلى عشر 

  .3و�تعین أن تكون هذه السجلات م�تملة و�اف�ة

المعدل والمتمم أوجبت على المؤسسة  01-05من القانون  07ورغم أن المادة 

قة �قدمها الشخص المعنو� أو الطب�عي، إلا المصرف�ة الاحتفا� بنسخة من �ل وث�

أن الواقع یبین أن طب�عة الوث�قة وأهمیتها هي التي تحدد مد� وجوب حف� النسخ أو 

  . الأصول

إذ ین�غي مثلا حف� أصول المراسلات المقدمة من الز�ون للمؤسسة والتي تحمل 

ثائ� المعاملات توق�عه، أو خطاب الضمان الخارجي المسلم بید الز�ون إلیها، و�ل و 

  .التي تتضمن أو تعتبر دل�لا ماد�ا �فید التحقی� في جر�مة تبی�ض الأموال

                                                           
�ر�مة مصواف وعز�زة معلوم، دور البنوك والمؤسسات المال�ة في م�افحة جر�متي تبی�ض الأموال وتمو�ل  -1

  24-22الإرهاب، مرجع ساب�، ص
سالة ماجستیر، �ل�ة سهام در�س، المسؤول�ة الجزائ�ة للأشخاص المعنو�ة عن جر�مة تبی�ض الأموال، ر  -2

  .98، ص2011الحقوق، جامعة مولود معمر� بتیز� وزون الجزائر، 
مختار بوطاطة وسف�ان ناجي، المسؤول�ة الجزائ�ة للبنك عن جر�مة تبی�ض الأموال في التشر�ع الجزائر�،  -3

  .46مرجع ساب�، ص
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 التي تقید إذن على المؤسسة المصرف�ة أن تلتزم �مسك وحف� السجلات والوثائ�

و�ذا ، المعلومات الخاصة بهو�ة الز�ون وعنوانه سواء �ان شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا

وجعلها في متناول السلطات الرقاب�ة ، ل�ة �انت أو دول�ةنشاطه ومعاملاته المال�ة مح

المختصة، والاحتفا� بهذه المستندات لمدة خمس سنوات �عد غل� الحساب أو وقف 

علاقة التعامل، لتكون بذلك مرجعا تعود إل�ه عند وجود شبهة في المستقبل، أو 

  .استعمالها �وسیلة إث�ات عند الاقتضاء

و�عزز فعال�ة الرقا�ة المصرف�ة ، ؤسسة المصرف�ةوهذا ما �حق� شفاف�ة الم

و�ساهم في الوقا�ة والتصد� ، و��شف و�برز العمل�ات المشبوهة وغیر الاعت�اد�ة

  .واكتشاف ومتا�عة الجرائم المرت�طة بها، لعمل�ات تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب

  أنواع جرائم الإخلال بواجب الاستعلام: الفرع الثاني

�الوقا�ة من  المتعل�  المعدل والمتمم 01-05من القانون  34نصت المادة 

�عاقب مسیرو وأعوان المؤسسات : (تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب على أنه

الذین یخالفون عمدا و�صفة متكررة تدابیر الوقا�ة من تبی�ض الأموال ... المال�ة

 �1ررم 10و 10و 09و 08و 07وتمو�ل الإرهاب المنصوص علیها في المواد 

دج،  10000000دج إلى  500000من هذا القانون، �غرامة  14و 2م�رر 10و

و�عاقب الأشخاص المعنو�ون المنصوص علیهم في هذه المادة �غرامة من 

  ).دج دون الإخلال �عقو�ات أشد 50000000دج إلى  10000000

ة من والمواد السالفة الذ�ر التي أحالت إلیها هذه المادة تتعل� بتدابیر الوقا�

تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب التي �قع على مستخدمي المصارف أن یلتزموا بها 

في إطار واجب الاستعلام، تحت طائلة المتا�عة الجزائ�ة على خمس جنح أساس�ة 

العقو�ة، الر�ن : تختلف في ر�نها الماد�، لكنها تشترك في ثلاثة عناصر هي

  .المعنو�، الر�ن المفترض

المعدل والمتمم جاء  01-05من القانون  34المادة �ة؛ فنص ف�النس�ة للعقو 

واضحا وصر�حا بتقر�ر عقو�ة الشخص الطب�عي المتجسد في مسیر� وأعوان 
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دج وحدها  500000المؤسسة المصرف�ة المتورطین، وهي غرامة مال�ة حدها الأدنى 

  .دج 10000000الأقصى 

�ة المتورطة �سبب وعقو�ة الشخص المعنو� المتجسد في المؤسسة المصرف

 10000000، وهي غرامة مال�ة حدها الأدنى 1أجهزتها أو ممثلیها لحسابها الخاص

  .دج دون الإخلال �عقو�ات أشد 50000000دج وحدها الأقصى  

أما الر�ن المعنو� فهو شر� توفر القصد الجنائي العام �عنصر�ه العلم والإرادة، 

صرف علم الجاني إلى تجر�م سلو�ه، ورغم �اعت�ارها جرائم عمد�ة، �حیث لابد أن ین

  .ذلك تتجه إرادته إلى ارتكاب هذا الفعل المجرم

أما الر�ن المفترض فهو شر� وجود عنصر التكرار الذ� �ستشف من نص 

، و�قصد �ه ق�ام الجاني �مخالفة )�صفة متكررة... الذین یخالفون (أعلاه  34المادة 

  .ر من مرة واحدةالالتزامات المفروضة عل�ه قانونا لأكث

أما عن صفة الجاني فهم مستخدمو المؤسسات المال�ة �اعت�ارهم أشخاصا طب�عة 

  . �2شخص معنو�   إلى جانب المؤسسة المال�ة �مفهومها الواسع في حد ذاتها

المعدل  01- 05من القانون  04وتتحدد صفة الجاني �القانون التجار�، و�المادة 

من  71و �70ض الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�المواد �الوقا�ة من تبی والمتمم المتعل�

  .053-92قانون النقد والقرض و�النظام رقم 

  جر�مة إجراء معاملة مصرف�ة �اسم وهمي أو مجهول -أولا

                                                           
، الجر�دة 08/07/1966رخ في المؤ  156- 66م�رر من قانون العقو�ات، المتضمن في الأمر  51المادة  -  1

 01-14، مستوفي التعدیل إلى غا�ة القانون 11/06/1966، الصادرة في 49الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

  .16/02/2014، الصادرة في 07، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد04/02/2014المؤرخ في 
ت عل�ه هو الشخص الخاضع للقانون سواء تعل� الأمر إن الشخص المعنو� الذ� �م�ن تطبی� العقو�ا -  2

�الشر�ات التجار�ة الخاصة أو المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي أو التجار� �دواو�ن الترق�ة والتسییر 

  .العقار� أو المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة �البنوك وشر�ات التأمین العموم�ة
، المتعل� �الشرو� التي یجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك 22/03/1992المؤرخ في  05- 92النظام  -3

، الصادرة في 08والمؤسسات المال�ة ومسیر�ها وممثلیها، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

07/02/1993.  
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یجب على الخاضعین أن : (على أنه 01-05من القانون  07نصت المادة    

یتأكدوا من موضوع وطب�عة النشا� وهو�ة ز�ائنهم وعناو�نهم، �ل ف�ما یخصه، قبل 

فتح حساب أو دفتر، أو حف� سندات ق�م أو إ�صالات، أو تأجیر صندوق أو الق�ام 

- 05من القانون  08المادة �ما نصت ). �أ�ة عمل�ة أو ر�� أ�ة علاقة أعمال أخر� 

یتم إث�ات شخص�ة الز�ائن غیر الاعت�ادیین حسب الشرو� : (على أنه 01

  ).أعلاه 07المنصوص عنها في المادة 

ف�مفهوم المخالفة تقوم الجر�مة هنا على السلوك الایجابي الذ� یؤت�ه الجاني 

ة علاقة �فتح حساب، دفتر، حف� سندات ق�م، إ�صالات، تأجیر صندوق أو ر�� أ�

خدمات مصرف�ة، أو معاملات ب�ع أو شراء عقار أو منقول، وهذا : عمل أخر� مثل

دون أن یتأكد من موضوع وطب�عة النشا� وهو�ة الز�ون وعنوانه، �عني تقید �أسماء 

  . وهم�ة أو مجهولة

الواقع  أو له وجود فيوهم�ا ل�س له وجود أصلا، حیث �عطي الز�ون اسما 

مما �حول دون التعرف على حق�قته أو حق�قة مصدر  بهدف إخفاء شخصیته،

  .1الأموال موضوع المعاملة

سواء �ان اعت�اد�ا أم  لذلك �قع على المصرف التأكد والتحق� من هو�ة الز�ون 

غیر اعت�اد�، ومن عنوانه وموضوع وطب�عة نشاطه، قبل إجراء أ� تعامل مالي أو 

   .تجار� معه

  :هو�ة الآمر الحق�قي �العمل�ةجر�مة عدم الاستعلام عن  -ثان�ا

المعدل والمتمم التي نصت  01-05من القانون  09ورد هذا التجر�م في المادة 

في حالة عدم تأكد الخاضعین من تصرف الز�ون لحسا�ه الخاص، یتعین : (على

علیهم الاستعلام ��ل الطرق القانون�ة عن هو�ة المستفید الحق�قي أو الآمر الحق�قي 

  ). �العمل�ة

و�التالي �قوم الر�ن الماد� لهذه الجر�مة عند الإخلال بهذا الالتزام من طرف 

الخاضع، الذ� رغم ش�ه في أن الز�ون لا یتصرف لحسا�ه الخاص، إلا أنه امتنع 

                                                           
  .281سام�ة دلندة، ظاهرة تبی�ض الأموال وم�افحتها والوقا�ة منها، مرجع ساب�، ص -1
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عن بذل عنا�ة الاستعلام ��ل الطرق القانون�ة عن هو�ة الآمر الحق�قي أو المستفید 

لمصرف�ة سواء �النس�ة للحسا�ات الجدیدة أو من العمل�ة التي أجراها مع المؤسسة ا

  .تلك القائمة

  :1جر�مة عدم الاستعلام حول مصدر الأموال -ثالثا

�ما  المعدل والمتمم 01- 05من القانون  10أشارت إلى هذه الجر�مة المادة 

إذا تمت عمل�ة ما في ظروف من التعقید غیر عاد�ة أو غیر مبررة أو تبدو : (یلي

أنها لا تستند إلى مبرر اقتصاد� أو إلى محل مشروع، أو في الحالات التي �فوق 

مبلغ العمل�ة حدا یتم تحدیده عن طر�� التنظ�م، یتعین على الخاضعین أن یولوها 

لأموال ووجهتها و�ذا محل العمل�ة وهو�ة عنا�ة خاصة والاستعلام عن مصدر ا

  ).المتعاملین الاقتصادیین

حیث إن مخالفة هذا الالتزام تحق� الر�ن الماد� لهذه الجر�مة، أ� �السلوك 

السلبي للجاني وهو الامتناع عن الاستعلام حول مصدر الأموال محل العمل�ة 

ین مع الز�ون للكشف عن المشبوهة، ووجهتها، وحر�تها، وهو�ة المتعاملین الاقتصادی

 .دورة الأموال ��ل شفاف�ة

  .جر�مة عدم حف� المستندات: را�عا

المعدل والمتمم الخاضعین في المؤسسة  01-05من القانون  14ألزمت المادة 

المصرف�ة الاحتفا� �الوثائ� المتعلقة بهو�ة الز�ائن وعناو�نهم و�العمل�ات التي 

الرقاب�ة المختصة، وهذا لمدة خمس سنوات أجروها، ووضعها في متناول السلطات 

على الأقل منذ تار�خ تنفیذ العمل�ات أو غل� الحسا�ات أو وقف علاقة تعامل الز�ون 

  .مع المؤسسة

                                                           
مفهوم قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتها أ� نوع من �قصد �الأموال في  -  1

الممتلكات أو الأموال الماد�ة أو الغیر ماد�ة لاس�ما المنقولة وغیر منقولة التي �حصل علیها �أ�ة وسیلة �انت 

ي أو الرقمي والتي تدل م�اشرة أو غیر م�اشرة والوثائ� والسندات أ� �ان ش�لها �ما فیها ذلك الش�ل الالكترون

على ملك�ة تلك الأموال أو مصلحة �ما في ذلك على الخصوص الائتمانات المصرف�ة والش��ات وش��ات السفر 

  .والحوالات والأسهم والأوراق المال�ة والسندات والكمب�الات وخطا�ات الاعتماد
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لذلك فخرق هذا الالتزام یؤد� إلى ق�ام الجر�مة، في سلوك قد ��ون إیجاب�ا أو 

  :سلب�ا �ما یلي

ة الذ� یتجسد في الوثائ� التي السلوك الإیجابي یتمثل في إتلاف محل الجر�م

تثبت هو�ة الز�ون وعنوانه، أو تثبت العمل�ات التي قام بها سواء محل�ة �انت أو 

  .خارج�ة، فضلا عن ملفات الحسا�ات والمراسلات التجار�ة

السلوك السلبي یتجسد بدوره في شقین؛ الأول هو الامتناع عن الاحتفا� بهذه 

محددة قانونا، والثاني هو الامتناع عن وضعها سنوات ال) 05(الوثائ� لمدة خمس 

  .في متناول السلطات المختصة الرقاب�ة أو القضائ�ة خلال هذه المدة أو �عدها

  .جر�مة عدم تنفیذ برامج الرقا�ة الداخل�ة: خامسا

 02-12المعدل والمتمم �الأمر 01-05من القانون  1م�رر 10نصت المادة 

الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب یجب على الخاضعین في إطار (على 

  ...).وم�افحتهما، وضع وتنفیذ برامج الرقا�ة الداخل�ة والتكو�ن المستمر لمستخدمیهم

فقد تم تجر�م إخلال المؤسسة المصرف�ة بهذا الالتزام، حیث �قوم الر�ن الماد� 

برامج لهذه الجر�مة �سلوك سلبي یتمثل في امتناع المؤسسة المصرف�ة عن وضع 

تضمن الرقا�ة الداخل�ة، للكشف عن عمل�ات تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب، أو 

 .�الامتناع عن تنفیذ هذه البرامج، أو الامتناع عن التكو�ن المستمر لمستخدمیها

وه�ذا فقد أقر المشرع الجزائر� حما�ة الرقا�ة المصرف�ة بتحدید المسؤول�ة 

لها �الالتزامات المتفرعة عن واجب الاستعلام، الجزائ�ة للمؤسسة المصرف�ة عند إخلا

وق�ام خمس جرائم مستقلة بذاتها في حال توافر أر�انها، ونص علیها في وأعطاها 

وصف الجنحة، وأقر لها عقو�ات مال�ة �ما یتماشى وطب�عة هذه الجرائم والأشخاص 

  .المرتكبین لها سواء طب�عیین أو معنو�ین

  الإخلال بواجب الإفصاحجرائم : المطلب الثاني

الإفصاح هو إجراء وقائي تلتزم �ه المؤسسة المصرف�ة عن طر�� تبل�غ السلطات 

المختصة عما لدیها من معلومات تتعل� �معاملات مال�ة مشبوهة أو غیر مشروعة، 
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لها علاقة بجر�مة تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب، وسنتطرق ف�ما یلي إلى إجراءات 

  .اح، ثم صور الجرائم الناتجة عن الإخلال �هالالتزام �الإفص

  إجراءات الالتزام �الإفصاح: الفرع الأول

فرض القانون على المؤسسة المصرف�ة الالتزام �الإ�لاغ والإفصاح عند ظهور 

ش�وك أو مؤشرات على علاقة �عض العمل�ات المصرف�ة �النشا� الإجرامي، التي تم 

و�تم التبل�غ إما عن . ائ�ة التي أشرنا لها في البدا�ة�شفها نتیجة تطبی� التزاماتها الوق

  :طر�� التقر�ر الدور� أو التقر�ر السر� أو الإخطار �الشبهة �ما یلي

هو تقر�ر �حرر �استمرار من طرف مصالح المصارف  :التقر�ر الدور�  -أولا

م �ل فترة معینة یتضمن هو�ة الز�ون ومصدر الأموال والعمل�ات المصرف�ة التي �قو 

، و�ستفاد منها عند فحصها ومراجعتها في الكشف عن العمل�ات 1بها مع الغیر

  .المشبوهة وغیر الاعت�اد�ة

�حرر من طرف المؤسسة المصرف�ة في حالة تحق� حالة  :التقر�ر السر�  -ثان�ا

  . 2من حالات العمل�ات المصرف�ة المشبوهة

ف الجهات الرقاب�ة، تحتف� المؤسسة المصرف�ة بهذه التقار�ر وتضعها تحت تصر 

أو تقوم بإرسالها إلى الهیئة المتخصصة، و�قصد �الهیئة المتخصصة خل�ة معالجة 

المعلومات المال�ة التا�عة إدار�ا لمصالح وز�ر المال�ة المنشئة �موجب المرسوم 

  .1273- 02التنفیذ� 

                                                           
  .المعدل والمتمم 01- 05من القانون  02فقرة  10المادة  -  1

المعدل  01- 05من القانون  10ا الإشارة إلى أنواع العمل�ات المصرف�ة المشبوهة الواردة في المادة سب� لن - 2

  .والمتمم
، المتضمن إنشاء خلیـة معالجـة الاستعلام 07/04/2002المؤرخ في  127- 02المرسوم التنفیذ� رقم  -3

معدل  .07/04/2002، الصادرة في 23دد، عالجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ةالمالــي وتنظ�مها وعملها، 

، 50، عدد، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة06/09/2008المؤرخ في  275-08ومتتم �المرسوم التنفیذ� 

، الجر�دة الرسم�ة 10/10/2010المؤرخ في  137- 10والمرسوم التنفیذ�  ،07/09/2002الصادرة في 

المؤرخ في  157-13والمرسوم التنفیذ�  ،13/10/2010، الصادرة في 59، عددللجمهور�ة الجزائر�ة

   .28/04/2013، الصادرة في 23، عدد، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة15/04/2013
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�العمل�ة وتكتسي هذه التقار�ر طا�ع السر�ة �النس�ة للعمیل أو الز�ون المعني 

  .1المشبوهة، تحت طائلة المسؤول�ة الجزائ�ة للموظف الذ� أفشى محتواها

المعدل والمتمم أن المؤسسة المصرف�ة  01-05من القانون  13وقد بینت المادة 

ترسل التقر�ر السر� إلى اللجنة المصرف�ة التي تقوم �مراجعة هذا التقر�ر والتحر� 

 01-05من القانون  10في المادة  عن مد� توفر المعط�ات المنصوص عنها

المعدل والمتمم في هذه العمل�ات، ولها طلب الإطلاع على الوثائ�، وهي بدورها 

یتوجب علیها إخطار الهیئة المتخصصة ��ل الإجراءات التي تتخذها على مستو� 

  .المؤسسة

من النظام  24المعدل والمتمم، والمادة  01-05من القانون  �11ما أن المادة 

المتعلقین �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما، قد  12-03

أضافتا أ�ضا التقار�ر السر�ة التي �حررها مفتشو بنك الجزائر الم�لفین من طرف 

اللجنة المصرف�ة �مراق�ة مد� تقید المؤسسة المصرف�ة بتدابیر الاستكشاف، عن 

لوثائ�، وذلك في حالة اكتشافهم عمل�ات طر�� الرقا�ة في عین الم�ان أو بناء على ا

مال�ة أو مصرف�ة معقدة أو غیر مبررة، و�رسلون تلك التقار�ر إلى الهیئة 

  . المتخصصة

  .التبل�غ عن طر�� الإخطار �الشبهة -ثالثا

تماش�ا مع ما أقرته التوص�ة الثامنة عشر من توص�ات مجموعة العمل المالي 

المتضمن  445-2000مرسوم الرئاسي من ال 18الدولي، فقد نصت المادة 

التصدی� على الاتفاق�ة الدول�ة لقمع تمو�ل الإرهاب، على وضع أنظمة تفرض على 

المؤسسة المصرف�ة الالتزام �الإ�لاغ الفور� للسلطات المختصة، عن �ل المعاملات 

 الكبیرة المعقدة وغیر العاد�ة، والأنما� غیر العاد�ة للمعاملات التي ل�س لها غرض

  .اقتصاد� ظاهر أو هدف قانوني واضح

                                                           
خولة �لفاني وصوف�ا شراد، دور البنوك في م�افحة تبی�ض الأموال، الملتقى الوطني حول القطاع البن�ي  -1

  .7، ص04/05/2005-03-02الحقوق، جامعة جیجل، أ�ام وقوانین الإصلاح الاقتصاد�، �ل�ة 
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المعدل والمتمم لتلزم المؤسسة  01- 05من القانون  19ومن ثمة جاءت المادة 

المصرف�ة بواجب الإخطار �الشبهة إلى الهیئة المتخصصة، عن �ل عمل�ة تتعل� 

�أموال �شت�ه فیها أنها متحصلة �طرق غیر مشروعة، عن طر�� جنا�ة أو جنحة لا 

ة المنظمة، المتاجرة في المخدرات أو المؤثرات العقل�ة، أو یبدو أنها س�ما الجر�م

  .موجهة لتبی�ض الأموال وتمو�ل أصول الإرهاب

یتعین : (المعدل والمتمم على أنه 01- 05من القانون  �20ما نصت المادة 

على الخاضعین إ�لاغ الهیئة المتخصصة ��ل عمل�ة تتعل� �أموال �شت�ه أنها 

، )ن جر�مة أو یبدو أنها موجهة لتبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهابمتحصل علیها م

منها على أنه یتعین الإخطار لمجرد وجود شبهة، حتى ولو تعذر  02وأكدت الفقرة 

  .تأجیل تنفیذ تلك العمل�ات أو �عد إنجازها

  :حالات الإخطار �الشبهة -1

لتین للإخطار المعدل والمتمم حا 01-05من القانون  01فقرة  20حددت المادة 

  .الاشت�اه في العمیل، والاشت�اه في مصدر الأموال: �الشبهة هما

-06من المرسوم التنفیذ� رقم  05حیث نصت المادة : الاشت�اه في العمیل -1

المعدل والمتمم على ��ف�ة التأكد من هو�ة  01- 05من القانون  07، والمادة 051

مثلا عنه، شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا، العمیل وعنوانه، سواء �ان العمیل أصل�ا أو م

وذلك بتقد�م وث�قة رسم�ة أصل�ة سار�ة المفعول تتضمن صورته، وفي حالة الشخص 

  . المعنو� بتقد�م قانونه الأساسي وأ�ة وث�قة تثبت اعتماده ووجوده الفعلي

على ضرورة  05-06من المرسوم التنفیذ�  05أما المستفید فقد نصت المادة 

  .2ة وجود شبهة حول المستفیدالإخطار في حال

                                                           
المتضمن ش�ل الإخطار �الشبهة، نموذجه، محتواه  09/01/2006المؤرخ في  05-06المرسوم التنفیذ�  -1

  .15/01/2006، الصادرة في 02، عددالرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ووصل استلامه، الجر�دة
لمتعل� �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما ا 03-12من النظام  04اعتبرت المادة  -2

المستفید �مثا�ة ز�ون لأنه لا �سأل عن مصدر الأموال المحولة إل�ه �مستفید و�التالي �غطي عن العمل�ات غیر 

  .الاعت�اد�ة
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 01-05من القانون  03فقرة  20أكدت المادة : الاشت�اه في مصدر الأموال -2

على إلزام المؤسسة المصرف�ة �التبل�غ في حالة علمها �المصدر غیر المشروع 

  .للأموال

المعاییر التي �عتمد علیها  05-06من المرسوم التنفیذ�  05وقد حددت المادة 

لشبهة، وحددتها في مصدر الأموال، وجهتها، المظهر السلو�ي أو غیر في تقدیر ا

ذلك، أهم�ة مبلغ العمل�ة، عمل�ة غیر اعت�اد�ة، معقدة، غ�اب المبرر الاقتصاد� 

وغ�اب المحل الشرعي، مع  ضرورة ذ�ر هذه الأس�اب ووصفها في الإخطار الموجه 

  .1للهیئة المتخصصة

  :ش�ل الإخطار �الشبهة -2

تحر�ر الإخطار �الشبهة  05-06من المرسوم التنفیذ�  03المادة اشترطت 

على مطبوعة مطا�قة للنموذج الذ� وضعته خل�ة معالجة الاستعلام المالي، و��ون 

من نفس  05خال�ا من أ� حشو أو إضافة و�تضمن جم�ع الب�انات الواردة في المادة 

  .المرسوم

التي تقوم �معالجته ��ل الطرق  �سلم الإخطار لخل�ة معالجة الاستعلام المالي

والوسائل القانون�ة للكشف عن مصدر الأموال القذرة، وعند إجماع أعضائها على 

ثبوت جرم الوقائع أو علاقتها بتبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب، تحیل الملف إلى 

الن�ا�ة المختصة إقل�م�ا للمتا�عة الجزائ�ة مع سحب الإخطار من الملف من أجل 

  .2و�ة الشخص المخطر، أو �حف� الملف عند اعتراض أحد الأعضاء الخل�ةحما�ة ه

والمفروض هنا أن �حف� الملف �الأغلب�ة ول�س �اعتراض أحد أعضائها، لأن 

هذا فتح مجال لأن �عترض أ� عضو منها إذا تعل� الجرم �أحد أقارب هذا العضو، 

بل أحد أعضائه وهو أش�ه �ح� الفیتو الممارس في مجلس الأمن الدولي من ق

                                                           
موال وتمو�ل �ر�مة مصواف وعز�زة معلوم، دور البنوك والمؤسسات المال�ة في م�افحة جر�متي تبی�ض الأ -1

  .60-54، صالإرهاب، مرجع ساب�
صبر�نة قارة محمد، عاشور عروسي، الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة، مذ�رة ماستر في قانون الأعمال، �ل�ة  -2

  .74، ص2018-2017الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ال�شیر الإبراه�مي ببرج بوعر�ر�ج، الجزائر، 
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وهنا نن�ه المشرع الجزائر� إلى ضرورة إعادة النظر في طر�قة عمل وتداول . الخمسة

  . خل�ة الاستعلام المالي

و�م�ن للجنة المصرف�ة تسجیل الاعتراض على تنفیذ أ�ة عمل�ة مصرف�ة �النس�ة 

لشخص طب�عي أو معنو�، تقع عل�ه شبهة قو�ة لتبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب، 

ساعة فق�، تنقضي هذه المدة تلقائ�ا إلا �قرار  72وهذا �صفة تحفظ�ة لمدة 

  .، حیث �سجل هذا الإجراء على وصل الإشعار �استلام الإخطار �الشبهة1قضائي

  صور جرائم الإخلال بواجب الإفصاح: الفرع الثاني

إن المؤسسة المصرف�ة مسؤولة جزائ�ا عن إخلالها بواجب الإفصاح، من خلال 

مة عدم الإخطار عن عمل�ات مشبوهة، وجر�مة إ�لاغ صاحب الأموال بوجود جر�

  .الإخطار �الشبهة، �ما یلي

  :جر�مة عدم الإخطار عن عمل�ات مشبوهة: البند الأول

�عاقب �ل خاضع : (المعدل والمتمم أنه 01-05من القانون  32بینت المادة 

�الشبهة المنصوص عل�ه  �متنع عمدا و�ساب� معرفة عن تحر�ر أو إرسال الإخطار

دج دون الإخلال  100000000دج إلى  1000000في هذا القانون، �غرامة من 

  ).�عقو�ات أشد، و�أ�ة عقو�ة تأدیب�ة أخر� 

م�رر الفقرة الأخیرة من قانون العقو�ات على أن المسؤول�ة  51وقد نصت المادة 

عل أصلي أو شر�ك الجزائ�ة للشخص المعنو� لا تمنع مسائلة الشخص الطب�عي �فا

في نفس الأفعال، مما �عني أن هذه العقو�ات المال�ة تطب� على المؤسسة المصرف�ة 

�اعت�ارها شخصا معنو�ا، �ما تطب� على ممثلیها وأجهزتها �صفتهم أشخاصا طب�ع�ة 

ولق�ام هذه الجر�مة �شتر� . إذا عبروا عن إرادة المؤسسة المصرف�ة وعملوا لحسابها

  .مفترض والر�ن الماد� والر�ن المعنو� �ما یليتوافر الر�ن ال

  :الر�ن المفترض -أولا

                                                           
  .المعدل والمتمم 01-05 من القانون  17المادة  -1
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، وهم 1یجب أن ��ون الجاني من الخاضعین الملزمین بواجب الإخطار �الشبهة

المؤسسة المصرف�ة و�ل ممثلیها وأجهزتها بوصفهم أشخاصا طب�عیین تصرفوا 

  .لحسابها

  : الر�ن الماد� -ثان�ا

متناع عن تحر�ر أو إرسال الإخطار �الشبهة إلى یتمثل في سلوك سلبي هو الا

خل�ة معالجة الاستعلام المالي، ولا تشتر� الشبهة الواجب الإخطار عنها، وجود دلیل 

قطعي ینصب على واقعة تبی�ض الأموال أو تمو�ل الإرهاب وإنما ��في مجرد توافر 

 10المادة ، أو عن عمل�ة مشبوهة �المواصفات المنصوص عنها في 2قرائن عن ذلك

المعدل والمتمم، وتتعل� �أموال �شت�ه فیها أنها متحصلة من  01-05من القانون 

  .جر�مة، أو لها علاقة بجر�مة تبی�ض الأموال أو تمو�ل الإرهاب

  : الر�ن المعنو�  -ثالثا

والذ� یتطلب قصد جنائي عام �عنصر�ه العلم والإرادة، حیث یتعین أن ��ون 

ل�ة مشبوهة، و�ضرورة تحر�ر وإرسال الإخطار عنها إلى الجاني على علم �أن العم

  .3الخل�ة، ورغم ذلك تتجه إرادته إلى الامتناع عن ذلك

  جر�مة إ�لاغ صاحب الأموال بوجود الإخطار �الشبهة: البند الثاني

�عاقب مسیرو : (المعدل والمتمم على أنه 01-05من القانون  33نصت المادة 

لخاضعون الذین أبلغوا عمدا صاحب الأموال أو وأعوان المؤسسات المال�ة وا

العمل�ات موضوع الإخطار �الشبهة، بوجود هذا الإخطار أو أطلعوه على المعلومات 

دج، دون  20000000دج الى  2000000حول النتائج التي تخصه، �غرامة من 

فر ولق�ام هذه الجر�مة �شتر� توا. )الإخلال �عقو�ات أشد و�أ�ة عقو�ة تأدیب�ة أخر� 

  .الر�ن المفترض والر�ن الماد� والر�ن المعنو� �ما یلي

                                                           
المؤسسة المال�ة الملزمة : ضمن مصطلح الخاضعین 01- 05من القانون  03فقرة  04عدّدت المادة  - 1

  .�الإخطار �الشبهة، والتي تشمل البنك والمؤسسة المال�ة �مفهومها الخاص
ال في التشر�ع الجزائر�، د نبیل صقر وعز الدین قمراو�، الجر�مة المنظمة التهر�ب والمخدرات وتبی�ض الأمو  -2

  .177، ص�2008، دار الهد�، الجزائر، 
  .287سام�ة دلندة، ظاهرة تبی�ض الأموال وم�افحتها والوقا�ة منها، مرجع ساب�، ص -3
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  الر�ن المفترض -أولا

یجب أن ��ون الجاني من مسیر� وأعوان المؤسسات المال�ة والخاضعین، حیث 

تسأل المؤسسة المصرف�ة �شخص معنو� في حال ق�ام ممثلها وأجهزتها �الجر�مة 

خاص طب�ع�ة، حتى ولو لم ��ونوا لحسابها الخاص، �ما �سأل مسیروها وأعوانها �أش

  . 1مختصین �أداء عمل الإخطار �الشبهة

  :الر�ن الماد� -ثان�ا

و�تمثل في السلوك الإجرامي الایجابي الذ� یؤت�ه الجاني بإ�لاغ صاحب الأموال 

أو صاحب العمل�ات موضوع الإخطار �الشبهة بوجود هذا الإخطار وإعلامه ��ل 

حیث یؤثر ذلك سل�ا على مجر�ات التحر� . 2تخصهالمعلومات حول النتائج التي 

  . والتحقی� وعلى العلاقة القائمة على أساس الثقة بینه و�ین المؤسسة المصرف�ة

والمقصود �الإ�لاغ المجرم أن ��ون لأصحاب الأموال الحق�قیین محل الإخطار 

ة شخص �الشبهة، وأن یتم �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة شفاهة أو �تا�ة، أو بواسط

آخر �م�ن أن ��ون و��لا أو ممثلا وله علاقة �صاحب الأموال أو العمل�ة المشت�ه 

  . 3فیها

وقد �قع تداخل بین جر�مة الإ�لاغ بوجود الإخطار �الشبهة وجر�مة إفشاء السر 

المهني، وهنا نوضح أنه لا وجود لجر�مة الإ�لاغ بوجود الإخطار �الشبهة إذا لم 

جهت لو�لائه أو ممثل�ه، و�قع بدلها جر�مة إفشاء السر توجه لصاحب الأموال وو 

  .من قانون العقو�ات 301المهني المنصوص عنها في المادة 

�ما أن أعوان ومسیر� خل�ة الاستعلام المالي عند ق�امهم بإ�لاغ صاحب 

الأموال أو العمل�ات بوجود الإخطار �الشبهة أو إطلاعه على المعلومات والنتائج، 

ر�مة إفشاء السر المهني ول�س عن جر�مة الإ�لاغ بوجود الإخطار �سألون عن ج

                                                           
  .177نبیل صقر وعز الدین قمراو�، مرجع ساب�، ص -1
الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  دلیلة م�ار�ي، غسیل الأموال، أطروحة د�توراه في القانون الجنائي، �ل�ة -2

  .117ص 2008-2007الحاج لخضر �اتنة، 
�ر�مة مصواف وعز�زة معلوم، دور البنوك والمؤسسات المال�ة في م�افحة جر�متي تبی�ض الأموال وتمو�ل  -3

  .67-66، صالإرهاب، مرجع ساب�
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�الشبهة، لأنهم ل�سو من الأشخاص الخاضعین ولا من أعوان ومسیر� المؤسسات 

المال�ة، بل هم موظفون ملزمون �السر المهني �مناس�ة ق�امهم بإجراءات التحر� 

  .والتحقی� في شأن الوقائع محل الإخطار �الشبهة

  : �ن المعنو� الر  -ثالثا

یتطلب لق�ام الر�ن المعنو� القصد الجنائي العام �عنصر�ه العلم والإرادة حیث 

یتعین أن ��ون الجاني على علم بوجود شبهة حول نشا� الز�ون، و�التزامه القانوني 

�عدم إ�لاغه، ورغم ذلك تتجه إرادته إلى الق�ام �فعل الإ�لاغ بوجود الإخطار �الشبهة، 

  .1صاحب المال �المعلومات حول النتائج أو �فعل اطلاع

  إعفاء المؤسسات المصرف�ة من المسؤول�ة والعقاب: البند الرا�ع

المتعل� �الوقا�ة من تبی�ض الأموال  01-05من القانون  24تنص المادة 

�عفى الأشخاص الطب�عیون والمعنو�ون '': وتمو�ل الإرهاب وم�افحتها على ما یلي

هة والذ� تصرفوا �حسن ن�ة، من أ�ة مسؤول�ة إدار�ة أو الخاضعون للإخطار �الشب

  .مدن�ة أو جزائ�ة

و��قى هذا الإعفاء من المسؤول�ة قائما حتى لو لم تؤد التحق�قات إلى أ�ة نتیجة، 

  .''أو انتهت المتا�عات �قرارات ألا  وجه للمتا�عة أو التسر�ح أو البراءة

س الجرائم المنصوص علیها في �فهم من هذا النص القانوني أن الإعفاء لا �م

من القانون السالف الذ�ر والمتعل� �الإ�لاغ العمد� لمرتكب  34و 33المادتین 

جنحة تبی�ض الأموال والمخالفات العمد�ة والمتكررة لتدابیر الرقا�ة من تبی�ض 

الأموال وتمو�ل الإرهاب، �ما �فهم أ�ضا أن الإعفاء لا یتعل� فق� �المسؤول�ة 

  ).التأدیب�ة(سب بل �متد حتى للمسؤول�ة المدن�ة والإدار�ة الجزائ�ة فح

                                                           
تبی�ض الأموال في التشر�ع الجزائر�، مختار بوطاطة وسف�ان ناجي، المسؤول�ة الجزائ�ة للبنك عن جر�مة  -1

  .73مرجع ساب�، ص
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دور قانون النقد والقرض في الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة : الم�حث الثاني

  المصرف�ة

لتنظ�م عمل المؤسسات  11-03جاء قانون النقد والقرض من خلال الأمر  

المصرف�ة من جهتین؛ جهة الإنشاء وجهة النشا�، و�ذلك  فهو �حمي أعمال الرقا�ة 

إنشاء المؤسسة المصرف�ة و�عطیها فعال�ة أكثر عن طر�� معاق�ة من یخالف شرو� 

اعد النشا� والعمل المصرفي المصرف�ة والدخول إلى المهن المصرف�ة أو یخالف قو 

  . تحت طائلة المسؤول�ة الجزائ�ة

 .جرائم إنشاء المؤسسة المصرف�ة: المطلب الأول

الشرو� الإجرائ�ة والموضوع�ة اللازم توفرها في المؤسسة  11-03رصد الأمر 

المصرف�ة حتى تستط�ع ممارسة العمل�ات المصرف�ة، وق�ام عدة جرائم عند الإخلال 

  .بها

منه لجرائم مخالفة شرو� إنشاء المؤسسة المصرف�ة،  134قت المادة حیث تطر 

تطب� العقو�ات السار�ة على النصب على �ل شخص : "من خلال نصها على

خالف في تصرفه سواء لحسا�ه الخاص أو لحساب شخص معنو� أحد أح�ام المواد 

  .، من هذا الأمر81، 80، 76

� المؤسسة التي ارتكبت فیها و�م�ن للمح�مة ز�ادة على ذلك أن تأمر �غل

ولها أن تأمر بنشر الح�م �له أو مستخرجا منه . من الأمر 86أو  76المادة  مخالفه

في الصحف التي تختارها وتعل�قه في الأماكن التي تحددها مع تحمیل المح�وم عل�ه 

 .مصار�فها على أن لا تتعد� ق�مة المبلغ الأقصى للغرامة المح�وم بها

  انعدام الترخ�ص لممارسة النشا� المصرفيجر�مة : الفرع الأول

لتعز�ز الثقة في المؤسسة المصرف�ة المو�ل لها حما�ة أموال المودعین وتجم�ع 

المدخرات، أقر المشرع شروطا لتسل�م الترخ�ص لم�اشرة الأعمال المصرف�ة، ثم 

 رفيانعدام الترخ�ص لممارسة النشا� المصارتكاب جر�مة  عقاب من یخالفها بتهمة

  :التي تتمثل أر�انها وعقو�تها ف�ما یلي

  أر�ان الجر�مة -البند الأول



 للرقا�ة المصرف�ةسبل الحما�ة الجنائ�ة : الفصل الثاني

 

64 
 

وتقوم هذه الجر�مة على ر�ن ماد� وآخر معنو�، أما الر�ن الشرعي فبدیهي أن  

  .یوجد نص قانوني یجرم الفعل

  :هو إت�ان أحد الفعلین: الر�ن الماد� -أولا 

ق�ام شخص طب�عي أو معنو� من غیر البنوك أو المؤسسات المال�ة  -1 

  .1بإجراء العمل�ات التي تجر�ها تلك البنوك والمؤسسات �ش�ل اعت�اد�

و�عني ذلك م�اشرة أ� فرد أو منشأة غیر مسجلة ط�قا لأح�ام هذا القانون 

�ل، �م�اشرة أ� عمل من الأعمال المصرف�ة �قبول الودائع، الحصول على التمو 

استثمار تلك الأموال في تقد�م التمو�لات والتسه�لات الائتمان�ة، والمساهمة في 

رؤوس أموال الشر�ات، و�صفة عامة �ل ما یجر� العرف المصرفي على اعت�اره من 

  .2الأعمال المصرف�ة

ق�ام أ�ة مؤسسة من غیر البنوك أو المؤسسات المال�ة �استعمال اسم أو  -2

أو �ش�ل عام أ�ة ع�ارات، من شأنها أن تحمل على الاعتقاد  تسم�ة تجار�ة، إشهار

  .3أنها معتمدة أو مؤسسة مال�ة

والمقصود بذلك استخدام أ�ة منشأة لكلمة بنك أو أ� تعبیر �ماثلها في أ�ة لغة 

  .سواء في تسمیتها الخاصة أو في عنوانها التجار� أو في أعمال الدعا�ة

هذه العمل�ات �التفصیل، في  11-03ر من الأم 74و  72المادتان حددت  وقد

منه �عض العمل�ات من المنع وسمحت لأ�ة مؤسسة  79حین استثنت المادة 

  . �ممارستها

من نفس الأمر الخز�نة و�عض الهیئات من  78و  �77ما استثنت المادتان 

غیر المؤسسات المصرف�ة وسمحت لها �ممارسة العمل�ات التي تحتكرها هذه الأخیرة 

  .ها، وحددت شروطا معینة لذلكدون غیر 

                                                           
 .المعدل والمتمم 11 - 03من الأمر  76المادة  -1
، 2010ز�نب سالم، المسؤول�ة الجنائ�ة عن الأعمال البن��ة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإس�ندر�ة،  -2

 .248ص
  .11- 03من الأمر  81المادة  -3
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وهو علم الجاني �أن م�اشرة أ� عمل من الأعمال  :الر�ن المعنو�  -ثان�ا

المصرف�ة، أو استخدام �لمة بنك أو ما �ماثلها في أعمال الدعا�ة، أو العنوان 

التجار�، یخضع لنظام معین، وعلمه �قواعد هذا النظام الذ� ینسب إل�ه الإخلال 

. 1نطو� عل�ه فعله من إخلال، واتجاه إرادته إلى إت�ان هذا الفعلبها، وعلمه �ما ی

  .�عني أن هذه جر�مة عمد�ة، یتطلب ق�امها توفر القصد الجنائي العام

  العقو�ة -البند الثاني

عقو�ة الشخص الطب�عي سواء �ان مؤسسا أو مساهما أو عضو مجلس إدارة، 

المعنو� هي الح�س من سنة الذ� یتصرف لحسا�ه الخاص أو لحساب الشخص 

 100,000إلى  20000على الأقل إلى خمس سنوات على الأكثر و�غرامه من 

  .2دینار جزائر� 

أشارت صراحة للحالة التي یتصرف  11-03من الأمر  134غیر أن المادة  

فیها الجاني بوصفه شخصا طب�ع�ا لحساب شخص معنو�، و�التالي �م�ن مساءلة 

  .الشخص المعنو� 

ر المشرع الجزائر� �مسؤول�ة الشخص المعنو� الجزائ�ة أ�ضا في المادة حیث أق

�م�ن أن ��ون الشخص : (من قانون العقو�ات التي تنص على أنه 1م�رر 382

من هذا الفصل،  3و 2و 1المعنو� مسؤولا جزائ�ا عن الجرائم المحددة في الأقسام 

تطب� على الشخص م�رر، و  51وذلك ط�قا للشرو� المنصوص علیها في المادة 

 18م�رر و 18المعنو� عقو�ة الغرامة حسب الك�ف�ات المنصوص علیها في المادة 

، وعند الاقتضاء یتعرض أ�ضا لواحدة أو أكثر من العقو�ات التكمیل�ة 2م�رر

  ).م�رر 18المنصوص علیها في المادة 

 فالشخص المعنو� تقوم مسؤولیته في حال ارتكاب الجر�مة من طرف أجهزته أو

م�رر قانون العقو�ات، وعقو�ته  51ممثل�ه لحسا�ه الخاص، �ما تستوج�ه المادة 

الأصل�ة تكون غرامة تساو� مرة إلى خمس مرات الحد الأقصى للغرامة المقررة 

                                                           
زائ�ة للمصرف في ظل م�افحة الفساد، رسالة ماجستیر في قانون العقو�ات والعلوم �مال فل�ح، المسؤول�ة الج -1

 .100، ص2014-2013، الجزائر، 1الجنائ�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینة
 .من قانون العقو�ات 372المادة  -  2
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م�رر من نفس القانون، �معنى غرامة حدها  18للشخص الطب�عي ط�قا للمادة 

  .1دینار جزائر�  500,000دینار جزائر� وحدها الأقصى  100000الأدنى 

أما عقو�ته التكمیل�ة التي یجوز للمح�مة أن تسلطها عل�ه فتكون الغل� أو نشر 

  . 2ح�م الإدانة وتعل�قه

والنص على العقو�ات التكمیل�ة للشخص المعنو� هو في الحق�قة إقرار من 

وهذه العقو�ات هي  .المشرع الجزائر� �مسؤول�ة الشخص المعنو� في هذه الجر�مة

  .من قانون العقو�ات 372المقررة لجر�مة النصب المنصوص علیها في المادة  نفسها

  .جر�مة انعدام شرو� تأطیر المؤسسة المصرف�ة: الفرع الثاني

على مجموعة من شرو� الأخلاق والشرف  11-03من الأمر  80نصت المادة 

التي یتوجب توفرها في مؤسس المؤسسة المصرف�ة أو عضو مجلس إدارتها، و�ل 

إدارتها أو تسییرها أو تمثیلها �أ�ة صفة  -م�اشرة أو بواسطة شخص آخر-من یتولى 

  :�انت، أو من یخول له ح� التوق�ع عنها، وهذه الشرو� هي

اختلاس، غدر، سرقة، : عدم إدانته �ح�م نهائي من أجل الجرائم الآت�ة -1

ل أو ق�م أو نصب، إصدار ش�ك بدون رصید، خ�انة الأمانة، الإفلاس، ابتزاز أموا

حجز عمد� بدون وجه ح� مرتكب من مؤتمنین عمومیین، مخالفة التشر�ع والتنظ�م 

الخاصین �الصرف، التزو�ر في المحررات أو التزو�ر في المحررات الخاصة 

التجار�ة والمصرف�ة، مخالفة قوانین الشر�ات، إخفاء الأموال المستلمة إثر إحد� هذه 

�المتاجرة �المخدرات وتبی�ض الأموال وتمو�ل المخالفات، �ل مخالفة مرت�طة 

  .الإرهاب، �ل جنا�ة

عدم إعلان إفلاسه، أو قد ألح� بإفلاس، أو ح�م عل�ه �ق�ام مسؤولیته  -2

المدن�ة �عضو في أجهزة شخص معنو� مفلس، في الجزائر أو في الخارج، ما لم یرد 

  .اعت�اره

                                                           
  .من قانون العقو�ات 1م�رر 382المادة  -  1
 .11-03من الأمر  134المادة  -  2
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مقضي ف�ه �ش�ل حسب عدم إدانته �ح�م أجنبي حائز على قوة الشيء ال -3

  .القانون الجزائر� إحد� الجنا�ات والجنح المنصوص علیها في هذه المادة

�ما �حدد مجلس النقد والقرض شروطا أخر� عن طر�� الأنظمة لعمال تأطیر 

  .المؤسسة المصرف�ة

  أر�ان الجر�مة: البند الأول

الماد� عندما تقوم هذه الجر�مة على ر�نین؛ ماد� ومعنو�، حیث یتحق� الر�ن 

��ون الشخص مؤسساً لمؤسسة مصرف�ة، أو عضوا في مجلس إدارتها، أو یتولى 

�صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة إدارتها أو تسییرها أو تمثیلها، دون أن تتوافر ف�ه 

شرو� الأخلاق والشرف، و�اقي الشرو� التي �حددها مجلس النقد والقرض عن 

-03من الأمر  80، 134المواد (لمصرف�ة طر�� الأنظمة لعمال تأطیر المؤسسة ا

11.(  

أما ف�ما یخص الر�ن المعنو�؛ فیتمثل في علم الشخص مؤسس المؤسسة 

مصرف�ة، أو عضو مجلس إدارتها، �أنه �قوم بإدارتها أو تسییرها أو تمثیلها، دون أن 

تتوافر ف�ه شرو� الأخلاق والشرف، وشرو� أنظمة مجلس النقد والقرض، مع اتجاه 

إذن هذه جر�مة عمد�ة، تتطلب . 1ته إلى إت�ان هذا الفعل عن وعي وإدراك تامإراد

  .لق�امها توافر القصد الجنائي العام

  العقو�ة: البند الثاني

انعدام الترخ�ص لممارسة النشا� (هي العقو�ة نفسها المقررة في الجر�مة السا�قة 

  . والمقررة أ�ضا في جر�مة النصب) المصرفي

الطب�عي الح�س من سنة على الأقل إلى خمس سنوات على  أ� عقو�ة الشخص

  .2دج 100000دج إلى  20000الأكثر و�غرامة من 

                                                           
  .272، مرجع ساب�، صالمسؤول�ة الجنائ�ة عن الأعمال البن��ةز�نب سالم،  -1
 .من قانون العقو�ات 372المادة  -2
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وعقو�ة الشخص المعنو�، في حال ارتكاب الجر�مة من طرف أجهزته أو أحد 

، إلى جانب 1دج 500000دج إلى  100000ممثل�ه لحسا�ه الخاص؛ الغرامة من 

  .�2م الإدانة وتعل�قهجواز عقو�ة تكمیل�ة تتعل� بنشر ح

�الإضافة إلى عقو�ة المنع من ممارسة النشا� �أ� ش�ل من الأش�ال في 

المعدل والمتمم على ما  11- 03من الأمر  135مؤسسة مصرف�ة، فقد نصت المادة 

 80أعلاه �سبب مخالفة المادة  �134منع �ل من ح�م عل�ه �موجب المادة : (یلي

أ� ش�ل من الأش�ال في بنك أو مؤسسة مال�ة من هذا الأمر، من ممارسة نشا� �

أو في أ� فرع من فروع البنوك أو المؤسسات المال�ة، یتعرض المذنب والهیئة التي 

 ).تستخدمه للعقو�ة السار�ة على النصب في حالة مخالفة هذا المنع

أ� أن المشرع الجزائر�، قد فرض على الجاني عقو�تي الح�س والغرامة بینما 

ؤسسة المصرف�ة عقو�ة الغرامة وواحدة أو أكثر من العقو�ات التكمیل�ة فرض على الم

من قانون العقو�ات ووفقا لما نصت عل�ه المادة  2م�رر فقرة 18الواردة في المادة 

�ما تطب� العقو�ة السار�ة على . الفقرة الأخیرة من نفس القانون  1م�رر 382

لمصرفي المنصوص علیها في النصب في حالة مخالفة المنع من ممارسة النشا� ا

، سواء من الشخص الطب�عي أو المؤسسة المصرف�ة 11-03من الأمر  135المادة 

  .التي تستخدمه

  جرائم النشا� المصرفي: المطلب الثاني

�قوم النشا� المصرفي على الثقة المت�ادلة بین الز�ون والمؤسسة المصرف�ة، لذلك 

شا� المصرفي، أهمها التزام السر أقر المشرع مجموعة من الالتزامات في الن

المصرفي الذ� له دور فعال في حما�ة المؤسسة المصرف�ة من مخاطر السمعة، 

لذلك �م�ن مساءلة القائمین �العمل المصرفي على جر�مة إفشاء السر المصرفي، 

�ما عزز المشرع من فعال�ة الرقا�ة المصرف�ة بتقر�ره �عض الجرائم التي من شأنها 

  . الرقا�ة المصرف�ة عرقلة مهام

                                                           
  .من قانون العقو�ات 1م�رر 382المادة  -1
  .11-03من الأمر  134المادة  -2
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  جر�مة إفشاء السر المصرفي: الفرع الأول

من أجل تحقی� حما�ة سمعة المؤسسة المصرف�ة وحما�ة المصالح الماد�ة 

والأدب�ة لعملائها، ألزم المشرع المؤسسة المصرف�ة �المحافظة على الأسرار المتعلقة 

أس�اب الإ�احة فیها �ما �عملائها، وجعل الإخلال �ه جر�مة، نبین نظامها القانوني و 

  .یلي

  أح�ام جر�مة إفشاء السر المصرفي: البند الأول

إن جر�مة إفشاء السر المصرفي تقوم على عدة أر�ان، و�ترتب على ارتكابها 

  :عقو�ة جزائ�ة �ما یلي

  الأر�ان -أولا

  الر�ن المفترض -1

�فترض في الجاني أن ��ون من الأشخاص ذو� الصفة الخاصة، والملزمین 

: بنصها 11-03من الأمر  117قانونا �السر المصرفي، حیث حددتهم المادة 

�ل عضو في مجلس إدارة و�ل محاف� حسا�ات، و�ل ... یخضع للسر المهني(

شخص شارك أو �شارك �أ� طر�قة �انت في تسییر بنك أو مؤسسة مال�ة، أو �ان 

سسات المال�ة أحد مستخدمیها، �ل شخص شارك أو �شارك في رقا�ة البنوك والمؤ 

، أ� أن ذو� الصفة صنفان؛ )وفقا للشرو� المنصوص علیها في هذا الكتاب

  :المسیرون والمراقبون، �ما یلي

هم �ل موظفي المؤسسة المصرف�ة، مهما �انت درجتهم : المسیرون  -1-1

مستخدم، عضو مجلس إدارة، محاف� حسا�ات، مشارك في التسییر �أ�ة : (الوظ�ف�ة

  ).طر�قة

هم �ل الأشخاص الذین شار�وا أو �شار�ون في رقا�ة : مراقبون ال -1-2

من  106أعضاء اللجنة المصرف�ة المحددین في المادة : المؤسسة المصرف�ة، وهم

، وأ�ضا مراق�ا بنك الجزائر؛ اللذان �عن�ان �مرسوم رئاسي، و�قومان 11-03الأمر 

التي �قوم بها، �الإطلاع على دفاتر وسجلات بنك الجزائر، وجم�ع العمل�ات 
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و�جر�ان معا أو �ل على حدة، عمل�ات التدقی� والمراق�ة العامة لجم�ع مصالح بنك 

  .الجزائر

  الر�ن الماد�  - 2

یتمثل الر�ن الماد� لهذه الجر�مة في السلوك الإجرامي ومحل الجر�مة، �ما 

  .یلي

  السلوك الإجرامي-2-1

الإراد� الذ� یترتب عل�ه عرف الفقه سلوك إفشاء السر المصرفي �أنه الفعل 

�طر�� م�اشر، أو غیر م�اشر إعلام الغیر ��ل أو جزء من الواقعة التي تعد سرا، 

ومتى حدث الإفشاء وقعت الجر�مة تامة حیث لا یتصور فیها الشروع، ولم �حدد 

  .1المشرع وسیلة معینة في ذلك

الغیر  إذن �حدث سلوك الإفشاء ��شف السر المصرفي ونشره وإذاعته وإطلاع

صراحة أو ضمنا، شفاهه أو �تا�ة، م�اشرة أو غیر : (عل�ه، �أ�ة طر�قة �انت

  ).م�اشرة

وقد جرم المشرع المصر� إفشاء السر المصرفي، حتى لو انتهت علاقة لعمیل 

�البنك نها�ة طب�ع�ة، �سبب أجنبي أو بإرادة أحد الطرفین، وحتى �النس�ة لموظفي 

  .2علاقتهم بهذه الأخیرة �الاستقالة، الفصل أو النقلالمؤسسة المصرف�ة الذین انتهت 

بخلاف المشرع الجزائر� الذ� تطرق فق� إلى ق�ام هذه الجر�مة أثناء ت�ع�ة 

العمیل أو ذو� الصفة تجاه المؤسسة المصرف�ة، ولا تمتد إلى ما �عد انقطاع هذه 

لمصر� في هذه غیر أننا نحث المشرع الجزائر� إلى الاستفادة من المشرع ا. الت�ع�ة

  .القض�ة لتعز�ز حما�ة العملاء والمؤسسة المصرف�ة من جر�مة إفشاء السر المصرفي

 محل الجر�مة -2-2

لا �ح� لذو� الصفة المذ�ور�ن أعلاه �أ� حال من الأحوال إفشاء أ�ة معلومات، 

على ما  11-03من الأمر  25إلا في حدود ما یتطل�ه القانون، فقد نصت المادة 

                                                           
 .93، مرجع ساب�، ص �مال فل�ح، المسؤول�ة الجزائ�ة للمصرف في ظل م�افحة الفساد -1
اللطیف حسن سعید، الحما�ة الجنائ�ة للسر�ة المصرف�ة دراسة مقارنة، د �، دار النهضة العر��ة، عبد  -2

 .101، ص2004القاهرة، 
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یجوز لأعضاء مجلس الإدارة أن �فشوا �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة، وقائع  لا: (یلي

یلزم بنفس الواجب �ل شخص یلجأ ... أو معلومات اطلعوا علیها في إطار عهدتهم

  ).إل�ه مجلس الإدارة، في سبیل تأد�ة مهامه

فمحل الجر�مة هنا �شمل �صفة مطلقة �ل الوقائع والمعلومات التي �طلع علیها 

  .مجلس الإدارة في إطار عهدتهم، أو ذو� الصفة �مناس�ة مهامهم أعضاء

  الر�ن المعنو�  -3

�شتر� في الجاني أن ��ون على علم �أنه ملزم بإجراءات الكتمان والسر�ة تجاه 

�ل الوقائع المصرف�ة، ثم تتجه إرادته رغم ذلك إلى الق�ام �الإفشاء وإلى علم الغیر 

  .القصد الجنائي العاموهذا ما �سمى �. بتلك الوقائع

  العقو�ة -ثان�ا

 117أحال المشرع عقو�ة هذه الجر�مة على قانون العقو�ات، من خلال المادة 

یخضع السر المهني تحت طائلة العقو�ات المنصوص علیها : (11-03من الأمر 

من قانون العقو�ات التي  3م�رر 303، و�الض�� في المادة ...)في قانون العقو�ات

��ون الشخص المعنو� مسؤولا جزائ�ا عن الجرائم المحددة في الأقسام (: نصت على

 18من هذا الفصل، وذلك ط�قا للشرو� النصوص علیها في المادة  5و 4و 3

أ�ضا لواحدة أو أكثر من  عند الاقتضاء، و�تعرض 02م�رر  18م�رر، وفي المادة 

  ).م�رر 18العقو�ات التكمیل�ة المنصوص علیها في المادة 

ث �عاقب الشخص الطب�عي، و�ذا الشخص المعنو� عند ارتكاب الجر�مة من حی

طرف أجهزته أو ممثل�ه لحسا�ه الخاص، لكن طب�عة العقو�ة تختلف �حسب إفشاء 

  :أسرار العملاء أو إفشاء أسرار المؤسسة المصرف�ة �ما یلي

 :من قانون العقو�ات على 301نصت المادة  :عقو�ة إفشاء أسرار العملاء -1

 100000دج إلى  �20000عاقب �الح�س من شهر إلى ستة أشهر و�غرامة من (

على أسرار ... وجم�ع الأشخاص المؤتمنین �ح�م الواقع أو المهنة أو الوظ�فة... دج

وعلى هذا الأساس فإن إفشاء الأسرار المتعلقة �الز�ائن  ...).أدلى بها إلیهم وأفشوها
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من شهر إلى ستة أشهر وغرامة من تكون عقو�ة الشخص الطب�عي هي الح�س 

  . دج 100000دج إلى  20000

دج،  500000دج إلى  100000أما عقو�ة الشخص المعنو� فهي الغرامة من 

 18فضلا عن واحدة أو أكثر من العقو�ات التكمیل�ة المنصوص علیها في المادة 

  .1م�رر من نفس القانون 

من قانون العقو�ات  302نصت المادة  :عقو�ة إفشاء أسرار المؤسسة -2

�ل من �عمل �أ�ة صفة �انت في مؤسسة وأدلى إلى أجانب أو جزائر�ین : (على أنه

�عاقب �الح�س من ... �أسرار المؤسسة التي �عمل فیها... �ق�مون في �لاد أجنب�ة

دج، وإذا أدلى  100000دج إلى  20000سنتین إلى خمس سنوات و�غرامة من 

�ق�مون في الجزائر فتكون العقو�ة الح�س من ثلاثة أشهر بهذه الأسرار إلى جزائر�ین 

و�جوز الح�م علاوة على ... دج 100000دج إلى  20000إلى سنتین و�غرامة من 

من  14ذلك على الجاني �الحرمان من ح� أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

  .)هذا القانون، لمدة سنة على الأقل وخمس سنوات على الأكثر

ح� عدم تغییر في ق�مة الغرامة المعاقب بها بین الحالتین؛ حالة إفشاء وهنا نلا

  .أسرار العملاء وحالة إفشاء أسرار المؤسسة

أما عقو�ة الح�س فقد شددها المشرع في حالة إفشاء أسرار المؤسسة إلى غا�ة 

الح�س من سنتین إلى خمس سنوات إذا تم إفشاء السر إلى أجانب أو جزائر�ین 

لخارج، في حین جعلها من ثلاثة أشهر إلى سنتین في حالة ما إذا تم مق�مین �ا

إفشاؤه لجزائر�ین مق�مین في الجزائر، مع جواز الح�م �عقو�ة تكمیل�ة هي الحرمان 

من نفس القانون، لمدة سنة على  14من ح� أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

  .الأقل وخمس سنوات على الأكثر

  س�اب الإ�احةأ: البند الثاني

على إ�احة إفشاء السر المصرفي ل�عض  11-03من الأمر  117نصت المادة 

  :السلطات، وحددتها على سبیل الحصر �ما یلي

                                                           
  .من قانون العقو�ات 3م�رر 303المادة  -  1
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  السلطات القضائ�ة �مناس�ة إجراء جزائي -1

وتتمثل السلطات القضائ�ة في رجال الض�� القضائي، قاضي التحقی�، وقاضي 

سر المصرفي إذا �ان الإفشاء في إطار أ� إجراء الح�م، الذین لا �حتج أمامهم �ال

  . من إجراءات ال�حث والتحر� والتحقی�

و�ذلك في إطار الشهادة  أمام القضاء الجزائي، إذا ما استدعي لذلك تحت 

- 03من الأمر  25فقد نصت أ�ضا المادة . 1طائلة عقو�ة الغرامة في حال تخلفه

ائع أو معلومات اطلعوا علیها في إطار وق... أن �فشوا ... لا یجوز: (على أنه 11

عهدتهم، دون المساس �الالتزامات المفروضة علیهم �موجب القانون، وماعدا 

  ...).الحالات التي یدعون فیها للإدلاء �شهادة في دعوة جزائ�ة 

  سلطة تعیین مسیر� المؤسسة المصرف�ة -2

من طرف سلطة  یتم تعیین مسیر� المؤسسات المصرف�ة والقائمین على إدارتها

حیث لا �عتد المصرف أمام هذه السلطة . عموم�ة تتمثل في مجلس النقد والقرض

  .�السر المصرفي

وذلك لأن إنشاء المصرف یتطلب من مؤسس�ه ض�� قائمة المسیر�ن الرئ�سین  

ثم الإفصاح عنها عند طلب الترخ�ص لاعتمادهم من طرف مجلس النقد والقرض 

، حیث یتولى مجلس النقد والقرض منح 11-03ر من الأم 91المادة  حسب نص

  .من نفس الأمر 62حسب نص المادة  التراخ�ص لإنشاء هذه المؤسسات

  خل�ة الاستعلام المالي  -3

�الهیئة المتخصصة، حیث  11-03من الأمر  117وقد سمّاها نص المادة 

  .�2م�ن إ�احة إفشاء السر المصرفي أمامها من طرف المصارف

م�لفة بإطلاع هیئات الدول الأخر� المماثلة على المعلومات التي وهذه الخل�ة 

تتوافر لدیها حول العمل�ات المشبوهة بتبی�ض الأموال أو تمو�ل الإرهاب، والتي 

                                                           
، 08/07/1966المؤرخ في  155-66من قانون الإجراءات الجزائ�ة، المتضمن في الأمر  299المادة  - 1

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 23/07/2015المؤرخ في  02-15لى غا�ة الأمر مستوفي التعدیل إ

  .23/07/2015، الصادرة في 40عدد
  .المتعل� �الوقا�ة من تبی�ض الأموال أو تمو�ل الإرهاب وم�افحتهما 01-05من القانون  22المادة  -  2
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، وهذا في إطار التعاون 1تحصلت علیها من الخاضعین أو من السلطات المختصة

  .  الدولي القائم على مبدأ المعاملة �المثل

  ائربنك الجز  -4

�لف المشرع بنك الجزائر بتبل�غ المعلومات التي تتوفر لد�ه حول العمل�ات  

، وهذا 2المشبوهة إلى الهیئات الم�لفة �مراق�ة المؤسسات المصرف�ة في الدول الأخر� 

  .في إطار التعاون الدولي القائم على مبدأ المعاملة �المثل

جمع المعلومات من لبنك الجزائر  11-03من الأمر  98المادة  أتاحتحیث 

المؤسسات المصرف�ة عن طر�� مر�ز�اته، وت�ادلها مع المؤسسات المصرف�ة في 

من نفس الأمر طلب المعلومات المفیدة في  36حدود معینة، �ما رخصت له المادة 

ومن هنا لا  .مراق�ة ومتا�عة الالتزامات المال�ة نحو الخارج، وتبل�غها لوزارة المال�ة

  .لسر المصرفي أمامه�م�ن الاعتداد �ا

  اللجنة المصرف�ة  -5

على عدم الاحتجاج �السر المصرفي  11-03من الأمر  109نصت المادة 

تجاه اللجنة المصرف�ة في إطار تم�ینها من الوثائ� والمعلومات، التي تراها مفیدة 

  .وتطلبها من المؤسسات المصرف�ة

المعلومات التي تتوفر لدیها واللجنة المصرف�ة في الجزائر هي أ�ضا م�لفة بتبل�غ 

، �شر� 3حول العمل�ات المشبوهة إلى هیئات الرقا�ة المصرف�ة في الدول الأجنب�ة

  .وجود اتفاق�ات تعاون في هذه المجال بین الجزائر وهذه الدول

  الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته -6

عنو�ة والاستقلال هذه الهیئة تا�عة لرئ�س الجمهور�ة، تتمتع �الشخص�ة الم

المالي، �م�نها أن تطلب من الإدارات والهیئات التا�عة للقطاع العام أو الخاص، أو 

                                                           
 .01-05من القانون  25المادة  -  1
 .97، مرجع ساب�، صالمسؤول�ة الجزائ�ة للمصرف في ظل م�افحة الفساد�مال فل�ح،  -2
 .97، مرجع ساب�، ص�مال فل�ح، المسؤول�ة الجزائ�ة للمصرف في ظل م�افحة الفساد -3
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من �ل شخص طب�عي أو معنو� آخر، أ�ة وثائ� أو معلومات تراها مفیدة في 

  .011- 06تم إنشاؤها �موجب القانون . الكشف عن أفعال الفساد

المعلومات أو الوثائ� المطلو�ة، و�ل رفض متعمد وغیر مبرر لتزو�د الهیئة �

، ولذلك لا �م�ن أن �2ش�ل جر�مة إعاقة السیر الحسن للعدالة في مفهوم هذا القانون 

  .�عتد �السر المصرفي أمامها

وهو الشخص الفني المؤهل الذ� تسند له : مصفي المؤسسة المصرف�ة -7

تلق�ه مهمة تصف�ة المؤسسة المصرف�ة، حیث لا �حتج �السر المصرفي عند 

  .المعلومات الضرور�ة لنشاطها المصرفي

إن السلطات الس�ع السالفة الذ�ر لا �م�ن الاعتداد �السر المصرفي أمامها 

لوجود نص قانوني یب�ح ذلك، إذ لا �عتبر الأمین على السر مرتك�ا لجر�مة الإفشاء 

ن العقو�ات، إذا قام بذلك تنفیذا لنص قانوني، وهو ما یتماشى والقواعد العامة في قانو 

  .التي تب�ح ارتكاب الجر�مة إذا �انت في إطار أداء واجب فرضه القانون 

  جرائم عرقلة مهام الرقا�ة المصرف�ة: الفرع الثاني

وهي جرائم تقع �سبب مخالفة شرو� التعامل مع السلطات السالفة الذ�ر المو�ل 

الي تتحدد هذه لها مهام الرقا�ة المصرف�ة والاطلاع على أسرار المصارف، و�الت

جر�مة عرقلة آل�ات الرقا�ة المحاسب�ة، جر�مة عرقلة مهام اللجنة  :الجرائم ف�ما یلي

  .المصرف�ة، جر�مة تقد�م معلومات غیر صح�حة لبنك الجزائر، نوضحها �ما یلي

  جر�مة عرقلة آل�ات الرقا�ة المحاسب�ة: البند الأول

                                                           
الجر�دة الرسم�ة  ، المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته،20/02/2006، المؤرخ في 01-06القانون  -1

المؤرخ في  05-10، المتمم �موجب الأمر 08/03/2006، الصادرة في 14عددللجمهور�ة الجزائر�ة، 

المعدل والمتمم . 29/08/2010، الصادرة في 49، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد26/08/2010

، الصادرة في 44، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد02/08/2011المؤرخ في  15-�11القانون 

10/08/2011. 
  .01-06من القانون  21المادة  -2
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المحاسب�ة المو�ل بها محافظو تتمثل هذه الجر�مة في إعاقة أعمال الرقا�ة 

الحسا�ات على مستو� المؤسسات المصرف�ة، والغرض من التجر�م هو حما�ة أعمال 

  .محاف� الحسا�ات وتعز�ز رقابته المحاسب�ة وتفعیل آل�اتها

�عاقب �الح�س : (�ما یلي 11-03من الأمر  137حیث نصت علیها المادة 

لایین إلى عشرة ملایین دینار من سنة إلى ثلاث سنوات و�غرامة من خمسة م

جزائر�، أعضاء مجلس الإدارة ومسیر� أ� بنك أو مؤسسة مال�ة و�ذا المستخدمون 

في هذه المؤسسات إذا تعمدوا عرقلة أعمال التدقی� والمراق�ة التي �قوم بها محافظو 

الحسا�ات، أو رفضوا �عد الإنذار تبل�غ جم�ع المستندات الضرور�ة لممارسة مهامهم، 

س�ما العقود، الدفاتر والوثائ� المحاسب�ة وسجلات المحاضر، لم �عدوا الجرد لا

والحسا�ات السنو�ة في الآجال المحددة �موجب القانون، أو لم ینشروا الحسا�ات 

  ...).من هذا الأمر 103السنو�ة وفقا لما تنص عل�ه المادة 

الذ� جنائي العام وهي جر�مة عمد�ة، ��في لق�ام ر�نها المعنو� توافر القصد ال

یتطلب علم المتهم �ما ینطو� عل�ه فعله من عرقلة لآل�ات الرقا�ة المحاسب�ة، واتجاه 

  .إرادته إلى إت�ان هذا الفعل

أما ر�نها الماد� فیتجسد في السلوك الإیجابي الذ� �قوم �ه مستخدمو المؤسسة 

اق�ة المنوطة �محاف� المصرف�ة أو القائمون على إدارتها، �عرقلة أعمال التدقی� والمر 

الحسا�ات، أو في السلوك السلبي الذ� یؤت�ه الأشخاص السالف ذ�رهم في ثلاثة 

  .أش�ال

  .الامتناع عن إعداد الجرد والحسا�ات السنو�ة في الآجال المحددة قانونا -1

رفض تبل�غ جم�ع المستندات الضرور�ة لممارسة مهام محافظي الحسا�ات،  -2

  .العقود، سجلات المحاضر، الوثائ� المحاسب�ة، رغم إنذارهم بذلكلاس�ما الدفاتر، 

الامتناع عن نشر الحسا�ات السنو�ة خلال ستة أشهر الموال�ة لنها�ة السنة  -3

المحاسب�ة المال�ة، في النشرة الرسم�ة للإعلانات القانون�ة الإلزام�ة، وف� الشرو� 

  . 1المحددة من مجلس النقد والقرض

                                                           
  .101، مرجع ساب�، ص�مال فل�ح، المسؤول�ة الجزائ�ة للمصرف في ظل م�افحة الفساد -1
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  جر�مة عرقلة مهام اللجنة المصرف�ة :البند الثاني

من أجل تعز�ز الرقا�ة الفعل�ة والإشراف الحق�قي على أعمال المؤسسة 

  . المصرف�ة، فقد أقر المشرع جر�مة إعاقة أعمال اللجنة المصرف�ة

�عاقب �الح�س من : (�ما یلي 11-03من الأمر  136ونصت علیها المادة 

ملایین إلى عشرة ملایین دینار جزائر�، سنة إلى ثلاث سنوات و�غرامة من خمس 

�ل عضو مجلس إدارة أو مسیر بنك أو مؤسسة مال�ة، و�ل شخص ��ون في خدمة 

هذه المؤسسة و�ل محاف� لحسا�ات هذه المؤسسة، لا یلبي �عد إعذار، طل�ات 

معلومات اللجنة المصرف�ة، أو �عرقل �أ�ة طر�قة �انت ممارسة اللجنة لمهمتها 

  ).یبلغها عمدا �معلومات غیر صح�حة الرقاب�ة، أو

 وهي جر�مة عمد�ة، ��في لق�ام ر�نها المعنو� توافر القصد الجنائي العام

ر�نها الماد� فهو الق�ام �سلوك إیجابي، یتمثل في عرقلة أما . �عنصر�ه العلم والإرادة

ممارسة اللجنة لمهامها أو تبل�غها �معلومات غیر صح�حة، أو سلوك سلبي یتمثل 

ي امتناع القائمین على المؤسسة المصرف�ة عن تلب�ة طل�ات اللجنة المصرف�ة رغم ف

  .1إعذارهم

  جر�مة تقد�م معلومات غیر صح�حة لبنك الجزائر: البند الثالث

تتمثل هذه الجر�مة في تقد�م معلومات مغلوطة لبنك الجزائر، لذلك فتجر�م هذا 

ؤسسة المصرف�ة، �معاق�ة �ل من السلوك هو تعز�زٌ لرقا�ة بنك الجزائر على الم

  .�عتمد الغش في الب�انات والوقائع التي یدلي بها إلى بنك الجزائر

�عاقب �الح�س : (�ما یلي 11-03من الأمر  137حیث نصت علیها المادة 

من سنة إلى ثلاث سنوات و�غرامة من خمسة ملایین إلى عشرة ملایین دینار 

بنك أو مؤسسة مال�ة و�ذا الأشخاص  جزائر�، أعضاء مجلس إدارة ومسیر� أ�

زودوا بنك الجزائر عمدا �معلومات غیر ...المستخدمون في هذه المؤسسات إذا 

  ).صح�حة

                                                           

  .�102مال فل�ح، المرجع نفسه، ص 1-
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الذ� وهي جر�مة عمد�ة، ��في لق�ام ر�نها المعنو� توافر القصد الجنائي العام 

یتطلب علم المتهم �ما �شتمل عل�ه فعله من ذ�ر وقائع مغلوطة، واتجاه إرادته 

وهو تقد�م  أما ر�نها الماد� فیتجسد في السلوك الإیجابي .لتقد�مها إلى بنك الجزائر

  .معلومات غیر صح�حة لبنك الجزائر
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  خلاصة

تتم الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة �عد قوانین أبرزها قانون الوقا�ة من تبی�ض 

اللذان �قران �المسؤول�ة الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحته وقانون النقد والقرض، 

  .الجزائ�ة للمؤسسات المصرف�ة

حیث تقوم المسؤول�ة الجزائ�ة للمؤسسات المصرف�ة في القانون الأول متى ثبت 

تورطها في قبول أو تحو�ل الأموال المشبوهة المودعة لدیها أو التي تدور حولها 

قتین �الإ�لاغ شبهة تبی�ض الأموال دون الإ�لاغ عنها و�ذا في الحالتین المتعل

العمد� لأصحاب الأموال أو العمل�ات موضوع الإخطار �الشبهة بوجود هذا 

الإخطار، أو اطلاعهم على العمل�ات حول النتائج التي تخصه وق�امها �المخالفات 

  .العمد�ة والمتكررة

غیر أن المؤسسات المصرف�ة تعفى من المسؤول�ة الجزائ�ة في حالة الإ�لاغ عن 

الأموال إذا ما ثارت هناك شبهة حول العمل�ات المال�ة، أو في حالة جر�مة تبی�ض 

وندعو إلى جعل الدعو� العموم�ة لمتا�عة . الامتناع عن الإخطار �الشبهة �حسن ن�ة

المؤسسات المصرف�ة عن الاشتراك في جر�مة تبی�ض الأموال غیر قابلة للتقادم 

  .حینهاخصوصا أن جر�مة تبی�ض الأموال صع�ة الاكتشاف في 

�ما تقوم المسؤول�ة الجزائ�ة للمؤسسة المصرف�ة عند مخالفتها قواعد الإنشاء  

: وضوا�� ممارسة النشا� المصرفي، فتقع تحت طائلة متا�عتها بجرائم مختلفة هي

وجرائم النشا�  انعدام الترخ�ص لممارسة النشا� المصرفيجرائم الإنشاء مثل جر�مة 

جر�مة إفشاء السر � تأطیر المؤسسة المصرف�ة و المصرفي مثل جر�مة انعدام شرو 

جر�مة عرقلة آل�ات مثل  جرائم عرقلة مهام الرقا�ة المصرف�ةالمصرفي، و�ذلك 

الرقا�ة المحاسب�ة، وجر�مة عرقلة مهام اللجنة المصرف�ة، وجر�مة تقد�م معلومات 

  .غیر صح�حة لبنك الجزائر
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  خاتمة

�عد هذه الرحلة الشاقة من ال�حث في موضوع الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة 

  :الآتيالمصرف�ة نورد أهم نتائج ال�حث واقتراحاته على النحو 

  :ئج ال�حثانت -أولا

یتطلب وجود الترخ�ص من طرف السلطات إنشاء المؤسسة المصرف�ة إن  -1

، المساهمة الأجنب�ةأو التعدیل أو  الإقامةأو  لتأس�سلالترخ�ص المعن�ة، وقد ��ون 

، الذ� الاعتمادفیتطلب الحصول على المصرفي النشا� ممارسة بینما الانطلاق في 

  .الإخلال �قواعد الممارسة مع جواز الطعن في حالة سح�ه�م�ن سح�ه حالة 

ها، فقد تكون من داخل أنواع هو تعدد الرقا�ة المصرف�ةإن مما �عزز فعال�ة  -2

قبل تنفیذ العمل�ة  وقائ�ةأجهزة المؤسسة المصرف�ة أو من خارجها، وقد تكون 

ل�عض  جزئ�ةأو  �املةوقد تكون ، لاحقة له تصح�ح�ةالمصرف�ة أو مزامنة له أو 

أو  القوانین�الإضافة إلى تعدد وسائلها فقد تكون � عناصر العمل�ات المصرف�ة،

  .المیزان�ة التقدیر�ةأو ��شوف  الدور�ة أو �التقار�ر التفت�ش الم�اشر�

تقع الرقا�ة المصرف�ة على �ل العمل�ات المصرف�ة وأبرزها النقد والقروض  -3

قواعد واحترام  المخاطرو السیولة  على تسییرمن حیث مقدارها ونوعها، و�ذلك 

  .الملاءة

خاصة تلك التي تصدر الهیئات  زمرة منالمصرف�ة ینا� �عمل�ات الرقا�ة  -4

، اللجنة المصرف�ة ،الحسا�ات ومحافظ: من خارج المؤسسة المصرف�ة، وأهمها

مر�ز�ة عوارض و  مر�ز�ة المخاطر: وهي والمصالح المر�ز�ة لد� البنك المر�ز� 

، و�م�نها مر�ز�ة المستحقات غیر المدفوعةو  الدفع وإصدار ش��ات بدون رصید

جم�عا إجراءات التحق�قات الإدار�ة وم�اشرة المتا�عات الجزائ�ة عند �ل إخلال 

  .�ضوا�� العمل المصرفي

من أجل فعال�ة حما�ة الرقا�ة المصرف�ة جزائ�ا سن المشرع قانون الوقا�ة  -5

�ل الإرهاب وم�افحتهما للعقاب عن جرائم الإخلال من تبی�ض الأموال وتمو 

جر�مة إجراء : وهي جرائم الإخلال �التزام الاستعلام: �الالتزامات المصرف�ة وأهمها
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جر�مة عدم الاستعلام عن هو�ة الآمر معاملة مصرف�ة �اسم وهمي أو مجهول، و 

عدم حف�  الحق�قي �العمل�ة، وجر�مة عدم الاستعلام حول مصدر الأموال، وجر�مة

جرائم الإخلال بواجب  و�ذلك، المستندات، وجر�مة عدم تنفیذ برامج الرقا�ة الداخل�ة

جر�مة عدم الإخطار عن عمل�ات مشبوهة وجر�مة إ�لاغ صاحب  :الإفصاح، وهي

  .الأموال بوجود الإخطار �الشبهة

أ�ة مسؤول�ة إدار�ة أو مدن�ة أو المؤسسات المصرف�ة من  أعفى المشرع -6

قائما  الإعفاءو��قى  �حسن ن�ة، تصرفال عندلإخطار �الشبهة في حالة ا �ةجزائ

وجه  ألا نتیجة، أو انتهت المتا�عات �قرارات أ�ة إلىحتى لو لم تؤد التحق�قات 

  .سر�ح أو البراءةللمتا�عة أو الت

النقد والقرض لتعز�ز حما�ة الرقا�ة المصرف�ة جزائ�ا وضع المشرع قانون  -7

انعدام الترخ�ص لممارسة جر�مة  :وهي إنشاء المؤسسة المصرف�ةللعقاب عن جرائم 

جرائم  وأ�ضا، وجر�مة انعدام شرو� تأطیر المؤسسة المصرف�ة النشا� المصرفي

جرائم عرقلة مهام و�ذلك ، جر�مة إفشاء السر المصرفي ممثلة فيالنشا� المصرفي 

لرقا�ة المحاسب�ة وجر�مة عرقلة مهام الرقا�ة المصرف�ة مثل جر�مة عرقلة آل�ات ا

   .اللجنة المصرف�ة وجر�مة تقد�م معلومات غیر صح�حة لبنك الجزائر

: المشرع إفشاء السر المصرفي إلى مجموعة من الهیئات وهيأ�اح  -8

، سلطة تعیین مسیر� المؤسسة المصرف�ة، السلطات القضائ�ة �مناس�ة إجراء جزائي

الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من ، اللجنة المصرف�ة، ك الجزائربن، خل�ة الاستعلام المالي

  .مصفي المؤسسة المصرف�ة، الفساد وم�افحته

تنــاقض المشــرع عنــد تقر�ــره المســؤول�ة الجزائ�ــة للشــخص المعنــو� فــي قــانون  -9

مـــــن قـــــانون الوقا�ـــــة مـــــن تبیـــــ�ض الأمـــــوال وتمو�ـــــل الإرهـــــاب  34والمـــــادة ، العقو�ـــــات

 .والتي حصرت المسؤول�ة الجزائ�ة في المؤسسات المال�ة دون البنك، وم�افحتهما

لرقا�ــة المصــرف�ة والموجــودة لة إن غــزارة الأح�ــام المتعلقــة �الحما�ــة الجنائ�ــ -10

، قــانون الوقا�ــة مــن تبیــ�ض وم�افحتــه فــي قــانون العقو�ــات، قــانون الوقا�ــة مــن الفســاد

ـــــد والقـــــرض، التشـــــر�ع والتنظـــــ�م  ـــــانون النق ـــــل الإرهـــــاب وم�افحتهمـــــا، ق الأمـــــوال وتمو�
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الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من وإلى الخارج، مراس�م تنفیذ�ة ونصـوص 

أنظمــة بنــك الجزائــر التــي تكــاد لا تحصــى، وغیرهــا، قــد خلــ� صــعو�ة أمــام  تنظ�م�ــة،

الهیئات الرقاب�ـة والقضـائ�ة التـي علیهـا الرجـوع إلیهـا جم�عـا للـتم�ن مـن فهـم ملا�سـات 

القضــ�ة والفصــل فیهــا علــى أحســن وجــه، �مــا أثــارت الطب�عــة المزدوجــة بــین الجر�مــة 

في الآراء بین هیئات الرقا�ـة المصـرف�ة الجمر��ة والجر�مة المصرف�ة، وتر�ت تضار�ا 

  .و�ین القضاة، لذلك وجب توحیدها وت�س�طها

  الاقتراحات -ثان�ا

من أجل تدع�م الس�اسة الإدار�ة والجنائ�ة في حما�ة الرقا�ة المصرف�ة نقترح ما 

  :یلي

تحدید المسؤول�ات والاستقلال الوظ�في والعضو� بین هیئات الرقا�ة  -1

بین بنك الجزائر واللجنة المصرف�ة، و�ین بنك الجزائر ومجلس المصرف�ة، خاصة 

أن لا یرأس محاف� بنك الجزائر �لتا الهیئتین وأن لا �ش�ل : النقد والقرض، مثلا

أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر الأغلب�ة في تش�یلة مجلس النقد والقرض، وإنما 

ضرورة التدف� المعلوماتي تستقل �ل هیئة �مهامها و�رئ�سها وتش�یلة أعضائها، مع 

  .وشفاف�ة التراسل بین هذه الأجهزة والسلطات

الإقرار �الشخص�ة المعنو�ة و�سلطة الض�� لكل من اللجنة المصرف�ة  -2

وضمان حما�ة الأشخاص  ومجلس النقد والقرض وتدع�م حر�تهما في العمل الرقابي،

  .تهم وحقوقهموالض�� المصرفي وتكر�س حر�ا الم�لفین �الرقا�ة المصرف�ة

إن النصــوص القانون�ــة وحــدها لا تكفــي للحما�ــة الجنائ�ــة للرقا�ــة المصــرف�ة  -3

ـــدع�مها ب، هیئـــات الرقا�ـــة المصـــرف�ةبـــل یجـــب مـــوازاة مـــع ذلـــك تطـــو�ر آل�ـــات عمـــل  ت

ـــة والكاف�ـــة فـــي التعـــداد �ـــالنظر إلـــى عـــدد  �التقن�ـــات اللازمـــة و�ـــالموارد ال�شـــر�ة المؤهل

وحجــم المســؤول�ات والقضــا�ا الملقــاة علــى  ودة فــي الــوطنالمؤسســات المصــرف�ة الموجــ

  .عاتقها

 تشدید وصف الجرائم المصرف�ة إلى جنا�ات وإعطاء حج�ة مطلقة لمحاضر -4

 تخفیففي �فید لم �عد  جرائمها محاضر وتجن�حلالحج�ة النسب�ة ل معاینتها، لأن
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التجارة الخارج�ة الإجراءات وفي سرعة معالجتها أمام القضاء، خاصة في قضا�ا 

ذات الم�الغ الضخمة، فالتحقی� والنظر فیها یتطل�ان وقتا طو�لا ودرا�ة أوسع 

  .�المیدان المصرفي

قانون تشدید العقو�ة في المخالفات المخلة �النظام المصرفي بتفعیل تطبی�  -5

الوقا�ة من الفساد وم�افحته، لأن �ل جرائم الفساد بإم�انها است�عاب فعل تبی�ض 

، �ما أن هذا القانون �ضمن تقر�ر جزاءات عن طر�� المؤسسات المصرف�ة ئداتهاعا

جنائ�ة أكثر نفاذا وخصوص�ة مثل التجمید والحجز وإ�طال الصفقات والعقود، وتقادم 

  .الأموال إلى الخارجبل عدم تقادمها إذا ما حولت  ،خاص للدعو� العموم�ة وللعقو�ة

لحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة على وفي الأخیر نأمل أن �عالج موضوع ا

أید� ال�احثین من �عدنا �التر�یز على منهج المقابلة والمعاینة المیدان�ة لأجهزة 

الرقا�ة المصرف�ة وتحلیل وثائ� الض�� المصرفي ل��ون العمل أقرب إلى الإجرائ�ة 

  .  من التنظیر والتحلیل

  .سداد، وله الحمد من قبل ومن �عدالتوفی� وال والله نسأل                      

  

  

  

  



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع



 المراجعقائمة المصادر و 

 

86 
 

  قائمة المصادر والمراجع

  الكتب العامة -أولا

أحمد بلوذنین، الوجیز في القانون البن�ي الجزائر�، دار بلق�س للنشر، د �،  -1

  .2009الجزائر،

شاكر القزو�ني، محاضرات في اقتصاد البنوك، دار المطبوعات الجامع�ة،  -2

  .2001، 1الجزائر، �

عبد الفتاح محمد الصیرفي، إدارة البنوك، دار المناهج للنشر والتوز�ع، عمان،  -3

 .2004، 1الأردن، �

وتطب�قات، عبد الح� بوعتروس، الوجیز في البنوك التجار�ة عمل�ات تقن�ات  -4

 .2000دیوان المطبوعات الجامع�ة، قسنطینة، 

محمد ناجي الرفاعي، المصارف الإسلام�ة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  -5

�1 ،2004.  

نبیل صقر وعز الدین قمراو�، الجر�مة المنظمة التهر�ب والمخدرات وتبی�ض  -6

  .2008الجزائر، الأموال في التشر�ع الجزائر�، د�، دار الهد�، 

  الكتب المتخصصة -ثان�ا

أ�من بن عبد الرحمان، تطور النظام المصرفي الجزائر�، دار بلق�س، الجزائر،  -1

2015.  

ز�نب سالم، المسؤول�ة الجنائ�ة عن الأعمال البن��ة، دار الجامعة الجدیدة  -2

 .2010للنشر، الإس�ندر�ة، 

النقود والبنوك والمصارف المر�ز�ة،  سعید سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني، -3

 .2010دار ال�ازور� العلم�ة للنشر والتوز�ع، الأردن، 

عبد الحمید محمد الشوار�ي، إدارة المخاطر الإئتمان�ة، منشأة المعارف،  -4

  .2002الإس�ندر�ة، 

، 2عبد الكر�م ط�ار، الرقا�ة المصرف�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، � –5

1988.  
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عبد اللطیف حسن سعید، الحما�ة الجنائ�ة للسر�ة المصرف�ة دراسة مقارنة، د�،  -6

  .2004دار النهضة العر��ة، القاهرة، 

، 1محسن أحمد الخضیر�، غسیل الأموال الظاهرة الأس�اب والعلاج، � -7

  .2003مجموعة النیل العر��ة، القاهرة، 

، 1زمزم ناشرون وموزعون، عمان، �محمد أحمد عبد النبي، الرقا�ة المصرف�ة،  -8

2010.  

، الرقا�ة على المصارف الإسلام�ة بین الواقع والمأمول، دار محمد لطفي أحمد -9

  .2013، المنصورة، مصر، 1الف�ر والقانون للنشر والتوز�ع، �

نائل عبد الرحمان، صالح الطو�ل، ناجح داوود در�اج، الأعمال المصرف�ة  -10

  14، ص2000، 1یها، دار وائل للنشر، الجزائر، �والجرائم الواقعة عل

نبیل حشاد، دلیلك إلى الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة في المصارف، موسوعة  -11

  .2007، د�، اتحاد المصارف العر��ة، بیروت، لبنان، 5، ج�2ازل

  الرسائل الجامع�ة -ثالثا

  أطار�ح الد�توراه -أ

ؤسسات المال�ة، أطروحة الد�توراه  في جمیلة بلعید، الرقا�ة على البنوك والم -1

قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر� بتیز� وزو، 

  .2017الجزائر، 

دلیلة م�ار�ي، غسیل الأموال، أطروحة الد�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  -2

 .2008-2007جامعة الحاج لخضر �اتنة، 

رقا�ة المصرف�ة في الجزائر، أطروحة د�توراه في قانون البنوك، فر�دة ختیر، ال -3

-�2017ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�لالي ل�ا�س �سید� بلع�اس، 

2018.  

لیندة بلحارث، نظام الرقا�ة على الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصاد�ة في  -4

الحقوق، جامعة مولود معمر� الجزائر، أطروحة د�توراه في قانون الأعمال، �ل�ة 

  .2005-2004بتیز� وزو، الجزائر، 
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  رسائل الماجستیر - ب

أحمد مشنف، الرقا�ة المصرف�ة على عمل�ات البنوك التجار�ة، رسالة ماجستیر  -1

- 2008في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدة �الجزائر، 

2009.  

المستقلة في المجال المصرفي، رسالة ماجستیر أعراب أحمد، السلطات الإدار�ة  -2

في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أمحمد بوقرة ببومرداس، 

  .2007-2006الجزائر، 

رشید طو�ل، تسییر وتحلیل الأموال العموم�ة، دراسة حالة خز�نة ولا�ة تلمسان،  -3

جارة وعلوم التسییر، جامعة أبي ��ر رسالة ماج�ستر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والت

  .بلقاید تلمسان، دون تار�خ

زهر الدین بوستة، الرقا�ة على البنوك الخاصة، رسالة ماجستیر في قانون  -4

  .2008-2007الأعمال بجامعة الجزائر، 

السعید بلوم، أسالیب الرقا�ة ودورها في تنظ�م أداء المؤسسات الاقتصاد�ة،  -5

سة المحر�ات والجرارات صوناكوم، رسالة ماجستیر في التنم�ة دراسة میدان�ة لمؤس

وتسییر الموارد ال�شر�ة، �ل�ة علوم التسییر والعلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة، جامعة 

 .2017-2016مولود معمر� بتیز� وزو، الجزائر، 

سل�مة زفوني، الرقا�ة المصرف�ة في إطار القانون الوضعي الجزائر�، رسالة  -6

- 2011، فرع الدولة والمؤسسات العموم�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، ماجستیر

2012.  

سهام در�س، المسؤول�ة الجزائ�ة للأشخاص المعنو�ة عن جر�مة تبی�ض  -7

-2010الأموال، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر� تیز� وزو، 

2011.  

ون الجزائر�، رسالة ماجستیر في ع�اس عبد الغني، مسؤول�ة المصرفي في القان -8

 .2005-2004قانون الأعمال، جامعة الجزائر، 
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عبد الح� شیخ، الرقا�ة على البنوك التجار�ة، رسالة ماجستیر في قانون  -9

 .2010-2009الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة أحمد بوقرة ببومرداس، الجزائر، 

م�افحة الفساد، رسالة �مال فل�ح، المسؤول�ة الجزائ�ة للمصرف في ظل  -10

، 1ماجستیر في قانون العقو�ات والعلوم الجنائ�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینة

  .2014-2013الجزائر، 

وفاء عجرود، دور اللجنة المصرف�ة في ض�� النشا� البن�ي في الجزائر،  -11

 .2009-2008رسالة ماجستیر في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 

  المذ�رات -ج

حسني سف�ان عبد القادر، دور مراق�ة التسییر في التح�م للأداء المالي للبنك  -1

، مذ�رة ماستر أكاد�مي، �ل�ة العلوم دراسة حالة بنك الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة

-2014الاقتصاد�ة والتجارة وعلوم التسییر، جامعة قصد� مر�اح بورقلة، الجزائر، 

2015.  

، عاشور عروسي، الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة، مذ�رة صبر�نة قارة محمد -2

ماستر في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد ال�شیر 

  .2018-2017الإبراه�مي برج بوعر�ر�ج، الجزائر، 

�ر�مة مصواف وعز�زة معلوم، دور البنوك والمؤسسات المال�ة في م�افحة  -3

الأموال وتمو�ل الإرهاب، مذ�رة ماستر في القانون الجنائي، �ل�ة جر�متي تبی�ض 

- 2012الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة ببجا�ة، الجزائر، 

2013.  

لید�ة مغراني، وسیلة حلالي، الرقا�ة المصرف�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة  -4

-2012مولود معمر� بتیز� وزو،  في الجزائر، مذ�رة ماستر ��ل�ة الحقوق، جامعة

2013.  

مختار بوطاطة وسف�ان ناجي، المسؤول�ة الجزائر�ة للبنك عن جر�مة تبی�ض  -5

، المدرسة العل�ا 16الأموال في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة لنیل إجازة القضاء، الدفعة 

  .2008للقضاء، الجزائر، 
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  الدور�ات -خامسا

الأموال وم�افحتها والوقا�ة منها، نشرة القضاة، وزارة سام�ة دلندة، ظاهرة تبی�ض  -1

  .2006، 60العدل، الجزائر، عدد

عبد المجید زعلاني، الرقا�ة على الصرف في الجزائر جوانب تنظ�م�ة وجزائ�ة،  -2

المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والاقتصاد�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم والس�اس�ة، جامعة 

 .2003، 01، ع39الجزائر، مج

  الملتق�ات -سادسا

خولة �لفاني وصوف�ا شراد، دور البنوك في م�افحة تبی�ض الأموال، الملتقى  -1

الوطني حول القطاع البن�ي وقوانین الإصلاح الاقتصاد�، �ل�ة الحقوق، جامعة 

  .04/05/2005-03-02جیجل، أ�ام 

ر�ز�ة القطر�ة منال منصور، إدارة المخاطر الائتمان�ة ووظ�فة المصارف الم -2

والإقل�م�ة، الملتقى الدولي حول الأزمة المال�ة والاقتصاد�ة الدول�ة والحو�مة العالم�ة، 

�ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة فرحات ع�اس �سطیف، الجزائر، أ�ام 

20-21/10/2009.  

راءات نبیلة تومي، السلطات القمع�ة للجنة المصرف�ة عند إخلال البنوك بإج -3

التصد� لتبی�ض الأموال، الملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة في المجال 

  .24/03/2007-23الاقتصاد� والمالي، بجامعة بجا�ة، أ�ام 

  النصوص القانون�ة -سا�عا

  الأوامر -أ

المتضمن قانون الإجراءات ، 08/07/1966المؤرخ في  155-66الأمر  -1

، 23/07/2015المؤرخ في  02-15إلى غا�ة الأمر الجزائ�ة، مستوفي التعدیل 

  .23/07/2015، الصادرة في 40الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، المتعل� �قانون العقو�ات، الجر�دة 08/07/1966المؤرخ في  156-66الأمر  -2

، مستوفي 11/06/1966، الصادرة في 49الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
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، الجر�دة الرسم�ة 04/02/2014المؤرخ في  01-14لى غا�ة القانون التعدیل إ

  .16/02/2014، الصادرة في 07للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

المتعل� �النقد والقرض، الجر�دة  26/08/2003المؤرخ في  11-03الأمر  -3

المعدل �المادة . 27/08/2003، الصادرة في 52الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، المتضمن قانون المال�ة 22/07/2009المؤرخ في  01-09من الأمر  107

، الصادرة في 44، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد2009التكمیلي لسنة 

، الجر�دة 26/08/2010المؤرخ في  04-10ثم عدل �الأمر . 26/07/2009

م تمم �المادة ، ث01/09/2010، الصادرة في 50الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

المتضمن قانون المال�ة لسنة  30/12/2013المؤرخ في  08-13من القانون  68

، الصادرة في 68، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد2014

31/12/2013.  

  القوانین - ب

، المتضمن احتكار الدولة للتجارة 11/02/1978المؤرخ في  02-78القانون  -1

، صادرة في 07رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عددالخارج�ة، الجر�دة ال

14/02/1978  

المتعل� بنظام البنوك والقرض،  19/08/1986المؤرخ في  12- 86القانون  -2

، المعدل 20/08/1986، الصادرة في 34الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

للجمهور�ة ، الجر�دة الرسم�ة 12/01/1988المؤرخ في  06-88القانون � والمتمم

  .13/01/1988، الصادرة في 02الجزائر�ة، عدد

المتعل� �القانون التوجیهي  12/01/1988المؤرخ في  01-88القانون  -3

، 02للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

  .13/01/1988الصادرة في 

� �النقد والقرض، الجر�دة المتعل 14/04/1990المؤرخ في  10-90القانون  -4

، المعدل والمتمم 18/04/1990، الصادرة في 16الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد
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، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 27/02/2001المؤرخ في  01-�01الأمر 

  .28/02/2001، الصادرة في 14عدد

من تبی�ض المتعل� �الوقا�ة  06/02/2005المؤرخ في  01-05القانون  -5

، 11الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

المؤرخ في  02-12، المعدل والمتمم �الأمر 09/02/2005الصادرة في 

، الصادرة في 08، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد13/02/2012

، الجر�دة 15/02/2015في المؤرخ  06-15، و�موجب القانون 15/02/2012

  .15/02/2015، الصادرة في 08الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، المتعل� �الوقا�ة من الفساد 20/02/2006، المؤرخ في 01-06القانون  -6

، الصادرة في 14الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد وم�افحته،

، 26/08/2010خ في المؤر  05-10، المتمم �موجب الأمر 08/03/2006

المعدل . 29/08/2010، الصادرة في 49الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 02/08/2011المؤرخ في  15-11والمتمم �القانون 

  .10/08/2011، الصادرة في 44الجزائر�ة، عدد

  المراس�م -ج

، المتضمن 23/12/2000 المؤرخ في 445-2000المرسوم الرئاسي رقم  -1

التصدی� بتحف� على الاتفاق�ة الدول�ة لقمع تمو�ل الإرهاب، المعتمدة من طرف 

، الجر�دة الرسم�ة 09/12/1999الجمع�ة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في 

  . 03/01/2001، الصادرة في 1، عددللجمهور�ة الجزائر�ة

، المتضمن التصدی� 05/02/2002المؤرخ في  55-02المرسوم الرئاسي رقم  -2

بتحف� على الاتفاق�ة الدول�ة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة المعتمدة من 

، الجر�دة الرسم�ة 15/11/2000طرف الجمع�ة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في 

  .10/02/2002، الصادرة في 09، عددللجمهور�ة الجزائر�ة

، المتضمن إنشاء 07/04/2002خ في المؤر  127-02المرسوم التنفیذ� رقم  -3

الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة خلیـة معالجـة الاستعلام المالــي وتنظ�مها وعملها، 
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معدل ومتتم �المرسوم التنفیذ�  .07/04/2002، الصادرة في 23، عددالجزائر�ة

، ، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة06/09/2008المؤرخ في  08-275

المؤرخ في  137- 10والمرسوم التنفیذ�  ،07/09/2002ة في ، الصادر 50عدد

، الصادرة في 59، عدد، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة10/10/2010

، الجر�دة 15/04/2013المؤرخ في  157-13والمرسوم التنفیذ�  ،13/10/2010

  .28/04/2013، الصادرة في 23، عددالرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة

المتضمن ش�ل الإخطار  09/01/2006المؤرخ في  05-06التنفیذ� المرسوم  -4

، الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة �الشبهة، نموذجه، محتواه ووصل استلامه، الجر�دة

  .15/01/2006، الصادرة في 02عدد

المتضمن الحد المطب�  13/07/2010المؤرخ في  181-10المرسوم التنفیذ�  -5

ن تتم بوسائل الدفع وعن طر�� القنوات البن�یـة على عمل�ات الدفع التي یجب أ

، الصادرة في 43، عددالرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة والمالیـة، الجر�دة

14/07/2010.  

  الأنظمة -د

، المتعل� �الحد الأدنى لرأسمال 04/06/1990المؤرخ في  01-90النظام  -1

رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر، الجر�دة ال

المؤرخ في  01- 04المعدل والمتمم �النظام . 21/08/1991، الصادرة في 39عدد

، المتعل� �الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة 04/03/2004

، الصادرة في 27في الجزائر، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، 23/12/2008المؤرخ في  04-08والمتمم �النظام المعدل . 28/04/2004

  .24/12/2008، الصادرة في 72الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، المتعل� �قواعد الحذر في تسییر 14/08/1991المؤرخ في  09-91النظام  -2

، الصادرة 39البنوك والمؤسسات المال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

 .1991في 
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، المتعل� بتنظ�م مر�ز�ة للم�الغ 22/03/1992المؤرخ في  02-92النظام  -3

، الصادرة في 08ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عددغیر المدفوعة وعملها، الجر�دة الرسم�

07/02/1993.  

المتعل� �الوقا�ة من إصدار ش��ات  22/03/1992مؤرخ في  03-92نظام ال -4

، الصادرة 08الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد بدون مؤونة وم�افحة ذلك،

  .07/02/1993في 

�الشرو� التي یجب أن  ، المتعل�22/03/1992المؤرخ في  05-92النظام  -5

تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات المال�ة ومسیر�ها وممثلیها، الجر�دة الرسم�ة 

  .07/02/1993، الصادرة في 08للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

، المتعل� بتنظ�م مر�ز�ة مخاطر 20/02/2012المؤرخ في  01-12النظام  -6

، الصادرة 36مهور�ة الجزائر�ة، عددالمؤسسات والأسر وعملها، الجر�دة الرسم�ة للج

  .13/06/2012في 

، المتعل� �الوقا�ة من تبی�ض 25/11/2012، المؤرخ في 03-12النظام  -7

، 26الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحتهما، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

  .23/04/2006الصادرة في 
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  فهرس المحتو�ات

  الصفحة  العنوان

  -  �لمة ش�ر

  ه -ا  مقدمة

  01 نظام الرقا�ة في المؤسسات المصرف�ة : الفصل الأول

  02  توطئة

  02  أح�ام الرقا�ة المصرف�ة وأنواعها وأسالیبها: الم�حث الأول

  02  أح�ام الرقا�ة المصرف�ة: المطلب الأول

  03  ماه�ة الرقا�ة المصرف�ة : الفرع الأول

  03  مفهوم الرقا�ة المصرف�ة - البند الأول

  03  تعر�ف الرقا�ة -أولا

  04  مفهوم الرقا�ة المال�ة -ثان�ا

  04  تعر�ف المصرف -ثالثا

  04  مفهوم العمل المصرفي -را�عا

  04  المصرف�ةمفهوم الرقا�ة  -خامسا

  05  أهم�ة الرقا�ة المصرف�ة: البند الثاني

  06  أهداف الرقا�ة المصرف�ة: البند الثالث

  07  شرو� الممارسة المصرف�ة: لفرع الثانيا

  07  الترخ�ص لإنشاء المؤسسة المصرف�ة: البند الأول

  07  أنواع الترخ�ص -أولا

  08  الترخ�ص �الإنشاء أو التأس�س -1

  08  �الإقامةالترخ�ص  -2

  08  الترخ�ص �المساهمة الأجنب�ة -3

  08  الترخ�ص �التعدیل -4

  08  شرو� الحصول على ترخ�ص -ثان�ا
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  09  الاعتماد شر� للممارسة المصرف�ة: البند الثاني

  09  تعر�ف الاعتماد -أولا

  09  الآثار المترت�ة على طلب الاعتماد -ثان�ا

  10  الحصول على الاعتماد -1

  10  الاعتمادرفض  -2

  10  سحب الاعتماد -3

  11 الطعن في سحب الاعتماد -4

  11  أنواع الرقا�ة المصرف�ة وأسالیبها: المطلب الثاني

  11  أنواع الرقا�ة المصرف�ة: الفرع الأول

  11  الرقا�ة حسب الجهة التي تمارسها: البند الأول

  11  الرقا�ة الداخل�ة -أولا

  12 الرقا�ة الخارج�ة -ثان�ا

  13  الرقا�ة حسب وقت حدوثها: البند الثاني

  13 الرقا�ة الوقائ�ة -أولا

  13  الرقا�ة أثناء التنفیذ -ثان�ا

  14  الرقا�ة التصح�ح�ة -ثالثا

  14  الرقا�ة حسب المق�اس المعتمد: البند الثالث

  14  مق�اس الإجراءات -أولا

  14  مق�اس النتائج -ثان�ا

  14  هدفهاالرقا�ة حسب : البند الرا�ع

  15  الرقا�ة الاقتصاد�ة -أولا

  15  الرقا�ة المحاسب�ة -ثان�ا

  15  الرقا�ة من حیث نطاق عملها: البند الخامس

  15  الرقا�ة الكاملة -أولا

  15  الرقا�ة الجزئ�ة -ثان�ا
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  15  أسالیب الرقا�ة المصرف�ة: الفرع الثاني

  16  القوانین -أولا

  17  التفت�ش الم�اشر -ثان�ا

  17  الكشوفات الدور�ة -ثالثا

  17  المیزان�ة التقدیر�ة -را�عا

  17  العمل�ات محل الرقا�ة المصرف�ة والهیئات الم�لفة بها: الم�حث الثاني

  18  :العمل�ات محل الرقا�ة المصرف�ة: المطلب الأول

  18  الرقا�ة على القروض : الفرع الأول

  19  الرقا�ة الك�ف�ة -أولا

  20  الكم�ةالرقا�ة  -ثان�ا

  21  الرقا�ة على التسییر: الفرع الثاني

  21  تعر�ف الرقا�ة على التسییر -أولا

  22  قواعد الرقا�ة على التسییر -ثان�ا

  23  قواعد توز�ع المخاطر -1

  23  قواعد الملاءة -  2

  23  قواعد السیولة -3

  25  الرقا�ة على الصرف: الفرع الثالث

  26  الم�لفة �الرقا�ة المصرف�ةالهیئات : المطلب الثاني

  28  مر�ز�ة المخاطر: الفرع الأول

  28  التش�یلة -أولا

  29  المهام -ثان�ا

  29  العقو�ات -ثالثا

  30  مر�ز�ة عوارض الدفع وإصدار ش��ات بدون رصید: الفرع الثاني

  30  التش�یلة -أولا

  31  المهام -ثان�ا
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  31  المدفوعةمر�ز�ة المستحقات غیر : الفرع الثالث

  31  محاف� الحسا�ات: الفرع الرا�ع

  31  التش�یلة -أولا

  32  المهام -ثان�ا

  32  العقو�ات -ثالثا

  33  اللجنة المصرف�ة: الفرع الخامس

  33  التش�یلة -أولا

  33  المهام -ثان�ا

  35  التدابیر -ثالثا

  35  العقو�ات -را�عا

  36  التصف�ة -خامسا

  38  خلاصة

  39 الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ةسبل : الفصل الثاني

  40 توطئة

دور قانون الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب في : الم�حث الأول

  الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة المصرف�ة
40  

  41  جرائم الإخلال �التزام الاستعلام: المطلب الأول

  41  محل الاستعلام المصرفي: الفرع الأول

  42  العمیل : البند الأول

  45  العمل�ات المصرف�ة: البند الثاني

  46  أصناف العمل�ات المصرف�ة المشبوهة -أولا

  46  الإجراءات الواجب اتخاذها -ثان�ا

  48  الالتزام �حف� المستندات: البند الثالث

  50  أنواع جرائم الإخلال بواجب الاستعلام: الفرع الثاني

  51  إجراء معاملة مصرف�ة �اسم وهمي أو مجهولجر�مة  -أولا
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  52  جر�مة عدم الاستعلام عن هو�ة الآمر الحق�قي �العمل�ة -ثان�ا

  53  جر�مة عدم الاستعلام حول مصدر الأموال -ثالثا

  53  جر�مة عدم حف� المستندات: را�عا

  54 جر�مة عدم تنفیذ برامج الرقا�ة الداخل�ة: خامسا

  54  جرائم الإخلال بواجب الإفصاح: المطلب الثاني

  55  إجراءات الالتزام �الإفصاح: الفرع الأول

  55  التقر�ر الدور�  -أولا

  55  التقر�ر السر�  -ثان�ا

  56  التبل�غ عن طر�� الإخطار �الشبهة -ثالثا

  57  حالات الإخطار �الشبهة -1
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  الملخص

المعتمدة لحما�ة الرقا�ة یروم هذا ال�حث معالجة إش�ال�ة طب�عة الس�اسة الجنائ�ة 

المصرف�ة في الجزائر، حیث اعتمدنا على المنهج الوصفي، وقسمنا ال�حث إلى فصلین؛ 

الأول حول نظام الرقا�ة في المؤسسات المصرف�ة، والثاني حول سبل الحما�ة الجنائ�ة للرقا�ة 

  .المصرف�ة

مسؤول�ات والاستقلال تحدید التوصلنا إلى زمرة من النتائج والاقتراحات أبرزها ضرورة 

الوظ�في والعضو� بین هیئات الرقا�ة المصرف�ة، والإقرار لها �الشخص�ة المعنو�ة و�سلطة 

تدع�مها �القوانین الصارمة و وحر�تها في العمل الرقابي،  الض��، وتفعیل شفاف�ة التراسل بینها

  .والتقن�ات اللازمة والموارد ال�شر�ة المؤهلة

  .الحما�ة الجنائ�ة، الرقا�ة المصرف�ة، الجرائم المصرف�ة: الكلمات المفتاح�ة

Summary 
This research aims to address the problematic nature of the 

criminal policy adopted to protect banking supervision in Algeria, 
where we relied on the descriptive approach, and divided the research 
into two chapters; The first is about the supervisory system in banking 
institutions, and the second is about criminal protection for banking 
supervision. 

We reached a group of results and suggestions, most notably the 
necessity of defining responsibilities and functional and organic 
independence among banking supervisory bodies, acknowledging 
them of legal personality and the authority to control, activating the 
transparency of communication between them and their freedom in 
supervisory work, and supporting them with strict laws, necessary 
techniques and qualified human resources. 
Keywords: criminal protection, banking supervision, banking crimes.



   

 


