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 شكر وعرفان
 
 

 ى ترضى وـد ٌا ربً حتـفلك الحم المزٌـد،ة ـفاتحه الله ـة جعلـر النعمـد آخـل الحمـن جعـم        
 لك الحمد إذا رضٌت ولك الحمد بعد الرضا ....        

  رـل و التقدٌــر الجزٌــبالشك دمـرة وعبر هذه الصفحة أتقـداد هذه المذكـإعتم بحمد الله وعونه          
 رض ــــبغا ـه لنـى تشجٌعـطٌف علـد اللـً عبــتور المشرف والــبٌر للدكـان الكـم و الامتنـالعظٌ        

 ذا البحث وإرشاداته التً قدمها لنا .ـه إعداد                                    
 .رةـذه المذكـاز هـً انجـد فـبعٌ رٌب أوـق نــاعدنا مـن سـل مــل إلـى كر الجزٌـدم بالشكـأتقكما       

         
 

  
 

 
 

 



 ءداـــــالإه
 

 عـل المتواضـذا العمـدي هـاه
 

 إلـــــى :                                    

 
  هـح جناتـه فسٌـه وأسكنـده الله برحمتـدي تغمـى روح والــإل . 

 

  رهاـً عمـال الله فـزة أطـً العزٌـى والدتــإل . 
 

  ل ـة كـراح متحملـل الـً سبـرت لـً وفـً التـة دربـى شرٌكــإل 
 ل .ـذا العمـدد هـا وأنا بصـً عانٌتهـاق التـالمش             

 

  اهـان الله خطـصد الله ـدي عبـدة كبـى فلــإل . 
 

  وحٌدة ـت الـر والأخـً وناصـوالخلوفد ـً رشٌـى أخوتــإل. 
 

  م ـد و هٌثـد الصمـد و عبـد وأحمـً محمـاء أخوتـى أبنــإل 
 .ة ـام وولاء ورإٌـوابتس                 

 
 
 
 

 عـل المتواضـذا العمـدي هـل هإلاء أهـى كـإل                              
 إادـــة فــوشــب دشـالـالط                                          

 

 

 
  

 
 

 



  الإهــــــداء
 

 عـل المتواضـذا العمـدي هـاه
 

 ى :ـــإل                          
 

 ا الله ــرٌمٌن حفظهمـدٌن الكـالوال. 
 

 ًــــراد أسرتــــل أفـــى كـــوإل . 
 

 ًـً ومصاحبتـوا برفقتـن كانـً ، ومـل أصدقائـى كــوإل 
 .ة ـً الجامعـً فـاء دراستـأثن                                        

 

 . وإلـى كـل مـن ساهـم فـً تلقٌنـً ولـو بحـرف فـً حٌاتـً الدراسٌـة 
 
 
 
 

                                         

 عـل المتواضـذا العمـدي هـل هإلاء أهـى كـإل                               
 علـٌـلــً ٌونـسب ـالـالط                                          

 
 
 
 
 
 

                                                          
 

    



 
 

   
 ةــدمــقـم
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 مقدمة:
لمواجهررة  ، حٌررث تررزاول نشرراطهاالدولررة  لاسررتمرارٌةتعتبررر المالٌررة العامررة للدولررة العمررود الفقررري       
المرواطن  إلٌهما ٌتوق  إلى، للوصول  الاجتماعٌة، الاقتصادٌةالمحرك الأساسً للتنمٌة لبات العامة . المتط

المتطرورة ،إنمرا هرو نترا  الجدٌد أو مرتبط بالدولرة  الأحوال لٌس بالأمرعن الفرق فً  إنمن رفاه ورقً ، 
مما واكبت التغٌرات التً حدثت فً الحٌراة ،تطورت بتطور المجتمعات والدول شرٌحات تارٌخٌة طوٌلة . 

بمرا كران الاهتمرام بطررق ووسرائل تموٌرل مٌزانٌرات الردول الاجتماعٌة والسٌاسٌة ،حٌث كان من الضرورة 
توضح ذلك فرً قٌام الدول فً جمٌع مجالاتها ، ولبقاء والتحصٌل بواسطة رسم معالم أساسٌة لتلك العملٌة .

الترً تعنرً  bougetteالتً اتفق من كلمة فرنسرٌة وهرً أصل انجلٌزي  نفكرة المٌزانٌة التً هً كلمة م
حقٌبة الملك

1
أخذت الكلمة مدلولها الملً وذلك فً برٌطانٌا . حٌرث صرارت تعنرً حقٌبرة  17. وفً القرن  

 إلرى. ولرم ٌصرل المفهروم le soc de rai et le tresor pu il vontientالملرك والخزٌنرة بمرا تحوٌره 
 أسس معهد المٌزانٌة بهدف قٌام البرلمان بمراقبة أعمال الحكومة .، وقد  19ابتداءا من القرن  إلاأوربا 

إن التغٌرات التً حدثت على مستوى المالٌة العامة ، ارتبطت بتطور مفهوم المٌزانٌة وٌعد قانون المالٌرة . 
المكلفرٌن بهرا ومهرامهم  والأعوان اوإعدادهمنه قواعد تنظٌمها للمٌزانٌة العامة التً تستمد الأساس القانونً 

وثٌقررة مالٌررة وإدارٌررة تترررجم فٌهررا سٌاسررتها التنموٌررة والاقتصررادٌة فررً ، إذ تعررد المٌزانٌررة العامررة للدولررة أهررم 
المالٌرة المرجرع الأسراس فرً المجرال المرالً حٌرث تضرمن  بقروانٌنالخرا   17ـ  84الجزائر ٌعرد القرانون 

عررف القرانون ، إذ تحقٌق المصلحة العامة  إلىتحدٌد مفهوم المٌزانٌة ، التً تهدف الكثٌر من الأحكام مثل 
منره المٌزانٌرة  06فً المادة  17ـ  84

 "
والنفقكا  النهائٌكة  الإٌكرادا تشككل المٌزانٌكة العامكة للدولكة مكن 

ة المعمول بهكا والتنظٌمٌللدولة المحددة سنوٌا بمقتضى قانون المالٌة والموزعة وفقا للأحكام التشرٌعٌة 
"  2 

. 
ـ  84المعردل والمرتمم للقرانون  12/09/1988المرإر  فرً  05ـ  88مرن القرانون  03كمرا نصرت المرادة 

17 
"
ٌقر وٌرخ  قانون المالٌة لسنة بنسبة لكل سنة مدنٌة مجمل موارد الدولة وأعباءها  

" 
  

إن المبالغ المحددة للإٌرادات والنفقات تقدٌرٌة ، ولا تعتبر وحدها عن المٌزانٌة لفترة سرنة ، برل كرذلك      
تحدد برنامج عمل برسم الوضع الاقتصادي والاجتماعً للدولة ، إضافة إلى أنه أداة رقابٌة تسرتخدم للتؤكرد 

هرزة مختلفرة فرً مجرال الرقابرة وا شرراف من عملٌات توزٌع المال العام ، وأدوات تحصٌله ، باستعمال أج
 علٌها ، لتحقٌق الغاٌة المرجوة .

إن حركة الأموال وتدفقاتها وتوزٌعها و الرقابة علٌها ،وطرق تحصٌلها ومصادر التموٌل بها ،      
تخضع لجملة من القوانٌن والتنظٌمات محكمة ومشددة ٌسامح للتعدٌلات الجدٌدة ،وإلا فإن الدولة لن تبلغ 

حدد نفقاتها وإٌراداتها الأهداف المسطرة ، فجمٌع دول العالم تسٌر وضعها المالً وفق برنامج مضبوطة ٌ
، وأن تصادق على هذا البرنامج السلطات المختصة والمخول إلٌها القانون خلال فترة زمنٌة قادمة ، 
وهناك هٌئة خاصة ٌندر  تحت اختصاصها مهمة إعداد وتحضٌر المٌزانٌة العامة للدولة ، وهً الحكومة 

وزارته على عملٌة تحضٌر المشروع النهائً  أو السلطة التنفٌذٌة تحت رئاسة وزٌر المالٌة ٌعلق على
للمٌزانٌة قبل عرضه على السلطة التشرٌعٌة للمصادقة علٌه   بعدها تعمل السلطة التنفٌذٌة على تنفٌذ 
المٌزانٌة العامة ، وٌقدم بهذه المهمة الوزارات وا دارات والمإسسات العامة التً تقدم بتوزٌع كل 

 ، من خلال كل ما تم التطرق إلٌه سابقا انٌة على المصالح التابعة لهامٌزالاعتمادات التً رصدت فً ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  le budget de lelat .etude-jmistere de leconanie et de chnanos et du plou ,povis, 1995 , p851 

 . 1984ٌولٌو  10بتارٌخ  28رقم  الجرٌدة الرسمٌةعلق بقوانٌن المالٌة ، تم 1984ٌولٌو  07مإر  فً  ، 17-84ـ قانون  2

 
   أ
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والطرررق التررً تمررول بهررا المٌزانٌررة ، دراسررة قانونٌررة تعررالج ترره المصررادر  بدراسررة هرراسررنتناول القٌررام      

 ، مع عرض نماذ  طرق تموٌل المٌزانٌة .موضوع كٌفٌات وطرق تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة 
    أهمٌة موضوع البحث :

مررن العناصررر تظهررر أهمٌررة دراسررة الموضرروع كررون طرررق ومصررادر تموٌررل المٌزانٌررة العامررة ، تعررد      
 الأهردافلتحقٌرق تجتهد فرً البحرث عرن مصرادر وطررق متنوعرة لأي دعرم مٌزانٌتهرا ،  الأساسٌة لكل دولة
كما تتجلى أهمٌة الموضوع فً تلٌط الضوء على طررق المجالٌن الاقتصادي والاجتماعً،المتبناة سٌما فً 

المستحدثة على قانون المالٌة لمرا لره مرن خصوصرٌات وترؤثٌر علرى تموٌل المٌزانٌة فً الدولة . والتغٌرات 
بعٌررردا عرررن التموٌرررل  نوٌع مصرررادر التموٌرررلوت،والأرصررردةالسٌاسرررة العامرررة سرررٌما فرررً توزٌرررع الاعتمرررادات 

  .الكلاسٌكً 
 أسباب اختٌار الموضوع : 

تولً الدول أهمٌة بالغة فً تنوٌع مصادر تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة . لذلك فهً تسعى جاهدة      
التً تشٌر مجالات كما أن الأهمٌة الخاصة لقانون المالٌة تعش بها اقتصادٌا . للبحث عن عناصر أخرى 

تبرز لنا السٌاسة المالٌة التً المٌزانٌة العامة من أهم عناصر المالٌة العامة لأنها  باعتبارعدة فً الدولة 
 برنامج توضح فٌه الآفاق المستقبلٌة للحكومة .تحرك وتٌرة الدولة فً وقت محدد ، من خلال 

ض أكثر فٌه للبحث عن المصادر تموٌل مزٌد الفرعملنا فً الوظٌف العمومً ، إن الموضوع هو مجال 
 ذي ٌوضح معالم المٌزانٌة العامة للدولة . كما ٌتابع قانون المالٌة ، الالمٌزانٌة العامة للدولة . 

 إشكالٌة البحث :
 تتمحور ا شكالٌة الرئٌسٌة فً الموضوع بحثنا هذا حول .    

 هً العناصر التً تتكون منها ؟  ما لمقصود بالمٌزانٌة العامة للدولة ؟ وما
 ما هً مصادر وطرق تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة ؟

 صعوبا  البحث :  
لأنه ٌتعلق بالأساس بالجانب ٌعد هذا الموضوع من الموضوعات التً تتطلب دراسة معمقة وتحدٌثٌة       

بالعوامل الداخلٌة والخارجٌة لحالة الدولرة ، كمرا لره عردة زواٌرا للدراسرة المالً والاقتصادي اللذان ٌتؤثران 
تررؤثٌرات جائحررة م إشرركالات هررً ، السٌاسررً ، الاجتمرراعً مررن أهررمررن حٌررث الجانررب القررانونً والاقتصررادي 

 كورونا .
لات السٌاسرٌة ٌتؤثر بالحرا ا ضافٌة التكمٌلٌة ركب من المٌزانٌة الأولٌةسنوي ٌعتبر مإن قانون المالٌة       

 فنق  المراجع فً هذا الجانب أثر فً إثراء البحث.فً جمٌع القطاعات لذا  امتدادله والاقتصادٌة للدولة 
 المنهج المعتمد : 

 :المناهج التالٌة  اتبعناعن إشكالٌته المطروحة  وا جابةعناصر الموضوع  إلىبغٌة التطرق      
 .بعض النصو  و الأبحاث من خلال عرض وتحلٌل  :ً ـلٌلـالمنهج التح

 أبحاث ودراسات وكتب فً هذا المجال . استقراءمن خلال المنهج الاستقرائً :
ة المٌزانٌرة العامرة للدولرة مرإنشاء والتً زٌروش رح: من بٌن الكتب التً كانت فً مجال الدراسات السابقة 

 لنٌل شهادة الدكتورة ( .)رسالة 
مررذكرة مقدمررة ضررمن متطلبررات نٌررل شررهادة  فررً الجزائررر ) رسررالة المٌزانررًلنظررام مفترراح فاطمررة ، لتحرردٌث ا

 ماجٌستر( .
 خطة البحث :

تلررط الضرروء بشرركل عررام عررن بالمقدمررة ،  ابترردأتفصررلٌن  إلررىتررم تقسررٌم البحررث  ا شرركالٌةللإجابررة عررن      
 واقتراحات الفصل الأول .  تم جر خاتمة تضمنت ؟إجابة عن ا شكالٌة ، الخر  تمثلتوأخٌرا الموضوع 

 ب  
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 .والذي قسمناه إلى مبحثٌن كان تحت عنوان ماهٌة المٌزانٌة العامة للدولة 

 . تعرٌف المٌزانٌة العامة للدولة المبحث الأول 
 ثانً عناصر المٌزانٌة العامة للدولة .الالمبحث 

 مبحثٌن. إلىوالذي قسمناه تناولنا فٌه طرق تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة  الثانً،صل الف
 مبحث الأول مصادر تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة .ال 
    عادٌة.در العادٌة و الغٌر المبحث الثانً المصا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ت
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                           ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة                                                        الفصل الأول        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 تمهٌــد : 

باعتبارها أداتها المهمة التً تعتبر عن نشاطها ٌسلط هذا الفصل الضوء على المٌزانٌة العامة للدولة      
تدون هتٌن ٌر وفق برنامج محدد بصورة دقٌقة ٌشمل مجموع إٌراداتها و نفقاتها . بحٌث المالً الذي ٌس

الأخٌرتٌن ) إٌرادات ونفقات الدولة ( فً وثٌقة تسمى المٌزانٌة العامة حٌث ٌمكن اعتبار هذه الوثٌقة 
 الدولة ونشاطها فً جمٌع المٌادٌن .المحور التً تدور حولها أعمال 

جات العامة للمجتمع بدا الاهتمام أكثر بالمٌزانٌة العامة والتً أصبحت الوسٌلة ومع زٌادة الحا     
الأساسٌة التً ٌقوم علٌها تدخل الدولة فً جمٌع المجالات وتترجم سٌاسة الحكومة وكافة جوانب الأنشطة 

 صارمة تتولى تنفٌذ على عدة مراحل . العمومٌة لذا أحاطها المشرع بقواعد وإجراءات

 وهذا ما ٌقودنا إلى طرح التساإلات التالٌة :

   ؟ ها وأهمٌتها وتقسٌماتها ومراحل إعدادهاخصائصما هً و ماهٌة المٌزانٌة العامة للدولة ؟

ساإلات السابقة بتقسٌمه على الت ا جابةلمضمون المٌزانٌة من خلال  الأولولذا سنتطرق فً هذا الفصل 
 : مبحثٌنإلى 

    مفهوم المٌزانٌة العامة للدولة المبحث الأول : 

  مراحل إعداد المٌزانٌة العامة للدولة  المبحث الثانً :
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المبحث الأول : ماهٌة المٌزانٌة العامة للدولة

 لتحدٌد ماهٌة ومفهوم المٌزانٌة العامة سنقوم بتعرٌفها وخصائصها وأهمٌتها وا شارة إلى تقسٌماتها     

 المطلب الأول :تعرٌف المٌزانٌة العامة للدولة

تعددت تعرٌفات الموازنة العامة بتعدد الفقهاء والباحثٌن والتشرٌعات المالٌة من بٌن هذه التعرٌفات      
 لدٌنا ما ٌلً : 

 : التعارٌف الفقهٌة  أولا

 الأهدافالمالٌة تعمل على تحقٌق ـ هً بٌان تقدٌري لنفقات وإرادات الدولة عن مدة مستقبلٌة تقاس 
الاجتماعٌة والاقتصادٌة للحكومة 

1
. 

العامة عن مدة مقبلة غالبا ما تكون سنة  وللإراداتللنفقات العامة  وإجازةهً توقع ـ 
2
 . 

المنتظر للدول خلال ومصروفات  إٌراداتـ هً عبارة عن مجموعة بٌانات وقرارات توضح تقدٌرات 
سنة مالٌة معٌنة مقبلة

3
.  

" خطة لتحقٌق برامج مرتبطة بؤهداف فً غضون ـ كما ٌعرفها كل من سمٌت ولٌنش المٌزانٌة على أنها 
بفترة أو  المتوفرة وعادة ما تقارن تحوي على تقدٌر للموارد المحتملة مع الموارد فترة زمنٌة معٌنة ،
الفترات السابقة "

4
 . 

ـ تعتبر المٌزانٌة العامة للدولة " وثٌقة هامة مصادق علٌها من طرف البرلمان تهدف إلى تقرٌر النفقات  
هذه النفقات عن فترة مقبلة ، عادة ما الضرورٌة ،  شباع الحاجات العامة ، وا ٌرادات اللازمة لتغطٌة 

تكون سنة "
5
 . 

 

  

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 141   2015محمود حسٌن الوادي ، مبادئ المالٌة العامة الطبعة الثالثة ، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع عمان  1

 .  87   2003، سنة  ةدار العلوم للنشر والتوزٌع عناب لمالٌة العامة ،ا، العلا  أبومحمد الصغٌر بعلً ، ٌسري  2

   133   2015، سنة  الأردنتوزٌع ، دار المعتز للنشر وال الأولىالمالٌة العامة ، طبعة  ا دارةمحمد سلٌمان سلامة ،  3

4
Gary Bandy. Financial Management and Accounting in the public Sector. Routledge .1edition (August27.2011).p33    

 .  317،   2010محرزي محمد عباس ، اقتصادٌات العامة للدولة فً الجزائر ، الطبعة الرابعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، سنة  5
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 للمٌزانٌة العامة للدولةا طار العام                                                                 الأول الفصل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـ وثٌقة تشرٌعٌة سنوٌة ، تقرر الموارد والنفقات النهائٌة للدولة وترخ  بها ، من أجل تسٌٌر المرافق 
مٌة ونفقات التجهٌز العمومً ونفقات برأسمال .العمو

1
 

عن فكرة التوقع والاعتماد للنفقات اسبٌة قانونٌة ومالٌة تعبر بؤنها : "وثٌقة مح débleuisكما ٌعرفها ـ 
فً صورة أرقام عن النشاط الاقتصادي وا داري والاجتماعً " لفترة مقبلة والتً تعتبر وا ٌرادات

2
. 

  ثانٌا : المٌزانٌة العامة كوثٌقة تشرٌعٌة 

 06القانون المجسد لقانون المٌزانٌة فً الجزائر ، حٌث عرف فً المادة  17-84القانون رقم  ٌعتبر     
والنفقا  النهائٌة للدولة المحددة سنوٌا بموجب قانون المالٌة  الإٌرادا تتشكل من منه المٌزانٌة بؤنها " 

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها "  الأحكاموالموزعة وفق 
3
 . 

للسنة المدنٌة  ٌةرٌقد" الوثٌقة التالمٌزانٌة على أنها  03فً المادة  21ـ  90ـ كما ٌعرف القانون رقم 
والنفقا  الخاصة بالتسٌٌر والاستثمار ومنها نفقا  التجهٌز الداخلة والنفقا   الإٌرادا مجموع 

بالرأسمال المرخص بها"
4
 .

  

ـ نصت المادة
 

بالنسبة لكل سنة  ٌقر ٌرخص قانون المالٌة للسنة ،على "  88/05من القانون رقم  03
مدنٌة ، مجمل موارد الدولة وأعبائها ، وكذا الوسائل المالٌة الأخرى المخصصة لتسٌٌر المرافق 
العمومٌة كما ٌقر وٌرخص علاوة على ذلك المصارٌف المخصصة للتجهٌزا  العمومٌة كذلك النفقا  

بالرأسمال "
5
 .
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 . 34،    2004، دار الفجر للنشر والتوزٌع القاهرة ،  الأولىجمال لعمارة ، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر ، طبعة 1

 55،    2010امة للتطورات الراهنة ، دار هومة ، ٌحٌاوي ، المساهمة فً دراسة المالٌة العامة النظرٌة الع أعمر 2

 مرجع سابق . ، 17ـ  84من القانون رقم  06المادة  3

 . 35، المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  1990 أوت 15المإر  فً  21ـ  90القانون رقم  4
 متعلق بقوانٌن المالٌة . 1984ٌولٌو  07مإر  فً  17ـ84المعدل والمتمم للقانون رقم  1988ٌناٌر  12مإر  فً  05ـ88القانون رقم  5
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 : خصائص المٌزانٌة العامة للدولة  الأولالفرع 

  تتمثل خصائ  المٌزانٌة العامة للدولة كالأتً :     

ستنفقه تعتبر المٌزانٌة سجلا ٌتضمن توقعات السلطة التنفٌذٌة لما  مستقبلٌة : المٌزانٌة نظرة توقعٌةـ 1
أو ما ستحصله من مبالغ خلال مدة زمنٌة محددة تقدر عادة بسنة واحدة وتعكس المٌزانٌة بما تحتوي من 

الصعٌد نفقات وإٌرادات والمبالغ المرصودة لكل منهما ، برنامج عمل الحكومة فً الفترة المستقبلٌة على 
السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً .

1
 

فالمٌزانٌة عبارة عن مجموعة حسابات تعدها السلطة التنفٌذٌة بخصو   : وثٌقة قانونٌةـ المٌزانٌة 2
  وبالتالً وقانون المالٌة هو الذي ٌرخ  بإنجاز هذه النفقات  وا ٌراداتالنفقات 

فً المادة  1996فهو الذي ٌحول المٌزانٌة من مجرد وثٌقة حكومة إلى قانون ملزم التطبٌق ٌن  دستور 
"كل المواطنٌن متساوون فً أداء الضرٌبة  64

2
 . 

تخت  السلطة التشرٌعٌة باعتماد ـ المٌزانٌة تتطلب الإقرار أو الترخٌص من السلطة المختصة : 3
عن سنة مقبلة فلا تستطٌع الحكومة أن  وا ٌراداتت الحكومة للنفقات المٌزانٌة أي الموافقة على توقعا

تقوم بتنفٌذ المٌزانٌة إلا إذا تم ترخٌصها من قبل السلطة التشرٌعٌة وفً حدود هذه الرخصة ، وقد مر حق 
السلطة التشرٌعٌة فً إقرار والترخٌ  للمٌزانٌة بمسٌرة طوٌلة حتى أصبح من المبادئ الدستورٌة 

ة فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرةالأساسٌ
3

 . 
 الفرع الثانً : أهمٌة المٌزانٌة العامة للدولة 

 : لأهمٌة فٌما ٌلًللمٌزانٌة العامة للدولة أهمٌة كبٌرة فً اقتصادٌات كل الدول وتتجلى هذه ا   
إن الموازنة العامة للدولة تؤخذ أهمٌة سٌاسٌة خاصة فً ظل الدٌمقراطٌات النٌابٌة ، حٌث ٌشترط لتنفٌذ 
الموازنة أن ٌعتمد مشروعها من جانب البرلمان ، وٌعتبر هذا الاعتماد بمثابة موافقة من ممثلً الأمة على 

التً لا تعدو الموازنة أن تكون ة عامة ، وفبص والاقتصادٌةخطة عمل الحكومة وعلى سٌاستها المالٌة 
الراسخة فً كل الدول ذات  مرآة دقٌقة لها ، وقد أصبح اعتماد البرلمان للموازنة من المبادئ الدستورٌة

 الحكومات النٌابٌة .
ومن جهة أخرى تزداد أهمٌة الموازنة العامة للدولة من الناحٌة الاقتصادٌة فً الدول التً تسعى الى      

، إذ تعدو الموازنة حٌنئذ أداة أساسٌة من أدوات  وا نفاقٌاتها من خلال تخطٌط الاستثمار دتوجٌه اقتصا
 .التخطٌط الحكومً ، وٌتم ربطها بصورة واضحة بالخطة القومٌة 

للدولة ، حٌث ٌتم تحدٌد حجم الاستثمارات العامة وتوزٌعها على مختلف أبواب وفصول الموازنة من 
واقع هذه الخطة ، ومن الملاحظ بصفة عامة منذ انتهاء الحرب العالمٌة الثانٌة أن العلاقة بٌن الموازنة 

اة الرئٌسٌة للتدخل فً الحٌاة العامة والخطة القومٌة ، فالدول ذات الاقتصاد الموجه تعتبر الموازنة الأد
الاقتصادٌة وتوجٌهها نحو تحقٌق أهداف التوازن الاقتصادي والتنمٌة ، بٌنما تنظر إلٌها الدول التً تؤخذ 
بمبدأ التخطٌط الشامل للاقتصاد القومً باعتبارها جزءا أو شرٌحة من الخطط متوسطة أو طوٌلة الأجل 

 ٌة . الموضوعٌة من قبل أجهزة التخطٌط المركز
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 317ـ محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ،    1
 . 136د/ محمد سلمان سلامة ، مرجع سابق    2
  313مرجع نفسه ،   محمد عباس ،  ـ محرزي 3
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الناحٌة السٌاسٌة ، فانه على الحكومة قبل ممارسة أعمالها السٌادٌة و نشاطاتها المالٌة أما من      
والاجتماعٌة لابد من أن تحصل على موافقة السلطة التشرٌعٌة على قانون المٌزانٌة ، لأنه ٌعتبر إذنا بل 

ر مرافقها . ومن ثم وترخٌصا لان تباشر أعمالها ومنها تحصٌل الضرائب من الأفراد ، وإنفاقها على تسٌٌ
أعمالها ، وتبقى فً حاجة ماسة وملحة لان تعطٌها فدون ا ذن تقف الحكومة مشلولة عاجزة عن مزاولة 

السلطة التشرٌعٌة هذا ا ذن ، مما ٌضع بٌن أٌدي نواب الأمة ورقة رابحة ٌضغطون بها على وزراء 
لتنفٌذ ما ٌطلبه منهم نواب الأمة .الحكومة 

1
  

نذكر أن الموازنة لا تصبح أٌضا للموازنة أهمٌتها من الناحٌة القانونٌة ٌكفً للتدلٌل على ذلك أن       
قابلة للتنفٌذ إلا بعد اعتمادها من السلطة التشرٌعٌة وصدور قانون ٌربطها ، غٌر أنه من الضروري أن 

ولٌس قانونا ، فهً من حٌث هذا المجال أن الموازنة تعتبر بالرغم من ذلك عملا إدارٌا محضا ، ننبه فً 
قواعد عامة ودائمة مثلما هو الحال فً التشرٌعات ، وهً من حٌث الشكل لا تعد أٌضا الموضوع لا تقرر 

تشرٌعا ، إذ أنها لا تعدو أن تكون مجرد وسٌلة تستخدمها الحكومة لتنظٌم إٌراداتها ونفقاتها خلال مدة 
ر على قانون ربطها وهو ٌعتبر عملا تشرٌعٌا من حٌث فٌقتصمحددة ، أما الجانب التشرٌعً للموازنة 

ث الموضوع فهو لا ٌعدو أن ٌكون عملا ٌة ، أما من حٌـالشكل فقط ، نظرا لصدوره عن السلطة التشرٌع
إدارٌا محضا لأنه لا ٌحتوي على قاعدة عامة جدٌدة .

2
 

 المطلب الثانً : تقسٌما  المٌزانٌة العامة للدولة 

  مٌزانٌة التسٌٌر الفرع الأول :

تعرٌفها : هً تلك النفقات التً تخص  للنشاط العادي والطبٌعً للدولة والتً تسمح بتسٌٌر نشاطات  

الدولة والتطبٌق اللائق للمهمات الجارٌة ، وبصفة عامة هً تلك النفقات التً تدفع من أجل المصالح 

صالح الدولة من الناحٌة ا دارٌة ، حٌث أن العمومٌة وا دارٌة ، أي أن مهمتها تتضمن استمرارٌة سٌر م

نفقات التسٌٌر تشمل نفقات المستخدمٌن ونفقات المعدات
3
 . 

   

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 104( ،  2017-2016) ـ سوق أهراس،السنة ةمٌسا عدٌـ دغمان زوبٌر،محاضرات فً مقٌاس المالٌة العامة،جامعة محمد الشرٌف  1

 . 54،    1999ـ مجدي محمود شهاب ، " الاقتصاد المالً "، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، دمشق الطبعة الأولى  2

 . 14، كلٌة الحقوق ،   1ـ د/ معلم ٌوسف ، محاضرات فً المالٌة العامة ، جامعة قسنطٌنة 3
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  لتسٌٌر :تقسٌم نفقات ا

والمتعلق بقوانٌن المالٌة فإن نفقات التسٌٌر تنقسم إلى أربعة  17 – 84القانون من  24حسب المادة 

 أبواب وهً :

 محسومة من الإٌرادا  :أ ـ أعباء الدٌن العمومً والنفقا  ال

الضرورٌة للتكفل بؤعباء الدٌن العمومً با ضافة إلى الأعباء المختلفة  الاعتماداتٌشمل هذا الباب 

 المحسومة من ا ٌرادات ، وٌشمل هذا النوع خمسة أجزاء : 

  ( .ـ دٌن قابل للاستهلاك )إقراض الدولة

 ـ الدٌن الداخلً دٌون عائمة )فوائد سندات الخزٌنة (

 ـ الدٌن الخارجً 

 ـ ضمانات ) من أجل القروض والتسبٌقات المبرمة من طرف الجماعات والمإسسات العمومٌة( 

 ـ نفقات محسومة من ا ٌرادات ) تعوٌض على منتوجات مختلفة (

التً توفر لجمٌع المصالح وسائل التسٌٌر  الاعتماداتوتشمل كل  ج ـ النفقا  الخاصة بوسائل المصالح :

 دات وٌضم ما ٌلً : المتعلقة بالموظفٌن والمع

  ـ المستخدمٌن : مرتبات العمل ، المنح والمعاشات ، النفقات الاجتماعٌة  .

 ـ معدات تسٌٌر المصالح   .

 ـ أشغال الصٌانة  .

 ـ إعانات التسٌٌر .

 ـ نفقات التسٌٌر

 ـ نفقات مختلفة  .

تتعلق بنفقات التحوٌل التً هً بدورها تقسم بٌن مختلف أصناف التحوٌلات  د ـ التدخلا  العمومٌة :

 حسب الأهداف المختلفة لعملٌاتها كنشاط الثقافً ، الاجتماعً و الاقتصادي وعملٌات التضامن وتضم :

 ت المحلٌة(  .اـ التدخلات العمومٌة وا دارٌة )إعانات للجماع
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ـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  لً )مساهمات فً الهٌئات الدولٌة(النشاط الدوـ 

 .  ـ النشاط الثقافً والتربوي)منح دراسٌة(

 .  ـ النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادٌة(

 . ـ إسهامات اقتصادٌة )إعانات للمصالح العمومٌة والاقتصادٌة 

 .  ـ النشاط الاجتماعً )المساعدات والتضامن(

ـ إسهامات اجتماعٌة )مساهمة الدولة فً مختلف صنادٌق المعاشات...الخ( 
1
 . 

  الفرع الثانً : مٌزانٌة التجهٌز

هً تلك النفقات التً لها طابع الاستثمار الذي ٌتولد عنه ازدٌاد الناتج الوطنً ا جمالً وبالتالً  تعرٌفها

ازدٌاد ثروة البلاد وتكون هذه النفقات من الاستثمارات الهٌكلٌة الاقتصادٌة ا جمالٌة والادارٌة ، والتً 

تجهٌز المقدمة لبعض المإسسات تعتبر مباشرة باستثمارات منتجة وٌضٌف لهذه الاستثمارات إعانات ال

العمومٌة وبصفة عامة تخص  مٌزانٌة التجهٌز للقطاعات الاقتصادٌة )القطاع الصناعً ، الفلاحً 

تحقٌق تنمٌة شاملة فً الوطن وهً تمثل المخطط  إلى......الخ( من أجل تجهٌزها بوسائل للوصول 

مٌزانٌة البرامج الاقتصادٌة ، حٌث أن هذه الوطنً السنوي الذي ٌتم إعداد فً قانون كوسٌلة تنفٌذٌة ل

 النفقات توزع على شكل مشارٌع اقتصادٌة توزع على كافة القطاعات . 

وتموٌلها ٌتم من قبل الخزٌنة العمومٌة للدولة بنفقات نهائٌة كما قد ٌتم تموٌلها بنفقات مإقتة فً شكل 

قروض وتسبٌقات الخزٌنة أو من البنك أي خلال رخ  التموٌل 
2
. 

 

 

   

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 17-84من القانون  24ـ المادة  1

 . 16ـ د/ معلم ٌوسف ، مرجع سابق ،    2
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

والمتعلق بقوانٌن المالٌة توزع مٌزانٌة  17 - 84من قانون  35حسب المادة  تقسٌم نفقا  التجهٌز :

 لى ثلاث أبواب وهً :التجهٌز ع

أملاك الدولة أو إلى  إلىالنفقات التً تستند إما المنفذة من طرف الدولة وتتمثل فً  الاستثمارات -

 المنظمات العمومٌة .

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة . -

النفقات الأخرى برأسمال  -
1
.  

 هذا التقسٌم ٌكون حسب العناوٌن

 : التقسٌم حسب القطاعا 

تجمع نفقات التجهٌز فً عناوٌن حسب القطاعات ) عشرة قطاعات( هً  المحروقات ـ الصناعة      

التحوٌلٌة ـ الطاقة والمناجم ـ الفلاحة والري ـ الخدمات المنتجة ـ المنشآت الأساسٌة الاقتصادٌة وا دارٌة ـ 

ووسائل التجهٌز ـ المخططات البلدٌة  التربٌة والتكوٌن ـ المنشآت الأساسٌة الاجتماعٌة والثقافٌة ـ المبانً

 للتنمٌة مع ا شارة إلى أن القطاع قد ٌضم عدد معٌن من الوزارات .

 الفصول والموارد:

قطاعات فرعٌة وفصول ومواد حٌث نتصور بطرٌقة أكثر وضوح ودقة وذلك  إلىتقسم القطاعات      

ثمار ، حٌث أن عملٌة مركبة من قطاع حسب مختلف النشاطات الاقتصادٌة التً تمثل هدف برنامج الاست

 فهً تشمل على :  2423وقطاع فرعً وفصل ومادة . كؤن نقول مثلا العملٌة رقم 

 ............................................ الصناعة التحوٌلٌة .2القطــــــــــاع 

 التجهٌـــزات .........................................  24القطاع الفرعً 

 ..................................... الـصلـب . 242الفصـــــــــــل 

 ................................... التحوٌلات الأولٌة للمواد. 2423المـــــــــــــادة 
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 مرجع سابق . ، 17-84قانون من ال 35ـ المادة  1
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   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وتظهر المٌزانٌة كاحتراس أو حٌطة إدارٌة وعملٌة حسنة للتسٌٌر .......إن مٌزانٌة المإسسات التعلٌمٌة 

 هً مٌزانٌة تسٌٌر ولٌست مٌزانٌة تجهٌز ووجود . 

 مراحل إعداد المٌزانٌة العامة للدولة المبحث الثانً :

وهً بصدد تحضٌر المٌزانٌة ، أن تضع فً اعتبارها عددا من  ٌتعٌن على السلطة التنفٌذٌة ،       

المراحل  عداد المٌزانٌة العامة للدولة . وتتمثل هذه المراحل فً مرحلة إجراءات تقدٌر المٌزانٌة العامة 

 للدولة و المرحلة ا دارٌة لمشروع المٌزانٌة العامة للدولة .

  مة للدولة المطلب الأول : تحضٌر وإعداد المٌزانٌة العا

 عداد مشروع المٌزانٌة العامة للدولة ، حتى وإن كان على الأرجح الهدف التً ٌجب أن تصل إلٌه       

السلطة المختصة بإعداد وتحضٌر هو أن تكون تقدٌراتها للواقع بقدر ا مكان ، لكً تتمكن من السٌاسة 

ة النفقات ونق  ا رادات عن ما هو المالٌة المقررة للدولة دون حدوث أي اضطرابات متعلقة بزٌاد

متوقع .
1 

 

وحتى لا تصبح الأرقام الواردة بالمٌزانٌة العامة للدولة ، مجرد أرقام عشوائٌة ، ٌتعٌن أن تكون     

الأرقام المقدرة  ٌرادات ونفقات الدولة أقرب ما ٌكون إلى الأرقام الفعلٌة ، وأحد الوسائل الهامة لتحقٌق 

، ٌتمثل فً اختٌار وسائل وأسالٌب فنٌة ملائمة للتقدٌر فً أرقام المٌزانٌة العامة للدولة الدقة والموضوعٌة 

، مع الأخذ فً الحسبان العوامل المختلفة التً تإثر على حجم النفقات وا ٌرادات الفعلٌة المتوقعة ، ومن 

تقدٌر ا ٌرادات العامة سوف الناحٌة العلمٌة ، فإن الأسالٌب التً ٌمكن أن ٌستند إلٌها وزٌر المالٌة فً 

تختلف عن الأسالٌب المستخدمة فً تقدٌر النفقات العامة
2 
. 

 أ ـ مرحلة إجراءا  تقدٌر المٌزانٌة العامة للدولة : 

بالنظر إلى عملٌة تحضٌر المٌزانٌة فً الاقتصاد ا سلامً نجد أن إعداد المٌزانٌة العامة هو من      

با سلام تحدٌد مراحله وخطواته ، مع مراعاة  المنضبطةتً ٌترك للدولة الأمور التنظٌمٌة الدنٌوٌة ال

 .تحقٌق الكفاءة فً هذه المراحل والخطوات وضمان تحدٌد السلطات والمسإولٌات 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 327،    2008، عمان، سنة  1المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع طـ سوزي عدلً ناشد ،  1

    . 353محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ،   ـ  2
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ا سلامً بشكل عاموعلى هذا فإن مراحل تحضٌر المٌزانٌة العامة المعروفة تقلٌدٌا مقبولة فً الاقتصاد 

هناك بعض الخطوات تختلف فً الاقتصاد ا سلامً عنه فً الاقتصاد إلا أنه ٌنبغً التنبٌه إلى أن 

الوضعً
1
.حٌث أصبح من المعلوم ، أن المٌزانٌة العامة تتكون من جانبٌن ، النفقات العامة و ا رادات  

العامة ، وٌعنً تحضٌر وإعداد المٌزانٌة العامة ، تقدٌر كل من النفقات العامة وا رادات العامة للسنة 

دمة ، وتثٌر عملٌة التقدٌر مشكلة تحدٌد الأرقام الواردة فً مشروع المٌزانٌة العامة ، والتعرف على القا

الأسس التً إلٌها عملٌة التقدٌر ، والتً تختلف بالنسبة للنفقات العامة ، عنها بالنسبة للإرادات العامة ، 

ابقة إلى حد كبٌر للواقع العلمً والتً ٌجب أن ترعً الدقة والمرونة ، بحٌث تؤتً هذه التقدٌرات مط
2
 . 

إن إصدار قانون المالٌة بما فٌه مشروع المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر ٌهدف إلى توفٌر الشروط      

التنظٌمٌة السلمٌة لتجنٌد كامل الطاقات الوطنٌة وتوزٌعها توزٌعا عادلا وعقلانٌا ، والمقصود من كلمة 

ٌنات وتقدٌرات عامة للإرادات اللازمة لتغطٌة النفقات التً تقوم بها وضع تخم تحضٌر المٌزانٌة هو

الدولة أثناء تؤدٌتها المتعددة مع توخً الدقة فً ذلك بقدر ا مكان حتى لا تفاجؤ الحكومة أثناء التنفٌذ بغٌر 

ٌزانٌة العامة ما توقعه ، ذلك أن دقة التقدٌر تعتبر الشرط الأساسً لنجاح السٌاسة المالٌة ، ولما كانت الم

بطبٌعتها تقدٌر للمبالغ التً ٌنتظر إنفاقها وتلك التً ٌتوقع تحصٌلها خلال سنة مالٌة مقبلة ، فإن طرق 

التقدٌر وأسالٌبه ٌعدان من أهم خصائ  مرحلة ا عداد أو التحضٌر وأدق متطلبات ،لكن فً هذه النقطة 

بنفسه وإنما عن طرٌق أجهزة وهٌاكل تعمل تحت وزٌر المالٌة لا ٌباشر عملٌة تقدٌر النفقات وا رادات 

سلطته هذا ومن الممكن تقدٌر النفقات وا رادات فً المٌزانٌة طبقا لعدة طرق 
3 
: 

ـ عملٌة تقدٌر النفقات : لا ٌثر جدلا فً المعتاد صعوبات فنٌة كثٌرة ولا ٌتطلب إلا أن ٌكون صادقا ، 

مع مراعات الدقة وٌطلق على المبالغ المقترحة للنفقات وتقدر النفقات مباشرة تبعا للحاجات المنتظرة 

اعتمادات ، وبصفة عامة فإن الأسالٌب الفنٌة التً سوف ٌتم استخدامها فً تقدٌر النفقات العامة لمختلف 

الوحدات الحكومة سوف تعتمد بصورة رئٌسٌة على المإشرات الواردة بمنشور وزٌر المالٌة عن الأحوال 

                             والمتوقعة ، والاتجاهات العامة للسٌاسة المالٌة التً تبغً الدولة تنفٌذها . الاقتصادٌة السائدة

وفٌما ٌتعلق بؤسالٌب تقدٌر النفقات العامة فلٌس هناك أسالٌب متنوعة من الناحٌة العلمٌة ، حٌث أن     

ل ـن قبـم مـذي ٌتـاشر والـر المبـالتقدٌة ـً طرٌقـدول هـالطرٌقة المتبعة بشكل عام فً غالبٌة ال

 .المسإولٌن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 
 . 206،    2011سمٌر الشاعر ، المالٌة العامة والنظام المالً ا سلامً ، الدار العربٌة للعلوم ناشرون ، بٌروت ، الطبعة الأولى ، ـ 

2 
 . 303،    2005خالد شحادة الخطٌب ، أحمد زهٌر شامٌة ، أسس المالٌة العامة ، دار للنشر ، الطبعة الثانٌة ،  ـ

3 
 . 301،    2006، ا سكندرٌة ،  د العامعادل أحمد حشٌش ، أساسٌات المالٌة العامة مدخل لدراسة أصول الفن المالً للاقتصا ـ
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 ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة                                             الفصل الأول                   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المعنٌٌن بعملٌة التقدٌر داخل الوحدات الحكومٌة المختلفة ، استنادا إلى الأرقام الفعلٌة للنفقات التً ٌتم  

تنفٌذها فً سنوات سابقة بعد تعدٌلها لتتماشً مع التغٌرات فً الأسعار والأجور والمإشرات الواردة فً 

منشور وزٌر المالٌة 
1 
. 

ا رادات العامة المتوقعة خلال السنة المالٌة المقبلة ، ٌعتبر مشكلة إن تقدٌر   ـ عملٌة تقدٌر ا رادات :

صعبة وأشد تعقٌدا ، إذ ٌقتضً الأمر هنا التنبإ بكافة المتغٌرات الاقتصادٌة تمهٌدا لتحدٌد مصادر 

ا ٌرادات المختلفة وعلى الأخ  الضرائب باعتبارها أهم هذه المصادر جمٌعا
2 

، وفً نطاق ا ٌرادات 

ٌمكن التمٌٌز بٌن نوعٌن من ا ٌرادات الثابتة والمتغٌرة ، وا ٌرادات الثابتة عادة ما تكون إٌرادات  العامة

ممتلكات الدولة ، إٌرادات من شركات الامتٌاز ، وهذه ا ٌرادات ٌمكن تقدٌرها بسهولة وٌسر نسبٌا ، 

عن التطابق هو الأمر الأكثر وغالبا ما تكون تقدٌراتها أقرب كثٌرا للإٌرادات المحصلة بالفعل ، بل 

 احتمالا ، حٌث أنها ٌمكن معرفتها مقدما بدرجة عالٌة من الدقة والموضوعٌة .

أما ا ٌرادات المتقلبة ، والتً ترتبط ارتباطا بمستوى النشاط الاقتصادي والعوامل الداخلٌة والخارجٌة     

والضرائب الجمركٌة ،والضرائب على المإثرة فٌه ، كالضرائب على الأرباح التجارٌة والصناعٌة ، 

مبٌعات السلع ، هذا النوع من ا ٌرادات ٌصعب تقدٌرها مقدما بدرجة عالٌة من الدقة ، ولذلك فإن 

الاختلاف بٌن الأرقام الفعلٌة للإٌرادات ، كما تعكسها مٌزانٌة العام الحالً ، والأرقام التقدٌرٌة كما 

حالة الأكثر احتمالا ، ومحاولة إدخال الدقة والموضوعٌة على الأرقام تعكسها مٌزانٌة العام القادم ، ٌعد ال

ا ٌرادات الحكومٌة المقدرة فً مٌزانٌة الدولة ، ٌستلزم اختٌار أسالٌب وفنون التقدٌر الملائمة ،بحٌث ٌتم 

اختٌار أسلوب التقدٌر الذي ٌتناسب مع طبٌعة ا ٌراد وكفاءة الأجهزة ا دارٌة السائدة
3 

ذا المجال ، وفً ه

من أجل تحدٌد مصادر ا ٌراد المختلفة ، وخاصة الضرائب فً السنة المالٌة المقبلة ، وٌتم تقدٌر 

 م عدة طرق :ا ٌرادات العامة باستخدا

تتمثل هذه الطرٌقة فً تقدٌر ا ٌرادات المقبلة على أساس آلً لا ٌترك للقائمٌن  ـ طرٌقة التقدٌر الآلً : 1

ي سلطة تقدٌرٌة فٌما ٌتعلق بتقدٌر ا ٌرادات المتوقع الحصول علٌها ، وتستند هذه بتحضٌر المٌزانٌة أ

الطرٌقة أساسا على قاعدة السنة قبل الأخٌرة ، إذ ٌتم تقدٌر ا ٌرادات على أساس الاسترشاد بنتائج آخر 

مٌزانٌة نفذت أثناء تحضٌر مشروع المٌزانٌة الجدٌدة
4
. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 621،    2008سعٌد عبد العزٌز عثمان ، المالٌة العامة ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ، السنة  ـ 1

 . 65،    2004الاقتصاد العام المالٌة العامة ، دار الجامعة الجدٌدة ، ا سكندرٌة ، مجدي شهاب ، أصول ـ  2

 . 629عثمان ، مرجع نفسه ،   سعٌد عبد العزٌز ـ  3

 . 361ـ محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ،    4
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 ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة                            الفصل الأول                                    

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
وقد أضٌفت قاعدة أخرى إلٌها هً قاعدة الزٌادات التً بموجبها ٌتم إضافة نسبة مئوٌة على آخر مٌزانٌة 

ٌادة التً حدثت فً قاعدة الزٌادات التً بموجبها ٌتم إضافة نسبة نفذت ، تحدد على أساس متوسط الز
مئوٌة على آخر مٌزانٌة نفذت ، تحدد على أساس متوسط الزٌادة التً حدثت فً ا ٌرادات العامة خلال 
الخمس سنوات السابقة ، وتتمٌز هذه الطرٌقة بؤن تحدٌد حجم ا ٌرادات والنفقات بصورة تحفظٌة ، وعلى 

، وستند أثناء تحضٌر  2015أن ٌتم ذلك خلال سنة  2016سنة ال ٌتطلب الأمر  عداد مٌزانٌة سبٌل المث
 .  2014المشروع على الأرقام والنتائج التً تم تحقٌقها من وراء تنفٌذ مٌزانٌة سنة 

ٌن إلا أنه ٌعاب على هذه الطرٌقة لأن الحٌاة الاقتصادٌة لا تسٌر فً اتجاه ثابت ، فغالبا ما تتؤرجح ب

أخرى ، كما أن انتشار التضخم وارتفاع الأسعار وانخفاض القوة الشرائٌة  إلىالكساد والانتعاش من فترة 

فً كثٌر من البلدان فً العصر الحدٌث ٌجعل من الصعب استخدام هذه الطرٌقة فً تحدٌد حجم 

ا ٌرادات
1
. 

 ـ طرٌقة التقدٌر المباشر :  2

تستند هذه الطرٌقة أساسا على التوقع أو التنبإ باتجاهات كل مصدر من المصادر للإٌرادات العامة      

حصٌلته المتوقعة بناءا على هذه الدراسة المباشرة فتطلب السلطة المختصة ممثلة فً على حدة ، وتقدٌر 

ه العامة للسنة المالٌة وإٌراداتوزٌر المالٌة ، فً كل مشروع فً القطاع العام أن ٌتوقع حجم مبٌعاته 

المقبلة ، على أن ٌكون لكل وزارة أو هٌئة حكومٌة تقدٌر ما تتوقع الحصول علٌه من إٌرادات فً شكل 

 رسوم أو ضرائب عن نفس السنة المالٌة موضوع المٌزانٌة الجدٌدة .

بتغٌر الأوضاع ففً  ٌرتبط هذا التقدٌر ارتباطا وثٌقا بمستوى النشاط الاقتصادي العام ، الذي ٌتفاوت     

والواردات والصادرات ، فترة الرخاء و الانتعاش ٌزداد الدخل والثروات والمبٌعات والأرباح والاستهلاك 

ومن ثم ترتفع حصٌلة الضرائب المفروضة ، أما فً حالة الكساد حٌث تقل فعالٌة وحٌوٌة النشاط 

فقات العمومٌة ، الأمر الذي ٌشكل عائقا الاقتصادي ، وبالتالً تقل حصٌلة ا ٌرادات وٌزداد حجم الن

وٌثٌر صعوبات عدٌدة على لجان تقدٌر ا ٌرادات ، لما ٌتطلب ذلك من دراسة وتحلٌل دقٌق للمإشرات 

والتغٌرات الاقتصادٌة التً قد تطرأ على الاقتصاد بوجه عام
2 
 تعتبر هذه الطرٌقة أقرب إلى الواقع ، .

وبالتالً ٌجب على اللجان المختصة الاعتماد علٌها لتقدٌر ا ٌرادات الخاصة بالسنوات المنتهٌة بعٌدا عن 

 المبالغة والتفرٌط .

 

   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 369ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ،    1

 .  97،    2011، جامعة تٌزي وزو ،  دكتوراة ، المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر ، رسالة ـ زٌوش رحم 2
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
إن طرٌقة التقدٌر المباشر تمثل الطرق لتقدٌر ا ٌرادات ، فإن اللجان المختصة ٌجب علٌها الاسترشاد    

رات قرٌبة جدا من الواقع ، تتمثل فً مبلغ ا ٌرادات الفعلٌة السابق تقدٌ إلىبعدة أمور لكً تصل 
التغٌرات المنتظرة فً التشرٌع الضرٌبً )باعتباره أهم تحصٌلها ومستوى النشاط الاقتصادي المتوقع و 

..الخ ، مع مراعات المغالات فً التقدٌر حتى ٌكون أقرب ما مصادر ا ٌرادات العامة على ا طلاق (..
ٌثار التساإل فً حالة انتهاء السنة المالٌة دون تحصٌل بعض ا ٌرادات العامة أو صرف إلى الواقع ٌكون 

جمٌع النفقات العامة المقررة فً المٌزانٌة ، وعن مدى إمكانٌة قٌد هذه ا ٌرادات والنفقات العامة ضمن 
لتنفٌذ الفعلًحساب السنة المنتهٌة أو إضافتها لحساب السنة التالٌة التً ٌتحقق فٌها ا

1 
.   

 ب ـ المرحلة الإدارٌة لمشروع المٌزانٌة العامة للدولة :

بوزٌر المالٌة من المعلوم أن المٌزانٌة هً سجل لما تتوقع أن تنفقه أو تحصله السلطة التنفٌذٌة ممثلة      

المرصودة لكل ، وذلك من مبالغ مالٌة خلال السنة وهً تعكس ما تتضمنه من نفقات وإٌرادات والمبالغ 

منهما برنامج الحكومة فً الفترة المستقبلٌة على الأرصدة السٌاسٌة والاجتماعٌة بحٌث تدر  جمٌع نفقات 

وإٌرادات الدولة فً وثٌقة واحدة حتى ٌسهل معرفة مركزها المالً
2 
. 

 إلىومنه نشٌر أولا أن وزارة المالٌة تعد مشروع مٌزانٌة بنفقاتها أسوة بسائر الوزارات وترسله      

ٌة على مستوى الوزارة ، لكنها تتفرد عن باقً الوزارات الأخرى فً وضع المدٌرٌة العامة للمٌزان

الوزارات ٌزانٌات باقً تقدٌرات الواردات ، وبعد أن تتسلم وزارة المالٌة ممثلة فً وزٌر المالٌة مشارٌع م

الاعتمادات المقدمة من الوزارات ، وتوحدها أن تقوم المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة فٌها ، بالتدقٌق فً طلبات 

وتتولى مناقشتها مع تلك الوزارات لأجل التوصل إلى تحقٌق التوازن بٌن النفقات والواردات ، وذلك عن 

 ض بعضها الأخرى .طرٌق إلغاء بعض اعتمادات الوزارات أو تخفٌ

التفاهم ، بنتٌجة ٌلك المناقشة وتحقق بالتالً التوازن المنشود بٌن النفقات  إلىفإن تم التوصل     

وزٌر المالٌة ، تمهٌدا لعرضه على  إلىوالواردات ، فإن مدٌرٌة المٌزانٌة العامة ترفع تقرٌرا بهذا المعنى 

مجلس الوزراء
3

، أما إذا لم ٌتحقق التفاهم ولا التوازن ، فعندئذ ٌتولى وزٌر المالٌة بنفسه عقد اجتماعا مع 

بعض الاعتمادات التً ٌطلبونها أو إلغاء بعضها  الحل الذي ٌإمن تخفٌض إلىزملائه الوزراء للوصول 

ائٌة على مجلس ٌغة نهم بعرض مشروع المٌزانٌة العامة بصالآخر ، وفً أي حال فإن وزٌر المالٌة ٌقو

الوزراء ، مرفقا بتقرٌر مفصل ، وذلك تمهٌدا قبل عرضه على المجلس الشعبً الوطنً ، وهو ٌتضمن 

  .ات الدولٌة وا قلٌمٌة والمحلٌة عادة عرضا مفصلا للأوضاع الاقتصادٌة على المستوٌ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، الكوٌت . 2008،سنة  02وق ، فلسفة المبدأ الدستوري لسنوٌة المٌزانٌة العامة ، العدد ـ مجلة الحق 1

 . 2008، سنة  02ـ المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة ، نحو عصرنة أنظمة المٌزانٌة فً الجزائر ، عدد  2

 . 393،    2003وموازنة الدولة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، ـ فوزي عطوي ، المالٌة العامة النظم الضرٌبٌة  3
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 كما ٌوضح المبادئ المعتمدة من قبل السلطة التنفٌذٌة ، فً إعداد مشروع المٌزانٌة العامة للدولة .

 ـ التحضٌر على مستوى وزارة المالٌة : 

باختصار تحضٌر قانون المالٌة وذلك دون أن ٌن  على هذا الاختصا  ن  تتمتع وزارة المالٌة     

من الدستور120وبصفة غٌر مباشرة المادة دستوري ، إذ كل ما ن  على هذا الاختصا  
1 

، حٌث 

ٌوما( ٌصدر  75" فً حالة عدم المصادقة علٌه )قانون المالٌة( فً الأجل المحدد سابقا )تن  على أنه 

من القانون  44شروع الحكومة بؤمر" وهً الفكرة التً صٌغت فً إطار المادة رئٌس الجمهورٌة م

، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  08المإر  فً  99/02العضوي رقم 

وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، كما أكدت على سلطة ومجلس الأمة ، 

والمحدد لصلاحٌات وزٌر المالٌة ، ومن  95/54التنفٌذي رقم ن المرسوم م 6/2الاختصا  ، المادة 

 خلال ذلك فإن اقتراح قانون المالٌة مستبعد بصفة غٌر صرٌحة .

هً المختصة بتحضٌر اعتمادات التسٌٌر فقط فً حٌن أن  1998إن وزارة المالٌة كانت قبل     

اعتمادات التجهٌز كان مندوب التخطٌط ، الخاضع لوصاٌة رئٌس الحكومة هو الذي ٌتولى تحضٌرها إلى 

الذي حول صلاحٌته إلى وزارة المالٌة ، وبذلك أصبحت  98/40غاٌة صدور المرسوم التنفٌذي رقم 

وزارة المالٌة تحضر مشروع قانون المالٌة كلٌة ، وبالتالً تحققت وحدة التحضٌر التً تدعمت بواسطتها 

ٌوكل اختصا  إعداد اعتمادات التسٌٌر أولا إلى وزارة المالٌة ، التً تقوم بإعداد سلطة وزارة المالٌة .

ل الوزارات ، وٌسهر على أداء إعتماداتها الخاصة ، كما تقوم أٌضا بدراسة الاعتمادات المقترحة من ك

المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة التً  إلىهذا الدور وزٌر المالٌة الذي ٌختلف دوره عن بقٌة الوزراء ، إضافة 

اعتمادات  التسٌٌر إلىبالنسبة  الأهمٌةتتلقى دورا بالغ 
2
. 

  

 

  

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 1996لسنة  61الجرٌدة الرسمٌة ،  28/11/1996من الدستور الجزائري الصادر فً  120ـ المادة  1

 . 48،    2002ر كلٌة الحقوق ، ـ برزٌق زكرٌاء ، كٌفٌة وضع اهتمادات التسٌٌر فً قانون المالٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الجزائ 2
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إن مراحل المٌزانٌة العامة ٌجب أن تنجر خلال الفترة الزمنٌة الآتٌة : تحضٌر ا طار والتوقعات      
مناقشات حول المٌزانٌة من  جانفً ( 30جانفً ـ  10ة بالاقتصاد الكلً )والنظر فً التقدٌرات الخاص

 01فٌفري ( تحضٌر مشروع مذكرة التوجٌه )  30فٌفري ـ  01تحلٌل مفصل للنفقات وا ٌرادات )
مارس( 30مارس ـ 

 
دارسة الاقتراحات المقدمة من طرف الآمرٌن بالصرف لكل من الوزٌر والوالً 

ماي ـ 30( التحكٌم أو التشاور بٌن الآمرٌن بالصرف والمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة )أفرٌل  30أفرٌل ـ  01)
جوٌلٌة( اجتماعات  15جوان ـ 30جوان( مناقشات بٌن وزٌر المالٌة والمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ) 30

أوت( دراسة مشروع  15جوٌلٌة ـ  15وبعض الوزراء حول قانون المالٌة )مشتركة بٌن وزٌر المالٌة 
سبتمبر( مناقشة قانون المالٌة من  15أوت ـ  15انون المالٌة من طرف الحكومة والمصادقة علٌه )ق

إٌداع مشروع قانون المالٌة لدي مكتب سبتمبر( 30سبتمبر ـ  15طرف مجلس الوزراء والمصادقة علٌه )
 15سبتمبر ـ  30)سبتمبر( مناقشة مشروع قانون المالٌة والمصادقة علٌه فً البرلمان  30البرلمان )قبل 

 دٌسمبر(. 31دٌسمبر( إقرار مشروع قانون المالٌة من طرف رئٌس الجمهورٌة )قبل 

 ـ الدور المتمٌز لوزٌر المالٌة: 

شراف على شإون وزارته وٌقوم بتنفٌذ السٌاسة العامة للحكومة فٌها كما ٌرسم ٌتولى كل وزٌر ا     

اتجاهات الوزارة وٌشرف على تنفٌذها
1 

، بحٌث إن السلطات الممنوحة لوزٌر المالٌة تثٌر جدلا ، ولا 

وا ٌرادات المتوقعةسٌما الخاصة بتعدٌل مقترحات ا نفاق 
  

، إذ ٌتعٌن فً هذه الحالة تحدٌد سلطة هذا 

وفً واقع الأمر فإن مٌزانٌة نفقات الدولة بإٌراداتها هً ا نفاق ، الوزٌر فً تخفٌض بعض مقترحات 

مسإولٌة وزٌر المالٌة ، ومن الطبٌعً حٌث توجد المسإولٌة أن توجد السلطة أٌضا ، لذا فإنه ٌبدو لنا 

 طة تخفٌض النفقات المقترحة بما ٌحقق التوازن المنشود.أن ٌتمتع هذا الوزٌر بسلمنطقٌا 

ولما كان هذا الوضع ٌعطً لوزٌر المالٌة سلطة على زملائه الوزراء ، فإن البعض ٌقترح إسناد      

إعداد المٌزانٌة لرئٌس الحكومة ذاته ، فإعداد المٌزانٌة بواسطة وزٌر المالٌة كان ٌتماشى مع مفهوم 

العامة الأساسٌة وكان الهدف من عامة عندما كان دور الدولة محدودا فً أداء الخدمات التقلٌدي للمالٌة ال

برئٌس الحكومة ا شراف بنفسه  إعداد المٌزانٌة تغطٌة النفقات العامة ا دارٌة فحسب ، أما من الأجدر

مشروع المٌزانٌة ٌعد بمثابة الخطة التفصٌلٌة للعمل الحكومً مما ٌجعل من على إعدادها خاصة وأن 

قمتها بمهمة توزٌع موارد الدولة على أوجه ا نفاق المختلفةالأفق قٌام الحكومة بؤكملها وعلى 
2 
. 
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 .  2000،السنة  01مسإولٌة الوزٌر عن الهٌئات والمإسسات العامة ، الكوٌت ، العدد مجلة الحقوق ، الحدود الدستورٌة ـ  1

  . 62ـ  61   مرجع سابق،ـ مجدي شهاب ،  2
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فً أخرى ، فهو ٌتمتع  إلىالوضعٌة تختلف السلطات الممنوحة لوزٌر المالٌة من دولة ومن الناحٌة      
بعضها بسلطات كبٌرة ، وعلى سبٌل المثال فإن وزٌر المالٌة البرٌطانً ٌعد المسإول الأول عن إعداد 

مجلس العموم باسم التا  وٌمنحها  إلىوٌعبر عن ذلك بؤن وزٌر المالٌة ٌطلب الاعتمادات المٌزانٌة ، 
وزٌر  إلىفة كل وزٌر ثم تبلغ المالٌة ، أي تقدر النفقات العامة بمعرالمجلس للتا  ممثلا فً شخ  وزٌر 
الوزراء مرة أخرى إذا رأي ضرورة إدخال تعدٌلات معٌنة علٌها  إلىالمالٌة الذي ٌكون له سلطة إعادتها 

، وعلى على إجراء هذه التعدٌلات فإنه ٌكون من حقه منفردا إجراء تلك التعدٌلات فإذا لم ٌوافق هإلاء 
تذكر فً هذا الصدد فً الدول ذات النظام الرئاسً وخاصة  عكس ذلك فإن هذا الوزٌر لا ٌتمتع بسلطات

با شراف على عملٌة إعداد المٌزانٌة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة إذ أن رئٌس الحكومة ٌقوم بنفسه 
كدور وبالفصل فً الخلافات بٌن الوزراء حول توزٌع الموارد العامة على مختلف مرافق الدولة ، فدوره 

 باقً الوزراء .

إن وزٌر المالٌة ٌتولى إعداد المٌزانٌة بصورة عامة دون أن ٌنفرد مستقلا بها ، فإذا أراد إدخال أي       

موافقة الوزٌر المخت  علٌها فإنه لا ٌمكن إجراء هذا التعدٌل بل ٌتم عرض تعدٌلات فً المٌزانٌة دون 

مجلس الوزراء للفصل فً هذه  لىإهذا الاقتراح بالتعدٌل على رئٌس الوزراء الذي ٌحٌل الأمر بدوره 

الخلاف ، فهذه الدول لا تؤخذ بالتوسٌع أو التضٌٌق فً سلطات وزٌر المالٌة ، بل تحدد سلطاته بما ٌحقق 

مرسوم تنفٌذي ، صدر أٌضا  1984جوٌلٌة  07منفعة الدولة ، أما فً الجزائر وإثر صدور قانون 

ب تفوق سلطات الوزراء الآخرٌن ، ففً مجال ٌجعل من وزٌر المالٌة صاح 1984نوفمبر  17بتارٌخ 

تحضٌر مشروع قانون المالٌة ، ٌتحمل وزٌر المالٌة مسإولٌة هذه المهمة مستعٌنا فً ذلك بنائب الوزٌر 

آخر حد من سلطة وزٌر المالٌة ، حٌث مرسوم ، جاء  1995نٌة غٌر أنه وفً سنة المكلف بالمٌزا

أصبح للحكومة سلطة واسعة فً تحضٌر مشارٌع  15/02/1995المإر  فً  95/54بموجب مرسوم 

قوانٌن المالٌة وذلك مما جعل من صلاحٌات وزٌر المالٌة أن توضع لها حدود ، فالوزٌر هو دائما صاحب 

أنه لا ٌتمتع بنفس الصلاحٌات التً خولها إٌاه المرسوم القدٌم ، حٌث ٌجب علٌه مشروع قانون المالٌة إلا 

على رئٌس الحكومة ومجلس الحكومة ومجلس الوزراءأن ٌعرض نتائج نشاطاته 
1 . 

ٌتولها وزٌر إذا كانت عملٌة تحضٌر مشروع المٌزانٌة العامة من الأعمال ا دارٌة والبحتة التً       

ترخٌ  من طرف البرلمان ، كونها عبارة عن تقدٌر لأرقام  إلىالمالٌة لاعتبارات عدٌدة ، فهً تحتا  

   جازة البرلمانٌة .ادات العمومٌة والنفقات لمدة سنة ، والتً تتطلب ا ذن وا احتمالٌة لمبالغ ا ٌر
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 . 01المادة  ٌحدد صلاحٌات وزٌر المالٌة ، 1995فبراٌر سنة  15مإر  فً  95/54ـ المرسوم التنفٌذي رقم  1
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 : اعتماد المٌزانٌة العامة للدولة  الأولالفرع 

 التقدٌرٌة :  و الاعتمادا ـ الاعتمادا  التحدٌدٌة 1

، تلك التً تمثل الأرقام الواردة بها بالحد الأقصى لها تستطٌع الحكومة ٌقصد بالاعتمادات التحدٌدٌة     

اعتمادات النفقات وتطبق السلطة التشرٌعٌة وتعد هذه الطرٌقة هً الأساس فً  إلىإنفاقه دون الرجوع 

لمستقبلٌة ، مما ٌعنً عدم تجاوزها بالنسبة للمرافق القائمة بالفعل والتً تكون لها خبرة فً تقدٌر نفقاتها ا

المخصصة لتغطٌة هذه النفقات الاعتمادات
1 

:"تكون جمٌع 84/17من قانون  31، حٌث نصت المادة 

 أعلاه اعتمادات حصرٌة " 30و 29إلٌها فً المادتٌن الاعتمادات التً لا تندر  ضمن الأصناف المشار 

فٌقصد بها النفقات التً ٌتم تحدٌدها على وجه التقرٌب ، مثلما هو علٌه الحال أما الاعتمادات التقدٌرٌة ، 

فً فرنسا ، وهً تطبق عادة على المرافق الجدٌدة التً لم ٌعرف نفقاتها على وجه التحدٌد ، وٌجوز 

عٌة السلطة التشرٌ إلىذلك  دون الرجوع  إلىمبلغ الاعتماد التقدٌري إذا دعت الحاجة للحكومة أن تتجاوز 

 . على أن ٌتم عرض الأمر بعد للحصول على موافقتها ، أي أن موافقة السلطة التشرٌعٌة علٌها تعد شكلٌة

 ـ اعتمادا  البرامج :  2

وهذه الطرٌقة لتقدٌر النفقات ، تتعلق بالمشروعات التً ٌتطلب تنفٌذها فترة طوٌلة وٌتم تنفٌذ هذه      

البرامج بطرٌقتٌن : إما عن طرٌق تحدٌد مبلغ النفقات بصورة تقدٌرٌة ، وٌتم إدماجه فً المٌزانٌة السنة 

جزء الذي ٌنتظر دفعه فعلا من السنوات اللاحقة الالأولى على أن ٌتم ا درا  فً المٌزانٌة كل سنة من 

النفقات ، وتسمى هذه الطرٌقة بطرٌقة اعتمادات الارتباط ، أما الطرٌقة الثانٌة فهً تتلخ  فً أن ٌتم 

نامج المالً ، توافق علٌه السلطة التشرٌعٌة ، إعداد قانون خا  مستقل عن المٌزانٌة ٌسمى بقانون البر

على أن ٌتم تنفٌذه على عدة سنوات وٌوافق على الاعتمادات  وبموجب هذا القانون ٌتم وضع برنامج مالً

اللازمة له ، وٌقسم هذا القانون ذاته البرامج على عدة سنوات وٌقرر لكل جزء منها الاعتمادات الخاصة 

وتسمى هذه الطرٌقة اعتمادات البرامج
2 
. 

 ـ اعتمادا  الوقتٌة : 3

من القانون المتعلق بقوانٌن المالٌة تطبق الاعتمادات الوقتٌة على النفقات 30وفقا لن  المادة       

المخصصة طبقا لقانون أو مرسوم والتً لا ٌمكن أن ٌتباسب بدقة مبلغها مع مبلغ التخصٌ  فً المٌزانٌة 

 المنصو  علٌها فً قانون المالٌة .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 368سوزي  عدلً ناشد ، مرجع سابق ،   ـ  1

 . 360ـ محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ،    2
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 تحدد قائمة الفصول التً تكتسً تخصٌصاتها طابعا فً كل سنة وبموجب قانون المالٌة .

تٌة إلا فً حدود الاعتمادات المفتوحة ، وإذا فً لا ٌمكن أن ٌإمر بدفع النفقات من الاعتمادات الوق

غضون السنة ، أن هذه الاعتمادات غٌر كافٌة ، ٌمكن إتمامها باقتطاعات من الاعتماد ا جمالً المناسب 

أعلاه 21وذلك ضمن الشروط المحددة فً المادة 
1 
.  

 الفرع الثانً : تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة 

بعد المصادقة على مٌزانٌة الدولة من طرف السلطة التشرٌعٌة ، ٌقوم رئٌس الجمهورٌة بإصدار القانون 

المتعلق بالمٌزانٌة ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة قصد التنفٌذ فً المٌدان ، أي الانتقال من مجال التقدٌر 

وجباٌتها ، أو  ٌراداتا مجال الواقع الملموس فً وقت حاضر ، سواء من حٌث تحصٌل  إلىوالتوقع 

صرف النفقات المعتمدة .
2 

 

ولا تعتبر عملٌة تنفٌذ المعاملات المالٌة للدولة تحوٌلات بسٌطة ، حٌث خصها المشرع بإجراءات    

العمومٌة والتمٌٌز بٌن  ا ٌراداتضبط وتقنٌن شروط تنفٌذ النفقات وتحصٌل  إلىقانونٌة وتنظٌمٌة تهدف 

، وتنفٌذ النفقات كما  ا ٌراداتوالمحاسبٌة المتبعة قبل التنفٌذ ، وعلٌه سنتناول تحصٌل  ا دارٌةالمراحل 

ٌلً
3 
: 

 )تحصٌل( الإٌرادا تنفٌذ  – 1

التً ٌجب  ا ٌراداتللمٌزانٌة العامة للدولة ، بما أن  أساسًمورد  أنواعهابمختلف  ا ٌراداتتعد      

 . أٌضانوعة فان طرق تنفٌذها متنوعة تحصٌلها مت

ونقصد بتنفٌذ ا ٌرادات العامة عملٌات التحصٌل التً تقوم بها المصالح المختصة ، وفق القواعد القانونٌة 
المتعلقة بتنفٌذ المٌزانٌة وعلى الخصو  قواعد التوازن المالً بٌن النفقات وا ٌرادات.

4 
 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 84/17م ـ قانون رق 1

 . 87،    2003العلا ، لمالٌة العامة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة ،سنة  أبوـ محمد الصغٌر بعلً ، ٌسري  2

 . 310،    2007المالٌة العامة ، ط الثالثة ، دار وائل للنشر عمان ،  أسسالخطٌب ، احمد زهٌر شامٌة ،  ـ د/ خالد شحاده3

 . 150،   2015ـ د/ ٌرمانً محفوظ ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري ، دار الجامعة ا سكندرٌة ، سنة  4
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 ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة                      الفصل الأول                                          

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  العامة: الإٌرادا ـ شروط تحصٌل أ

  الدولرة  أملاك وإٌراداتالجبائٌة  ا ٌرادات أيالعادٌة  ا ٌراداتللمٌزانٌة العامة هً  الأساسٌةالموارد      

 الاستثنائٌة فهً مستبعدة . ا ٌراداتأما 

أن التحصٌل ٌتم فً حدود ما رخ  بره قرانون المالٌرة المصرادقة علٌره مرن طررف الجهراز التشررٌعً ،     

 الأحكام التً تتضمنها قوانٌن الضرائب و الرسوم لمدة عام .ع موضع تنفٌذ توضحٌث أن المٌزانٌة العامة 

 صنفٌن : إلىوكذلك بالنسبة لأصل الدٌون التً ٌمكن تصنٌفها 

منتو   القوة العمومٌة ، والتً لها مقابل آنً ، وهً دٌون مصدرها استعمالـ الدٌون الناشئة عن 

 الرسوم والغرامات والأحكام المالٌة والحقوق والضرائب 

الدٌون المماثلة لدٌون الأشخا  الطبٌعٌٌن والتً تنتج من حقوق ملكٌة الهٌئات العمومٌة أو تعتبر مقابل ـ 

السلع التً قامت الدولة بتسلمها أو الخدمات التً أدتها ، أو الخدمات المجانٌة التً استفادت منها ، وٌتعلق 

صناعٌة والتجارٌة ، وصنادٌق المساهمات الأمر أساسا بحصٌلة الأملاك العامة ، وحصٌلة الاستثمارات ال

، والهٌئات والتبرعات
1 
. 

 :ئٌسٌة التً تحكم تحصٌل الإٌرادا رب ـ المبادئ ال

 ٌحكم عملٌة تحصٌل ا ٌرادات قواعد مالٌة تتلخ  فً الآتً :  

 :  عدم تخصٌص الإٌرادا 

ومعناهررا أن تجمررع كررل ا ٌرررادات التررً تحصررلها الخزٌنررة العامررة لحسرراب الدولررة فررً مجموعررة واحرردة       

علرى أنره ٌمكرن أن ٌررد علرى هرذه القاعردة بعرض الاسرتثناءات ،بحٌث تمول كافرة النفقرات العامرة دون تمٌٌز

المتعلقة بتخصٌ  موارد بعض القروض العامة أو الضرائب لأغراض معٌنة
2 
. 

 

 

 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 215ـ د/ لعمارة جمال ، مرجع سابق ،   1

  . 107د/ محمد الصغٌر بعلً ، وٌسرى أبو العلاء ، مرجع سابق ،    2
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 ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة    الفصل الأول                                                            

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة لتن  على ما المتعلق بقوانٌن المالٌ 17-84(من القانون رقم 8وفً هذا السٌاق جاءت المادة الثامنة )
لا ٌمكن تخصٌص أي إٌراد لتغطٌة نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطٌة نفقا  المٌزانٌة ٌلً :"

العامة للدولة بلا تمٌٌز ، غٌر أنه ٌمكن أن ٌنص قانون المالٌة صراحة على تخصٌص الموارد لتغطٌة 
 ـ المٌزانٌا  الملحقة  بعض النفقا  ، وتكسى هذه العملٌا  حسب الحالا  الأشكال التالٌة :

 ـ الحسابا  الخاصة للخزٌنة 

ـ أو الإجراءا  الحسابٌة الخاصة ضمن المٌزانٌة العامة التً تسري على الأموال المخصصة 

"الاعتمادا  استعادةللمساهما  أو 
1
. 

 : تسقط دٌون الدولة كقاعدة عامة بفوات أربع سنوات دون القٌام بؤي إجراء  سقوط دٌون الدولة

تسقط بالتقادم ٌلً :" تن  على ما 17-84من القانون  16أجل تحصٌلها حٌث نصت المادة من 

نهائٌا لفائدة المؤسسا  العمومٌة المعنٌة ، كل الدٌون المستحقة للغٌر من طرف الدولة  وسدد

أو الولاٌة أو البلدٌة أو مؤسسة عمومٌة مستفٌدة من إعانا  مٌزانٌة التسٌٌر ، عندما لم تدفع 

الدٌون قانونا فً أجل أربع سنوا  ابتداء من الٌوم على الأول للسنة المالٌة ، التً أصبح  هذه 

."فٌها مستحقة وذلك ما لم تنص أحكام المالٌة صراحة على خلاف ذلك
2 

 

  : وإلا تعرض ٌجب مراعا  مواعٌد التحصٌل وإجراءاته المنصوص علٌها فً القوانٌن

 القائمون بذلك للعقوبات المناسبة.

 : تلتزم الجها  الإدارٌة المختصة بتحصٌل الإٌرادا  على اختلافها
3 

 

حٌث لا تتمتع بحرٌة أو أٌة سلطة تقدٌرٌة فً التقاعس عن ذلك ، خلافا لصرف النفقات العامة        

لتن  على ما ٌلً :"ٌمنع  17-84من القانون  79المعتمدة . وبهذا الصدد جاءت الفقرة الثانٌة من المادة 

القوانٌن والأوامر المباشرة أو غٌر المباشرة غٌر المرخ  بها بموجب  الضرائبمنعا باتا تحصٌل جمٌع 

المستخدمون  رضـتعوالمراسٌم والقرارات والتنظٌمات المعمول بها مهما كان نوعها أو تسمٌتها ، وإلا 

المقررة صد  ،ات ــللملاحق الضرائبل ـون تحصٌـلن ٌواصـات والذٌـدون السجلات والتعرٌفـد ٌعـن قـالذٌ

تقام ثلاث سنوات ضد جمٌع المحصلٌن أو المختلسٌن وذلك دون ا خلال بدعوى الاسترجاع ، التً 

 القابضٌن أو الأشخا  الذٌن ٌكونون قد حصلوا هذه الضرائب .

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 17-84من القانون  08ـ المادة 1

 .، مرجع نفسه  17-84من القانون  16ـ المادة  2

 .2017تطبٌقاتها فً القانون الجزائري،ط الثالثة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، سنة ـ د/ ٌلس شاوش بشٌر ، المالٌة العامة المبادئ العامة و 3
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

                ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وٌتعرض لنفس العقوبات المنصو  علٌها تجاه المختلسٌن جمٌع الأشخا  المتمتعٌن بالسلطة العمومٌة 

شكل من الأشكال ولأي سبب من الأسباب وبدون ترخٌ  قانونً ، إعفاءات من والذٌن ٌمنحون بؤي 

 الحقوق أو الضرائب أو الرسوم العمومٌة .

كما تطبق هذه الأحكام على المستخدمٌن ذوي السلطة فً المإسسات والهٌئات العمومٌة الذٌن قد ٌقدمون 

ات الموضوعٌة تحت مجانا بدون ترخٌ  تشرٌعً أو تنظٌمً منتوجات أو خدمات للمإسس

مسإولٌاتهم".
1 

 

 ج ـ إجراءا  تنفٌذ الإٌرادا  :

 الأمرتتمثل هذه ا جراءات فً إثبات حقوق الدائنٌن العمومٌٌن )الهٌئات العمومٌة( و تصفٌتها ، ثم      

 الأمرٌنهً من اختصا   الأولىبتحصٌلها من جهة ، وفً التحصٌل من جهة أخرى ، فالعملٌات الثالث 

 فٌضطلع بها المحاسبون العمومٌون .  الأخٌرة، أما العملٌة بالصرف 

ٌنشؤ حق الدولة فً ذمة الغٌر أما بسبب ممارسة الدولة لسلطانها كضرائب  :أولا : مرحلة الإثبا  

وبعض الرسوم أو بتطبٌق الأحكام القضائٌة أو بسبب العقود التً تبرمها مثل ا ٌجار والبٌع أو لأي سبب 

القانون عام لفائدة الخزٌنة العامة للدولة اتجاه الغٌر أخر ٌترتب علٌه
2 

من القانون  16، كما عرفته المادة 

ٌعد الإثبا  الإجراء الذي ٌتم بموجبه تكرٌسه حق لدائن العمومً"" 21-90رقم 
3 

 

، بتحدٌد  الإٌرادا تسمح تصفٌة :"  21-90من قانون رقم  17عرفته المادة :  ثانٌا : مرحلة التصفٌة 

"بتحصٌلها والأمرلمبلغ الصحٌح للدٌون الواقعة على المدٌن لفائدة الدائن العمومً ، ا
4
 

بعد إجراء التثبٌت ٌقوم أعوان المحاسبة العمومٌة بعملٌة تصفٌة ا ٌرادات العامة تحت إشراف     

الدائن العمومً الآمرون بالصرف ، حٌث ٌتم تحدٌد المبلغ الصحٌح للدٌون الواقعة على ذمة المدٌن لفائدة 

الممثل للخزٌنة العامة ، وتبعا لذلك ٌؤمر الأمر بالصرف بتحصٌلها بموجب الأمر بالاٌراد
5 
. 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 17-84من القانون  79ـ المادة 1

 . 150،   مرجع سابقـ د/ برحمانً محفوظ ، 2

 ، مرجع سابق . 21-90نون من القا 16المادة ـ 3

 مرجع نفسه .،  21-90من القانون  17المادة  ـ4

 . 152ـ د/ برحمانً محفوظ ، مرجع سابق ،    5
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

حسب طبٌعة الدٌون المثبتة والمصفاة لصالح الهٌئات العمومٌة فإن أوامر  :ثالثا: الأمر بالتحصٌل 

تحصٌلها تتخذ عدة أشكال قد تكون فً شكل جدول جبائً )فً حالة الضرائب المباشرة( أو إشعار بإجراء 

الدولة( أو مستخر  من حكم أو قرار  أملاكالتحصٌل )فً حالة الضرائب غٌر المباشرة ، إٌرادات 

غرامات والتعوٌضات المحكوم بها..( أو عقد )ٌلزم متعاقد مع هٌئة عمومٌة ما بدفع مقابل ما كالقضائً )

ٌحصل علٌه من خدمات على سبٌل المثال(، أو أي سند آخر ٌمكن اعتباره قانونا أمرا بالتحصٌل ، و)فً 

تسدٌد أو  الحالات التً لا ٌوجد فٌها شكل خا  لأمر بالتحصٌل فإن الأمرٌن بالصرف ٌصدرون أوامر

إستراد(
1 
. 

الذي ٌتم  الإجراءٌعد التحصٌل " 21-90من القانون رقم  18عرفته المادة  : رابعا: مرحلة التحصٌل

الدٌون العمومٌة" إبراءبموجبه 
2

 الأمرالصادر من أمر ا ٌراد ، تتم عملٌة التحصٌل بناء بموجب 

بالصرف الذي ٌتولى عملٌة تنفٌذه المحاسبون العمومٌون المكلفون بالتنفٌذ وفقا لما تم فً عملٌتً التثبٌت 

الصورتٌن ، أما بتنفٌذ المدٌن التزامه طواعٌة وهو ما ٌسمً  إحدىو التصفٌة ، وتتم عملٌة التحصٌل فً 

تحقاق الحق العام ولم ٌفً به بالتحصٌل بالتراضً ، أو عن طرٌق التحصٌل الجبري إذا مر تارٌخ اس

المدٌن
3 
. 

 تنفٌذ النفقا )الصرف( – 2

بالصرف بتنفٌذ النفقات العمومٌة عند وجود دٌون عامة  الأمرٌنتلتزم السلطة التنفٌذٌة بواسطة        

 الأمرتستوجب السداد ، أي وجود علاقة بٌن الدولة ودائنٌها ، وٌنبغً التحقق من قٌام هذه العلاقة كً ٌتم 

خصٌصا لهذه النفقة و المقدرة بموجب قانون بصرف النفقة العامة ، ثم دفعها فً حدود المبالغ المعتمدة 

المالٌة السنوي
4
. 

 

 

   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  21،    2020-2019محاضرات فً مقٌاس قانون المٌزانٌة والمحاسبة ،جامعة المسٌلة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ـ د/ فواز لجلط ،1

 ، مرجع سابق . 21-90من القانون  18ـ المادة 2

 . 217،    مرجع سابقـ د/ لعمارة جمال ، 3

 . 140ـ د/ برحمانً محفوظ ، مرجع سابق ،  4
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 ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة                                                     الفصل الأول           

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 سنعالج فً هذا المطلب شروط ومراحل تنفٌذ النفقات العامة . أعلاهفً المفهوم ومما سبق ذكره 

 أ ـ شروط تنفٌذ النفقا  العامة 

 ٌتوجب توفر شرطٌن أساسٌن هما : ترخٌ  المٌزانٌة وأصل الدٌن العمومً .  

أولا ـ ترخٌ  المٌزانٌة : ٌتطلب التنفٌذ العادي للنفقات العامة التصوٌت على المٌزانٌة العامة ، والتً 

 تشكل أساسا من ا ٌرادات والنفقات النهائٌة ، والتً تحدد سنوٌا بموجب قانون المالٌة.ت

المالٌة للدولة ومبلغها وتخصٌصها ،وكذا ترخٌ   الأعباءوٌحدد قانون المالٌة أساسا طبٌعة الموارد و 

المادة الأولى المتعلق بقانون المالٌة فً  17-84القانون موارد الدولة وأعبائها ، وهذا ما ن  علٌه 

وتتضمن نفقا  التسٌٌر تغطٌة الأعباء العادٌة الضرورٌة لتسٌٌر المصالح العمومٌة التً والثانٌة منه :" 

تسجل إعتماداتها فً المٌزانٌة العامة للدولة "
1 

 الاستثمارا ، وتسجل نفقا  التجهٌز العمومٌة ونفقا  

" والنفقا  بالرأس مال فً المٌزانٌة العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفٌذ إعتمادا  الدفع
2 
. 

وتجدر ا شارة إلى انه لا ٌمكن استعمال نفقة لنفقة أخرى أي الاعتمادات تكون حسب طبٌعة النفقات ، 

 العامة السنوٌة . وكذلك النفقات العامة ٌكون تنفٌذها فً حدود المبالغ المحددة فً المٌزانٌة

با نفاق ،  الالتزامإن ترخٌ  المٌزانٌة لا ٌعطً حق ا نفاق ، دون إنشاء ثانٌا ـ أصل الدٌون العمومٌة : 

فإن كان التصوٌت على المٌزانٌة العامة هو شرط شكلً من أجل تنفٌذها ، فإن وجود الدٌن ٌمثل الشرط 

الأساسً لذلك 
3 
. 

 ب ـ إجراءا  تنفٌذ النفقا  :

 15لصرف النفقات العمومٌة للدولة ، حصرتها المادة  ا جراءاتلقد اوجب القانون مجموعة من       

من حٌث النفقا  ، عن طرٌق إجراءا  الالتزام و التصفٌة والأمر أو تحرٌر الحولا  والدفع "  2فقرة 

"
4
و المرحلة  ا دارٌةرحلة من قانون المحاسبة العمومٌة ، وٌمر هذا التنفٌذ بمرحلتٌن أساسٌتٌن : الم .

 المحاسبٌة .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 21-90من القانون  05ـ المادة 1

 . ، مرجع نفسه 21-90من القانون  06 ـ المادة2

 . 313سابق ،   ـ د/ خالد شحادة الخطٌب وأحمد زهٌر شامٌة ، مرجع 3

 .، مرجع نفسه 21-90من القانون  15ـ المادة 4
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٌنفذها الآمر بالصرف وهً : تتضمن هذه المرحلة ثلاث عملٌات  المرحلة الإدارٌة : - أولا

 إبرامٌتم بموجبه  الإجراءٌعد الالتزام "  21-90من القانون  19عرفته المادة  ـ الالتزام بالنفقة : 1

الدٌون العمومٌة " 
1 

الذي ٌجعل ا دارات ، وبعبارة أوضح هو علة وجود النفقة أي سبب أو التصرف 

ٌكون هذا التصرف عملا قانونٌا أو مادٌا العمومٌة مدٌنة ، وقد 
2 
. 

إلا بعد تنفٌذ الالتزام المرتبط بها والذي ٌترتب عنه لا تصبح النفقة الملتزم بها فعلٌة تصفٌة النفقة :ـ  2

  .من وجود الدٌن وضبط مبلغ النفقة، وعلٌه فإن موضوع التصفٌة هو التحقق مومٌة دٌن فً ذمة الهٌئة الع

مستقلة عن الالتزام تعتبر تطبٌقا لقاعدة هامة فً نظام المحاسبة العمومٌة وهً قاعدة " كمرحلة فالتصفٌة 

موضوعها باستثناء حالات قلٌلة جدا أي أنه لا ٌمكن صرف النفقات العمومٌة إلا بعد تنفٌذ أداء الخدمة " ، 

ومقررة قانونا مثل التسبٌقات على الصفقات عمومٌة 
3 
. 

رابطة بٌن الدولة و دائنٌها أي بعد نشوء الالتزام حتى تكون التصفٌة صحٌحة ٌشترط أن تباشر بعد نشوء 

من المرسوم  16، المادة تستند التصفٌة على سندات و وثائق تثبت أحقٌة الدائن لهذه النفقة بالدفع ، وأن 

محاسبة الالتزاما  بالدفع القٌام فً أٌة لحظة بتحدٌد ما التزم بدفعه من تهدف "  313-91التنفٌذي رقم 

بها ، أو إلى الاعتمادا  الدفع ومبلغ الأرصدة المتاحة " أذونالمالبرامج  إلىمبلغ بالنسبة 
4 
. 

والة من الأمر بالصرف إلى أمٌن الخزٌنة ٌؤمر هو إصدار ح: ـ الأمر بالصرف أو تحرٌر الحوالا   3

 الأمرالمذكورة فً الحوالة على الدائن فً حدود الاعتمادات المالٌة المفوض بها فٌها بدفع قٌمة النفقة 

المحاسبون مراقبة  وٌتولىالحق  أصحاب إلىقٌمة الدٌن المحدد مقداره و ماهٌته بالصرف ، فٌقوم بدفع 

بالصرف وحوالات الدفع  الأوامربالصرف أن ٌقدم تقارٌر شهرٌة عن  الأمرعملٌة صرف النفقة ، وعلى 

. 31 – 91من المرسوم التنفٌذي رقم  28و  27ٌلك المنصو  علٌها فً المواد 
5
 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 21-90من القانون  19ـ المادة 1

 . 222ـ د/ ٌلس شاوش بشٌر ، مرجع سابق ،   2

 ـ د/فواز لجلط ، مرجع سابق .3

 الآمرونالتً ٌمسكها المحاسبة  إجراءاتالمتضمن  1991سبتمبر  7المإر  فً  313-91من المرسوم التنفٌذي رقم  16ـ المادة 4

 . 1991لسنة  43بالصرف والمحاسبون العمومٌون وككٌفٌتها ومحتواها   ر رقم 

 . 146ـ د/ برحمانً محفوظ ، مرجع سابق ،  5
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . الدفع مرحلة فً وتتمثلثانٌا ـ مرحلة المحاسبة : 

ٌعد : "  21/90من القانون  22ـ دفع النفقة : هو ا جراء الذي ٌتم بموجبه إبراء الدٌن العمومً المادة 

الدٌن العمومً " إبراءالذي ٌتم بموجبه  إجراءالدفع 
1 

، هً المرحلة المحاسبٌة فً تنفٌذ النفقات 

 المحاسبٌن إلىبالصرف ترسل  الآمرونٌصدرها  العمومٌة ، حٌث أن أوامر أو حولات الدفع التً

العمومٌٌن المخصصٌن أي المكلفٌن دون غٌرهم بدفع مبالغها ، و دور المحاسبٌن هنا لا ٌقتصر فقط على 

الصندوق لتسدٌد النفقات المقبولة من طرفهم للدفع أي إنجاز العملٌات المالٌة المتمثلة فً إخرا  النقود من 

ورهم ٌتعدى ذلك فهم ٌتمتعون فً هذا المجال بسلطة رقابٌة على أنهم لٌسوا مجرد أعوان صندوق بل إن د

بالصرف ، والتً تعتبر إحدى أهم نتائج تطبٌق مبدأ الفصل بٌن الآمرٌن بالصرف  الآمرونعملٌة 

  والمحاسبٌن العمومٌٌن . 

قات قبل وعلٌه فالمحاسبون ملزمون تحت طائلة قٌام مسإولٌاتهم المالٌة الشخصٌة بالتحقق من شرعٌة النف

و  21-90من القانون  36قانونا فً المادة قبول دفعها أي إجراء كل عملٌا الرقابة المفروضة علٌهم 

 نفقة أن ٌتحقق ما ٌلً : لأٌةٌجب على المحاسب العمومً قبل قبوله  المتمثلة فٌما ٌلً : "

 ، بهاـ مطابقة العملٌة مع القوانٌن والأنظمة المعمول 

 بالصرف أو المفوض له الأمرـ صفة 

 ـ شرعٌة عملٌا  التصفٌة النفقا  

 ـ توفر الاعتمادا  

 ـ أن الدٌون لم تسقط أجلها أو محل معارضة 

   ـ الطابع الابرائً للدفع ،

 ،عملٌا  المراقبة التً نص  علٌها القوانٌن والأنظمة المعمول بها تأشٌرا ـ 

ـ الصحة القانونٌة للمكسب الابرائً "
2 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مرجع سابق . 21-90من قانون  22ـ المادة 1

 ، مرجع نفسه . 21-90من قانون  36ـ المادة 2
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 العام للمٌزانٌة العامة للدولةالفصل الأول                                                                ا طار 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الدفع النفقة : " ٌجب على المحاسب العمومً بعد  أجالعن  21-90من القانون  37المادة كما تتحدث 

 ا ٌرادات، أن ٌقوم بدفع النفقات أو بتحصٌل  أعلاه 36 و 530اٌفائة الالتزامات الواردة من المادتٌن 

" المحددة عن طرٌق التنظٌم  الآجالضمن 
1 
. 

 المطلب الثانً : مفهوم عجز المٌزانٌة العامة للدولة 

عجزا إذا ضعف ولم ٌقدر علٌه الشًء، فٌقال عجز عن العجز فً اللغة ، ٌؤتً بمعنى الضعف     
2 
. 

 اصطلاحا ، فإن عجز المٌزانٌة العامة ٌعنً :

العامة عن تغطٌة  ا ٌراداتالعامة حٌث تعجز  ا ٌرادات" تلك الحالة التً ٌكون فٌها ا نفاق العام من ـ 

النفقات
"3 

. 

العامة" ا ٌراداتـ " تلك الوضعٌة التً تكون فٌها النفقات العامة أكبر من 
4 
. 

الحكومٌة عن نفقاتها خلال السنة المالٌة"  ٌرادات ـ " تخلفا
5 
. 

ـ " أن الحكومة تستهلك أكثر من مجموع إنتاجها واقتطاعاتها من إٌرادات الأفراد"
6 
. 

ـ " هو عبارة عن رصٌد موازنً سالب بحٌث نفقات الدولة تكون أعلى من إٌراداتها"
7 
. 

ـ " العجز الحكومً ٌتمثل فً زٌادة نفقات الدولة عن مواردها الذاتٌة وأنها غٌر قادرة على أو راغبة فً 

تخفٌض ا نفاق أو فرض ضرائب إضافٌة"
8 
. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 . 77،   2003ـ عبد الحمٌد عبد المطلب ، السٌاسات الاقتصادٌة على المستوى الاقتصاد القومً . القاهرة ، مجموعة النٌل العربٌة ، 3

 . 201،    2003المدخل إلى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة . دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  عبد الحمٌد قدي ،ـ  4

،  05ـ محمد علً القري ، مشكلة العجز المالً الحكومً فً الاقتصاد ا سلامً ، مجلة البصٌرة ، الجزائر : دار الخلدونٌة ، العدد  5

2000  .20 . 

 . 76لمالٌة وضوابطها فً إطار الاقتصاد ا سلامً ،  ـ منذر قحف ، دور السٌاسات ا6

  jean Yves capul .olivier Garnier .Edition HATIER dictionnaire deconomie et sciences sociales .2002 .p29 .7 

 . 18،    1987ـ محمد عمر شابرا ، نحو نظام نقدي عادل .المعهد العالمً للفكر ا سلامً ، لسنة 8

31 



 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العامة عن النفقات العامة نتٌجة الخلل الهٌكلً القائم بٌن تٌارات الموارد وبٌن تٌارات  ا ٌراداتـ " نق  

زٌادة الخلل  إلىالعام ، وٌإدي ذلك  ا نفاقالاقتراض بهدف تموٌل  إلى، الأمر الذي ٌإدي  ا نتا 

 الهٌكلً من جدٌد" .

 عجز المٌزانٌة بمنظارٌن هما :  إلىوٌمكن النظر 

 فهوم المالً الحسابً :ـ بالم

عجز المٌزانٌة هو زٌادة نفقات على إٌراداتها ، بشرط أن تدخل فً المٌزانٌة جمٌع إٌرادات الدولة 

 ونفقاتها المالٌة .

 بالمفهوم الاقتصادي الاجتماعً :ـ 

 إعدادالسلبٌة التً تنجم عن السٌاسة المالٌة المتبعة وعن المنهج المتبع فً ٌتمثل عجز المٌزانٌة بالآثار     

المٌزانٌة وتنفٌذها ، هذا عندما تكون النتائج المتحققة من وراء المٌزانٌة والسٌاسة المالٌة سلبٌة أكثر منها 

 إٌجابٌة .

عجز المٌزانٌة المالً  "العجزٌن" ٌمكن أن تكون العلاقة طردٌة أو تكون عكسٌة ، فلٌسوفٌما بٌن    

المحاسبً بالضرورة متلازما مع الآثار السلبٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، وقد ٌترافق على العكس ، 

بتحقٌق آثار إٌجابٌة ، والعكس صحٌح أٌضا ، فقد لا ٌكون فائض المٌزانٌة المالً المحاسبً مإشرا 

، فالأهم من الرصٌد الاٌجابً أو السلبً هو  إٌجابٌا بالضرورة من حٌث آثاره الاقتصادٌة والاجتماعٌة

وبهذا الكٌفٌة والوسائل التً ٌتحقق بها والتً تحكم التغٌرات الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تتحقق معه ، 

 المنظور فإننا نخالف الموقف التقلٌدي المبسط ، الأحادي الاتجاه ، السائد هذه الأٌام . 

ٌمكن القول بؤن المفهوم العام لعجز المٌزانٌة العامة للدولة ، ٌمثل الفرق بٌن جملة النفقات الحكومة      

العامة والنفقات العامة هو الذي  أن تحدٌد طبٌعة مكونات كل من ا ٌراداتالحكومٌة ، غٌر  وا ٌرادات

 لعجز المالً . ٌسمح بوجود مقاٌٌس متعددة ومختلفة باختلاف الغرض المراد قٌاس ا

فٌتم تحدٌد مفهوم العجز وحسابه انطلاقا من الأثر المحدد المراد قٌاسه ، أي أن حالة العجز أو الفائض فً 

المٌزانٌة العامة ٌمكن الوصول إلٌها فقط من خلال افتراض بعض المكونات على أنها مكونات توازن ـ 

  ، وبذلك ٌتم عدم التوازن بٌن الدخل والنفقات أي من خلال استبعادها من جانب المدخلات أو المصروفات 

 : أسباب العجز المٌزانٌة العامة للدولة  الأولالفرع 

شبكة معقدة من العوامل والمإثرات  إلىمعقدة ، تعود تعتبر ظاهرة العجز بالمٌزانٌة العامة ظاهرة مركبة 

 تحدث فً التغٌرات التً  إلىالتً تسهم فً حدوث العجز وتفاقمه ، وهً عوامل ومإثرات بعضها ٌعود 
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تحدث فً الموارد العامة للدولة ، وبمعنرى آخرر فرإن النفقات العامة ، وبعضها الآخر ٌتعلق بالتغٌرات التً 

العامررل الأول لحرردوث عجررز المٌزانٌررة العامررة ٌتمثررل فررً تزاٌررد معرردلات نمررو النفقررات العامررة مررن ناحٌررة ، 

لظروف طارئة ، مثرل الكروارث الطبٌعٌرة أو الحرروب .... ، ضروري كنتٌجة هو  لأسباب متنوعة منها ما

فً المبرانً الفراخرة ، والاحتفرالات ... هو غٌر ضروري فً معظم الأحٌان كالنفقات المبالغ فٌها  ومنها ما

، وغٌرها من النفقات التً تتحمل عبئها المٌزانٌة العامة ، أما العامل الثانً فٌتمثل فً تبراطإ معردلات نمرو 

 دات العامة من جهة أخرى . ا ٌرا

وفٌما ٌخ  عجز المٌزانٌة العامة فً البلدان الصناعٌة ، الرأسمالٌة والذي استمر حتى النصف الثانً   

هً تؤثٌر أربعة عوامل أساسٌة  إلىٌرجع من التسعٌنات فكان 
1 
: 

وما واكب ذلك من  والحكومً بما فً ذلك مشروعات ومإسسات القطاع العام ، ا داريـ توسع الجهاز   

 الحكومٌة والأجور المدفوعة لها .نمو فً حجم العمالة 

 ـ تزاٌد ا نفاق العسكري .  

ٌة التً تمٌزت بها دولة الرفاه لتموٌل الخدمات الاجتماعٌة ومشروعات زٌادة المدفوعات التحوٌل ـ  

 والمحدود .الضمان الاجتماعً وإعانات البطالة ومساعدة الفقراء وذوي الدخل المنخفض 

 ـ تؤثٌر التضخم .  

،  ا سلامًالنامٌة والدول القائمة فً العالم والمتتبع لحالات العجز التً عرفتها موازنات كثٌر من البلدان 

 الأسبابالعجوزات راجعة لمجموعة من والتً ٌدخل معظمها فً نطاق البلدان النامٌة ، ٌجد أن هذه 

العامة الضرٌبٌة ، غٌر أنها تختلف فً جوهرها  ا ٌراداتالعام وتراجع حصٌلة  ا نفاقالمرتبطة بترابط 

 وتفصٌلاتها عن أسباب العجز فً البلدان المتقدمة الصناعٌة ، لذلك 

 الفرع الثانً : تسوٌة العجز للمٌزانٌة العامة للدولة  

الدولة وإٌراداتها فً تعادل بٌن نفقات هذه القاعدة التً تعنً ال قاعدة توازن المٌزانٌة العامة للدولة :     

مٌزانٌة السنة المالٌة الواحدة ، كانت قاعدة شبه مقدسة فً ظل الفكر المالً الكلاسٌكً ، حٌث كان مبدأ 

التوازن غاٌة لابد أن تتحقق مهما تكن الظروف ، لكن مع توسع نشاط الدولة ، وتطور الأحداث العالمٌة 

مبدأ التوازن ، فتبدلت النظرة إلٌه ، وأصبح فً إمكان الدولة أن ، استدعى تطور  1929منذ أزمة 

 تضحً بقاعدة توازن المٌزانٌة من أجل تحقٌق توازن أهم هو التوازن الاقتصادي العام .
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 . 06،  2007لسنة  63عجز المٌزانٌة : المشكلات والحلول ، مجلة جسر ، الكوٌت ،المعهد العربً للتخطٌط ، العدد  ـ حسن الحا  ، 1
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وعلى هذا الأساس لم تعد هذه القاعدة من القواعد أو المبادئ التً تبحثها المصنفات المالٌة ، باعتبار أن 

توازن حسابً بٌن مجموع النفقات ومجموع الواردات فً المٌزانٌة ، وإنما  التوازن لم ٌعد ٌعنً مجرد

أصبحت النظرٌة إلٌه أكثر عمقا ، من خلال ما تمارسه المٌزانٌة بكتلتها من آثار على النشاط الاقتصادي
1 

 أٌضا ٌجب تجنب الفائض ، حٌث، وتجدر ا شارة هنا إلى أن التوازن لا ٌعنً تحاشً العجز فقط وإنما 

تعتبر المٌزانٌة فً حالة فائض إذا زادت ا ٌرادات عن النفقات ، وإذا كانت النفقات أكبر من ا ٌرادات 

 فالمٌزانٌة فً حالة عجز ، وقد ٌرجع العجز إلى أحد الأسباب التالٌة :

سنة أخرى ، ولمواجهة ذلك  إلىـ العجز المفروض : تتمٌز النفقات بظاهرة الزٌادة المستمرة من سنة 

إٌراداتها وتعتبر الزٌادة فً النفقات العامة ظاهرة عادٌة ٌمكن توقعها  إلىسعى مختلف الحكومات ت

ومعالجتها ، إلا أن النفقات التً تطرأ فً فترات الحروب والأزمات عً التً تسبب العجز الحقٌقً فً 

 المٌزانٌة .

ة عندما تعانً من أزمة اقتصادٌة ـ العجز المقصود : قد تلجا الدولة إلى العجز المقصود فً المٌزانٌ

 وتخشى على اقتصادها من الشلل ، بحٌث تسعى من ورائه تخطً الأزمة بسلام وتحقٌق الرخاء للمجتمع .

العجز فً المٌزانٌة على أنه كارثة  إلىومن خلال هذا فإن النظرٌة الحدٌثة فً مبدأ التوازن لم تعد تنظر 

والاقتصادٌة التً تمٌز القرن الحالً ، ولكن لٌس معنى ذلك أن التطورات المالٌة مالٌة محققة فً ضوء 

أن ٌستبدل بفكرة التوازن المالً  إلىالفكر الملً المعاصر ٌستبعد فكرة التوازن ، كل ما هناك أنه ٌمٌل 

حدوث  إلىذا زن الاقتصادي العام حتى ولو أدى هالبحت )المحاسبً( بفكرة أوسع منها هً فكرة التوا

المٌزانٌة ، وهذا ما ٌطلق علٌه بنظرٌة العجز المإقت والمنظم والتً تتلخ  فً أنه ٌتعٌن  عجز منظم فً

على الدولة فً حالة الكساد أن تعمل كل ما من شؤنه زٌادة الطلب الكلً الفعلً حتى تنتعش الحٌاة 

ة الزٌادة فً الاقتصادٌة مرة أخرى ، وذلك بمنح إعانات للمتعطلٌن وزٌادة الاستثمارات اللازمة لمواجه

المحصلة ، كما ٌتعٌن علٌها من ناحٌة أخرى ، أن تخفض  ا ٌراداتالطلب ، أي إنفاق مبالغ تزٌد على 

من حجم الاقتطاعات العامة )تخفٌض سعر الضرٌبة أو عدم فرض ضرائب جدٌدة( ، حتى تزٌد الموارد 

بشقٌها تإدي اصة ، هذه ا جراءات المالٌة لدى الأفراد وتقلل الأعباء الملقاة على عاتق المشروعات الخ

تنشٌط الحٌاة  إلىحدوث عجز فً المٌزانٌة ، ولكنه عجز مقصود أو منظم لأنه سٌإدي بعد فترة  إلى

 الاقتصادٌة وعودة التوازن الاقتصادي وبالتالً التوازن المالً .

 البطالة الموجودة وإلا وٌنبغً تحقٌق ما تقدم أن ٌلاحظ أن التوسع ا نفاق العام ٌجب أن لا ٌتعدى حجم 

 أدى ذلك إلى حدوث تضخم .
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 . 242ـ  239  ، مرجع سابقفوزي عطوي ،ـ  1
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وتفرض سٌاسة العجز المنظم وجود قر  عمل منتجة وانتشار البطالة بالرغم من هذا ، كما أنها تفترض 

العجز المنظم ٌإدي  إلىوجود رإوس أموال غٌر مستخدمة ، لأنه عند غٌاب هذه الشروط فان الالتجاء 

 التضخم . إلى

طبقان إلا على الدول المتقدمة اقتصادٌا ، والجدٌر بالذكر أن نظرٌة العجز المنظم والتحلٌل الكٌنزي لا ٌ   

ذلك أن الجهاز ا نتاجً فً هذه الدول ٌتمٌز بعدم وجود عوائق تمنع من زٌادة السلع والخدمات ، إذ توجد 

موارد طبٌعٌة معدة للاستغلال ، عمل فنً ، رإوس أموال إنتاجٌة عاطلة عن العمل ، ومن ثم ٌستجٌب 

بإنتا  كمٌة أكبر من السلع والخدمات ، دون أن ٌحدث أي ارتفاع تضخمً  للزٌادة فً الطلب الكلً الفعلً

فً الأسعار مع احتفاظ النقود بقٌمتها ، لهذا تكون نظرٌة العجز المنظم ذات فاعلٌة فً مٌزانٌات هذه 

الدول ، عكس الدول النامٌة التً تعانً من عدة مشاكل تتمثل فً عدم مرونة الجهاز ا نتاجً وهذا ما 

له لا ٌستجٌب للزٌادة فً الطلب الكلً الفعلً ، وبهذا ٌنحصر اثر زٌادة الطلب على زٌادة الدخل ٌجع

القومً النقدي لا الحقٌقً ، وحدوث ارتفاع تضخمً فً الأسعار وتدهور فً قٌمة النقود
1
.
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 . 89،   مرجع سابقعدلً ناشد ، ـ سوزي 1 
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 الفصل الأول                                                                ا طار العام للمٌزانٌة العامة للدولة

    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 خلاصة الفصل :

 

أن المٌزانٌرة العامرة للدولرة ظهررت منرذ العصرور القدٌمرة  الفصرل توصرلنا إلرى من خلال دراسرتنا لهرذا     

 ا ٌررراداتواسررتخدمت لتنظررٌم أمررور الدولررة ، وهررً وثٌقررة تعرردها الحكومررة سررنوٌا ، وتعرررض فٌهررا توقعررات 

الدولة خلال السرنة المالٌرة القادمرة فضرلا علرى برمجرة نفقاتهرا ، وتعرد وفقرا لقواعرد وضروابط ٌحرددها نر  

شررفافٌتها و مصررداقٌتها فررً أعررٌن المررواطنٌن ،  بهرردف تحسررٌن مقروئٌتهررا و تعزٌررز مررنظم لقرروانٌن المالٌررة 

 وٌعتمدها فً العادة البرلمان بعد جلسة تصوٌت تسبقها جلسات نقاش وتعدٌل .

والنفقات لكل منهما أقسرامه ، كمرا  ا ٌراداتث تتكون المٌزانٌة العامة للدولة من بندٌن أساسٌٌن هما حٌ    

عتمد علٌها ، وللمٌزانٌة العامة أهمٌرة سرواءا مرن الناحٌرة السٌاسرٌة أو الاقتصرادٌة ، فمرن أن لها خصائ  ت

الناحٌررة السٌاسررٌة تعررد وسررٌلة فررً ٌررد السررلطة التشرررٌعٌة فررً مواجهررة السررلطة التنفٌذٌررة ، أمررا مررن الناحٌررة 

توجٌره الاقتصراد الاقتصادٌة فهً تعكرس الحٌراة الاقتصرادٌة و الاجتماعٌرة فرً الدولرة وهرً أداة تسراعد فرً 

ئ أساسرٌة ، والأهمٌرة منهرا هرً تبسرٌط إجرراءات الرقابرة الوطنً ، وتخضع هذه المٌزانٌة إلى خمرس مبراد

 علٌه .
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً 

 كونا  وطرق تموٌل المٌزانٌة العامة للدولةم

 

 

 

 

 

 

 

37 

 



 المٌزانٌة العامة للدولة تموٌل مكونات وطرق                                                     ثانًالفصل ال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :تمهٌد

و  زانٌة العامةالمٌ مكونات وطرق التً تعتمد علٌها الدولة لتموٌل الضوء علىٌسلط هذا الفصل      
تموٌل المٌزانٌة  مصادر المتمثلة فً أساسٌات المٌزانٌة العامة للدولة بخصو  النفقات وا ٌرادات وكذلك

غٌر مباشرة المباشرة والضرائب العادٌة وغٌر العادٌة كالضرائب ال العامة للدولة العادٌة وغٌر العادٌة ،
ادٌة غٌر الجبائٌة الموارد العمصادر والتً تعتبر مصدر لتموٌل المٌزانٌة العامة للدولة فً الحالة العادٌة 

حاصل أملاك الدولة ومساهمات القطاع العام فً تموٌل المٌزانٌة العام للدولة وعائدات  على الخصو 
  وتصدٌر المحروقات  إنتا الناتجة عن 

 مبحثٌن : نا لمكونات وطرق تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة إلىدراست سنتطرق فً و

 أساسٌات المٌزانٌة العامة للدولة  المبحث الأول :

 مصادر تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة العادٌة وغٌر العادٌة المبحث الثانً : 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٌة العامة للدولة : أساسٌا  المٌزان الأولالبحث 

 تقوم المٌزانٌة العامة للدولة على عنصرٌن أساسٌٌن هما :       

للنفقات العامة وا ٌرادات العامة لفترة مقبلة  (ٌقصد بالتوقع تقدٌر السلطة التنفٌذٌة )الحكومة ـ التوقع : 1

غالبا عام واحد ثم تقوم السلطة التنفٌذٌة بعرض هذه الأرقام التقدٌرٌة ، على السلطة التشرٌعٌة )مجلس 

 الشعب(لاعتمادها .

مة بالنسبة للنفقات ات والتوقعات التً تقوم بها الحكومن الضروري اعتماد التقدٌر : الإجازةـ  2

ادات العامة للسنة المقبلة ، حٌث أن إقرار هذه التقدٌرات والموافقة علٌها هو الذي ٌجٌز للحكومة وا ٌر

أن تمضً فً تنفٌذ الموازنة العامة طبقا للبرنامج التفصٌلً الذي تضمنته . وعلى ذلك لا تعتبر الموازنة 

ً الدولة )مجلس الشعب فً العامة نهائٌة إلا بعد اعتمادها والتصدٌق علٌها من السلطة التشرٌعٌة ف

سورٌة( وهو الذي ٌخت  بإجازة التوقعات
1 
. 

 : نفقا  المٌزانٌة العامة للدولة  الأولالمطلب 

للدولة والتً تستخدمها من أجل تحقٌق أداة من أدوات السٌاسة المالٌة  تعتبر نفقات المٌزانٌة العامة       

 دورها فً مختلف المجالات .

  مفهوم النفقا  العامة للدولة  : الأولالفرع 

 تعددت تعارٌف النفقات العامة منها :

تعرف النفقة العامة بؤنها تلك المبالغ المالٌة التً تقوم السلطة العمومٌة بصرفها )الحكومة أو الهٌئات 

المحلٌة( ، أو أنها مبلغ نقدي ٌقوم بإنفاقه شخ  عام بقصد تحقٌق منفعة عامة 
2

 .  

النفقة العامة هً صرف إحدى الهٌئات وا دارات العامة مبلغا معٌنا بغرض سد إحدى الحاجات العامة 
3
. 
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 ـ  1

 . 55،   مرجع سابقمحرزي محمد عباس ،  2

 . 23،    2003محمد الصغٌر بعلً ، ٌسري أبو العلاء ، المالٌة العامة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،  3

 .  46محمد مسعً ، مرجع سبق ذكره ،   4
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 لمٌزانٌة العامة للدولةاتموٌل  مكونات وطرق                                                     لثانًالفصل ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
النفقة العامة هً مبلغ نقدي ٌخر  من الذمة المالٌة لشخ  معنوي عام ، بقصد إشباع حاجة عامة 

المستحقة على الهٌئات العمومٌة أو هً النفقات المنجزة بواسطة والنفقات العمومٌة هً عبارة عن الدٌون 

الأموال العمومٌة ، أو هً مجموع الأعباء المقررة فً مٌزانٌة هٌئات عمومٌة ما
1
  . 

مما سبق نستنتج أن النفقة العامة هً مبلغ من النقود ٌخر  من الذمة المالٌة أو إحدى هٌئاتها العامة      

 اجات العامة . بقصد إشباع إحدى الح

  النفقا  العامة للدولة عناصرالفرع الثانً : 
 و من هذا التعرٌف نستخل  عناصر النفقة العامة الثلاث التالٌة :      

 أ ـ الصفة النقدٌة للنفقة العامة :

لكً نكون بصدد نفقة عامة لا بد للدولة من استخدام مبلغ من النقود ثمنا للحصول على ما تحتاجه من     

 تتولاهاسلع لازمة لتسٌٌر مرافقها أو ثمنا لرإوس الأموال ا نتاجٌة للقٌام بمشروعاتها الاستثمارٌة التً 

من مساكن مجانٌة أو إعفاء البعض من النفقة العامة ما تمنحه الدولة  بنفسها ولذلك لا ٌعتبر من قبٌل

 الضرائب أو تشغٌل الأفراد أو منح الألقاب الشرفٌة والأوسمة .

كما أن استخدام النقود فً ا نفاق العٌنً قد ٌدفع الدولة إلى محاباة بعض الأفراد دون غٌرهم مما ٌعتبر 

 إخلالا لمبدأ المساواة بٌن الأفراد .

 : ب ـ صدور النفقة عن هٌئة عامة 

تعتبر نفقات الدولة وهً تباشر نشاطها العام نفقة عامة تلك التً تصدر من الوزارات وا دارات     

الحكومٌة وكذلك الهٌئات وا دارات العامة والمإسسات الداخلة فً الاقتصاد العام والمتمتعة بالشخصٌة 

ساس الطبٌعة القانونٌة للشخ  الذي المعنوٌة وذلك أخذا بالمعٌار القانونً الذي ٌحدد النفقة العامة على أ

 ٌقوم با نفاق .

لا تدخل المبالغ التً ٌنفقونها ضمن وبناء علٌه فان الشخ  الطبٌعً والأشخا  الطبٌعٌة والاعتبارٌة 

 النفقات العامة حتى ولو كانت تحقق منفعة عامة كالتبرع  نشاء المدارس أو المستشفٌات .

 ى للمجتمع :ج ـ تحقٌق الإنفاق للمنفعة القصو

تستهدف النفقة العامة أساسا إشباع الحاجات العامة وتحقٌق النفع العام ولا ٌعتبر خروجا عن هذه     

القاعدة ما تقوم به الدولة فً بعض الأحٌان من توجٌه بعض النفقات العامة ـ التحوٌلٌة ـ إلى بعض 

الاقتصادٌة لدعمها أو لرفع مستوى المعٌشة لبعض الطبقات فً المجتمع من أصحاب الدخول القطاعات .

المحدودة ـ إذ أن هذه النفقة فً النهاٌة سوف تحقق منفعة عامة منها الاقتصادٌة والاجتماعٌة
2 
. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  46محمد مسعً ، مرجع سبق ذكره ،   1

 . 6ـ  5د/ معلم ٌوسف ، مرجع سابق ،   ـ 2

 . 313،   2008، عمان ، 1أصول الموازنة العامة ، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة ، ط محمد شاكر عصفور ،ـ  2
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    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المطلب الثانً : الإٌرادا  العامة للدولة 

بالضرورة إلى الدولة المتدخلة أدى  إلىإن اتساع دور الدولة وتطور وظٌفتها من الدولة الحارسة     

 اتساع نطاق ا ٌرادات العامة من أجل تغطٌة النفقات العامة .

 الفرع الأول : مفهوم الإٌرادا  العامة للدولة 

ات فهً توفر التموٌل اللازم لتغطٌة نفقا هاما من عناصر الموازنة العامة،تعتبر ا ٌرادات العامة عنصر  

الحدٌث كؤداة من أدوات التوجٌه الاقتصادي والاجتماعً م فً العصركما أنها أصبحت تستخدالدولة،
1
 . 

 نفاقها العام ، أي أن تحصل على الموارد لقٌام الدولة بوظٌفتها حصولها على تموٌل  الأمرٌتطلب  
العامة للدولة  با رادات، وهذه الموارد المالٌة هً التً ٌطلق علٌها اللازمة لتغطٌة نفقاتها العامةة المالٌ

2
. 

مجموع المداخٌل أو الموارد التً تحصل علٌها الدولة من المصادر المختلفة من أجل ٌقصد با ٌراد     

 48/17من القانون رقم  11تغطٌة نفقاتها العامة وتحقٌق التوازن الاقتصادي وقد ورد ذكرها فً المادة 

 ذا حاصل الغرامات .الجبائً وكطابع ذات ال ا ٌراداتـ   ٌلً :  تتضمن موارد المٌزانٌة العامة للدولة ما

 ـ مداخٌل الأملاك التابعة للدولة .

 المدفوعة لقاء الخدمات المإدات . ـ التكالٌف

 ـ الأموال المخصصة للمساهمات والهداٌا والهبات .

بالرأسمال للقروض والتسبٌقات الممنوحة من طرف الدولة من المٌزانٌة العامة وكذا الفوائد  التسدٌد ـ

 عنها .المترتبة 

 ـ مختلف حواصل المٌزانٌة التً ٌن  القانون على تحصٌلها .

 ـ مداخٌل المساهمات المالٌة للدولة المرخ  بها قانونا .

ـ الحصة المستحقة للدولة من أرباح مإسسات القطاع العمومً المحسوبة والمحصلة وفق الشروط 

المحددة فً التشرٌع المعمول به
3
 .  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  313،   مرجع سابقمحمد شاكر عصفور ، ـ  1

 . 197،   2012،عمان ، 1والتوزٌع ،طعادل فلٌح العلً ، مالٌة الدولة ، دار زهران للنشر ـ 2
 .مرجع ساٌق ، 17-84:  من القانون رقم11المادة  ـ 3
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   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ا  العامة للدولة الفرع الثانً : أنواع الإٌراد

تصنف ا ٌرادات العامة وفق معاٌٌر مختلفة على النحو التالً
1
 : 

 ـ إٌرادا  أملاك الدولة : 1. 2

هً ممتلكات الدولة أٌا كانت طبٌعتها عقارٌة أو منقولة وتنقسم ممتلكات الدولة إلى قسمٌن : )دومٌن        
 عام ـ دومٌن خا  (.

رمزٌة لأن القاعدة فً الدومٌن العام هً مجانٌة إن إٌرادات الدومٌن العام تكاد تطون ـ الدومٌن العام :  أ 

الانتفاع إلا أنه فً بعض الأحٌان قد تفرض مبالغ رمزٌة لدخول بعض الحدائق والمتاحف ، والهدف من 

 الانتفاع بها ولٌس بغرض الحصول على أرباح . هذه المبالغ فً معظم الأحٌان هو تنظٌم

ٌعتبر الدومٌن الخا  مصدرا لمعظم ا ٌرادات وٌخضع لأحكام القانون الخا   الدومٌن الخاص :ـ ب 

 ) خاصة أحكام الملكٌة فً القانون المدنً ( وٌمكن تقسٌم الدومٌن الخا  إلى ثلاثة أقسام :  

إلى عائدات  ةبا ضافملكٌة أراضً وعقارات مبنٌة  إلىتنقسم ملكٌة الدولة العقارٌة  *الدومٌن العقاري :

 حاجر .البترول والمناجم والم

باستصلاح الأراضً وتتصرف الدولة فً ممتلكاتها العقارٌة بشكل تراه محققا للمصلحة العامة فتقوم      

البور وتقوم بزراعتها أو تمنح جزءا من الأراضً لهٌئة من الهٌئات العامة مساعدة منها لتحقٌق أهداف 

 هذه الهٌئة .

 
وهو ما تملكه الدولة من أسهم وسندات فً المنشؤة الاقتصادٌة ، وٌعتبر هذا أحدث  المالً :*الدومٌن 

للدولة التغلغل فً توجٌه بعض نواحً النشاط الاقتصادي عن طرٌق الدومٌن وعن طرٌقة ٌمكن أنواع 

حقوقها ا فً استعمال ه المشروع وحماٌته عن طرٌق أحقٌتهوتوجٌ ا دارةالقطاع الخا  ، بتدخلها فً 

 باعتبارها مساهمة فً المشروع.

وأرباح وفوائد الأسهم والسندات المملوكة للدولة تعتبر إٌراد للدومٌن المالً وٌمكن أن تساهم هذه      

 ا ٌرادات فً مشارٌع التنمٌة عن طرٌق التوسع فً الاستثمارات بمعرفة الدولة .

ما تمتلكه الدولة من منشآت تجارٌة وصناعٌة ملكٌة عامة مطلقة ، وهو *الدومٌن التجاري والصناعً :

آلت إلٌها عن طرٌق التؤمٌن والتوسٌع فً قاعدة القطاع العام أو عن طرٌق مشاركة الأفراد فً استغلال 

 تدره هذه المشروعات هو إٌرادات الدومٌن التجاري والصناعً .تجاري أو صناعً ، وٌعتبر ما 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 36،    1992بساعد علً ، المالٌة العامة ، مطبوعات المعهد الوطنً للمالٌة ، القلٌعة ، الجزائر ،  ـ  1
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 لمٌزانٌة العامة للدولةا مكونات وطرق تموٌل                                                    لثانًالفصل ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الضرائب والرسوم : -2-2

لتحقٌق أهداف وهً مورد مالً عام تقتطعه الدولة من الأشخا  جبرا بغرض استخدامه أـ الضرائب :

صٌل الضرائب بناءا على قوانٌن محددة تبٌن شكل الضرٌبة ، نوعها ، ووعاإها ، سعرها عامة وٌتم تح

من  13التحصٌل ومواعٌد السداد دون أن ٌكون لرضا الأفراد دخل فً ذلك ، كما ورد فً المادة وكٌفٌة 

مجال الأملاك الوطنٌة والمجال فضلا عن القوانٌن المتخذة فً المجال الجنائً أو فً  17-84قانون 

تحصٌل  كٌفٌات ٌمكن لقوانٌن المالٌة دون سواها الن  على الأحكام المتعلقة بوعاء ونسب والبترولً 

مختلف أنواع الضرائب وكذا با عفاء الجنائً
1 .  

على من الناحٌة الاقتصادٌة أصبحت الضرائب من أهم الوسائل التً تستطٌع بها الدولة المحافظة       

 .الاستقرار الاقتصادي و علا  التضخم والانكماش و تشجٌع بعض الأنشطة و الحد من الأخرى 

بالشكل الذي ٌحقق المصلحة العامة لذلك لا ٌستطٌع دافع الضرٌبة ) المكلف ( و التحطم فً الاستهلاك  
 أن ٌعلقها على شرط حصوله على منفعة عامة .

خدمة خاصة وتنفرد الدولة  إلىهً مورد مالً تحصل علٌه الدولة ممن ٌكون فً حاجة ب ـ الرسوم :
بؤدائها )تحصٌلها( كالرسوم القضائٌة التً ٌدفعها من ٌطلب الدولة إظهار حقه عن طرٌق القضاء ورسوم 

تعتبر  مأن الرسو إلىتسٌٌر سٌارة لمن ٌطلب من الدولة الانتفاع بتسٌٌر سٌارته فً الطرق العامة إضافة 
 لة من وسائل توجٌه الدولة للتحقٌق أهداف إٌرادات عامة للدولة فهً تستعمل أٌضا كوسٌ

اقتصادٌة واجتماعٌة ، فرفع رسوم مزاولة بعض الأنشطة الاقتصادٌة ٌحد منها وتخفٌض رسوم التعلٌم قد 
   ٌزٌد من عدد المنتفعٌن بها مما ٌكون له الأثر الاٌجابً فً رفع المستوى الاجتماعً . 

 ـ القروض العامة : 3.2 

من ا ٌرادات العامة العادٌة ولكن إذا لم تكف الدولة فً سبٌل تغطٌة النفقات العامة بمصادر متعددة        
هذه المصادر فالدولة تلجا إلى مصادر أخرى هً إٌرادات غٌر العادٌة والمتمثلة أساسا فً القروض 
العامة . وتعتبر ظاهرة ازدٌاد القروض العامة إحدى الصفات المالٌة للدولة فً العصر الحدٌث وقد زادت 

الحرب العالمٌة الأولى وترجع هذه الزٌادة إلى تعدد أسباب الالتجاء إلى  سرعة تكوٌن القروض العامة منذ
الاقتراض العام ، فالقرض العام أداة لمد الدولة بالموارد اللازمة لمقابلة بعض الظروف الطارئة أو 

 الموسمٌة . 

  

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  63،   1987،  2المالٌة العامة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،ط  حسٌن مصطفى حسٌن ، 1
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 لمٌزانٌة العامة للدولةطرق تموٌل ا مكونات و                                       ثانًالفصل ال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـ الإصدار النقدي الجدٌد : 4.2

ا صدار النقدي الجدٌد هو أٌضا مصدر من المصادر غٌر العادٌة لتموٌل الدولة ، حٌث تقوم الدولة      

 إصدار كمٌة جدٌدة من النقود وطرحها فً التداول .ب

وا صدار النقدي أمر غٌر مناسب لتموٌل عجز المٌزانٌة فً الدول النامٌة لعدم مرونة جهازها     

وهً أثار تإدي إلى ا ضرار بالتنمٌة ا نتاجً ، مما قد ٌإدي إلى حدوث التضخم بآثاره السٌئة . 

ت ، فاللجوء الى الاقتصادٌة ، وخاصة عن طرٌق رفع تكالٌف التنمٌة ، وإحداث عجز فً مٌزان المدفوعا

طرٌقة ا صدار النقدي ٌجب أن ٌتم فً نطاق ضٌق وبحذر شدٌد لتفادي الآثار السٌئة التً تنتج عنها 
1

 .  

 المبحث الثانً : مصادر تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة العادٌة وغٌر العادٌة 

، والمتمثلة فً الضرائب  الضرورٌة لسد نفقاتها إن أهم المصادر التً تستمد الدولة منها الأموال    

 كمصدر لتموٌل المٌزانٌة العامة للدولة فً الحالة العادٌة وغٌر العادٌة .

 المطلب الأول : الضرائب كمصدر لتموٌل المٌزانٌة العامة للدولة فً الحالة العادٌة 

فً الضرائب تعد الضرائب مصدر لتموٌل المٌزانٌة العامة للدولة فً الحالة العادٌة ،والمتمثلة      
 المباشرة والضرائب غٌر المباشرة .

 الفرع الأول : الضرائب المباشرة 

تفرض الضرائب المباشرة على مختلف المداخٌل مهما كانت طبٌعتهرا : الأربراح الصرناعٌة والتجارٌرة      

الموظفرون والأرباح غٌر التجارٌة)بالنسبة للأطباء والمحامٌن..( والمرتبات والأجرور والمعاشرات)العمال و

 والمتقاعدون ( والفوائد على القروض .

وتستفٌد مٌزانٌة الدولة وحدها من حصٌلة الضرائب المباشرة التالٌة :الضرٌبة على الأربراح الصرناعٌة     

الردٌوان والودائرع والكفرالات والضررٌبة علرى أربراح المهرن غٌرر التجارٌرة  إٌررادوالتجارٌة والضرٌبة على 

والمرتبررات والضرررٌبة التكمٌلٌررة علررى الرردخل وأخٌرررا الضرررٌبة الخاصررة علررى والضرررائب علررى الأجررور 

 فوائض القٌمة المتعلقة بالتنازل مقابل عوض عقارات مبنٌة أو غٌر مبنٌة .

كما تتقاسم الدولة مع الجماعات المحلٌة حاصل الضررائب التالٌرة : الضررٌبة الوحٌردة الفلاحٌرة والرسرم     

الثابررت المطبررق علررى المررداخٌل التررً ٌحققهررا البحررارة الصررٌادون والربابنررة الصررٌادون ومسررتغلوا الصررٌد 

 لوحٌدة على النقل الخا  ومجهزوا السفن ، والضرٌبة على مداخٌل مإسسات البناء الأجنبٌة والضرٌبة ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 247،    مرجع سابقسوزي عدلً ناشد ، ـ  1
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المدٌنٌن والضرٌبة على مداخٌل الترقٌة العقارٌة والدفع الجزافً الذي هو على عاتق أرباب العمل 

 بالراتب ، والضرٌبة على البناٌات الفاخرة ذات الاستعمال السكنً الفردي .

 الفرع الثانً : الضرائب الغٌر مباشرة 

وهررً الضرررائب المفروضررة علررى الاسررتهلاك والتررً ٌتحملهررا المسررتهلك وحررده . وهررً تتشرركل مررن          

ر المباشرررة برالمفهوم الضررٌق والحقرروق حقروق التسررجٌل والطررابع والضررائب علررى الأعمررال والضررائب غٌرر

 الجمركٌة .

وهً الضرائب التً تفرض على بعض الأعمال والتصرفات كما تفرض  حقوق التسجٌل والطابع : أـ 

كحقوق تسجٌل مداولات رأس المال وتسجٌل عقود على بعض الأوراق الرسمٌة )مدنٌة أو قضائٌة( 

 . الزوا  أو الطلاق وهناك كذلك طوابع جوازات السفر ورخ  السٌاقة أو الصٌد وبطاقات التعرٌف 

وتسمى كذلك بالرسوم على رقم الأعمال وهً ضرائب تنصب على مجموع  الضرائب على الأعمال : -ب

 لجبائً الجزائري نوعٌن من الرسوم :المنتوجات الاستهلاكٌة وتضم وفقا للتشرٌع ا

السلع وتخص  عادة حصة  إنتا وهً ضرٌبة تفرض على  ـ الرسم الوحٌد الإجمالً عند الإنتاج : 

 من المبلغ المحصل علٌه من هذه الضرٌبة للبلدٌات . 5%

لقد أسست هذه الضرٌبة لصالح البلدٌات ولا تستفٌد منها  عند تأدٌة الخدما  : ـ الرسم الوحٌد الإجمالً

 مٌزانٌة الدولة ، وهً تفرض على الخدمات )التؤمٌن( ، العروض المسرحٌة والرٌاضٌة ، الملاهً .

تعتبر الضرائب على رقم الأعمال ضرائب عامة على الاستهلاك تفرض  الضرائب غٌر المباشرة : -ج

ئب على مجموع المواد الاستهلاكٌة ، فً حٌن أن الضرائب غٌر المباشرة فً مفهومها الضٌق تعد ضرا

إلا على المنتوجات التً لا تخضع للضرٌبة على الأعمال كالكحول  نوعٌة على الاستهلاك ولا تنصب

 البلاتٌن .والخمور و الذهب و 

وتخضع لها مجموع السلع عند اجتٌازها الحدود بمناسبة استٌرادها أو تصدٌرها . الحقوق الجمركٌة : -د

ولهذا النوع من الضرائب وظٌفتان : الوظٌفة الأولى مالٌة أي تجلب الأموال لخزٌنة الدولة ، والثانٌة 

 اقتصادٌة تستخدم لحماٌة ا نتا  الوطنً .

 فرق بٌن الجباٌة العادٌة والغٌر عادٌة الفرع الثالث : ال

ٌقرروم النظررام الجبررائً الجزائررري علررى تفضررٌل الضرررائب غٌررر المباشرررة بؤنواعهررا والمفروضررة علررى      

الاستهلاك أساسا عوض الضرائب المباشرة المإسسة على الدخل وتقردر نسربة الاقتطاعرات غٌرر المباشررة 

 65.98و 1981فرً سرنة  % 77.47و  1971فرً سرنة  % 77.27بالمقارنة مع مجموع الضرائب بـ 

                                                           أي ما ٌزٌد عن ثلثً حاصل مجموع الضرائب وٌعتمد أساسا على الضرائب  1989بالنسبة لسنة  %
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                                                         شرة والرسوم الجمركٌة على رقم الأعمال ثم الضرائب النوعٌة على الاستهلاك أي الضرائب غٌر المبا

 وفً المإخرة تؤتً حقوق التسجٌل والطابع .

 الفرع الثالث : الفرق بٌن الجباٌة العادٌة والغٌر عادٌة 

ٌقوم النظام الجبائً الجزائري على تفضٌل الضرائب غٌر المباشرة بؤنواعها والمفروضة على       

الاستهلاك أساسا عوض الضرائب المباشرة المإسسة على الدخل وتقدر نسبة الاقتطاعات غٌر المباشرة 

 65.98و 1981فً سنة  % 77.47و  1971فً سنة  % 77.27بالمقارنة مع مجموع الضرائب بـ 

أي ما ٌزٌد عن ثلثً حاصل مجموع الضرائب وٌعتمد أساسا على الضرائب  1989بالنسبة لسنة  %

 وفً المإخرة تؤتً حقوق التسجٌل والطابع .

 وٌمكن إرجاع نزوع الدولة إلى الجباٌة غٌر العادٌة إلى عوامل متعددة نذكر منها ما ٌلً :      

إنه ـ ٌتمتع هذا النوع من الجباٌة بسهولة كبٌرة فً الدفع فباعتبار أن دافع الضرٌبة لا ٌتحملها فً أمواله ف 

هو المكلف النهائً بها ٌعكس مبلغها على سعر البضاعة المعروضة للاستهلاك وبالتالً ٌكون المستهلك 

لو كان ٌعلم بذلك فانه لا ٌعرف وهو لا ٌعلم عادة أن سعر البضاعة ٌحتوي على مبلغ الضرٌبة وحتى و

  .مبلغها وهكذا ٌكون من مزاٌا هذه الضرٌبة عدم الشعور بها 

بمرونة واسعة وتكون هذه المرونة قانونٌة تكمن فً قدرة الدولة على  باشرةمـ كما تتمتع الجباٌة غٌر ال

بالوضعٌة الاقتصادٌة تتؤثر تؤثٌرا مباشرا  حاصلها بمجرد رفع سعرها ، ومرونة اقتصادٌة لكونهارفع 

 وٌرتفع حاصلها بنمو الاقتصاد أو ازدهاره .

 المطلب الثانً : مصادر تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة الغٌر عادٌة 

على الخصو  على حاصل أملاك الدولة ومساهمات القطاع تحتوي الموارد العادٌة غٌر الجبائٌة     

  فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة .العام 

  : موارد أملاك الدولة الأولالفرع 

علٌها الدولة من خلال عملٌتً استغلال أملاكها ) عائدات الاستغلال(  التً تتحصل وهً الموارد    

 وتصفٌتها )عائدات التصفٌة(. 
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 54، الجرٌدة الرسمٌة العدد :  1988المتضمن قانون المالٌة لسنة  23/12/1987المإر  فً  20 – 87من القانون رقم  138ـ المادة  1

  . 2112،   28/12/1987الصادرة فً 
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 تتمثل عائدات الاستغلال على الخصو  فٌما ٌلً :  الاستغلال :  عائدا أ ـ 

إتاوة عن الشغل المإقت للأملاك العمومٌةـ 
1

: ٌترتب عن الشغل المإقت الخا  للأملاك العمومٌة دفع 

إتاوة سنوٌة من طرف المعنٌٌن بالأمر تتضمن عنصرٌن : عنصرا ثابتا مطابقا للقٌمة الاستئجارٌة 

 وٌحدد مبلغها لملحقات الملكٌة المرخ  شغلها والتً تعد مقابلا لحق شغل هذه الملحقات بصفة خاصة )

جزافا(، وعنصرا متغٌرا حسب الربح المستخل  عن استعمال الملحقات العمومٌة إذا كان مدرا للربح 

 من هذا الربح(.  10%)

وٌعفى من دفع هذه ا تاوة من ٌشغل الأملاك العمومٌة للدولة أو الجماعات المحلٌة عن طرٌق انجاز    

نقل وتوزٌع الكهرباء والغاز والمحروقات والمٌاه والمواصلات الأشغال الكبرى وإقامة القنوات وخطوط ال

 السلكٌة واللاسلكٌة .

استغلال المناجم والمحاجر : ٌتعٌن على أصحاب الرخ  الخاصة بحقول المواد المعدنٌة دفع  إتاوةـ 

الموجودة  أراضً تعادل القٌمة الاستئجارٌةلصاحب الأراضً أو ذوي حقوقه تعوٌض سنوي عن شغل 

داخل الساحة المحددة لرخصة الاستغلال ، كما ٌتعٌن علٌهم دفع للدولة التً ٌإول لها حق امتلاك كافة 

المواد المعدنٌة إتاوة ٌتناسب وعائها وزن المعادن المستخرجة والتً ٌعادل مبلغها القٌمة التجارٌة وتحدد 

أسعارها عن طرٌق التنظٌم
1
 . 

عملٌات استغلال الموارد الغابٌة وحقوق واستعمال الأراضً الغابٌة )فلٌن ـ ـ عائدات الغابات : تخضع 

خشب ـ حلفة ـ صٌد ...( لدفع إتاوة للخزٌنة العامة
 2 

. 

استغلال الأراضً  المتضمن ضبط كٌفٌة19ـ  87عٌة:بموجب القانون رقمعائدات الأراضً الزرا ـ

جٌن الفلاحٌن حق الانتفاع الدائم على مجمل الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة منحت الدولة للمنت

وٌمنح حق الانتفاع الدائم مقابل دفع إتاوة من طرف المستفدٌنمنها المستثمرة التابعة للدولة،التً تتؤلف 
3 
 

ـ إتاوة أشغال تقٌٌم الممتلكات المنقولة 
4

:تإسس لفائدة مٌزانٌة الدولة إتاوة أشغال تقٌٌم الممتلكات المنقولة 

لمحققة من طرف مصلح الأملاك بناء على طلب أو لحساب المإسسات العمومٌة غٌر التً تكتسً طابعا ا

 إدارٌا بناء على طلب المإسسات الوطنٌة المحلٌة والمإسسات المختلطة الاقتصاد .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 السابق ذكره. 1988من قانون المالٌة لسنة  140ادة ـ الم 1

الصادرة فً  27مٌة العدد : الجرٌدة الرس ، ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة 1984ٌو سنة ٌول 30مإر  فً  16ـ  84قانون رقم من  86ـ المادة  2

 . 1006،    1984لٌو ٌو 3

ٌتضمن ضبط كٌفٌة استغلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  19/08/1987المإر  فً  19ـ  87من القانون رقم  16ـ المادة 3

 . 1918  09/12/1987فً  ةالصادر50الوطنٌة. الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 ـ عائدا  التصفٌة : ب

وهً المداخٌل التً تعود للدولة عند إقدامها على بٌع جزء من ممتلكاتها العقارٌة والمنقولة . وأهم       

ـ 81العقارٌة التابعة لها نموجب القانون رقم  الأملاكٌمكن إعطائه بهذا الشؤن ٌتعلق ببٌع مثال 
 

01 
1

. أن 

المحلات السكنٌة جماعٌة كانت أو فردٌة وكذا المحلات المهنٌة والتجارٌة والحرفٌة التابعة للدولة 

والمإسسات والهٌئات العمومٌة بمختلف أنواعها تعد قابلة للتنازل مع أجزاءها المشتركة . وٌجري هذا 

القانون على أن ٌدفع حاصل  من نفس 32التنازل مقابل مبالغ مالٌة حددها التنظٌم . وجاء فً المادة 

 مٌزانٌة الدولة باستثناء المحلات التابعة للجماعات المحلٌة إلىالتنازل عن الأملاك العامة 

 5بـ  1966تعرف عائدات أملاك الدولة هً الأخرى ارتفاعا نسبٌا ، فبعدما كان مبلغها ٌقدر فً سنة     

ملٌار دٌنار  3.5 إلى 1989وارد ارتفع سنة من المجموع العام للم % 0.1ملٌون دٌنار جزائري أي 

 من المجموع العام للموارد . % 3.05جزائري . أي نسبة 

وٌرجع هذا الارتفاع إلى سببٌن أساسٌٌن : إقبال الدولة على التنازل عن ممتلكاتها ذات الطابع السكنً    

الانتفاع من ممتلكاتها من جهة ، وإقبالها على منح الأشخا  حق  1981أو التجاري ابتداء من سنة 

 مقابل حصولها على إتاوة من جهة أخرى .

 الفرع الثانً : مساهما  القطاع العام فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة 

تعمل الدولة على إشراك المإسسات العمومٌة فً تموٌل المٌزانٌة العامة نظرا لكونها المالكة لهذه      

المإسسات وتقتطع هذه المساهمة من الأرباح التً تحققها المإسسة وهذا زٌادة على الضرائب والرسوم 

المختلفة التً تخضع لها
2
 . 

 1969أنها لم تإسس رسمٌا إلا فً سنة  إلا 1966ظهرت هذه المساهمة إلى الوجود عملٌا سنة     

 02ـ  69بموجب الأمر رقم 
3 
. 
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فً  ةالصادر6المتضمن التنازل عن الأملاك العقارٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد : 07/02/1981المإر  فً  01 – 81ـ القانون رقم 1

11/02/1981    ،121 . 

 S ,Benaissa : la pratocpation fineneier des entreprises socialislesaux; charge de leat;in reve fermciei n1;1980,p09ـ 2

الجرٌدة الرسمٌة العدد  1969المتضمن قانون المالٌة لسنة 654-68المكمل للأمر رقم  17/01/1969مإر  فً  02-69ـ الأمر رقم  3

 . 17/01/1969الصادرة فً 5:
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والجدٌر بالملاحظة أن الأمر المذكور لم ٌحدد قواعد ونسبة هذا الاقتطاع الذي كان ٌحتسب عملٌا على 

وٌحدد مبلغها مسبقا بواسطة قانون المالٌة وٌوزع بعد ذلك على أساس الجداول التقدٌرٌة للمإسسات 

المإسسات العمومٌة بواسطة مرسوم 
1 
 . 

الطابع  وٌتبٌن من خلال تفح  هذا الجدول الذي ٌتم بموجبه توزٌع الأعباء على المإسسات ،    

الترددي بل والتعسفً لهذه المساهمة : ففً بعض الحالات تخضع المإسسة للدٌنار الرمزي وفً حالات 

 أخرى تخضع لاقتطاع تكون نسبته مرتفعة جدا .

وإضافة إلى ما سبق فان المساهمة كانت تحتسب على أساس الجداول الاحتمالٌة أو التقدٌرٌة للمإسسة 

لنتائج المحققة فعلا ، ضف إلى ذلك أن معظم المإسسات العمومٌة كانت تعانً دون الأخذ بعٌن الاعتبار ا

 من عجز مالً مستمر.

 1984التخلً مإقتا عن هذه المساهمة وفً سنة  1975نظرا لهذه العوامل السلبٌة كلها ، تم فً سنة     

المتعلق بقوانٌن المالٌة 17/  84أعاد القانون رقم 
2 

ادٌة للمٌزانٌة العامة للدولة إدراجها ضمن الموارد الع

 114ـ  86وحدد بعد ذلك المرسوم رقم 
3 

النسب والقواعد الخاصة بكٌفٌة تحصٌلها ، ولم ٌشرع فً 

. ولقد حددت حصة الدولة من الربح الصافً فً المثبت  1987جباٌتها إلا ابتداء من السنة المالٌة 

بالنسبة للمإسسات العاملة فً مجال الخدمات  %50للمإسسة بعد خصم الحصة المخصصة للعمال بـ 

 بالنسبة للمإسسات العاملة فً مجال إنتا  السلع . %15و

وتجدر ا شارة إلى أن هذه المساهمة تخضع لقوانٌن التصرٌح والتصفٌة والتحصٌل والمنازعات     

ذا النوع الأخٌر من المطبقة فً مجال الضرائب على الأرباح الصناعٌة والتجارٌة وهً بالتالً تماثل ه

الضرائب لكونها تنطبق على الأرباح الصناعٌة والتجارٌة ولا ٌجوز عكسها على سعر المواد والخدمات 

 المإداة من طرف المإسسات الخاضعة لهذا الاقتطاع .
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 . 22/01/1972المإر  فً  31-72ـ المرسوم رقم  1

 . مرجع سابق 17ـ84رقم من القانون  11ـ المادة 2

الدولة ، الجرٌدة الرسمٌة  أعباء، ٌتعلق بمساهمة المإسسات الاشتراكٌة فً  01/07/1986مإر  فً  144ـ  86ـ مرسوم رقم  3

 . 1094،    02/07/1986فً  ةالصادر 27العدد:

49 



 
      مكونات وطرق تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة                   الفصل الثانً                     

                     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فبتطبٌق مبدأ استقلالٌة المإسسات  1988و  1987ن قٌام هذه المساهمة لم ٌدم طوٌلا ولم ٌتعد سنتٌن إ

ـ  88ون رقم العمومٌة المنصو  علٌها فً القان
1
ألغٌت هذه المساهمة واستبدلت بمدفوعات صنادٌق  01

المساهمة المسٌرة لحافظة الأسهم التً تستندها لها الدولة
2
.  

  الفرع الثالث : المداخٌل البترولٌة 

 وتصدٌر المحروقات بخاصٌتٌن أساسٌتٌن : إنتا تمتاز العائدات الناتجة عن     

الأولى تتعلق بكمٌتها أي ضخامة حجمها والثانٌة بنوعٌتها لاعتبارها المصدر الرئٌسً للحصول على 

موارد بالعملة الصعبة ، لهذه الأسباب مٌزها المشرع عن الجباٌة العادٌة والموارد الأخرى للمٌزانٌة بؤن 

 فتح لها خطا مستقلا من مٌزانٌة الدولة .

من اقتطاعٌن : الأول ضرٌبة غٌر مباشرة تتمثل فً إتاوة مفروضة على تتكون الجباٌة البترولٌة      

إنتا  المحروقات السائلة والغازٌة والثانٌة ٌعتبر ضرٌبة مباشرة على الأرباح الناتجة عن نشاطات بحث 

واستغلال ونقل المحروقات
1
 . 

ا ملفت للانتباه إذ كان حاصلها تعد موردا أساسٌا أو استثنائٌ 1971لم تكن الجباٌة البترولٌة لغاٌة سنة    

من مجموع الموارد النهائٌة ، فً حٌن أن الموارد الجبائٌة  %20متواضعا نسبٌا ولم تكن نسبتها تتعدى 

 . 1971سنة  % 59.06العادٌة وحدها نسبة 

عندما  1972غٌر أن الأمور لم تبق على هذا المجال بحٌث عرفت الجباٌة البترولٌة أول قفزة لها سنة   

. ولا شك أنه كان  1972فً سنة  %36إلى  1971سنة   %20ارتفعت فجؤة نسبتها فً التموٌل من 

المصدر . واستمر الأثر الكبٌر فً ارتفاع موارد هذا  1971فبراٌر  24لقرار تؤمٌم البترول والغاز فً 

عندما بلغ حده الأقصى أي  1982ووصل ذروته سنة  % 59.2نسبة  1975الارتفاع إلى أن بلغ سنة 

السنة التً عرفت فٌها  1982من مجموع الموارد النهائٌة للمٌزانٌة وبهذا اعتبرت سنة  % 66.8

لٌة للدولة فؤصبحت مٌزانٌة المصادر البترولٌة أوجها مما كان لها انعكاسات اٌجابٌة على الوضعٌة الما

بواسطة الجباٌة البترولٌة وحدها فً الوقت الذي كانت فٌه  % 66.8الدولة تمول كما سبق القول بنسبة 

 . %31.3الجباٌة العادٌة لا تمول المٌزانٌة العادٌة إلا بقدر متواضع لا ٌتعدى 

 

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .مرجع سابق  01-88ـ القانون رقم 1

 ، مرجع سابق . 05-88من القانون رقم  11ـ المادة  2
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حركة الانخفاض بل  1983حٌث انطلقت ابتداء من سنة  1982ارتفاع الجباٌة البترولٌة فً سنة  توقف

. ولقد نتجت هذه الانخفاضات  1988سنة  %22ثم  1986سنة  %31.99التقهقر إلى أن وصلت نسبة 

فً الأسواق المحسوسة فً الجباٌة البترولٌة كما هو معلوم عن تظافر عاملٌن : انخفاض سعر المحروقات 

الدولٌة من جهة وانخفاض سعر الدولار الأمرٌكً العملة المتعامل بها دولٌا لتسوٌق هذه المادة من جهة 

انهارت أسعار المحروقات وبالتالً انخفضت موارد الدولة الناتجة عن أخرى . فبحكم هذٌن العاملٌن 

على أن تعٌد النظر فً مٌزانٌة سنة مة الجباٌة البترولٌة واختل توازن مٌزانها التجاري مما اضطر الحكو

1985 
1 

 1986. وخاصة مٌزانٌة سنة 
2
 على ضوء الوقائع الجدٌدة . 

بتخفٌض حجم الجباٌة البترولٌة المقدرة فً المٌزانٌة الأصلٌة من  1986قامت الحكومة فعلا فً سنة    

النظر  أعادتوفً نفس الوقت ملٌار وهذا تماشٌا مع تقهقر أسعار المحروقات .  29 إلىملٌار د  .  48

ملٌار وحصل نفس  15.5 إلىملٌار د   13.8فرفعت حاصل الجباٌة المباشرة من فً الجباٌة العادٌة 

خفضت ملٌار بٌنما  3 إلىملٌار د  .  2.2الشًء بالنسبة لموارد التسجٌل والطابع الذي ارتفع من 

ملٌار د   21.5الضرائب على الأعمال من التقدٌرات بالنسبة للضرائب غٌر المباشرة الأخرى : خفضت 

 11لٌار وحاصل الجمارك من م 7 إلىملٌار د  .  10.5باشرة من ملٌار والضرائب غٌر الم 18 إلى. 

التقشف التً قررتها الحكومة والناتجة عن ملٌار . ولقد تم هذا التخفٌض تطبٌقا لسٌاسة  5 إلى  ملٌار د  

تقلٌ  حجم السلع المعروضة للاستهلاك بحكم تخفٌض شدٌد  ىإلانخفاض محصولات النفط والتً أدت 

ستراد والعمل فً نفس الوقت على تصدٌر أغلبٌة المنتجات الوطنٌة للحصول على موارد جدٌدة  لعملٌة ا

   عادة التوازن لمٌزانها التجاري .بالعملة الصعبة تعوٌضا للنق  فً مدخولات النفط وسعٌا 

التً وصل فٌها حاصل الجباٌة البترولٌة مبلغ  1989قائما نسبٌا لغاٌة سنة  ولقد بقً هذا الانخفاض   

من مجموع موارد المٌزانٌة كما نسجل فً نفس الوقت رد الاعتبار  % 23.27ملٌار د  أي نسبة  26.7

 من مجموع الموارد النهائٌة .  % 64.08للجباٌة العادٌة التً بلغت نسبتها فً تموٌل المٌزانٌة العامة 
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،الصادرة فً  72، الجرٌدة الرسمٌة العدد : 1985،ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  24/12/1984مإر  فً  21-84ـ قانون رقم  1

 . 24/07/1985،الصادرة فً  31،الجرٌدة الرسمٌة العدد:  23/07/1985المإر  فً  06ـ 85والمكمل بالقانون رقم  31/12/1984

،الصادرة فً  56الجرٌدة الرسمٌة ، العدد : 1986ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  26/12/1985مإر  فً  09-85ـ قانون رقم  2

 . 25/06/1986درة فً الصا 26،الجرٌدة الرسمٌة العدد : 25/06/1986المإر  فً  08ـ86، والمكمل بالقانون رقم  29/12/1985
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 خلاصة الفصل :

أن تموٌل المٌزانٌة العامة ٌعكس مباشرة على الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، فتعردد نلخ  مما سبق      

المصادر والطرق ٌساعد على إدارة وتوجٌه الاقتصراد القروي ، لمرا لره مرن آثرار فرً كرل مرن حجرم الانترا  

علاقررة عكسررٌة بررٌن المرروارد العادٌررة  القررومً فررً النشرراط الاقتصررادي بكافررة فروعرره وقطاعاترره ، كمررا توجررد

)الجبائٌة وغٌر الجبائٌة( من جهة والجباٌة البترولٌة من جهة أخرى . فتناقض الجباٌرة البترولٌرة اضرطرت 

تحقٌق هذا الغرض أصربح والبحث عن مصادر جدٌدة للتموٌل ، ول الأخرىرفع حاصل الموارد  إلىالدولة 

متعددة وهكذا عملت ولا زالت تعمل الدولرة علرى تكثٌرف العربء  إضافٌةالمواطن مطالب بتحمل تضحٌات 

ضررائب جدٌردة أو  بإحرداثب القائمرة أو ى الأشرخا  سرواء برفرع أسرعار الضررائالضرٌبً المفروض عل

جانٌررة بعررض الخرردمات كمررا تقرروم ترردرٌجٌا عررن مبرردأ م التخلررًمعررا ، كمررا تعمررل الدولررة علررى  بالأسررلوبٌن

بمقابررل نقرردي مررع احتفاظهررا بحررق الملكٌررة  للأشررخا لممتلكاتهررا بمررنح حررق الانتفرراع بهررا  الأنفررعبالاسررتغلال 

عرن طرٌرق  الأسرعارالزراعٌة( كما شرعت الدولرة منرذ سرنوات قلٌلرة فرً تموٌرل عملٌرة ترداعً  الأراضً)

 للدولة.العامة  المٌزانٌة إعاناتالرسم التعوٌضً بدلا من 
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 خاتمة
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 : خاتمة

خلال ما استعرضناه تبٌن لنا مدى أهمٌة مصادر تموٌل المٌزانٌة العامة وطرق تحصٌلها من     
ومكانتها فً الاقتصاد الوطنً ، كون أن طرق تموٌل المٌزانٌة العامة . تحافظ على تنمٌة مستدامة وتنمٌة 

ابع الاقتصادي محلٌة لٌتعٌن ا طار المعٌشً للمواطنٌن من خلال المضً فً المشارٌع التنموٌة ذات الط
، وتحسٌن القدرة الشرائٌة للساكنة ، وذلك بتنوٌع ا ٌرادات والاعتماد علٌها بشكل أساسً والاجتماعً 

 فً تغطٌة النفقات العامة للمٌزانٌة .

 نتائج الدراسة :

  تعد ا ٌرادات المتؤتٌة من الجباٌة البترولٌة . العنصر الرئٌسً فً هٌكل ا ٌرادات العامة

إٌرادات  إجمالًمن  % 66و  %33العامة فً الجزائر ،إذ تساهم بنسبة  للمٌزانٌة
 المٌزانٌة .

  تساهم حصٌلة عائدات المحروقات بشكل أساسً فً تغطٌة النفقات العامة، وبالتالً تموٌل
المٌزانٌة العامة ،مما جعل مسار النفقات عرضة لتقلبات أسعار البترول ، حٌث تشغل الدولة 

، الأسعارتوسعٌة والعكس فً حالة إنخفاظ  إنفاقبساسة فً تبٌن  الأسعارهذه  ارتفاعحالة 
    العام ،حجم العائدات النفطٌة. ا نفاقوهو ما ٌبٌن الارتباط الدقٌق بٌن بساسة 

  وذلك نتا  التقلبات الحادة فً  عدة فترات من عجز فً الموازنة العامة ،عانت الجزائر خلال
وفً مقابل ذلك هناك أسعار البترول ، والتً أثرت على وتٌرة تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة ،

 .العام نتٌجة انتها  بساسة توسعٌة  ا نفاقزٌادة فً 
 بهدف تدعٌم حركٌة النشاط الاقتصادي ، من خلال البرامج التنموٌة  من قبل الحكومة

 ً جسدت .المختلفة الت
  من خلال نتائج الدراسة تظهر العلاقة الطردٌة التً تربط بٌن تطور تموٌل رصٌد المٌزانٌة

إٌرادات الجباٌة البترولٌة ، ومنه فإن تعرض السوق النفطٌة لأي العامة للدولة ، وتطور 
 التؤخٌر على المداخٌل البترولٌة من ثم على رصٌد ووتٌرة تموٌل المٌزانٌة إلىصدمة ٌإدي 
  العامة للدولة

 توصٌا  الدراسة :

 بعد هذه النتائج التً توصلنا إلٌها ، ٌمكننا تقدٌم مجموعة من التوصٌات ونوجزها فٌما ٌلً :  

  عائدات أخرى بؤكثر فعالٌة وجدٌة لتموٌل المٌزانٌة العامة للدولة ، ومنه العمل على إٌجاد
خار  قطاع  ا نتاجٌةضخ ماء جدٌدة لتموٌل الاقتصاد الوطنً وذلك بتطوٌر القاعدة 

لة والخفٌفة وهذا من ، و الاهتمام بالقطاع الزراعً والسٌاحً والصناعات الثقٌالمحروقات
قطاع المحروقات وبالتالً الحد من الضرٌبٌة خار   ةالأوعٌم فً زٌادة شؤنه أن ٌساه

المخاطر المستقبلٌة على تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة ومنه على الاقتصاد الوطنً بشكل 
 عام .
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  للمحافظة على تموٌل المٌزانٌة العامة ، بشكل مستمر وعقلانً ، وجب ترشٌد النفقات
والمدر  للأموالورفع كفاءتها من خلال محاربة أشكال الاستخدام غٌر الصحٌح  العامة

العشوائً ، وذلك بإعادة النظر فً برامج الدعم والابتعاد عن تنفٌذ مشارٌع ضخمة ذات 
العام نحو المشارٌع التً تخدم المصلحة العامة  ا نفاقضئٌل ، وتوجٌه  قتصاديامردود 

 وبؤقل تكالٌف ، ومنه تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة .

  وٌتطلب استغلال العوائد النفطٌة إن تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة بشكل علمً ودقٌق .
على أحسن وجه للخصو  بالاقتصاد الوطنً ، وألق  ا ٌراداتوغٌرها ، لصندوق ضبط 

 من خلال الاستفادة من التجارب الدولٌة الناتجة فً إدارة هذه العوائد .

 الأموالاللازمة لجلب  ا جراءات، واتخاذ كامل رضرورة توفٌر منا  ملائم للاستثما 
دولة ، عن طرٌق لما لذلك من أهمٌة بالغة فً دعم وتموٌل المٌزانٌة العامة لل الأجنبٌة
قٌمة الضرائب ، وكذا الرسوم على أرباح الشركات ، مما ٌجعل فً تحصٌل طرق  ازدٌاد

 فعالة فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة .

  طرٌقة من طرق إخلال الجباٌة  باعتبارهاالعمل على خوصصة المإسسات العمومٌة
المإسسات التً تم لتحصٌل الضرائب من هذه وسٌلة أخرى  باعتبارهاالعادٌة ، 

  خوصصتها وأثبت جرواها الاقتصادي فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة .
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا : الدساتٌر

  ً1996، سنة  61، الجرٌدة الرسمٌة  28/01/1969الدستور الجزائري الصادر ف . 

 ثانٌا : القوانٌن 

  المتعلق بقوانٌن المالٌة ، الجرٌدة  1984ٌولٌو  07، المإر  فً  17ـ  84القانون ،

 . 1984ٌولٌو 10بتارٌخ  28الرسمٌة رقم 

  المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ، الجرٌدة  1990أوت  15المإر  فً  21ـ  90القانون ،

 . 35الرسمٌة العدد 

  المعدل والمتمم للقانـــــــــــــــون  1988ٌناٌر  12المإر  فً  05ـ  88القانون رقم ،

 المتعلق بقوانٌن المالٌة . 1984ٌولٌو  07المإر  فً  17ـ  84رقم 

  1988، المتضمن قانون المالٌة لسنة  23/12/1987المإر  فً  20ـ 87القانون رقم  ،

، المتعلق  1984ٌولٌو 30المإر  فً 16ـ  84ن رقم .القانو 54الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 . 1984ٌولٌو  03الصادرة فً  27بالأملاك الوطنٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

  المتضمن ضبط كٌفٌة استغلال  19/08/1987المإر  فً  19ـ  87القانون رقم

درة فً الصا 50الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

09/12/1987 . 

  المتضمن التنازل عن الأملاك العقارٌة  07/02/1981المإر  فً  01ـ  81القانون رقم

 . 11/02/1981الصادرة فً  06، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

  17ـ  84المعدل والمتمم للقانون رقم  12/01/1988المإر  فً  05ـ  88القانون رقم 

 . 13/01/1988الصادرة فً  02الجرٌدة الرسمٌة العدد  المتعلق بقوانٌن المالٌة ،

  1986المتضمن قانون المالٌة لسنة  26/12/1985المإر  فً  09ـ  85القانون رقم  ،

 08ـ  86، والمكمل بالقانون رقم  29/12/1985الصادرة فً  56الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 . 25/06/1986رة فً الصاد 26، الجرٌدة الرسمٌة العدد  25/06/1986المإر  فً 

 ثالثا : المراسٌم

  ٌحدد صلاحٌات وزٌر  1995فبراٌر  15مإر  فً  54/  95المرسوم التنفٌذي رقم ،

 المالٌة .

  إجراءات، المتضمن  1991سبتمبر  07المإر  فً  313/  91المرسوم التنفٌذي رقم 

ومحتواها ،  بالصرف والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌتها الأمرونالمحاسبة التً ٌمسكها 

 . 1991لسنة  43الجرٌدة الرسمٌة العدد : 

  22/01/1972المإر  فً  31/ 72المرسوم رقم . 
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  المتعلق بمساهمة المإسسات  01/07/1986مإر  فً  144/  86المرسوم رقم ،

 . 02/07/1986فً الصادرة  27الدولة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد :  أعباءالاشتراكٌة فً 

 الأوامر  رابعا :

  المتضمن قانون  654ـ  68، المكمل للأمر رقم  17/01/1969مإر  فً  02ـ 69الأمر رقم

 . 17/01/1969الصادرة فً  05، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد :  1969المالٌة سنة 

 خامسا : الكتب

  2003سنة ، العلا، المالٌة العامة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع  أبومحمد الصغٌر بعلً ، ٌسري . 

  ، محمد سلٌمان سلامة ، ا دارة المالٌة العامة ، طبعة الأولى ، دار المعتز للنشر والتوزٌع الأردن

.محرزي محمد عباس ، اقتصادٌات العامة للدولة فً الجزائر ، الطبعة الرابعة ،  2015سنة 

 . 2010دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، سنة 

 2015مة الطبعة الثالثة ، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع عمان محمود حسٌن ، مبادئ المالٌة العا . 

  مجدب شهاب ، أصول الاقتصاد العام المالٌة العامة ، دار الجامعة الجدٌدة ، ا سكندرٌة ، سنة

2004 . 

 ، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر ، طبعة الأولى ، دار الفجر للنشر  جمال لعمارة

 . 2004والتوزٌع القاهرة ، سنة 

  مجدي محمود شهاب ، الاقتصاد المالً ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، دمشق الطبعة الأولى ، سنة

1999 . 

 ا سلامً ، مجلة النصٌرة ،  محمد علً القري ، مشكلة العجز المالً الحكومً فً الاقتصاد

 . 2000الجزائر ،دار الخلدونٌة ، سنة 

  الطبعة والطباعة محمد شاكر عصفور ، أصول الموازنة العامة ، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ،

 . 2008الأولى ، عمان ، سنة 

 . ًمنذر قحف ، دور السٌاسات المالٌة وضوابطها فً إطار الاقتصاد ا سلام 

 1987برا ، نحو نظام نقدي عادل ، المعهد العالمً للفكر ا سلامً ، سنة محمد عمر شا . 

  المشكلات والحلول ، مجلة جسر ، الكوٌت ، المعهد العربً حسن الحا  ، عجز المٌزانٌة ،

 . 2007للتخطٌط ، سنة 

 هومة ،  اعمر ٌحٌاوي ، المساهمة فً دراسة المالٌة العامة النظرٌة العامة للتطورات الراهنة ، دار

 . 2010سنة 

  سمٌر الشاعر ، المالٌة العامة والنظام المالً ا سلامً ، الدار العربٌة للعلوم ، بٌروت ، الطبعة

 . 2011الأولى ، سنة 

  خالد شحادة الخطٌب ، أحمد زهٌر شامٌة ، أسس المالٌة العامة ، دار للنشر ، الطبعة الثانٌة ، سنة

2005 .  
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  ، ًمالٌة الدولة ،دار زهران للنشر والتوزٌع ، الطبعة الأولى ، عمان ، سنة عادل فلٌح العل

2012 .  

 

  ، عادل أحمد حشٌش ، أساسٌات المالٌة العامة مدخل لدراسة أصول الفن المالً للاقتصاد العام

 . 2006ا سكندرٌة ، سنة 

  1992، الجزائر ، سنة بساعد علً ، المالٌة العامة ، مطبوعات المعهد الوطنً للمالٌة ، القلٌعة . 

  2008سعٌد عبد العزٌز عثمان ، المالٌة العامة ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ، سنة . 

  فوزي عطوي ، المالٌة العامة النظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، سنة

2003 . 

 2015معة الاسكندرٌة ، سنة ٌرمانً محفوظ ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري ، دار الجا . 

  ، ٌلس شاوش بشٌر ، المالٌة العامة المبادئ العامة وتطبٌقاتها فً القانون الجزائري ، الطبعة الثالثة

 . 2017دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، سنة 

 ، السٌاسات الاقتصادٌة على المستوى الاقتصادي القومً ، القاهرة ،  عبد الحمٌد عبد المطلب

 . 2003مجموعة النٌل العربٌة ، سنة 

 ن المطبوعات الجامعٌة ، لى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة ، دٌواعبد الحمٌد قدي ، المدخل إ

 . 2003سنة  الجزائر،

 ، ئر ، الطبعة الثانٌة ، المالٌة العامة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزا حسٌن مصطفى حسٌن

 . 1987سنة 
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 سادسا : الرسائل العلمٌة 

 سنة  زٌوش رحمة ، المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر ، رسالة دكتواء ، جامعة تٌزي وزو ،

2011 . 

 فً قانون المالٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  برزٌق زكرٌاء ، كٌفٌة وضع اهتمادات التسٌٌر

 . 2002الجزائر ، كلٌة الحقوق ، سنة 

 

 

59 



 سابعا : المقالا  

  2008لسنة  02لسنوٌة المٌزانٌة العامة ،العدد مجلة الحقوق ،فلسفة المبدأ الدستوري . 

  والسٌاسٌة نحو عصرنة أنظمة المٌزانٌة فً الجزائر  والاقتصادٌةالمجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة

 . 2008لسنة  02، العدد 

  ، مجلة الحقوق ، الحدود الدستورٌة مسإولٌة الوزٌر عن الهٌئات والمإسسات العامة ، الكوٌت

 .  2000لسنة  01العدد 

 ، 2004ـ 1425مكتبة الشروق الدولٌة  4المعجم الوسٌط ط مجمع اللغة العربٌة . 

 ثامنا : المحاضرا  

  د/ فواز لجلط ، محاضرات فً مقٌاس من قانون المٌزانٌة والمحاسبة ، جامعة المسٌلة ، كلٌة

 . 2020ـ  2019الحقوق والعلوم السٌاسٌة سنة 

 محاضرات فً مقٌاس المالٌة العامة ، جامعة محمد الشرٌف مٌساعدٌة ـ سوق  د/ دغمان زوبٌر ،

 . 2017ـ  2016أهراس ، سنة 

  كلٌة الحقوق . 1د/ معلم ٌوسف ، محاضرات فً المالٌة العامة ، جامعة قسنطٌنة ، 
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 : الملخص

إن طررررق تموٌرررل المٌزانٌرررة العامرررة فرررً عدٌرررد دول العرررالم ٌعكرررس مباشررررة علرررى الحٌررراة الاقتصرررادٌة      

فتعد المصادر والطرق ٌساعد على إدارة وتوجٌه القومً ، لما له من آثار فرً كرل مرن حجرم  والاجتماعٌة،

ا نتررا  القررومً فررً مسررتوى النشرراط الاقتصررادي بكافررة فروعرره وقطاعاترره كمررا تعررد طرررق تموٌررل المٌزانٌررة 

) النفقرات و  حٌث تستخدم محتوٌات المٌزانٌرة العامرة الاقتصادٌةالعامة للدولة مإثرا حٌوٌا على القطاعات 

تحقٌقهرا . فالعلاقرة برٌن النشراط المرالً للدولرة  إلرى( ثبات الحاجات العامة التً ٌهدف الاقتصراد  ا ٌرادات

حٌررث ٌصرربح مررن المتعررذر فصررل  وانتعرراش،بكررل ظواهرهررا مررن تضررخم وانكمرراش  الاقتصررادٌة، والأوضرراع

 مصادر وطرق تموٌل المٌزانٌة عن الخطة الاقتصادٌة .

فهررً تعمررل علررى تحقٌررق الترروازن  اجتماعٌررة،تحقٌررق أغررراض  إلررىهم طرررق التموٌررل بتعررددها كمررا تسررا     

الاجتماعً والقضاء على التفاوت برٌن دخرول الأفرراد ، علرى ضرمان وصرول بعرض الخردمات العامرة دون 

 مقابل للفئة عدٌمة الدخل أو ذات الدخل المحدود .

سرلبٌة ،  اقتصرادٌةوٌرل المٌزانٌرة العامرة انعكاسرات أثبتت الدراسات أن الاعتماد على مصردر واحرد فرً تم 

فرً  الأسرعارفالدولة التً تعتمد على مصدر واحد كالمحروقات تجعلها عرضة لصدمات مالٌة نتا  تقلبات 

 العالمٌة . الأسواق

، ودعرم المإسسرات الناشرئة الصرغٌرة والمتوسرطة ،  الأجنبرًوعلٌه لا بد من تشرجٌع الاسرتثمار الروطنً و 

إنتررا  وتسرروٌق المنتررو  المحلررً ، والقضرراء علررى جمٌررع أشرركال البٌروقراطٌررة التررً تعٌررق دعررم  وتجمٌررع

 عامة للدولة .الاقتصاد الوطنً . وبالتالً تنوٌع دعم مصادر وطرق أخرى لتموٌل المٌزانٌة ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Summary: 
 The methods of financing the general budget in many countries of the world 
directly reflect on the economic and social life. Sources and methods help in 
managing and directing the national, because of its effects on the volume of 
national production in the level of economic activity in all its branches and sectors. 
The methods of financing the state’s general budget are also influential. It is vital to 
the economic sectors where the contents of the general budget (expenditures and 
revenues) are used to demonstrate the general needs that the economy aims to 
achieve. The relationship between the financial activity of the state and the 
economic situation, with all its manifestations of inflation, deflation and recovery, 
as it becomes impossible to separate the sources and methods of financing the 
budget from the economic plan. 
The multiplicity of financing methods also contribute to the achievement of social 
purposes, as they work to achieve social balance and eliminate disparities between 
individuals' incomes, to ensure that some public services are delivered free of 
charge to the incomeless or limited income group. 
Studies have proven that relying on a single source in financing the general budget 
has negative economic repercussions. A country that depends on a single source 
such as fuel makes it vulnerable to financial shocks as a result of price fluctuations 
in global markets. 
Accordingly, it is necessary to encourage national and foreign investment, support 
small and medium-sized emerging enterprises, consolidate the production and 
marketing of the local product, and eliminate all forms of bureaucracy that hinder 
the support of the national economy. Thus, diversifying the support of other 
sources and methods of financing the state's general budget. 

 




