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: لمقدمة العامة ا

  تعٌش البشرٌة فً الوقت الحاضر ما ٌعرؾ بعصر التكنولوجٌا،  تلك حقٌقة لاشك فٌها فالتقدم العلمً ٌكشؾ 

كل ٌوم عن أسالٌب صناعٌة جدٌدة، إلا أن التكنولوجٌا بحد ذاتها أصبحت هً نفسها الٌوم منتجا ٌباع وٌشترى 

. 1وٌمثل جانبا هاما من التجارة الخارجٌة تتزاٌد أهمٌته ٌوما بعد ٌوم

تركت انطباعا سٌبا لدى الشعوب والتارٌخ ٌشهد على ،لكن لا ننفً أن للتقدم التكنولوجً له مخاطر جسٌمة 

التً كانت لها تؤثٌرات إشعاعٌة مدمرة على إقلٌمها السٌادي وتعدت ،" 1986"ابتكار نوبل و حادثة تشٌرنوبٌل 

الحدود الجؽرافٌة لإقلٌمها،  بانفجار أنبوب الزٌت فً كوٌتار بالبرازٌل الذي دمر المدٌنة بؤكملها وانفجار أنبوب 

 نتٌجة 2011 قتٌل، إضافة إلى انفجار المحطة النووٌة لفوكٌشٌما سنة 1500الؽاز بالمكسٌك الذي خلؾ 

 مخلفا كارثة بشرٌة ومادٌة كبٌرة، وفً 2020زلزال الٌابان الكبٌر، وانفجار المرفؤ فً بٌروت فً أوت 

 ،1998الجزابر انحصرت فً اندلاع الحرٌق فً مٌناء البترول بؤرزٌو وانفجار أنبوب الؽاز بسكٌكدة مارس 

. 2004 لمركب الؽاز الممٌع بسكٌكدة فً جانفً 40وانفجار الوحدة 

كل هذه العوامل أنذرت بشدة الرأي العام حول ضعؾ الأنظمة الصناعٌة والعواقب الكبرى الناجمة عن 

اختلبلاتها، فً هذا الإطار تتمٌز الأخطار الصناعٌة بؤنها ثنابٌة التؤثٌر على عكس الأخطار الطبٌعٌة والتً 

تعتبر أسوأ مرحلة لها وهً مرحلة البداٌة، فتؤثٌر المخاطر الصناعٌة على البشرٌة أسوا من المخاطر الطبٌعٌة 

فالمخاطر الصناعٌة تؤثٌراتها أسوأ وفً بعض الأحٌان قد ٌحدث النوعان معا وهنا تكون الكارثة أكثر شدة ،

.  وهذا ما ٌإدي إلى حدوث أضرار كبٌرة للعاملٌن والمجتمعات المحٌطة بها،وعنفا 

إن حجة إقامة المشارٌع الصناعٌة فً المدن المكتظة بالسكان قصد توفٌر نفقات النقل والإقامة والخدمات 

الاجتماعٌة هً حجة باطلة بالنسبة للمجتمع،  لكون الطموحات الاقتصادٌة الناتجة عن إقامة مشارٌع صناعٌة 

فً المدن  هً توفٌرات وامتٌازات فقط من وجهة نظر رجال المال للمشروع، أما من وجهة المختصٌن فً 

الأخطار والبٌبة والعمران فهً تعنً فً الواقع خسارة اقتصادٌة تتولد عنها أخطار صناعٌة قابلة للبنفجار فً 

.   وٌتولد عنها أضرار تمس الإنسان والبٌبة والمدٌنة وقد تتوارثها الأجٌال القادمة،أي وقت

لكن هذه الأخطار رؼم ضخامتها ما كانت لتثنً وما أثنت الدول الطموحة عن المضً قدما فً طرٌق التقدم 

 التؽلب على الأخطار التكنولوجٌة لما تخلفه من حوادث تنعكس سلبا والتكنولوجً وبات التحدي المطروح، ه

. على ضخامة الخسابر المادٌة والبشرٌة الناتجة عنها

ؼٌر أن تطور مفهوم الخطر والشعور به عبر الزمان والمكان جعل من الأخطار إشكالٌة تإرق المجتمعات 

وهذا ما أبرز اهتمام  المجتمع الدولً بالأخطار الكبرى ،وتفرض على الإنسان نمطا جدٌدا فً الفكر والعمل 

                                                           

- ِؾّذ ثٛلشح)أؽشٚؽخ ١ًٌٕ شٙبدح اٌذوزٛساح ِٓ إػذاد اٌطبٌت ثبٌٟ ؽّضح ِٓ عبِؼخ "إداسح الأخطبس وّذخً ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ " -  1

 2015عٕخ   (ثِٛشداط 
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وذلك من أجل ، للعشرٌة الدولٌة للوقاٌة من الكوارث الطبٌعٌة  1990من خلبل بعث الأمم المتحدة سنة 

الوصول إلى معرفة أفضل للؤخطار والكوارث وتطوٌر ثقافة الوقاٌة ووضع آلٌات مناسبة لمواجهة هذه 

وعلى ضوء ما فات فإن هذه الدراسة  تتطلع إلى تحقٌق تحلٌل تطبٌقً لمختلؾ العوامل المإثرة فً ،الأخطار

 أو تشاركٌة لوقاٌة المدن من الأخطار أمٌنٌةالآلٌات بمختلؾ تخصصاتها سواء كانت قانونٌة أو تخطٌطٌة أو ت

الصناعٌة والتكنولوجٌة الكبرى فً الجزابر ولهذا سوؾ نؤخذ حالة من المدن الجزابرٌة وسنناقش مدى فعالٌتها 

ٌان أوجه المقاربة والمقارنة بوملببمتها لمواجهة الأخطار والحوادث التكنولوجٌة التً تواجهها الجزابر مع 

1 .لكبرى وتسٌٌر الكوارثالصناعٌة  االتً تعرفها الأنظمة الدولٌة وخاصة الأوربٌة  فً مجال أخطار

                                                           

أؽشٚؽخ ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعغز١ش ِٓ " ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ الأخطبس اٌظٕبػ١خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ اٌىجشٜ ٚرغ١١ش اٌىٛاسس فٟ اٌغضائش-  1

 .2009-2008 عبِؼخ ِٕزٛسٞ لغٕط١ٕخ –إػذاد اٌطبٌجخ ، ؽف١ؼٟ ١ٍ١ٌب 

 



 انفصـــــم انزًهُـــــذٌ                               الأخطبس انصُبػُخ وآنُبد انىلبَخ يُهب فٍ انًذٌ
 

2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انفصـــــم انزًهُـــــذٌ                               الأخطبس انصُبػُخ وآنُبد انىلبَخ يُهب فٍ انًذٌ
 

3 
 

: أسباب اختٌار الموضوع

: تتمثل أسباب ودوافع اختٌار الموضوع فً

 الزابد والشخصً بموضوع دراسة الحالة موضوع المذكرة هذا من جهة الاهتمام -1

أبناء المدٌنة لإحداث وومن جهة أخرى بما أننا رجال المٌدان موضوع الدراسة 

تؽٌٌر وإٌصال فكرة مذكرتنا للمسإولٌن وكمساهمة علمٌة فً مٌدان الأخطار 

 .الحضرٌة

تعرض العالم بصفة عامة والجزابر بصفة خاصة إلى كوارث عدٌدة خاصة وأن  -2

 .تركٌبة المدن الجزابرٌة كقنابل موقوتة خاصة المدن الصناعٌة والطاقوٌة

 سواء الوطنٌة أو الدولٌة فً محاولة الاهتمامأهمٌة الموضوع الذي ٌحظى بعٌن  -3

 .ضبط وكبح الأخطار الصناعٌة

محاولة الوقوؾ على مدى تطابق ودمج الآلٌات المستحدثة سواء كانت تخطٌطٌة  -4

 . أو تشاركٌةتامٌنٌةأو قانونٌة أو 

عدم اهتمام السلطات بهذا الموضوع إلى ؼاٌة حدوث الكارثة وبما أنه جدٌر  -5

 .بالدراسة من حٌث الحداثة من جهة ومن حٌث تطور الأخطار من جهة أخرى

: أهمٌة الموضوع 

تنبع هذه الأهمٌة من الأخطار الكبرى التً تهدد البٌبة والمدٌنة من جراء النشاطات 

 مما ٌنجر عنها أضرار صحٌة على المجتمع للبنفجار،الصناعٌة سواء ملوثة أو مسببة 

المحلً وأخرى على النظام البٌبً وهذا نتٌجة لسوء تموقع المحطات الصناعٌة 

. والبترولٌة فً المدن

وٌحاول هذا الموضوع أٌضا توضٌح ومناقشة فعالٌة الآلٌات الوقابٌة من الأخطار 

ستراتٌجٌة  شاملة تؤخذ المجتمع إ فً إطار التنمٌة الصناعٌة المستدامة ك،الصناعٌة

.الاعتبار والبٌبة والمدٌنة بعٌن والاقتصاد
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:أهداف الموضوع  

: ٌمكن تلخٌص أهداؾ الموضوع فً النقاط التالٌة

محاولة تسلٌط الضوء على مشكلة الأخطار الصناعٌة وطرق مجابهتها لأنه من  -

 .لاحظنا أن هذا الموضوع لا ٌحظى باهتمام زابد،خلبل بحثنا فً الموضوع 

 .تحدٌد مدى فعالٌة الآلٌات فً مجابهة الأخطار الصناعٌة الكبرى وتسٌٌر الكوارث -

كفٌلة بتحقٌق ،اقتراح منظومة وقابٌة متكاملة للحد من الأخطار الصناعٌة الكبرى  -

. أهداؾ اقتصادٌة مرتبطة بتخفٌض كلفة الضرر أو صٌانة البٌبة وجعلها مستدامة

بتحمٌل ، كما تسمح هذه الدراسة من خلبل بحثها عن المسإول عن حدوث الكوارث  -

 لأنه فً ؼٌاب ،تبعات مالٌة إلى صاحب المنشؤة  أو النشاط الذي أدى إلى الحادث

فإن مٌزانٌة الدولة هً التً تتولى ترمٌم الأضرار ،إلحاق هذه المسإولٌة بصاحبها 

 .وهذا ما ٌتنافى مع قواعد المسإولٌة

: اشكالٌة الدراسة

 هذا ما سمح لنا بدراسة ،بما أن موضوع الدراسة موضوع شابك وؼٌر جدٌر بالاهتمام 

 وعلى الرؼم من ، 2004الآلٌات والمٌكانٌزمات الوقابٌة والتدخلٌة الصادرة منذ سنة 

ذلك فإن الكوارث الصناعٌة تحصد الكثٌر من الأرواح والممتلكات هذا ما جعل العدٌد 

من أصحاب المإسسات الصناعٌة ٌسارع إلى تطبٌق مبادرات تطوعٌة فً مجال إدراة 

شعورا منهم بالخطر المحدق بالبٌبة ومحاولة التخفٌؾ من الأعباء ،الأخطار الصناعٌة 

 وقد لا تتحقق كل هذه الأهداؾ والمبادرات إلا من خلبل إٌجاد آلٌات وقابٌة من ،البٌبٌة

تسهل على المدٌنة دمج وظابفها مع الوظابؾ الصناعٌة ، هذه الأخطار الصناعٌة

باعتبار أن المدٌنة والصناعة قضٌتان متكاملتان لتحقٌق هدؾ التنمٌة الصناعٌة 

. المستدامة

تبعا لما ذكرناه سالفا فإن بروز جذور المشكلة التً نعمل على حلها من خلبل الإجابة 

: على التساإلات التالٌة

ماهً الآلٌات المثلى والفعالة لمواجهة هذه الأخطار الصناعٌة؟ -
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هل ٌمكن دمج وظابؾ المدٌنة مع الوظابؾ الصناعٌة باعتبار أن المدٌنة والصناعة  -

قضٌتان متكاملتان بؽٌة  تحقٌق هدؾ التنمٌة الصناعٌة المستدام؟  

ما مدى فعالٌة إدارة الأخطار الصناعٌة فً حماٌة المدٌنة فً إطار التنمٌة  -

 المستدامة؟

ما مدى فعالٌة الدولة والمتدخلٌن فً المواجهة والتحكم فً هذه الأخطار الصناعٌة  -

 فً ظل القوانٌن المشرعة فً هذا الموضوع؟

: ولتوضٌح هذا التساإل أكثر قمنا بطرح عدد من الأسبلة الثانوٌة وهً 

ماهً الأخطار الناجمة عن المنشآت الصناعٌة ؟ وماهً الآثار المحتملة على  -

 المدٌنة؟

والبٌبة بصفة عامة فً إطار ،ماهً الآلٌات الرامٌة لحماٌة المدٌنة بصفة خاصة  -

 تحقٌق التنمٌة الصناعٌة المستدامة؟

 ماهً الآلٌات المتبناة لمواجهة هذه الأخطار الصناعٌة فً العالم؟ -

  ماهً الآلٌات المتبناة لمواجهة هذه الأخطار الصناعٌة فً الجزابر؟ -

 ما هً الأسس التً تعتمد علٌه نظام إدارة الأخطار الصناعٌة فً الجزابر؟ -

 ماهو المشكل الذي واجهته المدٌنة موضوع الدراسة؟ -

 ماهً الآلٌات والمكانٌزمات التً وضعتها الدولة لمواجهة حادث صناعً ؟ -

 ما مدى خطورة المنشآت الصناعٌة داخل المحٌط الحضري؟ -

: الفرضٌات

 ٌمكن صٌاؼة الفرضٌات عبر التقسٌم ،على ضوء العرض السابق لإشكالٌة البحث

: التالً

. مساهمة الآلٌات الوقابٌة فً الحد من الأخطار الصناعٌة فً المدن: الفرضٌة الربٌسٌة

 : الفرضٌات الفرعٌة

 تعتبر إدارة الأخطار الصناعٌة آلٌة من آلٌات الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة. 

  دور الآلٌات فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة ومدى تدخل كل آلٌة وهل هً كفٌلة

؟بالحد من هذه الأخطار
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  البحث فً مسإولٌة كل الأطراؾ الفاعلة من هذه الآلٌات وتحدٌد مسإولٌة كل

 .هإلاء الفاعلٌن

: خطة الدراسة

ثبات صحة الفرضٌات المتبناة باختٌار خطة إاتبعنا فً تحلٌل الإشكالٌة المطروحة و

: ثلبثٌة لهذا الموضوع مقسمة إلى ثلبثة أبواب

فً الباب الأول نركز على الجانب النظري فقد تطرقنا إلى ماهٌة الأخطار الصناعٌة  -

وأنواعها وتارٌخها ومعظم الأخطار الصناعٌة التً وقت فً العالم وفً الجزابر 

بدراسة دقٌقة ،فً أسباب  (التلوث- الإنفجار)وتخصٌص الخطرٌن الصناعٌٌن 

 .حدوثها وموضوعها

أما الباب الثانً فناقشنا فٌه آلٌات الوقاٌة وكٌفٌات أخذ الأخطار الصناعٌة  -

وأدوات التصدي لهذه الأخطار فً قانون ،بالحسبان ضمن القوانٌن المشرعة 

 وكٌفٌة التعامل معها وكٌفٌة ،البٌبة مع مسإولٌة الدولة فً تصدي لهذه الأخطار

والحد من آثارها ومدى تفاعلها ،حماٌة الأشخاص والممتلكات من وقوع الكوارث 

 .مع الآلٌات المقترحة والمستحدثة وتماشٌها مع المعاٌٌر الدولٌة المنتهجة

ونرى كٌفٌة دمج  وتجسٌد ،أما الباب الثالث ففً دراسة الحالة نركز على الجانب التطبٌقً  -

.الآلٌات المقترحة على أرض الواقع
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: حدود الدراسة

من الناحٌة المكانٌة ركزنا فً دراستنا على الجزابر بصفة عامة : المجال المكانً

 لما تحتوٌه من نقاط سوداء مصنفة ،وتطبٌقٌا على مدٌنة برج بوعرٌرٌج بصفة خاصة

. فً الأخطار الصناعٌة

 إلى ٌومنا الاستقلبلٌنحصر المجال الزمانً للدارسة بصفة عامة منذ : المجال الزمانً

. ت لها البلبدضهذا على مستوى الوطن ،استشهادا بؤخطار صناعٌة تعر

: سوؾ تركز الدراسة على:المجال الموضوعً

 .التدقٌق النظري على الأخطار الصناعٌة فً الجزابر -

 ، ودور الدولة فً التعرض للآلٌات الوقابٌة من هذه الأخطار فً الوسط الحضري -

 .تجسٌد هذه الآلٌات

 .التجسٌد التطبٌقً لهذه الآلٌات على دراسة حالة موضوع الدراسة -

: الدراسات السابقة

الموضوع فً حقٌقة الأمر متشعب ومعقد الحٌثٌات والهدؾ منه توظٌؾ الأبحاث 

وحسب اطلبعنا فكل .السابقة وتجمٌع أعمال البحث فً أطر متكاملة وأبعاد منسجمة 

المحاولات والدراسات السابقة سلطت الضوء على جزء من الظاهرة المدروسة ومن 

: بٌن الدراسات التً تم الإطلبع علٌها هً 

دور استراتٌجٌات الحد من التلوث "أطروحة لنٌل شهادة الماجستٌر بعنوان  

من إعداد الطالب عرٌوة نصٌر " الصناعً فً تحقٌق التنمٌة الصناعٌة المستدامة

 .جامعة فرحات عباس سطٌؾ– 

إدارة الأخطار الصناعٌة كمدخل لتحقٌق التنمٌة "أطروحة لنٌل شهادة الدكتورة بعنوان  

" دراسة حالة مركب تمٌٌع الؽاز بسكٌكدة– تشخٌص لواقع التؤمٌن فً الجزابر - المستدامة

.جامعة أمحمد بوقرة بومرداس– من إعداد الطالب بالً حمزة 



 انفصـــــم انزًهُـــــذٌ                               الأخطبس انصُبػُخ وآنُبد انىلبَخ يُهب فٍ انًذٌ
 

8 
 

الآلٌات القانونٌة للوقاٌة من الأخطار "أطروحة لنٌل شهادة الدكتورة بعنوان  

من إعداد الطالب " الصناعٌة والتكنولوجٌة الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً الجزابر

 .2جامعة سطٌؾ – بوصفصاؾ خالد 

: المناهج المتبعة

المنهج الوصفً ،اتبعنا فً تحلٌل الإشكالٌة المطروحة وإثبات صحة الفرضٌات المتبناة 

مرحلة من كل التحلٌلً بالنسبة للجانب النظري مع عدم خلوه من المنهج التارٌخً فً 

واستخدمنا هذٌن المنهجٌن حتى ٌتسنى لنا فهم الموضوع محل الدراسة ،مراحل البحث 

 .واستنباط العناصر التً ٌمكن إسقاطها على الدراسة التطبٌقٌة

: التقنٌات المستخدمة

هذه الآلٌات المثلى للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة فً المدن للقد اعتمدنا فً دراستنا 

على عدة سبل وتقنٌات ،وذلك بجمع وتحصٌل أكبر عدد ممكن من المعلومات حول هذا 

: الموضوع ومن بٌن هذه التقنٌات

  تقنٌة الملبحظة المباشرة. 

  والانترنتالكتب والمذكرات والدراسات السابقة والمراجع والتقارٌر. 

 الصور الفوتوؼرافٌة والجوٌة والخرابط والأشكال والجداول. 

  وسبر الآراء والاستبٌانالمعاٌنة المٌدانٌة . 

 الإحصابٌات والمخططات والجرابد الرسمٌة. 

 قرارات الإدارات المركزٌة واللبمركزٌة.
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مما لاشك فٌه أن كل بحث أكادٌمً ٌعترٌه صعوبات وعراقٌل خاصة إذا كان :صعوبات البحث

 :بحث جدٌد ولم ٌخضع بعد لدراسات أكادٌمٌة معمقة علبوة على صعوبات أخرى ومن بٌنها

  قلة الدراسات المتعلقة بالأخطار الصناعٌة فً الجزابر وخاصة فً مجال

 .دراستنا

  صعوبة الموضوع المتشعب والشاسع جدا بحٌث تدخل فً الوقاٌة من الأخطار

الكبرى نصوص قانونٌة من مجالات كثٌرة ومتنوعة كما أن القطاعات المعنٌة 

 .متعددة

 صعوبة التواصل مع إطارات الإدارات المعنٌة نظرا لحساسٌة الموضوع. 

 صعوبة ترجمة بعض الأفكار والمعانً إلى اللؽة العربٌة. 

 :من أجل توضٌح الموضوع وحوصلته أردنا انتهاج الخطة التالٌة:هٌكلة المذكرة

 المقدمة العامة. 

  الفصل التمهٌدي 

 ماهٌة الأخطار الصناعٌة وأنواعها وآثارها على البٌبة والمدٌنة:الفصل الأول. 

 ًآلٌات الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة ودور الدولة فً تجسٌد هذه :الفصل الثان

 .الآلٌات

 دراسة حالة مدٌنة برج بوعرٌرٌج وأخذ حالتً الخطرٌن :الفصل الثالث

  (الإنفجار -التلوث )الصناعٌٌن 

 الخاتمة العامة 
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 المدٌنة بٌن التحضر والأخطار الكبرى: الفصل الأول

تمهٌد 

المدٌنة منطقة متعددة الوظابف والأخطار :المبحث الأول

المدٌنة وأشكال تؤثٌرها على البٌبة :المطلب الأول

 تعرٌؾ المدٌنة  :الفرع الأول

 أنواع المدن :الفرع الثانً

علبقة المدٌنة بالبٌبة :الفرع الثالث

 المدٌنة وأشكال تؤثٌرها على البٌبة :الفرع الرابع

الأخطار المحٌطة بالمدٌنة :الفرع الخامس

المناطق الصناعٌة :المطلب الثانً

 تعرٌؾ وأنواع المناطق الصناعٌة :الفرع الأول

 مراحل إنشاء المناطق الصناعٌة :الفرع الثانً

 تؤثٌر المناطق الصناعٌة على المدٌنة والبٌبة :الفرع الثالث

 أهداؾ المناطق الصناعٌة فً تحقٌق التنمٌة الصناعٌة المستدامة :الفرع الرابع

 المناطق الصناعٌة فً العالم بصفة عامة والجزابر بصفة خاصة :الفرع الخامس

ماهٌة المخاطر : المطلب الثالث

 مفهوم المخاطر :الفرع الأول

 تارٌخ المخاطر :الفرع الثانً

قاعدة الأخطار الثلبثٌة  : المخاطر والضعؾ والخطر:الفرع الثالث

« Risque »، « Aléa »،« Vulnérabilité » 

 تصنٌؾ المخاطر :الفرع الرابع

 المخاطر التً مرت بها الجزابر :الفرع الخامس

الأخطار الصناعٌة : المطلب الرابع

:  مفهوم الأخطار الصناعٌة:الفرع الأول

   أنواع الأخطار الصناعٌة:الفرع الثانً

 خصوصٌة الأخطار الصناعٌة  :الفرع الرابع

رى القوانٌن والتنظٌمات الجزابرٌة فً تسٌٌر الكوارث الكب:الفرع الخامس
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المدٌنة بٌن خطر التلوث البٌبً والانفجار الصناعً :المبحث الثانً

ماهٌة التلوث البٌبً :المطلب الأول

 مفهوم التلوث :الفرع الأول

 أنواع التلوث :الفرع الثانً

 مصادر التلوث :الفرع الثالث

 مستوٌات التلوث :الفرع الرابع

 الأسباب الربٌسٌة للتلوث :الفرع الخامس

ماهٌة التلوث الصناعً :المطلب الثانً

 تعرٌؾ التلوث الصناعً :الفرع الأول

 تارٌخ التلوث الصناعً :الفرع الثانً

 العوامل المإثرة فً التلوث الصناعً :الفرع الثالث

 النشاطات الصناعٌة حسب شدة تلوثها  : الفرع الرابع

 " الآثار و طرق المعالجة"  أنواع التلوث الصناعً:الفرع الخامس

ماهٌة الانفجار الصناعً :المطلب الثالث

 تعرٌؾ الانفجار  :الفرع الأول

كٌفٌة حدوث الانفجار : الفرع الثانً

 تؤثٌرات الانفجار على البٌبة والؽلبؾ الجوي :الفرع الثالث

تؤثٌرات الانفجار على الإنسان : الفرع الرابع

الخلاصة
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:تمهٌد  

مما لاشك فٌه أن ظاهرة التحضر من الظواهر الاجتماعٌة التً تمٌز مجتمع المدٌنة، والتً 

تعكس مدى تقدم هذا المجتمع أو تؤخره والتً ٌختلؾ مستوٌاته من مجتمع لآخر، وذلك مرتبط 

بمقاٌٌس ومإشرات محددة لفعل التحضر، ؼٌر أنه مع كل رقً وتطور حضاري نتكبد عناء 

خسابر كثٌرة سواء ما تعلق بالبٌبة الطبٌعٌة التً أضحت فً خطر دابم بفعل تنامً استنزاؾ 

إلخ، فؤصبحت المدن تعانً ....مواردها الطاقوٌة وإمكانٌاتها الؽابٌة وثرواتها الطبٌعٌة أو 

متاعب ومشاكل عدٌدة فرضها علٌها كل من التحضر والنمو الحضري الناتج أساسا عن التطور 

التكنولوجً فً مختلؾ المٌادٌن وكذلك الثورة الصناعٌة والتكنولوجٌة التً انعكست سلبا على 

المدٌنة بظهور أخطار وكوارث ناتجة عن هذا التقدم،  فؤصبحت مشكلة أساسٌة تإثر على الفرد 

. والمجتمع على حد سواء 

أما فٌما ٌخص تؤثٌر الكوارث فً المدٌنة فً ظل التوسع الحضري السرٌع وبدون بذل مجهود 

لتعزٌز المرونة الحضرٌة فً المدٌنة، فإن هذا النمو السرٌع سٌعرض المدن لأخطار كبرى 

. وصدمات وضؽوط مما سٌسبب فً تؤثٌرات كبٌرة على المدٌنة من جانب اختلبل الوظٌفً 

ونتٌجة لذلك انعقدت العدٌد من المإتمرات والاجتماعات الدولٌة والوطنٌة للحد أو التقلٌص  من هذه 

المشكلة وهذا عن طرٌق وضع خطط وبرامج تنموٌة تتماشى مع متطلبات العصر الحدٌث بهدؾ جعل 

المدٌنة مجال حضري راقً ؼٌر معرضة للكوارث والأخطار الكبرى فً إطار تنمٌة صناعٌة وتكنولوجٌة 

. 1مستدامة

                                                           
أطروحة لنٌل شهادة " الآلٌات القانونٌة للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة والتكنولوجٌة الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً الجزابر"- 1

 .2009-2008جامعة منتوري قسنطٌنة – الماجستٌر من إعداد الطالبة حفٌضً لٌلٌا 
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المدٌنة منطقة متعددة الوظابف والأخطار : المبحث الأول

 المدٌنة وأشكال تؤثٌرها على البٌبة: المطلب الأول

 1:تعرٌف المدٌنة : الفرع الأول

إن المدٌنة خلبصة تارٌخ الحٌاة الحضرٌة ، فهً الكابن الحً كما عرفها لوكوربزٌه ، فهً الناس  

والمواصلبت وهً التجارة والاقتصاد، والفن والعمارة،والصلبت والعواطؾ، والحكومة والسٌاسة، 

والثقافة والذوق، وهً أصدق تعبٌر لانعكاس ثقافة الشعوب وتطور الأمم ، وهً صورة لكفاح الإنسان 

. وانتصاراته وهزابمه ، وهً صورة للقوة والفقر والحرمان والضعؾ 

وبالرؼم من كثرة العلماء المهتمٌن بتعرٌؾ المدٌنة إلا أنهم لم ٌعطوا تعرٌفا واضحا لها ،ذلك لأن ما 

ٌنطبق على المدٌنة لا ٌنطبق على أخرى ، لأنها عرفت باختصاصات متعددة حسب وجهة نظر كل عالم ، 

فمنهم من فسر المدن فً ضوء ثنابٌات تتقابل بٌن المجتمع الرٌفً والحضري، ومنهم من فسرها فً ضوء 

: العوامل الاٌكولوجٌة، ومنهم من تناولها فً ضوء القٌم الثقافٌة التالٌة

 شخص فً المٌل المربع الواحد تشٌر إلى 10000  تشٌر الإحصابٌات إلى أن كثافة أكثر من :إحصابٌااً - 

. وجود مدٌنة بحسب رأي مارك جٌفرسون

.  هً المكان الذي ٌصدر فٌه اسم المدٌنة عن طرٌق إعلبن أو وثٌقة رسمٌة:قــانونـٌااً - 

 فقد عرفت المدٌنة فً ضوء عدد السكان ولقد أجمعت بعض الهٌبات الدولٌة على أن المكان :حجمــٌااً - 

.  نسمة فؤكثر ٌعتبر مدٌنة 20000الذي ٌعٌش فٌه أكثر من 

 المدٌنة ظاهرة اجتماعٌة، وهً لٌست مجرد تجمعات من الناس برأي روبرت بارك مع ما :اجتماعٌا- 

ٌجعل حٌاتهم أمرا ممكنا، بل هً اتجاه عقلً ومجموعة من العادات والتقالٌد إلى جانب تلك الاتجاهات 

وهً فً النهاٌة مكان إقامة . والعواطؾ المتؤصلة فً هذه العادات والتً تنتقل عن طرٌق هذه التقالٌد

. طبٌعً للئنسان المتمدن ،ولهذا السبب تعتبر منطقة ثقافٌة ، تتمٌز بنمطها الثقافً المتمٌز

: لا ٌوجد للمدٌنة وظٌفة واحدة بل لها عدة وظابؾ تتمثل فً: وظٌـفٌـااً - 

بل تتعداه  (كما فً الرٌؾ)فهً وحدة عمرانٌة ذات تكامل وظٌفً، فهً لا تشمل قطاع الزراعة فحسب * 

للصناعة والتبادل التجاري والصناعات الثقٌلة، وتجارة القطاعٌن الخاص والعام، والحرؾ وكل ماله 

. علبقة بوصول تطورها إلى العالمٌة، وتسمى هذه الصناعات بالصناعات الحضرٌة

وٌصؾ دٌكنسون المدٌنة بؤنها محلة عمرانٌة متكدسة، ٌعمل أؼلب سكانها، بحرؾ ؼٌر زراعٌة كتجارة * 

.القطاعً والصناعة والتجارة 

                                                           

1(ة للدراسات والأبحاث الجؽرافٌةيؾامدونة الجؽر): الموقع الإلكترونً
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 عرؾ ممفورد المدٌنة بؤنها حقٌقة تراكمٌة فً المكان والزمان، وٌمكن استقراء تارٌخها من :تارٌــخـٌااً - 

مجموعة التراكمات التارٌخٌة، والأخذ بالمبدأ التارٌخً الذي ٌقول أن المدٌنة تارٌخ قدٌم ، وأن التعرؾ 

. علٌها ٌتم من خلبل الشواهد العمرانٌة القدٌمة، وبالتالً فإن الحكم علٌها من هذا المنطلق ؼٌر مقبول 

 تنشؤ المدن فً مواقع مختارة تتمتع بؤفضلٌتها عن سواها من المدن ،وٌرى الجؽرافٌون أن :موقــعٌـااً - 

المدٌنة حقٌقة مادٌة مربٌة من اللبندسكٌب ، ٌمكن تحدٌدها والتعرؾ علٌها بمظهر مبانٌها وكتلتها وطبٌعة 

، ومنه فإن الاتجاه الصابب Urban Profileشوارعها ومإسساتها وكذلك تفردها بخط سماء ممٌز 

 :لتعرٌؾ المدٌنة هً الأخذ بالتعرٌؾ المركب 

 بإرة تركز كثافة سكانٌة أؼلبٌة سكانها ٌشتؽلون بؤوجه نشاطات اقتصادٌة :على أساس أن المدٌنة هً 

وتخدمهم وسابل مواصلبت متنوعة موصلة بؤنظمة اتصالات متطورة ومختلفة، فإن مظهرها  متعددة

وبذلك تكون المدٌنة كابنا متطورا ذي طبٌعة . الخارجً ٌدل على تارٌخ تطورها ونشؤتها وأهمٌتها 

فهً إذا لٌست كتلب عمرانٌة صماء . دٌنامٌكٌة وواجهة حضارٌة تعكس ملبمح وتارٌخ وثقافة وتقدم سكانها

.   وصلبة كصلببة مبانٌها وهٌاكلها وقوالبها الإنشابٌة

وعلٌه مما سبق نرى أنه تعددت تعارؾ المدٌنة وذلك لأن كل منطقة تضع شروطا ومعالم على المنطقة 

فالمدٌنة هً مكان ٌعٌش علٌه مجموعات حضرٌة بتعداد سكانً كبٌر، تحتوي على مرافق . الحضرٌة

.    1متعددة تسهل حٌاة الفرد، و تعكس حضارة وملبمح وثقافة مدى تقدم الأفراد القاطنٌن بها

 :أنواع المدن: الفرع الثانً

 تصنٌفٌن ٌختلفان إلى التطرق ٌمكن حٌث مختلفة، معاٌٌر حسب مصنفة المدن من أنواع عدة العالم ٌعرؾ

  :وهما المعٌار فً

 التصنٌفات، أبسط التصنٌؾ هذا ٌعتبر .السكان وعدد الحجم على ٌعتمد  والذي:الأول التصنٌف - أ

ٌُستخدم  دنكان قسم كما بٌنهم، الاختلبؾ Mann مان أوضح فقد والرٌؾ، الحضر بٌن التفرقة عند و

Dunkan ورٌس   Reiss هاوس فلٌب حجمها،أما حسب نموذجا إحدى عشر إلى الأمرٌكٌة المدن 

Phlip Houseالسكان وعدد الحجم ٌعتبر لذا .ومتروبولٌتانٌة وصناعٌة صناعٌة ما قبل إلى المدن  قسم 

 :المعٌار فإن أنواع المدن هً هذا وحسب بسهولة، للقٌاس قابل موضوعً التصنٌؾ وهذا معٌارا أساسٌا،

 خمسة وأحٌانا ( نسمة ملبٌٌن عشرة على سكانها عدد ٌزٌد التً وهً :العملبقة أو الضخمة المدن- 1

 المتجاورة الكبرى المدن من سلسلة عن عبارة بؤنها نموذجً بشكل تعرؾ وهً (نسمة  ملٌون عشر

قبل ومن ، "المدن  تطور"  كتابة فً 1915 عام "جٌدس باترٌك" قبل من استخدم المصطلح وهذا.تقرٌبا

                                                           

 (ة للدراسات والأبحاث الجؽرافٌةيؾامدونة الجؽر): الموقع الإلكترونً-  1
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 فً 1938 عام "ممفورد لوٌس "قبل ومن ،"الؽرب انحطاط" كتابه فً 1918 عام "أوسفالد شبٌنؽلر" 

 والتدهور المفرط الحضري التطوٌر فً الأولى المرحلة بؤنها وصفها والذي  ،"ثقافة المدن" كتابه 

. والانحطاط الاجتماعً

 إلى الأكثر من(تنازلٌا السكان عدد المدن حسب ترتٌب تم  :العالم فً الكبرى أو جدا الكبٌرة المدن -2

 على وٌمتد المنطقة، بهذه المرتبطٌن والعاملٌن السكان من كبٌر عدد من ٌتؤلؾ كبٌر مركز وهً (الأدنى

 ٌمتد الٌابانٌة طوكٌو بمدٌنة العالم  فً )كبٌرة مدٌنة( حضري تجمع أكبر واسع فمثلب ٌوجد مجال ترابً

نسمة  ملٌون 30 من أكثر وٌضم ،² كلم 10,000 قدرها مساحة لٌشؽل انقطاع بدون النسٌج العمرانً فٌها

  1.كبٌرة مدن وثلبث الصؽٌرة المدن العدٌد من والتً تشمل

عرفت  1995 - عام وحتى نسمة، الملٌون على سكانها عدد ٌزٌد التً المدن وهً  :الملٌونٌة المدن -3

الجزابر  تونس، جدة، الرٌاض، بؽداد، الإسكندرٌة، القاهرة، :وهً ملٌونٌة، مدٌنة بؤنها عربٌة  دولة16

ومدٌنة  بٌروت الكوٌت، الرباط، البٌضاء، الدار الخرطوم، حلب، دمشق، لٌبٌا، فً طرابلس العاصمة،

 .الأردن فً عمان

 .نسمة ألؾ 750 عن سكانها عدد ٌقل التً المدن- 4

 الدولة فً المدن ترتٌب ٌتم حٌث: (الدولة فً الأخرى المدن إلى نسبة الكبرى ( نسبٌا الكبٌرة المدن- 5

عملٌات  وٌسهل الدولة فً للسكان المجالً للتوزٌع مإشرا ٌعتبر التصنٌؾ هذا ومثل سكانها، عدد حسب

الأولى  المدن هٌمنة خطورة مدى وٌظهر تلٌها، التً والمدن الكبٌرة المدٌنة بٌن وخاصة داخلها المقارنة

 .العربٌة الدول فً )العاصمة تكون ما ؼالبا وهً)

 100000 و50000 و 20000  مابٌن سكانها ٌتراوح عدد التً المدن تعتبر  حٌث:المتوسطة المدن- 6

 .)المصنفة الدولة معٌار حسب ذلك (متوسطة مدنا  نسمة

  نسمة،20000 و 5000 بٌن سكانها عدد ٌبلػ التً المراكز الحضرٌة أو المدن وهً :الصؽٌر المدن- 7

 .مدٌنة اسم علٌه ٌطلق الذي للتجمع السكان من الأدنى الحد تحدٌد فً الدول وتختلؾ

 صناعٌة، سٌاحٌة( للمدٌنة والوظٌفٌة المتؽٌرات الاقتصادٌة على ٌركز التصنٌؾ هذا  :الثانً التصنٌف -ب

 :هً التصنٌؾ هذا حسب المدن وأنواع ،)وؼٌرها وتجارٌة إدارٌة

 الدول فً العواصم ومنها الحكومات، بواسطة وتطورت نشؤت التً وهً :والثقافٌة الإدارٌة المدن -1

 .الشارقة مدٌنة :مثل فٌها، الكبٌرة الأقالٌم وعواصم كافة، العربٌة

 مدن هً العربٌة المدن ومعظم المدن، من ؼٌرها وعلى موقعها على تعتمد التً وهً :التجارٌة المدن- 2

يدب  مدٌنة :مثل والإدارة، التجارة بٌن تجمع حٌث تجارٌة

                                                           

 (ة للدراسات والأبحاث الجؽرافٌةيؾارغمدونة الج): الموقع الإلكترونً - 1
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 :مثل المختلفة، النشاطات أنواع على السٌاحٌة الأعمال فٌها تهٌمن التً  وهً:والسٌاحٌة الأثرٌة المدن- 3

 .اسطنبول مدٌنة

المنورة،  والمدٌنة المكرمة مكة :مثل نشاطاتها، على الدٌنٌة القٌم تهٌمن التً وهً :الدٌنٌة المدن- 4

 الدٌنٌة، وٌحاول والمناسبات الأعٌاد فً خاصة السٌاح من الملبٌٌن المدن هذه مثل تستقطب حٌث والقدس،

منذ عقوده هذه  ملٌونٌة مدنا لأصبحت الحكومات ولولا إجراءات الاستقرار فٌها، إلٌها القادمٌن من العدٌد

  .اقتصادٌة مدن بمثابة أٌضا فإنها الدٌنٌة، صفتها على حفاظها إلى وبالإضافة المدن 

 الأخرى، النشاطات أنواع على أشكالها بمختلؾ الصناعة أعمال فٌها تهٌمن التً هً : الصناعٌة المدن- 5

 الذٌن الناس مع دابمة علبقات فً لٌدخل الكافً الوقت ٌملك لا الصناعٌة المدٌنة فً الفرد أن والملبحظ

 اختلبفها ورؼم المدن تبقى وهكذا. الجٌرة نطاق فً أو العمل محٌط فً سواء معهم ٌتعامل أو بهم ٌتصل

 السكان احتٌاجات حسب تتؽٌر والوظابؾ التً والخدمات القٌم، من مزٌجا تقدم حٌث الأؼراض متعددة

. 1الأساسٌة ومتطلباتهم

 مشاكل المدن:الفرع الثالث

لكل مدٌنة مشكلبتها الخاصة بها، و قد تنفرد بعض المدن بمشكلة معٌنة، بٌنما تتشابه فً أ ؼلب الأحٌان 

و قد أدى النمو المتزاٌد للمدن فً العصر الحدٌث . فً مشكلبتها وإن اختلفت مسبباتها وأحجامها و نتابجها

 سواء من حٌث الحجم أو الامتداد المساحً إلى مضاعفة المشكلبت التً تعانً منها المدن، وإلى ظهور 

وٌمكن تلخٌص أبرز المشكلبت والإختلبلات التً .مشكلبت جدٌدة ٌراها تتماشى مع منحى النمو الحضري

: تعٌشها المدن فً النقاط التالٌة 

 وتتمثل فً اختلبلات مجالٌة نتٌجة التوسع الحضري مما أثر على المجال الحضري  :مشكلات فٌزٌقٌة- أ

لٌضم المناطق المحٌطة ذات الطابع الزراعً، و الأحٌاء العشوابٌة التً تنمو بسرعة فابقة وبصفة جد 

مشوهة للمنظر العام، عدا عن ما ٌنتج عنها من مشكلبت الازدحام و الضؽط على الخدمات والمرافق 

. العامة التً تدهورت إلى حد كبٌر

 وتتلخص فً ارتفاع نسب الجرٌمة واختلبل الضبط الاجتماعً، التهمٌش :مشكلات اجتماعٌة- ب

الحضري حٌث أصبحت المدٌنة الجزابرٌة تمثل مجالا خصبا للفبات الاجتماعٌة والتهمٌش نتٌجة هشاشة 

. العلبقات الاجتماعٌة ونقص مظاهر التكافل والتضامن الاجتماعً

 وهً لا تقل هشاشة عن النسٌج الاجتماعً حً ارتبطت المشاكل بتفاقم حدة :مشكلات اقتصادٌة- ج

البطالة وقلة الشلل و تنامً الاقتصاد الؽٌر الرسمً أو الؽٌر المهٌكل الذي سمح بالتعدي على الأملبك
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 العمومٌة وانتشار الباعة الفوضوٌٌن بما ٌعرقل السٌر الحسن وسهولة المرور فً الشوارع مما أدى إلى 

خلق الفوضى والاكتظاظ و بالتالً إلى الاحتقان الاجتماعً، إضافة إلى إشكالٌة تنظٌم الصناعات التقلٌدٌة 

والمهن الحرة والحرؾ الٌدوٌة التً نمت خارج إطار القانونً مما جعلها ؼٌر مهٌبة لمواجهة التنافسٌة 

. الاقتصادٌة فً ظل العولمة، كما أن معدلات الاستثمار لا تزال ضعٌفة وبعٌدة عن مواكبة الركب العالمً

 و تتمثل فً التداخل بٌن اختصاصات و مهام الفاعلٌن الحضرٌٌن :مشكلات تشرٌعٌة و تنظٌمٌة- د

الأساسٌٌن، و الذي أظهر إلى عدم تحدٌدها بدقة بٌن القطاع العام و القطاع الخاص، وإدارة و المنظمات 

الحكومٌة و الؽٌر الحكومٌة، مما أدى إلى حدوث فوضى فً التدبٌر الحضري و الافتقاد إلى رإٌة شاملة 

لسٌاسة تدبٌر المدٌنة التً لا زالت تعانً من نقص و محدودٌة كفاءة جزء كبٌر من المسبولٌن فً تدبٌر 

.  شإونها، ناهٌك عن كل أشكال الفساد و ؼٌاب التدبٌر العقلبنً فً الإدارة الجزابرٌة

 تحدٌات التوسع الحضري: الفرع الرابع

بالرؼم من أن التوسع الحضري عمل على رفع المستوى المعٌشً للكثٌرٌن، فإنه لم ٌكن شامل، حٌث 

: أسفرت أنماط النمو الحضري عن تحدٌات عدة أمام واضعً السٌاسات، نذكر منها

 ٌإدي لإفتقار إلى خطط مكانٌة :التمدد الحضري العشوابً وسرعة استخدام المحركات -1

للمناطق الحضرٌة أو عدم التقٌد بهذه الخطط إلى توسع حضري عشوابً الضابط له وٌعرؾ 

باسم التمدد الحضري العشوابً، وهً ظاهرة تفضً إلى نشوء مستوطنات أحادٌة الإستخدام 

لحضري العشوابً ظاهرة شابعة فً البلدان النامٌة، حٌث ٌتحكم هذا اومتدنٌة الكثافة، إن التمدد 

التوسع فً أنماط الأراضً الحضرٌة واستهلبك الموارد فً المستقبل، وٌحد من الخٌارات 

ونتٌجة لذلك، سٌكون مآل المناطق الحضرٌة هو  .المتاحة أمام مخططً المناطق الحضرٌة

 .وجود بنى تحتٌة ؼٌر فعالة وأنماط من استخدام الموارد ً مكلفة وٌستؽرق تؽٌٌرها وقت طوٌل

تكون البنٌة التحتٌة فً المناطق الحضرٌة ؼٌر ملببمة وؼٌر كافٌة فً عدد  :الافتقار إلى البنٌة التحتٌة -2

من البلدان النامٌة، ولاسٌما  البلدان الأقل نموا بحٌث تلبً احتٌاجات شرابح السكان واقتصاد سرٌع النمو، 

 وٌقود عدم وجود مساكن بتكلفة معقولة ومجهزة بالخدمات الأساسٌة، كخدمات المٌاه ،الصرؾ الصحً 

والكهرباء، ولاسٌما لفبات السكان منخفضة الدخل إلى بناء مساكن ؼٌر نظامٌة تفتقر إلى البنٌة التحتٌة 

.  وإلى خدمات كافٌة من الصرؾ الصحً مخالفة لأنظمة التخطٌط والبناء

ونتٌجة لذلك، .  ٌزداد حجم استهلبك الموارد بفعل ارتفاع الدخل فً البلدان النامٌة:نفاذ الموارد -3

. تتنامى الضؽوط على موارد الطاقة والؽذاء والمٌاه

 ٌإدي التمدد الحضري العشوابً إلى التوسع الحضري للؤراضً بمعدلات أعلى من :تدهور البٌبة -4

التوسع الحضري للؤشخاص، وهً مسؤلة تضر بالبٌبة وتإثر فً معٌشة المجتمعات المحلٌة شبه الحضرٌة 

  .لأنها تؽطً الأراضً التً ٌمكن أن تستخدم فً الزراعة والسٌاحة والأنشطة الترفٌهٌة
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 الاقتصادٌةوعلى الرؼم من أن سكان المناطق الرٌفٌة والمناطق شبه الحضرٌة ٌستفٌدون من الدٌنامكٌة 

الجدٌدة فً الصناعات التحوٌلٌة والخدمات التً تؤتً بها عملٌة التوسع الحضري، فإن نوعٌة حٌاتهم لا 

.  تتحسن دوما بسبب الآثار البٌبٌة السلبٌة للتوسع الحضري، مثل تلوث الهواء ونقص المساحات الخضراء

 تواجه المدن فً البلدان النامٌة التً تشهد ا توسع حضرٌا عشوابٌا فً الوقت : أخطار الكوارث الكبرى-5

الراهن خطر التعرض لخسارات اقتصادٌة وبشرٌة كبٌرة ناجمة عن الأخطار الكبرى، وتشمل الكوارث 

منسوب مٌاه البحر والأمطار  المتصلة بتؽٌر المناخ التً من شؤنها أن تإثر فً المناطق الحضرٌة كارتفاع

الشدٌدة، وتشكل هذه الأخطار تهدٌدا أكبر فً العقود المقبلة على الصحة والبٌبة والبنٌة التحتٌة والموارد 

وعلٌه مما سبق نستنتج أن المدٌنة بعاداتها وتقالٌدها فإن خصابصها تإثر وتتؤثر  .فً المناطق الحضرٌة

وٌعد إقلٌمها جزء لا ٌتجزأ منها وله دور فعال فً تحقٌق تنمٌتها واستدامتها، وٌعتبر التوسع . بمحٌطها 

. 1الحضري ضرورة حتمٌة لرفع المستوى المعٌشً للمدن وتطورها

 :2المدٌنة وأشكال تؤثٌرها على البٌبة: الفرع الخامس

وانتشار المناطق العشوابٌة السكنٌة على . إن المدن المكتظة بالسكان خصوصا فً الدول الأقل تطورا

حدود المدن الكبرى تعد من الظواهر الشابعة فً العالم الثالث، إلى جانب هذا فإن التجمعات الرٌفٌة فً 

ملٌون من سكان  (600)ولقد أثبتت الدراسات أن  .دول العالم الثالث تعانً من مشاكل كثٌرة هً الأخرى

المدن تقرٌبا، وأكثر من بلٌون من سكان الرٌؾ فً العالم الثالث ٌعٌشون تحت ظروؾ تهدد حٌاتهم 

وصحتهم بالخطر  لافتقار مساكنهم إلى مٌاه الشرب النقٌة، والصرؾ الصحً المناسب، وٌنعكس أثره 

كما تُعد المدن الكبرى بإرة مشاكل داخل المحٌط الحٌوي، نتٌجة استهلبكها كمٌات  على صحة الإنسان،

ضخمة من الطاقة والمواد التً ٌتخلؾ عنها كل أنواع المخلفات سواء كانت سابلة أو صلبة فالمدن الكبرى 

المكتظة بالسكان وبمختلؾ الأنشطة الصناعٌة ووسابل النقل والمواصلبت تشبه البراكٌن الموقوتة، نظرا 

لوجود نسبة من الؽبار العالق والمنتشر فً سمابها، المنبعث من المداخن الكبرى للصناعات المختلفة، 

ونظراً لأن ,  حٌث ٌمتص هذا الؽبار جزءا من أشعة الشمس، وبالتالً قد ٌلهب جوها .ووسوابل النقل

العالم ٌعانً من ازدٌاد مفرط فً أعداد المدن الكبرى المكتظة بالسكان ومختلؾ الأنشطة الأخرى، فإن 

وتشٌر نتابج بعض  .التؽٌرات المناخٌة التً تحدث فٌها قد تصبح خطرا محدقا ٌهدد مناخ العالم بؤسره

الدراسات التً أجرٌت على أثر المدن الكبرى على العملٌات المختلفة التً تحدث داخل نطاق المحٌط 
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https://aspdkw.com/?s=%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7
https://aspdkw.com/?s=%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7
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الحٌوي إلى ضرورة الحذر من دور هذه المدن الكبرى فً إحداث التلوث البٌبً إلى جانب تؤثٌرها السلبً 

وعلى الرؼم من أن تلك المشكلة من أهم عوابق التنمٌة البٌبٌة، فإنها لم تلق الاهتمام .على مناخ العالم

. اللبزم بعد  حتى ٌومنا هذا، ولا سٌما من قبل المعنٌٌن بالتخطٌط البٌبً 

فالمدٌنة الهندٌة .  وتعد الؽمامة الآسٌوٌة من أقوى الدلابل على الآثار التلوٌثٌة للبٌبة الناجمة عن التمدٌن 

تعد موطناً لأضخم أحٌاء الصفٌح فً آسٌا، وتعانً من أسوأ نوعٌة للهواء على – بومباي سابقاً – موباي 

حٌث ٌفتقد أكثر من نصؾ سكان المدٌنة لمٌاه الجارٌة أو الكهرباء، وتؽص المدٌنة بدخان  .وجه الأرض

مواقد الطبخ البدابٌة، والدراجات ثلبثٌة العجلبت، والسٌارات التً تعمل بالدٌزل، ومحطات : ناتج من

( 3,5 و 1,5)ولقد اكتشفت تلك الؽمامة الضخمة الكثٌفة تطفو فوق آسٌا معلقة بٌن  .الطاقة الفحمٌة

أي ما ٌقارب مساحة )ملٌون كٌلومتر مربع  (25)كٌلومتر من سطح الأرض وتؽطً مساحةً تقارب 

، وتظهر هذه الؽمامة بشكل (م2000الولاٌات المتحدة وأقل بقلٌل من مساحة ثقب الأوزون فً ذروته عام 

إن مصدر الؽمامة هو الهواء الملوث من الهند والصٌن، الناتج عن  .منتظم فً صور الأقمار الصناعٌة

.  حرق الخشب والفحم والبترول، حٌث ٌهب سدٌم كثٌؾ باتجاه البحر خلبل فترة الرٌاح الموسمٌة شتاءً 

فهً تحتوي .وعندما تم اكتشاؾ الؽمامة للمرة الأولى كان العلماء مذهولٌن بحجمها، وقلقٌن من تركٌبها

ضبابا كٌمٌابٌا معقدا من السخام، وأكاسٌد الكبرٌت، والنترات، : على جزٌبات اٌرسولٌة دقٌقة تشمل

والرماد، وتتواجد بتراكٌز هابلة قادرة على حجم بضوء الشمس، مما قد ٌتسبب بتؤثٌر على المناخ بمقدار 

ٌقارب تؤثٌر ثانً أكسٌد الكربون، إضافة إلى هذه الظاهرة فهناك ظواهر أخرى تإثر على البٌبة فمنها 

الحوادث النووٌة والصناعٌة، والنفاٌات السامة والنفاٌات الصلبة، وحالات خطٌرة ناجمة عن تلوث الهواء 

 .أو الماء، نتٌجة ممارسات الإنسان هً التً تإدي ؼالبا إلى تدهور البٌبة تدهورا خطٌرا
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المناطق الصناعٌة :المطلب الثانً

تعرٌف وأنواع المناطق الصناعٌة : الفرع الأول

  :1تعرٌف المناطق الصناعٌة

 :تعد المناطق الصناعٌة ظاهرة حضارٌة على كل المستوٌات، وعادة ما ٌطلق علٌها التسمٌات التالٌة

النطاق الصناعً، المستوطنة الصناعٌة، المٌدان الصناعً، المنطقة الصناعٌة، ومهما اختلفت التسمٌات 

ق فهً تشٌر إلى تلك المساحة من الأرض التً تضم مجموعة من المصانع مزودة بالخدمات والمراؾ

وذلك بما ٌوافق  . اللبزمة، وتوزع هذه المساحة إلى أقسام صؽٌرة ٌخصص كل منها لإنشاء مصنع معٌن

. أنواع الصناعات المراد إنشاءها وخصابصها والأرض التً تستخدمها واحتٌاجاتها من المرافق والخدمات

فً  (صؽٌرة أو كبٌرة)تجاور أكثر من منشؤة صناعٌة بؽض النظر عن سعة إنتاجها : كما تعرؾ أٌضا 

منطقة جؽرافٌة واحدة، وهً تتسم إما بتكامل عمودي لمراحل إنتاج متجانس معٌن من المواد الخام إلى 

منتجات نهابٌة أو بتكامل أفقً للنشاطات المترابطة فً نفس المرحلة أو المقابلة أو القرٌبة منها بمدخلبت 

أو مخرجات تكمٌلٌة، أو بتكامل خطً من خلبل السلع والخدمات التً تمد مجموعة من العملٌات 

. الصناعٌة مثل إنتاج قطع الؽٌار

فمن زاوٌة الإقتصاد الجؽرافً تعرؾ بؤنها منطقة واسعة داخل المدن أو المناطق المحٌطة بها مخصصة  

هذا التعرٌؾ الكلبسٌكً ٌدرج المناطق الصناعٌة داخل . للحصول على تصارٌح الإستخدام الصناعً

المدٌنة، بٌد أن التوجه السابد منذ ثمانٌنات القرن الماضً هو أن تموقع المناطق الصناعٌة ٌنبؽً أن ٌكون  

نسبٌا خارج المجال الحضري المهول للتقلٌص من أضرار المخلفات الصناعٌة، و ٌمكن القول إذن أن 

مخصصة لإقامة  (خاضعة للتخطٌط والتطوٌر)المنطقة الصناعٌة هً تسمٌة عامة ٌراد بها منطقة جؽرافٌة 

، تتموقع خارج مجال السكن الحضري (...المصانع والمستودعات)وحدات مخصصة للبستخدام الصناعً 

 . وٌمكن أن تستفٌد من امتٌازات وإعفاءات ضرٌبٌة

  

                                                           

 " دراسة مقاربة مابٌن فرنسا والجزابر-دور المناطق الصناعٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة فً المنطقة الأورو مؽاربٌة- " 1
: السنة الجامعٌة فرحات عباس سطٌؾ–جامعةخبابة صهٌب : إعداد الطالبالماجستٌر من أطروحة مقدمة لنٌل شهادة 
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 :1أنواع المناطق الصناعٌة -1

إن التطور الصناعً الذي حصل فً القرنً التاسع عشر والعشرٌن أدٌا إلى تعدد التوجهات والمفاهٌم 

: حول المناطق الصناعٌة و أصبحت تقسم إلى أنواع عدٌدة

I-النظرة التقلٌدٌة للمناطق الصناعٌة:  

I-1- (العناقٌد الصناعٌة)العقد الصناعٌة المتكاملة :

لعدد من المإسسات المتقاربة جؽرافٌا والمنتمٌة لمجال  (إقلٌمٌة أو عالمٌة-محلٌة-جؽرافٌة)هً تجمعات  

عمل معٌن؛ وتربطها علبقات تكاملٌة ومصالح مشتركة والمإسسات المرتبطة والمتصلة ٌبعضها البعض 

 .فً مجال معٌن ٌمثل منظومة من الأنشطة اللبزمة لتشجٌع ودعم التنافسٌة

I-2-التكتل الصناعً الحضري: 

وهو عبارة عن تشكٌلبت صناعٌة تجمع عددا من المنشآت المختلفة تقع فً منطقة حضرٌة واحدة، ولا 

. ٌشترط تجانسها فً الإنتاج أو ترابطها بمداخلبت أو مخرجات تكنولوجٌة

I-3-مجمعات الاستقطاب الصناعٌة :

هً تشكٌلبت صناعٌة تضم عددا من المصانع الكبٌرة ذات القدرة القٌادٌة المتمٌزة فً الابتكار والاندفاع، 

وهً تعمل فً بٌبة حضرٌة متقدمة ٌمكن لها أن تصبح مركزا لجذب العمل ورإوس الأموال والمصانع 

والأسواق بفعل قوى الجذب المركزٌة، فٌتحول بذلك المجمع إلى قطب ٌتوسع مع توجهات الأسواق 

 .الدٌنامٌكٌة واستطلبعات التكنولوجٌة الحدٌثة 

 I-4- للصناعات الصغٌرة (المدارة ذاتٌا)المجمعات التعاونٌة :

هً تنظٌمات صناعٌة صؽٌرة أو متوسطة الحجم توجه لمنتجات متجانسة أو متكاملة أو تستخدم نفس 

الموارد أو السلع شبه المصنعة، أو تخدم عقدة صناعٌة أو مجمعا لمنشآت كبٌرة على أن تضم المجمعات 

مختبرات ومراكز ومكتبات ومتاحؾ، تخدم البحث والتدرٌب والاختبار والتحلٌل والتقٌٌس والتطوٌر، وأن 

تنسق بعض مهامها التسوٌقٌة والمالٌة مكاتب مركزٌة، إضافة إلى وحدات سكنٌة ودوابر خدماتٌة و طاقة  

وؼٌرها من العوامل التً تساعد على تحقٌق وفرات السعة الكبٌرة ...ومٌاه ونقل ومواصلبت وخزن

للصناعات الصؽٌرة من جهة، والمحافظة على الإدارة الذاتٌة المستقلة لكل وحدة من الصناعات المعنٌة 

 .من جهة أخرى

  

                                                           

 " دراسة مقاربة مابٌن فرنسا والجزابر-دور المناطق الصناعٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة فً المنطقة الأورو مؽاربٌة" -  1
: السنة الجامعٌة فرحات عباس سطٌؾ–جامعةخبابة صهٌب : إعداد الطالبالماجستٌر من أطروحة مقدمة لنٌل شهادة 

2011/2012. 
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I-5-المجمعات الصناعٌة الرٌفٌة :

وهً تتكون من تنظٌمات إنتاجٌة وتسوٌقٌة متكاملة تإسسها عادة التعاونٌات الرٌفٌة المتخصصة  أو 

المتنوعة ، وهً تتبنى السعات الكبٌرة للئنتاج ، وتتخذ هذه المجمعات أشكالا عدٌدة لتكوٌناتها النشاطٌة 

: والتنظٌمٌة منها

  صناعة كبٌرة متخصصة تقوم بجمٌع مراحل الإنتاج والتسوٌق ، والتً تبذأ بإعداد وتجمٌع وتصنٌؾ

المواد الخام ، وتنتهً بتطوٌر المنافذ المحلٌة والخارجٌة للمنتجات النهابٌة مثل صناعة اللبان واللحوم 

 .والعلبؾ

  ًصناعة كبٌرة متنوعة الأهداؾ تشكل مجمعات صناعٌة، وتتوطن فً مواقع متلبصقة أو متقاربة، وه

 .ترتبط عادة بإدارة واحدة وٌمتلك أسهمها أعضاء التعاونٌات من سكان المنطقة الرٌفٌة

  صناعات كبٌرة ترتبط بها منشآت صؽٌرة، تعمل وفق أسس التعاقد الثانوي ، وتكون هذه الصناعات

 .متخصصة ومجال تخصصها أوسع من الصناعات فً النوع الأول

 مجموعة المنشآت الصؽٌرة متنوعة الأهداؾ، وتعمل فً اختصاصات محددة . 

 :1مراحل إنشاء المناطق الصناعٌة: الفرع الثانً

تساهم المناطق الصناعٌة فً إحداث تؽٌٌرات فً البٌبة الطبٌعٌة والإجتماعٌة من أجل النهوض بالمقاٌٌس 

الأزمة للمعٌشة والاقتصاد، وإنشاء منطقة ذات اشتراطات  بٌبٌة جٌدة، ٌتطلب التخطٌط والتشؽٌل المستدام 

ولابد من التعامل  .الذي ٌؤخذ فً الاعتبار الجوانب البٌبٌة والإجتماعٌة المختلفة المتعلقة بالتنمٌة المقترحة

مع القضاٌا البٌبٌة الربٌسٌة المرتبطة بإنشاء المنطقة الصناعٌة فً مرحلة التخطٌط والتعرؾ علٌها خلبل 

 :مرحلة تقٌٌم الثر البٌبً، وهً بالتفصٌل كما ٌلً

 تشمل اختٌار الموقع الأمثل، تحدٌد الصناعات الممكن إقامتها والتؤثٌرات البٌبٌة :مرحلة التخطٌط 

 .الاقتصادٌة المتوقعة وتحضٌر الدراسة الإستراتٌجٌة لتقٌٌم الأثر البٌبً و والاجتماعٌة 

 وفٌها ٌتم الأخذ بالاعتبار تصمٌم المخطط الداخلً وتقسٌم المناطق بطرٌقة فعالة :مرحلة التصمٌم 

 .والتخطٌط للبنٌة التحتٌة المركزٌة وتقٌٌم التؤثٌرات التراكمٌة المتوقعة

 تتضمن إعداد دراسات للتقٌٌم الأثر البٌبً للمنشآت وتحدٌد وتحدٌث المعلومات عن : مرحلة التشغٌل

 .(1) كما هو مبٌن فً الشكل رقم .نوعٌة البٌبة للمنطقة وتقٌٌم المنشآت للوصول إلى الالتزام البٌبً

                                                           

 " دراسة مقاربة مابٌن فرنسا والجزابر-دور المناطق الصناعٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة فً المنطقة الأورو مؽاربٌة- " 1

: السنة الجامعٌة فرحات عباس سطٌؾ–جامعةخبابة صهٌب : إعداد الطالبالماجستٌر من أطروحة مقدمة لنٌل شهادة 

2011/2012 
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 .1مراحل إنشاء منطقة صناعٌة :(1)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: 2تؤثٌر المناطق الصناعٌة على البٌبة: الفرع الثالث

: قد ٌنشؤ عن المنطقة الصناعٌة عدة تؤثٌرات هً

 :التؤثٌرات البٌبٌة -1

 تإثر فً نمط استخدام الأراضً وتشؽٌل الآلات وعلى المحمٌات الطبٌعٌة والمواقع الأثرٌة. 

 تإثر من خلبل انبعاث الؽازات السامة، والسابلة والمخلفات والصلبة والضوضاء على البٌبة. 

 الحوادث المختلفة كالانفجارات والتسرٌبات والحرابق، وتؤثٌر حركة وسابل النقل على المحٌط  .

  
                                                           

 WWW .SEAEGYPT .ORG: الدلٌل الإرشادي لإدارة المناطق الصناعٌة نقلب عن الموقع :المصدر - 1

 " دراسة مقاربة مابٌن فرنسا والجزابر-دور المناطق الصناعٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة فً المنطقة الأورو مؽاربٌة-  2

: السنة الجامعٌة فرحات عباس سطٌؾ–جامعةخبابة صهٌب : إعداد الطالبالماجستٌر من أطروحة مقدمة لنٌل شهادة 

2011/2012. 

 مرحلة التصمٌم

 

 تصمٌم المخطط الداخلً -

 تبنً التخطٌط البٌبً -

 التقٌٌم الفعال للأراضً -

 تقٌٌم التؤثٌرات المحتملة -

 

 

 مرحلة التشغٌل

 

 مرحلة التخطٌط

 

 اختٌار المواقع الأكثر ملابمة -

تحدٌد الصناعات الممكنة بالمنطقة  -

 الصناعٌة

تحدٌد التؤثٌرات البٌبٌة والاجتماعٌة  -

 والاقتصادٌة

 

إعداد دراسة تقٌٌم الثر البٌبً على  -

 المنشآت

 تحدٌد المعلومات على  نوعٌة البٌبة -

 مساعدة المنشآت على التوافق البٌبً -
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 :التؤثٌرات الاجتماعٌة -2

 نقل التجمعات السكنٌة إلى مناطق أخرى. 

 ًالمنافسة على الموارد وتداخل الأنشطة ، كما أنها تإثر على مستوى المٌاه للمجتمع الدول. 

 التؤثٌر على المناطق الزراعٌة وبالتالً فقدان مناصب الشؽل. 

 : 1دور المناطق الصناعٌة فً تحقٌق التنمٌة: الفرع الرابع

إن إقامة المناطق الصناعٌة ٌساهم فً دعم العملٌة التنموٌة بصفة عامة وتنمٌة القطاع الصناعً بصفة 

: خاصة وٌمكن أن تجٌز دورها فٌما ٌلً

 الدفع بعجلة التنمٌة الاقتصادٌة بصفة عامة والتنمٌة الصناعٌة بصفة خاصة. 

 توفٌر فرص العمل والاستخدام  فً المناطق الرٌفٌة ٌجذب الصناعة إلٌها . 

 تحقٌق توزٌع متوازن لكل من العمالة والإنتاج ما ٌنتج عنه من تنمٌة إقلٌمٌة متوازنة. 

 استٌعاب الفابض من العمالة فً القطاع الزراعً وتنوٌع مصادر الدخل. 

 تهٌبة الفرصة أمام أصحاب المإسسات للحصول على العقار الصناعً بؤسعار مؽرٌة وبدون تؤخٌر. 

 إجراء تؽٌٌرات جذرٌة فً هٌكل الإنتاج والعمالة والعمل على تنوعها. 

 ًجذب الاستثمار الخاص للمساهمة فً تنمٌة القطاع الصناع. 

 جذب الاستثمار الأجنبً المباشر والؽٌر مباشر بتوفٌر بعض الامتٌازات الخاصة بهذه المناطق. 

 تحقٌق اللبمركزٌة الصناعٌة والحد من تمركز الصناعات فً بعض المناطق وخاصة حول العاصمة. 

 تقدٌم الخدمات والمنافع للمشروعات الصناعٌة بحٌث تقل تكالٌفها وتزداد أرباحها. 

 تخصٌص الأراضً المناسبة للبستعمال الصناعً مما ٌساعد على التهٌبة العمرانٌة الجٌدة. 

 تنظٌم التوسع الصناعً وترشٌد اختٌار مواقع المشروعات الصناعٌة داخل أقالٌم المدن الكبرى. 

  توفٌر مواقع صناعٌة جدٌدة للصناعات المضطرة لنقل مواقعها بسبب المشروعات الكبرى لتطوٌر

 . المدن
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 :أهم المناطق الصناعٌة فً العالم والجزابر: الفرع الخامس

 :1أهم المناطق الصناعٌة فً العالم -1

المناطق الصناعٌة هً المناطق التً ٌتم تصمٌمها من أجل التنمٌة الصناعٌة، وتقع هذه المناطق عادة 

خارج أو على أطراؾ المناطق السكنٌة المركزٌة للمدٌنة، وتوجد عادة بالقرب من وسابل نقل متنوعة، بما 

 .فً ذلك المطارات والطرق السرٌعة والموانا والسكك الحدٌدٌة، ما ٌسهل الوصول إلٌها

وتركز المناطق الصناعٌة على تطوٌر المنشآت الصناعٌة فً منطقة معٌنة، ما ٌساعد على تعزٌز الأنشطة 

التجارٌة، وتطوٌر الصناعات بشكل عام، فضلبً عن أن المناطق الصناعٌة تلعب دورًا هامًا فً تطوٌر 

 .البنٌة التحتٌة، وخاصة فً مجال النقل، ونستعرض فً هذا التقرٌر أكبر المناطق الصناعٌة فً العالم

 تعد مدٌنة الجبٌل الواقعة فً المنطقة الشرقٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة أكبر :مدٌنة الجبٌل الصناعٌة

منطقة صناعٌة فً العالم، فالجبٌل هً موطن لأكبر مدٌنة صناعٌة فً الشرق الأوسط، وٌوجد بها شركة 

، التً تُعد رابع أكبر شركة بتروكٌماوٌات فً العالم والأكبر على مستوى الشرق الأوسط، كما "سابك"

 ملٌون لتر مٌاه، 800، والذي ٌنتج "IWPP" ٌوجد بها أٌضًا أكبر مشروع مستقل للمٌاه والطاقة فً العالم

ًٌا2743.6و  . مٌجا واط من الكهرباء ٌوم

، وتُعد مدٌنة 1975وقد خصصت الحكومة السعودٌة الجبٌل لتكون موقعًا لمدٌنة صناعٌة جدٌدة عام 

ا أكبر مشروع للهندسة المدنٌة فً العالم، وتتكون الجبٌل من مدٌنة الجبٌل القدٌمة  ًٌ الجبٌل الصناعٌة حال

المعروفة باسم جبٌل البلد، والتً ٌعود تارٌخ تؤسٌسها إلى القرنٌن الثامن عشر والتاسع عشر، وكانت قرٌة 

. 1975صٌد صؽٌرة حتى أنُشبت المدٌنة الصناعٌة الجدٌدة فً 

تقع مدٌنة ألبرتا هارتلبند الصناعٌة خارج مدٌنة إدمونتون الكندٌة، وهً أكبر منطقة :ألبرتا هارتلاند

صناعٌة فً ؼرب كندا، وٌستهدؾ هذا المشروع جذب الاستثمارات إلى المنطقة فً صناعات النفط 

 .والكٌماوٌات والؽاز والبتروكٌماوٌات

 40وتُعد مدٌنة ألبرتا هارتلبند الصناعٌة أكبر منطقة لمعالجة البتروكٌماوٌات فً كندا، وتضم أكثر من 

 ملٌار دولار فً مشروعات صناعٌة جدٌدة اعتبارًا من 13شركة بتروكٌماوٌات، وقد استثمرت المدٌنة 

 . ألؾ شخص25، ووفرت هذه المشروعات فرص عمل لنحو 2015ٌولٌو 
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 مركز تاهو رٌنو الصناعً الواقع فً صحراء نٌفادا أكبر منطقة صناعٌة ٌعد: مركز تاهو رٌنو الصناعً

فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، وٌوجد به مراكز توزٌع للعدٌد من شركات البٌع بالتجزبة الأمرٌكٌة 

 .الشهٌرة، وهو مشروع خاص تم تؤسٌسه فً منتصؾ التسعٌنٌات

ٌقع مٌناء روتردام فً مدٌنة روتردام الهولندٌة، وهو أكبر مٌناء وأكبر منطقة صناعٌة فً :مٌناء روتردام

، قبل أن ٌتجاوزه 2004 و1962أوروبا، وكان هذا المٌناء أكثر الموانا ازدحامًا فً العالم بٌن عامً 

  .مٌناء سنؽافورة، ثم مٌناء شنؽهاي لاحقًا

 احتل المٌناء المركز السادس كؤكبر مٌناء فً العالم من حٌث حمولة البضابع السنوٌة، 2012وفً عام 

 كٌلومترًا، وٌتكون من خمسة 40 كٌلومترات مربعة، وٌمتد على مسافة 106وٌؽطً المٌناء مساحة 

   . ملٌون عمٌل40مرافا منفصلة، وثلبث مناطق للتوزٌع، والتً تلبً احتٌاجات 

ٌُعد مٌناء روتردام مركزًا هامًا لنقل البضابع بٌن قارة أوروبا وباقً العالم، وتُعتبر الصناعات  و

البتروكٌماوٌة ونقل البضابع من أهم الأنشطة فً المٌناء، وبمجرد أن ترسو البضابع فً المٌناء ٌتم نقلها 

 .1من خلبل القطار أو الشاحنات أو السفن
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 1 مناطق صناعٌة فً العالم10أكبر :( 1)الجدول 

 الدولة المنطقة الترتٌب
مساحتها 

 (2كم)

 920 المملكة العربٌة السعودٌة مدٌنة الجبٌل الصناعٌة 1

 582 كندا ألبرتا هارتلبند 2

 432 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مركز تاهو رٌنو الصناعً 3

 185 المملكة العربٌة السعودٌة مدٌنة ٌنبع الصناعٌة 4

 181 المملكة العربٌة السعودٌة الوادي الصناعً بمدٌنة الملك عبدالله الاقتصادٌة 5

 106 هولندا مٌناء روتردام 6

 61 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة منطقة سٌدار كروسٌنج الصناعٌة 7

 36 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة منطقة مٌد أمرٌكا الصناعٌة 8

 28 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة منطقة جرٌت ساوث وٌست الصناعٌة 9

10 "Khed City" 16 الهند 

 

 :أهم المناطق الصناعٌة والجزابر .2

 منطقة صناعٌة موزعة عبر كامل التراب الوطنً صناعٌة موزعة عبر كامل 77تتكون الجزابر من 

المنطقة الصناعٌة أدرار وواد سلً بالشلؾ، وعٌن مٌلة بؤم البواقً وأرٌس و : التراب الوطنً أهمها

جرمة بباتنة، وأقبو ببجاٌة وسٌدي خالد بالبوٌرة، وواد السمار الحراش بالجزابر العاصمة، والمنطقة 

. الخ والجدول المرفق ٌبٌن أهم المناطق الصناعٌة الموجودة فً الجزابر...الصناعٌة ببرج بوعرٌرٌج

  

                                                           

 https://www.argaam.com/ar/article/articledetail/id/1403786 :الموقع ،وورلد أطلس:المصدر- 1
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 1المواقع الجغرافٌة للمناطق الصناعٌة الجدٌدة :( 2)الجدول 

الجهة 
الموقع 

الإقلٌمً 
الولاٌات 

عدد 

المناطق 

-المساحة

هكتار 

ل 
ما

ش
ال

الشلؾ  –2بجاٌة - 2تٌزي وزو- 1مدٌة-1بوٌرة-1بومرداسشمال وسط 

 1تٌبازة -الجزابر-البلٌدة –1عٌن الدفلى - 2

10 1739 

شمال 

شرق 

- 1مٌلة  –1جٌجل - 2سكٌكدة- 1مدٌة -2قسنطٌنة-1عنابة

 1قالمة - 1الطارؾ – 1سوق أهراس 

9 2394 

شمال 

ؼرب 

- 1ؼلٌزان- 1عٌن تموشنت-1مستؽانم-1تلمسان–1وهران

 1معسكر –2سٌدي بلعباس

8 1517 

 5650 27 27المجموع 

ا 
علٌ

 ال
ب

ضا
له

ا

الهضاب 

العلٌا 

الوسطى 

 478 2 1الأؼواط، المسٌلة  – 1الجلفة

الهضاب 

العلٌا 

الشرقٌة 

أم  – 1خنشلة – 2برج بوعرٌرٌج – 1باتنة– 1سطٌؾ

 1البواقً، تبسة 

5 1346 

الهضاب 

العلٌا 

الؽربٌة 

 896 3 .1تٌسمسٌلت، البٌض،النعامة  –1سعٌدة  –2تٌارت 

 2720 10 10المجموع 

 402 2 1تندوؾ،أدرار –1بشارالجنوب الؽربً 

 800 3 1الوادي، ورقلة  – 1بسكرة –1ؼرداٌةالجنوب الشرقً 

 00 00تمنراست ، الٌزي الجنوب الكبٌر 

 1202 5 5المجموع 

 9572 42 42المجموع الكلً 

 وزارة الصناعة-المصدر البرنامج الوطنً للمناطق الصناعٌة الجدٌدة 
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ماهٌة المخاطر :المطلب الثالث

  1مفهوم المخاطر: الفرع الأول

: الخطر هو بناء اجتماعً .المخاطر هً مفهوم تطور وأصبح أكثر تعقٌدًا بمرور الوقت وباستخدامه 

لقد تؽٌر  .هناك خطر فقط إذا كان من الممكن أن تتؤثر المجتمعات بالحوادث الطبٌعٌة أو التكنولوجٌة

ا على إرادة "إلى "  خطر محتمل متوقع إلى حد ما"تعرٌؾ الخطر من  ًٌ إمكانٌة وقوع حدث لا ٌعتمد حصر

"  الأطراؾ والذي ٌمكن أن ٌتسبب فً فقدان شًء ما أو أي ضرر آخر

ا واضح المعالم ؛ أي احتمال " احتمالٌة"و " الخطر: "برز التعرٌؾ الأول مفهومٌن ًٌ ، ٌتخذ طابعًا عشواب

على الطبٌعة القانونٌة " الضرر"و " الطرؾ"فً التعرٌؾ الثانً ، ٌإكد مصطلحا  .واحتمال وجود خطر 

وٌلبحظ أٌضًا الطبٌعة .لم ٌتم استبعاد الأطراؾ المسإولة عن المخاطر، ولكن لم ٌتم تحدٌدها.للمخاطر

تطور تعرٌؾ المخاطر هذا أٌضًا وفقًا للضوابط التً .(الخسابر والأضرار)المدمرة والسلبٌة للمخاطر 

   :تستخدمه وتحدده فٌما ٌتعلق بسٌاقات محددة

 ٌتم احتساب  عدم الٌقٌن الذي ٌمكن قٌاسه،  الخطر هو احتمال الخسارة النقدٌة بسبب:للاقتصادٌٌن

. المخاطر ، وربما ٌمكن التنبإ بها

  التوقع الرٌاضً ، هو كذلك أقل النسبة المحتملة ، على مدار " الخطر الزلزالً هو :للجٌوفٌزٌابٌٌن

إن  ." فترة زمنٌة وفً منطقة ما محددة ، خسابر فً السلع والأنشطة الإنتاجٌة أو فً الأرواح البشرٌة

   .مدى الضرر هو الذي ٌحظى بالأولوٌة فً هذا التعرٌؾ

 من ناحٌة أخرى ، فقد اقتربوا من خطر :   للجغرافٌٌن "Alea"  من خلبل دراسة الظواهر الطبٌعٌة ،

 .ومظاهرها وآلٌات إطلبقها وعواقبها على الفضاء والمجتمع

، بدمج البعد الاجتماعً ، مع البعد  R. Kates و G. White  قامت مدرسة شٌكاؼو ، ولا سٌما مع

فً هذه الحالة ، ركزت الدراسات على تصور المخاطر من قبل الأفراد  .المكانً ، فً نهج المخاطرة

. والمجتمع

ا : الخطر هو مزٌج من القضاٌا المعرضة للخطر ًٌ  (المخاطر=الهشاشة×الخطر)رٌاض

(aléaxenjeux=risque) 

                                                           

1- "De la prudence a la prévention vers une éthique du risque" mémoire en vue de l’obtention 

du diplôme de magistère en architecture  option :villes et risques urbains présenté par mlle ben 

djemila imene université mentouri –constantine 2011 
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لذلك ٌبدو من الواضح أنه بدون احتمالٌة لا ٌمكن أن ٌكون هناك خطر ؛ وهو ما ٌرقى إلى القول بؤنه بعٌدًا 

فً الواقع، لا ٌشكل الخطر الذي ٌحدث فً وسط  .عن التجمعات ، لا ٌمكننا التحدث عن المخاطر

الصحراء خطرًا ؛ من ناحٌة أخرى ، إذا حدث ذلك فً المدٌنة ، فإنه ٌصبح خطرًا كبٌرًا لأنه ٌمكن أن 

 .ٌتسبب فً أضرار لا حصر لها

ٌُفهم من خلبل المخاطر الحضرٌة ، أي خطر محتمل ، ٌمكن توقعه إلى حد ما على أراضً مدٌنة أو أكثر 

 .، على سكانها وبضابعهم ، على الرؼم من صعوبة فصل التكتل الحضري عن محٌطه المادي والبشري

 :ٌمكن تحدٌد المخاطر التً قد نتعرض لها وفقًا لعدة معاٌٌر

 كما ٌتجلى فً أهمٌة  .تمثل الخطورة مدى الضرر الذي ٌلحق بالأشخاص والمرافق والنظم البٌبٌة

ٌمٌز احتمال الحدوث ما إذا كان الخطر لدٌه فرصة  .التكلفة المالٌة لإعادة ما تم إتلبفه أو تعوٌض الضحاٌا

إن التعرٌؾ "الخطر الربٌسً . ٌعكس هذا الاحتمال التكرار الذي قد ٌواجهه الشخص كبٌرة للتحقٌق أم لا،

الذي أقدمه للمخاطر الكبرى هو التهدٌد للئنسان وبٌبته المباشرة ، ومنشآته ، والتهدٌد الذي تبلػ خطورته 

" . لدرجة أن المجتمع ٌطؽى تمامًا على ضخامة الكارثة

  ٌتمثل الخطر الربٌسً فً احتمال وقوع حدث طبٌعً أو من صنع الإنسان ، ٌمكن أن تشمل آثاره عددًا

 كبٌرًا من الأشخاص ، وتسبب أضرارًا كبٌرة وتتجاوز قدرة المجتمع على رد الفعل

ٌتسسم الخطر الربٌسً بانخفاض الحدوث وخطورته الكبٌرة مما ٌتسبب فً عدد كبٌر من الضحاٌا "

ٌشٌر كلب التعرٌفٌن إلى الحجم ؼٌر المتناسب للتهدٌد وعواقبه على   "والعدٌد من الأضرار المادٌة والبٌبٌة

 .2ع كما هو مبٌن فً الشكل البٌبة المادٌة والمجتم

امكونات الخطر الكبٌر: (02)رقم الشكل   

 لخطر الكبٌر
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: ٌتسم الخطر الربٌسً بمعٌارٌن أساسٌٌن

 خطورة بالؽة - . ٌمكن أن ٌمٌل الإنسان والمجتمع أكثر إلى تجاهله أن اندلاعه نادر:تواتر منخفض :

 .عدد كبٌر من الضحاٌا وأضرار بالممتلكات والبٌبة

من جهة بوجود حدث ما من جهة أخرى ، إلى وجود قضاٌا تمثل جمٌع : ٌرتبط وجود خطر كبٌر

 .الأشخاص والبضابع التً قد تتؤثر بهذه الظاهرة

إن الحدث العشوابً الخطٌر المحتمل  .ٌتم قٌاس عواقب المخاطر الكبرى على القضاٌا من حٌث الضعؾ

هو مجرد خطر كبٌر إذا كان له آثار على منطقة توجد بها قضاٌا بشرٌة أو اقتصادٌة أو بٌبٌة  (الخطر)

ٌستخدم الحادث بشكل شابع فً الصناعة لتحدٌد  .(حركً)قد ٌكون الحدث سرٌعًا إلى حد ما  .(الهشاشة)

.  الأحداث 

ؼٌر مرؼوب فٌه له تؤثٌر مادي منخفض فقط أو كاد أن ٌتسبب فً وقوع حادث بٌنما ٌتم تعرٌؾ الحادث 

. "حدث معروؾ ، مدرج ، ٌسهل عزله ، وحجمه ضمن الافتراضات التقلٌدٌة"على أنه 

من ناحٌة أخرى ،  .الوضعٌة سٌتم تصنٌؾ عرضً على أنه كبٌر عندما تكون العواقب على القضاٌا كبٌرة

الخطر ومع ذلك ،  (حجم وعواقب)إنها صورة  .فإن الكارثة هً تحقٌق للتهدٌد الذي ٌشكله الخطر الكبٌر

ٌمكن أن ٌتجاوز التوقعات بكثٌر ، من خلبل إطلبق سلسلة من الآثار الجانبٌة ؼٌر المتوقعة ، والمعروفة 

 كم اهو مبٌن فً ٌجب فهم ثلبثة عناصر معرضة للمخاطر التً تنطوي علٌها "تؤثٌرات الدومٌنو"باسم 

: 3الشكل 

حركٌة المخاطر : 03رقم الشكل 
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 (الجسور والسدود وما إلى ذلك) ٌعتمد ضعفهم على طبٌعة الإنشاءات والبنى التحتٌة :السكان. 

 تضخٌم المخاطر ، حٌث توجد بشكل متزاٌد فً أو فً المناطق المجاورة:المنشآت الصناعٌة . 

فً الواقع ، بالإضافة إلى الضرر المباشر الناجم عن الحدث ، ٌمكن أن تحدث مخاطر  .مباشرة للمدن

ثانوٌة كبٌرة ، لا سٌما من خلبل إطلبق مواد سامة أو قابلة للبشتعال ، ٌمكن أن ٌصل نصؾ قطرها أحٌانًا 

. إلى آلاؾ الكٌلومترات

 ترتبط هذه . تعطل بشكل خطٌر بسبب تدمٌر الإمكانات الإنتاجٌة والأنشطة التجارٌة:الاقتصاد نفسه

 .العوامل الثلبثة ارتباطًا وثٌقًا وتإدي آثارها المشتركة إلى زٌادة حدة الكارثة

 1تارٌخ المخاطر: الفرع الثانً

 لكن طرٌقة فهمها ، لتسلٌط الضوء علٌها ، فقد تطورت من .لطالما كانت المخاطر متؤصلة فً مجتمعاتنا 

الكوارث قدرها الله علٌنا، ثم . نهاٌة السبعٌنٌات وأوابل الثمانٌنٌات مع البحث الأولً حول هذا الموضوع

بدأت فً القرن الثامن عشر، أصبحوا نتاج الصدفة مع الحفاظ على الطابع الخارجً فٌما ٌتعلق بالعمل 

 أصبحت . فً السبعٌنٌات، تسببت فً عدة حوادث وعواقب وخٌمة أكثر أو أقل شددت هذه الفكرة.البشري

 ، تم تقدٌم مفهوم المخاطر 1980فً عام  الكوارث الطبٌعٌة والحوادث التكنولوجٌة موضوعًا للدراسة

من أجل  هذه الأحداث جعلت مجتمعاتنا تدرك Lagadec.P)  1980)التكنولوجٌة الربٌسٌة بواسطة  

ولذلك أصبحت . ذلك الخطر من خلبل حٌاته عن طرٌق الأنشطة البشرٌة التً ٌمكن أن تولد مخاطر

من هذا . المخاطر مجالا دراسة متعددة التخصصات فً التقاء البشرٌة والاجتماعٌة والعلمٌة و التقنٌات

 وطرق تحلٌل وتقٌٌم  (Ayral,2001)الوفرة فً مجالات الدراسة ٌنبثق العدٌد من التعرٌفات 

. (Tixier, 2002).المخاطر

 Risque »والخطر« Vulnérabilité » والهشاشة « Aléa »المخاطر: الفرع الثالث

  2المخاطرة الثلاثٌة:«

والتً ٌمكن ، فً أي وقت ، أن تظهر نفسها  (الظاهرة أو الخفٌة)المخاطر هو الظاهرة المدمرة الحالٌة 

ٌعتمد تقٌٌم عواقب أو أضرار الخطر على العناصر المكشوفة على انتشاره  .عند استٌفاء شروط إطلبقها

. (الحجم والمدة والمنطقة المتؤثرة ، فً حالة حدوث زلزال)المكانً وشدته 

                                                           

 

-1 De la prudence a la prévention vers une éthique du risque" mémoire en vue de l’obtention du 

diplôme de magistère en architecture  option :villes et risques urbains présenté par mlle ben 

djemila imene université mentouri –constantine 2011 
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الهشاشة ٌعبر عن الضرر المحتمل للؤشخاص والممتلكات والأنشطة، إن تعرض المجتمعات للمخاطر  

مناطق التركٌز السكانً العالً، المناطق التً تكون فٌها الفبات الاجتماعٌة ذات الدخل : ؼٌر متكافا

" المنخفض والبلدان التً تفتقر إلى هٌاكل الدولة هً الأكثر تؤثراً بعواقب الكوارث

الهشاشة ٌمٌز المساحة المعرضة للخطر وٌتم تحدٌده حسب درجة الضرر المحتمل الذي قد تعانً منه  

 " كما أن الهشاشة هً مفهوم ذاتً لأنه ٌعتمد على سلوك الناس وخصوصٌة المواقؾ .القضاٌا

العدد )وتتمٌز القضٌة بؤهمٌتها  الخطر هً كل الأشخاص والبضابع التً من المحتمل أن تتؤثر بالظاهرة،

 .وهشاشتها (والطبٌعة

تشٌر هذه المفاهٌم ، أو المفاهٌم التشؽٌلٌة ، إلى مجال دلالً مشترك ، وتعبر عن العلبقة ، أو أنواع 

 .العلبقة ، الموجودة بٌن العناصر المسببة للظواهر ، وعملٌاتها وآلٌاتها ، وكذلك النتابج التً تنتج عنها

ظاهرة طبٌعٌة = معادلة الخطر الطبٌعً : " وبالتالً ، ٌتم تعرٌؾ المخاطر بشكل عام على النحو التالً

أو الخارجٌة  (الجٌوفٌزٌابٌة)تمثل الظاهرة الطبٌعٌة أو الجٌودٌنامٌكٌة الداخلٌة  .الضعؾ X تولد الضرر

، والشدة  (الحجم)، والحجم  (الفضاء)وٌتم التعبٌر عنها من خلبل مجال العمل   (الأرصاد الجوٌة المابٌة)

معهد ) اعتمدت إلٌزبٌك فً عملها التعرٌؾ الذي اقترحته "(التردد )والتكرار  (التؤثٌر)أو التدفق ، والعنؾ 

ٌعتبر أن الخطر ناتج عن مزٌج بٌن عنصر الخطر والعناصر :" والذي ( ، فرنساIRMAالمخاطر الكبرى 

". المعرضة للخطر 

  1تصنٌف المخاطر: الفرع الرابع

: ٌمكن تصنٌؾ المخاطر على النحو التالً 

 الزلازل والانفجارات البركانٌة : المخاطر الطبٌعٌة الناتجة عن الأخطار المرتبطة بدٌنامٌكٌة الأرض

ٌمكن أن تتسبب بعض هذه المخاطر أو تتفاقم بسبب . والأعاصٌر والفٌضانات والجفاؾ وما إلى ذلك

 .الأنشطة البشرٌة ، مثل تآكل التربة أو الانهٌارات الثلجٌة أو الفٌضانات 

 المخاطر الصناعٌة أو التكنولوجٌة المرتبطة بالمصانع، ونقل وتخزٌن المواد الخطرة، والطاقة النووٌة :

ٌمكن أن ٌكون بعضها سببًا لحوادث أو كوارث مذهلة، بٌنما ٌرتبط البعض الآخر أكثر بالتهدٌد الخبٌث وله 

 المتقدمة والنامٌة طبقا  هذه المخاطر تتزاٌد أكثر فؤكثر وتقلق البلدان .آثار متوسطة وطوٌلة المدى

. (03)للجدول

                                                           

1 -"De la prudence a la prévention vers une éthique du risque" mémoire en vue de l’obtention 

du diplôme de magistère en architecture  option :villes et risques urbains présenté par mlle ben 

djemila imene université mentouri –constantine 2011 
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 أنواع وتصنٌفات المخاطر :(03)الجدول رقم 

دوري أو مزمن تطور سرٌع تطور بطا نوع الخطر 

أخطار 

طبٌعٌة 

الجفاؾ 

العواصؾ – انهٌار أرضً - فٌضانات- الزلازل

حرابق الؽابات - انفجارات بركانٌة- الرملٌة

جفــــاؾ ،فٌضـــان 

المخاطر 

الناجمة عن 

الإنسان 

الجفاؾ،الإرهاب 

والصراعات 

العنٌفة 

أمراض - الصراعات العنٌفة - الحوادث بؤنواعها

انفجارات )صناعً - الصراع العنٌؾ- معدٌة

 نووي (حرابق سامة

الصراعات العنٌفة 

 

  1المخاطر التً مرت بها الجزابر: الفرع الخامس

، تٌبازة  (1980أكتوبر )إن الجزابر ، تعرضت لكوارث مختلفة ، كان أكثرها دموٌة منها زلازل الشلؾ 

ماٌو )، بنً ورتٌلبن  (1999دٌسمبر )، عٌن تموشنت  (1994أؼسطس )، معسكر  (1989أكتوبر )

فٌضانات برج بوعرٌرٌج .2021، جٌجل وبجاٌة 2020، ومٌلة  (2003ماٌو )وبومرداس  (2000

،  (2006فبراٌر )، تندوؾ  (2004أبرٌل )، تٌمٌمون  ( (2001نوفمبر )باب الواد  (1994سبتمبر )

فً  GL1 / Z ، انفجارات صناعٌة داخل مجمعات (2008أكتوبر )وؼرداٌة  (2005ٌونٌو )إلٌزي 

، وكلها كانت لها أضرار هابلة  (2004ٌناٌر )فً سكٌكدة  GNL1K و (2003ٌونٌو )أرزٌو 

 (.04)كما هو مبٌن فً الجدول رقم وانعكاسات على السكان ، وأٌضًا على خزٌنة الدولة 
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 الكوارث فً الجزابر:(04)الجدول 

ضحاٌا وخسابر نوع الكارثة الموقع التارٌخ 

معسكر  18-08-1994
زلزال بدرجة 

5.4 
 منزل 1000- جرٌح 290-  مٌت171

متضرر 

23-09-1994 
برج 

بوعرٌرٌج 
فٌضانات 

وأضرار مادٌة قدرت -  مٌت16
 دج 10.000.000,00ب

 منزل مسها الإنفجار 60- جرٌح 44-  مٌت07انفجار ؼازي سكٌكدة  03-03-1998

1999-12-22 
عٌن 

تٌموشنت 
زلزال بدرجة 

5.8 
 ضحٌة 25000-  مٌت28

 مٌت ومفقود 900أكثر من فٌضانات باب الواد  2001-12-10

زلزال بومرداس  2003-05-21
- بدون مؤوى180.000- مٌت 2278
-منزل منهار16715- منزل متضرر19.800

 ملٌار دج أضرار مادٌة 22

 فٌضاناتأدرار  2004-04-14
 منزل 7000 عابلة ضحٌة و5000أكثر من

كلٌا أو جزبٌا منهار 

 فٌضاناتؼرداٌة  2008-09-01
 منزل منهار أو 3000 مٌت وأكثر من43

متضرر 

 فٌضاناتبشار  2008-10-08
 منزل منهار أو 4300 مٌت وأكثر من13

متضرر 

 فٌضاناتأدرار  2009-01-20
 منزل منهار أو 5500 مٌت وأكثر من01

متضرر 

: الأخطار الصناعٌة: المطلب الرابع

: 1مفهوم الأخطار الصناعٌة : الفرع الأول

تعتبر الصناعة المحرك الربٌسً لاقتصاد الدول، والعامل المهم فً نشؤة المدن ونموها وقد اختٌرت أماكن 

متعددة لنوطنها ، ومع مرور الزمن زادت متطلباتها وظهرت بعض النتابج السلبٌة لها على السكان والبٌبة  

إلى حد تحولت فٌه من محفز وصانع للتطور  والثروة إلى مصدر قلق كبٌر، وتهدٌد فعلً لبقاء واستمرار 

المدن كإطار حٌاتً ، هذا التهدٌد الذي أصبح ٌعرؾ بمصطلح الأخطار الصناعٌة ،وعلٌه ٌمكن أن نعرؾ 

الأخطار الصناعٌة بؤنها حادث طارئ ٌنتج فً مكان أو موقع صناعً وٌنجر عنه عواقٌب وخٌمة 

والممتلكات وجمال  (التجمعات السكنٌة المحاذٌة لمنطقة النشاط)على العمال والسكان المجاورٌن  (جسٌمة)

،والأخطار الصناعٌة ٌمكن أن تتطور فً كل منشؤة صناعٌة وٌنتج عنها العدٌد (البٌبة المحٌطة)المحٌط 

. من المشاكل التً تلحق الضرر بسٌرورة العمل داخل المإسسة بتؤثٌرات خطٌرة

                                                           

 فٟ اٌزؤ١ِٓ ٌٛالغ رشخ١ض اٌّغزذاِخ اٌز١ّٕخ ٌزؾم١ك وّذخً اٌظٕبػ١خ الأخطبس إداسح"فٟ اٌذوزٛساٖ شٙبدح ١ًٌٕ ِمذِخ أؽشٚؽخ-  1

 2015*ثِٛشداط* ثٛلشح أِؾّذ ؽّضح عبِؼخ ثبٌِٟٓ إػذاد اٌطبٌت " اٌغضائش
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ٌعتبر وصنؾ الخطر الصناعً من بٌن المخاطر الأربعة عشر التً تم تحدٌدها من طرؾ الأمم المتحدة  

ومن بٌن المخاطر العشرة المصنفة والمعنٌة بها الجزابر ، وهذا عن دل على شا إنما ٌدل على خطورة 

 أنه تشكل 20-04 من القانون رقم 10هذا النوع من المخاطر وعلى جسامة تؤثٌراته، حٌث تنص المادة 

أخطار كبرى تتكفل بها ترتٌبات الوقاٌة من الأخطار الكبرى، فً مفهوم أحكام المادة الخامسة من نفس 

على أنه "فً حٌن ٌوصؾ بالخطر الكبٌر وفق المادة الثانٌة من الفصل الأول من نفس القانون، ، القانون

.  أو بفعل نشاطات بشرٌة/ٌمكن حدوثه بفعل مخاطر طبٌعٌة استثنابٌة و, تهدٌد محتمل على الإنسان وبٌبته

:  1أنواع الأخطار الصناعٌة: الفرع الثانً

: تنجم أو تنشؤ الأخطار الصناعٌة أساسا عن النشطة البشرٌة وبصفة عامة تظهر فً الأشكال الآتٌة

  إما ملبمسة : خطر الحرٌق فً الوسط الصناعً أو الحضري وذلك بسبب إشعال المواد وهذا من خلبل

 .الخ...مادة بمادة أخرى أو ملبمسة شعلة

 ،خطر الانفجار وهذا بسبب إما بمزٌج منتوج بآخر أو تحرر ؼازي عنٌؾ أو بسبب منتجات متفجرة 

  الخطر السمً وهذا من خلبل انبعاث الؽازات السامة والخطٌرة فً الجو، الماء أو الأرض وٌتم التسمم

 .، الشرب أو اللمس(الاستنشاق)عن طرٌق التنفس 

 ًخطر تسرب المٌاه المستعملة، كذلك صب المواد الضارة بصفة عارضة أو عمدٌة فً الوسط الماب. 

 الأخطار الإشعاعٌة. 

 الكوارث البحرٌة والجوٌة. 

 كوارث السكك الحدٌدٌة والطرقات. 

هذا وٌبقى تقدٌر مستوٌات الخطر صعبا بسبب ؼٌاب المعلومات المتعلقة بالتقدٌر النوعً والكمً 

للؤخطار، وفً هذا الصدد ٌمكن إدراج الشكل التالً الذي ٌبٌن درجات الخطر الصناعً عبر ولاٌات 

 .الوطن
                                                           

 ٌٛالغ رشخ١ض اٌّغزذاِخ اٌز١ّٕخ ٌزؾم١ك وّذخً اٌظٕبػ١خ الأخطبس إداسح"فٟ اٌذوزٛساٖ شٙبدح ١ًٌٕ ِمذِخ أؽشٚؽخ-  1 

 2015*ثِٛشداط* ثٛلشح أِؾّذ ؽّضح عبِؼخ ثبٌِٟٓ إػذاد اٌطبٌت " اٌغضائش فٟ اٌزؤ١ِٓ

الكوارث المترتبة على التجمعات البشرٌة الكبٌرة  -. الأخطار الصناعٌة والطاقوٌة -

أشكال التلوث الجوي أو الأرضً أو البحري أو المابً  -. الأخطار الإشعاعٌة والنووٌة -

الزلزال والأخطار الجٌولوجٌة  -الأخطار المناخٌة  -

الفٌضانات  -الأخطار المتصلة بصحة الإنسان  -

الأخطار المتصلة بصحة الحٌوان  -

والنبات 

حرابق الؽابات  -
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: 1أنواع الأخطار الصناعٌة المعرضة لها الجزابر: الفرع الثالث

خطر الانفجار، الحرٌق والخطر السمً : تتركز الأخطار الصناعٌة فً بلبدنا فً ثلبثة أنواع وهً

، فً حٌن تشكل الولاٌات المذكورة سابقا الأكثر تؤثٌرا على البٌبة والسكان،وهذا ماركزنا على (التلوث)

: ٌوضح ذلك(04)رقم دراستنا بؤخذ حالتً التلوث والانفجار الموضوع المٌدانً للدراسة والشكل 

( المنطقة الشمالٌة)الأخطار الصناعٌة عبر الولاٌات: (04)الشكل

: فٌما ٌخص الأخطار الصناعٌة تشٌر أرقام خاصة بالمإسسات الصناعٌة أنه

  من المساحة الإجمالٌة للوطن %1.6 مإسسة صناعٌة متواجدة على مساحة قدرها 2876تم إحصاء 

 .وتوجد بالقرب من المناطق ذات الكثافة السكانٌة

 50%من المناطق الصناعٌة متواجدة بالشمال . 

 60%مإسسة ذات أخطار كبٌرة وهذا بالمدن الساحلٌة التً بها نشاط صناعً كثٌؾ . 
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 حرابق والباقً تسممات واختناقات بالؽازات %40 إنفجارات، %40الأخطار الصناعٌة تتمثل فً  

 ( مناطق حمراء04)السامة، فً حٌن تصنؾ المناطق الربعة المذكورة سابقا ، مناطق ذات أخطار كبرى 

: وهً مبٌنة بالخرٌطة التالٌة

 1( مناطق حمراء04)خرٌطة  تمركز الخطر الصناعً والتكنولوجً : (1)الخرٌطة رقم

 

: تصنؾ المناطق المذكورة سابقا مناطق ذات أخطار كبرى وهذا بموجب المراسٌم التالٌة

  2005 أفرٌل 24 الموافق 1426 ربٌع الأول عام 15 المإرخ فً 127-05مرسوم تنفٌذي رقم ، 

 .ٌعلن حاسً مسعود منطقة ذات أخطار كبرى 

  2006 ماي 17 الموافق 1427 ربٌع الثانً عام 19 المإرخ فً 161-06مرسوم تنفٌذي رقم ، 

 .ٌعلن المنطقة الصناعٌة سكٌكدة منطقة ذات أخطار كبرى 

  2006 ماي 17 الموافق 1427 ربٌع الثانً عام 19 المإرخ فً 162-06مرسوم تنفٌذي رقم ، 

. ٌعلن المنطقة الصناعٌة أرزٌو منطقة ذات أخطار كبرى 

                                                           
وزارة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة : المصدر 1
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 :1خصوصٌة الأخطار الصناعٌة: الفرع الرابع

الزلازل، ) مدمرة قد تتشابه مع الكوارث الطبٌعٌة تؤثٌراتبالرؼم من أن الأخطار الصناعٌة لها 

إلا أن الإثنٌن مختلفان تماما، فالأخطار الصناعٌة هً كوارث تحدث بسبب  (الخ..، الأعاصٌرالفٌضانات

، أما الكوارث الطبٌعٌة فهً من فعل الطبٌعة، كذلك أثارها محدودة الاجتماعًالعامل البشري والنظام 

 دولة خارج الإتحاد 12بالحدود الجؽرافٌة وقد تإثر على الجٌال القادمة، فحادثة تشٌرنوبل أثر على 

 ستة 30ومن المتوقع أن ٌسبب عدد ؼٌر معروؾ من حالات الموت بالسرطان لـ  (سابقا)السوفٌاتً 

. قادمة

الأخطار الصناعٌة والكوارث الطبٌعٌة تؤخذ مسارات مختلفة فالكوارث الطبٌعٌة تكون أسوأ مرحلة لها هً 

مرحلة البداٌة وبعدها ٌبدأ التؤثٌر فً الانخفاض، على عكس الأخطار الصناعٌة التؤثٌرات السوأ تحدث بعد 

. فترة من الأزمة وفً بعض الأحٌان قد ٌحدث النوعان معا وهنا تكون الكارثة أكثر فتكا

 أحداث البداٌة تؤخذ أشكالا عدٌدة، من ناحٌة الإنتاج ٌمكن أن تبدأ الأزمات فً النظام : أحداث البداٌة

الإنتاجً أو البٌبة من خلبل أثار إنتاجٌة مثل حوادث الأفراد أو النظم التً تسبب أضرار كبٌرة للعاملٌن 

والمجتمعات المحٌطة، أو فً شكل أمراض مهنٌة ومخاطر لمكان العمل، وأضرار مخلفات الإنتاج التً 

ومن ناحٌة ، تسبب أضرارا بٌبٌة فً شكل تلوث ومشاكل التخلص من المخلفات الإنتاجٌة السامة

الاستهلبك فإن الاستخدام ؼٌر السلٌم للمنتجات، التخرٌب أو العبث بالمنتجات واستخدام المنتجات المعٌبة 

. ٌمثل مصادر لحدوث المشاكل الصناعٌة

 أحداث البداٌة وتطور الأزمة ٌسبب أضرار لحٌاة الإنسان : اتساع مجال الضرر على الحٌاة والبٌبة

والبٌبة والطبٌعة، فٌشمل الوفاء والإصابة والتؤثٌرات المحتملة على الصحة والأجٌال القادمة والأضرار 

من تلوث للجو والماء والتربة وتؽٌر فً الحالة الجوٌة والتؤثٌر على ,  البٌبٌة تشمل التؤثٌر على المحٌط

 .الكابنات الحٌة

 تتضمن الأزمات الصناعٌة عادة تكلفة ضخمة ممثلة فً التعوٌضات المطلوبة :التكلفة الضخمة 

للضحاٌا ، والنفقات الأخرى المتعلقة بالتحكم فً الأضرار الفنٌة والإنقاذ والإصلبحات، وتنظٌؾ التلوث 

وإعادة بناء المصانع وسحب المنتجات المعٌبة وإعادة تصمٌم المنتجات والعملٌات المعٌبة، والعناٌة 

 .بالمصابٌن
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  المصاحبة للحوادث الصناعٌة فادحة لما لها من الاجتماعٌة تعتبر تكلفة الخسابر :الاجتماعٌةالخسابر 

 والثقافٌة والسٌاسٌة للمجتمع ، فقد تسبب الأخطار الصناعٌة ترحٌل الاجتماعٌةتؤثٌرات فً النواحً 

السكان من مناطق معٌنة ، وإعادة تؤهٌل الأفراد المتؤثرٌن، كما تنشا صراعات حول الأسباب فً حدوثها 

 .مما ٌخلؾ توترا سٌاسٌا لقادة المجتمع والأجهزة الحكومٌة

 تتطلب الأخطار ردود فعل لمحاولة تخفٌؾ أثارها ومنع حدوث أزمات مشابهة :ردود فعل الأخطار

مستقبلب ، ٌهدؾ رد الفعل الفوري إلى التحكم فً الضرار الفنٌة وإنقاذ الضحاٌا ووقؾ الخطر وٌجب أن 

براعً هذا عنصر السرعة والدقة، أما رد الفعل طوٌل المدى فإنه ٌعكس على أسباب الأخطار وأثارها 

 .   التعوٌضات وإعادة تؤهٌل للضحاٌا وتحسٌن التكنولوجٌا والتنظٌم والتطوٌر: مثل 

    :1القوانٌن والتنظٌمات الجزابرٌة فً تسٌٌر الكوارث الكبرى: الفرع الخامس

 أكتوبر زلزال العاشر من إنعرفت الجزابر خلبل الثمانٌنات تسلسل وقوع عدة كوارث كبرى ، ولاشك 

 الذي دمر منطقة الشلؾ والذي مازالت مخلفاته راسخة فً الأذهان لٌومنا هذا  ، كان نقطة تحول 1980

وانطلبق مجموعة من الإجراءات والتدابٌر الهادفة إلى تعزٌز الجزابر بمٌكانٌزمات ووسابل بشرٌة ومالٌة 

. وتنظٌمٌة تجعلها تتكفل بدراسة مختلؾ الأخطار والتقلٌل من آثارها

 تبنت الحكومة الجزابرٌة مخطط وطنً للوقاٌة من الكوارث وتنظٌم التدخلبت والإسعافات  1985فً سنة 

: وتجلى ذلك من خلبل 

 الذي ٌحدد 25/08/1985 الموافق لـ1405 ذي الحجة 09 المإرخ فً 85/231المرسوم التنفٌذي رقم 

 85/232شروط تنظٌم التدخلبت والإسعافات وتنفٌذها عند وقوع الكوارث، و المرسوم التنفٌذي رقم 

.  المتعلق بالوقاٌة من أخطار الكوارث25/08/1985 الموافق لـ1405 ذي الحجة 09المإرخ فً 

 ، مما أظهر نقابص فً القوانٌن والاقتصادٌة  الاجتماعٌةلكن لم ٌكن هذا كافٌا، بالنظر لتؽٌر المعطٌات 

 الذي وقع بالمنطقة والانفجار الجزابر العاصمة، زلزال بومرداس فٌضاناتالمعمول بها خاصة بعد 

 ، هذه الكوارث المتقاربة فً الزمن والتً خلفت خسابر وأضرار بشرٌة ومادٌة كبٌرة سكٌكدةالصناعٌة 

 إلى إعادة النظر فً القوانٌن والتنظٌمات المذكورة سابقا ، وتبنً قانونا جدٌد حول الوقاٌة من أدت

 الموافق  1425 ذو القعدة 13 المإرخ فً 20-04الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث ، وهو القانون رقم 

، المتعلق بالوقاٌة من الخطار الكبرى ، زتسٌٌر الكوارث، قً إطار التنمٌة 2004 دٌسمبر25لـ 

. المستدامة
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على سلم رٌشتر،  (6.8) وزلزال 2001 جاء بعد كارثة باب الواد فً نوفمبر 20-04إن القانون رقم 

 الذي مس كل من بومرداس والجزابر، وكذا حادثة مركب أرزٌو الذي خلؾ 21/05/2003المسجل فً 

 27 ، فً حٌن خلؾ حرٌق مركب سكٌكدة وفاة 2003ثلبثة قتلى وخمسة اختناقات خلبل شهر جوان 

 آخرٌن بجروح متفاوتة الخطورة وخسابر مالٌة تقدر بملبٌٌن الدولارات ، وهذا خلبل 74شخص وإصابة 

  ، الذي سجلت خلبله المنظومة القانونٌة ، نقابص ومراحل من الإختلبلات العملٌة 2004انفجار جانفً 

المتبناة والتً لم تكن ناجعة فً تشؽٌل مخطط الطوارئ والنجدة الذي سجل ؼٌابا تاما ، وطرح عدة 

، المذكور جاء لسد بعض النقابص والفراؼات الكامنة فً 20-04ونتٌجة لذلك ، فإن القانون  .تساإلات

 ، خاصة فً مجال الوقاٌة من 25/08/1985، المإرخٌن فً 232-85 و 231-85المرسومٌن 

 المخاطر الكبرى، مع الإشارة إلى كٌفٌة تسٌٌر هذه الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة والتً من دونها لا

ٌمكننا الحدٌث عن هذه الوقاٌة ، حٌث ٌهدؾ هذا القانون إلى سن قواعد الوقاٌة من الأخطار الكبرى 

 التنمٌة المستدامة ، إطارهذا الخٌر ٌؤخذ على عاتقه ، فً ،  التنمٌة المستدامةإطاروتسٌٌر الكوارث فً 

انشؽالات التنبإ بالأخطار لتقلٌص نسبة الضعؾ من خلبل تسطٌر الأهداؾ والقواعد المبنٌة على المبادئ 

: التالٌة

 مبدأ الحذر والحٌطة 

 مبدأ التلبزم 

 العمل الوقابً والتصحٌحً بالأولوٌة عند المصدر    

 مبدأ المشاركة 

 مبدأ إدماج التقنٌات. 

 ٌفرض على صاحب أي مإسسة إنجاز وتشؽٌل مخطط داخلً للتدخل ، وٌسمح للسلطات 20-04القانون 

العمومٌة بالتعرؾ على المإسسات أو مجموعات المإسسات التً ٌتوقع أن تشكل بحكم موقع بعضها 

: هذا المخطط ٌحتوي.بالنسبة إلى البعض الأخر أخطارا محتملة، وانجاز المخطط الخاص للتدخل

 تحلٌل الأخطار 

 تحضٌر جهاز الإنذار 

  وضع حٌز التنفٌذ التدابٌر اللبزمة للسٌطرة على أي حادث حٌن وقوعه ، لحماٌة المواطن ممتلكاته

 .والبٌبٌة

 إعلبم المواطنٌن عن التدابٌر والإجراءات المتخذة بجوار المناطق الصناعٌة .
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المدٌنة بٌن خطر التلوث البٌبً والإنفجار الصناعً :المبحث الثانً

ماهٌة التلوث البٌبً :المطلب الأول

 1تعرٌف التلوث البٌبً: الفرع الأول 

 : للتلوث البٌبً عدة تعارٌؾ نذكر منها

التؤثٌرات المباشرة أو ؼٌر :  على أنه1965عرؾ من طرؾ اللجنة العالمٌة الرسمٌة للبٌت الأبٌض سنة 

المباشرة ؛ نتٌجة لتدفقات الطاقة و الإشعاعات الفٌزٌوكٌمٌابٌة؛ على البٌبة الطبٌعٌة و التً تإثر على 

الكابنات الحٌة؛ و هذه التؽٌرات ٌمكن أن تنتقل إلى الإنسان مباشرة؛ عن طرٌق المواد الفلبحٌة أو الماء أو 

وعرؾ من طرؾ منظمة التعاون و التنمٌة الاقتصادٌة على أنه قٌام الإنسان  .مواد بٌولوجٌة أخرى

بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، بإضافة مواد أو طاقة إلى البٌبة ٌترتب علٌه آثار ضارة، ٌمكن أن تعرض 

 .الخطر الإنسان إلى

و ٌعرؾ التلوث علمٌا على أنه التؽٌرات الؽٌر مرؼوب فٌها، فٌما ٌحٌط بالإنسان كلٌا أو جزبٌا، مباشرة 

أو ؼٌر مباشرة، و تؽٌر من مكونات الطبٌعة الكٌمٌابٌة أو البٌولوجٌة مما ٌإثر على الإنسان وعلى نوعٌة 

 .الحٌاة التً ٌعٌش فٌها

أي تؽٌر فً مكونات البٌبة الحٌة وؼٌر الحٌة كما أو كٌفا، لا تستطٌع أنظمة : وٌعرؾ التلوث أٌضا على أنه

: ومما سبق ٌمكن أن نعرؾ التلوث البٌبً بصفة شاملة على أنه. البٌبة معالجته أو استعادة التوازن البٌبً

مختلؾ التؽٌرات التً تطرأ على البٌبة نتٌجة للؤنشطة الإنسانٌة المختلفة، و التً تتسبب فً إضافة مواد 

. دخٌلة إلى البٌبة تإثر على مكونات النظام البٌبً، و على التوازن الطبٌعً بشكل عام

الأسباب الربٌسٌة للتلوث : الفرع الثانً
2

 

 :  ٌمكن حصر أهم هذه الأسباب فً ما ٌلً 

 الإختلبل فً التوازن البٌبً و النمو السكانً الهابل،-1

 التصنٌع و التمدن و التقنٌات الحدٌثة،-2

الزٌادة السرٌعة فً عدد السكان و ما : التلوث الناشا عن تداخل عدة عوامل هً -3 

 من نمو حضري و ؼٌر مخطط، و كذلك قٌام المدن بطرق عشوابٌة، صاحبها

 و ٌبقى السبب الربٌسً و المباشر فً تلوٌث البٌبة، مرتبط بمصادر الطاقة الأحفورٌة مثل-4 

البترول الذي ٌستعمل فً مختلؾ الصناعات الإنتاجٌة ، و التً ٌنتج عنها ؼازات و انبعاثات ملوثة و 

                                                           
دٚس اعزشار١غ١بد اٌؾذ ِٓ اٌزٍٛس اٌظٕبػٟ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ دساعخ "فٟ اٌّبعغز١ش شٙبدح ١ًٌٕ ِمذِخ أؽشٚؽخ- 1

 فشؽبد ػجبط ػش٠ٛح إٌظ١ش عبِؼخِٓ إػذاد اٌطبٌت " (ثشط ثٛػش٠ش٠ظ–عط١ف -اٌّغ١ٍخ)ؽبٌخ إٌّبؽك اٌظٕبػ١خ
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من الطاقة % 65الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تستهلك ما ٌقارب : نفاٌات خطرة، فالدول الكبرى مثل

 .2000العالمٌة هذا فً سنة 

 و هذه الطاقة ٌنتج عنها تلوث هابل من ثانً أكسٌد الكربون و ؼاز النٌتروجٌن، و التً تتشكل منها 

 .الأمطار الحمضٌة التً توثر على الصحة العامة للئنسان

أنواع التلوث : الفرع الثالث

: هناك عدة أنواع صنفت وفق معاٌٌر متعددة نذكر منها

: 1التلوث حسب المصدر الذي ٌطرح فٌه-1

 .التلوث الهوابً، و تلوث الماء، و تلوث التربة: و ٌنقسم إلى ثلبثة أقسام هً

 تم تعرٌفه من طرؾ الأكادٌمٌة الوطنٌة للعلوم بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة على :التلوث الهوابً : أولا

أنه كل تؽٌٌر ؼٌر مقبول فً الخصابص الطبٌعٌة و الكٌمٌابٌة و البٌولوجٌة للهواء، الذي ٌستنشقه الإنسان 

و الذي ٌسبب أضرار لحٌاته، و أضرارا للؤنواع المرؼوب فٌها ، و للعملٌات الصناعٌة و للظروؾ 

الحٌوٌة و للمظاهر الحضارٌة،أو ٌإدي إلى إشكالات أو تدهور المواد الخام و هناك العدٌد من مصادر  

: تلوث الهواء أهمها

 مصادر طبٌعٌة مثل البراكٌن و الحرابق - أ

 .احتراق الوقود فً الصناعة و النقل و ؼٌرها: مصادر ناتجة عن نشاطات الإنسان مثل - ة

:    و الجدول التالً ٌبٌن أهم مكونات الهواء من الؽازات و نسبها فً الطبٌعة

  

                                                           

دٚس اعزشار١غ١بد اٌؾذ ِٓ اٌزٍٛس اٌظٕبػٟ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ دساعخ ؽبٌخ "فٟ اٌّبعغز١ش شٙبدح ١ًٌٕ ِمذِخ أؽشٚؽخ- 2

 .2011"عط١ف" فشؽبد ػجبط ػش٠ٛح إٌظ١ش عبِؼخِٓ إػذاد اٌطبٌت " (ثشط ثٛػش٠ش٠ظ–عط١ف -اٌّغ١ٍخ)إٌّبؽك اٌظٕبػ١خ
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 أهم مكونات الهواء من الغازات و نسبها فً الطبٌعة (:05)رقم الجدول 

 

 الأرض و التربة هً المكان الذي ٌنتج فٌه عدة تدفقات لمختلؾ المواد، عكس تلوث :تلوث التربة : ثانٌا

الماء و الهواء، كما أن التربة لٌست وسط متجانس، و باعتبار أن تدفقات هذه المواد بطٌبة و لا ٌمكن 

 .قبولها فً المٌاه المصفاة أو المٌاه الجوفٌة المتحركة فهً تتؤثر بشكل كبٌر

و نتٌجة للممارسات الٌومٌة لنشاطات الإنسان، تتعرض التربة لمختلؾ الفضلبت و المواد الصلبة و التً 

تتفاعل مع مكونات التربة، و التً تحتوي على البكتٌرٌا و عناصر حٌة تإدي إلى تؽٌٌر خصابصها 

. الكٌمابٌة، و بذلك تتدهور التربة و تتلوث بشكل كلً أو جزبً

 الرمز الكٌمٌابً كمٌته فً الهواء الغاز

 N2 78.09% النٌتروجٌن

 O2 20.49% الأوكسجٌن

 CO2 00.032% ثانً أكسٌد الكربون

 Neم .ج. ج18.00 النٌون

 He م.ج. ج05.20 الهلٌوم

 H2 م.ج. ج01.30 الهٌدروجٌن

 AR م.ج. ج00.023 الاركون

 Ch4 م.ج. ج01.30 المٌثان

 No م.ج. ج00.25 أحادي أكسٌد النٌتروجٌن

 Co م.ج. ج00.10 أحادي أكسٌد الكربون

 No2 م.ج. ج00.001 ثانً أكسٌد النٌتروجٌن

 So2 م.ج. ج00.001 ثانً أكسٌد الكبرٌت
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، هذا دلٌل على 30سورة الأنبٌاء الآٌة " و جعلنا من الماء كل شا حً:"  قال تعالى:تلوث الماء: ثالثا

و ٌعرؾ تلوث الماء على أنه أي إتلبؾ لنوعٌة  .أهمٌة الماء كعنصر أساسً لاستمرار الحٌاة لكل الكابنات

الماء، بشكل قلٌل ٌقلل من صلبحٌته لأؼراض محددة، و لذلك بمجرد وجود أي أجسام ؼرٌبة فٌه لا ٌعتبر 

: ملوثا ما دام صالحا للئستخدام للؽرض المحدد له وهناك عدة أشكال لتلوث الماء أهمها

 .تلوث الحوض نتٌجة إلقاء النفاٌات المختلفة فٌه و الرواسب -1

 .تلوث بحري نتٌجة لإلقاء النفاٌات السابلة السامة و الصلبة فٌه -2

 .التلوث الحراري نتٌجة إلقاء مٌاه ساخنة من المعامل و المحطات -3

 .التلوث الهٌدروبٌولوجً نتٌجة تفاعل عوامل مختلفة فً الماء -4

التلوث وفق طبٌعته - 2

: ٌمكن تقسٌم هذا النوع إلى ثلبثة أقسام هً

الفٌروسات المنتشرة فً :  ٌعتبر أقدم الملوثات، و ظهر بظهور الكابنات الحٌة مثل:تلوث بٌولوجً: أولا

. الجو، و الفطرٌات و الحشرات و كلها تسبب أمراض فتاكة بالإنسان

 من أخطر أنواع التلوث، و هو ناتج عن عملٌات التصنٌع لبعض المواد الكٌمٌابٌة :تلوث كٌمٌابً- ثانٌا

لأؼراض خاصة،أو التً قد تلقى مع المخلفات الصناعٌة فً المجاري المابٌة أو الناتجة عن النشاطات 

الزراعٌة، و تعتبر صناعة الأدوٌة و الصناعات الؽذابٌة، من أهم الصناعات التً تخلؾ المواد الكٌمٌابٌة 

. الملوثة للبٌبة

 وهً مختلؾ أنواع التلوث التً لا تنتمً إلى الصنفٌن السابقٌن، و أهمها التلوث :تلوث فٌزٌابً- ثالثا

الضوضابً والحراري والكهربابً، و نظرا للتؤثٌر المستمر للتلوث الضوضابً ، حٌث أصبح مصدر قلق 

. للئنسان خاصة التجمعات السكانٌة القرٌبة من المناطق الصناعٌة

:  و هناك عدة تعارٌؾ للضوضاء أهمها

الضوضاء هً التً إذا زادت حدتها و شدتها، و خرجت عن المؤلوؾ و الطبٌعً إلى الحد الذي  -1

 .ٌسبب الأذى و الضرر للئنسان و الحٌوان و النبات و كل ماهو مكون للبٌبة

هً أحد أشكال التلوث البٌبً ، و ٌصعب تجنبه و إٌقافه و له تؤثٌرات على صحة الإنسان  -2

 .كالاضطرابات العصبٌة والانهٌارات العقلٌة

 هو كل صوت مرتفع ٌإدي إلى إزعاج و إقلبق المستمع و ٌإثر على السمع مباشرة -3

والتلوث الضوضابً عنصر مستحدث من عناصر التلوث البٌبً، و ٌرتكز خاصة فً المناطق الصناعٌة، 

 :والتجمعات السكانٌة الكبٌرة، و تختلؾ الضوضاء عن ؼٌرها من أنواع التلوث بما ٌلً

 الضوضاء متعددة المصادر، و ٌصعب السٌطرة علٌها، و ٌنقطع أثرها بمجرد توقؾ مصدرها عن -  1

عمل و لا تترك أثرا واضحا على البٌبة 
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ارتباط الضوضاء بشكل كبٌر بالمصادر المنبعثة منها و لذلك لا ٌمكن الشعور بها إلا بالقرب من - 2

 .أماكن حدوثها

و مما سبق ٌمكن أن نعرؾ الضوضاء على أنها كل الأصوات المنبعثة من مختلؾ الأنشطة الصناعٌة 

ووسابل النقل المختلفة، والتً تإثر على صحة الإنسان خاصة جهاز السمع، ولا ٌمكن التحكم فٌها بشكل 

. مباشر وتزداد خاصة فً المناطق الصناعٌة لكثرة المإسسات الصناعٌة

: و الجدول التالً ٌوضح الحد المسموح به لشدة الضوضاء فً المناطق الصناعٌة كما ٌلً 

ٌّة: (6)الجدول رقم   1الحد المسموح به للضوضاء فً المناطق الصناع

           الفــــتـــرة 

المنطقـــة  

(دٌسٌبٌل)الحد المسمـــوح به لشدة الصوت   

19 إلى 06من  22 إلى 18من   07 إلى 22من    

 70-60 65-55 60-50المناطق الصناعٌة 

نلبحظ من خلبل هذا الجدول أن المناطق الصناعٌة ٌزداد نشاطها فً النهار ، مما ٌحدث ضوضاء كبٌرة 

نظرا لطبٌعة للصناعات المختلفة ، و لذلك لا ٌمكن عملٌا ضبط درجات الضوضاء لعدة أسباب،ولا ٌمكن 

السٌطرة علٌها، أما فً اللٌل فالمإسسات الصناعٌة التً تعمل تبقى محدودة فً المناطق الصناعٌة محل 

. الدراسة، مما ٌقلل من حدة الضوضاء

التلوث حسب مصدره - 3

: ٌمكن تقسٌمه كما ٌلً

 و هو مرتبط بالمدن و التجمعات السكانٌة، و ما ٌنتج عنها من مخلفات متعددة الأنواع :تلوث مدنً-أولا

والأشكال، نتٌجة للبستهلبك المفرط للمواد و الطاقة 

تعتبر الزراعة احد مصادر التلوث، من خلبل المبٌدات و الأسمدة الكٌمٌابٌة بمختلؾ : تلوث زراعً- ثانٌا

أنواعها ، فهً تسبب فً مشاكل بٌبٌة نتٌجة لتسربها فً المٌاه الجوفٌة الصالحة للشرب، إضافة إلى تؤثٌر 

 .هذه المواد على العناصر الحٌة الموجودة فً التربة، و بذلك تحدث خللب فً التوازن البٌبً

 تعتبر الصناعة من المقومات الربٌسٌة للحٌاة من الناحٌة الاقتصادٌة، و الاجتماعٌة :تلوث صناعً- ثالثا

وعلى الرؼم من ذلك فالنمو الصناعً المفرط، أدى إلى استنزاؾ الموارد الطبٌعٌة 

.  و إحداث تلوث بٌبً نتٌجة للؤنشطة الصناعة، و مخلفاتها المإثرة على الصحة و البٌبة معا

 حسب النطاق الجغرافً- 4

: ٌمكن تقسٌمه إلى

                                                           
1
"  (برج بوعرٌرٌج–سطٌؾ -المسٌلة)دور استراتٌجٌات الحد من التلوث الصناعً فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة حالة المناطق الصناعٌة"مذكرة : المصدر 
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 و هو التلوث للذي لا ٌتعدى أثار الحٌز الإقلٌمً لمكان مصدره،ة هو محصور فً :تلوث محلً - أولا

 .منطقة محددة كمصنع أو ؼابة أو بحٌرة، و تكون الإدارة مسإولة عن حماٌة هذه المناطق

 على أنه التلوث للذي ٌكون مصدره العضوي، 1979 عرفته اتفاقٌة جنٌؾ:تلوث عابر للحدود:- ثانٌا

موجودا كلٌا أو جزبٌا فً منطقة تخضع لاختصاص الدولة و ٌحدث آثاره الضارة فً منطقة تخضع   

 لاختصاص دولة أخرى، و هو ما ٌثٌر عدة إشكالات على مستوى القانون الدولً لحماٌة البٌبة من التلوث

: فً الشكل التالًو ٌمكن أن نلخص كل أنواع التلوث 

أنواع التلوث  :(05)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

"  (برج بوعرٌرٌج–سطٌؾ -المسٌلة)دور استراتٌجٌات الحد من التلوث الصناعً فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة حالة المناطق الصناعٌة"مذكرة : المصدر

 1مصادر التلوث: الفرع الرابع

: التلوث بسبب النشاط البشري-1

 تنتج الملوثات عن طرٌق النفاٌات المنزلٌة التً تعتبر مواد النفاٌات :الملوثات ذات المنشؤ المنزلً-1-1

تتولد بصفة عامة فً البٌبة الحضرٌة، و ٌتسبب النشاط داخل المسكن فً العدٌد من المخلفات، بعضها 

صلب ٌرمً ؼً الخارج و بعضها سابل ٌتم التخلص منه عبر قنوات الصرؾ الصحً، مما ٌإدي تلوث 

                                                           

من إعداد الطالبٌن شهرزاد عبابسً " واقع التلوث البٌبً فً الوسط الحضري"فً الماستر شهادة لنٌل مقدمة أطروحة - 1

 .2017"الوادي" حمه لخضر وطه سٌد جامعة

حسب النطاق 
 الجغرافي

حسب مصدر 
 التلوث

حسب طبيعة 
 التلوث

وفق المصدر 
 الذي يطرح فيه

تلوث محلى -  
تلوث عابر الحدود -  

تلوث مدني -  
تلوث زراعي -  
تلوث صناعي -  

تلوث فيزيائي -  
تلوث ضوضائي -  
تلوث كيميائي -  
تلوث بيولوجي -  

تلوث الهواء -  
تلوث التربة -  
تلوث الماء -  

 أنواع التلوث
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 البٌبة و الإخلبل بالمنظومة الإٌكولوجٌة، و هذا فضلب عن وجود مواد أخرى لا تقبل التحلل، و هً صنفان

 و النفاٌات المختلفة الأحجام التً ٌرمٌها الإنسان منزله و تسمى بالنفاٌات ":القمامة" الملوثات المربٌة - أ

 الصلبة أو القمامة،و هً تدخل ضمن نشاط الإنسان فً حٌاته ٌومٌة، و هناك من مكونات النفاٌات الصلبة 

ذات المنشؤ المنزلً ما ٌتحلل بتؤثٌر العوامل الطبٌعٌة كالمواد الطبٌعٌة و الأطعمة كالورق و الصوؾ  

و القماش، و منها ما لا ٌتحلل بكل السوابل كالبلبستٌك و الزجاج، منها ما ٌتحلل و لكن ببطء شدٌد تحت 

. أشعة الشمس

 و هً تؤتً أصلب من المٌاه القذرة ، و التً قد تصب عبر الصرؾ الصحً تحدث :التلوث الجرثومً-ب

. تلوثا للتربة و الهواء فً أماكن صرفها

 لقد أدى التطور الصناعً الهابل المواكب للزٌادات السكانٌة و عدم :الملوثات ذات المنشؤ الصناعً-1-2

ترشٌد استهلبك الموارد إضافة إلى ذلك عدم الأخذ البٌبة بعٌن الاعتبار، إلى ظهور المشاكل البٌبٌة و فً 

. مقدمتها مشكلة التلوث

و تختلؾ نوعٌة و كمٌة الملوثات التً تصدر من الصناعة واختلبفا كبٌرا من صناعة إلى أخرى و تتوقؾ 

نوع الصناعة، حجم المصنع و عمره و نظام الصٌانة به، نظام العمل بالمصنع  : على عدة عوامل أهمها

و كمٌة الإنتاج، التقنٌات المستخدمة فً العملٌات الصناعٌة، وجود الوسابل فً العملٌات الصناعٌة، وجود 

. الوسابل المختلفة للحد من إصدار الملوثات و مدى كفاءة العمل بها

إضافة إلى ذلك تعتبر الصناعة اكبر قطاع مستهلك للموارد الطبٌعٌة أو الطاقات التقلٌدٌة  و كما نعلم أن 

هذه الطاقات ملوثة للبٌبة، مما ٌجعل الاستمرار و التوسع فً استخدامها أمرا ؼٌر مرؼوب بٌبٌا أمام 

. تعاظم مشكلة التلوث و مخاطره

: 1أسباب تلوث البٌبة الحضرٌة:الفرع الخامس

   إن كان الفقر ٌإدي إلى التلوث بالدول النامٌة كما تدعمه نتابج دراسات الأمم المتحدة، من وجود ترابط 

وثٌق بٌن النمو السكانً و الفقر و التدهور البٌبً، فإن التلوث فً الدول المتقدمة ٌمثل الوجه القبٌح للتقدم 

: الصناعً، و من أسباب ذلك ما ٌلً

إن الأسباب الاقتصادٌة ساهمت بشكل كبٌر فً انتشار للتلوث وارتفاع مستواه سواء : أسباب اقتصادٌة -1

فً الدول المتقدمة أو الضعٌفة على السواء بدرجات متفاوته، وإن ارتفاع تكالٌؾ المعالجة للمٌاه المستعملة 

ؼٌرها من الحلول التقنٌة الأخرى تقؾ أمام معالجتها فً الدول الفقٌرة وإن طرق الحد من هذه الآثار 

                                                           

من إعداد الطالبٌن شهرزاد عبابسً " واقع التلوث البٌبً فً الوسط الحضري"فً الماستر شهادة لنٌل مقدمة أطروحة- 1

 .2017"الوادي" حمه لخضر وطه سٌد جامعة
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مكلفة، و لا ٌرجى فابدتها الآنٌة بل ٌمكن الوصول إلى ذلك تدرٌجٌا، و بالتالً فإن النظرة الاقتصادٌة 

. الصرفة الآنٌة و القاصرة دون اعتبارات بٌبٌة أو على السكان على البٌبة

 لا ٌمكننا اعتبار الؽنً وحده مسببا لتلوث البٌبة الحضرٌة، فإذا كان مستوى الرفاهٌة :أسباب اجتماعٌة- 2

و التقدم ٌقاسان بما ٌستهلكه الفرد من طاقة و ما ٌطرحه من نفاٌات مختلفة التً تإثر على البٌبة و تفسد 

جمالها و إنسانٌتها، و من المفارقات العجٌبة التً تستدعً الوقوؾ و التؤمل أن الشعوب الفقٌرة و فً سبٌل 

تحقٌق الؽذاء، تضطر إلى إنتاج محاصٌل ؼٌر ؼذابٌة لتصدرها ثم تستوردها مواد ؼذابٌة لإطعام سكانها، 

و أكثر من هذا فإن الفقر ٌإدي إلى تدهور البٌبة عندما تستنزؾ الشعوب الفاطنة قاعدة مواردها مضحٌن 

. بالمستقبل فً سبٌل الحاضر

إن التقارب فً مستوى البٌبة بٌن الدول، مهما كانت العراقٌل التً تحد من : أسباب أخلاقٌة و تربوٌة- 3

 ،والفقر بعٌدا إذا ما بادرت إلى تحسٌن أبنابها و وتوعٌتهم على الانتصارقدرات الدول النامٌة فٌمكنها 

التعاٌش السلمً مع بٌبتهم المحلٌة و من ثم قهر التصرفات الخاطبة، لذلك أصبح من الواضح للعدٌد من 

المهتمٌن بشإون البٌبة الدعوة إلى سلوك الطرق الوقابٌة للتحكم فً تلوث أو عن طرٌق النظم لمشاكل 

 كجزء من التطور الصناعً الواسع النطاق للتحكم فً نسب الاعتبارالتلوث فً المدى البعٌد، و أخذه بعٌن 

. التلوث بشكل دقٌق

التلوث الصناعً : المطلب الثانً

تعرٌف التلوث الصناعً : الفرع الأول

على انه التؽٌٌرات ؼٌر ملببمة للوسط الطبٌعً،نتٌجة للنشاطات الإنسانٌة، " مصطلح التلوث ٌمكن تعرٌفه 

و له آثار مباشرة و ؼٌر مباشرة هلى الكابنات الحٌة، و تنتقل إلى الإنسان مباشرة أو ؼٌر مباشرو بواسطة 

، و التلوث أٌضا ٌضم مجموع من "المصادر الزراعٌة، عن طرٌق الماء أو مواد بٌولوجٌة أخرى 

الانبعاث السامة، التً تنبعث فً الهواء خلبل النشاطات الصناعٌة و التً تشكل خطرا على النظام الحً  

البٌبة، كما ان التلوث مفهوم ،واسع فهو ٌضم التلوث الناتج عن الطبٌعة و المرتبط بالنشاط الإنسانً،  

إذن التلوث   .التلوث الناتج عن التنمٌة الصناعٌة ، الذي ٌحدث تؽٌرا فً الأشٌاء و ٌساهم فً تدهور البٌبة

: الصناعً ظاهرة ناتجة عن العملٌات الإنتاجٌة و التصنٌعٌة ، و هً المصدر الربٌسً لكل أنواع التلوث

. (...ؼازات ، نفاٌات، سابلة أو صلبة ، ضوضاء)
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تارٌخ التلوث الصناعً : الفرع الثانً

التلوث فً الصناعة لٌس مشكلة جدٌدة ، ففً القدٌم كانت مواقع الإنتاج و التصنٌع ملوثة، خاصة أماكن 

صهر المعادن، و ما ٌصاحبها من روابح كرٌهة، لكن هذه المصانع كانت صؽٌرة الحجم، و مشكل التلوث 

كان محصورا فً مناطق محددة جدا، و لقد شكلت الثورة الصناعٌة نقطة تحول فً التفاعل بٌن النشاط 

هذا فً بداٌة القرن التاسع عشر، . الاقتصادي و البٌبة، و أصبح التلوث الصناعً أمر حقٌقً و ملموس

كان الإنتاج ٌعتمد على تكنولوجٌا احتراق الفحم آنذاك، التً تسبب تلوثا كبٌرا خاصة لً الدول الأوربٌة 

المملكة المتحدة التً تعد آنذاك أولى المتسببٌن و المتضررٌن فً آن واحد فً هذه المشكلة، ففً عام : مثل 

 اقر البرلمان البرٌطانً أول قانون للصحة العامة، ؼٌر انه تجاهل قضٌة التلوث الصناعً، بسبب 1948

 بالمشاكل الاجتماعٌة المتفاقمة آنذاك، و من الأحداث المهمة التً مر بها العالم خلبل القرنٌن الاهتمام

: الماضٌٌن نذكر على سبٌل المثال ما ٌلً

أول معاهدة تمنع استخدام الأسلحة الكٌمٌابٌة : 1899-

أصدر كتاب راشٌل كارسون، بعنوان الربٌع الصامت، حٌث لفت الانتباه لتؤثٌر المبٌدات : 1956-

الحشرٌة على البٌبة 

. أول اتفاق دولً على التعاون فً مجال التلوث البحري:1969-

العوامل المإثرة فً التلوث الصناعً : الفرع الثالث

لٌس عدد السكان عامل وحٌد فً إنتاج التلوث، و لكن هناك عدة عوامل أخرى تإثر فً التلوث الصناعً، 

مثل مستوٌات الاستهلبك، حجم المحٌط، التكنولوجٌا المستعملة 

 (الكثافة السكانٌة× فعالٌة النظام ×مستوى المعٌشة )=التلوث 

. (المساحة/عدد الافراد)×(كمٌة المنتجات/التلوث) ×(الأفراد /نوعٌة المنتجات)=        

و ٌرتبط بالتكنولوحٌا المستخدمة، فكل تطور فً المعٌشة ٌصاحبه تطور فً : مستوى المعٌشة●

الاستهلبك لمختلؾ الموارد، و بذلك ٌنتج محلفات تلوث البٌبة و ٌتحدد مستوى المعٌشة بكمٌات المنتجات 

 ..و الخدمات المستهلكة من طرؾ الفرد أو التً ٌنتجها

و ٌجب أن ٌكون مستوى المعٌشة مرضً، و على الأقل ملببم بٌبٌا و هذا بوجود : فعالٌة النظام●

. التكنولوجٌا الدقٌقة، و بذلك ٌمكن تخفٌض استهلبك الموارد دون الضرر بالبٌبة

لا تعتبر فقط عن عدد الأفراد الذٌن ٌستهلكون كمٌة معٌنة من الإنتاج، و لكن تؤثٌر : كثافة السكان  ● 

المساحة المستعملة من طرؾ الأفراد لها دور مهم، كونها مستودع للتلوث، و كلما كانت كثافة الأفراد 

. الكبٌرة ،كلما كان هناك ضؽط اكبر على النظام البٌبً
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النشاطات الصناعٌة حسب شدة تلوثها : الفرع الرابع

: ٌمكن تقسٌم هذه النشاطات الى ثلبثة أقسام ربٌسٌة هً

 نشاطات شدٌدة التلوث على البٌبة، و تتمثل فً المشارٌع الصناعة (أ)النشاطات الملوثة صنف- أولا

الصناعات الثقٌلة التً لها تؤثٌر كبٌر على البٌبة، و لذلك ٌجب إخراجها من المدن و توفٌر :الكبرى مثل 

. إجراءات معالجة التلوث الصناعً فٌها

و تشمل الصناعات  (أ) هً نشاطات ملوثة بدرجة أقل من الصنؾ (ب)نشاطات ملوثة للبٌبة صنف - ثانٌا

الخفٌفة ذات التلوث الموقعً ، الذي ٌمكن السٌطرة علٌه، و ٌمكن إقامتها داخل المدن، بشرط توفٌر  

 .وحدات المعالجة وفق التعلٌمات و الضوابط

و هً باقً النشاطات الاي ٌنتح عنها تلوث بسٌط ، ٌمكن معالجته  (ج)نشاطات ملوثة للبٌبة صنف : ثالثا

. الصناعات الؽذابٌة و ٌمكن إقامتها داهل المدن:مثل

 " الآثار و طرق المعالجة" أنواع التلوث الصناعً: الفرع الخامس

 ثلبث أنواع ربٌسٌة، ترتبط بالهواء و الماء و إلىٌمكن تقسٌم التلوث الصناعً  :أنواع التلوث الصناعً-أ

. التربة و عً

  التلوث الصناعً للهواء: الفرع الأول

تشكل الإنبعاثات الكثٌفة و الناتجة عن الطاقة المستخدمة فً : تعرٌف التلوث الصناعً للهواء-أولا 

الصناعة تهدٌدا كبٌرا للتوازن الطبٌعً على المستوى المحلً و الدولً، و هذا نتٌجة انتقال الؽازات 

الملوثة عبر الحدود الدولٌة ، و هذه الأخٌرة تشكل خطرا على الصحة و على شروط العمل و الإنتاج معا، 

  :و ٌمكن تقسٌم هذه الإنبعاثات إلى

 و هً عبارة عن ؼبار له تؤثٌر فً المدى القصٌر و الطوٌل و المسافات :ملوثات فً شكل جزٌبات-1

 مٌكرون حٌث تعد 6 و 0.6بعٌدة، و له أضرار متعددة خاصة الجزٌبات التً ٌتراوح قطرها بسن 

 :الأخطر  بالنسبة للجهاز التنفسً، و تنتقل حتى الى الدورة الدموٌة، و هناك نوعٌن منها

جزٌبات ذات طبٌعة مٌكانٌكٌة تنتج من خلبل احتكاك المواد - أ

جزٌبات الؽبار ذات طبٌعة كٌمٌابٌة، او حرارٌة تنتج عن التفاعلبت الكٌمٌابٌة - ب

 و هً أٌضا لها آثار قصٌرة، أو بعٌدة المدى فً المناطق المجاورة و لها :ملوثات ذات طبٌعة غازٌة-2

. : حسب الجدول التالًآثار على صحة الإنسان و البٌبة، و ٌساعد الجو فً حملها إلى أماكن بعٌدة
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طبٌعة الملوثات الهوابٌة ومصدرها  :(7)الجدول رقم 

مصدر الانبعاث الطبٌعة الكٌمٌابٌة حالة الملوث 

ي 
از

 البراكٌن ، تنفس الكابنات الحٌة، محروقات  ثانً أكسٌد الكربون 2Coغ

Coالبراكٌن، المحركات التً تعمل بالإحتراق  أول اكسٌد الكربون 

النبات الأخضر، البكتٌرٌا، المحركات التً تعمل هٌدروكربون 

 بالاحتراق

ٌّة   صناعة كٌمٌابٌة، احتراقات مختلفة مركبات عضوٌة ؼاز

 بكتٌرٌا، احتراقات مختلفة، محركات تعمل بالإحتراق ثانً أكسٌد الكبرٌت

Nox بكتٌرٌا، احتراقات مختلفة، محركات تعمل بالإحتراق أكسٌد الأوزون 

 الصناعة النووٌةانبعاثات نووٌة 

ت 
با
زٌ

 براكٌن، صناعات مختلفة، محركات تعمل بالإحتراق مواد سامةج

 الصناعات الكٌمٌابٌة، احتراقات، زراعة مكونات عضوٌة طبٌعٌة 

 الصناعة النووٌة، الإنفجار النووي مواد مشعة نووٌة

 

أهم الإجراءات الوقابٌة لحماٌة الهواء من التلوث -ثانٌا

 للحد من التلوث فً الهواء أهمها اتخاذها    هناك إجراءات وقابٌة ٌمكن 

 التوسع المستقبلً للمدن،  الاعتبارالتخطٌط العلمً الرشٌد، عند إنشاء أي صناعة ٌجب الأخذ بعٌن - 1

ٌّة للبٌبة على استٌعاب النفاٌات الصناعٌة  .و القدرة الطبٌع

 فً المعامل، و محطات الطاقة الكهربابٌة الحرارٌة من أجل الاحتراقالمراقبة و العناٌة الدابمة لآلات -  2

 .خفض كمٌات الملوثات

نشر الملوثات على مساحات واسعة، و ذلك عن طرٌق بناء المنشآت الصناعٌة فً أماكن مرتفعة و - 3

 .تزوٌدها بمداخن عالٌة

. وضع تشرٌعات و معاٌٌر خاصة بالتراكٌز القصوى للملوثات ، التً ٌسمح بوجودها فً الهواء- 4

إقامة أجهزة خاصة بمراقبة تركٌز الملوثات المختلفة، و تشجٌع استخدام الطاقات النظٌفة، كما ٌجب - 5

مراعاة عدم تجاوز الحدود المسموح بها للئنبعاثات الؽازٌة و الأتربة العالقة و المتساقطة من المصانع، و 

ولذا ٌجب على كل مصنع معالجة مخلفاته، فهو الأقدر على .تساعد أٌضا على التقلٌل من نسبة الملوثات

. معرفة المواد التً تحوٌها المخلفات السابلة له
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لإزالة الأضرار الناتجة عن مٌاه الصرؾ : إجراءات الحد من خطورة مٌاه الصرف الصناعٌة:- ثالثا

الصناعة التً تصب فً الأنهار أو فً المٌاه الصالحة للشرب، و التً تإثر على المناطق السكنٌة 

خاصة الجانب التقنً، كما ٌجب اتخاذ . المجاورة، و لتحقٌق ذلك لا بد من ضبط إجراءات المراقبة 

إجراءات على مستوى المصنع فً حد ذاته، عن طرٌق المعالجة عند المنبع ، و هً أحسن الطرق 

: لمكافحة مٌاه التلوث الصناعً ، و من أهم هذه الإجراءات ما ٌلً

تقنٌن استهلبك المٌاه من خلبل إعادة دورة استخدام المٌاه الملوثة الناتجة، و خٌر دلٌل على ذلك ما - 1

تقوم به مصانع الورق و السكر 

 من المٌاه الملوثة عند موقع تشكلها، فً مراحل العمل المختلفة للبستفادةإعادة استرجاع المواد القابلة - 2

. و مثال ذلك ما تقوم به مصانع تكرٌر النفط

. المرشحات فً صناعة الاسمنت: تؽٌٌر و تجدٌد عملٌات التصنٌع مثل- 3

و لنجاح كل هذه الإجراءات ٌجب معرفة فروع الصناعة بشكل مستقل، و المٌاه التً تنتج عنها و بذلك 

 ، حتى تستطٌع التحكم فً تلوث مٌاه الصرؾ الصناعٌة و التكنولوجٌةٌسهل طرٌقة معالجتها بالأسالٌب 

. الشكل التالً ٌوضح مراحل معالجة مٌاه الصرؾ الصناعٌة الملوثة بمواد سامة

 

. 1مخطط تفصٌلً نموذجً لمراحل معالجة مٌاه الصرف الصناعٌة الملوثة بمواد سامة :(06)مرق الشكل

 
                                                           

برج –سطٌؾ -المسٌلة)دور استراتٌجٌات الحد من التلوث الصناعً فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة حالة المناطق الصناعٌة"مذكرة : المصدر 1

".  (بوعرٌرٌج
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 يالآثار الصحٌة للتلوث الصناع- ب 

    ٌؤخذ الجانب الصحً حٌزا كبٌرا من الاهتمام الدولً أما على المستوى المتوسط أو البعٌد، و هو 

مرتبط بالتؤثٌرات البٌبٌة و الأنشطة الإنسانٌة ، و حماٌة البٌبة تعنً إننا نستطٌع العٌش فً صحة بدنٌة و 

 ..عقلٌة و ثقافٌة جٌدة

هً الحالة التً ٌكون فٌها الإنسان فً كامل :     ولقد عرفت المنظمة العالمٌة للتجارة الصحة كما ٌلً

قواه البدنٌة و العقلٌة و الاجتماعٌة، و لٌس ؼٌاب الأمراض و العاهات فق، و ٌمكن أن نلخص مختلؾ 

: الآثار الصحٌة للتلوث الصناعً فً الجدول التالً

 1الآثار الصحٌة للتلوث الصناعً ( :8)الجدول رقم 

 تلوث الهواء

ة ٌّ  نوع التلوث الآثار الصح

ٌّة على القلب و المخ و بسبب الشلل و ضعؾ الرإٌة  أوّل أكسٌد الكربون مضاٌقات فٌزٌولوج

 و الآلام الباطنٌة

 ٌإثر على جهاز الشم و التنفس و القصبات الهوابٌة أكسٌد الكبرٌت

 ٌسبب أضرار شدٌدة ، و ضعؾ النمو و تآكل المعادن أكسٌد النٌتروجٌن

 بعض أنواعها ٌسبب تساقط الأوراق هٌدروكربونات

 التهاب ؼشاء الربتٌن، سرطان الربة الأمٌونت

 تلوث الماء

بمختلؾ المواد الملوثة حسب 

درجة خطورتها 

التهاب فً المعدة و مضاعفات أخرى = الكولٌرا

صداع و انحطاط عام نزٌؾ فً الجهاز الهضمً = التٌفوٌٌد

مرض طفٌلً تتسبب فٌه دٌدان صؽٌرة داخل المٌاه الملوثة، =البلهارسٌا

و وهً فً أشكال متعددة 

 

 

 

                                                           
برج –سطٌؾ -المسٌلة)دور استراتٌجٌات الحد من التلوث الصناعً فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة حالة المناطق الصناعٌة"مذكرة : المصدر 1

".  (بوعرٌرٌج
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آلٌات جدٌدة لمعالجة التلوث الصناعً - ج 

عند نهاٌة الأنبوب أي بعد ’    لقد بٌنت التجارب و الخبرات السابقة المتراكمة أن معالجة التلوث الصناعً 

عملٌات التصنٌع لا تحقق هدفها الربٌسً، و هو الحد من التلوث الصناعً، إضافة إلى ارتفاع تكالٌؾ 

ٌّة و  ٌّة و التصنٌع معالجتها، لذلك ظهرت آلٌات جدٌدة لمعالجة هذا التلوث فً كل مراحل العملٌة الإنتاج

: الجدول التالً ٌوضح ذلك

 1لٌات جدٌدة للحد من التلوث الصناعًآ( :9)الجدول رقم 

ة  الطرٌقة مثال التطبٌقات ٌّ الأولو

01 
تخفٌض مصر 

 التلوث

تعدٌل طرق التصنٌع تصمٌم -

منتجاتآثار بٌنٌة أقل 

 إزالة مصدر التلوث-

تعدٌل طرٌقة التصنٌع بحٌث -

لا تستعمل المذٌبات العضوٌة 

تعدٌل المنتج و طرٌقة تؽلٌفه -

 بحٌث ٌنتج نفاٌات أقل

 التدوٌر و الاسترجاع 02

إعادة استعمال المٌاه -

تدوٌر النفاٌات -

استرجاع المركبات الثمٌنة من -

 النفاٌات

إعادة استعمال المذٌبات 

استرجاع المذٌبات -

استرجاع المواد العضوٌة -

 الطبارة

 المعالجة 03

تثبٌت   تعدٌل -

ترسٌب   تبخٌر -

 صرؾ    ؼسٌل-

التفكبك الحراري للمذٌبات -

فصل المعلقات -

إزالة المعلقات من الهواء -

 ترسٌب المعادن الثقٌلة-

 الصرؾ بعد المعالجة المناسبة- الصرؾ البٌبً 04
الطمر الصحً -

 الحرق أو الترمٌد-

 

                                                           
برج –سطٌؾ -المسٌلة)دور استراتٌجٌات الحد من التلوث الصناعً فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة حالة المناطق الصناعٌة"مذكرة : المصدر 1

.  (بوعرٌرٌج
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 1ماهٌة الإنفجار:المطلب الثالث

  تعرٌف الإنفجار: الفرع الأول

الانفجار هو زٌادة سرٌعة فً الحجم وإطلبق الطاقة ، وعادة ما ٌكون ذلك مع تولٌد درجات 

كلما حدث هذا التحول بشكل أسرع ، زاد الضؽط الزابد على المادة الناتجة ؛ من  .حرارة عالٌة وؼازات

خلبل الاسترخاء إلى التوازن مع الضؽط الجوي ، فإنه ٌخلق نفسًا متفجرًا أو متفجرًا ، اعتمادًا على 

  .(01)كما فً الصورة رقم   سرعته وانبعاث ضوضاء

 2صورة عن انفجار منشؤة صناعٌة(: 01)صورة رقم 
 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

كٌفٌة حدوث الإنفجار : الفرع الثانً

الحجم الذي تشؽله الؽازات الناتجة عن التفاعل أكبر من : من تفاعل كٌمٌابً :ٌمكن أن ٌإدي الانفجار إلى

المواد  :(إذا كان التفاعل طاردًا للحرارة ، فإن الحرارة تسبب تمدد ؼازات التفاعل)حجم المواد المتفاعلة 

أو الكواشؾ السابلة تكون بالتالً أكثر كثافة من الؽازات المنتجة   (على سبٌل المثال المسحوق)الصلبة 

حٌث ٌكون حجم الؽاز الناتج  (مثل الأكسجٌن والهٌدروجٌن)ٌمكن أن تكون المواد المتفاعلة أٌضًا ؼازات 

أثناء الانفجار أكبر من حجم خلٌط الؽاز الأولً ؛ تبخٌر شدٌد ، كما فً حالة الؽلٌان أو الانفجار؛ إنها إذن 

مسؤلة تحول فٌزٌابً ، تؽٌٌر فً المرحلة ؛ زٌادة مفاجبة فً درجة الحرارة عندما تنتج عملٌة ما مزٌدًا من  

 (عن طرٌق التفاعل الكٌمٌابً ، والاحتكاك ، والضؽط ، وتسخٌن المٌكرووٌؾ ، وما إلى ذلك)الحرارة 

ناتج عن إطلبق مفاجا وهابل " انفجار حراري"ثم ٌحدث  .مما ٌمكن للنظام أن ٌفرؼه وٌفقده إلى الخارج
                                                           

1 -https://fr.wikipedia.org/wiki/Explosion 

2 Google Image 
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 كما مع انبعاثات كبٌرة من الؽازات والأبخرة القابلة للبشتعال أو السامة (ولكن لٌس دابمًا)للطاقة ، ؼالبًا 

 .(02)فً الصورة رقم 

 1صورة عن كٌفٌة حدوث الإنفجار: (02)صورة رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2تؤثٌرات الإنفجار على البٌبة والغلاف الجوي: الفرع الثالث

والتداعٌات  (الانفجار)أكثر المإثرات المربٌة والصوتٌة هً تلك الناتجة عن الانفجار والموجة المدمرة 

على مسافة مماثلة من الانفجار ، ٌمكن أن ٌكون لموجة الصدمة فً الماء تؤثٌرات ضارة على  .التً تسببها

الكابنات الحٌة أكثر من الهواء، ٌعد الانفجار أٌضًا مصدرًا للموجات دون الصوتٌة ؼٌر المسموعة للبشر 

ولكن ٌمكن إدراكها بواسطة الآلات أو بعض الحٌوانات على مسافة بعٌدة، كما أن لها تؤثٌرات سامة 

 (والمادة الأولٌة عند وجودها)وضرورٌة محتملة ، تتؤخر إلى حد ما اعتمادًا على مكونات المادة المتفجرة 

، ٌمكن أن تكون الأماكن أو .عادة ما تحتوي الأبخرة والأبخرة الناتجة عن الحرق على مركبات سامة

الكابنات الحٌة أو الأشٌاء التً دمرها الانفجار مصدرًا للتلوث أو التلوث البٌولوجً أو الفٌزٌابً أو 

فً مجلة )أخٌرًا ، أظهر الباحثون فً جامعة رٌدٌنج مإخرًا . إلخ.....الكٌمٌابً أو الإشعاعً ، 

                                                           
1 Google Image 

 

ttps://fr.wikipedia.org/wiki/Explosion2
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Annales Geophysicae )  القنابل النووٌة الحرارٌة ، وكذلك القنابل التً )أن الإنفجارات الكبٌرة

التً تم إسقاطها من الطابرات خلبل الحرب العالمٌة الثانٌة قوٌة بما ٌكفً   (ٌصل وزنها إلى عشرة أطنان

ألؾ كٌلومتر )وتعطٌل الؽلبؾ الجوي العلوي للؽاٌة ، وصولاً إلى مستوى طبقة الأٌونوسفٌر . لإضعافها

فوق الانفجار ، وهً منطقة لا تتؤثر عادةً إلا بالأحداث الكبرى مثل التوهجات الشمسٌة والانفجارات 

وقد تجلى  .(البركانٌة والزلازل الكبٌرة والعواصؾ الرعدٌة الكبٌرة والاحترار المفاجا فً الستراتوسفٌر

ا من قبل المشؽلٌن العسكرٌٌن خلبل  ًٌ  152ذلك من خلبل تحلٌل التسجٌلبت الرادٌوٌة التً تم جمعها ٌوم

 ، تم تطفلها إلى حد ما بواسطة الجسٌمات المشحونة 19454 إلى عام 1943ؼارة جوٌة للحلفاء من عام 

معدل الجسٌمات المشحونة فً طبقة الأٌونوسفٌر ٌنخفض بشكل كبٌر مع كل : فً الؽلبؾ الجوي العلوي

ٌُقدر أن لكل ؼارة تؤثٌر على  ؼارة ، ربما بسبب موجات الصدمة من القنابل، عند العودة إلى الوراء ، 

 ضربة صاعقة على الأقل، ٌمكن افتراض أن الممرات المتكررة 300الؽلبؾ الجوي العلوي بما ٌعادل 

لحاجز الصوت بواسطة الطابرات النفاثة فً مناطق تدرٌب وحرب معٌنة لها تؤثٌر مماثل ، ومع ذلك ، 

والتلسكوبات الرادٌوٌة والاتصالات  GPS فإن إزعاج طبقة الأٌونوسفٌر ٌمكن أن ٌتداخل مع أنظمة

 .اللبسلكٌة

 1تؤثٌرات الإنفجار على الإنسان: الفرع الرابع

 الصمم المإقت أو الدابم، طنٌن الأذن : انفجار طبلة الأذن، والذي ٌمكن أن ٌصل إلى تمزٌق طبلة الأذن -1

موجة الصدمة تضرب الصدر وتسبب أضرارًا داخل الجسم ؛ الانخفاض الناتج عن :  انفجار ربوي -2

 .والجزء الخلفً من الضؽط الزابد  (الجزء المواجه للبنفجار)فرق الضؽط بٌن الجزء الأمامً 

  ؛ قد ٌكون هناك أٌضًا انهٌار هٌكلً (الشظاٌا)نتٌجة إسقاط الأجسام والحطام :  صدمة نفسٌة -3

 .(جدار.بناء )

 .وكذلك حروق فً حالة تمدد الؽاز الساخن أو الإشعاع الشدٌد -4

 

 

  

                                                           
1https://fr.wikipedia.org/wiki/Explosion  
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خلاصة  ال

تقوم العدٌد من الدول بمجهودات جبارة، من أجل تحقٌق التنمٌة المستدامة فً المناطق والمإسسات 

من خلبل تعزٌز تنافسٌة المإسسات  ،الاقتصادي من فوابد اٌجابٌة على الصعٌد الأخٌرةالصناعٌة لما لهذه 

 من خلبل المساهمة فً رفع من مستوى معٌشة الاجتماعًفً السوق المحلٌة والدولٌة ، وعلى الصعٌد 

المجتمع ، وعلى الصعٌد البٌبً من خلبل إطلبق مختلؾ المبادرات والمشارٌع والقوانٌن فٌما ٌخص حماٌة 

البٌبة ، ولذا تتجه الدول الصناعٌة إلى وضع استراتٌجٌات مختلفة خاصة فً القطاع الصناعً من أجل 

، والمحافظة على والانفجاراتتحقٌق أهداؾ التنمٌة الصناعٌة ، لاسٌما حماٌة البٌبة من التلوث الصناعً 

  .الاستنزاؾرصٌد موارد الطبٌعٌة من 
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: الثانًالفصل 

 والوقاٌة من  الآلٌات الوقابٌة من الأخطار الصناعٌة ودور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات

 الأخطار الصناعٌة

تمهٌد 

الآلٌات الوقابٌة من الأخطار الصناعٌة :المبحث الأول

الآلٌات القانونٌة للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :المطلب الأول

.  تطور الإطار القانونً فً معرفة الأخطار الصناعٌة:الفرع الأول

 هٌكلة معرفة الأخطار:الفرع الثانً

 معرفة ممركزة للؤخطار فً قانون الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :لفرع الثالثا

نزع الملكٌة من أجل الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :الفرع الرابع

.  التشرٌعات والقوانٌن الخاصة بهذه الآلٌة:الفرع الخامس

الآلٌات التخطٌطٌة للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :المطلب الثانً

أدوات استشرافٌة فً خدمة الوقاٌة من الأخطار :مخططات التعمٌر المحلٌة :الفرع الأول

الصناعٌة 

 إعداد سٌاسة شاملة لمعرفة الأخطار الصناعٌة: الفرع الثانً

 المقاربة الوقابٌة من الأخطار الصناعٌة فً المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم: الفرع الثالث

 دور المبادئ والقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: الفرع الرابع

 التحكم فً التعمٌر حول المنشآت الخطرة وفً مسار نقل المواد الخطرة :الفرع الخامس

آلٌة التؤمٌن فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :المطلب الثالث

 التؤمٌن الإجباري  :الفرع الأول

 تعوٌض المنكوبٌن من طرؾ شركات التؤمٌن :الفرع الثانً

 إنشاء صنادٌق التعوٌض  :الفرع الثالث

 اللجوء على التضامن الوطنً للتموٌل الوقاٌة ومساعدة الضحاٌا :الفرع الرابع

 وضع ضمانات تؤمٌنٌة خاصة للؤخطار الصناعٌة :الفرع الخامس
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الآلٌة التشاركٌة و الإعلامٌة فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :المطلب الرابع

 حق الأشخاص فً الوصول إلى المعلومة :الفرع الأول

 الإعلبم فً مجال الأخطار الصناعٌة  :الفرع الثانً

الإعلبم المباشر للسكان من خلبل الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :الفرع الثالث

الإعلبم الؽٌر لمباشر عن الأخطار الصناعٌة  : الفرع الرابع

الإعلبم عن طرٌق إطلبق الإنذار  ووضع الإشارات التنبٌهٌة للؤخطار : الفرع الخامس

دور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات والوقاٌة من الأخطار الصناعٌة :المبحث الثانً

دور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات :المطلب الأول

مبدأ الوقاٌة الإلتزام الأولً للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة : الفرع الأول

 إدراج مخططات تكمٌلٌة الخاصة بالوقاٌة والأخطار فً مخططات التهٌبة والتعمٌر  :الفرع الثانً

 إعلبم الجمهور ومشاركته فً تسٌٌر الأخطار الصناعٌة :الفرع الثالث

 إنشاء صندوق الوقاٌة وإزالة التلوث: الفرع الرابع

دور الدولة فً الوقاٌة من هذه الأخطار الصناعٌة :المطلب الثانً

إقامة تعاون بٌن السلطات العمومٌة  :الفرع الأول

رفع العوابق فً الحصول عن المعلومات المتعلقة بالأخطار : الفرع الثانً

 المشاركة فً إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر :الفرع الثالث

 تدخل الدولة فً مجال الوقاٌة بواسطة مشارٌع وطنٌة والتجدٌد الحضري :الفرع الرابع

تفعٌل مخططات الأمن والنجدة والتدخل :الفرع الخامس

تدخل الدولة لمساعدة ضحاٌا الأخطار  :الفرع السادس

الخلاصة 
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تمهٌد 

ٌّة الكبرى، و خطورة آثارها على أمن السكان لا ٌسمح فً معظم    إن حجم الكوارث الطبٌعٌة و التكنولوج

الأحٌان إلا بتحكم جزبً من قبل الإنسان،  وتعد  الآلٌات الوقابٌة فً هذا المجال أداة مهمة لمواجهة هذه 

الأخطار، حٌث ٌسمح بوضع سٌاسة وقابٌة تقع فً المقام الأوّل على عاتق الدولة، و تتضمن مجموعة من 

و ٌعرؾ الالتزام .  و التدابٌر لإبعاد الإنسان عن مصادر الأخطار أو لتقلٌص آثار الكوارث علٌهالالتزامات

بالوقاٌة، على أنّه مجموع القواعد و المإسسات التً من طبٌعتها التؽلب على الكوارث و الأخطار كٌفما كانت، 

. و تخفٌض ارتداداتها و أهمٌتها أو على الأقل التخفٌؾ من آثارها الضارة

و لتحقٌق هدؾ الوقاٌة من الأخطار الكبرى، تتداخل عدة مستوٌات و تتشابك عدة اختصاصات ووظابؾ، 

ناجمة بالخصوص  عن قواعد التهٌبة و التعمٌر واستعمال التقنٌات البٌبٌة للوصول إلى مقاربة وقابٌة شاملة 

. للؤخطار

ؼٌر أنّ المعالجة الشاملة للوقاٌة من الأخطار الكبرى، تقتضً أولا التعرؾ على هذه الأخطار و مسار تحققها 

نعرؾ من أجل أن نفهم، و نفهم من أجل أن " و آثارها، أي بمعنى آخر مدى قابلٌة التؤثر بها، تطبٌقا  لمقولة

ٌّة و ". نقلص من الأخطار ؼٌر أن هذه المهمة تعترضها عوابق جدٌة كعدم التؤكد و تعقد الظواهر الطبٌع

التكنولوجٌات المتطورة اللتان تتطلبان بالضرورة تطوٌر المعرفة العلمٌة حول الأخطار، حتى ٌمكن إعلبم 

. الجمهور، و إشراكه مع كل الفاعلٌن الاجتماعٌٌن فً الوقاٌة من هذه الأخطار

 الملحة، التً ٌكون على القانون مواجهتها فرض إعادة النظر الاجتماعٌةؼٌر أنّ تعقد هذه الوقابع و المطالبات 

ٌّة على ما بعد الكارثة، و أصبحت معرفة الأخطار الصناعٌة، توجها جدٌدا و  فً المقاربة السابقة التً كانت مبن

الباحثٌن الخبراء الصناعٌٌن و الجمهور الذي ٌساهم بدوره :  كل من ٌطالب بالأمن و جبر الأضراراهتماممحل 

ٌّة الفاعل الربٌسً فً معرفة ، و1الصناعٌة الأخطار وتحدٌد المعارؾ ٌحسٌن  مع ذلك تبقى السلطات العموم

ٌّة أو صناعٌة ، هذه الأخٌرة التً تعرؾ منحى تصاعدٌا مع تطور التصنٌع و  الأخطار، سواء أكانت طبٌع

ٌّة بالحفاظ على أمن مواطنٌها و ظهور نصوص  ٌّة دور الدولة فٌرجع التزاماتها الدستور التعمٌر، أما أهم

ٌّة التعرؾ علٌها خاصة أنه  ٌّة إلى تشجٌع عمل ٌّة جدٌدة متعلقة بتقٌٌم الأخطار، مما ٌدفع السلطات العموم تشرٌع

 عنها فً مجال الوقاٌة، لأنها تسمح للسكان و الفاعلٌن الآخرٌن بالمشاركة فً مواجهة تلك الاستؽناءلا ٌمكن 

. الأخطار

 و فً هذا الإطار، ٌعد حصول الجمهور، على المعلومات المتعلقة بالمخاطر المعرضٌن لها أحد أسباب نجاح 

ٌّة من خلبل تقدٌم  الوقاٌة، لأنها تسمح للسكان بالتحلً بالحٌطة و الحذر، و كذا مساعدة السلطات العموم

                                                           

أؽشٚؽخ ١ًٌٕ شٙبدح " ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ الأخطبس اٌظٕبػ١خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ اٌىجشٜ ٚرغ١١ش اٌىٛاسس فٟ اٌغضائش- 1

 .2009-2008 عبِؼخ ِٕزٛسٞ لغٕط١ٕخ –اٌّبعغز١ش ِٓ إػذاد اٌطبٌجخ ، ؽف١ؼٟ ١ٍ١ٌب 
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ٌّة للسكان، التً تلعب  ٌّة بالخصوص، إضافة إلى الاستعانة بالذاكرة الجماع المعلومات عن الأخطار الطبٌع

. أحٌانا دورا مفصلٌا فً بلورة القرار للوصول إلى وقاٌة فعالة من الأخطار الصناعٌة
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ة : المبحث الأوّل ٌّ ٌّة من الأخطار الصناع الآلٌات الوقاب

ة : المطلب الأوّل ٌّ ة للوقاٌة من الأخطار الصناع ٌّ الآلٌات القانون

ة : الفرع الأوّل ٌّ تطور الإطار القانونً فً معرفة الأخطار الصناع

ٌّة المسإولة عن التعرؾ على الأخطار و تحدٌدها و هذا لسببٌن على الأقل أولهما :  تعد الدولة السلطة الربٌس

ٌّة و الأهم، و ثانٌا ٌتطلب تسٌٌر الأخطار مقاربة شاملة على كامل إقلٌم  أنّ لدٌها مبدبٌا الوسابل التقنٌة و المال

ٌّة المكلفة بالضبط الإداري البلدي و تنفٌذ القرارات الصادرة عن الدولة للحفاظ  البلد، لكن الجماعات الإقلٌم

ٌّة، و  ٌّة و التكنولوج ٌّة للوقاٌة من الأخطار الطبٌع ٌّة كذلك باتخاذ التدابٌر الضرور على النظام العام، هً معن

ٌّة التعمٌر، هذا الأخٌر  ٌمكنها أن تلجؤ إلى إجراءات تقٌٌم الأخطار المعرض لها إقلٌمٌا، فً إطار لامركز

ٌّة و ضمان دمجها مجالٌا  ٌّة و التكنولوج . الذي تعاظم دوره فً مراعاة الأخطار الطبٌع

لقد عرفت تؤطٌر معرفة الأخطار فً القانون الجزابري ؼموضا و نقص الدقة، و لكن و بعد صدور قانون 

 شهد الموضوع 2004الوقاٌة من الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة سنة 

ٌّة، تقع  ٌّة و التكنولوج تطورا محسوسا، حٌث تمٌز القانون الجدٌد بمقاربة تسٌٌر شاملة للؤخطار الطبٌع

ٌّة إعدادها   عمل

ٌّة و  بالدرجة الأولى على عاتق الدولة ،وٌتمٌز الإطار التنظٌمً المتعلق بمعرفة الأخطار الطبٌع

ٌّة و  ٌّة للوقاٌة، لكنها لا تشكل بعد إطارا فعلٌا لمعرفة الأخطار الطبٌع ٌّة، ببروز هٌبة إدار التكنولوج

ٌّة تمارس مهامها فً هذا المجال، و تستعٌن  ٌّة ممثلة فً الجماعات المحل ٌّة، لتبقى السلطات التقلٌد التكنولوج

ٌّة لمساعدة الجزابر فً التعرؾ على الأخطار المحدقة بها . أحٌانا بالشراكة الدول

هٌكلة معرفة الأخطار :الفرع الثانً

 ٌعرؾ قانون الأخطار الصناعٌة تحولا هاما، حٌث ٌحاول المرور من تصور ما بعد الكارثة إلى مإسسة 

ٌّة بسبب وقوع كوارث بخسابر كبٌرة، بادرت الحكومة  ٌّة ، فبعد انتقادات عدٌدة وجهت للسلطات العموم وقاب

 المتعلق 2004 الصادر سنة 20-04بمشروع قانون ٌخص الوقاٌة من الأخطار الكبرى، أثمر بقانون 

ٌّة المستدامة ، الذي حدد مهام الدولة فً مجال  بالوقاٌة من الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنم

الوقاٌة من الأخطار الكبرى ، خاصة فٌما ٌتعلق بمهمة معرفة الأخطار، و ذلك على الرؼم من نقص الدقة 

ٌّة كبٌرة لمسؤلة التعرؾ على الأخطار الكبرى، حٌث نص على  فً كٌفٌات تنفٌذه، لقد أولى المشرع أهم

ٌّة للمواكبة، التً تنظم بموجبها و بحسب المقاٌٌس الملببمة مراقبة دابمة  ضرورة إنشاء المنظومة الوطن

لتطور المخاطر، و تثمٌن المعلومات المسجلة و تحلٌلها، و تقٌٌمها من أجل الوصول إلى معرفة جٌدة 

 و لأوّل مرة، 20-04حٌث أخذ القانون.بالخطر ، و تحسٌن عملٌة تقدٌر وقوعه و تشؽٌل منظومة الإنذار

ٌّة  بمفهوم الأخطار الكبرى كمرجع و إطار لمعرفة و تقٌٌم الأخطار من خلبل الصلبحٌات الممنوحة للمندوب

المكلفة على المستوى الوطنً بتحدٌد مناطق الكوارث و اتخاذ تدابٌر الوقاٌة، كما أسندت مهمة و ضع 
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وتعود مهمة معرفة الأخطار فً جزء منها إلى المندوبٌة كجهاز ٌساهم فً ترقٌة . أنظمة إعلبم و إتصال

ٌّة تسٌٌر الأخطار، و فً هذا الإطار تحدد هذه الهٌبة آلٌات التسٌٌر و  المعرفة العلمٌة و التقنٌة،  و ٌنسق عمل

المبادئ التً ٌنبؽً على الوالً تطبٌقها، باعتباره المكلؾ محلٌا بتنفٌذ التدابٌر و المعاٌٌر المحددة فً مجال 

. الوقاٌة من الأخطار، و تطبٌقها المحتمل على إقلٌم ولاٌته

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى بعض 20-04إنّه وعلى الرؼم من إٌجابٌاته العدٌدة، طرح القانون 

ٌّة، حٌث لا ٌسمح النص بتحدٌد مضمون التقٌٌمات التً تقوم بها الإدارات المتخصصة،  المشاكل الجد

فعوض التركٌز على موضوع التقٌٌم، ذهب القانون إلى تقدٌم تعداد لمهام هٌؤت بمضمون فضفاض ٌمنح فٌه 

ٌّة واسعة، علبوة على صعوبات التنفٌذ بسبب تؤخر صدور النصوص التنفٌذٌة بسنوات  للئدارة سلطة تقدٌر

. طوٌلة

ٌّة  ما ٌمكن ملبحظته كذلك، أنه على الرؼم من طموح القانون الجدٌد فً وضع تسٌٌر مدمج للؤخطار الطبٌع

ٌّة، فإنّه لم تتضح بعد كٌفٌات تطبٌق النظام الجدٌد و من ثم تبقى معرفة الأخطار ، مرتبطة  و التكنولوج

ٌّة التقٌٌم الاستثماربمشارٌع   فً البحث و تحوٌل التكنولوجٌا و قانون التعمٌر، هذا الأخٌر، الذي أسند عمل

ٌّة ٌّة باعتبارها إدارة جوار  المتعلق بالوقاٌة من 20-04لكن قبل تدخل القانون الجدٌد رقم . للجماعات الإقلٌم

الأخطار الكبرى، كانت مهمة معرفة الأخطار الكبرى فً الجزابر مستندة إلى عدة مإسسات ٌمكن أن نذكر 

الربٌسٌة منها الدٌوان الوطنً للؤرصاد الجوٌة و مركز البحث، و علم الفلك و الفٌزٌاء الفلكٌة، و الفٌزٌاء 

ٌّة  و المركز الوطنً للبحث المطبق فً هندسة مقاومة الزلازل . الأرض

ٌّة-1 : الدٌوان الوطنً  للأرصاد الجو

ٌّة سنة   ٌّة ذات .  واعتبر آنذاك كهٌبة للؤمن1975أنشؤ الدٌوان الوطنً للؤرصاد الجو و هً مإسسة عموم

أما مهام الدٌوان فتتمثل فً إعداد تقرٌر ٌومً . طابع صناعً و تجاري تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالنقل

لتطور الطقس فوق التراب الوطنً، و بث إنذارات الخطر لدى السكان و المستعملٌن قصد مجابهة الكوارث 

ٌّة، و مراقبة  و تهدٌدات الطقس، كما ٌجري الدٌوان الدراسات المناخٌة المساعدة فً مجال الأرصاد الجو

ٌّة و تؤثٌرها على النشاطات  من أ جل تحسٌن دوره فً مراقبة . الاجتماعٌة و الاقتصادٌةالتؽٌرات المناخ

ٌّة، أنشؤ الدٌوان ما ٌسمى بخرٌطة الٌقظة و التً تسمح بإعطاء معلومات عن وجود الرٌاح  التؽٌرات الجو

ٌّة و العواصؾ للؤربعة و العشرٌن الساعة القادمة و  ٌّة و شدتها و كذا الأمطار و الثلوج و الرٌاح الرمل القو

ٌّة، على موقع الدٌوان 24/ساعة24ذلك كل ثلبث ساعات،   . ساعة و بصفة مجان

ة  - 2 ٌّ ة  الفٌزٌاء الأرض ٌّ مركز البحث وعلم الفلك و الفٌزٌاء الفلك

 ة كلؾ بالقٌام بالأبحاث و 1985 فبراٌر 02 المإرخ فً 16-85   أنشؤ هذا المركز بموجب المرسوم 

ٌّة باستمرار، و إعداد  ٌّة الطبٌع ٌّة و الفلك الدّراسات فً علم الفلك و الفٌزٌاء و متابعة الظواهر الجٌوفٌزٌاب

ٌّة، أما فٌما ٌتعلق بالزلزال ، فٌتكفل المركز بتكثٌؾ شبكة علم الزلازل و بتوسٌعها  الخرابط الجٌومؽناطٌس
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إلى جمٌع المناطق الحساسة فً التراب الوطنً، و ٌتولى استؽلبلها و صٌانتها و ٌتكفل بتقٌٌم مخاطرها كما 

ٌشارك فً التقلٌص منها مع ضمان مراقبتها عبر التراب الوطنً بصفة دابمة و ٌنشا الروابط اللبزمة مع 

ٌّة، كما ٌحصً  ٌّة قصد تطوٌر رصٌد المعلومات الزلزال السلطات المختصة للقوابم و الخرابط الزلزال

المركز المعطٌات القدٌمة بما فً ذلك المعطٌات الموجودة فً الخارج لتعمٌق تارٌخ الزلزلة فً الجزابر، و 

ٌّة، و أخٌرا تحسٌن الإنذار الزلزالً . إثرابه و إنشاء بنك للمعطٌات الزلزال

المركز الوطنً للبحث المطبق فً هندسة مقاومة فً هندسة مقاومة الزلازل - 3

 و كلؾ بالقٌام بالدّراسات، 1985أنشؤ المركز الوطنً للبحث المطبق فً هندسة مقاولة لزلازل فً سنة 

 و الأبحاث المتعلقة بتخفٌض خطر الزلازل فً مٌدان البناء، من خلبل تطوٌر معاٌٌر البناء المضاد 

للزلازل مع استعمال التقنٌات الملببمة لدراسة معمقة لتارٌخ الزلازل الكبرى، و إقامة شبكات المحطات 

كما ٌقوم المركز . الخاصة، بتسجٌل الهزات، و الزلازل، و استؽلبلها و مراقبتها إضافة إلى تحلٌل النتابج

بالدّراسات الخاصة  

ٌّة النسٌج العمرانً الموجود فً مناطق الزلزال ووضع نموذج تقدٌري للخسابر و إنشاء بنك  بحساس

ٌّة تحت تصرؾ السلطات المختصة فً  للمعلومات المحصل علٌها، علبوة على وضع المعطٌات الضرور

. مجال التهٌبة و التعمٌر

معرفة ممركزة للأخطار فً قانون الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة  :الفرع الثالث

 بتحدٌد الأخطار و موقعها و خصابصها و الإعلبن عنها و من ثم ٌشكل الالتزامٌقع على عاتق الدولة أساسا 

ٌّة، و تجد هذه الأخٌرة . عدم التحدٌد خطؤ تسؤل عنه الدولة  كما أن البلدٌات لٌست معفٌة من هذه المسإول

ٌّة لصلبحٌاتها فً الوقاٌة من الأخطار الكبرى و بالخصوص فً  مصدرها فً عدم تنفٌذ الجماعات الإقلٌم

كما تحوز البلدٌات اختصاصات واسعة فً مجال التعمٌر ، و منها منشآت . مجال الضبط الإداري البلدي

الحماٌة ضد الأخطار، التً تتطلب وضع دراسات جدٌة مسبقة حول الأخطار و إعداد بطاقة تحدد المناطق 

ٌّة واسعة لتكثٌؾ تدابٌر معرفة الأخطار خاصة انطلبقالمعرضة لها، و فً هذا الإطار عرفت الجزابر   عمل

ٌّة و إنشاء المخطط العام للوقاٌة من الأخطار الكبرى . بعد تؤسٌس نظام التؤمٌن على الكوارث الطبٌع

  لقد حاول المشرع الجزابري تؤسٌس نظام ٌحضر لمواجهة الأخطار، بإشراك جمٌع الفاعلٌن الاجتماعٌٌن، 

لكنة ٌرتكز على دور الدولة فً المقام الأوّل، خاصة فً إعداد مخطط الوقاٌة من الخطر الكبٌر الذي ٌعد 

ٌّة الكبرى ، لتكمل هذه المعرفة  ٌّة و التكنولوج أداة مهمة فً مجال التعرؾ الشامل على الأخطار الطبٌع

ٌّة . بإجراءات أخرى مساعدة  و تعاون بٌن السلطات العموم
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 نزع الملكٌة من أجل الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: الفرع الرابع

ٌّة بسبب الأخطار، و ٌستؤثر الوالً بصلبحٌات تحضٌر إجراء نزع  تستؤثر الدولة بمبادرة إجراء نزع الملك

ٌّة ٌّة، فٌجب علٌها أن ترسل إلى الوالً طلب نزع . الملك أما عندما تكون السلطة النازعة للملكٌة جماعة إقلٌم

ٌّة للبدء فً الإجراء ٌّة مرفقا بالوثابق الضرور . الملك

ٌّة مع المنفعة العامة، و فً هذا الإطار ٌقوم الوالً    إنّه من المهم التحق من مطابقة الهدؾ من نزع الملك

ٌّة الخاصة بالتحقق العمومً بتحلٌل الأخطار لمراقبة   المختص بتحضٌر الملؾ فً المرحلة الأولى الإجبار

ٌّة بالنظر للمشروع المراد إنجازه و تعرض الأشخاص و الممتلكات  و من .ضرورة اللجوء إلى نزع الملك

جانب آخر، ٌجب على الوالً التؤكد من أنّ كل وسابل حماٌة السكان قد تم تصورها و تجنٌدها، و بؤنها لم 

ٌّة بالنظر  ٌّة نزع الملك ٌّة، و عند معاٌنة ضرورة القٌام بعمل ٌّة أو مستحٌلة أو أكثر كلفة من نزع الملك تعد كاف

ٌّة ٌلً التصرٌح أو التحقٌق  إلى الشروط السابقة، ٌقوم الوالً باتخاذ مقرر ٌصرح فٌه بالمنفعة العموم

ٌّة ٌمر الإجراء بٌن  ٌّة الود الجزبً الذي ٌحدد بدقة طبٌعة و موقع الرهانات المعرضة ، و إذا لم تتم التسو

ٌّة و الحكم بنقل  أٌدي القضاء، الذي ٌحدد تبعا لمقرر التنازل و الوثابق المقدمة قٌمة تعوٌض نزع الملك

ٌّة، لٌتم فً الأخٌر الإبعاد القانونً للؤشخاص المعرضٌن للؤخطار . الملك

ٌّة من القانون  ٌّة من المادة الثان ٌّة 11-91و من جانب آخر، تقضً الفقرة الثان ، المتعلق بقواعد نزع الملك

ٌّة لا تكون ممكنة، إلا إذا جاءت تنفٌذا لعملٌات ناتجة عن  ٌّة نزع الملك ٌّة، أن عمل من أجل المنفعة العموم

ٌّة و منشآت و  ٌّة مثل التعمٌر و التهٌبة و التخطٌط، و تتعلق بإنشاء تجهٌزات جماع تطبٌق إجراءات نظام

ٌّة و علٌه ٌمكن أن توجه هذه الأعمال إلى الوقاٌة من الأخطار الكبرى، و . أعمال كبرى ذات منفعة عموم

ٌّة على سن قواعد دون  من أجل هذه الهدؾ قد تقتصر تقنٌة إعداد مشارٌع ذات النفع العام أو المصلحة الوطن

ٌّة ٌّة، أو العكس من ذلك بناء تجهٌزات وقاب ٌّة ماد ٌإكد مرة أخرى تدخلبت الدولة أن مفهوم . أن تلحقها عمل

ٌّة  ٌّة قد عرفت توسعا فً تفسٌره، من أجل تحقٌق أهداؾ مرتبطة بالوقاٌة من الأخطار الطبٌع المنفعة العموم

ٌّة  ٌّة، الأمر الذي ٌسمح بتطبٌق هذه المرونة كذلك لصالح محٌط الحماٌة حول المنشآت الصناع  و التكنولوج

ٌّة الكبرى  ٌّة و التكنولوج ذات الخطورة الكبٌرة، لتستؽل فٌما بعد لصالح الوقاٌة من الأخطار الطبٌع

ٌّة ، ٌتفادى من خلبلها .الأخرى لكن بإمكان المشرع أن ٌضٌؾ وسٌلة أخرى للتنازل عن الأملبك العقار

ٌّة ألا و هً حق الشفعة   ٌّة من أجل المنفعة العموم ٌّة نزع الملك الإجراءات الطوٌلة و المعقدة نوعا ما لعمل

ٌّة أو  المؤلوفة فً نظامنا القانونً، و التً تسمح بالحصول على عقارات تعرض أصحابها إلى أخطار طبٌع

ٌّة و فً شروط أقل كراهٌة ٌّة بكلفة أقل و إجراءات أبسط من نزع الملك . تكنولوج

الأصل أنه لا ٌجوز حرمان أي فرد من ملكٌته فهو حق معترؾ به دستورٌا، إلا أنّ للئدارة الحق فً نزع 

ٌّة للمنفعة العامة مقابل تعوٌض منصؾ و عادل  ٌّة أو بعضها، أو نزع الحقوق العٌن ٌّة العقار . جمٌع الملك

ٌّة هو تحقٌق المنفعة العامة باقتناء ما ٌلزم  (58-75 من القانون 677المادة ) فإذا كان الهدؾ من نزع الملك
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ٌّة تطبٌقا لنص  ٌّة على مستوى البلد ٌّة إنجاز مختلؾ المشارٌع التنمو ٌّة بؽ من الأراضً لتحضٌر الأرض

 المتعلق بالتوجه العقاري إلا أنّ المشرع 25-90 من القانون 71 ، و المادة 29-90 من القانون 42المادة 

ٌّة ٌعود سببه إلى الخطر الكبٌر الذي 20-04 من القانون 49بموجب المادة   قد جعل  من إجراء  نزع الملك

ٌهدد الأشخاص فً أرواحهم و ممتلكاتهم، حٌث جعله المشرع آلٌة فً ٌد الإدارة للوقاٌة من مخاطر 

ٌّة قصد تحقٌق السلبمة و الأمن لأصحاب المبانً الواقعة بالمناطق المهددة بالخطر الكبٌر  الكوارث الطبٌع

:  كالآت1ً-94كالزلازل و الفٌضانات، حٌث جاء نص المادة 

ٌّة من أجل المنفعة العامة عندما ٌشكل خطر جسٌم و دابم و تهدٌدا على الأشخاص و -  ٌمكن تنفٌذ نزع الملك

ٌّة بسبب الخطر .... الممتلكات الواقعة فً منطقة معرضة لأخطار الكبرى و ٌتم تنفٌذ كٌفٌات نزع الملك

" 1991-04-01 المإرخ فً 11-91الكبٌر وفقا لأحكام القانون 

ٌّة بسبب الخطر الكبٌر متى بلػ هذا الخطر حدا من الجسامة، و بمفهوم -  تلجؤ الإدارة إلى إجراء نزع الملك

ٌّة إذا كان الخطر بسٌطا و مإقتا، و تعود مسؤلة تحدٌد مدى  المخالفة لا ٌحقق للئدارة اللجوء إلى نزع الملك

ٌّة للئدارة المختصة و هنا نطرح مشكلة التقدٌر حٌث  جسامة و دٌمومة الخطر من عدمه إلى السلطة التقدٌر

. أنّ كل واحد ٌحددها حسب رأٌه و دون وجود معاٌٌر واضحة

ٌجب أن تكون الأرض المراد نزع ملكٌتها من طرؾ الإدارة واقعة بمنطقة معرضة لأخطار الكبرى، و - 

 هو كل تهدٌد محتمل ٌمكن حدوثه على الإنسان و بٌبته بفعل 20-04الخطر الكبٌر كما عرفه القانون 

ٌّة أو بفعل نشاطات بشرٌة .  مخاطر طبٌعٌة استثناب

نشٌر بهذا الشؤن إلى أن إجراء نزع الملكٌة بسبب الخطر الكبٌر هو إجراء وقابً، تسعى من خلبله الجهة  ))

ٌّة التً تهدد حٌاته و ممتلكاته، كما أنه  ٌّة من مخاطر الكوارث الطبٌع ٌّة المختصة حماٌة صاحب الملك الإدار

ٌّة الدولة عند وقوع أٌة كارثة ٌّة .ٌهدؾ إلى تجنب وقوع خسابر كبرى تتكبدها مٌزان بٌنما إجراء نزع الملك

ٌّة من أجل إنجاز مشروع ٌعود بالمنفعة العامة على المجتمع و  للمنفعة العامة هو إجراء تتخذه الإدارة المعن

( (.لأهل المنطقة محل نزع الملكٌة الخاصة 

ة: الفرع الخامس ٌّ : التشرٌعات و القوانٌن الخاصة بهذه الآل

ٌّة، ج ر عدد 186-93المرسوم التنفٌذي رقم - 1 ٌّة من أجل المنفعة العموم ، الذي ٌحدد قواعد نزع الملك

 .1993-08-1،المإرخة فً 51

ٌّة إلى مإسسة 258-98المرسوم التنفٌذي رقم - 2  الذي ٌتضمن تحوٌل الدٌوان الوطنً للؤرصاد الجو

ٌّة ذات طابع صناعً و تجاري، ج ر عدد  . ، المعدل و المتمم1998-08-26 الصادرة فً 63عموم
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 المتعلق تنظٌم 402-90 المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 100-01المرسوم التنفٌذي رقم - 3

ٌّة الكبرى و سٌره، ج ر عدد  ٌّة و الأخطار التكنولوج -04-18 الصادرة فً 23صندوق الكوارث الطبٌع

2001 

 الذي 302-065 الذي ٌحدد كٌفٌات تسٌٌر حساب التخصٌص الخاص رقم 147-98المرسوم التنفٌذي - 4

 المتعلق بالصندوق الوطنً 408-04المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي " الصندوق الوطنً للبٌبة" عنوانه 

 .2001-12-19 الصادرة فً 78للبٌبة و إزالة التلوث، ج ر رقم 

ٌّة و تنظٌمه و عمله، ج 371-02المرسوم التنفٌذي رقم - 5 ٌّة الموارد البٌولوج  ، ٌتضمن إنشاء مركز تنم

 .2002 نوفمبر 13، الصادرة فً 74ر عدد 

 الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات منح الإعانات لترمٌم المساكن المتضررة 227-03المرسوم التنفٌذي رقم - 6

 .2003 ٌونٌو 25 مإرخة فً 38، ج ر عدد 2003 ماٌو سنة 21من زلزال 

 المتضمن إنشاء المركز الوطنً للبحث 71-85 المعدل و المتممم للمرسوم التنفٌذي 212-86المرسوم -7

 .2003-12-31 الصادرة فً 84المطبق فً هندسة مقاومة الزلازل، ج ر عد 

 المتضمن إعلبن حاسً مسعود منطقة ذات أخطار كبرى ، ج ر عدد ، 127-05المرسوم التنفٌذي رقم -8

. 2005-04-24 الصادرة فً 29

 المتضمن إعلبن حاسً الرمل منطقة ذات أخطار كبرى، ج ر عدد 476-05المرسوم التنفٌذي رقم -9

 .2005-12-31، الصادرة فً 82
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 الآلٌات التخطٌطٌة للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: المطلب الثانً

 أدوات استشرافٌة فً خدمة الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: مخططات التعمٌر المحلٌة:  الفرع الأول

تتشكل أدوات التعمٌر المحلٌة من المخططات التوجٌهٌة للتهٌبة والتعمٌر، ومخططات شؽل الأراضً التً 

ٌتم إعداد مشارٌعها بمبادرة من رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، وتحت مسإولٌتهم وٌعرؾ المخطط 

التوجٌهً على أنه أداة للتخطٌط المجالً والتسٌٌر الحضري، ٌحدد التوجٌهات الأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة 

للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌة، آخذا بعٌن الاعتبار تصامٌم التهٌبة ومخططات التنمٌة مع ضبط الصٌػ المرجعٌة 

إن هذه المخططات وبالنظر  .لمخطط شؽل الأراضً، الذي ٌقوم بتفصٌل حقوق استخدام الأراضً والبناء

لموضوعها المتعلق بتنظٌم استعمال وشؽل الأراضً على مستوى البلدٌات ٌجعل منها وثابق ملببمة جدا فً 

مجال الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة خاصة وأن قانون التهٌبة والتعمٌر قد أطر عملٌة الوقاٌة 

. كمعطى أساسً فً أدوات التعمٌر ، لتدرج بشكل مباشر

التؤطٌر المباشر للوقاٌة من الأخطار فً أدوات التهٌبة والتعمٌر : أولا

تنجز مخططات التهٌبة والتعمٌر على أساس مقاربة عقلبنٌة وإدراج إجباري للعناصر المتعلقة بالأخطار 

الطبٌعٌة والتكنولوجٌة فً المشروع العمرانً، وٌظهر ذلك من خلبل ربط المادة الحادٌة عشر من قانون 

التهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم لعلبقة مباشرة بٌن والوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة، وأدوات 

تحدد الأراضً المعرضة للؤخطار الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة أو "التهٌبة والتعمٌر، حٌث جاء فٌها أنه 

تلك المعرضة للبنزلاق على إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر، وتخضع الإجراءات تحدٌد أو منع البناء التً ٌتم 

تحدٌدها عن طرٌق التنظٌم، تعرؾ المناطق المعرضة الأخطار التكنولوجٌة عن طرٌق أدوات التهٌبة 

كما جاء فً نفس المادة تحدد أدوات التهٌبة والتعمٌر التوجٌهات الأساسٌة لتهٌبة الأراضً، وتحدد . والتعمٌر

على وجه الخصوص، الشروط التً تسمح، من جهة بترشٌد استعمال المساحات والمحافظة على النشاطات 

الفلبحٌة وحماٌة المساحات الحساسة والمواقع والمناظر، ومن جهة أخرى، تعٌٌن الأراضً المخصصة 

للنشاطات الاقتصادٌة وذات المنفعة العامة، وتحدد أٌضا شروط التهٌبة والبناء للوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة 

  وإن قراءة المادة الحادٌة عشر هذه وبالإضافة إلى تؤثٌرها المباشر للوقاٌة من الأخطار." والتكنولوجٌة

إلزامٌة وضع أدوات الوقاٌة منها، فإنها تحٌلنا من جانب آخر إلى مبدأ التوازن الذي ٌهدؾ إلى إٌجاد أرضٌة 

بٌن التهٌبة والحماٌة، والتً تنشطها مصالح متناقضة؛ مثل التنمٌة الحضرٌة خلق مناصب شؽل،  ،صالحة

تلبٌة الحاجات من حٌث السكن، والوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة وبعبارة أخرى لا ٌنبؽً اللجوء 

. مباشرة إلى وضع ارتفاق عدم البناء، بل البحث عن الحلول الأقل الكراهٌة فً حدود الممكن بطبٌعة الحال

ولما كان استؽلبل وتسٌٌر الأراضً القابلة للتعمٌر وتكوٌن وتحوٌل الإطار المبنً ٌتم فً إطار القواعد 

العامة وأدوات التهٌبة والتعمٌر، فإنه ٌنبؽً على معدي وثابق التعمٌر تبرٌر اختٌاراتهم فً استعمال 
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الأراضً أنها قد جاءت بناءا على معرفة بالرهانات الناجمة عن الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، ووضع سبل 

. الوقاٌة الفعالة منها، خاصة بتقدٌم دراسات كاملة حول مجمل الأخطار المعرضة لها منطقة معٌنة

كما ٌسمح بوجود الوثابق المحلٌة التهٌبة والتعمٌر بإدراج جمٌع التوقعات التً ٌفرضها بناء منشآت ذات 

وقد . أخطار أو تواجد أشخاص فً المناطق المعرضة لها أو التفاقم المحتمل للمخاطر بسبب التعرض

 ترتٌبات عدٌدة ومهمة حول الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة، 2004أضاؾ قانون التهٌبة والتعمٌر منذ سنة 

والتً تمثل التزامها حقٌقٌا على عاتق الجماعات المحلٌة صاحبة الاختصاص عند إعدادها لمخططات 

التعمٌر، خاصة أن هذه الأخٌرة فرضت قواعد خاصة أثناء استعمال وشؽل الأراضً فً المناطق المعرضة 

 .لأخطار طبٌعٌة وصناعٌة

وبالتالً، فإن البلدٌات عند إعدادها لأدوات التعمٌر المحلٌة ملزمة بمراعاة وجود الأخطار على إقلٌمها، 

وٌسهر الوالً على أن تدرج تلك الأخطار وٌمكنه فً الحالة العكسٌة أن ٌبدي تحفظات حتى أن ٌعطً رأٌا 

ومن جانب آخر ٌسمح الإدماج المباشر للوقاٌة من الأخطار . سلبٌا، إذا تجلى له قصور كبٌر فً هذا الشؤن

الطبٌعٌة والتكنولوجٌة فً مرحلة إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر القضاء بالرقابة على مخططات التهٌبة 

والتعسٌر، وهنا تكمن كذلك أهمٌة الإشارة المباشرة للؤخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة فً قانون التهٌبة 

والتعمٌر، خاصة مخططات التعمٌر المحلٌة التً تعد أدوات جدٌة لا ؼنى عنها فً مجال الوقاٌة من 

بالإضافة إلى ذلك، فان إعداد الجماعات المحلٌة الأدوات التهٌبة والتعمٌر على و.الأخطار وحماٌة السكان

ٌسمح لها  (الخ.. أساس المعلومات التً تستقٌها من المدٌرٌات الولابٌة التعمٌر، البٌبة، الصناعٌة والمناجم 

بالتكفل وبفعالٌة بالأخطار الموجودة على إقلٌم بلدٌة أو عدة بلدٌات، حٌث أن معاٌنة الأخطار على قرب 

وإدراج التجارب السابقة، وتحدٌد العناصر المعرضة للئصابة ٌقدم ،وأخذ آراء المواطنٌن المعرضٌن 

مساهمة وقابٌة كبٌرة بالمقارنة مع القواعد العامة التً لا تطرح كل الرهانات ولا تؤخذ بعٌن الاعتبار 

. التوعٌة الجؽرافٌة والإكراهات البٌبٌة المحلٌة

أخذ الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة فً الحسبان عند إعداد أدوات التعمٌر : ثانٌا

تختلؾ التزامات البلدٌات المكلفة بإعداد مخططات التعمٌر فً مجال الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة 

والتكنولوجٌة المحتملة حسب طبٌعة وتركٌبة المخطط المعنً، والتً ٌمكن جمعها حول معرفة الأخطار التً 

ٌخضع لها الإقلٌم محل التخطٌط وإدماج المعطٌات المنبثقة من الأبحاث والتقٌٌمات فً وثابق التخطٌط  

 :إعداد دراسات معمقة لمعرفة الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة-1

ٌتطلب إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر، تحدٌد الأراضً المعرضة لأخطار الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة، أو 

تلك المهددة بالانزلاق أو المعرضة لأخطار صناعٌة، وهذا ما ٌقتضً إنجاز دراسات معمقة لمعرفة 

الأخطار المعرض لها الإقلٌم المعنً وبذلك فإن تعمٌق المعرفة، ٌجب أن ٌفهم فً هذا السٌاق على أنه التزام 

ٌقع على عاتق معدي أدوات التعمٌر لٌس فقط بالوقاٌة من الأخطار التً لهم علم بها، بل كذلك الوقاٌة من 
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الأخطار المفترض أن لهم معرفة بها، وأكثر من ذلك علٌهم البحث للحصول علٌها، وهو ما ٌمثل القاعدة 

القانونٌة للبلتزام بتحقٌق الدراسات التً نجد لها على الأقل شخصٌن فً القانون الجزابري الأول ٌتعلق 

بؤدوات التعمٌر المحلٌة، حٌث ٌضم المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر نتابج الدراسات المحددة للمناطق 

ومساحة المناطق المعرضة  (الخ...الزلازل، الانزلاقات الأرضٌة الفٌضانات )المعرضة لأخطار طبٌعٌة 

والبتروكٌمٌاوٌة وقنوات نقل المحروقات  للؤخطار الصناعٌة لاسٌما المنشآة الأساسٌة المنشآت الكٌمٌاوٌة 

الخ، أما مخطط شؽل الأراضً فٌحتوي على خرٌطة تحدد المناطق والأراضً المعرضة للؤخطار ... 

الطبٌعٌة والصناعٌة وكذا التقارٌر التقنٌة المتصلة بها، وكذا الأخطار الكبرى المبٌنة فً المخطط العام 

. للوقاٌة

إن كل هذه النتابج تتحقق بالضرورة عبر إلزام الإدارة بإجراء دراسات معمقة للمواقع المعرضة للؤخطار 

ومن جانب آخر، ألزم قانون الجماعات المحلٌة بالتكفل بالتدابٌر التً نص علٌها . الطبٌعٌة والصناعٌة

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث، والتً من بٌنها الوصول إلى 20- 04القانون 

معرفة جٌدة بالخطر، وتحسٌن عملٌة تقدٌر وقوعه وذلك من خلبل مراقبة دابمة التطور الأخطار وتثمٌن 

 .المعلومات المسجلة وتحلٌلها وتقٌٌمها وهو ما ٌعد مصدرا ثانٌا للبلتزام بتحقٌق نتابج

وفً هذا الإطار ٌترجم تقٌٌم الأخطار المنبثقة من الدراسات بتحدٌد النواحً والمناطق التً تنطوي على 

درجات قابلٌة خاصة للئصابة، بحسب أهمٌة الخطر المعنً عند وقوعه، مما ٌسمح بوضع مخطط ٌبٌن 

كٌفٌة استعمال الأراضً، سواء بتقٌٌد البناء أو منعه منعا باتا، من المناطق ذات الصدع الزلزالً والأراضً 

. ذات الخطر الجٌولوجً، والأراضً المعرضة للفٌضانات ومجاري الأولٌة والمناطق الواقعة أسفل السدود

كما أن تقٌٌد شؽل و استعمال الأراضً فً المناطق المعرضة للؤخطار ٌلزم معدي وثابق التعمٌر بوضع 

فعندما ٌقرر المسإولون مثلب أنه ٌمكن بناء قطعة . سٌاسة ملموسة فً مجال الوقاٌة تعرض فً تقارٌرهم

أرض معرضة لأخطار طبٌعٌة، فٌجب علٌهم أن ٌحددوا الشروط التً تسمح بالوقاٌة من تلك الأخطار 

لكن السإال الذي ٌمكن طرحه فً هذا الإطار، هو كٌفٌة إدماج نتابج الدراسات . المعرض لها القطاع المعنً

والمعطٌات فً وثابق التهٌبة والتعمٌر، لأن آلٌات إدراج المعطٌات الفنٌة فً مخططات التعمٌر لم تحدد 

بدقة، حٌث ٌلبحظ ؼٌاب قواعد قانونٌة ملزمة ومفصلة، باستثناء النص على إلزامٌة إرفاق تقارٌر توجٌهٌة 

. ومستندات بٌانٌة مرجعٌة مع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط  شؽل الأراضً

 :إدماج المعطٌات المتعلقة بالأخطار إلً وثابق التعمٌر- 2

تطرح مرحلة إدراج المعطٌات المتعلقة بالأخطار فً مسار التخطٌط بعض الصعوبات خاصة على 

المستوى التقنً، لأن الترجمة القانونٌة للمعطٌات العلمٌة تتطلب المرور من تفكٌر ٌعتمد على الاحتمالات 

وعدم التؤكد إلى خطاب الٌقٌنٌة، للحصول على مخططات تعمٌر دقٌقة وهو ما ٌإدي بالضرورة إلى تؽٌٌر 

إن هذا الانتقال من التقنً إلى القانونً ٌتطلب نوعا من العقلبنٌة، حٌث ٌجب أن . محتوى الدراسات العلمٌة
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وقد حاولت . تتخذ قرارات التخطٌط حسب النتابج المتحصل علٌها من الأبحاث والتحالٌل التً أجرٌت

النصوص التنظٌمٌة الجزابرٌة التطرق إلى هذا الإدماج، لكن بصورة ؼامضة وؼٌر حاسمة، حٌث نصت 

 على أن تحشد المناطق المعرضة للؤخطار الطبٌعٌة 305-05 من المرسوم التنفٌذي 3الفقرة هم من المادة 

وتسجل المناطق والأراضً  (عن طرٌق الدراسات الخاصة بالزلازل والدراسات الجٌوتقنٌة أو الخاصة، الخ

المعرضة للؤخطار الطبٌعٌة أو الصناعٌة فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بناء على اقتراح من 

ٌجد . المصالح المكلفة بالتعمٌر المختصة إقلٌمٌا حسب نفس الأشكال التً أملت الموافقة على المخطط

الؽموض وؼٌاب الحسم، مصدره فً ؼٌاب إلزام المسإولٌن فً مجال التخطٌط باتخاذ قراراتهم تبعا لنتابج 

الأبحاث والدراسات المعدة، فالتقارٌر التقنٌة التً تقدم بها مصالح التعمٌر علً المستوى المحلً تعتبر 

 إلى أن المشرع حاول تدارك هذا الؽموض فً قانون البلدٌة الحالً ولو ،لكن ٌجب الإشارة. مجرد اقتراح

بطرٌقة ؼٌر مباشرة، إذ اعتبر أن كل قرار صادر عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي لا ٌؤخذ بعٌن الاعتبار 

أراء المصالح التقنٌة المإهلة قانونا، وٌحدث أضرارا فً حق المواطن أو البلدٌة أو الدولة، فإنه ٌعرض 

ومن ناحٌة أخرى، لا تحدد الدراسات التقنٌة فً بعض . نفسه للعقوبات المنصوص علٌها فً التشرٌع

بالنسبة لانهٌارات الأرضٌة، ٌقوم الجٌولوجٌون ؼالبا بتحدٌد منطقة التؤثٌر دون . الأحٌان بدقة مناطق الخطر

إنشاء خط ثابت ٌفصل المنطقة الخطرة من المناطق الأخرى، وبالتالً ٌصعب تحدٌد المناطق المعرضة 

فً مثل هذه الحالات، ٌسعً المنتخبٌن المحلٌون إلى الحصول على أعلى ضمان ممکن ! على الخرابط بدقة

بتضخٌم مناطق الخطر للتقلٌل من عدم التؤكد وتجنب تحمل المسإولٌة فً حال وقوع كوارث، وفً المقابل 

فرض ارتفاقات عدم بناء ؼٌر ضرورٌة على أراضٌه ٌإدي بدون شك إلى كبح تطور البناء والمشارٌع 

. الاقتصادٌة فً البلدٌات ذات المساحة الصؽٌرة

وفً هذا السٌاق، ٌمكن أن تتساءل عن نوعٌة التصرؾ الذي ٌمكن أن تتخذه السلطات المكلفة بإعداد وثابق 

التعمٌر فً حالة عدم التؤكد من الأخطار، خاصة فً ؼٌاب وثٌقة صادرة من طرؾ الدولة تعرض فٌها 

أجاب القضاء الفرنسً من هذه الإشكالٌة مإكدا بؤنه عندما تكون طبٌعة الدراسات لا . الأخطار المحتملة

تسمح بتحدٌد دقٌق للمناطق الخاضعة للخطر الطبٌعً عن تارٌخ المصادقة على مخططات التعمٌر، فإن 

السلطات العمومٌة المختصة بإعداد وثٌقة التعمٌر لٌست ملزمة فً هذه الحالة باتخاذ موقؾ نهابً من تحدٌد 

محٌط الحماٌة وهنا ٌمكن أن تطرح تساإلا آخر، لمعرفة ما إذا كانت فً فرضٌات مماثلة، الإدارة لٌست 

ملزمة بإجراء دراسات معمقة للوصول إلى نتابج أحسن حول معرفة الأخطار وتحدٌد دقٌق لمحٌط الحماٌة، 

لأن التكلٌؾ القانونً للسلطة العمومٌة بمعرفة الأخطار ٌمكن أن ٌلزمها كما رأٌنا بتحسٌن معارفها باستعمال 

 .أحسن التقنٌات وبكلفة مقبولة اقتصادٌا
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إن النتابج المنبثقة عن عملٌة تقٌٌم الأخطار ٌجب أن تظهر فً وثابق التعمٌر، وبالضبط فً التقارٌر 

التوجٌهٌة والمستندات المرجعٌة والوثابق البٌانٌة  لٌتم اللجوء بعدها إلى الإجراءات التنظٌمٌة لحماٌة الإقلٌم 

 .من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة

 إعداد سٌاسة شاملة لمعرفة الأخطار الصناعٌة: الفرع الثانً

بواسطة مخططات الوقاٌة منها والمتمثلة فً وثابق توجٌهٌة الصناعٌة تحدد سٌاسة الوقاٌة من الأخطار 

تحدد الأهداؾ العامة انطلبقا من حصٌلة، مع تحدٌد برنامج وخطة عمل تتمثل أساسا فً القواعد 

والإجراءات الرامٌة إلى التقلٌل من حدة القابلٌة للئصابة إزاء الخطر المعنً والوقاٌة من الآثار المترتبة 

ٌتمثل المخطط فً وثابق تعدها السلطة المختصة تحدد فٌها عمل السلطات العمومٌة وكل المعنٌٌن فً . عنه

مجال معرفة الأخطار كالمراقبة وترقب وقوع الظواهر والإعلبم، والتربٌة حول الأخطار، واسترجاع 

. التجارب الماضٌة

كما ٌبدو أن مخطط الوقاٌة من الأخطار هو الأداة الشاملة فً مجال الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة الكبرى 

فً الجزابر، إذ ٌشكل الركٌزة الأساسٌة فً مجال الوقاٌة من الأخطار، وٌجد عنصر الشمولٌة مصدره فً 

فالمخطط ٌضم ما ٌسمى بالمنظومة الوطنٌة للمواكبة التً تنظم . كونه ٌطبق على جمٌع الأخطار الكبرى

بموجبها مراقبة تطور الأخطار وثمن وتحلل وتقٌم المعلومات المتعلقة بها للوصول إلى معرفة جٌدة بالخطر 

. التحسٌن عملٌة تقدٌر وقوعه

ٌسمح المخطط لٌس فقط بتعرٌؾ المناطق المعرضة لظاهرة طبٌعٌة أو تكنولوجٌة، بل كذلك بتقٌٌم الأخطار 

حسب الرهانات المرتبطة بشؽل الإقلٌم، الأمر الذي ٌشكل طابعا تجدٌدٌا وبالتالً ٌتم إعداد مخطط الوقاٌة 

لتحدٌد المناطق المعرضة لأخطار مع مراعاة طبٌعة وشدة الخطر وكذلك مناطق الحٌطة ؼٌر المعرضة 

مباشرة للؤخطار، ووجود بناٌات أو تهٌبة أو أراضً فلبحٌة، الذي قد ٌإدي إلى تفاقم أو خلق مخاطر 

. جدٌدة

ما هو مهم أٌضا فً المخطط العام للوقاٌة من الخطر الكبٌر هو ضرورة وضعه فً فضاء جؽرافً ٌتماشى 

مع وجود الأخطار، حٌث ٌمكن أن ٌشمل المخطط عدة بلدٌات وحتى عدة ولاٌات، ففً مجال الفٌضانات 

. مثلب تتم معالجة الأخطار على مستوى الحوض المتدفق

هذه . ٌعرض المخطط العام للوقاٌة حالة الأخطار الصناعٌة من خلبل إعداد تقرٌر وطرح الوثابق الخرابطٌة

الأخٌرة هً نتٌجة دراسات تقنٌة، تسمح بتحلٌل الكوارث وأثارها، بداٌة من تحدٌد القطاع الجؽرافً المعنً، 

كما ٌمكن أن . مع تبٌان طبٌعة الكوارث المؤخوذة فً الحسبان وأثارها الممكنة وفق ما وصلت إلٌه المعارؾ

 تإسس الدراسات المتعلقة بتكٌٌؾ المخاطر على طرق مختلفة، كتحلٌل معطٌات تارٌخٌة تستند على ظواهر 

سابقة، مما ٌسمح بالاطلبع على وصؾ الأحداث وتقٌٌم الخسابر واستخلبص الدروس بدقة، وتوثٌقها وأخذ 

. قٌاسات الشدة وامتداد الظواهر



 اِنُبد انىلبئُخ يٍ الأخطبس انصُبػُخ                                            الثانًالفصـــل 

77 
 

إن الدراسات المعدة مسبقا والمبرمجة فً وثابق خرابطٌة متوفرة، ٌمكن أن تستخدم كمرجع فً تكٌٌؾ 

المخاطر، وتحدٌد المناطق، أما فً حالة ؼٌاب أو عدم دقة أو عدم صلبحٌة المعطٌات الموجودة، ٌمكن 

. إجراء دراسات معمقة بؽٌة تكٌٌؾ المخاطر وتحدٌد محٌط الحماٌة من الأخطار الكبرى

الإقلٌم  المقاربة الوقابٌة من الأخطار الصناعٌة فً المخطط الوطنً لتهٌبة: الفرع الثالث

فمن خلبل مضمونه . ٌعد المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم وثٌقة توجٌهٌة تحدد المبادئ الكبرى وتقدم اقتراحات

كما ٌبرز المخطط الوطنً الطرٌقة التً تعتزم الدولة . تعلن الدولة عن مشروعها الإقلٌمً لعقدٌن متتالٌٌن

اعتمادها لتحقٌق تهٌبة مستدامة من خلبل التكفل خاصة بضرورات الدفاع عن الإقلٌم وأمنه، وحماٌة التراب 

الوطنً والسكان، والحفاظ على المصالح الوطنٌة من كل أنواع التهدٌدات وفً هذا الإطار، وضع المخطط 

: مقاربة وقابٌة من الأخطار الكبرى، انطلقت من التشخٌص التالً

 بٌن 2008تعرؾ الجزابر اختلبلات كبٌرة فً موقع السكان والنشاطات فً الإقلٌم، فإحصاء السكان لسنة 

من السكان  % 28من التراب الوطنً وٌقطن % 4من سكاننا ٌستقرون فً الشمال على مساحة  % 63أن 

من  % 87من الإقلٌم، فً حٌن لا تستقبل مناطق الجنوب التً تشكل % 9فً الهضاب العلٌا على مساحة 

، فمن بٌن المخاطر الأربعة "أرض مخاطر كما تعد الجزابر. من السكان% 9المساحة الإجمالٌة للبلبد إلا 

لقد أحدث تمركز السكان والأنشطة فً . عشر التً حددتها منظمة الأمم المتحدة الجزابر معنٌة بعشرة منها

الشرٌط الساحلً اختلبلات مكلفة للمجتمع خاصة وأنها أقالٌم هشة معرضة لأخطار كبرى طبٌعٌة 

 الحراري والمناخ الجاؾ للجزابر والتعمٌر المتزاٌد الذي لا ٌؤخذ فً الاحتباسكما ٌشكل . وصناعٌة

كل هذه الظروؾ تجعل من . الحسبان تلك الأخطار، الكثٌر من الانعكاسات المدمرة فً حالة حدوث كوارث

. الجزابر أرض معرضة لمخاطر کبری

إذا وتبعا لهذه الوضعٌة، ارتكزت الوقاٌة من الأخطار الكبرى فً المخطط على الحد من تركٌز السكان فً 

المناطق التلٌة، وخاصة فً الشرٌط الساحلً قصد الوقاٌة من مخاطر الزلازل من خلبل الشروع فً إعادة 

انتشار السكان، وكذا نقل الأنشطة نحو المناطق الداخلٌة للبلبد التً تقل فٌها المخاطر، أما فٌما ٌخص 

الخطر الصناعً، فإن الرهان الذي ارتكز على أساسه المخطط هو نقل المإسسات الصناعٌة ذات المخاطر 

ولتحقٌق أهداؾ المخطط، وضعت مشارٌع لدعم . خارج الحواضر السكانٌة الكثٌفة ومناطق الخطر الزلزالً

. مدن الربط وإنشاء مناطق سكنٌة للتجمعات ومدن جدٌدة فً مناطق أقل عرضة للؤخطار الصناعٌة

 :كبح التسحل وتوازن الساحله: برنامج العمل الإقلٌمً . 1

ٌهدؾ هذا البرنامج إلى إعادة هٌكلة عمٌقة للفضابٌن الساحلً والتلً، قصد ضبط التوسع المفرط للساحل 

وٌتم تطبٌق البرنامج من خلبل إعادة توجٌه ونشر التعمٌر فً المرتفعات . على حساب الفضاءات الداخلٌة

وإنشاء مدن جدٌدة  
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: إعادة توجٌه ونشر التعمٌر فً المرتفعات. 1.1

من أجل توجٌه ونشر التعمٌر فً المرتفعات، ارتكزت المخططات على وضع برنامج للحث على التواجد 

داخل التل ٌعتمد على ترتٌبات تحفٌزٌة وتعوٌضٌة تشجع نقل بعض الأنشطة أو الخدمات المتواجدة حالٌا فً 

لكن كبح تعمٌر الساحل لا ٌمكن أن ٌنجح إلا بتنمٌة الهضاب العلٌا والجنوب . منطقة الساحل إلى أعماق التل

. بما ٌكفً قصد تثبٌت السكان فً أقالٌمهم من خلبل إنشاء مدن جدٌدة

: بناء مدن جدٌدة. 2.1 

ترمً إستراتٌجٌة المخطط الوطنً للتهٌبة إلى نشر الدٌنامٌكٌة التً ٌعرفها الساحل على كافة المنطقة التلٌة، 

بالارتكاز على شبكة عمرانٌة للمدن جد مهٌكلة ومجهزة من خلبل إنشاء أقطاب ثانوٌة قادرة على دعم 

التنمٌة وتوسٌع المجمعات العمرانٌة وتطوٌر القواعد الاقتصادٌة للمدن الجدٌدة، حتى ٌسمح بتثبٌت وانتقال 

 من 3السكان إلٌها من جهة ولفك الخناق على الحواضر الكبرى من جهة أخرى، وهو ما نصت علٌه المادة 

ٌندرج إنشاء "  والمتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها 2002 ماي 8 المإرخ فً 08-02القانون 

المدن الجدٌدة ضمن السٌاسة الوطنٌة الرامٌة إلى تهٌبة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة من أجل إعادة توازن البنٌة 

سٌدي : ومن أهم تلك المدن الجدٌدة". العمرانٌة التً تهدؾ إلٌها أدوات تهٌبة الإقلٌم وفق التشرٌع المعمول به

بوعبدالله، بوٌنان، العفرون، سٌدي عمار والناصرٌة فً الجزابر العاصمة وعقار ورأس فلكون فً مدٌنة 

. وهران

 :تغٌٌر تموقع الأنشطة والتمركز الإدارٌة (PAT9 )برنامج العمل الإقلٌمً . 2

ٌهدؾ هذا البرنامج إلى إزالة احتقان شمال البلبد وبصفة خاصة الساحل وذلك من خلبل دعم النشاط 

والتشؽٌل فً الهضاب العلٌا والجنوب، إضافة إلى تؽٌٌر مواقع مإسسات الإنتاج وإخراج المإسسات ذات 

المخاطر الكبرى من التجمعات ذات الكثافة السكانٌة الكبٌرة والمراكز الإدارٌة  وأخٌرا وضع ترتٌبات 

. تحفٌزٌة لإعادة التموقع و وضع إجراءات مرافقة لإعادة التموقع 

: تغٌٌر مواقع مإسسات الإنتاج والمراكز الإدارٌة. 1.2

تفرض إعادة التوازن بٌن المناطق نقل بعض مإسسات الإنتاج إلى أماكن أخرى وكذلك تؽٌٌر مواقع 

الأنشطة الموجودة فً تجمعات ذات كثافة سكانٌة كبٌرة لحماٌتها من الحوادث التً قد تنجم عن تلك 

النشاطات الصناعٌة، ومنها مثلب الوحدتٌن الإنتاجٌتٌن للكلور فً العاصمة ومستؽانم، ومركز تعببة الؽاز فً 

. الخروبة والمحطة الكهربابٌة فً باب الزوار ومراكز تخزٌن وتوزٌع المحروقات فً عنابة وباتنة

، فً حٌن تمت المصادقة على المخطط الوطنً سنة 2007 و2005المخططات المحلٌة بدأت بٌن سنوات 

ٌطرح هذا الأمر بجدٌة مشكلة توافق أدوات التهٌبة والتعمٌر مع متطلبات وبرامج وأهداؾ . 2010

. الإستراتٌجٌة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم، من بٌنها وضع سٌاسٌة وطنٌة لمواجهة الأخطار الكبرى
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 :وضع ترتٌبات تحفٌزٌة وإجراءات مرافقة لإعادة التموقع. 2.2

اقترح المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم منح مزاٌا جبابٌة ومادٌة للمإسسات التً اختارت إعادة تموقعها، 

كما وضع المخطط . وقروض بنسب مخفضة للمإسسات الراؼبة فً الإقامة فً مناطق ذات أولوٌة

إجراءات مرافقة فً الأقالٌم المستفٌدة من إعادة التموقع من خلبل تحضٌرها لهذه الأنشطة الجدٌدة، و تسهٌل 

وتختلؾ هذه الإجراءات المرافقة حسب تهٌبة الهٌاكل الأساسٌة وسابل النقل، الرقمنة، . وصول السكان

. (الخ... التعلٌم

مخطط  )فً الأخٌر ٌشكل المخطط القاعدة المرجعٌة الأساسٌة التً تستلهم منها أدوات التعمٌر المحلٌة 

لكن الواقع ٌإكد . ، معظم توجهاتها ومبادبها وأهدافها(التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً

العكس، لأن مخططات التهٌبة والتعمٌر ومخططات شؽل الأراضً تدرس وٌصادق علٌها فً ؼٌاب كامل 

. للمخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم

الصناعٌة  دور المبادئ والقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر فً الوقاٌة من الأخطار: الفرع الرابع

ٌجري استؽلبل وتسٌٌر الأراضً القابلة للتعمٌر وتكوٌن وتحوٌل الإطار المبنً فً إطار القواعد العامة 

وبالتالً تسمح المبادئ العامة بتوفٌر وسٌلة لفهم القواعد الفنٌة والمفصلة لقانون ". وأدوات التهٌبة والتعمٌر

التعمٌر بوضع معاٌٌر تضع المسإولٌن إلى اللجوء إلً مقاربة عقلبنٌة وشاملة لتخطٌط المجال أدمج فعلٌا 

. أهداؾ الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة

عالجت المبادئ العامة مسؤلة الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة بطرٌقة ؼٌر مباشرة من خلبل 

تحدٌدها للعناصر التً ٌجب حماٌتها فً إطار مبدأ التوازن بٌن المصالح الاقتصادٌة وحماٌة المحٌط، وهكذا 

ٌهدؾ هذا القانون إلى تحدٌد "  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر على أن 90-29جاء فً المادة الأولى من القانون 

القواعد العامة الرامٌة إلى تنظٌم إنتاج الأراضً القابلة التعمٌر والموازنة بٌن وظٌفة السكن والفلبحة 

والصناعة، وأٌضا وقاٌة المحٌط والأوساط الطبٌعٌة والمناظر والتراث الثقافً والتارٌخً على أساس 

لكن هذا النص الذي جاء من أجل ترشٌد القرارات ". احترام مبادئ وأهداؾ السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة العمرانٌة

المتعلقة باستعمال الفضاءات ٌثٌر تساإلا حول ما إذا كان له أثر مباشر ٌلزم الإدارة بمراعاة الأخطار 

بؤنواعها فً وثابق التعمٌر، لأن صٌاؼته التً تتسم بالعمومٌة تسهل إؼفال الأخطار بؤنواعها أثناء إعداد 

أما القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر التً وجدت التطبٌق بصفة احتٌاطٌة على كل جزء ،ٌر ممخططات التع

من الإقلٌم الوطنً لا تتوفر فٌه أداة تعمٌر محلٌة فقد شكلت لعدة سنوات الإطار الوحٌد للتعمٌر فً الجزابر 

، تطلب انجاز 1990وسمحت بقراءة آلٌة لكل مشروع بناء، لأنه بعد صدور قانون التهٌبة والتعمٌر سنة 

 سنوات، وبالتالً كانت القواعد العامة للتعمٌر الإطار الوحٌد 10 إلى 8مخططات التعمٌر المحلٌة فترة من 

 .المطبق فً هذا المجال على التراب الوطنً آنذاك



 اِنُبد انىلبئُخ يٍ الأخطبس انصُبػُخ                                            الثانًالفصـــل 

80 
 

ومن جانب الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، فإن القواعد العامة لقانون التهٌبة والتعمٌر لم تتعرض 

لها تماما ماعدا الإشارة إلى ضرورة تصمٌم المنشآت والبناٌات ذات الاستعمال المهنً والصناعً بكٌفٌة 

تمكن من تفادي رمً النفاٌات الملوثة وكل العناصر الضارة خارج الحدود المنصوص علٌها فً التنظٌم، 

ة والتعمٌر التخفٌؾ من هذا الؽٌاب، حٌث ئ المتعلق بالته29ً-90وقد حاولت النصوص التطبٌقٌة للقانون 

نصت على إمكانٌة رفض رخصة البناء أو التجزبة أو منحها بشروط خاصة فً حالة ما إذا كان البناء أو 

التهٌبة مقررة فً أرضٌة معرضة لأخطار طبٌعٌة أو إذا كانت البناءات أو التهٌآت ذات عواقب ضارة 

 المعدل 175-91بالبٌبة بفعل موضعها ومآلها أو حجمها، كما وفرت المادة الثالثة من المرسوم التنفٌدي 

والمتمم الذي ٌحدد القواعد العامة التهٌبة والتعمٌر إمكانٌة مع البناء، إذا كان البناء أو التهٌبة مقررة فً 

الخ، أما ....أرضٌة معرضة للؤخطار الطبٌعٌة مثل الفٌضانات والانجراؾ و التربة وانزلاقها و الزلزال 

 فقد سمحت لربٌس البلدٌة برفض رخصة البناء أو ق   الساب175-91المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي 

رخصة تجزبة الأرض من أجل البناء إذا كانت البناٌات من طبٌعتها أن تصل بالسلبمة والأمن العمومً من 

وٌمكن بموجب هذه الأحكام حتى ولو تعلق الأمر بمنطقة مصنفة بؤنها . جراء موقعها أو حجمها أو استعمالها

". صالحة للتعمٌر للسلطة المختصة رفض طلب الترخٌص فً وثابق التخطٌط المحلً

إن الؽرض من المادة الثانٌة المذكورة أعلبه هو تجنب تحول المبانً نفسٌا إلى مصر الأضرار كبٌرة، وكذا 

لسد النقابص التً ٌمكن أن تظهر نتٌجة إهمال وضع الأخطار الطبٌعٌة بعٌن الاعتبار فً وثابق التعمٌر أو 

فً مخطط الوقاٌة من الأخطار، فهذه الإمكانٌة تجعل من المادة الثانٌة انعكاسا الالتزام عام بضمان الأمن 

فً مٌدان التعمٌر، ٌرتبط الالتزام بتطبٌق هذا النص التعلٌمً بمادتً معرفة الإدارة بالخطر أثناء منح 

الترخٌص بشؽل الأرض، حٌث ٌجب على ربٌس البلدٌة أن ٌطلب كل المعلومات حول حالة الأرض 

بمساعدة المصالح الخارجٌة للدولة؛ كمصلحة التعمٌر التً تقدم خدمة تحضٌر الملؾ وٌمكنه أن ٌإسس بمنح 

الترخٌص بشؽل الأرض على الدراسات التً تم إعدادها حول الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى، مما 

ومع ذلك، فإن تطبٌق المادة الثانٌة المذكورة أعلبه . ٌجعل من الممكن تقٌٌم مجمل الأراضً التابعة للبلدٌة

على أساس حالة بحالة التحكم فً التعمٌر بالمناطق الخاضعة لخطر طبٌعً لا ٌسمح بإنشاء محٌط كامل 

. الحماٌة المناطق

أما من الناحٌة التارٌخٌة، فإن الجزابر منذ الاستقلبل لم تطور إستراتٌجٌة المواجهة الأخطار الطبٌعٌة 

والصناعٌة، بل لم تضع حتى سٌاسة واضحة وصارمة فً مجال التعمٌر إلى ؼاٌة صدور قانون التهٌبة 

 فقد سرقت البلبد انجاز ثلبثة أرباع 1990 و 1974أما الفترة الممتدة بٌن سنوات . 1990والتعمٌر سنة 

التعمٌر الذي تلً الاستقلبل واستكمال معظم النسٌج الصناعً، وفً تلك الفترة المستند التعمٌر فً الجزابر 
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 المتعلق 1974إلى أدوات ؼٌر ملزمة، وتمثلت المرجعٌة القانونٌة الوحٌدة فً الأمر الصادر سنة 

. بالاحتٌاطات العقارٌة، الذي جاء لوضع سٌاسة تقاربٌة ولٌس التنظٌم وتطور التعمٌر

لقد كان الانشؽال الحقٌقً للسلطات فً تلك المرحلة هو تكوٌن احتٌاطات عقارٌة بدلا من تطوٌر التعمٌر 

وتعرؾ شمال البلبد توسعا حضرٌا كبٌرا شهد تطورا طٌلة هذه الفترة واقترب بشكل . والتهٌبة العمرانٌة

 وبقٌت أحٌاء سكنٌة على ،كبٌر من المواقع الصناعٌة الخطرة، كما أنشؤت مدن جدٌدة على أراضً فلبحٌة

. أراضً ؼٌر مستقرة وقابلة للبنزلاق، وفً مناطق قابلة للفٌضان وحتى فً مجاري الودٌان الجافة

 كما تطلب التطور الصناعً استؽلبل عقارات واسعة، وبسبب الحاجة الملحة شٌدت مناطق صناعٌة فً 

مواقع لم تإخذ فٌها قواعد الأمن بعٌن الاعتبار، وذلك على الرؼم من إنشاء الصندوق الجزابري لتهٌبة 

 إلا أن حجم الأزمة لم ٌسمح بالتكفل بكافة عوامل خطورة المواقع ،الإقلٌم التكفل بمواقع تلك المناطق

كل هذه العوامل شجعت على تعمٌر ؼٌر عقلبنً، وتسببت فً فداحة الخسابر البشرٌة . والوحدات الصناعٌة

 والمادٌة الناجمة عن الكوارث الطبٌعٌة التً عرفتها الجزابر سنوات بعد ذلك فً عدة مناطق من الوطن،

أدت هذه الوضعٌة الناجمة بالخصوص عن قصور فً المعالجة القانونٌة إلى قٌام المشرع بتعدٌل قانون 

، حٌث نصت القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر صراحة على ضرورة مراعاة 2004التهٌبة والتعمٌر سنة 

الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، وأكدت على أنه لا تكون قابلة للبناء إلا القطع التً  تكون ؼٌر معرضة 

مباشرة للؤخطار الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة والتكنولوجٌة مع ضرورة احترام الأدوات والقواعد العامة 

عن استؽلبل وتسٌٌر الأراضً القابلة التعمٌر وهذا ٌعد تكرٌسا وتؤكٌدا على ضرورة الاهتمام الفعلً 

والمباشر بالأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، لكن القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر وعلى الرؼم من أهمٌتها فً 

مجال الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، فإنها تبقى توجٌهات عامة لكل الإقلٌم الوطنً، لا تؤخذ 

الخصوصٌات الجؽرافٌة والطبٌعٌة للمناطق المختلفة من إقلٌمنا، الأمر الذي ٌتطلب وضع تخطٌط ٌسمح 

. بالتكفل بالأخطار الخاصة بكل منطقة من الإقلٌم الوطنً من خلبل الأدوات المحلٌة للتعمٌر

الخطرة  التحكم فً التعمٌر حول المنشآت الخطرة وفً مسار نقل المواد: الفرع الخامس

إن الحوادث الكبرى التً وقعت بالمنشآت الصناعٌة الخطرة عبر العالم، كثٌرا ما كانت تتجاوز آثارها 

ولذا ٌعد . حشود المإسسات الصناعٌة، لتصل إلى المناطق العمرانٌة المجاورة مسببة لها أضرار بالؽة

التحكم فً التعمٌر عن طرٌق التقلٌل من الكثافة السكانٌة حول المإسسات الصناعٌة واحترام محٌط الحماٌة 

حول المنشآت الخطرة من أهم الأدوات القانونٌة التً تسمح بالوقاٌة أو التخفٌؾ من آثار الكوارث 

: كما ٌبرز هذا التحكم من خلبل أشكال متعددة. الصناعٌة

. الحد من البناٌات المستقبلٌة فً مناطق محددة- 

. تعزٌز البناٌات القابمة، لكن أحٌانا إزالتها- 
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. وضع تقٌٌدات على استعمالات الأرض - 

اختارت الدولة الجزابرٌة سنوات قلٌلة بعد الاستقلبل، الاستثمار الصناعً كإستراتٌجٌة وطنٌة للتنمٌة 

استحوذ الفضاء الساحلً "وتركزت الصناعة الثقٌلة الفتٌة فً المدن الشمالٌة الكبرى من البلبد، حٌث 

من  % 85من مواد البناء،  % 90من صناعات الحدٌد وتحوٌلبته والمٌكانٌك والكترونٌك و % 91على

. من الصناعات النسٌجٌة % 56من صناعات الجلد و  % 65الصناعات الكٌمٌابٌة، 

 من 8%فً حٌن عرفت المدن الجزابرٌة انطلبقة حضرٌة هامة، تمٌزت بتطور عمرانً قوي واستقرار 

السكان على الشرٌط الساحلً بالقرب من المناطق الصناعٌة، وهذا ما عرض الأشخاص وممتلكاتهم خارج 

. المنشآت الصناعٌة إلى مخاطر صناعٌة كبرى برزت فً السنوات الأخٌرة من خلبل وقوع حوادث خطٌرة

وأمام هذه الوضعٌة المعقدة والخطٌرة أعطت النصوص القانونٌة المتعلقة بالبٌبة والمنشآت المصنفة والوقاٌة 

من الأخطار الكبرى صلبحٌات واسعة للدولة لاتخاذ التدابٌر اللبزمة فً مجال الوقاٌة من الأخطار 

الصناعٌة، وتمثلت هذه الإجراءات فً إنشاء محٌط حماٌة حول المنشآت الصناعٌة الخطرة أولا، وعلى 

الرؼم من ذلك استمر التعرض للؤخطار لٌلتحق العمران بالحقول البترولٌة ومواقع تكرٌر المحروقات 

. وقنوات نقل المواد الطاقوٌة

 :إنشاء محٌط الحماٌة حول المنشآت الصناعٌة الخطرة: أولا

ٌنطلق تحدٌد محٌط الحماٌة من مبدأ مفاده أن وقوع حادث داخل هذا المحٌط ٌعنً أن الأضرار قد تكون 

فالنسؾ الناجم عن انفجار وآثار الحرابق والتلوث بفعل طرح مواد . كبٌرة وعدد الضحاٌا قد ٌكون مرتفعا

سامة تعد تواصل كفٌلة لوضع السكنات والبناٌات المختلفة خارج محٌط الحماٌة وٌتم تحدٌد مسافة التباعد 

على المعلومات التً ٌقدمها  (المنشؤة فً حد ذاتها المواد والتكنولوجٌا المستعملة)على بعد من المخاطر 

المستؽل الصناعً، والتً تسمح بتحدٌد أهمٌة مخاطر الانفجار والحرٌق، وطرح المواد السامة، ومدى 

قابلٌة تؤثر البٌبة المحٌطة بحادث محتمل وفً هذا السٌاق، صدر أول نص جزابري خاص بتحدٌد محٌط 

 المتعلق بتؤسٌس محٌط الحماٌة 84-105، وهو المرسوم التنفٌذي 1984الحماٌة حول المنشآت سنة 

للمنشآت والهٌاكل الأساسٌة، حٌث أسس محٌط الحماٌة حول المنشآت والهٌاكل الأساسٌة وشكل إحدى 

كما ؼرؾ من خلبله محٌط الحماٌة بذلك النطاق . الخطوات الأولى للتقلٌل من آثار الأخطار الصناعٌة

الترابً الذي ٌحدد المجال الترابً والجوي والبحري الذي ٌنظم داخله كل شؽل أو مرور وأي نشاط آخر 

عموما، ومنح النص کل وزارة مختصة أهلٌة تفتٌش المنشآت وامتداداتها ومراقبتها التقنٌة خارج حٌزها 

 .وداخل محٌط الحماٌة، فً حٌن ٌتولى الوالً المختص إقلٌمٌا الحماٌة فً المحٌط المعنً

 ومنذ ذلك الوقت حاولت بعض القطاعات الاقتصادٌة تطبٌق النص المذكور أعلبه لتحدد محٌط الحماٌة 

لمنشآتها، وهٌاكلها الأساسٌة على المنشآت والهٌاكل الأساسٌة التابعة لقطاع الكٌمٌاء والبتروكٌمٌاء الموجودة 

خارج المناطق الصناعٌة، والمنشآت الأساسٌة التابعة لقطاع الكهرباء وكذالك المتواجدة خارج المناطق 
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الصناعٌة، والمنشآت والهٌاكل الأساسٌة الخاصة بقطاع المحروقات الخاصة بنقل وتوزٌع المحروقات 

والؽاز والكهرباء، حٌث ٌمنع أي انجاز جدٌد أو بناء دابم أو مإقت داخل محٌط الحماٌة الخاص بها باستثناء 

ذلك المقرر فً إطار امتدادات المنشآت والهٌاكل الأساسٌة للقطاع المعنً،لاكما اوجب القانون تحدٌد محٌط 

الحماٌة فً أدوات التعمٌر، وفً المخططات الربٌسٌة التهٌبة والتعمٌر ومخطط لشؽل الأراضً عندما تكون 

لكن رؼم ،.الهٌاكل متواجدة فً المجال الترابً، وبخرٌطة بحرٌة عندما تكون متواجدة فً المجال البحري

وجود إطار تنظٌمً منذ مدة طوٌلة متعلق بإنشاء محٌط الحماٌة حول المنشآت الصناعٌة و الذي ٌعد تقدما 

بقً نطاق هذه القرارات محدودا بسبب ؼٌاب إرادة حقٌقٌة فً , فً مجال الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة 

استعمال الأدوات القانونٌة المتوفرة، كما لم ٌتم مراعاة طبٌعة وشدة الأخطار فً منع كل أنواع البناٌات 

. والمنشآت، والتهٌبة أو الاستؽلبل الفلبحً والؽابً، التجاري أو الصناعً

 مترا ؼٌر أن دراسة 60فقد أظهرت دراسة مثلب أن محٌط الحماٌة فً المنطقة الصناعٌة بسكٌكدة حدد بـ 

متر، وهذا ما شكل فً وقت سابق خلبؾ بٌن 1000الخطر حددت شعاع التؤثٌر لحادث محتمل ٌصل  

مسٌري المنطقة الصناعٌة والسلطات المحلٌة، إن النزاع الذي وقع فً سكٌكدة ٌعبر فً الحقٌقة عن إشكالٌة 

قدٌمة، حٌث أن الدراسة اللبزمة والأساسٌة لتحدٌد محٌط الحماٌة حول المنشآت الصناعٌة فً دراسة 

الأخطار، لكن هذه الأخٌرة والسنوات طوٌلة لم تكن معالمها واضحة فً القانون الجزابري، وهذا ما ٌفسر 

. جزء من العلبقة ؼٌر الصحٌة بٌن التعمٌر والمنشآت الصناعٌة فً الجزابر

إنشاء ساحة استغلالً الحقول البترولٌة والمناطق الصناعٌة المتخصصة فً المحروقات : ثانٌا

كان لؽٌاب إطار قانونً واضح ٌحدد بدقة محٌط الحماٌة فً أماكن التنقٌب عن المحروقات وتقاعس 

السلطات العمومٌة عن أداء مهامها فً حماٌة الأشخاص، وممتلكاتهم، دور مهم فً وصول العمران إلى 

مشارؾ الحقول البترولٌة لحاسً مسعود مثلب ومحطات تكرٌر المحروقات سكٌكدة، ولتدارك هذا الوضع 

 .2005الخطٌر تدخلت السلطات العمومٌة بداٌة من سنة 

عن طرٌق مراسٌم لإعلبن عن مساحات استعمال حقول البترول والمناطق الصناعٌة بسكٌكدة وأرزٌو 

حددت هذه المراسٌم تدابٌر عدٌدة لتطبٌق داخل مساحة استؽلبل حقول البترول . كمناطق ذات أخطار كبرى 

والمناطق الصناعٌة المخصصة للنشاطات البترولٌة والؽازٌة، والصناعات المرتبطة بها، حٌث تم منع كل 

بناء أو انجاز أو استثمار ذا طابع صناعً أو تجاري أو سٌاحً أو فلبحً، وبصفة عامة كل عملٌة ؼٌر 

مرتبطة مباشرة بصناعة المحروقات، كما منع منح رخصة بناء و أو أي امتٌاز لا ٌرتبط مباشرة بصناعة 

أمرت الحكومة كذلك بنقل المنطقة الصناعٌة، ومنطقة النشاط الثانوٌة والثلبثٌة الموجودة داخل ، المحروقات

مساحة استؽلبل الحقول البترولٌة إلى خارج هذا المحٌط، كما أمر التنظٌم بهدم المساكن القصدٌرٌة 

والبناٌات ؼٌر المشروعة والسكنات المإقتة المبنٌة بداخل مساحة استؽلبل حقول البترول ومساحة الارتفاق، 

حتى مقر بلدٌة حاسً مسعود تم نقله إلى منطقة أخرى، أما الأملبك التابعة للخواص فاتخذ قرار بنزع 
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 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار 2014 من القانون 49ملكٌتهم من أجل المنفعة العمومٌة، تطبٌقا للمادة 

لكن وعلى الرؼم من أن النصوص القانونٌة تمنع البناء أو عملٌات التهٌبة ، الكبرى وتسٌٌر الكوارث

والتعمٌر فً المناطق المعرضة للؤخطار، مازالت تمنح رخص البناء واستمرت التعاملبت العقارٌة بسبب 

. صمت وتهاون وأحٌانا بتواطإ الإدارة المحلٌة 

 تؤمٌن نقل المواد الخطرة: ثالثا

تعد الجزابر بلد المحروقات بامتٌاز وهو ما ٌرفع من درجة مخاطر نقلها، وخاصة مادة الؽاز التً توزع 

 كلم من القنوات 1510شبكة نقل الؽاز فً الجزابر تفوق )عبر شبكات قنوات وأنابٌب للآلاؾ الكٌلومترات 

هذه الشبكات هً منشآت قاعدٌة حٌوٌة . على الإقلٌم الوطنً، لتموٌن السكان ونشاطاتهم الاقتصادٌة بالطاقة

ضرورٌة للتنمٌة، لكنها خطٌرة فً نفس الوقت بما قد تسببه من انفجارات واشتعال النٌران، مثلما وقع 

بمنطقة المحمدٌة حٌث تؤكل جزء من قناة نقل الؽاز التً تربط حاسً الرمل بؤرزٌو ، نشب عنه انفجار تبعه 

 . ضحٌة وخسابر مادٌة معتبرة 78اندلاع حرٌق خلؾ 

أو أخطاء  (...زلازل، فٌضانات، انزلاقات أرضٌة )ترجع أسباب هذه الحوادث عموما إلى ظواهر طبٌعٌة 

لكن ما ٌزٌد من تفاقم الأضرار هو  (الخ...بشرٌة القٌام بؤشؽال، تآكل شبكة النقل نوعٌة المواد المستعملة

وهذا ما ٌجعلها تشكل  - (....مرور هذه الشبكات والمناطق العمرانٌة فً مبانً سكنٌة مدراس، مصانع 

ٌجب التحكم فٌها بتدابٌر متعددة منها بالخصوص وضع محٌط الحماٌة حول شبكات وأنابٌب ، مخاطر كبرى

تحظی قنوات نقل الؽاز والتجهٌزات التابعة لها، بمحٌط حماٌة ٌتؽٌر . وقنوات نقل وتوزٌع وتخزٌن الؽاز

.  حسب طبٌعٌة المنشؤة لكن كذلك حسب طبٌعة الأشؽال المراد انجازها وموقعها

مترا لكل أشؽال 1وهكذا بالنسبة لقنوات وأنابٌب نقل الؽاز داخل المناطق العمرانٌة ٌجب أن تحترم مساقة 

 متر بالنسبة الأشؽال الحفرٌات التً ٌتعدى 400 أمتار ومسافة 5الردم أو التنقٌب الذي لا ٌتعدي عمقها 

 متر بالنسبة للؤشؽال والعملٌات الخاصة بمشارٌع البناء والمتعلقة 75 أمتار وأخٌرا مسافة 5عمقها أكثر من 

. كذلك بالمنشآت المصنفة وكذا المإسسات الخاصة باستقبال الجمهور
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آلٌة التؤمٌن فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة  : المطلب الثالث

 التؤمٌن الإجباري  :الفرع الأول

ٌبدو أن الحل التؤمٌنً مناسب للوقاٌة من الخسابر الناتجة عن النشاط الصناعً، و ٌحسن وضع ضحاٌا 

التلوث، و ٌعٌد وضع البٌبة إلى حالها الأول ، حتى و لو بدا للوهلة الأولى أن هذا التؤمٌن ٌتعارض مع مبدأ 

الملوث الدافع ، بحجة أن المسإول لٌس هو من ٌدفع قٌمة التعوٌض، بل مإسسة أخرى ضامنة ، لكن هذا 

التصور ٌإدي إلى، إفراغ آلٌة التؤمٌن من محتواه، لأننا حٌنها نكون قد تجاهلنا أن المستؽل دفع تعوٌضا عن 

. طرٌق الأقساط المدفوعة لشركات التامٌن

و فً هذا السٌاق، ٌطالب الكثٌر من القانونٌٌن، بتؤمٌن إجباري على المسإولٌة لحماٌة الضحاٌا الأبرٌاء، 

لأنها توفر بعض المزاٌا، حٌث تضمن بالدرجة الأولى تعوٌض و حماٌة المتضرر من خطر إعسار 

المسإول عن الضرر، كما ٌسهل هذا النظام من دور القاضً فً الحكم بإلزام المسإول بتعوٌض المتضرر 

. و كذا قبول تحدٌد مقدار هدا التعوٌض، نظرا لوجود شخص معنوي مقتدر مالٌا

فً حٌن إذا ما ظل التؤمٌن اختٌارٌا، فإن الكثٌر من الشركات ستفضل توفٌر المبالػ التً قد تدفعها لشركات 

لأن عصر النفور من الأخطار ٌمكن أن ٌؽٌب عن الكثٌر من الشركات الصؽٌرة و المتوسطة، رؼم )التؤمٌن 

و من جانب أخر، ٌحقق . الأمر الذي ٌهدد تطور أنظمة التؤمٌن (أن أثارها على البٌبة ٌمكن أن تكون كارثٌة

التؤمٌن الإجباري العدالة بٌن المتضررٌن بحٌث لا ٌمكن تطبٌق القانون بمحض الصدفة، من حٌث وجود  

و مع ذلك لا ٌجب أن ٌفهم من تؤسٌس تؤمٌن إجباري ضد أي ضرر ٌلحق بالبٌبة أنه . التؤمٌن من عدمه

. رخصة للتلوٌث

. لكن على الرؼم من هذه الظروؾ التً تساعد على فرض التؤمٌن، إلا أن هناك انتقادات وجهت لهذا النظام

حٌث أن الزامٌته ٌمكن أن تحمل بٌن طٌاتها حدود و صعوبات مرتبطة بقٌمة الأقساط ، و بالأساس القانونً 

. الذي سٌتم بموجبه تؤسٌس هذا الالتزام

 حدود التؤمٌن الإجباري 3-1

تطرح إجبارٌة التؤمٌن إشكالٌة مرتبطة بالأساس الذي ٌجب اعتماده لفرض هذا الإلزام، و قد برزت 

بالمناسبة عدة أفكار، لعل أهمها تلك التً ترى أن البٌبة و باعتبارها موضوعا ٌهم كافة الدول، الشعوب و 

. مستقبلهم، فانه ٌمكن أن ٌبنى تؤمٌنا إلزامٌا على أساس المصلحة العامة

و . فمهمة الدول هً السهر على حماٌة المصالح العلٌا للؤمة ، باسم الصالح العام ، بما فً ذلك حماٌة البٌبة 

هذا من الناحٌة . عندما لا ٌهتم الفاعلٌن فً المٌدان بهذه المصالح، ٌجب على الدولة إجبارهم على ذلك

النظرٌة، أما الجانب العملً فٌطرح مسؤلة قٌمة الأقساط التؤمٌنٌة و قدره شركات التؤمٌن على تعوٌض ملببم 

. للخسابر ، بالإضافة إلى سوء تقدٌر الأخطار
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تعوٌض المنكوبٌن من طرف شركات التؤمٌن : الفرع الثانً

ٌبرز الطابع التؤمٌنً لأنظمة التعوٌض عن الكوارث الطبٌعٌة خاصة فً مسار التعوٌض الذي تتكفل به و 

بصفة كاملة شركات التؤمٌن، التً ٌجب أن تحدد إذا كانت طلبات المإمنٌن بالاستفادة من ضمان الكوارث 

و ٌشمل تحدٌد إقامة رابطة السببٌة بٌن الحادث الطبٌعً و الضرر الحاصل ، مع العلم . الطبٌعٌة فً محلها

كما تعود للمإمن بطبٌعة الحال مهمة توضٌح أن . بؤن تقدٌر رابطة السببٌة مرتبط بظروؾ كل قضٌة

. الأضرار أو الخسابر التً تكبدها كانت النتٌجة المباشرة للعامل الطبٌعً ؼٌر العادي

و من جانب أخر ، ٌمكن للمإمن أن ٌمتنع عن القٌام بالتعوٌض إذا اتضح له أن إجراءات الوقاٌة العادٌة لم 

ٌتم اتخاذها ، لكن شرٌطة أن تإثر هذه الإجراءات بطبٌعتها على نتابج الحادث مع العلم أن الشرط المتعلق 

بالتدابٌر المعتادة للوقاٌة لم ٌحدد مضمونها بدقة فً التنظٌم ، و بالتالً نادرا ما ٌطبق من طرؾ المإمنٌن،  

أما آجال التعوٌض التً ٌجب على المإمنٌن احترامها فقد حددها التشرٌع بثلبثة أشهر من تارٌخ تقدٌم 

إذ تعٌن شركة التؤمٌن خبٌر لتقدٌر الأضرار الناجمة عن . الوضعٌة التقدٌرٌة للؤضرار من طرؾ الخبٌر

هذه الكارثة، و ترفع تقرٌرا بذلك إلى المإمن له فً ظرؾ لا ٌتجاوز الثلبثة أشهر من تارٌخ نشر تصرٌح 

 .الدولة 

 مع ضرورة دفع تعوٌض للمإمن لهم فً ظرؾ ثلبثة أشهر من تارٌخ تسلٌم الخبرة و إقرار مبلػ 

التعوٌضات، و هو تسرٌع مهم لوتٌرة التعوٌض ٌسمح بتسٌٌر فعال للكوارث الذي ٌعد أحد أهداؾ التؤمٌن 

. ضد المخاطر الطبٌعٌة

 المتعلق بإلزامٌة التامٌن ضد الكوارث الطبٌعٌة،  للمإمن لهم مطالبة 12-03و من ثم فقد أجاز الأمر 

شركات التؤمٌن بتعوٌضات عن التؤخٌر، كما أعطى لهم الحق فً طلب خبرة مضادة فً حالة ما إذا بدا لهم 

المعٌن من طرؾ المإمن ؼٌر كافٌة أو موضع خلبؾ مع الطرؾ . أن التعوٌضات المقدرة من قبل الخبٌر

الثانً لعقد التؤمٌن، و فً حالة ما إذا لم ٌفض الخلبؾ إلى اتفاق بٌن الطرفٌن أو إذا رفضت شركة التؤمٌن 

الخبٌر الثانً ، فانه ٌتعٌن على الطرفٌن الاتفاق بالتراضً على خبٌر ثالث أو اللجوء إلى القضاء ، الذي 

. تقدٌرات خبٌرة المعٌن إلزامٌة للمإمن و المإمن لهم ، و لا ٌحق لأي منهما الطعن فٌها

إنشاء صنادٌق التعوٌض : الفرع الثالث

أدت ضرورة الاستجابة لتطلعات الضحاٌا نحو أمن أكثر و السرعة فً مساعدتهم و تعوٌضهم ، كما رأٌنا 

. سابقا، إنشاء صنادٌق ، كما ٌقودنا مبدأ الإنصاؾ نحو تجاهل الخطؤ لتفضٌل التعوٌض

فمن رحم فٌضانات . فً حٌن ما نلبحظه هو أن الكوارث هً من تحدد إٌقاع إنتاج القوانٌن و لٌس الأخطار

       ولد قانون إلزامٌة التؤمٌن ضد الكوارث الطبٌعٌة 2003 و زلزال بومرداس 2002باب الوادي لسنة 

و هذا ٌإكد آن تطور . و قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة 
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قانون البٌبة و الأخطار الطبٌعٌة و التكنولوجٌة ٌرتبط بالأضرار الملموسة على الإنسان ، لتتحرك فٌما بعد 

. الآلة التشرٌعٌة

مما لاشك فٌه أن القوانٌن تظهر بوتٌرة بطٌبة مقارنة مع العلم الذي ٌحقق تقدما سرٌعا و جدٌا ، و أصبح من 

ؼٌر الممكن اللحاق به ، حٌث ٌجد كل نص قانونً صادر بعد فترة وجٌزة أن الأحداث قد تجاوزته ، و لا 

ٌقع اللوم هنا على العلم بل على السلطة التشرٌعٌة التً تفتقد الى القدرة على دراسة التجارب الماضٌة و 

. تؽٌب عن ذهنها تصورات الآفاق المستقبلٌة

فمثلب، الأمراض المهنٌة المتعلقة بالأمٌونت فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، و بسبب العدد الكبٌر من 

الضحاٌا  و بؽٌة التقلٌص من مسإولٌاتهم، لجؤ الصناعٌٌن إلى إصدار قانون لجنة صلح تتٌح للضحاٌا على 

 شخص بسبب 35000و نفس الإشكال طرح فً فرنسا ، حٌث توفً . تعوٌض دون اللجوء إلى القضاء 

 تارٌخ ظهور الوباء، و انشؤ 1995 و 1965المرض الذي أحدثه استنشاق ؼبار الأمٌونت بٌن سنتً 

 فرنسً سنوٌا و سٌستمر ذلك إلى ؼاٌة 3000لتعوٌض ضحاٌا الأمٌونت ، فً حٌن ٌموت ، صندوق خاص

.  بسبب فترة استمرار ظهور المرض التً قد تصل إلى أربعٌن سنة لبعض أنواع السرطان2020

و فً الجزابر استعملت مادة الأمٌونت بشكل كبٌر ، و أنشؤت لإنتاج هذه المادة عدة مصانع و هو ما سبب 

كلفت - خاصة بالأمٌونت -أمام هذا الوضع أنشبت لجنة وزارٌة مصؽرة . مشكلة بٌبٌة و صحٌة خطٌرة جدا 

بجرد استعمالات هذه المادة و تقٌٌم أثارها على البٌبة و الصحة العمومٌة و إعداد مخطط عمل لوضع 

 بالمبة من السرطان فً 85أظهر التقرٌر الأول للجنة أن . الترتٌبات الخاصة لاستعمالات الأمٌونت 

 2002و تبعا لذلك أعلنت الحكومة الجزابرٌة سنة . الجزابر كانت سببها التلوث التً تحدثه مادة الامٌونت 

. منع استعمال الأمٌونت فً البناء و بصفة نهابٌة

عندما نتحدث عن الأضرار الناجمة عن الأخطار الكبرى ، لا ٌمكن أن نتجاهل مسؤلة ما إذا كان بمقدور 

فً العدٌد من . القانون التقلٌدي للمسإولٌة ، تحقٌق التعوٌض عن هذه الأخطار الضخمة بالتنسٌق مع التؤمٌن 

الأنظمة القانونٌة ، تم حل إشكال الخطؤ فً مجال الأخطار الكبرى باللجوء الى نظام المسإولٌة الموضوعٌة 

ؼٌر أنه لا ٌمكن للمسإولٌة وحدها ضمان التعوٌض و ذلك بسبب مشكل الإعسار و ضخامة الأضرار، و . 

كما وضحنا سابقا، إن التؤمٌن عن الأخطار الكبرى خلق صعوبات عدٌدة ، من بٌنها أن القٌم المالٌة التً 

ٌقترحها المإمنون لضمان الأخطار التكنولوجٌة الكبرى محدودة جدا، و بالتالً لا ٌسمح نظام المسإولٌة 

. المدنٌة دابما بتعوٌض عادل لضحاٌا هذا النوع من الأخطار 

لهذه الأسباب و للتعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الأخطار الكبرى، و من أجل ضمان أحسن لعملٌة 

تعوٌض الأضرار التً ٌتكبدها الضحاٌا ، طرحت فكرة ملببمة تمثلت فً إنشاء صنادٌق خاصة أو عمومٌة 

عمومٌة، تتكفل بتعوٌض المتضررٌن محل الملوثٌن العاجزٌن أو المجهولٌن، أو تكمل التعوٌض /أو خاصة

و لذلك فمن المهم دراسة طبٌعة تلك الصنادٌق و معرفة الدور . الممنوح من طرؾ شركات التؤمٌن المسبولة
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الذي تلعبه فً تعوٌض الأضرار الناجمة عن الأخطار الكبرى، و إجراء مقارنة بٌن كٌفٌة اشتؽال صنادٌق 

. التعوٌض و سٌر التؤمٌن التقلٌدي

إن الصنادٌق لا تبحث عن المسإول و لا حتى عن المخطا، فصندوق التعوٌض كشخصٌة معنوٌة، ٌتمتع 

بالأهلٌة القانونٌة، و ٌشكل هٌبة مالٌة تسمح بتوزٌع الأعباء المرتبطة بالأخطار على الوسط المسبب للخسابر  

و ٌتعلق الأمر بآلٌة . فهو ٌتلقى الأموال الموجهة لتعوٌض الأضرار الحاصلة و ٌوجهها لاستعمال أحسن

مختلطة ذات مرونة كبٌرة و استقلبلٌة فً العمل، كما تعد نقطة اتصال بٌن التعوٌض الجماعً العمومً و 

تقنٌة التؤمٌن، لكن ٌجب أن ٌحدد دورها بدقة حتى لا ٌشكل الصندوق حلب لتقصٌر و تهاون المسإولٌن عن 

. الأخطار التكنولوجٌة الكبرى 

عملٌة التعوٌض سرٌعة و شبه : لقد عرفت صنادٌق الضمان نجاحا معتبرا، ٌرجع لأسباب أربع على الأقل

آلٌة و واسعة النطاق، كما توزع الأخطار على مجموعة من الملوثٌن المحتملٌن و أخٌرا، تتماشى هذه 

الصنادٌق جٌدا مع مستلزمات تعوٌض الأخطار الصناعٌة ، ذلك أن الأعباء اللصٌقة بخطر معٌن ٌتحملها 

مجموع الوسط المسبب لها، و بالتالً ٌحترم مبدأ الملوث الدافع مما قد ٌساهم فً زٌادة الوعً بالمشاكل 

التً تطرحها هذه الأخطار من قبل المإسسات التً تدفع اشتراكاتها فً التؤمٌن الجماعً ٌتم تموٌل هذه 

الصنادٌق إما عن طرٌق الاشتراكات، عندما ٌسٌر الصندوق من طرؾ هٌبة خاصة، و أما عن طرٌق 

و تشكل هذه الاقتطاعات الجبابٌة شكلب من . الاقتطاعات الجبابٌة عندما ٌعود التؤسٌس إلى مبادرة عمومٌة

أشكال المسإولٌة الاجتماعٌة و تتبع فً الواقع نفس أهداؾ المسإولٌة المدنٌة مع وسابل أكثر ملببمة 

و ٌبرز تخصٌص هذه الجباٌة فً . لمواجهة هذه الأخطار الاجتماعٌة الكبرى التً تهدد الجماعة الوطنٌة

. سٌاسة تعوٌض الأخطار التكنولوجٌة الكبرى الدور الطبٌعً للضرٌبة فً تؽطٌة الأخطار بواسطة التضامن

هذه الجباٌة الخاصة التً تتمثل وظٌفتها المالٌة الأساسٌة فً إٌجاد وسابل للتموٌل ، تقدم مٌزة مهمة، و هً 

التخفٌؾ من أعباء الدولة فً مجال الأخطار الكبرى، لأنه فً النهاٌة الملوث هو من ٌدفع، حسب كل مصدر 

الحال أن الاستعمال الحالً لتقنٌة الجباٌة لتعوٌض الأخطار الكبرى ٌبقى محدودا، رؼم انه من . ملوث

الملببم توسٌع مٌدان تطبٌق بعض الاقتطاعات الجبابٌة فً مجال معالجة التلوث، عندما تقع أضرارا 

. صناعٌة خطٌرة

: أنواع صنادٌق التعوٌض- 2

سنحاول إعطاء نظرة حول مختلؾ الصنادٌق التً ٌمكن أن تلعب دورا فً التعوٌض عن الأضرار البٌبٌة 

خاصة التلوث، كما سنتعرؾ من خلبل هذا العرض على الأهداؾ المتنوعة لهذه الصنادٌق عموما، و أخٌرا 

. صنادٌق إعادة الحال كان علٌه
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 صنادٌق تحدٌد المسإولٌة  2-1

تتمثل هذه الحالة فً أن المإسسة المسبولة عن الأضرار قد توصلت إلى اتفاق ودي مع جمٌع الضحاٌا من 

بمعنى أن المإسسة تنشا صندوقا مالٌا ٌستخدم فً . اجل منحهم مبالػ مالٌة جزافٌة، بؽٌة النهابً للؤضرار

لان المإسسة تهدؾ إلى تحدٌد أو حصر " صنادٌق التحدٌد"و قد سمٌت هذه الصنادٌق بـ . تعوٌض الضحاٌا

. مسإولٌاتها فً المبلػ المعد للصندوق

و ٌمكن أن نجد بعض الأمثلة عن صنادٌق التحدٌد للمسإولٌة المدنٌة من اجل الأضرار الناجمة عن  التلوث 

بالمحروقات، فالمادة الرابعة من اتفاقٌة بروكسل حول المسإولٌة المدنٌة عن الأضرار الناجمة عن التلوث 

بالمحروقات تمنح الإمكانٌة لصاحب السفٌنة المسإول بتشكٌل صندوق التحدٌد الذي ٌوضع لتعوٌض 

. الضحاٌا

فمبدأ تحدٌد المسإولٌة ٌسمح لمالك الباخرة أن ٌضع مسبقا حدا لنطاق مسإولٌته التً لا تتؽٌر حسب حجم 

فالمالك ٌعرؾ بدقة أقصى قٌمة . الأضرار المسجلة بل هً ثابتة وتحسب انطلبقا من سعة الباخرة 

بٌد أن هذا النوع من الصنادٌق ٌطرح إشكالٌة لا مفر منها فً حالة الأضرار البٌبٌة، و هً . لالتزاماته

.  مشكلة الأضرار المنتشرة أو الخفٌة التً تستؽرق أحٌانا وقتا طوٌلب للظهور

لأن أحد الشروط الأساسٌة فً الصنادٌق المحددة للمسإولٌة هو استثناء المطالبات المتؤخرة، و بالتالً لا 

. ٌمكن لهذه الصنادٌق أن تقدم حلب مثالٌا للؤضرار البٌبٌة، كما أن الصندوق ٌمنح تعوٌضا جزبٌا

لكن فً المقابل، هناك نقاط اٌجابٌة لهذا النوع من الصنادٌق ، لاسٌما وجود دابم لمبالػ مالٌة جاهزة 

للتعوٌض، ولا فابدة من تحدٌد مسبول ؼٌر قادر على الدفع ، كما أنها أفضل بكثٌر من المسإولٌة ؼٌر 

. المحددة و هً بصفة عامة أقل خسارة من أقساط التؤمٌن

 صنادٌق الضمان  2-2

تعد هذه الصنادٌق وسٌلة معروفة لحماٌة الضحاٌا من إعسار مرتكب الأضرار أو من شركة التؤمٌن المإمن 

و لعل الاٌجابً فً هذا النوع من الصنادٌق أنها لا تتدخل فً الأخطار الؽٌر مؽطاة من طرؾ . لدٌها

كما لا ٌتم اللجوء إلٌها إلا بعد فشلب الوسابل و الآلٌات الأخرى للتعوٌض كالتؤمٌن مثلب، أو . شركات التامٌن 

و بالتالً، لا تحل صنادٌق الضمان محل . عدم معرفة هوٌة المسإول عن وقوع الحادث أو حالة الإعسار

. نظام المسإولٌة و التؤمٌن، إلا بعد تحقق الشروط المذكورة

 صنادٌق إعادة الحال إلى ما كان علٌه  2-3

هناك حالات ٌعجز قٌها التؤمٌن عن التدخل، و عندبذ ٌصبح دور صنادٌق التعوٌض أساسً و هً حالة 

ففً هذه الوضعٌة ٌستحٌل على . استحالة تحدٌد المسإول عن الأضرار أو حالة إعسار المإسسات التؤمٌنٌة
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ه الظروؾ فقط، حتى تحافظ قاعدتا المسإولٌة و التؤمٌن ذشركات التؤمٌن التعوٌض، و ٌقتصر التدخل على ه

. على أثارهما الوقابٌة فً حالة تحدٌد هوٌة مسبب الأضرار

حالات تدخل صنادٌق التعوٌضات  - 3

جاء ظهور فكرة صنادٌق التعوٌضات بعدما عجز نظام التؤمٌن فً بعض الحالات عن تعوٌض الأضرار، و 

أهم تلك الحالات مثلب تجاوز قٌمة الأضرار الناجمة عن النشاطات قدرات شركات التؤمٌن، أو وضع حد 

أقصى لمبلػ التؤمٌن المحدد فً العقد أو فً حالة إعسار المسإول عن الأضرار أو حتى إعسار شركات 

و تشكل الأخطار . و قد لا تكون هناك عروض تؤمٌنٌة أصلب، بسبب الصعوبات المذكورة أنفا. التؤمٌن نفسها

. الطبٌعٌة و التكنولوجٌة الكبرى فً هذا المقام الصورة الأمثل لتدخل صنادٌق التعوٌضات

و على هذا الأساس، جاء دور صنادٌق التعوٌضات كمكمل لنظام التؤمٌن، و لٌس موازٌا له بل ٌلعب 

فإذا كنا أمام حادث تلوث، ٌتعٌن على المتضرر أن ٌلجؤ أولا بمطالبة الملوث . الصندوق دورا احتٌاطٌا

المسإول، و لا تصبح مطالبة الصندوق مقبولة إلا فً حالة الإخفاق مع المسإول عن الحادث بسبب إعسار 

أما فً حالة الصنادٌق . هذا الأخٌر أو لكونه ؼٌر مإمن أو حتى بسبب عدم إمكانٌة تحدٌد الشخص المسإول

التً تتدخل بصفة ربٌسٌة، فٌتم تعوٌض الضحاٌا فورٌا و ألٌا دون أن تشترط إثباتا مسبقا للمسإول، لٌؤخذ 

. الصندوق فً هذه الحالة مكان المسإول

ؼٌر أنه و فً الوقت الحالً تبقى الصنادٌق التعوٌضات أهم حل تلجؤ إلٌه السلطات العمومٌة للتعوٌض عن 

الأخطار الطبٌعٌة و التكنولوجٌة الكبرى، و من بٌنها بالطبع التلوث، و ذلك بسبب عدم قدرة الكثٌر من 

. شركات التؤمٌن على مواجهة ضخامة الخسابر المحتملة لوحدها

 اللجوء إلى التضامن الوطنً للتموٌل و الوقاٌة و مساعدة الضحاٌا :الفرع الرابع

ترتبط الأخطار ارتباطا وثٌقا بالتؤمٌنات، فلب ٌمكن تصور هذه الأخٌرة دون الأخطار التً هً أساس التؤمٌن 

.  الذي ٌهدؾ إلى تؽطٌة الخسابر المحتمل حدوثها، و تعوٌض الأضرار التً لحقت بالمإمنٌن

ففً أؼلب الأحٌان تلجؤ الدول فً العالم .    و ٌعد التؤمٌن أحد الآلٌات الربٌسٌة لتحقٌق أهداؾ السٌاسة العامة

و قد أخذت . إلى اشتراط إلزامٌة التؤمٌن على بعض الأخطار، من اجل تقلٌل العبء على مٌزانٌة الدولة

. الجزابر هذا المنحى عندما فرضت إلزامٌة التؤمٌن على الكوارث الطبٌعٌة و بعض النشاطات الأخرى

الذي . و إضافة إلى الأخطار الطبٌعٌة، عرفت الجزابر العدٌد من الأضرار الاٌكولوجٌة الناجمة عن التلوث

التً لا تقل خطورة فً مداها و انعكاساتها على الطبٌعة و الاقتصاد الوطنً و صحة . ٌعد خطرا كبٌرا

. السكان عن الأخطار التقلٌدٌة الأخرى، بسبب الأعباء المالٌة الباهظة اللبزمة لإصلبح الأضرار البٌبٌة

على الرؼم من ذلك لا ٌوجد فً المنظومة القانونٌة الجزابرٌة ما ٌلزم الصناعٌٌن و لا شركات التؤمٌن 

. بالتامٌن على أضرار التلوث، التً ٌمكن أن تتسبب فٌها المإسسات المصنفة
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و بقً الأمر على هذا الحال، على الرؼم من صدور القانون المتعلق بالأخطار الطبٌعٌة و التكنولوجٌة و 

اعترافه بالتلوث كخطر كبٌر، لكونه ربط التؤمٌن بحماٌة الأشخاص و الممتلكات فقط، و لم ٌشر إلى أخطار 

. التلوث التً تصٌب بصفة خاصة العناصر الطبٌعٌة ؼٌر المملوكة لأحد أو الأضرار الاٌكولوجٌة الخالصة

إن الحدٌث عن التلوث كخطر كبٌر أو كؤثر من أثار الكوارث التكنولوجٌة أو الطبٌعٌة، هو الحدٌث عن 

. خطر ٌهدد و بشكل فجابً و مهم حٌاة الأشخاص و بٌبتهم، و هذا على الرؼم من ضعؾ احتمالٌة حدوثه

إن هذه الأخطار الجدٌدة، خاصة التكنولوجٌة منها ٌمكن أن تتعدى أثاره الإمكانات المالٌة لشركات التامٌن و 

المرصودة لتعوٌض الأضرار، و هذا ما أدى ببعض الكتاب إلى التفكٌر فً أن المجتمعات العصرٌة تتجه 

. نحو عالم ملًء بالأخطار لا ٌمكن التقلٌل منها، و التً قد تإدي بنا إلى مجتمع بدون تؤمٌنات

كما الخسابر المحتملة فً مثل هذا النوع من الأخطار ؼٌر محدودة و شاملة و فً أؼلب الأحٌان ؼً قابلة 

و من جانب أخر، تزاٌد الأخطار التكنولوجٌة منذ . للئصلبح، مما ٌنزع عنها كل فكرة عن التعوٌض المالً

أربعٌن سنة، طرح تحدٌات جدٌدة على شركات التؤمٌن و المإمنٌن على حد سواء، فؤمام الضخامة التً 

ٌمكن أن تؤخذها الكوارث الإٌكولوجٌة و التكنولوجٌة، تصل القابلٌة للتؤمٌن إلى قٌمها القصوى، بسبب 

 فً مدٌنة تولوز الفرنسٌة AZFالارتفاع المتزاٌد لمبالػ التعوٌضات، حٌث قدرت خسابر انفجار مصنع 

.  ملٌار أورو2.3 و 1.5مثلب بٌن 

و من ناحٌة أخرى، فان تحقق الأخطار التكنولوجٌة من خلبل تلوٌث الجو أو المٌاه و حتى التربة، قد ٌؤخذ 

 و التً تطلب التكفل بها إجراءات تعوٌض فً إطار القانون 1986طابعا دولٌا كحادثة تشرنوبٌل فً سنة 

الدولً، و هً إجراءات طوٌلة و مكلفة، و تخص عدد كبٌر من الممتلكات و الأشخاص، و هذا ما ٌجعل 

و قد أضر ذلك بالقدرات المالٌة لشركات التؤمٌن و اضطرها فً . مبالػ التعوٌض مرتفعة جدا و ؼٌر نهابٌة

كل مرة تقع فٌها كوارث تكنولوجٌة إلى رفض التؤمٌن على بعض الأنواع من الأخطار أو وضع شروط 

. تضر فً بعض الأحٌان بمصالح المإمنٌن كالرفع من قٌمة الأقساط لتعوٌض الخسابر الكبٌرة

إن المإسسات الصناعٌة خاصة الكبرى منها، تتعرض بسبب حجمها و نشاطاتها إلى أخطار مرتفعة تجعل 

من شركات التؤمٌن تتردد فً تؤمٌنها، و على العكس من ذلك تمتنع المإسسات الكبرى عن دفع أقساط 

و لهذه الأسباب لقً موضوع تعوٌض ضحاٌا . كبٌرة، معتقدة أن هذا المال ٌمكن استثماره بوسٌلة أحسن

. التلوث اهتماما واسعا فً الكثٌر من دول العالم و شركات التؤمٌن و إعادة التؤمٌن

و على هدى ما سبق ذكره، سنحاول فً المطلب الأول مناقشة الإشكالٌة العامة لقابلٌة التؤمٌن للؤخطار 

التكنولوجٌة الكبرى، أما المطلب الثانً فسنخصصه لدراسة تطور التوجهات الكبرى للتشرٌع فً مجال 

تطور المسإولٌة البٌبٌة و التؤمٌن ضد التلوث، الذي ٌعتبره القانون الجزابري خطرا كبٌرا، و كذا معرفة 

. تطور التجارب التً عرفتها الدول الصناعٌة الكبرى فً هذا المجال

  



 اِنُبد انىلبئُخ يٍ الأخطبس انصُبػُخ                                            الثانًالفصـــل 

92 
 

ازدواجٌة معالجة الأخطار الكبرى من طرف المإمنٌن  : الفرع الخامس

عرؾ التؤمٌن ضد الأخطار التكنولوجٌة الكبرى العدٌد من الصعوبات ارتبطت بتعقد الظاهرة و الحجم 

المالً للؤضرار التً تسببها ،لذلك ٌستخدم المإمنٌن عقود التؤمٌن الكلبسٌكٌة من أجل تؤمٌن مختلؾ 

. الأخطار و خاصة خطر التلوث

كما تطور تسٌٌر الأخطار التكنولوجٌة على مستوى تقنٌة التؤمٌن على عدة مراحل، أثمر عن تصور جدٌد 

تمثل فً إعطاء ضمانات أكثر تكٌفا مع السوق، مما سمح بتخطً عدم القابلٌة للتؤمٌن، و بالتالً زٌادة 

ؼٌر أنه من المهم الإشارة إلى أن شركات التؤمٌن لا تمنح عموما عقود تؤمٌن تؽطً . العقود فً هذا المجال

. الخ....محروقات،نووي،مواد كٌمٌابٌة: الأخطار التكنولوجٌة الكبرى، بل تمٌز بٌن مصدر الأضرار

حتى أوابل التسعٌنات من القرن الماضً، كان المإمنون ٌقترحون على الصناعٌٌن نوعٌن من عقود التؤمٌن 

ؼٌر أن هذه العقود أظهرت، تدرٌجٌا عدم ملببمتها لهذه الأخطار . تقلٌدٌة لمواجهة أخطار التلوث الكبرى

التكنولوجٌة، لأن المإسسات الصناعٌة كانت تبحث عن آلٌة تعوٌض سرٌعة تتناسب مع حجم الأضرار التً 

ٌمكن أن تتكبدها، و علٌه توجهت تؽطٌة هذا النوع من الأخطار نحو خصوصٌة فً المعالجة، بواسطة 

. إنشاء عقد تؤمٌن خاص، مع توعٌة الزبابن بؤهمٌة هذه الأخطار الجدٌدة و اقتراح ضمانات مناسبة لها

إن مٌدان الأخطار التكنولوجٌة الذي طالما اعتبر و لفترة طوٌلة بؤنه ؼٌر قابل للتؤمٌن أصبح ٌحوز حالٌا 

و . على ضمانات تشهد أوج تطورها و تإكد على انتشار التؤمٌن داخل المجتمعات الصناعٌة بالخصوص

لكن هذا التطور الذي عرفه تؤمٌن المسإولٌة المدنٌة فً مجال أخطار التلوث الكبرى لم ٌحدث بشكل 

. متساوي فً الدول الصناعٌة

لقد شكل رفض التؤمٌن على الأخطار التكنولوجٌة الكبرى فً عقود المسإولٌة المدنٌة التقلٌدٌة و المعالجة 

. الذي ٌهم أؼلب الدول الصناعٌة" التلوث"الخاصة لهذا النوع من الأخطار توجها عاما، فٌما ٌتعلق بضمان 

فعلى الرؼم من الوعً الثابت بخصوصٌة هذا النوع من الأخطار، لم ٌختر بعض المإمنٌن الأوروبٌٌن مثلب 

. المعالجة الخاصة لأخطار التلوث الكبرى

و قسمت شركات التؤمٌن إلى صنفٌن، المجموعة الأولى أدرجت ترتٌبات خاصة فً عقود التؤمٌن التقلٌدٌة 

، لكن ما مكانة المقاربة الوقابٌة فً نشاطات (ثانٌا)، بٌنما لجؤت المجموعة الأخرى إلى عقود خاصة (أولا)

. (ثالثا)شركات التؤمٌن ضد الأخطار الكبرى

إدراج ترتٌبات خاصة فً عقود التؤمٌن التقلٌدٌة  : أولا 

اختارت بعض الدول الأوروبٌة فرض تؤمٌن إلزامً على الأضرار الناجمة عن التلوث مثل بلجٌكا، حٌث 

، و لكنه استبعدت من الضمان النكبات الناجمة عن عدم 1992كان هذا النوع من الضمان إلزامٌا منذ سنة 

الاحترام المتعمد لقواعد الأمن و للئطار التنظٌمً المتعلق بحماٌة البٌبة المرتكبة أو المتؽاضً عنها من 

. طرؾ المسإولٌن أو التقنٌٌن المسإولٌن
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كما عالجت برٌطانٌا  العظمى أخطار التلوث ضمن عقود تؤمٌن تقلٌدٌة، و ٌتعلق الأمر بعقد ٌؽطً 

و استبعد  من . المسإولٌة المدنٌة العامة مع تعرٌؾ دقٌق و محدود جدا فً نطاق تؽطٌة أضرار التلوث

الضمان النكبات الناتجة عن عدم احترام القوانٌن و التنظٌمات الدارٌة و كذا الأضرار الإٌكولوجٌة 

. الخالصة، كما استثنت جمعٌة المإمنٌن البرٌطانٌٌن و بشكل قاطع تؽطٌة أخطار التلوث التدرجٌة

فً حٌن اختار بعض المإمنٌن الأجانب اللجوء إلى عقود تؤمٌن متخصصة فً ضمان أخطار التلوث، بدلا 

من إدراج ترتٌبات خاصة  و لضمان هذا النوع من الأخطار، لتقدٌم تؽطٌة ملببمة من جهة، و الابتعاد أكثر 

من عدم قابلٌة الأخطار التكنولوجٌة الكبرى للتؤمٌن من جهة أخرى، و من ثم توسٌع عملٌة تسٌٌر تلك 

. الأخطار بواسطة التؤمٌن

اللجوء إلى عقود تؤمٌن متخصصة  : ثانٌا

فعلى . أدى عنصر الخصوصٌة الكامن فً أخطار التلوث الكبرى، بالمإمنٌن إلى تسوٌق عقود تؤمٌن خاصة

 المتعلق بالمسإولٌة المدنٌة عن الأضرار البٌبٌة أسس لمسإولٌة 1990سبٌل المثال القانون الألمانً لسنة 

موضوعٌة فً مجال التلوث و أدرج التؤمٌن الإلزامً بالنسبة للؤخطار ذات الخطورة الكبٌرة المطبقة على 

و وفقا لهذا القانون، أسفرت . صنفٌن من المإسسات الصناعٌة و التجارٌة، جاء ذكرها فً ملحقٌن

على . المفاوضات بٌن السلطات الألمانٌة و مإسسات التؤمٌن عن اتفاق لوضع نوع جدٌد من عقود التؤمٌن

 .(التربة-الهواء-الماء)أن تؽطً هذه العقود المسإولٌة المدنٌة للبعتداءات على الإنسان و العناصر الطبٌعٌة 

مع ضمان لاحق ٌقدر  وذلك عند أول ظهور زمنً لضرر أمكن معاٌنته، و لٌس بوقوع الضرر فً حد ذاته،

 ..بثلبث سنوات بالنسبة للؤضرار التً تقع فً فترة سرٌان العقد، لكن لا تؽطى بعد نهاٌته

فً حٌن تبقى الأضرار الجسدٌة و المادٌة و الفجابٌة أو التدرجٌة وحدها مؽطاة، تضاؾ إلٌها بعض 

الأضرار ؼٌر المادٌة المحددة فً قابمة خاصة، مثل الحرمان من ممارسة نشاط تجاري أو حقوق استعمال 

و فً السوٌد أسس نظام المسإولٌة الموضوعٌة و التضامنٌة فً مجال التلوث، الأمر الذي سمح .الماء

عقد تؤمٌن ٌضمن التلوث " سكاندٌا"و اقترحت شركة التؤمٌن . لشركات التؤمٌن بمعالجة خاصة لخطر التلوث

لقد ضم العقد ضمانا . 1986الفجابً و التدرجً عن الأضرار الجسدٌة و المادٌة منذ صدور قانون سنة 

شاملب للؤخطار المالٌة، 

و فً المقابل استبعدت الأضرار الإٌكولوجٌة . و ضمانا لاحقا للنكبات المصرح بها أثناء سرٌان العقد

الخالصة، و تلك التً وقعت بسبب عدم احترام النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة، و لو دون قصد أو معرفة 

. مسبقة

، لم ٌظهر أي استبعاد للتلوث فً العقود التً 1972أما فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، و إلى ؼاٌة سنة 

لكن تدرٌجٌا، استثنى المإمنون الأمرٌكٌون التلوثات التدرجٌة فً ضمانتهم، . تؽطً المسإولٌة المدنٌة العامة

لتعود تلك الضمانات و .  إلى استبعاد كامل و شامل لكل التلوثات1986ثم تحول هذا الاستثناء المحدود سنة 



 اِنُبد انىلبئُخ يٍ الأخطبس انصُبػُخ                                            الثانًالفصـــل 

94 
 

الذي ٌسمح بتعوٌض الأضرار . تظهر من جدٌد فً شكل عقود خاصة مرتبطة بوقت التصرٌح بالحادث

. (تنظٌؾ الموقع)على أن تكون محدودة فً الأضرار الجسدٌة و المادٌة و تكالٌؾ التدخل 

وفً فرنسا ، كانت شركات التؤمٌن تمٌل نحو استبعاد المسإولٌة المدنٌة للتلوث من الضمان فً عقود 

 pollution)المسإولٌة المدنٌة العامة للشركات، مع وجود استثناء خاص بحالة التلوث العرضً 

accidentelle) . تم إنشاء مجموعة التؤمٌن 1997و فً سنة ،"GARPOL" سمح لأعضابها بمنح ،

عقد خاص، ٌسمح بتؽطٌة الاعتداءات على البٌبة، مع منح ضمانات أكبر شملت التلوثات العرضٌة ، و ؼٌر 

" GARPOL"وعوضت " ASSURPOL"، تؤسست مجموعة 1989وفً سنة . العرضٌة، لكن بشروط

و . مإكدة إرادة السوق على التوجه نحو معالجة خاصة لأخطار التلوث، مع تخصٌص قدرات مالٌة أكبر

لكن هذا . مٌزت عقود التؤمٌن آنذاك بٌن الاعتداء العرضً على البٌبة و الاعتداء ذو المصدر الؽٌر عرضً

ٌضمن الآثار المالٌة "  ASSURPOL" و أصبح عقد 1994الفصل بٌن المصدرٌن توقؾ سنة 

للمسإولٌة المدنٌة للمإمن بسبب الأضرار الجسدٌة و المادٌة و ؼٌر المادٌة التً تكبدها الؽٌر، عندما تكون 

إذ ٌمكن . الأضرار ناجمة عن حوادث مفاجبة داخل مواقع المإمن و سببها ممارسة النشاطات المإمن علٌها

 .للتامٌن ضمان التلوثات التدرجٌة

فالمصدر الفجابً للضرر هو الذي . (حادث صدفة)لكن شرٌطة أن ٌكون مصدرها حادثا فجابٌا ؼٌر متوقع 

أخٌرا، و بؽٌة توسٌع تسٌٌر الخطر التكنولوجً الكبٌر بواسطة التؤمٌن، . ٌإسس لقابلٌة تؤمٌن أخطار التلوث

. توجه المإمنون فً فرنسا نحو المعالجة الخاصة لخطر التلوث ضمن عقد تؤمٌن متمٌز

، قررت الشركات الدولٌة المتخصصة فً إعادة التؤمٌن استبعاد تؽطٌة 1993 جانفً 01وابتداءا من 

أما شركات التؤمٌن فقد فصلت نهابٌا بٌن المسإولٌة المدنٌة التقلٌدٌة و تؤمٌن . التلوث التدرجً من اتفاقٌاتها 

إذا وأمام خصوصٌة . خطر التلوث و أصبحت هذه الأخٌرة  فرعا تؤمٌنٌا مستقلب، رافقته كفاءات تقنٌة خاصة

أخطار التلوث، اختار المإمنون الأجانب إدراج ترتٌبات خاصة داخل عقد التؤمٌن التقلٌدي أو تقدٌم ضمان 

إذ هناك صنفٌن . ؼٌر أن نطاق ضمانات أ ضرار التلوث ضمن العقود التقلٌدٌة جاء فً حدود ضٌقة. خاص

وثٌقة التؤمٌن ضد أخطار الحرٌق : فقط من عقود تؤمٌن الأضرار تضمن هذا الخطر التكنولوجً الكبٌر

فً حٌن ٌتموقع الضمان الكامل . والانفجار، و وثٌقة التؤمٌن التً تؽطً المسإولٌة المدنٌة عن الاستؽلبل

لأخطار التلوث بٌن هذٌن النوعٌن من العقود فالصناعً الذي ٌرؼب فً تؽطٌة صحٌحة فً هذا المجال، 

كما تلجؤ بعض شركات التامٌن إلى تسقٌؾ الضمان و هو . ٌجد نفسه مرؼما على اللجوء إلى هاتٌن الوثٌقتٌن

فمثلب وضع سقؾ ضمان تؤمٌن مسإولٌة الشركة الأم الأمرٌكٌة   . فً الأؼلب بعٌد عن الخسابر الحقٌقٌة

UNION CARBIDE " 1984 ملٌون دولار فً حادثة انفجار مصنع فً بوفال بالهند سنة 200بـ ،



 اِنُبد انىلبئُخ يٍ الأخطبس انصُبػُخ                                            الثانًالفصـــل 

95 
 

و قد وصل عدد الضحاٌا .  ملٌون دولار470 و فً حٌن حكمت محكمة بوفال على الشركة الأمرٌكٌة بدفع 

 ضحٌة، مما جعل التؽطٌة المالٌة ؼٌر كافٌة و طرح بالتالً إشكالٌة 53000المصرح بهم فً الكارثة إلى 

  .تحدٌد الضمان

 أما بالنسبة للجزابر، فإن الأخطار البٌبٌة مستبعدة عموما من التؽطٌة فً إطار تؤمٌن الأملبك و مازالت 

شركات التؤمٌن الجزابرٌة تقترح منتجات تقلٌدٌة، ماعدا التؤمٌن على الكوارث الطبٌعٌة و بعض الاستثناءات 

للتؤمٌنات تقترح عقد تؤمٌن شامل لأخطار المإسسات، و هو منتوج " CASH"القلٌلة جدا فمثلب شركة 

متعدد الضمانات ٌؽطً مجال واسع من الأخطار التً ٌمكن أن تهدد المإسسات الصناعٌة الصؽٌرة و 

و على هذا الأساس، تكون مجمل الأملبك مضمونة، أما بالنسبة لتؤمٌن المسإولٌة . المتوسطة و الكبٌرة

المدنٌة، فالعقد ٌضمن للمإمن له مواجهة الآثار المالٌة الناجمة عن المسإولٌة المدنٌة المرتبطة بنشاطه 

وهنا ٌمكن أن ٌتوسع الضمان لٌشمل التلوث الفجابً، .بسبب الأضرار المادٌة  و اللبمادٌة التً سببها للؽٌر

. و بشروط جد تقٌٌدٌة فٌما ٌخص عتبة التؽطٌة أثناء فترة الضمان

التً تقدم عروضا للمإسسات و التجار و الحرفٌٌن و تطرح " CAAR"هناك شركات أخرى مثل شركة 

تؤمٌنات عدٌدة تؽطً الأملبك و خسارة الاستؽلبل و المسإولٌة المدنٌة، لكن لا ٌوجد عرض خاص بخطر 

التلوث أو ما ٌتعلق بالاعتداءات على البٌبة، و الوضع نفسه بالنسبة للشركة الدولٌة للتؤمٌن و إعادة التؤمٌن 

"CIAR" رؼم أنها لم تؽلق الباب أمام تكفل خاص بؤخطار أخرى ٌتم التفاوض حولها أما شركة ،

"ALLIANCE ASSURANCE  " فلب تقترح هً الأخرى  تؤمٌنات خاصة لخطر التلوث، لكن ٌمكن

. أن تتفاوض حوله فً إطار توسٌع الضمانات

، و (التلوث كنموذج)و تعترض شركات التؤمٌن الجزابرٌة مشاكل عدٌدة، لتؤمٌن الأخطار الصناعٌة الكبرى 

: التً ٌمكن حصرها حسب الأستاذ بالً حمزة فً النقاط التالٌة

مصانع المحروقات و الكهرباء، )عدم وجود تعرٌفة جزابرٌة خاصة بتسعٌر الأخطار الصناعٌة الكبرى  -

نظرا لعدم وجود عدد كبٌر من الإحصابٌات المتعلقة بـمثل هذه الأخطار، و تعتبر  (...تحلٌة مٌاه البحر

الإحصاءات جد مهمة فً وضع التعرٌفة التً تحدد الخطر، حٌث لا ٌمكن وضع تسعٌرة ما لم ٌكن هناك 

 :، لذا ؼالبا ما تلجؤ الشركات التؤمٌن المحلٌة للسوق الدولٌة مثل(قانون الأعداد الكبٌرة)إحصابٌات كافٌة 

" Swiss Ré Munich " التً تتوفر على عدد كافً من الإحصابٌات أو الأخطار لأنها تشتؽل على

. المستوى الدولً و تملك القدرة على وضع التعرٌفة المناسبة لمثل هذه الأخطار

 فً تقٌٌم الخطر و هذا ٌتطلب للبكتتابتكمن المرحلة الأولى : عدم توافر الخبرة اللبزمة لتقٌٌم الأخطار -

عددا من المختصٌن، ٌستطٌعون تقدٌم كافة المعلومات الأساسٌة و التوصٌات اللبزمة عن الخطر، بموجبها 

لكن الجزابر لا تتوفر إلا على عدد قلٌل منهم فً . ٌمكن تحدٌد سعر التؤمٌن و أقصى خسارة محتملة
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الجزابر، و هذا ٌعود بطبٌعة الحال إلى قلة الاهتمام بمٌدان التؤمٌن كقطاع مهم فً الاقتصاد الجزابري، و 

. بالتالً ٌستعٌن السوق المحلً بخبراء شركات التؤمٌن الدولٌة

عدم وجود تؤطٌر على مستوى الجامعات الجزابرٌة ٌرعى تخرج مثل هذه الإطارات أو الكوادر فً  -

مجال التؤمٌن، ما عدا بعض المدارس الخاصة أو المراكز التً بدأت فً التكوٌن، لكن المإطرٌن أنفسهم 

 .(أكفاء)ؼٌر مإهلٌن 

الافتقار إلى المتخصصٌن فً تسوٌة التعوٌضات، بحٌث هناك عدد ضبٌل جدا من الفنٌٌن الذٌن لهم  -

القدرة على تسوٌة التعوٌضات أو تصلٌح الأضرار التً تصٌب المشارٌع الصناعٌة ، لذلك ٌعتمد على 

"  GNLIK"الخبرة الأجنبٌة فً تسوٌة الأضرار المتوسطة أو الكبٌرة الحجم، مثل ما حدث مع مركب 

 .بسكٌكدة

عدم مواكبة التطور التكنولوجً الذي طرأ فً بعض المجالات الصناعٌة، بمعنى أن شركات التؤمٌن لم  -

، ...تؤخذ بعٌن الاعتبار، و لحد الٌوم التكوٌن فً مجال الأخطار الصناعٌة الكبرى، كالأخطار الطاقوٌة 

إضافة إلى قلة الخبراء المختصٌن فً تقٌٌم الأخطار الصناعٌة و تحدٌد الأسباب الكاملة وراء وقوع 

الحوادث، لان اؼلب المتدخلٌن فً هذا المٌدان، ٌختصر عملهم فً ؼالب الأحٌان على تقدٌر الأخطار لٌس 

. إلا

انخفاض حدود الاحتفاظ، معناه أن شركات التؤمٌن لها قدرة مالٌة محدودة، و بالتالً لا تستطٌع  أن تإمن  -

بمفردها خطر ٌفوق قدرتها المالٌة، و بالتالً تلجؤ إلى السوق الدولٌة لإعادة التؤمٌن من خلبل البحث عن 

و كلما قلت .  بالمابة من الخطر99معٌدٌن للتؤمٌن ٌؤخذون على عاتقهم الجزء الأكبر، قد ٌصل إلى حدود 

حدود الاحتفاظ بالخطر لدى شركة التؤمٌن كلما دل ذلك على أن التسعٌر على مستوى هذه الشركة ؼٌر جٌد، 

مما ٌإدي إلى انخفاض القدرات المالٌة للمإمن، و بالتالً ٌفقد مصداقٌته لدى معٌد التؤمٌن الذي ٌفرض علٌه 

أما فً الجزابر، فان أؼلب . الخ....نقص الأرباح، زٌادة الأقساط، أخذ نسبة قلٌلة من الخطر: شروط قاسٌة

. الشركات لا تمتلك القدرات المالٌة الكافٌة للتفاوض مع معٌدي التؤمٌن فً وضعٌة جٌدة
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التشاركٌة والإعلامٌة فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة الآلٌة : المطلب الرابع

 المعلومة إلىحق الأشخاص فً الوصول : الفرع الأول 

 ولأول مرة فً تارٌخ الدساتٌر الجزابرٌة حق المواطن فً الإعلبم 2016أدرج التعدٌل الدستوري لسنه  

الحصول على المعلومات والوثابق والإحصابٌات ونقلها "  منه على أن51عموما ،حٌث نصه المادة 

مضمونان للمواطن ، لا ٌمكن أن تمس ممارسة هذا الحق فً حٌاة الؽٌر الخاصة وبحقوقهم وبالمصالح 

من جهته أقر و. المشروعة للمإسسات وبمقتضٌات الأمن الوطنً ٌحدد القانون كٌفٌه ممارسه هذا الحق

التشرٌع الجزابري صراحة الحق فً الإعلبم حول الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى وقد جاء هذا الحق 

فً نصٌن مختلفٌن الأول هو قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة 

 منه تضمن الدولة للمواطنٌن اطلبع عادلا ودابما على كل المعلومات 11الكبرى حٌث جاء فً المادة 

: وٌشمل حق الاطلبع على المعلومات ما ٌؤتً. المتعلقة بالأخطار الكبرى

معرفه الأخطار والقابلٌة للئصابة الموجودة فً مكان الإقامة والنشاط  -

 العلم بترتٌبات الوقاٌة من الأخطار الكبرى المطبقة فً مكان الإقامة أو النشاط  بترتٌبات التكافل  -

 .(..)بالكوارث

حٌث جاء فً المادة   البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامةة المتعلق بحماي10-03أما النص الثانً فهو قانون  

السابعة منه لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌطلب من الهٌبات المعنٌة معلومات متعلقة بحاله البٌبة، الحق فً 

الحصول علٌها وهو نص ٌساهم بفضل المعلومات ولو بطرٌقه ؼٌر مباشره عن حاله البٌبة فً إعلبم 

 .الأشخاص بالإخطار الكبرى المعرضٌن لها

كما جاء فً الفقرة الأخٌرة من المادة الحادٌة عشر المذكورة أعلبه تحدد كٌفٌه إعداد هذه المعلومات 

 من قانون الوقاٌة من الأخطار 12وتوزٌعها والاطلبع علٌها عن طرٌق التنظٌم فً حٌن جاء فً المادة 

تحدد عن طرٌق التنظٌم كٌفٌه تنظٌم وترقٌة كل حملة نشاط إعلبمً عن الأخطار الكبرى والوقاٌة :الكبرى 

 سواء من أجل تحسٌن الإعلبم العام للمواطنٌن أو التمكٌن من  منها وتسٌٌر الكوارث التً قد تنجر عنها،

 فً الأماكن العمومٌة بصفه أوإعلبم خاص فً مناطق تنطوي عنها أخطار خاصة أو فً أماكن العمل  -

  .عامه

لكن وعلى الرؼم من ضرورة صدور نصوص تنظٌمٌة لتفعٌل الحق فً الإعلبم الوقابً وتبٌان كٌفٌة  

تطبٌق التشرٌع الخاص بحق الوصول إلى المعلومة فً قانونً البٌبة وقانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى 

وتسٌٌر الكوارث فإن تلك النصوص لم تصدر إلى ؼاٌة الٌوم وظل الحق فً الإعلبم عن الأخطار مشلولا، 

 المتعلق بتنظٌم العلبقة بٌن 1988 الصادر سنه 131- 88وبقً الإطار التنظٌمً الوحٌد هو المرسوم رقم 

 .الإدارة والمواطن الذي ٌعد أول اعتراؾ فعلً فً الجزابر بحق الإطلبع على المعلومات

 إطارا عاما ٌمكن أن ٌمارس فً ضله حق الحصول على المعلومات المتعلقة 131 -88ٌعد المرسوم  
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بالإخطار الكبرى على الرؼم من أن النص جاء موجزا ومقتضبا وحاملب العدٌد من النقابص بالمقارنة مع ما 

جاء فً قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى سواء من جهة الأشخاص المستفٌدٌن من المعلومة أولا أو 

 .الموجهة إلٌهم ثانٌا

 الأشخاص المعنٌٌن بالمعلومة: أولا  -

إن الطرٌقة التً تم بها تؤطٌر الحق فً الحصول على المعلومات فً القانون الجزابري جعلت هذا الحق   -

 .ٌعانً من نقابص عدٌدة شملت على السواء المستفٌدٌن من المعلومات والسلطات المكلفة بإعطابها

التقٌٌدات على المستفٌدٌن من المعلومة -1

من الطبٌعً أن ٌمكن القانون كل شخص طبٌعً أو معنوي من الحصول على المعلومات عن حالة البٌبة  

دون استثناء وهذا ما  والتنظٌمات والتدابٌر والإجراءات لحماٌتها وتنظٌمها باعتبارها مسالة تهم الجمٌع

 من قانون البٌبة لكن عندما ٌتعلق الأمر بإعلبم الأشخاص حول الأخطار الطبٌعٌة 7كرسته المادة 

والصناعٌة التً قد ٌتعرضون لها فً منطقة ما من الإقلٌم فان الأمر ٌتؽٌر و حٌث أدرج المشرع الجزابري  

معٌار المواطنة ضمن الشروط التً ٌجب أن تتحقق فً المستفٌد من المعلومات عن الأخطار الكبرى ، وهو 

 .2003شرط أكده قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى سنه بعد صدور قانون حماٌة البٌبة فً 

لقد منح قانون حماٌة البٌبة فً المادة التاسعة منه ،حق الحصول على المعلومات المتعلقة بالأخطار  

 من القانون 12 و 11الطبٌعٌة والصناعٌة للمواطنٌن المعارضٌن لها فقط، ونفس الأمر جاءت به المادتٌن 

 الذي ٌنظم العلبقات بٌن 131-88 المتعلق  الوقاٌة من الأخطار الكبرى ،كما استعمل المرسوم 04-20

الإدارة والمواطن نفس العبارة وبمعنى آخر منح القانون الجزابري حق الحصول على المعلومات حول 

الأخطار الكبرى وؼٌرها للؤشخاص الحاملٌن للجنسٌة الجزابرٌة فقط و بمفهوم المخالفة لا ٌمكن للؤجانب 

المتواجدٌن بالجزابر من أجل السٌاحة أو الأعمال أو حتى  الإقامة الحصول على معلومات حول الأخطار 

ألطبٌعٌه والتكنولوجٌة التً ٌمكن أن ٌتعرضوا لها فً أبدانهم وأموالهم مع العلم انه لا توجد نصوص أخرى 

توضح كٌفٌه التعامل مع الأجنبً حتى ٌمكنه الحصول على المعلومات على عكس الكثٌر من الدول التً 

 .تمنح حق الحصول على المعلومة للؤجانب فً تشرٌعاتها الداخلٌة والبعض الأخر ٌؤخذ بمبدأ المعاملة بالمثل

ن هذا التمٌٌز بٌن الحالتٌن بالإضافة إلى أنه لا ٌجد ما ٌبرره، فإنه لا ٌنسجم تماما بل ٌتناقض مع أحد  

الأهداؾ السامٌة والجوهرٌة لقانون حماٌته البٌبة وقانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث ألا 

 .وهو حماٌة الأشخاص وممتلكاتهم وبٌبتهم من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة

ولذا ٌجب أن ٌعرؾ قانون الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة تطورا اٌجابٌا خاصة إن تكٌٌؾ الفرد بالمواطن  

لا ٌكفً لضمان أمن السكان ذلك إن العلبقة التً ٌجب أن تستند إلٌها القواعد ٌفترض فٌها أن تسمو على 

العلبقات القانونٌة للمواطنة والمستخدم للمرفق العام والمقٌم، لأنه و مهما كان الشخص ولو حتى وجد 
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، فإن حٌاته وأملبكه قد تكون محدده (مثل حاله السابح)بصفه مناسبتٌة فً بلد لٌس له ارتباط قانونً بها 

. بمخاطر طبٌعٌه أو صناعٌة

الجهات الموجهة إلٌهم طلبات الإعلام  -2

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى ولا قانون حماٌة البٌبة بدقة الجهات التً ٌمكن 20-04لم ٌحدد قانون  

للمواطنٌن إن ٌقدموا لها طلب للحصول على المعلومات حول الأخطار الكبرى واكتشؾ المشرع فً النص 

،  وفً ظل هذه التسمٌات "الهٌبات المعنٌة"وفً النص الثانً عبارة " المنظومة"الأول باستعمال عبارة 

العامة والمبهمة، أحال المشرع على التنظٌم مهمة تبٌن الجهات المعنٌة بإعطاء المعلومات، وهً مهمة تمت 

. لم تنجز لحد الٌوم

إن ؼٌاب نصوص تنظٌمٌة فً مجال حق الإطلبع على المعلومات المتعلقة بالأخطار الكبرى، ٌجبرنا على 

"  المتعلق بتنظٌم العلبقة بٌن الإدارة والمواطن إذا جاء فً المادة الثامنة منه 131 -88العودة إلى المرسوم 

المواطنٌن على التنظٌمات والتدابٌر التً تسطرها وٌنبؽً فً هذا الإطار، أن  ٌتعٌن على الإدارة أن تطلع

تستعمل وتطور أي سنة مناسبة للنشر والإعلبم، ولقد جاء مصطلح الإدارة هنا عاما، لٌعبر عن كل سلطة 

عمومٌة دون استثناء ، مما  معناه أن مإسسات القطاع الخاص لٌست معنٌة بتطبٌق هذه النصوص مع أن 

ٌّة أو صناعٌة  ٌّة الخاصة ٌمكن أن ٌكون لها تؤثٌر مباشر على حدوث أخطار طبٌع نشاطات الأشخاص المعنو

ٌّة مثلب   .كبرى كحالة المإسسات الصناع

وإذا لم ٌوجد فً القانون ما ٌلزم الشخص المعنوي الخاص بالرد على طلب معلومات المرسل إلٌه من 

الجمهور ،فإن السإال الذي ٌطرح هل ترٌد السلطة العمومٌة بالإٌجاب على طلب المعلومات الموجهة لها 

حول نشاط المإسسة الخاصة ، كإعطاء التدابٌر الموضوعة للوقاٌة فً موقع الاستؽلبل؟ وإذا اعتبرنا هذا 

وٌعد هذا العنصر  .النشاط داخلً محض وخاص بالمإسسة فقط ، فٌمكن للئدارة أن ترفض الطلب المقدم لها

آلٌات . مهما جدا فً مجال الإعلبم حول الأخطار ذلك أنه لا توجد فً القانون الجزابري ماعدا دراسة التؤثٌر

تسمح بوضع دراسة الخطر وكٌفٌه تنظٌم أمن المواقع و مخططات الوقاٌة من الحوادث الكبرى و نظام 

كما أن الحصول على المعلومات الخاصة بالأخطار  .تسٌٌر الأمن و وسابل النجاح فً متناول الجمهور

الطبٌعٌه والصناعٌة لم ٌجب تطبٌقه إلا فً نصوص عامة متعلقة بحق الإطلبع على المعلومات نظرا لؽٌاب 

النصوص التنظٌمٌة التً كان من المفترض أن تصدر منذ سنوات لتوضح كٌفٌة تطبٌق النصوص التشرٌعٌه 

المتعلقة بالبٌبة والوقاٌة من الأخطار الكبرى التً كرست حق الجمهور فً الحصول على المعلومات حول 

 .الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌا المعرض لها
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الإعلام فً مجال الأخطار الصناعٌة :الفرع الثانً  

 تتمٌز كٌفٌه الإطلبع على المعلومات المرتبطة بالأخطار الكبرى بطابعها ؼٌر المباشر أحٌانا، وتلعب الدولة 

،ومع ذلك فإن تؤثٌر الأنشطة البشرٌة على تحقق أخطار  (أولا)الدور الربٌسً فً تفعٌل الالتزام بالإعلبم 

 .(ثانٌا)قد أدى إلى نشؤه التزامات جدٌدة بالأعلبم على عاتق الأفراد . وحجمها وحٌازة الأفراد للمعلومات

 التزام الإدارة بالإعلام: أولا

أنشؤ المشرع الجزابري هٌبات مهمتها الربٌسٌة الإعلبم والإتصال فً مجال الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة  

ٌّة والهامشٌة وإدراجه فً  محاولة منه لإخراج الإعلبم حول الأخطار الكبرى من سجل النشاطات الظرف

كما وضع التشرٌع مجموعة من الالتزامات بالإعلبم على عاتق السلطة . سجل التدابٌر المستمرة والمدعمة 

العمومٌة، تستهدؾ حماٌة السكان بوسابل مباشره من الأخطار أو عن طرٌق قانون التهٌبة والتعمٌر و قانون 

البٌبة ونشر الأعمال الإدارٌة لكً ٌسمح للؤفراد بالحصول على المعلومات عن الأخطار المعرض لها 

. إقلٌمهم ولو بسبل ؼٌر مباشرة

الهٌبات المكلفة بالإعلام حول الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى :ثانٌا 

أنشؤ المشرع لجنة الاتصال المرتبطة بالأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى والمندوبٌة  الوطنٌة للمخاطر  

 2007حٌث صدر فً جوان .الكبرى فً إطار المقاربة الجدٌدة فً مجال الوقاٌة من الأخطار الكبرى 

 الذي تضمن إنشاء لجنه الاتصال المرتبطة بالأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة 181-04المرسوم التنفٌذي 

 الوطنٌة للبتصالات فً مجال الأخطار الكبرى من خلبل الإستراتٌجٌةالكبرى وكلفت هذه اللجنة فً وضع 

تحدٌد دعابم وسابل الاتصال التً تتلبءم مع الأوضاع المرتبطة عن الأخطار وضبط كٌفٌات المعالجة 

الإعلبمٌة للؤحداث الخطٌرة مع ضبط نماذج برامج إعلبمٌه تتلببم مع الأوضاع وتحدٌد الاستراتٌجٌات 

 الاتصالالاتصال الواجب إتباعها إلى توعٌة المسإولٌن ومنشطً قنوات التربوٌة والموضوعٌة و قنوات 

تتكفل كذلك اللجنة بإعداد برامج إعلبمٌة و تحسٌسٌة فً و. من أجل فعالٌة تدخلبتهم و شفافٌتها، و انسجامها

اتجاه فبات معٌنة من الجمهور كما تعود إلٌها مهمة تصمٌم جهاز إنذار بوسابل اتصال و نشر أو تكلٌؾ 

  .و منشورات إعلبمٌة تتعلق بموضوع الأخطار الطبٌعٌة و الصناعٌة الكبرى. بنشر مطبوعات و مطوٌات

نظرٌا ٌعد إنشاء هذه اللجنة أمرا مهما جدا بالنظر للمهام الموكلة لها فً مجال الإعلبم و الاتصال حول 

الأخطار الطبٌعٌة و الصناعٌة الكبرى، لكن مٌدانٌا لا ٌمكن الوقوؾ عند أعمال هذه اللجنة، حٌث لم تمنح 

 لنفسها قنوات للبتصال كمواقع الكترونٌة ووثابق منشورة ، ما عدا إلزامها بضرورة إعداد تقرٌر سنوي 

  .ٌسلم إلى ربٌس الحكومة

 أشهر فقط من 6، أي قبل 2004 جوان 27و تجدر الإشارة إلى أن مرسوم إنشاء لجنة الاتصال صدر فً 

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث قً إطار التنمٌة المستدامة، 20-04صدور القانون 
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و هو الإطار القانونً العام للوقاٌة من الأخطار الكبرى الذي أنشا بدوره هٌبة أخرى فً مجال الإعلبم و 

الاتصال المرتبط بالأخطار الكبرى و هً المندوبٌة الوطنٌة للمخاطر الكبرى، التً من بٌن مهامها ترقٌة و 

تطوٌر الإعلبم المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى، و جمع المعلومات المتعلقة بالوقاٌة من الأخطار 

. الكبرى لدى كل الإدارات المعنٌة و إعداد بنك المعطٌات

 ألانلكن لم ٌحدد النص كٌفٌات تصرؾ المندوبٌة فً المعلومات التً بحوزتها، كما لم تتمكن المندوبٌة حتى 

من تحدٌد أهدافها، خاصة فً مجال إعلبم السكان حول الأخطار المعرضٌن لها و ذلك لسبب بسٌط هو أن 

-04، أي سبع سنوات من صدور القانون 2011صدور المرسوم المتعلق بتحدٌد مهام المندوبٌة جاء فً 

لأنه "  الذي نص على إنشاء مندوبٌة وطنٌة للؤخطار الكبرى، و مع ذلك لم تباشر هذه الأخٌرة نشاطها20

  .2015كان ٌجب تعٌٌن أعضاءها و هو ما تم فً سنة 

 الإعلام المباشر للسكان من خلال الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: الفرع الثالث

ٌرتكز إعلبم الجمهور و الاتصال معه، و مع باقً الفاعلٌن فً مجال الأخطار الكبرى على توزٌع الأدوار 

و إسناد المسإولٌات إلى السلطات المعنٌة وبخصوص الجماعات المحلٌة و السلطات ؼٌر الممركزة على 

و فً هذا السٌاق ٌحتل ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً القانون الجزابري مكانة هامة قً  .المستوى المحلً

مجال إعلبم السكان، سواء عن طرٌق تعلٌق وثابق المعلومات أو وضع تعلٌمات الأمن و ٌبرر اختٌار ربٌس 

المجلس الشعبً البلدي كمزود لسكان البلدٌة بالمعلومات بسلطاته الواسعة فً مجال الضبط الإداري العام 

. المتعلقة بالأمن، لاسٌما السهر على حسن تنفٌذ التدابٌر الاحتٌاطٌة و للوقاٌة و التدخل فً مجال الإسعاؾ

كما ٌعد قرب ربٌس البلدٌة من السكان عاملب آخر ٌعزز من دوره و ٌجعله الرابط الذي ٌضمن الحصول 

  .على المعلومة التً تصله من مصالح الدولة المكلفة بالبحث عن الأخطار

إذا تهدؾ الوقاٌة من الأخطار الكبرى فً المقام الأول إلى ضمان امن المواطنٌن، فً حٌن أن الالتزام بتقدٌم 

المعلومات من قبل الإدارة ٌستند إلى مهمة الحفاظ على النظام العام كؤحد مستلزمات الأمن المدنً الرامً  

 كما أن الالتزام بالإعلبم المباشر ٌجد مصدره كذلك فً قانون  .إلى تحضٌر السكان فً حالة وقوع الكوارث

الوقاٌة من الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة، الذي كرس الحق فً الإعلبم عن 

الأخطار المعرض لها السكان، و كذا تدابٌر الحماٌة التً تخصهم،لتنبثق عنه مجموعة من الالتزامات على 

. عاتق السلطات العمومٌة و منها توفٌر الإنذار المبكر 

ة : الفرع الرابع ٌّ مشاركة الجمهور فً اتخاذ القرار فً مٌدان الأخطار الصناع

ٌّة و الصناعٌة الكبرى و التً  إنّ مشاركة الجمهور فً اتخاذ القرار الإداري لا تنحصر فً الأخطار الطبٌع

ٌّة متمٌزة فً  ٌّة المكملة للدٌّمقراطٌة التمثٌلٌة، لكن أثارها لها أهم ٌّة التشارك واكبت ظهور الدٌمقراط

ٌّة المتعلقة بالوقاٌة  القرارات العموم
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بروز فكرة مشاركة الجمهور -1

 المعاصرة عن طرٌق ممثلٌه على المستوى الوطنً و المحلً، الذي تتسم الدٌمقراطٌاتٌشرك الجمهور فً 

ٌّة  ٌّة على تمثٌل المواطنٌن الناتج عن العمل ٌّة لأنّها مبن ، فهناك نقل مفترض لإرادة الانتخابٌةقراراتهم بالشرع

الشعب إلى ممثلٌه المنتخبٌن، الذٌن ٌحكمون فً مكانه، ؼٌر أنّ هناك ظاهرتٌن فرضنا إعادة النظر فً 

ٌّة ٌّة و تبعاتها و ثانٌهما مطالبات الجمهور بإدماجه فً مسار اتخاذ القرار: العلبقة التمثٌل . أولهما أزمة الشرع

ٌّة التً حامت حول الحقٌقة  ٌّة إلى بعض النسب كما أدى تعقد الرهانات المطروحة على السلطات السٌاس

ٌّة لٌست أمرا مكتسبا دابما بسبب  ٌّة مثلب، فالٌقٌن ٌّة كالأخطار التكنولوج ٌّة، خاصة فً المٌادٌن التقن العلم

اعتماد الإدارة بشكل خاص على الخبراء الذٌن هم فً خدمتها و على كفاءتها لحل المشاكل و الوصول إلى 

النظر فً إعادة اتخاذ قرارات، بٌد أنه كلما كانت الرهانات أكثر تعقٌدا، كلما انتعش الشك فً المجتمع و 

ٌّة لقراراتها . كفاءة الدولة، التً تجد نفسها ملزمة بإعلبم الجمهور حتى تعطً شرع

  و من جانب آخر، و مع استحالة إعلبم الناخبٌن أثناء الانتخابات بكل المسابل التً تهم المجتمع، طرح 

ٌّة نفسها، فلم ٌعد ٌنظر إلٌها  نقاش حول جدوى الدٌّمقراطٌة التمثٌلٌة، مما أدى إلى إعادة النظر فً الدٌمقراط

ٌّة   ٌّة، ذلك أنّ جدوى و شرع كوسٌلة وحٌدة تسمح بالوصول إلى الحقٌقة عبر منطق تسلسل العهدات الانتخاب

القرار العمومً أصبحت مرتبطة أكثر فؤكثر بالنقاشات المتنوعة لشبكة من الفاعلٌن الاجتماعٌٌن حسب 

ٌّد للشؤن العام. نموذج أفقً ٌّة لضمان للتسٌٌر الراشد و الج و مع تحول . لقد أضحى هذا الإجراء أكثر أهم

ٌّة ، أصبح ٌنظر إلى إجراءات اتخاذ القرار كمسار اجتماعً ٌؤخذ شكله النهابً  ٌّة إلى مسؤلة إجراب الدٌّمقراط

وفً هذا السٌاق، ضمن المشرع الجزابري بعض . بفضل مساهمات الفاعلٌن الاجتماعٌٌن المشاركٌن

النصوص المنظمة لبعض  

ٌّة، حٌث افرد القانون  ٌّة التشارك ٌّة بابه الأوّل من قسمه الأوّل 10-11أوجه الدٌّمقراط  المتعلق بالبلد

ٌّة، حٌث نصت المادة  ٌّة الإطار : "  منه على أنّ 11لمشاركة المواطنٌن و تسٌٌر شإون البلد تشكل البلد

ٌّة على المستوى  المحلً و التسٌٌر الجواري ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي  المإسساتً لممارسة الدٌمقراط

ٌّة  كل التدابٌر لإعلبم المواطنٌن بشإونهم و استشاراتهم حول خٌارات و أولوٌات التهٌبة و التنمٌة الاقتصاد

و الاجتماعٌة و الثقافٌة حسب الشروط المحددة فً هذا القانون و ٌمكن فً هذا المجال استعمال فً وجه 

ٌّة المتاحة ، كما ٌمكن المجلس الشعبً البلدي تقدٌم عرض عن  الخصوص الوسابط و الوسابل الإعلبم

لكن إرادة المشروع فً إشراك السكان فً التسٌٌر المحلً لم تعرؾ تطورا . نشاطه السنوي أمام المواطنٌن

إٌجابٌا، ٌحدد أطر جدٌدة لمشاركة الجمهور و تبقى الأداة الوحٌدة السابدة هً التحقٌق العمومً المعروؾ 

فؤمام الأنظمة التً لا ٌرتكز فٌها القرار الإداري على منطق توافقً بٌن كل الفاعلٌن . بعٌوبه العدٌدة 

كما هو . الاجتماعٌٌن، بل ٌعتمد على منطق السلطة العامة، المعبر عنها بالقرار الإداري أحادي الجانب 

. ٌبقى ظهور هذه الرإٌة الجدٌدة للدٌمقراطٌة بعٌد نسبٌا. الحال فً القانون الجزابري
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ٌّة و الصناعٌة  -2 المشاركة فً تسٌٌر الأخطار الطبٌع

ٌّة لا ٌمكن الاستؽناء عنها فً مجال  ٌّة و الصناعٌة خصوص تمثل مشاركة السكان فً تسٌٌر الأخطار الطبٌع

ٌّة ٌتطلب الوقاٌة منها فهم  ٌّة كظاهرة اجتماع الوقاٌة من الأخطار و التقلٌل من الهشاشة، لأن الكوارث الطبٌع

ٌّة التعرّؾ . و تحلٌل تصرفات الفاعلٌن لتسمح فً الأخٌر بوضع تسٌٌر شامل و دابم للؤخطار تعتمد عمل

ٌّة، لكن تجربة السكان و ما عاٌشوه من حوادث سابقة  على الأخطار المعرض لها إقلٌم ما على الخبرة العلم

ٌّة أو البسٌطة تجعل من . ٌسمح كذلك باستكمال المعلومات التً ٌحوزها الخبٌر ذلك أنّ أخذ المعارؾ البداب

ٌّة للرهانات التً ٌمكن رفعها بفضل المعلومات التً  الممكن التعرؾ أكثر على المخاطر و الأبعاد الاجتماع

. ٌقدمها السكان

ٌّة القرار الإداري بفضل مناقشة  كما ٌإدي إشراك الجمهور فً الوقاٌة من الأخطار إلى تحسٌن نوع

ٌّة التً مر بها القرار العمومً لم تكن فقط  التشخٌصات المقترحة من طرؾ الخبراء ، خاصة أنّ أزمة الرع

إنّ . على مستوى النشاط العمومً بل امتدت إلى معارضة دور الخبٌر الذي فقد البعض من مصداقٌته 

ٌّة لهذه المسابل و صعوبة قراءة الإجراءات الإدارٌة ، بسبب خاصة تدخل الخبراء هو الذي  الطبٌعة الفن

ٌّة  .ٌدفع إلى المطالبة بالشفاف

و من ثم تكمل المشاركة المعلومات الموجهة إلى الجمهور و تسمح بمقاربة نسبٌة للخبرة، كما ٌإدي فتح 

الحوار مع السكان إلى تفادي الرفض التلقابً لدور الخبٌر، و بالتالً ٌتحول الحوار إلى علبقة ثقة متبادلة 

. مع حصٌلة إٌجابٌة حول القرار النهابً

ٌّة و الصناعٌة و الرهانات الناجمة عنها هً مسؤلة  و من جانب آخر، إذا كانت معرفة المخاطر الطبٌع

ٌّة و القواعد  ٌّة فً القرارات العموم ٌّة تقتضً تدخل الخبراء ، فإنّ إدراج المعطٌات العلم ٌّة، و فن علم

القانونٌة ٌضل مسؤلة سٌاسٌة، فلب ٌمكن اعتبار حصر المناطق الخاضعة لأخطار و تحدٌد قواعد البناء أو 

ٌّة مابة بالمابة بل لها تبعات اقتصادٌة و اجتماعٌة، و  مناطق جمع المٌاه فً حالة الفٌضانات كخٌارات فن

بٌبٌة تظهر خاصة عند التعدي على الملكٌة و تقٌٌد النشاطات الاقتصادٌة و تؽٌٌر قٌمة العقارات، و تعدٌل 

ٌّة . الفضاءات الطبٌع

ٌّد الآلاؾ من المواطنٌن منازلهم على حواؾ  وفً هذا المجال ، عاشت الجزابر تجارب مرٌرة حٌث ش

ٌّة الجافة، كما استقروا فً مناطق خاضعة لانزلاق الأرض، و ذلك على  الودٌان، و حتى فً مجال الأود

ٌّة أو منع  ٌّة من أجل المنفعة العموم ٌّة تسمح مثلب باللجوء إلى نزع الملك الرؼم من وجود نصوص قانون

ٌّة ، بل كذلك  البناء، لكن ٌظهر أن الأمر ٌحمل الكثٌر من الصعوبات ، لا ترجع فقط لؽٌاب الإرادة السٌاس

ٌّة ٌّة و الاجتماع ٌّة . الانعكاسات الاقتصاد حٌث أنّه  فً معظم الأحٌان تكون الإجراءات الوقابٌة آثارا اجتماع

ٌّة، ٌضع المواطنٌن مصداقٌتها  على المحك فالأمر ٌتعلق بتدابٌر حماٌة الإقامة ارتفاقات ذات . و اقتصاد
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ٌّة ، لكن استٌعاب آثارها المفٌدة لا ٌظهر إلا على المدى المتوسط و الطوٌل   بٌنما تكون ،منفعة عموم

ٌّة على حقوق و مصالح الأفراد ملموسة فً الحٌن، و تزداد العواقب عندما تتخذ تدابٌر الحماٌة   نتابجها سلب

المفروضة فً جزء من الإقلٌم مثل تشٌٌد منشآت الحماٌة أو إنشاء مناطق لتجمٌع المٌاه الناتجة عن 

الفٌضانات لصالح جزء آخر من الإقلٌم ، و فً هذه الحالة لن ٌكون تقدٌم المعلومات الطرٌق الذي ٌوصل 

. إلى الموافقة

و إضافة إلى ذلك ٌحمل تعرٌؾ الخطر جانبا ذاتٌا ، ٌختلؾ حسب المكان و الزمان فمبدبٌا تقوم السلطة 

ٌّة من الأخطار  بتحدٌد مستوى الحماٌة التً تقدر بؤنه ملببم . التً ؼالبا ما تكون دولة . المكلفة بالوقا

لمجتمع، فً حٌن تحدٌد الخطر المقبول ٌجب أن ٌكون ثمرة مسار من التحالٌل و التبادلات و المفاوضات 

ٌّة ٌّة حتى ٌصبح تحدٌد الدولة لمستوى الخطر أكثر فهما و قبولا و بدون شك أكثر مشروع . بطرٌقة دٌمقراط

ٌّة من أجل وقاٌة فعالة من الأخطاء، ولقد أسس  قانون حماٌة البٌبة رقم  ولهذا تعد مشاركة الجمهور ضرور

 لمبدأ الإعلبم والمشاركة الذي ٌكون بمقتضاه كل شخص الحق فً أن ٌكون على علم بحالة البٌبة 10 -03

. والمشاركة فً  الإجراءات المسبقة عن اتخاذ القرارات التً تضر بها 

ولقد ترجمت هذه المشاركة من خلبل التحقٌقات العمومٌة التً تنجز بمناسبة تحضٌر رخصة الاستؽلبل 

المإسسات المصنفة أو بمناسبة إعداد المخططات المحلٌة للتعمٌر بالنسبة لقانون التهٌبة والتعمٌر، ولم ٌطور 

المشروع الجزابري سبل أخرى لمشاركة الجمهور فً الوقاٌة من الأخطار الكبرى ، خاصة بعد صدور 

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث الذي لم ٌشر تماما إلى مسؤلة مشاركة 10.04قانون 

السكان، على الرؼم من أهمٌتهم فً الوقاٌة من الأخطار الكبرى، عكس بعض الأنظمة المقارنة التً أولتها 

. مكانة خاصة

ٌّة ملزم فً إطار إجراءات التحقٌق العمومً المتعلق بتحضٌر ملؾ الترخٌص  فً فرنسا مثلب، ربٌس البلد

لمنشبة مصنفة، بدعوة الجمهور لاجتماعات تسمح برفع المخاوؾ والانشؽالات وطرح الرهانات المرتبطة 

ٌّة . بإنشاء هذا النوع من المنشآت كما أنشؤ المشرع الفرنسً فً إطار قانون الوقاٌة من الأخطار الطبٌع

ٌّة خطٌرة،  ٌّة للئعلبم والمشاورة لكل حوض صناعً ٌضم على الأقل منشؤة صناع والصناعٌة، لجان محل

وهو ما ٌمثل إطار جاد .تمول من طرؾ الوزارة الوصٌة على المنشآت المصنفة وتجتمع مرة كل سنة

ٌّات: للحوار بٌن كل الأطراؾ . الخ...السلطات العمومٌة، المستؽل الصناعً، الجمهور، الجمع

ٌّة للأخطار : الفرع الخامس . الإعلام عن طرٌق إطلاق الإنذار ووضع الإشارات التّنبٌه

الإعلام عن طرٌق إطلاق الإنذار  -1

إنّ الهدؾ من تفعٌل الإنذار هو تحذٌر السّكان بضرورة تطبٌق التّعلٌمات العامّة التً تكون صالحة لكلّ 

الأخطار، لكن البعض منها ٌتطلبّ تعلٌمات خاصّة ٌجب أن ٌعلم بها السكان، مثل الاحتماء فورا بملبجا 
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ٌّة أو صناعٌة فٌتم إعلبم السّكان بإطلبق إنذار واحد لكل .آمنة أما فً حالة تهدٌد وشٌك بوقوع كارثة طبٌع

. الأخطار

ٌّة  ٌّة من قبل السلطات العموم  وفً كل جزء من الإقلٌم المعنً، وعلبوة على ذلك ٌتم فرض التدابٌر الأمن

المختصة بنشر الإشارة بكل الوسابل المتوفرة وخاصة الشبكة الوطنٌة للئنذار، والتجهٌزات التً تمتلكها 

ٌّة، ونظام الإنذار والتّحذٌر الذي تحوزه المإسسات  ٌّة وصفارات المإسسات الصناع الجماعات الإقلٌم

. المستقبلة للجمهور وأجهزة الكشؾ المركبة داخل البناٌات

ٌّة للتّدخل وإطلبق الإنذار بحسب طبٌعة الخطر ومدى وجود شبكة مراقبة للظواهر  تتؽٌر الآجال الضرور

ٌّة  ٌّة والتكنولوج فؤداء الالتزام بإطلبق إنذار مرتبط أساسا بالتّنظٌم المادي لأنظمة الإنذار، أمّا فعالٌته .الطبٌع

ٌّة هامّة وفً هذا الإطار ٌعدّ إنذار . فهً مرتبطة بالتكنولوجٌا المستعملة، التً تتطلبّ تجنٌد موارد مال

ٌّن الؽطٌان  ٌّة والصناعٌة وقد ب الذي ضرب  (تسونامً )السكان تدبٌرا فاصلب فً مجال الأخطار الطبٌع

 ذلك بوضوح ، حٌث أدرك الجمٌع آنذاك أن عدد الضحاٌا كان ٌمكن أن ٌكون أقل 2004اندونٌسٌا سنة 

بكثٌر لو وجد نظام إنذار، الذي لا ٌكون فعالا إلا إذا أطلق فً آجال تسمح بضمان أمن الأفراد حتى وإن 

لكن ٌبقى أن إحداث شبكات متطورة للمراقبة ٌسمح بضمان . كانت تلك الآجال قصٌرة كحالة الزلزال مثلب

ٌّة ٌّة وخطر الفٌضانات التً ٌمكن أن توضع لها تقنٌا أنظمة إنذار عملٌات . إنذار سرٌع بالنّظر للؤخطار المناخ

نة للأخطار.2-1 ٌّ  الالتزام بوضع الإشارات المب

إنّ ربٌس المجلس الشّعبً البلدي، وفً إطار مهامه بضمان الأمن من خلبل تدابٌر الضبط الإداري العام، 

ٌّة بؤن ٌتخذ فً إطار القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها كل 89الذي ٌلزمه طبقا للمادة   من قانون البلد

ٌّة لضمان سلبمة وحماٌة الأشخاص والممتلكات فً الأماكن  ٌّة وكل التّدابٌر الوقاب الاحتٌاطات الضرور

ٌّة التً ٌمكن أن تحدث فٌها أٌة كارثة أو حادث إن عدم التحدٌد الدقٌق للبحتٌاطات والتدابٌر الواجب  . العموم

تخاذها ٌجعل ربٌس المجلس الشعبً البلدي مكلؾ كذلك بإعلبم المواطنٌن من أجل حماٌتهم من الأخطار ا

ٌّة والصناعٌة وتحسٌس السكان وتوضٌح التّصرفات الواجب اتخاذها فً حالة وقوع خطر وهو كذلك . الطبٌع

وفً هذا الإطار . مسإول عن تنبٌه المواطنٌن ضد الأخطار من خلبل وضع الإشارات ونشر المعلومات 

ٌّة فً اتخاذ التدابٌر اللبزمة ، كوضع إشارات ملببمة  ٌعتبر القضاء الفرنسً أن إهمال وتقصٌر ربٌس البلد

ٌّة البلدٌة .   تبٌن الخطر الاستثنابً ٌعد عملب خاطبا ٌرتب مسإول

دور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات والوقاٌة من الأخطار الصناعٌة : المبحث الثانً

دور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات  :  المطلب الأول

 مبدأ الوقاٌة الإلتزام الأولً للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: الفرع الأول

تعد فكرة الوقاٌة إحدى أسس القانون العام بالنظر النشاط الضبط الإداري الذي ٌهدؾ إلى الوقاٌة من كل 

اعتداء على نظام العالم، وهو أٌضا هدؾ معظم تدابٌر مكافحة الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، ومن ناحٌة 
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أخرى، فإن الؽاٌة الأولى لقانون الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى هو الحفاظ على حٌاة وممتلكات وبٌبة 

. السكان

تطرح فً مجال تقٌٌم الأخطار مسؤلتٌن، الأولى متعلقة بمعرفة ما إذا كان مبدأ الوقاٌة ٌلزم الإدارة كما هو 

الشؤن بالنسبة لمبدأ الاحتٌاط بإجراء تقٌٌم لتحدٌد الأخطار، أما الثانٌة فتتمثل فً معرفة ما ٌقدمه مبدأ الوقاٌة 

فً فهم الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، وخصوصا تقٌٌم العلبقة بٌن الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة 

. وحماٌة البٌبة

لقد اندمج مبدأ الوقاٌة أولا فً قانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة وبالخصوص فً المادتٌن الثانٌة 

والثالثة منها، ثم فً قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة السٌاسٌة، وهً 

. مواد تشكل ركٌزة الإجراءات المطبقة فً مجال الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة

جاء فً نص المادة الثالثة من قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث، على أن ٌندرج ضمن 

، تحدٌد الإجراءات والقواعد الرامٌة إلى الحد من قابلٌة الإنسان والممتلكات الكبرىالوقاٌة من الأخطار 

للئصابة بالمخاطر الطبٌعٌة والصناعٌة وتنفٌذ ذلك، أما الصٌاؼة الأخرى فقد جاءت بها الفقرة الثالثة من 

المادة الثانٌة من قانون حماٌة البٌبة، إذ نصت على الوقاٌة من كل أشكال التلوث والأضرار الملحقة بالبٌبة، 

تتشكل "  المتعلق بالبٌبة 10- 03 من القانون 5كما جاء فً المادة .  وذلك بضمان الحفاظ على مكوناتها

تحدٌد المقاٌٌس البٌبٌة،تخطٌط الأنشطة البٌبٌة التً تقوم بها . هٌبة للئعلبم البٌبً : أدوات تسٌٌر البٌبة من

نظام لتقٌٌم آثار التنمٌة البٌبٌة للمشارٌع، إذا وللحفاظ على البٌبة ومعرفة مدى إمكانٌة حدوث اعتداء . الدولة 

علٌها واتخاذ قرار بشؤنها، ٌجب اللجوء إلى إجراء تقٌٌم بٌبً كؤحد الأدوات القانونٌة لتسٌٌر البٌبة بشرط من 

الشروط الأساسٌة لحماٌتها، كما تلزم به السلطات العمومٌة والأشخاص المعنوٌة الخاصة على حد سواء 

. على الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة ومن ثم حماٌة البٌبة والمحافظة علٌها

إن بوادر مراعاة البٌبة عن إعداد السٌاسات العامة والتكرٌس التشرٌعً لمبدأ الوقاٌة ٌفترض فٌهما أن ٌؽٌرا 

وٌظهر هذا التحول بعدما أدخلت الرهانات البٌبٌة . من فهم وتسٌٌر الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة فً الجزابر

فً تقٌٌم القابلٌة للئصابة، بعدما كانت المعالجة محصورة سابقا فً أمن الأشخاص والممتلكات، أتى فً 

 .إطار مقتضٌات الحفاظ على الأمن العمومً

ومن جانب آخر، ٌمكن أن تظهر مفارقة فً العلبقة بٌن الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة وحماٌة 

فالوقاٌة من الحث مثلب تساهم فً الحفاظ على البٌبة، والوقاٌة . البٌبة، وان كانت مبدبٌا، هً علبقة تقارب

وأخٌرا الوقاٌة من حرابق الؽابات التً تندرج ضمن . من الفٌضانات تسمح بالحفاظ على الموارد المابٌة

سٌاسٌة بٌبٌة أكثر منها تقٌٌم تقلٌدي للوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة، ؼٌر أن تلك العلبقة ٌمكن أن ٌطبعها 

النفور ، خاصة فً مجال الوقاٌة من أخطار الفٌضانات، حٌث أن بعض العملٌات ومنشآت رقابة الفٌضان 

. مثل بناء السدود ٌمكن أن تشكل اعتداء على البٌبة وبالتالً ترفع من درجة الخطر فً مناطق أخرى
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كما أن آثار الخطر الطبٌعً على البٌبة ٌمكن قٌاسها كجزء من التوازن الاٌكولوجً، لكن الإنسان ٌلعب 

ولذا ٌكون مبدأ الوقاٌة قد أثرى عملٌة تقٌٌم . دورا مركزٌا فً تفاقم الآثار الاٌكولوجٌة للؤخطار الطبٌعٌة

الأخطار الطبٌعٌة بإدراجه للمقتضٌات البٌبٌة، وهو ما ٌتطلب مراعاة المناطق الخاضعة للؤخطار الطبٌعٌة 

والتكنولوجٌة، واتخاذ قرارات بشؤنها منذ مرحلة تقٌٌم الأخطار فً مجال تهٌبة الإقلٌم وإخضاعها حسب 

 .الحالة إلى قواعد ومعاٌٌر وارتفاقات متنوعة

 إدراج مخططات تكمٌلٌة الخاصة بالوقاٌة والأخطار فً مخططات التهٌبة والتعمٌر: الفرع الثانً

: PPRمخطط الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة المتوقعة - 

هذا المخطط بشبه بمخطط التعرض للخطر ٌهدؾ الى اعلبم المواطنٌن بالأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة 

 اللبزمة للوقاٌة منها ، وذلك بتقدٌر الخسابر المحتملة وتقٌٌمها اقتصادٌا الاحتٌاطاتالمتوقعة و 

: أهداف المخطط - 

 تحدٌد المناطق الؽٌر معرضة للخطر لكن الاستعمالات الأرضٌة ٌمكن .للتعمٌرتحدٌد المناطق الؽٌر قابلة 

ٌعتمد هذا  أن تحدث أخطارا۔ وصؾ التقنٌات والاحتٌاطات اللبزمة فً حالة الخطر بعد تحدٌد نوعٌته

المخطط على قانون التؤمٌنات أو قانون الأمن المدنً ، وٌجب أن ٌكون ملحق معك مخططات شؽل 

: الأراضً ولإنجازه لابد من ماٌلً 

. تحدٌد تارٌخ الأخطار الطبٌعٌة بالمنطقة - 

. وضع خرٌطة الأخطار الطبٌعٌة بالمنطقة - 

. تقدٌر و تقٌٌم الخسابر المحتملة لكل خطر حالٌا ومستقبلٌة اقتصادٌا واجتماعٌا- 

: ۔ مخطط تقدٌر الأخطار

 التعوٌضات عن الخسابر الناجمة من الكوارث الطبٌعٌة وٌعرؾ باسم 1982 جوٌلٌة13ٌحدد قانون 

PER . و بعد دراسة تكمٌلٌة اقتصادٌة لهذا القانون من ناحٌة تكلفة الوقاٌة تم تصنٌؾ هذه المناطق إلى

: ثلبث مجموعات

 أي احتمال حدوث الكارثة وقوتها كبٌرة جدا ومنها فلب ٌمكن تبنً إجراءات وقاٌة ؼٌر :مناطق حمراء- 1

. منع البناٌات فً هذه المناطق المعرضة للخطر الكبٌر

أي ٌمكن التحكم فً آثار الكوارث بإجراءات وقابٌة بشرٌة ومادٌة وفٌه ٌكون استؽلبل : مناطق زرقاء-  2

. الأراضً للبناء وؼٌرها مسموح بها ولكن بإجراءات خاصة 

تصنؾ فً نطاق الجهات الؽٌر معنٌة بالأخطار الطبٌعٌة، نشٌر هنا إلى أن تطبٌق : مناطق بٌضاء- 3

تشمل الممتلكات والنشاطات الموجودة قبل وبعد إعداد (PER)الإجراءات القانونٌة الواردة فً مخطط 

بؤهمٌة  (PER)وٌعنى مخطط % 10المخطط فً حٌن وكون التخفٌؾ بالنسبة للمبانً الموجودة بنسبة 

: كبٌرة حٌث
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كونه من جهة ٌجبر المختصٌن فً التهٌبة والبناء لتطبٌق قواعد التنظٌم فً المساحات المختارة ومن جهة 

أخرى الأخذ بعٌن الاعتبار الخطر المحتمل وكذا التحسٌس بمكان المناطق المعرضة للخطر بؤهمٌة الوقاٌة 

مما ٌجعلهم ٌؤخذون الاحتٌاطات اللبزمة لتفادي الخسابر وتطبٌق هذا عادة ما ٌتطلب فترة سنوات للحصول 

على حقه فً التعوٌض عن الخسابر ولكنه ٌبدو صعبا فً الوقت الحاضر تقدٌم النتابج الفعلٌة تمثل هذه 

. النتابج واقعٌا

ٌسمح بتقلٌل  (PER) بؤن مخطط الفٌضانات 1986(gergen)بناءا على بعض الدراسات ٌذكر جرجن - 

من المشارٌع  % 80من حجم الخسابر فً حالة تطبٌقها فً مناطق معمرة من قبل وبنسبة  % 30

المستقبلٌة و لكن رؼم هذا لم ٌتم اعتماده إلى ؼاٌة ٌومنا هذا، حٌث كان من المفروض تطبٌقه و اعتماده من 

 مخططا قٌد الدراسة فً الوقت الذي 1349 بلدٌة فً فرنسا وحدها و من جانب أخر بقً 255طرؾ 

 منطقة معنٌة بمثل هذه المخططات أي معرضة للكوارث الطبٌعٌة خاصة الفٌضانات 1500أحصٌت فٌه 

. منها

وترجع أسباب هذا التؤخٌر فً نقص التعرٌؾ والإعلبم بالأخطار الطبٌعٌة على مستوى الجماعات المحلٌة - 

 سنوات مقابل 3مكلؾ جدا وإعداده ٌستؽرق وقتا طوٌلب ٌصل إلى  (PER)إضافة إلى كون هذا المخطط 

سنة واحدة التً من المفروض أن تستؽرقها مدة الإنجاز هذه، وقد ارجع هذا التؤخر إلى كون عملٌة الدراسة 

. جد دقٌقة ولا تحتمل الخطؤ الشًء الذي صنؾ فً صالح الإنسان

 الصادر عن وزارة التجهٌز والسكن للتذكٌر بالوسابل القانونٌة فً هذا 1988 جوان 20بعدها منشور 

. الإطار وتوضٌحها لضمان احترام الإجراءات فً هذا الشؤن

(:  plan d'exposition au risque) PERمخطط التعرض للخطر   -

ٌمكن الإشارة هنا إلى أن التموٌل مثل هذه المخططات ٌقع بصفة شبه كلٌة على عاتق الدولة، هذه الأخٌرة 

 16 تقارب إذاتتحمل كلفة المصارٌؾ خاصة بهذه العملٌة حٌث تخصص لها مٌزانٌة تعتبر فً فرنسا قلٌلة 

 أما موقؾ الجماعة المحلٌة إزاء عملٌة التموٌن هذه فهً تلعب دور المطبق 1990ملٌون فرنك فرنسً سنة 

ٌوضح وٌبرز ، 1982کون الطبٌعة الإدارٌة لهذه المخططات تعتبر من صلبحٌات الدولة رؼم أن مرسوم 

ضرورة إشراك الجماعات المحلٌة فً تطوٌر طرق الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة، الا ان دور هذه 

هذا المخطط ٌبٌن المناطق المعرضة للخطر وتقنٌات الوقاٌة من . الجماعات ٌبقى محدودا بهذا الصدد

 الأرضٌة، الانهٌارات الثلجٌة، هذه المناطق ٌتم تعٌٌنها  الانزلاقاتالأخطار الطبٌعٌة كالفٌضانات، الزلازل 

للئنجاز هذه المخططات لابد من المرور بالمراحل  .بقرارات بعد المصادقة علٌها من طرؾ المصالح التقنٌة

إنجاز خرٌطة الأخطار الطبٌعٌة إنجاز خرٌطة الحساسٌة التً تبٌن الخطر المتوقع، نوعه والعناصر : التالٌة

هذا النوع من المخططات ٌعطً معلومات كمٌة وكٌفٌة للخطر حٌث ٌستعمل كوثٌقة ، المعرضة للخطر
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منطقة لا ٌوجد بها : اللون الأبٌض: للتعمٌر المستقبلً وبٌن الأخطار الطبٌعٌة بالمنطقة معٌنة بؤلوان مختلفة

هذا نوع من المخططات فً . منطقة خطر: منطقة ذات خطر متوسط اللون الأحمر: اللون الأزرق. خطر

 POS الدول الأوروبٌة ٌنجز وٌتزامن إنجازه مع مخططات شؽل الأراضً

 إعلام الجمهور ومشاركته فً تسٌٌر الأخطار الصناعٌة: الفرع الثالث

فً أواخر التسعٌنات وضعت الأمم المتحدة سلسلة من الاستراتٌجٌات والإعلبنات استهدفت وضع آلٌات، 

. وتوجٌهات التقلٌل من آثار الكوارث من خلبل مقاربة وقابٌة لدمج السكان، لاسٌما فً البلدان الفقٌرة

وانطلبقا من إستراتٌجٌة ٌوكوهاما من أجل عالم أكثر أمنا التً تم تحدٌد معالمها فً إطار العشرٌة الدولٌة 

 التً ركزت 2005للوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة، وانعقاد الندوة العالمٌة للوقاٌة من الكوارث فً جانفً 

: على ضرورة إنتاج المعلومات، ونشرها فً مجال الأخطار الطبٌعٌة تبنت منظمة الأمم المتحدة قرارٌن

 من اجل أمم وجماعات فً مواجهة 2015-2005وخطة عمل طوكٌو   (Hoyugo)تصرٌح هٌوؼو 

 ."الكوارث

إن الكوارث فً جزء كبٌر منها ٌمكن اتقابها، إذا ما تم إعلبم السكان جٌدا واكتسبوا " نذكر إطار هٌوؼو 

ثقافة الوقاٌة، لكن الوصول إلٌها ٌتطلب جمع المعلومات ونشر المعارؾ والمعلومات الملببمة عن المخاطر 

" وعوامل الهشاشة والقدرات المتاحة

مما لا شك فٌه أن إعلبم الأشخاص حول الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى المعرضٌن لها ٌساهم 

مباشرة فً الوقاٌة منها وفً التقلٌل من آثار الكوارث الناجمة عنها، لأن مستوى الوعً بالأخطار هو عامل 

وٌمكن القول أن السكان ٌكونون أكثر هشاشة فً مواجهة . على درجة القابلٌة للئصابة.ٌإثر سلبا أو إٌجابا 

حٌث أن تصرفات وردود أفعال الجمهور عند . الحوادث عندما ٌكونون ؼٌر واعٌن بالأخطار التً تتهددهم

وقوع حوادث له تؤثٌر كبٌر على هشاشة الأقالٌم المعرضة الأخطار طبٌعٌة وصناعٌة كبرى وٌمكن أن 

 التً ٌسبقها يتسونا مٌإدي إلى تفاقم الخسابر البشرٌة والمادٌة المحتملة، ولعل أحسن مثال على ذلك موجة 

. ؼالبا انخفاض منسوب المٌاه أثناء الجزر دقابق قبل وصول الفٌضانات العارمة

تقتضً إذن الوقاٌة الفعالة من الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة الكبرى الاعتراؾ بحق كل شخص فً معرفة 

المخاطر التً تهدد أمنه وإطار حٌاته أو عمله، وكذا تدابٌر الحماٌة التً ٌمكن أن تقلص من آثارها إذ أن 

إعلبم الجمهور ٌوفر إمكانٌة اتخاذ الموقؾ والتصرؾ السلٌمٌن فً مواجهة الكوارث، فعلى سبٌل المثال 

كٌؾ ٌمكن ضمان فعالٌة تدابٌر الإنقاذ، كإطلبق صفارات الإنذار وإجلبء السكان ونقلهم إلى ملبجا آمنة، 

إذا لم ٌتم إعلبم الأشخاص المعنٌٌن بالمخاطر والتعلٌمات التً ٌجب إتباعها فً هذه الحالة؟ 

، أن إعلبم الجمهور هو أحد 1976وفً هذا الإطار، اعتبرت اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان سنة 

وذهب قضاة المحكمة الأوروبٌة . الأدوات الأساسٌة لحماٌة ظروؾ حٌاة وصحة السكان فً الحالات الخطر

حول ضرورة تمكٌن الدولة الأشخاص من الحصول على   بعٌداBurdaleva'لحقوق الإنسان فً قضٌة 
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المعلومات، حٌث اعتبروا أن ؼٌاب هذه الأخٌرة بشكل انتهاكا للحق فً الحٌاة وقد جعل المشرع من إعلبم 

 المتضمن قانون الوقاٌة من 2014الجمهور احد ركابز الوقاٌة من الأخطار الكبرى، حٌث نص القانون 

الأخطار الكبرى على إنشاء منظومة وطنٌة، تسمح بإعلبم المواطنٌن حول احتمال حدوث ؼرر ما أو خطر 

وٌشمل حق الاطلبع على المعلومات المتعلقة بمعرفة الأخطار والقابلٌة للئصابة . كبٌر أو على وشك الوقوع

والعلم بترتٌبات الوقاٌة من الأخطار الكبرى فً مكان الإقامة أو النشاط وبترتٌبات التكفل بالكوارث لكن  

إشراك الجمهور فً الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة و الصناعٌة الكبري الذي فرضته ضرورة ضمان تسٌٌر 

أما الوسابل الضرورٌة . متكامل وفعال، ٌمر حتما عبر نشر المعارؾ والمعلومات المتعلقة بتلك الأخطار

لتحقٌق هدؾ إعلبم الجمهور ومشاركته فً القرارات التً لها تؤثٌر على الوقاٌة من الأخطار الكري، فإنها 

تساهم مباشرة فً تحسٌن معارفه وتلزم الإدارٌة بإنتاج وجمع المعطٌات ووضعها فً متناول الجمٌع بٌان 

. نشرها، كما تسمح المشاركة بتكملة المعارؾ العلمٌة والخبرات الإثراء القرارات الإدارٌة

وإذا كان الإعلبم والمشاركة مرتبطٌن فٌما بٌنهما ارتباطا وثٌقا فإن هذه الأخٌرة لا تكون مسكنة إلا إذا 

تحققت الأولً، وٌتعلق الأمر فً هذا الإطار بنوعٌن متمٌزٌن من الإجراءات، ذلك أن تطبٌقهما ٌستلزم 

برزت ضرورة الإعلبم والمشاركة فً سٌاق اتسم بتحول العلبقات بٌن الجمهور والسلطات وأدوات مختلفة، 

العمومٌة، وترجم هذا التطور بازدٌاد متطلبات الشفافٌة فً نشاطات الإدارة من خلبل إعلبم الجمهور 

 .ووضع آلٌات مشاركته فً اتخاذ القرارات العمومٌة

الجمهور فً حد ذاته باعتباره طرؾ " ما معنى : ؼٌر أن السإال الأولً الذي ٌطرح فً هذا المجال هو

لقد كانت المفاهٌم السابدة فً القانون الإداري التقلٌدي . توجه إلٌه المعلومة وصاحب الحق فً المشاركة

تعتبر الأفراد المتعاملٌن مع الإدارة الحٌة امتٌازات السلطة العالمٌة کمرتفقٌن تقترن بهم دلالة السلبٌة 

إذ ٌتوفرون على إمكانٌة اللجوء إلى القضاء كسبٌل وحٌد التعبٌر عن معارضتهم و عدم موافقتهم : والعجز

 .على عمل الإدارة، خضوعا لآلٌات الرقابة البعدٌة

لكن تطور المطالبة بدٌمقراطٌة تشاركٌة  وبشفافٌة النشاط الإداري والتقدم فً مجال حقوق الإنسان، 

والتحولات التً ٌشهدها المرفق العمومً، أدت إلى تقدم على المستوى الرسمً لمفهوم المحكومٌن، مثل 

ففً المجال البٌبً على سبٌل المثال أصبح الحق فً الإعلبم والمشاركة من . المرتفق والمواطن والجمهور 

حٌث المبدأ معترؾ به لكل شخص على المستوى الدولً والوطنً، نتٌجة الاعتراؾ بالحق فً بٌبة سلٌمة 

تعد خاصٌتها حقا وواجبا، وتضمن مشاركة الجمهور فً تسٌٌر الأخطار الكبرى بتقاسم المعلومة معه 

. ومشاركته فً مسار اتخاذ القرار 
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إنشاء صندوق الوقاٌة وإزالة التلوث : الفرع الرابع

عرفت الجزابر منذ بداٌة التسعٌنٌات من القرن الماضً، إنشاء صنادٌق مالٌة تتوعى أهدافها من محاولة 

استعمالها كؤدوات للوقاٌة من الأخطار الكبرى، إلى التعوٌض عن الأضرار وإلى تؽطٌة ضعؾ النشاط 

: التؤمٌنً كذلك ومن بٌن هذه الصنادٌق

: الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث -1

، وحدد کٌفٌات عمله من 1991أنشا الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث بموجب قانون المالٌة لسنة 

 الذي عمل بدوره وأعٌدت تسمٌته بالصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث 147-98خلبل المرسوم التنفٌذي 

تشتمل إٌرادات الصندوق الوطنً للبٌبة و إزالة التلوث علً ناتج الرسوم المطبقة على النشاطات الملوثة 

والخطرة على البٌبة، حٌث ٌقوم مدٌر البٌبة بالتشاور مع المدٌر التنفٌذي المعنً بإعداد إحصاء للمإسسات 

المصنفة الخاضعة للرسم على النشاطات الملوثة، أو الخطٌرة على البٌبة وإرساله إلى قابض الضرابب 

المختلفة للولاٌة مع المعامل المضاعؾ ، كما تشمل إٌرادات الصندوق ناتج الؽرامات المفروضة على 

 .المخالفات المتعلقة بالتشرٌع والتنظٌم البٌبً الهبات والوصاٌا الوطنٌة والدولٌة

 والتعوٌضات الناتجة عن حوادث التلوث العارضة، والناتجة عن تفرٌػ مواد كٌماوٌة خطٌرة فً البحر، 

وضمن الأسلبك المابٌة والمٌاه الجوفٌة العامة فً الجو، والقروض الممنوحة للصندوق والموجهة لتعوٌل 

عملٌات مكافحة التلوث، إضافة إلى التخصٌصات الخاصٌة المٌزانٌة الدولة، وكذا كل المساهمات أو 

 المصادر الأخرى

وفً باب النفقات ٌتولى الصندوق مساعدة تحوٌل المنشآت القامة نحو التكنولوجٌات النظٌفة تماشٌا مع مبدأ 

الاحتٌاط والوقاٌة، وٌتولى الإنفاق على عملٌات مراقبة التلوث فً المصدر، وتموٌل عملٌات مراقبة حالة 

البٌبة، والدراسات والأبحاث العلمٌة المنجزة من طرؾ مإسسات التعلٌم العالً أو بواسطة مكاتب الدراسات 

 فً حالة التلوث الناتج عن الحوادث، الإستعجالًالوطنٌة والأجنبٌة، وكذا تحوٌل العملٌات المتعلقة بالتدخل 

كما ٌتولى تعوٌل نفقات الإعلبم، التحسٌس والتوعٌة المرتبطة بالمسابل البٌبٌة أو الجمعٌات ذات المنفعة 

العامة والتً تنشط فً مجال البٌبة، إضافة إلى تموٌل عملٌات تشجٌع مشارٌع الاستثمار المدمجة 

للتكنولوجٌات النظٌفة، والدعم الموجه لتموٌل العملٌات المشتركة للمنشآت من اجل إزالة التلوث، والمنفذة 

. بواسطة مقاولٌن عمومٌٌن أو خواص

: الصندوق الوطنً لحماٌة الساحل والمناطق الشاطبٌة- 2

نظرا للتركٌز الكبٌر الذي تعرفه المناطق الساحلٌة الجزابرٌة فً مجال الصناعات الخطٌرة كالبتر كٌماوٌات 

واستقرار الأؼلبٌة الساحقة من السكان بالساحل، وبالنظر كذلك الأهمٌة مٌاهنا الإقلٌمٌة،  (أرزٌو- سكٌكدة )

من ثروة سمكٌة وسٌاحٌة وكذا سرعة انتشار التلوث بحرا، تطلب الأمر إعطاء أهمٌة خاصة لهذه المناطق 

من خلبل إنشاء الصندوق الوطنً لحماٌة الساحل والمناطق الشاطبٌة وخصصت إٌرادات الصندوق من 
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الرسوم التوعٌة المحددة بموجب قوانٌن العالٌة من حاصل الؽرامات المحصلة بعنوان المخالفات القانون 

حماٌة الساحل والمناطق الشاطبٌة والتعوٌضات، بعنوان النفقات الناتجة عن مكافحة التلوث المفاجا الناتج 

عن تسرب مواد كٌماوٌة خطٌرة فً البحر، والهٌبات والوصاٌا و التخصٌصات المحتملة فً مٌزانٌة الدولة، 

 . وكل المساهمات والموارد الأخرى

لقد حددت نفقات الصندوق فً تموٌل أعمال إزالة التلوث وحماٌة وتثمٌن الساحل والمناطق الشاطبٌة، 

وتموٌل الدراسات والخبرات المسبقة لرد الاعتبار المواقع المنجزة من قبل معاهد التعلٌم العالً ومكاتب 

الدراسات الوطنٌة والأجنبٌة، والنفقات المتعلقة بالتدخلبت 

 الاستعجالٌة فً حالة وقوع تلوث بحري مفاجا، ٌحمل الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث والصندوق 

الوطنً لحماٌة الساحل والمناطق الشاطبٌة نقاطا اٌجابٌة تساهم مساهمة كبٌرة فً مواجهة التلوث، خاصة 

فً مجال الإٌرادات، من خلبل الؽرامات المحصلة من مخالفة التشرٌع والتنظٌم المعمول بها فً مجال 

إلا أن دور الصنادٌق ٌجب . الوقاٌة من التلوث والتعوٌضات الناتجة عن حوادثه، تطبٌقا لمبدأ الملوث الدافع

أن ٌكون مكملب للوظٌفة التؤمٌنٌة، أي ٌكون تدخلها فً حالات خاصة، وبشروط شدٌدة ومحددة مسبقا 

كإعسار المإسسات الصناعٌة أو المإسسات التؤمٌنٌة أو تجاوز الكارثة القدرات المالٌة للشركاء 

. الاقتصادٌٌن، أو عدم التعرؾ على المسإول عن الأضرار

 دور الدولة فً الوقاٌة من هذه الأخطار الصناعٌة: المطلب الثانً

 إقامة تعاون بٌن السلطات العمومٌة:  الفرع الأول

إن مركزٌة الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة، تبرز بامتلبك الدولة للمعلومة الضرورٌة من أجل 

إعداد مخططات الوقاٌة، لكن مع وجوب ضمان حصول البلدٌات المختصة فً مجال التعمٌر والفاعل 

الربٌس فً تطبٌق تدابٌر الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة محلٌا على المعلومة حول الأخطار 

الطبٌعٌة والتكنولوجٌة وتدابٌر الوقاٌة، لأنها جماعة إقلٌمٌة مكلفة بإعداد الخرابط والتنظٌم المتعلق بشؽل 

واستعمال الأراضً مع اتخاذ تدابٌر الضبط الإدارٌة والقٌام بالأشؽال بناء منشآت الحماٌة ضد الأخطار، 

وكذا إنتاج الوقاٌة من الأخطار فً مشارٌع التهٌبة والتعمٌر، لذا من واجبها، بل من حقها معرفة الأخطار 

المعرض لها إقلٌمٌا وٌساهم اقتسام المعلومة بٌن الدولة والجماعات الإقلٌمٌة فً تحقٌق عدة أهداؾ، إذ ٌضع 

تحت تصرؾ البلدٌات المعلومات  

الضرورٌة التً لا ٌمكن الحصول علٌها بطرٌقة أخرى وبالتالً ٌمكن المنتخبٌن المحلٌٌن من تفعٌل 

سٌاساتهم الوقابٌة ضد الأخطار، كما ٌسمح ذلك التعاون بالاقتصاد فً الموارد المالٌة والتقنٌة لتفادي تكرار 

وٌتم التعاون والتنسٌق الداخلً بٌن الإدارات بفضل إجراءات . الأبحاث من طرؾ مختلؾ الفاعلٌن

الاستشارة والتشاور بٌن الجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة، لكن لا ٌوجد فً القانون الجزابري ما 

ٌلزم السلطات ؼٌر الممركزة للدولة كالمدٌرٌات بإعطاء الدراسات التً بحوزتها إلى البلدٌات على خلبؾ 
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بعض الأنظمة القانونٌة المقارنة فً فرنسا مثالا نص القانون على حق حصول البلدٌات على المعلومات 

ومٌة، كما أن هذه الأخٌرة ملزمة بمنح موالمعطٌات حول الأخطار التً بحوزة الدولة ومإسساتها الع

ولقد عرؾ  . المعلومات التً بحوزتها دون مقابل

هذا التنسٌق تعزٌزا فً سجل أخطار الفٌضانات، بإلزام نقل المعطٌات حول السٌول والأحوال الجوٌة إلى 

. البلدٌات

إن عملٌة وضع المعارؾ فً متناول البلدٌات هو إجراء لا ٌقتصر على الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، لكنه 

ٌحتل مكانة هامة فً هذا المجال، بسبب ارتباطه بؤمن المواطنٌن وممتلكاتهم كما ٌهدؾ هذا الإجراء إلى 

التً ٌجب أن تحترمها وثابق التعمٌر وٌتدخل قبل أن تعد الجماعات الإقلٌمٌة وثابق   ضمان تطبٌق المبادئ

وتهدؾ هذه العملٌة إلى إظهار العناصر المحلٌة وكذا الترتٌبات الخاصة بالوقاٌة المطبقة . التعمٌر وتراجعها

على الإقلٌمً المعنً من جهة، وضمان تطبٌق التنظٌمات الوطنٌة مع تبٌان ارتفاقات المنفعة العمومٌة، وكذا 

مشارٌع النفع العام والعملٌات ذات المصلحة الوطنٌة من جهة أخرى۔ 

إن الوثابق الخاصة بالمعلومات كالوثابق الخرابطٌة التً تحدد محٌط الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة، وكذا كل 

أنواع التقٌٌمات التً تتحصل علٌها البلدٌات لا ٌمكن المعارضة بها أمام الؽٌر، ومع ذلك تبقى ضرورٌة 

 .لأنها توفر إمكانٌة إدراج الأخطار الطبٌعٌة والصناعٌة فً وثابق التعمٌر وتحدٌد مناطق البناء

ٌضمن إدراج العناصر المكملة أو الجدٌدة، الطابع المستمر لإجراء وضع المعلومات فً المتناول وٌسمح 

للدولة بمراقبة احترام الترتٌبات الجدٌدة إلى ؼاٌة المصادقة على وثابق التعمٌر ، وفً الأخٌر ٌشكل الإخلبل 

بواجب توفٌر المعلومة أو عدم كفاٌتها أو خطبها بالنسبة للقاضً الفرنسً قصورا من شؤنه أن ٌرتب 

 .مسإولٌة الدولة

رفع العوابق فً الحصول عن المعلومات المتعلقة بالأخطار : الفرع الثانً

إن قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث لم ٌحدد الوثابق التً ٌمكن أن تكون محل طلب، ولا 

توعٌتها واكتفً بالتنصٌص على أن الدولة تضمن للمواطنٌن اطلبعا عادل ودابما على كل المعلومات 

المتعلقة بالأخطار الكبرى، أما مضمونها فٌتعلق بتدابٌر الوقاٌة التً تبنتها الدولة ومدى قابلٌة مكان الإقامة 

والنشاط للئصابة وأخٌرا كٌفٌة التكفل بكوارث المنطقة وهو نفس المنحى الذي أخذه المرسوم المتعلق 

بتحسٌن العلبقة بٌن الإدارة والمواطن، حٌث جاء فً المادة العاشرة منه، أنه ٌمكن للمواطنٌن أن ٌطلعوا 

. على الوثابق والمعلومات الإدارٌة، لكن فً كل الأحوال، التزام الإدارة مرتبط بمدى توفر تلك المعلومات

وفً هذه النقطة بالضبط، ٌبرز الفرق بٌن حق الوصول إلى المعلومة الإدارٌة والحق فً الإعلبم البٌبً، 

إذ ٌهدؾ الأول إلى تحسٌن العلبقة بٌن الإدارة . حٌث ٌخضعان للمنطقٌن مختلفٌن، ؼٌر أنهما متكاملٌن

والمواطن والتمٌٌز الشفاؾ، من خلبل تنظٌم الإدارة لمصالحها بطرٌقة تسمح بالولوج الفعال والسهل إلى 

. المعلومة و كذا نشر الوثابق العمومٌة ونقل المعلومة التً بحوزتها تبعا للطلب الموجه إلٌها
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أما الثانً والمتعلق بتفعٌل الحق فً الإعلبم البٌبً وبالخصوص الأخطار الكبرى، فإنه ٌقتضً إنتاج 

المعلومة، لٌساهم فً تحسٌن عملٌة التعرؾ على الأخطار، لٌس فقط لتتمكن الإدارة من اتخاذ تدابٌر 

الحماٌة، لكن كذلك من أجل الاستجابة لحق الجمهور فً الإطلبع على المعلومات المرتبطة بالأخطار 

ومن جانب آخر، ٌمكن أن تشكل الآراء والمذكرات التً تتلقاها الإدارة فً إطار أداء مهامها . الكبرى

وفً هذا السٌاق لا مفر من طرح سإال  الذي للؤسؾ لا نجد له إجابة فً النص . موضوعا لطلب معلومات

إذا كانت الآراء والدراسات صادرة عن : التنظٌمً المتعلق بتحسٌن العلبقة بٌن المواطن والإدارة وهو التالً

الأشخاص أو المإسسات الملزمة قانونا بإبدابها كالخٌرٌة العلمٌة مثلب، فما هو موقؾ الإدارة المتلقٌة لطلب 

معلومات عن خلبصات الخبراء حول تقٌٌم خطر طبٌعً أو صناعً وكان مضمون القرار الإداري مختلؾ 

أو حتى متناقض مع نتابج الخبرة ؟  

تكمن أهمٌة طرح هذه المسؤلة فً أنه إذا كانت تلك الآراء والتحالٌل تتعارض مع اختٌارات الإدارة، فإن 

ذلك سٌكون كاشفا للرأي العام ولذا من المحتمل جدا أن ترفض الإدارة إعطاء تلك المعلومات، ونفس 

الموقؾ ٌمكن أن تتخذه فً حالة طلب معلومات تحتاج عملٌة توفٌرها القٌام بؤشؽال ودراسات أو تحالٌل أو 

وفً الأخٌر، منع الإدارة من تسلٌم أٌة وثٌقة أو أي . خاصة و ٌمكن أن تتحجج بؽٌاب موارد مالٌة، تقٌٌمات

خبر ٌتصلبن بحٌاة الفرد الخاصة أو بوضعٌته الشخصٌة وهو ما ٌعد أمرا سلٌما ٌتماشى مع الحماٌة 

 .الدستورٌة للحٌاة الخاصة للؤفراد

المشاركة فً إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر :  الفرع الثالث

ٌعتبر التحقٌق العمومً أقدم إجراءات الإعلبم، كما تكمن خصوصٌته فً التحلٌل المتصل والفعلً لكٌفٌات 

ٌهدؾ . إجرابه فً النصوص التنظٌمٌة، ومن أولى تطبٌقاته التحقٌق فً نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة

التحقٌق إلى إخضاع العملٌة المراد انجازها إلى الإمتحان العمومً من أجل تحقٌق ما ٌسمى بالدٌمقراطٌة 

 .التشاركٌة

وٌعد موضوع تهٌبة الإقلٌم من المواضٌع الأولى التً حاول من خلبلها المشرع الجزابري إشراك 

المواطنٌن فً اتخاذ القرارات العمومٌة، كالمشاركة فً إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط 

شؽل الأراضً ورخصة البناء، وتعرؾ مشاركة الجمهور فً إعداد المخططات المحلٌة للتعمٌر مرحلتٌن 

اثنتٌن، الأولى قبل إعداد مشروع المخططات وتخص الجمعٌات المحلٌة التً ٌستشٌرها ربٌس المجلس 

الشعبً البلدي قبل إعداد المخططات، وفً استشارة ؼٌر ملزمة من حٌث الشكل والمضمون بالنسبة 

". للجمعٌات

أما المرحلة الثانٌة، فتؤتً بعد إعداد مشروع المخططات والمصادقة علٌه، حٌث ٌتم إرسال نسخة من 

المشروع إلى الجمعٌات لإبداء رأٌها فً مدة ستون ٌوما، لٌؤتً بعدها الإعلبن عن التحقٌق العمومً بقرار 

من ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌعلق بمقر المجلس الشعبً ٌقوده المفوض المحقق وٌدوم خمسة وأربعٌن 
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وٌملك الجمهور وسٌلتٌن للتعبٌر عن رأٌه، أما الأولى والمفضلة فً الكتابة فً سجل خاص أو رسالة . ٌوما

هذا الأخٌر ". ترسل للمفوض المحقق، فً حٌن الوسٌلة الأخرى فهً الإعراب عن الآراء مباشرة للمفوض

الذي ٌعتبر تدخله أمرا مهما جدا حٌث أنه هو المكلؾ بإعداد التقرٌر فً نهاٌة التحقٌق، الذي ٌشتمل على 

الاستنتاجات والنتابج التً توصل إلٌها، ثم ٌعمل مشروع أدوات التعمٌر بعد التحقٌق العمومً لٌؤخذ بعٌن 

 . خلبصات التحقٌق  عند الاقتضاءالاعتبار

تدخل الدولة فً مجال الوقاٌة بواسطة مشارٌع وطنٌة والتجدٌد الحضري : الفرع الرابع

سمح قانون التهٌبة والتعمٌر للدولة بالتدخل لإجراء تعدٌلبت على أدوات التعمٌر من أجل إنجاز مشارٌع 

ذات المنفعة الوطنٌة ٌمكن أن تتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى، أو قد تكون خاصة بتطبٌق قواعد جدٌدة 

 (ثانٌا)أو القٌام بؤعمال التجنٌد الإصلبح البناٌات المتكررة نسبٌا  (أولا)أفرزتها تقٌٌمات جدٌدة للؤخطار 

وأخٌرا استعمال تقنٌات البناء المضاد الزلازل المشارٌع المستقبلٌة فً المناطق المعرضة لهذا النوع من 

. (ثالثا)الأخطار

أولا تدخل الدولة عن طرٌق المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة 

تقدم المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة أو ذات المنفعة العمومٌة على أنها أداة مقابلة لمبدأ اللبمركزٌة التعمٌر 

حٌث لا تجعل من تحوٌل اختصاصات إعداد وتسٌٌر وثابق التعمٌر إلى البلدٌات عابقا أمام تنفٌذ مشارٌع 

ذات المصلحة الوطنٌة الصادرة عن الدولة، كما تسمح للئدارة عند إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر بالقٌام 

. إضافة إلى تلك الداخلة فً اختصاصاتها. بعملٌات النفع العام 

إن ما ٌبرر تدخل الدولة فً تعدٌل محتوي أدوات التهٌبة والتعمٌر هو الحاجة إلً تنفٌذ أهداؾ تتجاوز 

كما تفترض عملٌة التنفٌذ ،أن لا  .البلدٌات، تحددها الدولة بكٌفٌة مفصلة، فً حٌن تعمل البلدٌات على تنفٌذها

تتبنً الجماعات الإقلٌمٌة مضمون أدوات التعمٌر دون الأخذ فً الحسابات مشروع النفع العام ، ومن ثم 

تفرض المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة نفسها على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وعلى مخطط شؽل 

. الأراضً

تجدر الإشارة، أن هذه التقنٌة من قانون التهٌبة والتعمٌر تشكل فً بعض الحالات أداة وقابٌة حقٌقٌة قادرة 

 .فهً تصحٌح سلمً للتخطٌط اللبمركزي. على سد نقابص التخطٌط المحلى بمرونة وفعالٌة

وبالإضافة إلى .  وطرٌقة المراعاة للمصالح الجماعٌة التً تتجاوز الحدود الإقلٌمٌة البلدٌات أو تجمعاتها 

ذلك، تسمح تقنٌة المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة بالإسراع إلى حد كبٌر فً إعداد العملٌة، وٌصبح أحٌانا 

اللجوء إلى هذا النوع من المشارٌع السلبح الأمٌر فً ٌد الوالً التؽلب على تردد وتحفظ الجماعات المحلٌة، 

. وتم إدراج مستلزمات الوقاٌة فً أدوات التعمٌر بوسابلها
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اللجوء إلى مشارٌع التجدٌد الحضري وأدوات تقنٌة تستهدف الوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة . ثانٌا

ٌتطلب النسٌج العمرانً فً الجزابر، المعقد والكثٌؾ تدخل السلطات العمومٌة لمواجهة الأخطار الطبٌعٌة 

(. 2)وتقنٌات البناء ضد الزلازل  (1)والصناعٌة، من خلبل استخدام التجنٌد الحضري 

تدخلات عن طرٌق التجدٌد الحضري . 1

ٌقصد بالتجنٌد الحضري، مجمل مشارٌع التهٌبة والتجهٌز الموجبة للتحسٌن العام البناٌات المصحوبة بهدم 

شامل للبٌوت القدٌمة، أو ؼٌر الصحٌة وتعوٌضها بمجموعة عقارٌة حدٌثة تحمل كل التجهٌزات الضرورٌة، 

تكمن أهمٌة هذه المشارٌع فً أنها تهدؾ إلى منع الأخطار عن طرٌق . فضلب عن حماٌة الأحٌاء التارٌخٌة

لذلك فهً أداة مقٌدة بشكل خاص لتؽٌٌر وترمٌم . التدخل على البناٌات القابمة المهددة بؤخطار طبٌعٌة

 .البناٌات الهشة فً المناطق المعرضة لخطر الزلزال

، 68-83، عندما صدر المرسوم التنفٌذي رقم 1983بدأ الاهتمام بالتحلٌل الحضري فً الجزابر من سنة 

لقد اهتم هذا المرسوم بالبناٌات ؼٌر الملببمة . الذي حدد شروط التدخل فً المساحات الحضرٌة القابمة

: للوظابؾ الحضرٌة، والتً لا تتوفر فٌها شروط الصحة والنظافة ونص على أربعة أنواع من التدخلبت

. أعمال التجدٌد، إعادة الهٌكلة، وإعادة الإعتبار و الترمٌم 

إن التجدٌد الحضري باعتباره عملٌة مادٌة تسمح بالتدخل بصفة عمٌقة فً النسٌج العمرانً من خلبل هدم 

، 1980العمارات القدٌمة وإعادة بناء عمارات أخرى فً نفس الموقع، تم تطبٌقه بعد زلزال الشلؾ سنة 

كما .  التً عرفتها الجزابر فً ذلك الوقت كانت العملٌة فاشلة بشكل واضحالاقتصادٌةولكن بسبب الأزمة 

أما بالنسبة . ظهرت مبات الدراسات من أجل التدخل على النسٌج العمرانً القابم، لكن لم ٌتم تنفٌذ أي منها

. للترمٌم، فقد خصص لتؤهٌل العمارات ذات الأهمٌة المعمارٌة والتارٌخٌة فقط

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر، الذي - تمٌزت بداٌة التسعٌنات ظهور عدة تصوت خاصة بالتعمٌر وأهمها قانون 

 1998، كما ظهر فً سنة "طبق أحكاما خاصة على الأقالٌم ذات الممٌزات الطبٌعٌة والثقافٌة والتارٌخٌة

 الذي عزز أنظمة حماٌة التراث العقاري 98-04أول نص خصص لحماٌة التراث الثقافً، ألا وهو قانون 

تقام فً شكل قطاعات محفوظة المجموعات : "  عنه42بإنشابه للقطاعات المحفوظة، حٌث جاء فً المادة 

العقارٌة الحضرٌة أو الرٌفٌة المتمٌزة بؽلبة المنطقة السكنٌة فٌها والتً تكتسً أهمٌة تارٌخٌة أو معمارٌة أو 

وبالتالً، فإن التجنٌد ". فنٌة أو تقلٌدٌة من شؤنها أن تبرر حماٌتها وإصلبحها وإعادة تؤهٌلها وتشٌٌدها

الحضري الذي ٌهدؾ فقط إلى حماٌة وتعزٌز التراث التارٌخً والثقافً هو على الأقل أداة مهمة لحماٌة هذا 

 .الأخٌر

كل تدابٌر الوقاٌة التقلٌدٌة بالتؤكٌد على تقدم النهج الوقابً، مع ظهور بوادر سٌاسة حقٌقٌة مإطرة بالمعاٌٌر 

وفً هذه الإطار ٌقدم الضبط الإداري كؤداة أساسٌة فً . القانونٌة، ولكن مع وجود فجوات وثؽرات مهمة

القانون الجزابري، فضلب عن التطور العلمً والتكنولوجً، الذي ٌجب أن ٌمكن أٌضا من وضع تدابٌر أكثر 
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تطورا ودقة فً مجال البناء والبنٌة التحتٌة، من أجل التوفٌق بٌن التنمٌة والحماٌة من المخاطر الطبٌعٌة 

. والصناعٌة

لا تسمح الأدوات التقلٌدٌة المكملة بتدابٌر خاصٌة للوقاٌة إلا بمقاربة جزبٌة و ؼٌر كافٌة للؤخطار بالنظر 

ومن ثم ٌمكن . إلى تعدد الرهانات الممثلة فً حماٌة السكان، وممتلكاتهم وبٌبتهم من الأخطار الكبرى

استخدام مشارٌع التجدٌد الحضري لحماٌة الأشخاص، لكن فً نفس الوقت ٌجب أن تباشر العملٌة فً إطار 

التعاون بٌن الإدارٌة والسكان لضمان أحسن مشاركة للجمهور للوصول إلى وقاٌة شاملة ودابمة من 

. الأخطار الطبٌعٌة، ولاسٌما الزلازل

 تفعٌل مخططات الأمن والنجدة والتدخل: الفرع الخامس

: مراجعة المخطط الداخلً للتدخل- 1

 المستؽل بمراجعة وتحدٌث المخطط على الأقل كل خمس سنوات، وكذا 355- 09ألزم المرسوم التنفٌذي

فً حالة تعدٌل منشؤة أو فً مساحة التخزٌن أو عندما ٌتعلق الأمر بطبٌعة وكمٌات المواد الخطرة التً ٌمكن 

أن تكون لها آثارا هامة على مستوى الأخطار، أو عندما تطلب السلطات العمومٌة ذلك بعد ظهور مسابل 

جدٌدة أو لتطبٌق معارؾ تقنٌة جدٌدة ٌجب مراعاتها فً مجال الأمن، ونلبحظ أن المرسوم قد أؼفل ذكر 

. حالة وقوع حادث عرضً، ذلك أنه من الطبٌعً مراجعة المخطط فً هذه الحالة

و فً الأخٌر وقبل أي عملٌة استؽلبل، فإن كل شخص طبٌعً أو معنوي خاص أو عام حابز على مشروع 

الاستؽلبل منشؤة ذات خطورة ملزم باللجوء إلى التدابٌر اللبزمة للوقاٌة من أي حادث كبٌر، عبر انجاز 

كما ٌعود للمستؽل وحده عملٌة . دراسة الأخطار ودراسة التؤثٌر بالنسبة للمنشآت التً تقدم أكبر للؤخطار

إنجاز التدابٌر الأمنٌة داخل مصنعه وبالخصوص المخطط الداخلی للتدخل، وكذا الإجراءات الشكلٌة 

الإدارٌة التً ٌفرضها التشرٌع المتعلق بالمنشآت المعلقة، إذا بمجرد أن ٌتؤكد المستؽل أن المنشؤة أو 

المشروع لا ٌشكلبن نظرٌا خطرا وفقا لمضمون وأهداؾ دراسة التؤثٌر، وبعد ما ٌكون قد قام بالأشؽال أو 

التهٌبة الخاصة، ٌقدم تصرٌحه أو طلب الترخٌص إلى السلطة المختصة، التً تمنح له الضوء الأخضر 

 من قانون البٌبة 18الإقامة مشروع المنشؤة إذا ما قدم ضمانات كافٌة لحماٌة المصالح التً جاءت بها المادة 

. وكان التصنٌؾ الذي وضعه لمنشآته المستقبلٌة صحٌحا

  :مخططات النجدة والتدخلات -2

أدوات تنظٌم توقعٌة لعملٌات النجدة تعتبر مخططات النجدة والتدخلبت وثابق تسمح بمواجهة حوادث ذات 

. خطورة خاصة عن خلبل تعٌٌن السلطات المختصة، وتحدٌد الأعمال الواجب القٌام بها فً كل العملٌات

تعتبر تصرفات أحادٌة الجانب، تحسن فً معظم الأحٌان : وٌمكن طرح مسؤلة الطبٌعة القانونٌة لتلك الوثابق

 .على شكل تعلٌمات تلزم الإدارة
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، لكن (CORSEC)إن الرأي العام والإعانة عموما على دراٌة بوجود مخططات النجدة والتدخلبت 

فالجمهور ٌخلط بٌنها وبٌن مجموع الترتٌبات الذاتٌة القابمة، فً حٌن . مضمونها ٌبقى مجهولا بالنسبة لهم

فهً وثٌقة تحدد . مخططات النجدة والتدخلبت تستح فً حالة وقوع كارثة بتجنٌد سرٌع لنجدة استثنابٌة

الأشخاص المسإولٌن والوسابل المتاحة والمهام الواجب إنجازها، كما أنها مخططات لا تطبق على الحوادث 

العادٌة ولا حتى تلقابٌا فً حالة وقوع كوارث، ولكن فقط عندما تكون الوسابل التقلٌدٌة ؼٌر قادرة على 

المواجهة، مما ٌتطلب تدعٌمات استثنابٌة 

وٌجب الإشارة إلى أن هذا النوع من الإجراءات القانونٌة قد تم تجاهله من طرؾ الفقه بسبب هٌمنة الكثٌر 

من السرٌة على آلٌاتها فً نشر المعلومات ٌكون عن طرٌق مناشٌر ومذكرات داخلٌة، لأن السلطات 

العمومٌة تعتبر أن المعلومات المفصلة عن المخططات لا تحمل فابدة كبٌرة للمواطنٌن وتهم فقط المصالح 

المعنٌة وأحٌانا تفزع السكان، كما تعتبرها من سرٌة الدفاع الوطنً أو بصفة عامة من الأمن العام، لكن هذه 

السرٌة تجاوزها الزمن ولا تسهل تطور الوعً المثنً وروح التضامن الوطنً، ومن ناحٌة أخرى ٌرى 

 أن القانون الإداري فً زمن الأزمات معروؾ بما فٌه الكفاٌة، بالنظر إلى MICHEL PRIEURالأستاذ 

وفً الحقٌقة، . آثاره على هذا المشروعٌة، من خلبل النظرٌة القضابٌة الظروؾ الاستثنابٌة وحالة الاستعجال

ٌجب ألا تنتهك مخططات التدخل والنجدة مبدأ المشروعٌة عن تنظٌم التدخل أثناء وقوع الكارثة، لأن 

التطبٌق العملٌاتً لكل المخططات لا ٌعنً انه إعلبن لدخول نظام الظروؾ الاستثنابٌة حٌز النفاذ، أو أنها 

إن هذا التحلٌل فً ،ولذا ٌجب أن تحترم عمل الإجراءات الإدارٌة المعتاد بها. تشكل نظاما قانونٌا خاصا

رأٌنا صحٌح فقط، عندما ٌتعلق الأمر بالكوارث الطبٌعٌة أو الصناعٌة الصؽٌرة، أما أمام الكوارث الكبرى، 

فلب تدري إن كان بالإمكان الحفاظ على إجراءات عالٌة فً ظروؾ استثنابٌة، وخٌر دلٌل على ذلك الزلزال 

 ، حٌث اعتبرت المراسٌم الصادرة آنذاك الحالة 1980سنة  (الشلؾ حالٌا)الذي ضرب مدٌنة الأصنام 

استثنابٌة فً المناطق المنكوبة ووضعت هذه الأخٌرة تحت قٌادة عسكرٌة تولت تنظٌم سٌر عملٌات التدخل 

، وصدرت عقوبات مشددة بسبب عملٌات النهب والسرقة، الاستعجالٌةواتخاذ إجراءات الوقاٌة وكل التدابٌر 

واتخذت إجراءات جزابٌة جدٌدة فً المناطق المنكوبة لقمع المخالفات المرتكبة والمرتبطة بنكبة منطقة 

.  الأصنام تعدٌلب لما جاء به قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزابٌة

تدخل الدولة لمساعدة ضحاٌا الأخطار : الفرع السادس

إن مهمة إؼاثة ضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة فً الجزابر تقع فً المقام الأول على عاتق الدولة، الأمر الذي 

ولدى . ٌتطلب تدخل المشرع والحكومة كل مرة لإصدار نصوص تشرٌعٌة وتنظٌمٌة لمساعدة الضحاٌا

السلطات العمومٌة العدٌد من التدابٌر التدخلٌة، التً ترتبط آلٌاتها، إما بالمساعدات التقلٌدٌة وفقا للقواعد التً 

تسٌر المحاسبة العمومٌة، وإما آلٌات خاصة تدخل فً إطار مٌزانٌة الوزارات  أو مإسسة على صنادٌق 

 قصوى موجهة استعجالٌهتتدخل السلطات العمومٌة فً المرحلة الأولى، بإسعافات  المساعدة والتعوٌض،
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للئسعاؾ الفوري للمنكوبٌن من أجل إنقاذ حٌاتهم واستمرارها، وقد تمتد إلى تدابٌر على المدى المتوسط 

والطوٌل ولا ٌتعلق الأمر بإصلبح الأضرار التً أحدثتها الكوارث فقط، بل ٌتعداه إلى تقدٌم مساعدة 

الضحاٌا كذلك، وٌمكن أن تؤخذ المساعدة أشكال متعددة كمنح قروض وإعانات الإعادة بناء وترمٌم الملبك 

لبناٌاتهم المنكوبة، أو منح قروض وإعادة البناٌات إلى حالتها إذا ما طلب الملبك ذلك، وٌمكن أن تكون 

ؼٌر أن هذه المساعدات . المساعدات كذلك ذات طبٌعة جبابٌة، لكن دون أن ٌكون التعوٌض شاملب أوكلٌا

ؼٌر المإكدة وؼٌر مدروسة، والتً تتكون ؼالبا نتٌجة التؤثٌر الإعلبمً للكارثة ٌمكنها فً المقابل أن تهدد 

التماسك الاجتماعً، إنها قد تخلق عدم مساواة بٌن ضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة ، ومن ثم تإدي إلى ردود فعل 

ولهذا السبب ٌصل التوجه . سلبٌة من طرؾ أولبك الذٌن لم تتخذ بشؤنهم السلطات العمومٌة التدابٌر اللبزمة

الحالً فً مجال التعوٌض إلى انتهاج سٌاسة عقلبنٌة تنصح تكلفة التعوٌض فً تسٌٌر الأخطار، خاصة عن 

طرٌق التؤمٌنات أو على الأقل جعل المساعدات أكثر شفافٌة وتسهٌل الوصول إلٌها بعدما أعطً لها إطارا 

 .قانونٌا عاما

تتمٌز المساعدات الممنوحة فً إطار إسعاؾ الضحاٌا بمحدودٌتها مقارنة بالقٌمة الحقٌقٌة للخسابر لحظة 

 .وقوع الأضرار، التً ٌتعرض لها الأفراد  والأشخاص العمومٌة خاصة الجماعات الإقلٌمٌة 

أنظمة المساعدة المقدمة للأفراد - 1

ات وقروض ومساكن الضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة وتقدٌم بتظهر المساعدات المباشرة من خلبل منح هً

. تسهٌلبت للمنكوبٌن 

: المساعدات المباشرة-1-1

أدى تطور أنظمة تعوٌض ضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة إلى تضٌٌق نطاق تطبٌق المساعدات ،ؼٌر أن أنظمة 

التعوٌض لا تعطً كل الأخطار، وهو ما حتم الإبقاء على بعض 

الأدوات التقلٌدٌة، من أجل ضمان حق السكن الأشخاص المنكوبٌن  

: نطاق تطبٌق المساعدات-أ

 المتضمن تنظٌم 402-90إن المساعدات المقدمة لضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة ٌسٌرها المرسوم التنفٌذي رقم 

صندوق الكوارث الطبٌعٌة والأخطار الصناعٌة الكبرى وسٌرها ، الذي لا ٌمنح أي حق للمنكوبٌن، وٌقتصر 

دوره على منح مساعدات محدودة للؤضرار التً تصٌب الممتلكات كما قلص قانون التؤمٌن الإجباري ضد 

 من مجال المساعدات بالنسبة للؤشخاص الذٌن أبرموا عقد تؤمٌن أو 2013الكوارث الطبٌعٌة الصادر سنة 

. أولبك الملزمٌن باكتتاب، حٌث لا ٌستفٌدون من مساعدات الدولة 
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 بناء السكنات نموذجا: مساعدات متنوعة- ب

ٌمكن أن تؤخذ المساعدات الممنوحة للضحاٌا بعد كارثة طبٌعٌة عدة أشكال، منها التكفل بمصارٌؾ نقل 

وإٌواء العابلبت للحصول على مساعدات مالٌة مختلفة وكذا الهبات التً ٌكون مصدرها كرم الناس، إضافة 

. إلى بناء سكنات ومنح قروض الصناعٌٌن والتجارا

إن آلٌات عمل مختلؾ هذه الأنظمة معروفة بصفة جٌدة، ولهذا سٌقتصر عملنا على نظام خاص فً الجزابر 

وهو المساعدة البناء مساكن دابمة، والذي قد ٌإدي أحٌانا إلى تثقل السكان وبقاء سكنات للمنكوبٌن من 

تتنوع مهام الدولة فً حالة وقوع كارثة طبٌعٌة، والتً . طرؾ الدولة كوسٌلة للتعوٌض والوقاٌة فً آن واحد

قد تكون عبارة عن بناء مساكن أو منح قروض العابلبت القاطنة بمساكن تحطمت أو تضررت بشكل كبٌر 

وٌرتكز هذا النظام فً أساسه على مبدأ . أو للؤشخاص الذٌن ٌجب أن تنزع ملكٌتهم بسبب تعرضهم لأخطار

الدولة الاجتماعٌة الراسً إلى إعادة الحٌاة العادٌة للضحاٌا التً تضررت منازلهم بشكل لا ٌمكنهم العودة 

إلٌها وتلبٌة حاجتهم إلى السكن، واستعادة الأشخاص شوي الحقوق من هذه المساعدات عندما ٌتم تحدٌدها 

 .من خلبل معاٌنة الأضرار التً أصابت البناٌات المنكوبة

وفً هذا السٌاق، تقوم الإدارة بمعاٌنة الأضرار وتحدد نسبتها وتصنٌفها حسب درجة الضرر إلى ثلبثة 

أصناؾ  ضعٌفة، متوسطة أو خطٌرة، لكن الإشكال الذي ٌطرح فً وقوع زلازل مثلب هو حالة وقوع 

ارتدادات لمدة معٌنة بعد معاٌنة الأضرار الأولى، وعلى الإدارة فً هذه الحالة أن تؤخذ بآخر حالة وجد 

علٌها البناء، لكً تتخذ قرارا بشؤن المنكوبٌن وعدم الاكتفاء بالوثابق الموجودة فً ملؾ الترشح لذوي 

. الحقوق 

التسهٌلات الممنوحة لضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة - ج

 زلزال الجزابر العاصمة و بومرداس سنة 1980 لجؤت السلطات العمومٌة بعد وقوع زلزال الشلؾ سنة 

 إلى مساعدة الضحاٌا لبناء منازلهم ومحلبتهم المنهارة أو المصرح بعدم إمكانٌة ترمٌمها عن طرٌق 2003

 قروض لا تتجاوز واحد 2003منكوبً زلزال بومرداس سنة لقروض بفوابد ضعٌفة، فمثلب منح . منحهم

.  لإعادة بناء محلبتهم ذات الاستعمال التجاري و الصناعً 2%ملٌون دٌنار مع نسبة فابدة لا تتجاوز 
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: الخلاصـة

ٌعد تسٌٌر الكوارث الٌوم رهان الكبٌر لقانون المسإولٌة ، فبروز قواعد وقابٌة جدٌدة شكل  تقدما أكٌدا فً 

قٌام مسإولٌة السلطات  العمومٌة ، والتً ٌعد دورها أساسٌا ، لكن كذلك ٌجب إقحام مسإولٌة الأشخاص 

الخاصة، سواء كانوا صناعٌٌن أو ضحاٌا محتملة للكوارث، ولهذا ٌجب أن ٌؤخذ كل نظام مسإولٌة بعٌن 

 بالأخطاء واستخلبص النتابج، وضمان الاعتراؾبمعنى آخر / القانونٌة بالالتزامات الإخلبل الاعتبار

. تعوٌض كامل  للضحاٌا ، بما فٌه اللجوء أحٌانا إلى التضامن الوطنً

فمهما تعددت الآلٌات الوقابٌة بمختلؾ تخصصاتها وأجهزتها فتبقى الوقاٌة أهم عنصر فً آلٌات منع أو الحد 

من الأخطار الصناعٌة والكوارث الكبرى فهذه الوقاٌة لاتكون ولٌدة الصدفة فلبلوغ هذا الهدؾ لابد من 

تكوٌن وتؤطٌر وتكاثؾ الجهود المإسساتٌة والبشرٌة والجمعوٌة وبكل شرابح المجتمع تحت ظل تشرٌع 

 .قانونً شامل وكامل



 
 

122 
 

  



 مدٌنة برج بوعرٌرٌج:الفصل الثالث                                                   دراسة حالة
 

123 
 

 دراسة حالة مدٌنة برج بوعرٌرٌج :لثالثاالفصل 

تمهٌد 

 دراسة حالة مدٌنة برج بوعرٌرٌج:المبحث الأول

 دراسة تحلٌلٌة للمدٌنة:المطلب الأول

 .تعرٌؾ مدٌنة برج بوعرٌرٌج :الفرع الأول

 .تحلٌل تركٌبة بنٌة النسٌج العمرانً:الفرع الثانً

 .الدراسة الطبٌعٌة والمناخٌة والسكانٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج :لفرع الثالثا

  دراسة الأخطار الصناعٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج:المطلب الثانً

 .الأخطار المحٌطة ببلدٌة برج بوعرٌرٌج :الفرع الأول

 .المنشآت الطاقوٌة المعرضة للئنفجار فً المدٌنة: الفرع الثانً

 .الأماكن التً هً مصدر التلوث فً المدٌنة: الفرع الثالث

 الخلاصة

 الخاتمة العامة

  



 مدٌنة برج بوعرٌرٌج:الفصل الثالث                                                   دراسة حالة
 

124 
 

 تمهٌد

بعد دراستنا للجانب النظري فً الفصلٌن السابقٌن سنتطرق فً هذا الفصل للجانب التطبٌقً 

والذي سنركز فٌه على دراسة حالة مدٌنة برج بوعرٌرٌج لما توجد فٌها من نقاط سوداء تشمل 

حالتً الأخطار الصناعٌة وهما الإنفجار والتلوث بتعرضنا لتحلٌل الظاهرة ومعالجتها بمختلؾ 

الآلٌات الوقابٌة المذكورة سالفا ودور السلطات فً التعامل مع هذه الظواهر  
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دساسخ حبنخ يذَُخ ثشج ثىػشَشَح  : انًجحش الأول 

دساسخ رحهُهُخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح  : انًطهت الأول

 رؼشَف يذَُخ ثشج ثىػشَشَح :انفشع الأول

 برج بوعرٌرٌج ولاٌة جزابرٌة تقع فً الشرق الجزابري تسمى اختصارا :تقدٌم مدٌنة برج بوعرٌرٌج 1.1

من مستوى سطح البحر، المدٌنة  (م928)تلقب بعاصمة البٌبان ، تقع على ارتفاع " البرج " عند العامة

 . تحتل موقع استراتٌجً فهً تعتبر محطة من الشرق إلى الؽرب ومن الشمال الى الجنوب

من أهم الضوابط المإثرة فً دراسة المراكز العمرانٌة لما للموقع من تؤثٌر مباشر :  الموقع الجغرافً 2.1

على حٌاة الإنسان واستقراره وأفضلها هً التً تحقق و تبرز أهمٌة مدٌنة برج بوعرٌرٌج فً كونها تقع فً 

 كلم شرقا وعن ولاٌة 67 كلم وعن ولاٌة سطٌؾ بـ 243الشمال الشرقً للعاصمة الجزابر تبعد عنها بـ 

 كلم ؼربا، 100 كلم شمالا وعن ولاٌة بوٌرة بـ 175 كلم جنوبا وعن ولاٌة بجاٌة ب 58المسٌلة ب 

 شرق خطوط الطول ، مدٌنة 30' و 4°درجة شمال دوابر العرض و ° 36وتواجد عند النقطة الجؽرافٌة 

: برج بوعرٌرج توسط إقلٌمها الولابً 

ٌحدها شمالا بلدٌة حسناوة و مجانة ، جنوبا بلدٌة الحمادٌة ، و من الشرق و الجنوب الشرقً بلدٌة سٌدي  

مبارك و العناصر، أما ؼربا فتحدها بلدٌة الٌشٌر ، و هً جزء من الهضاب العلٌا الشرقٌة ، و كما تتوسط 

  . (02)سهول متموجة ٌحدها جبل البٌبان من الشمال و سلسلة جبال المعاضٌد و الحضن جنوبا 

:  انًىلغ الإداسٌ نىلاَخ ثشج ثىػشَشَح - 3.1

تعتبر ولاٌة برج بوعرٌرٌج من أهم ولاٌات الهضاب العلٌا الشرقٌة وهً تمثل نقطة وصل بٌن الشرق 

وأصبحت مدٌنة برج بوعرٌرٌج منذ التقسٌم الإداري . والؽرب، الشمال والجنوب، كذلك فهً نقطة التقاء

 %2.07 أي بنسبة 2 كم81.10 بلدٌة، تقدر ساحة البلدٌة 34 دوابر و10 مقر للولاٌة تضم 1984لسنة 

من  % 25.38 كم أي 20.59 بٌنما بلؽت مساحة المدٌنة 2 كم3920.42من مساحة الولاٌة المقدرة بـ 

  1.من مساحة الولاٌة % 0,52مساحة البلدٌة 

 

                                                           

اعزؼّبي ٔظُ اٌّؼٍِٛبد اٌغغشاف١خ لإٔشبء لبػذح ث١بٔبد ٌزخط١ؾ ِٚٛاعٙخ " ِزوشح اٌزخشط ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعزش الأوبد٠ّٟ رؾذ ػٕٛاْ -  1

رمش٠ش +-2020-ِٓ إػذاد اٌطبٌت ؽج١طٛػ ِؾّذ ٚؽج١طٛػ ؽغبْ  ِٓ عبِؼخ ِؾّذ ثٛػ١بف اٌّغ١ٍخ " الأخطبس اٌطج١ؼ١خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ

 2017ِخطؾ اٌزٛع١ٟٙ ٌٍز١ٙئخ ٚاٌزؼ١ّش ٌجٍذ٠خ ثشط ثٛػش٠ش٠ظ 
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 خرٌطة الموقع الإدراي لولاٌة وبلدٌة ومدٌنة برج بوعرٌرٌج:(02)الخرٌطة رقم 

 
 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

 

 تحلٌل تركٌبة بنٌة النسٌج العمرانً :الفرع الثانً

: التطور المجالً النسٌج العمرانً لمدٌنة برج بوعرٌرٌج -1

التطور العمرانً ضرورة وحتمٌة تقتضٌها التؽٌرات خاصة مع التطور الاقتصادي و الدٌمؽرافً فالمدٌنة  

بمثابة كابن حً ضروري لأن ٌنموا و ٌتنفس وقد تعاقبت مراحل كثٌرة للتطور واستهلبك المجال عند إنشاء 

النواة الأولً للمدٌنة وهنالك عوامل عدٌدة لحتمٌة هذا النمو والتوسع ونذكر منها العامل الدٌمؽرافً الذي 

ٌمثل أهم عامل من خلبل التزاٌد السكانً الطبٌعً أو من خلبل النزوح الرٌفً نحو المدٌنة خاصة بعد 

الاستقلبل، إضافة لعامل الترقٌة الإدارٌة والذي كان له الأثر الواضح على نمو المدٌنة وتوسعها المجالً 

 :  مراحل5وٌمكن تقسٌم مراحل تطور المدٌنة إلً 

:  1870المرحلة الأولى قبل  - أ

هذه المرحلة جزء من المرحلة الاستعمارٌة، وقد امتازت بتطور عمرانً ؼٌر منتظم تمثل فً احتٌاجات 

 : وٌمكن تقسٌم هذه الفترة إلى مرحلتٌن (نمط استعماري  )المستوطنٌن من السكن 
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:  (م1850-1830)مرحلة - ب

قسنطٌنة والمحور الثانً برج - حٌث امتازت بنشؤة النواة الأولى للمدٌنة حول المحور الربٌسً الجزابر 

.  المسٌلة وقد تكونت هذه النواة فً حٌٌن حً عسكري والآخر مدنً للمستوطنٌن- زمورة

  مرحلة النشؤة–المرحلة ّالأولى 

 2017-تقرٌر المخطط  التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لبلدٌة برج بوعرٌرٌج:المصدر

: م1870--1850مرحلة• 

-  خلبل هذه المرحلة سجل تضاعؾ للنواة الأولى باتجاه الجنوب مشكلة نواة ثانٌة حول برج زمورة 

. المسٌلة تمثلت فً ساحة الحرٌة وقاعة الحفلبت

:  م 1962-1870:المرحلة الثانٌة-ب

 هً مرحلة تزامنت مع ترقٌة المدٌنة إلى محافظة كاملة الصلبحٌات تنقسم هذه الفترة أٌضا إلً مرحلتٌن 

 ٔغغً ف١ٙب ؽذٚس ػ١ٍّز١ٓ فٟ إٌٛاح الاعزؼّبس٠خ الأٌٚٝ ؽذٚس رٛعغ :م1930-1870مرحلة • 

ثبرغبٖ اٌؾذٚد اٌغٕٛث١خ ٌٍٕٛاح اٌضب١ٔخ، أِب اٌؼ١ٍّخ اٌضب١ٔخ رّضٍذ فٟ اٌزؾبَ ٌٍغٙخ اٌغٕٛث١خ ٌٍؾٟ 

ٚاٌغٛق اٌّغطٟ  (إوّب١ٌخ ثؼجٛػ ؽب١ٌب)اٌؼغىشٞ ِغ إٌٛاح اٌضب١ٔخ، ٟٚ٘ ِىبْ رٛاعذ اٌى١ٕغخ 

ثبة اٌغضائش، ثبة لغٕط١ٕخ، ثبة  ) أثٛاة خلاي ٘زٖ اٌفزشح 4ٚعؾ اٌّذ٠ٕخ وّب وبْ ٌٍّذ٠ٕخ 

 . (اٌّغ١ٍخ، ثبة صِٛسح
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 انًشحهخ انثبَُخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2017-تقرٌر المخطتقرٌرمخطط  التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لبلدٌة برج بوعرٌرٌج:المصدر

خلبلها حدث تكاتؾ للنسٌج العمرانً والتحام الجٌوب الفارؼة وكدا تدمٌر ِٓ :1962-1930يشحهخ• 

للؤبواب الأربعة للمدٌنة وإنشاء نسٌج جدٌد إضافة لتضاعؾ النواة الاستعمارٌة الذي نتج عنه حً 

وأثناء مد خط السكة الحدٌدٌة المار فً الجهة الجنوبٌة للنواة المركزٌة تم إنشاء إحٌاء جدٌدة كحً .الحدابق

المجاهدٌن، حً دوار السوق بالجنوب الشرقً وهو حً فوضوي بالقرب من سوق الماشٌة والذي أزٌل فً 

على شكل بناٌات متناثرة إضافة إلى ( عبد المإمن) ، حً لاؼراؾ ( نوفمبر 1)المدة الأخٌرة، حً الجباس 

وهً كلها أحٌاء فوضوٌة، وفً نهاٌة الخمسٌنات ظهر نمط  ( 1945 ماي 08 )حً الكوشة حً الباطوار

 الفٌلبت والسكن الجماعً العمودي منها حً الشهداء حً المحطة أما السكن الاجتماعً فتمثل من خلبل

 إضافة للبستخدامات التجارٌة المتمركزة فً نواة المدٌنة والاستخدامات الصحٌة 1958مشروع قسنطٌنة 

 .  هكتار94.184والدرك وبذلك وصلت المساحة الإجمالٌة للمدٌنة إلً 

المخطط الثلبثً الأول  ) تزامنت هذه المرحلة مع بداٌة التخطٌط :و1975 -1962انًشحهخ انثبنثخ -د

وخلبلها عرفت التقسٌم الإداري الأول من نوعه مند الاستقلبل حٌث رقٌت مدٌنة برج  (والمخطط الرباعً

بوعرٌرٌج لدابرة تابعة لولاٌة سطٌؾ بالإضافة إلً النزوح الرٌفً ؼداة الاستقلبل كلها عوامل ساهمت فً 

 50استهلبك واسع وعشوابً للمجال حٌث ظهر فً الجهة الشرقٌة للمدٌنة على طول الطرٌق الوطنً رقم 
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أٌن تنتشر الخدمات التعلٌمٌة  (حً المكافحٌن) أكتوبر وجنوب مركز المدٌنة 71بظهور الجزء العلوي لحً 

وجزء من حً طرٌق مجانة بالإضافة إلى انتشار نمط السكن الفردي وتطور الاستخدامات التجارٌة 

 .  هكتار113.26والتعلٌمٌة فوصل استهلبك المجال إلى 

 انًشحهخ انثبنثخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2017-تقرٌر المخطط  التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لبلدٌة برج بوعرٌرٌج:المصدر

 

  :م1984-1975:المرحلة الرابعة - ث

 . التوسع العمرانً للمدٌنة فً هذه المرحلة تتحكم فٌها عدة عوامل ساعدت على استهلبك اكبر المجال

 المتمثل فً الزٌادة السكانٌة طبٌعٌة والزٌادة فً عدد السكان الوافدٌن إلٌها نتٌجة للعامل :العامل الدٌمغرافً-

 . (اقتصادي- وظٌفً )الثانً 

 ٌتمثل فً إنشاء المنطقة الصناعٌة ومنطقة النشاطات التً ساهمت فً تسرٌع :العامل الاقتصادي والوظٌفً-

 . النمو

 77-74المخطط الرباعً الثانً )ٌتمثل فً إعادة الهٌكلة بظهور المخططات الوطنٌة  :العامل السٌاسً- 

، وفً هذه الفترة تم خلق وإنشاء وسابل لدفع السكن التً تتمثل  (1984-1980والمخطط الخماسً الأول 

 م لصالح البلدٌات حٌث ٌضمن هذا 1974/02/20المإرخ فً  (26-74)فً قانون الإحتٌاطات العقارٌة 

القانون للبلدٌة حرٌة التصرؾ فً هذه الاحتٌاطٌات بوضع تخصصات موجهة للسكن الفردي وكدا الإقامة 

التجهٌزات كل هذه العوامل كان لها الدور فً توسع المدٌنة فقد جاءت هذه السٌاسة فً التوسع بهدؾ 

استؽلبل الجٌوب الفارؼة وتفادي التطور الخطً للمدٌنة الذي شهدته فً المراحل السابقة حٌث كان التوسع 
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فً هذه المرحلة كان التوسع فً جمٌع الاتجاهات بنسب متفاوتة وظهور . العمرانً على طول شبكة الطرق

 مسكن فً الجهة الؽربٌة ولقد تم توسع المدٌنة فً اتجاه 200مساكن جماعٌة مثل حً طارق بن زٌاد، حً 

الشمال بالسكنات و فً اتجاه الجنوب بظهور المنطقة الصناعٌة بالإضافة إلى تكثٌؾ المنشآت التعلٌمٌة 

.   هكتار23.733فً الجهة الجنوبٌة فوصل بذلك استهلبك المجال إلً  ( سرٌر200مستشفً  )والصحٌة

 انًشحهخ انشاثؼخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2017-تقرٌر المخطط  التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لبلدٌة برج بوعرٌرٌج:المصدر

  : م 2017-1984الفترة السادسة 

 وهً تعتبر مرحلة انتقالٌة بالنسبة للمدٌنة من مقر دابرة الى مركز ولاٌة إثر التقسٌم الاداري 

م، وهذا ما جعلها تستفٌد من عدة مشارٌع وذلك من خلبل ظهور مخططات التهٌبة المخطط 1984

فقد شهدت المنطقة توسعا مستمرا فً جمٌع الاتجاهات حٌث امتد . (PDAUالتوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر 

.  فؤصبحت مدٌنة البرج تجمعا حضرٌا كبٌرا (قطب نعو)التوسع فً الجهات الشرقٌة والؽربٌة 

تعتبر هذه المرحلة منعرجا هاما فً تطور مدٌنة برج بوعرٌرٌج وذلك لما شهدته من ظهور صناعات وعدة 

عرفت هذه المرحلة تطورا عمرانٌا واقتصادٌا كبٌرا انجر عنه زٌادة الطلب على السكنات، فكان . تجهٌزات

الحل بالتوسع على حساب المجالات الشاؼرة للمدٌنة فً مدة قٌاسٌة، فً هذه المرحلة تم تؽٌر اتجاه التوسع 

 غشة ٚوبْ اٌزٛعغ ثشىً غ١ش ِغزّش ٚرغبٚص شمال-إلى الشرق ومن شمال إلى شمال شرق 

 ٌغٕٛث١خرٛعغ ا، ٚ٘زا ساعغ ٌؼذَ ٚعٛد أساػٟ فٟ اٌغٙخ اٌشّب١ٌخ ٚا(اٌٛاد٠ٓ)اٌؾبعض اٌطج١ؼٟ 

.  رج١ٓ ِشاؽً  اٌزٛعغ اٌؼّشأٟ ػجش ِشاؽً الأصِٕخ ٌّذ٠ٕخ ثشط ثٛػش٠ش٠ظ (03)ٚاٌخش٠طخ 
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 اشكال التوسع العمرانً عبر مراحل الأزمنة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج:(03)الخرٌطة رقم 

  2017-تقرٌر المخطط  التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لبلدٌة برج بوعرٌرٌج+من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة : المصدر

الدراسة الطبٌعٌة والمناخٌة والسكانٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج :الفرع الثالث

 :الدراسة الطبٌعٌة- 01

: التضارٌس - أ

 تتمٌز بلدٌة برج بوعرٌرٌج باختلبؾ كبٌر فً تضارٌسها حٌث تقع بٌن سلسلتً جبال الأطلس التلً متمثلة 

 1750 و 1200فً سلسلة جبال البٌبان التً تظهر كوحدة جٌومرفولوجٌة متجانسة، ٌتراوح ارتفاعها بٌن 

م، ومن الجنوب سلسلة جبال الحضنة و هً تضم أساسا النهاٌة الشمالٌة الؽربٌة الكتلة المعاضٌد التً تبلػ 

 م عند جبل شلنج بلدٌة ؼٌلبسة إضافة لجبال العش وجبل برج الؽدٌر ، وٌفصل بٌن 1885أعلى قمة بها 

واد القصب ، أما من الشرق فٌحٌط بها منطقة السهول  (الجنوبٌة و الشمالٌة الؽربٌة  )هاتٌن المجموعتٌن 

الى منطقة الهضاب العلٌا حٌث ٌحد  (البلدٌة )العلٌا نحو السهول السطاٌفٌة وتنتمً مدٌنة برج بوعرٌرٌج 

م و كذلك الجهة الشرقٌة 1042الجبال الجهة الشمالٌة الؽربٌة للبلدٌة متمثلة فً جبل بن روان بارتفاع 

م فٌما تبقى تحتل الهضاب معظم تراب البلدٌة تؽلب علٌها 1019للبلدٌة متمثلة فً جبل جحٌفة بارتفاع 

 م 960-م 850الارتفاعات التً تتراوح بٌن 



 مدٌنة برج بوعرٌرٌج:الفصل الثالث                                                   دراسة حالة
 

132 
 

: الانحدارات- ب

تعد دراسة الطبٌعة الطبوؼرافٌة للمنطقة ذات أهمٌة كبٌرة، من خلبل الدراسة تبٌن لنا أن تؤثٌر عامل انحدار 

إلى  % 4قلٌل على عملٌة البناء و انجاز مختلؾ الشبكات و منه نجد ، منطقة ذات انحدار ضعٌؾ ما بٌن 

، وهو  %4 الى 0و تتموضع شرق البلدٌة وؼربها ٌوجد منطقة ذات انحدار ضعٌؾ جدا ما بٌن  8%

. الانحدار السابد فً المدٌنة

 الدراسة المناخٌة -02

سوؾ نعتمد فً د ارستنا هذه على المعطٌات المناخٌة الخاصة بمحطة الأرصاد الجوٌة لمدٌنة  :التساقط - أ

  . سنة 10برج بوعرٌرٌج وذلك لمدة 

 شهري فً تحدٌد مدى تؤثٌر التساقطات أساس على الأمطار تتمثل أهمٌة توزع : التغٌرات الشهرٌة - ت

. على الوسط الطبٌعً

، فان معدل 2020-2005من خلبل نتابج الجدول الخاص بالتؽٌرات الشهرٌة للتساقطات للفترة الممتدة من 

 ملم، نجد أن فترة تركٌز هذه الأخٌرة تمتد من شهر سبتمبر إلى ؼاٌة 31,68التساقطات لهذه الفترة هو 

 04,64 قٌمة وهً أدنى  ملم وقدرت 60.40شهر أفرٌل ، كما سجلت أعلى قٌمة للتساقط فً شهر أفرٌل بـ

.  ٌبٌن مختلؾ التؽٌرات الشهرٌة للتساقطات (10) والجدول رقم ملم سجلت فً شهر جوٌلٌة
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 2020_2005انزغُشاد انشهشَخ نهزسبلطبد انفزشح يبثٍُ  :( 10 )خذول سلى 

اٌزغبلطبد الأشٙش 

 36,90عبٔفٟ 

 51,92ف١فشٞ 

 54,14ِبسط 

 60,40أفش٠ً 

 32,54ِبٞ 

 11,08عٛاْ 

 4,64ع١ٍ٠ٛخ 

 11,14أٚد 

 84,20عجزّجش 

 26,38أوزٛثش 

 45,82ٔٛفّجش 

 24,38د٠غّجش 

يصهحخ الأسصبد اندىَخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح : انًصذس 

. ٌمثل التغٌرات الشهرٌة للتساقطات (:07)الشكل رقم 

 يصهحخ الأسصبد اندىَخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح: انًصذس 
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الحرارة  - ث

 انزىصَغ انشهشٌ وانفصهٍ نهحشاسح( :11)خذول سلى 

انذَُب  mدسخخ انحشاسح انشهش 
 دسخخ انحشاسح انمصىي

M 
(M+m)/2 

 5.37 10.43 0.32خبَفٍ 

 5.72 10.55 0.89فُفشٌ 

 9.68 10.82 4.55يبسط 

 13.05 17.82 8.29أفشَم 

 18.07 24.54 11.61يبٌ 

 23.81 30.71 16.91خىاٌ 

 26.93 32.9 20.96خىَهُخ 

 26.31 33.06 19.5أود 

 20.78 27.12 14.45سجزًجش 

 16.72 22.06 11.39أكزىثش 

 7.90 14.33 05.08َىفًجش 

 6.08 10.39 1.78دَسًجش 

 15.18 21.72 9.65انًؼذل 

يؼبندخ انطهجخ +  اندىَخ نىلاَخ ثشج ثىػشَشَح الأسصبديصهحخ : انًصذس 

  :العلاقة بٌن التساقط  و الحرارة- د

من خلبل الجدول ٌمكن أن تحدد فترة باردة ممتدة من شهر سبتمبر إلى ؼاٌة شهر فٌفري ، والفترة الحارة 

 . الممتدة من شهر مارس إلى ؼاٌة شهر اوت 

 2020-2005ٌمثل التغٌرات الحرارٌة فً الفترة الممتدة بٌن  (08)الشكل رقم 

  معالجة الطلٌة+ المصدر المصلحة الأرصاد الجوٌة لولاٌة برج بوعرٌرٌج 
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 فترة ممطرة

توجد علبقة بٌن التساقط و الحرارة و على أساسها ٌتم تحدٌد الفترات الجافة و الرطبة، من خلبل المنحنى 

  أشهر، فً حٌن تبقى باقً أشهر فترات رطبة 4 الذي ٌحدد الفترة الجافة ب GAUSSENالمطري ل 

منحنى ٌوضح العلاقة بٌن الحرارة والتساقط  (09)الشكل رقم 

معالجة الطلٌة + المصدر المصلحة الأرصاد الجوٌة لولاٌة برج بوعرٌرٌج 

 يؼبندخ انطهجخ  + الأسصبد اندىَخ ثىلاَخ ثشج ثىػشَشَحيصهحخ: انًصذس

الرٌاح  - هـ 

 ) الرٌاح السابدة فً منطقة الدراسة تهب من الشمال الؽربً ، و هناك رباح تهب من الجنوب وتعرؾ ب 

، وهً عبارة عن رٌاح موسمٌة تهب فً فصل الصٌؾ أما السرعة المتوسطة ( السٌروكو أوالشهٌلً 

. ث/ م02للرٌاح فهً تقدر ب 

  الرطوبة- و 

كؽٌرها من مدن المناطق الوسطى ترتفع درجة رطوبة مدٌنة البرج فً فصل الشتاء وخصوصا فً شهري 

 ولا تقل 70دٌسمبر وجانفً وتنخفض فً فصل الصٌؾ، بحٌث تصل الى أقصاها فً فصل الشتاء بنسبة 

  الحرارة والتساقطجدول ٌوضح معدلات: 12جدول رقم 

اٌشٙش عبٔفٟ ف١فشٞ ِبسط أفش٠ً ِبٞ عٛاْ ع١ٍ٠ٛخ أٚد عجزّجش أوزٛثش ٔٛفّجش د٠غّجش 

يؼذل  36.9 51.9 54.1 60.4 32.5 11.0 4.64 11.1 20.8 26.3 45.8 24.3

انزسبلػ 

يؼذل  5.37 5.72 9.68 13.0 18.0 23.8 26.9 26.3 20.7 16.7 7.9 6.08

انحشاسح 
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 حٌث تإثر الرطوبة على حٌاة مختلؾ الكابنات الحٌة والمنشآت ولذلك ٌجب أخذها بعٌن الاعتبار 27عن 

. فً التهٌبة 

 انذساسخ انسكبَُخ -03

 :انزطىس انسكبٍَ نهًذَُخ- أ

من خلبل المعطٌات السكانٌة تبٌن لنا أن هناك تزاٌد مستمر فً عدد السكان، هذا ما ٌنجر عنه زٌادة  

-1966مستمرة فً معدل استهلبك المجال واستنادا الى معطٌات التعداد العام للسكن والسكان لسنوات 

  2018. ثم تقدٌرات عام 1977-1987-1998-2008

تطور عدد سكان مدٌنة برج بوعرٌرٌج  : (13)جدول رقم 

يؼذل انًُى  2018 2008 1998 1987 1977 1966انسُىاد 

87/98 

يؼذل انًُى 

98/08 

 08/18يؼذل انًُى 

ػذد انسكبٌ 

نجهذَخ ثشج 

ثىػشَشَح 

3
3
4
5
5

 5
7
8
0
4

 8
8
0
6
2

 1
3
4
2
9
6

 1
6
7
5
0
1

 1
8
0
1
1
6
3

 

1.42 2.23 2.67 

 َحسولاَخ ثشج ثىػشٌيذَشَخ انجشيدخ ويزبثؼخ انًُضاَُخ : انًصذس 

رطىس ػذد سكبٌ يذَُخ انجشج ًَثم رًثُم : (10)انشكم سلى

 

 يٍ إَدبص انطهجخ: انًصذس 

من خلبل الجدول ومخطط الأعمدة نلبحظ تزاٌد منتظم لعدد السكان  
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من خلبل الاطلبع على كل الوثابق المدٌنة برج بوعرٌرٌج : التوزٌع السكانً لمدٌنة برج بوعرٌرٌچ- 2.5

فتد وجدنا أن أؼلب السكان ٌتمركزون فً مركز المدٌنة وتلك لتوفر الخنسات و تحسن المستوى المعٌشً  

 تعتبر مدٌنة البرج من المدن ذات الكثافة السكانٌة العالٌة كما هو موضح فً :انكثبفخ انسكبَُخ- 4.5

 :التالًالجدول 

 انكثبفخ انسكبَُخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح (:14)خذول سلى

كهى)انًسبحخ ػذد انسكبٌ 
2 )

كهى/ ٌ )انكثبفخ 
2 )

180161 81.10 2221.49 

 

 َحسولاَخ ثشج ثىػشٌيذَشَخ انجشيدخ ويزبثؼخ انًُضاَُخ انًصذس رمذَشاد 

دراسة الفبات العمرٌة تساعد على وضع خطة مستقبلٌة : التركٌب السكانً لمدٌنة برج بوعرٌرٌج- 5.5

لتقدٌر مختلؾ الحاجٌات السكانٌة حسب كل فبة، وتتوزع الفبات العمرٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج كما فً 

 :التالًالجدول 

 انفئبد انؼًشَخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح : (15) سلىخذولال

انُسجخانًدًىع ػذد انًًثهٍُ نهفئخ انفئبد انفئبد انسكبَُخ 

% 

  إٔبس روٛس 

 10.49 19342 9353 9989 04 اٌٝ 0فئخ الأغفبل لجم سٍ انذساسخ 

 29.35 54124 26686 27438 19 اٌٝ 05فئخ انسكبٌ فٍ سٍ انذساسخ 

 55.04 101487 44899 51355 64 اٌٝ 20انفئخ انُشطخ 

 5.11 9425 4632 4733 65+فئخ انًسُسٍ 

 90861 93515انًدًىع 
181134 100 

 56627 

َح سولاَخ ثشج ثىػشٌيذَشَخ انجشيدخ ويزبثؼخ انًُضاَُخ انذنُم الاحصبئٍ : انًصذس 
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 : الدراسة السوسٌو اقتصادٌة والعمرانٌة والهٌاكل القاعدٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج: الفرع الرابع

 : اٌزبٌٟ عٕخ ؽغت اٌؾبٌخ الاعزّبػ١خ ؽغت اٌغذٚي15رظ١ٕف اٌغىبْ فٛق :التوزٌع الاقتصادي للسكان-1

 تصنٌف الفبات العمرٌة حسب النشاط: (16)جدول رقم

ذو راتب متقاعد عامل الوضعٌة 
نشاطات 

مختلفة 

غٌر 

مسجل 

طلبة و 

تلامٌذ 
المجموع 

 79483 19129 80 2566 1302 5136 51270العدد 

 100 24.06 0.11 3.22 1.64 6.46 64.50 %النسبة

 يؼبندخ انطهجخ+ يذَشَخ الإحصبء : انًصذس 

  وّب ٘ٛ ِٛػؼ فٟ اٌغذٚي:  انُشبغبدأهىرىصَغ - 2

أهم النشاطات فً المدٌنة : (17)جدول رقم

 %َسجخ انؼًبلانؼًبل ػذد انًصبَغ َىع انصُبػخ انشلى 

 48.8 3860 9اٌظٕبػخ الاٌىزش١ٔٚخ  01

 8 381 9اٌظٕبػخ اٌغزائ١خ  02

 3.5 170 4اٌؾذ٠ذ ٚ اٌظٍت  03

 2.9 142 6إٌغ١ظ ٚ اٌغٍٛد  04

 12.85 620 3اٌٛسق  05

 18.65 900 19ِٛاد اٌجٕبء  06

اٌظٕبػخ اٌى١ّ١بئ١خ ٚ  07

اٌجلاعز١ه 

8 135 2.8 

 2.5 110 7طٕبػبد أخشٜ  08

 100 6318 65 انًدًىع 

 يؼبندخ انطهجخ+ نىلاَخ ثشج ثىػشَشَح انصُبػخيذَشَخ : انًصذس 

من خلبل تحلٌل الجدول ٌمكن أن نلبحظ سٌطرة الصناعة الالكترونٌة على طابع النشاطات فً  المدٌنة بـ 

 وهناك نشاطات أخرى  % 48.8
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 الدراسة العمرانٌة -3 

  :تطور الحظٌرة السكنٌة-أ

إن عدد المساكن ٌتؽٌر بتؽٌر معامل شؽل المسكن الذي بدور ٌتؽٌر بتؽٌر عدد السكان فنلبحظ فً إحصاء 

المسكن، وتطور عدد المساكن /   فرد 6.2 مسكن بمعامل  شؽل مسکن قدر بـ 20832 وجود 1998سنة 

مسكن  /  فرد6.6.  مسكن وبمعامل شؽل قدر پـ 33034 بـ 2018فً سنة 

 :اٌغذٚي اٌزبٌٟ ٠ج١ٓ ِب٠ٍٟ: الأًَبغ انسكُُخ  -ة

 الأًَبغ انسكُُخ انًىخىدح ثبنًذَُخ: ( 18)خذول سلى

ػذدهب أًَبغ انسكُبد 

 20719انسكُبد انفشدَخ 

 10905انسكُبد اندًبػُخ 

 737يسبكٍ رمهُذَخ 

 558يسبكٍ غُش لائمخ 

 66ثُبَبد لصذَشَخ 

 49يسبكٍ أخشي 

 33034انًدًىع 

 2017 انًخطػ انزىخُهٍ نهزهُئخ و انزؼًُش رمشَش: انًصذس 
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 ٔلاؽظ رّٛػغ اٌزغ١ٙضاد فٟ ِخزٍف أسعبء إٌغ١ظ اٌؼّشأٟ ٌٍّذ٠ٕخ  :انًشافك انؼًىيُخ- ج

 :وّب فٟ اٌغذٚي ٚاٌخش٠طخ اٌّج١ٕبْ أعفٍٗ

  أهى انًشافك وانزدهُضاد انًىخىدح ثبنًذَُخ(:19)خذول سلى 

المرافق التعلٌمٌة 

تكوٌن مهنً ثانوٌة متوسطة ابتدابٌة المرافق 

 3 11 28 29العدد 

المرافق الصحٌة 

قاعة علبج عٌادات متعددت الخدمات مستشفى المرافق 

 8 6 2العدد 

المرافق الرٌاضٌة 

دار الشباب المرافق 
ملعب 

OMS 

ملعب 

 بلدي

ساحات لعب 

جوارٌة 

قاعة 

رٌاضٌة 
مسبح 

حوض 

سباحة 

 1 2 3 45 1 1 2العدد 

المرافق الدٌنٌة 

مدرسة قرأنٌة مسجد المرافق 

 3 44العدد 

المرافق السٌاحٌة و الثقافٌة 

متحؾ دار الثقافة المرافق 
قاعة 

عرض 
مكتبة 

مركز 

ثقافً 

مركب 

ثقافً 
فندق 

 6 1 1 1 1 1 1العدد 

 2017انًخطػ انزىخُهٍ نهزهُئخ و انزؼًُش: يصذس 
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 خرٌطة تموقع التجهٌزات العمومٌة على مستوى مدٌنة برج بوعرٌرٌج:(04)الخرٌطة رقم

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

لقد ساهم تموضع التجهٌزات فً تخفٌؾ الضؽط على مركز المدٌنة وسهل فً الوصول إلٌها وذلك 

. لتمركزها على كامل المحاور الكبرى للمدٌنة

 تعتبر الطرٌق شراٌٌن الحركة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لما لها من دور فً  الربط :شجكخ انًىاصلاد- 4

بٌن مختلؾ التجمعات العمرانٌة كما أنها تقوم بفك العزلة عن المناطق الرٌفٌة النابٌة  اذ ٌمكن القول بؤن أي 

تقدم أو تطور عمرانً ٌقاس بمدى  كثافة وتطور طرق المواصلبت المختلفة ومن هذا فإن مدٌنة  برج 

 : ي هبوعرٌرٌج تتمتع بشبكة طرق هابلة و

 غشة ِٓ اٌغٙخ اٌشّب١ٌخ ٌّشوض اٌّذ٠ٕخ /اٌطش٠ك اٌغ١بس ششق  .

اٌطشق اٌٛؽ١ٕخ اٌّزّضٍخ فٟ  

  ُ(اٌغضائش– اٌجشط – لغٕط١ٕخ  ) 5اٌطش٠ك اٌٛؽٕٟ سل 

  ُ(ثغب٠خ– اٌجشط ) 106اٌطش٠ك اٌٛؽٕٟ سل 

  ُ(اٌّغ١ٍخ– ِذ٠ٕخ ثشط ثٛػش٠ش٠ظ  )  45اٌطش٠ك اٌٛؽٕٟ سل 

داخً إٌغ١ظ ) ؽشوخ  ِشٚس٠خ وض١فخ ٚوٛٔٗ ٠ّش ثٛعؾ اٌّذ٠ٕخ 05 ؽ١ش ٠شٙذ اٌطش٠ك اٌٛؽٕٟ سلُ 

 داخً اٌّذ٠ٕخ فمذ رُ اٌّشٚس ِشبوً اٌطش٠ك ٚ اٌؾغُ اٌىج١ش ٌّغزؼ١ٍّٗ، ٌٚزفبدٞ لأ١ّ٘خِطشا  (اٌؾؼشٞ

 ٚ اٌزٞ ٠ّش ثبلارغبٖ اٌغٕٛثٟ 45ٟٔ سلُ ؽإٔشبء ِؾٛس عٕٛة اٌّذ٠ٕخ ٌزخف١ف اٌؼغؾ ث١ّٕب اٌطش٠ك اٌٛ
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إٌشبؽبد ثبػزجبسٖ ِؾٛس اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ فٙٛ  رّٛػغ ثغبٔجٗ إٌّطمخ اٌظٕبػ١خ ِٕٚطمخدٌٍّذ٠ٕخ ٚ اٌزٞ 

.  ؽشوخ ِشٚس٠خ وض١فخأ٠ؼب٠شٙذ 

 َ ٟٚ٘ وٍزبّ٘ب لا رزؼذٜ ؽذٚد 9 اٌٝ 7رزفشق ِٓ اٌطشق اٌشئ١غ١خ ٠زشاٚػ ػشػٙب ِبث١ٓ  :انطشق انىلائُخ-أ

 اٌٛلائٟ ٚرزّضً فٟ اٌطشق اٌٛلائ١خ ؽ١ش رشثؾ اٌغٕٛة ٚ اٌشّبي ثّشوض اٌٛلا٠خ ِضً اٌطش٠ك الإل١ٍُِغبي 

 اٌزٞ ٠مطغ ِذ٠ٕخ ثشط ثٛػش٠ش٠ظ ِٓ اٌغٙخ اٌشّب١ٌخ اٌغشث١خ ثبرغبٖ اٌغٙخ اٌغٕٛث١خ اٌششل١خ 42اٌٛلائٟ سلُ 

. ٠ٚشثؾ اٌّذ٠ٕخ ثٛلا٠خ اٌّغ١ٍخ ِشٚسا ثجٍذ٠خ ثشط اٌغذ٠ش

وهً طرق أنشبت للفصل بٌن النقل الخارجً للمسافات الطوٌلة و النقل الداخلً و المحلً :انجهذَخ انطشق-ة

دفق السٌر على مستوى المدٌنة، تضم هذه الأخٌرة العدٌد من الطرق البلدٌة تتمثل فً  كل تللتخفٌؾ من حدة 

الطرق التً تتفرق عن الطرق و المحاور السابقة الذكر إضافة إلً ذلك خط السكة الحدٌدٌة الرابط بٌن 

 كما فً (المسٌلة– مدٌنة برج بوعرٌرٌج ) تونس مرورا بولاٌة قسنطٌنة و عنابة وكذا الرابط بٌن  الجزابر

 .الخرابط المبٌنة أسفله

 خرٌطة شبكة الطرق الوطنٌة والولابٌة والبلدٌة على مستوى الولاٌة :(05)الخرٌطة رقم

 يىلغ وصاسح الأشغبل انؼًىيُخ:انًصذس
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 خرٌطة شبكة الطرق على مستوى مدٌنة برج بوعرٌرٌج:06الخرٌطة رقم 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

نستنتج أن هذه الطرق هً المحاور الموجهة للنمو العمرانً للمدٌنة وتتركز علٌها أؼلب  النشاطات 

التجارٌة، الخدماتٌة وحتى الصناعٌة، مما ٌجعل التنقلبت علٌها كثٌفة جدا فزاد من اسعتها، وارتفاع الضؽط 

علٌها مما ٌسهل على سكان بعض المناطق المجاورة لها من الوصول إلى منازلهم أو أماكن عملهم دون 

.  تؤخر

: الشبكات المختلفة- 5

: الموارد المابٌة- أ

 تتزود بلدٌة برج بوعرٌرٌج بالمٌاه الصالحة للشرب عن طرٌق سد عٌن زادة بصبٌب إجمالً ٌقدر ب 

 07ثا ومنبع لشبور بصبٌب ٌقدر ب / ل10ثا، ومن برج الؽدٌر بصبٌب ٌقدر ب / ل 300سا أي /3 م882

تضخ مٌاه انطلبقا من محطة ضخ سد عٌن زادة نحو خزان : تضخ هذه المٌاه على النحو التالً. ثا/ل 

 ملم 700 قطرها fonte ductile متر طولً عبر قناة 31040على مسافة  (ذراع العجرود ) 3 م1000

  x 2   2 م 10000ومن هذا الخزان ٌتم ضخ المٌاه نحو الخزانٌن 

 متر طولً ٌتم تحوٌل المٌاه انطلبقا من منطقة برج ؼدٌر 5080 ملم و طولها 600عبر قناة من قطرها 

 بواسطة قناة جزء منها gravitaire بسٌلبن ارضً 3 م400نحو برج بوعرٌرٌج ابتدءا من خزان 
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م مع ربطها 14500 وطولها acier مم 300 م ط و الجزء الاخر fonte ductile 10108مم 600

 م بقرٌة الشانٌة الممون انطلبقا من ثلبث تثقٌب الشانٌة 1000 مم من خزان 300كذلك بقناة أخرى قطرها 

 بؽابة بومرقد اما فٌما ٌخص قناة التوزٌع الربٌسٌة 3 مx2 4000 وتصل القناة إلى ؼاٌة الخزانٌن 1-2-3

 المربوطة بشبكة التوزٌع للمدٌنة فهً كالآتً 

  1000x 2 مم انطلبقا من خزانٌن 900قناة قطرها * 

  مع وجود تمرٌرا وربط بٌن القنوات السالفة الذكر4000x 2 مم انطلبقا من خزانٌن600قناة قطرها * 

 تقدر نسبة PVC ٌؽطً بلدٌة برج بوعرٌرٌج شبكة توزٌع المٌاه الصالحة للشرب من مادة : شبكة التوزٌع

(.  1)و أقطارها مختلفة  % 98 ـالربط فٌها ب

 تصرٌف المٌاه المستعملة - ب

تتمٌز بلدٌة برج بوعرٌرٌج بشبكة منفصلة ٌتم صرؾ المٌاه عبر قنوات ربٌسٌة موجهة من الشمال إلى 

الجنوب لتصل إلى محطة تصفٌة المٌاه ، أما المنطقة الشرقٌة تصل الى المحطة عبر محطة الضخ نسبة 

 %  98الربط فٌها تقدر ب 

: شبكة الكهرباء- ج

  % .98.84 مسكن بمعدل 38596 ٌقدر عدد المساكن المستفٌدة من شبكة الكهربابٌة بـ 

: شبكة الغاز-د

حٌث ٌصل عدد المساكن المستفٌدة من هاته المادة  % 72.84 تقدر نسبة التؽطٌة فً الؽاز الطبٌعً بـ 

 . مسكن32847الحٌوٌة إلى 
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دراسة الأخطار الصناعٌة على مستوى مدٌنة برج بوعرٌرٌج :المطلب الثانً

الأخطار المحٌطة ببلدٌة برج بوعرٌرٌج :الفرع الأول

-Iبحكم موقعها الجؽرافً والظواهر والكوارث الطبٌعٌة التً تتعرض لها المدٌنة نتٌجة :الأخطار الطبٌعٌة

وهذا ما ٌتجلى لنا هشاشة المدٌنة  (الخ....الفٌضانات، الزلازل،حرابق الؽابات)عدة عوامل سواء طبٌعٌة 

 :اتجاه هذه الأخطار ومن بٌن الأخطار الطبٌعٌة التً تعرضت لها المدٌنة نذكر منها

من الأخطار الطبٌعٌة التً تهدد  المدٌنة وسكانها بدرجة عالٌة نتٌجة الودٌان الأربعة :الفٌضانات-1

التً تتوسط المدٌنة وطبٌعة الأرض  (واد بومرقد، واد الصلٌب،واد لاشبور، واد المرج)المعروفة

الإنحدارٌة التً تتمٌز بها المدٌنة مماٌجعلها كحوض تجمٌعً أو مكان مشروع سد بالإضافة إلى التجمعات 

السكنٌة العشوابٌة على حواؾ الأودٌة أو على ممر الأودٌة بحد ذاتها، ونتٌجة لذلك فقد سجلت المدٌنة عدة 

 مٌت 16  الذي خلؾ  1994 سبتمبر 29فٌضانات ،خلفت خسابر بشرٌة ومادٌة معتبرة أخطرها فٌضان 

 دج وبعض الخرابط التً تبٌن خطورة هذه الفٌضانات على 10.000.000,00وأضرار مادٌة قدرت بـ

 .07 كما هو مبٌن فً الخرٌطة رقم المدٌنة

 خرٌطة الأحواض التجمٌعٌة الثانوٌة والإطار المبنً فً المدٌنة:07الخرٌطة رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مذكرة استعمال النظم المعومات الجغرافٌة لإنشاء قاعدة بٌانات لتخطٌط ومواجهة الأخطار :المصدر

 .دراسة حالة مدٌنة برج بوعرٌرٌج–الطبٌعٌة والتكنولوجٌة 
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- II الأخطار الصناعٌة  :

شهدت مدٌنة برج بوعرٌج فً العشرٌة السوداء نزوحا رٌفٌا رهٌبا بالإضافة من ولاٌات أخرى هروبا من 

وٌلبت الإرهاب والذي نتج عنه بروز تجمعات عشوابٌة آنذاك والمتمثلة فً التجمعات الحضرٌة الثانوٌة 

والتً تكونت بدون تخطٌط وبدون دراسة مابرز  (واد المالح- عوٌن زرٌقة-عٌن بن عمران-بٌر الصنب)

عنها تعدي صارح على العقار واستهلبك مفرط وؼٌر ممنهج فً الأراضً الفلبحٌة دون احترام طبٌعة 

الأرضٌة وحقوق الإرتفاق و الحالة القانونٌة للعقار  وما زاد من هشاشتها نهاٌة الألفٌة السابقة بتصدرها 

الممتاز فً المٌدان الصناعً مما جعلها قطب صناعً ٌشهد نزوحا سكانٌا هابلب خاصة ومع نجاح برنامج 

الدولة فً السكن والمتمثل فً  برنامج السكن التساهمً آنذاك بالإضافة إلى التوسع العمرانً الذي شهدته 

المدٌنة فً ضواحٌها مما جعل مختلؾ منشآتها الطاقوٌة والصناعٌة التً كانت فً ضواحً المدٌنة بعٌدة 

عن المجال العمرانً سابقا فؤصبحت متربعة المجالات العمرانٌة والتجزبات السكنٌة مهددة بؤخطارها 

فؤصبحت كالقنابل الموقوتة مهددة المدٌنة فً أي وقت كان مما أصبحت تعانً من عدة أخطار صناعٌة 

كما هو مبٌن فً  (إلخ.....خطر الؽاز-الضوضاء-خطر الكهرباء-الحرابق الصناعٌة-الإنفجار-التلوث)منها

 08الخرٌطة رقم

 خرٌطة الأخطار الصناعٌة بمدٌنة برج بوعرٌرٌج:(08)الخرٌطة رقم 

 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر
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وسنتطرق إلى كل الأخطار التً تتعرض لها المدٌنة على حدى دون أن ننسى أن الفاعل الربٌسً لهذه 

: الأخطار هو العنصر البشري ومن بٌنها

:  خطوط الكهرباء ذات الضغط العالً-1

من أجل سلبمة السكان وضعت قوانٌن  لعدم السكن أو الزراعة أو الرعً فً مسافات معٌنة من هذه 

أو ما ٌزٌد عن ذلك وٌكون  فولت 100.000لما ٌحمل الكابل الواحد بجهد عالً جدا ٌبلػ قدره  الأبراج

 ولهذا فً ألمانٌا حددت قوانٌن الأمان من أبراج الكهرباء  تٌار متردد التٌار الكهربابً الذي ٌجري فٌه عادة

 متر ، أما الدول الأوربٌة فقد قامت 5500بعدم ممارسة أي نشاط حٌوي أو سكن حول الأبراج بامتداد  

 200بوضع تشرٌعات ،وهذه التشرٌعات وضعت حد أدنى للممارسة النشاطات فً مناطق الأبراج وهً 

 . م30 م لكل جانب أي بمجموع 15مٌكروات، أما فً الجزابر فقد وضعت حدود الإرتفاق من الجهتٌن ب

براج الضؽط العالً للكهرباء ألقد تم اقامة العدٌد من الدراسات والأبحاث الطبٌة على الأضرار الناتجة من 

ول ماٌظهر على الإنسان فً مراحل الإصابة الأولى هو إرهاق شدٌد نفسً وعصبً،  ٌتحول بعد ذلك أ،

إلى حالة سهر وإرهاق وبعد ذلك ٌتحول الأرق الى عدم النوم التام، وبالتالً ٌحدث خمول شدٌد وٌكون 

الإنسان ؼٌر قادر على ممارسة أي نشاط ، وبعد ذلك ٌحدث إصابة بسرطان الدم والأوعٌة وتكثر عند 

الأطفال لانهم لدٌهم جهاز مناعً ضعٌؾ، مما ٌزٌد من إرتفاع بإصابة الأورام و بسرطان الدم اللمفاوي 

… للؤشخاص الذٌن ٌعملون أو ٌسكنون بالقرب من هذه الأبراج 

من الأمراض الخطٌرة التً تإدي إلٌها أبراج الضؽط العالً للكهرباء  بجانب السرطان والأورام وسرطان 

الدم تسبب أٌضا مرض  الروماتوٌد و القلب وتشوه الأجنة وسرطان الثدي وأٌضا تقوم بتمٌر البناء 

الكٌمٌابً لخلبٌا الجسم بجانب التؤثٌر على المادة الوراثٌة و حدوث خلل فً وظابؾ الخلبٌا والإنزٌمات 

  09 والخرٌطة رقم بجانب الأمراض الدماؼٌة والمخٌة والعصبٌة والأعصاب وإلتهاب الأعصاب الطرفٌة 

. والصور تبٌن ذلك

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%88%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%88%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%88%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
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 خرٌطة خطوط الكهرباء ذات الضغط العالً بمدٌنة برج بوعرٌرٌج:09الخرٌطة رقم 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

وها هً  الصور توضح لنا مدى عدم احترام الساكن لمسافة الأمان ومسافة الإرتفاق لخطوط الكهرباء ذات 

الضؽط العالً وخاصة على مستوى التجمعات الحضرٌة الثانوٌة لكل من واد المالح وعٌن بن عمران 

 

 

 

 

 

 

صىس يؤخىرح يٍ  ( 03)انصىسح  

 واد انًبنح

يؤخىرح يٍ واد  ( )انصىسح 

 انًبنح
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: خػ أَجىة انغبص رو انعغػ انؼبنٍ-2

تعتري هذه الشبكة  الموجودة على مستوى المدٌنة العدٌد من الأخطار المهددة من انفجارات وتلؾ نظٌر  

إنعدام شروط الحماٌة والأمن، للمحول والممون الربٌسً للمدٌنة ناهٌك عن عدم احترام مسافة الأمان 

 والمحدد فً القرار الوزاري 75ـ 75م  ،  150:والإرتفاق والتً تقدر بالنسبة لخط نقل الؽاز الطبٌعً

 المتعلق بالمنشآت الطاقة الكهربابٌة والؽازٌة، فإن مرور الخط فً 2011 فٌفري06المشترك المإرخ فً 

وسط المنطقة الصناعٌة ومرورا بخط السكة الحدٌدٌة كما تبٌنه الخرٌطة فإن ٌعتبر خطر حقٌقً على السكان 

والسكنات المحٌطة بهذا الخط خاصة وأن الخط دون حماٌة وحراسة ومع والإحتباس الحراري الذي تشهده 

.  تبٌن ذلك10 والخرٌطة رقم المدٌنة فإنه كقنبلة موقوتة تهدد المدٌنة بؤكملها

 خرٌطة أنبوب الغاز ذو الضغط العالً بمدٌنة برج بوعرٌرٌج:10الخرٌطة رقم 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

وها هً  الصور توضح لنا مدى عدم وجود مخبؤ وجدار حماٌة للمحول والممون الربٌسً بالؽاز للمدٌنة 

. الواقع فً الجهة الؽربٌة للمدٌنة والمقابل لمدخل المنطقة الصناعٌة
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 يؤخىرح يٍ يحىل انغبص انشئُسٍ نهًذَُخ (04 )انصىسح 

 من طرف الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

ناهٌك عن توسط ومرور خط السكة الحدٌدٌة فً وسط المدٌنة وسوء تموقع المإسسات المصنفة ومحطات 

الوقود وعدم احترام شروط الأمن والسلبمة فً المصانع كلها تدخل فً خانة الأخطار الصناعٌة فركزنا  فً 

دراستنا النظرٌة على التلوث الصناعً والإنفجار مما سننركز فً دراستنا التطبٌقٌة على المنشآت والمناطق 

- منشؤة تموٌن وتوزٌع الوقود)الصناعٌة التً تهدد هشاشة المدٌنة محل دراستنا ومن بٌن هذه المنشآت 

 . (منشؤة تموٌن وتوزٌع قارورات ؼاز  البروبان

  :دساسخ انًُشآد انطبلىَخ انًؼشظخ نلإَفدبس فٍ انًذَُخ:انفشع انثبٍَ

إضافة لما ٌهدد المدٌنة من أخطار صناعٌة فسوء تموقع المنشآت الطاقوٌة فً المدٌنة نقطة من النقاط 

السوداء التً تعكر المجال الوظٌفً والحضري ناهٌك عن أنها مهمة من المهام الصعبة التً ٌتوارثها 

المسإولٌن عن بعضهم لتفكٌك هذه القنابل التً تهدد المدٌنة ٌومٌا ومن بٌن هذه النقاط السوداء كما هً مبٌنة 

: التالٌة 11 رقم فً الخرٌطة 
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 تموٌن وتوزٌع الوقودخرٌطة موقع منشؤة :11الخرٌطة رقم 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر

فها نحن  (الإنفجار والتلوث)وبالرجوع إلى الفصل الأول فً تحلٌلنا النظري عن حالتً الأخطار الصناعٌة 

نركز فً دراستنا التطبٌقٌة فً الفصل الثالث والأخٌر عن حالتً دراسة خطر فً الإنفجار التً تتضمن  

: دراسة خطر لمنشؤة التموٌن وتوزٌع الوقود ودراسة خطر لمنشؤة التخزٌن وتوزٌع ؼاز البوتان ونبدأ بـ

: منشؤة تموٌن وتوزٌع الوقود- أ

هً منشؤة تعتبر فرع من فروع شركة الأم نفطال وهً شركة عمومٌة ذات طابع إقتصادي وصناعً تقع 

من الجهة الشمالٌة الشرقٌة من المنطقة الصناعٌة عند مدخل طرٌق مسٌلة ٌتمثل قطاع نشاطها فً التخزٌن 

 24 عامل دابم معدل العمل الٌومً 37 عامل مإقت و24 عامل مابٌن 61وتوزٌع الوقود ٌشتؽل بالمنشؤة 

 بالنسبة لأعوان x 3 8 بالنسبة لعمال التخزٌن x 8 2 ساعات بالنسبة للئدارة 08 ساعة 24ساعة على 

 ٌحدها من الشمال خط السكة 1939الحراسة والأمن الصناعً والداخلً بداٌة نشاط المنشؤة كان سنة 

الحدٌدٌة ومن الؽرب خط السكة الحدٌدٌة ومن الشرق طرٌق مسٌلة ومن الجنوب طرٌق فرعً فاصل بٌن 

 .1950 تبٌن موقع المحطة قبل التةسع العمرانً سنة12 والخرٌطة رقن  المنشؤة ومصانع أخرى
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  لجم انزىسغ انؼًشا1950ٍَ سُخ رًىٍَ ورىصَغ انىلىدخرٌطة الموقع لمنشؤة :12لخرٌطة رقم 

 مدٌرٌة مسح الأراضً لولاٌة برج بوعرٌرٌج:المصدر 

 رًىٍَ ورىصَغ انىلىدخرٌطة الكتلة الحالً لمنشؤة :13الخرٌطة رقم 

 

 من  البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة:المصدر
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 1850 مبنٌة مستوى التخزٌن الأعلى للوقود 2 م3559 هكتار و 03تتربع أرضٌة المنشؤة على مساحة 

 بمعدل ٌوم أو 3 م1000ٌتم توزٌع الكمٌة الٌومٌة 3 م70 صهرٌج سعة كل صهرٌج تقرٌبا 27 بمعدل 3"م

نصؾ ٌوم ٌتم تموٌن المنشؤ عن طرٌق القطار القادم من المحطة الربٌسٌة بالجزابر العاصمة أو من المحطة 

 . أٌام10 إلى 08 وتوزٌعها مابٌن 3 م8000الفرعٌة ببجاٌة بواسطة الشاحنات ونسعى لتخزٌن حجم 

 الصهارٌج التً ٌتم فٌها تخزٌن الوقود:11الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة: المصدر

 ومحول كهربابً وشبكة 3م150أما فٌما ٌخص وسابل حماٌة المنشاة فتتمثل فً صهرٌجٌن من الماء بسعة 

الهاتؾ وشبكة ضد الحرابق  
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  تموٌن وتوزٌع الوقودالمخطط الداخلً للمنشؤة:14 رقم الخرٌطة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة: المصدر

 مراقبة آنٌة من طرؾ الأعوان المكلفٌن بالأمن الصناعً ها تحتبالنسبة لمخطط الأمن والتدخل والنجدة فإن

والحراسة وٌومٌة من طرؾ المسإول المكلؾ بالأمن الصناعً وأسبوعٌة من طرؾ مسإول المنشؤة 

بالتنسٌق مع المكلؾ بالأمن الصناعً وشهرٌا لجنة تفتٌش تؤتً من الشركة الأم  وبالتنسٌق مع الحماٌة 

المدنٌة فلب مجال للخطؤ أو النسٌان  

  تموٌن وتوزٌع الوقودصىس ػٍ ثؼط ردهُضاد انًُشؤح:05صىسح سلى 
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 من البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة:     المصدر
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 أًَبغ انجُبَبد انسكُُخ انًحُطخ ثًُشؤح رًىٍَ ورىصَغ انىلىد: 15خشَطخ سلى

 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بالمذكرة: المصدر

أما بالنسبة لرواق الخطر الخاص بالمإسسة فحسب مسإول المإسسة فتؤثٌر الإنفجار من مركز المنشؤة إلى 

 وإصابات خطٌرة وحروق المفضٌة  ٌإدي إلى وفاة الأشخاص مما م ٌكون تؤثٌر الإنفجار الربٌسً 70ؼاٌة 

وبعدها ٌكون تؤثٌر الإنفجار الثانوي إلى الوفاة ،للذٌن ٌكونون داخل الدابرة الحمراء وإصابتهم بآثار الإنفجار 

 م للذٌن فً الرواق الأزرق كم هو مبٌن فً الشكل  فً هذه الحالة ٌمس الأحٌاء مجاورة قد 50على بعد 

ٌإدي ضؽط الإنفجار الثانوي إلى تحطم الزجاج وإصابة الأشخاص الذٌن داخل الدابرة بالهلع والصدمة 

بعد نهاٌة الإنفجار تتشكل سحابة سوداء تضر بالبٌبة وبالسكان ناهٌك عن دخان الإحتراق  وإصابات خفٌفة

على الجهة الؽربٌة  ناهٌك عن حالات الإختناق مما ٌثبت لنا هشاشة المنطقة بوجود هذه المنشؤة الخطرة

للمدٌنة 
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 سواق انخطش نًُشؤح رًىٍَ ورىصَغ انىلىد:16خشَطخ سلى

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بالمذكرة: المصدر

ومن خلبل سبرالآراء وطرح نموذج الإستبٌان الذي تجدونه فً الملحق على السكان القاطنٌن فً محٌط 

المنشؤة ، هذا الإستبٌان ٌتضمن معلومات عن نوع البناٌة ،مستوى الدراسً لمعطً المعلومات،عدد أفراد 

الأسرة، عدد الذكور، عدد الإناث،هل هناك حالات مرضٌة مزمنة أو نفسٌة فً الأسرة،هل هناك شخص 

كبٌر فً السن، كم ٌبلػ من العمر ، هل ٌعانً من أي أمراض سالفة الذكر، هل لدٌهم سكن آخر ؼٌر هذا 

السكن ، رأٌهم اتجاه المنشؤة، هل تم اتخاذ أي اجراء سواء كان فردي أو جماعً اتجاه المنشؤة ،رأٌهم فً 

تحوٌل المنشؤة المذكورة فكانت  النتٌجة كل المستقصون من الإستبٌان ٌطالبون بترحٌل هذه المنشؤة خارج 

المجال العمرانً وفً أقرب وقت ممكن مع تصعٌد اللهجة فً بعض الأحٌان بؽلق الطرٌق وكتابة عدة 

 .مراسلبت جماعٌة لترحٌل هذه المنشؤة

أما فٌما ٌخص رأي السلطات المختصة فصراحة واجهنا نقص أو شح فادح فً استقصاء المعلومة وخاصة 

تزامن إنجاز المذكرة مع الإنتخابات التشرٌعٌة تقرٌبا مع طوافنا الٌومً حول الإدارات لاحظنا ؼٌاب شبه 

كلً للمسإولٌن أما بالنسبة لمسإولً المنشؤة فهناك تعلٌمة صارمة بعدم إعطاء المعلومات لأي كابن كان 

حتى ٌتم التصرٌح من المدٌرٌة العامة للشركة بسبب حادثة تٌؽنتورٌن وهذا لم ٌثنً من عزٌمتنا فً أخذ 

المعلومات وإصرارنا فً جلبها كٌفما كانت وبعد طوافنا الشبه الٌومً والروتٌنً على المدٌرٌات سواء 
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مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة ومدٌرٌة الصناعة ومدٌرٌة الطاقة والمناجم ومدٌرٌة التعمٌر والبناء 

إلخ، فبعد جمع المعلومات  تبٌن أنه اتخذ القرار بترحٌل المنشؤة ومراحل اختٌار الأرضٌة قد ......والولاٌة

 وبعد عرضه علٌه المشكل 2020تمت خاصة بعد الزٌارة الأخٌرة لوزٌر الطاقة والمناجم فً أواخر سنة 

أكد بدوره على ضرورة تؽٌٌر مقر المنشؤة ومنذ ذلك الوقت أصبح الملؾ حبٌس الأدراج خاصة تزامنه مع 

.      الأزمة المالٌة التً تعصؾ البلبد والوباء المنتشر والمتمثل فً جابحة كورونا 

: منشؤة تخزٌن وتوزٌع غاز البوتان- ب

هً منشؤة تعتبر فرع من فروع شركة الأم نفطال وهً شركة عمومٌة ذات طابع إقتصادي وصناعً تقع 

  B13من الجهة الشمالٌة من المدٌنة عند طرٌق مجانة ٌتمثل قطاع نشاطها فً تخزٌن وتوزٌع ؼاز البوتان

 ٌتم تزوٌد المإسة بالمادتٌن عن طرٌق  شاحنات الصهارٌج وبعدها ٌتم تفرٌػ وتخزٌن P35وؼاز البروبان 

المواد فً صهارٌج أرضٌة وبعدها ٌتم تعببة القارورات الصؽٌرة وتموٌنها لأصحابها وٌتم الطلب علٌها 

 قارورة 200 قارورة بوتان و300.000,00بكثرة خاصة فً فصل الشتاء البارد ،وٌتم إانتاج سنوٌا مابٌن 

 ساعة 24 عامل دابم معدل العمل الٌومً 30 عامل مإقت و12 عامل مابٌن 42ٌشتؽل بالمنشؤة , البروبان

 بالنسبة لأعوان x 3 8 ساعات بالنسبة لعمال التخزٌن 08 ساعات بالنسبة للئدارة 08 ساعة 24على 

 ٌحدها من الشمال تجزبة سكنٌة 1985الحراسة والأمن الصناعً والداخلً بداٌة نشاط المنشؤة كان سنة 

ومن الؽرب قطع أرضٌة لم ٌتم منح أصحابها رخصة بناء بسبب محاذاتهم لمنشؤة صناعٌة ومن الشرق  

طرٌق مزدوج ٌإدي إلى بلدٌة مجانة وٌفصل بٌن المنشؤة وعمارات سكنٌة ومن الجنوب خزان الماء تابع 

. لوحدة الجزابرٌة للمٌاه

 قبل التوسع العمرانً  1990تخزٌن وتوزٌع غاز البوتان سنة خرٌطة الموقع لمنشؤة  :17 الخرٌطة رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدٌرٌة مسح الأراضً لولاٌة برج بوعرٌرٌج:المصدر
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 غبص انجىربٌ انحبنُخرًىٍَ ورىصَغ خرٌطة الموقع لمنشؤة :18الخرٌطة رقم 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بالمذكرة: المصدر

 غبص انجىربٌرًىٍَ ورىصَغ خرٌطة الكتلة الحالً لمنشؤة  :19الخرٌطة رقم

 من إعداد الطلبة المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر
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 مبنٌة مستوى التخزٌن الأعلى للقارورات 2 م10.000,00تتربع أرضٌة المنشؤة على مساحة 

 ؼاز السابل للبوتان على 3م300 قارورة ؼاز البروبان و200قارورة ؼاز البوتان و 300.000,00

 لكل واحدة ٌتم تموٌن المنشؤ عن طرٌق الشاحنات  3م100 صهارٌج بسعة 03مستوى 

الصهارٌج التً ٌتم فٌها تخزٌن غاز البوتان  :06الصورة رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة: المصدر

 ومحول كهربابً وشبكة 3م200أما فٌما ٌخص وسابل حماٌة المنشاة فتتمثل فً صهرٌجٌن من الماء بسعة 

،  كما هو مبٌن فً المخطط الداخلًالهاتؾ وشبكة ضد الحرابق جهاز إنذار،عتاد النجدة، مولد كهربابً

  تخزٌن غاز البوتان رًىٍَ والمخطط الداخلً للمنشؤة :19الخرٌطة رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

: المصدر

 من البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة
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 مراقبة آنٌة من طرؾ الأعوان المكلفٌن بالأمن الصناعً ها تحتبالنسبة لمخطط الأمن والتدخل والنجدة فإن

والحراسة وٌومٌة من طرؾ المسإول المكلؾ بالأمن الصناعً وأسبوعٌة من طرؾ مسإول المنشؤة 

بالتنسٌق مع المكلؾ بالأمن الصناعً وشهرٌا لجنة تفتٌش تؤتً من الشركة الأم  وبالتنسٌق مع الحماٌة 

. المدنٌة فلب مجال للخطؤ أو النسٌان نفس وتٌرة المراقبة على كل وحدات الشركة

  تخزٌن غاز البوتانرًىٍَ وصىس ػٍ ثؼط ردهُضاد يُشؤح :07صىسح سلى 

 

 

       

  

  

 

 

 من البطاقة التقنٌة الخاصة بالمنشؤة: لمصدر
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  تخزٌن غاز البوتان رًىٍَ ومنشؤةأًَبغ انجُبَبد انسكُُخ انًحُطخ ة :20خشَطخ سلى 

 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بالمذكرة: المصدر

أما بالنسبة لرواق الخطر الخاص بالمإسسة فحسب مسإول المإسسة فتؤثٌر الإنفجار من مركز المنشؤة إلى 

 وإصابات خطٌرة وحروق  ٌإدي إلى وفاة الأشخاص مما م ٌكون تؤثٌر الإنفجار الربٌسً 120ؼاٌة 

وبعدها ٌكون تؤثٌر المفضٌة إلى الوفاة ،للذٌن ٌكونون داخل الدابرة الحمراء وإصابتهم بآثار الإنفجار 

 م للذٌن فً الرواق الأزرق كم هو مبٌن فً 150 م أي بمجال 30الإنفجار الخاص بؽاز البروبان على بعد 

الشكل  فً هذه الحالة ٌمس الأحٌاء المجاورة قد ٌإدي ضؽط الإنفجار إلى تحطم الزجاج وإصابة الأشخاص 

 بعد نهاٌة وفاة الأشخاص وإصابات خطٌرة وحروق المفضٌة إلى الوفاةالذٌن هم داخل الدابرة مإدي إلى 

الإنفجار تتشكل سحابة سوداء تضر بالبٌبة وبالسكان ناهٌك عن دخان الإحتراق ناهٌك عن حالات الإختناق 

مما ٌثبت لنا هشاشة المنطقة بوجود هذه المنشؤة الخطرة على الجهة الشمالٌة للمدٌنة ومقارنة مع دراسة 

 الخطر لمنشؤ ة تموٌن وتوزٌع الوقود فخطر هذه المنشؤ أخطر بكثٌر من المنشؤة سالفة الذكر
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 درجة مبوٌة فؤي خطؤ 45 لحساسٌة المنشؤة خاصة وأن درجة الحرارة القصوى فً شهر جوٌلٌة تبلػ 

صؽٌر ٌإدي إلى كارثة هذا من جهة ومن جهة أخرى تمدد رواق الخطر والذي ٌعادل الضعؾ تقرٌبا 

  . تبٌنه الخرابط المبٌنة أسفلهما وأٌضا نظرا للكثافة السكانٌة والعمرانٌة المحٌطة بهذه المنشؤة حسب

 سواق انخطش نًُشؤح رًىٍَ ورىصَغ انىلىد :21خشَطخ سلى 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بالمذكرة: المصدر

ِٚٓ خلاي عجشا٢ساء ٚؽشػ ّٔٛرط الإعزج١بْ اٌزٞ رغذٚٔٗ فٟ اٌٍّؾك ػٍٝ اٌغىبْ اٌمبؽ١ٕٓ فٟ ِؾ١ؾ 

إٌّشؤح ، ٘زا الإعزج١بْ ٠زؼّٓ ِؼٍِٛبد ػٓ ٔٛع اٌجٕب٠خ ،ِغزٜٛ اٌذساعٟ ٌّؼطٟ اٌّؼٍِٛبد،ػذد أفشاد 

الأعشح، ػذد اٌزوٛس، ػذد الإٔبس،ً٘ ٕ٘بن ؽبلاد ِشػ١خ ِضِٕخ أٚ ٔفغ١خ فٟ الأعشح،ً٘ ٕ٘بن شخض 

وج١ش فٟ اٌغٓ، وُ ٠جٍغ ِٓ اٌؼّش ، ً٘ ٠ؼبٟٔ ِٓ أٞ أِشاع عبٌفخ اٌزوش، ً٘ ٌذ٠ُٙ عىٓ آخش غ١ش ٘زا 

رأٌهم اتجاه المنشؤة، هل تم اتخاذ أي اجراء سواء كان فردي أو جماعً اتجاه المنشؤة ،رأٌهم فً اٌغىٓ، 

تحوٌل المنشؤة المذكورة فكانت النتٌجة كل المستقصون من الإستبٌان ٌطالبون بترحٌل هذه المنشؤة خارج 

المجال العمرانً وفً أقرب وقت ممكن مع تصعٌد اللهجة فً بعض الأحٌان بؽلق الطرٌق وكتابة عدة 

 .مراسلبت جماعٌة لترحٌل هذه المنشؤة

أما فٌما ٌخص رأي السلطات المختصة فصراحة واجهنا نقص أو شح فادح فً استقصاء المعلومة وخاصة 

تزامن إنجاز المذكرة مع الإنتخابات التشرٌعٌة تقرٌبا مع طوافنا الٌومً حول الإدارات لاحظنا ؼٌاب شبه 

كلً للمسإولٌن أما بالنسبة لمسإولً المنشؤة فهناك تعلٌمة صارمة بعدم إعطاء المعلومات لأي كابن كان 
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حتى ٌتم التصرٌح من المدٌرٌة العامة للشركة بسبب حادثة تٌؽنتورٌن وهذا لم ٌثنً من عزٌمتنا فً أخذ 

المعلومات وإصرارنا فً جلبها كٌفما كانت وبعد طوافنا الشبه الٌومً والروتٌنً على المدٌرٌات سواء 

مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة ومدٌرٌة الصناعة ومدٌرٌة الطاقة والمناجم ومدٌرٌة التعمٌر والبناء 

إلخ، فبعد جمع المعلومات  تبٌن أنه اتخذ القرار بترحٌل المنشؤة ومراحل اختٌار الأرضٌة قد ......والولاٌة

 وبعد عرضه علٌه المشكل 2020تمت خاصة بعد الزٌارة الأخٌرة لوزٌر الطاقة والمناجم فً أواخر سنة 

أكد بدوره على ضرورة تؽٌٌر مقر المنشؤة ومنذ ذلك الوقت أصبح الملؾ حبٌس الأدراج خاصة تزامنه مع 

      .الأزمة المالٌة التً تعصؾ البلبد والوباء المنتشر والمتمثل فً جابحة كورونا 

 :انزىصُبد والإلزشاحبد- ج

رشؽ١ً إٌّشؤر١ٓ خبسط اٌّغبي اٌؼّشأٟ ٚغشعّٙب فٟ أسػ١خ ٠طجك ف١ٗ ؽذٚد الإسرفبق خبص ثبٌّٕشآد -

 .اٌزٟ رزؼشع ٌلأخطبس اٌظٕبػ١خ

رؾ١١ٓ أدٚاد اٌز١ٙئخ ٚاٌزؼ١ّش ؽٛي ٘زا إٌٛع ِٓ إٌّشآد ثٕضع اٌٍّى١خ ؽٛي ِؾ١طٙب ٚػذَ ِٕؼ سخظخ - 

 .رغضئخ أٚثٕبء ؽٛي ٘زا إٌٛع ِٓ إٌّشآد 

٠زُ اخز١بس ِٛالغ ٘زا إٌٛع ِٓ إٌّشآد ػٍٝ أعظ ػ١ٍّخ ٚرم١ٕخ ٚث١ئ١خ ٚٚفك ِؼب١٠ش لارغّؼ ثٛلٛع - 

 .الأخطبس ِغ ِؾبوبح وً الأخطبس

 .الإػلاَ ٚاٌزؾغ١ظ ؽٛي اٌزٛعغ اٌؼّشأٟ اٌؼشٛائٟ ٚخبطخ ؽٛي ٔطبق ٘زا إٌٛع ِٓ إٌّشآد- 

. العقوبات الردعٌة للحد من ظاهرة السكن حول محٌط هذه المنشآت - 

. الإعلبم بالأخطار قبل أو فً حالة وقوعها والتحسٌس بكٌفٌة التعامل معها- 

  . الحث على ضرورة التؤمٌن عن الممتلكات والأرواح- 
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 سواق انخطش نًُشؤح رًىٍَ ورىصَغ انىلىد :22خشَطخ سلى 

 

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بالمذكرة: المصدر

 سواق انخطش نًُشؤح رًىٍَ ورىصَغ انىلىد :23خشَطخ سلى 
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  : التً هً مصدر التلوث فً المدٌنةمناطقالدراسة  :الفرع الثالث

الذي ٌرى المجال الحضري للمدٌنة والتركٌبة العمرانٌة لها ٌلبحظ نقص أو شبه انعدام كلً للمساحات 

الخضراء ماعدا ثلبث مساحات فقط تتركزان فً وسط المدٌنة وهما من وقت الإستعمار أما الثالثة أنشؤت 

فً ثمانٌنات القرن الماضً  فؤصبحت المدٌنة عبارة عن مجال حضري ٌفتقر إلى المساحات الخضراء هذا 

مازاد من معاناة المدٌنة لما تعانٌه أصلب من عدة أخطار ومن بٌنها خطر التلوث الذي ٌهدد المدٌنة خاصة 

وأن خمس مساحة المدٌنة تحتلها المنطقة الصناعٌة ومنطقة النشاطات إضافة إلى الإزدحام المروري 

والضوضاء كلها مسببات جعلت من مدٌنة برج بوعرٌرٌج مدٌنة مصنفة بمشاكل المدن الكبرى بحجم مدٌنة 

صؽٌرة لكن كل هذه المسببات لا تقارن مع مقبرة مادة الأمٌونت التً تهدد المدٌنة لما ٌنتج عنها من أمراض 

وتهدٌد بٌبً مقلق والذي أصبح حدٌث الشارع البراٌجً منذ نعومة أظافرنا إلى ٌومنا حدٌث الساعة ففشل 

المسإولٌن المحلٌٌن فً حل هذه المعضلة لتصبح حلها من مهام الوزارة الوصٌة أنا وهً وزارة البٌبة ومن 

: بٌن هذه المشاكل التً تخص التلوث ها هً مبٌنة فً الخرٌطة التالٌة

خرٌطة تموقع أماكن مصادر التلوث  :24الخرٌطة رقم

 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر
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I -انًُطمخ انصُبػُخ
1

إْ ِٛلغ اٌّذ٠ٕخ الإعزشار١غٟ ٌّب ٌٗ ِٓ ِٛلغ صشٞ ٠شثؾ  ث١ٓ وً اٌغٙبد ث١ٓ   :

اٌششق ٚاٌغشة ٚث١ٓ اٌشّبي ٚاٌغٕٛة ِّب عؼٍٗ ومطت طٕبػٟ ثبِز١بص ِّب صاد ِٓ أ١ّ٘خ إٌّطمخ اٌظٕبػ١خ 

اٌّٛعٛدح فٟ اٌّذ٠ٕخ ٚٚإٔشبء ِٕطمخ طٕبػ١خ أخشٜ رٍجٟ اٌؾبع١بد اٌظٕبػ١خ ٌٍٛلا٠خ ثظفخ خبطخ ٌٍٚجلاد 

غشة ٚا١ٌّٕبء اٌغبف ٚاٌغىخ -ثظفخ ػبِخ، أ٠ؼب ٌّب ٚفشد ٌٗ اٌذٌٚخ ِٓ ١٘بوً لبػذ٠خ ِٓ ؽ١ك اٌغ١بس ششق

اٌؾذ٠ذ٠خ اٌشاثطخ ثب١ٌّٕبء ِٚطبس عط١ف وً ٘زٖ ا١ٌٙبوً عبّ٘ذ فٟ رشل١خ إٌشبؽ اٌظٕبػٟ ٌٍٛلا٠خ ٚخبطخ 

 .فٟ ِغبي الإٌىزش١ٔٚه

:  نشؤة المنطقة الصناعٌة-1

 لتلبٌة احتٌاجات الخطة 1979تم إنشاء المنطقة الصناعٌة ببرج بوعرٌرٌج ، التً تم إنشاإها فً عام 

 هكتار ، وقد 180الخمسٌة الثانٌة ، لاستٌعاب الوحدات الصناعٌة الكبٌرة الحجم،وتمتد مساحتها لأكثر من 

 قطعة فً تارٌخ إنشابها، ونظرًا للطلب القوي جدًا على الأراضً للبستخدام الصناعً 20تم ترتٌبها فً 

 عملٌة 04التً صاؼها المشؽلون الاقتصادٌون الخاصون ، شهدت المنطقة الصناعٌة فً برج بوعرٌرٌج 

 أقسام نشطة متبقٌة من الشركات العامة المنحلة ، وزاد عدد القطع من 04تكثٌؾ لقطع ؼٌر مخصصة و 

 .ؼٌر مخصصة (01) قطعة ، بما فً ذلك قطعة واحدة 163 إلى 20

تدار المنطقة الصناعٌة ببرج بوعرٌرٌج من قبل وحدة إدارة المناطق الصناعٌة والأنشطة التابعة لمجموعة 

 والتً تتضمن 2017 ٌناٌر 17 بتارٌخ 191الصناعات المحلٌة ، تطبٌقاً لمذكرة ربٌس الوزراء رقم 

( 32)الصناعٌة من قبل المجموعة بالإضافة إلى اثنتٌن وثلبثٌن  SGP مناطق (04 )استٌعاب الأربعة 

 05 الصادر فً 84/55وحددت مهام الشركة بموجب المرسوم رقم   سابقًا،SGI شركة لإدارة الممتلكات

 منهم مكلفون بمهام السلبمة 23 عامل ، 37وٌعمل بالوحدة  . بشؤن إدارة المناطق الصناعٌة1984مارس 

تتكون مواردها برج بوعرٌرٌج من المساهمات السنوٌة  .والصٌانة فً المنطقة الصناعٌة برج بوعرٌرٌج

التً ٌدفعها المشؽلون الإقتصادٌون والتً تمثل مشاركتهم السنوٌة فً صٌانة المنطقة الصناعٌة ومنتجات 

 163 قطعة ،تم منح 164تم تقسٌم المنطقة  إلى قطع أرضٌة التً عددها . تقدٌم الخدمات وتؤجٌر المواقع 

 هكتار للطرق والأرصفة والمساحات 22أبقت مساحة   شركة،89قطعة ،ولم ٌتم منح قطعة واحدة  تم قبول 

 مترطولً وشبكة إمداد 10.485,00الخضراء، تم إنجاز شبكة معالجة مٌاه الصرؾ الصحً على طول  

 عمود إنارة، ومساحة  258 مترطولً ،وشبكة الإنارة العمومٌةعددها 7.837,00مٌاه الشرب على طول 

                                                           

دٚس اعزشار١غ١بد اٌؾذ ِٓ اٌزٍٛس اٌظٕبػٟ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ "ِزوشح اٌزخشط ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعغز١ش رؾذ ػٕٛاْ -  1

 2011-ِٓ إػذاد اٌطبٌت ػش٠ٛح ٔظ١شح ِٓ عبِؼخ فشؽبد ػجبط " اٌظٕبػ١خ اٌّغزذاِخ
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عمود 48  وشبكة مكافحة الحرابق عددها ² م90.312,00المخصصة لخدمة السكك الحدٌدٌة على مساحة 

. 3 م 500شرب لضد الحرابق وخزان مٌاه صالح ل

 اندذول انخبص ثؼذد لطغ الأسض انًًُىحخ وانششكبد انًسزغهخ:(19)اندذول سلى

  ػذد انًؤسسبد انُسجخ(%) ػذد انمطغ الأسظُخ انُسجخ(%)

 انًؤسسبد انُشطخ 70 83.50% 142 87.11%

انًؤسسبد انغُش  16 16.60% 21 12.88%

 َشطخ

انًؤسسبَذ انغُش  02 % 2.27 03 1.84%

 يؼُُخ ثبنُشبغ

 انًدًىع 88 - 163 -

إدساح انًُطمخ انصُبػُخ ثجشج ثىػشَشَح:انًصذس  

 :رىصَغ  يؤسسبد الإَزبج ػهً حسبة َىع الإَزبج وػذد انؼًبل(::21)اندذول سلى

 انزشرُت َىع لطبع الإَزبج انؼذد ػذد انؼًبل يلاحظخ

 01 انصُبػخ الإنكزشوَُخ 10 4529 

 02 انصُبػخ انغزائُخ 10 763 

 03 صُبػخ انصهت وانًؼبدٌ 11 391 

 04 صُبػخ انُسُح واندهىد 07 140 

 05 صُبػخ انىسق 02 429 

 06 انؼًبسح ويىاد انجُبء 19 648 

 07 صُبػخ انجلاسزُك 17 663 

 08 خذيبد 12 313 

 انًدًىع 88 7876 

 إدساح انًُطمخ انصُبػُخ ثجشج ثىػشَشَح:انًصذس

 انزًثُم انجُبٍَ انخبص ثبندذول انسبثك:12انشكم سلى 

 إدساح انًُطمخ انصُبػُخ ثجشج ثىػشَشَح:انًصذس
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 يخطػ انكزهخ انخبص ثبنًُطمخ انصُبػُخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح:(25)انخشَطخ سلى

 

إدساح انًُطمخ انصُبػُخ ثجشج ثىػشَشَح:انًصذس  

 

بعد إعطاء نبذة عامة عن المنطقة الصناعٌة للمدٌنة ومختلؾ الأنشطة الصناعٌة والإنتاجٌة انتقلنا إلى 

موضوع دراستنا وهوالتلوث فركزنا على جانبٌن لتحصٌل على المعلومات  

الإطار البشري لمنطقة على اساس الخبرة ومستوى التعلٌمً ومركز المسإولٌة  فً المنطقة  :الجانب الأول-أ

الصناعٌة وبعض المسإولٌن وأصحاب المإسسات حسب الظروؾ نظرا للئلتزامات أصحابها ومسإولٌاتهم 

. والمذكرات والبحوث المتعلقة بالتلوث والخاصة بالمنطقة الصناعٌة

وعلى المعطٌات والمعلومات المستوفاة من مدٌرٌة البٌبة ومدٌرٌة التسٌٌر العقاري للمنطقة :الجانب الثانً-ب

الصناعٌة والزٌارة المٌدانٌة لبعض المإسسات الصناعٌة التً لها علبقة بالتلوث سواء كان تلوث صناعً أو 

. تلوث صلب أو تلوث آخر

: المعاٌنة والإستقصاء-2

: بعد المعاٌنة والإستقصاء وجمع المعلومات المطلوبة استخلصنا ماٌلً
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لاحظنا أن أكبر نسبة من التلوث الظاهر على المنطقة الصناعٌة هً النفاٌات الصلبة لأنها صادرة عن - 

 لأنها لاتهتم بإعادة الإستفادة من هاته %70المإسسات الخاصة التً ؼلبت على المنطقة الصناعٌة بنسبة 

. النفاٌات وذلك راجع لنقص وؼلبء التجهٌزات الخاصة بمعالجتها

إعتماد كل المإسسات على الطاقة الكهربابٌة فً تشؽٌل مصانعهم رؼم أنهم ٌعانون من الإنقطاعات - 

خسابر فادحة نتٌجة هذه الإنقطاعات ورؼم ذلك هم لا ٌهتمون بالطاقة  لما ٌتعرضونمالمتكررة لها، 

. المتجددة التً تساهم فً القضاء على التلوث الصناعً 

كترونٌة وتحاول حماٌة البٌبة من التلوث عن طرٌق لمن المإسسات التً تهتم بالبٌبة هً المصانع الإ- 

. الأموال التً تخصصها فً هذا المجال

 أنجزت دراسة عن 1995 من المإسسات التً أنشؤت مع إنشاء مدٌرٌة البٌبة سنة %70استخلصنا أن - 

. التؤثٌر البٌبً من أجل تحدٌد كل الأضرار التً تهدد المجتمع والبٌبة قصد تفادٌها

بعض من المإسسات المهتمة التً كانت تقوم بدراسة التؤثٌر البٌبً عند بداٌة المشروع وبعد التشؽٌل - 

كانت تقوم بإجراءات الإدراٌة المطلوب منها من طرؾ مدٌرٌة البٌبة أو هروبا من اللجان التفتٌشٌة الخاصة 

بالمنشآت المصنفة وتفادٌا للمتابعة القانونٌة لكن عملٌا لاتهتم بما تعهدت به كل هذا لهدؾ الربح السرٌع على 

. حساب البٌبة

تقرٌبا كل المإسسات لا تقوم بتدرٌب عمالها حول كٌفٌة حماٌة البٌبة من التلوث الصناعً ما عدا - 

. الإجراءات الروتٌنٌة المتعلقة بالأمن فً مجال الوقاٌة من الأخطار والحوادث الصناعٌة

تقرٌبا جل المإسسات لاتملك المرشحات الهوابٌة التً تعتبر الوسابل الوحٌدة لحماٌة البٌبة من التلوث - 

. الصناعً وهذا راجع لتكلفتها الباهضة واهتمام أصحاب المصانع إلا بؤجهزة مكافحة الحرابق

بهدؾ ضمان أصحاب المصانع لدٌمومة استمرار نشاطهم ٌسعى أصحابها لعدم تراكم النفاٌات وعدم - 

انتشار التلوث الصناعً وهذا لهدؾ ضمان استمرارٌة نشاط وإنتاج المإسسات قصد التحكم والسٌطرة على 

. السوق الوطنٌة دون وجود انقطاع أو تذبذب فً الإنتاج

المإسسات الصناعٌة تقوم بإنتاج المواد المراد تسوٌقها لٌس بهدؾ منتوج ٌساهم فً الحفاظ على البٌبة بل - 

لأهداؾ الربح السرٌع حتى ولو كان على حساب البٌبة، حتى المستهلك لٌس له ثقافة ووعً بٌبً اتجاه 

.   المنتوجات التً ٌقتنٌها

عدم وجود تطوٌر فً مواد الإنتاج التً ٌتم تسوٌقها لأن كل المإسسات لٌس لدٌها طموح بالشراكة مع - 

المإسسات الأجنبٌة التً تلح على إنتاج نظٌؾ صدٌق للبٌبة هذا من جهة ومن جهة أخرى عدم وجود 

. منافسة على مستوى الولاٌة هذا ماٌإكد على أن المصنع لٌس له طموح بالإستفادة من الخبرات الأجنبٌة
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هناك بعض المإسسات كان علٌها ضؽط من طرؾ المجتمع المدنً اتجاه حماٌة البٌبة من التلوث إلى أن - 

تم إؼلبقه كمصنع الأمٌونت والذي كان السبب الربٌسً فً تلوث مدٌنة برج بوعرٌرٌج والذي سنتعرض له 

. لاحقا، أما باقً المإسسات الخاصة فلم ٌكن علٌها ضؽطا إطلبقا

: النتابــــــــــج-3

: بعد هذه المعطٌات استخلصنا النتابج التالٌة

تإثر المنطقة الصناعٌة على المدٌنة والبٌبة بكل أنواع التلوث الصناعً كالؽبار والضوضاء والروابح - 

.  هكتار12خاصة المإسسات التً هً قرٌبة من المناطق السكنٌة كحً لاقار ،وحً الشٌمٌنو، 

لا تقوم المإسسات الصناعٌة بتدرٌب عمالها حول حماٌة البٌبة إلا بما ٌتعلق بالأمن الصناعً والوقاٌة من - 

. الحرابق والإسعافات الأولٌة

المإسسات التً تهتم بالبٌبة ولو نسبٌا تهتم بهدؾ عدم توقؾ المصنع عن الإنتاج والهروب من عقوبات - 

. البٌبٌة

. تقوم المإسسات بتطوٌر منتوجاتها لإعتبارات تسوٌقٌة ولٌس إعتبارات بٌبٌة- 

معظم المإسسات الصناعٌة تراعً الجانب البٌبً عند إعداد استراتٌجٌاتها لكنها لاتتبناها عند الإنتاج - 

. الفعلً

. تقوم المإسسات بإعادة تدوٌر نفاٌتها لهدؾ الربح الإضافً ولٌس لهدؾ بٌبً- 

. تقرٌبا جل المإسسات لا تقوم بمعالجة النفاٌات الصناعٌة السابلة- 

 نصؾ منها هً قصد إعداد الملؾ للحصول 14001كل المإسسات الصناعٌة لٌس لدٌها شهادة الإٌزو - 

. علٌها

كل المإسسات الموجودة على مستوى المنطقة الصناعٌة تقوم بالتدوٌر الصناعً بؽٌة إضافة ربح آخر - 

. للمإسسة لٌس بهدؾ حماٌة البٌبة من التلوث الصناعً

كل المإسسات لٌست لها إهتمام بالتكنولوجٌا الحدٌثة لأنه ٌرهق المإسسة مالٌا وأٌضا بسبب احتكار - 

. منتوجه على السوق الوطنٌة لإنعدام المنافسة وبؽٌة الربح بدون توقؾ ودون مصارٌؾ زابدة

عدم اهتمام المإسسات بالطاقة المتجددة واجتناب كل ما له من أثرمالً زابد ٌرهق المإسسة - 

. انعدام الثقافة والوعً البٌبً سواء عند أصحاب المإسسات أو الإطارات المسٌرة أو العمال- 

: توصٌات واقتراحات - 4

العمل على الإرشاد البٌبً فً مإسسات المنطقة الصناعٌة بهدؾ تحسٌن الآداء والوعً البٌبً والحد من -

. التلوث الصناعً وآثاره على المدٌنة والسكان

وضع بنك معلومات خاصة بكل مإسسة الصناعٌة وربطه بشبكات المعلوماتٌة لكل الهٌبات المهتمة بالبٌبة -

. والمإسسات النشطة فً مٌدان البٌبة قصد تبادل الخبرات فٌما بٌنهم
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إعادة بعث دور مإسسة التسٌٌر العقاري للمنطقة الصناعٌة، وإعطاءها صلبحٌة أكثر فً مٌدان حماٌة - 

. البٌبة، وجعلها من أولٌات إهتماماتها

إنشاء هٌبة نظامٌة مشتركة بٌن المإسسات الصناعٌة الموجودة مهمتها تحصٌل الإشتراكات الخاصة - 

. بحماٌة البٌبة ومتابعة القضاٌا المتعلقة بالبٌبة

. إنشاء محطات مشتركة لمعالجة مٌاه الصرؾ الصناعٌة تتولى الدولة إدارتها- 

فرض ضرابب بٌبٌة بالنسبة للمإسسات التً لها سوابق فً المساهمة ي التلوث بكل أنواعه واستهتارها - 

. بالبٌبة

خلق تحفٌزات سواء كانت مالٌة أو جبابٌة بؽٌة التشجٌع على المساهمة فً الحد من التلوث وجعل البٌبة - 

.  الصناعٌة المستدامة من أولوٌات المإسسة المصنعة

خلق نوع من الإعلبم البٌبً الذي ٌساهم فً فكرة بٌبة صناعٌة مستدامة وأن المساهمة فً حماٌة البٌبة - 

والحد من التلوث هً مسإولٌة أخلبقٌة قبل أن تكون مسإولٌة مفروضة من الفاعلٌن المساهمٌن فً نشر 

. فكرة تنمٌة بٌبٌة صناعٌة مستدامة

خلق استراتٌجٌة كؤولٌة من أولوٌات المدٌنة بتكاثؾ الجهود وجعل فكرة بٌبة صناعٌة مستدامة ؼٌر متوقفة - 

على أصحاب المإسسات الصناعٌة بل على المواطن من خلبل زٌادة وعٌه البٌبً اتجاه المنتوج الذي ٌقتنٌه 

باحترامه للبٌبة ومساهمته فً الحد من التلوث من خلبل تصرفه، من خلبل المجتمع المدنً الذي ٌضع 

المإسسات الصناعٌة التً لا تحترم البٌبة تحت المجهر والضؽط علٌها ، من خلب مإسسات الدولة بكل 

قطاعتها بتكثٌؾ الرقابة ،وفرض العقوبات ، وتسهٌلبت جبابٌة للمإسسات التً تقتنً المرشحات الهوابٌة 

إلخ ....وإنتاج الطاقة المتجددة 

II -مقبرة بقاٌا مادة الأمٌونت :

  :تعرٌف مادة الأمٌونت -1

تستعمل للعزل الحراري، صناعة الكوابل الكهربابٌة، القنوات، مكابح  (سٌلٌكات)الأمٌونت مادة ذات ألٌاؾ 

السٌارات والأسقؾ الإصطناعٌة، وأحٌانا تخلط الألٌاؾ فً الإسمنت وما شابه ذلك ،الآثار الصحٌة المترتّبة 

عن استعمالات هذه المادة خطٌرة جدّا تسبّب أمراض عضال جرّاء ما تطلقه أو ما ٌصدر عنها من عناصر 

 سنة لتتلؾ وتدمّر الخلبٌا وتحدث التهابات دابمة، ومع 40 أو 20تتوجّه مباشرة إلى الرّبتٌن تظهر خلبل 

 .مرور الوقت تصاب بالتكلس

 ألؾ طن من مادة الأمٌونت، ما ٌشكل خطرا حقٌقٌا على الصحة العمومٌة 60على أكثر من  الجزابر تنام

للمواطنٌن، وعلى ألفً عامل بعدد من الوحدات الصناعٌة ٌواجهون خطر الإصابة بمرض السرطان التً 

 مركز تكوٌن أٌضا 50 مإسسة تربوٌة و700تسببها هذه المادة القاتلة، الأخطر من كل هذا أن تلبمٌذ 

سكان الشالٌهات فً خطر .مهددون بالإصابة بالسرطان كون هذه الهٌاكل تحتوي على مادة الأمٌونت

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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لاتزال مادة الأمٌونت المحور الربٌسً لمختلؾ ، وأجهزة كهرومنزلٌة مستوردة تحتوي على الأمٌونت

ومختلؾ دول العالم، كما تعد محور النقاشات والملؾ  بالجزابر اللقاءات والمحاضرات العلمٌة التً تنظم

الأول لدى العدٌد من الوزارات نظرا للؤهمٌة التً ٌحظً بها، كٌؾ لا وهً القضٌة التً تتداول فً مختلؾ 

 دلٌل على حساسٌة 2002منذ  الجزابرٌة الدول الصناعٌة، ولعل الاستراتٌجٌة التً اعتمدتها وزارة البٌبة

الجزابرٌٌن، سٌما منهم العاملون فً مصانع  هذا الملؾ ومدى خطورة هذه المادة على حٌاة العدٌد من

الإسمنت، صفابح الفرامل ،الرصاصة والكهرباء والؽاز أٌن ٌتعامل هإلاء بصورة مباشرة مع ألٌاؾ 

 2002 سنة من الاحتكاك بها، رؼم اعتماد وزارة البٌبة منذ 30الأمٌونت والتً تظهر تؤثٌراتها بعد انقضاء 

 ملٌون دولار، فإنه 5.10المخطط الوطنً لتسٌٌر النفاٌات الخاصة والشروع فً إنجاز مركز للردم بقٌمة 

استنادا إلى الإحصابٌات المتوفرة والتً أوردت بعضها البعثة التجارٌة الفرنسٌة وهٌبة المسح الوطنً 

ٌّن عدم توفر آلٌات فعالة للقطاعات الصناعٌة فً  للنفاٌات الخاصة، تشكل النفاٌات الصناعٌة خطرا كبٌرا وتب

مجال الاسترجاع وإعادة الرسكلة والقضاء على النفاٌات، لاسٌما السامة منها، من بٌنها مادة الأمٌونت التً 

ٌّن آخر التقدٌرات إحصاء أكثر من  .   ألؾ طن منها60تب

وكؤي من الولاٌات التً تعانً من مادة الأمٌونت فمدٌنة برج بوعرٌرٌج لقت حصتها من معناتها مع مادة 

الأمٌونت التً أضحت تإرق حٌاة السكان خاصة السكان المجاورٌن للمنطقة الصناعٌة بالقرب من وحدة 

 التً كانت عبارة 1044بالمنطقة الصناعٌة،والأخرى بالقرب من المنطقة السكنٌة  EX ERCE الإسمنت

عن مقبرة لردم بقاٌا نفاٌات الأمٌونت سابقا  ومازالت لحد الآن ورؼم اتصالنا بالمإسسة التً لم نجد فٌها إلا 

الحارس فتحصٌلنا للمعلومات عن مصنع الإسمنت سابقا ٌعتبر من ضرب الخٌال لما له من أوامر فوقٌة عن 

وهذه بعض الصور التً تم أخذها من خارج ، عدم سماح لأي كابن كان عن أخذ معلومة أو صورة للمصنع

 .المصنع

 صور عن مصنع الأمٌونت السابق والمتواجد فً المنطقة الصناعٌة: 08الصورة رقم

  

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 من إعداد الطالبٌن المكلفٌن بإعداد المذكرة:المصدر
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 1044صىس يٍ يىلغ يمجشح الأيُىَذ  ثحٍ :09انصىسح سلى 
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 :الإخشاءاد انًزخزح-2

بالمنطقة الصناعٌة حالٌا هو قٌام وحدة نظافة  EX ERCE فالإجراءات المتخذة اتجاه وحدة الإسمنت

خاصة تقوم برش المصنع مرة فً السبوع لضمان عدم انتشار الؽبار الناتج بقاٌا هذه المادة وهذه المعلومة 

تم تحصٌلها من مدٌرٌة البٌبة ، إلا أن هذا الإجراء لاٌكفً لعزل والقضاء على هذه المادة، فقد تلقت مصالح 

البٌبة الضوء الأخضر من طرؾ المدٌرٌة العامة للمركز الوطنً لتكنولوجٌات الإنتاج الأكثر نقاء بالجزابر 

 العاصمة، حٌث تم إعداد دفتر شروط جدٌد من طرؾ المركز الوطنً لتكنولوجٌات انتاج أكثر نقاء

CNTPP  والخاص بإنجاز الدراسات لإزالة التلوث من مادة الأمٌونت، حٌث تم التؤشٌر والمصادقة على

، فً انتظار طرح المناقصة نظرا للوضعٌة الصحٌة الصعبة التً تمر 22/06/2020دفتر الشروط بتارٌخ 

بها البلبد للتكفل بهذه الوضعٌة التً أسالت الكثٌر من الحبر بالنظر للخطر الكبٌر الناجم عنها، كما تخص 

زهانة “المناقصة ثلبث وحدات صناعٌة أخرى متواجدة عبر الوطن و هً وحدة مفتاح بولاٌة البلٌدة، وحدة 

  .بولاٌة معسكر، وموقع جسر قسنطٌنة بالجزابر العاصمة” 
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: الخلاصة

إن استمرارٌة هشاشة مدٌنة برج بوعرٌرٌج اتجاه الأخطار بمختلؾ أنواعها، ٌجعلنا نطرح عدة تساإلات 

من المسإول عن هذا الوضع التً وصلت إلٌه المدٌنة ؟ السكان أم الإدارة الصناعٌة أم السلطات كل هإلاء 

. الفاعلٌن ٌتجلون فً العنصر البشري الذي سبب كل هاته الهشاشة سواء من قرٌب أو من بعٌد

فلب الآلٌة القانونٌة او التخطٌطٌة أو التشاركٌة أو التؤمٌنٌة جدٌرة بحماٌة المدٌنة من الأخطار فالوقاٌة هً 

.العنصر الفعال من هذه الأخطار مع روح المسإولٌة فً اتخاذ القرار المناسب لتفادي هذه الأخطار
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 :الخاتمة العامة

 أضرار جسٌمة سواء مادٌة أو بشرٌة على المستوى العالمً، بسبب الأخطار الصناعٌةتسبب 

عدم تحقٌق سٌاسات الوقاٌة من المخاطر الربٌسٌة المعتمدة لأن النتابج المتوقعة  لجعل مدٌنة  

فٌها منشآت صناعٌة بدون أخطار ، تمٌل أكثر وأكثر إلى تعزٌز نظم معلومات الوقاٌة من 

الأخطاروحماٌة السكان ، لتطوٌر التوعٌة بالأخطار وتنظٌم وتنسٌق مستمر بٌن الجهات 

تحدٌاتها الجدٌدة محاسبة  عذا من(الدولة ، المسإولٌن المنتخبٌن ، الصناعٌٌن ، السكان)الفاعلة 

الجمٌع وإشراكهم فً مواجهة الظواهر التً تترتب علٌها عواقب ٌمكن أن ٌكون ضارًا جدًا 

. بالناس والممتلكات والبٌبة ، وقد ٌكون تكلفة عالٌة للمجتمع ككل 

على مدى عقدٌن من الزمن ، شهدنا  .إذا كانت العواقب فً الجزابر أقل ، فهً لٌست مهملة

بٌن  .هذه الأخطارتؤخذ أبعادًا مقلقة أكثر فؤكثر .الآثار المدمرة للكوارث الطبٌعٌة و الصناعٌة

زلازل الشلؾ وبومرداس وانفجار ؼاز فً سكٌكدة وؼزو الجراد وفٌضانات باب الواد 

إلخ ، فإن العواقب الوخٌمة لهذه الظاهرة ...ومإخرا تلك الموجودة فً ؼرداٌة  ومٌلة وبجاٌة 

نظرا لحجم الأضرار البشرٌة والمالٌة والبٌبٌة  .تتبع بعضها البعض ، لكنها لٌست متشابهة

الناجمة من خلبل هذه المآسً ، وٌتم تحدي السلطات العمومٌة فٌجب أن تكثؾ من جهودها فً 

التوعٌة والإعلبم والتنبإ بهذه المخاطر الكبرى ، وجلب صانع القرار المحلً لاتخاذ قرارات 

مدٌنة برج بوعرٌرٌج هً بلب شك  .تحترم التنمٌة المستدامة للئقلٌم الذي هو مسإول عنها

المثال الربٌسً لملؾ متعدد الأخطار ، والذي ٌمكن لكل فرد أن ٌتعامل مع تصوره الخاص ، 

إثبات أن مشكلة منع المخاطر الكبرى سهل التحكم فٌها باستخدام الدراسات العلمٌة والتقنٌة 

المتقدمة خالٌة من الصحة ، ولكن بشكل أساسً تنجح بالتعاون والمشاركة ، من خلبل التبادل 

تبادل الدروس المستفادة ،والإستفادة من خبرات الآخرٌن ،  والمعرفة والخبرة والتنسٌق و

ومشاركة الموارد والخبرات هً الأصل والأداة الربٌسٌة فً إدارة الأخطار وتنفٌذ مشارٌع 

. الوقاٌة

 

 

الذي بنعمته تتم الصالحاتو والحمد لله 
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آلٌة التؤمٌن فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة  : المطلب الثالث
85 

التؤمٌن الإجباري  : الفرع الأول

 86 تعوٌض المنكوبٌن من طرف شركات التؤمٌن: الفرع الثانً
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 86إنشاء صنادٌق التعوٌض : الفرع الثالث

 90اللجوء إلى التضامن الوطنً للتموٌل و الوقاٌة و مساعدة الضحاٌا : الفرع الرابع

 92ازدواجٌة معالجة الأخطار الكبرى من طرف المإمنٌن : الفرع الخامس 

التشاركٌة والإعلامٌة فً الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة الآلٌة : المطلب الرابع
97 

 المعلومة إلىحق الأشخاص فً الوصول : الفرع الأول 

 100 الإعلام فً مجال الأخطار الصناعٌة:الفرع الثانً 

 الإعلام المباشر للسكان من خلال الوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: الفرع الثالث
101 

ة : الفرع الرابع ٌّ مشاركة الجمهور فً اتخاذ القرار فً مٌدان الأخطار الصناع

ٌّة للأخطار : الفرع الخامس  104الإعلام عن طرٌق إطلاق الإنذار ووضع الإشارات التّنبٌه

 دور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات والوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: المبحث الثانً

 دور الدولة فً تجسٌد هذه الآلٌات :  المطلب الأول 105

 مبدأ الوقاٌة الإلتزام الأولً للوقاٌة من الأخطار الصناعٌة: الفرع الأول

إدراج مخططات تكمٌلٌة الخاصة بالوقاٌة والأخطار فً مخططات التهٌبة : الفرع الثانً

 107 والتعمٌر

 109 إعلام الجمهور ومشاركته فً تسٌٌر الأخطار الصناعٌة: الفرع الثالث

 111إنشاء صندوق الوقاٌة وإزالة التلوث : الفرع الرابع

 دور الدولة فً الوقاٌة من هذه الأخطار الصناعٌة: المطلب الثانً
112 

 إقامة تعاون بٌن السلطات العمومٌة:  الفرع الأول

 113رفع العوابق فً الحصول عن المعلومات المتعلقة بالأخطار : الفرع الثانً

 114المشاركة فً إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر : الفرع الثالث

 115 تدخل الدولة فً مجال الوقاٌة بواسطة مشارٌع وطنٌة والتجدٌد الحضري: الفرع الرابع

 117 تفعٌل مخططات الأمن والنجدة والتدخل: الفرع الخامس

 118 تدخل الدولة لمساعدة ضحاٌا الأخطار: الفرع السادس

 121 الخلاصة

 الفــــــصـــــــــل الــــــــثالـــــــــث

 123 هٌكلة الفصل الثالث

 124 تمهٌد

دساسخ حبنخ يذَُخ ثشج ثىػشَشَح  : انًجحش الأول 
125 

دساسخ رحهُهُخ نًذَُخ ثشج ثىػشَشَح  : انًطهت الأول
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 125 رؼشَف يذَُخ ثشج ثىػشَشَح :انفشع الأول

 126 تحلٌل تركٌبة بنٌة النسٌج العمرانً:الفرع الثانً

 131الدراسة الطبٌعٌة والمناخٌة والسكانٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج :الفرع الثالث

الدراسة السوسٌو اقتصادٌة والعمرانٌة والهٌاكل القاعدٌة لمدٌنة برج : الفرع الرابع

 بوعرٌرٌج
138 

مدٌنة  الدراسة الأخطار الصناعٌة على مستوى :المطلب الثانً
145 

 الأخطار المحٌطة ببلدٌة برج بوعرٌرٌج:الفرع الأول

 150 انًُشآد انطبلىَخ انًؼشظخ نلإَفدبس فٍ انًذَُخ: انفشع انثبٍَ

 164 الأيبكٍ انزٍ هٍ يصذس انزهىس فٍ انًذَُخ :انفشع انثبنش

 176 الخلاصة

 177 الخاتمة العامة

 179-178 المراجع
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 فهــــــرس الجـــــــــداول

 27  مناطق صناعٌة فً العالم10أكبر  01

 30المواقع الجغرافٌة للمناطق الصناعٌة الجدٌدة فً الجزابر  02

 35 أنواع وتصنٌفات المخاطر 03

 37 الكوارث فً الجزابر 04

 46 أهم مكونات الهواء من الغازات و نسبها فً الطبٌعة 05

ٌّة 06  48 الحد المسموح به للضوضاء فً المناطق الصناع

 54 طبٌعة الملوثات الهوابٌة ومصدرها 07

 56 الآثار الصحٌة للتلوث الصناعً 08

 57آلٌات جدٌدة للحد من التلوث الصناعً  09

 133 2020_2005التغٌرات الشهرٌة للتساقطات الفترة مابٌن  10

 134التوزٌع الشهري والفصلً للحرارة  11

 135  الحرارة والتساقطجدول ٌوضح معدلات 12

 136 تطور عدد سكان مدٌنة برج بوعرٌرٌج 13

 137الكثافة السكانٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج  14

 137الفبات العمرٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج  15

 138 تصنٌف الفبات العمرٌة حسب النشاط 16

 138 أهم النشاطات فً المدٌنة 17

 139 الأًَبغ انسكُُخ انًىخىدح ثبنًذَُخ 18

 140 أهى انًشافك وانزدهُضاد انًىخىدح ثبنًذَُخ 19

 166 اندذول انخبص ثؼذد لطغ الأسض انًًُىحخ وانششكبد انًسزغهخ 20

 167 رىصَغ  يؤسسبد الإَزبج ػهً حسبة َىع الإَزبج وػذد انؼًبل 21

 

  



 
 

189 
 

 فهــــــرس الخــــرابط

 40 ( مناطق حمراء04)خرٌطة  تمركز الخطر الصناعً والتكنولوجً  01

 126 خرٌطة الموقع الإدراي لولاٌة وبلدٌة ومدٌنة برج بوعرٌرٌج 02

 131 أشكال التوسع العمرانً عبر مراحل الأزمنة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج 03

 141خرٌطة تموقع التجهٌزات العمومٌة على مستوى مدٌنة برج بوعرٌرٌج  04

 142 خرٌطة شبكة الطرق الوطنٌة والولابٌة والبلدٌة على مستوى الولاٌة 05

 143 خرٌطة شبكة الطرق على مستوى مدٌنة برج بوعرٌرٌج 06

 145 خرٌطة الأحواض التجمٌعٌة الثانوٌة والإطار المبنً فً المدٌنة 07

 146خرٌطة الأخطار الصناعٌة بمدٌنة برج بوعرٌرٌج  08

 148 خشَطخ خطىغ انكهشثبء راد انعغػ انؼبنٍ ثًذَُخ ثشج ثىػشَشَح 09

 149 خرٌطة أنبوب الغاز ذو الضغط العالً بمدٌنة برج بوعرٌرٌج 10

 151 تموٌن وتوزٌع الوقودخرٌطة موقع منشؤة  11

 152  لجم انزىسغ انؼًشا1950ٍَ سُخ رًىٍَ ورىصَغ انىلىدخشَطخ انًىلغ نًُشؤح  12

 152 تموٌن وتوزٌع الوقودخرٌطة الكتلة الحالً لمنشؤة  13

 154  تموٌن وتوزٌع الوقودالمخطط الداخلً للمنشؤة 14

 156أنماط البناٌات السكنٌة المحٌطة بمنشؤة تموٌن وتوزٌع الوقود  15

 157رواق الخطر لمنشؤة تموٌن وتوزٌع الوقود  16

 158  قبل التوسع العمران1990ًتخزٌن وتوزٌع غاز البوتان سنة خرٌطة الموقع لمنشؤة  17

 159 تموٌن وتوزٌع غاز البوتان الحالٌةخرٌطة الموقع لمنشؤة  18

 159خرٌطة الكتلة الحالً لمنشؤة تموٌن وتوزٌع غاز البوتان  19

 160المخطط الداخلً للمنشؤة تموٌن و تخزٌن غاز البوتان  20

 162أنماط البناٌات السكنٌة المحٌطة بمنشؤة تموٌن و تخزٌن غاز البوتان  21

 163رواق الخطر لمنشؤة تموٌن وتوزٌع الوقود  22

 165خرٌطة تموقع أماكن مصادر التلوث  23

 168مخطط الكتلة الخاص بالمنطقة الصناعٌة لمدٌنة برج بوعرٌرٌج  24
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 فهــــــرس الأشـــــكــــــــــال

 25 مراحل إنشاء منطقة صناعٌة 01

 32 امكونات الخطر الكبٌر 02

 33 حركٌة المخاطر 03

 39 (المنطقة الشمالٌة)الأخطار الصناعٌة عبر الولاٌات 04

 49 أنواع التلوث 05

 55 مخطط تفصٌلً نموذجً لمراحل معالجة مٌاه الصرف الصناعٌة الملوثة بمواد سامة 06

 133 ٌمثل التغٌرات الشهرٌة للتساقطات 07

 134 2020-2005ٌمثل التغٌرات الحرارٌة فً الفترة الممتدة بٌن  08

 135 منحنى ٌوضح العلاقة بٌن الحرارة والتساقط 09

 136تمثٌل ٌمثل تطور عدد سكان مدٌنة البرج  10

 153 الصهارٌج التً ٌتم فٌها تخزٌن الوقود 11

 

 

 فهــــــرس الصــــــــــــور

 58 صورة عن انفجار منشؤة صناعٌة 01

 59 صورة عن كٌفٌة حدوث الإنفجار 02

 148 صورة مؤخوذة من واد المالح 03

 150 صور مؤخوذة من محول الغاز الربٌسً للمدٌنة  04

 155  تموٌن وتوزٌع الوقودصور عن بعض تجهٌزات المنشؤة 05

 160 صورة الصهارٌج التً ٌتم فٌها تخزٌن غاز البوتان 06

 161 تخزٌن غاز البوتان تموٌن وصور عن بعض تجهٌزات منشؤة  07

صور عن مصنع الأمٌونت السابق والمتواجد فً المنطقة الصناعٌة  08
172-

173 

 1044صور من موقع مقبرة الأمٌونت  بحً  09
174-

175 



 
 

191 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

192 
 

 اسزجُبٌ حىل انسكبٌ وانسكُبد انمبغٍُُ حىل يُشؤح

 رخضٍَ ورؼجئخ ورىصَغ انىلىد 

 ............................اٌطبثك.....................ٔٛع اٌجٕب٠خ ............................................ اٌؾٟ

 :......................................(سة الأعشح، اٌضٚعخ، الإثٓ،اٌجٕذ، اٌىف١ً)سرجزه فٟ الأعشح-1

 ........عبِؼٟ.........صبٔٛٞ........ِزٛعؾ..........اثزذائٟ.........ثذْٚ ِغزٜٛ:اٌّغزٜٛ اٌزؼ١ٍّٟ-

 إٔبس.....................روٛس    .................فشد        ....................ػذد أفشاد الأعشح -2

 (........60-50(........ )50-40(...... )40-30(........ )20-10(........ )10-01)ِبث١ٓ: اٌفئخ اٌؼّش٠خ لأعشح

 .............لا........                                    ٔؼُ :     ً٘ ٠ٛعذ فٟ الأعشح وج١ش فٟ اٌغٓ- 3

 (........100-90(............... )90-80(.............. )80-70(............ )70-60)ِبث١ٓ: اٌؼّش

 ............لا..........                                      ٔؼُ:          ً٘ ٠ٛعذ فٟ الأعشح ِش٠غ- 4

 :.........................(إٌخ...٘شبشخ اٌؼظبَ -اٌشثٛ)اعُ اٌّشع.........ِضِٓ:        ٔٛع اٌّشع

 :..................................(إٌخ- ....اٌخٛف-اٌظشع)اعُ اٌّشع.......... ٔفغٟ

 .............لا...............                  ٔؼُ : ً٘ رٍّه عىٕب آخش غ١ش ٘زا اٌّغىٓ-5

 .......لا.......... ٔؼُ : ً٘ أٔذ ساػٟ ػٓ عىٕه لشة إٌّشبح اٌظٕبػ١خ اٌخبطخ ثزؼجئخ اٌغبص-6

 ..............لا............. ٔؼُ : ً٘ رش٠ذ رؾ٠ًٛ ِٛلغ إٌّشبح اٌظٕبػ١خ اٌخبطخ ثزؼجئخ اٌغبص-7

 .............لا........ ٔؼُ : ً٘ رُ إػلاِىُ ٚإششاوىُ فٟ ِخطؾ الأِٓ ٚاٌزذخً ٚإٌغذح ٌٍّٕشؤح-8

 ...............لا............... ٔؼُ : ً٘ رُ ؽٍت سأ٠ىُ ِٓ ؽشف اٌغٍطبد ؽٛي ِٛلغ إٌّشؤح-9

 .............لا............... ٔؼُ : ً٘ ؽٍجذ أٚ ارخزد أٞ إعشاء ِغ اٌغىبْ أٚ ٚؽذن ارغبٖ إٌّشؤح

 :..............................................................................................ِب٘ٛ ٔٛع الإعشاء

 :.......................................................................................رٛط١بد أٚ الزشاؽبد

.................................................................................................................... 
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 اسزجُبٌ حىل انسكبٌ وانسكُبد انمبغٍُُ حىل يُشؤح

 رخضٍَ ورؼجئخ ورىصَغ غبص انجىربٌ 

 ............................اٌطبثك.....................ٔٛع اٌجٕب٠خ ............................................ اٌؾٟ

 :......................................(سة الأعشح، اٌضٚعخ، الإثٓ،اٌجٕذ، اٌىف١ً)سرجزه فٟ الأعشح-1

 ........عبِؼٟ.........صبٔٛٞ........ِزٛعؾ..........اثزذائٟ.........ثذْٚ ِغزٜٛ:اٌّغزٜٛ اٌزؼ١ٍّٟ-

 إٔبس.....................روٛس    .................فشد        ....................ػذد أفشاد الأعشح -2

 (........60-50(........ )50-40(...... )40-30(........ )20-10(........ )10-01)ِبث١ٓ: اٌفئخ اٌؼّش٠خ لأعشح

 .............لا........                                    ٔؼُ :     ً٘ ٠ٛعذ فٟ الأعشح وج١ش فٟ اٌغٓ- 3

 (........100-90(............... )90-80(.............. )80-70(............ )70-60)ِبث١ٓ: اٌؼّش

 ............لا..........                                      ٔؼُ:          ً٘ ٠ٛعذ فٟ الأعشح ِش٠غ- 4

 :.........................(إٌخ...٘شبشخ اٌؼظبَ -اٌشثٛ)اعُ اٌّشع.........ِضِٓ:        ٔٛع اٌّشع

 :..................................(إٌخ- ....اٌخٛف-اٌظشع)اعُ اٌّشع.......... ٔفغٟ

 .............لا...............                  ٔؼُ : ً٘ رٍّه عىٕب آخش غ١ش ٘زا اٌّغىٓ-5

 ................لا.............. ٔؼُ : ً٘ أٔذ ساػٟ ػٓ عىٕه لشة إٌّشبح اٌظٕبػ١خ اٌخبطخ ثزخض٠ٓ اٌٛلٛد -6

 .........................لا................... ٔؼُ : ً٘ رش٠ذ رؾ٠ًٛ ِٛلغ إٌّشبح اٌظٕبػ١خ اٌخبطخ ثزخض٠ٓ اٌٛلٛد-7

 .............لا........ ٔؼُ : ً٘ رُ إػلاِىُ ٚإششاوىُ فٟ ِخطؾ الأِٓ ٚاٌزذخً ٚإٌغذح ٌٍّٕشؤح ثزخض٠ٓ اٌٛلٛد-8

 ..................لا............... ٔؼُ : ً٘ رُ ؽٍت سأ٠ىُ ِٓ ؽشف اٌغٍطبد ؽٛي ِٛلغ إٌّشؤح ثزخض٠ٓ اٌٛلٛد-9

 .............لا............... ٔؼُ : ً٘ ؽٍجذ أٚارخزد أٞ إعشاء ِغ اٌغىبْ أٚ ٚؽذن ارغبٖ إٌّشؤح ثزخض٠ٓ اٌٛلٛد 

 :................................................................................................................ِب٘ٛ ٔٛع الإعشاء

 :...........................................................................................................رٛط١بد أٚ الزشاؽبد

....................................................................................................................................... 
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