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 م ل:» ْمَز ْُْَ ْِ «  

 و  ا  لو: »ا   سا   «  

  اء ا  اازق ا اي أم اة و ا ز ه اة،

 و آ أو ا.  

إ   م   أو    إز ا   م  ا و ان

  ز ا اا   اذة ا و اة ارة 

  ا ا ةا و ا وم.  

  إ   م ر  و  ا ق واا ا 

  .اذ   واة  مر ا دو و د وس وة  زوق

ا اا  ا ا  و ا  ل وإ.  
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و ا  دف ا         م اء ولا   تا  م ت اا  

 أو ، و و تر  و داريد اة اظ      اا رام  

ب آت ا  أ  اي ه اة     إ ا ، ور ا را  دول ا  و

ا ،ءا ،ب ا  ىوم         ته ا   داري؛ع اا  رو ا 

 ء إدارة ا اا وا   .  

 أ أل اد ا م  اول ا و اا ا        اداريو اد 

ا ا وم، و ا ا م  إدار  ل ات  مم،             ادارة

اطوات اوا      ا دارء اا إ  وى؛ا وط طة، اا ا ،

ظا...ا  .  

    دوا ا ا ر   دي إ ا وذاك و

 اد اداري    وات ا  ه اا  اط؛ وم  أ ع  

و، ا  إ  ا اا وداط   إدار،    ا و ا أز ات ات 

      ا  اا د ذ  و ،دارا ءوا ا  زّ ا  و وذ

 ة، اا اإ ى امت أة ا إ  وا ا  ،وا.  

    ياع اف اط   و   رتوط أم را ه ا

  . اد اداري، و إرء دئ ا واء  م اد 

  :أ اع  -1

  ا داري؛ وح اوا  ى ت اا أ  داريد اة اظ 

  .ا ا را ا اع وااح اا ا  أ  ا ه اة

       ف اط  شوا ا  ا اا أ  داريد اا    يوا ،ما 

وى او ا ى اا  اا ا  دارةا وا  د أ.  

 ول  وا اد اداري، اي م  اا واف  أ اد        

اري، و اق إ أ ااءات ا    او وا اّ ز آ ا و اء  اد اد

  . او  ا ال
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2- رااف اأ  

  وا اد  اا  ل اق إ أ  ظة اد اداري؛ - 

اداري   ورة  ا و اء  ل اور ا   ا  اد    - 

 دا ادارات ا؛

 -  و اما ا  أ  ياع اا و داداري اد اا ا ا ا. 

 -   ل اا ء أداري و إد ار اأ م و. 

 : أب ار اع -3

ا و اء   اد اداري  اا وم    ة أب رم ع 

:  

 ب: أوا اا  

  ا ا و ا ع اد اداري؛  - 

 -    ءا ،ا    ا ،ادارات اا  ا  مر     ما  و

 وا  ااد؛

 -    ا و ،ا  ،وا ،اا   وا ،  ا اا 

 طة و اا. 

 م : بأ  

 -    ل و ء اأ   ت اراا  داري أد اع ا أن    ه

 ان ا، ا، ا، ادي و  ال اداري؛

 -   ل إأن ا ا حإداري إ          ت ا  ،را أ  ري

ي   وا  أ ارات ادار ا    اا  ر ظة اد ادار 

 ظ ار ا و اداري؛

إاز أ اع و ا  اء ا ا و  ا اي ر رة اد    - 

 .  ادارات ا و   ااداري، 

4- رات اأد:  

  رت اأ ا اا  داريد اا   ،و    ،ت اا

     أ  رما و ع ؛ وا ا    زز أ  و د رمن ا نا ا

ت اراا:  
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 ر وا رازوق  ''ا ا ''  و''   و''     "     دا

اا :  لب و اور اا  درا"    راه ا و ، ب     يوا ر اطا

ع  ا   ، إ أماع وأل اد، وأ اط ا اة ة           

       را ور  اا  دة اظ وا    د؛از  اإ     ا اا أ

   أ  راه ا م  ؛ واا  دا  أ إ  د؛ر اام  ت

اا  دا    ت اا.  

 ا  ،اا ق ام د وا  وت اا إ راه ا   ت

  .ا  اد، و أا ات ا واص امم اة  اد

، و  ''ات امم  اد اداري  اا  ''أ  ارا ام  ان 

   نم  قا  راهدة ا   وأط اد اإ''   ا ''   

  ، ة  2012-2013 .     إ اره ا   درا   و

آت اا ''    ي  ان اطر اي د اداري، و ء ان اب اول 

  .''آ ادار و ا  اد اداري ''  ان و اب ام ''اد اداري 

 إ درات  ا  م اع ور ل ا واء   اد       

   اد اإ  ،دا ا  ت اا  داريدي       ''ا  ش  رس

ا ''  2010.  

5- ا  ا ا:  

 ا ا:        داري داد اا    ،  ا ا ما 

  و ا وت اا وأ ،وا ممت اآ أ  إ  دارات اا

 داريد اااا .  

  درا :     أ ت اا وأ اا  داريد اا  د درا م

ادارة اا  ءوا ا آ   . درا  . 

 نا  ر:         و     أن     راا 

 مما مه ا  ن ي      ااع اا   و  .     ره ا  

م   ت و إ ا  و  راا  ا ت اما  ا

 .  ه اة
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6- ارا إ:  

ا ا   ط  وذ ،ا إ      ء   :  

   ؟اا  داريد اة اظ  ا  ءو ا ا  

7- رات ا: 

       ا و   ا  ي اق اا م     ف ا

ا ا    و ،ام   وأ ، روا  ط:  

 - اا  داريد اا  ت اا  ءو ا ا. 

 -  ا و آ اا  داريد اة اظ   ءوا. 

8- رات ا:  

    ا، و   ت ة وا :  

مرة امت و  ات و  ال  أ  اد اداري اء  طف           - 

 اة ادار أو  طف ات ا؛

ف اظ، و ا  أدى إ   را       اب و اف  اض  اع  ط - 

 ام ع؛

 -        أدى  ا و ،ف اط  عت ا د  إ إ     ة م وز

راا  أ. 

9-  ا ت ا: 

  ع ارا ا درا   أ ر  إ ا ا :  

وي    /   ض اام ا  اع  اطر ا را         : ا اول

و  :داريد اا   و )  ءو ا ا(.  

ما داري و : اد اا إ    اا  ءو ا   /      و

و: اا  داريد اا وا–اا  داريد اا   د دو.  

          إ  ،إ ا ز اأ  ضم ،  راه ا ُو

  .اات



                

 إ اا وا ا ا ة يأ   نا و

 ت وا وا ة اة ااا إ ن إوا

  لوأط ا   أ    

 ل اأ ا اا أنإ   ركو   

     ا  را   اات اخ اإ ا و

  م، ، أ ،إ، ا،  ا :إ إ و

 ، ، ة  اءا رأ  إ  

ا ا   وز ز  ر : إم رأ و

  ،مال ،ر،   أ، ، ،اى

 ا ذأ  اءا أ إ: ز رةا    

                

 زھیة  



:  

را   

  .وآره

.  

:ا اول

 ر اطارا 

  . اد اداري: ا اول 

  . اد اداري: ا اول

 ما ا :ل اأداريد ا.  

 ا داري: اد اب اره  أوآ

 ما ا :  ءوا ا.   

ول  اا :ءو ا ا .  

 ما ا :ءو ا ت ا و أ.

 ا ا : ءو ا ت ا.  

  

  

  

  

  

  

  

ا اول 

ا اول

 ما ا

 ا ا

 ما ا

ا

 ما ا

 ا ا
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:  

، وا را إ ار ا   اداريت اات اة ا دو ا  اد 

 اداره         ا رة اوم ،وا دوا ا دأ  حا و 

       او ،ا  ممك اا  د مة ان ظ تا    ا ة اا

وم إر  اول اء م    ول ه اة  ة   و  أ ض  إأدى 

  . ي ه اة  أو

،  أ   اداريو ا ا ن   ا  ل وا  اد 

  ا آ    اا ا  أن  ات از اأ   و ،إدار  ،ءوا 

ه اور    إوآت ، ورم  آ ا واء ؛وق  اداري  اد 

ا ل ا :  

  .ادارياد    :ا اول

ما ا:   ءوا ا.  
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ا ولا  :  ددارياا.  

    ات ا     امره ة   ، وا را   دت م  اد

ظة اد     د  ن  ة وواط دة و     ا  ،   ة ت

و ا ا اي أ  ه اة ر اي            ات  و اداري

ا .  

   سا ا ا و ا  ث إ را؛ا  و   دا 

 ا   إ  ا ،ا و إ  اد  ا ا  و اداري

  . اد

    ر ة  تإ    دة اظ  داريا؛ا  إ   ذ 

  . ة ت اداريوأ وأ ار ا  اد  اداريو أل اد 

  

  .اداري اد : ا اول 

و ا اف ب واا و      ،اداري إء   د 

  ، أ إ ا ا  قف مو را ا   نا ا  ا  ء.  

  ا ا  دا  :        مو دا  ا ا   دت و

   :اي د ا  ا ا ا ات  او

   ا ا أن  ا  د اا: :و  : دا ،َ ُو

    ا  ةى، وا  ٌو   ،َ َ،داو .  د ما و

 اة ف ا وادوٌِ ، و ٌ وُدا  ، داُُَ  وُِَ وََ َُ اح،

 .) )1ف اح

  ا ا  دف ا و :  ُ ل ن أيا  دوا َ   

وا  ء أي2(ا(. 

  

                                                           
1  -   ،  و ،زوق ة ا اا  دا ) بور وأ  لدراوا    رات ، اا ،

 ،ز15 -13(، ص ص ، 2009وا.(  
2  -  رما  لداريد اا ،  ،1 ،زوا  ن ، دار وا ،2010 19، ص.  
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 د و  وا ا  ح وَا ء، وموج او  )1( .

 ال واا  وجا  وأ. 

  ا ا  دا :  

       ا  ا  دا Rumpere    ء وا  أيExtravagone    

و ا و   اFavoritism    ا وال ، Fraud  ا، و 

  اcorruption    ا  اcorrupt    س و  يرد"واا "  ر ا

  .)2(واق

  ء ما ا  د3(وا(.  

  عور ا)Pourrissement(. 

    ل ووا ا)Avilissement(. 

  وأ ا )Subordination( 

  :و  ادارة 

  دارةا:  ما ا  وأدار، و ُ ا  )Administration (  

 ا ا   و  ا)Minister tad ( ا  نا  .  

 ت اا  دارةا  أن و :    ل ظه او مأو ا أو ا ا

اوأداء ا وا.  

دارة  اة    : اارد ال ال ا  دة م  ف إ  م 

  افأ  ل)4(.  

 دا  ا ا :  

 إن ا  و ذ اد  ة آت و در ر  ا وال و ورد أ أظ  

ارْض ا إمِ     ََّ  وَإذَا ُِُ  ْُ َِوا    ﴿:  ، )5(اد  اآن ا  رض 

                                                           
1  - دأ ا  ا د،  ما  ندردن ، اول، اء اا ، ،زوا 2014 13، ص.  
2  - م   ،"اا  ت اا ظ  داريد اا 1999 ،2015  "  ، ة : دة  ة

ا ،و رم  م  ، ا ا  ، قا  ،2015/2016 10، ص.  
3  -   ون ، زوق ة ا ،هذ   18، ص.  
4  -  ، ا اإ مت ادئ وادارة ات اردن أا، : ،  ا ا 2009 05، ص.  
5  -  ، رما  لهذ   65، ص.  
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و ورد  اد      .2﴾ارْضَْَ  إِ َِْ وُِُ َوا﴿و  ،    1﴾مُِْُ ُَْنَ

 دوا دُ ﴿ )3(واَا ََظ ِ ْَوَا ّَا    ْََ َِ  سي اا      أِَ يِّا َْَ ْُِُِ

 ْُّَ          

  . ُَ. ﴾5وا َِ اَدَ .اِدِ َِّ ِ طْَاا ﴿، وُِْَ﴾4    نَ  

    د ورض و ا    تة آ  دا  ذ آن اأن ا وم

وا ،  نم  دة اأن ظ  ل  او وأ      و ،ه   وأ م

  ةحارض اا  ا اما  حوا مما ا .  

  دا داريا د : اا  داريأا   ف أ ات و

د ؛ وأف ا داريا  ر  أ  ا ا اء ا م)6(.  

  أم   فو ا  ا ت ااا  افا   ك

اء ن ا ا  ل امت أو ا ،      اء م ه 

 اءاتإ ال ا   أو د  أو  أو  ا ا 

مم7(ا(.  

إ درا اد   ا ا ا ل  اداريوف مق إ  اد 

  :وأ ر  اداري

ا ا د      :أوا  ءإ  ا  ا ا داريد    ،اف او

 ااد ا    در  ا ات اا       أم ار ا اداري

                                                           

-  ،آن ااة، ارة ا  )11(. 1
  

-  ،آن ااة، ارة ا )11(.  2
  

3  -    ا  ، "اا  داريد اا  ممت اة " ا ، :   وأط ، ا ق واا 

  .14، ص 2012-2013دة دراه   اق  من، 

-  ،آن اا ا ،ورة ا)41(. 4
  

-  ،آن اا،رة ا  12 -11( ا.( 5
  

6  -     ،ا ي أدداري واد اا ،1،زوا  يردن، دار اا ،2009 27،ص.  
7  -     ا  ،" داريد اا   ح اا اا "، اا : وأط ،وت اوا ا ا 

  .105، ص 2014-2013دراه  دة اراه  ا ا وات او    واداري، 
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 ت  رة  د  ،واأن ا  ا ف ا داريوا    ا   

أداء وا  درة  أ ة ا1(أي أن ا(.  

 م : ا  :    دا   ا ا داريظا      دات اما  م

ا ا ا  .  

 رة   ا   اظ م          : اداريوف  ا  أن اد  

              ا طا  رج  ا أ  ان وم  و د  أو د ات

 ا   رق اإ ن ا و اا  يد اا  ظ مم2(وا(.  

  :ا   :ء  ا ا       دا  داريا،   

م ظة    ارت   اداريأ  ورة إل ا ا و إء  اد 

 ام اا      اد     ط م   ا واار و

ا )3(.  

 ن ك ا وا  طف ء امن        :  ء امن اداري اد 

و     حاد د ن د : اداريوم   أ ار ا  د 

  .)4(.ورج اق امم اي   اظ ف ا  اوع

أم ذ اك اي ف  ا واا :    ا ا اداري اد 

 ا ظا ر  ا     أو د م اء   ل     اا  ونوا

داء ا5(ا(.  

  : ء ادارة اداري اد 

رة  ك ف ظ ا اي    ادارياد  ): )Huntingtonن 

   أ   ا ا  .  

                                                           
1  -     ، رما  لذ  22ص  ،ه.  
2  -    ، حا  ه ،أ ، داريد اا ، : ، ةا 25، ص 2011دار ا.  
3 -    م 26-25(، ص ص ،ا.(  
4  -    ا  ،هذ   20، ص.  
5  -   م  ،  هذ  ،14 - 13( ، ص ص.(  
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ز ي  .سم)Josef S. Nye( :        ذ  فوا ا ض ا تا 

 ت  و ا اك إ ال اة واة  اا و  ء         

ل اا ا1(ا(.  

 وت ار ا  دا :  

وا ا  :     ا ظل اءة اإ .  

 وا ا  :  ا ظا    رة )2(.  

 وا وق ا :    ا  أم  دف ا  وا ي ا    ة اا 

م  رة حروا اا  ف إم.  

 اد  ادة او م ال وارت :   اد ا ا اد 

 ا ذات ا اا    ه ا،        إدارة  وا ءض ا دن ا فوا

ون ا3(ا(.  

    دا  ا ا  دا   2004 :    وجا  دا

   أم  د م  أ  ،ةا امت ا و ا ت ار اإط  

ا دون و  وع أيا  ب)4(.  

 ما  دا م ة   اا  :       ء أم  دا  

ال ا ا  ا  ط اة وال اذ أو ا  ات       
)5(.  

اد   اا ا:    اة  ا ام  اداريو  اد 

ا     وت ا ر أداء  و ،ب ا.  

                                                           
1  -   م 14، ص ا.  
2  -   م  هذ   ، 13، ص.  
3  -    ،ر اا  درا وا ر  درا د واا  ،12 ، ممء اا  ،  ،2016 ،

  ).101- 99(ص ص،  
4  -   م 102، ص  ا.  
5  -     ز، "  وا ءا  ول اا  اا ا د وا "  ،ح ي  ور ،

 ،ا و روا دا اا  د56، ص 2008، 10، ا.  



را ر اطول                                                  اا ا 

 

12 
 

     دا  ةا ا ا 2005:       يا   د 

 اظ وا م      و  اا ا،       ا ا اة  اد  

رة اظ ا اء اط أو ام ، اة        : 19ا  ا ا  ادة   

        ظا م  ءة اأو إ  أو   أو  ت أوس اذ، ا

وع، اا ات ا، ا       ، ااء  ااا، إءة ال اظ أو 

  .)1(اااو ، ال 

ء  ا ا اة      : )2(أ   اد  ر اع ااي 

 ر رك ةا  ا ا   ةد ا31ا   2003أ     دقا

 ر ا 04/128   رخ29ا   1425   ا19ا  دة   2004أا  ء

 أن اد   اا اص   اب اا واي          06/01من ام  ا

ازات 26     ات وأ اي رة اظ ا، ادة       25اده ، ادة 

، ار   30ادة اس ات   اظ ا  29ارة  ل ات ا ، ادة 

إءة   33ال اذ ادة     32إء ا  امم  ا وا ، ادة      31ادة 

   36أ ا   مم ، ادة        35رض ا  ادة     34ال اظ ، ادة  

اة   40دة ، ا 39 اي ، ادة   38ة ، اداوع  ااء 37ا ت ، ادة 

  .اس ات  اع ا 41 اع ا ، ادة 

 ءود  إة ا  داريت    ال ا  اإ  ءإ 

 ا :  

ا ا  أ   و م ا          ء اا : ادارياد 

 ن وم ر قا وا د  ؛ا  اداريوا      اا  ق

 أو د د أو  م اء   ا اك اوام ا اا   ،أداء او

                                                           
1  -    ، ر هذ   103، ص.  
2  -  ا اطا اا را  ن رم01-06، ا   رخي  20ا2006 ،د وا    ،

ة اد  ا14ا  دررس  8، ا2006.  
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 ب ا واء     اار و را إ   امن واارات     را

ا.  

 ما د : ال اداريأا :  

ع اة ا وت ا و ع واف         اداريع أل اد 

 ة   اداريو إء أل اد     ، ر اد اك اي وا د اي

أ و ظا   ا ظ ممت ااا  وجوا ا بار  ا  ر 

  :   اداريأل اد 

أ  ت وت      اة        :اة  .1

 .)1(واف  ذ   وا ،  ظ ط اة و اون  ط ا

اي دي إ   ا وا   م    اداريو اة  أز أل اد 

 ءة اى ا ،  تام  ن او وا       ارةا و

   ن يا وا وا  ة،      نم  م   ةا و

، ادة   25 اا  اب اا    ااد ا ادة    ا ا 66/01 داريااد 

  .40، ادة  28، ادة 27

      ظا  ةا  أو     ت ااد اه ا دت 

2(ا(.  

 دا  ة أأن ا  ىوم         ب  و ا   أم 

   ، وك   اة  أم  أو وة أو إا أو    إز  

 .))3 ات

2. ود  : اا   أن داريا    ا در إ ظا  ى

  ذا وا  ق وا وامن و    أد وا  ف       

                                                           
1  -     ه ، زوق ة ا، هذ   45، ص.  
  .   ذه،  06/01امن ر ، ش.د.ج.ج   -  2
3  -    ،ا ا  وا ا  داريح اا ، 1ردنا ، ، وا  40، ص 2001، دار وا.  
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    ارة  أماع    إمءاظ  او    ل  أناة إذ 

 .))1 اوا  ط

3.  طة واوا ا :       ا  راتس اأ   ظأن ا  ىوم

اوا،   ظا   دارةا  ار واا      د داا أ 

ه ار   ا ا د      و ،ا اط و   أ  أس اة و

 ر ياداراول اا   ،       م ا رة اا إ ا ا  ور

  ا ا دا وا طة واا ر  )2(       اطا  ة ا و

  اظ  اداري أول ة ا   ط اد  اداريا ن اظ  از 

 .)3(ا  وا   ا   اء

4.  س أو اد : اا  زأ  سوا ا دااء   رياا أ 

 ءب ا إ ا راو وت ا   ا و  ل اا  دارا  مموا 

       ل اأن ا  درس ا ا ا و ا ات داا  ك ى أنوم

 رة  ه ا دا ا وا را ر إ   وا  ل  ،د و ووع 

وا دارات داا  م ا ا  اد إ ا ا وط ز ا)4(. 

5.  دارياا :   يظ اا   ت ااا  اا   ء اأ 

   و  رأ  ا ل دواا درة ، ور وات او ا و ، ا ا

   اارة واءة و زإ و  ا ز اا  ظع اا إ  اطا اا

ء   اات  ادارة و        وا و مى  اا وا وارات اؤ

         ن او    أن دارة اى ا   م إذا ت واه ا

ل وار او اطون ا  و ما  5(ا(. 

                                                           
1  -      ، ه ، زوق ة اهذ   45، ص.  
 ،ة  ،   اا"2006- 1991ا ادار و اد اداري  درا  اا "،  إ ر    -  2

،وت اوا ا ا  ،وا ا ا  ، ا ا  دة ا2006-2007 53، ص.  
 اق او : ، اردن " اد اداري  ء ات واام اردم ،" و ادي و  د      -  3

 ، ن اما  ، قا  ،2009 42، ص.  
  . 50، ص   ذه، إ ر      -  4
5  -       ،ا ا هذ  ،  40ص.  
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6.  وا اب ا : لا   م       توا رن اا     

 إ ا راو  ص ءك أ ذ  لوإنا        ا وا مماءات ا

 ا اة وا  أس اارة واءة ا و  ات ا ا ن رة 

    د   أ  ن اد و ا  ووا ا  حردل ا  

 .))1ال وا  أ

7. ا ل اا :     ض ظا  ا مم  لأ  رة 

     ل  ظا  ، لا ام  ات و ارإ  و 

ات    ا وه اوزات      رو ت  )2(أس ول دا ادارة 

 ا  اد اأ  ر و مم ،  ن اوإر     اطا

ع وأ  ز أإ  اة واا. 

ء أار   ال إ إ    أل اد إ     : ا  أوإء ات  .8

 ج إ دارة اا دا  لأ،         طء اوإ ا  تا إ و 

ا، اة، اب،ا   " اظ ى ز  أل  مم و  و  ال 

ا "، ء اة إى ظم و   توات واا   ار اأ   ار ا

            ته ا ن وا   ا ر اا   غ ظا 

مم و )3(. 

9. اد اأ  ب اد أءة : اب ا داراتا أ  أن    ب راوا

 اي  اظ اه ان   اة و ا وإء      ؛ا  ار

و ن   او أن  إ أب   اظ إ          ؛او اة ااءات

 و وا ا اوا ازع ا4(ا(. 
  

  

                                                           
1  -      رم  لهذ   ، 32، ص.  
2  -       ،  ،زوق ة اهذ   46، ص.  
3  -       ،ا ا هذ   41، ص.  
4  -       ، ا ز ل أا  رم رنا وا ول اا  داريد اة اظ  ،1 ، : دار ا

 ، 359، ص 2009ا.  
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 ا د : اب اداريأره  اوآ.  

د : أوب اداريأا:  

   إ آ  اف           او اداري دت أب امر اد 

 أن  ه اة    اداريا ، أن  اث وارات ا  ظة اد 

ت اا   ت ة   و،    وا ا ب ا و

  ة إه ا رام أدت إ ب اا أ  و وا:  

 :و  :  ادارياب ا د  .1

    ا و اط ق ان او را   ا اا ت ام 

 ؛اءو

 ءوا وا ا   ب إرادة؛ 

          أ ن و رادة اا     ا دوو اب ا دارةا ار

ب  ب و دارة و    ة ووط  ن ظ دون ار اءة  

 ؛)1(واة

  ثت ا ا ا)وا وا ا (      و ا ا  

    ذ وا و وا ؛ 

 د إداري وز دي إ  او ء ار ار وامدارة واا  ا ؛ 

 أم  زت وا  أ ا إ  ل  د مو )1(؛ 

                                                           
اداري وا  اط ا ث وأوراق  ت ا  ا ا   اد،    اي      -  1

 2007،   ،دارا  ا رات ا ،2008 157، ص.  
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          ا ان وا  ا  روا اد اا  ع

 ة     وا   ا ا  ر ا و ارا اداريظة اد 

ءوا ؛)2(ا 

  د ب اا  دداريوا   ب ات وامة ا ول إا  

       ا  اتاء ا ت وم ا   دا  أ ات واا و

ا  و      ءأ   ا دا ا      ا إ 

  ال  أء ا ا ان ا د و  ا       ،امب

ا دل ات وا  و    ت اوا اما )3(. 

2. ب اامم  :   و: 

     نمدة ا أ و اا و ا ا  ءت توف أن اا 

      ا   توا امة ا  د ا  أن ام  أم،       او

   إ    ف مو ظا    تو   د   وا

ممب اا : )4( 

 وا ءا  ظ  ت واو  ا وا ؛ 

     ا مما ب ا  ي ة ت ارإ  عا    وا

 ؛واض وا وارض  م ا وامن

        إدام   و اءات اا ن ا د  ن ء اءات اا

 ؛ا    وا  اد ا  ا  ا ا  د

 ةأ   اداراا ز اا  مما ن اوم وا ؛ 

                                                                                                                                                                                     
1  -    ا ،    ، ا داريأد اة اظ  ا  وما  ،1ن، : ،ا رات ا

  .121، ص 2015
2  -  ، حا  هذ   301، ص.  
3  - دارا  ا ا،  " ا طا  دا  ل  ث وأوراق"   ، : رات ا  ا

 ، دار432، ص 2009ا.  
4  -   ،ا ،  هذ   ،125-124(، ص ص.(  
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       تطا م    ا ك   ب ا ر صد مو

ر؛ا 

 ت اوا ا   أ  ا ة اد ا؛ا 

 دا   اءة ا   ةر  ءا  و  ؛ 

 حرا    ا ةا   دا   رطا  )1(. 

3.  دب اد  :ا دب اا أ  داريوا   م: 

   افك أط ن  ا اا  ل نوا   ،دا  وا 

 ؛روي  ال    اا ا   ااد  ا و

    ا ا إ دي ذ  نا  دارد اوة واا ز ء      و

د ر    ا ا  ا ا     از إ ر اد          

 ؛))2 أ  اداري

   دت ار   و ار اا  ن م  ادي وا ا 

 ؛اداري

 ضوا              اا   ا  ع اء أور ووا واا

          ت وز سا أة و وط  ط ظا  ر طظ إ  واا

وا أ  ة؛و 

    ا  ا  ا ا ا ا  ان     ر ء وال ا 

 ؛)3(اا ا  ءة

         مم  لرس أ ت ا ا ات واا    ا ا

ا ب ا ظ  ت ا  ل وير د ط  اءا )4(؛ 

                                                           
1  -  دارا  ا ا ، "داري واح اة وادارة ال ا  ث وأوراق" ،  ا رات ا

،دار18، ص2009ا.  
2  -   ا  ،هذ   38، ص.  
3  -  ، ا داريا ح واا  دا ،1  ، : ،زوا  ورس ا 2008 48، ص.  
ة   دة ا ،  :  ا" ا ا  اا  ء رات ادارة ا و اد"، د  -  4

 ،  إدارة و  ، قا  ، وت اوا ا ا 2013،2014 07، ص.  
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  إ  دة اظ   ت ات واب او  و  ديا 

 ول اا  ه ا ا د اا إ ؛و 

 ت ع اوار دت اا  ذ إ )1(. 

 : اداراب  .4

  :وم  أ ا اداري  اب ا   امر اد ادار اب 

  دةءات ا مداراءات اا   ا دارع    ام   او ع اا  

 ؛اداري ا وا و   ذ رت د 

 و   رةا ار تا ؛ 

  زر اداريدة ا لآ  اطا  )2(؛ 

              ن اطا   او ب او ت اة واا 

ع وأ    أ  ا؛و 

  ت ا   رت ا ر؛ا 

  ا دارد اا   ونوا داريا        وان روح ا    او

ظف ا؛)3(ط 

 رات ا ا و  ام ا ا ؛ 

 ظا  اواة واروح ا اوام مما ب ا؛ 

 ع اا  دعا وأ وا ءب ا؛ 

  دة اظ   ر تآ  ا  د د رو داري؛)4(ا 

  ات ت اا دارا؛ 

   ا    او ا  ديد اوا ظت اوح او     ا 

  ظل اا ؛ 

                                                           
1  -  ، ر هذ   ، 48ص.  
  .109، ص 2011ا ا ، دار :  اد واق وا  ، ا  اي ،       -  2
3  -      ، ا هذ   ،39- 3(، ص ص(  
  .47، ص   ذه، إ ر     -  4
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  ب اار أادارا    اول ص ك و ات ط ا  وا 

 اداراا  ا  أي ن اا  ا ا و و )1(؛ 

      را    اطات د  ل إا  وا وا ءا ب آ

         ا   ل اا  ا    ة  رأ إ وإ  ءوا

ذ  ا  دون د ؛ا 

 وا   ع تا  اطوت ادارا)2(. 

  

 م : در اداريآا:  

ة آر    ت اع ا و ه ار ة  ت     اداريد 

     ت ووا ظ داء اا  و وات واال واا  وا  ةا

    د ة   ا ر اا أ :  

 :))3 از ا  دارياأ اد  .1

  در اام دي إ يا ا او ر  إ ا داريا        

  ت  أ  ن و  ا  زات؛ا 

  د ا م   دارياا  او   د واا  إ اد اا

از ا ود ا  ذ إ اات   ا ه ا ا م  ارات     

ة وا؛ا 

    دور ا ا ا دو ا ظ ظت اا لدارياا    ظا  

اع ا   ال او   ل ط  دي   ل        

ا . 

 د ا إ. 

 :))1 ا اداريأ اد  .2

                                                           
1  -      ، ا ا" ا طا  داريد اا  ل  ث وأوراق" ،هذ   437، ص.  
2  -     م 158، ص ا.  
. د ( ن، دار ا ،20 ، ،  اداري وا ، آره وطق  ود  اد   ات ،     -  3

  ).50-49(، ص ص ، )س
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          ك اا  رج اك إو     و ار اوا أ  ا

 .ا...ا من  اة واو واس 

  زا  ا  اطس اداريإه          ا اطى ا ا ل دو دي إ 

 ؛اظ وادارة

      ا    ف اط  د  رظ دي إ دد وزر اام  ا

ف اط  ا اوام   ا دي إ  ا؛و 

     دت ا ر اا  داريا      ا   تا   و   ة

ا. 

 : اد اداريأ اد  .3

  دي وا ا   ر اا د أ ى در اد أ : 

  ويا إ ذ  ا و ا ف اوإ ر اءة ا م  دا 

 ؛ا   اارد ا ر

  ددي اداريا إ       أم إ دي إا ا  د وءة ا  ا

 وا م دة)2(. 

 ): )3 اد وم أ اداري إ ود آر  د 

     ص ال ا  ديا ق ا د ديا ا  دا أ   

و ا ت اوا  ؛ 

      ا ن ع اا  دا  عك م ن  أي أم ع اا  دا أ

 ا إ و وزات       ااد وا ن ك مع  اب      

 ؛ ا ا رم را

   دا قأما         م  دي إ   تم  ل  او ا

 .و  ا ع اد وامره 
 

                                                                                                                                                                                     
1  -    ، ا  أ   داريد ات ا  ،1 ،زوا  اء ردن، دار158-157( ، ص ص،2015، ا.(  
2  -    ، حا  هذ   ،384،385( ، ص ص .(  

3   -    ،رما  لهذ   ،107-106( ، ص ص.(  
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 ما ا :  ءوا ا.  

   أ  و ،اا ت ا  ءوا ا       دة ا ى ت اا

وان ن ان  ود ء ون  و ود  ون ء؛        اداري،

       و   ،داريد ات ا  ُِ م إدار    

 وم  اةإه ظ .   

  . ا واء: ا اول

      ،دوا وا دارا  ا ا  ءوا ا  ذا

              ءوا ا  را  و ،ر دت ذ وم رات اا

 ؛داريوإد اا   ،اا ا  أ  ان ا ا   .  

أو : ا:  

 ا :      أن ا  ا ا ) ُ ( ،)  ( و) ف (

 ى  ، و اي     وب ف  ا، و أي ر و   أي رق 
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و  ا  ا ا  اء اي  )1(     وراءه،    رؤ  وراءه

  .  وراءه

   ر : واا دا إا" " ا ا )   لا ور ء  (، أو )اا

ف ) اأ ،         دةا  ا ا  أ   ى يا ء اأو ا

(Tr anspr ency Obv(أي اح،  ( i ous(   رة اا  أي ء اأو ا

  رل م   ُ ج2(ز(.  

ا ا  :      ،تا     را  ح او ا 

واح   ات ا ا ا ت واادات، و    إدارة   

 و ون او  ا اي وا؛  أن ا    ات  

 را  ض وا  اءات ا3(وا(.  

  فوي"و م " م ا :       و ت ا اوا مح واا

   در   اما  داري؛د اة اظ  اءات واا و ، صا

طو.  

  إ " ا "  :     وام  ت ،وح او  أم 

داروا دوا ات وا و، رو )4(.  

   ل نب ا   ،تا   أم   ؛أي  و

            ذ  اا اطوا أي اوا  زا م  ت اا  

    وم  عإ  ا ، ااءات وح او   ا و،

داري أو اا 5(ا(.  

                                                           

 1   - دي ا  ش  رس ،" ا ا  ت اا  داريد اا  ا  ءوا دور ا

دض "اا ، : در  لت ا  وأط ،دارا ا  ،ت اراا  ،ا  ا م 

  .13،ص 2010 ، دراه ا  ا ا

 2   - ا    ،د اا  ا د واة  ،ات واراا  م ا وة ات اث و

ر يا ا  ون 140، ص  س.، دا.  

 3   -   ه،اذ   288، ص.  

 4   -    ،زيادارا ا ،2 ، وا  ردن، دار وا144، ص 2002، ا.  

 5   .160، ص 2012، اا ، ر  واز  ،1 ،ح من ار ف،   -  
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 ا   أي أن ا     إ ار وا  تآ ت، ول او  ا

   قا دارة أوا اطا      ا؛ و ق فت واا 

 اطا    و ا.  

    ةا ا   :    ا   م    أي ، و ت

ظ ،    ل  ات اور   ات وا    ب ان

  .))1 واذ اارات ا واف اء

    ت اا ا ا ،ت اى اإ ا و   ،ا  دا

    رع اورة إط  ة ،ن ات ا ا  وا ا   

رؤ   وإدارة ا و ت اا .  

    ا  أ زاو و ، ا ا زاو  ا  ق إف م  ،ت

ق اوا ا ا زاو  و.  

و ا ا  زاو  ا  :ف  "ح زرم "   ى ار

            ن ا ن ،دا  ا آ أن ا  ،و ا ا  ا

ا م  نوا              اطا أ  و ،وا ا   أم  و

  ا ا ،ور   وا ، وا ف اي د اداري

 ى  ا اد :  ا  زاو أ  ات 

)"Viمي" l ot anz i   ( ا ،ا دا داروا دوار اا   دور  

    و ،ت ا   توا ز  را   آ ح و  وأن

  .)2( )ا،ا وا)ز  ات اث 

ت اوا ا أ ا زاو  ا  :   وق تدرا ا 

 درا و،   را ا وا ول واا ا"  و ) "Kopi t s and  

Gai g ( أم  ا   د :       را  حمع   اا ووظ

        و اوا ءز ا يا ،ع ات او ا ت اا اوم ،ا

                                                           

 1   -   ، حا  هذ   260، ص.  

 2   -  ا  ،هذ   141، ص.  
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             يا ا ا ا  ر، وا   دت ا ى 

ا   وض أنا  ا، ا ا   ق اا و ،ا ب رو 

 دور    ا ادار  اع ا  ،ل  و ا ر           

اح واوا  ع و   ن ا أن 1(و(.  

 د  ياع ا  أ ن رم 06-01       د وا   

 اا اا إ ا      إ ا، اب اول  ادة او  أن ا امن ف 

  .)2(اد و، و اا واو وا   ا ا واص

 ا ا اي    ن م  ا  ل   و أ

 رح واح واوا اا  أن ا  ،ا را.  

  

 ر 01(ا : (ا .  

  

  

  

  

  

  .65، ص 2008دار ا  واز، : ،اردن ،1 ا وادة  ادارةأ  أ ،  :ار 
  

 م :ءا:  

          ءا  و ،وا ء تة وآأ و إ ن ط أي م  

  د دة وا ا           ازي  تا      ،ه 

،ءا وا و   نا  ا و.  

 ءا :  

                                                           

 1   -  م 148-146( ، ص ص،ا.(.  

 2   .04، ص   ذه، 2006ي  20رخ   01-06، امن ر ش.د.ج.ج   -  

اح اح اا را 

ا 
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:          ء ءل و ا    ، يس اا  ورد   ء

  ءلو :و،ال،و  و : .  

 ل أو: أ  هو ء و ا ل : 1(أي ا(.  

ا:  وذوي ا ،اطا  ء )تاد وأ (    و و ا

 إ دي ذ دون أن  ات وأدوات ل ؛ ظوا ا دا ا.  

أم    و : و ذج ر ل   د واا  روا 

         دو  ا؛و ء  ا  ، اتت وإ  ا د داا

 و اف واأ    2(ط(.  

ء ة اا ا م :   وا  ط  ءا 

           وا ،وا و  اا  ل ،ب ا زت اا

   وا  لو ، زت اا و   دات ام    ءة أوا و ا

اع واا )3(.  

ء ةا ا   إ :  

ا ا صوا ا ا  وا   اا  ء4(ا(:  

    ادارة ، ورات اارات ا ؛ - 

 -  ا ؛اإ  ا دات واما  

 ل ء  او  اء ا  ،أو ا اي    اارات؛ - 

 -  ا ا  ، دارةا اا  ا اط  وا د آو. 

 ود آ وا   اء أو ا؛ - 

 و ا ا   ت وا  إ ءا :  

1. ا ءا : 

                                                           

 1 ا  ، ،ي ح،  اق وا )ور(اا "اء   ا ا ،"ء زد،  وي   -  

 ،م دة  ج ة ،ا ا 2013 26، ص.  

 2   -    ، حا  هذ   271، ص.  

 3   -   ،رما  لهذ   208، ص.  

 4   -   ز ،هذ   58، ص.  
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   ا  وو إدار    م  ، يا ز اا و  

ز اا  داري و1(ا(. 

2. ا ءا: 

            ، اطا ا  ءت اق آأ  ةوا ا ا  ءا 

ا ا  ن ا رو  ، وا ا    ن دورا2(ا(. 

3. ا ءا : 

ن  از ا و ا، اي             اء ا ر أ  أر 

   ووي ات وازا  ةا  ةا اما  سأ   ا ،ا ا

)3(.  

4.  اا ءا : 

  دا  ا ،ق ادئ واوا ا ا  و    د ور او  

ء  أر و ا  م اا ءا  عا ا ، باب واة ا4(دا(.  

5.  ا ءا : 

       ء وا دا دارات اوا ا  وا  ت اا إ و

 ات ا  اول ا ا ز ا، وذ  ا ا        ااط، و أ

       ا   ا اطا ا   ء  أن   ،داريوا ا ا

 .)5(اا  ادارة

6.  وا دارا ءا: 

  ل و آت دا  اء    اا ا  أداء    

     دارا ول  اء إ مإ   ا اموا اا   ف ا ،تا

                                                           

 1   -   ا  ،هذ   152، ص.  

 2   -   م 153، ص ا.  

 3   -   م 155، ص ا.  

 4   -    ز ،هذ   59، ص.  

 5 ، ا ا ، ارة، "وا ا ادار وت   ات ا ع  ة"، م  ب   -  

  ة ،لإدارة ا  ،لإدارة ا  دة ا  لت ا2011 40، ص.  
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.ؤوس  أوا ا    ، ا ء  داء و ا  

ا  أ  )1(.  

و  ود ات   اء،  إ ود ة ت إ أم  إذ      

  .اء   ى أ  اداء اداري 

و  ا  ات ا، أن  اء ور ل  ذوي ا  ال  

   زت اا  و ، دارة   ول ا ،زت اا 

 أ و ،ووا  اا  ل ب ا     ء لأ   ا

        ا وا ا وء ا ، اا ا و اطا أ  وا

 و أ  ارا  ؛ اذوي ا.  
  

  

  

ما ا :ءوا ت او أ.  

ا ا ل     ءوا ا   تو أ  ن  را  

 وإء دا ات ا  ، ا اداري ودور  ا  اد دا ادارات  

ااط   ر  ة ت وذ ا  ال إ إدارة داط  أاف    

  .ة

أو :ت او أ:  

          داريد اا  ت اا ا ا ،ت اا  ةوا ا 

  ، دول ا       ورة  ا تا  ا  ا ا ت  حا 

ر وات ا؛   ات و إدارة او   ا  ،و مق    

  ا أ   ا ا أ إ:  

                                                           

 1   -   م 44، ص ا.  
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ا ادار، و اد اداري  أم           ا  أ ر وور .1

        ة واف اا ل إا أ  ،يداء ادة ا دي إ    ا 

 ا ا ؛

2.    دا رب ا  ،أ      و ت وا  أن      وجا 

 اام اي    زدة  وءة اداء اظ؛

3.             دارت اا  ناد اى ا رع ، اا ا   ا 

ا  ا   او  ء وا  ظا ا  ءأ ،أ   ا  اا

دار؛)1(ا 

4.   ا  ز وا  إ ، دارةة اأ  اءاتا   ا 

  أاد ا و ار؛

5.  ات اات واا ا  دارة ا راتا    ا    

 وا دو ا  ا 

6.     ب ا ن ،ا ا داري، ود اا     ا 

  دات ا ر   صح او و ،امت واا )2(  إ 

    اث       أن اوإ وا دارت اا  ط   ،ا ا

 ا  أا؛

7.             ادا اا   ة و  ق، ما و ت اإ  ا 

 ؛واص  از

8.      او ،ا ا    ا       ت دوا ق اا

 مما اء ا  و اطن اأر اء، ووا ؛)3(ا 

9.        و  ءموا، وا ا  دات إدار را  ا 

و ا؛ و رات وا ب و ووا اطوا ا4(ا(. 

                                                           

 1   .13، ص   ذه،م  ب   -  

 2   .145، ص   ذه ازي ،   -  

 3   -   ،  أ  هأذ   104، ص.  

 4   -   ، ي ر  حدارياا ،1ردنا ، : ، 115،ص 2011دار را.  
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   ،اأرض ا    ت أ ج إ ا ن آ ت ا   أ

    وم و دارت اا دا دور : )1(  

1.   ر ؛ا  اطا  ورة      ام ل  تا ل إا مم

  ات وال   ااط ،و ل  ا  اام وااءات؛

2.          ق اع طا داري، وا وا ى ا ة اا  ا ا

 ا؛ اظ  أس اءة

امج ا  ام وااءات ؛ ل ا و م ا وإم س       .3

 واظ  ، در ا ه ام و اام ات   ا ؛

4.    وا وا دارت ا  ت و ت اا ت إا   

 ا   ا وأن ن ات  و؛

اور اي  ا  د ا  ل  اب وا ا  اس، واء     .5

؛ درات ا وا رق اع طوإ ظدوران ا  و اا  

6.    وا ا وأ ت ا  ،داررة اا  ل  ا  

    ءا  داررة ا ؛ا)ا م  أي (       ا رة اا 

  ا  ات ؛

7.  ا حوإ ا ماط وا اا ،     ل ا  ةا ام  

  ا، ا    اد اداري؛

8.        دارا مداء ا   اءات اإ      ظا  ورةو ، دون

 ؛))2ورة ان   أي إاب  ا ا  أن   د إداري

9.    ر ظ    دةو ،ت وااف وأ   دارةا  ورة أن

  ا   ت اا و او؛

 اوم ؛ى أن ادارة اوم  دور أ   اد اداري،        ا .10

 ؛))1، دون ال وط  طف اظ24 اط  ال  ات ل 

                                                           

 1   -    ، أ  هأذ   ،107-105(  ، ص ص.(  

 2   .17، ص   ذه م  ب،   -  
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 و    إء  ا  وا ام،  ات إ إ  إاءات .11

           ن   او،ظا  لا  در  ا   ؛ا  ارد اا

 ا اما  وج)2(؛ 

 .)3(ا  ا  ،ل و إاءات   اا ع اداري .12

 م :أءت او :  

  ،   و و   ل ا    دور ءا 

وطح رات وا، ا ن   واء   أ ات ا ا  اداء          

 ءو  ل  ،ااا    ت ااا  ف ا؛ وا.  

  : و أ اء  ا ا  اا  ل

 اء أداة ن ااط دارة ا ،و   امر اد وظر وء إداري؛ - 

 -   ءا          داءوا،  داء اا  فا و   ت ارا

اب  ؛  و   اؤو ؛و ا اداري ون  ا؛          

دارة ات ا ءة؛وا ا و. 

 -   ءا أن أ إ    وا اطا    ا، ا  

ءا  دارة إل اأ ّ خ ادي ر  ، ؛)4(و 

 او وا ام  ات ا        ات اء   ص  - 

 ت وا ا ؛،و  ادارا

و    ا  او  و  أ  او ،ن اف             - 

ا ا   ءا  ؛)5(ا 

 -          وا ا داء وا ا ءأ ا ، ا م   ءا 

 اء وا ا  ؛اد

                                                                                                                                                                                     

 1   -    ،ي ر داريح اه، اذ   117، ص.  

 2   .262، ص   ذه  اح،    -  

 3   -   م 263، ص ا.  

 4   -   دي ا  ش  رس ،هذ   ،47-46( ، ص ص.(  

 5   ).29-28( ، ص ص،   ذه،ء زد،  وي   -  
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  اء دا ة  وا  ا ادار؛ - 

؛ و ا  مع  ا       اا  اء  طت ا  ااف   - 

وا ا  ا  عم  او، وا  ا ا  ؛ا 

 ؛)1(اء    أ ا   ا دا ا  أا ادة - 

 -    و داري، ود اا  ت اات واا  ا  ءا 

 .)2(اا ادة ز ااف

       درا  ب ات وأا  دو   ا ءت ا    أ

  ؛و وأداء ا و و ء  أ  ا   أ ، أم  

ءا  ت اا    :  

 ووت اؤوس وا ودة  د ؛أن ن ات  - 

 

 - وا  ا  درا ؤوسن ا ؛)3(أن 

 -       ا  ازم ك ن ؛ و ا   ول  ن ا أن

  أو و أ  ،ظا ء ن أن  و ووا       ممر اطا  و

ظا  ؛)4(ا 

   اء ود  ات؛ - 

 -         در ء د ا  ا، ب ان أ أن  ءأن ا 

  أم  دة امن ؛

 -   أن ا ءا      نما ،ا، ما اف اة أط  ةا  ...م؛و ا

 داريد اا و دارة اا  أ )5(؛ 

                                                           

 1   .43،ص    ذه،  م  ب   -  

 2   -    ، حا  هذ     274، ص.  

 3 ا" ، : م ودور ات ذات   ادار ى ت ا ا وا ت ا ،"ى اء   -  

 ام، اا ، ا ا، إدارة ت ا ام، ر   در ا ا ا  إدارة ت 

  .54، ص 2013

 4   .45، ص   ذه، م  ب   -  

 5   -    ،رما  هذ   209، ص.  
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اء  ود     اء، و ات ا  اص ا ن     - 

ء؛ 

اء، و ااءات اد ا اد ا  ا          إاءات دة ن   - 

  .)1(؛ف  اظ  اد  ات ا  اف اداري

  

  

  

  

  

  

  .ت  ا واء : اا

 أ ق إولّ أن م ف ا ا ل   ا    ا ت ات واا

  .واء ، ا  ظة اد اداري

أو :ا  ت:  

    دارة وما   ا د ا   ت ة ك:  

 -  ا إ  ،ا ما   ارا   و    يا اءات اا 

  ا؛   ا ح وا اداري  اء  ا ا دا ادارة؛

 -      ا  حل ا ، ظا    وزاتا  ض ا أن 

ال ات،   ا  أو    ح  ، أاف  ات وامت أو 

اف ا  )2(؛ 

                                                           

 1   -   ،ي ر   هذ  117، ص.  

 2   -    دي ا  ش  رس ،هذ   26، ص .  
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  ااف ااد ، و  أ ت ا م ج إ اح   - 

   ،  ااف وة ا ن و ،وا         ا  تأو ا و ا

  إ  ا؛

إزدوا وا   ا وا ،دي إ ة اد وع ا  أة         - 

 ادارة؛

 -  ءةإ   تا ،      مإ   اد وا ا د إ  يوا 

وا ممر اط وزات  وا ،اطود   ءوا 1(ا(. 

 م : ءا  ت:  

  تا ى أن أ ةظ  دارة واا دا ءا آ  ت   أ:  

 -  ت اوا ما ا ا ا إ ر ا راو دارا وا ،ء)2(؛ 

   ا وااف اداري ،  و  از اداري؛ - 

 

 اا وااءات  ، ا ا ص واات ادار ا رس       - 

ءل ا؛)3(أ 

 اات  اام وا وات، وا     ار ؛ ة - 

 -       نن ادارا  ا ،دارةى ا  ا ة وا ة ا

  ءن ا   اؤوس، وا ء  ا  ، رؤ    

 ام ا ادار ا  اا رة وو ار؛

 ا ا اي وره   إل اا ا ت ا  ،دي  - 

      ظ ش ات، وت وااا  اوث ات وطا  دوارا   إ 

ء؛)4(ا 

                                                           

 1   .20، ص ذه  ، م  ب    -  

 2   -     زاقا  ي و م ،" اا وا د اا أ  داري واد اا " ل وا ا ،

 ،  ، د اا  اا ا  ت ) 3و  2أ  ص.ب(، )2012د (.  

 3   .45، ص  ذه ، م  ب    -  

 4   -    دي ا  ش  رس ،هذ  51، ص.  
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 -   وة واع ا دي إو ،ءا    ءات اد وو إ 

  ادارة؛

 اض روا ا  از اداري، رم رع  ا    إد     - 

ا  ى مد، و دارا وا ء)1(؛ 

 -    اا ءا    ،ظ ر تطوم ا اءا   را 

 وادار وامم؛

 -    ظا  ا ا و، دارة ات ا   ا ا 

 ءا أدارا داري واد اا  و، اا وا 2(وا(. 

  

  

  

  

  

ا   

     وا ا داري  وآد ال ا ا ا ا ل و   ل   ،ء

اداري و  ، اول ا  مى أم ك ا  ل اات اة ة اد 

وه ا  اد وا وادارة و اق، أ ع اد اداري  ى    

داروا، ا ،مما، ل اوع واا   وا.  

د اداري  أن ك  ،      و   ا واء   ا

     ا آ   ، ةداري واد اا  ا مإ ار ءوا ازدادت ا

      داري ود ارب ا أن  ،ة ة و اا ا  ا أ  ءوا

  .ح اداريا وا

                                                           

 1   -   ا م ،م ا.  

 2   .33، ص   ذهء زد،  وي،    -  
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         ل  ،اطا   دئ اوا ا أ  ءوا ا و

     و ،ا وأ ارا  وا ء  ب اوأ اطا

  .ات

 آ ا واء وا  إم     و ل  ا وم أن ك ة ت

         وو اطدور ا و اما  ظ  ت د   ،داريد اا 

اأرض ا  وا ءا آ   ؛ ات اودور ا ا.  

  

  



  

ءوا  داري ود اا.  

  

اا  ت اا  داريد اا  أ.  

اا  داريد اا    وا و.  

اا  داريد اا   ود اا.  

اا  داريد اا   ت ادور ا.  

اا  داريد اا   .  

ما ا:  

ءوا  داري ود اا

 :اا  داريد اا وا.  

  .ر اد اداري  اا: ا اول 

 ما ا :  أ  ع اا  داريد اا.  

 ا ا: اا  ت اا  داريد اا  أ

و وا    اد اداري  ااااد دور : 

اد او   اد اداري  اادور : ا اول 

 ما ا: اا  داريد اا   ت ادور ا

  تدور ا ا اااا  داريد اا   

  

  

  

  

  

: ا اول 

ا اول 

 ما ا

 ا ا

 ما ا :

ا اول 

 ما ا

  تدور ا ا ا

  

  

  

  

  



             ما ا                           داري ود ااءوا   

 

37 
 

:  

    ف اط  ى وا  ا ا أ  اا  داريد اة اظ       

م ات  ا ا؛  أوا  رة امر اة   ات واا      و

   ا   داريد اة ا ؛اإ   أ ة أمه ا   و ، ات

واط ادار، ا، اا و اة    ، ا  اأوا   ا  ل د 

 ....ا.  

  ءوا ا داري وآد اا   ر اطا إ ا ا  قا  

    ط     اأرض ا  طوإ ه ا  وري ا  ي اا ا

دارياد اا   ات اا  ا ر دوار اا   رات ا.  

و   اداريو  ه اطوت  ل ا ا، اي ء  ان اد  

اداري  ط  ه       ا و اء  اا، وذ  ل  وا اد      

ا   را ط  ةءإ ول   أ و أ ،   أ     م اء تا

ق إ أ ا و  اد  ،دو    ا واء  ادارة ا  أو

  ا وت اول دور   ا و ،اا دئ ا  داري، ود اا 

اد ا وأ ات ا و  ا ا ل  د   ه اة، ا اي  

ا اوا   عول ا :  

  .وا اد اداري  اا : ا اول

ما ا  :اا  داريد اا   وا ود اا  
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  .وا اد اداري  اا : ا اول

        تة آ ب ة  مات اا ، داريد اة ا اا اا  

       ؛و د؛وا ت اا     ا أدى إ  ؛ءوا ا أ

   اا  داريد ار ا ا ا  ولول أن م ف ا ، داريل اا 

  .ارة اا  اات اةإ ذ ف مق إ أ ا ا  اد

  .ر ظة اد اداري  اا: ا اول

      او اا  ،داريد اة اظ  ت ا را اا ض أ

   ا ة اا إ ،ا   أ اا ا ل ؛وا       ا  ا  

ا .  

           وا  ة م ، داريد اا   اا  م ا اا أ 

     ،طا ا  ب  ة دة اا مة ؛ لا  اا

 دوو دو  أ          ل إا   ة اد ؛ وا    ، 1989 

ة اا   ن يا اب ار ا.  

و ه ا ن ك مع  ااغ ا، و ا  ذ إ ال ووج  

،ما ا  إدار م ر     أ ة؛ اوا وا اطوا  رو 

اد ا  ا ا  اا ، إ  ة ت  اى ادي    

وا وا وا.  

 و   ا ور و ت إا تو  ة ؛ ت ااة اره ظ

  تة ام ةه ا ت)1(   ارة اأن ا  كا  ك   ا ور ،

،ا           أ  رع ك  أ ،   أ  ا  فط 

ا.  

    ورة م   ةه ا و    وا، دت اا ،  وا  

دارات اا أ  اة وج ا و    ااغ  ى اات   

    ا أ  ؛ ممت ات وادة اورة إ و داررات، واطات ،واوا

                                                           
1  -  ، و ،زوق ة اهذ   66، ص.  
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 ة          ء اإ    ارإ  ،لا  وات اا    

    ا ا  إ را  ور ،ادارة  اا  دا  ة ه اا  او ما

 ا ا  ر و، ارة اا  رةا  دو  1( ا(.  

    اأرض ا   وزد، وت ار ر وام ةه ا ت و      ا

 د    ورا 10.000ا    ،         ن ةه ا  ن

 ه ا  ،  رس إأ  ن رةا  ا ر)2(   دا ا نو

         وا   ت اف اط   ك أي ردة   دارة وى ا 

  .))3ه

ا  ب    إ ا و اس أا  ا ،ط  ىدول أ إ 

 ا  ي، 43و م ن  ف  اله ا مو"  "   ن يا

  ا و اال وا            أ   ه اال واي  إ  ارج

د اس،اا   ل ي دا م  فر واا    ا  إ.  

      ف اط ؤإم  يا وق ا  إ "    "     رة نو

وق     ت  طف   اء ،  أن إمء ا اوق ن              

و  تا.  

       أ ا  ام  ا  اا ا و مة اا   أ  

ك   أن ه اة ام  اد   و ذ إ  ا  ا اة  

،ع اا   ا  ي100ا  ر و8  وإ ات اا إ ا رار و

،ر اطوا رات اإدارة ا  رةوا ا 4(و( .  

و ه اة ة ااء  ود ت ووط  أص  ظ  از         

وم رة  "     " ال أب ا  ة  ااداري و ه ا ع 

 ءوا ا  زلوا  اا أ   ال5(أ(.  

                                                           

1   -  ه،  اذ   110، ص.  

2   -   ، ر ،هذ    284ص.  

3   -   ، و ، زوق ة اهذ   ، 67ص.  

4   -   ، هرذ   285، ص  

5   -  ، و ، زوق ة ا هذ   69،  ص.  
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 أن اا  ه اة   ى دون  م   ر ارات   

  و ،ةا و د ته ا ا      اطو إداري و

ت اوآ أ.  

 ا إ   او     ا  وام   ء ورة 1(إ(    ر

    وا وا دوا داروا ا ا ا ا )    نم  ودة اا

  1967ا (وم    ته ا   وا وا وف اا )2(.  

  ء اإم 1969 ت        ه أن إ ،ة واا  لات او إ

أي دور ا   تا   ى ا  اا ا  عك م د ا  

و دارت اا   داريد ار ا   او ،وا  داري3(ا(.  

 و  ا و ما وج ا  ة   د اا   "  أ

  " ء  ها ا "  اري"        كو ،ي أب اما  ا و

  ا   رم  د ن ةا   دى أن ا"ذ  ."  

ة او  و " اري " ا و"ذ "  د ة لت أظ ا

ا ا دال       وال ؛اا  و ا ظر ا  "    "

 ا س  يي و  45ا م10  رن د    ىأ  إ  ي؛ا

    اوح  الأ  ا  ز تا 10  ن     15إا  ر وار دو

 ف اط  "  أ" ،   ذ ا إ ا.  

اي و ا"،      ا اا "  طف از ا  إ إرة  أى

 دوا ا ور ا إ    ر  س26        ه ا ر ور دو

  .) )4ت أ    از واول ط ت،

ع ا  يد اا إ      يا       أ و ا وع ا 

ن دور، و ع اء واان اي ن أر200         ا اا  ى 

 ا سا   ل ا د وا30 رن دو.  

                                                           

1   -   ه،  اذ   113، ص.  

2   ).109-106(، ص ص،   ذهر ف ،   -  

3   -   ه،  اذ   114، ص.  

4   .73، ص   ذهة ا زوق،   -  
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 أ  رع؛ا إ وو ر اام أدى إ  ا1988و  ر  ا

ة   1989ت اة  ة  ا ذ، ور ات إ إار در      

 ا دا اطا  ورةو أ  را وم ا ،    ورة   و

وا دي واح ام1(ا(       ما  وج1988     ا م 29ا 

  .ر 

   وا ا واد اداري ا   اة ؛       ا إ اماد ادي 

وم   ا ادة  اداري،اى اداري ن ك    اد وا را إ

واد إ اوم       ااءات ادار وا ا ص امم  اداري،

اف اأ            ك أ ا ا ارات  وذ اا  دةب ا إ ا راو

 ف دار اطوا ازا          ،س وأ  و ا  م 

 2(وام(.  

 مة اا  د     ) 1997-1989(وق ام  ل   ةه ا 

ا   ،دت اوا ا  ا  ف "وا  "  ا ا 

      ةا  ا و ،     رة و، و   

         ت ارة ا ى أدر ه ا أن إ ،طت ا راءو ا  

  .)3(ا و ا  ت اس و اال إ ارج

 دوا إ اا د ،وا   ف اط  حي طع اق اإ   نو

 ا ا  اا و ا    اع د ر، و م  ال       

 ف''ا '')4(.  

،أد ا  ار ا ا1989       ي   23و إ ه اة مى ان در    

    إ دارا ا  داري واما ا  أ   ؛ اطر اا  

 أ د ار ااط  ،من امت ا           ا، وأول ات ا ن

90/06   رخرس  27ا1990          ذا و را  ياا اط   او ،

                                                           

1   -    ، ر هذ  ، 287-286(، ص ص.(  

2   -   ه،  اذ   119، ص.  

3   .75، ص   ذهة ا زوق،    -  

4   -   ، ر هذ   283، ص.  
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           ةه ا  م ت اا   ه ور   را ارات وا

  .))1ا اد

  ومى   اد  اا أم    إت أو امل ا   ؛ 

         ى ،ا  ا لأ   مو ا ر   م ا 

 ا  لا "   ا   "     ما   1999    بد أن ا ؛

اا وا  ب ارا   أ ا را.  

 ا  و"   ا  "      ،ت ة  د  رزاد ام ا   ور

ات ا م  م إ أم      وا وط اى، و اد        

 ا، ا  اا  ارع أر ا وا  أدى إ  رطازدادت  ه اة 

  ا ف اط  ل اا)2(.  

 ا  ة و"  ا "        نم ارإ ت وة ا  ءت ؛

   را داد ة اه ا    ر ل أمي مد اا .  

      وا ف اط  اا  دا  2003      ا ن م 

  ءوا 1.11(ا- ( ن دا   أ،)0.95- (   2006،أ    ا 

 ى م  د ؛ا    م طم  اأن ا وا %25اإ  ،أيء ا

 ى م  ء 18و%    2009، أ       اا  )0.49-٪ (  و،

     وا  ت اا  إ ا وأر وا ا ذ    ب ا؛و    و

2011  ا اا ع  136ا  163   نو دو   ه ا  وا ا 

 وف اوا خ ا إ ؛را اا ا ا       و دارا اطو ور  

   )3( .اذ اارات

          داريد اوا   اا  دة ار ظ   و   و

       دات اا  ك ان ات ر  ة  رد وازد   ه ا أن ؛ م

ات دو ور      و ة   ، ))4 اد  06/01 ا  إار من 

                                                           

1   -   ه،  اذ   123، ص.  

2   -   ، ر هذ   288، ص.  

3   -  م 334-332(، ص  ص، ا.(  

4   .  ذهش، .د.ج.ج  -  
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ة إه ا دازد إ ا و ،اط  ب اب       ب ا  ءوا ا

ا اا    ا ؛ وا  دا    ادارة اا  ره وإ

، و   اا ادار وامم و          ارادة ا   اد

اا  داريد ا1(ا(.  

 را ب ر ه  ا وى     "ور د  و  اا وأن ا

  ارد اا      و  ر  زات ا  نف    2"اأ و

 را ر" ا  "    و، موح اا    م اضه ا أن 

  .أب ا و  او  ة اءات ومت

ما ا :ع اا  داريد اا أ.  

    ا  م ا ا أ   داريد اة ات    إن ظا   اا و، 

إ ا را ة ورات اا  و ءوا ا ب آ ى   ؛أنوم      أ 

        ءا ا  ة، و  أز  م اا إذ أ ا ا  

    ا ا     ن وا ،ت اا دا ا    ول

 إ ا ا  قف م ؛ا   طا ا  دا .  

  وا را  دة اظ  ل ث ة ولو ،ة ا  ولا زح ا 

  ةات اا  5498   أم  ة ا     م  ءد؛ و 

  ا   ى ا.)3(  

ث         و ا ا أ  ، ا  طا ا  د اا  

        ر  ؛ا و اا ف اط  ى وا    ،ولا زا 

 ا   ع(ا.(  ا   ل واة ا م،     ا ا  

إطر آا   رت  د دا ا وو، وا د إ           20و " .ك"

   ات ا2002ا.  

                                                           

1   -   ، و ،زوق ة اهذ   81، ص.  
2
    ، ر هذ   333، ص.  

3   -    ، ح"دا   د "أرا ،ة ا ،اء 8442، ارس  7، ا2017 3، ص.  
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أن  ا د  ت  ات اا،  أل       و  ذ  ال

وا   ه ،      و ر  إطر  اط  ا ن را ا

     ا   وزات  راتة إط ر   إذ،  ا ا  لا  ورد 

   رت  36 رن دو، ا ا  ا مو  ط ر وة ا م

 نأ ، وأ ت أور  ص د  زل1(ا(.  

  ا  يل اا إ    دن  " ة  ا "  23-09-2016  "

ا ا  ا ا أن ات ا ا دارت     ا اوم؛

 نن ر ا،  د إفا       طا ا د دا  تر

إطرا   21إ  ا ، و ات ا    2002ا د إ "  ن"وا اي 

    ص اا يل اا     لا  أ  ا ا دو

    ا   ا   ا  ن، ومن ومم مون أدي وآا

روا  م ا  ادي، اي ن  " ن"أم  ااف أال "  دن"

ا اف اط  .  

و   اا  أ ات ا   ن، و  دار  ا ن      

      تر   سا ا و  ت    ك أن وا ؛ ا

  300 %  ا ا .  

ء   وا ا  ل  779         رر دو  وا  وا، ا  و  

     ا    ؤلر اأ  او  ثا   ع ا ءوأ :     

  ظ ت، اوه ا ء ن رات ا2(إط(.  

  ا ا ا ول، وا ح ا " ن "      ف اط  ء ل

     م وا ت ا اكآم ا ر أ م ب ، ا  اا و 

  ا ا ر  ل ، ال اأ   ا ا     ا   اكآم

       ا ا ل ن    ء" ن "     زلا  أن ،
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49%     ا وز ا ه ا دي؛ وا  أ "   ر ا "  يا ،

ن ا ادي      ت او   و ر "   .س" إ  طف 

ا اف اط   ب)1(.  

طرك اا    يا ا و      ن  أ ت اد واا 

 أور أ ت أ ة،ت أو ا  اء اد ا  يا    ل 

 اا اا  ،م  ا ا ا ن د ا  ت ااء و داة    

ا و إ ود ة  " ...أي " ع    ،" أ آل"ا ل  وع ا  ،ع 

  ت وزات ت أ .  

ا وأ ة د دو  ت    ا ا ت إن  "أ"      أم و

 لاءات اا  إم إ  ار اا واةوا ا ا    ض اا     و

     ا ا  ار اا  س "ا  "و ،"      "  وذ

ا ا ام ا  طف إطر  ن    ن، و  ات    

 ا    ،ما ا    ا ا  ب"أن. "   ض اا 

ال اأ  ور ن و ر الؤوس أ ا    ا ات ا  زل 

"  " ه أال ا   وت ا          وم ا وأث   ن 

  .)2(779ارة 

 ا  يل اا إ "ن.ب " "رة ا ا "  4  رس2017، 

 ا ا  أد ت اا أن آ " . "      ا ا ن ا  رهم ؛

 ا ا إ وا  إا ات   ، و  اف،و ال ادي    

 و ل اع ا ت        إ   دا؛ ظل اء ارة و   زات؛ا

ا.  

 ا ما ا  ب"و. "       تا اإ  وا  يا ا ا

 ا، ل اا و،         ،رض او ظل اء إو مره     

                                                           

1   .  ذه ان،   -  

2 [ ،  ] 09.08.2017ر ا ، ] : ا  2015أ "   ،1  ا  ن أ اا  ،".ع   -  

www el k habar c om. . pr es s ar t i c l e 12425 #s t hash GOHHTJCmv7ynk r and/ / / / . .

pbs[ 
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       إ   وأم ،ل اأ  ت ص ار أي   ام ا ف ا

 ح او ، أو اك أآم ا وز ورا ت ال .ب"ا "    ر

      ن ؛وأم   زلق اا ي أا ا  دارة أما      وز    ر  

     ر ء ا  روا ا أم       ا  دوا24   رن دو    

ر ذ   ح ا ام   اء ا           ن دور 18ا ا ض 

وأن اا  اا  ا،        ااراتة   م  ا  أن ازار ازارة 

  ا10  ا 16إ1(وز(.  

    وا اا ى ا ا ا  س طا ا و       اء اا 

 ي، را وا  طا  ا ا ا   17      و 

 ااءة  ا     ادوا ا ادي ؛ إ  ا   أر  إطرات      

اا.  

ا  ط ر      ووا وا ا ر وزورة إ ء"   ر ا  "

     ا   ولول اا  ،ا ور     د ا  ا     ع إ

د. ا  أن  رةر اإو ا  مع  عا  ا) .2( . و

 إ ا را ور ا م ال ا ة وه ا   ر أيبأ .  

ا ا :ت اا  داريد اا  أ.  

ا م  ظة اد اداري وك ة        ات ا   أ ات

اع، و ات ا و اط؛  ء   ا  اد          ا

ت اع ا  داريا    ة وه ا  ا و  ا و.  

   ق إف م ا ا ض     و  اا  داريد اة اظ 

  :   تا   ن أ،     ر    ء و   

26/11/2016         ل  ، و أ  م   وندس واا

وا   داء .  

                                                           

1  ،" ن دور ل  أل ا، اا36 ه   ن ، اء  ا    "، ب ن  -  

ر اة أ د3003، ا رس  4، ا2017 04، ص. 

2   -  م ،م اا. 
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أ  ) أ.ع( ا  2016م  24   ا؛ م  ر ودارت ت ا

ا و  طرك اا    ا  ى ر أ )ب. (    تا   ن أ

   ل وع ط ا ا اة    ا  و ا   وا  ل 

           ا أ   إ  طرك اا   ا  ا و ا م و

وا  ارة ا       ات ،و  ا ا ظ    ارك        

 ا   را  و ،ظ ا  ر    وا ا ا  را و ا  إ 

       وراق ا ا  و  ظا  ام د ن يي، اا رد أ 

 ا  م ا  أو   و ا را م و  أم  ،ف اط 

 ر /../.. ر24/11/2016.  

ا   أن ا    ذا   إ.ق(و (،     ء اأ   وذ

              ر  أم ح ا ت؛ وا    ر و ظ أم   ،ا 

و  ا ا       اع ا     ام  و 24/11/2016

 ف اط )إ.ع (        ن عر  إ  وج ا ء؛ أا ا رة  ن يا

ااة، أ ر ا إ إ أن ا أ  و  دا ارة  ل اة، وح    

 ارا   ا وو ا د إ وإر  م أم )1(.  

ا م    ارك اط ،ن  د اوج  ؛       وح

          ف ارا، وأ  دن اا   ا و ا  ر طرك اا 

 ا    أم )أ.ع (     ا ا  ا ا      ا  م  

          ظف اط   ر  ،   و   رات  ا

ا     ءد أو،.  

و  ح  ا أء ره  ا ؛أم   ر ام   ات    

  وذ           وعو  ض وع زإ  را  ى   را أ

  ر ت)ب ق ( )ق (   ا  ل دط    ر  ول؛ ره

     ا     فا أ     ل ا ود ،     ، 

 ب(ا.  ( ره   10          أن و ة ؛ورة وا   فو  

                                                           

1   -  ء ا     ة   ر   ، :   داء     ل ا ط

 .02، ص  ،03/01/2017ر 03290/16، ر اس ،01459/16وا، ر اول 
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ارة ا وه   د  اص و إغ ا  طف ا    ارة،  

  ل  ا ا وط) أر (   أم ح او          او   

 طرك اا      ا؛و  ر   ا اا    ح او

 د  ر  ا.  

 ا إدام إ ا  أن )ب. ( 8  م  ات    يا رن دو  ا

  . مة ، ا ا  ا  ودرة ازات

   أ  ا   ديا ء اإم  أ  ء وا، ا  ع اأن د

؛أو ا اب  و   أداءا؛ وذ  أس أم   ، أن ن ط ا أ

  .اع  أدا وط  ا اس إدة ا اءة

و ن ا  اطع   ا وا ا ؛ و اطع  أ من   

رخ  ا06/01  امن ر2   ة  )25(ااءات اا ، و اطع  ادة    

20/02/2006        عطل ا     ، نم و ا  ا و

 .)1(ا وات ا دارت  ا  أس ا ا اه ا  ادي واي  

    ا ا وو مم را و أم           ص ا  ؛وا ا ا

 20/02/2016، اا 1427       21ارخ  06/01  من ر2  ة  (25 )دة

ا وات ؛وأ    )25(ا   اد و  ،ء  اب اا ،ادة  

ة اي ؛ردة اا و ا ظ)25(  اات، و  إ     أم

 200.000  دج 1000.000دج إ:  

1.  ظ و  و         أو   إ  أو   أو   

   عأو ا  داء  ،ن آ أو   أو م ظا  ن ذ اء ؛

وا   أداء. 

2.  ظ    ؛ أ اء      أو    أو ط   و

 آ أو ن آ  وا   أداء  عأو ا  داء. 

                                                           

1   -  ء ا    ر   ،   ة  :   داء     ل ا ط

 ).03-02(وا، ص ص، 
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         و  نأر   أم  دو ة اأو ا ا ظا و :  

و أن ن ا ظ ،   أم وع إ ا   أن ا          ا ؛

 ب(ا. (         ا أمأ ا   أو، ا ا   اء   ء  و

  ر   رس ظ24/04/1999       اا    ة و،   

ات، و م ل إ  ا ا ، و إ  اا ا          7ا ة 

ر ات اأو ا ا، ت اا  أ  ط  اوا ا  إذ.  

ا أ   ا ا  أن  2دة     د ، اا  نم  ة ب

            ي؛ اا ظا     أو     أو  أو أو إدار

     ع ا  أو ع ا  أو دا  أو  ن اء ا ا ى اإ  

ر  ف اأو أ )1(.  

 ر  را ف مط  را ا  ه  وذ ا  ا  

26/11/2016     رةا وراق ا أ  و طء اا   أ

  .دج  أ در اي1000.000

ا  أن                و،  ن ف اط  ضوا

    يوا ، دا ي وا ا   ؛وذ  ن ظ  يا ل او

       ا    ي؛وا  ظ ره ا ا    وذ  

ره أ اتاا    .  

 أم  ار مم وو اع ااي ا  ر ال وا ف        

  أ  ن ارا  أن ،ا    ذ   ل  أم ،ا  ا

إدام  و    ا ا   اوإ  دة اس اأ ن؛ وم ط و ا

  . من ااءات اا358  ا ،و أ ادة 

 من ااءات     ))367 أن ار ا    ا اان، ط دة   

  رةوا اد 800ادج،و      د ط  ماه اة ا ن    )602(و   )600(تم 

ااءات اا.  

                                                           

1  .  ذه،  01-06، امن ر  ش.د.ج.ج  -  
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 ا دام ر ، اا  ا    ل  ا  ب(و. (  

 وا   داء  ا  ل ا دة  وا   ص واة   )25(ا2 

 ن رم 06/01         و، د وا   وا :  )02 (

  . أ در اي ا مة ، ا ا200.000   م و 

ا ران اا ا   رة؛وا :800      ماه اة ا   دج

1(ا(.  

 ما ا أت اا  ء ر  د ،     ء ا   

 ر  03/01/2017 الأ   ،.  

   ا ت و      ر  م؛ 19/01/2016ا    

 ا  )ي.ع ( وا)ع.ر (         ل، ت اا  ءأ ر  ى

      د   ى را و  م  إ و ت اال اأ

 ح م ك        ) ع.ر( ع ا  ) د(    أال ات ا

       ل ا تمإ   وا ،مما رج م فو ت اا  الأ

      ا   نا   أم  حي ؛وا را  ع اا   ا 

  .ا ؛و ر    ا   و اع

 ع ا ت         ) ي.ع(واوت واا  إ   إم  ح أم

   او ا ا    ؛ور2008ا   2014، إ     ا  و،

أ  فط  ا   ا اما  إط  و،.  

 ع ا ي.ر(و (   ت اا  ل وا أ م  ح)د (                      

   ةل ا2011  2014، إ   ا ر ،)ع.ش (     إ أر ا   م

 ءا  ر تا     ا  )ت     ) ع.ر(و) ي.عا  دا و

 ا  حو ،ا  ي.ر(ا (     ى اا  )ع.ر(و ) ي.ع (

وأ  أن أال ا م زع ق        ، ) ع.ر(و) ي.ع(م م ت ر ا و  

                                                           

1   -  ء ا     ة   ر   ، :   داء     ل ا ط

 ،هواذ   4، ص. 
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                ىا     م   ح؛و  ن اما ل ووا  مم

)1(.  

 ع ا و).ج (       يا ا ا ر   ح أم)د (    م

2007    2010إ  ح أم؛و  2008         ت اا   ا)د(  

 ا ر )ع.ش ( ط تما،        ت اا ودرا  او  أتو

 ل وتاا          ء   وأن مم ق   ل م؛و ا  دور

  . اى 

 ع ا ع.ش(و ( ح؛م    ت اا  ن ر)د (  وا 

  2008    2011إ     م2011وا    ه    2014إ  را  م؛و

 أم   حو ممو د ق ةى       اا مو ،  ىا  ء 

 ا    ع.ر(و)ي.ع(م ( داواا ت ا  لا )2(.  

 ف اط      ءوا   ،طرك ا)د (  ر09/02/2015 

 ر 258 اا ا  أ ،         ا  در  اء ا ط و 

   ر   ى را 2016-06-07و     ا  )ع.ش (     إر 

      ظ   تس اإ  ؛  الأ         ا  أو ا

  أو     أون آ       أو ، أو   ال أو أوراقت أو أ أي

 وظ  إ    ى ذاتء أ3.(أي أ(.  

 ر رتأ ن ا 12/07/2016و  ا ا  س.ع(أ (    

ا:  

إن ن ك أي      ، وا  )د(  إ   ات ا ا   امل .1

  ات، أو اف ال ات ق  مم؛

                                                           

1   -  ء ا     ة   ر   ، : ولا ر ، الأ  ا ط

 .02، ص  ،03/01/2017ر 17/00001، ر اس 16/01253

2   -  ء ا     ة   ر   ، : ه، صذ   ، الأ  ا ط

03. 

3   -ا اطا اا را ن رم15-11، ا   رخ2ا   2011  ن رما ل و ،06-01 

  رخ20ا   ي2006   وا ا ظا   تس ا ا د وا   ا ،

 ، ة اد ا44، ا درا ، 05، ص 2011أوت  10ر. 
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 ). وض أو اء أة أو ات(   ات ؛ .2

 ر أم 26-10-2016   )س.ع (ا   ن ا سا ا و ، ة ا

 ا   عطا .  

 و اطع  من ااءات اا؛ - 

  من اد؛) 29(  و اطع  ادة  - 

  من ات؛ 04ر  ) 53( و اطع  ادة  - 

 -   ر ا  عطا 303-82و   رخت  1982-09-11؛ا ا

 ؛ 12ا  ادة 

 - ى اا  نم ط  ا  ا و. 

ا   عطل ا        دارت ت اوا ؛    أن

 ا    ،)د(ا ظ  ى   أال     ا ذ  أن 

    ةة ا2008ا  ال        2014إأ م ا  ءو ت اا  

  ت اا.  

ذ  أن    ت ا و   مم ؛      أن ا   أال ا

 س.ع(ا (       ا ا إ ا ،  مى أ دة ال ا   ) :  

  تادات وات ا           وض واا  ت  

  اص       ا اء واادات او ما        ؛ اوض وامت ما 

ومدوات ا ت ا   دق وأد   د أيو .(  

؛ن  ات ا82-303   ا ر)12(  أن  ار مم ط دة 

   م  وأد   اد )1(.  

  ت اا أن ا   )د(    وأد   اد أي   ،

،   امن ذ     )د(  ؛وا   ط  أن ر  ات ا

 ن ا ذ م ت ؛إال اا )ة     ) س.ع ك أن إ   ل  

           ل اا ذ   يوا ا ا   رق ت ؛إذ وا  تإ

                                                           

1   -  ء ا     ة   ر   ، : ، الأ  ا هطذ   ص ،

06. 
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ا وض واوا ف اط  دا ا و ،      م  ا إ  

  م ا 1.264.228.68دج.  

ا   ورد  ب وه او       ا    ل ا 

ا اص      أال      ) ع.ش(  إا ر،  اى ا دام ا  

أ 6     من ا  اد و ،و     )29(وا  دة 

  .دج  أ در اي ا مة 100.000.00م و   ف اذ و 

 مى اا  :ا  زل د)د (      ،  ما   ر   

  رةا ا ران اا 800ا ا  ماه اة ا دي وا ر1(د(.  

  

 

 

اما  :اا  داريد اا   و ا ود ادور ا.  

  اول  ا ا دا ة ص  اد اداري ، ر أن ه      

     وا دت اا   رام در إ  ة ، ووا دو     ةا

،دارو وا ت اا   ا ا  ة    وأر ادراك ا و ،ا

           آ  ة وه ا   و ا ود اا اداري ؛د اة اظ  ا

اا  داريد اا  تا أ  ا ا  ان ا ءوا ا.  

  .و  اد اداري  اااد ا: ا اول 

 ا  داريد اة اظ  ا  ا دورا ود اا      ودول ا  ا

ف مق  ا ا إ أ اد ا ما أن    اد اداري و          و

ا ا اة  اد  إ دور ا او و أا     و ، دور 

، و  إ ا    إ اد ا   ا او   ظة اد اداري      

 ا ه ا  ءت ا ا  ا   و اا  د.  

                                                           

1   -  م 07، ص ا. 
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 رة  ا دو ة   ا ا    : ا ا اة  اد  -1

  رك، ة31ا   2003أ  ر ا ا  اف اط   دقا

 19اا29     1425     ا ،ر   ادر  اة ا ر ا  04-128

  1(2004أ(. 

 د وا  وون ال ا  ى أنو مه ا  تا ،    م  

  : ا و م    ا ءت  د

1. ا     ات اا     م     ى م عرداريا      و

 ا واء؛

   ااط و  ا اد        و أن  اد د اار و أ ات  .2

و ا ؛)2(وا 

م  أن ون    أو   اد و اء   و     اول  .3

 و ر أاد و ت ا  و ت ا ام  ا  ه اة ؛

   ت اون و ا دارة ادئ ا تا  فو وما  ووا

 ))3 اء  اد اداري؛و وورة ن اا واوي أ امن 

 أل ا   ، اال وا ن اد        ات ا  اد وأ .4

   ،تا    ةظ    م  وري وون ا4(ا( 

     ا د ،وا  ووا ا   راإط  ى أمم ن ا و

          دا    ا اف وطول اا   دة أ  أم 

 أ ا  ما ا و  ادا )5(،)14 ( دا  ا اا   ول  

        ت و أو  ءإم  د، وا  ت ا  أ و

  .اد

    ،ظت ا ارة ك و توم و ءة و ا أ   

    وا ت ال ا  ءو ا  دئ اا  ا  ا ا  أم

                                                           

1  .  ذه، 01-06، امن ر ش.د.ج.ج   -  

2   -   ، ر اي ، إا  و ا دره او أ داري و اد اا ،1  ردنا ، :  زوري ادار ا

 . 242، ص  2011ز ، او

3  . 77، ص 2010دار اى  و ا و از ، :،اا ا امم  اة  اا دن ،  -  

 .121، ص    ذه  ، :ا زوق  ة  -4
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ت ا ت ا وإدارة اال  ول ات ادة   اد  ا ا؛

،ا        ىأ و ا  تا ر    ورة ا و إ

ا  فط دو   الا   ا ورة و إ  ،م1(ا(.  

   ورة  آ     1ام  ، ء  اة   ا)5 (ى أن ادة 

و دئ ا    ا و اء ، و ذ  ل  ورد ؛ ورة أن   دو طف

     ا ر  د ، وا    ت  و  مما  و   

  .)2(و اا و ا و اء و ات ا  دئ دة امن و  إدارة اون 

 ؛ ادة     ،2ء  اة      وط دا  دو   ا ) 06(ادة 

  دئ ا ف و وط دو   أن    ،ت اا  مما

 رة ظ عا.  

 اع ا  اد ا و اءة و اا و ا )07 (  ء  ادة    

ا ا   ف و امارة و اا  3(ا(.  

أن   دو طف ا   ا و           02ء  اة   ) 09(أ ادة 

 م ادة  ا ا إدار         3اء  إدارة اال ا ،و  ء  اة     

ا د     ادات و ا ذات ا ت امتو ا     وا  و

  .اات 

 ورة إغ اس و ذ ن   دو       ءت ) 10(و   ادة 

     ا اءات ود إل ا  د و ذا ، ا إدار  ا  اا

  لا  سا  ت و          س إل او  أ  داراءات اا 

  .)4(ات ا ا  اارات

                                                           

1-   ، ر اي ، إا هذ    245، ص. 

 .122، ص   ذه : ،   ة ا زوق    -2

3-    ، ر اي ، إا هذ    244، ص . 

 ) .86- 85(، ص ص،    ذه دن ،     -4
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  1ل  ء  اة       ء  ا  ورة ر ا)13 ( ادة 

 ما ت ا و  ت ااد و اأ  د،       اا   را  ا

  .)1(و ا  إذ اارات و ن ل اس   ات

  ا إ ا ف إ  اد ا   اال       ) 14(أ   ادة 

2   ت و ا  ل  ء  اة وذ  ل ام ت   ا  ا

   أن   دو طف   ا    و ر  اد  )14(ادة 

 ود  اول ذات ا ك اوا         ات اا اا  تم  و

  أا  وع  و دون إل اس ا           اا   ز أن ر  وا  رة ي

   ك اد و اا   د أي إ  غ، رت ااد واا  اا

  .))2اول وذات ا  اود

2- وا ا  :      ،   ة اا ا  ت اا ا  وا ا 

و أ مط  أورو  اب ا ام و و ا او ة إات ة اول    

ل اول   اد ا    ام  وم ا ا  ه اا ، ا اد

   د و ر اا   ،داء و اا  أ  ذات  إ     ر 

ا ام و  إدارة اع ا ، و م دات ا ة و ا   ورة    

و ا طد اا لا ا  )3(. 

    1996     600    دا  م      دراتو ،

     دا  اإ  وا ا و ور اا أ  و إن ، ءان ااد اإ

 :  

 ت اوا  دل وال اأ ؛ا    

 دل اأ    ول ا نا )4(؛ 

 م  ول اا  دا و ،   ت ء، ء ؛و 

                                                           

1-     ، ر اي ، إا هذ   244، ص . 

 ). 27، 26( ص ، ، ص 2013مرك ، ، ،2  ا ا  إ ا اة  اد، ا اة   -2

 .  ،174 ذه  ات ،    -3

4-       ، ر هذ   190، ص . 
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  ت ا ة  و   دةز إ وا ا اإ    ما

 و ا  دارة اا أم  ل  أدا  و ، و ا دارا را ء  

ة اا ء  )1(؛ 

 ر ودل ااك ا  ت اا  راءداا ر  صع او ؛ ذ

ة إداا  ود اا  )2(؛ 

  وا ا  ى ا رول او ا ول حا ا  ت او ا 

ا  ا     دارو ا دو ا ت اا    نو ،

 .)3(ا آت ار و

 إ او ا ت ااا  وا ا  ،د   أم 

ر و ا اا    د     داري و مد اا :  

ظ ر   اف اا  ءإم ا  و ،اوا  و وا ا

،   ن أن  ا او   ا   اد  ن ار

2001  

  2007  دارة اح ا ة اإ  ع وا ا وا

 ا ر  و ذ  داريد اا و و ل ا  ود  اا.  

   2010أ   وأم ، ط    ا ر  ا  وا ا 

   ت إ250   و134  دا   ف دو.  

   ول 2013أو اا د أأن ا وا ا  ر أ   ولا 

ا و ،ادة ارف و زدل ا بأ  ل  ر   وا و ا 

ء  و   دة دواتت و ا اطا )4(.  

         ،م:   ا او  اد  -3

1993 و  اطد  ن ذات م أن ا  دي ، وا ا أ    ،

ا    د ول اأ   اأ ره وأ إ ا  و ،   ا

                                                           

1-       ،  حا  هذ    ،505، 504( ، ص ص .( 

2-    ،  و  زوق ة اهذ    120، ص    . 

3-   ،  حا  هذ   504،  ص . 

4-   ر  :هذ    194، ص . 
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ار اا  تاول اا    و ، إ و   ه ا  

  80أ  ودو  ات  أم ا  ع  )1(  ر  ف ا و

 و ا در اام   ولا   رم   ا   د ،ل او

ا ا  ل امت ا   ات اأي  ات ؛و  د 

 ا و ا ع اا  اراتد ا و    د ا ا.  

 رت اد    ار ا أ  ا او ، اول ا  و

  اا وأن ا  ؛ات ا2008ا ا    99   180   دو

 ، أ11     و ا  112   ا2011   ، أ   10ا و

2012  ا  105 و ا  11 2(. دو(  

و ه اات ا ءت    ا او  ن اا ا  ات 

  ا ا    أن   ن ا و ، أ  دا    ا

  :  ات ا  ا    ا  اد  أ ؛و مى

  وم ،ء اأ  دا  دئا     ف وت اه ا 

ا دول ا   اا وا اطو اءا  ه ا   و  وارا 

 ا   دئ و  ا اا؛

  و ء ل   ء  وا  و  و أ  وا  ر

 ة اإدارة ا    دوردات و ام و ا  ن ا ب ا ت

ءو ا ق ام ب اأ ءت و  لا  اطا     

 )،)3اء ما أو وزراء أو ظ ؛

 ا و و ا اا   أ ا ورة ا لدارو ا ر  ا

ة ن د  ت اا ام  و ل اا  ا   ،

  اح و ا ا   ا ؛

                                                           

 . 182، ص    ذه  ات ،   -1

 اث أوت ة ،  20 : اا ." اد ا و او  اد  ر مم  ،"ة ي   -2

 ) .78،  74( ،، ص ص 2016،  12، اد  امم وارات

3-     زوق ة ا،  هذ    125، ص . 
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 ا  ا ا ر ورة  ا را   أ  اطء اوإ ا

 )1(اار  اون ا   ا ا؛  ار  اذ

 ءإ  ا  ت اا   ىم   وا  ا ا   

  و   اد اداري و ا ،ر و ت  ا رط  ت

 اة    ؛ اممااءات 

 و ا  اا  ا؛ و ا ا ر   م ،إ  

  د اا  ه2007  ءا ا     ت   ،

اداري، م  ا ا ا ض اء امم  ور ا اي    اد

 ))2 ادارة ا ؛

  قط  و را ا  دارات اا ورة ا  ة ن ة

 ا؛ا و

  ت رو ام     رو ا مما ن ا ورة أن 

أن  ااب ان امن و ن ر ا  و  رت ادار ا  اد 

   أي ، ءا  او ا دارة اا  ع اا  د د؛و 

  ا ءمروح ا  ،    او ا  ء أم ظا  

إ  دورات ار      و  در ءه إ أل اد دا ادارة 

و ا ءدور ا  وت ا3(ا(    

4  - اا  اء      دوا)NEPAD et  APRM(:                                                                                         

 مل ذ ق       إف م وت اا أ ا إ    يور ا)ا ا   

NEPAD etواد      اء   APRM(   أ     ى  ر  

م    إ ا أا   ا ه    ؛داريد اا  اد ا ه ا

  د ار إاطا ا اا   ء       د رؤ يإا    ، 

 ل وب ا،   ا ؛م  ؛  اا ؛ : د و   ا درة  إؤء دول  إم  ر

 " ا"    ا اة   ر ا    ا ا وا  وإت

 2001،   2002و    د ااا      ا  ةا اا إ  

                                                           

1-    ، رما  لهذ    227، ص . 

 ).181، 180(، ص ص ،    ذه دن ،      -2

3-    ، رما  لهذ   ،229-228(، ص ص.  ( 
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 ندو م  أ    ء  و    ة اا  رء  ،وااو   

  أاواة   ااط      ؛نا م ون    د  دة ام   

ا    ت  ة وذات ا     ا  ار    ؛ات اد وا امن؛

  ءدارةواا ،ا  اا ا و اطت ادئ واا ا1(. ا(    

   اا أو  ا ا  اا  ءا إوا        ا  نأو   ن

 اا   اأر   ل ا        صا اا ا  أ،   يا   ا إ

  يي ااض إرا ا   ا ا ف رط  ه ا أوو أ و    م

ا ا و  ل ذا إمء  وط  اء  ا  اا  طف            

 طت اا م ا ف رط  ءهإم و را ر    12 رس2005  ،

  إوأو أ  مم ءه أي مم ،  و   أو     افأ و

 ا ا   ا ف رط   نا  ا طا ا  م     اا 

نا ةوا  ا ا إ  روأ رؤ  را ر ر      اا

 ا  ر   ):ا  أاا   ن جن (      وا اطا  ل 

، ت اا  ا .)2(                                                 

 2007ل ا اي ن         ي  م  اا  أول إع و

  ن ياإا ر ااءطا    ، او        ةأ  ذات أو  ا ا

  ا ا  ؛ إذ أن ت ا ط ا   ا وت اا دا 

 و، ل ام   ت   رب اا  دةا  اإرادة ا 

 ا    .  

 وا  ظة   اور ا    م ا اط اأ إوف مق 

د ااب اا  ء  ،داريا ما  ول         ءو  طا ا   ل

ا06_01      امن ، وء  ا  أن دس اي و  اداف ا

    ا  دأا    د؛  ة ا إ   ا ء680    د 

  ا  ى 2006   ا د1054وو      ى ا  861 

                                                           
 
1
 The African Peer Review Mechanism, “A compilation of studies of the process in nine African countries”, 

AN OPEN SOCIETY FOUNDATIONS PUBLICATION,2010. 
[http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/aprm-english-20100720.pdf ]  , [ Acceded at 
11/04/2017].    P28. 

2  - The African Peer Review Mechanism, Op-cit, P 30.    
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   2007  ،ا  و  اا ت اإد ا      دا  ا 

  :ل 

 -   اا د2006  تا ى  دوم  د وا      

  ا... إ اد ا ؛ ا اوو إ ا اة

 ن ام      اد وا   وط  ءورة إم ل  دا 

ا ى ا تا  ريا ا )1(        يا، مب اا  ء ا

 الا د وا  ف   م ة م  ل                   :                                                         

 -  ال اا  ؛       ،ا ت ان ام   و  

 - ا   واةل ا  ت اا  دئ ا     اءاتا و

  ا ؛                                                                                      

ا     امقو ا . امن اة  إدج و ا ،ا  إاءات إدل - 

  : ا أ   طوق اا   ز ا را   ير   2200؛ ا

ا ا  ا  ا امق ا ،ا ا وا  ا و      و در ،

       ).)2ت

     ا دة    وره ا)32 ( و)33(       ر ا ا 16_255     يا

اة  طف رؤء دول      وامت وا   ل ااط ؛   ا ا  اق   

  .))32ت اد ا ، ء  ادة 

  : ء ا ا  ا ا ا  ل  ازاا  اطاف دول 

 -   ء ءة و ذات   إدارة.  

 دةأ33( ا(         ا ء اإ اف إطدول ا  أن  م     ا 

  :                                           وإدارة ات  ل ادي

  إدارة اع ا ذات ءة و ؛                                                      - 

   ا  إدارة اال ا؛                                                   - 
                                                           

1 م ارز اط اا ،  ار اا ااط ا ل   "، ا ا    ااء -  

ل ا  وط ا م" ، )م اا 2008 ( 96، ص. 

2   - م 160،162(، ص ص ،ا(  . 
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   اد واا ذات ا و؛                                         - 

  اا ا واا ارد ا؛                    - 

   ور ا ؛           - 

 -  وأم وا ا  و ءة وا  ء)1(  .  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ما ا : اا  داريد اا   ت ادور ا.  

د اداري و ا      ات ا  أ ات ا    ظة ا    

و       ،ذ  ل    ات ا ا  اد  ادارة ا   و

وف   ، ا واء و أ ا  ادارة ا    امر ه اة   

  ت اا أ ق إمار            دور ي     ءوا ا آ

  . اد اداري

                                                           

1    27اا   1437ذي ا25   رّخ   255-16رّ ر ،  ش.د.ج.ج  -  

ا ل ااط وامت وا ا  طف رؤء دول اّ ا ّ اق  2016

د ات او  أ د)إ ( 30   2007.  د59ا   درة09، ا  2016أ .  
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  ْص إذن امول دور ا  د وا    و      ن ام إ  

أ ا س يا ا    إ         ي ااا ا ي    س  أ

ءو ا أ ا داري ود اة اظ  وا .   

1-  ن رم06-01  د دورا   1:ا 

         را ر  أ ت  ادة ا      ادهإ "  

 ا "ح ال ا     ا 2004-2005و ،      وز    افا 

   ةا ا ا  يا  نما ا  ا ع اإ و ،ا  لا

 اول   ااف اة  طف ا امن          06-01اد ؛  م ا امن 

 ل    م  اب ام  اا ا  اد  ذ و  ات او

و ك اوإدارة ا ظا.  

  ب اا إ  أ :           طا اا     ءإم   

 اب اا  د ، وا  : اا  ،   تن       ،اما ذ  يا أ

 ا32 ؛  ب اا  ب     : ودات، و ااد او إ وون اا إ  ضا 

أ ااد ا   اد        ااضف م إ و   2 و م: ادس 

  .اداري

 ظا : أ اا    نما م    وا وا دئ ا  ا

 ا :ارةف ،امءة ،اا   اد اا  ر و اءات اد او ا ،

 د  ن أ ا    ء  إإ   ا    ت

  د ووا  ا ظا     و داء اا  ا ا  

  ).)3ظ و إد      و ط اد

ا  اد     ا ا 06-01  ، امن) )4ء  ادة : ا ت

واون   اع أن ا ت اظ   ت ن ا  اة او و 

   ص اا ان م و  ت اا و ا.   ع    وا أ

                                                           
 اة ،  ا  اد و ، ا2006ي 20اا ل   21  1427رخ 06-01 من ر ، ش.د.ج.ج   1

د  ،ا14 ا،  دري  20 ا2006.  

2   -    ، ر  ه367-366(، ص ص،  ذ.(  

3   -  م  ،  ه53، ص ذ.  
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،مة اا م  ت    ،  ا ظء   اام  أو

دة  .اا  ء 06(و(    ص ان اما م :  

 - وا ا  : را ر  ن ،وء اأ، ر  ا ر ر و أا ا 

وأ،       اا ا  و ا  اء  ،رة   ،او ا ا   ؛   ا 

 ا  ولا ا أ . 

 -  ما ا: ا ا ء اء و أؤ ا  و و اا ؛    ن ا و

     ا  تما   ا ط  هم و  د وا   طا ا أ

 .ا  أو

 - ا ا  :ا  ولا ا أ  ةح ا. )1(  

د    أ   و ا ،  ومت ا ك اظ ا )07( ءت  ادة 

 او و ا ا، ات ا ، ات ا ذات اطت اد        .اد

ظ  وا روح ا و مو ا اا  . )2(   

اإ ت ادة:  اا ل        )09(م   لاءات اا  بو 

ا   و ا و ا ا اا  ت ادة     ،اا  ء  و

)10 (  ا   مو ا وو ا ا  زا اا  ورة أن   ،ال ا

اماد ا ا اا   لا و ا  ط.  

و         ؛   اون ا     ء ا )11(    ءت ادة 

  أن ت اارات و ات و اا:  

 - اءات و اا  دت،اا  لا  را  ا ا  و  و

 و اذ اارات ؛

  ااءات ادار ؛ - 

 - دارة اا  دا ط ،  ت  ا. 

  ع    ات الا    ا و )14 ( ءت  ادة 

  :  و ذ  ة م م   ،اص  ا  اد

                                                           

1   .6،ص )3(ادة  ،ذه 06 -01  ، من ش، .د.ج.ج -  

2   -  ،    ه212- 211(، ص ص،  ذ .(  
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  ت رج ا؛ - 

 إاء ت دون و  ا؛ - 

  مت و ؛ - 

 -  ات اا. 

 ا  اد     ار  ام    ورة   ءت ) 15(أ   ادة 

  : و و ة ا  و

 ؛اط   اون ااد ا   اذ اار و  ر ا - 

  )  . )1ط اد  ااد  ا   و - 

ا   إمء  وط 06-01            من  )17(أ   ادة 

 د ود   اا  ل  طا اا         مما ا    و

  ل ا أمو ا ا         را ى ر  

 2012ا     7ارخ  12-64   ر ر وو ،  )  )18( )2ء  ادة  

و    ،          ا و 06-413   ، ا ا ر ل  و

 أن ا 12-64         ر   )5(ط ا  ءت  ا  ادة 

ا            ، ات  ة ر   ن ءأ  و ر    و

ة وة وا  ل ما  .  

 داء       أن ا12(-)46(     ( ا ا  ) 06(و ء  ادة 

ت      :ا تا    و ا و ا    ؛  مأ

   ). )3 و اون  و

  :  و   م 06-01  من  )  )02 ا  اد اداري  ادة  

 -            و ا اا  ن وما دئ دو  د وا     احا

 واو   اون واال ا ؛

                                                           

1   -  ،    ه213، ص  ذ.  

2    .07، ص ) 18(و ) 17(ادة  ،ذه  06-01  ، منش، .د.ج.ج -  

3 ، اي  2006م  22ارخ   413-06ال و ا  ا2012  ا  7ارخ   64-12ا ا ش،.د.ج.ج -  

  . 17ص  ،) 6(و ) 5(ادة  ، 8، اد  اة ا  ، د  ا اط   اد و  و  و ت
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 -   ت دا  و   ا  أو   أو   احا     ا

 ذات ط ا و ا   اد؛

 إاد ا   و  ااط ر ارة ا  اد؛ - 

ا  و ا  ا     ات ا  أن   ا  ال اد و  - 

دارت اراءات و او ا ؛ وازا ت   دا ا  

 -    وا  د وا  ا إ اا داراءات او ا ممدوات ا وريا ا

 إ ى ؛

 -  تا        تل او ا و درا دور  ا ظ ت ا

 ااردة ؛

 - مد؛ ا  ذات و  يو ا دا  ا  

 -  ةل ات و اطا  و  نورا رس اأ  ام وا ا  

        ت واا  د إ ا،  د وا  ل ا   ت و

 ا؛

 -  تاا   ا      طا ا  دا  تا  ونا 

 وا؛

  )1( .اة  ل ا  اد و ا   م    ال  - 

  ادا 25(أ(  إ)47(        نم  اب اا    )06(-)01(   ا 

    ات ف رت ا اد  رة اظ ا          وأ اي ، و

؛ اة  ل ات ا ؛رة اظ        ل ات ا    رة ازات  ا 

 وا ما   ا وت اا ظ،  سأو      ا  ظ   تا 

 ؛إل اذ   ؛ امم  ا و ااء و ا وار  ا    وع؛

ظل اءة ا؛إ رض ا؛    مم   ا ذب     ؛أا أو ا ا  

؛ صاة  اع ا    ؛ا ا اب ا ؛ اا ؛ت ااء ا وع

ا ص ؛ع اا  تس اإ   ا ا ء إ؛ا اات ا    ؛ا

 اغ  اا  ه اا            ؛ذب وا؛ اغ ا ااد وااء و

ت ا  و ا ،  ات ر ت2( .ا(   

                                                           

1   .8، ص) 20(ادة  ،ذه 06-01  ، من ش، .د.ج.ج-  

2   .8، ص) 25  47   (ادة  ،ذه 06-01  ، من ش، .د.ج.ج  
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ااي  أ   أ ا  ا  أو م          أن اع 

دارة وارا و ة ا،        ا     ا ا و  دارة أو ا اط

أل اد   و   دي إ ر  ادارة اط  و ء        ،اق و ااا و

 2011،   م   22اا  1432ر  20ارخ 11-10  من ر ى أن  ؛اداري

اطا  ورة      ر اا  عط، دة    ما  تأ  ا و

ت اوت ا ا     ؛    اطع  110- 10       من  )14(

 أو   م  لا  ذي    و ، ارات اا اي؛ وا.  

  ة ااوت و  أ       ،ن  إق  أل ات )22( ءت ادة 

   ) . )1 ار

ا   ت  ا اي  ن   )26(و   ء  ادة 

 اذأت  أن  ر ا ا اي  )96(  اط ا ، أ ادة 

و ا اما  و ،  ا ا ان ا اراتا ت  اإ 

  97 )ادة(ا ن ام وات ا ، و ااط ا، و ءت 

 ا ط  ا إ  إ     يا ا ا ارات را . )2(     

  

  
       

2- ا . 

وال ا ا  ا ا ا     ا اوا ت  او ا  

 ءإم  نم05(-)80( ا(   رخدة  1989-03-01ا  او)ر   ) 190د 

  إمق اال     رس ا   ن  اا رة   ر ذات ط إداري و  1976

  ) . )3 اسا و

                                                           

1    ر، ف  ه165-164(، ، ص ص  ذ(.  

2  3، ادر   37، اد اة ا ا2011 ،    2، اا 1432ر  20ارخ 11 -10  من ر  ، ش.د.ج.ج  

 2011.  

3     ر ،  ه368، ص  ذ.  
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ات ا    د  ا04-12-1990 ّ  رخ ا 90-32 أن ور من 

      ر أن ا إ ا   ده   ريو ا ا 20-95ذات ا    رخا

17-07-1995  د اأ ا را      ؛  ل ا و  ،   وذ

ال اا   ا  . )1(  

  ا ل اوري م  و اد و ا  أ    ،و

، و ود ارد ا1995       17ارخ 95(-)20(   (  ا ر    ))28ء  ادة  

      ؛و طم   ورا و ا دا وا      ا ظا ر ا

   ). )2ف ذات اص وط و أى ذات اص إ ، و م اف إ وع

ا ا زارات و ات واا،        اف ذات اص اط ر اتو

د اداري، و   ت         ا  ا واء وا  ظة ا   

 وع اا  ا:  

 -  ا طا ؛: اوزارة ا  ا  

 -    طت او ا ت ا طا ا:       ،را ا  ولع اا ا

ت اا ، اوزارة ا ، طع اوزارة ا ، ا ر   أ ،طت اا و

 اع ام ا وزارة ال  و وزارة اون ار؛

 - و ا ون او ا  طا ا  :   ونوا وزارة ا  ولع اا ا

      ل وزارة اوزارة ا مع اا ا و ، وزارة ا ، ا وزارة ا ، ا، 

 وزارة اب و ا؛

 -  و ا  طا ا:      ون او وزارة ا وزارة ا  ولع اا ا    أ

 مع ا  :؛ا و ا ا وزارة ا ا 

أ اع ام       اع اول ا وزارة ا و ات  : ا اط  و اي  - 

 و ا اي؛  ا وزارة اي

 -      و ا ا  طا ء    : اوزارة ا ل اوزارة ا ا ولع اا

 وا وا اام   ع ام ا وزارة ا؛

                                                           

1    ةي ،  "ت ار اإط  د ون ،  "اموا ا د  ، د اا ،07  ان ،2012 182، ص.  

2 ، 39، اد  اة ا  ا 1995  ،   17اا ل 19   1416رخ  ا 20- 95أ ر ش، .د.ج.ج 

   .1995) 29(- )28(ادة 
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ارة واع ام      ا اع اول وزارة : اك و ت ا  وا اط رة  - 

 ا اك و ت ا و ت ا؛

ا اع اول وزارة ا و وزارة ات اة      :ا اط  و ات   - 

ارة ا  وا  وزارة ا و اف ا أ   اع ام ا وزارة ا ووز    

  )1( .وات

ا  ( ا  ا أال ات ا        اص أ   اف ذات  

و ات و اا و ات ا ذات ا ا اا  داة ا ا  ) وات 

اا ، وان ،  ،  ، وزو ، ن ،  :   ه اف  ا ات ا و

  ص ل اا  ر ، و ، ة ، ور2( .ا(  

 اد  ا   ات 03  2009   ر ار ر  او

   ن رم   دا ر ل   دور  ورة  تأ 95/20؛وا    رخا

15  1995  ر ا 10/02   رخ26ا  2010   ا  وا ،

 ت اا  أا  د ؛وا  ل  ااءو ا دور ا . )3(  

ف مق إ أ ات ا ر  ا ء  اد اداري  ظ       و

 ن رم ريا 20-95ا   ر ا 10/02    رخ2010-08- 26ا  وا ،

  أ  ادارات اا  دت ار.  

   ا  رة أنا اا   ص     أ  دي و إداري و

  )4( .10-02 ا ر  )  )09ء  ادة 

  ا     أن  ا  20-95ال و ا  ر  02-10ا ر  )12(و ادة 

ا او ا ت او ا وال ا ا  ا،       ف ا سا ا  و

 إ إ  ا ل ا  ر ا:  

 -  ل؛ او ال او ا دا ارد و ا رو ا ا 

                                                           

1  اق و ا، : ة  دة ا  اق ،  ة  "  ا ااي ا  ،"ري ادي  

  ).18 -17(، ص ص،  2015-2014ا ،  اق ،  من إداري 

2 ، ة  دة ا  امن ا"    ،  ا م و دوره  ا  ات ادار"، مار اج   

 : ، دارو ا ت اع ا ، قا 2006 -2007 18، ص.  

3    ،  ا   ه542، ص  ذ.  

4  ،اة اا  ا ،  95/20ال و ا من ر  2010-08-  26ارخ    02-10ا .ش.د.ج.ج -  

  .2012 ،) 3(، ادة  56اد 
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 إر  ت و  ا  ا ا ؛ - 

 -      ا  ا مما  ترو ا ل اأ  و ا 

  ). )1ك و اال اات و وا اا أو ارة 

 ء  06     ء  اب أول ت  ا ، و    و  ادة      

    إ ا  دارت ا ر  ا  لا   ت اا

اد،  ، اداء ، م    ا     اد ا  وا، ا ،اال، اارد 

و    ا ا    ا    او          ا    )2( 07وء  ادة   

أما ا ي  ا       ات ا ؛و ات ؛و اا ؛و ات ا ف

ا ا ، إ اا ا ذات ا  ا و اري و ات و ات         

  .)08(ا ا رس مط  و ر أو   ء  ادة 

 ا ا ، ات؛ أو    ا ا)09(   أت  ادة  

         ء ت اأو ا اأو ا ت اأو ا وا   ت ات؛ أو اا

3( .رأ(   

ا  ات ا      ،ا ا إل اارد إم)12(   ء  ادة و

  أو  ؛ ؛ ؛ إ مإم  د أ  ت اا إ.  

 أو  ا     و  اا  طف  ا  أس و   أو   ان

  .)14(وا      ادة 

  و        را ر إ   ر اد ا      يا ا  و

  )4( .16ات؛ ات و ات ا ا  ت  ا  ء  ادة 

    أو ءت  أن ر ار  أن   ا    )17(أ ادة 

ت اق إم   وط دة   ،ذات أت اأ  ورة    )18(و  رةا 

 اما  ا ام ا ا را  ا .  

                                                           

1   .) 2(ادة    ذه،،ال و ا 02-10ا  .ش.د.ج.ج  

2    م دة ، ا7-  6(ا (.  

3   م دة  ا14-12(ا.(  

4   م دة  ا21، 17،18،20(ا.(  
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 أن ن ر ا ا اط و ر ا     )21(و ادة  ) )20ءت ادة 

        ا ،وط ت ذات أا درا ا   ا ول أنا زو ا ق  ام

   )1( .ا اص

ر م     ا   ات و ا ا؛  ))69ء  ادة و

و  و إل ه ا و ا ؛و         10-02ا ا  )10(إ  )7(ارة  ااد 

و ا ى ا   ؛و ال ا؛و ا دا ارد واداو ا .  

  ا   ا  ى ادارات و ات ؛ا  ام     و

      ت اا  ا   ه ا و ،  و ارد  م  اءاتوإ

ت اآ   ا،  ا، ت او ا ل ا ا 2( .ا(  

  ادا  ء )87(  إ)89(     ، و ا امل ا  ما ر   ا

 ب    و    ا ام  ا ال و   ت إر اا ا  ى 

 إار ات     ات ا        ات أو اا أو ات اأوأان 

ا ا .  

 ا ا :اا  داريد اا   ا  تدور ا.  

           ت، وأا   ت اا أ   اا  داريد اة اظ 

اي م  ه اة  ا إذ     ا و او؛       اولار 

  و وا  أ  و   أن وا ا   وا ه؛    ت ة أدوارا 

 ر   اد اداري دا ادارة اا  ل  اد او  طف         

    ما ت ا ل  و ،ا  يو ا ا  رزا دورا  ا ا و

  اإ و ا ءا  لا  و ا ا ت إا.  

  

 داري : أود اا   ما دور ا:  

                                                           

1    ،  ا   ه545، ص  ذ.  

2   .) 89- 87   (ادة ،   ذه، ال و ا 02-10ا  ش،.د.ج.ج  
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ا  تا أ   ما  ا     و ا  ور ا  ا 

ا ، او ،ا  ءا  ت       ا  رة  ما  ،داريد اا

ر ا ا و  و     ،إاف، اة  وت ذات ا ة اس وت

و  أ اء   أاو  ه  ا ور و  و دارا ا ل 

 وا و  واأ  رت و اما  اط أ و ون ا.  

 ا ا ما ا   أي  أو ا را ل     أم    أ 

 حأر ا     و صع ا.)1(  

و ا ،    ت  ورة ر ا ام   أ اة  اد  اإن أومى 

  دو ،      أنإ اد ا  و  اة  اإ)13(  ء  ادة 

 ا فو   ود إم،       اا مم دئ ا اد   و وأ 

 و ت ا    ا و ات    ا ا: اع ا   إن  اوت 

   ا  و  و اار، اذ ات ا  ا  أ  او ،ا س ا ت

   )2(ا .... و م ، ن  ل اس   اتا د و

 اا  ل إو    ءو ا ا   و اا ت اآ  

دارا،      وا وت ا     ما و ا وا  ة  ك ى أنم

  . ات ا  اط احا و 

و   ت ا ام ا   أ و ور   ه ا من   

06-01)3(ا ،ا  سأ   يا  دةا  د  ،اا  د)15(   

       د ال ا  د وا  ا  ما ا را  ورة

 ط اد     ذ اار و ر ااط  ا إاد ا  و    ا

4( .ا(   

                                                           

1   -  ،  حا    ه472، ص  ذ.  

2   .89، ص  ذه   دن ،   -  

3   ).15(ادة  ، ذه  ،  01-06 امن ،ش.د.ج.ج -  

  ).15(ادة  ، ذه  ،  01-06 امن ،ش.د.ج.ج -  4
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   ر ن ام ى أنم 1( 10-11أ(   دةا )14(             أم  ء

  عطراا  ا  دارة اا  ءوا ا  أ  ا و.   

  ت  ا او ول أ  ،ورة  ا      أنمى  و

 ام  وت ا ا ل  ماأ       ط  ا ا أو  وا

    رت اد اداري ، وأ أت ا  أن ا ام   ر           

  تاأم ف أ دا  او اا   ف. )2(  

رم    ا،    اد اداري  اا اور اي  ا ام  إو ع 

ا  ، ود       ا  ون ا و  اداتت وات ا و

 ا ا وف اط  وا ،ما ا ر      ا وت ال ا  

  مم صم ورة و إض  ما ا أر     تا   ىو م ،

 Association Algérienne De La Lutte Contre La )اا ا    اد 

Corruption :  A.A.C ) ،    ، ج  أ ر ات      إط  وون اا

وا 3( .ا(  

 درة  إإم  د اا   إء مؤ      ا ا ف رط  '' 

  .، وا  ر   ا آماك  ''د وش ''و  ''ا  ر

 ات ا ااة  ة ط، و ا     أل اد   و

  ةا ا أم وم ت و ال ا.  

     ى أمداري مد ا يا  ما ت ا  يل اور ال ا  و

 ءإم          وأن اا ور اأ   ارد اا  ت ة اإ   

  :وم    ة ه اة  ل و ا  ة ور،

1- ا ا :        دورا أ ما ا    داريد اا ط 

د ،وأ  ؛ ا  وائ ا، ا، ءا        ما ا ا    و

 ة ء و ر أ      ما ا   و ،وف اط   ر

                                                           

1   - م ا.  

2   .181، ص  ذه   دن ،  -  

3   -    ، زوق ة ا،   ه133، ص  ذ.  
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          دور  ت اا   اطا     او ا اد اأ  ارا

 ؛ادارياد 

   اط   او، و  إا   و  ا  ل و  اة 

   ل ا  أل اد ا ى ؛

    دور أ  ما أن ا  عد         إا و  أيا  أن  ،ادهأ

اأرض ا  دا   ا اما  1( .و(   

2- ا: ا ت ا  ل رات اا ا م     أ اث أروا

 ا ت ا؛

  أ  اارة، و  ا ءا      ما ض ا ورة

 د، واا م  ل وا           ا   ا ممدر اا  

اا  ل ور. )2( 

 أ    وإت  ا ام  ا رات و ث   : درات و ث إاد -3

لا عا د دا   ب ا :   ةت و اا ة، ازدواا ،اطوا

...        وا ،ى ا   ا امت واا  ا ا  ؛ و اا

 .  ا أن     اد اداري

   أ      أنح اد ا   ت ا ام  : اون ادل -4

 مو ا ،   ل إ    ا داري، ود اا   ا ت دو

 ر  ررب واات وادل ا أاإ       أ ؛ و افأ    ة ا

 ل  إ ا ،ا ،ءا إ حا و ا ا    دا ر  و دار

اا ا  ارة وو   نما  و ون ا3( .ا(  

  ما دور ا     ل  داريد اا : )4(   

                                                           

1   -  ،  حا    ه482 – 473(، ص ص ،  ذ.(  

2   - ا   ،  ه300، ص  ذ.  

3   -  ،  حا    ه484 – 479( ، ص ص،  ذ.(  

4   .229، ص  ذه    ات ، -  
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  ا  ات اط  ن ات او؛ - 

  ر ت اد و ا  ؛ - 

  م  اد اداري و ا؛  ا دور  - 

  إداري و  أل اد اداري؛ إحااح ر و ام ل  - 

  )1(ا  دور اة ا و  ا؛ - 

 -  إ        داري واد اا  ا  و ا ا ا 

 و مط؛

 - ا ت ات و اا  ة وا دو ،دور  يدي واا ا  

  عا  وا ف اط  ن ا أ .  

 م : دورداري اد اا  .  

     ا و  وو ،ل اأ  أدوات ا  ره أداة  ا 

،ل اا ا واع  رأي و   ا رة ا ل     أو  

و    ا وادة؛ ا   أ آت  امر       ح اداري

  ر  ا      ا اا   و ك ا   أن ا   ظة اد اداري

ممت اما د ورت ا  .  

            أ  دا  ءا  وا اطء د    دور ا 

 ار     ا و  ا اد مى ورة ود مص مم              وه

  )2( .ات إوال 

    ا  ا ااي  اات ا اض   اد؛  طح        

1990      ا  رت  د 26  ، رر دو       ق ا  ةا  و

 "  ة اط 1999     "    ا ي ع د ب   ،أو

 ا  إ  ؛ك اا  ناا  ا ال اا" ا " 

   ا أ ا ذ  ب، وررة ا  ا ر د و درا   

  ات          اا  وت اوع ا    د  ة

                                                           

1   -  ، م   ه75، ص  ذ.  

2    ،   ، زوق ة ا  ه134،ص  ذ.  
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  1991ا  إ  ا     ،ا و ا ت  ا1(ا(     و

   ت ة1992.  

  ا  رم   ن ا اتا          ياع اأن ا م 

 ي رن اما دا إا ا و ،ا وا   ل   )2( 05-12و ا12ا   

 اف  ا امن و د ادئ واا     ا، )1(ا  ، ءت ادة  2012

  ا ر  اا ا و.  

  ا    ا     ا ا  ،ا امن) )2ءت ادة وا اد 

  ار     ا  إطر امن اي وا وا ال ، وأت  اا       

  ،را امواة اوا طدة اا ، ا ا ،طا ن، ادا  ،

           ، د دا ا ،ا ت او ،طع اوا و ت ا ،طا

  إ  اطا  ا ،ا ا   ن وما     و ا دت او ا

 .... ا.  

 ل امن اي، وات ام  م   ا أم )03 ( ءت ادة 

اث  او أ   أو م أو      م أي و  ،رأو أراء أو أ و   اء

  .اوم ن  ر أوأو أو ة 

  : ا ر    اأم  إت ) 05(أ  دة 

 ، ا، ا، ا ا و ا؛اا ت ااط  ل  - 

  ااط ،ق امن، م ا و ا؛ دئ ا اري،  - 

 - و ا او ا دئ ا  ا ت ا  ارا  3( .ا( 

اة ا ،  ) 15(وا  اد  ادة  ،ا ا 06-01 ء امن 

 و  ورة ة      اا اا   د ت اا  لا  رو ا

 ا ف و و ة اا صا.  

                                                           
  .224، ص  ذه    ات ،  -  1

  15ادرة ،  12، اد  اة ا، ا2012    12ارخ   05 -12، امن ر ش.د.ج.ج -  2

2012.  

3  - م ا.  
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 ا امه ا  ورد      أا ا  ا  ا      

ا  و د   ا     ا ا   ا ا  إ   ة ات و 

و  أ  ا ا  و ا ر        ))1ا ا  د و، و

    ودو  ى  اك ام  ياة        ،ا ر ات اا    

و   ا إ      ة اا ف ا  ب، و ق را ا   

   ق مم أء ا.  

ا ا    ء ورة ل اما   و ي واا    ا أ إ 

   ل ا  ا د؛ وا          تم ي وي و اا  ا 

  . د اد اطإار ت     اض   اد او

 ن ادور  ا            ما ت ا  ونل ا  د، وا  

 أ اد ا   ا اد اداري و        إق  ات ا؛ و فو

ت اا  و ا ء2( :ا(  

   ا  اد اداري؛ إا   ت  - 

 -  ا د؛ اة ار ظرة ام ر تا  

ا  اون او ث اف  ...      اظ   او و اة  - 

  ا و ؛

 -   ت أي       دا   ا اا ا    أ  ،ا

 اداري؛

 -   نا  ا  لا  ت ، و ا      رد     اا  ا

 اداري؛

 -      دوري  ا و   را  ل اأ     أ د ،وا

 اا امم اة  ا؛

 -  إ     و ا  او ا ل ا  ،ا ق ا 

    ار اا  و أي اا  ا ا  دد، و اا   هم

 وادي؛

                                                           
1  -  ر  ،  ه386، ص  ذ.  

2    -  ،   حا    ه512 - 517( ، ص ص،  ذ.(  
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 -  ءة و رة و   نا  درة واا ر  ،    د و م

 ا و ا؛

 -  ا    ترا  يو ا ل ا  ا و ر ا   ا مم

ع اا ن داظا  .  
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ا   

  ا ا ول    داري ود ال ا ض      اا  ءوا ا  ،  و

ات  و زا م  ادارات ا  ا   إاص م د أن اد د 

د  اد او   ط و د ذ  ول أ  ،      د اا 

 و  إ    ي اما ا ي اد اوا ا  طا ا   اإ 

وا   داء    ل    ا ا   ت وا   و  

 ظ فط  ال اا     ا  د ا أ ق وا     وراء وا

 ب  ا.  

       دا ءوا ا  أم أإ ا و ا ود اا أ أ ول ا 

 ا دا   و ،دارة اا   إ  ا  ا ا     و وا ة وا

وا ا   ام ت اا د إا  ءا أ  اا.  

 ر  م ا اط      أو ا و  ا ا    ااء

 اق ا ، و  ورة  اد        ل ا و  أ ااد ا ءت 

 ا آ و.  

   إ   ا  و ت اا أ        ا ن ا ر ا  

  06_01د و دور من  ا     اء امر ه اة و ا و

  . ا واء إدر أ اده ا  و

   يا ن ام وإ   حااده     ا ل  ،داريد اا  و

    د اا  و   ا  دور دم و ،اطا ر ورة   ا

طا ا  ءو أ.  

     ا   تا  ر وا ما إدراج دور ا وإ ا  ء

   ت واا   دا ا،    و ف أوإ    ا ر

ا.  

 إ    ن  داري او  ا أن ه ات و اة ا   اد   

            ا   ا   ورة او ،ا ءو ا ا ء أر
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م  ا      اداري   أن م ااط   و امر اد  و واه 

مم ا    ورة ر و     ذ؛  وا  ل  ار وال اص ا

 .ء      أ ا دا  اداري



ا  ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

80 
 

  ا و  ه اار  ع اد اداري  ل اء و

اا  داريد اا ، رت  لا   ءوا ا دور آ  

  داريد اة اظ  اا،  إذ  ا اا ا  أ  انإ  

 اط   ار واء ماإء و ،ات وامت ادار إا  ل 

 أ دارة اا دا ا ر .  

   أنّا     ب ءوا دئ ا دارت ارا ان  

 ب اا أإ اد  اا رداري؛ا    ك    ا ر

ارب ا.  

  و     ءو ا داريواد ال ا  س در ؛ و

   ن ك   ال  ات و ط   أرض اا، إذْ 

رات وادارياد اا  ءا ا  ت اوا اطف اط  تا.  

ا  ا ا  ما    ة واا ا    ير اط

   ،و ا ا  ا إ د ا   وا   لا:  

 ل ا  ولاول ا ير اط را    داريد اا، 

 د   را ذات ا ي وا؛ا   ا ذ  ا ا 

 ا ا.  

  إ   داريد اا ر  ا ء ا  ،ا نم ؛

  . ي اع ااإ؛ وا  ور ة ت دو و

ا ا  د امد اداري   و    إ م د؛ أمّ و 

طوا وا وت ات  وارب واذات ادة اةه ا را  ا.  

  اب إ   ،أ أ إق ا داري ن  ط اد ا و

و  أب  ه اة؛   .  ه اة دا ادارات اإا أدت 
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ة ص أز آر اد اداري  ل زاو ر واة  أ آت ر ه ا

 وءوا ا آ.  

 آا أ  ءو ا ا اا  داريد اة اظ   ا ت ا؛ 

وا ل ا م ن     آ   أدق أ ،  وأ

 ت أرض  اا، ر  و ا ت اا أ   .  

 ور أ ما اط در ءوا ا داري وآد اا  ا،   م

   ه ااا  داريد اا وا   ادوإ  أارات اا   ا

  و ،ور  ةه ا لا و اكآم وا  د ااد  إأن ا

 داري أا ا   وا ،دارو ا ممت اا ظ  ا ا  أ 

ا  ذ ا   ا  ر  م؛ ات اا   ذج د و

ر دارا ا     م.  

،راا  ةا  وا طد ا  و ود اا أ  ا 

  ام امت ال ا  ت اف اط  ،  وا  ورة  

  .ار واء ء  ظة اد اداري

   ء اد اا أ ة اا ا ا  ت   ورة  

  ل  داو  ت ال اإ ا ،  ورة  اكوإ   را

  .، و ا   ه  طف ا او و ا او ا ا أ

  وإ ا ت ادور ا     أن   ا ا أ  

و ،ا ف ا  ا ا  ل ا  ااما ا وأ  ت

 ن ن ات وارات م  ا ذا  ا  اء  ادأأرض اا و 

من   ص ء  اع ااي امى أن   اام وات  م ،اداري

و  ا اي  ؛مء   اد اداريإورة  ادهاي   اد اداري 
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  و   ةا ما  ا  يا وا ما د ا   ا

 ك م ن أن  اا  اإا  ةه ا ة .  

   إص م د أنّ اا  ل   و   ا و

د    ءل ا  داريد اا أا ا   و    ء

أ واداري ق   اد إا   ا ا اح اداري 

  : رة  ة م م    و

 - اا      دأأل ا؛ 

 ت اا  ع اار و ااط   م اوي وأ امت و اغ  - 

 أ أ  دارةف اط  اطا  داري اد ال ا؛ 

 ا  م و  اء و ا   ات وو ت   ه  - 

وف اط  و؛ا 

 ؛اا أرض06-01   ا   آت ا ا ء  من  - 

 -   وإ ا    ءأإ ى ات اا   ءا  رزا دورا 

  و   ة   ،م  اات ا أزا اا ا  إو  ،اد

  ه ات، و ر ا را ا اا ا  ل اد ا  اا و مى أي دور

ء ا   ؛ 

 - ت اا زا دا   و ا ما دور ا    ر أ  

داا   و ا ؛ 

 إ ورة م ا اي    دئ ا واء و  ال أ - 

دارو ا ا ا  ء ا   ق؛ط 

 -   و   اظو  اداررات  اا ا تت ور  ل 

 ا دة و ،  ا ا  ءةاا ا  ادارة وا و 

 .واوا  ار
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و اد، و م ا ا ا  ا  إو  ا ا   دور أ - 

 .اداري ى ا ر رة امر ورت اد

وا  ر ر و  اد اداري    نّ ال  ؛   ذهو

اد و ا و ادار و  ظ ارب اا ادار   مره   اد اا

 ن ا   ا و ،  ر ر و ادآ  ء رة ل أ

 ،عرة ا إدراك در   ا و، ا و إ ود اا   ورة 

  ف اكوادا وإا  و ء اا ظ  و رة ا ا

  يا ماا اا . 



اوا  

  

واا  ادر

  

  

  

  

  

  

  

  

 ادر
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ا  اا:  

I. وا ا: 

1-  آن اا. 

II.  ا:  

،  درا  ور وأب وال    ( اد  اا و ،  ا زوق ة ،  -2

،زوا   رات ، ا2009ا. 

3-   أ  أ ،  ،دارةا  دةوا ا1ردنا ، :  ،زوا  دار ا

2008. 

4- ،  نداا  ةا  مما ا ا،و:ا و ا  ىدار ا   زا

2010 . 

 2012، ، اا ، ر  واز  ،1ح من اف ر ،    -5

 .2011دار را ، : ، اردن ،1اح ادارير  ي ،   -6

7-     ،  راا  درا وا ر  درا د واا  ،12  ،  ،

 ، ممء اا 2016. 

،  آره وطق  ود       اد اداري وا   ،     ،  ات -8

20 ،  ن، دار ا ، ) س. د(.  

9-  ، ل أ ا ز         رم رنا وا ول اا  داريد اة اظ

ا  ،1 ، : ، ا 2009دار ا. 

10-    ل رماد اداري، ا  ،1 ،زوا  ن ، دار وا ،2010. 

11-     يدات    ، ا  ث وأوراق ا طا  داري واا

   ا ا  2007ا،  ،دارا  ا رات ا ، 2008. 

12- إ ا ،  ير ، ا ددارياا    و ا دره او أ و ا  ،1  ،

 . 2011دار ازوري ا  واز ، : اردن 
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13-  ، اإ م ا  ت ادئ وادارة ات اردن أا، :    ا ا 

 ،2009. 

14-   ، أ ا  ت   داريد اا  ،1  اء ردن، دارا ،

 ،ز2015وا. 

15-    ،  ا  يا  ،ق واد واا  :  ا دار ا

 ،2011. 

16-      ، ي أد ا داري واد اا ،1    يردن، دار اا ،

،ز2009وا. 

17-  ، ا   ا وا ا  داريح اا ، 1   ردن، دار واا ،

 ،2001وا. 

18-     ،  زيادارا ا ،2 ، وا  ردن، دار وا2002، ا. 

دار ا اة  ، : ،د اداري ، أ ،ها   اح ،  -19

2011. 

20- ،    ا         داريد اة اظ  ا  وما ا أ  ،  ،

1ن، : ،ا رات ا2015.   ، داري    اا ح واا  دا ،

1،   : ،زوا  ورس ا 2008. 

،  اد، اء اول، اردن   م ا  ا  أد ل،  -21

 ،زوا  ند2014ا. 

ث وأوراق  ل  اد       "  ،ا ا  ادار    ل،  -22

 ا طا"   ، : ، دارا  ا رات ا2009. 

III. تا: 

 :ت   -أ 

23- ة  ي،"  ت ار اإط  د وا"    ، :   ف    ،

 .  ،2012ان  07 اق و ا ا ،  د ا و امن ، اد 
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24-  ز  ، "           ولا  اا ا د وا  وا ءا  

ا" ا و روا دا ا  ،ح ي  د    ، ورا ،ا  ،

10 ،2008. 

 20  : اا  ." اد ا و او  اد  ر مم ،"  ي ة  -25

 . 2016،  12، اد  اممأوت ة ،  اث و ارات 

 :اا  -ب 

ن دور ل    36، اء  ا     ن ب ، ه   ن -26

اا ،ل اأ  : دا ،ر اة أ3003 رس  4، ا2017. 

27-    ،  ح" دا   د     "أرا ،ة ا ،اء  8442، ارس   7، ا

2017. 

IV. ت ااا: 

 :تاا  -أ 

م ارز اط اا ،  ار اا       "ا ا    ااء،  -28

 ل ا  وط ا م   ل ا اطا" ، )   م اا 2008( ،

 .ا ا  راد

 :ات  -ب 

29.   زاقا  ي و م ، "      د اا أ  داري واد اا 

اا وا"   ،  ، د اا  اا ا  ت ل وا ا ، )

 3و  2أ  ص.ب(، )2012د. (  

 :اوات  -ج 

30. ا    ،د اا  ا د واا  ا وة ات اث و ،

  .س .م  ارات واة ا ون  ا اي ر، د

  

V. توطات واا: 

ة  دة     ،  ا م و دوره  ا  ات ادار ،   اج مار    .31

   ، ن اما  ا :     ، دارو ا ت اع ا ، قا 2006 -

2007 .  
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32.  م  ،"    اا  ت اا ظ  داريد اا 1999 ،2015  " ،

،  اق ،  ا ا ،  م          ة  دة ا  : ة 

 ،و رم2015/2016.  

33.    د ،"دا و دارة ارات ا ء  اا  ا ا " ا  ،

 :دة ا   ة  إدارة  ، قا  ، وت اوا ا ا 

 ،  2013،2014و.  

34.        ا ، "اا  داريد اا  ممت اة  " ا ، :   قا 

  . 2012-2013من، وا ا ، أطو   دة دراه   اق 

35.         ا ،"اا  داريد اا   ح اا "اا ، :   ا 

       وت اوا ا ا  راهدة ا  راهد وأط ،وت اوا ا

 .  2013-2014 واداري، 

36.  دي ا ش و  رس ،"  تا  داريد اا  ا  ءوا دور ا

دا ا ا  ض "اا ، :     ،ت اراا  ،ا  ا م 

    ت ا  وأط ،دارا ا         ، ا ا  راه اد در  ل

2010 . 

،  ي   )ور (اا "اء   ا ا  ،"وي ء ، زد       .37

 ،م دة  ج ة ،ا ا  ،ا ق واا  ،ح2013.  

 اردم ،  اد اداري  ء ات واام   ،د و و ادي  .38

 .2009 اق او ،  اق ،  امن ا ، : اردن

 ،  ا  ا ااي ،ة  دة ا  اق ،  ري ادي    .39

 . 2014-2015 اق و ا ا ،  اق ،  من إداري : ة 

وا ا ادار وت   ات ا ع  "، م  ب      .40

، ا ا ، ارة،  إدارة ال، ة  ت ال  دة "ة

 ،  2011ا  إدارة ال، 

ت ا ام ودور ات ذات  وا ت ا ادار ى"، ى اء   .41

  " ، : ر ،ما ت ا إدارة ،ا ا  ،ا ا

 ،ما ت ا إدارة  ا ا ا در  2013. 

VI. ا ا: 
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 :ات  -أ 

،مرك ،   ،2  ا ا  إ ا اة  اد     ، ا اة .42

2013. 

 :مص   -ب 

43.  ا اطا اا را    ن رم01-06، ا    رخي   20ا2006 ،

 ،د وا   ة اد  ا14ا،   دررس  8ا2006. 

44. ا اطا اا را ن رم05 -12، ا   رخ12ا  2012  ا

 ،ة اا. 

45.  ا اطا اا رن ،  ام  05-12ر    رخ18     1433 
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ادارة ،وف درا إ  وا ه اة  ل اق إ أ    اد اداري    

 غ اا  ح ا و، ءوا ا آ   يا وو اا :    

  ظة اد اداري  اا ؟و أ ا ا إ  ه ارا    ا واء  ا

ب اا  ءوا ب ا أن،           اا وداري، اد اا ر اا 
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ت اد ا: اداريا، ءا،  ، ااا ا. 

  

Résumé: 

 La question de la corruption administrative des sujets les plus importants de la 

discussion par la société, qui est devenu heurtant à la réalité de la gestion, conçu notre 

étude afin de refléter la réalité de ce phénomène en abordant les exemples frappants 

confirment le fait que la corruption administrative en Algérie et en essayant de 

répondre à l'adoption de mécanismes de transparence et de responsabilité, et nous 

avons lancé la problématique les bijoutiers suivants: comment la transparence et la 

reddition de comptes contribue à la réduction de la corruption administrative en 

Algérie Parmi les résultats les plus importants que nous avons appris de cette étude, 

le manque de transparence et la responsabilité des raisons de conduite pour la 

pratique d'accueil de la corruption administrative, l'Etat algérien cherche dans tous 

ses efforts pour éliminer? En plus de ce phénomène, et ce à travers des lois et des 

accords internationaux, la nécessité des efforts Kmalk Takaful par des organismes 

officiels et non-Alrsamh pour remédier à ce phénomène 

Les mots clés : :la corruption administrative ; la responsabilité ; transparence ; la 

bonne gouvernance 
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