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  ـرفــانـــر و عــكــشـ
 

 تأََذنَ  وَإِذ   " :التنزيل محكم في والقائل لي، وتوفيقه فضله على وتعالى سبحانه الله أشكر
 07 – إبراهيم " لَََزيِدَنَكُم   شَكَر تمُ   لََن   ربَكُُم  

 لم فإن العلماء، فأحب تستطع لم فإن متعلما ، فكن تستطع لم فإن .... عالما   كن "
  "تبغضهم فلا تستطع

 على وجل عز الله أحمد البحث، هذا إنجاز إلى توصلت واجتهاد وجهد بحث رحلة بعد
 عبارات بأسمى أخص أن إلا يسعني لا كما القدير، العلي فهو علي، بها ن ــم التي النعم

 طيلة ومعرفة ونصح جهد من لي قدمه لما  رـمـان عـورنـب الَستاذ  إلى والتقدير الشكر
العلوم  أساتذة إلى إلى الموصول الشكر عبارات بأسمى أخص وكما البحث، هذا إنجاز

 المساعدات لي وقدموا بحثي في عونا   وكانوا التفاؤل في زرعوا الذين السياسية
 .مني الشكر كل فلهم والتسهيلات،

 ما على المناقشة لجنة أعضاء من الكرام الَساتذة إلى امتناني بخالص أتقدم الَخير، وفي
 العمل هذا في ساهم من كل إلى و.وتقويمه وتصحيحه البحث قراءة في جهد من بذلوا

 .بعيد أو قريب من
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 داءــــــــإهــــ

 اسمه أحمل من إلى انتظار، دون العطاء وعلمني والوقار، بالهيبة الله هلكل من إلى
  .جنانه فسيح الله أسكنها والطاهرة الزكية أبي روح افتخار، إلى بكل

 نجاحي سر دعاؤها كان من إلى والتفاني، الحنان ومعنى الحياة في ملاكي إلى
 .الحبيبة أمي  الحبايب وأغلى الوجود بسمة إلى جراحي بلسم نهاوحنا

 إلى بخطوة، خطوة الدرب سرت ومعهما صغيرة حقائب حملنا منذ رافقني من إلى
 حياتي إخوتي وأخواتي ، ظلمة تنير شموع

 إلى سعادتي، وتكتمل دربي، تنير ومن حياتي تكتمل بها من إلى حياتي، رفيقة إلى
 زوجتي وجهي، على الابتسامة رسمت من أيامي، تتزين بها من إلى حياتي، لؤلوة

 .العزيزة

 . أولادي كوثر جنان  وفردوس و محمد طه عروقي في يجري حبهم من إلى
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

République algériens démocratique et populaire 

 

 90/90/0902:المسيلة في                                                     وزارة التعليم العالي والبحث العلمــــي

 محمد بوضياف بالـــــــمســيلة  جــامعــة

 كــليــــــــة الحقوق  والعلوم  السياسية 

 المحدد للقواعد المتعلقة بالوقاية  من السرقات العلمية ومكافحتها 12/21/1818المؤرخ في 2801القرار الوزاري رقم المرجع: 

 تصــريـح شــرفـــي

 النزاهة العلمية لإنجاز البحثخاص بالإلتزام بقواعد 

 أنا الممضي أسفله

 .........................باحث -أستاذ -الصفة : طالب بخـتي عــمــرالسيد)ة(:  

  .............. 2995588209الحامل )ة( لبطاقة التعريف الوطنية رقم:

 …..………02/90/0920بتايخ : .........أولاد دراجعن دائرة: الصادرة 

 العلوم  السياسيةقسم : الحقوق  والعلوم  السياسية      :المسجل بكلية

 : ـأطروحة دكتوراه ( الموسومة ب -ماجستير -والمكلف بإنجاز أعمال بحث )مذكرة ماستر

 الــتــنمــيــة الـمـحــلـــيــة بـيـن الديـمـقـراطـيـة الــتـشاركـيــة والديمـقراطية الـتمـثــيـلـيـة
 

بمراعات المعايير العلمية ومعايير الأخلاقيات المهنية والنزاهة الأكاديمية المطلوبة في إنجاز  أصرح بشرفي أني ألتزم
 البحث المذكور أعلاه .

 

المعنيإمضاء   

                                                                                                    
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 مـقـدمــة:
       

عرف العالم في النصف الأخير من القرن العشرين تحولات وتغيرات غير مسبوقة مستت لتن نتواحي       
أصتب   حيت تطتورا فتي المهتا يم والقتيم  نتت  عنهتا ، مجالاتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فيالحياة 

نين وبقيتتتة الهواعتتتن الاجتمتتتاعيين والاقتصتتتاديين  تتترورة ماحتتتة الانهتتتتال السياستتتي والستتتاطوو عاتتت  المتتتواط
نهتتاح حالتتة التهمتتيص وااقصتتاح التتثو منتتي الل يتتر متتن  ، لاستتتيعاج جميتتي أطيتتاف المجتمتتي بلتتن ملوناتتت  وا 

والمحاتتتي خاصتتتة متتتن  وطنيالهواعتتتن واليعبتتتين السياستتتيين والاجتمتتتاعين والاقتصتتتاديين عاتتت  المستتتتو  التتت
حي  انتقن تحقيق التنمية في استخدام آليات الديمقراطية التشارلية إل    ، العامالمسا مة في تدبير الشأن 

عماية تهاعاية مستديمة تنطاق من الحيز المحاي لامدينة اشراك المواطنين والجماعات المحاية في عمايتة 
صتتب  توحيتتد ولقتتد أ  ،القتترار لتقتتديم حاتتون ناجعتتة لمشتتلاة التراجتتي المستتتمر ل قتتة النتتا  فتتي الأحتتزاج اتختتاث

الجهتتود الشتتعبية متتي الجهتتود الحلوميتتة اليتتوم أمتترا فتتي بتتالم الأ ميتتة لتحقيتتق تنميتتة يتقباهتتا المجتمتتي ولحتتن 
وثلتتك فتتي إطتتار مقاربتتة جديتتدة لاديمقراطيتتة حيتت  أ بتتتت مختاتتف التجتتارج التنمويتتة أن   ،مشتتالا  الحقيقيتتة

 المواطنين . نشغالاتاتسيير المشالن من القمة إل  القاعدة لا يملنها لوحد ا تسوية 
فرازاتهتتا التتتي تقت تتي التعتتايص والتليتتف متتي       بعتتد إقتترار العمتتن بتوستتيي اليمرلزيتتة وتتتداعيات المرحاتتة وا 

وبتالنرر  ،مبادئ وأس  الحلم الجيد وخاصة بعد زيتادة مطالتج المجتمتي السياستي والمتدني عات  حتد ستواح
ستيعاج التغيترات الحاصتاة وتهليتك ااختتيلات التتي لعدم قدرة المنرومة السابقة لاجماعات المحاية عا  ا

ول تتمان مشتتارلة المتتواطنين المحايتتين فتتي اتختتاث القتترار  متتن ختتين وحتتدات محايتتة متينتتة تتماشتت    ،شتتابتها
 .ومبدأ مههوم الحولمة 

ستتدراك       دراك لتن الحاجتات وفتك التتوترات الحاصتاة وا  وبعد عجز الديمقراطية التم ياية عن إستيعاج وا 
الديمقراطيتتتة  لتتتن  تتتثا جعتتتن الا تمتتتام بمو تتتوب المشتتتارلة الشتتتعبية فتتتي إطتتتار ، قتتتة المتتتواطن لمتتتن يحلمتتت  

التشارلية عا  مستتو  المجتمعتات المحايتة لادولتة ادارة شت ونها متن ختين توستيي مشتارلة المتواطنين فتي 
الغتتاح  تتأتتشتارلية لتم ن بتروز الديمقراطيتة اللا أإ ،التستيير المحاتي لتحقيتق أ تدافها التتي وجتدت لأجاهتا 

الديمقراطية التم ياية لايا وللتن لتتجتاوز قصتور ا وعجز تا عات  التهاعتن والتجتاوج متي معطيتات و مطالتج 
 .1اجتماعية جديدة لا تجد في الديمقراطية التم ياية قنوات لاتعبير عنها 

                                                 

 
 6ب ، مجاة القانون ،غايزان ،المرلز الجامعي  ،"يمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحلية بالجزائرالد"،مولود عقبوبي  -1
 .602ص ،6006جوان ،
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تطتتتور التتتديمقراطي التتتثو ولاشتتتك أن التطتتتور الحاصتتتن فتتتي البيوتتتة الداخايتتتة والخارجيتتتة لاتتتدون لنتيجتتتة لا     
جعاتهتتتتا تعمتتتتن عاتتتت  بنتتتتاح إستتتتتراتيجيات تتتتتنعل  عاتتتت  المستتتتتو  المحاتتتت   ،تشتتتتهدم المجتمعتتتتات العالميتتتتة 

 بالا طيب في مهمة تحقيق الديمقراطية التشارلية ومن خيلها تحقيق التنمية الشاماة لادون .
م سستتاتها بمتتا فيهتتا الجماعتتات مستتتو  دور الدولتتة بمختاتتف   وفتتي إطتتار  تتثا التطتتور طتترأ تغييتتر عاتت     

الغيتر قاباتة لاتصترف  اانستانإعتبتارم حقتا متن حقتوق  ولان ثلك نتيجة إقرار الحق في التنمية و ،المحاية 
يتتتتأت  إلا متتتن ختتتين مشتتتارلة أصتتتحاج  و تتتثا الحتتتق لا ،الم سستتتات الدوليتتتة  بهتتتا فيهتتتا التتتتي لطالمتتتا نتتتادت

 تتثا إلتت  جانتتج  ،اون الوستتياة والغايتتة فتتي آن واحتتد المصتتاحة فتتي تحقيتتق التنميتتة عاتت  إعتبتتار أنهتتم يشتتل
وبهتثا اعتبترت  ،التدون فتي تنهيتث السياستات التنمويتة المقترحتة متن طترف الم سستات الدوليتة  بعت  إخهتاق

 تتثم الأخيتترة أن أزمتتة التنميتتة المحايتتة تعتتود بالدرجتتة الأولتت  إلتت  غيتتاج إدارة محايتتة رشتتيدة تشتتجي مشتتارلة 
و و الأمر التثو جعتن  ، قطاب الخاص والمجتمي المدني في تدبير الشأن العامالموطنين وتدعم مسا مة ال

الدولة ت بت عجز ا عن تبني مشروب تنموو اجتماعي يسم  بمشارلة الأفراد في باورة المخططات التنموية 
 يلون لها ا ر عا  الحياة العامة . التي

  أهمية الدراسة :
لعتتالمي الماتتا  بالأحتتدا  المتت  رة  لتتثلك تجتتد التتدون نهستتها أمتتام تستتتمد الدراستتة أ ميتهتتا متتن المنتتا  ا     

باا تافة إلت  التحتديات ااقتصتادية التتي  ،تحديات تحتم عايها إيجاد منا  ديمقراطي يشجي عا  النقاص 
فر تتها واقتتي العولمتتة التتثو جعتتن أنرمتتة  تتثم التتدون أمتتام أصتتوات مرتهعتتة ومطالتتج متعتتددة ل تترورة تهعيتتن 

تطاتتتج الأمتتتر و تتتي  تتتثم المطالتتتج  تتتمن قتتترارات  ،غيتتتر الرستتتميين فتتتي التنميتتتة المحايتتتة أدوار الهتتتاعاين 
وأمتام  تثم التحتديات لتان  ،وسياسات  ادفة من قبن الدولة وأو فشن في تجسيد ا ي هي إل  نتتاو  ستابية

ي مشتارلتهم فتي تستيير شتأنهم المحات لزاما عايها الا تمتام بحاجتات ستالنتها ولا يتتأت  ثلتك إلا عتن طريتق 
التتتي ت ست  لتتوازن بتتين نمطتين لاديمقراطيتة التم يايتتة و الديمقراطيتة التشتارلية فتتي  ااصتيحاتمتن ختين 

 إطار معادلة تجعن الهرد في قاج العماية التنموية.

 أهداف الدراسة :
 :أهداف علمية

يمقراطيتتتة متتتن ختتتين أ ميتتتة المو تتتوب التتتثو تعالجتتت  الدراستتتة المتعاتتتق بالتنميتتتة المحايتتتة وبتجستتتيد لاد     
والمتداخن الجديتدة المعتمتدة فتي تحقيتق  ،الديمقراطية التشارلية عا  مستو  الجماعات المحايتة و التم ياية 

ثلتتك منهتتا متتدخن الحولمتتة المحايتتة الرشتتيدة وتطتتوير التهاعتتن الجمعتتوو والمنتخبتتين فتتي الجماعتتات المحايتتة 
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ق اللهياتتة بحتتن  تتثم العواوتتق عتتن ومتتن  تتم معرفتتة  الطتتر  ،لمحاولتتة التعتترف عاتت  موا تتي الخاتتن وال تتعف
طريق وجود إطتار م سستي محاتي فعتان وحتدي  قتادر عات  اايهتاح بتطاعتات المجتمتات المحايتة ومتن  تثا 

 المنطاق تهدف الدراسة إل  :
 .التنمية المحايةوخاصة في مو وب  المسا مة في إ راح البح  العامي في ميدان العاوم الساسية -
 .محاية والديمقراطية التشارلية والديمقراطية التم ياية والعيقة بينهمإبراز مههوم التنمية ال -
   .استشراف الآفاق المستقباية لتحقيق التنمية المحاية -

  :أهداف عملية
تلمن في استشراف الآفاق المستقباية لتحقيق التنمية المحاية و متابعة مد  تبني وتطبيق الديمقراطية      

عا  المستو  المحاي من خين تبني مشاريي ااصيل السياسي واادارو دعما  التم ياية و التشارلية
 .لهلرة التسيير الجماعي لاش ون العامة المحاية

 : مبررات إختيار الموضوع
لون  مو وعا حدي    ومن بين الأسباج التي دفعتنا اختيار المو وب   : الأسباب الموضوعية*

ويعرف إنتشارا متزايدا عا  مستو  دون العالم والبح  في واقي  ،النشأة عا  مستو  المجتمي الدولي
 دةرااا سةرادو  ، التنمية المحاية وآليات تهعياها في إطار التشريعات المختاهة والتحديات التي تواجهها 

 عا  قاومة  بيوة يخاق أن يريد أن  الشأن  ثا في القاومة ااصيحات خين من راالقر  لصاني السياسية
 المستو  عا  شدراال الحلم ومبادئ الحولمة آليات تلري  و المهتول بالمجتمي يسم  ما أو ، نهتالالا

 .الاجتماعية العدالة عا  القاومة بالتنمية لانهو  حقيقي لمعيار المحاي
 :البح  العامي لا يخاو من رغبة ثاتية تدفي الباح  إل  إنجازم ومن الأسباج نثلر  :الأسباب الذاتية*

 .لرغبة في البح  في المو وب وتبيان أ ميت  عا  المستو  المحايا -
 .الرغبة في تقديم الجديد لامو وب وفت  إنطيقة لدراسات أخر  -
الميون الشخصية لاموا يي المتعاقة بالتنمية و بالديمقراطيتة باعتبار تا أف تن الأنرمتة الموجتودة لتنرتيم  -

 العيقة بين الحالم والمحلومين.
 :الدراسة حدود

 :المكاني المجال -

 طيةاالديمقر  التم ياية و طيةاالديمقر  لن من أ مية التنمية المحاية و وآفاق واقي سةراد البح   ثاتناون    
 بادرت التي الأول  العربية الدون بين من باعتبار ا ور،االجز  في المحاية التنمية تهعين في التشارلية
 . السياسية ااصيحات بمسيرة
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 جال الزماني :الم -
 التنميتة و تطتور الممارستات الديمقراطيتة ومتد  تحقيتق مستتجداتال أ تم  عات المو توب لهتثا دراستنا تعتمد

   .                 6011جوان  61الصادر في  10-11خاصة في رن قانون البادية  المحاية
 

 ية :ــالــكـالإش
ليتتات تهعياهتتا فتتي إطتتار الشتترالة المجتمعيتتة آايتتة و وبنتتاح عايتت  ي يتتر البحتت  عتتن مو تتوب التنميتتة المح      

والتي تقت ي ترافر جهود لن الهاعاين عا  المستو  المحاي لرسم السياسة العامة إلت  جانتج اادارة فتي 
من  ثا المنطاتق يملتن  و ،وثلك في إطار التأسي  لشلن جديد من أشلان التملين السياسي ،اتخاث القرار

 صياغة إشلالية الدراسة: 
 ؟ما مدى مساهمة كل من الديمقراطية التشاركية والديمقراطية التمثيلية في تحقيق التنمية المحلية     

 وتندرج تحت  ثم ااشلالية الأسواة الهرعية التالية:
  ي العواوق التي تقف أمام تحقيقها؟ ماثا يعني بالتنمية المحاية؟ وما -
 اية؟ماثا يقصد بالديمقراطية التشارلية والتم ي -
 فيما تلمن آليات تهعين التنمية التشارلية؟ -
 ما ي العيقة النررية بين التنمية المحاية والديمقراطية التم ياية والديمقراطية التشارلية؟ -
 

 الفرضيات :
 تم صياغة الهر يات التالية:الهرعية لمعالجة ااشلالية وللإجابة عا  الأسواة       
 ون باندماج المواطنين وفعاليات المجتمي المدني والقطاب الخاص مي الهواعن تحقيق التنمية المحاية مر  -

 الرسمية في تدبير وتسيير الشأن العام المحاي بصهة تشارلية.
 توجد عيقة تلاماية ارتباطية بين التنمية المحاية والديمقراطية التم ياية والديمقراطية التشارلية. -
 اية و الديمقراطية التشارلية  لبرام  إل  تحقيق التنمية المحاية.تهدف لن من الديمقراطية التم ي -

 
 مناهج الدراسة :

للإجابتتتة عاتتت  إشتتتلالية البحتتت  يجتتتج إتبتتتاب خطتتتوات البحتتت  العامتتتي واستتتتخدام المنتتتا   والتتتتي يتتتتم       
حيتتت  تتتتم الاعتمتتتاد عاتتت  المتتتنه   ،اختيار تتتا عاتتت  أستتتا  الأ تتتداف المو تتتوعية لابحتتت  وطبيعتتتة المو تتتوب
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فهو تاك الطريقة العامية المنرمة التتي  ، الثو يعد من المنا   المناسبة لهثم الموا يي صفي التحليليالو 
يعتمد ا الباح  فتي الرتا رة السياستية والاجتماعيتة بهتدف الوصتون إلت  فهتم التطاعتات والآفتاق المستتقباية 

 لتحقيق التنمية المحاية .
تص لابح  في الأحتدا  التاريخيتة الما تية وتحايتن الحقتاوق الثو يخ المنهج التاريخيرافة إل  باا     

الرتتتروف التتتتي أحاطتتتت بتطتتتور الرتتتا رة المدروستتتة وتهستتتير ا  ةبغتتتر  الوصتتتون إلتتت  معرفتتت ،المتعاقتتتة بهتتتا 
الطريتق التثو يتبعت  الباحت  فتي جمتي معاوماتت  عتن الأحتدا   فهو ،واستخيص التعميمات والنتاو  العامة

 ا وفهم الما ي وتهسير الحا ر والتنب  بالمستقبن . والحقاوق والتألد من صحته

  : الدراسة صعوبات 
تتنتاون  الألاديميتة التتي الدراستات قاتة  تو البحت   تثا إنجتاز فتي واجهتنتا التتي اللبيترة الصتعوبات متن     

 فالمادة ،التطبيق حي  من التشارلية مو وب التنمية المحاية وعيقتها بالديمقراطية التم ياية والديمقراطية 
 البتاح ين، متن ألاديميتة لمجموعتة ومقتالات دراستات عتن عبتارة  تي المو توب  تثا حتون المتتوفرة العاميتة
 التشتارلية الديمقراطيتةو  الديمقراطيتة التم يايتة فواعتن ودور المحايتة النررية لاتنميتة الجوانج بدراسة قامت
المحايتة  بالجماعتات إمتا المحايتة بتط التنميتةر  إلت  الدراستات معرتم ترتلز حي  المحاية، التنمية تحقيق في
اديمقراطيتة لااجراوية والتأسيستية  الآليات جانج تولي لم للنها المنتخبين المحايين، أو المدني بالمجتمي أو

 .سةاوالدر  الا تمام من اللافي التشارلية حق  الديمقراطيةو  التم ياية

 الدراسة : أدبيات 
 الم ان : والتي نثلر منها عا  سبين     

إدمــاا المقاربــة التشــاركية فــي   تحتتت عنتتون  الشــيو والأمــين ســويقاتبــن عصــا  دراستتة لتستتتاثين   -
والقطـاع الخـاف فـي صـيا ة  ،المجتمع المدني ،دور المواطن -حالة الجزائر والمغرب –الشأن المحلي 

ــي جتتان لاتعتتاطي متتي نتت  أصتتب  متتن ال تترورو فستت  المأ   توصتتن الباح تتان إلتت  المشــروع التنمــوم المحل
 رية دون تدخن الوصاية .  تتيتفواعن مجتمعية جديدة عن طريق مبادراتهم التسي

دور المجــالس المحليــة المنتخبــة فــي تحقيــق التنميــة   بعنتتوان  بــن عبــد الحــق فــوزمدراستتة الطالتتج   - 
المجال  المحاية   من الرلاوز التي اعتمد عايها الباح   ي تو ي  الدور المحورو الثو تقوم ب  المحلية

 .عامة في سبين تجسيد التنمية المحاية
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معوقــات التنميــة المحليــة :دراســة ميدانيــة فــي و يــة   بعنتتوان  ونيــة رابــر اشــرف رضــادراستتة الطالتتج   -
 الأستتباجبتترز المعوقتتات إنطيقتتا متتن تشتتخيص الواقتتي التنمتتوو والتألتتد متتن أحتتاون التعتترف عاتت    ســكيكد 

 .ثلك وو ي إستراتيجية لتطوير التنمية المحايةالحقيقية التي لانت وراح 
الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل التنمية  بعنتوان    عبد الكري  بالة والطاهر بوطيدراسة الطالبين   - 

ااطتتار التتثو ي تتمن   تتي : الديمقراطيتتة التشتتارلية أ مهتتامجموعتتة متتن النتتتاو   إلتت  وقتتد خاصتتت المحليــة
 .مة المحاية وبالتالي لتحقيق التنمية المحايةامي المدني في رسم السياسة العإشراك المواطنين والمجت

  جتاحت لتعتتال  واقتي الممارستتة الديمقراطيــة التشــاركية فــي الجزائــر  بعنتوان  أميــر ســراادراستة الطالتج   -
 الديمقراطية في المجتمعات في رن التخاف الوا   لابن  السياسية والاجتماعية .

 

 خطة الدراسة :
متتن أجتتن باتتود مقاصتتد البحتت  تتتم تقستتيم  إلتت   تتي  فصتتون حيتت  خصتتص الهصتتن الأون للإطتتار       

يت تتتمن المبحتتت  الأون مههتتتوم  ،والتتتثو يحتتتتوو أربعتتتة مباحتتت   لتنميتتتة المحايتتتةلمههتتتوم االنرتتترو الهلتتترو و 
 الت  مبتادئ يت تمن المبحت  ال وأبعاد تا و لتنمية المحايةيت من المبح  ال اني أس  ا و لتنمية المحايةا
 .لتنمية المحايةيت من المبح  الرابي معوقات ا و لتنمية المحايةا

وفتتتي الهصتتتن ال تتتاني تتتتم التطتتترق إلتتت  أ ميتتتة الديمقراطيتتتة التم يايتتتة فتتتي تحقيتتتق التنميتتتة المحايتتتة والتتتثو      
أرلان   يت من المبح  ال اني و يت من المبح  الأون مههوم الديمقراطية التم ياية ،يحتوو  ي ة مباح  
 الديمقراطية التم ياية عا  المستو  المحاي  يت من المبح  ال ال  صور وأشلالها و الديمقراطية التم ياية

وفتتي الهصتتن ال التت  تتتم التطتترق إلتت  مستتا مة الديمقراطيتتة التشتتارلية فتتي تهعيتتن التنميتتة المحايتتة والتتثو      
 فيت تمن  المبحت  ال تاني أمتا،طيتة التشتارلية يت تمن المبحت  الأون مههتوم الديمقرا ،أربعة مباح   يحتوو

يت من المبح  ال ال  إشراك منرمات المجتمي المتدني  في حين ،لتنمية المحايةدور المواطن في تهعين ا
لتنميتتتة مستتتا مة القطتتتاب الختتتاص فتتتي ا التتتثو يت تتتمن المبحتتت  الرابتتتي ليتتتأتي ،لتنميتتتة المحايتتتةودور تتتا فتتتي ا

 .المحاية
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 لتنمية المحلية لمفهوم ا: الإطـار الفكري و النظري الأولالفصل 
   تمهيد:
قضاااال نلية اااال نل يزاااال يااااان كاااااكن  ااا  نسي ااا ل نلكصااااك  ااا     ااال نل ااا لل    ااال ا ااا  نلياااك  ل  كااا        

إلى أ   ونلإقزا الكل نلهائ ت نل ولال  أش كتياث يل عق  ع ة  ؤي كنت لزايث فاه  ك    ،نل  ل ال نلص ةال 
نل يزااال  اا  نل ونضااا  وا ياااك  وضااوت نلية ااال  ،ية ااال نلازاا ن  نل ي زناال  اا  أساال نلقضاا ا  نل ولااال نلي لااال 

يااااث يقااا ل كاااا ال ن ااايكنياج  سااا ل ل   لجااال نل زااال  ،ا سي ااا ل  ياناااا  فااا  نل  اااا   ااا  نلازااا ن  ىييضااانليااا  
وذلك  ا   ا ل نلا وك نلكاااك نلاذي يؤ ااه فا  ييقاا   ،نلية وي نلذي ي  ة   ةه نلاز ن  نلة  ال اشكل ع ل 

 ااا ت نل   ااال لز ولااال ونلااااكن ل نل  يزنااال عزاااى   ااايو  ونل ي صااال فااا  يةنااااذ نل ا  ،نلية اااال نل  اااي ن ل نلشااا  زل
  .1نلوي نت نل يزال     ا كةه     يي ا  نل  يو  نل  اش  لز ونطةا  نل يزاا 

    ل نلية وي، نل ةظوك عزى اقوة يككا نل  يزنل انكوعه  نلاجي  عال نل زول ف    تننل ك  وأ ايت     
  ا  نلوطةاال نل ولال اةا   ييا ول و نلا اي   ك كاا   ا  ي ز ات قا  ك ةات نلص لاث نل ا لل  ول غ لااال وأ 
ذن ،أ اك  إلاى  ولال    ن يزف نل يا  نلية ال ة ط أ  إلا ،ج ا   نلوعا   شاكزت كالننلاشايك  نلنز انل ك ةات ون 

 كسا    ا  يغاك نل ول سذه ا أت نلص  ةاة ت ةه ال    أةه إلا نلص لث نل  لل  ول قا  نت ل  يزف نلإا اولوج 
 شا  زل ية ال اوج  لا عزاه نل ين  أ  إلا ،نلية وال نل  زال ف  ج ا ة ة  ذج ف  نلينكاك ا أ وعزاه نلية وي،

 نلية وااال نل  زاال فاا  ةشااطا   نكاففك  نل يزاا  نل جي ا   ا  يي اذ نليا   يزااال، ية اال  و   ا 
 إ نكي جها ا إلاى اييا ج وساذن نلاو اال، و يا عاهل افعاا ئهل لزةهاو  ونقي ا  ا ،، صق فاا ،   ا  اا ،،نجي  عا ،،

 ايطزا  نلاذي نلأ اك ،نلاوطة  نلية اوي نلة اوذج إطا ك فا  نل يزاال نلجهاو  يافطاك عزاى قا  ك  ةي ا   يز 
 نل جا ل  ساذه اةاال فا  ييج ا  نليا  نل يزا  نل جي ا  إكن ة و نل يزاال نل جا ل  ااا   ا  نليةا غل ذلاك

 .2 نل طزوال ونلا ي    ت ا ل  يا ت
 
 
 

 

 

                                                           
 .94ص ،  2004،نلي اث نلج     نل كي  :نلإ كة كال ،الاجتماعية التنمية في دراسات وآ كو ، جوسكي نله  ي عا  -1

 .2ص ،نلشزف -ج   ل ي اال ا  اوعز ، إشكالية التنمية المحلية في الجزائر:قراءة للتحديات والمتطلبات ، انكي فضال إاكنسال   -2
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 الأول :مفهوم التنمية المحليةالمبحث 

 و أةشاطيه   ق  ال وفا  نل ةا ط    يزاف ااا  نلية اوي نلياونا  ييقاا  نل يزاال نلية اال ي ايه ف        
 ين اال فا  نل اؤصك  وكسا  ج ةا  إلاى نل يزا ، نلةطا   ضا   نلأ   اال نلاةا   شاكوع ت يةنااذ  ه  ها 
 ي صال نل ولال جهو  ك ةت فإذن لز  ل، نل  كة نل غاكة ونل شكوع ت نل  ل فكص و ز  نل يزال نتك نلا يص  
 نل اونطةا  و شا ككل نل يزاا  نل ةيجاا   ا ل    نلذنيال نلجهو  ف   ،نل يزال نلية ال لييقا   ه   ع   

يااث  نلا ول ل  يزاف نل ا  اال لزقاا  ة نلأكاك نله ج  نل  ل ا نهو ه  نلية ال وي   ،ذلك ع  أس ال يقل لا
 فا  نلية واال نل  زاال يجاذاك طكاا  عا  وساذن نلية اال، ل  زال نلق ع ي نليف ا  ضكوكةيقيض    ؤولايه  

 يشا ككال ع زاال ضا   نلية واال ونل  ططا ت  لننلااك  ل  لح نلاجي  عال ا لي ائل ونلقا ل نل يز ، نل جي  
 نلاقي ا  ال فاا ننلجغك  زال ف ،نقزاال لكال نلين ضازال تننل ااا  ون ايغ ل نلية واال نلأولواا ت يكياا  عزاى يؤكا 

 فا  ين ضازال تن ااا     إقزال كل ايايه    ي   نلية وال لز ش كا  نلإقزا   نلي  اص اضكوكة او  
  .نلاقي   ي ونلا يص  ك نلا يغ ل ع زال
  ؤسل اشكي وك  ك  يزال، ع  ل  ا  ل إلى ييي ج ونل  زال ع زال، نلةه ال ف  س  نل يزال ف لية ال     

 يشاكل كزها  وساذه ،لز ولال نل ا  اال ونليوجها ت ييةا غل نقي ا  ال  و ااو وكؤاال ، اك  يةظا ا  إطا ك و
 ا ا  نلج  عا ت ساذه وظانال ايكال نلاذي نل ا ل نلإطا ك فا  نليج اا  ي اي ع  ونلي  نل ا    لزةظ ل يي ا ت

 .1ع زه  ف  لكانل اة  ا ا ث     كا 
 التنمية المحليةو التنمية تعريف  الأول:المطلب 

 تعريف التنمية  أولا :
 :نشأة مصطلح التنمية المحلية

أول ظهااوك و  ،كاا   نل ةظااكو  نلإقي اا  او  اككاااو  أاياا صهل عزااى نلية ااال نلإقي اا  ال اشااكل عاا ل       
فاا  ا نااال نل ااياة ت  اا  نلقااك  نل  ضاا  ويي ااا ن فاا  فكة اا  كااك  ف اال كاا   ف زاا  ل  ااطزح نلية ااال نل يزااال 

وك   س ف سذه نلقاكنكنت ساو نلقضا    ،لقكنكنت نل ولل نلي  أكن ت أ  يج ل    إع ن  نليك  أولوال وطةال 
نلص  ةاةااا ت ن اااذ   اااطزح نلية اااال نل يزاااال اياااوا فاا  و  ،عزااى نلناااونك  نلجهواااال ااااا  نل   ااا ل وضاااونياه  

 .2ي كاجا  نعيكنف     طكف نلهائ ت نليكو ال ونل ؤ   ت ونلج  ا تنلقاول وك   
                                                           

1
 .7ص ،مرجع سابق ،  انكي فضال إاكنسال - 

 ج   ل نل   يك شه  ة لةال  ذككة )،بسكرة ولاية حالة دراسة المحلية في تحقيق التنمية المحلية الجماعات دور  ي   ا زف، -2
 .93ص ،( 2014ونل زول نل ا  ال نليقو  كزال:ا ككة 
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 نلة و أي نكين ت نلش       وض ه إلى  وض  آ ك  ص  ةقول ة   نل  ل أي نا ن  وكصك س  التنمية لغة
نليغاااكنت نلهاكزااال نلياا  ييا ث فاا  نل جي ا   ا  ااا  نقي ا  ا  صق فااا  فهاا   ساا " التعريـف الإجرائــي للتنميــة

 ."ج ا  نلأا    ف ع زال يض كال ش  زل يكياط ا ز  أوض ت ج ا ة  يطوكة ا لي  وي 
 إة ا ةال ياا ة ةياو نلاجي ا ع  ولزةظا ل ككال لز جي ا    اي نل كفا  س  نلون  ، ا ل نهول نلية الإصطلاحا 

 . أفضل
افةه  ع زال يغااك نجي  ع   ي    نلجونة  غ ايه نلو ول إلاى   ايو  نلا ول  " لوسيان بايعكفه        

 ."نل ة عال
وف  ااائل إلااى ظااكوف أي اا   اا  ع زااال ييااول  جي  اا   اا  ظااك "وي كفهاا  سائاال نلأ اال نل يياا ة أةهاا       
 نليا  إعا   ضا   آ اك ي كانا  1986 ع ل وأقكت ، " ك ي        نل يغاكنت نل يج  ةيكو  أكص نلأولى

 و ا  اال، ونجي  عاال وصق فاال نقي ا  ال أا ا   ذنت  يك  زل ع زال"  افةه  نلية ال عكفت ياث نلية ال، ف 
 إع ا ل طكاقها  عا  ا كا  ونليا   ننلأفاك  وكال نل اك   كال لكف ساال نل يون ال نليي ا  ييقاا  إلاى يها ف
 . 1"نلأ   ال ويكا يه نلإة    يقو 
نليغاااك   ا  ضاك  ااذلك وسا  نليقزا اال نلياا ة ة اط فا  ااكايغ "  ها ةأ عزاى كاذلك نلية اال وي اكف     

 يكاو  اي زا  نلية اال  أ نعياا ك عزاى  روسـتو والـت  و  سـيلتز. ه   ا  كال اينا  و ، "نليضا كي
 فا  نل جي  ا ت نل ا ئ ة نل  ا ئص وياةا  ، فاها  نل ا ئ ة نليقزا اال نل ا  ت عا  نل ي زنال نل جي  ا ت

 أو نقي   ال  ون  ةونح   يزنل،    نل جي   ت ف  جذكي يغااك ع زال أةه  " شوداك  اك  و ، نل يق  ل
 . "غاكس  أو صق فال أو نجي  عال

افةها  ع زاال ا كا  ا قيضا س  يوجااه ك فال نلجهاو  لج اا  "ش ل : أوعزاه ا ك  ي كاف نلية ال ا وكة      
و  ا ع يه  عزاى  ،ونقي   ال   ئ ل  ف  نل جي  ا ت نل يزاالأفكن  نل جي   اه ف  ز  ظكوف نجي  عال 

سا  ع زااال ونعااال و  ططال ي اايه ف يطااواك كاال " أو  .2"نلاةا   ج ونلإ ااه ل فاا  يقا  ه  افق ااى  اا  ا كاا 
 ةاااا ي  نليااااا ة ق اااا  نلاكيقاااا   ا  اااايو    اشاااال نل ااااونطةا  وييقااااا  يطز اااا يهل و  اااا اكة  يغاااااكنت نل  ااااك 

 . "ويي ا يه
 

                                                           

 
1

 ماستر  ذككة) "من  منظور الحكم الراشد العربية الدول في الاقتصادية التنمية لتحقيق الأساسية الآليات "ي  وي، نلي  عا  - 

 .11ص ،( 2013 نل ا  ال ، نل زول و نليقو  كزال ا ككة: نل ا  ال، ج   ل نل زول في

 ،الثالث العالم لبلدان الاجتماعي و الاقتصادي و السياسي للواقع تحليلية سةادر  التنمية، أزمة قةوص،  ي    اي  - 2
 .264 ص ،) . ( ،)ل. ( نلص ةال،نلطا ل
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 ولكا  ،عشاونئ   اةظل وغااك اشكل له    طط اكو   أ اج  نلية ال  أ نلي  كاف سذه   ل    ة يظ
 ع زاال س  نلية ال  أ يأ ونلاقي   ي ونلاجي  ع ، نل ا    نلج ة  عزى نليككاا    لاا  نلية ال ييق 

 ككل،    إكن ة  ا  ال ف  إي نث يغااكنت ش  زل. نل جي   ت ف  ونلج  ع ت نلأفكن  اا  تشاركية
 

 تعريف التنمية المحلية ثانيا :
لقااا  ي ااا  ت نلي كانااا ت نليااا  ياياااث فااا  ساااذن نل نهاااول لاكيا طهااا  ا لجونةااا  نل ا  اااال و نلاقي ااا  ال       

ك اااااا  ة   اااا لات نلة ااااو نلاقي اااا  ي وييقااااا  نل  نلاااال اا اااا  ،ونلصق فااااال اشااااكل  يااااونا  ي   اااا  ونلاجي  عااااال
 .اا  عونئ   نلية ال و نلاجي  عال وي

اون اااطيه  ا كااا  ييقاااا   نليااا نل  زاااال  " أةهااا عزااى  نل يزاااال ا كااا  ي كااااف نلية اااال نلإطااا كوفاا  ساااذن       
 ا   ةظاوك ل كيق   ا  يوا ت نل جي   ت نل يزاال  ،اا  نلجهو  نلش اال ونلجهو  نليكو ال نلن  لنلي  و  

 .1يي ا  ةوعال نليا ة ل ك   يزك نليج   ت نل يزال ف   ةظو ل ش  زل و  يك  زل "
ونل زط ت  نلأس ل نلية ال نل يزال س  يزك نل  زا ت نلي  يوي  جهو  "  فاروق زكيوعكفه  نل كيوك 

سذه  يك  لوييقا   ،ونلصق فال لز جي   ت نل يزال ونلاجي  عالنلاقي   ال  نلأيونلنليكو ال ليي ا  
 .2" عزى نل   س ل نلي  ل ف  نليق ل نلقو    و   ع يه نلأ ليا ة  إط كنل جي   ت ف  

 : أةه عزىصابر نيالد محي   كفهاو       
 وقونع  أ   عزى واقول  ي  ة،  ة ط  ف  ونلاقي   ي نلاجي  ع  نل  ل لأ زو  ثاي   نهول"       
 ف  يض كي كاااااايغ  نثااإي عزى نلأ زو  سذن ولاااقاوا ونلاجي  عال، نلاقي   ال نل زول  ة سل            
 ق ئ   نلوع  ذلك اكو  وأ  نل يزال، نلاائل وع  إص كة طكا  ونليا ة ع  ونل  ل كاااكااانااياانل لااقاطكا         
 كل ف  ج ا   نل يزال نلاائل أعض   ج ة     ونليةناذ ونلإع ن  .نلينكاك ف  نل ش ككل أ    عزى         
ن نكا  ع زا  نل  يوا ت           .3"و 

  نل  اشااال فاا نلأيااونلةشاا ط  ااةظل لغااك  يي ااا   إلاساا    اا  افةهاا "   arthur DUNHAMوا كفهاا  
نل  ال فا   أ ازو واقاول  ،نل جي   وية ال ق كنيه عزاى ييقاا  نليك  ال نلاجي ا ع  ونليوجااه نلاذني  لشاؤوةه

                                                           

 .11ص ، 2001  نلج   ال، نل نك ،نلإ كة كال :   ك .المحلية التنمية و المحلي التمويل نل طز ، نلي ا  عا   -1 
 .19ص ، 1497 نل   ك ،  ةشفة نلإ كة كال، ،إستراتيجيتها و المحلية الإدارة نلجة ي،   طنى  -2 
 ج   ل   ج ياك، ك  لل )،المستدامة  المحلية التنمية تحقيق في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور  شكي، نلة  ك  ي   -3 

 .61ص ، (2011/2010نليج كال ونل زول نلي ااك وعزول نلاقي   ال نل زول كزال : طاف -عا   فكي ت
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لز اونطةا  وا اي  ذلاك   ا ع نت  لسذن نل ج ل عزاى ي ائال وية اا  نلةشا ط نلي ا وة  ونل  ا ع نت نلذنياا
 .1"ونلأسزالفةال    نل ؤ   ت نليكو ال 

 ع  ال  ا  ال إطا ك فا  يايل نليا  نليغاااك ع زاال " أةها  إلاى اشاك نل يزال لزية ال أ ك ي كاف وسة ك     
 عزاى ن اي  نل نلقا  كة نل يزاال نلقاا  نت  ا ل  ا  وذلاك نل يزاال، نلويا ة نييا جا ت عا  ي ااك  يزاال،

 نل ا  ي  ا  نلا عل ونلا اين  ة نلشا اال، ا ل شا ككل نل يزااا  نل اونطةا  إقةا تو  نل يزال، نل ونك  ون يغ ل
 .2"نلوي نت و  ل ج ا  نلوي ة نل يزال أفكن  لكل نل  اشل   يو  كف  إلى و ولا نليكو  ، ونل  ةوي

 إجاكن  يها ف إلاىع زاال يكنك اال  ها أةنلي كانا ت نل ا اقل ل نا سال نلية اال نل يزاال    لة ي زص         
ي نث ويال نل شا كل  ،يي اة ت ف  ك فل نل جا لات نلاقي ا  ال ونلاجي  عاال ونل    ياال ل ق ط ال  يزاال ون 

 نلأ   ااالون  نلق عاا ة  ، طاال وطةااال و يزااال شاا  زل  إطاا كنل   اال  اا  قااال نل اازط ت نل  ااؤولل ضاا   
ج ةاا  نلجهااو  نليكو ااال  اا  نجاال ييقاا  نلية ااال  إلااىيييقاا  ا ل شاا ككل نلشاا اال  أةهاا لةجاا ح نلية ااال ساا  

 نل يزال ا عي    وين ال نل ة  ك نلي لال:
 نل ش ككل نلش اال . -
 ونل  لال. ونلإ نكالنل  ككاال نل ا  ال  -
 ين ال  ا  ل نلية ال نليضكال ونلكانال. -
 نل جي   نل يز  . إ نكةكف  كن  ة  -

 
 :الثاني:  أهداف التنمية المحليةالمطلب 

      
ف له ف نل  ل لهذه نلأ اكة اك    ،ي يزف أس نف نلية ال ف  نلوي نت نل يزال ع  نلأس نف نل   ل لز ولل  

ييقااا  نل  نلاال  إلااى ا لإضاا فل ،ييقااا    اايو  كفاا ه  يااونا  لكاال نلأفااكن  ونلج  عاا ت فاا  أي  جي اا   إلااى

                                                           

شكالية الجزائر فياشد الر  الحكم نلق  ك، عا ي ا   -1   ج   ل، نل ا  ال نل زول ف  نل  جا يك شه  ة لةال  ذككة )،التنمية وا 
 .54 ص ،(  2012/2011 نل ا  ال  ونل زول نليقو  كزال :يز    

 ج   ل نل ا  ال، نل زول ف  نل  جا يك شه  ة لةال  ذككة )،الجزائر في المحلية للتنمية كآلية الرشيد المحلي الحكم    وي، وف   -2
 . 54 ص ، (2010 نل ا  ال ونل زول نليقو  كزال :ا يةل
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فاا  يااا  يي صاال أساال  ،ولج ااا  نلنئاا ت  نلأ اا  ةنلاجي  عااال وذلااك اييقااا  ج ااا  نلي جااا ت عزااى   يزااف 
 :1أس نف نلية ال نل يزال فا   از 

 أوييقااا    اا لات ع لااال  اا  نلة ااو نلاقي اا  ي وذلااك  اا   اا ل اااا  ة نل شاا كا  نلاقي اا  ال نل يزااال  -
 يو ا ه .

 ي كااال نلنقااك ونلي زااف وااايل ذلااك  اا   اا ل فاايح  ة  اا  شااغل عاا  طكااا  نل شاا كا    اا  ا ناا   اا   -
 . للأفكن    ل نلاط لل واكف     نلق كة نلشكنئال 

يو ا  نلها كل نليكاوال كاة   نل  نك  ف    يزف نليج   ت نل ك ةال    ل ف  نلكاف لنك نل الل ع   -
 ونلييضك ي كاجا . ي حنلاةننل ة ط  نلة ئال و فه  ةيو 

  .ع ل نلإ  ل ف  نليككاال نل ك ةال ويواا ه  اا  أق لال نل ولل ونلي     نلهجكنت نل ن زال -
 ش ول   يزف  ة ط  نل ولل ا ل ش كا  نلية وال     اض   ييقا  نل  نلل . -
 اا  ة نلي  و  ونل ش ككل اا  نل ك   و ج ل هل نل يزال . -
  لال لزهائ ت نل يزال      ا  سل ف  ي ااا قا  ه  اونجا يه  وي عال ن يق له  .اا  ة نلق كنت نل  -
ونلاعي ا   عزاى نلاذنت  و   نلإا نتيوفاك نل ة خ نل  ئل نلذي ا ك  نل ك   ف  نل جي   ت نل يزال     -

 نلاعي    نلكز  عزى نل ولل .
جي  اا ت نل يزااال   اا  ا اا سل فاا  يطااواك جااذ  نل ااة ع ت ونلةشاا ط ت نلاقي اا  ال نل  يزناال ل ةاا ط  نل  -

 يزك نل ة ط .
نليييااااال لز جي اااا  ك لةقاااال نل ااااا ه ونلكهكااااا   وشاااا  نلطكقاااا ت ون ي اااا ح  ىونلاةااااي ااااااا نلقاااا كنت نل   اااال  -

 . نلأكنض 
 .ون ي  نل نلو  ئل نليكةولوجال نلي اصل ف    يزف نل ا  ا   ون  نلإةي جال أو نل    يال  إ   ل -
نل ااونك  نلذنيااال نل  كةاال ا اا  فاهاا  نل ة ااك نلاشااكي وي ائيهاا   اا  أجاال ييقااا  ية ااال ذنيااال إ اايغ ل كاال  -

ق ت  يز  .  ون 
 

 
 

                                                           

 .99ص، 2012 ، نك  ن   لزةشك ونليواا  ،ع   ، ممارسات وفاعلون ،التنمية المحلية  ،فؤن  ا  غضا   -1 
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  المبحث الثاني :أسس التنمية المحلية وأبعادها:
 المحلية: التنمية أسس :الأول المطلب

 المالية الأسس  :أولا     
 أ ن  فا  نل يزاال نلهائا ت ةجا ح أ  يااث ، نل يزال نلية ال ف  أ   ا  ع    لنل  لا ي ياك نل ونك        

 كاااك ليا  ايوقاف لز اونطةا  نل ا   ت ياوفاك ة ياال  ا  ع يقها  عزاى نل زق ة ا لأعا   نلةهو  و ونجا يه 
 كز   نل يزال نلهائ ت ي ص نلي  نل  لال نل ونك  تن  ا ن كز   أةه نلطاا   و   ،نل  لال  ونك س  يجل عزى
 نلزجاو   و  ةن ه  عزى ذلك ف    ي  ة ،نلأك ل نلوجه عزى ن ي    يه  ي  ك  أ  نلهائ ت لهذه أ ك 
   لال إ نكة وجو  ايطز  نل ونك  سذه ي ااك  أ   ك،نل  لال نلإع ة ت عزى لزي ول نل ككاال نليكو ل إلى
 نل  لاال نلكق اال وكاذن نلجاا  نل ا ل  اا لي طاط وساذن نلأ اونل يككال يةظاال يياولى نل يزا  نل  ايو  عزاى

 :1از     نل يزال نلية ال ييقا  عزى ي  ع  نلي  نل  لال نلأ      و ، نل  ي كة
 .كنؤ  ي  ا  ةظ ل * يوفك
 .لز  زو  ت كشا  * يةظال
 . قاقل   لال قال أو  يزال و وناةل  زال   ل  * ييزال

 ع لاال اكنا  ة ي  ال واج زه  نل يزال نلج  ع ت أس نف ييقا  ف  ا  ع   جي  ل نل ة  ك سذه يونفك  إ
 .ي  ل ون يق لال

 البشرية الأسس :ثانيا
 فا  انكاك ساو نلاذي نلاشاكي ف ل ة اك نل يزاال، نلية اال ةجا ح فا  عة اك أسال نلاشاكي  وك نل ا ياك      
   اك نل شاكوع ت، لإق  ال نلي واال نلا ال اا اك نلاذي وساو ، ن اي  نل أفضل نل ي يل نل ونك  ن ي  نل كانال

 نل ة  ال نليزول واض  ، شك ت    فا   اق ازه نلةظك وا ا  واي ا ه  نل شكوع ت سذه اةنذ نلذي سو هةأ
  يزاف   ا  نلاشاكال نل اونك  ية اال ساو نل يزاال نلية اال س ف اكو   أ وج  لذلك ،نل ة    نلوقت ف  له 

 ذسةاال وقا كنت ط قا ت ل ااه نلإة ا    أ ا عياا ك ،نل ا  اال ويياى نلاقي ا  ال، نلاجي  عاال، نلجونةا 
 .2 نل  يزنل نل  ل  ونق  ف  ف   اه نلا ين  ة أو ن يغ له يل    كصاكن ينو  وج  ال

                                                           
:كزال نل زول نلاقي   ال  1ج   ل نلجانئك،أطكويل  كيوكنه ) ، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق ، اضك  ةنكي -1

 .22ص،( 2011
 . 21ص  ،2001 نلي اث، نلج      ينل ك :  ك ،المحلي  المجتمع وتنمية البشرية الموارد طز ت،  ة ل  ي و  -2
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 التنظيمية الأسس :ثالثا
  ه شؤوة ويةظال نل يزال نل كنف  اإ نكة  هي ل  ككاال إ نكة جونك إلى نل يزال للإ نكة ةظ ل وجو  ف  يي صل

 :ية المحليةـنمـتـاد الــعـأب :الثاني المطلب

 الإقتصادي البعد :أولا 
    نلأ ك ، نلأا    عزى ناج اا  اة ك  لأةه نل يزال، نلية ال أا    أسل    نلاقي   ي نلا   وا ياك     
    لجال و ةاه ونلاط لال نلنقاك لي نااف ونل ا   لز اونط  ونلاجي  عاال نلاقي ا  ال نلظاكوف يي اا   ا ل

 نلإة ا   كف ساال سا  نل يزاال نلية اال غ اال إ  ،نلاقي ا  ي نلا ا   اااه  اكاو  نليا  نلاجي  عاال نل شا كل
 أ   ا  اها ف نلية اال  ا  نلةاوت سذن أ  ك   نل  اش ،   يونه ويي ا  نلنك  أ ن  يي ا  طكا  ع     ا 
 ف  ك ةت  ون  ،نل يزال لز ج وعل نلاقي   ال نلوض ال يطواك  ةه  نلغك  اكو    طط ت وض  إلى

 ياوفاك  ةيجا ت    ا كةه  ايونا  لايق  ا  ح ا   نلق ع ال نل ةشآت وييى نلاكنع  أو نل ة ع  نلج ة 
 نلأ ا  عزاى  اةاال   يزنال اطكويا ت نلاقي   ال نلية ال ج  ت صل و   أفكن س ، ي ج ت يزا  نقي   ال
 .نل   ي ه ك   وييقا  نلإة    إ     أجل    نل ز ال نل ةهجال
 أو نلقطا ت عا  نلاياث طكاا  عا  وذلاك نقي ا  ا  نلإقزاال ية اال أجال  ا  نقي ا  ي ا ا  نل يزاال لزية اال

 نل اة ع  أو عا ،ننلاك  نلةشا ط طكا  ع   ون  نل ةطقل، اه  يي اا أ  ا ك  نلي  نلاقي   ال نلقط ع ت
 .1نليكف  أو

 الاجتماعي البعد :ثانيا
 نلوضا  ايي ا  أ   و  نلناك ي، نلا  ل ااا  ة  ا  ف ئا ة فا  ،كاااكة أس اال لاه نلاجي ا ع  نلا ا   إ     

 فاإ  نل ةطزا  ساذن و ا  ،إلا ... شاغلنلو  ي زال،نل   يوي ويي   نل  اشل،   يوا ت يي   و نلاجي  ع 
   ايوي فا  ج ا ع  اشاكل ويي ااةه  اها  نلاكيقا   وييا ول نلياا ة،  جا لات ج اا  يشا ل نل يزاال نلية اال
 ي ا ى نليا  نل  و اال نل ا  ا ت ج ةا  إلاى نلكاااكة نلأس اال نل يزاال نلية اال ا ط     وسذن   ا ، إقزا  
 نلإقزا اال لزج  عا ت نل اا  كة يكاال ياكك  ا  نلأقا لال ااا  نلجهاوي نلياونا  وييقاا  ، نل ا ل نل ا لح لييقا 
 .2وجه افك ل ا وكس  لزقا ل
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 السياسي البعد :ثالثا
 ا صال نل ا  ا  نلية اوي نلا ا  أ  نعياا ك عزاى  ا   ولال فا  نلقا ئل نل ا  ا  نلةظا ل ية اال إلاى اها ف     

 و نلطا ا  ذنت نلية اال ولا يكاو  نلأ ونك، ويوااا  ونل شا ككل نلأ ال و نل ولال اةا   لييا ا ت نلةظ ل ن يج ال
 نلشكل فاه يونفك إذن إلا ايل لا نلأ اك وسذن ، نل ا    نلةظ ل ن يقكنك ييقا    ل    إلا نل ا     نلا  
 ا صزاوةهل  ا  ن ياا ك فا  نل اونطةا  يا  فا  نل ي صزال و نلج  ساكاال نلشا اال نل شا ككل افشاك ل نلأ اذ أو

 و ا  نل يزاال، و نليشاكا ال نل جا ل  و نلاكل ا   أعضا   ن ياا ك أو نلي ك ال نلة   ا  يا ك نل زطل ليول 
 نليا  لز ولال نلشا  زل نل يزال نلية وال نل  اكة  عل ف  كااكن  وكن  نل ونط  از   نل ا  ال نل ش ككل   ل
 .1 إلاه  اةي  
 الإداري البعد :رابعا
 نليااوي نلةش ط كوح اث عزى نلق كة له  ف  لل إ نكال قا  ة ايونج  نل يزال لزية ال نلإ نكي نلا   اكياط     
  ج ا عنل  ال نلو  نليك  ال كوح ا ل ةظ ال نل ا  زا  نلأفاكن  فا  اغاك  ك ا  ، و  ايوا يه نليةظاال جونة  ف 

 ااكياط نلإ نكاال نلية اال  نهاول  أ   اك ،تونلاةجا ان نل ط       اا  إلى ونليطز  نلأس نف ييقا     أجل
 نلإ نكاال نل ؤ  ا ت فا  نلن  لال و نلكن  ة عة ك لييقا  نلإ نكة ف  نلاشكال نلق كنت ويطواك اية ال أكصك

   يو  وكف   ش كل    اونجهه     يل ف  نلطك  سذه ن ي  نل عزى يهلكنق  و  ه كنيهل واا  ة نل ز ال،
 نلاقي ا  ال نل  يزنال واجونةاها  نل يزاال نلية اال فا   ا  أق اى ايقا  ا ا   ازوكه  ويطاواك أ نئها ،

 نل يزاال نلإ نكة ااا  نل شايككل نلجونةا  ا ا  اشا ل نل يزاال لزية اال نلإ نكي نلا ا   ؛إ...ونلاجي  عاال
 نلا ا  ي ايه ف نل يزاال نلية اال لأ  ةظاكن ،ونل ككااال نل يزاال نلإ نكة وااا  نل يزااا  نل اونطةا  وج اوت
 إلى نلا   سذن واشاك ،نل يز  لز جي   نلآيال نلجهو    ل    وذلك نلاجي  ع  نليك  ل وع زال نلإ نكي
  :2 نل يزال نلية ال ع زال ف    يزنل جونة  أكا ل

 .نل شيككل لز ك   نلاسي    ت عزى يككا نلي  نل  ططل * نلاكن ل
 .نلذنيال نلجهو  ويطواك *  عل

 .اشكال أو    ال ك ةت  ون  نليكو ال * نل   ع نت
 .نل يزال نلية ال  ج ل ف  ي  ل نلي  نل  يزنل نلي    ت اا     نليك  ل * ييقا 
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 الثقافي البعد :خامسا
 نل يزال ف لصق فل نل يزال، نلية ال لييقا  نلصق فال نلإقزال   و ال ا يغل لأةه ا لغل أس ال نلا   لهذن     
 ي واقه  و ي ولل   و ال    نلإقزال اه اي اا    إاكنا   ل    نل ا يل، يي ا  ف  ي  سل أ  ا ك 
  ة  ا  ييقا  أ  شافةه   ا  نليا  نليقزا اال ونل اة عل نل    ت قط ت و  ه  نل ا يل فيا سك نلأ ك إلى
 .ن يغ ل أي   نلصق ف  نلا   ن يغ ل يل    إذن نل يز  للإقزال ج ا  ي وال و   ك ج ا ة، شغل

 البيئي البعد :سادسا
 نل يزاال نلية اال  فاإ و ةاه نل يزاال، نلية اال ييقاا      لال فا  نله  ال نلأا ا   أيا  نلاائا  نلا ا  ا ا      

 ف ا  ،نل يزاال نلية اال فا  نلاائا  نلا ا  إس ا ل  و  نلاقي ا  ي نلج ةا  فا  نلةاوع  نليطاواك ذلك ييض  
 .نلاائ  نلا   نل يزال لزية ال يض اةه  يل نلي  نلأا    أسل اا 

 يزاال ف  نلق   ل نلأجا ل اق كنت نلإضكنك ا و  نلي ضك لي جا ت نلا يج ال نل  ي ا ل نلية ال ي ة      
 " ها ةأ عزاى  يزاال، انواال   ا  نل  اي ا ل نلية اال ي اكف نل  ل اال، نلج  اال ةظاك وجهال و ا  ي جاا يهل،

 نلإ ا ل اا و  نل يزاال نلاز اال  اك   لج اا  أ   ال واائال ونجي  عال نقي   ال    ل ييق  نلي  نلية ال
 . 1 "نل    ت يق ال    ونلاجي  ع  نلطاا  ، نلةظ ل ايونا 

 :المحلية التنمية المبحث الثالث: مبادئ
 أو نلاقي ا  ال  اون  نلجونةا  ج اا  ية اال إلاى يها ف وااكن ل  ا  ا ت عا  عاا كة نل يزاال نلية اال      

 عزاى اجا  نليا  نلأ   اال نل اا     ا   ج وعال عزاى يقاول فه  ولهذن لز ونطةا ، نلصق فال أو نلاجي  عال
 أو ع ال اافي نلقاا ل عةا  نلاعياا ك، ا اا  أ اذس  نل  ايوا ت   يزاف فا  ونل شاكفا  ونل ةناذا  نل  ططاا 

 نل قو  ت،     ج وعل عزى يقول أ  فإةه  اج  نلةج ح نلية ال لهذه اي ةى ولك  أةه ك   ية وي،  شكوت
 :از  فا   يوضايه  ايل    وسذن

 

 :المحلي المجتمع أفراد مشاركة  -1
 ا ايوج  يااث نلية اال  اا    أسال  ا  ا يااك نل يزاال نلية اال فا  نل يزا  نل جي ا  أفكن   ش ككل إ      
 نلاقي ا  ال   ايو  ياا يهل يي اا  أجال  ا  نل  ال اضاكوكة  هلاويي  نل يز  نل جي   أفكن  وع  إص كة

 نلي اصال نلو ا ئل وي كااهل عزى ن اي   ل نلج ا ة ا لي ج ت إقة عهل عزى نل  ل ايطز  ك   ونلاجي  عال،
                                                           

 .04ص ، سابقمرجع  ، غريبي أحمد  -1
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 ونلياوفاك نلا  ا ك  جا ل نلاقي ا  ال،    ال فا  نل ا  نت  ا  ج اا ة أة ا ط عزاى وي واا سل نلإةيا ج فا 
  ا  نل كجاوة لأسا نفن ييقا ي ع زاا ت نلية اال، فا  نل يزا  نل جي ا  أفاكن  إشكنك طكا  ف   ،ونلا يه ك

 ةياو إاج ااال نيج سا ت عةاه اةايل اا ليغااك نل يزا  أفاكن  نل جي ا  نقيةا ت لأ  وذلاك نل يزاال، نلية اال
 أ  ل ع ئق  يشكل أ  شفةه     نلي  نلض كة، نلن ل ك و  ايل يجة  وا لي ل  ،نلج ا ة نلية وال نل شكوع ت

ليي ال  وق ازاال قا كة أكصاك يج زهال ونليةنااذ نلينكااك    ك ال فا  نلأفاكن   شا ككل أ  ك ا   ،1نل شاكوع ت ساذه
 ية اال  جاي  هل عزاى ي  ال نليا  نليةظا ا ت، و  يزاف نل يزاال نلإ نكة فا  لز  ال ااؤسزهل   ا  نل  اؤولال،
  جاي  هل إلى نلأفكن  ا لاةي    ش وك    وياا  نلإةج ا ةنق ت    ويقزل نل جي   ط ق ت يجة  ف ل ش ككل
 .  ةه  نل كجوة نلأس نف وييقا  نلية وال نل شكوع ت  اك وي   ةج ح عزى ا لن ئ ة ا و      نل يز ،
 نلأ   ال نلق ع ة اشكل نل يزال، نلية ال إي نث ف  نل يز  نل جي   أفكن   ش ككل اف  ايضح وسكذن     
 ن ايج ال عزاى ضا ف لزقضا   نل جي ا  فا  نلية واال ونل ا  ا ت نل طاط ج اا  عزاها  ياةى أ  اج  نلي 

 .نل يزال نلية ال ل شكوع ت نلأفكن 
 
 :المحلي المجتمع في الأساسية الحاجات مع التنموية المجهودات توافق  2- 

 يزااال عزاى وي  ال  ا شاكة ياا يهل فا  نلأفاكن  يهال نليا  لز شاكوع ت نلأولواال يكاو  أ  اجا  يااث     
 أجال  ا  ونل  ل لزي  و  أكصك نلأفكن  وايناسل صقل    ااا  نلي ج ت إشا ت أ  ذلك نل  ي جزل، ي ج يهل
 ا لن ئا ة  اا و  نل يزاال نلية اال  ا  نل  ئا  ااف  نكهالك إ و نلأفاكن   فإي ا   .نلية واال نل شاكوع ت إةجا ح

 نلي   صقيهل ك   عزى ا  ع  و شك يهل،    ة يهل    ويي  ي ج يهل يزا  نلي  نل ا شكة ونل ي و ل
 فا  نلية اال ع زاا ت اونجاه عا ئ  أسال أ  ذلاك نل جي ا ، فا  إة ا ئ  ع ال لأي نلكأ ا  ل نليقاقا  ي يااك

 إلاى يها ف نليا  نل  ايي صل، نلأفكا ك يجا ه نل يزااو  نلأفاكن  ااا اه  نليا  نلشا ا ة نل ق و ال ساو نل جي ا ،
 جهاو  يونفا   ا ل  ا  نل يز ، نل جي   أفكن  صقل ك   اف  ايضح وا لي ل .  2نل جي   ظكوف يي ا 
 أ   اال ع زاال أي فا  جوسكا  و ا  ن أ   ال ق ع ة اشكل نل يز  لز جي   نلأ   ال نلي ج ت    نلية ال
 .نل جي   ف  ية وال

 
 :التنموية والخطط المشروعات تكامل  -3

                                                           
 .199ص  ، 1499، 2ط نل  كال ، نل كيال :ااكوت ، النامية الدول في المجتمع وتنمية المحلي الحكم نل ا ،  ي    اك -1

 . 69ص  ،  1984نلج   ال، نل  كفل  نك :نلإ كة كال ،والتخطيط التنمية في دراسات عا ، إاكنسال ي   -2
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 أ  سذن ا ة  ياث نلا  ، ا ضه  ع  ونلاقي   ال نلاجي  عال نل شك ت ين ل لا أ  ذلك ا ة      
 فا  نل جي ا   ةها  ا ا ة  نليا  نل شاك ت أةاونت كال عزاى نلقضا   عزاى ونل طاط، نل شاكوع ت ساذه ي  ل
 ا ضاه  وياؤصك نل جي  اال اطا ها   ي ن زال ف ل شاك ت و يك  زال، شا  زل  طال إط ك ف   نل ج لات شيى
 اا لإجكن نت اي زا  فا ا     ال نلنونئا   ا  نلكصااك لاه نلية واال نل شاكوع ت فا  ف ليك  ال ،ا ا  عزاى

 ااا  نليك  ال ييقا   ةظ ال اطكاقال نل اوظنا  ونلأجهااة ويياى ونلو ا ئل نل اونك  إعا ن  أ  ذلاك نليةناذاال،
 غااك يزك    ل نل ونئ ،    نل  ا  عزى واقض  ونل  ل ونلوقت نلجه     نلكصاك اوفك نلاكن ل،   يزف
  ا  أ   اا   ا أ يشكل ونل طط، نل شكوع ت ف  ونلش ول نليك  ل ق ع ة اف  ايضح وعزاه ،  ةه  نل يوق 
 .1يةناذن أو ي وكن   ون  نل يزال نلية ال  ا   

 :المتاحة المحلية الموارد على الاعتماد  -4
 يااث نل يزا ، نل جي ا  ف  نل يوفكة نلاشكال نلط ق ت أو نلطاا ال نل ونك  كل نل يزال ا ل ونك  اق       
  اك وي   نليك لاف يقزال عزى ي  ل لأةه  نل يزال، نلية ال ف  كااك نقي   ي ةن  ذنت نلق ع ة سذه ي  

 نلي طااط فا  أكصاك ونلا ايق لال نليكاال وا ليا ل  نل اونك  يزاك عزاى نلي اول  اهولل ةياجال نل شاكوع ت،
 يغاااك فا  وةج يا  ف عزاال أكصاك اكوةاو  نلاشاكال نل اونك  إيا   ا عياا كسل نل يزااا  نلقا  ة أ  ك   ونليةناذ،
نقة عهل نل يز   جي  هل أفكن  نيج س ت  ف  نلية وال نل شكوع ت عزى ا لن ئ ة ا و  ا   نلج ا ة ا لأفك ك و 
 ي ا ح أةها  ذلاك نل يزاال، نلية اال قونعا  أسال  ا  ا يااك نل يزاال نل اونك  عزاى ف لاعي ا   وعزااه نل جي ا ،

  .نل شكوع ت ويةناذ نلي طاط ف  نلا يق لال    نل اا  وا لي ل  نل ككاال نلإع ة ت عزى نلاعي    ايقزال

 :التنموي العمل في الحكومية الجهات مساعدة ضرورة  -5
 اجا  إة ا و  ويا س  نل جي ا  فا  نل ي يال نل يزاال اا ل ونك  نلاكينا   عا ل عزاى نلق عا ة ساذه يياث     

 يةنااذ أو ي طااط عةا  ونليقةاال نلنةاال نل ااكة  جا ل فا  أو نل ا  ي  اون  نليكاو  ، نليشاجا   ا  نلا اين  ة
 إلاى و   نلي اصل، نلأجهاة ويوفاك نلةنق ت وي ااك نلنةاا  إع ن    ل    وذلك نل يزال نلية ال  شكوع ت

 نل جي   ت   ظل وأ     ل يزااه ، أ  أو يغطاه  أ  نل يزال نل ونك  عزى ا    نلي  نلأ وك    ذلك
 ضاكوكة ا ي ع     وسذن نلكنفة، نل يزال نلاشكال نلط ق ت وة كة نلطاا ال نل ونك  ةقص    ي  ة  نل يزال

 2نل جي   ت سذه  صل ف  نل يز  نلية وي نلةش ط ع   يشكل نلي  نل   ع نت نليكو ال،    نلا ين  ة

                                                           

 .421 ص ، 1442نلج   ال، نل  كفل  نك :نلإ كة كال .التربوي الإعلام وقضايا المجتمع تنمية نلزطاف، عا  أي   كش   -1 
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 نل ازط ت لا عل اي جال  نئ ا  ياقاى فإةها   ه ا ، نل ي يال نل يزاال نل اونك  يوظااف كا    و إ أةاه يااث 
 .نل يزال نلية ال ين ال أجل    نل  و ال

 :الملموسة المادية بالنتائج الإسراع  -6
 عزاى نليككااا ضاكوكة ااكو  نل يزاال نلية اال  اا  ا  فا  نل ا  زا  ا ا  أ  ةجا  نلق عا ة لهاذه وفقا      

 نليا  نل اكا ، نل  ئا  ذنت نلاقي ا  ال ونل شاكوع ت ونل ايال نلطااال ك ل ا   ت نلةيا ئل،  اكا ل نل ا   ت
 طوازال نل شاكوع ت عزاى نلكزا  نلااي ا   ذلاك  ق اال وفا  نل يزااا  للأفاكن  ا لة اال ضاكوكال ي جا ت يزا 

 لأ  وذلك نل يزال نلية ال نلأولى    نل كنيل ف     ل نلطوال نلا ة  ونل    نلكااكة نليكزنل ذنت نل   
 نل يز ، نل جي   أفكن   اك وقزل ا ل زل ا ف  ك     ق ة، فةال  اكنت ايطز  نل شكوع ت،    نلةوت سذن
 فا  نل  ا س ل عا  وا اكفهل نلأ ا  طوازال نل شاكوع ت يزاك ونةيقا   نل اكا  ا ل  ئا  اطا لاو  اج زهال   ا 

 ا اا  نلج ةا  ساذن اف اذون أ  نل يزاال لزية اال نلي طااط ا  زاال نلقا ئ ا  عزاى اي اا  وا ليا ل  ،1إةج يها 
 .نل اك جل نلية وال نل ش كا  ةج ح ف  لأس ايه ةظكن نلاعيا ك

 :المجتمع في القائمة والتصورات القيم توظيف  -7
 اا  نلق ئ ل ونلي وكنت ونليق لا  لزقال ا ك  ياث نل يزال، نلية ال ف  أ   ا   ا أ نلق ع ة سذه يشكل      
 وعا    يا فان يشاكل أ  ا كا  ك ا  نلية واال، نل شكوع ت أ  ل كااكن ع ئق  يشكل أ  نل يز  نل جي   أفكن 

نةجا ا ي طااط عةا  نلاعياا ك ا اا  وأ اذس  ن ايغ له  ي ا  يال إذن نل شاكوع ت، ساذه لةجا ح  ا ع    أي و 
 ف  ي      وكن ونلصق فال، نلاجي  عال نل  و ا ت ل ات فزط ل   .نل يزال نلية ال  شكوع ت     شكوت
 لأي نل كج ا  نلإطا ك يشاكل أةها  وذلاك ا عياا ك نل جي ا  فا  نلق ئ ال نلية واال نل ا   ت إفش ل أو إةج ح
  كنعا ة اايل أ  ا كا   نلأس اال  ا  كا   وا ليا ل  ، 2نل يزا  نل جي ا  لأفاكن  نقي   ي أو نجي  ع   زوك
 .نل جي   ف  نل  ئ ة نلصق فل    يكاانه    ل    نلية وال نل طط وض  عة  نلج ة  سذن
      :التقويم  -8

 إ ك ةاال  ا  ااوفكه ل ا  نل يزا ، نل جي ا  لية اال نلأ   اال نلقونعا  أسال  ا  نل  اي ك نليقاوال ا يااك     
 وا اكت ا اهل  ا  وذلاك يونجهها  نليا  نل ا وا ت وأسال ةج يها  و ا   نلية واال نل طال  ااك عزاى نلي كف
 إشكنكهل جكن     نلأفكن  عزى طكأ نلذي نليغاك     نليقوال اوضح ك   يزه ، عزى نلنوكي ونل  ل ي نككه 

                                                           
 .121-120 ص ص ، بقاس مرجع نل ا ،  ي    اك -1
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  ا  نل يزاال نلاائال عزاى طاكأ نلاذي نليغااك،  ا   عزاى نلي اكف ا اهل وكاذلك نل يزاال نلية اال ع زاا ت فا 
 ي كا  نليا  نل يزاال، لزية اال ا لة اال نل اكآة ا ص اال ا يااك نليقاوال ااف  ايضاح وعزااه  ،1نل  زاال ةنا  جاكن 

 نل زال  اونط  عزاى ونلي اكف نل اا نة  نليةنااذ ع زاال جاكن   ا  نليقاقاال نل اوكة   كفال  ا  عزاها  نلقا ئ ا 
 .نل  يقال ف  وين  اه  إ  يه  عزى ونل  ل

 

 المحلية: التنمية معـوقــات :الرابع المبحث
 ي جاا ت  إشاا ت إلاى  ي زنال، أل ك ةات  يق  ال نلازا ن ،  ا  نلكصااك فا  ونلأ ال نلشا و  ي ا ى      

 يكل وأةظ ل ف  لل، نقي   ال أ   ووض  نل يزال، نلية ال إةج ح عزى نل  ل   ل    وذلك  ونطةاه ،
كضا   نل ا ل، نل ا ل ين ظا  عزاى شان فل، و ي  ااال   لاال وقونعا  كنشا ،  يزا   نل يزاال، لز جي  ا ت ون 

ونلي نصال  نل  اكةل – نل ي ا كعل نل ولاال نليغااكنت كاناال  و ونكاال يضاكال  نلأقا لال ااا  نلناونك  ويقزااص
 .ونل ول ل
 نلية اال ل  زاال يي ا   نليا  ونل ا وا ت نل كنقاال أسال نل اياث ساذن فا   اةية ول نل ةطزا  ساذن و ا      

 :  از     ل    نل يزال
 .نلإ نكال نل ا  ال و نل  وق ت -
 .نل  لال نلاقي   ال و نل  وق ت -

  :و الإدارية السياسية لمعوقاتالمطلب الأول: ا 
 السياسية لمعوقاتا-1

 :از  فا    ج زه  ييز ص
نلاةي  اا ت  عزاى نلإقاا ل  كجال وضا ف نل يزاال نل جا ل   ن ال نل ا  اال نل شا ككل  ظا سك ةقاص -

 نل يزال.
 نجي  عا ت ويج اا  نلية واال نل شا كا  يوقااف إلاى أ     ا  نل يزاال نل جا ل   ن ال نل شا كل ي ا  - 

 (....نل  نولات عزى نل    قل ع ل نلصقل، نل يزال) ي  نل ج ل 
 عزاى نلااكن ل ويقا ال نل ا  ا  ونليجةاا  نليةشائل يكاكا  فا  اا وكس  وقا  ها  نلأياان  أ ن  نة نا   -

 .نل يزال نلية ال لييقا  نل يز  نل  يو 

                                                           

 . 109ص ، 1492نل كاال، نلةهضل  نك  :ااكوت .وتنظيمه عمالمجت تنمية شوق ، نل ة ل عا  -1 
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 يكشاح كااط إلاى أ     ا  نل يزاال نل جا ل   ن ال ونليكشاح ل ةيقا    وضاوعال   ا ااك وضا  عا ل -
 ي ا   عزاى ونلجهواال نل كوشال فاه  نل ييك ل نل ون ل    لج زل نل ا  ال نلأيان  إط ك ف  نل ونطةا 
 .1 نل   ل نل  زيل

 نليا  نل ككااال ة ااطك نل فا  أ   ا  ييج ا  نل يزاال، لزية اال يي ا   نليا  نل ا  اال نل ون ل اا  و       
 اةن  نلإ نكال و   ل نل  ككاال غا   إ  ياث ونلأق لال، نل يزا ت ف  نلقوة ةق ط ون يغ ل نليق ل ي ا 
 ايقا -نل  ككااال-نل ا  ا  نلج ة  سذن إ  ياث نلأ ل    وجو س  وازغ  نل يزال، نلية ال و وك أس ال

 لوجاو  نلنك ال وا طا  ونل يزاال، نلقو اال نلأسا نف ااا  نلياونا  ايقا  ك ا  ف ا ل، اشاكل نل ا قكنطاال
 ال نل يزال نل ط ل  عزى فقط نليككاا ولا  نلش اال، نلق ع ة إقي ل إلى أاض  واؤ ي نل يك  زل، نل    ت
 .2فاه  نلن  لل نل ش ككل

 نليكال عزاى نليا نول غاا   ، نل يزاال نلية اال ييقاا   و  يياول نليا  نل ا  اال نل  وقا ت و ا       
 ) ككااال نل ا  اال نل ازطل اا ا ل ونلي  اك نلشا  ، إكن ة وفا  نل يا اةال ونلأفكا ك لزااكن ل نليقاقا  ونليةا و 

 كنج  وسذن نليقاقال، نل ا قكنطال وغا   نل ا  ال نل ش ككل ض ف إلى ا لإض فل.نل   ل( نل ا   ت  ة 
 .3نلأيان  ةش ط ت عزى نل نكوضل نلقاو  إلى

 ييز ص نل يزال نلية ال ل  زا ت يي  ي نلي  نل ا  ال نل  وق ت أ   ا      لة  ايضح     
 :از  فا  
 .نل ككاال نل زط ت ا  ف  نلأس نف وي ك نل   ل نل ا   ت  ة   ككاال -
 .نل يزال نلية ال ييقا  ف  لز   س ل نلإ نكال ل  ككاال نلن ز  نليطاا  غا   -
 .ق ع يه إلى نلهكل ق ل    نل  و ال نل  ق ت و  ال نلكق ال يش ا  -
 .ا ليكل ونلاةنكن  نل زطل عزى نل ز   نلي نول غا   -
س  ل ونلةانع ت نلاةشق ق ت وظهوك نل زطل يول نل كنت -  نلية ال لييقا  ا  ى نلذي نلكئا   نله ف ون 

 .نل يزال
 

                                                           

 :ق ل ل  1945-  ي 8ج   ل ،   يك  ذككة )، الجزائرية المحلية الإدارة تحسين في الحوكمة دور ا اةل، وشكف  نف لو وف   - 1 
 .99ص  ،(  2013/2012ونل زول نل ا  ال نليقو  كزال

 ج   ل ،  ج ياك ك  لل )،المستدامة  المحلية التنمية تحقيق في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور  شكي، نلة  ك  ي   -2 
 .74ص ، (2011/2010نليج كال ونل زول نلي ااك وعزول نلاقي   ال نل زول كزال : طاف-عا   فكي ت

 .100ص ، بقاس مرجع ، ي  وي ، نلي  عا  -3 
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 :الإدارية المعوقات -2
 نل ا ا  وفا  نل يزا  نل  ايو  عزاى نلية واال نل  زاا ت ييقاا  أ ا ل يقاف نليا  نل  وقا ت أسال  ا      

 نلإ نكاال نلإجاكن نت ي قاا    ل    نلية وال نل ش كا  قا ل ي ا  نلي  نلااكوقكنطال نل ش كل ةج  نلإ نكي،
 نلإ نكاال نلكنا  ة فا  نل جاا إلاى ا لإضا فل ونلقاكنكنت، نلأون اك إ ا نك فا  نلشا ا  ونلااط  نلاكويا  وينشا 
 . نل ؤسزل
 ف ا  نل يزاال، ونلهائا ت نل ككاا ااا  يي زا  نليا  نليشاكا ال نلة اوص فا  نل وجاو  لزغ او  وةظاكن     
 نل ةي اال نل يزاال لز جا ل  نل وكزال نلا ي    ت لة  ييضح نل يزال، ا لج  ع ت نل ي زقل نلقونةا    ل

 كاااك يا  إلاى إلا أ  ساذه نلا ي   ا ت  قاا ة ،ونل جا لات نلأةشاطل شايى فا  ويا  زه  و ا   ني ا عه 
  .1نل ككا طكف    نلو  ئال نلكق ال ا زطل
 ساو نل يزا ت ف    ف   نلااكوقكنطاا ، أ ن  ياث    نل ةي ال نل يزال نل ج ل  ف    إلى ا لإض فل     
 لايق  نةي  اه  ايل نلذي ونل ونط  نل يزال، نل ؤ   ت ف  نةي  اه يل نلذي نل ا    نل ونط  لن    ا نال
 ساو نل يزاال، نلي لال فا  ون  نكاا   ا  اا  نلن  ا  ف لشا ص -اغكفيااه  نلاكل ا  – نلوطةاال  ل نل جا فا 

 .2وطةا  ف    ا لضكوكة
 نليا  نل يزاال نلية اال ييقاا   و  يياول نليا  نلإ نكاال نل  وقا ت لةا  ييااا  ذكاكه  اا   ا   ا ل  ا      
 :از  فا   يي صل

 ونل ي واال. ونل ي ا ة نلو  طل لص  نلإ نكي نلن    ظ سكة ينش  -
 نلوقت. ةن  ف  ون يغ له  نل زطل ن ي  نل إ   ة -
 ونليكقا ت. نلي ااة ت ف  نل ز ال ونل اكة نلكن  ة غا   -
 نل   ل. نل  زيل عزى نل   ل نل  زيل إاص ك -
 نليونفا. أةظ ل يوفك وع ل نلأ ن  و   ااك أ   غا  -
 نلق ةو .  ا  ة ض ف    نل  ل  كال عزى نل ي فظل ع ل -
 .نل    ت يق ال ف  وي ق س  نلإجكن نت اط  -

                                                           

دراسة ،  2228/ 2222للفترة تقييمية دراسة الجزائر، في المحلية التنمية تحقيق في ودورها المحلية الجباية او ن ، نل ا ةوك  -1 
 نليج كال ونل زول نلي ااك وعزول نلاقي   ال نل زول كزال :او ك ن -اوقكة  ي   ج   ل ،  ج ياك ك  لل )،حالة ولاية البويرة

 .19( ، ص2004/2010
 

 ق   ي ج   ل ،   يك  ذككة ) ،المقارين بلدية حالة المنتخبة، المحلية المؤسسات على وأثره الإداري الفساد اي ، ا  سة   -2
 . 29ص  ،( 2012/2011نل ا  ال  ونل زول نليقو  كزال :وكقزل- كا ح
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  :والإقتصادية المالية المعوقات المطلب الثاني:
 : المالية المعوقات-1

ف  لاال   كجال قاا   ا كا  وعزااه ف ا ل،  يزا  يكال ةظا ل لأي نلنقاكي نل  او  نل  لاال نل اونك  ي ا       
 و ططه   ا   يه  ويةناذ نل    يال، اكن جه  ي وال عزى نل  لال ق كيه  ا     يزال  زطل أي ون يق لال
 فا   نلأ ا   ساذن وعزاى نل ككااي، ونلا عل نلإع ةا ت نلاعي ا   عزاى  و  نلذنياال   ا  كس   ا  نلية واال،

 ك ةات كز ا  أةاه نلطاا ا   ا  عزاها ، ونلإةنا   نل يزاال يها ي جا   ا   ا  ياي ك  لا نلج  عا ت نل يزاال
 نل  لال نلذ ل _ ل  يق لال ض  ة  ذلك ك   نل يزال ةنق يه     ف   ونك س  عزى نل يزال ي ي   نلج  ع ت
 .1نل ككاال نل زطل ي  ك ه  نلي  نلش ا ة نلكق ال ع  وا  س   _نل  يقزل
 فا  ييج ا  ونليا    لاال ككا ئا طكاا  عا  إلا يايل لا نل يزاال نلج  عا ت يقول اها  نلي  نلةش ط ت إ      

 نلويا ة نييا جا ت عا  ي ااك نل   ال، نل ا  ال إطا ك فا  يا  ل  يزاال، ية واال  ا  ا ت فها  نل اانةاال،
 ي ينا  لا ياث ا ليقا  يي ل يا  ف  نل يزال، ا ل  لال ا كف    أو نل  لال نل ونك  ا  يغ ل يي ز  نل يزال

 نلأ اا   أااكا و ا   ةها ، نلأكااك نلي ال لةن اه  نل ولال ي  اص جا ال و   لزةنقل  ط ا    ل    إلا
 :نل يزال لزج  ع ت نل  لال نل ونك     يي  نلي 

ويي اا   نلو ا ئال ونلكق اال عزاها  نل نكوضال نلقااو   ا ل  ا   :لز ولال نل يزا  نلضاكاا  نلةظا ل يا اال -
 .نل ولل أجهاة طكف    ويي ازه  نل ككا طكف    نلضكنئ     لات

 نلأع  ل اكقل نلي كاح وع ل نلضكنئ  إ نكة عزى ونليي ال نلضكاال  ف  ع ل :نلضكاا  ونليهك  نلغش -
 نل  لال،  ونك س  ف  نل يزال نل ج ل  عجا إلى ا لإض فل ،نلضكنئ  يي ال ف  ونلن  لال نلةج عل ونة  نل

 .2    يه   عزى ونل ي فظل  ه  ه  أ ن  ف  ق كيه  عزى  زا  اة ك     

 الاقتصادية: المعوقات -2
  ونلية اال نلة او   ا لات يقزااص إلاى أ ت نليا  نل  وقا ت أكصاك  ا  نلاقي ا  ال نل  وقا ت ي يااك     

 :از     إلى كنج  ذلك ف  ونل ا 
 .نلاقي   ي نلة و يكنج  -
 .  ظ ه  وك ن ة نل كا ل نلطك  لقزل ذلك نلكاك ، نل    ف     ل نلةقل  شكزل -

                                                           

 
 .29ص  ، بقاس مرجع ةوك نل ا  او ن ، -1

 
 .142ص ،  2010لزةشك، ونئل  نك ع   ، :نلأك   ،المحلية الإدارة نل   ة ، عو ة أا   -2
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 .نل ا ن  ف  نلييكل إ يكنياجال وض ف نل ة عال نلق ع ة ض ف -
 .نل يز  نلا يص  ك  ج ل ف  ونل  ةوال نل   ال نليونفا ةقص -
 .ونلجا ئ  نلاقي   ي نلين ال ف  نل   س ل نل  لال نل ؤ   ت نة  نل -
  .نلاكنعال نلأكنض  ي    عزى نل  كنة  نليو   -

 لز ولال نلاقي ا  ال نل كج اال نلجانئاك، فا  نل يزاال نلية اال ييقاا   و  يياول نليا  نل كنقال اا  و       
 وغاا   ،يه  نلية واالةشا ط  ي واال فا  نلضاكوكي نلأ ا   ساو نلاذي نلةنطا  –نلكا ا  ونلطا ا  نلجانئكاال

 .نل  كجال ونلأط  ت نلأ   ك يذاذ  ظل ف  نل يكوق ت   كج ونلا يص  ك نلية ال ن يكنياجا ت
 نلظكوف ك ةت ف ذن نل يزال، نلاائل اظكوف نلاسي  ل  و  نلاقي   ي نلي طاط غا   ا لإض فل إلى     

 ع ئقا  ا يااك ساذن فا   نلاكنعاال، لزةشا ط ت   ئ ال غااك نل يزا  ي  نل ج ف  ونل ة  ال نلطاا ال ونل ون ل
 .1لاشكا وط ق ت   لال إ ك ةا ت    يطزاها   ل ي طاه ا   
و  نل يزاال نلية اال   ا ك ي كقال نليا  نلاقي ا  ال نل  وقا ت   يزاف لةا  يياا  ذككه،  ا      نةط ق      
 :ك لي ل  س 
 .نلةنط  نلكا  ع ئ نت عزى نلويا  ونعي   س  نلجانئكال لز ولل نلاقي   ي نلط ا  -
 .ا ل  ئل 30 ايج وا لا ياث نل يكوق ت   كج نلاقي   ي نلة و ض ف -
 .ونلظكوف ونل ون ل نلاائل  كنع ت  و  نل يز  نل  يو  عزى نلاقي   ي نلي طاط غا   -
 .نل يزال لزوي نت نلجا ئال نل ونك  ض ف -
 .ونل ا ي  ونلاكنع  نل ة ع  نلاةا   ض ف -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ج   ل  كيوكنه أطكويل) ،قسنطينة بلدية مجالس على دراسة المحلية التنمية في البلدية المجالس مشاركة   ش و ،  ي   -1 
 .117ص ،( 2010/2011 ونلاجي  عال نلإة  ةال نل زول كزال :ق ةطاةل - ةيوكي



الإطار الفكري والنظري للتنمية المحلية :الفصل الأول  
 

 25 

 الفصل خلاصة
 نل يزاال لزية اال نل ق  ال نلي ا كاف  ا ل  ا  و نل يزاال نلية اال ي كااف نلن ال ساذن   ل ية ولت        
 نل جي   ت، ك فل طكف     ةشو ن أ اح نلذي نل يغاك لهذن نليقاقال نلكؤ  ف  يشيكك   ظ ه  أ  ياا 

    إلا نل يزال نلية الول  يييق   ،نلأي   اكو  أ  اكا  ونلأ وأ نلأفضل، اكو  أ   نئ   اكا  ف لأي  
 نلية اال عزاها  يقاول نليا  نلأا ا   و نلأ ا  فا  أاضا  تف از ك ا  ،نل جي ا  نلج  عال لأفاكن  نلإكن ة   ل

 لز جي ا  نلضاكوكال نلي جاا ت يزااال فا  اي صال نلاذي  نل يزاال لزية اال نلأ   ا  نله ف   ل    نل يزال
 نلاقي ا   اةا   فا  نل ولال  ا  ونل  ا س ل نلية واال، ونل  ططا ت نلااكن ل يااث ايطزا  إعا ن  نل يزا 
   ل:    إلا ايفيى لا وسذن نلوطة ،

 .نل ولل ونل جي   نل يز   اا  ونلية ا  نل  ل -
 .نل ج ل  نل يزال   يا ت ويو ا  -ونلإ نكال نل  لال -نل  ككاال نلا يق لال  ا أ ين ال -
 .نل    ت يق ال ف  ونلاط  ونلي ا  نلااكوقكنطال    لزي  نل يزال نلإ نكة ع كةل -
ق  ل نل يزا ت اا  نل  ككاي نلي  و  يككا  -  .اذلك نلقا ل يشج  ق ةوةال  ةظو ل ون 
 .نلةنط  لزكا  نليا ال    لز كوج نل   كنت ويكقال نلوطة  نلاقي    يةوا  عزى نل  ل -
 .نل يز  نلإةي ج ليطواك وطةال  ؤ   ت  ز  عزى ونل  ل نلا يص  كنت ويطواك ويكقال يشجا  -
 .نل ولال نلأ ون  ف  نلية ف ال ل عل نل ةيل نل  ص نلقط ت ويكقال يشجا  -
 .يي ازه  ف  لز يزا ت نل  لال نلا يق لال ويككا  نل يزال نلجا ئال نل ةظو ل إ  ح -
  .نل ونط  كغا ت    عزى نل  ل و   نقال نلشن فال ليككا  نل  ة  نل جي    ةظ  ت إشكنك -
 .وي جا يه لكغا يه يكج ل فه  نلية وال ونل ش كا  نلاكن ل ف  نل ونط  ون يش كة إشكنك -

 ايققها  أ  للإة ا   ا كا  و ن جئال فك اال ع زاال لا ات ونل  اي ا ل، نل يوناةل نل يزال نلية ال أ  وا       
نل يزاال  ونلج  عا ت نل ولال جهاو  فااه ييكا صف نل ا   ا اا   يون ال ع ال سا  اال وضاي س ، عشاال ااا 

  .لزية ال نلج ا ة ونلا يكنياجا ت نل طوط وض  ف  ونلا يصا ، ونلاقي   اا  نلاجي  عاا  ونلشكك  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 الفـصـل الـثــاني

 الـتـمـثـيـلـية أهـمـيـة الـديـمـقـراطـية

يـةفـي تـحـقـيـق الـتـنـمـيـة الـمـحـلـ  



أهمية الديمقراطية التمثيلية في تحقيق التنمية المحلية :الفصل الثاني   
 

 26 

 المحليةالتمثيلية في تحقيق التنمية  الفصل الثاني :أهمية الديمقراطية

 د:ــيـتمه
 وسواطة عبور تمور الموواطن و الفرد بين العلاقة حيث الوساطة فكرة على التمثيلية تتأسس الديمقراطية    

 يقتضي المعضلة فحل بالتالي و نفسه، لحكم تؤهله التي الصفات على يتوفر لا الشعب أن بحكم الممثلين
 الديمقراطيوة تحقيو  يمكون خلالهوا مون التوي والآليواتالانتخواب،  مسوطرة وفو  الانتخـايي نظـا ال اختيوار
 أو حوبب برنوام  علوى التصوويت يجسودها التوي العاموة الإرادة عون التعبيور فوي تسواهم لكونهوا ،التمثيليوة
 فكورة ظهورت حيوث الثقافيوة و الاجتماعيوة و الاقتصوادية الإشوكاليات حول أجول مون معوين، حببوي تحوال 
 يقووم و "ميـل سـتيوار "و ،"مونتيسـييو" أفكوار علوى تنانب بحيث  9871لسنة الفرنسية الثورة مع التمثيل
 قدرة الأكثر الآخر البعض إلى المواطنون يمنحها التي الثقةة فكر  على"سايس" ذلك إلى ذهب اكم التمثيل
 الديمقراطيوة تتجلوى بالتوالي و العاموة، المنفعوة تحقيو  أجول مون ذلوك و العاموة، المصولحة إدراك على منهم

 الوذين و سياسوية، رؤى و بورام  مون يعرضوونه موا أسواس علوى لممثلويهم، الموواطنين انتخواب فوي التمثيليوة
 يجعلنوا موا هوذا و سولفا، محوددة و معينة لفترات العامة للشؤون الوطني أو المحلي التدبير مهمة لهم توكل
 تنبيول و لتحقيو  انتشوارا أوسوعها و الآليوات أهوم مون الأسواس هوذا علوى تعتبور الانتخابوات أن نقوول

 التوجوه معرفوة يوتم خلالهوا مون أنوه كموا العوام التعبيور تجسويد يوتم خلالهوا مون التوي و التمثيليوة، الديمقراطية
 .1اختاروها التي السياسية البرام  على مسبقا المبني للمواطنين العام

 

 
 
 
 
 
  
  

                                                           

 .7ص، 7001جويلية  ،7898ع ،الحوار المتمدن ،المغرب ، "أزمة الديمقراطية التمثيلية يالمغرب" ،رشيد بن بيه -1 
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  التمثيلية:  الميحث الأول : مفهو  الديمقراطية    
 فوي ظلهوا اجتمواع التوي يسوتحيل المباشورة الديمقراطيوة نقواضأ علوى الديمقراطيوة التمثيليوة  ظهورت     

ابدياد السوكان فوي العصور الحوديث ، فقود  في القضايا العامة،لاسيما مع في مكان واحد للتباحث المواطنين
 إلووى اختصاصوواتهاالتخفيوو  موون حوودة أسوولوبها المركووبع متنابلووة عوون  بعووض  إلووىعموودت الوودول فووي البدايووة 

الاتجاهوات الديمقراطيوة تنابلوت عون  تأثيرتحت  و ،لاعتبارات فنية  أونشاتها تلبية لمصالح محلية أهيئات 
لتباشوور إدارة أمورهوووا ومشوواكلها بنفسووها والخضووووع  ،فوووي الدولووة منتخيــةبعووض تلووك الاختصاصووات لهيئوووات 

الهوواد  إلوى توجيوه السياسووة  والإدارعللسولطة الوصوية فوي إطووار نووع مون اللامركبيووة فوي مودلولها السياسوي 
  1حل المشاكل المحلية القرار و اتخاذإعطاء الهيئات المحلية ح   التنموية وف  مقتضيات الصالح العام و

 التمثيلية : الديمقراطية المطلب الأول : تعريف 
 :الديمقراطية تعريف مصطلح

 هوو و "Demokratia"اليونانيوة  الكلموة مون مشوت  الأصول فوي هوو الديمقراطيوة مصوطلح إن      
 و ،"  "السولطة أو الحكوموة تعنوي: "Kratia"" والشوعب "تعنوي "Démos" ::مصوطلح مركوب مون كلمتوين

 الرابع القرن في منتص  للديمقراطية  البسيط التعري  هذا برب قد الشعب، حكومة الديمقراطية تعنى بذلك
 اذإ أثينوا، فوي لاسويما و اليونانيوة، المودن بعوض فوي آنوذاك القائمة السياسية النظم على للدلالة الميلاد قبل
 الحكوموة هوذ  تكون علوى وسيطرتها الشعبية السلطة وغلبة حكومته، يختار الشعب أن يعني المدلول فهذا
 و الديمقراطيوة بتعريو  تهوتم التوي الدراسوات، و الورؤى تعوددت ذلوك علوى ءوبنوا هنوا مون و ،يختارهوا التوي

 ح  "أنها على الفرنسية الثورة لمفهوم وفقا الغربي الاصطلاح في عرفت حيث صيغها، و تنوعت مدلولاتها
 تلك الشعبية للإرادة يكون بحيث نوابه، أصوات بأغلبية العامة الأمور لجميع يشرع أن في الشعب المطل 
 صـامویيل يعرفهوا كموا ،"سولطتها غيور سولطة أموام تسوأل لا و السويادة صواحبة فهوي مقيودة، الحريوة الغيور
 بوين نبيهوة و عادلوة و حورة انتخابوات طريو  عون الجمواعي، القورار صوانعي بأنهوا اختيوار"  هنتغتـو 

 يعرفهوا و ،يمثلوه مون اختيوار فوي بصووته يشوارك أن فوي الحو  بوال  فورد دوريوة ولكول تكوون و المرشوحين،

                                                           

 
أطروحة دكتورا   )،دراسة حالة ولاية وهرا  ،الديمقراطية التشاريية ودورها في تفعيل التنمية المحلية يالجزایر إبتسام مقدم ، -1
 .63( ،ص7097/7091:كلية الحقو  والعلوم السياسية 7جامعة وهران،
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 الأفراد يحرب سياسية رات قرا إلى الوصول لغرض تأسيسي، تنظيم أو سياسية طريقة أنها على "شومييتر"
  . 1"الشعب أصوات أجل من التنافسية بالوسائل التقرير سلطة طريقها عن
 نجود حتوى حقيقيوة ديمقراطيوة عون نوتكلم أن يمكون لا بأنه "  جدعا  فهمي يرى العربي الفكر في و      

 جودعان قوول فهموي مون يفهوم موا و " الضوغط مون المتحورر الوواعي الاختيوار علوى والقودرة الحريوة فيهوا
 الطغاة بصيرة عميت ما اغالب التي السلطوية، المصالح ضغط هو  "الضغط من المتحرر الواعي الاختيار"

 اختيوار عنود شوعوبها علوى الضوغط تموارس الوقت نفس في و بالديمقراطية، تتغنى التي العربية البلدان في
 بمعنوا  الديمقراطيوة مفهووم نبوأ " فيقوول الجـاير  عايـد محمـد اموأ و يمثلوونهم، الوذين النوواب أو الحكوام

 حقوو  احتورام أع ،"أساسًوا السولطة بهوا تموارس التوي الكيفيوة إلوى بالوذهن ينصور  عصورنا فوي المتوداول
 النووع عون تعبور بوذلك فهوي موراقبتهم، و الحكوام انتخواب حو  و الحور التعبيور كحو  الموواطن، و الإنسوان
  .والمحكومين الحكام بين الموجودة العلاقة من الخاص
 الدولة لإدارة نظام و منه ، عن عبارة هي الديمقراطيةن بأ نستخلص السابقة التعريفات خلال من و     

 أيضوا بنفسوه، نفسوه الشوعب حكوم هوو و ألا جوذاب و بورا ، شعار على تعتمد هانأ بحيث الحياة، شؤون و
 .2الاجتماعية تفاصيله بكل الآخر احترام و قبول أع حكم، نظام تكون أن قبل حياة منه  هي
الأول  مثلوت المووطن التوي إنجلتورا كوان فوي التمثيليـة الديمقراطيـة لنشوأة : البوادر الأولى نيذة تاريخية  

وكان ذلك بعد تكدس التراكمات التاريخية والضغوطات المختلفة التي سوادت المجتموع الانجليوبع لفتورة  ،لها
 والأشوورا  الأمووراءفقوود ظهوور هووذا النوووع موون الديمقراطيووة فووي شووكل مجووالس استشووارية تضووم  ،بمنيووة طويلووة 

اختصاصوات هوذا المجلوس في القورن الثالوث عشور توم توسويع  و ،بشأنهاتقدم حلولا  تقترح بعض المسائل و
تها المحواكم )كوان يطلو  عليوه مجلوس اللووردات ( ر النظر فوي الطعوون التوي أصود لتشمل فرض الضرائب و

قام الملك هنرع الثالث بتشكيل مجلس العموم الذع يضم  الأشرا هذا المجلس كان يضم فقط  أنبحكم  و
ـــدرريطووواني الباحوووث الب إلوووىبوووالرجوع  و ، 3نوووواب المقاطعوووات  ممثلوووي المووودن و  فالديمقراطيوووة انطـــوني جين

                                                           

 بسكرة :قسم جامعة،الماجستیر شهادة لنیل مكملة مذكرة)، الجزائر في الديمقراطي والتحول السياسية المشاركة  العیدي، صونیة -1 

 .010( ، ص4102/4102الاجتماع علم

 
، دراسة حالة ولاية المسيلة -الديمقراطية التشاريية على مستوى الجماعا  المحلية في الجزایرتفعيل عبد الحفيظ حرحوب،  -2
 .79-70، ص ص (7091/7070كلية الحقو  والعلوم السياسية :جامعة مولود معمرع تيبع وبو ،أطروحة دكتورا  )
 .68ص  ،مرجع سايق ،إبتسام مقدم -3
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دولوة الرفووا  بعود الحوورب العالميووة  بنشووأةالتمثيليوة وفوو  تصوور  هووي وليودة الديمقراطيووة الليبراليوة التووي ارتبطوت 
 . 1ان الهد  هو تقاسم المخاطر بين الحاكمين والمحكومين الثانية و

 :الديمقراطية التمثيلية تعريف
تفوورب  عووادة  لممثلوويهم عوون طريوو  انتخابووات مباشوورة أع مووا الأفوورادتعنووي الديمقراطيووة التمثيليووة اختيووار      

من يمثل الناخبين داخول مختلو   الأصحبالعبارة  أواب من يمثل السكان ووووخووووتوووصنادي  الاقتراع بمناسبة ان
 .2الهيئات التمثيلية 

ويباشووورون  الأفووورادب مجموعوووة مووون وووووخوتونوالشوووعب ي أنفالديمقراطيوووة التمثيليوووة تقووووم علوووى فكووورة مؤداهوووا      
هوو الووذع  الأخيوورؤولا أموام الشووعب باعتبوار أن هوذا ووووفالعضوو المنتخوب يعتبوور مس ،السولطة باسومه ولحسووابه

 .تولى انتخابه
فيهووا الشووعب يختووار موون  و "الديمقراطيووة غيوور المباشوورة" أو "الديمقراطيووة النيابيووة" أخوورىلهووا تسووميات  و     

نوه لا يموارس السولطة أينوب عنه محليا أو وطنيا لكي يمارس السلطة، فالشعب يبقى مصودرا للسولطة غيور 
لمودة معينوة مون ا نوابو أوهذا هو النوع الشائع في الوقت الحاضور، حيوث يختوار الشوعب ممثلوين  بنفسه ، و

 حين انتهاء فترة نيابته. إلىالسنين لكن لا يستطيع الناخبون محاسبة النائب 
الديمقراطية التمثيلية تسعى لتوسيع الروح العمومية وذلك بواسطة منح مكانوا هاموا  أنالجدير بالذكر  و    

العووام تتبووع النقاشووات العامووة  للوورأعتتوويح  أنهوواكمووا  ،للمووداولات الجماعيووة كقاعوودة ضوورورية لاتخوواذ القوورارات
 .3ومراقبة عمل ممثليه

 :المطلب الثاني :خصایص الديمقراطية الثمثيلية  
للديمقراطيوووة كنظوووام للحكوووم جووووهر ثابوووت أو مقوموووات مشوووتركة ومجموعوووة مووون المبووواد  والمؤسسوووات        

 .والآليات والضووابط والضومانات، لا تقووم لهوذ  الونظم قائموة إذا توم انتهواك هوذ  المقوموات والثوابوت الرئيسوة
 يلي : يمكن تحديد خصائصها العامة المشتركة في ما

 وطنيا عن طري  الانتخابات على فترات منظمة. أويتم تعيين النواب محليا  -
 تكون تحت رقابة الحكام . أنيمكن للمحكومين التعبير عن إرادتهم السياسية القوية بدون  -

                                                           
جانفي  ،90ع. المجلة الجبائرية للأمن والتنمية،" الديمقراطية التشاريية في عمل الادارة المحليةآليا  تفعيل ، "باديس بن حدة  -1

 .718-776( ، ص ص 7098
 

 المجلة الجبائرية للأمن والتنمية" ،اليعد المحلي ومقتضيا  تيني النموذج التشاريي للحي هشام عبد الكريم ،خيرة بن عبد العبيب،"  -2
 .767-770ص ص ، 7070اكتوبر ،7ع.، 01،م.

 .68ص  ،مرجع سايق ،إبتسام مقدم -3
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  : حي  القانو  -
فبوودلا موون الحكووم بووالأهواء الشخصووية، اسووتندت الديمقراطيووة إلووى مبوودأ حكووم القووانون، أع وجووود دسووتور      

لا يكووون ذلووك سوووى  و ن علووى قوودم المسوواواةيالمحكوووم موودونا( يخضووع لووه الحكووام ومسووب  )غالبووا مووا يكووون 
 .* حتى الأمنية والمالية و بقضاء مستقل عن كل التأثيرات السياسية

  : الشعب مصدر السلطة -
تحكم فورد أو مجموعوة أفوراد فوي مقاليود الحكوم ، تفصول الديمقراطيوة بوين  بدلا من شخصنة الحكم وو      

 الخاص وتعمل على إنشاء دولة المؤسسات كبديل لتحكم الفرد.  العام و المجالين
  :تميي  المواطني  م  المشارية السياسية -

يعنووي هووذا المبوودأ بمشوواركة المووواطنين فووي ممارسووة مظوواهر السوولطة فووي كافووة المسووتويات السياسووية،  و     
 ،إعمالا لمبدأ أن الشعب هو مصدر السلطة ذلك ترجمة لجوهر الفكرة الديمقراطية و الوطنية، و المحلية و

يقتضوووي هوووذا المبووودأ فوووي التطبيووو  إعموووال مبووودأ المسووواواة السياسوووية وتكوووافؤ فووورص المشووواركة فوووي الحيووواة  و
السياسوووية لكافوووة فئوووات المجتموووع بووولا أدنوووى تمييوووب كوووان علوووى أسووواس النووووع أو العووور  أو اللوووون أو الووودين أو 

 .الاقتصاديةالمذهب أو المكانة الاجتماعية أو 
كمووا يتطلووب إعمووال المبوودأ آليووة انتخابووات ديمقراطيووة بضوومانات حقيقيووة لكووي تكووون الانتخابووات فعالووة      

نبيهووة  حوورة )أع تحتوورم السوولطة الحريووات والحقووو  الأساسووية(، و )بمعنووى أنهووا تووؤدع وظائفهووا الحقيقيووة(، و
 .الانتخابات(الحياد بجانب دورية  )أع تتسم إدارة الانتخابات بالشفافية و

 :المواطنة -
إلووى   بتطووور توواريخي ممتوود  بوودلا موون التمييووب بووين النوواس علووى أع أسوواس كووان، انتهووت الديمقراطيووة و     

الأفراد على أساس تمتع كول فئوات المجتموع بمجموعوة  مبدأ المواطنة، أع إلى تنظيم العلاقة بين السلطة و
وجوووود مجموعوووة مووون الضووومانات  الالتباموووات والواجبوووات، والالتوووبام بجملوووة مووون  الحريوووات و مووون الحقوووو  و

إن  .الحريوووات وضوووومان تنفيوووذها فووووي الواقوووع المعووووا  صووويانة تلووووك الحقوووو  و حمايووووة و اللابموووة لاحتووورام و
سياسوي  تشير إلى الانتماء إلى وطن يتمتع فيه الإنسان الموواطن بوضوع قوانوني و  المواطنة، بهذا المعنى

 . 1الثقافية الأساسية للمواطن الاجتماعية و ة الاحتياجات الاقتصادية وتوفر بموجبه الدول معين، و

                                                           

 لمبيد من المعلومات حول أهمية القضاء في التنمية راجع على سبيل المثال : - *
 .7097،القاهرة: دار الفكر العربي ، إستقلال القضاء :دراسة مقارنة ،محمد كامل عبيد -

 .60، ص 7099 ،جامعة بابل: كلية العلوم الانسانية ،  الديمقراطية النيايية، أحمد يونس بويد   -1
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يقوم مفهوم المواطنة على أساس مبودأ المسواواة السياسوية أع تسواوع فورص المشواركة أموام الجميوع،  و     
بوولا أدنووى تمييووب علووى أع أسوواس كووان كوواللون أو  الفئووات الضووعيفة فووي المجتمووع، و لاسوويما الأقليووات و و

 .العر  أو الدين أو المذهب أو اللغة أو المكانة الاجتماعية أو الاقتصادية

 : الميحث الثاني :أريا  الديمقراطية الثمثيلية وأشيالها
 :المطلب الأول : أريا  الديمقراطية الثمثيلية

 يمكن إيجابها في : انوووووووووركة أوووووعوووة على أربوويووديمقراطية الثمثيلووووووووب الووووووركوووووت     
 : يرلما  أو مجلس تمثيلي منتخب م  الشعب يياشر سلطة فعلية -1

ولا بد أن يتمتع المجلس  ،مجلس تمثيلي محلي منتخب من الشعب  أوأع وجود هيئة تشريعية منتخبة     
فتتضوومن هووذ  السوولطات  ،وجووه أحسوونعلووى  عملووهتمكنووه موون ممارسووة والاسووتقلالية النيووابي بسوولطات فعليووة 

 .طة التنفيذيةلالس أعمالسلطة التشريع من خلال  المبادرة في اقتراح القوانين وكذا ممارسة الرقابة على 
 : تحديد مدة العضوية -2

تباشور  التوي صد  تعبيور عون الهيئوة التمثيليوةأالنيابية  المجالستعتبر مسألة تحديد مدة العضوية في      
جراء  تحديدعلاوة على ذلك فإن  ،نيابة عن الشعب  أعمالها بصفة دورية من  انتخاباتمدة بمنية معينة وا 

بتجديد الثقة في النواب أو سحبها  نالمواطنيبهذا يقوم  و ةالمنتخبشأنها خل  رقابة على أعضاء المجالس 
وسوطة مون شوانها مونح تكوون مت أنمودة العضووية لا بود  أن إلوىنشوير  و،منهم في حال ثبت عودم كفواءتهم 

  م.مؤهلاته لإظهارالنواب فرصة 
 : النایب يمثل المواطني  يافة -3
هووو  إنمووا والعضووو المنتخووب يمثوول النوواخبين بوورمتهم فهووو لا يخضووع للتعليمووات التووي يقوودمها النوواخبين       

 بأسوورهمالمووواطنين  إرادةمحليووة تعبوور عوون  أموطنيووة كانووت  فالمجووالس المنتخبووة ،حوور فووي التعبيوور عوون آرائووه
 .أخرىتدافع على فئة على حساب فئة  أندونما 

 : استقلالية العضو المنتخب -4
 و ،العضو المنتخب لا يخضع للتعليمات التي يقدمها الناخبين ما يجعله يتمتع بنووع مون الاسوتقلالية      

بالتوالي لا  ناخبيوه و إلوىم من دون الرجووع اهو حر في اتخاذ القرارات التي يتبين له أنها تخدم الصالح الع
 .1بعد انقضاء مدة عضويته إلايح  لهم التدخل في عمله 

                                                           
1

 .61-67ص ص ،مرجع سايق ،إبتسام مقدم - 
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 :ال الديمقراطية ـــيــالمطلب الثاني :أش
ارتباطووا بأفكووار القوورن الثووامن عشوور راح الفقووه التقليوودع فووي الغوورب يميووب بووين أشووكال ثلاثووة للديمقراطيووة      

 .الديمقراطية النيابية الديمقراطية المباشرة، الديمقراطية شبه المباشرة، و هي و السياسية
تعنوي فوي الاصوطلاح التقليودع الغربوي نظاموا مون  أو الديمقراطيوة المحضوة، و :الديمقراطيـة المياشـرة -9

في جمعيات عمومية، كما كانت الحال في المدن  شأنه أن يحكم الشعب نفسه بنفسه عن طري  الاجتماع 
لكننا إذا استعرضنا هوذا النظوام للاحظنوا أنوه  في بعض المقاطعات الجبلية بسويسرا، و الإغريقية القديمة و

أن تحقيقووه أموور  لا يتحقوو  إلا فووي مجتمووع سياسووي محوودود السووكان كمووا كووان الحووال فووي الموودن الإغريقيووة، و
ية الشعب لا تنعقد حيث يقوم أن جمع مستحيل في دول مترامية الأطرا  كثيفة السكان كالدول الحديثة، و

ون حكوام ؤ إنموا يباشور هوذ  الشو ون الحكوم، وؤ هذا النظام إلا للفصل في مسائل خطيورة معينوة لا لمباولوة شو
 .هكذا يتمخض الأمر عن ديمقراطية نيابية تسمح بتدخل الشعب بنفسه في بعض المسائل و ،منتخبون

 فوي دويولات الولايوات المتحودة الأمريكيوة و كما هوي الحوال فوي سويسورا و  :الديمقراطية شيه المياشرة -7
فلا يشوترك الشوعب فوي الحكوم عون طريو  الاجتمواع فوي جمعيوات  ، 1919في ألمانيا في ظل دستور سنة 

ذلووك بأسوواليب شووتت كالاسووتفتاء أو  إنمووا يقتصوور الأموور علووى حقووه فووي مراقبووة الحكووام المنتخبووين و دوريووة و
 .لاقتراح الشعبيالاعتراض أو ا

: فقد يكون من شوأن النظوام ألا يصوبح القوانون نافوذا إلا إذا أقور  الشوعب، ومون ثوم يتعوين الاستفتاء الشعيي
 .عرض القانون الذع يقر  البرلمان على هيئة الناخبين لإقرار  أو رفضه

فوي الاعتوراض قد يكون من شوأن النظوام أن يكوون لعودد معوين مون الموواطنين الحو   : والاعتراض الشعيي
على القوانين خلال مودة معينوة مون توارير إقورار البرلموان لهوا، فوإن مارسووا هوذا الحو  أدى ذلوك إلوى عورض 

 .القانون على هيئة الناخبين لاستفتائها في شأنه
قد يخول النظام لعدد من الناخبين ح  اقتراح القوانين وذلوك بوأن يتقودموا إلوى البرلموان  : والاقتراح الشعيي

إلا  ع قووانون موقووع عليووه موونهم فيلتووبم البرلمووان بمناقشووته، فووإذا مووا قبوول البرلمووان المشووروع كووان بهووا وبمشوورو 
 .1تعين عليه عرض أمر  على الشعب لاستفتائه فيه

 
 

                                                           
1

المركب الديمقراطي  مصر: ،  "الأشيال التي ظهر  يها والأيعاد التي ذهي  إليها اتهاتجليالديمقراطية و " ،شاهر إسماعيل الشاهر - 
 .7098أفريل  ،العربي 
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برلمووان  مجلووس منتخووب أو تعنووي النظووام السياسووي الووذع قوامووه و :أو التمثيليــة الديمقراطيــة النياييــة -6
يتوأل   بصوفة خاصوة الوظيفوة التشوريعية، علوى أوضواع معينوة ، و يتولى وظائ  الحكم كلها أو بعضها و

علووى اعتبووار أن هووذا البرلمووان يتووولى الحكووم بالنيابووة  موون أعضوواء يعيوونهم الشووعب بالانتخوواب لموودة معينووة، و
 : خصائص النظام النيابي من و،عن الشعب الذع يعين أعضاء 

 .البرلمان منتخبا من الشعبأن يكون  -
أن يعتبووور عضوووو البرلموووان مموووثلا للأموووة كلهوووا لا لنووواخبي دائرتوووه فحسوووب، وذلوووك أخوووذا بنظريوووة الوكالوووة  -

 .التمثيلية
أن يستقل عضو البرلمان عن ناخبيه، إبان نيابته فلا يكل  بتقديم حساب لهم عن أعماله ولويس لهوؤلاء  -

 .لعضو ممثلا للأمة كلهاح  عبله وهذ  نتيجة منطقية الاعتبار ا
كل  الأمةأن ينتخب عضو البرلمان لمدة معينة، وذلك حتى لا يترتب على استقلاله عن ناخبيه أن تفقد  -

فوإذا كوان العضوو معينوا لمودة قصويرة حملوه هوذا علوى أن يعمول جهود  علوى الاحتفواظ  ، رقابة علوى البرلموان
 .بثقة ناخبيه حتى يعاد انتخابه

أن يتوووووولى المجلوووووس المنتخوووووب )البرلموووووان( وظوووووائ  الحكوووووم كلهوووووا أو بعضوووووها وبصوووووفة خاصوووووة الوظيفوووووة  -
التشووريعية، فووولا يكوووون المجلوووس نيابيووا إلا إذا كانوووت لوووه سووولطات جديوووة فوولا تعتبووور مجوووالس نيابيوووة المجوووالس 

ا تنوب عن إذ المفروض في المجالس النيابية أنه ،الاستشارية حتى ولو كان أعضاؤها يعينون بالانتخاب 
الأمووة فووي مباشوورة سوولطاتها، إن الأمووة فووي النظووام الووديمقراطي هووي مصوودر السوولطات جميعووا ولووذلك تتووولى 
موووا  المجوووالس النيابيوووة السووولطة التشوووريعية إموووا منفوووردة كموووا هوووي الحوووال فوووي الولايوووات المتحووودة الأمريكيوووة، وا 

 .1بالاشتراك مع رئيس الدولة كما هي الحال في انجلترا
 

 
 

 

                                                           
 .سايقمرجع  ، شاهر إسماعيل الشاهر  -1
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:الميحث الثالث :صور الديمقراطية الثمثيلية على المستوى المحلي   

فوي اتخواذ القورارات والمسواهمة فوي   اللامريزيةعلى مبودأ  الأصلتركب التنمية المحلية كمقاربة في         
 ه حلول فعالة ومستدامة للمشاكل التي تواج إيجادبغرض ،تحديد الخيارات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 

اللامركبيوة تهود  بخولا  التنميوة  إسوتراتيجيةمن هذا المنطل  فان التنمية في ظول  و ،الجماعات المحلية 
المووواطنين فووي توودبير الشووأن العووام بمووا يحقوو  عقلنووة وترشوويد القوورارات  مشــاريةفووتح مجووال  إلووى الأعلووىموون 

علووى المسووتوى  ةالتنمويووموون الوودول تعتموود علووى السوولطات المحليووة للقيووام بالمشوواريع  إن الكثيوور العموميووة و
  المحلي .  

أسلوب م  أساليب التنظي  الإدار  للدولة يقو  على فيرة توزيع السـلطا  "و تعر  الإدارة المحلية على أنهوا       
ى لرس  السياسـة العامـة للدولـة، فضـلا عـ  إدارة و الوحدا  يي  الأجهزة المريزية و المحلية وذلك لغرض أ  تتفرغ الأول

المرافق القومية في اليلاد، و أ  تتمي  الأجهزة المحلية م  تسيير مرافقهـا ييفـاءة و تحقيـق أضراضـها المشـروعة، فهـي 
مرسـو  توزيع الوظيفـة الإداريـة يـي  الأجهـزة المريزيـة و المحليـة يمـا يميـ  هـذم الأخيـرة مـ  إدارة مرافقهـا فـي النطـاق ال

 .1"قانونا
أنهوووا نظوووام إدارع لا مركوووبع يقووووم علوووى أسووواس مووونح الوحووودات المحليوووة الشخصوووية "كموووا تعووور  علوووى      

إنتوواا السوولع ذات الصووفة  المعنويووة، و إيجوواد مجووالس محليووة منتخبووة تتووولى الإشوورا  علووى أداء الخوودمات و
 .2"المحلية وف  السياسة العامة للدولة و رقابتها

: تعتبوور الأسووباب التووي توودعو إلووى تبنووي نظووام الإدارة المحليووة فووي  يأســلوب الإدارة المحليــةأســياب الأخــذ 
هوو وسويلة  و التسيير الذاتيتعبر الإدارة المحلية علوى  و ،تجسيد الديمقراطية على المستوى المحلي العالم

الديمقراطيوة فوي نظوام هي علامة من علاموات  و،فعالة لإشراك المنتخبين من الشعب في ممارسة السلطة 
مجالسوها المنتخبوة كلموا كوان ذلوك مؤشورا  تسوتعين بوالإدارة المحليوة و حوين الحكم ،كما أن السولطة المركبيوة

دينامكيوة لأنهوا اقورب إلوى  ومنه فالإدارة المحلية لا تخلو من الأهمية كونها أكثر فعاليوة و على الديمقراطية
 .3المجتمع المحلي

 

                                                           
 .253، ص2009دار المسيرة للنشر و التوبيع،  :الأردن ،الإدارة العامة المقارنةعبد العبيب صالح بن حبتور،  -1

 .40، ص2001،  الدار الجامعية :، الاسكندرية التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد،  -2

 )،تنميـة سـلوك المواطنـة التنظيميـة لـدى عينـة مـ  مـوظفي الإدارة المحليـة يولايـة مسـيلةدور الولاء التنظيمي فـي شلابي وليود،  -3
 .102(، ص2015/2016جامعة بسكرة: كلية العلوم الانسانية والاجتماعية  ،رسالة ماجستير
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 :الشعيي اليلد  المطلب الأول :المجلس 
الأدنووى فووي التنظوويم الجبائوورع، فهووي تمثوول نقطووة المشوواركة  تعتبوور البلديووة الوحوودة القاعديووة الأساسووية و      

 و هي الحجور الأسواس فوي تحقيو  التنميوة المحليوة الشواملة  و ،ي في شؤون التسييرلالأولى للمواطن المح
مركوبع موا يكسوبها صوفة الاسوتقلالية فوي طريقوة تسوييرها ذلك باعتبارها هيئة تداولية تعتمود علوى النظوام اللا

يعوود  الانتخــابتقريووب الإدارة موون المووواطن موون جهووة أخوورى، كمووا يوورى الكثيوور موون البوواحثين أن  موون جهووة و
هيئاتهوا لموا لهوا مون قيموة  لاسوتقلالذلوك لأنوه معيوار أساسوي  مركبيوة الإداريوة وشرطا ضوروريا لتحقيو  اللا

 .1الشؤون المحلية تدار من طر  المعنيين بها تهد  إلى جعل ديمقراطية
دارة شؤونها المحلية تشكيل المجلس الشعبي البلدع  يقتضي تسيير البلدية و       .ا 

 :  تعريف المجلس الشعيي اليلد    
تلبيووة مطووالبهم  هووو عبووارة عوون مجموعووة موون الأعضوواء يمثلووون السووكان المحليووين موون أجوول تحقيوو  و      

 للديمقراطيوة فوي الجبائور و انعكواسعون طريو  الانتخواب الوذع يعتبور  يتحق  هوذا الأمور إلالا  المختلفة، و
 .2ممثليهم  اختيارحرية للمواطنين في 

سنوات ويتأل  من  00هو عبارة عن هيئة تداولية منتخبة بالاقتراع  العام المباشر السرع لمدة أو      
 و 7079مارس 90المؤرخ في  09-79 الأمرمن  978المادة ،عضوا حسب عدد السكان  36لى إ 96

 :3ذلك كمايلي  و نظام الانتخاباتل المتضمن القانون العضوع 
 نسمة  90.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  96 -
 نسمة  70.000و90.000عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  90 -
 نسمة 00.000و70.009د سكانها بين عضوا في البلديات التي يتراوح عد 91 -
 نسمة 900.000و00.009عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  76 -
 نسمة 700.000و900.009عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  66 -
 نسمة أو يفوقه 700.000عضوا في البلديات التي يساوى عدد سكانها  36 -
 

                                                           

 :جامعة الجيلاني بونعامة،مذكرة ماستر) ،  دور الجماعا  المحلية في تحقيق التنمية المستدامة ،عابد توهامي،ياسين راهن  -1 
 .91ص ،( 7091-7097 الحقو  والعلوم السياسية كلية

 
 . 174 ص ،  2012الأولى، الطبعة والتوزيع، للنشر جسور :ئراالجز ،البلدية قانون شرح بوضیاف، عمار -2

 
نظام بالمتعل  والمتضمن القانون العضوع  7079مارس 90المؤرخ في  09-79 الأمر، الجمهورية الجبائرية الديمقراطية الشعبية -3

 .96ص  ، 7079مارس  90الصادرة بتارير ،  98العدد،  الجريدة الرسمية ،الانتخابات
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 : ابــخـتـالان
يمثول الوسوويلة  الانتخووابهكوذا نقووول بوأن  ، والاختيووارهوو الوسويلة المثلووى لتمكوين الشووعب مون ممارسووة حو  

 ، الإنتخابوذلك لأنه لا يوجد شيء أهم في النظام الديمقراطي من ، التي تسمح للشعب بممارسة السلطة
كافوة نظام الانتخابات ل والمتضمن القانون العضوع  7079مارس 90المؤرخ في  09-79 الأمرلقد حدد 

شوروط الناخوب :الترتيبات المتعلقة بانتخواب المجوالس الشوعبية البلديوة وذلوك مون عودة  نوواحي مختلفوة منهوا 
 ).أع المترشح(والمنتخب 

 :شروط الناخب
تبوار اعمن القانون المذكور أعلا  وهي تنص على  وما بعدها 00المادة  فيلقد ذكرت هذ  الشروط       

التمتووع بكافووة الحقووو  المدنيووة  :سوونة لووه هووذا الحوو  بالإضووافة إلووى شووروط أخوورى هووي 18أن كوول موون بلوو  
إسووتعادة   عوودم التسووجيل فووي قائمووة ا نتخابيووة موون قبوول حيووث لا يجوووب التسووجيل فووي قووائمتين  والسياسووية

 ...إلر.مل االأهلية الانتخابية وذلك برفع الحجب أو إجراء عفو ش
 :رشحالمنتخب المت

ينتخووب أعضوواء المجلووس الشووعبي البلوودع موون طوور  سووكان البلديووة عوون طريوو  الاقتووراع النسووبي علووى      
سنوات، حيث توبع عدد المقاعد حسب عدد الأصووات الوذع تحصولت عليهوا كول قائموة موع 5القائمة، لمدة 

 .تطبي  قاعدة الباقي الأقوى
ذلك حسب تعداد سوكان  و عضوا 43عضوا إلى 13يتكون عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدع من      

 اختيوووارذلووك موون خوولال  و يالديمقراطيــة المحليــةؤلاء الأعضوواء نتوواا مووا يعوور  ووووووإذن يكووون ه ،المنطقووة 
الشووعب لهووم موون أجوول أن يمثلوووهم فووي مختلوو  المحافوول السياسووية بالإضووافة إلووى تلبيووة مختلوو  حاجيوواتهم 

 .1أو تسهيل الخدمات الإدارية لهم التنمية المحليةالمختلفة على غرار 
 
 صلاحيا  ومها  المجلس الشعيي اليلد : 

للمجلوووس الشوووعبي البلووودع مجموعوووة مووون الصووولاحيات والمهوووام يقووووم بهوووا بصوووفة دوريوووة مووون أجووول  نإ       
فووي الإقلوويم وضوومان اسووتمراريته فووي إطووار موونظم ومنسوو  يخوودم الصووالح العووام فووي جميووع  الاسووتقرارضوومان 

 :بينها  المجالات من
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ذلوك مون خولال إعوداد البورام  السونوية الخاصوة بمودة عهدتوه والسوهر علوى  و: مجال التنمية و التهيیـة -أ
فووي جميووع المشوواريع المووراد إقامتهووا لضوومان عوودم  استشووارتهتنفيووذها حسووب مووا حوودد  القووانون، بالإضووافة إلووى 

 ...إلر..التعدع على المساحة الخضراء أو تلويث الأراضي الفلاحية
حيوث يموارس المجلوس الشوعبي البلودع رقابوة علوى جميوع :مجـال التعميـر والهيايـل القاعديـة والتجهيـز -ب

لا سويما تلوك التوي تكوون مضورة للبيئوة ويظهور ذلوك مون خولال إعلاموه ،المشاريع المقامة على إقلويم البلديوة 
تهيئوة   للتجمعوات السوكنيةالإنسجام الهندسوي  بها بالإضافة إلى الحفاظ على الموروث العقارع الثقافي و

 تشووجيع المبووادرات الهادفووة إلووى صوويانة و   النشوواطات التجاريووة، الاقتصووادية لاحتووواءالمسوواحات الموجهووة 
 ...إلر. ترميم المباني من قبل جمعية السكان

ذلوك مون خولال دعوم المؤسسوات  و :مجال التريية والحماية الاجتماعية والرياضية والشياب والثقافة  -جـ
بالإضوووافة إلوووى تووووفير مرافووو  موجهوووة  ،تووووفير وسووويلة نقووول للتلاميوووذ التعليميوووة بتسووويير المطووواعم المدرسوووية و

دعمهوووا عووون طريووو   كموووا تحصووور الفئوووات الاجتماعيوووة المعووووبة بالتكفووول بهوووا و،للرياضوووة والشوووباب والثقافوووة 
 ...إلر.ة بالثورة التحريريةالإحتفال بالأعياد الوطنية لا سيما تلك المتعلق ،التضامن والحماية الاجتماعية

توبيووع   جمووع النفايووات ونقلهووا ذلووك موون خوولال و: مجــال النظافــة وحفــظ الصــحة والطرقــا  اليلديــة -د  
 ...إلر. .صيانة الطرقات المتضررة  الميا 
للبلدية تعمل على تنفيذ هذ  المهوام ا  ـلجنلاحظ أن هذ  المهام والصلاحيات كثيرة ما أدى إلى إقامة      

موون جهووة  ذلووك موون أجوول الووتحكم فووي التسوويير موون جهووة و و ،والصوولاحيات حسووب المجووالات الموكلووة لهووا 
 .1توفير متطلبات المواطنين  أخرى الوصول إلى حكامة رشيدة تعمل على تحسين ظرو  الإقليم و

 :نظا  المداولا 
لا تتعوودى كوول دورة خمسووة  إقلوويم البلديووة دورة عاديووة كوول شووهرين ويعقوود المجلووس الشووعبي البلوودع فووي       

ذلوك بفعول أسوباب قواهرة بطلوب مون  أيام غير أنه يمكن أن يعقد دورات ا ستثنائية، كلما ا قتضت الضورورة و
هوذا حسوب  رئيسه أو ثلثي أعضائه أو الوالي و تكون في إقليم آخر إذا تعذر الاجتمواع فوي إقلويم البلديوة و

 .من قانون البلدية18إلى 16المواد 
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ــداولا  - أ ترسوول ا سووتدعاءات دورات المجلووس موون طوور  رئيسووه إلووى أعضوواء :اِســتدعاءا  الأعضــاء للم
الأموواكن المخصصووة لإعوولام  فوويالمجلووس قبوول عشوورة أيووام، كمووا يلصوو  مشووروع جوودول أعمووال الإجتماعووات 

ضفاء للمواطنين و "التشاركيةالديمقراطية "ذلك لإرساء ثقافة  ن أجل الحضور، وم الجمهور بها  الشفافية ا 
 .لهذ  المداولات 

لغا هـــا -ب صوووحة موووداولات المجلوووس الشوووعبي البلووودع مرهوووون باكتموووال النصووواب  نإ :صـــحة المـــداولا  واا
عوودم ا كتموال النصوواب يلغووي مووداولات  القوانوني لعوودد الأعضوواء، فاكتموال النصوواب يعنووي المصوادقة عليهووا و

ن لوم يكتمول النصواب بعد خمسة أيام على أن تتم المصوادقة عليهوا حتوى و تقام دورة أخرى الدورة و إذن  ،ا 
الهد  من إشتراك مختل  شرائح المجتمع في مداولات المجلس هوو إضوفاء نووع مون الشوفافية عليهوا ورسوم 
لمختل  سياسات وأهدا  البلدية المختلفة لضمان تحقيو  التنميوة فيهوا بمشواركة المجتموع المودني مون جهوة 

كموا يجسود أيضوا ،عدم فرض الأفكار الخاصة من طر  أحد الأعضاء لخدموة مصوالحه مون جهوة أخرى و
 . 1الآراء في احترام الرأع الأخر اتخاذمبدأ الحياد في 

أو بقووة القوانون  يوموا 79خلال مدة أقصواها  صاية الو  عليها من طر  المصادقة بعدتنفذ المداولات      
 90-99القوانون مون 57 الموادة تونص بعود مورور هوذ  المودة مون توارير إيوداعها لودى مصوالح الولايوة و

 يوموا  60الووالي خولال مودة أقصواها  عليهوا مون طور  المصوادقة بعود إلا تنفوذ : "لا بالبلديوة المتعلو 
 :يأتي ما المتضمنة المداولات

 .والحسابات الميبانيات -
 .والوصايا الأجنبية الهبات قبول -
 .التوأمة اتفاقيات -
 .للبلدية العقارية الأملاك عن التنابل -
 .حيث أنه بعد إنقضاء هذ  المدة تكون المداولة مصاد  عليها ضمنيا بقوة القانون  

شهارها في المكان  أيامخلال الثمانية  إعلانهمحضر المداولة فيجب  أما  الموالية لدخوله حيب التنفيذ وا 
 المخصص للجمهور.
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المجلس الشعبي البلدع عن طري  مداولة بلدية لجان دائمة يكون عددها ما وقصد ممارسة مهامه يتخذ 
 لجان حسب عدد سكان البلدية وذلك كما يلي: 03و 06بين 

 نسمة  70.000في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  لجان في 6 -
 نسمة  00.000و70.009لجان في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  3 -
 نسمة 900.000و00.009لجان في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  0 -
 1.نسمة 900.000عضوا في البلديات التي يفو  عدد سكانها   3 -
 و تعتمد أغلبية الدول على نظام الجماعات المحلية للدلالة على أهميتها: الوصايةالعلاقة مع  

التي من أهم ركائبها الإعترا  بوجود  ذلك تجسيدا للامركبية الإدارية و ضرورتها في التنظيم الإدارع و
نعني  وهيئات محلية مصلحية مستقلة تعمل على إدارة شؤونها بنفسها دون تدخل من الأجهبة المركبية 

 سنحاول دراسة علاقة المجلس الشعبي البلدع بهما. الولاية و هنا الدائرة و

 :العلاقة مع الولاية -
ذلك لأن نظامه لا مركبع غيور  يقوم المجلس الشعبي البلدع بمباولة مختل  أعماله بكل اٍستقلالية و     
لاسويما فوي الموواد 90-99هذا موا أوضوحه قوانون البلديوة رقوم  من طر  والي الولاية و يخضع لوصايةأنه 
من جهة أخرى نجد أن  التي نصت على إرسال جميع القرارات إلى الوالي قبل تطبيقها، و 17-11-900

مون نفوس 102و101القانون منح الوالي وأجاب له سلطة الحلول في تسيير شوؤون البلديوة وذلوك فوي الموواد 
 :القانون الذع نص على

عندما يمتنع رئيس المجلس الشعبي -حالة عدم قدرة السلطات البلدية على التكفل بالعمليات الانتخابية في 
فووي حالووة عوودم التصووويت علووى الميبانيووة نتيجووة  - البلوودع عوون تنفيووذ القوورارات الموكلووة لووه بمقتضووى القووانون

 كما نجد أن سلطة الوصاية تعدت لتصل إلى أعضاء المجلس الشعبي البلدع وذلك  ،وجود إختلال 
من خولال سولطة إقالوة الأعضواء بسوبب التغيوب ثولاث مورات متتاليوة، بالإضوافة إلوى سولطة التوقيو  بسوبب 

نلاحظ أن سلطة الوصاية من طر  الوالي ضرورية منحها إيا  القانون  .2المتابعة الجبائية لأحد الأعضاء
ذلووك موون أجوول الحفوواظ علووى النظووام فووي المجلووس الشووعبي البلوودع وضوومان سووير  وذلووك موون خوولال المراقبووة  و
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أع (الدورية على المنتخبين لتفادع تماديهم في فرض أفكارهم أو خدمة مصوالحهم، حيوث خوول لوه القوانون 
 .سلطة الفصل أو التوقي  لأحد الأعضاء في حالة المتابعة الجبائية )الوالي 

 

 العلاقة مع الدایرة: -
 :يموووارس رئووويس الووودائرة وصووواية علوووى المجلوووس الشوووعبي البلووودع وذلوووك فوووي عووودة نوووواحي مختلفوووة منهوووا      

، بالإضووافة إلووى ألوو  نسوومة 00فووي البلووديات الأقوول موون  المصووادقة علووى مووداولات المجلووس الشووعبي البلوودع
 ها لمنع انحرافها عن المسار الصحيح وذلك من أجل تقويم مسار  مية، ونمتابعة تنفيذ مخططات البلدية للت

تعتبوور الوصوواية المفروضووة علووى المجلووس الشووعبي البلوودع موون .مبادئهووا وأهوودافها المسووطرة موون أجوول تحقيقهووا
طر  رئيس الدائرة ضرورية لأنها تسمح بتقديم أراء ونصائح من شأنها أن تساهم في رفع مردودية التنميوة 

دمات فوي مجوال الإدارة للموواطنين، فولا تعتبور وصواية رئويس الودائرة تحسون مون طريقوة تقوديم الخو البلدية، و
 . نفيا لوجود اللامركبية الإدارية للبلدية بل هي وصاية قانونية خولها له القانون تحت سلطة الوالي فحسب

:تعتبر الوصاية المفروضة على المجلس الشعبي البلدع مون طور  الولايوة والودائرة هادفوة المرافقة والتعاو 
إلى تحسين سير الإدارة وذلك من خلال أن كل عضو موجود في المجلس منتخب لذلك سيسعى إلى تلبية 

ممثل للشعب لذا فإن  لو على حساب القانون لأنه في نهاية المطا  رجل سياسي و حاجيات المواطنين و
ء المجلس، هذا هذ  الوصاية تأتي بالدرجة الأولى لصيانة مبدأ المشروعية وضمان سلامة تصرفات أعضا

نلاحظ أنها وسيلة للتحاور وجلب أفكوار جديودة مون خولال حوس الحووار القوائم  -من جهة ومن جهة أخرى 
رئيس الدائرة والوالي مع رئيس المجلس الشعبي البلدع بفضل مداولات المجلس وقراراته التي يمكن أن  بين

جلوس فوي تسوطيرها موا يسوتدعي تودخل رئويس تكون بعيدة المنال نظرًا لصعوباتها أو لقلوة كفواءة أعضواء الم
الدائرة والوالي من أجل تقديم البديل وتصحيح الأخطاء وهنوا يظهور أن نموط الوصواية تعواوني بوين الهيئوات 

 . 1الثلاث 
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 :  المطلب الثاني: ریيس المجلس الشعيي اليلد 

ويسهر  للبلدية بمساعدة بعض النواب له يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدع رئيس الهيئة التنفيذية      
 و يعتبر تحقيق التنمية المحليةى عل أخرىبصفته عضوا منتخبا من جهة وممثلا للدولة من جهة 

فهو يخضع لمعايير وقوانين من منصب رئيس المجلس الشعبي البلدع من المناصب العليا في البلدية، 
 طريقة إنتخابه وتعيينه .  حيث

ــهييفيــة  المجلووس فإنووه يووتم إعوولان رئوويس  90-99طبقووا لمووا كرسووه قووانون البلديووة رقووم  :وتعيينــه انتخاي
أموووا إذا تسووواوت أصووووات ، الأصوووواتكووول مووون تصووودر القائموووة التوووي تحصووولت علوووى أغلبيوووة  الشوووعبي البلووودع

 من هذا القانون. 30كما جاء في المادة  لمجلس الشعبي البلدعرئيسا ل الناخبين فيتم إعلان الأصغر سنا
يرسل محضر تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدع، ويعلن لكافة المواطنين عون القائموة الفوائبة بالأغلبيوة 
عوون طريوو  الإلصووا  بمقوور البلديووة والملحقووات الإداريووة، ويلووي ذلووك تنصوويب الوورئيس بحفوول رسوومي فووي مقوور 

 ن توارير إعولان النتوائ ا علوى الأكثور مووموي 90البلدية بجلسة برئاسة الوالي أو مون يمثلوه ويكوون هوذا بعود 
موون هوذ  العمليووة يووتم إعوداد محضوور بووين رئويس البلديووة المنتهيووة عهدتوه والوورئيس الجديوود فووي  نتهوواءالإ وبعود،

 .1ثمانية أيام كحد أقصى بعد جلسة التنصيب مع إرسال نسخة منه إلى الوالي
 :  لاحياته ـــ  صـــــأه

لقد أورد القانون الجبائرع صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدع في العديد من القوانين منها قانون      
يعتبر رئويس المجلوس الشوعبي البلودع ،البلدية وقانون الحالة المدنية بالإضافة إلى قانون الإجراءات الجبائية

ورد فووي قووانون الحالووة المدنيووة، وتووم إضووفاء نوووع موون الإيضوواح عليووه فووي قووانون  كموواضووابطا للحالووة المدنيووة 
 وما بعدها التي أشارت لصلاحياته المتمثلة في: 88، في المادة 90-99البلدية رقم 

إعداد البرام  التنموية  – والإداريةوفي كل الأعمال المدنية تمثيل البلدية في المراسم التشريفية والتظاهرات 
ينفذ مداولات المجلوس الشوعبي البلودع بموا  -يعد جدول أعمال الدورات  ويترأسها  –ستوى المحلي على الم

العموميووة  والمؤسسوواتضوومان السووير الحسوون للمصووالح  –فووي ذلووك الميبانيووة الووذع يعوود هووو الآموور بصوورفها 
  الإداريوة المختلفوة التصودي  علوى الوثوائ -التصريح بوالولادات والوبواا والوفواة -البلدية بما يحق  التنمية  

 ...إلر. .تدوين العقود والأحكام في سجلات الحالة المدنية مثل وثيقة الهوية
ولا يستطيع رئيس المجلس الشعبي البلدع القيام بها في آن واحد  صلاحيا  يثيرةالملاحظ هنا أن له      

وهذا ما خول له تفويض إمضائه للمندوبين حسوب القوانون مون أجول تخفيو  الضوغط عليوه وضومان السوير 
                                                           

 .70-73ص، سايقمرجع  ،عابد توهامي،ياسين راهن  -1
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كمووا نجوود أن لوورئيس المجلووس الشووعبي البلوودع صووفة ضووابط .الحسوون فووي مرفوو  الحالووة المدنيووة فووي للبلديووة 
نشوور القوووانين والتنظيمووات والعموول علووى  : تجسوود فووي المهووام التووي يقوووم بهووا مثوولالشوورطة القضووائية وهووذا ي

بالإضووافة إلووى .حة العموميووة والبيئووةصووالتوودخل لحفووظ ال  هر علووى حفووظ النظووام والأموون العووامسووالتنفيووذها
المسوواهمة فووي التنميووة  كان إلووى السوولطاتسووإيصووال جميووع إنشووغالات ال :د فووي سووصوولاحيات أخوورى تتج

النقول :دعوم المؤسسوات التربويوة مون خولال  -وغيرهوا PCD البلديوة للتنميوة بورام الالمحلية فوي إطوار تنفيوذ 
   .1 إلر...المدرسي، والمطاعم المدرسية

هذ  الصلاحيات رغوم ذكرهوا فوي العديود مون القووانين أنهوا محودودة ولا تجسود مركوب رئويس المجلوس  نإ     
المحافظة على النظافوة بالإضوافة :الشعبي البلدع، لأنها تنحصر بصفة كبيرة في عمل روتيني يومي وهو 

التنميــة حقيوو  ى هووذ  الصوولاحيات إلووى تدإلووى المصووادقة علووى الأورا  المختلفووة رغووم أن  دور   قيووادع يتعوو
 .....والإداريةالاجتماعية والاقتصادية و السياسية  بأبعادها المحلية

 
 :اليلد  نواب ریيس المجلس الشعيي

للمجلووس الشووعبي البلوودع مجموعووة موون النووواب يمارسووون صوولاحياتهم وفوو  مووا خولووه القووانون موون أجوول      
يعوين نوواب رئويس المجلوس الشوعبي البلودع مون طور  رئويس  ،تمثيل الموواطن المحلوي فوي جميوع المجوالات

المجلووس الشوووعبي وذلووك بطلوووب مووون الوووالي بموجوووب قووورار موون الووووبير المكلووو  بالداخليووة، كأعضووواء دائموووين 
 . 2عدد مقاعد المجلسحسب  03و 07ما بين يترأسون لجان البلدية المختلفة، ويكون عدد النواب 

فوووي تحديووود عووودد النوووواب فوووي المجلوووس الشوووعبي البلووودع علوووى نسوووبة السوووكان فوووي  اعتمووودتنلاحوووظ أن الدولوووة 
الإقليم، وهذا الشيء نحمد  لأنه يمكن البلدية مون توأطير إقليمهوا وتسويير شوؤونها بشوكل حسون، حيوث يقلول 

 .من احتجاجات المواطنين حول سوء التسيير، ويمنح البلدية شيئا من التحكم في بمام الأمور
مجلس الشعبي البلدع مجموعة من الواجبات يمارسونها وف  ما حدد  القانون وذلك ال رئيس لنواب نإ     

موون جهووة وموون جهووة أخوورى ضوومان السووير الحسوون فيهووا، وذلووك بمجموعووة  ،فوو  البلديووةاموون أجوول تووأطير مر 
المهوووام التوووي يقوموووون بهوووا علووووى غووورار إسوووتخلا  رئووويس المجلوووس الشووووعبي البلووودع فوووي جميوووع التظوووواهرات 

، سدول أعمووال دورات المجلووس مووع الوورئيتحديوود تووارير جوو ،ات التووي حصوول لووه فيهووا مووانع الحضوووروالمناسووب

                                                           
 .سابق مرجع ،بالبلدية المتعلق  2011يونیو  22في المؤرخ00/01 رقم القانون من وما بعدها  77 لمادةا -1

متعل  بتحديد شروط إنتداب المنتخبين المحليين والعلاوات  19-96المرسوم التنفيذع رقم ، الجمهورية الجبائرية الديمقراطية الشعبية -2
 .2013 فبراير 27 صادر في  ، 97، عدد الجريدة الرسمية ، 2013فبراير 25الممنوحة لهم، المؤرخ في 
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لجنووووة الشووووؤون الاجتماعيووووة الثقافيووووة :بالإضووووافة إلووووى توووورأس لجووووان البلديووووة التووووي تعنووووى بالمجووووالات التاليووووة
لجنة .حماية البيئيةلجنة الصحة والنظافة و .لجنة تهيئة الإقليم والتعليم والسياحة والصناعة التقليدية.والشباب

 .1 الاقتصاد والمالية والاستثمار وتختل  حسب كل بلدية
 

 :المطلب الثالث :المجلس الشعيي الولایي
تعد الولاية جماعة إقليمية للدولة تتمتوع بالشخصوية المعنويوة والذموة الماليوة المسوتقلة وفو  نوص الموادة      

تتكوون الولايوة مون هيئتوين  ،المتعلو  بالولايوة 7097فبرايور  79المؤرخ في  08-97من القانون رقم  ثانيةال
 : 2وف  نص المادة الثانية من هذا القانون هما

 .المجلس الشعبي الولائي -
 .الوالي -
 

 : تشييل المجلس الشعيي الولایي
وهوو ،المشرع الولاية بمجلس منتخب عن طري  الاقتراع العام ويدعى المجلوس الشوعبي الوولائي  صخ     

سووونوات مووون بوووين القووووائم التوووي قووودمتها الأحوووباب أو  00نتخوووب أعضووواء هوووذا المجلوووس لمووودة يهيئوووة مداولوووة 
ن عضوووو حسوووب التعوووداد السوووكاني للولايوووة، وينتخبوووو  00و 60المترشوووحين الأحووورار ، ويتوووراوح عوووددهم بوووين 

أيووام التووي تلووي تنصوويب المجلووس، ويقوووم الوورئيس المنتخووب باختيووار نوابووه حسووب المقاعوود  07الوورئيس خوولال 
 المكونة للمجلس.

 :الآتية الأعضاءمن ذات القانون من  77المجلس الشعبي الولائي  وف  نص المادة  مكتب يتكون
 رئيس المجلس الشعبي الولائي،  رئيسا

 أعضاءنواب المجلس الشعبي الولائي، 
 أعضاءرؤساء اللجان الدائمة، 

تكون فوي مجوالات التربيوة والتعلويم  أعضائهاللجان الدائمة التي يشكلها المجلس الشعبي الولائي من بين  و
 . 3وغيرها الإعلامالعالي، الاقتصاد والمالية، الصحة والنظافة وحماية البيئة، الاتصال وتكنولوجيا 

                                                           
 .سابق مرجع بالبلدية، المتعلق  2011يونیو  22في المؤرخ00/01 رقم القانون -1

 .10ص .40/14/4104 في صادر ، 40 عدد ، الجريدة الرسمية بالولاية، المتعلق  2012فبراير  21في مؤرخ 17-04 رقم قانون -2

 .00ص ،المرجعنفس  ،الولاية قانون المتضمن 04/17 رقم القانون من  35و -  33-  34المواد -3
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  : صلاحيا  المجلس الشعيي الولایي
يمارس المجلس الشوعبي الوولائي اختصاصوات فوي إطوار الصولاحيات المخولوة للولايوة فوي مجوالات منهوا  -

الصوووحة العموميوووة، السوووياحة،  الإعووولام والاتصوووال، التربيوووة والتعلووويم العوووالي والتكووووين، الشوووباب والرياضوووة 
 .المتعل  بالولاية 08-97من القانون   81-87- 88والتشغيل، السكن والتعمير وتهيئة الإقليم، المواد  

مخطط التنمية،  إعدادلدى المجلس الشعبي الولائي صلاحيات في مجال التنمية الاقتصادية، من خلال  -
 من ذات القانون. -76 -77 -79 -70المواد 

 -73 -70 -73كما يختص المجلس الشعبي الولائي بصلاحيات في مجال الفلاحة والرع طبقا للمواد  -
 ن السال  الذكر.من القانو  78و
،  ومهووام تخووص 19 10 -71 -77صوولاحيات مثوول الهياكوول القاعديووة الاقتصووادية، المووواد  إلووىإضووافة  -

 . 17تجهيبات التربية والتكوين المهني بحسب المادة 
 -16كمووا أن المجلووس الشووعبي الووولائي يشووجع ويسوواهم فووي الأنشووطة الاجتماعيووة والثقافيووة طبقووا للمووواد  -

 .السال  الذكرمن القانون  11 -17 -18 -10 -13
 والبورام  الأهودا  خلالوه مون المتوسوط المودى علوى للتنميوة مخططوا الوولائي الشوعبي المجلوس يعود - 

 أجول مون يعتمود كإطوار المخطوط هوذا ويعتمود ،التنمويوة البلديوة والبورام  الدولوة طر  من المعبأة والوسائل
 .للولاية والاجتماعية الاقتصادية التنمية لتحقي  والعمل الترقية

 .لها تخصيصها الواجب النفقات ويقدر المنطقة مستوى على الاستثمار ترقية بالمجلس يناط -
 بكول يبوادر كموا المنطقوة فوي الفلاحيوة الترقيوة وبعوث الفلاحيوة الأراضوي وتوسوع حمايوة المجلوس يتوولى  -

 .الحيوانية والثروة الغابية الثروة حماية شأنه من عمل
 .المجال هذا في تقنيا البلديات ويساعد الرع ترقية على المجلس يعجل  -
 للسنة السابقة السنة من أكتوبر 31 قبل وهذا دراستها بعد الولاية ميبانية على المصادقة المجلس يتولى  -

 .الحالية السنة من جوان 15 قبل الإضافية الميبانية على يصوت كما المعنية الحالية
 تجا  سيما ولا الاقتصاديين المتعاملين أو البلديات مع بالتشاور التشغيل ترقية في المساهمة إلى يبادر  -

 .ترقيتها المراد المناط  أو الشباب
 .البلديات قدرات تتجاوب التي الصحية الهياكل إنجاب المجلس يتولى  -
 بالطفولوة التكفول بهود  البلديوة الشوعبية المجوالس مع بالتنسي  اجتماعي نشاط كل في المجلس يساهم  -

 ا.عقلي والمرضى والمعوبين والمسنين والمعوقين
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 الصحية الوقاية وترقية الأوبئة من الوقاية أعمال في يساهم -
نشاء الإسكانية برامجها يخص فيما البلديات المجلس يدعم -  .البناء مؤسسات وا 
 من نشاط كل ويدعم البلديات مع بالتشاور وترفيهية ورياضية ثقافية منشآت إنشاء إلى المجلس يسعى  -

  .الأنشطة هذ 
  اله ومساعدته دعمه ويقدم ثقافية مراف  إنشاء دراسته يتولى الذع الولاية مخطط بموجب يسعى  -
 .البلديات مع بالنس  بالمنطقة الثقافي التراث ترقية مهمة المجلس يتولى  -
 طبقوا وهوذا الثوانوع التعلويم ومؤسسوات المهنوي التكووين مؤسسوات إنجواب مشواريع دراسوة المجلوس يتولى  -

 .التربية ووبارات المهني التكوين وبارة لتعليمات
 .1الولاية في السياحية القدرات استغلال على تساعد أن شأنها من التي الإجراءات كل المجلس يتخذ - 

 المطلب الرايع: ریيس المجلس الشعيي الولایي:
  : إنـتخـايه

يقوودم المترشووح لانتخوواب ،رئيسووه موون بووين أعضووائه، للعهوودة الانتخابية الووولائي المجلووس الشووعبيينتخووب      
في حالوة عودم حصوول ،الأغولبويووة المووطلقة للمقاعود علوى مون القووائمة الحووائبة الولائوي رئيس المجلس الشعبي

لوى (ع % 60ين بالمائوة )أع قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعد، يمكن القائمتين الحوائبتين خمسوة وثلاثو
( على % 60في حالة عدم حصول أع قائمة على خمسة وثلاثين بالمائة )،الأقل من المقاعد تقديم مرشح

ويعلوون رئيسووا للمجلووس  ،يكون الانتخوواب سووريا،الأقوول موون المقاعوود، يمكوون جميووع القوووائم تقووديم مرشووح عنهووا
ذا لووم يحصوول أع مترشووح علووى ،المترشووح الووذع تحصوول علووى الأغلبيووة المطلقووة للأصوووات الووولائي الشووعبي وا 

الأولووى والثانيووة، ويعلوون  الموورتبتين  الأغلبيووة المطلقووة للأصوووات، يجوورى دور ثووان بووين المترشووحين الحووائبين
وع الأصوووات المحصوول عليهووا، يعلوون فووائبا في حالووة تسووا،فووائبا المترشووح المتحصوول علووى أغلبيووة الأصوووات

 .سنا كبرالأ المترشح
المنتخووب فووي مهامووه بمقوور الولايووة بحضووور الوووالي وأعضوواء  الووولائي ينصووب رئوويس المجلووس الشووعبي     

خولال  للولايوة ورؤسواء المجوالس الشوعبية البلديوةالممثلوين للولايوة وأعضاء البرلموان  الولائي المجلس الشعبي
 .2جلسة علنية

                                                           
 .سابقمرجع  ،بالولاية المتعلق  2012فبراير  21في مؤرخ 17-04 رقم قانون -1

 7م  ،والسياسية مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية ،"المجلس الشعيي الولایي في الجزایرالمريز القانوني لریيس " ،عمار بري  -2
 . 017-088ص ص،  7098سبتمبر ،  08ع،
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( أيام التي تلي تنصيبه نوابه من بين أعضواء 7خلال الثمانية ) الولائي يختار رئيس المجلس الشعبي     
 : الولائي، ولا يمكن أن يتجاوب عددهم المجلس ويعرضهم للمصادقة بالأغلبية المطلقة للمجلس الشعبي

 خبا،منت 61 إلى 60 ( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من7اثنين )
 منتخبا، 38 إلى 36 ( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من6ثلاثة )
 .منتخبا 00 إلى 09 ( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من3ستة )
بصوووفة دائموووة لممارسوووة عهدتوووه وهوووو ملوووبم بالإقاموووة علوووى إقلووويم  الوووولائي يتفوورر رئووويس المجلوووس الشوووعبي     
 يفووو لاسوووتخلافه أحووود نوووواب الووورئيس الوووولائي موووانع مؤقوووت يعوووين رئووويس المجلوووس الشوووعبي في حالوووةو ،الولايوووة
ذا اسووتحال علووى الوورئيس تعيووين مسووتخل  لووه، يقوووم المجلووس الشووعبي  ،مهامووه بتعيووين أحوود نووواب  الووولائي وا 

ن تعووذر ذلووك أحوود أعضوواء المجلووس عوون دورتووين  الووولائي رئوويس المجلووس الشووعبي  إذا تغيووبو .الوورئيس، وا 
 .ن في السنة دون عذر مقبول، فإنه يعلن في حالة تخل عن العهدة من طر  المجلسعاديتي
اسوووتقالته أمووووام المجلوووس المجتموووع ويبلووو  الووووالي بوووذلك. تكووووون  الوووولائي يعلووون رئووويس المجلوووس الشوووعبي     

 .الاستقالة سارية المفعول ابتداء من تارير تقديمها أمام المجلس
المتووفى أو المستقيوووول أو المعفوى أو الوذع يكوون محول مانوووع  الوولائي الشعبووييستخل  رئيس المجلس      

 . ( يوموا60قانوني أو المنتهية مهامه بسبب التخلي عن العهدة الانتخابية، في أجل ثلاثين )
الوثووووائ  والمعلومووووات  الووووولائي يجووووب علووووى الوووووالي أن يضووووع تحووووت تصوووور  رئوووويس المجلووووس الشووووعبي     

 .لوسائل الضرورية لتأدية مهام المجلسوالإمكانيات وا
يتكوون هوذا الوديوان مون مووظفين يختوارهم  ،ديوان يعمل على نحو دائم الولائي لرئيس المجلس الشعبي     

 .من بين موظفي القطاعات التابعة للولاية الولائي رئيس المجلس الشعبي
لجوووان الدائموووة بصوووفة تاموووة لعهووودتهم ونوووواب الووورئيس ورؤسووواء ال الوووولائي يتفووورر رئووويس المجلوووس الشوووعبي     

 .حيث يتم انتدابهم، بصفة دائمة من أجل أداء مهامهم  الانتخابية
  الولائيووة المنوودوبيات أعضوواء وكووذا ونوابووه ورؤسوواء اللجووان الدائمووة الووولائي يتقاضووى رئوويس المجلووس الشووعبي

 .1يةميبانية الولا بمناسبة ممارسة عهدتهم، علاوات وتعويضات ملائمة تتكفل بها
 

 :  أه  صلاحياته

                                                           

 .282ص،مرجع سابق ،عمار بري  -1 
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الووولائي يتووولى رئاسووة المجلووس  فووي إطووار تحقيوو  أهوودا  التنميووة المحليووة فووإن رئوويس المجلووس الشووعبي     
 ويرأس اجتماعاته.  هويستدعي

 يقوم باقتراح تشكيلة اللجان الدائمة والخاصة عن طري  مداولة . - 
التابعووة لاختصاصوواته ويعلووم بالوضووعية العامووة المجلووس بالمسووائل  الووولائي يبلوو  رئوويس المجلووس الشووعبي -

 .للولاية ولا سيما منها النشاطات المسجلة بالولاية في الفترة ما بين الدورات
فووي جميووع المراسووم التشووريفية والتظوواهرات  الووولائي المجلووس الشووعبي الووولائي يمثوول رئوويس المجلووس الشووعبي -

 .الرسمية
 .1يسهر على السير الحسن لمخططات التنمية المحلية وبرامجها  -
  

 : التنمية المحليةمها  ودور الوالي في تحقيق 
الووووالي هوووو المظهووور الثووواني للجماعوووة الإقليميوووة الولايوووة، فالاختصاصوووات الواسوووعة الممنوحوووة للمجلوووس       

المتعلوو  بالولايووة، لا تجسوود  08-97وضووحناها بمقتضووى نصوووص القووانون أالشووعبي الووولائي كمووا سووب  وان 
إلا عن طري  المداولات، وتجسيد هذ  المداولات واقعيا يخضوع لعودة اعتبوارات فوي إطوار الوصواية الإداريوة 

 ومنها: 
وعودم تنفيوذ بعوض الموداولات مون طور  الووالي  أيوام 07جول أإيداع مستخلص من المداولة لدى الووالي فوي 

 بعد مصادقة الوبير المكل  بالداخلية  ويختص الوالي بنشر هذ  المداولات وتنفيذها.  إلا
التنفيوذع  نص عليوه المرسووميووتوضع تحت سولطة الووالي الإدارة العاموة فوي الولايوة التوي تشومل بحسوب موا 

وذلوك كموا أجهبة الإدارة العامة في الولايوة وهياكلهوا  يحددالذع  9113/ 76/8المؤرخ في   790-13رقم 
 : يلي

 المجلس التنفيذع الولائي -
 الأقسام -
 الكتابة العامة  -
 الديوان -

                                                           
.ص بالولاية المتعل   2012فبراير  21في مؤرخ 08-97 رقم قانونالوما بعدها من  07لمبيد من المعلومات راجع المادة  -1

 ومابعدها.93
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 المفتشية العامة -
  رئيس الدائرة -
 .91161مندوبية الأمن بعد سنة  -

سواء في قانون البلدية كما اشرنا سابقا في موضوع البلديوة أو فوي  أهمية دور الواليوهو ما يبين بوضوح 
  .هذا القانون المتعل  بالولاية

 : يعض صلاحيا  الوالي ياعتيارم ممثلا للدولة والولاية يما يلي
 في هذا الشأن، منها على الخصوص ما يلي:  الواسعة فهو يحوب على جملة من الاختصاصات    
  مووون القوووانون 999العمووول علوووى تنشووويط وتنسوووي  ومراقبوووة نشووواط المصوووالح غيووور الممركوووبة للدولوووة، الموووادة  -

 . المتعل  بالولاية 97-08
 .يعد مشروع الميبانية وينفذها بعد مصادقة  المجلس الشعبي الولائي عليها -
 .تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي بعد إشهارها -
 .تمثيل الولاية في جميع المجالات المدنية والادارية والقضائية -
 .المذكور أعلا  من القانون 997السهر على حماية حقو  وحريات المواطنين المادة  -
موووون   998 -993 - 990 - 993المحافظوووة علوووى النظوووام العوووام والأمووون والسوووكينة العموميوووة الموووادة  -

 . المذكور أعلا  القانون
موون  991يسووهر الوووالي علووى إعووداد مخططووات تنظوويم الإسووعافات فووي الولايووة وتحيينهووا وتنفيووذها المووادة  -

 المذكور أعلا . القانون
 . المذكور أعلا  من القانون970ي  الدولة والولاية والبلديات المادة يسهر على حفظ أرش -
 ..إلر..الوالي هو الأمر بالصر  لميبانية الدولة -
 
 
 
 

 

                                                           
الذع يحدد أجهبة الإدارة  9113/ 76/8المؤرخ في   790-13رقم ،المرسوم التنفيذع رقم  الجمهورية الجبائرية الديمقراطية الشعبية -1

  .0ص ،78/8/9113الصادرة بتارير  37العدد  ،الجريدة الرسمية،  العامة في الولاية وهياكلها
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   خلاصة الفصل
 حيث المحلية، التمثيلية  في تحقي  التنمية هذا الفصل بيان أهمية الديمقراطية خلال من حاولت لقد      

 حتوى عليهوا تقووم أن يجوب التوي الآليوات أهومو  ترابطية، تكاملية علاقة هي بينهما العلاقة أن إلى توصلت
 مون صوورها أهوم إلوى تطرقوت ثوم عاموة، بصوفة الووطني و خاصوة المحلوي المسوتوى على صدى لها يكون

 مون اصوور  عرفوت التمثيليوة الديمقراطيات من أن الرغم على و بالمجتمع، الدولة تربط التي العلاقة منطل 
 الثقوة أبموة إلوى أشورت حيوث ، هوافي النظر بإعادة لقد ظهرت مطالباتفومتفاوتة  متعددة بأشكال المشاركة

 الوذع التصوويتي أو الانتخوابي، الإجوراء بسوبب كثيورا تعمقوت والتوي ،نالسياسويي تجوا  الجماهير، جانب من
 أنه يتضح ،حيث السياسيين أداء على قوية و جادة رقابة يضمن لا سنوات والذع خمس أو أربعة كل يتم

 مون كبيور قودر علوى قورارات إتخواذ يوتم قود ، أخورى و انتخابوات كول بوين تفصول التوي الفتورات هوذ  خولال
 سواهمت التوي العوامول هويو  الجمواهير معارضوة بورغم ربما و ، للجماهير الرجوع دون الخطورة و الأهمية

 مون السياسوية المشواركة نسوبة انخفواض فوي سواهم مواهوو  و ،العام الشأن إدارة من المواطنين انسحاب في
 التراجوع و يلوالتخ مظواهر أسوباب مون وهوذا العوام الشوأن علوى تأثيرهم بضع  لاقتناعهم المواطنين جانب
  .التمثيلية الديمقراطية عرفتها التي
 مجوال فوي المنتخبوة المحليوة المجوالس دور يعوبب أن شوأنه مون الولايوة، و البلديوة قوانوني تعوديل إن    

هوذا موا  و،المجوال هوذا فوي التشواركية الممارسوات يودعم و المحليوة، التنمويوة البورام  وتقيويم وتنفيوذ تخطويط
 يعول عليه حاليا في ظل التغيرات المختلفة التي يعرفها البناء المؤسساتي للدولة.
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  : التشاركية في تفعيل التنمية المحلية مساهمة الديمقراطية الثالث: الفصل
 :تمهيد 
م مقضم رر م ضررم مقضومعرري  ترري أو   رريعتبررم ضوعررود مقريضيممايررا مقت ررام يا  ررومت ى ررم مقض ررتو  مقض      

 يرررع يعتبرررم ضرررم لارررمم مة مقضومويرررد مقروقيرررا و ليرررور مقضن ضررراة مقروقيرررا  ،مقنا رررفا اررري مقرمم ررراة مق يا ررريا 
مق يا ريا و أ را مق رياايا اي رول مقعاقم، واد ضعاييم مق  اضرا و مقم رار   اقتل ير ن م مق  م مقريضيمماي

و مقض اتقا، ق م ض  ذقك يبيم ت ييد مقريضيممايا مقت ام يا ضمهونا بولور ضؤ  اة ملتضاىيا و  يا يا، 
قرراة ت ررول روم مقوقررو  و ولررور ضع لا ارري  ررصرري خا ررر قتل ررير و تابيررد هررذم مقررنضا ضررم مق  ررم مقض يررتض

 ملإرمميا و مق يا يا .مق  ا ق يمر اي ت ييم  ؤونه ضناصيا ض  مقييفاة 
 و تخصره، مقتري متخراذ مقيرممممة اري مق ر اا ي رامك مقضرومام مأ مقت ام يا أ ا ريا مقريضيممايا ا م  و     
 تن يضراة ض راهضا اري مقتري ت رض  ملآقيراة ضرم ضلضوىرا اري مقت رام يا مقريضيمايرا تتل رر مقومقر  اري

خاصررا مقنخررس ارري لضيرر   و مقضررومام و ومقنيابرراة مقعضاقيررا لا  رريضا مز رر مس مق يا رريا مقضرررني مقضلتضرر 
 . خاصا مقض  ي بصيا ومق أم ىاضا بصيا مقعضوضي مق أم تربيم اي صاةملإختصا

نترا   ومقتضوي ا، مقريضيممايا ىنه ىل ة ضا قت ييد لرير   آقيا مقت ام يا مقريضيممايا ضييوم  يوم لم   
لىرار   مقتصررم ق ترأويممة مق ر بيا و و  ت ييرد ىرمقرا ملتضاىيرا ضبا م قعرم قرم  مق يا راة مقعضوضيرا ى رم

 ضرم  رومت مقلرمأ  ضرم مق ويرم يتا رس ،ل رممك ضخت را مقيراى يم اري مق رأم مقض  ري هي  را مقيعرل مقعضروضي و
 خرلال ضرم مزا رام تبرارل ى رم ضبنري لريرر  ر ل لقرم قلانتيرال مق يا ريا، مقنا يرا ضرم أو مقت رميعيا مقنا يرا
 و يا ريا، ملتضاىيرا لاىتبراممة منيتا را أ ورم بامييرا مقض  ري، ق ضلتضر  ملإرضرا   يا راة اري مقن رم لىار 
 مقض  يرا مقلضاىراة لقيره تصربو ضرا قت ييرد مقض  ي، مقض تو  ى م مقعضل اي مزرومم بيم ضا مقت اضل قب وغ
 لرريم   آقيرا ومىتضارها لقييا مق لوت وأ باس ذقك، قت ييد مق يي ا مق بل ىم نب ع يلع نا هذم مقل مفم، اي

 . 1مقض  ي مقض تو  ى م باقت ييم
 
 
 
 

 

                                                           

 
 .222ص،مرجع سابق ه ام ىبر مق ميم ،خيم  بم ىبر مقع ي ، -1
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 التشاركية الديمقراطية مفهوم :الأول المبحث
   لم مقتنضوم مقض  ي مقبعر اياته اي ي ضل  ريضيمماياق ملرير   لا مقت ام يا مقريضيمماياتعتبم        

 مقض توم ى م مقيممم صن  اي مقيع يا ض ام ته و باقضومام مهتضاضه اي ذقك ي يم و لنلا يا، اي أ اا
 أخرذة و مزضمي يرا، مقضت رر  مقولايراة اري باقعربا و مقضتيرضرا مقررول اري لرذومها بررأة  يرع مقض  ري،
 مقروقرا ىلاقرا يخرص ايضرا مقرروقي، مقض رتوم ى رم مق اصرل مقتغيرم  رل اي مزخم  مقرول باقي اي تنت م

 .1مق يا ي و ملاقتصارم مقن ام صياغا اي لرير  و افا و ضتغيممة وبمو  باقضلتض 

الديمقراطية التشاركيةالمطلب الأول : تعريف    

 مق تينياة ضييوم  ريع مقن أ   يم اي مقريضيممايا مقت ام يا ضصا   :الديمقراطية التشاركية نشأة :أولا
 مق رم اة بعر  قلرأة  يرع بيرو ، وملاقتصرارم مقصرناىي مقضلرال اري برم   يرع مقضاعري، مقيرمم ضرم

ااممتيرا ىضاقيرا ل رممك لقرم مزضمي يرا، مقضت رر  مقولايراة اري مق برم   مقعضرل، وت رييم تن ريم  يييرا اري ،وم 
 موح تبرم  وهنرا تنييرذها  و مقضلافضرامممة مقيرم  ومتخراذ مقض رافل، هرذ   رل وضناق را اييرا، ملإنترا  وارمد

 مق يا ري، مقضلرال لقرم مقنال را مقتلمبرا منتي رة هرذ و  مقبنرات ، ملآممت وتبرارل مقيرارا ومق رومم مقضناق را
ق راضيم ضبا رم ، وغيرم ضبا م  بصيا مقضومام بإ ممك وذقك مقض  ي، مقض تو  ى م وخاصا  ضناق را اري وم 
 مقنضروذ  بيرذم مزخرذ  ربسو  مق يا ريا، ممة مقيرمم ومتخراذ بخصوصريا، ومقت راوم مقعاضرا، ومقيعايا مق ؤوم
ق ضرومانيم  يروام يعر قم ومقذم مقنيابي، ق ن ام مقضت مير  ملانتيارمة لقميمل  مقريضيممايا  ضضام ا اي مقلرير
 هرذ  تابيرد تو ر   يرع مقلاضم ر م، أو مقضم ر م مقض رتو  ى رم  رومت مق يا ريا مق يرا  اي مقلافيا مقض انا
 خصوصرا .مق ربعينياة خرلال مقلاتينيرا أضمي را وب ررمم ني ريا مزضمي يرا مقضت رر  مقولايراة اري مقتلمبرا

 MONTEيليغور أ موونتي بضرينا مقت ام يا مقريضيممايا اي ممقيا تلمبا بيا ىماة مقتي ومقبمم يل، مزملنتيم

ALEGRE   اري و رذقك مقريضيممايا مقترموقيرا،  ضية ميأ نل تممإ  ىضوضا مزومبيا مقب رمم باقي  ض ة وم 
 ى ييرا يا رد مزخرم ومقربع  مقريضيممايرا مقض  يرا، ي رضييا ضرم اينراك ت رضياتيا تعرررة ب يرع أقضانيرا

  .2مق ومميا أو مقريضيممايا مقت ام يا، مقريضيممايا مقض  يا
 

                                                           
 ض ضر بوعياا ضذ م  ضا تم لاضعا ) ،"1122-1122" التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحليةالديمقراطية  ،معا ىلند  -1

 .01ص ،( 2102/2121مقض ي ا :  يا مق يود ومقع وم مق يا يا
في الجزائر)دراسة في النصوص القانونية  التنمية المحلية فعيلالديمقراطية التشاركية كآلية لت ، مقااهم بواي ،ىبر مق ميم باقا  -2

 .1ص،( 2102/2102مق يا يا  :  يا مق يود ومقع وم مقومرم -مق يير  ضا قخعم )ضذ م  ضا تم لاضعا  ، وآليات التجسيد(
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 اللغوي الديمقراطية التشاركية : التعريف اثاني
  ، (La Démocratie Participative) :مقيمن يا باق غا ياب هي ضصا   مقريضيممايا مقت ام يا     
 مقتري ايرامق ريضيم  مق يا ري مقضررقول وهرو الشوعب حكوم ضعناهرا ، يونراني أصل ضم تنبود طيةاديمقر  ا  ضا
 وتعرر ق  رعس مق اض را مق ريار  ايري مق ر اا ضضام را اري مقضرومانيم ضرم ضض رم ىررر أ برم ض راهضا تعنري
 مق ر اا، صرا س هو :مق عس بأم  ريضيممايا يييرق مق غوم مقتعميا هذمم اف ها، أهم ضم ومقض اوم  مق ميا

 ىرام ب ر ل تعامييره تباينرة قرر اي رام تمق ضصرا   أم نلرر وانيرا ليرا موضر ليرا، ضرم مز ا ري وضصررمها
 املرل ملإيرريوقولي، وتوليره مقع ضري تخصصره براختلاا و رذم مقبا رع، لقييرا ينت س مقتي مقخ ييا ب  س
 ونيا مقخ،....ملتضاىيا، أخم   مويا ضم  ملالتضاد وىاقم ضعيم،  يا ي ضن وم خلال ضم يممها مق يا ا
 ى رم ملالتضاىيرا ومقتنضيرا مقمىايرا ضصرا  اة ضعلرم اري تعرما  ضرا.ومقيرانوني قلاقتصرارم باقن با مزضم

 .1ض تمك ىضل لنلا  ألل ضم مقبع  بععيم ض  مزاممر ضم ضلضوىا أو آخم امر ض  امر تعاوم " :يانأ

 
 التشاركية للديمقراطية الاصطلاحي التعريف: الثثا

 ض رل أصرب ة  يرع ، مقت رام يا ق ريضيممايرا ومقبرا ويم مقيلا ريا اما ضم مقضيرضا مقتعميياة مخت ية   
 ومقيانوم مق يا ي ملالتضاد ى ضات وخصوصا ملإن انيا، مقع وم ضلال اي مقضي ميم اما  بيم ضم مهتضام

  2.مز اريضيا ومقرمم اة مقتصوممة بخصوصيا وتعررة، وملاتصال وملإىلام مق يا يا ومقع وم مقر تومم
 هرذ  وتيرويم ضممقبرا لقرم لعرااا مقلضاىيرا مقيرممممة متخراذ اري مقض راهضا مقريضيممايرا تعنري أم  يرع      

مقيممممة،  ضا أ ام ملإىلام مقعاقضي ق يرود ملإن رام لقرم أ ييرا مقضرومام اري لرمم   رؤونه مقعضوضيرا ب ميرا 
ضيررا قرررممة ملإن ررام وضضام ررا مقعضررل مقلضعرروم ومقنيررابي رااىررا ىررم مقضصرراق  مقترري تيضيررم ونا ررر بتع يرر  تن

 وم تممم  يوقه و مياته مز ا يا.
 ل ىض يرررا بنرررات قاىرررر  ضؤ  ررريا ضتينررراويرررم  مقبنرررك مقرررروقي أم مق يا ررراة مقت رررام يا تض رررم ضرررم ت ررريي      

  أني رريممق رضاح ق لضير  براقتعبيم ىرم  لقرممقرذم بررروم  يرؤرم  مزضرممق يا ريا وملاقتصرار ومقضلتضر   قلأن ضرا
 .3مقعام  مق أمذمة  مزىضالوملانخمما اي 
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للرممتمة ت ررض  ق ضرومانيم  ررومت  ررانوم  أنيررا "مقضت ررر  مقريضيممايرا مقت ررام يا ى رم مزضرميعرما بمنرراض       
 . "لضاىاة مقض اهضا اي ت رير مقيعايا ذمة ملاهتضام مقعام أوأاممرم 
 تتضورل  ريضيممايرا ،ق لريرر  وصروم   ر لا تعرر "ي ري  ضرا مقريضيممايا مقت ام يا شريط الأمين ويعما     
 يرانبأ تعرما  ضرا .بيرم مقضتع يرا مقيرممممة ومتخراذ مقعضوضيرا مق رؤوم ضناق ا اي ضبا م  مقضومام ض ام ا اي

مقيرممم  ومتخراذ مقعضروضي ومقنيرا  مق رومم اري ل رمم يم اميرد ىرم مقضرومام لقرم مق ر اا ضضام را تو ري 
 ."ذقك ىم مقضتمتس مق يا ي

 ضؤ  راتي ىرم  أنيا "ى م مقريضيممايا مقت ام يا تعمييا قرم اير ،اليوافي يحي مقضغمبي مقبا ع اضأ     
 مقلضاىيرا، ملاختيراممة ضناق راة اري ضبا رم غيرم بامييرا م رتمم يم ى رم يمت ر  ق ضرومام، ضوله ق ض ام ا
 تعنيره مقتري مقضلرالاة عرضم مقيرممممة لت راذ اري ض رام ته وصريانا ق ضرومام اع يرا مقابرا عرضام ت رتيرا
 ."مقيوضيا  ياته تضا و ضبا م 
 مقضيتروح براقضلتض  ضرمتبا ضييروم مقت رام يا أو مقض رام ا ضييرومم ارإ زيواني صوال  مقبا رع و  رس     

 مقضت ر  مزضم بمناض  ت ييييا ألل ضم ت عم مقب ميا، مقتنضيا ض وناة ضم أ ا ي ض وم وهو مقريضيمماي،
 اري ترؤوم مقتري مقيرممممة صرناىا اري مأم و روم ق ضرومام ي روم مأ "ضب را ب ر ل تعنري يرانأ أم ملإنضرافي
 ضرم مقنرود هرذم وييروم ضصراق يم تضورل و رياا  رمىيا ضؤ  راة خرلال أوضرم ضبا رم ب ر ل  رومت  يراتيم

   ." مقبنات  مقض ام ا قرممة ى م وأيعا مقتعبيم و ميا مقتن يم  ميا ى م مقوم عا مقض ام ا
 ضرومام  رل ضرم مقتاروىي مقعضرل ضرم لررم  بيرمم قررمم تتا رس مقت رام يا مقريضيممايرا أم" فووت ريان وىمايا
 ."واعال  مي  قيممم ضلالا تي   مأ بإض انيا وقي ة ،)مقضرني مقضلتض  روم تيعيل( ىارم
 يترأوم ضرا  رل ض رام ا يرانبأ " مقت رام يا مقريضيممايرا ديووي جوون مزضمي ري مقيي  روا ويعرما     

 .1"مق يا اة و مقضؤ  اة هذ  لنتا  م م اي مقيمر ي امك  يع ملالتضاىيا، باقضؤ  اة
 باقتصر ي يم لراتة مقريضيممايرا مقت رام يا "يرم  أم الصوفدي مطوا  مق رومم مقعمبري مقضي رم أضرا     

أصرب ة مقريضيممايرا  مقضييروم ليرا ،اضرم مقريضيممايرا مقتضوي يرا  ويرمم لقييضرا ماتيرمة مق رذيم ومقعض ري مقن مم
 ضرم )مقضومانروم( مز برم مقعرررم مقضلضرود مختر مل لرممت  ضرم أصرلا مقتضويرل صريغا ضرم ت ر و مقتضوي يرا
 قرر مقريضيممايرا مقت رام يا أم هرو مقضي رم هرذم  رلام ضرم نييضره وضرا ، "مقنرومس ضرم مقي ي ا مقي ا اي مقناخبيم
 ومقضيتضريم قيرا مقضؤيرريم ناراد قتو ري  مقتضوي يرا مقريضيممايرا ض تو  ى م مقضولور  مقععا نياا م تغ ة

  . بيا
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 :يانبأ  ريضيممايا مقت ام ياق إجرائي تعريف لقم نخ ص مق ابيا مقتعاميا هذ  خلال وضم      
 مق يا راة م رم اري مقض رام ا مز وتنييرذ ، مقيرممم صرن  ىض يرا اري ومقصر ي ا مقيع يرا مقضيامبرا ت رك هري"

 مقتخايا تم لقم ضا ملا تلابا بضر  ضمهوم ونلا يا مقيومىل  ل يخرم منع اا للا هو ضا وتنييذها مقعاضا
 بضلتضر  ومقييرام مز ضراة  رل تخاري اري ق روقرا، مق يييري مقل رم تعنري مقض رام ا أو مقت رام يا قيرذم قره،

 .1" ؤونه تربم اي ومقضؤ ا مقضن م و مقلضاىي باقعضل يؤضم ضنيت 

 
 التشاركية الديمقراطية وأهداف خصائص :المطلب الثاني

 :التشاركية الديمقراطية خصائص -أولا
 أو تتباىرر مأ يض رم مقتري ااقنخرس بينيا، ايضا مق يا يا مقنخس تعاوم بإتا ا مقريضيممايا مقت ام يا تيوم -

 اميرد ىرم يض نيرا وق رم مقت رام يا، مقغيم مقريضيممايا اي مقعارم مقتصوية خلال ضم بينيا ايضا تتصامد
 .مقت ام ي مز  وس هذم خلال ضم ليورها تتعاام موأ تتعاوم مأ مقت امك

 ورم وضرم مقن رام ضرم لر ت هنرأ  ي عم مق ل مز مقن ام، قصيانا امييا هي مقريضيممايا مقت ام يا تعتبم -
 .مقض تم ا مقضصاق  قت ييد عضانا مقلضي  ايه يم  مقذم مقت امك، هذم قصيانا خاصا ضليورمة يبذل
 مقتيضري  أو بالإقصرات اييرا ارما أم ي رعم لا مقت رامك خرلال ضرم مقيافضرا ااق رمىيا مق رمىيا، م ترممم -

 .مقضلتضعي مقبنات اي وروم  مقخاصا ضليورمته يم  مقلضي  وق م
 قره يرممر ىضرل ق رل  رما برل ض يرم ااقيعاقيرا يرنل ، أم ض رمود أو ن رام زم يض رم لا ابررونيا مقيعاقيا -

 .مقريضيمماي مق  م ىناصم قوم ضم ىنصم ايي أهرماه ت ييد
 اري مقضرومام ي رامك زم ت رعم أنيرا أم أ ريل ضرم ضييروم مقريضيممايرا مقت رام يا تتبنرم مقريضيممايرا -

  .ضبا م  به ويؤوم مقيممم صناىا
 وض  لاتيم مقضومانيم وبيم ونومبيم مقضومانيم بيم ومقن ا مقضبا م باقتياىل مقت ام يا مقريضيممايا تت م -

 .ض  يا مقضامو ا ومقصعوباة ق ض ا ل مقضنا با مق  ول ليلار وممت ومق عي
 .2مقت ام يا مقريضيممايا تنييذ آقياة اي بام  رومم مقضنتخبا مقضلاقا ت عس -
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 التشاركية الديمقراطية أهداف ثانيا:
 باقيعل ويتبيم ، ت ضي يا لقم بل مقتضوي يا مقريضيممايا ض ل مق  ول لقم مقت ام يا مقريضيممايا تمضي لا     
 ق  اته مقضومام لا تعار  ضلافضا مز وم مقض تو  وق ض ام ا،  ضلال مقض  ي مقض تو  يعتبم ضا غاقبا أنه

 مقضملرو  ومزهررما مقتضوي يرا أ ضرا  رياد اري وذقرك ومق يا را، مقضرومانيم بريم مقضصراق ا لقرم تيررا ايري
   :ضنيا ضتعرر 
 : تحسين التماسك الاجتماعي -0

ضررررم ض ررررام ا مقضررررومانيم ارررري صررررن  مقيررررممممة مق يا رررريا ذمة  م ررررلم مقريضيممايررررا مقت ررررام يا هرررري ن ررررام يض
 ضرا أم  ،مزوقوياة باقن با لقييم ىرم اميرد مقتياىرل مقضبا رم ضر  مق ر ااة مقيافضرا ومقض ر لاة مقضامو را

روم مقضررومانيم ارري مقض ررام ا ارري صررن   مقريضيممايررا مقت ررام يا تتبنررم ضييوضررا لوهميررا يأخررذ بعرريم ملإىتبررام
ربيم مق رررأم مقعرررام، وباقتررراقي ارررإم تيويرررا مقرررممبا ملإلتضررراىي ينا رررد ضرررم تنضيرررا مقررروىي مقيرررممم مق يا ررري و تررر

برراق يود و مقوملبرراة ومقرروىي بازوعرراد مق ررافر  ارري مقضلتضرر  وتع يرر  مقلومنررس ملإيلابيررا ق خصرريا مقيررمر 
قبول ملإختلاا وتنضيا مقوىي مقنيرم قريه وايم وم تممم ملآخميم ومقوياااة مقضخت يا وأهضيا مقويااا مقض  يا و 

 1ومىتبام  ت اضل لا تصارم وتنضيا موح مقضبارم  و ملإبرمد.
 بكل ابعادها : التنمية الشاملة و تحقيق التنمية المحلية -1
ت ررعم مقروقررا لقررم ت ييررد مقعرمقررا ملإلتضاىيررا ومقتنضيررا مقض ررترمضا ومقترروم م برريم مقليرراة ،م ررتنارم لقررم      

قتضيي  ملإيلابي  ضا تعضل ى م ملإ تغلال مقم رير ق ورمومة مقوانيرا و ضؤ ممة مقتنضيا ومىتضارم ى م ضبرأ م
لا يض م أم يت يد أم تيرم ض ضوا اي مقتنضيا ملإقتصاريا و ملإلتضاىيا اي لاام ن ام  يا ري لا ي روم 

 ايه ق  عس أم   اا قانونيا و لا ي امك اي   اا لتخاذ مقيممم. 
م ريررار ملإهتضررام باقضلتضعرراة مقض  يررا ق ونيررا و رري ا قت ييررد مقتنضيررا  يررم ضييرروم مقتنضيررا مقض  يررا بعررر     

مق رراض ا ى ررم مقض ررتو  مقررواني ىبررم ض رراهضا مق رر ام ارري وعرر  وتنييررذ ض ررموىاة مقتنضيررا، ضضررا ي ررتولس 
ت رراام مقليررور مقض  يررا مقذمتيررا ومقليررور مق  وضيررا قت  رريم نوىيررا مق يررا  ملإقتصرراريا وملإلتضاىيررا ومقوياايررا 

رضاليا اي مقتنضيا مقوانيا.ومق عام   يا ق ضلتضعاة مقض  يا، وم 
وتيرا مقتنضيا مقض  يا لقم تاويم ىناصم مقبنيا مز ا ريا  اقنيرل ومقضيرا  ومق يمبرات  يرع يعتبرم مقنيرو  
بيذ  مقيااىاة أ ا ا قعض يا مقتنضيا وتاويم مقضلتض  مقض  ي و  يار  مقتعاوم ومقض ام ا بريم مق ر ام ضضرا 
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ل مقضرومانيم ضرم  اقرا مقلاضبرالا  لقرم  اقرا مقض رام ا مقياى را و يرار   مصريم ى رم مقض اا را ي اىر اي نير
  1ى م مقض موىاة مقتي ي اهضوم اي تخايايا وتنييذها.

 الشؤون المحلية: إدارةتحسين  -3
م اررإم مقتنضيررا مقض  يررا تعضررد ضبرررأ مقض ررام ا ارري مقتنضيررا بيرررا ت ييررد ريضيممايررا مقتنضيررا مقض  يررا. هررذ     

 لرمميرايعني أم مقلاضم  يا ملإرمميا تتضول اي تيعيل روم مق  ااة ملإق يضيا ومقض  يا ،وذقك با نارها ضيام 
وتنضويا ت ير ضم ااى يتيا، وتع   ضم رومها اي ت ضل ض ؤوقياتيا و صلا ياتيا باق ر ل مقرذم يعضرل ى رم 

م مقضتعرررررر  زهرررررما مقريضيممايررررا رضرررر  مق رررر ام مقض  يرررريم ارررري ىض يررررا مقتنضيررررا مقض  يررررا . لم هررررذ  مقعناصرررر
 مقت ام يا لا يض م أم تم  مقنوم و تابد ى م أم  مقومق  ضا قم تترىم بآقياة ض ضو ا قنلا يا.

 ضلرمر أنيرا  مويرا  ضرم لقيره مقن م يض م لا مقض  يا مقتنضيا اي مقت ام يا مقريضيممايا روم إموىضوضا ا     
 مقض رتو  ى رم مقنراا وض رام ا اعاقرا، تنضويرا ىض يرا ى رم ق تأ يرر  ا رم ىنصرم أيعرا هري برل ايا، أرم 

 أ ريل، ضرم مقتنضيرا أم مقيرمم، مأا تلرا  مقياىرر  ضرم مقتنضيرا منارلاد يعنري ومقرواني وملإق يضري مقض  ري
 رىرافم أهرم ضرم يلع يرا ضضرا مقضم  يرا مق  وضرا بض اىر  مقض  ييم مزاممر ليور مبا ى م تعضل ااقض ام ا

  .2مقض  ي مقضلتض  اي مقتنضويا ومق يا ياة مقخاا نلاح
 مقتري مقخررضاة تنا رس ى رم تعضرل  ونيرا اري مقض  يرا، مقتنضيرا اري مقريضيممايرا مقت رام يا أهضيرا وتتل رم 

 افراة قضخت را مقيمصرا تتري  أنيرا  ضرا بأني ريم،  ررروها مقتري م تيالراتيم ضر  مقض  يريم ق  ر ام تيررضيا
 تضرا مقتري مقتنضويرا مقض رموىاة  ريم وتتبر  وتنييرذ ض رانر  اري ليلرابي برروم ومقييرام ق ض راهضا مقضلتضر 

 تعضل  ضا .مقضلتض  اي ومقض توياة مقيفاة ت ك ضخت ا بيم مقخرضاة تو ي  تم ير لقم لعااا ضلتضعيم،
 لتا را خرلال ضرم مق  وضرا، وبريم بيرنيم لومنس مقتعاوم وترىيم مقضلتض  أاممر تضا ك  يار  ى م مقض ام ا
  .3مقلاضم  يا ملإرمم  أ  وس ت ميا خلال ضم مقريضيممايا ، ق ضضام ا مقيمصا

 مقض رام ا أهررما ضرم أخرم  لض را هنراك ملالتضراىي، مق يا ري مقاراب  ذمة مزهررما ت رك لقرم بالإعرااا
 ملا رتغلال خرلال ضرم ى رم مق  وضرا مزىبرات وتخييرا مقت  يرا تي يرل اري تتضورل ملاقتصرارم مقاراب  ذمة

 تعضرل ايري ق يرمر، مزخلاقري مقض رتو  ى رم أهررما أيعرا وق ض رام ا .مقضلتضر  اري مقض  يا ق ضوممر مزضول
 ضضرا ملالتضراىي، مقروىي ضرم وت يرر باقوملرس،  رعومهم وتررىم مقض رؤوقيا ت ضرل ى رم مزارممر تررميس ى رم
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 ضم مقضال ى م مق مص مزاممر وتعور ومزايي، مقمأ ي ملاضترمر ى م وض اىرتيا مقض ام ا تغذيا لقم يؤرم
  .ومقواني مقض  ي مقض تو  ى م مقتنضويا مزهرما قت ييد ومق  وضيا، مقض  يا مقليور تعاام خلال
 مقتاقيا: مزهرما ت ييد ى م تعضل مقض  يا مقتنضيا اي الشعبية المشاركة اإم  يهوى      

 مقيرممممة وتمتيرس تم رير ى رم مقض رام ا تعضرل  يرع :للمشوروعات الفاعليوة تحقيوق و التكلفوة تقليول -1
 ن د لقاضاو .مقضتا ا مقض  يا ق ضوممر مزضول ملا تخرمم  يات  ي يد ضضا مق  ام،  الاة   س مزوقوياة

 بريم مقض رتمك ومقتعراوم مقت اضرل عرضامبالإعرااا لقرم  .مقضلتضر  وىارمة قيم يممىي مق  يضا مقعلاقاة ضم
 ومقض  يا مقوانيا مقتنضيا ض توياة

 مق رعبيا مقعرغوا اإم مقض ام ا غياس  ال ايي :الإنتاجية المشروعات نحو المحلية الموارد توجيه -2
 قذقك مقض تي ا، مقتنضويا ملإنتاليا مقض موىاة أهضيا تتييم ولا ملا تيلا يا، أو مقضاريا مق الاة ن و تتله
 مق الراة ضرم بررلا ملإنتاليرا مقض رموىاة ن رو مقض  يرا مقضروممر توليره ى رم تعضرل مقضرومانيم ض رام ا ارإم

 .ومقبعير مقضتو ا مق ضني مقض تو  اي مقض ام يم  يا  ى م ليلابا ينع ا بضا ملا تيلا يا،
 مقروقيرا مقييفراة ضا رس مقض رام ا أصرب ة  يرع :الاجتماعيوة للمسواعدات الأمثول التوظيوف تحقيوق -2

 تع ي  ن و ق   وضاة ت ريا ي  ل ضضا مقلضاهيم، قصاق  وتوليييا ق ض اىرمة مزضول ملا تخرمم قعضام
 .مقروقيا مقضن ضاة ضااقس قت بيا مق عبيا مقض ام ا

 مقض ر لاة ت ريرر ى رم مقض رام ا تعضرل :المحليوين للسوكان الحقيقيوة والحاجوات المشوكلات تحديود -2
 .مقض  يا ق ضوممر  ييت لرمم  ت ييد وم وضم اع يا، مقض  ييم ق   ام ومق الاة

 اري برأخم  أو برملرا مقضومانيم ل ممك هي مقتنضوم بضييوضيا مقريضيممايا مقت ام يا أم مقيول يض م وى يه
 باقتعراوم أو مقذمتيرا بليرورهم  رومت مقض  يرا، مقتنضيرا وض رموىاة  يا رياة تنييرذ ى ي وملإ مما مقتصضيم

 .ومقض  يا مقضم  يا مق  وضيا مزلي   ض 
مذم        مقض  يرا، مقتنضيرا ت ييد هو ض  يا ىاضا  يا ا ق ل مز ا ي مقيرا بأم ملاىتبام بعيم أخذنا و 
 .1ضتعريا  ببيا ىلاقا هي مقت ام يا ايا ومقريضيمم مقتنضيا مقض  يا بيم مقعلاقا بأم م تنتا  يض م وباقتاقي
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 المحلية: دور المواطن في تفعيل التنمية  :المبحث الثاني  

 ااىرل ايرو مقع ضيراالنخوب  وخاصرا الموواطنمق ييييا اي ت ييد مقتنضيا مقض  يرا تتضورل اري  مزرم لم      
 مقضرني، مقضلتض  هيفاة و مق يا يا مقلضعيا نوم  هو ااقضومام مقض  يا، مقعاضا مق يا ا ى يه تيوم أ ا ي

 و مقض  يرا، ورم مقضم  يرا مقعاضرا مق يا را تيروم قره و بره ، با ع مقضتخصصهو مق و مقخاص نوم  مقيااد و
قض راوم   امصا لتا ا بل مقتضوي يا، ق خياممة تلاو م قيا مقض  يا مقعاضا مق يا ا ىض يا صياغا اي ل مم ه
 مقتنضروم ومزخارات مقي رل بتيرارم ض اومتره و ضعره باقت راوم ي رض  مقرذم مقعاضرا، ق  يا را مقضت يري مقارما

  اارا لقرم مقواقرع ب الرا مقليرل   رس اراقضومام مق را نا، ى رم مقتنضويرا مقيرمص تعري  مقتري مقت رييميا
 قاب را وغيرم ضتممبارا  يرود وهري باق ميرا،  رعوم  ي تضرل  ترم مقضعنويرا و ضنيرا مقضاريرا مق ياتيرا مق يرود
  .1مقعضوضيا مقخرضا ضم وملباته تأريا ى م قارمم ي وم مقضومام، ى ييا ي صل ىنرضا ق تل فا،

   :إشراك المواطن ومساهمته في التنمية المحلية أهميةول: المطلب الأ 
منتيراك وخرمد هرذم مق رد  مز ومل ال ضم  بأملا يلو   ملإن اممق د اي مقتنضيا  د ضم  يود  لم     

 وضم وم اام هذم مق د بضوابا مقعاضم قض ام ا مقضومانيم اي ت ييد مقتنضيا  وى يه اام مقضومام يضول
 .مقضومانيم ض ؤوقيم ىم نتاف  مقتنضيا ض وم مقتنضيا ضضا يلعل لضي  

 الإخبوار امصرا ى رم مق صرول اري مقضرومامد  ر ضرم مقت رام يا مقريضيممايرا ضيامبرا وتنا رد       
 اي مقض ام او  مقضنل   مقض امي  متابعةو مقض  يا ق لضاىاة مقضنتخبا قاقضلام اي المشاركةو الاستشارةو

 مقلضاىراة اري مقضنتخبريم ضلراقا ضرم مقعض يراة هرذ  وتيتعري مقب ريرا"" مقض  ري مقض رتو  ى رم تقييمهوا
 اومىل ى م وملانيتاح مقضومام، ض  ومقضعماا مقض ؤوقيا ومقت ام ومقتياىل، ملإنصاة بويااا ملامتيات مقض  يا،

 ومق باس مز يات ضلاقا نخس و ضم مقضرينا  ا نا ضم لرضاله يض م ضم ل  وم  ممك ب ل أايااه قضلتض م
 بعض يرا مقضم ر م ملا رتفوام ىرم ممق ر او  ي رمقتخ قريم تم ري ىض يراة وهري وغيمهرا، ومقلضعيراة ومقنرومرم
 مقترام يرامختملا ل ر اري عرموم  ضرم أ ورم أصرب  مقعاضرا ق  يا راي مق تضر ملإصرلاح مأ  يرع مقيرممم متخراذ

 مق ر اا مز ملإصرلاح، ضرم ربر لا":الكوواري خليفوة علوي مقبا رع قرال  ضرا –مق ر اا ضومليرا اري ق ضلتضر 
  ".ىال  ضم أ وم قضلتض وم ضا يا، ضم أ وم
 مقضومانيا ومقض اهضا ومقتيوي   اقتياى يا للممفيا مضتيا مة ضم تعييه وضا مقت ام يا ا م  لاتة قير"     

 مقخياممة ضم ص ق تخ ،...ومقضتابعا ومقتيييم ومقضممقبا ومقض ا با ومقض اوم  ومقضبارم  ومقتضويل مقضبا م       
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 ملإلممفيا مقضعمق ا مقتعييرمة ى ل بغم  اأىض ة ،يمقض   مقض تو  ى م  افر   انة مقتي مقبيموقممايا      
 ومقضصرمقيا ومقعرمقا ق ومو  مقعارل مقتو ي  تعضم مقتي مق م يا ت ييد روم و اقة مقتنضويا، قلأهرما      
 يمقض   مقض تو  ى م مقضتخذ  ق يممممة مق مىيا مقض ير ضم لإعيات  عييا لقم لعااا ملالتضاىيا،     
   ييييا اعاقيا وتعضم مقتنضيا، ض وم مقضومام مقض  يا تلعل قالم مقضلا  مقضومانيم، ويا لا تملاد     

 .1"مقض  يا ق لضاىا مقتنييذيا مق يا ا اي     
 و مأيا  رومم   ق ضومانيم ي وم أم "ضب ا ب  ل تعني المواطنة أم ملإنضافي مقضت ر  مزضم يؤ ر بمناض      
 وب ياا  مىيا ضؤ  اة خلال ضم أو ضبا م ب  ل  ومت  مزضم   يا اي تؤوم مقتي مقيممممة صناىا اي

 ى رم أيعرا   مقتعبيرم،  ميرا و مقتن ريم  ميا ى م الواسعة المشاركة ضم مقنود هذم وييوم ،"ضصاق يم تضول
 ى رم تعتضرر مقتري مقعض يرا ت رك نيراأ مقب ريا  ر  يا اري مقضي رميم بعر  ويام يا ، مقبنات  مقض ام ا قرممة

رمم  توليره اري ق ضرومانيم مقوم رعا مقض رام ا  اري  مقضرومانيم وملرس و  رد  رذقك وهري مق يا ري مقن رام وم 
 مقيممممة . صناىا اي مقض ام ا

  مق يا يا مزن ضا ى م ق يعات مقض  وضيم، نعال وضم  هي مقضومانا أم يم   ويم ضم مقضي ميم " و     
 ومقضؤ  اة، مقيانوم روقا و لم ات  ريوا روقا تأ يا للاخ ضم  يامتيم ضم مم ومقت  باق  اا، مقض تبر       
 مقضنتخبيم، ضضو يه ىبم أو ضبا م  بصيا مق  اا يضاما مقذم وهو مق يار ، صا س هو مق عس بأم وملاىتمما      
 مق  ضي ومقترمول مق  ااة، بيم ومقيصل مقضومانيم بيم باقض اوم  وملإقممم ومق م، مقضبا م ملاقتممد اميد ىم      

 . "ق ضومانيم مق يا يا ومقض ام ا مق  اا ى م      
 وملالتضاىيرا مق يا ريا مقضلرالاة لضير  اري مقتياىرل بالإض رام أنره تعنري مقعاضرا مق يرا  اري ومقض رام ا
 بررتم   ، مقضلتضر  افراة قلضير  ومقوملبراة مق يرود بريم مقتضيير  روم مقلضير  أضرام ضتا را ت وم وأم ومقوياايا،

 مق ميرا و رذقك قيرم، باقخررضاة مقضيرضرا مق رعس أارممر براقي وم رتيار  ، ومقتمبيرا مقرتع م اري مقايرل  رد ضرم
 ذمة مزضروم ترربيم اري مقض رام ا  رد لقرم وصرولا وملالتضراىي مقويرااي، ومقن راا وملاقتصراريا، مق يا ريا،

 وت رويم مقيرممم متخراذ ى رم مقيررم  قررييم وي روم مقعاضرا، مقضناصرس  تروقي خاصرا ومقض  ري، مقعرام مق رأم
 مقضلرال ي روم مقضلرالاة هرذ  اري ق ض رام ا مقيمصرا تتراح اعنررضا اييرا، ومقض رام ا ومقلضعيراة مز ر مس
 أضرام ض رؤوقا ضومانرا وخ رد وملاقتصراريا مق يا ريا مقيعاقيرا يعرضم مقرذم مقنروىي، ق تنرااا  تضرا   ضيتو را  
 مقترربيم تع ير  ى رم وقررمتيا مقريضيممايرا مقوياارا ضرم يتلر أ لا لر ت م مقض رام ا تعرر وومقروام، مقضلتضر 

                                                           

 روم - ومقضغمس مقل مفم  اقا-مقض  ي مق أم تربيم اي مقت ام يا اياممقريضيم  ضيامبا لرضا  " ويياة، مق يخ ،مزضيم بم ىصام -1 
 ظل في التشاركية الديمقراطية  تاس ضم ضأخوذ ،"مقض  ي مقتنضوم مقض مود صياغا اي مقخاص ومقيااد مقضرني، مقضلتض  مقضومام
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 ملانتضراتمة ىرم مقن رم بغر  وم رر لارام ت رة  اارا مقض  ري مقضلتضر  افراة منررضا  خرلال ضرم مقض  ري،
 ن رام عرضم وم رر ض رام اري ومت رارهم ولن ريا، اافييرا، ليويرا، ىمقيرا، رينيرا،  انرة  رومت مقضخت يرا،
 مقرتلا م خرلال ضرم مقض  ري مقضلتضر  وتاروم نيعرا، تلرا  مق ييييرا مقضومانرا ى رم ق  يرا  وم رر،  يا ري
 ومق ومم مقعنا ونبذ مقتعصس ىم وملابتعار مقض با تع ي  اميد ىم مقضلتض ، أاممر بيم ومقتممبا ومقت اض 
 .1ملآخم مقمأم وقبول
  ضلالاة  ااا اي مقت يافي ملانخمما امص توام مقص ي  بضييوضيا مقض ام ا أم  بد ضضا يتع      
 وهذم ت ات،  ضا وتيورها تأضمها ى يا   اا ت  ضيا مقتي مقض ام ا ىم تخت ا وهي و يوقيا، مقعاضا مق يا 

 لن رانياو   عراميا قيضرا بوصرييا ااقضومانرا وضبارفيا، قيضيا ض  ويتعام  مقضومانا ضييوم ض  يتناام قم
 مقضرني، ومقضلتض  مقروقا ضؤ  اة اي مقيع ي ومق عوم مقض ام ا، ب د قه وتيم قتضن  باقيمر تيتم ضيضا،
 وملالتضاىيرا، مق يا ريا، مق يرا  ضلرالاة واري مقضيراريم،  رتم اري مقض  يرا مقلضاىراة خرلال ضرم

 . ومقوياايا وملاقتصاريا،
 لارام اري أو أارممرم مقضرومانيم أضرام مقضلرال ارت  أو مقت رام يا، مقريضيممايرا ناراد اري يرأتي هرذم  رل     

 مقضؤ  راة ىضرل براز م  أو مقيوقيرا، مق ر اا م ت رام نيايرا بب رااا نعنري مقضررني، مقضلتضر  ضن ضراة
 لقرم ملإ رام  مقضيرم وضرم ،مقض  ري أم مقرواني  رومت مقعرام، مق رأم ترربيم اري ق يرممم قو ررها، مقضنتخبرا

 مقت رام يا هرو مقريضيممايرا ضرم مقيررا أم ى رم ق تأ يرر وذقرك ، مق رياد هرذم اري مقضنتخبرا مقضؤ  راة
 مقت اضرل ضرم لارام اري تطويرهاو مقض  يا، مقلضاىاة ضنيا و مقعضوضيا مقييفاة ىضل تحسين اي مقض اهضا

 ومقض رامي  ق ضرومانيم، مقضيرضرا مقيوضيرا مقخررضاة ليرا ضرم   ريممقت هرذم وييرم مقتضوي يرا، مقريضيممايرا ضر 
 تربيمها. وتم ير مقضؤ  اة هذ    اضا أخم  ليا ضم ييم  ضا مقض  يا، مقتنضيا لاام اي مقضبمضلا

 لقرم رايير ملإرممم ق تن يم نضا ىم ىبام  ) مقب ريا ومقولايا (مقض  يا مقلضاىاة مأومقلريم باقذ م       
 لراتايرر  ، مقض  يرا مق يرا  اري مقض رام ا ى رم و ض ره مقضرومام مهتضرام ول رس مقض  يرا مقريضيممايرا غرما
 تيروم" 01 مقضرار  مقواقرع اص ه واي ضم  وزول 2016 ق نا مقر تومم مقتعريل خلال ضم مقل مفمم مقض مد

 هو سخمقضنت مقضل ا ،ايملالتضاى ومقعرمقا مق  ااة بيم ومقيصل مقريضيمماي، ن يمتمق ضبارئ ى م وقارمق
 مقريضيممايرا مقروقرا ت رل  ،ايرمقعضوض  ااة رمق ىضرل ويممقرس لممرتره ىرم عس رمق ايره مبريع ذمقرم ملإارام

 قانوني اي مقت ام يا مقريضيممايا مقل مفمم مقض مد  ما قيذم ، "مقض  يا مقلضاىاة ض تو  ى م مقت ام يا
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 ضبررأ ى رم نص قر ضم مقي م مزول مقواقع مقباس نلر 2100ق نا  مقب ريا قيانوم اباقن با ،ومقولايا مقب ريا

 14 لقم 11 مقضومر خلال ضم وذقك ،"مقب ريا  ؤوم ت ييم اي مقضومانيم ض ام ا ":ىنومم ت ة مقض ام ا
 .1تبنا  مقض مد مقذم مق ريع ملاتلا  وهو ، ضنه
 

  :المحلية التنمية في المواطن مشاركة كيفية: يثانالمطلب ال
 مقيرريم، مقب ريرا قرانوم اري بره ضعضرول هرو ضرا ى را ى رم ، مقض  ري مقت رييم اري مقضومام روم قتيعيل     

 اي مق د" ى م مقلرير مقيانوم ضم 11 مقضار  ونصة ، ايا ضنه وم ر  ضار  اي مقض ام ا ضبرأ  ما مقذم
 مق رعبي قضل اارا وى يره ، "ضناق رتيا اري الموواطن لإشوراك ملإرمميرا مقتصرمااة وىلانيرا ،ملإرممم ملإىرلام
 مقض رافل ب رل مقضرومانيم  رل قريع م و رياايا بعلانيرا باقعضرل ض ر م هرو برل مق رميا لاام اي يعضل لا مقب رم
 أم نلا    ضرمولاته ى م مق عبيا مقمقابا مقضومانوم ضاماي  تم ابيعي أضم وهذم مقب ريا، بتنضيا مقضتع يا
 وهري مقب ررم، قضل رام ي ر  يا مقتري مق لرام اميرد ىرم مقض رام ا اري مق رد ق ضرومانيم ضرن  مقب ريرا قرانوم
 ب يرع ، مقت رام يا مقريضيممايرا قت ييرد بومبرا تعتبرم مقتري ، مقضؤقترا ومق لرام مقرمفضرا مق لرام :صرنييم ى رم
 تبا رم  رأم قضل رام ي رررها بضيضرا مقييام تتوقم ضؤقتا قلنا لن ات مقب رم قضل ام زىعات مقيانوم خول
 ق ب ريا تابعا ضص  ا ض تو  ى م ضا تلاو مة أو ب ريا ضؤ  ا يخص ضعيم أضم اي مقت ييد ضيضا ضولا

 .وغيمها
 مىتبامها يض م ومقتي مقب رم مق عبي قضل ام ضرموقا بعر تت  ل مقتي مق لام ت ك هي :الدائمة اللجان -0

 لقرخ، ....ومقتعضيرم مقعضممنيرا مقتييفرا مقضاقيرا، ملإرمم  :مقتاقيا مقضومعي  اي وتختص ضل ا  ل اي للباميا
 .قيا مقضع وضاة قتيريم بازاممر ت تعيم أم ت تاي  ايي
م :الخاصة اللجان -2  ت عرس نيراأ للا ق ريلا ، للا تن رأ ولا مقب ررم، قضل رام  يرا  اري ىامعرا   أضمم    انة وم 

 مق رعبي قضل رام باختصاصراة مقصر ا ووييرا ىلاقا قيا مقتي مقضع وضاة أو مق يافد، اي   ا  بيمم   رومم  
 . مقب رم
 قضل رام ض انرا لقرم براقن م وذقرك مقض رام ا ضبررأ ملآخرم هرو  رما قرر مقولايرا قرانوم نلرر باقضيابرل     

 مق ر ااة ىضرل ويممقرس لممرتره ىرم مق رعس ايره يعبرم مقرذم مقوراني ملإارام يعتبرم مقرذم مقرولافي، مق رعبي
 مق رؤوم ت رييم اري مقضرومانيم ض رام ا وض رام مقلاضم  يرا قاىرر  مقرولافي قضل رايضورل م  ضرا مقعضوضيرا،
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 مقنال را مق ييييا مقتنضيا أم أ اا ى م مقض  يا تنضيامق  ضبارئ ضم أ ا ي ضبرأ مقض ام ا لم ، مقعضوضيا
 :خلال ضم مقتنضيا اي مقضومام روم يتع  وضنه مقضومام، غيم ضم تتم لا
 .مقواني مقض تو  ى م مق بم  مقض توياة ضم أهم هو قضا مق  وضي مقلير توايم -
 .ني ه مق عس قصاق  مق عس اميد ىم مقخرضاة ريضيممايا ضبرأ ت ميا -
 ت ييم اي  مق عبيا ااقض ام ا مقض  يا، مقتنضيا قرممة بنات تع ي  آقياة ضم آقيا ض ام ا مقضومام تعتبم -

 مقض  ي،مقتري مقعضرل وضصررمقيا  رياايا اري ومقض راهضا مقريضيممايرا، قبنرات عرمومم أ اا مقض  يا مق ؤوم
 اي ضنه لابر أ ا ي ااىل مقتعبيم ص  لم ااقضومام مقضومام، قضرخلاة ملا تلابا ىم ىبام  أ ا ا هي

 .1نلاح مقتنضيا وأ اا مقريضيممايا بنات ىضار ايو مقض  ي، أو مقواني مقض تو  ى م مق يا يا مق يا 
 قتيميرس  و ري ا يعتبرم:ق ض رموىاة ومق رعبي مق يا ري مقتأييرر قعرضام مز ا ريا مقضررمخل أ رر مقض ام ا -

  ضضو ييم. اميد ىم ق   وضا وضااقبيم مقضومانيم تا عاة بيم مقن م ولياة
 بريم مقتنا رد مق رعبيا مقض رام ا ت يرد :مقضروممر وتو يرا مقض رموىاة اعاقيرا قت ييرد و ري ا مقض رام ا -

 خرلال ضرم مقضم  يرا مقييفراة مقرم وصرولا مقض  يراة ضرم برميرا مقض رتوياة ضخت را بريم ومقتعراوم مقعلاقراة
  .مقتنضويا مقض امي  ضم ملا تيار 
 :ضاي ي ملآقياة مقتي تل ر ضبرأ ض ام ا مقضومام اي صن  مقيمممبيم وضم       

 :الشعبي الاستفتاء
بروم  تيمبأصوم قلإرلات مقضؤه يم مقضومانيم لضي  ل ممك  د يعضم ب ونه مق عبي ملا تيتات يتضي  

 ض  ا لرم مقضيابل اي وق نه .ملإالاد ى م مزو   هي ايه مقض ام ا قاىر  اإم باقتاقي و م تونات،
   اا ىم  الانيصال ضصيميا قعايا واي نارمم للا لقيه مق لوت يتم لا قذقك مقتن يضيا، مقنا يا ضم ق روقا

ق تياىل   بيمم هاض ا ملا تيتات يتي  لا أخم ، ليا و ضم  .مقخ مقر توم، اي تعريل ضم  يا،مق روقامق
 مقيرم  قه ت وم أم روم ملا تيتات ضوعود ملإلممت يما  أو ييملضا  بصوته يرقي  ينضا ىار  ااقضومام

 .2تعريلاة لعاايا  أو ضيتم اة تيريم ى م

 :الشعبية المبادرة
 ضم  ا لقم بضيتم ه مقوصول خلاقيا ضم ي تاي  ضومام زم ضتا ا مقتممح آقيا هي مق عبيا مقضبارم      

 مقتصوية ى م ضبارم  ىم  ألل ضم ضولا،  وي مم ايي .مقتوقيعاة ضم ميضع ىرر بلض  وذقك ملا تيتات
 لا  رما اري تياقيافرر مقنراخبيم ارما ضرم وضوورد  ر يم توقير  أقرا 100 تلضير  مزضرم يتا رس مق رعبي،
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ذم1891 ىام ضنذ  يا يا  و ي ا  وي مم اي مق عبيا مقضبارممة بن ام مقعضل برأ وقر  يمم، 18 يتلاو   وم 
 لا ملآقيرا هرذ  ،مقر رتوم اري ناضضعر و نااذ  تصب  انياإ ملا تيتات، خلال ضم مقضبارم  ضعضوم لقممم م ت

 ى رم ايعمعروم مقضرومانيم قرر  مقضبرارم  موح أيعرا ام ت ر برل ا  رس، وم رعا  رعبيا ض رام ا تعرضم
 مز ر مس ألنررمة ى رم  اعرم  ت روم لا قرر ومقتري ،قيرم باقن ربا ضيضرا نيرايمو  مقتري مقض رافل مقتصروية
 قرومنيم ضر  نياضعضو  يتعام  ضبارممة لقممم ميت ىنرضا ل  الا ملآقيا هذ  سبت  قر مقضيابل اي ،مق يا يا

  ريم اري مق وي رميا مقيرممقيرا مقع يرا مقض  ضرا قرممة اضرولا روقيرا، متياقراة أو  رابيا ر رتوميا ضبرارئ أو
 .مزلانس لمضيمضق  ملآقي باقامر مقياعيا مق عبيا مقضبارم  ى يه ةصن ضا تابيد ىرم 2012 أ توبم
 :العرائض تقديم
 ىرم  ألرل ضرم ضرولا،  اقبمقضرام مقضختصرا مق ر ااة لقرم ىميعرا تيرريم ضرومام زم تتي  آقيا هي     

 ضنذ مقبميااني مقض  ي مقن ام ىمايا قريضا تينيا وهي  ،أخم  ضبارم  أم أو قانوم مقتممح أو تعريل  ض مود
 ىرم  ضرم ارمر أم م ريض بضرا ق ض رك مقعرممف  تيرريم  رد مزى رم مقضيوراد لىرلام مأقر  يرع1215  رنا

 ايرر مقروقيرا، مقضن ضراة ض رتو  ى رم أضرا  ، أ رر قره  م يتعر أم روم مقض رك ريرومم اري مق خصيا ض  ضته
 مقبموت رول واي ، 32 لقم 24مقضار  ضممقروقيا  مقعضل ضن ضا و 22 مقضار  اي مقضت ر  مزضم ضيواد نص

وأ رروم   1مقضرار  لقرم 1 مقضرار  ضرم ومق يا ريا مقضرنيرا براق يود مقخراص مقرروقي باقضيوراد مقض  رد ملاختيرامم
 .1مقعممف  تيريم  د ى م

 :التشاركية الميزانية
  يييرا مقعراريوم مز رخاص خلاقيرا ضرم ييرمم مقريضيممايرا مقض راوم  ضرم ىض يرا هري مقت رام يا مقضي منيرا     

 مقت رام يا مق و ضرا ضضام راة أاعرل أ رر باضتيرا  ملآقيرا هرذ  وتعتبرم ،مقب ريرا ضي منيرا ضرم لر ت تخصريص
 مق رأم اري ض رام تيم وت يير  ي رمقض  مقض رتو  ى رم ضاي ر لا مقضرومانيم ومقر  ى رم مقض ضروا زومهرا ن رمم
 تضرة)مقعرممفس قررا  مز رخاص م رتعرمر  يرار  لقرم مق رالاة بعر  اري أرة نيرال برل ،ضبا م ب  ل مقعام
 منت مة وم 1989 ىام ضم مبرت مقبمم يل اي ،أليغري بورتو ضرينا اي مقت ام يا ق ضوم نا  اض ا ىض يا أول
اميييرا وآ ريا أوموبرا اي مقضرم ضم ومقع ممة مقلاتينيا أضمي ا ضرم ضم مقضفاة اي  وملآم ،مق رضاقيا وأضمي را وم 
  .2مقت ام يا مقضوم نا ن ام باتباد برأة ب ريا  1500ىم ي ير ضا تيريم يتم
 

 :الالكترونية أداة المواطن في تفعيل الديمقراطية التشاركية ثالث: الديمقراطيةالمطلب ال
لم أضرم ل رت اقا ض رام ا مقضروانيم بصرريا ضبا رم  اري صرناىا مقيررممم وم رم مق يا راة مقعاضرا نتيلررا       

ضض نا بيعل مقتاروم مقت نوقرولي وتينيراة ملاتصرال  أضممت رم   بم مق لم مق  اني ومقتباىر مقلغمماي باة 
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 ملآممتمقلريررر  وقررر  ررام قيررذم مقتارروم منع رراا ى ررم لضيرر  نرروم ي مق يررا  بضررا ارري ذقررك أ رراقيس مقتعبيررم ىررم 
 . ومزا ام
 ملإىرلام و رافل اري ومقضتضورل ،الرقميوة أو الالكترونيوة للديمقراطيوة ملااتممعري مقعرام مق ير  يعرر     

 ى رم قرارم   رير  يتضي  بياى يا وب ونه مقتي يرم، مق يا ي مقضلال بذقك ناايا  ييييا ىاضا ضلالا مقتياى يا
 قومضيرا لريرر   يا ريا ضن وضرا تأ ريا ن رو تتلره ضعينرا،  يا ريا ومضرو  قريم ى رم للضراد  اقرا لنترا 

 .1 رور بلا مقمقضي ملااتممعي مقضلال تو ا مقتي ريضيممايا مقت امك،
 مزرومة تو يرا خلاقيرا ضرم يرتم مقتري مقعض يرا" :بأنيرا مقمقضيرا أو قريضيممايرا ملاق تمونيرام ام تعر      

 ى م أو اع يا، وضلال اعافيا تو ي  أو قريضيممايا ،ممقضضام ا  ضعضوم تلرير بغم  لضا مقت نوقوليا،
 ومقضع وضراة ملإىرلام بت نوقوليرا ترمتبا يلع يرا ضرا ى ييرا، مقيافضرا مقيومىرر ت ر يل لىرار  عرموم  ضرم خ ييا

 با رتخرمم ومق ا روس، مقضع وضراة  رب ا اميد ىم ملاقتممد اي مقض ام ا" :أنيا أيعا عماوت  "وملاتصال
ِ رم يي ضضرا وملاق تمونيرا، مقمقضيرا ومزرومة مقو رافا ضرم وغيمهرا مقيصريم ، ومقم رافل ملإق تمونري مقبميرر

 . "ن غالاةملا وامح ملانتمنية، ىبم أصومتيم ىم مقتعبيم اي مقض ام ا ق ضومانيم
 ضلال اي مقضع وضاة ت نوقوليا  يوم ضنذ مقتاوممة، ضم مق ويم يعما مقض  يا مقلضاىاة اعات مل     

 مقض  ري ملانررضا   رموا تعررل مقتري مقض  ري، مق  رم أ ر ال واري مقو رااا وهيا رل ملاتصرالاة،  يا راة
 تن يا بإض انيا مقلرير  مقتينياة هاته ق ريضيممايا مقضبا م، وم تخرمضيا ملاتصال، تينياة خلال ضم ق لرير
 ت رميا اري مقيعاقرا ملآقيا هاته مىتضار اي ق  ك ضلالا يرد لا ضضا مقض  ي، مقعضل لاام اي مقضيرم ملاتلا 

 قياتره مق لا ري ي  مقت رييم ىنره ىلر  ضرا قت ييرد مقضا وبرا ومق يييرا باقامييرا قريضيممايرا مقت رام يا،م
 ييرم  قرذقك ، ضااقرس ليصرال أو مقرمأم ىرم ق تعبيرم لريرر  آقيراة بانتيرا  للا ذقرك ي روم لا مقلضاىراة،

اميرد  ىرم مقض  يرا مقلضاىراة اقيتيرأ مقتري مقامييا اي وت ولا تغيمم مقضتلا د، ومقت نوقولي مقع ضي مقتاوم
 ومقت اوم. ومقتياىل ق تومصل لير  بيل تعر مقتي مقريضيممايا ملاق تمونيا،

 وملاتصال مقضع وضاة ت نوقوليا أم مقتأ ير يض ننا لا مقضياهيم، اي تبايم أم وىم لرل أم ىم وبعيرم     
 ىرام بولره  ملاق تمونيرا ااقريضيممايا ملتضاىيا(، وضؤ  اة   وضاة باق اضل) مقضلتضعاة تغييم ت تاي 
 مقعاضا مقضع وضاة لقم مقوصول وترىم ومق يا يا، ملالتضاىيا مق يا  اي المواطن مشاركة ت يل أم يض م
 قرم هرذم أم مقتأ رر يلرس ق رم مقض رام ا، ضرم م رتونوم مقرذيم أوقفك ولذس مقعاضا، ق ضناق ا ضنترياة ومقتممح
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 لا ملآقرا ملا ملاق تمونيرا مق  وضرا بأن ضرا مقضعمارا يض  روم أ يرات، ضومانيم لىرمر ضم تض نا لذم للا يت يد
  .ذمتيا ض تييا ت وم أم يض م
 قيصب  ملااتممعيا، مقيعاتمة لقم مق يا ا منتي ة مقوم  ، وم تخرمضيا مقمقضيا مقت نوقوليا  يوم ض      

 ت  ري مقتري مقضعايراة ضرم مقعريرر لتا را ى رم قرارم  ماتممعريا، و يا ريا   بيرا قرو  ىرم ضض نرا مق رريع
 مق ا ريا وملإ صراتمة ملا رتالاىاة و للرممت مقرمأم ىرم ومقتعبيرم مق رومم ضورل مقت رام يا، مقريضيممايرا

 ملإىرلام ت نوقوليرا أن رأتيا مقتري مقمقضيرا، باقريضيممايرا يعرما ضرا لقرم مقضرومانيم مهتضرام ات رول ومقياضرا
 ملإق تمونيرا، ومقضومقر  ملالتضراىي، مقتومصرل  رب اة ت رضل مقتري مقضتنوىرا، مقمقضيا ومقضلتضعاة وملاتصال
 . 1 ومقضروناة  ومقضنترياة

 قت ييرد  عرموم  ضرم أ ورم أصرب  ملااتممعري، مقعراقم لقرم مقض  يرا مقلضاىاة منتيال لم قوقه يض م ضا     
 مقلضاىراة ىصرمنا ن رو مقتولره مز راريضييم ضرم مق ويرم يمم قذقك مق لا ي يا، مقريضيممايا ىنه ىل ة ضا

 لريرر  تن يضيرا ويااا ونضا  ريوا، ت ييم وأ اقيس و افل تبني خلال ضم مقت ولاة، ض  باقت يا مقض  يا
 مقرمخ يا مقبيفتيم اي مق اصل مقتاوم قضوم با خرضاة لقم مقضعماا وت ويل مقت نوقوليا، لرخال ى م قافضا

 مقت رعيناة ى رميا أ ضرا أرة وقيرر ومقضنترو ، مقخرضرا وب روغ لرور  مقضرومام معرا قت ييرد ، ومقخامليرا
 برميا  يرنا مق ود منيتاح تأويم وت ة مقيو ، هذ  خاوم  لرممك لقم ضعا مقضلتض  ض  مقعضوضيا باق  ااة

 لرمم  اري مقلريرر  مقت نوقوليراة لرضرا  ن رو مقتولره اميرد ىرم ومقع روم مقضعمارا، م ت راس بعرموم  مقروىي
 مقضتناضيرا، مق الراة روم مقنتاف   انة وقو  تم ملانتمنة،  ب ا وم ملآقي ملإىلام خلال ضم مقضؤ  اة،

 بررأة وبرذقك ، مقض  يرا ومقلضاىراة مقيااىراة ضرم مقعريرر مقصر و  هرذ  ض رة ايرر أخرم  ليرا وضرم
 تتل ر ومقضتممباا، مقضتخصصا ومق ب اة باقضؤ  اة، مقرمخ يا ومق ب اة وملاتصال، ملإىلام ت نوقولياة

 . مقومق  أم  ى م ل فيا
 مقت رام يا مقريضيممايرا قت ييرد مقعرام ضلاقيرا وت  ريم مقض  يرا، مقلضاىراة ىصرمنا  يا را مىتضرار مل     
 مقضااقبرا أو مقيرافم، مقوعر  قتغييرم مقضرمتيييم لضيروم قرر  بررمفل أو خياممة بتوام ي ض  مقعام، مقضماد اي

 نوىيرا ذمة ىضوضيرا خررضاة ى رم باق صرول قره ي رض  ضرا ن رو ى رم مقعرام، مقياراد ضن ضراة أرمت بامتيرات
 ولرور مزوقرم باقرملرا يتا رس هرذم أم غيرم م تيالاتره، ض رتو  ى رم مق اصرل ق تاروم وض رتليبا   رنا،

  .مق يا ا هذ  قتنييذ مقاميد خمياا تم م مقتي مقلا ضا، مقيانونيا مقنصوص
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 مقض  ي، لرممك  الاة مقضلتض   أنه ضم ق تومصل، أخم  قنومة بيت  مقض  يا مقلضاىاة تاويملذم ا     
 مقريضيممايرا، تمقيرا ضيررمم اري مقض  يرا مق يا را تنييرذ أىضرال وتييريم ومقنيرافص، ملإخرتلالاة ى رم ومقيعات

 13 تعرضم ومقرذم ، 2013  رنا ملاق تمونيرا مقل مفرم ض رمود لارلاد ىرم ق  رريع يضنعنرا لا هرذم ق رم
 اري وملاتصرال ملإىرلام ت نوقوليراة م رتخرمم وتع ير  لرخرال،  ري روه بضا مقمفي يا ض اوم  مهتضة ض ومم،
  يييرا اري مقن رم يعيرر ب ر ل مق  وضيرا ومزىضرال مقتن يضيرا، مز راقيس اري ت رول ضرم مقعضوضيرا ملإرمممة
 ملاق تمونيرا ق   وضرا ت وقيرا اري مقل مفرم تمضري ذل ق ضرومانيم، مقضيرضرا مقخرضرا وت ييرا ومقتن ريم مقت رييم،

 ت رييم مقضع وضراة ضم  يرا ارك عرموم  يولرس ضرا وهرو وملاتصرال، ملإىرلام قت نوقوليا مزوقويا لىاات لقم
 ت نوقوليرا تابيرد ت رمي  مقل مفرم ض اوقرا أم لقرم مقتنبيره ويلررم مقيممم، صن  ىض يا نوىيا ت  يم بيرا

  .1مزوقم ضمم  يا يعما مقعضوضيا ملإرمم  اي وملاتصال مقضع وضاة
 مق يرا  ضلرالاة  رل اري مزارممر  رل مشواركة ىنرر ايرا قلانلرا  قاب را مق ييييرا مقريضيممايرا لم     

 هرذ  مقرريضيمماي، مق  رم اري ض رومم ضييروم مقض رام ا اضييروم ورم وضرم ومق يا ريا، وملالتضاىيا ملاقتصاريا
 تخترمد مقلريرر  ومقتينيراة ب رمىا يت رول مقعراقم وبينضرا لضراهيمم، لىرلام برروم بررومها تت يرد قرم مقض رام ا

 هرو يت يرد قرم ملإىرلام هرذم مارإ قلاتصرال، لريرر  امصرا مقنراا قرر  أصرب   يرع  ياتنرا، ضلرالاة  رل
 مقويرس قضوقر  مقلامب ري ملا رتعضال ى رم براقتم ي  مقلريرر   تينيراةق ملا رتعضال وياارا تارويم برروم ملآخرم
 .مقضرني قلامتباا  و ي ا
 برم  مقرذم مقض  يرا، مقلضاىراة اري ومقت راوم ومقت رييم مقتياىرل، ضرم مقرنضا هرذم ضورل تل ير يبيم ق م     
 تعتمييرا مقت رام يا، مقريضيممايرا قتل رير ملاق تمونيرا مقريضيممايرا مىتضرار خرلال ضرم مقررول، ضرم مق ويرم اري

 ب ربس عرعييا مقت نوقوليرا مضرتلاك ون ربا ، براقضلتض  مقت نوقوليرا مزضيا منت ام ضنيا مقض ا ل ضم مق ويم
 افراة بييرا روم مقضوييرا مقيفرا ى رم   رمم لع ه أو وملاتصال، ملإىلام ت نوقوليا يخص ايضا مقتأهيل نيص

 بالإعرااا.مق تضيرا مقعرموم   اقرا اري للا مقت نوقوليرا هرذ  لا تخرمم ي لأ لا مقضومام يلعل ضضا مقضلتض ،
 ق تعاضرل ض رتعر غيرم مقل مفرمم اراقضلتض  مق ريورا، مقت نوقوليراة ضر  بعرر تتلراوس قرم مقتري مقرذهنياة لقرم

 وملا رتلابا مقت يرا ىررم أو بأهضيتره، مقروىي قعررم مقض  يرا مقلضاىراة ض رتو  ى رم مقعصرمم ملإق تمونري
 مقوصريا مق ر ااة ارما ضرم مقيعرال وملإىلاضري مقني ري مقت عريم قغيراس نتيلرا وذقرك ، مقاممفرد قربع 
 ى رم مقيعرات اري ي راهم  ض رمود مقعصرمنا، ض رمود مقضرومانيم لضيروم يتيبرل ق ري أهضيتره، ضرم براقمغم

  .مقبيموقممايا ى م مقيعات ىومضل ضم ىاضل وهو ملا تلالاة، وتلنس ملالتضاىيا مقض ا ل
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 ربد ايرر ىض رة  رب اة مقتومصرل ملالتضراىي ى رم نيرل مقعضرل مق يا ري ضرم لارام   وبنات ى م ضرا        
 مقمأممقع ني مقضنيت  ى م مقعاقم وبيذم م ت س ض تخرضي هذ  مق ب اة مقيو  ى م تعبفا  لقممق مم مقضغ د 

 . 1ملآممتمقعام بامييا لضاىيا ااى ا  ول ضناق ا ضخت ا مقيعايا وخ ية ض انا ق تياىل وتبارل 

 
 : المحلية التنمية في ودوره المدني المجتمع منظمات إشوووراك׃المبحث الثالث

ىما ضييوم مقضلتض  مقضرني تو عا  بيمم اي م تخرمضاته ب  ل غيم ض بود خاصا اي مقعير مزخيم      
 ن يررم مخت يررة ضررم م ررتعضاقه  ، ضررم مقيررمم مقع ررميم، و ذقررك قضررا برراة ي ض رره ضررم رلالاة و أبعررار ضخت يررا

ق بنم مقيمىيرا   ضممراق ضلتض  مق يا ي و تام   ضممرا ق ت  يلاة و مقضؤ  اة ملالتضاىيا و تام  أخم  
 نا.يمقتي ت ضل رلالاة رينيا و ضذهبيا ضع

مقو ررريا مقلررروهمم قعض يرررا مقتياىرررل مق يا ررري بررريم  رلم ملاهتضاضررراة مق ريورررا بيرررذم مقضييررروم و مقرررذم يعررر     
مقيرراى يم ملالتضرراىييم و مقضؤ  رراة مق يا رريا مقم ررضيا، و هررذم  ونرره آقيررا قضأ  ررا مق رر وك مقيررمرم و رضرر  
مقيمر قضناق ا وض ام ا مقلضاىا اي صناىا مقيممم أو مقخو  اي مق يا  مق يا يا، و قعل ضييوم مقضلتض  

قعوت ى م قعايا أ ا يا تعتبم مق لم مز اا قتم يخ مقريضيممايرا مقت رام يا و مقضرني يراعنا لقم لقيات م
مقض ررانر  قو ررافا مقنخبويررا  ومق يا رري، مقروقررا، و ضن وضررا مقيرريم   رر سهرري  ررل ضررم مقضررومام مقصرراق  و مق

ضن ضرراة مقضلتضرر  مقضرررني و برراقي مقت رر يلاة ملالتضاىيررا ق ونيررا مقررممبا مقمفي رري برريم مقضررومام و مقروقررا 
وضؤ  رراتيا، و  ررذقك عررم ضلضوىررا ضررم مقييفرراة غيررم مق  وضيررا مقياى ررا ارري مقيعررايا مق يا رريا و مق ررؤوم 
مقعاضا، و هذم  انع اا ز اا ولور ضورل هرذ  مقتن يضراة  رومت براقملود لقرم تاميخيرا اري ضمم رل ضخت يرا 

  .2ضم تاميخ أوموبا مق ريع
 يررع  ،ة مقض  يررا و مقعاقضيررامت ررة تررأويم مقض ررتلرو  ارري  ررل مقتغيررم ارري و ررافا مقروقررا ملالتضاىيررا،     

و   يررا، باتررة  تضيررا ت ررول مقروقررا ضررم  ونيررا مقض ررما مقضبا ررم لقررم ااىررل  ررميك ارري ىض يررا مقتنضيررا مقض 
ا  يررأعرر ة مقت ررام يا هرري ملآقيررا مقنضوذليررا قتعرررر مق ررم ات ملالتضرراىييم ارري ىض يررا مقتنضيررا خاصررا مقض 

و ت ضي ررررره مقض رررررؤوقيا اررررري ترررررأايم و ضأ  رررررا مق ررررر وك مقيرررررمرم و  م روم مقضلتضررررر  مقضررررررني رررررضضرررررا ى،ضنيا
 .مقلضاهيمم اي ىض يا مقض ام ا اي صياغا خاا تنضويا
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ومقضؤ  ررراة  مقنخرررس قيرررر مت رررعة مقعرررا مقض ررراهضيم مقض رررونيم ق ضلتضررر  مقضررررني قت رررضل  رررل مزارررممر و      
 مق يا ريا  مقلضعيراة ومق  وضرا، وضنيرامقتي تن را اري مقعضرل مقضلتضعري مقض رتيل ىرم ألير   مقروقرا  مقضرنيا

ومقضن ضراة مقرينيرا ومقخيميرا ولضعيراة  لضعيراة مز يرات ومقتعاونيراة ومقنرومرم مزربيرا و مقنياباة مقعضاقيرا 
مقضعررو يم وذوم مق الرراة مقخاصررا، ومقضينيرروم ومقتلررام ومق مايرروم، وضن ضرراة مقينررانيم ومقنيابرراة مقضينيررا، 

أهضيا مقياىل مقضرني هنا، اي مقض ام ا مقيعاقا اري بنرات مقريضيممايرا مقضبنيرا  ومقص ييوم مقض تي وم، وتأتي
ى م مق مم ا مقضتعرر  ومقوم عا قض وناة مقضلتض  ومقتي تتيراا  ضر  مقنضروذ  مقبيموقمماري ملآتري ضرم أى رم 

مقضلتضرر   ملقررم أ رريل ومقررذم لا يعتررما باقضبررارممة مقيمريررا ولا بإ ررممك مقضررومام ارري ت ررييم  ررؤوم مقرربلار، ل
مقضرني مقياىل ومقضؤوم هو مأا مقضال ملالتضاىي مقيروم مقرذم يممارد مأا مقضرال مق يا ري وملاقتصرارم اري 

بررريم  ررر اا مق  وضرررا ومز ررر مس  مق ررر اابنرررات رول قويرررا ضبينرررا ى رررم مقن رررام مقرررريضيمماي مقرررذم تتعررررر ايررره 
ومقبمقضام ومقص ااا ومقيعرات ورم مقضلتضر  مقضررني ضرم روم أم تاغرم  ر اا ى رم أخرم  وضرم روم أم يرتم 

 مقتأ ريا ق ريضيممايرا اري وميراض  رومم  مقضررني مقضلتضر  ي عرس و،تاوير   ر اا قصراق   ر اا أخرم 
 ضرا ايرم يض رم ولا مقضؤ  ري، مقروقرا لارام خرلال مقرريناضياة ضخت را ايره تتياىرل ضلرالا بوصريه مقت رام يا

 . 1مقضييوم هذم قت رير لاتة مقتي مقتعاميا قبع  مقتعم  روم أرومم ضم مقضرني مقضلتض  به ييوم
 

 :المدني المجتمع تعريف :المطلب الأول 
     
 وتعضرل ومقروقرا مز رم  بيم قضلالم تضلأ مقتي مقتاوىيا مقتن يضاة ضلضوىا "مقروقي بأنه ىماه مقبنك      
 ومقتممعري ملا ترممم وضعراييم بيريم ملاقتر مم لارام اي وذقك زاممرها، ومقضعنويا مقضاقيا مقضصاق  ت ييد ى م

 ."ومقن مىاة ق خلاااة مق  ضيا وملإرمم  باقتعرريا  ومقيبول ومقت اض 
 هيجل قر  مقضرني مقضلتض  أم انلر مق ريع مقغمبي مقي م قر  مقضرني مقضلتض  قضييوم باقن با أضا       

 مقضلتضر  ت ر يل أم يعنري وهرذم مقروقا، و  )مز م  (مقعاف ا  بيم مقومق  ومزخلاقي ملالتضاىي مق ي  يضول
 يرموم لا أارممر ضرم يت روم هيلرل قر  مقضرني ااقضلتض  وضم وم مقروقا، قبنات لا يه ضم  ا اي يأتي مقضرني
 مق الرا ضلتضر  ايرو وباقتراقي مقضاريرا،  الراتيم قت ييرد بيرنيم ايضرا ويتعراض وم مقخاصرا ضصراق يم غيرم

 أم هرذم ى رم ويتمترس مقروقرا، ارما ضرم مقرمفضرا مقضممقبرا لقرم ض رتضم   الرا اري ايرو هرذم وى ي،ومزنانيرا
 .ق  ميا  ماا قيا هيلل ىنر مقضرني مقضلتض 
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 كوارل ضييروم ضرم أم س لومنبه أ ر ضم هو مقضرني مقضلتض  ىم هيلل ضييوم أم مقبع  يم  و ضا     
 ملاقتصراريا مقعلاقراة رمفرم  يعم لا زنه ، أعيد مزخم  لومنبه أ ر وضم مقضرني، مقضلتض  ىم ماركس

نضا ا  س، ملالتضاىيا ومقعلاقاة   بأنيا ضام ا  امل يعتبمها مقتي ،)مق ماا -مقيعات -ملإرمم (يعم وم 
 بأنره يرم  مقضررني مقضلتضر  ىرم هيلرل قضييروم نيرر   رياد واري .ومقروقرا  مز رم  اري مقو ياا مق  يا تضول

 ضرم ض ررور  ضم  را اري قلأارممر مقضاريرا مقعلاقراة ضييروم اري  خصره وقر ق روقا، مقومقعي مز اا باىتبام 
 ن روت قبرل ملالتضاىيرا مق يرا   رل ي ر ل ضرام ا  رامل ىنرر المودني فوالمجتمع ،ملإنترا  قرو  تاروم ضمم ل
  .1ملاقتصاريا ومقضناا ا مقابيي مقصممد ضلال وهو مقروقا
 أم هرو ىنرر  ااقلريرر مقضررني مقضلتضر  ىرم ضرام ا ا رم يعرام  غرامشوي أنطونيوو مقيي  روا أضرا     

 اراقضلتض  وقيرذم مزيرريوقولي، ق تنرااا ضلرال هرو برل ملاقتصراريا، ق ضناا را ضلرالا قريا مقضررني مقضلتضر 
 تؤرم ومقتي مقضخت يا،  ملإيريوقولياة ايه يت وم مقذمومقيعات  مق يا ي مقضلال هو" قممض ي قر  مقضرني

 مقيمريرا ومقضبرارممة مزن راا ت رغ يا مقتي مقض ا ا ت ك ايو بع ،ب بععه ملالتضاىي مقل ر تضا ك لقم
 وألي   نا يا، ضم مقب تا ملاقتصاريا مقابيعا ذمة  ومزلي   مقضؤ  اة بيم تي  مقتي)مزص يا(ومقلضاىيا

  .أخم  نا يا ضم  وضؤ  اتيا مقم ضيا مقروقا
 لقييرا يرن م مقتري ومقنرومرم مقلضعيراة ضرم مقلاضتناهيرا مق   ر ا بأنره مقضررني مقضلتضر  توكفيول  و يرم      

 ومقي ميرا مزخلاقيرا مقومقعيرا ومقعرارمة براقيومنيم ومق يا را مق ميرا عرضاناة ومبرا ىيويرا، ب رل مقضومانروم
 قي رة مقيا صرا مقعريم هرذ  وض رتي ا اا صرا ىريم ضرم ق ضلتضر  لابرر بأنره" قرال ايضرا صررد وقيرر .ق  عس
 مقعرموم  وهري مقرذمتي مقتن ريم ى رم ومقيافضرا مقيي را، مقرمفضرا مقلضعيراة مقضرنيرا ضم ضتعرر  ضلضوىا  و 

 اري ومقروقرا مقضلتضر  اري وصرل هضر   للا هرو ضرا مقضررني اراقضلتض   ".مقريضيممايرا مقوروم  قتيويرا مقلا ضرا
  . مقضلتض  هذم تخرم مقتي مقضعاياة   س بينيضا مقضولور مقيعات وضلأ مقعام مق أم ى م تعبيممق

 مقتري مقم رضيا غيرم ومقلضعيراة مقتاوىيرا مقعضل  ب اة ضلال "بأنه  ذقك  مقضرني مقضلتض  يعما و     
 ". ياتيم ضلالاة ضم مق ويم مزاممر اييا يريم

 مقو يييرا مقلضعيراة ضلضرل هرو مقضرني مقضلتض " :برقوق أمحند مقل مفمم مقر توم مقبا ع يعماه ضا      
 أو ضعريم ضلتضر  اري مقعرام، مقصراق  ت ييرد لقرم ومقيارارا ومقض رتي ا، ومقضبرارم ، مقن راا، مق يا ريا، وغيرم
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 رمخ ره ومقعلاقراة تبعيرا، أو  ريام  يعرما لا مقضلتضر  قيرذم مقررمخ ي مقتم يرس أم  ضرا،مقضلتضعاة ضم ىرر
 ."وضت اوييم ض تي يم أ ممم أاممر بيم ىلاقاة وق نيا ملتضاىيا ابياة ىلاقاة قي ة

 تن رأ   وضيرا غيرم  رم  تاوىيرا تن يضراة ضلضوىرا هرو مقضررني مقضلتضر  برأم مقيرول، يض ننرا هنرا وضرم   
 مقررىم ت يرة قرو  ترم مق ر اا، لقرم مقوصرول بيررا  يا ري ن اا أم تضاما ولا ق ضلتض ، خرضاة قتيريم
 ض رام ا تتا رس مقضلتضر ، اري أضروم لرقيرا  رول مق رومم ى رم أ ا را ييروم  يرع مق يا ريا، مز ر مس ضرم

 .1مز يام ضم  ويم اي وملا ت ام  باقمأم مقلضي 
 ׃ ىناصم أمبعا ى م ييوم مقضييوم هذم أم للا مقتعميياة تعرر ومغم     
 ملإن رام  يرود ضورل مقضيراهيم ضرم بضن وضرا ملامتبراا و مقضؤ  ريا – لاليملا رت ا رم  - مقتاوىيرا ا رم 

  .مق مىيا مقض ام ا – مقضومانا

 :المدني المجتمع خصائص  :ثانيالمطلب ال
 ىراقم  رررها مقتري مقخصرافص ،ضر  مقضررني مقضلتضر   راهم  تناوقرة مقتري مقرمم راة ضع رم تتيرد      
 ب غته مقذم مقتاوم ضر  ى م مق  م خلاقيا ضم يض م  ضعاييم ى ييا ومىتضر هنتنغتون صامويل مق يا ا

 :. ى ييا ق   م م تخرمضيا ضعاييم يض م أمبعا اي ومقضتضو ا ، ضن ضا أو ضؤ  ا أم
 اييرا مقضتوملرر  مقبيفرا ضر  ومقترأق م  مقت يرا ى رم ، اةمقضن ضر قررم  برذقكعنري ن :التكيوف علو  القودرة -0
 ، مقت يرا ى رم قرارم  مقضؤ  را  انرة ا  ضرا ضعينرا تمتيبراة خرلال ضرم وضمملعتيرا ) ومقخامليرا مقرمخ يرا(

 ومبضا أهضيتيا، تعاؤل لقم يؤرم مقلضور ،أضا مق موا  ل بضوم با ضمهوم اا تضمممها ، اعاقيا أ وم  انة
 :  ق ت يا أنومد ووضا ، ى ييا مقيعات

 بيات اال   ضا ذل مق ضم، ضم اوي ا قيتم  ملا تضممم ى م اب يا ومقلاه يامقي به عنينو   :الزمني التكيف -أ
 مق يا ريا مزلنرر  اري مزهضيرا براق  ترأويم قيرا و رام ضؤ  ريتيا، رملرا م رمرة مق يا ريا مقضؤ  را

 .وملالتضاىيا
 ى رم ، مق ىضرات اييرا بضرا ، مزليرال تعاقرس ضر  ياملا رتضممم  مقتومصرل و بره عنرينو   :الجيلوي التكيوف -س

 تلررم ،وهنرا ضؤ  ريتيا رملرا م ريرار  رام   ضرا ،  ر ضيا ومقييرار  مق ىاضرا ى رم مقتررمول  رام   ضرا ، قيارتيرا
 مقت رول ا رمىا وملإقتصرارم، ملالتضراىي مقتاروم ضتا براة ضومليرا اري مقضؤ  را، ضمونرا لقرم ملإ رام 

 ضعاييمهرا وقيرا مقضخت يرا، مقتن يضيرا مقخبرممة ذمة مقنخرس ضرم ضتعاقبرا أليرال  يروم لقرم تيرور ملالتضراىي
 . مقضتضي   وقيضيا قلإنلا  مقخاصا
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 مق رموا ضر  ق ت يرا أن راتيا اري تعرريلاة مقضؤ  را للرممت لض انيرا بره عنرينو   :الووظيفي التكيوف - 
 .ضعينا أغمم  قت ييد أرم  ضلمر ت وم أم ى م يبعرها بضا مقض تلر 

 قغيمها تابعا أو خاععا مقضرني مقضلتض  ضؤ  اة ت وم لا  :والتبعية الخضو  مقابل في الإستقلال -2
 ض  تتيد لقي مقوليا ن اايا وتوليه ى ييا، مق يام  ي يل ب يع زاممر، أو مقلضاىاة أو مقضؤ  اة ضم

 :مقتاقيا مقضؤ ممة خلال ضم مقضرني مقضلتض  م تيلاقيا رملا ت رير ويض م مقض يام مؤيا
 مقضلتضر  ضؤ  راة تتضتر  أم هرو اازصرل مقعض يا هذ  اي مقروقا ترخل و رور  المدني المجتمع نشأة -

 .مقروقا ىم ومقت مميا ملا تيلاقيا ضم ياض ب مقضرني
 .مقضؤ  اة هذ  ت ويل ضصارم ت رير ضم ذقك وي يم :المالي الإستقلال -
  .1 امقرمخ ي قومنينيا و ق ومف يا ابيا امقرمخ ي  ؤونيا لرمم  بيا وييصر :والتنظيمي الإداري الاستقلال -

 
   :التنمية  مجالات في المدني المجتمع منظمات أهمية  دور و ثالث:المطلب ال

 :ي ي ايضا اررريررضررنررمقت الرررررررررررررررضل أرومم  اي  مررررلرررترررررت     
 .ضعا ومزه يامقتنضيا مق ييييا تيوم بالاىتضار مقضتبارل بيم مقليور مق  وضيا  -
 .تن يا بممض  وخاا مقتنضيا ومقض اهضا اي مقتاوم ملالتضاىي وملاقتصارم  -
 . ومقت  يا مقتوىيا بعض ياة ومقييام مقت وع، ضم و ضايتيا مقبيفا ى م مقض اا ا بممض  تبني -
 .مقميييا مقضنااد اي ولا يضا مقص يا مقبممض  خلال ضم مقص يا مقخرضاة ترىيم -
 .ومقضعتي يم مق لنات قعايا وضتابعا ملإن ام  يود ىم مقرااد -
 .ومنتضافيم ولافيم مزاممر قيضاما ملتضاىي بعضل ومقييام مزاممر وضياممة قرممة بنات -
 ومزضروم ق يعرايا مق  ول ليلار اي مقيممممة وضتخذم مق يا اة صانعي ت اىر قر ومقتمم اة آممت تيريم -

 .ومق اف ا مقضعير 
 . مق  وضيا مق  اا م تعضال وم  ات  مقضم  يا وضياوضا ومقض ام ا مقريضيممايا ت ييد -
 .بينيا ومقتوايد مقضن ضاة خلال ضم وصيانتيا مقضصاق  تلضي  -
 .ومق ومم باقتعاوم مق  ول ىم ومقب ع مقصممىاة ضومليا -
 .مق  وضي قلأرمت مقيوضيا ومقمقابا مقضومام ض ام ا تاويم -
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  مقلضاىي مقعضل خلال ضم ومقتلا م مقض با قيم ن م -
 .مق ا نا ضم ومقيمس ق  م، أوقوياة وت رير مق  ام،  الاة ت  يل اي مقض اهضا -
 .مقض  ي مق أم تربيم اي مقض ام ا ضم قتض ينيا مق ا نا تعبفا اي مقض اهضا -
  .مقت ييميا ومقم ار  مق  اضا ت ييد لل ضم مقض  يا مق  اا ض اتقا -

 : ي ي ضا اي مقض  ي مق أم تربيم اي مقضرني مقضلتض  ض ام ا ارررريرررضرررأه وت ضم
 تيم ب يا مقضتع يا ملان غالاة نيا يتيا ضوم مقضومانيم ضم  بيم   ممف  قتضويل مزن س ملإاام يعتبم  -

 وتنييذها. مقض  ي مق أم بت ييم مقضتع يا مقيممممة صياغا اي مقض ام ا خلاقه ضم وي تايعوم مقيوضيا
 خصوصرا ق ضرومام، مق يا ريا مقياى يرا وتأ ير مقض  يا ملالتضاىيا بازىضال ق نيو  أ ا ي ااىل هو -
 وقرمتره مقضرومام بومقر  لا ت ا ره ن رمم مقض  ري، قضلتض  م وضتا باة  الياة ضعماا اي روم  تأ ر أم بعر

 قضلتضر  م وض راهضا ،قضلتضر م ض را ل ت رل مقتري مقتنضويرا مقضبرارممة وتنييرذ وصرياغا ضتابعرا ى رم مقيعاقرا
 ق ضروممر مقعيلانري مقترربيم ورىرم ومقعره، ضرم تيترمس مقتري بيعرايا   قضلتضر  م توييرا اري مقياضرا مقضررني

 قرر  تيعريلا مز ورم مقت رييميا مزنضراا ل يرام خرلال ضرم مقض  يرا مق رؤوم لرمم  اري مقتنضويرا ومقض رامي 
 مقضومام.

  ض تم ا وضصاق  قيم وتن ضيا مقلضاىا تضام يا مقتي مقتاوىيا مزن اا  ل لقم مقضرني قضلتض ي يم م -
  .1مق يا اة وصياغا مقيممم صن  ىض يا اي مقتأويم أو مقعغوا ضضام ا -

 خرلال ضرم مقيرممم صرن  اري ي رام وم مقضومانروم  رام لذم أنره المناصويفي مصوطف  مقبا رع ويرم      
 ض رام ا ارإم ،تيم يرا  رموا ت  ريم لقرم تيررا  مقتري براقبممض  مقضتع يرا مقنيا راة مقض  يرا اي مقض ام ا

  .ضعا هضا أو مقتنييذ اي أو مقيممم صياغا ناتوررررأ ت وم قر مقض  ي مقعام مق أم تربيم اي مقضرني قضلتض م
 وتيروم مقروقرا ت ر ا ضرم ومق رر مقضلتضر  ضصراق  مىايرا مقضررني مقضلتضر  ضن ضراة ت رتيرا وىضوضرا     

 وملالتضاىيرا ملاقتصراريا مزن اا اي مزاممر ل ممك ى م تعضل  ضا مقض تضم وملإصلاح مقتاويم بضضام ا
  مقضلتض  ضن ضاة نلر قذم  مقعاضا، مق يا اة اي ق تأويم قو  ذمة لضاىاة اي تن يضيم ى م وتعضل
 ىلاقتيرا خرلال ضرم تم ريرم أ ورم لرمم  ت ييرد ى رم ت راىر مق  وضيا غيم مقضؤ  اة ضيرضتيا واي مقضرني
 وارد م رتخرمضيا يض رم ومقتري ومقلضاىيرا مقيمريرا مقليرور زاعرل تعبفتيرا خرلال وضرم ومق  وضرا مقيرمر بريم
 ׃يارررررررررررررررررررراقرررررتررمق اةرررررررررررررريرررررملآق
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 مق أم اي مقض ام ا ى م و ض يا مقضومانيم ضم قااىاة ليور تعبفا خلال ضم مق يا يا ى م مقتأويم  -
 .مقعام
 .وم   نااد ى م بترموقيا ومق ضاح مقضع وضاة ن م ىبم ومق ياايا مقض اتقا تعضيد  -
 مقعاضرا ق خررضاة أاعرل أرمت ى رم مقخبرم  أو مقتضويرل أو مقضبا رم مقعضرل اميرد ىم مق  وضا، ض اىر   -

 .مقضومانيم معا وت ييد
 مقتم ي  لم   ، مق  اا تع ا ضم مقضومانيم و ضايا مقيانوم أضام ومقض اوم  مقعرمقا ت ييد ى م مقعضل  -

 مقضلتضر  أم ق روم يعرور مق و ضرا ضن وضرا اري أ ا ري م رم و  يراام  مقضررني مقضلتضر  ضؤ  راة ى رم
 وملإقتصراريا مق يا ريا ضياضيرا ضرم بععرا وتروقي برل مق يا را م ت رام اري ايرا قريا مقروقرا ينرا د مقضررني

 .1 ىنيا تخ ة مقتي ومقتنضويا وملإلتضاىيا
 :ي ي ضا اي نلض يا أم يض م مز ا يا مق موا ضم لض ا مقضرني قضلتض م هيفاة اي وي تما   
 أو مقيمريرا ملإنترا  وو ررمة مقعاضرا، مقم رضيا مقييفراة لضير  ىرم م رتيلاقيا قيرا مب يرا، غيرم  يانراة  -

 .مقخاصا مقعاف يا
 .وصاق يا تياممر ل ىم خلاقيا ضم مبيع لضاىيا أن اا ضضام ا ى م قارم   -
 مقض رتوييم ى رم  رومت مق  رم، ضيرام ضرم أم يقترو  تيبرل ولا مقروقرا، ألير   ض رل ت رل أم ت رعم لا  -

 . مقض  ي أو مقضم  م
 خلاقيرا ضرم تخررم ض عرا، ضرنيرا ون راااتيا ابيعرا وقعض يرا مقوانيرا، ومقيرومنيم ق ت رميعاة خاعرعا  -

 باز  مس ممتباا أو ت ييا روم مقعام، مقصاق 
 مق  اا أضام مقضومام تضويل لىار  اي مز  مس، ىم "مق مىي مقبريل" مقضرني مقضلتض  هيفاة تعتبم قذقك 

 مقتنضوم، قضلال م مقض ا با اي ضضام ا اي مزهم ومقييفا مقضو م، ملإلممفيا باقامد مقض  يا،
 مقتري ملإرمميرا مقضعوقراة ب ربس تياض ر لا ضع رم تت يرم ق نيرا مقعرام مقضرال ت رييم  يييراة  رول ومقض راتقا
 .2 مقض  يا مقلضاىا   اا أو مقضم  يا مق  اا تيمعيا

 :تنظيمات المجتمع المدني الجزائري في ترسيخ الديمقراطية التشاركية واقع رابع:المطلب ال
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اي قممت  أوقيرا قومقر  مقتن يضراة ملالتضاىيرا اري مقل مفرم ى ينرا أم ن ريم لقرم ملاخرتلال مقضولرور ى رم      
مق رررياد مقن رررمم و مقرررومقعي ايضرررا يخرررص مقتن يضررراة بصررروم  ىاضرررا ، و أول مخرررتلال هرررو أ ضرررا مق رررمىيا و 

آ  يررا ارري  ررل مقتعرريررا مق يا رريا مقضييررر  مقضضنو ررا  ررومت ضررم نا يررا ضبرررأ مقترموقيررا مقض رروها مقترري ض ررتو  ت
ت يرها مقتن يضاة ملالتضاىيا و  تم مق يا يا اي مقل مفم،  يع هناك ما  قضبرأ مقترمول ى م مق ر اا 

مضررة ب لاقيررا ى ررم بصرروم  ض ررتيم  و ضيبوقررا ضررم ضع ررم مزاررمما، و هررذم  يررار  ى ررم ضبرررأ مقيويررا و مقترري 
روم و اعاقيا تن يضاة مقضلتض  مقضرني اي مقل مفرم و لا ريضا مقضنا رد مقرريني و مقضنا رد مقع ضراني،  يرار  
ى ررم مقصررممىاة مقوياايررا و ملالتضاىيررا مقترري تتلرراذس مقضررومام مقل مفررمم ) مقعموبررا، ملإ ررلام، مقوانيررا و 

قل مفررررمم ارررري ضلضررررود مقصررررياة مق خصرررريا و ، ارررري  رررريم تتض رررروم مقيويررررا باقن رررربا ق ضررررومام م…(مقضاريررررا
ملإض انيرراة مقع ضيرررا مقترري ت رررض  قرره بالانتضرررات لقررم مق خصررريا مقضعنويررا مقل مفميرررا، و ملانرررضا  اررري مقن ررري  

 .ملالتضاىي و ملانصيام ت ة غاات مقضومانا مقصاق ا
ختلاا تولياتيا و تعا م أىرمر تن يضاة مقضلتض  مقضرني با و باتة ضؤخمم  اهم  مقتعخم مق  بي ،     

و ض ضياتيا اي مقل مفم لقم قية منتبا  مقبا ويم اري مق رأم مق يا ري و ملالتضراىي ى رم  رر  رومت، و هرذم 
 ه ضم أهضيا ن ميا مصارضة بومقعيا مقضخملاة مقباهتا ق تن يضاة ملالتضاىيرا اري مقل مفرم و هرذم وقضا تض

 :قعر  مىتباممة ضنيا
 .ضم تيعيل رومها مقمقابي و مقض ا بيا ل تن يضاة مقضلتض  مقضرني    .أ

ل ارري ىرررم تعبيمهررا ىررم مقيررو  ملالتضاىيررا مق ييييررا، و ملإبيررات ى ررم وررمت رراد مقض رر ل مقبنيرروم و مقضتض .س
 .مقينومة مقتي يريا مقياى ا ى م غممم مزوقاا و مقامقيا اي أام تاميخيا ض رر 

ت مير صوم مقتبعيا مقضاقيا قتن يضاة مقضلتض  مقضررني و مقضن ضراة غيرم مق  وضيرا، و هرذم ضرا يرنع ا   . 
 .ى م  يا اتيا و ضضام اتيا و تغ يس مقضيول مقصمي  أو مقعضني قلرول أىضال مقضان  

ني، ضضا ي اهم اي ت ويه مقن ي  ملالتضاىي مقوا  وانيا، -ض اوقا م تن اخ تلامس و ضيامباة ىبم  .ر
و  رررذم تضميرررم أامو ررراة غمبيرررا ايضرررا يخرررص مقعريرررر ضرررم مقيعرررايا )مقضيامبرررا مقن رررويا، رىرررم قعرررايا مقنرررود 

 .1ملالتضاىي،  يود ملان ام.....(
ممة مق يا رريا و مقيانونيررا مقترري يضام رريا مقن ررام مق يا رري مقل مفررمم ولعررااا لقررم ضررا  رربد تعتبررم مقضررؤ       

ىافيرررا لوهميرررا ي ررراهم اررري تيررروي  روم مقضلتضررر  مقضررررني و تن يضاتررره ضرررم ضضام رررا و ييتررره ملالتضاىيرررا و 
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بنا ى م مقتييير مقيرانوني ق ضضام راة مقلضعويرا و ذقرك ب لرا تن ريم أىضاقيرا يمق يا يا بيعاقيا، و هذم لم ى
ا وايا قتن يم أو قانوم يينر لرىاتمة مقلياة مقم رضيا قيت يرا قضلرال ضضام را مق ميراة مقيمريرا و و و افيي

مقلضاىيررا، و هرري باز رراا تعرر  ىيبرراة قانونيررا مقغررم  ضنيررا تم رريخ مقتبعيررا قتن يضرراة مقضلتضرر  مقضرررني 
  .ق روقا و يييا و   و يا

لرقيا ىلاقا مقروقا و مقضلتض  مقضرني ضا بريم  يا يتض وم  ول ممة مق يا يا الوأضا ايضا يخص مقضؤ      
مق رررر و مقلرررذس و هرررذم اررري  رررياد هررراض  مق ميرررا مقن ررربيا مقضضنو رررا ضرررم ارررما مقروقرررا، ق رررم روم مق رررضاح 
قتن يضاة مقضلتض  مقضرني ضم تيعيل رومها مز ا ي، و هو ضياوضا توليراة و  يا راة مقروقرا اري  ربيل 

ل ورم، للا أم ىلاقرا مقروقرا براقضلتض  مقضررني غيرم صر يا و هرذم يتضتمقيا ضتا باة مزاممر و  ضايرا  يروقي
ارري صرروم مق رريام  و مقتوليرره مق يا رري مقررذم تضام رره مقروقررا بضؤ  رراتيا ى ررم مقضلتضرر  مقضرررني و ضضام ررا 

 .1مقعغوااة و ت  يل قيور لرمميا و تن يضيا و ضاقيا و أضنيا، يار  ى م مقعومبا مقيانونيا  اقيا مقذ م
 :الاستراتجيات البديلة لقيام مجتمع مدني فعال ومشارك -

منالاقا ضم ليضرام مق ر ااة مقع يرا اري مقب رر بأهضيرا مقضلتضر  مقضررني اري تيعيرل مقريضيممايرا مقت رام يا       
ارري لاررررام    ررامد صرران  مقيرررممم ارري مقل مفرررم لقررم ضرررن  هرراض   ميررا و ضلضوىرررا و ررافا و مختصاصررراة

بر رررتم  ىعررويا تن يضررراة مقضلتضررر  مقضررررني ارري مقييفرررا مقع يرررا مقض رررتي ا قضممقبرررا صررلا اة مقترررري ىماتيرررا ملإ
ى ررم أم ت رررع هيفررا ى يررا ض ررتي ا  2102ضررم مقتعررريل مقر ررتومم  024مقضرررار   صملانتخابرراة ،  يررع تررن

قضممقبا ملانتخاباة  تمأ يا  خصريا وانيرا يعينيرا مفيا مقلضيوميا بعر م ت ام  مز  مس ، وتت وم ب ر ل 
مفررريا مقلضيوميرررا و  يررراتمة ض رررتي ا يرررتم  ت ررراو ضرررم قعرررا  ييترررم يم مقضل رررا مزى رررم ق يعررررات ويعيررررنيم ض

و ررذقك باقن رربا ق  رر اا مقوانيررا مقض ررتي ا  ،مختيررامهم ضررم عررضم مقضلتضرر  مقضرررني يعينيررا مفرريا مقلضيوميررا
 .2102مقتي م ت روة  نا  قلإنتخاباة

 أهم أهرما لصلاح مقلضاىاة مقض  يا بيوقه : ضا مىتبم ت ييد مقريضيممايا مقت ام يا     
 ، لصلاح مقلضاىاة ملإق يضيا اي ص س لصلا اة وععة مق  وضرا بتع يضاة ضم ضؤ  ا مقمفا ا  ينضا"    
 مقروقا وهيا  يرا ، لنضا  ام مقيصر ضم ذقك تع ي  مقريضيممايا مقض  يا وضن يا  ااا مقو افل قتوبة ولورها  ضيام     
 قاعة مقل مفم مقيوم ،  واا  بيمم اي ض عاها مقيافم ى م منتيا  مقلاضم  يا واك مقتضم   بأ  وس، وقير     
 ىض ي وترميلي ، وذقك ضم ألل مقت  م مزاعل اي مقومق  مقضيرمني ، وتيميس مقض اااة بيم ضمم   مقيممم      
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 .1" يعي ى م  ل مقعممقيل مقبيموقمماياو ياا ي ومقيعات ملإق يضي وضم ألل ت ييرد ت رييم لروممم اعرال      

ى ررم مقت عرريم لإىرررمر ض ررمود ضيورراد قررانوم مقريضيممايررا  2017و ى ضررة مق  وضررا مقل مفميررا  ررنا     
مقت رام يا ، ينررم  عضم مقض امي  مقتي تل ر مقييم مقر توميا، وي رض  بتم ريخ ارمد ت رام يا  ييييرا بريم 

و مم  مقرمخ يا ومقلضاىاة مقض  يا امح ض رامي  قرومنيم لريرر  ق ب ريرا مق  ااة مقعضوضيا ومقضرومام، وتعت م 
ومقولايرررا، وترررم تنصررريس ارررو  ىضررررل و ممم ض رررتمك يعضرررل ى رررم رمم رررا مق ررربل قوعررر  ملآقيررراة مقتررري ت رررض  

وييررا ىضرل هرذم مقيرو  لقرم ليلرار  ، ق ضومانيم بضضام ا  ييم مقر تومم مقضتع رد بت رييم مق رؤوم مقض  يرا
وع  ملآقياة مقضنا با ضا  ايتل ير ل ممك مقضومانيم اي ت ييم مق ؤوم مقض  يا، وملإ ممد صي  ضلافضا ق

ضرار  قانونيرا تررىو لقرم لم رات  04ي ض  بالا تلابا قتا عاة مقضومانيم، مغم أم مقت مي  مقل مفمم وعر  
 . 2ايم مقخرضرا مقعضوضيمقريضيممايا مقت ام يا، ومقيعات ى م مقبيموقممايا ومقم رو  بلضير  أ ر اقيا، وت  ر

لعااا لقم ذقك تعضل مقل مفم، اي لاام مقتعاوم ض  ملات رار مزوموبري وبمنراض  مقضت رر  ملإنضرافي، لقرم    
وتم لضعات متياد قتضويل بمناض   ، رار  قررم  مق ر ااة مقض  يا ومقضلتض  مقضرني ى م تمقيا مقتنضيا مقض  يا

ضضررول ضررم ملات ررار مزوموبرري بض رراهضا ضاقيررا قيضتيررا وضانيررا  ”المحليووةالديمقراطيووة التشووواركية والتنميوووة “
 يعضل هذم مقبمناض  ى رم ت  ريم أن ضرا مقتخاريا ملا رتممتيلي ومقريضيممايرا مقض  يرا ىبرم  ، ضلاييم يومو

رضرر  مقضررمأ  ومق ررباس، وم  ررمم يم ارري مق و ضررا ى ررم ضخت ررا ض رررتوياتيا، خصوصررا ارري مقولايرراة ومقب رررياة. 
ويرتم تيعيرل  ،م مقبمناض  تمقيا مقضومانرا مقياى را ومقيررم  ى رم مقض راهضا مقتاضرا اري مقتنضيرا مقض  يراويتوقم هذ

مقضبرارم  ارري ىررر ضررم مقب ررياة مقنضوذليررا ق مار  ضررم قررممتيا قعررضام رومهرا ارري مق و ضررا بت رررريع وت  ررريم 
    .قضرني وخاصا مقضمأ  ومق باسمقخررضاة قيافرر   مقضومانيم، وتو ي  ضلالاة مقتضويل وترخلاة مقضلتض  م

ى م عوت ضا  بد ذ م  اام مقضلتض  مقضرني و مقت  يلاة ملالتضاىيا اي مقل مفم لا ت مل اي  الا      
لقم م تممتلياة اع يا تيوم ى م تم يخ م تيلاقيا هذ  مقتن يضاة، و  ذم تعضرل ى رم ت رميا ضبرارئ مق  رم 

ضررم ضنا ررد و ييتيرا مز ا رريا ت ررة غاررات تل ررير لممر  مقضررومام و مقمم رر و مقريضيممايررا مقت ررام يا، وهررذم 
 عييا لقرم مقتضوقر   ينرومة متصرال اعاقرا بريم مقضرومام و مقن رام مق يا ري، و اري هرذم مقصررر ى ينرا مصرر 

روم مقضلتضر  مقضررني اري تم ريخ مقريضيممايرا مقت رام يا و مق و ضرا  تيعيرلضلضوىا م تممتلياة تيورنرا لقرم 
 :ى م ض تو  مقضلاقا مقضنتخبا أو ى م ض تو  مقضن وضا ملإرمميا مقض  يا و هي  ازتي مقض  يا  ومت

 :استراتجيات السلطة السياسية لتفعيل الشراكة الاجتماعيةأ. 
                                                           

د  ،ضل ا مقض تيبل مقعمبي ، ت ض ام  ،" إستقلالية المجتمع المدني في الجزائر بين الهيمنة السلطوية والدولية" ،نليا ب خويم - 1
 . 2102أوة  ،422

 .نفس المرجع -2



المحلية التنمية تفعيل في التشاركية الديمقراطية مساهمة :الثالث الفصل  

 

 
77 

لىررار  مقن ررم ارري مقيررومنيم و مقت ررميعاة مقخاصررا بصرريانا و تمقيررا مق ميرراة مقيمريررا و مقلضاىيررا و يررود  -
 .مق ا ضا لإلممتمة لن ات مقلضعياة و مقضن ضاة مقضرنياملإن ام، و  ذم مقعومبا 

مقتعررريلاة مقر ررتوميا مقترري م ررت روة ضييرروم مقريضيممايررا مقت ررام يا قررم تمماييررا م ررتممتيلياة تتررملم مقضبرررأ  -
مقر ررتومم ى ررم مقومقرر  مق يا رري،  يررع لا يرر مل ضييرروم مقريضيممايررا مقت ررام يا ضرربيم ضررم  يررع مقتابييرراة و 

 .لتض  مقضرني اي ضضام تياضر   رور مقض
لم ات ويااا  يا يا ض ام تيا قافضا ى م مقتياىل بيم مقيمر و مقضلتض  و مقن رام مق يا ري و تنضيرا موح  -

 .مقضومانا قر  مقيمر و تمقيا مق يود مق يا يا و ملالتضاىيا رمخل مقضلتض 
و م تعضال اي ذقرك و رافل مقتب ير   ،ملاىتضار ى م تب ي  مقضومام ب  ل رومم ورمفم بيعايا مق أم مقعام -

لعرررااا لقرررم و رررافل مقتومصرررل مق ريورررا ) مقضومقررر  ملاق تمونيرررا، صررري اة  ،…(مقلررروممم ) ض صرررياةة لذمىرررا
 .يا و ل ممك مقضومام اي مقليور مقتنضويا مقض …( مقتومصل ملالتضاىي، ضومق  تومصل م ضيا

ل مقضن ضراة و مقضؤ  راة مق  وضيرا قصرر مقتض ريم ل مقا مقعممقيرل ملإرمميرا و مقضضام را مقبيموقممايرا رمخر -
 .مق  ا قضتا باة مقضومانيم

 :استراتجيات التنظيمات المدنية لتفعيل دورها كشريك اجتماعي للمؤسسات الرسميةس. 
وهرذم بتروايم و رافل مق ميرا مقتاضرا، برميرا براز  مس  تيعيل مقمقابرا مق رعبيا ى رم أىضرال ملإرمم  مقض  يرا ، -

 .ضمومم بتن يضاة مقضلتض  مقضرني و و افل ملإىلام و ملاتصالمق يا يا 
 . ضلتض  مقضرنيقت ويم نخس ذمة  يات  و خبم  و موح قياريا تعضل ى م ضبرأ مقت ييم مقلضاىي  -
مقييام بروممة ت وينيا و ترميبيا، قصر تنضيا مقيرممة و تأهيل مق باس ق عضل مقلضعوم، و هذم اي لارام  -

 .مقضمأ  ضم ضضام ا مقن اااة ملالتضاىيا تض يم مق باس و
مقعضل ى م ما  ض تو  مقوىي مق عبي، خاصا أونات تعاض ه ض  مقيعايا مقعاضا، و هذم اي لاام تع ير   -

 . 1 اضمقض ام ا ملإيلابيا ق ضومام اي صن  مق يا اة مقعا
أم ض ررمود تعررريل ض ت ررام مفرريا مقلضيوميررا مقض  ررا باق م ررا مقلضعويررا   زيه برمضووانونووو أوعرر       

" رررمص ب رررر " ى رررم تع يررر  روم مقضلتضررر  مقضررررني و مق ضايرررا مقيانونيرررا ق لضعيررراة وت رررميا  2121ر رررتوم
قتع ي  رومها اي ض اا ا مقي ار و مقوقايا ضنه وعضام مق ضايا   ل ممك مقلضعياة اي مقييفا مقع يا ق  ياايا

ضررم ض ررمود تعررريل مقر ررتوم مقضتع يررا  201و قررر  تررذ يم  بضعررضوم مقضررار   ،ا ق ضب غرريم ىررم مقي ررارمقيانونيرر
با ررت رمع مقضمصررر مقررواني ق ضلتضرر  مقضرررني  ييفررا م ت رراميا قررر  مفرريا مقلضيوميررا، رىررا ن يرره بمضعررام 
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يم ضخت ررا مق م ررا مقلضعويررا لقررم تن رريم وهي  ررا ض وناتيررا ضررم ألررل ت ررييل ملإتصررال و مقتومصررل بينيررا و برر
و مىتبررم ض ررمود  ،مقييفرراة مقض  يررا و مقضم  يررا و قتض ينيررا ضررم مقتضويررل ارري تن رريم وانرري ق ضلتضرر  مقضرررني

تعريل مقر توم "قبنا  ييييا قبنات مقل مفم مقلرير  مقتي تيوم ى م مق رمم ا ضر  مقضلتضر  مقضررني"، ض ريمم اري 
ني و مقتري  رتتب  ب يراتمة أخرم  ضر  مقيعاقيراة هذم مقصرر لقم لىرمر ل تممتيليا مق رمم ا ضر  مقضلتضر  مقضرر

مقلضعويا و ض  مقلاقيا مقوانيا باقخام  مقتي "تع د ى ييا مقروقا آضالا  بيم  قتوضيم خبمتيا اي تمقيا مقعضل 
 مقلضعوم".

مقضتع ررد باقلضعيرراة بضررا  12-02وارري مق ررياد ذمترره، تضررة ملإ ررام  لقررم عررموم  لىررار  ضمملعررا مقيررانوم     
يع   رم "قت ييا" مقعضل مقلضعوم لقم لانرس ل رممك مقلضعيراة اري لنلرا  بعر  مقض رامي  ذمة مقضنيعرا 

 مقعاضا قض اىرتيا ى م تع ي  ضوممرها مقضاقيا مقعاضنا قلإ تضممم اي ض موقا ن اايا مقلضعوم.
مق لررام مقيااىيررا باقرررومفم و مقولايررا و تررم مقتأ يررر أيعررا ى ررم عررموم  ل ررممك مقلضعيرراة ارري ضخت ررا      

لقرم لانرس لن رات  ،ت مي ا ق ت ام يا مقضيرمنيا ض  مقلضعياة اي ت رير أوقوياة مقض امي  مقتنضويرا مقض  يرا 
ض امي  لضعويا لومميا و توايم ضناصس  غل و تع ي  ضوممر تضويل   تعاونياة لضعويا ت اهم اي تل ير

 .1مقلضعياة
رومم ضيضررا ارري ىض يررا باىتبامهررا  لضعيرراة ذمة ارراب   يا رري  السياسووية لأحووزابل أمومقلررريم باقررذ م      

 ضت رريم وأضرومل  رعبي، تن ريم أ خاص أو تلض  " أنه ى م مق يا ي مق  س يعما مقتنضيا مقض  يا  يع
 وو رافل بارمد مق ر اا لقرم مقوصرول بيررا مقعرام مقرمأم ي رتياس ليرريوقولي، و  يا ري ض رمود اري

 تعرر لذم  ،"مقيرممم صرن  اري ومقض رام ا مق يا ريا مق يرا  اري باقض رام ا ق يرمر ت رض  أرم  وهرو ض رموىا،
 ارلا  ييييرا  يا ريا أ ر مس ابرروم مقريضيممايرا، مقررول اري مق يا ري مقض رير أم رام  ررأ مق يا يا مز  مس
 ىرم أيعرا  رريع ولا مق يا ريا، ق ض رام ا صروم ضرم غيمها ولا ق   اا ترمول ولا مقريضيممايا، ىم  ريع
 ت عرس اراز  مس مق يا ريا  ،مق ا م مق  س ى م تأويم قيا قيا وهاض يا ععييا ز  مس اعال مقابي روم
 ز ر مس مقضعامعراموخاصرا  ز ر مس مق يا ريام  وتيروم مقعاضرا، مقضممارد أن راا ى م مقمقابا اي هاضا رومم
  ذقك ت يم  ضا مقعام مقضماد ت وس مقتي مق  بياة ىم ات  ا مقروقا، ضمماد ى م مقمقابا اي اعال بروم
 قت ك ضضام تيا اي مقضعامعا ز  مس مقض تي اموت تخرم  مقعاضا، مقض موىاة تنييذ اي ملان مما أو مقخ ل
 مقص ا اي ين م ضا أو مق عبيا مقضلاقا ز  مس ايم  ت ك ضضو ي اميد ىم لضا ضتعرر ، و افل مقمقابا
 .تصرمها مقتي
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 ى م يبيم مق عبيا مقمقابا ض أقا اي مقض  ي، مقض تو  ز  مس ى ممض اهضا  أم قوقه يض م ضا ق م     
 ملاقتر ممى رم  ومق رمص مق  رم، أو مقييرار  ز ر مس اريمهرذ   ت روم قضرا ذقرك  رام  رومت مقتضويرل، ض رتو 

 مقتي يرم مقت ييم لا ضة مقتي مق ميا، ى م ضنيا مق ويم ن مم قتعور لرم ض رور هذم يبيم ق م باقيومنيم،
 أخم  ليا وضم ليا، ضم هذم مقمقابي ولييا اي مقت ام يا مقريضيممايا تل ير أضام ىافيا  ام مقروم وهذم
 ضم ق م ااى يا، أ وم ت وم اينا مقت ييم، اي ت وم لا ىنرضا مقضعام     يا ز  مس ايم  ت وم قضا

 يبيم وبذقك مقضنتخس، مقضل ا اي مزق يا تضول زنيا مقلرو  ىرم ى ييا يلا   ضا مقضضام اتي مقلانس
 . 1غيم لا ايا مقضل ا أىضال ض تو  ى م مقتوتممة ضم مق ويم خ د اي يروم ضناوممتيا هاض 

 
 الخاص في التنمية المحلية : القطا  المبحث الرابع:مساهمة

 قلأة قذقك مقو ير ، مقيو  قي ة أنيا للا مقتنضيا ت ييد اي  بم م قيا   اا قو   يام مقروقا إىتبامب      
 قضن ضراة وارت  مقضلرال مقعاضرا مقضؤ  راة بخوصصرا أ ا را تتع رد مقتصراريا  يا راة لتبراد لقرم مقررول
 ملاقتصراريا مق يرا  اري أ ا ريا اراىلا مزخيرم  هرذ  أصرب ة  يرع مقضيراريم ضرم مقعرير اي مقخاص مقيااد
 لقرم مز يرام مغ رس اري ترؤرم مقعضوضيرا مقخرضرا اري مق يايرا ىرم ااقب رع مقتنضيا، ليور اي  اضلا و مي ا
 وتارويم لن ات لم مق  وضا، ضم اعاقيا أ وم مقخاص مقيااد لم ب لا مقخاصا مقض امي  بت لي  نرمتمة
 ضم ي يي ضا توقر مقتي مقو افا خ د قعض يا أ وم امص ويوقر ليلابا يؤوم مقتناا ي مق م مقخاص مقيااد
   .2مقضنتلا مقعضاقا قيم  مقمفي ي مقضصرم هو مقخاص ااقيااد مقضعي ا ض توياة قت  يم مقرخل

 

 الخاص القطا  تعريف :لوالمطلب الأ 
 بولرور وذقرك مقخراص، مقياراد تعميرا ت ريرر اري مخت يرة مقع ضيرا ومقب روع مقرمم راة ضع رم     

 مقضصا  اة هذ  بيم ااقتضيي  قذم  ،وغيمها مقخاصا  اقض  يا مقخاص باقيااد ضمتباا  ويم  ضصا  اة
 ضرم   ،وملاقتصاريا وملإن انيا ملالتضاىيا مقع وم  يل اي لا يضا مقع ضيا، مقرمم اة اي أضمم عموميا يعر
 ومق يا ييم وملالتضاىييم قلاقتصارييم ريوقوليايوملإ مقي ميا ملاختلاااة تع ا ضتباينا تعاميا  يمة هنا

 .مقضي ميم ضم وغيمهم
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 تض  ره أو ترريم  مقرذم مقرواني ملاقتصرار لر ت اري يتضورل مقخراص مقياراد" :ملاقتصراريا مقضو روىا تعميرا
 ".ومزاممر مزضومل  م اة مز خاص  م اة

 ويرريم  يض  ره مقرذم مقرواني ملاقتصرار ضرم مقلر ت ذقرك هرو" :ملاقتصاريا مقضصا  اة ضو وىا تعميا  -
 خاعر  مقغيرم مقواني ملاقتصار ضم ل ت بأنه  تعماه أنيا  ضا مقض اهضا، مق م اة أو مق م اة أو مزاممر

 ." مقضبا م  مق  وضيا ق  يام 
 مقن راا ضم مقل ت ذقك هو مقخاص مقيااد"  : وملإ صافيا ملاقتصاريا مقضصا  اة ضو وىا تعميا  -

 بيا تيوم مقتي ملاقتصاريا مقن اااة لقم وبالإعااا ،مق  وضيا قلإرمم  ضبا م  يخع  لا مقذم ملاقتصارم
 مزارممر بيرا ييروم مقتري ملاقتصراريا مقن راااة مقخراص مقياراد  رذقك ت رضل  ضرا مقخاصرا، مقض رموىاة
 مقياراد لم  ،"مق خصري باقياراد أ يانرا ت رضم ن راااة وهي مقمب  ت ييد لقم تيرا ومقتي ومقضن ضاة،

 مقضناا را مز رومد وأم ضيرم ىاضرل هري مقخاصرا مقض  يرا لم  يع ملاقتصارم، ق ن اا مقضن م هو مقخاص
 ق رمب  مقيارارا ومقضؤ  راة مقخاصرا مق رم اة ضخت را يتعرضم اإنه مز اا هذم وى م ملإنتا  ض مك هي

 .  مز م  تخرم ومقتي
 و ررمة و مزاممر بضعماا يرمم مقذم مقيااد منه "ى م مقخاص مقيااد الربيعي فاضل محمد يعما و     

 باقتاقي ت عم وهي مقخاصا ملاقتصاريا قلأن اا باقن با مزضوم اار توليه مق ود آقياة تتوقم ، مزىضال
 ى م ييوم مقواني ملاقتصار اي قااد بأنه" يم  مزخم مقبع   يم اي  ،"ضض م مب  أقصم ت ييد لقم

 أ ورم ، مق رود قرو  بوم راا ملإنتاليرا مقضروممر صيتخصر يرتم وايره ملإنتا  قو افل مقخاصا مقض  يا أ اا
 قو رافل مقخاصرا مقض  يا ى م ييوم مقذم مقواني مقيااد ضم ل ت منه أم مقعاضا مق  ااة بوم اا هو ضضا

رممتيا ملإنتا   . "وم 
 مقيااىراة مقخاصرا مقض رموىاة ي رضل مقخراص مقياراد "ارإم مقيوضيرا مقض ا ربا ن رم وليرا ضرم اضرأ     

 غيرم أو مقضييضريم ض  يرا ىرم مقن رم بغر  وذقرك مقعرافلاة وتخررم ق رمب  تيررا مقتري يراةقوملآ مقعاف يرا
مقلر ت  ذقرك ىرام ب ر ل مقخراص مقياراد لم ييرول ضرم هنراك لم لقرم بالإعااا ،"مقخاصا ق  م اة مقضييضيم

 . 1مقضاقيا مقمب يا لاىتباممة وايا ويرمم مق  وضا ق يام  خاع  غيم ملاقتصار ضم

 :المحلية الجماعات في تطوره و الخاص المنظم القطا  نشأة
 ومزا رام ملالتضاىيرا و رذم وملاقتصراريا مق يا ريا براق موا مترأوم ض تاروم و مقخراص مقياراد ن رأ       
  رضعته، لقرم ت ريت مز يرام غاقرس اري  انرة ن رم  وب يروم مقب ررمم، ضرم  ويرم اري منت رمة مقتي مقعاضا،
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 اري روم  اييرا تغيرم  بيرم  بتاروممة مقياراد هرذم ضرم ايرر وتو رعاته، ملاقتصرارم مقن اا اي روم  ضم وت ر
 ملاقتصرار اري لرذمم ت رول مقت رعيناة ىيرر  رير مقضمم رل، هرذ  اري ملاقتصراريا ومق يرا مقتنضيرا  ىض يرا

 وملالتضراىي ومقضؤ  راتي ملاقتصرارم  مقضلرال ضرم  رل  رض ة مقتري ملإصرلا اة  انرة  يرع مقضعاصرم،
  رماا ملاقتصراريا مقيااىراة قضخت را مقروقرا ض  يرا تعرر قرم وباقتراقي ملا رتمم ي، مقنضروذ  مختيرات اي  ببا

 مقخراص ق ياراد مقعضوضيرا مق ر ااة ن رم  ت رول اري مقعومضرل ضم مق ويم  اهضة ملإاام هذم واي ضير ا،
  .1مقياىرم مقض تو  ى م وضنيا ملاقتصاريا، مقتنضيا اي مقيع يا مقض ام ا لقم مقتيضي  ضم مقواني،

 
 الخاص: القطا  خصائص :ثانيالمطلب ال

 مقتري مقخررضاة ضلرال اري مزرمت وت  ريم ، مقضاقيرا مقضروممر تروايم لقرم يرؤرم ضضرا ىاقيرا ب يرات  يتضير  -
 .يوامها

  يرار  اري ي راهم مقرذم مزضرم مب يرا مز ورم مقض رامي  لقرم وتولييره ومزلنبري مقض  ري ملارخرام تلضير   -
 .مقيمر رخل  يار  وباقتاقي ملاقتصارم مقنضو ضعرلاة

 مقوابترا مزصرول ت ريرر ى رم ي راىر ضضرا ضتاروم  ت نوقوليرا با رتعضال وذقك  ريوا لرمميا سيأ اق يتب   -
 .ملإنتاليا  يار  لقم يؤرم ضضا مقب ميا مقعاض ا مقيو  نوىيا وما  مقض  ي ملاقتصار اي لورتيا و يار 

  انرة مقتري مقضاقيرا مزىبرات ل مقرا لقرم يرؤرم مقخراص مقياراد لقرم مقعاضرا مقضؤ  راة ت ويرل أم  ضرا  -
 . مقعاضا باق م اة ق ية مقتي مقخ افم نتيلا مقروقا ضي منيا تت ض يا

 مقخراص مقياراد أم  ضرا ،مقييرم ضرم ومق رر مقتصرارم نضرو ى رم ي راىر مقخراص مقياراد اري ملا رتوضام -
 مقخاص مقعضل امص توايم اعبم مقض ترمم ملاقتصار نضو اي أ ا يا ىنصمم ي  ل ومقيعال ومقيوم مقض  ي
 ومقيرممة باقضمونا يتضي  هنا ايو مقييم، ضم ق  ر و افل تيريم مقخاص مقيااد ي تا  مقرخل توقير وامص

 وتخييرا ، مقعضرل ارمص وت  ريم مقضرال و يرار  مأا ملا رتوضام ت رلي  ى رم أ ورم ي راىر ضضرا ومقضيراممة
 .مقبااقا

 مقروقا ى م لعاايا أىبات تخييا ى م يعضل أنه ، ضا وملإبرمد ملارخام اي مق مىا هي قه ضي   أهم لم -
 . ومق مم ا ملا توضام ى م وي لعه مزلنبي مقضال اأم   تخوا وي يل
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 بيموقممايرا ولرور ىررم أم مقيمصرا ارومة قبرل مقضبارم  و مىا مق يويا مقريناضي يا بخاصيا أيعا يضتا  -
 .  ونلاىته مقيعال ق ت ييم تعمق ه

 مقتعييم  يا اة ضلال اي خاصا ضتضي   ب ميا ضوممر ىم يب ع يلع ه وهذم مق م  مقضناا ا ى م يم   -
 مقييا رل  يرع ضرم ضتاروم  تن يضيرا بنيرا تروام عرموم  ى رم مقتم ير  لقرم ومق وما ،لعااا مقتو يا وأضوم

 .1،وملإلممتمة مقعضل وأ اقيس ،ومقامد
 المحلي الاقتصاد تطوير في الخاص القطا  دور : ثالثالمطلب ال

 لريرر  ضيامبرا برمو  لارام اري ات رام ي اضنيلر يمقض  ر ملاقتصرار تنضيرا اري مقخراص مقياراد روم يعرر     
 قارم مقتصار خ د بيرا ملاقتصاريا مزن اا اي باقض ام ا وذقك مقض  يا، مقلضاىاة ض تو  ى م ق عضل
 ض رتو  ضرم ومقت  ريم ضنا ربا ىضرل ارمص قخ رد أرم  يعتبرم قرذقك ضتغيرم ،  رموا اري ملا رترمضا ى رم

 مقعضرل ضبا رم  يعنري ضرا هو ض  يا مقتصاريا تنضيا ضضام ا مل ومقضيض يم، مقييممت خاصا ق لضي  مقضعي ا
 نوىيرا وض رتو  ملاقتصرارم ض رتيب يا ت  ريم بغيرا وذقرك ض  يرا، ضرا قضنايرا ملاقتصراريا مقيرو  بنرات ى رم
 .مقضنايا ت ك ق  ام مق يا 
 أم هرو ومقضتاوم، مقضنيت  مقعاقم هذم اي مقضناا ا ى م قارم  ت وم أم مقض  يا ق ضلتضعاة أمير ضا لذم     
  ونيرا مقنلراح قت ييد مقض  يا مقضلتضعاة ى م ويعتضر مقض  ي، قلاقتصار مزوقوياة وع  ى م مقعضل يتم

 .اييا مقضناا ا تت مير أ ومد بولور ب مىا ومقضتغيم  مقضتضي  ، مقبيفا ض  مقت يا ى م قارم 
 :الإقليمي المستوى عل 
 مةم م رتوضا قلرذس تتنرااا بينيرا، ضرا اري أو ضعينرا أقراقيم  ررور اري مقضولرور  مقض  يرا ضلتضعراةمق لم     
 ومقميييا مق عميا مقضنااد اي مقض  يا ق ضلتضعاة  ويم  امص أيعا وهناك  ومت،  ر ى م وض  يا روقيا

 ،   رل ملإق يضري قلاقتصرار مقضناا را قررم  تع ير  ى رم  ريعضل ذقرك زم ،مقربع  بععريا ضر  ق تعراوم اعرض
 مقضوال  بيل اع م ،مقيمر ذقك لقيه ينتضي مقذم مقضلتض  ى م ىلاو  منيممر ى م مقضياوقيم ضنه ي تيير بينضا
   وضراة بريم تتو را برأم مقم رضيا ملإق يضيرا ومق  وضراة مقض  يرا، مق  وضراة ضرم لضعيرا تيروم أم يض رم
 2. مقض  يا ملاقتصاريا مقتنضيا ىض يا اي هاضا م أروم قت عس ضنيمر ، ض  يا و  وضاة انيوا
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 :البلديات مستوى عل 
  عرميا ضنرااد اري وتنضرو ت روم ضرا غاقبرا صغيم ، أو  بيم   انة  ومت مق م اة ضخت ا تأ يا لم     
 ضم ومقضلاضي  مقت تيا، ومقبني قلأ ومد مقتيا م ضم ومقضناا  قلاقتصارياة، ت تل ضم يولر ضا بغم  وذقك
 مقنضرو ت ييد لض انياة ضي   تعتضر ضا و ويمم ،أخم   م اة ض  ومقضع وضاة مقضومريم ض  ومقعلاقاة مقعضال

 ى رم ترؤوم مقتري مقضنتيلرا مق يا راة وى رم مقت رييم نوىيرا ض رتو  ى رم مق عرميا، ق ضنرااد ملاقتصرارم
 ى رم مقضؤوم  مقعومضل وت ضل .وملاتصالاة مقص ي، ومقصما ومقضيا ، مقنيل، وو افل مقضتا ا، ملإض اناة
 مزضرم،  مقضيراممة، تروام ومقتع يضيرا مقصر يا مقخررضاة مق ر م، توام مقض  ي ملاقتصار اي مقعضاقا لنتاليا
 تضورل ضرا هري مقت تيرا ق بنيرا ومقضمنرا ضنيرا مقصرعبا مقعومضرل هرذ  لم مقعاضرا، مقنيرل وو رافل مقتررميس، امص
 يض رم مقتري واعاقيرا، أهضيرا مز ورم مقن راا ارإم ذقرك وضر  مقنال را، مقض  يرا قلاقتصرارياة مقييرمم مقعضرور

 مزىضال ملال بيا ييوم أم ينبغي مقتي وملإلممتمة، ضناخ مزىضال ت  يم هو تنيذ  أم مقض  يا ق لضاىاة
 مقض  يرا، مقتنضيرا ت ييرد اري هاضرا رومم مقض  ري ملا رتوضام قيرانوم لم  برذمتيا، مقض  يرا مق ر اا لارام اري

 مقصرغيم  مقضؤ  راة تلمبرا مقل مفرم مىتضررة وقرر ضختصرا، هيفراة لن رات خرلال ضرم ذقرك ويتل رم
 مقنضرو ن ربا مار  اري مقض راهضا ت ررم توملره مقتري مقضؤ  راة ضرم لريررم لريلا تعتبرم مقتري ومقضتو راا،
 مقعضرل قرانوم هري قرومنيم ولاورا مقتنضويرا مقعض يرا اري   رميك مقيانونيرا ض راهضتيا م وترن ملاقتصرارم،
 قضلتض م مزاممر، ىي  أنضاا ى م تنع ا أم ى م تممهم ىاقيا تناا يا  ل اي مقبيفا، و ضايا ومقعممفس

 1.مقض  يا  مقلضاىا ضم مقضا وبا مقتنضويا مق الاة توايم اي ت اهم ميلابيا بامييا ومقبيفا
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 لوووفصووال ةوووخلاص

 لانبيرا اري وذقرك مقت رام يا مقضتع يرا مقريضيممايرا مقلومنرس أهرم لبرمم  لقرم مقيصرل هرذم ة اريتامقر     
  ضرا مزوقرم، نيرافص قترتم لراتة وقيرر مقريضيممايرا مقتضوي يرا، بعرر مقوانيرا مقخارو  تعتبرم ب يرع مقن رمم،
 مق يا  اي  تضيا مقت ام يا أصب ة أم مقريضيممايا مق يا يوم مقيار  أرمك قيذم مقوقة، نيا اي تخرضيا
 ض راهضا مقريضيممايرا اري بيرام تيصريل يقر و رام ،  مزصرعر  لضير  واري رمخ يرا، مزن ضرا تروم م ى رم

مق رعبيا ضرم خرلال  مقض رام ا اري مقلضراىي مقضنارد ت رميا وآقيراة مقض  يرا اري تيعيرل مقتنضيرا  مقت رام يا
 بضياهيم ىلاقتيا ابيعا ضعضونيا اي تع ا ومقتي ،مقضلتض  مقضرني ومقيااد مقخاصتن يضاة مقضومام و 

 .مقض  يا لمتباايا باقو رمة وضر  مقض  يا مقتنضيا
 ضا تيتعررري ،تعتضرررر مقريضيممايرررا مقت رررام يا ى رررم قرررو  مقضلتضررر  ب رررل أايااررره و ترررأايم  وهي  تررره وى يررره    

مقريضيممايا مقت ام يا اي لوهمها تو ي  مقياىر  ملإلتضاىيا ق   اا مق يا ريا قتض ريم مقضرومانيم لضاىراة 
 رل ضمم رل ىض يرا متخراذ مقيرممم  مقعضروضي واري  يا و مقضؤ  ا اي مقنيا  مق يا يوأاممرم ضم مقض ام ا مقيع
 . مق يا ي مقتي تتمتس ىنه
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 :ةــمـــاتــخ
المحتةد  ولالتنادا بال ةمقراطةد   النظدر  لتننمةد  بالإطدار الإحاطد  ال راسد  هده  خدل  مد  حاولد  لقد      

، سدببة  نرابطةد  نيامتةد  هد  لالتد  بةدنا  العلتد  أ  إلد  نوصدت  حةد  ،النشدارية  النمثةتةد  وال ةمقراطةد 
 ث  المسنوى المحت  لاتةاا يل ال ةمقراطةنة  لات  نقو  أ  ةجب الن  الآليات أه  إل  النطرق خللاا ون 
 أ  ةجدب الأساسدة  الند  نشدي  القالاد  والن   الآلةا ، هه  الن  نفع  الطرق أو الوسائ  أه  إل   نطرت
، المجنمدع   اخد  أواصر الضعف لتقضاء لات  المجنمع ف  الننموة  جمةع الخطط والسةاسا  لاتةاا نبق 

ولاتدد  هددها الأسدداص ندد  نصددور نمددوهت  ةمقراطدد  منطددور ةجمددع فدد  نفددص الآ  بددة  ال ةمقراطةدد  النمثةتةدد  
نيرةص مجمولا  م  الإجراءا  القانونة  و المؤسسانة  و  ف  العم  السةاس ، لابر النشارية  وال ةمقراطة 

اــواو ةت ويــي ةت يــي  السةاسددة  الندد  نميدد  مدد  إشددراو فعتدد  لتمددواطنة  فدد  يدد  مراحدد    القددرارا بلــة و ةاد
المحتد  وهدها مدا ةنجتد  أو  ، إ  لاتد  المسدنوى الدوطن  أو المسدنوى الجادو الت مةيـةبالسياسـات المنعتق  

 ال ةمقراطة  النمثةتة  ال ةمقراطة  النشارية .ف  رهانا  ي  م  
ال ةمقراطةددد  النشدددارية  جددداء لاتددد  جمتددد  مددد  المبدددررا  بددد أ  مددد  الأ مددد  النددد  نعةشددداا  إلددد والددد لاو       

 با تخــا خاصدد  أناددا نعنمدد  وجددو  المددواط  صدداحب السددةا   فدد  ال ولدد ، أةدد  ةقددو   ال ةمقراطةدد  النمثةتةدد  ،
النددواب لادد   إلدد فدد  السددةا   مدد  طددرف المددواط   توــةي ونيددو  أمددا   ، هلاتدد  المسددنوى المحتدد  مدد  ةمثتدد

صدور ال ةمقراطةد ، والفيدر  الند    بد  هدو صدور  مد ، بمعند  أ  هدها لدةص  ةمقراطةد  ، طرةق الإننخابدا  
المواطنة  ف  الحوار والنقاش العموم ،خاص  لان ما  مشا كةنقو  لاتةاا ال ةمقراطة  النشارية  ف  نوسةع 

لاتددد  بعدددا القدددوانة  أو القدددرارا  النددد  ل نخددد   المصدددتح  لتشددد   العدددا   حـــلإ اراتـــ ا ةمدددارص المدددواط  
ةن سددص لاتدد  نقوةدد  مشدداري  السدديا  فدد  انخدداه القددرار السةاسدد  أ  لاندد ما ةددن  إسددن لااء  والدده ،  المحتدد 

وهلدو  ، ناد  مشدارةع محتةد  أو تدرارا  لامومةد  نعندةا  بشدي  يبةدر ومباشدرالأفرا  لتقةا  باسنشدارا  يبدرى 
 لإشرايا  ف  انخاه القرارا  مع النحم  الجمالا  لتمسؤولةا  المنرنب  لات  هلو.

بمبد أ  المدواطنة  ولاد  بمد ى ةدرنبط النشدارية  لت ةمقراطةد  الأمثد  النطبةدق فدن  الإطدار هدها وفد      
 ةسدع  جاهد ا فننده بده نحةط الن  المشاي  بي  ولا  لات  المواط  يا  يتماف ، المةاط ة بروح النحسةص

 إشدراو يدا  ولمدا،  الننموةد السةاسدا  وصدنع  القدرار انخداه فد  مشدارينه خدل  لادا مد  حتدو  إةجدا  إلد 
 لاتةه نعة  هلو، لا  ننجر الن  ننةج  الفوض  الأوتا  ي  ف  نحقةقه ةسنحة  أمر بصف  فر ة  المواط 

 نحقةدق إلد  بيد  الطدرق نسدع  الند  ،والأحد اب السةاسدة  المد ن  المجنمدع مؤسسدا  الإند مات ضدم 
 .الإ ار  إل  منظم  بطرةق  صو  الفر  إةصا  و الأفض 
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 :أهماا الننائج م  مجمولا  إل  ال راس  ختص  وت      
* لااندد  ال ةمقراطةدد  النمثةتةدد  مدد  اننقددا ا  لا ةدد   بسددبب الاددو  الندد  ةختقاددا وجددو  ممثتددة  مننخبددة  فدد  

 . ش اية أزمةمجالص نمثةتة  ل ةسنطةع المواطنو  محاسبنا  طةت  لاا انا  وبالنال  وجو  
الاةئا  المحتةد  وهلو بسةطرناا لات  ياف   الأخرىمقاب  الفوالا   مهيمن* ال ور المنعاظ  لت ول  يفالا  

 غةر الرسمة  . الأخرىالرسمة  والقوى المجنمعة  
* النفددرا  بانخدداه القددرارا  لاتدد  المسددنوى المحتدد  مدد  تبدد  الممثتددة  المننخبددة   و  غةددره  ممددا أثددر جتةددا 

 .لات  الننمة  المحتة 
 ونحقةقاا. الفعت  والن سةسة  لنجسة ها الإجرائة  الآلةا  خل  م  المحتة  الننمة  * نن ثر

 لأ  المحتةد ، نحقةدق الننمةد  لاتد  العمد  هدو النشدارية  النمثةتةد  وال ةمقراطةد  أهد اف ال ةمقراطةد  مد  *
 .المسنوى المحت  لات  الننمو  العنصر ف  أثرها ةنعيص فعالة  آلةاناا
 .المحتة  نانج لا  نقص الولا  ونغةةب  ور المواط  م  طرف المجالص المحتة   * فش  الننمة 

 * القرار المنخه بصف  جمالاة  مشنري  بة  ياف  الفوالا  المحتة  حنما سةنعيص لات  نجاح برامج الننمة 
 المحتة .
 أ  ةجدب الند  القالاد   الأساسدة  ةشدي  المحتةد ، الننمةد  فد  إحد ا  المحتد  المجنمدع أفدرا  مشداري  * أ 
 والوصو  الأفرا  اسنجاب  ضعف لات  المجنمع لتقضاء ف  والسةاسا  الننموة  الخطط جمةع لاتةاا نبن 
 مسنوةا ، لا   لات  إةجاب  وتع لاا الن ،المحت   العا  الش   ن بةر ونسةةر ف  إشرايا و  ان ماجا  إل 
 النعبةدر والنواصد  حرةد  خدل  مد  ن يةد  الدها ، لاتد  أيبدر تد ر  المثدا ، سدبة  لاتد  نندة  لتمدواطنة  إه

 المواطنة  شعور ولان  أنه والمسؤولة  المحتةة ، يما المننخبة  وبة  بةنا  فةما المواطنة  بة  والنضام 
 لتمسؤولة  أه  وأنا  الننموة  فةما ةنعتق بالمشارةع خاص  المحتة ، الستطا  تب  م  مسموع صونا  ب  

 لتمسدؤولة  وبالنسدب  المشدارةع ةتتبـ  ت ويـي ح صا الـ  أيثدر المواط  ةيو  أ  الحا  بطبةع  سةسنوجب
 أيثدر خد ما  نقد ة  ويدها نعندةا  الند  أحسد  القدرارا  انخداه لاتد  نسدالا  المدواطنة  مشداري  لامتةد  فدن 

 .مواطنةا  لحاجةا  اسنجاب 
و  المـو   المجتمـ  و ال خـ  و المـةاطن إشدراو ةضدم  الده  الفضداء النشدارية  ال ةمقراطةد  * نمثد 

 الننمةد  نحقةدق لاد  والبحد  المحتةد  السةاسد  العامد  رسد  فد  ال طـا  الخـا  و  الأحـزا  السياسـية
 .المحتة 



ة :ـمـاتــخ  
 

 87 

المحتد  ةجعد  مد  هدؤلء ةمارسدو  حقاد  فد   الشد  الم ن  المحت  فد  ند بةر  * إشراو الموط  والمجنمع
 .المجتص المننخب  المحتة   ألاما لات   الشوافية و المساءلةم  خل  ن لاة  مب أ   ال قابة ةالمتابعة

 ند بره  فد  المدواطنة  لمشداري  الأمثد  الإطدار  الأحـزا  السياسـية و المو   المجتم  م ظمات * نشي 
 .المحت  لتش  

 م  أج  وهلو ، ال ةمقراطة  النشارية  نفعة  ف  الأساس  الشطر ةمث  المحلية الحةكمة مبا ئ * إرساء
 . المحتة  الننمة  نحقةق
  الج ائدر فد  النشدارية  لامومدا و  ال ةمقراطةد  نعندرا الننمةد  المحتةد  و  الند  العوائدق بدة  ومد      

 :بةناا خصوصا م 
 .السةاسة  الحقةقة   الإرا  غةاب  -
 .)نقتةص فرص  النع  ة ( ال خ تصائ  ونامةش لإالفير ا -
 .مجالص محتة  -ضعف النواص  بة  الفالاتة  ف  الننمة  جمعةا   -
 .ضعف ت را  الفالاتة  المحتةة  ف  مجال  المقاربا  الننموة  -
 .لتمجنمع الفاحص  العة  مابالانباره  و الأح اب السةاسة  الم ن  المجنمع اسنقللة  لا   -
 .ش  ال راسا  المنعتق  بالننمة  المحتة  سواء ل ى الجمعةا  أو المجالص المحتة  -
 .المشاري  بواسطناا نن  الن  والوسائ  الأطر نوضة  لا   -
 نقدص إلد  ممدا ةدؤ   لألامالادا، السدرة  بطدابع اليبةدر ونمسدياا الج ائرةد ، لدد ار  البةروتراطد  الطدابع -

 .المعتوما  لات  الحصو  وصعوب  الشفافة 
 .المواطن  تة  وضعف السةاسة  والثقاف  الننشئ  غةاب -
 .الأح اب السةاسة  و الم ن  المجنمع منظما  تب  م  ف ط تمةيل يمص ر المحتة  الجمالاا  الانبار -
النحد ةا  لتوصدو  إلد  ننمةد  محتةد  رفدع  الضرور  العم  لات  رفع هه  العوائدق و م با   ولاتةه       

  فعال  ةشارو فةاا ي  م  المننخب والمواط  معا .
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 .  2011 يوليو
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 27 في صادر ،  12، عدد  الجريدة الرسمية، 2013فبراير  25المحليين والعلاوات الممنوحة لهم، المؤرخ في 
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 :بــتـكـال -1
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 . 2010 للنشر، وائل دار عمان، :الأردن ، المحلية الإدارة ، عودة المعاني أيمن .7
 . 2141 المعارض، منشأة الإسكندرية، ،إستراتيجيتها و المحلية الإدارة ، الجندي مصطفى .8
 .1112 الجامعية، الدار  الإسكندرية ، :مصر ،المحلية التنمية و المحلي التمويل ، الحميد المطلب عبد .9

 .1111دار المسيرة للنشر و التوزيع، الأردن، ، الإدارة العامة المقارنةبن حبتور عبد العزيز صالح ،  .11
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