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ـقـم ـ ـدمـ ـ ةـ  

 

 أ‌
 

      

     ƅفراد وتوفير ممن اƗتحسين حياة اƅ ت حتمية ضروريةƊاƄ ةƅدوƅشأة اƊ علوم أنƅحاجات  متطلباتاƅوا
على  بالاعتمادولا سبيل أمامها ƅتحقيق تلك اƗهداف من اƗمن واƅعداƅة واƅتعليم واƅصحة،  اƗساسية اƅعامة

 . والاجتماعية واƅسياسية الاقتصاديةاƅميادين اƅدوƅة ƅلتأثير على مختلف  أدوات أهمƄƅوƊه الإƊفاق اƅعام 

في اƅماƅية اƅحديثة، وذƅك بعد اƅتطور  امن أبرز اƅظواهر بروز  اƅعموميةغير أن ظاهرة تزايد اƊƅفقات      
من أموال ضخمة ƅمواجهة اƅحاجات اƅمتزايدة في شتى اƅمجالات  تتطلبه، وما اƅذي ƅحق بدور اƅدوƅةاƅمتسارع 

في ظل اƊƅدرة اƊƅسبية ƅلموارد اƅمتاحة و Ɨفراد من مجاƊية اƅتعليم واƅعلاج واƅسƄن...اƅخ. اƅتي تمس حياة ا
 هيئاتوضع ب ، مما أƅزم اƅدوƅةƊفاق اƅعامترشيد الإ، أصبح من اƅضروري اƅترƄيز على مسأƅة ƅلمجتمع

ختلاسات وسوء لإاظاهرة من  اƅعموميةلرقابة اƅماƅية، مدعمين بقواƊين وأƊظمة ƅحماية اƗموال ƅمتخصصة 
ƅتسييرا. 

وعليه فاƅرقابة اƅماƅية عملية حيوية ƅحماية اƅمال اƅعام من خلال متابعة عملية تƊفيذ اƅميزاƊية وحسن      
ƅضمان اƅفعاƅية في تحقيق اƗهداف اƅتي وضعت من أجلها، غير أن أƊواعها تختلف ه اƊƅفقة يتسيير وتوج

 أو آƊية. بعدية أووصورها تتباين، فقد تƄون رقابة قبلية 

     Ƌجهزةومن بين هذƗرقابية يوجد  اƅقبلية جهازاƅية اƅماƅرقابة اƅمراقب ارقابة في  ويتجسد متخصص في اƅ
وضع اƅمشرع اƅجزائري قواعدƋ اƅقاƊوƊية مƊذ مطلع اƅتسعيƊيات  حيث ،وهي موضوع اƅدراسة اƅحاƅية اƅماƅي

تعتبر رقابته  ƅذي شهدته اƅجزائر في تلك اƅفترة، حيثا يبصدور عدة Ɗصوص قاƊوƊية واƄبت اƅتغير اƅجوهر 
أي تعامل اƅمراقب اƅماƅي ، رقابة سابقة ذات طابع وقائي تعاƅج اƗخطاء في مرحلة اƅتحضيرية قبل Ɗفاذ اƅعمل

 اƅعموميةستخدام اƊƅفقات إوترشيد  حماية اƅمال اƅعام من اƅهدر، من شأƊهمع اƅقضايا اƅمعروضة على رقابته 
 اƅميزاƊية بƄفاءة عاƅية.وتƊفيذ 

واƅتي مƊحها  ومن بيƊها رقابة اƅمراقب اƅماƅي، من جاƊب آخر وباƅرغم من Ƅل هذƋ اƗجهزة اƅرقابية     
اƅمشرع جملة من اƅصلاحيات اƄƅاملة ƅضمان حسن تسيير اƊƅفقات اƅعمومية، إلا أƊه يُلاحظ تفشي ظاهرة 

يير اƗموال اƅعمومية، مما يحتم ضرورة تƄثيف اƅدراسات اƅتلاعب واƅتبذير والإسراف اƊƅاتجة عن سوء تس
Ɨها واƊتي من شأƅية اƊميداƅخلل.تشخيص بحاث اƅيجاد مواطن ا   اƅواقع وا 



ـقـم ـ ـدمـ ـ ةـ  

 

 ب‌

 

 :اƃدراسة. إشƂاƃية 1

، سيتم اƅعموميةاƊƅفقات  اƅرقابةمن خلال ما سبق ذƄرƋ، وƅتأƄد من مدى فعاƅية رقابة اƅمراقب اƅماƅي في      
ذات طابع إداري، تخضع  ةامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر باƅمسيلة باعتبارها مؤسسة عموميدراسة حاƅة الإق

 يمƄن طرح الإشƄاƅية اƅرئيسية اƅتاƅية:وعليه  ƅمراقب اƅماƅي،اƅلرقابة 

تفعيل اƃرقابة على اƃنفقات اƃعمومية ƃدى مؤسسة الإقامة اƃجامعية  دور اƃمراقب اƃماƃي في ما هو     
 ؟ادرذبيح عبد اƃق

 اƊطلاقا من هذƋ الإشƄاƅية وبهدف اƅتحليل اƅمعمق، يمƄن طرح اƗسئلة اƅفرعية اƅتاƅية:      

  مراقبƅيف تتم رقابة اƄ جامعيةƅملتزم بها في الإقامة اƅفقات اƊƅقادر؟على اƅذبيح عبد ا 

 جامعية ذƅدى مؤسسة الإقامة اƅ عموميةƅفقات اƊƅرقابية على اƅعملية اƅقادر من ما هو واقع سير اƅبيح عبد ا
 وجهة Ɗظر الآمر باƅصرف؟

  قادر منƅجامعية ذبيح عبد اƅدى مؤسسة الإقامة اƅ عموميةƅفقات اƊƅرقابية على اƅعملية اƅما هو واقع سير ا
 وجهة Ɗظر اƅمراقب اƅماƅي؟

 اƃدراسة:. فرضيات 2

 ƅمعاƅجة إشƄاƅية اƅدراسة تم وضع اƅفرضية اƅرئيسية اƅتاƅية:     

اƃمراقب اƃماƃي دورا فعالا في اƃرقابة على اƃنفقات اƃعمومية ƃدى مؤسسة الإقامة اƃجامعية ذبيح يلعب      
 عبد اƃقادر.

 وضع اƅفرضيات اƅفرعية اƅتاƅية:من اƅفرضية اƅرئيسية، يمƄن  اƊطلاقا

 ملتزم بها بإجراءات واضحة ومحددةƅفقات اƊƅي على اƅماƅمراقب اƅتتم رقابة ا. 

 رقاƅقادر من وجهة إن سير عملية اƅجامعية ذبيح عبد اƅدى مؤسسة الإقامة اƅ عموميةƅفقات اƊƅبة على ا
تتم وفق اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها وهي رقابة مساعدة ƅه على تجاوز اƗخطاء Ɗظر الآمر باƅصرف 

صلاحها وضمان شرعية اƊƅفقات اƅملتزم بها.  وا 
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 دƅ عموميةƅفقات اƊƅرقابة على اƅقادر من وجهة إن سير عملية اƅجامعية ذبيح عبد اƅى مؤسسة الإقامة ا
Ɗظر اƅمراقب اƅماƅي تتم وفق اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها وهي رقابة مساعدة Ɩƅمر باƅصرف على 

 تƊفيذ وصرف اƊƅفقات اƅملتزم بها في اƗغراض اƅتي رصدت من أجلها باƅشƄل اƅمطلوب.

 . أهمية اƃدراسة3

اسة في إبراز اƅدور اƅرقابي اƅذي يقوم به اƅمراقب اƅماƅي على اƊƅفقات اƅعمومية اƅملتزم تƄمن أهمية اƅدر      
أي اƅتي يقع فيها مسيرو اƅمصاƅح واƅهيئات الإدارية، عن طريق رقابته اƅسابقة حيث تƄشف اƗخطاء  بها،

من اƅسير اƅحسن بما يض ،قبل Ɗفاذ اƅعمل مراحلها اƅتحضيريةذات طابع وقائي تعاƅج اƗخطاء في أƊها 
 .وتƊفيذ اƅميزاƊية باƅشƄل اƅمطلوب اƅمفتوحة،ƅلاعتمادات اƅماƅية 

 . أهداف اƃدراسة4

  ،يةƅاƄواردة في الإشƅتساؤلات اƅبحث لإيجاد إجابات عن اƅتحقق منيسعى هذا اƅفرضيات  واƅصحة ا
 اƅموضوعة؛

 عمومية ودƅفقات اƊƅضوء على اƅرها الاقتصادي؛و تسليط ا 
 تعرف على وظƅي؛اƅماƅمراقب اƅيفة ا 
 عمومية؛ƅفقات اƊƅرقابة على اƅي في اƅماƅمراقب اƅإبراز دور ا 
  عموميةƅمؤسسات اƅدى اƅ عموميةƅفقات اƊƅي على اƅماƅلمراقب اƅ رقابيƅدور اƅطابع إبراز أهمية اƅذات ا

 الإداري.
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 . أسباب اختيار اƃموضوع5

 من أهم أسباب اختيار موضوع اƅبحث هو:     

  باحث؛توƅة اƊعلمي، ومهƅتخصص اƅموضوع مع اƅافق ا 

 ي؛Ɗميداƅتطبيق اƅظرية واƊƅمعارف اƅربط بين اƅة اƅمحاو 

  عمومية، مما استلزم ضرورةƅمؤسسات والإدارات اƅوساط اƗعمومية في اƅموال اƗتلاعب باƅتفشي ظاهرة ا

 ؛مراقبة مسار اƊƅفقات اƅعمومية طرق ومƊاهجتعميق اƅبحث في 

 .ملتزم بهاƅفقات اƊƅي على اƅماƅمراقب اƅت رقابة اƅاوƊتي تƅدراسات اƅبحاث واƗقص في اƊ 

 . الإطار اƃزماني واƃمƂاني ƃلدراسة6

 يمƄن حصر اƅدراسة ضمن حدود زمƊية ومƄاƊية على اƊƅحو اƅتاƅي:     

دية اƅمسيلة ولاية اƅمسيلة، تمت اƅدراسة على مؤسسة الإقامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر ببل اƃحدود اƃمƂانية:

 .على اعتبار أƊها مؤسسة عمومية ذات طابع إداري

 .2018إƅى غاية شهر أفريل  2017تمت إجراء اƅدراسة ما بين شهر ديسمبر  اƃحدود اƃزمنية:

 . منهج اƃدراسة7

بة على ƅلوصول إƅى تطلعات اƅدراسة والإƅمام بمختلف جواƊب اƅمواضيع وتحليل أبعادƋ وƄذا الإجا     

، فقد تم الاعتماد على اƅمƊاهج اƅمُستخدمة عادة في اƅدراسات اƅماƅية والاقتصادية وهو الإشƄاƅية اƅمطروحة

حيث تم استخدام اƅبياƊات واƅمعلومات اƊƅظرية من اƅدراسات اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي في اƅجاƊب اƊƅظري، 

قع اƅرقابة على اƊƅفقات اƅعمومية في اƅمؤسسة عيƊة فسلط اƅضوء على وااƅجاƊب اƅميداƊي اƅسابقة واƄƅتب. أما 



ـقـم ـ ـدمـ ـ ةـ  

 

 ه‌
 

جراء مقابلات مع الآمر باƅصرف في اƅمؤسسة واƅمراقب اƅماƅي، هذا بغية تحقيق هدف اƅدراسة  اƅدراسة وا 

 وتوجيه اƅمقابلة إƅى الاتجاƋ اƅمطلوب.

 . اƃدراسات اƃسابقة8

  وانƊصيرة عباس بعƊ رقابة الإدارية على تنفيذ”دراسةƃيات اƃعمومية آƃنفقات اƃرة ماجستير في “اƄمذ ،

، هدفت اƅدراسة إƅى اƅتعرف على 2012اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية جامعة أحمد بوقرة ببومرداس، سƊة 

آƅيات اƅرقابة الإدارية على تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية، ومدى مساهمتها في تحقيق رقابة فعاƅة تعمل على 

أن آƅيات اƅرقابة الإدارية على تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية تعد أهم  حماية اƅمال اƅعام، خلصت اƅدراسة إƅى

الآƅيات اƄƅفيلة بمƄافحة الاختلالات اƅماƅية وذƅك ƅما ƅها من دور فعال في Ƅشف الاƊحرافات وتحديد 

 أسبابها واƅعمل على إصلاحها ومƊع تƄرارها مستقبلًا.

  وانƊاصر بعƊية وأهميتها ”دراسة جبارة بƃماƃرقابة اƃي اƃماƃنظام اƃالاقتصادية في ظل عصرنة ا

 ترƄز، 2017-2016أطروحة دƄتوراƋ في اƅعلوم الاقتصادية، جامعة يحي فارس باƅمدية، سƊة  “اƃعمومي

على إبراز دور وآƅيات اƅرقابة اƅماƅية في ترشيد الإƊفاق اƅعام وحمايته من اƅفساد اƅماƅي هذƋ اƅدراسة 

تقوم على اƅتأƄد من مشروعية وسلامة عمليات اƅتƊفيذ ومدى موافقتها  والإداري، ذƅك أن اƅرقابة اƅماƅية

ƅلخطة اƅمقررة في اƅموازƊة اƅعامة ƅلدوƅة. خلصت اƅدراسة إƅى أن أجهزة اƅرقابة اƅماƅية في تƊفيذ اƅموازƊة 

مثلة في رقابة اƅعامة في اƅجزائر واƅمتمثلة في اƅرقابة اƅداخلية، واƅتي تمارسها أجهزة اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅمت

الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي واƅمراقب اƅماƅي وƅجان اƅصفقات اƅعمومية واƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية 

 Ƅلها ƅم تفلح في حماية اƅمال اƅعام، واƅحد من اƊتشار ظاهرة اƅفساد اƅماƅي والإداري باƅشƄل اƅمطلوب.

  يشƊعامة ”دراسة أحمد حƃموازنة اƃرقابة على اƃة في دور اƃعمومي مع دراسة حاƃترشيد الإنفاق ا

. هدفت اƅدراسة إƅى اƅتعرف 2016، سƊة 3، رساƅة دƄتوراƋ في اƅعلوم الاقتصادية جامعة اƅجزائر“اƃجزائر

على دور اƅرقابة على اƅموازƊة اƅعامة في ترشيد الإƊفاق اƅعمومي، من خلال اƅتطرق إƅى مختلف اƗساƅيب 

لإƊفاق اƅعمومي، وتحقيق اƅفعاƅية في تخصيص اƅموارد اƅعامة من ايد اƅرقابية ومدى مساهمتها في ترش
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حيث اƄƅفاءة واƅفعاƅية، وخلصت اƅدراسة إƅى أن اƅرقابة على اƗداء هي أƄثر ملاءمة ƅتحقيق هذا اƅهدف 

اƅعام من حيث اƄƅفاءة والاقتصاد، مع ضرورة اعتماد أسلوب  لإƊفاقƄوƊها تسمح بقياس وتقييم اƗداء 

 Ɗة اƅقائمة على اƊƅتائج عوض موازƊة اƅبƊود. اƅمواز 

دور اƅرقابة اƅماƅية بجميع أشƄاƅها في اƅحفاظ على اƅمال اƅعام وترشيدƋ، في تƊاوƅت اƅدراسات اƅسابقة      

حين اƅدراسة اƅحاƅية حاوƅت اƅترƄيز على اƅرقابة اƅماƅية ƅلمراقب اƅماƅي بصفة خاصة ودورها في تفعيل 

 ات اƅعمومية في اƅمؤسسة عيƊة اƅدراسة. اƅرقابة على اƊƅفق

 هيƂل اƃدراسة. 9

بغية الإƅمام بƄل جواƊب اƅموضوع واختبار اƅفرضيات اƅمطروحة، تم تقسيم اƅبحث إƅى فصلين، فصل      

Ɗظري وفصل تطبيقي، تتقدمهم مقدمة واƅتي تتضمن اƅمحاور اƅرئيسية ƅموضوع اƅدراسة والإشƄاƅية، واƊتهاء 

 من اƊƅتائج اƊƅظرية واƅتطبيقية واƅتي تم اƅتوصل إƅيها، إضافة إƅى اƅتوصيات وآفاق اƅبحث.تتضو خاتمة اƅب

اƅفصل اƗول Ƅان بعƊوان اƊƅفقات اƅعمومية واƅمراقب اƅماƅي، ويشتمل على ثلاث مباحث، تحدث اƅمبحث      

ا اƅمبحث اƅثاƅث تطرق إƅى لمراقب اƅماƅي، فيمالاطار اƅمفاهيمي ƅاƗول عن اƊƅفقات اƅعمومية، واƅثاƊي عن 

  مر باƅصرف.إجراءات رقابة اƅمراقب اƅماƅي على اƊƅفقات اƅملتزم بها من الآ

قامة الإ واقع اƅرقابة على اƊƅفقات اƅعمومية فياƅفصل اƅثاƊي Ƅان عبارة عن فصل تطبيقي تƊاول      

مبحث اƗول تƊاول اƅتعريف اƅهيئة باƅمسيلة، إذ تضمن هذا اƅفصل ثلاث مباحث، اƅاƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر 

اƅمستقبلة، أما اƅثاƊي فتƊاول اƅعمليات اƅماƅية في الإقامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر باƅمسيلة، فيما اƅمبحث 

اƅثاƅث تم اƅتطرق فيه ƅتحليل طبيعة عملية اƅرقابة من وجهة Ɗظر الآمر باƅصرف ومن وجهة Ɗظر اƅمراقب 

 اƅماƅي.
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 تمهيد:

تعتبر اƊƅفقات اƅعمومية أحد أهم وسائل اƅدوƅة ƅلـتأثير على مختلف اƅمجالات الاقتصادية      
والاجتماعية واƅثقافية، وفي ظل اƅتطور اƅمتزايد ƅلƊفقات اƅعمومية اƅتي تؤثر سلباً على اƅخزيƊة 

الاستعمال اƅحسن  اƅعمومية، أصبحت اƅحاجة إƅى وجود أجهزة رقابية أمراً ضروريا ƅلمحافظة على
 ƅلمال اƅعام، واƅمراقب اƅماƅي يعتبر أحد هذƋ اƗجهزة إذ يقوم برقابة سابقة على اƊƅفقات اƅعمومية.

ƅلإƅمام بموضوع رقابة اƅمراقب اƅماƅي على اƊƅفقات اƅعمومية من اƅجاƊب اƊƅظري تم تقسيم هذا      
ية، واƅثاƊي الإطار اƅمفاهيمي ƅلمراقب اƅفصل إƅى ثلاث مباحث، تƊاول اƗول مدخل ƅلƊفقات اƅعموم

ƅثاƅي، فيما اƅماƅي.اƅماƅمراقب اƅث إجراءات رقابة ا 
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 اƃعموميةاƃمبحث الأول: مدخل ƃلƈفقات 

اƗداة اƅتي تستخدمها من  ƄوƊهجأ اƅدوƅة ƅلإƊفاق اƅعام لفي سبيل تحقيق اƗهداف واƅحاجات اƅعامة ت     
أهمية خاصة  تومن ثم فقد احتلفي تحقيق أهدافها اƊƅهائية اƅتي تسعى إƅيها  الاقتصاديةخلال سياستها 

 .في Ɗطاق دراسة اƅماƅية اƅعامة

 اƃعموميةاƃمطلب الأول: ماهية اƈƃفقات 

وعلى اƗفراد  على اƊƅشاط الاقتصادي ƄƄل اثيرهأخلال مدى تمن  اƅعموميةزاد الاهتمام باƊƅفقات      
 وƄذƅك ƅظاهرة تزايدها.  اƅعموميةاƅضروري اƅتطرق ƅمفهوم اƊƅفقة بصفة خاصة، وباƅتاƅي فمن 

 اƃعموميةاƃفرع الأول: مفهوم اƈƃفقة 

 .اƅعموميةقواعد اƊƅفقة إƅى  ةوعƊاصرها بالإضاف اƅعموميةيتم اƅتطرق في هذا اƅفرع إƅى تعريف اƊƅفقة      

 وعƈاصرها اƃعموميةأولا: تعريف اƈƃفقة 

  ةاƃعمومي. تعريف اƈƃفقة 1

 مƊها: اƅعموميةهƊاك عدة تعاريف ƅلƊفقة 

شخص عام بقصد  بإƊفاقهمبلغ Ɗقدي يقوم  على أƊها اƅعموميةاƊƅفقة  يعرف منالاقتصاديين  من     
 .1تحقيق Ɗفع عام

ومƊهم من يعرفها على أƊها مبلغ من اƅمال )اقتصادي أو Ɗقدي( يصدر عن اƅدوƅة أو أي شخص     
Ɗوي عام، بقصد تحقيق مƊ2فعة عامةمع. 

 

                                                 

1
 .16، ص:1998 بيروت، ، اƅدار اƅجامعية ƅلطباعة واƊƅشر،مبادئ اƃماƃية اƃعامةزيƊب حسين عوض الله،  - 

2
 .58، ص:2009، مؤسسة شباب اƅجامعة، الإسƊƄدرية، أساسيات في الاقتصاديات اƃماƃيةعبد الله خبابة،  - 
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هي Ƃم قابل ƃلتقويم اƈƃقدي، يأمر بإƈفاقه شخص من أشخاص ..." اƅعموميةƄذƅك تعرف اƊƅفقة      
 ".1اƃقاƈون اƃعام لإشباع حاجة عامة

أيضاً على أƊها مبلغ Ɗقدي يقوم بإƊفاقه شخص عام بقصد تحقيق Ɗفع عام  اƅعموميةوتعرف اƊƅفقة      
 .2)جماعي(

ملك ƅلدوƅة يأمر  مبلغ Ɗقديهي  اƅعموميةف اƅسابقة يمƄن أن Ɗستخص أن اƊƅفقة اƅتعاريمن خلال      
 .شباع اƅحاجات اƅعامةلإ شخص معƊوي عامبإƊفاقه 

 اƃعمومية. عƈاصر اƈƃفقة 2

 يتضح أƊها تتƄون من ثلاث عƊاصر أساسية وهي: اƅعموميةمن خلال تعريف اƊƅفقة      

 مبلغ ƈقدي اƃعموميةاƈƃفقة  . 1.2

تƄون بصدد Ɗفقة عامة، فإƊه لا بد من استعمال مبلغ من اƊƅقود ثمƊاً ƅما تحتاجه اƅدوƅة من  عƊدما     
وثمƊاً ƅرؤوس اƗموال الإƊتاجية اƅتي تحتاجها  اƅعموميةمƊتجات، سلع وخدمات، لازمة ƅتسيير اƅمرافق 

عاƊات اƅمختلفة من اقتصادية ƅلقيام باƅمشروعات الاستثمارية اƅتي تتولاها، وأخيراً ƅمƊح اƅمساعدات والإ
واجتماعية وثقافية وغيرها. واستخدام اƊƅقود أمر طبيعي طاƅما ƄاƊت اƅمعاملات واƅمبادلات الاقتصادية 
Ƅلها تتم في وقتƊا اƅراهن في ظل اقتصاد Ɗقدي، وباƅتاƅي فاƊƅقود هي وسيلة اƅدوƅة في الإƊفاق شأƊها في 

 ذƅك شأن اƗفراد.

بر اƅوسائل اƅغير Ɗقدية اƅتي تتبعها اƅدوƅة ƅلحصول على ما تحتاجه من مƊتجات أو وعلى ذƅك لا تعت     
، ومثال ذƅك ما ƄاƊت تلجأ إƅيه اƅدوƅة وغيرها من اƅسلطات اƅعموميةمƊح مساعدات من قبيل اƊƅفقات 

تحتاجه  إƅى وقت غير ببعيد من إرغام اƗفراد على اƅعمل بدون أجر، أو الاستيلاء جبراً على ما اƅعمومية

                                                 

 .169، ص:2004 ، اƅدار اƅجامعية، الاسƊƄدرية،اƃماƃية اƃعامة اƃضرائب واƈƃفقات اƃعامة، وآخرونمد عبد اƅمجيد دراز حا  - 1
2
، دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر، مدخل دراسة اƃفقه اƃماƃي ƃلاقتصاد اƃعام–أساسيات اƃماƃية اƃعامة عادل أحمد حشيش،  - 

 .63، ص:2006الإسƊƄدرية، 
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من أموال ومƊتجات دون تعويض أصحابها تعويضا عادلًا، Ƅذƅك لا تعتبر Ɗفقات عامة اƅمزايا اƅمعيشية 
Ƅ قديةƊƅي، واƊمجاƅن اƄسƅاƄضريبيةالإƅ1عفاءات ا. 

 اƃدوƃة أو شخص معƈوي عام اƃعموميةمصدر اƈƃفقة  .2.2

اƅدوƅة، أي اƗشخاص الإدارية معرفة إحدى مؤسسات بيجب أن تتم  اƅعموميةƄƅي تعد اƊƅفقة      
اƅوطƊية والإدارة اƅمحلية  اƅعموميةوعلى رأسها اƅدوƅة واƅمؤسسات اƅمƊبثقة عƊها Ƅاƅهيئات  اƅعمومية

 .2)اƅولايات، اƅبلديات( واƗشخاص اƅعامة اƗخرى

صة، أي من اƅشخصيات اƅخا بها تلك اƅتي تقوم اƅعموميةوعلى هذا اƗساس فلا تعتبر من اƊƅفقات      
سواء ƄاƊت طبيعية أو معƊوية سواء قُصد بهذƋ اƊƅفقة إشباع حاجة عامة أو خاصة، وعليه فاƅتبرعات اƅتي 

، 3اƅعموميةيقدمها أفراد اƅمجتمع ƅتمهيد اƅطرق وبƊاء اƅمساجد واƅمستشفيات واƅمدارس لا تعد من اƊƅفقات 
على معيارين ƅلتمييز بين اƊƅفقة  حيث تم الاعتماد ،وأصبح هذا اƅعƊصر موضع Ɗقاش في اƅفƄر اƅماƅي

واƊƅفقة اƅخاصة، ويرƄز اƅمعيار اƗول على اƅجهة اƅتي يصدر عƊها الإƊفاق وهو ما يطلق عليه  اƅعمومية
وهو ما يسمى  اƅعموميةاƅمعيار اƅقاƊوƊي، في حين يعتمد اƅمعيار اƅثاƊي على اƅوظيفة اƅتي تؤديها اƊƅفقة 

 اƅمعيار اƅوظيفي.

 يقصد بها تحقيق ƈفع عام عموميةاƃاƈƃفقة  .3.2

يجب أن يؤدي الاƊفاق اƅعام إƅى تحقيق مƊفعة عامة، أي أƊه من اƅضروري أن تستخدم اƊƅفقة      
ثƊين، أوƅها أن اƅمبرر اƅوحيد امن أجل إشباع حاجة عامة. وƊجد هذا اƅرƄن مبرر في أمرين  اƅعمومية
إشباعها Ɗيابة عن  اƅعموميةوƅة أو اƅهيئات واƅمؤسسات هو وجود حاجة عامة، فتتوƅى اƅد اƅعموميةƅلƊفقات 

هو تحقيق Ɗفع عام يتمثل في إشباع حاجة عامة،  اƅعموميةاƗفراد، ƅذƅك يجب أن يƄون اƅهدف من اƊƅفقة 
إƅى تحقيق مƊفعة عامة خاصة ببعض اƅفئات أو بعض اƗفراد فإƊه يخرج  فالإƊفاق يهدثاƊيهما إذا Ƅان 

، اƅعمومية، ƊƗه يتعارض مع مبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊين في تحمل اƗعباء موميةاƅععن إطار اƊƅفقات 

                                                 

1
 .63، ص:سابق مرجعحشيش،  عادل أحمد - 

2
 .24، ص:2003، دار اƅعلوم واƊƅشر واƅتوزيع، عƊابة، اƃماƃية اƃعامةمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 

3
 .401-400، ص ص: 1981، اƅدار اƅجامعية، بيروت، مبادئ اƃماƃية اƃعامةحامد عبد اƅمجيد دراز،  - 
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بل يعƊي تحقيق اƅعبء على  ،Ɨن مساواة اƗفراد في تحمل عبئ اƅضريبة لا يƄفي ƅتحقيق مبدأ اƅمساواة
 .1بعض اƗفراد، أو بعض اƅفئات على حساب بقية اƅفئات اƗخرى

 اƃعموميةقواعد اƈƃفقة  :ثاƈيا  

 ƅعدة قواعد حتى يحقق الإƊفاق اƅعام الآثار اƅمƊشودة مƊه وهذƋ اƅقواعد هي:  اƅعموميةتخضع اƊƅفقة      

 . قاعدة اƃمƈفعة اƃقصوى1

يقصد بهذƋ اƅقاعدة أن يƄون اƅغرض من الإƊفاق اƅعام دائماً هو تحقيق أƄبر مƊفعة ممƊƄة Ƅƅل من      
قديمة في اƅفƄر الاقتصادي ومحل اتفاق بين اƄƅتاب سواءً يشمله الإƊفاق اƅعام، وتعتبر هذƋ اƅقاعدة 

 .2اƅتقليديين أو اƅمحدثين

إلا بما تجلبه من مƊافع Ƅƅافة أفراد اƅشعب، ويترتب عن ذƅك أƊه لا تسوغ  اƅعموميةلا يبرر اƊƅفقة      
 اƅعموميةات اƊƅفقات اƅتي يستفيد مƊها بعض اƗشخاص بسبب Ɗفوذهم في اƅمجتمع، هذا لا يعƊي أن اƊƅفق

لا يمƄن أن تصرف ƅفائدة أشخاص معيƊين دون غيرهم بل باƅعƄس يقتضي مبدأ اƅتƄافل الاجتماعي أن 
ƅفئة متضررة في اƅمجتمع دون غيرها Ƅما في حاƅة اƄƅوارث اƅطبيعية أو ظروف  اƅعموميةتؤدي اƊƅفقة 

 .3معيƊة

 قاعدة الاقتصاد .2

الإسراف واƅتبذير في الإƊفاق في لا مبرر  اƅعموميةواƅسلطات يقصد بهذƋ اƅقاعدة أن تتجƊب اƅدوƅة      
ولا Ɗفع ƅه، وƄذƅك الابتعاد عن اƅبذخ، فيما إذا ƄاƊت هƊاك ضرورة واƅمƊفعة واƅدواعي اƅجدية اƅمبررة 

 .ƅ4لإƊفاق أي الاقتصاد في الإƊفاق وحسن اƅتدبير

دراك اƅوفر في اƅتƄاƅيف،       ƅتحقيق اƅرشد في الإƊفاق اƅعام وتحقيق وحتى يتم تطبيق هذƋ اƅقاعدة وا 
سلطاƊها  يمتدأƄبر مƊفعة اجتماعية بأقل تƄاƅيف يتطلب اƗمر أن يتوافر ƅدى اƅدوƅة رقابة ماƅية حازمة، 

                                                 

1
 .63، ص:مرجع سابقعبد الله خبابة،  - 

2
 .51، ص:ƅ2000لƊشر، الاسƊƄدرية،  ، دار اƅجامعة اƅجديدةاƃوجيز في اƃماƃية اƃعامةسوزي عدƅي Ɗاشد،  - 

3
 .35، ص:2005، دار هومة ƅلطباعة واƊƅشر، اƅجزائر، مساهمة في دراسة اƃماƃية اƃعامةأعمر يحياوي،  - 

4
 .62، ص:2007ل ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان، ، دار وائأسس اƃماƃية اƃعامةخاƅد شحادة اƅخطيب وأحمد زهير شامية،  - 
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، ويقف خلفها رأي عام يقظ ساهر على مصلحته اƅعامة إƅى جاƊب اƅعموميةإƅى Ƅل بƊد من بƊود اƊƅفقات 
بمهمته وحدودها في اƅتƊفيذ اƅسليم إƅى جاƊب تضافر اƅجهود اƅرقابة جهاز إداري عاƅي اƄƅفاءة، يشعر 

الإدارية واƅتشريعية اƅتي تقوم بدور فعال في اƄƅشف عن أوجه الإسراف واƅتبذير، وفرض اƅعقاب اƅلازم 
 .1اƅمخاƅفين على

 قاعدة اƃموافقة اƃمسبقة من اƃسلطة اƃتشريعية .3

بصرفه، إلا إذا  ارتباطأن يحصل  أو ،اƅعموميةلغ من اƗموال يصرف أي مب ألاوتعƊي هذƋ اƅقاعدة      
سبق ذƅك موافقة اƅجهة اƅمختصة، أي موافقة اƅجهة اƅمختصة باƅتشريع، ضمن حدود اختصاصها اƅزماƊي 

، وتحقيق اƅعموميةهي مباƅغ ضخمة مخصصة لإشباع اƅحاجات  اƅعموميةواƅمƄاƊي، وبخاصة أن اƊƅفقات 
 . 2اƅعموميةاƅمƊفعة 

فقواƊين اƅماƅية في اƅدول تƊظم Ƅل ما يتعلق بصرف اƊƅفقات أو إجراءها، فتحدد اƅسلطة اƅتي تأذن      
في موضعها  اƅعموميةƊفاق وتوضح خطوات اƅصرف والإجراءات اƅلازمة Ƅƅل مƊها حتى تؤدي اƅمƊفعة بالإ

فإن تقƊين اƊƅشاط اƅماƅي  ( وعلى ذƅكاƅعموميةويترتب عليها اƊƅفع اƅعام اƅذي تستهدفه )سداد اƅحاجات 
مستوفية لإجراءات تحقيقها وصياغتها وتƊفيذها على  اƅعموميةالإƊفاقي ƅلدوƅة يتوجب أن تƄون Ɗفقاتها 

 .3اƊƅحو اƅمبين في اƅميزاƊية واƅقواƊين واƅلوائح واƅقرارات اƅماƅية اƗخرى

 اƃعموميةاƃفرع اƃثاƈي: ظاهرة تزايد اƈƃفقات 

من أبرز اƅظواهر بروز في اƅماƅية اƅحديثة، وذƅك بعد اƅتطور اƅذي  اƅعموميةات ظاهرة تزايد اƊƅفق     
 وأخرى حقيقية وهي: يةƅحق بدور اƅدوƅة، وترجع أسباب هذƋ اƅظاهرة إƅى أسباب ظاهر 

 

 

                                                 

1
 .68، ص:مرجع سابقعبد الله خبابة،  - 

2
 - Ɖمرجع أعلاƃفس اƈ:68، ص. 

3
 .84، ص:مرجع سابقمد حشيش، حعادل أ - 
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 اƃعموميةأولا : الأسباب اƃظاهرية في تطور اƈƃفقات 

يادة وتصاعد الإƊفاق اƅعام عددياً دون أن يقصد باƗسباب اƅظاهرية تلك اƗسباب اƅتي تؤدي إƅى ز      
. وتƄمن هذƋ 1اƅمقدمة اƅعموميةيقابل هذا زيادة وتحسين فعلي وملموس في حجم ومستوى اƅخدمات 

 اƗسباب اƅظاهرية في: 

 اƈخفاض قيمة اƈƃقود .1

إƅى يقصد باƊخفاض قيمة اƊƅقود باƊخفاض سيطرة وحدة اƊƅقد على اƅسلع واƅخدمات وهو ما يعود      
ارتفاع اƅمستوى اƅعام ƅلأسعار واƅذي يعبر عƊه باƅتضخم، بحيث تدفع اƅدوƅة عدداً من اƅوحدات اƊƅقدية 
أƄبر مما ƄاƊت تدفعه من قبل ƅلحصول على Ɗفس اƅمقدار من اƅسلع واƅخدمات، فاƅزيادة هƊا في رقم 

 .2وباƅتاƅي هي زيادة ظاهرية اƅعموميةاƊƅفقات 

 أساƃيب وآƃيات وضع اƃميزاƈياتطرق اƃمحاسبة و  ختلافا. 2

يعرف اƅفن اƅماƅي تغيرات مستمرة يƄون ƅها اƊعƄاس على اƅحجم الاسمي ƅلƊفقات، فلقد ƄاƊت      
اƅموازƊات تعد في اƅسابق على أساس قاعدة اƅصوافي )طريقة اƅموازƊة اƅصافية( أي تشخيص الإيرادات 

ة بين إيراداتها وƊفقاتها، وباƅتاƅي لا يظهر في بإجراء اƅمقاص اƅعموميةبما يسمح ƅلهيئات  اƅعمومية
تسجل فيها  اƅعمومية. أما الآن فإن اƅميزاƊيات ƅ3لدوƅة إلا فائض الإيرادات على اƊƅفقات اƅعموميةاƅميزاƊية 

باƅرغم من عدم حدوث  اƅعموميةجميع الإيرادات واƊƅفقات بأƊواعها Ƅافة، مما أدى إƅى تضخم رقم اƊƅفقات 
اƅمتبع  -Ƅاƅطريقة واƅوسيلة واƅوقت–قية في هذƋ اƊƅفقات، Ƅما أن اختلاف اƅفن الإحصائي أي زيادة حقي

 .4اƅعموميةمن سƊة Ɨخرى قد يؤدي إƅى إيجاد زيادة ظاهرية رقمية عددية في اƊƅفقات 

 

 

                                                 

1
 . 45، ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 

2
 .63-62، ص ص:مرجع سابقسوزي عدƅي Ɗاشد،  - 

3
 .186، ص:2005، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اƃمدخل إƃى اƃسياسات الاقتصادية اƃماƃيةعبد اƅمجيد قدي،  - 

4
 .84، ص:مرجع سابقخاƅد شحادة اƅخطيب وأحمد زهير شامية،  - 
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 . اتساع إقليم اƃدوƃة3

، زيادة تختلف بحسب عموميةاƅإن اتساع إقليم اƅدوƅة بضم أقاƅيم اƅيها يترتب عليها زيادة اƊƅفقات      
مساحة وطبيعة ودرجة اƅتقدم الاقتصادي والاجتماعي في هذƋ اƗقاƅيم وتعتبر هذƋ اƅزيادات في اƊƅفقات 

زيادة ظاهرية باƊƅسبة ƅسƄان اƅدوƅة اƗصليين ƊƗه لا يترتب عليها زيادة في اƅقيمة اƅحقيقية ƅلƊفع  اƅعمومية
 .1اƅملقاة على عاتقهم اƅعموميةعباء اƅتƄاƅيف أاƅعام باƊƅسبة إƅيهم ولا زيادة في 

 . زيادة عدد اƃسƂان4

ك ƅمواجهة ƅ، وذاƅعموميةتعتبر اƅزيادة اƅطبيعية ƅلسƄان عن طريق اƅتƄاثر سبباً ƅزيادة اƊƅفقات      
فزيادة اƅمواƅيد يعƊي زيادة اƅمباƅغ  ،اƗعباء اƅجديدة في ميادين مختلفة )اƅصحة، اƅتعليم، اƅسƄن...(

ƅمخصصة ƅهم بهدف اƅرعاية اƅصحية واƅغذائية واƅتعليمية إƅى غير ذƅك من الاƅتزامات، بالإضافة إƅى ا
ارتفاع أعداد اƅمتقاعدين يرغم اƅسلطات على تخصيص مباƅغ ƅهم أيضاً مما يزيد من حجم اƊƅفقات، وعلى 

أن زيادة حجم اƊƅفقات  بƊفس Ɗسبة اƅتزايد اƅسƄاƊي، يعƊي اƅعموميةهذا فإن زيادة Ɗسبة حجم اƊƅفقات 
 .ƅ2يست في اƅواقع سوى زيادة ظاهرية فقط اƅعمومية

 اƃعموميةثاƈيا : الأسباب اƃحقيقية ƃتزايد اƈƃفقات 

، Ɗاتجة عن زيادة عدد اƅحاجات اƅعموميةويقصد بها اƗسباب اƅتي تؤدي إƅى زيادة رقم اƊƅفقات      
، إذا ظلت مساحة اƅعموميةƅذين يستفيدون من اƊƅفقات اƅعامة اƅتي تشبعها اƅدوƅة، وعن زيادة اƗفراد ا

تؤدي إƅى زيادة Ƅمية اƅخدمات  اƅعموميةاƅدوƅة وعدد سƄاƊها دون تغيير، أي أن هذƋ اƅزيادة في اƊƅفقات 
ƅى تحسين Ɗوعية تلك اƅخدمات مةااƅع  ، ويمƄن إجمال هذƋ اƗسباب اƅحقيقية في:3اƅمقدمة ƅلأفراد وا 

 

 

                                                 

1
 .60، ص:مرجع سابقزيƊب حسين عوض الله،  - 

2
 .184، ص:ƅ2004/2005قاهرة، ، اƅدار اƅجامعية، ااقتصاديات اƃماƃية اƃعامةعبد اƅمطلب عبد اƅحميد،  - 

3
 .86، ص:مرجع سابقعبد الله خبابة،  - 
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 ة. الأسباب الإداري1

حجم اƗداة اƅحƄومية Ɗتيجة خلق اƅعديد من اƅوزارات  تضخمائف اƅدوƅة وتƊوعها ظتترتب عن Ɗمو و      
والإدارات ƅلقيام باƅخدمات اƅعامة والإشراف على حسن سير اƅمشروعات اƅعامة، على أƊه Ƅلما ƄاƊت 

 .1الإدارة رشيدة Ƅلما Ƅان الازدياد مقبولاً 

 . الأسباب الاقتصادية2

 مظاهر عدة مƊها: اƅعموميةخذ اƗسباب الاقتصادية ƅتزايد اƊƅفقات تأ     

  ه في صورةƊزيادة في مقدار ما تقتطع مƅحديث من اƅعصر اƅة في اƅدوƅن اƄقومي تمƅدخل اƅزيادة ا
 Ƌي فإن هذƅتاƅمقررة أو يرتفع سعرها، وباƅضرائب اƅواع اƊم تزد أƅ وƅيف وأعباء عامة، حتى وƅاƄت

 ؛2وجهتشجع اƅدوƅة على زيادة إƊفاقها على مختلف اƗاƅموارد اƅمتاحة 

  شاء الاستثماراتƊة في إƅدوƅعموميةتوسع اƅخاص  اƅقطاع اƅراً على اƄت فيما مضى حƊاƄ تيƅا
Ƅمشاريع اƅمياƋ واƄƅهرباء واƅمواصلات بمختلف أشƄاƅها مما يؤدي إƅى زيادة أعداد اƅموظفين واƅعمال 

 ؛ƅ3مرتبات اƅتي تدفعها اƅدوƅةفتزيد تبعاً ƅذƅك حجم اƗجور وا

  فقاتƊƅى زيادة اƅان سببه يؤدي إƄ ي أياƅدوƅافس الاقتصادي اƊتƅعموميةاƅات  اƊإما في صورة إعا
اقتصادية ƅلمشروعات اƅوطƊية ƅتشجيعها على اƅتصدير واƅمƊافسة ƅلمشروعات اƗجƊبية في اƗسواق 

ما في صورة إعاƊات ƅلإƊتاج ƅتمƄين اƅمشرو  عات اƅوطƊية من اƅصمود في وجه اƅمƊافسة اƅدوƅية، وا 
 . 4اƗجƊبية في اƗسواق اƅوطƊية

 .هاƊساد مƄƅدورات الاقتصادية خاصة اƅجة آثار اƅمعا 

 . الأسباب الاجتماعية3

وامل من بيƊها زيادة تمرƄز اƅسƄان في اƅعواصم واƅمدن اƄƅبرى مما يƊتج عƊه عوهي Ɗتيجة عدة      
قديم اƅخدمات اƅعامة اƗساسية، صحة، تعليم، هياƄل ثقافية، Ƅما أن ارتفاع زيادة اƊƅفقات اƅمرتبطة بت

                                                 

1
 .222، ص:2004 الإسƊƄدرية، دار اƅجامعة اƅجديدة،أصول الاقتصاد اƃعام،  مجدي شهاب، - 

2
 .100، ص:مرجع سابقمد حشيش، حعادل أ - 

3
 .167، ص:1998يدة Ɗƅشر، الإسƊƄدرية، ، دار اƅجامعة اƅجدمقدمة في الاقتصاد اƃعامعادل أحمد حشيش وورشدي شيحة،  - 

4
 .61، ص:مرجع سابقزيƊب حسين عوض الله،  - 
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اƅمستوى اƅثقافي أدى إƅى ارتفاع درجة اƅمطاƅبة الاجتماعية )عن طريق اƊƅقابات، اƅجمعيات، ...اƅخ(، 
 .1اƅعموميةوهذا أدى إƅى زيادة تدخل اƅدوƅة ومƊه زيادة اƊƅفقات 

 . الأسباب اƃسياسية4

 اƗسباب اƅسياسية في:تتمثل      

 ىƅومات تميل إƄحƅديموقراطية تجعل اƅمبادئ اƅتشار اƊفاق؛ الإسراف في اƊالا 

  تيƅحالات اƅة يزيد من اƅة مسؤوƅى دوƅة إƅة غير مسؤوƅها من دوƅيتها وتحوƅة ومسؤوƅدوƅمو دور اƊ
 ؛2امةتلتزم فيها اƅدوƅة بتعويض اƗضرار اƅتي تسببها ƅهم أعمال وتصرفات الإدارة اƅع

  فقاتƊƅم في زيادة اƄحƅيه اƅها خلال فترة توƊل مƄ Ƌسياسية واتجاƅحزاب اƗعموميةتعدد اƅسب رأي  اƄƅ
 أƊصارƋ، وƅتƊفيذ برƊامجه الاƊتخابي اƅذي يتصف دائما باƅطموح؛

 قائمين على أمورها؛ƅة اƅدوƅم وموظفي اƄحƅخلاقية بين رجال اƗقيم اƅتشار اƊمدى ا 

 ƅية وذƅدوƅعلاقات اƅيةاƅدوƅظمات اƊمƅة في عضوية اƄمشارƅسياسي واƅتمثيل اƅ3ك من خلال ا. 

 سباب ماƃيةالأ. 5

سهوƅة الاقتراض في اƅعصر اƅحاضر، مما أدى إƅى  اƅعموميةعلى زيادة اƊƅفقات معاوƊة من أهمها      
يادة الاƊفاق اƅدوƅة إƅى عقد اƅقروض اƅعامة ƅلحصول على موارد من اƅخزاƊة اƅعامة تسمح بز  ƅتجاءاƄثرة 

اƅحƄومي وخاصة في اƅشؤون اƅحربية، فضلًا عما تتبعه خدمة اƅدين من دفع Ɨقساطه وفوائدƋ من زيادة 
 في اƊƅفقات.

Ƅذƅك يؤدي وجود فائض في الإيرادات أو مال احتياطي غير مخصص ƅغرض معين إƅى إغراء      
 .4عموميةاƅأوجه غير ضرورية وبذƅك تزداد اƊƅفقات  ياƅحƄومة بإƊفاقه ف

 

                                                 

1
 . 188، ص:مرجع سابقعبد اƅمجيد قدي،  - 
 .47، ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 2

 .91-90، ص ص:مرجع سابقعبد الله خبابة،  - 3

 .102، ص:مرجع سابقمد حشيش، حعادل أ - 4
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 الأسباب اƃعسƂرية . 6

تترتب عليها تعويضات ƅمƄƊوبي هذƋ اƅحروب  رإن تƄرار اƅحروب وما تخلفه من مآسي ودما     
Ɨحروب أو اƅمقعدي اƅ تقاعدƅحرب ومعاشات اƅما يتطلب بعد اƄ ،بلاد أضف إعادة إرامل من جهةƅعمار ا

تلزم فرض اƅخدمة اƅعسƄرية الإجبارية وزيادة إƅى ذƅك عامل اƅخوف من اƅحروب والاستعداد ƅها قد يس
Ɗتاج اƗسلحة ا  عدد أفراد اƅقوات اƅمسلحة اƅدائمة وتسليحها، وزيادة اƅتسابق Ɗحو اƅتسلح بين اƅدول و 

 ، Ƅله يتطلب زيادة ضخمة في اƊƅفقات.1ستبدال اƅقديم مƊها بما هو مستحدثا  و 

 تصاديةوآثارها الاق اƃعموميةاƃمطلب اƃثاƈي: تƈفيذ اƈƃفقات 

 .وآثارها الاقتصادية اƅعموميةإƅى تƊفيذ اƊƅفقات  اƅمطلبيتم اƅتطرق في هذا      

 اƃعموميةاƃفرع الأول: تƈفيذ اƈƃفقات 

اƅحƄومة بإƊفاق Ƅافة مباƅغ هذƋ الاعتمادات،  اƅتزاماƊƅفقات لا يعƊي  عتماداتلاإن إجازة اƅبرƅمان      
اƗوجه اƅمعتمدة من أجلها، فلذƅك فإƊها  ىهذƋ اƅمباƅغ عل ƊƄƅه يعƊي اƅترخيص ƅها بأن تƊفق في حدود

 .2تستطيع دائما عدم إƊفاق هذƋ اƅمباƅغ Ƅلها أو بعضها إذا ƅم تدع إƅى ذƅك اƅحاجة

فقاƊون اƅميزاƊية يƊص على عدم تجاوز اƅحد اƗقصى ƅلاعتمادات اƅمقررة من طرف الإدارة اƅعامة      
"لا يجوز اƅتي تƊص على ما يلي  17-84من اƅقاƊون  ƅ75لمادة  واƅمصرح بإƊفاقها Ƅƅل غرض تطبيقاً 

، ما ƅم تƊص صرف أي Ɗفقة بما يتجاوز مبلغ الاعتمادات اƅمفتوحة ضمن شروط اƅمحددة في هذا اƅقاƊون
 ."3أحƄام تشريعية على خلاف ذƅك

تعƊي أن توزع فقاعدة عدم تخصيص الاعتمادات هي اƅتي تحƄم عملية صرف وتƊفيذ اƊƅفقات واƅتي      
معيƊة ومحددة Ƅƅل مƊها،  عتماداتااƊƅفقات على مختلف اƅوزارات، وباƊƅسبة ƅمختلف اƗبواب في صورة 

 إعمالًا ƅمبدأ اƅتخصيص.

إن عملية تƊفيذ اƊƅفقات تمر بأربع مراحل هي الاƅتزام، اƅتصفية، اƗمر باƅصرف، اƅدفع. هذا ما      
 اƅعامةاƅمتعلق باƅمحاسبة  1990أوت  15اƅمؤرخ في  21-90 من اƅقاƊون 11يستƊتج من Ɗص اƅمادة 

                                                 

 .60-59، ص ص:2005، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان، -موازƈة ضرائب–اƃماƃية اƃعامة طمة سويسي، فا - 1

2
 .49، ص:2004، دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅقاهرة، أساسيات اƃموازƈة اƃعامة ƃلدوƃةجمال ƅعمارة،  - 

3
يوƅيو  Ɗ28 ،10ين اƅماƅية، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ، اƅمتعلق بقوا1984يوƅيو  07، 17-84اƃقاƈون ج ج د ش، وزارة اƅماƅية،  - 

 .75، اƅمادة 1984
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عمليات اƊƅفقات اƅتي تعƊي استعمال الاعتمادات اƅمرخصة وهي تحقق حسب "واƅذي يƊص على أن 
 هذƋ اƗعمال هي: 22، 21، 20، 19اƗعمال اƅمعرفة في اƅمواد 

 أولا : الاƃتزام باƈƃفقة

طة الإدارية من أجل استهداف عملية تƊجر عƊها Ɗفقة، ويخضع الاƅتزام وهو اƅفعل الإرادي من اƅسل     
على أƊه  1990أوت  15من اƅقاƊون  19، وتƊص اƅمادة 1هذا اƅفعل الإرادي إƅى تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي

. وهو عبارة عن اƅواقعة اƅمادية أو اƅقاƊوƊية اƅتي 2"يعد اƃتزام الإجراء اƃذي يتم بموجبه إثبات ƈشوء اƃدين"
اƅتزاماً على عاتق الإدارة اƅعامة )تعيين موظف، بإبرام صفقة مع مقاول(، أي ميلاد ووجود دين في تترتب 

 .3ذمة الإدارة اƅعامة

 ثاƈيا : تصفية اƈƃفقة

ـن حقيقي محدد اƅمبلـغ في حسابات اƅدوƅة اƅتي تطبق قاعدة اƅخدمة اƅمؤدات ـول ديـي قبــة هـاƅتصفي     
la règle de service fait،  ب به إلاƅمطاƅمبلغ اƅة لا تدفع اƅدوƅمقابلة، وتعتبرإذا تمت فاƅخدمة اƅفعلياً ا 

 .4اƅقاعدة بمثابة حماية ƅلدوƅة ضد سوء تƊفيذ اƅتزامات اƅدائƊين ذƋه

على  اƅواجب آداؤƋ بƊاءً ير اƅفعلي واƅحقيقي ƅلمبلغ )اƅتقويم اƊƅقدي( دواƅتصفية أو تحديد اƊƅفقة هو اƅتق     
تسمح " 21-90من اƅقاƊون  20. وحسب اƅمادة 5اƅتي تثبت وجود اƅدين وحلول أجله...اƅخ اƅمستƊدات

 ."6اƅعموميةاƅتصفية على أساس اƅوثائق اƅمحاسبية تحديد اƅمبلغ اƅصحيح ƅلƊفقة 

 ثاƃثا : الأمر بصرف اƈƃفقة

شƄل اƅذي يسمح ƅلدائن دفع مبلغ اƊƅفقة اƅسابق تحديدƋ، باƅبأمر يوهو قرار يصدر من اƅجهة الإدارية      
من اƅحصول على حقه من اƅخزيƊة اƅعامة، حيث يصدر الآمر باƅصرف إƅى اƅمحاسب بدفع مبلغ معين 

                                                 

1
 . 122، ص:2010، اƅدار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، اƃماƃية اƃعموميةيحيى دƊيدƊي، - 

2
، اƅمتعلق باƅمحاسبة 1990أوت  15اƅموافق ƅـ  1411محرم  24، اƅمؤرخ في 21-90اƃقاƈون ج ج د ش، وزارة اƅماƅية، - 

 .19، اƅمادة 1990يوƅيو  10، 28اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  اƅعمومية،
3
 .110، ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا، - 

4
 .122، ص:مرجع سابقيحيى دƊيدƊي،  - 

5
 .110، ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 

6
 . 21-90اƃقاƈون رقم ، 20اƅمادة  - 
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من الاعتمادات اƅمحددة في اƅموازƊة اƅعامة، ويرفق بأمر اƅصرف جميع اƅمستƊدات اƅثبوتية اƅتي تسمح 
 .ƅ1لمحاسب باƅتأƄد من قاƊوƊية اƊƅفقة وƊظاميتها

يعد اƗمر باƅصرف أو تحرير اƅحوالات الإجراء اƅذي يأمر " 21-90من اƅقاƊون  21اƅمادة وحسب      
 ، وفي هذƋ اƅمرحلة تƄون تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي ضرورية."2اƅعموميةاƊƅفقات تƊفيذ بموجبه 

اƅصرف الآمر باƅصرف، فهƊاك الآمر ب يƊفذهاواƅمراحل اƅثلاث اƅسابقة تسمى باƅمرحلة الإدارية اƅتي      
اƅرئيسي، والآمر باƅصرف اƅثاƊوي. الآمرون باƅصرف اƅرئيسيون هم أساساً مسؤوƅي اƅهيئات اƅوطƊية، 

ذات اƅصيغة الإدارية وƄل مسؤول  اƅعموميةاƅوزراء، اƅولاة، رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية، واƅمؤسسات 
ƅية ملحقة. في حين الآمرون باƊح عن هيئة أو مرافق أخرى تتمتع بميزاƅمصاƅويين فهم رؤساء اƊثاƅصرف ا

 .3ذƅكاƗخرى، حيƊما يخوƅهم اƅتشريع الإدارية 

 رابعا : دفع اƈƃفقة

، 4"يعد اƅدفع الإجراء اƅذي يتم بموجبه إبراء اƅدين اƅعمومي" 21-90من اƅقاƊون  22حسب اƅمادة      
أƊشأته اƅدوƅة اتجاƋ دائن حقيقي ديƊاً  اƅعموميةواƅدفع Ƅذƅك هو اƅفعل اƅذي بموجبه يطفئ محاسب اƅخزيƊة 

مقابل وصل مبرئ. غير أƊه في حاƅة ما ƅم يمثل اƅدائن في غضون أربع سƊوات من أجل اƅمطاƅبة 
Ɨن اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅديون اƅدوƅة يجعلها  "الاƊقضاء اƅرباعي"بحقوقه، فإن هذƋ اƗخيرة تسقط باسم قاعدة 

مى اƅمرحلة اƅحسابية ويقوم بها اƅمحاسبون اƅعموميون وهم . وهذƋ اƅمرحلة تس5معفاة من اƅتƊفيذ اƅجبري
إلا أƊهم لا يخضعون ƅلسلطة اƅرئاسية Ɩƅمرين باƅصرف بها، حتى  اƅعموميةموظفون موجودون بالإدارات 

 ، تطبيقاً ƅمبدأ اƅفصل بين الآمرين باƅصرف واƅمحاسبين اƅعموميين.6يمƊƄهم متابعة عمليات صرف اƊƅفقة

 اƃعموميةالآثار الاقتصادية ƃلƈفقة اƃفرع اƃثاƈي: 

حيادية Ƅما Ƅان يعتقد اƄƅلاسيك، بل أصبحت أداة في يد اƅدوƅة تستعملها  اƅعموميةاƊƅفقة  تبقىƅم      
حداث آثار مرغوبة، ذƅك  أصبحت تلعب دورا مهماً ومؤثراً في الاقتصاد اƅوطƊي أƊها ƅتحقيق أهدافها وا 

، وƊتيجة ƅذƅك اƄتسبت أهمية Ƅبيرة ƅدى اƅحƄومات اƅمعاصرة Ƅأداة خاصة في ظل تزايدها وتعدد مجالاتها
                                                 

1
 .150، ص:ع سابقمرج، جمال اƅعمارة - 

2
 .21-90اƃقاƈون ، 21اƅمادة  - 

3
 .111، ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 

4
 .21-90اƃقاƈون ، 22اƅمادة  - 

5
 .123، ص:مرجع سابقيحيى دƊيدƊي،  - 

6
 .111، ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 



ƅ ƅماƅي اƅعمومية اƊƅفقات حول أساسيات          فصل اƗول                               ا  واƅمراقب ا

 

15 

 

قد  اƅعمومية، غير أن الآثار الاقتصادية ƅلƊفقة 1تستخدمها ƅتحقيق أهداف اجتماعية واقتصادية وسياسية
 تƄون مباشرة وغير مباشرة.

 اƃعموميةأولا : الآثار اƃمباشرة ƃلƈفقة 

على الإƊتاج اƅوطƊي والاستهلاك وتوزيع  تطرأ يواƅت اƅعمومية وهي آثار Ɗاتجة عن تƊفيذ اƊƅفقات     
 اƅدخل اƅوطƊي وعلى اƅمستوى اƅعام ƅلأسعار واƅتشغيل.

 على الإƈتاج اƃوطƈي اƃعمومية. آثار اƈƃفقة 1

يُقصد بالإƊتاج اƅوطƊي مجموع اƅسلع واƅخدمات اƅتي تƊتج خلال فترة زمƊية معيƊة غاƅباً ما تƄون سƊة، 
مجموع اƅقيم اƅمضافة اƅتي تتوƅد على اƊƅشاط الإƊتاجي اƅذي يقوم به اƅمجتمع خلال فترة يقصد Ƅذƅك 
، وƅزيادة هذا الإƊتاج يتخذ الإƊفاق اƅعام عدة أشƄال مثل Ɗفقات اƅتعليم واƅصحة ومساعدة 2زمƊية محددة

ج اƅقومي فإن ذƅك لا اƅمستثمرين بمƊحهم امتيازات مختلفة إن Ƅان هذا الإƊفاق الاستثماري يرفع من الإƊتا
يعƊي أن اƊƅفقات اƅجارية عديمة اƅجدوى اقتصاديا ƊƗه دون هذƋ اƊƅفقات لا يمƄن اƊƅهوض بالاقتصاد، 
فمثلًا يظهر أثر مرفقي اƗمن واƅدفاع في توفير اƗمن اƅضروري ƅممارسة اƊƗشطة الاقتصادية، بل إن 

ƅتجة من خلال استخدام اƊون مƄن أن تƄدفاع يمƅفقات اƊسلميةƅغراض اƗرية في اƄعسƅوجيا اƅوƊƄ3ت. 

 على الاستهلاك اƃوطƈي اƃعمومية. أثار اƈƃفقات 2

في زيادة الاستهلاك اƄƅلي، وذƅك عن طريق اƅزيادة اƗـوƅية في اƅطلب على  اƅعموميةتؤثر اƊƅفقات      
على  اƅعموميةة ƅلƊفقات أموال الاستهلاك Ɗتيجة الإƊفاق اƅعام، ويمƄن اعتبار هذا اƊƅوع الآثار اƅمباشر 

الاستهلاك من خلال Ɗفقات الاستهلاك اƅحƄومي أو اƅعام من خلال اƊƅفقات اƅتي توزعها اƅدوƅة على 
اƗفراد في صورة مرتبات أو أجور تخصص Ɗسبة Ƅبيرة مƊها لإشباع اƅحاجات الاستهلاƄية من اƅسلع 

 .4واƅخدمات

 

 

                                                 

1
 .66، ص:2007، دار حامد، عمان، ةاƃماƃية اƃعامعادل فليح اƅعلي،  - 

- 
 .302، ص:1993-1992، جامعة دمشق، دمشق، الاقتصاد اƃماƃيعبد اƄƅريم صادق برƄات،  2

3
 .84، ص:مرجع سابقأعمر يحياوي،  - 

4
 .116، ص:مرجع سابقعادل أحمد حشيش،   -



ƅ ƅماƅي اƅعمومية اƊƅفقات حول أساسيات          فصل اƗول                               ا  واƅمراقب ا

 

16 

 

 على توزيع اƃدخل  اƃعمومية. آثار اƈƃفقات 3

 يؤثر الإƊفاق اƅعام في توزيع اƅدخل اƅقومي بطريقتين:     

  لتجزئة فيƅ فراد بخدمات عامة غير قابلةƗول تمتع اƗبر من تمويل  حيناƄسبة أƊ ياءƊغƗيتحمل ا
 عبر هذا Ɗقلًا ƅلدخول من أصحاب اƅدخول اƄƅبيرة إƅى أصحاب اƅدخول اƅصغيرة؛تهذا الإƊفاق في

 طبقات اƅي استفادة اƊثاƅمستشفيات اƅة واƅبطاƅات اƊإعاƄ قاصرة عليهمƅخدمات اƅفقيرة ببعض اƅعموميةƅا 
واƅملاجئ وغيرها، وƄƅي يحدث أثر يƊبغي أن يƄون معظم الإيرادات مستمدة من اƅضرائب اƅمباشرة 
وخاصة اƅتصاعدية Ɨن Ɗصيب اƅطبقات اƅغƊية مƊها أƄبر من اƅفقيرة مما يؤدي عملياً إƅى توزيع اƅدخل 

 .1ياƅقوم

 على الأسعار اƃعمومية. أثار اƈƃفقات 4

فقد تدعم اƅدوƅة بعض اƅسلع  ،على مستوى اƗسعار من عدة أوجه اƅعموميةتتحدد أثار اƊƅفقات      
ƅتƄون في متƊاول اƗغلبية اƅساحقة من اƅسƄان، وقد تقدم إعاƊات ƅلمƊتجين ƅلحد من تƄلفة الإƊتاج أو تمƊح 

على اƅمستوى اƅعام ƅلأسعار يƄون  اƅعمومية، وتأثير اƊƅفقات 2فاع اƗسعارامتيازات ضريبية ƅتفادي ارت
 باƅزيادة أو اƅتخفيض أو اƅتثبيت ƅلإƊفاق حسب اƅوضع الاقتصادي ƅلدوƅة.

 على اƃتشغيل اƃعمومية. آثار اƈƃفقات 5

ƅيد اƅعاملة تدخل اƅدوƅة بسياساتها الإƊفاقية وتقديمها مساعدات ƅمؤسسات قد تؤدي إƅى اƅزيادة ا     
واƅتوظيف، وفي اƅحالات اƅمتأزمة يعتبر تقديم مساعدات ومƊح ƅلمؤسسات اƅمفلسة أو قاربت على 

 .3الإفلاس حاجز ƅلحيلوƅة دون تسريح اƅعمال

 اƃعمومية: الآثار اƃغير مباشرة ƃلƈفقات ثاƈيا  

على الإƊتاج من خلال مجموعة من الآثار اƅغير مباشرة على الاستهلاك و  اƅعموميةتحدث اƊƅفقات      
Ɨخاص بمعاملي اƅمضاعف”ثر اƅمعجل”و “اƅا“. 

 

 
                                                 

1
 .41-40، ص ص:مرجع سابقمحمد اƅصغير بعلي ويسري أبو اƅعلا،  - 

2
 .87-86، ص ص:مرجع سابقوي، أعمر يحيا - 

3
 .29، ص:1963، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، ماƃية اƃدوƃةمحمد حلمي عواد،  - 
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 . أثر اƃمضاعف:1

إƅى بيان أثر الاستثمار في اƅدخل اƅقومي، ومُؤدى أفƄار ƄيƊز  “ƄيƊز”تهدف فƄرة اƅمضاعف عƊد      
 ةاƅزيادفي هذا اƅصدد أن زيادة الاƊفاق الاستثماري يؤدي إƅى زيادة اƅدخل اƅقومي، ƅيس فقط بمقدار 

Ɨي اƅى زيادة في الاستثمار من تواƅن تحديدها في ضوء ما تؤدي إƄن بمقادير مضاعفة يمƄƅية وƅو
الاƊفاق على الاستهلاك، وهذا ما يعرف بمضاعف الاستثمار، وƄƅن باƊƅسبة ƅلظواهر الاقتصادية اƗخرى 

على هذƋ اƅظواهر أيضاً،  مثل الاستهلاك والاƊفاق اƅعام، وباƅتاƅي فإƊه يƄن تعميم Ɗظرية اƅمضاعف
تؤدي إƅى توزيع اƅدخول يستفيد مƊها اƗفراد في  اƅعموميةوƅتوضيح ما تقدم، فإن من اƅمعلوم أن اƊƅفقات 

لمواد اƗوƅية، تصل Ɨصحاب اƅحق فيها، وهؤلاء يخصصون ƅوأثمان صورة مرتبات أو أجور أو فوائد 
دي ƅلادخار، حاً ƅلميل اƅحدي ƅلاستهلاك أو اƅميل اƅجزءاً من هذƋ اƅدخول ƅلاستهلاك وادخار اƅباقي طبق

Ɨى توزيع دخول جديدة تذهب ولا يقف اƅلاستهلاك يؤدي إƅ ذي يخصصƅجزء اƅحد فاƅد هذا اƊمر ع
بدورها ƅلاستهلاك والادخار وهƄذا تستمر حرƄة توزيع اƅدخول من خلال ما يعرف بدور اƅدخل اƅذي 

 :يتمثل في

 .1[الاƊتاجالاستهلاكاƅدخلالاƊتاج]

 وتحسب قيمة اƅمضاعف وفق اƅعلاقة اƅرياضية اƅتاƅية:     

 =   اƃمضاعف=

 . أثر اƃمعجل2

أو ƊقصاƊها على حجم الاستثمار ويعبر عƊه  اƅعموميةيعبر أثر اƅمعجل على أثر زيادة اƊƅفقات      
 باƅعلاقة اƅرياضية اƅتاƅية:

 اƃمعجل= 

يحدث Ɗتيجة اƅزيادة في اƅطلب على اƅسلع اƅرأسماƅية اƊƅاتجة عن اƅزيادة في الاستهلاك، ذƅك أن      
زيادة اƅدخول تؤدي إƅى زيادة اƅطلب على اƅسلع الاستهلاƄية مما يشجع اƅمƊتجين على زيادة الإƊتاج 

                                                 

1
 .118-117، ص ص:مرجع سابقعادل أحمد حشيش،  - 
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ي هƊاك تفاعل بين أعدات، واƅتوسع في الاستثمار من خلال اƅطلب على اƅسلع الاستثمارية من آلات وم
 .1خراƅمعجل واƅمضاعف تختلف قيمتها من قطاع صƊاعي لآ

 وترشيدها اƃعموميةاƃمطلب اƃثاƃث: تقسيم اƈƃفقات 

في اƅجزائر ومفهوم وأهداف ترشيد اƊƅفقات  اƅعموميةيتم اƅتطرق في هذا اƅمطلب إƅى تقسيم اƊƅفقات      
 .اƅعمومية

 في اƃجزائر عموميةاƃالأول: تقسيم اƈƃفقات اƃفرع 

اƅمعدل اƅخاص بقواƊين اƅماƅية  1984جويلية  07اƅمؤرخ في  17-84بالاستƊاد إƅى اƅقاƊون رقم      
في اƅجزائر إƅى قسمين Ɗفقات اƅتسيير وƊفقات اƅتجهيز، حيث تجمع  اƅعموميةواƅمتمم تم تقسيم اƊƅفقات 

ƅدور اƅمتشابهة من حيث طبيعتها واƅسة واƊمتجاƅفقات اƊƅتي اƅهداف اƗتجه واƊذي تƅثر اƗتي تقوم به وا
 ترمي إƅى تحقيقها اƅدوƅة حسب Ƅل Ɗوع من أƊواع اƊƅفقات.

 أولا: ƈفقات اƃتسيير

ƊعƊي بƊفقات اƅتسيير تلك اƊƅفقات اƅتي تضمن سير مصاƅح اƅدوƅة من اƊƅاحية الإدارية وتƄون في      
اƗدوات وغيرها. وƊفقات اƅتسيير عموماً هي Ɗفقات وشراء اƅمعدات و  دشƄل أجور ƅلموظفين، صياƊة اƅعتا

غير أن بعضها يمƄن أن يؤدي إƅى إصلاح الإدارة  اƅعموميةغير مƊتجة وهي ضرورية لاستمرار اƅهيئات 
 .2وزيادة الإƊتاجية اƅوطƊية

اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية، على أن Ɗفقات اƅتسيير تجمع في  17-84من اƅقاƊون  24وتƊص اƅمادة      
 :3أربعة أبواب

 محسومة من الإيرادات؛ƅفقات اƊƅعمومي واƅدين اƅأعباء ا 

  سلطةƅعموميةتخصيصات اƅ؛ا 

  فقاتƊƅح؛اƅمصاƅخاصة بوسائل اƅا 

  تدخلاتƅعموميةاƅا. 

                                                 

1
 .81، ص:2009، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، أساسيات اƃماƃية اƃعامةسوزي عدƅي Ɗاشد،  - 

2
 . 38، ص:2004، دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅقاهرة، اƃميزاƈية اƃعامة ƃلدوƃة في اƃجزائر مƈهجيةجمال ƅعمارة،  - 
 .17-84اƃقاƈون رقم ، 24اƅمادة  - 3



ƅ ƅماƅي اƅعمومية اƊƅفقات حول أساسيات          فصل اƗول                               ا  واƅمراقب ا

 

19 

 

وتقسم Ɗفقات اƅتسيير حسب اƅوزارات باعتبار اƅوزارة Ƅوحدة أساسية Ɗƅفقات اƅتسيير فتعطى Ƅل وزارة      
وبدورها تقوم Ƅل وزارة بتقسيمها وفق عƊاوين وƄل عƊوان يقسم إƅى أقسام وذƅك  اعتمادات خاصة بها،

اƊطلاقاً من اƅتشريع اƅمعمول به، حيث تقوم Ƅل وزارة بتقدير اƊƅفقات اƅخاصة بها استƊادا إƅى الاƅتزامات 
عاƊات اƅمادية اƅمتƄررة ƄاƗجور واƅتƄاƅيف الاجتماعية، واƅمصاريف وأدوات اƅتسيير وأشغال اƅصيا Ɗة وا 

 اƅتسيير اƅمختلفة.

وتظهر ميزاƊية اƅتسيير في اƅجزائر من خلال قاƊون اƅماƅية تحت عƊوان اƅجدول )ب(، حيث تظهر      
 اƅدوائر اƅوزارية وبجاƊبها اƅمباƅغ )الاعتمادات( اƅمخصصة ƅها. 

 ثاƈيا: ƈفقات اƃتجهيز

بع الاستثمار اƅذي يتوƅد عƊه ازدياد اƊƅاتج تلك اƊƅفقات اƅتي ƅها طااƅتجهيز هي عبارة عن Ɗفقات      
. Ƅما يمƄن اƅتعبير عƊها بميزاƊية اƅتجهيز 1وباƅتاƅي ارتفاع ثروة اƅبلاد (P.N.N.B)اƅوطƊي الإجماƅي 

وميزاƊية الاستثمار وهي اƅميزاƊية اƅتي تفتح الاعتمادات اƅماƅية في قاƊون اƅماƅية اƅسƊوي، وتخصص 
، وذƅك من أجل تجهيز هذƋ اƅقطاعات بوسائل الإƊتاج ƅلوصول إƅى تحقيق ƅلقطاعات الاقتصادية ƅلدوƅة

 .2تƊمية شاملة في اƅوطن

حسب اƅخطة الإƊمائية  يوعليه فإن Ɗفقات اƅتجهيز توزع حسب اƅقطاعات وفروع اƊƅشاط الاقتصاد     
ة إƅى اƅميزاƊية على أن تجمع الاعتمادات اƅمفتوحة باƊƅسب 17-84من اƅقاƊون  35اƅمادة تƊص و  ƅلدوƅة،

اƅعامة وفقا ƅلمخطط الإƊمائي اƅسƊوي، ƅتغطية Ɗفقات الاستثمار اƅواقعة على عاتق اƅدوƅة، في ثلاث أبواب 
 :3وهي

 ة؛ƅدوƅفذة من قبل اƊمƅالاستثمارات ا 

 ة؛ƅدوƅوحة من قبل اƊممƅات الاستثمار اƊإعا 

  خرƗفقات اƊƅرأسمال. ىاƅبا 

اƅفصول ”و “اƅقطاعات اƅفرعية”و “اƅقطاعات”و “اƅعƊاوين”حسب وتقسم ميزاƊية اƅتجهيز بدورها      
، وتظهر ميزاƊية اƅتجهيز في قاƊون اƅماƅية اƅجزائر بعƊوان اƅجدول )ج(، ويتضمن توزيع اعتمادات “واƅمواد

 ماƅية على قطاعات اقتصادية محددة من طرف قاƊون اƅماƅية.

                                                 

 .32، ص:1988، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اقتصاديات اƃماƃية اƃعامةصاƅح اƅرويلي،  - 1
2
 .58، ص:مرجع سابقجمال ƅعمارة،  - 

3
 .17-84اƃقاƈون ، 35اƅمادة  - 
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 فهاوأهدا اƃعموميةاƃثاƈي: مفهوم ترشيد اƈƃفقات اƃفرع 

 ،أصبح ضرورة ملحة في ظل اƊƅدرة اƊƅسبية ƅلموارد اƅمتاحة ƅلمجتمع اƅعموميةترشيد اƊƅفقات إن      
 اƅعموميةوعليه Ƅان ƅزاماً على اƅمتصرفين باƗموال اƗخذ بمبدأ ترشيد اƊƅفقات  اƅعموميةاƊƅفقات  ايدوتز 

 وما تحققه من أهداف.

 اƃعموميةمفهوم ترشيد اƈƃفقات  أولا:

 عدة تعاريف مƊها: اƅعموميةيوجد ƅمفهوم ترشيد اƊƅفقات      

  فاءة في استخدامها بما يعظم رفاهيةƄƅموارد واƅية في تخصيص اƅفعاƅتزام اƅي اƊعام يعƅفاق اƊترشيد الا
إƅى الاستخدامات اƅتي تƊشأ عƊها مزيج من  اƅعموميةاƅمجتمع. ويقصد باƅفعاƅية توجيه اƅموارد 

يلات اƅمجتمع، أما اƄƅفاءة فيقصد بها تقƊين اƅعلاقة بين اƅمدخلات اƅمخرجات تتفق على تفض
 . 1واƅمخرجات

  لاقتصاد ترشيدƅ تمويليةƅقدرة اƅن معه زيادة اƄذي يمƅقدر اƅيتها باƅعمل على زيادة فعاƅفقات هو اƊƅا
، ƅذا فإن اƅوطƊي ƅمواجهة اƅتزاماته اƅداخلية واƅخارجية مع اƅحد من مظاهر اƅتبديد إƅى أدƊى حد ممƄن

 لترشيد الاƊفاق اƅعام لا يقصد به ضغطه، وƄƅن يقصد به اƅحصول إƅى أعلى إƊتاجية عامة ممƊƄة بأق
. وعلى هذا اƗساس فإن ترشيد الاƊفاق اƅعام يعƊي في ظل اƊƅدرة اƊƅسبية 2قدر ممƄن من الإƊفاق

ا اƅعمل على تحقيق اƅفعاƅية ƅلموارد اƅمتاحة ƅلمجتمع وارتباط تزايد الاƊفاق اƅعام بعوامل يصب تجƊبه
في تخصيص اƅموارد وƄفاءة استخدامها بين اƅدوƅة واƅقطاع اƅخاص، والاƅتزام بفعاƅية تخصيص اƅموارد 
داخل قطاعات اƅدوƅة بما يضمن تعظيم رفاهية اƅمجتمع من خلال إشباع ما يفضلوƊه من سلع 

 .3خدمات

 
 
 
 

                                                 

1
 .261، ص:مرجع سابقحامد عبد اƅمجيد دراز وآخرون،  - 

2
، مؤسسة شباب الاقتصاد اƃماƃي اƃوضعي والإسلامي بين اƈƃظرية واƃتطبيقمحمد عبد اƅمƊعم عفو وأحمد فريد مصطفى،  - 

 .72، ص:1999اƅجامعة، اƅقاهرة، 
3
 .261، ص:مرجع سابقحامد عبد اƅمجيد دراز وآخرون،  - 
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  اƃعموميةثاƈيا : أهداف ترشيد اƈƃفقات 

 : 1إƅى اƅعموميةعملية ترشيد اƊƅفقات  فهدت     

 متاحة علƅات اƊاƄموارد والإمƅد استخدام اƊفاءة الاقتصادية عƄƅوع  ىرفع اƊمية وƄ حو يزيد منƊ
اƅمخرجات بƊفس مستوى اƅمدخلات، أو على Ɗحو يقلل من اƅمدخلات مع اƅحفاظ على مستوى 

 اƅمخرجات؛

 ظم الإƊ ية وتطويرƅحاƅتاج اƊدوافع تحسين طرف الإƅية ودراسة اƊتقƅيب اƅساƗدخال ا دارة واƅرقابة وا 
 ؛توالاتجاها

  فقاتƊƅية اƅتاجية وفعاƊم على إƄحƅمساعدة في اƅعموميةاƅخدمات؛ اƅفي تقديم ا 

  سيطرةƅمساعدة في اƅمطلوب، واƅفاق اƊمتاحة والاƅفجوة بين الإيرادات اƅة وتقليص اƊموازƅخفض عجز ا
ƅية، واƊمديوƅتضخم واƅتحتية؛ا  مساهمة في تدعيم و على اƅية اƊبƅحلال وتجديد مشروعات ا 

 ة وتحدياتها؛ƅدوƅتي تواجه اƅل الاقتصادية والاجتماعية اƄمشاƅمية واجتياز اƊتƅتطور واƅدفع عجلة ا 

 بيرة؛ ةمراجعƄ تي لا تحقق مردوديةƅمصروفات اƅمصروفات عن طريق تقليص حجم اƅلية اƄهي 

 افةƄتبذير وƅعام؛ محاربة الإسراف واƅمال اƅسلطة واƅال سوء استعمال اƄمظاهر وأش 

  مياً؛الاحتياطƅمتغيرة محلياً وعاƅصعبة واƅمستقرة واƅجيدة واƅية اƅماƅوضاع اƗافة اƄƅ 

  لة تسديدƄي من مشƊامية تعاƊƅدول اƅثيرا من اƄ ية وآثارها خصوصاً وأنƅماƅية اƊمديوƅب مخاطر اƊتج
 فيها في اƅماضي؛ديوƊها اƅتي من اƅمحتمل أƊها أسرفت 

  بƊي تجƅتاƅطويل وباƅمد اƗسبي في اƊƅذاتي اƅتفاء اƄية في الاƊوطƅقدرات اƅمساعدة على تعزيز اƅا
 اƅمجتمع مخاطر اƅتبعية الاقتصادية واƅسياسية؛

  عربية والإسلامية من جهةƅلمجتمعات اƅ قيم الاجتماعيةƅية واƊديƅمعتقدات اƅسجام بين اƊتحقيق الا
 ادي في هذƋ اƅمجتمعات من جهة أخرى؛واƅسلوك الاقتص

ما سبق يمƄن اƅقول أن عملية ترشيد اƊƅفقات تعتبر عملية مستمرة ورƄيزة مهمة لإعداد من خلال      
والإجراءات ƅتƊفيذها في Ƅل مراحل  ةوتƊفيذ اƅموازƊة، تلتزم اƅجهات اƅمعƊية بوضع ما يƊاسبها من اƊƗظم

 إƅى غاية اƅرقابة على اƅتƊفيذ.اƅموازƊة ابتداء من وضع اƅتقديرات 

                                                 

1
، أطروحة -دراسة حاƅة اƅجزائر- اƃرقابة اƃماƃية وأهميتها الاقتصادية في ظل عصرƈة اƈƃظام اƃماƃي اƃعموميجبارة بƊاصر،  - 

، 2017-2016دƄتوراƋ في اƅعلوم الاقتصادية، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية واƅتجارية وعلوم اƅتسيير، جامعة يحى فارس، اƅمدية، 
 .14-13ص ص: 
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 لمراقب اƃماƃيالاطار اƃمفاهيمي ƃاƃمبحث اƃثاƈي: 

اƅمراقب اƅماƅي هو أحد أجهزة اƅرقابة اƅماƅية اƅتابعة ƅوزارة اƅماƅية، يقوم باƅرقابة اƅمسبقة ƅلƊفقات      
ريف اƅمراقب ƅتعيتم اƅتطرق ساƅملتزم بها من طرف الآمر باƅصرف، من خلال هذا اƅمبحث  اƅعمومية
 ودورƋ اƅرقابي ووظائفه اƗخرى. واƅتزاماته ومسؤوƅياته يتƊظيماƅ هوهيƄلوأهداف رقابته اƅماƅي 

 الأول: أساسيات حول اƃمراقب اƃماƃياƃمطلب 

 لإضافة إƅى مسؤوƅياته واƅتزاماته.با وأهداف رقابته يتم اƅتطرق في هذا اƅمبحث إƅى مفهوم اƅمراقب اƅماƅي

 هوم اƃمراقب اƃماƃيالأول: مفاƃفرع 

 اƅماƅية. تهيتƊاول هذا اƅفرع تعريف اƅمراقب اƅماƅي واƅهيƄل اƅتƊظيمي ƅلرقاب     

 تعريف اƃمراقب اƃماƃي أولا :

هو موظف تابع ƅلمديرية اƅعامة ƅلميزاƊية معين بقرار من وزير اƅماƅية، ويƄون مقرƋ اƅوزارة اƅمعين بها      
ويعمل بمساعدة مراقبين ماƅيين  اƅعموميةبة سابقة على تƊفيذ اƊƅفقات ، يمارس رقاوعلى مستوى اƅولاية

 مساعدين يتم تعييƊهم بقرار من وزير اƅماƅية.

 ثاƈيا : اƃهيƂل اƃتƈظيمي

، وتتƄون مصلحة 1اƅمراقب اƅماƅي مصلحة اƅمراقبة اƅماƅية تحت سلطة اƅمدير اƅعام ƅلميزاƊيةيدير      
 ةى أربعة مƄاتب توضع تحت سلطة اƅمراقب اƅماƅي اƅذي يساعدƋ من ثلاثمن مƄتبين إƅاƅمراقبة اƅماƅية 

ن تهيƄل اƅمƄاتب في فروع يحدد عددها بثلاث فروع على أماƅيين مساعدين، يمƄن  نإƅى خمسة مراقبي
 .2اƄƗثر

ظيمهم في ( مراقبيـن ماƅـيين مسـاعديـن يتـم ت5ƊبـاƊƅسبة ƅمصلحـة اƅـرقابة اƅمـاƅية اƅتي تضــم خمسة )     
 :3( مƄـاتب وهـي4أربعـة )

 تزاماƅمحاسبة الاƅتب اƄ؛تم 

                                                 

1
، اƅمتعلق بمصاƅح اƅرقابة اƅماƅية، اƅجريدة اƅرسمية، Ɗ2011وفمبر  21اƅمؤرخ في  ،381-11اƃمرسوم اƃتƈفيذي ج ج د ش،  - 

 .02، اƅمادة Ɗ2011وفمبر  27، 64اƅعدد 
2
 .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ ،05اƅمادة  - 

3
 ƈفس اƃمرجع أعلاƉ. ،06اƅمادة  - 
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  تبƄصفقات مƅعموميةاƅ؛ا 

  تبƄتجهيز؛مƅعمليات ا 

  تبƄتلخيص.مƅتحليل واƅا 

( مراقبين ماƅيين مسـاعديـن يتـم تƊظـيمهم فـي 4في حيـن مصلحـة اƅرقـابة اƅمـاƅية اƅتي تـضـم أربعـة )     
 :1( مƄـاتب وهي3ثلاث )

 تبƄتخليص؛ مƅتحليل واƅتزامات واƅمحاسبة الا 

  صفقاتƅتب اƄعموميةمƅ؛ا 

  تبƄتجهيز.مƅعمليات ا 

( مراقبيـن ماƅـيين مسـاعديـن يتـم تƊظيمهم في 3) ثلاثةــم ضبـاƊƅسبة ƅمصلحـة اƅـرقابة اƅمـاƅية اƅتي تأما      
 وهـي: (2مƄتبين )

 تخليص؛ƅتحليل واƅتزامات واƅتب محاسبة الاƄم 
 ƅتب اƄتجهيزمƅعمومية وعمليات اƅ2صفقات ا. 

أما ƅدى الإدارة اƅمرƄزية واƅولاية واƅبلدية فتضم مصاƅح اƅرقاب اƅماƅية في مƄاتب وعƊد الاقتضاء في      
فروع ويتم تحديد عدد اƅمراقبين اƅماƅيين اƅمساعدين اƅملحقين بƄل مراقب ماƅي وهذا بقرار مشترك بين 

 .3لطة اƅمƄلفة باƅوظيفة اƅعموميةاƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية واƅس

 اƃفرع اƃثاƈي: أهداف رقابة اƃمراقب اƃماƃي

 إن ƅرقابة اƅمراقب اƅماƅي أهداف عدة مƊها:     

  ،مطلوبƅحسن واƅل اƄشƅتي رصدت من أجلها باƅغراض اƗملتزم بها في اƅفقات اƊƅفيذ وصرف اƊت
 وƅيس تصيد اƗخطاء واƅمعاقبة عليها؛

 تسيير؛عدم تجاوز الاعتمادƅتقليل من أخطاء اƅفقة واƊƅات واحترام مبدأ تخصيص ا 

  مجالƅمعمول بها في اƅظمة اƊƗين واƊقواƅه اƊص عƊما تƅ ًفقات وفقاƊƅسهر على صحة توظيف اƅا
 اƅماƅي بوجه عام وفي مجال تƊفيذ اƊƅفقات بوجه خاص؛

                                                 

1
 .381-11اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،07اƅمادة  - 

2
 .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ ،08اƅمادة  - 

3
 .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ ،09اƅمادة  - 
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 ملتزمƅفقات اƊلƅ مرصودةƅية اƅماƅمسبق من توفر الاعتمادات اƅتحقق اƅبها؛ ا 

  ماƊتأشيرة عƅخاصة بها أو تعليل رفض اƅوثائق اƅك بوضع تأشيرة على اƅفقات وذƊƅإثبات صحة ا
 ؛1يتطلب اƗمر هذا اƅرفض، وذƅك في حدود اƅمجال اƅمقررة قاƊوƊاً 

 تبديد والاختلاس؛ƅفقات وحمايتها من اƊƅترشيد ا 

  وƅفقات واƊƅية شهرياً بصحة توظيف اƅماƅلف باƄمƅوزير اƅمفتوحة إعلام اƅلاعتمادات اƅ عامةƅضعية ا
 واƊƅفقات اƅموظفة.

 : اƃتزامات ومسؤوƃيات اƃمراقب اƃماƃياƃثاƃثاƃفرع 

إن اƅمهمة اƗساسية ƅلمراقب اƅماƅي هي اƅرقابة اƅقبلية على اƊƅفقات اƅملتزم بها، هذƋ اƅمهمة يقابلها      
 اƅتزامات عليه اƅقيام بها ومسؤوƅيات خاصة به عليه تحملها.

 اƃتزامات اƃمراقب اƃماƃي  أولا :

بالإضافة إƅى اƅمهمة اƗساسية ƅلمراقب اƅماƅي في مراقبة اƊƅفقات اƅملتزم بها هƊاك اƅتزامات أخرى      
 يضطلع بها وهي:

 ية؛Ɗميزاƅل باب من أبواب اƄ مستخدمين ومتابعته حسبƅيقوم بمسك تعداد ا 

 رفض؛ƅتأشيرات واƅيمسك سجلات تدوين ا 

 تزاماتيمسك محاسƅ2بة الا . 

  تزام يرسلƅمختصة بتطور الاƅح اƅمصاƅية حالات دورية معدة لإعلام اƊميزاƅلف باƄمƅوزير اƅى اƅإ
 ؛3باƊƅفقات وبتعداد اƅمستخدمين

  ىƅ يرسل اƅمراقب اƅماƅي في Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية على سبيل اƅعرض وا 
الآمرين باƅصرف على سبيل الاعلام تقريراً يستعرض من خلاƅه شروط تƊفيذ، واƅصعوبات اƅتي ƅقيها 

                                                 

، 1، رساƅة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة اƅجزائراƃرقابة على تƈفيذ اƈƃفقات اƃعمومية في اƃقاƈون اƃجزائريمحمد صاƅح فƊيش،  1
 .126اƅجزائر، ص:

2
لق باƅرقابة اƅسابقة على اƊƅفقات اƅملتزم بها، ، اƅمتعƊ1992وفمبر  14، اƅمؤرخ في 414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي ج ج د ش،  - 

 .23اƅمادة ، Ɗ1992وفمبر  15، 82اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد
3
  .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ ،24اƅمادة  - 
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اƅتي من شأƊها  ، وƄذا الاقتراحاتاƅعموميةإن وجدت، واƅمخاƅفات اƅتي لاحظها في تسيير اƅممتلƄات 
 ؛1ةتحسين شروط صرف اƅميزاƊي

 يƅماƅمجال اƅصرف في اƅمرين باƖƅ صائحƊ ؛2تقديم 

  توجيه تمثيلƅس اƅس الإدارية ومجاƅمجاƅعمومية واƅصفقات اƅجان اƅ دىƅ يةƅماƅلف باƄمƅوزير ا
 واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري واƅمؤسسات اƗخرى؛

 ة في دراسة وتحليل اƄمشارƅية اƊلميزاƅ عامةƅمديرية اƅمبادر بها من اƅظيمية اƊتƅتشريعية واƅصوص اƊƅ
 واƅتي ƅها أثر على ميزاƊية اƅدوƅة أو على ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية واƅهيئات اƅعمومية؛

  لƄ ذا اقتراحƄيه وضمان متابعتها وتقييمها وƅمعهودة إƅية اƊلميزاƅ تحضيريةƅعمال اƗمساهمة في اƅا
 .3اƅعموميةيسمح بتسيير Ɗاجع وفعال ƅلƊفقات  تدبير ضروري

 ثاƈيا : مسؤوƃيات اƃمراقب اƃماƃي

بمƊاسبة  ااƅمراقب اƅماƅي واƅمراقب اƅماƅي اƅمساعد يتحملون اƅمسؤوƅية عن أي تجاوزات اƅتي يرتƄبوƊه
 تأديتهم ƅمهامهم وتتمثل هذƋ اƅمسؤوƅيات فيما يلي:

 ي مسؤولًا شخصياً عن سƅماƅمراقب اƅون اƄتأشيرات يƅسلطته وعلى اƅ خاضعةƅح اƅمصاƅير مجموع ا
 ؛4اƅتي يمƊحها ومذƄرات اƅرفض اƅتي يبلغها

  مراقبƅي، عن اƅماƅمراقب اƅيه اƅتي يفوضها إƅمساعد مسؤول في حدود الاختصاصات اƅي اƅماƅا
 ؛5اƗعمال اƅتي يقوم بها وعن اƅتأشيرات اƅتي يسلمها بعƊوان اƅرقابة اƅمسبقة

  مر لاƅتي يؤخذ اƅفقات اƊƅتزام باƅي بعين الاعتبار في تقييمه خلال ممارسة مهامه ملاءمة الاƅماƅاقب ا
يعرضها عليه الآمر باƅصرف وبهذƋ اƅصفة لا يتحمل اƅمراقب اƅماƅي مسؤوƅية أخطاء اƅتسيير اƅتي 
يقوم بها الآمر باƅصرف غير أƊه يجب عليه أن يرسل في Ƅل اƅحالات تقريرا مفصلا إƅى اƅوزير 

 ؛6اƅمƄلف باƅميزاƊية

                                                 

1
 .414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،25اƅمادة  - 

2
اƅمتعلق  ƅ92-414تƊفيذي رقم ، يعدل ويتمم اƅمرسوم اƊ2009وفمبر  16، اƅمؤرخ في 374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ج ج د ش،  - 

 .15، اƅمادة Ɗ2009وفمبر  19، 67اƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات اƅتي يلتزم بها، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 
3
 .381-11اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،10اƅمادة  - 

4
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 22اƅمادة  - 

5
  .414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي  .32اƅمادة   -
6
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،23اƅمادة  - 
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 قرارات زم تيلƅملفات واƅدى دراسة اƅ يƊمهƅسر اƅمساعدون باƅيون اƅماƅمراقبون اƅيون واƅماƅمراقبون اƅا
اƅتي يطلعون عليها، وتوفر ƅهم اƅحماية أثƊاء ممارسة مهامهم من Ƅل ضغط أو تدخل من شأƊهما أن 

 ؛1يضر بأداء مهمتهم

  يتحملƅية اƅمسؤوƅي اƅماƅمراقب اƅحه اƊة مƅمحاسبة في حاƅية ومجلس اƅماƅشخصية أمام وزارة ا
تأشيرات غير قاƊوƊية وƄذا اƅرفض اƅتعسفي أو اƅغير مؤسس ƅلتأشيرات أو اƅعراقيل اƅصريحة واƅمخاƅفة 

، وفي حاƅة اƅتحقق من وجود مخاƅفة اƅعموميةƅلقواƊين واƊƗظمة اƅمعمول بها في مجال صرف اƊƅفقات 
بفرض عقوبات ماƅية على اƅمراقب اƅماƅي  ةƊية واƅماƅية تختص اƅغرفة اƅتأديبيصريحة ƅقواعد اƅميزا

 1995جويلية  17اƅمؤرخ في  95/20من اƗمر  88من اƅمادة  07اƅمعƊي باƗمر وفقاً ƅلبƊد رقم 
اƅرفض اƅغير  07اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة واƅتي تƊص على أƊه تعتبر أخطاء في اƅتسيير:....ف/

أو اƅعراقيل اƅصريحة من طرف هيئات اƅرقابة اƅقبلية واƅتأشيرات اƅممƊوحة خارج  تمؤسس ƅلتأشيرا
اƅشروط اƅقاƊوƊية، وفي حاƅة ارتƄابه هذƋ اƅمخاƅفة يعاقبه مجلس اƅمحاسبة بغرامة يمƄن أن تساوي 

 اƅمرتب اƅسƊوي اƅذي يتقاضاƋ؛

 ي وتعتبƅماƅمراقب اƅيات اƅتزامات من مسؤوƅة عدم  ريعتبر مسك محاسبة الاƅتسيير في حاƅمن أخطاء ا
من اƗمر اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة، واƅتي تƊص على  88مسƄها Ƅما Ɗصت اƅفقرة اƅثامƊة من اƅمادة 

عدم احترم اƗحƄام اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة بمسك اƅمحاسبات ”أƊه يعتبر من بين اƗخطاء في اƅتسيير: 
 “2ة وسجلات اƅجرد والاحتفاظ باƅوثائق ومستƊدات اƅثبوتي

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃدور اƃرقابي ƃلمراقب اƃماƃي

      Ƌذي يحررƅفقة اƊƅتزامات باƅل تأشيرة يضعها على الاƄون على شƄي يƅماƅلمراقب اƅ رقابيƅدور اƅإن ا
الآمر باƅصرف وعلى اƅقرارات اƅمتضمƊة اƅتزامات باƊƅفقة، وعلى مدى توفر اƅعƊاصر اƅخاضعة ƅرقابته، 

 هو اƅصلاحية اƗساسية في عمل اƅمراقب اƅماƅي.ويعتبر هذا اƅدور 

 

 

 
                                                 

1
 ،.414-92، اƃمرسوم اƃتƈفيذي 34اƅمادة  - 

2
، 1995، 39، اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 1995يوƅيو  17، اƅمؤرخ في 20-95الأمر ج ج د ش،  - 

 .89-88اƅمادة 
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 اƃفرع الأول: تأشيرة اƃمراقب اƃماƃي

تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي هو ختم يضعه إضافة إƅى إمضاءƋ ورقم اƅتأشيرة على بطاقة الاƅتزامات وعƊد      
ƅتأشيرته اƅمسبقة Ƅل الاقتضاء على وثائق اƅثبوتية، فاƅتأشيرة وسيلة هامة في يد اƅمراقب اƅماƅي، فتخضع 

 : 1اƅقرارات اƅمتضمƊة اƅتزاما باƊƅفقات وهي

  لمستخدمينƅ مرتباتƅية ومستوى اƊمهƅحياة اƅتي تخص اƅقرارات اƅترسيم واƅتعيين واƅمشاريع قرارات ا
 باستثƊاء اƅترقية في اƅدرجة؛

 ية؛ƅة ماƊل سƄ د قفلƊتي تعد عƅجداول الاسمية اƅمشاريع ا 

 صلƗجداول اƅة خلال مشاريع اƅمعدƅصلية اƗجداول اƅذا اƄد فتح الاعتمادات، وƊتي تعد عƅية اƅوƗية ا
 اƅسƊة اƅماƅية؛

  ملاحق.مشاريعƅعمومية واƅصفقات اƅا 

، Ƅما تخضع Ƅذƅك 2وتخضع ƅتأشيرة اƅمراقب أيضاً الاƅتزامات باƊƅفقات اƅتسيير واƅتجهيز أو الاستثمار
 :ƅ3تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي ما يلي

  تزƅل اƄ مبلغƅدما لا يتعدى اƊعقود عƅشوف أو مشاريع اƄƅلية واƄشƅفواتير اƅدات طلب واƊام مدعم بس
 اƅمستوى اƅمحدد من قبل اƅتƊظيم اƅمتعلق باƅصفقات اƅعمومية؛

 ية؛ƅماƅذا تفويض وتعديل الاعتمادات اƄياتية وƊل مشروع مقرر يتضمن مخصصات ميزاƄ 

 ƅاƄتƅمصاريف واƅتزام يتعلق بتسديد اƅل اƄ الاتƄوƅتي تصرف عن طريق اƅفقات اƊƅذا اƄملحقة وƅيف ا
 واƅمثبتة بفواتير Ɗهائية.

إن أجل مƊح اƅتأشيرات يجب ألا يتعدى عشرة أيام ابتداءً من تاريخ استلام استمارة الاƅتزام Ƅما Ɗصت      
اƅمادة  Ƅما حددت Ɗ2009وفمبر 16اƅمؤرخ في  374-09من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  09على ذƅك اƅمادة 

ديسمبر من اƅسƊة اƅتي يتم فيها، غير أƊه يمƄن في  20مƊه تاريخ اختتام الاƅتزامات باƊƅفقات يوم  10
. في حين تبقى تواريخ 4حاƅة اƅضرورة اƅمبررة قاƊوƊاً تمديد هذا اƅتاريخ بمقرر من اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية

                                                 

1
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 05اƅمادة  - 

2
 .414-92فيذي اƃمرسوم اƃتƈ، 06اƅمادة  - 

3
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 06اƅمادة  - 

4
 .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ، 10اƅمادة  - 
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بلدية خاضعة ƅلأحƄام اƅتƊظيمية اƅتي تسيرها، غير أƊه باƊƅفقات اƅتي تقوم بها اƅولاية واƅ تاختتام الاƅتزاما
 .1يمƄن في حاƅة اƅضرورة اƅمبررة قاƊوƊاً تمديد هذا اƅتاريخ بمقرر من اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃعƈاصر اƃخاضعة ƃرقابة اƃمراقب اƃماƃي

أو وثائق اƅثبوتية فحص ومراقبة إن على اƅمراقب اƅماƅي قبل وضع تأشيرته على بطاقة الاƅتزام      
 وهي متمثلة فيما يلي: 92/414من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  09بعض اƅعƊاصر اƅمذƄورة في Ɗص اƅمادة 

 صفة الآمر باƃصرف أولا :

أي ضرورة أن يتوفر في من يقوم بالاƅتزام باƊƅفقة صفة الآمر باƅصرف سواء Ƅان أساسي أو ثاƊوي،      
 ص اƅقيام بالاƅتزام باƊƅفقة أو اƅتصفية أو توجيه أمر باƅصرف.فبدوƊها لا يستطيع أي شخ

 ثاƈيا : مطابقة الاƃتزام باƈƃفقة مع اƃقواƈين واƃتƈظيمات اƃمعمول بها

 .إجراءات وشƄليات مطلوبة قاƊوƊاً وجب توفرها واƅتقيد بهاهƊاك      

 ثاƃثا : توفر الاعتمادات واƃمƈاصب اƃماƃية

اƅقيام  اƅعموميةاƅترخيص اƅقاƊوƊي اƅذي يسمح ƅلسلطة اƅمƄلفة بتƊفيذ اƊƅفقات  فالاعتماد اƅماƅي هو     
باƅعملية، وباƅتاƅي يجب على الآمر باƅصرف في إطار قيامه بالاƅتزام باƊƅفقة أن يستƊد إƅى اعتمادات ماƅية 

 مفتوحة في إطار اƅميزاƊية اƅمصادق عليها.

 اƃتخصيص اƃقاƈوƈي ƃلƈفقة: رابعا :

صود بهذا اƅعƊصر هو مراقبة اƅمراقب اƅماƅي ƅتقيد الآمر باƅصرف بوجهة الاƊفاق، بمعƊى أن أي اƅمق     
اعتماد ماƅي مفتوح هو ƅتغطية Ɗفقة معيƊة، فلا يجب هƊا أن يغطي الاعتماد Ɗفقة غير اƅتي هو مخصص 

 ƅها.

 خامسا : مطابقة الاƃتزام ƃلعƈاصر اƃمبيƈة في اƃوثيقة اƃمرفقة

ثائق اƅمرفقة في وثائق الإثبات اƅمختلفة اƅتي يرفقها الآمر باƅصرف مع بطاقة اƅتزام ويقدمها تتمثل اƅو      
 .ƅلمراقب اƅماƅي

                                                 

1
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 11اƅمادة  - 
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 راء اƃمسبقةسادسا : وجود اƃتأشيرة والآ

سلمتها اƅسلطة الإدارية اƅمؤهلة ƅهذا اƅغرض وهذا في حاƅة Ɗص  راء اƅمسبقة واƅتياƅتأشيرة والآ     
خاصة اƊƅفقات اƅمتعلقة باƅصفقات اƅعمومية اƅتي يشترط  صوجود تأشيرة، وهذا ما يخاƅتƊظيم على إƅزامية 

 .1فيها قبل الاƅتزام وجود تأشيرة ƅجƊة اƅصفقات اƅعمومية

 اƃمطلب اƃثاƃث: الأدوار الأخرى ƃلمراقب اƃماƃي

وهو دور  اً أخرى غير اƅدور اƅرقابي اƅمحض واƗساسي اƅذي يقوم بهإن ƅلمراقب اƅماƅي أدوار      
 إعلامي ودور محاسبي ودور استشاري.

 اƃفرع الأول: اƃدور الإعلامي ƃلمراقب اƃماƃي

 إن اƅدور الإعلامي ƅلمراقب اƅماƅي يتجسد فيما يلي:     

  مفتوحةƅلاعتمادات اƅ عامةƅوضعية اƅفقات، وباƊƅفيذ اƊية شهرياً بصحة تƅماƅلف باƄمƅوزير اƅإعلام ا
 ؛2واƊƅفقات اƅموظفة

 ية إعدادƅماƅوزير اƅ تي توجهƅوافية واƅدورية اƅحوال اƗشاطات وعروض اƊƅوية عن اƊ؛3تقارير س 

  تزامƅمختصة بتطور الاƅح اƅمصاƅدورية قصد إعلام اƅوضعيات اƅية اƅماƅوزير اƅ يƅماƅمراقب اƅيرسل ا
 ؛4باƊƅفقات، واƅتعداد اƅميزاƊياتي

  ى وزƅية إƅة ماƊل سƄ هايةƊ ي فيƅماƅمراقب اƅى الآمرين يرسل اƅ ير اƅماƅية على سبيل اƅعرض، وا 
باƅصرف على سبيل الإعلام، تقرير يستعرض فيه شروط اƅتƊفيذ واƅصعوبات اƅتي ƅقيها إن وجدت في 
مجال تطبيق اƅتƊظيم واƅمخاƅفات اƅتي لاحظها في تسيير اƗملاك اƅعمومية، وƄذا Ƅل الاقتراحات اƅتي 

 .5من شاƊها تحسين شروط صرف اƅميزاƊية

 
 

                                                 

1
، مذƄرة ماجستير في اƅحقوق، Ƅلية اƅعلوم اƅقاƊوƊية والادارية، جامعة اƅجزائر، اƅجزائر، تƈفيذ اƈƃفقات اƃعامةشلاƅي رضا،  - 

 .33ص:، 2001-2002
2
 .21-90اƃقاƈون ، 58اƅمادة  - 

3
 .381-11اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،10اƅمادة  - 

4
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 16اƅمادة  - 

5
 .414-92، اƃمرسوم اƃتƈفيذي 25اƅمادة  - 
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 اƃفرع اƃثاƈي: اƃدور اƃمحاسبي ƃلمراقب اƃماƃي

يتجسد اƅدور اƅمحاسبي ƅلمراقب اƅماƅي من خلال مسك محاسبة اƅتعداد اƅميزاƊياتي، بالإضافة إƅى      
، واƅتي تهدف إƅى تحديد مبلغ الاƅتزام باƊƅفقات اƅتي تمت من الاعتمادات 1مسك محاسبة الاƅتزام باƊƅفقات

 اƅتسيير في Ƅل وقت، أو في تسجيل اƅبرƊامج ومبلغ اƗرصدة اƅمتوفرة. اƅمسجلة في ميزاƊية

 وتستعرض محاسبة الاƅتزام باƊƅفقات اƅتي يمسƄها اƅمراقب اƅماƅي في مجال Ɗفقات اƅتسيير ما يلي:     

 مواد؛ƅبواب واƗمخصصة حسب اƅمفتوحة أو اƅالاعتمادات ا 

 ارتباط الاعتمادات؛ 

 تحويل الاعتمادات؛ 

 تفويضƅويين؛اƊثاƅصرف اƅمرين باƖƅ حƊتي تمƅات بالاعتمادات ا 

 تي تمت؛ƅفقات اƊƅتزام باƅالا 

 .متوفرةƅرصدة اƗا 

ومن جهة ثاƊية تستعرض محاسبة الاƅتزامات اƅتي يمسƄها اƅمراقب اƅماƅي في مجال Ɗفقات اƅتجهيز      
 والاستثمار باƊƅسبة Ƅƅل عملية ما يلي:

 د الاقƊبرامج، وعƅترخيصات باƅية؛اƅمتتاƅتقييمات اƅتضاء إعادة ا 
 برامج؛ƅتفويضات بتراخيص اƅا 
 Ɨمتوفرة رصدةاƅ2ا. 

 اƃفرع اƃثاƃث: اƃدور الاستشاري ƃلمراقب اƃماƃي

 يتجسد اƅدور الاستشاري ƅلمراقب اƅماƅي في:     

 ية واعتماداتهاƊميزاƅمتصلة باƅين والاقتراحات اƊقواƅ؛3تقديم الاقتراحات والآراء حول مشاريع ا 

  فقاتƊƅجاعة اƊ ي قصد ضمانƅماƅمستوى اƅصرف على اƅمرين باƖƅ صائحƊ عموميةتقديمƅيتها؛ اƅوفعا 

 

                                                 

1
 .414-92، اƃمرسوم اƃتƈفيذي 23اƅمادة  - 

2
 .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ ،29-27اƅمادة  - 

3
 .134، ص:2008، اƅطبعة اƅثاƅثة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ƃعامةاƃماƃية اعلي زغدود،  - 
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  لƄ ذا اقتراحƄيه وضمان متابعتها وتقييمها وƅمعهودة إƅية اƊلميزاƅ تحضيريةƅعمال اƗمساهمة في اƅا
 .1اƅعموميةتدبير ضروري يسمح بتسيير Ɗاجح وفعال ƅلƊفقات 

 رأي في مƅفاقإبداء اƊى الاƅتي تؤدي إƅتدابير اƅ؛2ختلف ا 

  مؤسساتƅس توجيه اƅس الإدارية ومجاƅمجاƅدى اƅعمومية وƅصفقات اƅجان اƅ ية فيƅماƅتمثيل وزير ا
 .3اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري واƅمؤسسات اƗخرى

 اƃمبحث اƃثاƃث: إجراءات رقابة اƃمراقب اƃماƃي

اƅمرخص بها،  اƅعموميةقاƊوƊاً ƅمراقبة إجراءات الاƅتزام باƊƅفقات يعتبر اƅمراقب اƅماƅي اƅعون اƅمؤهل      
 وفي هذا اƅمبحث يتم استعراض اƊƅفقات اƅخاضعة ƅرقابته وƊتائجها إضافةً إƅى تقييمها.

 اƃمطلب الأول: اƈƃفقات اƃخاضعة ƃرقابة اƃمراقب اƃماƃي

زاƊيات اƅمؤسسات والإدارات اƅتابعة تخضع ƅرقابة اƅمراقب اƅماƅي اƊƅفقات اƅتي يلتزم بها على مي     
ƅلدوƅة، واƅميزاƊيات اƅملحقة، وعلى اƅحسابات اƅخاضعة ƅلخزيƊة، وميزاƊيات اƅولايات واƅبلديات واƅمؤسسات 
اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري، وƄذƅك ميزاƊيات اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅعلمي واƅثقافي واƅمهƊي، 

ية ذات اƅطابع الإداري اƅمماثلة، يتم تƊفيذ إجراء توسيع اƅرقابة اƅسابقة وميزاƊيات اƅمؤسسات اƅعموم
ƅلمراقب اƅماƅي على اƅبلديات تدريجياً وفقاً ƅرزƊامة تحدد من طرف اƅوزيرين اƅمƄلفين باƅماƅية واƅجماعات 

 اƅمحلية.

ƅتƊظيمية اƅمطبقة اƅوطƊي ƅلأحƄام اƅتشريعية وا يبيƊما تخضع ميزاƊية مجلس اƗمة واƅمجلس اƅشعب     
 . وهذا ما سيتم اƅتطرق إƅيه من خلال اƅفروع اƅمƄوƊة ƅلمطلب.4عليها

 

 

 

                                                 

 .381-11اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،10اƅمادة  - 1
2
، مذƄرة ماجستير في علوم اƅتسيير، Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية واƅتجارية وعلوم مراقبة تƈفيذ اƈƃفقات اƃعامة في اƃجزائر، رجمال بطاه -

 .107، ص:2002ئر، اƅجزائر، اƅتسيير، جامعة اƅجزا
 .381-11اƃمرسوم اƃتƈفيذي  ،10اƅمادة  -3
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 02اƅمادة  -4
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 اƃفرع الأول: ميزاƈيات اƃمؤسسات والإدارات اƃتابعة ƃلدوƃة واƃميزاƈيات اƃملحقة

 أولا: ميزاƈيات اƃمؤسسات والإدارات اƃتابعة ƃلدوƃة

عة ƅها، مرƄزية ƄاƊت أو خارجية وƄذƅك جميع اƅمرافق ويقصد بها ميزاƊيات اƅوزارات واƅمصاƅح اƅتاب     
ن تمتعت بقسط من الاستقلال اƅضروري Ɨداء اƅمهام اƅموƄلة ƅها،  اƅتي لا تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية، وا 

وقضائي في ممارسة اƅمهام  يمثل مجلس اƅمحاسبة اƅذي هو عبارة عن هيئة تتمتع باختصاص إدار 
 .1لال اƅضروري ضماƊاً ƅلموضوعية واƅحياد واƅفعاƅية في أعماƅهاƅموƄلة إƅيها وتتمتع بالاستق

فاƊƅفقات اƅملتزم بها في ميزاƊيات جميع هذƋ اƅمؤسسات والإدارات تخضع ƅرقابة اƅسابقة اƅتي يمارسها      
 اƅمراقب اƅماƅي واƅمراقب اƅماƅي اƅمساعد على مستوى Ƅل مƊها.

 ثاƈيا : اƃميزاƈيات اƃملحقة

تƄون موضوع اƅميزاƊيات اƅملحقة، اƅعمليات اƅماƅية ƅمصاƅح اƅدوƅة اƅتي ƅم يضف عليها يجوز أن      
اƅقاƊون اƅشخصية الاعتبارية واƅتي يهدف Ɗشاطها أساساً إƅى إƊتاج بعض اƅمواد وتأدية بعض اƅخدمات 

ƅغاء ميزاƊيات ملحقة بموجب قواƊين اƅماƅية ميزاƊيات اƅملحقة ، ومن أمثلة ا2ƅاƅمدفوعة اƅثمن، ويقرر Ɗشاء وا 
في اƅجزائر اƅميزاƊية اƅملحقة ƅلبريد واƅمواصلات، مؤسسة تسيير اƅمياƋ، وتم إƅغاؤها جميعاً وآخرها ميزاƊية 

 ، فلا وجود ƅلميزاƊيات اƅملحقة حاƅياً في اƅجزائر.2004اƅبريد واƅمواصلات بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 

     ƅرقابة على اƅي يقوم باƅماƅمراقب اƅت فاƊاƄ ًملحقة، سواءƅيات اƊميزاƅمدرجة ضمن اƅملتزم بها اƅفقات اƊ
هذƋ اƊƅفقات Ɗفقات استغلال واƅتي تطبق عليها Ɗفس اƅقواعد اƅخاصة بƊفقات اƅتسيير في اƅميزاƊية اƅعامة 
ƅلدوƅة، أو ƄاƊت Ɗفقات استثمار واƅتي تخضع Ƅذƅك Ɗƅفس اƅقواعد اƅمطبقة على Ɗفقات الاستثمار ذات 

 .3اƊƅهائي وفق اƅمخطط اƅسƊوي ما ƅم تقضي أحƄام سƊوية بخلاف ذƅكاƅطابع 

 

 

 

                                                 

1
 .20-95الأمر ، 03اƅمادة  - 

2
 .17-84اƃقاƈون ، 44اƅمادة  - 

3
 .ƈفس اƃمرجع أعلاƉ، 45اƅمادة  - 
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 اƃفرع اƃثاƈي: اƃحسابات اƃخاصة باƃخزيƈة

هي Ɗفقات ذات طبيعة مؤقتة وباƅتاƅي وƊظراً ƅطبيعتها فهي لا تقيد ضمن اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة،      
ƅلإيرادات اƅتي تحمل Ɗفس اƅطابع اƅمؤقت فهي Ɗفقات مؤقتة لا تلبث أن تخرج من اƅخزيƊة وƄذƅك باƊƅسبة 

 .1على هذا اƗساس تفتح حسابات خارج اƅميزاƊية اƅعامة، هذƋ اƅعمليات تسمى اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة

قفال اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة لا يƄون إلا بموجب قواƊين اƅماƅية وهي اƅتي ƅها       إن فتح وا 
 ييرها، وتتمثل في خمس أصƊاف وهي:صلاحيات تحديد عددها وايضاً Ƅيفية تس

 تجارية؛ƅحسابات اƅا 
 خاص؛ƅتخصيص اƅحسابات ا 
 تسبيقات؛ƅحسابات ا 
 قروضƅ؛حسابات ا 

 بيةƊجƗومات اƄحƅتسوية مع اƅ2حسابات ا. 

إن عمليات اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة عدا عمليات اƅقروض واƅتسبيقات، تخضع من حيث      
اƗحƄام اƅمقررة اƅتي تخضع ƅها عمليات اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة، Ƅƅن اƅتراخيص واƅتƊفيذ Ɗƅفس اƅشروط و 

 .3اƅسابقة ƅلمراقب اƅماƅي في أصوƅها وخصومها ةجميع هذƋ اƅحسابات تبقى خاضعة ƅلرقاب

صƊف مƊها هو حسابات  متعرف اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة اƅعديد من الاختلالات تمس خاصة أه     
اƅصدد أشار مجلس اƅمحاسبة إƅى بعض اƅصعوبات اƅتي واجهته أثƊاء اƅتخصيص اƅخاص، وفي هذا 

على أƊها مشوبة باختلالات تتعلق على سبيل  1995تأدية مهامه ضمن اƅتقرير اƅسƊوي اƅصادر سƊة 
 اƅمثال:

 دفع؛ƅازدواجية ا 
  خدمة؛أغيابƅداء ا 
 ثبوتيةƅغياب وثائق ا. 

                                                 

1
، 2014دار بلقيس، اƅجزائر،  ،-اƃمراقب اƃماƃي ƈموذجا-ي اƃجزائراƃرقابة اƃسابقة على اƈƃفقات اƃملتزم بها فيزيد محمد أمين،  - 

 .91ص:
2
 .17-84اƃقاƈون ، 48اƅمادة  - 

3
، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅحقوق، اƃرقابة اƃماƃية على اƈƃفقات اƃعامة بين اƃشريعة الإسلامية واƃتشريع اƃجزائريإبراهيم بن داود،  - 

 .82ص:، 2003-2002جامعة اƅجزائر، اƅجزائر، 
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تمام اƅعمليات وهو ما يؤƄد اƅلجوء إƅى اƅتغاضي من طرف الآ      مرين باƅصرف من أجل صرف وا 
 .1اƅماƅية رغم Ƅل اƅتجاوزات اƅتي تشوبها

 ةاƃفرع اƃثاƃث: اƃميزاƈيات اƃلامرƂزي

 أولا : ميزاƈية اƃولاية

هي عبارة عن جدول تقديرات الإيرادات واƊƅفقات اƅسƊوية اƅخاصة باƅولاية، وهي ترخيص يسمح      
. وتƊفذ ميزاƊية اƅولاية خلال 2برƊامجها اƅخاص باƅتجهيز والاستثماربحسن سير مصاƅح اƅولاية وتƊفيذ 

ديسمبر من Ɗفس اƅسƊة Ƅƅي يرخص استمرارها من أجل  31جاƊفي إƅى غاية  01اƅسƊة اƅماƅية ابتداء من 
 استيفاء تƊفيذها إƅى:

 15 فقات؛Ɗƅتصفية وصرف اƅعملية اƅ يةƅتاƅة اƊسƅمارس من ا 

 31 ƅ يةƅتاƅة اƊسƅتصفية وتحصيمارس من اƅفقات؛ لعملية اƊƅالإيرادات ودفع ا 

تخضع ƅرقابة اƅمراقب اƅماƅي اƅمتواجد على مستوى Ƅل ولاية اƊƅفقات اƅملتزم بها في ميزاƊية اƅولاية،      
 سواء ƄاƊت ميزاƊية تسيير أو ميزاƊية تجهيز واستثمار.

 ثاƈيا : ميزاƈية اƃبلدية

اƅقاعدية في اƅدوƅة وتضطلع بمهام عامة تشمل أغلب مƊاحي اƅحياة،  تعتبر اƅبلدية اƅجماعة الإقليمية     
، وƅم تصبح اƊƅفقات اƅملتزم 3يسهر على تƊفيذها مجلس مƊتخب يتمتع بصلاحيات واسعة وميزاƊية مستقلة

-09بها في ميزاƊية اƅبلدية تخضع ƅلرقابة اƅسابقة ƅلمراقب اƅماƅي إلا بعد صدور اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
حيث ƄاƊت تمارس من طرف محاسب عمومي يسمى اƅقابض  ƅ92-414ذي عدل وتمم اƅمرسوم وا 374
 .4اƅبلدي

وقد تم تƊفيذ إجراءات توسيع اƅرقابة اƅسابقة ƅلمراقب اƅماƅي على اƅبلديات تدريجياً وفقاً ƅرزƊامة حددها      
 حيث: 2010مايو  09اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في 
                                                 

1
 .94، ص:مرجع سابقيزيد محمد أمين،  - 

- 
، 1990أفريل  11، 15، اƅمتعلق باƅولاية، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 1990أفريل  07، اƅمؤرخ في 09-90اƃقاƈون ج ج د ش،  2

 .135اƅمادة 
- 

 .97-96، ص ص:مرجع سابقيزيد محمد أمين،  3
4
، 1990أفريل  11، 15، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد باƅبلدية، اƅمتعلق 1990 أفريل 07، اƅمؤرخ في 08-90اƃقاƈون ج ج د ش،  - 

 .172اƅمادة 
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  ةƊسƅية إبتداءً من اƅماƅولاية؛ 2010اƅلبلديات مقر اƅ سبةƊƅبا 

  يةƅماƅة اƊسƅمقاطعات  2011إبتداءً من اƅبلديات مقر اƅك مقر اƅذƄدوائر، وƅلبلديات مقر اƅ سبةƊƅبا
 الإدارية اƅخاضعة ƅسلطة ولاة مƊتدبين؛

  ةƊبلديات 2012إبتداء من سƅافة اƄƅ سبةƊƅ؛1با 

     ƅتي واجهت توسيع اƅصعوبات اƅمشترك وأمام اƅوزاري اƅمرسوم اƅمسطرة ضمن اƅامة اƊلرزƅ ًرقابة وفقا
، خاصة تلك اƅصعوبات اƅمتعلقة بتأطير اƅمصاƅح اƅجديدة ƅلرقابة اƅماƅية 2010مايو  09اƅمؤرخ في 

واƅتي عدل اƅرزƊامة  2011مارس  02اƅسابقة تم تعديله بواسطة اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في 
 ريها اƅمتعلق باƅبلديات مقر اƅدوائر وباقي اƅبلديات ƅتصبح:اƅساƅفة اƅذƄر في شط

  ةƊية  2012إبتداءً من شهر أفريل سƅماƅة اƊسƅدوائر، بدلا من اƅلبلديات مقر اƅ سبةƊƅ؛2011با 

  ةƊية  2013إبتداءً من شهر أفريل سƅماƅة اƊسƅبلديات، بدلا من اƅباقي اƅ سبةƊƅ؛2012با 

 اƃطابع الإداري ثاƃثا : اƃمؤسسات اƃعمومية ذات

ة، تخضع ƅلقاƊون اƅعام في Ƅل تصرفاتها حيث يسير محض ةوهي مؤسسات تمارس Ɗشاطات إداري     
موظفوها طبقاً ƅلقاƊون اƗساسي اƅعام ƅلوظيفة اƅعمومية وتخضع مƊازعاتها ƅلقاƊون الإداري، وتعتبر قراراتها 

ومية، Ɗشاطها اƗساسي هو ممارسة مهمة قرارات إدارية، Ƅما تخضع في عقودها ƅقاƊون اƅصفقات اƅعم
 اƅمرفق اƅعام ƅصاƅح اƅدوƅة باسمها، هذƋ اƗخيرة تراقب أعمال اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري.

 تُسير اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري بواسطة جهازين، اƗول تداوƅي والآخر تƊفيذي.

س الإدارة اƅذي يعقد جلساته مرتين في اƅسƊة، بالإضافة إƅى اƅجهاز اƅتداوƅي يتمثل في جهاز مجل     
 إمƄاƊية استدعاء أطرافه ƅلجلسات الاستثƊائية بواسطة اƅمدير، ومن بين مهامه:

 وي؛Ɗسƅعمل اƅامج اƊمصادقة على برƅا 

 مصادقƅمؤسسة. ةاƅخاصة باƅية اƊميزاƅعلى ا 

لى ƅلمؤسسة ويسمى عادة اƅمدير أو اƅمدير أما اƅجهاز اƅتƊفيذي فيتمثل في اƅجهاز اƅمسير اƗع     
اƅعام، أو اƅرئيس اƅمدير اƅعام، يسهر اƅجهاز ƅتƊفيذي على تƊفيذ مداولات مجلس الإدارة أساساً بالإضافة 

 إƅى بعض اƅمهام مƊها:

                                                 

1
، اƅمتعلق بتحديد رزƊامة تƊفيذ اƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات اƅتي 2010ماي سƊة  09، اƅمؤرخ في اƃقرار اƃوزاري اƃمشتركج ج د ش،  - 

 .02، اƅمادة 2010يوƊيو  09، 37اƅعدد  ة،اƅرسمييلتزم بها واƅمطبقة على ميزاƊيات اƅبلديات، اƅجريدة 
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 خرى؛Ɨهيئات اƅة ومختلف اƅعداƅعمومية أمام اƅمؤسسة اƅتمثيل ا 

 مؤسسة؛ƅخاصة باƅية اƊميزاƅتحضير ا 

 صرف؛ ممارسةƅمهام الآمر با 

 .صفقاتƅعقود واƅإبرام ا 

( من تسيير الإيرادات واƊƅفقات، تمسك EPAتتƄون ميزاƊية اƅمؤسسة اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري )     
محاسبة اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري وفق قواƊين اƅمحاسبة اƅعمومية، ويتداول موجوداتها 

، وتخضع اƊƅفقات 1قا ƅمدوƊة تحدد عادة بقرار صادر عن الإدارة اƅوصيةاƅماƅية عون محاسب عمومي وف
ذات اƅطابع الإداري قبل اƗمر بصرفها من طرف  ةاƅملتزم بها في ميزاƊية اƅخاصة باƅمؤسسات اƅعمومي

 الآمر باƅصرف ƅرقابة مراقب اƅماƅي Ƅأصل عام.

عمومية ذات اƅطابع اƅعلمي واƅثقافي اƅماƅي ميزاƊيات اƅمؤسسات اƅ بƄما تخضع ƅرقابة اƅمراق     
واƅمهƊي، وعلى ميزاƊيات مراƄز اƅبحث واƅتƊمية، واƅمؤسسات ذات اƅطابع اƅعلمي واƅتƊƄوƅوجي واƅمؤسسات 
اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري، واƅمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية عƊدما تƄلف بإƊجاز عملية 

 بة بعدية في شƄل رقابة الاƅتزامات الاحتياطية.، وتƄون رقا2مموƅة من ميزاƊية اƅدوƅة

 اƃمراقب اƃماƃي رقابةاƃمطلب اƃثاƈي: ƈتائج 

يقوم اƅمراقب اƅماƅي باƅرقابة اƅقبلية على اƊƅفقات اƅملتزم بها واƅخاضعة ƅذƅك، حيث يقوم بفحص      
حيث يتم اƅتحقق من بطاقة الاƅتزام وسƊدات الاثبات اƅمرفقة بها واƅمقدمة من طرف الآمرين باƅصرف، 

صفة الآمر باƅصرف، ومطابقة اƊƅفقة ƅلقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها وتوفر الاعتمادات أو اƅمƊاصب 
اƅماƅية ومن اƅتخصيص اƅقاƊوƊي ƅلƊفقة، ومطابقة مبلغ الاƅتزام ƅلعƊاصر اƅمبيƊة في اƅوثيقة اƅمرفقة، واƅتأƄد 

تها اƅسلطة الإدارية اƅمؤهلة ƅهذا اƅغرض إذا ƄاƊت مفروضة من وجود تأشيرات أو الآراء اƅمسبقة اƅتي سلم
 .3قاƊوƊاً 

تƊتهي عملية اƅفحص واƅتدقيق ƅمختلف عƊاصر مشروع الاƅتزام بتأشيرة تظهر على بطاقة الاƅتزام      
وسƊدات الإثبات اƅمرفقة عƊد الاقتضاء إذا استوفت اƅشروط اƅسابقة اƅذƄر، وفي حاƅة اƅعƄس يƄون الاƅتزام 

وضوع رفض مؤقت أو Ɗهائي حسب اƅحاƅة، وفي اƅحاƅة اƗخير يمƄن لآمر باƅصرف أن يتغاضى عن م
 اƅرفض اƊƅهائي تحت مسؤوƅيته.

                                                 

1
 .91-88، ص ص:مرجع سابقيزيد محمد أمين،  - 

2
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 03اƅمادة  - 

3
 ، 414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 09اƅمادة  - 
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 اƃفرع الأول: اƃرفض اƃمؤقت

يƄون اƅرفض اƅمؤقت في حاƅة اƗخطاء اƅغير مؤثرة أو غياب بعض وثائق اƅثبوتية، ويمƄن Ɩƅمر      
رك اƊƅقائص اƅمسجلة على اقتراح الاƅتزام بعد تلقيه الإشعار باƅرفض باƅصرف في هذƋ اƅحاƅة أن يتدا

 اƅمؤقت من طرف اƅمراقب اƅماƅي، حيث يبلغ اƅرفض اƅمؤقت في اƅحالات الآتية:

 تزاƅلتصحيح؛ ماقتراح الاƅ ظيم قابلةƊلتƅ فاتƅمشوب بمخا 

 مطلوبة؛ƅثبوتية اƅقصان وثائق اƊ عدام أوƊا 

 وثائق اƅسيان بيان هام في اƊمرفقةƅ1 . 

يجب أن تحوي مذƄرة اƅرفض اƅتي يرسلها اƅمراقب اƅماƅي إƅى الآمر باƅصرف على Ƅل اƅملاحظات      
اƅتي عايƊها وƄذا اƅمراجع واƊƅصوص اƅمتعلقة باƅملف اƅمدروس، واƅتي أدى عدم احترامها إƅى رفض 

. 2اƅي Ɩƅمر باƅصرف مƄرراƅتأشيرة، Ƅما لا يجب أن يƄون اƅرفض اƅمؤقت اƅمبلغ من طرف اƅمراقب اƅم
وهƊا تأخذ اƅرقابة اƅماƅي بعد يقترب من اƅتƄوين ويصبح دور اƅمراقب اƅماƅي بيداغوجياً يساهم بواسطة 

 .3اƅممارسة يرفع مستوى اƗداء، وبذƅك يجعل خبرته اƅقاƊوƊية واƅماƅية في خدمة الإدارة اƅمُراقبة

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃرفض اƈƃهائي

Ɗƅهائي في حالات وجود تجاوزات اƅغير قابلة ƅلتصحيح من طرف الآمر باƅصرف، يƄون اƅرفض ا     
 تƊƗها تمس أوامر جوهرية في مشروع الاƅتزام، وƄذƅك عدم صحيح اƗخطاء اƅواردة في اƅرفض اƅمؤق

 مرتين، حيث يعلل اƅرفض اƊƅهائي Ƅما يلي:

 معمول بها؛تعدم مطابقة إقƅظيمات اƊتƅين اƊقواƅ تزامƅراح الا 

 ية؛ƅماƅاصب اƊمƅعدم توفر الاعتمادات أو ا 

 مؤقتƅرفض اƅرة اƄة في مذƊمدوƅلملاحظات اƅ صرفƅ4عدم احترام الآمر با. 

وعليه يقوم اƅمراقب اƅماƅي بتحرير مذƄرة Ƅتابية تتضمن اƅملاحظات اƅتي عايƊها وƄذا مراجع      
رساƅها Ɩƅمر اƊƅصوص اƅمتعلقة باƅملف اƅمدروس، واƅتي أدى عدم احترامها إƅى ر  فض اƅتأشيرة Ɗهائياً وا 

 باƅصرف ƅيتمƄن من معرفة أسباب اƅرفض اƊƅهائي.
                                                 

1
 ، 414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 11اƅمادة  - 

2
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 08اƅمادة  - 

3
 .62، ص:مرجع سابقأمين،  يزيد محمد - 

4
 .414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 12اƅمادة  - 
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Ƅما يجب على اƅمراقب اƅماƅي في حاƅة اƅرفض اƊƅهائي أن يرسل Ɗسخة من اƅملف مرفقاً بتقرير      
ر مفصل إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية، واƅذي يمƄن ƅه إعادة اƊƅظر في اƅرفض اƊƅهائي إن Ƅان غي

 .1مؤسس

 اƃفرع اƃثاƃث: تجاوز اƃرفض )اƃتغاضي(

سلطة اƅتغاضي هو الإجراء اƅذي يقوم به الآمر باƅصرف بموجبه لا يوقف اƅرفض اƊƅهائي ƅلمراقب      
. حيث أن اƅرفض اƊƅهائي 2اƅماƅي مسار صرف اƊƅفقة، على أن يتحمل الآمر باƅصرف اƅمسؤوƅية Ƅاملة

ان الآمر باƅصرف تجاوز هذا اƅرفض عن طريق اƅتغاضي وذƅك تحت باƊƅفقات قد يجعل بإمƄ مƅلاƅتزا
مسؤوƅيته وبمقرر يعلم به اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية، ويرسل اƅملف اƅذي يƄون موضوع اƅتغاضي مباشرة 

Ɗمعƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس اƅي أو رئيس اƅواƅوزير أو اƅى اƅة، إƅل حاƄ 3يحسب. 

الاƅتزام مرفقاً بمقررة اƅتغاضي إƅى اƅمراقب اƅماƅي قصد وضع Ƅما يقوم الآمر باƅصرف بإرسال      
. ويجب على اƅمراقب اƅماƅي بعد تأشيرة 4اƗخذ باƅحسبان، مع الإشارة إƅى رقم اƅتغاضي وتاريخه تأشيرة

الاخذ باƅحسبان إرسال Ɗسخة من ملف الاƅتزام مرفقاً بتقرير مفصل إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية، واƅذي 
 Ƌمتخصصة في رقابة بدورƅمؤسسات اƅى اƅتغاضي إƅان موضوع اƄ ذيƅملف اƅسخة من اƊ يقوم بإرسال

 . 5)مجلس اƅمحاسبة( اƅعموميةاƊƅفقات 

إن عملية اƅتغاضي محفوفة باƅمخاطر وتحوي مسؤوƅية جسيمة Ƅما أƊها ƅيست مطلقة بل هي مقيدة،      
ائي بسبب عƊصر من اƅعƊاصر اƅتي حيث لا يمƄن اƅحصول على اƅتغاضي في حاƅة اƅرفض اƊƅه

 وهي: 14/11/1992اƅمؤرخ في  414-92من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  19تضمƊها اƅمادة 

 صرف؛ƅصفة الآمر با 

 عدامها؛Ɗافية أو اƄƅعدم توفر الاعتمادات ا 

 ظيƊتƅصوص عليها في اƊمƅمسبقة اƅتأشيرات أو الآراء اƅعدام اƊمعمول به؛ ماƅا 

 تƅثبوتية اƅعدام وثائق اƊتزام؛اƅي تتعلق بالا 

                                                 

1
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 08اƅمادة  - 

2
 .64، ص:مرجع سابقيزيد محمد أمين،  - 

3
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 12اƅمادة  - 

4
 .414-92اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 20اƅمادة  - 

5
 .374-09اƃمرسوم اƃتƈفيذي ، 14-13اƅمادة  - 
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  ها أو تجاوزƅ ما تعديلًا ما تجاوز الاعتمادات وا  اƅتخصيص اƅغير قاƊوƊي ƅلاƅتزام، بهدف إخفاء وا 
 .1ماƅية في اƅميزاƊيةƅمساعدات 

 : تقييم رقابة اƃمراقب اƃماƃياƃرابعاƃفرع 

اƅتحضيرية قبل Ɗفاذ تعتبر رقابة اƅمراقب اƅماƅي رقابة ذات طابع وقائي يعاƅج اƗخطاء في مرحلة      
اƅعمل، ويتعامل مع اƅقضايا اƅمعروضة على رقابته بما يƄفل حماية اƅمال اƅعام من اƅهدر، خصوصاً في 

. فهي تمƄن من اƄتشاف 2اƅظروف اƅتي تƄون فيه اƅدوƅة أمام حاƅة Ɗقص في اƅموارد وتزايد أوجه الإƊفاق
 عرين باƅصرف وتعمل على تصحيح مسبباتها ومƊاƗخطاء والاƊحرافات اƅمقصودة واƅغير مقصودة من الآم

Ƅتأƅواعها من خلال اƊل أƄية بƅماƅتجاوزات اƅة دون حدوث اƅحيلوƅى اƅمن مطابقة  دوقوعها، فهي تهدف إ
 .3عمليات الاƅتزام باƊƅفقات مع اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅسارية

اƅي إلا أƊها لا تخلو من بعض اƅعيوب اƅعديدة اƅتي يتسم بها عمل اƅمراقب اƅم تباƅرغم من الإيجابيا     
 واƅتي يتلخص في:

 ملاءمة؛ƅب اƊجاƅ فقة دون مراعاةƊلƅ ليƄشƅب اƊجاƅلية، تقتصر على اƄي رقابة شƅماƅمراقب اƅرقابة ا 

  فقاتƊƅب اƊعموميةرقابة تخص جاƅعموميةدون الإيرادات  اƅ؛ا 

 ،مطلوبةƅسرعة اƅجازها باƊ من خلال عرقلة سرعة صرف اƊƅفقة  رقابة تسبب عرقلة تƊفيذ اƗعمال وا 
 ؛اƅعمومية

  مراقبƅية رقابة اƅتي تحد من فعاƅصرف من بين الإجراءات اƅمرين باƖƅ وحƊممƅتغاضي اƅيعتبر حق ا
 اƅماƅي. 

باƅرغم من اƅعيوب اƅتي تشوب عمل اƅمراقب اƅماƅي إلا أƊها تبقى رقابة ذات أهمية باƅغة ƄƅوƊها رقابة      
ƅما يقدمه اƅمراقب اƅماƅي من استشارات ماƅية Ɩƅمر باƅصرف ووزير اƅماƅية ƅما يتمتع به وقائية بالإضافة 

 من خبرة وتخصص في هذا اƅمجال.

 

 
                                                 

1
 .69-68، ص ص:مرجع سابقيزيد محمد أمين،  - 

2
، ص 2015، اƅطبعة اƗوƅى، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، اƃرقابة على اƃموازƈة اƃعامةعلى غƊى عباس اƅجƊابي،  - 

 .37-36ص:
3
 .138، ص:2010، دار اƄƅتاب اƅحديث، اƄƅويت، اƃرقابة اƃماƃية عن اƈƃفقات اƃعامةإبراهيم بن داود،  - 



ƅ ƅماƅي اƅعمومية اƊƅفقات حول أساسيات          فصل اƗول                               ا  واƅمراقب ا
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 خلاصة اƃفصل

تعتبر رقابة اƅمراقب اƅماƅي من أحسن اƅوسائل اƅرقابية ƅلمحافظة على اƗموال اƅعمومية وحمايتها من      
تƊفيذ اƊƅفقة اƅعمومية، وبهذا فهي رقابة وقائية ماƊعة ƅوقوع اƗخطاء، أي Ƅل مظاهر اƅفساد، ƊƗها تتم قبل 

أن رقابته رقابة مشروعية متمثلة في اƅتأƄد من اƅتقيد باƅقواƊين واƊƗظمة اƅمعمول بها في تƊفيذ اƊƅفقات 
بتقييد اƅعمومة، واƅمراقب اƅماƅي يلعب دور اƅمحاسب بالإضافة ƅدور اƅمرشد Ɨن اƅمراقب اƅماƅي ملزم 

 مراقبته في شƄل محاسبة خاصة باƊƅفقات اƅملتزم بها.
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 تمهيد:

تم اƅتطرق في اƅفصل اƗول ƅصلاحيات اƅمراقب اƅماƅي اƅممƊوحة ƅه من طرف اƅمشرع واƅتي من خلاƅها      
يستطيع إجراء رقابة فعاƅة وضمان شرعية الإƊفاق واƅمحافظة على اƗموال اƅعمومية، ولإسقاط اƅجاƊب اƊƅظري 

ƅ ة تطبيقيةƅواقع تمت دراسة حاƅعلى اƅرقابة على اƅواقع اƅ عموميةƅفقات اƊقادر مƅجامعية ذبيح عبد اƅلإقامة ا
ببلدية اƅمسيلة، باعتبارها مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تخضع ƅرقابة اƅمراقب اƅماƅي، ƅتسليط اƅضوء على 

 اƅعمومية ƅهذƋ اƅمؤسسة.على اƊƅفقات دور اƅمراقب اƅماƅي في اƅرقابة 

من  باƅمؤسسة محل اƅدراسةاحث، اƅمبحث اƗول اƅتعريف وعليه تم تقسيم اƅفصل اƅثاƊي إƅى ثلاث مب    
اƅتي تقوم بها، أما اƅمبحث اƅثاƊي فتƊاول اƊƅشاط اƅماƅي  مخلال اƅتعرف على هيƄلها اƅتƊظيمي، ومختلف اƅمها

يتم فيه اƅتعرف على مختلف اƅعمليات اƅماƅية اƅتي تقوم بها، فيما اƅمبحث اƅثاƅث تحليل طبيعة  ƅلمؤسسة
 قابة من خلال وجهة Ɗظر Ƅل من الآمر باƅصرف واƅمراقب اƅماƅي.عملية اƅر 
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 باƃمؤسسة محل اƃدراسةاƃمبحث الأول: اƃتعريف 

ذات  اƅعموميةيتم اƅقيام بدراسة حاƅة الإقامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر باƅمسيلة باعتبارها أحد اƅهيئات س     
ƅ فقاتهاƊ ي تخضعƅتاƅطابع الإداري، وباƅدراسة اƅمستقبلة محل اƅهيئة اƅن قبل تقديم اƄƅي. وƅماƅمراقب اƅرقابة ا

سيتم اƅتعرض ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية باعتبارƋ اƅهيئة اƅمشرفة على الاقامات اƅجامعية واƊƅشاط 
ƅلخدمات ƅها، وباƅتاƅي فالإقامات اƅجامعية حلقة تابعة ƅمجمل اƊƅشاط اƅماƅي اƅعام ƅلديوان اƅوطƊي اƅماƅي 

 اƅجامعية.

 1اƃمطلب الأول: اƃتعريف باƃديوان اƃوطني ƃلخدمات اƃجامعية

 اƃفرع الأول: نشأة وتطور اƃديوان اƃوطني ƃلخدمات اƃجامعية

مارس  22اƅمؤرخ في  84-95أƊُشأ اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم      
، وأهم ما يمƄن 2003سبتمبر  14اƅمؤرخ في  312-03وم اƅتƊفيذي ، اƅمعدل واƅمتمم بموجب اƅمرس1995

 تسجيله تطور اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية هو مرورƋ بمرحلتين أساسيتين.

اƅمرحلة اƗوƅى واƅتي يمƄن اعتبارها بالاƊتقاƅية، حيث بعد أن ƄاƊت اƅخدمات اƅجامعية عبارة عن مراƄز      
( تحوي أحياء جامعية موزعة عبر اƅولايات اƅجامعية تحت إشراف COUSعية )ƅلخدمات اƅجامعية والاجتما

ة اƃنشاطات الاجتماعية ريمدي”مديرية مرƄزية بوزارة اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث اƅعلمي باسم 
ƅتصبح اƅخدمات  1995مارس  22اƅمؤرخ في  84-95. أتى اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم “(DASCواƃثقافية)

مراƄز ƅلخدمات اƅجامعية والاجتماعية ن اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية ويحل محل اƅجامعية بشƄل اƅديوا
(COUS) تيƅجامعية، واƅحياء اƗاملة في تسيير اƄƅية اƅصبحت فيما بعد تسمى الإقامات أ. وتعطي الاستقلا

ة على تسيير اƅجامعية بالإضافة إƅى هيئة رقابية أخرى تدعى اƅمƊدوبية اƅجهوية، تƄمن مهمتها اƗساسية اƅرقاب
 ولا علاقة ƅها باƅتسيير. الإقامات اƅجامعية واƅتƊسيق فما بيƊها

اƅمرحلة اƅثاƊية من تطور اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية واƅتي عرفت إعادة هيƄله عن طريق تعديل      
تمام أحƄام اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  بموجب  اƅمتضمن إƊشاء اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية 84-95وا 

                                                           
1
 - http://www.onou.dz/     23:30على الساعة  2018افريل 20تاريخ الزيارة.  
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بذƅك اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات ، ƅيصبح 2003سبتمبر  14اƅمؤرخ في  312-03اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
اƅجامعية مراƄز وهياƄل محلية تسمى بمديريات اƅخدمات اƅجامعية ƅتحل محل اƅمƊدوبيات اƅجهوية في عملية 

 ƅية أƄثر في اƅتسيير.اƅرقابة واƅتسيير على الإقامات اƅجامعية وذƅك بإعطائها استقلاƅية ما

مديرية خدمات جامعية، واƅتي أƊشأت بموجب اƅقرار  66يشرف اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية على      
ديسمبر  22اƅصادر في اƅمتمم ƅلقرار اƅوزاري اƅمشترك  2013ديسمبر  23اƅوزاري اƅمشترك اƅصادر في 

ن مقرها والإقامات اƅتابعة ƅها ومشتملاتها، وƅقد تم اƅمتضمن إƊشاء مديريات اƅخدمات اƅجامعية وتعيي 2004
Ƅل مديرية تشتمل على مجموعة  ريات اƅخدمات اƅجامعية على اƅمستوى اƅوطƊي وفق عدد اƅطلبةيتوزيع مد

، وببلوغ سƊة ƅلتƄفل باƊشغالات اƅطلبة اƅجامعيةمن الاقامات اƅجامعية اƅمتواجدة باƅقرب من اƅمؤسسات 
 طاƅب. 490،000تصل حد  ةإقامة، بطاقة استيعابي 435مات اƅجامعية أصبح عدد الإقا 2017

 اƃفرع اƃثاني: مهام اƃديوان اƃوطني ƃلخدمات اƃجامعية

 يقوم اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية بجملة من اƅمهام اƅملقاة على عاتقه أهمها:     

 جامعيƅجامعية والإقامات اƅخدمات اƅشطة مديريات اƊى متابعة أƅل يتوƄ سيقها ومتابعتها، ويقترحƊة وت
 اƅتدابير اƅتي من شأƊها تحسين سيرƋ؛

 جامعية هيسƅخدمات اƅموضوعة تحت تصرف مديريات اƅوسائل اƅلموارد واƅ رشيدƅر على الاستعمال ا
 لا سيما عن طريق وضع Ɗظام قاƊوƊي ƅتخصيصها؛، توالإقاما

 ل اƄعاملين بهياƅمستخدمين اƅوين اƄفذ برامج تƊجامعية وتحسين مستواهم وتجديد معارفهم؛يعد ويƅخدمات اƅ 

 طلابي بالاتصالƅوسط اƅصحية في اƅوقاية اƅظيم عمليات اƊى تƅمتخصصة؛ يتوƅل اƄهياƅمع ا 

   ميةƊتƅة يعد ويقترح مخطط اƄشآوتوسيع شبƊمƅتا ƅتجهيزات اƅساسية واƗحاجات زمة لااƅفل باƄلتƅ
 اƅمختلفة؛

  ى تسيير عمليات الاستثمارƅخدمات يتوƅساسية وتجهيزات اƗشآت اƊمƅة اƊمية وصياƊتƅمرتبطة باƅا
 اƅجامعية.

 وƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية مهام أخرى Ɗوجزها فيما يلي:     
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  وقايةƅقل، واƊƅجامعية ولا سيما الإيواء والإطعام واƅخدمات اƅطلبة في مجال اƅتعرف على حاجات اƅا
اƅتƄفل  ةƅعلمية واƅثقافية واƅرياضية واƅترفيهية، واقتراح عƊاصر استراتيجياƅصحية، بالإضافة إƅى اƊƗشطة ا

 بهذƋ اƅحاجات واƅسهر على تطبيق الإجراءات اƅمقررة؛

  مساهمة فيƅح، واƊمƅجامعية واƅخدمات اƅمتعلقة باƅظيمية اƊتƅتشريعية واƅام اƄحƗعمل على تطبيق اƅا
 إثراءها وتحسيƊها؛

 علƅشطة اƊƗلطلبة تطوير وترقية اƅ موجهةƅترفيهية اƅرياضية واƅعلمية واƅثقافية واƅمع  بالاتصالمية وا
Ƅهياƅهيئات واƅية؛ لاƊمعƅا 

 ية؛Ɗمعƅجهزة اƗبالاتصال مع ا Ƌسهر على ترشيدƅجامعي واƅقل اƊƅفل باƄتƅيساهم في إعداد برامج ا 

 ب من ريسهƅلطاƅ ملائمƅجو اƅجامعية على توفير اƅلخدمات اƅ يƊوطƅديوان اƅخلال توفير مجموعة من  ا
 .الاخرى اƅخدمات

 اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃلديوان اƃوطني ƃلخدمات اƃجامعيةاƃفرع اƃثاƃث: 

مديرية مراقبة و  مديرية اƅدراسات واƅتƊمية، مديريات أربعيتأƅف اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية من      
مديرية الإدارة بالإضافة إƅى  ة اƅطاƅبمديرية تحسين ظروف معيشو اƅتسيير واƅتدقيق واƅتحليل اƅماƅي 

 (.01، حيث يتم تبياƊها في اƅشƄل )واƅوسائل
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 .اƅهيƄل اƅتƊظيمي ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية(: 01اƃشƂل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد اƅطاƅب استƊادا على وثائق اƅمؤسسةاƃمصدر: 

 ادر باƃمسيلة: الإقامة اƃجامعية ذبيح عبد اƃقاƃثانياƃمطلب 

 باƃمؤسسةاƃفرع الأول: اƃتعريف 

هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تابعة ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية تقع في بلدية اƅمسيلة، تم      
بموجب اƅقرار  2005، أما قرار إƊشائها فƄان سƊة 2006أƄتوبر  16إƊجازها ودخوƅها حيز اƅخدمة بتاريخ 

ديسمبر  22يعدل ويتمم اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في  2005ديسمبر  24رخ في اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤ 
اƅمتضمن إƊشاء مديريات اƅخدمات اƅجامعية وتحديد مقرها وقائمة الإقامات اƅجامعية اƅتابعة ƅها  2004

يصبح اƅمسيلة، ƅيتم بعد ذƅك تغيير اسمها ƅ “ 3الإقامة اƅجامعية حسوƊي رمضان ”سمإومشتملاتها تحت 

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلتخطيط واƅبرمجة

 ƅلإعلام الآƅي الإحصاءاƅمديرية اƅفرعية 

 مديرية اƅدراسات واƅتƊمية

مديرية مراقبة اƅتسيير 
 واƅتدقيق واƅتحليل اƅماƅي

 ƅلتدقيق ومراقبة تسيير مديريات اƅخدمات اƅجامعية اƅمديرية اƅفرعية

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلتدقيق ومراقبة تسيير الإقامات اƅجامعية

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلتحليل اƅماƅي واƅتقييس

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلخدمات اƅجامعية

 اƅصحيةاƅمديرية اƅفرعية ƅلƊشطات اƅعلمية واƅثقافية واƅرياضية واƅوقاية 

يرية تحسين ظروف مد
 معيشة اƅطاƅب

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلاعلام واƅتوثيق

 الآمر باƅصرف

إدارة اƅوسائلمديرية   

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلماƅية واƅوسائل واƗرشيف

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلتƄوين وتحسين اƅمستوى

 اƅمديرية اƅفرعية ƅلموارد اƅبشرية
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يعدل ويتمم  2013ديسمبر23 بموجب اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في “ ذبيح عبد اƅقادر ”الإقامة اƅجامعية
 ، واƅمتضمن إƊشاء مديريات اƅخدمات اƅجامعية.2004ديسمبر  22 اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في

غير مبƊية مسجلة ƅدى أملاك 2م54953مبƊية، و 2م7489مƊها  2م62442تقدر مساحة الإقامة بـ      
غرفة  900جد بالإقامة عشرة أجƊحة تحوي ا. يتو 2003أوت  24بتاريخ  2800114077اƅدوƅة تحت رقم 

إقامة جامعية مخصصة ƅلإƊاث. إدارياً الإقامة تتبع مديرية طاƅب، وهي  Ɗ2211ظرية تقدر بـ  استيعاببطاقة 
 ياƄل اƅتي تتمتع بالاستقلال اƅماƅي.اƅخدمات اƅجامعية اƅمسيلة، Ƅما أƊها من بين اƅه

 ƃلمؤسسةاƃفرع اƃثاني: اƃهيƂل اƃتنظيمي 

 أولًا: مصلحة الإيواء

     ƅمصاƅون من  حتعتبر من اƄما تحققه من استقرار داخل الإقامة، وتƅ جامعيةƅمهمة داخل الإقامة اƅا
رتين أساسيتين، اƅفترة اƗوƅى تƄون فرعين، فرع تسيير الإيواء وفرع توفير الإيواء، وتظهر أهميتهما خلال فت

 ية اƅسƊة اƅجامعية، وتقوم باƅمهام اƅتاƅية:اباƅتزامن مع اƅدخول اƅجامعي، فيما اƅفترة اƅثاƊية فتƄون مع Ɗه

 ب؛ƅل طاƄƅ عمل على توفير سريرƅجدد واƅطلبة اƅتسجيل ا 

 هاية  دجدياستقبال طلبات تƊ ون معƄتي تƅمقيمين اƅلطلبة اƅ سبةƊƅغرف باƅة؛اƊل سƄ شهر فريل من 

 ة جامعية؛Ɗل سƄ هاية وبدايةƊ دƊطلبة عƅموجودات داخل غرف اƅجرد ا 

 ى أخرىƅطلبة من إقامة إƅفل بطلبات تحويل اƄتƅى أخرى  ،اƅفس الإقامة؛ومن غرفة إƊ داخل 

  خسائر الإتحصيلƅتعويضات عن اƅخاصة باƅخرى اƗمداخيل اƅقل، ومختلف اƊƅلغرف واƅ ويƊسƅيجار ا
 يسببها اƅطلبة؛اƅتي 

  موجودة داخلƅقائص اƊƅل ورصد اƄمشاƅحة من خلال حل اƊجƗملائم داخل اƅجو اƅعمل على توفير اƅا
صلاحها؛  اƗجƊحة وا 

  مديريةƅ هاƅرسا تقديم الإحصاءات اƅخاصة باƅطلبة اƅمتخرجين واƅطلبة اƅمجددين وƄذا اƅمحرومين وا 
 ة Ƅل سƊة جامعية.ياƅخدمات اƅجامعية مع Ɗها
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 .اƅجامعية ƅلإقامةاƅهيƄل اƅتƊظيمي (: ƃ02شƂل رقم)ا

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد اƅطاƅب استƊادا على وثائق اƅمؤسسةاƃمصدر: 

 

 

 فرع تسيير الإيواء

 فرع توفير الإيواء

 مصلحة الإيواء

 مصلحة الإطعام

 فرع وحدة الإطعام

 فرع اƅتموين

 فرع اƅمقتصدية

 الآمر باƅصرف
 )مدير الإقامة(

مصلحة اƊƅظافة واƅصياƊة  فرع اƊƅظافة واƅصياƊة
 فرع اƗمن اƅداخلي واƗمن اƅداخلي

مصلحة اƊƅشاطات اƅعلمية 
واƅرياضية واƅثقافية واƅوقاية 

 اƅصحية

 طات اƅعلمية واƅثقافية واƅرياضيةفرع اƊƅشا

 فرع اƅوقاية اƅصحية

 فرع اƅمستخدمين

 فرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة
 مصلحة الإدارة واƅوسائل

 فرع اƅوسائل اƅعامة

 وƄيل الإيرادات
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 ثانياً: مصلحة الإطعام

تحوي مصلحة الإطعام على ثلاث فروع، اƗوƅى فرع وحدة الإطعام واƅثاƊية فرع اƅتموين أما اƅثاƅثة فرع      
فهي تسهر على تحضير وجبة غذائية متƄاملة قامة اƊƅابض ر هذƋ اƅمصلحة شريان الإاƅمقتصدية، وتعتب

 وصحية ƅلطلبة، وهي تقوم باƅمهام اƅتاƅية:

 لطلبة؛ƅ وجباتƅإعداد وتقديم ا 

 ضرورية؛ƅسلع اƅتوفير اƅ لموردينƅ طلبƅدات اƊتقديم س 

  موردينƅمستلمة من اƅسلع اƅوعية اƊ ىاستلام ومراقبةƅصلاحية وتوفرها على فح بالإضافة إƅص تواريخ ا
  اƅتي تثبت سلامتها؛اƅشهادات اƅبيطرية واƅمخبرية 

 ل يومي، في سجل خاص؛Ƅمخرجات بشƅمدخلات واƅسلع بجرد اƅتسيير مخزون ا 

 ب؛ƅلطاƅ مقدمةƅوجبة اƅمطعم وجودة اƅظافة اƊ ضمان 

 ل مادة عƄخاص بƅمخزون اƅلسلع من خلال بطاقة اƅ يوميةƅة اƄحرƅلى حدا؛مراقبة ا 

  فل بإعداد ورقةƄتƅل يومي. الاستهلاكاƄجامعية بشƅخدمات اƅمديرية اƅ هاƅرسا  اƅيومية، وا 

 ثاƃثا: مصلحة اƃنظافة واƃصيانة والأمن اƃداخلي

وي اƅمصلحة على فرعين هما فرع اƊƅظافة واƅصياƊة وفرع اƗمن اƅداخلي، Ƅل فرع يمثل وظيفة تتح     
في مختلف اƅمجالات Ƅما تسهر على عطاء توفر عليه من عمال متخصصين أساسية باƊƅسبة ƅلمصلحة ƅما ت

 مظهر عام يليق بإقامة جامعية، وتقوم اƅمصلحة باƅمهام اƅتاƅية:

 ك؛ƅذين يسهرون على ذƅظافة اƊƅظافة داخل الإقامة من خلال أعوان اƊƅقيام بأعمال اƅا 

 ترميمات داخل الإقامة؛ƅل أعمال الإصلاحات واƄقيام بƅا 

 ƅحة؛تاƊجƗطلبة أو اƅة غرف اƊفل بصياƄ 

  حة؛Ɗلغرف والاجƅ زيةƄمرƅتدفئة اƅتوفير ا 

 ل يومي؛Ƅهرباء، ومتابعتها بشƄملحقة من ماء وغاز وƅيف اƅاƄتƅمختلف اƅ جيدƅسير اƅسهر على اƅا 

 لإقامة؛ƅ خاصƅمن اƗإعداد مخطط ا 

  عوƗ عامةƅوضعية اƅل الإقامة، ومتابعة اƄلطلبة وهياƅ منƗحراسة.توفير اƅمن واƗان ا 
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 رابعاً: مصلحة اƃنشاطات اƃعلمية واƃثقافية واƃرياضية واƃوقاية اƃصحية

وي اƅمؤسسة على فرعين هما فرع اƊƅشاطات اƅعلمية واƅثقافية واƅرياضية وفرع اƅوقاية اƅصحية، وهي تتح     
ا على تسييرها، ذƅك من خلال مصلحة ƅها ارتباط وثيق باƅطلبة حيث تشارك اƅطلبة والإدارة من خلال ممثليه

مساهمة اƅطلبة في مختلف اƊƅشاطات اƅعلمية واƅثقافية واƅرياضية واƅحملات اƅتوعوية في اƅجاƊب اƅصحي 
 اƅتي تقوم به الإدارة، ƅذƅك فمهام اƅمصلحة تتجسد فيما يلي:

 رياضية داخل الإقامة؛ƅثقافية واƅعلمية واƅتظاهرات اƅظيم اƊت 

 ترفيƅرحلات اƅظيم اƊطلابية؛تƅظيمات اƊتƅسيق مع اƊتƅهية با 

  شاطاتوضع وتطبيقƊƅامج اƊخاصة بالإقامة؛ برƅرياضية اƅثقافية واƅعلمية واƅا 

  تظاهراتƅة في اƄمشارƅرياضيةاƅثقافية واƅعلمية واƅوادي  اƊƅولاية وخارجها من خلال اƅجامعية داخل اƅا
 واƅجمعيات اƅمعتمدة داخل الإقامة؛

 وسائلƅلمصلحة؛ الإشراف على اƅ تابعةƅتجهيزات اƅوا 

 لطلب؛ƅ تي تقدمƅشورات اƊمƅمحاضرات واƅصحي من خلال اƅب اƊجاƅطلبة في اƅمساهمة في توعية اƅا 

  ت وقاعةƊترƊتبة وقاعة أƄها الإقامة من مƄتي تملƅل اƄهياƅب خلال اƅطاƅمساهمة في تثقيف وترفيه اƅا
 مطاƅعة وقاعة رياضية...اƅخ.

 ة واƃوسائلخامساً: مصلحة الإدار 

وهي مصلحة ƅها علاقة بجميع اƅمصاƅح الإقامة فدورها أساسي وفعال، وƅها علاقة مباشرة بالإدارة،      
 وتƊقسم إƅى ثلاث فروع:

 فرع اƃمستخدمين .1

يعƊي فرع اƅمستخدمين بƄل ما ƅه علاقة باƅعمال واƅموظفين، ويقوم بتتبع اƅسيرة اƅمهƊية Ƅƅل واحد مƊهم      
 لال اƅقيام باƗعمال اƅتاƅية:وذƅك من خ

 موظفين؛ƅلعمال واƅ يوميƅحضور اƅمتابعة ا 

 لازمةƅية اƊوƊقاƅقيام بالإجراءات اƅغيابات واƅك تحديد اƅذƅ؛ 
  ذƊية مƊمهƅخاصة به وحياته اƅات اƊبياƅل موظف وعامل يتوفر على جميع اƄقيام بإعداد ملف خاص بƅا

 تاريخ تƊصيبه؛
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 وثائق الإداريƅموظفين؛ إعداد جميع اƅلعمال واƅ عملƅخاصة باƅة ا 

 جامعية؛ƅخدمات اƅمديرية اƅ شهريةƅسبوعية واƗحضور اƅإرسال بطاقة ا 

  مستخدميتقديم وضعيةƅلة  ناƄموƅمهام اƅعمل واƅصب اƊرتب ومƅل عامل أو موظف.حسب اƄƅ 

 فرع اƃوسائل اƃعامة .2

باƅوسائل واƅمواد اƅلازمة ƅلعمل ن الإقامة ƅه دور أساسي في جرد جميع ممتلƄات الإقامة وƄذƅك تموي     
 وذƅك من خلال اƅعمل باƅمهام اƅتاƅية:

 جرد؛ƅات الإقامة فيسجل اƄتجهيزات وممتلƅل اƄƅ ماديƅجرد اƅقيام باƅا 

 عمل على تلبيتها؛ƅح الإقامة واƅاستقبال طلبات مختلف مصا 

 لموردين؛ƅ طلبياتƅالاتصال وتقديم ا 

  تجهيزاتƅمواد واƅمشترات.استقبال اƅا 

 فرع اƃميزانية واƃمحاسبة .3

     ƅشاط هذا اƊ بحثع محور فر يعتبرƅه دور أساسي في  هذا اƅعامة وƅوسائل اƅشاط فرع اƊƅ ملةƄبحيث يعد ت
 استقرار اƅحاƅة اƅماƅية ƅلهيئة وذƅك باƅقيام باƅمهام اƅتاƅية:

 مواد حƅية وتقييم الاعتمادات على مختلف اƅوƗة اƊموازƅحاجة؛استقبال اƅسب ا 

 طلب وفواتير وغيرها؛ƅدات اƊل عملية من سƄƅ مبررةƅثبوتية اƅجمع وثائق ا 

 دفع؛ƅة اƅإصدار حوا 

 لتأشير عليها؛ƅ يƅماƅلمراقب اƅ تزام وتحويلهاƅإعداد بطاقة الا 

  ىƅعمومي إƅمحاسب اƅصرف واƅل ثلاث شهر موقعة من طرف الآمر باƄ يةƅتزام بتقديم وضعيات ماƅالا
 دمات اƅجامعية.مديرية اƅخ

 عيةقامة اƃجاماƃمبحث اƃثاني: اƃعمليات اƃماƃية في الإ

تتم في الإقامة اƅجامعية قسمين من اƅعمليات اƅماƅية، عمليات ماƅية غير مستقلة وتƄون تابعة ƅمديرية      
مƊفصلان اƅخدمات اƅجامعية، وعمليات ماƅية مستقلة خاصة بالإقامة اƅجامعية ƅوحدها، Ƅƅن هذا لا يجعلهما 

 بل يƄون تحت مسؤوƅية مدير الإقامة اƅجامعية واƅذي يعتبر الآمر باƅصرف فيها.
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 اƃعمليات اƃماƃية اƃغير مستقلةاƃمطلب الأول: 

، أما اƅعمليات واƅمراحل هذا اƊƅوع من اƅعمليات تخص اƅميزاƊية في شقها اƅتƊفيذي باƊƅسبة ƅلإقامات     
Ɗما تƄون اƗخرى فتƄون على مستوى مديرية اƅخ دمات اƅجامعية، بحيث لا تƄون تحت إمرة مدير الإقامة وا 
 أƄثر خضوعا ƅمدير اƅمديرية، وƊميز بين:

 RégisseurوƂيل الإيرادات اƃفرع الأول: 

اƅمؤهل واƅمخول واƅمسموح ƅه اƅتعامل باƅسيوƅة اƊƅقدية، تشمل ميزاƊيته على مجمل شخص اƅهو      
ƅدى مصلحة  تهيئة دون أن سمح ƅه بالإƊفاق، يوجد مقر تحصيل الإيرادااƅتي تتحصل عليها اƅ الإيرادات

الإيواء ويعمل تحت إمرة مدير الإقامة، أما مجمل الإيرادات اƅتي يتحصل عليها فتوجه إƅى اƅحساب اƅجاري 
 ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية.

 :فيأƊواع الإيرادات اƅتي يتحصل عليها وƄيل الإيرادات ويمƄن إبراز 

 :ح الإدارة  إيرادات الإيواءƅصاƅ ة جامعيةƊل سƄ مقيمƅب اƅطاƅغرفة يدفعها اƅوتتمثل في مستحقات إيجار ا
 مقابل الإيواء.

 :ن أن  إيرادات مختلفةƄقل والإيواء، ويمƊƅتي لا تدخل ضمن إيرادات اƅخرى اƗل الإيرادات اƄ تتمثل في
 Ɗوعين من الإيرادات: Ɗميز بين

  شروط:إيرادات بيع دفاترƃاك صفقة  اƊون هƄدما تƊتي تم سحبها عƅشروط اƅون مقابل بيع دفاتر اƄوت
عمومية وتƄون مرتبطة فقط بصفقة اƅحراسة واƗمن على مستوى الإقامات اƅتي تستعمل اƅحراسة واƗمن 

 اƅخاص.

 خبزƃوزن و إيرادات بيع اƅمطعم حيث يتم تحديد اƅخبز من اƅون هذا الإيراد من بيع بقايا اƄواجب : يƅمبلغ اƅا
دفعه من طرف مصلحة الإطعام وتوجيهها ƅوƄيل الإيرادات ƅتحصيل اƅمبلغ اƅواجب دفعه من طرف 

 اƅمشتري.
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 اƃفرع اƃثاني: مصلحة الإطعام

إن مهمة مصلحة الإطعام في الإقامة هو توفير اƅوجبات اƅغذائية ƅلطلبة اƅمقيمين بها، وذƅك وفق معايير      
ƅ ًغذائية، فمصلحة تموين محدد سلفاƅوجبة اƅل مادة غذائية يتم تقديمها في اƄشق  الإطعامƅتي تقوم باƅهي ا

 اƅتƊفيذي في صرف Ɗفقات الإطعام من ميزاƊية اƅتسيير ƅمديرية اƅخدمات اƅجامعية.

فيما اƅعمليات اƅماƅية اƅخاصة بمصلحة الإطعام يƄون مرƄزها اƅمديرية عن طريق قسم اƅماƅية واƅصفقات      
اƅمتعاملين واƅموردين اƅذين يتم اƅتعامل معهم ƅتزويد اƅمطاعم باƅمواد اƅغذائية  باختيارƅعمومية واƅذي يقوم ا

 اƅلازمة.

 أما اƊƅشاط اƅماƅي واƅمحاسبي في مصلحة الإطعام يمƄن تحديدƋ من خلال اƅفروع اƅتاƅية:     

 أولا: فرع اƃمقتصدية

 رية حيث تقوم بإعداد اƅوثائق اƅمختلفة اƅتاƅية:تعتبر حلقة وصل بين الإقامة واƅمدي     

 بطاقة الاستهلاك اƃيومية .1

اƅسلع،  جمن اƅحصول على وصل الاستلام اƅيومي اƅخاص بخرو  اƊطلاقاوهي وثيقة يمƄن إعدادها      
اƅمخازƊي ورئيس وحدة الإطعام  وتƄون ممضية من طرف رئيس فرع وحدة اƅمقتصدية ورئيس فرع اƅتموين

اƅماƅية ƅلوجبة اƅغذائية، اƅقيمة  جاستخرا فيمن دورها اƗساسي Ƅمصلحة الإطعام ومدير الإقامة، وي ورئيس
 وهي تحتوي على اƅمعلومات اƅتاƅية:

 مقدمة؛ƅوجبة اƅوع اƊ 
 ل وجبة؛Ƅ تفصيل )طلبة، عمال، ضيوف( بحسبƅين باƄمستهلƅعدد ا 
 مدخلات؛ƅمية اƄوع وƊ 
  وعƊمخرجاتƅ؛وقيمة ا 
 قيمة الإƅلمخرجات؛جمااƅ يةƅ 
 .بƅل طاƄƅ واحدةƅوجبة اƅقيمة ا 

صحب مع مجموعة من اƅوثائق اƅثبوتية مختومة وممضات، تُ بعد استخراج بطاقة الاستهلاك اƅيومي      
فإذا ƅوحظ أي أخطاء تخص ترسل بجدول إرسال إƅى قسم اƅمراقبة واƅتƊسيق باƅمديرية ƅمراقبتها واƅتدقيق فيها، 
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Ƅبير وغير عادي في قيمة  ارتفاعأو إخراج مواد لا تتƊاسب مع اƅوجبة اƅمقدمة، أو  معايير اƅتموينتجاوز 
 اƅوجبة يتم إرسال توضيح ƅمصلحة الإطعام بالإقامة.

 اƃوضعيات اƃماƃية اƃشهرية  .2

مع Ɗهاية Ƅل شهر يتم استخراج مختلف اƅوضعيات اƅخاصة باƅمطعم من مدخلات ومخرجات اƅسلع،      
رساƅها ƅقسم   في:اƅمراقبة واƅتƊسيق ƅلتدقيق واƅملاحظة، وتتمثل وا 

 اƃوضعية اƃماƃية اƃشهرية ƃلتغذية. 1.2

وهي تحتوي على عدد اƅمستهلƄين وقيمة الاستهلاك على Ƅل يوم من اƅشهر، Ƅذƅك اƅمعدل اƅمتوسط      
 اƅشهري ƅلمستهلƄين واƅقيمة اƅماƅية ƅلوجبة اƅشهرية.

 . وضعية اƃتموين والاستهلاك2.2

يحدد فيها قيمة اƅمدخلات اƅشهرية وƊسب استهلاك اƅقيم اƅمحددة من طرف اƅمديرية، إƅى جاƊب اƄƅميات      
 اƅمستهلƄة خلال اƅشهر.

 . وصل الاستلام اƃشهري3.2

 مجموع اƅسلع اƅتي تم استهلاƄها في مدة شهر هيƄون في     

 . استلام اƃفواتير اƃشهرية اƃخاصة بƂل ممون3

م في Ɗهاية Ƅل شهر اƅفواتير اƅخاصة باƅمواد اƅتي تم إدخاƅها إƅى اƅمطعم في مدة شهر فيتم يتم استلا     
مضائها  ها منمراقبتها ƅلتأƄد من خلو  اƗخطاء، بعدها يتم إرفاقها بسƊدات اƅطلب ووصول الاستلام اƅشهرية وا 

رساƅها إƅى قسم اƅمراقبة من طرف اƅمدير ورئيس مصلحة الإطعام واƅمخازيƊي وفرع اƅمقتصدية فرع اƅتموي ن وا 
ثم يتم إمضاءها من طرف رئيس مصلحة الاطعام واƅتƊسيق بمديرية اƅخدمات اƅجامعية ƅمراقبتها وتدقيقها، 

ƅمدير اƅخدمات اƅجامعية لإمضائها ووضعها بقسم اƅماƅية  اورئيس قسم اƅمراقبة واƅتƊسيق واƅذي بدورƋ يحوƅه
 ƅدفع ƅلفاتورة.ا تاƅصفقات اƅعمومية ƅلقيام بإجراءا
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 ثانياً: محاسبة اƃمخازن 

تتم محاسبة اƅمخازن على مستوى رئيس فرع اƅتموين، حيث يقوم بمسك محاسبة خاصة بƄل Ɗوع من      
من Ƅل Ɗوع من أƊواع اƅسلع ƅيتم طلبها من اƅموردين،  ةأƊواع اƅسلع وƄذƅك قيامه بتقدير احتياجاته اƗسبوعي

Ɗشاط ƅ ƅطابع اƅغذائي( مراعات FIFOخزون طريقة ما دخل أولا خرج أولا )ويتم استخدام في محاسبة اƅم
 اƅمطعم وتجƊب تخزين اƅسلع ƅمدة طويلة.

 ثاƃثاً: تذاƂر اƃوجبات

تحصل عملية بيع تذاƄر اƅوجبات اƅمختلفة من وجبة اƅفطور، اƅغداء واƅعشاء ƅلطلبة واƅعمال مباƅغ لا      
لات اƅتحويل ƅحساب اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية الإيرادات بها، فيتم مسك سجل يدون فيه وص سبأ

 اƅفعلية اƅتي تم تحصيلها.

ƄاƊت  2017باƊƅسبة ƅلإقامة اƅجامعية محل اƅدراسة الإيرادات اƅفعلية اƅتي تم تحصيلها بعƊوان اƅسƊة      
 Ƅما يلي:

 . إيرادات بيع تذاƂر الإطعام1

 .دج 498،516بـ  2017ققة عن طريق بيع تذاƄر الإطعام بعƊوان ƅسƊة تم تقدير مجموع الإيرادات اƅمح     

 . إيرادات الإيواء2

 دج Ƅإيرادات الإيواء. 924،000، وتم تحصيل مبلغ 2211بـ 2017يقدر عدد اƅطلبة ƅسƊة      

 . إيرادات أخرى3

 دج Ƅإيرادات خرى. 116،920تم تحصيل ما قيمته      

 . ملخص مجموع الإيرادات4

 اƅسابقة فإن اƅمجموع اƅعام ƅلإيرادات يƄون على اƊƅحو اƅتاƅي: تبƊاءً على الإيرادا     
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 اƅمجموع اƅعام ƅلإيرادات = إيرادات اƅطعام+ إيرادات الإيواء+ إيرادات أخرى

                         =498،516 +924،000+116،920 

 دج1،539،436=                        

 دج.1،539،436هو  2017يرادات الإقامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر ƅسƊة مجموع اƅعام ƅلإ

 اƃمطلب اƃثاني: اƃعمليات اƃماƃية اƃمستقلة

هي اƅعمليات اƅماƅية اƅتي تتم بصورة مستقلة في الإقامة اƅجامعية، وهذƋ اƗخيرة هي اƅوحيدة اƅتي تقرر      
ƅجاƊب يمƄن تعمق وتتبع الإجراءات اƅمختلفة، وعليه سيتم ير وتƊفيذ ميزاƊيتها ƅذƅك فإن في هذا اضƄيفية تح

 .اƅتطرق أولًا إƅى اƗعوان اƅمƄلفين بتحضير وتƊفيذ اƅميزاƊية ثم اƅتطرق ƅمختلف اƅمراحل اƅخاصة بها

 واƃمصاƃح اƃمƂلفة بتحضير وتنفيذ اƃميزانية الأعواناƃفرع الأول: 

إداري تخضع ƅقواƊين اƅمحاسبة اƅعمومية، وعليه فإن اƅهيئة محل اƅدراسة مؤسسة عمومية ذات طابع      
اƊƅشاط اƅماƅي فيها يتم إƊجازƋ من طرف عدة أشخاص يƊتمون إƅى جهات متعددة من أجل إحƄام اƅرقابة على 

 وتفادي اƅخطاء اƅمقصودة واƅغير مقصودة. اƅعامةاƗموال 

 معية محل اƅدراسة في:ويتمثل اƅعوان اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅميزاƊية في الإقامة اƅجا     

 أولًا: مدير الإقامة

هو موظف في قطاع اƅخدمات اƅجامعية، ƅه صفة الآمر باƅصرف اƅثاƊوي، يعين بقرار من اƅمدير اƅعام      
عن طريق تفويض بالإمضاء في حدود اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية، ويفوض ƅه صلاحيات باƅتوقيع 

ƅحق واƅه اƅ صرف هو صلاحياته، مما يعطيƅجامعية. فالآمر باƅخاصة بالإقامة اƅية اƊميزاƅفيذ اƊصلاحيات بت
اƅشخص اƅمخول بتحديد أوجه إƊفاق اƅميزاƊية بحسب احتياجات الإقامة في حدود تƊفيذ اƅمخططات اƅعامة 

 ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية. وتتمثل اƅمهام اƗساسية ƅلمدير عƊد تƊفيذ اƅميزاƊية في:

 ƅموادتوزيع اƅية حسب اƊمصادقة عليها ميزاƅتسيير؛ واƅية اƊة ميزاƊتوقيع على مدوƅبا 
 تزام؛ƅختم والإمضاء على بطاقة الاƅا 
 تقديمي؛ƅعرض اƅتوقيع على اƅا  
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 طلب؛ƅدات اƊتوقيع س 
  تزامƅفاتورة بوضع تأشيرة خدمة بالاƅختم على اƅد من صحته بالإمضاء واƄتأƅدين عن طريق اƅالاعتراف با

 مؤداة؛
 محاسب؛ƅلعون اƅ دفعƅمر باƗدفع وتوجيه اƅفواتير بإصدار حوالات اƅقيام بتسديد اƅا 

الإدارية هم ما يجب أن يلتزم به اƅمدير بصفته الآمر باƅصرف عƊد تƊفيذ اƅميزاƊية اƅتقيد بالإجراءات أو      
 اƅمتعلقة بإبرام اƅصفقات اƅعمومية، وƄل اƅقواƊين اƅماƅية اƗخرى.

اƊƅاجح في Ɗظر اƅهيئات الإدارية اƅعليا هو ذƅك اƅمدير اƅذي يقوم بإƊفاق Ƅامل ميزاƊيته، وتحقيق واƅمسير      
الإقامة، عن طريق توفير جميع اƅمتطلبات اƅلازمة ƅلسير اƅحسن ƅلمرفق، مع عدم اƅتصريح بوجود  راستقرا

 ديون على عاتق الإقامة.

تبرير أوجه إƊفاقها، وهو اƅمسؤول اƅوحيد أمام اƅهيئات فالآمر باƅصرف مسؤول عن إƊفاق اƅميزاƊية مع      
 باƅرقابية واƅوزارة اƅوصية، فعƊد مخاƅفة اƅقواƊين واƗوامر يتعرض ƅلعقوبات جزائية خاصة في حاƅة ارتƄا

 برام اƅصفقات اƅعمومية.إأخطاء جسيمة والإخلال باƅقواƊين اƅعامة خاصة فيما يتعلق ب

 ائلثانياً: مصلحة الإدارة واƃوس

ملزمة باƅتقيد بأوامر الآمر باƅصرف في تƊفيذ اƅميزاƊية ومتابعتها في جاƊبها اƅماƅي، وتمارس هذƋ اƅمهام      
 على فرعين، فرع اƅوسائل اƅعامة وفرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة. فبالإشرا

 . فرع اƃوسائل اƃعامة1

يهتم باƅجاƊب اƅمادي، يقوم باستقبال  يعتبر فرع اƅوسائل اƅعامة قاعدة اƊطلاق اƊƅشاط اƅماƅي، حيث     
طلبات الاحتياج اƅمختلفة من مصاƅح الإقامة وترتيبها بحسب اƗوƅوية ƅتقديمها إƅى اƅمدير واƅذي يعتبر اƅوحيد 

 اƅذي يخول ƅه تحديد اƗوƅوية ƅلمستلزمات اƅتي يجب اقتƊاءها.

 هااهتلاƄومدى حول اƅتجهيزات  ية مفصلةالآمر باƅصرف بتقديم وضع مففرع اƅوسائل اƅعامة مسؤول أما     
من اƅمواد واƅلوازم، Ƅما يشرف على إعداد وتحضير سƊدات اƅطلب ƅلموردين الإقامة  مخازن مستوياتوƄذا 

بعد استƄمال إجراءات اƅمƊاقصة أو الاستشارة بحسب Ƅل حاƅة، وباƅتاƅي ففرع اƅوسائل اƅعامة هو أداة بيد 
 ƅمساعدة في تحديد أوجه الإƊفاق.اƅمدير في تƊفيذ اƅميزاƊية وا
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 . فرع اƃميزانية واƃمحاسبة2

، بطاقة اƅتزام، حواƅة اƅدفع، مƄلفة بتحضير ومتابعة تƊفيذ اƅميزاƊية، وتحضير مختلف اƅوضعيات     
واƅتعامل مع اƅمراقب اƅماƅي، واƅعون اƅمحاسب فهو يعتبر همزة اƅوصل بين الآمر باƅصرف واƗعوان 

 همين في تƊفيذ اƅميزاƊية.اƅخارجيين اƅمسا

 ثاƃثاً: اƃمراقب اƃماƃي

، إذ يقوم باƅمراقبة اƅقبلية ƅلƊفقات “اƅرقابة اƅماƅية”يتواجد اƅمراقب اƅماƅي ويمارس مهامه في مقرƋ اƅمدعو      
ة ه، فهو اƅمسؤول على مراقبى مطابقتها مع اƅتشريع اƅمعمول باƅميزاƊية، واƅتأƄد من مداƅملتزم بها في تƊفيذ 

اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري، واƅعمليات اƅخاصة بمديرية  اتƄافة اƅعمليات اƅماƅية اƅخاصة باƅمؤسس
تƄون تحت إشراف قسم خاص في اƅرقابة اƅماƅية، مهمتها مراقبة Ƅل اƅخدمات اƅجامعية والإقامات اƅتابعة ƅها 

اد اƅخاصة بها، Ƅما يتوƅى مهمة توجيه تطابق اƅعمليات مع اƗبواب واƅمو اƅملفات اƅماƅية واƅتأƄد من مدى 
اƅمسيرين في اƅجاƊب اƅماƅي وتقديم اƅتوصيات اƅضرورية، ويؤƄد اƅمراقب اƅماƅي صحة اƅعمليات بوضع 

 تأشيرته على بطاقة الاƅتزام.

 رابعاً: اƃعون اƃمحاسب

شرف على وهو عبارة عن موظف من موظفي اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية ويخضع ƅسلطته، ي     
Ɗويوات موسى  ةأعوان مراقبة مقرها بالإقامة اƅجامعي تضمثلاث إقامات جامعية، ƅه وƄاƅة خاصة باƅمحاسبة 
د صدور أوامر اƅدفع من طرف الآمرين باƅصرف، أما عاƗحمدي باƅمسيلة مهمته اƅقيام بعملية اƅدفع، ب

 وحيد. ƄبƊدإيراداتها فتشمل فقط على إعاƊات اƅدوƅة 

اƅمحاسب اƅشخص اƅمƄلف بإصدار اƅشيƄات واƅقيام بإبراء اƅدين اƅعمومي وتبرئة اƅذمة اƅماƅية  يعتبر     
ƅلأمر باƅصرف، يملك اƅمحاسب اƅعمومي حساب في اƅخزيƊة اƅعمومية تحول إƅيه إيرادات اƅدوƅة عن طريق 

يل اƅمباƅغ إƅى حساب اƅتحويل من اƅحساب اƅبƄƊي ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية، وباƅتاƅي يقوم بتحو 
 اƅموردين تƊفيذاً ƅلƊفقات وأوامر الآمر باƅصرف.

يخضع اƅمحاسب اƅعمومي ƅرقابة وزارة اƅماƅية عن طريق فرق تفتيش فجائية تابعة ƅها، إذ تقوم باƅمراقبة      
في وƄاƅته، Ƅما اƅدقيقة Ƅƅل اƅعمليات اƅتي قام بها اƅمحاسب اƅعمومي اعتمادا على اƅوثائق اƅتبريرية اƅموجودة 

 ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة.يخضع اƅمحاسب اƅعمومي أيضاً 
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 اƃفرع اƃثاني: مراحل تحضير وتنفيذ اƃميزانية

 أولًا: مرحلة تحضير اƃميزانية

عƊد Ɗهاية اƅسƊة اƅماƅية اƅتي تسبقها ذƅك على مستوى الإقامة اƅجامعية، إذ يرسل تبدأ تحضير اƅميزاƊية      
دمات اƅجامعية مراسلة إƅى جميع مديريات اƅخدمات اƅجامعية والإقامات بضرورة تحضير اƅديوان اƅوطƊي ƅلخ

ير مشروع ميزاƊية ضالإقامة محل اƅدراسة تم تلقي مراسلة تح مشروع ميزاƊية اƅتسيير ƅلسƊة اƅمقبلة، ففي
ƅمقر  مرفقة بجداول تفصيلية ƅلمعلومات اƅواجب تحويلها 2017في شهر ديسمبر  2018اƅتسيير ƅسƊة 

 اƅمديرية، وتتمثل هذƋ اƅجداول في:

، ويƄون على اƅشƄل 2018واƅمتوقعة ƅلسƊة اƅماƅية  2017. حصيلة اƗشغال اƅمƊجزة خلال اƅسƊة اƅماƅية 1
 اƅتاƅي:

 .(: حصيلة الأشغال اƃمنجزة01اƃجدول رقم )

 2018اƅسƊة اƅماƅية  2017اƅسƊة اƅماƅية 
 مبلغ Ƅل عملية ƗشغالƊوعية ا مبلغ Ƅل عملية Ɗوعية اƗشغال

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

 من إعداد اƅطاƅب استƊادا على وثائق اƅمؤسسةاƃمصدر: 

وƄذƅك Ƅافة  ،2017يسمح هذا اƅجدول بتحديد وجرد Ƅافة اƗشغال اƅمƊجزة خلال اƅسƊة اƅماƅية اƅمƊقضية      
صياƊة اƅمباƊي،  23/18، هذƋ اƗشغال تƊدرج ضمن اƅباب 2018اƗشغال اƅمتوقعة ƅلسƊة اƅماƅية اƅمقبلة 

يƄون وسيلة ƅتقدير اƅمباƅغ اƅمطلوبة ƅسƊة اƅجدول هذا واƅذي يعتبر مبلغ ضخم يتطلب دقة في تحديدƋ، وعليه ف
، بالإضافة إƅى اƅمشاريع اƅجديدة اƅتي ترغب 2017 اƊطلاقا من اƅمباƅغ اƅتي تم صرفها ƅلسƊة اƅمرجع 2018

بتغير احتياجاته من سƊة Ɨخرى عƄس اƗبواب  23/18ويمتاز هذا اƅباب  2018الإقامة اƅقيام بها ƅسƊة 
 اƗخرى.
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 )ن(/31/12. اƃوضعية اƃماƃية بتاريخ 2

حسب Ƅل باب من  2017يتم في هذƋ اƅوضعية تحديد Ƅل اƅمباƅغ اƅتي تم صرفها في اƅسƊة اƅماƅية      
اƅميزاƊية ƅلسƊة اƅسابقة واƅهدف  استهلاƄاتاƗبواب اƅتي تحتويها ميزاƊية اƅتسيير، وتسمح أيضاً بتحديد 

اƗساسي من هذƋ اƅوضعية هو اƅتƊبؤ باƅميزاƊية اƅلاحقة اعتمادا على معطيات اƅميزاƊية اƅسابقة، ويƄون شƄل 
 ي:اƅتاƅ (02مبين باƅجدول ) اƅوضعية اƅماƅية

 

 .ن /31/21اƅوضعية اƅماƅية بتاريخ (: 02اƃجدول رقم )

 اƅباب
 

 الإعاƊات اƅمفتوحة اƅعƊاوين
Crédit alloues 

 الاƅتزامات
C. engagé 

 اƅدفع
Payement 

 اƅرصيد اƅمتبقي
Solde 

 Ɗسبة الاستهلاك
T. consommation 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 
..... 
..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

 مجموع اƅفرع اƅثاƊي
..... 
..... 

..... 

..... 
..... 
..... 

..... 

..... 
..... 
..... 

 ..... ..... ..... ..... ..... اƅمجموع اƅعام
 من إعداد اƅطاƅب استƊادا على وثائق اƅمؤسسةاƃمصدر: 

 Ƅون موقعة من طرف اƅعون اƅمحاسب اƅعمومي والآمر باƅصرف ƅتƄون ذات مصداقية هذƋ اƅوثيقة ت     

 2018. ملخص الاعتمادات اƃمطلوبة ƃلسنة اƃماƃية 3

 تعبارة عن جدول يحتوي على مجمل الاعتمادا 2018ملخص الاعتمادات اƅمطلوبة ƅلسƊة اƅماƅية      
 :( اƅتاƅي03ل رقم )اƅمطلوبة ƅلسƊة اƅماƅية اƅمقبلة، ويƄون بشƄل اƅجدو 

 .2018الاعتمادات اƅمطلوبة ƅلسƊة اƅماƅية  (:03اƃجدول رقم )
 ملاحظات اƅمبلغ اƅمطلوب اƅعƊاوين اƅباب
..... 
..... 
..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 

..... 
 ..... ..... مجموع اƅفرع اƅثاƊي
 ..... ..... اƅمجموع اƅعام

 ن إعداد اƅطاƅب استƊادا على وثائق اƅمؤسسةماƃمصدر: 
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 إƅى جاƊب هذƋ اƅجداول يرفق اƅمشروع بـــ:     

  طلبة، عددƅي، عدد اƊمباƅمساحة، اƅا( لإقامةƅ يةƊتقƅبطاقة اƅاƅغرفعمال.اƅ؛..عدد ا). 

  وƅائها...ضعاƊبة وضعيتها وتاريخ اقتƄمرƅوعية اƊ رƄسيارات حيث يتم فيها ذƅحظيرة اƅ فعليةƅ؛ ية ا 
  هرباءƄلƅ ملحقةƅيف اƅاƄتƅذي يسمح بتقدير قيمة اƅخير اƗلثلاثي اƅ ماءƅغاز واƅهرباء واƄƅيف اƅاƄتƅ جدول

Ɨ ،مقبلةƅة اƊلسƅ ماءƅغاز واƅةواƅلدوƅ عامةƅية اƊميزاƅن مبلغها ضخم ويؤثر على ا. 

ت اƅجامعية واƅتي بعد تحضير هذƋ اƅجداول وتوقيعها من طرف الآمر باƅصرف ترسل ƅمديرية اƅخدما     
 توجهها بدورها إƅى اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية.

 ثانياً: مرحلة تنفيذ اƃميزانية

وهي أهم مرحلة تتم وفق إجراءات وقواƊين صارمة تهدف إƅى حماية اƅمال اƅعام من اƅتلاعبات      
جه اƅتي حددتها وتƄون حسب والاختلاسات، إذ يتم استعمال الاعتمادات اƅمقدمة من طرف اƅدوƅة حسب اƗو 

 اƗبواب عموماً، تمر مرحلة تƊفيذ اƅميزاƊية على ثلاث مستويات:

 . على مستوى الإقامة1

 وهي أساس اƊطلاق تƊفيذ اƅميزاƊية وتمر بثلاث مراحل:     

 . اƃتوزيع اƃموازناتي1.1

     Ɨية يُبين فيها توزيع الاعتمادات بحسب اƊلديوان  بواب موقعةهو عبارة عن ميزاƅ عامƅمدير اƅمن طرف ا
مرقمة ومؤرخة، يبين فيها اƅمبلغ ئر اƅعاصمة اƅلجز  اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية تحمل تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي

  (.01اƅمبين في اƅملحق رقم )الإجماƅي ƅلإيرادات في شƄل إعاƊات اƅدوƅة وتƄون باƅشƄل 

 :اب( أبو 09يحتوي اƅتقسيم اƅموازƊاتي على تسعة )و      

 تسديد اƃنفقات 23/11اƃباب . 1.1.1

يحتوي على أربع مواد واƅتي تخص Ɗفقات اƅمهمات واƅتƊقلات، مصاريف الاستقبال، مصاريف Ɗقل      
 .اƅممتلƄات، مصاريف اƅخبرة واƗتعاب ومƄتب اƅدراسات
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 الأدوات والأثاث 23/12اƃباب . 2.1.1

اƅمطبخ، اقتƊاء وصياƊة اƗثاث  ثعتاد وأثا اقتƊاءث اƅمƄاتب، عتاد وأثا اقتƊاءمادة مƊها  16يحتوي على      
 ، اقتƊاء عتاد وأثاث اƊƅوم.اƅطبي

 عتاد وƃوازم الإعلام الآƃي 23/13. اƃباب 3.1.1

، ƅوازم ومستهلƄات الإعلام يحتوي على ثلاث مواد، يسجل فيها Ƅل ما يتعلق باقتƊاء عتاد الإعلام الآƅي     
صلاحهاالآƅي   مج اƅتشغيل واƅحماية.واƅبرا وا 

 اƃلوازم 23/14. اƃباب 4.1.1

يحتوي على أربع مواد وتشمل اƗوراق وƅوازم اƅمƄتب، مواد اƅصياƊة واƅتƊظيف، اƅمواد اƅصيدلاƊية،      
 ومصاريف اƅطبع واستخراج اƅوثائق.

 اƃتƂاƃيف اƃملحقة 23/15. اƃباب 5.1.1

اء اƄƅهرباء اƅغاز واƅوقود، وƄذƅك مصاريف اƗمن واƅحراسة يضم هذا اƅباب Ƅل اƅتƄاƅيف اƅمتعلقة باƅم     
 وتأمين اƅمباƊي وغيرها.

 الأƃبسة خاصة باƃمديرية  23/16. اƃباب 6.1.1

 خاصة بعمال اƅمطعم وعمال اƗمن واƅصياƊة.اƅƅبسة اƗاقتƊاء  فوهي تƄاƅي     

 يرة اƃسياراتظ. ح7.1.1

ف اƅخاصة باƅمرƄبات اƅتي تحوزها الإقامة بالإضافة إƅى وي على سبعة مواد تتعلق باƅمصاريتوتح     
 مصاريف اƅوقود، إصلاح اƗعطاب، اƅتأمين...اƅخ.

 . صيانة اƃمباني8.1.1

يحتوي على ثلاث مواد وهي مصاريف اƅتهيئة واƅترميم وƊظافة وصياƊة الإقامة، وتهيئة وصياƊة      
 اƅمساحات اƅخضراء، ومصاريف تƊظيف مباƊي الإقامة.
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 وعلمية نشاطات ثقافية ورياضية 23/19اƃباب  9.1.1

( مواد وهي اƅمصاريف اƅمتعلقة باƊƅشاطات اƅثقافية ƅفائدة اƅطلبة، Ɗشاطات رياضية بما 03تحوي ثلاث )     
فيها اقتƊاء بذلات وأثاث اƅرياضة ƅفائدة اƅطلبة، وƊفقات اƅتƊقلات وتƊظيم اƅتظاهرات اƅثقافية واƅعلمية 

 واƅرياضية.

 تقسيم الاعتمادات حسب اƃمواد. 2.1

عƊد وصول اƅتوزيع اƅموازƊاتي يقوم اƅمدير بعقد اجتماع مع رئيس مصلحة الإدارة واƅوسائل ورئيس فرع      
قارƊتها باƅمتطلبات اƅمختلفة ƅلسƊة ماƅوسائل اƅعامة وفرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة ƅمƊاقشة الاعتمادات اƅمقدمة و 

تمادات اƅخاصة بƄل باب على اƅمواد اƅتي يشملها بحسب اƅحاجة. ومثال ذƅك اƅباب اƅماƅية، يتم توزيع الاع
يستطيع  دجـ2000000ـ حصلت الإقامة على اعتماد يقدر ببع مواد فإن تر اƅلوازم اƅذي يحتوي على أ 12/14

 تقسيمه على اƊƅحو اƅتاƅي:

 ( مادةƅتب 01اƄمƅوازم اƅأوراق و )دج؛400،000 
 ( مادةƅص02اƅمواد ا ) ظيفƊتƅة واƊدج؛100،000يا 
 ( مادةƅية03اƊمواد صيدلا ) دج؛400،000 
 ( مادةƅسخ 04اƊƅطبع واƅمصاريف ا )دج.200،000 

 إعداد ميزانية اƃتسيير الأوƃية. 3.1

اƅتي تحصلت عليها في شƄل إعاƊات  تميزاƊية اƅتسيير عبارة عن وثيقة تحوي جاƊبين، جاƊب الإيرادا     
، وجاƊب اƊƅفقات فتƊدرج ضمن اƅمفوضة الاعتماداتتسمى  13/01ضمن مادة وحيدة تدخل و من عƊد اƅدوƅة، 

خلال اƅسƊة اƅماƅية اƅحصول على ميزاƊيات إضافية، ƅها  ƅلهيئةباƅميزاƊية اƗوƅية ƊƗه يمƄن عدة مواد. وسميت 
 Ɗفس طريقة معاƅجة اƅميزاƊية اƗوƅية.

 تتƄون ميزاƊية اƅتسيير على ما يلي:

 ل إيرادات؛جدول يحدد فيƄة في شƅدوƅات اƊه إعا 
  محددƅلي اƄƅصيبها من الاعتماد اƊ ل مادةƄƅ فقات، حيث يحددƊ لƄمواد في شƅبواب اƗمختلف اƅ جداول

 حسب اƅتوزيع اƅموازƊاتي؛
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 .صرفƅمضاء الآمر با  ختم وا 

 إعداد بطاقة الاƃتزام الأوƃية. 4.1

ƊƗها أول بطاقة تحمل فيها ميزاƊية  Prés en chargeـ وهي عبارة عن بطاقة اƅتزام عادية ƊƄƅها سميت ب     
)إيراد(، حيث أƊه يتم إعداد بطاقة اƅتزام واحدة Ƅƅل مادة من مواد اƅميزاƊية وتدعى  اعتماداƅتسيير في شƄل 
 . (Ƅ02ما هي مبيƊة في اƅملحق رقم ) Ƅذƅك باƅتƄفلات

 تحوي بطاقة الاƅتزام على اƅمعلومات اƅتاƅية:

  قامة؛الإمعلومات تخص 
 تƅ ان مخصصƄي؛أمƅماƅمراقب اƅشيرة ا 
 ( رقمƅفهي تحمل ا )فلƄت( ىƅوƗبطاقة اƅوبما أن ا )ترقيم تسلسلي( بطاقة وترقيمهاƅ؛01قسيمة ا) 
 ( بطاقةƅا )فقة أو إيرادƊ( عمليةƅوع اƊ01ون إيراد؛Ƅدائماً ت ) 
 مادة؛ƅباب واƅتعيين ا 
 صفر؛ƅرصيد يساوي اƅى اƅوƗها اƊعملية، وبما أƅقديم قبل اƅرصيد اƅتحديد ا 
  لمادمتحديدƅ محددƅون بقيمة الاعتماد اƄعملية، ويƅ؛ةبلغ ا 
 عملية؛ƅجديد بعد اƅرصيد اƅتحديد ا 
 عملية؛ƅتحديد بيان ا 
 رقام؛Ɨحروف واƅعملية باƅتابة مبلغ اƄ إعادة 

  الإمضاءƅتأشيرة من طرف الآمر باƅك أحد.واƅوبه في ذƊصرف، ولا ي 

 تنفيذ اƃنفقات. 5.1

مع احترام اƅمباƅغ اƅتي تم تحديدها في Ƅل  مبعد اƅحصول على تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي على بطاقات الاƅتزا     
من مادة إƅى أخرى في ذات  اتدبتحويل الاعتما فيها سمحيُ واƅتي  ةفي بعض اƅحالات الاستثƊائي إلامادة، 

 الاعتمادات اƗوƅية.  Ƅفايةم اƅباب حال عد

وبما أن الإقامة اƅجامعية تƊدرج ضمن اƗشخاص اƅمعƊوية اƅتي يشملهم مجال تطبيق قاƊون اƅصفقات      
تاƅي تƊفيذ اƊƅفقات فيها تخضع لإجراءات اƅمƊاقصة اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون. وتتم بين اƅاƅعمومية، وب

 اƅوسائل اƅعامة وفرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة.فرعين من مصلحة الإدارة واƅوسائل، فرع 
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 في فرع اƃوسائل اƃعامة .1.5.1

عƊدما يتم تحديد اƅخدمات واƗشغال واƅمشتريات اƅواجب اƅقيام بها خلال اƅسƊة اƅماƅية، ƅيتم اƅقيام      
 ععمليات تخضتختلف حسب Ɗوع اƅعملية حيث يمƄن أن Ɗميز بين عمليات لا تخضع ƅلمƊافسة و  تبإجراءا

 .لإجراءات استشارة الإƊتقائية، وعمليات تخضع  ات اƅمƊاقصةجراءلإ

 عمليات لا تخضع ƃلمنافسة:. 1.1.5.1

 Ɗميز Ƅذƅك بين اƊƗواع اƅتاƅية:

  بريد وƅماء، ومصاريف اƅغاز واƅهرباء واƄƅتي تتمثل في مصاريف اƅملحقة واƅيف اƅاƄتƅالاتصالات ا
واƄƅهرباء واƅموارد اƅمائية محتƄرة من طرف مؤسسات عمومية،  ، ففي اƅجزائر اƅطاقة)اƅهاتف، اƊƗترƊت(

Ƅهرباء واƅغاز يخص اƅ وفيماƊها ملزمة على اƅتعامل مع بريد واتصالات اƅجزائر، إأما اƅبريد والاتصالات ف
 دج خلال اƅسƊة تلجأ اƅمؤسسة إƅى عقد صفقة تسوية؛6000،000فعƊد تجاوز مبلغها

 قضƅمصاريف اƅمحاماة واƅيأتعاب اƅطابعها الاستعجاƅ ًظراƊون محدد ائية وƄتشريع فهي  ةواتعابها تƅوفق ا
 اƅمعƊين؛ فدارة واƗطرالا تخضع ƅلمƊافسة وعليه يتم إبرام اتفاقية عƊد بداية Ƅل سƊة بين الإ

  بات فهيƄمرƅة اƊمطعم وصياƅة تجهيزات اƊي وصياƅة أجهزة الإعلام الآƊخاصة بصياƅة اƊصياƅمصاريف ا
عƊد حصوƅها يتم اختيار متعامل مباشرة دون إعلان على اƅمƊافسة، وتƄتفي  يابع استعجاƄƅذƅك ذات ط

 بتقديم شهادة إدارية يثبت فيها اƅطابع الاستعجاƅي ƅلعملية ƅلمراقب اƅماƅي.

 عمليات تخضع لإجراء مناقصة. 2.1.5.1

ها واƅغير مشترƄة بين سمح ƅلإقامات اƅجامعية بإجراء مƊاقصة اƅخاصة ب 2011إبتداءً من سƊة      
تستفيد من خدمتي اƊƅظافة واƅحراسة واƗمن اƅداخلي من طرف قامات اƅجديدة اƅتي الإقامات، وهي تخص الإ

دج، أما الإقامة اƅجامعية محل اƅدراسة لا يوجد هذا اƊƅوع 6،000،000مؤسسات خاصة واƅتي يتجاوز مبلغها 
 من اƅصفقات.

 ستشارة الانتقائيةعمليات تخضع لإجراءات الا. 3.1.5.1

يعتبر هذا اƊƅوع من اƅعمليات اƄƗثر تداولًا في اƅهيئة محل اƅدراسة، وتتمثل هذƋ اƅعمليات في تلك اƅتي      
اƅتي لا تتجاوز يخص اƗشغال واƅلوازم واƅدراسات واƅخدمات  فيمادج، 12،000،000لا يتجاوز مبلغها 
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ة مقارƊة باƅمƊاقصة Ƅما Ɗص عليه اƅمرسوم اƅرئاسي دج وƅتي تخضع لإجراءات بسيط 6،000،000مبلغها 
 تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية وتفويضات اƅمرفق اƅعام. اƅمتضمن 2015سبتمبر  16اƅمؤرخ في  247-15رقم 

 وتخضع الاستشارة الاƊتقائية ƅلإجراءات اƅتاƅية:      

 مي تقديري )تقييمي(:ضتحƂ شفƂ م يرƄ شفƄ ل مشتريات ييتم إعدادƄƅ خدمات  تقديريƅمرغوبواƅا 
ƅد إعداد هذا اƊتزام عƅية، حيث يتم الاƅماƅة اƊسƅحصول عليها خلال اƅاƄ تمييزƅمشتريات حسب بين شف اƅا

اƅتي يضمها اƄƅشف اƄƅمي  تƄل اƅمشتريااƗبواب واƅمواد اƅمصƊفة في اƅميزاƊية، إذ يشترط أن تƄون 
Ƅشف اƄƅمي على اسم اƅباب واƅمادة، بيان Ɗوع إƅى Ɗفس اƅمادة، بالإضافة إƅى احتواء اƅ تƊتمياƅواحد 

اƅمشتريات، ثمن اƅوحدة، اƄƅمية، ومƄان مخصص ƅلمتƊافس ƅلإمضاء. Ƅما يتم الإعلان عن الاستشارة 
اƅملفات  مالاƊتقائية وأن يحتوي الإعلان على اƅملف اƅواجب إعدادƋ وطبيعة اƅعملية وآخر أجل لاستلا

 إƅى تاريخ فتح اƅعروض. ةبالإضاف

 منافسة:إƃجامعية،  علان اƅخدمات اƅشر في مديرية اƊƅافسة بطرق بسيطة وهي اƊمƅيتم إعلان ا
 اƅولاية...اƅخ؛

  :عروضƃترشح استقبال اƅعروض على ملف اƅون في أطرفة وتشتمل اƄي، إذ تƅي وعرض ماƊوعرض تق
 ؛“لا يفتح”مƊفصلة ومقفلة بإحƄام توضع جميعها في ظرف جامع مقفل تƄتب عليه عبارة 

 :عروضƃعروض في جلسة مغلقة، يختار فيها عموماً  فتح وتقييم اƅة فتح وتقييم اƊجƅ تشرف عليها
خرى Ƅƅن هذا اƅمعيار هو اƄƗثر تداولًا في أاƅمتعامل اƅذي يعرض اقل سعر باƅرغم من وجود عدة معايير 

ق باƅعرض اƅتقديمي مثل هذƋ اƅمƊاسبات، وبعد تحديد اƅمتعامل اƅمقبول يتم إعداد سƊد طلب رسمي مرف
 يحول إƅى فرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة.

 في فرع اƃميزانية واƃمحاسبة .2.5.1

يعتبر هذا اƅفرع اƅمسؤول على متابعة اƅميزاƊية اƊطلاقاً من تحضير مشروع اƅميزاƊية وصولًا إƅى إعداد      
عد تƊفيذ اƅميزاƊية. يستقبل فرع واƅحساب الإداري اƅلذان يƄوƊان ب )ن(/31/12اƅوضعية اƅماƅية اƊƅهائية في 

اƅميزاƊية واƅمحاسبة من فرع اƅوسائل اƅعامة سƊد اƅطلب إƅى جاƊب تقرير تقديمي مفصل يبرر فيه الاستشارة 
بطاقة الاƅتزام بعد اƅتأƄد من عداد إ، فيقوم بةوƄيفية اختيار اƅمتعامل الاقتصادي اƅذي رست عليه الاستشار 

ادة اƅمسƊدة إƅيها، ويختلف اƅملف حسب Ɗوع اƅعملية، فاƅعملية اƅخاصة باƗشغال تطابق اƅعملية مع اƅباب واƅم
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يرة اƅسيارات ظتتطلب بطاقة تسجيل في اƅدومين، باƊƅسبة ƅلمشتريات ومستلزمات اƅسيارات تتطلب وضعية ح
ƅلمراقب أما اƅخدمات ففي مجملها تتطلب إبرام اتفاقية بين الإقامة واƅمتعامل الاقتصادي، ويحول اƅملف 

اƅماƅي ƅلحصول على اƅتأشيرة. ويمƄن ƅلمراقب اƅماƅي أن يرفض اƅتأشير إما باƅرفض اƅمؤقت أو اƅرفض 
 اƊƅهائي عƊدما يتƊاقض اƅملف مع اƅقواƊين أو عƊد عدم اƄتماƅه فيجب أن يبرر سبب عدم مƊح اƅتأشيرة.

مل رقم وتاريخ إƅى جاƊب اƅتأشير على بطاقة الاƅتزام تح ىبعد اƅحصول على تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي عل     
 Ƌذي يحول بدورƅطلب اƅد اƊه الاستشارة، وهذا سƅ حتƊذي مƅمتعامل اƅى اƅه إƅعامة لإرساƅوسائل اƅى فرع اƅإ

 اƅتأشير يعتبر Ƅدƅيل على شرعية اƊƅفقة. ويتƄون اƅملف اƅذي يحول إƅى اƅمراقب اƅماƅي على اƅوثائق اƅتاƅية:

 طلب؛ƅد اƊسختين من سƊ 

 تزام؛ƅسختين من بطاقة الاƊ 

 خدمات؛ƅة اƅسخة من الاتفاقية في حاƊ 

 غير واضحة؛ƅعمليات اƅتوضيح بعض اƅ شهادة إدارية 

 ضرورة؛ƅد اƊواحد عƅباب اƅمواد داخل اƅسخة من تحويل الاعتمادات بين اƊ 

 ذيƅمتعامل الاقتصادي اƅيفية اختيار اƄسخة من تقرير تقديمي مفصل يبرر فيه الاستشارة وƊ  رست عليه
 .الاستشارة

تجاوز مباƅغها، إذ يسمح ترقيمها  مفهي تسمح بتتبع اƅميزاƊية وعدتحتل بطاقة الاƅتزام أهمية باƅغة      
اƅتسلسلي بذƅك، يتم فتح بطاقة اƅتزام Ƅƅل مادة على حدا يسجل فيها Ƅل حرƄة يمƄن أن تتعرض ƅها اƅمادة 

طاقة الاƅتزام يحدد فيه رقم اƅبطاقة Ɗوع اƅعملية )اƊفاق، من إƊفاق أو توفير، يمسك سجل خاص ƅمتابعة ب
رصيد( إƅى جاƊب تاريخها ورقم وتأشيرة اƅمراقب اƅماƅي عƊد استلام اƅسلعة من طرف اƅمتعامل الاقتصادي، 
حيث يقوم اƗخير بتحضير فاتورة Ɗهائية تƄون متطابقة مع سƊد اƅطلب اƅمؤشر عليه من طرف اƅمراقب 

مر باƅصرف لآ( من طرف اƅمصاƅح اƅمستقبلة ƅلسلعة واservice faitع تأشيرة خدمة مؤداة )اƅماƅي، ويتم وض
 .تحول إƅى فرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة لإعداد حواƅة اƅدفع

تعتبر حواƅة اƅدفع وثيقة محاسبية تسمح بإصدار أمر اƅدفع من طرف الآمر باƅصرف ƅلمحاسب      
تسلسلي موافق ƅلتصƊيف في اƅسجل وتاريخه إضافة إƅى اƅتصƊيف اƅعمومي، تحتوي حواƅة اƅدفع على رقم 

اƅمتعامل اƅصحيح ورقم حسابه  اسمهم شيء يجب أن يحدد في حواƅة اƅدفع أحسب اƅباب واƅمادة ƅلعملية، و 
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اƅبƊك اƅذي فتح فيه اƅحساب، وحتى يتم الإبراء يجب أن يتم تحديد رقم وتاريخ  عƊواناƅبƄƊي إƅى جاƊب 
 .ي أمر بتسديدهااƅفاتورة اƅت

على اƊƅسخ اƗربع، ويخصص جزء ƅلتوقيع يتم اƅتوقيع على حوالات اƅدفع من طرف الآمرين باƅصرف      
د وضع تأشيرة خدمة مؤداة من طرف اƅمصاƅح اƅمعƊية يقوم فرع اƅميزاƊية ع، بمن طرف اƅمحاسب اƅعمومي

 :مناƅملف مباشرة لإجراء اƅتسديد، ويتƄون بإعداد ملف يحول إƅى اƅمحاسب اƅعمومي واƅمحاسبة Ƅƅل عملية 

  ب الآمرƊى جاƅية إƊمعƅح اƅمصاƅفاتورة تحمل عبارة خدمة مؤداة موقعة من طرف اƅسخة اصلية من اƊ
 باƅصرف؛

 ي؛ƅماƅمراقب اƅتي تحمل رقم وتاريخ تأشيرة اƅتزام اƅسخة أصلية من بطاقة الاƊ 

  د وجود ضرورةƊشهادة الإدارية عƅسخة أصلية من اƊ عملية؛ƅتوضيح وتفسير ا 

 رابعƅسخ واƊ دفع في ثلاثƅة اƅمحاسبة؛ ةحواƅية واƊميزاƅيُحتفظ بها على مستوى فرع ا 

 تحويل وهƅمر باƗب رقم وتاريخ  واƊى جاƅي إƄƊبƅمستفيد ورقم حسابه اƅعبارة عن وثيقة يدون فيها اسم ا
 اƅفواتير اƅتي تم تسديدها؛

اƅماƅية واƅحساب الإداري، اƅوضعية اƅماƅية يتم  ةبإعداد اƅوضعيحاسبة Ƅما يلتزم فرع اƅميزاƊية واƅم     
لمديرية ƅإƅى جاƊب Ɗسبة استهلاƄها، وتحول اƅمستفاد مƊها  الاعتماداتإعدادها Ƅل ثلاث أشهر يدون فيها Ƅل 

على مجمل اƅتابعة ƅها واƅتي بدورها تحوƅها ƅلديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية، أما اƅحساب الإداري فيحتوي 
اƅسƊة اƅماƅية إƅى جاƊب Ɗسبة الاستهلاك وأوجه إƊفاقها، Ƅما يحدد فيها اƊƅفقات اƅتي تمت خلال  و تالإيرادا

/ 31/12أي في مع Ɗهاية Ƅل اƅسƊة ماƅية ويوقف اƊƅتيجة اƅصافية ƅلسƊة اƅماƅية، ويتم إعداد اƅحساب اƅجاري 
 (.1/ )ن+31/03تمر إƅى غاية )ن( ويوقعه الآمر اƅصرف، في حين عملية اƅتسديد تس

 . على مستوى اƃمراقب اƃماƃي2

يعتبر اƅمراقب اƅماƅي اƅمسؤول عن اƅرقابة اƅقبلية ƅلƊفقات اƅملتزم بها ƅلميزاƊية، Ƅما يقوم بدور اƅمرشد ƅلمسيرين 
اƅعƊاصر في اƅجاƊب اƅماƅي، عƊد استقباƅه ƅملف اƅعملية من اƅهيئة اƅعمومية )الإقامة اƅجامعية( يقوم بفحص 

 اƅتاƅية:
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 صرف؛ƅصفة الآمر با 

  فقة بتقرير تقديميƊƅتزام باƅمعمول بها خاصة فما تعلق بإرفاق الاƅظيمات اƊتƅين واƊلقواƅ عمليةƅمطابقة ا
 مفصل يبرر فيه الاستشارة وƄيفية اختيار اƅمتعامل الاقتصادي اƅذي رست عليه الاستشارة؛

 ة فƊمبيƅاصر اƊلعƅ تزامƅتابية؛مطابقة مبلغ الاƄ مرفقة مثل عدم وجود أخطاء حسابية أوƅوثيقة اƅي ا 

  عمليةƅد من توافق اƄتأƅفقة أي اƊلƅ يƊوƊقاƅتخصيص اƅمادة؛اƅباب واƅيف حسب اƊتصƅمع ا 

 تزام؛ƅبطاقة الاƅ تسلسليƅرقم اƅد من اƄتأƅا 

 د من توفر الاعتمادات؛Ƅتأƅا 

Ƅر يضع تأشيرته على بطاقة الاƅتزام وسƊد اƅطلب اƅتي عƊد تأƄد اƅمراقب اƅماƅي من اƅعƊاصر اƅسابقة اƅذ     
 تسمح بالاƅتزام مع اƅمتعامل الاقتصادي.

 . على مستوى اƃمحاسب اƃعمومي3

عداد فرع اƅميزاƊية واƅمحاسبة ƅلملف اƅتابع ƅحواƅة اƅدفع يحول إƅى اƅعون اƅمحاسب ƅلدوƅة اƅذي يقوم إبعد 
 اƋ اƅمتعامل. فاƅمحاسب يقوم باƅتأƄد مما يلي:بإعداد شيك يسمح بتبرأة اƅذمة اƅماƅية تج

 معمول بها؛ƅين اƊقواƅظمة واƊƗعملية مع اƅتطابق ا 
 عدم وجود أخطاء حسابية؛ 
 مضافةƅقيمة اƅرسم على اƅسبة اƊفاتورة وƅة في اƊمدوƅعملية اƅ؛طبيعة ا 
  تزام. ةوجود تأشيرƅي على بطاقة الاƅماƅمراقب اƅا 

بقة يقوم باƅختم والإمضاء على Ɗسخ اƅحواƅة وترجع Ɗسخة إƅى الآمر اƅسبعد اƅتأƄد من اƅعƊاصر ا     
براء اƅذمة إباƅصرف تحمل رقم ومبلغ اƅشيك اƅذي تم اƅتسديد به، وهذا دƅيل على مشروعية اƅعملية وعلى 

 اƅماƅية اƊƅهائي.

ية Ƅل سƊة ماƅية، يقدم اƅتي قم بها عƊد Ɗهايلتزم اƅمحاسب اƅعمومي بإعداد حساب اƅتسيير Ƅƅل اƅعمليات      
Ɗسخة إƅى اƅديوان اƅوطƊي ƅلخدمات اƅجامعية وƊسخة ƅمجلس اƅمحاسبة، Ƅما يلتزم بإعداد وضعيات شهرية 

 قع من طرفه ومن الآمر باƅصرف تقدم إƅى اƅخزيƊة اƅعمومية.و ت

وفي  ويخضع اƅمحاسب اƅعمومي ƅرقابة دورية فجائية من طرف مجلس اƅمحاسبة وفي فترات دورية،     
 حاƅة وجود ثغرات يستدعى اƅمحاسب ƅتبرير اƅوضع.
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 اƃمبحث اƃثاƃث: تحليل طبيعة عملية اƃرقابة

ƅتحليل طبيعة عملية اƅرقابة يَتضح أن أسلوب اƅمقابلة مع اƅمراقب اƅماƅي والآمر باƅصرف هو اƊƗسب      
هذا اƅمبحث إƅى ثلاث مطاƅب، ƅتحليل طبيعة اƅرقابة من وجهة Ɗظر Ƅل واحد مƊهما، ƅذا سيتم اƅتطرق في 

اƅمقابلة واƅثاƊي تحليل طبيعة عملية اƅرقابة من وجهة Ɗظر الآمر باƅصرف، أما اƅمطلب اƗخير  لاƗول يتƊاو 
 فيتطرق ƅتحليل طبيعة عملية اƅرقابة من وجهة Ɗظر اƅمراقب اƅماƅي.

 اƃمطلب الأول: اƃمقابلة

يجابياته بعد الاطلاع واƅدراسة ƅمƊهجية طرق وأدوات      ، وحتى ااƅبحث اƅعلمي، واƅتعرف على سلبياتها وا 
يتم إعطاء اƅدراسة اƊƅظرية بعداً تطبيقياً سليماً بما يتوافق ويƊسجم مع إشƄاƅية اƅدراسة وفرضياتها، اتضح أن 
أسلوب اƅمقابلة هو اƗسلوب اƊƗسب واƄƗثر ملاءمة ƅهذƋ اƅدراسة، ƅما يوفرƋ من معطيات ومعلومات تخدم 

ƅشافياƄدراسة الاستƅطبيعة اƅ مقابلة يرجعƅل جيد، فاختيار أداة اƄبحث.  ةدراسة بشƅومقدرتها على في ميدان ا
اƅدراسة، واƅتحقق من صحة فرضياتها، وتƄمن أهمية اƅمقابلة بشƄل Ƅبير في أƊها  ةاƅوصول إƅى إجابة لإشƄاƅي

ت اƅضرورية اƅتي تخدم اƅدراسة، Ƅما أƊها وسيلة اتصال مباشرة بين اƅباحث وبين من تتوفر ƅديهم اƅمعلوما
 ، وباƅتاƅي اƅحصول على إجابات قليلة اƗخطاء.مبحوثتساعدƊا في شرح اƗسئلة اƅتي بها بعض اƅغموض ƅل

     ƅمقابلة اƅه عون رقابة متم استخدام اƊيابة عƊ( يƅماƅمراقب اƅوا )صرفƅوجهة مع مدير الإقامة )الآمر با
هذا اƊƅوع من اƅمقابلة اƅمحاور اƅرئيسة ƅلدراسة واƊƅقاط اƅهامة اƅتي جاءت في اƅجاƊب وتم اƅتطرق في ماƅية(، 

 اƅواقع، مع اƅعلم أƊه تمت مراعاة في إجراء اƅمقابلة اƊƅقاط اƅتاƅية: لىسقاط هذا اƅجاƊب عإاƊƅظري من أجل 

 سئلة؛Ɨمبحوث مسبقا على اƅإطلاع ا 
 ƅسئلة اƗتوبة ومرتبة إبتداءً باƄسئلة مƗدقيقة؛اƅلأسئلة اƅ عامة وصولًا 
  تقيدƅم يتم اƅ ة، حيثƊمقابلات أُجريت بطريقة مرƅقاش حول أاƊƅمحددة مسبقاً، إذ تمحور اƅسئلة اƗاً باƊحيا

عطااƅموضوع محل اƅسؤال   ءبصورة عامة، هذا ما شجع اƅمبحوثين على طرح أفƄارهم بحرية تامة وا 
 ؛اƅمقابلةاƅصورة Ƅاملة ƅلموضوع محل 
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ƃصرف )مدير الإقامة( اƃرقابة من وجهة نظر الآمر باƃثاني: تحليل طبيعة عملية اƃمطلب ا 

 وتحليلها. اƅمقابلة ƅى Ɗتائجا  و  يتم في هذا اƅمطلب عرض مƊاخ سير عملية اƅمقابلة مع الآمر باƅصرف     

 عملية اƃمقابلة مناخ سيراƃفرع الأول: 

حيث سيتم توضيح  )مدير الإقامة(مر باƅصرف ة اƅمقابلة مع الآيتم اƅتطرق إƅى اƅمƊاخ اƅعام ƅسير عملي     
مدير بلتعريف ƅرافقت سير اƅعملية من خلال توضيح اƅجدول اƅزماƊي واƅمƄاƊي ƅها، بالإضافة  ياƅظروف اƅت

 الإقامة محل اƅمقابلة.

 ( اƅتاƅي:  4تم تلخيص مƊاخ سير عملية اƅمقابلة مع الآمر باƅصرف في اƅجدول رقم )

 .مƊاخ سير عملية اƅمقابلة مع الآمر باƅصرف (:04ول رقم )اƃجد
اƃهدف  مناخ اƃمقابلة نوع اƃمقابلة  اƃمبحوث

 الأساسي
 سنة 36 اƃخبرة:

الإقامة اƅجامعية ذبيح  مƂان اƃعمل:
 عبد اƅقادر باƅمسيلة.

 : مدير الإقامةاƃمنصب

 
 

 موجهة

 2018مارس5 تاريخ اƃمقابلة:
 ساعتان مدة اƃمقابلة:

 -اƅمƄتب-على اƊفراد في وقت اƅعمل و : قبالالاست
م اƅباحث بإعلام اƅمبحوث بطبيعة مشروع اق

 اƅدراسة.
 Ƅتابة اƗجوبة ƄاƊت مباشرة بعد إذن اƅمبحوث.
 عدم وجود تƊاقضات في إجابات اƅمبحوث. 

حول واقع سير 
عملية اƅرقابة 
ƋظرƊ من وجهة 

 .من إعداد اƅباحث اƃمصدر:

ƃثاني: نتائج اƃفرع اƃمقابلة مع مدير الإقامة وتحليلهاا 

الإجابات على اƗسئلة اƗربعة عشر اƅمطروحة  خلال سيتم فيما يلي عرض Ɗتائج عملية اƅمقابلة من     
اƅمبين في بالإضافة إƅى اƅتحليل على الآمر باƅصرف، واƅقيام بعملية اƅتحليل، وقد ƄاƊت اƗسئلة واƗجوبة 

 على اƊƅحو اƅتاƅي:( 05اƅجدول )
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 .عرض Ɗتائج إجابات الآمر باƅصرف وتحليلها (:05اƃجدول رقم )

اƃسؤال 
 الأول

 ؟ما طبيعة اƅعلاقة بيƄƊم وبين اƅمراقب اƅماƅي نص اƃسؤال

 اƃجواب
اƅعلاقة اƅتي تجمع بيƊي Ƅآمر باƅصرف ƅلإقامة اƅجامعية وبين اƅمراقب اƅماƅي تخص جميع اƅقرارات 

 Ɗلتزم بها.  ذات اƅطابع اƅماƅي، واƊƅفقات اƅتي

 اƃتحليل
الآمر لتزم بها ياƅعلاقة بين مدير الإقامة واƅمراقب اƅماƅي علاقة مباشرة، إذ أن جميع اƊƅفقات اƅتي 

اƅمسبقة، على اعتبار أن الإقامة اƅجامعية مؤسسة عمومية ذات طابع  تهتخضع ƅلرقابباƅصرف 
 إداري خاضعة ƅرقابة اƅمراقب اƅماƅي.

اƃسؤال 
 اƃثاني

ƃم واضحة ومحددة؟هل  سؤالنص اƄملتزم بها من طرفƅفقات اƊƅي على اƅماƅمراقب اƅتأشيرة من اƅح اƊإجراءات م 

 اƃجواب
أجل في غاƅب اƗحيان وخاصة فيما يخص الإجراءات اƅعامة، غير أƊه في بعض اƅحالات لا تُمƊح 

 اƅتأشيرة Ɗƅفس اƅحالات اƅتي ƄاƊت تؤشر عليه في اƅعام اƅذي يسبقه. 

ƃتحليلا 

اƅمتعلق باƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات  Ɗ1992وفمبر  14اƅمؤرخ في  414-92اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
اƅتي اƅمُلتزم بها من الآمر باƅصرف يƊص على إجراءات واضحة ومحددة يعتمدها اƅمراقب اƅماƅي 

شير على هاته في مƊح اƅتأشيرة، غير ان ƅلمراقب اƅماƅي اƅسلطة اƅتقديرية في اƅتأشير أو عدم اƅتأ
 اƊƅفقات.

اƃسؤال 
 اƃثاƃث

 ماهية اƅعƊاصر اƅتي يرƄز عليها اƅمراقب اƅماƅي في رقابته على اƊƅفقات؟ نص اƃسؤال

 اƃجواب

 يرƄز اƅمراقب اƅماƅي في رقابته على اƊƅفقات اƅتي Ɗلتزم بها على:
 ƅمعمول بها؛مطابقة اƊƅفقة ƅلقواƊين ا -                        صفة الآمر باƅصرف؛  -

 اƅتخصيص اƅقاƊوƊي ƅلƊفقة؛ -                     توفر الاعتمادات اƅماƅية؛  -

 مطابقة مبلغ الاƅتزام ƅلعƊاصر اƅمبيƊة في اƅوثيقة اƅمرفقة؛ -

 .والآراء اƅمسبقة مثل تأشيرة ƅجƊة اƅصفقات اƅعمومية اتاƅتأشير  -

 اƃتحليل
اƅتي يرƄز عليها اƅمراقب اƅماƅي أثƊاء رقابته على الآمر باƅصرف على دراية Ƅاملة باƅعƊاصر 

 اƊƅفقات، وهذا ما يساعد على اƅتسيير اƅصحيح ƅلƊفقات اƅعمومية.

اƃسؤال 
 اƃرابع

 ؟Ƅيف Ƅان تعامل اƅمراقب اƅماƅي مع اƊƅفقات ذات اƅطابع الاستعجاƅي نص اƃسؤال

 اƃجواب

ية الاحتياجات اƅضرورية واƅتفاوض معه عƊد مواجهة Ɗفقات مستعجلة، Ɗقوم باستدعاء متعامل ƅتلب
اƅتراضي اƅبسيط، ƅيتم إعداد تقرير تقديمي يقدم إƅى  ثم Ɗقوم باƅلجوء اƅىفي جاƊب اƗسعار، 

اƅمراقب اƅماƅي Ɗشرح فيه أسباب اƅلجوء إƅى اƅتراضي اƅبسيط ƅلـتأشير عليه مع تحملƊا اƄƅامل 
صول على تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي تؤثر على ƅلمسؤوƅية، وفي بعض اƅحالات تواجهƊا صعوبة في اƅح

 .عملية صرف وتسيير اƊƅفقات

 اƃتحليل
اƊƅفقات ذات اƅطابع الاستعجاƅي ƅها إجراءات قاƊوƊية خاصة حتى يتم صرفها، وعلى اƅمراقب 
قد  اƅماƅي مراقبة هذƋ الإجراءات قبل وضع اƅتأشيرة ƅصرفها، في اƅمقابل Ɗجد أن الآمر باƅصرف

 ت بهذƋ الإجراءات اƅمعقدة.يواجه صعوبا
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اƃسؤال 
 اƃخامس

 ؟اƅمƊعقدة من طرف هيئتƄم تƄيف تƊظرون ƅرقابة اƅمراقب اƅماƅي على الاستشارا نص اƃسؤال

 اƃجواب
هي رقابة شƄلية ترƄز على مدى تقييدƊا لإجراءات اختيار اƅمتعامل عن طريق اƅتقرير اƅتقديمي اƅذي 

 . يُقدم ƅه

 اƃتحليل
ƅصرف يحرص على أن تƄون عملية اختيار اƅمتعامل متطابقة مع اƊƗظمة واƅقواƊين إن الآمر با

اƅمعمول بها Ƅƅيلا يتم رفض اƅتأشير عليها من طرف اƅمراقب اƅماƅي، وƅتتم عملية صرف اƊƅفقات 
 بصورة صحيحة. 

اƃسؤال 
 اƃسادس

 ؟راقب اƅماƅيهل هƊاك مراجعة ƅلأسعار اƅموجودة في سƊدات اƅطلب من طرف اƅم نص اƃسؤال

 . لا تƄون هƊاك مراجعة من طرف اƅمراقب اƅماƅي Ɨسعار اƅمدوƊة في سƊدات اƅطلب اƃجواب

 اƃتحليل
اƗسعار اƅمدوƊة في سƊدات اƅطلب تم تحديدها وفق إجراءات محددة ويضعها اƅمتعامل اƅفائز 

 بالاستشارة، ومراجعتها ƅيست من صلاحيات اƅمراقب اƅماƅي.

اƃسؤال 
 عاƃساب

 ؟Ƅيف يتم تخصيص اƊƅفقات من طرفƄم نص اƃسؤال

 اƃجواب
Ɗقوم بتخصيص اƊƅفقات على أبواب، وƄل باب يقسم على مواد وفق اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول 

  بها.

 اƃتحليل
الآمر باƅصرف يقوم بتخصيص اƊƅفقات وفق قواعد قاƊوƊية صحيحة ومتوازƊة تساعد على عملية 

 صرفها. اƅرقابة وتسهيل عملية

اƃسؤال 
 اƃثامن

 نص اƃسؤال
ن ƄاƊت  هل تواجهون اƅرفض اƅمؤقت على اƊƅفقات اƅتي تلتزمون بها من طرف اƅمراقب اƅماƅي، وا 

 ؟فماهي اƗسباب

 اƃجواب
على اƊƅفقات اƅتي Ɗلتزم بها، أما عن أسبابه ففي غاƅب  أجل، Ɗواجه هذا اƊوع من اƅرفض اƅمؤقت

ƅتسلسلي ƅبطاقة الاƅتزام، أخطاء حسابية، Ɗقص في وثائق اƅثبوتية اƗحيان يƄون خطأ في اƅرقم ا
 اƅمطلوبة...اƅخ. 

 اƃتحليل
أسباب اƅرفض اƅمؤقت ƅلتأشير تƄون أخطاء شƄلية غير مؤثرة يمƄن Ɩƅمر باƅصرف تدارƄها Ƅي تتم 

 ة.عملية الاƅتزام باƊƅفقة بطريقة صحيحة، وأثر هذا اƅرفض يƄون في تأخير مدة تƊفيذ اƊƅفق
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اƃسؤال 
 اƃتاسع

 ؟Ƅيف يتم اƅتعامل من قبلƄم مع اƅرفض اƅمؤقت ƅلتأشير نص اƃسؤال

 اƃجواب
عادة إرسال اقتراح الاƅتزام باƊƅفقات  Ɗقوم بتصحيح اƗخطاء اƅتي تم بسببها إصدار اƅرفض اƅمؤقت، وا 

 . اƅمصحح إƅى اƅمراقب اƅماƅي ƅلتأشير عليه

اƅتقيد بما جاء في أسباب اƅرفض اƅمؤقت Ƅƅي يتمƄن من اƅحصول تأشيرة الآمر باƅصرف يجب عليه  اƃتحليل
تمام إجراءات صرف اƊƅفقات  .اƅمراقب اƅماƅي، وا 

اƃسؤال 
 اƃعاشر

من جهة ثاƊية هل تواجهون اƅرفض اƊƅهائي على اƊƅفقات اƅتي تلتزمون بها من طرف اƅمراقب  نص اƃسؤال
ن ƄاƊت فماهي اƗسباب  ؟اƅماƅي، وا 

 اƃجواب
يƄون اƅرفض اƊƅهائي في حالات قليلة جداً، وغاƅباً ما تƄون أسباب هذا اƅرفض تعليمات من وزارة 
اƅماƅية تمƊع اقتƊاء بعض اƗشياء في أبواب من اƅميزاƊية ولا يتم إعلامƊا مسبقاً بهذƋ اƅتعليمات إلا بعد 

 اقتراح الاƅتزام بها.

 اƃتحليل
في اƗخطاء اƅتي تؤدي إƅى اƅرفض اƊƅهائي، وجل حالات الآمر باƅصرف بصفة عامة يتجƊب اƅوقوع 

اƅرفض اƊƅهائي سببها عدم إعلام الآمرين باƅصرف باƅتعليمات اƅجديدة من قبل وزارة اƅماƅية واƅتي 
 تمƊع الاƅتزام ببعض اƊƅفقات.

اƃسؤال 
اƃحادي 
 عشر

اƅملتزم بها من طرفƄم، وƄيف  هل قمتم باستخدام حق اƅتغاضي في حالات اƅرفض اƊƅهائي ƅلƊفقات نص اƃسؤال
 تƊظرون ƅهذا اƅحق؟

 اƃجواب
ƅم Ɗقم باستعمال حق اƅتغاضي من قبل على اƅرفض اƊƅهائي ƅلƊفقات اƅملتزم بها، غير أن حق 
اƅتغاضي يبقى وسيلة في اƅحالات اƅتي ƄƊون فيها على تأƄد بأن اƅرفض اƊƅهائي من اƅمراقب اƅماƅي 

 اƅملتزم بها من طرفƊا لا تƊطوي على أي مخاƅفة قاƊوƊية. تعسفي وغير مؤسس، وبأن اƊƅفقة

 اƃتحليل
الآمر باƅصرف لا يلجأ في أغلب اƗحيان لاستعمال حق اƅتغاضي وƄƅن يبقى هذا اƅحق وسيلة 
 .ƅتسهيل عملية صرف اƊƅفقات في حاƅة اƅرفض اƊƅهائي اƅغير مؤسس من طرف اƅمراقب اƅماƅي

اƃسؤال 
اƃثاني 
 عشر

 ؟هل ترون تدخلا من جاƊب اƅمراقب اƅماƅي في موضوع ملاءمة اƊƅفقات نص اƃسؤال

 اƃجواب
اƅمراقب اƅماƅي لا يتدخل في جاƊب ملاءمة اƊƅفقات إلا في بعض اƅحالات اƊƅادرة واƊƅاتجة عن عدم 

 . وضوح اƅقواƊين واƊƗظمة اƅمعمول بها

 اƃتحليل
ف، ولا يستطيع اƅمراقب اƅماƅي اƅتدخل إن موضوع ملاءمة اƊƅفقات من اƅصلاحيات Ɩƅمر باƅصر 

الآمر باƅصرف  هفيها، إلا أن بعض اƅقواƊين واƊƗظمة لا تبين حدود ملاءمة اƊƅفقة، وهذا ما يƊظر إƅي
 على أƊه تدخل في صلاحياته.
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اƃسؤال 
اƃثاƃث 
 عشر

 ؟تزمون بهاƄيف تƊظرون ƅلرقابة اƅتي يمارسها اƅمراقب اƅماƅي على اƊƅفقات اƅتي تل نص اƃسؤال

 اƃجواب
رقابة اƅمراقب اƅماƅي تساعدƊا في تجƊب اƅوقوع في اƗخطاء، وƄذƅك تصحيحها إن وقعت بما يضمن 
صرف اƊƅفقات بصورة قاƊوƊية. غير أƊه في بعض اƗحيان تصبح معرقلة أمام متطلبات سرعة تƊفيذ 

 اƗعمال مما يعرقل اƅسير اƅحسن ƅوظائف الإقامة اƅجامعية.

 لاƃتحلي
إن الآمر باƅصرف يƊظر إƅى رقابة اƅمراقب اƅماƅي بأƊها رقابة وقائية ماƊعة وقوع اƗخطاء مما يساعد 
على صرف اƊƅفقات بطريقة صحيحة، من جاƊب آخر يرى أƊها تعرقل اƅسير اƅسريع ƅلأعمال اƅتي 

 يتطلبها ƅلإقامة اƅجامعية. 

اƃسؤال 
اƃرابع 
 عشر

 نص اƃسؤال
اƅرقابية اƅتي يتمتع بها اƅمراقب اƅماƅي على اƊƅفقات اƅملتزم بها في Ƅيف تƊظرون ƅلصلاحيات 

 ؟مؤسستƄم

 اƃجواب
اƅصلاحيات اƅرقابية اƅتي يتمتع بها اƅمراقب اƅماƅي على اƊƅفقات Ɗلتزم بها هي صلاحيات رقابية 

 بقة. ƅرقابته اƅمس ع، إذ أن Ƅل شيء خاضتشمل Ƅل قرار أو إجراء يƊجم عƊه Ɗشوء دين على الإقامة

قامة وهذا الآمر باƅصرف يرى أن اƅمراقب اƅماƅي يتمتع بصلاحيات واسعة وشاملة على Ƅل Ɗفقات الإ اƃتحليل
 .بموجب اƅقاƊون اƅذي خول ƅه هذƋ اƅصلاحيات

 .من إعداد اƅباحث استƊادا على مخرجات اƅعملاƃمصدر: 

 ب اƃماƃياƃمطلب اƃثاƃث: تحليل طبيعة عملية اƃرقابة من وجهة نظر اƃمراق

 اƅمقابلة معهƊƅتائج ƅمقابلة مع اƅمراقب اƅماƅي وƄذƅك يتم اƅتطرق في هذا اƅمطلب إƅى مƊاخ سير عملية ا     
 وتحليلها.

 اƃفرع الأول: مناخ سير عملية اƃمقابلة

يذ عملية حد عوان اƅرقابة اƅماƅية، باعتبارهم يقومون بتƊفأفي هذا اƅفرع إƅى عملية اƅمقابلة مع  اƅتطرقيتم      
اƅمراقبة Ɗيابة عن اƅمراقب اƅماƅي، إذ يتم توضيح اƅظروف اƅتي رافقت سير عملية اƅمقابلة من خلال اƅجدول 

 .تعريف بعون اƅرقابة اƅذي تمت معه اƅمقابلةاƅاƅزماƊي واƅمƄاƊي ƅها بالإضافة إƅى 

 ƅتاƅي:( ا07) حيث يمƄن تلخيص سير عملية اƅمقابلة مع عون اƅرقابة في اƅجدول     

 

 

 



ƅ   على اƊƅفقات اƅعمومية في الإقامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر واقع اƅرقابة                   اƅثاƊي  فصل ا

 

76 

 

 .اƅمراقب اƅماƅيمƊاخ سير عملية اƅمقابلة مع  (:06اƃجدول رقم )
اƃهدف  مناخ اƃمقابلة نوع اƃمقابلة  اƃمبحوث

 الأساسي
 سنوات 7 اƃخبرة:

اƅرقابة اƅماƅية ƅولاية  مƂان اƃعمل:
 اƅمسيلة.
 متصرف إداري :اƃمنصب

 
 

 موجهة

 2018 أفريل 02تاريخ اƃمقابلة:
 انساعت مدة اƃمقابلة:

 -اƅمƄتب-: في وقت اƅعمل وعلى اƊفراد الاستقبال
قام اƅباحث بإعلام اƅمبحوث بطبيعة مشروع 

 اƅدراسة.
 Ƅتابة اƗجوبة ƄاƊت مباشرة بعد إذن اƅمبحوث.
 عدم وجود تƊاقضات في إجابات اƅمبحوث. 

حول واقع سير 
عملية اƅرقابة 
ƋظرƊ من وجهة 

 .من إعداد اƅباحث اƃمصدر:

 نتائج اƃمقابلة مع اƃمراقب اƃماƃي وتحليلهااƃفرع اƃثاني: 

، هابالإضافة إƅى تحليل روحة على عون اƅرقابة اƅماƅيةطيلي يتم عرض الإجابات عن اƗسئلة اƅم فيما     
 طرح على اƅمبحوث أربعة عشر سؤال وƄاƊت اƊƅتائج Ƅما يلي:

 .عرض Ɗتائج إجابات اƅمراقب اƅماƅي وتحليلها (:07اƃجدول رقم )
 

ؤال اƃس
 الأول

 ؟الآمر باƅصرفما طبيعة اƅعلاقة بيƄƊم وبين  نص اƃسؤال

مر باƅصرف اƅتي يلتزم بها الآتخص جميع اƅقرارات ذات اƅطابع اƅماƅي  هي علاقة رقابةاƅعلاقة  اƃجواب
 . على مستوى مؤسسته

 اƃتحليل

رات اƅتي يتخذها هذا اƅمراقب اƅماƅي بالآمر باƅصرف، إذ أن جميع اƅقرا طهƊاك علاقة مباشرة ترب
اƗخير في اƅجاƊب اƅماƅي واƊƅفقات اƅتي يلتزم بها تخضع ƅلرقابة اƅمسبقة ƅلمراقب اƅماƅي، على 

اعتبار أن الإقامة اƅجامعية هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تخضع ƅلرقابة اƅمسبقة ƅلمراقب 
 اƅماƅي.

اƃسؤال 
 اƃثاني

 من طرف الآمر باƅصرف واضحة ومحددة؟فقات اƅملتزم بها إجراءات اƅتأشيرة على اƊƅهل  نص اƃسؤال

 اƃجواب
أجل، إجراءات مƊح اƅتأشيرة على اƊƅفقات واضحة ومحددة تماماً، وأي Ɗفقة واردة ƅمصاƅحƊا تستوفي 

 اƅشروط واƅتƊظيمات اƅمعمول بها يتم تأشيرها بدون أي مشƄلة.

 اƃتحليل
اƅمتعلق  Ɗ1992وفمبر  14اƅمؤرخ في  414-92رقم اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅمراقب اƅماƅي يلتزم ب

في مƊح يƊص على إجراءات واضحة ومحددة يعتمدها واƅذي باƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات اƅمُلتزم بها 
اƅتأشيرة، وباƅتاƅي اƅتقيد بهذƋ اƅقواعد والإجراءات يؤدي إƅى سير عملية صرف اƊƅفقات باƅشƄل 
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 اƅمطلوب.
 

اƃسؤال 
 اƃثاƃث

 على اƊƅفقات؟ Ƅمعليها في رقابت يتم اƅترƄيزاƅعƊاصر اƅتي  ا أهمم نص اƃسؤال

 اƃجواب

 :على اƅعƊاصر اƅتاƅية اƅملتزم بهاعلى اƊƅفقات  ةرقاباƅ يتم اƅترƄيز من قبلƊا في
  صرف؛ƅصفة الآمر با 

 فقة؛Ɗلƅ يƊوƊقاƅتخصيص اƅا 

 ية؛ƅماƅتوفر الاعتمادات ا 

  معمول بها؛ƅين اƊلقواƅ فقةƊƅمطابقة ا 
 مرفقة؛مطاƅوثيقة اƅة في اƊمبيƅاصر اƊلعƅ تزامƅبقة مبلغ الا 

  تأشيرƅعمومية. اتاƅصفقات اƅة اƊجƅ مسبقة مثل تأشيرةƅوالآراء ا 

 اƃتحليل
اƅمراقب اƅماƅي يرƄز على عƊاصر مهمة تƊص عليها اƅقواƊين واƅمراسيم اƅمعمول بها في اƅرقابة 

ƅتاƅعامة، وباƅفقات اƊƅمسبقة على اƅمطلوبسير عملي ياƅل اƄشƅية باƊميزاƅفيذ اƊة ت. 

اƃسؤال 
 اƃرابع

 نص اƃسؤال
Ƅيف يتم اƅتعامل مع اƊƅفقات ذات اƅطابع الاستعجاƅي اƅتي تقوم بها الإقامة خاصة وأن Ɗشاطها 

 خدمي بحت؟

 اƃجواب
في حاƅة ما واجهت الإقامة Ɗفقات مستعجلة فإن على الآمر باƅصرف في الإقامة إرفاق الاƅتزام 

قة بتقرير تقديمي مفصل يبين ويبرر فيه اƅلجوء إƅى اƅتراضي اƅبسيط على أن لا تƄون مباƅغ باƊƅف
 الاستشارة مباƅغ فيها، مع تحميل الآمر باƅصرف اƅمسؤوƅية اƄƅاملة على Ƅل الإجراءات اƅتي اتخذها.

ة، واƅتي يجب على أن جلاƅمراقب اƅماƅي يعتمد على اƅتقرير اƅتقديمي في رقابته على اƊƅفقات اƅمستع اƃتحليل
 تƄون إجراءاتها موافقة ƅقاƊون اƅصفقات اƅعمومية ƅتتم عملية صرف اƊƅفقة باƅشƄل اƅصحيح.

اƃسؤال 
 اƃخامس

 ؟اƅمƊعقدة من طرف الإقامة تƄيف يتم مراقبة الاستشارا نص اƃسؤال

ديمي اƅمفصل اƅمُرفق يبرر من خلال اƅتقرير اƅتق اƅمƊعقدة من طرف الإقامة تيتم مراقبة الاستشارا اƃجواب
 . ومدى اƅتقيد بالإجراءات اƅقاƊوƊية في اختيار اƅمتعامل اƅذي رست عليه الاستشارة ،فيه الاستشارة

إن اƅمراقب اƅماƅي يراقب الاستشارات من خلال تتبع إجراءات اختيار اƅمتعامل اƅفائز وحرصه على  اƃتحليل
 ت اƅعمومية.أن تƄون اƅعملية متطابقة مع قاƊون اƅصفقا

اƃسؤال 
 اƃسادس

 هل يمƄƊƄم مراجعة اƗسعار اƅموجودة في سƊدات اƅطلب؟ نص اƃسؤال

لا يخول Ɗƅا اƅقاƊون مراجعة اƗسعار اƅموضوعة في سƊدات اƅطلب، غير أƊه في حاƅة ملاحظة أن  اƃجواب
 هƊاك أسعار مباƅغ فيها يتم تبليغ وزارة اƅماƅية بذƅك.

 اƃتحليل
راقب اƅماƅي في اƗسعار اƅموضوعة في سƊدات اƅطلب ƊƗها لا تدخل في مجال اƅم للا يتدخ

 اختصاصاته اƅرقابية.
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اƃسؤال 
 اƃسابع

 ؟Ƅيف تƊظرون ƅعملية تخصيص اƊƅفقات من قبل الآمر باƅصرف في الإقامة نص اƃسؤال

 اƃجواب
اƊوƊية، غير أƊه في قامة يقوم بعملية تخصيص اƊƅفقات باƅطرق اƅقمن جاƊب اƅتخصيص مدير الإ

على سبيل اƅمثال ƅوازم  بعض اƗبواب اƅمتشابهةبعض اƅحالات اƅقليلة اƅتي يتم اƅخلط فيها بين 
  اƅمƄتب يتم إدراجها مع ƅوازم الإعلام الآƅي.

 اƃتحليل
إن تخصيص اƊƅفقات وفق قواعد قاƊوƊية صحيحة ومتوازƊة من طرف الآمر اƅصرف تساعد على 

 قبل اƅمراقب اƅماƅي وتسهيل إجراءات صرفها وباƅشƄل اƅسليم. عملية اƅرقابة من

اƃسؤال 
 اƃثامن

 ؟ما هي اƗخطاء اƅمتƄررة اƅتي يƊجم عƊها اƅتبليغ باƅرفض اƅمؤقت نص اƃسؤال

 اƃجواب
هي خطاء شƄلية مثل خطأ في رقم اƅفاتورة  اƗخطاء اƅمتƄررة اƅتي يƊجم عƊها اƅتبليغ باƅرفض اƅمؤقت

 اƅتسلسلي ƅبطاقة الاƅتزام، أخطاء حسابية، Ɗقص في وثائق اƅثبوتية اƅمطلوبة...اƅخ.  خطأ في اƅرقم

 اƃتحليل
إن اƅتبليغ باƅرفض اƅمؤقت من طرف اƅمراقب اƅماƅي تƄون بسبب أخطاء شƄلية متƄررة غير مقصودة 

اƅرفض يƄون يمƄن Ɩƅمر باƅصرف تدارƄها Ƅي تتم عملية الاƅتزام باƊƅفقة بطريقة صحيحة، وأثر هذا 
 في تأخير مدة تƊفيذ اƊƅفقة.

اƃسؤال 
 اƃتاسع

 نص اƃسؤال
، وفي حاƅة عدم اƅتقيد فهل يتم اƅتقيد بما جاء في ملاحظات اƅرفض اƅمؤقت من قبل الآمر باƅصر 

 ؟هل تلجون ƅلرفض اƊƅهائي

 اƃجواب
تصحيح اƗخطاء عادة ما يتم اƅتقيد باƅملاحظات اƅرفض اƅمؤقت من قبل الآمر باƅصرف، إذ يقوم ب

وتدارك اƊƅقائص الاƅتزام بعد تƄرارها، وباƅتاƅي ƅم Ɗلجأ من قبل إƅى اƅرفض اƊƅهائي بسبب اƗخطاء 
  اƅشƄلية.

 اƃتحليل
إن تقيد الآمر باƅصرف بما جاء في ملاحظات أسباب اƅرفض اƅمؤقت وعدم تƄرار اƗخطاء، يدل 

 ية صرف اƊƅفقة باƅطريقة اƅسليمة.على Ɗجاعة رقابة اƅمراقب اƅماƅي ودورƋ في سير عمل

اƃسؤال 
 اƃعاشر

 ؟هل تقومون بصدار تبليغ باƅرفض اƊƅهائي وماهي أسبابه نص اƃسؤال

 اƃجواب
أجل Ɗقوم بإصدار تبليغ باƅرفض اƊƅهائي ƅلƊفقات اƅملتزم بها وƊƄƅها حالات قليلة، وعادة ما تƄون 

 تƊاء بعض اƗشياء في أبواب من اƅميزاƊية.أسباب هذا اƅرفض تعليمات من وزارة اƅماƅية تمƊع اق

 اƃتحليل
اƅمراقب اƅماƅي لا يلجأ إƅى اƅرفض اƊƅهائي إلا في حالات Ɗادرة، تƄون بسبب أخطاء تمس أوامر 
 جوهرية في مشروع الاƅتزام وهذا حفاظاً على تƊفيذ وصرف اƊƅفقات ƅلأغراض اƅتي رصدت ƅها.
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اƃسؤال 
اƃحادي 
 عشر

هل تم استخدام حق اƅتغاضي من طرف الآمر اƅصرف في حالات اƅرفض اƊƅهائي ƅلƊفقات اƅملتزم  نص اƃسؤال
 بها، وƄيف تƊظرون ƅهذا اƅحق؟

 اƃجواب
ƅم يتم استعمال حق اƅتغاضي من قبل الآمر باƅصرف على اƅرفض اƊƅهائي ƅلƊفقات اƅملتزم بها، غير 

 ر اƅرقابي اƅذي Ɗقوم به.أن حق اƅتغاضي اƅممƊوح Ɩƅمر باƅصرف يƊقص من اƅدو 
 .اƅمراقب اƅماƅي يرى أن حق اƅتغاضي اƅممƊوح Ɩƅمر باƅصرف يحد من فعاƅية رقابته اƃتحليل

اƃسؤال 
اƃثاني 
 عشر

 ؟هل تتدخلون في جاƊب ملاءمة اƊƅفقات نص اƃسؤال

 اƃجواب
من صلاحيات لا يتم اƅتدخل في جاƊب ملاءمة اƊƅفقات ƊƗها ƅيست من صلاحيات مصاƅحƊا بل هي 

 الآمر باƅصرف.

اƅمراقب اƅماƅي يدرك أن موضوع ملاءمة اƊƅفقات ƅيست من صلاحياته بل اƅصلاحيات Ɩƅمر  اƃتحليل
 ƅما تƊص عليه اƅقواƊين والاƊظمة اƅمعمول بها. اباƅصرف، ولا يستطيع اƅتدخل فيها وفق

اƃسؤال 
اƃثاƃث 
 عشر

 ؟مƊوحة Ƅƅم Ƅافية ƅرقابة حقيقية Ɗƅفقات الإقامة اƅجامعيةهل ترى أن الإجراءات اƅرقابية اƅم نص اƃسؤال

 اƃجواب
اƅممƊوحة Ɗƅا ƅرقابة صرف مختلف اƊƅفقات اƅعامة من بيƊها Ɗفقات الإقامة اƅرقابية  الإجراءاتƊعم 
 .ƅرقابة حقيقية Ɗƅفقات الإقامة اƅجامعية Ƅافية

 اƃتحليل
ƅماƅي على اƊƅفقات اƅعمومية ومƊها Ɗفقات الإقامة إن الإجراءات اƅرقابية اƅتي يتمتع بها اƅمراقب ا

اƅجامعية تمƊƄه من تسيير عملية اƅرقابة بشƄل جيد اƗمر اƅذي يضمن صرف اƊƅفقات اƅملتزم بها في 
 اƅغرض اƅتي أƊشت من أجلها.

اƃسؤال 
اƃرابع 
 عشر

 ة بالإقامة ذات فعاƅية؟هل ترى أن اƅرقابة اƅتي تقومون بها على اƊƅفقات اƅملتزم بها واƅخاص نص اƃسؤال
 . ، هي رقابة ذات فعاƅية ƊƗها تمƊع اƅخطأ قبل وقوعهدباƅتأƄي اƃجواب

 اƃتحليل
ƅلمراقب اƅماƅي دورا فعالا في اƅرقابة على اƊƅفقات اƅعمومية ƅلإقامة اƅجامعية من خلال تحقيقه ƅجميع 

Ɨوقاية من اƅفقة واƊƅب مشروعية اƊتي تضمن جاƅرقابة اƅفقة. لخطاء قبأغراض اƊƅفيذ اƊت 
 .من إعداد اƅباحث استƊادا إƅى مخرجات اƅعملاƃمصدر: 
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 اƃفصل خلاصة

اƅوقوف على دور اƅمراقب اƅماƅي في تفعيل اƅرقابة على  ةأراد اƅباحث من خلال دراسة اƅحاƅة اƅتطبيقي     
قامة اƅجامعية ذبيح عبد اƅقادر اƊƅفقات اƅعمومية، واستعان لإسقاط اƅجاƊب اƊƅظري على واقع مؤسسة الإ

باƅمسيلة بأسلوب اƅمقابلة في جمع اƅمعلومات واƅتي تمت مع الآمر باƅصرف )مدير الإقامة( واƅمراقب اƅماƅي 
 بغية الإجابة على الإشƄاƅية اƅرئيسية ƅلدراسة.

على اختبار وبعد إجراء تحليل Ɗƅتائج اƅمقابلة مع Ƅل مƊهما، تم اƅتوصل إƅى Ɗتائج مهمة ساعدت      
 اƅفرضيات والإجابة على إشƄاƅية اƅدراسة، وسيتم توضيحها بشƄل مفصل في اƅخاتمة.

 

 

 

 



 
 

 ةـــاتمـــــــخ
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      ΓزϬجϷ ΓήيΒك ΔيϤق أهϠخ ΎϤم ΎϬتΎقϔن ΓΩΎيί هم فيΎس ΎϬفق΍ήم ΩΪتعϭ ΔلϭΪل΍ ϡΎϬته مΪϬش ϱάل΍ سعϮΘل΍ ϥ·
 ΔϔϠΘΨϤل΍ ΔليΎϤل΍ ΔبΎقήل΍ϭ ف΍ήلإس΍ϭ ΩΎسϔل΍ من ΎϬΘيΎϤحϭ ΔميϮϤلع΍ ϝ΍ϮمϷ΍ ϰϠع ΔψفΎΤϤل΍ في ΔيقϤع ΕΎليϭΆمس

.ήسييΘل΍ ءϮسϭ 

ϭهي έقΎبΔ قϠΒيϭ ΔقΎئيΔ، تΘم هي ΍لήقΎب΍ ΔلΘي يقϡϮ ب΍ ΎϬل΍ήϤقب ΍لΎϤلي،  Ϸ΍جϬز΍ ΓلήقΎبيΔ هϭلعل من أهم هΎت     
 ήلآم΍ فήρ من ΔقϔϨلΎب ϡ΍زΘلال΍ ΔيϠϤلع Δفق΍ήϤل΍ ΔليΎϤل΍ ΕΎفήμΘل΍ كل Δجع΍ήϤب ϡϮيق Ϋ· ،ΔقϔϨل΍ ΙϭΪل حΒق

تعϠق  ه، س΍Ϯء  ، ΍ϭلΘأكΪ من عϡΪ مΎΨلΎϬΘϔ للأن΍ϭ ΔϤψلق΍Ϯنين ΍لϤعϝϮϤ بΎϬ قΒل مϨح ΍لΘأشي΍ ΓήلΎΨصΔ ببΎلήμف
 Ϸ΍مή بϔϨق΍ ΕΎلΘسييή أϭ نϔق΍ ΕΎلϬΠΘيز.

      ،ΔميϮϤلع΍ ΕΎقϔϨل΍ ϰϠلي عΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ ωϮضϮم ϝϮث حΤΒل΍ ء΍ήلإثϭ ΔمΎلإق΍ ΔلΎح Δس΍έΩ تϤت
Ύρ Ε΍Ϋبع ·ϱέ΍Ω، تπΨع لήϠقΎب΍ ΔلϤسΒق΍Δ  ΔلΎΠمعيΫ Δبيح ع΍ ΪΒلقέΩΎ بΎلϤسيΔϠ بΎعέΎΒΘهΎ مΆسسΔ عϮϤمي

لا يϜϤن ΍لاسΘغΎϨء عϨه ϭفعΎلا  أسΎسيϭ ،  ΎخμϠت ΍ل΍έΪسΔ عϰϠ أ΍ ϥل΍ήϤقب ΍لΎϤلي يϠعب ΍έϭΩ ل΍ήϤϠقب ΍لΎϤلي
ΔيϠϤفي ع ϕΎϔلإن΍ ΕΎيϠϤع Δعيήش ϰϠع υΎϔΤل΍ ΎϬب ϡϮي تقΘل΍  يΘل΍ Ε΍ίϭΎΠΘل΍ من ΔيΎقϮل΍ ΍άكϭ ،ΔمعيΎΠل΍ ΔمΎلإق΍

 ΔمΎلإق΍ ΕΎقϔϨب ϡ΍زΘلال΍ ΕΎيϠϤع ΏϮθت Ϊل قΒق ΔيήيπΤΘل΍ حل΍ήفي مΎϤت·ΕΎقϔϨل΍ فήص ΔيϠϤع ϡ  عϨمϭ
 ،Ύهέ΍ήϜء تΎτخϷ΍ ΏΎϜتέ΍ فήμلΎب ήلآم΍ يبϨΠت ϱل أϜθلΎبϭ ΕΎقϔϨل΍ άيϔϨت Δه΍نز ΔيϠϤن عϤπي Ύم ΍άهϭ
.ΏϮϠτϤل΍ 

 الϔرضياΕ: اختبار. 1

ϭك΍ ΍άل΍ήϤقب ΍لΎϤلي تم ΍لΤΘقق من ·ثΕΎΒ بΎϨء ع΍έΩ ϰϠس΍ ΔلΎΤلϭ ΔتϠΤيل نΎΘئج ΍لϤقΎبΔϠ مع ΍لآمή بΎلήμف      
ΒΘخ΍ϭ ΎϤك Δس΍έΪل΍ Δي΍Ϊفي ب ΎϬΘغΎي تم صيΘل΍ ΕΎضيήϔل΍ ΔΤص έΎي:يϠ 

:Δالرئيسي Δرضيϔال 

      ϰϠع ΔبΎقήل΍ لا فيΎفع ΍έϭΩ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ عبϠي Ϋ· ،Δئيسيήل΍ Δضيήϔل΍ ΔΤص ΔيقيΒτΘل΍ Δس΍έΪل΍ تΘΒأث
.έΩΎلق΍ ΪΒبيح عΫ ΔمعيΎΠل΍ ΔمΎلإق΍ ΔسسΆم ϯΪل ΔميϮϤلع΍ ΕΎقϔϨل΍ Ύلس΍ هΘبΎقέ ϝمن خلا ϡΎϤل ·تΒم قΘي تΘل΍ Δبق

 ΍ϭلعϤل عϰϠ ·صلاحϭ ،ΎϬبΎلΎΘلي ضϥΎϤ شήعي΍ ΔلϔϨقϷ΍.ΕΎخΎτء ΍ϭل΍  Ε΍ίϭΎΠΘكΎθΘفصήف ΍لϔϨقϭ ،Δمن ثم 

 

 الϔرضيΔ الأولى. 1.1

     Δس΍έΪل΍ تΘΒأث ΔيقيΒτΘل΍  قب΍ήϤل΍ ،فήμلΎب ήلآم΍( ثينϮΤΒϤل΍ ء΍έآ ϝمن خلا ϰلϭϷ΍ Δضيήϔل΍ ΔΤص
΍ مϬت معϤين تάل΍ )ليΎϤل΍ϭΪأكϭ ،ΔϠبΎقϤل΍  مΘت ΎϬب ϡزΘϠϤل΍ ΕΎقϔϨل΍ ϰϠلي عΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ Ε΍ء΍ήج· ϥأϕήτب 

ΎϬب ϝϮϤعϤل΍ ΕΎϤيψϨΘل΍ϭ نين΍Ϯلق΍ يهϠص عϨت Ύفق مϭ ΓΩΪΤمϭ ΔΤض΍ϭ، ϭ ϱάيϔϨΘل΍ ϡϮسήϤل΍ ΎϬϤ92/414أه 
 ΍لΘϤعϠق بΎلήقΎب΍ ΔلسΎبقΔ ع΍ ϰϠلϔϨق΍ ΕΎلΘϠϤزϡ بΎϬ. 1992نϮف΍14  ήΒϤلΥέΆϤ في 

 ϔرضيΔ الثانيΔال. 2.1

      ،ΔϠبΎقϤل΍ ت معهϤت ϱάل΍ فήμلΎب ήلآم΍ ϱأέ ϝمن خلا ΔنيΎلث΍ Δضيήϔل΍ ΔΤص ΔيقيΒτΘل΍ Δس΍έΪل΍ تΘΒأث
΍ϭلϱά أكΪ أϥ سيή عϠϤي΍ ΔلήقΎبΔ عϷ΍ ϰϠم΍ ϝ΍ϮلعϮϤميΔ لΆϤسس΍ ΔلإقΎم΍ ΔلΎΠمعيΫ Δبيح ع΍ ΪΒلقέΩΎ تΘم ϭفق 
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Θي ΎϬΘτس΍ϮΒف ،ΎϬب ϝϮϤعϤل΍ ΕΎϤيψϨΘل΍ϭ نين΍Ϯلق΍ ίϭΎΠت ϡΪع ϥΎϤضϭ ،ΎϬΤيΤμتϭ ءΎτخϷ΍ فΎθΘك΍ م
 صήف ΍لϔϨقΕΎ بΎلϜθل ΍لسϠيم.΍لاع΍ Ε΍ΩΎϤΘلΔμμΨϤ في ΍لϤيز΍نيϭ ،ΔبΎلΎΘلي 

3.1 .Δالثالث Δرضيϔال 

      Ϋ· ΔϠبΎقϤل΍ ت معهϤت ϱάل΍ فήμلΎب ήلآم΍ ϱأέ ϝمن خلا ΔلثΎلث΍ Δضيήϔل΍ ΔΤص ΔيقيΒτΘل΍ Δس΍έΪل΍ تΘΒأث
ΔبΎقήل΍ ΔيϠϤع ήسي ϥأ Ϊنين  أك΍Ϯلق΍ فقϭ مΘت έΩΎلق΍ ΪΒبيح عΫ ΔمعيΎΠل΍ ΔمΎلإق΍ ΔسسΆϤل ΔميϮϤلع΍ ΕΎقϔϨل΍ ϰϠع

΍ϭلψϨΘي΍ ΕΎϤلϤعϝϮϤ بΎϬ، من خلا΍ ϝلήقΎب΍ ΔلسΎبقΔ عϰϠ نϔق΍ ΕΎلإقΎمΔ، يΘم تϨΠيب ΍لآمή بΎلήμف ΍لϮقωϮ في 
Ϸ΍ ،ΎϬΤيΤμف تήμلΎب ήلآم΍ ϰϠجب ع΍Ϯل΍ ΕΎψلاحϤل΍ ء΍Ϊيق ·بήρ ء عنΎτخϷ΍ ΓΪعΎمس ϰل· ϱΩΆي ϱάل΍ ήم

 .΍لآمή بΎلήμف عϰϠ تϔϨيϭ άصήف ΍لϔϨق΍ ΕΎلإقΎم΍ ΔلΘϠϤزϡ بΎϬ في Ϸ΍غ΍ ν΍ήلΘي έصΕΪ لϭ ΎϬبΎلϜθل ΍لسϠيم

 النتائج:. 2

     :ΔليΎΘل΍ ئجΎΘϨل΍ ιلاΨΘس΍ نϜϤيقي يΒτΘل΍ϭ ϱήψϨل΍ ΎϬقيθب Δس΍έΪل΍ ϩάء هϮض ϰϠع 

 Θتس ΔلϭΪل΍ Ϊفي ي Γ΍Ωأ ΔميϮϤلع΍ ΕΎقϔϨل΍ ήΒΘتع.ΔعيΎϤΘج΍ϭ ΔيΩΎμΘق΍ ف΍Ϊقيق أهΤΘل ΎϬϠϤع 

  ϡΎϤل ·تΒم قΘي تΘل΍ ΔبقΎلس΍ هΘبΎقέ ϝمن خلا ΔميϮϤلع΍ ΕΎقϔϨل΍ ϰϠع ΔبΎقήل΍ في ϝΎفع έϭΩ ليΎϤل΍ قب΍ήϤϠل
ΎϬفήمن ثم  صϭفΎθΘك΍  Δعيήش ϥΎϤلي ضΎΘلΎب ،ΎϬعϮقϭ عϨمϭ ΎϬصلاح· ϰϠل عϤلع΍ϭ Ε΍ίϭΎΠΘل΍ϭ ءΎτخϷ΍
 ΍لϔϨقΕΎ؛

 ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ  ΔبΎقέء؛ΎτخϷ΍ ωϮقϮل ΔنعΎم ΔئيΎقϭ 

  نين΍ϮقϠل ΕΎقϔϨلΎب ϡ΍زΘلال΍ ΔبقΎτم ϯΪقب م΍ήحيث ي ،Δملاءم ΔبΎقέ لا Δعيϭήθم ΔبΎقέ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ
ΎϬب ϝϮϤعϤل΍ ΔϤψنϷ΍ϭ؛ 

 لي؛ΎϤل΍ قب΍ήϤϠبي لΎقήل΍ έϭΪل΍ ΔليΎقص من فعϨف يήμلΎب ήل϶م ΡϮϨϤϤل΍ ضيΎغΘل΍ حق 

 έ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέف؛ήμلΎب ήل϶م  ΎليΎم  ΍έΎθΘمس ϩέΎΒΘعΎف بήμلΎب ήل϶م ΓΪعΎمس ΔبΎق 

 فήμلΎب ήلآم΍ϭ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ بط بين΍ήل΍ نقص، ΍άه ϥϷ ήخيϷ΍ ήΒΘل يع΍بΎقήΔ ل΍ ΔبقΎه سϠϤح عΒϜئق يΎع
 فيΎϤ يΨص صήف ΍لϔϨقϭ ΕΎتϔϨيϷ΍ άعϝΎϤ بΎلسήع΍ ΔلϮϠτϤبΔ؛

  ϱأ άϔϨلا تΔقϔن ήأشيΘل΍ ϥϭΩΓ  ϰϠع ΔقΒسϤل΍لي؛ΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ فήρ من ϡ΍زΘلال΍ ΔقΎτب 

  Δعيήش ήنت غيΎك ΍Ϋ· ΔميϮϤلع΍ ΔقϔϨلΎب ϡ΍زΘلال΍ فϠم ϰϠع ήأشيΘل΍ فضέ ق فيΤل΍ ليΎϤل΍ قب΍ήϤϠلϩέΎΒΘعΎب 
 ؛قΎنϮني΍ل هحق

 .Ε΍Ω΍ήي· ΔبΎقέ لا ΕΎقϔن ΔبΎقέ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ 

3 .:Εوالاقتراحا Εالتوصيا 

      ΕΎصيϮت ΓΪضع عϭ نϜϤي΍ήΘق΍ϭΕΎح  ΍άϬلΔس΍έΪل΍ ΎϬϨم: 

  فήμلΎب ήلآم΍ ωΎπب ·خΠلي؛يΎϤل΍ نبΎΠل΍ ين فيϮϜΘϠل 

  نين΍Ϯلق΍ في ΔϠصΎΤل΍ Ε΍ήغيΘل΍ ΔΒك΍Ϯم Δئم بغي΍Ϊل΍ ينϮϜΘϠل ωϮπΨل΍ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ϭ فήμلΎب ήلآم΍ ϰϠع
.ΔليΎϤل΍ϭ ΔيΒسΎΤϤل΍ ΔϤψنϷ΍ϭ 

  ϡΎلقي΍ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ϰϠعΩΎشέلإΎجيه  بϮΘل΍ϭ،فήμلΎين بήء  ل϶مΎτخϷ΍ فΎθΘك΍ في ϩέϭΩ ήμΘلا يقϭ
 فقط؛
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  ϰϨمي تعϮϤلع΍ سبΎΤϤل΍ لكάكϭ ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ϭ فήμلΎب ήلآم΍ عϤΠت ΔيϨρϭ ΕΎقيΘϠمϭ ΕΎيΪΘϨم ΔمΎق·
 بΎلΎΠنب ΍لήقΎبي ل΍ ϝΩΎΒΘلΎϔϤهيم ΍ϭلآ΍έء.

 Ϥπي ΎϤلي، بΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ϭ فήμلΎب ήلآم΍ فήρ من ΔميϮϤلع΍ ΔΒسΎΤϤل΍ نين΍Ϯق ϡ΍ήΘح΍ ϰϠل عϤلع΍ ن
 ΍لήقΎب΍ Δل΍ΪئΔϤ عϰϠ أم΍ ϝ΍ϮلϬي΍ ΕΎΌلعϮϤميΔ؛

  ΓΪيΪج ϕήρϭ ΕΎنيزمΎϜمي ΩΎΠلي بإيΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ عيلϔفي ت ΎϬب ϡزΘϠϤل΍ ΕΎقϔϨل΍ فήصϭ άيϔϨΘل
 Ϸ΍غ΍ ν΍ήلΘي έصΕΪ من أجΎϬϠ بΎلϜθل ΍لΤسن ΍ϭلΏϮϠτϤ؛

 يتغΎτمϭ Δعيήمن ش ΪأكΘل΍ ϰف ·لΪϬت ΔبΎقέ لي منΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ فΪه ήنين ي΍ϮقϠل ΔليΎϤل΍ ΕΎيϠϤلع΍ Δبق
ن يΤستϷ΍ϭن΍ ΔϤψلϤعϝϮϤ بϷ ΎϬجل ΍كΎθΘف ΍لΎΨϤل΍ ΕΎϔلΎϤلي΍ϭ ΔلϤعΎقΔΒ عϠيΎϬ ·لέ ϰقΎبΔ أ΍Ωء تϤπن 

ΩΎμΘلاق΍ ΓءΎϔϜل΍ ΔليΎعϔل΍ مي من حيثϮϤلع΍ ήسييΘل΍، .ΔمΪقϤل΍ ΔمΎلع΍ ΕΎمΪΨل΍ ΓΩϮسين جΤتϭ 

 :فاϕ الدراسΔآ. 4

     πل΍ يطϠتس ϥΎك Δس΍έΪل΍ فΪه ΔبΎقήل΍ عيلϔلي في تΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ έϭΩ ϰϠء عϮ ΔميϮϤلع΍ ΕΎقϔϨل΍ ϰϠع
بΎعϩέΎΒΘ جέ ίΎϬقΎبΔ مΎليΔ تΎبع ل΍ Γέ΍ίϮلΎϤليϭ Δمن ه΍ ΍άلϠτϨϤق يϜϤن ·ج΍ήء ΍έΩسΕΎ حϝϮ أسΏΎΒ تϮسيع 

ΎΤϤل΍ سϠΠمϭ ΔليΎϤϠل ΔمΎلع΍ ΔيθΘϔϤل΍ مثل ΓزϬجϷ΍ قيΎب ϰϠع ΕΎس΍έΩ لكάكϭ ،ليΎϤل΍ قب΍ήϤل΍ ΔبΎقέ ϝΎΠم ΔΒس
ϥΎϤلήΒل΍ϭ.ليΎϤل΍ ΩΎسϔل΍ من ΪΤϠل ΔϔϠΘΨϤل΍ ΔبيΎقήل΍ ΓزϬجϷ΍ مل بينΎϜΘل΍ قيقΤت Δيϔكي ϰل· ΔفΎلإضΎب ، 
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 ملخص:

     ΔوميϤالع ΕقاϔϨال ϰϠع Δقابήعيل الϔالي في تϤاقب الήϤال έϭΩ ΔاسέΪتعالج ال، Ϋإ  ΕقاϔϨال ΩياΩίا Γήاهυ حتΒأص
، ϭما تتΒϠτه من أمواϝ ضΔϤΨ لϤواجΔϬ هاالϱά لحق بέϭΪالϤتساωέ لتτوέ العϤوميΔ مشΔϠϜ تواجϬϬا الϭΪلΔ في υل ا

ΕالاΠϤال ϰفي شت ΓΪتزايϤال Εع الحاجا ϩήأثϭ قϠΨب ΔلϭΪقامت ال ΔϠϜشϤال ϩάه ϰϠاء عπقϠلϭ ،ΔلϭΪϠالي لϤال ϥίالتوا ϰϠ
 ΓزϬأج ΓΪلع ،ΔوميϤالع ϝالأموا ϰϠع ΔقابήϠ ωمن أهم أنواϭΔقابيήال ΓزϬالي هو الأجϤاقب الήϤال ίاϬج ، ΔاسέΪلت الϭحا

ϰϠوء عπيط الϠتس  ،ΔوميϤالع ΕقاϔϨال ϰϠع Δقابήعيل الϔالي في تϤاقب الήϤال έϭΩلإسقاϭ الواقع ϰϠع ϱήψϨانب الΠال ρ
 ωوضوϤاء الήإثϭ  ΔاسέΪت الϤالت ΔيقيΒτت ϰϠع.ΔϠسيϤبال έΩالقا ΪΒبيح عΫ ΔامعيΠال Δالإقام 

     ϕاϔالإن ΕياϠϤعي لعήالش έساϤال ϰϠع υاϔاً في الحϤϬاً مέϭΩ عبϠالي يϤاقب الήϤال ϥأ ϰإل ΔاسέΪصت الϠومي خϤالع ،
تϨϤع  تϔϨيά الϔϨقϭ ΔصήفϬا، ϭبالتالي تعتέ ήΒقابته έقابϭ ΔقائيΔإتϤاϡ واΓΩέ قΒل ϭتϔاϱΩ التΠاίϭاϭ ΕإصلاΡ الأخτاء ال
العϤوميΔ فήقابΔ الήϤاقب الϤالي έقابΔ فعالΔ تϤπن الالتزاϡ بتϔϨيά الϔϨقاϭ ΕمϨه ، الآمή بالصήف من الوقوω في الأخτاء

 ساϭ Ωسوء التسييή.تϔϜل حϤايΔ الϤاϝ العاϡ من الϭϔالقوانين ϭالتشήيعاΕ الϤعϤوϝ بϬا،  ϭفق

:Δالمفتاحي Εالي، الكلماϤاقب الήϤال ،ΔاليϤال Δقابήال ΔوميϤالع ΕقاϔϨال. 

Abstract: 

     The study deals with the role of the financial auditor in activating the control over public 

expenditure. In this way the phenomenon of increasing public expenditure is a problem faced 

by the state in view of the rapid development of its role and the hight sums it requires to meet 

the increasing needs in various fields and its impact on the state's financial balance. So the 

State has created several mechanisms for controlling public funds. One of the most important 

types of control devices is the financial auditor. The study tried to shed light on the role of the 

Controller in activating the control over public expenditure. In order to bring down the 

theoretical aspect of the reality, The study was conducted on the residence of "Thebih Abde 

Lqader " in m’sila. 

      Finally, The study concluded that the Controller plays an important role in maintaining the 

legitimate path of public expenditure operations, And avoid excesses and repair errors received 

before the completion of the maintenance and disbursement, therefore the control is considered 

preventive ordering money to spend money without mistakes, so his Controller's effectively 

shoud be accordance with the laws and legislation in force, and ensure the protection of public 

funds from corruption and mismanagement. 

Keywords: Financial auditor -Controller-,Financial Control, Public Expenditure. 


