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حمدا عظيما كعظمته لما أتمه علينا عظيم سلطانه لحمد لله كما ينبغي لجلال وجهه و ا

 من فضله بإتمام هذه المذكرة

فضلا الى أستاذي الوافي السعيد لقبوله الاشراف على مذكرتي لنيل و شكرا و أتقدم عرفانا 

حرص متواصل على هذه المذكرة رغم كافة و ما بذله من جهد و شهادة الماستر 

 المسؤوليات التي تقع على عاتقه .

 حفظك لجامعتناك الله لنا و ستاذي أدامشكرا أ
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 ماكنا لنهدي لولا ان هدانا اللهالحمد لله الذي هدانا لهذا و 
تعليمي ليفتح لي طريق العلم وأضاع شبابه من أجل تربيتي و  الى من تكبد العناء والتعب

 الارتقاءو نح
قدرني و العافية و ة أعطاه الصحو حفظه ر الى والدي أطال الله في عمره و الى القلب الكبي

 فضله عليو القليل من جميله و لو على رد 
الى من كانت سندا لي في حبي للدراسة الى من ، الى من أنارت حياتي بدعائها الدائم لي

الرحمة أمد الله في و الى أمي مصدر الحنان ، الاخلاص في العملو زرعت فيا قيم الصبر 
 عمرها
 يحةلم يبخل علي بنصو الى كل من علمني حرفا 

 أخواتي الذي وقفوا دعما لي طيلة حياتي الدراسيةو الى اخوتي 
 زملائيو والى كل صديقاتي 

 الى كل هؤلاء اهدي هذا العمل
 الى كل من له مكان في قلبيو الى كل الاخوة 
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 :مقدمة 

ف بالتااااالي تعاااادد و ااااائو تطااااور الدولااااة أدد الااااى إزدياااااد حاجااااات الافااااراد و إن إتساااااع 
الوساااائل و فأصااابح مااان المساااتحيل علاااى الادارة المركخياااة وحااادها إتخاااا  ا جاااراءات ، الدولاااة

لذا تختار الدولة اسلوبا لهاا فاي التنظايم الاداري بماا يتماشاى ، الكفيلة بتحقيق هذه الحاجات
وتتبااااااه فااااااي  لاااااا  أساااااالو  المركخيااااااة ، السياساااااايةو الاجتماعيااااااة و مااااااه  روفهااااااا الاقتصااااااادية 

ية فإ ا كانات المركخياة الادارياة تقاوى علاى أسااز تركياخ الو يفاة ا دارياة اللامركخية ا دار و 
في يد السالطة المركخياة فاإن أسالو  اللامركخياة ا دارياة يقاوى علاى أسااز توزياه الو اائف 

 مرفقية .و بين الهيئات المحلية إقليمية و ا دارية بين الحكومة المركخية 

الاعتاااراو بوجاااود مصاااالح  و قليمياااة هاااإن مااان أهااام الاركاااان الاساساااية اللامركخياااة ا
غيار أناه لا يكفاي ا عتاراو بوجاود مصاالح ، متمياخة عان المصاالح الوطنياةو محلية مساتقلة 

تسايير هاذه المصاالح المحلياة لاذوي ال اأن و بال لاباد أن يعهاد باإدارة ، محلية متمياخة فحساب
الاعتاااراو لهاااا هاااذا ماااايتم علاااى الدولاااة إن ااااء هيئاااات قانونياااة محلياااة مساااتقلة ماااه و أنفساااهم 

الاساااتقلال الماااالي حتاااى تاااتمكن بنفساااها مااان التكفااال بحاجاااات و بال خصاااية المعنوياااة العاماااة 
اساتقلال  وغير أن إستقلال هذه الهيئات لا يكاون مطلقاا بال ها، الاحاطة بها كاملةو الاقليم 

المعنااوي اللامركاخي ضاامن الحادود التااي يحاددها القااانون ماه البقاااء فااي  فاي إدارة ال ااخ 
العلاقاة و التبعياة و لدولة الواحدة فاللامركخية هي نظاى وسا  لا يترتاب علياه الخضاوع إطار ا

مطلااق للهيئااة و لا يترتااب عليااه إسااتقلال تاااى و الهيئااة المحليااة و الرئاسااية بااين ال هاااز المركااخي 
لاااذا لاباااد مااان ربااا  ال هااااز المركاااخي بالهيئاااة ، المحلياااة لان هاااذا ي اااكل تهدياااد لوحااادة الدولاااة

 أداة  المحلية عن طريق

مستمرة باين الهيئاات المحلياة و قانونية تضمن وحدة الدولة بإقامة علاقة قانونية دائمة 
يباارز حكامااة و هااذا يوضااح و التااي تتم اال فااي الوصاااية الاداريااة و الساالطة المركخيااة و المسااتقلة 
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تن اااأ بالقاااانون الاااذي يبقيهاااا و مؤسسااااتها العمومياااة التاااي تااانظم و الدولاااة فاااي رقاباااة أجهختهاااا 
تكريسها وت ربة ال ماعات المحلية في ال خائار هاي و بغية حفظ الحقوق العامة خاضعة له 

  .ت سيد لخيار اللامركخية ا دارية الذي إعتمدته

فن ااد أن المؤسااد الدسااتوري أولااى أهميااة كبياارة ، ال خائاار كأساالو   دارة إقلاايم الدولااة
 للهيئات اللامركخية 

مركخية بإعتبارها همخة وصل فاي النظااى وقد أصبحت الولاية أهم الاجهخة الادارية اللا
إ  فااي ال ماعااة الاقليميااة تتمتااه بال خصااية ، اللامركخيااةو بااين الادارة المركخيااة  ال خائااري 
الهيئااة و الذماة المالياة تساير بواساطة هيئتااين ئ الهيئاة التنفيذياة المتم لاة فاي الاوالي و المعنوياة 
 مايهمنا في موضوع بح نا هذا . ووه متم لة في الم لد ال عبي الولائيالتداولية ال

صاورة مان صاور الم ااركة و يم ل الم لد ال عبي الولائي مكانا لت سايد الديمقراطياة 
يااتم ماان خلالااه إتاحااة الفرصااة للمااواطنين للم اااركة  ، ال ااعبية فااي تساايير ال ااؤون المحليااة

 أجال  الاذي يعمال مانو هو إتخاا  القارارات التاي تتعلاق ب اؤونهم المحلياة و الفاعلاة فاي صانه 
ويقوى بالواجبات القانونية الملقاة علاى عاتقاه بإعتباار أناه ي تماه  ، إشباع الحاجات المحلية

كااذل  النظاار فااي الم اااكل التااي ، و ياادرز كاال الان ااغالات التااي تطاار  أمامااه فااي دوراتااهو 
من يقتااار  ويوجاااد حلاااول لكااال مااان و البلدياااة إعتباااار أن الم لاااد ال اااعبي الاااولائي هااا تواجاااه

تحقياااق تقرياااب  ويبقاااى الهااادو الاكبااار هاااو كاااذل  ساااكان الاقلااايم و ة المحلياااة ال هاااات الاداريااا
إلاااى أي  التالياااة ئ ا شاااكاليةومناااه يمكااان طااار   ، العدالاااة الاجتماعياااةو الادارة مااان الماااواطن 

     مدد يمكن اعتبار الم لد ال عبي ألولائي في ال خائر كهيئة لا مركخية إدارية؟

 الهدف من الدراسة :

ي بيااان ماادد فعاليااة الم لااد ى تحقيااق هاادو واحااد اساسااي يتم اال فااتسااعى الادارة الاا
كااذل  اهاام دافااه لدراسااة هااذا و تحقيااق الديمقراطيااة و الااولائي فااي ت ساايد اللامركخيااة  ال ااعبي
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الموضااوع الرغبااة الملحااة للتعاارو علااى هااذا التنظاايم المطبااق لمواجهااة كاال التحااديات التااي 
 .الدولة و  تواجه المواطن 

 ع : أسباب إختيار الموضو 

كاااااذا و م موعاااااة مااااان الاعتباااااارات ال خصاااااية  ودفعناااااا الاااااى البحاااااع فاااااي هاااااذا الموضاااااوع هااااا وماااااا
 يلي ئ الموضوعية وسنتناولها فيما

الاعتبارات ال خصية عامل الرغبة ال خصية في دراسة هاذا الناوع مان المواضايه والتعارو 
 (ه الهيئة )الم لد ال عبي الولائيأك ر على هذ

 الاعتبارات الموضوعية :

 أخرد قانونية و قسم الى أسبا  موضوعية تن و

 أسباب موضوعية  –

ئاااة للتااادخل فاااي الاهمياااة البالغاااة التاااي يكتسااابها الم لاااد ال اااعبي الاااولائي بوصااافه هي
 .مختلف جوانب الحياة
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  المنهج المتبع
 لااذيلدراسااة هااذا الموضااوع ا، و وللاجابااة عاان كاال التسااانلات إتبعنااا الماانه  التحليلااي

 تااؤطر مهاااى الم لااد وتبااين صاالاحيته ف النصااوص القانونيااة التاايعناادما تناولنااا مختلاا
فااي حااين ل أنااا الااى الماانه  المقااارن ماان خاالال المقارنااة بااين النصااوص و هيكلتااه و وتكوينااه 

 (  09-90 ، 07-12القانونية )قانون الولاية 

 خطة تقسيم الدراسة :
ن الااى فصاالي فااي اطااار الاجابااة علااى الاشااكالية ولمعال ااة هااذا الموضااوع قساامنا بح نااا

ا فااي الفصاال الاول الااى تركيبااة الم لااد ال ااعبي الااولائي ونظاااى ساايره وقساامناه نااحيااع تطرق
الااى مبح ااين المبحااع الاول مفهااوى الم لااد ال ااعبي الااولائي حيااع قساامناه باادوره الااى  االا  

الاى تعرياا الم لاد ال اعبي الاولائي والمطلاب ال ااني مطالاب حياع يحتاوي المطلاب الاول 
ال عبي الولائي والمطلب ال الع اجراءات النظااى الانتخاابي داخال الم لاد  ت كيلة الم لد
المبحاااع ال ااااني نظااااى ساااير الم لاااد ال اااعبي الاااولائي بااادوره قسااامناه الاااى و ال اااعبي الاااولائي 

مطلبااين المطلااب الاول نظاااى سااير الم لااد ال ااعبي الااولائي والمطلااب ال اااني اختصاصااات 
الاااى الوصااااية الادارياااة علاااى الم لاااد ال اااعبي  الم لاااد ال اااعبي الاااولائي والفصااال ال ااااني

الااولائي باادوره قساامناه الااى مبح ااين المبحااع الاول تناولنااا فيااه مفهااوى الوصاااية الاداريااة  اام 
ال ااني  المطلبو الاول تعريا الوصاية الادارية المطلب  قسمنا المبحع الى  لا  مطالب 

ررات واهاداو الوصااية الادارياة ال الاع مباالمطلاب و تمييخ الوصاية الادرية عن ما ي ابهها 
الاول  المطلاااااب  والمبحاااااع ال ااااااني نطااااااق الوصااااااية الادارياااااة قسااااامناه الاااااى  ااااالا  مطالاااااب 

ال اااني الوصاااية الاداريااة علااى المطلااب و الوصاااية الاداريااة علااى الم لااد ال ااعبي الااولائي 
 .اعمال الهيئة وال الع الوصاية الادارية على الم لد
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 الفصل الاول :
 نظام سيرهوتركيبة المجلس الشعبي الولائي 
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تعارو الولاياة انهاا جماعاة  12/07نا  الماادة الاولاى  مان قاانون الولاياة  مان خالال
اقليمية للدولة تتمته ال خصية المعنوية والذماة المالياة المساتقلة وهاي ايضاا الادائرة الادارياة 

ولايااة تتكااون ماان هيئتااان همااا الم لااد الغياار ممركااخة للدولااة وفااي مادتااه ال انيااة ياان  ان ال
مكااان و فااي الولايااة وهاا المداولااةحيااع يم اال ال ااعبي الااولائي هيئااة  ، ال ااعبي الااولائي والااوالي

 م اركة المواطنين في صنه القرار والتسيير ال ؤون المحلية على مستود الولاية . 

 المبحث الاول :مفهوم المجلس الشعبي الولائي
 ياة القاول أن مفهاوى الم لاد ال اعبي الاولائي باعتبااره جهااز مداولاة يدفه العنوان الاى امكان

قواعاد قانونياة و يخضه في م مله للقانون المنظم له من خلال قاانون الولاياة المتضامن نصاوص 
 ال الت اريه سانتناوله بالتفصايل مان خالال الماواد القانونياة فاي و تعرو الم لد ال اعبي الاولائي 
فاي المطلااب ال اااني و الاول عان تعريااا الم لااد ال اعبي الااولائي ال خائاري وساانتكلم فاي المطلااب 

والمطلاااب ال الاااع اجاااراءات النظااااى الانتخاااابي داخااال الم اااالد ال اااعبية ، عااان ت اااكيلة الم لاااد
 الولائية.

 المطلب الول : تعريف المجلس الشعبي الولائي 
لاااة مااان التعااااريا فاااي إن الكااالاى عااان التعرياااا الماااانه ال اااامه للم لاااد ال اااعبي الاااولائي يحيااال الاااى جم

الت ااريه ال خائااري الااذي تكلاام عاان الم لااد ال ااعبي الااولائي ك هاااز مداولااة الااى جانبااه الهيئااة التنفيذيااة 
 عليه سنتكلم عن ئو )الوالي(التي تسهر على السير الحسن للولاية 

 الم لد ال عبي الولائي في  ل الت ريه بالنصوص الدستورية 

 ،  2008تعديل دستورئو  1996دستورئ 1989دستورئ  1976دستورئ  1963دستورئ 

 . 12-07 ،09- 1969.90 النصوص المتعلقة بالولاية و  2016دستورئ
 الفرع الاول :تعريف المجلس الشعبي الولائي في  مختلف الدساتير الجزائرية 

 بال إلاى الولاياة ي ار لام لكناه ا قليمياة اللامركخياة تبناى 1963 فدساتور الدسااتير ال خائرياة فاي
 .المحلية لل ماعات كقاعدة وحدها البلدية إلى با شارة تفىاك
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  الم لد ال عبي ":أن على منه السابعة المادة نصت فقد  1976 دستور إلى بالرجوع أما
 فياه تتحقاقو ال اعبية،  ا رادة عن التعبير فيه يتم الذي ا طارو للدولة  القاعدية المؤسسة وه

 .1الديمقراطية
  تسايير ال اؤون  فاي ال اعبية ال مااهير لمسااهمةو  للامركخياة اسايةالاس القاعادة أناه كماا

 ."المستويات جميه على العمومية
 بحكام محتواهاا المنتخباة ال اعبية الم االد تم ال ":أناه علاى نصت فقد منه ال امنة المادة أما
 ."لل ورة ا جتماعية القود  الب ري 
 ا صالاحات السياساية ببادء اتسامت  اروو فاي جااء الاذي 1989 لدساتور بالنسابة أماا

 أولاى كانات الحخبياة، وهناا التعددياة نظااىو  الليبيرالاي التوجاه تبناي فياه تام حياع ا قتصاادية،و 
  اعتبار فقاد ال اعبي الاولائي، الم لاد مساتود  علاى ا ساتقلال مناذ التعددياة المحلياة ا نتخاباات
 2العمومية السلطات عمل ارادته ويراقب ال عب خلاله من يعبر الذي ا طار المنتخب الم لد

 :أن على 15 مادته في ن  فقد  2016 في المعدل 1996 دستور عنو 
 السالطات عمال يراقابو  رادتاه إ عان ال اعب فياه يعبار الاذي ا طاارو ه المنتخاب الم لاد"

مناااه فقاااد نصااات علاااى أن  ال ماعاااات الاقليمياااة للدولاااة هاااي البلدياااة  16اماااا الماااادة  العمومياااة  
علااى  لاا  بنصااها أن ئ الم لااد  17ال ماعااة القاعديااة كمااا اكاادت المااادة ،البلديااة هااي  الولايااة و 

  3مكان م اركة المواطنين في تسيير ال ؤون العمومية  و المنتخب قاعدة اللامركخية 
 

 

 
 
 

 
  11 / 24 1976في  المؤرخة،  94عدد الرسمية ال ريدة ،  1976 / 11 / 22في المؤرخ  97 / 76الامر بموجب الصادر  1976دستور 1

 1989 / 03 / 01في  المؤرخة  9عدد ر ج،  1989 / 02 / 28في المؤرخ  18 / 89رقم الرئاسي المرسوى بموجب الصادر  1989دستور 2
 فاي المؤرخاة  14عادد جريادة   رسامية الدساتوري، التعاديل المتضامن  2016ماارز  6فاي الماؤرخ  01 / 16القاانون  بموجاب المعادل  1996د ستور  3    
 2016 مارز 7
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 الولاية : تعريف المجلس في ظل قوانين :الفرع الثاني
 أخذ الم لد ال عبي الولائي الاهتماى من الم رع ال خائري إ ا عرفه على أنه جهاز مداولة 
 على مستود الولاية ويعتمد الاسلو  الام ل للقيادة ال ماعية والصورة الحقيقية التي تمارز 

  1سهر على شؤونهم ورعاية مصالحهمالو سكان الاقليم حقهم في تسيير 
 ،والتي سبقتها الى اعداد بعض الاعمال التحضيرية 1969ولقد شهدت النصوص في الفترة 

م لااد ال ااورة الااى و نوق اات ماان قباال حااخ  جبهااة التحرياار الااوطني و التااي حضاارها وزياار الداخليااة و 
 2اعلان مي اق الولاية و صياغة 

 هيئة تنفيذية تعين من قبل و الاقتراع العاى  يتولى ادارة الولاية م لد منتخب بطريق
 3الحكومة يديرها الوالي 

 متطلبات التعددية الحخبية التي تهدو و ادخل بعض التغييرات  09-90اما قانون الولاية 
 4تطهر من التعبير عن اللامركخية  و المداولة للولاية 

 ول إدراجها في العمل وهذه صورته كونه أداة بارزة في ممارسة السلطة ال عبية من خلا
 وهااااذا ماااان كاااال منااااابر الم ااااالد ال ااااعبية الولائيااااة ، تسااااعى وراء حياااااة أفضاااال لل ميااااه، و التخطااااي 

  ال رعية صفةالمنتخبة الاعضاء التي تعطيها 
 
 
 
 
 

 382ص ، 1969انظر ال ريدة الرسمية ، 1969قانون الولاية لسنة  1
 353  ص، 1969الم لة ال خائرية عاى  ، مي اق الولاية 2

 المرجه  ننفسه   3
 .122،ص2006 )3ط(، سطيف ، الدراسات القانونيةو د/ناصر لباد ئالوجيخ في القانون الاداري، مخبر الدراسات السلوكية  4
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 ولقد عرو الم لد ال عبي الولائي قانون الولاية على انه هيئة إقليمية منتخبة من طرو  -
 1المراقبة و مداولة هيئة الو وه، ال عب عن طريق ا قتراع العاى

)الولاياااة م لاااد منتخاااب عااان طرياااق الاقتاااراع العااااى المعبر عااان تطلعاااات ال اااعب وبم اباااة صاااوتهم و هاااو 
 .2 مداولة في الولاية( هيئةو وه، ويدعى الم لد ال عبي الولائي

 لاسيما و يصادق عليه وبناءا على هذا الدور و يعد الم لد ال عبي الولائي نظامه الداخلي 
 وفان الم لد ال عبي الولائي ه، 12/07قانون الولاية و منه  159و 14و 10المواد 

 من قانون الولاية ويضطله بو يفته الرقابية في مدلولها  12هيئة المداولة طبقا للمادة 
  3يعمل الم لد على إعداد نظامه الداخلي ويصادق عليه   ال عبي وفقا لاحكاى الدستور

 المداولة في كل القضايا التي و الاقتراع ، أحقية الدراسةولقد إنفرد الم لد ال عبي الولائي ب
 والقواعد السارية  الاحكاىوجدير بالذكر أن ، تدخل ضمن صلاحياته التي منحها إياه القانون 

 على الم لد ال عبي الولائي باعتباره أن له نظاى قانوني مميخ قائم بذاته يحيلنا بتا يره 
 4بنظاى الم لد ال عبي البلدي 

 
 
 
 
 
 
  

 99ال خائر،ص، نسرين شريفي،مريم عمارة،سعيد بوعليئالقانون الاداري،دار بلقيد للن رأ/ 1
 10ص، 21/2/2014،المؤرخ في 12،ال ريدة الرسمية عدد07-12من قانون الولاية 13و 12المادة 2
 1،ص2017-2012ية  من النظاى الداخلي للم لد ال عبي الولائي لولاية المسيلة،العهدة الانتخاب 2و 1المادة 3
 184،ص2004التوزيه،عنابة،ال خائر،و دار الن ر ، محمد الصغير بعلي،القانون الاداري د/ 4
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 المطلب الثاني :تشكيلة المجلس الشعبي الولائي
 المستمر لهذه و يقوى الم لد ال عبي الولائي على تركيبة  رية تسهر على السير الحسن 

 دو من خلال اي ادها في هذا الم لد تطوير الحياة كذل  تكون النخبة التي ته، و الم الد
 لهذا سوو نتكلم عن و اليومية للمحليين واحتراى حقوق الاخرين في سياق القانون وتطبيقه 

 عدد اعضاء الم لد ال عبي الولائي وشروط إختيارهم ومدة العضوية .
 الفرع الاول :عدد اعضاء المجلس الشعبي الولائي في الجزائر 

 دد أعضاء المجلس الشعبي الولائي في الجزائرأولا : ع
 يتغير عدد أعضاء الم الد ال عبية الولائية حسب تغير عدد سكان الولاية النات  عن 

 وضمن ال روط التالية ئ ، الاسكان الاخيرو عملية الاحصاء العاى للسكان 
 نسمة. 250.000عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  35-
 نسمة . 650.000و 250.000الولايات التي يتراو  عدد سكانها عن   عضوا في 39-
 نسمة . 950.000و 650.001عضوا في الولايات التي يتراو  عدد سكانها عن   43-
 نسمة . 1150.000و 950.001عضوا في الولايات التي يتراو  عدد سكانها عن  47-
 نسمة  1250.000و 1150.001عضوا في الولايات التي يتراو  عدد سكانها عن   51-
 . 1يفوقه و نسمة أ 1250.001عضوا في الولايات التي يساوي عدد سكانها عن   55-

 
 
 
 
 
 
 
 10-16من القانون العضوي رقم  82المادة  1
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 ثانيا : انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي 
ى المترشااااح يقاااد، مااان باااين أعضااااائه للعهااادة الانتخابياااةينتخاااب الم لاااد ال اااعبي الااااولائي رئيساااه 

 .المطلقة للمقاعد الاغلبيةلحائخة لانتخا  رئيد الم لد ال عبي الولائي من القائمة ا
المطلقاة للمقاعاد يمكان للقاائمتين الحاائختين علاى  الاغلبياةفي حالة عادى حصاول أي قائماة علاى 

علاااى  %35فاااي حالاااة عااادى حصاااول أي قائماااة علاااى و ، %35مااان المقاعاااد تقاااديم مرشاااح  الاقااال
  تقديم مرشح عنها . لمقاعد يمكن جميه القوائم من ا الاقل

 يكااااون الانتخااااا  سااااريا ويعلاااان رئيسااااا للم لااااد ال ااااعبي الااااولائي المترشااااح الااااذي تحصاااال علااااى 
 المطلقة للأصوات . الاغلبية

 وإ ا لااام يحصااال أي مترشاااح علاااى الاغلبياااة المطلقاااة للأصاااوات ي اااري دورتاااان باااين المترشاااحين 
ويعلان فاائخا المترشاح المتحصال علاى أغلبياة الاصاوات ، ال انياةو الحائخين علاى المارتبتين الاولاى 

 .  1في حالة تساوي الاصوات المحصل عليها يعلن فائخا المترشح الاكبر سنا و 
 المرشحين للمجلس الشعبي الولائي ومدة عضويتهم اختيارشروط  الفرع الثاني:

 يستوفي ال روط أعضاء الم لد ال عبي الولائي أن  لانتخاباتي ترط في المترشح 
 أوت   25المؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم  3المنصوص عليها في المادة 

 هي ئو المتعلق بنظاى الانتخابات و  2016
 السياسية .و أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية  -
 لم يوجد في إحدد حالات فقدان الاهلية المحددة في الت ريه المعمول به. -
 الدائرة ا نتخابية التي يرشح فيها .أن يكون مس لا في -
 أن يكون  ا جنسية جخائرية .  -
 سنة على الاقل يوى ا قتراع 23أن يكون بالغا  -
 إعفاءه منها .و أن يي بت أدائه للخدمة الوطنية أ -
 

 لمتعلق بالولايةا 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيه الاول عاى  28المؤرخ في  07-12من القانون رقم  59المادة  1
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 لم يرد و جنحة سالبة للحرية و جناية أ لارتكابهأن لا يكون محكوى عليه بحكم نهائي  -
 1إعتباره بإست ناء ال نح غير العمدية   

 أولا : مدة عضوية المجلس الشعبي الولائي 
  ي على القائمةنسبسنوات بطريقة الاقتراع ال 5ينتخب الم لد ال عبي الولائي لعهدة مدتها 

 ،ت رد الانتخابات في  رو الاشهر ال لا ة التي تسبق إنقضاء العهدة ال ارية 
 غير أن العهدة ال ارية تمدد تلقائيا في حالة تطبيق التدابير المنصوص عليها في المواد 

 2من الدستور  110و107و 104

 تخابات وكذل  لا ينسى الم رع ال خائري الى الاشارة على فئة المحرومين من الترشح  ن
لان ، الاقتااراعو ال اافافية للانتخابااات و وهااذا بغيااة الحفاااا علااى النخاهااة  ، الم ااالد ال ااعبية الوطنيااة

 ا نتخابات  انيا .و ركيخة داعمة لحياة الادارة أولا و استبعاد هذه الفئات ه
 أنه يعتبر غير قابلين للانتخا  خلال ممارسة  83في المادة  10-16وقد حصر القانون 

أن سابق لهام و ولمادة سانة بعاد التوقاف عان العمال فاي دائارة الاختصااص حياع يمارساون أ و ائفهم
 فيها و ائفهم ئو مارس
 الوالي  -
 الوالي المنتد   -
 رئيد الدائرة  -
 الامين العاى للولاية -
 المفتش العاى للولاية -
 الم لد التنفيذي للولاية  وعض -
 .القاضي  -
 أفراد ال يش الوطني ال عبي  -
 مو ف أسلاك الامن  -
 أمين خخينة الولاية  -

 
 المتعلق بقانون الانتخابات 10-16من القانون العضوي  79المادة 1
 المتعلق بقانون الانتخابات 10-16من القانون العضوي  65المادة 2
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 المراقب المالي للولاية  -
 الامين العاى للبلدية -
 1 ةرئيد مصلحة إدارة الولاية وبمديرية تنفيذي -

 ثانيا : تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي
 طابعاااا خاصاااا وممياااخا لعملياااة تنصااايب رئااايد الم لاااد 07-12ص قاااانون  61أضاااافت الماااادة 
حيع فرضات هاذه الماادة إنعقااد جلساة عاماة تعقاد بمقار الولاياة يحضارها الاوالي ، ال عبي الولائي

 90/09طرق له قانون الولاية وهذا مالم يت 2رنساء الم الد البلدية و أعضاء البرلمان و 
أحاااط بهااا رئاايد الم لااد و أن الم اارع أقاار هااذه الضاامانة  ووممااا ي اادر الاشااارة اليااه هاا

وهااذا أن دل فإنااه ياادل علااى تأكيااده علااى ، أخصااها فااي مرحلااة تنصاايبهو الااولائي ال ديااد  ال ااعبي 
أن لااااارئيد الم لاااااد ال اااااعبي الاااااولائي منصاااااب هااااااى وجاااااب الحااااارص علاااااى إعطااااااءه قااااادرا مااااان 

أيااااى مااان  8الاهمياااة لاناااه يتعلاااق بمنصاااب محلاااي لاااه مكاناااة رفيعاااة وعلياااه خااالال و وصاااية الخص
تنصيبه يتولى رئيد الم لاد ال اعبي الاولائي إختياار نواباه مان باين أعضااء الم لاد ويعرضاهم 

ويتم إختيارهم حسب مقاعاد الم لاد ال اعبي الاولائي فياتم إختياار ناائبين بالنسابة ، للموافقة عليهم
نااااوا  للم ااااالد  6و 47و 43ة الولائيااااة التااااي يصاااال عاااادد منتخبيهااااا مااااابين للم ااااالد ال ااااعبي

ال دياد عان القاانون القاديم الاذي لام  وهاذا ماايميخ قاانون الولاياة  3منتخباا 55، 51المتكونة من 
مناه أن رئايد الم لاد يختاار مسااعدا  26يحدد عدد نوا  الرئيد وإكتفى في ن  المادة 

مااا أوجااب القااانون علااى رئاايد 4 دمهم للموافقااة علاايهم يقااو أك اار ماان بااين المنتخبااين  ولااه أ
 .هذا لكي يكون أقر  الى سكان الولاية وأك ر احتكاكو الم لد ا قامة على إقليم الولاية 

 
 مرجه سابق-10-16العضوي  نون من القا 83المادة  1 
 203ص. 2014 ،ال خائر، ورجس، شر  قانون الولاية، د. عمار بوضياو2

   المتعلق بالولاية  12/07قانون /من  62المادة 3
 11،المتضاامن القااانون المتعلااق بالولايااة ال رياادة الرساامية الصااادرة فااي 1990افرياال  7المااؤرخ فااي  90/09قااانون رقاام 4

 .15العدد ، 1990افريل 
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ففااارل علياااه التفااارئ بصااافة دائماااة لممارساااة  ، ساااائر إن اااغالاتهمو بهااام ومعرفاااة أوضااااعهم 
 .نتد  طول عهدة الم لد ال عبي الولائيمهامه أيا كانت و يفته ي

 المطلب الثالث :إجراءات النظام الانتخابي داخل المجالس الشعبية الولائية 

ترتياااب الحيااااة و الطااارق المساااتعملة فاااي تنظااايم و يقصاااد بالنظااااى الانتخاااابي جملاااة الاسااااليب 
 .الانتخا و هو من خلال إستدراك المواطنين في تكوين حق دستوري مكرز ، السياسية

مساؤوليات تفاتح لاه باا  الم ااركة فاي تسايير ال اؤون العاماة و وكذل  حقهم فاي تقلاد مهااى 
أغلاب المراحال التاي يمار بهاا الانتخاا  مان و والنظاى الانتخابي للم لد ال عبي الولائي ه، للبلاد

عاادد ، فاارز الاصااوات واعاالان النتااائ ، اسااتدعاء هيئااة الناااخبين، المنتخبااةو عاارل الهيئااة الناخبااة 
 قاعد وكيف توزع ؟الم

 المنتخب و الفرع الول : الوضعية القانونية للناخب 
، المنتخاب لاباد مان دراساتهم مان خالال التعرياا عانهمو لمعرفة الوضعية القانونياة للناخاب 

 نظرة الم رع لهم .و منتخب و ال روط التي تبرز صفتهم كناخب 
 أولا : الوضعية القانونية للناخب 

العاماااة مااان خااالال  ا دارةمصااادر و إ  ه، عااان السااايادة الوطنياااةاللساااان المعبااار و الناخاااب ه
 ممارسته لحقه المكرز في الانتخا  

ومساا ل فااي القااوائم الانتخابيااة لبلديااة ، القانونيااة بالاهليااةكاال شااخ  طبيعااي يتمتااه و  وه
ب ااارط أن يكاااون قاااد تحصااال علاااى بطاقاااة ، التصاااويتو ولاااه الحاااق فاااي ممارساااة ا قتاااراع ، إقامتاااه

 الناخب .
 المطلوبة في الناخب : الشروط

سانة كاملاة ياوى الاقتاراع وكاان متمتعاا  18جخائرية يبلا  مان العمار و يعد ناخب كل جخائري 
المحاااددة فاااي الت اااريه  الاهلياااةلااام يوجاااد فاااي إحااادد حاااالات فقااادان و السياساااية و بحقوقاااه المدنياااة 

 1المعمول به 

  10-16من قانون  3المادة /1
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ئماة الانتخابياة لبلدياة التاي بهاا موطناه بمفهاوى لا يصوت إلا مان كاان مسا لا فاي القا
  1من القانون المدني  36المادة 

 لا يس ل في القائمة الانتخابية كل من ئ
 سل  سلوكا أ ناء  ورة التحرير مضادا لمصالح الوطن  -
الحرماااان مااان ممارساااة حاااق و حكااام علياااه مااان أجااال جنحاااة بعقوباااة الحااابد  -

مااااان قاااااانون  14و1مكااااارر،9يقاااااا للماااااادتين الترشاااااح للمااااادة المحاااااددة تطبو الانتخاااااا  
 العقوبات 
 حكم عليه في جناية ولم يرد إعتباره  -
 لم يرد إعتباره و أشهر إفلاسه  -
 2الح خ عليه و تم الح خ القضائي أ -

 ثانيا : الوضعية القانونية للمنتخب
الحقاوق المدنياة والسياساية و القانونياة  بالاهلياةكل شاخ  طبيعاي يتمتاه  والمنتخب ه

مااان  وتاااوافر فياااه ال اااروط التاااي تسااامح لاااه بالترشااايح مااان أجااال الالتحااااق بمنصاااب عضاااوت
 3الم لد ال عبي الولائي ونذكر هذه المعايير

 

 

 

 

 
  10-16من القانون  4المادة  1
  10-16من القانون  5المادة  2
 241ص ، 2007 ،2طبعة ، ا داري عمار بوضياو ئالوجيخ في القانون /د 3

 



ونظام سيره المجلس الشعبي الولائيتركيبة                        ولالفصل ال   
 

16 

 

حياااع ، بتغييااار كبيااار فاااي وضاااعية المنتخاااب المحلاااي 12/07لاياااة لااام ياااأتي قاااانون الو 
،وحالة ا قصاااااءوهااااي حالااااة الوفاة،الاستقالة،، كاااارز أربااااه حااااالات لااااخوال صاااافة المنتخااااب

حصااول مااانه قااانوني وفااي كاال الحااالات يقاار الم لااد ال ااعبي الااولائي  لاا  بموجااب مداولااة 
قاارار وزياار الداخليااة ولقااد بينمااا يكااون إ بااات فقاادان صاافة للمنتخااب بموجااب ، ويحظاار الااوالي

 1أعطى القانون ال ديد للولاية للمنتخب حق الطعن في هذا القرار أماى م لد الدولة
صافة المنتخاب الاولائي علاى غارار المنتخاب البلادي   نهااءحمل القانون حالاة جديادة 
عان  الا  دورات عادياة للم لاد خالال  وأي غياا  العضا، وهي حالة التخلاي عان العهادة

 2 ة وي بت التخلي من طرو الم لد ال عبي الولائي نفد السن
حياااع ، تغييااار فاااي المركاااخ القاااانوني للمنتخاااب 12/07وماعااادا  لااا  لااام يحمااال قاااانون 

من واجب حماية المنتخاب وتعويضاه فاي حالاة الضارر  90/09حافظ على ماكرسه قانون 
 الناجم عن حواد  أ ناء أداء مهامه 

 المجلس الشعبي الولائي  الفرع الثاني : كيفية الانتخاب داخل
قااانون الانتخابااات الااذي  وهااو ان الانتخااا  كااإجراء قااانوني يخضااه للقااانون الماانظم لااه 

 أبرز كيف يتم ا قتراع بدءا من القائمة الانتخابية واستدعاء الهيئة الناخبة .
 أولا ئ تعريا القوائم الانتخابية 

فهناااك ماان يصااطلح ، الانتخابيااة تختلااف تساامية القااوائم الانتخابيااة فااي الاانظم الت ااريعية
هنالا  مان يساميها و هناك من يسميها بال اداول الانتخابياة و على تسميتها بالقوائم الانتخابية 

 . هذا هنال  من يصطلح عليها بالس لات الانتخابية  إلىإضافة  ، اللوائح الانتخابية
 
 
 
 
 

 المتعلق بالولاية 12/07من القانون  40المادة 1
 المتعلق بالولاية 12/07ن القانون م  43المادة 2
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كمااا يعرفهااا الاادكتور محمااد صااغير بعلااي علااى أنهااا القائمااة التااي يساا ل بهااا جميااه الناااخبين 
 1ال سم الانتخابي  وأالهيئة  وأبالبلدية م كلة مايعرو بالوعاء 

 ثانيا : المبادئ التي تحكم القوائم الانتخابية 
 سية يمكن إي ازها فيمايلي ئتحكم القوائم الانتخابية عدة مبادئ أسا

 مبدأ إلزامية التسجيل في القوائم الانتخابية -1
 10-16ماااان قااااانون الانتخااااا   7و 6يمكاااان اسااااتنتاج هااااذا المباااادأ بإسااااتقراء ناااا  للمااااادتين 

ويظهااار هاااذين النصاااين أن الم ااارع ال خائاااري يلاااخى كااال ماااواطن مساااتوفي لل اااروط القانونياااة أن 
    2   يس ل نفسه في القائمة الانتخابية

 مبدأ وحدة القوائم الانتخابية -2
المقصاااود هناااا صااالاحية القاااوائم الانتخابياااة ل مياااه الاست اااارات الانتخابياااة محلياااة كانااات أى 

 هذا من خلال ا لتخاى بالقيد في قائمة إنتخابية واحدة .و وطنية 
 ماااان قااااانون  8ي ااااد هااااذا المباااادأ تطبيقااااه فااااي الت ااااريه الانتخااااابي ال خائااااري فااااي ناااا  المااااادة 

 3  التي تمنه التس يل في أك ر من قائمة انتخابية واحدة  10-16الانتخابات 
 مبدأ ديمومة القوائم الانتخابية -3

التغيياارالا فااي المواعيااد المقاادرة قانونااا و المقصااود ان القااوائم الانتخابيااة لا تكااون قابلااة للتعااديل أ
ماان قااانون  14خاالال المااادة  الحااذو ويظهاار تبنااي الم اارع ال خائااري لهااذا المباادأ ماانو بالاضااافة أ
 4التي تن  على ديمومة القوائم الانتخابية 10-16النتخابات 

  
 
 

 63ص، 2013ال خائر، عنابة، التوزيهو دار العلوى للن ر  ، الادارة المحلية ال خائر،د،ط، د.محمد صغير بعلي1
  10-16من قانون الانتخابات  7و 6المواد 2
 10-16 من قانون الانتخابات 8المادة  3
 10-16من قانون الانتخابات  14المادة  4
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 مبدأ علنية القوائم الانتخابية :  -4
تمكياانهم ماان و وضااه القااوائم الانتخابيااة تحاات تصاارو المعنيااين  والمقصااود بهااذا المباادأ هاا

ولقااد تبنااى الم اارع ال خائااري هاذا المباادأ الانتخابااات التااي تلااخى الساالطات المكلفااة ، الاطالاع عليهااا
نتخابااااات بوضااااه القائمااااة الانتخابيااااة بمناساااابة كاااال انتخااااا  تحاااات تصاااارو المم لااااين بتنظاااايم الا

الهيئاة العلياا المساتقلة لمراقباة و  الاحارارالمترشاحين و المؤهلين قانون للأحاخا  السياساية للم ااركة 
   1الانتخابات والناخب وفق مان  عليه

 الطعن فيها و مراجعة القوائم الانتخابية و ثانيا : إعداد 
م الانتخابيااة أهميااة بالغااة فماان خلالهااا يمكاان تحديااد ح اام ونطاااق الم اااركة السياسااية للقااوائ

وعلااااى هااااذا الاساااااز عمااااد الم اااارع   2التخوياااار فااااي الانتخاباااااتو وهااااي وساااايلة للحااااد ماااان الغااااش 
الطعاااان فيهااااا جملااااة ماااان الاحكاااااى تضاااامنتها و مراجعتهااااا و ال خائااااري إلااااى تنظاااايم مسااااألة إعاااادادها 

 10-16نصوص قانون الانتخابات 
 مراجعة القوائم الانتخابيةو إعداد  -1

تااتم المراجعااة العاديااة للقااوائم الانتخابيااة خاالال ال لا ااي الاخياار ماان كاال ساانة إعمااالا لاان  
  3  10-16من قانون  الانتخا   14/1المادة 

وتااتم مراجعااة القااوائم الانتخابيااة إساات ناءا بمقتضااى مرسااوى رئاسااي يتضاامن إسااتدعاء الهيئااة 
 تتا  هذه المراجعة وإختتامها تاريخ إفو الناخبة 
مراجعاة القاوائم الانتخابياة و لقد أسند الم رع ال خائري على المساتود الاوطني مهماة إعاداد و 

ماااان قااااانون  15/1تتكااااون إعمااااالا لاااان  المااااادة ، لل نااااة إداريااااة إنتخابيااااة تتواجااااد فااااي كاااال بلديااااة
  10-16الانتخابات 

 ا يتولى رئاسة الل نة .قال يعينه رئيد الم لد القضائي المخت  إقليمي -1
 رئيد الم لد ال عبي البلدي  -2
 عضوين ، ناخبين ا نين من البلدية يعينهما رئيد الل نة، الامين العاى للبلدية -3

 10-16من قانون الانتخابات  22المادة 1
جامعاة ، ماذكرة ماساتر، ال خائاري  اللاحقاة علاى العملياة الانتخابياة فاي النظااى الانتخاابيو الاجاراءات المعاصارة ، ابتساى بولقواز 2

 2015-2014قسم حقوق ، كلية الحقوق والعلوى السياسية، باتنة، الحاج لخضر
 من قانون الانتخابات 15/3المادة و  14/1المادة  3
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 ثالثا :الاقتراع
الباااا  الاول فاااي قاااانون الانتخاااا   نظااام الم ااارع ال خائاااري الاقتاااراع فاااي الفصااال ال الاااع مااان

16/10 
التحضاااايرية خصااااها الم اااارع ال خائااااري  ا جااااراءاتالتصااااويت م موعااااة ماااان  وتسااابق عمليااااة

بم موعاااة مااان الضاااواب   أحاطهااااو التاااي تضااامنتها نصاااوص قاااانون الانتخاااا   ا حكااااىب ملاااة مااان 
 و ل  لضمان نخاهة عملية الاقتراع 

 الهيئة الناخبة : استدعاء-1
أشااهر  3ضااون تحضاايرا للاقتااراع يقااوى رئاايد ال مهوريااة بإصاادار مرسااوى رئاسااي فااي غ

 1  التي تسبق تاريخ الانتخابات يتضمن هذا المرسوى إستدعاء الهيئة الناخبة
المتضاامن إساااتدعاء الهيئاااة الانتخابياااة  نتخاااا   320-10المرساااوى الرئاساااي  إلاااىوبااالرجوع 

الولائية ن د أن مرسوى الاستدعاء يتضامن عنصارين مهماين يتما لان فاي و أعضاء الم الد البلدية 
 2 إختتاى المراجعة الاست نائية و ميعاد إفتتا  و إجراء الانتخا   تحديد ميعاد

 إنشاء مكاتب الاقتراع :-2
تعتبااار مكاتاااب الاقتاااراع تلااا  الامااااكن التاااي يااادلي فيهاااا الماااواطن بصاااوته فاااي الانتخاباااات 

 3  والتي يتم احدا ها على مستود كل دائرة انتخابية 
ماان قااانون الانتخااا   26سااب ناا  المااادة هااذه الاخياارة تسااتعمل ح أنوماي ااب الاشااارة اليااه 

ومان هناا تقسايم الدولاة الاى دوائار ، عدة بلاديات وياتم تحديادها عان طرياق القاانون و من شطر بلدية ا
 المعمول به ا داري انتخابية يكون طبقا للتقسيم 

وبالرجوع الى الم رع ال خائري ن د أناه قاد أوكال مهماة توزياه النااخبين علاى مساتود مكاتاب 
 4 للوالي بقدر ماتقتضيه الظروو المحلية ويتطلبه عدد الناخبين  الاقتراع
 
 

 10-16من قانون الانتخا   25المادة 1 
، يتضامن اساتدعاء الهيئاة الناخباة لانتخاا  أعضااء الم االد ال اعبية البلدياة والولاياة ع 320-12المرسوى رئاسي رقام 2
 2014سبتمر 2بتاريخ  48العدد ، ر
 82ه سابق ص مرج ،إبتساى بولقواز3
 من قانون الانتخا  29المادةو  27/1المادة 4
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يتم ال فاي مكاتاب التصاويت ال ابتاة وال ااني  الاولولقد قسم مكاتب الاقتاراع الاى  لا اة أقسااى 
 إلااىتتميااخ بعااد ال بااات وتحااد  خصيصااا للتنقاال  الاخياارةوهااذه ، يتضاامن مكاتااب التصااويت المتنقلااة
 النائية . الاماكنو أماكن تواجد الناخبين لاسيما القرد 

 التصويت : -3
يوماااا واحااادا  10-16مااان قاااانون الانتخاااا   33/1يااادوى الاقتاااراع حساااب نااا  الماااادة 

ماان نفااد القااانون فااان  لاا  يااتم بدايااة ماان الساااعة ال امنااة صااباحا  32وحسااب ناا  المااادة 
السااااعة الساااابعة مسااااءا ويمكااان للاااوالي عناااد الاقتضااااء بتااارخي  مااان الاااوزير المكلاااف  إلاااى

سااعة  72تأخير ساعة الاختتاى في حدود  وية ان يتخذ قرار بتقديم ساعة الافتتا  أبالداخل
و لا  قبال الاقتاراع  باالامريعلق في كل بلدية معنية و على أن ين ر هذا القرار  الاك رعلى 

 10-16من قانون الانتخا   32/4ماورد في ن  الماد ووه الاك رى أياى عل 5بخمسة 
صاااوته شخصااايا هاااذا كأصااال أورد علياااه الم ااارع ال خائاااري ب باااا دلاءويقاااوى الناخاااب 

ماان  34مانصاات علياه الماادة  وهاو إسات ناء فيماا يخا  التصااويت بالوكالاة وبصاورة ساارية 
 1نفد القانون 

هاااذا يوضاااه تحااات تصااارو الناخاااب أوراق التصاااويت لكااال مرشاااح  إكماااالوفاااي سااابيل 
وتكااون غياار  ا دارةمها قائمااة المترشااحين يااوى الاقتااراع ويااتم هااذا التصااويت فااي أ رفااة تقاادو أ

علاااى نماااو ج واحاااد توضااه ياااوى الاقتاااراع تحااات تصااارو النااااخبين فاااي و شاافافة وغيااار مدمغاااة 
 وضمانا لنخاهة عملية التصويت مكتب التصويت 

ولقد سمح الم رع ال خائري لم موعة من الناخبين المحددين على سبيل الحصار فاي 
لتصاويت بالوكالاة و لا  بطلاب مان قاانون الانتخاا  بممارساة حاق ا 54و 53نصي المادة 

أن تمااانح الوكالاااة إلا لوكيااال واحاااد يكاااون متمتعاااا بحقوقاااه  55مااانهم ولا يمكااان حساااب الماااادة 
ماان وكالااة  أك ااران يحااوز علااى  58لايمكاان لهااذا الوكياال حسااب المااادة و السياسااية و المدنيااة 
 2واحدة 

 

 
 10-16من قانون الانتخا   34و 33و 32المواد  1
  10-16ن قانون الانتخا  م 58و 55و 54و 53و 44المواد  2
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 للنتائج الانتخابية  المؤقتة الإجراءاتالفرع الثالث :
وإعالان النتاائ  وتعاد هااتين العمليتاين مان  الاصاواتفاي عمليتاي فارز  ا جاراءاتتتم ل هذه 

ولهاااذا عملااات أغلاااب الت اااريعات الانتخاباااات علاااى ، أخطااار مراحااال العملياااة الانتخابياااة ككااالو أهااام 
 ومن بينها ن د الت ريه ال خائري تنظيمها 

نتاائ  الانتخاا    عاداد لا  تمهيادا و بعد إختتااى عملياة التصاويت  الاصواتتبدأ عملية فرز 
 1 توجيههاو التحكم في النتي ة و تعتبر هذه العملية م الا مناسبا لاحتمال التخوير و 

اول توضاايحها ساانح ا جااراءاتلضاامان نخاهتهااا فقاا  أحاطهااا الم اارع ال خائااري ب ملااة ماان و 
 هنا لكن قبل التطرق اليها علينا توضيح المقصود بعملية الفرز وتبيان أهم المبادئ التي تحكمها 
عرو   عملية الفرز بأنها العملية التاي تقاوى علاى إفارائ الصاناديق مان بطاقاات ا قتاراع مان 

 ئ وعدها ووضه بيان لها وهنال  من عرفها، تحديد صحتهاو تصنيفها و قبل الناخبين 
التاااااي يحصااااال عليهاااااا المرشاااااح فاااااي  الاصاااااواتأنهاااااا العملياااااة التاااااي ياااااتم بموجبهاااااا حصااااار 

التااي بموجبهااا  تحديااد و فااي ساايرورة الاقتااراع  الاخياارةعلااى أنهااا المرحلااة  أيضااارفاات ع، و الانتخابااات
       2   الفائخ في المعركة الانتخابية

 أولا : المبادئ التي تحكم عملية الفرز 
هاور فاي عملياة الفارز تام إحاطتهاا بالعدياد مان المباادئ التاي تحكام من أجل ضمان  قاة ال م

 من أهم المبادئ مايلي ئ، إجراءاتهاو سيرها 
 مبدأ الشفافية وعلانية الفرز : -1

أن تاتم إجااراءات الفارز علنااا علاى طاولااة الفارز بحضااور ال مهاور الناااخبين و المقصاود هناا هاا
مااه تمكيانهم مان الحصاول علاى نساخة ماان  ، ونيينمم لايهم القاانو الاحاخا  السياساية أو المترشاحين و 

الاجانااااب ورجااااال و بيااااان النتااااائ  وتااااتم ايضااااا بحضااااور المااااراقبين ماااان الم تمااااه الماااادني المحليااااين 
 ا علاى .

وكاال عمليااة فاارز تااتم فااي ساارية تعتباار غياار قانونيااة ولقااد تبنااى الم اارع ال خائااري هااذا المباادأ 
 10-16من قانون الانتخا   48/2في المادة 
 

 68المحلية ال خائرية ئالرجه السابق ص  ا دارة، د محمد صغير بعلي 1
جامعاااة ، ماااذكرة ماجساااتير، الموضاااوعي للعملياااة الانتخابياااةو النظااااى القاااانوني للمساااار العضاااوي – 2012اساااماعيل ب ااايري الانتخاباااات المحلياااة فاااي ولاياااة المسااايلة 2

 2015-2014كلية الحقوق بن عكنون  ،1ال خائر، 
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 ة :مبدأ الدق -2
العمااال علاااى و أدلاااة واضاااحة و  لااا  باساااتخداى إجاااراءات و تتطلاااب عملياااة الفااارز الدقاااة 

هااذا لت نااب الاتهامااات التااي تلحااق ، و التاادريب الملائاام للمااو فين القااائمين علااى هااذه العمليااة
تصاحيحات فيهاا التاي مان شاأنها أن تقلال مان و العملية فاي حاال ماا إ ا كاان هنالا  أخطااء 

 1 صحة الفرزو نخاهة 
 دأ سلامة أوراق التصويت :مب -3

المترشااااحين بمراقبااااة و مناااادوبي الاحااااخا  و الفاااارز و يلتااااخى هنااااا القااااائمون علااااى ا قتااااراع 
 بطاقات وصناديق الاقتراع على الدواى والانتباه منذ بداية الاقتراع الى غاية نهاية الفرز  

 مبدأ السرعة : -4
عمليااة التصااويت مباشاارة المقصااود بهااذا المباادأ ال ااروع فااي عمليااة الفاارز بعااد إنتهاااء 

 2يخعخع  قة الناخبينو دون تأخير لان كل تأخير يهدد نخاهة العملية 
*بعد إختتاى عملية الاقتراع يوقاه جمياه أعضااء مكتاب التصاويت علاى قائماة التوقيعاات  ام 

 تنطلق عملية الفرز التي تتواصل دون إنقطاع الى غاية إنتهائه تماما 
هااذا كأصاال أورد عليااه الم اارع ال خائااري ، كتااب التصااويتوي ااب ان تااتم هااذه العمليااة فااي م

إسااات ناء فيماااا يخااا  مكاتاااب التصاااويت المتنقلاااة أيااان ت ااارد عملياااة الفااارز بالنسااابة لهاااا فاااي 
 3مراكخ التصويت التي تلحق بها 

 

 
 
 
 

مكتباة زيان ، 2،ط النظاى الانتخابيو دراسة حول العلاقة بين النظاى السياسي ، النظم الانتخابية، عصاى نغمة اسماعيل 1
  210ص ، الحقوقية

  210ص  ،المرجه نفسه2
  10-16من قانون الانتخابات  47المادة  3
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 ثانيا : عملية إعلان النتائج 
بنهايااة الفاارز تبااادأ اللحظااة الحاسااامة فااي العملياااة الانتخابيااة والتاااي ماان خلالهاااا يااتم تحدياااد 

 تخابية الفائخ في المنافسة الانتخابية ألا وهي إعلان النتائ  الان
 الاصاااواتتعااارو عملياااة إعااالان النتاااائ  فاااي الفقاااه أنهاااا عملياااة تقاااوى علاااى أسااااز توزياااه 

علاى المترشاحين وبياان النسابة التاي تحصال عليهاا كاال  عنهاا فاي الانتخاباات الصاحيحة المعبار
     1 واحد منهما

أنهااا عبااارة عاان محصاالة عمليااة الفاارز لبطاقااات الانتخابيااة الصااحيحة التااي  أيضاااوعرفاات 
 2ى بها الناخبون أدل

 كيفية إعلان النتائج الانتخابية  -
المرحلاااة ال انياااة تتضااامن و تتم ااال فاااي ا عااالان الاولاااي للنتاااائ   الاولاااىنمياااخ باااين مااارحلتين 

 ا علان النهائي للنتائ  الانتخابية 
 للنتائج  الولي للإعلانبالنسبة  -

د مكتااب التصااويت تحرياار محاضاار الفاارز يصاار  رئاايو  الاصااواتبعااد إنتهاااء عمليااة فاارز 
 3علنا النتائ  ويتولى تعليق محضر التصويت بم رد تحريره  

وتقااااوى الل نااااة الانتخابيااااة بإحصاااااء نتااااائ  التصااااويت المحصاااال عليهااااا فااااي كاااال مكاتااااب 
نساااااخ بحضاااااور المم لاااااين الماااااؤهلين قاااااانون  3التصااااويت علاااااى مساااااتود البلدياااااة وتسااااا يلها فاااااي 

ضاار ماان قبااال جميااه أعضاااء الل نااة الانتخابياااة قااوائم المترشااحين ويوقاااه هااذا المحو للمترشااحين أ
رئاايد الل نااة الانتخابياة البلديااة ليعلقهااا بمقاار البلديااة  إلااىوياتم توزيااه النسااخ بحيااع نرسال إحااداها 

 وتحفظ بعد  ل  
والنسخة ال انية ترسل الى رئيد الل نة الانتخابية الولائياة ونساخة تسالم إلاى الاوالي إضاافة 

طابقتهاااا للاصااال مااان محضااار الل ناااة الانتخابياااة البلدياااة الاااى إلاااى تساااليم نساااخة مصاااادقا علاااى م
 4قائمة مترشحين مقابل وصل إستلاى  وأالمم ل المؤهل قانون لكل مرشح 

النظااااى القاااانوني للمساااار العضاااوي والموضاااوعي – 2012الانتخاباااات المحلياااة فاااي ولاياااة المسااايلة  ، ب ااايري  إساااماعيل 1
 102ص ، للعملية الانتخابية

 150المرجه السابق ص ، قوازابتساى بول 2
 10-16من قانون الانتخا   51/4المادة 3
 10-16من قانون الانتخا   153المادة  4
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 النهائي للنتائج  للإعلانبالنسبة  -
ماجاااء فااي  وأعطااى الم اارع ال خائااري هااذه الصاالاحية لل نااة الانتخابيااة الولائيااة وهاا

أن هااذه  لل نااة تعاااين وتركااخ التااي تاان  علااى  10-16ماان قااانون الانتخااا   156المااادة 
 بإعلانهااااالبلدياااة وتقاااوى  الانتخابياااة نالل اااا أرسااالتهاو وت ماااه النتاااائ  النهائياااة التاااي سااا لتها 

من نفد القاانون وي اب ان تنتهاي أشاغال هاذه الل ناة بالنسابة لانتخاا   158حسب المادة 
 1راع  ساعة على الاك ر ابتداءا من ساعة اختتاى الاقت 48الم الد المحلية خلال 

 الفرع الرابع :توزيع المقاعد 
بعد ا علان النهائي على النتائ  الانتخابية تبدأ مرحلاة جديادة ألا وهاي مرحلاة توزياه 

ضاابطها فااي شااكلها النهااائي ولكاان قااد يحااد  أن تتغياار و المقاعااد لت ااكيل الم ااالد المحليااة 
 وضعية أحد 

 أعضاء هذه الم الد 
 عد داخل الم الد الولائية ئ ال هة المختصة بتوزيه المقاأولا 

صلاحية توزيه المقاعد هنا لل نة الانتخابية الولائياة وفقاا  159/2أعطى ن  المادة 
 لكيفيات حددها هذا القانون 

أعضاااء اضااافيين و قضاااة ماان بياانهم رئاايد رتبااة مست ااار  3وتت ااكل هااذه الل نااة ماان 
 2ىويتم تعيين كل هؤلاء بقرار وزاري من وزير العدل حافظ الاختا

وما ي ب ا شارة إليه هنا ان الم رع ال خائري قد عدل فاي ت اكيلة الل ناة الانتخابياة 
ماان قااانون الانتخااا   151قضاااة فقاا  فااي ناا  المااادة  3الولائيااة بعااد ماكاناات تت ااكل ماان 

 ل  من خلال إضافة للت كيلة أعضاء إضافيين لكنه هناا لام يحادد عادد و الملغى  12-01
 ط اللازمة فيهم  هؤلاء الاعضاء ولا ال رو 

 
 10-16من قانون الانتخا   158و 156المادة1
   10-16من قانون الانتخا   154المادة  2
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 ثانيا : كيف توزع المقاعد لتشكيل المجالس المحلية 
ن ااااد أن توزيااااه المقاعااااد المطلااااو  شااااغلها علااااى القااااوائم المترشااااحة  سااااواءا الحخبيااااة 

التااي تحصاالت عليهااا كاال قائمااة مااه تطبيااق  يااتم بالتناسااب حسااب عاادد الاصااوات، الحاارةو أ
 1قاعدة الباقي للأقود 

الصاااحيحة المعبااار و المقبولاااة  الاصاااواتوتتضااامن عملياااة التوزياااه هناااا تقسااايم م ماااوع 
والنتي ااة المحصاال عليهااا تساامى المعاماال  ، عنهااا علااى عاادد المقاعااد فااي الاادائرة الانتخابيااة

فاي سابيل إعماال و  10-16تخاا  مان قاانون الان 67مانصت عليه الماادة  ووه، الانتخابي
ماان نفااد القااانون علااى كيفيااات توزيااه المقاعااد إ  فااي بااادئ  68/01هااذا مانصاات المااادة 

المعباااار عنهااااا  الاصااااواتالاماااار يااااتم تحديااااد هااااذا المعاماااال كم ااااال علااااى  لاااا  لوكااااان عاااادد 
حاصاال قساامة  وفيكااون المعاماال الانتخااابي هاا 6وعاادد المقاعااد هااو صااوت  120.000هااو

 صوت  20.000أي  6صوت على  120.000
وتتحصل هنا كل قائمة على المقاعاد بعادد المارات التاي تحصالت فيهاا علاى المعامال 

مايفهم من هذا أن القوائم التي لم تتحصل على هذا المعامل لا يفوز باأي مقعاد و الانتخابي 
 7 %رغم دخولها في الحسا  لتحصلها على نسبة 

الساابقة  68لفقارة الاولاى لان  الماادة فحساب البناد ال الاع مان ا، بعد توزياه المقاعادو 
القاوائم التاي لام  والباقياة ساواءا المحصال عليهاا مان القاوائم الفاائخة بمقاعاد ا الاصواتترتب 

التي تحصلت عليها كل قائمة من هذه القوائم وياوزع بااقي  الاصواتتفخ حسب أهمية عدد 
 المقاعد حسب هذا الترتيب 

 
 
 
 

 10-16 من قانون الانتخا  66المادة 1
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المعباار عنهااا  الاصااواتماان  الاقاالعلااى  7%بالنساابة للقااوائم التااي لاام تتحصاال علااى 
لا تؤخااااذ فااااي  10-16ماااان قااااانون الانتخااااا   66فحسااااب الفتاااارة ال انيااااة ماااان ناااا  المااااادة 

ماان  70الحسااا  عنااد توزيااه المقاعااد هااذا كأصاال عاااى ورد عليااه اساات ناء فااي ناا  المااادة 
 بارالمع الاصاواتأية قائماة علاى هاذه النسابة مان  ل  في حالة عدى تحصل و نفد القانون 

المعاماال الانتخااابي و فااي هااذه الحالااة تقباال جميااه القااوائم المترشااحين لتوزيااه المقاعااد ، عنهااا
المعباار عنهااا فااي كاال دائاارة انتخابيااة علااى  الاصااواتنااات  قساامة م مااوع و الااذي يؤخااذ بااه ه

فاد الكيفياات المحاددة بان  عدد المقاعد المطلو  شغلها ضمن نفاد الادائرة الانتخابياة ون
 1التي سبق  كرها  68المادة 
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  واختصاصاتهالمبحث الثاني : نظام سير المجلس الشعبي الولائي 
يحيلناا الاى النظااى الاذي  واختصاصاتهإن الحديع عن نظاى سير الم لد ال عبي الولائي 

ماان تنظاايم إداري محكاام سااواء ماان ناحيااة ، ويعماال علااى نه ااه الم لااد ال ااعبي الااولائييسااير بااه 
 عمل الل ان ومداولاته  -الاجتماعات الدورات

وكذا  كر الاختصاصات الموكلة إلياه مان قبال الم ارع وكاذا تنظيماه الاداخلي لكال م لاد 
 الرقابة المركخية للحكومة . إلىشعبي ولائي باعتباره يخضه 

 ول : نظام سير المجلس الشعبي الولائيالمطلب الا 
كيفياااة عمااال هاااذه المؤسساااة  إباااراز ويظهااار مااان خااالال ساااير الم لاااد ال اااعبي الاااولائي هااا

وتاادار ، ولهااا قااانون مسااتقل لهااا ) قااانون الولايااة (، باعتبارهااا تتمتااه بال خصااية المعنويااة ا داريااة
لائي وفااق ماجااااء فاااي ماااداولات الم لاااد الم لااد ال اااعبي الاااو و بتنظاايم داخلاااي مااان خاالال دورات 
 النصوص القانونية المنظمة لها .

 الم رع ال خائري  ماجاء بهوهذا ما سوو نتكلم عنه من خلال 
 المجلس الشعبي الولائي إدارةالفرع الاول : 
 ا داري م مااوع المكاتااب الموجااودة فااي ال نااا   والم لااد ال ااعبي الااولائي هاا بااإدارةيقصااد 

تساايير ال ااؤون و  إدارةنتخبااة ماان أجاال مالي ( وأعضاااء الهيئااة الالمسااتقل عاان الهيئااة التنفيذيااة )الااو 
ل اان و ويقوى بذل  من خلال أجهختاه مكتاب الم لاد ال اعبي الاولائي العامة على مستود الولاية 

 التي تبرى  لاجتماعاتهمو الم لد ال عبي الولائي في إطار عملهم 
 أولا : مكتب المجلس الشعبي الولائي 

يتاااألف مااان جمياااه أعضاااائه  وللم لاااد ال اااعبي الاااولائي وهااا دارياااةا يعاااد المكتاااب بالهيئاااة 
هيئاااة شاااعبية  وحصاااانة الم لاااد ال اااعبي الاااولائي الاااذي هاااو المنتخباااين فقااا  ضااامانا لاساااتقلالية 

 1 منتخبة تعبر وتعمل على تحقيق المصالح ال عبية المحلية لسكان الولاية
 
 
 

 
 259ص ، 1ال خء ، (6 ط)،2014ال خائر ، ل امعيةديوان المطبوعات ا، د عمار عوايدي القانون الاداري /1
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 ويتألف الم لد ال عبي من مكتب يتكون من الاعضاء الاتي  كرهم ئ
 رئيد الم لد ال عبي الولائي رئيسا -
 أعضاء . ، نوا  رئيد الم لد ال عبي الولائي -
 أعضاء .، رنساء الل ان الدائمة -

 1النظاى الداخلي للم لد ال عبي الولائي   تحدد مهاى هذا المكتب وكيفيات سيره عن طريق

 ثانيا : لجان المجلس الشعبي الولائي 
الخاصااة عاان طريااق المداولااة التااي يصااادق عليهااا  وإ  ت ااكل هااذه الل ااان سااواء الدائمااة أ

 بالاغلبية المطلقة
إ  تعاااد كااال ، أعضااااء 7أن لا يتعااادد عااادد أعضاااائها و لاعضاااء الم لاااد ال اااعبي الاااولائي 

الداخلي وتصادق عليه وبعادها يحادد النظااى الاداخلي النفاو  فاي الل اان عان طرياق ل نة نظامها 
 من الم لد ال عبي الولائي المنتخب من طرفها  ويرأز كل ل نة عضو التنظيم 

ي اااكل الم لاااد ال اااعبي الاااولائي مااان باااين أعضاااائه ل اناااا دائماااة للمساااائل التابعاااة لم اااال 
 اختصاصه ولا سيما المتعلقة بما يأتي ئ

 التكوين المهني .و التعليم العالي و لتربية ا -
 المالية . و الاقتصاد  -
 حماية البيئة .و نظافة و الصحة  -
 الاتصال وتكنولوجيات الاعلاى . -
 النقل .و تهيئة ا قليم  -
  2السكن و التعمير  -
 الغابات والصيد البحري .و الري والفلاحة  -
 ال با  .و الرياضة و الوقف و ية ال ؤون الاجتماعية وال قافية وال ؤون الدين -
 الت غيل .و الاست مار و الت هيخ ، التنمية المحلية -

 
 المتعلق بالولاية 21/02/2012المؤرخ في  07-12من قانون الولاية  28المادة  /1
 المتعلق بالولاية 21/02/2012المؤرخ في  07- 12من قانون الولاية 34المادة 2
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 1    راسة كل المسائل الاخرد التي تهم الولايةا الل ان الخاصة فهي تتكفل بدمأ
 ثالثا : اجتماعات المجلس الشعبي الولائي

لقد ن  الم رع ال خائري على اجتماع الم لد ال عبي الولائي بدعوة كتابياة وعان طرياق 
تسااالم لهااام فاااي مقااار ساااكناهم مقابااال وصااال و وتكاااون مرفقاااة ب ااادول الاعماااال ، البرياااد الالكتروناااي

ياااى علااى الاقاال ماان الاجتماااع ويمكاان تقلااي  الماادة فااي حااال الاسااتع ال علااى أ 10اسااتلاى قباال 
مم لااه و أن لا تقاال عاان يااوى واحااد كاماال وتكااون موجهااة ماان قباال رئاايد الم لااد ال ااعبي الااولائي أ

 الذي يعين من نوا  الرئيد .
ولا تصااااااح اجتماعااااااات الم لااااااد ال ااااااعبي الااااااولائي إلا بحضااااااور الاغلبيااااااة المطلقااااااة 

 2   للأعضاء
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 ات المجلس الشعبي الولائي ور د:الفرع الثاني 
كماااا يمكااان أن ت تماااه فاااي دورات ، ان الم اااالد ال اااعبية الولائياااة تعقاااد دورات عادياااة

 غير عادية إست نائية 
 عادية ئأولا الدورات ال

، يوماا 15يعقد الم لد ال عبي الولائي أربه دورات عادية في السنة ومدة كال منهاا  
ديساامبر وهااذا مانصاات و ساابتمبر ، جااوان ، وتنعقااد هااذه الاادورات وجوبااا خاالال أشااهر مااارز

نفسااه و وه 07-12ماان قااانون الولايااة   1 14ال انيااة ماان المااادة و عليااه أحكاااى الفقاارة الاولااى 
 07-12قاااانون الولاياااة  أن إلا، مناااه 11فاااي الماااادة  09-90انون ماكاااان مكااارز فاااي القااا

ديساااامبر ولا يمكاااان و الاااادورات تنعقااااد وجوبااااا خاااالال أشااااهر مارز،جوان،ساااابتمبر  أنأضاااااو 
جمعهااا فااي دورة واحاادة ولهااذا الم اارع أحساان صاانعا حتااى لا ت مااه كاال الاادورات فااي دورة 

يااؤدي الااى ضااياع المصااالح  بالمصااادقة علااى الميخانيااة فهااذا الاماارواحاادة خاصااة إ ا تعلااق 
 العمومية 
 العادية : الدورات الغير ثانيا

 وكما يمكن للم لد ال عبي الولائي أن ي تمه فاي دورة اسات نائية بطلاب مان رئيساه أ
-12مان قاانون الولاياة  15يطلب من الوالي وهذا وفقا لما جااء فاي الماادة و أ أعضائه لع 
07 

وي تماه الم لاد ال اعبي الاولائي ، إعمالهااجادول وتختم الدورة الغير العادية باست ناء 
 2تكنولوجية  وبقوة القانون في حالة كار ة طبيعية أ

الممارساين  للأعضاءالمطلقة  الاغلبيةأما لصحة عقد الدورة في ترط القانون حضور 
لعدى اكتمال النصا  تعتبار الماداولات  الاولفي حال عدى اجتماع الم لد بعد الاجتماع و 

 3كاملة صحيحة مهما كان عدد الحاضرين  أياى 5عد الاستدعاء ال اني بفارق المتخذة ب

 
 
 

 المتعلق بالولاية  07-12من القانون رقم  14المادة  1
 المتعلق بالولاية  07-12من القانون رقم  15المادة  2
 المتعلق بالولاية  07-12من القانون رقم  19المادة 3
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 لشعبي الولائي الفرع الثالث : مداولات المجلس ا
علاى ان  07-12ال دياد  وا 09-90لقد عال  الم رع ال خائري ساواء قاانون الولاياة 

بتارأز رئايد الم لاد ال اعبي  إلامداولات الم لد ال عبي الولائي لا تتم بصورة صحيحة 
 لاعضااءالبسايطة  الاغلبياةتعقد في  روو عادية بحضاور ، و من ينوبه قانوناو الولائي له أ
عنااد التصااويت ماان اجاال مناق ااة المواضاايه التااي تطاار  هااذه  لمم لاايناو اضاارين الم لااد الح

ويكاون رأز الارئيد مرجحاا فاي ، طبعاا بالنظااى الاداخلي لل لساة لا خالاالمداولة ماه عادى 
    1من قانون الولاية  51وهذا حسب المادة  الاصواتحال تساوي 

 على وقد خ  الم رع ال خائري هذه المداولات بنظاى محدد يقوى 
الاصال ان  07-12مان قاانون الولاياة  26لعلنية ئطبقاا لماا نصات علياه الماادة ئااولا

تكاااااون ماااااداولات الم لاااااد ال اااااعبي الاااااولائي علنياااااة الا فاااااي حاااااالتين ئ الكاااااوار  الطبيعياااااة 
  2 والتكنولوجية

      للمنتخبين ةيالتأديبدراسة الحالات  -  
الوطنيااة وتحاارر باللغااة العربيااة تحاات ان ت اارد المااداولات باللغااة و التاادوين ئ وهااثانيااا:

تسااا ل حساااب ترتيبهاااا و مناااه أن الماااداولات تحااارر  52فقاااد نصااات الماااادة ، طائلاااة الااابطلان
 3مؤشر عليه من طرو رئيد المحكمة المختصة إقليميا و الخمني في س ل مرقم 

 ئالمصادقة على المداولات  ثالثا
ل ن ااار وتبليااا  هاااذه المصاااادقة هاااي الموافقاااة والقباااول ساااواء كانااات ضااامنية مااان خااالا

مصادقة صاريحة اشاترط فيهاا لان  القاانون  وأ، المداولات الى ال هات المعنية )قطاعات(
والاهاااام أن لا يخااااالف ، أخااااذ رأي الساااالطات المعنيااااة التااااي يأخااااذ برأيهااااا ماااان خاااالال التوقيااااه

 لا يتعارل مه مصالح السلطات المركخية في المصلحة العامةو القانون 
 
 
 

  07-12نون رقم من قا 51المادة  1
  07-12من قانون رقم  25المادة  2
  07-12من قانون رقم  52المادة  3
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 المصادقة الضمنية : /1
 ....تصابح  54وهاذا مانصات علياه الماادة، 1 في المداولات هي الموافقاة الضامنية  الاصل

 ، 2ية يوى من إيداعها بالولا 21مداولات الم لد ال عبي الولائي نافذة بقوة القانون بعد 
المم لاين او الحاضارين  الاعضااء ....توقه وجوبا هذه الماداولات أ نااء ال لساة مان جمياه 

أياااى ماان رئاايد الم لااد ال ااعبي  8ويرساال مسااتخل  هااذه المداولااة فااي أجاال ، عنااد التصااويت
تااااريخ المسااا ل علاااى وصااال و ه ا ياااداعالاااوالي مقابااال وصااال اساااتلاى،ويعتبر تااااريخ  إلاااىالاااولائي 

  3الاستلاى  
المداولاة علاى فارل انهاا  بإلغااء( إدارياة)محكماة  ا داري القضااء  إلىوللوالي حق الل وء 
وبالااذات الطاااابه التنفياااذي مماااا ي علااه غيااار صاااالحة لان تكاااون  ا داري تفتقااد لخصاااائ  القااارار 

 القطاعات المعنية بالمداولة بمراسلة للتصويت الضمني . إلىيبعع و محل لدعود إلغاء أ
 :  يحةر المصادقة الص /2

ماداولات ، بعاد مصاادقة الاوزير المكلاف بالداخلياة عليهاا فاي أجال أقصااه شاهران إلا لاتنفذ 
 الم لد ال عبي الولائي المتضمنة مايلي ئ

 
 الميخانيات والحسابات -
 تبادله و أالتنازل عن العقار واقتناءه  -
 اتفاقيات التوأمة  -
 4  الاجنبيةالهيئات والوصايا  -

 

 

 

 

 
 160ص، 1، ط2010، ال خائر، التطبيقو بوضياو التنظيم الاداري في ال خائر بين النظرية  د عمار1
 .21/02/2012المؤرخ في  07-12من قانون الولاية  54و 52المادة 2
 151ص، المرجه السابق، الادارة المحلية بال خائر، محمد صغير بعلي 3
 .21/02/0122المؤرخ في  07-12من قانون الولاية  55المادة 4
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 رابعا :بطلان المداولات داخل المجلس الشعبي الولائي 
 البطلان المطلق : /1

 ئ1تبطل بقوة القانون مداولات الم لد ال عبي الولائي 
 التنظيمات و المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين  -
 شعاراتها و التي تمد برموز الدولة  -
 صاصاته التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اخت -
  2 أعلاه 23المادة  أحكاىالمتخذة خارج مقر الم لد ال عبي الولائي مه مراعاة  -

 ا دارياةإ  تبين للوالي ان مداولة ماتخذت خرقا لهذه المادة فانه يرفه دعود أمااى المحكماة 
 المختصة إقليميا  قرار بطلانها  

 البطلان النسبي : /2
فااي الم لااد ان يكااون فااي وضااعية  وئي وأي عضاا  لايمكاان لاارئيد الم لااد ال ااعبي الااولا

فااروعهم و أزواجهاام وأصااولهم أو تعااارل مصااالحه مااه مصااالح الولايااة لاساامائهم ال خصااية 
فاااي حالاااة ، و كاااوكلاء حضاااور المداولاااة التاااي تعاااال  هاااذا الموضاااوعو أ، الاااى الدرجاااة الرابعاااة

 3المخالفة تكون هذه المداولة باطلة ..... 

وابتعااد أعضاائه عان كال  الم لاد وحبااحرص علاى ضامان والواضح أن الم رع ال خائري 
  4شبهة   

مكلاف بالضاريبة فاي الولاياة لاه و لكال منتخاب ا 5  57/2ولقد أقر القانون من خالال الماادة 
يرسال هاذا الطلاب برساالة الاى السايد ، يوى بعد إلصاق المداولة 15مصلحة في  ل  خلال 

اماى المحكمة الادارية قصاد الاقارار بابطلان الوالي مقابل وصل استلاى وبعدها يرفه الوالي 
  56المداولات التي اتخذت خرقا لاحكاى المادة 

 

 .21/02/2012المؤرخ في  07-12من قانون الولاية  53المادة 1
 133ص، 2005،  3ط ،  التنظيم الاداري   الوجيخ في القانون الاداري -ناصر لباد-د2
 .21/02/2012ؤرخ في الم 07-12من قانون الولاية  56المادة 3
 250المرجه السابق ص، الوجيخ في القانون الاداري ،دعمار بوضياو 4
 .07-12من قانون الولاية  57المادة 5
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 المطلب الثاني : اختصاصات المجلس الشعبي الولائي على مستوى الدولة 
 الولاياة إطاارالم لاد ال اعبي الاولائي فاي  إلاىالى الاختصاصاات الموكلاة  با ضافة

 فقد منحت للم لد التدخل في الم الات التابعة لاختصاصات الدولة عن طريق ئ 
السياساااات العمومياااة الاقتصاااادية  إطاااارالمسااااهمة فاااي تنفياااذ الن ااااطات المقاااررة فاااي  – 1
التنظيماااات التاااي تضاااب  بصااافة خاصاااة كيفياااات و المحاااددة بموجاااب القاااوانين و الاجتماعياااة و 

 التكفل المالي .
عبي الاااولائي ان يقتااار  سااانويا قائماااة م ااااريه قصاااد تسااا يلها فاااي يمكااان للم لاااد ال ااا – 2

 1البرام  القطاعية العمومية 
بعاااد ان يعلااام الاااوالي الم لاااد ال اااعبي الاااولائي بالن ااااطات الوطنياااة الخاصاااة بتهيئاااة  – 3

مقررة في هذا الم ال لهاا انعكاسااتها  أداة يتداول الم لد قبل المصادقة على كل  ، الاقليم
 2ئة الولاية على مخط  تهي

التنظيمااااات كمااااا يباااادي ملاحظاتااااه و التااااي تقتضاااايها القااااوانين  الآراءويمكنااااه ان يقاااادى 
 3الوزير المخت   إلىالخاصة ب ؤون الولاية حيع يرفقها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 07-12من قانون الولاية  2فقرة  73المادة 1
 07-12من قانون الولاية  78المادة  2
 70-12من قانون الولاية  79المادة  3
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 الفرع الاول : اختصاصات رئيس المجلس الشعبي الولائي 
الم لاد لحضااور  لاعضااءالاساتدعاءات  بإرسااليقاوى الارئيد ارساال الاساتدعاءات :  /1

هاذا مان قبال و تسلم فاي مقار ساكناتهم مقابال وصال اساتلاى و الدورات مرفقة ب دول الاعمال 
الااة الاسااتع ال علااى ان لا فااي ح الآجااالكمااا يمكاان تقلااي  هااذه ، ماان الاجتماااع أياااى 10

فاي هاذه الحالاة يتخاذ رئايد الم لاد كال التادابير اللازماة لتساليم و يقل عن يوى واحاد كامال 
 1الاستدعاءات 

بحياع يمكناه طارد ، ضاب  المناق ااتو رئاسة الم لد ئ يتولى الارئيد رئاساة ال لساة  – 2
 2 إنذارهاي شخ  غير عضوي بالم لد يخل بحسن سير هذه المناق ات بعد 

 الخاصة  وأاقترا  الل ان ئ يقتر  رئيد الم لد ال عبي الولائي الل ان الدائمة  – 3
  07-12من القانون  35اطلاع الوالي باستقالة المنتخب الولائي حسب المادة  – 4
 مستخل  مداولة الم لد ال عبي الولائي لدد الولاية مقابل وصل استلاى  إيداع – 5
 التظاهرات الرسمية و المراسيم الت ريعية تم يل الم لد في جميه  – 6
لاسااااايما و يبلاااا  رئااااايد الم لاااااد ال اااااعبي الاااااولائي الم لااااد بالوضاااااعية العاماااااة للولاياااااة  – 7

 الن اطات المس لة بالولاية مابين الدورات 
أما فيما يتعلق بالاختصاص التنفيذي فقاد اساتبعد رئايد الم لاد ال اعبي الاولائي مان  – 8

لم ارع ال خائاري اختصااص تنفياذ ماداولات الم لاد ال اعبي الاولائي ا  مانح ا، مهمة التنفياذ
فااالوالي يسااهر علااى ن اار وتنفيااذ ، للااوالي مم اال الحكومااة وجعلااه ال هاااز التنفيااذي للم لااد

 3مداولات الم لد ال عبي الولائي 

 

 

 

 
 
 المتعلق بالولاية 07-12من القانون رقم  17المادة  1
 المتعلق بالولاية 07-12من القانون رقم  27المادة 2
 المتعلق بالولاية 07-12من القانون  102و 72و 71و 52و 34المادة  3
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 الفرع الثاني : مهام المجلس الشعبي الولائي 
يقصااااد بمهاااااى الم لااااد ال ااااعبي الااااولائي جملااااة الصاااالاحيات التااااي يمارسااااها باعتباااااره هيئااااة 

 التنظيمات و تداولية تقوى بتنفيذ القوانين 
 لعامة للمجلس الشعبي الولائي اولا : الوظائف ا

 الاصاااليةالم لااد ال ااعبي الااولائي يقااوى بعاادة صاالاحيات تناادرج ضاامن و يفتااه العامااة  إن
 هذا ماسنذكره كالتالي و  ، فيه

  الإداريةثانيا : صلاحيات ذات الصبغة 
للو يفاااة  الاساساااي إطاااارو لااا  فاااي ، ومااان اهااام تلااا  التاااي تااارتب  ب اااروط تعياااين مو فياااه

تنظااايم وساااير المؤسساااات التاااي تقاااوى بتنفياااذ م ااااريه  ات منفعاااة و د شاااروط العمومياااة وتحديااا
 1عامة في نطاق الولاية  

  07-12من قانون الولاية  74،75،76المواد  أكدتههذا و  
حيااع  التكوينيااة و الفاارع ال الااع ئ مهاااى الم لااد ال ااعبي الااولائي فااي الت هيااخات التربويااة 

 2التكوين المهني و التقني و ليم ال انوي صيانة مؤسسات التعو ان از  تتولى الولاية
 الثقافي و اولا : صلاحياته في النشاط الاجتماعي 

 في هذا الم ال ئ أعمالي تهد الم لد بعدة  إ 
 3النهول بعالم ال غل  و دعم ال با  في ال غل من خلال برام  للترقية  -
ابير الوقاياااااة اتخاااااا  تااااادو يقاااااوى الم لاااااد ال اااااعبي الاااااولائي بت هياااااخات الصاااااحة العمومياااااة  -

 4الصحية
 
 

 176ص ، ال خائر، ديوان المطبوعات ال امعية، 3 ط، دراسة مقارنة، ن ر القانون الاداري ، د/حسين فري ة 1 
  07-12من قانون الولاية  92المادة  2
  07-12من قانون الولاية  93المادة  3
  07-12من قانون الولاية   95-94المادة  4
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لااااولائي علااااى تقااااديم المساااااعدة للفئااااات الاجتماعيااااة المحتاجااااة يعماااال الم لااااد ال ااااعبي ا -
 1المسنيين و الى رعاية المعوقين  با ضافةالطبقة اله ة و 
الفني وحمايتاه مان خالال و حماية الترا  التاريخي و الرياضية و المؤسسات ال قافية   إن اء -

لااى السااياحة وشااهر الم لااد ال ااعبي الااولائي ع ، ال معيااات المعنيااةو الاتصااال بالمؤسسااات 
 2ت  يه الاست مار في السياحة  و في الولاية 

 أنهااااباعتباااار ، و لااا  مااان خااالال تقاااديم المسااااعدة علاااى اساااتغلال القااادرات الساااياحية للولاياااة
 تساهم في التنمية الاقتصادية كمصدر هاى لمدخول الدول الحدي ة 

 دية التنمية الاقتصاو ثانيا : وظيفة الهيئة التداولية في عملية التجهيز 
قااااانوني فااااي كاااال القطاعااااات ماااان خاااالال و الطريااااق لتاااادخل ب ااااكل فعااااال  أوجاااادتان الدولااااة 

الحكوماااة  إدارةالصااالاحيات الممنوحاااة لاااه ك هااااز يعمااال تحااات و الم لاااد ال اااعبي الاااولائي 
تحيلهاا و الوطنية ا  الو ائف المعترو بها للولاية 'الم لد ال عبي الولائي ' هي هاماة جادا 

  الى فعلية هذه الصلاحيات
 ثالثا : الهياكل القاعدية الاقتصادية 

تهيئااااة الطاااارق  بإشااااغالالم اااارع للم لااااد ال ااااعبي الااااولائي الحااااق فااااي القياااااى  أعطااااى – 1
 3تنمية استقبال الاست مارات و ترقية و الحفاا عليها و صيانتها و المسال  الولائية و 
مناااطق الريفيااة فاا  العخلااة ماان الو لاساايما الكهرباااء و يعماال الااى ت اا يه التنميااة الريفيااة  – 2
 4الصناعة التقليدية أعمال  قامةت  يه البلديات و 
 . ب أنهااقتراحات  إبداءيعد الم لد ال عبي الولائي للتنمية مه  – 3
قصاد ضامان محاي  ، التواصال ماه المتعااملين الاقتصااديينو التعاون  أعماليطور الم لد  – 4

 ملائم للاست مار
مان  31/10ميخانية الولاية المعاد مان طارو الاوالي قبال المصادقة على م روع و التصويت  – 5

 السنة التي سبق تنفيذها 
  07-12من قانون الولاية  96المادة  1
 07-12من قانون الولاية  99-98-97المواد   2
  07-12من قانون الولاية  91الى  88المادة  3 
 178ص ، المرجه السابق، شر  القانون الاداري ، د/حسين فري ة 4
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 الري و مجال الفلاحة في 
 1 ا  يمارز الم لد ال عبي الولائي الصلاحيات التالية ئ

ماااان ، الكاااوار  الطبيعياااة أزماااااتالرقاباااة مااان و ) ااااواهر(  الآفااااتترقياااة العلامااااة مااان و توسااايه  -
 الحرائق .....الخ و انخلاق التربة  ، ال فاو، الفيضان

الاهتمااااى بالصاااحة النباتياااة و  الاوبئاااةيعمااال الم لاااد علاااى حماياااة البيئاااة مااان خااالال مكافحاااة  -
 الحيوانية و 
الم اااريه التااي تقااوى بهااا بلااديات  إن ااا ماليااا ماان اجاال و يساااعد الم لااد ال ااعبي الااولائي تقنيااا  -

 2تطهير المياه و الولاية في التخويد بالمياه الصالحة لل ر  
عويصاااة  م اااكلة أصااابحاناااه  إلارغااام ال هاااود التاااي تقاااوى بهاااا وزارة الساااكن  عقااادة ال خائااار الساااكن

 تعاني منها الدولة ال خائرية بعد شبح البطالة 
تحديااااد الم لاااااد ال اااااعبي الاااااولائي و للولاياااااة  أعطااااات)السااااالطة(المركخية  ا دارة أنالواضااااح  إ  -

 3 ين ت ييد المساكن المناسبة للمواطن يقدى مساهمات كبيرة في أصبحا  ، اختصاصات عديدة
بلاديات الولاياة لتحقياق هاذا  إشاراكو عاونياات العقارياة التو مؤسسات البناء  إن اءكما يقوى بت  يه 

 4الغرل 

لاايد و جميااه العقااارات السااكنية المملوكااة للدولااة فااي الولايااة  إدارةو يقااود الم لااد بتساايير  -
ان الم لاد ال ااعبي الاولائي يساااهم فاي تحديااد مخطاا   إلااىهاذا فقاا  بال امتاادت صالاحياته 

 5راقب ب كل مك ف تنفيذه يو رسم النسي  العمراني و التهيئة العمرانية 
الغيااار و القصاااديري و يعاااد الم لاااد بااارام  خاصاااة مااان اجااال القضااااء علاااى الساااكن الهاااش  -

 محاربة السكنات الع وائية )الفوضوية (و صحي 
 

    167ص، التطبيق، المرجه السابقو بين النظرية  ا داري التنظيم د/عمار بوضياو،  1
 07-21من قانون الولاية  87الى  84من المادة  2
 180ص ، المرجه السابق، ا داري شر  القانون  ، د/حسين فري ة 3
 188ص ، المرجه السابق، ا داري القانون ، د/محمد الصغير بعلي 4
 المرجه نفسه، من قانون الولاية 101 إلى 100من المادة  5
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 : الولخلاصة الفصل 
قادرا  الاولائي  اعبيال للم لاد مانح ال خائري قد الم رع أن نستنت  سبق ما خلال من

ا ساتقلال  هاذاو  الولاياة،  قلايم مناسابة يراهاا التاي القارارات اتخاا  مان ا ساتقلال يمكناه مان
 ومكاان م ااركة للامركخياة قاعادة الاولائي ال اعبي الم لاد اعتباار خالال مان نست افه

 فاي ال اعبي الاولائي الم لاد اساتقلال يظهار كماا المحلياة، ال اؤون  تسايير فاي الماواطنين
 ينتخبهم من المنتخبين م موعة يضم إ  ا نتخا ، أسلو  على ت كيله في الم رع تماداع

 المركخياة السالطة دون تادخل تحاول قانونياةو  دساتورية ضامانة ي كل ما هذاو  الولاية سكان
 أسالو  اعتماد الم ارع فقاد هاذا إلاى با ضاافة الاولائي، ال اعبي الم لاد ت اكيل فاي

 واساعة أصايلة الاولائي اختصاصاات ال اعبي الم لاد حمن في والمطلق العاى ا ختصاص
 رئايد فاإن بالمقابالو  طرياق الماداولات، عان إلا تت ساد لا والتاي المحلياة ال اؤون  لتسايير
 مان هاذا هاماة باختصاصاات لا يتمتاه أناه إلا منتخباا كوناه رغامو  الاولائي ال عبي الم لد
 واساعة رقاباة إلاى لولائيا ال عبي هيئة الم لد الم رع أخضه فقد أخرد  جهة منو  جهة،

 طرياق عان ، 07 / 12 الولاياة فاي قاانون  المحاددة الوصاائية السالطة تمارساها م اددةو 
 الولائي ال عبي الم لد أعضاء على رقابتها فرل

لمبادأ  رماه ا احات مدد من للتأكد الم لد أعمال علىو  ككل الم لد علىو  منفردين
ن ادها  الاعضااء علاى الفردياة الرقاباة يخا  ففيماا العاماة، للمصالحة تحقيقاهو  الم اروعية

للحال  جديادة حاالات بإضاافة  لا و  واساعة رقاباة فهاي الهيئاة علاى الرقاباة أماا م اددة رقاباة
الرقاباة  وبخصاوص الم لاد، حال بعاد الولائياة وبياه المناد بتعياين الوصااية جهاة اساتئ ارو 

 مادد رقباة ا ى علاى تقتصار لام بحياع وم اددة واساعة رقاباة أنهاا فانلاحظ الاعماال علاى
ال اعبي  الم لاد أعماال ملائماة مادد رقبة ا ى إلى تعدت إنماو  فق  الم روعية ى مبدأااحتر 

 للسلطة المركخية تدخلاو  الولائي ال عبي الم لد باستقلالية مساسا ي كل ما هذاو  الولائي،
 .المحلي ال أن في
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 تمهيد : 

يكتسااي أهميااة بالغااة فااي النظاااى ا داري اللامركااخي  إن موضااوع الوصاااية ا داريااة
فأصاابح ماان ، ساايادة القااانون و نظاارا  لاادورها فااي التأكااد ماان إحتااراى مباادأ الم ااروعية 

الضااااروري إخضاااااع الهيئااااات اللامركخيااااة لرقابااااة وصااااائية تمارسااااها جهااااات إداريااااة 
حيااع تمااارز هااذه  ، ضااماناتهاو ضاامن إطااار قااانوني تحاادد فيااه إجراءاتهااا و محااددة 

لرقابااة علااى الم ااالد المحليااة لهااذه الهيئااات بغاارل التأكااد ماان م ااروعية أعمالهااا ا
عليااه ساانحاول ماان خاالال هااذا الفصاال دراسااة مختلااف ال وانااب المتعلقااة بالوصاااية و 

 ا دارية. 
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 المبحث الول : مفهوم الوصاية الإدارية 

دولاة علاى ال ماعاات تعد الوصااية ا دارياة ركناا مان أركاان اللامركخياة تمارساها ال
 لاا  نظاارا لاهميااة الكبياارة التااي و الاهااداو و المحليااة بغاارل تحقيااق جملااة ماان المقاصااد 

تحويهاااا الوصااااية ا دارياااة لاااذا ن اااد أن الانظماااة المختلفاااة قاااد نصااات عليهاااا مااان خااالال 
ولدراساااااة مااااادد خضاااااوع الم لاااااد لهاااااذه  ، مختلااااف القاااااوانين الماااااؤطرة للهيئاااااات المحلياااااة

وكااااذا تمييخهااااا عاااان ، تحديااااد ماااا المقصااااود منهاااااو بااااراز مفهومهااااا الوصااااية يتعااااين علينااااا إ
تحديد الاهداو المرجوة منها ولابد أيضا مان تحدياد و مختلف المصطلحات الم ابهة لها 
  نطاقها على الم لد ال عبي الولائي

 المطلب الول : تعريف الوصاية الإدارية 

احية الت ريعية  م للتعرو على الوصاية ا دارية سنتطرق إلى تعريفها من الن
 من الناحية الفقهية 

 الفرع الول : التعريف القانوني للوصاية الإدارية 

القاااوانين ال خائرياااة عااان فكااارة المراقباااة علاااى و الموا ياااق الوطنياااة و تكلمااات كااال الدسااااتير 
تكلام  1976فن اد علاى سابيل الم اال الدساتور ال خائاري لسانة ، ا دارياةحسا  فكرة الوصاية 

 ئالتي تن  و  184الوصاية في مادته  لى فكرة الرقابةب كل واضح ع

 تستهدو المراقبة ضمان تسيير حسن لاجهخة الدولة فاي نطااق إحتاراى المي ااق الاوطني 
 قوانين البلاد    و الدستور و 

التاي تان   تقاوى و  15علاى فكارة الرقاباة فاي مادتاه  الاخيار وه 1996كما أكد دستور 
 العدالة الاجتماعية     و مقراطي الدولة على مبادئ التنظيم الدي
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الاااذي يعبااار فياااه ال اااعب عااان إرادتاااه ويراقاااب عمااال السااالطات  ا طاااار والم لاااد المنتخاااب هااا
 .   1العمومية.

أمااا فيمااا يخاا  الموا يااق الوطنيااة فن ااد علااى ساابيل الم ااال المي اااق الااوطني ال خائااري لساانة 
التاااي تااان  ئي اااب أن تمتاااد و وهاااذا ماااا نسااات  فاااي إحااادد فقراتاااه ، نااا  علاااى فكااارة الرقاباااة 1976

تسااهر علااى إحتااراى أصااول و توجيهااات الدولااة تعليماتهااا تطبيقااا حقيقيااا و المراقبااة الااى تطبيااق القااوانين 
 2.ت ار  البيروقراطية وشتى أنواع التباطؤ ا داري و ال رعية و الانضباط 

اكتفاااى  ومناااه نساااتنت  أن الم ااارع لااام يعااا  تعريفاااا شااااملا للوصااااية ) الرقاباااة ( ا دارياااة وإنماااا
 3القوانين التي سبق ا شارة إليها .و الموا يق الوطنية و با شارة إليها في مختلف الدساتير 

 الفرع الثاني : التعريف الفقهي للوصاية الإدارية 

قاااد درج الفقهااااء العدياااد مااان التعريفاااات و  ا دارياااةلقاااد تعاااددت التعريفاااات الخاصاااة بالوصااااية 
 ايلي ئهذا ماسنتناوله فيمو التسميات لها و 

حسااب الاسااتا  ناصاار لباااد  فااإن  الرقابااة الوصااائية تحااد  بالقااانون الااذي يحاادد شااروط 
عملهااا فهااي لاتمااارز إلا فااي الحااالات ووفقااا للأشااكال التااي ياان  عليهااا القااانون وأضاااو أن 

 مبااادأ الخاضاااعين لهاااا علاااى إحتاااراى حمااال الاشاااخاص المعنوياااة إلاااىترماااي  ا دارياااةالوصااااية 
ضااامن و فات هاااؤلاء الاشاااخاص ي اااب أن ت اااري فاااي  ااال القواعاااد القانونياااة إ  أن تصااار ، الم اااروعية
 4.حدودها

                                                 
المؤرخة في ، 4جريدة رسمية عدد ، 2016التعديل الدستوري لسنة ، 2016مارز06المؤرخ في  01-16القانون  1

 2016مارز  07
المؤرخة في ، 4ريدة رسمية عدد ج، 2016التعديل الدستوري لسنة ، 2016مارز06المؤرخ في  01-16القانون  2

 2016مارز  07
يتضمن ن ر المي اق  1976ويولي 5المؤرخ في  76/57الصادر بموجب الامر  1976المي اق الوطني لسنة  3

  913.ص  1976ويولي30المؤرخة في  61ج.ر.عدد ، الوطني
 52) د.ت.ن(، ص ا داري للقانون  دار الم دد، 1ط، ا داري قي القانون  الاساسيسلسلة القانون ، ناصر لباد د/ 4



 الفصل الثاني                        الوصاية الادارية على المجلس الشعبي الولائي
 

44 

 

سااالطة رقابياااة يمارساااها  أنهاااا ا دارياااةعلاااي خطاااار ال ااانطاوي  الوصااااية  الاساااتا وقاااد عرفاااه 
شاااااخ  لامركاااااخي بهااااادو تحقياااااق  وأعضااااااء إعمااااااللامركاااااخي علاااااى و أشاااااخ  معناااااوي مركاااااخي 

 1المصلحة العامة  .

، باااة التاااي تمارساااها السااالطات المركخياااة علاااى الهيئاااات اللامركخياااةكماااا تعااارو أيضاااا أنهاااا الرقا
ويعرفهااااا الاااابعض علااااى أنهااااا م موعااااة الساااالطات يمنحهااااا الم اااارع ل هااااة إداريااااة عليااااا بهاااادو منااااه 

الحيلولاااة دون تعاااارل و التحقاااق مااان مااادد م اااروعية أعمالهاااا و الهيئاااات اللامركخياااة مااان الانحاااراو 
 2.قراراتها مه المصلحة العامة 

ئهااااي أداة قانونيااااة بموجبهااااا تضاااامنت وحاااادة الدولااااة بإقامااااة  ا داريااااةو الوصاااااية وأيضااااا تعاااار 
كمااا يكفاال للهيئااات المسااتقلة ، الساالطة المركخيااةو المنتقلااة  الاجهااخةعلاقااة قانونيااة دائمااة ومسااتقرة بااين 

 3.الحدود التي رسمها القانون و حقها في إتخا  القرار بالكيفية 

 ومن جملة هذه التعاريا نلاحظ ئ

يعهاااا حاولااات ضاااب  تعرياااا للوصااااية الادارياااة ب اااكل دقياااق فااارغم إختلافهاااا إلا أنهاااا أن جم
 تتفق في جوهرها .

الاراب  القااانوني الاذي بمقتضاااه تتااولى و أتلا  الصاالة  أنهاااتعريااا جاامه   إعطااءوعلياه يمكاان 
هيئااااات و  أشااااخاصن اااااطات وحتااااى و  أعمااااالالمتابعااااة علااااى و  ا شااااراوال هااااات المركخيااااة عمليااااات 

  .الاجتماعيو الاقتصادي و لامركخية بغية الحفاا على كيان الدولة السياسي ال هات ال

 

                                                 
 225ص ، 2008، الاردن، دار وائل للن ر، طبعة  انية، الادارة المحلية، علي خطار ال نطاوي  1
الملتقى الوطني حول الوصاية على الهيئات اللامركخية ، المنتخب المحليو توفيق العض، د/ محمد صغير بعلي 2

 مارز 3،4قالمة،، 1945ماي  8جامعة ، العلوى السياسيةو لية الحقوق ك، الادارية الاقليمية في الت ريه ال خائري 
 ، ال خائر، التوزيهو جسور للن ر ، 2، طا داري الوجيخ في القانون ، عمار بوضياو/ د 3
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  الإداريةالفرع الثالث :خصائص الوصاية 

قماان باسااتخلاص العناصاار ، ماان الناحيااة الفقهيااة ا داريااةتعريااا الوصاااية  إلااىبعاادما تطرقنااا 
صااائ  التااي تتميااخ جملااة ماان الخ إلااىسااوو نتطاارق  ا داريااةالتااي تقااوى عليهااا الوصاااية  الاساسااية

 بأنها ئ ا داريةإ  تتميخ الوصاية ، ا داريةبها الوصاية 

 : إداريةرقابة ذات طبيعة  -1

 إدارياااةعااان جهاااة  الاعماااالصااادور هاااذه  إلاااىالوصااااية  لاعماااال ا دارياااةتساااتند الصااافة 
 بطريقاةهاذه الرقاباة تاتم  أن والاصال، إدارياةحصاولها بموجاب قارارات و حسب المعيار ال كلي 

 1.ئية من جانب السلطة المركخية وان كانت أحيانا تتم بناءا على طلب  وي ال أن  تلقا

 استثنائية:رقابة  -2

المااالي (وتمااارز و أ ا داري الهيئااات اللامركخيااة تمتاااز بالاساتقلال ) سااواء  أنفالقاعادة 
 ارياةا دالوصااية  آنواسات ناء وجاود رقاباة علاى هاذه الهيئاات، بماا ، سلطاتها وفاق هاذا الامار

وحاااادود هااااذه ، رقابااااة اساااات نائية فلابااااد ماااان ناااا  يوضااااحها ويحاااادد الساااالطات المختصااااة بهااااا
  2.ئعدة نتائ  منها  الامروقد ين خ عن هذا ، الوصاية

  ا داريةعدى التوسه في تفسير النصوص المتعلقة بتنظيم الوصاية  -

مركخيااة فااي المركخيااة الوصااية محاال الهيئااات اللا ا داريااةعادى جااواز حلااول الساالطات  -
وقاات  الاخياارةلاايد لهااا الحااق فااي تعااديل القاارارات الصااادرة عاان هااذه  أنكمااا ، القياااى بأعمالهااا

وفاااي حاااالات ي اااترط القاااانون مصاااادقة الهيئاااات ، التصاااويت عليهاااا لا بالخياااادة ولا بالنقصاااان
  .الوصية فهي لها المصادقة دون التعديل وإلا اعتبرت مخالفة لنظاى الوصاية

                                                 
بن ، مذكرة ماجستير في القانون لكلية الحقوق ، التبعيةو بين الاستقلال  ا قليميةال ماعات ، عبد الناصر صالحي 1

 99ص، 2009.2010معة ال خائر جا، عكنون 
 246ص ، المرجه السابق، ا داري النظاى ، ا داري القانون ، د/ عمار عوابدي 2
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 ة:خارجيرقابة  -3

الساالطة و بحياع تكااون بااين شخصااين معنااويين مسااتقلين وهمااا الساالطة المركخيااة الوصااية 
فهاااي لا تن اااأ داخااال ال اااخ  المعناااوي الواحاااد وإنماااا تكاااون ، اللامركخياااة الخاضاااعة للوصااااية

يميخهاااا عااان السااالطة الرئاساااية التاااي  خارجياااة ومساااتقلة عااان الهيئاااة الخاضاااعة للرقاباااة وهاااذا ماااا
 1.تعتبر رقابة داخلية 

 المشابهة  النظمةمطلب الثاني : تمييز الوصاية الادارية عن غيرها من ال

ضرورة التمييخ بينهاا  ارتأينا ا داريةالم ابهة للوصاية  الانظمةنظرا لوجود بعض 
الوصاااية المدنيااة و  ا داريااةلااذا ساانميخ بااين الوصاااية ، ليتضااح لنااا مفهااوى الوصاااية أك اار

  ا داري بين ا شراو و  بينهاو بين السلطة الرئاسية و وبينها 

 الوصاية المدنيةو  الإداريةالفرع الاول : التمييز بين الوصاية 

إن مصطلح الوصاية من أصل ومن أ مدني غير أن له مفهوى خاص في الم اال 
 يختلف عن مفهومه في القانون الخاص نوضحه فيمايلي ئ  ا داري 

وهاام الم اامولون  هليااةالاإن الوصاااية المدنيااة تقاارر فااي القااانون الخاااص لناقصااي 
نقاااا  فااااي أهليااااة ال ااااخ   إلااااىفاااالا يرجااااه تقريرهااااا  ا داريااااةأمااااا الوصاااااية ، بالوصاااااية

 2.مرفق مستقل و أولاية(  واللامركخي سواء كان في شكل إدارة محلية )بلدية ا

ماااان القااااانون الماااادني فااااان هااااذه الهيئااااات تتمتااااه بال خصااااية  49اسااااتنادا للمااااادة  لانااااه
هااذا الاسااتقلال يمكنهااا ماان صاالاحية تساايير شااؤونها و الهيئااة المركخيااة المعنويااة المسااتقلة عاان 

                                                 
ر الفكر ،  دااسة تطبيقية مقارنة )د،ط(، در والقانون  ا دارةبين علم  ا داريةالرقابة ، حسن عبد العال محمد 1

 122، ص 2004، ا سكندريةال امعي 
، محاضرات لطلبة الدراسات العليا مقياز القانون الاداري ، ا داري سد العامة للتنظيم الا، د/ عمار بوضياو 2

 18ص  2009/2010، العربية الاكاديمية، قسم القانون العاى
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وقااررت هااذه الوصاااية بغاارل حمايااة المصااالح العامااة ، بنفسااها دون الرجااوع للساالطة المركخيااة
  1.ا داري موحد في العمل  إداري وبعع نسق 

ويناات  أ اااره ، طبقااا لمفهااوى الوصاااية المدنيااة يتااولى الوصااي صاالاحية مباشاارة أي عماال
فالعلاقااة تكااون بااين شخصااين مسااتقلين يملاا  كاال ، قانونيااة إ ا تاام فااي الحاادود رساامها القااانون ال

 لحسابه في الحدود المقررة قانونا و واحد سلطة التصرو بإسمه 

لحسااااا  القاصاااار بينمااااا فااااي و كمااااا أن الوصاااااية المدنيااااة يتصاااارو الوصااااي فيهااااا باساااام 
 باسم ال خ  المعنوي المستقل . ا عمالفان النائب يتولى مباشرة جميه  ا داري الم ال 

كما ن د م ال الاختلاو بين هذين النظامين فيما يخ  الهدو مان الوصااية فاي حاد 
المااال الخاااص )مااال الموصااى عليااه( بينمااا  مايااةح إلااىحيااع تهاادو الوصاااية المدنيااة ،  اتهااا

مااان  ان بينااااهو المصااالحة العاماااة كماااا سااابق و حماياااة الماااال العااااى  وهااا ا دارياااةغاياااة الوصااااية 
  2خلال التعريا.

طبقاااا لمفهاااوى الوصااااية فاااي الم اااال المااادني يتاااولى الوصاااي صااالاحية مباشااارة أي  
يناات  أ اااره القانونيااة إ ا تاام فااي الحاادود التااي رساامها القااانون ويسااري هااذا التصاارو و عماال 
شاخ  واحاد يملا  سالطة  أمااىفانحن ، الاهليةكان كامل و قاى به المعني )القاصر( و كما ل

بينمااا فااي ، وصااي عليااهو كنااا ماان حيااع ال ااكل نلاحااظ شخصااين قاصاار ان و  ، التصاارو
الم ااااال الاداري فاااانحن اماااااى شخصااااين قااااانونين مسااااتقلين يملاااا  كاااال واحااااد منهمااااا ساااالطة 

فاااالا يتصاااارو ، الااااذي حاااادده القااااانون  ا طااااارفااااي و لحسااااابه بالكيفيااااات و التصاااارو بإساااامه 
 . أخرلمصلحة شخ  و شخ  باسم 

                                                 
ال خائر )د ، التوزيهو جسور الن ر ، التطبيقو التنظيم الاداري في ال خائر بين النظرية ، د/ عمار بوضياو 1

 37ص  2010.ط(،
 73ص  المرجه السابقبوضياو  د /عمار 2
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لحسااا  القاصاار طالمااا كااان نائبااا قانونيااا عليااه و لااه يمااارز الوصااي فااي الم ااال الماادني أعما
 باسم ال خ  المعنوي المستقل  الاعماليتولى النائب مباشرة جميه  ا داريةبينما في الوصاية 

 أهليتااهمااال ماان كاناات  وان الوصاااية فااي الم ااال الماادني تهاادو الااى حمايااة المااال الخاااص هاا
 1.حماية المال العاى  وه ري ا دابينما الهدو من الوصاية في النظاى ، مفقودة

 السلطة الرئاسيةو  الإداريةالفرع الثاني : التمييز بين الوصاية 

ان الرقاباااة علاااى الهيئاااات المحلياااة اللامركخياااة تختلاااف عااان الرقاباااة فاااي إطاااار السااالطة 
مااان  للتمياااخ باااين هاااذين الناااوعين مااان الرقاباااة لاباااد، و المركخياااة التاااي تسااامى بالسااالطة الرئاساااية

حياع تعارو بأنهاا أحاد أهام ركاائخ نظااى المركخياة الادارياة ، لرقاباة الرئاساية أولاتحديد مفهاوى ا
المركاخي يقاوى علاى  ا داري فانظااى ، أعماالهمو تتم ل في قياى الرئيد بالرقابة علاى مرنوسايه و 

  ا داري أساز التدرج في السلم 

 2. ملخى بالرقابة الرئاسية للمو فين الذين هم تحت السلطة إداري فكل مسؤول 

م ماوع الاختصاصاات التاي يتمتاه بهاا كال رئايد فاي مواجهاة  بأنهااكما يمكن تعريفهاا 
، الخضاوعو التبعياة  مرنوسيه والتي من شاأنها أن ت عال المرنوساين مارتبطين باالرئيد برابطاة

يمنحااه لااه القااانون  اختصاااصباال هااي  ا داري والساالطة الرئاسااية ليساات حقااا مطلقااا للاارئيد 
 3.امة حفا ا على المصلحة الع

                                                 
، القرارات القضائيةو الت ريعات  لاحدا منت ة وفقا و طبعة معدلة ، الوجيخ في القانون الاداري ، د/ عمار بوضياو 1

 178،ص2007التوزيه ال خائر و جسور للن ر 
 83ص  ، المرجه السابقالتبعيةو بين الاستقلال  ا قليميةال ماعات ، عبد الناصر صالحي  2
 266ص ، 1984ال خائر )د .ط( ، المؤسسة الوطنية للكتا ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، /عمار عوايدي د 3
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 السلطة الرئاسيةو  الإداريةأولا : أوجه التشابه بين الوصاية 

أدنااى  إداريااةعليااا فااي مواجهااة ساالطة  إداريااةكاال ماان الرقااابتين تمارسااها ساالطة  إن -1
سااالطة مركخياااة علياااا  إلاااىلامركخياااة فهاااي تخضاااه  إدارياااةهيئاااة و أفساااواء كانااات هيئاااة مركخياااة 

كماا ، الخاضاعين لهاا خضاوعا رئاسايا ا دارياين أعماالو  الاعضاءتمارز رقابتها على ، واحدة
 أعضائها.و أعمالها و تمارز نفد هذه السلطة رقابتها على نفد الهيئات اللامركخية 

ان تمااااارز الرقابااااة ساااالطة مركخيااااة عليااااا سااااواء علااااى الهيئااااات  الاصاااالوإ ا كااااان  -2
ات لامركخياة إلا أناه بعاض الاحياان ت اد بعاض الت اريعات تحاول لهيئا، اللامركخيةو المركخية ا

 ممارسة الرقابة الوصائية على هيئات لامركخية أدنى منها 

كما انه يوجد ت ابه وتاداخل باين الرقاابتين فاي بعاض الوساائل المحاددة كسالطة التعياين 
 ا لغاءو التصديق و الحلول و 

فساااالطة التعيااااين تمارسااااها الساااالطة العليااااا فااااي الرقابااااة الرئاسااااية بالنساااابة للعااااامليين فااااي 
 لتعيين بعض أعضاء الهيئات اللامركخية  أيضاوتمارز ، المصالح التابعة لهاو  ا دارات

الا ان فااي الرقابااة الرئاسااية تمااارز باادون ، كمااا ان ساالطة الحلااول تمااارز فااي الرقااابتين
 إلالا تماارز  فإنهاابينما فاي الرقاباة الوصاائية ، شروط ودون الحاجة الى ن  قانوني يقررها

 ن  عليها القانون  إ ا

الساااالطة الرئاسااااية حااااق و فلكاااال ماااان ال هااااة الوصااااائية  ا لغاااااءو ساااالطة التصااااديق  أمااااا
   .1الم مولة بالرقابة وأقرارات ال هة المرنوسة  إلغاءو أالتصديق 

                                                 
 84ص  ، المرجه السابقعبد الناصر صالحي 1
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 السلطة الرئاسيةو ئ أوجه الاختلاو بين الوصاية ا دارية  ثانيا
توجااد فااي فهااذه الساالطة ، الفاارق ال ااوهري بااين الرقااابتين يكماان فااي ساالطة التعااديل -1

العلياااا تملااا  حاااق تعاااديل  ا دارياااةفالسااالطة ، لا توجاااد فاااي الرقاباااة الوصاااائيةو الرقاباااة الرئاساااية 
القااارارات الصاااادرة عااان الهيئاااات الخاضاااعة لهاااا أماااا بالنسااابة للرقاباااة الوصاااائية لااايد لهاااا أن 

 تمارز رقابتها على تل  الهيئات إلا بما ن  عليه القانون صراحة

تعليماااات و كخياااة فاااي إطاااار الرقاباااة الوصاااائية توجياااه أوامااار لا تملااا  السااالطات المر  -2
واجاب الطاعاة مان  الاوامار لا  أن توجياه ، ملخماة الاى الهيئاات اللامركخياة الم امولة بالرقاباة

 سمات السلطة الرئاسية .

 ا قليمياةإن قرارات السلطة الوصائية تعتبر قارارات مساتقلة عان قارارات ال ماعاات  -3
فكاال ماان ، لااى خاالاو قاارارات الساالطة الرئاسااية التااي تعتباار قاارارا واحااداع، الم اامولة بالرقابااة

 استقلاله .و تعتبر قرارا له كيانه  ا قليميةقرار السلطة الوصائية وقرار ال ماعات 

تمااااارز الرقابااااة الرئاسااااية داخاااال شااااخ  معنااااوي واحااااد أي تاااانظم العلاقااااات بااااين  -4
 تااانظم د بينماااا الرقاباااة الوصاااائيةشاااخ  معناااوي واحااا إلاااىينتماااون ، تابعياااهو الاطاااراو الااارئيد 

 الاخاارد العامااة  الاشاخاصو العلاقاات بااين الدولاة بصاافتها القائماة علااى أماار المصالحة العامااة 
 1.بصفتها محل هذه الرقابة 

 أن* من حيع أداة ممارسة الرقابة ئان رقاباة ال هاة الوصاية )سالطة الوصااية ( ي اب 
 إ ا إلالهااا وجااود  لا يكااون و لا تمااارز  ا شااراورقابااة  أنتكااون منصااوص عليهااا قانونيااا أي 

القانونياة  لا   أدواتهااو باين عناصارها و  ا شاراون  عليها القانون الذي يتاولى إ باات سالطة 
هااذا خلافااا للرقابااة الرئاسااية لا تحتاااج ممارسااتها الااى ناا  فهااي ، و انااه لا وصاااية دون ناا 

                                                 
ال قافة والن ر  مكتبة دار ، الرقابة الادارية والمالية على الاجهخة الحكومية، د/حمدي سليمان سحيمات القبيلات 1

 77،ص1998، (1ردن،)طالا، والتوزيه
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علاااى فكااارة السااالطة  مااان موجباااات النظااااى المركاااخي الاااذي يقاااوى لانهااااتماااارز بصااافة تلقائياااة 
 الرئاسية كما مبينا

 المرنوز .و  ا داري الخضوع بين الرئيد و ويحد  علاقة من التبعية 

الرقاباة الرئاساية رقاباة معقادة تحكمهاا ك يار مان الآلياات  أن*من حيع طبيعة الرقابة ئ 
 إلااااىفااااي موقااااه يؤهلااااه ماااان إصاااادار الاواماااار  ا داري هااااذه الرقابااااة ت عاااال الاااارئيد و القانونيااااة 

 لا  بغارل تنفياذها كماا اناه و  ا داريةغيرها من الوحدات  وفي الوزارة اوا كاننوسيه سواء مر 
الممارسااة و  ا جااراءاتأمااا ساالطة الوصاااية فهااي رقابااة بساايطة ماان حيااع  ، يراقااب هااذا التنفيااذ

ماان موجبااات النظاااى اللامركااخي الااذي لا يمكاان ساالطة الوصاااية ماان حيااع الاصاال ماان  لانهااا
 1.المرفقية و أاتها بحكم استقلالية الهيئة المحلية وتوجيه أوامرهافرل 

  الإداريةالوصاية  أهميةالفرع الثالث : 

التااي يطمااح  الاهااداوهااي  الاهميااةهااذه  مااا يعكاادو بالغااة  أهميااة ا داريااةالوصاااية  إن
علااى هااذا ، و فااي القااوانين المنظمااة للهيئااات المحليااة ا ليااةالم اارع تحقيقهااا عاان فرضااه لهااذه 

  ا داريةالوصاية  لاهميةتطرق سوو ن الاساز

 الإداريةأولا : أهمية الوصاية 

تتااادخل فاااي  أصااابحتماااه تطاااور دور الدولاااة التاااي  ا دارياااةالوصااااية  أهمياااةلقاااد ت لااات 
الخدمااة  تااؤديو  ا عمااالمحليااة تن ااخ  إداريااةشااؤون المااواطنين وهااذا مااا يتطلااب تااوفير أجهااخة 

هاذا ، الاساتقلال عان الدولاةو  خصاية المعنوياة المحلياة بال الاجهاخةتتمته هاذه ، فعاليةو بكفاءة 
الاستقلال لا يكون مطلق بل تكاون هاذه الهيئاات مرتبطاة الاى حاد ماا بالسالطة المركخياة التاي 

                                                 
  180ص ، المرجه السابق، ا داري الوجيخ في القانون ، عمار بوضياو 1
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فعاليااة و تباشاار عليهااا الوصاااية ماان أجاال الحفاااا علااى المصاالحة العامااة بتحقيااق أحساان أداء 
 الهيئة المحلية . بإدارتهاللمصالح المحلية التي تقوى 

التااااي ماااان خلالهااااا يساااامح للساااالطات  الاساساااايةت ااااكل الضاااامانة  ا داريااااةالوصاااااية  إن
و لاا  مااان ، الضااارر بالمصاالحة الوطنياااة إلحاااقالمركخيااة التااادخل لمنااه الهيئاااات المحليااة مااان 

  1. خلال إلخامها بالمنظومة القانونية

ضاارورة الحااد ماان خااروج الهيئااات المحليااة عاان  ووجااود هااذه الوصاااية هاا مااا يباارزولعاال 
 وهاااو و ائفهاااا  أداءتقصااايرها فاااي و  إهمالهاااا وأياساااة العاماااة للااابلاد وضااامان عااادى انحرافهاااا الس

 يفرل وجود هذه الوصاية .

بالنساابة لصااالح الدولااة نفسااها للمحافظااة علااى وحاادتها السياسااية  أهميااةفلهااذه الوصاااية 
ساااوء بالنسااابة للهيئاااات المحلياااة بحمايتهاااا مااان  أهمياااةكماااا لهاااا ، بالساااهر علاااى احتاااراى القاااوانين

حماياااة فعالاااة لحقوقاااه فاااي  أنهااااإ   ا دارةكاااذل  بالنسااابة للماااواطن فاااي علاقتاااه ماااه و التسااايير 
 مواجهة الهيئات المحلية 

الاذي ينحصار فقا  علاى و وقد تطور مفهوى الوصاية فلم يقتصر علاى المفهاوى التقليادي 
 كفااااءة ال هااااز الانحرافاااات بااال تت ااااوز  لااا  بالبحاااع عااان سااابل رفاااهو  الاخطااااءالبحاااع عااان 

 2.الدور الوقائي بدلا من اقتصارها على الدور العلاجي  إلىتحولت  أيتحفيخه و  ا داري 

زيااادة و  ا داريااةك اارة التنظيمااات و تعاادد م الاتهااا و العامااة  ا دارةونظاارا لاتساااع نطاااق  
تقادى  إنهااءفاي  أهميتهااتبارز و ضرورة الاهتماى بالوصاية  إلى أددعدد العاملين فيها كل هذا 

                                                 
، القانون و دراسة مقارنة م لة دراسات علوى ال ريعة ، حدود الوصاية على الم الد المحلية، عيد احمد الحسبات 1

 425-424ص ، 2007 الاردن، ،العدد ال اني34، الم لد
72-71ص  ، المرجه السابقالاقاليمدورها في دينامكية و  ا داريةلوصاية نظاى ا، ابتساى عميور 2
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المحاااددة قاااد تااام ان ازهاااا وفاااق السياساااات  الاهاااداو أنمااان  للتأكااادالعلياااا  لاااردارةت المسااااعدا
 البيانات كما ي ري في الواقه . و تخويدها بالمعلومات و المرسومة 

لااذا يمكاان القااول  أهميااة أك اارخبااة تالرقابااة علااى الم ااالد المن إلااىكااذل  تظهاار الحاجااة 
عالاة يمكاان مان خلالهااا الوقاوو علااى ماادد رقابااة ف أنهاااتكماان فاي  ا دارياةالوصاااية  أهمياة أن

 والهيئاااات المحلياااة قاااد قامااات بو ائفهاااا كماااا هااا أنمااان  التأكااادو الموضاااوعة  الاهاااداوتحقياااق 
تكاون هنااك  أنالمهاى قد تم القياى بهاا فاي الواقاه دون  أنفلا يمكن التحقق من  ، مخط  لها

      رقابة

  الإداريةأهداف الوصاية و لمطلب الثالث : مبررات ا

هااذه  مااا يعكاادولعاال ، علااى الهيئااات المحليااة أهميااة بالغااة ا داريااةد تكتسااي الوصاااية قاا
المبررات التي أوجدتها وكذا الاهاداو التاي تتوخاهاا الادول مان وراء الان  عليهاا  والاهمية ه

نتطاارق فيمااا و  ا داريااةعليااه ساانتناول أولا مبااررات الوصاااية و فااي القااوانين ل ماعاتهااا المحليااة 
 فها أهدا إلىبعد 

  الإدارية: مبررات الوصاية  الولالفرع 

إن الفائاادة العمليااة التاااي ترجوهااا ا دارة المركخيااة مااان الوصاااية ا داريااة تكمااان فااي أناااه 
التصااارفات التاااي تتخاااذ بمعرفاااة السااالطات و بواساااطتها يمكنهاااا أن تماااد رقابتهاااا علاااى ا عماااال 

ن القااول فااي غياار ت اااوز إن هااذه باال إنااه يمكاا ، المحليااة لتأكااد ماان احترامهااا لمباادأ الم ااروعية
الساالطة تعتباار فااي الواقااه ماان جانااب الحكومااة اسااتعمالا كليااا لساالطتها فااي حمايااة المصاالحة 

 للتفصيل ن ير إلى مايلي ئو العامة التي تهم جميه الافراد 
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 مبدأ المشروعية : احترام -1

بحياااع يفاااي مبااادأ الم اااروعية تطاااابق كااال تصااارفات الهيئاااة المحلياااة ماااه أحكااااى القاااانون 
فاااي هاااذه هاااذا ضااامانة أساساااية تحماااي ا فاااراد مااان و تلتاااخى بالامت اااال لاواماااره واجتناااا  نواهياااه 

فلاشا  ان  لكن ما الاذي يضامن خضاوع الهيئاة اللامركخياة لمبادأ الم اروعية، و استبداد ا دارة
إفاالات الهيئااة المحليااة ماان أيااة رقابااة تمارسااها الساالطة المركخيااة يمكنهااا ماان أن تت اااوز حاادود 

صها وأن تتصارو علاى وجاه غيار م اروع لاسايما فاي بلاد لام يتباوأ إحتاراى القاانون فاي اختصا
 1.ضمائر أفراده المكانة المرجوة 

 العامة:حماية المصلحة  -2

 الاشااخاصمصاالحة و تتم اال المصاالحة العامااة بمعناهااا الواسااه فااي مصاالحة الدولااة 
 اللامركخية فضلا عن مصلحة المواطنين .

للدولاة مصالحة مباشارة فاي ممارساة الرقاباة الوصاائية علاى توجاد ئ  مصلحة الدولاة -
 ا داريااةو  لاا  ماان أجاال حمايااة المصاالحة العامااة ماان الناحيااة السياسااية و الهيئااات اللامركخيااة 

 المالية .و 

ئ مااان مهااااى الرقاباااة الوصاااائية رعاياااة مصاااالح  مصااالحة الاشاااخاص اللامركزياااة -
انحارافهم عان تأدياة و أإهماالهم  و لا  فاي حالاة، ال خ  اللامركخي في مواجهة مم لياه

مهاااامهم نحاااوه وفقاااا لماااا يقااارره القاااانون وبخاصاااة إ ا كاااان ال اااخ  اللامركاااخي ممااان تااام 
وكااااذا فااااي حالااااة حاااادو  ت اااااوزات ماااان جانااااب هااااؤلاء ، اختيااااارهم عاااان طريااااق الانتخااااا 

 المم لين 

                                                 
 25ص، 1988ال خائر )د.ط( ، ديوان المطبوعات ال امعية، دروز في الهيئات المحلية المقارنة، عمر صدوق  1
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ئ تعتبار الرقاباة الوصاائية مان الاماور الضارورية لحماياة مصالحة  مصلحة المواطنين -
عاادى  ولمااواطنين ماان سااوء إدارة هااذه الهيئااات اللامركخيااة الناشاائة عاان طريااق ا همااال أا

 1.  ا نصاوو التخاى الحياد 

  الإداريةالفرع الثاني : أهداف الوصاية 

فلااام تعاااد تقتصااار علاااى التأكاااد مااان أن ، تطاااورت أهاااداو الوصااااية تبعاااا لتطاااوير الدولاااة
وهاذا ماا أدد  ، فاي حادودهاو التعليماات و ظماة الانو الن اط الحكومي يتفاق ماه أحكااى القاوانين 

 يلي ئ فيما ا داريةتعددها ويمكن إجمال أهداو الوصاية  إلى

 : الإداريةالهداف  -1

ن ااد  ا داري الغاارل منهااا فيمااا يتعلااق بال انااب و  ا داريااةالااى الوصاااية  مااا نظرناااإ ا 
 التالية ئ الاهداوم موعة 

اء مهامهااا لاايد معناااه قطااه الصاالة بينهااا وبااين فااي أد ا داريااةالوحاادات  اسااتقلالإن  -
كالخضاااوع ، أن تقاااوى باااذل  بااادون مراعااااة الضاااواب  ومباااادئ عاماااةو الدولاااة فاااي هاااذا الم اااال ا

 .السائدة  بالانظمةالالتخاى و اتباع السياسة العامة للدولة و 

بأقاال جهاااد  ا دارياااة الاجهااخةو السياسااات العاماااة للدولااة و التحقااق ماان تنفياااذ الخطاا   -و
 2.الكفاءةو فة وتحقيق أكبر قدر من الفعالية تكلو 

                                                 
النهضة العربية  دار ، ا داري العامة للتنظيم  سياتاالاس ، الاولالكتا  ، مبادئ القانون  الاداري  ، رفعت السيد 1

 244،245، ص،2003، )د،ط( ، القاهرة
على الهيئات  ا داريةالملتقى الدولي حول الوصاية ، أهداو الوصاية على ال ماعات المحلية، فريحات إسماعيل2

، 2014مارز  3.4يوى ، جامعة قالمة، العلوى السياسيةو كلية الحقوق ، في الت ريه ال خائري  ا قليميةاللامركخية 
 6ص 
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معياق للتنمياة و  ا داري مكافحة الفساد فقاد باات الفسااد عااملا ماؤخرا للعمال و محاربة  -
 سير و فينخفض أداء ، الاصعدةو  الاوجهالوطنية على شتى و المحلية 

 وقااد أصاابح واقعااا معاشااا وبااات أماار، نوعيتهاااو يااؤ ر علااى شااكل أدائهااا و المرافااق العامااة 
 1.تهمكافحقصد  اهتمامامحاربته مسألة لا خلاو فيها فأولته ال خائر 

فاااي أداء  ا دارياااة الاجهاااخةالعقباااات التاااي تواجاااه و المعوقاااات و الوقاااوو علاااى الم ااااكل  -
وبالتااالي البحااع عاان عاالاج لهااذه الم اااكل و لاا  لتسااهيل علااى الهيئااات المحليااة القياااى  ²مهامهااا

 2.تأهيل القائمين عليها و التقنية لتدريب و الفنية  بمهامها من خلال تدعيمها بالخيرات

 السياسية:الهداف  -2

ضامان وحادة الدولاة  وأهام هادو سياساي تساعى الرقاباة الوصاائية مان أجال تحقيقاه، ها
 وجاااود أشاااخاص لا مركخياااة إلاااىياااؤدي  ا قليماااي لااا  أن قيااااى التنظااايم اللامركاااخي ، السياساااية
تقلال الوحدات اللامركخياة باإدارة ال اؤون قاد ياؤدي أن اس، و جانب شخصية الدولة إلىمتعددة 

كاذل  الوحادة و مرقاد يهادد وحادة الدولاة   وهاو باين السالطة المركخياة و الى انقطاع الصالة بينهاا 
الدولااة علااى  صااائية  ماان جاناابو الوطنيااة بمااا يسااتوجب ماان الناحيااة السياسااية وجااود رقابااة 

الماذكورة فاي مواجهاة أي محاولاة  لضمان حماياة الوحادة، ا قليميةالوحدات اللامركخية 
 3. وحدات سياسية إلىلتحويل هذه الوحدات 

 "المالية الهداف

 ا داري تتمتاااه الهيئاااات المحلياااة بالاساااتقلال الماااالي لااايد مطلاااق علاااى غااارار الاساااتقلال 
 ئتحقيقها في ال انب المالي داريةا التي تسعى الوصاية  الاهداوومن ، تخضه للرقابة إنماو 

                                                 
 14ال ريدة الرسمية الصادرة في العدد ، المتعلق بالوقاية من الفساد، 2006المؤرخ في فيفري  06/01القانون  1
 8ص ، المرجه السابق، فريحات إسماعيل 2
 93ص ، المرجه السابقعبد الناصر صالحي 3
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 ا داري يئااات المحليااة بالاسااتقلال المااالي لاايد مطلااق علااى غاارار الاسااتقلال تتمتااه اله
 تحقيقهاا فاي ال اناب الماالي  ا داريةالتي تسعى الوصاية  الاهداوومن ، انما تخضه للرقابةو 
التحقااق و العامااة  الامااوالماان ساالامة العمليااات المحاساابية التااي خصصاات ماان اجلهااا  التأكااد-

للهيئاة المحلياة فلاباد ان  وكذا عدى ت اوز الاعتمادات المقاررالمستندات و من صحة الدفاتر 
 الحد من تبذير المال العاى و إنفاق الموارد المالية على الم اريه  ات النفه المحلي 

فالرقابااااة لابااااد ان تواكااااب جميااااه ، ال ماعااااات المحليااااة بااااإيراداتعاااادى التلاعااااب  -
التحقااق ماان  وهاا أساسااابااة كااون هاادو الرقا، فاعليااة أك اارمراحاال الميخانيااة كااي تكااون 

 1.التي تخص  من اجلها  ا غرالاستخداى الاعتمادات المقررة في 

الهااادو مااان فااارل الوصااااية علاااى جهاااة معيناااة يبتغاااي جملاااة مااان المقاصاااد  إن -
المختلفاااة بماااا  بأشاااكالهاويهااادو تحقياااق  لااا  خضاااه كااال هياكااال الدولاااة للرقاباااة ، العاماااة

الرشااايدة تفااارل  ا دارة أن لااا  ، اتيضااامن سااالامة التصااارفو يصاااون مبااادأ الم اااروعية 
 2. دقيقةو عامة و وصاية حازمة 

قااد تحقااق فااي بعااض الحااالات مصاالحة الغياار  ا داريااة لاا  فااان الوصاااية و والااى جانااب هااذا 
فقاااااد تضااااامن هاااااذه الرقاباااااة ان تفاااااي الهيئاااااات المحلياااااة بالتخاماتهاااااا ، المتعامااااال ماااااه الهيئاااااات المحلياااااة

 المحلية  ا قليميةغير بهدو تصريا شؤون الهيئة التعاقدية التي تن م عن التعاقد مه ال

 على المجلس الشعبي الولائي  الإداريةالمبحث الثاني :نطاق الوصاية 

علاقااااة تقااااوى بااااين أشااااخاص معنويااااة مسااااتقلة حيااااع ت ااااكل  ا داريااااةباعتبااااار الوصاااااية 
علاى هاذه الوصااية تمارساها السالطة المركخياة ، و السلطة المركخياة  أحاد أطرافهاا ك هاة وصاية

                                                 
 24، ص المرجه السابق ، ميةالحكو  الاجهخةالمالية على و الرقابة الادارية ، سحيمات القبيلات، حميدي سليمان 1
م لة الاجتهاد ، التونسيو على مداولات الم الد البلدية في الت ريه ال خائري  ا داريةالرقابة ، د/عمار بوضياو 2

 37، ص 2009.ماي 6العدد ، القضائي
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، م تمعاين كهيئاةو اللامركخية مان خالال رقابتهاا علاى أعضااء الهيئاة منفاردين  ا دارةم الد 
عاان و وكااذا رقابتهااا علااى أعمااال الهيئااة لتضاامن ماان خلالهااا عاادى خروجهااا ماان حاادود القااانون 

 بالتالي تحقيق المصلحة العامة .و المرسومة  الاهداو

 مجلس الشعبي الولائي على أعضاء ال الإدارية: الوصاية  الولالمطلب 

المركخيااااة هاااي ماااان تماااارز رقابتهااااا علااااى  ا دارةإن ال هاااة الوطنيااااة المتم لاااة فااااي 
تطبايقهم و و ل  من خلال رنيتهم في مدد خضاوعهم ، أعضاء الم لد ال عبي الوطني

طبعاا بنااءا علاى قارار  1إقصاائهم  وكذل  من حياع إمكانياة تاوقيفهم وإقاالتهم أ، و للقانون 
المانظم  07-12وهاذا ماان  علياه قاانون الولاياة ،  لد ال عبي الولائيمن مداولات الم

 .لهم 

 : التوقيف  الولالفرع 

متابعاات  إلى الاخيرت ميد عضوية أحد الاعضاء نتي ة تعرل هذا  والتوقيف ه
 2جخائية تحول دون ممارسته لمهامه الانتخابية 

منتخاب يكاون محال  )يمكن ان يوقف بموجب مداولة للم لد ال عبي الولائي كال 
مخلاة بال ارو  لا سابا و أ، جنحة لهاا صالة بالماال العااى ومتابعة قضائية بسبب جناية أ

يعلااان التوقياااف بموجاااب قااارار  ، ولا تمكناااه مااان متابعاااة عهدتاااه الانتخابياااة بصااافة صاااحيحة
 غاية صدور الحكم النهائي من ال هة المختصة  إلىمن الوزير المكلف بالداخلية 

فورياااا و م قضاااائي نهاااائي باااالبراءة يساااتأنف المنتخاااب تلقائياااا وفاااي حالاااة صااادور حكااا
يتضامن قارار التوقياف جملاة مان ال اروط و وي اب ان يساتند     ممارسة مهاماه الانتخابياة

 يقوى عليها ئ والاركان
                                                 

 163ص  2004عنابة )د.ط (،، دار العلوى، القانون الاداري ، د/ محمد صغير بعلي 1
 301،ص 2007ال خائر ، التوزيهو )د.ط ( جسور للن ر ، الوجيخ في القانون الاداري ، عمار بوضياو/ د 2
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الساابب القااانوني الااذي دفااه بالمنتخااب الااى متابعااة قضااائية بارتكابااه  ووهااأولا : الساابب :
 1.ال رو و ولابد أن يكون الخطأ يمد المال العاى أ، مهامه مخاولة إ ناءجنحة  وجناية ا

فااي  الاصاايلويقصااد بهااذا ال هااة الوصااية التااي لهااا الاختصاااص ثانيااا : الاختصاااص : 
الااوزير المكلااف بالداخليااة، ويكااون التوقيااف  إلااىالم لااد ال ااعبي الااولائي  وتوقيااف عضاا

  07-12من قانون الولاية  46/2و 40المادة  ما أكدتهوهذا ، بقرار

 والنتي ة المباشرة لقرار التوقيف سواء) تعطيل عضاويته أ والا ر أ ووه ثالثا : المحل :
 عدى تمكينه من أداء مهامه كمنتخب لفترة محددة(

وتنتهااي بصاادور ، وماادة التوقيااف مؤقتااة تباادأ ماان تاااريخ صاادور قاارار وزياار الداخليااة
 قرار نهائيا من ال هة المختصة 

أن يتضامن سابب التوقياف المتابعاة ال خائياة  وها : الإجاراءاتو رابعا : من حياث الشاكل 
 تسهيل لر بات في حالة الطعن و  وحفا ا على حقوق العض

مصاداقية و إ  يسعى قرار التوقيف الاى الحفااا علاى النخاهاة خامسا : من حيث الهدف :
ة تحقياق أغارال حخبيا وأ انتقااى إلاىأماا إ ا كاان يهادو ، تم يل الم لد ال عبي الاولائي

 فانه يكون معيبا بالانحراو بالسلطة مما ي عله باطلا 

القواعااد القانونيااة للحفاااا عاان المصااداقية و والملاحااظ ان القااانون ماان كاال الضااواب  
مان يحادد ان كاان هناا رد  وها ا داري في المناصب غيار ان السالطة التقديرياة للقاضاي 

 2.لا أىإنحرافه في السلطة 

                                                 
 147-146ص ، 1،ال خء 2013ال خائر ، دار العلوى، المحلية ال خائرية ا دارة، د/ محمد الصغير بعلي 2
، 1،ال خء 5الطبعة ، 2009ال خائر ، ديوان المطبوعات ال امعية، ا دارية،محاضرات في المؤسسات واحمد محي3

 246ص 



 الفصل الثاني                        الوصاية الادارية على المجلس الشعبي الولائي
 

60 

 

 الإقالةالفرع الثاني : 

الم ااالد  أعضاااءالرقابيااة التااي تمااارز علااى  الآليااات أهاامماان  ا قالااة جااراءإيعااد 
 .المنتخبة المنفردين 

ت ريااااد المنتخااااب ماااان صاااافة  أنهااااا ا قالااااةعمااااار بوضااااياو  الاسااااتا حيااااع يعاااارو 
 1.العضوية 

 وأالاسااتقالة  وأ)تااخول صاافة المنتخااب بااالم لد ال ااعبي الااولائي فااي حالااة الوفاااة  
  .انونيحصول مانه ق وا ا قصاء

يحظااار الاااوالي باااذل  ي بااات و ويقااار الم لاااد ال اااعبي الاااولائي باااذل  بموجاااب مداولاااة 
 فقدان صفة المنتخب بموجب قرار من الوزير المكلف بالداخلية .

يمكن ان يكون قرار الوزير المكلاف بالداخلياة الم بات لفقادان صافة المنتخاب محال 
 2.م لد الدولة  أماىطعن 

 هي ئ الاركانجملة من  إلىان يستند  وعليه فان قرار ا قالة ي ب

 اولا : السبب :

 ئي الولائي بتوفر الحالتين الم لد ال عب وعض إقالة وأومعناه استقالة 

 حالة عدى القابلية للانتخا   -

 3.حالة التنافي المنصوص عنها قانونيا -

                                                 
 301ص المرجه السابق،   ا داري الوجيخ في القانون ، عمار بوضياو 1
 المتعلق بالولاية  21/02/2012المؤرخ في  07-12من قانون الولاية  40المادة  2
 07-12من قانون الولاية  44المادة  2
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 ثانيا :الاختصاص :

ال ااعبي الااولائي  ماان طاارو الم لااد والتصااريح بالاسااتقالة الحكميااة للعضاا  تاابيتر 
 أيضاااالملاحااظ و عاان الاسااتقالة بقاارار ماان وزياار الداخليااة  ا عاالانيااتم ، و بموجااب مداولااة

يعلاان عنااه قااد تخلااى عاان العهاادة فااي حااال انعقاااد الاادورات العاديااة للم لااد  وان العضاا
دورات خالال السانة وي بات  03مان  أك ارال عبي الوطني دون مبارر مقباول للغياا  فاي 

   1الم لد أعضاء لي من قبلهذا التخ

 .الاستقالة و والاختلاو واضح بين التوقيف 

ينتظااار قااارار وزيااار  وفاااي التوقياااف فهااا أماااا، في الاساااتقالة يفقاااد عضاااويتهو العضااا إ 
 الداخلية وصدور قرار من جهة القضاء المخت  

 المحل : ثالثا 

 بإلغااءيترتب على الاستقالة الحكمياة للمنتخاب الاولائي وضاه حاد نهاائي للعضاوية 
 في الم لد ال عبي الولائي  وركخه القانوني كعضم

  الإقصاءالفرع الثالث : 

فاي  إلا والعضا إقصااءنهائي للعضوية بالهيئة اللامركخية ولا يتم و كلي  إسقاط وه
 1.من قبل محكمة مختصةو العض كإدانةالحالات الخطيرة جدا 

 إدانتااهل )يقضااي بقااوة القااانون ماان الم لااد ال ااعبي الااولائي كاال منتخااب كااان محاا 
  . 2جخائية نهائية لها علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عدى القابلية للانتخا 

                                                                                                                                               

 
 301ص ، المرجه السابق، عمار بوضياو 1
 07-21من قانون الولاية  46المادة  2
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 من الم لد ال عبي الولائي لا بد من توافر و للعض ا قصاءوليتم 

 : السبب : أولا

المنتخب باالم لد ال اعبي الاولائي وجاوده فاي حالاة قانونياة تتم ال  إقصاءي ترط صحة 
تقيياد و تحدياد  إلىخلافا للوضه بالبلدية فان الم رع قد عمد و ، جخائية  دانةفي تعرضه 

  أهليااةال خائيااة التااي ياان م عنهااا فقاادان  ا دانااةحيااخ مااا قصااره فقاا  مااه   ا قصاااءساابب 
الانتخااااا   أهليااااةحيااااع يعتبااااره فقااااد ، ماااان قااااانون الانتخابااااات 5الانتخااااا  طبقااااا للمااااادة 
ممارساة  يحكام فيهاا بالحرماان مانبعقوبة الحبد في ال نح التاي و المحكوى عليه ب ناية ا

عقاااابي  تاااأديبي إجاااراء لاناااه ا قالاااةيختلاااف عااان  ا قصااااءمااان هناااا فاااان و حاااق الانتخاااا  
 1   مقترن بعقوبة جخائية

 المحل : ثانيا 

بااااالم لد ال ااااعبي الااااولائي  وفقاااادان المركااااخ القااااانوني المتم اااال فااااي منصااااب عضاااا وهااااو 
 اخر بعده من نفد القائمة  واستخلافه بعضو 

 : الاختصاص :ثالثا 

وهاااي الم لاااد ال اااعبي الاااولائي رغااام قيااااى  والعضااا إقصااااءال هاااة التاااي ت بااات  ووهااا
الساالطة المركخيااة هااي  إنالملاحااظ  إ الانتخااا   رصاااالم لااد العاااى للمحافظااة علااى عن

في و  المعينين الذين يصل الاعضاءالتي ترسم سياساتها المحلية من خلال الرقابة على 
الانتخااا  الااذي يااتم علااى ضااوء  أصاالذا اساات ناء عاان هااو النصااف  إلااى الاحيااانبعااض 

                                                 
 166ص، المرجه السابق، القانون الاداري ، محمد صغير بعلي 1
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 وا ا قالااةماان خاالال  الاعضاااءالم لااد للمحليااة العامااة للمحافظااات وتااتم الرقابااة علااى 
 1. إداريةبقرارات  التأديب والعخل ا

                                                 
 197-196ص ، المرجه نفسه  1
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 على الهيئة  الإداريةالمطلب الثاني : الوصاية 

 : الحلول  الولالفرع 

وجودها انهاءا قانونياا ماه بقااء  إنهاءوبالتالي تتم ل الوصاية على الهيئة في حلها،
 1.ال خصية المعنوية للولاية 

ويااتم ت ديااده بموجااب مرسااوى ، التاليااة للأساابا يااتم حاال الم لااد ال ااعبي الااولائي 
 2.   رئاسي بناءا على تقرير الوزير المكلف بالداخلية

 طبيعاااي فكياااف يتسااانىو معقاااول  أماااردساااتورية ئوهاااذا  إحكااااىفاااي حالاااة خااارق  -1
فاااي  الاساسااايالقاااانون و  الاساسااايلم لاااد شاااعبي منتخاااب ان يت ااااوز ويخاااالف الت اااريه 

 3. لذا تعين حله ، المحافظين عليه أولالدولة بدل ان يكون 

وهي مخالفاة ، الم لد ال عبي الولائي أعضاءانتخابات جميه  إلغاءفي حالة  -2
 4.الانتخابيةسوء سير العملية و أاكت او تخوير  وأحكاى قانون الانتخابات أ

يتحقاااق مااان و عضااااء الم لاااد ال اااعبي الاااولائي فاااي حالاااة اساااتقالة جماعياااة لا -3
وهاي حالاة جاد ، تخلي كال أعضااء الم لاد المنتخباين عان عضاويتهم فياهو خلال تنحي 

 نادرة لوجود التعددية الحخبية داخل الم لد 
يماااد  أنالم لاااد مااان شاااانه  أعضااااء ينبااا خطيااارفاااي حالاااة وجاااود اخاااتلاو  -4
 5.طمأنتهم و المواطنين المحليين  بمصالح

                                                 
 156ص  ، المرجه السابقالمحلية ال خائرية ا دارة، د محمد الصغير بعلي 1
 ، المرجه السابقمن قانون الولاية 47المادة  2
 المرجه السابق ، شر  قانون الولاية، بوضياو عمار 3
، كلية الحقوق جامعة قسنطينة، رسالة ماجستير، الاقاليمودوره في دينامكية  ا داريةنظاى الوصاية ، ابتساىعميور  4

 14ص ، 2010
 07-12من قانون الولاية  48المادة  5
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مان و أ إ باتهااعلى الم لد مصادر الاخاتلالات خطيارة تام  ا بقاءعندما يكون  -
 طمأنتهم و طبيعته المساز بمصالح المواطنين 

  إحكااى ل  رغام تطبياق و المطلقة  الاغلبيةعندما يصبح عدد المنتخبين اقل من  -
 07-12من قانون الولاية  41المادة 

  ت خئتهاو أضمها و أالة اندماج البلديات في ح -

 1.المنتخباست نائية تحول دون تنصيب الم لد  حالة حدو   رووفي 

 الحل  إجراءاتالفرع الثاني : 

الاختياار ال اعبي أحااط الم ارع عملياة حال الم لاد ال اعبي و حفا ا على التم يال 
 2.حماية تم لتو الولائي بضمانات 

 الداخلية ك هة وصاية  تقديم تقرير من طرو وزير -1

مرسااااوى رئاسااااي عاااان رئاااايد ال مهوريااااة ين اااار فااااي ال رياااادة الرساااامية  إصاااادار -2
 .3بطبيعة الحال .

الم ارع ال خائاري و الداخلية المحلية اشترط القانون  الاوضاعوحرصا على استقرار 
انتخابات جديدة من اجل ت ديد الم لد ال عبي الولائي المنحال فاي اجال  إجراءضرورة 
  4من تاريخ الحل في حالة المساز الخطير بالنظاى العاى . ابتدءا أشهر 3 هأقصا

  .ويترتب على الحل
                                                 

 ،المرجه السابقمن قانون الولاية 48المادة  1
 ،المرجه السابقمن قانون الولاية 50المادة  2
 157ص  ،المرجه السابقالمحلية ال خائرية ارةا د، محمد الصغير بعلي 3
العلوى و كلية الحقوق ، إداري قانون ، أكاديميمذكرة ماستر ، على ال ماعات المحلية ا داريةوط علية ئالرقابة بسي 4

 47ص  2013، ال خائر، جامعة محمد خيضر باتنة، السياسية
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علاى  بنااءا، في حالة حل الم لد ال عبي الاولائي يعاين الاوزير المكلاف بالداخلياة
التااااي تلااااي حاااال الم لااااد مندوبيااااة ولايااااة لممارسااااة  أياااااى 10إقتاااارا  ماااان الااااوالي خاااالال 
حاين تنصايب  إلاىالتنظيماات المعماول بهاا و موجاب القاوانين الصلاحيات المخاول اياهاا ب

الم لااااد ال ديااااد تنتهااااي مهمااااة المندوبيااااة الولائيااااة بقااااوة القااااانون فااااور تنصاااايب الم لااااد 
 1ال عبي الولائي ال ديد .

 :المجلس الشعبي الولائي أعمالالمطلب الثالث : الوصاية على 

ولائي العدياااد مااان ماااداولات الم لاااد ال اااعبي الاااو تماااارز علاااى أعماااال وتصااارفات 
قاارارات الااوالي  أمااا، الرقابااة ماان جهااة الوصاااية المتم لااة أساسااا فااي وزارة الداخليااة صااور 
 تخضه لمراقبة السلطة المركخية باعتباره مرنوسا  فإنهاللدولة  كمم ل 

إنمااا تتم اال فااي إجااراءات التصااديق  الاعمااالعلااى كاال فااان مظاااهر الرقابااة علااى و 
 .الحلول  وا لغاء أو 

 الاول : التصديق  الفرع
، التصديق يقصد به إقرار السلطة المركخية العمل الذي ستقوى باه الهيئاات المحلياة

 2عدى صلاحية تنفيذ العمل المخمه إن ازهو أفبتصديق فق  تقرر صلاحية 
 تقاارر بااأن  إنالااذي بمقتضاااه ي ااوز ل هااة الوصاااية  ا جااراءكمااا يعاارو التصااديق أنااه ئ
 قاااابلا  يوضاااه موضاااه التنفياااذ أي  أنلامركخياااة يمكااان  إدارياااةعمااالا معيناااا صاااادرا مااان جهاااة 

 .3 المساز بالمصلحة العامة وقاعدة قانونية أ أيةعدى مخالفة  أسازللتنفيذ على 

                                                 
    المرجه السابق .من قانون الولاية 49المادة  1
 ، م لة الاجتهاد القضائي، على ال ماعات المحلية في ال خائر ا داريةنظاى الرقابة ، حليم بن م ري عبد ال 2

 108ن( ص ، )د،ز 6العدد ، بسكرة، جامعة محمد خيضر
اطروحة  ، التطورات الضروريةو الاستقلال المالي لل ماعات المحلية بين الحاجات الفعلية  ، عبد الصديق شيخ 3

 234ص  ، 2010/2011يوسف بن خدة ، جامعة ال خائر ، نون العاىدكتوراه في القا
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الاذي و العمال القاانوني الصاادر مان السالطة الوصاائية  وويعرو التصاديق ايضاا ها
لا يتعاارل و ف القاانون يتقرر بمقتضاه ان القرار الصاادر مان الهيئاة اللامركخياة لا يخاال

   1 .  المصلحة العامة وانه ي وز تنفيذه مه 

التاااي  الاعماااال وكماااا ن اااد باااأن وصااااية التصاااديق لا تكاااون إلا ب اااأن التصااارفات أ
وتعتباااار وصاااااية التصااااديق وصاااااية لاحقااااة نظاااارا  حااااددها القااااانون علااااى ساااابيل الحصاااار 
 .2لحصولها بعد صدور القرار اللامركخي 

  .قد يكون صريح و يكون التصديق ضمني  فقد ، فالتصديق نوعان

 أولا : التصديق الضمني 

 القرار  ويكون التصديق الضمني عندما تلتخى السلطة الوصية الصمت إزاء العمل أ

 ماا فاإ ا ، مضت فترة زمنية محددة فاي القاانون دون إقارار هاذا العمالو المعرول عليها 
القااانون يعتباار صاامتها بم ابااة  لخمات الساالطة الوصااية الصاامت خاالال ماادة معينااة يحااددها

 قرار ضمني بالتصديق .

التصااديق الضاامني يتحاادد حسااب القااانون فقااد يعتباار القااانون  أنومنااه يمكاان القااول 
الماادة الخمنيااة المحااددة للمصااادقة علااى القاارار بم ابااة  انقضاااءو الساالطة الوصااية  سااكوت 
 3. هناك من يعتبر هذا بم ابة رفض ضمني للتصديقو ضمني  تصديق 

                                                 
، دراسة مقارنة، المحلية ا دارةم موعة رسائل دكتوراه الات اهات المعاصرة في نظم  ، عادل محمود حمدي 1

  169ص  (د، ط )، جامعة عين النمد
 44ص ، 2007ال خائر  ، التوزيهو دار الخلدونية للن ر  ، ا داريةالمؤسسات و  ا داري طاهر حسين القانون  2
 40ص  ، السابقمرجه ال، التطبيقو في ال خائر بين النظرية  ا داري التنظيم ، عمار بوضياو 3
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 انيا : التصديق الصريح ث

إصااادار  إلاااىجهاااة الوصااااية و التصاااديق الصاااريح يكاااون عنااادما تل اااأ السااالطة المركخياااة أ
تفصااااح فيااااه صااااراحة عاااان تخكيتهااااا للقاااارار الصااااادر عاااان ال هااااة التابعااااة لهااااا وصااااائيا  قاااارار 

بحيااع يتعااين ، فالتصاديق يكااون صااريحا عناادما يان  القااانون صااراحة علااى وجاو  التصااديق
المحلياااة  ية إصااادار قرارهاااا ساااواء باااالقبول حتاااى تصااابح تصااارفات الهيئاااة علاااى السااالطة الوصااا

المحلياااة معلقاااة  تبقاااى تصااارفات الهيئاااة  وإلا، باااالرفض ماااه تبليغاااه للهيئاااات المحلياااة ونافاااذة أ
 التي يتم تحديدها من طرو الم رعالنفا  مهما طالت مدة التصديق و 

 الفرع الثاني : الإلغاء 

الهيئاااة المركخيااة علااى أعماااال الهيئااة اللامركخياااة ماان بااين السااالطات التااي تمارسااها 
أي تصابح معدوماة  ، حيع يتم إلغاء وجاود القارارات )الماداولات( أساساا، ا لغاء سلطة 
 الهيئااة  أعمااالكلياا أ ناااء ممارسااة الرقابااة الوصاائية علااى  ا لغاااءيكااون و القانونيااة  القيماة 
والاذي  ، تأخذ صورة التعاديل لاخيرةايكون جخئيا لان هذه الحالة  أنولا يمكن  ، المحلية

 ا لغااااءسااايتم تعرياااا  الاساااازوعلاااى هاااذا  ، تتمتاااه باااه السااالطة الوصاااائية إنلا يمكااان 
الممارز من قبل ال هاة المخاول لهاا قانوناا  ا لغاء أنواع إلىوتحديد شروطه  م التطرق 

 1بذل 

 أولا : تعريف الإلغاء 

ادرة عان الهيئاات المحلياة فحتاى لا إبطال القرارات الغير م روعة الصا وه ا لغاء
ن ااد القااانون يتاادخل  ال هاااز المحلااي عااادة ماااو بااين ال هاااز المركااخي  الاصااطداىيحااد  

                                                 
، 2003،  ال خائر 03م لة م لد الدولة، العدد ، الم موعات المحلية بين الاستقلال والرقابة ، مسعود شيهو  1

 49ص 
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 اتخا هاااحااالات معينااة يااتمكن بموجبهااا ال هاااز المركااخي ماان إلغاااء قاارارات تاام  لحصاار 
 .كانت م وية بعيب في الم روعيةو المستود المحلي  على 

 ثانيا : شروط الإلغاء 

 م روعا لابد من توافر ال روط التالية ئ  ا لغاءيكون  لكي

 .صدور قرار ا لغاء على السلطة الوصية  -

 .يعاد للهيئة المحلية لتعديله  وان يكون ا لغاء للقرار كله أ -

  .معللاو أن يكون قرار ا لغاء مكتوبا  -

  .أن يكون قرار ا لغاء مبنيا على طلب من جهة معينة -

مااان تااااريخ صااادور  اعتبااااراماااا إ ا تقااارر ا لغااااء فإناااه يطباااق باااأ ر رجعاااي  فاااي حالاااةو  -
  1ليد من تاريخ صدور القرار.و القرار عن الهيئة المحلية 

 ثالثا : أنواع البطلان 

الصاادرة عان الهيئاات المحلياة التاي تكاون مخالفاة للقاانون  ا عمالبطلان  إنن د 
 .في صورتين يت سد

 البطلان المطلق : -1

مداولات الم لد المحلي التاي تكاون باطلاة  و هة الوصاية إبطال قرارات أيمكن ل
 الهيئاات المحلياة باطلاة  أعماالوالحالات التاي تكاون فيهاا  ، ملغاة أساسا بحكم القانون  و

 التالية ئ الاسبا   حددبهذه الصورة 

                                                 
 109ص  ق، المرجه الساب ، عبد الحليم بن م ري  1
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  باطلااة جميااه المااداولات التااي يتخااذهاو ئ حيااع تعتباار غياار قانونيااة  عاادم الاختصاااص -
 اختصاصااته مان حياع و خارجاة عان صالاحياته و كانات مت ااوزة  الم لد المحلي إ ا ما

 .  1 الموضوعيو أ ا قليمينطاقه 

القاااانون ، ئ للقاااانون هناااا معناااى واساااه ي ااامل كااالا مااان الدساااتور مخالفاااة القاااانون 
إحتااراى مباادأ  إلااىقاارار الم لااد يهاادو  ووإقاارار هااذا النسااب لاابطلان تصاارو أ ، التنظاايمو 

ضمان تادرج القواعاد القانونياة فاي الدولاة ضامانا وساعيا لت سايد مبادأ سايادة و عية الم رو 
ئ حياااع تعتبااار باطلاااة بطلاناااا مطلقاااا أعماااال الم لاااد  ا جاااراءو القاااانون مخالفاااة ال اااكل 

  ال كلية التي ن  عليها القانون و  ا جراءاتالصادرة دون إحتراى 

 البطلان النسبي : – 2

مصاااداقية التم يااال ال ااعبي فاااان بعاااض القااارارات و  ا داري نخاهاااة العماال و سااعيا لل ااافافية 
هااذه  انقضاات فااإ ابالتااالي و  ، المحليااة يمكاان إبطالهااا ضاامن فتاارة معينااة ا دارةالصااادرة عاان 

 2.ا لغاءالفترة الخمنية تصبح محصنة ضد عملية 

 طلب إلغائه أماى و في البطلان النسبي يكون ل هة الوصاية سلطة إلغاء العمل ا

هنااااك ت اااريعات توساااه مااان هاااذه  مااادة زمنياااة محاااددة مااان تااااريخ إيداعاااهل القضااااء خااالا
 .لل هة الوصية تل  المداولات  بإلغاءحيع تعطي حق المطالبة  ، الرقابة

                                                 
 106ص  المرجه السابق،  ، عميور ابتساى 1
مذكرة ماجستير في  ، الوسائل غير القضائية للرقابة على اعمال الادارة المحلية في ال خائر، دحمانو ماد ح 2

2010/2011تلمسان  ، جامعة ابي بكر بلقايد ، القانون العاى
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 لفرع الثالث : الحلول ا

الهيئااة المحليااة  أعماااليعتباار الحلااول مظهاار ماان مظاااهر رقابااة الساالطة الوصااائية علااى 
 اسااتقلالال ااروط تكفاال و يااده بم موعااة ماان الضاامانات تاام تقي ا جااراءنظاارا لخطااورة هااذا و 

 .الهيئات اللامركخية

 : تعريف الحلول  لاأو 

قصد بالحلول قياى ال هة الوصية بمقتضاى سالطاتها الاسات نائية المحاددة قانوناا مقااى ي
 و هماال أو لع اخ أو القانونية التاي لام تقام بهاا بقصاد أ التخاماتهاال هة اللامركخية لتنفيذ بعض 

 1المصلحة العامة .و الم روعية  احتراىى لعد

السلطة الوصاائية محال السالطة اللامركخياة و فالحلول يتم ل في حلول السلطة المركخية أ
القانونياة  التخاماتهااتنفياذ بعاض و تضمن ساير المصاالح العاماة و في إتخا  القرارات التي تؤمن 
 2إهمالها.و التي لم تقم بها لع خ منها أ

الاي ابياة التاي تصاادر  الاعماالصاااية لا تماارز رقابتهاا فقا  علااى مناه فاإن سالطة الو و 
السلبية لهذه الهيئاات عنادما تمتناه  الاعمالولكنها تراقب أيضا  ، عن الهيئة المستقلة المحلية

لهذا منحات لهاا صالاحية الحلاول محال و عن القياى ببعض واجباتها التي فرضت عليها قانونا 
 الهيئة المحلية .

                                                 
 243ص  ، سابقالمرجه ال ، عبد الصديق شيخ1
56ص ، المرجه السابق، اندحمو ماد ح2
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 الحلول  نيا : شروطثا

 ألاااااخى القاااااانون الادارة  لا يمكااااان للسااااالطة الوصاااااية الحلاااااول محااااال الهيئاااااة المحلياااااة إلا إ ا ماااااا
تنبيههااا  وامتناااع الادارة اللامركخيااة رغاام إعاادارها و اللامركخيااة بالقياااى بعماال معااين مااه تقاااعد 

 للقياى بذل  العمل وعليه ي ترط لكي يكون الحلول م روعا توافر ال روط التالية ئ 

 يكاااون الحلاااول بااان  صاااريح حياااع لا يمكااان تصاااور قيااااى سااالطة الحلاااول بااادون وجاااود أن /أ 
ال ااروط التااي يحااق فيهااا للساالطة الوصااية مباشاارة هااذا و ناا  قااانوني صااريح يحاادد الحااالات 

 ا جراء

وماان  اام  ،   / أن يكاون التصاارو الااذي امتنعاات الهيئااة المحليااة عاان تنفيااذه ملخمااا لهااا قانونااا
 . ع عنه عملا غير م روع لمخالفة الن  الملخىالامتنا ويعتبر رفضه أ

إخطاااار لاداء و يكاااون  لاا  بتوجياااه إناااذار أو ج / الا بااات الرسااامي لامتنااااع الهيئاااة المحليااة فاااي أداء العمااال 
 1العمل المعني قبل القياى بالحلول 

 ثالثا  : أثار الحلول 

اختصاصااات و لحسااابها مهاااى و يااة يترتااب علااى إجااراء الحلااول مباشاارة الساالطة الوصااية باساام الهيئااة اللامركخ 
كمااا أن القاارارات التااي تتخااذها الساالطة الوصااية عنااد  ، هااذه الهيئااة اللامركخيااة عاان طريااق الحلااول محلهااا

ممارساااااتها سااااالطة الحلاااااول تخضاااااه لكافاااااة القواعاااااد المتعلقاااااة بالوصااااااية التاااااي كانااااات تخضاااااه لهاااااا الهيئاااااة 
 2أنها قامت بالتصرو بنفسها و اللامركخية ل

                                                 
 109ص  المرجه السابق ، عبد الحليم بن م ري  1
 244ص المرجه السابق،  ، عبد الصديق شيخ 2
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 للحلول م الين ئ الحلول رابعا : مجال 

حياااع يظهااار الحلاااول الاداري فاااي  ، يتم ااال فاااي ممارساااة سااالطات الضاااب  الاداري  أ / الحلاااول الاداري :
الاجااراءات المتعلقااة بالحفاااا علااى و جميااه التاادابير  باتخااا تاادخل الساالطة الوصااية محاال الهيئااة اللامركخيااة 

ق العاااى كصااورة جدياادة ماان صااور الحلااول هاادفها ديمومااة المرفااو السااكينة العموميااة و النظافااة و الاماان العاااى 
الخاادمات للمااواطنين أمااا بالنساابة لل خائاار فااان الحلااول الاداري حالااة ينفاارد بهااا  اسااتمرارو  اسااتقرارضاامان 

 .قانون البلدية دون قانون الولاية

يتم اااال فااااي صاااالاحية الساااالطة و  ، فيظهاااار فااااي الم ااااال المااااالي ب / الحلااااول المااااالي :
لقاااء نفسااها فااي ميخانيااة الهيئااات المحليااة التعااديلات التااي تراهااا الوصااية بااأن تاادرج ماان ت

لقصاور و في حالة عدى قياى الهيئة المحلية بذل  سواء كان  لا  عان ساوء نياة ا ، إلخامية
 1من جانبها

 

 

 

                                                 
  244ص  ،  المرجه السابق ، عبد الصديق شيخ  1
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 خلاصة الفصل الثاني :  

على ضوء دراستنا لمفهوى الوصاية الادارية نستخل  بان الوصاية الادارياة هاي 
 رقابة يقربها القانون للسلطة المركخية العليا على الهيئات الادارية اللامركخيةعبارة عن 

،تمتااااز هاااذه الرقاباااة ب ملاااة مااان الخصاااائ  تميخهاااا عااان بااااقي الانظماااة الرقابياااة 
لعااال ماااايعكد هاااذه و بالاضاااافة الاااى  لااا  فاااان الرقاباااة الوصاااائية تكتساااي اهمياااة بالغاااة 

تتنوع و تتعدد ، و راء الن  عليها في القوانينالتي تتوفاها الدولة و  الاهداو الاهمية هي
خاصااة تاارتب  بكاال  أخاارد و عامااة تاارتب  بالدولااة  أهااداوبااين  ا داريااةالوصاااية  أهااداو
 أعماال أنمان  التأكادفلام تقتصار علاى  الاهاداووقاد تطاورت هاذه ، لوحاده إداري جهاز 

 بأفضلمارز ي ا داري الن اط  أنمن  للتأكدالهيئات تتفق مه القوانين بل تت اوز  ل  
 يحافظ على المصلحة العامة .و يوافق السياسة العامة و تكلفة  بأقلو طريقة 

هاااذا ماااايمكن ملاحظتاااه ان تطبيقاااات الرقاباااة الوصاااائية علاااى الم اااالد ال اااعبية و 
بالياات  ا دارياةالم لد ال عبي الولائي اللى رقاباة الوصااية  أعضاءالمحلية اخضعت 

 التوقيف و ا قصاء  ، ا قالةهي و 

الم لد من خالال التصاديق  أعمال إلىبل امتدت  الاعضاءولم تبقى عند رقابة 
  .يخضه اليه الم لد بموجب مراسيم تنفيذية، و الحلول عليه آليةتفعيل و على مداولاته 
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  الخاتمة

على ضاوء دراساتنا للم لاد ال اعبي الاولائي ومماا تقادى عرضاه يتضاح ان الم ارع 
حياع ، باالم لد ال اعبي الاولائي خاصاةو لى أهمياة كبيارة للولاياة عاماة ال خائري أو 
-16جملة من النصوص القانونية كان أبرزها القانون العضوي  الاخيرأحاط هذا 

اناااه ورغااام  لااا   إلاالمتعلاااق بالولاياااة  12/07القاااانون و  ، المتعلاااق بالانتخاباااات 10
 يمكن إستخلاص النتائ  التالية ئ

 النتائج :اأولا : 
وهاذه تعتبار أهام نتي اة  ، أن قوة الم لد ال عبي الولائي تعكاد عان اساتقلاليته -

معبار و كان قوي  إ ا إلات سيد اللامركخية و فلن يتمكن الم لد من تحقيق الفعالية 
 الم تمه المحلي  أهداوو عن احتياجات 

 الدولة التي تعمل جاهادةو إبراز أهمية هذه الم الد في حياة المواطن 'كناخب '  -
فااي إعطاااء هااذه الم ااالد صاابغة ال اارعية باعتبارهااا الاقاار  لان ااغالات المااواطن 

حال ماايمكن حلاه مان و الذي يرغب من هذه السلطات التطله على م ااكله اليومياة 
  ا قليميالعوائق التي تقف أماى الم تمه 

الااذي تبنتااه ب علهااا التركيااخ  ا داري الحفاااا علااى قااواى الدولااة ماان خاالال النظاااى  -
  .ا داري عدى التركيخ و  داري ا 
الهيئاة التداولياة التاي و ان الم لد ال عبي الولائي ه أيضاوما يمكن استخلاصه  -

وتعمااال وفاااق تنظااايم قاااانوني  ، الذماااة المالياااة المسااتقلةو تتمتااه بال خصاااية المعنوياااة 
 .المتم ل في قانون الولاية 

زياادة  إلىولاية ادت المتعلق بال 07-12القانون  أضافهافضلا عن القيمة التي  -
 التوسه منها و في صلاحيات الم لد ال عبي الولائي 
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هناااك  أننسااتنت   أننااا إلارغاام توساايه ماان صاالاحيات الم لااد ال ااعبي الااولائي  -
 لرقابة  إخضاعههذا يتضح من خلال و ضعف لدوره 

يتمياااخ الم لاااد ال اااعبي للمحافظاااة علاااى قواماااه علاااى نظااااى ساااير وفاااق التنظااايم  -
الل اان الخاصاة و حكم من خلال اجتماعاته التاي تبرمهاا الل اان الدائماة الم ا داري 

تطااااااوير الحركااااااة الاقتصااااااادية و التااااااي لهااااااا اختصاصااااااات تعماااااال علااااااى النهااااااول 
هذا عن طريق المداولات التاي تاتم فاي دورات عادياة و ال قافية ...الخ و الاجتماعية و 
 تقه هذا الم لد . است نائية من اجل الحفاا على الكم الهائل للمسؤوليات التيو ا
 الرقابة  آلياتضرورة تفعيل  -
مااان خااالال قاااانون و بالنسااابة لصااالاحيات الم لاااد ال اااعبي الاااولائي يلاحاااظ جلياااا  -

ان لرئيد الم لد ال عبي الولائي في ال خائر مكانة مهمة جدا على  أساساالولاية 
نح هااذه لعلااه مااو  و الاقتصااادية أ  ا داريااةو أسااواء منهااا السياسااية  الاصااعدةجميااه 

المتتباه لنصاوص  أن إلا، المكانة نظارا للصالاحيات الموكلاة للم لاد فاي حاد  اتاه
 .أك رالمنصب مازال يحتاج لتدعيم  هذا أنيلاحظ  12/07قانون الولاية 

  انيا ئ التوصيات 
 أنهااانااورد بعااض التوصاايات التااي إرتاينااا  إليهااابعااد عاارل النتااائ  التااي توصاالنا   

 الولائي ئ هامة لدعم الم لد ال عبي
المخططاات الضاخمة و تعخيخهاا فاي متابعاة الم ااريه و اكبار لل اان  أهمياةإعطاء  -

 هيئة تداولية و التي تقوى بها الولاية ك هاز مكون من والي 
ضاارورة رفااه الااوعي لاادد المااواطن لتولااد فيااه رغبااة الم اااركة فااي تساايير ال ااؤون  -

ر ال اااخ  المناساااب القااادرة علاااى اختياااا إلاااىالنضااا  و المحلياااة ليصااال باااه الاااوعي 
 .ووضعه في المكان المناسب 
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تخصي  برام  لطر  ان غالات المواطنين و  ا علاىضرورة تفعيل دور وسائل  -
 .م اكلهمو 
هاذا دون و الم تماه المحلاي و اتصاال باين الم لاد ال اعبي الاولائي  هاذا ماسايحققو 

 .مركخهو ش  سيدعم مكانته 
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 الملخ  ئ 
يعتبااار الم لاااد ال اااعبي الاااولائي ال هااااز الاساساااي فاااي الولاياااة لكوناااه ي اااكل الاسااالو  

 عتباره هيئة المداولة على مستود الولاية .الام ل للقيادة ال ماعية با
ماان اجاال  لاا  خصااه الم اارع ال خائااري ب ملااة ماان النصااوص القانونيااة تعخيااخا لت ااكيلته 

 المنتخبة من جهة وتحديدا لصلاحياته من جهة  انية 
الم لد و ومن خلال هذا العمل سنحاول تسلي  الضوء على المراحل التي يمر بهاا عضا

نهايتهاا وماا يترتاب و ما تعلق منها  بكيفية فاوزه بعضاوية الم لاد اال عبي الولائي سواءا 
مااااااتعلق بتحديااااااد و ا ، مااااان الناحيااااااة القانونياااااة ماااااان اشاااااكالات لا ساااااايما رئاساااااة الم لااااااد

الصااالاحيات فاااي  ااال تعاااددها وتنوعهاااا وانقساااامها باااين صااالاحيات الااارئيد وصااالاحيات 
 الم لد كهياة متكاملة .
رئااايد  –الماااداولات  –الم لاااد ال اااعبي الاااولائي – قاااانون الولاياااةالكلماااات المفتاحياااة :

 الصلاحيات -الم لد 
 

 Résumé  

 
L’Assemblée populaire de wilaya est l’organe de base dans la wilaya, il 

constitue Facon pour une gestion collective étant donne qu’elle est  

l’instance délibérants au niveau de wilaya . 

Pour cela, le législateur  a réserver bon  nombre de textes juridiques qui 

font assister composition étude, d’une part, et d’autre part définir sont. 

A travers  ce travail, nous allons porter l’accent sur le parcoure des 

membres de l’assemblée  populaire de wilaya et tout ce qui se rapporté à 

ses élection et la fin de ses mondât. 
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