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 وتقدير شكر
 » لَئِن شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ« تعالى:  قال الله 

اللهم لك الحمد حتى ترضى وحين الرضا، ولك الحمد إذا رضيت، الحمد لله الذي تتم بنعمته 

 لإنجاز هذا العمل. حمده سبحانه وتعالى على توفيقه لناالصالحات، فأ

جـــــــــــــــه بالشكر الجزيل توت الأخيرة على هذا العمل لا يسعنا إلا أن نضع اللمساونحن ن  إننا

ائحه ومساعداته، والامتنان العظيم للأستاذ المشرف المحترم: سعودي عبد الصمد لتوجيهاته ونص

 فكان نعم المرشد والموجه. وحسن معامكلته لنا

يد العون من أجل إكمال هذا العمل  لاعتراف بالفضل وشكر كل من قدم لناكما يملي واجب ا

 من قريب وبعيد. وكل من ساهم معناونافعا  حتى يكون مفيدا
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 =====عامة==================================== مقدمة

 أ

 مقدمـة عـــامة:

،" صعودا العالمية الأسواق في النفط أسعار  تتغير         
ً
  ونزولا

ً
 تتذبذب الوضع لهذا ونتيجة

 في مسجلة إيراداتها، في أساس ي كعنصر  المحروقات على تعتمد التي تلك خاصة الدول  مداخيل

ين تعاني إنخفاضه أوقات وفي معتبرة مالية فوائض الأسعار  إرتفاع أوقات  كان ذال الموارد؛ وشح الأمرَّ

 
ً
 الأمور  لتسيير  رشيدة مالية سياسة ضمن المالية للفوائض الأمثل الإستغلال الدولة على لزاما

 وقوع لتجنب والفوائض الإيرادات إستخدام فتُحسِن الشدة، وأوقات الرخاء أوقات بين وموازنتها

 .العجز في العامة ميزانيتها

 إيراداته في كبير  بشكل يعتمد ريعي تصادبإق تتميز  التي الدول  من واحدة وبإعتبارها الجزائر 

 بالتغيرات مرتبط للدولة العامة الميزانية وإستقرار  الإقتصادي الوضع إستقرار  كان المحروقات، على

 ويعاني مداخيله، في بالتذبذبات ومرهون  العالمية الأسواق في المحروقات أسعار  على تطرأ التي

 هذا ولمعالجة العامة، الميزانية في عجز  من النامية الدول  اقتصاديات كباقي الجزائري  الاقتصاد

 في تمويله تم حيث الامكان، قدر  منه للحد اللازمة الإجراءات كافة باتخاذ الحكومة قامت العجز 

 الى الحكومة اتجهت 2014 لسنة النفطية الأزمة وبعد الايرادات، ضبط صندوق  موارد من البداية

 الضريبي، النظام اصلاح العمومية، النفقات بترشيد كوذل لمعالجته أخرى  بدائل عن البحث

 كفيلة تكن لم الاجراءات هذه ان الا  الداخلية الاستدانة الى اللجوء وكذا العملة قيمة تخفيض

 غير  التمويل في والمتمثلة العمومية للخزينة جديدة اقراض آلية الى اللجوء تم لهذا العجز  لتغطية

 .مكرر  45 المادة لاسيما 17/10 القرض و  النقد قانون  تعديل بعد وهذا التقليدي

يتضمن عقوبات أو جزاءات مترتبة قانون ليس كالقوانين الأخرى لأنه لا  هو  قانون المالية

إنما إجراءات تنظيمية موضوعة من طرف الدولة حيث تحصيل الإيرادات وتنفيذ النفقات كما و 

تحتاج إلى تكثيف الجهود للوصول إلى  أصبح تمويل عجز الميزانية من المشاكل العويصة التي

الاستقرار المالي والاقتصادي والسياس ي حيث تواجه البلدان المتقدمة والنامية على حد سواء 
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مشكلة العجز في الميزانية العامة حيث تعني تجاوز النفقات العامة الايرادات العامة تعد هذه 

الاقتصادية ذات الأثار المباشرة المتعددة مشكلة على المستوى العالمي، واحدة من أهم المشكلات 

على الاقتصاد القومي ولهذا السبب ازداد الاهتمام بها على الرغم من المحاولات المتعددة لتقليص 

دور الإنفاق الحكومي، تعاني الميزانية العامة في الجزائر عجزا متفاوت ومستمرا فقد باشرت الجزائر 

من هذا المنطق تتجلى ، سات ومنها سياسة الدعم الاجتماعيافي معالجته من خلال العديد من السي

 أهمية البحث من خلال دراسة قانون المالية بين سياسة الدعم الاجتماعي والعجز الموازني.

 إشكالــــــــــــية الدراسة:

للتدخل  من أهم الأدوات التي تستعملها الحكوماتعلى ضوء ماسبق، يعتبر قانون المالية  

بسبب سياسة الدعم  عجز في الموازنة العامةالاقتصادي، وفي الغالب يكون هناك  في النشاط

 ولذلك فإن الإشكالية المطروحة: الاجتماعي، 

  في ظل سياسة الدعم الاجتماعي عداد قانون المالية ما هي أهم الإجراءات المتخذة لإ

 ؟  في الجزائر  وكيف يتم معالجة العجز الموازني ؟المطبقة

لصدد وبغية تحليل الإشكالية العامة وتشخيص مراميها والإحاطة بجوانبها بدقة وفي هذا ا

 وعمق يمكن أن تتفرع عنها الأسئلة التالية:

 الاقتصادية؛ الأهداف تحقيق في المالية قوانين ضمن المالية المخصصات ساهمت هل -1

 ؟وسياسة الدعم الاجتماعي الموازني والعجز  العامة الموازنة ماهية -2

 الموازني؟ العجز  تمويل في  التقليدي غير  التمويلو  صندوق ضبط الموارد يساهم مدى أي الى -3

 فرضيات الدراسة:

بغية تقديم إجابات مؤقتة تتدرج في إطار الإشكالية وأسئلتها الفرعية ستوجب عليها صياغة 

خص مجموعة من الفرضيات الاحتمالية محلا للإثبات أو النفي كمنطق لمناقشة موضوع البحث تتل

 في التالي:
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 مرجع لتحديد الأهداف.لقانون المالية المؤشرات الاقتصادية المستهدفة  -1

 في النشاطللتأثير  الحكومةالأدوات التي تستخدمها  أهمسياسة الدعم الاجتماعي  -2

 الاقتصادية.

 .الموازني العجز  تمويل في  التقليدي غير  والتمويل الموارد ضبط صندوق  يساهم -3

 : البحث أهداف

  البحث يهدف
ً
الدعم  ،قانون المالية: مثل المفاهيم من مجموعة ماهية إيضاح إلى أساسا

 محاولة إلى إضافة وغيرها، الإيرادات، ضبط صندوق  الموازني، العجز  العامة، الموازنةالاجتماعي، 

 صندوق  وموقع وأهمية للدولة الموازني العجز  من الحد في العامين والإقتطاع الإنفاق أثر  كشف

 موارد نفاذ مع العجز  تصحيح في الجزائر  تواجه التي التحديات ومعرفة ذلك، من لإيراداتا ضبط

 .الصندوق 

 :الدراسة أهمية

 إذ الجزائر  في المالية لقوانين الاقتصادي المجال في والأولى نسبيا حديثة الدراسة تعد

 فجوة بدراسة نقوم كما ة،المالي لقوانين القانوني بالجانب تهتم والتي الموجودة الأعمال على تختلف

 .ومحقق مستهدف هو  ما بين الكلية الأهداف في التوقعات

 دوافــــــــــع وأسباب اختيار الموضوع:

 :هناك عدة أسباب دفعتنا لإختيار الموضوع وهي 

 .موضوع جديد ولم يسبق دراسته 

 .واقعية الموضوع أكثر من جانبه النظري 

 محاولة إضافة مرجع جديد إلى المكتبة. 

 .المرحلة الحساسة التي يمر بها قانون المالية في الجزائر 
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 منهجية الدراســـــــــــــــــــــــة:

 خلال من التحليلي، الوصفي المنهج استخدام يتم الدراسة وفرضيات إشكالية على للإجابة

 المصادر  ختلفم من الإحصائية بالأرقام والاستعانة الجزائر، في المالية قانون  إعداد لمراحل التطرق 

 الأرقام لمقارنة( للإحصائيات الوطني الديوان الدولي، النقد صندوق  الجزائر، بنك الدولي، البنك)

 .والمحققة المتوقعة

 :السابقة الدراسات

 البرلمان في المالية قوانين مشاريع لتعديل القانوني النظام حول  دراسة مراد بلقالم

 الدراسة هذه خلال من أثبت الجزائر، في تحليلية انونيةق لدراسة منشور  مقال (:2019) الجزائري 

 أهمية من نابعة خاصة أهمية يكتس ي للبرلمان، أصيل اختصاص هو  المالية قوانين تعديل القانونية

 طريق عن المالية قوانين مشاريع تعديل سلطة للبرلمان القانون  منح ولذلك للدولة، العامة الميزانية

 بالبناء التعديل هذه مست ال حتى معينة، شروط وفق الأمة، مجلس ن دو  الوطني الشعبي المجلس

 .بإعداده الحكومة قامت الذي القانون  لمشروع الكلي

 أحكام ضوء على الجزائر  في العامة الميزانية حوكمة حول  دارسة غزازي  وعماد بوعيشاوي  مراد

 لدراسة منشور  مقال :(2020) المالية بقوانين المتعلق 18/15 رقم الجديد العضوي  القانون 

 العضوي  القانون  جاء الجزائر  في الميزانية حوكمة معوقات تأليف أجل من اقتصادية قانونية

 نمط من سينتقل الذي العمومي، التسيير  نمط تغير  إلى الهادف المالية، بقوانين المتعلق الجديد

 تغير  إلى يهدف القانون  هذا وعليه النتائج، على المرتكز  التسيير  ثقافة إلى الوسائل على المرتكز  التسيير 

 وسيلة فهو  الأداء، ومراقبة المسؤولين مسألة مبدأ على كذلك يركز  بل فقط، الميزانية وشكل بنية

 إدخال في يساهم كما العام، المال على والرقابة البرلمان صلاحيات تعزيز  إلى ويؤدي الدولة لإصلاح

.  الأداء مؤشرات وفق النتائج قياس و  الأداء بمفاهيم يتعلق العمومية الإدارات تسيير  في جديد نمط
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 التي والنتائج المنشودة والأهداف التكاليف يعرض للأداء، سنوي  مشروع برنامج كل سيرافق أنه كما

 إرفاق سيتم التنفيذ، بعد نفسها وبالطريقة قادمة، لسنوات المتوقعة والنتائج عليها الحصول  تم

 وتحديد عليها الحصول  تم اليت النتائج عن بالإبلاغ سيقوم ذيال البرنامج لأداء سنوي  تقرير 

 .المتوقعة تلك مع الفوارق 

 العجز  تحمل إستدامة على والقدرة المالية للسياسة الكلية الإقتصادية الآثار : شيبي الرحيم عبد

 العلومو  والتسيير  الإقتصادية العلوم كلية ماجستير، رسالة الجزائر، حالة– العام والدين الموازني

: الدراسة هذه محتوى  كان ؛2012/2013 الجامعي الموسم تلمسان، بلقايد، أبوبكر  جامعة التجارية،

 العام؛ والدين الموازنة عجز  تحمل وإستدامة وأهدافها المالية السياسة أدوات تحليل

 صعوبات الدراســـــــــــة:

 عند إعداد هذه الدراسة تم الاصطدام ببعض الصعوبات:

 راجع وعدم سهولة جمع المعلومات.قلة الم 

 .نقص الإحصائيات الرسمية وصعوبة الحصول عليها 

 هيكلـــــــــــــة البحث:

ينقسم بحثنا إلى فصلين فصل نظري وفصل تطبيقي حيث قسمنا كل فصل إلى ثلاث مباحث 

  وسياسة الدعم الاجتماعيللميزانية العامة الاطار النظري والمفاهيمي  الفصل الأول:

(2022-2012) المالية قوانين في الاجتماعي الدعم وسياسة الموازني العجز  تحليل الفصل الثاني:



 
 
 
 

 
 
 

 

الاطار النظري والمفاهيمي للميزانية العامة 

   وسياسة الدعم الاجتماعي
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 تمهيد الفصل:

باطا وثيقا بتطور دور الدولة في النشاط ارتبط موضوع الميزانية العامة للدولة ارت  

الاقتصادي، إذ اقتصر دورها في ظل الفكر المالي التقليدي على الوظائف التقليدية والمتمثلة في 

انتقل دورها من الدولة  1929الامن والدفاع وتحقيق العدالة، وبعد الازمة المالية العالمية لسنة 

د الميزانية العامة أداة لتنفيذ النفقات وتحصيل الحارسة الى الدولة المتدخلة، حيث لم تع

الايرادات فقط بل أصبحت تستعمل كأداة رئيسية تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. 

ولقد ادى تزايد دور الدولة واتساع مجال تدخلها في الحياة الاقتصادية الى قصور الايرادات 

النفقات العامة مما نتج عنه حدوث عجز في الميزانية العامة للدولة. ولقد العامة عن تغطية 

حظيت هذه الظاهرة باهتمام الكثير من الاقتصاديين والباحثين باعتبارها سمه تعرفها معظم 

 الدول سواء المتقدمة منها أو النامية. 
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 اديفي النشاط الاقتص والميزانية العامة المبحث الأول: دور الدولة

لقد مر موضوع تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بمراحل عديدة، كانت نتاجا لتطور   

الفكر الاقتصادي، وتشعب العلاقات الاقتصادية وعجز آلية السوق على تصحيح الأوضاع إضافة 

الى ارتباط النشاط الاقتصادي بالنشاط الاجتماعي، كلها عوامل ساهمت في مراجعة الدور الذي 

 الدولة في الاقتصاد.تلعبه 

كما تعد الميزانية العامة للدولة من أهم الادوات التي تستعملها الدولة لبلوغ اهدافها الاقتصادية 

 1والاجتماعية والسياسية، والتي تتزايد مع تزايد وتيرة النشاط الاقتصادي.

 دور الدولة في النشاط الاقتصادي .1

 من طرف الدول حسب طبيعة الأنظمة: تعددت أنواع التدخل في النشاط الاقتصادي

 الدولة الحارسة ودورها في النشاط الاقتصادي 1.1

ساد مفهوم " الدولة الحارسة" في القرنين السابع عشر والثامن عشر في ظل سيادة أفكار النظرية 

الكلاسيكية التي كانت مبنية على فكرة الحرية الاقتصادية للأفراد هي المسير والمحرك للنشاط 

 2قتصادي؛ وأهم ما يميز هذه المرحلة:الا

وظيفة الدولة هي القيام فقط بأعمال الأمن، الحماية، العدالة، الدفاع ولا مانع من إقامة بعض 

 المرافق العامة، أي انها تقف حارسة للنشاط الاقتصادي دون التدخل في الآلية التي يعمل بها؛

                                                           
 .98(، دور الدولة في الاقتصاد، دار الشروق، مصر،ص1998حازم الببلاوي) 1
المستوى القومي تحليل كلي، مجموعة النيل العربية، القاهرة،  (، السياسات الاقتصادية على2003عبد المطلب عبد الحميد ) 2

 .39مصر،ص
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ة وهو مبدأ "الحياد المالي"، أي تحديد الايرادات أن المبدأ السائد في مجال المالية العامة للدول -

 التي يمكن الحصول عليها للوفاء بالتزامات الدولة لأداء وظيفتها؛

أن هدف السياسة المالية والنظام المالي هو إحداث التوازن المالي فقط، وترك التوازن  -

مصالح المجتمع، الاقتصادي والاجتماعي يتحقق من خلال يد خفية توفق بين مصالح الأفراد و 

 ويفهم من ذلك أن دور الدولة في النشاط الاقتصادي يكاد لا يذكر.

 الدولة المتدخلة ودورها في النشاط الاقتصادي 1.2

مع تطور الأوضاع الاقتصادية ، 1929بعد الكساد العظيم الذي شهده العالم في   

يك ومن أبرزها أفكار الاقتصادي والاجتماعية برزت هناك آراء وأفكار معاكسة تماما لأفكار الكلاس

كينز، حيث قامت النظرية الكينزية على ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وهذا عن 

طريق اقامة بعض المشروعات التي تحرك النشاط الاقتصادي من الركود الذي قد يحدث في 

" المضخة" التي تنشط أوقات معينة، ويتم تحريك هذا النشاط من خلال الانفاق العام باعتباره 

 2وأهم ما يميز هذه المرحلة: 1الاقتصاد الوطني.

وظيفة الدولة تغيرت، حيث أصبح لها دور متزايد في النشاط الاقتصادي والاجتماعي،  أن -

بالإضافة الى الوظائف التقليدية للدولة التي كانت موجودة مثل: الأمن، والحماية، والعدالة، 

 وإقامة المرافق التقليدية؛

أن المبدأ السائد في مجال المالية العامة للدولة هو "التخلي عن الحياد المالي"، ليحل محله  -

مفهوم المالية الوظيفية، والذي يقر بضرورة تحديد الانفاق العام المطلوب أولا، والذي يحقق 

مة. أهدافا أكثر من الهدف المالي فقط، ولا مانع من أن يتحدد انفاق اكبر من الايرادات العا
                                                           

1  Philippe A, Sylvain Z(1996), le rôle de l'état dans la vie économique et sociale 

éditionellipses,Paris,France,p12. 
" دراسة مقارنة بالفكر الإسلامي"، دار النهضة  السياسة المالية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية (،1991عطية عبد الواحد) 2

 .44العربية، مصر،ص 
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وبالتالي من المسموح حدوث عجز في الميزانية العامة للدولة، حيث يتم تغطيته إما بإصدار نقود 

جديدة او اللجوء الى تكوين احتياطي مالي لمواجهة اعباء مستقبلية عن طريق الحصول على 

 ايرادات اكبر من الانفاق؛

والاجتماعي، وذلك من خلال الاقتصادي و ن هدف السياسة المالية هو احداث التوازن المالي أ -

 التدخل لإنهاء حالة الكساد أو معالجة التضخم واعادة توزيع الدخل.

 الدولة المنتجة ودورها في الحياة الاقتصادية 3.1

ظهر هذا المفهوم نتيجة تبني بعض الدول للنظام الاشتراكي، والذي تقوم الدولة في ظله   

كها لوسائل الانتاج، تصبح الدولة تنتج جنبا الى بالتدخل في النشاط الاقتصادي عن طريق تمل

 1وأهم ما ميز هذه المرحلة: ؛جنب مع الأفراد بدرجات مختلفة 

في الكثير من المجتمعات،  الاقتصادأصبحت لها السيطرة الكاملة على و أن وظيفة الدولة تغيرت  -

 واختفى في هذا النموذج النشاط الفردي وتراجع بالتالي الحافز الفردي؛

ن المبدأ السائد في مجال المالية العامة للدولة هو الربط الكامل بين التخطيط المالي للدولة أ -

والتخطيط الاقتصادي الشامل، وأصبح النشاط المالي للدولة جزءا لا يتجزأ من نشاطها 

الاقتصادي، والذي يرتبط ارتباطا كاملا بتخطيط الاقتصاد الوطني وتوزيع الدخل الوطني 

 يعه وتوجيهه نحو مختلف استخداماته؛واعادة توز 

 الدور الجديد للدولة في ظل العولمة 4.1

أفرزت العولمة وضعا جديدا في العلاقات الاقتصادية الدولية بشكل تراجعت فيه السيادة   

القومية للدول، وانتقلت مراكز القرار الاقتصادي الى مراكز فوق قومية مع زيادة الاندماج بين 

                                                           
اقتصاااديات النشاااط الحكااومي، دار الأصاادقاء للطباعااة والنشاار، المنصااورة، الطبعااة الثالثااة، ص  (،2002عبــد الهــادي علــي النجــار) 1

18. 
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ى، وادى مثل هذا الوضع الى تحول في وظائف الدولة بالاستغناء عن بعض المؤسسات الكبر 

 1الوظائف واستحداث وظائف جديدة أهمها:

 محاربة الفقر والتخفيف من حدته؛ -

 حماية المستهلك؛الاقتصادي و محاربة الفساد -

 الأساس ي.الاهتمام بتوفير الأموال اللازمة للتكفل بالبحث العلمي -

 زانية العامة للدولة وخصائصهاتعريف المي .2

لقد تعددت التعاريف المتعلقة بموضوع الميزانية العامة للدولة، وهذا نظرا لتضارب آراء   

ومواقف المفكرين والمحللين الاقتصاديين حول دور الدولة في النشاط الاقتصادي، بالإضافة الى 

تعريف موحد للميزانية العامة. اختلاف التشريعات والنصوص القانونية للدول مما يصعب ايجاد 

 وبناء على ذلك سنحاول سرد أهم التعاريف التي تناولت هذا الموضوع.

بأنها وثيقة هامة مصادق عليها من طرف البرلمان تهدف الى تقدير  تعرف :تعرف الميزانية العامة 1.2

النفقات عن فترة النفقات الضرورية، لإشباع الحاجات العامة، والإيرادات اللازمة لتغطية هذه 

 2مقبلة، عادة ما تكون سنة.

كما تعرف على انها عبارة عن بيان تقديري لنفقات وايرادات الدولة عن مدة مستقبلية تقدر -

 عادة بسنة وتتطلب اجازة من السلطة التشريعية.

                                                           
ة تقييمية "،ديوان المطبوعات الجامعية، المدخل الى السياسات الاقتصادية الكلية "دراسة تحليلي(،2017عبد المجيد قدي) 1

 .21الجزائر،ص
 .317اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص (، 2010محمد عباس ) محرزي 2
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هي عبارة عن خطة مالية تصدر بصك تشريعي، تقدر فيها النفقات والايرادات العامة للدولة، -

وتحدد العلاقة بينهما، وتوجهها معا نحو تحقيق أهداف معينة خلال فترة زمنية قادمة غالبا ما 

 1تكون سنة .

ومما سبق يمكننا اعطاء تعريف للميزانية العامة للدولة على أنها عبارة عن وثيقة تقديرية لنفقات 

تعبر عن برنامج عمل وايرادات الدولة خلال فترة زمنية معينة عادة ما تكون سنة واحدة، وهي 

 الحكومة وخططه المستقبلية ويتطلب تنفيذها واعتمادها المصادقة من السلطة التشريعية.

 :مبادئ وقواعد الميزانية العامة للدولة 2.2

يتوجب على السلطة التنفيذية وهي بصدد تحضير الميزانية ان تأخذ بالحسبان مجموعة من   

النظم والتشريعات المالية للدول، ومن أجل ضمان مبدأ  القواعد الفنية والتي تختلف باختلاف

الشفافية والمصداقية في اعداد الميزانية قام خبراء علم المالية العامة بوضع أربعة مبادئ أساسية، 

 2وتتمثل فيما يلي:

يقصد بهذا المبدأ ان يتم التوقع والترخيص لنفقات وايرادات الدولة  :مبدأ سنوية الميزانية1.2.2

دورية منتظمة كل سنة، كما يجب ان تقرر الميزانية باعتماد سنوي من السلطة التشريعية.  بصفة

ويعود هذا المبدأ الى اعتبارات سياسية ومالية؛ فالاعتبارات السياسية تتمثل في أن مبدأ سنوية 

الميزانية يضمن استمرارية رقابة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية التي تجد 

فسها مضطرة الى الرجوع اليها والحصول على موافقتها بصفة دورية كل سنة، اما الاعتبارات ن

 المالية فتتمثل في أن فترة سنة هي الفترة التي تمارس خلالها أغلب الانشطة الاقتصادية.

                                                           
 .317اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص (، 2010محمد عباس ) محرزي 1
 .318المرجع السابق، ص(، 2010) محرزي محمد عباس 2
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ة يقصد بمبدأ وحدة الميزانية ان تدرج جميع الايرادات والنفقات العام :مبدأ وحدة الميزانية 2.2.2

المتوقعة للسنة المقبلة، لكل الأجهزة والمؤسسات والمصالح التابعة للدولة، في وثيقة واحدة هي 

الميزانية العامة للدولة. وينبغي التفرقة بين الميزانية ذات الوثائق المتعددة، وبين الميزانيات المتعددة، 

وثيقة واحدة كما هو الحال فقد تكون الميزانية موحدة ومع ذلك تقدم في وثائق متعددة وليست في 

 في انجلترا، ولا يعتبر ذلك خروجا على قاعدة وحدة الميزانية العامة للدولة.

يقصد بمبدأ عمومية الميزانية ان تظهر كافة تقديرات النفقات العامة  :مبدأ عمومية الميزانية 3.2.2

صة بين الاثنين، ويكمل هذا وكافة تقديرات الايرادات العامة في وثيقة الميزانية دون إجراء أي مقا

 المبدأ مبدأ وحدة الميزانية. ويوجد طريقتان لإدراج الايرادات العامة والنفقات في الميزانية العامة.

يقصد بمبدأ توازن الميزانية العامة ان تكون قيمة الايرادات العامة  :مبدأ توازن الميزانية 4.2.2

والإيرادات الناتجة عن استغلال ممتلكات الدولة  العادية )والتي تتضمن حصيلة الضرائب والرسوم

ولا تشمل القروض او الاصدار النقدي الجديد(، تعادل قيمة النفقات العامة للدولة .وكان ينظر 

لهذا المبدأ في الفكر المالي التقليدي نظرة حسابية بحتة حيث كان يطبق على ميزانية الدولة نفس 

فراد والمشروعات الخاصة وهذا خشية حدوث عجز والذي يتزايد المبادئ التي تطبق على ميزانية الأ 

مستقبلا اذا تمت تغطيته عن طريق الاقتراض وتتحمله الأجيال القادمة، كما يؤدي الى تضخم اذا 

تمت تغطيته عن طريق الاصدار النقدي، او حدوث فائض يدفع الجهات المسؤولة الى الاسراف او 

 التبذير.

يم أصبح الفكر المالي الحديث لا يهتم كثيرا بمبدأ توازن الميزانية بقدر وبعد ازمة الكساد العظ

 اهتمامه باستخدام الميزانية العامة كأداة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.
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 بنية وهيكل الميزانية العامة للدولة .3

دولة وبصورة واضحة ومفصلة، تعكس بنية الميزانية العامة كافة العمليات التي تقوم بها ال  

وهذا حتى تتمكن السلطة التشريعية من مراقبة عمل الحكومة ومعرفة توجهاتها وخططها 

المستقبلية، لهذا ارتأينا أن ندرس جانبي الميزانية العامة للدولة، والمتمثل في جانب النفقات 

صادية والضرائب والإيرادات العامة، وجانب الإيرادات العامة العادية والتي تضم الإيرادات الاقت

 غير العادية والتي تضم القروض العامة والإصدار النقدي.

لم تحظى النفقات العامة بأي اهتمام من طرف الباحثين والاقتصاديين في : النفقات العامة 1.3

ظل الفكر المالي التقليدي، اذ اقتصر دور الدولة في ذلك الوقت على النفقات الضرورية وهذا حتى 

سنى لها القيام بوظائفها التقليدية والمتمثلة في الأمن والدفاع، ولكن بعد تغير دور الدولة يت

وانتقالها من الدولة الحارسة الى الدولة المتدخلة بدأ الاهتمام بها، حيث أصبحت تعد من أدوات 

 ماعية.السياسة المالية والتي تستخدمها الدولة للتدخل في مختلف المجالات الاقتصادية والاجت

 :النفقات العامة وأركانها

الى ذلك   Public Expenditureيشير مصطلح الإنفاق العام تعريف النفقات العامة: 1.1.3

لى رفاهية المجتمع والاقتصاد الإنفاق الذي تتحمله الدولة من أجل بقاءها وكذا المحافظة ع

 .1ككل

وم بدفعه شخص عام من أجل ويقصد بالنفقة العامة بصورة أساسية بأنها:" مبلغ نقدي يق

 .2اشباع حاجات عامة "

                                                           
1 Chand S.N (2008),Public Finance, Atlantic Publishers and Distributors (P) Ltd, New Delhi, India,P138. 

 .105مبادئ المالية العامة، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطبع، عمان، ص (،2015محمود حسين الوادي) 2
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كما تعرف على أنها:" مبالغ نقدية اقرت من قبل السلطة التشريعية ليقوم شخص عام بإنفاقها 

 .1في توفير سلع وخدمات عامة وتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية "

النقدية التي تصدرها الدولة او ومما سبق يمكننا ان نعرف النفقات العامة على أنها تلك المبالغ 

 احدى الهيئات التابعة لها قصد اشباع الحاجات العامة.

 ويتضح من التعاريف السابقة ان للنفقات العامة ثلاث أركان رئيسية وهي:

تأخذ النفقة العامة طابعا نقديا، فهي تتم في شكل تدفقات نقدية  . النفقة العامة مبلغ نقدي:أ

عاد مجمل الوسائل غير النقدية التي كانت تستعمل في السابق كالوسائل ويترتب على ذلك استب

العينية أو تقديم مزايا معنوية من أجل الحصول على ما تحتاجه من خدمات عامة تقدمها 

 للمجتمع.

ويتمثل الطابع النقدي فيما تدفعه الدولة أو هيئاتها العامة للحصول على الموارد الانتاجية من 

لى السلع الاستهلاكية التي تحتاجها للقيام بنشاطاتها، كدفع مرتبات وأجور سلع وخدمات، وع

 العاملين ودفع مستحقات الموردين والمقاولين والانفاق على الخدمات والمرافق العامة .

وفقا لهذا الركن، لا تعد المبالغ النقدية التي تنفق  . صدور النفقة العامة من شخص عام:ب

من النفقات العامة الا اذا صدرت من شخص عام، ويقصد بالأشخاص للقيام بوظيفة معينة 

العامة: الدولة بما في ذلك الهيئات والمؤسسات العامة ذات الشخصية المعنوية، أو قد تكون من 

 الأشخاص العامة المحلية كمجالس المحافظات والمدن والقرى في الدول الموحدة .

                                                           
 .89،المالية العامة،دار زهران للنشر والتوزيع،عمان، ص(2000وزي)علي خليل سليمان احمد الل 1
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ا الأفراد والشركات والجمعيات لا تعتبر من النفقات وبناء على هذا فان النفقات التي يقوم به

العامة حتى ولو كان الهدف منها تحقيق منفعة عامة، كالتبرعات التي يقدمها أفراد المجتمع لبناء 

 المدراس او المستشفيات.  

لا تعتبر النفقة عامة الا اذا كانت تهدف الى عامة هو إشباع الحاجات العامة: . هدف النفقة الت

باع الحاجات العامة وتحقيق النفع العام، ومنه لا تعتبر النفقات عامة تلك التي لا تشبع حاجة إش

عامة ولا تعود بالنفع العام على الأفراد، فكما يتساوى الأفراد في تحمل العبء الضريبي فإنهم 

لمنفعة متساوون في الانتفاع بالنفقات العامة للدولة، ويجب أن تخضع النفقة اللازمة لتحقيق ا

العامة طبقا للقواعد والضوابط التي تحكم الانفاق العام، وذلك ضمانا لتحقيق أقص ى قدر 

 ممكن من المنفعة العامة .

ظل الدولة الحارسة لم يكن لتقسيم النفقات العامة أي  في :تقسيمات النفقات العامة 2.1.3

تطور دور الدولة وزيادة  أهمية، حيث اقتصر دور الدولة آنذاك على الأمن والدفاع، ولكن مع

تدخلها في الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ازدادت أهمية تقسيم النفقات العامة وهذا راجع إلى 

 تعدد وتنوع أوجه الإنفاق، وبهذا تقسم النفقات العامة إلى ما يلي:

يرتبط هذا التقسيم بالوظائف التي تؤديها الدولة  التقسيم الوظيفي للنفقات العامة: -

عاصرة، وتتمثل الوظائف الرئيسية للدولة في: الوظيفة الإدارية، الوظيفة الاجتماعية الم

والوظيفة الاقتصادية، وبذلك تكون هناك ثلاثة أنواع للنفقات تندرج تحت التقسيم الوظيفي 

 1وهي:

ب تتضمن النفقات العامة المخصصة لتسيير المرافق العامة من روات: النفقات العامة الإدارية.أ

وأجور العاملين في الإدارات العمومية، والمستلزمات اللازمة لتسييرها، بالإضافة الى المبالغ 

                                                           
 .121-120المرجع نفسه، ص ص (،2015محمود حسين الوادي) 1
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المخصصة للجهاز الإداري وهذا لتمكينه من تأدية الخدمات العامة على الوجه الأكمل، كما تدخل 

 ضمنها المبالغ اللازمة لتحقيق الأمن الداخلي واستمرار العلاقات مع الخارج.

تتضمن النفقات العامة الضرورية لتقديم الخدمات الاجتماعية : فقات العامة الاجتماعيةالن.ب

كالمبالغ التي تمنح لبعض الفئات الاجتماعية أو الأفراد او الأسر الكبيرة ذات الدخل المحدود، 

 وتتضمن أيضا النفقات المخصصة للخدمات الصحية والتعليمية والترفيهية والضمان الاجتماعي.

تتضمن النفقات المرتبطة بقيام الدولة بأنشطة معينة بهدف  النفقات العامة الاقتصادية:.ت

تحقيق أهداف اقتصادية مثل الاستثمارات العامة التي تهدف إلى توفير الخدمات الأساسية كالنقل 

 والمواصلات، الري، الكهرباء...الخ.

تصنف النفقات العامة وفقا لهذا  سب معيار التأثير في الدخل الوطني أي القوة الشرائية:ح -

 1المعيار الى صنفين وهما:

هي تلك النفقات التي تنفقها الدولة من أجل الحصول على السلع : النفقات الحقيقية.أ

والخدمات الضرورية لتسير المرافق العامة مثل أجور الموظفين ومستخدمي الدولة وشراء الأجهزة 

 وض العامة.وكذا الفوائد التي تدفعها على القر 

هي تلك النفقات التي تنفقها الدولة دون مقابل أي دون الحصول على أيه : النفقات التحويلية.ب

سلعة أو خدمة، حيث تقوم بإعادة توزيع الدخل والثروة بين الأفراد، وتتضمن هذه النفقات 

التأمين ضد الإعانات بمختلف أنواعها )المساعدات الاجتماعية المختلفة، الضمان الاجتماعي، 

الشيخوخة والبطالة، المساعدات الاقتصادية بمختلف أنواعها، الإعانات الخيرية والثقافية. الخ( 

 وفوائد وأقساط الدين العام.

                                                           
 .55-54اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة، عمان، ص ص  محمد طاقة، هدى العزاوي)دون سنة النشر(، 1
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 1تنقسم النفقات العامة وفقا لهذا المعيار الى نوعين : حسب معيار التكرار والدورية: -

شكل متكرر سنويا في الميزانية العامة للدولة، وهي كافة النفقات التي تظهر بالنفقات العادية: .أ

ولا يعني التكرار ثبات القيمة المالية في الموازنات المتعاقبة ومنها على سبيل المثال لا الحصر الرواتب 

 والأجور أو نفقات الصيانة أو العدالة.

دوري في  يمكن وصف هذه النفقات بالاستثنائية التي لم تظهر بشكل النفقات غير العادية:.ب

الميزانية العامة للدولة، وإنما تظهر كلما اقتضت الحاجة إليها كنفقات الحروب أو نفقات التعمير 

 .أو مواجهة الكوارث الطبيعية

 2تقسم وفقا لهذا المعيار الى ما يلي: حسب معيار شمولية النفقة: -

تولى الحكومة المركزية القيام هي تلك النفقات التي تدرج في ميزانية الدولة وت النفقات المركزية:.أ

 بها مثل نفقات الدفاع الوطني؛ فهي نفقات موجهة لصالح العام.

هي تلك النفقات التي تقوم بها الجماعات المحلية كالولايات  النفقات المحلية )غير الممركزة(:.ب

مخصصة  والبلديات، حيث يتولى الوالي او رئيس البلدية التكلف بهذه النفقات وتنفيذها، فهي

 .لمنطقة معينة

لقد أدى تغير دور الدولة واتساع نشاطها في الحياة : تزايد ظاهرة النفقات العامة أسباب 3.1.3

الاقتصادية والاجتماعية الى زيادة النفقات العامة، حيث أصبحت ظاهرة تزايد النفقات العامة من 

طورها وفلسفتها الاقتصادية الظواهر المألوفة في جميع دول العالم، مهما اختلفت مستويات ت

 ومذاهبها السياسية.

                                                           
 .137-134مبادئ المالية العامة، دار الميسرة، عمان، ص ص  (،2007محمود حسين الوادي، زكرياء أحمد عزام ) 1
( :تحليال قياسا ي، مجلاة 2010-1975الإنفااق الحكاومي واختباار قاانون فااجنر فاي العاراق للمادة ) (،2011كـريم سـالم حسـين البـالبي ) 2

 .35، ص 25الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية، العراق، العدد 



 الدعم الاجتماعيسياسة و  العامة للميزانيةالاطار النظري والمفاهيمي ===الفصل الأول=

 
19 

" أول من لاحظ وشخص ظاهرة تزايد A. WAGNERويعتبر الاقتصادي الألماني ادولف فاجنر "

، اذ يشير قانون فاجنر الى انه:" كلما حقق مجتمع من المجتمعات  1892النفقات العامة سنة 

اتساع نشاط الدولة وهذا يعمل على زيادة معدلا معينا من النمو الاقتصادي فإن ذلك يؤدي الى 

الإنفاق العام بمعدل أكبر من الزيادة الحاصلة في نصيب الفرد من الناتج الوطني، بمعنى اخر فإن 

وتعود " . نسبة النفقات العامة في الناتج الوطني تميل الى الزيادة بنسبة أكبر من الناتج الوطني

 1ثة أسباب تتمثل فيما يلي:زيادة النفقات العامة حسب فاجنر الى ثلا

الطلب على السلع العامة ينمو مع ارتفاع معدلات التحضر والتصنيع ومن ثم التوسع في  أن -

 القطاع العام من أجل ضمان كفاءة الأداء الاقتصادي؛

التنمية الاقتصادية الى التوسع في الخدمات الثقافية والرعاية الاجتماعية والتعليم مما  تؤدي -

 تفاع الإنفاق الحكومي؛يؤدي الى ار 

 التدخل الحكومي لإدارة وتمويل الاحتكارات الطبيعية. -

ولقد ميز الخبراء الاقتصاديين بين نوعين من الزيادة في النفقات العامة فهناك الأسباب الظاهرية 

 لزيادة النفقات العامة والأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة. وسنتطرق اليهما بالتفصيل.

هي تلك الزيادة التي لا يترتب عليها زيادة المنفعة : لأسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامةا.أ

الحقيقية، أي تلك الزيادة التي لا يقابلها زيادة في نصيب الفرد من الخدمات التي تقدمها الدولة، 

 2وتتمثل هذه الأسباب فيما يلي:

                                                           
1 Loizides, J., & Vamvoukas, G. (2005), Government Expenditure And Economic Growth: evidence from trivariate 

causality testing, Journal of applied economics, Vol 8, no1,p126. 
 .43المرجع السابق، ص محمد طاقة، هدى العزاوي)دون سنة النشر(، 2
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ائية لوحدة النقد من السلع والخدمات ويقصد بها انخفاض القوة الشر  تدهور قيمة النقود: -

والناتجة عن ارتفاع المستوى العام للأسعار، مما يدفع الحكومة الى زيادة نفقاتها العامة وذلك 

 للمحافظة على مستوى خدماتها لإشباع الحاجات العامة .

يترتب عن تطبيق بعض القواعد الفنية المعتمدة في إعداد  اختلاف طرق المحاسبة المالية: -

الميزانية العامة تغير ظاهري في حجم الإنفاق العام، فهذا التغير في طرق المحاسبة يؤدي الى 

زيادة ظاهرية وغير حقيقية في النفقات العامة ، حيث كانت تعد الميزانيات في السابق على 

أساس قاعدة الصوافي أي تخصيص الايرادات العامة بما يسمح للهيئات العمومية بإجراء 

ن إيراداتها ونفقاتها، وبالتالي لا يظهر في الميزانية العامة للدولة إلا فائض الايرادات على مقاصة بي

النفقات، أما اليوم فتعد الميزانية على أساس مبدأ الشمول، فكل النفقات العمومية التي تقوم 

 الدولة بصرفها تظهر في الميزانية العامة للدولة.

تؤدي الزيادة الحاصلة في السكان واتساع الدولة  نها:زيادة مساحة إقليم الدولة وعدد سكا -

بانضمام أقاليم جديدة الى ارتفاع حجم النفقات العامة لتلبية احتياجات السكان المتزايدة 

وتعد هذه الزيادة في النفقات العامة زيادة رقمية فحسب لكونها لا تنتج بسب التوسع في 

 ي على تلك الخدمات.الخدمات العامة وإنما لمواجهة الطلب الإضاف

يقصد بالزيادة الحقيقية زيادة المنفعة الحقيقية : الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة.ب

من هذه النفقات زيادة التكاليف العامة ايضا بنسبة معينة والناتجة عن تدخل الدولة في الحياة 

خدمات العامة . وترجع الاقتصادية والاجتماعية من خلال زيادة متوسط نصيب الفرد من ال

 1الاسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة الى ما يلي:

                                                           
 .188المرجع السابق، ص (،2017عبد المجيد قدي) 1
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ترتبط الأسباب الاقتصادية بتطور دور الدولة فعندما انتقلت من  الأسباب الاقتصادية: -

الدولة الحارسة الى الدولة المنتجة زادت أوجه النشاط الاقتصادي مما أدى إلى زيادة في 

 النفقات العامة.

وهي نتيجة عدة عوامل من بينها زيادة تمركز السكان في العواصم والمدن  ب الاجتماعية:الأسبا -

الكبرى مما ينتج عنه زيادة النفقات المرتبطة بتقديم الخدمات الأساسية، كالصحة، التعليم، 

 الهياكل الثقافية. كما ان ارتفاع المستوى الثقافي أدى الى ارتفاع درجة المطالبة الاجتماعية )عن

طريق النقابات، الجمعيات.. الخ(. وهذا ما أدى الى زيادة تدخل الدولة ومنه زيادة النفقات 

 العمومية .

يؤدي سوء التنظيم الإداري وعدم متابعته لتطور المجتمع الاقتصادي  الأسباب الإدارية: -

 والاجتماعي وتطور وظائف الدولة والارتفاع في عدد الموظفين وزيادتهم على حاجة العمل

الى زيادة الإنفاق العام بشكل ملحوظ، وتمثل هذه  والإسراف في ملحقات الوظائف العمومية

 النفقات عبئا إضافيا على موارد الدولة.

 1تتمثل هذه الأسباب في عنصرين أساسين: الأسباب المالية: -

  سهولة الاقتراض في العصر الحديث، مما ادى الى كثرة لجوء الدولة الى القروض العامة

حصول على ما تحتاج إليه لتغطية أي عجز في إيراداتها مما يؤدي الى زيادة حجم النفقات لل

 العامة؛

  وجود فائض في الإيرادات العامة غير مخصص لغرض معين مما يدفع الى تشجيع الحكومة على

 إنفاقه سواء في أوجه إنفاق ضرورية أو غير ضرورية.

الدولة من الدولة الحارسة الى الدولة المتدخلة وزيادة لقد أدى تطور دور : الايرادات العامة 2.3

تدخلها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية الى ازدياد حجم النفقات العامة، الأمر الذي دفع 

                                                           
 .96المرجع السابق، ص (، 2010محرزي محمد عباس ) 1
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بالسلطات العامة الى البحث عن تنويع مصادر الايرادات، وقد تطور مفهومها في الفكر المالي 

مل لتغطية الاعباء العامة، بل أصبحت تعد من أدوات المعاصر حيث لم تعد مجرد أداة تستع

 التوجيه الاقتصادي والاجتماعي وتستخدم كأداة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي.

يقصد بالإيرادات العامة كأداة مالية مجموعة المداخيل التي : تعريف الايرادات العامة1.2.3

فقاتها العامة وتحقيق التوازن تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تغطية ن

 1الاقتصادي والاجتماعي .

وتعرف على انها الأسلوب أو الوسيلة المالية التي تستطيع الدولة من خلالها تامين المال اللازم 

لتغطية نفقاتها العامة، والقيام بالخدمات والوظائف الملقاة على عاتقها، فهي أداة للتأثير في 

 2. ماعية، وتحقيق اهداف الدولة العامةالحياة الاقتصادية والاجت

لقد اتجه المفكرين الماليين في المالية المعاصرة الى التمييز بين : مصادر الايرادات العامة 2.2.3 

 3مصادر الايرادات العامة وهذا على أساس عدة معايير كما يلي:

، حيث يقوم على لقد تبنى هذا التقسيم الماليين التقليديين حسب معيار التكرار الدوري: -

 أساس مدى انتظام ودورية الحصول على الموارد، فالإيرادات العامة تنقسم الى قسمان:

هي تلك الأموال التي تحصل عليها الدولة بصفة منتظمة من سنة الى أخرى، الايرادات العادية: .أ

 ضرائب والرسوم. واهم ما يميزها التكرار والدورية ومن أمثلتها: ايرادات ممتلكاتها الخاصة، ال

                                                           
 .115المرجع السابق، ص (، 2010محرزي محمد عباس ) 1
 .65علم المالية العامة والتشريع الضريبي، دار وائل للنشر، عمان، الطبعة الأولى،ص (،2010جهاد سعاد خصاونة) 2
ولااة، السياسااات الماليااة للنظااام الرأساامالي، دار الجامعااة الجدياادة الاقتصاااد المااالي، نظريااة ماليااة الد (،1999مجــدي محمــود شــهاب ) 3

 .109للنشر، الاسكندرية، ص
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تتمثل في تلك الموارد التي تحصل عليها الدولة بصورة غير منتظمة وغير  الايرادات غير العادية:.ب

دورية ويمكن ان تكون ظرفية لتغطية نفقات غير عادية او غير متوقعة مثل القروض العامة 

 والإصدار النقدي .

فقا لهذا المعيار على أساس عنصر تصنف الايرادات العامة و  حسب معيار سيادة الدولة: -

 الاجبار، أي مدى استخدام الدولة لسيادتها في الحصول على الايراد، وهي نوعان:

هي تلك المداخيل التي تحصل عليها الدولة استنادا الى سيادتها، وهذا  الايرادات السيادية:.أ

 باستخدام عنصر الجبر والاكراه، وتشمل هذه الايرادات على:

 والرسوم واللذان يعتبران من أهم اشكال الايرادات؛ الضرائب 

  الغرامات المالية: تتمثل في تلك الاموال التي تفرضها المحاكم والسلطات القضائية على المواطنين

 لارتكابهم الأخطاء او الجرائم، وهذا لمنعهم من تكرارها؛ 

 على سبيل التعويض عن  التعويضات: هي تلك المبالغ التي يتوجب على الافراد دفعها للدولة

 اضرار معينة لحقت بها، سواء كانت من أفراد أو هيئات خاصة في الداخل او من دولة أجنبية؛ 

  القروض الاجبارية: هي القروض التي تلجأ فيها الدولة الى اجبار الافراد على التنازل عن جزء من

 دخولهم لفترة معينة .

رادات املاك الدولة ومساهمات المالية للدولة والقروض تتمثل في اي الايرادات غير السيادية:.ب

 تحوي على عنصر الاكراه والاجبار.الاختيارية، وهذه الايرادات لا 
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 المبحث الثاني: العجز الموازني

يعد العجز الموازني احدى السمات التي تعرفها البلدان المتقدمة والنامية على حد سواء،   

يون اهمية كبيرة لهذا الموضوع، وذلك لما له من انعكاسات على ولقد أعطى الباحثون الاقتصاد

 الاقتصاد الوطني، وتختلف الأسباب المؤدية الى هذا العجز باختلاف النظم المالية.

يعبر العجز الموازني عن تلك الوضعية التي تكون فيها النفقات العامة أكبر  :تعريف العجز الموازني .1

كون هذا العجز نتيجة إرادة عمومية تهدف الى زيادة الإنفاق العمومي من الإيرادات العامة، وقد ي

قدرة الدولة على تحصيل و/أو تخفيض الايرادات العامة، وقد يكون غير مقصود بسبب عدم 

 1.الايرادات

فالعجز الموازني هو تلك الحالة التي تكون فيها الإيرادات العامة أقل من النفقات العامة،   

ولابد من التفريق بين مفهومين للعجز  العامة عن تغطية النفقات العامة.دات أي قصور الإيرا

الموازني: المفهوم الاول يتعلق بالعجز النقدي يظهر في الميزانية العامة المتطابقة والمتوازنة، حيث 

تكون الايرادات العامة المتوقعة كافية لتغطية النفقات العامة المتوقعة، بينما يحدث تأخر في 

صيل الايرادات الاعتيادية في المواعيد المحددة لها مسبقا بسبب موسمية تحصيل بعض تح

 مما يسبب عجزًا في السيولة النقدية 
ً
الايرادات العامة، وفي نفس الوقت يبقى الإنفاق جاريا

يوم(  91للخزانة العامة، وعلاج هذا العجز يكون بإصدار الدولة لأذونات الخزانة قصيرة الاجل )

المفهوم الثاني يتعلق بالعجز المالي فيعرف بأنه زيادة حقيقية في النفقات العامة بالمقارنة مع ؛أما 

الإيرادات العامة خلال نفس السنة المالية، وتعالج الحكومة هذا العجز بإصدار سندات الخزانة 

                                                           
 .201المرجع السابق، ص (،2017عبد المجيد قدي) 1
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المالي عجز متوسطة وطويلة الاجل، وسبب لجوء الدولة لهذا القرض هو عدم قدرتها على تغطية ال

 1خلال السنة المالية.

 2يمكن التمييز بين عدة انواع للعجز الموازني من بينها:: أنواع العجز الموازني .2

يقصد به الفرق بين مجموع أوجه الإنفاق والإيرادات لجميع الهيئات والدوائر  العجز الجاري:.أ

اكمة من السنوات الحكومية مطروحا منه الإنفاق الحكومي المخصص لسداد الديون المتر 

السابقة، والغرض من قياس هذا النوع من العجز هو التعرف على صافي مطالب القطاع الحكومي 

 من الموارد المالية لتغطيته .

يحدث هذا العجز عندما لا تستطيع الإيرادات العامة تغطية النفقات العامة  العجز الهيكلي:.ب

ئما، ويكون ذلك نتيجة عدم توازن الجهاز المالي بصفة دائمة ومستمرة، فينتج عن ذلك عجزا دا

بأكمله، والسبب في ذلك هو زيادة النفقات العامة بنسبة تزيد عن القدرة المالية للاقتصاد الوطني 

بجميع مصادره، أي عدم قدرة الدخل الوطني على تحمل التكاليف العامة في مختلف صورها، 

 صاد الوطني نفسه.وهذا ما يشير الى وجود خلل هيكلي في الاقت

يتحدد بمؤثرات خارجية مرتبطة بحالة النشاط الاقتصادي، اي بالمدى الذي  العجز الدوري:.ت

يكون فيه الدخل القومي مرتفعا او منخفضا نتيجة الدورة التجارية من ركود ورواج، وتقاس 

ة معينة والميزانية الميزانية الدورية ومن ثم العجز الدوري بالفرق بين الميزانية الفعلية في سن

 الهيكلية في نفس السنة .

                                                           
دور الإيرادات المحلية في تمويل الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية "مدخل لتعزيز  (،2012أحمد خميس عبد العزيز أبو زعيتر ) 1

 .58-57(، رسالة ماجستير في الاقتصاد، جامعة الأزهر، غزة، ص ص 2010-2000ات المحلية لتغطية عجز الموازنة )الايراد
 .162المرجع السابق، ص (،1999محمد عبد المومن ) 2
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يعبر العجز الأساس ي عن العجز الجاري مطروح منه الفوائد على القروض  العجز الأساس ي:.ث

 المتعاقد عليها سابقا.

ينجم هذا النوع من العجز نتيجة ربط الديون وفوائدها بالأسعار الجارية  العجز التشبيلي:.ج

 .للتخلص من آثار التضخم

يتضمن هذا العجز قطاع الحكومة بأكمله بما فيها الحكومة المركزية،  العجز الشامل:.ح

الجماعات المحلية ومؤسسات قطاع العام، بالإضافة الى كافة المشروعات التي تعود ملكيتها 

 للدولة.

 :أسباب العجز الموازني .3

التي تواجه دول العالم سواء كانت  أصبح موضوع العجز في الميزانية العامة من أهم المشكلات    

متقدمة او سائرة في طريق النمو، وقد يحدث هذا العجز بسبب خطأ فني أو محاسبي في تقدير 

النفقات أو الايرادات أو الاثنين معا، كما قد يحدث بسبب انخفاض الإيرادات العامة أو زيادة 

 1الإنفاق العمومي؛ وسنتطرق الى هذين السببين كما يلي:

تظهر هذه العوامل بشكل كبير في دول العالم الثالث ويرجع ذلك انخفاض الإيرادات العامة: .أ

 للأسباب التالية:

  ضعف الجهد الضريبي، الذي يعتمد تحديده أساسا على حجم الدخل القومي الذي يعتبر

 ضعيفا في الدول النامية؛

 الموازي من جهة، وضعف  ارتفاع درجة التهرب الضريبي الناجم عن اتساع حجم الاقتصاد

 تأهيل الإدارة الضريبية؛

                                                           
 .206المرجع السابق، ص (،2017عبد المجيد قدي) 1
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 كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية دون أن يقابلها توسع في الأوعية الضريبية؛ 

  اعتماد الضرائب على أوعية غير مستقرة )كأسعار المواد الأولية(، وهو ما يعمل على عدم

 استقرار الإيرادات العامة؛

 وده يساهم في إضعاف موارد الدولة السيادية.عدم تطور النظام الضريبي وجم 

 يعود السبب في ذلك الى ما يلي: زيادة الإنفاق العام: -ب

  الأخذ بنظرية العجز المنظم كما تطرقنا اليها سابقا والتي تقتض ي انه ينبغي على الدولة في حالة

امل ان تعمل كل ما الازمات او الكساد وهي الحالة التي يكون فيها الاقتصاد دون التشغيل الك

بوسعها لزيادة الطلب الكلي الفعال وهذا لإعادة انعاش الاقتصاد وزيادة العمالة الى الحد الذي 

تصل فيه الى تشغيل كل الطاقة الانتاجية للاقتصاد الوطني، أي الى غاية الوصول الى مرحلة 

 التشغيل الكامل.

 ياجات جديدة للمواطنين بشأن ضمان التوسع العام لدور الدولة والذي تلته متطلبات واحت

مستوى المعيشة وإعادة توزيع المداخيل وخلق مناصب الشغل ومساعدة المؤسسات، او القيام 

 بالخدمات المجانية أو بيعها بأسعار اقل من تكاليفها؛

  ضعف النمو الاقتصادي وارتفاع البطالة والذي نتج عنها ضعف في المداخيل الضريبية

 النفقات العامة في الارتفاع بصفة كبيرة؛ وبالمقابل استمرت

 زيادة اعباء وفوائد الديون العمومية الداخلية والخارجية ؛ 

لقد تطرقت دراسات عديدة لموضوع عجز الموازنة العامة وكيفية معالجة العجز الموازني:  .4

نب التوجيهات مواجهتها بإيجاد الطرق المثلى لتمويله والتعامل، وسنحاول أن نستعرض في هذا الجا

الإقتصادية الحالية لمعالجة مشكلة عجز الموازنة العامة حسب الأسس الدولية والتطبيقات 

الحديثة، فمن دول العالم من تنتهج برامج الإصلاح الذاتي لمعالجة المشكلة، ومنها من تلجأ إلى 
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ؤسسات المالية المؤسسات المالية الدولية، وخاصة اللجوء إلى صندوق النقد الدولي، ومختلف الم

 الدولية الأخرى لتمويل عجزها.

تنتهج كثير من دول العالم برامج الإصلاح والتنمية الذاتية التي تعتمد على إجراءات وطرق 

علاجية تختلف حسب طبيعة نظامها المالي وخصائصه، تهدف هذه البرامج إلى ترشيد النفقات 

لى جميع المجالات القابلة لذلك أي الابقاء العامة وزيادة الإيرادات الضرورية بفرض الضرائب ع

على دور الدولة واضحا في الاقتصاد بما يحقق التنمية الشاملة والتخطيط المحكم، وفي إطار برامج 

الإصلاح الذاتي، وبغية علاج الجزء المتعلق بالموازنة العامة من النظام المالي تلجأ الدولة إلى اتباع 

 1ية:أحد السياسات التمويلية التال

تلجأ الدولة النامية إلى الإقراض  2سياسة التمويل الداخلي لتبطية عجز الموازنة العامة: 1.4

الداخلي عوضا عن طلب القروض من الأسواق العالمية في سبيل ذلك تصدر تلك الدول سندات 

لسلبية خزينة لتمويل العجز في الموازنة العامة، غير أن هذه السياسة قد تترتب عنها بعض الأثار ا

 كزيادة حجم الدين العام الداخلي عندما تكون أسعار الفائدة مرتفعة.

كما تلجأ الدولة في تمويل الزيادة في الإنفاق الحكومي إلى الإصدار النقدي الجديد لتمويل  

عجز الموازنة العامة للدولة وذلك عن طريق خلق كمية إضافية من النقود بدون تغطية، وهذه 

لا بالعجز أو تمويلا تضخميا، ويترتب عليها ارتفاع الأسعار وآثار سلبية على السياسة تعد تموي

الاقتصاد، إضافة إلى أنه يمكن تطوير الهيكل الضريبي من أجل تحصيل أكبر قدر ممكن من 

 الإيرادات الضريبية باستخدام الضرائب المباشرة وغير المباشرة ومكافحة التهرب الضريبي.

                                                           
 .346-345المرجع السابق، ص ص (، 2010محرزي محمد عباس ) 1
(، مذكرة ماستر، 2016-2000، أثر السياسة المالية في الحد من العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة )(2017صطفى )قسمية م 2

 .25، 24جامعة محمد بوضياف، ص ص 
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هو تطبيق عملي لأفضل كفاءة في توزيع الموارد، فهو يشمل بالضرورة  امة:ترشيد النفقات الع 2.4

الحد من الإسراف في كافة المجالات والأخذ بمبدأ الإنفاق لأجل الحاجة الملحة لتحقيق النمو 

 المطلوب في الاقتصاد الوطني.

لمنظمات سواء باستخدام آليات ا سياسة التمويل الخارجي لتبطية عجز الموازنة العامة: 3.4

الدولية لصندوق النقد الدولي )مثل حقوق السحب(، أو بالتأثير على ميزان المدفوعات بتعزيز رصيد 

احتياطي العملة الأجنبية المتحصل عليها من القروض )قروض حكومية رسمية، قروض من 

ود المنظمات الرسمية والبنوك التجارية(، أو المحافظة على أسعار صرف العملة المحلية في حد

المعقول التي لا تؤدي إلى حدوث خلل في الموازنة العامة نتيجة ارتفاع قيمة الدين العام الناتج عن 

انخفاض قيمة العملة المحلية، وبدخل في سياسة التمويل الخارجي لسندات الخزينة التي تستقطب 

الصادرات الأموال الأجنبية واستخدام سياسة تشجيع الطلب الخارجي وتنشيطه من خلال تشجيع 

 في الوقت نفسه.

وهو ما يحقق هذا الإجراء لسياسة التمويل الخارجي تنتهجه الدول الصناعية ولا يمكن في 

كثير من الأحيان أن يستخدم بنجاح في الدول النامية، لأن العبء الذي ستحمله هذه الدول في 

 سداد تلك القروض على المدى البعيد سيفوق حجم العائدات من هذه القروض.
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 سياسة الدعم الاجتماعي: المبحث الثالث

إن سياسة الدعم التي تنتهجها الدول ورغم المزايا التي تقدمها للمواطنين إلا أنها مرهقة  

للميزانية العامة للدولة والاقتصاد الوطني بصفة عامة نظرا لتفش ي ظاهرة التهريب واستفادة غير 

خلال هذا المفهوم تطرقنا إلى أنواع الدعم مستحقي الدعم من مواطنين وأجانب لذلك من 

 الاجتماعي وآثاره والأهداف المتعلقة به.

 1. مفهوم سياسة الدعم الاجتماعي وأهدافه. 

 2. .أنواع سياسة الدعم الاجتماعي 

 3.  المناسبة لها. الآثار المترتبة على سياسة الدعم الحكومي والحلول 
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 وأهدافهم سياسة الدعم الاجتماعي مفهو  .1

يمثل الدعم الحكومي إحدى الأدوات التي تستخدمها الدولة للتأثير في الحياة الاقتصادية 

 لذلك يجب التطرق للإصلاح بشكل تدريجي وتركيز الدعم على قطاعات منتجة أخرى.

لا يوجد تعريف متفق عليه بين الباحثين إلا أننا إرتأينا أن  مفهوم سياسة الدعم الاجتماعي: 1.1

 ق لعدة تعاريف منها:نتطر 

  إن مفهوم سياسة الدعم الاجتماعي قد يختلف باختلاف الأهداف المرجوة من الدعم فقد

يكون الدعم ضريبي أي بشكل تخفيضات ضريبية محدودة أو قد يكون دعم التوريد والذي 

يشمل على مشتريات الحكومة من السلع والخدمات بأسعار أعلى من أسعار السوق، وكذلك 

 الدعم النقدي الذي يشمل مساعدة تقدمها الحكومة من دون مقابل.يعرف ب

  :هو مساهمة مالية تقدمها الحكومة أو أي هيئة التعريف الأول لسياسة الدعم الاجتماعي

عامة تحقق منها منفعة لمن يحصل عليها وذلك لتحقيق أهداف اقتصادية أو اجتماعية، ويمثل 

 .1خدمها الدولة للتأثير في الحياة الاقتصاديةالدعم الحكومي إحدى الأدوات التي تست

  :أي مساعدة من الحكومة، نقدية أو عينية للمنتجين من القطاع الخاص أو التعريف الثاني

المستهلكين لا تتلقى الحكومة أي تعويض مقابله ولكن يشترط المساعدة بأداء معين من قبل 

دعم بأنه، أي تدابير تبقي الأسعار بالنسبة المتلقي ويقدم دي موروكالامي تعريفا أكثر تحديدا لل

للمستهلكين أقل من مستوى السوق أو تبقي الأسعار بالنسبة للمنتجين فوق مستوى السوق أو 

 .2تخفض التكاليف بالنسبة للمستهلكين والمنتجين من خلال دعم المباشر أو غير مباشر

                                                           
،مذكرة 2018-2005، انعكاس سياسات الدعم الحكومي على الموازنة العامة في الجزائر للفترة (2020ربيع ضيفة، سعودي سارة ) 1

 .4تر، جامعة محمد بوضياف، ص ماس
، سياسة الدعم الحكومي في الجزائر، مجلة نور للدراسات الاقتصادية، المركز الجامعي أفلو، الأغواط، (2019البشير عمارة ) 2

 .61، ص2، العدد2019ديسمبر 
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 1 مات لاتباع سياسة الدعم هو:مايدعو الحكو  أهداف سياسة الدعم الاجتماعي )الحكومي(: 2.1

  حماية الفقراء ومحدودي الدخل عن طريق دعم منتجات وخدمات المعيشة اليومية كالغذاء

 والدواء والنقل والصحة.

  تهدف أيضا لدعم الصناعات الوطنية من خلال تحفيز الشركات على توفير السلع والخدمات

 سعار العالمية.للمستهلكين بأسعار مناسبة أو مدعمة أي أقل من الأ 

  قد تدعم الحكومة الصناعة الوطنية لمساعدتها في منافسة مثيلتها الأجنبية وتعزيز قدرتها

 التنافسية التصديرية.

 .تحقيق العدالة الاجتماعية 

  يهدف الدعم الحكومي إلى التصدي إلى خلل آني في قطاع انتاجي تعرض لهزة فجائية في حين

اع انتاجي حيوي تتدخل الدولة لتثبيت الأسعار وإبقائها في متناول ترتفع أسعار المواد الأولية لقط

 المستهلك والمنتج على حد سواء.

  أحيانا يكون دافع الدعم الحكومي سياس ي، ففي حال وقوع أزمة سياسية لإشاعة جو من

الطمأنينة وتصريف حالة الإحتقان القائمة وهو ما يعتبر بعض الاقتصاديين "شراء للسلم 

 ي".الاجتماع

  الدعم الحكومي ليس هدفا لذاته وإنما هو آلية لحفض التوازنات الإجتماعية كمدخل أولي إلى

تقليص الفوارق في الدخل بما يمكن الانتعاش الاقتصادي الشامل وتقارب مستويات الدخل 

 لدى أغلب الفئات الاجتماعية المتوسطة وقليلة الدخل.

 

 

                                                           
 .5، مرجع سابق، ص(2020ربيع ضيفة، سعودي سارة ) 1
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 أنواع سياسة الدعم الاجتماعي. 2

نواع نذكر منها: الدعم المباشر، الدعم الصريح، الدعم غير مباشر، الحكومي عدة أللدعم 

 1 الدعم النقدي.الدعم الضمني، الدعم العيني، 

 Subvention expliciteالدعم الحكومي الصريح )المباشر(  1.2

لبلد ويقصد به الإنفاق العام الذي يتم تسجيله بصورة واضحة وصريحة أين تندرج نفقات هذا ا  

كنفقات على عاتق الميزانية العامة للدولة، وتكون لها تكلفة مالية مباشرة متمثلة في مخصصات 

دعم أسعار الغذاء، الإسكان، أسعار الفائدة المنخفضة، دعم أسعار الكهرباء والغاز الطبيعي والمياه، 

 الضعيف.وكذلك تعميم التعليم المجاني، دعم فئات المعوزين والمعوقين وأصحاب الدخل 

 Subvention impliciteالدعم الحكومي الضمني )غير مباشر(:  2.2

والذي يمثل إرادات عامة ضائعة لا تظهر بشكل صريح في الموازنة العامة لكنها تساهم في زيادة 

أسعار و  العجز بها وتشمل هذه الإعانات على الدعم الجبائي، والدعم الذي له علاقة بالعقار 

 البنزين والمازوت الذي تحدد أسعارها بأدنى من قيمتها السوقية.المنتجات الطاقوية مثل 

ويكون هذا الدعم عند تدخل الدولة لتخفيض أسعار بعض السلع والخدمات، الدعم العيني:  3.2

التي غالبا ما تكون ضرورية وأساسية لحياة الأفراد، مما يؤدي في النهاية إلى زيادة الدخل 

 عم أسعار الخبز والحليب.الحقيقي لهم مثل الدعم الغذائي كد

فهو إعطاء دخول نقدية مباشرة للمستفيدين المستحقين الذين تتوفر فيهم  الدعم النقدي: 4.2

 الشروط المناسبة من أجل جعلهم أكثر قدرة على شراء السلع والخدمات المختلفة.

                                                           
 .62البشير عمارة، مرجع سابق، ص - 1
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 أشكال الدعم الحكومي المطبقة(: 1.1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أشكال الدعم الحكومي في الجزائر

 الدعم الحكومي الضمني الدعم الحكومي الصريح

 دعم الحصول على سكن.-

 الدعم الموجه لأفراد المجتمع-

 الإرادات العائلية.-

 إعانات التعليم.-

دعم أسعار السلع الاستهلاكية -

 لاستهلاك الواسع.ذات ا

دعم الحصول على الكهرباء، -

 الغاز والماء.

 دعم فئة المتقاعدين.-

الإعانات الخاصة بالرعاية -

 الصحية للسكان.

الإعانات الموجهة لذوي -

الاحتياجات الخاصة 

 والمعوزين.

الإعانات الموجهة لتشخيص -

 معدلات الفائدة البنوك.

الإعانات الخاصة الموجهة -

طوط للشركة الوطنية للخ

 الجوية الجزائرية.

المساعادات المالية المقدمة -

 

النفقات الموجهة للإعفاءات -

 الضريبية.

العمليات المتعلقة بالبناء -

 والعقارات.

 دعم المواد الطاقوية.-

 دعم توازن شركة سونلغاز.-

 الدعم النقدي

ورية أساسية تتدخل الدولة لتخفيض أسعار بعض السلع والخدمات، ضر

 لحياة الأفراد )مثل الدعم الغذائي كدعم أسعار الخبز والحليب

 الدعم العيني

إعطاء دخول نقدية مباشرة للمستفيدين 

والمستحقين الذين تتوفر فيهم الشروط 

المناسبة وذلك بجعلهم أكثر قدرة على 

 شراء السلع والخدمات المختلفة.
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 الاجتماعي والحلول المناسبة لها ياسة الدعمالأثار المترتبة على س .3

 الآثار المترتبة على سياسة الدعم الاجتماعي )الحكومي(: 1.3

 من بين هذه الآثار نذكر مايلي:

  يتسبب الدعم الحكومي على النحو المشار إليه من تحميل الموازنة العامة للدولة بمبالغ مالية

 اق على التعليم والصحة والبنية التحتية.كبيرة توجه إلى الدعم وذلك على حساب الإنف

  تحقيق عجز في موازنة الدولة يزداد سنويا بزيادة المبالغ المخصصة للدعم، الأمر الذي يحول

 دون تحقيق معدل النمو الاقتصادي المطلوب مع رفع مستوى المعيشة.

 نية بسبب عجز زيادة معدلات التضخم وارتفاع أسعار صرف العملة الأجنبية مقابل العملة الوط

 الموازنة والاقتراض الداخلي والخارجي.

  يتسبب الدعم أيضا في سوء استخدام السلع والخدمات المدعمة والإسراف في استهلاكها كالمياه

والكهرباء والخبز لانخفاض أسعارها .. وقد تلاحظ مثلا أن الخبز المدعوم يذهب إلى مزارع تربية 

 الماشية والدواجن.

 ستفيد منه الأغنياء والفقراء على حد سواء فالبنزين والكهرباء مثلا يحصل ثبت أن الدعم ي

عليها القادرون بأسعار منخفضة رغم قدرتهم الشرائية المرتفعة، كما أن أصحاب المصانع 

الكبيرة يتمتعون بما يسمى "دعم المحروقات" الأمر الذي يترتب عليه إنفاق أموال الدعم في غير 

ولتدارك ذلك يلزم جهد كبير لتحديد الذين يستحقون الدعم بالفعل  الأغراض المخصصة له،

وتنقية القوائم من غير المستحقين وفقا لشروط المقررة و منحهم بطاقات الكترونية 

يستخدمونها عند شراء السلع المدعمة وقد نجحت كل من البرازيل والهند في ذلك، إلا أن يقف 

توفر قواعد بيانات دقيقة يتم على أساسها تحديد عقبة في هذا الصدد في بعض الدول عدم 

 المستحقين وفقا لمستويات الدخول.
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  يضاف إلى ماتقدم أن منظومة الدعم أدت إلى تفش ي الفساد، من خلال ظهور فئة عمدت إلى

التلاعب في المقررات المدعمة وقوائم المستحقين والاتجار فيها وتخزينها وبيعها في الأسواق بأسعار 

وقد حققت هذه الفئة ثروات طائلة من أموال الدولة المخصصة لدعم الطبقات  مرتفعة،

 الفقيرة.

 الحلول المناسبة لها: 2.3

  ضرورة ترشيد الدعم عن طريق تنقية القوائم من غير المستحقين بحيث يقتصر منحه على

 الطبقات الاجتماعية الفقيرة.

 الدعم مع تشديد العقوبات على  الرقابة على مراحل عمل المنظومة كلها منعا من تسرب

 المخالفين للتعليمات المنظمة لها.

  التأكد على أن الدعم الحكومي يجب أن يكون مرحلة انتقالية يتم خلالها رفع الدعم تدريجيا

بما يتناسب مع التحسن في مستوى الأجور من خلال سياسة إصلاح اقتصادي شامل توفر 

قيرة مع تحميل الفئات القادرة ضرائب تناسب شبكة ضمان اجتماعي لحماية الفئات الف

 مستوى دخولهم.

  الاهتمام بتوفير بنية أساسية ملائمة لجذب الاستثمارات مع تطوير التشريعات لمنح حوافز

الاستثمار للانتاج الصناعي والزراعي لتنشيط الاقتصاد الوطني، وخلق فرص عمل وزيادة 

لى السلع والخدمات وعلاج التشوهات في الدخول بما يمكن من إلغاء الدعم الحكومي ع

  1الاقتصادات النامية.

 

                                                           
، انعكاسات عجز الميزانية العامة على الدعم الحكومي )التحويلات الاجتماعية( في الجزائر (2019حمزة ونوي نور الدين ) طيبي 1

، ص ص 2019( ملتقى الجلفة حول سياسة المالية والنقدية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف، 2018-2009للفترة )

5،6. 
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 خلاصة الفصل

تعد الميزانية العامة المرآة العاكسة لمختلف السياسات المالية والاقتصادية، فهي من أهم الادوات 

التي تستعملها الدولة لبلوغ اهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، والتي تتزايد مع تزايد 

يرة النشاط الاقتصادي. الا ان التزايد الكبير في حجم النفقات العامة مقارنة بحجم الايرادات وت

 العامة يؤدي الى احداث عجز في الميزانية العامة للدولة.

وقد اختلفت المدارس الاقتصادية في تفسيرها للعجز الموازني، حيث نادى رواد المدرسة 

توازن الميزانية وهذا لتجنب حدوث أي عجز أو فائض في  الكلاسيكية بضرورة المحافظة على مبدأ

الميزانية، ومع ظهور المدرسة الكينزية أصبحت الميزانية ليست مجرد أداة لتنفيذ النفقات وتحصيل 

الإيرادات فقط بل أصبحت أداة تستخدم لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

الاقتصادية،  لتأتي بعدها نظرية العجز المنظم والمؤقت مؤيدة  وهذا نظرا لتدخل الدولة في الحياة

للنظرية الكينزية والتي تقض ي أنه ينبغي على الدولة أن تعمل كل ما بوسعها لزيادة الطلب الكلي 

الفعال وهذا لإعادة إنعاش الاقتصاد وزيادة العمالة إلى غاية الوصول إلى مرحلة التشغيل 

رية النقدية والتي أخذت بأفكار الكلاسيك حول تقليص دور الدولة في الكامل،  لتظهر بعدها النظ

الحياة الاقتصادية فحسبهم ان تزايد هذا الدور يؤدي الى زيادة النفقات الجارية مما ينتج عنه 

 تفاقم العجز في الميزانية العامة.

ك من خلال سياسة الدعم الاجتماعي لها دور وأهمية كبيرة لتحقيق الأهداف الاقتصادية وذل

توسيع فرص حصولهم على السلع والخدمات وتوزيع الثروة وتقليص التفاوت ودعم استقرار 

 الأسعار ورفع القدرة التنافسية للقطاعات الإنتاجية المحلية.

 



 
 
 
 

 
 
 

تحليل العجز الموازني وسياسة الدعم الاجتماعي في 
 (2022-2012قوانين المالية )
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 تمهيد الفصل

يعاااني الاقتصاااد الجزائااري كباااقي اقتصاااديات الاادول الناميااة ماان عجااز فااي الميزانيااة العامااة، ويعااود       

السااابب فاااي ذلاااك الاااى اعتمااااده علاااى قطااااع المحروقاااات بشاااكل كبيااار فاااي تمويااال نفقاتاااه العمومياااة، الامااار 

 الذي يجعله أكثر عرضة الى التذبذبات والصدمات الخارجية.

العااالم بالبحااث عاان مختلااف الآليااات والطاارق لتموياال العجااز الماااوازني قاماات الجزائاار كغيرهااا ماان دول 

حيااااث أنشااااأت صااااندوق ضاااابط الاياااارادات، وبعااااد تناااااقص مااااوارده نظاااارا لتراجااااع اسااااعار المحروقااااات فااااي 

باشاارت الحكومااة فااي اتخاااذ مجموعااة ماان الاجااراءات للحااد ماان العجااز المااوازني وذلااك الاسااواق الدوليااة 

اصاالاح النظااام الضاريبي، تخفاايض قيمااة العملااة وكااذا اللجااوء الااى  مان خاالال ترشاايد النفقااات العامااة،

الاساااتدانة الداخلياااة الا ان هاااذه الاجاااراءات لااام تكااان كفيلاااة لتغطياااة العجاااز لهاااذا تااام اللجاااوء الاااى آلياااة 

 اقاراض جديادة للخزيناة العمومياة والمتمثلاة فاي التموياال غيار التقليادي وهاذا بعاد تعاديل قاانون النقااد

 مكرر. 45المادة  لاسيما 17/10 والقرض
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 2020-2015المبحث الأول: المؤشرات الاقتصادية لقوانين المالية في الجزائر

تعتمد أي دولة كانت على مؤشراتها التي تعتمد عليها من خلال الزيادة في الإيرادات وإنقاذ 

 الميزانية من خطر العجز المحقق وعليه نتطرق لهذا الموضوع للتوضيح أكثر.

 1 سعر المرجعي للنفطال .1

يعتبر النفط من أهم موارد الثروة الاقتصادية في عالمنا المعاصر وذو أهمية استراتيجية  

باعتباره مصدر رئيسيا للطاقة، كما أن أسعاره يتم تحديدها في البورصات العالمية من خلال آلية 

المناخية والموارد البديلة، الطلب والعرض والعديد من العوامل السياسية والاقتصادية والعسكرية و 

لذلك تتعرض أسعاره للعديد من الصدمات والارتفاعات مما يشكل خطر على اقتصاديات الدول 

التي تعتمد عليه بشكل كبير تصديرا واستيرادا، في الجزائر يعتبر النفط المصدر الرئيس ي للعملة 

ر حيث وصلت عائدات الجباية وهو كذلك المصدر الأول للجباية في الجزائ %90الصعبة بأكثر من 

 من الإيرادات الكلية للموازنة العامة. %68البترولية في الجزائر إلى 

يعتمد معدو الميزانية كتقدير للجباية البترولية وضع سعر مرجعي يكون أقل من متوسط السعر 

لاعتبار المتوقع للسنة القادمة على أن يوجه الفائض إلى صندوق ضبط الإيرادات مع الأخذ بعين ا

 كمية المحروقات المتوقع تصديرها.

 

 ( بالدولار2022-2015(: سعر بترول صحاري بلند والسعر المرجعي للفترة )1-2جدول) 

 2022 2021 2020 2019-2017 2016-2015 السنوات

 45 40 50 50 37 السعر المرجعي

 80-60 65-45 45-22 72-54 140-45 سعر السوق 

 (2022-2017-2015ارة المالية )بنك الجزائر، وز المصدر: 

 

                                                           
(، مجلة 2020-2015لتحليل الاقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إلى التنفيذ )ا (،2020سعودي عبد الصمد ) 1

 دراسات العدد الاقتصادي، الأغواط، ديسمبر.
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 (2020-2015(: سعر البترول صحاري بلندر السعر المرجعي للفترة )1-2الشكل )

 

 ن بالاعتماد على الجدول يمن إعداد الطالبالمصدر: 

بسبب الصدمة النفطية والانخفاض الكبير  2015دولار سنة  37انتقل السعر المرجعي من 

تم تخفيضه  2020دولار أما في قانون المالية التكميلي  50عر إلى لصندوق ضبط الموارد تم رفع الس

دولار كنتيجة لانخفاض  20دولار بسبب انخفاض النفط في السوق الدولية إلى أقل من  30إلى 

مع استمرار جائحة كورونا والحجر المنزلي الذي تم تطبيقه في أغلب دول  %30الطلب العالمي با 

 العالم.

 معدل سعر الصرف .2

يُعتبر سعر الصرف حلقة الربط في العلاقات الاقتصادية الدولية، باعتباره يُمثل أهم 

العناصر الرئيسية في توجيه المعاملات الخارجية للبلدان، فهو يعكس الوضع الاقتصادي لأيّ بلد 

داخليًا وخارجيًا، كما أنّ استقرار سعر الصرف يعكس مدى سلامة الأسس الاقتصادية والسياسات 

درتها على الاستجابة للصدمات الخارجية التي يُمكن أن يتعرض لها أيّ الم
ُ
الية والنقدية المتبعة، وق

اقتصاد وتبرز أهمية تخفيض سعر الصرف من خلال مُساهمته في تحقيق الأهداف الاقتصادية 

في  الكلية، والتي تتمثل في التوازن الاقتصادي الداخلي والخارجي، حيث يتمثل التوازن الداخلي

مو الاقتصادي المقبول، في حين يتمثل  استقرار الأسعار المحلية، إلى جانب تحقيق مُستوى من النُّ

 .التوازن الخارجي في توازن ميزان المدفوعات، والذي يظهر في مختلف المبادلات التجارية للدولة
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ر في الجزائر مع كل قانون مالية جديد يجب تحديد سعر الصرف الدينار مقابل الدولا 

للعديد من الاعتبارات أما أن القانون يضم الميزانية العامة التي تحتوي على الجباية البترولية التي 

يتم فرضها على عوائد النفط المباع بالدولار الأمريكي، كما تلجأ الحكومة إلى تخفيض سعر صرف 

 نة.الدينار مقابل الدولار لزيادة عوائد الجباية البترولية و تقليص عجز المواز 

 (2022-2015(: سعر الدينار الرسمي والتقديري أمام الدولار الأمريكي للفترة )2-2جدول )

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

سعر الدينار 

 $1التقديري/
79 98 108 115 118 123 

سعر الدينار 

 $1الرسمي /
100.4 109.4 111 116.6 119.4 124.4 

 (2022-2019-2018-2017-2016-2015ريدة الرسمية )وزارة المالية، الجالمصدر: 

 (2020-2015(: سعر الدينار الرسمي والتقديري أمام الدولار الأمريكي للفترة )2-2الشكل )

 
 ن بالاعتماد على الجدول.يمن إعداد الطالبالمصدر: 

ر من خلال الجدول والشكل أعلاه يتضح لنا التقارب الكبير بين سعر الصرف الرسمي المدا

 2015( عدا سنة 2020-2015من بنك الجزائر وسعر الصرف المقترح في قوانين المالية للفترة )
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دج لأن الصدمة النفطية كانت حديثة لذلك في السنوات اللاحقة حاول  20نلاحظ أن الفرق وصل 

 1المشرع المالي وضع سعر صرف مقارب لزيادة حصيلة الجباية البترولية لتقليص العجز الموازني.

 لأجنبياحتياطات النقد ا .3

عرفت الجزائر في العقدين الأخيرين ارتفاعا ملحوظا في احتياطاتها من العملة الصعبة 

نتيجة الارتفاع القياس ي لأسعار البترول، مما جعل السلطات المالية تفكر في كيفية إدارة وتوظيف 

ن التراجع والاستنزاف في ظل هذه الاحتياطات وتعظيم المنفعة والحفاظ على قيمتها الحقيقية  م

تقلبات أسعار الصرف الدولار مقابل العملات الرئيسية اعتبار أن أغلب هيكل الاحتياطات مشكل 

 من الدولار الأمريكي.

دائما يتم تحديد حجم احتياطي النقد الأجنبي التقريبي في نهاية سنة قانون المالية كمؤشر  

درات والواردات المتوقع، كما يتم من خلاله معرفة مدى على التوازن الخارجي مع تقديم حجم الصا

 تغطية الاحتياطات النقدية للواردات.

حسب الطبعة السادسة من دليل ميزان المدفوعات ووضع  تعريف الاحتياطي النقدي الأجنبي: 1.3

تصرف  الاستثمار الدولي فإن الاحتياطات الدولية لأي بلد تشير إلى " الأصول الخاردية المتاحة تحت

السلطات النقدية والخاضعة لسيطرتها لتلبية احتياجات تمويل ميزان المدفوعات، أو التدخل في 

أسواق الصرف للتأثير على سعر صرف العملة، أو غير ذلك من الأغراض ذات صلة )كالمحافظة على 

 .يستند إليه في الاقتراض الخارجي الثقة في العملة المحلية، وتشكيل أساس

تياطات النقد الدولية، تلك الأصول الخارجية المتاحة في أي وقت للسلطات يقصد بالاح

النقدية والخاضعة لسيطرتها لأغراض التمويل المباشر لاختلالات المدفوعات، أو لضبط حجم 

 .التدخل في أسواق الصرف للتأثير في سعر صرف العملة الوطنية أو لتلبية أغراض أخرى 

                                                           
 .مرجع سابق(، 2020عبد الصمد سعودي ) 1
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إن امتلاك احتياطي نقدي له العديد من المزايا  جنبي في الاقتصاد:أهمية احتياطات النقد الأ  2.3

 للاقتصاد:

تعد كمؤشر على كفاية حجم الاحتياطات  (:RI-Mنسبة الاحتياطات الدولية إلى الواردات ) -

في العملات الأجنبية، بسبب أن الواردات هي أهم متغير في بنود ميزان المدفوعات، ويرى أنصار هذه 

للجوء إلى استخدام الاحتياطات في أحوال الطوارئ يضمن للدولة تدفق وارداتها الصيغة أن ا

 .الضرورية ويجنبها السياسات الاقتصادية والاجتماعية غير المرغوبة

من قيمة الواردات سنويا أو تغطية حجم  %30ويعتقد أنصار هذا المؤشر أن نسبة تدور حول 

د مستوى ملائما للاحتياطات، أما في الدول النامية الاحتياطات مدة ثلاثة أشهر من الواردات تع

 أشهر. 5أو  4المدينة ربما تتطلب زيادة هذا إلى 

 (2020-2015(: نسبة تبطية الاحتياطات من العملة الصعبة للواردات في الجزائر )3-2جدول )

 (2)2020 (1)2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

 44.2 51.6 62 80.22 97.61 114.4 144.67 حجم الاحتياطي مليار$

 36 38.6 41.93 46.20 46.07 47.10 51.75 الواردات مليار$

RIM 14.73 16.04 17.74 20.83 25.42 29.14 33.54 عدد الأشهر 

 وزارة المالية، الجريدة الرسمية المصدر:

 (2020-2015)صعبة للواردات في الجزائر (: نسبة تبطية الاحتياطات من العملة ال3-2الشكل )

 
 ين بالاعتماد على الجدول.من إعداد الطالب المصدر:
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  :يتم هنا مقارنة الاحتياطات بحجم نسبة الاحتياطات إلى الديون الخارجية قصيرة الأجل

الديون الخارجية خصوصا على المدى القصير، هذه المقارنة مفيدة لقياس المخاطر المرتبطة 

ستوى الأسواق المالية الدولية، لأنه عادة سياسات بالتطورات السلبية التي تحدث على م

التمويل بالنقد الأجنبي قصيرة الأجل أكبر من الاحتياطات فهذا ينبئ بوجود خطر فعلي وأكيد 

الاقتصاد المعني، لأنه عادة ما تتعلق الديون الخارجية قصيرة الأجل بالتعاملات التي يحتاج  على

إليها الاقتصاد و لا يمكن ايقافها أو الحد منها إلا نادرا ، مثل تلك المتصلة بالائتمان التجاري 

 والخاص بالواردات من السلعة والخدمات.

 تستخدم الدول احتياطاتها من العملة  نبية: دعم العملة المحلية وجذب الاستثمارات الأج

الأجنبية، للحفاظ على قيمة عملاتها المحلية بسعر ثابت ومستقر أمام العملات الأجنبية الأخرى، 

وأهمها الدولار الأمريكي، سواء كان نظام الصرف عائما أو ثابتا، كما يعد الاحتياطي المرتفع 

 من أمان للمستثمرين. عامل جذب الاستثمارات الأجنبية لما يمنحه

 معدل النمو الاقتصادي والتضخم. .4

في كل قانون مالية جديدة يتم استهداف معدل نمو اقتصادي يتلاءم مع حجم الإنفاق 

الموجود في قانون المالية، إذ يعد معدل النمو الاقتصادي الوطني ويدل على فعالية الإنفاق 

الطلب الكلي ومن ثم الانتاج والنمو، كما لا  العام، أما بالنسبة للضخم فهو المقصود بمعدل

يجب أن يكون مساويا للصفر لأنه يمكن أن يؤدي إلى حدوث ركود باستطاعته تدمير النظام 

 .%3-1المالي ككل، لذلك يرى فيشر أن معدل التضخم المناسب للاقتصاد يتراوح بين
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لاقتصادي والتضخم في (:الفرق بين المستهدف والمحقق لمعدلات النمو ا4-2جدول )ال

 (2020-2015الجزائر)

 (2)2020 (1)2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

 2.6 1.8 2.6 4 3.9 4.6 3.42 النمو المستهدف %

 - - 0.8 1.4 1.3 3.2 3.7 النمو المحقق %

 3 4.08 4.5 5.5 4 4 3 التضخم المستهدف %

 - - 1.95 4.27 5.59 6.4 4.78 التضخم المحقق %

 (2020-2019-2018-2017-2016-2015وزارة المالية، الجريدة الرسمية ) المصدر:

 (2020-2015الفرق بين المستهدف والمحقق لمعدلات النمو الاقتصادي والتضخم ):(4-2الشكل )

 
 ين بالاعتماد على الجدول.من إعداد الطالب المصدر:

 (2020-2015نمو الاقتصادي والتضخم )الفرق بين المستهدف والمحقق لمعدلات ال:(5-2الشكل )

 
 ين بالاعتماد على الجدول.من إعداد الطالب المصدر: 
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يعتمد معدل النمو الاقتصادي في الجزائر على الإنفاق العام كمحرك فعال من خلال 

ميزانية التسيير والتجهيز ضمن قانون المالية بالإضافة إلى برامج النمو الاقتصادي التي يتم تطبيقها، 

تبقى معدلات النمو المحققة ضعيفة إذا تم مقارنتها بما تم انفاقه ويعود ذلك إلى توجه أغلب المبالغ 

الاتفاقية للاستيراد وبالتالي عدم خلق قيمة مضافة حقيقية خلال فترة الدراسة كانت معدلات 

عاملي خاصة بعد الصدمة النفطية التي عرفها الاقتصاد ال %3.7النمو ضعيفة جدا لم تتجاوز 

 2020بالنسبة لسنوات الأخيرة كانت معدلات النمو صفرية، أما بالنسبة للسنة الحالية  2014نهاية 

 .%2.6يتوقع أن يكون هناك إنكماش اقتصادي بمعدل 

على أن تكون أقل من معدلات النمو الاقتصادي لكي لا تأثر على القدرة الشرائية 

ئري أمام العملات الصعبة مما يؤدي إلى ارتفاع أسعار للمواطنين، لكن لتراجع قيمة الدينار الجزا

 السلع المستوردة.

أما إذا قمنا بمقارنة معدلات النمو المتوقعة في قوانين المالية والمحققة فعليا نجد فجوة 

التوقعات كبيرة وهذا يعود لضعف الاستشراف لدى صناع قانون المالية بالإضافة إلى عدم 

 رات الكبيرة على مستوى وزارة المالية.الاستقرار السياس ي والتغي
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 عم الاجتماعي: سياسة الدنيالمبحث الثا

 التحويلات الاجتماعية .1

اعتمدت الجزائر على سياسة مالية توسعية ترتكز بالاساس على التوسع في النفقات العامة 

من أهم بنود نفقات  بهدف تحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية، تعتبر التحويلات الاجتماعية

التسيير في الميزانية العامة للدولة، حيث وضعها المشرع الجزائري في القسم السادس )النشاط 

 .1984، 84/17قانون  24الاجتماعي، المساعدة والتضامن(، وهذا حسب المادة 

 القطاعات التي تستفيد من الدعم الاجتماعي في الجزائر: (6-2الشكل )

 

 

 

 

 

 (2020رة المالية المصدر: )وزا

 

(: التحويلات الاجتماعية من مجموع النفقات ضمن قوانين المالية في 5-2جدول )ال

 ( مليار دج2022-2015الجزائر   )

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

مجموع 

 النفقات
8858 7984 6883 8627 8557 7822 

8113 9858 

التحويلات 

 الاجتماعية
1711 1840 1630 1760 1763 1798 

  

   22.98 20.60 20.40 23.68 23.04 19.31 النسبة %

 2020-2019-2018-2017-2016-2015وزارة المالية، الجريدة الرسمية المصدر: 

التحويلات 

 الاجتماعية

 دعم الأسرة

عم أسعار د-

السلع الواسعة 

 الاستهلاك

 دعم التعليم-

دعم الكهرباء -

 والغاز والماء

دعم 

الصح

دعم 

 السكن

دعم 

 المجاهدين

دعم 

المتقاعدي

 دعم الفئات:

الفئات -

 المحرومة

ذوي الدخل -

 الضعيف
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(: نسبة التحويلات الاجتماعية من مجموع النفقات ضمن قوانين المالية في 7-2الشكل )

 (2020-2015الجزائر للفترة )

 

 ين بالاعتماد على الجدول من اعداد الطالبصدر: الم

تستحوذ التحويلات الاجتماعية بمختلف أنواعها حصة كبيرة من حجم النفقات في الجزائر 

وبالتالي تعتبر من الدول الأكثر تدخلا في الحياة الاقتصادية، ويعتبرها البعض  %20إذ تتجاوز 

إلا أنها تطرح العديد من السلبيات مثل  كسياسة لشراء السلم الاجتماعي من طرف الحكومات

تفاقم العجز في الميزانية حيث إذا تم التخلي عنها سيكون هناك توازن أو فائض في الميزانية، كما 

ساهمت سياسة دعم السلع التي تندرج ضمن التحويلات الاجتماعية في انتشار العديد من 

الفساد والتبذير في الاستهلاك وعمليات الظواهر السلبية في الاقتصاد الوطني على غرار تةسع 

تهريب السلع المدعمة، لذلك ننصح بالتخلي على هذا النظام الذي يستفيد منه الجميع من 

محليين وأجانب أفراد ومؤسسات فقراء وأغنياء، وتوعويضه بدعم عيني للطبقات الفقيرة 

 1والمتوسطة لترشيد والحد من زيادته.

 لاجتماعية تمويل وتطبيق السياسات ا .2

 2 ونذكر منها مايلي:

  دعم الميزانية العامة وهو أكثر طرق التمويل شيوعا، ويتم عادة من خلال إيرادات الضريبة

العامة أحيانا، يمكن زيادة ضريبة معينة لأغراض اجتماعية مثل ضريبة الصحة وتأمين أموال 

 الخدمات الطبية.

                                                           
 .مرجع سابق(، 2020عبد الصمد سعودي ) 1
 .20ائية الوطنية، ص ازابيل أورتيز، السياسة الاجتماعية، الاستراتيجيات الإنم 2
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  توسيعها ومع ذلك فإن معظم البرامج وخصوصا الرسوم والمساهمات المتعلقة بالدخل والتي تم

تلك التي تستهدف الفقراء، تتطلب إما مساندة عامة أو إعانات من الفئات ذات الدخل المرتفع 

والمنخفض، مالم تكن رمزية، فإن رسوم المستخدم غالبا ما تؤدي إلى انخفاض حاد في مستوى 

 بها للخدمات الأساسية.الخدمات بين المجموعات ذات الدخل المنخفض ولا يوص ى 

  التبرعات الخيرية، غالبا ما يكون التمويل الناتج عن التبرعات متقطعا وبالتالي لا يسمح

باستدامة البرامج التي تخدم الاحتياجات الملحة لأغلبية المواطنين )مثل توليد الفرص الوظيفية 

 والخدمات الشاملة(..

 العاجلة، معوقات التنمية. اختيار البرامج التي تعالج حدة وعمق المشاكل 

 .الفوائد الاجتماعية طويلة الأجل والنطاقات الخارجية الإيجابية للتنمية 

 .حجم السكان تتم تغطيتهم من البرنامج 
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 المبجث الثالث: الميزانية والعجز الموازني في الجزائر

 (2022-2012تحليل مكونات الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة ). 1

تتكاااااون الميزانياااااة العاماااااة مااااان جاااااانبين، الجاناااااب الاول يتعلاااااق بالنفقاااااات العاماااااة والجاناااااب الثااااااني        

يتعلق بالإيرادات العامة، وقبال تحليال هاذين الجاانبين يتوجاب عليناا اولا التطارق الاى الميزانياة العاماة 

 حسب المشرع الجزائري وأهم قوانين المالية التي تضمنها.

 انية العامة في القانون الجزائري الميز  تعريف 1.1

يولياو  07الماؤر  فاي  17-84مان قاانون  06لقد عرف المشرع الجزائري الميزانية العامة للدولة في الماادة 

المتعلاااااق بقاااااوانين المالياااااة علاااااى أنهاااااا:" تتشاااااكل الميزانياااااة العاماااااة للدولاااااة مااااان الايااااارادات والنفقاااااات  1984

موجااب قااانون الماليااة والموزعااة وفااق الأحكااام التشااريعية والتنظيمياااة النهائيااة للدولااة المحااددة ساانويا ب

 المعمول بها". 

والمتعلااااااااق بالمحاساااااااابة  1990اوت  15المااااااااؤر  فاااااااي  21-90ماااااااان قاااااااانون  03كماااااااا عرفاااااااات حساااااااب المااااااااادة 

العموميااااة بأنهااااا:" الوثيقااااة التااااي تقاااادر للساااانة المدنيااااة مجمااااوع الاياااارادات والنفقااااات الخاصااااة بالتساااايير 

 ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات برأس المال وترخص بها".والاستثمار 

 17-84المعااادل والماااتمم لقاااانون  1988جاااانفي  12الماااؤر  فاااي  05-88مااان قاااانون  03وقاااد نصااات الماااادة 

على انه:" يقر ويرخص قاانون المالياة للسانة، بالنسابة لكال سانة مدنياة، مجمال ماوارد الدولاة واعبائهاا 

الاخاارى المخصصااة لتساايير المرافااق العموميااة كمااا يقاار وياارخص عاالاوة علااى ذلااك  وكااذا الوسااائل الماليااة

المصااااريف المخصصااااة للتجهيااازات العموميااااة وكاااذلك النفقااااات بالرأسااامال"، حيااااث اكااادت هااااذه المااااادة 

علاااااى اناااااه ياااااتم اقااااارار وتااااارخيص الميزانياااااة بموجاااااب قاااااانون المالياااااة والاااااذي يتطلاااااب المصاااااادقة مااااان طااااارف 

 السلطة التشريعية.
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 قوانين المالية. 2.1

والمتعلااق بقااوانين الماليااة الدعامااة الأساسااية التااي تقااوم  1984يوليااو  07المااؤر  فااي  17-84يعااد قااانون 

عليهااا مختلااف قااوانين الماليااة الاخاارى، كمااا يطلااق عليااه القااانون العضااوي لقااوانين الماليااة. حيااث تناااول 

 المشرع فيه الى الأبواب التالية:

 امة المتعلقة بقوانين المالية وأنواعها؛الاحكام الع الباب الأول: .1

 الميزانية العامة للدولة ومختلف اقسامها؛ الباب الثاني: .2

الميزانياااااااات الاخااااااارى حياااااااث تطااااااارق الاااااااى الميزانياااااااات الملحقاااااااة وميزانياااااااات المؤسساااااااات  البـــــــاب الثالـــــــث: .3

 العمومية ذات الطابع الإداري؛

 ها؛الحسابات الخاصة للخزينة وكيفيات تسيير  الباب الرابع: .4

 تحضير قوانين المالية والتصويت عليها وتنفيذها؛ الباب الخامس: .5

 قانون ضبط الميزانية؛ الباب السادس: .6

 الأحكام المختلفة. الباب السابع: .7

 تعريف قانون المالية: .أ

والمتعلااق  1984يوليااو  07المااؤر  فااي  17-84لقااد ورد تعريااف قااانون الماليااة فااي المااادة الاولااى ماان قااانون 

الية، حيث نصت على ما يلي: " تحدد قوانين المالية، في اطاار التوازناات العاماة المساطرة فاي بقوانين الم

مخططاااات التنميااااة الاقتصاااادية والاجتماعيااااة المتعاااددة الساااانوات والسااانوية، طبيعااااة الماااوارد والاعباااااء 

بااين ماان نفااس القااانون طبيعااة العلاقااة  06الماليااة للدولااة ومبلغهااا وتخصيصااها". كمااا أوضااحت المااادة 

قااااانون الماليااااة والميزانيااااة العامااااة للدولااااة، حيااااث يعااااد قااااانون الماليااااة الوجااااه القااااانوني الااااذي تصاااادر فيااااه 

 الميزانية العامة للدولة.

وبناااااء عليااااه يمكننااااا ان نعاااارف قااااانون الماليااااة بأنااااه وثيقااااة ماليااااة ساااانوية تحتااااوي علااااى الميزانيااااة العامااااة 

لخزيناااة، اذ يااتم المصاااادقة علياااه فااي نهاياااة كااال سااانة للدولااة والميزانياااات الملحقاااة والحسااابات الخاصاااة با
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ماان قباال رئاايس الجمهوريااة وهااذا بعااد موافقااة الساالطة التشااريعية باعتبارهااا الممثاال الرساامي للشااعب. 

اناااه ياااتم تحدياااد وعااااء ونساااب وكيفياااات تحصااايل مختلاااف اناااواع  17-84مااان قاااانون  13وحساااب الماااادة 

 لية.الضرائب وكذا الاعفاء الجبائي بموجب قانون الما

 انواع قوانين المالية: .ب

 قوانين المالية الى ثلاثة أصناف وهي كالتالي: 17-84من قانون  02يقسم المشرع حسب المادة 

  :قانون المالية السنوي 

-88والتاي عادلت فاي قاانون رقام  17-84مان قاانون  03لقد تم تعريف قانون المالية السنوي فاي الماادة 

اليااااة للساااانة، بالنساااابة لكاااال ساااانة مدنيااااة، مجماااال مااااوارد الدولااااة علااااى انااااه: "يقاااار وياااارخص قااااانون الم 05

واعبائهاااا وكاااذا الوساااائل المالياااة الاخااارى المخصصاااة لتسااايير المرافاااق العمومياااة كماااا يقااار ويااارخص عااالاوة 

 على ذلك المصاريف المخصصة للتجهيزات العمومية وكذلك النفقات بالرأسمال".

لسااااانوي لقاااااانون الماليااااااة يحتاااااوي علاااااى قساااااامين فاااااان المشااااااروع ا 17-84ماااااان قاااااانون  67وطبقاااااا للماااااادة 

منفصاالين، حيااث ياانص القساام الاول علااى الاقتراحااات المتعلقااة بتحصاايل المااوارد العموميااة وكااذا علااى 

السبل والوسائل الكفيلة بضمان التوازنات المالية التي اقرها المخطط الانمائي السنوي، بينماا يقتارح 

دات المطبقاااة فاااي اطاااار الميزانياااة العاماااة للدولاااة بشاااأن نفقاااات فاااي القسااام الثااااني المبلاااغ الاجماااالي للاعتماااا

التسيير والاستثمارات العمومية، كما يقتارح فياه المبلاغ الاجماالي للاساتثمارات المخططاة. كماا يقتارح فاي 

القساام الثااااني الترخيصااات الاجمالياااة للإيااارادات والنفقااات بالنسااابة لكااال ميزانيااة ملحقاااة، والاجاااراءات 

يعي المطبقاااة علاااى الحساااابات الخاصاااة للميزانياااة، والاحكاااام المختلفاااة المطبقاااة علاااى ذات الطاااابع التشااار 

واهام ماا  2019العمليات المالية للدولة. وكمثال عن ذلك سنقوم بعرض مشروع قانون المالياة لسانة 

 :1تضمنه من أبواب

 
                                                           

الموافاق ل  1440ربياع الثااني  19الماؤر  فاي  18-18والمتضامنة قاانون رقام  30/12/2018الصاادرة بتااري   79رقام  الجريـدة الرسـمية 1 

 .2019والمتضمن قانون المالية لسنة  2018ديسمبر  27
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 احكام تمهيدية.

 .الجزء الأول: طرق التوازن المالي ووسائله .1

 علق بتنفيذ الميزانية والعمليات المالية للخزينة.احكام تت الفصل الاول: .1.1

 أحكام جبائية. الفصل الثاني: .1.2

 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. القسم الاول: .1.2.1

 التسجيل. القسم الثاني: .1.2.2

 الطابع. القسم الثالث: .1.2.3

 الرسوم على رقم الأعمال. القسم الرابع: .1.2.4

 الضرائب غير المباشرة. القسم الخامس: .1.2.5

 إجراءات جبائية. مكرر:القسم الخامس  .1.2.6

 أحكام جبائية مختلفة. القسم السادس: .1.2.7

 احكام أخرى تتعلق بالموارد. الفصل الثالث: .1.3

 أحكام جمركية. القسم الأول: .1.3.1

 أحكام تتعلق بأملاك الدولة. القسم الثاني: .1.3.2

 الجباية البترولية. القسم الثالث: .1.3.3

 أحكام مختلفة. القسم الرابع: .1.3.4

 ائية.الرسوم شبه الجب الفصل الرابع: .1.4

 الجزء الثاني: الميزانية والعمليات المالية للدولة. .2

 الميزانية العامة للدولة. الفصل الأول: .2.1

 الموارد. القسم الاول: .2.1.1

 النفقات. القسم الثاني: .2.1.2
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 ميزانيات مختلفة.الفصل الثاني:  .2.2

 الميزانية الملحقة. القسم الأول: .2.2.1

 ميزانيات اخرى. القسم الثاني: .2.2.2

 خاصة بالخزينة.الحسابات ال الفصل الثالث: .2.3

 أحكام مختلفة تطبق على العمليات المالية للدولة. الفصل الرابع: .2.4

 كما يرفق قانون المالية بثلاث جداول رئيسية وهي:

 ؛2019الجدول )أ(: الإيرادات النهائية المطبقة في ميزانية الدولة لسنة  

حسااب كال دائاارة  2019 الجادول )ب(: توزياع الاعتمااادات المفتوحاة بعناوان ميزانيااة التسايير لسانة 

 وزارية؛

 حسب القطاعات. 2019الجدول )ج(: توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة  

 :علااااى أنااااه: " يمكاااان لقااااوانين الماليااااة  17-84ماااان قااااانون  04نصاااات المااااادة  قــــانون الماليــــة التكميلــــي

خاااااالال الساااااانة  التكميليااااااة أو المعدلااااااة، دون سااااااواها، اتمااااااام أحكااااااام قااااااانون الماليااااااة للساااااانة أو تعااااااديلها

الجارياااة". فهاااذان النوعاااان مااان القاااوانين لا ياااتم اللجاااوء إليهماااا الا فاااي الظاااروف الاساااتثنائية، حياااث قاااد 

تواجاااه الحكوماااة أثنااااء تنفياااذها لقاااانون المالياااة السااانوي تغييااارات اقتصاااادية او اجتماعياااة ناتجاااة عااان 

ي ساواء عان طرياق تكملاة ظروف غير متوقعة مما يتطلب منها اجراءات تعديلات على القانون الاساس 

أحكااام قااانون الماليااة الساانوي وذلااك بإصاادار "قااانون الماليااة التكميلااي" أو عاان طريااق ادخااال تعااديلات 

 على القانون الأساس ي وذلك بإصدار" قانون المالية التعديلي". 

فاااي وباااالرغم مااان ان قاااانون المالياااة التكميلاااي يعاااد خاااروج عااان قاعااادتي وحااادة وسااانوية الميزانياااة، الا اناااه 

الجزائاااار تاااام اعتماااااده بصاااافة دوريااااة ومنتظمااااة خاااالال الساااانوات الاخياااارة، ويعااااود الساااابب فااااي ذلااااك الااااى 

الظاااااروف الخارجياااااة وخاصاااااة تلاااااك المتعلقاااااة بالجباياااااة البترولياااااة، بالإضاااااافة الاااااى عااااادم دقاااااة البياناااااات 

 .التقديرية للميزانية مما يدفع الحكومة باستمرار لإجراء تعديلات تتوافق مع الظروف السائدة
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  :عارف المشارع الجزائاري قاانون ضابط الميزانياة علاى أناه الوثيقاة التاي يثبات قانون ضبط الميزانية

بمقتضاااااها تنفيااااذ قااااانون الماليااااة وعنااااد الاقتضاااااء قااااوانين الماليااااة التكميليااااة أو المعدلااااة الخاصااااة بكاااال 

  .فهو عبارة عن بيان للنفقات والايرادات التي حصلت فعلا في الفترة السابقة.1سنة

 (2022-2012مساهمة الايرادات العامة في الجزائر خلال الفترة ) 3.1

 (2022-2012): تطور الايرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  (6-2) الجدول 

 العامةمجموع الايرادات  النسبة الايرادات العادية النسبة الجباية البترولية السنوات

2012 1519040 39,93% / 60,07% 3804030 

2013 1615900 41,48% 2279415 58,52% 3895315 

2014 1577730 40,17% 2350018 59,83% 3927748 

2015 1722940 37,85% 2829602 62,15% 4552542 

2016 1682550 33,57% 3329031 66,43% 5011581 

2017 2126987 35,17% 3920898 64,83% 6047885 

2018 2349694 36,77% 4039775 63,23% 6389469 

2019 2518488 38,24% 4068012 61,76% 6586500 

2020 2200325 %34,98 4089398 %65,02 6289723 

2021 1919231 %36,02 3408951 %63,98 5328182 

2022 2103909 %37,01 3579312 %62,99 5683221 

Source : Situation Résumée des Operations du Trésor « SROT » 2012-2022. 

 (2022-2012)في الجزائر  والجباية البترولية : تطور الايرادات العامة (8-2لشكل )ا

 
 ين بالاعتماد على الجدول من اعداد الطالبالمصدر: 

                                                           

 وانين المالية.المتعلق بق 1984جويلية  07المؤر  في  17-84القانون رقم من  05المادة  1 
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 (2022-2012)في الجزائر  دية والجباية البتروليةالايرادات العا نسب:  (9-2الشكل )

 

 ين بالاعتماد على الجدول من اعداد الطالبالمصدر: 

 انطلاقا من الجدول السابق قمنا بتحليل كل من الجباية البترولية والايرادات العادية كما يلي:       

تاارتبط الجبايااة البترولياااة ارتباطااا وثيقااا بتقلباااات أسااعار الاانفط فاااي الأسااواق الدوليااة مماااا يجعلهااا أكثااار 

فقااط وانمااا  عرضااة للتذبااذبات والصاادمات الخارجيااة حيااث لاام تعااد تخضااع أسااعارها لقااانون السااوق 

ر الجباياااااة أصااااابحت تتاااااأثر كاااااذلك بالعوامااااال الطبيعياااااة والجيوسياساااااية، والشاااااكل الماااااوالي يوضاااااح تطاااااو 

نلاحاااظ ان الإيااارادات العادياااة فاااي تناااامي متزاياااد ومساااتمر طاااول فتااارة الدراساااة، و  البترولياااة فاااي الجزائااار.

ظاام الجباائي بصاافة ويرجاع السابب فاي ذلاك  الاى تلاك الإجاراءات التااي اتخاذتها الدولاة بهادف إصالاح الن

عامة ومحاربة الغش والتهرب الضريبين، وكذلك محاولة توسايع الوعااء الضاريبي قادر الإمكاان خاصاة 

، حياث ارتفعات 2014بعد الانهيار الحاد الذي شهدته أسعار المحروقاات فاي الأساواق الدولياة فاي سانة 

أي بحااااااوالي  2017مليااااااون دج فااااااي ساااااانة  3920898الااااااى  2014مليااااااون دج فااااااي ساااااانة  2350018ماااااان 

والمتعلقااااة بالسياسااااة الجبائياااااة  2017، وماااان أهاااام التاااادابير المتخاااااذة فااااي قااااانون الماليااااة لسااااانة 66.85%

 :1يليما

                                                           
1 Ministère des finances, Rapport de présentation du projet de loi de finances 2017, pp 27-29. 
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  ( حيث ارتفع المعدل العادي للضاريبة مان 02رفع معدل الرسم على القيمة المضافة بنقطتين ،)

 ؛%9الى  %7كما ارتفع المعدل المخفض على بعض المنتجات من  %19الى  17%

  علااى الضااريبة علااى الاادخل الإجمااالي/ المااداخيل المتأتيااة ماان إيجااار  %10تأساايس معاادل جديااد ب

 السكنات الفردية؛

  الرفااع ماان تسااعيرة الرساام علااى الاارخص العقاريااة المتعلقااة باارخص البناااء وشااهادة المطابقااة فقااط

 ة لهذه البلديات؛لاسيما على المباني التجارية والصناعية من اجل زيادة الموارد المالية الموجه

  دينااااااار الااااااى  500.000تعزيااااااز الإجااااااراءات المتعلقااااااة بمراقبااااااة أسااااااعار التحوياااااال ماااااان خاااااالال الرفااااااع ب

دينااار ماان مبلااغ الغرامااة الجبائيااة المفروضااة عنااد عاادم او نقااص تقااديم الوثااائق التااي تباارر  2.000.000

 أسعار التحويل المطبقة؛

 مليات المتعلقة بالمواد التبغية؛رفع الرسم الداخلي على الاستهلاك المطبق على الع 

   تمديااااد مجااااال تطبيااااق الرساااام الااااداخلي علااااى الاسااااتهلاك ليشاااامل مااااواد أخاااارى مسااااماة بالمنتجااااات

 الفاخرة وإعادة هيكلة التعريفات المعمول بها؛

 دينار/ لتر على البنزين؛ 3دينار/لتر على المازوت و 1رفع الرسم على المنتجات البترولية ب 

 ى" رسم الفعالية الطاقوية" تأسيس رسم خاص يسمTEE  يطبق على الاجهازة المشاتغلة بالكهربااء

 المفرطة في استهلاك الطاقة.

الااى تحقيااق مجموعااة ماان الأهااداف تتمثاال فيمااا  2017سااعت الحكومااة ماان خاالال قااانون الماليااة لساانة 

 يلي:

داث تحساااين الماااداخيل الجبائياااة للدولاااة مااان خااالال الرفاااع مااان معااادلات الرساااوم الحالياااة واساااتح 

رساااااااوم خاصاااااااة جديااااااادة تاااااااؤثر علاااااااى الأساااااااعار لضااااااامان ترشااااااايد الاساااااااتهلاك الأمثااااااال مااااااان قبااااااال الاعاااااااوان 

 الاقتصاديين لاسيما الاسر؛
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تشااجيع الاسااتثمار وتوساايع الوعاااء الضااريبي ماان خاالال تخفاايض الضااغط الجبااائي بهاادف تحسااين  

 مردودية المؤسسات المنشئة للثروة ومناصب الشغل؛

بائياااة مااان اجااال تحساااين العلاقاااة باااين الإدارة الجبائياااة والمكلاااف تبسااايط وتخفياااف الإجاااراءات الج 

 بالضريبة.

 (2022-2012تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )  .2

 (، والجدول الموالي يوضح ذلك.2022-2012سنتناول تطور النفقات العامة خلال الفترة )

 (2022-2012)لال الفترة تطور النفقات العامة في الجزائر خ (7-2 )الجدول 

 مجموع النفقات النسبة نفقات التجهيز النسبة نفقات التسيير السنوات

2012 4782634 67,76% 2275539 32,24% 7058173 

2013 4131536 68,58% 1892595 31,42% 6024131 

2014 4494327 64,24% 2501442 35,76% 6995769 

2015 4617009 60,30% 3039322 39,70% 7656331 

2016 4585564 62,84% 2711930 37,16% 7297494 

2017 4677182 64,22% 2605448 35,78% 7282630 

2018 4813683 62,26% 2918387 37,74% 7732070 

2019 4879125 63,16% 2846352 37,74% 7725477 

2020 4893439 %62,55 2929673 37,45% 7823112 

2021 5314506 65,50% 2798524 34,5% 8113030 

2022 6311532 64,02% 3546900 35,98% 9858432 

Source : Situation Résumée des Operations du Trésor « SROT » 2012-2022 
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 (2019-2000: تطور نفقات التسيير في الجزائر خلال الفترة )(10-2) الشكل

 

 ين بالاعتماد على الجدول من اعداد الطالبالمصدر: 

نفقااات التساايير فااي تلااك النفقااات اللازمااة لتساايير المصااالح العامااة، وبااالرغم ماان أنهااا لا تحاادث تتمثاال    

أية قيمة مضافة في الاقتصاد إلا أن الحكومة قد أعطتها أهمية كبيارة حياث اساتحوذت علاى الحصاة 

 عااااد انخفاااااضالأكباااار ماااان مجمااااوع النفقااااات العامااااة طااااوال الفتاااارة المدروسااااة، تمياااازت نفقااااات التساااايير ب

باااااادأت نفقااااااات التساااااايير فااااااي التذبااااااذب  2014عار المحروقااااااات فااااااي الأسااااااواق الدوليااااااة منااااااذ منتصااااااف اساااااا

مجموعااة ماان الاجااراءات  2014والتناااقص ماان حااين الااى آخاار، حيااث اتخااذت الحكومااة فااي اواخاار ساانة 

 : 1بغية ترشيد نفقات التسيير ومن أهمها

 اء بعاااض القطاعاااات الاااتحكم فاااي عملياااات التوظياااف مااان خااالال تعلياااق كااال توظياااف جدياااد باساااتثن

ذات الأهمياة الكبيارة كقطااع الصاحة، التربياة والتعلايم، او فاي الحاالات الخاصاة مثال التقاعاد ان يااتم 

تعويض منصب واحد عاوض ثالاث مناصاب شااغرة، كماا تام اللجاوء الاى سياساة اعاادة نشار المناصاب 

 المالية الموجودة من اجل تغطية العجز الموجود في الإدارات العمومية؛

 د ماان التاانقلات الرساامية خااارج الاابلاد الا فااي الحااالات القصااوى، اضااافة الااى تقلاايص التكفاال الحاا

 بالوفود الأجنبية وكذا اللقاءات والندوات وغيرها من التظاهرات باستثناء المهمة وذات الجدوى؛

                                                           

 والمتعلقة بتدابير تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد. 2014ديسمبر  25المؤرخة في  348تعليمة الوزير الاول رقم  1 
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  ضاااارورة الحااااد مااااان انشاااااء المؤسساااااات ذات الطااااابع الإداري وجعلهاااااا تقتصاااار فقاااااط علااااى المنشاااااأت

 التربوية مع ضرورة ترشيد تنظيمها وتسييرها؛ الاجتماعية

 .ضرورة إجراء تقييم لمدى جدوى وديمومة الهيئات والمؤسسات تحت الوصاية 

اسااتطاعت الحكومااة ماان خاالال الاجااراءات السااابقة الااذكر ان تااتحكم فااي نفقااات التساايير حيااث بقياات 

 مستقرة نوعا ما في الآونة الأخيرة.

ملياااون دج فاااي سااانة  3039322الاااى  2014ملياااون دج فاااي سااانة  2501422ارتفعااات نفقاااات التجهياااز مااان 

( حياااااث رصااااادت لاااااه ميزانياااااة 2019-2015وهاااااذا نااااااتج عااااان تبناااااي الحكوماااااة للبرناااااامج الخماسااااا ي ) 2015

ومااا ناتج عنهاا مان انخفااض فاي الاياارادات  2014ملياار دج، وعقاب الأزماة النفطياة لسانة  21000قادرها

  1ءات بهدف ترشيد نفقات التجهيز كما يلي:العامة اتخذت الحكومة مجموعة من الإجرا

  اعطااااااء الاولوياااااة لإتماااااام المشااااااريع التاااااي انطلقااااات فاااااي الآجاااااال المحاااااددة وضااااامن التكااااااليف المقاااااررة؛

وبالنساابة لمشاااريع البرنااامج الجاااري التااي لاام يااتم الانطاالاق فيهااا، يجااب ان تااتم جدولااة تسلساالها، قصااد 

الأولويااااااة وحسااااااب الحاجيااااااات المحااااااددة الحقيقيااااااة القيااااااام بعمليااااااات إعااااااادة الهيكلااااااة الضاااااارورية وفااااااق 

واللازمااااة، ونضااااج المشاااااريع وتااااوفير الشااااروط المساااابقة للانطاااالاق الفعلااااي فيهااااا، علااااى ان يااااتم خصوصااااا 

 تأجيل المشاريع غير الضرورية؛

  يجاااب الا ياااتم تبلياااغ رخاااص البااارامج الا للمشااااريع ذات الطاااابع الاجتمااااعي وفاااي حالاااة ماااا اذا تاااوفرت

روط الانطاااالاق فيهااااا ) وفاااارة الوعاااااء وتحريااااره ماااان كاااال العوائااااق واتمااااام الدراسااااات شاااا لهااااذه المشاااااريع 

والموافقااة عليهاااا، فضااالا عاان نتاااائج الاعااالان عاان المناقصاااات...الخ(؛ كماااا يتعااين ان تساااتخرج مااان مجاااال 

الميزانيااة المشااااريع ذات الطاااابع التجاااري التاااي لااام يااتم الانطااالاق فيهاااا، او المزمااع تساااجيلها وتوجهيهاااا نحاااو 

 ويلها جزئيا او كليا من السوق المالية وفق حصة تبعية الخدمة العمومية المنوطة بالدولة؛تم

                                                           

 والمتعلقة بتدابير تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد. 2014ديسمبر  25المؤرخة في  834تعليمة الوزير الاول رقم 1 
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  ينبغااااي علااااى أصااااحاب المشاااااريع اللجااااوء تلقائيااااا وإجباريااااا فااااي إطااااار الصاااافقات العموميااااة، الااااى المااااواد

ان  علاايهمكمااا يتوجااب  المصاانعة وطنيااا، علااى ان تاادرج فااي دفاااتر الشااروط البنااود والمعااايير ذات الصاالة؛

يشااااركوا المؤسساااات العمومياااة والخاصاااة الوطنياااة فاااي انجااااز المشااااريع الاااى جاناااب المؤسساااات الخارجياااة 

 عندما يتبين ان اللجوء الى هذه الأخيرة ضروري.

غيااار ان الحكوماااة لااام تساااتطع الاااتحكم فاااي نفقاااات التجهياااز مااان خااالال هاااذه الاجاااراءات، لاااذا لجاااأت الاااى 

 : 1اجراءات اخرى تمثلت فيما يلي

 كاال العمليااات التااي لاام تنطلااق فعليااا ورصااد العمليااات التااي ليساات لهااا أولويااة ماان خاالال  تجميااد

 تقديم قائمة اسمية للمشاريع الاستثمارية وترتبيها حسب الأولوية؛

  ؛2016فرض تأجيل مشاريع اقتناء السيارات الإدارية خلال سنة 

  ح كااال ولاياااة حرياااة مااان خااالال مااان 2016القياااام بتساااقيف النفقاااات العمومياااة ابتاااداءا مااان سااانة

 التصرف في حدود مبالغ مالية معينة؛

 ( والاذي لام 2019-2015غلق كل حسابات التخصيص الخاص بما في ذلك البرنامج الخماسا ي )

يدم سوى سنتين ما عدا حساب برنامج الهضاب العليا وهذا بسابب عادم القادرة علاى ضابط نفقاات 

 15/01/2017الصااادر عاان وزارة الماليااة  17/11التجهيااز، وكااان ذلااك بموجااب المرسااوم التنفيااذي رقاام 

" بعنوان حساب تسايير العملياات الاساتثمارية 302-145ليتم بعد ذلك فتح حساب واحد تحت رقم "

العموميااة المسااجلة بعنااوان ميزانيااة الدولااة للتجهيااز، بموجبااه تاام تبنااي مباادأ ساانوية تبليااغ الاعتمااادات 

اريع الاسااااتثمارية العمومياااااة يكااااون مااااان ميزانيااااة الدولاااااة الماليااااة الممنوحااااة، اذ ان التكفااااال بتموياااال المشااااا

للتجهيااااز فااااي حاااادود اعتمااااادات الاااادفع المبلغااااة، وعلااااى هااااذا الأساااااس يكااااون لزامااااا علااااى الآماااارين بالصاااارف 

القيااااااام بوضااااااع الالتزامااااااات علااااااى رخااااااص الباااااارامج فااااااي حاااااادود اعتمااااااادات الاااااادفع لفائاااااادتهم، وهااااااذا وفقااااااا 

 .03/12/2017للتعليمة الصادرة عن وزارة المالية 
                                                           

إجاراءات ترشايد النفقاات العمومياة فاي الجزائار فاي ظال تقلباات أساعار الانفط مناذ سانة  (،2019صـادق جميلـة، دربـال عبـد القـادر) 1 

 .65-64، ص ص 02العدد 07الجزائر، المجلد  ، مجلة التكامل الاقتصادي، جامعة أحمد دراية أدرار،2014
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الى رغبة الحكومة في تنفيذ المشااريع المساطر  2018ويرجع الارتفاع المسجل في نفقات التجهيز في سنة 

لهاااا وكاااذلك الاااى رفاااع التجمياااد عااان بعاااض العملياااات المساااجلة خاصاااة تلاااك المتعلقاااة بالقطااااع الصااا ي 

ة الأولاى الاى اياارادات وقطااع التربياة والتعلايم. وتجادر الإشاارة الاى ان تمويال هاذه النفقاات يعاود بالدرجا

 الجباية البترولية.

ثالثــــا:  نصــــيب نفقــــات التســــيير ونفقــــات التجهيــــز مــــن مجمــــوع النفقــــات العامــــة فــــي الجزائــــر خــــلال 

 (2022-2012)الفترة 

 : نصيب نفقات التسيير ونفقات التجهيز من مجموع النفقات العامة في الجزائر (11-2)الشكل 

 
 عتماد على الجدول ين بالا من اعداد الطالبالمصدر: 

نلاحااظ ماان خاالال الرساام البياااني ان نفقااات التساايير أخااذت الحصااة الأكباار ماان مجمااوع النفقااات      

وهي نسبة مرتفعة جدا وتشاكل عابء  %63.42العامة خلال فترة الدراسة حيث بلغ متوسط نصيبها 

لاك ولا تسااهم فاي خلاق على الميزانية العامة للدولاة، حياث توجاه هاذه النفقاات بشاكل كبيار الاى الاساته

الثروة في الاقتصاد لذا يجب على السلطات العاماة ان تحاد منهاا قادر الامكاان. كماا نلاحاظ مان خالال 

خااالال فتااارة الدراساااة، حياااث بلاااغ متوساااط  %50الشاااكل ان نصااايب نفقاااات التجهياااز لااام يتجااااوز نسااابة 

تساااايير هااااي التااااي وهااااي نساااابة متوسااااطة نوعااااا مااااا. ونسااااتخلص ممااااا ساااابق ان نفقااااات ال %36.58نصاااايبها 

 أخذت حصة الأسد من مجموع النفقات العامة خلال فترة الدراسة.
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 (2022-2012تحليل تطور رصيد الميزانية في الجزائر خلال الفترة ) .3

، والجاااادول 2022-2012ساااانحاول تحلياااال تطااااور رصاااايد الميزانيااااة العامااااة فااااي الجزائاااار خاااالال الفتاااارة      

 الموالي يوضح ذلك.

 (2022-2012ر رصيد الميزانية في الجزائر خلال الفترة ): تطو  (8-2)الجدول 

 رصيد الميزانية النفقات العامة الايرادات العامة السنوات

2012 3804030 7058173 -3254143 

2013 3895315 6024131 -2128816 

2014 3927748 6995769 -3068021 

2015 4552542 7656331 -3103789 

2016 5011581 7297494 -2285913 

2017 6047885 7282630 -1234745 

2018 6389469 7732070 -1342601 

2019 6586500 7725477 -1138977 

2020 6289723 7823112 1533389- 

2021 5328182 8113030 2784848- 

2022 5683221 9858432 4175211- 

Source : Situation Résumée des Operations du Trésor « SROT » 2012-20 22.  

الجادول السااابق  ومان أجال اعطااء صاورة واضاحة حاول تطااور رصايد الميزانياة، قمناا بتمثيال معطياات

 في الشكل التالي:
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 (2022-2012: تطور رصيد الميزانية في الجزائر خلال الفترة ) (12-2)الشكل 

 

 ين بالاعتماد على الجدول من اعداد الطالبالمصدر: 

زانياااااة العاماااااة للدولاااااة تعااااااني مااااان عجاااااز مساااااتمر ومتزاياااااد خااااالال فتااااارة نلاحاااااظ مااااان خااااالال الشاااااكل ان المي

ملياار دينااار  26.03و 68.7حياث عرفات الميزانياة فائضااا قادر ب  2002و 2001الدراساة، ماا عادا ساانتي 

علااى التااوالي وهااذا نظاارا لارتفاااع الجبايااة البتروليااة وكااذلك ارتفاااع الجبايااة العاديااة فااي هاااتين الساانتين؛ 

 3068021بلغااااات قيمتاااااه  بااااادأ عجاااااز الميزانياااااة يتفااااااقم بشاااااكل ملحاااااوظ حياااااث 2003الا اناااااه مناااااذ سااااانة 

مليااون دينااار، وهااذا راجااع لانخفاااض  3103789الااى  2015لترتفااع فااي ساانة  2014مليااون دينااار فااي ساانة 

الجباياة البترولياة آناذاك بالإضااافة الاى البارامج الانفاقيااة التاي اعتمادتها الحكومااة بهادف تحقياق النمااو 

 الاقتصادي. 

الا ان  2015و 2014بالرغم من الاجراءات التي اتخذتها الحكومة للحد من العجز المساجل فاي سانتي و 

قيمتااه لازالاات مرتفعااة بشااكل كبياار نظاارا لصااعوبة الااتحكم فااي حجاام النفقااات العموميااة حيااث ارتفعاات 

لتصاااااااال الااااااااى  2017مليااااااااون دج فااااااااي ساااااااانة  7282630الااااااااى  2014مليااااااااون دج فااااااااي ساااااااانة  6995769ماااااااان 

 .2019يون دج في سنة مل 7725477
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 .(2022-2012)آليات تمويل العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة   .4

سااانتناول مختلاااف الآلياااات والإجاااراءات التاااي اتخاااذتها الحكومااااة لاحتاااواء العجاااز فاااي الميزانياااة العاماااة فااااي 

 2022الى غاية  2012الجزائر خلال الفترة الممتدة من 

 صندوق ضبط الإيرادات 1.4

يعااااد صااااندوق ضاااابط الاياااارادات ماااان الحسااااابات الخاصااااة للخزينااااة، والتااااي تعتباااار ماااان الاسااااتثناءات      

الااواردة علااى مباادأ وحاادة الميزانيااة، اذ لا تفااتح هااذه الحسااابات ولا تغلااق إلا بموجااب قااانون الماليااة كمااا 

التكميلاااي أنهاااا لا تخضاااع للرقاباااة السااالطة التشاااريعية" البرلماااان". وقاااد تااام انشااااءه ضااامن قاااانون المالياااة 

الموافاق  1421ربياع الاول  24الماؤر  فاي  02-2000مان قاانون رقام  10حيث نصت الماادة  2000لسنة 

يفــــتح فــــي كتابــــات : "37العاااادد  ،2000المتضاااامن قااااانون الماليااااة التكميلااااي لساااانة  2000يونيااااو  27ل 

 بعنوان صندوق ضبط الموارد " 103-302الخزينة حساب تخصيص خاص رقم 

والخاصاااة بقاااانون المالياااة  2006جويلياااة لسااانة  15المؤرخاااة فاااي  06-04مااان الأمرياااة  25وحساااب الماااادة 

فاااان حسااااب الصاااندوق يتكاااون مااان باااابين، البااااب الخااااص باااالإيرادات تقياااد فياااه كااال  2006 التكميلاااي

فاااااوائض القااااايم الناتجاااااة عااااان مساااااتوى تجااااااوز ايااااارادات الجباياااااة البترولياااااة لتقاااااديرات قاااااانون المالياااااة، 

ر الموجهااااة لتساااايير المديونياااااة الخارجيااااة بكيفيااااة فعالاااااة وكاااال الاياااارادات الاخااااارى تساااابيقات بنااااك الجزائااااا

المتعلقااة بساااير الصاااندوق، امااا البااااب الخااااص بالنفقاااات فيااتم فياااه تقيياااد كااال مااا يتعلاااق بتمويااال عجاااز 

 : 1لتحقيق مجموعة من الاهداف أهمهاويسعى الصندوق  ة وتخفيضات المديونية الخارجية. الخزين

  الاستيعابية للاقتصاد عند استخدام فوائض الجباية البترولية؛مراعاة الطاقة 

 استخدام رصيد الصندوق لتغطية المديونية واحتواء العجز الموازني؛ 

 التحوط من مخاطر الانخفاض المفاجئ لأسعار النفط في السوق الدولية؛ 

                                                           
صاااندوق ضااابط الماااوارد الجزائااري باااين مطرقاااة تطااااير أسااعار الااانفط وساااندان العجاااز الماااوازني، (،2019زهيــر بـــن دعـــاس، نريمـــان رقــوب)1

 .74، ص ملفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيير
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 تبااااار ان رصاااايد تااااوفير التموياااال غياااار المباشاااار لعجااااوزات الخزينااااة العموميااااة، وذلااااك اذا اخااااذنا بالاع

الخزينة اوسع من مفهوم رصيد الميزانية العامة، حيث يضم رصيد الخزينة العمومية رصايد الميزانياة 

العامااااة للدولااااة، بالإضااااافة الااااى ارصاااادة مختلااااف العمليااااات التااااي تقااااوم بهااااا الخزينااااة العموميااااة، لاساااايما 

 ارصدة الحسابات الخاصة للخزينة.

 (.2019-2000لجزائر خلال الفترة )وق ضبط الإيرادات في اويبين الجدول أدناه تطور متاحات صند

 (.2019-2000: تطور متاحات صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر خلال الفترة )(9-2)الجدول 

الرصــــــيد  التعيين

فــــي نهايــــة 

 السنة

الجبايـــــــــــــة 

 البترولية 

الجبايــــــــــــــــــة 

البتروليــــــة 

 المحصلة

المتاحــــات  الفائض

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 

 الاقتطاع

رأسمال 

الـــــــــــــــدين 

 م العا

تسبيقات 

البنـــــــــــــــــــــــــــ  

 الجزائري 

تمويــــــــــــــــل 

عجـــــــــــــــــــــــــــــز 

 الخزينة

الرصــــــــــــــــــيد 

بعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد 

 الاقتطاع

2000 0 720 1173,2 453,2 453,2 221 0 0 232,1 

2005 721,7 899 2267,8 1368,8 2090,5 247,8 0 0 1842,7 

2006 1842,7 916 2714 1798 3640,7 618,1 0 91,5 2931 

2012 5381,7 1519 4054,3 2535,3 7917 0 0 2283,3 5633,8 

2013 5633,7 1615,9 3678,1 2062,2 7695,9 0 0 2132,5 5563,5 

2014 5563,5 1577,7 3388,1 1810,3 7373,8 0 0 2965,7 4408,1 

2015 4408,1 1722,9 2273,5 550,6 4958,7 0 0 2886,5 2072,2 

2016 2073,8 1682,6 1781,1 98,6 2172,4 0 0 1387,9 784,5 

2017 784,5 2200,1 2331,1 131 915,4 0 0 784.45 0 

2018 0 2349,7 2787.1 437.41 437.41 0 0 131.91 305.5 

2019 305.5 2518.48 2518.48 0 305.5 0 0 0 305.5 

 بالاعتماد على تقارير المديرية العامة للاستشراف والسياسات، وزارة المالية، ينن اعداد الطالبم المصدر:
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-2000ول أعااااالاه الااااى متاحااااات صاااااندوق ضاااابط الإياااارادات فاااااي الجزائاااار خاااالال الفتااااارة )يشااااير الجااااد       

(، وتجدر الإشارة أن موارد الصندوق ترتبط ارتباطا وثيقا بالجباية البترولياة، حياث لاحظناا ان 2019

ارتفااااع الفااااائض فااااي الصااااندوق يكاااون ناااااتج عاااان ارتفاااااع أسااااعار الااانفط فااااي الأسااااواق الدوليااااة والعكااااس، 

 تبر موارده غير مستقرة ولا يمكن الاعتماد عليها في بناء الاقتصاد الوطني.وبالتالي تع

 2000مليااار دج ساانة  453ارتفااع الفااائض المسااجل فااي المرحلااة الأولااى بشااكل ملحااوظ حيااث انتقاال ماان 

، وهاااو ماااا دفاااع السااالطات العاماااة الاااى التوساااع فاااي الانفااااق العماااومي 2008ملياااار دج سااانة  2288,2الاااى 

والتااي أثاارت علااى أسااعار  2008التنمويااة الخماسااية، وبعااد الازمااة الماليااة العالميااة لساانة وتنفيااذ الباارامج 

. بينمااا عرفاات المرحلااة الثانيااة والتااي امتاادت ماان 2009مليااار دج ساانة  400الاانفط تراجااع الفااائض الااى 

بارتفااااع الفاااوائض الجبائياااة وهاااذا نااااتج عااان الأساااعار الخيالياااة التاااي  2013الاااى غاياااة سااانة  2010سااانة 

تراجاااع الفاااائض بشاااكل  2014فتهاااا أساااعار الااانفط فاااي تلاااك الفتااارة. ولكااان بعاااد الازماااة النفطياااة لسااانة عر 

ليصاال الااى  2016مليااار دج ساانة  98الااى  2014مليااار دج ساانة  1810,3محسااوس حيااث انخفااض ماان 

 مما انعكس سلبا على الجباية البترولية ومنه على الإيرادات العامة. 2017مليار دج سنة  131

هااااااداف صااااااندوق ضاااااابط الإياااااارادات فااااااي المرحلااااااة الأولااااااى علااااااى تسااااااديد المديونيااااااة الخارجيااااااة اقتصاااااارت ا

 25لاسااايما الماااادة  2006وتسااابيقات بناااك الجزائااار، إلا اناااه بعاااد إصااادار قاااانون المالياااة التكميلاااي لسااانة 

ملياار ديناار. وقاد لعاب دورا  740منه تحول دوره الى تمويل عجز الخزيناة علاى ان لا يقال رصايده عان 

والتاي أدت الاى تفااقم العجاز فاي  2014في تمويل عجز الخزينة خاصاة بعاد الأزماة النفطياة لسانة  فعالا 

 2886.5ليصاااااال المبلااااااغ الااااااى  2014مليااااااار دج فااااااي ساااااانة  2965.7الميزانيااااااة العامااااااة حيااااااث ساااااااهم بمبلااااااغ 

علااى التااوالي، الاماار الااذي أدى الااى انخفاااض رصاايده  2016و 2015مليااار دج خاالال الساانتين  1387.9و

ملياااار دج ونظااارا لعجاااز الحكوماااة عااان إيجااااد الحلاااول المناسااابة لتغطياااة العجاااز قامااات بإلغااااء  784,5ى الااا

 .2017( ليسجل رصيد معدوم مع نهاية سنة 112)المادة  2017هذه العتبة في قانون المالية لسنة 
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 برنامج الامتثال الجبائي الإرادي 2.4

ليااات التااي لجااأت اليهااا الحكومااة بهاادف تغطيااة العجااز يعااد برنااامج الامتثااال الجبااائي الإرادي ماان الآ     

علاى ماا يلااي: " يؤساس برناامج للامتثاال الجباائي الإرادي. وتكاون الأمااوال  43الماوازني حياث نصات الماادة 

المودعاااااة، فاااااي هاااااذا الإطاااااار لااااادى البناااااوك مااااان طااااارف كااااال شاااااخص طبيعاااااي مهماااااا كانااااات وضاااااعيته، محااااال 

 31د الاااادخول الفعلااااي لتنفيااااذ هااااذا الإجااااراء ب . وقااااد حااااد1"%7إخضاااااع جزافااااي يحاااارر بمعاااادل نساااابته 

 :3ومن شروط تنفيذه ما يلي .20172ديسمبر  31وقد امتد الى غاية  2016ديسمبر 

 يجب ان تكون هذه الأموال او المعاملات في الأصل من مصدر مشروع؛ 

 .الا ترتبط بأي فعل يجرمه قانون العقوبات والتشريع لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

 :4ويتم تنفيذه وفق الاساليب التالية

  ،يطباااق البرناااامج مااان طااارف البناااوك علاااى كااال الأشاااخاص الاااذين يصااارحون إرادياااا أنهااام معنياااون باااه

 ويخص هذا الإجراء، الودائع التي لم يتم خضوعها للجباية من قبل؛

  تقاادم البناااوك، كااال التوضااايحات المفيااادة والضااارورية للأشاااخاص الاااذين يرغباااون ذلاااك، مااان طااارف

 رات كفأة يتحكمون في عملية الامتثال الجبائي الإرادي؛إطا

  فاااي حالااااة عااادم الانخااااراط الإرادي، وفاااي إطااااار الاحتااااواء الماااالي، يسااااتفيد الأشاااخاص الااااذين يقومااااون

ملايااين دينااار، ماان معالجااة عاديااة بالنساابة لااودائعهم علااى مسااتوى  10بإيااداع أمااوال يقاال مبلغهااا عاان 

 الوطني؛الوكالات المصرفية في كامل التراب 

                                                           

يوليو  23الموافق ل  1436شوال  07المؤر  في  01-15لأمر رقم والمتضمنة ا 23/07/2015الصادرة بتاري   40الجريدة الرسمية رقم 1 

 .14، ص2015والمتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2015

ربيااع الأول  28المااؤر  فااي  14-16والمتضاامن قااانون رقاام  2016ديساامبر  29الصااادرة بتاااري   77الجريــدة الرســمية رقــم  مــن 66المــادة 2 

 .31، ص2017والمتضمن قانون المالية لسنة  2016ديسمبر  28الموافق ل  1438

 .14، المرجع نفسه، ص43المادة 3 

-2015العجااز المااوازني فااي الجزائاار وأهاام آليااات تمويلااه خاالال الفتااارة )(،2019محفــوظي فــؤاد، شــلياي الطــاهر، مختــاري مصـــطفى)4 

-659، ص ص 02العاادد  12المساايلة، المجلااد ، جامعااة محمااد بوضااياف (، مجلااة العلااوم الاقتصااادية والتساايير والعلااوم التجاريااة2018

660. 
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  ياتم إياداع الأمااوال شخصايا مان طاارف الأشاخاص المعنيااين. ياودع الأشاخاص الااذين يحاوزون علااى

حساااب مصاارفي، الأمااوال نقاادا فااي حساااباتهم. أمااا الأشااخاص الااذين لا يحااوزون علااى حساااب مصاارفي 

 فيستفيدون من فتح فوري لحساب مصرفي تودع فيه الأموال نقدا؛

  على الأشخاص المعنيين ملء بطاقة إيداع وفق نماوذج محادد؛عند القيام بإيداع الأموال، يجب 

ترساال البنااوك عاان طريااق البريااد الالكترونااي إلااى الإدارة الجبائيااة نسااخا ماان بطاقااات الإيااداع، الموقااع و 

يجاب علاى مصاالح الإدارة الجبائياة تقاديم وصال  كمااعليها من طرف الأشخاص الخاضعين للبرنامج؛ 

والوثااائق المسااتلمة، وإرسااال وثيقااة خاالال ساابعة أيااام العماال المواليااة إلااى  اسااتلام للبنااك يتعلااق بالمبااالغ

 الشخص الخاضع للبرنامج، تثبت خضوع الشخص لبرنامج الامتثال الجبائي الإرادي؛

  ؛%7على البنوك أن تدفع يوميا للإدارة الجبائية المبالغ المجمعة بموجب الرسم المحرر، بمعدل 

 ستوى وزارة المالية، وجمعية البنوك والمؤسساات المالياة، لتقيايم يتم تنظيم متابعة شهرية على م

 المستوى الإضافي للموارد المجمعة واتخاذ التدابير الضرورية اللازمة؛

  يتعاااين علاااى كافاااة الوكاااالات المصااارفية اتخااااذ الإجاااراءات الضااارورية مااان حياااث اساااتعداد مصاااالحها

 .الاقتضاءوحسن استقبال المواطنين المعنيين، وفتح شبابيك عند 

 :1يرمي برنامج الامتثال الجبائي الإرادي الى تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها

  تعبئة الموارد المالية لغرض مواصلة تمويل الاستثمارات؛ 

  احتااااواء الاقتصاااااد المااااوازي وتشااااجيع المتعاااااملين الاقتصاااااديين علااااى الانضاااامام بصاااافة تدريجيااااة الااااى

 الاقتصاد الرسمي؛

 قدية المتراكمة نتيجة المعاملات الشخصية او العائلية او التجارية؛احتواء الموارد الن 

 .تسوية الوضعية الجبائية لعدد من المكلفين 

                                                           

، جامعاة البليادة برنامج الامتثال الإرادي الجبائي وإشكالية الاقتصاد الموازي في الجزائر، مجلة دراسات جبائياة(،2016ولهي بوعلام)1 

 .76لونيس ي علي، ص  2
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 القرض الوطني للنمو الاقتصادي 3.4

ان تفااااااقم العجاااااز فاااااي الميزانياااااة العاماااااة نظااااارا لتراجاااااع ايااااارادات المحروقاااااات مااااان جهاااااة والتوساااااع فاااااي       

الإضااافة الااى وصااول رصاايد صااندوق ضاابط الإياارادات الااى مسااتواه النفقااات العامااة ماان جهااة أخاارى، ب

، الأمااااار الاااااذي دفاااااع بالسااااالطات العاماااااة الاااااى البحاااااث عااااان بااااادائل أخااااارى لتمويااااال 2016الأدناااااى فاااااي سااااانة 

المشاريع الاستثمارية العمومياة وتغطياة العجاز المساجل فاي الميزانياة، حياث اتجهات الاى القارض الاوطني 

لقرض السااااندي، والااااذي يعااااد ماااان أدوات الاااادين الااااداخلي العااااام. للنمااااو الاقتصااااادي أو كمااااا يعاااارف بااااا

 والجدول الموالي يوضح الكيفيات وشروط إصدار القرض الوطني للنمو الاقتصادي.

 : كيفيات وشروط إصدار القرض الوطني للنمو الاقتصادي (10-2)الجدول 

 أهم خصائص سندات القرض الوطني للنمو الاقتصادي من حيث

 سندات لحاملهاأو  دات إسميةسن نوع السندات

 ثلاث سنوات أو خمس سنوات مدة السند

 دج 50000 قيمة السند

 سنويا بالنسبة لسندات ثلاث سنوات %5 نسب الفائدة

 سنويا بالنسبة لسندات خمس سنوات  5.75%

 شراؤها و/أو التنازل عنها اما عن طريق: طريقة التداول 

 اء مختصين/ رهنها لقرض مصرفي.ابرام صفقة مباشرة/ تظهير سند/ وسط 

الخزينااة المركزيااة/ الخزينااة الرئيسااية/ الخزيناااة الولائيااة/ وكااالات بريااد الجزائااار/  صناديق الاكتتاب

 الوكالات البنكية/ فروع بنك الجزائر.

تسااااديدها قباااال آجااااال اسااااتحقاقها بطلاااااب ماااان حامليهااااا، وهااااذا بعااااد رأي المااااادير   طريقة التسديد

 بعد انقضاء نصف المدة الاجمالية للسند على الاقل. العام للخزينة، ولكن

  2016مارس  30الصادرة بتاري   20الجريدة الرسمية رقم  بناءا على ينمن اعداد الطالبالمصدر: 
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والذي يحدد  2016مارس  28الموافق ل  1437جمادى الثانية  19والمتضمنة القرار المؤر  في 

 .33لوطني للنمو الاقتصادي، صالشروط والكيفيات اصدار سندات القرض ا

مليار دج، اما فاي سانة  557.8حوالي  2016بلغ حجم تمويلات القرض الوطني للنمو الاقتصادي سنة 

، وقااد 1ملياار دج 25.1والاى غايااة شاهر جااوان بلاغ حجاام تمويال هااذه الآلياة لعجااز الخزيناة حااوالي  2017

لياااة واعتبروهاااا غيااار فعالاااة فاااي الجزائااار وهاااذا انتقاااد الكثيااار مااان الخباااراء الاقتصااااديين والمحلياااين هاااذه الآ

نظرا لانعدام الثقة بين المواطنين والحكومة خاصة ان هذه الأخيارة لام تصارح عان الوجهاة الحقيقياة 

دج  تعتبااار مرتفعاااة نوعاااا ماااا مقارناااة ماااع دخااال  50000لهاااذه الأماااوال، كماااا ان تحدياااد قيماااة الساااند ب 

المبلاااغ لتااادهور القااادرة الشااارائية بسااابب ارتفاااااع  الماااواطنين حياااث يصاااعب علاااى هاااذه الفئاااة ادخااااار هاااذا

الأسعار وانخفاض قيماة العملاة؛ بالإضاافة الاى اصارار الحكوماة علاى القارض الساندي الرباوي واقصااء 

 .2البنوك الإسلامية

 استعراض تجربة التمويل غير التقليدي في الجزائر وأهم تعديلاته 4.4

مياااة بتزاياااد النفقاااات العمومياااة والانخفااااض الكبيااار فاااي بعاااد الضاااغوط المتزايااادة علاااى الخزيناااة العمو      

، وبااااالرغم ماااان كاااال الاجااااراءات السااااابقة  التااااي 2014الاياااارادات نتيجااااة انخفاااااض اسااااعار البتاااارول منااااذ 

، الا انهاا لام تكان كفيلاة لهاذا 2016اتخذتها الحكومة للحد من العجز الموازني  في قانون المالياة لسانة 

، ويتعلااق 11/10/2017الصااادر بتاااري   17/10متمثلااة فااي القااانون رقاام تاام التفكياار فااي باادائل تشااريعية 

تماااات صااااياغته ضاااامن مااااادة   الأماااار بتعااااديل ذو طااااابع انتقااااالي يكااااون تنفيااااذه محاااادودا فااااي الاااازمن، حيااااث

 المتعلق بقانون القرض والنقد.  11-03واحدة لا تؤثر في مضمون بقية أحكام الأمر رقم 

                                                           

 .661، ص المرجع السابق(،2019محفوظي فؤاد، شلياي الطاهر، مختاري مصطفى)1 

 .138-137آليات التمويل بالقرض السندي، مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، ص ص  (،2017عبيد فريد، قسوري إنصاف)2 
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  90/10قانون النقد والقرض تعديل  1.4.4

والمتعلــــــق بالنقــــــد  11-03المــــــتمم لممــــــر رقــــــم  2017أكتــــــوبر  11المــــــؤر  فــــــي  10-17قــــــانون رقــــــم  

 والقرض. 

خاصااة بعااد فااي ظاال تفاااقم العجااز فااي الميزانيااة العامااة للدولااة ونضااوب مااوارد صااندوق ضاابط الاياارادات 

الحكومااة  ، لجااأت2014الانخفاااض الحاااد الااذي شااهدته اسااعار المحروقااات فااي الاسااواق الدوليااة ساانة 

الااااى آليااااة اقااااراض جدياااادة للخزينااااة العموميااااة والمتمثلااااة فااااي التموياااال غياااار التقلياااادي وهااااذا بعااااد تعااااديل 

 مكرر، والتي تحرر كما يلي:  45لاسيما المادة  17/10 قانون النقد والقرض

"بغااض النظاار عاان كاال الأحكااام المخالفااة، يقااوم بنااك الجزائاار ابتااداء ماان دخااول هااذا  مكــرر: 45المــادة 

م حيااز التنفيااذ، بشااكل اسااتثنائي، ولماادة خمااس ساانوات، بشااراء مباشاارة عاان الخزينااة السااندات الحكاا

 الخصوص في: المالية التي تصدرها هذه الأخيرة من أجل المساهمة على وجه

 تغطية احتياجات تمويل الخزينة -  

 تمويل الدين العمومي الداخلي -  

 تمويل الصندوق الوطني للاستثمار -  

لآليااااة لمرافقااااة تنفيااااذ برنااااامج الاصاااالاحات الهيكليااااة الاقتصااااادية والميزانيااااة والتااااي ينبغااااي أن تنفااااذ هااااذه ا

 تفض ي في نهاية الفترة المذكورة أعلاه كأقص ى تقدير إلى: 

 توازنات خزينة الدولة. -

 ميزان المدفوعات. توازن  -

 لتنظيم".ا وبنك الجزائر عن طريق تحدد آلية متابعة تنفيذ هذا الحكم من طرف الخزينة
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 10-17أسس تطبيق التمويل غير التقليدي في الجزائر طبقا لقانون   2.4.4

تعتماااد سياساااة التمويااال غيااار التقليااادي التاااي انتهجتهاااا الحكوماااة الجزائرياااة علاااى عملياااة طباعاااة الاوراق 

النقديااااااة دون تغطيااااااة، وهااااااذا بهاااااادف تغطيااااااة احتياجااااااات تموياااااال الخزينااااااة، وتموياااااال الاااااادين العمااااااومي 

 la planche àمويل الصندوق الوطني للاستثمار. فهي تنطاوي علاى عملياة لوحاة النقاود "الداخلي، وت

billet والتااي تعااارف علااى انهاااا عملياااة إصاادار النقاااود مااان طاارف البناااك المركااازي باادون تغطياااة او مقابااال "

 .1حقيقي

ل غيار مكرر يمكنناا ان نساتخلص أهام الأساس التاي يقاوم عليهاا التمويا 45وبعد التمعن وتحليل المادة 

 التقليدي:

  تم اقرار التمويل غير التقليدي كحل استعجالي وتحت ظرف استثنائي، نظرا لعجاز الحكوماة عان

تمويل نفقاتها في ظل تراجع ايرادات المحروقات، وعدم قدرتها علاى الوفااء باديونها اتجااه الادائنون فاي 

لاااة بااارامج الاساااتثمارات ، عااالاوة علاااى ذلاااك رغبتهاااا فاااي تكم2016عملياااة اصااادار القااارض الساااندي لسااانة 

 المنفذة من قبل الصندوق الوطني للاستثمار؛

  تااام اعتمااااد التمويااال غيااار التقليااادي لمااادة خماااس سااانوات، وذلاااك حتاااى تاااتمكن الحكوماااة مااان اصااالاح

 المنظومة الجبائية والبحث عن بدائل اخرى لتمويل نفقاتها غير تلك المتعلقة بالجباية البترولية؛

  ء سندات الخزينة مباشارة مان الساوق الأولاي دون اللجاوء الاى الساوق ماا يقوم البنك المركزي بشرا

 بين البنوك؛

  لاام يااتم تحديااد سااقف الإصاادار وفقااا لهااذا القااانون، حيااث سااتتم عمليااة الاصاادار وفقااا لاحتياجااات

 الخزينة العمومية.

 :10-17ومما سبق يمكننا ان نستخلص أهم الفروقات التي جاء بها قانون 

                                                           

التمويل غير التقليدي في الجزائر وفق تعديلات قانون النقد والقرض... هل يتعلق الأمر بالتيسير الكمي؟، مجلاة  (،2018حمزة رملي) 1 

 .219، ص 01العدد 04المجلد ميلاف للبحوث والدراسات، 
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 انون النقاد والقاارض كاان لا يسامح للبناك المركاازي بشاراء ساندات الخزيناة الا فااي قبال تعاديل قا أولا

السوق ما بين البنوك، وبعد التعديل أصبح بإمكان البنك المركزي القيام بعملياة الشاراء مان الساوق 

 الأولي مباشرة دون المرور بسوق التداول؛

 10يناااة العمومياااة الا فاااي حااادود قبااال التعاااديل كاااان لا يمكااان للبناااك المركااازي ان يقااارض الخز  ثانيـــا% 

ماان إجمااالي الاياارادات العاديااة للدولااة للساانة الفارطااة دون احتساااب اياارادات الجبايااة البتروليااة، كمااا 

يوم، وبعاد التعاديل أصابح يمكان للخزيناة العمومياة الاقتاراض  240يجب لا يتعدى أجل الاستحقاق 

رتبط بقيماااااة العجاااااز فاااااي الخزيناااااة ماااان البناااااك المركااااازي دون تحدياااااد لسااااقف الإصااااادار، حياااااث أصااااابح ماااا

 العمومية؛

 انااه ياارخص لبنااك الجزائاار ان يماانح الخزينااة  11-03ماان الأماار  46قباال التعااديل ووفقااا للمااادة  ثالثــا

العمومياة تسابيقا يوجااه حصاريا للتساايير النشاط للمديونياة العموميااة الخارجياة، ولكاان بعاد التعااديل 

للساااندات مباشااارة مااان الخزيناااة العمومياااة، وهاااذا أصااابح يمكااان لبناااك الجزائااار القياااام بعملياااة الشاااراء 

 لتمويل الدين العمومي الداخلي؛

  قبل التعديل كان لا يمكن للبنك المركزي طباعة عملاة إضاافية الا وفاق حساابات اقتصاادية رابعا

دقيقة حول وضعية الاقتصاد، ولكن بعد التعديل أصبح يمكن للبنك المركزي طباعاة النقاود لتلبياة 

 نة العمومية؛حاجيات الخزي

  قباال التعااديل كااان لا يكتتااب البنااك المركاازي الا فااي الأوراق الماليااة عاليااة الجااودة، فهااو وفااق خامســا

قوانين استقلالية البنك المركازي يعتبار متعااملا اقتصااديا مساتقلا يتعامال فاي الساوق النقادي، الا اناه 

اطرهاااا ودون اعتباااار لجودتهاااا بعاااد التعاااديل أصااابح بإمكاناااه شاااراء الأصاااول المالياااة بغاااض النظااار عااان مخ

 .1المالية

                                                           

التموياال غياار التقلياادي فااي الجزائاار ماان الخيااار الااى الضاارورة الاقتصااادية، الواقااع والمااأمول، مجلااة البشااائر  (،2019بوشــناف فــايزة ) 1 

 .348، ص01العدد 05الاقتصادية، المجلد 
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 خلاصـــــــــــة:

من خلال تقديمنا لهذا الفصل تطرقنا فيه لعدة مواضيع من بينها قانون المالية الذي 

تحضره الحكومة الجزائرية تحت إشراف وزارة المالية لايكون قابل للتنفيذ إلا إذا طالب بذلك 

تبر عملية تشريعية لوحدها وإنما يعبر عن النظام المالي البرلمان وأصدره رئيس الجمهورية لأنه يع

للدولة وبالتالي سياسة اقتصادية كما تطرقنا إلى المؤشرات الاقتصادية لقوانين المالية في الجزائر 

كسعر النفط المرجعي الذي يعتبر أهم موارد الثروة الاقتصادية في عالمنا المعاصر، كذلك معدل 

من العناصر الرئيسية في توجيه المعاملات الخارجية للبلدان، كما أن  سعر الصرف وهو يمثل عنصر 

احتياطات النقد الأجنبي الذي عرفت الجزائر ارتفاعا ملحوظا في احتياطاتها من العملة الصعبة 

نتيجة الارتفاع القياس ي لأسعار البترول ويتم تحديده في نهاية السنة، قانون المالية كما ذكرنا 

ي هي وثيقة تشريعية سنوية وتقسم إلى قسمين، قسم الإيرادات العامة وقسم النفقات الميزانية والت

العامة الذي يقسم إلى قسمين الأول خاص بنفقات التسيير والثاني خاص بنفقات التجهيز وهذا 

 موافقة للأطر النظرية للميزانية العامة في معظم الجوانب للجزائر.
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 ـــــة:خاتمــــــــــــــــ

قانون المالية إحدى مسؤوليات السلطة التنفيذية، فوزير المالية هو الذي يقوم بإجراء 

الدراسات المتعلقة بتحديد الوسائل المثلى لإشباع الحاجات العامة وتحضير الميزانيات على ضوئها، 

عد الميزانية هذا وقد تطورت أساليب إعداد السلطة للقانون تطورا كبيرا في السناوات الأخيارة، ت

ة على عاتق الميزانية واجب تنفيذها، ولا يتم ملقاء عباهي ألعامة ت النفقاأهم عنصر إذ تعتبر أن ا

تتقيد لعامة ت النفقاأن اكما ل قانون المالية. خلابصدور نص صريح من لا إنفقة عامة عقد أي 

ت إلى لنفقان من ادات المخصصة لنوع معيلاعتمايجوز تحويل الأموال أو الا بمبدأ التخصيص أي 

جدا وهذا للسير المتوازن لمختلف المصالح؛ أما بالنسبة ضيقة في حدود لا ت إلنفقااخر من نوع آ

للإيرادات فتضم الإيرادات العامة بمختلف مكوناتها بالإضافة إلى إيرادات غير عادية مثل الجباية 

النفقات العامة. تضخم حجام البترولية في الجزائر والتي ساهمت في السنوات الأخيرة في تمويل 

الميزانية وتزايد أهمية تأثيرها على الحيااة الاقتصادياة والاجتماعية جعل من عملية تحضيرها مسألة 

فنية دقيقة، حيث تتحمل الحكومة هذه المسؤولية الأقدر من السلطة التشريعية، وفي كثير من 

حضير الميزانية العامة من خلال مديرية الميزانية، البلدان العالم يتولى وزير المالية الدور الرئيس ي في ت

 ويجب أن تأخذ بعين الاعتبار الأهداف الاقتصادية الكلية.

ودعم القدرة توزيع الثروة  إعادةمن خلال  أداة مهمةالدعم الاجتماعي  تعد سياسة

دة النظر في ازدادت الحاجة لإعا ، لكن في ظل تفاقم العجز ارتفاع أسعار السلعوالحد من ، الشرائية

نظم الدعم الحكومي والتدرج في خطوات إصلاحها بما يتجاوز الجهود السابقة المبذولة حيث 

اتجهت الجزائر إلى ضبط وترشيد الدعم وإعادة هيكلته من خلال الانتقال من وسائل بديلة أكثر 

 عن البترول.كفاءة وذلك من خلال معالجة العجز المالي في الميزانية بطرق أخرى وبموارد بديلة 
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 نتائــــج الدراسة:

 بعد مرورنا بمختلف المراحل للبحث، توصلنا إلى النتائج التالية:

  إعداد قوانين في المالية في الجزائر يمر من الأسفل إلى الأعلى بمرافقة مديرية الميزانية وتحت

 ثرت الوزارات؛وصاية وزير المالية، ويأخذ زمن طويل في إعداده بسبب تعدد الجهاز الإداري وك

  قانون مالية تكميلي، وهذا رقم كبير جدا ناتج عن  14سنة الماضية  20استعملت الجزائر في

التخبط في الاستشراف والتغييرات الكبيرة في مختلف القوانين بالإضافة إلى عدم الاستقرار 

ئية مثل السياس ي، حيث يفترض أن يتم إصدار قوانين المالية التكميلية في الظروف الاستثنا

( أو أزمات اقتصادية 2001وفيضانات العاصمة  2003الكوارث الطبيعية )زلازل بومرداس 

( أو تغييرات سياسية أو أحداث عالمية )جائحة 2015، الصدمة النفطية 2008)الأزمة العالمية 

 (؛2020الكورونا 

  واجتماعية كبيرة، لم تستطيع القوانين المعدلة ضمن قوانين المالية في تحقيق طفرة اقتصادية

وكانت دائما تذهب للحلول السهلة مثل زيادة معدلات الضريبة التي مست بشكل كبير الطبقات 

 الفقيرة والمتوسطة؛

  هناك فروقات كبيرة في فجوة التوقعات بين الأرقام المستهدفة والمحققة رغم المبالغ الكبيرة التي

ز الموازني والذي أخفقت كل الحكومات في تم انفاقها، كما يلاحظ الارتفاع المستمر في العج

 .2017إيجاد حلول له حتى مع استعمال التمويل غير التقليدي سنة 

  سجلت الموازنة العامة في الجزائر عجزا خلال أغلب سنوات الدراسة نتيجة لإرتفاع حجم

 النفقات الاستثمارية العمومية والنفقات الجارية وأحيانا لإنخفاض الجباية النفطية؛

 أهم من فهي والاقتصادية، المالية السياسات لمختلف العاكسة المرآة العامة الميزانية تعد 

 تتزايد والتي والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية اهدافها لبلوغ الدولة تستعملها التي الادوات

 بحجم ةمقارن العامة النفقات حجم في الكبير  التزايد ان الا . الاقتصادي النشاط وتيرة تزايد مع

 للدولة؛ العامة الميزانية في عجز  حدوث الى يؤدي العامة الايرادات
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  

  صندوق ضبط الإيرادات له تأثير كبير وأهمية بالغة لتحقيق التوازن المالي والتكامل الإقتصادي

 وتخفيف حدة الأزمات وتوفير السيولة للإقتصاد ككل؛

 ة المتمثلة في: دفع المديونية الخارجية حقق صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر أهدافه الأساسي

 وتمويل عجز الموازنة العامة؛

  موارد صندوق ضبط الإيرادات الجزائري غير مستقرة على المدى البعيد وفعاليته مرهونة

 باستمرارية تمويله ورشادة تسييره وضرورة وضع إستراتيجية طويلة المدى؛

 على الحياة تأثير خدمها الدولة للسياسة الدعم الحكومي هي إحدى الأدوات التي تست

 الاجتماعية.

 اختيار الفرضيات:

  يعتبر الإطار المفاهيمي لقانون المالية كمرجع لتحديد الأهداف.1الفرضية" : 

تم التأكد من صحة الفرضية ويظهر ذلك في الفصل الأول من المبحث الأول من خلاله ذكرنا 

 يراته".لأهمية قانون المالية وأهدافه، مكوناته وتأث

 يعتبر سياسة الدعم الاجتماعي احدى الأدوات التي تستخدمها الدولة للتأثير على 2الفرضية :

 الحياة الاقتصادية".

تم التأكد من صحة الفرضية في الفصل الأول المبحث الثاني من خلاله ذكرنا مفهوم سياسة 

 الدعم الاجتماعي وأهدافه والآثار المترتبة عنه.

  لموازنة العامة هو زيادة النفقات العامة على الإيرادات.: "عجز ا3الفرضية 

يتم التأكد من الفرضية في الفصل الأول المبحث الثالث من خلال تعريف عجز الموازني وذكر 

 أنواعه وطرق معالجته.
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 الاقتراحات والتوصيات:

(، 2050-2020(، )2030-2020دمج قوانين المالية في رؤية اقتصادية متوسطة وطويلة الأجل ) -

مليار دولار  500، من خلال رفع إجمالي الناتج المحلي إلى G20تهدف إلى ادخال الجزائر لمجموعة 

ألاف دولار سنويا، ويتسنى ذلك من خلال  10سنويا، ويكون متوسط الدخل الفردي أكثر من 

 سنويا؛   %8استهداف معدلات نمو اقتصادي في حدود 

مليار دولار سنويا  15الاقتصادي التي تكلف الدولة  إعداد نموذج جديد لسياسة الدعم -

كمتوسط، ويستفيد منه كل الطبقات بما فيها المؤسسات الأجنبية، ويكون ذلك من خلال الرفع 

التدريجي للسلع المدعمة وتعويض الطبقات الهشة والمتوسطة بدعم نقدي متناقص حسب الدخل 

 الفردي؛

لاختلالات الموجودة على مستوى الميزانية العامة للدولة ومعالجة اعتماد الموازنة بالأهداف لإصلاح ا -

العجز الموازني بطريقة تقنية بعيدا على جيوب المواطن، ويكون ذلك من خلال أولوية القطاعات 

المحركة للنمو الاقتصادي والتوجه إلى إصدار الصكوك الاسلامية كبديل لسندات النمو الربوية التي 

 عرفت فشل كبير.

 الاجتماعي، لدعما تغيير نمط خلال من وهذا الموازني العجز  لمعالجة كآلية العامة النفقات رشيدت -

 الاستثمارية؛ النفقات ترشيد وكذا

 في والتوسع العامة الايرادات تحسين على قادر  ضريبي نظام اعداد خلال من الضريبي الإصلاح -

 الامكان؛ قدر  الضريبية الأوعية

 النفقات تغطية في النفطية العوائد من المتأتية مواردها استخدام خلال من السيادية الصناديق -

 . الاستثمارية المشاريع وتبنى العامة

 غير  الخاص والقطاع التجارية والبنوك المركزي  البنك من الاقتراض خلال من الداخلية الاستدانة -

 خطيرة سياسية نتائج عليه تبيتر  القروض من النوع هذا ان غير  الخارجية الاستدانة أو  المصرفي
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 الداخلية، شؤونها في كالتدخل استقلالها من تحد او  المقترضة الدولة بسيادة تمس قد والتي

 .والسياسية الاقتصادية
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 المذكرات والأطروحاتثانيا: 

دور الإيرادات المحلية في تمويل الموازنة العامة  (،2012أحمد خميس عبد العزيز أبو زعيتر )

(، رسالة 2010-2000عزيز الايرادات المحلية لتغطية عجز الموازنة )للسلطة الفلسطينية "مدخل لت

 ماجستير في الاقتصاد، جامعة الأزهر، غزة.

، انعكاس سياسات الدعم الحكومي على الموازنة العامة في (2020) ربيع ضيفة، سعودي سارة

 بوضياف.،مذكرة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة محمد 2018-2005الجزائر للفترة 

( ، مذكرة 2016-1993، معالجة عجز الموازنة العامة للجزائر خلال الفترة )(2018) خمري محمد

 غانم.الحميد بن باديس، مست ماستر، جامعة عبد

-2000، أثر السياسة المالية في الحد من العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة )قسمية مصطفى

 لاقتصادية،  جامعة محمد بوضياف.(، مذكرة ماستر،كلية العلوم ا2016

 ثالثا: ملتقيات ومجلات

، سياسة الدعم الحكومي في الجزائر، مجلة نور للدراسات الاقتصادية، (2019البشير عمارة )

 .2، العدد2019غواط، ديسمبر المركز الجامعي أفلو، الأ 

ضرورة الاقتصادية، التمويل غير التقليدي في الجزائر من الخيار الى ال (،2019بوشناف فايزة )

 .01العدد 05الواقع والمأمول، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد 

التمويل غير التقليدي في الجزائر وفق تعديلات قانون النقد والقرض... هل  (،2018حمزة رملي)

 .01العدد 04يتعلق الأمر بالتيسير الكمي؟، مجلة ميلاف للبحوث والدراسات، المجلد 

، انعكاس سياسات الدعم الحكومي على الموازنة العامة في (2020دي سارة )ربيع ضيفة، سعو 

 ،مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف.2018-2005الجزائر للفترة 

صندوق ضبط الموارد الجزائري بين مطرقة تطاير أسعار (،2019زهير بن دعاس، نريمان رقوب)

 .صاد والتسييرالنفط وسندان العجز الموازني، ملفات الأبحاث في الاقت

التحليل الاقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إلى  (،2020سعودي عبد الصمد )

 (، مجلة دراسات العدد الاقتصادي، الأغواط.2020-2015التنفيذ )

إجراءات ترشيد النفقات العمومية في الجزائر في ظل  (،2019صادق جميلة، دربال عبد القادر)

، مجلة التكامل الاقتصادي، جامعة أحمد دراية أدرار، 2014نفط منذ سنة تقلبات أسعار ال

 .02العدد 07الجزائر، المجلد 
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، انعكاسات عجز الميزانية العامة على الدعم الحكومي (2019طيبي حمزة ونوي نور الدين )

ية ( ملتقى الجلفة حول سياسة المال2018-2009)التحويلات الاجتماعية( في الجزائر للفترة )

 .2019والنقدية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف، 

، أثر السياسة المالية في الحد من العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة (2017قسمية مصطفى )

 .مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف (،2000-2016)

فاجنر في العراق للمدة  الإنفاق الحكومي واختبار قانون  (،2011كريم سالم حسين البالبي )

 .25ية والإدارية، العراق، العدد ( :تحليل قياس ي، مجلة الغري للعلوم الاقتصاد1975-2010)

العجز الموازني في الجزائر وأهم آليات (،2019محفوظي فؤاد، شلياي الطاهر، مختاري مصطفى)

، جامعة لعلوم التجارية(، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير وا2018-2015تمويله خلال الفترة )

 .02العدد  12محمد بوضياف المسيلة، المجلد 

برنامج الامتثال الإرادي الجبائي وإشكالية الاقتصاد الموازي في الجزائر، مجلة (،2016ولهي بوعلام)

 .لونيس ي علي 2، جامعة البليدة دراسات جبائية

 :والمنظماتالقوانين رابعا: 

تطور الوضعية الاقتصادية (، 2020، 2017، 2014، 2009، 2005بنك الجزائر، وزارة المالية، )

 ، الجزائر.والنقدية

البيانات الاقتصادية ، /https://www.albankaldawli.org(. 2020أوت,  25البنك الدولي، )

 ، البنك الدولي.للجزائر

المبادئ  :حتياطيات الدولية والسيولة بالعملة الأجنبيةالا  (،2003صندوق النقد الدولي، )

 .أمريكا صندوق النقد الدولي التوجيهية لإعداد نموذج قياس ي للبيانات

تقارير وزارة (، 2020، 2019، 2018، 2017، 2016، 2015وزارة المالية، الجريدة الرسمية، )

 ، الجزائر.المالية

والمتعلقة بتدابير تعزيز التوازنات  2014ديسمبر  25 المؤرخة في 348تعليمة الوزير الاول رقم 

 الداخلية والخارجية للبلاد.

 07المؤر  في  01-15والمتضمنة الأمر رقم  23/07/2015الصادرة بتاري   40الجريدة الرسمية رقم 

 .14، ص2015والمتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2015يوليو  23الموافق ل  1436شوال 

المؤر  في  18-18والمتضمنة قانون رقم  30/12/2018الصادرة بتاري   79رقم  لرسميةالجريدة ا

 .2019والمتضمن قانون المالية لسنة  2018ديسمبر  27الموافق ل  1440ربيع الثاني  19

 ، صلاحيات وزير المالية، الجزائر.(54-95فيفري,  15المرسوم التنفيذي )الجريدة الرسمية، 

 ، الجزائر.1984لسنة  28، الجريدة الرسمية العدد قوانين المالية(، 1984, 7 7، )84/17القانون 

https://www.albankaldawli.org/
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 :الملخص

 إذ ،(2022-2015) للفترة الجزائر  في المالية قوانين إعداد كيفية توضيح إلى اسةر الد هذه تهدف

 قوانين سنويا الجزائر  تعرف حيث الاقتصادية، برامجها لتنفيذ للحكومات مهمة اقتصادية أداة تعتبر 

 الذي الموازني العجز  إشكاليةإن  إليها، الحاجة حسب إصدارها يتم تكميلية قوانين إلى بالإضافة المالية

 الألفية بداية مع للاقتصاد، الهيكلية الإختلالات أحد وهو  الدول، عديد منها تعاني اقتصادية مشكلةيعتبر 

 العامة الموازنة في التوازن  تحقيق أدوراها من كان التي السيادية الصناديق هي جديدة ألية ظهرت الثالثة

 تمويل في 2000 سنة انشاؤه تم الذي الموارد ضبط صندوق  على كبير  بشكل الجزائر  اعتمدت للدولة،

 .الأخيرة السنوات في العجز 

 المالية، السياسة أدوات ضعف سببه الجزائر  في العجز  ارتفاع أن إلى أساسية كنتيجة توصلنا  

ماعي التي الاجتة الدعم وتفاقم سياس النفط أسعار  انخفاض بسبب الصندوق  موارد انتهاء إلى بالاضافة

 ، لذلك لجأت الحكومة إلى سياسة التمويل غير التقليدي.النفقات من مجموع %20تجاوزت 

  دعم؛ تحويلات قانون مالية ؛ةعجز الموازن، صندوق ضبط الموارد، اليةمسياسة  الكلمات المفتاحية

Summary: 

This study aims to clarify how to prepare finance laws in Algeria for the period (2015-

2022), it is considered an important economic tool for governments to implement their economic 

programs, where Algeria knows annually the issuance of the Finance Act in addition to 

complementary laws that are issued as needed, 

the problem of budget deficit that is an economic problem afflicting many countries, it is one of 

the structural imbalances of the economy, at the beginning of the third millennium, a new mechanism 

appeared are sovereign funds which was to balance the state budget, Algeria relied heavily on the 

Resource Control Fund, which was set up in 2000 to finance the deficit. 

Keywords: fiscal policy; Revenue Regulation Fund; the budget deficit;  Finance Law; Support transfers. 


