
 

 أ‌
 

 ًشازة انتعهٍى انعالي ًانبحث انعهًً

 جايعت محًد بٌضٍاف  ــ الدسٍهت

 كهٍت الحمٌق ًانعهٌو انسٍاسٍت

 لسى الحمٌق

 
‌‌‌ 

 ياستر أكاديمً ننٍم شيادة  تخسجيركسة 

 تخصص لاٌٌَ إدازي             

 ٌاٌ ــــــــــــــــــــــــبعن  

 
‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 اندكتٌزشساف إ                    إعداد انطانبين

 عـادل حذبـــٍ                                                                                                                              لندًش عبد انعصٌص 

 بٌضٍاف يصطفى                                                                                                                      ‌

9191/  09102انسنت الجايعٍت

  الدًازست اننمابٍت  في َطاق انٌظٍفت انعًٌيٍت

  في الجصائس

 
 تا



 

 أ‌
 

 

 

                                                             
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 



 

 ب‌
 

 
 

 



 

 ج‌
 

 
 



 

 د‌
 

 
 



 

 ه‌
 

 
 



 

 و‌
 

 ًعسفاٌ شكس 

 بتداء... ًبعداالحًد لله أًلا ً

َا بانعٌٌ، يادٌا أً أخهص عبازاث انشكس ًالإيتناٌ إلى كم يٍ يدَّتمدو ب

 ."اندكتٌز ذبٍح عادل "ًفي يمديتيى الدشسف الخهٌق لإنجاش ىرا انعًميعنٌٌا 

َظير يا برنٌه يٍ جيد  سموالجنت الدنالشت كم بانشكس يٌصٌل لأعضاء ً

كم الأساترة انرٌٍ َهنا شسف كرا َشكس ً تصٌٌبيا،ًفي لساءة الدركسة 

 .داء انٌاجبأيثالا نلإتماٌ ًانصدق في ا انتكٌٌٍ عهى أٌدٌيى ًكاٌَ

 

 عبد انعصٌص ـــ  يصطفى 



 

 ز‌
 

 داءــــــــــــإى

 نهدي ثمسة  جيدَا الى كم ي0ٍ

 ..انكساو . إلى ًاندٌنا -*  

 يٍ ٌستضً ننا الخير ًانصلاحكم إلى ً  -*

 

 

 

 

 

 

 عبد انعصٌص ـــ  يصطفى 

 

 

 



 

 ح‌
 

 

 الاختصازاثلائًت 

 أولا : بالمغة العربية 

 ئرييفاإ.ع.ع.ج. :...................................................الإتحاد العاـ لمعماؿ الجز 

 .........حزب جبية التحرير الوطني.ح.ج.ت.و. :...........................................

 طية الشعبيةائرية الديمقر امجميورية الجز ل...الجريدة الرسمية ...................ج.ر.ج.ج.د.ش:..

 ............................................................دوف طبعة....د.ط:...............

 ...................................................دوف سنة النشر....د.س.ف:................

 ............................................................الفقرة.................ؼ:.........

 ..............................................الجريدة الرسمية....ج.ر:........................

 ........الصفحة................................................ص:..........................

 صفحةالصفحة إلى ال..................................مف ..ص:......................... ص

EN  FRANÇAIS   ثانيا: بالمغة الفرنسية 
- C.G.T.A...Confédération Générale Autonome des Travailleurs en Algérie   

- O.p.cit. .......………… ................... ……….……Ouvrage précédemment cité  
- G.I.S.L…..............Groupement Internationale des Syndicats Libres   

- S.N.A.P.A. P :………..........….…..syndicat  National Autonome des 
Personnels de l’administration Publique   

- U.S.T.A. :......…………Union Syndicale des Travailleurs Algériens  

- U.G.T.A. .....…………….Union Général des Travailleurs Algériens 

 - C.N.A.P.E.S.T.E..................... Conseil National Autonome du Personnel 
Enseignant du Secteur Ternaire de l’Education 

  



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 يمسيح
 

 



 يمديت

 

 
1 

 

مختمؼ العمومية أحد أىـ محاور الإصلاح الإداري في الجزائر في  مت الوظيفةشك          
بعد تبني التعددية السياسية وحياد الإدارة العمومية، وبرز  خاصة ،منذ الإستقلاؿ مراحميا

ا، رة تحسيف الخدمة العمومية وتبسيطيفأكثر بعد ظيور فكرة الحكـ الراشد وضرو موقعيا أكثر 
فالوظيفة العمومية بالمعنى الموضوعي ىي  والإدارات العمومية، وفعالية قطاع المؤسسات

مجموعة مف الإختصاصات القانونية والنشاطات التي يقوـ بيا موظؼ مختص في الإدارة 
مى الأعماؿ والنشاطات التي يقوـ أساسا ع أف ىذا المفيوـ يرتكز بمعنى،  متوخيا الصالح العاـ

يث الواجبات والمسؤوليات، ى الوظيفة مف حينصب عمىتماـ فالإ بيا الموظفوف، وبالتالي
  .زمة لشغميااللا والمؤىلات

ية، ا الموظؼ كمنة يتفرغ لييف الوظيفة العمومية مأفمرده ليا  الشخصيأما المفيوـ      
وـ رار الوظيفي، ويركز ىذا المفيستقزمة للإلنظاـ قانوني متميز يوفر لو الضمانات اللا ويخضع

لفائدة مرفؽ  ويعمؿ افالموظؼ يعيف في وظيفة يتدرج فيي نية،يالموظؼ وفكرة الحياة الم ىعم
 ،وقد أخذ المشرع الجزائري بالمفيوـ الشخصي بشكؿ أساسي والموضوعي بشكؿ ثانويعمومي، 

مف خلاؿ والذي ضيؽ في تعريفو لمموظؼ  03-06الأمر مواد مى مف خلاؿ وىذا ما يتج
عمومية دائمة ورسـ  في رتبة  ف في وظيفة يعتبر موظفا كؿ عوف عي  " :بنصياالمادة الرابعة 

ـ في يشاطارسوف نالذيف يموىـ ـ مييع يشخاص الذيف يسر حدد الأ كما ، "الإداريـ في السم
 دارات المركزية فيالمؤسسات العمومية، والإ :بيا يقصدوالتي ، العموميةالمؤسسات والإدارات 

 مية والمؤسسات العمومية ذاتميقليا والجماعات الإوالمصالح غير الممركزة التابعة الدولة 
 ني والمؤسسات ذاتيمي والثقافي والمو ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العمالطابع الإداري

 ذاىحكاـ لأا سسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىؿ مؤ مي والتكنولوجي وكالطابع العم
 . ساسيالقانوف الأ

وقد  ،لتزاماتامجموعة خضوعو لمقابؿ  ويتمتع الموظؼ العمومي بجممة مف الحقوؽ،        
ومف  03- 06مف الأمر في الفصؿ الاوؿ مف الباب الثاني  ع عمى سبيؿ الحصرأوردىا المشر  

قو المجتمعات أىـ حؽ اجتماعي وقانوني تحق   يعتبروالذي  ،ىذه الحقوؽ الحؽ النقابي أىـ
و كما خص   ع الجزائري صراحة في كؿ دساتير الجزائر المستقمة،سو المشر  كر   حيث، الحديثة
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أغمبية فئات الموظفيف تمارس ىذا  وبموجبيا بدأت بمجموعة مف القوانيف التي تحميو وتنظمو،
  .الحؽ مف خلاؿ إنشائيا لمنظمات نقابية تعنى بالدفاع عف حقوقيـ المادية والمعنوية

 لتسميط الضوء عمى الممارسة النقابية في قطاع وبناء عمى ما سبؽ تأتي ىذه المذكرة
يد الوظيفة العمومية عمى نحو مف التخصيص بيدؼ معرفة مدى فعاليتيا عمى الصع

 الموضوع ومحاولة إثرائو تكوف وبغية الإحاطة بيذا ؼ عموما،الإجتماعي والميني لمموظ  
 : ، تتمث ؿ في إشكالية عامةوضعية الإنطلاؽ في شكؿ 

 من خلالالمعالجة التشريعية لمحق النقابي في تفعيل ممارستو  ساىمتمدى أي إلى 
  ؟الوظيقة العمومية تمثيل الموظفين والدفاع عن حقوقيم في نطاق 

يؿ تساعد الاجابة عنيا في تحم تساؤلات فرعيةع عف ىذه الاشكالية الرئيسة وتتفر  
 و وجزئياتو، تتمثؿ في: عناصر الموضوع واستيفاء جوانب

 ما مفيوـ الحؽ النقابي ومراحؿ تطوره في الجزائر ؟ -
 ؟في الجزائرالقانونية  لمحؽ النقابي  ما ىي المصادر والأسس -
 ؟ ؼ نظـ المشرع حرية تأسيس النقابة في الوظيفة العموميةكي -
 النقابية؟ما ىو واقع العمؿ النقابي في الوظيؼ العمومي في ظؿ التعددية  -

طبيعة الموضوع تستوجب لاجابة عمى اشكالية الموضوع وتحقيؽ أىدافو، وكذا إف ا
جمع المعمومات تـ توظيؼ المنيج الوصفي  في حيث  ،التحميميو الوصفي  ينالمنيجاستعماؿ 

الحؽ النقابي ومختمؼ التغيرات والتطوارت التي صاحبتو وفقا لتعاقب الأزمنة، وكذا حوؿ 
وميا ونشأتيا وجوانبيا المختمفة، أم ا المنيج التحميمي، فتـ استعمالو في النقابات وتحديد مفي

اج مدى ستنتا قابية في الجزائر، ومف ث ـ كة الن  مة لمحر المنظ   النصوص القانونية والفقييةتحميؿ 
 .فعاليتيا في الممارسة الميدانية 

 ، حيث تتمثؿ وأخرى ذاتية كاف وفؽ دوافع وأسباب موضوعية سةار اختيار موضوع الدإف  
ؼ وأىم يتو في تقديـ الخدمة العمومية، وكذا ارتباط الموضوع بالموظ   في الأسباب الموضوعية

، يمث ؿ الحؽ النقابي وسيمة دفاعية النقابي مف أىـ الحقوؽ الاجتماعية لمموظ ؼاعتبار الحؽ 
وكذا  ،وىحومية لمموظ فيف لمد فاع عف حقوقيـ المادية والمعنوية في مواجية الييئة المستخدمة
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نتيجة تزايد الاىتماـ بالعمؿ النقابي في الجزائر شأنيا شأف بقية دوؿ العالـ وتكريس الحؽ 
وكذا  ممارسة الموظفيف لمنشاط النقابي،خلاؿ وضع إطار قانوني يضمف حرية  النقابي مف

الواقع المضطرب لممارسة الحؽ النقابي في مجاؿ الوظيفة العمومية في الجزائر، مف خلاؿ 
 ضعؼ فعالية النقابات وتشعب شروط تأسيسيا.

ع بيف الميولات الشخصية ختيار ىذا الموضوع فتتنو  التي دفعتنا لا اتيةالأسباب الذ  ا أم  
بفعؿ التخصص وكذا   ، كوننا  موظفيف عموميف، مواضيع الوظيفة العموميةوالمعرفية إزاء 

العمؿ النقابي في قطاع الوظيفة  واقعتحميؿ  في  وكذا الرغبة العممي في فرع القانوف الاداري 
 العمومية 

البحث  إثراءفي  ظيفة العموميةلعمؿ النقابي في نطاؽ الو موضوع ا أىمية دارسةؿ تتمث     
الأطر القانونية  في قطاع الوظيفة العمومية، وذلؾ بإبراز العممي، وتحميؿ واقع الحرية النقابية

 أرض الواقع. التي أفرزت حؽ ممارسة النشاط النقابي وكيفية ممارستو ومدى استقلاليتو عمى 

 :  الوصوؿ الى النتائج التالية  إلى الدراسة تيدف
الى واقع  ، إضافةوصولا إلى تكريسو وتطورهالجزائر في  الحؽ النقابي إبراز خمفيات ظيور -1

 ،نطاؽ الوظيفة العموميةممارستو في 
في قطاع  الحؽ النقابي لممارسة سموب عمميأك ،عمى النقابات لمستقمةتسميط الضوء  -2

  ،الوظيفة العمومية
 .العمومية وأىـ معوقاتوواقع العمؿ النقابي في قطاع الوظيفة ز ار إب -3

، سواء في كمية الحقوؽ أو بحوث ودراسات سابقةتناولت موضوع الحؽ النقابي عدة 
 العموـ السياسية وكذا عمـ الاجتماع، نذكر منيا:

دراسة الباحث صغير بيرـ عبد المجيد التي تطرؽ فييا الى موضوع الحؽ النقابي في  -1
حيث أعطى مفيوما لمحؽ النقابي عمى ضوء  ،الجزائريالعمؿ الدولية والقانوف معايير 

ثـ  التشريعات الدولية  وصولا إلى تكريسو وطنيا  مف خلاؿ جممة مف القوانيف والتشربعات،
عالج واقع الممارسة النقابية عند فئة العماؿ بشكؿ واسع ، ومدى حصوؿ ىذه الممارسة عمى 

 الحماية القانونية .
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ئر في ظؿ التجربة از في الجولعناصر حاروش "الحركة النقابية دارسة الباحث الزبير ب -2
" مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية والعلاقات 2010-1999طية ار الديمق

في  تناوؿ ة، حيثئر يوسؼ بف خداز ، جامعة الج2010الدولية، فرع التنظيـ السياسي سنة 
ئر خلاؿ الفترة از اطية التي عرفتيا الجر ظؿ التجربة الديمق ائر فيز لحركة النقابية في الجدارستو ا
بالتطرؽ إلى المنطمقات الفكرية والنظرية لمفيوـ العمؿ النقابي،  ، افتتح دارستو1999-2010

نشأتيا ،ئرية از لـ، ثـ تطرؽ الى الحركة النقابية الجوكذلؾ نشأة الحركة النقابية وتطورىا في العا
والمرحمة التي  1989دستور صدور  عمارية إلى الاستقلاؿ، ثـ مرحمةوتطورىا مف الفترة الاست

، وأظير في الأخير بتحميؿ علاقة الحركة النقابية المتمثمة بالاتحاد العاـ لمعماؿ الجازئرييف تميو
UGTA ب السياسية وأظير العارقيؿ التي تواجو از والأح والنقابة المستقمة ومع كؿ مف السمطة

ئرييف يريد الحفاظ عمى موقعو القريب مف از بيف أف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجىذه النقابات، كما 
 السمطة كما أنيا لا تعترؼ بالنقابات الأخرى، 

ئرية دافع أو معرقؿ للأداء از "الحركة النقابية في الجامعة الجدراسة الباحثة شطيبي حناف  -3
البيداغوجي، دارسة حالة جامعة منثوري قسنطينة بينت ىذه الباحثة في الفصؿ الأوؿ الإطار 

ئر، كما قامت بدارسة از نشأة وتطور العمؿ النقابي في الجالنظري لمعمؿ النقابي وتطرقت إلى 
ء عمؿ تطبيقي في ار مع إج اذة عمى الأداء البيداغوجيحالة العلاقة وأثر العمؿ النقابي للأست

ذة يرجع إلى سعييـ اط الأستاتر ينة، توصمت في الأخير إلى أف انخجامعة منثوري قسنط
يد از ف عدد الانخارط في النقابات تلمحصوؿ عمى حقوقيـ الاجتماعية مثؿ السكف، المنح، كما أ

 عف ما مضى، وتأكدت أف الأداء البيداغوجي يتأثر بالحركة النقابية، 

سة الباحث لصواني عبد القادر "تطور العمؿ النقابي في الجازئر"، مذكرة مكممة لنيؿ دار  -4
شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص تنظيـ سياسي وٕإداري، جامعة قاصدي مرباح، 

، تطرؽ الباحث في دارستو إلى نشأة وتطور الحركة النقابية في 2014/2013 السنة لةڥور
ري لمنقابة، كما خصص الفصؿ الثاني لنشأة وتطور الحركة النقابية العالـ والإطار النظ

زبية، وتوصؿ في الأحادية ثـ مرحمة التعددية الح الجازئرية مف المرحمة الاستعمارية إلى مرحمة
رب ناتجة مف التدخؿ السياسي ائرية تعرؼ نوع مف حالة التقاز رستو إلى أف الحركة النقابية الجدا
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اة، إلا أف ذلؾ لـ يحد مف فعاليتيا عمى اعتبار المرونة التي تتميز بيا في جميع نواحي الحي
 ليس في التسيير والتنظيـ، بؿ في مواجية مستجدات الأحداث والظروؼ التي تحيط بيا.  

 1ئراز مف الحضر إلى التقييد" جامعة الجئر از ي عمر "التعددية النقابية في الجدارسة ثامر  -5
بدارسة قاـ  ، حيثه في الحقوؽ قسـ القانوف العاـكمية الحقوؽ بف عكنوف أطروحة دكتو ار 

حزبية في الالتعددية  ئرية مف الفترة الاستعمارية إلى غاية مرحمةاز تطور الحركة النقابية الج
ئر دستوريا ومف خلاؿ از ار أف التعددية النقابية في الجر ائر، وتوصؿ في الأخير إلى إقالجز 

إنما يعد مف قبيؿ التجاوب مع المعايير الدولية، قاـ ىذا البحث بدارسة قانونية  90/14قانوف ال
 .لفيـ واقع التعددية النقابية والتي توصؿ في الأخير عمى أنيا تجاوب لممعايير الدولية 

، لكنيا تختمؼ في مجموعيا ستندنا إلييا في بحثنااىذا وبالإضافة الى دراسات أخرى 
اضافة الى عف موضوعنا مف حيث الفئة المعنية بالدراسة وىي فئة الموظفيف العمومييف، 

وىي نقابة ، إحدى نقابات قطاع التربية لممارسة الحؽ النقابي مف خلاؿ الدراسة التطبيقية
CNAPESTE. 

 لمموضوع، وذلؾ نائيالث  التقسيم اعتماد للاجابة عمى اشكالية البحث وتحقيؽ أىدافو تـ 
نتكمـ فيو عف تعريؼ  ،الإطار المفاىيمي لمحؽ النقابي الأولتناوؿ  ،فصمينالى  بتقسيـ افكاره

كما نستعرض فيو مراحؿ  ،ف الداخمي والدولييبي ومصادره القانونية في التشريعالحؽ النقا
 تطور الحؽ النقابي مف الإستعمار الى مرحمة التعددية النقابية .

ؽ إلى شروط وإجراءات وذلؾ مف خلاؿ التطر  ، قابةص لمن  فخص   انيالفصل الث  ا أم  
قابات وفقا لمتشريع الجزائري ، كما نحاوؿ مف خلالو تحميؿ واقع الممارسة النقابية تأسيس الن  

  .ختيار نموذج نقابة الكناباستافي الوقت الحالي ب ،يفة العمومية ظفي الو 
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كبديؿ وحيد عف مرغميف  ف بياروؼ القاسية لمعمؿ والتي كاف العماؿ يقبمو الظ   إف  
محاولة منيـ لإقامة نوع مف التوازف بينيـ  في،  التضامف بينيـ روح نماء إلى دفعتالبطالة 
الأمواؿ المتحكميف فى سوؽ العمؿ والذيف يفرضوف  رؤوس الأعماؿ، مالكي ربابوبيف أ

العماؿ فى اتحادىـ تعويضاً عف الضعؼ الذى  شروطا قاسية لمعمؿ بكؿ حرية، وقد رأى
لحؽ العمالية، وعرفوا ما يسمى با عاتفظيرت التكتلات والتجم ،يعانيو كؿ منيـ منفرداً 

النقابي،ىذا الاخير عرؼ عدة تطورات في الجزائر بداية بالفترة الإستعمارية وصولا مرحمة 
ومف خلالو  ، لدى فئة العماؿ نشأليشمؿ الموظفيف بعد أف  الحؽ النقابي  متدا ولقد ،التعددية

ونظرا  الكرامة ماديا ومعنوياوصوف تحسيف ظروؼ العمؿ إلى موظفي جؿ القطاعات سعى 
الصعيد الداخمي في  عمىمفيوـ الحؽ النقابي وتطوره التاريخي  تتـ معالجةلأىميتو سوؼ 
مبحث الذا الحؽ في يمجموعة المصادر القانونية لالى  يتـ التطرؽ، ثـ المبحث الأوؿ

                                                                  ثاني.ال
 المبحث الأول 

 الحق النقابي وتطوره التاريخي ماىية  
 مدلولو ومضامينوالنقابي يستدعي بالضرورة تحديد البحث في موضوع الحؽ  إف  

مجموعة  ض نستعر  المطمب الأوؿ، ث ـ في  سنتطرؽ اليوما وىو  بالرجوع الى التشريع والفقو،
 اجتماعيباعتباره أىـ حؽ  ،لولو روؼ التاريخية التي أحاطت بو وساىمت في تطور مدالظ  

بفضؿ النضاؿ العمؿ والمسؤوليف  ابأربمات العماؿ والموظفيف في مواجية منظ   حق قتو
ىاما مف الحقوؽ  االذي أصبح جزء ،والمتواصؿ مف أجؿ إقرار وتكريس ىذا الحؽ الشاؽ

في  عرضوسنستوىذا ما  المنظومات التشريعية الوطنية والدولية، طارالعامة الأساسية في إ
 ب الثاني .المطم
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 المطمب الأول

 الحق النقابي تحديد مدلول

يعتبر الحؽ النقابي مف أىـ الحقوؽ الإجتماعية لمعماؿ والموظفيف والذي أصبح يحظى   
بإعتراؼ الدساتير والقوانيف لذا سنحاوؿ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب الى تعريؼ الحؽ 

ثـ نتكمـ عف مظير ىاـ يتجمى فيو ىذا   النقابة  في فرع أوؿالنقابي وإرتباطو بمصطمح 
، وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا  الحؽ وىوإكتساب الشخصية القانونية لمنقابة  في الفرع الثاني

فرع  كصورة ليذا الحؽ فيلمنقابة في ثـ نتطرؽ فرع أوؿ، في  المطمب لتعريؼ الحؽ النقاب
 .  ثاني

 قابيتعريف الحق الن  :  الفرع الأول
غير  ،ريؼ الحؽ النقابيقابية تعن  جع التي عالجت موضوع الحركة الار لقد تناولت الم       
 نقيب كممة مف مشتقةقابة فمغويا الن   ،مصطمح الحؽ النقابي ينصرؼ إلى عدة معاني أف  

 معنوي شخص النقيب أف يشير الاشػتقاقي والمعػنى ،1العميد أو القوـ كبير تعني والتي
 كممة تعادؿ ، وىي الأشخاص مف جماعة أو فئة ومصالح بشؤوف الاىتماـ أجؿ مف منتخب

syndicat أف   ويرى الرياسة تعني والتي نقابة، عبارة ينتقد البعض أف   إلا ، الفرنسية بالمغة 
 تمثيؿ وىو المقصود الغرض عمى لالةلمد   الأصمح ولأن  ، نيابة كممة استعماؿ ىو الأصح
 .سميـاب ثلتحد  وا العماؿ

بالنظر الى اىميتو في حماية حقوؽ الموظفيف والدفاع  : الفقيي لمحق النقابيتعريف الــ أولا
 عنيا، تناولو الفقو الاداري بالدراسة والتعريؼ، ونذكر مف ىذه التعاريؼ:

عر فو جبراف مسعود عمي أنو : "إف مصدر النقابة ىو نقب وتعني تجمع العماؿ أو أصحاب  
 .2أو غيرىـ، في ىيئات منظمة لمدفاع عف حقوقيـ ومصالحيـ المشتركة"المينة الواحدة 

                                                           
  شٓازجيصكطج يكًهح نُٛم ؼرطاذٛجٛح انًًاضؼح انُماتٛح فٙ يؤؼؽح انرطٕط انجٕٚح انجعائطٚح ، ا، ٙحٕضٚح ػٕٛش -1

 2006/2005انجعائط  جايؼح ، ٔالاجرًاػٛح،  ذُظٛى ٔػًم، كهٛح انؼهٕو الإَؽاَٛح ذرظض ًاجؽرٛط فٙ ػهى الاجرًاع ، ان

 .  62ص  ،
 مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص قانوف دستوري، كمية الحقوؽئر، امناصرية سميحة، الحرية النقابية في الجز  - 2

 . 8، ص 2012، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، والعموـ السياسية
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 المنظمة التي تعتبر الأساس الذي":يابأن  النقابة العمالية  محمد أحمد إسماعيؿ ؼكما يعر   -
ف بطريقة حرة مف جماعة مف العماؿ يرتكز عميو في علاقات العمؿ الجماعية، والتي تتكو  

ظروفيـ والتعبير نشاطا مينيا، بقصد الدفاع عف مصالح أعضائيا، وتمثيميـ وترقية  تمارس
"بالمنازعات والمساىمة دتيـ عمى الصعيد الميني والوطنيار عف إ

1  . 
  .ىذيف التعريفيف يركزاف عمى النقابة وليس الحؽ النقابي اضافة الى غياب الفقو الجزائري

  الحق النقابيتعريف موقف التشريع من ــ  ثانيا

لقد أقرتو مختمؼ أحكاـ الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية ومف ذلؾ عمى : التشريع الدولي -1
أنو: "لكؿ التي نصت عمى  20سبيؿ المثاؿ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة 

لا يجوز إرغاـ أحد و ؾ في الاجتماعات والجمعيات السممية ار شخص حؽ في حرية الاشت
التي نصت: "لكؿ شخص حؽ إنشاء النقابات مع  23عمى الانتماء إلى جمعية ما"، والمادة 

 . 2آخريف والانضماـ إلييا مف أجؿ حماية مصالحو"

منو:"  تتعيد الدوؿ  8أما العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية جاء في المادة 
ؾ مع آخريف وفي ار ؿ شخص في تكويف النقابات بالاشتكؼ في ىذا العيد بكفالة حؽ ار الأط

قصد تعزيز ، سوى قواعد المنظمة المعنية بإلى النقابة التي يختارىا، دوف قيد الانضماـ
مصالحو الاقتصادية والاجتماعية وحمايتيا"، وتضيؼ الفقرة ب منيا: حؽ النقابات في إنشاء 

لاتحادات في تكويف منظمات نقابية دولية اتحادات أو اتحادات أخلاقية قومية ، وحؽ ىذه ا
حؽ لمنقابات ممارسة نشاطيا يأو الانضماـ إلييا" ،أما في الفقرة جػ فقد نصت عمى أف "

                                                           
 . 15محمد أحمد إسماعيؿ ، مبدأ الحرية النقابية لمنظمات العمؿ، دار النيضة العربية ، د س ف،  ص  - 1
عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة منشور مف 1948ديسمبرالإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، الصادر في  - 2

 . 2000ئر العاصمة ، االجز  ،طرؼ المرصد الوطني لحقوؽ الإنساف
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بحرية دونما قيود غير تمؾ التي ينص عمييا القانوف وتشكؿ تدابير ضرورية في مجتمع 
  ،أو النظاـ العاـ أو لحماية حقوؽ الآخريف وحرياتيـ. 1 القومي طي، لصيانة الأمفار ديمق

مف العيد الدولي لمحقوؽ السياسية والمدنية: "لكؿ فرد الحؽ في حرية  22كما جاء في المادة 
تكويف الجمعيات مع آخريف، بما في ذلؾ حؽ إنشاء النقابات والانضماـ إلييا مف أجؿ 

.2حماية مصالحو"

                                                           
1 عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة  1948العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية ،الصادر في سبتمبر - 

، منشور مف طرؼ المرصد الوطني 1989ديسمبر  16في  67/89ئر بموجب المرسوـ الرئاسي اصادقت عميو الجز 
 . 2000لحقوؽ الإنساف، الج ازئر العاصمة، 

، عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة، صادقت 1966العيد الدولي لمحقوؽ السياسية والمدنية الصادر في ديسمبر - 2
ؼ المرصد الوطني لحقوؽ الإنساف، ، منشور مف طر 1989في ديسمبر 67/89ئر بموجب المرسوـ الرئاسياعميو الجز 

 . 2000ئر العاصمة، االجز 
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 2المتعمقة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ النقابي فقد نصت في المادة  87أما الاتفاقية 
منيا عمى أف: "لمعماؿ وأصحاب العمؿ، دوف تمييز مف أي نوع، الحؽ في إنشاء ما 
يختارونو بأنفسيـ مف منظمات، دوف أف يرتيف ذلؾ بغير قواعد المنظمة المعنية ، و ليـ 

، أما المادة الثالثة منيا 1ماـ إلى تمؾ المنظمات، وذلؾ دوف ترخيص مسبؽالحؽ في الانض
فقد تضمنت حؽ المنظمات العمالية وأصحاب العمؿ في وضع دساتيرىا وأنظمتيا ،  

مجيا، وقد ار مثمييا في حرية تامة، وتنظيـ إدارتيا ووجوه نشاطيا وصياغة بوانتخاب م
العامة مف أي تدخؿ مف شأنو أف يحد مف ىذه  تطرقت في الفقرة الثانية أف منع السمطات
 . 2الحقوؽ أو يحوؿ دوف ممارستيا المشروعة

ئر أقرت بالحؽ النقابي في العديد مف الأحكاـ از نجد أف الج: التشريع الداخمي -2 
المواثيؽ  مصطمح الحؽ النقابي بخلاؼ ع الجزائريالمشر  اختار  حيث ،والنصوص القانونية

  بالحرية النقابية. تياالدولية التي سم  

حؽ تأسيس  ظفيفوالمو  منح العماؿوذلؾ ب،ة قد أقر نظريا بالحرية النقابي 89دستور فنجد 
طية وتدافع عف حقوقيـ، الأمر الذي سمح بتكريس ار ابات مستقمة تمثميـ بطريقة ديمقنق

تعددية نقابية وذلؾ بغض النظر عف الأىداؼ التي تسعى إلييا النقابة، فتبقى تنظيـ يمثؿ 
 عات العمؿ. ا ز ا في مجاؿ نطرف يبقيياويدافع عف مصالحيـ وحقوقيـ و  والموظفيف عماؿال

 30-91والمتمـ بالقانوف رقـ المعدؿ  14-90القانوف مف  03وقد أقرت المادة         
والمستخدميف مف جية أخرى أف  ء مف جيةار "يحؽ لمعماؿ الأجأف: حقوؽ النقابية المتعمؽ بال

في تنظيمات نقابية  دياار إ و  ار اطا حر رض تنظيمات نقابية وينخرطوا انخيكونوا ليذا الغ
  .3موجودة"

                                                           
بشأف الحرية النقابية و حؽ التنظيـ الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية الصادرة في  1948لسنة  87الاتفاقية رقـ  - 1

 . 1962نوفمبر  19نسيسكو ، صادقت عمييا الج ازئر في افي ساف فر  1948جويمية  09
 ‌، المرجع نفسو. 87الاتفاقية رقـ  - 2
الصادر  68، المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي ،ج ر عدد 1991ديسمبر 21المؤرخ في  30-91رقـ الأمر  - 3
 .     1991ديسمبر  25في
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ء اعف أي تبعية إز  اومستقمة بعيددية تتكوف بطريقة حرة ار أف المنظمة النقابية جماعة إ -
  ،سمطات الدولة

لممنظمة النقابية مياـ عديدة وتبدأ مف الدفاع عف مصالح أعضائيا إلى مسؤولية ترقيتيـ  -
 ،ثـ تمثيميـ أحسف التمثيؿ اتجاه القوى الاجتماعية والسمطات العامة

بؿ  ،صحاب العمؿلا يقتصر عمؿ المنظمة النقابية فقط عمى طابع تنازعي في مواجية أ -
أيضا يجب أف يكوف في بعض الأحياف ىناؾ طابع تعاوني يساعد في رسـ السياسة الوطنية 

 د الميني والاجتماعي والاقتصادي.عمى الصعي

ئري استعمؿ مصطمح الحؽ النقابي از أف المشرع الجنخمص مف خلاؿ ماسبؽ الى        
إذ يختمؼ  ،قابيةقابي والحرية الن  بيف الحؽ الن   يتعي ف الت مييز ، لذلؾبدلا مف الحرية النقابية

مدلوؿ الحؽ مف حيث المعنى والممارسة، فالحرية تعني استعماؿ الفرد لمصلاحيات المخولة 
لو قانونا والتي تؤكد في مجمميا المبادئ التي ترتبط ارتباطا عضويا بعلاقات العمؿ، وىي 

ة، وبالتالي لا يمكف تقييد الحرية إلا بما ممارسة الحرية والحقوؽ النقابية والحريات العام
ف، فنجد يحددىا القانو في حيف أف مدلوؿ الحؽ يبقى مقيدا بالحدود التي  ،يكرسيا ويحمييا
العالـ الثالث بيف النظريتيف وىما  الحؿ الوسط مثمو مثؿ مشرعيئري اختار از أف المشرع الج

نظرية الحؽ الفردي ونظرية الحؽ الجماعي، خاصة وأف تجربة التعددية النقابية كانت في 
بداية خطواتيا، ومف ثـ كاف عميو أف يحمييا مف أي انزلاؽ حتى يحافظ عمى السمـ 

ارسة الحؽ ئري فيما يخص مماز ؿ الوسط الذي اعتمده المشرع الجالاجتماعي، ويتجسد الح
النقابي في اعتبار تأسيس منظمات نقابية والانضماـ إلييا أو الانسحاب منيا يدخؿ في خانة 

ب، وحؽ ار ر، أما بالنسبة لممارسة حؽ الإضه الدستو ر ممارسة الحؽ الفردي الذي يقر  
ـ ار المفاوضة الجماعية، والحؽ في إبالتنظيـ، وحتى تكويف منظمات نقابية، والحؽ في 

فيي تندرج  ة أو مناقشة المسائؿ الاجتماعيةات الجماعية والحؽ في المشاركة السياسيالاتفاقي
   .في خانة الحؽ الجماعي
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  لحق النقابيا ممارسة لتجسيدكصورة  النقابة :الفرع الثاني

إف الممارسة الفعمية لمحؽ النقابي تتطمب سبلا قانونية يعترؼ بيا المشرع، وتتمثؿ أساسا ىذه 
حرية تأسيس النقابات ليحظى كؿ فعؿ نقابي بصفة المشروعية ، ىذه الأخيرة السبؿ في 

 سنتطرؽ إلى تعريفيا وشخصيتيا القانونية مف خلاؿ ىذا الفرع

 تعد دت التعاريؼ الفقيية لمنقابة، ونذكر منيا: : قابةأولا تعريف الن  

تمؾ المنظمة التي تتكوف بطريقة حرة مف جماعة مف العماؿ لتمارس نشاطاتيا، بقصد  " -
يا وترقية  أحواليـ والتعبير عنيـ عمى الصعيد الميني والوطني ئالدفاع عف مصالح أعضا

 . "بالمنازعة والمساىمة

ينتيـ، يا: "جمعية تيدؼ إلى الدفاع عف مصالح أعضائيا وتمثيؿ مأن  ب قابةالن   ؼتعر  كما  -
وىي مجموعة أفراد يمارسوف مينة معينة، يتفقوف فيما بينيـ عمى بذؿ نشاطيـ وجزء مف 

وجو دائـ ومنظـ، لتمثيؿ مينتيـ والدفاع عنيا وحماية مصالحيـ وتحسيف  مواردىـ، عمى
اتحاد لتنظيـ العلاقات بػيف العمػاؿ "يا: كما يعر ؼ رجاؿ الاقتصاد الحر النقابة بأن  ، 1أحواليـ"

ورؤسػائيـ وبػيف العمػاؿ وبعضػيـ، أو بيف الرؤساء وبعضيـ، وذلؾ لوضع قيود بمقتضاىا 
  . تسير أية صناعة أو عمؿ ما

ع الجزائري فمـ يعط تعريفا لمنقابة واكتفى بذكر حؽ العماؿ وأرباب العمؿ ا المشر  أم  
المعدؿ والمتمـ  14-90مف القانوف رقـ  3و  2في تكوينيا، وذلؾ مف خػلاؿ المػادتيف 

  2كيفيات ممارسة الحؽ النقابي المتعمؽ ب 21/12/1991المؤرخ في  30-91بالقانوف رقـ 
مف حيث الأعضاء  ، وذلؾىناؾ فرؽ بيف النقابة والجمعية ف  أوتجدر الاشارة الى    

ا الجمعية المكونيف ليما، إذ تتػألؼ النقابة مف عماؿ أجراء أو مستخدميف عمومييف، أم  
اليدؼ  ف مف أشخاص طبيعييف أو معنوييف، ومف حيث اليدؼ فبالنسبة لمنقابة فإف  فتتكو 

ػا الأساسي مف وراء إنشائيا ىو حمايػة مصػالح أعضػائيا ويرتكػز عمػى الطػابع الميػني، أم  

                                                           
‌8(، ص.2012لؽى انشؤٌٔ انُماتٛح، زنٛم انُماتاخ انؼًانٛح )ػًاٌ: الاذحاز انؼاو نهؼًال،  - 1
ٌحك‌للعمال‌الأجراء‌من‌جهة‌،‌والمستخدمٌن‌من‌جهة‌أخرى،‌الذٌن‌":‌على‌أنّه‌44-99من‌المانون‌رلم‌‌2المادة‌تنص‌‌- 2

‌تنظٌمات‌نمابٌة، ‌،أن‌ٌكونوا ‌أو‌الفرع‌الواحد‌أو‌لطاع‌النشاط‌الوحد ،‌ ‌الواحدة للدفاع‌عن‌مصالحهم‌‌ٌنتمون‌إلى‌المهنة
‌".المادٌة‌والمعنوٌة
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فيرجع إلى أغراض مادية أو مينية أو اجتماعية أو عممية أو  ،اليػدؼ مػف إنشػاء الجمعية
 14-90مف القانوف  5ع الجزائري ذلػؾ مػف خلاؿ نصو في المادة ف المشر  سياسية، وقد بي  

 : المنظمات النقابيػة مستقمة في تسييرىا، وتتمايز في أىدافيا وتسميتيا عف أية "عمى أف 
كما أف ىناؾ فرؽ بيف النقابة والشركة مف حيث الغرض ، "1جمعية ذات طابع سياسي 

تقاسـ الأرباح تعد شركة، أما النقابة فيي جماعة بصورة جمية، فكؿ جماعة تنشأ لغرض 
وبالتالي يحرـ عمييػا مزاولػة نشػاط تجػاري   ،محمية ميمتيا الدفاع عف مصالح أعضائيا

 .كيدؼ مف أىدافيا 
الغ تتمتع النقابة بالشخصية القانونية الكاممة، وىو أمر ب:  الشخصية القانونية لمنقابة -ثانيا

  :التاليةلمنقابة بالشخصية القانونية تمتعيا بالحقوؽ الأىمية ويترتب عمى الاعتراؼ 

مف حؽ كؿ نقابة أف تحمؿ اسما يختاره أعضاؤىا المؤسسوف وقت تكوينيا  :الاسـ -1
ويتضمف ىذا الاسـ عادة مينة الأعضاء ويجوز تغييره بقرار  ،الأساسي انيفي قانو  ويذكر

 21وىذا ما نص عميو المشرع الجزائري في الفقرة الأولى مف المػادة  امةمف الجمعية الع
يجػب أف يػذكر القػانوف الأساسػي لممنظمات النقابية تحت طائمة البطلاف " 14-90قػانوف 

 " .مقره تسميتو ، ... الأحكاـ التالية

 فيو  ابة وىو يتعيف بالمكاف الذي يوجديحدد النظاـ الأساسي موطف النق :الموطف -2
، وىو بمثابة المقر الدائـ الذي تمارس فيو النقابة مختمؼ أنشطتيا ويتـ فيو يدار الإ ىامركز 
مقر التنظيـ "، وىو ما سماه المشرع الجزائري تيا العامةاوجمعيمجالسيا  إجتماعاتيااد انعق

  .في المادة أعلاه "النقابي

يترتب عمػى ثبػوت الشخصػية القانونيػة لمنقابػة الاعػتراؼ ليػا بأىميػة الوجػوب أي  :الأىمية -3
الصػلاحية لكسػب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، ولكنيا أىمية مقيدة بمبدأ التخصيص أي أف 

النقابة تقتصػر عمى القدر اللازـ لتحقيؽ الغرض الذي نشأت مف بيا الحقوؽ التي تتمتع 
 16متع النقابة بأىمية التعاقد وأىمية التممؾ وأىمية التقاضي وحسب المادة ، ومف تـ تت2أجمو

تكتسب المنظمة النقابيػة الشخصػية المعنويػة والأىميػة المدنية بمجرد " 14-90قانوف 
                                                           

انجطٚسج ، انًرؼهك تكٛفٛاخ يًاضؼح انحك انُماتٙ 1990جٕاٌ  6خ فٙ انًؤض   14 -90 ضلى مإٌَانيٍ  5انًازج ضاجغ  - 1

 . 33ضلىنهجًٕٓضٚح انجعائطٚح انسًٚمطاطٛح انشؼثٛح، انطؼًٛح 
‌‌01ص‌،3102الجزائر‌التوزٌع،،‌دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌ود.ط‌‌سمغونً‌زكرٌا،‌حرٌة‌ممارسة‌الحك‌النمابً،‌-‌ 2
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تعتبر مف  نياوأما عف نتائج ىذا الاعتراؼ بالشخصية الاعتبارية لمنقابة فيو أ،، 1تأسيسيا
ولا تتدخؿ أو الوظيفة الواحدة تتكوف بإرادة أفراد المينة  نيالأ ،أشخاص القانوف الخاص

ا، ولا تتمتع النقابة بحقوؽ السمطات العامػة، تيالدولة في إنشائيا أو تعييف القائميف عمػى إدار 
القانونية  ياتالقػانوف العاـ، وتخضع في علاقا ويترتػب عمػى ذلػؾ عػدـ خضػوع النقابػات لقواعػد

 .اء العػاديلاختصاص القض

 المطمب الثاني 
 في الجزائر التطور التاريخي لمحق النقابي

وذلؾ بحسب  ،ر الزماف والمكافبتغي  ر يتغي   ؽ النقابيالحمضموف وتنظيـ  إف      
ر التاريخي لمحؽ النقابي في السائدة آنذاؾ، لذا سندرس التطو  الظ روؼ السياسية والقانونية

بعد التطور التاريخي لمحؽ النقابي  ثـ  الفرع الأوؿفي ئر إباف الفترة الإستعمارية از الج
  . الإستقلاؿ

 حق النقابي في الفترة الاستعماريةال : الفرع الأول

 كاف الوضع الاقتصادي يتميز بوجود طبقة غنية مفاب اف الاستعمار الفرنسي لمجزائر 
مختمفة مف الاحتلاؿ الفرنسي حؿ ار عبر م -الإقطاعييف الأوربييف الذيف استولوا 

عمى النشاطات  -والى جانبيـ بورجوازية صناعية وتجارية أجنبية في غالبيتيائر،از لمج
ئرية لـ تيتـ از إذ نجد أف اليد العاممة الج لي،ة وتقاسـ ثروات البلاد ودخميا الماسالرئي

مواتية لظيور طبقة عاممة فعميا، وفضلا عف ذلؾ فإف الغير الظروؼ اضافة إلى بالصناعة 
ف قوانيف تحرـ بس المناىض لو،القير الذي مارسو المستعمر ضد المواطنيف لشؿ نشاطيـ 

 2. 1874ف الأىالي ىا قانو ز بر أمف ممارسة الحريات الأساسية و ئرييف از الج
نشأة أوؿ نقابة "نقابة  1880ئر خلاؿ سنة از قد عرفت الحركة النقابية في الجل      

، الذي تضمف منع 1884السمطات الفرنسية إلى إصدار قانوف سنة  ارعتالمطابع" فس
 15ئرييف لفترة از ب العماؿ الجار النقابي الذي نتج عنو إض ئرييف مف ممارسة النشاطاز الج

                                                           
‌تنص‌‌- 1 ‌16المادة ‌من ‌أنّه‌14-90المانون ‌بمجرد‌‌على ‌المدنٌة ‌والأهلٌة ‌المعنوٌة ‌الشخصٌة ‌النمابً ‌التنظٌم :"ٌكتسب

‌أعلاه...".‌8تأسٌسه‌،‌وفما‌للمادة‌
‌الجزائرٌة،‌-0 ‌الصناعٌة ‌فً‌المؤسسة ‌النمابة ‌زهٌرة، ‌وعمل‌جحا ‌تخصص‌تنظٌم ‌الماجستٌر، ‌لنٌل‌شهادة ‌مكملة  مذكرة

‌.02ص‌‌،‌2013،‌جامعة‌لسنطٌنة،‌ةكلٌة‌العلوم‌الإنسانٌة‌والإجتماعٌ



 الإطاز الدفاىًًٍ نهحك اننمابً في الجصائس                                                                                                                        الأًلانفصم 
 

 
16 

 

، 1886 الدافع القوي لنشوء النقابات منيا نقابة الطباخيف التي تأسست سنة ،ولقد كاف 1يوما
ئر، وغيرىا مف النقابات از بية لعماؿ المعادف في مدينة الجالغرفة النقا نشأت 1887وفي 

 وكانت ليذه النقابات فروع فرنسية.  1892-1887التي تأسست خلاؿ الفترة الممتدة 
لقمة اليد العاممة لاسيما  ار نظ ،عمى فئات ضئيمة مقتصرالنقابي مع ذلؾ كاف النشاط او    

ولقد  ،طيـ في تمؾ النقاباتار مفروضة عمييـ التي حالت دوف انخلضغوطات الاو  الصناعية،
كاف مف الطبيعي أف تتأثر الحركة العمالية بالأحداث السياسية والأوضاع الاقتصادية 

يكتشفوف حقيقة أمرىـ  ائرييفز الحقبة التاريخية التي جعمت الجزت تمؾ والاجتماعية التي مي  
لعالمية الأولى ووجود السبيؿ لميجرة إلى فرنسا لملاحظتيـ بحكـ تجنيدىـ في الحرب ا

في حيف كانت النقابات الفرنسية دوف  ،2التطور الذي يتمتع بو مواطنو المجتمعات الأوربية
ا يتيح لمجزائرييف مم  ؽ عمى العماؿ في فرنسا قيود ونجد أف قانوف الأىالي المجحؼ لا يطب  

النقابات الفرنسية ،  وبعد الحرب العالمية الأولى لـ يعد النشاط السياسي داخؿ ممارسة 
وطنية والحركة النقابية وخير مثاؿ تأسيس حزب نجـ اؾ تمييز بيف الحركة السياسية الىن

 ،3إفريقيا  إذ كاف ضمف أىدافو العمؿ عمى توحيد صفوؼ عماؿ شماؿ 1919شماؿ إفريقيا 
لية العامة ار ظميف لمنقابات الفرنسية "الكنفدوا منئرييف الذيف كاناز وتكونت أساسا مف العماؿ الج

 وحدوييف. لية العامة لمعماؿ الار والكنفدلمشغؿ "
رارت مف بينيا قعدة  1930لمؤتمر الأوؿ لنجـ شماؿ إفريقيا سنة اعف  وتمخض 

ئرييف" از ى "الإتحادية العامة لمعماؿ الجالعامة لمعماؿ المغاربة" إل تحويؿ اسـ "الاتحادية
ف و ئرياز حؿ حزب نجـ شماؿ إفريقيا قاـ الجرية وبعد ائز جفكانت أوؿ محاولة لتأسيس نقابة 

، 1932ئر از بالج المعتمدةالنقابات الفرنسية  ط فيار نتج عنو حؽ انخ، بنضاؿ مستمر
طية الأولية مف خلاؿ حؽ الاجتماع والإنضماـ ار يتمتعوف رسميا بالحريات الديمق فأضحوا

انضـ العماؿ  ، وبعدىا4النقابات وشغؿ مناصب المسؤوليات وبيذا ألغي قانوف الأىاليإلى 

                                                           
‌.‌‌447ص‌،سابكالمرجع‌ال‌،جحا‌زهٌرة‌-‌ 1
‌نز‌- 2 ‌خالد، ‌فً‌الجزاحامد ‌التصادٌة ‌اعات‌العمل‌فً‌ظل‌التحولات‌السوسٌو ‌ط‌ئر، ‌دٌوان‌المطبوعاتد ‌الجامعٌة،‌‌،

‌.439،‌‌ص‌2011ئر،االجز
‌.140،‌ص‌السابكالمرجع‌حامد‌خالد،‌‌- 3
  .119سابؽ، ص المرجع ال، جحا زىيرة - 4
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ائري لـ يكف مف الممكف ز اب الجر لاتحادية العامة لمعماؿ وفي التئرييف في فرنسا إلى ااز الج
 ةئرييف مف كؿ اجتماع بدوف رخصاط في النقابات بسبب منع المسمميف الجز ار الانخ

ئرييف أوؿ مؤتمر في نفس از عربية المتحدة لعموـ العماؿ الجالفي حيف عقدت الجامعة 
السنة لكنيا لـ تطور نضاليا النقابي بسبب ظروؼ الحرب العالمية الثانية، وفي ظؿ الموقؼ 

تيا النقابة لكنيا أدت شن   رسة التيو لـ يحبط الحممة الش  أن   العدائي لممستعمر الفرنسي، إلا  
جياز مركزي لمحركة النقابية س أوؿ النقابي، حيث أس   جعة شاممة لطرؽ العمؿار إلى م

الجياز في تأسيس جبية ىذا بقيادة عيسات إيدير، وقد ساىـ بعد ذلؾ  1947 سنة ئريةاز الج
قد أحدث قمع القمعية الدموية  1945ماي  8بأحداث  اومرور  ، 1945التحرير الوطني سنة 
ئرييف عاـ از اح المناضميف الجر قانوف العفو فأطمؽ س غا، ثـ اصدرا ر في الحركة الوطنية ف

محريات الانتصار لفي حركة  ئري إلى الظيوراز ، بعدىا عاد حزب الشعب الج1946
نتخابات، بينما طية ، وىذا الأخير أعمف عف نفسو بشكؿ قانوني وقدـ مرشحيف للاار الديمق

ؿار ئريوف الكنفداز غادر العماؿ الج 1لية العامة لمعما مؤتمر الأوؿ لحركة انتصار الخلاؿ  
وطنية وتجسدت في لجنة  تأسيس مركزية نقابيةفي ، تجمت 1947طية ار الحريات الديمق

وبعد المؤتمر إيدير،  ئر برئاسة عيساتاز رنسا والجي فمركزية لشؤوف النقابية والاجتماعية ف
مرحمة جديدة حيث صادؽ  ميلاد 1953لسنة طية ار ني لحركة انتصار الحريات الديمقالثا

 ؿلتشك   1954ثورة نوفمبر  ثـ جاءت، 2نشاء مركزية نقابية وطنيةبإبتطالب  عمى لائحة
الاتحاد العاـ لمعماؿ  حيث تأسس كؿ مف: ،النقابيةالحركة بموجبو فجرت تحو لا تاريخيا، 

UGTAئرييفاز الج لمنقابات ، الاتحاد العاـ USTA4ئرييفاز ، الاتحاد النقابي لمعماؿ الج3
الاتحاد  أف   لا  إ ،المضايقات التي قاـ بيا المستعمر الفرنسي والتي لـ تسمـ مف ،5ئرية از الج

                                                           
  . 149، ص2016ئرامحمد فارس، وثائؽ وشيادات الحركة النقابية في الجزائر، منشوارت نسيب، الجز  - 1
جامعة  سة حالة ائرية دافع أو معرقؿ للأداء البيداغوجي: در اشطيبي حناف، الحركة النقابية العمالية في الجامعة الجز  - 2

 . 54، ص 2010جامعة منتوري، قسنطينة، كمية الحقوؽ ص الموارد البشرية، ماجستير، تخصمذكرة  منتوري قسنطينة ،
3 -U.G.T.A: Union Général des Travailleurs Algériens 
4- U.S.T.A: Union Syndicale des Travailleurs Algériens 

‌ 
5
‌ .‌56،‌صسابكمرجع‌،شطٌبً‌حنان‌‌-‌ 
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جمع ، حيث الداخمي والخارجي ت عمى الصعيديفار ائرييف أحرز انتصاز العاـ لمعماؿ الج
 . 1956قابات الحرة سنة ئرييف في الداخؿ وانخرط في الاتحادية الدولية لمن  از شمؿ الج

 الحق النقابي بعد الإستقلال: الفرع الثاني
بداية مف النقابية  ة الأحاديةمرحم :بعد الإستقلاؿ إلى مرحمتيف ىما تنقسـ فترة ما

 جاء بياالتي قابية دية الن  تمييا مرحمة التعد   ث ـ ، 1989 دستورصدور  إلى غاية 1962سنة
 1989دستور 

إعادة تنظيـ الحركة النقابية مع مطمع الاستقلاؿ اصطدـ  إف   :مرحمة الأحادية النقابية أولا
بوجود انقسامات إيديولوجية داخمية، اقتصاد ضعيؼ خاصة برحيؿ المعمريف وانتشار البطالة 

تيف اقتصاديتيف ظيرت كتم حيث ،والأمية، إضافة لمخمفات الحرب العالمية الثانية
سمالية أالر  ام ا ،ىماا حداث الانضماـ إلى عمى دوؿ العالـ الثال الأمر الذي حت ـ ،متناقضتيف

وترقية  جديد"كية بيدؼ تكويف "إنساف ار ائر تحت لواء الاشتز ، فدخمت الج الإشتراكيةأو 
 عف مخمفات المستعمر التي اعتادىا،  وانطمقت فترة ما بعدخمي التوبالتالي  ،العماؿ

 حيث تـ ابعادالتي كانت بيف الحكومة والحزب والجيش،   1962الاستقلاؿ بأزمة صائفة 
زماـ الأمور في يد رئيس الحكومة أحمد بف بمة، فأعطت  ووضع المؤقتة أعضاء الحكومة

سياسي لحزب جبية عف المكتب ال عف استقلالوزئرييف حؽ الدفاع معماؿ الجالاتحاد العاـ ل
 لمخياروذلؾ تبعا  ،لنقابيلحؽ االذي أقر ا 1963ثـ إصدار دستور التحرير الوطني ،

، ولقد ربمس وبالدور الذي لعبتو النقابة خلاؿ حرب التحريار كي المقرر في برنامج طار الاشت
بتجميع مناضميو في حممة ضد الأوضاع الاجتماعية المزرية التي ىددت قاـ إ ع ع ج 

فأدت ئري فقد أثرت عمى العمؿ النقابي از تناقضات التي عاشيا المواطف الج، وبفعؿ ال 1البلاد
،حيث عقد الواحدبالنقابة للإندماج في المشروع الوطني الاجتماعي لمعمؿ في ظؿ الحزب 

 عدة مؤتمرات 

و  بيف إ ع ع ج أ/المؤتمر الأوؿ:  تـ انعقاد ىذا المؤتمر بعد شيريف مف الاتفاؽ المبرـ 
لممركزية "أحمد بف بمة" التنظيـ النقابي وكاف موجو  نتقد رئيس الحكومةا حيث، ح ج ت و

تحت سيطرة ح ج أصبح إ ع ع ج بالتالي و ، سياسي لحكومتوالتجاه النقابية التي لـ تدعـ الإ
                                                           

   .43زعموش فوزية، ، مرجع سابؽ، ص - 1



 الإطاز الدفاىًًٍ نهحك اننمابً في الجصائس                                                                                                                        الأًلانفصم 
 

 
19 

 

ر ار ولقد كاف الإق،  ت و وذلؾ بالتشكيؾ في الأمانة العامة إ ع ع ج والمجنة التنفيذية
ومة لتنظيـ العماؿ ضمف مجالس التسيير ، بالتسيير الذاتي في ىذا المسعى ، وطمحت الحك

ور في أوساط تدىالوأيدتيا المركزية النقابية إلا أنيا اصطدمت بمشكؿ الفعالية واستمر 
،  ونستخمص أنو  1عنو انفصاؿ في القيادة النقابية والقاعدة العمالية الطبقة العاممة فنتج

كانت في إطار سمطة شعبية عرفت نيضة حقيقية فيما يخص الحقوؽ والحريات النقابية و 
 . 2الإتحادية النقابية وحيدة أي

عات الاجتماعية ا ر والصبات ار :  أماـ الاضط1965مارس  23-22مؤتمر الثاني: ب/ال
فنادت بالتنظيـ النقابي الأكثر  ت السمطة السياسية لإصلاح الوضع المتأزـوالنقابية فقد سع

 رطية واضحة بديمقالقيادة النقابية  إنتخاب تـ المؤتمر الأوؿتمثيلا لمعماؿ، ولمسح مخمفات 
كية ار إلى الثورة الاشتالانتقاؿ مف الثورة الوطنية الشعبية بطالبت خلاؿ ىذا المؤتمر حيث 

نصبو قائد الأركاف ىواري ىذا المؤتمر عزؿ رئيس الحكومة أحمد بف بمة وتولى موصاحب 
مبديا  1966قاـ الرئيس ىواري بومديف باستدعاء المجنة التنفيذية الوطنية وبعدىا بومديف، 

تناوؿ المشرع الحؽ وفي ىذه الفترة ،  3دعـ الحركة التصحيحيةالتصريح بقمقو حياؿ عدـ 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في مادتو  139-66النقابي في الأمر 

النقابي ضمف الشروط المنصوص عمييا في النصوص  عمى أف يمارس العماؿ الحؽ 21
 . 4السارية المفعوؿ

نسوا ار د فوقد حد  دور إ ع ع ج موقؼ حوؿ ال : لقد تحدد1969سنة : ج/المؤتمر الثالث 
الييكمي عنصريف ىاميف جعؿ الاتحاد يتطرؽ ليما: التطور  François Weissوايس 

أسموب التسيير صناعية الخاضعة الى الالمؤسسات تحولت ئرية فاز والمؤسساتي لمصناعة الج
 ساىـ في خمؽ قطاع عمومي منظـ. الأمر الذي الذاتي 

                                                           
  ،ئر، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص  تنظيـ سياسي إداريالصواني عبد القادر، تطور العمؿ النقابي في الجز  - 1

 . 20ص،  2014 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة،
  .35ص سمغوني زكرياء، مرجع سابؽ، - 2
 . 19، صسابؽ لصواني عبد القادر، مرجع - 3
 . 21، ص  سابؽمرجع  زكرياء، سمغوني - 4
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ت ، فعرف1كيةار المتعمؽ بتسيير المؤسسة الاشت 74-71إضافة إلى صدور الأمر 
العماؿ مف جية والمستخدميف مف جية أخرى، إذ يحؽ لممثمي  ،تمثيؿال ازدواجية في المرحمة

تأديبي خاصة ووجودىـ داخؿ المجمس ال ،رقابة فعمية في تسيير الوحدة رسةالعماؿ مما
ويتمثؿ دور النقابة في تجنيد العماؿ حوؿ الثورة  ،ت التعسفية ارار يضمف حماية ضد الق

 كية ار لإشتا

ئرييف از ابع للإتحاد العاـ لمعماؿ الجر تـ التطرؽ في المؤتمر ال :1974سنة  الرابعد/المؤتمر 
 إلى مواضيع ىي:  

  ،كي لممؤسساتار دعـ التسيير الاشت -
  ،الصناعية والزارعية توظيؼ كؿ الأدوات لإنجاح المخططات -
  ،1974ر تأسيس نقابة الفلاحيف الذي عقد مؤتمره في ار ق -
 ئرييف لدعـ الدولة والحزب. از تعبئة الإتحاد العاـ لمعماؿ الج -

كي لممؤسسات أداة ار ئرييف أف الأسموب الاشتاز الج ؿتحاد العاـ لمعمااعتبر الإو 
 لمشاركة العماؿ في تسيير المؤسسات الاقتصادية 

يعد المؤتمر الخامس مختمفا عف سابقيو وذلؾ لانعكاس  : 1978 الخامس سنةالمؤتمر ىػ/
مجموعة مف الأىداؼ مر التنظيـ النقابي، ولقد ترتب عف المؤت تيرة نموعمى التطور التنموي 

دخؿ كية، تار الاشتوتعبئة القوى الشعبية لتحقيؽ التنمية  منيا السعي لبناء مؤسسات الدولة
تيجية التنموية ،سعي الاتحاد العاـ لتحقيؽ التوازف بيف السياسة ار الاتحاد العاـ لتكييؼ الاست

  .2والاقتصاد والمجتمع، التخطيط المخطط رباعي ثالث

                                                           
،  بالتسيير الاشتراكي لممؤسساتالمتعمؽ  1971نوفمبر  16الموافؽ لػ 1391رمضاف  28مؤرخ في  74-71رقـ مر أ - 1

 .1971ديسمبر  13بتاريخ صادرة ، 101عدد لمجميورية الجزائرية الديمقاطية الشعبية،  الجريدة الرسمية
  .22، ص السابؽلصواني عبد القادر، المرجع  - 2
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تحت شعار  1982أفريؿ  09إلى  05 الفترة مفو/المؤتمر السادس: انعقد المؤتمر في 
 حيث جاءئية ، ار ز لتدىور القدرة الشار كإف، "وحدة، عمؿ ،تطور" امتاز بالتوتر والتنافر

 . 1تغيير كمي في قيادة الاتحادب
ر في السمـ ار الفترة بالركود النقابي والاستقي/المؤتمر السابع إ ع ع ج: تميزت ىذه 

مسؤولية تردي الإنتاج والمردودية  تألقي حيث، الخطاب السياسي  الاجتماعي مع فتور في
سيطر الموظفوف عمى المناصب القيادية إذ  ،فظيرت إعادة ىيكمة المؤسساتعمى العماؿ 

، خاصة بعد  مطمبيةالحركة الوبذلؾ تنامت  ا كبيرا، فأنتج ضغطالعماؿالنقابية عمى حساب 
  1988. أكتوبر
  (1191)بعد صدور دستور  التعددية النقابية مرحمة : ثانيا

دستور  جاء بياالتي و طي ار رجديدة لمتحوؿ الديمقمظاىتولدت  1988 اكتوبربعد أحداث 
 كيار فتيدـ الكياف الاشت، 402أقر مبدأ التعددية النقابية بموجب المادةحيث ، 1989

يأر التوجو الإيديولوجي إلى النظاـ التغير وايديولوجية الحزب الواحد وبذلؾ  ، كما 3سمال
 رقـ قانوفالخلاؿ صراحة مف  تـ تجسيدهوالذي ؼ بأف الحؽ النقابي حؽ لكؿ عامؿ، عتر ا 

لمتعددية النقابية  عتمادا الى  التي أدت إلى التحوؿ والدوافعالأسباب أىـ ومف ،  4 90-14
 نجد:  

   ،العرض والطمب عمى السكف إرتفاع معدلات البطالة والتفاوت الكبير بيف -1
ة والمعاممة السيئة لممواطف في الإىماؿ واللامبالاوىو ما يتجمى  ،فساد الجياز الإداري -2

  ،والعامؿ والموظؼ
ومف ىنا  ،5في الرواتب بالزيادة  المطالبةعف سوء التسيير و  حتجاجاامالية بات العار الإض -3

نقابات  فتأسست عدة مسبوؽبدأت التكتلات السياسية بمختمؼ اتجاىاتيا تتأسس بشكؿ غير 
                                                           

 . 36سابؽ، صالمرجع السمغوني زكرياء،  -  1
2
‌دستور‌‌‌00الـمادةذُض    ‌أنه:‌1191من ‌السٌاسً‌معترف‌به"‌على ‌الـجمعٌات‌ذات‌الطابع ‌إنشاء ‌حك ‌ٌـمكن‌، ولا

‌ ."وسٌادة‌الشعبوالسلامة‌الترابٌة‌،‌واستملال‌البلاد‌،‌‌التذرع‌بهذا‌الـحك‌لضرب‌الـحرٌات‌الأساسٌة،‌والوحدة‌الوطنٌة،
 . 3الثعالبي عصاـ طوالبي،  مرجع سابؽ، ص - 3
، مذكرة لنيؿ  2010-1999طية ائر في ظؿ التجربة الديمقر االزوبير بولعناصر حاروش، الحركة النقابية في الجز  - 4

  .64، ص 2011ئر، اشيادة ماجستير، تخصص تنظيـ سياسي وإداري، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجز 
 . 116، صالمرجع نفسو  - 5
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، ومف بيف  14-90مف القانوف  03المادة بعد إقرار السمطة ليذا الحؽ مف خلاؿ مستقمة 
 ىذه النقابات نجد:  

وض في نقابة أرباب العمؿ التي ظيرت كقوة فاعمة اعترفت بيا السمطة مف خلاؿ التفا
ترونا الممثمة او الب ئرييفاز الجوالإتحاد العاـ لمعماؿ ثلاثية المتمثمة في الحكومة الاجتماعات 
ئرية، بحيث اعترؼ بيا كشريؾ اجتماعي ممثمة في از لية  أرباب العمؿ الجار نفدكلتمثيميات  

ي المجمس الوطني وكذا ،  1مؤسسة التشاور كالمجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماع
وينتسب ، ئر العاصمةاز بالج 1992في جانفي  الذي تأسس CNESلأساتذة التعميـ العالي 

ب الطويؿ الذي نظمو الأساتذة الجامعييف لممطالبة ار الإض ،بعد أستاذ 10000 أكثرمف إليع
  . 2بزيادة الأجور و تحسيف أوضاع أساتذة القطاع 

التي  SNAPAP لمستخدمي الإدارة العموميةكما نجد النقابة الوطنية المستقمة 
ت ار فكرة إنشائيا بمبادرة بعض الإطا، وجاءت 1990سبتمبر  10تأسست بالتصريح في 

يوـ مف أجؿ المطالبة برفع  15ب داـ ار ت عمومية نتيجة لإضار يف في إدا الإدارية و الموظف
مستقمة ال النقاباتأقوى مف منتسب ، والتي تعد  250000حواليوتضـ ىذه النقابة  الأجور،

ت لمضايقات عديدة مف قبؿ رضو التي تعبات و احتجاجات وطنية ار فقد نظمت عدة إض
أت إلى عدة وسائؿ مف بينيا لحصوؿ ىذه النقابات المستقمة عمى مطالبيا لجو السمطة، 

رفع دعاوى إلى المكتب الدولي لمعمؿ ت ،ار ابات  الإعتصامات أماـ الوزارات ،المسير الإض
الحريات في إطار بصوف الحقوؽ و عمى السياسات الممارسة ضدىا و المطالبة  للإحتجاج

 قانوف شرعي منظـ . 
المعدؿ  ممارسة الحؽ النقابيلـ المنظ 14-90تجدر الإشارة أف القانوف الحالي و        
المستخدميف في المؤسسة الواحدة مف عدد  % 20قد حدد النسبة الدنيا لمتمثيؿ ب والمتمـ

ىذه النسبة ىي التي تمكف التنظيـ مف ممارسة عدة حقوؽ و صلاحيات ىامة مف بينيا و 
 . 3ب ار ممارسة حؽ الإضو تسويتيا و لعمؿ المشاركة في الوقاية مف الخلافات في ا

                                                           
 . 104، صالسابؽمرجع ، الالزوبير بولعناصر حاروش - 1
 ‌.112المرجع نفسو ص - 2
 ئر، اائري ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجز ز أحمية سميماف ، الوجيز في شرح علاقات العمؿ في التشريع الج - 3

 . 224ص ، 1998
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والتي تعتبر تمثيمية ات النقابية التي يتجاوز نشاطيا المؤسسة المستخدمة الواحدة، أما التنظيم
% مف  20أو الجيوي أو الوطني إذا حازت عمى نسبة أكثر مف  عمى المستوى المحمي

تستشار في مياديف يا أنيا مف أىمبصلاحيات ىامة، ع يا تتمت  فإن  فيف أو الموظ  العماؿ 
كما  الاجتماعية،طات الوطنية لتنمية الاقتصادية و النشاطات التي تعنييا خلاؿ إعداد المخط
وتبدي رأييا في جؿ المسائؿ التي تعنى بيا الحياة  أنيا تشارؾ في إعداد القوانيف الخاصة ،

  1المينية لمموظؼ.
  المبحث الثاني

 بيلمحق النقا وطنيةالمصادر الدولية وال
عمى الصعيديف  ،والفقو ىتماـ التشريعاتبايحضى موضوع الحؽ النقابي ولازاؿ  كاف

قع عمى عاتؽ الدولة التي تعد صاحبة الإختصاص الأصيؿ ت وحمايتو،الدولي والداخمي 
وعميو نجد أف الحؽ النقابي يستمد وجوده وأساسو القانوني مف مصادر دولية متمثمة في 

أو مع منظمات عالمية ، ومصادر داخمية متمثمة ،الاتفاقيات والمواثيؽ المبرمة بيف الدوؿ 
، وعميو سنتطرؽ إلى المصادر تصةطنية الصادرة عف السمطات المخفي التشريعات الو 

  المطمب الثاني. في   )الوطنية( المصادر الداخمية ثـ المطمب الأوؿفي  الدولية
 المطمب الأول 

 دولي لمحق النقابيتفاقيات والمواثيق الدولية كمصدر الإ 

المبػادئ والحقػوؽ الأساسػية لمعمػؿ الػذي أصػدرتو منظمػة العمػؿ  عف علافالإ أك د
ةف تضم   الذي، و 1998الدوليػة سػنة  عمى  ،2الاتفاقيات والمواثيؽ ذات الصبغة العمالي

 الدوؿمتزـ تاعي، وعميػو ر الفعمػي بحقػوؽ التفػاوض الجمػار حريػة التنظػيـ والإقػ حػتراـاضػرورة 
دوؿ الأعضاء المصادقة  عفبغض النظر  لحمايتياـ ىذه الحقوؽ والسعي ار حتالأعضاء با

وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب  مف عدميا،  عمى الاتفاقيات الدولية المكرسة لتمؾ الحقوؽ
نضمت إلييا في االمواثيؽ الدولية التي ثـ فرع أوؿ كئر از لاتفاقيات التي صادقت عمييا الجا

  ني.مجاؿ الحؽ النقابي في فرع ثا
                                                           

 .225، ص السابؽالمرجع أحًٛح ؼهًٛاٌ،  - 1
 .71سابؽ ، صالمرجع ال، زعموش فوزية  -‌2
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 الإتفاقيات التي صادقت عمييا الجزائر الفرع الأول :
المجتمع الدولي بعد نياية الحرب العالميػة الثانيػة بتكػريس حقػوؽ وحريػات العمػاؿ  ىتـا       
شؤوف ، ونػتج عف ذلؾ إنشاء منظمة العمؿ الدوليػة التي تعنى ب1يػا الحػؽ النقػابيأىم  ومف 

س الحقػوؽ تفاقيات تقر وتكر  ا عدةإصػدار  حيث عممت ىذه الأخيرة عمى ،العماؿالعمػؿ و 
 التزمتوبالتالي تكوف قد  ،تصديؽ عميياالاقة إلى قابية وكانت الجزائر سب  والحريات الن  

مة العمؿ الدولية خلاؿ نشاطيا المعياري عددا لا قد أصدرت منظ  و  ،بتطبيؽ ما جاء فييا
 ومف ىذه الاتفاقيات نجد:   ،الحريات النقابيةالمتعم قة بالحؽ النقابي و فاقيات بأس بو مف الات

تعد ىذه الإتفاقيات مف أىـ المراجع المتعمقة مباشرة بالحق النقابي: أولا: الاتفاقيات الدولية 
 وىي إتفاقيتاف.التشريعية في مجاؿ الحرية النقابية 

ىذه تعد : وحماية حق التنظيمالمتعمقة بالحرية النقابية  1948لعام  87الاتفاقية رقم/1
ة وكذلؾ لمدوؿ الدولية في مجاؿ الحرية النقابػيمة العمؿ المرجع الأساسي لمنظ   الإتفاقية
العمؿ الدولي المنعقد في ساف  ىذه الإتفاقية في مؤتمرعتمدت ا  ة إلييا، وقدالمنضم  

وقد جاء في الثلاثيف وىي أىـ إتفاقية ، ة و في دورتو الحادي ،21948جويمية 9رنسيسكو في ف
إف المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدولية ، وقد دعاه مجمس إدارة مكتب "ديباجتيا مايمي : 

أف يعتمد في قرر الثلاثيف ، إذ رتو الحادية و دو عقد قد العمؿ الدولي إلى الاجتماع في جنيؼ 
وىو موضوع حػؽ التنظيـ، حماية مقة بالحرية النقابية و حات المتعشكؿ اتفاقية بعض المقتر 

منظمة العمؿ الدولية تعمف أف ديباجة دستور واذ يرى ،  "3ىذه الدورة السابع  في جدوؿالبند 
إعلاف أف كما ر السمـ، ار " وسيمة لتحسيف ظروؼ العمؿ و إقر مبدأ الحرية النقابيةار أف" إق

 لموصوؿ إلى ف لا غنى عنيماار وحرية الاجتماع أمأي ر فيلادلفيا يؤكد مجددا أف حرية ال
الثلاثيف، المبادئ التي  عتمد بالإجماع في دورتوا ؤتمر العمؿ الدولي قد مكما أف ،  4التقدـ

                                                           
 .75، ص1998حنفي عبد الله،  دور النقابات في الحياة الدستورية ، دار النيظة العربية ، مصر ، - 1
  . 42ئر، مرجع سابؽ ، صامناصرية سميحة، الحرية النقابية في الجز  - 2
ئري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، التخصص قانوف اجتماعي  االتشريع الجز ، حرية ممارسة الحؽ النقابي في عتو نعيمة‌- ‌3

 .36، ص 2016الطاىر مولاي ، سعيدة ، الدكتور كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  جامعة 
يصكطج ياجؽرٛط، ذرظض  ئري،اصغير بيرـ عبد المجيد ، الحؽ النقابي في معايير العمؿ الدولية والقانوف الجز ‌-  ‌4

  .45، ص2004لإٌَ انًؤؼؽاخ، كهٛح انحمٕق ، جايؼح انجعائط، 
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،كما تعرضت  وتعد المادة الثانية الحجر الأساس ظيـ الدولي،تشكؿ أساس التنيجب أف 
رالمادة الثالثة لمموضوع المتعمؽ بالقوانيف  ، لمنظمات العماؿ 1والموائح القانونية والدساتي

، أو وقؼ نشاطيا بالطرؽ الإدارية، أما 2بعة حؿ النقابات ار ادة الوأصحاب العمؿ،ومنحت الم
الانتماء إلى ؽ تكويف اتحادات مينية أو عامة و المادة الخامسة فأعطت لمنظمات العماؿ ح

 .  3ذات العلاقة الوطيدة بعالـ الشغؿالمنظمات الدولية ، وتعرضت لمعديد مف المواضيع 
ىذه المفاوضة الجماعية: في التنظيم و  المتعمقة بالحق 1949لعام  98فاقية رقم تالإ  /2

الاتفاقية نصت في مادتيا الأولى عمى ضرورة توفير الوسائؿ الكافية ضد أعماؿ التمييز 
عمى الأعماؿ التي يكوف بصفة خاصة تطبيقيا  فإفوعميو  معماؿ وعممت عمى حمايتيـ ،ل

ة تيدؼ إلى ،أو الانسحاب مف  4جعؿ تشغيؿ عامؿ خاضع لشرط عدـ الانضماـ لنقاب
ر بو بأي صورة بسبب عضويتو في النقابة أو ار الإضوفصؿ العامؿ أو  وية نقابة،عض

وقات العمؿ بموافقة صاحب مشاركتو في النشاط النقابي في غير أوقات العمؿ أو خلاؿ أ
بينما نصت المادة الثانية منيا عمى وجوب توفير الحماية الكافية لممنظمات النقابية  العمؿ ،

  ؿ كؿ واحدة في شؤوف الأخرى، وبأصحاب العمؿ مف اجؿ عدـ تدخ 5الخاصة بالعماؿ
 عند الإنشاء أو في الإدارة بصورة مباشرة عف طريؽ مندوبييا وأعضاءىا.   سواء

وىي نوع ثاني مف بالحق النقابي: الصمة غير المباشرة ثانيا: الاتفاقيات الدولية ذات 
الإتفاقيات التي لـ تعنى بموضوع الحؽ النقابي وحده ، بؿ كاف أحد النقاط التي تطرقت 

 إلييا، ونذكر منيا

                                                           
 والتوزيعر دار ريحانة لمنش، د.ط ، بشير ىدفي، الوجيز في شرح قانوف العمؿ: علاقات العمؿ الفردية والجماعية  - 1

 .161، ص 2002ئر،االجز 
مجمة حرية العمؿ النقابي في تشريع العمؿ الأردني بالمقارنة مع المعايير الدولية،  منصور العتوـ ، ميند صانوري ، - 2

 . 8ص ،2013جامعة النجاح للأبحاث والعموـ الإنسانية،  الأردف، 
مف الحظر إلى التقييد ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتواره، تخصص القانوف  ئراز التعددية النقابية في الج ثامري عمر، - 3

 .31، ص 2013، 1ئراالحقوؽ ، جامعة الجز  كمية، العاـ
بشكؿ أساسي إلى تجنب وضع العامؿ أماـ خياريف إما الإنتساب النقابي أو    1949لعاـ  98تيدؼ الإتفاقية رقـ - 4

 الحصوؿ عمى منصب عمؿ.
 .52عبد المجيد صغير بيرـ ، مرجع سابؽ ، ص  - 5
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اعتمد : العمال التسييلات لممثمي وفير الحماية و المتعمقة بت 135الاتفاقية رقم / 1
وصػادقت عمييػا ، 1971جويمية  23المؤتمر العاـ لمنظمة العمػؿ الدوليػة ىػذه الاتفاقية في 

رءات التمييزية المعادية لمنقابات، ماؿ مف الإجحماية العالتي تقضي بو ، 2006في  ائرز الج
ت اعتماد بعض المقترحات المتعمقة بتوفير الحماية والتسييلات لممثمػي العمػاؿ فػي قر  أكما 

اؿ في ع العم  لمادة الأولى عمى تمت  حيث نصت ا مادة، 14الإتفاقية مف وتتكوف المؤسسات 
خذ بسبب المؤسسات بحماية فعمية مف أي تصرفات تضر بيـ، بما فييا التسريح، وتت  

كيـ فػي أنشطة نقابية، ار اشػتأوعضويتيـ النقابيػة، أو  ف لمعماؿ،وضعيـ أو أنشطتيـ كممثمي
الاتفاقات الجماعية القائمة أو وفقػا لترتيبػات أخرى متفؽ ريطة أف يعمموا وفقا لمقوانيف أو ش

 واسعا مف الحريػة لمقػوانيف وما يميز ىذه الاتفاقية ىو تركيا مجالا، 1عمييا بصورة مشتركة"
ت القضائية أف تحدد نوع أو ارار ات التحكيمية أو القرار الاتفاقػات الجماعيػة أو القػو المػوائح أأو 

 . 2أنواع ممثمي العماؿ الذيف يحؽ ليػـ الحماية والتسييلات المنصوص عمييا في ىذه الاتفاقية

عتمدت ىذه الإتفاقية ا : 1193لسنة الخاصة بالتفاوض الجماعي  154الاتفاقية رقم  /2
،وتعد ىذه 11/08/1983ودخمت حيز التنفيذ في لمؤتمر العمؿ الدولي، 64الدورة خلاؿ 

الحػوار بػيف  :"ومػاعي بأنػ  فت التفاوض الج،وقد عر  11-90الاتفاقية مرجعا قانونيا لمقانوف 
معينػا أو عػدة عناصػر  ار يعػالج عنصػ كمػا اعتبرتو بأنػو "اتفػاؽ مػدوف ؼ الاجتماعيػة،ار الأطػ

عػدة فئػات اجتماعيػة ومينيػة، شػغيؿ والعمػؿ بالنسػبة لفئػة أو محػددة مػف مجمػوع شػروط الت
ئػري الاتفاقيػة از ع الجػة"، في حػيف يعػرؼ المشػر  ويمكػف أف يشػكؿ ممحقػا للاتفاقيػة الجماعي

اتفاؽ مدوف يتضمف مجموع شروط  :"ا، بأني11-90قانوف  114الجماعيػة في المادة 
التشػغيؿ والعمػؿ فيمػا يخػص فئػة أو عػدة فئات مينية"،وتعيد ىذه الاتفاقية محتوى التفاوض 

ـ الدولة التي صادقت عمى از مى أف يعكػس ىػذا المحتػوى التػالجماعي لمتشريع الوطني، ع
 .  3ـار الإحت دتو مف شروط واجبةلاتفاقية بما حد  ا

                                                           
  .56ص السابؽ،المرجع عبد المجيد صغير بيرـ ،  – 1
  1971المتعمقة بتوفير الحماية  والتسييلات لممثمي العماؿ في المؤسسات 135بعة مف الإتفاقية رقـ االمادة الر أنظر  - 2
، مرجع سابؽ ، ص عبد المجيد صغير - 3  . 93بيرـ
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 إلييا الجزائر في مجال الحق النقابي تظم  ناالتي المواثيق الدولية  الثاني :الفرع 

حد مبادئ أحرياتو الأساسية باعتبارىا ة الأمـ المتحدة بحقوؽ الإنساف و منظم اعترفت      
مختمفة ، ويرجع  مواثيؽ إذ منحت ليا حماية مف خػلاؿ الػنص عمييا في ،القانوف الػدولي

 لياـ الواجب ار از الاحتػر إب، مف خلاؿ 1وؽ الإنسافالمتحدة بمسألة حماية حقـ الأمـ اىتما
ئؽ ثلاث وثا توقد صدر في ديباجتيا،  تووتكريس الحريات الأساسية للإنساف وىذا ما أقر  

الحريات مف بينيا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، العيد ؽ و أساسػية تكػر س ىذه الحقػو 
 .  2والثقافية السياسية، والعيد الػدولي لمحقػوؽ الاجتماعية  والاقتصاديةالمدنية الدولي لمحقوؽ 

يعتبر بمثابة عيد جديد مف  :نسانعلان العالمي لحقوق الإ الحق النقابي في الإ -أولا
والمساواة بيف  ، الذي يؤكػد عمػى عالميػة الحقػوؽ3الالتزاـ الدولي بحريات وحقوؽ الإنػساف

جميع البشر، فيشمؿ ويكرس جميػع الحقػوؽ المدنيػة والػسياسية والاقتػصادية والاجتماعية 
 :"بعة التي تنص عمى أفار الفقرة ال 23والثقافية لمجميع دوف تمييز، وىذا ما أقره في مادتو 

لكؿ شػخص حػؽ إنشاء نقابات مع الآخريف والانضماـ إلييا مف أجؿ حماية مصالحو وتعتبر 
ف مسبقا لأىمية تحصيف الإنساف مف تفط   القانوف الدولي لأف  "،مف الحقػوؽ الأساسػية

سمالية العالمية التي تحتقر حؽ الشعوب في التنمية أر مف الالتي تمحؽ حقوقو  المخاطر
الكػريـ، كما قرر بكؿ وضوح ربط الحؽ النقابي ببقية الحقوؽ المرتبطة  والمػساواة والعمػؿ

وميما يكف ى، و يكفؿ جميع حقوؽ العمؿ الأخر لأن   ،والتأكيد عميو حضارياوالوظيفة  بالعمؿ 
الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الذي كاف في بداية الأمػر سػمطة سياسػية ومعنوية، لـ  فإف  

العديد مف  وأف   ؿ مرجعا يذكر عمى الصعيديف الوطني والػدولي،ينمو النسياف؛ فيو اليوـ يشك  
جير برفػضيا لمثؿ ىذه سية بالنسبة لمدوؿ التي أصبحت لا تنصوصو ىي اليوـ أسا

 . 4المبادئ

                                                           
‌وائؿ وي جابر، حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في القانوف الدولي والشريعة الإسلامية،  د.ط ، دار اعبد الر  - 1

 .54، ص 1999لمطباعة والنشر، بغداد ،
 .21ص  2006ئر، االقانوف الداخمي و الدولي، د.ط ، دارىومة ،الجز  حماية حقوؽ الإنساف في يحياوي بف عمي نورة، - 2
 .15، ص2010الأبحاث ،و سات  ار لمدجميؿ النمري، تطوير آليات العمؿ النقابي، مركز البديؿ  - 3
 الحؽ في إنشاء الإتحادات والإنضماـ إلى الإتحادات الدولية‌-‌مف العيد: 8مف المعايير التي أكدت عمييا المادة ‌-‌ 4

 الحؽ في ممارسة نشاطاتيا بحرية. -
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لقد وقع التنصيص عمى الحؽ النقابي في العيد  :الحق النقابي في العيدين الدوليين ــ ثانيا
ؼ في ار بتعيد الدوؿ الأط 22الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية  والسياسية  مف خلاؿ مادتو 

ؾ مع الآخريف، والانضماـ إلى النقابة ار شػخص فػي تكػويف نقابػات بالاشتىذا العيد بحؽ كػؿ 
رىا ، ولا يجوز إخضاع ممارسة ىذا الحؽ لأية قيود غير تمؾ التي ينص عمييا التي يختا

النظاـ العاـ، و القانوف، وتشكؿ تدابير ضرورية في مجتمع ديمقرطي لصيانة الأمف الوطني 
عمى المستوى حؽ النقابات في تكويف اتحادات أو أو لحماية حقوؽ الآخريف وحرياتيـ  و 

لؾ في تكويف منظمات نقابية دولية أو الانضماـ إلييا   وكذالوطني، وحؽ ىػذه الاتحادات 
ييا القانوف ، كما كرست حؽ ود غير تمؾ التي ينص عمممارسة نشاطيا بحرية دونما قي

 ب شريطة ممارستو وفقا لقوانيف البمد المعني. ار الإض

منة االثقافية في مادتو الثجتماعية و الإلعيد الدولي لمحقوؽ الإقتصادية و س اكما كر   
ت الواردة فػي ار اـ إلييا بكؿ حرية ، بنفس العباالحؽ النقػابي وحرية تكويف نقابات والانضم

ف أىـ ىذه الحقوؽ المػادة الثانيػة والعشريف مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية ، وم
والحؽ  حة ،ار ، الحرية النقابية ، الحؽ في الالحؽ في التأميف الإجتماعي الحؽ في العمؿ، 

 في تأميف مستوى معيشي مقبوؿ. 
 المطمب الثاني 

 ئراز داخمي كمصدر لمحق النقابي في الجالقانون ال
بالإطار التشريعي والسياسي والإقتصادي السائد مباشرا رتباطا ا يرتبط الحؽ النقابي    

ستقلاليا ائر منذ از ت بيا الجزة التي مر  احؿ المتمي  ر الحؽ دوما بالم رىذاتأث   حيثفي البلاد، 
ستكمالا اوىي القوانيف التي جاءت  ،1990إلى غاية صدور القوانيف الإجتماعية في

للإصلاحات الإقتصادية  عمى مستوى  المؤسسة الإقتصادية العمومية التي شرع في تنفيذىا 
تشريع في و الفرع الأوؿ ئري في از الدستور الجفي الحؽ النقابي وعميو سنتناوؿ ، 1987سنة 

 الفرع الثاني. في  ئرياز العمؿ الج
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 يئر از الدستور الجفي الحق النقابي  :الفرع الأول
 الدولةمتشريع في لوأىـ مصدر  معيار قانونيئري باعتباره أعمى از ف الدستور الجتضم        

أحكاما ومبادئ تيـ علاقات العمػؿ وىي بالأساس الحؽ النقابي والحقوؽ المتصمة عضويا 
دتو الحكومػة ا مػا جس  وىػذ يمكػف ممارسة الحقوؽ الجماعية، بالحريات العامة التي  بدونيا لا

 . 1ةبحتزئريػة منػذ الاسػتقلاؿ إلى يومنػا ىػذا وبصورة متفاوتة ووفقا لنظرة ايديولوجية الج
بالإعلاف العالمي لحقوؽ  1963تأثر دستور : 1963الحق النقابي في دستور :  أولا

الحريات الأساسية للإنساف، بحيث أقر في لمحقوؽ و  معالجتوما يتعمؽ بمسألة الإنساف في
: ت عمىص  ب التي نار عمى الحؽ النقابي والإضمنو  20المادة  "الحؽ النقابي، وحؽ  أف 

في تسيير المؤسسات معترؼ بيا جميعا وتمارس ىذه الحقوؽ في ب ومشاركة العماؿ ار الإض
ي بمبدأ الحرية النقابية عػف طريػؽ ضماف ستور س الد  عترؼ المؤس  ا بحيث  "قانوفنطاؽ ال

 مػا جػاء في العيػود والمواثيػؽ الدوليػة،ار ر اب وىذا عمػى غػر ممارسة الحؽ النقابي وحػؽ الإضػ
ميوريػة ب الػوطني والمنشػآت الجار مة الػتػتقلالية الأمػة وسػلاػدىا بعػدـ المسػاس باسيبشرط تقي

تكريس الطابع  وىو ما يرمي إلىجبيػة التحريػر  اكية ووحدةر ومطػامح الشػعب والاشػت
 الحريػات العامػة .والأيديولوجي عمى حساب السياسػي 

الحؽ النقابي في المادة  1976لقد كرس دستػور : 1976الحق النقابي في دستور :  ثانيا
ط في النقابة معترؼ بو لجميع العماؿ، ار " حؽ الإنخ:منو و التي نصت عمى أف 60

" تخضع العلاقات  في القطاع  عمى تنص 61ويمارس في إطار القانوف " كما نجد المادة 
كية لمتسيير" وعميو ار ظيمات المتعمقة بالأساليب الإشتكي لأحكاـ القوانيف و التنار الإشت

سعى إلى تكريس الحؽ  1976الذكر أف دستور  السالفتي المادتيفنستخمص مف خلاؿ 
إطار يمارس في حدوده ، فرغـ ، إلا أنو قيده في 2النقابي و ضمانو مف الناحية القانونية 

ىذا كية ، ففي ظؿ ار دىا بعدـ ضرب أسس الإشتو قي  أن   إلا  ، التنظيمات فو بحرية إنشاءار اعت
و يعترؼ بحؽ ئرييف ، كما أن  از معماؿ الجالدستور توجد نقابة وحيدة وىي الإتحاد العاـ ل

 . ع الخاص دوف العاـصره عمى عماؿ القطاتقاب ، غير أنو ار الإض
                                                           

  .57مناصرية سميحة ، مرجع سابؽ ، ص - 1
2
 - Abdellah Bougoufa, le droit constitutionel : histoire de la république  algerienne , dar 

elhouda , Algérie , 2008 , p 57. 
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القطاع بالغ الأثر في تنظيـ  1989دستور كاف ل : 1989: الحق النقابي في دستور ثالثا
والخصائص العامة التي أصبحت  يتجاوبالعاـ الإقتصادي  وتكييؼ علاقات العمؿ بما 

كبر ضمانة لحماية ؿ أوىذا ما يشك   الإستقلالية، عمىوتقوـ تسود القطاع العاـ الإقتصادي 
الذي يقوـ  النقابيحيث فتح عيدا جديدا مف الفعؿ  ، 1 حرياتو الأساسيةحقوؽ الإنساف و 

فو بكؿ الحريات ار الية لمحؽ النقابي، وىذا باعتر ء بالنظرة الميبي، والذي جا 2ةعمى المفاوض
" الحؽ النقابي :بقولو 53النقابية لكؿ المواطنيف دوف استثناء ، وىذا ما نص عميو في المادة 

عمى فئة محددة، كما لـ تقتصر ا ر مقتصيعترؼ بو لجميع المواطنيف" فمـ يبقى ىذا الحؽ 
 ئرييف. از مة في الإتحاد العاـ لمعماؿ الجالمتمثو  نقابة واحدةممارستو عمى 

كرس ممارسة الحؽ التي تعتبر أساس المنظومة التشريعية العمالية التي ت 56كما نجد المادة 
لمشرع و لأوؿ مرة بالحؽ ؼ اار التي تقر بإعت 57، بالإضافة الى المادة ائرز النقابي في الج

، بشرط ممارسة ىذا الحؽ في إطار القانوف ،وأف يجعؿ  الموظفيفب لمعماؿ و ار في الإض
حدودا لممارستو في مياديف الدفاع والأمف الوطني أو الشرطة أو في جميع المصالح 

 .  3الخدماتية أو الأنشطة العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجموعة الوطنية
الإصلاحات  أفرزت:2012وتعديمو لسنة  1996دستور: الحق النقابي في رابعا

ئر از لاحا واسعا لتشريع العمؿ في الجإص 1996ديسمبر  07دستور ر ار قالمؤسساتية بعد ا
ومكنت مف بناء نظاـ تعددي لعلاقات عمؿ يقحـ فاعميف جدد، وىـ منظمات العماؿ 

ـ ار وابجتماعي والمفاوضة الجماعية وأصحاب العمؿ ولإقامة قواعد عمؿ تقوـ عمى الحوار الا
كرس الحؽ  1996الاتفاقيات الجماعية في الميداف الاقتصادي والاجتماعي وعميو فدستور 

 :ت المادة الأولى عمى أفبحيث نص  ، 57و 52ب مف خلاؿ المادتيف االنقابي وحؽ الإضر 
ب معترؼ ار والثانية نصت أف "الحؽ في الإض "الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف"

جعؿ حدودا ممارسة ىذا الحؽ في إطار القانوف و  القانوف"، كما أقربو، ويمارس في إطار 
لممارستو في مياديف الدفاع الوطني والأمف أو في جميع الخدمات أو الأعماؿ العمومية ذات 

                                                           
 .56ئر ، ص ا، دار بمقيس لمنشر، الجز السياسية ، د. ط ديداف مولود ، مباحث في القانوف الدستوري و النظـ  - 1

2 - Abdellah Bougoufa,O.p Cit ,p 237.  
  ت في مقياس الحؽ النقابي، سنة ثانية ماستر، تخصص قانوف اجتماعي، ابوكمي شكيب حسف، محاضر  - 3

 دوف صفحة. ، مكاف النشر ، دوف2014 -2013الموسـ الجامعي 
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المنفعة الحيوية لممجتمع  ولكنو لـ يأت بجديد فيما يخص الحؽ النقابي فقد أعاد مضاميف 
دية س الحؽ النقابي عف طريؽ السماح بالتعدالذي كر   1989المواد التي جاء بيا دستور 
 . ب في القطاعيف العاـ والخاصار النقابية، وممارسة حؽ الإض

 الجزائريوالوظيفة العمومية  العملتشريع  الحق النقابي في :الفرع الثاني

كية لـ يكػف يعػترؼ ار أي في المرحمػة الاشػت 1976تأسيسا عمى ما جاء في دستور     
بػالحؽ والحريػة النقابيػة بمعناىػا الثابت ،بحيث نجد أف النقابة في ىذه الفترة عبارة عف 
مؤسسة تابعة لمدولة  تعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ مسطرة مسبقا بعيػدة كػؿ البعػد عػف العمػؿ 

مرحمة إستقلالية المؤسسات في التسيير وظير ما يعرؼ بالمؤسسة  النقػابي إلى أف جاءت
الاقتصادية وخضوعيا لقواعػد القانوف التجاري إلى غاية صدور قوانيف جديدة منذ العمومية 

 06الػتي صػدرت في  قػوانيف العمػؿو ، ولقػد شػكمت سمسػمة القػوانيف الاجتماعيػة 1990سنة 
ظيـ جديد لعلاقات العمػؿ في الػتي عػدلت وتممت فيما بعد، أساسا تشريعيا لتن 1990يػر ار فب

خت عمػى دؼ إلى "تكييػؼ المعػايير السػابقة مع القواعد الدستورية الجديػدة الػتي رسػئػر ييػاز الج
    ب والحريػة النقابيػة،  وتتمثؿ ىذه القوانيف فيما يمي:ار الخصػوص الحػؽ في الإضػ

، ممارسـة الحـق النقـابيكيفيات المتعمق ب 14-90 رقم قانونالأولا : الحق النقابي في  
 ،المعدؿ والمتمـ 1990جواف  02المؤرخ في  14-90يعػد القػانوف رقػـ  :والمتممالمعدل 

ئر الذي يكرس بالفعؿ الحرية از النقػابي القانوف الأوؿ في الج المنظـ لكيفيات ممارسػة الحػؽ
 النقابية إذ يتميػز بالعموميػة والشػمولية وذلػؾ بتنظيمػو لكافػة جوانػب الحػؽ النقػابي مػف حرياتػو

ويمتػاز بتعمقػو بالعمػاؿ والمستخدميف ،1ذلؾ الحمايػة المخولػة لممارسػيووكيفيػة ممارسػتو وكػ
لية النقابية ار وذلؾ بتبنيو للإيديولوجية الميب  89لدستورحد سواء والظاىر أنو جاء مواكبا عمى 

تكريس سعى إلى ترسيخ ممارسة الحريات الأساسية وفي مقدمتيا الحؽ النقابي و ،كما أنو ي
ويعكس مضموف ىذا  والموظفيف عمى السواء، طي لممثمي العماؿار قيقي والديمقالتمثيؿ الح

القانوف أىـ المعايير الأساسية الخاصة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ ويعتبر ىذا 
القانوف دعامة أساسية لقياـ علاقات جماعية مف شأنيا أف تعزز الحوار الإجتماعي وتكرس 

لتفاوض الذي يفرض بدوره وجود منظمات نقابية قوية تمثؿ طرفي علاقات العمؿ مبدأ ا

                                                           
‌‌.65 ، يطجغ ؼاتك ، صئطاؼًٛحح ، انحطٚح انُماتٛح فٙ انجعيُاططٚح ‌-‌ 1
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وأصحاب العمؿ دوف تمييز  لمموظفيف كما لمعماؿأف  87مف إتفاقية رقـ  2ويفيـ مف المادة 
 .  1أو الإنضماـ إلييانقابية الحؽ في تكويف منظمات 

تتضمف بعديف البعػد  فرديةتجدر الإشارة إلى أف الحرية النقابية بإعتبارىا حرية و 
في تكػويف منظمػات نقابيػة والانضػماـ إلييػا  الموظفيف والعماؿالإيجػابي يتمثػؿ في حػؽ 

والبعد السمبي الذي يعني أف لمفرد الحرية في عدـ الانضماـ أو  ،دتيـ الحرة ار بمحػض إ
عػني أيضػا حػريتيـ في ، وينقابيػة  سػواء كانػت عماليػة أومينيةالإنتساب إلى المنظمػات ال

عمػى  يفر و مجػبدوف أف يكون واؤ إلييا متى شا وانتسباالانسػحاب مػف المنظمة النقابية التي 
الجدير بالذكر أف البعديف الإيجابي والسمبي قد وردا ، و ـتقػديـ سػبب أو حجػة تػبرر إنسػحابي

في جميع النصوص الدولية، وىذا مػف منطمػؽ الحػرص عمػى أف الحرية النقابية ىي قبؿ كؿ 
 شيء حرية فردية. 

ستجابة لمحرية الفردية في بعدييا الإيجابي والسمبي مف ا 14-90وقد جاء قانوف 
ء مف جية و المستخدميف مف ار ؽ لمعماؿ الأجعمى أنو " يح التي نصت 02خلاؿ مادتو 

،أوقطاع النشاط الواحد ،أف 2جية أخرى الذيف ينتموف إلى المينة الواحدة أو الفرع الواحد 
يكونوا منظمات نقابية  لمدفاع عف مصالحيـ المادية والمعنوية "، كما تؤكد المادة الثالثة مف 

زئر بما بية ، وىو يعكس إلتزاـ الجعمى حرية الإنتساب إلى المنظمات النقا نفس القانوف
 التي جاءت بنفس المضموف . 87مف الإتفاقية رقـ  8نصت عميو المادة 

نظـ القػانوف :علاقات العملالمتعمق ب 11-90 رقم نقانوالالحق النقابي في ثانيا : 
 ادور  لمتنظيـ النقابي، ومنح 3الجماعيةعلاقات العمؿ المتضػمف  21/04/1990الصػادر في 

ـ الاتفاقيػات والاتفاقػات الجماعيػة  كمػا أنػو اعػترؼ ار ، ويعتبر حقػا امتيازيػا في إبػانميػيم
لمنقابػة التمثيميػة عمػى مسػتوى الييئػة المسػتخدمة بحػؽ تقػديـ مترشػحيف لانتخاب مندوبي 

 المستخدميف مف بيف العماؿ الذيف تتوفر فييـ المعايير القانونية . 

                                                           
1
‌117 لمرجع السابؽ، صا ،الزوبٌر‌بولعناصر‌حاروش‌‌-‌-‌ 

2
ء يٍ جٓح ٔ انًؽررسيٍٛ يٍ جٓح أذطٖ انصٍٚ ُٚرًٌٕ إنٗ اٚحك نهؼًال الأجط" على‌أنه:‌44-99من‌المانون‌‌2تنص‌المادة‌‌-‌ 

‌"انًُٓح انٕاحسج أٔ انفطع انٕاحس ،أٔلطاع انُشاط انٕاحس ،أٌ ٚكَٕٕا يُظًاخ َماتٛح  نهسفاع ػٍ يظانحٓى انًازٚح ٔانًؼُٕٚح
، يتعمؽ بعلاقات العمؿ، ج 1991أفريؿ سنة  21الموافؽ ؿ 1410رمضاف عاـ  26المؤرخ في 11-90قانوف رقـ   - 3

 .1990، لعاـ 17ر عدد 
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ممارسػتو، وعميػو سعى المشرع إلى  ر آليػاتار لتكػريس الحػؽ النقػابي دوف إقػفػلا معػنى 
، في المواد مف 1متعمقة بالتفاوض الجماعي ادس أحكام تضػميف قانوف العمؿ في بابو السا

بحيث تظيػر أىمية المفاوضة الجماعية باعتبارىا آلية مف آليات الحؽ  134إلى  114
حؿ تعمؽ بيـ وكذاات التي ترار في مشاركة العماؿ في اتخاذ الق النقابي والحرية النقابية

 عات التي قد تشوب بينيـ وبيف مستخدمييـ بالطرؽ الودية . ا ز الن
الجماعية في زاعات ن  البالوقاية من ق تعم  الم 02-90 رقم قانونالثالثا : الحق النقابي في 

  06/02/1990لمؤرخ فياقانوف الىذا ف تضم   :حق الإضرابممارسة العمل وتسويتيا و 
اب في الباب الثالث كوسيمة لحؿ ر الحؽ في الإض آليات ممارسة الحرية النقابية والمتمثمة في

ع ا ز بالنعات العمؿ الجماعية، والمفاوضة الجماعية، فقد نظـ ىذا القانوف كؿ ما يتعمؽ ا ز ن
المييمف فيو وفعلا يعد حؽ  الجماعي لمعمؿ، وخوؿ في ىذا الإطار المنظمة النقابية الدور

  . 2حموار النقابة في كؿ مئر حقا نقابيا محضا تمارسو از ب في الجار الإض
ب مف أىـ آليات ممارسة الحرية النقابية كونو الأكثر خطورة ار ويعتبر حؽ الإض  

وفعالية وقد تمقت لجنة الحريات النقابية العديد مف الشكاوى بخصوص ىذا الحؽ وأشارت 
ومنظماتيـ ، وىي وسيمة مشروعة لمدفاع عف إلى أنو حؽ معترؼ بو عمى العموـ لمعماؿ 

ب في ار د المشرع شروطا لممارسة حؽ الإضمصالحيـ وتحقيؽ المطالب المينية ، وقد أور 
وضة الجماعية مف كما كرس ىذا الحؽ في المفا مف ىذا القانوف، 31إلى  24المواد مف 

 تدارسلماعات دورية العماؿ بعقد اجت وممثمي ابعة التي سمحت لممستخدميفر خلاؿ المادة ال
 وضعية العلاقات الاجتماعية والمينية وظروؼ العمؿ العامة داخؿ الييئة المستخدمة . 

 : لموظيفة العموميةالعام ن القانون الأساسي المتضم   03ـ02رابعا:الحق النقابي في الأمر 

ع الجزائري عمى أف ممارسة الحؽ النقابي مكفوؿ لمموظؼ العمومي مف د المشر  أك   
لضمانات المكفولة لمموظؼ العمومي جممة الحقوؽ واحيث أورد القانوف السالؼ الذكر خلاؿ 

مف الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني  35حيث جاء في المادة ،الحؽ النقابي   ياأىموالتي مف 
إطار التشريع المعموؿ " كما كرس حؽ الإضراب " يمارس الموظؼ الحؽ النقابي في 

                                                           
 .66، مرجع سابؽ ، ص.ئراالحرية النقابية في الجز مناصرية سميحة ،  - 1
 .52، مرجع سابؽ، صلمعمؿ، الحؽ النقابي بيف قانوف العمؿ و الاتفاقيات الدولية بورزيؽ خيرة   - 2
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مف نفس الباب، وىذا ما يؤكد أف الحؽ النقابي  36لمموظؼ العمومي مف خلاؿ المادة 
 1مكفوؿ لمموظؼ شأنو شأف الفئات العمالية الأخرى .
القانوف و  59-85والمرسوـ  133-66ينبغي اضافة تنظيـ الحؽ النقابي في كؿ مف الامر 

 .12-78لمعامؿ  الاساسي العاـ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

‌.المتضمن‌المانون‌الأساسً‌للوظٌفة‌العمومٌة 93-96من‌الأمر‌‌‌35،36المواد‌راجع -‌ 1
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 الأوللفصل اخلاصة 

قبؿ الاستعمار الفرنسي لمجزائر كاف ىناؾ غياب لمحؽ النقابي بمعناه الحقيقي في         
مجاؿ الوظيفة العمومية وىذا راجع الى قمة المرافؽ العامة ، ومع دخوؿ الاستعمار الفرنسي 

بناء نظاـ راسمالي مبني عمى الصناعة والزراعة، الى  الى الجزائر وتوطيد أقدامو فييا، سعى
وما نلاحظو في تمؾ الفترة أف نضاؿ العماؿ الجزائرييف كاف في مرحمتو الاولى مرتبط 
بمصالحيـ المينية، ولكف بعد انخراطيـ في النقابات الفرنسية المركزية اكتسبوا تمؾ المقومات 

و نتج عف ىذا التحوؿ انشاء ؿ التحرر،ـ الى نضاؿ سياسي مف أجالنقابية، ليحاولوا نضالي
التحرير الوطني  اوؿ منظمة نقابية وىي الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف و الذي ارتبط بجبية

   .و كاف ىدفو تحرري بالدرجة الأولى قبؿ أف يكوف نقابي
بعد الاستقلاؿ مرت الحركة النقابية بمرحمتيف ىامتيف، مرحمة أولى استحوذ        

عمى صعيدي القطاعيف العاـ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف عمى العمؿ النقابي فييا
والذي فتح  1989 ، و ارتبط بالحزب الواحد، ومرحمة ثانية بدأت مع صدور دستوروالخاص

الباب أماـ التعددية النقابية في الجزائر، فظيرت مجموعة مف النقابات المستقمة بمعنى أف 
الحؽ النقابي مراحؿ عدة في تطوره فبعد أف كاف عمالي المنشأ في الفترة الإستعمارية ،تطور 
وتوسع ليشمؿ فئة الموظفيف وىذا ما تقره وتكرسو مجموعة القوانيف والنصوص التي صدرت 
في ىذه الفترة والتي تعنى بتنظـ كيفية وسبؿ ممارستو وىي في مجمميا إمتداد لقوانيف 

 ية وإتفاقيات دول
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الذي كاف أوؿ دستور تعددي  1989، ومع تبني دستور 1988بعد أحداث أكتوبر 
لمجزائر المستقمة ، توجو النظاـ الجزائري نحو استحداث عدد مف الإصلاحات السياسي ة 
والاقتصادية، وضعت أسس الانتقاؿ المي برالي القائـ عمى التعددية السياسية واحتراـ الحريات 

الن قابي ة واعتبر في التعددية  1989بخصوص ممارسة الحؽ النقابي، فقد كرس دستور و ، العامة
أف الحؽ النقابي ىو حؽ معترؼ بو لكؿ المواطنيف بعد أف كاف الحؽ الن قابي في  53مادتو رقـ 

ع  السابؽ يقتصر عمى المنتسبيف لػ إ. ع. ع. ج الن قابة الوحيدة الموجودة آنذاؾ، حيث توس 
  1ستقلالي ة.إمكانية خمؽ نقابات أخرى غير إ. ع. ع .ج. وخارج ىياكميا بكؿ امؿ شلي

 سيسألانشاء وتوري ة ر والخطوات الض  التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الشروط  سيتـوعميو 
لمحاولة و  وؿ،الأمبحث ال في مف خلاليا ممارسة حقيا النقابي وآلياتالن قابات، وطريقة تمثيميا 

مف تـ اجراء دراسة تطبيقية في قطاع الوظيفة العمومية معرفة مدى تجسيد الحؽ النقابي عمميا 
في المبحث  لمقطاع ثلاثي الأطوار لمتربية ؿ نموذج المجمس الوطني المستقؿ لمتدريسخلا

 الثاني
 المبحث الأول 
 الممارسة وقيود أسيسنقابات الوظيف العمومي بين حرية الت  

 
المتعمؽ بكيفيات  ،14-90عرفت الساحة النقابية بعد بضعة أشير مف صدور القانوف 

أغمبيا في القطاع العاـ أُنشئ تأسيس العديد مف النقابات  ممارسة الحؽ النقابي، المعد ؿ والمتم ـ
في  الأمر الذي يمك ف مف الاستنتاج وبسيولة أف مف استفاد مف ىذه التعددي ة أولا كاف الموظفوف

، مع كؿ ما يمكف  المؤسسات الادارية أف يخمف و ذلؾ مف تداعيات قبؿ عماؿ القطاع الصناعي 
 . الموضوعيسياسية واجتماعي ة عمى ىذا الات جاه 

جممة مف الضوابط والشروط الواجب مراعاتيا والتقيد بيا  14-90تضمف القانوف ولقد 
ونية نستعرض الآليات القان وؿ، ث ـ الأمطمب العند تأسيس النقابة وىو ما سنتطرؽ إليو في 

                                                           
1  -

  14،ص  2020، ،انُماتاخ فٙ انجعائطتانرؼأٌ يغ فضٛهح ػكاؾ، حؽٍٛ ظتٛط٘ ٔ ؼًٛط نطاتٙ ٔآذطٌٔ َاطط جاتٙ‌
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ستعماليا في محاولة تمبية مجموعة المطالب المينية لفئة الموظفيف لاالمكفولة لمت نظيـ النقابي 
 اني.  ث  المطمب الوىذا في 

 
 المطمب الأول

جراءات تأسيس النقابة  في قطاع الوظيف العمومي شروط وا 

ستمزـ اأوالقطاع لمموظفيف المنتميف لنفس الوظيفة مات النقابية لتأسيس المنظ  
 و أخرىشكمية وىي نوعاف شروط  ،مف الشروط مجموعةتوفر الجزائري  المشرع 

 موضوعية.

 الشروط الشكمية الفرع الأول:

ـ كيفيات ممارسة الحؽ النقابي في القطاع ؿ والمتم  المعد   14-90ـ القانوف رقـ نظ   
يشترط ، وعميو التصريح بيامف أجؿ ضماف تأسيس النقابات و العاـ شأنيا شأف القطاع الخاص 

 في:   مة المتمث  و  ،كميةالش  روط مراعاة مجموعة مف الش  قابي الن  التنظيـ تأسيس ل

شرطا للاعتراؼ بالنقابة بصفة رسمية  التصريح بالتأسيس يعتبر  :التصريح بالتأسيس -أولا
تصريح بالتأسيس لدى السمطات العمومية مرفقا بال قانونيا الأساسيسييا إيداع فواجب عمى مؤس  

ويتـ إيداع تصريح التأسيس لدى والي الولاية التي يوجد بيا مقر المنظمات النقابية  ،1المعنية
 بالقطاع أما الوطنية فإف التصريح يودع لدى الوزير المكمؼ ،أو الولائيذات الطابع البمدي 

، ويتضمف التصريح بالتأسيس بعض القواعد 14-90مف القانوف 10طبقا لأحكاـ المادة 
ومواردىا المالية مف إنشائيا  كتحديد الغرض ،النقابية عمييا المنظمة الأساسية التي تقوـ

قة مكتوبة ليتسنى إيداعو ضمف وثائؽ ف وضع ىذا النظاـ في وثيتشكيلاتيا الإدارية ويتعي  و 
 أماـ الجية  المختصة .  تأسيس المنظمة 

                                                           
ب السياسية أنموذجيف، أطروحة ائري :الجمعيات والأحز از جالقانوف الرحموني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في ‌- 1

 2015 الجزائر، لنيؿ شيادة دكتواره، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،
 .125ص
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 يجدر تنظيـ نقابيد لتأسيس بعد عقد النية بشكؿ مؤك  : لتأسيسباتصريح الإيداع  ممف -ثانيا 
إيداع تصريح  يتـ مف خلاليا جمعية عامة تأسيسية عقدوكمرحمة أولى بمؤسسي التنظيـ 
ذات بالنسبة لمتنظيمات النقابية  مة في وزارة العمؿمطات المختصة والمتمث  التأسيس لدى الس  

 :  1مرفقا بالوثائؽ التاليةفي قطاع الوظيفة العمومية والتي تنشط  ،الطابع الوطني

لمدنية ىيئات القيادة وكذا حالتيـ اسماء و توقيع الأعضاء المؤسسيف و قائمة تحمؿ أ -1
 .                    14-90مف قانوف  09/1ستنادا إلى المادة اوذلؾ  ،ومينتيـ وعناويف مساكنيـ

مف  09/02وذلؾ وفقا لممادة  ،مف القانوف الأساسيمصادؽ عمييما نسختيف طبؽ الأصؿ  -2
 .                                                                              14-90القانوف 

 . 14-90 مف القانوف 09/03المادة  وفقا لنصر الجمعية العامة التأسيسية  محض -3
وعقب إيداع ممؼ النقابة لدى الييئات العمومية  أعلاهروط المذكورة بمجرد توفر الش  و   

مف قبؿ وصلا عند استلاـ مؤسسييا  ومؤسسة قانونا قابية قائمةمة الن  ة تعتبر المنظ  المختص  
يوـ عمى الأكثر مف إيداع الممؼ  30خلاؿ  2بإيداع ممؼ التأسيس السمطات العمومية المعنية

 ذاتمف  02شترطت الفقرة ا، كما 14-90مف القانوف  08 مف نص المادة 01حسب الفقرة 
مؤسسي فاء شكميات الإشيار في جريدة يومية وطنية عمى الأقؿ عمى نفقة يالمادة ضرورة است

  وصؿ إيداع الممؼعمميا اف المصالح المختصة لا تسمـ  الملاحظإلا أف ، 3النقابي التنظيـ
ا يجعؿ وسيمة لإثبات ذلؾ، مم  ظيا عف منح أي الوثائؽ اللازمة مع تحف   باستلاـ تكتفيحيث 

ضرورية لمتعريؼ ، وعميو نجد أف  كؿ ىذه الإجراءات تقدير أجؿ الثلاثيف يوما مستحيلا
               بالمنظمة وتؤكد ليا تاريخ واضح لتأسيسيا.

الخاصة بإجراءات التأسيس ، يحؽ حتراـ الشروط اوتجدر الإشارة ىنا أنو في حالة عدـ 
الأولى  :ىنا يمكف التفرقة بيف حالتيفو ، إيداع التسجيؿوصؿ فض تسميـ ر لمسمطات المعنية 

تسميـ وصؿ الإيداع حينيا يحؽ لممنظمة النقابية مزاولة نشاطيا بصفة رسمية ، أما الحالة 
                                                           

1 - ‌ ‌الجزعتو ‌التشرٌع ‌فً ‌النمابً ‌الحك ‌ممارسة ‌حرٌة ،‌ ‌انعٌمة  لنيؿ شيادة ماستر، تخصص القانوف ، مذكرةئري
‌.60ص،  2016كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة ، ،الإجتماعي

أططٔحح  ب السياسية نموذجيف ، ائري: الجمعيات و الأحز ارحموني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجز  - 2

 .126ص، 200نُٛم شٓازج زكرٕاضِ ، ذرظض انمإٌَ انؼاو ، جايؼح أتٙ تكط تهماٚس، كهٛح انحمٕق ٔ انؼهٕو انؽٛاؼٛح ،  
     .110ص الثعالبي ، مرجع سابؽ،عصاـ طوالبي  - 3
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الإدارية برفع دعوى أماـ  ىو قياـ السمطاتالثانية طبقا لممبػادئ العامػة في القانػوف الإداري، 
بالتأسيس عف طريؽ وصؿ إيداع لمخالفتو  ،التنظيـ النقابي المصرح لوالقضاء بغرض حؿ 

و ولأن  ، 1مشرعلالتي يقررىا ا 14-90مف قانوف  21لمقواعد المنصوص عمييا في نص المادة 
صفة وظيفية في قطاع الوظيفة العمومية مؤسسي التنظيـ النقابي مف المنطقي أف يكوف ل

شترط ىذا الأخير احيث  تأسيس نقابة تحمؿ الصفة المينية،يجيز مف خلاليا المشرع  مشتركة،
الأساسي ،  ف في نظامياعمى المنظمة النقابية في طريقيا إلى التأسيس و تفاديا للإلغاء أف تبي  

الدفاع عف المصالح المادية والمعنوية لمموظؼ مف نفس المينة أو مف نفس الفرع وكذلؾ مف 
مينيا بحتا بعيدا عف  مالتزاا ىو ي أف يكوف ىدفيا قطعاوأوجب المشرع الجزائر  س القطاع،نف

كما أف المنظمة النقابية تجد سبب قياميا في التضامف الميػني ،إذ لػيس ليػا أف ، 2 السياسة
فيحػؽ  14 -90مف القانوف  2حسػب مػا قضػت بػو المػادة  3تتأسػس إلا في إطػار مينة  معينة

لمعمػاؿ مػف جيػة والمسػتخدميف مػف جػية أخػرى الذيػف ينتمػوف إلى مػينة واحػدة أو فػرع واحػد أو 
 قطػاع نشػاط واحد، أف يكونوا منظمػة نقابيػة.    

كما يشترط أف يبرز التنظيـ النقابي في طريقو الى التأسيس صفتو المينية وأىدافو عمى 
 14 -90مف القانوف  21المادة  ت عميونصي وىو ما سبيؿ الحصر في قانونو الأساس

شتماؿ قانونيا االمشرع الجزائري ضرورة  قابي، إذ أوجبالمتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ الن
ىدؼ التنظيـ وتسميتو ومقره  طريقة التنظيـ  :الأساسي تحت طائمة البطلاف الأحكاـ الآتية

الأعضػاء وواجباتيـ وشروط الإنخراط والإنسحاب ومجاؿ اختصاصو الإقميمي وحقػوؽ 
والطريقة الإنتخابية لتعييف ىيئات القيػادة والإدارة وتجديػدىا وكػذلؾ مػدة عضػويتيا أوالإقصاء، 

 .  4بالإضافة إلى قواعد حسابات المنظمة النقابية  واجراءات رقابتيا والموافقة عمييا
 
 
 

                                                           
  .  74مرجع سابؽ، ص سمغوني زكرياء، - 1
ئري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص القانوف االتشريع الجز عبيد فاطيمة ، التمثيؿ النقابي داخؿ المؤسسة في  -2

 .40، ص 2016مولاي الطاىر، سعيدة ،  الدكتورالإجتماعي ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
  .59بورزيؽ خيرة ، مرجع سابؽ، ص - 3
  .117مسعودي أحمد ، مرجع سابؽ ، ص - 4
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 لتأسيس النقابة الموضوعيةالشروط  الفرع الثاني:

، بصفة ع الجزائري لمموظفيف بإنشاء المنظمات النقابية أو الإنخراط فييالقد سمح المشر       
، كما ألح أف تكوف ىذه ع المعموؿ بو ولقوانينو الأساسية، شريطة الإمتثاؿ لمتشريطوعية

ية ذات طابع يتيا عف أي جمعالتنظيمات النقابية مستقمة في تسييرىا ومختمفة في ىدفيا وتسم
ىبات أو وصايا كيفما كاف نوعيا مف ىذه  يمكف ليا الحصوؿ عمى إعانات أو ، كما لاسياسي

 الجمعيات ولا تمويميا. 

فيف شأنيـ شأف العماؿ قابية فيمكف لمموظ  مة الن  د الإطار الذي تنشأ فيو المنظ  لقد حد  و 
توفر شروط  ستمزـاكما  ،المعنويةبية لمدفاع عف مصالحيـ المادية و المينييف تكويف تنظيمات نقا

يجب أف تكوف ليـ الجنسية الجزائرية الأصمية أوالمكتسبة ، حيث سيفؽ بالأعضاء المؤس  تتعم  
والمدنية وأف يكونوا يجب أف يتمتعوا بحقوقيـ الوطنية ، كما ى الأقؿسنوات عم 10منذ 

مف قانوف رقـ  44المادة شترطيا المشرع مف خلاؿ اراشديف،متمتعيف بالأىمية القانونية التي 
سنة كاممة يوـ  21وىي أف يبمغ الممثؿ النقابي  14-90المعدؿ و المتمـ لمقانوف   91-30

يجب أف ،كما  2كما يشترط ألا يكوف قد صدر منيـ سموؾ مضاد لمثورة التحريرية،، 1نتخابو ا
الشروط سيحوؿ دوف يمارسوا وظيفة ليا علاقة بيدؼ المنظمة، وعميو فإف انتفاء شرط مف ىذه 

 .  النقابي تأسيس التنظيـ

 الثاني المطمب

 وآليات تجسيدىا في قطاع الوظيفة العموميةلنقابات أىداف ا

اليدؼ مف تأسيس أي نقابة ىو السعي لإفتكاؾ جممة مف المطالب المادية  إف  
سبة بالن  موف ىذه المطالب ؽ في البداية لمضلذا وجب التطر   ،اوالمعنوية الخاصة بمنتسبيي
ىذه  لتحقيؽإلى الأساليب القانونية المنتيجة  وؿ ث ـ الأمطمب الفي لمنتسبي الوظيفة العمومية 

 ي.انث  المطمب الالمطالب في 

 
                                                           

 .108مرجع سابؽ ، صة،  ي تسيير الييئة المستخدمالمشاركة العمالية فري أحلاـ ، امز  - 1
 .239، مرجع سابؽ ، صئري االوجيز في قانوف علاقات العمؿ في التشريع الجز أحمية سميماف ،  - 2
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 لنقابات الوظيف العمومي المطمبية المحاور :الفرع الأول

الوظيفة وبحسب الظروؼ المينية  ختلاؼابتتمايز نوعية المطالب النقابية لمموظفيف      
طمب رفع الأجور، منح التقاعد، تحسيف مقد تكوف مادية ك فيي الإجتماعية لكؿ مرحمة ،و 

أو نقد سياسة خاص قانوف لمشاركة في سف مثؿ ا معنوية وتشريعيةظروؼ العمؿ، وقد تكوف 
لموظؼ، أو الظفر بحقوؽ نقابية جديدة، أو تشكيؿ سمطة مينية تمس بمصمحة اجتماعية ا

وقد تكوف مرتبطة بتعسؼ الإدارة مثؿ قرارات العزؿ التي طالت مجموعة كبيرة مف مضادة، 
ويمكف أف تكوف عمى خمفية الإضراب الذي داـ حوالي شير، 2019أساتذة التعميـ الثانوي سنة 

   1حد.المطالب مزدوجة مادية وسياسية في آف وا

ئر مف جو الديمقراطية وتراجع سمطة الدولة في از ستفادت النقابات المستقمة في الجلقد ا      
بداية التسعينات والقبوؿ الرسمي بفكرة تعدد المصالح وحؽ الدفاع عنيا مف خلاؿ تنظيمات 

النقابات تتبنى مطالب متنوعة، كاف  فبدأت، 2يات ظيور حوار اجتماعي وسياسيمتعددة وبدا
وىناؾ مطالب أخرى تـ طرحيا مثؿ  بإعادة تنظيـ المؤسسات العموميةأىميا تمؾ المتعمقة 

في محاولة للاستفادة مف انفتاح النظاـ  قراطيتياتنظيـ النقابة وتمثيميا ومدى ديممسألة 
سيير المؤسسة العمومية السياسي ومحاولة إعادة تشكيمو لممطالب بحرية أكثر عمى مستوى ت

المؤسسة والفيدارليات وتجديد قيادتيا  واليياكؿ النقابية القاعدية كالفروع النقابية ونقابات
المطالب التقميدية التي استمر طرحيا بقوة كمطمب الأجور وظروؼ العمؿ بالإضافة إلى 
 .  3وعلاقات العمؿ

ؽ لتجربة النقابة الإسلامية لمعمؿ التي إذا تحدثنا عف المطالب السياسية يمكف أف نتطر و       
ب عاـ لممطالبة بانتخابات رئاسية مبكرة مف جية ار ولت تجنيد العماؿ لممشاركة في إضحا

والاحتجاج ضد قانوف الانتخابات التشريعية مف جية أخرى، أما بخصوص المطالب 

                                                           
و  زضاؼح حانح انًجهػ انٕطُٙ لأؼاذصج انرؼهٛى 2016 -1990ٔالغ انحطٚح انُماتٛح فٙ انجعائط ،ذسٔؼٙ محمد شطٚف -‌1

كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛح، لؽى انؼهٕو  ،يصكطج ياؼرط، ذرظض ؼٛاؼاخ ػايح ٔإزاضج يحهٛح ،انؼهًٙانؼانٙ ٔانثحث 

 .107ص،  2016/2017 ، انجعائط،جايؼح يٕنٕز يؼًط٘ ذٛع٘ ٔظٔ ،انؽٛاؼٛح
‌38ص  2020زضاؼح ، ، ،َاطط جاتٙ تانرؼأٌ يغ فضٛهح ػكاؾ، حؽٍٛ ظتٛط٘ ٔ ؼًٛط نطاتٙ،انُماتاخ فٙ انجعائط‌-‌- 2

3  19/07/2011الجزائر : ، 2031العددجريدة الخبر، مقاؿ ،ثلاثية ، الممفات لية النقابية تجري تقييـ ، المركز ح سميماف - 
http://www.elkhabar.com/ar/politique .    

http://www.elkhabar.com/ar/politique%2031/05/201
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التي فقد تجسدت في مطالب النقابات المستقمة القريبة مف التيار الأمازيغي و  ،الاقتصادية
 .  1ديكاليةار اعتبرت اقتصادية وتميزت بال

ثار العنؼ وانكماش ونتيجة لآ 1992 ولكف مع بداية سنوات التسعينات وبالضبط سنة       
مثؿ رفع  ماديةطالب الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية وىجرة الأدمغة أصبحت الم

وذلؾ مع  ،مؽ بالحفاظ عمى مناصب العمؿالأجور، وبعدىا تحوؿ الاىتماـ إلى مطالب تتع
صادية التي حدثت، حيث انتيجت ت الاقتار نتيجة التغي النصؼ الثاني مف التسعينات،سنوات 

صندوؽ النقد ئر اقتصاد السوؽ ولجأت الحكومة إلى إعادة جدولة ديونيا وٕإبارـ اتفاقية مع از الج
الدولي الذي فرض شروط مف بينيا إعادة ىيكمة المؤسسات وحؿ بعضيا وتجميد مناصب 

 .  2العمؿ وتجميد الأجور وتسريح العماؿ

مة عاد مطمب الأجر بقوة ضمف مطالب النقابات سواء المستق الثالثةالألفية  دخوؿ ومع        
ئرييف، إضافة إلى مطالبات بإعادة صياغة قانوف جديد لموظيؼ أو الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزا

وزيادة عمى ىذا أضيؼ  ،وتغيير القوانيف الاجتماعية موظفيف المتعاقدبفلالعمومي وٕإدماج ا
 .3موضوع حماية الحقوؽ والحريات النقابية 2006إلييا سنة 

جور لجعميا في الأ طمب الزيادةمقابات المستقمة بتبني قامت الن2008  سنةوفي 
ؾ النقابات المستقمة في التفاوض حوؿ إعداد ار كما ظير مطمب اش ،ئيةار تتماشى مع القدرة الش

حة التقاعد تتماشى مع منوجعؿ القوانيف الخاصة ونظاـ المنح والعلاوات لمختمؼ القطاعات،
 .  4ئيةار القدرة الش

القوؿ أف جؿ مطالب النقابات التي تنشط عمى صعيد الوظيفة العمومية  وعميو يمكف        
ي ليست مطالب ثورية تسعى إلى تفويض نظاـ الحكـ بؿ ىفيي  ،معتدلة زت بػكونياتمي  

                                                           
1
انثٛساغٕجٙ: زاضؼح حانح جايؼح يُرٕض٘  انؼًانٛح فٙ انجايؼح انجعئطٚح زافغ أٔ يؼطلم نلأزاء انحطكح انُماتٛحشطٛثٙ حُاٌ، ‌-‌

   .110صلؽُطُٛح ،

 .  442، صالسابؽالمرجع  ،شطٛثٙ حُاٌ - 2
ذرظض انؼهٕو  ،ِاضءج ؼٕؼٕٛنٕجٛح ، أططٔحح نُٛم شٓازج زكرٕاطئط: لاعحًس ، انرؼسزٚح انُماتٛح فٙ انجيؽؼٕز٘ أ‌-3

   ‌.134 ص، 2015، الإجرًاػٛح ، كهٛح انؼهٕو الإَؽاَٛح ٔالإجرًاػٛح، جايؼح أتٙ تكط تهماٚس ، ذهًؽاٌ
 ٘ نهُشط الإنكرطَٔٙزاض َاشط ،ئطازٔض انُماتاخ انؼًانٛح فٙ طُغ ؼٛاؼاخ انحًاٚح الاجرًاػٛح فٙ انجع ،إًٚاٌ انًُػ - 4

 .  83، ص  2004 ،ئطاانجع
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رغبة النقابات في التأكيد عمى الحريات يا توحي بكما أن   تعترؼ بو وتمتزـ بالحفاظ عميو،
المطالبة المستمرة د عمى ماتيا والحفاظ عمى مناضمييا، تؤك  تنظي النقابية واستقلاليتيا لتقوية

المطالب نمط ر يتطو يا تسعى لكما أن  ات الجماعية والحوار الاجتماعي، كيا في المفاوضار بإش
ف تطمعات لممشاركة في إعداد مف المطالب الظرفية المادية إلى مطالب أكثر أىمية تتضم  

 السياسات الاجتماعية.  

 الموظفيفالمستقمة في طرح مطالب السياسة المتبعة مف طرؼ النقابات  ىذهومع كؿ        
المادية والمعنوية في إطار القانوف ترفض السمطة القائمة التعامؿ معيا بنفس المعيار الذي 

لـ  اؿما ز  ائرز ا يؤكد أف نظاـ الحكـ في الجئرييف، مم  از تتعامؿ بو مع الإتحاد العاـ لمعماؿ الج
التشريعات لا يعكس الحرية النقابية التي أقرتيا الذي الأمر  ،الاستقلالية النقابيةفكرة  يتقبؿ 

 .  الوطنية

 أدوات ووسائل النقابة في تحقيق أىدافيا الثاني: رعلفا

الوضع  ،ات المينية وفقا لعدة عوامؿ أىميتتنوع الأدوات المطمبية التي تستخدميا النقابا     
وكذا الأولوية في ترتيبيا إضافة إلى تنوع المطالب ومضمونيا، المالي والاقتصادي لمدولة 

   . بأنواعو الإضرابو  المفاوضة الجماعية يف ىما : شكميف رئيس وتتخذ الأدوات المطمبية

 لممارسةكفف مف فنوف ا عف المفاوضة الجماعيةفي المطمب الأوؿ حيث سنتكمـ          
لإضراب كحؽ مكفوؿ دستوريا لفئة نتطرؽ ل، ثـ لموظفيفلتحقيؽ مطالب مجموعة ا ةالنقابي

الييئة خيرة لمضغط عمى تمجأ إليو ىذه الأوالذي ، شأف بقية العماؿ ـالموظفيف شأني
 .المستخدمة

إف بروز مبدأ التفاوض الجماعي في مجاؿ :  النقابيالعمل  : المفاوضة الجماعية في  أولا
علاقات العمؿ، وتعتبر الإتفاقيات الجماعية قانوف العمؿ، كانت لو آثار مباشرة عمى تنظيـ 

مف جية، والإدارة مف جية أخرى، لتحقيؽ والتضامف الداخمي بيف الموظفيف  أساس التعاوف
وشروط العمؿ لذلؾ تحرص التشريعات الحديثة، التي سنت إبتداء  1لضوابط الإتفاقي التنظيـ 

                                                           
الجزائر،‌‌،‌جسور‌للنشر‌والتوزٌع،‌‌2لمات‌العمل‌الفردٌة‌و‌الجماعٌة،‌طلاشرح‌لانون‌العمل:عبشٌرهدفً،‌الوجٌز‌فً‌‌-‌  1

‌.495،‌ص‌2999
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أي لا شؾ أف مكانة العمؿ، و قة تدخؿ النقابات في تنظيـ مجاؿ علا ، لتكريس 1990مف 
  داريالمسؤوؿ الاتميز بضعؼ مركزه مقارنة بمركز دية، تنفرااموظؼ مف الموظفيف بصفة 

قؽ نوع عامة لمعمؿ، يحابة تتفاوض باسميـ لتحديد شروط في نق الموظفيف لكف بفضؿ تجمع
  مف التوازف بيف قوة الموظؼ  مع قوة الييئة المستخدمة

المتعمقة بالمفاوضة  1981لعاـ  154ر تعتبر الاتفاقية الدولية رقـ في ىذا الإطاو        
الذي يعد قانونا نموذجيا في الوطف العربي يشير في ىذا   11-90مرجعا قانونيا لمقػانوف رقـ 

خمت القوانيف العربية مف أحكاـ تنظـ المفاوضة "ػؼ إلياس إلى ما يمي:الشأف الدكتوريوس1
 - بشػػأف علاقػػات العمػػؿ 11-90 القػانوف الجزائري الذي أورد في قانوف رقـ الجماعية باستثناء

 . 2" بعػػض النصوص التي تنظـ ىذه المفاوضات، وىي تشكؿ في مجموعيا تنظيما كاملا
الحوار الذي تتوصؿ  :"التفاوض الجماعي بأنو 1981 لعاـ 145 ؼ الاتفاقية الدولية رقـوتعر    

تنظػيـ العلاقات بيف تحديد شروط العمؿ والتشغيؿ؛  مف خلالو الأطراؼ الاجتماعية إلى:
ع ؼ المشر  ويعر  ، "نقابة العماؿأصحاب العمؿ أو منظمتيـ مع تنظيـ أو عقد تنظيمات ل

الجماعية  الاتفاقية"كالتالي :  11-90مف القػانوف 114الجزائري الاتفاقية الجماعية في المادة 
 ."اتفاؽ مدوف يتضمف مجموع شروط التشغيؿ والعمؿ فيما يخص فئة أو عدة فئات مينية

 وىي عمى وجو الخصوص:  ،العناصر الأساسية للاتفاقية الجماعية ىذه المادةدت حػد  
ومستوى الأطراؼ تمثيمية راؼ المعنية بالاتفاقية الجماعية ، الأط، محتوى الاتفاقية الجماعية" 

  مية التفاوض ".في عم
أىـ العناصر التي تكوف محؿ معالجة وتفاوض بيف الأطراؼ  120تذكر المادة و 

عنصرا تبدأ مف التصنيؼ الميني إلى مدة الاتفاقية ( 14وىػي) ،المعنية بالفعؿ التفاوضي
تتعمؽ العناصر التي ذكرىا المشرع ضمف نص  ،3وكيفيات تمديدىا أومراجعتيا أو نقضيا

التي تـ تأكيدىا، بالمحاور التالية: الإطار العاـ لعلاقة العمؿ؛ الوقاية مف ،120المادة 

                                                           
‌ 2000تؼهٙ محمد انظغٛط ، ذشطٚغ انؼًم فٙ انجعائط: انًسذم انؼاو انُظٕص انرُظًٛٛح ، زاض انؼهٕو نهُشط، انجعائط ، - ‌1

  .134ص  ،مرجع سابؽ ،يوسؼ إلياس   - 2
  المتعمؽ بعلاقات العمؿ المعدؿ والمتمـ. 11-90مف القانوف رقـ  120المادة راجع  - 3
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النزاعات الجماعية في العمؿ وممارسة حؽ الإضراب وإجراءات المصالحة؛ ممارسة الحؽ 
  1النقابي.

أو تنظيـ أو بحؽ التفاوض لممستخدـ أو عدة مستخدميف،  11-90يسػمح القػانوف رقـ 
 مموظؼ الفرد أو لمجموعةلأو الموظفيف، ولا يعطي ىذا الحؽ  لمعماؿيمات تمثيمية تنظ عدة

 . ة النقابية ذات التمثيؿ المشروط بحد أدنىفالمشرع أعطى حؽ المفاوضة لممنظم
منظمة نقابية أف تشارؾ في المفاوضات الجماعية، ما لـ تكف  ةوبيػذا لا يمكف لأي

المعدؿ  1990جواف  02مؤرخ في ال 14-90تحوز عمى تمثيؿ عمالي حدده القانوف رقـ 
يظير دور المفاوضات الجماعية جميا ، و 2عمى الأقؿ مف مجموع الموظفيف 20%بػ  والمتمـ

علاقات العمؿ وتحقيؽ التكيؼ مع  في ترسيخ الحوار الاجتماعي وتكريس الاستقرار في
 . ة والاجتماعيةالمستجدات الاقتصادي

فقد شيدت الساحة النقابية وخصوصا المستقمة منيا في مجاؿ  ،مف الناحية الواقعية اأم  
في أكثر مف محطة  بمشاركة قياداتيا الوظيفة العمومية المجوء الى أسموب التفاوض الجماعي 

فتكاؾ قدر لا بأس بو مف المطالب، التي تجسدت في محاضر مجدولة ا حيث أسيمت في 
عمى أرض الواقع ، ومف مثاؿ ذلؾ ما حصمت عميو نقابة الكناباست مف تطبيقيابيدؼ 

 .مناصب الترقية المستحدثة عمى مدى ثلاث سنوات 
ت بعناية كبيرة في تشريعات دوؿ العالـ ييعد الإضراب مف المسائؿ التي حض :الإضرابـ  ثانيا

الإضراب  كاف، وقد القوانيف الوضعية لأغمبية الدوؿ ويبدو ىذا الاىتماـ مف خلاؿ ما تضمنتو
 .ختلاؼ في المصالحالاعف صبح وسيمة لمتعبير ، قبؿ أف ية وسيمة لمفوضى والعنؼلفترة طويم

كانت الجزائر والى وقت قريب تتخذ الاشتراكية أسموبا ومنيجا وكاف الموظفوف والعماؿ       
في تحقيؽ المساعي والأىداؼ الكبرى الاشتراكية   الدعامة الأساسية التي ترتكز عمييا الدولة

فعممت عمى توفير كافة الوسائؿ التي تييئ أداة العمؿ في جميع قطاعاتيا والتي كانت تشغؿ 
ع جؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ حرص المشر  أومف  ،% مف اليد العاممة الجزائرية 80فييا نسبة 

                                                           
 المتعمقة بترقية المفاوضة الجماعية  1981لعاـ  154مف الاتفاقية الدولية لمنظمة العمؿ الدولية رقـ  2المادة راجع  - 1
2
انًرؼهك تكٛفٛح يًاضؼح  1990جٕاٌ  02انًؤضخ فٙ  14-90يٍ انمإٌَ ضلى  39إنٗ  35انًٕاز  ضاجغ - 

  انحك انُماتٙ انًؼسل ٔانًرًى.
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لـ يرد النص عميو صراحة  المنعىذا  أف  إلا ، 1الإضراب في القطاع العاـ حضرالجزائري عمى 
 1971نوفمبر  16الصادر في  74-71وذات المسمؾ تضمنو الأمر رقـ ، بؿ ورد ضمنا

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات الذي تـ الاكتفاء فيو عمى الإعلاف عف مجموعة مف 
والراحة دوف  لتكويف الحقوؽ كالحؽ في الأجر وحؽ المشاركة في التسيير والحؽ في الأرباح وا

  . 2الإشارة لحؽ الإضراب

أو الخاص ونتيجة العاـ ونتيجة لما عرفو عالـ الشغؿ مف اضطرابات سواء في القطاع 
الجزائري بالاعتراؼ بحؽ  عالمشر  قاـ ، تراكي الذي كاف سائدا في الجزائرظاـ الاشلتدىور الن  
إجراء مف الإجراءات الحاسمة لتحقيؽ جوء إلى الإضراب الم   في ذلؾ أف   معتبرا، الإضراب

 مطالب ومكاسب مػػينية معيػػنة

ت حؽ الإضراب فأولى النصوص القانونية الجزائرية التي أقر  : الأساس القانوني للاضراب -1 
ت في الجزائر بعد الاستقلاؿ ، حيث  دستوروىو أوؿ  ،1963سبتمبر  08نو دستور تضم   نص 

"الحؽ النقابي وحؽ :يانصيمارس في حدود القانوف بضراب الإ عمى أف   منو 20المادة 
الإضراب ومشاركة العماؿ في تدبير المؤسسات معترؼ بيا جميعا وتمارس ىذه الحقوؽ في 

ع بمشروعية الإضراب دوف التمييز في ح اعتراؼ المشر  نص ىذه المادة يوض  ، فنطاؽ القانوف "
 .ذلؾ بيف عماؿ القطاع العاـ أو عماؿ القطاع الخاص

  منو 57، في المادة المعد ؿ والمتم ـ 1996 نوفمبر 28ونفس النص جاء في دستور       
وفي القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي لعاـ ، 2016مف دستور 71كما أكدت ذلؾ المادة 

حؽ مف حقوؽ الموظػؼ العمومي   ، فقد اقر المشرع الجزائري عمى أف الإضراب يعد 1966
مف  61ػو : " تطبيقا لممادة ن  أ، عمػى القانوف الأساسي العاـ لمعامؿمف  21كما نصت المادة 

فاف حؽ الإضراب معترؼ بو في القطاع الخاص ويمارس وفقا لمكيفيات  1976دستور 
القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي  –و لـ يضع أي منيما ن  أغير "، المحددة بموجب القانوف

تطبيقية أو توضيحية ليذا الحؽ الذي مف شأنو  نصوصا –والقانوف الأساسي العاـ لمعامؿ 
 تحتتحديد كيفية وحدود ممارستو، فجاء نتيجة لذلؾ أوؿ قانوف اقره المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
1
يؼٓس  ياجؽرٛط يصكطج ،انًطافك انؼايح تاَرظاو ٔاؼرًطاض فٙ انرشطٚغ انجعائط٘ ٔانًماضٌ ؼٛط يثسأ ػثس انؽلاو ظاٚس٘ ،  -  

 . 18ص،  1979طٚم اف - 2 -انحمٕق ،جايؼح انجعائط
2
 55 .ْٛاو يطٔج ، انًطجغ انؽاتك ، ص  -  
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زاعات الجماعية في العمؿ والمتعمؽ بالوقاية مف الن   1990فيفري  06خ في المؤر   02-90رقـ 
ب حؽ  نوف كيفية تنظيـ وممػارسةيث تضمف ىذا القا،ح1وتسويتيا وممارسة حؽ الإضرا

كما وضع شروطو وضوابطو مع ما يتماشى والنظاـ الجديد الذي تصبوا إليو  الإضراب،
مرافؽ الالسياسة العامة في البلاد، وذلؾ حرصا منيا عمى استمرارية بعض الأنشطة في 

حيث يتـ  ،عمومية الحيوية والحركية في المجتمع ، ويتحقؽ ذلؾ بتوفير حد أدنى مف الخدمةال
تحديد نوعية وقدر الحد الأدنى مف ىذه الخدمة حسب طبيعة كؿ نشاط أو طبيعة كؿ مرفؽ  

، كمرفؽ الدفاع كما يتـ وضع حدود لممارسة ومنع حؽ الإضراب في مياديف استراتيجية معينة
 .2، أو جميع الخدمات أو الأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمعوالأمف الوطنييف

ـ المشرع الجزائري كيفية حتى يمارس الإضراب في إطار قانوني نظ :الإضراب شروط -2
نجد  ـ لكيفيات ممارسة حؽ الإضرابالقانوف المنظ  الأحكاـ الواردة في ، وبالرجوع إلى ممارستو
  تتمث ؿ في: ،ة لشرعية الإضرابة شروط رئيسع قد وضع أربعأف المشر  

و لا يشرع في الإضراب إلا بعد ن  أرط : نقصد بيذا الش  استنفاذ إجراءات التسوية الودية -أ
مة في الوساطة ، والمتمث  والقانونية والرضائية والاتفاقيةالتأكد مف فشؿ محاولات التسوية الودية 

و مف الأحسف الإشارة إلى الطرؽ السممية لمعالجة النزاع ن  أ، وفي ىذا المجاؿ رأينا صالحةوالم
 :الطرؽ السممية نجدالجماعي، ومف بيف ىذه 

حيث يقوـ وسيط بإقناع الأطراؼ المتنازعة  ،التي تعتبر شكؿ مف أشكاؿ التوفيؽ :الوساطة -*
حؿ لمنزاع بعد سماعو لمطرفيف ويدعوىـ  -الوسيط  –و يقترح شخصيا ن  أبؿ  ،حوؿ حؿ وسط

ريؽ طرؼ إلى قبوؿ الحؿ الذي اقترحو ، ويمجأ الطرفاف المتنازعاف إلى اقتراح تسوية عف ط
دخؿ بيف الإدارة والعماؿ مثلا يتطمب تثالث )الوسيط( يتمتع بقوة التأثير عمى الطرفيف ، فالنزاع 

ط في تسوية النزاع بينيما بسبب ما لدييا مف قوة التأثير عمى كؿ منيما، وىذا لا النقابة لمتوس  
ا عف أم   ،الطرفيف ممزميف بقبوؿ الحموؿ المقترحة فيمكف رفضيا كما يمكف قبوليا يعني أف  

جؿ تقريب وجيات نظر الطرفيف أتو السعي مف ز بوجود طرؼ ثالث محايد ميم  التوفيؽ فيتمي  

                                                           
،‌جامعة‌الجزائر‌‌ماجستٌر،‌معهد‌الحموق‌،‌مذكرة،‌حك‌الإضراب‌فً‌التشرٌع‌الممارن‌والتشرٌع‌الجزائريلٌكة‌ابتوانم‌-‌ 1

‌.35،‌ص‌‌2994
‌.36،‌ص‌السابك،المرجع‌‌لٌكة‌ابتوانم‌-‌ 2
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ا مم   ،وحثيما عمى قبوؿ حؿ وسط ويقوـ الشخص الموفؽ بتحرير محضر بالتوفيؽ أو بفشمو
 .نازعة في قبوؿ أو رفض الحموؿ المقترحة لوضع حدا لمنزاعيعني حرية الأطراؼ المت

في التفاوض المباشر بيف ممثمي العماؿ وممثمي الإدارات تتمثؿ  :الجماعيةة المفاوض -* 
كونيا تقوـ  ،العمومية ويفضميا العديد مف منظري البرجوازية عمى غيرىا مف الطرؽ السممية

عمى أساس الحوار وترجع أىمية التفاوض إلى وجود تمؾ التنظيمات التي تعرؼ باسـ النقابات 
، ويمنع المجوء إلى كيـ الذي يتـ باتفاؽ طرفي النزاعجوء لمتحو يمكف الم  ن  أكما  1،العمالية

 02-90 مف القانوف رقـ 25ت المادة ، حيث نص  أو يتـ توقيفو إذا تـ الشروع فيوالإضراب 
المذكور سابقا بأنو :" لا يمكف المجوء إلى ممارسة الإضراب ، ويوقؼ الإضراب الذي شرع فيو 

 ف  لأ " بمجرد اتفاؽ الطرفيف في الخلاؼ الجماعي في العمؿ عمى عرض خلافيما عمى التحكيـ
ادة أحكاـ المقرار التحكيـ يفرض تطبيقو والالتزاـ بو مف قبؿ الطرفيف بحكـ القانوف وفؽ نص 

أمر المجوء إليو يفقد  ف  ، وذلؾ لأالمذكور أعلاه  02-90القانوف رقـ مف  02الفقرة  13
 .ويمزميـ مسبقا بالامتثاؿ لقرار التحكيـ والالتزاـ بو وتنفيذه ، المتنازعيف ىذه الحرية  

: بمعنى أف يكوف قرار المجوء إلى الإضراب عمى الإضراب الموظفينموافقة جماعة  -ب
نفعاؿ ، ويتـ ذلؾ في جمعية إ بإرادة حرة دوف إكراه أو ضغط أو  الموظفيفصادرا عف أغمبية 

عامة تضـ كافة العماؿ أو نصفيـ عمى أقؿ تقدير، يعبروف فييا عف رغبتيـ أو عدـ رغبتيـ في 
ار النيائي لمجوء إلى الإضراب صادر الإضراب عف طريؽ الاقتراع السري ويشترط أف يكوف القر 

مف الػقػانوف  28المادة عف الأغمبية المطمقة لمعماؿ الحاضريف ليذه لجمعيػة، وذلؾ حسب نص 
 سالؼ الذكر 02- 90

و يجب الإشعار مسبقا بتاريخ ومدة ن  أط : مؤدى ىذا الشر  الإشعار المسبق بالإضراب -ج
وذلؾ بإعلاـ صاحب العمؿ سواء كانت إدارة أو سمطة عامة مسبقا بقرار المجوء إلى  ،الإضراب

الإضراب مع تحديد بداية الشروع فيو ، ومدتو إذا كاف محدد المدة ، أو إذا كاف مفتوح ، مما 
يعني أف بداية الإضراب ليس ىو تاريخ إقراره ، وإنما يبدأ نفاذه مف التاريخ الموالي لنياية ميمة 

، وتحسب مدة الإشعار المسبؽ بالإضراب ابتداء مف تاريخ إيداعو لدى خطار المسبؽالإ
                                                           

1
دار‌النهضة‌العربٌة‌،‌زعات‌العمل‌الجماعٌة‌دراسة‌ممارنة،‌اعبد‌الباسط‌عبد‌المحسن‌،‌دور‌الوساطة‌فً‌تسوٌة‌من -  

 13 – 17ص،‌ 2002،‌ الماهرة
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المستخدـ وإعلاـ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا ، وتحدد ىذه المدة عف طريؽ المفاوضة والتي 
مف القانوف  30يجب أف لا تقؿ عف ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ إيداعو وذلؾ وفقا لنص المادة 

 . 02-90رقـ 

 
: أي عدـ احتلاؿ أماكف العمؿ بالقوة وذلؾ ضمان أمن وسلامة أماكن ووسائل العمل -د

وات وأماكف باتخاذ كافة الاحتياطات والإجراءات اللازمة لضماف المحافظة عمى وسائؿ وأد
لأية أضرار أو تخريب أو إتلاؼ أو مساس بالأملاؾ العقارية والمنقولة  1العمؿ وعدـ تعريضيا 

ذلؾ أف أي تصرؼ مف ىذا النوع مف طرؼ العماؿ المضربيف  2،والمنشآت التابعة لممستخدـ
الفقرة الثانية مف  55رتو المادة ب عمييـ المسؤولية المدنية أو الجزائية وذلؾ وفقا لما قر  يرت  

التي تقضي برفع العقوبة إلى حدود ثلاث سنوات حبسا في حالة الاعتداء  02-90القانوف 
لمينية كما يمنع عمى العماؿ المضربيف احتلاؿ المحلات ا شخاص والممتمكات،عمى الأ

 ، حيث يعتبر القانوف ىذه المضربيف مف الدخوؿ إلييا لمعمؿ غيرلممستخدـ أو منع العماؿ 
 .التصرفات خطأ مينيا جسيما 

، حيث يعتبر أىـ قيد أورده سابؽ الذكر 02-90يود وردت في القانوف رقـ وىذه الق
ع عمى ممارسة حؽ الإضراب في ىذا القانوف ىو إلزاـ العماؿ المضربيف بتقديـ الحد ر  المش

 الأدنى مف الخدمة الدائمة الضرورية بالنسبة لبعض القطاعات
 02-90الفقرة الثانية مف القانوف رقـ  32ت المادة نص  : النتائج المترتبة عن الإضراب -3

يقطع الإضراب الذي شرع فيو حسب ىذه الشروط و:" لا ن  أعمى  1990فيفري  02المؤرخ في 
ويقصد بالشروط في نص ىذه المادة شروط ممارسة الإضراب ، أي أف ىذا  3 ."علاقة العمؿ

الأخير لا يكوف مشروعا إلا إذا استوفى الشروط القانونية لممارستو والتي سبؽ والتطرؽ إلييا 
–انتياء اجؿ الإشعار المسبؽ  –العماؿ موافقة جماعة  – )مف استنفاذ جميع وسائؿ التػػسػوية

 .( ؿاف أمف وسلامة أماكف ووسائؿ العمضم

                                                           
‌34،ص‌4988جامعة‌الجزائر‌،‌‌معهد‌الحموق،،‌ماجستٌر‌مذكرة‌‌،رمضان‌براهٌمً‌،‌‌نزاعات‌العمل‌فً‌الجزائر‌‌-‌ 1
2
‌. 377- 378 ص ػثس انؽلاو شٚة ، انًطجغ انؽاتك ، ص‌-‌ 

 126-129. ص ػًطٔ فؤاز ، احًس تطكاخ ، انًطجغ انؽاتك ، ص -‌ 3

‌
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المذكور أعلاه في فقرتيا الثالثة عمى أف :  02-90مف القانوف رقـ  30ولقد نصت المادة 
الإضراب يوقؼ آثار علاقة العمؿ طواؿ مدة التوقؼ الجماعي ما عدى فيما اتفؽ عميو طرفا "

مف خلاؿ نص المادة يتبيف لنا أف القانوف ترؾ لطرفي ، "اتفاقيات وعقود يوقعانياالنزاع بواسطة 
النزاع مجالا يتفقا فيو لإبقاء الآثار القانونية سارية بواسطة الاتفاقيات الجماعية والعقود وىذا قد 

مى سرياف الأجرة فيذا شيء ف يتفؽ الطرفاف عوذلؾ كأ ،يكوف سمبي أو إيجابي بالنسبة لمموظؼ
ا الجانب السمبي إذا اتفؽ طرفا النزاع عمى قطع الأجرة أو قطع العلاقة التعاقدية ، أم  يجابيإ

ع لـ يحدد الآثار القانونية المشر   ف  ا، لأتشريعي اأو فراغ اىذا الأمر يعد شغور  ونعتقد أف  ، مثلا
 ؿ،  نرى حماية لمموظؼ في ىذا المجاومف ثمة فلا ،المترتبة عمى الموظؼ أثناء الإضراب

وعف استخلاؼ موظفي المرافؽ العامة لممضربيف فقد منع القانوف مف الإدارة أو عف توظيؼ 
مف القانوف رقـ   33وذلؾ ما نصت عميو المادة  ،أي موظؼ آخر مكاف الموظفيف المضربيف

ىناؾ استثناء عمى ىذا الأثر وىو في حالة التسخير الذي تأمر  أف   سالؼ الذكر، إلا   90-02
القياـ بالقدر الأدنى مف الخدمة والتي  فيفالموظ  أو في حالة رفض بعض  ات الإدارية،بو السمط

  . سبؽ التطرؽ إلييما
 33المادة  ت، فمقد نص1 ا عف تسميط العقوبة عمى موظؼ مارس حقو في الإضرابأم         

عقوبة اتجاىيـ إذا مارسوا أو شاركوا  ةعمى عدـ تسميط أي 02-90القانوف رقـ الفقرة الثانية مف 
سالؼ الذكر ولقد نص القانوف ، في إضراب قد استوفى جميع الشروط القانونية المذكورة آنفا

كذلؾ عمى الأفعاؿ التي تعد بمثابة ارتكاب لأخطاء جسيمة يعاقب عمييا القانوف ذلؾ ما قضت 
ا بمنع المستخدـ م  امؿ ويكوف ذلؾ مكرر، ومف بيف ىذه الأفعاؿ عرقمة حرية الع 33بو المادة 

، وىناؾ 2طرؼ المضربيف  فا باحتلاؿ أماكف العمؿ مأو ممثميو مف الالتحاؽ بمكاف العمؿ وإم  
أخطاء مف شأنيا أف تكوف جسيمة إذا نص عمييا المستخدـ في النظاـ الداخمي لممؤسسة أو 

الأخطاء لا يكوف إلا أماـ  الإدارة وتقدير مدى مشروعية الإضراب مف عدمو في حالة قياـ ىذه
ا عف تطبيؽ الإجراءات أو العقوبات أم   ذي سيفصؿ في النزاع المطروح أمامو،القاضي ال

التأديبية المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي ، فمممستخدـ الحرية التامة في تحديد الخطأ 
 .مف العمؿوالتي قد تصؿ لحد الفصؿ  ،الجسيـ وتطبيؽ العقوبة التأديبية المناسبة لو

                                                           
1
‌ 02- 90من‌المانون‌33 المادةراجع‌‌-‌ 

2
ضؼانح ياجؽرٛط ، يؼـٓس ػـهى الاجرـًاع جـايؼح  (،ذهفٛاذّ ٔأتؼازِ)يٕؼٗ نحطؾ ، الإضطاب انؼًانٙ فٙ انمطاع انؼًٕيٙ ‌‌- 

‌. 76 ،ص 1992-1993 انؽُح انجايؼٛح ػُاتح ،
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 المبحث الثاني
 نموذجا " لكناباستواقع الممارسة النقابية لمموظف " ا 

ثيلا نسمط الضوء عمى واحدة مف النقابات المستقمة الأكثر تمأف  نحاوؿ في ىذا المبحث      
،كونيا  برزت   نقابة الكناباست  حتجاجية في قطاع التربية وىي في مجاؿ الحركات الإ والأبرز

الإحتجاجية التي خاضتيا في مواجية السمطة  الحركات في العشريتيف الأخيرتيف مف حيث
الوصية ىذا مف جية أولى ، ونوعية المكاسب التي حققتيا عمى صعيد الأستاذ والتي إمتدت 
 ليستفيد منيا كؿ قطاعات الوظيفة العمومية ، ىذا مف جية أخرى ، ومرد ذلؾ الى عدة عوامؿ

الدعامة الثقافية التي  إضافة إلى لممارسة نشاطاتيا بياالدعامة القانونية التي تحظى  منيا
مضموف القوانيف التي فالحديث عف نوعية و  ،مد منيا الأستاذ النقابي سموكو ونضالو النقابييست

جية كؿ العراقيؿ الداخمية و الخار  تحرؾ ىذه النقابة ضروري لأنيا تتخذ منيا حصنا يحمييا مف
 ىالمنتميف إللمموظفيف الثقافية  التي يحتمؿ أف تعيؽ سيرىا، كما أف الحديث عف الخصوصيات

الحكومة بسمسمة  جدا لأنيـ استطاعوا في فترة غير بعيدة الوقوؼ في وجو نقابة الكناباست ميـ
عمى  مف الإضرابات رغـ التيديدات التي طالتيـ و مست ببعض الرموز النقابية منيـ خاصة

التنقيب في الإطار  المبحثىذا خلاؿ  سنحاوؿ مف، كما مؤخرا مستوى ولايتي البميدة و بجاية
مختمؼ الجزيئات التاريخية التي ساىمت في تشكيؿ  مف خلاؿالمرجعي لعقؿ نقابيي الكناباست 

 ب أوؿ عف ظروؼ ميلاد ىذا التنظيـسنتكمـ في البداية مف خلاؿ مطمثقافتو الحالية، 
 المطمب الأول 

 قانوني لنقابة الكناباستلالبناء ا
ت فكرة تأسيس نقابة خاصة بسمؾ التدريس لمتعميـ الثانوي مف رحـ قطاع التربية  لقد تولد

العمؿ ظروؼ لوبتخطيط مف مجموعة مف الأساتذة الغيوريف عمى كرامة الأستاذ الرافضيف 
مدروسة ومبادئ عمؿ محددة ،ومف شأنيـ شأف موظفي باقي القطاعات ،وفؽ أىداؼ  المرىقة

ىذه عتمدىا في فرع أوؿ ثـ عف المبادئ التي ت خلاؿ ىذا المطمب سنتكمـ عمى نشأة ىذا التنظيـ
 مف خلاؿ الفرع الثاني اتيجية عمميار ستافي  النقابة
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 التعريف والنشأةالأول:  الفرع
بادر أساتذة التعميـ الثانوي بعد إقرار حرية تأسيس النقابات في قطاعات الوظيفة العمومية،  

لتأسيس تنظيـ نقابي يختص بيذه الفئة وييدؼ غمى تحسيف ظروؼ عمميا وىي نقابة 
 الكناباست

لممجمس الوطني المستقؿ لمستخدمي  "ىو الإسـ المختصر: الكناباست نقابة تعريف -أولا
" أو كما كانت تسمى في السابؽ المجمس الوطني  التدريس لمقطاع ثلاثي الأطوار لمتربية
ىي نقابة مستقمة عف كؿ وصاية أو حزب سياسي ،و المستقؿ لأساتذة التعميـ الثانوي والتقني

اتيـ  السياسية باختلاؼ انتماء والمتوسط وكذالؾ الطور الإبتدائي،خاصة بأساتذة التعميـ الثانوي 
مف  2003مستقؿ في شير سبتمبر النقابي التنظيـ ىذا ال،  جاءت فكرة تأسيس 1والايديولوجية

أجؿ تحسيف ظروفيـ المادية، الاجتماعية، المينية والبيداغوجية، وحماية الأساتذة مف كؿ أشكاؿ 
ساتذة في سواء في طريقة التقييـ، الترقية،  التمييز بيف الأ ،قد تطاليـ التيالظمـ والتمييز 

وف إلييا لمدفاع عف ذواتيـ ورد أداة فعمية يمجؤ  ةأيا، ولـ تكف ليـ الخصـ في الأجور وغيرى
عف ولادة  بالاعلافالفكرة عمميا  وقد ترجمت ،حقوقيـ وحماية أنفسيـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ

الذي يتولى وظيفة الدفاع عف حقوؽ أساتذة التعميـ الثانوي والتقني، والتعبير و  تنظيـ نقابي جديد
  .خلاؿ الإعلاف عف بداية النضاؿ النقابيعف مواقفيـ ورفع انشغالاتيـ مف 

كانت المحطة الأولى لأساتذة التعميـ الثانوي ىي  :نقابة الكنابست تطورنشأة و  -ثانيا  
التعبير عف انشغالاتيـ، وذلؾ بداية مف  جانفي ييدؼ إلى الدخوؿ في إضراب طويؿ  المدى 

مف ثانويات ولاية سطيؼ، لتمتد إلى ثانويات ولاية برج  كانت بدايتو 2، يوما 40 داـ 2003
يوما  21بوعريريج التي دامت مدة شير، ثـ انتقمت إلى كؿ مف ثانويات ولاية ميمة التي دامت 

و الفترة، مف خلاؿ قياميا يقية مف نشاطاتيا النقابية في ىتجيجؿ لمدة أسبوع، وقد كثفت التنسثـ 
مع الأساتذة الناشطيف عمى مستوى الولايات المجاورة لتطوير بالعديد مف الاتصالات السرية 

سييا العربي ومف أبرز مؤس  في ىتذه الفترة كاف غير مرخص بو،  لأف العمؿ النقابي رىـأفكا
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ية سميـ، ولفي أرزقي، ومخ لمعماؿ الجزائرييف، ومرياف مزياف ـانشؽ عف الاتحاد العا الذي نوار
  .ـح وغيرىلباقي إبراىيـ، عباس صويمعبد ا

ولاية، لمتشاور حوؿ تأسيس  18، تـ تنظيـ ندوة وطنية شممت 17/04/2003وفي
و أستاذ مزياف مرياف، وىتنظيـ نقابي خاص بأساتذة التعميـ الثانوي والتقني، تـ تعييف السيد 

وممثؿ لثانويات ولاية تيزي وزو في التنظيـ بتيزي وزو عمى رأس لجنة إدارة بثانوية عميروش 
حراث بف عدة آف واحد، كما تـ تعييف رضواف عصماف ممثلا لناحية الجزائر العاصمة، وبف 

راف، وعيساوي لثانويات ولايات الجنوب، وبولمعايز فريد لثانويات ولايات شرؽ لثانويات ولاية وى
تاني بباب الواد ، تـ فيو إكماؿ تـ عقد لقاء وطني بفندؽ الكي 2004أفريؿ  16في و الجزائر، 

ي وانتخاب المنسؽ الوطني السيد : بناء التنظيـ النقابي، حيث تـ المصادقة عمى القانوف الأساس
نظـ المجمس الوطني  2004أفريؿ  25وفي  ،مرياف مزياف ونائبو نوار العربي وأعضاء مكتبو

ـ الحكومة، ت رئاسة ـولايات الوطف أمامف مختمؼ اعتصاما كبيرا شارؾ فيو العديد مف الأساتذة 
ار رئيس حكومة ريف للاستماع لانشغالاتيـ ومطالبيـ مف طرؼ مستشاستقباؿ وفد مف المتظاى
بالشؤوف التربوية والمستشار المكمؼ بشؤوف العمؿ، وفي نفس اليو تـ عمي بف فميس الخاص 

ـ الإعلاف عف إضراب ت 9/2004/ 25وفي: .تقديـ طمب لتسجيؿ النقابة لدى وزارة العمؿ
، والذي رفضو الأستاذ مزياف مرياف 2014أكتوبر  10–9ضراب ثاني يومي وطني، تبع بإ

يـ مغامروف ومستبدوف كونيـ اتخذوا القرار ذا التنظيـ بأن  وأعمف تبرؤه منو، واتيـ قيادات ى
التنظيـ، دفع ذا الخلاؼ الذي نشب ما بيف قيادات ىذا بطريقة ارتجالية وغير عقلانية، ى

 ":قولوبر عف أسباب انسحابو بالأستاذ مرياف مزياف ورفاقو للانسحاب مف المجمس الوطني وعب  
 الانشقاؽ داخؿ النقابة مف مصمحة السمطة السياسية التي تسعى إلى ذلؾ، كما أف إف  

س نقابة وأس   ، "الايدولوجيا داخؿ النقابة الواحدة الاختلاؼ فيالانشقاقات تكوف بسبب الزعامة و 
تغيير طفيؼ عمى  ثبإحدا ـو قاأن   إلا   ،جديدة مع اعتماده عمى نفس القانوف الداخمي والاسـ

ر يغيتـ تذا السموؾ الذي اعتبروه غير عقلاني، فعد احتجاج قيادات الكناباست عف ىالاسـ ب
 SNAPEST".الاسـ إلى النقابة الوطنية لأساتذة التعميـ الثانوي والتقني 

يكف ظيور ىذه النقابة في حقؿ التربية بالأمر السيؿ نتيجة وقوؼ الإدارة ضد لـ         
يوـ تأسيسيا إلى غاية  2003/04/17 مفابتداء  ذلؾ الأربع سنوات، و  تأسيسيا لقرابة

 ،الوصاية، وىو ما يعكس لنا تخوؼ النظاـ مف نشأتيا يوـ اعتمادىا مف طرؼ 2007/10/07
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، لكف وبعد 1بيف الأساتذة في تمؾ الفترة والدولة وط كانت تربطنظرا في اعتقادنا لعدـ وجود خي
رسميا مف وزارة العمؿ والحماية الإجتماعية  أف تمكف إطارات نقابة الكناباست مف أخذ الإعتماد

التعميـ الثانوي و التقني عبر الوطف  أصبح نشاط نقابتيـ واضحا يمس فئة أساتذة 2007سنة 
ظيور ىذه النقابة ىو أزمة اليوية الإجتماعية الأسباب الرئيسة لأف مف وفقط بحيث نجد 

مطة للإعتراؼ بيا وبعد صراع مع الس   تدىور مكانة الأستاذ في المجتمع، وبالتاليو والمينية 
النقابة تعترؼ  ، كما أف  عنيـ الثانوي والدفاعالطور أصبحت ىذه النقابة تيتـ بشؤوف الأساتذة في 

مدة أربع سنوات التي  مية في الآنترنت أف الدولة عممت جاىدةعبر صفحتيا الرسصراحة 
نيا مف أمك عمى عرقمة نشأة ىذه النقابة مستعممة في ذلؾ كؿ مابيا سبقت الإعتراؼ الرسمي 

 متابعتيـو  ،عزليـعمى الرؤوس النقابية و توقيفيـ و التضييؽ وسائؿ وصمت لغاية الضغط و 
مطة الس   كؿ ذلؾ لأف  تأسس ىذه الأخيرة، و مف أف تقضائيا و شف حملات إعلامية ضدىـ خوفا 

  2.ميف النقابييفمت مزايا لعدد مف الممث  حتواء ىذه النقابة حيف قد  اتستطع  لـ

و مف الأفضؿ أف تمثؿ كؿ الأساتذة عبر سنوات مف نشاط النقابة رأت أن   بعد خمسو       
قواعدىا النضالية وتكوف آليات  حتى تتمكف مف توسيعثانوي، متوسط وابتدائي" "مختمؼ الأطوار

نوفمبر  06إلى 04الوصاية أكبر، فعقدت مؤتمرا وطنيا ليا داـ ثلاثة أياـ مف  الضغط عمى
حيف استمـ منسقيا الوطني  2014فيفري  26كاف ليا ذلؾ يوـ  لتوسيع النقابة وقد 2012

سميا تحوؿ االتشغيؿ و الضماف الاجتماعي، بحيث  وصؿ المطابقة مف طرؼ وزارة العمؿ و
 ثلاثي الأطوار لقطاع لمستخدمي التدريسإلى "المجمس الوطني المستقؿ 

 CNAPESTE"3،التربية

 الفرع الثاني: مبادئ عمل نقابة الكناباست

 تمخصت جممة المبادئ والأطر التي تنظـ عمؿ نقابة الكناباست في قانونيا الأساسي        
حتى تمزـ المنخرطيف وصريحة واضحة  أبوابمادة مقسمة عمى أربعة  89 ويتالذي يح

النقابييف بيا، فيي تيدؼ إلى أف يركز المناضؿ النقابي عمى ميمتو النقابية بعيدا عف أي 
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 :ترتيبيا  مجاؿ آخر حتى تبقى أىدافو في خدمة النضاؿ النقابي، و سنحاوؿ تحميميا حسب
بمختمؼ الأمور المتعمقة بالتسمية والمقر : اىتـ الباب الأول "التعريف، المقر و الأىداف" أولاـ

ا سمح لمكناباست مف أف تصبح نقابة وطنية مفتوحة لكؿ وأىداؼ التنظيـ السابقة الذكر، مم  
التدريس في قطاع التربية الوطنية للأطوار الثلاث الإبتدائي، المتوسط والثانوي عبر  أسلاؾ

، وىي نقابة وطنية مستقمة عف وصاية الجميورية، شعارىا "نضاؿ، مدرسة، مواطنة" كامؿ تراب
 :و أرباب العمؿ، ومقر ىذه النقابة موجود حاليا بالعاصمة، ومف بيف أىدافيا الأحزاب، النقابات

  الدفاع عف المصالح المادية المينية والاجتماعية لكؿ أسلاؾ التدريس في التربية الوطنية
، سيف ظروؼ الحياة وظروؼ العمؿالمساىمة في تح.الوسائؿ و الظروؼ البيداغوجيةتحسيف 

نشر ، المساىمة في بناء مدرسة عمومية ذات نوعية، ترقية التكويف النقابي ونشر ثقافة قانونية
 1.ثقافة المواطنة في المحيط التربوي

": استطاعت النقابة مف خلاؿ ىذا الباب الثاني "العضوية، حقوق و واجبات المنخرط ثانياـ
 يمف قانونيا الأساس 13توضح حقوؽ وواجبات كؿ المنخرطيف، بحيث ألزمت المادة  الباب أف

بفقدانو لصفتو في النقابة إذا ما تولى مسؤوليات إدارية إذا خرج عف سمؾ  كؿ منخرط نقابي
سياسية إذا كاف منتدبا في حزب أو كاف عضوا في مجمس منتخب  التدريس، أو مسؤوليات

ممارسة سياسية مباشرة إذا قارناىا مثلا بالإتحادية الوطنية  ةعف أيلأنيا تمتزـ بالعمؿ بعيدا 
التي يشغؿ أمينيا العاـ الحالي منصب ، و لمعماؿ الجزائرييف لعماؿ التربية التابعة للإتحاد العاـ

  . الديمقراطي نائب برلماني عف كتمة التجمع الوطني

جاءت المواد الموجودة في ىذا الباب : "الباب الثالث "الييئات، اليياكل والصلاحيات -ثالثا
لعامة لمفرع، المجمس كيفية إتخاذ القرارات عف طريؽ ىيئاتيا المتمثمة في الجمعية ا لتبيف

الوطني و المؤتمر الوطني، ثـ بينت كيفية تشكؿ اليياكؿ "مكتب  الوطني  جمسالولائي، الم
المكتب الوطني"، ثـ كيفية استدعاء الأعضاء و اكتماؿ  الفرع لممؤسسة، المكتب الولائي و

الفرع النقابي ىو البنية القاعدية لمنقابة و  بأف2 23النصاب لأشغاؿ المداولة، كما بينت المادة 
المنخرطيف، كما ييتـ بتمثيؿ  بضماف التكويف النقابي لجميع 31الذي ييتـ حسب المادة

                                                           
1 ‌من‌‌-  ‌‌46المواد ‌الأساس66‌ًالى ‌ ‌المانون ‌‌من ‌بتارٌخ ‌علٌه ‌الكناباست،أطلع ‌مولع‌‌42/96/2929لنمابة على
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موجودة عمى  وإعلاـ المنسؽ الولائي بأي مشاكؿالمنخرطيف أماـ إدارة المؤسسة وخارجيا 
بإعداد  قرارات فوقية كما يقوـ ةمستوى مؤسسة نشاطاتو، كما ييتـ بإعلاـ كؿ المنخرطيف بأي

برنامج عممو التي تصادؽ عمييا الجمعية العامة، كما أنو تحددت مياـ المكتب الولائي لمنقابة 
الموجودة في ولاية النشاط قصد الوساطة أو القدرة عمى الإتصاؿ بالسمطات العمومية  في

الكناباست دور  ي لنقابةلموجودة، كما حدد القانوف الأساسنزاعات العمؿ ا المفاوضات بشأف
حياتيا النقابية إذ اعتبرتو أعمى ىيئة مداولة عمى مستوى الولاية و  مكانتو فيالمجمس الولائي و 

و يستطيع أف يقوـ بتجميد نشاط أي عضو مف الولائي  لو القدرة عمى متابعة نشاطات المكتب
تنظيمية و لجاف عمؿ و يصادؽ عمى التقرير  ئ لجافكتب الولائي، كما يستطيع أف ينشالم

أما المكتب الوطني فيعتبر الييكؿ الوطني التنفيذي لمنقابة، و ىو يتكوف مف  .المالي السنوي
انتخابيـ عف طريؽ المؤتمر الوطني،  العاـ الوطني "المنسؽ الوطني" تـ أمينا وطنيا الأميف12

متابعة نشاطات المكاتب الولائية و تنصيبيا و يقوـ بتمثيؿ  بحيث يشرؼ المكتب الوطني عمى
يعمؿ عمى إنشاء الموائح التنظيمية و تعديؿ  النقابة عمى المستوييف الوطني و الدولي كما

تمع في كؿ شير مرة واحدة أو يج القانوف الداخمي لمنقابة، بحيث يستطيع المكتب الوطني أف
 .حسب الظروؼ لأكثر مف مرة

المكتب الوطني بحيث تسمح لو ىذه المكانة  أما المجمس الوطني فيو ىيئة أعمى مف 
التقرير المالي و الأدبي لمنقابة،  مف متابعة نشاطات المكتب الوطني و ىو الذي يصادؽ عمى

النقابة الداخمي، وىو  يحضر و يعدؿ نظاـو لو ميمة إصدار المذكرات التنظيمية و ىو الذي 
يشكؿ المؤتمر  بينما5الذي يحدد المواقؼ مف الشركاء عمى ضوء مواقفيـ مف برنامج النقابة ،

 بأنو الييئة الوطنية العميا لممداولة بحيث ىو الذي يعمؿ عمى 61حسب المادة 1الوطني 
نقابة و حريتيا، و ىو الذي يقوـ صياغة القانوف الأساس ي لمنقابة و يحرص عمى استقلالية ال

أعضاء المجمس الوطني و ىو الذي يصنع السياسة العامة لمنقابة و يعمؿ عمى أف  بانتخاب
  .ئ المجمس الوطني لجنة الطعف الوطنيةالجميع، كما ينش تكوف محؿ احتراـ مف

ي مف القانوف الأساس مواد المتبقية: فتناولت فيو الالباب الرابع "المدة، التأديب، المالية" -رابعا
كيفية لمتعمقة بعيدة الييئة المنتخبة والتي تقدر بأربعة سنوات و الأمور التنظيمية ا لمنقابة كؿ

                                                           
‌راجع‌المانون‌‌الأساسً‌لنمابة‌الكناباست‌- 1
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إنشاء لجنة الطعف التي عضاء المكمفيف بمجنة الإنضباط و الأالأعضاء الجدد و  طريقة انتخابو 
قد  77في القرارات الإنضباطية الولائية أو الوطنية مادامت المادة  ليا صلاحية إعادة النظر

فقد تحدثت  85-79، أما المواد الثمانية الأخيرة منخرط بينت بأف حؽ الدفاع مضموف لكؿ
الأخيرة فعالجت مسألة حؿ النقابة أو إلغاء أو  الأربع الموادعمى مصادر تمويؿ النقابة، بينما 

نقابة الكناباست الذي تـ المصادقة عميو في  التي تمثؿ قانوف 89واد تعديؿ أي مادة مف ىذه الم
  .بزرالدة 2017ديسمبر 21مؤتمرىا الوطني الثالث المنعقد يوـ 

 فالقوانيف التي تتضمنيا نقابة الكناباست خمقت ليا شروطا تسمح ليا بالدخوؿ في عالـ النضاؿ
الإنبثاؽ مف رحـ مؤسسات التعميـ الثانوي و التحدي الفوقي، قوانيف سمحت ليا مف المطمبي و 

عبر المؤسسات الأخرى، تمؾ المؤسسات التي تشكؿ فييا المرأة عنصرا ىاما في سمؾ  التوسع
يا أمرا لا مكانتالتي تستمد منيا النقابة قوتيا و عف الحركات الإحتجاجية  التدريس تجعؿ غيابيا
مى المستوى القاعدي فيو ظاىر عمى عالغياب إف لـ يكف  حتى ىذايقدـ خدمة لمنقابة، و 

نحو عقلانيتيا المحدودة بمحدودية المجتمع  المستوى القيادي، غياب ربما بسبب توجو المرأة
النقابة تتعمؽ بيوية ىذا الشعب  لكنو سيضاؼ إلى مشاكؿ أخرى تعاني منيا ،الذي تنتمي إليو

ات الثقافية رىيف الخصوصي قابةوعمقو التاريخي ومنيا توظيفو لمديف، والتي ستجعؿ مصير الن
  .لمقواعد النضالية 

 المطمب الثاني   
 اتور النضالي لنقابة الكناباست ومعوقالمسا

، وىو ما سنتطرؽ اليو في حققت نقابة الكناباست جممة مف المكاسب التي لا يستياف بيا    
 .الى غاية الآفالفرع الأوؿ ، ونتكمـ في الفرع الثاني عف المعوقات التي واجيتيا وتواجييا 

نجازات الأول: الفرع  محطات وا 

، الذي دعت إليو في كانت أولى المحطات النضالية لنقابة الكناباست       الإضراب الوطني 
في بلائحة مطالب قوية وتضرب في صميـ الكرامة المادية والمعنوية للأستاذ  2003سبتمبر 

؛  100الأجور بنسبة  مقدمتيا مطمب رفع  خمؽ لمناصب  بالمئة، وبإعادة تقييـ الأجر القاعدي 
لى إ، فتح ممؼ طب العمؿ ،سنة خدمة كاممة 25الت قاعد بعد إقرار الحؽ في شغؿ دائمة، و 

داـ ىذا الإضراب  مف شأنيا حفظ كرامة الأستاذ كمربي ومواطف ،غيرىا مف المطالب التي 
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 30زيادة في الأجور بنسبة  وفي مقدمتيا انتيى بمكتسبات ميم ة في وقتيا ثلاثة أشير و 
  1بالمئة.

 أو شاركت في تحقيقيا سواء بمفردىا أىـ المكاسب التي حققتيا الكناباست ونذكر فيما يمي      
  ممؼ الخدمات الاجتماعية : حيث طرح في أوؿ لقاء مع وزير التربية ابو بكر بف بوزيد  إثارة

، حيث تـ إفتكاكو مف سطوة  والمشاركة في اعداد مشروع تسييره 2009نوفمبر 23بتاريخ 
 الإتحاد ع ع ج 

  ،عمى أرض الواقعالاعتراؼ والتجسيد العممي لطب العمؿ ػ  
   ،304/07لشبكة الاستدلالية للأجور الزاـ الحكومة بػػػتجديد ا ػ 
 . افتكاؾ النظاـ التعويضي لمرتيف ومع الأثر المالي الرجعيػ 
  ،ميامكبأافتكاؾ منحة الامتياز في المناطؽ المعنية ػ 
 ،احتساب المنح الخاصة بالمناطؽ ومنحة الامتياز عمى أساس شبكة الاجور الجديدة -
بدلا  –نية الاجر الاساسي + الخبرة المي -الرئيسي  احتساب منحة التاىيؿ عمى أساس الاجر-

 ،الاساسي فقطمف الأجر 
% مف الأجر الرئيسي 40أشير عمى أساس  3كؿ  المردوديةإحتساب منحة الآداء التربوي  -

 ،وتمنح مرتيف في السنةأشير  6الجديد ، بعد أف كانت تحسب عمى أساس أجر
 الاسراع في انجاز سكنات الجنوب وتوزيع المنجز منيا ػ 

أوعمى  ناباست سمسمة إضراباتيا والتي كانت في معضميا مفتوحة،وواصمت نقابة الك
حققت مف إضراب مفتوح عمى مرحمتيف آليا وكاف مف أىميا  اشكؿ إضراب ليوـ واحد متجدد

، مطمب إستحداث الرتب المستحدثة )رئيسي ومكوف( بالإدماج دوف المرور عمى المسابقة خلالو
 ،2012الدرجات لممدمجيف في جواف تطبيؽ مبدأ عدـ الزحمقة في، او التأىيؿ

 ،استفادة الأساتذة التقنييف مف الرتب المستحدثةػ 
 2 لمزواؿ الآيميفألؼ أستاذ إبتدائي ممف كانوا يسمونيـ برتبة 72إدماج  ػ

                                                           

‌
‌المجلس‌الوطنً‌المستمل‌لمستخدمً‌التدرٌس‌للمطاع‌ثلاثً‌الأطوارللتربٌة‌مولع‌‌-‌-‌ 1

http://www.cnapeste.dz00:11على‌الساعة‌‌15/10/3131بتارٌخ‌‌أطلع‌علٌه‌
أطلع‌http://www.cnapeste.dzالمجلس‌الوطنً‌المستمل‌لمستخدمً‌التدرٌس‌للمطاع‌ثلاثً‌الأطوارللتربٌة‌مولع‌‌-‌-‌ 2

‌00:11على‌الساعة‌‌‌15/10/3131علٌه‌بتارٌخ‌

https://www.facebook.com/hashtag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9?__cft__%5b0%5d=AZVJWFvIkK9cjZXc1f97sScA0h0KHQuC5gLeTFVAvEJbOsU2wviN3DTTBWD-BvMLiLvbVBSojs2h85dJBlGlwUUEk3445CDjJ6BtofpjHmSn9YTfS33eMZJMkkvzUAPg6hAe9RjYb4NXbC4GQu367plQ9pkTYZx2TG5AOkmgX2XGhJLs0a_Newshjilg98hVvlU&__tn__=*NK-y-R
https://www.facebook.com/hashtag/%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%8A%D9%84%D9%8A%D9%86_%D9%84%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D9%84?__cft__%5b0%5d=AZVJWFvIkK9cjZXc1f97sScA0h0KHQuC5gLeTFVAvEJbOsU2wviN3DTTBWD-BvMLiLvbVBSojs2h85dJBlGlwUUEk3445CDjJ6BtofpjHmSn9YTfS33eMZJMkkvzUAPg6hAe9RjYb4NXbC4GQu367plQ9pkTYZx2TG5AOkmgX2XGhJLs0a_Newshjilg98hVvlU&__tn__=*NK-y-R
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 يوما وافتكت مف خلالو34اباست منفردة لمدة الذي قادتو الكن 2015إضراب  ثـ تلاه  
ألؼ منصب لمترقية إلى رتبتي أستاذ رئيسي وأستاذ مكوف في مختمؼ الاطوار إبتدائي ، 135

ألؼ منصب 45، بمقدار  2016/2017/ 2015متوسط ثانوي ، مقسمة عمى ثلاث سنوات 
الذي تخممتو  2018مفتوح لمدة شير ويوميف في إضراب الكرامة الوآخرىا كاف  سنة،لكؿ 

لرتبتي أستاذ رئيسي ومكوف  فرضت الكناباست وحدىا المسابقة والتأىيؿ، قرارات عزؿ الأساتذة 
 3تضمف  2015مارس19بعد أف أقرت بف غبريط أف محظر النصر القطاع وزيرة عمى 

ر مف السنوات السابقة، المناصب أكث ففتحت بعدد مف 2018سنوات فقط و انيا لف تكوف في 
لتتكفؿ بانشغالات مختمؼ  است كما فتحت ابوابيا عمى مصراعيياىذا فحسب فالكنابليس 

لإفتكاؾ جميع مطالب أكثر عزما وإصرارا اليوـ ىاىي  ثانوي ، ،متوسط إبتدائياسلاؾ التدريس 
 1 والرقي بالمدرسة الجزائريةكرامة الأستاذ عف والدفاع أسلاؾ التدريس في الأطوار الثلاثة، 

 والمعوقاتالعراقيل  الفرع الثاني:
ىناؾ عديد المكاسب التي تحققت نجد أف ، 2003منذ  "الكناباست"مسيرة  ظر إلى بالن  

اـ في يللإس لتحقيؽ ما تبقى مف المطالب وأيضا السعي، ويبقى الطموح قائما عمى أرض الواقع
التي تحديات العراقيؿ و ىذا المسار لـ يخمو مف بعض اللكف  ، دولة القانوف واحتراـ القوانيف بناء

التي يمات النقابية الأخرى عمى غرار بعض التنظ ،لطالما وقفت في وجو نقابت الكناباست
ارجي وما ىو خما ىو داخمي   بيف ىذه المعوقاتوتتوع  تتقاطع معيا في الأىداؼ والمبادئ،

قد  سياسة التقاعد المسبؽ أف   مثلافعمى الصعيد الداخمي نجد  المعوقات الداخمية: -أولا
في إفراغ ىذه النقابة مف إطاراتيا الحقيقية لتجد ىذه النقابة نفسيا أماـ واقع ىشاشة ساىمت 

النقابة بشكؿ حقيقي عدـ استثمار إضافة إلى ، نظرا لضعؼ ىويتيـ النقابية ،المنخرطيف فييا
المنخرطيف للإرتقاء بقواعدىا النضالية، حتى تتمكف مف صنع جبية وفعمي في عنصر تكويف 

عمالية حقيقية تفرض نفسيا أماـ كؿ المتغيرات السياسية و الإقتصادية لمبمد، لأف الكناباست 
ؼ لا يعرؼ حتى أبسط المواد التي تتعمؽ بحقوقو وواجباتو ؿ عمى موظ  أف تعو   اليوـ لا يمكنيا

 .2مؿ، فكيؼ إذا تعمؽ الأمر بقانوف العمؿ النقابيالع التي يكفميا لو قانوف

                                                           
جٛسل ػثس انفراح ، ػضٕ يكرة ٔلائٙ نٕلاٚح انًؽٛهح نُماتح انكُاتاؼد، يمال يُشٕض ػهٗ انظفحح انطؼًٛح ػهٗ انفاٚؽثٕن ‌-‌ 1

 24/06/2020أطهغ ػهّٛ فٙ   cnapeste28كُاتؽد انًؽٛهح ‌نهًجهػ انٕلائٙ،
2
‌يؽؼٕز تٕزٚثح، يطجغ ؼاتك.حٕاض يغ الأيٍٛ انؼاو انًكهف تالإػلاو نُماتح انكُاتاؼد ، -‌

 ‌
‌

https://www.facebook.com/hashtag/%D8%A5%D8%A8%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%8A_%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7_%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%8A?__cft__%5b0%5d=AZVJWFvIkK9cjZXc1f97sScA0h0KHQuC5gLeTFVAvEJbOsU2wviN3DTTBWD-BvMLiLvbVBSojs2h85dJBlGlwUUEk3445CDjJ6BtofpjHmSn9YTfS33eMZJMkkvzUAPg6hAe9RjYb4NXbC4GQu367plQ9pkTYZx2TG5AOkmgX2XGhJLs0a_Newshjilg98hVvlU&__tn__=*NK-y-R
https://ar-ar.facebook.com/cnapeste28Officiel
https://ar-ar.facebook.com/cnapeste28Officiel
https://ar-ar.facebook.com/cnapeste28Officiel
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التي النقابية ممارسة الالتضييؽ عمى سياسة أساسا في  ةموالمتمث  : المعوقات الخارجية -ثانيا
فمو نقارف بيف القانوف والممارسات القانونية لمسؤولي القطاع نجد  ،تفردت بيا نقابة الكناباست

سياسات الحكومات المتعاقبة  تجيت اليو دومااوىو ما  ،الجميوريةتعديات بالجممة عمى قوانيف 
 :ومف ىذه الممارسات نجد

ينص  القانوف الجديد المنظـ حيث  ،غير قانوني منقابات في وضع إداريالسمطة لترؾ  -1
لمنقابات عمى أف تقوـ ىذه المنظمات فقط بإعلاـ السمطات بأنيا تأسست ولا تحتاج إلى 

ترخيص في ذلؾ، ولكف السمطات أحيانًا ترفض تقديـ وصولات تثبت أنو تـ الحصوؿ عمى 
عتمادىا قانونا، وىو الأمر الذي عانت منو نقابة الكناباست في بداية ا وبالتالي عدـ  ،إعلاميا

التي  نقابة أساتذة التعميـ العالي المتضامنيف كما حدث مع ، نشأتيا لأكثر مف أربع سنوات
، ولكنيا لـ تتحصؿ في ذلؾ الوقت وإلى الآف عمى أي 2012 يناير 9في  بتقديـ وثائقيا قامت

  .رد  مف الحكومة، وىو ما يعني أنيا لا تستطيع العمؿ بشكؿ قانوني
مشاركة في ، وبالتالي لا يحؽ ليا اليا غير تمثيميةمنقابة عمى أن  لوزارة العمؿ تصنيؼ  -2

المفاوضات حيث طمبت أف يكوف تقديـ إلأحصاء النقابي وفؽ النظاـ المعموماتي الذي فرضتو 
 تيا .الوجيزة التي حددوىو الأمر الذي يعد مستحيؿ في الفترة 

ىا مف الحوار الذي لا يرتقي ليكوف حوارا يسمح بحؿ المشاكؿ ويغير ـ جدية الوصاية في دع -3
بيف نقابة الكناباست ووزارة  عقدت التيمذىمة في جمسات الحوار ـ موضعيا، فنجد أف الأرقا

 كما أصبح مسؤولو القطاع، اكؿ المطروحة لا تراوح موضعيا إلا ببطئ شديدلكف المش التربية
يمجؤوف في عديد المحطات إلى استغلاؿ مؤسسات الدولة لضرب الممثميف النقابييف، كالمجوء 

ة، مف خلاؿ القضاء الاستعجالي الذي لا يحؽ لو البث في إلى العدالة في وضعية غير قانوني
ما لصالح النقابات لا تطبؽ ، قضائيةت وفي المقابؿ عندما  تكوف ىناؾ قرارا، 1الإضرابات 

  القضاءنتياؾ المشروعية وعدـ الإستقلالية ايجعؿ حرية العمؿ النقابي تواجو خطر 
، تتجاوز وقرارات القوانيف، عف طريؽ إصدار تعميمات اوز قانونية وتجالتعسفات إضافة الى ال

المناضميف مف التي طالت بعض عزؿ قرارات المثؿ القوانيف والمراسيـ والدستور الجزائري، 
الخصـ مف المرتبات لأياـ الإضراب بشكؿ سريع وقبؿ  ،مناصب عمميـ بغير وجو حؽ

 ،خضوعيا لمتفاوض كما ينص عميو القانوف

                                                           
1
‌يؽؼٕز تٕزٚثح، يطجغ ؼاتك .‌- 
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واعتقاؿ النقابييف بشكؿ تعسفي، ومحاكمة بعضيـ بتيـ جنائية، والدافع منع المظاىرات، 
 ،الأساسي وراء ذلؾ ىو معاقبتيـ عمى أنشطتيـ النقابية

ستعممتو في السنة الفارطة تجاه االتجاىؿ والذي أسموب  إستعماؿ الحكومة لأسموب جديد وىو
 لمدةالأطباء المقيميف  مف خلاؿ إضرابالصحة قطاع  الذي داـ مدة شيرعمى غرار ضرابالإ
 إلى، نجد أف مسؤولي القطاعات لجؤو 1يوتأسيسيا المطمبة الإضرابات فرغـ شرعي، أشير 6

 عرقمة نظر للأمر بنوع مف اللامبالاة. والغاية مف ىذا الأسموب ىووال،  التجاىؿ التاـ للإضراب
 لتحقيؽ المطالب.لا يصبح الإضراب وسيمة حتى العمؿ النقابي وإفقاده المصداقية، 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
‌يؽؼٕز تٕزٚثح، يطجغ ؼاتك .‌- 1
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 الثانيخلاصة الفصل 

محطة مفصمية ىامة ساىمت في بروز تطبيقات الحؽ النقابي  1989يعد دستور         
 إلى حوالي ليصؿ الآف في الجزائرالتي تأسست عدد النقابات تزايد حيث وصؿ  بشكؿ كبير،

تنظيما نقابيا بحسب تصريحات وزير العمؿ الجزائري، بما فييا الإتحاد العاـ لمعماؿ  58
إضافة إلى باقي التنظيمات التي تسمى نقابات  ،الجزائرييف  التنظيـ النقابي الموالي لمسمطة

ظيرت أغمبية ىذه النقابات المستقمة الجديدة في قطاع الخدمات حيث مستقمة عف السمطة، 
لتتحوؿ ىذه النقابات  والإدارة العمومية، فئة الموظفيف، كالتربية والتعميـ  والصحة، العمومية أي

مع مرورالوقت إلى فاعؿ إجتماعي أساسي، حرؾ الساحة الإجتماعية الجزائرية، لاسيما بعد 
تحسف الوضع الإقتصادي والأمني في بداية الألفية الجديدة، كما أف ىناؾ العديد مف التنظيمات 

إلا أف فعالية العمؿ النقابي  ،رؼ السمطةة التي تنشط مف دوف اعتماد رسمي مف طالنقابي
يا بنوعييا الداخمية تتفاوت مف نقابة إلى أخرى بحسب تجاوزىا لمصعوبات والعراقيؿ التي تواجي

 والخارجية 
 
 
 
 
 
 
 



 كٍفٍاث ممازست الحك اننمابً في لطاع انٌظٍفت انعًٌيٍت                                                                   انفصم انثاًَ                               
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ومحاولتنػػا  قطاع الوظيفة العموميةفي  ةالنقػػابي الممارسة دراسػػتنا لموضػػوععمػػى ضػػوء     
إلى أي مدى  :طرحيػػا في مقدمػػة ىػػذه الدراسػػة وىػػي الإجابػػة عػػف الإشػػكالية الرئيسػػية الػػتي تـ

ساىمت  المعالجة التشريعية لمحق النقابي في تفعيل ممارستو من خلال تمثيل الموظفين 
وبعد  ،الػتي أوردناىػاالفرعية والتسػاؤلات  ؟  والدفاع عن حقوقيم في نطاق  الوظيقة العمومية

التي   لى مرحمة التعددية ابي ومراحؿ تطوره منذ الإستعمار إالتطرؽ إلى ماىية الحؽ النق
اتاحت لكؿ فئات الموظفيف تأسيس نقابات تعنى بالدفاع عنيـ وتمثيميـ أماـ السمطات الوصية 

توصمنا إلى جممػة لحؽ النقابي مف خلاؿ الفصؿ الثاني لممارسة اوبعد معالجة التطبيؽ الواقعي 
 تتمثؿ في : النتائجمػف 

ترة الإستعمارية مرورا الف ، منػذئػراز رت بيا الجلمراحؿ المتميزة التي مدارسة اخلاؿ مف  -1 
العمػؿ الأخػير الذي تولد عف دستور إلى غايػة إصػلاح تشػريع  ،الاسػتقلاؿ مرحمة بداية ب

تكريس ئػري حػاوؿ دومػا از والذي أرسى معالـ التعددية النقابية، نستشؼ أف المشػرع الج 1989
وذلػؾ لمػا تمثمػو ىػذه الفئػة غمى غرار بقية الفئات العمالية ، النقابي لدى فئة الموظفيف  الحؽ

حيث أصبح ىذا الحؽ قرينا لبقية الحقوؽ  ،في الحفاظ عمى سيرورة المرفؽ العاـالاجتماعية 
 ،03ػػػػػػػ06المادية والمعنوية ،وىو ما يتجمى في الأمر 

ػة واسػعة في تكػويف النقابػة حري عطتأ  بػالمفيوـ الواسػع لمحػؽ النقػابي أيػف الجزائػرأخػذت  -2
وما يؤكد ذلؾ ىو الكـ اليائؿ مف النقابات المستقمة التي تأسست في جؿ القطاعات دا رتيا وإ 

 ولعؿ أبرزىا كاف في قطاعي الصحة والتربية ،   ، التابعة لموظيفة العمومية
في حماية مػف المعػايير الدوليػة  بار قتالدولة الجزائرية مف الناحية النظرية إلى الإسعت  -3

عمى  ةر مقتصػ تة النقابيػة بعػد أف كػانمنطمػؽ نظػرة جديػدة تقػوـ عمػى التعدديػالحرية النقابية مف 
 المفاوضةفي مجاؿ  وإعطاء الفرصة لكؿ النقابات ئرييف دوف غيره،از الاتحاد العاـ لمعماؿ الج

في أكثر مف ة النقابية ، إذ نجدىا لممارسالذي يتعارض والواقع المعاش  الأمروالمشاركة، 
 .الإنتياؾ ، والتجاىؿ مف قبؿ السمطة ييؽ و تتعرض لمتضمحطة 
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دػتيـ بغيػة الػدفاع بحريػة ار ظمػات والانضػماـ إلييػا بمػؿء إفي إنشػاء من فيفالموظ  حػؽ  إف   -4
 الإستقرار الوظيفيأسػاس رئيسػي مػف أسػس  ـ والتفػاوض بشػكؿ جمػاعي، ىػوعػف مصػالحي

لا ت عميو التشريعات الحديثة الذي أكػد الحؽ، لكف اطيةر ة لا غػنى عنيا مف دعائـ الديمقودعامػ
، فػلا يمكػف ممارسػة الحريػة النقابيػة ممارسػة تامػة في  إلى مستوى التطبيؽ ارتقىيعػني أف ىذه 

 لا يتقبؿ النظاـ السياسي السائدحيث تأكد لمجميع أف  ،المدنيةسياؽ لا تحترـ فييا الحريات 
 .  تماما عف سمطتو وجود منظمات مستقمة 

التفكير في بدائؿ أخرى لمحوار والتشاور وفرز قواعد قانونية جديػدة تحمػي وتكػرس  إف   -5 
 ،رفؽ العاـالتطور المتزايد لممفي ظػؿ وتضمف ممارسة نقابية فعالة ومنتجة النقػابي  الحػؽ

ضػرورة ، أصػبح أكثػر مػف فيفالمورد البشري في القطاع العاـ وخاصة الموظ  وبالتالي زيادة 
 : التالية اتحار قتالا نقدـ وبناء عمى ماسبؽ وعميو، ؼالفرد الموظ  بالنسػبة لمسػتقبؿ 

كة لممشار في قطاع الوظيفة العمومية فتح المجاؿ أماـ النقابات المستقمة الأكثر تمثيلا  -1
  ،في جمسات الحوار الثلاثية  والثنائية

المعالجة التشريعية لحالات الإنسداد التي وصمت إلييا النقابات بفعؿ حركاتيا  -2
  ،الإحتجاجية المطولة مع الحكومة

إلغػاء شػرط اكتسػاب الجنسػية الجزئريػة مػنذعشػرسػنوات لإنشػاء نقابػة وتخفيظيا إلى فػترة  -3
  ،ذلؾ مع مبدأ المساواة الذي يعد ضمانة حقيقية لحماية الحؽ النقابيمعقولػة نظػرا لانتفاء 

  ،والإتحادات  والتنسيقيات تشجيع العمؿ المشترؾ بيف المنظمات النقابية -4
الخػدمات الاجتماعيػة وجعػؿ ىػذه الأخػيرة تسػيير فصػؿ بػيف التمثيػؿ النقػابي و موضع آلية ل -5
 . ةقبة السمطات العموميار خضػع لمنظومػة تسيير مستقمة وبمت

إلى المستوى المرجو  ة التشريعية لمحؽ النقابي لـ ترؽالمعالج وفي الأخير يمكننا القوؿ أف
، وأف حرية ىذه حقوقيـفي تفعيؿ الممارسة النقابية مف خلاؿ تمثيؿ الموظفيف والدفاع عف 

 تشػريعات العمؿ الوطنيةػى مواجيػة التحػديات الػتي تفرضػيا العولمػة عمالممارسة لا تزاؿ في 
التفػاؤؿ بمسػتقبؿ  يمكننػا مػف خلاليػالا تزاؿ في نقطة لا  التجربػة التفاوضػية في بلادنػا كما أف

  وجذرية. عميقػة يعػيش تحػولات  بمدالممارسػة النقابيػة في 
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 ست في الجزائرقابات التي تأسّ قائمة النّ ملحق يتضمّن 

‌
‌59ص‌2929ناصر‌جابً‌بالتعاون‌مع‌فضٌلة‌عكاش،‌حسٌن‌زبٌري‌و‌سمٌر‌لرابً،النمابات‌فً‌الجزائر،‌‌دراسة‌،المصدر‌:
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 قائمة المصادر والمراجع

 

I)   بالعربية 
  القانونية النصوص -أولا
 الدساتير -أ  
يتضمف  1963سبتمبر  08،المؤرخ في  1963 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ػػػ دستور1

 .76، ج ر عدد  438 -96المتضمف رقـ   438 -96المرسوـ الرئاسي رقـ 

، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ػػػػ دستور 2
الصادر في  28/11/1996المتضمف التعديؿ الدستوري   المقرر بموجب استفتاء  96-438
 المعدؿ و المتمـ. 76بالجريدة الرسمية عدد 08/12/1996

 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب منشور1996 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   دستورػػػ 3
 1996 ديسمبر 08 بتاريخ في صادرة ، 76 عدد ج، ج ر ج ، 1996 ديسمبر 07 في مؤرخ ،483-96

 25 عدد  ج د ش، ج ر ج 2002 ابريؿ 10 في مؤرخ 03-02 رقـ القانوف بموجب ومتمـ معدؿ ،
 ج ، 2008 نوفمبر 15 في مؤرخ 19-08رقـ بالقانوف والمعدؿ والمتمـ  2002 ابريؿ 14 بتاريخ صادرة

 ،صادرة  63 عدد 2016 سنة مارس 06 في المؤرخ 01-16  القانوف بموجب والمتمـ والمعدؿ ، ج ج ر
  . 2016 مارس 16 بتاريخ

 الإتفاقيات الدولية   -ب

لأمـ ييئة اعف الجمعية العامة ل 1948ديسمبر  10في  رالصادػػػ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف 1
  . 2000،ئر العاصمةاز الج ،مرصد الوطني لحقوؽ الإنسافمنشور مف طرؼ ال، المتحدة

، بشأف الحرية النقابية وحؽ التنظيـ الصادرة عف منظمة  العمؿ 1948لسنة  87ػػػػ الإتفاقية الدولية رقـ 2
 في ساف فرانسيسكو.  1948جويمية   09الدولية بتاريخ 

لأمـ عف الجمعية العامة ل 1948الصادرة في سبتمبر ػػػ العيد الدولي لمحقوؽ الإقتصادية والإجتماعية ، 3
منشور مف  89 -67بموجب المرسوـ الرئاسي   1962نوفمبر  19ئر في از المتحدة ، صادقت  عميو الج

 . 2000ئر العاصمة ، از رصد الوطني لحقوؽ الإنساف، الجطرؼ الم
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للأمـ المتحدة  عف الجمعية العامة  1966ػػػ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية ، الصادرة في 4
منشور مف طرؼ  89 -67بموجب المرسوـ الرئاسي  1962نوفمبر  19ئر في از صادقت  عميو الج

 .  2000ئر العاصمة ، از رصد الوطني لحقوؽ الإنساف ، الجالم

  النصوص التشريعية -ج
 وامر القوانين والأ  -*
المتعمؽ بتسيير المؤسسة  1971نوفمبر  16الموافؽ لػ 1391رمضاف  28مؤرخ في  74-71ػػػػػ أمر رقـ 1

 1971ديسمبر  13، بتاريخ 101الاشتراكية ، صادر بالجريدة الرسمية عدد 
فً‌العمل‌وتسوٌتها‌وممارسة‌حك‌‌الجماعيةبالوقاية مف نزاعات العمؿ المتعمؽ  02-90قانوف رقـ ػػػ 2

 6صادر في ج ر عدد رقـ  1990فبراير  06الموافؽ لػ 1410رجب  10مؤرخ في ،الإضراب

ج ر عدد في ، الصادر 1990أفريؿ  21المؤرخ في  يتضمف علاقات العمؿ ، 11-90قانوف رقـ  -3
 المعدؿ و المتمـ.  17

  1990جواف سنة 02الموافؽ ؿ 1410عاـ  ذي القعدة 09المؤرخ في  14-90رقـ  فقانو  -4
 . 23عدد ج ر الصادر في يتضمف ممارسة الحؽ النقابي ، 

المعدؿ ،  1991ديسمبر  21يتضمف كيفيات ممارسة الحؽ النقابي  ، المؤرخ في  30 -91قانوف  -5
 . 68عدد  في ج ر 1991ديسمبر  25الصادرة بتاريخ  والمتمـ،

 ،2006يوليو سنة  15الموافؽ 1427جمادى الثانية عاـ  19مؤر خ في  03-06أمر رقـ  -6
  يتضم ف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

 النصوص التنظيمية  -د
يتضمف تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية بعلاقات العمؿ الفردية   الصادرفي  302-81المرسوـ  -

 . 37،ج ر،عدد  1981سبتمبر  11

  لمقالاتاــ ثانيا 
منصور العتوـ ، ميند صانوري ،"حرية العمؿ النقابي في تشريع العمؿ الأردني بالمقارنة مع المعايير  -1

 .2013، الأردف، 2الدولية،" مجمة جامعة النجاح للأبحاث والعموـ الإنسانية،المجمد 
مجمة متوف،  في مقاؿ منشورناصري زواوي  وزمور زيف الديف ،الكناباست أزمة نقابة أـ أزمة قطاع، ‌-2

 2020العدد الثالث، كمية العموـ الاجتماعية والإنسانية،جامعة الدكتور مولاي الطاىر سعيدة  فيفري 
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يداوي محمد سفياف ،كاؼ موسى ،النقابة العمالية المستقمة واقع وتحديات ،مجمة الآداب والعموـ  -3
  2019/ ديسمبر 21الاجتماعية العدد

 الأبحاث الجامعيةــ ثالثا
 أطروحات الدكتوراه -أ

رحموني محمد ، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري :الجمعيات و الأحزاب أطروحة  -1
العموـ السياسية ، و لنيؿ شيادة دكتواره ، تخصص القانوف العاـ ، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوؽ 

 . 2005جامعة أبي بكر  بمقايد،  

زعموش فوزية ،علاقة العمؿ النقابي بالعمؿ السياسي في الجزائر ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتواره،   -2
 . 2012،  1تخصص القانوف الدستوري ، كمية الحقوؽ ، جامعة قسنطينة 

مسعودي أحمد ، التعددية النقابية في الجزائر: قراءة سوسيولوجية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتواره   -3
  2015. تممساف ،جتماعية، جامعة أبي بكر بمقايدالإجتماعية ، كمية العموـ الإنسانية والإ تخصص العموـ

  مذكرات الماجستير -ب
، مذكرة مقدمة لنيؿ اطيةر ائر في ظؿ التجربة الديمقز ، الحركة النقابية في الج الزوبير بولعناصر -1

 . 2011ئر ، از كمية الحقوؽ ، الجية ، شيادة ماجستير، تخصص العموـ السياسية والعلاقات الدول
جامعة الجزائر: ، اره غير منشورةالتعددية النقابية مف الحظر إلى التقيد، أطروحة دكتو  ،ثامري، عمر -2

 . 2012/2013كمية الحقوؽ، 
ة الماجستير  تخصص ئرية ، مذكرة مكممة لنيؿ شياداز ة الججحا زىيرة ، النقابة في المؤسسة الصناعي -3

 .   2013، 02جامعة قسنطينة ،كمية العموـ الاجتماعية والانسانية ،وعمؿتنظيـ  

  1988 رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  ،" نزاعات العمؿ في الجزائر "رمضاف براىيمي ، -4
 رسالة والمقارف الجزائري التشريع في واستمرار بانتظاـ العامة المرافؽ مبدأ"  ، السلاـ عبد زايدي-5

 .1979 افريؿ ،2 الجزائر ،جامعة الحقوؽ معيد ، ماجستير
زغموش، فوزية. علاقة العمؿ النقابي بالعمؿ السياسي، أطروحة دكتو اره غير منشورة. جامعة   -6

 . 2011/2012قسنطينة: كمية الحقوؽ، 
البيداغوجي: د شطيبي حناف ، الحركة النقابية العمالية في الجامعة الجزائرية دافع أو معرقؿ للأداء  -7

ارسة حالة جامعة منتوري قسنطينة ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص  الموارد البشرية ، 
 . 2010كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 
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صغير بيرـ عبد المجيد ، الحؽ النقابي في معايير العمؿ الدولية والقانوف الجزائري، مذكرة ماجستير،  -8
 . 2004تخصص قانوف المؤسسات، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر، 

إستراتيجية الممارسة النقابية في مؤسسة الخطوط الجوية الجزائرية، رسالة لنيؿ شيادة  ،عيوشي حورية -9
   . 2005/2006ئر: كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية از ر غير منشورة. جامعة الجالماجستي

مزاري أحلاـ ، المشاركة العمالية في تسيير الييئة المستخدمة،مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير   -10
 . 2012تخصص القانوف الإجتماعي ، كمية الحقوؽ، جامعة وىراف ، 

يادة الماجستير، تخصص قانوف  ئر، مذكرة لنيؿ شاز النقابية في الجة مناصرية سميحة ، الحري -11
  .  2012وري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   دست
رسالة ماجستير ،  ،" –خمفياتو وأبعاده  –موسى لحرش ،" الإضراب العمالي في القطاع العمومي  -12

 .1993،   معػيد عػمـ الاجتػماع ، جػامعة عنابة
مسعودي، أحمد. التعددية النقابية في الجزائر، أطروحة دكتواره غير منشورة. جامعة أبي بكر بمقايد  -13

 . 2014/2015تممساف: كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، 
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ملخص

المواضيع الأساسية والميمة في تعد الممارسة النقابية في قطاع الوظيفة العمومية مف ‌‌‌‌‌‌‌‌
الدولة المعاصرة كونيا أضحت مف الأدوات العقلانية الرشيدة التي ترتكز عمييا الدوؿ في بناء 

مف خلاؿ إعتبار النقابات شريكا إجتماعيا يعوؿ عميو في إعداد  مؤسساتيا وتحقيؽ توازنيا
بالظرورة  الذي افضى ، وىذا في ظؿ إتساع نشاط المرفؽ العموميمدروسةسياسات تنموية 

جب عمينا  دراسة ىذا الموضوع مف او ال رأينا أنو مف ف العمومييف ، ليذاإلى زيادة فئة الموظفي
 زاويتو القانونية 

محؽ النقابي الجزائرية لفجاءت ىذه المذكرة لموقوؼ بالتحميؿ عمى المعالجة التشريعية       
ي بالتكريس في ضالعمومية ، ىذا الحؽ الذي حظيفة في قطاع الو تو عمى ممارسومدى فعاليتيا

في الفترة  وممنوعا جؿ الدساتير التي عرفتيا الدولة الجزائرية منذ الإستقلاؿ بعد أف كاف مقيدا
عيد الإستقلاؿ منطوٍ فقط تحت غطاء واحد وىو إذ  و بعد أف كاف الحؽ النقابي بالإستعمارية، 

تبر جيازا مف أجيزة حزب جبية التحرير الوطني، الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذي يع
ليطمؽ مبدأ التعددية  1989والذي لـ يمنح الحؽ في الإضراب إلا لفئة الخواص، جاء دستور 

النقابية عمى غرار التعددية الحزبية، ثـ تمتو العديد مف القوانيف المنظمة لطريقة ممارستو في 
غنى الساحة النقابية بالعديد مف التنظيمات قطاعات الوظيفة العمومية، وىو الأمر الذي أ 

النقابية المستقمة والتي تتفاوت فعالية ممارستيا النقابية مف نقابة إلى أخرى بحسب تجاوزىا 
المجمس لمصعوبات والعراقيؿ التي تواجييا بنوعييا الداخمية والخارجية ، وبدراستنا لنموذج 

الذي  CNAPESTEي الأطوار لمتربية الوطني المستقؿ لمستخدمي التدريس لمقطاع ثلاث
يعتبر نقابة فاعمة في قطاع التربية نجحت إلى حد كبيرفي تحقيؽ مجموعة مف المكاسب 
المينية مف خلاؿ طريقة ممارستيا النظالية المدروسة والمستمدة مف قواعدىا النضالية ،ورغـ 

  .ذلؾ لـ تحظى بالإعتراؼ كشريؾ إجتماعي مف قبؿ السمطة

مكننا القوؿ أف المعالجة التشريعية لمحؽ النقابي لـ ترقى إلى المستوى المرجو في وعميو ي   
تفعيؿ الممارسة النقابية مف خلاؿ تمثيؿ الموظفيف والدفاع عف حقوقيـ ، وأف حرية ىذه 

الممارسة لا تزاؿ في مواجيػة مجموعة مف العراقيؿ والتحديات التي تفرضيا سياسة الحكومات  
ت التجربػة التفاوضػية في بلادنػالا تزاؿ في نقطة بعيدة عف المستوى المرجو ، كما أف مخرجا

 مف الممارسة النقابية .



 

 
 

 

 :  حؽ نقابي،  وظيفة عمومية ،  جزائر،  نقابة الكممات المفتاحية

Summary 

    The syndicate union practice in the civil service sector is one of the basic and 

important issues in the modern state, as it has become one of the rational tools upon 

which states rely in building their institutions and achieving their balance by 

considering syndicate unions a reliable social partner in preparing rational developed 

policies. The expansion of the public service’s activity necessarily led to an increase 

in the public servants. That’s why we must study this issue from its legal side. 

      This study came to find out an analysis of the legislative treatment of the issue of 

the right to syndicate union in Algeria and its effectiveness in exercising it in the civil 

service sector. This right which was preserved in most of the constitutions was 

known to the Algerian state since independence after it was restricted in the colonial 

period, and it was known as the General Union of Algerian Workers, which was 

considered a member of the National Liberation Front, which only granted the right 

to strike to the private class.T he 1989 constitution came to launch the principle of 

syndicate union pluralism similar to party pluralism, followed by many laws 

regulating the way it is practiced in the sectors of the public office; our study is about 

the CNAPESTE model, which is considered an active union in the education sector, 

which has largely succeeded in achieving a set of professional gains through the 

method of its studied theoretical practice derived from its struggle bases, and yet it 

was not recognized as a social partner by the authority. 

     Accordingly, we can say that the legislative treatment of the right to union has not 

lived up to the desired level in activating the syndicate union practice by representing 

employees and defending their rights, and that the freedom of this practice is still 

facing a set of obstacles and challenges imposed by the governments policy, and the 

outcomes of the negotiation experience in our country are still far from the desired 

level of the syndicate union practice. 



 

 
 

 

 


