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إليي لا يطيب الميل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلا بطاعتك ولا تطيب المحظات 
 .بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتكإلا بذكرك ولا تطيب الآخرة إلا 

 " الله جل جلالو "
 .مة إلى نبي الرحمة ونور العالمينلة وأدى الأمانة ونصح الأإلى من بمغ الرسا

 الله عميو وسمم" ى"سيدنا محمد صم
لا يسعني في ىذا المقام إلا أن أشكر الله سبحانو أحمده عمى عونو في 

خراجيا إلى حيز الوجودالوصول إلى كتابة ىذه المذكرة و   .ا 
ي تإنجاز ىذا البحث، أستاذعمى  تأشرف تيال ةكما أتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ

 .االنيرة وسعة خاطرى اكثيرا بأفكارىتني ساعد تي، الضريفي نادية / الغالية
كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر الجزيل لمسادة أعضاء لجنة المناقشة الذين 

 تكبدوا عناء قراءة ىذه المذكرة ومناقشتيا.
 :كما لا يفوتني أيضا أن أتقدم بشكري الخاص إلى كل من

وخاصة الأساتذة  ،المسيمة –بجامعة محمد بوضياف  الحقوق  قسمأساتذة 
 سمماني 

 كل شخص أمدني بيد المساعدة من بعيد أو من قريب لإنجاز ىذه المذكرة.و 
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أرجو  العزيزوالدي في كل مراحل حياتي  من كان لي عونا وسنداإلى 

 ؛ويديمو فوق رؤوسنا يحفظومن الله العمي القدير أن 
لى من جعل الله الجنة تحت قدمييا أمي الحنونة   والتي وقرة عيني وحياتي  وا 

 أرجو من الله أن يطيل في عمرىا وأن يرزقيا الصحة والعافية؛ 
لى إخوتي وأخواتي    وزوجات إخوتي وأولاد أخي وأخواتي؛ وأزواجيم وا 

 ات سميمة ، حورية ، أمالإلى زميلاتي في العمل اخص منيم صديقاتي العزيز 
لى جميع طمبة قسم    قانون وبالأخص طمبة السنة الثانية تخصص  الحقوقوا 
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 إلى كل الذين سقطوا من ذاكرتي سيوا؛
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 مقدمـــــــة :

عقود الأخرى، ىو عدم المساواة بين أطرافو، وذلك إن ما يميز العقد الإداري عن ال 
لأن الإدارة تتمتع بامتيازات وسمطات استثنائية لا مثيل ليا في القانون الخاص وىذه 
السمطات أبرزىا حق الإدارة في الرقابة التوجيو لتتأكد من التزام المتعاقد بشروط العقد، من 

أو من خلال توجييو، وحقيا في توقيع خلال فرض رقابتيا بتنفيذ المتعاقد لالتزاماتو 
الجزاءات في حال إخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماتو، وتنقسم الجزاءات الإدارية التي توقعيا 

 الإدارة عمى المتعامل المتعاقد معيا إلى ثلاثة أقسام رئيسية وىي :
 _الجزاءات المالية .  

 الجزاءات غير المالية ) الضاغطة ( ._ 
 ت المنيية لمرابطة التعاقدية والجزاءا_ 

و إن لمعقود الإدارية حالتين من الإنياء، إما بصورة طبيعية وىذا بتنفيذ الالتزامات 
المترتبة عمى طرفيو تنفيذا كاملا ،حيث أن عقد الأشغال العامة ينقضي بإتمام الأعمال 

وتسممو الثمن من المطموبة من المتعاقد ،وينتيي عقد التوريد بتسميم البضائع محل العقد، 
 الإدارة، أو بانتياء المدة المتفق عمييا في الصفقة العمومية .

أما الحالة الثانية وىي انتياء الصفقة العمومية نياية غير طبيعية مبسترة قبل تحقيق  
الأىداف أو المدة المحددة لو، وذلك بفسخ الصفقة العمومية من طرف الإدارة دون سابق 

امل المتعاقد، حيث نجد أن سمطة الإدارة تتمتع بحق توقيع جزاءات إنذار ودون عمم المتع
مختمفة عمى المتعاقد معيا سواء أخطأ أو لم يخطأ، فيي ليست بحاجة إلى إنذاره أو المجوء 
لمقضاء لممارسة ىذه السمطة الممنوحة ليا، كما تعد  سمطة الإدارة في فسخ الصفقة 

ز بيا الإدارة لتحقيق الصالح العام، واليدف المنشود أو العمومية من أىم الامتيازات التي تمتا
 الغاية المرجوة، وىو حسن تسيير المرفق العام لتقديم الخدمات والحفاظ عمى النظام العام .

   
سمطة الإدارة في فسخ الصفقة العمومية بإرادتيا  أىمية الموضوع بحثنا في أنوتتضح 

ا وكذلك من أجل معرفة الحدود القانونية لكل المنفردة من أخطر السمطات التي قد تمارسي
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وتفاديا لتعسف الإدارة في الفسخ  اتجاهمن المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معيا 
 .استعمال سمطتيا
 :في أسباب اختيارنا لموضوعوتتجمى 

معرفة مدى التزام الإدارة بتطبيق النصوص والقواعد القانونية عن فسخ الصفقة  _
بالإرادة المنفردة ، ومدى تعسفيا في استعمال ىذا الجزاء عمى المتعاقد معيا بحجة العمومية 

 تحقيق الصالح العام 
تحسين مستوى الإدارة من خلال الإلمام بالأطر القانونية الصحيحة لممارسة آلية  _
 الفسخ .

التي عرقمت عممية بحثنا وتتمثل ىاتو الصعوبات في  وقد واجيتنا بعض الصعوبات
ة الكتب المتخصصة في الموضوع، خاص الكتب المتعمقة بالتشريع الجزائري وكذلك عدم ندر 

توفر الوقت اللازم لدراسة الموضوع بالإضافة إلى  ندرة الأحكام القضائية في مجال سمطة 
الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية ، لاسيما القضاء الإداري الجزائري،وتعذر الحصول عمى 

حكام القضائية التي من شـأنيا أن تساىم في عممية بحثنا بشكل كبير والتعرف القرارات والأ
 عمى التطورات القضائية بخصوص موضوع بحثنا .

ولأن موضوع بحثنا المتمثل في فسخ الصفقات العمومية من اخطر السمطات التي  
رأي المتعاقد معيا تمتاز بيا المصمحة المتعاقدة و التي تمجأ إلييا بإرادتيا المنفردة دون أخذ 

تياون المتعاقد في الالتزام  إلى جانبمما يسبب خسائر لممتعاقد مع المصمحة المتعاقدة، 
بميامو التعاقدية دون وجود سبب جدي ولأنو من خلال الواقع العممي واجيتنا بعض 

 الموضوع ىو معرفة  لذلك كان اليدف من دراسةالصعوبات 
المتعاقد معيا لكي لا تتعسف الإدارة في استعمال حقيا حدود كل من المصمحة المتعاقدة و _

ضد المتعاقد معيا، ىذا من جية وحماية المصمحة العامة والذي ىو أساس قيام المرفق العام 
 . من جية أخرىالتعاقدية  بالتزاماتومن خلال إلزام المتعاقد 

ادتيا المنفردة تم ولخطورة سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع فسخ الصفقات العمومية بإر 
 طرح الإشكالية التالية :

 274_15إلى أي مدى ضمنت أحكام الفسخ في ظل لمرسوم الرئاسي 
 حقوق أطراف الصفقة العمومية .                
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 وتتفرع منيا تساؤلات فرعية:
 ؟ . _ ما ىي حالات الفسخ في الصفقة العمومية

 ؟. فسخ الصفقة العمومية_وىل تعتبر المصمحة العامة ىي المبرر دائما ل
_ في حالة تعسف المصمحة المتعاقدة في استعمال ىذا الحق ما ىي الضمانات الممنوحة 

 ؟ . لممتعاقد معيا لضمان حقوقو
ولأن بحثنا يعتمد كثيرا عمى النصوص القانونية الموجودة في المرسوم الرئاسي 

انتياج العام ارتأينا المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247_15
والبيانات عن وذلك بتحميل النصوص القانونية وجمع المعمومات  المنيج التحميمي الوصفي

من أجل الوصول إلى استنتاجات يمكن أن تساىم في تحسين الواقع الظاىرة المراد دراستيا 
 وتطويره .

بة عمى انطلاقا مما سبق في محاولة منا الإحاطة و الإلمام بالموضوع و الإجا
والتي تتكون من مقدمة وفصمين وخاتمة ،بحيث  خطة لمبحثالإشكالية المطروحة اتبعا 

الفصل الأول : النظام المقدمة تحتوي عمى العناصر المنيجية المطموبة ، وسنتناول في 
الأول وره ينقسم إلى مبحثين تطرقنا في المبحث دالذي ب القانوني لفسخ الصفقات العمومية

سمطة المصمحة والمبحث الثاني تطرقنا فيو إلى  الصفقات العمومية ماىية فسخ في
الفصل الثاني فيندرج تحت ، أما  المتعاقدة في فسخ الصفقة العمومية بالإرادة المنفردة

وأيضا الذي  عنوان ضوابط سمطة الإدارة في توقيع جزاء الفسخ عمى المتعامل المتعاقد
المبحث و  ضوابط خاصة بالاعذارمبحث الأول يندرج تحتو مبحثين ميمين تطرقنا في ال

 الثاني الضوابط الخاصة بالرقابة القضائية . 
 الكممات المفتاحية :

 المصمحة المتعاقدة , الإدارة ,المتعامل المتعاقد، الصفقة العمومية ، العقد الإداري. 
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 خطة البحث 
 مقدمة

 ومية: النظام القانوني لفسخ الصفقات العم الفصل الأول
 : ماىية فسخ الصفقات العمومية المبحث الأول
 : تعريف الفسخ في الصفقات العمومية المطمب الأول
 : أنواع الفسخ المطمب الثاني
 : سمطة المصمحة المتعاقدة في فسخ الصفقة العمومية بالإرادة المنفردة المبحث الثاني
 فسخ لدواعي المصمحة العامة: سمطة الإدارة ) المصمحة المتعاقدة( في ال المطمب الأول
: سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي بسبب تقصير المتعاقد المطمب الثاني

 لالتزاماتو
 : ضوابط سمطة الإدارة في توقيع الفسخ الجزائي عمى المتعامل المتعاقدالفصل الثاني 
 بالإعذار: ضوابط خاصة  المبحث الأول
 : مفيوم الاعذار المطمب الأول

 : وسيمة الإعذار وشكمو ومضمونو لمطمب الثانيا
 : الضوابط الخاصة بالرقابة القضائية المبحث الثاني
 : مفيوم الرقابة القضائيةالمطمب الأول
 : نطاق الرقابة القضائية عمى الجزاء التعاقدي المطمب الثاني

 الخاتمة
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   ي لفسخ الصفقاث العمىميت : النظام القانىنالأول الفصل
ىذا  أسبابويعد من  ،قد تنتيي قبل الأوان الإداريةالعقود  إنيقول بعض الفقياء 

ن معناه الحيمولة بين ولأ ،الإدارة إليياالتي تمجأ  الإجراءاتخطر أمن  ىوالانتياء الفسخ و 
من حق في توقيع  للإدارةنو يترجم ما إا فذ, ولحتى نيايتو)تنفيذ العقد) الصفقة العمومية 

 1.نو يحق ليا الفسخ مباشرةأالتنفيذ المباشر ودليل ذلك  إجراء
نقول  وىو ما ،في الفسخ ليس حقا مطمقا تتصرف فيو كيفما تشاء الإدارةحق  أنغير 

ن تمك ، لأسمطتيا بفسخ العقدام تتنازل بصفة عامة عن استخد أن للإدارةيجوز  عنو "لا
بل ىي وظيفة تصطمح بيا بيدف ضمان سير المرفق العام  ،السمطة ليست حقا شخصيا ليا

 2واطراد. بانتظام
 

 : ماهيت فسخ الصفقاث العمىميتالأولالمبحث 
 

بوجو عام ىو مجرد امتداد لنظرية الفسخ في القانون  الإداريةالفسخ في العقود  إن
 أنرغم  ،، والفسخ في العقود الخاصة باعتبار العقد مصدرا من مصادر الالتزام3المدني

خذ بيا في القانون المدني الجزائري أنو أ إلا،القانون الجزائري لم يعرف الفسخ كنظرية
 26/09/1975.4 :الصادر في

ول معرفة مفيوم الفسخ في القانون اولكن دون التطرق في تفاصيل الفسخ المدني سنح
زالة المصمحة المتعاقدة في حالا إلييا أطريقة تمج وأباعتباره وسيمة  الإداري ت معينة وا 

سمطة عميا وتتمتع بامتيازات السمطة العامة عمى خلاف  الإدارةالرابطة التعاقدية باعتبار 
المتعاممين المتعاقدين معيا، وىذا لضمان سير المرافق العامة بانتظام مع تحقيق المصمحة 

 .الأفرادالعامة وتمبية حاجيات 
 :لب التاليةالمطا إلىولدراسة ىذا المبحث تطمب منا التطرق 

 

                                           
 140ص ،2016،مصرالاسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر،رة في توقيع الجزاءات الإدارية على المتعاقدينسلطة الإدافوزية سكران1
 .141مرجع نفسو، ص ،فوزية سكران2
 الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم. 1975سبتمبر  26ىـ الدوافق لـ1395رمضان عام 20الدؤرخ في  58-75الأمر رقم من  119الدادة 3
، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستر في الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة لزمد فسخ العقد في التشريع الجزائريقاسمي أم ىاني، بل 4

 .16، ص2014 –2013 الجزائر، خيضر بسكرة،
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 .لفسخ في الصفقات العمومية: تعريف االأولالمطمب 
 الفسخ في الصفقات العمومية. أنواعالمطمب الثاني: 

 

 : تعريف الفسخ في الصفقاث العمىميت الأولالمطلب 
 

تعد سمطة فسخ الصفقات العمومية من طرف الإدارة أحد أىم المظاىر التي تميز العقد 
مى خلاف عقود القانون الخاص، نظرا لأن الإدارة في فسخ الصفقات الإداري والإدارة معا ع

 .1يتوقف ذلك عمى موافقة المتعاقد معيا أنالعمومية تممك حق إنياء العقد من جانبيا دون 
 الإداريتعريفو من خلال فقياء القانون  إلىفكرة عامة عمى الفسخ سوف نتطرق  ذخولأ

 وبعض التشريعات المقارنة لو. وكذلك كيف واجو المشرع الجزائري الفسخ
 : التعريف الفقهي للفسخ الأولالفرع 

الفقياء حول تعريف الفسخ وتعددت وجيات نظرىم لذا سوف نستعرض  راءآلقد تنوعت 
 كل عمى حدى كما يمي:  الآراءىذه 

عمى المتعاقد معيا، الذي لم يعد  الإدارةىو جزاء توقعو المصمحة  الإداريفسخ العقد 
انطوى ىذا الحق عمى  سواءأي أن للإدارة حق الفسخ  ،التعاقدي بالتزاموى الوفاء قادرا عم
الفسخ يعد من  أنحيث  ،خلا من ذلك ودون حاجة لمجوء لمقضاء أمخوليا ىذا الحق ينص 

 2.تممك حق استعمالو بإرادتيا المنفردة دون المجوء لمقضاء والإدارةمظاىر السمطة العامة، 
توقيعو عمى المتعاقد يضع نياية لمرابطة التعاقدية بينيما،  دارةللإالفسخ جزاء يجوز 

في تنفيذ  اجسيم ىذا الجزاء في حالة ارتكاب المتعاقد خطأً  الإدارةوفي الغالب تستخدم 
المنفردة حتى ولو لم ينص العقد عمى  بإرادتيافسخ العقد  الإدارةالتزاماتو التعاقدية، فتممك 
 3.إيقاعونتظار موافقة القضاء عمى ا إلىىذا الحق، دون الحاجة 

 
إذا أخل المتعاقد  الإداريةفي فسخ العقود  أصيلحق  للإدارة أنيقصد بفسخ الصفقة 

فائدة ترجى  نو لاأ الإدارةوجدت  اذوا  يستمزم ىذه العقود الصارمة،  إخلالاالتزامو التعاقدي ب

                                           
 . 16بلقاسمي أم ىاني، مرجع سابق، ص 1
 .118، ص2003، منشأة الدعارف، الإسكندرية، مصر، ارنالعقود الإدارية في القانون الليبي والمقو راضي، لمازن لي2
3 
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حق توقيعيا عمى المتعاقد  ةالإدار فالفسخ ىو قمة الجزاءات التي تممك  ،من تقويم المتعاقد
 1بالتزامو التعاقدي. إخلالومعيا جزاء 

 
بالتزاماتو، ولا تمجأ  الآخرالطرف  لإخلالفسخ العقد ىو حل الرابطة العقدية كجزاء 

في  الأمليفقدىا  يالمتكرر الذ أوفي حالة الخطأ الجسيم  إلاجزاء الفسخ عادة  إلى الإدارة
لى إبفسخ العقد دون الحاجة  الإدارةفي المستقبل، فتقوم  حسن تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو

عقد التزام المرافق العامة الذي يستمزم القضاء  باستثناءوذلك  ،استصدار حكم قضائي
الفرنسي لفسخو تدخل القضاء، نظرا لظروف ىذا العقد وأىمية العناصر المستخدمة في 

 2.المنفردة بإرادتيافي فسخ العقد  ارةالإدنص عقد الالتزام عمى حق  إذاتنفيذه، وذلك إلا 
الرابطة التعاقدية كجزاء توقعو  إنياءمعو  الإدارةترى  اجسيم قد يرتكب المتعاقد خطأً

 ة، فتختمف وسيمالإداريةمعيا لقاء ذلك الخطأ، فيطمق عميو بالفسخ في العقود  المتعاقدعمى 
عن وسيمة  أخطاءمن  الإدارةع لما ارتكبو المتعاقد م االفسخ وفق أساسالعقد عمى  إنياء
عاقدين تالعقد مع الم إنياء الإدارةىي التي تستطيع فييا  الأخيرةالعقد، وىذه  لإنياء أخرى

نص عميو  حق توقيع جزاء الفسخ سواءً  الإدارةوتممك  ،دون خطأ منيم وذلك لممصمحة العامة
) عقد الالتزام (            الإدارةلم ينص،فالفسخ ينيي الرابطة العقدية في عقود  أوالعقد 

توقع الفسخ  أنالحق في  وللإدارة، الإدارةلك كجزاء عمى خطأ جسيم ارتكبو المتعاقد مع ذو 
تخضع لرقابة القضاء عمى  أنيا إلاالقضاء،  إلىمن تمقاء نفسيا وىي غير ممزمة بالمجوء 

 3متو.ئمشروعية قرارىا ومدى ملا
فسخ عبارة عن حدث استثنائي وعارض يترتب ال أنوقد عرفو الدكتور عمار بوضياف "

 4تنفيذ العقد قبل أوانو. إيقافى إل ويؤديكرة لمصفقة بم أوعميو نياية مسبقة 
الرابطة التعاقدية  إنياءالفسخ ىو  أنغالبية فقياء القانون يجمعون  أنيتضح مما سبق 

يربطون تعريف  أنيم أي التزاماتو التعاقدية،ب إخلالووالمتعامل المتعاقد نتيجة  الإدارةبين 
المتعامل المتعاقد لالتزاماتو المنصوص عمييا في العقد ووفق دفتر  تأديةالفسخ بعدم 

                                           
 .17، صسابق، مرجع بلقاسمي أم ىاني1
 .08، ص2009 مصر، ،الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدةالإداريةالعقود ماجد راغب الحلو، 2
 10العدد  زائر،الج ، لرلة الدفكر، دار الذدى،جامعة بسكرة،الإداريةسلطة توقيع الجزاءات ، عبد القادر دراجي3
 .30، ص2017طبعة الخامسة، الالجزائر،، القسم الثاني، جسور للنشر والتوزيع، شرح تنظيم الصفقات العموميةر بوضياف،عما4
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في المبحث الثاني بدون خطأ  بينونىناك فسخ لمصفقة العمومية كما  نأوط، مع الشر 
نمااقد المتع  .تمبية لممصمحة العامة وا 

 

 الفرع الثاني: التعريف القانىني للفسخ 
 

تعريف الفسخ من ناحية التشريع الجزائري والتعديلات التي  إلىطرق في ىذا الفرع سنت
 :واجيت قانون الصفقات العمومية وكيف تطرق لمفسخ بدءا بالقرار الوزاري المؤرخ في

المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة وبعض التشريعات  1964/ 21/11
 .لمغربي وقانون المناقصات والمزايدات المصريالمقارنة مثل قانون الصفقات ا

 

 تعريف الفسخ في التشريع الجزائري: -01
تعريف الفسخ من خلال القرار الوزاري المتضمن دفتر الشروط  إلىسوف نتطرق فيو 

 .العامة والمراسيم الرئاسية لمصفقات العمومية الإدارية
 21/11/1964 :خ فيتعريف الفسخ بناءا عمى ماجاء في القرار الوزاري المؤر -أ

 .المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة
ا من خلال ما جاء في مواده ذلمفسخ وى اصريح االمشرع الجزائري لم يقدم تعريف نإ
 :ذكرىا الآتي

العامة التي  الإداريةمن القرار الوزاري المتعمق بدفتر الشروط والبنود  35 :طبقا لممادة
ميندس أوامر المصمحة التي يتمقاىا من يتقيد المقاول بشروط الصفقة أو بلم  إذاجاء فييا "

تمك الشروط ببمزوم التقيد  إنذاره إلىالميندس المعماري، يعيد الميندس الرئيسي  أوالدائرة 
 لو بموجب أمر المصمحة. إبلاغوجري يجل محدد بمقرر أفي  الأوامرو 

لمفروضة يجوز لمميندس الرئيسي، المقاول المقتضيات ا ينفذا لم إذ الأجلا ذوى
النظام المباشر  بإجراء يأمر أنلة عمى الوزير أناء حالة الاستعجال بعد عرض المسباستث

 1يكون جزئيا. أنجوز ي الذيلك النظام ذعمى نفقة المقاول، 
 
 

                                           
 . 2011أبريل  20: بتاريخ : 24،ج.ر العدد الدتضمن الدصادقة على دفتر الشروط الإدارية العامة 1964/ 11/ 21 :القرار الوزاري الدؤرخ في1
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المؤرخ في:  250-02 رقم: لمرسوم الرئاسيافي ما جاء ى تعريف الفسخ بناءا عم-ب
 .تعمق بتنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتممالم 2002يوليو  28

نماالمشرع لم يقم بتعريف صريح لمفسخ  أنوالتي نلاحظ  99 :جاء في مادتو تعرض  وا 
المتعاقد التزاماتو توجو لو  ذينفلم  اذإنو ،أالمتعاقد لالتزاماتو إخلالشروط الفسخ في حالة  إلى

لم يتدارك المتعاقد  اذوا  ، جل محددأعاقدية في ليفي بالتزاماتو الت اعذار إالمصمحة المتعاقدة 
 أنالمنصوص عميو أعلاه يمكن لممصمحة المتعاقدة  الإعذارحدده  الذي الأجلتقصيره في 

 تفسخ العقد من جانب واحد. 
 1منو. 100 :الفسخ في المادة أنواع إلىوتطرق المرسوم الرئاسي 

 28المؤرخ في:  236_10 رقم: لمرسوم الرئاسياما جاء في تعريف الفسخ بناءا عمى-ج
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم. 2002يوليو 

لم يقم  عالمشر  إن،أعلاه يمن المرسوم الرئاس 113و 112 :من خلال قراءة المادتين
يوليو  28المؤرخ في:  250-02رقم:  نفس ماجاء في مواد المرسوم الرئاسي وأبقىبالتعديل 
 2رفيا.تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم حالمتعمق ب 2002

المؤرخ في  274 _ 15 رقم: ما جاء في المرسوم الرئاسيتعريف الفسخ بناءا عمى -د
 .المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 2015سبتمبر  20

 بقةلسانو توسع فيو عمى غرار المراسيم اأمن خلال مواده التي تعرضت لمفسخ نلاحظ 
الفسخ وىو الفسخ من  أنواعمن  اجديد اوأضاف نوع ،152 إلى 149 من خلال المواد من

جانب واحد عندما يكون مبررا بسبب المصمحة العامة، حتى بدون خطأ من المتعامل 
 منو. 150المتعاقد في المادة 

ليفي  عذراإالمتعاقد التزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدة  ذا لم ينفذا :149المادة 
ذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في ، جل محددأبالتزاماتو التعاقدية في  المحدد الذي  الأجلوا 

                                           
،ج.ر الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية الدعدل والدتمم 2002يوليو  28الدؤرخ في:  250-02 رقم: للمرسوم الرئاسيمن  100و  99:أنظر الدادة1

 .2002يوليو  28بتاريخ  52عدد 
،ج.ر العمومية الدعدل والدتممالدتعلق بتنظيم الصفقات  2002يوليو  28الدؤرخ في:  236-10 رقم: للمرسوم الرئاسي113و  112: الدادة أنظر2

 .2010أكتوبر  07بتاريخ  58عدد
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تقوم بفسخ الصفقة  أن، فإن المصمحة المتعاقدة يمكنيا أعلاهالمنصوص عميو  الإعذارحدده 
 1العمومية من جانب واحد، ويمكنيا كذلك القيام بفسخ جزئي لمصفقة.

 

 :تشريعات المقارنةتعريف الفسخ في ال_ 2
 

نوعين من التشريعات المقارنة وىما التشريع المغربي والتشريع  إلىفي بحثنا ىذا تطرقنا 
 لة الفسخ في القوانين المتعمقة بالصفقات العمومية.أوكيف عالجا مس ،المصري

 التشريع المصري: فسخ العقد في -أ
ات والمزايدات الصادر عالج المشرع المصري الفسخ من خلال قانون تنظيم المناقص

ومن  ،84و 75و 26و 25و 24في عدة مواد، المادة   1998لسنة  89 :بالقانون رقم
لمفسخ وسوف نتطرق لكل مادة عمى  اصريح الم يعطي تعريف أيضانو ىو أخلاليا تبين 

 حدى لنبين كيف عالج المشرع المصري لمفسخ.
 في الحالتين: : بفسخ تمقائي24المادة 
التلاعب في تعاممو مع  أوبواسطة غيره الغش  أوالمتعاقد استعمل بنفسو  أنا ثبت إذ-أ

 في حصولو عمى العقد. أو الجية المتعاقدة
 .أعسر أوالمتعاقد  أفمس إذ-ب
خل بأي أ إذاتنفيذه عمى حساب المتعاقد  أوفسخ العقد  الإدارية: يجوز لمجية 25المادة 

 شرط من شروطو.
حساب المتعاقد بقرار من السمطة المختصة، يعمن التنفيذ عمى  أوويكون الفسخ 

 لممتعاقد بكتاب موصى عميو بعمم الوصول عمى عنوانو المبين في العقد.
خل بأي أ إذاتنفيذه عمى حساب المتعاقد  أوفسخ العقد  الإدارية: يجوز لمجية 75المادة 

مطة المختصة التنفيذ عمى حساب المتعاقد بقرار من الس أوشرط من شروطو ويكون الفسخ 
 يخطر بو بكتاب موصى عميو بعمم الوصول عمى عنوانو المبين في العقد. 

غفل القيام بأحد التزاماتو أ أو أىمل أوخل المقاول بأي شرط من شروط العقد أ إذ: 84المادة 
بكتاب موصى عميو بعمم  إنذارهيوما من تاريخ  15ثر ذلك خلال أولم يصمح المقررة 

                                           
الدتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  2015سبتمبر  20 :الدؤرخ في 274 - 15 رقم: الدرسوم الرئاسيمن 152، 150، 149:الدواد أنظر1

 . 2015سبتمبر  16بتاريخ  50،ج.ر عدد العام
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ن لمسمطة المختصة الحق كا الإصلاح المبين بالعقد بالقيام بإجراء ىذاالوصول عمى عنوانو 
 التاليين وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة. الإجراءينحد أفي اتخاذ 

 1:المغربيالتشريع  فسخ العقد في -ب
مثمو مثل المشرع الجزائري والمصري فيو أي المشرع المغربي لم يدرج تعريفا صريحا 

-349 :رقم               من المرسوم 159و 138 :من خلال المواد إليولمفسخ وتطرق 
( يتعمق بالصفقات  2013مارس  20)  1434 الأولىجمادى  08:صادر فيال 12-02

 .2013-04 – 04 :بتاريخ 6140 :ر رقم.العمومية ج
القسرية في حالة تقديم تصريح بالشرف يتضمن معمومات  الإجراءات: 138المادة 

صاحب صفقة بحسب الحالة  أوثبت في حق متنافس  إذا أووثائق مزورة  أوعير صحيحة 
أعلاه ارتكاب  24من المادة  الأخيرةالمنصوص عمييم في الفقرة  الأشخاصفي حق  أو

خطيرة بالالتزامات  إخلالات أومخالفات متكررة لشروط العمل  أورشوة  أوأعمال غش 
        ات الجنائية، تتخذ العقوبات التالية الموقعة وبصرف النظر عند الاقتضاء عن المتابع

 ...........................................................................إحداىا أو
صفقة  بإبرامغير متبوع  أوبمقرر لمسمطة المختصة، فسخ الصفقة متبوع :159المادة  

الناجمة عن  الإضافيةفقات جديدة عمى نفقة ومع مخاطر صاحب الصفقة، تخصم مبالغ الن
صفقة جديدة بعد الفسخ من المبالغ التي قد تكون مستحقة لممصرح بغض النظر عن  إبرام

الحقوق التي يجب مطالبتو بيا في حال الخصاص وتبقى التخفيضات المحتممة في النفقات 
 كسبا لصاحب المشروع. 
سمك لممشرع الجزائري المشرع المصري والمغربي قد سمك نفس الم أننلاحظ مما سبق 

 فقياء القانون.لاختصاص ولم يعطي تعريفا صريحا لمفسخ وترك ذلك 
 
 
 
 
 

 

                                           
 .1998لسنة  89 :ون تنظيم الدناقصات والدزايدات الصادر بالقانون رقمقانمن  84، 24،25،75:نظرالدوادأ1
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 أنىاع الفسخ في الصفقاث العمىميت: المطلب الثاني
 

دى كل طرف ما يرتبو أن أ، بتم تنفيذه كاملا إذاينتيي نياية طبيعية  الإداريالعقد  إن
ذاالعقد عميو من التزامات،   ن عقد محدد المدة، وانقضاء العقد في ىاتين كا إنانتيت مدتو  وا 

، 1ىيئة خارج العقد أوأي شخص  ىو انقضاء ذاتي تمقائي يقع دون تدخل إنماالحالتين 
 .2نياية غير طبيعية الإداريينتيي العقد  أنومن الممكن 

وىذه النياية  ،3أىدافوتحقيق  أو أغراضو تنفيذينتيي قبل  أوينقضي العقد  كثيرا ما اإذ
مابقوة القانون،  إمايتم الفسخ  إذ، أشكالعدة  خذتأ مابحكم القضاء،  وا   أوباتفاق الطرفين،  وا 

 :الآتيةالتي سوف نبينيا في الفروع  ،4الإدارةبناء عمى قرار 
 

 : الفسخ الاتفاقيالأولالفرع 
 

 نو ينتيي باتفاق الطرفين أيضا، وقد يتفقإ، فينعقد برضا الطرفين الإداريالعقد  إنكما 
بيذا  الإنياءتنفيذه، ويكون  إتمام أو العقد قبل مدتو إنياءعمى  الإدارةالمتعاقد مع جية 

، وقد ينتيي العقد بطريقة مصحوبة بالتعويض عما 5رضا الطرفين إلىيستند  الشكل اتفاقا
 .6ما اتفق المتعاقدان عمى ذلك إذا أوانوالعقد قبل  لإنياءفات المتعاقد من كسب نتيجة 

 إتمامالتي منعتو من  الأسباب، للإدارة يشرح فيو 7ا المتعاقد بتقديم طمبيقوم فيي
 لإعساره. أو ضلممر  لأشغال إتماماتعذر المقاول من  الأسبابوقد تكون ىاتو  الأشغال

 151القانوني في التشريع الجزائري في المادة  أساسوالمشترك  أوويجد الفسخ الاتفاقي 
عمى الفسخ من جانب واحد  زيادة"والتي جاء فييا  247 -15 رقم: من المرسوم الرئاسي
أعلاه يمكن القيام بالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية  150و 149 :المذكور في المادتين

                                           
زوالا، 14:00:، ساعة الدخول27/03/2019 :، تاريخ الدخولwww.pdf factory.com:، موقعداريةالعقود الإراس، بو ألزمد الشافعي 1

 .125ص
 ولى،الطبعة الأ مصر، ،، دار الفكر الجامعي، الاسكندريةداريةعقود الإقيود الواردة عليها في الدارة والسلطات الإسامال اسكندر لزمد الباجلان، 2

 .242، ص2017
 .125، صنفسو، مرجع داريةالعقود الإ، بو راسألزمد الشافعي 3
 .242، صنفسو،مرجع سامال اسكندر لزمد الباجلان4
 .242سامال اسكندر لزمد الباجلان، مرجع سابق، ص 5
 .244، ص2010، اربيل، داريةمة للقرارات والعقود الإالنطرية العاو راضي، لمازن لي6
 .الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام 2015سبتمبر  16بتاريخ:  247-15 رقم: من الدرسوم الرئاسي 152 :نظر الدادةأ 7
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المتعامل المتعاقد حسب الشروط المنصوص  إرادةعندما يكون مبررا بظروف خارجة عن 
 ."عمييا صراحة ليدا العرض

لممصمحة المتعاقدة بعد الموافقة  أجازالجزائري المشرع  أنيتضح من فحوى النص 
وجب ألذلك  ،تفاقي وىو يتسم بالطابع الرضائيلفسخ الاإلى االمجوء  عمى طمب المقاول

وثيقة  أوسالف الذكر توقيع الاتفاقية من المرسوم الرئاسي  152 :المشرع الجزائري في المادة
جزة نالم الأشغالالتي تبين مبمغ يتضمن كشوف الحسابات  أنوجب أو  ،الفسخ من الطرفين

مكانيةتقوم المصمحة المتعاقدة بتحميل الوضعية  الأساس، وعمى ىذا المتبقية والأشغال  وا 
 الإدارة تقوممن الجانب الواقعي والتطبيقي  الأحيانفي غالب  نولك ،لا أمقبول الفسخ 

من الصفقة  بمغ المتبقيوالمعمى المصمحة العامة التي تقتضييا،  حفاظابالموافقة عمى الفسخ 
، ديد متعامل جديد لتكممة المشروعلمقيام بتح جديدة بإجراءاتتقوم  المصمحة المتعاقدةفإن 

أكثر من العقد  يقترب الإداريو المشترك يجعل العقد أالاتفاقي  الفسخ أنني عن البيان غو 
الفسخ الاتفاقي عن  ،ويتميز1) العقد شريعة المتعاقدين ( الإرادةفيخضع لمبدأ سمطان  نيدالم

( أنو نابع  الإداري) الفسخ القضائي، الفسخ بقوة القانون، الفسخ  الأخرىالفسخ  أنواعباقي 
طوعا فيو بمثابة العقد الجديد الذي يضع  إليوانساقت  وأنيا، تعاقدةالم الأطراف إرادةمن 

د في امل المتعاقالمتع أحقيةينص في العقد الفاسخ عمى  أننياية لعقد قديم، ولاشيء يمنع 
، ومع 2الاتفاقيالفسخ  إلىرر الذي قد لحقو جراء المجوء ضالحصول عمى تعويض لتغطية ال

الطريقة يخضع لرقابة القضاء، ويقتصر دور القاضي عمى التحقق من  بيذهن الفسخ إذلك ف
 ياءإنالعامة المتعاقدان عمى  الأشغالعقد  إبرامقد يحدث بعد ،انطباق الشرط القاضي بالفسخ

ن الرضا ، لأوبيذا يكون اتفاقا مستندا عمى رضا الطرفين إتماموقبل  أوالعقد قبل نياية مدتو 
لزاميزيمو،  أنالوجود فلا مشكمة  إلىالمتبادل ىو الذي يبعث بالعقد   أطرافو إرادةالعقد تقرره  وا 

 .3أيضاوىي تقرر انقضاءه 
 
 

 

                                           
 الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم. 1975سبتمبر  26ىـ الدوافق لـ1395رمضان عام 20الدؤرخ في  58-75الأمر رقم من 106: الدادة1
 .207عمار يوضياف، مرجع سابق، ص2
 .243سامال اسكندر لزمد الباجلان، مرجع سابق، ص3
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 الفسخ القضائي :الفرع الثاني
 

 ويتم الفسخ بيذه الطريقة بفعل القضاء، إلاىذا الفسخ لا يكون  أنواضح من التسمية 
تاريخ رفع  إلىثار الفسخ آترتب يالقاضي لفسخ العقد، و  إلىأحد الطرفين بو يتقدم  بطمب

حد طرفي العقد أالحالة يكون عادة عند عدم تنفيذ ن سبب الفسخ في ىذه الدعوى لأ
ما يجعل الطرف الآخر لا  الأخطاءلعقد من ا أطرافحد أيرتكب  أنمفاد ذلك  ،1لالتزاماتو

يستطيع الاستمرار في تنفيذ العقد، ىنا يمجأ ىذا الطرف لمقضاء طالبا الحكم بفسخ العقد، 
ذافإذا اتضح لممحكمة سلامة ادعاءات المدعي قضت بفسخ العقد،  ممحكمة عدم لتبين  وا 

 التنفيذمة تجعل تمثل جسا و كانت ادعاءات صحيحة ولكن لاأصحة ادعاءات المدعي 
 2و صعبا، قضت المحكمة برفض الدعوى.أمستحيلا 
ذا ، ذلك الإدارةالطرف المتعاقد مع  إلييايحرك دعوى الفسخ المشار  أنكان الغالب  وا 

 بإرادتياالعقد  إنياءليا حق  الإدارة أما، المنفردة بإرادتو الإنياءن ىذا الطرف لا يممك حق لأ
 .المنفردة

ليا صلاحيات  الإدارة أن،وذلك وع في الحياة العممية ) الواقع (لوقوىذا الفسخ نادر ا
تعقيدات القضاء وىو حق  إلىالمنفردة دون المجوء  بإرادتياوامتيازات تبيح ليا فسخ العقد 

مكفول ليا قانونيا خلافا لممتعامل المتعاقد، وقد أغفل قانون الصفقات العمومية طمب فسخ 
، وذلك لأنّ المتعاقد لن خاصة اعاقد والذي لم يورد بشأنو أحكامالعقد من طرف المتعامل المت

إلى طمب التعويضات المالية إذا أخمت  أى إلييا ولكنو يمجيطمب فسخ الصفقة بعد أن سع
ن كان الافتراض يقتضي الإجابة عمى ىذه الحالة فإنّ  المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا، وا 

نو إومع ذلك ف نود الواردة بالصفقة ثم القواعد العامةبمالفسخ من جية المتعاقد يخضع أولا ل
 3.نادرا ما يتجو لمفضاء لفسخ العقد

، الإداريبفسخ العقد  ميااو إلز  الإدارةبالحكم عمى  الإداريقام القاضي  أنولم نصادف 
 أووجل القضايا المرفوعة يقضي فييا القاضي المختص بدفع المبالغ المستحقة مع التعويض 

 .بدونو

                                           
 .125،126بو راس، مرجع سابق، صألزمد الشافعي 1
سات القانونية والاقتصادية، الدركز الجامعي لرلة الاجتهاد للدرا، الفسخ بين الطبيعة الإدارية للصفقة العمومية والقانون الخاصام، هعبدلي س2

 .66، ص2015لتمنغست، الجزائر،
 .66، صمرجع نفسوام، هعبدلي س3
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 بقىة القانىن ((قانىني: الفسخ الفرع الثالثال

في فسخ الصفقة العمومية متى تحققت شروط  الإدارةيرتب في بعض الحالات حق 
 أمامفإذا ما كنا  ،ىلاك محل العقد 1معينة، نذكر من بينيا عمى سبيل المثال القوة القاىرة

 أونتيجة زلزال مثلا جزءا من العمل ثم ىمك محل العقد  المقاول وأنجزعامة  أشغالعقد 
تعويض الن يتحمل أي من الطرفين أفإن العقد ينقضي دون  ،رجي كالحربنتيجة سبب خا

ومعنى ذلك أنو ينقضي العقد بقوة القانون في حالة ىلاك محمو، إلا 2بسبب ىذا الانقضاء،
بسبب راجع  أوكان بسبب خارج عن إرادة الطرفين  أنيكون من الضروري التمييز بين 

يتحمل أي من الطرفين تعويضا بسبب  أن، فإن كان بسبب خارجي فيفسخ العقد دون رةللإدا
 .الإنياء
ذاو  المبستر  الإنياءفيجب عمييا تعويض المتعاقد عن ىذا  الإدارةسبب بىمك المحل  ا 

 3الذي تسببت فيو لمعقد.
صفقة و تحقيق الشروط الفاسخة في بنود الأق الفسخ القانوني في حالة توافر وقد يتحق

 . يأو بما يسمى الفسخ الإدار  مية وفقا لما جاء في دفتر الشروطالعمو 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .256عليوات ياقوتة، مرجع سابق، ص1
 .210عمار بوضياف، مرجع سابق، ص2
 .244سامال اسكندر لزمد الباجلان، مرجع سابق، ص3
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المبحث الثاني: سلطت المصلحت المتعاقدة في فسخ الصفقت العمىميت 

 المنفردة  بالإرادة

 إنياءميم في العقود الإدارية )الصفقة العمومية ( ىو قدرتيا عمى  بامتيازتتمتع الإدارة 
ا المنفردة قبل إتمام ىذا العقد نيائيا دون أن يصدر خطأ من جانب بإرادتيالعقد الإداري 

مظاىر السمطة العامة التي  أىممن  الإداريفي فسخ العقد  الإدارةتعتبر سمطة و 1المتعاقد،
ولو لم ينص  تمارسيا بإرادتيا المنفردة إذ، الإداريةالعقود  تنفيذ إطارفي  الإدارةتتمتع بيا 

و أد الإداري في حالة خطأ المتعاقد أو إنياء العقالقضاء  إلىلمجوء عمييا العقد ودون حاجة 
 2:ما يسمى بالفسخ الجزائي وىذا ما سنتطرق إليو في الفرعين

 .في الفسخ لدواعي المصمحة العامة( مصمحة المتعاقدة ) ال ةالإدار سمطة الفرع الأول: 
بب تقصير المتعاقد سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي بسالفرع الثاني: 

 .لالتزاماتو

في الفسخ لدواعي المصلحت  )المصلحت المتعاقدة  (الإدارةسلطت : المطلب الأول

 العامت
 

فإن بوسعيا  ،ىو تحقيق المصمحة العامة الإداريالعقد  إبراممن  الإدارةكان ىدف  إذا
ما تعارض مع المصمحة  إذاالمنفردة ودون الحاجة لاستصدار حكم قضائي  بالإرادة إنيائو
ن المصمحة العامة ىي ، ذلك لأثر في تحقيقياأذي  ىذا التنفيذ غير أصبح أو، العامة

 3.لتحقيقيا الإدارةوسيمة  باعتباره الإداريالمحور الذي يدور حولو العقد 
 الإداريالعقد  إنياءوىو قدرتيا عمى  الإداريةبامتياز ميم في عقودىا  الإدارةتتمتع 

قدرت  إذايصدر خطأ من المتعامل المتعاقد معيا  أنالعقد ودون  إتمامالمنفردة قبل  بإرادتيا
 4.المصمحة العامة تقتضي ذلك أن

 :إلىسنتطرف في ىذا الفرع  وعميو
 .الصفقة العمومية دون خطأ المتعاقد معيا لإنياء الإدارةالقانوني لسمطة  الأساس -1

                                           
الجزائر،  ،جامعة خيضر بسكرة،"متطلبات نيل شهادة الداستر في الحقوق"تخصص قانون إداري،مذكرة مكملة من آثار العقد الإداريعبدلي حمزة، 1

2014. 
الجزائر،  ،يدة، جامعة سعيمية للبحوث القانونية والسياسية، العدد الرابع، المجلد الثاني، المجلة الأكادداريدارة في فسخ العقد الإسلطة الإمقداد زينة، 2

 .420ص

 .421، صوفسنمرجع ،مقداد زينة3

 .75، ص2006 مصر، ،سكندريةبو العزم للطباعة، الإأ، دارينهاء العقد الإإمفتاح خليفة عبد الحميد، 4
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 .الإنياءشروط ممارسة سمطة  -2
 .بالإرادة المنفردة لممصمحة العامة المترتبة عمى إنياء العقد الإداري الآثار -3

 

الصفقت العمىميت دون خطأ المتعاقد  لإنهاء الإدارةالقانىني لسلطت  الأساس: الفرع الأول

 معها

 ءوم بو الإدارة في إنياالقانوني الذي تق الأساسالفقياء حول تحديد  آراءتختمف 
يقوم  الإنياء أنفمنيم من يرى  ،دون خطأ المتعاقد معيا 1المنفردة العقود الإدارية بإرادتيا

العامة وامتيازات القانون  عمى فكرة الصالح العام، ومنيم من يرى أنيا تقوم عمى فكرة السمطة
ف و س و  السابقين الأساسينمزدوج يجمع بين  أساستقوم عمى  أنيا، ومنيم من يرى العام

 2:تالينفصل في الحديث عمى النحو ال
 

 ساس الصالح العام ومقتضيات سير المرافق العامة أالإنياء الانفرادي عمى -أ
المصمحة العامة ىي عمة وجود المرفق العمومي وسبب إنشائو، فلا يمكن أن يقوم ىذا 
الأخير، إلا إذا كانت ىناك مصمحة عامة ينبغي تأمينيا للأفراد، فيي إذا اليدف والغرض 

 3.مو وجد وأنشأ المرفق العامالأساسي والذي من أج
لنشاطيا  الأساسيوحدىا، والمحرك الإدارةالمصمحة العامة من اختصاص  وتعتبر

السمطة العامة إلا من  بامتيازاتالمشرع لا يعترف للإدارة  إنازاتيا، يوسبب وجودىا وسر امت
شباعأجل تمبية  يجب  لأخيرةاالحاجيات العامة لممواطنين عن طريق المرافق العامة، ىذه  وا 

ينص عمييا لم بيذه الامتيازات حتى ولو  الإدارةن تسير بصفة مستمرة ومنتظمة، وتتمتع أ
روط تشكل أىم تطبيقات الش أنيافي العقد، فيي من النظام العام ولا يمكن التنازل عنيا،ذلك 

 4عن العقود المدنية. الإداريةي يميز العقود تالاستثنائية غير المألوفة ال

                                           
استكمالا لدتطلبات  ،"ردني والعراقيدراسة مقارنة بين التشريع الأ" إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة،حذيفو عادل عبد الكريم منصور1

 .20ص ،2015،جامعة الشرق الأوسط ،تير في القانون العامالحصول على درجة الداجس
 .78ص ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد2
قسم القانون  ،،أطروحة دكتوراه في الحقوقالمرفق العام بين ضمانات المصلحة العامة وهدف المردودية حالة عقود الإمتيازضريفي نادية،3

 .17،ص2013-2012العام،
الجزائر، ،جامعة بسكرة ،العدد السادس ،قانونية وسياسية أبحاثلرلة ،بين طرفين المتعاقدين أثناء تنفيذ العقد الإداري الموازنة ،بيو خلاف4

2018. 
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ىذا العقد، وعميو فمن  إلىبعد التعاقد أن المرفق العام لم يعد في حاجة  فقد يظير
المرفق  أنما بأصبح يتنافى والمصمحة العامة لو،  الذيياء ىذا العقد نمصمحة المجتمع إ

، ومن المؤيدين ليذا الدولة لسد حاجة عامة إشرافتحت  بانتظامالعام عبارة عن مشروع 
اقتضى ذلك  إذاالحق في فسخ عقودىا  للإدارةالذي يرى أن  ( بينكو)  الأستاذالرأي نجد 

 أىدافيامن المقبول أن يصبح العقد حائلا بين الإدارة وبين تحقيق  لأنوالصالح العام، 
 وتأمين المنفعة العامة.

مصمحة  إلىفي فسخ العقد تستند  الإدارةسمطة  أن( BINOTTبينوت  ) ذالأستاويرى 
غير متلائمة مع احتياجاتو أو التي تشكل  أصبحتالعقود التي المرفق التي تقتضي إنياء 

 عبئا ثقيلا عميو.
الدكتور سميمان الطماوي أن للإدارة دائما أن تنيي عقودىا الإدارية إذا  الأستاذوفي مصر يرى 

تأييد  أيضاونجد  ،لا تحقق المصمحة العامة المنشودة أصبحتعير ذات فائدة لممرفق العام أو  أصبحت
 1.الرأي من قبل الدكتور حسين درويشىذا 

 
 أساس فكرة السمطة العامة وامتيازات القانون العام عمى  الانفراديالإنياء -ب

 تطبق الإدارة أنىو  ،ة كأساس قانوني لسمطة الإنياء الانفراديمطة العاميقصد بالس
 ن فيالذين يرغبو  الأفرادقانونية خاصة ومتميزة تختمف عن تمك المطبقة عمى  قواعد

 ون تتمتع الإدارة بامتيازات معينة مقارنة بما ىو عميأو ، التعاقد معيا ىذا من جانب
 الإداريولقد تطورت فكرة السمطة العامة في القانون ، 2فراد من جانب أخرال بالنسبة للأالح

جبارمن مفيوم الإخضاع والبطش  المحكومين عمى الخضوع وطاعة أوامر وتوجييات  وا 
تعني حق استعمال سمطة  وأصبحت19ت فكرة السمطة العامة خلال القرن ثم تطور ،الحكام

تطور مفيوم فكرة السمطة  20وفي القرن  ،وقوة الأمر والنيي بإرادة الإدارة المنفردة والممزمة
 والالتزامات الامتيازاتمجرد فكرة فنية وقانونية تتضمن مجموعة من الأساليب و  إلىالعامة 

ا الإدارة في أداء ميام وظائفيا لتحقيق الأىداف العامة بما يحقق والقيود التي تستعين بي
 3.المصمحة العامة في المجتمع

                                           
 .79ص ،سابق،مرجع مفتاح خليفة عبد الحميد 1
 .137ص ،2000،الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزء الأول ،داري النظام العامالقانون الإ،مار عوابديع 2
 .81ص ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد 3
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عمييا مدرسة السمطة العامة أو  أطمقرائد ىذه المدرسة التي  (موريس ىوريو ) ويعتبر 
ة الأفراد ومن ثم فإن ليا أن تستعمل أساليب السمط إرادةتعموا  إرادةلمدولة  إن،""تولوز ةمدرس
إذا  فالإدارة،تغمق محلا أو طرقا أو تنظم حركة المرور أنكأن تنتزع ممكية فرد أو  ،العامة

قامت بيذا النوع من الأعمال وجب أن تخضع لمبادئ وأحكام القانون الإداري كما تخضع 
 1.في منازعاتيا المترتبة عن ىذه الأعمال لمقضاء الإداري

في الإنياء بالإرادة  الإدارةتي تتمتع بيا جية السمطة ال أنىذا الرأي يرون  أنصارومن 
العامة والتي من بينيا  للإدارةتقوم عمى الامتيازات الاستثنائية  إنما،المنفردة لمعقود الإدارية

وىي النتيجة الطبيعية والمنطقية لنظام السمطة العامة  ،الإداريالعقد  إنياءسمطتيا في 
الذي يرى ( VEDEL) ىذا الرأي العميد أنصارمن  يعد ،راف العقدطعن اشتراطات أاستقلالا 

السمطة العامة تستطيع تقريره  أنظمةسمطة الفسخ دون خطأ المتعاقد ىي نظام من  أن
ويؤيد  ،تتعمق بالصالح العام لأسباب إلايصدر  أنيجوز  ن الفسخ لاا  و  ،بالإرادة المنفردة

عقودىا  إنياءفي  الإدارة سمطة أنحيث يرى  الاتجاها ذى (الدكتور أحمد عثمان عياد)
تقوم عمى فكرة السمطة العامة أكثر من قياميا عمى فكرة الصالح العام ومقتضيات  الإدارية

عن طريق استعمال امتيازاتيا في  الإداريةفالإدارة تمارسيا في مجال العقود  ،المرافق العامة
عام أو مقتضيات المرافق أما فكرة الصالح ال ،وفي التنفيذ المباشر التنفيذيالقرار  إصدار

 2.قانونيا ليا أساساالعامة فيي تصمح شرطا لممارسة ىذه السمطة أكثر منيا 
 ين المرفق العام والسمطة العامةالجمع بين الفكرت الإنياء الانفرادي عل أساس -ج

الجمع بين الفكرتين لتكون الأساس الذي يبرر وجود ىذه  إلىاتجو جانب من الفقو 
إن اشتراك فكرة المرفق العام  ،ذا بتطبيق فكرة الجمع بين الأىداف والوسائلالسمطة ويتم ى

مع فكرة السمطة العامة يشكلان فكرة الجمع بين اليدف والوسائل لتأسيس سمطة الإدارة في 
 3.وقد ساند جانب ىام من الفقو ىذه الفكرة ،إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة

الإداري إنما تستند عمى فكرة  سمطة الإدارة في إنياء العقد أنويرى أنصار ىذا الرأي 
جانب فكرة الاحتياجات الخاصة  إلى،متيازات القانون العام التي تحتفظ بيا الإدارة في العقدا

                                           
 .50صدون سنة نشر،  ،دار الجسور للنشر والتوزيع،الوجيز في القانون الاداريعمار بوضياف، 1
 .80،81ص ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد 2
لداستر تخصص إدارة الجماعات المحلية،جامعة الدكتور طاىر ،مذكرة لنيل شهادة اسلطة الإدارة المنفردة في إنهاء العقد الإداريعثماني لزمد أمين، 3

 24،ص 2016_2015مولاي _ سعيدة _،سنة 
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المقررين لذلك الأستاذ ومن الفقياء الفرنسيين  ،بالمرفق العام
(DELAUBADERE)والفقيو(TERNEYRE) عام المتعاقد بحكم أن الشخص ال إلىالذي ذىب

رسالتو في المصمحة العامة وحسن تنفيذ المرافق العامة وبمقتضى السمطة العامة التي يتمتع 
لم يجز لو ذلك أي شرط  وطرف فييا ول وحد العقود التي ىابيا أن ينيي من جانب و 

 .تعاقدي
داري أن سمطة الإدارة في إنياء العقد الإ ( محمد صلاح عبد البديع) ويرى الدكتور 

من جانب واحد تقوم عمى أساس قانوني مزدوج يستند عمى الصالح العام واحتياجات المرافق 
 .وعمى فكرة السمطة العامة وامتيازات القانون العام من جية أخرى ،العامة من ناحية

لموقف الفقو من تحديد الأساس القانوني  ( مفتاح خميفة عبد الحميد) ويرى الدكتور 
وذلك تحقيقا لممصمحة العامة  ،نو تم الاعتراف بيذه لسمطة لجية الإدارةلسمطة الإنياء أ

المتعاقد مع الإدارة  إلىو ينظر نأو  ،والاطمئنان إلى حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد
وأن لو في حالة إنياء  ،مى أنو يعاون جية الإدارة ويساعدىا في أداء خدمة ىذا المرفقع

المناسب نتيجة لاستخدام الإدارة ردة الحق في الحصول عمى التعويض المنف ةبالإرادالعقد 
ويتيقن أن الإدارة كانت  ،وعمى القضاء أن يمارس رقابتو عمى قرار الإنياء ،لسمطتيا ىذه

 .حقيقية وراء إنياء العقد بالإرادة المنفردة اأسبابوأن ىناك  ،لى الصالح العامإتيدف 
الإدارة في إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة ىو  وأن الأساس الذي تقوم عميو سمطة

 1.المصمحة العامة
 أساسبالإرادة المنفردة عمى ) الفسخ ( ونجد أن المشرع الجزائري قد أيد فكرة الإنياء 

يمكن التي جاء فييا " 247-15رقم: من المرسوم الرئاسي 150:المصمحة العامة في المادة
فسخ الصفقة العمومية من جانب واحد عندما يكون مبررا بسبب لممصمحة المتعاقدة القيام ب

 2.المصمحة العامة حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد"

                                           
 81،82ص  ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد 1
 .فقات العمومية وتفويض الدرفق العامصالدتضمن تنظيم ال 247-15رقم: من الدرسوم الرئاسي  150:انظر الدادة2
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  : شروط ممارست سلطت الإنهاء بالإرادة المنفردة للمصلحت العامت الفرع الثاني

ترد بل  ،سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة ليست سمطة مطمقة
 عمييا قيود لابد من توفرىا:

أن يكون إنياء العقد الإداري قد صدر لأسباب تتعمق بالمصمحة العامة وليس كإجراء  -أ
 .التعاقدية بالتزاماتوجزائي لإخلال المتعاقد 

أن يكون قرار إنياء العقد الإداري قد صدر وفقا للأوضاع التي حددتيا القوانين  -ب   
 .وائح النافذةموال
 رط المصمحة العامةش -أ

قد تستدعي المصمحة العامة ومتطمبات تسيير المرفق العام أن تقوم الإدارة بإنياء العقد 
في ىذا العقد  الاستمرارالفائدة من  لانعداموذلك  ،مدتو انتياءالمنفردة قبل  بإرادتياالإداري 

السمطات ويعتبر ذلك من أىم ،إثبات خطأ من جانب المتعاقد معيا إلىودون الحاجة 
د الإدارية عن العقود و من أبرز الخصائص التي تميز العق ومن ثم فيو ،الممنوحة للإدارة

 1.المدنية
ىذا ما أكده القضاء الإداري الفرنسي حين قرر وجوب استناد ىذا الإنياء الى باعث 

لا كان تعسفا وليس لو ما يبرره ،من بواعث الصالح العام في فقرر مجمس الدولة الفرنسي  ،وا 
أنو في ىذه الظروف   « chambavet » كانون الثاني في قضية 23:في الصادرقراره 

واعث الصالح العام وليس تعسفيا باعث من ب إلىالخاصة فإن الفسخ الذي تقرر كان مستندا 
يرى أن الإدارة لا يجوز ليا فسخ »ل فيد«فالعميد ،قد أيد الفقو ما ذىب إليو القضاء الفرنسيو 

 .سباب يقتضييا الصالح العامالعقد إلا لأ
حيث يرى أن الإدارة تستطيع  الاتجاهنفس  إلى(  دي لوبادير)  وكذلك يذىب الأستاذ

ومتطمبات المصمحة العامة وحاجيات المرافق  واستمراريتفسخ العقد عندما لا تتلاءم 
 حيث يرى أنو لكي يكون الفسخ شرعا يجب أن يعتمد عمى شرط المصمحة الجماعية،العامة

ذا لم يكن يتوفر ىذا ال  2.ير مبررغشرط يصبح الفسخ تعسفيا و وا 

                                           
 .114ص  ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد1
 27ص ،مرجع سابقعثماني لزمد أمين، 2
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ذا رأينا في الجزائر فإن القضاء والفقو لم   وىو ما بينو الأستاذ الاتجاهىذا  يخالفوا 
ين قال بأن الإدارة العامة تنيي العقد الذي أبرمتو بإرادتيا المنفردة ( ححمد الصغير بعمي)م

وىذا  ،د إذا ما قدرت أن ذلك تقتضيو المصمحة العامةدون تقصير من المتعامل المتعاق
والتكيف، من ىذا المنطمق نخمص إلى أن شرط المصمحة العامة شرط  الملائمةمراعاة لمبدأ 

 1.ضروري لقيام الإدارة بأي إجراء من شأنو إنياء عقدىا
أن المشرع  247-15رقم: من المرسوم الرئاسي 150:ومن الملاحظ من نص المادة

ئري لم يبين أسباب المصمحة العامة وتركيا مطمقة،ترجع إلى السمطة التقديرية لممصمحة الجزا
من خلال تعسف الإدارة في استعمال  ما يضر بمصالح المتعامل المتعاقدوىو  ،المتعاقدة
 ق.ىذا الح

لمعقد  الانفراديوالعكس من ذلك، فإن الإدارة لا تستطيع أن تمارس سمطتيا في الإنياء 
 .سبب خلاف المصمحة العامة أجل باعث أو من الإداري

السابقة من أجل سمطتيا  باستخدامقران للإدارة يالفرنسي لا ولذلك فإن الفقو والقضاء 
 توافر فييا وصف المصمحة العامة،ومن ىذه الأسباب:يالأسباب التي لا 

 الأسباب الشخصية: -
لمعقد الإداري من أجل  الانفراديفلا يجوز للإدارة أن تمارس سمطتيا في الإنياء 

 .أسباب شخصية لا تتعمق بالمصمحة العامة، مثل العداء الشخصي لممتعاقد
، عمى إبعاد المتعاقد الذي لا يطيب لياحيث لا يجوز للإدارة إنياء العقد من أجل 

 .الرغم من عدم ارتكاب ىذا المتعاقد لأي خطأ أو مخالفة أو تقصير في تنفيذ عقده
 حرية العقيدة الدينية:الأسباب المتعمقة ب -

إذا  ا بتجاوز السمطة من جانب الإدارةفقرار الإدارة بإنياء العقد الإداري يكون مشوب
عن حسن سير المرفق العام، ومخالفا لحرية العقائد  أجنبيةكان صادرا من أجل أسباب 

 .الدينية
 ذات الطابع السياسي أو النشاط النقابي لممتعاقد: لأسبابا -

 2ارة إنياء العقد لأسباب ذات طابع سياسي أو لمنشاط النقابي لممتعاقد.فلا يجوز للإد

                                           
 238،ص2005لزمد الصعير بعلي،العقود الإدارية،دار العلوم للنشر والتوزيع،عنابة، 1
 .253،254،ص2003،دار أبو المجد للطباعة بالذرم،العقود الإداريةلزمد ماىر أبو العينين،2



24 

 

أن يكون قرار إنياء العقد الإداري قد صدر وفقا للأوضاع التي حددتيا القوانين شرط  -2
  .والموائح النافذة

يجب أن يتوفر في قرار الإدارة بإنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة جميع الشروط 
صحة الأعمال المبنية عمى سمطة تقديرية، وعمى الإدارة عند قياميا بإنياء العقد اللازمة ل

الإداري بالإرادة المنفردة أن تراعي جميع الإجراءات المنصوص عمييا في العقد أو في 
لا كان قرار الإنياء غير مشروع  1.القوانين والموائح، وا 

إنياء العقد الإداري يجب أن  إن القرار الإداري الذي يصدر عن السمطة الإدارية في
يستوفي أركانو الشكمية والموضوعية لكي يكون قرارا مشروعا، وعميو يجب ألا يكون قرار 

فإذا أوجب الإنياء مخالفا لإجراءات الإنياء المنصوص عمييا في العقد أو القوانين والموائح،
ددة، فيجب أن يكون في مثل ىذه القرارات إجراءات معينة أو شكمية مح ىالقانون أن تراع

قوم الإدارة بإنذار المتعاقد تكأن  ،قرار الإنياء مستوفيا لما نص عميو القانون من إجراءات
أو أن تحصل عمى موافقة من جية عميا قبل أن تقرر إنياء  ،قرار الإنياء اتخاذمعيا قبل 

 :ىما اسيينأسىدفين  إلىفعندما تفرض الجية الإدارية ىذه الإجراءات فإنيا ترمي العقد، 
ين يتعاممون معيا من جية ذالأفراد ال مراعاة مصمحة الإدارة من جية وضمان حقوق

القرارات المرتجمة التي تكون عادة  اجتناب إلىالإجراءات الصحيحة يؤدي  تباعإأخرى، لأن 
 2.غير عادلة وإما خاطئة أ

ة عدم وجود خطأ ىذه ىي شروط ممارسة الإدارة لسمطة الفسخ بالإرادة المنفردة في حال
ىي تسري عمى كافة أنواع الصفقات العمومية كالأشغال العامة و من المتعامل المتعاقد معيا 

إلغاءه من طرف  وجوازالتوريدات، ويترتب عمى عدم الأخذ بيا بطلان قرار الإنياء  و
 .القاضي المختص

                                           
 .123ص ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد1
 .27ص،مرجع سابقثماني لزمد أمين،ع2
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داري لدواعي المصمحة لمعقد الإنفرادي أثر ممارسة الإدارة لسمطة الإنياء الا : الفرع الثالث
 العامة
ممارسة الإدارة لامتياز إنياء العقد الإداري لدواعي المصمحة العامة يترتب عمى  

دون خطأ من المتعاقد نتيجة ميمة جدا وىي تعويض المتعاقد معيا تعويضا كاملا،كما و 
 1.تختمف مصير الالتزامات والأدوات المستخدمة في التنفيذ حسب نوع كل عقد

عاقد في التعويض نتيجة إنياء عقده من جانب واحد بالإرادة المتفردة حق المت -أ 
 .ودون خطأ منو

انقضاء العلاقة التعاقدية بين المتعاقد والإدارة، أي انقضاء الالتزامات بين  -ب 
 الطرفين.

 2.حق المتعاقد مع الإدارة في الحصول عمى تعويض مقابل ىذا الفسخ -أ
قد الإداري حق المتعاقد في الحصول عمى التعويض، ويقابل سمطة الإدارة في إنياء الع

الإدارية، حيث تستطيع إنياء العقد الإداري  افي عقودىوىذه السمطة امتياز ميم للإدارة 
بإرادتيا المنفردة ودون خطأ من المتعاقد، وليس لممتعاقد معيا إلا الحق في التعويض،كما أن 

م الإدارة بيذا الإنياء، لذا فإن القضاء يقرر قيام المتعاقد لا يتحمل النتائج المترتبة عمى قيا
المسؤولية التعاقدية بدون خطأ عمى عاتق الإدارة التي تسمح لممتعاقد بالحصول عمى 
التعويض المناسب نتيجة لاستخدام الإدارة ليذا الامتياز، شرط أن يثبت المتعاقد أنو أصابو 

 ضرر من ىذا الإنياء.
 .تعويض كاملتعويض قضائي أو قانوني أو أن يكون وقد يكون التعويض اتفاقي و 

 
 تفاقي والقانوني:الا  التعويض -

ستحقاق المتعاقد اعندما يرد نص صريح في العقد الإداري والقوانين والموائح يبين كيفية 
مع الإدارة لمقدار التعويض عند إنياء عقده بدون خطأ منو ولدواعي المصمحة العامة، فينا 

نص بصورة كاممة، لأن ىذا النص يتناول كيفية تعويض المتعاقد مع يجب تطبيق ىدا ال

                                           
 .319ص  ،مرجع سابق،مفتاح خليفة عبد الحميد1
 .423،صمرجع سابقمقداد زينة،2
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مثلا عمى حرمان المتعاقد  لتي يحسب بيا، فإذا اتفق الطرفانوتحديد مقداره،والكيفية االإدارة 
 من أي تعويض نتيجة إنياء عقده لدواعي المصمحة العامة، ىنا يجب إعمال شرط العقد.

غ جزافي كتعويض، أو قصر التعويض عمى فان عمى تقدير مبموقد يتفق الطر  
الأضرار التي لحقت بالمتعاقد بالفعل، مع استبعاد التعويض عن الأرباح التي فاتتو، أو 

عويضو عما لحقو من خسارة وما فاتو من تاشتمال التعويض عمى العنصرين كمييما،أي 
 1.ربح

 
 التعويض القضائي: -

 إلىري لدواعي المصمحة العامة المجوء يحق لممتعاقد المتضرر من إنياء العقد الإدا
القضاء المختص، وأن يثبت إما خطأ الإدارة أو تجاوزىا لأحد بنود العقد لممطالبة 

غيرىا من حالات و بالتعويض، أو حتى عند القيام بأعمال ثانوية أو يحمل أعباء إضافية 
 2.التعويض

 التعويض الكامل: -
دارة نتيجة لمخطأ الذي ارتكبتو، أيا كان نوع إذا سمم القاضي الإداري بقيام مسؤولية الإ

الخطأ المرتكب، فإنو يقضي بالتعويض الذي يغطي كامل الضرر الذي وقع عمى المضرور، 
ي يغطي ما لحق المضرور من خسارة ذيقصد بالتعويض الكامل عن الأضرار التعويض الو 
ري عمى أساسيما تو من كسب، وىذان ىما العنصران المذان يقدر القاضي الإدااما فو 

 3.التعويض
 

سبب تقصير : سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي بالمطمب الثاني
 المتعاقد لالتزاماتو

عاقد في تنفيذ التزاماتو تمتمك الإدارة حق فسخ العقد بقرار إداري استنادا إلى خطأ المت
 قوسوف نتطر 4ئي،حكم قضا لاستصداردون حاجة لمنص عميو بالعقد، ودون حاجة  العقدية

                                           
 .29،30،ص،مرجع سابقمفتاح خليفة عبد الحميد1
 .30،صمرجع سابقعثماني لزمد الأمين،2
 .140،ص1997 ، الطبعة الثانية، دار الرحالة، الجزائر،الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف، 3
 .252،صمرجع سابقسامال إسكندر لزمد الباجلان، 4
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في ىذا الفرع إلى تعريف الفسخ الجزائي وشروط ممارستو والآثار المترتبة عمى ىذا الفسخ 
 .الجزائي

 ريف الفسخ الجزائي ـ: تع الفرع الأول
ا أخل إذصاحبة العمل عمى المتعاقد  ىو ذلك الجزاء المتشدد الذي توقعو الإدارة

المتعاقد بشكل نيائي من  استبعادرتب عنو التعاقدية بشكل جسيم، والذي يت بالتزاماتو
 .الاستمرار في تنفيذ الأشغال موضوع العقد

تأكد ليا بصفة نيائية أن المتعاقد لم يلا بعد أن إفالإدارة لا تمجأ إلى توقيع ىذا الجزاء 
 1.معاونتو ومشاركتو في تنفيذ العقديعد بإمكانو تقديم 

 ذي تستطيع الإدارة أن توقعو عمى المتعاقدويمكن تعريفو أنو الجزاء شديد الجسامة ال
في تنفيذ التزاماتو العقدية، حيث يترتب عمى ذلك استبعاد المتعاقد معيا نيائيا  معيا المقصر

العقد، وحق الإدارة في فسخ العقد ىو حق أصيل ليا مستقلا عن  عن تنفيذ العمل موضوع
تيا في التنفيذ المباشر ودون حاجة الفسخ إعمالا لسمط العقد ودفاتر الشروط فيي تصدر قرار

 247-15رقم: من المرسوم الرئاسي 149:المادةتجد أساسو القانوني في و ،2لمجوء إلى القضاء
ليفي بالتزاماتو  اعذار إ، توجو لو المصمحة المتعاقدة التزاماتو"إذا لم ينفذ المتعاقد : التي تنص

 الإعذارصيره في الأجل الذي حدده ذا لم يتدارك المتعاقد تقا  التعاقدية في أجل محدد، و 
المنصوص عميو أعلاه،فإن المصمحة المتعاقدة يمكنيا أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من 

 .يا كذلك القيام بفسخ جزئي لمصفقةجانب واحد ويمكن
 

 : أنواع الفسخ الجزائي الفرع الثاني
يختمفان في ىناك نوعان من الفسخ الجزائي في فرنسا يشتركان في بعض الآثار و 

ف و البعض الآخر وىما: الفسخ الجزائي المجرد،والفسخ الجزائي عمى مسؤولية المتعاقد وس
 يما كالآتي:لنتناو 

 
 

                                           
،جامعة "داريإتخصص قانون "،مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستر في الحقوق سلطة الإدارة في عقد الأشعال العموميةبن زموري أنور،1

 .2014-2013الجزائر،  لزمد خيضر،بسكرة،
 .424،صمرجع سابقمقداد زينة،2
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 الفسخ الجزائي المجرد البسيط -أ
لى الحالة التي كان إتعاقدية تماما ويعاد المتعاقدان نياء الرابطة الإيعني الفسخ المجرد 

غرامات التأخير أو المطالبة المتعاقدة الحق في اقتضاء  عمييا قبل التعاقد،ويكون للإدارة
بالتعويضات عمى الأضرار التي تمحقيا نتيجة لفسخ العقد لخطأ المتعاقد،وفي ىذا النوع من 

لى الحالة التي كانا عمييا قبل إويعاد المتعاقدان نيي الرابطة التعاقدية تماما،يالفسخ 
لمتعاقد معيا الأصناف التي قام بتوريدىا، وقيمة ما قام ،فتقوم الجية الإدارية بتسميم االتعاقد

 1بو من أشغال والتأمينات التي دفعيا.
 

 دفسخ الجزائي عمى مسؤولية المتعاقال -ب
، فالمصمحة المتعاقدة لا تكتفي وأقسى من جزاء الفسخ المجرد ذا النوع أشدھعتبر ي

صفقة  ضا مصحوبا بإبراميكون أي، ولكن ياعن فسخ يضياعو ة وتيالصفقة الأصم ءإنياب
ذا ھتحمل يمتزم بأن يو ،ة المقاول المقصريدة لاستئناف إنجاز الأشغال عمى مسؤوليجد
ذا الإجراء، فإنّ في ھونظرا لخطورة  الإجراء ذاھادة في المصروفات الناجمة عن ير الز يالأخ

الفسخ إلا إذا ذا النوع من يمى عدم السماح بمجمس الدولة الفرنسي ع وقضاء ورى الفقيفرنسا 
من المرسوم 2/149:ولقد تضمنت المادة،في عقد الأشغال أو دفاتر الشروط اييعم نص

ن لم : " و الرئاسي نصا المنصوص  الإعذارره في الأجل الذي حدده يتدارك المتعاقد تقصيا 
فإنّ المصمحة  وعميو،واحد مكن لممصمحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانبيأعلاه  ويعم

ة ية ولدفتر الشروط الإدار يالأشغال العموم دة تستند إلى النصوص المنظمة لصفقةالمتعاق
كان  لذلك فإن ،2بالصالح العام ايسمطات في ذلك، نظرا لارتباط ا منيل والعامة، وما تخول

ذه ية المنظمة لالتنظيمي قواعدما،واستنادا ليذا الجزاء بنفسھتعاقدة حق توقيع لممصمحة الم
 .الصفقة

لنسبة لمجزائر فإن المشرع الجزائري لم ينص عمى الفسخ الجزائي عمى حساب أما با
من المرسوم الرئاسي  149:المتعاقد، أما الفسخ من جانب واحد المذكور في المادة ومسؤولية

 3.تتفق مع أحكام الفسخ الجزائي المجرد البسيط 247-15رقم: 
                                           

 .198،ص،مرجع سابقح خليفة عبد الحميدمفتا  1
 .89الجــزائر،ص، منغستاالدركز الجامعي لتة، والاقتصادي الاجتهاد للدراسات القانونية،لرلة نجاز الأشغال العموميةإفسخ صفقات حابي فتيحة، 2
 .157،صمرجع سابقفوزية سكران،3
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ال العمومية تضمنت غات الأشالمطبق عمى صفقغير أن دفتر الشروط الإدارية العامة 
.... يرجع .الفقرة الخامسة " 35:ىذا النوع من الفسخ بمقتضى المادة إلىبعض الإشارات 

أن يأمر بإعادة إجراء المناقصة غمى  الوزير الذي يمكنو إلىالأمر المتعمق بيذه العمميات 
 1.ذمة المقاول المتخمف

 الفسخ الجزائي: الشروط أو القيود لممارسة سمطة الفرع الثالث
سمطة الإدارة في استخدام جزاء الفسخ بإرادتيا المنفردة ليست سمطة مطمقة، تمارسيا 

 وتتمثل في:كما تشاء،لكنيا مقيدة تخضع لعدة شروط وقيود 
 

 المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية:مخالفة  -أ
قد "إذا لم ينفذ المتعا: عمى247-15رقم:  من المرسوم الرئاسي 149:نصت المادة

 .التزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو في أجل محدد
ن لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده  المنصوص عميو أعلاه  الإعذاروا 

 .ممصمحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد"ليمكن 
 :شروط وىي عدةا توفرت يتضح من نص ىذه المادة أنو يمكن للإدارة فسخ الصفقة إذ

 عدم تنفيذ المتعاقد التزاماتو: الشرط الأول
 :يأخذ عدم التنفيذ ىذا ثلاثة صور وىي

 التوقف عن التنفيذ: الصورة الأولى
 ordre( ) وىنا يتوقف المتعاقد تماما دون إذن من الإدارة يسمى الأمر )بتوقف الأشغال

de service d’arrêt :ods d’arrêt) 
 التنفيذ السيئ: انيةالصورة الث

في ىذه الحالة يكون المتعاقد في حالة نشاط إلا أن تنفيذه يخالف ما تم الاتفاق عميو 
 .من حيث طريقة التنفيذ أو الوسائل والمواد المستخدمة في ذلك ويسمى بالتنفيذ غير المطابق

 دم مراعاة الآجال: عالصورة الثالثة
نما كل الآجال المرحمية نعني بيا أجل التسميم النيائي فقط و لا لأنو عادة ما يتم  ،ا 

ن وقع إف ،تقسيم الصفقة إلى مراحل تتطمب كل واحدة منيا تنفيذ جزء معين من ىذه الصفقة
                                           

 .من دفتر الشروط الإدارية العامة 5فقرة 35 أنظر للمادة 1
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في أي شطر جاز للإدارة فسخ العقد لأنو بالضرورة سيؤدي إلى التأخر في الأجل  التأخر
 1.النيائي
 

 وقوع خطأ جسيم من قبل المتعاقدالثاني: الشرط 
بل لابد  ،لا يعتبر كل خطأ صادر من المتعاقد سببا مبررا لتوقيع الإنياء الجزائي عميو

والخطأ الجسيم يعرف عمى أنو كل  ،خطأ عمى درجة معينة من الجسامة أن يرتكب المتعاقد
 تعاقدي أو قانوني جوىري، ومن أمثمة الأخطاء الجسيمة: إخلال صادر من المتعاقد بالتزام

، التنازل عن العقد دون المصمحة المتعاقدةوامر المصمحية الموجية من عدم تنفيذ الأ
التعاقد من الباطن ،موافقة الإدارة، عجز المتعاقد عن تكممة التأمين المالي خلال المدة المقررة

 دون موافقة الإدارة المتعاقدة، نكول الممتزم عن تنفيذ التزاماتو، ومخالفة شروط العقد، أفعال
  2.ال الصادرة عن المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقديةالغش والاحتي

 

 عذار لممتعامل المتعاقدإتوجيو : لثالثاالشرط 
يعد من الضوابط الأساسية لتوقيع الجزاء الإداري، ومن  الإعذارريب في أن  لا

الضمانات الميمة في نطاق العقود الإدارية، حتى لا يفاجئ المتعاقد مع الإدارة عمى حين 
خسائر فادحة بو دون منحو الفرصة المناسبة  بإلحاقغرة بتوقيع الجزاء، وىو ما قد يتسبب 

وء ذلك يقع عمى عاتق الإدارة بوصفو قاعدة ليصحح الخطأ أو الخمل الذي وقع فيو،وعمى ض
لا أصبح إبضرورة  الالتزامعامة  مسبوق القرارىا غير عذار المتعاقد معيا قبل توقيع الجزاء،وا 

 3.معيبا جزائيا، قابلا لمبطلان الإعذارب
 :عدم تدارك المتعاقد لتقصيره-الشرط الرابع

مسجل عميو في رك التقصير الأي أن المتعاقد إذا لم يتمكن من إزالة الإخلال وتدا
 .كما يدخل في ىذا الإطار امتناع المتعاقد عن ذلك الإعذارالأجل المحدد في 

فإذا تحققت ىذه الشروط جاز للإدارة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد دون المجوء إلى 
ي القضاء ودون إمكانية مطالبة المتعاقد بالتعويض ويتخذ الفسخ بقرار إداري وىذا ما جاء ف

 .المذكورة أعلاه  2/149:المادة

                                           
 .6،7صجامعة غليزان، داخلة الثالثة عشر،الد ،ات الإدارة في مجال الصفقات العموميةطسلحوري، يوسف1

 .424،صمرجع سابقمقداد زينة، 2
 .239،صمرجع سابقفوزية سكران، 3
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 المترتبة عن الفسخ الجزائي: الآثار الفرع الرابع
عدة أنواع من الآثار بنوعيو  ينتج عمى قيام الإدارة المتعاقدة بتقرير الفسخ الجزائي

ومع ذلك ىناك من  ،ختلاف نوعي الفسخ وكذلك باختلاف نوع الصفقةاتختمف بالقانونية 
، ومن ىو خاص بالفسخ المجرد البسيط ين نوعي الفسخ ومنيا مامشترك ب وى الآثار ما
 .ىي خاصة بالفسخ الجزائي عمى حساب المتعامل المتعاقد الآثار ما

 

 :الآثار المشتركة بين نوعي الفسخ الجزائي-أ
يترتب عمى قيام الإدارة المتعاقدة بإصدار قرارىا بفسخ الصفقة سواء أكان فسخا مجردا 

 مسؤولية المتعاقد عدة آثار قانونية نذكر أىميا:أم كان فسخا عمى 
إنياء العلاقة التعاقدية بين طرفي الصفقة بالنسبة لممستقبل،وذلك من تاريخ الإعلان  -1

لقرار الفسخ إلى المتعاقد وابتداء من التاريخ المحدد في قرار الإدارة المتعاقدة 
 .بالفسخ

فإما يكون الفسخ كميا أو لا يشمل الفسخ عمى الصفقة كميا، فلا يوجد فسخ جزئي، -2
 1.يطبق إطلاقا

نتيجة لفسخ عقده، ومن ثم يتحتم عميو إخلاء أماكن العمل  استبعاد المتعاقد نيائيا -3
ذا تأخر في الإخلاء  ،في صفقة الأشغال العامة في المواعيد التي تحددىا الإدارة وا 

الغ المستحقة ليا ، وخصم المبجاز ليذه الأخيرة إخلاء الأماكن عمى نفقتو ومسؤوليتو
كما أن من حق المصمحة  ،من مبالغ التأمين أو بيع أدواتو عن طريق المزاد

 2أي توريدات تالية لقرار الفسخ. استلامالمتعاقدة أن ترفض 
زاء الفسخ والجزاءات المالية جيحق للإدارة المتعاقدة في حالة الفسخ أن تجمع بين  -4

 .المختمفة
 

 :جزائي المجرد البسيطالآثار الخاصة بالفسخ ال-ب  
يترتب عمى قرار الإدارة المتعاقدة بفسخ الصفقة فسخا مجردا عدة من الآثار القانونية 

 أىميا:

                                           
 .159فوزية سكران،الدرجع نفسو،ص 1
 .من دفتر الشروط الإدارية العامة 4و3و2و23أنظر الدواد  2
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صفقة الأشغال وصفقة الموازم بلا قيد أو  انقضاءيترتب عمى الفسخ الجزائي البسيط  -1
 اي كانالحالة الت إلىشرط، أي أن الرابطة التعاقدية تنتيي تماما ويعاد المتعاقدين 

 عمييا قبل التعاقد.
 .يحق للإدارة أن تفرض عمى المتعاقد الجزاءات المالية -2
يحق للإدارة المتعاقدة عند توقيع الفسخ الجزائي المجرد البسيط أن تفرض عمى  -3

 المتعاقد الجزاءات المالية إذا توفرت أسبابيا القانونية.
ط ومصادرة التأمين مع يحق للإدارة المتعاقدة أن تجمع بين الفسخ المجرد البسي -4

 1.استحقاق التعويض،إذا كان غير كاف لجبر الضرر الذي أصابيا
الحق في تحميل المقاول  ون ليايك ،ل من المقاول وتنفيذه عمى حسابوسحب العم -5

، الإجراءذا ة ىنتيج دجميع ما تكبدتو من مصروفات وخسائر زيادة عمى قيمة العق
 2.تات وتعويضاوالحصول عمى جميع ما تستحقو من غرام

 الآثار الخاصة بالفسخ الجزائي عمى مسؤولية المتعاقد:-ج
يترتب عمى ىذا النوع من الفسخ الآثار كافة التي تترتب عمى الفسخ المجرد، إلا أنو  -1

م إبرام دل كافة المخاطر التي تنتج عمفي الفسخ الجزائي عمى مسؤولية المتعاقد يتح
إبرام صفقة جديدة مع متعامل متعاقد  إلىفميا أن تمجأ  ،عقد جديد مع غيره

 .آخر،لإنجاز الالتزامات التي تخمف عنيا المتعاقد الأصمي
يتحمل المتعاقد الأصمي كافة النفقات التي تفرضيا عممية التعاقد مع متعاقد جديد بما  -2

 .في ذلك الثمن الناتج عن الصفقة الجديدة

                                           
 .159،صمرجع سابقفوزية سكران، 1
 .144،صمرجع سابقحذيفو عادل عبد الكريم منصور، 2
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 الفصل الأول خلاصة
 لعمومية قد تنتيي نياية طبيعية وذلك بعد تمام تنفيذىا أو بانتياء المدةإن الصفقات ا

كما تنتيي نياية غير طبيعية تكون قبل إتمام عممية تنفيذ العقد وانقضاء آجال  ،المحددة ليا
 لاتفاقياوالفسخ يأخذ عدة صور تتمثل في: الفسخ  ،وىذه الحالة تأخذ صورة الفسخ ،التنفيذ

تعتبر سمطة الإدارة في فسخ العقد الإداري مظاىر و  ،القضائي الفسخو  الفسخ بقوة القانون
 بإرادتيا إطار تنفيذ العقود الإدارية، إذ تمارسيا الإدارة السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة في

 وىي تستند في ذلك عمى ،المنفردة ولو لم ينص عمييا العقد ودون حاجة لمجوء إلى القضاء
سمطة الإدارة في الفسخ نوعان:  وىي تتفرع إلى، العام بانتظام مرفقال أساس حسن سير

وىذه السمطة ليست مطمقة بل مقيدة  ،لدواعي المصمحة العامة وسمطتيا في الفسخ الجزائي
 .بشروط
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الفصل الثاني: ضوابط سمطة الإدارة في توقيع الفسخ الجزائي 
 عامل المتعاقد عمى المت

إن سمطة المصمحة المتعاقدة خلال توقيع الفسخ الجزائي عمى المتعاقد معيا تحكميا 
وسوف  ،وضوابط خاصة بالرقابة الإدارية في ضوابط خاصة بالإعذاروتتمثل  ،عدة ضوابط

، والمبحث الثاني ضوابط خاصة بالرقابة ضوابط خاصة بالإعذار الأولنتناول في المبحث 
 .الإدارية

 

 : ضوابط خاصة بالإعذارالمبحث الأول
يعد من الضوابط الأساسية لتوقيع الجزاء الإداري، ومن  الإعذارريب في أن  لا

الضمانات الميمة في نطاق العقود الإدارية،حتى لا يفاجئ المتعاقد مع الإدارة عمى حين 
 تصحيح خطئو.غرة بتوقيع الجزاء مما يتسبب بإلحاق خسائر فادحة بو دون منحو الفرصة ل

في تحقيق مشروعية الجزاء التعاقدي  وأثرهوحتى يمكن معرفة ىذا الضابط الإجرائي 
، أما المطمب الثاني نتكمم الإعذارمطمبين الأول نتناول فيو مفيوم  إلىنقسم ىذا المبحث 

 1.وشكمو ومضمونو والمواعيد المتابعة لو الإعذارعن وسيمة 

 ذارـالإعوم ـطمب الأول: مفيالم
وذلك لمحد ،ضمانة من ضمانات المتعاقد مع الإدارة في العقود الإدارية الإعذارعد ي

وسيمة لممصمحة  أيضامن تجاوز سمطة الإدارة في استعمال سمطتيا في توقيع الجزاءات،وىو 
لزامو بأداء التزاماتو التعاقدية اتجاىيا.المتعاقدة   من أجل ضبط المتعاقد معيا وا 

 

 الإعـذارريف ـالفرع الأول: تع
سواء من طرف المشرع الجزائري أو القوانين المقارنة لم يدرج تعريفا صريحا للإعذار 

فنجد مجمس الدولة الفرنسي عرفو عمى أنو: تدبير إعدادي لا يعمق العقد، إذ تشترط دفاتر ،لو

                                           
 .240،صمرجع سابقفوزية سكران،  1
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تخاذ أي تصرف تجاه المتعاقد المقصر في االشروط توجيو إخطار لممتعاقد مع الإدارة، قبل 
 1.فيذ التزاماتوتن

وفقا لمقواعد العامة أنو إثبات قانوني لحالة تأخر المقاول في تنفيذ  أيضاوعرف 
المقاول بالتزاماتو من الناحية وييدف في عقود الأشغال العامة إلى إثبات عدم وفاء  ،التزاماتو
 2.القانونية

اماتو، فيو لا وضع المتعاقد قانونا في حالة المتأخر في تنفيذ التز  الإعذارويقصد ب
ينشئ حالة قانونية جديدة، بل ىو إجراء تمييدي سابق قبل تطبيق الجزاءات القانونية عمى 

 .المتعاقد مع جية الإدارة
ويعرف أيضا بالتنبيو أو الإنذار الذي توجيو الإدارة إلى المتعاقد، وتوضح لو الخمل أو 

ورة الالتزام بتنفيذ العقد وفق القواعد في تنفيذ العقد الإداري، وتأمره بضر  أو التأخير التقصير
المناسب الإجراء القانوني  اتخاذالقانونية المعمول بيا في مدة تحددىا لو، تحت طائمة 

   3.بحقو،الذي يتخذ في مجمل الأحوال الطابع الجزائي

 اقــــدــالمتعذار ـوجوب إع: الفرع الثاني

جزاء عمى المتعاقد مع الإدارة شرط ميم قبل فرض ال الإعذاريرى الفقياء أن وجوب 
إلى الخطأ حيث قيد مجمس الدولة الفرنسي جية الإدارة بضرورة إنذار المتعاقد معيا وتنبييو 
قبل فرض  ،الذي وقع فيو، وبالتالي وجوب تداركو في ميمة زمنية معينة يحددىا لو الإنذار

 penalités de)ت التأخيرالجزاء عميو،فيو التزام ضروري بالنسبة لبعض الجزاءات مثل غراما
retard ) وجزاء الفسخ(Résiliation)، وشرط أساسي لصحة الجزاء الذي توقع الإعذارف 

طبعا إلا إذا نص  ،التعاقدية التزاماتوجسيما في تنفيذ خطأً  ارتكبى المقاول الذي مالإدارة ع
 .ذا الإجراءىإعفاء الإدارة من  ىمفي العقد أو في دفتر الشروط ع

 تنفيذالمقاول في وضع المتأخر أو المقصر في  وضعىنا ىو  الإعذارب والمقصود
يكفي لجعل  أداء الالتزام لا استحقاقمجرد  أنالتزاماتو، وكما ىو معروف في القانون المدني 
 4.ير ذلكغ اقــالاتفعذاره ما لم يقض إالمدين معذورا بل يجب عمى الدائن أن يقوم ب

                                           
 .242،صنفسورجع الدفوزية سكران،  1
 .35،صمرجع سابقعثماني لزمد الأمين، 2
 .240،صسابقفوزية سكران،الدرجع  3
 .53،صمرجع سابقبن زموري أنور، 4
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من دفتر الشروط الإدارية العامة عمى إجراء  35:ادةوقد نص المشرع الجزائري في الم
الذي يجب أن يوجيو الميندس إلى المقاول يحدد فيو أجل استدراك الخطأ، مدة ىذا  الإعذار

من تاريخ التبميغ كحد أدنى، أما الحد الأقصى فيو  ابتداءالأجل يجب ألا تقل عن عشرة أيام 
 1.تراعي العمل المطموب من المقاولمفتوح يبقى لمسمطة التقديرية للإدارة التي 

توجو  ،المتعاقد التزاماتو ذلم ينف" 247-15رقم: من المرسوم الرئاسي 149:وفي المادة
ذا لم يتدارك المتعاقد  ،جل محددأليفي بالتزاماتو التعاقدية في  اعذار إلو المصمحة المتعاقدة  وا 

 .....".أعلاه المنصوص عميو الإعذارالمحدد الذي حدده  الأجلتقصيره في 
لممتعاقد معو الذي أخل  الإعذارجزائري نص عمى وجوب توجيو أن المشرع اليتضح 

ه وتصحيحو، ولأن ىدف الإدارة إعطاء ميمة لممتعاقد اماتو التعاقدية من أجل تدارك خطأبالتز 
معيا من أجل البدء في الأشغال في حالة التأخر وتزويد ورشات العمل بالوسائل المادية 

 .مر بمصمحة بداية الأشغال لممشروعبعد توجيو الأرية والبش
 الإعذارما المشرع المصري في قانون المناقصات والمزايدات يشترط وجوب توجيو أ

لممتعاقد قبل توقيع الجزاء ويكون ذلك بكتاب موصى بعمم الوصول عمى عنوانو المبين في 
 2توجيو الإنذار إليو. خمسة عشر يوما من تاريخ العقد،عمى أن يصمح مخالفتو خلال

 وشكمو ومضمونو الإعذارالمطمب الثاني: وسيمة 
بصفتو ضابط من ضوابط الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد،  الإعذارنظرا لأىمية 

 وشكمو ومضمونو في الفروع الآتية: الإعذاريتوجب عمينا التطرق إلى دراسة وسيمة 

 ذارــالإعالفرع الأول: وسيمة 
ا، ترسل إلى المتعامل المتعاقد مع ييعم برسالة موصى الإعذارغ يتمم تبمسيجب أن ي

 23:المؤرخ في القرارمن  4،5: تينالمادالشروط المحددة في  إشعار بالاستلام ونشره حسب
 :ي كالتاليىو 2011مارس سنة  28:الموافق 1432ربيع الثاني عام

                                           
 العامة  من دفتر الشروط الإدارية 35أنظر الدادة  1
 من قانون الدناقصات والدزايدات الدصري 84انظر الدادة  2
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 العمومي ملة لصفقات المتعايفي النشرة الرسم الإعذارنشر يجب أن ي
ن عمى المستوى يموزعت ن،يتين وطنيتيومين يدتيوعمى الأقل في جر  (ن.ر.ص.م.ع)

 1.عمى الأقل ة واحدةية وبمغة أجنبيحرر بالمغة العربيالوطني، و 
 لممتعامل وغيتبمو يتم فيفي نفس الوقت الذي  الإعذاررسل طمب نشر يجب أن ي
 .المتعاقد
ة لصفقات يالرسم النشر الأول في النشرة خيابتداء من تار  الإعذارسري مفعول ي

 .المتعامل العمومي أو في الصحافة
حيث  ،الإعذارب 15-247: تم المشرع الجزائري بموجب المرسوم الرئاسي رقمىولقد ا

، فإذا انقضت ومدة لتدارك أخطائ والمقصر ومنح عذار المتعاقدإألزم المصمحة المتعاقدة ب
أجاز التنظيم لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى فسخ الصفقة  ،ايأخطاءه خلال تداركيمة ولم يالم
والذي 2001/03/28 في: ة المؤرخ ير الماليالصادر عن وز لقد ألزم القرار ،جانب واحد من
المتعاقدة بوجوب إصدار  المصمحة وآجال نشره الإعذارا يتضمنيانات التي يحدد البي
المقاول أو المتعاقد  ونب واحد، تخطر بجا ن، إذا ما لجأت إلى الفسخ منين قانونيعذار إ

 .العاجز
 

 ذارــالإعل ــالفرع الثاني: شك
، شكل محدد للإعذار، والإدارة غير ممزمة بذكر تفاصيل تقصير المتعاقد معيالايوجد 

كما أن ليا أن تعدل عن توجيو الإنذار، وليا أيضا الحق بالتمسك بالخطأ المنسوب لممتعاقد، 
نذاره من جديد، و  يشترط في عدول الإدارة من توجيو الإنذار أن يكون صريحا، وفيما يتعمق وا 

المقاول  عذاربإالإدارة تقوم  فإن،وطريقتو في فرنسا وطبقا لمقواعد العامة الإعذاربأسموب 
حسب الطرق المحددة في العقد الإداري المبرم بين الطرفين، كما يمكن أن يتم عن طريق 

من  84:في مادتوىو نفس التوجو بالنسبة لممشرع المصري و 2رسالة موجية إلى المقاول،
عمى 149:من المادة 4صت الفقرة نأما المشرع الجزائري فقد 3انون المناقصات والمزايدات،ق

                                           
  13، 12اذظر الممحق رقم 1
 .246،صمرجع سابقفوزية سكران، 2
 .من قانون الدناقصات والدزايدات الدصري 84:انظر الدادة 3
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، الإعذارالبيانات الواجب إدراجيا في  1.... يحدد الوزير المكمف بالمالية بموجب قرار." :أنو
 2.جال نشره في شكل إعلان قانونيوكذلك آ

 ذارـالإعالفرع الثالث: مضمون 
ة يانات إلزاميالمصمحة المتعاقدة إلى المقاول ب يوالذي توج الإعذارتضمن يجب أن ي

كيفية تبميغيا  ايانات أو بعضيلبإحدى ا فال المصمحة عنـفي حالة إغ ارتب جزاءيدون أن 
 ونشرىا كالتالي:

 عيين المصمحة المتعاقدة وعنوانيا.ت -
 .لمتعاقد وعنوانوتعيين المتعامل ا -
 .التعيين الدقيق لمصفقة ومراجعيا -
 .عذار، عند الإقتضاءتوضيح إن كان أول أو ثاني إ -
 .الإعذارموضوع  -
 .الإعذارالأجل الممنوح لتنفيذ موضوع  -
 3.العقوبات المنصوص عمييا في حالة رفض التنفيذ -

 الإعذارا يتضمنيانات التي يحدد البية والذي يلر المايلقد ألزم القرار الصادر عن وز 
 ن، إذا ما لجأت إلى الفسخ منين قانونيالمتعاقدة بوجوب إصدار إعذار  المصمحةه وآجال نشر 

 .المقاول أو المتعاقد العاجز وجانب واحد، تخطر ب
ت بكل انايذه البىبذكر  عمى أن عمى المصمحة المتعاقدة الالتزام نستنتج مما سبق ذكره

جب عمى المقاول الذي تم يا،وبالمقابل يان منيبا أي يوضوح ودون غموض، دون إغفال
، مع احترام الإعذارة وبحسب ما ورد في يالتعاقد وبالتزامات ديعذار والتقعذاره الامتثال للإإ

نجاز الأشغال المتفق عميولتدارك أخطائ والممنوحة ل الآجال فإذا لم يمتثل المتعاقد ، اي، وا 
لممصمحة المتعاقدة فسخ صفقة الأشغال  جازن يين قانونيعذار إ ويالمقصر حتى بعد تمق

وقد يكون القرار ممضي من 4، وىذا بناء عمى قرار تصدره المصمحة المتعاقدة  ةيالعموم

                                           
  11انظر الممحق رقم 1
 .2011 مارس 28:ربيع الثاني الدوافق 23:من القرار الدؤرخ في  4:الدادة 2
 .من القرار السالف الذكر أعلاه 3:انظر الدادة3

 15، 14انظر الممحق 4
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طرف المدير التنفيذي لمولاية في حالة أن المشروع تابع لموزارة المعنية أو يكون الإمضاء من 
 1.مولاية المختص في حالة أن المشروع تابع ل أوطرف والي المعني 

وكيفية تبميغو لممتعاقد  الإعذاروىناك بعض الإشكالات التي تصادفيا الإدارة تتعمق ب
 إعادةطبعا ىنا سوف يتم  ،في حالة عدم توفر العنوان أو في حالة وجود عنوان خاطئ

 .بحجة خطأ في العنوان للإدارة الإعذار
ىل يجب ،بالوصولالأول مع عدم استلام إشعار  الإعذاروأيضا في حالة إرسال 

 .الثاني أم الانتظار وصول الإشعار الإعذارإرسال 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .86ص،مرجع سابقحابي فتيحة، 1
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 ةالمبحث الثاني : الضوابط الخاصة بالرقابة القضائي
 المطمب الأول: مفيوم الرقابة القضائية

 

القرارات الإدارية المخالفة  وتيدف الرقابة القضائية إلى حماية الأفراد، وذلك بإلغاء
ضررا بالأفراد،أو بالحكم بتعويض الأفراد عن الضرر الذي يمسيم من  ألحقتلتي لمقانون، وا

 .تسيير المرافق العامة، أو بفعل الموظفين العموميين في الدولة جراء
والرقابة الإدارية، من أنيا لا تقوم  وتمتاز الرقابة القضائية عن كل من الرقابة البرلمانية

 فالرقابة القضائية لا يحركيا القضاء من تمقاء ،الييئاتأو  إلا بناء عمى تظمم من الأفراد
 1.عمى أعمال الإدارة نفسو، بل ترفع بيا دعوى لكي يتدخل القضاء ويمارس رقابتو

يف الرقابة القضائية في الفرع الأول،في الفرع الثاني ر وسنتناول في ىذا المطمب تع
 .أىمية الرقابة القضائية

 

 القضائيةالفرع الأول: تعريف الرقابة 
أن الضمان الحقيقي والفعال لمبدأ إجماع فقياء القانون العام عمى من المسمم بو 

التي   تصرفات الإدارة لمرقابة القضائية، ومراعاة لمبدأ المشروعية المشروعية ىو إخضاع
تصرفاتيا التي تكون عادة عمى شكل  يجب عمى الإدارة أن تعمل ضمن نطاقو ولا تخالفو

والمستقر عميو أن الرقابة 2،ثر معين أو تغير مركز قانونيأإحداث  تيدف إلى أعمال قانونية
 أو        السمطات والصلاحيات الممنوحة لممحاكم الاعتيادية "تمك :بأنياالقضائية تعرف 

بموجبيا ليذه المحاكم سمطة  الإدارية، استنادا إلى نصوص القانون أو العقد والتي يكون
صدارالفصل فييا    المسائل التي تكون الإدارة طرفاً فييا بما يكفل حقوق وحريات كام فيأح وا 

مواجية تجاوز الإدارة حدود  تعد الرقابة القضائية ىي الضمان الفعمي للأفراد فيو  "،الخصوم
 .سمطتيا وخروجيا عن حدود مبدأ المشروعية وظيفتيا، وتعسفيا في استخدام

                                           
علوم  ، دراساتي والقضاء المقارنالعقود الإدارية وجزاءاتها في فقه القضاء الإداري الأردن ،لسلد توفيق مشاوش خشمان، لزمد يوسف الحسين1

 .1351،1352ص ، 2016الأردن، ،ردنية، الجامعة الأ2ملحق  ،43الشريعة والقانون، المجلّد
 .252،صمرجع سابقفوزية سكران،  2
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عمى المتعاقد معيا  الجزاءات في توقيع مما سبق يتضح أن الإدارة لا تمارس سمطتيا
 اوىذه الرقابة تعتبر ضمان ،تخضع في ذلك لرقابة القضاء بل ،ودون معقب كما يحمو ليا

 .المتعاقد أو مخالفتيا لمقانون لممتعاقد ضد تعسف الإدارة وضد أخطاء أو تعدي عمى حقوق
ع جزاء معين، وأيضا بتوقي وتتسع رقابة القضاء لتشمل الرقابة عمى مشروعية الإدارة

 .1الجزاء لو وملائمةمدى الخطأ  لمن فصء رقابة الملائمة لكي يتمكن القضا
 

 أىمية الرقابة القضائيةالفرع الثاني: 
تعد الرقابة القضائية أكبر ضمانة من ضمانات المتعاقد مع الإدارة في نطاق العقود 

أو مخالفتيا لمقانون،  ء عميوالإدارة في حالة فرض الجزاالإدارية، وذلك لمحد من تعسف 
وعميو يجوز لممتعاقد مع الإدارة التظمم أمام القضاء من قسوة الجزاء المفروض عميو من قبل 

 2.الإدارة
معيا لغرض طمب رأيو في  الإدارة والمتعاقد إليويعد القضاء الحكم الوحيد الذي تمجأ 

 يمة الرقابة لضمان المشروعية فيمدى التزام الإدارة بمبدأ المشروعية،حيث تعمل المحاكم بم
قضاء مطموب أي لا يمكن أن  أعمال الإدارة التي تصدرىا، وحيث أن القضاء الإداري ىو

 غير الطعون التي يجب أن يقدميا أمامو أصحاب المصمحة يقوم بدوره في أعمال رقابتو من
لإدارية لا يمكن أن تفي ولما كانت الرقابة ا ،الحقيقيين بما لو من ولاية عمى الإدارة والأفراد

الإدارة تكون الحكم  المرجو منيا لضمان سيادة مبدأ المشروعية لأنو يؤخذ عمييا أن بالغرض
موظف الإدارة أو مصدر القرار من السيل عميو الرجوع  والخصم في الوقت نفسو وقد لا يجد

 راد المتعاقدلحماية مصمحة الأف حقيقيةضمانو  في حين الرقابة القضائية تعد،أخطائو عن
القضائية  ن الرقابةإ":الذي يقول ( الأستاذ محمد كامل ليمو)            ما أكده وحقوقيم وىذا

ىو الجية المؤىمة لحماية مبدأ  ن القضاءذلك لأ ،تعد من أىم صور الرقابة في الدولة
 رتويقوم القضاء بميمتو ىذه إذا ما توف ،والخروج عمى أحكامو المشروعية من العبث بو

وييدف القضاء من رقابتو ،وظيفتو الضمانات الضرورية التي تكفل لو الاستقلال في أداء
 بحماية مصمحة الأفراد، أما اليدف الثاني فيتمثل في ضمان ىدفين أساسين، الأول يتمثل

                                           
 1351،1352ص   ،مرجع سابق،لسلد توفيق مشاوش خشمان، لزمد يوسف الحسين 1
 60،صمرجع سابقماجد راغب الحلو،  2
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التصرفات الإدارية  إلغاءخلال  احترام الإدارة لمبدأ المشروعية حيث تتجمى ىذه الرقابة من
 ."عنيا أو كمييما معا لمقانون أو التعويضالمخالفة 

الإدارة تعد الأسموب الأمثل والفعال لضمان  ن الرقابة القضائية عمى أعمالإوبذلك ف
ويرى الباحث أن إخضاع القرار الصادر من الإدارة لمرقابة  الإدارية لمقانون احترام السمطات

ة وما تمتع بو من سمطات تؤدي إلى القضائية تبرز أىميتو في الموازنة بين امتيازات الإدار 
وبين توفر الضمانات لحماية حقوق  ،الإساءة في استخداميا احتمال لمتعدي والتعسف أو

وبذلك تكون الرقابة القضائية ىي وحدىا التي تحقق ضمانة حقيقية  ،وحرياتيم الأفراد المتعاقد
مستقمة تتمتع بضمانات للأفراد، إذ تعطييم سلاحا بمقتضاه يستطيعون الالتجاء إلى جية 

التعويض عن الإجراءات التي تتخذىا السمطات العامة  جل إلغاء أو التعديل أوأصينة من ح
 1.المقررة المخالفة لمقواعد القانونية

 المطمب الثاني : نطاق الرقابة القضائية عمى الجزاء التعاقدي 
التي تجد ،قود الإداريةتبسط ولاية القضاء الإداري عمى كافة المنازعات المتعمقة بالع

يجوز الطعن في العقد الإداري بصفتو عملا قانونيا  مجاليا في ولاية القضاء الكامل، لأنو لا
مركبا بالإلغاء، حيث تنصب دعوى الإلغاء عمى القرارات الإدارية التي تصدر بالإرادة 

رية فيما عرفت المنفردة، ومع ذلك فإن دعوى الإلغاء وجدت ليا حيزا في نطاق العقود الإدا
التي أجاز القضاء الإداري الطعن فييا بالإلغاء  بالقرارات الإدارية المنفصمة أو المستقمة

وسمطة الإدارة بإنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة ،2استقلالا عن عممية التعاقد المركبة
نما تخضع لرقابة القضاء، فعندما تقو ليست سمطة  م الإدارة بإنياء مطمقة تمارسيا كما تشاء،وا 

ىذا القرار من زاوية  يراقبفإن لمقاضي أن ،العقد الإداري لدواعي المصمحة العامة
الإدارة  إلييا استندتالمشروعية فقط لمتحقق من مدى وجود أسباب المصمحة العامة التي 

وأصدرت قرار إنياء العقد من عدميا، حيث تكون سمطة القاضي مقيدة في البحث عن سبب 
عية دون التطرق لمدى الملائمة، بمعنى أن رقابة القاضي الإداري ىنا تقتصر عمى شرو الم

ومن المسمم بو أن الرقابة ،3يبرر الإنياءالتحقق من وجود سبب المصمحة العامة الذي 

                                           
 1352،صسابقلسلد توفيق مشاوش خشمان، لزمد يوسف الحسين، مرجع 1

 .331ص،1993،الدار الجامعية،مصر،القضاء الإداري)مبدأ المشروعية،القضاء الإداري،قضاء الإلغاء(لله عبد الغني،بسيوني عبد ا2
 .404،405،صمرجع سابقمفتاح خليفة عبد الحميد،3
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لذي ا القضائية عمى قرار الفسخ الجزائي لمعقد الإداري ىي من اختصاص قاضي العقد
لمشروعية والملائمة خلافا لفصمو لقرار إنياء العقد الإداري يفصل في قرار الفسخ من زاوية ا

 .1الذي يفصل من زاوية المشروعية فقطلدواعي المصمحة العامة 
 
 

 الفرع الأول: رقابة المشروعية عمى القرار الجزائي
 

لأن اليدف منو ىو الحفاظ عمى مبدأ المشروعية من خلال إعدام القرارات غير  
مشروعية أيا كانت الجية المصدرة الغير مطة إلغاء القرارات الإدارية س المشروعية، فممقاضي

ة عمى مبدأ تكريسا لدولة القانون والمحافظليا، سواء كانت مركزية أو محمية، وىذا 
 .المشروعية

إن قرار الإدارة بالفسخ كجزاء توقعو عمى المتعاقد معيا يكون غير مشروع إذا وبالتالي ف
عيب ،عيب المحل،الإداري المعروفة وىو عيب عدم الاختصاصشابو أحد عيوب القرار 

 وسنتطرق لكل منيا عمى حدى كالتالي: 2الشكل والإجراءات،عيب الغاية،
 الاختصاصيب عدم ـأولا : ع

الاختصاص إذا صدر ممن لا ولاية لو الإداري بالفسخ مشوبا بعيب عدم  يكون القرار
اره ولكنو أصدره خارج حدود ولايتو أو صدر عمن يممك الاختصاص بإصد ،في إصداره

لذلك يقوم القاضي بالتحقق مما إذا كانت السمطة التي  ،3والمكانية أو الموضوعية الزمنية
 4أم لا. ةفسخت العقد ىي السمطة المختص

وعيب عدم الاختصاص يتعمق بالنظام العام، بحيث يممك القاضي الذي ينظر دعوى 
 .و لم يدفع بو الخصم أماموالإلغاء إثارتو من تمقاء نفسو، ول

 
 
 

                                           
 . 55دون سنة نشر، ص  ،،مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة الداسترسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداريمودع فريدة،1
 56مودع فريدة، مرجع نفسو،ص2
 .50،صمرجع سابقعثماني لزمد الأمين، 3
قسم ،جستير في العلوم الإدارية والداليةا،م(ائي للعقد الإداري)دراسة مقارنةرقابة القضاء الإداري على قرار الإدارة بالفسخ الجز حسام فيصل،4

 .147،ص2017سوريا،  القانون العام،كلية الحقوق،جامعة دمشق،
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  : عيب مخالفة الشكل والإجراءاتثانيا
حال إصدارىا لمقرارات أو إجراءات محددة، و عدم تقيد المشرع للإدارة، بشكل الأصل ى

ا ما حدد القانون شكلا معينا يتعين أن ينصب فيو القرار الإدارية، إلا أنو في حالة إذ
لا عد القرار باطلاالإداري، تعين عمى الإدارة احترام ى وتعتبر من الإجراءات ، 1ذا الشكل، وا 

 .الجوىرية التي لا يمكن للإدارة مخالفتيا
 ب المحل ــيـ: عــــاثــثال

ير مشروعة، أي لقانون ( في ترتيب القرار لآثار غا يتمثل عيب المحل ) مخالفة
ث إنشاء أو تعديل مكتوبا أو غير مكتوب، من حي مبدأ المشروعية، أيا كان المصدر مخالفة

لنظام القانوني السائد بالدولة في افة لأو إلغاء مراكز قانونية عامة أو خاصة بصورة مخا
 .مختمف مصادره

وتشكل مخالفة القانون أحد الأوجو والحالات التي يقوم القاضي الإداري بإلغاء القرار 
 2.ير مباشرةسواء مخالفة لمقانون مباشرة أو غ الإداري بسببيا

 

 بالسمطة  رافـــالانحب ــيـعا: عراب
السمطة، ويقصد بو خروج الإدارة عند  استعماليسمى أحيانا بعيب إساءة أو كما 

نص عمييا المشرع يمباشرتيا لأوجو نشاطيا عن ىدف الصالح العام أو عن الأىداف التي 
إذا  ، وعميو فإن قرار الإدارة بالفسخ الجزائي يصبح غير مشروعلاختصاصياعند تحديده 

ىي معاقبة و  غير تمك التي حددىا القانون،تحقيق غاية لحياتو لاصاستعمل رجل الإدارة 
 3.لتزاماتو العقديةاالمتعاقد مع الإدارة نتيجة لإخلالو الجسيم ب

 
 
 
 
 

                                           
الدعارف،  ة، منشأ)القرارات والعقود الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة(مسؤولية الإدارة عن تصرفاتها القانونية العزيز عبد الدنعم خليفة، عبد1

 .335،336،ص2007الإسكندرية، مصر، 
 .171،ص2002الجزائر،  ،دار العلوم للنشر والتوزيع،عنابة،الوجيز في المنازعات الإداريةلزمد الصغير بعلي،2
 .423،صمرجع سابق، عبد الحميد مفتاح خليفة3
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 الفرع الثاني: رقابة الملائمة عمى القرار الجزائي
  
ارتكب بالفعل مخالفة  العقد لا يكتفي بالتحقق مما إذا كان المتعاقد قد إن قاضي 

لالتزاماتو التعاقدية، بل يقدر أيضا جسامة الجزاء الموقع عمى المتعاقد بالمقارنة بخطورة 
المخالفة التي عوقب المتعاقد، حيث أن رقابة القاضي لا تقتصر عمى التحقق من الوجود 

ابة مدى توافق المادي لأسباب الجزاء وتكييفيا القانوني، بل تمتد ىذه الرقابة أيضا إلى رق
، أي أن قاضي العقد يقدر ما إذا كانت لاتخاذهالجزاء مع خطورة الأسباب التي دعت 

 .لتبرير الجزاء، أم أن الجزاء زائد عن الحدجسامة الخطأ كافية 
 1.وبناء عمى ذلك فإن قاضي العقد يمكنو أن يقضي بعدم مشروعية جزاء الفسخ

 ،الغاية ،الشكل ،أركان ىي: الاختصاص ومن المعموم أن القرار الإداري لو خمسة
 .المحل والسبب

فبالنسبة لركني الشكل والاختصاص، فالإدارة ليس ليا في شأنيما أية سمطة تقديرية،  
فإذا حادت عن اليدف أو كان باعثيا من اتخاذ القرار مصمحة ذاتية جاء القرار معيبا بسوء 

 .السمطة استعمال
 2.كني السبب والمحلر قي نطاق  وبذلك تنحصر السمطة التقديرية 

 

 أولا : ركن السبب
عند تعرضو لأخطار  حالة واقعية أو قانونية تبرر تدخل الإدارة في شأن العقد الإداري 

تيدد سيره عمى نحو يضر بجميور المنتفعين بو، وتتمتع الإدارة بسمطة من جانب المتعاقد، 
 3.عمى وقائع مادية ثابتةتقديرية واسعة في ىذه الحالة، حيث يستند تقديرىا 

 ثانيا : ركن المحل
يكون محمو قطع العلاقة التعاقدية بين الممتزم والإدارة، وىنا تتجمى سمطة الإدارة 

تناسب أي  ،اتخاذه إلىالتقديرية في تقدير مناسب للإجراء المتخذ مع الوقائع التي دفعت 
ة عمى الممتزم أو المتعاقد، فيي يما يتعمق بالجزاءات التي توقعيا الإدار فالمحل مع السبب 

                                           
 .152،صمرجع سابقحسام فيصل،1
 .51ص،مرجع سابقعثماني لزمد الأمين، 2
 .51،صمرجع سابقعثماني لزمد الأمين،3
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تممك حرية تامة في اختيار الجزاء المناسب من بين الجزاءات التي حددىا المشرع وأيضا في 
 .مواجية الأخطار التي تيدد سير المرافق بالتوقف

أما بخصوص سمطات قاضي العقد في تقدير ىذه المبادئ ) خاصة مبدأ المشروعية 
خاصة في ظل تباين الآراء في الفقو  كبيرا يثار حوليا والملائمة (، فإن ىناك جدلا

 1.والقضاء
القاعدة العامة طبقا لما استقر عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسي، أن قاضي العقد لا 

لا سمطة الحكم بتعويض المتعاقد عن قرار الجزاء الصادر ضده في حالة عدم إيممك 
المنسوب ليذا المتعاقد، فالقاضي لا يممك مشروعية ىذا الجزاء، أو عدم تناسبو مع الخطأ 

 سمطة الحكم بإلغاء ىذا الجزاء.
وىذه القاعدة نجد أصميا في منازعات عقود الأشغال العامة، فمنذ قرن من الزمن  

يرفض مجمس الدولة الطمبات التي تستيدف الإجراءات الجزائية ضد المقاول ميما اتصفت 
 2أحكامو المتواترة أن:بو من عيوب، حيث قرر مجمس الدولة في 

قاضي المنازعات المتعمقة بعقود الأشغال العامة لا يممك سمطة إلغاء التدابير الصادرة 
نما الحق لو فق ط أن يبحث عما إذا كانت من الإدارة صاحبة العمل في مواجية المقاول، وا 

ويض ىذه التدابير قد صدرت في ظروف من شأنيا أن تنشئ لصالح المقاول الحق في التع
 3.عن ىذه التدابير

ولا يممك القاضي الإداري في ىذه الحالة سوى الحكم بتعويض المتعامل المتعاقد إذا 
دون الإلغاء، وىذا ىو مسمك القضاء  سمطة الفسخ استعمالتعسفت المصمحة المتعاقدة في 

صمحة الجزائري من خلال القرارات الصادرة عنو ويتسع نطاق الرقابة القضائية عمى قرار الم
المتعاقدة بالفسخ الجزائي ليشمل رقابة الملائمة لمتأكد من مدى التناسب بين الجزاء الموقع 

 4عمى المتعاقد مع جسامة الخطأ المنسوب إليو.
 

                                           
 .57،58ريدة، مرجع سابق،صفمودع 1
 .154حسام فيصل،مرجع سابق،ص2
 .52عثماني لزمد الأمين،مرجع سابق،ص 3
د لطات الدصلحة الدتعاقدة اتجاه الدتعامل الدتعاقد معها في لرال الصفقات العمومية،مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون،جامعة مولو سبكي ربيحة،س4

 153،154،ص 2113تيزي وزو،سنة-معمري
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 الفصل الثاني  خلاصة

إن سمطة الإدارة ) المصمحة المتعاقدة ( في إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة نتيجة 
لا تعد سمطة مطمقة تمارسيا كيفما  ،التزاماتو، أو ما يسمى بالفسخ الجزائيإخلال المتعاقد 

تشاء،بل ىي سمطة تقديرية تخضع لعدة ضوابط قانونية تغل يد المصمحة المتعاقدة من تعسفيا 
ضوابط خاصة و  الإعذاروتتمثل في ضوابط خاصة ب ،في استعمال سمطتيا اتجاه المتعاقد معيا

 .تو السمطة تخضع لرقابة القضاء الإداريىابالرقابة القضائية، و 
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 خاتمت:

وىي  ،تعد الصفقات العمومية أحد أىم أنواع العقود الإدارية التي تصدر عن الإدارة
لما تمارسو وفق ما حدده القانون، ومن ىنا جاءت سمطة الجية الإدارية في  امتيازبمثابة 

السمطة العامة سواء تم النص  من مظاىربإرادتيا المنفردة والتي تعد عمومية فسخ الصفقة ال
وسمطات عديدة  بامتيازاتعميو في بنود العقد أو لم ينص عميو، حيث في ىذا الصدد تتسم 

 من خلال تقديم الخدمات العامة وتحقيق الصالح العام.
ة للإدارة لأنيا وتعد سمطة فسخ الصفقة العمومية من أخطر الصلاحيات الممنوح

مرتبطة بالمرفق العام وما تقتضيو من تطورات وتغييرات، مما يجعل الإدارة تمجأ إلى ممارسة 
فيذ التزاماتو، لكن ىذا لا إذا أخل المتعاقد في تن مصالح العام وخاصةلىاتو السمطة مراعاة 

 .بيانيا سمطة مطمقة غير مقيدة بشروط وضوابط لابد من احتراميا والتقيد يعني أ
المصمحة  طلدواعي المصمحة العامة تقتضي لإنياء الصفقة توافر شر فالفسخ الإداري 

فمتوقيعو يجب توفر  ،العامة، أما الفسخ الجزائي نتيجة إخلال المتعاقد التزاماتو التعاقدية
 :ثلاث شروط ميمة لقيامو تتمثل في

 .وجود خطأ جسيم -
 .عذار المتعاقدإ -
 .توعدم تدارك المتعاقد لالتزاما -

فسخ الصفقة بإرادتيا المنفردة سواء لدواعي بويترتب عمى قيام المصمحة المتعاقدة 
فإن ،المصمحة العامة أو الفسخ الجزائي جممة من الآثار القانونية تختمف حسب نوع الفسخ

كان الفسخ لدواعي المصمحة العامة دون خطأ المتعاقد استحق التعويض كاملا أو تعويض 
عمى خلاف الفسخ  ،ضائي في حالة لجوء المتعاقد لمقضاء المختصأو تعويض ق اتفاقي

ويمكن للإدارة الرجوع  ا،إطلاقا في حالة ارتكابو خطأ جسيم ض لممتعاقدويالجزائي فلا تع
ه الجسيم واسترجاع قيمة التعاقد لتفادي الخسارة الواقعة جراء خطأ بالتعويض عميو ومطالبتو

 .بو المتعامل الأصميمع متعامل جديد لتكممة ما لم يقم 
وىذا القرار يخضع لمرقابة القضائية سواء كان فسخ لدواعي الصالح العام أو نتيجة 

يخضع لرقابة فأما الثاني  ،فالأول يخضع لرقابة المشروعية فقط ،إخلال المتعاقد لالتزاماتو
 .الملائمة بالإضافة إلى رقابة المشروعية
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ألا وىو الفسخ في الصفقات العمومية توصمنا  ومن خلال دراستنا السابقة لموضع بحثنا
 النتائج التالية مع بعض الاقتراحات : إلى

 أ_ النتائج:
 تنفيذىا تمام بعد وذلك, طبيعية نياية تنتيي العقود من ارىكغي الإدارية العقود _ إن1
 ،ليا المحددة المدة بانتياء أو
 .المبتسرة بالطريقة وتسمى يوعم قتفالم اجميا حمول قبل طبيعية غير نياية تنتيي كما
 
 في مألوفة الغير الشروط إبراز ىي الصفقة العمومية فسخ في الإدارة سمطة _ إن1

 في السمطة ىذه وتطبيق عمييا لمنص الحاجة دون الإدارة إلييا تمجأ حيث , الخاص القانون
 .أنواع الصفقات العمومية  جميع

 العقد فيأو  القانون في يايعم نصي لم وان ىحت مقررةالفسخ لمصفقة العمومية  سمطة إن_ 3
 قد التي السمطات اخطر من فسخ الصفقة العمومية فيالمصمحة المتعاقدة  سمطة إن_ 4

 .سواىا دون طفق الإدارة عمى مقررة سمطة معيا،وىي المتعاقد ضد تمارسيا
 نم لابد وشروط بضوابط مقيدة بل مطمقة سمطة ليست الفسخ في الإدارة سمطة _ إن5

  .وتطبيقيا إلييا المجوء الإدارة تستطيع حتى توافرىا
 دون الفسخ إلى الإدارة تمجا المتعاقد،قد خطا جةينت الجزائي الفسخ جانب الى_6
 . العامة لمصمحة اييتقتض لما جةينت وذلك المتعاقد طأخ
مجوء المتعاقدة،وما عميو سوى ال ةيمكن لممتعاقد الاعتراض عمى الفسخ أمام المصمح _ لا7

 إلى القضاء المختص للاعتراض أمامو .
ويكون أما  . العامة المصمحة لدواعي الفسخجراء  عادل ضيتعو  عمى المتعاقد حصول_ 8

 تعويض اتفاقي أو تعويض كامل أو تعويض قضائي
المتمثل في  نةيمعنية قانو  أسس عمى الصفقة العمومية فسخ في الإدارة سمطة استناد_9

 وحماية لممصالحة العامة لممرفق العام . 247_15مية قانون الصفقات العمو 
 انو ثيح ،الإداري القاضي بةرقا إلىالمنفردة الفسخ بالإرادة  الإدارة قرار عو خض - 10
بة المشروعية فقط،أي لرقا العامة المصمحة لدواعيالإداري  الفسخ الإدارة قرار خضعي
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 ىإلا قرار الفسخ الجزائي فيو يخضع التحقق من مدى صحة أركان قرار الإدارة بالفسخ ، أم
 ة مرقابة المشروعية بالإضافة إلى رقابة الملائ

 ب_ المقترحات:
 سمطة إلى لمجوء للإدارةنة التي تسمح يمعالحالات الحدد ي أنعمى المشرع الجزائر _ 1

سمطة  طالمشرع تناول فق لان لسمطاتيا،ىناك تعسف في استعماليا  يكون حتى لا الفسخ
وىذا  مفصل،بشكل لدواعي المصمحة العامة  سمطة الفسخ إلىتعرض يولم  ،لجزائياالفسخ 
 .حجة المصمحة العامةب نياءالإلسمطة  تتعسف في استعماليا الإدارةجعل يما قد 

 ما معيا،و الفسخ حفاظا عمى حقوق المتعاقدب الإدارةعمى قرار  ةالقضائية بد الرقايتشد2- 
 .تعسفتعرض لو من يقد 

تكبونيا ، حفاظا  ريلمحد من التجاوزات التي قد كي تسمح ن ،يقوانب أكثر المتعاقد إلزام3-
 .ةينة العموميالخز  التي تأخذ من الأموالعمى المصالح العامة ، وعمى 

بنصوص محددة  لتنوير المصمحة المتعاقدة كي لا تتعسف  الاعذار_ تحديد كيفية تبميغ 4
 . من جية أخرىلمصالحيا أمام القضاء كيفية التبميغ،ىذا من جية وحماية في 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



53 

 

  



54 

 



55 

 



56 

 



57 

 



58 

 



59 

 



61 

 



61 

 



62 

 



63 

 



64 

 



65 

 



66 

 



67 

 

  



68 

 

 قائمة المراجع

I. النصوص القانونية 
 النصوص الوطنية_ أ

المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26ىـ الموافق لـ1395رمضان عام 20المؤرخ في  58-75الأمر رقم  1
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،رسالة يقات النظرية العامة لمعقود الإدارية، الصفقات العمومية في الجزائرتطبعميوات ياقوتة،  -1

 2009_2008راه دولة في القانون العام،جامعة منتوري،قسنطينة،سنة مقدمة لنيل درجة دكتو 
المرفق العام بين ضمانات المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود ضريفي نادية،
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2114. 
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ات نيل شيادة ،مذكرة مكممة من مقتضيسمطة الإدارة في إنياء العقد الإداريمودع فريدة،  -6
 2015_2014الماستر في الحقوق،تخصص قانون إداري،جامعة محمد خيضر بسكرة،سنة 
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جامعة بسكرة، ، مجمة المفكر، دار اليدى،سمطة توقيع الجزاءات الاداريةعبد القادر دراجي،  .5
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ىي سمطة أصيمة، أي  إن سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة 

بغض النظر أنو تم النص  ،وتمجأ إلييا متى رأت ضرورة لذلك ،امتياز من امتيازات الإدارة
 عمييا في القانون أو العقد أم لم ينص عمييا، وذلك راجع أنيا متعمقة ومرتبطة بالمرفق العام،

 اذلك مراعاة لمييرات وتطورات، مما يجعل الإدارة تمجأ إلى ممارستيا،وما يصاحبيا من تغ
 تقتضيو المصمحة العامة.
ير مقيدة بشروط لابد من احتراميا، بحيث أن ىذه أنيا مطمقة وغلكن ىذا لا يعني 

رقابة القاضي الإداري، لالضوابط ىي عبارة عن حماية لحقوق المتعامل المتعاقد، وخاضعة 
نتيجة خطأ  اجزائي اخحيث أن قرار الإدارة بالفسخ سواء لدواعي المصمحة العامة أو كان فس

المتعاقد، كلاىما يخضعان لمرقابة القضائية،حيث أن قرار الفسخ لدواعي المصمحة العامة 
يخضع لنوع واحد من الرقابة وىي رقابة المشروعية، بينما قرار الفسخ الجزائي يخضع 

 لنوعين من الرقابة وىي رقابة المشروعية ورقابة الملائمة.
 


