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 .لى من لا نبي بعدهعوالسلام  والحمد والصلاةالشكر 
 الانبياء شرف ألى عشكره تدوم النعم والصلاة والسلام الله الذي بالحمد      

  ليو وسلمعمحمد صلى الله والمرسلين سيدنا 
  بجزيل الشكر والتقدير " للدكتورة عثماني ميرة" على كل ما قدمتو لنا من  تقدمن         

 توجيهات ونصائح وإرشادات نشكرىا على صبرىا وصرامتها معنا طيلة فترة          
 انجاز ىذا العمل 

 فجزاىا الله خيرا عنا كلو 
 ألف ألف شكر

 كما نتقدم بالشكر الجزيل 

 .العلمي ناالذين ساىموا في تحصيل العلوم الاقتصادية اساتذة لكل
 إلى كل ىؤلاء شكرا جزيلا لكم
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 الـــــــــــــــــــــى كل الاصدقاء والزمــــــــــــــــــــلاء في التخصص

علم ومحب للمعرفةالـــــــــــــــــــــى كل طــــــــــــــــالب   
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VC Vérification de Comptabilité التحقيق المحاسبي 
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DIW Direction des Impôts de Wilaya المديرية الولائية للضرائب 
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 ملخص الدراسة



 الملخص
 

  ملخص الدراسة
 من خلاؿ  في ابؼؤسسة الاقتصادية في ابعزائر ابعبائية في الكشف عن ابػطر ابعبائي ةدور الرقابتبرز ىذه الدراسة          

،وذلك بالاعتماد على برليل وتفستَ التقارير و دراسة ميدانية "دراسة حالة بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بابؼسيلة"
تندات ومراجعتها بهدؼ اختبار صحة ابؼعلومات ابؼصرح بها الوثائق ابؼقدمة من ابؼؤسسة بؿل التحقيق مع فحص كل ابؼس

 مع كشف الاختلافات في الوثائق ابعبائية.
، و ذلك من الاقتصاديةذه الدراسة الذ معرفة دور الرقابة ابعبائية في تشخيص ابػطر ابعبائي في ابؼؤسسة ىدؼ تهكما      

، ولقد الدراسة الذ اف الرقابة ابعبائية صادر ابػطر ابعبائيف اشكاؿ الرقابة ابعبائية و كذلك ملى بـتلالتعرؼ ع خلاؿ
تسمح بابغصوؿ عل مؤشرات حوؿ ابؼخاطر ابعبائية التي قد تتعرض بؽا ابؼؤسسة ،وكذلك تعتبر احدى الادوات الفعالة 

نوحة من التشريع في التسيتَ ابعبائي للتقليص من الاعباء الضريبية الذ ابغد الادنى، من خلاؿ استغلاؿ الامتيازات ابؼم
 ابعبائي، وبالتالر التقليل من ابؼخاطر ابعبائية .

:المفتاحيةالكلمات  :  
 الرقابة ابعبائية، ابػطر ابعبائي، التشريع ابعبائي، ابؼكلف بالضريبة، التسيتَ ابعبائي ،العبء الضريبي.       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملخص
 
Study Summary:  
      This note deals the role of fiscal contrôle in detectiong the fiscal risk in 
Economic institution Algeria through a field Study « a case Study in the 
Sub-Directorate of Tax Control in M’sila », based on the analysis and 
interpretation of reports and documents submitted by the institution Under 
investigation with the examination and review of all documents with the 
aim of testing  the validity of the declared information, while disclosing the 
differences in the Tax documents. 
         This Study also aims to know the role of fiscal contrôle in diagnosing 
fiscal risk in Economic institution, by identifying the various forms of fiscal 
risk .the institution ,as well as it is  considered one the effective Tools in 
fiscal management to reduce tax burdens to the minimum, by exploiting the 
privileges granted by the fiscal législation ,and thus reducing fiscal risk. 
 
Keywords : 
               Fiscal contrôle, Fiscal Risk, Fiscal législation, Taxpayer, fiscal 
Management, Tax burden.  

 
 
 
 



ـــــــدمةـــمق  



 مـــــــــقدمــــــــــــــة
 

 
 أ

 مقدمـــــــــــــة 
تعد الرقابة ابعبائية أداة في يد الإدارة ابعبائية لكشف التجاوزات والابكرافات ابؼسجلة بغرض تصحيحها واستًجاع         

حقوؽ ابػزينة العمومية، كما انها في نفس الوقت تساعد ابؼستَ ابعبائي على تشخيص مواطن القوة والضعف في طريقة 
ؤسسة على انتهاج تسيتَ جبائي فعاؿ يدكنها من التحك  في الإمكانيات التي تسيتَه بعباية ابؼؤسسة ومن ثم مساعدة ابؼ

يوفرىا التشريع و يعزز أمنها ابعبائي من خلاؿ بذنب ابؼخاطر ابعبائية مستقبلا، وبالتالر فإف ابؼؤسسة معرضة لعملية 
دما لا تتخذ ىذه الأختَة الاحتياطات الرقابة ابعبائية على بؿاسبتها والتي تعتبر كأداة لاكتشاؼ ابػطر ابعبائي خاصة عن

 .اللازمة
تعتبػػر الرقابة ابعبائيػة أىػ  أدوات التسييػػر ابعبائػي فػي ابؼؤسسة، حيػث تقػف علػى معرفػة مواطػن ابػطػأ، كمػا إف       

  الدقيػق لنصػوص القانػوف التغيػرات ابؼستمرة التػي بسػس بـتلػف التشػريعات والتنظيمػات ابعبائيػة ينتػج عنهػا عػدـ الفهػ
 ابعبائي ، وبالتالر إمكانية تعرض ابؼؤسسة بؼخاطر يدكن أف تؤثػر على مركزىا ابؼالر، بفا يؤثػر سلبا على برقيق  أىدافهػا.

أصبحػت ابؼخاطر ابعبائيػة اليػوـ مػن بيػن أىػ  بـاطػر الأعماؿ التػي تواجػو ابؼؤسسات الاقتصادية، ولذلػك وجػب       
 عليهػا أف تتبنػى مراقبة تتعلػق بابعانػب ابعبائػي تسػهر علػى التسييػر والأداء ابغسػن لأنشطتها مػن الناحيػة ابعبائيػة، والتأكػد

، حيث تعد الرقابة ابعبائية أحد المحاور الأساسية لنجاح  ا للقوانيػن والتشػريعات ابعبائيػة ابؼعموؿ بهػامػن مػدى احتػرامه
الإدارة ابعبائية في تنفيذ التشريع الضريبي وبرقيق ابغصيلة الضريبية ابؼستهدفة بالإضافة إلذ برقيق عدالة توزيع العبء 

ة في برمل الأعباء وفق ما ينص عليو النظاـ الضريبي من خلاؿ بؿاربة الضريبي وضماف مساهمة بصيع ابؼكلفتُ بالضريب
ظاىرتي التهرب و الغش الضريبيتُ، وبفا لا شك فيو أف القضاء على الظاىريتتُ يكوف من خلاؿ زيادة عمليات الرقابة 

 ابعبائية.
 :الإشكـــــــاليــــــــة الرئـــــــيســـــــة 

 :السؤاؿ الرئيسي التالرما سبق يدكننا صياغة  من خلاؿ
 ".كيف تساىم الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة الاقتصادية؟"

    :وتندرج برت ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية
 ماذا نقصد بالرقابة ابعبائية؟ .1
 كيف يت  اجراء الرقابة ابعبائية ؟ .2
 ؟ كيف ين  تسيتَ ابؼخاطر ابعبائية .3
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 ؟ل ابؼخاطر ابعبائية و ما ىي مصادرىافيما تتمث .4
 لفـــــــرضيـــــات:ا 

 للإجابة على الاشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية ابؼطروحة نفتًض ما يلي:
تتمثل الرقابة ابعبائية على بؿاسبة ابؼؤسسة في فحص كل الوثائق والدفاتر المحاسبية قصد التحقق من  .1

 .وبؿاربة الغش الضريبيصحة التصريحات ابعبائية ابؼكتتبة 
تتمثل الأخطار ابعبائية في بؾموع الأعباء الضريبة الإضافية التي تتحملها ابؼؤسسة نتيجة تطبيق  .2

  .العقوبات والغرامات ابؼالية ابؼفروضة
الرقابة ابعبائية لا تسمح بابغصوؿ على مؤشرات حوؿ حج  ابؼخاطر ابعبائية التي قد تتعرض بؽا  .3

 ابؼؤسسة.
 .بائية دور مه  في تشخيص ابػطر ابعبائي داخل ابؼؤسسة الاقتصاديةللرقابة ابع .4
 :أىــميــة الــــــدراسة 

 تتمثل أهمية الدراسة في تبياف مدى إسهاـ الرقابة ابعبائية في جعل ابؼؤسسة الاقتصادية في مأمن من                   
  .ابؼخاطر ابعبائية، باعتبار أف ابعباية بسثل انشغالا أساسيا بؼستَي ابؼؤسسات في وقتنا الراىن             
 :إف اختيار ابؼوضوع جاء لعدة أسباب منها أسباب اختيار الموضوع: 
 تناولنا بؽذا ابؼوضوع نابع من الاىتماـ الشخصي بابؼوضوع والبحث فيو؛- -
 ؛ذات صبغة اقتصاديةابؼيل الشديد للمواضيع  -
 لو علاقة بدجاؿ بزصصنا "مالية وجباية"؛ -
لفت انتباه مستَي ابؼؤسسات لأهمية الرقابة ابعبائية فهي وسيلة بسكن ابؼؤسسة من معرفة ابؼخاطر ابعبائية  -

  .التي قد تتعرض بؽا لتجنبها وليس بؾرد وسيلة قمعية في يد الإدارة الضريبية لمحاربة التهرب الضريبي
 ف الدراسة اىدا 
 الغرض من ىذه الدراسة لا يعدوا عن كونو بذسيد للأىداؼ التالية:      
 .ابؼتعلقة بها التعرؼ على الرقابة ابعبائية من خلاؿ دراسة اى  ابؼفاىي  -
 الوقوؼ على ابؼخاطر ابعبائية التي تواجهها ابؼؤسسات. -
 اكتشاؼ العلاقة بتُ الرقابة ابعبائية و ابػطر ابعبائي. -
 معرفة دور الرقابة ابعبائية و قدرتها على ابؼساهمة في تشخيص مصادر ابػطر ابعبائي في ابؼؤسسة الاقتصادية -
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 .ابعزائرية من خلاؿ دراسة ابغالة
 المنهـــج والأدوات المستخدمـــة في الدراســـة:    

من اجل القياـ بالإجابة على أسئلة البحث والإبؼاـ بكل جوانبو ودراسة الإشكالية ابؼطروحة وبؿاولة إثبات       
الوصفي التحليلي ،فابؼنهج الوصفي يساعد على فه  صحة الفرضيات ابؼطروحة تم الاعتماد على ابؼنهج 

ة ابعبائية ، وابؼنهج التحليلي ابؼستعمل في ابعانب ابعوانب ابؼختلفة والنصوص والقوانتُ التشريعية ابؼرتبطة الرقاب
 التطبيقي من خلاؿ برليلنا لعناصر الدراسة .

 حدود الدراســـة:    

ابؼديرية الفرعية للرقابة اقتصر الإطار ابؼكاني للدراسة على  يدكن حصر حدود الدراسة في ابغدود ابؼكانية، حيث
 .ابعبائية بابؼسيلة

 :صعوبات الدارسة 

 لو أي بحث من مواجهة عراقيل أثناء إبقازه ومن أى  الصعوبات التي واجهتنا:لا يخ 

*صعوبة ابغصوؿ على ابؼراجع بسبب الاوضاع التي يشهدىا العالد بصفة عامة وابعزائر بصفة خاصة وابؼتمثلة في 
  -19كوفيد-فيروس كورونالتفادي انتشار الاجراءات المطبقة 

  .الكافية و اللازمة في ابعانب التطبيقيصعوبة ابغصوؿ عمى الوثائق  *

 * قلة الفتًة الزمنية ابؼمنوحة لإعداد ابؼذكرة.
 :الدراسات السابقة  
 العديد من الدراسات التي تناولت بعض جوانب ىذا ابؼوضوع نذكر منها: ىناؾ   
-1991، تحليل ظاىرة الغش الجبائي" دراسة حالة الجزائر في الفترة خلاصي رضا  الدراسة الاولى:-

 .2008اطروحة دكتورة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، "، 2002
عابعت ىذه الدراسة اشكالية مدى فعالية الأدوات التي بروزىا السلطة ابعبائية للحد من نمو ظاىرة الغش      
 :بائي في ابعزائر، و توصلت الذ بؾموعة من النتائج اهمهاابع

ـ استقرار النظاـ الضريبي بسبب تعدد التعديلات و التغيتَات و كذلك التعقيد و الغموض شكل منفذ للغش عد *
 ابعبائي من كثرة ثغراتو.

   في نمو ظاىرة الغش.* غياب الثقافة ابعبائية و ضعف السلطة ابعبائية و عدـ اىتماـ ىذه الأختَة بفا ساى
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رسالة ماجستتَ، كلية دور المراجعة الجبائية في تدنئة المخاطر الجبائية،  صالح بضيداتو، الدراسة الثانية:-
  .2012العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، 

عابعت ىذه الدراسة إشكالية مدى مساهمة ابؼراجعة ابعبائية في تدنئة ابؼخاطر ابعبائية في ابؼؤسسة الاقتصادية، و     
  :توصلت إلذ بؾموعة من النتائج اهمها

*تسمح ابؼراجعة ابعبائية بتقيي  ابػطر ابعبائي الناتج عن عدـ الانتظاـ الضريبي من جهة ومن جهة اخرى سوء 
 .عدـ توفتَ شروط الاستفادة من امتياز جبائي معتُاختيار أو 

 .*التسيتَ ابعبائي يدثل ابؼستوى الأعلى من استعماؿ ابعباية لفائدة ابؼؤسسة دوف خرؽ القوانتُ ابؼعموؿ بها
 :ىيكل الدراسة 

 كالتالر:ا  يتبعها فصلتُ و هم بغرض الإجابة على إشكالية الدراسة تم تقسي  ىذه الأختَة إلذ مقدمة عامة،        

تم تقسيمو الر مبحثتُ، ابؼبحث الأوؿ تم التطرؽ فيو الذ  الخلفية النظرية للدراسةتناولنا فيو  :الفصـــل الأول-        
 .الاطار النظري للخطر الجبائيفي حتُ تضمن ابؼبحث الثاني الاسس النظرية للرقابة الجبائية 

التطبيقي لدور الرقابة الجبائية في الكشف عن الخطر الجبائي في المؤسسة الاطار تم تناوؿ  الفصـــل الثاني: -       
من خلاؿ دراسة حالة على مستوى ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بابؼسيلة و الذي بدوره تم  الاقتصادية الجزائرية

ابؼبحث الثاني دراسة حالة على  تقسيمو إلذ مبحثتُ، تضمن ابؼبحث الأوؿ تقدنً النظاـ ابعبائي ابعزائري في حتُ تناوؿ
 مستوى ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بابؼسيلة.

 
          



ابػلفية الفصل الأوؿ: 
للدراسةالنظرية   
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 تمهيد:
تعتبر الرقابة ابعبائية كأداة في يد الإدارة ابعبائية لكشف التجاوزات والابكرافات ابؼسجلة بغرض تصحيحها           

واستًجاع حقوؽ ابػزينة العمومية، لكن في نفس الوقت تساعد ابؼستَ ابعبائي على تشخيص مواطن القوة والضعف في 
ومن ثم مساعدة ابؼؤسسة على انتهاج تسيتَ جبائي فعاؿ يدكنها من التحك  في الإمكانيات طريقة تسيتَه بعباية ابؼؤسسة 

 التي يوفرىا التشريع و يعزز أمنها ابعبائي من خلاؿ بذنب ابؼخاطر ابعبائية مستقبلا.
 حث التالية:لذلك بكاوؿ في ىذا الفصل التطرؽ الذ ابؼفاىي  الاساسية للرقابة ابعبائية وابػطر ابعبائي وفقا للمبا

 :الاسس النظرية للرقابة ابعبائية  المبحث الاول 
  :الاطار النظري للخطر ابعبائي.المبحث الثاني 
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 الاسس النظرية للرقابة الجبائية المبحث الاول: 
الضريبة و مدى احتًاـ تعمل الرقابة ابعبائية على فحص الوضعية ابعبائية للمؤسسة عبر التحقق من كيفية حساب       

بصيع ابؼعايتَ و القواعد الضريبية، ليت  استخراج نقاط القوة ونقاط الضعف للمؤسسة في المجاؿ ابعبائي، و من ثم بضايتها 
 .من ابؼخاطر والعقوبات ابؼمكن التعرض بؽا من طرؼ السلطة الضريبية

 المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية ومبادئها

 الرقابة الجبائية تعريف الفرع الاول:
 قبل أف نتطرؽ بؼفهوـ الرقابة ابعبائية يجب التطرؽ إلذ مفهوـ كل من ابعباية والرقابة     
 والتي تعتُ سلاؿ "Fiscus" يعود للكلمة اليونانية"Fiscalité" : إف مصطلح ابعبايةمفهوم الجباية -اولا

ا كانت في الغالب عينية، وقد تطور مفهوـ ابعباية مع ، التي كانت تستعمل عندى  بعمع الضرائب لكونه1الصفصاؼ
تطور وتغتَ النظ  السياسية والظروؼ الاقتصادية والاجتماعية، حيث كانت في بادئ الأمر وسيلة لتعبئة ابػزينة بهدؼ 

يئية ...، ومنو بضاية الدولة وتسيتَ شؤنها ، أما اليوـ فقد أخذت أبعاد أوسع من تعبة الأمواؿ  كالأبعاد الاجتماعية والب
 يدكن ذكر بعض التعاريف للجباية:

،  ابعباية ىي بؾموعة الاقتطاعات الإجبارية ابؼفروضة من طرؼ الدولة، التي تض  التعريف الأول: الضرائب، الرسوـ
 2 .الأدوات وابؼساهمات الاجتماعية

بؾموعة القواعد القانونية والإدارية التي برك  العلاقة بتُ الدولة وابؼكلف فيما يخص بـتلف الضرائب  التعريف الثاني: 
 والرسوـ التي بذبى لصالح ابػزينة العمومية وابعماعات المحلية.

ة التي بركمها من خلاؿ التعريفات السابقة يدكن القوؿ أف ابعباية ىي تركيبة أو مزيج من الوسائل ابؼادية والبشري        
تتمثل في اقتطاعات ذات مقابل حيث برصل  القواعد القانونية، بغرض تقدير وبرصيل الضرائب وأشباه الضرائب التي

من طرؼ  لقاء تقدنً خدمة عامة تعود بدنفعة خاصة لصالح الفرد، وذلك لقاء ابغصوؿ على منفعة خاصة مباشرة مقدمة
ى جبايتها، ومثاؿ ذلك ما يدفعو أصحاب العمل كاشتًاكات التأمينات ادارات ىذا الشخص ابؼعنوي الذي يعمل عل

 الاجتماعية للعماؿ.....الخ.
 يعتبر ىنري :: تعددت تعريفات الباحثتُ للرقابة تبعا لاختلاؼ آرائه  ووجهة نظرى ، و نذكر منهامفهوم الرقابة -ثانيا

                                                 
1

، 2009، ابعزائر، 01ابعزائر ،جامعة  ابغقوؽكلية   سالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ ،، ر عملية الرقابة الجبائية على الغش والتهرب الضريبيدري ، ببصاؿ  
  .01ص:

  183 ص، 2005 ابعزائر، ،1طػ  ابعامعية،ديواف ابؼطبوعات  ،العامة الماليةاقتصاديات  رزي،بؿعباس  بؿمد 2
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 شيء يستَ وفقا للخطط ابؼوضوعة والتعليمات أف الرقابة ىي:" التحقق بفا إذا كاف كل" fayol Henry" فايوؿ
المحددة وابؼبادئ ابؼقررة، وىي تهدؼ لكشف نقاط الضعف والأخطاء من أجل تصحيحها ومنع تكرارىا، وتشمل عملية 

 1الرقابة ىذه كل شيء: الأشخاص، التصرفات، الأشياء. 

ا ىو مقرر في ابػطة وفي ضوء التعليمات والقواعد كما يعرفها عبد السلاـ بدوي على انها "التحقق من أف التنفيذ يت  كم
على أف تتناوؿ كافة أوجو النشاط في  ابؼوضوعة، بقصد اكتشاؼ نقاط الضعف والأخطاء وعلاجها وتفادي تكرارىا

 2 إدارتو. ابؼشروع والقائمتُ على

رغ  تعدد التعريفات السابقة للرقابة، إلا أف ابعميع يتفق على أف الرقابة ىي من وظائف التسيتَ على غرار       
التخطيط والتنظي  والتوجيو، فابؽدؼ الفعلي من الرقابة ىو مساعدة الإدارة أو صاحب ابؼؤسسة من التأكد على أف 

 الأداء الفعلي يت  وفق ابػطة ابؼوضوعة.
 من الرقابة ابعبائية الا انو بعد التطرؽ الذ مفهوـ كل ابعباية و الرقابة، نتناوؿ مفهوـالرقابة الجبائية: فتعري-ثالثا

 عدة تعريفات بقد الأساس ىذا وعلى خلابؽا من ابؼنظور الزاوية فحسب للرقابة ابعبائية، جامعا تعريفا نعطي أف الصعب
 منها:

دؼ إلذ التحقق في عتُ ابؼكاف من بؿاسبة ته ا : بؾموعة من العمليات التينهعرؼ الرقابة ابعبائية على المحاسبة بأ*ت
ابؼؤسسة، ومقابلتها مع معطيات مادية وذلك من أجل التأكد من صحة ومصداقية التصريحات ابؼقدمة من طرؼ 

 ابؼكلفتُ وبررير التصحيحات المحتملة.
من قانوف  38حتى  18ة ابعبائية منصوص عليو في ابؼواد من *بالنسبة للإطار القانوني فإف حق الرقابة ابعبائية للإدار 

 .الإجراءات ابعبائية
* عرفها عبد ابؼنع  فوزي على انها: فحص لتصريحات  وسجلات ووثائق  ومستندات  ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ بؽا، 

 3 برتويها ملفاته   الضريبية.سواء  اكانوا ذو شخصية طبيعية او معنوية ،وذلك بقصد التأكد من صحة ابؼعلومات التي

* الرقابة ابعبائية ىي فحص انتقادي يسمح بتدقيق ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ ابؼؤسسة  وابغك  على  العمليات التي 

 1جرت والنظ  ابؼقامة التي انتجت تلك ابؼعلومات.

                                                 
  .17: ص، 1997دار زىراف للنشر والتوزيع، عماف، ،"التقييم التصحيح "المعايير الإداريةمبادئ الرقابة الصباح ،  الربضافعبد 1
  . 87 :بدوف تاريخ نشر، ص، القاىرة، مصر، ابؼصرية الأبقلو، مكتبة العامة المؤسسةالرقابة على بدوي ، ـ لاعبد الس2
 .223ص: ،الاسكندرية،مصر،بدوف سنة نشر،1منشاة ابؼعارؼ، طػ  ،المالية العامة والسياسات المالية ،فوزي عبد ابؼنع 3



الخلفية النظرية للدراسة                                                                   الفصل الاول   
 

 
5 

ريحات ابؼكتتبة من طرؼ ابؼكلفتُ، بغرض بؾموعة العمليات التي تقوـ بها الإدارة ابعبائية قصد التحقق من مصداقية التص*
 2 وتقوميها. اكتشاؼ العمليات التدليسية التي ترمي إلذ التملص والتهرب من دفع الضريبة

* كما تعرؼ الرقابة ابعبائية على انها عبارة عن تشخيص لمحتوى الكتابات المحاسبية، بدا يتلاءـ مع القانوف ابعبائي و 
 3لإثباتات و التصريحات ابؼقدمة.التحقق من ىذا المحتوى مع ا

ابعبائية ىي طريقة أو إجراء منتظ  للحصوؿ على التقيي  ابؼوضوعي  الرقابة * وبحسب نظرة بعنة ابؼراجعة وابؼراقبة بأمريكا"
 4للمهتمتُ باستعمابؽا. لبراىتُ خاصة لإثباتات ومعايتَ موضوعية وكذا نقل النتائج

 من خلاؿ التعاريف السابقة يدكن استخلاص التعريف التالر: الرقابة ابعبائية ىي عبارة عن فحص شامل للتصريحات    
 ابعبائية والوثائق وابؼستندات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبة، سواء كانوا اشخاص طبيعيتُ او معنويتُ ،وذلك بهدؼ 

 ها ملفاته  المحاسبية والضريبية بدا يتلاءـ مع القانوف ابعبائي الساري ابؼفعوؿ.التأكد من صحة وصدؽ ابؼعلومات التي برتوي
  الرقابة الجبائية  مبادئ الفرع الثاني:

  :كي تؤدي الرقابة ابعبائية وظائفها لابد من توفر ابؼبادئ الأساسية التالية      
يعتبر النظاـ الضريبي من بتُ ابؼقومات الأساسية للرقابة ابعبائية حيث تنعكس نوعية  إقامة نظام ضريبي محكم: -اولا

السلطة التشريعية في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصفة عامة و من بينها النظاـ الضريبي، لذلك فإف تطبيق الرقابة 
      5ابعبائية يتطلب وجود نظاـ ضريبي فعاؿ وىذا من خلاؿ:

يتحقق ذلك من خلاؿ التبسيط في الصياغة حتى يتستٌ  تحسين صياغة التشريع الضريبي: تبسيط و -1
للمكلفتُ فهمو، إذ يجب أف تكوف القوانتُ و النصوص التشريعية واضحة وسهلة الاسلوب، إضافة إلذ إدراج مذكرات 

ة بفا يؤدي به  إلذ الالتزاـ بواجباته  توضيحية للقوانتُ الضريبية بلغة بسيطة وسهلة لتكوف متناوؿ عامة ابؼكلفتُ بالضريب
 .الضريبية و عدـ التهرب منها

                                                                                                                                                                  
 .11ص: ،2003ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف ،ابعزائر،  ،المراجعة ومراقبة الحسابات من النظرية الى التطبيق ،بؿمد بوتت1ُ
 . 48:،ص  2011، ابعزائرمليلة،  عتُ ،1ط للنشر والتوزيع، ابؼفيددار  ،النظرية والتطبيق بين الجبائيةالرقابة ردودي ، كسهاـ   2
الدولية و ابغوكمة العابؼية ، جامعة سطيف،  الاقتصاديةابؼالية و  الأزمةالدولر حوؿ  العلمي ابؼلتقى مداخلة، الأزمةحد من لحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية لني، وبؽ بوعلاـ3

 .2009اكتوبر  20-21أياـ 
 ابعزائر،جامعة والتجارية وعلوـ التسيتَ،  كلية العلوـ الاقتصادية   ، اطروحة دكتورة،"2002-1991دراسة حالة الجزائر في الفترة  تحليل ظاىرة الغش الجبائي" ،رضا خلاصي4

 .186:ص  ،2008
5

والتجارية  كلية العلوـ الاقتصادية سالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ ،ر ، فعالية الرقابة الجبائية واثرىا في مكافحة التهرب الضريبي ،بشرى عبد الغاني 
  .92ص:، 2011،ابعزائر،  ،جامعة تلمساف وعلوـ التسيتَ
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تعتبر العدالة الضريبية من ابؼبادئ الأساسية للضريبة والنظاـ الضريبي وتتحدد من  :الضريبيةتحقيق العدالة  -2
 خلاؿ

 المجتمع، ولذلك يصعب قياسهاالتوزيع الأمثل للعبء الضريبي واعادة التوزيع العادؿ للمداخيل والثروات على أفراد 
 1ويبقى تقديرىا مرتبط بددى تقبل واقتناع أفراد المجتمع بعدالة النظاـ ابعبائي ابؼطبق عليو

من  20المادة تتوقف بقاعة ابؼراقبة ابعبائية على مدى برك  أعواف الإدارة ابعبائية في التقنيات المحاسبية فحسب  -ثانيا
كن إجراء التحقيقات في المحاسبة إلا من طرؼ أعواف الإدارة ابعبائية الذين بؽ  رتبة لا يد الإجراءات الجبائية قانون

كما يجب أف يكونوا على مستوى عالر من التأىيل العلمي و العملي لإبساـ ابؼهاـ ابؼسندة بؽ ،   2مفتش على الأقل عليو
اية حتى يتستٌ بؽ  مواكبة التطورات ابغاصلة حيث يخضع ىؤلاء ابؼوظفتُ إلذ تكوينات مستمرة في بؾالر المحاسبة و ابعب

في كلا المجالتُ و إتقاف تقنيات المحاسبة والفحص المحاسبي الذي يساى  في دع  الرقابة ابعبائية فمن القواعد الأساسية أف 
بعبائية وذلك من اجل يكوف أعواف الإدارة ابعبائية ملمتُ بالقواعد وابؼعايتَ ابؼتعارؼ عليها في المحاسبة، ابعباية والرقابة ا

تقدنً رأي فتٍ وبؿايد يعبر عن مدى صحة، دقة، وموثوقية التصريحات ابعبائية للمكلفتُ بالضريبة ومقارنتها مع الواقع 
 .العملي للمكلف. من ىنا يعتبر ابؼراقب ابعبائي مدخل رئيسي في بقاعة الرقابة ابعبائية

 
 المطلب الثاني: اىداف الرقابة الجبائية

ن خلاؿ التعاريف ابؼختلفة السابقة الذكر للرقابة ابعبائية يدكن التمييز بتُ الاىداؼ الرئيسية والثانوية بؽا على م     
 3النحو التالر:

  :الأىداف الرئيسية
 *التأكد و التحقق من مدى انتظاـ ابؼؤسسة ابذاه القوانتُ ابعبائية؛ 
 بالنسبة للإجراءات السارية ابؼفعوؿ؛*مراقبة شروط معابعة ابؼشاكل ذات الطابع ابعبائي  
 تقيي  مدى قابلية ابؼؤسسة لاستعماؿ الامكانيات التي يتيحها ابؼشرع ابعبائي. *

  :الأىداف الثانوية
 ؛ *تقيي  ابػطر ابعبائي الناتج عن التطبيق السيء للقواعد ابعبائية

                                                 
 .93مرجع سابق،ص: ،سالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ ر ، مكافحة التهرب الضريبيفعالية الرقابة الجبائية واثرىا في  بشرى عبد الغاني ،1
2

  .11ص: ،ابؼديرية العامة للضرائب ،ابعزائر ، 20 ةابؼاد، قانون الإجراءات الجبائية، 2022،وزارة ابؼالية 
و والتجارية  الاقتصاديةكلية العلوـ ،رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ ،  الجبائي في الجزائرمردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب بوعلاـ وبؽي ، 3

  ..9ص :، 2004علوـ التسيتَ ، جامعة ابعزائر ،



الخلفية النظرية للدراسة                                                                   الفصل الاول   
 

 
7 

 ، أو الانتقاص منو؛ بذنب العقوبات و الزيادات النابذة عن عدـ التصريح أو التأخر فيو *
 توضيح أهمية ابغظر ابعبائي الناتج عن عدـ الأمن ابعبائي؛ *

 .*إبراز نقاط القوة و نقاط الضعف للمساهمة في وضع القرار
 1 كما اف للإدارة ابعبائية من خلاؿ الرقابة الذ برقيق بؾموعة من الاىداؼ نوجزىا فيما يلي:

يتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة ابؼكلفتُ للقوانتُ والأنظمة ابعبائية وترتكز الرقابة ابعبائية  الهدف القانوني :
 على مبدأ ابؼسؤولية حيث اف أي بـالفة أو ابكراؼ عن دفع ابؼستحقات ابعبائية ينتج عنو معاقبة ابؼكلف بأداء الضريبة.

ومعلومات من شانها أف تساى  في زيادة الفعالية والأداء من تسمح عملية الرقابة بتقدنً خدمات  الهدف الإداري:
 خلاؿ: 

 بها؛   *ابزاذ الإجراءات التصحيحية فيما يخص النقائص في التشريعات ابؼعموؿ
 *برديد الابكرافات وكشف الأخطاء يساعد الادارة في معرفة الأسباب وتقيي  الأثار؛ 

 .مثل: نسب التهرب والغش الضريبي *تساعد في إعداد الاحصائيات وابؼؤشرات والنسب
: تلعب الرقابة ابعبائية دورا ىاما في المحافظة على أمواؿ ابػزينة العمومية من خلاؿ بؿاربة الهدف المالي والاقتصادي

الغش والتهرب الضريبي وكذا كل ابؼمارسات التدلسية التي تؤدي إلذ ضياعها وبالتالر ضماف دخوؿ صحيح للموارد 
 .ي يؤدي إلذ زيادة إيرادات ابػزينة منو زيادة الانفاؽ العاـ وبالتالر زيادة مستوى الرفاىية الاقتصاديةابعبائية الذ

يبرز ىذا ابؽدؼ من خلاؿ بذسيد مبدأ العدالة أماـ الضريبة حيث يفرض ىذا الأختَ تقاس   الهدف الاجتماعي:
 التحقق من أف كل ابؼكلفتُ قاموا بتسديد التزاماتها ابعبائية التكاليف ابعبائية بتُ بصيع ابؼكلفتُ و ىنا يبرز دور الدولة في

 2 ابؼفروضة من منظور ردعي أكثر منو عقابي.

 تعمل الرقابة ابعبائية كوسيلة مساعدة للمؤسسة لاكتشاؼ بـتلف ابؼخاطر ابعبائية التي قد كشف المخاطر الجبائية:
 3 .يع أو نتيجة خيارات جبائية خاطئةتعتًض بؽا ابؼؤسسة نتيجة عدـ درايتها بدستجدات التشر 

 مراحل اجراء الرقابة الجبائيةالمطلب الثالث: 
 الفرع الاول: اشكال الرقابة

                                                 
جواف ،02،ابعزائر،،العدد الاغواط ،جامعة ، بؾلة الدراسات القانونية و السياسية الرقابة الجبائية و دورىا في محاربة الغش و التهرب الضريبي ،ىادي خضراوي، بؿمد سعيد سعيداني1

 .48 :ص 2015
2 Cozian, M, & Deboissy, F. (2014-2015), Précis de fiscalité des entreprises, 38eme édition, paris: lexis nexis ,P :843. 

و علوـ التسيتَ والتجارية  الاقتصاديةكلية العلوـ ،  رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ ، التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية مساىمةلياس قالب ذبيح، ا 3
 .20ص:،2011،بعزائرا، جامعة بسكرة ، 
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 1 والتي نوضحها كالتالر: لفه  اجراءات الرقابة ابعبائية لابد بؼعرفة اى  أشكاؿ الرقابة ابعبائية
 شكلاف هما:تت  على مستوى مفتشيات الضرائب وتأخذ الرقابة العامة:  -01
تت  على مستوى ابؼفتشية التابع بؽا مكاف بفارسة النشاط ابػاضع للضريبة ،وتنجز نهاية كل سنة الرقابة الشكلية:  -أ  

تصحيح الأخطاء ابؼادية المحتملة وابؼسجلة في التصريحات مثل: ابعمع  وتعتبر كمرحلة بسهيديو للرقابة وتهدؼ الذ
أو مقارنة بتُ التصريحات وابؼعلومات التي بستلكها الإدارة، اضافة الذ كشف ابؼعلومات ،التًحيل...الخ مع اجراء تقدير 

 والعناصر ابؼهملة وتكليف ابؼكلف بتصحيح الأخطاء
وىي عكس الرقابة الشكلية حيث تتطلب احضار الوثائق والسجلات المحاسبية ،وتكوف  الرقابة على الوثائق: -ب

بر فحص انتقادي للتصريحات والوثائق اعتمادا على ابؼعلومات ابؼكونة للملفات شاملة وبزص بؿتوى التصريحات وتعت
اكتشاؼ الأخطاء في ابغسابات  ابعبائية ،ومقارنة رق  الأعماؿ بابؼعلومات ابؼتوفرة وابؽامش الابصالر ابؼطبق وتهدؼ اؿ:

ة، برليل ابؼعلومات وربطها بابغالة ابؼالية وابؼعدلات، فحص التصريحات ومقارنتها بابؼعطيات ابغقيقية ابؼوجودة لدى الإدار 
للمكلف من سنة الذ اخرى، طلب معلومات اضافية من ابؼكلف مع تقدنً تبريرات وتوضيحات مع التأكد من التطبيق 

 السلي  للتشريع ابعبائي .
خارجية لاستدراؾ وتكوف تكملة للاستمرار ابؼنطقي للرقابة على الوثائق وىي وسيلة مراقبة الرقابة المعمقة: -02

ومعاقبة ابؼتهربتُ وتسمح بفحص الدفاتر وبصيع الوثائق المحاسبية والتصريحات ابؼتعلقة بنشاط ابؼكلف، فحص ابؼلفات 
 : سنوات( اضافة الذ مقارنة التصريحات بابؼظاىر ابػارجية وتأخذ ىذه الرقابة الأشكاؿ التالية 04ابػاضعة لنظاـ التقادـ )

وىي بؾموعة من العمليات التي تهدؼ الذ فحص وفي عتُ ابؼكاف ابؼلفات المحاسبية VC:الفحص المحاسبي -أ
 ومقارنتها بعناصر الاستغلاؿ .

ويسمح بدتابعة وتطور نمو أملاؾ وأمواؿ ابؼكلف .VASFE: الفحص المعمق للوضعية الجبائية الشاملة -ب
 ومقارنتها مع ابؼداخيل ابؼصرح بها.

 : وىو اسلوب يشبو التحقيق المحاسبي ولكنو يستهدؼ ضريبة معينة.VP بةالتحقيق المصوب في المحاس-ج
 
 

                                                 
، و علوـ التسيتَ  الاقتصاديةكلية العلوـ ،  رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ  ، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب و الغش الضريبي ،عيسى بو بػوخ  1

 .57ص:،2004،بعزائرا،  باتنةجامعة 
 



الخلفية النظرية للدراسة                                                                   الفصل الاول   
 

 
9 

 
 
 
 

 أشكال الرقابة الجبائية(: 01-01الشكل رقم ) 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 الرقابة الجبائية

على الرقابة 

المعاملات 

   العقارية

 

الفحص 
المعمق 
للوضعية 
الجبائية 
 الشاملة

VASF

الرقابة 

 الشكلية

الرقابة 
على 
 الوثائق

الفحص 
المحاس

 VCبي

  انواع اخرى من الرقابة الرقابة المعمقة الرقابة العامة

الرقابة عن 

طريق 

الفرق 

   المختلطة

الفرعية للرقابة الجبائية و مصالح البحث و تم على مستوى المدرسة  تتم على مستوى المفتشية 
 التحقيق

 التحقيق
المصو 

 ب
في 

لمحاسا
 VPبة



الخلفية النظرية للدراسة                                                                   الفصل الاول   
 

 
10 

الدولية و الحوكمة العالمية ، جامعة سطيف، أيام  الاقتصاديةالمالية و  الأزمةالدولي حول  العلمي الملتقى استنادا على من اعداد الطالبين : المصدر
 . 2009اكتوبر 21-20

 
 
 
 الفرع الثاني: مراحل الرقابة 
  :تنظ  عملية الرقابة ابعبائية في إطار قانوني يجب احتًامو، وتتمثل في الإجراءات التالية  

تقوـ الإدارة ابعبائية بإعلاـ ابؼمثل الشرعي للمؤسسة عن طريق تقدنً  الاعلام الأولي للمكلف بأداء الضريبة:-01
 1إشعار بالتحقيق الذي يتضمن ما يلي:

 * السنوات التي سيت  مراقبتها مع ذكر كل الرسوـ بؿل التحقيق؛ 
 * تاريخ أوؿ تدخل في عتُ ابؼكاف؛ 

 اس  ولقب ورتبة الأعواف ابؼكلفتُ بالرقابة؛  *
كما يجب إعلاـ ابؼكلف بإمكانية الاستعانة بدستشار جبائي وأختَا تقدنً ميثاؽ ابؼكلف بأداء الضريبة مع الاشعار  *

 الذي يحتوي على كل واجباتو وحقوقو أثناء عملية ابؼراقبة.بالتحقيق 
عادة ما يجرى التحقيق في مستوى مقر الشركة بؿل ابؼراقبة، لكن في بعض الأحياف يتعذر  مكان إجراء التحقيق: -02

باب، فيمكن على المحقق إجراء الرقابة فيو لأسباب مبررة كضيق المحل أو وجود ابؼقر في حالة أشغاؿ أو غتَىا من الأس
 للمكلف بتقدنً طلب إجراء المحاسبة على مستوى مكاتب المحققتُ. 

 2 بردد مدة التحقيق المحاسبي كما يلي: مدة التحقيق:-03
 : كيفية تحديد مدة التحقيق المحاسبي.(01-01الجدول رقم )            :

 نوع المؤسسة
 المدة بالأشهر

03 06 09 

 تأدية خدمات
 رق  أعمابؽاإذا لد يتجاوز 

 دج 1.000.000
إذا لد يتجاوز رق  

 أعمابؽا
يجب اف لا تتجاوز مدة التحقيق 

في جيع  اشهر 09في عتُ ابؼكاف 

                                                 
1 Lambert, M., & Zanatta, C. (2017). Contrôle fiscal, tout connaitre des procédures et contentieux fiscal, 3eme 
Edition. Paris ,P : 31. 

 .11ص:مرجع سابق، ،ابؼديرية العامة للضرائب ،ابعزائر ، 20 ةابؼاد، قانون الإجراءات الجبائية، 2022،وزارة ابؼالية 2
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 ابغالات الاخرى دج 5.000.000

 باقي المؤسسات
 إذا لد يتجاوز رق  أعمابؽا

 دج 2.000.000

إذا لد يتجاوز رق  
 أعمابؽا

 دج 10.000.000

يجب اف لا تتجاوز مدة التحقيق 
في جيع  اشهر 09في عتُ ابؼكاف 
 ابغالات الاخرى

 .11،ص: 20،ابؼادة رق  2022قانوف الإجراءات ابعبائية ابعزائري ، المصدر:

سجل الأجرة، سجل التقونً، اليومية  تتمثل الوثائق ابؼطلوبة من طرؼ المحقق في: تقديم الوثائق المحاسبية: -04
اليوميات الفرعية، ابؼيزانيات، فواتتَ البيع والشراء وكذا كل العقود والاتفاقيات ابؼمضية مع الشركاء والزبائن العامة، 

 .وابؼلفات القضائية ابػاصة بابؼؤسسة
حسب القانوف  أيام 10بـ تت  معاينة وبررير بؿضر ابؼعاينة بؽذه الوثائق بعد انقضاء ابؼدة اللازمة لتحضتَىا والمحددة   
 .زائريابع

يبدأ المحقق بالقياـ بابؼراقبة الشكلية والضمنية على الوثائق والسجلات المحاسبية وكذا كل  التدقيق المحاسبي: -05
ابغسابات للتأكد من صحة التسجيلات المحاسبية ومقارنتها بالتصريحات. ومن ثم التوصل إلذ نتائج برقيقو حوؿ 

 1التصريحات
يسمح التحقيق في عتُ ابؼكاف لعوف التحقيق أف يستغل فرصة ابغضور الدائ   النقاش الشفوي والحضوري: -06 

دؼ إجراء حوار شفوي وحضوري مستمر خلاؿ كل مدة التحقيق بالتالر يدكن للمحقق أف بهللمكلف بأداء الضريبة 
لك تقدنً كل يطلب استفسارات تكميلية أو وثائق تبريرية ضرورية برت طائلة بطلاف الاجراء، يجب على المحقق كذ

  التفستَات الشفوية حوؿ مضموف التبليغ الأولر.
: يقوـ المحقق وابؼكلف بالاجتماع بحضور مستشار ابؼكلف في نهاية عملية الرقابة أين يت  ية عملية المراقبةنها-07

ن طريق ويقوـ المحقق بإبلاغ ابؼكلف ع ،عرض نتائج التحقيق ومناقشتها وبررير بؿضر حوؿ كل النقاط ابؼستخرجة
ابتداء من تاريخ التسلي  لتقدنً جوابو وعند انتهاء ىذه ابؼدة يقوـ  2يوم 40تسليمو تبليغ بالتعديل الأولر ومنحو مدة 

                                                 
1 Lambert, M., & Zanatta, C. (2017). Contrôle fiscal, tout connaitre des procédures et contentieux fiscal, 3eme 
Edition. Paris ,P : .32  

 .15:صمرجع سابق،، ابؼديرية العامة للضرائب ،ابعزائر ، 21 ةابؼاد، قانون الإجراءات الجبائية، 2022،وزارة ابؼالية 2
. 
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قبل بررير المحقق للتبليغ بالتعديل النهائي يجب دراسة  ابؼكلف بتقدنً ملاحظاتو وتبريراتو أو قبولو للنقاط التي تم تصحيحها
 .تبريرات ابؼكلف فإف كانت مقبولة يت  مراجعتها والغائها أما إذ الد تكن مقبولة يت  الإبقاء عليها وأخذ بعتُ الاعتبار كل

 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: الاطار النظري للخطر الجبائي
يحيط بابؼؤسسة الكثتَ من الأخطار ابؼختلفة وابؼتغتَة مكانيا وزمنيا، كما بزتلف نسبة التأثتَ على ابؼؤسسة، إلا انو       

لا يجب بذاىلها مهما ضعف حج  التأثر، ومن بتُ ىذه الأخطار يظهر ابػطر اجلبائي والذي يختلف باختلاؼ 
 .ابؼؤسسة ونشاطها
 جبائي واسبابوتعريف الخطر الالمطلب الأول: 

 الفرع الاول: الخطر الجبائي
يعرؼ ابػطر اجلبائي على أنو تلك الأعباء الإضافية التي تتحملها ابؼؤسسة بسبب عدـ احتًامها للقواعد الضريبية  *

وتتمثل ىذه الأعباء في العقوبات والغرامات عموما، ينشأ ابػطر اجلبائي نتيجة عدـ احتًاـ التشريع الضريبي أو بسبب 
 1 لتعقيد والغموض في النظاـ الضريبي.ا
يتعلق ابػطر ابعبائي بسلوؾ ابؼؤسسة ابذاه الالتزامات بكو الإدارة ابعبائية، فهو يتولد من عدـ تقيد ابؼؤسسة بالتزامات *

أو  ابعبائية التي يحددىا التشريع ابعبائي، أو من عدـ الفه  ابعيد أو سوء تربصة نصوص التشريع ابعبائي أو بغرض الغش
التهرب ابعبائي الأمر الذي أدى بابؼؤسسة علاوة على تشويو بظعتها أماـ إدارة الضرائب التي تكبدىا أعباء إضافية تتمثل 
في العقوبات والغرامات بالإضافة إلذ الوقت الضائع الذي يحسب عليها في حالة كوىنا ىدفا للمراقبة ابعبائية التي تقوـ بها 

 2 الإدارة ابعبائية.

                                                 
1Felli Mounira. (2011), l'audit fiscal, Mémoire de PGS en finances publique. maghrébin d'économie douanière et fiscal 
IEDF, Algérie :08. 

37، ص 2008،ابعزائر، 1، طللطباعة، دار المحمدية المالي ىيكلهاى مردودية المؤسسة و لاثر التشريع الجبائي عيوسف مامش ، ناصر دادي عدوف،  .2 
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يوجد من يعرؼ ابػطر ابعبائي على انو عدـ الوفاء بالالتزامات ابعبائية ونقص الفعالية ابعبائية نتيجة عدـ معرفة  * كما
الإجراءات التي بسكن من الاستفادة من الامتيازات ابعبائية، وقد يكوف نتيجة طبيعية لتعقد و عدـ استقرار التشريع 

 ابعبائي.
ابػطر ابعبائي ىو عبء ينتج عن عدـ التزاـ ابؼؤسسة بتطبيق ما جاء بو التشريع يدكن القوؿ أف وبصفة عامة         

ابعبائي أو وجود تفستَ أو فه  خاطئ لنصوص وبؿتوى ىذا التشريع، وىذا ما يكلف ابؼؤسسة برمل عبء جبائي 
 .إضافي يؤثر عليها ويعرقل برقيق أىدافها ابؼرجوة

 الفرع الثاني: اسباب الخطر الجبائي
 ىناؾ من يرى أف الأسباب التي تعرض ابؼؤسسة إلذ خطر جبائي تنقس  إلذ ثلاث أسباب         
 1 سنعرضها فيما يلي:     
أف  2004حيث اعتبرت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية سنة  اللوائح الضريبية أو التشريع الضريبي: -اولا

"تشريع معقد للغاية أو غامض يضاعف الاحتمالات لدافعي الضرائب لاعتماد سلوؾ لد يكن ابؼشرع يعتبره مرغوبا فيو" 
وحتى عندما يكوف القانوف واضحا فيما يتعلق الغرض منو وتطبيقو، يدكن لدافعي الضرائب الفرار عندما يعتبر ثقيلا 

 جدا."
غاية ستكوف قيدا على اداء ابؼؤسسة، وسيقوـ الأختَ بتعديل بياناتو ابؼالية من أجل في الواقع فإف الضريبة ابؼرتفعة لل   

ضريبة مستحقة معقولة، بالإضافة إلذ التكاليف الضريبية، تتحمل الشركة رضا التكاليف فيما يتعلق الوفاء بالتزامات 
لشركة، بالإضافة إلذ ذلك فإف التغيتَات في الضريبية، ىذه التكاليف يجب اف تؤخذ في عتُ الاعتبار في الانضباط ابؼالر ل

القوانتُ الضريبية والنصوص القانونية ىي مصدر بؼخاطر ضريبية كبتَة، يجب أف يكوف مسئولو الضرائب على دراية 
 .باستمرار للمستجدات الضريبية، خلاؼ ذلك قد تؤدي ىذه التعديلات الضريبية إلذ عقوبات وغرامات تكلف الشركة

الشركة: يتعلق ابؼصدر الثاني بؼخاطر الضرائب بابؽيكل ذاتو للشركة، فمن ابؼه  تسليط الضوء على حج  تنظي  -ثانيا
الشركة )الوطنية واستثماراتها وأنشطتها( ، في الواقع كل ىذه العوامل تؤثر مباشرة في مستوى ابؼخاطر ابؼالية حيث شركة  

ية بسبب قوتها الاقتصادية على شركة صغتَة بالإضافة إلذ ذلك، كبتَة من الارجح أف تكوف أكثر حرصا من الناحية ابؼال

                                                 
 :ص ،2020 ،ديسمبر02المجلد السادس، العدد  ،ابعزائر، البشائر الاقتصادية، بؾلة المؤسسةفي دور التدقيق الجبائي في الحد من الخر الجبائي  بؿمد الامتُ كويدمي، عثماف مداحي، 1

785-786. 
 

. 
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ىناؾ عمليات بؿددة أخرى تولد بـاطر ضريبية مثل عمليات الاندماج والاستحواذ أو ابؼعاملات بتُ ابؼساهمتُ، ىذا 
 النوع من العمليات يخلق بـاطر ضريبية أعلى من تلك ابؼرتبطة بالعمليات التجارية العادية.

يعتمد مصدر ابػطر على عدـ كفاءة الإدارة الضريبية، في الواقع السلطات الضريبية التي  ظيم الإدارة الضريبية:تن -ثالثا
 لا بسلك ما يكفي من ابؼوارد ابؼالية و الأدوات و التقنيات اللازمة لاستغلاؿ كميات ىائلة من

ـ الانضباط الضريبي بعض الشركات والتي ابؼعلومات فيما يخص ابؼكلفتُ بالضرائب، قد لا يكوف على عل  بسلوؾ عد
يدكن أف تزيد من ابؼخاطر من قبله ، علاوة على ذلك نقص ابؼهارات والتدريب ابؼستمر وإتقاف الأداة من قبل موظفي 
إدارة الضرائب يزيد من خطر عدـ الكشف عن ابغالات الشاذة أثناء التدقيق الضريبي، والتي قد تزيد من حالات عدـ 

 .بؼالرالانضباط ا
 و من الناحية ابعبائية فإف عدـ التحك  في التسيتَ ابعبائي يشكل أى  ابؼخاطر الضريبية التي تعتًض ابؼؤسسة

 1 منها:وذلك لعدة أسباب نذكر           
عدـ ابؼتابعة ابؼستمرة للجانب ابعبائي في ابؼؤسسة، لأنو في الغالب يكلف مستخدمي ابغسابات بابعباية ، ونظرا -01

للحج  الكبتَ للأعماؿ التي تقع ضمن دائرة اختصاصه  و ضعف تكوينه  في ابعانب ابعبائي يؤدي به  إلذ عدـ 
  .إعطاء الأولوية بؽذا ابعانب

ابؼكانة غتَ اللائقة التي برتلها ابعباية ضمن أولويات ابؼؤسسة ما يعرضها بؼخاطر عدـ الوفاء بالالتزامات ابعبائية -02
  التشريع ابعبائي ابؼعموؿ بو كعدـ إيداع التصريحات في مواعيدىا القانونية.ابؼنصوص عليها في 

شدة ابؼنافسة وسوء التحك  في ابؼوارد ابؼالية نتيجة سوء التسيتَ، وعدـ كفاءة ابؼستَين يؤدي به  غالبا إلذ تأجيل -03
 .نتظاـ ابذاه الإدارة ابعبائيةدفع الضرائب ابؼستحقة للاستفادة من السيولة ولذا يعرض ابؼؤسسة بؼخاطر عدـ الا

اعتماد ابؽيئات ابغكومية و أصحاب ابؼشاريع في إعطاء الصفقات على السعر الأدنى بفا يؤدي ببعض ابؼؤسسات -04
إلذ بزفيض الأسعار قصد الفوز بالصفقات دوف إجراء دراسات معمقة للتكاليف ابغقيقية للمشروع بفا يضطرىا إلذ 

 .تأجيلها ، وىذا ما يؤدي إلذ بـاطر ضريبية التهرب من دفع الضرائب و
 

 المطلب الثاني: مظاىر الخطر الجبائي واشكالو

                                                 
وـ التسيتَ، جامعة لوالتجارية وع الاقتصاديةوـ لية العل، كرسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ ،  دور المراجعة في تدنئة المخاطر الجبائيةصالح بضيداتو،  1

 .102ص:،2012ة، ابعزائر، لقاصدي مرباح، ورق
. 
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 مظاىر الخطر الجبائي الفرع الأول: 
تبرز مظاىر ابػطر ابعبائي الناج  عن سوء التسيتَ أو قصور في التشريع ابعبائي من خلاؿ عدة صور اهمها     

 الأخطاء المحاسبية و الأخطاء في القرار التسيتَي.
 الأخطاء المحاسبية-

 لاخرىتظهر أى  الأخطاء المحاسبية على مستوى ابؼيزانية أو حسابات التسيتَ بالإضافة إلذ بعض العناصر ا 
 المخاطر الناتجة عن الاخطاء في الميزانية:-اولا
الاخطاء التي بردث في احتساب بعض أصوؿ ابؼيزانية، كأف تكوف ىذه الأصوؿ غتَ مسجلة في ابؼيزانية في حتُ أف -01

  التكاليف ابؼتعلقة بها مسجلة في جدوؿ حسابات النتائج.
  الرفع من قيمتو، أو عدـ إعادة تسديد الرس  على القيمة ابؼضافةالأخطاء ابؼتعلقة بتقيي  ابؼخزوف بفا يؤدي إلذ -02

 .ابؼستًجع لمجمل السلع في حاؿ التنازؿ أو توقيف النشاط
  المخاطر الناتجة عن الأخطاء في حسابات التسيير: -ثانيا
وبدرجة اقل الأعباء من أى  الأخطاء التي تسجل في حساب النتائج بقد الأعباء وتتًكز خاصة في أعباء الاستغلاؿ -01

 ابؼالية، كما يدكن أف تسجل أخطاء في الأعباء الاستثنائية.
 .عدـ طرح الاىتلاكات من الربح ابػاـ، بفا يؤدي إلذ عدـ الأخذ بعتُ الاعتبار تناقص عناصر الاستثمارات-02
 .برديد النتيجة ابعبائية عملية الإضافة والتخفيض للأعباء أثناء حساب النتيجة ابعبائية قد تشكل مصدر خطر في-03
  المخاطر الناتجة عن عناصر أخرى:-ثالثا

زيادة على الأخطاء التي تظهر في ابؼيزانية وحسابات التسيتَ، فإننا نلاحظ بعض الأخطاء ابؼرتبطة بالرس  على         
 .القيمة ابؼضافة أو تتعلق بابؼؤسسات ابغديثة

مباشرة بستاز بابؼرونة واتساع بؾاؿ  ضريبة غت1َ: باعتبار أف الرس  على القيمة ابؼضافة  الرسم على القيمة المضافة-01
تطبيقها، كما أنها دورية لكوف التصريح بها في العادة شهريا، وعليو فإف مراقبة الرس  على القيمة ابؼضافة يتوقف على 

تصريحات ابؼؤسسة ) ابؼعدلات، الاستًجاع، التدقيق ابعيد للنظاـ ابعبائي من جهة ومن جهة أخرى مراقبة 
  .ابغسومات...الخ( لاف التصريحات تعتبر من اى  مصادر ابػطر الدائ  في ابؼؤسسة

                                                 
 ،وـ التسيتَ، جامعة سطيفلوالتجارية وع الاقتصاديةوـ لية العلوـ التسيتَ، كلوع الاقتصاديةوـ لة العل، بؾ الاقتصاديةالنظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات  ملامحي ، وبؽ بوعلاـ 1

 .142:،ص 2012، 02ابعزائر، العدد
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تعتًض ابؼؤسسة ابغديثة النشأة عدة صعوبات بذعلها معرضة للخطر ابعبائي و نذكر  1 المؤسسات الحديثة:-02
ها من الاستفادة من بعض الإعفاءات ابؼنصوص عليها في التشريع *كونها قد لا تتوفر على الشروط التي بسكن :منها

 .ابعبائي
اىتماـ الإدارة ابعبائية بابؼؤسسات قديدة النشأة بفا قد يعطي الانطباع للمؤسسات ابغديثة بضعف الإدارة أو بذاىلها  *

 مادية. للمؤسسات ابغديثة الأمر الذي يوقعها في ارتكاب أخطاء ضريبية قصد ابغصوؿ على منافع
 .*قلة ابػبرة في بؾاؿ التسيتَ ابعبائي نظرا بغداثة العلاقة مع الإدارة ابعبائية

 الأخطاء في القرارات التسييرية
القرار التسيتَي ىو القرار الذي يتخذه ابؼستَ عن طريق اختيار بديل ضريبي من بتُ البدائل ابؼتاحة، لذا فإف ىذا      

 حالات كما يدكن أف يكوف غتَ قانوني في حالات أخرى وىذاما سنوضحو فيما يلي: القرار يدكن أف يكوف قانونيا في
 ىو ذلك القرار ابؼتخذ من بتُ بؾموعة من ابػيارات ابؼتاحة قانونيا مثل: القرار التسييري القانوني: -اولا 

 *حرية اختيار طرؽ تقيي  ابؼخزوف؛
 *اعتماد طريقة معينة بغساب الاىتلاكات؛

 .بعض عناصر ابؼيزانية أو عدـ القياـ بذلك *إعادة تقيي 
 مثل ىذه القرارات ملزمة للمؤسسة و للإدارة ابعبائية معا بناءا على مبدأ عدـ التدخل في التسيتَ

: ىو ذلك القرار الذي لا يحتـً نصوص التشريع ابعبائي مثل خص  الأعباء غتَ القرار التسييري غير القانوني -ثانيا
 .القابلة للخص 

 رع الثاني: اشكال الخطر الجبائيالف
  تنقس  الاخطار ابعبائية الذ:      
ىذا النوع من الأخطار مرتبط بعدـ احتًاـ القوانتُ ابعبائية السارية وقد يكوف  : خطر عدم الامتثال الضريبي-01

الفعل إرادي أو غتَ إرادي، وباعتبار أف النظاـ ابعبائي ابعزائري نظاـ تصريحي، أوجب ابؼؤسسات الاقتصادية بالتزامات 
لالتزامات: التصريح بالوجود، التصريح جبائية بؿددة وفق رزنامة زمنية معينة وإجراءات معلومة مسبقا ومن أى  ىذه ا

                                                 
 .105-104:، ص ، مرجع سابقرسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ،  المخاطر الجبائيةدور المراجعة في تدنئة صالح بضيداتو،  1

. 
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بالنتائج، التصريح بالتنازؿ عن ابؼؤسسة أو توقيف النشاط وعليو فإف عدـ احتًاـ ىذه الالتزامات يؤدي ابؼؤسسة بالوقوع 
 1:أهمها في وضعيات خطر نذكر 

  :حيث تلجأ ابؼصالح ابعبائية الذ *الامتناع أو التأخير في إيداع التصريحات:
 لأسس بطريقة تلقائية مع تطبيق عقوبات مالية في حالة الامتناع؛ تقدير ا-
 .تسليط عقوبات التأختَ في حالة التأختَ في إيداع التصريحات-

: ىذا النوع من الأخطار مرتبط أساسا بجهل قاعدة جبائية ملائمة تكوف في صالح ابؼؤسسة، حيث خطر الفرصة 02-
صة للمؤسسة وذلك بدفعها بؼبلغ ضريبة أكبر بفا استلزـ دفعو في حالة إف جهل ىذه القاعدة قد يسبب فقداف الفر 

  الاستفادة من ىذا الامتياز ابعبائي.
إف استغلاؿ الفرص ابؼمنوحة في الإطار القانوني يعتبر من أحسن ابؼمارسات في التسيتَ والتي يدكن أف برقق استعماؿ 

في التشريع ابعبائي ابعزائري ىناؾ العديد من الامتيازات الضريبية التي ،أمثل بؼواردىا عن طريق تقليص التكاليف ابعبائية
يدكن أف تستفيد منها ابؼؤسسة لكنها قد تتحوؿ إلذ مصدر للخطر ابعبائي في حالة عدـ الالتزاـ بشروط الاستفادة منها 

  :ومن أبرز ىذه ابؼخاطر
حيث تستفيد ابؼشاريع التي احدثتها ىذه (:Andi) المخاطر المرتبطة بالتحفيز في اطار ىيئة دعم الاستثمار- 

 الوكالة من اعفاءات ومزايا جبائية، غتَ أف ىناؾ التزامات على ابؼؤسسة استيفائها للاستفادة من ابؼزايا ىي:
 * تطبيق ابؼزايا يكوف بعد ابغصوؿ على السجل التجار أو على وثيقة بفاثلة؛ 

 وابؼصرح بو؛* التزاـ ابؼستثمر بإبقاز ابؼشروع المحدد 
* ضرورة التزاـ ابؼؤسسة بعدـ التنازؿ عن التجهيزات ابؼقتنية في اطار ابؼشروع الاستثمار طيلة الفتًة القانونية المحددة 

 لاىتلاكها؛
* على ابؼستثمر ايداع بيانا سنويا لدى الشباؾ الوحيد اللامركزي ابؼعتُ يشمل الوضعية ابؼادية والمحاسبية ويبرز من خلالو 

  .ة ابقاز ابؼشروع، فعدـ ايداع ىذا البياف قد يؤدي إلذ سحب ابؼزايا ابؼمنوحةوضعي
 بالإضافة إلذ ىذه الالتزامات فإف ابؼؤسسة مطالبة بالتزامات أخرى مع الإدارة ابعبائية تتمثل في:    

 الإعفاء لا يعفي ابؼؤسسة* ضرورة ايداع التصريحات الشهرية أو الفصلية أو السنوية حسب ابغالة في آجابؽا القانونية ف

                                                 
، مجلة المؤسسة "،"دراسة حالة على مستوى مديرية الضرائب للجزائر الرقابة الجبائية كأداة لتشخيص الاخطار الجبائية في المؤسسة الاقتصادية، شهيناز قروج، بؿمد طويلب 1

 .302 ص:، 2021, ،ابعزائر 3ابعزائر جامعة ،01العدد ،   10المجلد
. 



الخلفية النظرية للدراسة                                                                   الفصل الاول   
 

 
18 

 من ايداع التصريحات؛
 *بسكتُ أعواف الإدارة ابعبائية من معاينة العتاد والتجهيزات ابؼقتنية في اطار دع  الاستثمار؛ 

 * ارفاؽ التصريح السنوي بالنتائج المحققة بكشف تقدـ ابقاز ابؼشروع الاستثماري ؛ 
 لإعفاء أو التخفيض من الضريبة في أجل أربعة سنوات؛*ضرورة إعادة استثمار حصة الأرباح ابؼوافقة ل

 * ضرورة استغلاؿ العتاد والتجهيزات اابؼقتناة في النشاط ابؼصرح بو وابؼبتُ في مقررة منح ابؼزايا ابعبائية.    
 في حالة عدـ الالتزاـ بهذه الشروط قد تتعرض ابؼؤسسة للمخاطر ابعبائية التالية:          

ح الامتيازات ومن ثم استًداد ابػزينة العمومية للمزايا ابعبائية التي سبق للمؤسسة الاستفادة منها مع سحب مقررة من -
 تطبيق العقوبات التي يقرىا القانوف ؛

عند التنازؿ عن العتاد والتجهيزات خلاؿ ابؼدة القانونية المحددة اىتلاكها تصبح ابؼؤسسة مطالبة بإرجاع الرس  على  -
 ة التي بضلت بها مشتًيات ىذه التجهيزات وبرسب نسبة الإرجاع حسب ابؼدة ابؼتبقية للاىتلاؾ. القيمة ابؼضاف

إف الامتيازات التي (:cnac, Angem, Ansejالشغل) المخاطر المرتبطة بالتحفيز في اطار ىيئات ترقية-
 الابقاز والاستغلاؿ تتوقف على استيفاءتستفيد منها ابؼشاريع الاستثمارية المحدثة في اطار ىذه الوكالات في مرحلتي 

 الشروط التالية: 
* القياـ بالاستثمار ابؼصرح بو * اقتناء العتاد المحدد بقرار منح الامتياز * عدـ التنازؿ عن التجهيزات والعتاد طيلة الفتًة 

ع بصيع التصريحات ابعبائية في القانونية المحددة للاىتلاؾ * بزصيص التجهيزات والعتاد لتحقيق النشاط ابؼصرح بو * ايدا 
آجابؽا ووفق الإجراءات ابؼعموؿ بها * بسكتُ أعواف الإدارة ابعبائية من ابؼعاينة ابؼيدانية للتأكد من الوجود ابغقيقي للعتاد 

 واستغلالو في الغرض ابؼخصص لو * الالتزاـ بشروط التوظيف للاستفادة من بسديد فتًة الإعفاء.
في حالة الاخلاؿ بهذه الشروط تتحوؿ ابؼزايا إلذ مصدر للخطر ابعبائي نتيجة حرماف ابؼؤسسة من ابؼزايا ومطالبتها         

بإرجاع ابغوافز التي استفادت منها في بـتلف الضرائب والرسوـ بدا في ذلك الرسوـ على القيمة ابؼضافة ابػاصة بالعتاد 
 .لقانونيةابؼتنازؿ عنو مع تطبيق العقوبات ا

عند برديد % 30: يطبق على الأرباح ابؼعاد استثمارىا بزفيض بنسبة المخاطر المرتبطة بإعادة استثمار الأرباح-
الدخل الواجب إدراجو في أساس الضريبة على الدخل الابصالر، لكن ىذا الامتياز قد يتحوؿ إلذ مصدر خطر جبائي في 

باستثمار فوري لنتائج معاملة  سنوات دوف أف تقوـ05يف نشاطها في أجل حالة تنازؿ ابؼؤسسة عن الاستثمارات أو توق
 التنازؿ حيث تصبح ملزمة بدفع الفارؽ بتُ الضريبة ابؼفروض دفعها والضريبة ابؼسددة في سنة الاستفادة من التخفيض .
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 المطلب الثالث: تسيير الخطر الجبائي
ورة تسيتَ ابؼؤسسة لأعمابؽا بشكل جيد ىو شرط اساسي لبائقها يعتبر التسيتَ من اى  وظائف ابؼؤسسة حيث اف ضر    

 ونموىا ،بؽذا يجب عليها اف تتعل  كيفية تستَ ضرائبها  بشكل سلي  ،والتسيتَ ابعبائي ابعيد لا يعتٍ بـالفة احكاـ التشريع 
 ابعبائي و انما تطبيق قواعد الضريبة بطريقة ذكية.

 عديد من ابؼفاىي  نذكر منها ما يلي:ىناؾ المفهوم التسيير الجبائي: -اولا
*التسيتَ ابعبائي فرع من فروع التسيتَ ابؼاؿ ويتمثل في إدراج العامل ابعبائي عند ابزاذ القرار، من اجل بسكتُ ابؼؤسسة من 

 1 ابعبائية.و بذنبها التكاليف الإضافية و ذلك من خلاؿ الاستغلاؿ الأمثل للمزايا  الاستفادة من مزايا التشريع ابعبائي
التسيتَ ابعبائي ينتج من الاختيار الامثل لمجموعة من الادوات والتي تتوافق  :فتَوف افAl(1995 ) و Fallen اما*

  مع القانوف والتي تسمح للمؤسسة بالاستفادة من الاعفاءات ابعبائية.

 
بطريقة عقلانية لتخفيض العبء ابعبائي دوف اذا يدكن القوؿ اف التسيتَ ابعبائي ىو بؾموعة من الاجراءات ابؼتخذة    

 2 بـالفة لأحكاـ القانوف ابعبائي.
 ىناؾ نوعتُ من القواعد الاساسية تنطبق عليو تتمثل في:استراتيجيات التسيير الجبائي: -ثانيا
بزفيض  الوعاء برميل السنة ابؼالية بنفقات الاىتلاكات عند شراء الآلات  وابؼعدات قبل نهاية السنة بفا يعمل على -01

 ؛الضريبي لذات السنة
عندما يكوف ذلك بفكنا، فتأجيل سداد الضريبة يدكن ابؼؤسسة استخداـ  يتعتُ على الشركة ارجاء دفع الضرائب-02

 ىذا ابؼاؿ وبوف قائدة ،الذ غاية اف تكوف الضريبة واجبة السداد.
 وتنحصر عموما استًاتيجيات التسيتَ ابعبائي في:

 ؛اجل ابغصوؿ على بزفيضات ضريبية *استًاتيجيات من
 ؛* استًاتيجيات من اجل ابغصوؿ على خصومات ضريبية

 ا عن خضوعو بؼعدلات مرتفعة من الضريبة؛   * استًاتيجيات لنقل الدخل بعيدا

                                                 
وـ التسيتَ، لو التجارية و ع الاقتصاديةوـ لية العل، ك الاقتصاديةالدولر حوؿ صنع القرار في ابؼؤسسة  العلمي ابؼلتقى مداخلة،  فعالية التسيير الجبائي في ترشيد صناعة القرارابغواس زواؽ،  1

 .01ص:، 2009:افريل 05- 04 اياـ: ة، ابعزائر،لبوضياؼ ، ابؼسيجامعة بؿمد 
وـ التسيتَ ، لو التجارية و ع الاقتصاديةوـ لالعبؾلة  "،مطاحن الاوراس بباتنة"دراسة حالة ، دور المراجعة الجبائية في تحسين  اداء التسيير الجبائي بالمؤسسة الاقتصادية امتَة فتحة 2

 .194 ،ص: 2017, ابعزائربسكرة، ، بؿمد خيضرجامعة ،17:العدد 
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* استًاتيجيات لنقل الارباح وابػسائر بتُ السنوات الضريبية لتأجيل الضريبة او الاستفادة من معدلات ملاءمة بؽا 
 ؛  )مستغلة فتًة الاعفاء الضريبي(

 1 .*استًاتيجيات لتخفيض عبء ابػضوع للأرباح الرأبظالية
  :يهدؼ التسيتَ ابعبائي بشكل عاـ إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ منها  :أىداف التسيير الجبائي -ثالثا
الذي لا يتأتى إلا عندما تكوف في : يعمل ابؼستَ ابعبائي على برقيق الأمن ابعبائي للمؤسسة و تحقيق الأمن الجبائي-

وضعية قانونية ابذاه إدارة الضرائب ولا يكوف ىناؾ أي بزوؼ من أي رقابة قد تقوـ بها ىذه الأختَة ، فعدـ احتًاـ 
ابؼؤسسة لالتزاماتها ابعبائية قد يعرضها بؼخاطر عدة قد تؤثر على خزينتها، ولتحقيق ىذا اىدؼ تعمل ابؼؤسسة على 

الداخلية و انشاء وتطوير أدوات التسيتَ ابعبائي التي تسمح بتشخيص الالتزامات ابعبائية للمؤسسة بهدؼ  تفعيل الرقابة
 تفادي ابػطر ابعبائي.

 تساى ، حيث يتمثل العبء ابعبائي في آثار الضريبة على أسعار السلع و عوامل الإنتاج في العبء الجبائي: التحكم-
لأي منتج ىذا ما يزيد من أهمية التحك   2تكاليف الإنتاج باعتبارىا جزءا من سعر التكلفةالأعباء الضريبية في الرفع من 
  : فيها و يتجلى ذلك من خلاؿ

 العمل على بزفيض الضريبة؛*  
  .تأجيل دفع الضريبة من أجل الاستفادة من وفرات مالية تعزز وضعية ابػزينة * 

يختلف من مؤسسة لأخرى وذلك حسب الأىداؼ الأساسية التي تسعى  و عليو فإف التحك  في العبء ابعبائي         
لتحقيقها، فابؼؤسسة التي ىي في مربضة تطور ىدفها الأساسي ىو بزفيض الضريبة وبالتالر توفتَ وفرات مالية تتيح بؽا 

ا أماـ البنوؾ و إمكانية توسيع استثماراتها، بينما ابؼؤسسة التي تكوف في حالة ابكدار فهي تعمل على برستُ صورته
 .ابؼساهمتُ من خلاؿ تطبيقها للتسيتَ ابعبائي للربح

تعرؼ الفعالية على أنها " القدرة على برقيق الأىداؼ مهما كانت الإمكانيات ابؼستخدمة  تحقيق الفعالية الجبائية:-
الضريبية التي يدنحها القانوف و منو فالفعالية ابعبائية يقصد بها استعداد ابؼؤسسة لاستغلاؿ الفرص وابؼزايا  3في ذلك"

والتحك  فيها، بفا يسمح ليا بتحقيق وفرات مالية نتيجة تعدد ابػيارات الضريبية، إذف فتحقيق الفعالية ابعبائية مرتبط 

                                                 
وـ التسيتَ ، لو التجارية و ع الاقتصاديةوـ لالعبؾلة  "،مطاحن الاوراس بباتنة"دراسة حالة ، دور المراجعة الجبائية في تحسين  اداء التسيير الجبائي بالمؤسسة الاقتصادية امتَة فتحة 1

 .194 ،ص: مرجع سابق
 .390 ص: ،2002القاىرة،مصر،،  الدار ابعامعية للنشر، دراسات في السياسة المالية، حامد عبد المجيد دراز 2
 .127 ص: ،2006ابعزائر،،  ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية، اقتصاد وتسيير المؤسسة، عبدالرزاؽ بن حبيب 3
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بددى إدراؾ ابؼؤسسة وابؼستَ خصوصا بؼختلف ابػيارات ابعبائية الأكثر نفعا من أجل تعديل العبء ابعبائي الذي 
  تتحملو دوف

 .الإخلاؿ بقواعد التشريع ابعبائي ابؼعموؿ بو
إف التسيتَ ابعبائي يرتكز على مبدأ ابغرية في التسيتَ الذي ينص على حرية اختيار  خدمة استراتيجية المؤسسة :-

قرار ابؼكلف للوضعية ابؼناسبة لو، و نظرا لأهمية ابعباية في ابزاذ القرارات داخل ابؼؤسسة فهي تعتبر من بؿددات ابزاذ ال
ور الذي تلعبو ابعباية في اختيار الشكل القانوني للمؤسسة نتيجة اختلاؼ الأحكاـ ابعبائية من خلاؿ الد الاستًاتيجي،

فمن خلاؿ العلاقة بتُ ابعباية و الاستًاتيجية فإف القرارات التي تتخذىا ابؼؤسسة مرتبطة  التي تطبق على كل منها،
 بالنظاـ ابعبائي الذي تعمل فيو.

إف تستَ ابؼؤسسة بعبايتها لا يعتٍ أف ذلك يت  دوف قيود، فهناؾ رقابة بزضع بؽا حدود التسيير الجبائي : -رابعا
ابؼؤسسة قد تكشف كل بـالفة للتشريعات ابعبائية، كما أف التسيتَ السيئ للضريبة ينج  عنو الكثتَ من ابؼخاطر ابؼالية، 

  : ونية وأخرى مالية وىي كالتالروبالتالر فإف التسيتَ ابعبائي لو حدودا قان
تتمثل في الالتزاـ بالتشريعات ابعبائية، فعدـ احتًاـ ىذه الأختَة يعد تعسفا قانونيا، والتعسف  1 الحدود القانونية:-01

في القانوف ابعبائي يعتٍ "كل عملية تت  في شكل عقد أو تصرؼ قانوني ينج  عنها إخفاء برقيق وبرويل أرباح بصفة 
أو بواسطة أشخاص أو مؤسسات بطريقة تعمل الإدارة ابعبائية على بؿاربتها من أجل إعطائها صيغتها القانونية مباشرة 

   :ابغقيقية"، لذا يأخذ التعسف القانوني في ابؼيداف ابعبائي الأشكاؿ التالية
ة، مثل تزييف العقود تتمثل في تظاىر ابؼؤسسات بالقياـ بتصرفات خالية من كل عملية حقيقي التصرفات الوىمية:-

 والفواتتَ وابؼؤسسات الوهمية.
تتجلى في عدـ التوافق بتُ الفعل أو العقد ابؼقدـ للإدارة ابعبائية، والعقد ابؼنجز بتُ ابؼؤسسة  التصرفات المستترة: -

 .وباقي الأطراؼ مثل: التصريح بدعاملة عقارية في شكل ىبة رغ  انها بست في شكل بيع
 .استعماؿ أشخاص أو مؤسسات وسيطة لإخفاء ابؼموؿ ابغقيقي -

إف بذاوز ابؼستَ للحدود القانونية ابؼوضوعة من قبل ابؼشرع ابعبائي يعرض  الحدود المالية للتسيير الجبائي: -02
 ،للمؤسسة ابؼؤسسة لأخطار جبائية تتًج  دائما إلذ مبالغ مالية )غرامات أو عقوبات( تساى  في رفع الديوف ابعبائية

التسيتَ  لذلك فإف التسيتَ ابعبائي في حدود القانوف يجنب ابؼؤسسة التكلفة ابعبائية الإضافية، لكن بالرجوع إلذ قرارات
                                                 

 .98:، ص ، مرجع سابقمتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَرسالة مقدمة لاستكماؿ ،  دور المراجعة في تدنئة المخاطر الجبائيةصالح بضيداتو،  1
 



الخلفية النظرية للدراسة                                                                   الفصل الاول   
 

 
22 

ابؼؤسسة في أغلب الأحياف بقدىا صحيحة من الناحية القانونية و إنما بؽا تأثتَ اقتصادي أو مالر سيئ على  داخل
  :تسيتَية غتَ السوية بقدابؼؤسسة ومن بتُ ىذه القرارات ال

 تقدنً قروض بؼستَين بدوف فوائد؛*
 *برمل ابؼؤسسة لأعباء خاصة بابؼستَ؛ 

 التنازؿ عن عقارات بؼستَين بأسعار منخفضة عن الأسعار ابغقيقية ؛ *
نفس التنازؿ عن حقوؽ ابذاه مؤسسات بؽا علاقة بذارية دائمة مع ابؼؤسسة، والسبب الوحيد لذلك قد يكوف وجود *

 .الشركاء أو ابؼستَين في ابؼؤسستتُ
 
 
 
 

 خلاصة الفصل الاول :
عتبر الرقابة ابعبائية أداة فعالة للتأكد من مدى صحة ومصداقية تصريحات ابؼكلفتُ بأداء الضريبة ،غالبا ما ت       

تسديد ابغقوؽ الواجبة  يكتشف أعواف الرقابة ابعبائية أخطاء في ىذه التصريحات، تكوف إما رغبة في الغش والتهرب من
الدفع أو نتيجة بعهل وعدـ فه  القوانتُ ابعبائية ،ىذا ما يجعل ابؼكلف بأداء الضريبة في وضعية بـالفة للقانوف التي تنجر 

فالرقابة تعتبر  ،عنها تضييع بغقوؽ ابػزينة العمومية، فتتعرض ابؼؤسسة إلذ عقوبات بذعلها تتحمل تكاليف جبائية باىضو
عة لاكتشاؼ مصادر الأخطار ابعبائية والنابصة أساسا عن عدـ التصريح، عدـ احتًاـ آجاؿ التصريح، عدـ كوسيلة ناج

 .احتًاـ القوانتُ ابعبائية
يتطلب تطبيق الرقابة ابعبائية لتحقيق أىدافها وجود نظاـ ضريبي عادؿ يجعل كل فرد يساى  في النفقات العامة     

عدالة و شمولية الرقابة ابعبائية لكافة ابؼكلفتُ بالضريبة وفق ابؼعايتَ المحددة ووفقا  حسب مقدرتو التكليفية، إضافة إلذ
التي من خلابؽا يدكن  للمراحل ابؼختلفة التي بسر بها عملية الرقابة ابعبائية وصولا الذ بررير المحضر ابػاص بعملية الرقابة

ة لتكاليف جبائية إضافية قد تؤثر سلبا على خزينة ابؼؤسسة التي بدورىا برمل ابؼؤسسالوصوؿ واكتشاؼ الاخطار ابعبائية 
من جهة وعلى صورتها أماـ الإدارة ابعبائية من جهة اخرى ،الامر الذي يستدعي وجود تسيتَ جبائي فعاؿ قادر على 

 التكيف مع التشريع ابعبائي و القضاء على ىاتو الاخطار.
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ة ليس بؽا دور قمعي فقط و إنما يدكن أف تكوف أداة لتمكتُ ابؼؤسسة من وبالتالر يدكن القوؿ اف الرقابة ابعبائي       
 .معرفة مصادر ابػطر ابعبائي لتجنبها



 الفصل الثاني:
الرقابة ابعبائية ودورىا في كشف بػط  

دراسة حالة المديرية  –ابعبائي 
الفرعية للرقابة الجبائية بولاية 

  2019-2017المسيلة خلال 
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 :تمهيد
تعتبر الرقابة ابعبائية في أي نظاـ ضريبي وسيلة قانونية تسعى من خلابؽا الادارة ابعبائية الذ التحقق من مدى         

شرعية وصحة ابؼعلومات ابؼصرح بها من خلاؿ ابؼكلفتُ ومقارنتها مع ما تم التحصل عليو من معلومات من مصادر 
يجعلها تسه  في توعية  دما قبكرافات وتشخيصها وتصحيحها, الاخطاء والا اكتشاؼأخرى, وبالتالر العمل على 

النظ  الضريبية من أجل بذنب ابػطر ابعبائي من جهة, وبضاية مصالح ابػزينة  استغلاؿابؼؤسسة وتوجيهها في بؾاؿ حسن 
ابػطر ابعبائي في العمومية من جهة أخر. لذا سنحاوؿ في ىذا الفصل التطرؽ الذ دور الرقابة ابعبائية في ابعزائر في كشف 

 ابؼؤسسة الاقتصادية وذلك من خلاؿ ابؼبحثتُ التاليتُ:
  تقدنً النظاـ ابعبائي ابعزائري الاول:المبحث 
 دراسة حالة بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بابؼسيلة.المبحث الثاني : 
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 تقديم عام للنظام الضريبي الجزائري المبحث الاول:
من اى  تغتَات ابعذرية التي طرأت على النظاـ ابعبائي ابعزائري  1992سنة تعتبر الإصلاحات الضريبيىة ابؼطبقة      

وذلك بؿاولة منو إلذ تكييفها مع الوضع الإقتصادي الذي آلت إليو البلاد في تلك الفتًة، وعلى ىذا الاساس سوؼ 
 نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ:

 ئي ومكوناتو.تعريف النظاـ ابعبا -
 .الإبصالرالتعريف بالضريبية على أرباح الشركات والضريبة على الدخل -
 كذلك سوؼ يت  تعريف بالرس  على القيمة ابؼضافة والرس  على النشاط ابؼهتٍ.-

 تعريف النظام الجبائي الجزائري المطلب الاول:
 سنحاوؿ في ىذا ابؼطلب برديد مفهوـ النظاـ ابعبائي وأى  ابػصائص التي بسيز بها النظاـ ابعبائي ابعزائري.     

 أولا: تعريف النظام الجبائي
 يدكن تعريف النظاـ ابعبائي على أنو:      

 معتُ، الذي يدثل الواجهة والفنية والتي يؤدي تراكبها إلذ كياف ضريبي والاقتصادية الإيديولوجيةبؾموعة العناصر   -
 ابغسية لذلك النظاـ.

 ارتضاىاوتطبيقها في بؾتمع معتُ وزمن بؿدد برقيق أىداؼ السياسة ابعبائية التي  باختيارىابؾموعة الضرائب التي يراد   -
 1ذلك المجتمع.

 ثانيا: مكونات النظام الجبائي:
العلاقة بتُ ابؽيئات العامة ببعضها البعض، وبتُ ابؽيئات العامة : ىو بؾموعة القواعد التي تنظ  التشريع الجبائي - 

والأفراد، إذ أف القانوف ابعبائي ينظ  العلاقة بتُ مصلحة الضرائب من جهة )جهة إدارية عمومية( وبفولر الضرائب من 
  2جهة أخرى.

قيق الأىداؼ، وعادة تكوف بفثلة بأنواع : ىو الأدوات ابؼالية التي تعتمدىا السياسة ابعبائية لتحالهيكل الجبائي -     
 الضرائب ابؼفروضة في القانوف مع ضرورة وجود ملائمة بتُ الأىداؼ السياسة .

                                                 
  .323:رجع سابق، صمسعيد عبد العزيز عثماف، شكري رجب العثماوي،  1
سالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ر  فعالية النظام الضريبي في ظل إفرازات العولمة الإقتصادية )دراسة حالة النظام الضريبي الجزائري(،يوسف قاشي ،  2

أبؿمد بوقرة،  ، غتَ منشورة، بزصص إقتصاديات مالية وبنوؾ، قس  العلوـ الإقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعةابؼاجستتَ 
 .36:ص 2008/2009ابعزائر،بومرداس،
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 1وبتُ أنواع الضرائب ابؼفروضة.
 المجتمع الضريبي والإدارة الضريبية: -
خاص طبيعيتُ أو كيانات ىو بؾموع ابؼمولتُ ابؼكلفتُ بأداء الضريبة للدولة، سواء كانوا أش المجتمع الضريبي: -

 2اعتبارية منحها ابؼشرع الشخصية ابؼعنوية.
: ونعتٍ بها بؾموعة الأجهزة الإدارية، التي تسعى على تنفيذ قواعد التشريع الضريبي عن طريق متابعة الإدارة الضريبية - 

 3الضريبة على ابؼكلفتُ.
 ثانيا: خصائص النظام الجبائي الجزائري

التي  والاقتًاحاتوذلك من خلاؿ التصريحات التي يقوـ بها ابؼكلف  المكلف والإدارة الجبائية:.التحاور بين  1
تفرضها الإدارة ابعبائية، بالإضافة إلذ تقدنً الطعوف، لذا بقد التحاور بتُ ابؼكلفتُ والإدارة الضريبية يت  من خلاؿ 

 حساب مبلغ الضريبة التي يستوجب دفعها .
أعطى ابؼشرع ابعزائري ابؼكلف حق التصريح برق  أعمالو بنفسو، بدجرد أعمالو بنفسو: تصريح المكلف برقم -2

 بغصوؿ على نماذج التصاريح من طرؼ الإدارة الضريبية.
 المطلب الثاني: أىم الضرائب والرسوم المفروضة على المؤسسة الاقتصادية الجزائرية

 1992شرع ابعبائي نظاما جبائيا بسيط ، وابتداءا من سنة مسايرة للتطورات الاقتصادية والاجتماعية أوجد ابؼ     
بعأت السلطات الذ اصلاح النظاـ ابعبائي ومواكبة التحركات ابعبائية، فأنشأت ضرائب جديدة بغرض التكيف مع 

 الديناميكية ابعيدة.
 الفرع الأول: الضرائب المباشرة

ابؼمتلكات، و الذي يت  برصيلو بواسطة قوائ  ابظية، و التي تنتقل *ىي كل اقتطاع قائ  مباشرة على الأشخاص أو على 
 مباشرة من ابؼكلف بالضريبة إلذ ابػزينة العمومية.

                                                 
،ص  2013، 35عدد ال، بؾلة كلية بغداد للعلوـ الإقتصادية، العراؽ، بين إعادة التكيف والتغير في النظام الضريبي العراقي بالاستثمارالضريبي  الازدواجقة لاعىيث  علي بؿمد،    1
:291.  

  .39رجع سابق، ص ميوسف قاشي ،   2
 .291نفس ابؼرجع السابق، ص    3
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*وأيضا ىي الضرائب التي يتحملها ابؼكلف مباشرة، ولا يستطيع نقل عبئها إلذ شخص آخر، وىي تفرض على عناصر 
( يتحملها IBS(، والضريبة على أرباح الشركات )IRGخل الإبصالر )تتمتع نسبيا بالدواـ والاستقرار. فمثلا ضريبة الد

 ابؼكلف مباشرة دوف نقل عبئها إلذ غتَى .
 والضرائب ابؼباشرة بسس الدخل، رأس ابؼاؿ ) ضريبة الأرباح التجارية والصناعية والضريبة العقارية(.

 للتقدير بالنقود يحصل عليو الفرد بصفة دورية*ويعرؼ الدخل حسب ابؼفهوـ التقليدي على انو كل ماؿ نقدي أو قابل 
 1ومنتظمة من مصدر مستمر أو قابل للاستمرار. وللدخل صفات أو بفيزات وىي:

 أي يدكن تقديرىا بالنقود أما إذا لد تقي  بالنقود فمن جهة ابؼشرع الضريبي ليست دخلا. * الصفة النقدية:
 نتظمة وليست عرضيا كالراتب مثلا أو فوائد الأسه ، إيجاز العقارات.بذدد ابؼاؿ بصفة دورية وم * الانتظام والدورية:

وىو أف يكوف الدخل من العمل أو رأس ابؼاؿ قابل للثبات النسبي وليس الثبات ابؼطلق، أي يتعلق  * ثبات المصدر:
 بتقدير الفرد واستطاعتو على العمل الإنتاج ىذا الدخل. 

 (:IRGأولا: الضريبة على الدخل الإجمالي )
على أف تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةنصت ابؼادة الأولذ من      

الأشخاص الطبيعيتُ تسمي ضريبة على الدخل الإبصالر وتفرض ىذه الضريبة على الدخل الصافي الإبصالر للمكلف 
 بؼداخيل الصافية للأصناؼ التالية: بالضريبة، ويتكوف الدخل الصافي الإبصالر من بؾموع ا

 الأرباح الصناعية والتجارية وابغرفية. • 
 أرباح ابؼهن غتَ التجارية. • 
 عائدات ابؼستثمرات الفلاحية. • 
 ابؼداخيل العقارية. • 
 ابؼرتبات والأجور وابؼنح.• 
 ( الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية:1

يخضع بؽذه الضريبة الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ ابؼمارستُ لنشاط صناعي أو بذاري أو حرفي, بالإضافة إلذ الأنشطة 
ابؼنجمية، حيث أف الأشخاص التابعتُ للأرباح الصناعية والتجارية يخضعوف للنظاـ ابؼبسط إذا كاف رق  أعمابؽ  أقل من 

 قيقي إذا كاف رق  أعمابؽ  أكثر منويخضعوف للنظاـ ابغ مليون دينار جزائري 30
 مليوف دينار جزائري. 30
 ( الضريبة على الأرباح غير التجارية:2

                                                 

 ..295، ص:مرجع سابق، بين إعادة التكيف والتغير في النظام الضريبي العراقي بالاستثمارالضريبي  الازدواجة لاقعىيث  علي بؿمد،  1 
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تشمل الأنشطة ذات الطابع الغتَ بذاري، مثل الأطباء، المحاموف )ابؼهن ابغرة( والأنشطة ذات الصيغة الفكرية وابؼختًعوف 
 تما نصمن الربح ابؼصرح بو وىذا  %20غ الضريبة بنسبة ويخضع ابؼكلفوف لنظاـ التصريح ابؼراقب, حيث يحسب مبل

.من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة 26المادة عليو   

 ( الضريبة على المرتبات والأجور:3
وىي ضريبة تفرض حسب جدوؿ بؿدد تصنف فيو حسب الفئات تفرض على ابؼرتبات والأجور والدخل الإبصالر، كما 

 1كما ىو مبتُ في ابعدوؿ.  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانوف  104يتناولو ابؼادة 
 الضريبة على المرتبات والأجورتصنيف (: 01-02رقم )  الجدول

 نسبة الضريبة % قسط الدخل الشهري الخاضع للضريبة
 دج 120.000لا يتجاوز 

 دج 360.000إلذ  120.001من 
 دج 1.440.000إلذ  360.001من 

 1.440.000أكثر من 

0 % 
20 % 
30 % 
35 % 

 من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة. 104من إعداد الطالبتُ بناءا على ابؼادة رق   المصدر:
 

 الأرباح الصناعية والتجاريةالسلم الخاص بالضريبة على الدخل الإجمالي صنف (: 02-02رقم )  الجدول
 نسبة الأرباح % قسط الدخل الخاضع للضريبة )دج(

                                                 
1
بتاريخ  76/101، أمر رق  2013، منشورات ابؼديرية العامة للضرائب ، طبعة 104ادة ،ابؼ قانون الضرائب مباشرة والرسوم المماثلة وزارة ابؼالية، 
من قانوف  5ومن ابؼادة  2007من قانوف ابؼالية سنة  4، معدلة بدوجب ابؼادة 1432،ص22/12/1976 بتاريخ 102جريدة ربظية عدد  9/12/1976

جريدة ربظية  2010قانوف ابؼالية التكميلي  2ومعدلة بدوجب ابؼادة  2010من قانوف ابؼالية  6وابؼادة 2009من قانوف ابؼالية سنة  7وابؼادة  2008ابؼالية 
 .04:، ص 29/08/2010بتاريخ 49عدد
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 دج 120.000لا يتجاوز 
 دج 360.000إلذ  120.001من 
 دج 1.440.000إلذ  360.001من 

 1.440.000أكثر من 

0 % 
20 % 
30 % 
35 % 

 ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة.من قانوف الضرائب  104إعداد الطالبتُ بناءا على ابؼادة رق  من  المصدر:
 
 

 : IBS)ثانيا: الضريبة على أرباح الشركات )
تفرض الضريبة على أرباح الشركات على بؾموع الأرباح او ابؼداخيل المحققة من قبل الشركات وغتَىا من الأشخاص 

بؿاسبة ويحدد ابؼعدؿ ابؼعنويتُ، ويخضع الأشخاص ابؼعنويتُ لنظاـ فرض الضريبة حسب الربح ابغقيقي من خلاؿ مسك 
 %(.25% و 19من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة بتُ  150الضريبي على أرباح الشركات)ابؼادة 
 ثالثا: الرسوم على رقم الأعمال: 

يطبق الرس  على النشط ابؼهتٍ على كل الايرادات التي يحققها ابؼكلفوف  (TABالرسم على النشاط المهني )  -
 ابؼقيمتُ في ابعزائر ويدارسوف نشاطا بزضع أرباحو للضريبة على الدخل الإبصالر في صنف الأرباح غتَ التجارية.بالضريبة 

% ما عدا في حالة نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب أف يرفع إلذ 2ويحدد معدؿ الرس  على النشاط ابؼهتٍ بدعدؿ 
3.% 

 الفرع الثاني: الضرائب غير المباشرة: 
ت مثل الضرائب ابؼباشرة بدعتٌ أف ابؼكلف يستطيع نقل عبئها إلذ شخص أخر فهي تعتمد على وقائع ليست ىي ليس

ثابتة ومستقرة، ويت  تسديدىا بطريقة غتَ مباشرة من الشخص الذي يود استهلاؾ أو استعماؿ ىذه الأشياء أو ابػدمات 
 ومن ثم فهي اقتطاعات تفرض على الاستهلاؾ ومن أنواعها:

 : الرسم على القيمة المضافة:أولا 
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بفن قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة ويخضع لمجاؿ الرس  على القيمة ابؼضافة كل عمليات البيع والأعماؿ  02تنص ابؼادة 
العقارية وابػدمات التي تكتسي طابعا صناعيا أو بذاريا أو حرفيا ومنجزة في ابعزائر وكذلك عمليات الاستتَاد ويطبق 

 1%.7% و 17يبي بؿدد على التوالر عليها معدؿ ضر 
 (TVAرابعا: الرسم على القيمة المضافة )

الرس  على القيمة ابؼضافة ىو ضريبة غتَ مباشرة تفرض على الزيادة في قيمة السلع وابػدمات أي على الفرؽ  
هائي بينما برصلها الدولة بتُ بشن بيع ابؼادة وتكلفة شراء ابؼستلزمات الوسيطة وىذه الضريبة تدفع من قبل ابؼستهلك الن

 2على مستوى ابؼنتج أو مقدـ ابػدمات 
 مجال التطبيق ومعدلات ىذا الرسم  -1

 اكانو  سوآءايتمثل بؾاؿ تطبيق الرس  على القيمة ابؼضافة في بصيع ابؼؤسسات والاشخاص ابػاضعتُ بؽذا الرس   
 رق  الأعماؿ على ذلك كما يلي:, حيث نصت ابؼادة الاولذ من قانوف اختيارياخاضعتُ إجباريا أو 

 .عمليات الاستتَاد 
  عمليات البيع والاشغاؿ العقارية وكذا تقدنً ابػدمات ذات الطابع الصناعي والتجاري أو ابغرفي التي تت  في

 ابعزائر بصفة اعتيادية .
 وقد فصل قانوف على رق  الاعماؿ ىذه العمليات فقسمها كما يلي:

 أ/ العمليات الخاضعة وجوبا:
  3الاشغاؿ العقارية 
 عمليات بذزئة الاراضي وبيعها التي يقوـ بها ملاؾ القطع الارضية.  
 .العمليات التي يقوـ بها الوسطاء لشراء أو بيع العقارات أو المحلات التجارية 
 عية عمليات البناء وبيع العقارات ابؼنجزة في إطار نشاط التًقية العقارية وكذلك عمليات بناء السكنات الاجتما 

 :اختيارياب/ العمليات الخاضعة 
  التصدير. 

                                                 
. معدلة 980، ص  104، جريدة ربظية عدد 29/12/1976ابؼؤرخ في ،76/104، أمر رق  2013طبعة  للضرائب،قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة، منشورات ابؼديرية العامة  2ابؼادة  1

 .6، ص 80عدد، جريدة ربظية  2001من قانوف ابؼالية لسنة  12وبدوجب ابؼادتتُ  1996من قانوف ابؼالية  70بدوجب ابؼادة 
 .213:, ص2008, دار الثقافة , عماف, الاردف , 1,ط ضريبة القيمة المضافةقاس  نايف علواف, بقية ميلاد الزياني,   2
 .26/12/1976ابؼؤرخة في  103ابؼتضمن ؽ رع ر أ ابؼعدؿ وابؼتم , ج ر ج ج رق   09/12/1976ابؼؤرخ في   102-76من الامر رق   2ابؼادة   3
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 الشركات البتًولية. 
 ابؼكلفوف بالرسوـ الأخرى. 
  بالإعفاءالشركات وابؼؤسسات التي تتمتع بنظاـ ابؼشتًيات.  
للسلع وابػدمات التي  %7فقد كانت بردد بدعدلتُ ؛ معدؿ بـفض  الضريبيأما في ما يتعلق بدعدلات الاخضاع        

للعمليات وابػدمات والسلع التي لا تندرج ضمن  %17بسثل مصلحة خاصة على ابؼستوى الاقتصادي, وابؼعدؿ العادي 
 24حيث حددت ابؼادة  23منو ابؼادة  24عدلت ابؼادة  2017وبعد صدور قانوف ابؼالية لسنة  %7ابؼعدؿ ابؼخفض 

 26كما حددت العمليات ابػاضعة بؽذا ابؼعدؿ, كما عدلت ابؼادة   %9افة ب ابؼعدؿ ابؼخفض للرس  على القيمة ابؼض
 %19حيث حددت ابؼعدؿ العادي ب  21ابؼادة  2017من قانوف ابؼالية لسنة 

 
 اىم الامتيازات الجبائية الممنوحة للمؤسسة الاقتصادية في الجزائرالمطلب الثالث: 

ابعبائية في اطار الضرائب ابؼفروضة على رق  الاعماؿ , لنتطرؽ  تالامتيازاكفل ابؼشرع ابعبائي بؾموعة من  
 لمجموعة من الامتيازات ابؼمنوحة نذكرىا:

  (TABأولا: الامتيازات الجبائية الممنوحة للرسم على النشاط المهني )
 يستفيد ابؼكلفوف ابػاضعوف للرس  على النشاط ابؼهتٍ من الامتيازات الآتي ذكرىا: 
 الأنشطة الآتية:  بفارسةسنوات في إطار  3لرس  بؼدة إعفاء من ىذا ا 

o الشباب ابؼستثمر ابؼستفيد من إعانة الصندوؽ الوطتٍ لدع  تشغيل الشباب 
o  من إعانة الصندوؽ الوطتٍ للقرض ابؼصغر للاستفادةابؼستثمرين في النشاطات أو ابؼشاريع ابؼؤىلة 
o الوطتٍ للتأمتُ  الصندوؽابؼستفيدين من نظاـ دع  إحداث أنشطة إنتاجية والذي يستَه  الأشخاص

 على البطالة.
سنوات إذا بست بفارسة النشاط في ابؼناطق ابؼراد ترقيتها والتي بردد بدوجب التنظي , ؼ بستد فتًة  6وبستد مدة الإعفاء ؿ 

 ما يستفيد ابػاضعوف بؽذا الرس  من بزفيضات ب نسب بـتلفة سنوات إبتداءا من تاريخ الاستغلاؿ. ك 10الإعفاء الذ 
  بالنسبة ؿ: % 30بزفيض بنسبة 

o  مبلغ عمليات البيع بابعملة 
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o  من  % 50مبلغ عمليات البيع بالتجزئة وابؼتعلق بدواد يشتمل سعر بيعها بالتجزئة على ما لا يزيد عن
 ابغقوؽ الغتَ مباشرة 

o ابؼنتجة بؿليا  بالأدويةتجتُ والتجار بابعملة ابؼتعلقة عمليات البيع المحققة من طرؼ ابؼن 
 بالسنبة ؿ: % 50بزفيض بنسبة 

o  من  % 50مبلغ عمليات البيع بابعملة ابػاص بابؼواد التي يتضمن سعر بيعها بالتجزئة أكثر من
 ابغقوؽ الغتَ مباشرة 

o  ُ30و  %10أف يكوف معدؿ الربح للبيع بالتجزئة يتًاوح بت %  
 بالنسبة ؿ: %75 بزفيض بنسبة 

o .1مبلغ عمليات البيع بالتجزئة للبنزين ابؼمتاز والعادي و الغازويل 
 (TVAثانيا: الامتيازات الجبائية الممنوحة للرسم على القيمة المضافة)

 يدكن أف تستفيد العمليات ابؼذكورة أدناه من إعفاءات ويتعلق الأمر ب:
  , الذ  بالإضافةالعمليات التي تت  عند الاستتَاد ويتعلق الأمر بابؼنتوجات ابؼعفى بيعها في الداخل من ىذا الرس

مع  استثنائيالبضائع ابؼوضوعة برت أحد الأنظمة ابؼوقفة للحقوؽ ابعمركية والبضائع التي تستفيد من قبوؿ 
  إطار ابؼقايضة.الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية, وكذا البضائع ابؼستوردة في

 .العمليات التي تت  عند التصدير 
  عمليات البيع والصنع التي تتعلق بالبضائع من مصدر وطتٍ وابؼسلمة إلذ المحلات التجارية ابؼوضوعة برت الرقابة

ابعمركية ابؼؤسسة قانونا, كما تستفيد من إعفاء ابؼشتًيات  ومواد بذهيزات ابػاصة وابػدمات ابؼخصصة 
(, وكذا ANDIتفيدة من الامتيازات ابؼمنوحة من طرؼ الوكالة الوطنية للتطوير والاستثمار )لعمليات مس

(, الصندوؽ الوطتٍ لدع  وتشغيل CNACالوطتٍ للتأمتُ على البطالة) الصندوؽالشباب ابؼستفيد من إعانة 
 2 (ANGEM)( والصندوؽ الوطتٍ للقرض ابؼصغرANSEJالشباب)

 (IBSالممنوحة للضرائب على أرباح الشركات) ثالثا: الامتيازات الجبائية
في ىذا ابػصوص تتًاوح الاعفاءات بتُ دائمة ومؤقتة والتي تشكل أحد أشكاؿ الامتيازات ابؼمنوحة في إطار  

 ىذه الضريبة وتفصيل ذلك كما يلي:
 وتشمل:الاعفاءات الدائمة:  -1

                                                 
 .47:, ص2017, مديرية العلاقات العمومية والاتصاؿ, ابعزائر, الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبةابؼديرية العامة للضرائب,  1

 .38:, صمرجع سابق, مديرية العلاقات العمومية والاتصاؿ, ابعزائر, الدليل التطبيقي للرسم على القيمة المضافةابؼديرية العامة للضرائب,   2
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  التعاونيات الاستهلاكية التابعة للمؤسسات وابؽيئات العمومية 
 1العمليات ابؼدرة للعملة الصعبة ولاسيما عمليات البيع وتأدية ابػدمات ابؼوجهة للتصدير 

 وتشمل:الاعفاءات المؤقتة:  -2
  الشباب الوطتٍ لدع الصندوؽمن إعانة  للاستفادةالنشاطات ابؼمارسة من طرؼ الشباب ابؼستثمر ابؼؤىل  

سنوات من تاريخ  3حيث تستفيد ىذه النشاطات من إعفاء كلي من الضريبة على أرباح الشركات بؼدة 
سنوات في ابؼناطق ابؼراد ترقيتها. وبسدد ىذه الفتًة الذ سنتتُ إذا تعهد  6الاستغلاؿ, وبسدد ىذه ابؼدة الذ 

  عماؿ على الاقل بؼدة غتَ بؿدودة . 3ابؼستثمر بتشغيل 
 سنوات إبتداءا من تاريخ بفارسة  3لات السياحية والاسفار وابؼؤسسات الفندقية تستفيد من إعفاء بؼدة الوكا

 النشاط 
  سنوات إبتداءا من تاريخ  5شركات رأس ابؼاؿ ابؼخاطرة تستفيد من إعفاء من الضريبة على أرباح الشركات بؼدة

 النشاط. انطلاؽ
بزفيضات بفنوحة على مبلغ الضريبة على أرباح الشركات بعنواف الايرادات  كما تظهر ىذه الامتيازات ابعبائية في شكل

ابؼتأتية من الانشطة التي بسارس في بعض مناطق أقصى ابعنوب, حيث تستفيد ابؼداخيل ابؼتأتية من النشاطات التي بسارس 
 %50, من بزفيض بدعدؿ سنوات  5وبؼدة  2005جانفي  1من  اعتبارافي ولايات تندوؼ و أدرار وبسنراست و إليزي 

على مبلغ الضريبة على أرباح الشركات, وتستفيد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ولايات ابعنوب وابؽضاب العليا من 
  % 15أما الثانية فيقدر التخفيض ب % 20بزفيضات فتستفيد الاولذ من بزفيض قدره 

 (IRGالاجمالي)رابعا: الامتيازات الجبائية الممنوحة للضريبة على الدخل 
منح ابؼشرع بؾموعة من الامتيازات ابعبائية في إطار ىذه الضريبة في شكل إعفاءات دائمة وأخرى مؤقتة وىذا ما  

 :يما يلسنبينو من خلاؿ 
 تشمل:إعفاءات دائمة:  -1

 يو الاشخاص الذين يساوي دخله  الابصالر السنوي الصافي أو يقل عن الادنى للإخضاع ابعبائي ابؼنصوص عل
 دج. 120.000في جدوؿ الضريبة على الدخل الابصالر وابؼقدر 

  الاجور وابؼكافئات الاخرى ابؼدفوعة في إطار البرامج الرامية إلذ تشغيل الشباب وفق الشروط المحددة عن طريق
 التنظي .

 .ابؼداخيل النابذة سعن زراعة ابغبوب وابػضر والتمور 

                                                 
, قس  ابؼالية, كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية والتسيتَ سالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَر , دراسة تحليلية حول الضريبة والقطاع الخاصتي, خديجة ثاب 1

 .105:, ص 2011/2012 ابعزائر، تلمساف,،,جامعة أبي بكر بالقايد 



دراسة حالة المديرية الفرعية للرقابة  –ودورىا في كشف لخط الجبائي  الرقابة الجبائيةالفصل الثاني            
2019-2017الجبائية بولاية المسيلة خلال   

 

 
34 

 وتشمل: إعفاءات مؤقتة: -2
 يقوـ بها الشباب ابؼستثمر ابؼستفيد من إعانة الصندوؽ الوطتٍ لتدعي  الشباب وتستفيد ىذه  الانشطة التي

سنوات في ابؼناطق ابؼراد  6سنوات إبتداءا من تاريخ الاستغلاؿ, وبسدد ىذه ابؼدة إلذ  3الانشطة من إعفاء بؼدة 
 عماؿ على الاقل. 3عهد ابؼستثمر بتشغيل ترقيتها والتي بردد بدوجب التنظي , وبسدد ىذه الفتًة بؼدة سنتتُ إذا ت

  الاستثمارات المحققة من طرؼ الاشخاص ابؼستفيدين من نظاـ دع  أنشطة الإنتاج وابؼستَين من طرؼ
سنوات من ىذه  10الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة حيث تستفيد ىذه الاستثمارات من إعفاء كلي بؼدة 

 ستغلاؿ.الضريبة إبتداءا من تاريخ بداية الا
  سنوات من ىذه  10مداخيل النشاطات الزراعية في ابؼناطق ابعبلية تستفيد ىي الاخرى من إعفاء كلي بؼدة

 1الضريبة إبتداءا من تاريخ بداية النشاط
 دراسة حالة بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلة المبحث الثاني:

تعتبر ابؼديرية الولائية للضرائب بولاية ابؼسيلة ىيئة ذات طابع عاـ اي انها من ابؼرافق العامة ،بزتص بتسيتَ ابؼلفات      
ابعبائية ومتابعتها كما تعمل على برصيل الضرائب ابؼستحقة من ابؼكلفتُ، وىي تتكوف من بطس مديريات فرعية 

بالضريبة، وكيفية  ابؼكلفتُعية للرقابة ابعبائية باعتبارىا ابؼكلفة بدهاـ الرقابة على كحالة تطبيقية بدراسة حالة ابؼديرية الفر و
 .متابعته  والسهر على تطبيق القوانتُ ابعبائية حسب التشريع

 تقديم المديرية الولائية والفرعية للضرائب بولاية المسيلةالمطلب الاول: 
 المسيلةالفرع الاول: المديرية الولائية للضرائب بولاية 

ابؼتعلق بتنظي  23/02/1991ابؼؤرخ في: 60-91رقم:ىاتو ابؼديرية بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  تأسست          
 ( مديريات فرعية وىي:05تتكوف ابؼديرية الولائية للضرائب من )ابعبائية واختصاصها،  للإدارةابؼصالح ابػارجية 

وىي مكلفة بتنشيط ابؼصالح واعداد الاحصائيات وبذميعيها، كما تتكلف  المديرية الفرعية للعمليات الجبائية: .1
اضافة الذ متابعة أنظمة  من الرس  على القيمة ابؼضافة ومتابعتها ومراقبتها، بالإعفاءبطلبات اعتماد حصص شراء 

 كما تعمل على تسيتَ ابؼكاتب التالية: الاعفاء والامتيازات ابعبائية ابػاصة،
 * مكتب ابعداوؿ؛

 * مكتب الاحصائيات ؛
                                                 

 .106:, صمرجع سابق, سالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَر , الضريبة والقطاع الخاص دراسة تحليلية حول, خديجة ثابتي  1
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  * مكتب التنظي  والعلاقات العامة؛
 * مكتب التنشيط وابؼساعدة.

وىي مكلفة بابعداوؿ وسندات الايرادات ومراقبتها ومتابعتها وكذا بوضيعة برصيل  :المديرية الفرعية للتحصيل .2
اسبية وابؼراقبة الدورية بؼصالح التحصيل كما تقوـ بدتابعة العمليات والقيود المح اتاوى، الضرائب والرسوـ وكل ناتج اخر او

اضافة الذ  وتنشيط قابضات الضرائب في بؾاؿ تنفيذ اعمابؽا للتطهتَ وتصفية ابغسابات وكذا التحصيل ابعبري للضريبة،
مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهتَ حسابات قابضات الضرائب بغية تصفية ابغسابات وتطهتَىا وىي تض  

 ية:ابؼكاتب التال
 ؛* مكتب مراقبة التحصيل   
  ؛مكتب متابعة عمليات القيد وأشغالو*    

 .مكتب التصفية*    
ىذه ابؼديرية الفرعية مكلفة بدعابعة الاحتجاجات ابؼقدمة برس  ابؼرحلتتُ  المديرية الفرعية للمنازعات: .3

والأمر بصرؼ الالغاءات والتخفيضات ابؼمنوحة،  الاداريتتُ للطعن النزاعي او ابؼرحلة الإعفائية، وتبليغ القرارات ابؼتخذة
ومعابعة طلبات استًجاع الدفع ابؼسبق للرس  على القيمة ابؼضافة اضافة الذ تشكيل ملفات الإيداع التظلمات او 

ابؼديريات تض  ىاتو  وكباقي الطعوف الاستئناؼ والدفاع أماـ ابؽيئات القضائية ابؼختصة عن مصالح الإدارة ابعبائية.
 ديرية الفرعية بؾموعة من ابؼكاتب وىي:ابؼ
 ؛الاحتجاجاتمكتب  *   
 ؛مكتب بعاف الطعن*    
 ابؼنازعات القضائية؛مكتب  *   
 .مكتب التبليغ والامر بالصرؼ*    

برامج البحث ومراجعة ومراقبة  بإعداد ىاتو ابؼديرية الفرعية مكلفةالمديرية الفرعية للمراقبة الجبائية:  .4
تهت  ىذه ابؼديرية الفرعية بتزويد ابؼفتشيات بابؼعلومات عن طريق البطاقات وبؽا أيضا  كما التقييمات ومتابعة إبقازىا

كما أنها تهت  بدراقبة أى   حيث تبحث بؽا عن استفسارات لشكاوى ابؼكلفتُ، علاقة مع ابؼديرية الفرعية للمنازعات،
 ابؼكاتب التالية: بتسيتَاضافة الذ قيامها ابؼكلفتُ فيما بخص ابؼبالغ ابؼستحقة ثم تبعثها إلذ ابؼديرية الفرعية للتحصيل 

 * مكتب البحث عن ابؼعلومات ابعبائية؛  
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 * مكتب البطاقيات و ابؼقارنات؛  
 * مكتب ابؼراجعات ابعبائية؛  
 التقييمات.* مكتب مراقبة   

السهر على تنفيذ البرامج ابؼعلوماتية وتنسيقها وكذا السهر على إبقاء  تعمل على المديرية الفرعية للوسائل: .5
اضافة الذ تسيتَ ابؼستخدمتُ وابؼيزانية والوسائل ابؼنقولة وغتَ  ابؼنشآت التحتية والتطبيقات ابؼعلوماتية في حالة تشغيل،

 للضرائب وذلك من خلاؿ ابؼكاتب التالية:ابؼنقولة للمديرية الولائية 
 * مكتب ابؼستخدمتُ والتكوين؛  
 * مكتب عمليات ابؼيزانية؛  
 * مكتب الوسائل وتسيتَ ابؼطبوعات والارشيف ؛  
 * مكتب الاعلاـ الالر.  
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 للمديرية الولائية للضرائب بولاية المسيلة مخطط الهيكل التنظيمي(: 01-02الشكل رقم ) 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةإعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق من  المصدر:

ابؼديرية الفرعية للرقابة  ابؼديرية الفرعية للوسائل
 ابعبائية

الفرعية للمنازعاتابؼديرية  ابؼديرية الفرعية للعمليات  
 ابعبائية

والتكوينمكتب ابؼستخدمتُ  مكتب التنظي  والعلاقات  مكتب الاحتجاجات مكتب البطاقية وابؼقارنات مكتب التصفية 
 العامة

مكتب البحث عن ابؼعلومات  مكتب مراقبة التحصيل  مكتب الاعلاـ الالر
 ابعبائية

مكتب التبليغ والامر 
 بالصرؼ

 مكتب الورود

مكتب متابعة عمليات القيد  مكتب عمليات ابؼيزانية
 واشغالو

 مكتب الاحصائيات مكتب بعاف الطعن مكتب ابؼراجعات ابعبائية

 (DIW)  مديرية الضرائب لولاية المسيلة

 مكتب التنشيط وابؼساعدة مكتب ابؼنازعات القضائية مكتب مراقبة التقييمات مكتب الوسائل وتسيتَ ابؼطبوعات والارشيف

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 ولاية المسيلةل للرقابة الجبائية الفرعيةالمديرية  :الثانيالفرع 
جاءت ابعريدة الربظية  1998كانت ىناؾ ما يسمى بدديرية العمليات ابعبائية وفي سنة   1998قبل سنة         
العدد جاءت ابعريدة الربظية  2009راجعات، ثم إلذ غاية سنة بؼبحاث واالاالتي نصت على إنشاء مديرية  1998-51

  :مكاتب (04)ؿ لاالتي نصت على تنظي  جديد للمديرية الفرعية للرقابة ابعبائية من خ 20
 مكتب البحث عن ابؼعلومات ابعبائية؛*   
 ابؼقارنات؛ و مكتب البطاقيات*   
 مكتب ابؼراجعات ابعبائية؛*   
 .مكتب مراقبة التقييمات*   
 

 للرقابة الجبائية الفرعيةللمديرية  مخطط الهيكل التنظيمي(: 02-02الشكل رقم ) 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةإعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق من  المصدر:

 
 :ليبدايا هيعمل في شكل فرؽ يكلف علومة الجبائية:الممكتب البحث عن  مهام-01
 ؛لية للمعلومات التي تعتٍ وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا برصيلهاالمحتشكيل فهرس للمصادر -
 ؛عنيةبؼؤسسات ابؼوابؼصالح ا بالتنسيق مع تنفيذ حق الطالع وحق الزيارة وكذا ت والبحثلاتنفيذ برامج التدخ -

  :ويكلف بدا يلي قارنات:المو  البطاقيات مكتب مهام -02
 ؛ةسوكمابؼتكوين وتسيتَ بـتلف البطاقيات  -
 ؛التكفل بطلبات التعريف ابعبائية للمكلفتُ بالضريبة -

مكتب البطاقية 
 وابؼقارنات

 

مكتب البحث عن 
 ابؼعلومات ابعبائية

 ة

 مكتب ابؼراجعات
ابعبائية   

 

 مكتب مراقبة 
 التقييمات

 

 (DIW)  الضرائب لولاية المسيلةمديرية 

 للرقابة الجبائية الفرعيةمديرية ال ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 .كتبابؼقارنة وإعداد وضعيات إحصائية وحواصل دورية لتقيي  نشاطات ابؼعطيات بؼ عنيةبؼا صالحابؼؿ لااستغ مراقبة -
  :بدا يليعماؿ ىذا ابؼكتب ويكلف  :راجعات الجبائيةالممكتب  مهام-03
 ؛راجعةبؼراقبة واابؼمتابعة تنفيذ برامج  -
 ؛راقبةابؼكلفتُ بالضريبة في بـتلف برامج ابؼتسجيل  -
 .التقييمية والتقارير الدورية صائيةالاح الوضعيات إعداد -

 :ما يليه: وىو يعمل في شكل فرؽ، يكلفمكتب مراقبة التقييمات مهام -04
 ؛أو بؾانا لقابابؼبكية ابؼؿ عقود نقل لاـ واستغلااست-
  ؛(التنطيق) ابؼرجعيةشاركة في أشغاؿ التحيتُ للمعايتَ ابؼ -
 .السلطات العموميةمتابعة أشغاؿ ابػبرة في إطار الطلبات التي تقدمها -

  2020-2016( الفترة خلالإحصائيات عامة للمديرية الفرعية للرقابة الجبائية) 
صوب والتحقيق في بؾمل الوضعية ابعبائية من أى  آليات الرقابة ابعبائية ، ومن ضمن بؼاسبي والمحيعتبر التحقيق ا       

 السابقة الذكرؤسسة إحصائيات عامة حوؿ نتائج التحقيقات بؼقدمة من طرؼ ابؼعلومات ابؼا
 ابعدوؿ يوضح: الجبائية للرقابة الفرعية ديريةلممستوى ا الجبائية على للرقابة التي خضعت فاتلملا عدد -01

 .(2020-2016(ؿ الفتًة لامستها عملية الرقابة ابعبائية خ التي فاتبؼلا أدناه عدد فقبؼر اوالشكل 
 (2020-2016(ل الفترة لاخالجبائية  للرقابة الخاضعة فاتلملا عدد(: 03-02رقم )  الجدول

 2020 2019 2018 2017 2016 البيان/السنوات
 VC 30 47 33 42 32 حقيق المحاسبي الت

 VP 24 13 19 12 15  التحقيق المصوب
VASEF الجبائية  الوضعية التحيق في مجمل  04 04 04 00 03 

 50 54 56 64 58 المجموع
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر:  .

 
 
 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 (2020-2016(ل الفترة لاخالجبائية  للرقابة الخاضعة فاتلملا عدد(: 03-02الشكل رقم ) 

 
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةإعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق من  المصدر: .

 
 (2020-2016(ؿ الفتًة لاابعبائية خ للرقابةابػاضعة  فاتبؼلا عدد يدكننا اف نوجز اى  ابؼلاحظات حوؿ         

 للرقابة وذلك انطلاقا من الشكل ابؼوضح اعلاه الذي تم اعداه انطلاقا من ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ ابؼديرية الفرعية
 لولاية ابؼسيلة في النقاط التالية:ابعبائية 

 .ملف 64بعدد  2017سنة فات ابػاضعة للتحقيق ىي في ابؼلكاف أكبر عدد من  -
 .ملف 50بعدد  2020سنة للتحقيق ىي في  فات ابػاضعةابؼلعدد من  اقلكاف  -
حظ لااسبي، بينما نالمحصوب والتحقيق ابؼلفات ابػاضعة للرقابة بتُ التحقيق ابؼؼ ملحوظ في عدد لاكما أنو ىناؾ اخت-

ثم  ،2018-2016ابؼمتدة بتُ في السنة في الفتًة  ملفات 4عمق في بؾمل الوضعية ابعبائية بدعدؿ ابؼثبات في التحقيق 
  .فقط ملفات 03تم دراسة  2020سنة خر اوفي  2019سنة انعدامو في 

 فتًة الدراسة خلاؿصوب ابؼاسبي والتحقيق المحضمن التحقيق  دروسةبؼفات ابؼلا عدد ب فيتقار  ىناؾ -
اسبي بصفة  المحصوب والتحقيق ابؼتستخدـ التحقيق  لولاية ابؼسيلة دارة ابعبائيةالانرى أف  اى  نتيجة تم التوصل اليها -

 في الرقابة ابعبائية.كبتَة 
  

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 -مؤسسة اشغال بناء دراسة حالة-معنوي لشخص محاسبيدراسة حالة تحقيق : الثانيطلب الم
حث على دور الرقابة ابعبائية في كشف ابػطر ابعبائي في ابؼؤسسة الاقتصادية ابعزائرية بسنتعرؼ من خلاؿ ىذا ابؼ     

 .بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بدصلحة الضرائب بابؼسيلةمن خلاؿ دراسة حالة 
 سير عملية التحقيق الفرع الاول: 

 تقديم المؤسسة محل الدراسة: -01  
 حسب السجل التجاري رق : دج 100 000براس ماؿ قدره:  27/06/2015بتاريخ :  النور شركة تأسست   

XXXXXXX  والاشغال في بـتلف مراحلو  العمومية الكبرى والري والبناءمقاولة الاشغال ويتمثل نشاطها في
 تم تغتَ حيث 17/12/2016 وتم تعديلو بتاريخ: بلدية المسيلة ولاية المسيلةبالعنواف  الغابية واستغلال الغابات
ورفع راس ابؼاؿ الذ مبلغ :  XXXXXبرت  بلدية مقرة ولاية المسيلة 01محل رقم :عنواف مقر الشركة بالعنواف 

 000حيث قامت الشركة برفع رأس مابؽا من  29/05/2019بتاريخ: تعديليوبدوجب عقد  دج 6 000 000
 يقوـ بتسيتَىا السيد: بصاؿ  دج 12 300 000الذ  دج 6 000

 :مؤسسةالوضية الجبائية لل-02
 *الضرائب والرسوم التي تخضع لها الشركة   
  :المماثلة والرسوممباشرة ال الضرائب -

قانون الضرائب من  150و 136و 135بناء على ابؼادة  (IBS) ضع الشركة للضريبة على الأرباح الشركاتبز     
و  219  217حسب حج  ابؼعاملات وفقا للمواد  النشاط المهنيإضافة للرس  على  المباشرة والرسوم المماثلة

للضريبة على الدخل و نظرا لكوف الشركة يتشغل لديها عماؿ فإنها بزضع  ،من نفس القانوف اعلاه 357
قانون الضرائب المباشرة والرسوم من  75الى  66فئة ابؼرتبات و الأجور حسب نص ابؼواد من  (IRG)الإجمالي
 48الى  46حسب ابؼواد من  للضريبة على الدخل الإجمالي فئة رؤوس الأموال المنقولة، وبزضع الشركة المماثلة
 .من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة  104وابؼادة 

و  02و  01نشاط الشركة يخضع للرس  على القيمة ابؼضافة حسب ابؼواد :(TVA)المضافةالرسم على القيمة  -
 .يليه  من قانوف الرس  على رق  الأعماؿ وما 30و23و 29و 21و 05
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تركزت عملية التحقيق اعتمادا على فواتتَ الشراء و وضعيات الاشغاؿ ابؼنجزة وفواتتَ البيع  :التحقيقات الأولية-03
مدوف في المحاسبة وكشوؼ ابؼعلومات ابؼتواجدة بحوزة ابؼصلحة و تتبع حركة الكشف البنكي و  وما ىومطابقتها مع 

  التي تم ابقازىا وابؽيئات ابؼاليةفحص ودراسة ابغسابات المحاسبية وابؼراسلات الادارية مع اصحاب ابؼشاريع 
 حقيق عملية الت سير الفرع الثاني:

بتاريخ  XXX /2020 برت رق :بيد  بالتحقيق المحاسبي يدا تسلي  اشعار مستَ الشركة عن طريق اشعار تم   
XX/XX/2020  ويوـXX/XX/2020 :وتم التدخل بتاريخ XX/XX/2020  وبررير بؿاضر معاينة

 .باشرة عملية التحقيق بعتُ ابؼكافوالاستثمارات ومابؼخزونات 
  :المحاسبيةالتحقيقات -

 القانون التجاريمن  11الذ  09عليه  ابؼواد من  : تم تقدنً الدفاتر المحاسبية التي تنص من حيث الشكل -01
 :  تتمثل في كل منالدفاتر وىذه  11و -07يليها من القانوف  وما 21و20وابؼادة 

 يحتوي علىمرق  و  XX /01/2015: : مصادؽ وموقع عليو من طرؼ رئيس بؿكمة ابؼسيلة بتاريخاليوميةدفتر *
 .ورقة 79
 46 يحتوي علىمرق  و  XX /01/2013:بتاريخ: مصادؽ وموقع عليو من طرؼ رئيس بؿكمة ابؼسيلة دفتر الجرد *

 .ورقة
 41يحتوي على  XX /09/2015:بتاريخ: مصادؽ و موقع عليو من طرؼ رئيس بؿكمة ابؼسيلة دفتر الأجرة *

 .ورقة
 بفسوؾ عن طريق الاعلاـ الالر  :(الدفتر الكبير )الاستاذ *

  :التاليةتقدنً الدفاتر ابؼساعدة  تم المساعدة:الدفاتر 
  ابؼختلفة وىي مستخرجة عن طريق الاعلاـ الالردفتً ابؼشتًيات وابؼبيعات والبنك والصندوؽ و دفتً العمليات 

 :المضمونمن حيث  -02
مواد غتَ  تحتوي 2019 ،2018 ،2017بها خلاؿ السنوات  بالنسبة للمخزونات ابؼصرح المخزونات:دراسة أ/ 

 BETON DOSE(250 - 350 -400) KG / M3 ابعاىزةقابلة للتخزين وابػرسانة 
 /31/12 الذ غاية 31/12/2018 :الفتًة  ابؼخزنة من هابؼبينة في ابعدوؿ ادنا

2019 
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 (2019-2017(ل الفترة لاخ دراسة المحزونات(: 04-02رقم )  الجدول
3الكمية / م النوع المبلغ خ الرسم التاريخ الرقم  المورد 

128 16-05-2018 1,325,600 
beton dose 
400 kg /M3 158 

SPA BBC 

489 21-11-2018 148,800 beton dose 
250 kg /M3 

24 
491 13-12-2018 260,400 42 
490 24-11-2018 36,500 

beton dose 
350 kg /M3 

5 
452 20-12-2018 139,500 15 
492 20-12-2018 109,500 15 

  2,020,300 المجموع
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةإعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق من  المصدر:

تم دراسة ابؼشتًيات بالاعتماد على فواتتَ الشراء ابؼقدمة من طرؼ الشركة ومقارنتها مع : دراسة المشترياتب/ 
اسبية مع تتبع حركة الكشف البنكي تبن وجود فارؽ بتُ فواتتَ الكتابات المح ىو مدوف في ابؼعلومات الواردة بؼصابغنا وما

 .الشراء وكشوؼ ابؼعلومات الواردة للمصابغنا
بذارة بابعملة بؼواد  Xشتًيات بؽذه السنة تبتُ وجود مشتًيات غتَ مصرح بها للموردين ابؼبعد تفحص : 2017سنة 

بذارة بابعملة للعتاد الكهرباء حسب كشوؼ ابؼعلومات الواردة الذ مصابغنا وابؼوضح في  Y البناء وابػردوات والعقاقتَ و
 ابعدوؿ ادناه :

 2017سنة ل لاخغير مصرح بها المشتريات ال(: 05-02رقم )  الجدول
اسم 
مبلغ المشتريات خ  تاريخ الكشف المورد

 الرسم
الرسم على 
 مديرية الضرائب الشراء سنة المشتريات

X 09-12-2018 4,293,444 815,754 

2017 

مديرية الضرائب 
 المسيلة

Y 30-12-2018 8,215,966 1,561,034 
مركز الضرائب 

 سطيف
  253765788 1255095410 مجموع المشتريات
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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تبتُ وجود فارؽ في ابؼشتًيات بتُ ابؼعلومات الواردة من ابؼوردين من  2018بعد تفحص مشتًيات سنة :2018سنة  
جهة ومن جهة ابؼشتًيات ابؼصرح بها تم اعتماد معامل الانتاج ابؼصرح بو ضمن بؿاسبة الشركة بالنسبة للمشتًيات غتَ 

 وابؼوضحة في ابعدوؿ أدناه : 2018مصرح بها لسنة 
 

 2018ل سنة لاغير مصرح بها خالمشتريات ال(: 06-02رقم )  الجدول

المبلغ المسجل  مبلغ الكشف البيان
 في المحاسبة

المبلغ المدون 
ضمن فواتير 

 الشراء
 الفارق

A 4,176,612 3,353,946 3,353,946 822,666 
B 5,615,885 5,459,860 5,459,860 156,025 
C 244,569 - - 244,569 

 152235260 858135806 858135806 1050375066 المجموع
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 
وجود فارؽ في ابؼشتًيات بتُ ابؼعلومات الواردة من ابؼوردين  عدـ تبتُ 2019بعد تفحص مشتًيات سنة :2019سنة 

 أي تم تسجيل كل الفواتتَ. ،من جهة ومن جهة ابؼشتًيات ابؼصرح بها
 

 (2019-2017خلال الفترة)مشتريات الدراسة (: 07-02رقم )  الجدول
 2019 2018 2017 البيان /السنوات

المستخرجةالمشتريات   94,169,543 52,909,303 3,193,277 
 3,193,277 51,686,043 85,068,610 المشتريات المصرح بها

 - 152235260 951005933 الفارق المشتريات غير مصرح بها
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 دراسة الاعباء ج/ 
لا يدكن بؽذه ابؼواد الأولية بززينها غتَ قابلة  انوا سبق ذكره اعلاه في دراسة ابؼخزونات بف :دراسة الاستهلاكات  أولا:

 .بؽذه تم اعتبارىا مستهلكة في نفس السنة التي تم اقتنائها BETON DOSE) جاىزة للتخزين اطلاقا )خرسانة

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 (2019-2017الخاصة بالفترة ) دراسة الاستهلاكات(: 08-02رقم )  الجدول
 2019 2018 2017 البيان / السنوات
 44,082,534 21,892,206 - المخزون الأولي

 3,193,277 52,909,303 94,169,543 المشتريات المستخرجة
 47,275,811 44,082,534 21,892,206 المخزون النهائي

 - 30,718,975 72,277,337 الاستهلاك المستخرج
 - 27,475,415 63,176,404 الاستهلاكات المصرح بها

 - 3,243,560 9,100,933 الفارق في الاستهلاكات
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 
واد ابؼغتَ مصرح بها و الشتًيات ابؼعن وذلك ناتج  2018و 2017سنتي في  سجلم عباءالا ؽأف فر نلاحظ         

ناتج عن فواتتَ غتَ  دج 9100.933تم تسجيل فارؽ  2017يدكن بززينها حيث في سنة  لاكما ذكرا سابقا ولية  الا
أولية غتَ  بؼواد  دج2,020,300لفواتتَ غتَ مصرح بها  دج 152235260كاف الفارؽ   2018سنة اما مصرح بها، 

 .فل  يكن ىناؾ أي فواتتَ غتَ مصرح بها 2019قابلة للتخزين، أما سنة 
  رقم الاعمالدراسة د/ 
غتَ مصرح بها و الالينا في كشوؼ ابؼشتًيات  ةتم الاعتماد في مراجع رق  الأعماؿ ابؼفوترة بناء على ابؼعلومات الوارد    

ش ذ م م و  ش ذ م م الباىيةابؼخزونات الغتَ قابلة للتخزين ووضعيات الأشغاؿ ابؼنجزة من طرؼ الشركة لصالح 
 ابؼبينة في ابعداوؿ ادناه : الشمس

 
 
 
 
 
 
 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 2017رقم الاعمال المفوتر خلال (: 09-02رقم )  الجدول
الوضعية تاريخ رقم الوضعية  المبلغ الاجمالي الرسم المبلغ خ الرسم طبيعة الاشغال 

7 01-01-2017 

 
 
 
 
 

انجاز وحدة تصنيع 
 مواد تغذية الانعام

5,526,150 1,049,969 6,576,119 
8 02-02-2017 13,914,056 2,643,671 16,557,727 
9 06-03-2017 14,667,701 2,786,863 17,454,564 
10 07-04-2017 3,508,433 666,602 4,175,035 
11 09-05-2017 3,540,143 672,627 4,212,770 
12 10-06-2017 3,752,292 712,935 4,465,227 
13 12-07-2017 2,703,591 513,682 3,217,273 
14 13-08-2017 4,182,624 794,699 4,977,323 
15 14-09-2017 6,009,984 1,141,897 7,151,881 
1 16-10-2017 1,991,597 378,403 2,370,000 
2 17-11-2017 2,521,008 478,992 3,000,000 
3 19-12-2017 3,361,345 638,656 4,000,001 
4 20-01-2017 2,521,008 478,992 3,000,000 
5 21-02-2017 3,361,345 638,656 4,000,001 
6 25-03-2017 2,100,840 399,160 2,500,000 
7 26-04-2017 840,336 159,664 1,000,000 
8 28-05-2017 3,361,345 638,656 4,000,001 
9 29-06-2017 2,521,008 478,992 3,000,000 
10 31-07-2017 2,521,008 478,992 3,000,000 

 98,657,919 15,752,105 82,905,814 المجموع
2018تم التصريح بهم في  2017وضعيات اشغال   4,911,571 - - 

 98,657,919 15,752,105 77,994,243 المجموع

 TCR 75,009,971 14,251,894 89,261,865رقم الاعمال المصرح بو

 9,396,053 1,500,210 2,984,272 الفارق

 ةيلبؼساية الفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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  2018رقم الاعمال المفوتر خلال (: 10-02رقم )  الجدول
 المبلغ الاجمالي الرسم المبلغ خ الرسم طبيعة الاشغال تاريخ رقم الوضعية

1 03-03-2018 

انجاز وحدة تصنيع 
 مواد تغذية الانعام

2,521,008 478,992 3,000,000 
2 01-04-2018 1,680,672 319,328 2,000,000 
3 30-04-2018 2,521,008 478,992 3,000,000 
4 29-05-2018 2,521,008 478,992 3,000,000 
5 27-06-2018 420,167 79,832 499,999 
6 26-07-2018 2,352,941 447,059 2,800,000 
7 24-08-2018 1,680,672 319,328 2,000,000 
8 22-09-2018 4,201,681 798,319 5,000,000 
16 21-10-2018 4,899,254 930,858 5,830,112 
17 19-11-2018 6,155,564 1,169,557 7,325,121 

 34,455,230 5,501,255 28,953,975 المجموع
 5,844,769 933,198 4,911,571 2018تم التصريح به  في  2017وضعيات اشغاؿ 

 40,300,000 6,434,454 33,865,546 المجموع
 TCR 33,865,546 6,434,454 40,300,000رقم الاعمال المصرح بو  

 - - - الفارق
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 2019رقم الاعمال المفوتر خلال (: 11-02رقم )  الجدول
 المبلغ الاجمالي الرسم المبلغ خ الرسم طبيعة الاشغال تاريخ رقم الوضعية

1 02-01-2019 
انجاز وحدة تصنيع 
 مواد تغذية الانعام

3,361,345 638,655 4,000,000 
2 03-03-2019 3,361,345 638,655 4,000,000 
3 05-04-2019 2,100,840 399,160 2,500,000 
4 08-05-2019 1,260,504 239,496 1,500,000 

 12,000,000 1,915,966 10,084,033 المجموع
 - - - TCRرقم الاعمال المصرح بو  

 12,000,000 1,915,966 10,084,033 الفارق
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 رقم الاعمال المفوتر * 
الاعتماد في مراجعة ارقاـ الاعماؿ على ابؼعلومات الواردة لنا و وضعيات الأشغاؿ ابؼنجزة ابؼقدمة من طرؼ الشركة  تم    

دوؿ اعلاه اسفرت على النتائج التالية ابؼخزونات الغتَ قابلة للتخزين ابؼوضح في ابع اضافة الذ صرح بهاابؼوابؼشتًيات غتَ 
: 

 (2019-2017الفترة )رقم الاعمال المفوتر خلال (: 12-02رقم )  الجدول
 2019 2018 2017 البيان /السنوات

 - TCR 75,009,971 33,865,546رقم الاعمال المصرح 
الغير قابلة رقم الاعمال غير مصرح بو الناتج عن المواد 

 للتخزين
- 2,489,010 - 

 10,084,033 - 2,984,272 رقم الاعمال غير مصرح بو الناتج عن الفوترة

رقم الاعمال غير مصرح بو الناتج عن المشتريات الغير 
 مصرح بها

10,802,808 1,507,056 
 

 10,084,033 37,861,612 88,797,051 رقم الاعمال المستخرج

 10,084,033 3,996,066 13,787,080 الفارق
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 
 رقم الاعمال المقبوض * 

الشركة تم الاعتماد في مراجعة ارقاـ الاعماؿ ابؼقبوض من خلاؿ تتبع حركة الكشوؼ البنكية التي ىي في ذمة        
 وابؼعلومات الواردة للمصابغنا وابؼشتًيات غتَ مصرح بها وابؼوضح في ابعدوؿ أدناه:

 (2019-2017الفترة )رقم الاعمال المقبوض خلال (: 13-02رقم )  الجدول
 2019 2018 2017 البيان /السنوات

 14,285,714 42,485,330 94,843,928 رقم الاعمال المستخرج

 G50 84,038,300 38,487,395 14,285,714رقم الاعمال المصرح 

 - 3,997,935 10,805,628 الفارق
  ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر:  

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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ىو مصرح بو من قبل الشركة من رق   من ابؼلاحظ وجود فارؽ بتُ ما: بفا سبق ذكره اعلاه فانو  العام مالتقيي     
تم الاعتماد على بؿاسبة الشركة حيث  2018و 2017سنتي ىو موجود في الوثائق وذلك خلاؿ  الاعماؿ وبتُ ما

فانو تم الاعتماد على  2019لسنة والوثائق ابؼقدمة في برديد الوعاء ابػاضع للضريبة على ارباح الشركات اما بالنسبة 
يوجد أي اعباء او أي وثائق تثبت  لا لأنو قانون الإجراءات الجبائيةمن  44المادة طريقة التصحيح الفوري بناء على 

 %12مصرح بو تم اعتماد ىامش ربح صافي  ء لرق  اعماؿ غتَىذه الاعبا
  المحاسبي الــتــحــقـــيـــــق نـــتــائــــــجالفرع الثالث: 

  :(TAP) المــهــني النـشاط عــلــى الـــرســــمأولا: 
 (2019-2017)فترة الخلال  (TAP) المــهــني النـشاط عــلــى الـــرســــم(: 14-02لجدول رقم ) ا

 2019 2018 2017 البيان /السنوات

 14,285,714 42,485,330 94,843,928 رقم الاعمال المستخرج

 14,285,714 38,487,395 84,038,300 رقم الاعمال المصرح بو

 - 3,997,935 10,805,628 الفارق في رقم الاعمال
الفارق في رقم الاعمال الخاضع بعد 

 %25التخفيض 
8,104,221 2,998,451 - 

 %2 %2 %2 معدل الرسم
 - 59,969 162,084 مبلغ الرسم
 %10 %15 %15 نسبة العقوبة

 - 8,995 24,313 عقوبة

 - 68,964 186,397 المجموع
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

 
، ما يحمل الشركة بسبب التصريح الغتَ حقيقيعماؿ الافرؽ في رق   ه وجودلاؿ ابعدوؿ أعلامن خ لنا يتضح       

للمادة  امنو إضافة إلذ برمل غرامة إضافية نتيجة التملص، وىذا وفق ابؼتملص المهنيالرسم على النشاط تسديد مبلغ 
 .اثلةلمموالرسوم ا شرةالمبا قانون الضرائبمن  193
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  :(IBS) حساب الضريبة على ارباح الشركاتثانيا: 
في الارباح يؤدي بنا الذ ىامش ربح يساوي رق  الأعماؿ ابؼستخرج لا  2019ف دمج الفارؽ في رق  الأعماؿ لسنة ا    

من  44مع النشاط ابؼمارس من طرؼ الشركة لذا تم اعتماد طريقة التصحيح التلقائي بناء على أحكاـ ابؼادة  ىتتماش
 .2019لسنة  %12قانوف الإجراءات ابعبائية واعتماد ىامش ربح صافي  واعتماد ىامش قانون الإجراءات الجبائية

 (2019-2017فترة )الخلال المستحقة  الضريبة على ارباح الشركات(: 15-02لجدول رقم ) ا
 2019 2018 2017 البيان/ السنوات

 10,084,033 37,861,612 88,797,051 رقم الاعمال المستخرج
 0 33,865,546 75,009,971 رقم الاعمال المصر ح بو

 %12 // // ىامش الربح المعتمد
 10,084,033 3,996,066 13,787,080 الفارق رقم الاعمال

 0 3,243,560 9,100,933 الاستهلاكات غير مصرح بها
 0 0 0 الاستهلاكات زائدة

 1,192,415- 1,915,975 6,300,234 الربح المصرح بو
 0 59,969 162,084 اعباء قابلة للخصم
 1,210,084 2,608,512 10,824,296 الربح  المستخرج

 IBS 23% 23% 23%معدل الضريبة على ارباح الشركات 
 2,319,328 599,958 2,489,588 الضريبة المستخرجة

الضريبة المصرح بها / تسديد التسبيقات على 
 الحساب

1,449,054 440,674 434,716 

  باقي التسبيق على الحساب
0 -1,884,612 

 0 159,283 1,040,534 الحقوق الواجبة التسديد
 %10 %15 %25 نسبة العقوبة

 0 23,893 260,134 العقوبة
 0 183,176 1,300,668 المجموع

 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 
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والاكتفاء  2019لسنة بعد الاطلاع على التصريحات الشهرية تبتُ عدـ تسديد الضريبة على ارباح الشركات      
من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة بدبلغ  2فقرة  356بتسديد التسبيقات الثلاثة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 . دج 434 716:
  :(IRCM)المنقولة الاموال رؤوس لمداخيل المصدر من لاقتطاعثالثا: ا
 ابؼباشرة الضرائب قانوف من 104و 45 ابؼواد حسب موزعة ابؼستخرجة الفوارؽ تعتبر

  (IRCM)المنقولة الاموال رؤوس لمداخيل المصدر من لاقتطاعا(: 16-02لجدول رقم ) ا
 (2019-2017فترة )الخلال 

 2019 2018 2017 /السنوات البيان
 1,210,084 692,537 4,524,062 الفارق فى الارباح

 278,319 159,283 1,040,534 % 23الضريبة على أرباح الشركات 
 2,407,064 533,253 3,483,528 الأرباح الموزعة المستخرجة
 1,475,299 0 0 الأرباح الموزعة المصرح بها
 361,060 79,988 522,529 % 15الضريبة المستخرجة بمعدل 

 147,530 0 0 الضريبة المصرح بها
 213,530 79,988 522,529 الفارق في الضريبة

 %25 %15 %25 معدل العقوبة
 53,382 11,998 130,632 العقوبة
 266,912 91,986 653,161 مجموع

 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 
 
تم و  من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة193تم تطبيق احكاـ ابؼادة  التأختَبالنسبة لغرامات  *

 2018 من قانوف ابؼالية لسنة 05بناء على ابؼادة : 2019لسنة  %15بدؿ  %10 بدعدؿ  IRCMحساب
 .من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة  104ابؼعدؿ للمادة :

لد يت  التصريح بتوزيع الارباح الا انو تم كشف ذلك من خلاؿ  2018و 2017*من ابعدوؿ نلاحظ انو خلاؿ سنتي 
 الرقابة ابعبائية من ابؼصالح الضريبية بفا بضل الشركة اعباء اضافية بسثلت في العقوبات.
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  :TVA)) المضافة القيمة على الرسم رابعا:
 (2019-2017فترة )الخلال المستحق  المضافة القيمة على الرسم(: 17-02لجدول رقم ) ا

 المجموع 2019 2018 2017 البيان /السنوات
 94,843,928 14,285,714 42,485,330 94,843,928 رقم الاعمال المستخرج
50رقم الاعمال المصرح ج  84,038,300 38,487,395 14,285,714 84,038,300 

 10,805,628 0 3,997,935 10,805,628 الفارق
 %19 %19 %19 %19 معدل الرسم

 2,812,677 0 759,608 2,053,069 الحقوق
 0 0 0 0 الرسم القابل للدمج
 2,288,143 0 558,966 1,729,177 الرسم القابل للخصم

 524,534 0 200,642 323,892 الرسم الواجب دفعو

  %10 %25 %25 معدل العقوبة
 131,133 0 50,160 80,973 العقوبة

 655,667 0 250,802 404,865 المجموع
 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 

ولكن بعد نهاية  2018و 2017ؿ سنتي لاخ ضافةابؼمن ابعدوؿ أنو لد يت  تسديد الرس  على القيمة من ابؼلاحظ  *
 2019الضريبية، أما سنة  صالحبؼعماؿ وتم حسابها بشكل تلقائي من طرؼ بؿققي االاالتحقيق استخرج الفارؽ في رق  
وىذا صرح بو، بؼعماؿ االاستخرج ورق  بؼعماؿ االا بسبب عدـ وجود فارؽ بتُ رق قدر بؼفل  تنشأ الضريبة من الوعاء ا

من  116 ابؼادة كاـلأحغرامات التأختَ وفقا بفا بضل الشركة  في التصريح تم كشفو من خلاؿ الرقابة ابعبائيةالتلاعب 
 . الرسوم على رقم الأعمالقانوف 

، قانون الاجراءات الجبائيةمن  20ابؼعدلة للمادة  2012لسنة من قانوف ابؼالية  31المادة  لأحكاـتبعا  :ملاحظة
طلب التحكي  من ابؼدير الولائي للضرائب للأسئلة ابؼتعلقة بالوقائع أو القانوف في الرد على قضيتك  لديك  إمكانية و فان

 .موضوع التحقيق
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  الفرع الرابع: التبليغ النهائي
 سيلةابؼ: ئية للضرائبلاديرية الو الم
 .ةابؼسيل السيد:....... بلدية:    XX/2021 :محاسبي رقمتحقيق  قضية 
 .مقاولة أشغاؿ البناء شركة النور  :ركةـــــــــــــــــــــــــلشا
  .XX/XX/2021:في المؤرخ XX/2021:رقم نهائي تبليغ 

 5/2):)عدد الصفحات
 06 الفقرة 20عدلة للمادة ابؼ 2021 ابؼاليةمن قانوف  50، 2021 ابؼاليةمن قانوف  31 ابؼواد كاـلأحتطبيقا      
:بؼنتماع االاجؿ لاومن خ الجبائيةراءات الاجقانون من   المديريةبدقر  09:00على الساعة  20/10/2021عقد يوـ
دارة ابعبائية ومستَ الشركة ومستشاره بناء الاوبػحضػور أعضاء  يلائالـمــديـر الو برت إشراؼ السيد  ئية للضرائبلاالو 

 .ة نػقػػاط احػتجاجػك لػمناقػش 07/10/2021يدا بيد بتاريخ: ةلمابؼستو  665رق  : على الدعوة
 :يلي بسثلت فيما *نقاط احتجاجات المكلف:

معللا  دج 12 000 000بدبلغ بكامل الرسوـ ابؼقدر ب  2019مستَ الشركة يحتج على وضعيات الاشغاؿ لسنة  -
 .  2018اجابتو بانو تم التصريح بها في ابؼيزانية ابعبائية لسنة

 : وىو دراسة رد المكلف و مناقشتوالتحكيم من طرف المدير الولائي تم بعد *
وىذا بناء  2018وليست في سنة  2019تم رفض احتجاج مستَ الشركة كوف وضعيات الاشغاؿ مؤرخة في سنة  -

التي تنص على أف ابغدث ابؼنشئ للضريبة على ارباح  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانوف  139على ابؼادة :
 .الشركات لنشاط الشركة ىو الفوترة

 من طرؼ ستحقةابؼ في ابغقوؽ مثلةبؼتا فإننا سنعرض النتائج النهائية لذا تَبؼسابدا أنو تم إقفاؿ التحقيق ورفض طعن 
 .فروضة عليوابؼوالغرامات  دارة ابعبائيةالا
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  .   اقفال التحقيق:* 
 (2019-2017خلال الفترة) المبالغ المستحقة الدفع(: 18-02رقم )  الجدول

 المبلغ دج البيان
 2,762,452  المبلغ المستحق

 6445480 العقوبة
 3,406,932 المجموع

 ةيلبؼسية االفرعية للرقابة ابعبائية لولا ابؼديريةمن طرؼ  ابؼقدمةمن إعداد الطالبتُ اعتمادا على الوثائق المصدر: 
    

ئي للضرائب وبؽذا لاقدـ للمدير الو ابؼستَ بأنو تم رفض الطعن ابؼا لاـتم إع بؿل التحقيق بعد التبليغ النهائي للشركة     
وقد   اثلةممالوالرسوم  باشرةالمقانون الضرائب من   193ةللمادوفقا ستحقة والغرامات واجبة الدفع ابؼبالغ ابؼتبقى 

 .تغتَي لاكاف إبصالر مستحق الدفع نفسو و 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ابؼديرية الفرعية للتحصيل 
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 :الثانيصل فخلاصة ال
نستخلص من خلاؿ ىذا الفصل أف الرقابة ابعبائية بأشكابؽا ابؼختلفة تعد من أى  الاجراءات التي خولت    

كل الأخطاء وابؼخالفات بهدؼ تصحيحها   اكتشاؼللإدارة ابعبائية للتأكد من صحة التصريحات ابؼقدمة والعمل على 
وتقويدها وكذا تطبيق القوانتُ ابعبائية حفاظا على حقوؽ ابػزينة العمومية, ولكنها بابؼوازات على ذلك تعد أداة مهمة في 

 تشخيص ابؼخاطر ابعبائية التي تتعرض بؽا ابؼؤسسة الاقتصادية ما يدكن ىذه الاختَة من العمل على بذنبها مستقبلا 
وبغالة برقيق بؿاسبي لشخص معنوي  بابؼديرية  للإحصائياتتبتُ لنا من خلاؿ نتائج دراستنا ابؼتحصل عليها          

الفرعية للرقابة ابعبائية لولاية ابؼسيلة، أف أى  الطرؽ والاجراءات التي يتبعها المحققتُ بغصوبؽ  على أدلة تثبت أف ابؼكلف 
  :وجود حالة غش في التصريحاتقاـ بعمليات غتَ قانونية تدؿ على 

 ابعبائية لبرنامج الرقابة كلفبؼأوؿ إجراء ىو إخضاع ا. 
  ةطلوببؼالوثائق ا كلأياـ لتحضتَ   (10) كلف بالتحقيق بإرساؿ إشعار بالتحقيق مع منحو مدةبؼـ الاإع. 
 كافبؼبداية عملية التحقيق بعتُ ا. 
 يوـ لتقدنً اعتًاضو (40) ولر ومنحو مدةلاكلف بنتائج التحقيق ابؼتبليغ ا. 
   ختصة بالرد عليو وتبليغو بدختلف التوضيحات ابؼصالح ابؼكلف تقوـ بؼمناقشة اعتًاض ادراسة و وبعد

 مع امكانية قبوؿ او رفض ىذا الاعتًاض. بنقاط ابػاصة والشروحات
  .القياـ بالتبليغ النهائي الغتَ قابل للاعتًاض 
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 مة ـــــاتـــخ
 ابؼرتكبة الأخطاءجراء  ابؼؤسسة بؽاتتعرض تي ال ابعبائية ابؼخاطركتشاؼ لا من أى  الوظائف  ابعبائية الرقابة برعتت       

للقواعد الضريبية،  الامتثاؿومدى  ابؼؤسسة فيانتظاـ الضريبة  بؼعرفة ابعبائية الرقابةفرضو تالذي  ابؼعمقوىذا بعد الفحص 
إدماج  فلابد من، للمؤسسة ابؼاليةعلى الوضعية  تَوكذا معاجلتها دوف التأث ابعبائية ابؼخاطربفا يسمح بتقليل ظهور 

 .ما يؤثر سلبا على الشركة ابعبائيةالتصاريح  في الأخطاءوجود  تجنبل أي قرارات مالية ابزاذبائي عند ابعالعامل 
ما في ها تؤدي دورا منهى حقوؽ ابػزينة العمومية لكلو ابغفاظ عى ابؼختلفة بأشكابؽادؼ من الرقابة ذا كاف ابؽاو       

ابعبائية ابػاطئة، و  الاختياراتالضريبي أو  الانتظاـا ابؼؤسسة سواء بسبب عدـ هتشخيص ابؼخاطر ابعبائية التي قد تقع في
 استغلاؿة وتعظي  هالتسيتَ ابعبائي الفعاؿ الذي يضمن ليا بذنب ابؼخاطر ابعبائية من جا بكو ههبالتالر ابؼساعدة في توجي

 .ما توفره التشريعات ابعبائية من خيارات وحوافز
في  ائيــــــــــر الجبــــة الجبائية في الكشف عن الخطـــدور الرقابالدراسة التي قمنا بها حوؿ موضوع  خلاؿمن     

 خلاؿالنظرية أومن  ابؼكتسباتسواء من ناحية  ابؼوضوعبالتطرؽ إلذ بصيع جوانب في الجزائر المؤسسة الاقتصادية
 :مايليالذ نتائج الدراسة  خلصت بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةالتي قمنا بها  ابؼيدانيةالدراسة 

 اولا: اختبار صحة الفرضيات
ابعبائية على بؿاسبة ابؼؤسسة في فحص كل الوثائق والدفاتر المحاسبية قصد التحقق تتمثل الرقابة  :ولىلانتائج الفرضية ا*

 .من صحة التصريحات ابعبائية ابؼكتتبة وبؿاربة الغش الضريبي
المحقق في عتُ ابؼكاف للتحقق من المحاسبة والتأكد بها  ابؼراقبة على بؿاسبة ابؼؤسسة يقوـ من خلاؿ الدراسة وجدنا اف     
 ضية.الفر ىذه وىذا يثبت صحة ، مصداقية التصريحات ابؼكتتبة من طرؼ ابؼكلفتُ وكذا تصحيح الأخطاء إف وجدتمن 

تتمثل الأخطار ابعبائية في بؾموع الأعباء الضريبة الإضافية التي تتحملها ابؼؤسسة نتيجة تطبيق  :الثانيةنتائج الفرضية *
 .العقوبات والغرامات ابؼالية ابؼفروضة

فإف  بالمسيلةالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية على مستوى  النور لأشغال البناءمؤسسة من خلاؿ دراسة حالة      
أدت فعلا بابؼؤسسة إلذ برمل مبالغ وعقوبات مالية إضافية، قد تؤثر سلبا على خزينتها من جهة المحاسبي نتائج التحقيق 

 .الفرضية الثانيةصحة  ى وما يثبتأماـ الإدارة ابعبائية من جهة أخر  تهاوعلى صور 
الرقابة ابعبائية لا تسمح بابغصوؿ على مؤشرات حوؿ حج  ابؼخاطر ابعبائية التي قد تتعرض بؽا : الثالثةنتائج الفرضية *

 ابؼؤسسة.
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تقوـ بالتعرؼ على ابؼخاطر ابعبائية التي تتعرض بؽا  الرقابة ابعبائيةبناء على الدراسة وما تم ذكره سابقا تبتُ اف      
ابؼؤسسة، وذلك من خلاؿ برليل النصوص التشريعية ابعبائية لتنبيو ابؼؤسسة الذ اف أي خطا في التطبيق او الاخلاؿ بأحد 

  .ةلثالفرضية الثانفي  يثبت ىذا ماو ىاتو النصوص يدكن اف يكوف مؤشرا الذ زيادة ابؼخاطر ابعبائية، 
 للرقابة ابعبائية دور مه  في تشخيص ابػطر ابعبائي داخل ابؼؤسسة الاقتصادية. :الرابعةنتائج الفرضية *

ما يؤكد صحة  ىوفي تشخيص ابػطر، و  ابؼختلفةالرقابية  الأشكاؿوالتطبيقي دور  ا النظريهأكدت الدراسة في جانبي   
 .ذه الفرضيةى

 نتائج الدراسة: ثانيا
 :توصمنا إلذ النتائج التالية للموضوعمعابعتنا  خلاؿمن      

 الأمواؿعلى  المحافظة إلذ خلابؽاتسعى من  لتيوا ابعبائية للإدارة ابؼمنوحةالوسيلة القانونية  ابعبائيةالرقابة  تعتبر 
ومطابقتها مع الدخوؿ  بالضريبة ابؼكلفتُمن طرؼ  بها ابؼصرح ابؼعلوماتالعمومية والتحقق من مدى شرعية وصحة 

 ابغقيقية
  الأمنا وكذلك تعزيز هى كشف النقائص وتصحيحلالتي تعمل ع الإجراءاتتعتبر الرقابة ابعبائية بؾموعة من 

 .ابعبائي في ابؼؤسسة
  ابعبائية ابؼخاطراتلعملية الرقابة ابعبائية دور فعاؿ في التسييػر ابعبائي وابغد من. 
 ملفات أكبر ودراسة عدد أكثر أنشطة تغطية يساعد على ابعبائية أشكاؿ الرقابة تعدد. 
  قياـ ابؼؤسسات الاقتصادية بدراقبة جبائية بؼختلف عملياتها يسمح بتجنب ابؼخاطر ابعبائية ومابؽا من انعكاسات

 خطتَة على وضعيتها ابؼالية.
 ابؼؤسسة في حاؿ عدـ  وجود اخطاء على مستوى التصريحات ابؼقدمة لإدارة الضرائب من شانها تؤثر سلبا على

 تداركها.
 للضرائب ومن ثم  الولائية ابؼديرية إرسابؽايت   اختلاؿوفي حاؿ وجود  ابؼفتشيةمن طرؼ  الأولية ةقبابؼرات  إجراء ي

 .ابعبائية للرقابة الفرعية يحوؿ للمديرية
 ابؼكلفمن أجل برضتَ  أيام 10 قبل لو ت  إرساؿ إشعار بالتحقيقي لأي مكلف قبل بداية إجراء التحقيق 

 .للتحقيق بالضريبة نفسو
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  من  يت  دراستو اف وجدطعن ال ولو ابغق فيبالنتيجة  ابؼكلف إبلاغيت   الأوليةبعد القياـ بعملية التحقيقات
 .بالنتائج النهائية إبلاغوويت   ابعبائية ابؼصالح طرؼ
  لسرعة  للرقابة ابعبائيةفعالية  لياتالآمن أكثر  المحاسبيتم التوصل إلذ أف التحقيق  ةالابغبعد القياـ بدراسة

كانت أكبر من مداخيل   الأختَةحيث أف في السنوات  ابؼداخيلومن ناحية  ابؼدروسة ابؼلفاتالتحقيق وكثرة 
 .في بؾمل الوضعية ابعبائية ابؼعمقالتحقيق 

  والاقتراحاتاىم التوصيات ثالثا: 
  وعدـ تغيتَه من سنة  الاستقراربؼساعدة ابؼؤسسة في بذنب ابؼخاطر ابعبائية ينبغي اقامة نظاـ ضريبي قائ  عن

من ابؼزايا  الاستفادةابعبائية من اجل  للتشريعاتابؼتابعة ابؼستمرة  الاقتصاديةى ابؼؤسسة لكما ينبغي ع،  لأخرى
 .ابؼمنوحة و تفادي ابؼخاطر ابعبائية

  الالتزاـ، وذلػك لضمػاف ابؼؤسسةػي داخػل بؼهنبدسػتواى  العلمػي وا والارتقاء، بؼراقبتُوتدريػب ازيػادة تأىيػل 
 .بعمليػات التسييػػر ابعبائػي الفعػاؿ

  ابعبائية ابؼخاطرعملياتها لتجنب  بؼختلفة جبائية قببدرا ابؼؤسسةضرورة قياـ. 
  ابؼناسبابغػرص على إيداع التصاريح ابعبائية في الوقت. 
 ا في احتًاس من ابػطر لهالذي يجع الأنسبج هي ابؼنى للمؤسسةى نشر ثقافة أف الرقابة ابعبائية لالعمل ع

 .ة ردعية فقطلا وسيالكثتَ من مستَي ابؼؤسسات في كونه يعتقد ى عكس مالابعبائي ع
 رابعا: افاق الدراسة

الاقتصادية، لذا يدكن الاشارة الذ مواضيع اخرى ذات صلة بؾاؿ مه  جدا بعباية ابؼؤسسات يعتبر موضوع الرقابة ابعبائية 
 تعتبر مشاريع بحوث مستقبلية وىي:

  دراسة سلوؾ ابؼؤسسات الاقتصادية ابذاه الإدارة ابعبائية. 
 ف في بذنب ابػطر ابعبائيلابعبائية وابؼك الإدارةقة بتُ لاأثر الع. 
 سبل تفعيل ابغوكمة ابعبائية في ابؼؤسسة الاقتصادية. 
 الاقتصاديةمؤسسة لل والوضعية ابؼاليةى ابػزينة العامة لثر ابػطر ابعبائي عأ. 
 واقع التهرب الضريبي في ابعزائر.



 

 قائمة ابؼراجع
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