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 قدمة:م
تضم السياسة الاقتصادية مجموعة من السياسات التي تعمل كل منيا عمى تحقيق التوازن عند 
مستوى العمالة الكاممة غير المصحوب بارتفاع المستوى العام للأسعار، وىذا اليدف لا يمكن الوصول 

 إليو تمقائيا دون المجوء إلى سياسات أخرى كالسياسة المالية والنقدية.
وفي ىذا الإطار تحتل السياسة المالية مكانة ىامة بين السياسات الأخرى، لما تقوم بو من دور كبير      

في تحقيق الأىداف المتعددة التي ينشدىا الاقتصاد الوطني، بفضل أدواتيا المتعددة التي تعد من أىم 
عمى المشاكل التي تعوق الاستقرار  أدوات إدارة الموارد الاقتصادية في تحقيق التنمية الاقتصادية والقضاء

 والتوازن الاقتصادي.
وسبب المكانة التي تحتميا السياسة المالية في العصر الحديث، والتي أصبحت أكثر تطورا عمى ما       

كانت عميو في العصور القديمة، وىذا التطور نبع من الإسيام الكبير للاقتصادي الكبير ) جون 
ظرية العامة في العمالة والفائدة والنقود، وما ترتب عميو في الواقع العممي عمى ماينزكينز( في مؤلفو الن

ضرورة تبني أراء كينز الخاصة بتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، والانتقال من نطاق الدولة الحارسة 
 إلى نطاق الدولة المتدخمة بسياسات مالية مناسبة.

الية دورا أكثر أىمية وأصبحت أداة رئيسية من أدوات السياسة منذ ذلك الحين اكتسبت السياسة الم      
الاقتصادية في توجيو المسار الاقتصادي، ومواجية ما يتعرض لو من أزمات اقتصادية و السعي إلى 
نمائو، لقد توسع إطار التوازن ولم يبقى توازنا لمنفقات والإيرادات في  تحقيق التوازن الاقتصادي العام وا 

ة يقتصر عمى إقامة معادلة بين النفقات الإدارية لتسيير مصالح الدولة من جية وبين موازنة الدول
الإيرادات من جية أخرى، بل أصبح عمى السياسة المالية أن توازن مالية الدولة بما يتفق ويتلاءم مع 

 م إلى النوع. توازن الاقتصاد الوطني، وبيذا يصبح التوازن متعدد الوجوه، وتزداد أنواعو بالاتجاه من الك
تعتبر الجزائر من الدول النامية التي تتدخل الدولة في اقتصادىا والتي تعاني من محدودية الموارد       

و الضغوطات الإنفاقية المتزايدة لتقديم الخدمات الأساسية، الذي ينعكس عمى سياستيا المالية، كما أن 
اعيا السياسة التوسعية، وباستخدام أدوات السياسة النفقات العامة الجزائرية ىي ظاىرة مستمرة بسبب إتب

المالية بما يسمح بو التشريعات القانونية والإصلاحات الضريبية التي قامت بيا لدعم مواردىا المالية 
 المحدودة بيدف تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية لمبلاد.

 وعمى ىذا الأساس يمكن طرح الإشكالية التالية:
 المالية في تحقيق التوازن الاقتصادي في الجزائر؟كيف تؤثر السياسة 
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 الأسئمة الفرعية:
 ىل السياسة المالية المطبقة في الدول النامية نفسيا في الدول المتقدمة ؟ -
 ماىي العوامل المؤثرة عمى السياسة المالية ؟ -
 ىل استطاعت أدوات السياسة المالية في الجزائر تحقيق التوازن الاقتصادي؟ -

 الفرضيات:
 للإجابة عمى الإشكالية المطروحة تم وضع الفرضيات التالية:

 السياسة المالية في الدول النامية نفسيا المطبقة في الدول المتقدمة ؛ -
تتأثر السياسة المالية بجممة من العوامل منيا تقمبات عمى مستوى النشاط الاقتصادي وحركة الدورة  -

 الاقتصادية ؛
 الفعال لأدوات السياسة المالية في تحقيق التوازن الاقتصادي. يساىم التطبيق -

  أهمية الدراسة:
 تتمثل أىمية البحث في النقاط التالية:

 مكانة السياسة المالية في تحقيق التوازن الاقتصادي؛ -
 تأثير أدوات السياسة المالية عمى النشاط الاقتصادي؛ -
 الإجراءات والتحفيزات من أجل تحقيق التوازن الاقتصادي.احتياجات الاقتصاد الجزائري لممزيد من  -

 أهداف البحث:
 دراسة الإطار النظري لمسياسة المالية والتوازن الاقتصادي؛ -
 إبراز علاقة السياسة المالية بالتوازن الاقتصادي؛ -
 عرض مسار تطور السياسة المالية في الجزائر؛ -
 مؤشرات التوازن الاقتصادي كالتضخم وميزان المدفوعات.المالية بقة التي تربط السياسة دراسة العلا -

 منهج البحث:
عمى الإشكالية المطروحة والأسئمة الفرعية تم اختيار المنيج الوصفي والمنيج التحميمي لأنيما  للإجابة

 الأنسب ليذا النوع من الدراسات. 
 

 أسباب اختيار موضوع البحث:
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 فيما يمي:تتمثل أسباب اختيار الموضوع، 
 السياسة المالية ليا دورىا في توجيو النشاط الاقتصادي، وذلك من خلال أدواتيا وما ليا من أىمية ؛  -
 تأثر الاقتصاد الجزائري بالعالم الخارجي والذي ينعكس حتما عمى السياسة المالية ؛ -
ن الاقتصادي كونو يؤثر الرغبة الشخصية في العمل في موضوع دور السياسة المالية في تحقيق التواز  -

 في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية وباقي المجالات.
 حدود الدراسة:

 فيما يمي: ،تتمثل حدود الدراسة
 (1022-1002بين) الحدود الزمنية : تتمثل في الفترة الممتدة -
 الحدود المكانية: دراسة حالة الجزائر -

 عرض الدراسات السابقة:
"، 1002-2990"حالة الجزائر  مسعود درواسي، السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي -

 .1002ة وعموم التسيير، جامعة الجزائر،أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادي
ماجستير، فرع "حالة الجزائر"، مذكرة  منصور شريفة، السياسة المالية كآلية لتحقيق التوازن الاقتصادي -

 .1022،، تخصص اقتصاد دولي، جامعة وىرانالعموم الاقتصادية
محفوظ فاطمة، أثر السياسة المالية عمى سموك بعض متغيرات الاقتصاد الكمي الجزائري، مذكرة  -

 .1022ماستر، فرع العموم التجارية، تخصص مالية عامة، جامعة البويرة،

 هيكل البحث:
 قدمة وفصمين وخاتمةتم تقسيم البحث إلى م    

 ويتمحور حول  [المالية والتوازن الاقتصاديالإطار النظري لمسياسة [الفصل الأول:   -
 المبحث الأول: ماىية السياسة المالية؛

 المبحث الثاني: السياسة المالية وتحقيق التوازن الاقتصادي.
 ، وتطرقنا فيو إلى[السياسة المالية كآلية لتحقيق التوازن الاقتصادي[الفصل الثاني:  -

 ؛(1022-1002المبحث الأول: تطور السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة )
 مميزات ومحددات السياسة المالية في الجزائر؛المبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: انعكاسات السياسة المالية عمى مؤشرات التوازن الاقتصادي.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأولالفصل 

 الماليةالسياسة 
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 :تمهيد
تعتبر السياسة المالية أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية في توجيو المسار الاقتصادي ومعالجة  

ما يتعرض لو من ىزات وأزمات، غير أن السياسة المالية لا تستطيع أن تحقق كافة الأىداف التي ينشدىا 
 الاقتصاد الوطني، بل ينبغي التنسيق بينيا وبين السياسات الأخرى.

وذلك حسب ما يتوافق ويتلاءم مع توازن  ،سياسة المالية تعمل عمى تحقيق التوازن في مالية الدولةفال
 الاقتصاد الوطني.

وتكتسي نظرية التوازن أىمية بالغة في التحميل الاقتصادي لإسياماتيا الكبيرة في تحقيق التوازنات الجزئية 
 ج وتحميل الظواىر الاقتصادية.والكمية عمى السواء، فيي وسيمة فعالة لتصميم النماذ

 تقسيم ىذا الفصل عمى النحو التالي: تموعمى ىذا الأساس         
 المبحث الأول: ماىية السياسة المالية؛         
 الية في تحقيق التوازن الاقتصادي.المبحث الثاني: دور السياسة الم         
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 المبحث الأول:ماهية السياسة المالية
التي تسطرىاوتسعى  اقترن مفيوم السياسة المالية بمبدأ حرية الدولة في رسم سياستيا المالية والأىداف

لموصول إلييا،كما أّنّيا أداة فعالة من أدوات السياسة الاقتصادية،التي يتم الاعتماد عمييا بصورة كبيرة 
دور الواسع لمدولة المعاصرة وبدرجات لتحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا،وبالذات في ظل ال

تتباين في ىذه الأخيرة حسب طبيعة نظميا الاقتصادية والاجتماعية،وسيتم التركيز في ىذا المبحث عمى 
 السياسة المالية. أبرز جوانب

 التاريخيالمطمب الأول:مفهوم السياسة المالية وتطورها
 مفهوم السياسة المالية .1

 المالية نذكر منيا:ىناك عدّة تعاريف لمسياسة 
يات والإجراءات والنشاطات التي والتّوجمجموعة الأىداف "تعرف السياسة المالية بأنّيا:التعريف الأول:

تتبناىا الدولة لمتأّثير في الاقتصاد القومي والمجتمع بيدف المحافظة عمى استقراره العام وتنميتو ومعالجة 
 1."مشاكمو ومواجية كافة الظروف المتغيرة

السياسة المالية ىي الطريق التي تنتيجو الحكومة في تخطيط الإنفاق العام وتدبير وسائل التعريف الثاني:
 2تمويمو كما يظير في الموازنة العامة.

يتمثل المفيوم الرئيسي لمسياسة المالية في دور الحكومة في استخدام الضرائب والإنفاق التعريف الثالث:
يير الضرائب يؤثر في القوة الشرائية لدى الأفراد والمؤسسات،وىذا يؤثر بدوره الحكومي العام،وذلك لأنّ تغ

في مستوى الطمب الكمي في الاتجاه المرغوب،وكذلك تغيير الإنفاق الحكومي يؤثر في الطمب الكمي في 
 3الاتجاه الذي ترغبو الحكومة.

لمحكومة أو الدولة وما ينتج عنو من أثار ىي دراسة تحميمية لمنشاط المالي السياسة المالية التعريف الرابع:
 4عمى الاقتصاد القومي.

الإجراءات والتدابير الرشيدة التي تتبعيا  بأن السياسة المالية ىي السابقة يمكن القول التعاريفومن خلال 
قصد تحقيق أىداف اقتصادية وغير اقتصادية،أىميا ،التعامل مع عناصر المالية العامةالدولة في 
شاعة النيوض ب  .الاستقرارالاقتصاد الوطني ودفع عجمة التنمية وا 

                                                           

. 212، ص2007محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، مبادئ المالية العامّة، دار المسيرة، الطبعة الأولى، عمان،  -1 
.425، ص2000عبد المطمب عبد المجيد،النظرية الاقتصادية تحميل جزئي وكمي لممبادئ، الدار الجامعية، القاىرة، - 2 
.25،ص2003يل أسس الإقتصادياتالمالية، دار وائل لمنشر، الطبعة الثالثة، عمان،تحم:غازي عبد الرزاق النقاش، المالية العامة- 3 
. 183، ص2004عمان، ، اسماعيل عبد الرحمن، حربي عريقات، مفاىيم ونظم اقتصادية، دار وائل لمنشر،الطبعة الأولى- 4 
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 تطور السياسة المالية .2
 سوف يتم استعراض تطور السياسة المالية عند كل من الكلاسيك وكينز، وذلك عمى النحو التالي:

 يبنىالتحميل الكلاسيكي عمى عدد من الافتراضات لعل أىميا :السياسة المالية عند الكلاسيك: .1.1
 ؛الاقتصادية وعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلا في أضيق نطاق ممكن سيادةالحرية-
 ؛ الإنتاجالمنافسة سواء في أسواق السمع أو أسواق خدمات عوامل سيادة ظروف -
 .سيادة ظروف التوظيف الكامل-

يترتب عميو تحقيق  -أي جياز الثمن -فيظل ىذه الافتراضات ؛ فإنّ التفاعل التمقائي لقوى السوق 
دائما عند مستوى التوظيف الكامل،وذلك الاستغلال الأمثل والكامل لمموارد،وبالتالي يتوازن الاقتصاد 

يو" حيث أنّأي للأسواق الذي ينص عمى أن " كل عرض يخمق الطمب عم "ساي"تماشيا مع فكرة قانون 
زيادة في الإنتاج تقابميا زيادة في الدخول ، وىذا يؤدي بدوره إلى زيادة في الطمب عمى السمع والخدمات 
بما يضمن استيعاب الزيادة المبدئية التي حدثت في الإنتاج. وىذا يعني أنّ زيادة الإنتاج لا تؤدي إلى 

لايوجد عجز في فس المقدار، ومن ثم مب الكمي بنزيادة العرض الكمي فقط، بل تؤدي أيضا إلى زيادة الط
لمدخل في الاقتصاد عند مستوى التوظيف الكامل  الطمب الكمي. وىذا يضمن تحقيق المستوى التوازني

،وبالتالي، لاتوجد بطالة في المجتمع .وأي اختلال يترتب عميو ابتعاد الدخل عن مستوى التوظيف دائما
بصورة تمقائية، ويعود الاقتصاد إلى وضع مؤقت سرعان ما يصحح نفسيالكامل يكون اختلال عارض أو 

التوازن المستقر عند مستوى التوظف الكامل. وبالتالي، لا يتطمب الأمر تدخل الحكومة في النشاط 
الاقتصادي لمتأثير في مستوى الناتج أو الدخل أو مستوى الأسعار، وأن يكون ىذا التدخل في أضيق 

ما يسمى بالأرامل الأربعة وىي : الدفاع الخارجي، والأمن الداخمي والعدالة، والمرافق نطاق ممكن لرعاية 
وبالتالي، لا يكون ىناك  –تمك المجالات التي لا يرتادىا القطاع الخاص الذي ييدف إلى الربح  -العامة

إيرادات  تتعادلكومة، وبذلك حأي دور لمسياسة المالية، ولذا يرى الاقتصاديون ضرورة الحياد المالي لم
 1مراعاة تحقيق التوازن في الميزانية العامة لمدولة بصورة دائمة. لتاليالحكومة مع نفقاتيا، وبا

 السياسة المالية عند كينز .2.1
من أوائل الاقتصاديين الذين نادوا بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، بيدف الحد من  يعد كينز

الآثار الكارثية التي أفرزتيا أفكار النظرية الكلاسيكية، والمحافظة عمى نوع من الاستقرار الاقتصادي، 
دث في المستوى حيث ركز عمى مفيوم الطمب الكمي والتغيرات فيو كمحدد أساسي لمتغيرات التي تح

                                                           

.220-218،ص ص2008ة، القاىرة، محمد أحمد السريتي، عمي عبد الوىاب نجا، مبادئ الاقتصاد الكمي، الدار الجامعي- 1 
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الكمي ىو سبب حالة الكساد التي سادت العالم التوازني لمدخل الوطني، لاعتقاده بأنّ العجز في الطمب 
بداية الثلاثينات،ومنو فإنّ زيادة معدلات النمو في مكونات الطمب ستؤدي لزيادة حجم العمالة و 

 1التوظيف، ثم الاقتراب من مستوى التوظيف الكامل.
، فإنّ الدخل الوطني التوازني يتحقق عند تقاطع كل من منحنيي الطمب الكمي والعرض مادائوحسب كينز 

الكمي، وأن ىذا المستوى التوازني قد يتحقق عند مستوى يزيد أو يقل عن مستوى التوظيف الكامل، 
فاق دولة باستخدام السياسة المالية بشقييا الأساسيين الإنوبالتالي يرى كينز أىمية وضرورة تدخل ال

الحكومي والضرائب، لمتأثير عمى المستوى العام لمنشاط الاقتصادي وتصحيح الخمل في آليات السوق، 
 2لأنّ الاقتصاد القومي أساسا غير مستقر ولا يتصف بالتصحيح الذاتي دائما.

الحكومة لتحقيق  مجيودات"لتتخمى السياسة المالية عن قواعدىا التقميدية وتصبح وفقا لممفيوم الكينزي:    
، لذلك أطمق عمييا اسم السياسة المالية المتدخمة لتمييزىا عن "الاستقرار وتشجيع النشاط الاقتصادي

صاد الوطني السياسة المالية المحايدة،وأصبحت الدولة ىي المسؤولة في نياية الأمر عن سلامة وقوة الاقت
 .3ككل

 نزييي و منحنى العرض الكمي وفقا لممفيوم الكوفيما يمي نشير إلى شكل كل من منحنى الطمب الكم
 منحى الطمب الكمي : - أ

قي يعبر منحنى الطمب الكمي عن العلاقة العكسية بين المستوى العام للأسعار والناتج  أو الدخل الحقي
 كما ىو موضح في الشكل التالي:

 (: يوضح منحنى الطمب الكمي11الشكل رقم)
 
 
 
 
 

 ،سكندريةالكمي، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، الإ دالمصدر: محمد فوزي أبو السعود، مقدمة في الاقتصا
 .07،ص2004

                                                           

.220محمد أحمد السريتي، عمي عبد الوىاب، مرجع سبق ذكره، ص- 1 
 .21، ص2000حامد عبد المجيد دراز، السياسات المالية، مركز الإسكندرية لمكتاب،الإسكندرية، -2

.53، ص2007جامعي، الطبعة الأولى، الإسكندرية، ىشام مصطفى الجمل، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية، دار الفكر ال- 3 

 ط ك

 ث المستوى العام للأسعار 

 الدخل أو الناتج الحقيقي  و
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، حيث كمما ارتفعت منحنى الطمب الكمي لمعلاقة العكسية بين الأسعار والدخل الحقيقي الشكل يوضح
مستوى الدخل الحقيقي والعكس صحيح، وتفسير ذلك ىو أن ارتفاع مستوى الأسعار الأسعار انخفض 

 سيخفض من مكونات الطمب الكمي مما يؤدي بدوره إلى انخفاض الدخل الحقيقي والعكس صحيح.
 منحنى العرض الكمي: -ب

ىو يوضح منحنى العرض الكمي العلاقة الطردية بين المستوى العام للأسعار والدخل الحقيقي، كما 
 موضح في الشكل التالي:

 منحنى العرض الكمي يوضح (: 12رقم )الشكل 
 
 
 
 

 
 
 

 .07المصدر: المرجع السابق، ص 
وى العام الشكل السابق أن منحنى العرض الكمي يوضح العلاقة الطردية بين مست من نلاحظ

أو الدخل الحقيقي تكون مصحوبة بارتفاع في الأسعار  الإنتاجللأسعار والدخل الحقيقي، بمعنى أن زيادة 
 و العكس صحيح .

 أهداف السياسة الماليةالمطمب الثاني:
لمسياسة المالية أىداف متعددة تسعى الدولة لتحقيقيا ،عن طريق مجموعة من الإجراءات والتدابير      

 1المتخذة،نذكر أىميا في النقاط التالية:
يممك المجتمع في لحظة معينة مجموعة من الموارد موارد  التخصيص الأمثل لمموارد المجتمعية: .1

مختمف السمع والخدمات  إنتاجكفاءات من أجل  إيجادإلى  محدودة ونافذة وأخرى متجددة،تسعى الدولة
والتي تمبي الاحتياجات الأساسية والمتزايدة لممجتمع،وذلك عن طريق الدور التوجيو والتحفيز لمقطاع العام 

                                                           
 .74، ص2013رجاء الربيعي، دور السياسة المالية والنقدية في معالجة التضخم الركودي، دار آمنة لمنشر والتوزيع، عمان، -1

 ي

 ث المستوى العام للأسعار 

 الدخل الحقيقي  و

*ي  

 ع ض
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ولة يرادات العامة لمديتعمق بالإوالخاص مستخدمة أدوات يطمق عمييا اسم أدوات السياسة المالية منيا ما 
 .بالنفقات العامةوأخرى 

بمختمف  الإنتاجوتنوع  إن تحقيق اليدف السابق يؤدي إلى تعظيمالتوزيع العادل لمثروات والدخل: .2
أنواعو السمع والخدمات، حيث تستخدم السياسة المالية أدواتيا من أجل توزيعو توزيعا عادلا عمى أفراد 

يع الأولي لمثروة والتوزيع العادل لمدخل المتعمقة بالتوز  الإجراءاتالمجتمع وذلك عن طريق مجموعة من 
عن استخدام الموارد الناتجة  الاختلالاتروة والتوزيع التوازني لتصحيح المحقق نتيجة استخدام مصادر الث

 المتاحة.
من أىم أىداف السياسة المالية تحقيق حد أدنى من الاستقرار في الإنتاج تحقيق الاستقرار الاقتصادي: .3

لا يعني الجمود والركود في القطاعات الاقتصادية المختمفة، بل والتشغيل،حيث أن الاستقرار الاقتصادي 
ية في الأطوار الاقتصاديعني الوقاية من التقمبات المستمرة في الإنتاج ومقدار الدخل، ومستوى الأسعار، 

فانتعاش فتضخم، فتسبب في اختلال الحياة الاقتصادية وتنشأ عنيا مصاعب في من ركود، كساد، 
الاختلال أو التخفيف منو، وذلك  المجالين الاقتصادي والاجتماعي، فيأتي تدخل الدولة من أجل تدارك

 عن طريق استخدام أدوات السياسة المالية.
أن يتسم النظام الضريبي مثلا لدولة عمى أحسن وجو ممكن، وارد ايقصد بو استخدام مالتوازن المالي: .4

بالصفقات التي تجعمو يلائم حاجات الخزانة العامة من حيث المرونة والغزارة، ويلائم في الوقت ذاتو 
مصمحة الممول من حيث عدالة التوزيع ومواعيد الجباية والاقتصاد وما إلى ذلك، وأيضا لا تستخدم 

 1اجية وىكذا.القروض إلا لأغراض إنت
والاستثمار بالإضافة إلى للاستيلاك  الأفرادالقومي نفقات  الإنفاقالتوازن بين مجموعة التوازن العام:) .5

وبين مجموع الناتج القومي بالأسعار الثابتة، في مستوى يسمح بتشغيل جميع عناصر ( نفقات الحكومة
ومتنوعةلموصول إلى ىذه الأىداف وأىميا  إلى استخدام موارد كثيرةالإنتاج المتاحة، حيث تمجأ الدولة 

 2الضرائب والقروض والإعانات والإعفاءات، والمشاركة مع الأفراد في تكوين المشاريع وغيرىا.

 
 
 

                                                           

.426عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، ص -1 
.427، ص السابق مرجعال - 2 
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 لثالث: العوامل المؤثرة في السياسة الماليةاالمطمب 
استخداميا بالشكل لمسياسة المالية دورا ىاما في النشاط الاقتصادي لذا فإنّ أي دولة تحاول جاىدة 

الصحيح من أجل الوصول إلى الأىداف المرجوة، ولكن ىناك عوامل متعددة تؤثر في السياسة المالية 
 :ثر عكس ذلك، ومن بين ىذه العوامل نجدمنيا ما يؤثر بالتشجيع ومنيا ما يؤ 

 العوامل السياسيةأوّلا:
 1ثلاث نقاط: يمكن توضيح الأثر بين السياسة المالية والعوامل السياسية في

ياسة المالية أن تؤثر عمى الحياة       بحيث يمكن لمستأثير الظواهر المالية عمى السياسة الداخمية:  .1
   يمارس اختصاصات ماليةسواء عن طريق النظم السياسية حيث أن كل نظام سياسي  السياسية

يستخمص من ىذا الواقع سمطة سياسية أعمى من السمطة النابغة عادة من الأحكام القانونية التي  تحدد 
 نظامو، أو عن طريق الأحداث السياسية ذات الأصل المالي والناتجة عن أسباب مالية وضريبية.

يمكن أن ينظر ليذا التأثير من جانبين أو من ثير العوامل السياسية عمى السياسة المالية:تأ .2
ناحيتين: فمن ناحية تأثر البنيات السياسية نجد أن الطبقة الحاكمة ىي المسؤولة عن التوجيو المالي 

سواءً عن طريق لمدولة في أي تاريخ، بحيث تستعمل سمطتيا المالية لممحافظة عمى سيطرتيا في الدولة 
أماّ من ناحية تأثر الوقائع السياسية نجد أنّ الأحداث ،لنفقات العامةالسياسة الضريبية أو عن طريق ا

السياسية اليامة ليا انعكاسات عمى السياسة المالية لما ليا التأثير عمى إمكانيات الإيرادات وما تحدثو من 
ماعية تغيرات في قيمة ومحل النفقات العامة،ومن ىذه الوقائع نجد الأحداث العسكرية، الاضطرابات الاجت

 وكذا الحملات الانتخابية.
الميزانية ىي التصريح الدوري الممنوح من التأثير المتبادل بين الموازنة العامة والعوامل السياسية: .3

البرلمان إلى السمطة التنفيذية بتحصيل الإيرادات وصرف النفقات، وبالتالي ىناك علاقة وثيقة بين الموازنة 
 امل لدعم البرلمان أو كعامل لاندثاره.والبرلمان، فقد ظيرت الموازنة كع

نجد أن القرار كما أنّ ىناك علاقة متبادلة بين الاعتبارات السياسية والسياسة المالية، فمن الناحية التقنية 
 الخاص بكمية الإنفاق والقرار الخاص بتمويل ىذا الإنفاق لا يمكن اعتبارىما قرارين منفصمين. 

 
 

                                                           

، أطروحة دكتوراه، غير منشورة، كمية العموم "1990-2004حالة الجزائر"المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصاديمسعود درواسي، السياسة 1-
 .65-63، ص ص2006الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 العوامل الإداريةثانيا:
ىناك تأثير متبادل بين العوامل الإدارية والسياسة المالية فكل يؤثر ويتأثر بالآخر،وذلك عمى النحو 

 1التالي: 
يشمل ىذا التأثير أثر البنيات الإدارية وكذا أثر السياسة تأثير العوامل الإدارية عمى السياسة المالية: .1

 الإدارية:
ىناك بعض البنيات الإدارية التي تحتاج إلى نفقات تأثير البنيات الإدارية عمى السياسة المالية: .1.1

قد لا يكون متوفرا في الدولة المعنية،  كبيرة، لما تحتويو من مرافق ىائمة وعنصر بشري ومالي
كذلك في حالة توسيع الاعتماد عمى الأسموب اللامركزي والتي تؤدي إلى زيادة الإنفاق بسبب 

المالية في نفقاتيا،كما أنّ الإدارة المحمية أقل صلاحية  مبالغة الييئات المحمية ذات الاستقلالية
 .من الإدارة المركزية من ناحية تحصيل الضرائب وىذا لندرة الكفاءات

لمسياسة الإدارية مظاىر عديدة ليا انعكاسات مالية عمى السياسة المالية: السياسة الإداريةتأثير  .2.1
فمثلا بناء المصانع يكون مصدر لمموارد المالية نتيجة لفرض الضرائب  ،كالمؤسسات والمنشآت الإدارية

 عن طريق تنمية الاستيلاك وبالتالي زيادة الموارد المالية. ا أنو يساىم في زيادة النشاط الاقتصاديكم
ويشتمل التأثير عمى المؤسسات الإدارية والتأثير عمى تأثير السياسة المالية عمى المؤسسات الإدارية: .2
 لسياسة كما يمي:ا

يمارس في الساحة الإدارية نجد أنّ أي جياز الإدارية:ات سمؤستأثير العمميات المالية عمى ال .1.2
اختصاصات مالية فإنو يستمد من ذلك تدعيما لسمطاتو، والحكم عمى مدى استقلالية الييئات اللامركزية 
يكون بمدى استقلاليا المالي ولا يكون الاستقلال حقيقيا إلا إذا كان لمييئة المحمية إيرادات مستقمة مع 

 .بالإنفاقعمى التصريح  التمتع بحرية الإنفاق دون المجوء إلى السمطة التشريعية لمحصول
ثير يتضح من خلال الجماعات المحمية ىذا التأتأثير العمميات المالية عمى السياسة الإدارية:. 2.2

والمنشآت العامة، حيث أنّ السياسة الإدارية ليذه الييئات محكومة باعتبارات مالية، ففي حالة توفر 
ا إذا كانت الموارد غير كافية حينئذ يجب عمى عندئذ تكون سياسة مالية توسعية، أمالموارد المالية 

 الييئات المحمية إتباع سياسة مالية انكماشية بحيث تكتفي بالمرافق الضرورية فقط.
 

                                                           
فرع العموم التجارية، تخصص مالية  محفوظ فاطمة، أثر السياسة المالية عمى سموك بعض متغيرات الاقتصاد الكمي الجزائري، مذكرة ماستر،-1

 . 12، ص2014عامة، جامعة البويرة، 
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 ثالثا:النظام الاقتصادي
أن تتناسق السياسة المالية مع النظام الاقتصادي الذي تعمل في إطاره، لذلك سوف نحاول أن  يمكن    

 1نقف عمى طبيعة السياسة المالية في الاقتصاديات الرأسمالية والاشتراكية كما يمي:
نشأ النظام الرأسمالي عمى أساس النظرية الكلاسيكية التي السياسة المالية في النظام الرأسمالي: .1
بعدم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية وبالتالي تكون السياسة المالية محايدة، إلا أن الظروف دي تنا

وبالتالي نخمص إلى أن المجتمعات الرأسمالية ىي  ،وتطور دور الدولة أدى إلى تطور النظام الرأسمالي
في ميزانية الاقتصاد  تمك التي تبرز فييا أىمية الدور الذي يمعبو الاستثمار الخاص كعامل متحرك

ومن ثم فإن دور السياسة المالية في المجتمعات الرأسمالية ينحصر في تييئة البيئة المواتية  ،الوطني
من حدة التقمبات التي قد تطرأ عمى  التخفيفلازدىار الاستثمار الخاص ونموه من جية والعمل عمى 

 مستوى النشاط الاقتصادي الكمي.
أن الضريبة تحتل مكانة ىامة كأداة لمتدخل الاقتصادي والاجتماعي ولم يعد دورىا محصورا في  كما    

 تمويل خزينة الدولة. 
المجتمعات الاشتراكية ىي تمك التي تتخذ الممكية العامة لأدوات :الاشتراكيالسياسة المالية في النظام  .2

أساسا لاقتصادىا و التخطيط المركزي أسموبا لإدارة الاقتصاد الوطني، وتتولى الخطة الوطنية  الإنتاج
مسؤولية الملائمة بين الموارد المالية والبشرية، وتوجيو ىذه الموارد بين مختمف الأنشطة لتحقيق النمو 

تدخمية لأن العامل الفعال في  السياسة المالية ىنا ىي أكثر المتوازن لمختمف فروع الاقتصاد، وبالتالي فإنّ 
ميزانية الاقتصاد الوطني ىو الاستثمار العام وليس الخاص،وبالتالي فإن السياسة المالية في ىذا النظام 

 ليا عدة خصائص من بينيا:
 ة وىو القطاع العام وليس الضرائب؛المصدر الأساسي للإيرادات العام-
النفقات الاستثمارية لمدولة رادات،مع العمم أن كبر حجم النفقات الاستثمارية لمحصول عمى إي-

 أيضا؛
 القروض الداخمية شبو إجبارية أما القروض الخارجية فتكون من الدول الاشتراكية. -

 أثر درجة النمو الاقتصادي .3
 تختمف طبيعة السياسة المالية من الدول المتقدمة إلى الدول النامية عمى النحو التالي:
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 الدول المتقدمةالسياسة المالية في  .1.3
نلاحظ أن ىذه الدول تتميز بارتفاع معدل النمو الاقتصادي ووجود جياز إنتاجي قوي مما يجعل الطمب 

خار أكبر من الاستثمار، وفي حالات الكساد قاصرا عن عرض السمع والخدمات، كما أن الادالكمي 
في حين أنو في  التشغيل الكامل،تنتشر البطالة ويتراجع الإنتاج نتيجة لنقص الطمب الكمي عن مستوى 

حالة الانتعاش يزداد الطمب الكمي ليفوق قدرة الاقتصاد عمى الإنتاج عند مستوى التشغيل الكامل فتظير 
 الاندفاعات التضخمية.

عند مستوى التشغيل  الاقتصاديتيدف السياسة المالية في ىذه الدول إلى تحقيق التوازن والاستقرار 
فتقوم بزيادة أو خفض الضرائب تاجية المتاحة لممجتمع لتخميصو من البطالة والتضخم،الكامل لمموارد الإن

لامتصاص الفجوة بين الادخار و الاستثمار، أي السماح لميزانية الدولة بالتقمب لأوجو الدورة الاقتصادية 
القومي إلى مستوى المختمفة، فقد تمجأ الدولة إلى طرق مختمفة لتمويل العجز في الموازنة لمرفع في الدخل 

ستوى العمالة أقل مما ىو ضروري للاحتفاظ بمالعمالة الكاممة: إذا كان الإنفاق الكمي عمى الناتج الوطني 
الكاممة،كذلك تمجأ لإحداث فائض في الموازنة إذا زاد الطمب الكمي عمى السمع والخدمات زيادة كبيرة لا 

 لحدوث تضخم نقدي. تقابميا زيادة في الدخل الحقيقي لممجتمع تفاديا
 دورا كبيرا،وبصفة عامة يمكن القول أن الدول المتقدمة ىي تمك الدول التي يمعب فييا الاستثمار الخاص 

وبالتالي فإنّ السياسة المالية في ىذه الدول تكون مساندة للاستثمار الخاص وتحاول سداد ثغرة انكماشية 
وىذا بالتأثير عمى الطمب الكمي الفعال في أو تضخمية قد تطرأ عمى مستوى النشاط الاقتصادي 

 1الاقتصاد.
 السياسة المالية في الدول النامية .2.3

تتميز الدول النامية أو كما يطمق عمييا دول العالم الثالث بمجموعة من المميزات من بينيا:تدني مستوى 
الوطني،عدم  الصناعي بنسبة ضئيمة في الناتجدخل الفرد ومنو تدني الدخل الوطني،مساىمة القطاع 

وجود نظام اقتصادي واضح المعالم حيث أن النظام السائد يجمع بين خصائص كل من النظام الرأسمالي 
نتاجي،ارتفاع الميل الحدي للاستيلاك، انتشار البطالة شتراكي وكذا انخفاض الاستثمار الإوالنظام الا

 والأمية...الخ. 
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الجياز الإنتاجي وعدم قدرتو عمى تشغيل الموارد الإنتاجية  يز اقتصاديات ىذه الدول بضعف وتتم
العاطمة،وبالتالي فيي تفتقر إلى جياز إنتاجي قوي يتمتع بالكفاية والمرونة وعميو فإن التوسع في الطمب 
النقدي سيؤدي إلى التضخم، كما أن عجز الموازنة العامة يكون بمعدلات كبيرة، وسبب ىذا العجز ىو 

لى نمو الإنفاق التيرب الضريبي من جية،و الإعفاءات و لمالية الضريبية نتيجة لكثرة ضعف الموارد ا ا 
 العسكري وعدم ترشيد الإنفاق العام من جية أخرى.

في ىذه الدول تيدف إلى بناء جياز  الاقتصاديةالمالية وغيرىا من السياسات  وبالتالي فإن السياسة      
 صادية، ومنو يرتكز اىتمام الساسة المالية في تمويل الموازنة العامةإنتاجي قوي طريق تمويل التنمية الاقت

، وللإشارة فإن أدوات السياسة المالية لا يمكن تطبيقيا بسيولة في الاقتصاديةفضلا عن تمويل التنمية 
 عن تمك السائدة في الدول المتقدمة.ىذه الدول لاختلاف الخصائص و الأوضاع السائدة فييا والمختمفة 

ذا فإن ىدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي في ىذه الدول يتطمب اتخاذ سياسات لزيادة الادخار وتراكم ولي
المنتج في الاقتصاد لمتقميل من البطالة، كما تيدف أيضا إلى تقميل التفاوت في توزيع الدخول  رأس المال

الإعفاءات الضريبية لتشجيع القطاع والثروات ومستويات الاستيلاك بين الأفراد، زيادة الإنفاق العام، تقديم 
 كل ىذه الإجراءات تساعد في إحداث التنمية الاقتصادية.، الخاص لمدخول في العممية الإنتاجية

وىكذا نستخمص أن السياسة المالية تعد ىامة جدا لمواجية مشاكل التنمية الاقتصادية والاجتماعية      
في الدول النامية، قصور الجيات الخاصة في ىذه البمدان عن مواجية التحديات الاقتصادية ىذا من 

استخدام السياسة  يةجية، وضعف الأجيزة النقدوية فييا من جية أخرى، وبالتالي تستطيع الدول النام
المالية إلى جانب السياسات الاقتصادية الأخرى لأجل زيادة الاستثمار و الإنتاج وعلاج عجز الموازنة 

 العامة لمدولة والقضاء عمى البطالة تدريجيا.
 المطمب الرابع: أدوات السياسة المالية

، وذلك من خلال استعماليا لمسياسة المالية مجموعة من الأدوات تستخدميا من أجل تحقيق أىدافيا
لمسياسة الضريبية، النفقات العامة، والعجز الموازني لأجل بموغ الأىداف المسطرة الاقتصادية 

 1يمي: ماعمى كل أداة وفق ما تتطمبو، في والاجتماعية، حيث سنسمط الضوء
 السياسة الضريبيةأولا: 

اتفقت عمى ضرورة أن تواكب مرحمة النمو ن ا  و تعددت تعاريف السياسة الضريبية تبعا لتعدد أىدافيا،
 التي يمر بيا المجتمع،وسنستعرض في ىذا المطمب إلى تعريف السياسة الضريبية.
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 تعريف السياسة الضريبية:
السياسة الضريبية عن مجموع التدابير ذات الطابع الضريبي المتعمق بتنظيم التحصيل الضريبي  تعبر

 1قصد تغطية النفقات العمومية من جية، والتأثير عمى الوضع الاقتصادي من جية ثانية.
ينص عمى أنيا "مجموعة من البرامج التي تخططيا الحكومة وتنفذىا عن وىناك تعريف آخر  -

فييا كافة الأدوات الضريبية الفعمية والمحتممة، لإحداث آثار معينة وتجنب آثار أخرى  عمدمستخدمة
 2تتلاءم مع أىداف المجتمع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية".

 مما سبق يمكن القول أن السياسة الضريبية تتسم بالخصائص التالية:-
 ؛ىي عبارة عن مجموعة مترابطة ومتناسقة من البرامج 
  تعتمد السياسة الضريبية عمى أدوات الضريبة، بما فييا الضريبة الفعمية والضريبة المتوقعة كالحوافز

 ؛لمنيوض بيا وتحقيق أىداف التنميةالضريبية التي تقدميا الدولة من أجل تشجيع بعض القطاعات 
 اعتبارىا جزء منيا.تسعى إلى تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية ب 

عن السياسة الضريبية إلى الحديث عن النظام الضريبي الذي يمثل الجانب التطبيقي ويقودنا الحديث 
وترجمة لمسياسة الضريبية ، حيث يعرف النظام الضريبي عمى أنو " مجموعة القواعد القانونية والفنية التي 

 3تمكن الاستقطاع الضريبي في المراحل المتتالية من التشريع إلى الربط والتحصيل".
الإيديولوجية ىذا المفيوم يمكن اعتباره مفيوما ضيقا، حيث ىناك من يرى بأنو مجموعة العناصر  إلا أن

والاقتصادية والفنية التي يؤدي تراكبيا إلى كيان ضريبي معين، ذلك الكيان الذي يمثل الواجية الحسية 
 تمع متخمف.لمنظام والذي تختمف ملامحو بالضرورة في مجتمع متقدم اقتصاديا عن صورتو في مج

 وانطلاقا مما سبق يمكن ذكر أىم عناصر النظام الضريبي كما يمي:
 ىي ذاتيا أىداف السياسة الضريبية؛أىداف محددة  -
 الصور الفنية المتكاممة لمضرائب؛ مجموعة من-
 مجموعة التشريعات والقوانين الضريبية وما يصاحبيا من لوائح تنفيذية ومذكرات تفسيرية-
يختمف من دولة إلى أخرى،كما تتباين الأنظمة من الدول النامية إلى  إلى أن النظام الضريبيالإشارةتجدر 

الدول المتقدمة، وفي نفس الوقت من فترة زمنية إلى أخرى، تبعا لتغير عدد ونوع مجموع الضرائب السائدة 
 سيادة الضرائب المباشرة أو الضرائب غير المباشرة.
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 تعريف الضريبة:
الضريبة عمى أنيا " فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الييئات العامة المحمية  تعرف

بصورة نيائية، مساىمة منو في التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود إليو نفع خاص مقابل دفع 
 1الضريبة.

 2مي:لكي تقوم الضريبة بوظائفيا لابد من مرتكزات تقوم عمييا، تتمثل فيما ي
 الضريبي في المدى الطويل والقصير؛تحديد الأولويات التي يسعى إلى تحقيقيا النظام -
المزج بين مختل الأدوات الممكن استخداميا عن بناء الييكل الضريبي باختيار الضرائب الأكثر  -

 للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية؛ ملائمة
المردودية، وتحقيق باقي الأىداف الاقتصادية  تحديد المعدلات التي تمكن في ذات الوقت من رفع-

 والاجتماعية.
 3تعبر السياسة الضريبية عن الشق الثاني لمسياسة المالية، ونورد أىم وظائفيا فيما يمي:

وذلك من خلال استعمال الضرائب كأداة لمتأثير عمى الاستيلاك، كتخفيضيا من  توجيه الاستهلاك: .1
 مات أو رفعيا من أجل الحد من استيلاكات أخرى.أجل الترويج النسبي لمسمع والخد

 إنتاجيافي خمق توازن بالكميات التي يرغب في يمكن استخدام الضريبة  توجيه قرارات أرباب العمل: .2
إعادة توزيع الموارد البشرية بين الأنشطة الاقتصادية ويمكن استخداميا لتغيير الييكل الوظيفي لممجتمع ب

 الاستقطاب الاستثمار. ، وتوجوالمختمفة
 الإنتاجيؤثر انخفاض الضريبة عمى تنافس المؤسسات فيساعد عمى زيادة زيادة تنافس المؤسسات: .3

 ويعمل عمى خفض أسعار عوامل الإنتاج، وىذا يؤدي إلى خفض تكاليف الكمية للإنتاج.
، إلا أنّ يعمل سوق المنافسة الكاممة عمى تخصيص الموارد بشكل جيد السوق: إخفاقاتتصحيح  .4

تخصيص عن  ىذا السوق غير موجود عمى أرض الواقع وىذا ما يبرر عجز الأسواق غير التنافسية
نظير الكفء لمموارد وذلك بسبب الآثار الخارجية التي تعمل عمى خفض التكاليف التي يتحمميا الأفراد 

 )استيلاك، إنتاج(. نشاط معين
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وىذا من خلال تنسيق الأنظمة الضريبية،  الاقتصادي: للاندماجالسياسة الضريبية كأداة  .5
المعتمد، تبادل المعمومات بخصوص ظاىرة  الاىتلاكوالتخفيضات الممنوحة، أنماط  الإعفاءاتالمعدلات

 التيرب الضريبي.
من خلال التخفيف النسبي لمفوارق في الدخل القومي الموجو لمختمف الشرائح  توزيع الدخول: إعادة .6

ما اختيار العدالة القرار أمام موقفي والفئات مما يجعل أصحاب ن: إما خيار كفاءة تخصيص الموارد، وا 
 الضريبية.

 وىو اليدف الأصمي والثابت لمضريبة، لكونو تمويلا غير تضخمي. تمويل التدخلات العمومية: .7
 .من خلال تشجيع الأنشطة الاجتماعيتوجيه المعطيات الاجتماعية: .8

 ثانيا: سياسة الإنفاق العام
تتجمى سياسة النفقات العامة من خلال تطور دور الدولة وتوسع سمطاتيا وزيادة تدخميا في الحياة 

الأداة التي تستخدميا الدولة لمقيام بالتدخلات العمومية لتحقيق الاقتصادية، باعتبار النفقات العامة 
 أىدافيا.

أو أحد تنظيماتيا، بيدف إشباع حاجة  ويمكن تعريفيا عمى أنيا "مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لمدولة
 1عامة".

 2.شخص عام قصد تحقيق نفع عام " كما تعرف النفقات العامة عمى أنيا " مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو -
 3ويمكن تقسيم النفقات العامة وفقا لعلاقتيا باقتصاد السوق عمى النحو التالي:

إنفاق مستقل عن طبيعة النظام الاقتصادي: وىي نفقات يتطمبيا وجود الدولة، مثل النفقات المتعمقة  -
 .(دفاع، أمن ،عدالة ...الخ)بوظائف التقميدية لمدولة 

إنفاق ضروري لقيام اقتصاد السوق: وىو عبارة عن جزء من نفقات الإنتاج، مثل النفقات عمى الخدمات  -
صل عمييا مقابل مدفوعات تمثل جزء من نفقة قيام المشروعات الخاصة والتي تحالإدارية الضرورية ل

 إنتاجيا.
إنفاق مكمل لاقتصاد السوق: وييدف إلى إشباع حاجات المجتمع من بعض السمع التي يقوم بإنتاجيا  -

 السوق مثل الإنفاق عمى التعميم والصحة.

                                                           

.267، ص2001حامد عبد المجيد دراز، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، - 1 
.269نفس المرجع السابق، ص - 2 
.18فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص محفوظ- 3 
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: مثل الإنفاق الذي تقوم بو الدولة السمع لإنتاج السمع الإنتاجية التي لا إنفاق مصحح لقوى السوق -
 نظام السوق تقديميا، الإنفاق عمى المنح والإعانات المقدمة لمصناعات لزيادة إنتاجيا.يستطيع 

 أهداف سياسة الإنفاق العام
 ا:تسعى سياسة الإنفاق العام إلى تحقيق مجموعة من الأىداف نذكر مني

يمكن إبراز ىذا الأثر من خلال فكرة المضاعف والتي مفادىا أن زيادة الإنفاق لاقتصادي: النمو ا -أ 
تؤدي إلى زيادة الدخل بمقدار أكبر من الزيادة في الإنفاق، ويتوقف أثر المضاعف عمى درجة الاستثماري 

الزيادات المتتالية في مرونة وتوسع الجياز الإنتاجي، فكمما كان الجياز مرنا كان قادرا عمى التجارب مع 
 الاستيلاك، وكمما أنتج المضاعف أثره.

تستخدم الأسعار كأداة لتخصيص الموارد الاقتصادية وليذا  سياسة الإنفاق العام ومستوى الأسعار: -ب 
فقيام الدولة بتأمين تعمل الدول عمى التأثير عمييا باستخدام أداة الإنفاق العام تخفيضا أو تثبيتا أو رفعا،

دمات الاجتماعيةكالصحة والتعميم يؤدي إلى تخفيض أسعارىا، وتتدخل الدولة عن طريق دعم بعض الخ
أسعار المنتجات أو الخدمات بما يؤدي إلى خفض أسعارىا، ونجد أن الدول تعتمد عمى الإنفاق العامفي 

 فترات الكساد وتخفيضو في فترات الرواج.
بين دخول الأشخاص  إلى تقميص حجم الفوارق تسعى الدولة سياسة الإنفاق العام وتوزيع الدخل: -ج 

تحقيقا لمعدالة، وليذا تسعى سياسة الإنفاق العام إلى رفع مستوى المداخيل المنخفضة، وتزداد دخول 
أصحابيا بشكل غير مباشر عند حصوليم عمى الخدمات الاجتماعية بصفة مجانية عندما يمنحون 

 1الإعانات النقدية.
 الموازنيسياسة العجز ثالثا: 

العامة أكبر من الإيرادات العامة، وقد يعبر العجز الموازني عن تمك الوضعية التي تكون فييا النفقات 
يكون ىذا العجز مقصود نتيجة إرادة عمومية تيدف إلى زيادة الإنفاق العمومي أو تخفيض الإيرادات 

نما قصور الدولة في تح صيميا للإيرادات ىو السبب في العمومية،وقد يكون ىذا العجز غير مقصود، وا 
 ذلك.

وقد اعتمدت الميزانيات لمدة طويمة مبدأ التوازن الذي كان يعني في الفكر الكلاسيكي تساوي الإيرادات 
 2والنفقات وىو أمر صعب الحصول.

                                                           

.247، ص2003تحميل أسس الاقتصاديات المالية، دار وائل لمنشر، الطبعة الثالثة،عمان، : غازي عبد الرزاق النقاش، المالية العامة -1 
.201عبد المجيد قدي، مرجع سبق ذكره، ص- 2 
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لم يستوعب فكرة " ضرورة توازن  ولقد ظير بعد الكلاسيك مفكرون، من أىميم المورد كينزوالذي      
تكييف الميزانية مع الدورة الاقتصادية ومنو ضمان  وحاولواالميزانية " عمى الأقل في إطار السنة الواحدة، 

 .(فكرة الميزانية الدورية)توازن عمى المدى الطويل 
 أسباب العجز الموازني:

 1يمكن تقسيم أسباب العجز الموازني إلى مجموعتين:
 العوامل الدافعة إلى زيادة الإنفاق العاممجموعة  .1

 تتمثل ىذه المجموعة فيما يمي:
اعتماد نظرية العجز المنظم : وىي نظرية تعبر عن أفكار كل من ليندال وكينز وميردال، وتعتمد ىذه  -

خص في فترة الكساد الاقتصادي وبالأ ،النظرية عمى زيادة الإنفاق العام خلال الأزمات الاقتصادية
ث ىذه الزيادة آثار مباشرة عمى الدخل الوطني، وتكون ايجابية وذلك لأن الجياز الإنتاجي بالدول وتحد

 المتقدمة تتميز بالمرونة ووجود طاقات عاطمة يمكن استغلاليا وتنشيطيا.
 .زيادة حجم الدولة وزيادة مجالاتيا ودورىا في النشاط الاقتصادي -
 الإيرادات العموميةمجموعة العوامل المؤدية إلى تراجع  .2

 تتجمى ىذه العوامل في شكل واضح في الدول النامية ونذكر منيا:
ضعف الجيد الضريبي الذي يعتمد تحديده أساسا عمى حجم الدخل الوطني الذي يعتبر ضعيفا في  -

 الدول النامية.
تأىيل  قتصاد الموازي من جية ولضعفعن اتساع حجم الاارتفاع درجة التيرب الضريبي الناجم  -

 الإدارة الضريبية من جية أخرى.
 كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية دون أن يقابميا توسع في الأوعية الضريبية. -
اعتماد الضرائب عمى أوعية غير مستقرة )مثل أسعار المواد الأولية( وىو ما يعمل عمى عدم استقرار  -

 الإيرادات العامة.
 أنواع العجز الموازني:

 2لمعجز الموازني، نذكر منها:ىناك عدة أنواع 

                                                           

.205صعبد المجيد قدي، مرجع سبق ذكره، - 1 
ي تحقيق التوازن الاقتصادي في ظل برنامج الإصلاح الاقتصادي، مذكرة ماستر،فرع عموم التسيير، تخصص مالية حميمة رمول، دور السياسة ف-2
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، بالاقتراضويعبر عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد والذي يجب تمويمو  العجز الجاري: .1
 بين مجموع النفقات العامة الجارية والإيرادات العامة الجارية. الإجماليويقاس بالفرق 

ىو مجموع العجز المتعمق بالقطاع الحكومي من حكومة مركزية وحكومة الولايات  العجز الشامل: .2
 والأقاليم والمشروعات التابعة لمدولة.

 .المتعاقد عمييا سابقا الفوائد عمىالقروضىو عبارة عن العجز الجاري مطروح منو  العجز الأساسي: .3
يعبر عن ذلك العجز الناجم عن ربط الديون وفوائدىا بالأسعار الجارية لتفادي آثار  العجز التشغيمي: .4

 التضخم.
يعبر عن العجز الشامل مصححا بإزالة العوامل الظرفية المؤقتة لانحرافات المتغيرات  العجز الهيكمي: .5

جز الشامل دون أن تعكس الحقيقة في المدى الطويل، وىو يساوي الع( إيرادات ونفقات)الاقتصادية
 مطروح منو العجز الظرفي.

 طرق تمويل العجز الموازني:
ىناك عدة مصادر لتمويل العجز الموازني، يمكن تقسيميا بشكل عام إلى مصادر التمويل الخارجي      

 .، ولكل نوع من ىذه الأنواع آثار مختمفة1ومصادر التمويل المحمي
 مصادر التمويل الخارجي: .1

أن تأخذ المصادر الخارجية لتمويل العجز شكل منح أو قروض ميسرة، حيث يمكن أن  يمكن        
تأخذ المنح شكلا نقديا أو شكل مساعدات سمعية، تباع ىذه السمع محميا تستخدم المبالغ المحصل عمييا 

 لتمويل العجز وتكون ىذه المنح مخصصة لاستكمال بعض المشاريع.
، تتميز بكون معدلات فائدتيا أقل من المعدلات السائدة في السوق يميةأما القروض الميسرة أو التفض

بالنسبة لمقروض الأخرى، وتتميز أيضا بأن ليا فترة السماح طويمة نسبيا وبطول فترة السداد، وتمنح من 
 قبل الدول أو المؤسسات المالية، وىي في معظم الأحيان تخصص في مشاريع معينة.

 مصادر التمويل المحمي .2
بين يمكن لمدولة تمويل العجز الموازني عن طريق مصادر التمويل المحمي، سواء عن طريق الاقتراض 

 الجميور أو المؤسسات المصرفية، وعموما يمكن التفرقة بين ثلاثة أنواع من الاقتراض المحمي.

                                                           
لعربية،مركز الوحدة دراسة لظاىرة عجز الموازنة وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية في البمدان ا: عبد الرزاق الفارس، الحكومة والفقراء والإنفاق العام-1

 .132، ص1997العربية، الطبعة الأولى، بيروت، 
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الممنوح لبعض  الائتمانالبنك المركزي ليس مضطرا لتخفيض  الاقتراض من المصرف المركزي: .1.2
المقدم لمحكومة، وبالتالي فإن الإنفاق المحمي المصحوب  الائتمانالقطاعات حتى يقوم بتوسيع 
 ليس لو أثر توسعي عمى الطمب الكمي.بالاقتراض من البنك المركزي 

وىذا عن طريق بيع سندات الدين العمومي التي تصدرىا الخزينة  الاقتراض من البنوك التجارية: .2.2
العمومية لمبنوك التجارية، عندما يكون البنك التجاري احتياطات زائدة فمن يكون ىذا النوع من التمويل 

 آثار عمى الطمب الكمي.
وىذا عن طريق بيع سندات الدين العام  الاقتراض من القطاع الخاص خارج نطاق البنوك: .3.2

 1.لمقطاع الخاص
 آثار سياسة العجز الموازني:

 .إن اعتماد الدولة عمى سياسة العجز الموازني، يمكن أن يتولد منيا مجموعة من الآثار الإيجابية والسمبية
 الآثار الايجابية لسياسة العجز الموازني .1

 الموازني في أثرين ىما:وتشمل الآثار الايجابية لسياسة العجز 
حيث أن طمب العائلات يمثل عنصرا ىاما في النمو  الأثر عمى تدعيم استهلاك العائلات: -أ 

الاقتصادي، ويتم المحافظة عمى الاستيلاك من خلال رفع الدخل المتاح لمعائلات ويكون ىذا ممكنا 
 نتيجة لسياسة التحويلات التي تفترض ارتفاعا في الإنفاق العمومي.

ثر عمى إنعاش استثمار المؤسسات: يرى كينز أن الارتفاع في الاستثماري يؤدي إلى زيادة الإنتاج الأ -ب 
النشاط والعمالة، ويسمح الاستثمار الإضافي برفع الإنتاج والدخل بحيث أن الادخار الإضافي يوازن 

 2الاستثمار الإضافي، ويتحقق ىذا من خلال عمل المضاعف ومعجل الاستثمار.
 لسمبية لسياسة العجز الموازنيالآثار ا .2

 ىناك بعض الآثار السمبية لسياسة العجز الموازني من بينيا:
وىذا ما يقمل من إمكانية استعمال  يحدث ىذا نتيجة لتمويل العجز الموازني أثر الإزاحة )المزاحمة(: -أ 

ىذه الطريقة لمتمويل من طرف الخواص نتيجة لزيادة الطمب عمى الإقراض، ويمكن الحد من ارتفاع 
فارتفاع أسعار الفائدة يكون لو أثر سمبي عمى ( عرض النقود)خلال زيادة الكتمة النقدية أسعار الفائدة من 

                                                           

.134عبد الرزاق الفارس، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
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العمومي الأمر الذي يؤدي إلى إزاحة القطاع الخاص، فيحل  الاستثمار والرغبة في شراء سندات الدين
 محمو القطاع العام.

ويمكن التقميل من ىذا الأثر عن طريق تحويل العملات الأجنبية إلى عملات وطنية من طرف البنك 
 المركزي، بمعنى زيادة الكتمة النقدية.

الموازني وعجز الحساب الجاري لميزان ىنالك علاقة قائمة بين العجز  تدهور الحسابات الخارجية: -ب 
 المدفوعات في ظل نظام سعر الصرف المرن والحركة التداولية لرؤوس الأموال.

تعتبر فعالية السياسة المالية محدودة في ظل الاقتصاد  الفعالية المحدودة لسياسة الميزانية: -ج 
 المفتوح.

الاقتصاديون في  الأعوانعمى مدى اعتماد تتوقف فعالية السياسة المالية  التفكير بالعقمية الكينزية: -د 
سموكيم عمى المنطق الكينزي أي أنو يحددون استيلاكيم عمى أساس مداخميم، فحسب كينز فإن السموك 
الاستيلاكي للأعوان يتحدد عمى أساس الدخل الجاري، أما حسب فريدمان فيتحدد عمى أساس الدخل 

 نا فإن تقديم السياسة المالية بالاعتماد عمى دراسة ىذه السموكيات قد يكون خطأ.الدائم، ومن ى
عادة ما تتقمص فعالية السياسة المالية بسبب التأخرات التي تتعرض ليا، وىذا :مشكل التأخرات -ه 

 1التأخر يكون ما بين الفترة التي يكون فييا التدخل ضروريا والفترة التي يحدث فييا التدخل.
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 صاديالمبحث الثاني: دور السياسة المالية في تحقيق التوازن الاقت
يختمف الاقتصاديون فيما بينيم في تحديد المفيوم الاقتصادي لمتوازن فيما قد يتناولون بطرق  لا    

مختمفة نوع التوازن المطموب، ومن وسائل تحقيقو، فينالك نماذج لمتوازن بشقيو الجزئي والكمي، ونماذج 
 لمتوازن الداخمي والخارجي، ومن ثم نماذج التوازن الاقتصادي العام.

 ومجالاته مفهوم التوازن الاقتصاديول:المطمب الأ 
 :مفهوم التوازن الاقتصادي .1

يمتد مفيوم التوازن، في أبعاده التاريخية إلى اختلاف المدارس الاقتصادية في كيفية تحديده 
والوصول إليو، فالمدرسة الكلاسيكية ترى أن التوازن ىو نتيجة طبيعية حيث يتساوى الطمب الكمي مع 

يخمق  إنتاج العرض الكمي، والفكرة الأساسية المنبثقة من ىذا التحميل ىو قانون " ساي" حيث أن كل
 .طمبو الخاص بو، فيكون التوازن أوتوماتيكي، ولقد لقيت ىذه الأفكار معارضة من باقي المدارس

يتوفر شرط وىو توازن المتعارضة  إنيمكن التعبير عن التوازن الاقتصادي في النماذج الاقتصادية يجب 
أو العلاقات المتعارضة في نقطة معينة، كذلك ىنالك من يعرف التوازن بأنو الوضع الذي إذا تعذر 
الوصول إليو مع عدم وجود أي حاجز في الابتعاد سيظل كما ىو ما لم يحدث أي مؤثرات خارجية تؤدي 

 1سبي.إلى ذلك ومن ثم يمكن القول أن التوازن وضع ثبات ن
التوازن الاقتصادي في الأصل ىو تطبيق لمفيوم فيزيائي عمى الظواىر الاقتصادية، فيو وصف لحالة 
تعادلية تتكافأ فييا قوى متضادة تقوم بينيا علاقات سببية، فإذا ما تغيرت إحدى القوى زيادة أو نقصانا 

تصل إلى حالة التوازن السابقة أو تبتعد غيرىا تمقائيا أو عمدا تأثرا بالعلاقة السببية أو تأثيرا فييا حتى 
, كما يعرف التوازن عمى أنو تمك الحالة التي يمكن أن تبقى دائما طالما لم يحدث أي تغيير في 2عنيا

 3الظروف المؤدية إلييا.
يمكن تعريف التوازن الاقتصادي عمى أنو وضعية تكون فييا المتغيرات المترابطة المختارة متوائمة مع 

عض بحيث لا يوجد ثمة ميل داخمي لتغيير ىذه الوضعية، أي أن التوازن يعبر عن وضع بعضيا الب
 4استقرار تام يتحقق حينما لا تظير أي من المتغيرات الاقتصادية التي أدت إليو اتجاىا لمتغير.
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 :مجالات التوازن الاقتصادي
 1والتوازن الخارجييأخذ التوازن الاقتصادي مجالين أساسيين وىما التوازن الداخمي 

 أولا: التوازن الاقتصادي الداخمي
ويقصد بو ذلك المستوى من الدخل الوطني الذي تختفي عندىا البطالة والتضخم وعدم ارتفاع المستوى 

 .العام للأسعار، ويكون عند حدوث التناسب بين الطمب الكمي والعرض الكمي عمى السمع والخدمات
دي الداخمي مؤشر ميم في تفسير الاختلالات الاقتصادية بغرض توجيو ويعتبر اختلال التوازن الاقتصا

التوازن الاقتصادي عند مستوى التوظيف الكامل، ويتحقق ىذا  إحداثالسياسة الاقتصادية التي تؤدي إلى 
 عند تحقق التوازنات التالية:التوازن 

نمو الطمب الاستيلاكي حتى يحصل ىذا التوازن يجب أن لا يتعدى توازن الاستهلاك والإنتاج:  -أ 
)العام والخاص(، نمو العرض أو الناتج الحقيقي من السمع لتفادي التضخم الذي يعتبر أحد مظاىر ىذا 

 الاختلال.
الذي يعتبر شرطا أساسيا لمتوازن الداخمي، ويحصل ىذا الاختلال عند توازن الادخار والاستثمار:  -ب 

 .عدم موافقة الاستثمار المخطط للادخار الموجود فعلاحدوث عدم التعادل بين الاستثمار والادخار، أي 
ويتحقق التوازن عندما تكون ىناك تعادل بين الإيرادات والنفقات وعند غياب توازن الموازنة العامة:  -ج 

 .ىذا التوازن يحدث اختلال بما يسمى فائضا أو عجزا
 .ة من النقدويتحقق عند تعادل الكمية المعروضة مع الكمية المطموبالتوازن النقدي: -د 
 انيا: التوازن الاقتصادي الخارجيث

يعرف الاقتصاديون التوازن الاقتصادي الخارجي عمى أنو مجرد التوازن في ميزان المدفوعات، ويجمع 
الاقتصاديون عموما عمى أنّ تحقيق توازن ميزان المدفوعات يمثل أىم الأىداف التي تسعى السياسات 

بسبب  ىذا التوازن ركيزة أساسية في توازن السياسات الاقتصادية لأي بمدالاقتصادية بموغيا، ولذلك يعتبر 
 العلاقة القائمة بين تراكم الديون الخارجية والتكيفات الضرورية التي يجب القيام بيا داخل الاقتصاد.

وللإشارة نميز بين نوعين من التوازن بخصوص ميزان المدفوعات، النوع الأول وىو التوازن الحسابي 
يكون الميزان دائما في حالة التوازن بسبب طريقة التسجيل التي تعتمد عمى القيد المزدوج في  حيث

                                                           
،ص 2010شريف محمد، السياسات الجبائية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي، مذكرة ماجستير، فرع العموم الاقتصادية، جامعة تممسان، -1
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المحاسبة، وىذا التوازن لا يعني توازن النوع الثاني والمتمثل في التوازن الاقتصادي وىذا الأخير ىو الذي 
 ييم مخططي السياسة الاقتصادية.

عندما يتعادل الطمب عمى الصرف الأجنبي مع العرض منو  ميزان المدفوعات متوازنا اقتصاديا ويعتبر
أي توازن سوقي، وىذا معناه أن ما يستيمكو المجتمع ويستثمره ويستورده يساوي الإنتاج والادخار 
وصادرات المجتمع، كذلك كمما استند ميزان المدفوعات لتوازنو إلى العوامل المستقرة طويمة الأجل أعتبر 

لاقتصادية كأن يغطي العجز أو الفائض بحركات رؤوس الأموال طويمة الأجل، في متوازنا من الناحية ا
حين عندما يعتمد عمى عوامل غير مستقرة كأن يغطي العجز أو الفائض بحركة رؤوس الأموال قصيرة 

 الأجل أعتبر مختلا.
 مؤشرات اليامةويعبر الاختلال الدائم في ميزان المدفوعات عن الاختلال الجوىري في المتغيرات أو ال

 .مثل مستوى التشغيل أو معدل نمو الناتج الوطني
كما لاحظنا أن ىناك نوعين من التوازن في ميزان المدفوعات يوجد نوعين من العجز في ميزان 

 المدفوعات وىما:
الذي يعادل رصيد ميزان المعاملات الاقتصادية، حيث لا توجد إجراءات تقييدية عمى  عجز كامن: -

 الواردات أو عمى الصادرات، والتي تيدف إلى القضاء عمى العجز في ميزان المدفوعات.
وىو العجز الظاىر في ميزان المدفوعات والذي يعادل رصيد المعاملات الاقتصادية في عجز فعمي: -

 1ولة بفرض الإجراءات التقييدية عمى الواردات أو التأثير عمى الصادرات.حالة قيام الد

 المطمب الثاني: أهمية التوازن الاقتصادي
وسيمة منيجية في التحميل الاقتصادي، ولا يستغنى عنيا في الأبحاث  تعتبر نظرية التوازن الاقتصادي

 2العممية الكمية، وتتمثل أىميتو فيما يمي:
 التوازن الاقتصادي عمى المستوى الجزئيأولا: أهمية 

سوف نتطرق إلى توازن المنتج )مشروع( وتوازن المستيمك، لأن أىمية التوازن في ىذا الإطار يعتبر 
 من أشير الاستخدامات  في الاقتصاد.

 
 

                                                           

.92-89شريف محمد، مرجع سبق ذكره، ص ص- 1 
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 توازن الاقتصادي في توازن المنتجأهمية ال .1
دارتو إلى منظم واحد، يؤلف إن المشروع الاقتصادي ىو كل تنظيم لو كيان مستقل بذاتو  وترجع ممكيتو وا 

ويتوازن ىذا بين عناصر إنتاجو لإنتاج أو تقديم سمعة أو خدمة وطرحيا في السوق لتحقيق أىداف معينة، 
المشروع بغض النظر عن السوق التي يعمل فييا في حالة تعادل الإيراد الحدي مع التكمفة الحدية 

 1ن في ظل الاحتكار من خلال ما يمي:ونوضح التوازن في ظل منافسة التواز 
 وىنا نميز بين أجمين: الأجل القصير و الأجل الطويلفي ظل المنافسة التامة:  .1.1
  :ويكون التوازن عند تساوي التكمفة الحدية مع الإيراد الحدي شريطة أن لا يقل في الأجل القصير

 المتوسط، متوسط التكاليف المتغيرة. ، وبمعنى آخر أن يغطي الإيرادالإيراد الكمي عن التكمفة المتغيرة
 :خلالو تصبح تكاليف الإنتاج كميا متغيرة، أي تنعدم التكاليف الثابتة، وتحقق من و  في الأجل الطويل

حرية دخول وخروج المنتجين من السوق، فإذا كان ىناك ربح في الأجل الطويل فيذا يغري منتجين 
والسعر ينخفض وبالتالي انخفاض الربح، وعميو جدد لمدخول إلى السوق مما يجعل العرض يرتفع 

التكمفة المتوسطة  يصبح الإيراد الحدي يساوي الإيراد المتوسط إلى المستوى الذي يممس فيو منحنى
عند أدنى نقطة لو، يتساوى فييا الإيراد المتوسط والتكمفة المتوسطة، ىنا تزول الأرباح وينعدم الدافع 

 المشاريع كما في حالة التوازن.لدخول المنتجين الجدد، وتصبح 
 يمكن إبراز التوازن في الأجمين القصير والطويل كالآتي:في ظل الاحتكار: .2.1
 :يحدث التوازن في الإنتاج عند العمميات التي تغطي أكبر ربح، وبالتالي يستمر  في الأجل القصير

الإنتاج ما دام كل وحدة منتجة تحقق ربحا صافيا، أي أنو عمى الرغم من أي وحدة جديدة ينتجيا 
حدية، إلى أنو ستؤدي إلى خفض الإيراد الحدي الذي يحصل عميو، كما تؤدي إلي زيادة التكمفة ال

لأولى يكون مستوى الإيراد الحدي أعمى من مستوى التكمفة الحدية، بحيث يحقق ربحا المراحل ا
تتساوى فييا التكمفة الحدية المتزايدة مع الإيراد  التيموجبا، ويتوقف المنتج عمى الإنتاج عند النقطة 

ة الحدية الحدي المتناقص، فكل وحدة جديدة تنتج بعد ىذه النقطة تجعل الإيراد الحدي أقل من التكمف
 ومنو يتحصل المنتج عمى ربح حدي سالب يخفض من مرحمة الأرباح المحققة سابقا.

 :إنّ ىذا المنتج سيحتفظ بجممة الأرباح الغير العادية الذي حققيا في الأجل  في الأجل الطويل
القصير مع افتراض أن المنتج سوف يتمكن من إغلاق السوق عمى نفسو ويمنع المنتجين الآخرين من 

، أما إذا كان المنتج يتحمل الخسارة في الأجل القصير واستمرت ىذه الدخول للاستفادة من الأرباح العادية
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في الأجل الطويل، فإنو لا يتوقف الإنتاج نيائيا أو يغير من حجم مشروعو، ويكون المنتج في حالة توازن 
 عند تساوي الإيراد المتوسط مع التكمفة المتوسطة وبذلك لا يتحمل أي خسارة ولا يحقق أرباح غير عادية.

 ازن الاقتصادي في توازن المستهمكأهمية التو  .2
ويحقق توازن المستيمك عند الوضع الذي يحقق فيو أقصى إشباع لو عندما يوزع دخمو المحدود عمى 

أكثر ففي الحالة الأولى يتحقق  أوأسعار السمع السائدة في السوق، وىنا نميز بين حالة تواجد السمعة 
الحالة الثانية عند  التوازن عندما تتساوى المنفعة المكتسبة مع المنفعة المضحى بيا عن كل وحدة، أما

إنفاق دخمو عمى أكثر من سمعة فيتحقق عندما تكون قيم المنافع الحدية لمختمف السمع المقسوم عمى 
 1أسعارىا متعادلة مع قيمة المنفعة الحدية لمنقود المضحى بيا.
 ثانيا: أهمية التوازن الاقتصادي لرسم السياسة الاقتصادية

تعمل ليدف الوصول إلى التوظيف الكامل، كما تستعمل السياسة لقد اعتقد الكلاسيك أن السياسة تس
النقدية  لتحقيق النمو الاقتصادي من خلال تخفيض أسعار الفائدة، في حين تستعمل السياسة التجارية 
لتحقيق الاستقرار في ميزان المدفوعات، إلى أن ظير الفكر الكينزي الذي اثبت أن الاستخدام المتزامن 

أكثر فعالية وأضمن نجاح، بدلا من  انجاز أىداف متعددة في وقت واحد ىي طريقة للأدوات من أجل
 استخدام أدوات محددة بأغراض وأىداف محددة، وىو ما أدى إلى استخدام نماذج اقتصادية.

والنماذج الاقتصادية ىي عبارة عن خميط من معارف عدة مثل النظرية الاقتصادية والرياضيات 
وتشكل ىذه النماذج أداة رئيسية لمتحميل الاقتصادي وتقييم السياسات، ويعرف النموذج والإحصاء وغيرىا، 

الاقتصادي بأنو عبارة عن صيغ وطرق لعرض النظرية الاقتصادية بصورة سيمة ومبسطة يمكن فيمميا 
حصائية تساعد عمى شرح وتحميل  وتحميميا، وتأخذ ىذه الطرق والصيغ شكل معادلات ورموز رياضية وا 

 علاقات بين المتغيرات الاقتصادية.ال
ويربط النموذج الاقتصادي ما بين الظواىر الاقتصادية عمى أساس علاقات سببية، كما يمكن من تقدير 

 2وضع ما عمى أساس وضع آخر، وذلك دائما مع تبسيط الواقع المعقد.
بالتنبؤات المستقبمية، وكذلك  إن تصميم النماذج الاقتصادية لا تعتبر ىدفا  في حد ذاتو بل الوسيمة لمقيام

وتجنيب الاقتصاد المشاكل والاختناقات بتقديم أحسن الطرق  الإتباعتحديد السياسات الاقتصادية واجبة 
 لمعالجتيا.
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يجب التخمي عنو وبناء نموذج جديد وليذا  ينةمعبح النموذج غير قادر عمى تفسير ظاىرة لكن عندما يص
وجود أكثر من  إمكانيةنة حول ظاىرة معينة ىذا ما يؤدي إلى يرتكز كل نموذج عمى ملاحظات معي

 1نموذج لدراسة نفس الظاىرة.
 ثالثا: أهمية التوازن الاقتصادي لتصميم التخطيط الاقتصادي

يعرف التخطيط عمى أنو تمك العممية يتم من خلاليا تحيد الأىداف التنموية واختيار الإجراءات       
والسياسات لتحقيقيا خلال فترة زمنية في حدود الموارد المتاحة، كما يعرف أيضا الاختيار الواعي 

اقع أن الحافز عمى المقصود من جانب سمطة عامة للأمور ذات الأولوية من الناحية الاقتصادية، والو 
 التخطيط الاقتصادي يبرز كقاعدة عامة في الأوقات الصعبة ذلك أنو كمما كان المستقبل مبيما زادت
الحاجة لمتخطيط، ففي سنوات الكساد خلال الثلاثينات والأربعينات حضي التخطيط وأنصاره باىتمام 

مريكي أكثر الاقتصاديات المشتركة في وتقدير عظيمين، وخلال الحرب العالمية الثانية كان الاقتصاد الأ
 2الحرب تخطيطا.

إن الحاجة لمتخطيط بالبمدان المتخمفة تبدو ضرورة لتوجيو التنمية الاقتصادية توجييا واعيا للأسباب 
 التالية:
 بيدف الاستغلال الأمثل لمموارد الاقتصادية؛-
 لتحقيق أىداف المجتمع؛ -
 .الاستراتيجيةلإقامة المشروعات  -

وليست الحاجة لمتخطيط بسبب نقص الموارد فقط أو ندرة السمع، ولكن لأنو حتى الموجودة منيا لا 
تستغل استغلالا كافيا، وضمن ىذا الواقع تحتاج الدول النامية إلى بمورة أىدافيا وتحديد أولويتيا واختيار 

، حيث الذي يميز اقتصادياتياأكفأ الوسائل لتحقيق ىذه الأىداف، إضافة إلى حاجتيا إلى القضاء الجمود 
والتوسع في إقامة الوحدات  الزراعي الاكتفاء الذاتي في مجال الإنتاج كانت الأىداف تتمثل في تحقيق

وتحسين طرق وسائل الإنتاج مما يحقق فائض في الإنتاج الصناعي ويجعل الدول في غير حاجة إلى 
يا ولقد استخدم الاقتصاديون الموازنة الكمية استيراد الكثير من السمع بل التوسع في تصدير فائض من

 كأدوات وأساليب فنية في التخطيط ولعل من أىميا نذكر:
 ميزان الفجوة التمويمية؛-
 ميزان قوى العاممة.-
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 رابعا: أهمية التوازن الاقتصادي لتصحيح الصدمات الاقتصادية
إن الأزمات الاقتصادية وليدة التقمبات الاقتصادية ذات نظام دوري فتحدث آثار سمبية عمى اقتصاديات 

وتظير البطالة والتضخم والعجز في الدول وخاصة في مرحمة الانكماش حيث يتأثر الأداء الاقتصادي 
 اعية.مختمف الموازين الكمية وغيرىا من المشاكل الأخرى التي تؤدي إلى اضطرابات اجتم

وتظير أىمية التوازن الاقتصادي من خلال المعادلات التوازنية التي تستخدم كتدابير وقائية ضد ىذه 
يمكن استخداميا كنموذج لتحميل الدورات بدلالة الدخل أو متغيرات  Y=C+Iالدورات فمثلا معادلة الدخل:

الاقتصادية إذا استطعنا تحديد المتغيرين تعكس النمط السموكي لممستثمرين  CوI أخرى، بحيث المعادلة
المعدلات التوازنية الأخرىمتصبح كنماذج اقتصادية  والمستيمكين، ويمكن تعميم ىذه الاعتبارات عمى

 لوصف وشرح الدورات الاقتصادية ومن ثم إيجاد الحمول المناسبة.
سة التثبيت الاقتصادي لفك أزمة الدول النامية التي تقوم عمى وقد اعتمد صندوق النقد الدولي سيا    

أولوية قضايا التوازن العام ومواجية قضايا استحداث النمو الاقتصادي عمى مستوى كمما كان الجياز 
يدية قصيرة الأجل وخاصة الإنتاجي والطمب الكمي الفعال وتتضمن ىذه البرامج إدماجا تدبر التثبيت التقم

 1لالات الداخمية والخارجية.ختتصحيح الا

 المطمب الثالث: دور السياسة المالية في تحقيق التوازن الاقتصادي
 إن استخدام السياسة المالية في علاج الفجوات الاقتصادية يكون كما يمي:

 الفجوة التضخمية .1
 تعتبر مشكمة التضخم من إحدى المشاكل الاقتصادية الخطيرة التي تعاني منياتعريف التضخم:  .1.1

، المتقدمة منيا والنامية عمى حد السواء، فالتضخم يحدث في حالة اختلال اقتصادي ينعكس دول العالم
بصورة مباشرة وغير مباشرة عمى كل الحسابات الاقتصادية وكذلك يؤثر عمى الموازنات الداخمية 

طمب الكمي إلى في ال إضافةوالخارجية، ويعرف كينز التضخم الحقيقي بأنو طرف اقتصادي لا تؤدي فيو 
والمقصود من زيادة الطمب الكمي ىو زيادة الطمب الاستيلاكي و الطمب ، 2زيادة أخرى في الإنتاج

الاستثماري في الاقتصاد لا ينبني عميو زيادة في حجم الإنتاج، وكذلك يعرفو البعض بأنو نقود كثيرة 

                                                           
1

تخصص كرة ماستر، فرع العلوم التجارٌة، العرابً لٌلى، مسلوب ججٌقة، دور أدوات السٌاسة المالٌة لتحقٌق التوازن الاقتصادٌفً الجزائر، مذ-

 .00-13، ص ص1025مالٌة المؤسسة، جامعة البوٌرة، 

. 225، ص2000مصطفى سممان وآخرون، مبادئ الاقتصاد الكمي، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، - 2 
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و الارتفاع العام والمستمر في ، ويمكن أن نجمل تعريف التضخم بأن 1تطارد سمعا قميمة في التداول
 الأسعار الذي لا يواكبو زيادة في الإنتاج.

ليكن لدينا اقتصاد يعاني من فجوة تضخمية، بحيث أصبح الطمب  علاج الفجوة التضخمية: .2.1
 ، حيث يعني ىذا أن كمية الناتج لا تستطيع تمبية الطمب(AS<AD)الكمي أكبر من العرض الكمي،

الموجود في الاقتصاد ففي حالة الاقتصاد لم يصل إلى وضع التوظف الكامل، فإن النقص في المعروض 
الإنتاج، ومن ثم يرتفع حجم الناتج يدفع المنتجين إلى توظيف عناصر إنتاج جديدة من أجل زيادة مستوى 

ع التوظيف الكامل ، إلى أن يتساوى مع حجم الطمب الكمي. وفي حالة الاقتصاد في وض(العرض الكمي)
وبالتالي فمن غير الموجودة فيو وىي موظفة بشكل كامل،  الإنتاجفإن الاقتصاد قد استنفذ جميع عناصر 

لعرض ارتفاع حجم الطمب الكمي في ىذه الحالة، وعجز ا إنالممكن توظيف عناصر إنتاجية جديدة، 
 2الكمي عن ملاحقة الطمب الكمي ستؤدي إلى مشكمة التضخم.

ولمواجية ىذه المشكمة، تقوم الحكومة بالتدخل من أجل تحقيق اليدف التالي وىو مواجية الفجوة 
التضخمية، وىي الفجوة الناتجة عن زيادة الطمب الكمي عن العرض الكمي، وذلك عند مستوى التوظف 

ي يعتبر عنصر ن الإنفاق الحكومأتقميص حجم الطمب الكمي في الاقتصاد، وبما الكامل، وبالتالي محاولة 
من عناصر الإنفاق الكمي وفي نفس الوقت أداة فعالة في التأثير عمى الطمب الكمي، فإن تقميص أو 
تخفيض حجم الإنفاق الحكومي سيؤدي إلى تقميل حجم الإنفاق الكمي إلى المستوى الذي يكون فيو الطمب 

 الكمي مساويا لمعرض الكمي.
الأداة الثانية من أدوات السياسة المالية وىي الضرائب فعند من جانب آخر، تستطيع الحكومة استخدام 

فرض ضريبة عمى الدخل، فإن ذلك يؤدي إلى تقميص مستوى الدخل الشخصي المتاح بقيمة الضريبة 
الادخار، فتقوم الحكومة بإتباع سياسة مالية انكماشية والتي ومستوى  الاستيلاكومن ثم انخفاض مستوى 

نفاق الحكومي، أو زيادة الضرائب من أجل مواجية الفجوة التضخمية، في تتمثل في تخفيض حجم الإ
 محاولة لامتصاص الفائض النقدي في السوق.

 
 
 

                                                           

.13نبيل الروبي، التضخم في الاقتصاديات المختمفة، مؤسسة الثقافة العربية، القاىرة، دون تاريخ نشر، ص- 1 
 .128بوري محي الدين، مرجع سبق ذكره، ص-2
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 الفجوة الانكماشية .1.2
إن الانكماش ظاىرة اقتصادية يترتب عمييا ظواىر اقتصادية من بينيا الكساد : تعريف الانكماش .1.2

ىو كل نقصان في التداول النقدي يترتب عميو نقص في الطمب  الانكماشوبمفيوم المخالفة لمتضخم فإن 
 والمنتجات في فترة زمنية وتؤدي إلى نقص المستوى العام للأسعار.الكمي الفعال عن العرض الكمي لمسمع 

، بحيث يصبح الطمب الكمي أقل في حالة مغايرة قد تواجو الاقتصاد علاج الفجوة الانكماشية: .2.2
، في ىذه الحالة فإن كمية الطمب الكمي أقل من حجم الناتج الموجود (AS>AD)من العرض الكمي، أو

أقل من وضع ، وتسمى ىذه الحالة بالفجوة الانكماشية، فإذا كان الاقتصاد في وضع الاقتصادفي 
التوظف الكامل، فإن الزيادة في المخزون أي الفائض من السمع والخدمات، ستدفع المنتجين إلى توظيف 

أقل من أجل تقميل حجم الناتج، ومن ثم انخفاض العرض الكمي إلى أن يتساوى مع حجم عناصر إنتاج 
الطمب الكمي، وفي ىذه الحالة سيواجو الاقتصاد مشكمة البطالة، وذلك بسبب الاستغناء عن بعض 

 العناصر الإنتاجية.
حجم الطمب الكمي الفجوة الانكماشية، من خلال محاولة زيادة  تقوم الحكومة بالتدخل من أجل مواجية

في الاقتصاد عن طريق إتباع سياسة مالية توسعية، وتتمثل ىذه السياسة في زيادة الإنفاق الحكومي الذي 
إلى المستوى الذي يتساوى فيو  ىو آخر جزء من السياسة المالية، والذي سيؤدي إلى حجم الإنفاق الكمي

 كل من الطمب الكمي مع العرض الكمي.
استخدام الحكومة للأداة الثانية من أدوات السياسة المالية التوسعية وىي الضرائب، فإن مواجية الفجوة 

عمى الدخل، حيث سيؤدي ذلك إلى زيادة مستوى الدخل  ضريبةالالانكماشية يتم عن طريق تقميل حجم 
ر، فتقوم الحكومة الشخصي المتاح بقيمة الضريبة، ومن ثم ارتفاع مستوى الاستيلاك ومستوى الادخا

 1بإتباع سياسة مالية توسعية وذلك لمواجية الفجوة الانكماشية.
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 :خلاصة
مكونات السياسة الاقتصادية إن كانت ىذه السياسة من أقوى السياسات  إحدىتعد السياسة المالية من 

يتم الاستفادة من  سياسات الأخرى، لذلك وحتىفإنيا لا تفي بالغرض إذا استخدمت بمفردىا وبمعزل عن ال
ىذه السياسة تحقيق الأىداف المحددة يجب أن يكون ىناك نوع من التكامل بين كل من السياسات المالية 

 والنقدية الأمر الذي يضمن تحقيق الأولويات وتوزيع أفضل لمموارد الاقتصادية والمالية.
كما تبين لنا أن السياسة المالية في الدول النامية )الجزائر( تركز بدرجة كبيرة عمى الإنفاق العام وىذا    

راجع لتدىور اقتصادياتيا وىشاشة بنياىا التحتية عمى عكس الدول المتقدمة التي تقمل من ىذا الأخير في 
 سياستيا.

ر الدول المتقدمة من النماذج التي استطاعت أن بالإضافة إلى تحقيق التوازن الاقتصادي حيث تعتب    
 تسجل تقدما كبيرا عن طريق السياسة من خلال تحقيقيا تكاملا ناجحا.
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السياسة المالية كآلية لتحقيق التوازن 
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 تمهيد
إن السياسة المالية لأي دولة ما ىي إلا البرنامج الذي تخططو تمك الدولة وتنفذه مستخدمة فيو      

كافة متغيرات مصادرىا الإيرادية وبرامجيا الإنفاقية، لإحداث آثار مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة عمى 
 النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي وذلك لتحقيق أىداف المجتمع.

  لقد لعبت السياسة السياسية المالية دورا ميما في تحقيق التوازن الاقتصادي نوعا ما في الجزائر      
يادة النفقات ما أدى إلى ز حيث عرفت الإيرادات العامة ارتفاعا محسوسا نظرا لارتفاع أسعار البترول، م

 .العامة
 :بناء عمى ذلك تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث

 (؛2016-2001المبحث الأول: تطور السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة)
 المبحث الثاني: مميزات ومحددا ت السياسة المالية في الجزائر؛

 التوازن الاقتصادي.المبحث الثالث: انعكاسات السياسة المالية عمى مؤشرات 
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 (.2016-2001المبحث الأول: تطور السياسة المالية في الجزائر )
 نحاول في ىذا المبحث التعرض إلى التطورات التي عرفتيا السياسة المالية بشقييا الإنفاقي 

والضريبي في ظل الإصلاحات الييكمية التي انتيجتيا الجزائر، بالإضافة إلى الموازنة العامة، التي تعتبر 
كذلك الوسيمة الرئيسية لتحقيق رقابة السمطة التنفيذية لوظائفيا وتنظيميا لموارد الدولة، وضمان حسن 

ي يمر بيا الاقتصاد الجزائري خلال استخداميا بما يتفق مع الأىداف المراد تحقيقيا، ووفقا لمظروف الت
 فترة الدراسة.

 المطمب الأول: تحميل الإيرادات العامة.
تعتبر الإيرادات العامة الوسيمة المالية لمدولة قصد تغطية نفقاتيا، وقد تطور مفيوميا من أداة  

يق أىداف اقتصادية لتزويد الخزينة العمومية بالأموال اللازمة، إلى أداة لمتأثير في الحياة العامة وتحق
 .1واجتماعية إلى جانب اليدف المالي

لقد اعتمدت الإيرادات العامة لمدولة خلال فترة الدراسة عمى الجباية البترولية، والتي تجاوزت نسبتيا 
ة نقدم الجدول سفي معظم سنوات الدراسة، وقصد تبيان مسار ىذه الإيرادات خلال سنوات الدرا 50%

 والشكل التاليين:
 (.2016-2001) الفترة لخل  (: تطور الإيرادات العامة في الجزائر01الجدول رقم )

 الوحدة : مميار د ج
 الإيرادات العامة السنوات الإيرادات العامة السنوات
2001 1403.84 2009 3178.70 
2002 1500.25 2010 2923.40 
2003 1451.45 2011 3198.40 
2004 1528.00 2012 3469.08 
2005 1629.70 2013 3820.00 
2006 1683.43 2014 4218.18 
2007 1831.28 2015 4952.70 
2008 2763.28 2016 4747.43 

 بالاعتماد عمى قوانين المالية المصدر: من إعداد الطالبتين
 

                                                           
-

1
 .362درواسً مسعود، مرجع سبق ذكره، ص  
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 (.2016-2001) خلل الفترة (: تطور الإيرادات العامة في الجزائر03الشكل رقم )

 
 (.01بالاعتماد عمى معطيات الجدول رقم ) من خلل الجدول  إعداد الطالبتينالمصدر: من 

لأخرى لإيرادات الميزانية، لكن ىذه الزيادة لا تتناسب  نلاحظ أن ىناك تزايد من سنة خلال الجدولمن    
جية مع الزيادة في النفقات العامة، مما يجعل العجز الموازني يزداد من سنة لأخرى، ىذا من جية ومن 

أخرى فإن ارتفاع الإيرادات يعتبر انعكاسا مباشرا لارتفاع أسعار البترول في الأسواق الدولية )عامل 
خارجي(، لذلك يبقى الرفع من الإيرادات خارج المحروقات عمى المدى القصير والمتوسط، مع الاعتماد 

عمى المدى الطويل ىو التحدي الكبير أمام السمطات العمومية في الجزائر، حيث يجب  استراتيجيةخطة 
تعبئة موارد إضافية مع مراعاة البعد الاجتماعي في حالة فرض ضرائب جديدة، والبعد الاقتصادي من 

 خلال تشجيع الاستثمار بصفة عامة.
 المطمب الثاني: تحميل النفقات العامة وتطورها في الجزائر.

لقد تميزت السياسة الإنفاقية في الجزائر خلال ىذه الفترة بنمو الإنفاق العمومي بشكل متزايد  
نتيجة السياسة الإنفاقية التوسعية المعتمدة بعد تمك التقييدية التي اعتمدت في سنوات التسعينات، والسبب 

ثلاثة برامج إنفاقية ىامة يرجع إلى تحسن مداخيل البترول مع بداية الألفية، وفي ىذا الإطار اعتماد 
مميار دولار، وتمثمت ىذه البرامج في برنامج الإنعاش الاقتصادي  443بغلاف مالي إجمالي قدره 

-2010(، وبرنامج توطيد النمو )2009-2005(، ثم برنامج النمو الاقتصادي )2001-2004)
 (.2019-2015(، ثم الشروع في تطبيق المخطط الخماسي )2014
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 تطور سياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال ىذه الفترة. جدول والشكل المذان يوضحانوفيما يمي ال
 (.2016-2001(: تطور النفقات العامة في الجزائر خلل الفترة )02الجدول رقم )

 الوحدة : مميار د ج
 النفقات العامة السنة النفقات العامة السنوات
2001 1507.90 2009 5474.50 
2002 1765.49 2010 6468.70 
2003 1929.40 2011 8272.40 
2004 1920.00 2012 7745.50 
2005 2302.90 2013 6879.80 
2006 3555.30 2014 7656.10 
2007 3946.60 2015 8753.52 
2008 4882.10 2016 7984.80 

 قوانين المالية.إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى  المصدر: من
  2001نلاحظ أن النفقات العامة تميزت بوتيرة نمو سريعة جدا، ابتداءً من سنة  خلال الجدولمن 

وذلك راجع إلى تحسن مداخيل المحروقات )ارتفاع الأسعار في الأسواق الدولية(، بحيث ارتفعت نسبة 
، ثم 2009سنة %12، لتسجل نفس النسبة 2004سنة % 12إلى  2001سنة  %0.03الزيادة من 

وأخيرا انخفضت  2011سنة % 27بة لتسجل أعمى مستوى ليا خلال ىذه الفترة، وىو ارتفعت ىذه النس
، وىذه النسب المتزايدة في عموميا تتناسب مع تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادي 2014سنة  %11إلى 

 ، وىذا رغم بوادر أزمة2015المشار إلييا سابقا، وقد استمر المنحنى التصاعدي للإنفاق العام خلال سنة 
فقد عرفت  2016، أما فيما يخص نفقات سنة 2014في أسعار البترول بدءً من السداسي الثاني لسنة 

 ، وىذا نتيجة الإجراءات التقشفية في قانون المالية ليذه السنة.% 9تراجعا بما يعادل 
 
 
 

 
 
 



 التوازن الاقتصاديالفصل الثاني ........................... السياسة المالية كآلية لتحقيق 
 

04 
 

 (.2016-2001(: تطور النفقات العامة في الجزائر خلل الفترة )04الشكل رقم )

 
 (.02من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى معطيات الجدول رقم ) المصدر:

 

 المطمب الثالث: الأساليب المساعدة عمى ترشيد النفقات في الجزائر.
تعتبر النفقات عنصرا ميما لتحقيق أىداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية، وحتى السياسة، لذلك  

  وسوء استعمالو موردا ىاما لمدولة يخشى من تبذيرهرىا وذلك باعتبايجب استعماليا بشكل عقلاني، 
 :1ولترشيد النفقات يجب العمل وفق مبادئ أىميا

 أولا: من حيث أفراد المجتمع
يم تمبية حاجات الأفراد المناسبة لأذواقلابد أن تكون السمع والخدمات لكل مجتمع ما كافية، ل 

 السكان من حيث:وعاداتيم وتقاليدىم، وليذا السبب يجب مراعاة 
  يجب أن يكون ىناك ارتباط بين زيادة الطمب وحجم الإنتاج من السمعة أو الخدمة الكثافة السكانية: -أ 

 كافي لإشباع حاجات جميع أفراد المجتمع.
يجب أن يكون ىناك تناسب بين نوعية السمع والخدمات وبين عدد الشيوخ أو  أعمار السكان:  -ب 

لا سوف يحدث تضارب حيث نجد ال الشباب أو الأطفال في المجتمع، تفيض عن ع اللازمة مسوا 
حاجات المجتمع، بينما نجد الأخرى في ندرة تامة، وبالتالي يؤدي إلى ضياع في النفقات بالدرجة 

 الأولى، ونقص في إشباع حاجات المجتمع بالدرجة الثانية.
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لكي يكون ىناك تناسق بين السمع المنتجة والخدمات وبين حاجات المجتمع بمختمف  نوعية السكان:  -ج 
 أنواعو، لابد عمى الجماعات المحمية أن تقوم بدراسة حول المجتمع المحمي.

من الضروري أن تتناسب أسعار السمع والخدمات مع دخل الأفراد بصفة عامة  دخل أفراد المجتمع: -د 
كما يجب عمى الجماعات المحمية والحكومية أن تقوم بتوجيو المنتجات والطبقة الفقيرة بصفة خاصة، 

 المجانية والمنتجات التي تباع بأقل من سعر تكمفتيا إلى الطبقة المراد مساعدتيا.
 : من حيث الخدمة أو السمعة نفسهاثانيا

إلى  لك يسيءلا يمكن استيراد سمع أو خدمات من الخارج لا تشبع حاجات أفراد المجتمع لأن ذ -أ 
 استخدام المال العام؛

مراعاة تغيرىا في  يجب أن يكون إنتاج السمع وتقديم الخدمات يتماشى مع عادات وتقاليد المجتمع مع -ب 
 كل زمان ومكان؛

 قدمة لإشباع حاجات أفراد المجتمع؛عدم وجود مساوئ أو عيوب في السمع والخدمات الم -ج 
 الاقتصادي والاجتماعي.يجب أن يكون ىناك تطابق بين الإدارة ومحيطيا  -د 

 ثالثا: من حيث التخطيط
عد القيام بكافة الإجراءات اللازمة لدراسة ثقافة وكثافة السكان، يجب وضع تخطيط محكم ودقيق ب    

يشمل نوعية وكمية وتكاليف الحاجات التي تشبع أفراد المجتمع عمى المدى الطويل، ولتحقيق ذلك يجب 
 1ما يمي:

الاقتصادية لأي مشروع، وذلك لمتقميل من زيادة بعض التكاليف التي قد تنجم  لابد من دراسة الجدوى - أ
 عن انخفاض قيمة النقود أو التضخم؛

 ر المشاريع مرتبط بتغيير الأشخاص.يجب أن لا يكون تغيي  - ب
 رابعا: من حيث الموظفين

كيفية تسيير صرف بالنسبة لمموظفين الذين لا يممكون الخبرة اللازمة التي تؤىميم لأداء مياميم في 
النفقات وليم مرتبات منخفضة، غير كافية لتمبية حاجاتيم الاجتماعية، فميذه الأسباب يجب القيام بما 

 يمي:
 لابد من تدريب الموظفين القائمين بصرف النفقات بصفة دورية لرفع كفاءاتيم المينية؛ - أ

 توظيف ذوي الكفاءات في أماكنيم المناسبة. - ب
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 ة العامة.المطمب الرابع: الموازن
القانون المجسد لقانون الميزانية في الجزائر، حيث عرفيا في مادتو  84/17يعتبر القانون  

السادسة عمى أنيا تشكل من الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية 
 والموزعة وفق الأحكام التشريعية المعمول بيا.

"الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة  بأنيا: 90/21عرفيا القانون  كما
 .1بالتسيير والاستثمار، ومنيا نفقات التجييز والنفقات برأس المال وترخص بيا"

إذن الموازنة العامة لمدولة ىي وثيقة تشريعية سنوية تقرر الموارد والنفقات النيائية لمدولة وترخص بيا 
 تجييز المرافق العمومية.بيدف تسيير و 

 ولمعرفة تطور الميزانية العامة لمدولة في الجزائر نورد الجدول التالي:
 (.2012-2001(: تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلل الفترة )03الجدول رقم )

الوحدة: مميار دج                 
الميزانية رصيد  الإيرادات العامة النفقات العامة السنوات

 العامة
رصيد الميزانية العامة/ 

الناتج المحمي 
 %الإجمالي 

2001 1507.90 1403.84 -104.06 -02 
2002 1765.49 1500.25 -265.24 -05 
2003 1929.40 1451.45 -477.95 -09 
2004 1920.00 1528.00 -392.00 -06 
2005 2302.90 1629.70 -673.2 -08 
2006 3555.30 1683.43 -1871.87 -21 
2007 3946.60 1831.28 -2115.32 -22 
2008 4882.10 2763.28 -2118.82 -19 
2009 5474.50 3178.70 -2295.8 -22 
2010 6468.70 2923.40 -3545.3 -29 
2011 8272.40 3198.40 -5074.00 -35 
2012 7745.50 3469.08 -4276.42 -26 
2013 6879.80 3820.00 -3052.8 -18 
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2014 7656.10 4218.18 -337.92 -18 
2015 8753.52 4952.70 -3800.82 -20 
2016 7984.80 4747.43 -3237.37 -17 

 (02( و )01المصدر: تم إعداد الجدول بالاعتماد عمى معطيات الجدولين رقم )
 إجمالي النفقات العامة. –رصيد الموازنة = إجمالي الإيرادات العامة 

من خلال المعطيات أعلاه يتضح العجز المتزايد لمميزانية العامة )الرصيد السالب(، وىذا نتيجة التزايد 
المستمر لمنفقات العامة من جية، وعدم مواكبة الإيرادات العامة ليذا التزايد من جية أخرى، وكما ىو 

الإيرادات، ىذا الأخير معموم أن ىذا العجز كان يمول )بداية من سنة ...(، عن طريق صندوق ضبط 
أصبح يعرف تآكلا مستمرا مما يجعل إشكالية تمويل العجز الموازني تطرح من جديد، ولعل التصريح 

(، والذي مفاده أن الخزينة العمومية ستحصل عمى تسبيقات من 02/3/2016الأخير لموزير الأول في )
ن قد تكون بصدد وضع ذا الاتجاه، لكمعمول بيا، تصب في ىالمركزي وفق الآليات القانونية ال كالبن

 .تضخمي جديد
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السياسة المالية عمى مؤشرات التوازن الاقتصادي في الجزائر  ات: انعكاسنيالثاالمبحث 
 .(2016-2001)خلل الفترة 

في الإنسان، وبالتالي فيي كالأوكسجين الذي تعتبر السياسة المالية لمدولة بمثابة الدم الذي يتدفق  
الأساسية لمدولة )الاقتصادية، السياسة، الاجتماعية، ظائف و الل ميتنفس بو الاقتصاد وبدونيا تش

(، فيي الأداة الآلية الأساسية التي عن طريقيا تسخر الموارد البشرية ، المادية .العسكرية، الأمنية ..
السياسات الإصلاحية والبرامج التنموية، بل ىي المقياس الذي يبيّن عدالة توزيع والمالية لإنجاز وتنفيذ 

الثروة عمى المجتمع من عدميا، بيدف الوقوف عمى التوازن الاقتصادي العام لمجزائر وموقعو من 
 الإصلاحات التي انتيجتيا الحكومة نتناول التوازن المالي، التوازن النقدي، والتوازن الخارجي.

 ياسة المالية عمى التوازن النقديالس اتب الأول: انعكاسالمطم
يعتبر التضخم انعكاسا ونتيجة لمسياسات الاقتصادية المتبعة في أي دولة، وفي واقع الأمر فإن  

وجود التضخم في الاقتصاد الوطني يعني فشل السياسات الاقتصادية في تحقيق أحد  أىم أىدافيا، ألا 
قرار العام للأسعار ، ومن ناحية أخرى فإن ىناك ارتباطا قويا ومباشرا بين وىو ىدف الحفاظ عمى الاست

السياسات الاقتصادية وأىدافيا، وكفاءة وفعالية أدائيا بين الجوانب البنيوية والييكمية لمنظام السياسي، 
 .1(2016-2001حيث أننا سندرس تطور التضخم في الجزائر لمفترة )

 (.2016-2001التضخم في الجزائر خلل الفترة ) (: تطور معدلات04الجدول رقم )
 الوحدة: مميار د ج

 %تضخممعدل ال السنوات %معدل التضخم السنوات
2001 4.2 2009 5.7 
2002 1.4 2010 4.3 
2003 2.6 2011 4.5 
2004 3.6 2012 8.89 
2005 1.6 2013 3.25 
2006 2.5 2014 2.8 
2007 3.7 2015 4.78 
2008 4.8 206 4.0 

 ديوان الوطني للإحصائيات.الإعداد الطالبتين بالاعتماد عمى  المصدر: من
 

 (.2016-2001لفترة )ا خلل التضخم في الجزائر تطور معدلات(: 05)الشكل رقم 
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 معطيات الجدول السابق.المصدر: من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى 
ارتفاعا مستمرا، وىذا يتزامن مع التوسع في يلاحظ من خلال الشكل أن معدلات التضخم شيدت 

، 2005سنة %1.6لينخفض إلى 2001سنة %4.2الإنفاق العمومي، حيث أن معدل التضخم قد كان 
، لكنو بمغ %2.8إلى  2014، ثم انخفض من جديد سنة 2012كحد أقصى سنة %8.89ليرتفع إلى 

مالية لذات السنة كانت في حدود )مشروع قانون ال 2015إلى نياية سبتمبر من سنة  %5.13نسبة 
بالدرجة الأولى عن التوسع في الإنفاق العمومي، أثر تفعيل حركية الاستثمار ورفع  (، وىذا ناتج3%

 ، فإن معدل التضخم المحقق2016سنة مكرر من قانون العمل(، أما خلال  87دة االأجور )إلغاء الم
 .%4ىو

 عمى التوازن المالي الداخميالية السياسة الم اتالمطمب الثاني: انعكاس
بدرجة  عإن السياسة المالية في الجزائر تتأثر بمختمف المؤشرات الخارجية، لكون الإيرادات تخض 

الإيرادات في الجزائر ترتكز بنسب عالية عمى الجباية  كبيرة لما يطرأ عمى السوق النفطية من تغير، كون
البترولية، حيث يظير واضحا مدى تبعية وتيرة الإنعاش لمستوى مداخيل الجزائر من إيرادات المحروقات، 
أما موارد الميزانية الأخرى المتمثمة في الجباية العادية فيي مرتبطة بوتيرة النشاط الاقتصادي، وىذا 

 .1و المتغيرات الخارجية، لدرجة كبيرة وبالأخص سعر النفط وسعر الصرفالأخير تتحكم في
 (.2016-2001أولا: رصيد الميزانية في الجزائر خلل الفترة )
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 (.2016-2001(: تطور الموازنة العامة في الجزائر خلل الفترة )05الجدول رقم )
 الوحدة: مميار د ج                                                                  

 رصيد الميزانية العامة النفقات العامة الإيرادات العامة السنوات
2001 1403.84 1507.90 -104.06 
2002 1500.25 1765.49 -265.24 
2003 1451.45 1929.40 -477.95 
2004 1528.00 1920.00 -392.00 
2005 1629.70 2302.90 -673.2 
2006 1683.43 3555.30 -1871.87 
2007 1831.28 3946.60 -2115.32 
2008 2763.28 4882.10 -2118.82 
2009 3178.70 5474.50 -2295.8 
2010 2923.40 6468.70 -3545.3 
2011 3198.40 8272.40 -5074.00 
2012 3469.08 7745.50 -4276.42 
2013 3820.00 6879.80 -3052.8 
2014 4218.18 7656.10 -337.92 
2015 4952.70 8753.52 -3800.82 
2016 4747.43 7984.80 -3237.37 

 ديوان الوطني للإحصائيات.الإعداد الطالبتين بالاعتماد عمى معطيات المصدر: من 
 (.2016-2001الفترة ) ثانيا: تحميل رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلل

العامة، أي  تساوي النفقات العامة مع الإيراداتمن المتعارف عميو أن الأصل في الموازنة العامة ىو    
مبدأ توازن الميزانية العامة، لكن ىذا المبدأ ليس بالضرورة محقق وقد يختل التوازن بين الإيرادات  تحقيق

ات كافية لتغطية نفقاتيا، أو أنيا تتعمد زيادة النفقات لمعالجة والنفقات نتيجة عدم قدرة الدولة جمع إيراد
أزمة اقتصادية ما، أو تحقيق أىداف اجتماعية بكون أثرىا إيجابي في الأجل البعيد بتطيير المؤسسات 

 العمومية الاقتصادية.
الدراسة في تزايد عامة في الجزائر خلال فترة وبالرجوع لمجدول السابق يمكن ملاحظة بأن قيمة النفقات ال

مستمر، وأسرع من تطور قيمة الإيرادات، وتبعا لذلك تكبدت مالية الدولة عجزا مزمن يرجع إلى توسع 



 التوازن الاقتصاديالفصل الثاني ........................... السياسة المالية كآلية لتحقيق 
 

03 
 

الإنفاق العام بوتيرة سريعة لا يمكن مواصمتا، حيث فاق معدليا سرعة الزيادة في  قاعدة الإيرادات 
الذي عرفتو الجزائر بسبب ارتباطيا  الضريبية للاقتصاد، ىذا من جية، ومن جية أخرى أن ىذا العجز

 .%50بدرجة كبيرة بإيرادات الجباية البترولية التي ساىمت في إيرادات الموازنة بنسبة زادت عن 

 اسة المالية عمى التوازن الخارجيالسي اتالمطمب الثالث: انعكاس
المدفوعات الذي يتمثل التوازن الخارجي في حجم التعامل مع العالم الخارجي، الذي يصوره ميزان 

صاد يحظى بأىمية بالغة عمى مستوى التحميل الاقتصادي لأي دولة، لكونو يعكس درجة تداخل الاقت
لا عن ما يدرج فيو من معاملات، إنما يعكس من حيث المحتوى، قوة المحمي بالاقتصاد الخارجي، فض

 1الاقتصاد الوطني وقدرتو التنافسية عمى المستوى الدولي.
 ميزان المدفوعات.أولا: مفهوم 

قبل أن نتطرق إلى تحميل ميزان المدفوعات في الجزائر يجب أولا معرفة ما ىو ميزان المدفوعات، وما 
 ختلال والتوازن في ميزان المدفوعات.ىي مكوناتو، وأيضا يجب معرفة الا

يعتبر ميزان المدفوعات ورقة إحصائية يسجل فيو كل المعاملات التجارية  مفهوم ميزان المدفوعات:
 والمالية والنقدية بين المقيمين والغير مقيمين خلال فترة زمنية محددة.

 يتكون ميزان المدفوعات من مجموعة من الحسابات، وىي كالآتي: مكونات ميزان المدفوعات:
ويل تجاري، ميزان الخدمات وخدمات التحويضم ىذا الحساب الميزان ال حساب العمميات الجاري: -1

 من جانب واحد.
ويشمل الميزان التجاري صادرات وواردات الدولة من السمع فقط، ويطمق عمى  الميزان التجاري: -أ 

 الفرق بين قيمة الصادرات والواردات من السمع اصطلاحا بميزان العمميات المتطورة.
بنوك والسياحة، الم عمميات التجارة غير المنظورة، من نقل وتأمين وخدمات يض ميزان الخدمات: -ب 

 .الخنفقات أعضاء البعثات الدبموماسية، نفقات البعثات التعميمية ...
وسميت بالتحويلات من جانب واحد، لأنو لا يترتب عمى الدولة  ويل من جانب واحد:حسابات التح -ج 

 .تبرعات، الإعانات، التعويضات ...الخبات، الالمستفيدة جراءىا أي التزام، وتشمل الي
دولية التي يترتب عنيا وتضم ىذه الحسابات جميع المعاملات ال حسابات العمميات الرأسمالية: -2

 المال قصير الأجل. انتقال رأس المال طويل الأجل، وحساب رأس

                                                           
1

(، مجلة الاستراتٌجٌة 2016-2001الاستقرار الكلً الجزائري خلال الفترة ) روشو عبد القادر، محمد راتول، دور السٌاسة المالٌة فً تحقٌق-

 .179، ص2016، الجزائر، 12والتطور، العدد 
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يسجل صافي التغيرات في الاحتياطات الدولية الرسمية في أي  حسابات التسويات الرأسمالية: -3
، وذلك بغرض إجراء تسوية لصافي العجز أو الفائض في ميزان المدفوعات، تسنة من السنوا

 ويقصد بالعجز ىو العجز الاقتصادي لأن ميزان المدفوعات عادة ما يحقق التوازن المحاسبي.
 (.2016-2001ة )ميزان المدفوعات في الجزائر خلال الفتر 

تدخل الدولة من خلال ىذه السياسة بالعمل عمى تغيير الإنفاق الحكومي والإنفاق الخاص في  يكون
الاتجاه الذي يخدم حالة ميزان المدفوعات، فتكون ىذه السياسة انكماشية في حالة عجز في الميزان 

الضرورية والمتعمقة ببناء اليياكل التجاري، وذلك بتقميص الإنفاق الحكومي والاقتصار فقط عمى النفقات 
الاقتصادية والنفقات الاجتماعية أو تقميص الإنفاق الخاص من خلال رفع الضرائب المباشرة عمى الأرباح 
وكبح الإنفاق الكمي، بما فييا الإنفاق عمى الواردات، وبالتالي التخفيف من حدة العجز في ميزان 

 المدفوعات.
من فائض في الميزان فيي تقوم بسياسة توسعية من خلال توسيع الإنفاق أما إذا كانت الدولة تعاني 

غاء بعضيا، مما يؤدي لممستيمكين بتخفيف الضرائب أو إل الحكومي، وكذا زيادة الدخول والقدرة الشرائية
إلى زيادة الإنفاق عمى الواردات وامتصاص الفائض وتقميصو، ويمكن تتبع تطور الرصيد الإجمالي لميزان 

 ( من خلال الجدول الموالي:2016-2001دفوعات في الجزائر خلال الفترة )الم
 (.2016-2001(: تطور ميزان المدفوعات في الجزائر خلل الفترة )06الجدول رقم )

ميزان  رصيد السنوات رصيد ميزان المدفوعات السنوات
 )مميار/دولار(المدفوعات

2001 6.1 2009 3.9 
2002 3.6 2010 14.6 
2003 7.4 2011 26.3 
2004 9.2 2012 22.2 
2005 16.9 2013 10.8 
2006 17.7 2014 4.75 
2007 29.55 2015 -14.39 
2008 37.0 2016 -30.3 

 ديوان الوطني للإحصائيات.إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى معطيات الالمصدر: من 
 (.2016-2001) خلل الفترة ميزان المدفوعات في الجزائر تطور (:06الشكل رقم )
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 معطيات الجدول السابقالمصدر: من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى 

-2001يلاحظ أن ميزان المدفوعات قد عرف تذبذبا واضحا خلال الفترة ) من خلال الجدول
، بالرغم من أن رصيد ىذا 2014(، قبل أن يعرف منحنى تنازلي بدءً من النصف الثاني لسنة 2016

 37.0، إلى 2001لار سنة و مميار د 6.2جبا عمى العموم، فمن رصيد موجب بمقدار و ميزان كان مال
، وىذا الارتفاع والانخفاض راجع 2009مميار دولار سنة  3.9، ثم انخفض إلى 2008مميار دولار سنة 
مميار  4.7إلى ار أسعار البترول في الأسواق العالمية، وأخيرا انخفض ىذا الرصيد ر استق أساسا إلى عدم

راجع إلى تدني أسعار البترول ومن جية  الانخفاض ا، وىذ2014ر من سنة دولار إلى غاية شير أكتوب
، ذلك أن الطاقة الاستيعابية للاقتصاد الوطني لم تساير ستيرادالاتمر في فاتورة سأخرى إلى الارتفاع الم

مديونية الخارجية تم التخمص منو منذ سنة حجم الإنفاق المعتمد خلال ىذه الفترة بالرغم من أن عبء ال
2006. 

مميار دولار( خلال الأشير  14.39-لكن أىم ملاحظة يمكن ذكرىا ىنا ىي أن الرصيد أصبح سالبا )
وىذا بفعل تراجع الرىيب في أسعار  2016العجز خلال سنة  واستمر ىذا، 2015التسع الأولى من سنة 

وتيديد خطير  للاقتصاد الجزائري، الأمر  دولار لمبرميل، 25 البترول، حيث وصل في بعض الفترات إلى
 .الذي يتطمب التدخل السريع من قبل السمطات العمومية
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 : مميزات ومحددات السياسة المالية في الجزائرلثالمبحث الثا
  تتصف السياسة المالية بالعديد من الخصائص والمميزات، فيناك ما يتعمق منيا بالعجز المالي 

وىناك ما يتعمق بالإنفاق العام، وىناك ما يتعمق بالضرائب، كما أن ليذه السياسات تحديات تواجييا عند 
أدائيا عمميا عمى مستوى الاقتصاد الكمي، والتي تكون في غالب الأحيان حاجزا أمام تحقيقيا نتائج 

ذه التحديات يمكن أن تكون مرضية، حيث أنيا تمثل عتبة أمام عمل ىذه السياسة وتحقيقيا لأىدافيا، وى
 عمى المستوى الداخمي أو عمى المستوى الخارجي.

 .المطمب الأول: مميزات السياسة المالية في الجزائر
 :1يمكن أن نشير إلى أىم مميزات السياسة المالية فيما يمي

 لمتنامي لمميزانية العامة لمدولةأولا: العجز ا
لمدولة أية مخاطر بالنسبة لبعض الدول، حيث أنو يمكن قد لا يشكل العجز في الميزانية العامة  

أن يصمح الأحوال الاقتصادية، وخاصة في ظروف الكساد الدوري كما في البمدان النامية في دعم الجيود 
التي تبذل لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، شريطة ألا يتحول ىذا العجز إلى صفة ىيكمية عبر 

، وعمى الرغم من الأدوار التي يمكن أن تمعبيا سياسة التمويل بالعجز، إلا أن زمن الاقتصاد الوطني
 الإفراط فييا قد يؤدي إلى مجموعة ضخمة من الآثار الضارة التي قد تمس بييكل الاقتصاد.

وبالنظر إلى الموازنات العامة لمعظم الدول النامية نجدىا تتميز بالعجز المستمر والمتنامي )العجز 
وليس المحاسبي(، وتشير الوقائع عمى صعيد اقتصاديات ىذه الدول إلى أن ىذا العجز قد أدى الحقيقي 

في نياية المطاف إلى وقوع ىذه الدول تحت مظمة رحمة المؤسسات المالية الدولية لمعالجة ىذا العجز 
 اعتمادا عمى الميكانيزمات التي فرضتيا عمييا، والتي أدت إلى نتائج كانت غير مرضية.

ح فييا عجز بالنظر إلى وضع الجزائر بالنسبة ليذا المؤشر نجدىا كغيرىا من البمدان النامية التي أصبو 
استمر لعدة سنوات عمى الرغم من الفوائض التي تم تحقيقيا في بعض  ،الميزانية العامة أمرا مألوفا

  ايد خلال فترة الدراسةالسنوات، إذ يمكننا من خلال الجدول أدناه ملاحظة ىذا العجز المستمر والمتز 
 وبذلك نسجل الملاحظات التالية:

يظير جميا أن العشرية الأولى من الألفية الثالثة تميزت باستمرار عجز ميزانية الدولة، وىو ما يشكل  -
 29.4بقيمة  2002امتداد لاتجاه ىذا العجز بالنسبة لمسنوات السالفة، وقد تم تحقيق فائض طفيف سنة 

                                                           
1

وعلوم  محمد إبراهٌم مادي، فعالٌة السٌاسة المالٌة فً ترشٌد الاستثمار الأجنبً المباشر، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارة -

 .234-230، ص ص 2013التسٌٌر، جامعة الشلف، 
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، 2001جزائري، نتيجة انخفاض النفقات العامة وارتفاع طفيف في الإيرادات العامة عن سنة مميار دينار 
إلى  2000مميار دينار جزائري سنة  60.9غير أن باقي السنوات كميا شيدت عجزا أين ارتفع من 

ن ، وقد يرجع ىذا الارتفاع اللافت لمنظر إلى التوسع في النفقات العامة م2010مميار دج سنة  1884
 سنة لأخرى.

، 2009 ةسن  %28أيضا من خلال كل ىذه السنوات تم تسجيل انخفاض في حجم العجز بمعدل  -
، لكن ما لبث أن 2008مميار دج سنة  1293مميار دج بعدما كان العجز يعادل  924حيث وصل إلى

 مميار دج. 1884ليصل إلى  2010عاود العجز الارتفاع سنة 
أىم ما يمكن ملاحظتو ىو نسبة عجز الميزانية إلى الناتج الداخمي الخام، حيث أن ىذه النسبة ىي في  -

، وىي %15.6تعادل نسبة  2010، وأصبحت سنة % 1.5تعادل  2000ارتفاع مستمر أين كانت سنة 
ابتداءً  لكن %5لم تكن ىذه النسبة تتعدى  2005أعمى نسبة تم تحقيقيا خلال ىذه الفترة، فإلى غاية سنة 

، ورغم الانخفاض 2007سنة %13ارتفعت ىذه النسبة بشكل ممحوظ، أين فاقت معدل  2006من سنة 
 .15%المسجل في السنتين اللاحقتين إلا أنيا عاودت الارتفاع لتصل إلى نسبة تفوق 

الاختلال  اتجاه العجز في الميزانية العامة لمدولة في الجزائر نحو التفاقم، الذي يعكس نوالواقع أ
الييكمي الذي تمر بو المالية العامة الجزائرية وسياستيا الاقتصادية، قد كان متزامنا مع ظيور أزمة التنمية 
في الجزائر من جية ومقترنا بالصدمات الخارجية الكثيرة )كصدمة تقمبات أسعار الصرف وانخفاض 

بات ارتفاع أسعار الواردات ...إلخ(، الطمب العالمي عمى المواد الخام المصدرة من طرفيا، وصدمة تقم
في الاقتصاد العالمي من  -وما تزال–التي تمقتيا نتيجة الوضع الضعيف وغير المتكافئ الذي احتمتو 

 جية أخرى.
ح في تغيير ر، إلا أن ما يبدو ىو أنيا لم تنجوعمى الرغم من الجيود التنموية التي بذلتيا وتبذليا الجزائ

  ربطيا بالاقتصاديات المتقدمة، خاصة في مجال اعتمادىا عمى المحروقاتعلاقات التبعية التي ت
 كذا الواردات من السمع والخدمات.وبالتالي اختلال ىيكل الصادرات و 

ت نمو الواقع أن العجز في الميزانية سببو الظاىر ىو نمو الإنفاق العام بمعدلات أكبر من معدلا
تي قد تكون أسيمت في تفاقم ىذا العجز متعددة، ويمكن ذكر ة اليرادات العامة، والأسباب الحقيقالإي

 أىميا فيما يمي:
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التي انتيجت تحت ضغط برنامج التثبيت الاقتصادي والتكييف الييكمي، حيث  سياسة الخوصصة -
كانت ىذه السياسة إلى حد ما عن خسارة مواد مالية ميمة كانت تدخل إلى ميزانية الدولة، ومن ثم 

 أسيم اختفاؤىا في زيادة عجز الموازنة العامة.
إلى ما تضمنتو إضافة  النظام الجزائري، خية التي أقرىاالعامل الثاني ىو الإعفاءات الضريبية الس -

ن تحفيزات لممستثمرين المحميين والأجانب عمى السواء، وىو ما يؤدي إلى فقدان قوانين الاستثمار م
 .1ساىم بشكل أو بآخر في تباطؤ نمو الإيرادات الجبائية لمدولةزانية الدولة إلى موارد ضخمة ويمي
خلال البرامج التنموية التي أقرتيا الحكومة الجزائرية والمتعمقة  التوسع المستمر في الإنفاق العام من -

بالإنعاش الاقتصادي ودعم النمو الاقتصادي، والتي وضعت بيدف تنشيط الاقتصاد الوطني، إضافة إلى 
 زيادة المخصصات المتعمقة بالرواتب والأجور فضلا عن توسيع حجم العمالة في القطاع العام.

 ة المالية للإيرادات النفطية.ثانيا: تبعية السياس
كثيرا ما تعتمد الدول النامية عمى النفقات العامة من أجل تنشيط الطمب الكمي، وقد برء"كينز" تدخل 
الدولة عن طريق النفقات العامة، أين أشار إلى ضرورة تدخل الدولة واستخدام الموازنة العامة كوسيمة 

الميل  الكمي الفعال يتدىور من فترة لأخرى بسبب تدىورأساسية، ليذا التدخل عمى أساس أن الطمب 
للاستثمار، مسببا في ذلك الأزمات الاقتصادية، وأن الدولة من خلال إنفاقيا العام كفيمة بموجية ىذا 

 التدىور لضمان تحقيق التوظيف الكامل وتجنب مشكلات البطالة وعدم الاستقرار الاقتصادي.
عن طريق الإنفاق العام قد لا يؤدي مبتغاه، ولا يحقق الأىداف المرجوة إن اعتماد الجزائر عمى التدخل 

في كثير من الأحيان علاوة عمى المخاطر المحتممة، ويعود ذلك إلى ارتباط النفقات العامة في الجزائر 
التي تنجم عن  يخضع لمتقمبات الدولية، وىناك الكثير من المخاطر المحققةبعوائد قطاع المحروقات الذي 

من الإيرادات المرتبطة  %60نا نسبة اعتماد الجزائر عمى تمويل نفقاتيا العامة بما يفرق أحيا
سعار، ثم أنيا تعتبر عضو بالمحروقات، ىذا الخطر يتجسد في كون  أن الجزائر لا تتحكم في ىذه الأ

في الأسواق  ة الدول المصدرة لمبترول، وأخيرا ضعف المكانة التي يمثميا الاقتصاد الجزائريمن منظم
 2العالمية.

، وعمى العكس %32وما يمكن تسجيمو ىو أن الجباية العادية لم تغطي النفقات العامة إلا في حدود     
 2008، حيث وصمت أدنى مستوياتيا سنة 2006فقد شيدت ىذه النسبة تراجعا ابتداءً من سنة  ،من ذلك
، مما يشير بصفة عامة إلى الاختلال الذي تشيده المالية العامة عمى اعتبار أن حصة %23بنسبة 

                                                           
1

 .122محفوظ فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص  -
2
 .123المرجع السابق، ص- 
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وقد يعود أحد الأسباب في ذلك  ت العامة تعتمد عمى مصدر الجباية غير العادية،التمويل الأكبر لمنفقا
 إلى جمود الجياز الإنتاجي، الشيء الذي يقمل من العائدات الجبائية الناتجة عنو.

مى الموارد النفطية كمصدر رئيسي كان لو أثر واضح عمى السير عتماد الاقتصاد الجزائري عإن ا    
الحسن لمسياسة المالية بالجزائر وخاصة الييكل الضريبي، مما ترتب عنو آثارا عمى الاقتصاد الكمي 

ثيرا مباشرا عمى مرىونا بتقمبات أسعار النفط الدولية، كما كان لو تأ يتج المحمي الحقيقاجعمت من نمو الن
 إدارة الإنفاق العام في الجزائر.

 ثالثا: تعدد وتغير تشريعات النظام الضريبي.
حاولت السمطات العمومية وضع نظام ضريبي بسيط يسيل التعامل بو، وعميو خلال ىذه الفترة 

لغاء 38تضمن  2001صدرت عدة تعديلات، فقانون المالية لسنة  تمام إجراءً ضريبيا ما بين تعديل وا    وا 
تضمن ىو أيضا  2003إجراءً ضريبيا، وقانون المالية لسنة  32تضمن ى 2002أما قانون المالية لسنة 

لى غاية  68 ، التي حمل فييا 2009إجراءً ضريبيا، وىكذا تقريبا نجد نفس الأمر في كل السنوات، وا 
إجراءً  57المالية حوالي  التي حمل فييا قانون 2010إجراءً ضريبيا، وسنة  50قانون المالية حوالي 

 .1ضريبيا
ء في ظرف اقتصادي استثنائي يتسم بأنو قانون عادي، ولكنو جا 2016ة وصف قانون الماليي    

 بالانخفاض المستمر لأسعار البترول في الأسواق الدولية.
(، لمواجية كما يستشف من ىذا القانون التوجو الواضح لمحكومة الجزائرية والبحث عن موارد جديدة )بديمة

 ؤشرات الاقتصادية الكمية المحققةأىم الأىداف والم بإنجازعار البترول، وفيما يمي سنعرض انخفاض أس
 :2016من خلال قانون المالية لسنة 

تساىم في تعزيز التوجو  2016المقترحة في قانون المالية لسنة  إن التدابير المالية والجبائية
والاستغلال الأمثل لمموارد المالية، وترشيد النفقات العامة، وذلك من خلال تحكم أفضل في نفقات 
التسيير، وفرض نجاعة أكبر في نفقات الاستثمار العمومي، بالإضافة إلى اعتماد إصلاحات من شأنيا 

 راعي والصناعي قصد تغطية الطمب الكمي المحمي.تقوية الإنتاج الز 
وقصد مواجية الانخفاض المستمر لأسعار البترول، والمحافظة عمى التوازنات المالية لمبمد، فإن ىذا 

 القانون ييدف إلى تحقيق:
 ستغلال الأمثل لمموارد المحمية؛لاتعميق التوجو اليادف ل -

                                                           
1

 .236محمد إبراهٌم مادي، المرجع السابق، ص  -
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 تسريع ديناميكية النشاط الاقتصادي؛ -
 تعزيز تنويع النسيج الإنتاجي لمسمع والخدمات؛ -
 الاستغلال الأمثل لمتنوع الكبير في الإمكانيات المادية والبشرية؛ -
 ترشيد نفقات التسيير والرفع من نجاعة الاقتصاد القومي؛ -
 تنويع الاقتصاد الوطني خارج قطاع المحروقات. -

 مالية.رابعا: غياب التنسيق الهادف بين أدوات السياسة ال
وىذا يعتبر من السمات التي تتصف بيا السياسة المالية في الجزائر، حيث أنيا لا تحمل في طياتيا 

 لا يعني وجود تعارض بينيا، لكن أنالتنسيق بين أدواتيا في كثير من الإجراءات التي يتم اتخاذىا، وىذا 
  تقوم الدولة بمنح إعفاءات ومزايا ضريبية، وبالتالي التخمي عن حق الدولة في تمك الأموال من جية
وتقوم بمحاولة إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية لتمويل الميزانية التي لم تستطع أن تحققو من 

ز واليادف لتحقيق أىداف السياسة جية أخرى، ولذلك نرى أن السياسة المالية تفتقد إلى التنسيق المرك
 المالية، وبالتالي السياسة الاقتصادية ككل.

 المطمب الثاني: التحديات التي تواجه السياسة المالية في الجزائر عمى الصعيد الداخمي.
الواقع أن السياسة المالية في الجزائر كغيرىا من السياسات الأخرى لا تعمل في محيط منعزل عن ما 

محيط الإقميمي والدولي، وتستطيع الحكومة إقرار سياسة مالية معينة خلال فترة زمنية معينة، يحدث في ال
لكن لا يجب عند وضع ىذه السياسة إغفال التحديات التي قد تعيق عمميا وقد تحول دون تحقيقيا 

 :1لأىدافيا، ومن بين ىذه التحديات فيما يمي
المالية تحدي التخمص من الاختلال الييكمي بين تواجو السياسة  الاختلل الهيكمي )البنيوي(: -أ 

أن  نيلاحظ عميو عدم وجود توازن بين القطاعات الاقتصادية، إذ يالقطاعات، طالما أن الاقتصاد الجزائر 
ج الداخمي الخام تختمف وتبقى ضعيفة، وتميل المساىمة الأكبر إلى قطاع معين اتنسب مساىتميا في الن

سيطرة ىذا الأخير انعكست أيضا وبشكل لافت عمى ىيكل الصادرات يتمثل في قطاع المحروقات، 
من حجم ىذه الصادرات، مما ينجم عنو  %97الجزائرية، حيث يساىم بنسبة كبيرة جدا تصل إلى 

 الاختلال الييكمي الذي يعاني منو ىيكل الصادرات الجزائرية.
تساىم فيو الجباية البترولية بنسبة  لا شك أن ىيكل الإيرادات الضريبية إحلل الجباية البترولية:  -ب 

مرتفعة، وكان أحد أىم الإصلاحات الضريبية التي أقدمت عميو الجزائر إحلال الجباية العادية محل 
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الجباية البترولية، والواقع أن ىذا يعتبر تحديا لمسياسة المالية، إذ لم تستطع إلى حد الآن المضي قدما في 
يمة الضريبية ل، طالما أن أقل نسبة لمجباية البترولية من إجمالي الحصتحقيق نتائج مرضية في ىذا المجا

وذلك عمى الرغم من الارتفاع المسجل في %53ىي نسبة 2010إلى سنة  2000تم تحقيقيا من سنة 
حصيمة الجباية العادية، وتبقى بذلك المالية العامة الجزائرية تعاني خملا يؤثر وينعكس عمى الأىداف 

 إطار السياسة الاقتصادية الكمية.المسطرة في 
بالنظر إلى تطورات الإنفاق العام، نجد أنو ينمو بشكل ممحوظ ويلاحظ أيضا  ترشيد الإنفاق العام: -ج 

جيع نحو تش إيجابي يشير إلى التوجو الذي يصبالاىتمام بنفقات التجييز في الفترة الأخيرة، وىو شيء 
يمة نفقات التسيير مرتفعة ضمن ىيكل النفقات، الواقع أن منع من بقاء قالاستثمارات، إلا أن ذلك لم ي

السياسة المالية تواجو تحدي ترشيد الإنفاق العام، بما يؤدي إلى تحديد الأىداف الإنمائية المسطرة بدقة 
وتحقيق الحكم الراشد الذي يقوم عمى تخصيصيا وصرفيا، ولا يفوتنا أن ننوه إلى أن اعتماد الجزائر 

كبرنامج الإنعاش الاقتصادي، وبرنامج دعم النمو يتطمب سياسة مالية مدروسة، ومتينة لبرامج تنموية 
 وشاممة تراعي التنسيق بين قوانين عمل وأداء وأىداف أدوات السياسة المالية.

 المطمب الثالث: التحديات التي تواجه السياسة المالية في الجزائر عمى الصعيد الخارجي.
التي قد تؤثر بشكل أو بآخر عمى أداء السياسة المالية من أجل تحقيق وتتمثل في تمك المتغيرات 

 :1أىدافيا المسطرة، ونرى أن من أىميا ما يمي
ل ما يعرف الكثير من التطورات في ظالواقع أن العالم الاقتصادي اليوم يشيد  التنافسية الدولية: -أ 

الصدمات والأزمات التي قد تحدث عمى بالعولمة، وأصبحت الدول المتخمفة ومنيا الجزائر تتأثر بكل 
الصعيد العالمي، نظرا لتبعية ىذه البمدان ليذه الدول، وفي الحقيقة أن الاقتصاد الجزائري يعاني 
الكثير من الاختلالات عمى الصعيدين الكمي والجزئي، الشيء الذي جعل منو اقتصادا غير مناسبا، 

 المتخمفة علاوة عمى اقتصاديات الدول المتقدمة.إذ لا يحتل مكانة كبيرة بين اقتصاديات الدول 
وحسب تقرير البنك الدولي فإن البمدان النامية ليا ثلاثة مخاطر رئيسية في الأمد القصير، مؤشرات 
الأسواق المالية، التدفقات الرأسمالية الكبيرة والمتقمبة، ارتفاع أسعار الغذاء، الشيء الذي من شأنو أن 

المالية العامة للاقتصاد الجزائري، ويؤثر أساس عمى  لنطاق، مما قد يؤثر عمىاسعة ايحدث اضطرابات و 
 أداء السياسة المالية بسبب المخاطر غير المتوقعة.
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تعتبر التكتلات الإقميمية والعالمية من بين أىم المظاىر  التكتلت الاقتصادية الإقميمية والعالمية: -ب 
ق السياسات الاقتصادية بين الدول المنطوية تحتيا، التي أفرزتيا العولمة، ذلك أنيا تسمح بتنسي

والواقع أن تعامل الجزائر مع دولة ما يختمف عن تعامميا مع تكتل اقتصادي، وبذلك فإن التكتل 
الاقتصادي الإقميمي أو العالمي يفرض عمى الجزائر شروطا تمس سياستيا الاقتصادية وبشكل أدق 

 سياستيا المالية.
ة فرض عمييا إعادة النظر في سياستيا المالية، متوسطي لاتفاق الشراكة الأوروزائر إن توقيع الج

خاصة ما يتعمق بنظاميا الضريبي فيما يخص الرسوم الجمركية، وبعض أنواع الضرائب، والاقتصاد 
الجزائري يمر بوضع لا يسمح لو فرض شروطو بقوة عمى أي تكتل اقتصادي، يفرض عميو أيضا مواجية 

السياسة الاقتصادية بين ىذه الدول، وبشكل أكثر دقة تنسيق سياستيا المالية في مجال تحدي تنسيق 
 الإنفاق الحكومي، وكذا مجال الضرائب بحصة كبيرة من الاستثمارات الأجنبية.

تحاول الجزائر جاىدة الانضمام لممنظمة العالمية لمتجارة، حيث أبدت  المنظمة العالمية لمتجارة: -ج 
ل محاولة تطبيق الشروط المفروضة عمييا من دول ىذه المنظمة، وفي الواقع فإن استعدادىا من خلا

تطبيق ىذه الشروط يفرض عمى الجزائر إعادة مراجعة سياستيا المالية في مجال الضرائب، وخاصة 
 في المجالات المحددة ضمن التعاملات في ىذه المنظمة.

السياسة المالية الجزائرية الالتزام بالعديد  انعيص إن الانضمام لممنظمة العالمية لمتجارة يفرض عمى   
من المبادئ الضريبية والالتزام بالعديد من الضوابط التي وردت في اتفاق تدابير الاستثمار المتصمة 
بالتجارة، إضافة إلى الالتزام بالضوابط المتعمقة بالتعريفة الجمركية، وبذلك يعتبر الانضمام ليذه المنظمة 

تدابير المواكبة لانضمام خصوصا بالنسبة لمسياسة المالية التي ينبغي تطويرىا واتخاذ التحديا كبيرا 
 الجزائر.
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 خلصة
من طرف الجزائر  ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل يلاحظ أن السياسة المالية المنتيجةمن خلال  

ملايير الدولارات، حيث لم تعمل ىذه  إنفاقخلال الفترة المدروسة ىي سياسة مالية توسعية بحتة تم فييا 
 الأخيرة عمى تطوير الاقتصاد الوطني وتحريك الآلة الانتاجية.

من  %60تميزت باعتمادىا عمى الجباية البترولية مثمت ىذه الأخيرة أكبر من  الإيرادات العامةأما 
الإيرادات الإجمالية غير أن الجباية العادية عرفت نوع من التحسن، والشيء الملاحظ  ىو أن نسبة زيادة 
الإيرادات العامة لم تلاحق زيادة النفقات العامة مما أدى إلى نتيجة تمثمت في عجز الميزانية وأغمب 

 .سنوات فترة الدراسة
ي من مشكلات أساسية جوىرية تعكس في واقع الأمر فإن التوازن الاقتصادي العام لمجزائر يعان 

التوازن البنيوي بصورة عامة والمتمثل في العجز الموازني الناتج عن زيادة النفقات بمعدل أكبر من 
 الإيرادات من جية وتقمب أسعار النفط من جية أخرى. 
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 اتمةخ
تؤكد الدراسات التي تطرقت إلى قضايا التنمية الاقتصادية عمى أىمية ودور السياسة المالية في 
انجاح الجيود المبذولة من طرف الدولة بيدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي والتوازن الكمي، وتتضح ىذه 

متغيرات النشاط الاقتصادي، الأىمية من خلال التعرض عمى الآثار التي تتركيا ىذه السياسة عمى كافة 
ومن ثم الدور الذي تمعبو في تحقيق التوازن الاقتصاد الوطني وتصحيح الاختلالات التي يتعرض ليا، 
ولعل ىذا ما يمنح النظام المالي لمدولة إمكانية التأقمم مع جميع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، ويحدد 

 طبيعة ىيكمو وبنيانو.
سياسة المالية لا يتحدد بصفة منعزلة ولكن يتحدد في سياق سياسة اقتصادية كذلك فإن تأثير ال 

واجتماعية شاممة تأخذ بعين الاعتبار كل المتغيرات والمعطيات الكفيمة في تحقيق التوافق بين أىداف 
السياسات الاقتصادية الأخرى من جية وأىداف السياسة المالية من جية أخرى، وىو ما يفرض التدقيق 

بيعة السياسة المالية المتبعة ونوعية القرارات المتخذة ولا سيما المتعمقة باختيار طبيعة الاقتطاعات في ط
 الضريبية وملائمة معدلاتيا، وكذا ترشيد الإنفاق العام وفق معايير الجدوى الاقتصادية والاجتماعية

 أولا: نتائج البحث
ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة من خلال ما تطرقنا إليو في موضوع السياسة المالية  

 الجزائر فإنو تم التوصل إلى النتائج التالية: 
تتميز السياسة المالية عن باقي السياسات الأخرى بأدواتيا المتمثمة في الإيرادات العامة و الإنفاق العام  -

 صادي؛بالإضافة إلى الموازنة العامة، لما ليا من تأثير عمى وضعية التوازن الاقت
تميزت السياسة الإنفاقية بنمو النفقات العامة وارتفاع معدلات النمو من سنة لأخرى وىذا راجع لتوسع  -

نشاط الدولة ، وقد مثمت نفاقات التسيير النسب الأكبر، وىذا راجع إلى ارتفاع نفقات القطاع العام من 
اصل وىذا راجع إلى تراكم المشاريع صحة وتعميم...الخ، أما نفقات التجييز فيي الأخرى عرفت نمو متو 

 غير المنجزة وخمق استثمارات جديدة ؛
إن السياسة الإيرادية في الجزائر تعتمد اعتماد شبو كمي عمى الإيرادات الجبائية بشقييا )العادية  -

ائية والبترولية(، وقد عرفت خلال فترة الدراسة تزايد مستمر وبمعدلات نمو متذبذبة بتذبذب الإيرادات الجب
 البترولية، والتي ترتبط ىي الأخرى بالمتغيرات الخارجية.
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تحسن مؤشرات التوازن الاقتصادي سواء تعمق الأمر بالداخمية أو الخارجية منيا، وىذه النتائج لا  -
مكانية العودة إلى الوضع الطبيعي المستقر إلى أن الوضع  ظرفي  يستيان بيا وتبعث عمى التفاؤل وا 

 أسعار النفط.ويرجع إلى تحسن 
 الفرضيات نتائج اختبارثانيا: 

فيما يخص الفرضية الأولى التي تنص عمى تماثل السياسة المالية في الدول النامية والدول المتقدمة  -
فيي خاطئة، لكون السياسة المالية في الدول المتقدمة يتم تمويل النفقات عن طريق الإيرادات وىو ما 

نما يتم يؤدي إلى تحقيق أىداف السياس ة المالية، أما في الدول النامية لا يتم تغطية النفقات بالإيرادات وا 
 المجوء بالتمويل بالعجز مما يؤدي إلى عدم فعالية السياسة المالية ؛

أما فيما يخص الفرضية الثانية التي تنص بتأثر السياسة المالية بجممة من العوامل منيا تقمبات عمى   -
ي وحركة الدورة الاقتصادية فيي صحيحة، حيث ساىمت السياسة المالية المطبقة مستوى النشاط الاقتصاد

بأدواتيا المختمفة في علاج المشكلات الاقتصادية التي واجيت الاقتصاد الجزائري وتحقيق التوازن 
 ( ؛1022إلى1002الاقتصادي العام في المدى المتوسط خلال الفترة) من

تنص الفرضية الثالثة عمى أن السياسة المالية إحدى السياسات الاقتصادية الناجعة المتبعة في الدول  -
لتحقيق النمو في الاقتصاد، وقد توصمنا إلى أن ىذه الفرضية أمر يتعمق بمدى ترشيد ىذه السياسة من 

يؤدي إلى تخفيف حدة العجز  خلال ترشيد الحوافز الضريبية وكذا ترشيد النفقات الاستثمارية بالشكل الذي
 الموازني.

 ثالثا: الاقتراحات
بناء عمى تطرقنا إليو في بحثنا، وكذلك ما توصمنا إليو من نتائج، ارتأينا تقديم بعض المقترحات عمى 

 النحو التالي :
ضرورة توسيع الوعاء الضريبي  و تقميص الضغط الجبائي، من خلال تنويع الضريبة وتخفيض النسبة  -

 إحلال الجباية المحمية مكان الجباية البترولية ؛قصد 
 تبسيط الإجراءات الضريبية وعصرنة إدارة الضرائب بما فييا تكوين وتأىيل المستخدمين ؛ -
 حتمية ترشيد النفقات والعمل بمبدأ الحوكمة في تسيير المال العام ؛ -
 فيدة منيا؛إعادة النظر في حجم الدعم الاجتماعي وطرق منحو والفئات المست -
 ضرورة التحكم في ممف الواردات من حيث المواد المستوردة والإجراءات الرقابية ؛ -
 الاتجاه نحو التنمية و النجاعة الاقتصادية والتنويع الاقتصادي؛ -
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 المزيد من التسييلات في مجال الاستثمارات وخاصة الأجنبية منيا ؛ -
 ئل تمويمية للاقتصاد الوطني.تفعيل وتنشيط السوق المالي قصد إيجاد بدا -

 رابعا: آفاق الدراسة  
 من خلال الدراسة التي قمنا بإجرائيا، فإننا نقترح الآفاق التالية لمبحث:

 دور السياسة المالية في ترقية الصادرات خارج المحروقات؛ -
 أثر استقلالية البنك المركزي عمى فاعمية السياسة المالية. -
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 ممخص:

من خلال ىذه الدراسة إلى إبراز دور السياسة المالية في تحقيق التوازن الاقتصادي، ما يميزىا  نسعى
عن باقي السياسات الأخرى، وما ليا من أىمية وتأثيرىا في المجال السياسي والاجتماعي والاقتصادي من خلال 

 أدواتيا المتمثمة في الإيرادات والنفقات العامة.

ومن أىم النتائج المتوصل إلييا أن العجز في ميزانية أي دولة لا يعتبر خطأ في حد ذاتو، لكن الخطأ أن        
يلازم ذلك العجز الموازنة لسنوات عديدة الأمر الذي ينبأ عن خمل اقتصادي يجب معالجتو، تميزت السياسة 

لتوسع نشاط الدولة، بالإضافة إلى تحسن مؤشرات الانفاقية بنمو النفقات العامة وارتفاع معدلاتيا وىذا راجع 
 التوازن الاقتصادي سواء تعمق الأمر بالداخمي أو الخارجي منيا.

 السياسة المالية، التوازن الاقتصادي، الإيرادات العامة، النفقات العامة. الكممات المفتاحية:

 

     Abstract: 

 

 In this study we seek to highlight the role of fiscal policy in achieving economic 

balance, which distinguishes it from the rest of the other policies, and its importance 

and impact in the political, social and economic fields through its tools of revenues 

and public expenditures. 

 The most important finding is that the deficit in the budget of any country is not 

a mistake in itself, but the error that accompanied the budget deficit for many years, 

which is the result of an economic imbalance to be addressed, the policy was 

characterized by spending expenditure growth and high rates and this is due to the 

expansion of state activity, In addition to improving indicators of economic balance 

both internal and external. 

Keywords: fiscal policy, economic balance, public revenue, public expenditure. 
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